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INTRODUCCION

En 1la racionalizacién del poder se aprecia el desarrollo progresivo del
Derecho Piblico hacia el Estado de Derecho a fin de someter a la ley todo
el conjunto de la vida colectiva, esto es, la idea de la supremacia del
Lerecho como ideal democratico.

Pero esta lucha por el Estade de Derecho y por la Democracia
Constitucional, ha entrado en nuevas fases de su desarrollo doctrinal vy
pragmdtico especialmente a partir de la segunda posguerra, el problema se
agudizéd con la aparicidn de los Estados socialistas que pretenden ser
nuevas formas de democracla "las democracias populares®™ y con la
persistencia de los wviejos Estados dictatoriales que pretenden
salvaguardar su autoridad con el pretexto de la seguridad nacionhal.

Hay pues un grave desaflo para la Democracla Constitucional: Puede dsta
adaptarse a las condiciones de los tiempos actuales, con sus Estados

super y subdesarrollados ?

Si esto es asf, Cuales seradn las notas caracteristicas que nos permitan
reconccerla?

El objeto de esta tésis es precisamente el tratar de Indicar las notas
caracteristicas que considerd esenciales para poder reconocer cuando
podemos hablar que en un determinado sistema politicoe existe un Estado
Democrdtico de Derecho.

Aunque encontramos en la realidad que estas caracteristicas estan m&s o
menos dadas en un Estado que podriamos calificar como Democrdtico
Constitucional, siendo pues su completa realizacién un objetive a
alcanzar, un proceso que siempre se tendera a perfeccionar.



CAPITULO I

CONCEPTOS FINDAMENTALES

1.~ LA SOCIEDAD

A pesar de su importancia, no hay un claro acuerdo sobre el significado
del términe, incluso entre los cientiflcos sociales indican como Gladis
Bryson "que ninguna palabra tiene mencs precisidn que el uso del termino
sociedad.” (1)

En su uso mAs general, la socledad se refiere al hecho basico de la
asociacién humana. Por ejemplo el término ha sldo empleado e¢n un sentido
muy amplio para incluir toda clase y gqrado de relaciones entre los
hombres, sean ellas organizadas o desorganizadas, ¢irectas o Indirectas,
de colaboracidn o de antagonismo. "Ella Incluye todo el tejido de las
relaciones humanas y no tiene limites ni fronteras definidas.” (2)

No sdlo viven juntos los hombres y comparten opiniones, wvalores,
creencias y habitos comtines, sino también entran constantemente en
interaccidn ajustando su conducta en relacidn a la conducta y a las
expectativas de los otros.

*"Puede decirse que una relacidn sccial existe, cuando individuos o grupcs
poseen expectativas reclprocas concernientes a las conductas ajenas.” (3)

La relacidn social consiste en una norma de interaccidn humana: los
padres y los hijos, los estudiantes y los profescres, el trabajador y el
patrdn etc. constituyen relacidnes sociales de wvarias clases., Desde- un
punto de vista la sociedad es pues el™ tramado de las relacidnes
sociales." (4)

(1) Ely Chinoy, La Sociedad, Fondo de Cultura Econémica, México,
1966 pg. 44.
(2) Ibid. pg. 45.
(3} Ibid. pg. 46.
(4) Bottomore T.B., Introduccidn a la Sociologla, Ed. Peninsula, Barcelona

1978, pg. 127.



Ahora bien, la socliedad considerada como grupe, como esquema total de las
relaciones scciales, puede distimgulirse de aquellas socledades en las que
se agrupan los hombres. Es frecuente sin embargo, que en algtnas
definiciones de la sociedad, se acenttia mads el papel de las personas gque
la estructura de las relaciones.

George Simmel, uno de los fundadores de 1la Sociologla considera a 1la
sociedad como "un cierto nfmero de individuos unidos por la interaccion
entre unos y otros.” (5)

Mientras que el antopdloge Ralph Linton identifica una sociedad como
"todo un grupo de gentes gque han vivido y trabajado juntos durante el
tiempo suficiente para organizarse y considerarse come una unidad social
con limites bien definidos.™ (6)

La sociedad pues es mds un grupo dentro del cual pueden vivir los hombres
una completa vida en comdn, que una organizacién limitada a algin
proposito o propositos especificos.

Desde egste punto de wvista, una sociedad consiste no solamente en
individuos vinculados los unos a los otros, sino tamblen de grupos
interconectades y superpuestos, articulados los unos a los otros en
conjuntos mas amplios y que sus miembros se encuentran integrados de modo
que sientan entre s! una solidaridad profunda,

Podemos decir que las caracteristicas de una sociedad son las siguientes:

A.— Un sistema econdmico que gira en torno a la produccidn y
distribucidn de las mercancias.

B.— Un sistema de comunicacidn entre los miembros de la comunidad.

C.— Organismos y ordenamienvos incluyendo la familia y la educacidn de
para la socializacidn de las nuevas generaciones.

D.— Un sistema de autoridad y distribucidn del poder.

Maurice Duverger nos habla del concepto de sociedad gleobal, como un
concepte gue implica que "los diversos grupos humanos (familiares,
sindicatos, partidos) formen conjuntos culturales coherentes, implantados
sobre una porcidn de la tierra con fronteras delimitadas y precisas en
donde reside la sede fundamental del poder; siendo el tipo esencial de 1la
sociedad global de nuestra dpoca el Estado Nacidn.% (7)

(5) Ibid. pg. 129.
(6) - Idem.
(7) Duverger Maurice, Socioclogia Politica, Ed. Ariel, Barcelona, 1983

pg. 46.



2.— EL PODER

El fendmeno del poder es esencialmente social, aparece en todos 1los
grupos sociales, y es dificil imaginarse, una sociedad que pueda
prescindir de é&l.

El poder es particularmente un fendmeno de fuerza, de coaccidn, de
coercidn. Coaccidn fisica en principio: En una banda de escolares el mas
musculoso se vuelve el jefe. La policla, el ejército, las prisiones, las
torturas, ne son otra cosa que una transposicidn de la coaccidn flsica a
una escala de organizacidn superior.

La coaccidn econdmica: Marx ha hecho un andlisis de esta coaccidén
econdmica para @l, el poder estd en las manos de la clase dominante
(desde el punto de vista econdmiceo). Su teorla tiene el defecto de
subestimar los elementos no econdmicos del poder, aportando sin embargo
otros elementos de coaccidn cocmo serla el de la "presidn social difusa®
(8) que rodea al hombre en la sociedad donde vive.

El grupc entero pugna en el sentido de la obediencia al poder. Desde
pequeflo al niffio se le ensefia a obedecer a los padres, é&stos son los
gobernantes frente a los hijos, tradiciones y costumbres transmitidas por
la educacidn y 1la vida social en genperal, pesan en el sentido de 1la
obediencia, en el sentido del poder.

Una nueva forma de coaccidn se desarrollia en la &poca contempordnea, "la
coaccidn por encuadramiento ceolectiveo™ (9) partide especificamente
comunista, ejército, crdenes religiosas etc.

También la propaganda es un factor esencial del peder, se trata de una
coaccidn psicoldgica que tiende a no ser sentida sino por el que la
soporta, una coaccidn que es utilizada por todos los gobierncs de 1la
época contempordnea.

Presidn soclal difusa, encuadrameinto colectivo y propaganda estan en las
fronteras de los elementos materiales del poder y tienden a desarrollar
las creencias y por tanto a no ser sentidas como coaccidn.

(8) Bobbio Norberto, Origen y Fundamentos del Poder Polltico,
Editorial Grijalbo, Maxico, 1985, pg. 42.

(9) Ibid. pg. 45



LEGITIMIDAD ¥ PODER

El poder busca siempre hacerse aceptar ain mds, busca hacerse reverenciar
por el intermedio de un sistema de creencias.

Un estudio de las sociedades primitivas muestra que ellas estaban
dominadas por un sistema de creencias y que la coaccidn no juega sino un
papel secundario, bajo la forma que llamamos presidn social difusa.

Todo poder reposa sobre creencias, "los gobernados creen que es necesario
obedecer y que es necesario obedecer a los gobernantes establecidos en
cierta forma." (10)

La nocidén de legitimidad 3juega aqul un papel importante: En un grupo
social dado, la mayorla cree gque el poder debe tener una cierta
naturaleza, reposar sobre clertos principios revestir cierta forma,
fundarse sobre cierto orilgen, es legitimidad del poder la que corresponde
a estd creencia dominante.

La 1legitimidad es una nocidn socicldgica esencialmente relativa y
contingente. No hay una legitimidad sino legitimidades, segiin -los grupos
sociales, los palses, las épocas. En el sigle XVIII en Europa casi todo
el mundo -estimaba que el poder era el Estado y debla pertenecer a un
hombre surgide de una familia real por via de herencia. La monarqula era
entonces legltima. Ahora en Occidente casi tode el mundo piensa que el
poder debe estar en manos de gentes elegidas libremente; 1la demccracla
entonces es legltima. En los palses de drbia sovietica en donde la masa
de gentes cree que el poder debe estar en manos del partido del
proletariado, la dictadura comunista es legitima,

Un poder legltimo no tiene necesidad de recurrir a la fuerza para hacerse
obedecer: 1la fuerza sdlo interviene en 105 casos limite-contra leos
inadaptados sociales, los minoritarios. Sl la legitimidad es sdlida, el
poder puede ser suave, moderado: "sdlo los reglmenes legltimos pueden
pemitirse ser débiles, porque si la legitimidad desaparece, el poder
estd solamente sostenido por elementos materiales”™. (11)

(10) Ibid. pg. 52

(11) 1pid. pg. 55



Si en un Estado © en un grupe scocial el acuerdo sobre un tipo de
legitimidad desaparece, se encuentra en una situacidn revolucionaria; el
poder aparece contestado Yy desaparecerd a menos que sus titulares no
empleen fuertemente la coaccidn para hacerse obedecer.

Asl la nocidn de legitimidad se aproxima m3s al concepto de “"consenso®
que la Sociologla y la Ciencia Politica actuales tienden a poner de moda.

Hablar de consenso es poner el acento en el hecho de que el poder reposa
en las creencias, en el acuerdo.

Hablar de poder es insistir sobre todo en el aspecto de 1la autoridad,
sobre su presidn, sobre su violencia.

El poder no debe ser conferido come un fendmeno de dominacidn o
superioridad pues ambos tienen diferencias, la dominacidn no es sino un
hecho material en tanto que el poder es también un fendmeno de creenclas
"El poder es reconocide como poder, su autoridad es admitida, se
insurrecciona contra el si no es legitimo®(12), se levantan contra sus
excesos si se sobrepasan los llmites considerados como normales, pero se
admite l1la existencia del poder en sl misio y la necesidad de la
obediencia, por el contrario la dominacidn es solamente soportable, se
lucha contra ella ({(es un fendmeno de competencia, de concurrencia y se
espera su destruccidn).

En segundo lugar, el poder tilene un cardcter organizado y estructural es
conecido como el "esqueleto de la sociedad™, al contrario la dominacidn
resulta de los conflicteos y de lucha en el interior del estado el poder
se sitda a nivel de los gobernados que se distinguen asi de los
gobernantes.

Hay a pesar de todo, vlinculos entre 1las dos nocicnes, ya que en un
principio los individuos o los grupos con posibilidad de dominacidn
ensayan de conquistar el peder y a veces lo alcanzan, y a la inversa, el
poder lucha centra los individuos o grupoes con posibilidad de dominacidn
que lo amenazan.

(12) Ibhid. pg. 46



PODER Y ESTADD

El Estado como organizacidn territorial soberana, es creador de 1las
normas Yy tiene el monopolio del poder de coaccidn f£isica legitima: "La
Oltima ratio de todo poder" (13)

El poder del Estado es poder politice suspremo desde el punto de vista
del Derecho, Yy desde el punto de vista del poder, el poder polltice
normalmente mds fuerte dentro de su territorio, pues de lo contraric no
serla soberano ni poder del Estado.

La accidn objetiva del poder del Estade no puede ser atribuida ni a los
subditos exclusivamente ni a un gobernante (aunque se trate del dictador
mas absoluto). Siempre deberd aquella su nacimiento y su permanencia a la
cocperacidn de ambos.

"El gobernante tiene poder en el Estado perc nunca el poder del Estado”™
(14) .

Del hecho que el Estado se apoye en un nucleo de poder, se extrae Ila
falsa consecuencia de que "este es el Estado™, en este sofisma se basan
todas las inadmisibles concepciones que confunden al Estado con su
gobierno y al poder del Estado con el poder del gobierno.

El gobierno que estd en el poder, intenta siempre desacreditar a sus
oponentes calificandolos de enenigos del Estado.

Pero la clencia tiene que rechazar tales concepciones del Estado porque
*debe considerar a la unidad objetiva de accidn del poder del Estado como
la resultante de todas las fuerzas que actuan dentro y fuera™ (15)

{13) Heller Herman, Teoria del Estado, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1942, pg. 256.

(14) 1ibid, pg. 258.
(15) Ibid, pg. 268.



El poder del Estado es sjiempre legal, es decir, poder polltico
juridicamente organizado. A causa de su funcidn social, el poder del
Estado no ha de contestarse con la legalidad técnico—jurldica sino gue
por necesidad de su propia subsistencia debe preocuparse de 1a
justificacidn moral de sus normas jurldicas positivas, es decir buscar la
legitimidad. -

La legitimidad engendra poder "El poder del Estadc es tanto mas firme
cuanto mayor sea el voluntarfo reconocimiento que se presta a sus
principios é&tico jurldicos y a los preceptos jurldicos legitimados por
aguellos". (16)

S&lo goza de autoridad aquel poder del Estado a que se le reconoce que su
poder estd legitimado. Su autoridad se basa unicamente en su legalidad en
tanto ésta se fundamenta en la legitimidad.

La legitimacidn del peder del Estado puede ser referida a la tradicidn, o
puede apovarse en la creencia de una especial gracla o tratarse en el
lecho de que se vea en el depositario de determinados valores religiosos.

Las idecloglas de la violencia desconocen estd formacidn del poder por el
derecho, en tanto que los ideologos liberales por el contrario no quieren
admitir la formacidn del Derecho por el peder.

La Historia nos muestra repetidiamente ejemplos de la "Fuerza normativa
de lo factico" (17) por la cual el poder que al comienzo lo era meramente
de hecho e incluso se tenia por injusto consique poco a poco que se le
considere poder legitimo.

(16) Ibid, pg. 262
{(17) Bobio Norberto, op. cit. pg. 21.



3.—EL DERECHO

Al preguntarse Q& es el Derecho? las respuestas a estd interrcgante
estardn condicionadas historica y socialmente, esto es responden a
interdses de clases sociales.

La palabra derecho en sl es ya un témmino plurivalente, equivoco, que
tiene infinidad de significados: "lo mismo se refiere a un cenjunto de
conocimientos que al objeto de conocimiento de la ciencia jurldica.

Io mismo confunde una calificacidn sobre una situacidn humana concreta
que los deseos de rectitud y justicia en las mismas relaciones." (18)

Historicamente el Derecho aparece como una forma de organizacidn social.
La primera nota especifica del Derecho es gque se presenta como un
conjunto normativo de la conducta humana, que aunque aparezca desprendido
de la realidad formando su propia unidad, controlando a 1los sujetos en
marcos histdricos dados. "Para hablar de Derecho se debe dejar asentado
su principio de coactividad, de esta manera, la existencia de imposocidn
de reglas de conducta hacen posible la vida social historicamente®. (19)

El Derecho comc norma juridica, es proposicidn, juicio hipotdtice, la
proposicidn jurldica es imperativa, no hay destinatario al cual se
dirija: la proposicidn jurldica no se "dirige” a nadie en particular, es
decir, se dirige a todos los hambres cuya conducta es contenido de la
norma, ya sea para constituir el condicionante o 1la consecuencia
condicionada.

las normas de Derecho, reguladoras de conductas ne se refieren
exclusivamente a ellas sino tambidn a las circunstancias en las que se
dan (los sucesos, naturales). Los hechos no humanos pueden ser referidos .a
las normas de Derecho, siempre y cuando estén vinculados a la conducta
humana.

El Derecho como la técnica del control social coactivo, se distingue de
otros drdenes soclales que a veces tienen los mismos fines, si bien 1los
persiguen por otros medios. "El Derecho por ello es un instrumento no un
£in". (20)

(18) Ovilla Mandujano Manuel, Teorla del Derecho, Cuarta Edicidn 1980,
México pg. 1@

(19) Ibid. pg. 11
(20) Ibid. pg. 21



Cabe distinguir que el Derecho, la moral y la religidn pueden prohibir
una conducta, pero el Derecho establece una sancidn-coactiva para quien
realice la conducta prohibida, ya que la moral se limita a prohibir 1la
conducta sin amenaza de sancidn y cuando, la establece no tiene
posibilidad de ejecutarla.

Todos los drdenes sociales se encuentran sancionades por la comunidad
organizada y 1la diferencia con el Derecho, es que @&ste establece
sanciones definidas, mientras que en los demds hay reaccidn automatica no
seflalada por la comunidad.

Las normas jurldicas, como normas, son una gula de conducta, pero
externa, esto es, no aspira a regir sus pensamientos o deseos. El objeto
del Derecho es conseguir el orden social y por lo tante tiene que regular
las acciones entre los hombres y no su conciencia intima.

Por otro lado cliertas acciones son Jjuzadas de modo distinto por el
Derecho segln sea 1la intencidn gue hay tras ellas: no es lo mismo
homicidio calificado que simple.

Intre las caracterlsticas del Derecho se encuentra el gque la fuerza
organizada se emplea para prevenir el emplec de la fuerza, de la
violencia en la vida social. Asl "el Derecho es el uso de la fuerza
monopolio de la comunidad organizada social e histdricamente®. (21)

La sancidn cuando es social e histdéricamente organizada de ciertas
posesiones: vida, salud, libertad ¢ propiedad, tiene caracter coercitivo,
lo que no significa que al aplicar la sancidn se haga uso de la fuerza
fisica, sin embargo, en algunas ocasiones es necesario cumplir con la
obligacidn que la norma determina cuande se resiste el sujeto.

Asi encontramos que uno de los elementos del Derecho es la coactividad
impuesta por el orden socialmente organizado; el Derecho es norma
coercible de la conducta humana.

(21) Ibid. pg. 23

16



Para que una norma sea considerada jurldica, debe ser valida y ello
significa, que si el Derecho prohibe tiene la fuerza suficiente para que
tal prohibicidn se realice, en tanto gue las personas a quienes en esa
forma se prohibe, tienen que obedecer la misma regla ante la amenaza de
1a sancidn. La norma juridica es valida para aquellos que llevan a cabo
la prohibicién y vale, incluso en aquellos c¢asos en gue carece de
eficacia.

"Afirmar que un Derecho existe, equivale a declarar su validez o a
reconocer due tiene fuerza obligatoria u obligatoriedad sancionadora”.

(22)

Hay que aclarar que si las normas jurldicas pretenden regular la conducta
humana, no necesariamente las regulan, ya que las normas se dan en un
mundo de "deber ser®. Para determinar como deben los hombres conducirse
es necesario determinar hipoteticamente 1la conducta, o sea, hay que
seffalar que actos deberdn realizarse u omitirse.

La fuerza obligatoria de la norma deriva de su mismo caracter de norma ya
que regula su propia creacidn. EL' acto a través del cual una norma
adquiere car3cter juridico, es por 1la determinacidn del proplo orden
juridico. Y adn cuando las normas sean generales y abstractas valen tanto
en su aplicacidn individual, como en su expresidn general, siempre y
cuando establezcan sanciones, actos coercitivos. Las Leyes o normas
generales tienen vida hipotdtica, la sancidn estipuleda en ella, también
hipotética, para que se traduzca en la realidad debe depender de la
realizacidn de clertas condiciones, descritas en ellas mismas.

El Derecho como orden 3jurldico es un sistema de normas que forman una
unidad, cuando su validez puede ser atribuida a una norma UOnica como
fundamento dltimo de esa validez.

(22) 1hid. pg. 24
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"Si se pregunta porque una determinada norma vale, serd por que es parte
de un orden jurldico bien determinado, cuyo fundamento viene a ser 1la
Constitucidn de un Estado. Esta se ccnsidera el fundamento hipotético,
bajo la suposicidn que ella vale, vale también el orden 3Jjuridico que
scbre ella descansa®. (23)

For tanto, el orden jurldico no es un sistema de normas jurldicas de
igual jerarqula, sinc un orden de normas donde existe una jerarqula, cuya
validez descansa en la regla hipotética fundamental.

El Derecho tiene como objeto esencial imponer a la sociedad un conjunto
determinado de ordenacidn. "El Derecho es en si mismo un conjunto de
reglas que fuerzan a un orden dado de la sociedad y de sus miembros, por
lo que el conjunto sistematico de reglas jurldicas obligatorias,
constituye sdlo el medio para que se alcance un determinado orden social,
por lo que el Derecho es puramente instrumental”. (24)

De lo anterior se concluye gqgue no hay en el Derecho preceptos vy
principios jurldicos inmutables. Las normas deben ajustarse a 1la
evolucidn y cambios que experimente la sociedad.

Con todo lo agul seffalado se puede definir al Derecho como un orden de
normas gradadas entre si, reguladoras de conductas humanas, de caricter
coactivo, (sirven como técnica especifica de control social) que tiene
naturaleza histdrica, vy que pretende alcanzar determinados fines.

{23) Kelsen Hans, La Teorila Pura del Derecho. Editorial Nacional,
Madxico 1981, pg. 94.

(24) Novoa Monreal Eduardo, El Derecho como obstaculo a2l cambio social,
Siglo XXI, México 1975, pg. 26.
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4.-_EL ESTADO
Introduccion

El concepto de Estado estd. constituldo por un conjunto de notas
caracteristicas que 1lo distinguen de cualquier otra institucidn,
asociacidn o corporacidn piblica o privada.

Aunque no siempre estas notas caracterlsticas han sido constantes, pues
los acontecimientos histdricos y circunstancias sociales en unos casos, y
en otros la opinidn doctrinal han ofrecido una imagen diversa del Estado,
por consiguiente se deben distinguir dos momentos: el primero cuando
existtan formas politicas, en proceso de desarrollic con sus notas
caracteristicas, en ccasiones variables, pero no se empleaba la palabra
Estado, y la segunda, a partir de la existencia de formas pollticas
definidas y adelantadas, que emplearon la palabra Estado y representan el
concepte que una dpoca se formd de la organizacidn politica.

Etimoldgicamente la palabra Estado proviene del latln Status, es decir,
condicidn de ser.

."Historicamente considerado el Estado es el resultante de una milenarla
evolucidn de la coexistencia humana, probandoe asl que las formas
politicas scn anteriores a 1a &poca en gue se use por primera vez el
término Estado”™. (25}

Los griegos llamaron al Estado polis, que era idéntico a ciudad razdn por
la cual la ciencia del Estado hubo de construirse sobre la cliudad-Estado,
quedande el elemento real en segundo témmino respecto a la comunidad de
ciudadanos (elemento persconal) por esto la situacidn del individuc no
estd condicicnada jamds por la pertenencia a un territorio, sino por el
hecho de formar una comunidad de ciudadanos.

&n los romanes el Estado es la civitas, la comunidad de ciudadanos o la
repdblica, esto es "la cosa de tode". La capacidad plena del derecho de
ciudadania sdlo se concede al ciudadanc de Roma; pero sobre dicha ciudad
levantase el mas pederoso Estado territorial de la antiguedad. Esto
transforma a las "res populi® en “res imperatis".

En la Edad Media se uso la acepcidn Land, terra, territorium, haciendo
consistir lo fundamental del Estado en su elemento territorial.

{25) Serra Rojas Andrés, Ciencia Polltica, Editorial Porrla
México, 1980 gg. 273
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A fines del siglo XV en Italia comienza a emplearse la palabra Estado en
ias cludades italianas; puede atribuirse a Maquiavele el haber
introducido en la literatura politica este término. En su libro ®El
Principe", en el curso ¢de los siglos XVI/XVII penetra la palabra en el
lenguaje francds y alemin. En Francia emplea Bodine aln la voz Repiblica
cuandoc habla del Estado, en tanto llama Etat a una forma determinada por
lo cual habla de "Estado aristocratico y Estado peopular®™. (en su libro
Seis libros de la repiblica, cap II)".

Realmente el uso moderno fue conselidado por Hobbes, quien hizo equivaler
el términc "commonwealth®" a State y sobre todo por la traduccidn francesa
de Pufendof, en la que civitas fué traducida sistemdticamente por
Barbeyrac como Etat. "A partir de aqul se consolida la expresidon por el
infilujoe de la literatura politica designando con esta voz a la totalidad
de la comunidad polltica coincidiendo con el proceso de transformacidn de
territorios en Estados nacicnales”. (26)

Diversas teorias sobre la naturaleza del Estado.

Las mids importantes teorias que se han emitido en el transcurse de 1la
Historia para determinar los caracteres esenciales gque integran el
concepto de Estado.

1) las teorlas organicistas.- Fstas tratdn de explicar al Estado como un
organismo espiritual %Claudio Bernard, dice gue es un organismo vivo
compuesto de partes vivas que son los seres humanos®™. {(27) Esta teorla en
ninguna forma guarda relacidin con el concepto de Estado ya que @ste no es
una creacldn natural sino artificial de la sociedad.

2) La teoria de Hegel.— En la tecorlia hegeliana aparece el Estade come "el
esplritu objetivo que dialecticamente se determina a sl mismo libremente
como idea é&tica y que cada Estade constituye un sistema de ideas
juridicas, morales, artisticas, en que se Informan los espiritus
subjetivos de los individuos que en el participan” (28)

{26) Ibid. pg. 278
(27) Autor citado por Serra Rojas en Ibid. pg. 286

(28) De la Cueva Mario, "La Idea del Estado", UNAM 1975 pg. 258
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Esta teorla es criticable ya que representa un credo politico que se ha
inspirado en el tradicionalisme polltice a ultranza sirviendo de apoyo a
la idea de un super-Estado inspirade en falsas ideas raciales.

3) Las teorlas socioldgicas.- Toman en cuenta elementos sociales que se
manifiestan en toda comunidad humana, entre ellos los fendmenos de mando
y obediencia, 1la oposicidn de clases soclales antagdnicas etc. Kelsen
formbla una critica a estas teorlas ya que dice son inexactas pues no
consideran los factores jurldicos ni econdmicos determinantes sin los
cuales no se obtendria un concepto cabal del Estado.

4) La teora de la institucidén de Maurice Hauriou.-Para Hauriou "el
Estado es el rédgimen que adopta una nacidn mediante una centralizacién
juridica y polltica, que se realiza por la acclon de un poder politico y
de 1la idea de republica comoc conjunto de medios que se ponen en comén
para reallzar el bien comén". (29)

Definido al Estado como una necesidad de la defensa colectiva y de la
realizacidn del bien coméin, la tecrla de la institucidn aparece como
teorla de autolimitacidn objetiva del poder.

5) La teoria de las dos facetas del Estado.-Corresponde a George Jellinek
quien afirma en su obra Teorla General del Estado que "el Estado tiene
dos aspectos bajo los cuales puede ser conocido y considerado: uno es el
social otreo es el juridico, la doctrina jurldica lo considera como sujeto
de Derecho, asl se puede formular que el Estado es una corporacidn
formada por un pueblo dotado de poder de mando criginario y asentado en
un determinado territorio.”™(39)

(29) Hauriou Maurice, "Principios Derecho Plblico y Constitucional®,
Editorial Reus, Madrid. 2a. Ed. pg. 83

(39) De la Cueva Mario, Cb. cit. Pg. 148
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Kelsen critica estd teoria argumentando que dos métodos diversos el
socloldgico y el juridico dan ojetos diversos de conocimiento.

6) Las Teortlas jurldicas.-~ Tienen a Kelsen como su mds notable exponente;
parte de la idea de que el Estado como objeto de la Ciencia del Derecho -
tiene gque ser en su totalidad un sistema normativo vigente: "El Estado es
sdlo la personificacidn del orden jurldico. Comc poder, no es otra cesa
sino la vigencia de ese orden juridico."(31)

El Docter Recaséns Siches en su obra "Vida humana, sociedad y Derecho®
afirma que 1la tésis kelseniana de 1la identificacidn entre Estado y
Derecho entrafla graves errores, ya que no ha tomado en cuenta "una
especial realidad social, a saber la realidad estatal, que crea, formula,
da vida y circunscribe al Derecho." (32)

La equivalencia entre Estado y Derecho se preduce tan sclo en el ambito
de la esfera jurldica, por lo que la existencia del Estado no se agota en
el orden del Derecho vigente sino que existe también una compleja
realidad estatal. "la equiparacidn Jjurldica entre Estado y Derecho no
supone de ninguna manera Jue por encima de la positividad no hay
criterics valoradeores o ideales politicos para la critica de las normas
existentes y para proceder a su reelaboracidn y reforma en sentido mas
justo”. (33)

Concepto de Estado.— For todo lo anterior consideramos que la opinién mas
correcta para definir 21 FEstado es la sustentada por Herman Heller al
decir que "el Estado es una unidad dialectica de desicidn y accidn
enmarcada en una realidad social.®™ (34)

{31) Kelsen Hans, Teoria General del Estado, Editorial Macional,
México, pg. 21

(32) Recasens Siches, Vida Humana, Sociedad y Derecho. Ed. Porrta,
1952, pg. 362

(33) Ibid, pgy. 362

(34) Heller Herman, Ob. cit. pg. 255



Lo que diferencla al Estado de todos 1lo$s otros grupos territoriales de
dominacidn es su cardcter de unidad soberana de desicidn y accidn.

El Estado estd por encima de todas 1las demds unidades de poder que
existen en su territorio por el hecho de que los drganos estatales
"capacitados™ pueden reclamar, con exito normal, la aplicacidn a ellos
exclusivamente reservada, del poder flsico coactivo y también porque
estdn en condiciones de ejecutar desiciones, llegando el casoc frente a
quienes se opongan a ellas, por medic de todo poder fisico coactivo de la
organizacidn estatal actualizado de manera unitaria.

El género prdximo del Estado es pues, la organizacidn la esi.uctura de
efectividad organizada en forma planeada para la unidad de desicién vy
accién. La diferencia especifica, con respecto a todas las demds
organizaciones, es su calidad de dominacidn seoberana.

*El Estado es Soberano unicamente porgue puede dotar a su ordenacidn de
una validez peculiar Erente a todas las demas ordenaciones socliales, es
decir porque puede actuar sobre los hombres que con sus actos le dan
realidad de muy distinta manera a come lo hacen otras organizacicnes.*
(35}

El Estado ne es un orden normativo y no es "el pueble™, no esta formade
por hombres sino por actividades humanas, tampoco puede ser identificado
con los drganos que actualizan su unidad de desicién y accién, por tal
motivo los elementos del Estado solo adquieren plena realidad en su
reciproca interrelacidn, "La unidad real del Estado solo cobra existencia
por el hecho de que un goblerno disponga de modo unitario scbre las
actividades unidas, necesarias para la autoafirmacidn del Estado.™ (36)

Podemos concluir que el Estado es un orden de convivencia social y
pollticamente organizado, es un ente pdblico superior, soberano vy
coactivo que se integra u organiza con una poblacidn, asentada sobre un
terrivorio, provista de poder soberano y se justlflca por los Ffines
sociales que tiene a su cargo.

(35) Ibid. pg. 256

(36) Serra Rojas Andrés, Ob. cit. pg. 285
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CAPITULCOC II

NOCION HISTORICA DE LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS

1. En la Antiguedad

GRECIA

La democracia aparecid por primera vez en el mundo occidental en la
Grecla del siglo V a.c. 1os griegos ademds de organizar 1las primeras
estructuras democraticas, hicleron también el primer estudio sobre
politica, bautizando a la democracia como un gobierno del pueblo, pero
esto o fud accidental; su socledad sufrid profundas transformaclones en
el procesc de evoluwidn desde los tiempos Homéricos hasta los de
Alejandro Magno.

Los cambios en las condicliones econdmicas y en las relaciones de clase de
las ciudades-Estado griegas, se reflejaron en el establecimiento de uma
amplia variedad de regimenes { la escuela de Aristételes recopild vy
compard las constituciocnes de 158 Estados diferentes en su obra " la
Politica ™ ).

En el segundo cuarto del siglo VI, Chios, en Jonia, fud la primera ciudad
griega en recorrer el sendero de la democracia. Pero los rasgos de la
republica democrdtica fueron tipificados mejor por Atenas, la rival de
Espartd y su contraria en desarrollo politico y econdmico en el sigle V,
Atenas habla llegado a ser 1la primera potencia comercial, naval y
cultural del Area mediterrénea.

La sociedad Ateniense de este siglo, representa el desenlace de un
proceso histdrico: la progresiva disolucidn de los lazos gentilicios y 1a
constitucidn en su lugar de una pluralidad de comunidades agrupadas
alrededor de un centro urbano ampliamente autdnomo, estas comunidades
serdn designadas con el término de Polis ( ciudad ).

Estas ciudades estaban compuestas de hambres libres y no libres, perco tal

divisién no coincidla puntuaimente con la divisién dentro de la categorla
de los hombres libres.
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Llos ciudadancs Fproplamente dichos, son aguellos habitantes del Atico,
hijos de padre también ciudadano y maire ateniense; eran inscritos en un
registro de su demo y a los 20 aflos podian poseer la plenitud de los
derechos civiles y politicos y tcmar parte en la Asamblea, con voz y voto
y ser illamados a la magistratura y a 1las diversas funciones de 1los
ciudadanes.

otra caracteristica es la extensidn de la ciudad. Atenas en pleno siglo
V no era una gran ciudad en el sentido moderno de la palabra. " El Atica
es lo bastante pequefia para que los campesines puedan wvenir en dias
determinados as o menos todos se conocen, as! la verdadera vida politica
estaba concentrada en Atenas.” ( 1)

las principales instituciones democrdticas en Atenas fueron: a) la
Asanblea, en la cual residia el poder soberanc, por una transformacidn la
antigua Asamblea de los hombres en armas, se convierte en una asamblea
democrdtica: ® originalmente olecgdrquica tenderd a extenderse a todos los
ciudadanos mayores de 20 aflos, Incluso de las clases inferiores.” ( 2 )

La Asambiea era convocada por los magistrados y se reunia en un recinto
consagrado para la religidn; el asunto qQue se presentaba tenla que haber
sido discutido previamente por el Senado, despuds los oradores
(demagogos) sublan a la tribuna y podian hablar sin distincidn.

b) La Magistratura, ésta no puede compararse realmente con las funclones
administrativas actuales, ya que los magistrados griegos careclan de
estabilidad y de especializacidn ( eran elegidos por sorteo ) ademds, es
un d&rganoc colegiado de 9 miembros cuyas funciones eran entre otras, las
de escuchar las quejas, presidir 1los tribunales e instituir procesos
relativos a delitos militares.

(1) Croiset A, Las Democracias Antiguas, Editorial Siglo XX, Buenos Alres
Pg. 105

(2) De Coulanges Foustel, La Ciudad Antigua, Editorfal Porrla, México
1980 pg. 246. :
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los tribunales Jjunto a las Asambleas deliberantes, ocupan un lugar
fundamental en la vida de Atenas, " para Aristdfanes, Atenas es la ciudad
de los jueces y de los procesos.” ( 3 )

Las estructuras democrdticas fueron esencialmente una forma de gobierno
institulda por las clases medias y urbanas y sus aliados plebeyos;
estaban limitadas en extensidn a las pequefias ciudades~Estado
comerciales, las cuales resultaron ser Inestables y de corta vida.

Pese & todo, el Estado esclavista de Atenas se puede considerar como una
aproximacidn democrdtica, ya que en el contexto de la civilizacidn
existente en esa d&poca, Atenas tomd la forma de gobierno mds abierta y
libre que haya existido hasta entonces.

La democracia Ateniense ha sideo caracterizada por Will Durant, como " la
mas completa y la mas estrecha de la historia, la mds estrecha por el
ntmerc de los que compartlan sus privilegios, y la thas completa por la
forma directa Yy la igualdad con gue todos los cludadancs controlaban la
legislacién y administraban los asuntos pdblices.” ( 4)

{ 3) Ibid. pg. 243.

{ 4 ) Novack George, lemocracia y Revolucicon de los Griegos a nuestros
dlas, Edit. I'sntamara, Barcelona, 1982 pg. 37.
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ROMA

A diferencia de las Ciudades-Estado griegas, los latinos sl establecieron
un poder Onico sobre el suelo italianc, en un contraste con los gqriegos,
a quienes conquistaron. Los antiguos romanos nunca establecieron un
gobierno democratico por si mismos; parecerla rebuscado hablar de 1la
democracia romana si no hubiese sido m3s compleja la realidad de sus
instituciones.

En el affo 518 A.C. una revolucidn encabezada por Servio Tulio pone fin al
poder del Oltime tarquine y procede a una nueva ordenacidn de la civitas
instaurando el régimen repubiicano representado por la coexistencia de un
Estado-Patricio-Plebeyo que se caracteriza por la ammonla existente entre
los tres o&rganos de la comunidad: La Magistratura, Los Comicios y el
Senado.

El historiador griego Folibio (160 A.C.) alabd la Constitucidn mixta de
Foma"porque incorporaba los mejores rasgos de otras formas de gcblerno al
tiempo que mantenia 1ia ascendencia de las viejas y ricas familias,
combinaba dirigentemente una democracia limitada al tener 1la scberania
legisiativa de 1las asambleas, una aristocracia al estar dirigida por un
senado pa ricio, una diarqula de tipo espartanc, por el breve perilodo del
mandato real de los cdnsules y una monarqula concretada en las dictaduras
impuestas temporal y constitucionalmente, en tiempos de guerra o de
tensidn civil®. (5)

En el curso de ia Roma Republicana la magistratura se distingue por obrar
de acuerdo con una mentalidad elemental y practica.

El magistrado estd investido de potestas es decir, de una potestad de
mando, "cuando eSta es suprema se le llama Imperium, que es un poder
orfginario y soberano al que ningln ciuvdaanc podla sustraerse®™. (6)

(5) Croiset A. b. cit. pg. 208

{6) Iglesias Juan, Derecho Romano, Editorial Ariel, Barcelona, 1979,
pPg. 19 y 2¢
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Las pnsambleas Populares se forman con las Comitia Curfata Institucidn de
la Roma primitiva) y la Concilia Plebis o Asambleas plebeyas, reunidas en
treinta y cinco grupos que eligen a los tribuni plebis.

La reunidn de la asamblea tiene lugar por convecatoria de un magistrado
que la preside y en lugares pre establecides, "la funcidn de estas
asambleas era la de votar los plebiscitos. Estos no tienen caracter de
leyes de Estado, sdlo son resocluciones populares que no comprometen mas
que a la plebe misma" (7) ,

Lo anterior hace que sea el Senado el eje de la vida politica de Roma,
estd compuesto por los hombres mds representativos por su riqueza y
autoridad, integrado al principio sdlo por patricios, luego tienen acceso
a &1 los plebeyos, aunque sin lograr desde un primer momento 1la
calificacidon de Senadores.

El Senado interviene en funciones politicas de alto rango: relaciones
internacionales, guerra, hacienda, culto, direccidn del ejército,
designacidn de gobernadores de las provincias, etc., la importancia de
las funciones que desempefiaba, hacia que el Senado fuera la Qnica
Asamblea que funcionaria permanentemente y que tenia absoluta libertad de
deliberar..

La decadencia de la Repdblica es consecvencia necesaria de la misma
grandeza de Roma, "un Imperic tenido por el sagqueo en el extranjero y la
exclavitud interna, constituia un suelo extremadamente desfavorable para
el crecimlento de una democracia". (8)

A pesar de &sto, la importancia de Roma se encuentra en funcidn de las
grandes posibles de desarrolle que los romanos supieron encontraron en
sus formas jurldicas, las ideas de ley y de justicia sobrevivieron no
obstante al naufragio de las libertades polltlcas.

(7} Ibid. pg. 18
(8) Idem.
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2.— FN LA EDAD MEDIA

A) LAS COMUNAS MEDIEVALES

Aunque la @&poca feudal se caracterizo por la servidumbre, haciendo que
los detentores del poder fueran la Monarqula y el Papado asi como los
Sefiores feudales, los cambios econdmicos en la Europa Occidental en los
siglos XII y XIV, creardn las condiciones para 1la introduccidén de
movimientos democrdticos, con la aparicidn de cludades que gracias al
Comercio loararénm su independencia, las cuales fueron generalmente
llamadas Comunas.

As} "la comuna era una asociacidn de vecines nobles y plebeyes
juramentados para sostener dentro de los muros de la ciudad sus
instituciones y extender sus libertades colectivas". (1)

Asil Ladn en el norte de Francia, tipificd los origenes revolucionarios de
las cartas constitucionales "haciendo el populachec gue el (bispado de
Ladn Jjuramentara observar 1la carta que habla vendido cara a 1los
ciudadanes®. (2)

Otro movimiento contra la "gente mayor®™ tuvo lugar en el principado de
Lieja a mediados del siglo XII en el, el consejo de la ciudad estaba
‘compuesto por representantes elegidos de los 33 oficios artesanales que
habian todos con iguales derechos.

Pero todas estas ciudades aunque libres e independientes respecto a los
sefiores del reino, su administracién era dominada por una aristocracia
urbana no menos cruel y arbitraria, asl todas estas ciudades desqarradas
per conflictos de clase e intereses divergentes terminaron por ser
controladas por unas pocas familias enriquecidas por el comercic y la
banca.

(1) Novak George. {b. cit. pg. 48

(2) Ibid. pg. 50
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A finales del siglo RIV los privilegios de las comunas ya se hablan
extinguido gradualwente, y sus libertades aplastadas a medida que los

Estados  Europeos fueron siendo c¢entralizadeos baje las Monarquias
Absolutas.

Las Comunas Medievales fueron un puente entre las Repdblicas Griegas vy
las Pemocracias Parliamentarias: descanzardn sobre las Dbases
socicecondmica de los gremios mercantiles y de oficlos: pero la tradicidn

comunal revivi® en Parls durante la Revolucidn de 1789 y el levantamiento
de 1871,
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) FUEROS DE CASTILLA Y ARAGON

Dentro de Espafla en los reinos de Castilla y Aragdn se obtuvieron
libertades no concebidas en el resto de Europa; asl encontrames que
Castilla er@ gobernada por medio de uscs, tradiciones y cartas-puebla y
no por medio de leyes nacionales.

En las relaciones de vasallaje de las tierras de Castilla, en donde el
peder del seffor era limitado: “"declan las leyes que podlan matarlo de
hambre o de frio"™ (3) Los vasallos luchardn para conseguir un fuero Que
fijaran las cbligaciones de ellos para cen Su sefior.

De los fueros locales nacieron las municipalidades, las cuales eleglan a
su magistrade encargado de administrar las tierras piblicas y dJde hacer
cumplir las leyes del fuero, a medida que iba creciendo el poder dentro
de las municipalidades, decaia dentro del distrito el de los nobles y de
las coronas. In las cortes de Castilla la clase baja de los municipios
conquistd el derecho de asistir en el siglo 13, por medio de diputades en
un principio carecitan de voto, pero con el tiempo consiguieron que les
fuera confiada 1la intervencidn en 1la tributacidn directa a la cual
dnicapente estaba sujeta esa clase,

“En las cortes el rey juraba respetar las libertades de sus sibditos
Onicamente despuds de recibir el juramento de f£idelidad y de haberse
aprobado los subsidios, erd entonces cuande el Estado 1llanc presentaba
sus peticiones demendando reparacidn de Injusticia y extencidn de
privilegios®™. (4)

Ejemplos de &stos fueros encontramos: El Fuero Juzgo, El Fuero Viejo de
Castilla de 1356, las Leyes de Estilo y el ordenamiento de Alcald
expedido por Don Alfonso XI en 1348,

(3) Ibarra y Rodrlguez Eduardo, Historia del Mundo en la Edad Moderna.
Tomo I, Universidad de Cambridge, Editorial Ramdn Sopena, Barcelona
1960, pg. 354,

(4) Ibid. pg. 360
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En Aragdn la pcblacidn Libre estaba dividida enn cuatro brazos o
estamentos: El clero, 1la alta ncbleza, la nobleza secundaria y los
ciudadanos del pueblo llano. Todos ellos representados en jas Cortes que
tenlan mas pocder que en Castilla; por derecho consuetudinario se reunian
cada dos aflos y precisaban por unanimidad absoluta para gue sus
decisiones fueran validas y no wvetabarn subsidios sin conseguir la
reparacidn de sus dafios.

Junto a las cortes es de primerisima importancia 1la Institucidn de
Justicia que era en principio un arbitro entre el Rey y los Nobles; con
el tiempo, fud considerado comc el guardia de las libertades Aragnesas,
su nombramiento pertenecia a la Corona y fue cargo vitalicio desde la
mitad del siglo quince".
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C) ORIGENES DEL CONSTITUCIONALISNMO INGLES: CAWTA MAGNA DE 1215

Los origenes parlamentarios ingleses los podemos explicar de 1ios hechos
que se situan tras la muerte sin sucesidn de Ricardo I y que colocaron en
el trono a su hermane Juan, quien a razdn de la derrota de Normandia se
declara vasallo del Papa, lo que hace que sus sibditos ingleses sintieran
heride su orgulle nacional, y asl en 1215 un grupc de nnbles, prelados vy
representantes de las ciudades reunidos con el monarca en la ciudad de
Runymede, le obligaran a aceptar la llamada Carta Magna "documentc por el
cual, el rey reconocta los privilegios de la nobleza y el clero, 1las
libertades de 1las ciudades y la obligacidn de someter a aprobacidn las
ayudas financieras extraordinarias®. (5)

El precepto mas importante de 1la carta Maana es el consagrado con el
nlmero 46, ya gque estd disposicidn contenia una verdadera garantla de
legalidad ya cque establecid, "que ninglm hombre podria ser arrestada,
expulsade o privado de sus propiedades, sino mediante juicio de sus pares
y por las leyes de la tierra®. ()

Con estd idea no sdlo se garantizaba el derecho a audiencia, sino que
aseguraba también la legitimidad del tribunal que hsbla de encargarse del
procedimiento. ’

La Carta Magna consagraba privilegios ya existentes en otros palses, pero
las limitaciones que la carta establecia al arbitric real eran un freno
al despotismo, y las posibilidades de colaberacidn con el gobierno que
ofrecia a los sibditos, serian el punto de partida de una evolucidn que
conduciria al censtitucionalismo, que recibirla su empuje definitivo
durante el reinado de Eduardo I quien con el propdsito de fortalecer el
poder real, "transforma a sus vasallos en slibdites y 1las ayudas
financieras en impuestos®™. (7}

Convocd a los diputados de las comunas, creando "un parlamento modelo™
sin preveer el magnifico desarrollc que con el tiempo Se reservaba a la
institucidn parlamentaria.

(5) Pijoan José. Historia del Mundo. Tomo VI. Bd. Salvat.méxico. p.131
(7) Burgoa Ignacio. lLas Garantlas Individuales. Fd, Porrda. pg. 77
{7) Pijoan José. Ob, cit. p. 135.
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3.~ DEMOCRACIA BURGUEEA

A) REVOLUCION INGLESA DE 1648

En Inglaterra la lucha por democratizar la vida religiosoa marcho junto
con las demandas de reformar el régimen Monarquico. La Guerra Civil fue
precipitada por la negativa de Carlos I a ceder su autoridad sobre el
Ejeércitc y el Parlamentc y dejar la Iglesia de Inglaterra en mancs de
puritanos.

Cronwell, quien fuera uno de los principales dirigentes de la oposicidn
no ovretendla en un principio derrocar la Corona sino romper con el
monopolio de la Iglesia, pero los Crenwelianos se dan cuenta de que el
Monarca es una ameénaza contrarevolucionaria y abelieron la Monarqula y la
Camara de los Lores.

Dentro de la contienda civil existierdn dos posicicnes: los Cronweliancs
que querian un ré&gimen en la que la hegemonla reposara en manos de 1los
grandes propietarios y los Levellers (niveladores) “formadeo por soldados
raseos insatisfechos con el timido y conservader plan de reformas y
defenddian un programa radical propio acerca de los resultados de la
Revolucidn®™. (1)

Les Levellers preoponian cambios, que fueron 1llevados al consejo del
Ejército en el denominadc "Agreement of the People™ (Pacto del FPueble) y
que significaba la igualdad en la representacidn ante el Parlamento, tn
amplic sufragio para los wvalores y un parlamento responsable ante el
pueblo.

En 1649 con la ccnsolidacidén de 1a dictadura personal de Cronwell,
procede a juzgar a ics lideres ILevellers, "lo que hizo que el movimiento
decayerd comc forma organizada; implantandose una forma parlamentaria de
gobierno de cariActer conservador moderado que contemplaba la acciodn
electoral restringida como el dnico medio para registrar la voluntad

repular", (2%

A pesar de estd los logros de la revolucidn inglesa fueron principalmente
los de desembarazar al pals de muchos escobros del pasado feudal y
construyeron un marco en el que la democracia pudiera reafirmarse tras la
revolucidn industrial.

(1) Sabine H. George. Historia de ia Teorla Folltiea.
Fondo de Cultura Econdmica. México 1984, p. 355.

(2) Ibid. pg. 352.
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PENSAMIENTO DE JOHN LOCKE

Locke es considerado come el padre del individualismo 1liberal, su
filosofia polltica es condensada sobre todo en "El Sequndo Tratado sobre
el CGobierno Civil" (1628) en &1 expresa los ideales constitucionalistas
de le Revolucidn de 1688.

Para Locke "el hombre es un ser razonable y la iibertad es inseparable de
su felicidad que reside en la paz, la armonia y la seguridad". (3)

Contrariamente a Hobbes, Locke estima que el estado de naturaleza es un
estado pacifico, la naturaleza no es para &1 ni feroz como para Hobbes ni
perfecta come Rousseau, “El estado de naturaleza es un estade de hecho,
una situacidn perfectible, un derecho gue todo individuo lleva a la
Sociedad en su propia persona del mismo modo que la energla fisica de su
cuerpo™. (4)

La Socliedad civil se compone del consentimientc de sus miembros, asi el
poder civil no puede tener derecho a existir salve en la medida en gue
deriva del derecho individual de cada hombre a protegerse a si mismo y a
proteger su propledad, Para garantizar ésta, los hombres salen del estado
de naturaleza y constituyen una sociedad civil.

Siguiendo la experiencia de la Revolucidn Inglesa Locke da por supuesto
que el poder legislativo es supremo en el gobierno, "el alma que da vida
y formz asl comc unidad al Estado™. (5)

El individuc y sus derechos aparecen como fundamento de tedo el sistema,
Locke consideraba absclutamente inviolables los derechos individuales de
propiedad y libertad y es la conservacidn de estos el dnico fin gque debe
perseguir el gebiernc.

El ideal pollitico de Ilzcke ccncuerda con el de la clase media en
expansidn, su pensamientc es complejo: defensa de la propiedad privada y
llamamientc a la moral, preccupacidn por un poder eficaz y necesidad de
consentimiento: al igual que Hobbes es individualista, pero su teorla
conduce no al poder Absoluto, sino al predominio del Parlamento.

(3) Touchard Jean. Cb. cit. p. 294
(4) Ibid. p. 295
{5) Ibid. p. 296



B) FILOSOFIA DE LA JLUSTRACION

En el siglo XVIIT se dd en Europa Occidental el progreso técnico en el
que aparecen ios primeros signos de la Revolucidn Industrial, esteé
progresc es favorable en beneficio de todos los sectores que estimulan
los intercambios y las actividades manufactureras, aunque esta burguesa
no es homegenea, se adhiere a clertas ideas comunes, “apareciendo asi los
rasgos de una filosofla burquesa, que se caracteriza por no presentarse
exclusiva de ésta clase sino comeo una filosofla para todos los hcmbres es
decir: universalista ". (6)

La burguesia Europea cenfunde su causa con la de la humanidad, el siglo
XVIII sufre una profunda evoiucidn de las ideas, algunas palabras dominan
el siglo: naturaleza, felicidad, virtud, progreso®, existe un esplritu
del siglo en amplic acuerdo sobre algunas nociones fundamentales™. (7)

La difusidn de las ideas politicas, se organiza desde Francia, donde el
Reinado de Luis XV facilitd dicho ambiente.

Los centros de propaganda se multiplicaron, gacetas, enciclopedias, cafés
y especialmente en las socledades secretas coma la franco-masonerla, que
importada de Inglaterra consiqgue en Francia una gran difusidn, reunian a
cerca de 380 mil “hermanos": Montesquiu, Diderot, Dalambert, Voitaire,
Federico II, Washington y Franklin se encontraban entre ellecs.

La "Enciclopedia” es el mejor documento Sobre las ideas de 1la burguesia
en este siglo, Diderot supo asoclar a su empresa gente muy diversa:
Sabios como D' Alambert y Buffon, finencieros ilustrados como Helvetius y
representantes de la escuela fisiocrata como Quesnay y Turgot, incluso
consiguid de Voltaire y Rosseau su colaboracién.

(6) Touchard Jean, Historia de las Ideas Politicas, Editorial 'mcnos,
Madrid, 1979, pg. 382

(7) Ibid. pg. 344
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El pensamiento polltico del siglo de las luces erd gulado por la "Razdn":
"Se prepard para la reconquista de 1la dignidad humana, Y con una
conflanza en su valor y en 8u fuerza, lanze a la razdn activa a
interrogar a la naturaleza humana y a 1la vida social acerca de los
principios racionales para un orden politico nuevo™. (8)

Todo lo cual conducla a la exigencia de un gobierno para el pueblo y 1la
idea de un derecho que garantizard la igualdad, la libertad en todos los
hombres.

(8) De la Cueva Mario. La Idea del Estado. UNAM 1980. pg. 99
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PENSAMIENTO DE MONTESQUIEU

Uno de leos mds importantes fildsofos de su siglo, Montesquieu estaba
obsesionado por el miedo de que la monarqula absoluta hublese minado
totalmente la Constitucidn de Francia, que la libertad se hubiera hecho
imposible, su finalidad practica erd analizar 1las condiciones
constitucionales de que depende la libertad y descubrir con ello los
medios de el clima "donde hace calor como en el sur, el pueble se entrega
a la pereza, asi el clima puede favorecer la esclavitud, adn cuando esta
no corresponde a la naturaleza y la razdn, en cambio un suelo esteril
favorece la libertad en cuanto & que los hombres se ven precisados a
obtener todo lo que el suelo les niega™. (9)

Es evidente que exagerd el valor de las condiciones gecgr3dficas para la
evolucidn social.

La teorla de los gobiernos que abre a “Le Esprit des lois™ es junto con
i1a separacidn de poderes la teoria mas conocida de Montesquieu.

El objeto del Espiritu de 1las I[eyes es explicar como en un pals
determinado existe una legislacién determinada; la ley es para el un
sistema de relaciones. "El espiritu de las leyes consiste en las diversas
relaciones que las leyes pueden tener con diversas cosas®. (18)

La importancia de Montesquieu consiste en haber extendido la creencia en
las instituciones  britanicas como medio de 1libertad polltica;
probablemente no es cierto que Montesquieu creyera posible imitar en
Francia el gobierno ingléds, pero el libro XI del Espiritu de las leyes,
se atribula la libertad de que gozaba Inglaterra a la separacidn de los
poderes legislativo, ejecutiveo y judicial y a la existencia de frenos y
contrapesos entre estos poderes.

(9) ‘Touchard, Ob. cit. pg. 308
(18) ibid. pg. 310
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Sin embargo para Montesguieu esta doctrina no tiene el alcanze gque le did
el pensamiento liberal, ya que nc pregonizo una rigurosa separacidn de
poderes, sino una armonid entre los mismos: "La co-soberania de tres
fuerzas pollticas: rey, pueblo y aristocracla*. (11)

En la medida en gue modificd 1a antigqua doctrina, lo que hizo fue
convertir la separacidn de poderes en un sistema de pesos y contrapesos
jurldicos entre las diversas partes de una Constitucidn.

{11) Sabine George, Ob. cit. pg. 285
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PENSAMIENTO DE JEAN JACQUES ROUSSEAU

De orlgen ginebrino, el pensamientoc de Rousseau dificilmente puede
reducirse a una uniaad, su obra tiene un perlodo formativo que coresponde
a los artlculos escritos en la enciclopedia en los que encontramos el
conflicto entre pobreza y sociedad, “Ei Disciurs sur I' Inegalite posee
asl acentos premarxistas®™ (12)

El segundo perlodo de su obra y el que se considera centro de la misma es
la publicacidn del "Contrato Social" en 1762, el cual fue concebido como
parte de una obra mucho mds amplia que tenla en proyecte, peroc no pudo
acabar.

El Contrato Social esta inspirado por la idea de la unidad, en el cuerpo
social, subordinacidn de 1los interéses particulares de 1la voluntad
general, reinado de la virtud en una nacion de ciudadanos.

El contrato de Rousseau no es ni un contrato entre individucs (como en
Locke) ni un contrato entre los individuos y el soberano como Hobbes, el
pactoe social, cada uno se une a todos.

"Cada asociado se une a todos y no se une a nadie en particular: de esta
forma cada asociado se une a todos y no se une a hadie en particular".
(13)

Esté acto de asociacidn convierte al instante la persona particular de
cada contratante en un cuerpo colectivo, compuesto de tantos miembros
come votos en la asamblea, "la persona publica que se constituye asl,
tomaba en otro tiempo el nombre de ciudad y hey el de Repilblica o cuerpo
pollitico”. (14)

(12) Rousseau Jean Jacques, FEl Contrato Social, Editorial Garrier llermancs,
Parls, 1929, pg. 19

{13) Ibid. pg. 201
(14) Ibid. pg. 283
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"Asl el soberano es la voluntad general, que es la voluntad de la
comunidad nada ata al soberano, pero @&ste no puede tener interdses
contrarios a los particulares que 1la componen su existencia se debe
unicamente a la legitimidad del contrato, no puede jamds obligarse, ni
pactar con 1los otros, nada que derogue el acte primitivo, tal como
enajenar una parte de sl mismo o someterse a otro soberano". (15)

Afirma que no siendo la soberania sino el ejercicio de 1la wvoluntad
general, tiene cuatro caracteres: La inallenable.= La soberania no se
delega, Rousseau condena al gobiernc representativo: "los diputados del
pueblo no son ni pueden Ser sus representantes: sdlo son comisiarios y no
podran resolver nada definitivamente toda ley que el pueblo en perseona no
ratifica es nula, el pueblo inglés piensa que es libre y se engafia: lo es
sdlo durante la eleccidn del parlamento®. (16)

Es indivisible.~ Rousseau es hostil a la separacidn de poderes, a los
cuerpos intermedios, un cuerpo representa necesariamente interéses
particulares no hay que contar con el para hacer prevalecer al interés
general.

"Nuestros politicos despu®s de desmembrar el cuerpe social, con una
habilidad y un prestigioc ilusorios, despuds unen las diferentes partes
quien sabe como® (17)

Es infalible.- La voluntad general es siempre recta, aunque al pueblo
jamas se corrompe a menudo se le engafia y puede querer el mal

(15) Ibid, pg. 209
(16) Ibid, pg. 212
(17) 1bid, pg. 221
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Es abscluta.- "Ya que el pacto social confiere un peder absoluto al
cuerpo politico, sobre todos los suycs". (18) Pero @ste absolutismo de la
voluntad general no corre peligro para Rousseau de ser arbitrario ya que
51 el poder se cenvierte en arbitrario es gue la veluntad general ya no
es soberana.

En el sistema de Rousseau, el gobierno desempefla un papel subordinado
distingue entre el soberano pueble que establece las leyes
colectivamente, y el gobierno, comoc grupo de hombres particulares que las
ejecuta, el gobierno tan sdlo es ministrc de el soberano "Que los
depositarios del poder ejecutivo no son les dueflos del pueblo, sino sus
funcionarios; que no es de su Iincumbencia contratar sino obedecer, y que
al encargarse de las funciones que el Estado les impone, no hacer mas que
cumplir con su deber de ciudadanos™. (19)

La principal funcidn del soberano consiste en hacer leyes, que tienen un
valor religiosc, deben ser poco numerosas y su objeto general, el
individuo sdlo es 1libre en ¥y por la ciudad, y la libertad es la
obediencia a las leyes: "Un pueblo libre obedece pero ne sirve, tiene
jefes pero no ames; obedece @ las leyes; y es por la fuerza de las leyes
por lo que no cbedece a los hombres". (20)

Rousseau contempla tres tipos de gobierno, la monarqula, la aristocracla,
y la democracia, pero se abstiene de recomendar una u otra forma de
gobierno pues indica que esto debe depender de las situaciones locales;
de la Pemocracia nos dice que este tipo de gobierno es practicamente
irrealizable, pues dice que no ha existido ni existird jamds la verdadera
democracia.

(18) Ibid. py. 252
(19) Ibid. pg. 232
(28) Ibid. pg. 139
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"Es contra el orden natural que el mayor nimero goblerne y los menos sean
gobernados, no es concebible que el pueblo permanezca incesantemente
reunido para ocuparse de los negoclos piblicos, siendo f£facii comprender
que no podria delegar tal funcidn sin que la forma de la administracidén
cambie”. (21)

Ademds seria necesario un Estado muy pequefio en donde se pueda reunir el
pueblc ¥y una gran sencillez de costumbres, mucha igualdad de rangos y de
fortunas y poco o ningdn lujo® el uUnico gobierno por tanto es la
democracia directa en la que los ciudadancs pueden estar presentes en la

asamblea comunal.

El pensamiento de Rousseau comporta contradicclones, proveniendo unas de
Su naturaleza y otras de su época: "Rousseau eligid la democracia en una
&poca en la que la democracia no existlia ni en las ideas®. (22)

Se opone radicalmente a la socledad tal y como es, pero no qulere ni
volver haclia atras ni proceder a un cambio, Rousseau continua siendo asl
un rebelde, de ahl su gran influencia.

(21) Ibid, pg. 252
(22) Touchard Jean. Gb., cit. pg. 329
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C) REVOLUCION AMERICANA

La revolucidn Americana es en el siglo XVIII, es el primer ejemplo de una
revolucidn triunfante, sefiala el paso de la especulacidn.a la accidn, y
estaba encaminada hacia un objeto central: lograr la autodeterminacidn
como nacidn por medio de la liberacidn de la tirania inglesa y despuds
avanzar hasta unificar el pueblc en una repdblica democratica federativa.

ta revolucidn americana tuvo origenes econdmices, politicoes, religioses y
culturales: Por un lado los puritanos emigrantes establecen un rd3gimen de
tolerancia de pensamiento, unida a la tradicidn <o libertad de commonlaw;
por otro un violento conflicto de interesds enfrenta a los negociantes de

las colonias con la metrdpoli: Las ideas dominences de los colonos fueron
los

locke.,

" Puede imponer tributos un parlamento en el que no se esta representade?
(no taxatlon withcut representation)™ (23)

Al avanzar el conflicto, resultd evidente que 1a ccrona inglesa no queria
admitir la teorla constitucional de las ceolonias, esatas subrayan el derecho
de resistencia buscando el nacimientec de un nueve Estado: " la independencia
es el Ynico lazo que puede atarnos y mantenernos utnidos.” (24)

La Declaracidén de Independencia de 1776, redaontads poy Jefferson procede
del desec de justificar a las colonias ante el tribunal de las naclcones y
en ella encontro su expresién final la teorla de los derechos naturales.
Durante el perlodo que sigue a la Declaraciéon de independencia,el
pensamiento polltico se ocupo esenclalmente de la soberania popular y de
las necesarias salvaguardas contra la renovscid~ &a2 la tirania.

La Constitucién Americana de 1787, es el frutu de un compromiso entre
partidarios de las libertades locales y los que pugnaban por una fuerte
Federacion. El problema planteado en la convencién constitucional

erd,el de sl los estados podrian continuar fornnando una confederacion,

o si deberlan colocar por encima de los poderes locales una autoridad
federal.

(23) Mayer J.P., Trayectoria del Pensamiento Politico, Fondo de Cultura
Econdmica, México, pg. 266.

(24) 1bid. pg. 267.



D} PENSAMIENTO DE LOS FEDERALISTAS

En una serle de articulos publicados bajo el titulo de "The Federalist™
por Hamilton, Madison y Jay, despuds de la Convencién y mientras se
discutia para los estados el problema de la ratificacién de Ila
Constitucidn, expresan su descenfianza hacia una democracia excesiva,
pugnande mejor por una forma mixta de gobierna.

El Federalista ejercid una influencia considerable y contribuyd en gran
parte a ganar 1la opinidén pdblica en pro de 1la Constitucién. En 1los
articulos de Hamilton publicadeos en el Federalista se tradujeron las
aspiraciones de la burgquesta norteamericana a consolidar.

La creacidn de un poder federal fuerte dotado de plenos poderes como se
expresa en el niimero 8 de E] Federalista: " una fuerte federacidn servird
de barrera contra las discordias y las sublevaciones del interior. " (25)

Hamilton era partidaric de organizar en los Estados Unidos una monarqula
constitucional al modelo de la inglesa; no obstante admitir también como
excepcidn la posibilidad de crear una repdblica ® a condicidn de gque al
frente del poder ejecutivo estuviera un presidente elegido a perpetuidad
y dotado de poderes sumamente amplios.™ (26)

Formuld tambidn la implantacidn de un censc patrimonial que asegurara al
Estado contra las masas. Hamilton crela en la prosperidad y el comercio,
éstas deberlan ser las aspiraciones fundamentales del gobierno. .

Las Ideas de Hamilton y de los dethas federalistas tuvieron su realizacidn
en el rdgimen de los Estados Unidos, formalizado en la Constitucidén de
1787: " la dotacidn al poder ejecutivo representada por el presidente, de
plenipotencias extraordinariamente amplias en los mds importantes
problemas de la vida del Estado y 1la responsabilidad practicamente
inexistente ante el congreso de los ministros nombrados por el
presidente.® (27)

(25) Hamilton, Madison y Jay, El Federalista, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1957, pg.28.

(26) Ibid, pg. 258
(27) Ibid, pg. 259
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E) REVOLUCION FRANCESA

La decadencia del reinado de Luis XVI, dié como consecuencla que las
clases descontenas impregnadas de las ideas de la flustracidn, Iniciaran
profundos camblos con el fin de romper con el "Ancien Regime™ y que
culminarian con una revolw:idn.

Tras obligar al rey a celebrar una Asamblea de notables, para
consultarlos sobre el plan de reformas concebido por Turgot, que
consistla en la aplicacidn de impuestos territoriales a las propiedades
de 1los nobles, se decidid que éstos sdlo se podlan aprobar, convocando a
los Estados Generales, los cuales no hablan sido llamados en 480 afios.

"Querels decir los Estados Generales exclamd el presidente conde de
Artois: S? monsefior, y hasta algo mds que esto, contestd Lafayette®, (28)

Los Estados Generales se reunleron en mayo de 1789, siendo 1268 diputados
repartidos entre la nobleza, el clero y el brazo popular, éste dltimo se
separa constituyéndose en Asamblea Naclonal: "Juramentados los diputados
rebeldes a no separarse hasta dejar elaborada la nueva Constituciédn
{juramento.del juego de pelota) " (29) El rey no tuve més remedio gque
autorizar el hecho consumado de 1la Asamblea, que en esos momentos Se
convirtid en constituyente,

La intervencidn espontdnea de las masas saguearon las armas del hospital
de los invalidos y asaltaron la Bastilla el 14 de julio de ese mismo afic,
lo que obligd a gque la Asamblea Constituyente fuera mds radical: durante
la famosa sesidn de la noche del 4 de agoste, nacid un nueve orden
social, sa decretd la suspensidn de las rentas sefloriales, la abolicién
de los titules de nobleza, confiscacién de los bienes de la Iqglesia, se
declaraba el matrimonio un contrato civil, todo esto se plasmaria en la
Constitucidn de 1791, pero ademds se establecia una monarquia limitada y
el voto censitario.

El Rey veto varias 1leyes que se intentAron aplicar derivadas de ésta
Constitucién lo gue aprovecharon benton y Robesplierre para formar un foco
de Insurreccidn que partia del Consejo principal de Parls *“La Comune"
aprovechando la idea de una fiesta en las Tullerias,

(28) Pijoan José, Histdria del Mundc, tomo B, ed. Salvat, 1970, pg.286.
(29) 1bid. pg. 288.
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F) LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HCMBRE Y DEL CIUDADANQ

Moptada por 1la Asamblea Nacional Constituyente reunida en Versalles el
26 de agosto de 1789, se caracterlza por ser un texto filosdfico
politico, en clerto modo universalista, con pretensiones dogmldticas y
enunciados de tipo general.

Esta Declaracidn es expresién de la filosofla politica del sigle basada
en la afirmacidn del Derecho natural individualista, que garantiza los
derechos de los ciudadanos a través de las leyes contra los excesos del
poder.Enumera los derechos naturales e imprescriptibles del hombre: "la
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a 1la opresién”.
(38)

La Declaracién de Derechos es la suma de la filosofla de las luces,
algunos articulos hacen pensar en la influencia de Montesquieu, como el
artlculo 16: "Toda socledad en 1la cual la garantla de derechos no es
aseqgurada por la separacidn de poderes, no tiene constitucidn”. (31)

El principlo de la igualdad est& contenido en su articulo primero “los
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos, las distinciones
sociales no pueden estar fundadas mids que sobre la utilidad comén.“ (32)

El articulo 17 estima al derecho de propiedad como inviolable y sagrado,
la contradiccidn entre la igualdad y el derecho de propiedad puso de
manifiesto que esta 1igualdad no habria de ser mas alla que puramente
juridica, lo que ha calificado a 1la Declaracién de Derechos como
incompleta y burgesa.

No obstante su alcance sobrepasd a las intencicnes de qulenes la
sostuvieron ya que en ninguna declaracidn anterior a esta, habla
realizado una formulacidn tan general y comprensiva de los derechos
individuales.

AdemAs, ha sido bandera de muchos movimientos nacionales y raciales, como
antecedente de las posteriores declaraciones de los derechos humanocs.

(3@) Texto de la Declaracidn de Los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
Universitas, tomo 15, Ed. Salvat, Méxice, 1971, pg. 8@.

(32) Idem.
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G) EL LIBERALISMO

La palabra liberalismo designa tanto una fase especifica de la evolucton
de la democracia burgesa, como el conjunto de ideas y practicas politicas
correspondientes a ella. Historicamente el 1liberalismo emergidde la
reaccidn burguesa contra los excesos de la Revolucidn Francesa durante el
ascenso del capitalisme industrial, cuande la burguesia estaba
consolidande su supremacia.

Triunfa en Europa Occidental, se propaga en Alemania e Italia donde esté
ligado estrechamente al movimiento nacional, penetra en 1los palses de
extremo oriente dque se abren al comercio occidental y a las repdblicas
latincamericanas que adoptan constituciones inspiradas en la de los
Estados Unides.

Durante su primera etapa en Francia se presenta econdmicamente
conservador, pero es generalmente maAs audaz en materia pollitica.

Uno de sus principales representantes teéricos es Benjamln Constant en
sus obras "Cours de Politigue Constituclionelle™, "Les Melanges de
Literature et de Politique®™ y "Les Journaux Intimes®™ define la politica
como censitaria y burguesa: “"La propiedad es la Gnica que proporciona el
ocio indispensable para la adquisicidén de las luces y 1la rectitud de
juicio sdlo ella hace a los hombres capaces del ejercicio de los derechos
politicos®. (33)

El 1liberalismo inglds en camblo dedica un lugar mas amplio a las
preccupaciones econdmicas, convirtiendose asl en el hogar clasico, tanto
del liberalismo como del parlamentarismo. Los cimientos tedrices ingleges
los encontramos en los penadores utilitaristas: Jeremian Bentham y James
Mill v en la econdmia politica por la escuela cldsica de los economistas
desde Adam Smith a David Ricardo. El Estado liberal es un Estado de
Democracia Representativa pero el sistema de partidos no es 1libre, sinc
que se forman por grupos de nobles burgueses (partidos liberales) o
aristocratices (partidos conservadores),

(33) Touchard Jean Ob. cit. pg. 485
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En consecuencia, la vida polltica estd estrechamente limitada al circulo
de las clases dirigentes. Durante este periodo el Estado liberal es
siempre el Estado de la burguesia. "En este gentido la separacidn de
poderes es totalmente 1{lusoria, pues la burguesla no sdlo controla
directa o indirectamente la cOpula del Estado sino priActicamente todo el
aparato Estatal®™. (34)

Por otra parte, el liberalismo cldsico valoraba la iniciativa individual
por encima del colectivismo como estimulante del progreso en todas las
esferas y exalto el parlamentarismo constitucional como el modo de
representacidn y gobierno mds racional.

Pero todas las formas histdricas de la democracia polltica han tenido una
base multiclasista y han estado dominadas por alguna clase gobernante.
Pese a todos sus defectos y contradicciones la lideologla 1liberal
conquistd una gran masa de seguidores, su programa fue un estimulo para
la ilustracidn y el progreso en todos aquelleos sitios en que las clases
comerciales e industriales entraron en colisidn con el absolutismo real y
eclesiastico.

Estados Unidos aparece como la tierra del liberalismo y de la democracia
eficazmente conciliados; mas que en el terreno doctrinarie, su
importancia estd en la imagen que los europeos tienen de este pals, sobre
todo tras los escritos de Toquevilie.

(34) Novak George. (b. cit. pg. 138
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PENSAMIENTO DE ALEXIS DE TOCQUEVILLE

El Conde de Toqueville llegd a Manhattan el 11 de Mayo de 1831, durante
la presidencia de Andrew Jackson quien tenla la fuerte influencia de la
democracia Jeffersoniana, €l crela en la icualdad de oportunidades y la
importancia de los principios de la declaracidn de independencia teniende
el apoyc popular, el florecimiento de la creacidn se manifestaba en todos
los campos tanto de la ciencia como de las artes.

Despuds de una estancia de nueve meses regresa a Francia para escribir su
obra "La Democracia en Am@rica". Toda su obra es una meditacidn sobre la
libertad, busca una respuesta a estas preguntas: Cdmo conciliar la
libertad con la nivelacidn igualitaria y cdmo salvar la libertad?

Tocqueville dd la solucidn diciendo que la igualdad tiene gque darse en la
libertad. "No difiriendo entonces ninguno de sus semejantes nadie podra
ejercer un poder tirdnico, pues en este casgo los hombres serdn
perfectamente iguales, porque serdn del tode 1libres, siendo éste el
objeto ideal hacia el cual propenden siempre los pueblos democrdticos”.

(35)

El respeto.a los derechos en Norteamdrica es otra cuestidn que admira
Tocqueville ya que para @1 sin respeto a los derechos pollticos y se
someten a la ley pues no ven en ella a un "enemigo patural®, alll: "el
goblernoc de la democracia hace llegar la idea de los derechos hasta al
menor de los ciudadanos, pues éstos no atacan los derechos de los dems

para que se viclen los suyos". (36)

La representacidn, es otra forma fundamental que toma Tocgueville para
&1, el problema no radica tanto en encontrar los medios de hacer gobernar
al pueblo, como el hacer que é&ste encuentre a los mds capaces para
gobernarlo, #&sto soluciona para &1, el peligro de la "tiranla de la
mayorla®.

(35) Tocqueville Alexis de, la Democracia en América, Fondo de Cultura
Econdmica, México 1984, pg. 463.

(36) Idem. pg. 247.
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"El pueblc es admirable para selecclonar a aquellos a gqulenes debe
confiar una parte de su autoridad sabrd &1 conducir un negocio? es
necesario gue el pueblo haga por medic de sus representantes aquello cque
no puede hacer por sl mismo". (37) Concluye asi que al ejercer el pueblo
su soberanla a través de sus representantes mejores, realiza el valor
politico mds importante.

Por otra parte, Tocqueville teme que bajo la soberanla popular se llegara
a establecer un nuevo "despotismo de elegidos, encontrande la solucidn en
el interés de 1la nueva scciedad por el agrupamiento colectivo que
permitirla al pueblo ejercer la presidn suficiente para evitar el
despotismo de la mayoria o la dictadura de los selecclonados.

"Una asociacidn politica industrial, comecial o bien cientifica o
literaria, es un cludadano ilustrado y poderoso gue no se puede suietar a
la voluntad ni oprime en las tinieblas y que al defender sus derechos
articulares contra las exigencias del poder salva las libertades
comunes™, (38)

Tocgueville cree como Montesquiu en la importancia de una polltica moral
y wve esta cualidad en los Estades Unildos. "los norteamericanos muestran
por su practica que sienten la necesidad de moralizar la democracia por
medic de la religidn, lo que plensan de sl mismos sobre &sto es una
verdad de la que toda nacidn democratica debe estar convencida®. (39)

Tocqueville vio a la democracia como un objeto de no demostracidn sino de
obServacidn, es por &sto qQue constituye para su 2poca un raro ejewmplo de
investigador, entrando en el mdtodo positivo, asl trazs un balance del
rédgimen democrdtico no para combatir una forma de gobierno que
consideraba el resultado Iinevitable del progreso humano, sino para
seflalar los puntos débiles del régimen democratico.

(37) Ibid. pg. 383
(38) Ibid. pg. 247
(39) Ibid. pg. 561
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G) EL ESTADO DE BIENESTAR SOCIAL

Introduccion

los orlgenes imnediatos del intervencionismo pdblico actual se remontan
al periodo comprendido entre las dos grandes guerras. Durante 1z primera
de ellas los gobiernos incidieron en nuevas esferas econdmicas tales como
garantizar el abastecimiento nacional de materias primas y efectuar el
control de la industria bdsica con fines militares. Pero los dos sucesos
gue marcan definitivamente el abandono de las practicas abstenclonistas
son las revoluciones Mexicana y Soviética y por otro lado las
consecuencias de la gran crisis de 1929.

La Constitucidn Mexicana de 1917 rompiendoc con los moldes clasicos de las
Constituciones introdujo en su articulado los preceptos relativos al
sistema econdmico y social.

La Constitucidn Alemana de Weimar de 1919, la Sovidtica de 1918 y otras
muchas de la primera posguerra mundial "contribuyeron a la revolucidn de
.la doctrina constitucicnal y plasmaron en sus textos regqulaciones
basicas, no sdlo del régimen polltico y jurldico de 1la comunidad
nacional, sino tambidn de los gsistemas econdmicos y sociales". (1)

De hecho pues, el constitucionalismo social implicd la recepcidn de 1las
tendencias e ideclogias politicas que reclamaban del Estadc una actitud
positiva y responsable sobre la vida social en todos sus aspectos.

Las Constitucicnes desde entonces han sido no solo esquemas normativos de
la organizacidn y ejercicic del poder, sino normas integradoras y
programdticas del desarrolo integral de una colectividad. No se deja como
antaffo a la legislacidn ordinaria la configuracidn del régimen econdmico,
"las reglas constitucionales contienen orientaciones imperativas que
constituyen el elemento dorsal de la estructura institucional del sistema
econdmico (2)

(1) De la Madrid Hurtado Miguel, Estudios de Derecho Constitucional
Editorial Porrla, 1980 pg. 19

(2) 1bid. py. 28
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l.-Pensamiento de John Maynard Keynes

La obra que significarla una verdadera ruptura con la creencia liberal en
la capacidad automdtica de ajuste del capitalismo competitivo fué 1la
*Teorla General de 1la Ocupacién, el interés y el dinero®™ (1936) del
ex—diplomitico y economista britanico Keynes ( 1883-1946).

Simplificandolo quizas exageradamente, el andlisis Keynesiano trata de
considerar 1los desajustes que se producen en una econcmla en expansidn a
corto plazo o sea se supone que la disposicidn a consumir por parte de
los ciudadanos es relativamente estable y cuarndio por la fuerza de las
instituciones sindicales, los salariocs monetarios no pueden disminuir.

En esta situacidn cualquier incremento en la renta nacional (salarios,
beneficios y otros ingresos) no se traducira en un aumento proporcicnal
de la parte de renta dedicada al consumo, sino que, por el contrario, 1la
proporcidn de renta consumida descendera, aumentande la parte dirigida al
ahorro™.

*El nivel de renta ahorrada se dedicard totalmente a la inversidn sdlo si
existen expectativas de rentabilidad adecuadas clrcunstancia que
dificilmente puede suceder cuando la demanda de productos para el consumc
crece en proporcidn menor que la renta nacional. De este modo la
inversidn que se efectua no podrd absorber todo el ahorro restante y
existird un atesoramiento, un descenso de la capacidad productiva
utilizada vy del nivel del emplec. En suma, 12 "manc invisible® dz la que
habia hablado Adem Smith no garantiza va que la actividad econdmica libre
conduzca al pleno emplec de los recurses®. (3)

Su conclusidn es que el Estado tendrd que eljercer una Influencia
orientadora scbre 1la propencidn & consumir a través de su sistema de
impuestos, fijando la tasa de interés y quiza por otros medios.

(3) Lluch Ernest y Almenar Salvador, La Intervencidn del Estado
en la Economla, Editorial Salvat, Barcelona, 1971, pg. 128
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"En situaciones de crisis el Estado daberla suplir el déficit de la
demandla efectiva mediante la expansidn del gasto pdblico (financiado
preferiblemente con deuda pdblica) aprovechando los periodos de expansidn
para reducir el gasto piblico y cubrir los anteriores déficit del

Tesoro™. (4)
Ins desarrollos posteriores del esquema Keynesiano han perfeccionade y

abierto nuevas posibilidades tedricas de intervencidn pdblica en 1la
economla al integrar los diferentes andlisis especiales (estadlstices,

monetarios, microecondmicos).

Su gran influencia sobre los econcmistas de la @poca acostumbrades al
andlisis del capitalismo como un sistema intrinsecamente inestable.

(4) Ibid. pg. 130.
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2.~ Franklin D. Roosevelt y el New Deral. .

En consecuencia de la gran crisis econdmica de 1929 que afectd a todos
los palses vinculados con los mercados internacionales, Inglaterra,
Alemania, Francia y los Estados Unidos registrardn sus manifestaciones
nas dramaticas.

En 1931 en los Estados Unidos la cifra de trabajadores occupados habla
bajado al 5S5.1% del promedio de 1926, el nimerc de trabajadores ocupados
Se estimaba entre 12 v 14 millones. .

La legislacidn de urgencia iniciada por el presidente Roosvelt para
combatir la crisis, conocida como ®New Deal® deferla en muchos aspectos
de las medidas de urgencia adoptadas en otros palses.

Por ejemplo el reempleo producido en Alemania bajo el régimen de Hitler
se basaba en pedidos hechos por el gobierno a las industrias baslcas".
para que el procesc da poner a flote 1a 1industria tuviera la maxima
eficacia, se tomaron precauciones para mantener los costos de produccidn.

El principio basice de legislacidn de Roosvelt era totalmente distinto,
intentaba estimular la produccidn elevando el poder adquisitivo de las
masas. Este fud uno de los objetivos de 1l1la ley nacional de
restablecimiento industrial (Mational Industrial Recovery Act,)

Otra caracterlstica del NIRA la distingula del progra alemdn de
restablecimiento econdmico es 1a Importancia atribuida a los Sindicatos:
"los trabajadores tendradn derechos a organizar y contratar colectivamente
mediante representantes elegidos por elloz y estaran libres de
interferencia, restriccidn o coaccidn por parte de los patronos". (5)

(5) J. P. Mayer Cb, cit. pg. 288
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Una parte de la legislacidn de urgencia de Roosevelt, estaba dedicada a
la Agricultura. La ley de reajuste agrlcola establecla una reduccidn de
las superficies de cultivo combinada con subsidios y con la redencidn de
las hipotecas agricolas: "se debe ajustar nuestra agricultura al mercado
actualmente existente y corregir la gran disparidad entre los precics de
las cosas que se venden al granjero y las que compra (6)

Bajo la legislacidn de urgencia de 1933 el gobierno asumid un papel nuevo
y sin precedentes - el Arbitro de todos 1los conflictos y diferenclas
entre las clases sociales. Todo el mundo admitla que esto constitula una
modificacidn de la tradicional peolltica norteamericana, pero habla una
divisidn de opiniones en cuanto al grado y significacidn de esta ruptura

con el pasado.

Aunque el New Deal introducia mdtodos nuevos de organizacidn econdmica
congervaba todas las caracteristicas esenciales de 1la 1ibertad
norteamericana. Se presentaba como un contraste con el comumisme y el
fasismo: TLlamaré a este mdtedo el colectivismo libre“. (7)

La filosofla social subyacente en la legislacidn de urgencia de Roosvelt
no es revolucionaria. No trata de destruir el orden social existente,
sino de hacerlo satisfactorio para todos. Sus reformas tienen la
finalidad de asegurar el que ninguna clase tenga motivos psara ser
revolucionaria: "No defiendo un control de clasa, sino un autentico
concierto de intereses" dijo en su libro "locking Forward® (8)

El preoletariado consideraba a Roosevelt cada vez mds comc su presidente;
pero los patronos concientes de gque se estaba inclinando baje los
auspicios del presidente un proceso de transicidn social, le calificaron
de revolucionario®, adenids se le calificaba de ser poco sdlido:r “Es
totalmente wvisicnerio pensar hacer frente a la deuda y el desorden
econdmice gastando mads dinero, aumentando las deudas y elevando los
Iinpuestos®™. (9)

(6) Ibid. pg. 289
~—(7Y Ibid. pg. 299
(8) Ibid. pg. 291
(9) Ibid. pg. 292
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Decian los crlticos de este sistema no puede decirse que el New Deal
habrla producido finalmente el “colapso del sistema capitalista®, ya que
su vigencia fue interrumpida por la Corte Suprema de los Estados Unidos
en mayo de 1935 al declararla inconstitucional 1la NIRA Y la ley de
reajuste agricola en enero del 36 pero se logrd una herencia duradera: La
creacidn de una organizacidn de trabajadores muy robustecida y activa en
la Unidn Norteamericana.
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DEMOCRACIA SOCIALISTA

A) PENSAMIENTO MARXISTA

El pensamientoc polltico de Marx, tuve adeptos desde que fud conocido; sin
embargo, no se tiene conocimiento de gque se haya puesto en prictica con
dxito, pues, salvo el intento de la Canuna de Paris, gue los marxistas
consideran como un intento de instaurar la dictadura del proletariado, na
se tienen noticias de ningua practica politica fundada en el marxisma,
sino hasta el triunfo de la revolucidn rusa.

Para Carlos Marx la historia de la humanidad, es la historia de la 1lucha
de clases. Su teorla de las clases y la lucha de las mismas es el inicio
y eje de toda su teorla politica. Ne fué Marx el primer pensador que tuvo
conocimiento de la existencia de las clases 8Soclales y de 1la lucha
sgstenida por las mismas, pues ya Aristdteles nos habla de ellas.

Sostienen los marxistas qgue las leyes observadas por Marx son
rigurcsamente ciertas, que son las que han determinade el curso de la
historia.

Myrdal en “El Estado del Futuro® sostiene que Marx “"no fue un
planificador ni un proyectista, sino un analizador y un pronosticador”.

1)

Esta probado que Marx si fud un analizador puesto que sus conccimientos
sobre la socledad los obtuvo de la realidad mismnae

Marx y Engels sostienen que el Estado se desarrollo primero en la
socledad asiatica. Que su funcién original era la de resguardar, el
interds comin en el interior de los grupos de comunidades, y gue estas
comunidades no se caracterizaban por la propiedad privada de la tierra.

{1) Myrdal Gunnar, El Estado_del. Future, Mdxico; Buenos Hires
Feridc deé Cultura Econdmica, 1961 pg. 16
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uege con el desarrollo de la sociedad de clases, el Estade tomd otra
funcidn “"la sociedad se divide en clases-escribe Engels- privilegiadas y
perjudicadas explotadoras y explotadas, dominantes y dominadas y el
Estado- que al principic no hahbla sicdo sino el ulterjor desarrolle de los
crupos raturales de comunidades étnicamente honogeneas, co©cn objeto de
servir a intereses comunes (por ejemplo en Criente la organizacidn del
rieqo) y <e protegerse ante el erterior asume a partir de este momente,
con la misma intensidad, 1la tarea de mantener coercitivamente las
condicicnes vitales y de dominio de la clase dominante respecte a la

doeminada®™. (2)

Parx, Envels vy Lenin concuerdan atribuyendole el Estado la funcidn de
rrotectar de 1os intereses de la clase explotadora, por ello, de acuerdo
can  los dos primeros al concluir la lucha de clases con el advenimiento
de 13 sociedad comunista el Derecho y el Estado careclan de funcidn, por
lc que en ella solamente habria una administracidn de las cosas. "Para
lcs ceonstructores del Marxismo, el ereche es la veluntad de la clase
dominante, erigida en ley, y presupcne la existencia del fstado ya gque
esté os el aparato o elemento gue aplica ceercitivamente las normas del
Derechoc por 1o cusl el Derecho sin el Estadec no serla nads, del mismo
modo rme el Estedo pora e: cumplimiento de sunw  funcicnes requiere del
Derecho, por lo cual FEstade y Derecho son los elementos conjuntos mas
importantes de la superestructura de la sociedad de clases". (3)

Marx sostiens aque la dJdemocracia oacidental, es una concepcidn
racicnalista de 1los burqueses, I[dealda come el mejor instrimento para
lograr 1a explotacidn do la clase trabajadora.

los aparentes fracasos del Fstads> liberal democrdtico no se deben a
causas accidentzles, o exterjores a 81 o al slstem eccndmice del que es
producto. Los males del Fstade antigue seon los del sistera socilal de la
esclavitud. los males v los fracases de la demccracia politica sen los de

1a sccoiedad burquesa.

(2) Moore Stanley, Critica—alo Democracia Capitalista, Siglo XXI Editores,

1670, pg. 17

(3) Ibid. pg. 18
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M cuanto a la inteligencia politica consiste segdn Marx, en esa radical
impotencia para comprender las causas primeras generales de los males
politicos. Asl Robesplerre ve en las tareas sociales la fuente de todos
los males pollticos y un obstacule para la democracia pura; ne viendo por
consigulente, otra solucidn que basar la democracia politica sobre una

frugalidad espartana.

En consecuencia toda solucidn polltica es una solucidn parcial. "Una
revolucidn politica es una revolucidn realizada por una clase que
proyecta en el nuevo Estado su situacidn particular y le confiere la
misidn de liberar a la sociedad entera arbitrando los conflictos que

provienen de su dominacidn®. (4)

Esto no significa que Marx no recgnozca el progreso “revolucionarie®” que
la democracia politica burguesa aporta {en la revolucidn alemana de 1848
defenderd una revolucidn "politica bhurguesa).

Marx en su "Critica al programa de Gotha" (1875) insiste en que el
"Estado actual® posee en todas partes un cardcter comin®: todos elles =se
agientan de la moderna socledad burguesa aunque 3sta se halle en unos
sitios mas desarrollada que en otros en sentido capitalista. Esta es la
infca diferencia entre los Fstados demncrdtices y los Estados menos

DPemocraticos®. (5)

2unque Marx no descartd nunca apriori la hipdtesis de que en su épocca el
proletariado podria tal vez en determinados palses privilegiados

conquistar definitivamente el Poder, nunca conto con esta eventualidad.
En cambic tanto a propdsite de las revoluciones de 1848 en Francia y
Alemania como de la insurrecci3n parisiense del mismo aflo creyd siempre
que el proletariado deberia provisionalmente contentarse “tras intimidar
a la Burguesie” con pactar con ella un compromiso para una extensidn de

1a democracia.
En su “Crltica al program de Erfut™ (1891) Engels "admitid muy claramente ————

que la democracia politica burguesa-podla—permitir eh ciertos palses el
——paso—paclifico ¥ por la via parlamentaria al socialismo®. (A}

(4) Touchard Jean, Historia de las Ideas Pollticas. (b. cit. pg. 480

(S) Idem.
(6} Tcuchard Jean, Ibid pg. 502
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B) LA EXPERIENCIA DE LA COMUNA DE PARIS

Aungue los acontecimientos de la Comuna de Parils se extienden en un
periodo de tiempo extremadamente corto (18 de marzo de 1871-28 de mayo de
1871). La Comuna merece un lugar en nuestra exposicidn por dos razones:
Primero: el caonocimiento que praporciona de la propagacidn de diversas
igecloglas del Siglo XIX. Segundo: el hecho de gue amplias corrientes del
pensamiento revolucionario vieron en ella 1la primera encarnacidn
histdrica de un goblernc popular vy la prefiguracidn de una nueva forma de

organizacidn politica.

iLa Comuna se conzatituyd al grito de "gqueremos libertades municipales® fud
scbre tode, una experiencla tr3gica, formada por diversos principalmente
blanquistas y “"jacobinos™ y la minorla de la Comuna formada por
mutualistas, federalistas, anarquistas, comunistas: "La Comuna estaba
formada por los consejeros municipales elegidos por sufragio universal en
los diversos distritos de la ciudad. Eran responsables y revecsbles en
tode momento. La mayorla de sus miembros eran obreros o representantes
reconocidos de la clase obrera., La Comuna no habla de ser un organismo
parlamentaric sino una corporacidn de trabajo, ejecutiva y legislativa al

mismo tiempo®. (7}

Ia Comuna habria de ser la forma polltica que revistiese hasta la aldea
mids pequefia del pals. "No s2 trataba de destrulr la unidad de la nacidn
sino por el contrarfo, de organizarla mediante un rdgimen comunal,
convirtiendola en una realidad al destrulr el poder del Estado, que
pretendla ser la encarnacidn de aguella thidad, independiente y situade-
por encima de la Nacidn misme en cuyo cusrpo no era mds gque una

excrecencisa parasitaria®. (8)

(7) Pijoan Jos2, Historia del Munde, Tomo IX, Editorial Salvat, Mdxico
1974, pg. 346.

(8) Idem.
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La tremenda desorientacidn de los communards, hizo que no planearan un
Estado socialista organizado para sustitulr el Segundo Imperioc
Napolednice: soffaron con una federacidn de comunes o municipios entre
los que la Comuna de Parls desempefiarla un papel principal.

Sin embarge, no puede criticarse excesivamente a los communards debido a
que como ya indicamos su tentativa sdlo duro dos meses.

Tuvieron que hacer frente al goblerno provisional que se establecid en
Versalles despuds de firmar la paz con los alemanes. Pero la destruccidn
que ocasiond la Commune de Parls fud enorme, y su represidn alcanzd
cardcteres sangrientos en extremo: Cuarenta mil communards fueron
aprehendidos muches deportades o fusilados y la amistla total no se
concedid por los repiblicanos burgueses hasta 188¢, diez afics mis tarde
de 1la intentona.

La Comuna ejercid una influencia real sobre el desarrollo de la ideologla
marxista, sobre el anarquismo, sobre el sindicallsmo francés, italiano y
espafiol, y de manera general, sobre ciertos sectores de los movimientos
revolucionarios europeocs.

El anargquismo parece haber aobtenidd del recuerdo y la leyenda de la
Comuna de Farls una parte de la influencia de la que dispondrad entre 1872
y 1908. “"La Comumna serd siempre la gran referencia histdrica (incluso
impllc¢ita) de Bakunin y Kropotkin™. (9)

Ciertamente el prestigio de la Comuna es menos visible en el sindicalismo
revolucionario de Francia, Espafla & Italia. lLa razdn es que el
sindicalismo revolucionario recogid la herencia ideoldgica de la Comuna a
travds del anarquismo en unidn de las tendencias forjadas
experimentalmente en la iucha concreta de los sindicatos obrerose.

(9) Touchard Jean. b. cit. pg. 550
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C) EL ESTADO SOVIETICO

El Estado sovietico es la encarnacion real de la concepcion politica del
marxismo leninismo, y surge consecuentemente como una realidad politica
inspirada en una idea polltica, de cuyas caracteristicas participan todas
las 1llamadas democracias populares formadas a semejanza del patron
sovietico. El Estado sovietico estd plasmado en la Constitucién de la
Unidn de repiblicas Soclialistas Soviédticas, y esta al mismwo tiempo es
producto de la revolucidn bolchevique que introduce a Lenin en el poder a
partir de 1917.

El Estado Sovidtico surge como un Estado de obreros y campesinas,
constituido sobre la base de laorganizacidn voluntaria de las republicas
Soclalistas Soviéticas.

Es evidente que el detentador legal del poder en Rusia es el Soviet
supremo, en consercuencia nos encontramos as! con una monocracia popular
camo lo suglere Georges Burdeau "pues este tipo de goblerno permite que
la desicidn fundamental la tome una junta o un partido.” (18)

El pensador marxista P. Romanshkin, Jjudtifica al sistema soviético
diciendo que "la democracia socialista sovidtica es una auténtica
democracia porque la situacién de igualdad de los ciuydadanos de la URSS,
respecto de los medios de produccidn, constituye la propledad socialista,
la liberacidn de todos los ciudadanos en la sociedad sovidtica.” (11)

Aunque el Estado Sovidtico ha cumplide con el proceso de evolucién
econdmica y social del pueblo, ha producido por otra parte, una negacidén
absoluta de 1la libertad del hombre, ya gque aungue su Constitucién
establece los Derechos Humnos, en la préctica politica es evidente su
inexistencia. de ello es muestra constante la salida de Trosky de Rusia
y su asesinato posterios, siquiende por —las—veces—Ge protesta de

_._ Pasternak—y-—el—voniifnamiento de Sakharov, la negativa de salida de la

minoria judia etc,

{(1@) Burdeau George, La Democracia, Ensayo Sintetico, Editorial Arfel,
Barcelona, 1965 pg. 19

(11) Romanskin P. Fundamantos de Derecho Sovidtico, Moscd
Ediciones de Lenguas Extranjeras 1962 pg. 19 y 28.
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Estamos ante un Estado totalitario con una sdéla ideclogla, ademés del
crecimiento del dérgano administrativo, gue en g¢caciones le permite
suplantar al detentador del poder.Esperemos que la era Gorvachov y su
Perestroika, signifiquen un procese de rencvaclidn y de apertura real de

las rigidas institucidnes sovidticas.
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CAPITULO III
EL ESTADO DE DERECHO

CONCEPTO

El concepto de Estado de Derecho ha constituido un instrumento de
interpretacidn del Estado y al mismo tiempo ha ido poco a poco asumiendo
organizacidn moderna de la polis. Las raices de este concepto son
complejas, las podemos encontrar en los origenes del Estado Moderno ya
que la generacidn de este significa: “El proceso mediante el cual 1la
organizacidn politica estatal precisa al derecho como el orden al que
debe ajustarse su funcién.” (1)

Todo el clima juridico que privé en Europa conducirla a la calificacidn
de]l Estado Moderno como un Estade de Derecho. Esta expresion se acufia en
Alemenia en la segunda mitad del siglo XIX por pensadores como Bahe,
Gneist, Stahl y Von Mohl, todos influenciados por las ideas de Kant y
Hegel™quien vincula la idea del Estado con la idea de la condicidn
esencial de la libertad, condicidn que por lo general es juridica“. (2)

En la forma como s8e integra el concepto dJde Estado de Derecho, la
ideologia jurldica alemana produjo una inversion de la Jerarquia entre
poder legislativo y judicial, y una contraposicidn entre ley y Derecho,
Gneist reduce asi la idea francesa de la scbherania de la ley para exaltar
la fuerza de la tradicidn judicial 1local,atribuyendocle 1la méxima
importancia al control judicial de la actividad del Estado.

El Estado de Derecho se caracteriza porque toda la actividad estatal esta
sometida a la ley y al decir Ley queremos decir ante todo Constitucidn.
Estade de Derecho equivale a Estado Constitucional; por esto se preocupa
&1 —EBstade—do—Derecho—de—sustraer—la —autoridad—al—arblitric delos
gobernantes, para que prive una auténtica seguridad jurldica.

(1) Ldpez Portillo Jose, Genesis y Teorla del Estade Moderno,
Editorial Botas, México, 1958 pg. 77

(2) Ibid. pg. 79
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Mientras el Estade totalitario encuentra en la policia la funcién estatal
por excelencia, el kstado de Derecho se preocupa por proteger a las
personas contra un goblerno arbitrarioc.

Contrariamente a lo que suele indicarse como propie de todo
individualismo del siglo XIX, nc se trata de un Estado abstencionista, su
concepcidn es de cardcter positivo: "El Estado de Derecho segén Von Mohl,
se propone lograr la libertad de los ciudadancs, como una intervencidn
dirdcta en favor del desarrollc y el blenestar del individuo y de la
comunidad.® (3)

Carl Schmitt, se opuso a la ampliacién del concepto de Estado de Derechop
mostrandc la Imposibilidad 1dgica e histédrica de incluir el Estado
Autoritario dentro del concepto de Estado de Derecho "ya que este se basa
en las constitucidénes modernas, por la concurrencia del principio de
organizacidn (divisidn entre legislacidn, goblerne y Jurisdiccidn) de
acuerdo con este principic teoda limitacidén a 1a esfera de la libertad
individual, se tiene que establecer por medio de una ley." (4)

El Congreso Internacional de Juristas que tuvo lugsr en Nueva Delhi,en
1959, configurd dentrc de}l marco de la moderna realidad constitucional,
el imperio de la ley en las socliedades libres:"Se hace notar que no hay
que ver al Estado de Derecho como un mero concepto formal, sinocome toda
una estructdra Jjuridica con 1la finalidad especlfica de evitar que
aguellas personas a las que se les hava confiado el ejercicio del poder
estatal, no lo utilicen en algo gue este fuera del derecho™. (5)

{3) Baratta Alessandro, El Estado de Lerecho, Revista de la Universidad de
Saarbrucken, Alemania 1977 pg. 16

(4) Basave Fernandez Agustln, Teorla de la Democracia, Centro de
e PEstudios-Hmanisticos-de_la-thiversidad-de-Noeve—Iedn—1263pge 142

{5) Ellas Dlaz, El Estado Democratico de Derecho y sus Crltices
de Izqulerda, Revista de Ciencias Sociales, Madrid 1977, pg. 17
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Asj la férmula cel Estadc de Derecho no es la sustitucidn del Poder por
el Derecho, sino 1la adjetivacidn del Poder por el Derecho. Por lo que
todo Estado de Derechce debe garantizar un sistema de wvalores
fundamentales que protegan al individuo frente a un gobierno arbitrario.

El Estado de Derecho es un fendmenco complejo,que no siempre tiene lugar
en todos los palses ni en todas las formas posibles de organizacidn
politica: Principio de Legalidad, Separacién de las Funciénes del Foder,
Establecimiento de Garantlas Individuales y Sociales en la Constitucidén,
Control de la Legalidad Constitucional y Responsabilidad del Estado,son
unos de 1los elementos que estimamos imprescindibles como integrantes del
concepto, aunque es posible encontrar un mayor ndmero de ellos que
idealmente tamblen podrian ser seflaladcs., ’
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~ CARACTERISTICAS

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El Principio de legalidad, es la base para quer podamos hablar de un
Estato de Derecho, la lLegalidad consiste enque toda la actividad estatsl
en la triplicidad de sus Funciones estd scmetida a la Constituclidn come

norma suprema.
Ccarl Schmitt, en su obra "Teorla de la Constitucidn® nos indica que para
que la Ley conserve su conexidn con el concepte de Estado de Derecho, e8
necesario que tenga ciertas cualidades que hagan posible su distineidn
entre una norma jurldica y un simple mandato de wvoluntad, la principal
cualidad serd el de 1la generalidad de la norma cuyas caracteristicas
descansan en una vieja tradicidn Europea: “Ley no es la voluntad de uno o
de muchos hombres, sino de una cosa general y racional®. (1)

Por esto Aristdteles distingue entre una democracia en que impera la Ley
de la democracia en que imperan las resoluciones populares. Para Santo
Tomds la Ley e3 una "Rationis Ordinatio® en contraste con la wvoluntad
conturbada de un individuco de una masa de hombres.

Kant se nmueve dentro del pensamiento del Estado de Derecho cen divisidn
de poderes en el qua impera la Ley misma y ho persona algina.

La ejecucidén del Estado de Derecho depende de que el cardcter general de
1s norma juridica quede garantizedo, el sistema de la liamada divigidn de
poderes ea decir, la distincidn entre Administracién y Justicia, sdlo

tiene sentido 8i se entiende por lLey una norma general .

La distincidn entre regulacidnes 1legales de cardcter general,
aplicacidn de esas reglas por el juez o ls autoridad administrativa.

y la

(1) Schmitt Carl, Teorla de 1ia Const:.tucian, BEditeriai Nacional

México 1952 pg. 161.
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Por otra parte no hay que olvidar que el concepto de igualdad conduce a
la misma concepcidn de la Ley,"igualdad ante la ley significa no sélo 1la
aplicacidn igual de 1la 1ley, sino proteccidn contra quebrantamientcs,
dispensasd y privildgios, cualgquiera que sea la forma en que surjan®. (2)

Ley en el Estade de Derecho, es sdlo aguella que contiene en simisma la
posibilidad de una igualdad,siendo as! una norma general ante un mandato
particular. La igualdad significa justicia, esto se extiende a todos los
ambitos del Derecho.

El viejo postulado del Derecho Penal "nulla pena sine lege®™ presupone una
norma general."EL CarActer protector de la Ley misma estriba an su
generalidad®, (3)

El principio de la no retroactividad de la ley, parte de la idea de que
la Ley a partir de su entrada en vigor, rige para el futuro, por lo que
una disposicidn legal no debe normar acontecimientos producides con
antericridad al momento que adquisre fuerza de regulacidn, ya que estos
quedan sujetos al imperio de laley antigua, por lo que "la retroactividad
de la ley consiste en que una ley no debe normar los actos o hechos que
hayan tenido lugar antes de que adquieran fuerza de requlacidn.® (4) Esta
caracteristica de 1la Ley, esta plasmada come Derecho Péblico Subjetivo,
en el articule 14 Constitucional.

En el mencionade Congreso Internacional de Juristas de Nueva Delhi,se
define al principlo de Legalidad como "Todes aquellos principios,
institucidnes y procedimientos no siempre identicos pero aimilares en
muchos puntos, que seghn la tradicién y la experiéncla de los juristas de
distintas ‘regidnes del mundo,que poseen con frecusncia estructuras
pollticas y condiciones econdmicas diferentes, se han revelado como
esenciales para proteger al individuwo contra un gobierno arbitrarioc y

_para permitirle gozar de su dignidad_de hombre.” (5)
(2) Ibid. pg. 165
(3) Dugit Ledn, Manual de Derecho Constitucional, Editorial Ariel, Barcelona
pg. 145.
(4) Burgoa Ignacio, Ob. cit. pg. 417.
(5) Fernandez Basave Agustin, Gb. cit. pg. 168.
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B) SEPARACION DE PODERES

la distincién de poderes es un elemento esencial de tode Estado de
Derecho, sus origenes los podemos encontrar en Inglaterra, en la primera
revolucidn inglesa el sefiorio del parlamento condujo bhacia Intentos
tedricos y practicos de distinguir y separar los distintos campes de la
actuacidn del Estado el “Instrument of Government™ de Cronwell en 1653,
pasas por ser el primer ejemplo de un intento préctico de tal divisién.

Surgid entonces la necesidad de distinguir Jlas diversas ramas de la
actividad del Estado,locke en su "Ensayo sobre el Gobierno Civil™(1)
distingue la facultad legislativa-es decir general de estatuir en reglas
fijas determinadas de antemano— con respecto al Foder Ejecutivo 'y del
Federativo~. Bajo el influjo inglds, Montesquieu desarrolld su famosa
teoria de la separacidn de poderes, en su capftulo VI del libro XI de "El
es Espiritu de las Leyes®. La £inalidad de su divisidn consiste en que un
poder frena a los otros para que de este modo se alcanze un equilibrio.

*Estos poderes deberian estar en vreposo © inanicién, pero por el
movimiento necesaric de las cosas estan obligados a marchar, deberlan
marchar en conclerto®. (2)

La doctrina de Montesquieu fructificd en los dos grandes movimientos del
su bi3lo 'y fue trasladada a documentos constitucionales y legislativos.
En Francia en particular en la Declaraciofn de los Derechos del Hombre 'y
del Ciudadano en el articulo 16. En los Estados Unidos, -en 1la
Constitucidn de 1787, se acogid el sistéma de la diferenclacién: El
Legislativo dividide en d8os Camaras fue separado del Ejecutive
(Presidente) el cual no puede disolver las Camaras, pero al mismo tiempo
su gobierno no deperde de la conflanza de estas.

sintetizando 1la doctrina segén su sitvacidn actual y su recepcidn en los
Estados—de-Ceracho-contenporanascs,; Schmitt—cofizla-des-pintes de wistar =
Uno el de la separacidn de autoridades superiores del Estade y su
competencia y otro, el establecimlento de una vinculacién de influjo y
contrapeso reclproco de las facultades de estos poderes diferenciales”.

3)

{1) Schmitt Carl, b. cit. pg. 213
(2) Sabine Georges, b, cit. pg. 411
(3) Schmitt Carl, M. cit. pg. 216
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La recepcién del principio de la divisidn de poderes, ha tenido

muchas
criticas, una de las .cuales es 1la reprobacidn terminolégica de pluralizar
el poder: “hablar de poderes,

implica equlvocadamente admitir 1la
particidn del mundo Estatal que es indivisible.* (4)

fa segqunda critica seflala que para asegurar el eficaz ejercicio del
poder, cada actividad del Estado se encuentra cbllgada a asumir funciones
variadas por lo que no se concibe el coerpo legislativw sin la
participacion en el gobierno, ni al ejecutive sin capacidad normativa
general.

El tratadista André Hauriou nos dice que asistimos en la actualidad al
fendmeno de la socledad superdesarrollada, que ha roto el equilibrioc del
periodo democrAtice clasico y ha dado lugar al crecimiento global del
poder: ® Una centralizacién , una hipertrofia del Poder ejecutlva en
detrimento del parlamentoy la inhiblelén progresiva de los gobernantes
" politicos en favor de los expertos agrupados en una tecCnocestructura®.’ (5}

Por todo lo anterior, el principio de la Separacidn de rPoderes debe dJde

adquirir una nueva fislonomia ,aunque no por ello debe desaparecer, por
el contraric, actualmente ante el amenazante predominic del FPoder
Ejecutivo, y su poderosc instrumento 1a Administracidn’ Piblica, es
precisc gue el Poder Iegislativo y €l Judicial ejerzan un sfectivo
control de la legalidad Constitucional de los actes del Poder Ejecutiwvo,
en particular cuando se trate de polliticas gue afecten 1los grandes
"intereses de la poblacién.

(4) Dabin Jean, Doctrina Genaral del Estado, Mdxico 1946 pg. 148

{(5) Bauriou Andr&, Dereche Constitucional e Instituciones Pollticas,
: Editorial Ariel, Barcelona 1971 pg. 674

—
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C) ESTABLECIMIENTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES
EN LA CONSTITUCION

Una de 1las formas de autolimitacidn del Estado es el reconocimiento de
garantias en la Constitucidn. No se trata como indica Burgoa de
"reconccer derechos superestatales del hombre, sino de autolimitarse
otorgando a &ste las garantlas debidas para el desarrolle integral de su
personalidad. Esta facultad de autolimitacidn se encuentra consagrada en
el articulo primero de nuestra Constitucidn por lo que son los derechos
piblicos subjetivos los elementos en que se concreta 1la autolimitacidn
popular al servir de obstaculos a la actuacidn arbitraria e ilegal de los
érganos autoritarios per conducto de los cuales desempefia la soberanla el
pueblo®. (1)

Siendo el propio Estado el que se autolimita en cuanto al poder que le es
inherente para cumplir sus fines, esta autolimitacidn se traduce en una
serie de restricciones jurldicas impuestas a la actividad de 1las
autoridades estatales.

Las garantlas se traducen jurldicamente en una relacidn de derecho
existente entre el gobernado y el Estado a quien se encomienda el
ejerciclo del poder.

El sujeto activo de las garantlas estd constituido por el goberhado y el
sujeto pasivo es el Estado y las autoridades del mismo.

La relacidn jurldica entre estos sujetos genera derechos y obligacicnes
que tienen un contenido especial que se traduce en medios y salvaguardas
de las prerrogativas fundamentales del ser hunmano.

"Slendo estas prerrogativas una exigencia imperativa que el gobernado
reclana al sujeto pasivoe de la relacidn en el sentido de que se le
respete un minimo de actividad y sequridad indispensable para su
desarrollo®. (2)

(1) Burgoa Ignacio, Cb, cit. pg. 173

(2) Ibid. pg. 179
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Dicha potestad es un derechoc porque se impone al Estado, es subjetivo
porque implica una facultad que la ley (Constitucidn) otorga al sujeto
active (gobernado) para reclamar del sujeto pasivo (Estado determinadas
exigencias y pdblico porque se hace valer frente a un sujeto pasivo de
esta lndole,

La relacidn autoridad y 1libertad se manifiestan en la normativa
constitucional de poder para El Estade y dereches para los particulares.

La Constitucidn como equilibrio y control del poder piblico estatal
concede y = reconoce a los gobernados una serie de derechos subjetivos
piblicos multifaseticos en cuanto a su ejercicio en su esencfa juridica.

Tales derechos siempre deben ser tutelados y guardados en un “Estadc de
Derecho™ por ello la Constitucidn los reconoce. "Son el £in primordial de
la Sociedad, hacen del objeto del mismo de la reunidn de los hombres en
una comunidad politica y no algo ajena a la misma". (3) '

El derecho subjetivo implica la predeterminacidén normativa de la conducta
administrativa debida a un individuo en situacidn de exclusividad. Se
trata de una actividad hunana imperativamente protegida genera un interds
propio excluyente de titularidad dlferenciada que habilita a exigir una
prestacidn tambidn diferenciada.

El derecho subjetivo consta pues de:
a) Una situacidn de hecho.
b) Ante cuyo incumplimiente o violacidn corrssponde
c) Una consecuencia juridica que puede invocar el individwo,

"ILos derechaos subjetiveos limitan la autoridad del imperium del Estado
pues traducen la exigencia jurldica directa al poder del Estado®™. (4)

(3) Droml Josd Roberto, Dereche Subjective y Responsabilidad Piblica,
Editerial-Tenis,; Bogota 1980 Pg. 26 :
(4) Ibid. pg. 2B
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El derecho subjetivo es reconccido por el Estado para ser ejercido frente
al mismo. El principio de 1la legalidad cubre la universalidad de las
actuaciones Estatales, por ello el Derecho subjetive requiere de un
titulo jurldico que opere como funcidn de ajuste del derecho al obrar
exterior, actualizando de manera formal y objetiva la constitucidn e
individualizacidn del titulo del derecho.

Es el reconocimiento y la proteccidn ecordada por el Estado a las
actividades humanas lo que transforma 1la facultad del individuw en
derecho subjetivo.

Por tales razones, los derechos subjetivos prexisten a las leyes y a los
actos administrativos y judiclales. *los derechos ya existen y las leyes
sdlo pueden regularlos fijando sus alcances y sus limites, pues aunque ja
ley no sea dictada ya existe por imperativeo Constitucicnal¥. (5)

El derecho subjetivo subsiste muy a pesar de la ley inconstitucional y de
cualquier otra gque lo reglamente irrazcnablemente modificandolo o
alterandolo de algin modo.

Por lo que la misidn del derecho subjetivo es reconocer y proteger los
derechos subjetivos por un lado y 1limitarlos por otro, en la medida
necesaria para segurar su mayor efectividad (adecuandola al bien comidn}).

Con todo lo anterior se pretende que el derecho subjetive sea siempre un
Estado de Derecho que consagre las libertades piblicas y que afiance por
medios procesales iddneos lo que por la pollitica se llama libertad y para
el Derecho garantias individuales y soclales. ] ]

(5) Ibid. pg. 31
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D) CONTROL DE LA LBEGALIDAD CONSTITUCIONAL

La Superlegalidad

La supremacia de las llamadas leyes fundamentales implica que 1la ley
fundamental no es 30lo superior a los demds cuerpos legales, sino que
sobre ella no pueda existir ninguna otra legislacién.

Esta calidad fundamentadora de principios colccados en el 2Apice de 1a
pirdmide juridica, comporta la principal proteccidn a la Constitucidn.

En principio asegura el juego armonico de competencia, convenientemente
deslinadadas, impide la insurgencia de las autoridades inferiores en
contra de las reglas bidsicas, de la Constitucidn, las demds normas emanan
de la Constitucidn, en resdmen en su mds alto grado la superlegalidad
contiene y restringue al mismo poder del Estado.

Pero la superlegalidad anunciada como principio tedrico no es suficiente,
*para que el rdgimen por ella instituldo prevalezca en realidad, sinc que
existe 1la necesidad de gua hay un medio jurldico para que tutele el orden
de derecho por ella establecido, y para reparar los perjuicles
ocasionados por las violaciones cometidas contra sus preceptos®. (1)

"Ya Cicerdn expusd la necesidad de custodiar las leves, por medio de
especializados gquardiares que deberlan ser los censores®. (2)

Juan Altusio menciona a los “eforos®™ para salvaguardar la legalidad en
una significacidn antiabsolutista.

*Sieyes imaginb un jurado Constitucicnal® para la Constitucidn del afio
111, con anterioridad Rousseau ge inspira en los &foros cuando piensa en
el "tribunado®™ para amparar las leyes y scstener la constltucién“ 3)

— (1) Sabine George, Cb. cit. pg. 79

(2) Ibid. pg. 91
{(3) Rousseau, Ob. cit. Libro IV Cap. V.
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El control de 1la Constitucionalidad de las leyes reviste actualmenta
diversas formas que le dan un alcance diferente, dentro de los diversos

régimenes de los distintos palses podemos distinguir dos sistemas: El
ejércido por drgane jurisdiccional.

El control polltico es el que estd reservade a 1la iniciativa de los
drganos gubernamentsles come es el casg francés del Comitd
Constitucional, Integradc por el Presidente de 1la Repdblica, el
Presidente de 1la Asamblea Nacional y tres miembros elegides por el
consejo de la Repiblica. Dicho comitd debe examinar las leyes votadas por
la Asamblea Nacional y supone utna revisidn a la constitucidn.

*Este sistema se propone mantener el reparto entre las campetencias del

Gobiernc y del Parlamento, pero no protege la libertad de los ciudadancs,
ya que estos no pueden dirijirse al Consejo Constitucional®™. (4)

El control Jurisdiccional es el que as ejerce por un drgane qua tenga la
cualidad de tribunal; este sistema ostenta Adlatintos matices: difiere de
un sistema dJde tribunal especial, de otro sistema de tribunal comiin:

ademds la garantla puede articularse mediante via de accidn o con
caridcter de excepcidn.

El tribunal especisl inspirado en Kelsen, se implanta en la Constitucidn
de Austria del aflo de 1920: ™La Alta Corte Conatitucional era el

coronamiento de la ley suprema y su mAxima garantla, obrando en instaneia
tnica®. (5)

(4) Relsen Hans, Cb. cit. pg. 332

{5) Norlega Cantd Alfonso, Supervivencia Juiclo de Amparo en el Estado
Social de Derecho, Revista de la Facultad de Derecho UNAM Tomo XXX No.l
1980.

M\'\
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El sistema austrlaco adoptd simultaneamente un doble tipo de garantla
pues acunuld la responsabilidad del drgano extralimitado y la inoperancia
de la norma afectada de inconstitucionalidad.

El tribunal comdn se presenta con inferfor poder de decisidn acerca de la
constitucionalidad de una ley. No implica una Jjurisdiccidn especial,
aungue por el orden jerarquico en las etapas de la magistratura, haya de
lngonerse la decisidn adoptada por la Corte o Tribunal colocado en la
ciigpide.

A su vez la utilizacidn del tribunal ordinario para resolver las
cuestiones da lugar a dos tipos de proceder: por accidn y por excepcidn.

La "accidn™ de inconstitucionalidad asume caracterlsticas mds imperiocsas
y de alcance mds largo. Ya sea un solo ciudadanc quien promueva el case,
su propdsito y su finalidad es la de impedir en lo sucesivo la aplicacidn
de la norma legal viciosa. Su propdsito alcanza a todos "erga homnes™.

En cambio el precedimiento por wvia de excepcidn, no altera la ley
mediant?s una declaracidn tajante: sdlo protege a quien la utiliza), sin
dar alcance general al pronunciamiento: lo restringue al caso en que la
disputa se realizd.

"El amparo sdlo alcanza a quien se toma el riesgo de una contienda
concretamente planteada y mantenida®. (6)

Una critica a este sistema es 1a de que afecta 1la igualdad, ya que
beneficia tan s83lco a los que tienen posibilidad de asesoramiento
jurldice, dejando pricticamente en desamparo a los demlds.

En Mdxico el Juicio de Amparo ha sido desde su creacidn uno de los
instrumentos mds valiosos que han contribuldo a la vigencia del Estado de
Derecho “como requlador eficaz entre las relacicnes de los etentadores
del poder y los destinatarios del mismo,

{6) Burgoa Ignaclio. Ob. cit. p.—163.
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o podemos caracterizar come un medio de control constitucional ejercido
por drganos  jurisdiccionales en via de accidn teniendo efectos
particulares, se fundamenta en los artlculos 103 y 107 de la Constitucidn
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, y protege no s3lo a las
garantlas individuales, sino que en base de dos de ellas establecidas en
los artliculos 14 parridfos tercero y cuarto, ¥ 16 primera parte, extiende
su proteceidn a toda la legalidad constitucional, "ya que en virtud de
éstos artliculos los jueces de Distrito y la Suprema Corte, al conoccer de
los juicios respectivos, ensanchan sus competencias hasta el grado de
erigirse en revisores de los8 actos de todas las autoridades que no se
hayan ajustado a las leyes aplicadas®™. (7)

Convirtiendose asl el 3juicic de amparo en uno de los factores mls
importantes que detienen el arbitric del poder piblico.

(7) Burgoa Ignacio., b. cit. p. 163

72



E) RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

El problema de la responsabilidad del Estado parte de la concepcidn del
Estado como persona jurldica distinta de sus iIntegrantes, a 1las que
corresponden derechos y obligaciones,

La teorla moderna del derecho administrativo, toma al Estado como una
persona jurldica que actla por medio de drganos que han sido creados por
mandatos legales, es decir esferas de competencia, 1las cuales son
ejercidas por personas flsicas, en esta actividad estatal se pueden
lesionar los derechos de los particulares, sxistiendo la obligacion de
indemnizar-los por los perjuicios que ocasionen.

Esta responsabilidad extracontractual del Estade puede emanar de dos
fuentes diversas: del constituyente y de legislador, quienes la consagran
expresamente y de los tribunales de justicia, en aplicacidn de las normas
positivas expresas y de los principios generales de Darecho, como es el
caso francés "Por obra de la labor pretoriana del Consejo de Estado, a
partir de su célebre jurisprudencia de la sentencia Blanco del 8 de
febrero de 1873, consagra el principio de la reaponsabilidad del Estado
se encuentra en la teorla tradicional de la soberanla ya que considera
que son tdminos contradictorios, pues "significarla la existencia de una
instancia superior ante la cual se exige la responsabilicdad, lo que
destruye la esentia de 1la soberanla por definicidn el poder superior™,
{1)

El tirmino de la soberania ha evolucionado y ya no resulta incompatible
con el principio de responsabilidad, ya que “"soberanla no es un tdmmino
absoluto sino funcional, lo que implica la existencia y el sentido de
fines que obligan a conceblr al Estado como un todo integral y unitario
hecho de todas sus partes sin que sea legitimo separar la Soberania de la
Persoha del Estado ya que el Estado es persona jurldica porque es Estado
de Derecho y por ello scberano®™. (2)

(1) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo II, Editorial Porrida
México 1983, pg. 683.

(2)1blda. pg. 682
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La aceptacidn del principio de la responsablilidad del Estade plantea el
proplo

problema de quien as el responsable de indemnizar si el
el Estado o ambos, la corriente de opinidn se ha dividido,

funcionario,
por un lado los que opinan que la responsabilidad es directa de 1la
adninistracidn por actos ilegales de sus funcionarios o con motivo del
funcionamiento de un servicio piblico, y por el otro, 105 que opinan gque
existe una culpa personal del funcicnario, pero el Estado asume una
responsabilidad subsidiaria.

En nuestre pals hasta ahora se ha mantenide el
irresponsabilidad del Estado. El criterio de la soberanla del Estado. El

criterio de la scheranla del Estado ha sido unc de los factores que se
para negar a los particulares el derecho de  ser

han esgrimido
indemnizados por el Estado, por actos de la Administracidn piblica.

El articulc 1928 del coddigo civil, expresa: *"El Estado tiene la
obligacidn de respornder de los dafos causados por sus funcicnarios en el
ejerciclo de las funciones «que le estidn encomendadas, esta
es subgidiaria, y s8dlo podrd hacerse efectiva contra el

o

respongabilidad
Estado cuando el funcionario directaments responsable no tenga bienes,
los que tenga no secan suficientes para respondsr del dafio causado™. (3)

criterio de

Por otra parte en materia judicfal se pressntan numercsos casos indebidos
de los jueces, de los magistrados y del propio personal del tribunal, con
motive del desampefic de sus funclones; hasta hoy la opinidn es en el
sentido de la irresponsabilidad de 1los miembros del poder judicial.
fundada en el principio de autoridad y de la cosa juzgada.

*Pero  numerosos  casos judiciales ignomiosos reclaman el - propio
enjuiciamiento de loe juzgadores™ (4} aunque estd responsablilidad tiene
gue recorrer un large camino para su aceptacidn ¥ reconocimiento, serla
un logro indiscutiblemente dJdemocratico en benef.icio de la sociedad

entera.

(3) Serra Rojas Andrds, ob. cit. pg. 688

(4) Ibid, pg. €694

—
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F) RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO

El Dereche Internacional, ha venido interviniendo en forma muy importante
en el campo de la responsabilidad Internacional del Estado.La complejidad
de 1las relacidnes entre los Estados, el desarrollo de la ONU y de los
organ?smos Iinternacionales en general, esfuente creadecra de nunercsas
responsabilidades para unos y otros.

los elementos esenciales del establecimiento de 1la responsabilidad
internacional a criterio de Marx Sorensen son: ® Existencia de un acto u
omisidn que viole una obligacidn establecida, por una regla de Derecho
Internacional, vigente entre el Estado responsable del acto u omisidn y
el Estadc perjudicado por dicho acto u amisién. Diche acto ilicito debe
ser imputable al Estado como Persona Juridica, ademds debe haberse
producido un perjuicioc como consecuencia del acto ilicito.” (5)

5in embargo, en las relaciénes interestatales el concepto del dafo no
tiene un cardcter esencialmente material o patrimonial; 1los actos
{1icitos lesivos de Intereses no materiales, originan una reparacién
adecuada aunque no hayan tenido como consecuencia una perdida pecuniaria
para el Estado reclamante.

La doctrina de 1la Responsabilidad Internacional del Estado es muy
extensa, su fuente se encuentra en los Tratados Internaciondles y 1las
Sentencias de La Oorte Permanente de Justicia, abarcan desde Ila
Responsablilidad Internacional del Estado por actos de sus subditos en el
extranjero, responsabilidad del Estado Federal por conducta de sus
subdivisidnes politicas (Caso FPFellet 1929), hasta 1la responsabilidad
surgida de las pruebas nucleares.

(5) Sorensen Max, Manual de Derecho Internmacional Pdblico, Fondo de
Cultura Bconamica, 1973 pg. 588




El articulo 36 del Estatuto de La Corte Internacional de Justicia,
formala las reglas basicas para el cumplimiente de la obligacién de
reparar el dafic causado: "La reparacién debe, hasta donde sea posible,
borrar tdda la consecuencia del acto 1llcito y restablecer 1la situacidn
que con toda probabilidad hubiera existido de no haberse cometido el
acto.” (6)

El reconocimiento por parte de los Estados Soberanos del Principio de 1la
Responsabilidad Internacional, nace de la necesidad de cada Estade de
convivir con los dem#és y de la busqueda de reconciliaciédn entre las
pretenciones nacionales de manera pacifica.

(6) Ibid. pg. 534-535.
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CAPITULD IV
LA DEMOCRACIA

l.— EN SENTIDO PCLITICO

A)SOBERANIA POPULAR

fa manera como se distribuye el Poder del Estado, determina la forma del
mismo. Esto se aplica a las dos formas fundamentales del Estado.

La Democracia es una estructura de poder, construida de abajo hacia
arriba, 1la Autocracla es una estructura gque organiza al Estado de arriba
hacia abajo, por lo que en la Democracia se establece el Principio de la
Soberania dal Pueblo: "Todo poder estatal, procede del pusblo, el derecho
de la Democracia, respondiendo a su funcidn como regla de orientacién y
previcién atribuye la formacidn del Poder del Estadc al pueblo, adn
cuando @l cuerpo electoral esté constituldo por una pequefia parte de la
poblacidn real™. (1)

La Democracia es el goblerno del pueblo, pero Que es el pueblo? No hay
sobre el particular uniformidad, para los griegos s8lo lo conformaban los
horbres  libres, para otros, el pueblo lo constitulan los barones del
reino; en el liberalimwo se identificéd al puebleo con la burgesia y para
el marxismo es la clase del proletariado.

Estan taambién’ aquellos que excluyen del concepto a las mincrias, pueblo
es para ellos la mayoria, Vemos entonces, que el conceptc de pusblo ha
estado ligado a distintas interpretacidnes que varian al correr del
tiempo. En una concepcidn humanista, que coldca al hombre como ser
iibrey social dentro de la vida ccmunitaria, Pueblo en santido politico
es la totalidad de los hombres que componen un Estado.

Al identificar pueblo con l1a comunidad, estamos manifestands Guo— el
acceso al _poder estd-sblerto—a t6dos los sectores, no siendo privilegio

N de ning®no en particular, ni de clase, ni de partido, ni de sector.

(1) Heller Herman, Ob. cit. pg. 265,




REPRESENTACTION POLITICA

ia Soberania popular, es fuente y presupuesto del sistéma representativo,
la teoria de la Representacidn Politica viene a censtituir una necesidad
histdrica del Estado Moderno: alcanza en Tomas Hobbessu forma de
expresidn mds acabada, va que en la Edad Media se consiederaba a 1la
representacidn como un verdadero mandato.

Lo esencial de su teorla radica en las afirmaciones de que 1la
fundamentacidn de la representacidn no se encusentra en un contrato
realizado entre partes, obrandc como principios de derecho privado, sino
que " la voluntad individual se encuentra identificada en unidad real
con la voluntad de la persona representativa de que el bien del soberanc
y el bien del pueblo no pueden ser distinguides. Cuando el Estado se
encuentra en esta forma constitufdo, no podrd hacer oposicién entre
pueblo y goblerno.El gobernante no representa Individuos o grupos, ha
dejado de ser mandatario para convertirse en persona representativa.” (2)

Cuando el representante es considerado como un mero mandatsario de derecho
privado, que por razones practicas { como adujera Montesquieu y Rousseau
)} es decir por no poderse reunir todos los ciwdadancs en un mismo lugar,
@ por seleccidn de capacidadedg, se encarga de- los intereses de esos
lectores ® No existe ya representacidén sino o3 el exponente de loa
proplos intereses sujetc a una dependencia respecto del grupc que lo ha
fommado por razones précticas". (3)

La representacidn politica debe ser considerada siempre coaw un fendmenc
de caricter pdblico, toda otra concepcién que pretenda reducirio a
términos de dereche privadc es falsa. " La funcién que desarrolla el
representante tiene caracteristicas de publicidad, pues siempre se basa
en la idea de que el pueblo que existe como unidad politica tiene una

serie de cualidadea pdblicas, que lo distinguen de cualquier otro——grupo —

humano que tuviera una comunidad de-vida®™v—(4)
viera una comi

~Asi 1los representantes actualizan al tener poder de desicién y de mando

la woluntad colectiva da un grupo social determinado.

(2) Iara Rodriquez Lilia, Consideraciones sobre la Teoria de la
Representacidn Folitica, UNAM, México, 1955, pg. 74.

(3) Ibid.pg.76
(4} Ibid.pg.77
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LA SOBERANIA POPULAR EN EL CQ*JS'I'ITUCICN)ALISMO MEXICANO

Las Ideas de Vattel, Montesquieu y Rousseau fueron leidas en México
durante el sfglo del iluminismo. Sin embarge no es hasta 1898 cuando se
externa la fermentacidn de estas ideas en los acontecimientos politices
mexicanos.

El primer documento gue menciona la idea de Soberania lo encontramcs en
los Elementos Constitucionales de Raydn, que asentaba en su articulo 5:
* La Soberanla dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona del
sefior Don Fernando VII y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional
Americanoc®. (5)

Con Morelos se abandond el marco juridico politico espafiocl y se buscd el
nacimiento de una nacidn soberana; en los Sentimientos de la Nacién en su
articule S5 se menciona: "La soberania dimana inmediatamente dal pueble
el que solo quiere depositarla en sus representantes®. (6)

En las visperas de la consunacidn de la independencia la versién
roussoniana de la soberanla popular estaba en plena circulacidn, sin
embargo el Congreso Constituyente de 1822-24, congservd la tesis de que la
scberania es depositada en la nacién.

Despues la idea de la Soberanla Fopular se convirtié en el principlo
central de la ideclogla del liberalismo, "en cuanto ¥#sta es el principle
dindmico de formacidn de un sistema demecrdtico y 1liberal en nuestreo
pals”. (7).

{5) De la Madrid Rurtado Miguel, b. cit. pg. 136
. (6) Ibid. pg. 148
(7) Ibid. pg. 148
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fa resistencia al principio de 1la soberanla popular por parte de los
conservadores , no pudc llegar al extremo de su negacidn: tanto en las
Bases Constitutivas expedidas por el Congreso Constituyente usurpador el
23 de Octubre de 1835, que servird de prdlogo a las Leyes
Constitucionales de 1836 como en las Bases de Organizacidn Polltica de la
Repiblica Mexicana de 1843, "se calificaba a la nacidn de soberana, pero
no de desarrollo la idea de la soberania popular en texto expreso®. (8)

De la improrrogable necesidad de reconstrulr pollticamente a la nacldn
dentre de un esquema democrdtice liberal, derivaron las labores del

Congreso Constituyente de 1856-57, los textos referentes al principlo de
la soberanla fueron aprobados en los términes sugerides por el proyecte
presentado por la Comisidn precedida por Arriaga, el artlcule 39 fue
aprobade por unanimidad: “La soberanla nacional reside esencial v

originalmente en el pueblo®.

" "Tado poder pdblico dimana del pueblo y se instituye para su beneficioc.
El lo tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno (9)

Llos artlculos 40 y 41 de dicho texto constitucional califica a los
Estados de la Federacidn de libres y soberanos en tode lo concerniente a
su rdgimen interior. El 41 aflrmo que "el pueblo ejerce su soberania por
medic de lo8 poderes de la Unidn en los casos de su competencia y por
medic de los poderes de los Estados para lo que toca a su rdgimen
interior” en la discusidn relariva el mismo Arriaga® no vela a la Nacidn
sino al pueblo en la soberanla de los Estados y en los actos

municipales®. (18)
La revolucidn mexicana de 1918-17 partid del supuesto derecho del pueblo

para reestructurar su sistema politico social. La revolucidn en cuanto
implica su transformacidn substancial del orden fundamental del Estado es

un acto de scberanla.

® Ib‘d_

——{8})—"ibid, pg. 151

(14) Ibid, pg. 152



Los artlculos 40 y 41 de la Constitucidn de 1857 pasaron con ligerisimas
variantes a ocupar preceptos de igual ndmero en la Constitucidn vigente,
pero el constitucionalismo soclal que arranca de la Constitucidn mexicana
de 1917 emmarcd las consecuencias implicitas de la scberanla popular en
todos los distintos aspectos de la vida comunitarias: ®El puweblo no adlo
tiene la potestad de determinar el sistema polltico formal que mis le
acomode; es tambidn la instancia suprema de decisidn para regir 1la
evolucidn o la revolucidn de un sistema social y econdmico®, (11)

(11) Ibid. pg. 168
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B)SISTEMA ELECTORAL LIBRE

Introduccion

El sistema electoral constituye un conjunto de normas, disposiciones y
mandamientos que establecen la manera de participar de quienes deben
elegir, confirmar o legitimar una seleccidn realizada a travds de un
procedimiento especial.

Al analizar el sistema electoral se parte de elementos bdsicos de su
composicidn, aunque en su forma de accidn varia segin el sistema de que
se trate y su impacto depende de la influencia que las instituciones
peliticas tengan en la formacidn del nucleo del poder.

los metodos electorales tienden todos a obtener una forma de
representacidon de la ciudadania (cverpo electoral) en los Jdrganos de
eleccidn popular.

*El sistema electoral para que se pueda considerar dumcraqico debe de
cubrir una serie de requisitos que conduzcan a que la wvoluntad polltica
de los gobernados se exprese "lo mds libre y sincera poaible®. (1)

Entre estds requisitos encontramos el de establecer el sufragic
universal, el otorgamiento de capacidad electoral a los ciudadanos de
ambos sexos mayores de edad, tener un reglistro electoral y un tribunal
elactoral autdnomo que vea 10S recurSos gque pueden interponer los
partidos politicos y los ciudadancs en gensral en caso de violaciones al
procedimiento electoral. Y en Ffin todo mecanismo que se considere
necesario para que las eleccionss tengan el verdadero significado de
legitimar a los gobernantes ya que representan la voluntad politica de
los gobernados. Para estructurar el poder "mAs alld del sufragio-derecho
y del sufragio deber, estd el sufragic como funcidn pdblica del
ciuvdadano, que no hay inconveniente alguno en calificar estd funcidn
plblica como una funcidn constitucional del individuwo®. (2)

(1) Casillas Roberto, la Participacidn del Ciudadanc en las Decisicnes
Pollticas Fundamentales, II Congreso de Derecho Constitucicnal pg. 71

{2) Ibid. pg. 75
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sufragio Universal

El sufragio como instrumento individual de expresidn en materia de
opinidn polltica debe tener las caracterlsticas de gser universal, secreto
y libre como lo establece el artlculo cuarto del Cddigo Federal Electoral
vigente. i

"El sufraglo universal incluso fuera de las democracias occidentales estd

considerado como la base leglitima del poder: "jurldicamente se denomina
sufragio wuniversal al que no estd limitado por ninguna condicidn de
fortuna o capacidad, lo cual no significa que todes los miembros de la
nacidn tengan derecho de voto®. (3)

En la mayorla de los palses el sufraglo universal no se ha establecido
directamente, éste se ha visto precedido por una fagse de transicidn
generalmente bastante larga de sufragic restringido. ’

El sufragic universal fud usado por primera vez, durante el rdgimen de la
convencidn, aungue despuds fud sustituide por el sufragio censitarlo,.
durante la restauracidn borbonica.

Que el sufragio sea universal, no qulere decir que éste no tenga
limitaciones, por ejemplo hasta la mitad del presente siglo, las mujeres
o teniamos derecho al voto, o la limitacidn de la mayorla de edad para
emitir sufragio.

El articulo 5 del ©3digo Federal Electoral de nuestro pals establece,
siete causas de limitacidn al derecho del sufragic; he de comentar que la
causa contenida en la fraccidn quinta “"ser declarado vage o ebrio
constitudinario, en tanto no haya rehabilitacidn" es caompletamente
Antidemocritica, ya que el término de "vago®™ es imprecise 'y responde a
perjuicios clasistas de naturaleza econdmica: es wvago el que pide
limosna, porgie goedd desenpleado? —o—-Soii—vagos—lcs-—tragafueges, - las
marlas (indias masahuas que emigran a la ciudad de M3xico) o todas esas
gentes "mil usos®™ que vienen hambreados del campo mexicano? no es &sto un
sufragio censitario tambidn?

(3) nmrg;:r Maurice, b. cit. pg. 96
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Se debe pugnar por abrogar este inciso del C3digo Federal Electoral, ya
que el pals no tiene los suficientes recursos econdmicos como para dar
igualdad de oportunidades laborales a todos les ciudadanos.

El sufragio universal tiene como £in eliminar restricciones y pregoniza
la extincidn del derecho electoral a todos los ciudadanos mayores de edad
de cualquier raza o sexo,

‘Dentro de las organizacliones electorales, es preciso examinar 1la
capacidad activa del electorado y 1la pasiva del ciudadanc para ser
elegide; las constituciones son mads exigentes en materia de capacidad
pasiva que activa.
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SISTEMAS ELECTORALES:

Mayoritaric y Representacion Proporcional

Hasta los iltimos afios del siglo XIX, la forma de escrutinio no habla
levantado grandes discusiones. E1 mis extendido era el sistema
mayoritario de una sola vuelta que funcioneba en Gran Bretafla y sus
dominios, en Amdrica Latina, Suecia y Dinamarca, el reasto de Europa
imitaba el modelc francds es decir el escrutinio mayoritario & dos
vueltas; "la caracterlstica de los sistemas mayoritarios es que sdlo
aseguran una representacidn de las minorlas, el candidatc que llega a 1la
cabeza es elegldo, los que le siquen son derrctados™. (4)

Entre 1856 y 1908 se desarrollo en Eurcpa la idea de la feptmntaclén
proporcicnal, fud adopade por primera vez en Bélglca y de alll al resto
de los palses aunque con diferencias de mis de 5¢ affos,

El principic de 1la representacidn proporcional es que “asegura una
representacién de las minorlas en cada circunscripcidn en proporcidn
exacta al ndmero de votos obtenidos”. (5) la mayorla de los palses que se
rigen por la representacidn proporcional, han adoptado la formula de la
medida mds elevada, que tiende a beneficiar a los partides mayores.

En nuestro pals, las reformas constitucionales de 1963 y de 1971 abrieron
las puertas al dereche de 1las minorias, creando la figura de 1los
®"diputados de partido®™ para que representaran a las minorlas dentro de
“ciertos marz;ncs proporcionales®, (6) El mal uso del sistema mds que los
defectos da ésta figura politica origind en buena parte la reforma de
1977, optando por el sistema electoral mixto, con predeminic mayoritario,
canmbinando el sistema electoral de mayorla relativa con el de

representacidn proporcionals

Esta fdrmula continua vigente en el actual Cddigo Federal Electoral en su
artlculo 14, con una modificacidn favorable en relacidn al aumento de
diputados de representacidn proporcicnal: de 100 a 260 elegidos por dste
sistema proporcional en beneficio de los partidos minoritarics, gquedande
la c3dmara integrada con 388 diputados de mayorla relativa y 2080 de
representacidn proporcional.

(4) Ibid. pg. 128
{S) Ibid. pg. 189
(6) Casillas Roberto, Ob. cit. pg. 78




Limpieza Electoral

La eleccidn libre es consubstancial a la democracia pluralista; no basta
optar por un sistema electoral idoneo, es preciso que las leyes
electorales se ocupen de garantizar la limpieza del proceso electoral,
mediante una serie de medidas que protejan las votaciones, En nuestro
pals el organismo que se encarga del proceso  elective es la Comisidn
Federal Electoral que es autdnomo y con personalidad propia, con
residencia en el D. F., estd integrada por el Secretario de Gobernaciédn,
un diputado y un Senador designados por  sus respectivas cidmaras, y
comisionados de los parcldos pollticos nacionales con registro., (Art.
165, C.F.E,.)

Una inovacidn del nuevo Cddigo Federal Electoral ha sido la creacidn del
Tribunal de lo Contensioso Electoral, el cual estd dotade de plena
autonomla para resclver sobre los recurses de apelacidn (el cual procede
contra las resoluciones de la Comisidn Federal Electoral dictadas. sobre
la revocacidn y queja (que es la protesta de los resultades contenidos en
el acta final de escrutinio y computacidn de las casillas electorales);
estd integrado por 7 magistrados numerarios y 2 sumarios nombrados por el
C:ngreso de la Unidn a propuesta de los partides politicos. (Art. 352 y
‘sig. CFE).

La importancia de e&ste tribunal es que es un tribunal sutdnomo cuyas
resoluciones pueden llegar a modificar o revecar el acto Impugnadot
teniendo asl mayores facultades que las que le concedia la anterior ley
Federal de Organizaciones Follticas y Procesos Electorales a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn para conceder del recurso de reclamacidn,
ya que ésta podia declarar si eran o no fundados 1los conceptos de
reclamacidn haciendolo del conocimiento de la Cimara de Diputados sin
facultades resolutorias.
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C) MULTLPARTIDISMO

Anteccdentes

En el marco de la Democracia, los partidos pollticos constituyen piezas
fundamentales en cuanto estructuras de intermediacidn entre la sociedad y
el Estado. BEn un principio el Estade £ud agndstico respecto de los

partidos y, en algunos cascs su actitud fud de reticencia y oposicidn a
la existencla de ellos.

Algo mds tarde cuando las comwicciones democrdticas predominaren, E1
Estado aceptd la existencia de los partidos, pero limitando su "status"
al de entidades surgidas del reconocimiento paclfico o resignado de 1la
autonomia de la voluntad aplicada a la formacidn de meras asociaciones de
Derecho privado, 1a atapa giguiente consistid en trasponer los 1llmites
del C3digo Civil para ascender al terrenc del derecho piblico, daonde los
partidoa tendrian el reconocimiento de una “personalidad jurldica®™ como
entes auxiliares del Eatado y como vehiculos Indispensables para el
ejercicio de los Derechos pollticos.

Asl 1llegamos al pleny reconocimiento de los partides polltices cuya
consecuencia serla la institucionalizacidn en el marco de la Constitucién
Politica del Estado: En Mdxico es reciente la fecha en que se logra
reconocer en la Constitucidn el régimen de los partidos politicos, ya que
antes de la consagracidn del artlculo 41, su fundamento lo constituia el
derecho de asoclacidn, aunque su regulacidn correspondla a las leyes
ordinarias (ley Federal Electoral), con la reforma pollitica de 1977.

El sistema electoral mexicano que durante A4S afics habla permanecido
hermmdtice en aceptar principios contrarics al sistema de mayorla
relativa, crea un nuevo sistema mixto sui generis, en €l que se combinan
el tradicionsl principio de mayorla relativa y el de proporcionalidad, la
_______3ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electoraies, rompld

con Ja-rigidez existente para la aceptacidn de nuevos partides polltices
proscritos en otras dpocas.
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Maltipartidismo vs. partido unico

La idea de partldo estd suponlendo la existencia de “"partes®™ distintas
dentro de la sociedad, asl el partide dnico aparece como una verdadera
contradiccidn, ya que la sociedad no es homogenea, dada la existencie de
diversidades raciales, econdmicas, culturales, clasistas etc., las
concepciones monocrdticas rechazan estas diferencias ya que las
consideran "eliminadas*® scobre la base del acceso al poder del partide
cuya hegemonia justifica la eliminacidn de todas las demis.

Esta argumentacidn en la practica, sdlo ha servido para dar cobertura a
las autocracias modernas, tanto las de signo autoritaric como las
francamente totalitarias. La augsencia de toda perspectiva de alternancia
en el poder condena a la oposicidn a erigirse en oposicidn al rédgimen en
lugar de oposicidn al gobierno de circunstancia; baciendo en definitiva
que toda oposicidn se erija en conspiracidn antes que en una competencia

con los detentadores del poder.

*la regla de oro de las democracias contempordneas radica en la
conviceidn generalizada acerca de la posiblidad competitiva para la

accesidn al poder®. (7)

S31lc cuando los mds vastos sectores sociales de una comunidad comparten
la creencia en torne a la viabilidad de la disputa segim las "reglas del
juego® entonces el rédgimen goza de la perspectiva de un consenso en gradoe
de LBEGITIMIDAD, "que asegura la deposicidn de la conjura para la
insercidén de las mayorias en la leal adversidad, por lo que es
fundamental gque la democracia permita la repeticidn del acto
verificatorio del consense, en el cual los derrotados de ayer puedan

convertirse en los triunfadores de hoy®. (8)

(7) Vanossi Jorge Reynaldo, Los Partidos Follticos y los Presupuestos de la
Democracia, Instituto de Investigaciones Jurildicas, UNAM 1982 pg. 3089.

(8) Ibid. py. 310
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Cuando en una sociedad polltica acontece que sectores pierden la fé
antedicha, 1la consecuencia sobreviniente serd la erosidn de la solidez
del andamiaje de las “reglas del juego®™, abriendo as! un cuestionamiento
creciente de la legitimidad del sistema mismo que podrd terminar en el
abandono de la lealtad que el misme sistema requiere de quienes
participan en el. En definitiva el resultadc arrojard la perspectiva de
la calda democritica y su reemplazo por una alternativa autccradtica, en
que la fuerza sustituira al consenso.

La desconfianza en los partidos pollticos es patrimonio comin de varias
posturas: viene de las viejas monarqulas y es recogida por los ragimenes
de autocracia (especialmente por los régimenes militaristas).

"Se asiste entonces a la conversidn del Estado de partidos™ en el "Estado
partidaric” (9) ya sea bajo la absorcidn del partido por el Estado, & la
dominacidn del Estado por el partido.

Por lo anterior, les juristas y pollticos acentdan con constancia
invariable, la importancia de la pluralidad de los partideos como rasgo
necesaric para la existencia de un rédgimen de libertad de opinidn; "lo
que .sirve para caracterizar a la democracia es la libre manifestacidn de
la voluntad para organizar ia vida piblica y todas sus estructuras
esenciales™. (10)

Es necesario enfatizar que los partidos pollticos pertenecen primeramente
a la sociedad y no al Estado. Son instrumentos que la sociedad usa para
alcanzar la intermediacidn con el Estado, por lo tanto, no es admisible
que el Estado se erija fundador de partidos, ya que al Estado sdlo le
corresponde el brindar apoyo & los partideos pollticos en funcidn de 1los
fines gque @&stos deben alcanzar, por otra parte, los partidoes pollticos
deben sentirse erigidos hacia 1la sociedad que los genera de algunos
deberes minimos tales como el tener una doctrina que los diferencia de
los demds grupos, cuyas respuestas son siempre sectoriales y no
integrales y formar una verdadera "opinidn polltica®™ frente al Estado.

(9) Idem

(18) Menezes Djasir, Democracia y Misticismo, Biblicoteca de Ensayos
Sociolégicos UNAM, pg. 67
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D) PARTICIPACION CIUDADANA

Introduccion

Un punto importante para la vida democriAtica es la participacidn del
individuo comidn en las decisiones pollticas fundamentales; se menclona
con frecuencia que no existe ninguna, que adn en los palses de mayor
evolucidn polltica, el poder se ha concentrado en qgrupes limitadoes,
mayores © menores segin el caso, sfendo los Onicos que mediante sistemas
conocidos o a través de posiciones van marcando la forma de conducirla,
lo que permite obtener Jptimas posiciones y ventajas tante econdmicas
como sociales. "Ello minimiza la accidn de asociaciones o partides con
estricta determinacidén politica, quienes por no participar en las
hegemonlas del poder estidn blogueados para actuar en las . decisiones
bAsicas del gobierno®. (1)

Io anterior dd por consecuencia, un fendmeno que pudieramos llamar de
despersonalizacidn ciudadana, que se identifica en buena parte con el
abstencionismo politico, al que se ha considerado peyorativamente el
partido mis importante en tanto que suma voluntariamente un sin ndmero de

adeptos.

Todo lo anterior denuncia con claridad que el elector en su gran mayorla
no observa con interés las elecciones, este fendmeno de falta de cultura
politica ciudadana, que sin un autdntico interds por 1la integracidn Jde
las estructuras del gobiernc, o por imposibilidad de hacerlo, abandona a
quienes han ubicadc en los cuadros superiores del goblerno la
responsabilidad de resolver y dirfigir, con absoluta autonomla, creando in
vacio de legitimacién en el ejercicio del poder del Estado.

Es por ello que los reglmenes democrdticos contempordneos no deben
limitarse a afirmar la primacia de la voluntad popular sino ademds deben
procurar crear nuevos y mejores canales que incentiven la participacidn
del pueblo en los procesos de toma de decisiones. A este propdsite
obadece la configuracidn de Instituciones tales come la iniciativa

popular y el referendum.

(1) Casillas Roberto, b. cit. pg. 72
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La Intervencion Directa de los Ciudadanos

Actualmente los procedimientos de democracia directa en sentido
tradicional se emplean muy rara vez. Corresponden a las democracias
antiguas en que como ya mencionamos al referirnos a Grecla, 1las
decisiones se tomaban en asamblea general de ciudadanos. Su influencia en
la doctrina contempordnea se 43 en la aportacidn del pensamiento de
Rousseau que como ciudadano de Ginebra influyercn las supervivencias de
1a democracia pura en los cantones helvatices.

Su apotegna basico inserto en el Contrato Social (libro I1II cap. 15)
expresa que "toda ley que el pueblo no ha ratificado nula®.

El recelo contra la enajenacidn en la prictica de 1la soberanla del
pueblo, le ubicd en actitud antirepresentativa.

Pero 1a democracia directa tiene escasas posibilidades de ejercicio en el
Estado Moderno, ya que no es facil ponerla en marcha adecuadamente cuando
la poblacidn es numerosa y dispersa, ni es instrumentalmente iddnea para
afrontar los complejos negocios de un gobierno complejo.

Practicamente la democracia directa hoy sdlo funciona en tres de los
cantones  suizos poco poblades: Glaris, los dos semicantones de Appenzell
Y los dos semicantones de Unterwald.

La otra forma de democracia es la semidirecta, la cual supone un intento
de unir la actuacidn del pueblo por si mismo ¥y su intervencidn indirecta
por medio de representantes,

Las formas semidirectas abarcan diversos aspectos: Referendum,
plebiscito, iniciativa popular, consulta popular, consulta electoral,
derecho de disolucidn (abberufungsrecht) y dereche de destitucidn
({recall).
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De todas las formas antes menclionadas la Oonstitucidn Polltica Mexicana,
ha recogido el referendum y la iniciativa popular en el artlculo 73
fraccidnes IV y VI inciso 2. En lo relativo a ordenamientos legales y
reglamentos que la ley determine relacionados con el goblerno del
Distrito Federal.

Por lo que se debe ampliar 21 uso de estos sistemas a otras cuestiones de
interds social, como lo hacen constituciones de otros palses como la
francesa, la italiana y la espafiola.

La consulta popular es la implementacidn de un sistema de atencidn
permanente a las ideas del cuerpo ciudadano, ideas que sirven para
orientar al cuerpe legislativo en sus decisiones: de esta manera se
organizan verdaderas 2Xgoras democrdticas y es que se ldentifica al
legislador con sus representados, al canalizar las discusiones,
inconformidades y disidencias, procurando la vida en comin.

Pero para que se de este ‘sistema se necesita que los cludadanos tengan
verdadero inter@s en que se d& la consulta popular.

El artlculo 26 constitucional, faculta al Ejecutivo para que establezca
los procedimientos de participacidn y consulta popular.
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E) EDUCACION CIUDADANA

Introduccion

Nada se podrla lograr con la Bola democracia polltica y ain con la
econdmica, s{ no hubiera el complemento de una verdadera demccracia
educativa. Lla democracia no es un rdgimen polltico que funciona por si
sdlo, automaticamente sin esfuerzo, al contraric, ya desde la antiguedad
clasfca los griegos insistian en 1la educacidn del ciudadano para que
hubiera un buen gobierno de la ciudad. "Sdlo los ciudadanos concientes
pueden defender y promover las instituclones que conducen al bien comin®

1)

Platdn en su didlogo Politela dedica largas partes del mismo, al tema de
la educacidn de quien ha de velar por el buen gobierno. No puede haber
Politeia 8f no hay buena Paldeia: ®"las virtudes que sfrven de base de
sustentacidn al edificio del estado griego y de sus ciudadancs, son la
valentla, la justicia, la prudencla y la pledad™. (2)

Ya el propio Socrates, consi;:araba como una misidn politica la aducacidn
en la Aretd que preconizaba, puesto que de lo que se preocupaba dra de la
virtud clvica. N

En este momento Platdn no necesitaba dar ningdn giro a la dialectica
Socritica, sino que desde aus primeras cbras enfoca su labor moral de
educador, comc una labor de edificacidn del Estado mismo.

"Platdn y los jovenss aristdcratas que se sentlan llamados a dirigir el
Estado, buscaban en S3crates al mestro de la virtud polltica que
pretendla mejorar moralmente a la polis®, (3)

En la Apologla esta labor se presenta comd un serviclo prestado a la
ciudad patria ateniense, y en el Gorgias es tambidn la grandeza del
estadista y educador que era Sdcrates, la que nos dA la pauta por la que
deben medirse las realizaciones de los pollticos de Atenas.

(1) Gonzdlez Uribe Hector, Caracterlsticas Constitucionales para la
Determinacidn del Sistema Democratica, UNAM pg. 488.

(2) Jaeger Werner “Faldeia® Fondc-daCultura Econdmica, M3xico pg. 111
—{(35—Ipidc Pg. 115
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Educar nho es sdlo tarea para los principios y gobernantes. Asl lo fud
tal vez en la &poca del Absolutismo. En nuestro tiempo, educar es
esencial para la democracia. "S3le con un cuerpo ciudadano conciente y
responsable se puede obtener que funcione y perdure el régimen
democritico® (4) en consecuencia, las causas de la calda de 1las
democracias estdn en la apatla, Ignorancia y falta de valor civico de los
.ciudadanos.

La democracia educativa tiene dos aspectos: En primer lugar, tenemos que
los integrantes de la poblacidn de un Estade, las puertas de la cultura,
en la medida de su deseo y capacidad. Qu& la educacidn no sea patrimonio
de unos cuantos privilegiados.

Segunda, el sefialar en la Constitucidn las pautas para que el proceso
educativo se orlente dezde la educacidn elemental hasta la superior, en
el sentido de un aprendizaje significativo para el ejercicio de las
libertades y de los derechos y deberes civicos. %Es decir, que la
democracia educativa sea sindnimo de Educacidn para la democracia®. (5)

Esta educacidn debe llegar a todas las capas soclales y todos los
procesos de la vida comunitaria, deade l1la familia, 1la escuela, el
trabajo, la ciudad; el niffio debe aprender a vivir democrdticamente o sea
conciente 1libre y responsable desde sus primeros afios y debe Ir
progresandc en ese esplritu hasta su plena madurez ciudadana. Ya que una
vez que el pueblc se decida a ejercitar plenamente sus dereches clvicos
podrd vivir y mantenerse en la democracia. )

El hombre educado en dichos postulados, enriquecera su pergsonalidad vy
avanzard en el procesc de humanizacidn, situdndose en un estilo de vida

que llamamos democracia.

(4) Iturrez Arturo, muminQﬁéndem—RégimW

1982 pg. 494
(S5) Tbid. pg. 495
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LA EDUCACION DEMOCRATICA CONSAGRADA EN EL ARTICULO 3 CONSTITUCIOMAL

Como seffala el maestro Burgoa (6) la educacidn piblica en México ha
ogcilado entre un régimen de libertad y un sistema de control estatal.

Baje 1la vigencia de la Constitucidén del 57, el artlculo 3 comprendia una
verdadera garantla individual, ya que todo individuo sin restriccidn
alguna, tenia facultad de impartir toda clase de conocimientos sin que el
Estado o sus autoridades pudieran obligarlo a adoptar determinado mdtodo
o ideario educativo.

Pero el esplritu de la Reforma habla de manifestarse en la ley orglnica
de instruccidn Piblica promulgada por Julrez, establecid la ensefianza
primaria gratuita laica y obligatoria.

Los diputados de 1917 se pronunciaron en contra de la iIntervencidn del
clero en materia educativa; el constituyente del 17 ya no declard lisa y
llanamente como lo hizo el de 57, que la ensefianza ea libre, sino gue
consiguid importantes restricciones, modificando asl el articulo 3 de 1a
Constitucidn del 57, el artlcule 3 comprendia una verdadera garantla
individual, ya que todo iIndividuwo sin restriccidn alguna tenla la
facultad de impartir toda clase de conocimientos sin que el Estado
pudiera obligarlo a impartir determinade mdtede educativo.

‘La educacidn tiene que ser:

a) Laica

b) Gratuita
c) Naclonal
a) Social

e) Dsnocritica

"El artlculo 3 de la Constitucidn nes-prescribe oi derscho a la llbertad

dé expresidn y que su ambito normativo se contrae a la educacidn que
imparta el Estado a travds de la Federacidn, las entidades federativas y
el Municipio.

{6) Burgoa Ignacic, b. cit. pg. 427
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El sentido de establecer lineamientos para la educacidn piblica es uno de
los grandes logros de la Revolucidn Social que tuvo nuestro pals, ya due
se tratd de asegurar la defensa de nuestra independencia politica y
econdmica, por lo que el articulo 3 Constituciocnal es pleza clave para el
logro de una verdadera Democracia en México, pese a que choca con una
realidad sociocecondmica en contra que evita gue estd se cumpla

verdaderamente.,

El Plan Nacional de Desarrollo did las pautas para que se desarrollara el
Programd Integral para el Desarrollo de la Educacidn Superior ( PRODIES )
el cual establece diversos elementos que obligan a algunas reflexlones
como las sefialadas por el maestro Carleos Imaz Gispert en su libro "Las
Nuewvas Foliticas Educativas del Estade Mexicano™. (7)

1.~ El enunciado central, vertebrador de la actual polltica educativa
{elevar 1a calidad ampliando el accesc) contradice la racionalizacidn de
recursos propuesta, No se le puede dar el rango de la mds alta prioridad
en 1a accidn del goblerno "gue se propone realizar una revolucidn
educativa, cusndo se asigne al sector la partida mds baja en mds de 682

anos®.

La pretencidn de elevar los niveles de escolaridad de la sociedad
la

20"
mediante el sacrificio de los docentes elude el problema fundamental:

Plena obligatoriedad estatal en la educacidn.

3.~ o que el actual discurso planificador reconoce como crisis de la
Educacidn, es decir el compromise de ofrecer a la Sociedad las
Conciciones minimas necesarias para el acceso y la permanencla en el
Sistema Educativo y la integracidn de dsta al mercado de trabajo y la
planta-productiva es en realidad una constante del sistema. Al iniciar
una generacidn escoler las condiciones exigidas por la estructura
productiva no son las mismas que cuando egresa. La imprevisiblidad de la
dindmica de acumulacidn capitalista coloca a las pretendidas soluciones
de la "crisis® en un callejdn sin salida.

”(7) Imaz Gisper Carlos, Las Nuevas Follticas Educativas en El Estado Mexicanc
Revista Nexos 113, marzo 1987.
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4.~ Encadenar el sistema educativo a los requerimientos del mercado de
trabajo y del aparato productive significa, con mayor evidencia en
tiempos de crisis: A) desencadenar una 1ldgica de degradacidn y
desnaturalizacidn del proceso mismo de la enseflanza y B) poner una
asfixiante camisa de fuerza a la investigacidn tecnoldgica.

S.~ La revolucidn educativa se adecha a las prioridades del "dasarrollo™
y de la planificacidn tecnocritica para el "cumplimiento cabal de los
compromisos adguiridos®™ (deuda pdblica y acuerdos firmados con el FMI),
el saneamiento financiero (politica de reduccidn del gasto social) y el
desarrollo nacional (desmantelamiento de la planta productiva y apertura
al capital extranjero). .

6.- La contradiccidn planificadora "de hacer mds con menos se ha ido
resolviendo en el congelamiento de los nicleocs estratdgicos del modelo
educativo actual. Sus proyectos mis destacados en particular 1la
descentralizacidn educativa, la elevacidn de la calidad de la enseflanza y
la creacidn del ciclo dnico e integrado 18 afios para la educacidn bdsica,
han sido abandonados sustancialmente uno a uno. Quedan en pie el ahorro y
la racionalidad productivista.

Para conclulr es necesario mencionar algunos indicadores acerca del gasto
social del BEstado Mexicano en particular en educacién: desde 1981 el
gasto plblico sufrio una tendencia precipitada hacia la baja, en 1982
ascendia en tdrminos reales a 595 354 millones de pesos, y para 1986 era
de 334 829 millones de pesos. Estd disminucidn del gastc pdblico tuvo su
mayor impacto en el rubro del gasto social, en particular la educacidn, a
la cual destino en 1985 y 1986 los mlds bajos porcentales del productoc
interno bruto destinado a la educacidn paso de 3.9 en 1982 a 2.0 en 1986.

En contraste con estas cifras el monto del pago de interdses de la Deuda
pPiblica ocupa actualmente el 57% del gasto pdblico programado es decir,
con lo que se transfiere a la banca internacional se podria sostener mis

— = 10 vecas-sl-sctuslsistana-educative del pais (primarias, secundarias,

tdcnicas, bachilleratos, licenciaturas y posgrades).
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los presupuestos de todas las Universidades y Centros de Educacidn
Superior Pdblicos del pals han sufrido estd tendencia a 1la baja en
Nuestra Casa de Estudfos de 1981 a 1986 el presupuesto disminuyd en
tdrminos reales un 41%,

Esto ha tenido un efecto directo sobre los salarios de los docentes vy
administrativos y sobre el costo de los alumnos, que disminuyd desde 1978
a 1986 en un 55%.

Asl las condiciones de estudio y trabajoc en 1la UWNAM se han deteriorado en
mayor proporcidn que su presupuesto.

Estas cifras ilustran de manera amplia lo que ha sido la polltica
financiera estatal en materia educativa "teorizada en el lema de 1la
revolucidn educativa de hacer mads con menos paradojico y absurdo, porque
lo dnico que se le puede quitar haciendolo mids grande al mismo tiempo es
a los agujeros®. (8)

(8) 1bid. pg. 39.
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2.= DEMOCRACIA EN SENTIDO JURIDICO

A) IGUALDAD

La Demccraclia parte de un dato ontoldgico esencial: la igualdad esencial
de los hombres.

sin menoscabo de sus desigualdades accidentales, el derecho‘ a la igualdad
ante la ley y la igualdad de oportunidades se basa en esa esencial
igualdad ontolédgica.

Como el Estado democratico se manifiesta por definicidn como expresidn de
quienes 1lo constituyen surge un primer principic fundamental para su
existencias El de la wvoluntad general.

Estd se expresa como IGUALDAD Y LIBERTAD, come igualdad en cuanto supera
las individualidades y las integra en una nocidn ética.

La igqualdsd £ilosdfica genera la democridcia y la igualdad democritica es
substancial, en virtud del cual todos los ciudadanos deben ser tratados
como iguales. La igualdad democrdtica engendra la igualdad jurldica. La
que establece que tiene que tratarse igual a los iguales, es decir a
aquellos que estidn en una misma situacidn jurldica. La igualdad por tanto
no significa trato iqual a los desiguales pues esto serla desigualdad.

"La iqualdad de condiciones y 1la teorla de la representacidn son el
fundamento de la teorla de la democracia. Para Alexis de Tocqueville,
ambas son los fundamentos esenciales de la democracia que el nos describe

en *La Democracia en Amdrica™ que puede o no responder ahora
positivamente a 1as exigencias Y reclunos da nuestro tiempo® (l)i_g___ o
La dictadura comc concepto y sistema polltico social opuesto a 1la
democracia, tiene entre sus elementos contrarios a la democracia la
desigualdad.

Los pueblos democrdticos sienten por igualdad ®*una pasidn ardiente,
insaciable, eterna, invencible, quieren la igualdad en la libertad y si
no pueden cobtenerla, la quieren tambidn en la esclavitud (2)

(1) De Tocqueville Alexis, b. cit. pg. 241
(2) Idem



la idea gde lgualdad se determina en la generalidad de particularidades o
caracteristicas que se dan en el ente humano ¥ que lo identifican con los
demds miembros del grupe social, gobernantes o gobernados y que hacen
gsentir al individuo con las mismas posibilidades de participacidn.

Una de las formas de garantizar la democracia es asegurar la igualdad de
la ley ante 1la Constitucidn y de los hombres ante la ley: Pero resulta
que las nermas no suelen ser uniformes por lo tanto Igualitarias, lo que
permite manipular 1las relaciones sociales g a los hombres (provocando
desigualdad) y agrandar el margen de imprecisidn de las soluciones.

La igualdad de condiciones que es esencia o fundamento de 1l1la democracia
debe elevarse a rango constitucional, para que legalmente sea exigible,
ya que representa la esencla del respeto a la dignidad del hombre.

1a igualdad de condiciones en la 1libertad, debe ser considerada como
igualdad jurildica, es decir trato igual a igquales como ya se diifd.

Por tanto deban desaparecer los preceptog constitucionales gue ain
disimuladamente protejen fueros y privilegios. La fgualdad de condiciones
y eportunidades representa un estimulo para que el hombre progrese en
todos los drcdenes de la vida.

La igualdad desde un punto de vista jurldico se manifiesta en "la
posibilidad y capacidad de que wvarias perscnas, nundricamente
indeterminadas, adquferan los derechos y contraigan las obligaciones
derivados de una cierta y determinada situacidn en que se encuentran®.

3)

(3) Ramos Osorio Marcos, (b. cit. pg. 632.
-
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La persona juridica en su aspecto integral y completo de derecho es
suceptible de colocarse en tantas situaciones jurldicas determinadas como
relaciones o actos pueda entablar o realizar. En vista de esta
multiplicidad de situacicnes de derecho determinadas que puede ocupar una
persona, &sta puede ser objeto de una estimacidn {qualitaria también
variada, formulada en atencidn a los demds sujetos gque 3sten colocades en
un estado parecido.

Asl al imponer un .ordenamiento, los mismos derechos y 1las mismas
obligaciones a cualquier persona calocada en una determinada situacidn
.jurldica por 21 regulada que los que establece para otros sujetos que en
asta se hallen, surge el fendmeno de la igualdad legal. Eata ge traduce
por ende en la imputacidn gque la norma de derecho héée a toda persona que
-los derechos y obligaciones que son Inherentes a una situacidn
determinada en que @sta pueda encontrarse,

Nunca puede existir la igualdad jurldica absoluta, ya gque como se
menciono anteriormente, la ley jamds debe de prescindir de las diferentes
situaciones generales determinadas que se registran en la realidad social
para normarlas diversamente. "La igualdad juridica debe siempre acatar el
principlo aristotdlico que ensefla a tratar igualmente a los iguales y
desigualmente a lcs desiguales, el cual proyectade hacia la vida de las’
sociedades humanas, genera la justicia social”. (4)

(4) Burgoa Ignacic. Ob. cit. p. 248
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LA JGUALDAD EN LA CONSTITUCION

La igualdad general ante la ley, es decir, la supresidn y prohibicidn de
todos los privilegios a favor o en perjuicio de ciudadanos Individual o
ciertas clases o situaciones soclales, debe estar consagrada en la
Constitucidn al ser &sta la norma Suprema de un Estado.

Esta debe contener preceptos que aseguren:

a) Establecimiento de Garantlas especlficas de igualdad (en nuestro caso
las contenidas en los artlculos 1, 2, 4, 12 y 13 constitucionales)

b) Igualdad de status polltico: participacidn de todos los cludadanos en
1a vida polltica de su Estado. (ar. 34, 35, 36, 41, y del 51 al 6l
constitucionales)

¢) Obligacién 1igual de impuestos y glabelas ( art. 38 fraccidn 1v
constitucional)

d) Igualdad laboral: oportunidad para obhtener trabajo igual de
condiciones en el desempefio del mismo "a trabajo igual, salaric igual®,
proteccidn de los mencres y mujeres en estado de gestacidn. Artlcule 123
Constitucicnal en eapecial las fracciones III, V, VI, VII, XXII).

El artlculo primero constitucional tiene una enorme importancia en cuanto
fgualdad se reflere, vya que es en este precepto donde se establece que
todes los hombres sin excepcidn serdn titulares de los derechos
subjetivos piblicos instituldos en la Constitucidn Mexicana, en el dmbito -
de la validez de la misma.

Fl alcance personal de &asta garantla especifica de igualdad se extiende a
tode individuo, independientemente de su condicidn individual congenita,
raza, sexo, etc., o su estado jurldico o factico, proveniente de la

“Trealizacidn de un hecho o acto previo; estado de arrendataric o

propietario etc.

“La extensidn de la garantla en cuanto a su titularidad se d& a 1las
personas morales © a las oficiales en determinados casos art. y Ley de
Amparo, y a las sociales y organismos decentralizados". (6}

{6) Burgoa Ignacic. Idem. p. 258
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B) LIBERTAD

El principio de la libertad es consecuencia directa del principio de 1la
lfbertad humana, "el hombre es medic y £ln, usa toda su capacidad para
determinar sus fines y se aplica a partir de &l mismo, consequir 1lo
propuesto, por eso es hombre®. (1) -

Pero esto s83lo sucede en un medio en que pueda desarrollarse, en que Se
haga posible y practicable lo propuesto con motivo de su potestad
psicoldgica, de ahl que la libertad sea un proceso que se inicia con la
determinacién individual de fines y que continua con el desarrollo de
toda la voluntad individual.

Nos conduce a pensar en la necesidad de respetar las libertades de los
demds y estd conlleva la necesidad de un orden, de una normacidn que haga
posible la convivencia husana, al evitar que los mAs fuertes se impongan,
haciendo uso de su libertad natural "lo social es un ingrediente esencial
de la vida humana, por lo mismo la exteriorizacidn de 1la voluntad
individual a travéds de actos, no puede comprender la ofensa a terceros,
de ahl la razdn de que se contemple la libertad en la norma, como lo hace
* @l maestro Garcla Mdynes* para que el individuo se pueda exteriorizar con
legalidad® (2)

ILa libertad lleva consigo la capacidad del individuo  de acuerdo a los
fines que se forja: Siendo la democracia una opcidn del hombre se inclina
a ella en forma libre, haciendo uso de su libertad. De esta suesrte, la
democracia tiene como presupuesto la libertad, que significa en este
sentido: la capacidad de accidn que exterforiza o1 individuo al
inclinarse por la democracia, consentirla y desarrollarla, democracia que
en esta forma no se le impone, sino que se adhiere en forma 1libre y
voluntaria.

(1) Ramos Osorio Marcos. (b. cit. pg. 640 .. e

(2) Garcla Maynes Eduardo, Filosofla del Derecho, Editorial Porrda
Mexico, 1976
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Recaséns Siches, opina que ™la libertad supone su consideracidn en
aspectos positivos y negativos. Pesitivos los derechos democriticos a 1la
participacidn en el gobierno y 1los derechos econdmicos, sociales y
culturales que permiten la plena realizacidn del hombre como tal
negativos aquellos que actdan a manera de barrera de contencidn frente a
la actuacidn del Estado y de los particulares®. (3)

Del reconocimiento que se haga de la existencia de 1la libertad jurldica
van a surgir los diversos aspectos que ella misma comporta:

l.- El1 hecho del reccnocimiento del individuo como sujeto de derecho
como persona jurldica con capacidad de observar las normas
establecidas.

24~ Inﬁegra la libertad jurldica el poder de disposicidn del individuo
poder suceptible de producir efectos jurldicamente relevantes.

3.—- la existencia de un 3rea de privacidad de intimidad, que provoca
la detencidn del poder estatal ante la misma. Es tambidn integrante de
la 1libertad jurldica el principio de gue lo que no esta prohibido esta
permitido.

la afirmacidn de la 1libertad 3jurldica se compone de 103 aspectos
mencionados, supone que reconoce al individuo la posibilidad de ser duefio
de su propio destino, de poder encaminar sus accicnes haclia el logro de
sus fines, que se raconoce la dignidad del hombre y por consigulente ia
vigencia de diversas libertades y correlativos derechos. :

(3) Molinari Romero, Problema de la Defensa de la Democracia, Anuario
Juridico 1982, pg. 565.
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LIBERTAD EN LA CONSTITUCION

= 1libertad como elemento inseparable de 1la persona humana se ha
convertido en derecho plblico cuando el Estado se obligd a respetarla lo
que se tradujo en el contenido de una relacidn juridica entre la entidad
polltica y sus autoridades por un lado y los gobernados por otro. Es
entonces cuando la 1libertad humana se concibe como el contenido de un
derecho subjetivo plblicoe cuyo titular es el gobernadoc.

La Constitucidn Mexicana contiene diversas garantlas especlificas de
libertad:

l.- Libertad de Trabajo contenida en el artlculo 5 Constitucional

2.~ Libertad de Expresidn de Ideas. artlculo 6 Constitucional

3.— Libertad de Expresidn escrita de las ideas artlculo 7 Constitucional
4.~ Libertad de Peticidn a la Autoridad. Articuloc 8 Constitucional

5.~ Libertad de Reunidn y Ascociacidn. Artlculo 9 Constitucional

6.~ Libertad de posesidn y portacidn de armas. Art. 19 Constitucional
7.~ Libertad de Transito. Articulo 11 Constitucional

Libertad Politica

l.- Voto universal y 1libre. Art. 4 del C3digo Federal Flectoral y 35
Constitucional, . '

2.-Organizarse libremente en partidos pollticos y agruparse en
asoclaciones pollticas. Art. 6 del C3digo Federal Electoral artlculo 35
fraccidn IXII de 1la Constitucidn.

~ Libertad para qhe los partidos pollticos ejerzan sus actividades.
art., 39 C3digo Federal Electoral. (art. 41 Constitucional)

Libertades en Materia de Derecho del 'nrabéja:

—— Ademds__de__1a libertad de_trabajo_contenida_en_el_ Art, S Constitucional .
estan las libertades de sindicacidn, de negociacidn y contratacidn
colectivas y de huelga, asl como la libertad de afiliacidn sindical,
todas ellas contenidas en el Art, 123 Constitucional y en su Ley
Reglamentarla: La Ley Federal del Trabajo.
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3.~ DEMOCRACIA EN SENTIDO ECONMMICO

El punto de la democracia econdmica es de capital importancia en nuestros
dlas y especialmente en américa Latina. Hoy se aprecia en todos los
palses de esta parte del mundo un gran malestar, una  profunda
insatisfaccidn y un urgente deseo de cambioi; este gran problema se ha
polarizado en dos teridencias: por una parte la tendencia de muchos
gobiernes a cerrarse al cambio y tratar de salvaguardar el orden
establecide, recurriendo a dictaduras militares o gobiernos totalitarios,
por otra parte los elementos populares descontentos que recurren a la
vioclencia ¥ a la guerrilla para lograr el camblo social.

Otra solucidn es por la via democrdtica, estd tiene que rencvarse para
que pueda responder a las necesidades de los tiempos y tendrd que ser por

ello sccial y econdmica.

No basta ya la simple reforma politica esta es necesaria para gue el
gobierno estd® siempre legitimado, perc no es suflciente. Hay que luchar
por una democracia que reconozca un triple imperativo de blenestar
social: el reparto equitativo de la rigqueza, con todo lo que esto implica
de una tributacidn sdecuada de un aumento de salarios y prestaciones, Qe
elevacidn del nivel de vida de la poblacidn, acabar con el contraste
irritante de 1l0o8 que rno tienen nada y de los que tienen "todo™ que
existan caminos legales para la realizacidn de la justicia social con 1a
atencidn preferente a los mds necesitados, el mantenimiento de un gistema
de economla mixta en el que haya efectiva libertad econdmica y se logre
un equilibrio entre la intervencidn del Estade y la infciativa de los

particulares.
El poner las bases constitucionales para que haya una efectiva democracia

econdmica y por supuestc que los gaobernantes se impregnen verdaderamente
de ella, demostrandolo en sus actuaciones (cosza que no pasa actualmente).

Es en realidad el 0Onico camino gequroc para lograr gque subsista la
libertad, que es el bien mds preciado de los hombres, y gue subsista la

justicia social en la paz y el orden. IR
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Pablo GonzAlez Casanova en su libro "La Denwcracia en Maxico” (1) analiza
desde un punto de vista socioldgico diversos fendmenos que son de
fundamental importancia si se quiere tener una visidn real sobre la
democracia en palses con subdesarrollo econdmico y soclal, comoc es el
caso de nuestro pais.

El marginalismo se puede medir de las mds diversas maneras. Los censos
son de gran utilidad para analizar este fendmeno: asl registran 1la
poblacién <ue es analfabeta, la que no come pan de trigo, la que no usa
zapatos porque usa huaraches, etc.

Haciendo un andlisig de los 0ltimos censos Sse puede conclulr que 1la
poblacidn marginal tiende a ubicarse en el campo, pero cada vez tiende a
ser mayor en las cfudades, estd es marginal no sdlo en un aspecto, sino
en varios a 1la vez: La poblacidn que no come pan estd vinculada con la
que no toma leche, la que no toma leche, con la que no usa zapatos,  esta
con la que es analfabeta y esta con la que no come pan de trigo "hay una
especie de marginalismo integral, la poblacidn que es marginal, en un
aspecto tiene altas probabilidades de serloc en todas las demds™. (2)

El marginalismo social y cultural tiene relaciones obwvias con el
marginalismo pollticeo, no son sujetos politicos ni en la informacion (58%
de la poblacidn urbana carece de informacidn periodlistica) ni en 1la
conciencia, ni en la organizacidn, ni en la accidn.

"Frente al México organizado del <gobierno = c¢on su sistema
presidencialista, su partido, sus uniones de trabajadores y frente a los
factores de poder tambidn organizados - como el ejército, la Iglesia, los
Empresarios nacionales y extranjeros - hay un Mdxico, <ue no eatd
organizado pollticamente®. (3)

—"{1) Gonziiez Casanova Pablo, La Democracia en México, Editorial Era,
México 1985 pg. 144

{2) Ibid. pg. 147
(3) Ibid. pg. 179
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Bste Mdxico impolltico que no 1lucha civicamente, que carece de
instrumentos politicos, no se 1limita a la poblacidn que por falta de
cultura es manipulada en sus propias organizaciones, sinc que la inmensa
mayorta de Jos ciudadanos ni siquiera tienen organizaciones para
manifestar pollticamente su inconformidad, los ciudadanos son ajenos a

los partidos.

Con éstos elementos es facil comprender camo se toman las decisiones
politicas que atafien al desarrollo econdmico: "las decisiones en materia
de interés nacional, han sido insuficientes para romper nuestra
dependencia, nuestra desigualdad interma ¥y nuestro subdesarrollo, las
decisiones que tienden a satisfacer las necesidades de este Mixico
- marginal, desorganizado corresponden mds a actos de caridad que de
justicia y desarrollo™ (4)

La dindmica de la desigualdad continua, y las decisiones pollticas que se
ocponen a ella no han side suficientes para eliminarla. El lento ritmo del
crecimiento econdmico en los Oltimos aflos, las limitaciones del mercado
internc y el despertar de las masas en grandes sectores del pals, exigen
coma indica Gonzidles Casanova, una sola y Umlca decisidn fundamental: la
democratizacidn de las Instituciones Nacionales.

*"Por mds gue se busque, una y otra vez, se llega a lo mismo: Constitucidn
efectivamente democrdtica, sin violencia o peligre de una contraccién
econdmica y de una expansion de la violencia, que en las condiciones
actuales de Maxico lejos de conducir a una solucidn mas radical,
conducirla necesariamente a un periocdo de estancamiente y dictadura como °
las actuales del Cano Sur. Pero que posibilidades hay de que se tome y se
lleve a cabo la decisidn de la democracia®”. (5)

[

__{8) Ibid..pg. X178 —————————

(5) Ibid. pg. 180
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LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO Y LA PLANEACION DEMOCRATICA

Como dijimos anteriormente, cuando nos referimos al Estado de bienestar
socfal, los problemas del siglo veinte han hecho que en todos los palses
del mundo, se considere al Estado come responsable de la vida econdmica,
*"E1l Estado debe ahora encargarse de promover o sostener un desarrollo
econdmico y social gque beneficie a toda su poblacidn®™. (5)

Estas tareas han modificado profundamente las ideas. tradicionales acerca
de los fines y funciones del Estado, haciendo crecer progresivamente 1la
importancia - del grupo de cometidos gue forma lo que se ha dado en llamar
la polltica econdmica: estd desde hace tiempo es una de las partes mis
relevantes de la actuacidn de los Estados contemporaneos.

la clasificacién m3s usada de los sistemas econdmicos se basa, en
criteriog del tipo institucional. Se habla de sistemas de tipo
capitalista o de economla de mercado Yy de sistemas socialistas o de
economia centraimente planificada. En medio de estos extremos se
consideran los sistemas de economla mixta que se pueden definir (pese a
que en la pridctica difieren en forma importante entre ellos) “porque en
su régimen jurldico, se marca el derecho de propiedad de los bienes de
produccidn, la amplitud de la libertad econdmica de los agentes privados
en el proceso econdmico y las facultades del Estado para orientar dicho
proceso o para, inclusive intervenir directamente en &1, ya sea en
exclusidn o en competencia con los particulares™. (6)

La Constitucidn Mexicana consagra un sistema de econcmla mixta:

A) Manifiesta un derecho de propiedad de los particulares sobre todo tipo
de bienes, incluyendo 1los de produccidn, pero condiciona y limita la
propiedad privada en atencidn al interds piblico, y establece un régimen
de propledad pdblica scbre determinado tipo de bienes y de coatrol
directo v exclusive del Feotado-ssbre cilertas actividades y servicios.

(5) De la Madrid Hurtado Miguel, (b. cit. pg. 19
(6) Ibid. pg. 21
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B) Garantlza una serie de derechos individuales y sociales de libertad
econdmica, pero condiciona y limita su ejercicio por el interés pdblico.

C) Atribuye al Estade a travds de sus diversos drgancs, una serie de
facultades para intervenir en el proceso econdmico con el objeto de
impulsar el desarrollo de la socledad, regulando, como dice el artlculo
27 de la Constitucidn "el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucidn equitativa de la
riqueza pidblica y para cuidar de su conservacidn®. (pdrrafo 3)

D) Con motivo de las reformas a los artlculos 25, 26 y 28
constitucionales piblicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
3 de febrero de 1983, se plasmo la rectorla econdmica del Estado, la cual
entrafia un conjunto de facultades en favor de sus autoridades u drganocs
para dirigir la vida econdmica del pals.

®"La rectoria econdmica del Estado entrafla una postura diferente a las
anteriores, puesto gque en ella  ya no se trata de un intervencionismo
estatal proplamente dicho en las actividades econdmicas ni de una mera
vigilancia de dichas actividades, sino la asuncidn de éstas por parte del
Estado a través de las funciones legislativas y administrativas®™. (7)

El Contenido del Articulo 25

Su primer parrafo previene que corresponde a la entidad estatal “la
rectorla del desarrolle nacional para garantfzar que &ste sSea integral
que . fortalezca la soberania de la Nacidn y su régimen democratico®.

El parrafo segundo establece que "el Estado planeard, conducira,
orientard 1a actividad econdmica nacional "es importante enfatizar que
dicha rectorla se traduce en "la regulacidn y fomento de las actividades
gue demanda el intéres general en el marco de libertades qgue otorga estd
Constitucidn®™

(7) Burgoa Igpacio, (h.-cit.—pg5:—783



Estd prevencidn consigna come limite de la rectoria econdmica del Estado
el respeto a las libertades de los gobernados en virtud de los expresados
limites Constitucionales, el Estado nc absorbe Integramente tedas las
actividades 1libres de los gobernados ni las elimina, sino que por el

contraric proclama su respetabilidad.

El tercer parrafo del mencionado articulo prescribe la posibilidad de que
concurran en el desarrollo econdmico nacional el sector pdblico, el
privado, y el social, estd postula a juicio del Dactor Burgoa "un
principioc democratico que deberd ser cuidadosamente observado por la
legislacidn ordinaria que determine o norme la citada concurrencia". (8)

los Qltimos parrafos del multicitado artlculo 25 seftalan la obligacidn
del Estado para apoyar a las empresas del sector social y privado de 1la
economia, sujetandolas a las modalidades que dlcte el intdres piblico;
diche apoyo puede significar el ensanchamiento de la rectorla econdmica

del Estado.
El Contenido del Articulo 26

Este precepto alude a lo due se denomina “la planeacidn democritica,
debemos entender sefiala Burgoa " Dentrc de la idea del bien comdn que
conjunta a todas las clases o grupos econdmicos-sociales de 1la

colectividad®”. (9)

En consecuencla, 1la planeacion democritica debe formularse y
desarrcllarse legislativa y adninistrativamente para beneficio de todos
los sectores que forman la sociedad.

Ins parrafos tercerc y cuarto de dicho precepto sefialan que "la ley
fecultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacidn y consulta popular en el sistema de planeacidn demccritica
¥ los criterios de control y evaluacidn del plan y programas de

desarreollo®.

(8) Ibid. pg. 'm///
(9) Toida pg. 788
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CAPITULO V

CONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA

En los capltulos anteriores se desglosaron los dos conceptos principales
de estd exposicidn para facilitar mads su comprensidn, perc no debe - caber .
duda, que dichos términos de Democracia y Estado de Derecho estin
intimamente 1ligados entre s! de tal forma que en los Estados
contemporaneos no cabe un término sin el otro, llegando a denominarse
estd unidn como Constitucionalisme Democrdtico.

El Constitucionalismo debe ser considerado como un largo proceso, que
iniciado en Crecia y Roma se desarrolla por toda la Edad Media, hasta dar
nacimiento al constitucionalismo moderno, al gque por comodidad se
denomlina constitucionalismo en sentido estricto

Este 0ltimo se inicia en rigor con la Constitucidn norteamericana todavla
vigente y sancionada en Filadelfia en 1787, y en la Declaracidn de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano, aprobado por la Asamblea Macfional en
medio de la revolucidn francesa de 1789.

En ambos mov:lnﬂen_tos llevan el mismo esplritu: La negacidn de 1la
legitimidad mondrquica y su remplazo por la legitimidad democritica.

Aqul empezard un largo procesc que llevard a la democracia a convertirse
mas que en una forma de gobierno en una filosofla y una manera de vivir.

Pero en esta &poca, si bien estd en el ambiente el concepto misme no es
utilizado con frecuencia. Se vcecurre mds bien a las ideas del
liberalismo: tales como libertad, igualdad y la primacia de la razdn, el
liberalismo_en este primer momento-significa-funGawentalmente el Trespeto
a la voluntad popular y a 1os derechos del hombre y del ciudadano (adn
cuando por ciudadano debla entenderse al hombre burguds). El liberalismo
representa asl el triunfo de la razdn polltica, es el reconocimiento del
hombre en la medida que cualquiera de ellos pueda gobernar, y que si
todos son iguales gozan de identicos derechos.

El famoso articulo 16 de la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, gque proclama la Revolucidn Francesa, asl 1lo confimma:
seflalando que si no hay separacidn de poderes ni proteccidn de los
derechos del hombre, no existe Constitucidn; el liberalismo es 1la idea,
la Constitucidn es la forma.
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Pero durante el Siglo XIX, se llega a tal fusidn de conceptos, que llega
el momento en que no se puede ser 1liberal si es que no se tiene
constitucidn y viceversa. Esto es el resultado inevitable de la lucha y
de la unidn de ambos conceptos en el mundo de la praxis. En efecto, en
Europa continental gobernada por reyes y principes que dirigen lcs
destinos de los pueblos a su libre arbitrio, propagar la idea de 1a
Constitucidn, es sin duda propagar un concepto explosivo.

Por eso en el siglo XIX la lucha por la Constitucidn es una lucha
revolucionaria, de contestacidn al sistema establecido.

Por otro lado, si blen la demwcracia como concepto tiene una antigua
trayectoria, ella no aparece practicamente en los textos de los
revolucionarios americanos y franceses. El Constitucionalismo se
convierte asl en instrumento de 1lucha que sin querer al proclamar la
libertad y la Ilgualdad, se transforma en democrdtico, pero con la
salvedad que la Constitucidn es la que gula y salvaguarda y no al revds.

Ast! la antiqua democracia directa, queda reemplazada en los hechos por la
democracia representativa entendida en un sentido amplio (la democracia
semidirecta en realidad es una democracia representativa pues las
técnicas de participacidn popular no desfiguran la esencia
representativa).

La democracia adquiere realidad y valor s3lo en la medida en gue es
institucionalizada, formalizada mediante un Instrumento midximo que se
dencmina Constitucidn.

Este pancrama se perfila y concreta durante todo el Siglo XIX encuentra a
principios del siglo actual diversos tropiezos.

El primero de e€llds €s la Revolucidn Rusa (1917) que mds adelante es
seguida por el nacimiento de las denominadas ®"democraclas populares® (a
partir de 1945),

En efectc la Repdblica Socialista Soviédtica nace orfiginalmente como un

Estado con su propia Constitucidn (1918) a la que siguen ctras que
remplazan y perfeccionan (1924, 1936 y 1977).
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Por otro lado la doctrina del pensamiento jurldico de Kelsen y su secuela
que ldentifican Estado y Derecho; y Estado come ordenamiento jurldico, de
lo que se desprende que todo Estado que tenga una Constitucidn es un
Estado Constitucional, y ademlAs que en donde el Estado respeta al Derecho
(cualquiera que sea su signo) existira un Estado de Derecho.

De tal manera que el concepto de Constitucidn deja de ser unlvoce y pasa
a expresar interdses diferentes y hasta contradictorios, olvidandose del
sentido qgue los alemanes dan a la palabra "Rechtsstaat® que tiene un
sentido especifico como antes seflalamoS, ya que no e3 usada para
cualquier Estado gue tenga un ordenamiento 3juridico plasmadc en una
Constitucidn, (cualquier dictadura Americana, los paises del Este Eurcpeo
o el rdgimen racista de Sudafrica lo tienen) sino que para que se pueda
hablar que un Estado es de Derecho, debe contener en su Constitucidn el
principio de la legalidad, la separacidn de las funciones del poder,
establecimiento de Garantlas Individuales y Sociales, un verdadero
control de la legalidad constitucional y el vprincipio de 1la
Responsabliiidad del Estado por sus actos como Persona Jurldice.

Todo estd nos lleva a la conclusidn gqgue camo actuaimente todos los
gobiernos, desde los mds autocrdticos hasta los mds democrdticos, tienen
o pueden tener una Constitucidn sancionada formalmente, tenemos el
problema que presenta la caracterizacidn constitucional de la democracia,
que se presenta vulnerable a los cambios del presente sigle.

El concepte de democraclia, en estricto sentide es polltico, ya que

finalidad es ser un mecanismo que permite a la parte mAs grande posible
de la poblacidn, participar en  decisiones pollticas mds Importantes
mediante la eleccidn de sus gobernantes, lo que sucede es que el concepto

Y mae

—de—domecracia—nocesita-todn unag-Serie-de supuestes sin-los-cusles no a5

posible o funcicna mal, asi! mds a112 de una democracia formal dabe
existir una democracia soclal y econdmica, ya que un pueblo desnutrido y
analfabeto, carente de los mAs elementales servicios, no puede participar
activamente en la vida politica de un determinado pais. ¥y en consecuencia
no interviene en la conduccidn de los asuntos pblicos, ni tampoco puede
ser beneficiario. }
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El Doctor Jorge Carpizo en su estudic "Clasificacidn de 1las
Constituciones una propuesta™ (1) nos dice que para conocer realmente la
Congtitucidn de un pals, hay que tener en cuenta 1las siguientes
preguntas:

a) Cdmo estidn establecidos y comc operan en la realidad las garantlas o
derechos individuales ?

b} Qué mlnimos econdmicos y soclales se les asequran a los individws y
como operan en la realidad ?

c) Cudl es la estructura del sistema politico ? Dentrc de estd Qltima
pregunta, lo que hay due constatar es el principic de la separacidn de
poderes y el rdgimen de partidos pollticos.

De conformidad con esto, de acuerdo al resultado que se les d@ se podran
clasificar las constitucicnes de la siguiente forma:

1.~ Democraticas

2.—~ Cuasi-democriticas
3.~ De democracia popular
4.- No demccraticas.

Comc ejemplo de constituciones democrdticas se pueden seflalar las de Gran
Bretafia, Suvecia, Noruega, Dinamarca, Holanda, Bdlgica y Suiza, ya que en
estos palses hay respeto por los derechos humanos, y la gran mayorla de
los habitantes gozan de un nivel de vida que les permite no sdlo
subsistir bien, sino que satisfacen también las necesidades culturales.

Su estructura politica permite al ciudadano optar por alternativas
pollticas, ya que el pluralisme es un modo de ser de la sociedade.

Entre . los. palses de__constituncicnes—-cuasi-Jdemocrdticas, se puedenn

mencionar a palses como México, Tanzanla y la India; se trata
generalmente de Estados en vias de desarrollo con graves problemas
ecordmicos, educatives, pollticos y soclales, en donde la Jjusticia no
cpera cabalmente, pero son dictaduras y existe la posibilided de que
lleguen a tener realmente una Constitucidn democritica.

(1) Carpizo Magregor Jorge, Clasificacidén de las Constituciones,
Una Propuesta, UnAM, 1982, pg. 368.
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Las constituciones de democracia popular se configuran primordialmente en
los palses soclalistas donde el &nfasis no se encuentra puesto en 1la
garantla de 1los derechos humanos, sino en el aseqguramiento del minimo
econdmico digno, la persona humana tiene un valor diferente, ya cque se
encuentra subordinada a los fines del Estado, no hay pluralismo. La
burocracia del partido, lo es tambidn del goblerno, dandese asl el peso
especifico de las decisiones en dicha burocracia.

Entre los palses que podemos seflalar con democracia popular, se cuentan:
Hungrla, Checoeslovaqula, China, Albanla, Bulgarla y Rumania.

Las constituciones no-democradticas son aquellas en que no se aseguran los
derechos humanos, ni los minimos econdmicos, el principio de sgeparacidn
de poderes y de partidos pollticoes, se resume en la voluntad de quien
detenta el poder. Son sistemas en los cuales la concepcidn democrdtica de
la vida no opera. Tienen una constitucidn no-democrdtica 1los palses
latincamericanos de rdgimen militar ocomo CThile, Paraguay y dictaduras
africanas. como el Imperio Central Africano y Uganda.

De todo lo anterior, podemos conclulr que, con todas sus imperfecciones
la democracia sigue siendo la mejor forma de gobierno existente, que nos
ofrece una alternativa valida y viable para hacer del ser humano ~ y no
del Estado — la base y el fln de la estructura polltica.

La democracia es el género, el constitucionalismo 1la especie, la

constitucidn no es la causa, sino en todo case el efecto del sistama

democriAtico. Se debe por tal motivc buscar una democracia constitucional

en g.a cual los principios democrdticos tengan amplia y adecuada expresidn
" Jurldica.

LA Constitucidn debe reflejar el espiritu democratico, aportando las
tdcnicas para una wnejor implementacidn del mismo. Analizando la
Democracia -~ como concepto gendrico — y constatando su existencia (total

~~ o parcial) ser&d mas facil, verificar—a continuacidn si—su—formalizacidn

jurldica guarda la debida concordancia.

El artlculoc 3 de la Constitucidn Mexicana establece lo que tiene que ser
la democracia actualmente al tener mdltiples aspectos, es un sistema
jurldico politico, social, econdmico y educativo que copstituye una
verdadera forma de vida. Asl la democracia es un ideal, aparece como el
tnico rédgimen polltico compatible con la dignidad del hombre y sus
anhelos de libertad y justicia.
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CONCLUSI

log conceptos de Estado de Derecho y Democracia los hemoes recibido sin
preccuparnos en examinar lo que en verdad significan y cuales son los
supuestos que contienen.

Ademds del cardcter elogiloso que tales conceptos presentan, provoca due,
&stos términos se volvieran neutros, confusos, ya que en la mayoria de
los casos se aplican no con el f£in de definir o denominar al-objeto, sino
con el deseo de otorgar 3 &ste el prestigio que los mismos conllevan.

La democracia Constitucional no nacid ya hecha, sino gue ha venido
elaborandose en medio de distintas luchas a lo largo de muchos siglos;
desde las experiencias Griegas hasta las democracias "modernas® ha tenido
que ir transformandose por medio de su adaptacidn a 1las necesidades
"reales de los distintos tipos de sociedades pollticas que han querido

instaurarla.

El clima 3jurldico que prive en Europa en al Siglo XIX, influenciade por
toda la corriente del pensamiento de Hegel y Kant, conducen a la
acufiacién por parte de juristas alemanes como Robert Von Mohl de la
palabra *“Rechstaat®" (Estado de  Derecho) la cual significa ia
AUTOLIMITACIO del Estade por el Derecho.

En contraste; la dectrina del pensamiento de Kelsen que identifica al
Estado con el Derecho, da como consecuencia que en donde el Estado tenga
un ordenamiento Jjurldico (cuualquiera gue sea su signo) existird Estado de
Derecho, olvidandose del sentido especifico gque tiene la palabra
Rechstaat. .

de Estadc de Derecho, pues para gue se dé este supuesto debe contener en
su Congtitucidn como elementos esenciales: el principio de legalidad, el
de supremacia Constitucional, el dJde separacién de 1las funciones del
poder, el establecimiento de garantlas individuales y sociales y un
efectivo control de la legalidad constitucional y el principio de la
responsabilidad del Estado como persona jurldica.
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La fdrmula del Estado de Derecho no es la substitucidn del Poder por el
Derecho, sino la adjetivacidn del poder por el derecho. Por lo que el
Estado de Derecho tiene la finalidad especifica de garantizar un sistema
de valores fundamentales que protegan al individuw frente a un poder
arbitrario.

Actualmente el concepto de Democracia tiene que cumplir no sdlo con
caracteristicas de contenido pollticeo, sino que también tiene que cubrir
aspectos econdmicos y sociales para que la democracia no plerda su
vigencia.

Las caracterlsticas que consideramos esencliales aunque de ningin modo las
tnicas para que podamos calificar a un sistema determinado de
democrdtico, son las siguientes: la libertad, la igualdad, la soberania
popular, tn sistema electoral libre, el multipartidismo, la participacidn
y educacidn ciudadana, la proteccidn y el respete a las minorias, el
bienestar econdmico y social de la mayor parte de la poblacidn.

Las mencionadas caracterlsticas deben Ber establecidas en 1la
Constitucidn. De su mayor o menor aplicacién en 1a realidad
constitucional de un determinado Estado, dependerd que este gaa
considerade democritico.

La Democracia come forma de goblernc requiere necesariamente de 1la
participacidn del pueblo en el ejercicio del poder.

La soberanla popular ez fuente y presupuesto del sistema representativo,
el cual es el principioc polltico formal mas importante del Estado
Moderno.

la representacidn politica debe ser considerada sienpre como un fendmeno
de cearadcter pdblico: Bl gebernante no representa a individuwos o grupes,

no es mandatarico sino persuna que representa-a todos-los—cludsdancs-d=l-
pals.
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El sistema electoral, que estd constitulde por el conjunto de normas,
procedimientos vy disposiciones que establecen la manera de participar de
quienes deben eleqgir a sus representantes, debe cubrir una serie de
requisitos que conduzcan a que la voluntad politica de los gobernados se
exprese lo mds libre y sincera posible.

El sufragio como instrumento de expresidn pollitica debe tener las
caracterlsticas de ser universal secreto y libre.

M3s alld del sufraglc derecho y sufragio deber estd el sufraglo en
funcidén pdblica @el individuc.

En el marco de la democracia, los partidos pollticos constituyen piezas
fundamentales en cuanto estructuras de interaccidn entre la sociedad y el
Estado.

La regla bidsica de las democracias contemporaneas radica en la conviccidn
generalizada acerca de la posibilidad competitiva para ilegar al poder,
de agul la importancia de la pluralidad de partidos como rasgo necesario
para la existencia de un régimen de libertad de opinidn.

Los regimenes democriticos no deben limitarse a las elecclones, sino que
ademds deben procurar nuevos y mejores canales para la participacidn de
los ciudadanus en el proceso de la tome de decisidn como son los
procedimientos  de democracia "“semi-directa"™: referendum, iniciativa
popular, el plebiscito y la consulta popular.

La igualdad Jjurldica que establece que tiene que tratarse igual a los
iguales y desigual a los desiguales, debe asegurar en la Constitucidn.

La afirmacidn de la libertad juridica supone que se reconoce al individuwo
la posikilidad de ser dueffo de su propio destino. Esta libertad contiene
—————aspectos -positivos y negativos.

Positivos como los derechos a la participacidn en el gobierno, derechos

econdmicos y sociales y negatives que son aquellos que actdan de manera
de contencidn frente a la actuacidn del Estado y les particulares.
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Serd necesaria una funcidn educadora que afirme un sistema de valores y
creencias basadas en la llbertad, la justicia, y el conocimientc de 1los
derechos y deberes politicos de modo que se facilite la participacidn
responsable de los ciudadanos en la vida politica y econdmica de su
comunidad.

El Estade democratico de Derecho deberd vigilar, promover e impulsar un
orden sccloecondmico capaz de asegurar a todos los hombres una Jjusta
distribucidn del rendimiento econdmica y de impedir la explotacidn de
unos por otros.

La democracia en nuestros dlas es un sistema jurldico, polltico, social,
econdmico y educativo. Abarca nmiltiples aspectos y constituye una
verdadera forma de vida. Pasa a ser un ideal polltico que se pueda dar en
cualquier régimen gubernamental ya sea monarqula o Repiblica.

La Democracia tiene como fuente formal primaria a la Constitucidn que 1la
regula y le 43 sus alcances, por lo gue deben establecerse principiocs
fundamentales democrdticos que procuren el total desarrolle del concepto.
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