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1.-1 NTRODUCCTION

El estado de la ovinocul tura nccional ha decrecido considerablemente
en proporcifn al nimero de cabezas con que se contaba en el pasado (5,6)-
estiméndose en 1979 un total de $4 674,E16 en contrapartida a los - - -
6'402,204 contabilizados por la Secretarfa de Programacién y Présupuesto
(S.P.P.) (3,4), mostrando clara tendencia a la baja como se demuestra en

el afo 1963 con £'262,607 (3).

No existe un desarrollo del hato nacional que se pueda esquematizar
en forma de patrén, ya que los altibajos que se han acaecido en las dos -
Ultimas décadas no corresponden al crecimiento que se tenia considerados
por su trayectoria histfrica de esta actividad econbémica, para mayor com-

prensién de lo anterior se presenta 1é‘éiguiente informaci6n:

Poblaci6n Ganadera

(Ganado menor )

Afio Cabezas (ovinos

1902 3'476,045 -
1530 3573, 887
1940 a'452,427
1950 5 066,260
1960 51169,497
1970 4°'903,E31
1975 6'330,100
1976 6'299,100
1977 6297,300
1980 G*4u2,200
1963 G269, 667

(Fuente: Estadfsticas Hist6ricas de“MéX?PQy,5£P4P 3;?f§2§); L



Esta table fue sustraida de la informacién oficial contenida en las
Estadisticas Histéricas ode México, (4) donde se da muestra clara del au--
mento sostenido, mostr&ndose un estancemiento y disminucibn del héto Ne——
cional, estabilizéndose a partir del ano 1975, no gueriendo decir, que —-—
ese, sea el punto de eqguilibrio en esta actividad, sino que ha faltado -~
apoyo a inteyracifn de productores que farmen una coalicibn y den auge a
esta actividad econémica, Uniéfn que por sus caracter{sticas del producto
ofrecidowy la aceptaci6tn del puebloc consumidor generarfian fuertes entra--
das econdmicas a los diferentes sectores productivos gque interwvienen. Pa
ra ello se tendrfa que constituir una entidad que fomente y haga eficien-
te con modernos planes y proyectos acordes a la situacibn, la racionaliza
cibén de los procedimientos empleados en esta labor scondmica, generando -
fuentes de trabajo y capitalizacifn del agro nacional. Por ésto se insti
tuy§ el Fideicomiso Fondo Ganadero, que con su apoyo momentario y su ase-
sarfa cubrirfa el hueco dejado por otras instituciones, otorgundo crédi--—
tos con tasa de interés subsidiada y que beneficiard a los sectores mas -

desprotegidos de la poblaci6n.
1.1 Antecedentes

La estabilizacibn del hato nacional y la necesidad de agrupar, dar -
fuentes de trabajo y capitalizacién del agro nacional, motivé un esfuerzo
por parte del Gobiermo Federal para la creacifin de un organismo asvocado -
a} desarrollo y mejoramiento de la industria ovina, teniendo como meta el
rescate, promocién y tecnificacibn de este Sector Pecuario, por lo que se
greé el Fideicomiso Fondo Ganadero que aglutina al Fideicomiso para la ——
compra, cria, desarrcllo y venta en estado de gestaci6n de vaquillas le—-
cheras (Centro Calamanda), Fideicomiso Ganadero EJjidal y el Fideicomiso -
para la industrializacidn, produccifn y comercio de la lana, esfihéndbsa"

que existen fines comunes y gue dicha fusién puede realizarse sinm afectar =




wus necesidadoes, ademas de proporcionar uniformidad y congruencia de la -
actividad, evitando duplicacibn de funciones,. simplificando. estructuras . y

para eficlencia en el desarrollo de lasléccianS'(l.Q);f]:w

El Fideicomiso Fondo Ganadgero como engrane en 15 administradiéh'del”
gasto piblico, cumple las funciones de otorgamiento de cﬁédito_éon ﬁa§a‘dé
interés subsidiada en la fraccién ovina (#*), con el mdximo interés de ca--
pitalizar, agrupar y dar fuentes alternas de trabajo a los trabajadores —-
del campo fomentando la creacidn de grupos Ejidales y de Pequena Propiedad

dedicados a la ovinocul tura (**),

Este proyecto tiende a favorecer y mejorar la economfa de los nlie ——
clgos Ejidales, principalmente los de escasos recursos, aprovechandoilas -
disponibilidades que tienen de sus tierras y pastizales parwa dedicarlos a
la explotacidn ganadera fomentando la produccifin pecuaria y sus derivados
(#%%) y, ya que la fusibn determinf que existen fines comunes de los tres
Fideicomisos, se entiende que su funcifn deberis avocarse s estos secto——
res para ser beneficliarios de esta prestacibn con caracteri{sticas de fo- -

mento.

(*) Autorizacién del Nuevo Esguema de Interés para el Area Fiduciaria del
BANRURAL ,5.N.C.-Subsecretario de la Banca Nacional.-Oficio No.1l02-E—
368/D0GBD/1/C/b/0826.-Mé&xico, D.F., 10 de septiembre 1965.

{**) Convenio de fusién de Fideicomisos que celebran por una parte la Se-

cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico 3.H.C.P. y el Banco Nacional
de Crédito Rural, S.A. Ll
(#***) Diario Oficial de la Nacién, acuerdo presidencial del 21/Abril/1980.° .




11.-DESARRBOLLDO

l.— Crédito.

‘La otorgacién de crédite se hace de acuerdo a lincumientos(impucétos
por el Area Fiduciaria del BANAURAL, con la finalidad de dar'gh"ﬁéjofﬂgta—
tamiento & la solicitud de crédito, teniendo una base elﬁstiéé qQécbgrmita
mayor comprensién y la oportuna aplicacién de politicas quéfbénéfiCiéﬁja -
los prospectos crediticios. e =

Para dicho ~fecto se cuehta con un Comi' € Técnico interno que agluti-
na al Gerente, Jubgerente, Jefes de Departamento y en casos espociales a -
los Jefes de Oficina, gue analizan y dictaminan positivamente o negativa:- -
mente los proyectos de financiamiento que presentan las diferentes residgﬁ
cias del Pafs. Este Comité€ preside en la Oficina Matriz ublcada en Mé&xico,
D.F. y cuenta con capacidad de dictaminar créditaos hasta por un monto de. —
¢ 5'000,000.00/100, en Refaccionario, Montos mayores se turnan al Area Fi-

duciaria para su consideracién.

1.1 Soclicitud de Cré&dito.

N,
h

LLas diferentes Residencias promocionaﬁ, organizan y captan solicitudes
de crédito de los sectores agrarios involucrados contemplados en la Ley GE
neral de Crédito Rural (&), déndole prioridad a aquéllas gue procedan de —
grupos sociales organizados de bajos recursos con superficies ociosas o —
gue sus actividades agrdcolas permitan y provean de recursos suficientes -
para la manutencién del ganado ovino, alternando su actividad econmica, -

fortaleciendo y diversificando el ingreso familiar neto (*).

!
Todas las solicitudes deber&n recabar documentos legales amparando —

(*) secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, oficio No. 305-v-21343.-31 —
Agosto/1973. : ’



,6,

la propiedad y/D po"cqzén. u.ufrUCLo y cvtudio nucifico sobire. &€l terrcno -
donde se instituird-la: cmpr;oa prcuiriacy cuya superficie no eoxceda la - do-

tacién legul.

Siendo paru,ei:SEgLBr
- Solicitud dc cf&di§
- flesclucidn Precide:-
- Actz de posesifn'y

= Ultima Depuruﬁiﬁﬁfc

ma Agraria.’”

- Acta de Conmst
-rActa de drg

(u E.F. A s ‘

da*Dgrcchos;AQrériﬁgyw‘
Y‘para‘ia Péﬁgeﬁa Propiedad,‘Sbh;
- Escritura Certificada del Predlc
- Certificado de leertad de Gra»a
<~ Plano del Predio ;
- Certificado de no Afectaeiﬁb«Agra
- Acta de ldatrimonio -

- Boleta del pago Predial. - ;_
1.2 Tipo de Crédito
Se trabajan con dos tipos de drédi;o}f""
1.2.1. Refaccionaric y k
1.2.2. Habilitacifin o Avio

Los primeros tienen como abjcto la re 112ac16n de obras de. inFraestruc

tura-y la obtenclén de implema‘“o;tagfi;‘ apoyen la: tccn1F1c3016n -

del Agro Nacional, logrando ur uso adecuado de: lO:ablEHEQ de produccifn de



lo enprouya € proyecto, Tasf

formuar la o

afios

prudcrds 0 Ddbt Z

ara. el gan do,

tbé'ytsgbproductos,gahéderqs

'El crédito de Avio se ot Drga como apoyo al crédlto Hefacc1onar10 y Fl-
nanc1a los manejos cu;turales y procedlmlentoq empleados en un, c1clo, perm1
Llendo continuidad y uniformidad a la l1fnea de pruducc;én de 1a empresa a -

otorgarse, siendo sus conceptos 105 siguientes:

~ Compra de forraje, alimentos concentrados, sales minerales .

é"Einadg§u¢71a explotaciﬁn ganadera -

- Utensilios y medicinas

- coseéh

Siembra,.

zlfalfas



- Procesamientos industriales y de comercielizacién de productos, sub-
productos y esquilmos ganaderos.
- Pignoracién de los articulos e que se refieren.

— Adquisicibfn de ganado para su explotacién.

1.3 Evaluaci®n Crediticia. )

El proyecto de financiamiento es elaborado por Qn evaiuador de la ins-
tituci6n que realiza un estudio objetivo de los recursos disponibles, anali
zando la tecnologia empleadé y promoviendo segin el caso, obras de infraes-
tructura gue mejoren los rendimientos por &rea de superficie cultivada, con

la finalidad de que la empresa en proyecto cuente con la cantidad y calidad

de insumos para un progresc adecuado y acorde al programa planteado del ha-

ta a financiar.

Se realiza un analisis de los recursos determinando la carga animal a
la gque se puede someter la pradera, impidiendo el desperdicio o menoscabo -
de la capa vegetal existente, mejorando la captacifn de givisas por Area de
terreno utilizable. EY capital invertido se recupera por medio de una ta—-
bla de amortizacién, que es un programa flexible, debido a que las erogacig

nes se adecuan a la capacidad concebida dentro del proyecto de financiamien

to, teniendo en cuenta al tipo de productor, ingresos brutos obtenidos por

la emgresa en un ciclo y que ademas perwitan un ingreso digno a los sujetos
de crédito.

1.4 Tasa de Interés utilizada.

Por su carécter de bereficio social, la tasa de interés que gravan‘los
diferentes créditos, es establecida por la Comisifin Nacional Bancaria en —
virtud de las caracteristicas especificas, objetivos y actividades que desa
_rrollan y su implicacifin de orden social de sus programas, siendo ésta ma—

nor a las establecidas a otras &reas del Sector Pecuarioc dando oportunidad



al desarrollo, conservacifin e impulso de hatoc, tecnificados, an€n de pormi-

tir la organizaci6n de mayor ndmcro de Ejidos.

Esta tasa de interés se tama de acuerdo a narmas dictaminadas por la -
C.N.B., sin afectar sectores prioritarios, salvaguardando los intgreses del
amplio sector agrario, incidiendo de manera contundente y directa en las po
liticas domésticas del pais, que es el fomento e integraci6n de productores
que puedan ofrecer precios reales y asequibles al grueso de la poblaaién iﬂ
pidiendo la derrama econbmica al extranjero por las importeciones del pro—-

ducto. Tabla 1 {anexos)

Para camprender esta variaciftn, sertendré que entender que el interés
es el precio pagado por los fondos obtenidos en préstamo y que engloba.va——
rios cargos como riesgos, costos administrativos y la tasa de intérés pura
(7). Para que el sector financiero esté en equilibrio, la tasa de interés
en vigor debe igualar las demandas de crédito de los prestatarios con la —-
oferta de los prestamistas, aparentemente las determinaciones dei equili- -
bric en las tasas de interés pueden ser analizadas por medio dé un modelo -
gue consiste en funcibn de la oferta y demanda de crédito. La tasa de inte
rés también sirve como f{ndice del costo de oportunidad de retener dinero, -

ademés de igualar la demanda de saldos de dinero con las existencias del di

nero disponible.

£l equilibrio de la tasa de interés sflo puede cambiar como resultado
de un desplazamiento, ya sea en la oferta de dineroc o en demanda del mismo,

por lo tanto, al disminuir la oferta de dinero se crea un exceso de demanda

del mismo, lo cual reduce los precios de los bonos y aumenta la tasa de in-
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terés conociendo la situaci6n econémica nacional se entiende lo anterior(+)

lLas tasas de interés llamadas como preferenciales son las aplicadas a
los sectores prioritarios de la economfia nacional, fomentando y dando fuen-
tes de trabajo a los sectores castigados por el alza inmisericorde de pre—
cios, dando cré&ditos baratos en actividades consideradas indispensables pa-
ra el desarrollo armfnico y que se apeguen a los contextos de la nacidn. -
Para dicho fin son fijadas las tasas de interés, de acuerdo al capital exis
tente y la demanda de saldos por las inversionistas, castigando la utilidad
que se pretende con la aplicacibn de las mencionadas tasas de interéss, favo
reciendo el desarrollo de esta actividad amén de perseguir ganancias a lar—
go plazo, que corresponderian a la capitelizacifn del Agro Nacional, diver-
sificando la actividad de este sector y aumentar la captacifn de divisas -—
que generen de un auge econdmico sectorial y que sea integrado al progreso

nacional proyectado.

(+) Cuando las tasas de interés son aumentadas, sé presenta un fenfmeno de
compensaci®fn de acuerdo al dinero que se di en crédito, que es, el si-
guiente: El1 aumento en tasa de iﬁterés corresponde a una demanda de -
efectivo por parte de las instituciones dedicadas al préstamo de capi-—
tales, que en el caso de México corresponden a Instituciones dedicadas
al impulso de la economfa y representan los pilares de nuestro desarro-
llo, no correspondiendo a mecanismos de usura institucionalizados, como

en otros paises, que influye en forma inversa a la inversibn. (7)



i1
2.~ Inversién y Recuperacién en el tiempo.

Cuando sec habla de Instituciones Aefaccionarias se entiende a aguella

aientidad que desembolsa dinero de su presupuesto y 1o destina a financiar -
proyectos gque considera rentables de las personas solicitantes, obteniendo
€éstos una utilidad por mediaci6n de la tasa de interés impuesta al monto -
qp,crédito. La utilidad est& en funcifin directamente proporcional a la ta
sa de interés, al monto ejercido anualmente asi como de la solvencia de ——
las personas acreditadas,de ah{ que la Institucifn crediticia deba ser cau
telosa y seleccionadora de las solicitudes de crédito, realizando procesos
de scleccifin por medio de estudios de los proyectos presentados, asi como

avaluos de los bienes a hipotecar, asegurandose la amortizacién del crédi-
to con beneficio hacia si mismo y en este caso, por ser institucién dedicg
¢da al fomento hacia el acreditado, pernitiéndose el establecimientc y l1a -

consolidacifn de empresas pecuarias.

En el caso del Fideicomiso Fondo Ganadero residencia Puebla durante su
ejercicio se ha mostrado una tendencia en lo que respecta a la contrata- -~
qiﬁn en crédito refaccionario y avio que se puede comparar con una curva —
normal,“observando aumento durante el lapso comprendido entre los aros - —
1978-1961 y en franca rescisi6n durante los afios subsecuentes, como 1o mues

tra la gr&fica No. 1 (Anexos].

El desarrollo presentado no es equitativo y de crecimiento uniforme al
deseable en cualgquier empresa, ya que hay clara tendencia a la baja en con-
tratacibn, disminuyendo los ingresos futuros, comprometi&ndose su estabili-

dad financiera.

El Fideicomiso no es una entidad ajena al contexto nacional y por lo —
mismo se ve influenciado por los factores que modifican la economia del - -

pals, &sto se aprecia en la misma gré&fica, cbncretamentg en los afios 1962 y



1964 donde 1la inversiﬁn fue nula y mostrd correspondencia con los afios crfi-
ticos del presente decenio. E1 proceso de desestabilizacién econfmica in——
fluyS6 en la baja o nulas otorgacidn de créditos, afectando al aparato produc
tivo, ya que hubo paralizacifn de los presupuestos, en sectorss no estraté—
gicos, como'gs el caso de Fideicomiso Fondo Ganadero. Es expuesto lo ante-
rior, con €l fin de tener amplia visién y comprender que la funcifin esté ——
cumprometida con el derroterc que siga el pais y que existen causas de indo
le externo, no modificables y de carécter ineludlble que alteran y truncan

el compromiso social de esta Institucibn.

En la discusifn anterior se tocaron puritos gue se podlian catalogar como
externos y por lo mismo hay factores de fndole interna que menoscaban la —

funcidén y utilizacifin de los recursos delegados a esta Institucién, y son:

- Inversién
— Organizacibn en utilizacifin del presupuesto, y

-~ Recuperacién

En la inversifn existen varios puntos gque son necesarios para la cabal

comprensifn de €lla y son.

La inversién registrada en los afios de ejercicio ha sido por sI misma -
un reflejo de la situacidn econbmica nacional, pero han existido factores -
que han impedido que se desarrollen a otro nivel las funcionaes de esta Ins-

titucién como serfan:

— Tortuguismo Burocritico
- Falta de promocibn, e

- Ineficiencia de las operaciones

La burocracia es un tamiz de cualquier procedimiento y el uso riguroso
se traduce en pérdida de la esencia de proyectos, asi como la delegacifn —-

del poder de autorizacifn a sujetos no comprometidos con el proceso produc-
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tivo, otorgéndoles poder de decisién a proyectos gque escapan de su conoci--
miento o que por su falta de experiencia no resultan viables. La burocra—--
cia se basa en normas fijadas con anterioridad, con el desconocimiento del

desarrollo y eficacia de los mismos. El1 Fideicomiso se basa en la dictami-
naci6n central de los proyectos y ejecucifn lateral de los mismos, siendo -
las residencias las encargadas de la promocién, realizacién de los proyec—
tos de financiamiento y la ejecucifn, la Oficina Matrfz es la encargada de

dictaminar la realizaci6n de los diferentes proyectos presentados. El tiem
po para la realizacifn de este simple trémite (dictaminacifn), se realiza -
en el mejor de los casos, en tres o cuatro meses, perdiéndose con ese tiem-
po la autenticidad de los datos vertidos al proyecto, ya que en una econo-—-
mia cambiante como la nuestra, el desfasamiento de costo es un hecho coti—-—

diano que pone en peligro ia correcta realizaciédn de los proyvectos.

Lo anferior por un lado y por el otro, la falta de promocién de crédi—
tos que hacen las diferentes Residencias. La participacifn Institucional -
dentro de este renglén comercial ha resultado tibic y lo encontramos esque-
matizado en las gr&ficas 2 y 3 en donde la inversifn ha tenido un desarro—-
llo a través de los afios de $899,876.00 y permite inferir que se ha proyec-
tado de manera errfinea la participaclifn dentro de este renglén comercial, -
ya que cualquier amprésa dedicada al rubro del crédito debe actuar agresiva
mente en el mercado en €l que se desarrolla, oﬁteniendo mayor fndice de —-
créditos, pero la raquitica inversi6én ejercida en los afos de mayor coloca-
cibn, fue s6lo de 25 millanes de pesos, denotando falta compieta de interés
en lo que respecta a la promocién y refaccionamiento del agro, no reflejan-
do una correcta visifn, con lo acontecido de la situaci6n real, ya gue si -
estns datos son tomados como representativos se supondrfa gque dentro del —
pafs existe aﬁge econdmico con nlicleos marginados minimos, adem&s de gque —
hay posibilidad de autofinanciamiento por parte de las unidades producti&as

del pais o que por lo contrario, hay absoluta apatia hacia este renglén eco
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nfémico y gue s6lo hay pequefios hatos no representativos.

El Fideicomiso actla como balanza econfmica, ya gque representa el medio
mAs eficaz para conocer la situacién del Agro con este respecto, ya que por
tener_caractaristicas de fomento y ciertas consideraciones, hacen atractiva

su contratacifn para los grupos ejidales.

En lo que corresponde a ineficiencia de las operaciones, Nos vamos a re
ferir a las gréficas 2 y 3 donde se muestra que no hay organizacién que ha-

ga coherente el proceso productivo.

La gréfica 1 involucra tanto a crédito refaccionario como Avfo, la in——
versibn en crédito Refaccionario esté apoyado en gran medida de financia- —
mientos-subsecuentes llamados Avio, que estén influenciados por el monto re
faccionario, asi como por lzs necesidades individuales, ademis del costo de
los productos necesitados. Lo anterior demuestra que hay relacién entre am
bas inversiones, de otra forma, si asciende una, la otra lo hard en la mis-
ma medida. En la gr&fica se observa que no existe significancia entre am—
bas y por lo mismo no hay un proceso arménico, organizado y de acuerdo a —
las necesidades derivadas del ejercicio de loslcréditos. deduciendo que hay
falta de concierto en la orquestacién y que el estimulo raquitico derivado
es insuficiente y predestina al fracaso estos créditns. El crédito de - —
Avio deberfa seguir un curso ascendente durante el tiempo de ejercicio, ya
que los costos aumentan constantemente, ademfs de que independientemente —
de que el crédito sea amortizado (Refaccionario), los costos anuales de —

una emprasa son constantes.

La inversifn en Avio se puede utilizar como termfmetro para evaluar la
eficiencia de las empresas financiadas, ya que una empresa pujante tendrs —
compromisos ineludibles gque afrontar durante los afios que dure el contrato

y que necesariamente requerirn de financiamientos anuales que los cubran.



La no correspondencia de los créditos hace suponer que hay serias defi-
ciencias, tanto en el aspecto crediticio, como en la solvencia de las empre

Sas.

Por lo anterior se puede considerar como ridfculo y falto de realidad, -
impidiéndose de rafz la realizacifin de los proyectos de financiamiento, obs
taculizando la amortizacibn para con la nacifn, sin referencia al aspecto -
pecunario, sino al de proyecto nacional, que es la de forwmar, establecer y

consolidar el hato nacional.

Haciendo referencia a la eficiencia como Institucién de crédito, tendre
mos gue hacer revisién de su cartera, déndole preferencia al aspecto de - —
amortizacifn de los dineros ministrados y con ese fin son presentadas las -
graficas 3 y 4. En ellas se observa que hay correspondencia, pero cabe ha-
cer la aclaracifn de que, en la gr&fica titulada Recuperacién Programada, -
se considera el ideal, apegéndose de manera real a los vencimientos progra-
mados anuales. En ella y durante €l afio 1985 se obserwva un brusco ascenso
que no concuerda con la trayectoria de los afios anteriores ni con el afio —
siguiente, &sto se debe a que varios créditos fueron liquidados en forma —
prematura, cargando el total de la recuperacifn en ese afio. De forma ideal
y siguiendo la ténica ascendente se debfa de recuperar 25 millones aproxima

damente, rebaséndose con lo sucedido con casi 20 millones de pesos.

En el anfilisis de ambas, se denota que la recuperacién excede con am— —
plio margen lo programado y que la recuperacifin en el tiempo, que es 1o ——-

acontecido de manera real, aumentd considerablemente.

Con los datos anteriores y teniendo el antecedente de la casi nula in-—
versifn, es fécil predestinar el cierre de operacifn de esta Instituci6n, -

con el paulatino descenso de sus saldos de los créditos.
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3

3.- Factores gue afectan el éxito o fracaso de las unidades praductivas

ovinas.

Estos son varios y se consideran a continuacifn de la manera siguiente:
3.1 Pragramas de financiamiento.

En la elaboracifin de un programa se adeclian las caracteristicas propias
del terreno, previéndose los requerimientos y solventéndolas en su apari- —
ci6n, evitando altibajos en la calidad del producto, por ésto se implemen—-—
tan areas destinadas a la produccifin de zacate de corte, retencibn de agua
de lluvia 0 arroyos y la suplementacibn de alimentos en €pocas criticas. —
Tebricamante los programas asi contemplados permitirfian solventar lds pfo——
blemas mindsculos que no representarn un impacto fuerte dentro de su eco—-
nomfa v oue por peqguenos movimientos sean evitados, como es el caso de pro-

blemas sanitarios o la muerte del porcentaje contemplado del pie de cria.

~__ Dentro de la estructuracién se contempla la Habilitacifn de crédito —-
que implementarin programas sanitarios ciclicos gue integran todos los re—-
querimientos anuales, como son, vacunacifin y desparasitacién, as{ como la -
adquisicifn de alimenteo y el mantenimiento de praderas. Este crédito se ——
ejecuta por solicitud de ambas partes, permitiendo la continuidad de planes
y ejecucién de programas, evitando el menoscabo de los bienes de produccidn,
asegurando asi la amortizacifn de los créditos otorgados.

TeSricamente su ejecucitn no tendria inconvenientes para permitir un —
4gil movimiento intermo, apegéndose estrictamente a los programas impues— -
tos. La préctica corriente demuestra que en la mayorfa de los casos no —
hay tal. Se han detectado movimientos que perjudican el progreso programa-
do de la empresa y que desequilibren la balanza entre el capital empresa— -

rial concretamente de los activos semifijos (ganado) y la proyeccién de — -

los intereses del capital invertido por el Fideicomiso. Los llamados des—
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vios de fondos corresporden a la infraccién de parte de los acreditados y -
que comprenden a8 la destinacifn de fondos a actividades distintas a las pro

gramadas y gue afectarian la solvencia de la empresa.

Un ejemplo seria la falta de aplicacib6n de fondos programados para el -
mantenimiento de las praderas, ya que el valor de una empresa pecuaria des-
tinada a la produccibn de productos basicos se deriva del rendimiento de su
terreno, y si é€ste sufre menoscabo la rentabilidad de la misma se afecta en
forma directamente proporcional al grado del dafo y del mismo modo alimen—-
tan las erogaciones por parte del tenedor o propietario como serfa la falta
de capacidad de mantener a las cabezas de ganado programadas, disminuyendo
la carga animal, hasta el grado de impedir la solventacifn de los compromi-
sos financieros programedos en su contratc, amén de gque aumentarian los de-
sembolsos por concepto de compra de emergencia de forraje en épocas criti--—
cas. Lo anterior por una parte y, por otra, la implementacibén de programas
que no cumplen con los requisitos o que sobrepasanr las posibilidades del te
rreno, influyendo en las perspectivas de €xito de la empresa, siendo por lo
general el sobre pastoreo, castigando profundamente los recursos y volvien-

do incosteable la empresa.

Lo anterior es de parte de los involucrados en el comercio de divisas,-
y ambas son de gran trascendencia en la solvencia de la empresa, pero se da
la intromisi6n Institucional principalmente de las cabezas de sector, que -
con la implementacidn de programas ganaderos nacionales, improvisados y sin
apego @ la realidad sectorial gravan y amagan las perspectivas de desarro-—
1llo agrario, imponiendo la ejecucién de programas tendenciosos y a solven——
tar planes inadecuados a Instituciones que en sus principios b&sicos conlle
van un profundo sentido social, haciéndolo de manera precipitada, con seve-—

ros perjuicios y la pérdida de creditibilidad de umna Institucifin.

3.2 Obtencifn de dinerc lfquido.
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Con la contratacién del crédito Refacclonario la institucidn asume la -
rasponsabilidgd del financiamiento de los subsiguientes ciclos de produc— -
.Cién por mediacidn ds la contratacién del crédito de Avio, que tiene vigen-
cia durante el aﬁoio ciclo inmediato a su contratacién. La Aesidencia res—
pbnéabla recaba la solicitud del acreditado y realiza un proyecto de finan-
ciamiento acorde a las necesidades individuales. La dictaminacién‘es reali
3zada.por el Comité Interno gque preside en la ciqdad de México, D. F. [El —
tiempo que térdan las trémites‘anteriores y sumando el tiempo necesario pa-
:ra la contratacién completamente requisitada impiden una aplicacifn de fon—
" -dos nportunos, permiﬁiendo el desfasamiento de costos y la no oportuna — —-—

"aplicacién de programas.

La po;itica burocritica centralista rno satisface la correcta y oportuna
;sposiciﬁn dé'Fondné por gl acreditedo, teniendo que realizar ercgaciones
.‘de sSus presupuestos; disfrayendo capitales destinados para otra funcién, im
pidiendo la reaiizacién de programas de los gue dependeran la viabilidad de
su unidad.eébgfmica, influyendo de manera directamente proporcional al nime
o de animéles dentrbtde la explotacidn, haciendo més.pesada la carga credi
ticia al nﬁmero'due se mentengen, disminuyendo la utilidad, en caso de gue

exista. ‘

‘ Lo an#eriormente expueéto se ajusta al Crédito Refaccionario, ya que ——
.;montns mayores a $ é'DDD,DDD.DD/lOD su dictaminacidn es transferida al jura
"do compatente gue preside en 21 area fiduciaria del BANRURAL, cayendo en vi

v cios aﬁtes déscritos, obstaculizanda el funcionamiento armdnico de las em——

prasas pecuarias en proyescto, ejerciendo un apémico gmpuje desde el inicio

. ademas hay que estar conscientes de que el‘costo de un vientre asciende a —

% 30,000.00/100, de mediana calidad, por 1o que un hato pequefio de 100 vien
tres raquiere>de $ 3'000,000.00/100 y la mayoria de las solicitudes, dentro

de su capacidad Furrajera y de garantia pueden soportar cl doble o hasta el
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triple, impidiendo con la burocracia y sus dilatados procedimientos, la con
tratacién de estas solicitudes, prefiriendo la contratacién de créditos con

otras Instituciones.

3.3 Idiosincracia.

Las costumbres propias de los productores, relaciones con el émbito que
los rodea y el conocimiento de la especie a manejar, son caracteristicas po
bremente estudiadas al realizar proyectos de financiamiento, ya que al im—
plementar un programa se influye en muchos aspectos antropeolfgicos que se——
rfan: Revaloracifn de conocimientos que se tienen como verddderos, sujecién
a horarios nuevos, implementaci®&n de tecnologfa no usual y lo mids importan-
te el considerarse dentro de una sociedad de participacifn equitativa, suje

ta 2 la subordinacién y que busca el beneficio mutuo.

La integracién de grupos ejidales ha sido la méxima problemitica en la
viabilidad del crédito, dindole giros significativos al intentar sujetarse
a. costumbres propias de la pequefa propiedad como serfa la disolucién del -
hato en fracciones equitativas y al confinamiento dentro de su dotacién le
gal, disminuyendo ingresos netos y distrayendo fuerzas de trabajo haciendo
la consideracién de que en el estudio crediticio se establece el trabajo en

forma conjunta y en apego a un reglamento interno de trabajo.

Dentro del proyecto de financiamiento se contempla el salario del pas-—
tor, gque se encargari del manejo e implementacifn de medidas zoosanitarias
en forma conjunta con los demls integrantes de la sociedad. Con esta medi-
da se permite que los integrantes no distraigan tiempo y esfuerzo en esta -
actividad, obtsniendo ingresos con la ejecucién de otras actividades, requi
riéndose su participacifn de acuerdo al reglamento interno de trabajo en lo
referente a las obligaciones contrafdas al formarse la Unidad Ejidal de Pro

duccién Agropsecuaria {U.E.P.A.).
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Con la fracci6n de la U.E.P.A., se dificulta 1a aplicacién de movimien-
tos que permitan el éxito del proyecto, principalmente a lo referente a la-
contratacién del Cré&dito de Avio y a las dificultades internes que o propi-
cian, teniendo peligro la exitosa recuperacibn de los dineros ministrados --
por la que se opta y se encuentran especificados ademis de la conveniencia -
de la Institucién por la aplicacién de medidas correctoras gque son bésicameg
te la rescisifin inmediata del contrato y la recuperacifin de fondos que se hu
bieren dispuesto, ésto con las sevéras repercusiones de orden social gque se

asocian.

Cabe mencionar la contratacién de créditos a personas ajenas a la acti-
vidad agropecuaria, fomentando el fraude a los principios que enarbola la —-
Institucién, propiciando manejos ilfcitos de fondos federales con bajas ta——

s, gue llevarén con bien o mal sus resultados,

1

sas de interés por oporiunist
no siendo esta funcifn propia del Fideicomiso, sino de otras Instituciones -

crediticias, al interés gque se les marque de acuerdo a sus ingresos medios —

brutos.
3.4 Comercializacibn.

La politica interna del pafs fomenta la economfa liberal, permitiendo -
la libre empresa y que la oferta y demanda fijan los precios, Torjandose in-
finidad de intereses y conveniencias dentro de los secéores involucrados, -——
tendientes a la obtencién de beneficios en_cada peldafio del canal.de comer—-—
cializaci6n, afecténdose la utilidad del productor sin mencicnar gque cada ——

producto que se venda esté gravado por el crédito contratado.
Por ejemplo: (Co3TO3 ESTIMADOS EN JUNIO DE 1986)

Vientre con valor de § 35,000.00 gravado con 42% en Crédito Refacciona

rio, tendri los siguientes costos de operacién.

Interés anual $ 14,000.00

o



©3,500:00 (Vide &Gtil 5 aiios).

Depraciucidn

«

Alimantacibn

Complementaria:

Se ehmascara elisaldo negativo si no se contempla la mano de abra fami-

liar, asi como la depeeciacion del vientre (que se reemplaza poriunviéntre

productc de la misma explotacién, como un hecho dado), deando una Jtiliaédé

lin factor importante dentro de este inciso es el de

comorcializacibn, en £l gue cada intermiaiario que dntarven

que son:
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3.4.1 Ganado en pie n canales procedentes de Nuewva Zelanda

3.4.2 Ganado en pie de Estados Unidos de Norteamérica.

lLos primeros ofrecen sus productos & precios bajos y con polfticas de -
inundacifin de mercado, abasteciendo tanto e barbacnlleros como a Centros Co-
merciales que wvenden cortes de primera calidad, permitiendo que el plhlico -

consumidor en general tenga acceso al producto.

l.os precios bajos van en relacifn a 1os costns de compra del producfn y
el rendimiento en canal del ganado gordo de 1mpurtac16n que dlfleren en gran

medida al promedio producido en el pais.

Los seyundos se refieren al importador de ganado. en pie'ﬁ

zan vientres y sementales de desecho & bajos prec1os,'quc dlerzbuyan a bar~

bacolleros para su transformaci8n y verita datallis:a,“uienda este_ganadm de

baja calidad y afecta el consumo del producto nacional, 1mponlendm”prec1os -

bajos que desalientan al productor nacional.

Ambos tipos de intraoductores actlan como peldafios en €l Pomerc1o del —_—
producto nacianal, actuando la mayor de las veces como 1nLdeuctDres en el -

Rastro, fijando ellos los precios de venta de ia canzl al can;um;dor.

Desglose de precios a los caneles nacionales. (fecha;mayp:de 1986}

Praecio de barbacoa 8 2,800.00 kg.
Precio de canal $ 1,100.00 - % ‘
Precio en andén ] €00.00 - ) A00.00:

Precio al productor $ a00.00 - g 200,00 - tyg. -

Vaeriando el precio del animal vivo en $200.00 kg. del rahcho'alffaétrb.”
Resultanda en § 10,000.00 que el producto deja de percibir por animélbvendi—
do en pie, ademfs que el introductor obtiene ingresos extras de hésta - - ;
$ 12,000.00 natos en la venta de un animal, nn siendo aguiparables a lue que.

se dan dentro del sector productivo.
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3.5 Anortizaclién de Capital. c

Dentro de la integracifin del proyccto de financiamiento como parge fun-
damental la tabla de amortizacién, estructuraré y dictaré las rnornes del roz
cate de los dineras invertidos, junto con los gastos erogados, previéndose ~
una amortizacién adecuada y congruente a la evolucibn du la empresa a finan-
ciar. Con tal fin se estipulan movimientos administrativos que beneficien -
al groyectu, siendn los afios de gracie um ejemplo, que con su implantacibn -

promugven la institucifn y el desarrollo de la empresa.

Con este manejns los intereses devengados durante el primer afo de ejer-
cicio, asf como el capital, son diferidus a épocas donde se preves la bonan-
za econfimica, promoviendo un desarrollo acorde a los dineros invertidos. E1
diferimiento en capital ser& hasta de dos afos y el de los intereses seré de

ur afic como maximo.

Los cobros a los que estd sujeto el acreditado estarén contemplados -den
tro de la tabila de amortizaciﬁh, debiéndose apegar estrictamente a ellas bila

teralmente.

~En la préctica diaria los pagos no estéan ajustados a Esta_tabléide amo§
tizaci6n en 1o que- respecta a los intereses devengados, siendo,ééféé égigi——
dos 8 la terminacién del ciclo con grandes erogaciones que'inflayen'en seve-
ras pérdidas econbdmicas, debido que durante €l primer afio son aleﬁédés*y las
ingresos por concepto de ventas no son significativas, para el,é?rqhtgmiento
de 1los pagos exigidos. La descapitalizaci6n a la gue se Sujeté'dQPaﬁte‘ei -

primer aiio perjudica en sobre manera a la economia sans de la emprosa. -

La falle administrativa correspondiente =l cobro de intereSes3pDr’anu55f'
lidad vencida, sin apego al proyecto de financiasmiento obedoce & implénté
cifn de politicas errfncas e inadecuzoas guc N0 setisfacen las ' caract

cas netas de los beneficios del fomerio egropecuairiog. ¢ ma

politicas de Instituciores con tendenciahaltiuéro
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Vor £ e lo:

Afo i Inverds interé:, Interés -~ Interds
v Devenguuo Diferida Acumul ado L Pagadas

1' afo & 567,795.00 & 504,580.00 ¢

24 afios  © 567,795.00 . §106,634.00- §"
a' afios  § 587,795.00 - § 29,515.00 .3

En la tabla an ‘ ;
sa de acuerdo di L. capa ;déd'@e pago. Esta téblé»gst o ) ”5,

del proyecto de wiento, formando parté:pﬁimofd

la tabla de amortizacidn 'y

rogramado cemprometiendo’’s

Ficariofib‘sigu;
:AﬁrgditédQSv(B1 . Pagos e«igidos de int
Sy 'th;idas:

Interés
Pagados

. 0 S 8E7,795.00

; ;5ajfvgszQ*73‘557,7953leq'k

Bt aRe © £87,795.00 ¢ S07,795.00 -
a* afio $ 567,795.00 $ 587,795,00

Lo anterior es

cién del dinero pagado porr €l acreditado.

El dinero recuperado sobrepasa & 1a capuuiugd:d;




I17 .- ANARLTSIS DU LA THFORMACION

Cuando st habla de Institucione:s Refaccionurias se enticnoe al banco ——

que de alguna manera financia proyectos du s5ujetos 1nvcruiun3nla dmstihan—

do fondos para concretizarr o apoyar la dLClVldad cumurczal pax

destinen, generands una utilidad gue le restituya losiperﬂui

de la distraccién de fondos, por lo gue s& gravan con e
que en el cas> del Fideicomiso Fonde Ganadero es preferenc
rias repurcusiones de orden social gue son- las yd maz

no sflo estd influenciada por la tasa de interd

i6ri-de sus fondos

tiva,

prnporc1onando una futura utlllddd dP dmbus empreadq.

En los tres:ulleaa AHos'Sefhan_ca
diéhdolé al afu 1933 el€ﬂ~7p del toLa] oy benef,
rias, teniendo un promcedio de $2'895, 914;33'an Cu &l
otorgado. Durante ol transcurso de 1964 a8 mlnlgtré eJ

ricter de Avio en su total;dad, no 1nf1u/andu =iy eL craclm

modalidad de refaccionario beneficiando a solameante. Orialginp
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Es tangible la suposicidn de la baja en contrataci®n que se pucde apdyar
en el porcentaje global del Gltimo afio que es de 5.3% o la nula dnvers:én ded
afio 19684 en el ronglén de refaccionario, sfectando las perspectivas de le Tns
titucién, yé qu su funeidn es la del Hefaccionawniento del Agro, uméﬁ He impe
dir la subéistun;ia dentro de las Instituciones pue se dedican a'este,fﬁhglﬁn

econd8mico.

Lo anterior :e observa de forma esquem&tica €n
observa la curva de ministracibn con tLendencia- a

de las reucuperacionss mostrando clara tendencia’a

recuperacién’d “tera existente.

ento se puede arig1VH

olicitud de crédi

‘ Los primeros: tr ’ i a do el
Gltimo que influye48p
tal. '

Cor la formscién del Fideicomiso Fondo Ganaderc se estipui@i}ércdﬁefénf
te administracién de Fondos y gue se evitara la dupllicacitn de funéiones dén-

dose eficacia a los designios nacionales.

En €l transcurso dc su vida econdmica se han cafdo en vicios de las po--—
1l{ticas centrelistas, gue impiden una oportuna ministracién de fondos & lo=
créditos contratados o qu2 su dictaminacifn sea lenta por los procesos burao-
crétiéos 8 gquo s sujetan las diferentes solicitudes, entorpeciendo y ponien

do en peligro la estabilidad de las empresas financiadas, por el contrario -
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by obrat Ioslituciunos que el tipo de servicio que ofrocon os consido sl @ -

e e sunnrinf dantro de este mismo mdbra, ye quo,-el- tiempo d;,minmftxuu16ﬂ

y de manera eflcierite maneja

es reald 'ur"'

u5~~Lr Soparn

mmntenbr AL E: : ble el procesc productivo

de funciones sc. rosta.e

las politicas par

1Qado politicas tendierii:

IAMRINRAL, no dénduselpgsdg

iiqad de darle un qirhfen

*eﬂ'él Centro de necria Co

frrudlto al Banco lnt&ramcr

,cria Y venta dc vaqu1l»a5 1ges : : DTS -

(+) Paraeqtata1 s gravan la crisis(CUNCANnCD)JJQ : Subsic ropar - -
clonadna.f £1 aol de Puzbla, lunes 21 de Abr:l d ' RO

(=) No hJV lfli'é& Peea que el gobierno eree mp
E1 Unlve aJ lde.dpa. D. F-., 91/1\ fEE.
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1.~ Factores en la tondencia al cese de Operacién

El desarrollo y la'precipitucidn en 1o caida ha estado en funcifn o l1a in
capacidad de formulaci®n de proyectos adecuados, faltando la conciencia ejecu-
tora en la aplicacifn de programas, concepcifn de los mismos y distribucién de
presupugsvos de acuerdo a las necesidades de cada Residencia, continuidad en -
los praogramas tendientes al mejoramiemto de la capacidad técnica y 1o més li-—
portante el apego a los lineamientos normativos de funciones del Fidaiceomiso -

que ya se han discutido.

Dentro de la revisién exhaustiva de 1. cartera ha mostrado quu.éi;Q@é"dU;
los acreditados correspaonden @ los llamadss Productores do Medianos,ﬁéé@fSQg-;‘
y hasta de los otros tipos de Productores de acuerdo a suwS ingresos ébtéﬁiaas.
faltando asf a los linecamientos que rigen y den raz6n de ser, en cuanto a les
principios y finalidades que emergen do la dotzcién de crédites con rasgos ——-
claramente distintivos del fomento, beneficiarndo con tass de interds subsidia-
das a sectores no correspondientes de veste beneficio, enajenando capitales que
posbiliten a los ndclens ejidales necesitados. La politica anterior ha motiva
do qgue se presenten movimiantos fraudulentos, debido a que las bajas tasas de
interés moratorio, hacen atractivo el pago de los mismos, y& que obtienan mayos
res utilidades con las inversioncs, quo d: los ingresos producto de la empre-——

sa, difiriendo &l pago dc sus compromisc: a su conweniencia con la Institucibn.

En lo referente a las tasas de interfs cabe mencionar que &stas sor de ca
récter simple evitando con su aplicacién la recuperaciftn del valor del dinero

otorgado en crédito ademé&s de que &stas regir8n el convenio hasta su extin- -
cifn.

Para comprender lo anterior se explicar8 de manera tireve la que represen

ta una tasa de interés simple de una compuesta.

LLa tasa de interfs simple es aquells que se aplica al capital por anuali



su aplicaci .

dades. y low inLcrc e o ganan utd lidadoed guh

Cuandd'
fla c1oncr1o, emmrzéndm e gran c;ntl

que sin respaldo econémico, proplcnﬁ L] aumento:deilos

productas vendidos y de igual manera se,eleyaton
del poder adiuisitive del circulante. Deritroidereste los fenfmenaos -

acaecidos en la Gltima década han inf]uenciadé ClPE . aclﬁn'dé gran canti--—

dad de créditos, gue al decretarse proplcnﬁ lc-lnflacxdn eﬁandmlca can sus Se-
veras ripercuciones econfmicas y de orden bm:xa] loqrénddsp alepanzar pajgos --
elevados en papel moneda por el producto arreulda, dinero gue no restituye -—
los costos de aperacién al no exdetir verdadern soporte econfmico, créditos —~
que de otra manera por no contar con recurscs se hubiefan declarado en quie--
bra al wverse impnsibilitados de cubrir sus conpruniisos.

Resumiendu, la ope;étiva se ha disminuidn-hasta el nivel minimofacepté—~
bla, manteniendo los créditos vigertec Quu'rauhan Jos resuisitos de solvencia

econfmica que

garanticen la recuperacifén UElfdiﬁerC”cblocadD en crédito y, -—

por el mismo lado se estd recuperando grén éd dé‘créditos que de otra’ ~
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manera hubieron sido irrccuperables, yo que ol aumentc e 1o captaci®n oo in-
gresos por el producto comercinlizado, ho pormitido elcanzar fuertes entradas
de dinercy,. i oo resti tuye ul otd

i erfdilocon z,n’t':_e"rimjiuud 3
al no. habie '
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IV. - DISCUSTN

Pnra lograr mayor LunpanSJﬁn ] unumlruu‘cuma nlgu"

‘en. La

Puebla,

to negatlvo ‘en la toma v egecuc16n,'
corracta-admlnlstracldn el dlner0 

del cliente al crédihg, impidiéndoub

4.3 Duplicaciﬁn dgyfuﬂQiDhES'

convirtie en SDmbrd'dF

tuna, ndo al F;b,G.,

4.4 ﬁdiiﬁ;cééui
No se ha alcénZadp,los‘ubf

su Dperaciﬁn los principius,de
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b) Folta de progratas de astfmulos y habilitacién en su upmrtun}dé@Q”nm

dando congroencia al proceso productivo.

Por el én&lisis anterior gueda asentado de manéra dcscriptivaLiégiﬁféae—
sos burocréticos y de ejecucifn que enferman la sana trayéctpria paraf1a qqé
fue proyecteda, formindose un grave céncer que merma le economia p&blﬁcé.yvde‘
opinién a los designios nacionales de proysctos con clara intencién pohularig
ta que, senténdose en cimientos claros y objetivos reales, no fructifiguen --
por incompetencia de comprensifn a estatutos asf como de realizacifn de pro—-
yectos de orden social, gue en su ejecucifn las perspectivas futuras del pro-
greso proyectado no sean acordes al interés nacional, abatiéndose y forméndo-
se¢ 1oz llamados elefantes blancos, no imputables a politicas gcnergleé,,;ino
a ejecuciones personales distorsionando hasta el buen nambre da instit@?iénes

. :
que se avocan al beneficio social.
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Crédito Refaccionario
Actividades Primarias.
Categorfa 1 P.B.1.
Categoria 2 PL.I .M.
Categorfa 3 0.7T.P.
Produc tos Basicos .3
Qtros Productores CeP.po=l

TASAG DL INTERESEYS

Tasa di interdés fasa do interds Tasa de dnterés
al productor al productor al prodoactoy

(+) D R 60

Crédito de Avio.

Categorfa 1 P.B.T.(")
Categorfa 2 P.L.M.(**)
Categorfa 3 0.T.P. ("')
Productos Basicos

Otros Productores “ngP

Siendo la categoria deli-p
sus dingresns medio bruto

- Gategorfa 1 - Hasca;lhé
— GCategoria 2 -~ De

- Categoaria 3 w,f‘

ON
(**)
(OIQ)

(+)

(+++)

Productores de Ingresos Medios.

o

'ueces el Saldllm
3a— 3001 veces el salario’

Productores de Bajos Necursos.

Otro’ tipoc de productores.

Autorizacién del nusvo esguema de Lmtvrés ‘para
cio No.102/E/366/D300/1/C/b/0626, racliado, 19 _
Autotrizacién del Nuevo Esquema de tasa de. intér :
ciaria de Oficio No. 102/E/366 /OuBD/l/u/u/ubau F cndnuil
Autorizacién del Nuevo Esquema do Lasa do interés para’ el :
ciaria del BANALIRAL, SNC, Oficino No. LUJ/E/JEJ/DbBﬂ/l/b/D.@. ﬂLP&thﬁh
General de la Banca en DesarrnlLo, fechado 24 /2 /86, -
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