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INTRODUCCION 

' . 

Es la justicia un cr1teri<;:> '.ideal, un fin CU timo al'· que aspi-

ra una soc':i.eda<l, .; en eiLcilie'; ei1 ;derecho de~e' enci~~~-i::~~Xst justi 

ficacion filosófiCa, ~:h~n~e '·s~r- c6nside~~d'o 'fgj~al~~~'~: -•~ és~ 
~ ·~ -

te como un firi en si .mt,s1füj"°. É:s•-pében(); q1:1e; ;~urf.'.qAr~5'..~,c~ivi-,_ 
dad que implique el, ejercició o apÚc.:;ci6n\d.e ~l.lna de'ti:;:Í::mih..lda 

~( ·,:: 

a rea o ma~e~i-_a~- jµr.rdiC_a··, --~·t·i~-ne ;_·qu~e __ ."C¡ueaa:r;_: :~mP.~~~iii.~'d~: ~:¡~~i; ,-un~" cri-

terio justó por ·parte de quien -lo aplYca~-' ··~~- - ·;,· , : 

.· . .. ,. 

Este criterio de justicia que <;e:::-=.ina ctl,and<:l c~~enza~~s la 

carrera de Licenciado en Derecho y que madura en. el·,·tran~curso 

de nuestra vida profesional, nos obliga a los abogadós- ·a de_sem-
--· -. 

peñar nuestras actividades,bajo su crisol. Para 16~r.élrlo; es 

apodictico c,on.ocer al ~derecho 'y a las Instittl,ciones C};ie;Ú,ste r~ 
gul.a; intérpreta,l:'lo ,y aplicarlo en .=unciC:sn ··de lo' qu~ ;'deben, ser" 

dichas Instifu~¡()~¡~ ~~~ridie~d() a su naturalez¡;i; pe~~;'.¡~;ld~~es 
y fines. de ta1Jri~i:t~ ;{l:le g~úirden éstas una amÓnia 6'ci'r{.1as d~ 

más Inst,ftl.1Sf;>?!.~~~~';r~~;ix.,~9~lª ~l orcenjur.!dic:,oLr.estéi~t~;~~&cNÓ '­
p.or moda, a ia1e's rllst±tti:6':ic)ne~ 

·--1' •' ··.'";.,:::_':' ,, 

éstas ::-r~pit:o~:;-~l:,:'ítigár · que 
'\. ·.:-~:;;, -;,;,,-
' \ ;. ;,' "~ '' • :;¡;~r :::2) • • • ' 

pretendamos; q~it"<;ír' e) ;añadir, 
' . -' - ·. ,·~¡ 

que es .inher~ri€Ei' a'·;eÜasi. deÍnosles a 

les correspo~·aé;· iox~~éc'del:Íen ser. 
·, -... _;;. ''~ ~ ':_ -o.; ' ,., . .¿:-~~:.·:· 

En ra.z6,_·l_t ;,.a ___ e'·. l'b aritEÍri6r; riu,e .. s·t~a. inv~~Ü~:~E~~ :'14\:~ite;zamos 
~ \-'.: -:<;::~_¡> ':<f• L",,,~>; -,~ 'H; p ' n..'. 

mencionando lo qÚe ha ,sido, 'i'.o q~e>es fió ;qiie' eh ,liúesi:_ra: n;c,cl.es 
. :~;~<--~::··· ,, 

ta op.ini6n, 
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Para ello, consideramos necesario referirnos desde luego, a 

nuestra Carta Magna y particularmente a dos Legislaciones Loca-

les (Estado de México e Hidalgo) lo que nos permitió ·conocer 

como se ha revelado concretamente la Inst:Ltü.cic'.L6n::MH~·:l.aipal, al 

menos en dos Estádos de nuestro pafs, a par~~;.~4~ ~~~~fra Cons-

·"··. - - _, ·.· --· ' 

pretenden>iogiia:i¿,;c::~~ eÜo, una fisononífa más 'justa· del Dérecho 
.y. 

~.·'.- .-· 

Municipal. 



CAPITULO I 

EL MUNICIPIO EN MEXICO 

_,\-

A) Concepto d~~e~Ú :~~l.;~uni.i:{Ú~ ,;; ·· 
'f,_~°' . ::;s /!}/~ ·"· -::~,:~ . , 

A.1 sus 8'i:ig:Éineii.'.c{·:.:•,,,Yi'.i'··~··,····: .... , .. , ,e;• 

'7-;:. :5 .. : .:·r;.~, ;,;; .~r: >~.~~~""' _ ~<.·· .t< -~· :'.'.· .. ; "~·.JL 

::~3I~~i~!~~~~l~]~i~1~~l~~~~,~= 
pecto~ :~~iC>i~~í,C:ª~N~m<J•:jª~i~liE_s::~~\l.~ :dfc~~~ in~\itGcii6n ha 
presentado 'en; sué'deveni';;. hi'st6di::O';~'.;.:,;;·~;: ,','; é;··.' 

-·- -·;~,.;, ·~·.·,>.:..::,-', •,,':,,··?:, -~;/ -'··,,,•,· \ _,_" : ,[.·~·~,~:e~'·, '- ·-~·:::t", ' . '· 
·",,~:~g.·---~,- .·.,,·,;:. ,, :~:<;··'.' , -.):.. - ·- ~-'·,:: 

En .·priii\ér\iligar/.·rios>referire~os. ~1(~!1'.ii:i.C:f i?ib~);~:i~rminos 

::n::~t~:~l!f ~~i~1~~~~·.~."f~~}~f~t~f i!f ~~F~-
~ "'·.), .. 

sus antecedentes en l.a Grecl:~:t,~~.~;~:\1~ :{'a 'sti ::fortnfl.ºiisn en Ro-

ma y Españá. - Esta sÓmera alUs:i6n,h'Ú1::6ri~a nos ayÚdará , a pr~ . -.· :: '. : ---~~-~-: -~'.-~.,-:,::J~:~~:?~:~:~--,~~~. ;'.~·.~ .. ~?:~~:~---oc\-,~'.~-:-~~'--~~--~-~-c'--' -io-:+, _._ 

cisar cual ha s:Ldo el. proce~o::~j.ti::~~~c~°"~ocial.· que ~ondujo a 

una comunidad ª' conver~~~f~~~~{~~,;~J~t~'f~i{~'·~~~r~~é~ao[ '~s! los 

elementos que caracter:i.zañ aédi6ll~',i:in~'tit:uci'6n :i,1<ciúeia hacen 
"-': '<'-·::~:._~'.1~.:;c ·~:,,;;,, ,::~.,,>;:;::· ,.,,.):.~::: '' '. ,,- :•_r 

diferente a o.tras· ~_iÍ)°,;~;i:'~j(~~¡~~~~7~c;~,nr'soc5;~l jj:':' ?: :.' 
.:-::·: .. ,, · :··.- ·'~ :~::~> }: '-~·:.·.j.;~ .. :·:2i' -'1:'<·:~'~::· .. _ ·-~~~« :~~- ·:·•,·.'.V/ .... ~. --... ~:_ ;;:.' .·.··~~,:.·· ... ·.· .. ," 

·:":~: • '. ,. ' .. ,. - '\"_y;_:, 

Pues bien, cpn, f\liid~íi(~rit6' ,;~z'i Una ser"iE{ de\datcis •• incuestio-

nabl.es, po~é~bS; ;'c)t,~.!iiv~r' en'°.'la; aparici'áll del Murilcip:l.o / las 
-~.: ·:.:·~--~;~~ :::::.~:~;,:::;l_:;~;''···~~,~i;·~·~:;:/--:. .'-,: .. -- -~- _: .! :: ; 

siguientes etapas: L La, t:ransici6n de la vida- ni:sniada a· la s~ 

dentaria; 2. La evoluci6n de l.a familia hacia grupos más am-
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plios corno el clan, la tribu, la fratrra, la gens, al conju­

garse el vínculo de consanguinidad con vínculos de vecindad 

(localidad domiciliaria); y 3 •. La iristitucionalizaci6n del 
·.. ~--, -.-·:'··: .•. :~:'·:--;·~- ,_-;::'_\ ..• , .·'· ~ . ·!\.-.º< .;;',-: ~:.;_<·:·' ·-·<--)~.·~;;,::;-::;-; :::~_;:.,<._:.;:--~':-~;-./: .. ;-;:~·;.:.:'. 

régimen socia.l •de :una· comunidad :aaeritada,,en· .'el·,. territorio de 

una entid~~ pa1itic~ ~s~!'~fi.~~;:~i~q~f~~d~w~;,~~d~~.:;'.~; ',:~ ;: ;; .. ~ 
'(º :-··;. ·.',·:·,,· ... :'····. ~,;:-~--~?- ;/ ,"· (·~ .:-----.;.:- ' ·-'.~.>·~· ,·: ·-~-· 

- .~·:.~L~ ·:-,, ''.=~:-:~ :~_:: ·¿~-~ _=: .· :.:·;<. <:'--~.~· -e .,. º' . ., ~t~:~: ~:~~-~;~::~:~~:/; -º--~-~~-- -:~· ·/ .:; ~. :;~ 
cuand~; ~~· ha: ;ü~gi,;dc}'~; i§.St:~'.ai tiin~ .~t~pá,•i;¡i¿Cí~,ffa' ~~C::irse i:¡ue 

ha apar~~t-i~&~~~·~~~~~.~ti¡~º~it~# ·I~~~~.~¡.sus'·h:.:Hr\f ~~#±i:j,~~·;·"~.,·· 
'. ::~~~<:·~· .:·:._'_,

0 
__:~ :.,;.: /;,:<: !_:.:.~ • e>~, ·¡s . , ·.~ . , • ~~-,,_:, 0./ ": ·.,::. :~·: '.'- _r, 1· -. ;r.·;:_-1:,¿·~--=.:.:< -· ;¡·, ~~:·~.:-:;:. ';-,~:'--)~:: ·' . 

Para~~bís·~~,'.i¡faf1ci~~il~~º~~~i¿('.;;~~tr~!~~~,t~-i~';'"~~::·~'tia "Cfófm~( 
socio~poi!t.fc;·.;..· ¡;:s.'por. exceiell".iA 1a ;f(:,rma :ci~Jacftupaci6r1.lo- . 

' - • r - _,-~ <,-; • - '; • -- - ' -- ·~,{ •_ •• • ;,\; '," ,e - ; ' 

,:! 

• (1) . ochoa c~m~o's·, Mois~s . La ~e·f~rina Municipalt Méx:i.éo, 1985, 
p. 21. ;. . 
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Municipio natural.- Que es aquella comunidad domiciliaria 

independientemente de que posea_ o no la_ forma política propia 

del régimen local;: Y, . ·~- ·" ~~u ... _- ·· '·'.· :l~_,:<. 
", .:·:. 7:'::,n:i._;Ó;,,'~ '' :,,:_,::, ,-<:' ;•,,• - '_-::,p • 

, , .• ' ,'.\ »;: .... ;-;':'- ~·- , ·-· {:~: ,--, ,.•l '.- .·::;<:~· 

Municipio p¿11t:i6'e>~-~'.fci~:n~b~~d! 16J~~1_~~~;~g:~¡g~{i'.if~a ins-

titucionaliza __ poir.~¿,~~w~~~~~~~~J~¡i~~~-~~~;ffaéf~~~F~~1'.!.'. St ii'.•····-
- ., -~_,:---' ,~\:~~~)~, ·;·'.- ···: -':.L ;·<.·'.:_::_:- --,'~·;::::- · .. _ ... _ 

En efec2o)~;!l~c~q~~r~~--~~-i-··Mud·i~·ipil~i~ ~Si1~~~:;~y:~i~;"~ntigua 
forma · ci~ c(Ji'giiniz~c::'[~¿Íi¡ ¡,~{~~¡~-º~;:sóciai~-·~~;-~¡i;,:~f¿~~~t~que, 

:::::

0 .:-:~·~;::::f :º ;~!::.::;::::i:rü:í1t::~:::::: 
vía en un régimeii; pi:e.:municipal. - ~:t :~ '~~L;•;::• 

tr,::·::ºC,::~~::;.:~::i:,:á~?1::~;~~~~~1'~~t~fr~~:º:::-
en una á~ea geÓgrÚü:a cir~~ii;~:i::'itil;}ci~n_fI.:_6(c1;;; uñ}d;.~_:s#torio 

'!' ,,:r; '1 ,';,,_. ' --- ., ' ·.' ·" .~~-''.;. «--> ; • '• -

mayor, aparece _el ,germen m'1.lrii9ií?á.1; '' "' ,,, ·/º;',_; é/ 
·. ·-.' ,~-- -,. : . .. • :-., ·;::~;;·· : ' ., . /''--::>.( '," : ~_: 

. o':·:~_i:·,' ::'..-<)~::{;:_·_:?;, ""i'·-~-,~~-: __ : .... ~>5: -·~<~1:;_-:_·_._{ '::. . .; -- :•;,- ~· 
- - -;:-~- ' '!-~'., ·-{' ;':;' i' 

v a1e- iá.~~p~n'él\ae5\:;i~;,;,~l-Ciü"';-k~i:-,-'MGri:i:'C:í.P-~ci~c8~~-:¡tib:iy"';~~'ªn te--to-

::; ::~·t~:~;;;:!f ::tt:ti~~~:~~~~t!~~~~~lt~·.~¡::::o • 
::·:::~~j:t:;o~~i:it:::\~~f ~1~~{~~~!íf J!1 :v:::~n 

.-.~ ._- '-. '-~- _·_; .. _ ~-, ·~l ,,.,- -:<,- '~- "'' 

nes yservi.cios sufici.éntes sélüs:fid"'f i.l;,;n"'c~siclades de 
:·~ ,. : 

-'e~':; la comunidád-, 

Por modo conclusi.vo y en relaci6n con "10 hasta ·•aquí expues-
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to,Ochoa Campos (2) afirma que: "El. Municipio es un efecto 

de la sociabilidad como tendencia a institucionalizar 1.as re­

laciones sociales, se produce como.mediataagrupaci6n," natural 

y como inmediata únid~c'l sobfo~pol.i~~~~ furicÍbnal ·. ··~~l.-utinada 
en forma de asociaC:l~~: ~~ ~eúná~d • sfend:o p~r)E!~ce{;e!Jcia 1.a 

forma de agri,tpa~J.'5tic'16~~X ~\ :ks j~~~t~ ~~_.e.KI>r~·;j_~ii ·~~· ia vo-
"' --<':'>~- ·.;~ ~-·'=~".">::«·,'."'-" -·. ~:;~ 

fi-

·:::. -:::~·~ -_-. 

cabe Iileilc1o~a.r.~q~~-'~~7ITl,ás ae,;;~g~~i ~:L-~~~~t~~'léi9i:~t6'glcos 
que se desi;>rend~n''.:det•'ia~aéffoci6n~Tci.tada;, ;·J?q~tim~sf ·-;;añadl.r 

. ,, ~- . . ,. ;,_;. 

otros de I1a:tural.eza'j\:Jié1ica};de''16s C!úalii;s té'lmb'i~n partici-

pa el MuniQ¡~;[b·_;y:·gii?:.:~~~;6'.iaen;·"jb-i·~~j:C0~;,~~~0;oder_•; ~llbiiCO / 
.• -. i!: '" '. '•:_~· /,e•·;,-, ;,.~.'.:':c:•J;0 ."'',:'-·;-::":,i· '·'·.<·~~'r"':-5!..!,;-,-;.- .. , ··;::,.'; 

::t::::~:r·~rl~ftts!~~~i~~rtt]~~~tit.f:{~fz~1;;1~rrt¿~i01!fcs:::s 
mes posibl~ 1i ~;cisfiin5}:a. ciei;'~Jni(:iP,Ió::; };·; ..... ' · •· , •. 

. ·-//~.':}.: '), ... ':i" .. ;_~:_:C-~,;\ ·· , .:-,'.·,; .,/~;-::··-~,,_.; ·· :~:~:,~ ~-\L·:.~t~ 
> '.e:!·~:~·, ~ ..... ;; 

·A fin "d'~;C::'c:>ri±-I:rin~~~ri\iE.~str~'~.~s'~~¿:¿~¿:i.(')l{~!" é'l'rdoilt:.iriu~citsri nos. 
--·:." ; .>:; .~ .. -~.,~ ,• C·~';; ~_.;;,, • ·::'·-~·; 

reforirelilo'!i"a: . aigun6s';aliteceaentes·~a:ei Municipio en ei ciecur-
. -~"-;_·, '":}: ;:·,~,· ~~~:~Jf~ ~·\:,_~i'.Q,.~_,~·,;/~·~;~~-~;·)::,~' :)" -~~~~ ~~\,'. -;t,; __ ~' ·~',__' "_/_ .,_ ~-. . '. .. - ~ __ ·. ~ ·: ' 

so de 1.a Ifistoriá:;uniyersai, .;.:c§~o·objeto,será, extrae~ los.-

factores ~~-ii~~bi/~J~~~ib~ que'iÍ~n caracterizado a la insti-
l:_~;· -;,,:·.<:/_;-";. 

tuci6n Muni~ipar:·; 

; :'·'-e_.:_-::':>~--;_·>· .? 
(2) Ochoa Cámpos,. Moisés' ob cit. p. 29. 
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En Grecia, la sociedad estaba formada por familias o gens, 

en la que, a la cabeza, existía un jefe o ¡¡:iater familias; uni-

das estas gens en un ente social llamado fatria, encabezado 

por el fatríarcá. ·J:ndudablemente es aquí donde surge ·la or­

ganizaci6ri de las familias asentadas en un determ:i.nado .terr:i.­

torio llamado ~ciudad,· db~de tenl:an un supremo sacerdote, jefe 

judiciaL .y mil:i.tar ;d~ la comuriÚCl.d deinom:i.naá.6 Rey';::f3> 
~ ·:.~:· ·, '~: ::, .-.: ~-,-~:<:,.·.~\.?-

; -", .,~~, - ~-~~ .. _-:-~>i"D~ ~~-,·. -f-~~ 
Grec:i.a, - úE.nt~cii •. ei{'.'su ~auto_<i~~~~inaci6n•;;'J~.~}~l¡~.-1a 

t:i.camente?en barr:i.os ... º tribu~~:~:tícae',\qúe:á .. través;de 

poli-

asam-

bleas y d.b consejo formadci'.:Pó:r."~~~f~t ·'faniúia.~·;~:·a.t~Í'l.dian en 
O'--=".• 

0

"'c..;--.S_'.o-

vez en la historia.un~ ~uev~ instÚlic:i.Ón .deh~minadél 'polis, 

donde los•C:i.ud~dancis con ~us d~echos; sede~J.caro~Halqueha 
cer de los .deberes•••-· ~ti~l.ico~; ;~~epciniéhcÍ~f~~--·á?i~J~{~iiíer :i.: 

•terés prív<:do. (4) 
' -~·'. -=->-~-:- . . -é' ,'<"¿e·"-... :t~'0~-~~,1:t 
<~X::~ -- ~;:-::.~ .. ··> -.. " .. :":·-, ~>·:--:1~-

,0:.._º -:·,,_ j--_,:;~_: __ : ..,,_::':;. ,' 
:.,: - -·, ·: .-,-.-; '~-=-~·,· - --

_I ; <. ,-, -. <; :• /·~J;-::-:.\·,.. ;'.-ft:~:~ :, . ,: 
Sigu{E!ndo. Ús c;;J:iser,_;ac.:ione~·-de Max Web.er-i é'¡s¡t en•.'Atenas la 

,., -'¡·'-"· 

::'.':~t~;itW __ ~di·e·~.--·.:tun,~_-_-___ :m§r-arrc.}a·.ed:ºec:_.-_:o.Sr; .. ª.íí• :9~:eº3n!~f f !$)}~E)'~¡~~:t,;;;:. tradíc:loncii.es ag~~r:i.c)·~ , · · 

( 3) 

(4) 

( 5) 

):<,'.·:·:·:(~-:::· ·~'~:/~·~. >.t .. :.:_ ..... .'l':-c~- ·• '"••,' ~·· ._, ~··:)·:·· 
' ';_~-.... -~-· : : .... :· > - ~' ·:..;_ ,-_-

Foustes de~o~G~~,~~7 ~¿~·ísi.o. La C.:!.J~ad An~í;L. Ed. Po-
rr11a:; MéxiC:o 1974:, "p~. 91:. (-: ·· 

Idem p .. _ 53,' .:: .. '.'.-' ... <_r .. ;,_._''. ... -·•·: .. , .. . 
- ' ;'."-:::.e;-.·•' '~ 

Weber, Max. Eéonomia y soc.:iedad oc;:h,oa Gampos, 
p. 22. 
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Sal.6n dividi6 a l.a sociedad en gens,fatr.ías y tribus, y 

Cl.!stenes consum6 l.a reforma. de Sal.6n repartiendo al. puebl.o 

en nuevas tribus divididas en demos. 

• ·• ·';~· • ..:.:..:~¡ '/:~º.·::. 
-.·. -·. _-_·. ' . -'," - ... • . < ·:_< {; '_'. ; .:-i· '";;': -~· ,o~· .. •' .\ <:'. ·:)',~• :~.-~ ; -·.é ,> :'~ 

La d.if.;;:re"~6ia entre<i§sta: y· fa{ant~Ú6r~.6~~gariÍ.zaci6~ con- . 

sist.ía en c;¡ue el.. puebl.o· no .• d~--~~.P!:fr~;;~ seg11n su nacimie!!_ 

to, si~o~·_:s·eg~Ii :su aOlni~~-11·6--~~-~c-~.f(-.-~ .. '-::>·. T;¡_-_.-,,- "<-~--,;; - ·"•·'- ... 
····,,:·;, -·-:/-·-. ,.":~ -JY 

:-' ,· -·~-':_! ~\ ·<-:~ ,., . ·-.":.'{ - --~.>:./· ~~;}~:--:.:' "'" ·\t~~-
De efite perlod.o, P~Clerrí?s ~irif~rú: que -~n Gr~c.i_a, pese a 

que· se ~~-cler6ri~prese~tefl:afg~~ci~C~iceni~~f;~{~iiJfit%~célf~~- de 
.índol.e soc.iól.6gico ,. no podemos ,afi.rniar e que haya: sido' en. esta 

-,.:_-_:-.?- ?-- -. - . ~ >~<-::.:.~-: --~- __ ., .... _.:· -.- -'.·_, ''.··· .. ::.<_ ::··-~·; __ '~::· _.-." -._.->~ .-·L_:.: .. ~: <'::-<- ··-·:· >-··· ·: .~-~ 
etapa< donde -surge•;el. MuniCipio /i toda;.vezé_ qlle '~n· ia·c;C:Ímunidad 

Hel.i§ni.ci~:-no ·se present6 · e:l el.~e~t6.d1/i~Wk~~~ko~.ía<iocal que 

caractériza a:l Municipio, pue~~o'mo ~~~u~dif:¡¡)'~~ciar¡ Úcha 
·.;o~. "<.'._. ;.~-.- , _.~' · . .-:-···: x-<- ·''-'-' ' :_.,~ .. -';~ 

:j~;i:· ::r:::0::::~•m:::::~~~~~!~~!~~1t~~ff~:~t .::::: 
por tener al. mando un pater famil.'ias}•qü,:i~m~fc)~aba•parte del. 

gobierno de l.a ciudad a travi§s deÍ .cori:~e:i6)'sy q~e• junt~ con 

el. rey, se encargaba de real.izar l.o~ 'filie1{ de :_l.a ·sociedad y 
. ,. - ·' 

de actuar en nombre de ~sta rrenfe a c'ir.rrc;itrer: otra indenti-

dad social., si tuaci6n que col.acaba_ a· Grecia· no como un Muni­

cipio sino como un verdadero Estado _:tri:b.i1 .·e independiente. 

Por; l()· demás, cabe señal.ar que al. no existir en Grecia una 

ciud~d 3
deni:ro del. Estado, no pudo darse un ordenamiento jur!­

.· ~! >-
di:co 9ue ·.regl.amentara a l.as primeras, pues repito, el. gobier-

---l 

(.6) Idem p. 63 
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no de 1~ ciudad o del Estado era finico por ser 11nica y una 

sola la ciudad ·en_Grecia. 

··-:_-_,,-. <:·<.:-_.- ·:-:: -.<.' 

centro a~ ú:~ · organizad6n 'rón\~riel:Zt~é:ib'ieron el .nb~~é . de 
i':.:;;-~· -· »;,· -. _., -- ·- ...• ··--. -·1·'i"~ . ~_: <i:_ 

Municipi~ 1,3:J;;' 'b:bl:c;f1{~s: ·Ci ;pf'ef adt\':i#as: ;·q~~;t~~bi~Ü s{~q ~ariciui§. 
tadas e. indbrp~ra:~as •. ai.~st,ado.y, cuy~~. habita~t~s;por•'~se.mo 

::r:: f~~i~1~~\~~~~~~~~i:~i~~,~~ti:':~f~~~r-
a ·sus magistrados-y ··1a -adiriinistraci6ñ de-1ós -negocios:·gene-

ra1es 'Jé~~~~f~~:':~•sf~1~1~i~1::~~s Jf~-Cii~;j·¿~\l~~~~.~~~ 'iio'r#~~~i,~~~~s 
estata1e_s .... ~·•.<.:?.f.. " ··.···-·•··· ·y-• <\- " ~;.·.,. "~ . • ; • • " . 

-~,,-~: ____ ;,:_,.,, /-,;:~:.--~-,-,":;, Z.': .• -:·· · ~'·'-'··!"'"--·...;'.·~ ·:.'"'t--·-.=c·· ;,t~-h':. ;, 
---'~.:--- -·~·-'~(: r<;· io 

, __ :-{;o¿,-'-\ _ _, ."!.:;~--= .'.;~----, ,"·--~='e::>,;,_> ',_, ,-:.o.=-:·~~--~~~.,>'.~_: - ---

Cic~~6ri~;,f (sí'f~~~~;*~f iZ;1~*tfgi·Ci~i~· .. ~o~C>~'![Jiá'.soc¡idi~-~iie":se 
::::::::~¡~~~ifu.~:.'t~'~fpf~:d ~~~¡;:umbres,x ~()zaba d~1,,~::~º de la 

-,.., ~ , " ',: .·~ .. - - ].~-·· ';,. 

:omsen F;J~~~¡~~II~~··:ue. .. ~~ diseminarse por toda',i~:
1

penfo-
su1a Italic~·.1? · ciudada:i!a perteneciente al princ_ip~o· exclu­

sivamente a :Róka, 1a comunidad del estado empez6 ci· ·estar cons 
.. ;.... -~·- -,_' -

ti tuida por cierto número de. comunidadés. some~ida~·.~ii.+régi.i:nen 
~ • . ,' ·~~ .•,:.;o· •. 

de ciudad¡ fue entonces cuando se presentó e1 probl:~~~:·~de or- · 
~ ' -~h "' -

denar convenientemente las relaciones que ,deber!an';¡'~Üa~dar~_en-
"- ~ ·'.·: :: __ :.~<.:·,:;-~ ·. ··-·:·.;:':'~~~-:,~_; '~'.:'..'.:~f:Yfrt~1ti·:~r · . 

. ~::<_~--~::~;-.. ;,.··." ·.-i"'··:·. ·-,~·-" ,>:: ;,_ _<;·:_.: 
. ·' ;··,_-~.-:·.--' ·:~ ~- ;· ' ' ·< ;_\ 

Burgoa Orihue1a, Ignacio I?ereC:iib'.:.éo~~t:i.t:\l~¡'6rlfáÍ M~!Kica-
no, M~xico 19851· .P· 8.70 · ''·" :),..,;~,/\;,,,~0·:::,"c '~ 
Cicer6n., Citado'por.Ignacio Burgoá::orihueia,·.ob;· ~it. 
p. 870, . . .. ·· .. ·.·-· •'· .'('.¡. ">';,::.; .... .-..·.·.. . 

(7) 

(8) 

C 9 l ~~~~~~~~~~o~~~~~~~g~1:1~~0~.:)~.3r~~f:~~~!Fez, _ Der~C:ho .Cons,-
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tre si la autonomía de la comunidad del estado y la de las 

particulares comunidades de ciudad". "Lo cual diÓ origen, di­

ce el mendionad,,o autor, al ,nuevo Derecho Municipal, esto es, 

a1 derecho de I~ ~ita~él ;aedt~d; del. estado"; >' ; .-· 
,,:, .·.- -~,:"' '">,.~·:'> .. >:·::~·:·,··;¡~<~~·.\·---:<·, ,:;:j: --·~~:~·-:>:.C \i._:

0

'Y ,;.{~·p:;:j:,'' ,."' 
. ' ... - . . ... ., .. : ... ·;:.: .. , ·.' _ .. ,, >~--~>{ :· ~-:··_- /'.· ~' ·J·'.--

Jul.io, 6ii'~i' ~~ªi~;ri~i;'f¿. Í'a~ ;i~'~:r~aae·s ~rih'ici.i?ai~.;;; ae las 

::::~3gz:t:~~!J~?:~t~';1t;~i.~~~~~!f !?Ji1~~~f'i~, :~:::· 
;.,---e'. •. ;¡/~-'~;c~.':.~"- "~~~·:....·~·-~:~:·'.;»·-,'·<.' e• :·~·->¡·.~7::.'-:'-:.-- .: _,,. ·;~~-:;.';- •'t • 

45 a. c ·''',, =;c'fjJ'.'>' ,, '";'rr~'';~j'/~, ,;,,c,,.éx,¡';~ -"'', '"'""'',::,; ,, 
'.--I ~.:_,;· ·:'.-.-;- - .. __ ,---

- .. ' 

La organ:t2:~C:i~~ f-.~~inist;~aci6~ del. MuniCipio romano es-

tuvo en· manos_ fü~,institu~iones- taies .como el. Comicio_ y la Cu-

ria. 

- · .. , --

El. Coi:tibfo.o á~airibl.~a del. pu~blo' se :trit~~~aba p~i- tribus, 
!·. _--;- ' 

donde lc)~'Ji'.~b~t~rifei,;.¿~ii :ia~ ~:i.udad votaban tanto por sus magi§_ 

tr~dos c¿~~ por sus l.eyes 1C>_6a1~s. , º 
·~;::: 

compuest:9tpo'.r ciu~~ciái:l.C)ÉI el.ec'tos '.primigeniamente por l.a asam-

bl.ea .• · 

;;..,..:· .- ¡ -.·:;:'.;. '\ .. 
,., ' .. ·. 

El. ,r~gimen municip~·l. romano_ se. a_pl.ic,6 a la Penfnsula Ibe-

rica. ":El; municipfo au~qu~,; de origen romano -dice el Mar-
,.'°· 

qu~s dei1/ld.a.i-'' c:~o), s~bii~~i~, en'.;iii~t:a. ,~pee~; tambi~ri continua-

ron _subsist'entes hasta _ci~:Í::to pul1to la ;;eLÍgi6n, ,Ía~ costum­

bres ; ~:.-1egis1a6·i-¿;'-;~~
0

ec1~1:\i~ ._ 10~ ~· ~;~.~~oies que 'i:o':i::maron. 

(l.Ol Mafqu~s de Pidal.. Citado por ochoa campos, ob.cita. p. 96. 
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un pueblo s~parado de sus dominadores: un magistrado impor­

tante del municipio era el defensor de la ciudad, que repre-

sentaba a la .. cámundiad, en sus relaciones con los representan-

tes del •i:íociei:'1 }í el.ero procu~aba ·conservar la H.bertad anti-
.•' ·. .;..,. :,'.-~ 

gua y _apóya:J:)a_;_,á:i: mun:ié'ip:io para la creaci:i6n de 'xenodochios u 
. - ' . . -- - .-·_;-· . -~· -. ·- -- . . --· . : -. 

'"r-." 
hosp:ita~~s¿y/p'a_ra i:odas,;l¡i~' emprE!sas'~ecfoter~s 11acional o re-

l:igioi~{:~~~-~~~60f~e;_ª~~ sts,; __ r .. ~~:º .. :~s- ~-:r~r¿_._u ..• _;dicia-les para los vi-

síg, odo_;;-_.·.~:"_,',••.:.·.•_"0'; ~ ;'_-::_.~_,_:'>j • _ - -- L;:::» ·-.• _ 
_'._~_1 _ _: - - _., • ' ' o.·:~-~.,.'- ',:_·~· -· -~\~.:.~-;-:~; 

_;;o~c~~fti~· ~';,~~~?~~:::~;~~f+ ;~t -~,, -------' '"•-· · ~-_c:o ,. · --·e· --=:~-~,:-
-• " __ -.-:· ·:-:_.,- .. - :-.i~;: -~ .. - ~;;:: .: .. _._ .. _·. -,,_-·,,~~'--º.----. -· -.- . _,.:::)~--~~~.r.-~~:;_ -. 
·-;):(>.-·: -- . 

rro::~?;r!i;;~~~¡~%,;~; ~:;:¡~,{E~º[Q'.,¡j~2~~;¡:~::: 
perfectalll~~t~~ •. "~~Úc;~''W;if11(i~~,~~Í:if;i~¡j'.d;·rin:~:fº:;¡r:ci~k .. ~º i~·-••·;a,~r:ia 
Y la ·lib~i::taa,,:yY~~ ·. ~i·~~i~~i<l:fie>s . a_'~gí.n.a:aó~es';y' ~i- a:~'r:i.~h:i5..: 

·-~-'. ( ¿-:f~-- ;~~f~,¿:_ ~: ·-.S!·_'t1H_:~_;:.;\¡} ·'.~__.:~_:O.-~-¡_·<-~- ·,:_~'.-·-:?~::~'.-::'.i: <:._:yJ::::,;:;;; -. ·q '-. __ >:_._:;:. ·-:, -· 

mo... ·-~-. '·-·· ;::i; • .• xi. . ,,.:.:· .:. . C,.f~2I.-_-:_._l . .:;:_·~:.~.;;;;~·;·r::-~_·tfü .. _·~.·--i~:f·; ~-~~~;:;·-~· 
. ~· }i,j~~tii;~.M~f:1'"~~ . .; ;:¡· ·~. -. : ~J . :~:~i . . . /~E:: '1:~~"· .• ~, ·~···:· ··'. 

A pesarc·.-de+tjue "los' godos •. conservaron" gran~_ par_te _de··_1a es.,-
, :;.= -;~,~·-~~:-. ~,,~.;_·::· }- .:. :'::<:··:;~::\~::g2~.:T·~1y.\:;~\;~>-~-./zt~~y;:; ':~;~-:.: --~ -:.:;:, :'l.«::~' :f ~, :~r-1.--

tructura mun:lé'ii?ai romana, ,también innovaron -otras figuras a 

nivel. J.~~·i'f};'.:d~~6~i'::~~i!6~~Ll;; ... ;·•.;reü~i6·~ d~:h6tni;ji~ ,{Úi~~~, 
,·. - " " <·'".'., ~,,. , 

tanh,-:~.~~R~#~t°:JAfJ·~~~~1~€~.~ii~a.r.g.~d~s~:~¿·~f::j~,fJ~~~:-1fi1~~fr~~6n 
j udicial.p'. y'.' el.::,." Conventus P(iblicus · .V:icinorum ... ,; :::aritecederi te del 

- _;.' ·."~;·-~·:_:tt;;_<.:~-~-:i< __ ·_-,,.-:---~--r-~ _._.: ~ ~r:-- ~-- :_.:-. ---<-- ·-: >-:~,· -.~:·_:. :··.>-_::/·_ '.'.''.-~-~i~:--,~c{(/A,iY~:~~"~~~~-~-~:~~r: ·{i:·::I-i.:-, --
consejo: ab:i:e~to: integrad~ por' los'. mismos :,holÍlbres('l.ibres;' pero 

-f( ..... ' --:· ,,. - ~- ;.·-· .-> .. :.:_ ?·._··_ .. -: ::_·:~>-.<>;:~---;:::-.-··::~'.:~~.}-~-··.::;~:,:"·Y-,(/~~-:;~::·;{;~-r~:>·\'.··-~; 1 :·;,<· --
esta ·v~~~;p~r~ desempeñar fu~ciones aélmili_istr,a~:i:y'.1s,i ;~:¡.~~ como 

r ,¡ ·-·; ~::..-: "\ r·,·.;r 5:;.<''\ '."! 

el de:slÚ1de, el a~ojonamiento' la persecus:i6n ,,de: sj;ervos y 

'.:··~{ .. ·:::~~~-
otras .'c111 

(11) Ochoa Campo_s, Moisés. Ob. cit. p. 7.8·. 
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Durante la dominaci~n Arabe, los municipios recibieron 

gran apoyo de los monarcas cristianos, quienes, empeñados 

en defender sus frontt;ii:;~~, -.. les 6,t~rgaron import~~,tes :prerro­

gativas compÚ~das .. éri\Úgisl'áe'iories':foca.les: 'que (\garantizaban 
.'-. . ·- . . ··- ,. - - .. . ' ' - ·, . . - " " - . ... ·'' .• ~ -- . --

el der~chi:i.~de i~'s;·'cici~.ia~~·; /3. ;1,¡;_s;~q\le; ~é::lÍ:~tfi ;'íp;J,éz'.os Mu-
~•/- -<~---·'::~~-~ .. --;-_: - ' - __ ,_ ~:-¿· ··> .. · .. 

nicdp·.ª.-•. 1 .. ,··es_.·.·.·· .... •_ ·; :". ·: .,,;¡.f_:,cc- ~-: :~L:'~;p,_ -''-' ,e; :: ' ;· , -- ,e;·é~-: 
. - -- - \.·:~~~-- ·. ;:-.~ ,,.~.-~?':.-~-;,;; -,.~:: ' ·-· .,.,;--:.·-~---"~ ,. "'< ... -_-<," - ,-· 

._, .. ·:·.'·>·?·- , .. ' -- ·:_.,::_1:_.~:<·:':_; ?,.:</; _:;_ ;::~!:':·:! ;_f._\._·">-:"·~~;_·.;:·.: .. ;:., 
.. '•: ·-:~/~- ,•. ' ;<>f. _,:.·_,_ •. :~.--: __ ::_j_~ ·;\\ }>:··-~- ·-:~=-·;,-._~ ,.; ·:·- _'.)'.".''. ., . 

. '\- . ~<.:~. - - . . ·'" : ··.' __ ._ '; -_ :·_,_ 

Estas legfs:_~ciOn_es '· -~~i~~ri'is~~c»a1°das --·e:é)1no; ~~s"af tas, Pue..; 
blas"-,· ga~a:n--tiz~roñ_cC;tii~"ailf'~p~gr~y·~tip:ifgiiaf~~~f~á'+d~;;i?or ·1os 

reyes ·~- C:anib1b ·d~ sil f 1~~~ii'c~iri~~~r._e~·iiri;v.a~.~r"'-;~·C:PJ1tra el 
poder• ~óbiliari'~ que" tainbién -- pretend!a la)direcci6n del Es-

tado. 
: ~·.f} ,'e·_ e-; •.'.f=··- . --1 -,,, • -o¿, .. '"' ~~~-~ 0·~.~ ~;· _·;_:.¿:,-'' • ',;, ·.~--~-:.:,: 

; 'i . .~~,=::--. ~~:~~~ º'-'~' . j ., • 

·<, :·:< ,_·:·. r~/" ,~;:~· _;\ )/:::.: ~:.\ .. :."> . 

La- edad de oro .~el ·~itfi1:~~i~;º. ~J~~ñol_'. i~ 'encon~ramos en los 

siglos xrl: .yxrrr,de riú'éstra·era,;•eri' éúa''déstac'an' importan-

tes sucJ~~~tik1e.';.~~~;;:~~·~bi~~b~'~--·~~~~1~~~{~~~;i.d~. /En el año 

de 1Ü2 ;; ~riiú~g.Sn} id~Jin~j_6j_'{:,i~i 1~Ú~~rCJ~ 'part:e '.dé las Cor­

tes; ell/'7:1 año 'a~. ll35:'.;"iioJis<;> .vu co~~i~iS fados .,los-· Fueros 

~:~~~:[~j~~¡:i11g~i~~i~~l??tl~~c:~~~~; 
cedi6 ti~bu~i;'~~;~~b; ~~:!,~~~;~éj;;; 'co,'#~a,~~~/t\:bii{'16 'siÍal~adqui-
rseierroandm/~i. :ºt·!cd~mo,uns.~ •.. : ..... -.:.-_1c,'o~·m~·po"J..'_2:'E.ss·t·'_ca-,ªd-.·zo~:ts;)e,···· 17~no,~···--~~f :~9e'; ..•• a~~~f~}~;?~icib.led···e-al 

.. . _ pertenecientes ... /'lafi'C~or'tes ca~ 

u11a.'c:Í:~i· .·. ~-S J\_;_· _ 
:;- ~ -- -

(_12l Idem p. 81. 
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El siglo XV enmarca la ültima rebeli6n de los municipios 

españoles, los que, en defensa de sus _fueros, libraron la 

batalla !'le• -Villalar en: c_ontr'} c'I~ la Corona, representada 
-:.o j' - ~-.:,e; .:~~-:',-; :¡. ' 

por el ci:osa:_fú'.t*stá~:S~'-}.ci's-y; ·'),\as\<Yª para éntonces, la Mo-

narquia ~flr~~~f~J\~:~~~~fi;~~,t~óof'~on su antiguo enemigo, la 

nobleza; ·'~';;;: -::~;-:~ e- -~--"•--<; .,Cé.-,.- •• . 
. :_ ';°'·~:--. ,,. : : ,;. ~ . ·::· \ ~.-.;,,:; \',' ·:-~:'..~:: . ~: ,; . 

,e:: 'f:'~'.;';-; . .'·-~·;; ''; '.· .•.< -~- ··:.· w, 

- - •• ,, •• ,< ,, •"' ~"\~~.:-·y:) :;'.'.~_ .. y···, 
· ---':";· >J%t: s~:~~~:tt~:-· ..... ~.~" · ._.,.~ ,,___. ·"··· --- , ; 

tes
Adlgu __ unr_-;.a~:n~-tt?e-if_:_/l:a;u_._~_-._---~_-_rc ____ :o~_-nª_.:q:;mu __ ,:_-_ti:_-_Ls __ ~t~_~a~:_i_~a,.1~s-_<iu,e -bc;:uparon fog~r~s r-elevan-

- Arabe'·fue~oi:i: -;al- loS Alcafcfis -~c.-:a:ie-
_._:· ·-"·.,· .. ,,_ ., ,.,,. 

calde qu:!._i:ií,#s ¡ en nombre.·d_ei.C:alif á,, gobeirnaban Ta_s _-_ qi ud~cies, 

b) el Juciex]ieleg:i.13.o ~C>p\.il:~ririeilt~ :bon~autor{dad•y potestad 
, --:;__e,'. o-,-c; ~'"'";:"~ ,-'¡~ :· :·~'.·~:¡: r __ '. • .' _ :,_

4
' 

para juzgar, - cy lo~ ¡¡\_i¡;¡ntl;;.fbs ¿j~i Consejo Munici)?.ii, ._ denomL""la-

~~:;:~~~~~~\ll~i~!Jf !~~~rr:i~~~~:~~:~~~=~~~-
inentar -10;;;_/acuerdos_-;del•.Conseijo Municipal·, y e) el Jus_tici.a 

::Y::: ~f t~~~ti~~t{¡::L:_:: ·t·~~::a~or' de fueros _Y der==~~-s 
'-o:,': .. :,.: «.: ... ,;'_ .. "'('''. \:-\ 

-,-, ·;;-,.-~f---~·- ·- . ·,/ :~-.. >'>' . "" 
'~>:'"., ~;: ':~1::~:~,::- :\;~<:: >·;": .. >¡.. º\'f:':)~ --· 

A.2 su~S~i~~l~~bii -.:~<';':-:·' ? ; : ·· 
oe f~{:~~~:~:'~~;~~~hdÍ.~ •:I?-~stó;i.~él?;;xE>ucis~~,;,~Pc1~~~~' abstraer 

los el.;;m¿rii;C,~':.+~e~~~~-l~s:~.; 'b~-r~6t;r1~fi.b'ci'~ :¡¡.;:~~~~~~:fit~s ai mru­

nicipi.o; --.-c\iya. ··'é?nrici_ta:e::i.·6n "C~.~fº~~fI~~irg~i~i~'.}:~~~~iinÓ 
ferencia 0'spec1i:lccl'~ _______ f·· ? '\ ,; ' . !-XX···:.:-/ > 

_, -- ·.·, =-c-'=cO.~co' ~--o·.~~----'--.-,., "oº-!-';-~--;.:o· , .--.- ;--:-;:__:·.J__ '».:,_.;::~,;;__:'--,•·• ,<:~·~-=--~'.-,~~:~-~- -
,-;-,' :-··:· 

Siguiendo- la regla antes inencion-ada, podemos observar qoe 
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tanto en la aparici6n y evoluci6n, como en nuestro actual 

sistema federal., el municipio pres.enta··al.gunas notas comu­

nes (género pr6ximo) de las quei participan el Estado (Fede­

raci6n y Entidades Federati~~P\ a~d.o2ei 't~ipl.e ·orden dé.'e~Ü-
dades en que está constituido. el. ~·iste~a: j~i!ai~o..:.J~l.!ti6o. 

''_. ·:;:~~~~' :: ,. mexicano). 

,;;···' 

Luego entonces,ei.Muni.6ipio~ clentr6 de su.géne:-o pr_6xi,.-

mo, participa dec=Íos siguientes· eieltien.fo~;= al territorio' 

b) pobl.aCi6n, c) pod~J:.p;bl.i~~ Ó·a.ii-tC>~idad, d) orden jurí­

dico y e) gobierr1o: Toéant:.,e ~a.-~~ 'd.ife~encia espec!fica, és­

ta radica- ese~cial.menf~ e~i--qh~ ¡;¡~nt.?:as ei Est~~o Federal ejeE 

ce l.a sob~~an!a nac:Í.Jnªl.,;' l~~ ¿~~:dos 'Federados l.a soberán!a 

interna a· autonomia~ corist.i,tiJ6iÓna:Í,•·• el.• Municipio goza áe ·.·una 
, . '--'. :- ·'- '~ -= -: -~-- ~ . ;.:".__ ; 

autonom!a espec~B.r§:dif~:t:eri,té ~-:{a_ de. l.os Estados.,-miembr9s, a 

la que sE! _lia:. .. a.~.~B~,f#fü~.-.~.·.•.'·_~1..-.-.ª.-,·.-.·.m··.·-.:.~b.:. é.~t~~-~~ia 'iócai. o inuiiiapa.1_~- _ . ' '-'-~:_-T;-/c':;-=i:'- .... 
~-:~ .:<: . •,",-· :'-~. J;•. ,:_ ~--, :'~~:-~:·: ::; ·-:~:- - ,¡ ~, '. ::-_:<::, ;: -:::/< ->< "< . - :: : ' :~.:,,:-¡· .. -· ' 

A · conÜnuac:i6n::·~~i~~a;~~C>s· ~~Ja' ~JC> -~~ .· i~1~s/~l~lil~OS 
-,~: .;:;- '·, ·'¡,' , .. ", .. - »-,- -,, ;. " - • ,- - - ,, ,· ·; 

relaciontr~~I~·~tt~~t~;~~~t:~1r.~~;~'ü;~~z:t~~;~f·~~,r~~:A[~~~~1~:~~,,~#?--· -
que nos .perrilitirá;i:una mayor 'compren'si6ri'.del'f'.tema~ ... -.; .. ·;,· · · ·,•· 

· ·····,',,'.,t .. "';·~· "·::;.·.f_·;~:á·~·~;-~.,-; .. 'fj'.?~t:t;z~}~·~fL-·k::; .. ·····~;· ;< ...... 
a> . Terri tiiii~'i't§ Ei1:~ territorio canio}élemerito :f!sic~: dei 

o:o»;._,';1 >-·:;.~'<7"'·.~;. ~;_"~-;S;''~;.:::, .. , ~- .. ,. "'' ,''':.'.~--,;_'t:~i;·~-~fht:,\~''.-.'~ .. .''"J~';" .. ~ .. ;« -.-,• , .... ~ , ., 

Est~do.· ·(J;'~d~ra:¡.;~~·;~e~~ili.ª~>,;Y~~~-1: Ml}I1ici¡>io;.:~efii!ncue.ntra es-

::::::::::0·1~~':;!~1s:l'~~t~~i!~f t~~~~~li}~:~~\~ ·~·:· 
.-_>: ;~:.: - } ~- ;..-::. ~:~-",. '' ·" '<": _,-.,' <;;·) ·.;,~:\-;i?< .¿-, 

'>:~'-. ~ .. ,-,_, :~---:--,·--:· .. ;.-!:; : -.~· :'· -<:<: _;~,::._._{.',.~~-·_'.~ .•. •.i ... {""·'.-·-·.¡ __ '.~.;.· _· •.. -.... ·_._-.-.· r-· ";·2 ,~':·, ,·~.~ • ·-:·\:: ~-~ .• ,•.·:.· .. _·.~.•.· <F: 
··;':'\c0~¿c:;~; ~;~~~;;¡:'.~"~-;:;.::,·- ~~~: ·~~~:: -~~ ;~-~; . - • ~~c'.~J~O.;-;-='.,-,'.~- ~-~~_'_ ~ ~·-

El maestro Andrés Serra Rojas (Ü) ai refe'rfse al territo-
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rio de un Estado, nos dice: "todo Estado debe poseer un te-
rritorio como un supuesto imprescindibl.e de su organizaci6n, 
de las func_iones c:i\.l.e_. le corre:iponden; .de los .servidos que 

._··¡;' 

atiende y c1~{5~;· 9¡;~~~t~EC:~a',P:'1~.~:i2?.l;J~~Mf~ªJ:;':: ~óor~iri_~:r y 

control.ar''.l~· a~ci.l5h."~!:im:i.'r{:i.5tf:ati~a.;.:~~ ·~~~; ri~''hay .E:~fado sin 
---.. -¡ ~:'-- ''<~ .. :,:e¡. º·i~ ~ :C'_.·::1;:- "-i ·-· _-··, :.-::_~;";:·ü", .. '-;{:~;'-' -~~:.- ,_ ;~-::-.-~·2" '~ ·: >, 

territorio''..~-)~;',,,, ,,4 ;~;~· ·'.:.:,~y,, '• ;~·"·,:, }".i ,, j, "' ;;_ ~· •i:é' 
,: ,• ;,,,., ;,:._ .. -_..:-/:-<··.' : ... ~.~ . ... .-,·: ... :<i ~-'·· ~:::·:;"· e,,,. ·J~t·. 

-~. -f ,. #'.:~-:".:,:f_·::'~~~:,;.~t) ·.:._>}_-.:-~:"~y \1· -·.'.;·/;:~ ~-=··' _,(:(:;> : .~}~,- _ _,;·,: >;·:·. __ 

que p::ª5.?~~1f;~l~i¡j~t;~t:1~~}~1r:~!~::~¡4i~~! ~:~~:1:~::::iº 
un e1emeñ~~-;icea:i:t~tt· E:staeia, es 'sf!n;;iú~nnerite ha, e:si:era ~s-
pacial de. valide;: ;~c:J.el. ()~dEm jur;picC,~ ,és .a..e:~tr/ ef, espacio 
dentro del.fc~al ti.ene .val;ide2:' un si~tema :iu~iaiC::g .P.osi ti vo" . 

·, .:º~·:,·.: ~<;.( . .-,-.. ~ - . .:·,-· 1~ -~:-. _ .. _ '· 

?:·;~~jJ\.~(- -· ;, _·,· •' '.<" . _ .. · '¿<}.,;<'." 

Al. respeú::to~ J;:iem~s. sÓst~nfd9 t: al:;·t:~~t~i\1.~ ~vpl.uc.i6n del 
municip:i.02,~~k~e' ei· :;~sº ·de' i1':'~iá'~··'-;'~ÍnaJi'. 1~Ti~.: s~aentada re-

quiri6 4~\~¿_,~fa~iti~~j~~¡~.-.····~-~~lrf~A~t;,~~h~~~.~;~a.'·~_ trJ:itorio, 
v• , .. . . ~ . -

dai:ido origenr.~oíi: ~iio'. ii io'q'U~ dcH~:'. c~i?<>s: denoníiná. "munici-
--"·~ . . . ' .. - - -~; -.;; " ·. ,,.-_. 

pia primÍ.t.ivo"·t<~~:.~;/: ...• :~···J:;~ .J/. 
-- -- --:.;":~~~~~- ~.-;:,:;_·~;- --;~o*<:·'~---:~_:/-i~"-=~~? .--~: -;~;o;7'i~~o----0Ao;"'"~­

Cabe' acl.ararcque .,ei.J;'ter:Í:itÓr.io'. níuniéi~~l. .;'es ··parte, integran-
te de uno I!l;~~r ·~~J~i ~~~~itcf~i~:.'.:'de 'ia. k~f:1,~~~:i~d~~~~iva a 1.a 

...... ,-,~ ' -·;_:: ~;;j'.: '«i :·1,,_;: -~-,-_. - --~{,:' ":_~ 

_, - . 

(13} Serra Rojas, Andrés, 
330. 

·.:·._:,;': < :~f ~'{·':. 
.. 

Ciencia Pol.ttica, Máx:l:ct:o · .1976, p. 

(14) Hans Kelsen. citado por_]\ndrés Serra Ro)as, ob. cit. 
pp. 326 y 327: -



16. 

que pertenece, el que a su v~z integra, junto con otros 

de su misma especie, lo que conocemos como territorio naci~ 

nal. 
- ,-·: ·:,:~ • ~~-~:. __ ;:.:. ·' • " - • ;';;" _-¿'.'.: 'j_ . -;-'.<:.:: ·- ·- .;._;~t. Y:-·, :_- -.-.-. 

Siguien.~d.~'. ~~s-;.i~~~:s' ~e;~L;s:~~?, J~~iL~m~~~.· }~[~~~~ '.quéSél é,'. 
. ·,-,>'"~-0: .;·.~· -:~: ·,·:--"-,.,. ___ - ~ ¡;;~ ,,:<::r--r-:~·---::·i o·.¡',.-.. ~ 

terr i tor i~'.º~4Ii~si'¡)~~7~t~~\e1c·/~rit~~~~/~~~á.q~~~{ci~~i~~iici~•~·~;.ci~~1~~ 
se va a ~~,t~ic.aí- ;,~::~cJLf~i~~~~f¿~~:iá~~~d.f~o <~~~z:~~'~t~f ~,1;\;jii\.lnt~:' 
cipio. ;.· ·~,:; :é . _,.,, L · < • '/"_ .•::•;-:é·•r-x:- :••.::,'_•< . , - - · ·. ·~ ·=-e•.;,,' -_s-· 

_c'~-'_:_.:=_~.' 0~~- ¿__.,, ·" .,_. , .. , __ ,. ___ ;. . º'"'"º~-,'.;;·¿;:.:y.:,~;,~~:; ---.-,0 ,-t:y r,-,-:~~-~¡-; .,.~,'-.',,/,.-:;;.:.: .·-.:~ ·.'._.:::_~- -- _, •.. 

--~- ~:::-::~·'::;:·:.' ~z;:.;~~':-_;-~~2_fo~?/~~~-':\,f-;.,, __ .,, ~·- -·-'¡~· -~.,,::,T·-~ ·--;~:o·;:,_':..,;·:__:-~~".:_-; ~.~;~,i~_:~j<:<~---
-:~ '.-1 ·,:

00
;: •• o· •• :~, -- .,. ·,:·.~:<l:j·~~;;. : {~.'.~:·:-~.-~~ {,..'. f,.)'--' ·;' • · '" ~ 

Concluy~nc16, :eP~e.fi:i t'.6f 16 munfcli>aL13s)¡;¡queÜ<i pbrc:~~n., 
de tierrac Ciüé~·5~~: ~n·~u~ri'l:fi;i·ii:íbi§kdií. deritrb a.81 ·~er~i;~~i.º"de 
una entidad súperÍ.orf y; ;espe~tÓ de _la cual él 'mU:niCipio ·- -

"- .·: .:~-.~-~ :· .. 

.-_,__ . 
.• -·· ·: "<::" :.'.-t-

b) PoSi~:6i6~:::.: En I~i~;;:16·~~bdri'.~ste ~ieiíi.iri{c,';' eF riii:~stro'' 
Andr~s . sei-l:a7R8:íás~ -~A .. ::5 h S:ú'rin.·· él\-qti~ '.' ,;ei ~ºd~~~;f<:>' .J~; p~Bi&C-

. - ·.' . ' 

ci6n del' 'estado. hace!' ref(;lrérícia a•Ún conéepto': c~antitativo, 

ros 'q,:;;· ;~b~~z;:; ··~~~~'-~1t .. ;r-¡~ ~ria'íe~qtt~~i~q~ií~#i:~'"~ü;cnil.:: 
mero y con'~ii~i6~ i·, ~~;i,ré~Í.~fia.'cios .. por 16s é~tisos, gene;ales 
de poblaci6ri·~f; ; .· :('. 

~ -~·" . ",.; ., 
.:\-:"·· '_:·;:;:\( :.:.:·,~<-j:-· 

Para_~~i~.~~c:l61.~·él. ~~eblo del.. E.stado,son .los ,i.ndiy:i:duos 
-,·;;- :.:.~::··'.:"-· : -.- ·'. ,L~_: .. ' ;_:; 

(15} 

(16) 

.. ~·-;;·· ".·- . ..- ·;· ·. -·: :' .·:. -

;;·. ,_·: • .• ,- ' ,, <, ·-·.-.. 

serra~ ~~Ws,Ll;~f. ;t,15;~Bit~ ~;'35~\,-.:.~'· f<} 
Hans Kelsen. citádo por se:í:ra Rojas, óti. ~i.t~ i '353, 
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cuya conducta se encuentra regulada por el orden jurídico 

nacional, trátase de1 ámbito personal de validez del orden 

jurídico.". · I 
' '-··~-·-· 

:~-·. ·. -- ~-' .fe. Ji'• •• : •.. ·.~\_.:, ~-,: 
:\;'. \'.:i .:-~ :-:~·- .;·~:- ¡., , :.::' ,: • :-.L:<· 

~·:i· /~ )~-:~· .. :.?:· :~~:;:>:(-.'_,·: '~, •. :_:.¿,:y_ .-i··. ~'-·7.- ~<:-::~ 'L-.:X-.-~'"-· ···;·e~ 

La d:Í.~E!f~#~~~ ~~}i,~ {pobl~~:i(5fi q~~ ':integra el E:;¡tado, Fe; 

deral; .:i:;~;:i~Ei~tg:;;;;~i,~f ~·~cf.{J~; ,:fn't~'i;ac:a. ,i.iri~-. :Eii ti.i~d Federativa/ 

se da ·~fi ~J~~;~~;'.(~i:';i~' :~itá~J~~i~t )p~~.s no: o¡;st~~~e ·que , l~ pe_ 

blación~~~~~'f:fio~~tl~~~l;.·~Z-i~' nacional, ei Estado Federa-,­

do no frai~¿¡~~'t~"~i;~~.'-a.;' ~~6·:!.:;ri~i~aaa o extranj érl'.a; pOJ:" ser 

esta rnater;La.r~sér~adaaLEstado:Federal. 
- ~-- , 

<;;·? ;:~:·[-~~ ¿~- .. -~---~-·.-_:o_~-:"o 
Por í9'"' qui:i se r~fi~re a la poblaci6n ·municipal; liemos di.-

cho qúe',.esta-,·.c~i:sH tuyE! ante todo' .. u
1

n
0

Jc· •ª.·.·_:_ªl_ gi•_.:rd··:··_ua·.•._P_d'·.ª,.•.•.·.'_-.~d·.·.··.•º;.·_6m·.·.-.n1_ .• _• ... ····:c·.·.·.~ ... ni: ....•. ª_.l:·.;.ti•_'.··uª· .•. • •. rr.: .• ªi···ª~~.·,·_ ... ª.·.·.·.e 
hombresTd~~;.¡.:l.,7ei~t~blecerse en ,.una. .. .·. .. . 

se adhi~:r'eh'~i{fbl:llla' de .una asociaC.i6r¡ :dE!· ~ec.Í.!id.a'd, agrhp~.:._· 

ci6n i-e~;~~'6~6 aE!~1~ ·c~a1, ... segtlll F:E!ísE!íi ··se ap1ib~~~1 ~~d~na-
miento fü*fai~~ munic:il?:a1. . : • 

·'' '::·. . ·»-_-,, .:> __ · ... ·.· ... >~'.~ -<~·-'" . .:~-: :::_~::i-... : 

::::i;i:f ~!~~,~~~it~::~~~~;~~f~~~~~±=··· 
, __ :·--.·;:~f;o'ts~~ ·'.:\;,,~/:L.(· ";¡~··1t:: .. _ ..... _, .. · , . 

la vecindad··ae·;'sii: ... coinun·i.dad y ia .segunda, -como hemos dicho, 

a ;rob1~~~¡ ~~}f~f~~1fá~ii!~. : 
:, :' ·/)~:_ .. -< ~:·z~>é;\-::~~~~{:'_~{:~~-? .: . -
,.~;-{·_;::'.'e:-· -:>:.,;(:'/:-

,·-»·- ;_-·,:::~}~/~ ;f ,,:~ ~'. - -

c) Pod~:Í! í?ti1ü:lcó·,~· En su acepci6n general, el poder sci! 

refiere::éiila6íriin~'.o; eÚJ?ei-io; facultad y jurisdicc:i6n que se 

tiene pa~a m~n~~i"o para ejecutar una cosa. "La capacidad 
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de crear o destruir un derecho u obligación legales u otra 

fuerza legal".(17) 

. . _.: -

Kelsert~'. (ili) al ;J:-~f~l:Úse ~i p~a~i ~ei Est~dbÚ as~vera ~ue: 
"cuando- ~r '.f~ori~/1:-~~d.icionai.cc?nsid~~~·~J~_;i~ fJriéi~h esen• 

,:"/.'/'.,:·,,<·;. ·: ... , :·<' .... - ;~'..\:"<::·.::'\:: f:_-~<><" 
cial consistente .en someter. a:- 1.0f; hombrei;i qu'e ·constituyen' 

::º:·:·~ífüf :~!b::~ ::~::i:tl•tTI~·1Í!~~f ~~it:j;~~! t::z 
'."·-<- - ·- -~:-~;~;;~.:';'"".':;_·-'_.:-.::'~.:-,,:,':~"';--' '-::'~-:-' -" "_-;_·---:- -:: ,·-_:: ---· 

:i:: :::~;~f ~r¿~~¡:-~ ~~~:~:~:.•·!:!~~:::~;~:1t~f :t:~~7t3~~~~= 
das las -c~n~uctas. ··Y 'és~~(es;;1.i··fJi6¡~h·;~ei: 6rci~~ ~~i:at~l -­
en virtud d:.;ií ~¿¡;al- eafir~ ti?st:ti' ~u;•;;l~Ia~i·,;: · -.§~~,. :~~ ".'_e 

-,::-··-_,- ::::;¡-- -.- -:-., º,-·;-··~ "iºc.·:;o:-=c;'"'-':-~ •" '-'-;.~~:~-r~---~·;, ,•. --·-":---,~::'-'.. 

·• ,_,_-•,- . , ~ ~ ''- i ;: .-, .- --e . ,.~--. . ", • •' : -' __ -_:_._'_;~_''.·--~_::·:;~;:·--' . , 
' r "•,• ·'.~J:·,. ,,·- , ---~', 

La aut:or.i.dad-·o p()d~rpübÜco d.~i'i,Eif.;t.ii,áo, ú~rie· Uri~Hmite 

y un firi'c:_%si~t~ri;t~::~~;J.i:~~~~l~ ;ici~~~b~~~~fa•i:a;~~ri:g;;¡6'~ci.6n·-
.;:-;'"· ,---- ,:·:-:;·~~.~/ ·: ·'·":~· .. ~ ·~~·-· .~ _;_,_. 

del bien 5om!lil;~torga'iil:i;iricio y séñaJ;ando -i~~ Hnearn:ientos y 

causas· d~; ~~:;,.i~~i~1~fa% . · "~-;• -·--~ ;: -- " ·------
-· ~"," ·.::.~;_-·i:\ ~ •. 

',. ~~: :-:;< :,~e ' ,: :::_'-':~: ,• • 

La pri.in~~~'.·t:;~:-~}J~~ ~tieríe<ú .i\1~6:í:-ia~d .. -fr<;!d~~ai;_ .. Local o 

:~::':~~~i~~?~~~~?~~~~i~i~,~:r;i~ti~::~:. 
de carác~er. C.~i~ateral'i:e._ im.pe~o.:.coerc.i. tiv:as~·c•de•foár'actér; ad-
mini~tra~i~t,·;)j~:~Ís~l·~~iJn·h~J~~\~11A'.·~~'.:a:6-ilo~:i.¡l~·~Ia'i,~~nte'.'1~ 

~. ~:··> . . '. --·'1·0-,.· ·{ ·,·,-- '-~::·,._~~~·¿::t~· ::y~:~~· ·-:: ·- \·'"' '·" .. _,, _:·~f _ .. 
· ·~ • .· )::. --, ·,r; ·: • -~<~?·?·· ;,:t'".. .. .. _, . , -~ : • ~-~ ,-·:--~.t - ···'~ :;:r :<,- '_: _.,_; ·,.. .; . ,; ~·;, 

'.~--~: .... '. ~:\ . .."-(·- "'~- ::;:< ::·-~f"··· ~·::,\t: -~', l,;;< 1r:.:~:',·~-~,>---· __ :_(·:~_.'~·-~~-~.:: ··::·)-' ,:/\.,f·· .. ___ ·:~-~~--_: ___ -_e-_-
• 't <:\J_,·,·c·, • '.·':_._-:_ .. :~_: .; ';' ;' "•' ,'~--,~:~-' _;,,, '-~·: :·t·: _ 
;').~:.~:','-\' .-.. ,~~ ::,_.>. . ~:'·: ·--· . ,~;;~--~-: ;_,·"-.·:·; __ .-__ :-;·_,-, ::X;.!j¡,-·;·.-. ·-·- -· "· ·· '· · .... _, ·~··"-· -· - -.->·;,·· :':_--=:ii·::::.- -.::{ :~- -

c11i serra Roja~; >~a~~"~;- oti~cil~~;¡;>º:C:Jsó/~ '' 
c10J Hans Kel:s(en~ 

1 Tdbfra Generáic'ae'rE~€'aao}cEa: N-aC:ionai, 
p. 125. 
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gislativos, por me~io ·de los cuales se manifiesta el poder 

aut6nomo del municipio. 

"'.:__~~,~;:'.~-:+ ;,;-~, \- ' ·, ::·~: 

d l orden' d'ufÚiC::Ó. ~, Ü~~~~erf ( 19 )\ ~i\tr'a't~r :1~J; /ferií~ del Es-
. . - ·- .. : ,_'; ,., ··~· ·:~ ';t¿ , -.,,o, ··;·~:· ;,~_ ·:~~--~;::__ :,,~:: .·;.:;' 

::::. :::::~~~~~~~~:~~~~~lf ;i~~t~¡~~~~~~fü:::: 
:::e:::. :~~~:~~~:~;~f ~.~:!;~~~t~~~~f &~~¡~1::'::. 
:::~:.;~~~f~t~.~;~·lltrr~~¡::;~~~:~tl:~~dr~"" 
el Estador.• 6omd~.º~.~eri Wo; pu~d~,,~~r~má~ qu¿, ~l .·o,r1e~ ·;j l1fÍ.di.co o 

la expres:i6~ 'de s\l~unjdad'' ~e! >; ) ' ; ;;. . .... 
~,~. _-._,_ - .-. , ,.-~ . .:,-~., .. ,. ..,. -: .. :~-,';·\·-- -,,~----:~·r··· 

- \,~ - . -"(~-> ,- -.,/· ~ ... ~ .. ~ 7'-:-~.:,.o:_ ·-~-". ::.- \ --~·:! '. 
·:._:'··=·~-:.·. '"';;> , ·<<.,-, 1;:>;·:~·· .. ,. -::,,, .· ,· -. -- ,.· ,,. 

Para · ~i~a~i~ro.I~~~f~fc)~!}:~i*~if{.t~,?.~;.º·e.~ :·d:~~~.11i'~e5fo?~º de 

los elementos.·.for.mati.vo:;;_0.(leJ.'.E,sta:de>' en :cuari1:o c,¡ii!" ;lo' ~r~a. co-

~c,.0luysuepnrdeomadiic· nho
9

taiututo
0

.ri
6

nq. upe·Ü·· .. b·>.•l:'ia"C:·;·:···;f;u~:Ye)n!1t':~ej.-·.él'~~~ !'d.~ ;:~·~i<)h~l.f<i,ii;•;; '~o~ 
)·directa :;iieL.E:~tid.6 ,'~~ ... e1 

.·~r ~:'.·-" ~'{ ··.·.1· ;,;·;;--·", ,,,· :-,>.'}' 

derecha· fundamental·.·pr~~ri.Q,Af*~~,u,~17~?·~á~~4~~F:'~~~1;:!~·'.~~~~tf~ce 
por la interacci6n de. fen6menC,sji;,'d.e= í:iechciS:·reg:Lst.rad.c)s/en •l.a 

{: -·,;_{~ :~{;t~'_;~~~-~·::.~}~;:_;~r--.<,~>l?, .,_ .. '._~;,::<>,:; ;"r~i~;-ff ~1\·.<J1_:·:it·'.·f~r:·~,~::!<_,\~ ·. ~.-:; 
vida misl!'.a de los pueb1os y en: 16'5].que'·-fermenta•:y>'se'.:fde'sarrolla 

:·;: .. )~--: ·/.-, ~:.~:; .:\~-·: .;;:rtJ:~ ~~(-};,,');~: ,:_;:r~ .:;::~-::'.tI;';tú ;;! {~<V~\: 1t.~:;~~<i~~it:.~~:·'.;, ::-::·_;_-, ':.~;,_~. ;: 
su poder soberano de·. a.utodetelllI'.iriaci(ji'l';'. gue(,,culmiiía;.:en:;i el. orde-

namiento cons ti tucio~~:{ [y; c:~~·g;~~~i;'J{J~J~i¡~~,~~f~~e~;¿¿,¡~J{~'.¡;~a~am­
blea de su;jetos que ostent;~~ ;ii g~~r:·s'~~~~~iJ~ "'~c{:i.i~±é:a/ no 

':'<:~~~-¡" '.t·,~ e;,-~:\;.< ··>'.'._;:-:--__ >-1 .:··~,--. ·.:. ·:·~.:(• ·.,;;··r:o -· ~;. ··,-
:~/ ·,.• e,:,, ':'.~:.·.: ;'·,·.~' -·~·. '-'-•.. ';;: 

;: ::.<));;;:--;~~: · ..... :~_\/f::.-·: ;(~::·_,_:' ... ••- -·. -·-:',. -:~>:-~:<'_:.·.« 

C19l Hans Kers:h~ 6~.~{{.)~':'~·._.~l, .:.·· .. · .. ~_.· .. •·.···-. ""· . 
(20} Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob.cit.;. p. 282 
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jurídica de la Naci6n o de los grupos nacionales mayoritarios". 

"En las Entidades Federativas 1a_producci6n de su:ordena­

miento desd~nsi .~ob~e- ia autonomía d~l~-~~gilllen.S Federal~, en 

el sentido· ;~e tjue ~~~de~ ~ilrse;~\i~_;¡~;6~i;~~;:~;~~~~~-¿;j_~;'.:~ba-

~~~i;:~:;~;:~~~;1it~i~~~~lilti.•1.1.:1.~_;_;,k_llf f~~=-
'. -:.; '',; ". ' -- '·' .._ - ''.2;"~;'.'.o_- -;, 

correspondiente"~·(21);' •·.··' ---'_-:>··· •.; c:<c. :,;~::-;-·, •·•· _ ···;-.. -'·· , .. _ 
•.,·.~-~ .. - -:-;:.;~ ,- ~~:-·~··. , __ -/ 'oi:,_- .: ... '.--~-: -

Ahora bién,. ~o~ ~~ ,que·r~s~~~;~ ~;i;~:{i~~p1:f~:Ó·-~i~~lri!en ju-

r í.dico que crea:.y súst~nt<'I. ale · lll~n:Í.d{:P:id; ~ri riti~~ú'oi: sfÍ3tema, 
:;, - .,;,, •'",", ;~ :,;.· .·<· .-
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Consiguientemente por formas de gobierno se entiende 1a es-

tructuraci6n de: dichos 6rganos y l.a manera int.erdependiente 
y sistemati~~da· ci:~ ;;;¡,,hza:6:i.6~ 'de t:aie.s; funciones .. '.' ·:, 

L/'_t ... ·.-~ .<;. · .• ::·: •.. -:: .•. _::·;; ._. · ... · .... -. r :/· ·: 

--~·.",'.·~ .. :·· ;;~:):.1,. ·--:,:·_:~i~;~:: . - . : .. -:~.- .. ·.;· ·,:- -r·.· '~',-1,~: .. ,,. .... {·-· ... "{·:~·:.L ... 
. -- ... ),::::·: '_,• - ;~~;: ... ··t, ' 

'· .. ":,;• _.<·.' ·-·~:~ 

Las formas':. d.e.f 9.~~.~E:lfna/ti~.~~ri, ?púeS,, ,un.·,;a.~.J:l1.·~ -.~. J:l.tenido: 
•"r•l '• ( 1 _ 

los 6rgarío5c y•~1as.;funciones :.d.é.1 :E:stada;;qúe.••.'ést:os~de'sempeñan 

y su clas~f_~~)~.·~~~;1~:i'f tj\j~j7.tf f.~+~.i·.\~*~f~J~.~f~t,i6f:~~~~uno o 
a otro de .~';~e~_,conten~dos~ .· .... · Put?~e afumarse ,~.:por. e~de, • que 
hay formas:de ···~~.h:{e'rn~{=~Jrgánt~~.;".~--~~~~~~'.~f;·,~J.~~i~i~~-:.~_uncia-
nal.es. (23)e• , e • < '.'~:);'' ~: __ • •. ¿·'. ::;;~.r~ }· 

-,---, :~;_·: - ... _··_:e_::.~,~,::~¡~\__,,,·,,.- L~ -'-"".;-~~--: ~-- ~"~·-·;. -- . , .. ;::'_.:·:-_-:x .. <: ;-, ·'="e~ .. :"~--=:· 

De lo ::~erio~, x~~~iib7 auMJ;tc;cih.~;u;:-,q~·e~,~~iL~Ó~rii~s de go-
' .~· ·.~:·.t ··"·:,' . . ' 

bierno orgáni6as·; si:m ::la! R.épílblica y :Moná"rqu1a •y·. i:as; :f~nciona-
ies son····.:1·_:~. ~emd~j~b.·~~·.:yTfa~ . .i~~~.~·.ra'.cJ..·~;'. '\ ·,:; '.: <; •e /'.· 

.. " , ~ ~ ~,. • ¡ . •• - ... ~·,~: .• s·~ ,_ ... . , :; , - --,.~.;·- . 
·" .~~'_·:·;:- <::·>+:~:_ .. ::~~--'. :·~-~ ~'3;h~:;:;'.·:fa~/~::~:(~ :: :~:~::'<~~·~:?s.~~~~t<,~}? ... _ ::;~. :.;:_: ._,_, · "~·~ ., -: ,¡ \: .. -·¡>, :~~ ,···: 
·:. -~>>:·l ~>-;:"··,., .~;~r~ :;··;\-:~t .. ~:;~· l."' <· .. t~t ~ -· _,_:_·_: · ·-'" . .-;; i~f:."~:·'~ ... ; : .. ::· :.!<:~'~:_:~ ~: ~"; " 

At~ndi:~nd~.· ~'-~.f ~~· .. ~f-f ~7f)~h''.~C?~~¿~¡ ;]f;~~;tri!,.~~~:-~"~{;~~~~i~~~fº 
Municipal, .~e~~c;ue.ntr<l ;repre.sent~dº.•I':ºr .. ~'?~(6r?ano.s •;;u¡ipies 

:::i:1~~n$j~~;~~-;~.:~~~~~~~~~~1ii~~~f~Z!:·:~ ••-
~ ,;·'.. _.:· YJ;~ . . "·-.,_c.. -",~'r{' ;;'.J/: ;-i~~ .f,1;, -,;;;:·>~;;'. .. e:~'" :":'-~<::·i,;-:-;;-:, 
·':e":.> '" :,'"' ';,~~;q~:;:·r::;;:~~ ·~·\ ,, Y/., .. (;'~'.';,'. ,! ~ ', Ji··:'' :t:'• -,;:' 

fl Autonom¡aL' tJ·;es ~~¿t~[~~a:;,~r;z~~~~~'.~:~~{:~Jn¿~" que nos 

ocupa, queremos· dejar'. a'.i;~rit~d¡;, q:U;; ;~'.ein 5".J.a::·~~~:di:ei:;> iil'.·autonom!a 
...... , . &'.' - . ' ' ' ""'. • .. /.;. -\~ ..::, ~ ,, 

no puede ser consideir.;,d;¡_ b~niéi .·un;>e;J.em.e;í;t?•4e1 l1lun.icipio, sino 

(23) Idem p. 466. 
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más bien, como una atribuci6n o facultad esencial del mismo, 

es decir, es la condici6n Sine Qua Non para que aparezca el 

municipio como una institución .o entidad. jur!dico..;pol!tica 
. ,. -- ,_-, .. i. ,-,-~~ ,,;;·i.-·.-':,,-._, )":· ... ,,,.~.,-~_·. 

descentral:i,z~da'~ .;: .. e:>': .. : ·¿:-' .•... · • · · t ~· , · .,;~: 
_, ~,>. <} ·~::_( ~-·.:J), .~:~-~·.:\'·:_ ' P- '

2
-· ~-.;:~- \~~-:;.: :}/};_;; F _·. ~'-·,;-:: ~ 

,..,. '·'· \~ ·:·;~<->" ,::;:. ·:.-:• ' .>· ., . ::·:: ··-.~~---~"'--',,-.·.: 

fer::::.:·::~~~~~~1~1~4~~~\l~~)~~~t~~iit.d:: 
deraci6n, la aútonólll.!at,co~f;titüCioriaJ.' de¿ los Estacios:iil!iembros 

y la autonoin1~" ;~Niét.~~~i~i~;:,r;;~¡ffr':·~-i:~ .. :: -. ~.'~": "~~' · · ': ~~-. 
~- ~·:;~ ~/~Ji}f..'.' o.·:;,~, ·:':_~.;.\ .-

Para Je{1i~e~_ ~c2A'>;,~f~--~g~~€~~j'.a 'f;igllÚi¿a; "];a neg~Ci6n de 

toda subordínaci<5ii oófifm:itac1~Ii' d.e1 Estado por. cual.quier. otro 

poder", conC:ep¿;' A~'g¡i~{'76;qilé'iie. traduce en la noc~6~ positi-
. ~ .: ,;: ,.:.::~'· .1>', -.~:;; :'.<> ~:; _:\ 

va de- "una potes'tad~p1.ibl.ica·que se eje"rce aiitoAt.a:rúmerite 

por el Estad~'~~b~J·:~~~o"~·;1~:~:;i:fr~i~.i~\losq~i0,:~~~-c~~r~e del 

grupo Nac:fonal~(2~ l',~t:·;,;:i~bL:;j , ·" , ,· ;,: ' •Yi:< · · • 
·· -. ·.~"rr:;:~$~f >;;;;··.!· :".:~f;· .,,~~· ~J_~7p~;r~.;~;1f1{' 

Esas dos nociones .;~~·{c;~·· T~h~· ~!~~¡¿~ ~n )r4d1i~~·i ~o son 
,:'. -,;.: .. '.:o·:"· •• :·<. :,,;.>:.:~,~· ·- '1 -.., •• •• _-._, « ¿-~? ·:· :- , · ;r': -~--,~ ,_:~'._:.~--rr: __ ,,:~' · .. 

:::e::::r d:º::a:d~~t~:1{~{·i~~~!:1~~~:~;;~:9'rJ~¡i~~~~1{~T~~~.s ... 
,.;1_:; .} ,:t.~ "'·; -'.'.·.' ' ~: \~~ -. " . :,_. < -~i"_!. --~--... " ·\ ~· -. ·.-. ""'~ f ~:... . . 

En efecto, el ~od~jj ~obera~~· no. es un slinJi~~~~~r,':·cc)n :·re~ 
:<j ~ 

(24) Jellinek, Citado por Tena Ram!rez, Derecho C:ons~;Lt1:::i.o­
nal Mexicano, M~xico 1980, p. 6. 

( 25) Carre de Malberg. Ci tadci por Tena 'Rani!rez; ~b. c:í:t. , p. 6, 
(26) Tena Ram!rez, Felipe. Ob.cit. ,p.'6, 
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pecto a otros inferiores, sino que en la escala jerárquica 
ocupa el puesto.más. alto dentro de su orden interior. 

: ._ --~-"" ·: 

Por lo CJU~ re:;pect,a a ·la i'rt'~e~e~de~61ci', ~~~~< .~~ra• hacia 

:::h:e::~:~:::s ~::~~:::~:::~::n~:~:~~:~~ad~-~~~~i~~=~:r a~i~~ 
breménte:)li~ •p;;;~i~ -~~~~m~n~~ ' :· .,./ / '· ?~2' Si·cé!f;i•\' ,.;·; 

',·.:;· <-·,::~~:-_t-· -~ -~-:_,._:c·:~~~~~:-:,-(fr~~~~310JL .:_:~¿-:-: ~~~_;::-·_-. .,,),~i~'. ¡:·.-::_ 
-·-_:_:_~ 2~,:_:,;_c:_·_ ---·-:_·._'--·- - l. _,--;·e:- - ->--i:-- ---·.;;,-'.' .. - ·- i·"· .. ·,._ ·.· '::::-·}7f;_~,,!<f;_:_/.,j_~ ;\~~~~~ -

En ·t~~ÜJ1c1o~~' él~; !f ~\' iiüt::>~6fü!~i?~~;~~iJ~.'~~~;~~~;~~F~d~rados, 
Kelsen {}jj-_.·•11a •·a~i~~d~.{~~~Y-'Y~J:Y~1-~~d~-F~~~:~~-~i:~~e,,caracte-
riza po§:el '.11'.~'bh~ de~qÜ~ l~~~:i;:~tado~_:nliém}:,i-~~~P-~~~~~-: un'· cie~ 
to grado de autonóm!a' constitÚC:ion<i.i;~ek'decir/;por .el. hecho 

';~:, ¡ .. ~: 

de que él 6rgaÍle> l.egi~laÚvo' de cada Estado-:'Mi'eiiibro' es compe-
~ - ", ·:;'.- ~ ·.•• J • ;. :~ , " : , ·- ·.:..: •• ~.' '· <; - :· ·• or,;: - .. , 

::::~a!~~g~::~111J~i,T:te-~~·0r~~;,;~~G~~ .. :_·_·_··.e¡ .. ~ rY.:_,n_º.•e:.-.•.:s .. "_._ •. n_~,:.·_ .• __ m··.·-··----~·-·.~;ª_:' .. _c;_~_·.sa:_._;.m:.: .. _,_ª_ºb•·.··_:i •. ;.co,ks·>.t:e'.:n~:: 
. miembr6'~ p~~dei~·;~~if~~r, 'Pc:>F! Íned~o·;~~e ... _ .. · ·. ,. .. .. sus 
propia_s:con'~~.itu~:1.C>n~iu.· ., :~;, < •• ' ' ' '\'. <. if}"! ;),, x·:·· 

,,-~~;\~ '.\· ·} ,-~~. ' '• 

·--·· • '• "•: "7_'. • :~.:,: ~· .•;;; •' 'o•,·, ~5 ,:•,• • : • ·~, .:_~' ': ·~:~):.:·' O'~>' 

La_ doctri~~·.:·;~~~;j~~+r1?t~;~~~~r:~~~::·~~~%~~~1~~~él~ ~.<l ·compe-
tencia ·de que ··~ozan;lof; .~st¡;idos-:-miembros 'par~ 'darse· sus -pro-
pias normas, ~obre::t~á~;:;;;~;E6~~tit~6lJti;'·~~~·t~~e de distin-

'-"'<:\r·: .. :) ~',' ..=-:··'!··: ;-·~ ;;: ~ -

guir as1 dicha'· coinpetenc;i.a:,xd~.la ,soberan!a/que, < aunque t_am­
bi(in se expresa en el ;~~~b _de ~~rs~ ~~r'c6nst:i.tuci6n, 'sé dife!}_ 

- .•-, 

" -~:~~- -.\·•; 

(27) Hans Kelsen. Citado por Tena R~!re~,· ob;cit;, p. 130. 
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rencía de aqu~lla por un dato de señaladisíma ímportancía. 

En efecto; míentras la soberanía consiste, segün hemos vis-

to, en .1a au t9d-~termínaci6n plena, \n:Unca c:Ürig ida•· por .deter­

nan tes •juridícos extrinse cós a ;la· ;o'i~n~aa -~ei :'sofierano::c en 
.. , ;_·,>·~> 

:::::~i~¡~.:~~;~:~&ª~~:(~!:~J~~~~!¿~~~~~t~Gt~:c~~~2~·~gj~-~:t:~ 
de limi ¡;¡ci~nes ·y_: ~eg~~;~~~i_i_ •• _º_-_;~-~---~----_-_•_t_t_-~~t·~¡0~~~ e_:ffí~t;~~a~,: que 

es lo h~'té;r~nb!Íio.: ~:~~)~~ - .- --;·,~_f _ ~- ~~ __ :~~-~---·--
- or • -7--- • •T- -: ! •-.:;-:::• -::"7:-_;" •, ., - ~-,_:-..,, ·.;::· 

c:;~t·.:., .· , ·:./!'·'.5,\¡, · .·.·_>·:·~--- :·~«.;,:__:··~: 

Por su p.;i~t~i ei in¡,¡e~t;;;;-':í:g~nci;:i)Bi.irgba afirma"que_• "lc:is Es 
- --

tados -Fed¡;ir~dp~; se>n :a:~~6Jlºlllº.s;·yii:_quEO! 'deritro del territor-io 
de cada Est.,{do~MíelllÍ:>rÓ tienen ihiperio _nórnÍaÚvo_ c~~i:J~~: ~ 
sus respectivos •·ámbitos \:i m~t~ri~~,.)~1.,ord(;!,n ·-:i\l~fC:i{~~º ¡;;~ae­
ral y el..~:raen .. ju~~dico :interno_,. correspondiente';y/uri: indica-

\,- ~- __ ,,, 

dor ademá~_-:- qu;,; e~~~·i::oncii~~e'~diii\~e.::e;¡ci~;~ ~ti~:t;..~c;:r·a.~i prf_ 

mero en· c:;;aiqU:Ler sJpuesto- conflicdv6~nff-'~:~t~:~;9)··-·-
:~''·i('_, ,~· ~ •.. ,_,:"- ~.:;--·~·;\~-::·o;:--·'~"' > ::~: >· .; ~:':--'.::< . (,'.-:>' '"" '. . .. '' ·:.:_..-···:: 

i- •. ,_,.:-;:·( > 

Por tantx:l~bontiri:a~.:ai~hi' 'a.ufof~. ÍCÍs.~stáé:los:_mi~lnbros ,c_como 

person~;~~~~;~~=c-dt~~~;t:~()~~t~ii~6~tg~; ~C)~'.~~bti:!'~~~;·~~T J:~~ 
bres ni- indepe

0

n~~ent~~;.;¡no si~~~~~~1~:-áut6no~cis-- e~;cciaJto 
que su orden.. j1J.;:;1d:Ie:~ ri:o'<Éis c6~aic~_-ct1'~rite de s~ ---_r.--"~_._g_:l.in_~h in-= 

:';'" 
terior,-si.ri6- -··-

(28) Tena ~ruri:!re, Fel:Í.;~. _ Ob.cit. ,_E• 131'. 

(29) Burgoa o~ih1J.ei~~ Igna~Í.o. Ob.C::i.1:.:, )?. 
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En lÓ que se refiere a la autonomia municipal, el autor 

precitado señala que ésta se traduce en la facultad para 

darse sus. propias•regl~_s;de~.tr() cie Tos l.ineainient9s _fun-
'""'" '¡-· :·e=-· 

damentalesk.est.ahiEiciCio.S .i=ioJ:. ·•la .. ConsútuCi6n .·del! Estado a 
-· .. . ;,•¡ .. ,. :,· -+:,, . .>-. "· •••••• '• 

::::~::"!~~~!.~l:~ªi:•._'.¡:~dfff e~:ré:e~n~r~c::i.~~a('_.i·~s{u~:s
0

t?a<~n:ci:i.~~~a~l~.¡.~~1f:~:::::• 
LÚego; énto~c~ .. s·~ . ~ ':/.·: ~,;;{'~~~;i;;; la auto-

,:~ ~-

nomia co~stituC:::l.oriií1 ae·•·ia Ent_iCiad:Fedel:atiY:~Y :i:a autono-

mia muni~~J?a_.1.: radi~a :eti ~~-~ecnéd~~-qu~ 'mientrasºel Estado­

Miembro. ~üed~ dai::se .. s:U propia Constituci6n, . en' ei' ~unicipio 
queda ex~1~laa i~· pos:i.blÚ:ad de oto~CÍ.rse su _proJ;>fa ley, res-.,, ·,.-·.;· ,. .. -;: . 

t~ingiéndostf,su acti {;ic1.~a a. ia ·. ~:reaci6n ·. de . noi:mas. j ur idicas 

individJ~1i~~~;~h•;:fu;;,i•e,ri·· ac~~s f?rmal y mater~~l=ente le-

g islat_ fv..o.s_:_·.:· ..... · .. ·. ··.· 'fS-·.\ e ' . 

-- . ' '.< -·~;,~ 
~'): 

.- .-.~t 

Ke1:~:~2:ti~~;r:~;:~~2-~~~i:1.~~:~~i~·~ ~~t1€~1~1~sa:e au 

tonomia ·•se• ~i·~~~a· e~ un •. ordéri parcial/d~sc~~f'~-~l.:i.zado cuya: 

normas son creadas mediante mé~~~os ~-~~~~~Ei~~~:'Y cu.~o co~ 
teri:i.do. no es meramérite administrat:i.vo s:i.no>'.tamiiién judsdi,:. 

cional", y refiriéndose al territor:i.'o ajii~Ú~án6 cÚce: ·~para 

la forma continental de la autonomia ia idea;democráti.ca es 

(30) Xdem p.871. 
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el elemento decisivo: nada de adrninistraci6n de la comunidad 

local por los funcionarios designados por el poder central 
. . 

en el cual impera.una organl.zaci6n-autocrática siri<:) adrninis-

traci6n ;;O:f'['.l~,s~'.c_Q'i-Eic?"~~6~_º_?l.iis/eie:g.idas;por- lá;nii.sma_· ~~~un~dad·• 
,,,~, _: ,_ -

local; tal~es,'el ,isenti~o-que va.·im,plicad9 de···mo'~o-fund~memtal-i '';. 

en la Ú~a:cde.:)él~~~~ortl~_;:>:~b~~tinG~-~~o~ielld~ ,~Ec~~¿,}_~-~to;'. • .· :0 
que: "en :g.ra:ñ.nilmero_de casos el E:stado' se:•lim:tta 5~a.;iordena:í:: .. . .· : 

una ma t~~i~ 'iii:~~1~te~-~:i~··~~yj dej andQ la; eJ ~~J~~~i:~;d: ~1¡: Ihis-' . . .. 

ma a W1~f~'6~;,;~~~6i~~'Ja.~~~;~~~~-·;]-i;;~{a'~~;;6~~1~ri·x~6~~~-,-e( hoin7 . ' ~ 
bre de .autoriolll!~y<~~;S<tit,i:iia~es · :rec~b-en el.· '~oI!lt>~~l'ae_•'_cuerpC>s 
a u t6riornos >. su'. féipf;~~~~~1.:i:nt:fi• ~~?~¿¡t"'ei'Ísticioc.'Eiii~~-c_ii;"Esf'~d6s· 

continerit~i~~-· 'es e!i.' muri:í.C::i~.fo.'1 c3.t> ·.:. .. ·····._········ .·. :j; .. 

Otra .car~''"É'•Ú~~ •]i~~j1~j.,~;,~~~:füf~~¿~~í~~#?~1c. 
nada "aut~Z:~i.ii·'. ,· ... ~¿:i'Ci'.C:9riC:lii>cii6r{>'s:~Sil'líl g].' ~é~trC>[::áürgCi~>·· .. 
es ia ca~ac~dad a~{·,~u~íciP~¡·~ para -p:ioVeer~ ~~~:~U; .;p~tii~Sr'ne~-

.·~~:"< .. ~y: '- ··-:_: . .- 0~-·.c1:·:--'-_;·:,;;_ . .' .:. ·;'",·'.--.":-._-.< 

cesidades. y res~i ver . ú:lk problemas E!coii6mico;, •• ~oclhes y . 

cul.tural.e_s q~e ~f~ctcl.n:,a la comÜI!:j-~~~;;J,32l~};' ., ;!;:'. '':· 
. -- - ~ ------=--~~-.,?:~ ~,:.~:..-~·;;~~·-= -~~~:~. ~- '~~:;_~~--~~-~'o~~~~~~~,;,~:-__ :_=·i'i~ - - -- ------

···• ~ ... : .. _'·.:J--·~ •·. ,.-,,,-;;:·,;.!.-:; :"'.~~~~'".'.'.··/· -

A. 3 Su . ubic~~:i~~ J~e~~;g: ~~J.'.'~~t~~6 ··1,'~c>.;~ }' ',·;i'. '/ ,; ~:' "e; ;> 
-::<"> ·,>~.;;'/: ;.\~,:_,,: .. ,:, .,-:·.;_·:··--,,, ,··,'<;"; -~·,,.-·-.;-. :.c::.~;2;; 

Ante-~ '.d:, ~~~;~~."~·~lJi2ú~··;:i~!i~·i¿J~~~:':i;~~:di:;::~~t-;; ~e~ . 
jar asentli~as·····C:1g~:¡~ ... :¡~:i~s ·~li'~¿i~~~T~(;~~~it~~;;.'~l~~f~a 

·'-"· _,1 ... '.:{>-· :. · - · '-,:;}-:·= "';,,·- ';.:~~:-):>. ~"ii:· ~>;~:'e::~~> ·r·='-~:·,- .. "--~-·~·}:.~ :~.~i{": :J·;()~il_-.::-'· 
;·.: ··,-.. } L··;_.!:~t~~) .':;~,~~):~"< i;;:{~':"-~-~.>~'.~-;'~.'.>.i~·.•.: '. :\_'(~-:.:~'--; (J'. ~·:'.\"!;:;_'.: ,:---•. :'.;~;_:;,;_::- • 

"·~'. '--. ·:>::~_<_i·-~_,;:~ ·_:,·~,';"' .... ·'~~-.. -.-- '."'-"'\;:/·.'k:,·· .. :-~,;_: .. ' .·.·:'., .. 
: ;_ -.. -' :·· .. ·; '~~,; "'• ··-- .:·"·: . .'-.. :~"., · 1 .. - ~-·:·.'; .. ;e:~\;':' :: ~--. :-::~:;!·-.;·. ,: .. ,,·r' ::> "· ... :- ·: · -_·: ·.··. 

C3l.l Hiins·:K;;i~en'~ ~.r~2i!~'J;Eiii,~i;~'ü<!.eil;:~_t.a~9~J;p; i"2~_0°,,,239;':l .·. ·º 240 :r;'.!:::º:>' .,~.:., '·./'' , , ; , · ,., 
(32) Burgoa Orihuel.a', Ignacio· .. Ob. cit. ,:p ~ 875 
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ral, toda vez que dentro de este, se fija la ubicación y rela-

ciones del municipo mexicano. 

Para ei;;~~esti:o' i'grr.3.~i>o Búrgba }(33;'_ Ünhistadó Federal nes 

una ent:id~¡',;~ii~' ~~,,c~ea :,~, f:.l:av~s)~~\j_~ ~8~J()~}~i6ri de entid~ 
- ::: "~ '-<:.· 

des. Estad~~ ~~~ -~~tci~\ ~?~a.bah\ '~~~~ra:ao~ ~s:i~. ninguna vincu-

~:::::i1J7~ l~~é!*~~$tj~~~ti~:~'t¡~fi~·~º' .:i:·:~:~· ,.:::~:~a::
0

::s:n 
Estado ·;~~~i1J:'{~ci~J~~)~ºJ~~¡i;'~ijdJ:s~;:~c;ffx'.~'.iil:ft'~¡j~c¡; ~~ücesi vas 

''·-'-.e'"' --_-o- ·-·'>:'···· -~• -·'-P .. "'-7'~ ,:_•,.,,_;=~ -;~.'.-·-'/-o_._, -

consti tui_da~.,J:"~sl?éct.~1vamemte'~ porúa. ind~pende11c:ia p_revia de 

los EstadÓ~ ~ti~ ''Se\ÜÍi~ri, 'por la . afi.anza'. q1.le concertan ·.entre 
'.· --~~. -·='~- '.-oo;;_: __ ._o;:-,.;..:_~-~"~ -ce= .',oc·--

SÍ y por/i~': cre_~-c~6n' de.' una ntieVa _en~~ªª~ --~:i:L~~;~:nta ___ y coexis-

tente der.i;_;.ada d~ ciich.~' ~f¡anza;,. 
'>:'.:~): , ... - :'<~~ e·~:;·:--~:-:-:~.· -
,_ '''-¡..'.-/·:· 

Estos ·~~pueoo;t'b~.~ afirma dicho ·élutOJ:"r se darú en ·~i'.i~%:oceso 
"):'''_._ 

na turar ~é ·~~r~ét~~ centrípeto 'queci;ml?1_ica ,,i_k 'g¡;;n~ti.ca ·de un 

Estado Federal~ ·.Su prototipo está, re~fe~el1tad~ ·~br· Úí ·unión 
,:.,,·, • .-<' ·: :'.:fr._'..,~,·i;·: 

Americana. ·' . 

--~ -=- -;o"-- -=~:-;o_:-=~-':-~.: ~-~"'~o:~i:~ _ _:; ~ I~~~ -;E~~~;;~~~~.;~:¿ 

Al. re;p~~~i·~~i,:,ii:;: ,,f:,13lipe Tena ··.·Rarn!re~g·¿~~;(\dic!': ~· ;;~~nsi~ 

:::::o:Ü~ok~~~~~ti:::.::::•Zf ~J]í~!~~f if j~!:r 
utilizada ~~~~; ~¿'.~~~~:~ral.:¿a~ pod~~es , ánte'r¡Ó~~~ilte ;Jn:Ú:iC:a-
do s como , ~~c~~:icf ~i)'· !.i~~i.60" . , . . · >;" , '.',: '~:: : . ~ '' 

(33) 

(34) 

- - :'{·: ~ ·.~" " , - ' ;~, 

"º·.,,._-__ 

Te~a Ra~s.r~z,; FeÜpe. Ob. cit., p.' 108 
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Por su parte, Kelsen (35) asevera que: "la lucha por la 

autonom.fa l~cal fue originariamente una lucha por.la democr~ 

cia en eii seno de,-.un Estado autoCriitico". "P~ro· cuando el E~ 

tado tie;~·:.~ri~ ()'r~ani~aci6n esencialm~~~~ ~~~octa~iC:a -agre-

ordenaIÍl:i:~nto~~onsis~e·a~l~a-';; ix~iüii~~~~i~ eri/hgr~as que 

valen pa~~":t8-~~~fj_'~e&/i~~~~;~/-'lllf~r1:r~~--tiii:k;,f~~l.pontrario 
',-.• ' 

la idea dé ; iél' <'::ómilriidacf jurtcii:ca desc;~riti-~li~ada es aquélla 
',. ... 

cuy9 ordenaill_i,ent~ C:cfo.~:t~ '.dé:•~6rii;a~: q\ie<rio''.''ia~éri . s.ino para dis 
tintas i)ci;rt~gi;~~i~:~ji;;ziió•~}'ci~·)_( f .. '·' ..... §:._;, ;: ·· 

- - ·,·, ,.-·. - -- ., ... ·,· .. · .. ··~·.'.;=~y-:<...~---~;~." ?/~~:.: ··<" ~---=,~:~~\:·;·:y:'.:;·, .. , . . ·.,f<:·: __ .. , .. ,_._ .· .. :.<-.---

Para e!i ifd~. calzaél~J{a~7~~~ '¡;,;:3~~e ~~r0i~él ~e :Ü~a Fede-

raci6n, d~h.~ ser· .. la· b~~e • iinifi.é:::adora; porque el .. Sistema Fe de-
,·:. ·:- ·'-'· 

ral se mitr.e de ia: e~triicitúrél'..~priÍita'r:i.él·que·.es la ~x:i.stenc:la 
de En~1Cf;a;~--~6~-'ij6~¡1J-:·~¡~~";d:;·~~ü=i~;;f;~;;;:;;:-:"~~:~fk~· s¡:te 

···.:.-~~ 

ma nace' fo·· qtÍe los ina~st:rCí;;¡d cié''a~·recho. a<hi\tri.istraÚvo . caUfi­

can com~ · 'ia Jescentrail.~1~'iá~ • k~iri:l.stra:úi~ 'r~gio~a.i h; 7J 
: ·:··. ·>.:·:·_-. , __ .'_,·_:D~.'.~~---:· /:·: ... ·:;· .- \'~:;:~·-·:;,¡:(. :y_"·-- : -:<'\(~-.v. _., .. 

(35) 

(36) 

(37) 

=~:~~~if if ~i~b~t~,l~~-~~e•' º~)h :;; PP' i~~f µ47 • 
ca1zaafBadr6ti>, FEiüdano, Ei ~~~·:!.~~Pi~ I.lb;~,· M~~icó, 
1983,p~·l57~ > ' ~.':· '·\(,_·_~ 



29. 

El. maestro Andrlós Serra Rojas (38) asevera que: 11 1.a des-

central.izaci6n por regi6n es una forma mixta, administrativa 
. . 

y pol.!tica que organiza a una entidad aut6noma, hasta un cieE_ 

to l.!mite de. ciertas necesidades ccit~di~rias: ~ municipal.es ba-

jo un r~gimen jur!dico es.peci..al. 11 :~.·:·· ,> ''' · i·, :•: 
-_,, -·~."~ .. -", '·'.' ·¡:~ c~i:. ~\, "·.>Y . ... 

. ~ - ' ~ -·· ' .-~.·.;.:_~~·-· · .. _.; ....• · /•' :,~~;· ''·".;'. , -·.- ' ::.h:_._- .. , ' .-:·;, ~·,:¡· :., .. ,• 

El,. maestro Gabi.rio Frágayc39) ~dmpari:,~ l.a ~ef.inici.6n citada, 

:~ ::::1~~!~~tri~1;~;:;:~tR~t~f~f~*1~;~~;i~~~tJ~;?~::;t::~ 
--~ ,_, . ;_;;-_-: ,._ ;•';:---'" =-_,_.::--:-;-;::-'o''.,;o·>- -

da a manejar.1osiinter~s~s-:c?l.ecti.vostquecorresponden a. l.a 

pobl.aci.6d'· r~di'biida'' ~niµri~~~~~~~ia~~a; cii~unsci:i.pci.6n. ·.· ~er~i. to-
~ ~ -_- :=- ~- - ~"'.' '·-·:O" - ·-~· '"' ,~. •:__'--

- .~-~ . - ..• ~- .• ':' i - _,, __ ._ ·l' ' _; - .-·.·,:;> ~.' 
' ·,: ,;,, ' •, : ., ',:}.- <:'..:-{,;] 7• •• ·;·,· ,.,0,~, _,/> L' ~-,-rial". 

{ '-, ~-:-'.'.-~: ;: ,., 3 ~-~--~ :~:; :_·- \~.-··:\~ -.. ;_. ~<-) .. ;· 

En efJi~~ .. ; ~ix r§~l~;:}~¡J¡;~f·~~ii.6ano sul'orie ,;~-~· _re.J.a-
. ·~-- '~1-:::_~¿,__·". '·:::·-:-~·''"· .,,. ;:_.;::~.--' .. ,_,~'.':'.; -.,j.,- o '"-~~; ·,; - .,,,..,_ ,., __ , -~- J •• 

ci.6n descenfral.:!.zadá que~pr({serita 1~.S ;igtii.e;ri-t~~ .&~iacter!s-
tJ..

. cas: · - ;:''.<·~ .. -.,::.:::.: - :~~: ·:·e-::;---:-.:•· · ,.,_ >'(:.,.,,_,_.-_·e="·~~·;·.-,· ::>/ ;, ,. 
'.·._-_ . .; ,' ;":·: --~::=.;~"le<<-··-- . 

- ,·,·_ ... ~- ~ .... :.· .. ·.·.·_·:. - . < •'/»~ .. '?:2'~ ~:~,t-~ ;¡ . . ;.:, .. --;·> ! ' "º,_:~ '.:<''(:: _- .. 
_-:,-,, .. ··:··::. -.-··-.·::.·:;·. ·:;_·,,;:o-"-

a) Los :~~~~;¿;~ Ínuni.ci.pales están l.i.bres' ai :;~]_~J'i6~ jerár­

qui.ca~:~~f;~atf?~·te~edi.ados entre Íos~=-ti-gali~"fJiiriie>iliir~s= y 

l.os locil~~;,· ~ino divi.si.6n de conipete~C:i¡as; ·; > é); ;, ., 
-:-<: -' .·:· /~<:-:.¿~-· ·-

."~· ·-·?"'" -. :_,- !:~-j~<> 
-·-;_.- ,~: · <>::_ :-_::·; t:;) ~~·'.z:t-·: 

b) ~~' 6rganos muni.cipal.es están dotádos de,-~ompetenCi.a, 

por l.o ~tie' l.as deci.si.on.es admi.ni.~t~~Ii~~s Y ~~~t~k~-J_~~' de¡ mu 

nicipio · ~cin- toma,dás por sus • auforidade:; -~ -~ •· :• >rVi' :L: . ->> ,-. ':;;, ,-. :;-o -,'"./~~ ~;-f: ·/~',f;;'.:·; .:"< ·::·e 
'- .- .;-\ - ' _,. .,.- - •• >:;··· '·,· •• _,_ ~~~.'-' -~-:~~- .-;_., ..• \ 

<\'~ ~~: ~~-:~ _,_ .:-:::-:;:: ;·· '. ·- :.til~.>~--, ~::t·: .. : ._;<.i'" .. :·. 
·~-·:,.':~--=--· ___ - ·'."'~. ,-- ~ .. ~-~-~ ·r-.:~'.i· .,_;:, __ --:.__::~< - '--~--

•. . · • •• :-~º----.. ~---~o;r~:--tc,-> ·---"':=" 

__ .. -' -. :;., - ·,_,.--:<,_.-;:: _._,;· "-. ·r , ····':~--/'.i~~< 

(39) Fraga, G~'b.iri~:·, .nerecho,Admi.nistrati.vci,M!óXico i9so,_p.14B. 
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e) Los titulares de sus 6rganos.o autoridades son electos 
popularmente por _la poblac_i6n; y 

dos Feoe~aaos't'y-có~~::~ }iis.~a))·E¡;!f;~aC:i_~fü -.~°'Bi.6€a1"~_;'~,~~il~~-;:i.J- · 
zaci6n se éaZ:ácter'iza/ien sei¡:¡ú<io'hegativoi pdrla ;imposibi'.'." 

' . ~ .! 

lidad ae; __ Sr-~iC,·ip~-º--J~~~°,tº~~~-~·s~ -~~-;,P~J.t:ft~~j~::\: ~- .,.:· _ 
Pra e:~~C:iU-lV;~46~~~i~~~e-~·rC:?#.~ las 'obs~fvaéian~f -~e Ma~rice 

Hauriol1'.<J~)i;~~~~?1~t~~;-~~~=~n·.~~T~a'.f;~~~*t,f~if.z1lci6~-·-ª~Inis-
tra ti va, --que:· éoristi tuye'._ .el:·: ·contrapeso_ de· .la -cen tral.izaci6n, 

':~.·.:1·" ·· .. ,:~; ·;.··· ·,".-· .. _,~,,- .. ,•. ''-lf:--Cc~,'.· .·-- , __ ,·.· ·- ' 

es un movintie~fó.<i~: ~r:ig¡;;n nacion~i constit:íiéional.-,que .. uel'lde 
a re~t~~~if~;5~~-~§It~~;~~~~~;~~:~~::~~·y;:~~iri~-~Ír~~'t~~c-I;;ci~1 
y de las .. _helin:i.Iiú'~la§i,i)#~s espéciai~~ir~t~~a:<n~~-~r.: es~o, deja -

:dube1:eil::n:ormb1Ó:-r':Oarn··~-'oi~e:nnitt;or~t.:_._.~d~·ej;_,:1to~ds¿~~~~~~~~~~~t~~~~~ftn:f ::, 
ral de i~(~fr~~~;~gQ{l?~¡g~- :~~~!~i:::J:t~!~~~~~!ttsi?~~~1n~1~:::-
cias _col~'.ciÚv~~;;~; ~~~inBi~;~~~,~~ifi~J?~~~fe~,t~~- él~;~~~~~ E:j~buti-

... ~'-·~):: ): ·:·,\ :·~~:.:~_-__ :;~~;~ -«·-.·-:: -: ... > -~'"··,..;:,· ;·; .. ,.: 
VO • '1 ·'·•~,_,·:~"·~·-~...:.:..:·-~·--~;'.'.e- ""-"'~- "-··;j.~:~~·:=- <"';.;~'.-~ .:_\o--ó",.;: ~-';: .-

1

·-·:_-::'_:_,_ :-~ 
. ·,. -:·-- ·-··~ .~:~/-:;_;:,:~-

(40)_ Hauriou, Maur'ice-. Citado por -Serra- Rojas, ob. cit., p. 609, 
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A.4 Concepto genérico del municipio 

Con todo lo hasta aqu! expuee¡to, creemos estar.en aptitud 

de intentar una defin:i.ci6n del. mun:i.cipio; ... ,-
{_' ''···:•y:(-;··:, ; .. 

Cabe señalar 9u~ pese a~:¡~ ~it¿;~;;,~.,;;i?0d~ ;iJ¿~i~i~{~nes que 
.,, ~ ··}-,' • 1 .'', •• -j;: ·-"::7' e.e.; -~;: -~j;·· _ :> 

acerca· dei itiU:l'l1ci.p:LO :herncis "ci. taá.;•¡c J,d:stiirii~'ri i:tddas; el.las una 

coinciaei'ie:.iá. sus~ª~ll~i~{: ·.\.'' " .••... L;: .. :,.~{ }:b } -.· ¿:l·.; ' } 
- ·:,~.( ._,,~-, · · -- ... ·" ··--_.,, ~'- "J~-"- ,¡B:\~~~·:_:'.;t~·-;tr:y: 

.:.... ~---_:\_;:¿-_.~:_.·:_~_-_.",,: ;;_¡;-~ · -- ,. -~-:~\'~~- >::.~i:;.-~ > ~4::~-~:~: -- . '-~~, -.· ;- ~· :;~ :.T'.:~· ·;.:::;-.:~> -~ -:.,, -'- -- ·'- >'' 

De aÍ(:~~f,'~~I'i~~~~1b1i~~.;~Ji~r;JW!~~º~P~~~.i;·~,,~~1~{~·1~~i ,~;1¡ ~vol~ 
ci6n de ·1~ '<Iii'e~ coripcemos ;p~r)muríú:'i.pio,,;; es:iá,quE!\rio~· ofrece 

ei mae~}:~~;-~:r2~~~:):.~·13~1:~º·~·~~~-"~$?~~az~c~~ti'nüá~i.61?~·~-~:~:~i.~ºs · 
transcr:i.b:Í.r:'{11él.'; illun:i.(:i.pio• :lrnpÜca en ésericia üria' formá j ur!-

~ ~- -,_,, ' ''\'~ '.;:·; ·~'-·,- ~.'.: ·- " 

di.co-po1~~:f:-C:i3,, i;e#ri'·~.a:ctJ.B:~ ' se 'e~t~uctu'ra ·~:¡ W;a.'~e1:ermiriada 
comuni.dadasé'ritaaa: ,~6,.:,~~·Er{ f;iri~:i.~orio<c1e· un .Éfít.id.o.!'. 

--.·: ... -:;.·:.-·<:"-·' -·,':)~~·~Y-:·::~=<·:: ¡::-_5; ' . .,,.;- _·: -.. _,_ .. :,·~:l:Jr~:~~:"~"'-··· .. "'--'" ·e:.,,-· 

:·.\-'·> '·.'.~.~·- -·'<~ ;;-~~ f~:·"!> >··~·:<,'·- ;\ -,,.;>'- ·.,.~>.'.~<~!:·(~~~-:.~-~-:<-<·•;e·. o-,_.> 

Ahorá '¡;1~~~, J:a.•\i~.fi.Iú.~t6h"';I~e ;aaélJ?:t~c:is fra. ta de,_ recoger 

ias nof~~/:c::·a:~a:'rif~~iii'!::i.~a~:c4~ ia'.'.e~~Auci.6~' y reaudad actuai 
,- - .. ''. -·, ' ~ ·¿ :::.\.'·--:e 

del. mun:lci.pi¡:,; s,iJ:l'.fprete~d.ei ·r.edudir~a ·a: un problema sociolé_ 
gico o~"'jii~ti#~~·~ .. ))~[c:;'~j;F,~~~~J~·c;,:~·;;j;~;"'2'~_-.,~"--~ , ---.- - , .. 

,L. ':,_,-,. ~> ;-",-•,.·, '•• • -~, "'", ','.e'.; ' • , • ' ( : •, O 

--,_;_'-~.·-~-~:·~':~~-d,,: .. :;-~ ,.---.--·· ~"- -- .;/'_ .. -~:~~::;· .. ,, .. __ ._ ... ' -· _- .. 

Resul.td: ci~ ~Ú~~,q~e E!i riiuíÚbi.~':i.o es.~ "U~aétorma ·él~sJ~ntra 
1.izada"cie{ Est~ci~>por vir~u~ ,i~ .~~.• cua~ ··~e)~rg~~iia•'a;~~a co= 

munidad (agr~~aciÓn' l.ocal.~~ ~¿;hu:,~~l;;i ~~eri~a~~.·~rf.i~i ••.t·~~dto-
.. ,_--,;:, \,,,. __ ,• 

río de un' Estad.o (c:lrcunscri.péi6n . terri torúl) ·~ C~yas: 'r~l.acio-- ,• . '-'" .. ,. ···--. "'.' 

nes dei ve~i~d~d. se encuentr~ri' regi.d~s p~r uil poCi;¡;~·r¿,ut6'nomo, 
bajo ·un•··ordenjur1d:ico;···med¡ante0 el.:cuaf s~ ~~~sti~~iJ• en•.una 
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persona moral de derecho pGblico. 

Tal concepto implica en esencia la yuxtaposici6Íl delos 

elementos natu~ai~s-(pé>bl~Ó-~6ri.'y,ter~Ítg~~o.liY;!P~iiia'.if!f3· (po­

der, gobierno y orden j U:J:-!cÚ~cb l. ciue iporif()~n{~r{i a.1~,l\liih:!.é:ipio, 
cuyo atributo y ca-~ac~~':i~~fl6~;~~s'Ú~ti.~~'..J~~~~º~~~~'iif1a au-

:::::~a y en las ~~~l.a~i.:2~~~ f !~jdjs:;:~~::5i~lf~~i~~i'.:·~~:~J_:tiva-
. -.-- '-- .-·. -~~~~~.__-~::_'.~:~ :'~~/ú¿· .-!,,_-__ :·:, ~ --:.:~·~:~·.:~~~,;ii~_-;..:..:.-:._-· ;·,·-'"· :.L:.-
- - :;_:,:-'...:-~~~y~_:::}~~-~ - -- ··-' --- . .,-._,,,,_, ,_._ .. 

·=·:-~- :~->~~ .,3-,- .·:-·::r~,~\f~: ?t~ ~;:_-~-,~-"-~>?Y~-~-B-:~~"·:~~-'.'.L:: ~~--::~,~ -·;;::·~'2:;..-~-~ _ 

B) El municipio ~h fa éI>~.C:~ ~I>i'el-:C>!ºiiw'~~á;~~;~~foni~L :t>·k 
- <:,_:~:-,;· -;~-~-:.;~;- ·ó _.,,' ~~;·~ 

;-;-~-- -:0-v -·';,'-o . .'~: .~·.:-::--~\'f'_: ----·"::·-·-; 

La figur'a)ñtiiiiCifía:J.~' ~n '.nii'~~t_ro i?a.~-~~- ciat~ de
0

sd.~{riuestros 
más re.I::Otos' antepasados' ind!g~~sf~~~~~ C>rgani.z¿,_c:~~ii :.más el.e 
vada se eric.¡~Il.tfa'~ gJ:l :iB. tr:ibú·,·, forma aicaI1zadá> hasta antes 
de l.a coriq1l{i;ftid~i;~~ibfac; ,;., -2:~' ~-·" ' J,j ;e~; : {,' :.' ;.e 

,. • " ' ') C- •• ¡- • •- - ','.':>\::·\?' >~:: ~ • 
-_ - :·-~:;e-~ ~~-~ ~,-_:_¡_:_· ::_-: ~~:-~:;_·~~::_ ;- e-·~-'° -r.~:-~:;c ~i" _,~e- ~.'.?< :,;_:_•_-:~·l_:_"'-_~_-_:::~~~---~~ : :k- ." · -1

,- - - :_-~-_,::; _·_-_·_~L-~~---~-·~-~_2: ·. --_-;_._ '; :'.~-:: -
e=-·_::;;_--- : .. - . ' -~--, .. ,=-."'::---~:\ -- - - -- ~ - - :: :~:e-· 

El. ceritro•'· kio6ih·.d~.:~c:)nviv~ncia,''d~i~i;;_';a_&;¡j;'J:l'j_'JifB_tiva de 
--~~,· _ , . -~ ;·-_ ·. í ., . - , -- . ~: ·. '=IS--

o rg an:i zac ilSn ·~ ::Y';~con6;:Lc;~~ntt:?' sop~~te' •. deúa..···~oC:i;;da_d a tra-
v~s -deTa+pr:oJ?'iedadf'~ ei;:tral:>a jo'~yc'cla~pr()ducci~n 1_i"Jl.c),i;;_yfoo __ a 

- _--:_,""::-- ,.,,, ::---:"'' __ .,¡;. 

:::·:::~~l~itt~t~!f ~i~:~~~~~~;~~hi~i~~~::t:: 
clan tot~mi'é:o;.;;.tanto>entre~;l.os_i aztecas!;C:omo·'eiítre· io~.mayas 

y en toda.s iÍ~ "~~~iil?ac¡~~~s~ étnica~~~i'i'~ri~::i.~~~¡P;;j~f:~do el. 

::r:: t:::~~~f~f i2~tr~~-~1id~t;~[~~~~fil1fº~::~ff' recibie!> 
· < ... , .,, -.~ ·, .-¡,;¡/· ,, '.('LY~ 

;,~'.;~""'-,;,-,--,~.;¿',;,,,~: ·-- ·_;.::_:§,,_-'~~-~~-'. ~-·i.--~;'",;j ~o;_,- ;-\;!,~oo-:'.:_ .~; .-T •;~--.:.e_-~;~·.:.-"-· 

(41} Ochoá 2ai,ripos, Moisés. Ob. cit., p~ 32. 
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Es en esta etapa, donde podríamos considerar al Calpulli 

como un municipio primitivo de carácter agrario, siguiendo 

las ideas de Ochoa Campos .. 
. -. _.,. - . - . ' - '.'~· < :.~~; 

·.:~r .,:,; ~--: ;'",~.> :'f <--· .:-·: _:-, --, 
... -_7; _:- ¡ ., ·, :~¿~ ·;· -.. ~-:.:_·_ ;- . '.·~-:~~ . '-·\ · .. ,.~- :~~' .-~f -·- '·" '. '.~~ 

La evci'1Uc~~:n''ta~ \,ij ~,lk;;! fh~bfa ya{propic:iacih/Ía '~filp~cia­
lizaci6n 'c1~1.S.~f~~~.i~{~ f':ia·~dadsec\lenteY:di~J:~ibx\d¿~;clases so 
ciales, 'corifonne al:; rid~i::'.~6~ri6;/{~g,/'~~1ifr¿i:;f;f~Ú~~6so. o -

' ':·.,:. '';··~:::.;. :~~..;,:_,,;._ :' .. ::, ... ~, -~.t .. ::f.i~ ,·-,;.• /\:-~·: -<:_,.''. ){:<:.'.: ·~ -;-; " ::~, .-;·;' . \·:·:.t .,,-, ;. ,;_ ··.:. 

militar;;' ,;~~"'.Crjp1l,c '> •. ~.· ••••••• • _ , e;; '. ;. _ '' < ·:~JI3 ·:: _ 
,_.;~~:_'.·::_~--:__i:, •,;~-~-J:.o::;o,.~ -- }-~· .. ./~, "--~ -,-·. ,;·- ·::.'- ,•_; ';-'' .. , _.; :~-~~~~~3-: ;_··-<_,·>,; 

' .:::.. '-<:/y;;" . ~,';-_:,:-):.-;;_:::_:, !~,:: 

,-- .,_~~~-~~~~fr~.~~~i~-,~~=o-i-~:;:-~~=-' • ~:;o:~~~~~=o'.,-oeo-o;'----~= ·o-==o ~: .~{~:~?=---3-'C:: .. ~~~~-?~ . "-. •" /·<·;:. ~~· -

Al respebtb ~ Ó~fiai'.c:~~~~',s( 4;)\~fÍ:~~;.¿¡;;~-;~'',~~~;?ci':S~pulli al 

alcanzar~;i.ín}~;'i:i.do m~i:Si 'de;; ~v~iudl~ri;':coelli.1ite ~y''sei(sobr~pone 
- - -• _ _: "'" ,-=:".;_.-.·~;:.,_ - . • --·1 -,---~"-·-~-~;.b.~~-~ .. .:- .·.:..··~ ~~:;:·"'":',¡-__ ::_..'-'.' -Ó-

al plan tot~~'~c:ó~~ ~,tréii ú~;a·~cie,"coITl~nidád\Únc'a.~p~en.,.ilos lasos 

tribales .•. qu~ .adquie.~e, :Ya)a,caract,er~st:i.ca del !nuñ,:Li;:ipio po-

:::::·. iE~~~!~;~!t~f i:~t:~~r1:~~fü~~~~~:~~::i:::-
ci6n e:St:át:~Í!i".~;,·1:,c ,:,,: :;; ' 1 

··· .'/.~?f '"1l'.C ":; ;: i ,y;~,· 
-- -~~~~~~ _,(,~ <_:¡~~{~-~-~ -- '.)~~-~~~e~\ :- ~,_.,, .. -,_, ... --":;, :: -~~F<.',- ·~.;-?t\L '--·: _· ·/,,J., .. ,,~,, ('.,,' :····' :.,• , .. , .. ;('''' s.''º:'.,''. ·······',·/' 

En ef~ci:o; :J!los ca:1p~¡¡{~ ~'~r~~; -~rit.~á;;'á~ii' ~c\;~i~6'ci~6niicas 
<";'¡-'.;! :;-"" · .. ,-;::.,¡,_;;- -._~.¡ ····;~t::', ·-·;-~;-~;;e-_· ':¿ .. _ -~ '_.;• 

fundada~?~~,k-J;:~~;~TI~,l~}:~f{~z.J~~J!~!'1,,'.~:~7~~~M~~~~¡,q~1.}~s~:.I'~r-
tenec.t.árt}'.,;: y''que·i tenían comó origen un antepásado también co-

:: :::'~~,~~~~~~~il~i~i~~~1~~~~~~~?f ~~1r~1~::.:: 
los calpul~i~ .t.~r~~,~~~, tí~.,' .. ;:.~~·:º: .. ·.~-~~ :ra.~1~ª."' 1:r ... ~.t ... ;;·:i·' :;J.';~tª .•. -.·· s.u .vez 

--.·-: .. :;--:."' ', .:'-.:~;~. ,;·:,~~iil~; ~ -,~-::- .. _,: -. - -
'-,_-;:'.;;, .-:.-

t42l Idem p. 42 .• 
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estaba organizada políticamente por el derecho consuetudina­

rio, mismo qu,e concomitantemente los .estructur6 sobre la ba-

se del. re_speto ·a su. autonomía interior •Y a su act.ividad eco-
- '<,-.'.·-'::-_,- ::: ~'I:~>\ ;>. ·~,-, -- :.;·:.:._ ,-<:;. 

n6mica.a·~,t~r~Ji¿á 0,.j4Ji~ :;\' .··· ,:. · .;¡,'.y , •'• ;~!¡~< 
:.o~- ·-'-··;! -"é::" '.!,"~{~::~t-~.~-';(.rc:;~-:·~¿;; .. ,___ .>-·.,:..· 

Por· I!lo'ci6 •-·bcihi:i{Ú'~i~~·;J·~'i{~;i1.;•ei-3~~~~t~~-~gi¡f~á'af0~~~~:~fa~ri·~ro 
de la .or~~hf~~c'i~'~i poH~l~~, ·~676dJ.: y !con6m:~~;jJ~ 1.os pueblos 

::::::::J:1;~ '.~*~!~~~~ili1~if~i~~;:&t~f:gFli:: 
abstracto de riii.i~icipi.é>',: iriism6s_q°ü~/a).'~iioc;i\it'or ~~º~~. y a 1.os 

·" ... , ···~· ·- ·,- - " -- '·"• .;,., _,, __ '!__::.:·.::;,_.~,_>~··:··,_L.: .. ,:,_.~,:._.~_ 

cuales ~¿~ · h~~~l' fef'~~:ii(j~:=~o,r ?~'!lteiaCi6n;," 
--~~¡- --~~~ ... ' . -~ 7 ._:.:.-· - - '.'>" - -.- -~-

:! __ ,_;:\\;-,'..; ·-t-; -· ~-; .;'---·> '' - - -.... ''F"\<.: ' -.. 

El c<lÍJ?Üii:l? i~ni¡;; d9:~i'.~utbri~~~ ;'.!;~i~~ID~, _·i~ ·~~~I1i(5~ ae 

los ·jefe~~ ~~;~fa~i~1~·¡ ~~ahta6~;':~~}6d~~ejJ::·siii'.~fté~:2~~f.~ii~-
ci6n vitaú~,~7~~~é~iÍn~~~'ri ~:t~~~ "t~i~s~, ··a 'ia~ .:;g~if:~t,:~:;un-
cionario~( ;;. ,J .,·-;j:: ,;f;~r.· .... t> ! •• ~;:'.t ; .... ; ! ·y 
al El caiptiJ.~~;; ~·dl~~ ~~~·- ¡j_ :f\llléionafa:.'de ::~:~·iá~ra;~Ü!a 

~iic:~~9~~~=·aeY"~~~ine'ri'fci*~'®~~da:9"r~~:l.cf;ic'ii~t:e!iifüd:I6ri~f~o·· 
tambi~~icdfá i~ t:~:~~~~t,~_~;~~.~-~~~~Ie'.!~~~.ip¡:~~¡~~~ .. ;i·~~í~· al. 

gobéi;~a:~g-~·;;~~IL.ifti-i~Üit{ : j;• . ,·~~} ;;:•< F 5; %Y:,' •· :') '•• 

bl E1· Te~J~~'J.:{;•t~i~~i1~?~'.~.~.,;;~,.:cons;~,e>Ja~i'c<l~~~i'i'I·~- ¡~jlJ~a 
como ·5~fi;, miútá~.: Este füncionarip f~i¿:~ci~Q.:~i ~:i~ia 
del. c¿~·~i'd~ tiihai;L ''' Y;.:•;, i · ·· · .·.·. · ' '.i ' ••• , •• " , 

161 
··•·•. i'. · ;: . 

·~.'-':; ,,,,.-~-·-.. "" . .,,o:'.: .. -~.·.,:~·<'. .: .. ~ '.¡'-" :;':~- - .~'.. ':~:-.,,-- ,.,,. -~¡/, ;l, -,.· ·,?;y·:;_::;.: . -- ;- :,.::- ;·- '/ ,,: -::~ 

' " ' ¿,' ~ . > : ,,; ... _.f{i< \;Ú:, f _}""~ 'tfi ... :.~.: ... :.;~ .. 
.'. :,;·.:' (., ~~;;,· ,;;.· _-.-~)y:: -~-
"<i 

(43) Burgóa o~ihuela; Ignacio. Ob.~Ít., p.876.' 



35. 

c) El Tlacuilo, historiador de los acontecimientos; 

d) Los Tequitlatos, directivos del trabajo· comunal; y 

·\.,<:;: 
e) Los sacerdotes y: júe?'es~ ...• : .>~ ;; 

.':; ·. ·. •. ·¡: <- - ;:r_<:~,·;::.>: .. 
_··_• .. · ·¡·•,,. ·,:'t 

El prime~ municipio;'.español ~p. M~~~d:ox ~~~J~~~;~~§,. por 

Hernán c¡,~~é1. ~1 22· d~\á.bri.i d.'e 151.9 :y' d.~noritin'a:d.C>rvlúa Rica 
, ',::, .-,'"·:;i:;:·--1~{-::.\".'.·~~;¡\i ;:~. ;:": .. :: "<, ~,~:-~ ·.;_:.·'-.]:: :;:¡{:~.~;1ti·<~~.·:~;~:.d~:;~~~;=::~'-· 

de la Veracnúi~<.;c: ._,.c. ·· "., ... ti•' '·~· 
--- - -···"~+-:.,_,__~· :_fii~~{\_~: -. ~ ::.>~__:_,,:,_:__ . -~--- ~ ., :\J·~~-:;.2:~:~~~~~.r:-'~;,:.> 

---~ ~--- -= __,- 't~· ,.~~-'~ -"---',. '.;'.~--'.'. ,' ~ -,,-~ -:'€.'~ ~ ,,. ~f.o}' ·"'- -~--~: ---r::~-~-C-=-~~c,¿-,::~:~~~~1;:~~~~~~~-c"--·::c.-;0--c, 

Se cr~~:; e~ n~;¿~~ _del rey •/ s,e' '¡~ dot¿ de.' un C~~ildo o Ayu!! 
-··"..::,· - ---;..-- __ -.;j- ··;·· .:;, -----:<·:::.·- ;----,=f~- -~~ .:-t-~-~'~: --

tamiento/~con '.el ·E!speciaL-prop6sito.~de;i.nves.tir:(á.. Cortés de 

facul tad~s-' J.~i~;Íe; para, ~ei~ti.'ia:~ i~· b6h'q~i~t'a";:- _, 
>·:~~·,\ . .. ;-:.:;,;~:_; .. •,\ ,_,. ,-.~, ~;':;·; .. ~,- .,, .. ,-· ·": -:~~:_<,': 

consUllla~~ _é~~~, .~ :,~~ .Ia '~e~H-~a ¿ri :.·q~~ ·.i0~~~~~~·ii~' Coloni­

zaci6n, • ·· ~~·:.; f:j~r6~fJ~~'.~,ri.ci~h:>~róé.~tin~~f J'i~s2;'.~J~~tF~· español 

que vinieron ~: ;;;a:i~i~a:f:<ó~sti.StÚ~ú; ~kffa.S 'ca'l¡;iú~Üs :::~ ·.··. 
·,:~ <~:.'. > <, - - ·.· __ ;:'":':=< :.~- <\(T.'.--~"::,'.··:·.~ .. -~:~~~--. :<:-l ·.->. s;<:k·-:,-, -"· :. ,. 

;;·:···.-~'( ·.~f _:;:.J~ .. ,~- ?~/ .::}. -''' .<; .- . "-;•:.<~<·': ;··~·:·:-, ~ - < ·-~ '· 

Con f~zidam~nt6'\'.~~':)~ :arit~~iC>r, !lt:lestrbs< ~Iltepcisados contero 

p1a:ro11-a:~~t~oB;¿~~~J~~~i .. ~~.·.· .• ,!-.:.'~riio;hocaf':c.-.iía.--i>~i~tira;~Cienom~nada, 
>"·< 

11 municip:Í.Ó. ca.Stizo11f.3n'. v:L:rtud de la adecuaci6n de dicha insti 
• , :•,C ..• .-.• ,c. '-~-o¡,';..O-.,.-L·,•!•' " ":" ' • • ' " , • "' " 

tuci6Il. pe?i:lri§il:l~:i;a riuestras dücunstancia~/ y la segunda de-
_,., ' ';~' 

nominadaY"~~~icii~io _i.riCi~gena" ya· que. fue • ia , fórma de? gobierno 

local dÉi~fi'ri'aaa •;para ~16s naturales dÉi. n~estrás tierras • 

Los J2i·ciilLs castizo; se formarÓn • a'.1a:' inversa que los 

de la met.r611oli, .es cie~irL J_)r~e~,o):~~:~~~·d¡ib~ ~\lto.rida(i :,r 

luego se formaba .la lo~alidad acirn'i~iliar.i'a; y una.vez establ~ 

cida l!sta~ sefotegrabá. el consejo mtiriicipal. 
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Inicialmente, el ayuntamiento de la Ciudad de México se 

form6 con un __ alcand~ ordinario y cinco regidores; luego, con­

forme aumentaron sus n~cesic'la~e~, se irltegr6 p9r un alcalde 
~ <.,,":. -_,~ ·" 

mayor, dos aiéaldes,ord1nariC>s;\oéh6 regidores y un escriba-
,;-~~~~~-; ~-'· >Cr -- ·'"·~ e:...'<;,.,_~~,._... ~: ;_,~- ·«":'i-;- !.'.:';,.~'.-·.,, 

no, aumefí'táridose ':a;_ do,¡;E:i ;:lós: regiéÍÓres, i por _ oréien ~d~ Carlos y. 
(44) ".);':~-;':';' ,, ;::":•-:":"-' './>-_.. -,·;··.. -•>,_ , -_"\" -

, . '-.c~·-~~~~:~K~~~q~:: tfr;,~;;-:_· ~ . -:~:,, __ -<~ ~ -~'.;- -=~"'~;'-;·:"--. -~:~:: "':_:;.~i~;;_'"":~·;~·.: ::~~:-~-~- ~--- -

P ·1 · :;:;,;1-t L:;]/:''''{':i.' t·:ij_~d,··--•_-~.'_' ___ ~eri~t'.~-~~r~f~de 1532 se 

intr::uji~~;tí~i~~~¡{%j~,~~~~;i~l~t;~e~Í,~~:=a~::)iitC1i:osf a. fin de 

que eli~i~t~ii''i'i'~~;,sir~tfüiictkalii~;c'~Ü~"-y'en'de)el''grupo de los 
"'---~~::~:>=-\;'> -~::.:,-: ,_·~ -_;L' 

caciques':' '.a ,q?ifin~~ se 'eximi6 d~l;_ t,,~il:>u,t:o Y, de los servicios 

personal:es í .-,_ re_C)i .. gan:tzando as':!: _a i61:; p~eblos y sus -costumbres 
-~-' 

-,--; 

Estas comunidades fueron gobernadas' por, u-zi·'·corregidor quien 

debía ev~-~~i- . .l.6~ ~l~s tratos a;f§~tK~;\li~'];~-:S{'~~~pa~t;:e de. los 

caciques> ~,ii~nes organizab~n él.~;t~~ba.}oé con;Uriél'.fa,y:los Regido-
.,·: ... --:_».·.'~'.-.~ ;¡":.;;· «t:;<:;; ·;:·:~-~-- r.,< .. ·.'··~~­
. ,- -.-.·:-,.~: :~··7''/-".i:. ,·~::·:·.·_, '.f-~:~f.'.·.::, res electos· 
"?::~;,::~--~:; :~--~' :~:· :-/<:~.·::~~\;;t·:.: 

_ ·:-' -~··-~·• ·,~: __ ; . ·.o_~:::¿;!~:~_) <-0,:,0,.-.J.', '.Y<; .. :.·_,_;:!, 

La v:i:cloBa~-a:e'~:rfiglat¿{tr~fsó&i'é'~F-ra!i8:t!7~>tii~ifia,.;e~~eT' año 

de 1156 ~. '.}J:'ªjº'ª ):~~~·~~¡,'gf.~y'íi!s c:c:>nsecJ~~c;~.-i~&,:;\~htre ;iia.flT~ª-.-

p~rdida ~~··{~,-~;~~Kt,~f·.;;f~f·,;. ,.,23_.·_ •. :.;,-~-~--•_'.·.;,_,·_'.i'.;i·<~·~:··~-"-~.~:?':'. ... - -· ~: 
\~-~;.:::,r:-~ .'·-:; ;,-·· -~:::~i'.; ~;.;,:«:-; --.,:-•' ,•·,.,._._... ---· ~ •··" ·~· ~ ·--,; 

va :::::~~~:::~:J!f,i~f f ¿~;i~&~~~~~~~li~:::.::1~:¡1::: 
,·., ·,---·-;·· --.;:;::•·,, ' ,, ..... , '·" _,.' ,-,• __ J 

nadas P?r .ibs ·a~t~:Í.~6~~? 6~ritl:T~K~::o~~~-P~j"~---~~~ii~ fos···gas-
_;_,:_~;-~-: ·-.!,,-=_-_-__ _;_ 

(44) Ochoa Campos, Moisés. Ob.cit., p. 100 
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tos b€1icos de España. 

As! 1a situaci6n, car1ós.III promu1g6. 1a Rea1 Ordenanza 
para e.1 ~st~b'~e~Í~~~q:t~: e introdt.icói6n. dE!\I;:,tenderit.e'~ :> d.e'i 
ejército'~' . .¿'ri;~lnc:fcnE!z'i e1 Reino de 1a Nu~ya '.Espafia en' Í7e6; . >? 

con e1 'o_bj~~o_)d~:hac(;iJ:':un·r-ecOn,ocimierit<?. C!~;:.1~?~_ft:¿~ªf~~- ~/;~) ,} ···~J~ 
-.. ;. ·-- .. :- - ¡ · .- ,.,__ __ . - - -o \'--""' :-~--·::t.o:~::-.·:-:-··º}"7 - -- ' -- -···1 

:ª::::::·~~:·• i!~~::::z:~I•:;ªL11·ni1·3~~~k~:t:~i·t11~~~?j~tjji_;;~W~ .· -·-•·······~~ 
- ~ -- · --·"" .!1.":~:-~:~r\K~~~?-':f;~· ~;:-·~. ~~ :_ t'.- :c - ' -- T- .;~_:,:;_·,:;. -:--:··¡~-~- ~~~) 

más r!g1d~jf.;¡'.:~óf3ri~J:"~1±ici'~~6r iéle1·~miliff_c;;f~}·º'co_1oniaJ::{ieé :Lñte.f°';2-c- ~="~é~-
vinieron en asunt~~·. lie>J~'t1;i{di.e'nciat·.:t.·.e_•.:.rm __ ..• -_ .. _ ·ft~~d6 as!i: ''.~~~. ~l.;'dé:: 

- -,:;:.,,·-'- --- - -~- >_; '----;~>~--::- «, __ -_ ,,_¡ :_-.,~· -··:~-~;: - :· 
den munic.Í.pa:C_ ~selltadC>'i'atr~~t'e~<¡;i fii.g~C, XVIII~;_ 0 , 0 c. • . ¡. , -

-~ ''" :.~'. - . ~'. ,; ·' -~:•, : '••¡ .°_ e <<: ,,. ~ C ·- ~~;> ' .... -·-· .. 

cuando ·car:f<J~}.~X·c;;:f~i:~~~~o·iiii ~~j~t~ri't'.i'. ~~i~n"~ ~~J~~A~{ ·· .·-
1a en ma~orj·~~s~~~~~f6.~; ~°'~ip~~~~j'f:;'~ri-~f~ñ~ ~~0 ~~~~.r~~J~~~x;··.~· -. 
:·:::c:::~~~!~tJ~j~~t~~Íg[:J]~~t:¡~~~~i~t~1~!~1~~;~~~:~¡~~#i~·~~.:-.·:.J.-•. ···· ··• •. , 
Vbierrrane:a.I,t_ .• •.uar1;:; .. _•.·.·_ .. ·_;nigº';;~.·.;ex···.-_fY:L .• ~s,· .. t(gi>r·.'e··., .• urn;u····-···.·M~vº;·naa~.Er·c~Pª; .. :·ª.•_.~1~~e•··g;.~etbi .. '.m:~aº:···ª·:~_~S~'e4~%fi.~·s~.;~c,ª''' 

... ... •La;;;.F_uei-zas'. Rea.:.. 
- .,;,',.~, > ,- ,,. ¡.~ 

1es- de1_i~·~t~~~~{e~~~~~;i~~;~:s·~~~.1":~n[·~~Í;,i~~~~t~':lnc1~p~~d~ri1=i~·ta,~· . 
arrestando>a1\Reg:Ldm::'r?i a1. s.!ndico ·:<Y.•· ar;:pro¡>io Virrey; asesinan 
do a. 1os ~~l~~i~s ,_·y. eri~i~'rido . a 'E~·;~~:nL.,•/.;; 

._ ... ¿~-Js-~· ~··:, . ·-. ''•-:, .:0:1" :·-.;;· ~;.:·.: .. 

v:·.:"'(;/ ·:··,-:·>~lt{·~.~~:'._-~·~::· .<''· ·y ·:;:: · ··.~r; ~j >'>.~·. ·".:<:/:L ..... , 
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gar en la Constituci6n de Cádiz el 19 de marzo de 18·12, apr~ 

bada por las Cortes del mismo no.robre que contribuy6 grande­

mente a foment_ar_ y fort,alecer el eisp!ritu que. nos llevaba a 
_· -.- ,,. }' ·:; ' ,:'· ;-:_:~·. --· '"-' . '.-. ;_ ·' :~.:: --o_--..:,• 

<ndepend":··~: r ··:~··,·: :Y ,, 2, , , { L , , ~, , ;¡, 
Dicha.~ConsÚtuci6ri:\-'d.iC::e :ei''~€~4:~i~YB~rgcia:; ~~~ndi6 ·ª re-

:::::::~~~ici~~~~i~i~~~f~[!~~~~g¡~~~b:!~t~ifü.::: 
l.a aút0ri~m1áae'clos-cz:i~rii~i~J.~s.'.~~.ia'.~J:ec_i~rido~q~~c'éli,:~9ada pu~ 
blo deb1~ :~~~er'. · un: .A:Yunfam:i.ent.o '.C:ompi.tésito >ciE! .A1c:aides, Reg~ 
dores y si~~ici-C>. Pro.~u~~aor; ~P.icii;Liicias_pªr_ei;j~.ferpolítico 
donde hub:Í.~J:°e 'y en su aeÚ.;t;;;,por ;~J_; 'Aícci.ia:é ~:.~i primer no!!!. 

brado en~~·e ~stos s{ hubie~e;ci6~ .. ; cAi~~. i~9¡;·~·~~~· facultades 
-' :._,,e;-. ·..,:· .. , \• ·: ' . '-~ -.o>' ,,_ 

de l.os AyUntamientos,. bastánte J;esfringidas·~ po;_; c.Í.er;to, con-
- ·--~~ -- : '_; ;_. :' , ; -~· -:~:.; . __ ; >: ~-:;;~~·::': ':f:·".-.:<. '. -.>.F.>' . --- ;';.:~: ~ -,:'.:. » -~' ,: :,,_:~---. ' { . : '.;- -'·~~: . 

sist!an _en la_· a&iiinistrac~6n ·~~e~:t~r ~e·; l.os'.,i;>u~bl.os' r~specti 

vos, hab¡~ndos_~•.·-.~~:'.r~~;~~;~~~t.ª;F~,~+¿f ~~:~+:i~.~;/~i:~;~~F~~t~~ys~ppe; 
visi6n de ·las·. diputaciones~·.provii:ü::"iales: cé>rrespoí:idi,entes y 

del jefe pol!t-i~o;·~~\~_;r __ ·•~¡~~~-·".~es~~i~e. .cÍ~'ª_,~_t_'óri_·_'d_'~Ci~l~tem,e_ di.~ 
-- ., ·, -·,, ' :·~-;~_,,:; ".' > • - • . '{; •• -; ·' • -

::;, ··"~º~~~;~f ~*Y1t~~:~~,:~itt1~~!J'"_,I~z¿;t~'fJ'' 
·.::-:-.:· ~.}~ :.·.:, ,7-· :'~~:~)~;~ - .;,---; ' ';·. >: ... > :;_.- --, . ~. 

'·,· · ' ' ·' '' i 5< ~;_. \;·;~~.:~~~\-~:~<::; ·;:'·\t~ --,_, c·'·f': ',:-" · ;.,·--,~~ _·· .. : ·', ,.~, :·., ~ '. -· 

.,º:::::,,~:~f !t~i}f~~~;í~~~i1~S:f 1rfü~:~;§E~~::r 
elección .en iOs 'J?~·~blcis, ~\li~n~( a<'Irn:tnistradañ ,,;s~~'. ~:Údales 

~·, 'e• .>' 

t45l. Burgoa· .. orihuela, Ignacio. p, 

) . " 
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propios en obras de utilidad comtín, (art.ícul.os 31.2 y 321). (46) 

La Legis1.aCi6nMunicipaLde la:~poca flle ,~ricq~pleta,y ·ca-

rente ~()~ ,· i;;: ~\l~ ~~~d~.:~J~:f~lg~~a~i~aC:i6ri iri~~·r~~*~~}a.i' ·~j~rc~ 
cio de ;i.i~ .. a,tri.b~~IJp.~~~c'lej?Ayunt.alniento", per6.~~·;hayáhfE!n.1a 

. .-:,·'/ . . ' 
misma ,<,sEinta'c'l()~~.1.o;,\prihC::.i!iios ·.••y>ba~es riiáxim~s •ae'ü"h¿'bondad 

maniÚ~sÜ, sobre iás.•cu~Ús .. se hUbiera podido c .. P'ns.truir más 
-:,_,; _._ 

adela.nte un sistema':f#r!dico.~ >~' 

' -- . . 
Sin embargo, 1.a revelación del ve'rdadero estado de las. co-

-.. ·-'\•' .··- .· .-

sas, manifestado por la pi:eiisa 'seín.i...:°libre y. por 1.as el.ec.cio-

nes, hicieron que el Virrey; .•eri ese 'entonces, Francisco Javier 

venegas, perdidos las\E!~~ribo~, con procedimientos completa­

mente antic.onsti tüd.6ri~i~~J: "•~~e~inasE! ·por suspender· las:.'elec-
; ·•' , ' } ,,~ . - :-;~, .·.:,:,.: ~- :: .:: .~; .. ; 

cienes para':áY\intamie'ntqs' que se• t'enl:an entonces ,que verifi-
' .. " , . . .. :~~~ ~::~' ;-,,_~::~L .. ;-~: , ~1=- -- -~-

car • ·- .,., .• ·:·.;e, 

velle\)aS 
0&!(m::c::~¡JR.g~~:ía de fJ~~fi¡; .•o.bre :haber auape~ 

::::::~~~~~~~~a~~ffe~~;~j;~,t~:r:~~i~~:::z:::: 
part:l.cuúr. ·Todo' p'~56~~,;~ u'na~ ~o~.Í.si6n, cuya mayor.ta' 'opÍn6 que 

qenueMuénx.irc:g~:móen~e •... ,mE!i·.ªl.'.',.•ifht'~·a·~·r·.~e-~·~.··~'.·,.·.···.···.·~ ..•.•. ·.:l.·····e:~~a'~: dura~e la• €~~~~~c{<5~' rná.s 
e:: ~ - --~ ,._)~.i/~:;'< - '_.~.,,·; '.-···--~~!~~:-::~;-: ~,, ·'' 

C46l. con~t~t\J~).~~'·~~·.·~iidíz': ;'~~t:éi'a~; por: F~l:pe .Tei:1a, ~amjjrez; Le-
yes·cF1.mdam~r¡~a,J.es de Mé.xico, cl!lS~, l?P ;- 96.!Jy· 9J, · 

(47) Calzada Badr6n, Fel:l.ciano. ob.cit., p. 64. 
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El r~gimen no s6lo militar sino de la más cruenta tiranía 

era el que iba a seguirse bajo el Virreinato de Calleja. 

parte dei"i?Üebio~teri'r;,.;:íl>i,Oii•· iÚpüt<;l:Clg~;~qÚ~~ia,.c!i:~ka:i6Ii; plas-
,~: __ ·_:::,-· •':.;:;.: . .O::·':'~_,.-~~-"'?",;._:_-' --i .~-- ::i;:- -~-=_,.,_ .. .:,:_ .• ~'=.- -. .::.:: . .+;;---e:..:.,;'-- - - ---- - -= 

ma los :furida~eritc;s Y, ·'ia;; ::fd~pit:igia ~;el:inié>'7i!"~~nj:<;lc:I:ii-~ii;:-gente . 
. ·,·:¡ -.~2-,'_,,•, . ·; i'• -:;." ,·e'.; :C.~''·<,.;_-:,'.·_-~.~-'-:}·, <::_::,., .... 

-. :·:·,··::.,;, -
;-:, : __ '.'.t .. 

Dividía:nse Ji~h'a cón'sútu66il' ~~·:POS ,P~~t~~;· . ,' 
.- .. -, _.,., <{:;" '-:~~:\'~_'.' .. ',:,::·,:(--~'.'\~_:?~> ·/_-~ .- ,. - . '--,- ::·~·-·-·--~ ~:.:_ ~·;.:;:~:-j~:·,~~t :;)~J'-

Contenl'.~·,·, la; prik~i~~>;·~~··,~~{'~;?;~~~~E~i~'¡,·~·~:Ía• ~;¡;iiE{;áe prin-
- ·. /·- ;e _, ·.d· ,,_,, ., 2;~_,¡ ~-:~r-,.:: '"' --.: ;:._;.,;_;,: '-;;~; ~--·" ·;·,~:-'~-> ·<>:(' 

cipios gene'ra~~s 'so~r~-.Zi:~~{gi~~t;~·,~~~e,,7~r:~~~;tf:e~i~d,i~;'.: .Liber-
tad, e Igualdad;de ió's :•cfod~panos'~ 'i . . : ' .''X''° ':'i .::.·· · ,:~ •. \·:, 

·-. ._-.:--·.~-- .·: ;_:;.o;--:-~~~¿¡~ >e:-'~· __ ,::,·:;··~/ _,_·~~!-. -;~ .. ;_,._·_:_:, -, .. ·'h·'· :, . 

• - - .~ ", '_: '~ .. : ~- - ' - • '<" ,,,,, --::._ :'.,·• •• ;: •• ',·.-.-~:.i •. ?.·: • . .. ,, :.·<·-:::,, ·, .. ·:~: .. ·_·;·::::,,-.. ·:--r::·.\,_;-~, -- .- _.,·.-;,,--:: ,,_,,~~- ::~~·:· , .. 

La seguna~i'~~t:4i1fr~J!~(;l:~~.?~bfli:~á~~#~61l'i~~ii~~y'~,~~fi'~i~b~•, .•aun-
, . ··-~ · ,~- -- , ':J;,' .. :: . -. '·i~ :,:-_~ .f ; .. ___ ; -:-,-:- ::~~ ~~,~:-:\t:.XJ~«::c- -~~X;"·'.- . . . · 

que vagaménte;¡,,i!,li~.é.~¡.1 .... ~.l:>g~.tº.~~.~~~.[~\ .. ··<, ./;:;: ".'.'._. 
- •' - . ' ¡:' •;_¡' ' : ::e ': ,>: >:; , C¡·~;:-~·,' __ ·~~.:~}"f-,>-"'•c+~':';,"" . ,. ~-~ 
u•t1;,<:< ,_'/ ...... ,.• .. ,,.," - --:···,,.-. :: .. _·fe::.:::' '{(.i,;';;-, ·,.- ;·.;--'.;,,~~.},\~.-,,~ 

••;·,::~'Y.:~\~;~ ·~·i :• ." ~:;- ;~~{:•," '.' <;i'·"': ¡:, \ ·:~:.:~ \'~ -~;• ~.,¡!,,'.:/; ;:~;'-;,·~:-~»·; f: :_~:l,_ ~~;;:-. :,;: ~~-: ~V j 

En cuanto aJ.'itM';iJ:i.dip;L~ y,·a,·los Ayuntamientos no."menciona na 

da y s61ó di.~ÍCi~'tlii:r~~,~~~~~\.~f~6t~~:~di'.~,0.~~~~i'Y~·€~~6~?ra;i.es 
en provinciasffo~Íst~,~~f s,;%~~t~~~i.a,sf.<,¡r~'.~?~~~~~f~,ºi)~4·; :6.7 y 

y 021. c4 8}_ . ''iGi.P; ·i• . ")>'. :+~ .. x ., ::: ¡: ,'. ce;!:~,, \'. .•·.·.-.~ ~··· 
~=-~-· L::;4~.L~~:, - ::'.:.:--:<= ·~: - · · - · · ~:~~-·~·.':. ,., - ·=-· 

_'0':=''.~-:>~' -'-.~·:·~:~~ -~~~ ••- • ::}.~. - - >:.~··:-~-·: ;_~~-~-' ·"' ':~:~·-~¿~~::::~~:'o/.:~.-~ ~'__:;,k-~~ -~·- r -

,--'., __ c/ ¡' - -~ ·' · .. ' '' 
·-·· , __ ... ,. ,--> :_.:. ·::_· .. '..' .. : 

(48) ·constit'üci6n de 1814; c¡t·ada ~ot Tená Raml'.r~·z, ob.cit., p.110 
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Sin embargo, -afirma la Lic. Rendón Huerta- se desprende 

del capitulo XVII de dicha Constitución, que el. Municipio 

no sufr:i.rá ·'."~dificaCión· alguna\ al és,~ab~~cer que.~ '~MÚn­
tras que .•la sol:Íei-ni~ d~, ÚÍ' Na&:i.ón ~orna' urÍ cÜerpo7de i1eyes 

• - . r, :•'- ' . r" '.--" ,, o·;¡1·;;;--· -"'· _.:,_. :-~''~-:.,"/:,'-· • -

::::::::;:;~;if t~¡tf i~~~~t&~iií~i~~~~}t~~Wl~::::~ 
.:·~_-··: -- ··- .;~~:4-,-:;;o;¡·/~: - .--¡ 

se derogen 11 ·~(49r - - · .. ___ ,; i~1-';!(·"l'-' ~·.;o¿',',.,. ;~'-\' ~;; __ 
._.·e-•': __ ,f· --. >:!{/:--- -·=¿~·:::_}/ -~.·--;;.- :.:/~~ ·~·-·. ¿~y:}::~>~- ·,"::.,· 

.:o,'_¡,· :;,1;··;c.-'i .--·;: .. _· 

con la. restaurac~~~ del ~~~~mi;nt1.-~6~of~f~sf'a en España, 

volvi·eron .lo;; anÚguos~Tr:i.i>'unal¿-si.' ~¿;; i.üdi.inc:ii~s y la Santa 

Inquis:i.ción, cUyapÚJ'lc:i.~al exc6Jl\ÜJ'li¿5~ fue ~~J'l~ra la Consti­

tución de ApatZing~J'l;-. poni~ndb _c6ÍñC> Ir!C>~l;;;Q' ~~eFásta era atea 

e irrel.:igiosa, ¡o·~~e-~d pCld1~ co~stltiii.;:;,~as_qGeÜit~ burda 

calumnia ya qÍie l';L .b.ise,m Ja~efedda C:il~ta Ma·g~a'._:~r~ p~~cisa­
rnente 1.a profesión de la fe religiosa·,• :t~1 jr -bo~o 'i:o -establ~ 

. ~- ' '.' ' - . :·_ -. > ,·_· ·- ---

cia en su;primer. art1cu1o:; , , , · ... ;-' 

::::t~;;~~;}~~t~;~~~!:~i~~~~t~;~~::·~· 
' ' ' i- ,, ':\~:p:-·.:\;t:~s~-~\i:::~::.·/ ' ~ . ·.,;::~";:¡--<1;';'~\~~~:~-' ~_-:::::~~-~~\~~~~-¡{: ~ ~ r' ~- i~i';'.:~{~-' 

C,3 EJ.: Plan de,Iguala·-y"los Tratados de-c,órdoba, ;":·' 

oespu~s ~e '·i~ .:~~~~L ·¡~~:: ~6~e~~:1-f,~i~,~~~i~,~~7:·~e.1 •yirrey 
.''.-:'°':>~- {:'./·:,~~/~~);. :.:~ .;:y. ~ .. ¡'.:,; :-;',;/"~: 'Í":· .... ¡';'~'. 0f,: ;.1~··_,· .:-_'o:¿:;': 
~---_· .. ',< ~- _.. · ... -· \ "·"·.:.--. ·''::s .. :-:> r·:-\,·.:.'.\ ' ;"'; .. ~~:.,·:-:: .. - · __ -

;;_-_~·;_,·· .. ::,: .. '.:~ _;:_,,::::.:::>-.;) ---: .. :.~--~:.· ·;-.·~.~-_-_.: )_;'.~'.'.~< , ... - ._¡:-:· ::';:_\-.. r:,~~:· .. 
• """ . .'.\•.'-"'.-' .';, ~;_~'.::(~:~::_: • --~(·;~-, ;-.:{, r:;;-.,-: •--·~~·;· '',e• " 

~ '_:~~.::=~~::t~~-~~~~- "~.{<•<;;'e--';'.;/~~, .,. j~;~_)_,,;:_:: ~,~,/.'::'·-o.'" ,_: - ·--
'• •: o' •• :,- ~· ' 

nendón Hue~t~, ~er~~Ít~. D~~:~ti() M~~ic:i;ip~l Mexicano, Mé 

es 

la 

(49) 
x:i.co 1985, p. 107. 
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Calleja en 1815 1 continu6 la guerra de independencia en la 

que destacaron hombres como Vicente Guerrero, Guadalupe Vic­

toria y Nicolas Bravo. 

El nuevo Virrey, Juan Ruiz.de Apodaca, inici6 una políti­

ca de conciliaci6n, que declaraba la independencia de la ca-

lonia con un r~gimen de Monarquía Absoluta. Iturbide fu_e,,,e!!_ 

cargado de pacificar el Sur, en donde, despu~s de haber,· su-

frido varias derrotas, decidió pactar con Guerrero, lo'·que 

se llam6 ''El Pl.an de Iguala" con las Tres Garantías: c.ato.fi~ 

cismo, Independencia de M~xico como Monarquía Constii\lcidrial 

y Uni6n entre Españoles y Mexicanos. 

,,. 

Este Plan de Iguala conservó, en materia_ Mun;i.qip~ii_el<'es-

<.sol. Plan,. de _Iguala, Art1culo .15 citado por Tena Ramírez 1 ob, 
cu~; v: üs. · 
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el Tratado de C6rdoba: el Imperio Mexicano sería una naci6n 

soberana e independiente, con un Gopierno Monárquico Constitu 

cional. 
·,--

;'' 
,<-".-' :~:·· -e·:·-·,<,, .. ··~¡..::.-;--- ,-,~_:, ¿;~~:_·,,.'·~-

La fü~a--~~~- Tiat~dotd-~ é6rdo},ii•• p5·f) -~a,h~ 'ici°~: M~ii-±6'.ipios 
en las-- coi{Ciicúf>ri_~s}qii~:~-;~~~~ ~l1.~\~_i:'o~gii~'~z~c;t~rf:l~?!ol1;tal. sin 

hacer ni.ngJ~~~i~-f~~éi\c;ú- ~~pé'(:{ai'{r'icl~p'e¿t'o ·d~:-~I-J:;;~tc;j;:' 
·;· ::t ~~ -::,::~ .. --1~~JL·'.,~-: <.,:_:.::: 4:~-:·:):·Fz (_:,\;_:::_·-~·-'-:· ·---.. :-~ '.:::1~: ::~ ·-" »_· .• ,_·- ... 1~--;~---~;-- :· 
;; ~~{' .. <_;,_,' - c._·--,;-:.-,:·- ·. -- ;:- \ .; ' '' - - - ·,:_- ¡ - ·:"'·:t; ·)~~:;:·:~~;- -. ' 

C. 4 En el.1i¿~~ ~rito·: PrpyÚiorlal.c~~¿J:~i~~?- ~e_._i_·;~_--_-·_:_-_--~-·--·_r_,_-__ .:m_:_: ___ ,_-_~_-°__·_._-_~---_.,r~~----_·.-.J._._._:_._;_._~~-,M.«::ÍCicano 
-- -:{~J:~~~\~;~~~~~¿;~~~~--~~~~~,.:~~~~-~ -·~;;_~--":~-~;;:'S~~;~~;~ .:· - -~-~,,~~::_e:~-··. - ~ .. -

con e~_;:;~~ih~f,~d-§el E;j"¡~E_gi~'.()Tir;tg~¿a:r+"- yun~, '{~~·[~irmada 
el Acta. él·~·:IJ1~~~enderic:1:~J.s,ei:;conv6~6···ª el.ecci6ne:~}·~iiin de 

designa~ ~~·_1;:'t~ ~·~1p;u.t~~~~ -<J~t)~rt~c;?f:rfon ~n<e,fi~cg1~J:"éso - -

Constituye:ri!e;· pr()pon±endo ,Iturbide; un plan de _eJ.ecciories 

que nunca·f~~~~~ptado,pues se opt6 por el. plan de el.eccio 
". ·.·· : .. (; _. '-'·~ .: -·. .- ': ' 

nes seguido.: por ia· Const:i:tuci6n Española. 

Dicho Congreso se :i:naugur6 el. 24 de febrero de 1822, ju­

r6 formar l.a Constituci6n Mexicana ba~o las bases del Pl.an de 

Igual.a y del Tratado de C6rdoba~ pero dados l.os des6rdenes 

que ex:i;st!an dentro del. mismo Congreso y toda vez que ~ste 

desatend!a los fundamentos del Plan de Iguala, al. decl.arar 

entre otras cosas, que l.a soberanfa res:i:dfa en el. Congreso 

constituyente; rturbide es procl.amado Emperadorpor miembros 

de la Regencia, con la unanimidad de los militares y el. con 

senti'Illiento de la opini6n ptiblica, quienes buscaban una ma-

nera m~s seria de gobernar a la nact6ri~ · .·.~.· :' 

Turnado dicho asunto al. Col'lgres() 1 hub,C:diputac1~~ que se 

OpUSi:eron a tal. deterrninaci6n ºCOIÍCr(ltain~nte':d<?n:cVaientín -

G6me~ Far!as propuso que fuera~-J'.oi dÍ.pu~adC>~ '~ui;enes, a tr~ 
(51) Tratado de C6rdoba. Artículos 1 y -i2 citados por Tena 

Ramfrez, ob.cit., pp. 116 y l.19. 
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v.§s del voto,. decidieran si ·rturbide fuese declarado Empe-

rador o no. Terminada la votaci6n Iturbide apareció electo 

Emperador .porlmª:t.0A1~ de .votos~· haC:ifüidose, al 'ªf~c:t:º, la 

declarél~~~¡r r;~~~2~~-~;;~<, .> ; .. ) \~. ,T/ ~···· .... L :y , ~::.. 

::.::~~i~~~~Ji~\~}~~~~~!Sif ~~{1~i~~i~t~:::io 
l.a aboÚcÍ6ri deil.a:;con~tituci6ri Español.a~,dejando/ en. vigor 

-· :;~~~}:~~.r·¡;~~:~:-'~~"~~~-=o0o~,~:;,~~= ~- --- '--·--'·~· ·---~.-= ··-,o=-:~==o-'7"=7':- ---·-

s6lo . aquellos ·,decretos ·al. Re-

glamen~O.:,; \,' .-\-~. :·~-;fo;:· 

_.,._:.,'" 
.ce.· 

En :~tC'~ documento se establece que. las '.ei'e:dbi~~~s de 

Ayuntalll~ento para. ~l año. de 1823 se h;d~~ :~~~!·~~'.~~gl.o a un 

decreto anterior de la Junta Nac.i.ónal. Instituyente'; susti-
,,_ .. ' . . . . ' '.· -· - ,-" ' -_, -· . ·: .. ·--- .--o:-:.:-:~.--· ,._·/l .• ·-... ·;··'"' : -

tuta del. Congreso, . - ::::';;o;· ~-~~-~;-;~. ,'~~~~'.:~\,~-- -

·_:--=~~·-::;.·-.•.-: ....• . •.· .. -.·.·_-.. -{_._._: -~,. '. ·. '---~_:--~~¿;;~L=;:--.·_:~:, .;~:-~:;,;:·; ~ 

·-·-

Por io.~ue"rt;!spect~al·gobiei¡:;o de l~~.~;c;~f~b"i.~s y pue­

blos del territorio; ..• el: dc:icúmerit~ .co'nsút.ricfo~~~h::i ta do re-
- ' . ·- ---- - . - . -· ·-- ' .·.· - -· ' ~ ,. ' ' . . - ·---· ,, - " "-~-

gres6 "°~-16 ;;-t:b:lti6Id;;j~ci°'.i::;i~{;~6ri~~i~h~i6~ic~i;'.~fj~~i~" ;,;]: ra ti 
• ~'-. • - -·:.._,,)':.'e:~;-~:·;- ;·~·:;\;].:._. -

ficar ai 'je{fe póiif,i.co1·'nornhi::ad"o por' el'-Ernperador, para eje,;: 

cer, Ú ·, ~u~~f.~~~:~.~~~~e~:L~~r. ~~ ,'l~-~/.~~~0~7;~f~:~;~,-\~~~~~~ndo as 1 
mismo·. l.as·. funci.ones -de. ·los.'~Jefes};-Pól1.ticos";>Al.cal.des, ·· Regi-

dores y S!ndicós; 'quienes' eran ·;·~:~;d~~f.¡t.~~~~;;;~ad del. ve­

cindar.io, • cif~f~~~c!;~ :44•,·9]./:94 y9s\'2• t~í" '.•}' 

(5 2) 

·.~· -·~·· .·· ~- p~c_:'.:·· Lr ·;:. 
Regl.amento Prov¡~io~al PoÚticodel. 1ll\p~~;L~ M~xicano, 
Art1culos 1,2,24,44,91, y 95,citado por Tena Ram!rez, ob. 
cit., pp. 125, 128 y 136. · -- - · · ·· ··· · · -
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En general, podernos decir que en esta etapa se conservan 

las atribuciones del Municipio que imperaron en la colonia. 

C.5 

greso 
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El nuevo Congreso Constituyente expide dos documentos: el 

primero, el Acta Constitutiva de la Federaci6n Mexicana, de 

vigencia efímera {53) , donde al garantizar la forr.ia de _,gobieE_ 

no RepuJ1iC:.in~·FE!dera:1 tranquilizó a1 pa!s con 16,qÜ~;'.s'~'pu;_ 
do emitir. :(~ cori~Útuci6n Federa1 de 1os Esta:doscuri~'dó~!!1'exi-. . . 

- -
canos, 'e1'. 4 '·de octubre de 1824, 

·. ·: . - · .. 
anti tesis-:del Plan de Igual.a. 

·0·~:;1~· ;:/-_~~;-~ "- . 
Esta Consti tuci6n dej6 en lib-ertad 'a· 1.os Estadós. para ~adoE_ 

tar todas .1.as medidas rel.ativas a s,u r~gimen intE!rl:b,J:.~eit.puan 

to a forma.de-gobierno, quedando sometid~'Í-allberta:d'ecori6-

mica de .1as Entidades y 1os Municipios a 1.a Fed'e~ac¡6n, :{Árt. 

161, fracciones I y VIII).; 

c.6 En la ~º~~Út:\lé:j.~e'd~-
; ,_,;> ·. :·; - - ~· '-' ... ~ .. ,. -- " .. ·, :_- :. :·; ~--· 

>~'; ':._'~-: 

Durante.~iperfodof~.j~~rendido entre la ConsÚtÍ.ici6n de 

18 2 4 _Y_ c~~-18J~~~~~~i-2~~~1a:5~;~~~~i~~~e~::',~~~-~ __ ~!11!'º.rt_"1~-cte.s. g~t'! 
podemos resúmir ·de ;'la'.'sigui.ente manera. 

. - ~ ; . . .. ,· " ··'' . ¡- -- - ,; - ~'- , , 

·-;;, -. f ·; <_:,-: :-:~ ;~;~;_::-r: .. »,::. ~~;~;-·,0:.,:,;; ·~;~- ~ ·;,: -:·': . .. i -,. • -~~ - ;-. -

con la :p~~§}~~'i~n' d~ ;_¡~ c~ns~~t~cii6n. de 1824 tom6 pose-

ci6n de la ReI>:al)1ic?a Dori ~~aiu~e Victoria. 

. . ' . ' . : ' 

(53) Acta ,Constitutiva de-1.a Federací6n·-Mexicana. /6.idda p~r 
Tena Ram!rez; ob.cit., pp. 153 y 154.· · 

(54) Constituci6n de 1824. Citada por ~Tena Ram!rez; ob.cit., 
pp. -167, 168, :.191 y .192. 
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Una vez terminado su período, se prepararon las eleccio-

nes presidenciales, en las que result6 electo el General G6mez 

Pedraza. Vice.n te.• Guei.frero, que hab!a sido su opositor en las 

elecciC>nes; ·~~'prJrm;:.~ia en sii contra, asumiendo f:i.n'a:1mente 

la presi~~:~·é.;í.ii.i:k1( . 
·,·.;,"<:.~ - ,_e,_.·,'·· ·;1 ::::·: 

Eh1829 •'E:1i'~i~)~~~t~dereconquistar.•M~~dc0 yim~:;di .para 

tales efe~i~s ;:;~;Ü~•·tr:p~s, ~r~mél~.·.9~~}s,p~·~~:iic~~·~~f"~6r Santa 

Ana y· Aria'st:~"-c~o';;~W:ta.l:ian t:~f eí:ivia'ao~\ ¡;:;;~ vif:e~~t·~1~óiiEi~~rero, -

quien más ·d:~rde~ f\le '. depuesto.· i ~\.l~i¡adC>: ~pf e.1 mif;~~fJ Bustama!!_ 
----";- ;-·~- - ::: ~-;~· .. : ,_' .·_¡:~~~-:;~~; 

te. ~~ - :~_~:·:~:~' •. '· ~~~~ -·~ -_·:~~: ;_,-2:~--;·, ,. - ~- -; 
• ·.,-,(:,.- [•' '•>';".'•, ' ·,:·:, ._:· ' ,- \r • - ',,'• 

Antonio fa~~~ ~~ san:: Aii'a;~~ pone ~i~ f~en~e ~~ ~- movi­

miento .. xdf,t~~.~:.~~t#;ntr,<i>~e~: g~~ierno · de·. Bus~~mán~~/ ... ?uien de~ 
pu~s de var'.ias. derrotas.'de:ia.l;a Presidencia; entrando;a gober­

nar Manu'~l}"~nlfiz ''Pedra~a;i'·.;,~iiii:d,; de sk~a ka:: .. Pedráza se re 
'-~ ;_.;'.~"~-- ~'- • ~--0 ;_,~ - ' 'li'- -

tira .aei<·POde~r~~;~c}~:i~.beh:.~~-sarlta<ru~a y -~Gom~z · F~';;tas, co~b. ,Presi-
;/ 

dente y V:icei:>i'éi;idEmte, respectivamente•. :;~ 
"·~~~};~o-~~t~ij))~j}~1:~:,~;~·;~;~:~4;;;~~ '. ~-~;~ ; - :.~:-~:_e---~;¿~ ~~C:'--co_'o_ ( ·_ -- ' - - ~~ ·~-- .,-¡., ;-;,> 

+:.~-~"'..·,.: -:,,,- ,-Ó • .;-· ... - --- --'""'----0"""---=--:;:--?3$0-~~---~-

De. ·es•:Jf.~~·~l~~R~~.··.,~g~t.•.·.~~·~~~~;··~et~~~f ~~!t:fº~•h~i[~.~a pobl~ 
ci6n, éri:' ;virtud·:de .'·los :.ataques:· en·· contra••. de••las•·.autoridades 

ec1es~~:~~~~~{1X~; tjü~ ·:¿b~~·:r~~¡~·;J~~.;.,;_~~~~,'~nt;e.~~:~~~alistas 
_ . - -~·; .··. -.·-- -- .. 1.--:"· .. ,,, .. )'..-: ..... >:·".~--:~_,'.;12~ .. :~-.~:~~i~i~{J1~Fil-~~·~/~ .. '.\~t~~~~{;~.(--:P:~~·-\~·-·-.:y~:;~~,:<~:t;cy_.1:4 .... ;, 

(Insurgentes, y},Liberales) :y:;c_~ntral•istas>(Al.to •.Clero y Clases 

Pr:J. viie;i~á~s}i·.~;; ••• : .. : .. ,.·.', : . ; ''~:!; .. :.··.;·,···.~.•.·.'.·.·.·.·.(.·.·.: .. '· : '.;s_~:1 tG'. ';' :'; ·.:· ' ~d;" .; .~.i.f.· .••.. 
:··,~.<:~:::., :-:~·::'.-~· ·: < .,-:·2--,:··-¡.'.f"·:;,c.• ~\\,' ·•>,,.. 

-·. '. , .. : ..... ;~:-~:-:)/::,~ :::~·~~: -.· .':.·.,.-.. · .,... . .. ;r~·:;ff:'J'- .. f'·::~~. · .'·\·:r',;- __ ,:-". -~ 
¿. > ,' :~'.->,~ : :'.ó ·.-::.::· . ' - ·: ·; '; ,'>.'.<~ )'.:'.~ ;'..'.~~.:·-~:·>:'./ '"·t-,:.,:/; 

·•San ta k~ ,..} a l':ip~r.::i tar'se d~;;1C)s f acd~ te~ ÚnÍ.,;n tC>s; e, deCide ·. dar 

el apoyo a :i'.6~ 'c~;;~,~~él.a6~~s/ '. #~fÚahd.b, d.~ -~;,_, ~uriÚc/.ic;6mez 
Far1as. 
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Barragán, en ausencia de Santa Ana, (quien dada la _invasi6n 

extranjera se encontrab_a fuera de la Capital) pidi6 a las Cá­

maras que, .en su segundo· pe;:i:;,íod~ elª. i;esi~né~, .tomas.en en cue!!_ 

ta las s~Üé"i.t::1.l::ié~. p~ra; .}.á: a~oi?6":i.6rt'.~éi~i 'si.isfema .U:nitaiio. 

La soÜ~itud f~e ex~m:nada;.t:~:L~L~a~I~,q~ei ;a~L'tal efe~ 
.\--: . "/- ·;'.'·,c,.~:i:r.:::;:.;:. .'·;:__- . ··' 

to' deber!á .· consti tufrse en ccongresó".;c:{)n,~ti:!Óuyént_ét aprobando 

finalmente üri-proyect;•r;6_?~~if~o-'.~~~i~J.,~?~1:,e:~o,e· Bas~.s~ consti­
tucionales de 1835, q\;Í~ d.i;;·~fi~ lii,si~fiii'nél É'ederai: 

,'·'._';_ .• ~.ó -,;,·:.__:_';_. --·,_:·_,-::,:.; ~L:;,·. ¡-_,-~:....:..':¡:~;~ ,_ ~~~-_:o'~~:;-~·~-''··;, 

En estas Base:s se ~~:~~¡~c¡z;·qii~;·~r~~rritb~{~''~~¿{onal se 
. . . ·•·••·· ... - . .. . . .... ·. . .... >·· dividiría .eri 'departamentos, e·n raz6n;'. de ,la pob1aci6n Y. de la 

localidad~- ~a~a ef gob:i.~rno dé: i()s .Depart:ªin~~tos ,J:Íabdan go­

bernadores y .:Tuntás Dep<i~~~~en~~ie!:r·~leg:ld~¿· e~~ª~ ~l:iltimas 
_, __ .-•,,." ··c.· •.. ( ,;, - ~-·: •. i~. ''"·-···---¡--.. ·-"";'--''" __ ;;,':;"~ .--·.-;: 

popularmente, y a~u~si;;g ¡iir:tf;~~~~-~g~~~i[,i?¿l~L e,:L; Supi:-emo Po-
der Ejecutivo. (SS) ., / ,'.,;.:,. ; ; :e; ;j, < > . ' :;;· 

'· :/.;::~~(;.:~: ;," ;.:-> «~·: :f":-··· ,,;'.·/O_ 
- (~·-;>,'' - • :;':"::'. ,_., ·-·~,~¡-.,__,_.,},:'.·'~·' :.=~ (··.' : __ :~-->-~:· 

'"' '~"ú!süj•~iói{"~:"c"~4~~!i~f J!~~!i~~~:::·-

:: t~:~~~!f ~~~~~~:ri.:e~:g;:u~~.1~•ª;_:r;~_._·.;_ •. ·_:_~a';~_:_,_:_'._r_f1.'_,'_~o;_·_i_ts;_t_:iit~"c~r~jE:::r: :· 
que era, éi~Í~~~;~rgádo ,,'d,;; ·. . . .. . ~\:¿i;~.Poderes. 

'~~-~- t·;; ·.:.::\: ' '..:_·:::_::.< ;_. ~·-·~-·::.: ,, .... :~:-.,- -.. ,.,.,-.·;,_ .~>~_-.-~_:· .. ~_;:,_··_~} -~·;", ,:~~:~- ~ 
;º .. -,;- ::;;;·. ~/ ... ·.,;:;;,·_~ ·:"'/,_ ' - .\ ~ -!~;-:·:~ ~;:;'.' /~_ , .. --5_-~; - - -.- .. -. . ---· -,-. :_,, ·- -~~\~~~-; "' :L ... ;.",\'>~ .... : ~ \:.~,~~::--:~',:.'.> ~;- ;·::':::·~-;-~>- ,. - - ~ :~: , . -

Estaconstitucl6n_se dividi6'en siete Estatutos,Reglamenta!!. 
. ú;<::::~--'.~i:_- . ·:' ·~ -:-·- ~--:-_::~.-.·;_·;_-_..,c:._·."_-.·_:c·~.;~_.: ->?~- :· . :'~~- -, :,: .. ·.~·: ::~;r·: ,:· -.·.:;·;:: (_:.··» .. ?·.· \:: :; : :· -

---.:,,;.;,_,,~i- ·~·~;c:_:i:.-_.'_ ':"---'-~"'-': ,. '""' -~·:~_\,o.;._1i:~.''' ··, -, .:,~~,=~~>:~-··' 
--; ,,. ·' ,_~ ~'.:-._/·.,· .~/-.' ;.,< . . :_,v_:_~- '.<'.:: 

Bases ~ons~I~iício~~{~~-'~~ i~;s. ~~Ú~ulo~. (55) 
por Tena Ramirez, ob.cit,, p·. 203. 
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do en el sexto Régimen Municipal, y en el que se determinaba 

que habr!a Ayuntamientos 91las capitales de Departamentos en 

los lugares en que l.os hab!a~el año de lBOB, ;.,E!~.}os-P';1~rtos 

cuya poblacÜSn-Üegasé ~-bÜ:a~rb ~fi .. a.in;a~ Y-~~iÍCi~i'./p;iéi;ios 
~-''. '..- ·<' : :'. ·, .'~· .... _-_-_. ·: .- :'· ' --- _;<>''' _.,' -- ·'.;: -~. -:·;,--"i' ,'. ',(:;?.' '-;~--~!:_:· ~- ··-·.''_. ~--- . -

que tuvieran .ocho Ínil., se. e;;tab~'ec!¡¡ ::i,él elecci6ri •popular y se 

f acul t¡Í:>~ __ f·~.~-·.::~~ :A~uri~ir¡¡I~~~~~-~~}~·.WJJ6~~~~ ~! l~~~r'Ü~:~us 
• < w; ·-~;·~ • • _,;';,¡', ::~:;•: • ,<- ,_···,':' <.". • ~ 

propiosi:~~bi~rt~~=:-<f:!f!~J~~X,~L'.·.~~u; ~r~~iL~ f.;.~: ··.- xt'jz::)/:~.:-.·._-
A i.i~;áJ;~~i_;~~d~·1~{F~ .• ~·~{t~-;~Bf~~~t~~~~~~~:~~J~t~~~!~cd~ra­

ba el ~6b'~f~~~Ó~ D~p.iiif~~~ta.1j_p'~i tli~t:~ó~;~fi¿> ,y:;5~~~ design~ 
ci6n co~i1~i;¡~'6~ ei:~ Gohiérno' Get'ieraÚ~cioptari'~~se• él;'•priricipio 

de ree_l~g~fb:L].ida~. ~¡: fr~nte'dl{·i··i~i~Id:8~~~~~;~f-~?í:i ::ir-
(·-' ;. __ .. ' ·;, ' ;;-~·- ;, »:- . 

cunscri.~Ci6n .; te;.;.ri toriai • .-i.iillinis1:r:a f';¡,J~f'y poÍ_l'.tic.~' ~!!1ima' es-
~'-i .. ' - •. ,_ ' . . . 

::b:0:~:;1:~:::::::c::: ·.:~:~:':~:~?~!i~D~~:::~~:~t·;i!1 ' :::::~-
,:: >. ·>·.;·~---- . . ,•.,, ~'·.:'..-:.'/.. ·-'-:::-/~~'.,'.:·" ,,_.,. -~ -~ ~·· 

tam_e_nt_o_··· .. ~---_esp~C:ú_vo·._ · ". ·.·• .. .,·i~ •i• ·-- . ~~¡ -.;- .-. . --. -· ;, '.º~' .. 
-' :~ .~'.·.: ·: .\ 

C,7 Bases Orgániccis de.:M4~ · 
-~.'..:.:o:.~:it · ,: : . ' 

-,__=- =---.,___::_:~.:;:_:.3_ __'.-2..:.----"-~~-~:-~'---~~~-f~-·--~~='='-'------,,,,--:- ·-~~ - - . --

En ab.~:Ú de iá37 D;;,n :Ariastacio · :Buistam~nte -quien regresaba -¡· .. . . .. 

de su dt;;sti~rro-e~ r:E!~Ía'~~oPresidente '.de laRepablica, pues 
~·· .· . -

su opositor.san.taina se éii:contraba de;,prestigiado por su de­

rrota e'n San Jacinto en 1a guerra de Texas. 

(56) constituci6n de .. 1B36 -~ Art!culC>s •. Ú ·a- 25¡ citados ·por Tena 
Raml'.rez, ob.cit., p·. '243. - · ·· · 
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Bustamante trat6 de pacificar al país, pero Mariano Pare-

des y Arrillaga proclama el Plan de Guadalajara, al que se 

une Santa Ana, .con el Plan•de la Ciudadela, y una vez que 

obtiener1 iaX":i.ctbrláé sot¡:r~, s~. a::a:ven'.'sario, pronuncian "Las 
.:•_ "~.:::-" 

Bases d.~~ 'rcic:~báyaº,.de 2,ls4ii;pc:>,r ~]: q\le se desconociá a 

poderes ~ori~i;í.~;;{d,~;." .Y.;;l~\i~i~~~p¿,j;~ ; a 

:::::.:,ti~¡t~t;:;;:~Édii~~r*!~ ftk¡¡!:r::;:~c:f 
para .. J?fé5giél'.tna:f'.;eí1·J?úiiiUa:~~;lít~~6t'i2:1ii9'0,~po:i. e1'·c:Jué 
cía ~ ai;d~~·corigr¡¡i;~. ;:·~~·;~~~hoci_~hiievame,rit~ 
como Presidente ;:.-.procediéndose'~ ·al.·. efecto, •a :nombrar 

~a Leg:Í.sJ.aÚv~~ jil~t'o .. ~on';~us aliad.os N:icoJ.ásBravo y :·1 
neral vÚ~~bi~ -~ , 

,·:',, ._-~·.·.~:,·" -·:;_- .-; .•·· . ', :-{>".'.'.' 

~·:_('iit ~·.·:· ;< 'i ;23 d d" ·efub '' 1842. :~~~e 1~ ae-
oon.. ;\T:°::<:~ • .~~;~:'J;·~·>·'" >• .. ~ .. ~ : :, ~.º~ ; ,.r: . t~ . 

signaci6I1;¡de los •ochenta ·:notab.:Les, que<:integradan :la .Junta N~ 

::::::: f :~~t;~i~ii:I~~][~:%·gi~~~!·~,r~!~[L ;n:jr1:::;1~~:c:~::::. 

. . . . 

(57) Tena Ramirez, )f!'!lip~; Ób.ci'I:•, p. 403. 
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Tales Bases establecían que el territorio de la Repübli­

ca se dividía en Departamentos, y ~stos en Distritos, Parti­

dos y Municipalidades, ·.facultan do a. las . Asambl.eas · Departame!!. 

tales p~ra,~.ª9éef .i~aT~iy1~19n)'P?M~:i:7a· 4~;ts,~ .. ~~~:i~~;r:ic>, es­

tablece~~;c6r!?cii-<ii::1'6ri~;;}~:FílriC:iC>;,círi2s .M~nii::i:P,a:ié~; ;eic~.~Cl.ir sus• · 

::::n::~~1;';~¡~~;·1z~~~Ir~~ti:~~Gf hJf~if1i~~~~~~:,, 
tos de .~~;i;~~i ,~~;~::ª,~~.~Í1t~l~ffe!1a,,~t~:15~e'.D~~·~::~I.;~· , .. ~.'.~ >· ~ .. . . ~~ ;:'. ... 

--',,~~s~-~-r : ·ó·~·~o'.}/~:~/·- ---.-···- "'.- -,- :~-·~-./·,-

C. 8 El Acta· d~ ~~forma de i0.l1·;·; •~> ·:o . ~;-,.,'; ; .. 
~_,_~ :..: ~-W-·"-;"> , , 
~~~L :_::,. -~~-,~<~. '.:·:~;__;__ ::·~-~:-~~ -~: :-;;;-~·;,-~· 

Dado -"'.l desábaraju.~:e,ofas:i.o~a~o ~or.: los e~p.~~.sÜt_o~.¿de. 

Santa Ana ·para sostene~ lag~erra}de,Te?éa·s·~~·Y: aiil~nak:~ las 

Bases Orgán:i.c~s~1ti~1d~~' ;;;¡.i¿1;~~t.,f~J ~~~i~iiSi'a~~id'b~~i~;· .. de 
··. -;:~· .,,_,_ "'. -"".'·j':-'.'..;~:·,~,.~~:::·'.J'{::'.~'·> -,~:'._:.,>' :,-':,'.~- '_ ... • ·'·..:'.:. \'·/'. .. - < ":;::·:¡·'" 

!'!sta formar· goberri6.~i\dén~r¡¡i:·.:io'áq~!ll'Her~era•cóhlapego···a 

las Bases Centrál:f.~f~~i ?,)~-¡~~·:'~ü~ ~J~fit~Úici°SP~J[~~~:L· (;é!~era:L 
Paredes, quien·_· se:.piontinbid~cÓ~~~{. Plan d.··e~:o.a."fi Lu¡·~·,·. ,cc:mvoca!!. 

.. -- (; -:; 

do a una Asrunb:Leá;;'Nacicinal' con·ia:·, Íntenci6n .de. t~a~:r •'Un Prín-

::::: '.:il;:~::¡~;*:,~~:~f~i~:r~~~;~~!¡l:,~:~~:!;r::= 
Congreso",~~~i~t~~~u.~e;.~~'..~;1 \1A!}i, c.·,.;';','i .... :yj:;;. ;:.? '.~··;:'·X.;~ .... 

. - .. ':·.e~;'. ··:~~.::.~;·f}i.f.?:{~i\t;t·:: ~~<{< .~"<;;: .:¡?r: '.;\~ ~ó'.:~~· ··,J·- '°:].y;~,;~ ';1t:}~; :_'.~; .,,._,:_;<·_c. 

Ent~f ·,~is'.j~~~~,~~i~2;~f .. ,~\l~~¡~Jil•~~~*r::~i~0/~~~·f ~\~ri;5~t~••··e 1 
orden y· mod:l:ficaban:··el•;,Gabiiiete·,de •:sá:Lás·, • ·entre~:lás<.estrecha-

~ .. - f" '\<·,~·,.,:!-~.--:;;:. ,'·; < ·' ·-'-.}~./-··?.-;:·,:-~,--~,.,.~<·;~~~>-::~~~-~; -~:.;,:. ',;:;_,..,;_ L Yc:t:.:,~ ,.~ 

, ·::(·> ·.- º~;/;:;{~ :>'.~:~~t; ·, ~!·" .... --~ ::~.- >;" · ~; · ... *;· ;(· :·:;~~~·~'.t --~ '-:~i'·' · ':: ~·::r 
·:' . .':.:-::___..: e·;..·-~~- ,. <-:::· <~.'.-','. .. (·,•·!~ >· • ., _ . .,. -,,, • ', .; \ 

~-, -· ¿ _ _:____:_ __ "·--:· ~0-o'=.--0,f" -' ;:.~~ ~--'o:-~~,·--~---,C- ;O;'i:;.~'; __ _'./.':_ __:__ ~; ~,:~.;.~"~:~·.: ~·~,: , .--·_> , •,e' '-"-"-'-~'--. 

cs01 Base; o;gárii~~~ de 1043~cA:rücu1os 4• y 134, ~:Í.tada por 
Teria Ram!rez; ab·. cit.; pp/ 406 y;'4-11.; . 
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ses del erario, que imped~an auxiliar a las tropas en plena 

guerra =n el invasor, abri6 sus sesiones el 6 de diciembre 

de 1846 aquel c6,ngre~ó/, que era é"a..'lá" vez ConstituY:ente y or-

d inari· o ... ·•· .. ··.c··.s: .. 9.· .... >·· ·,· ··· · ; ··•·· ' !; i · ·.· \:\t i: ¿ · .• .. -· - e->:.·~\· f;J ·"'- .\ ·'--" ... , .'.;' -~:?- ' ;::~'.~.·:.· >~·-
.; ;•_:·.-· .~,. ,·_;_- -.'"- :;;:~:·,~:;. >·-_:-')' :\:' 

-. --. - - -~" - -- " ;: ' - - , -··:· ;~;;,f. - - ~e:._,~ -:r 
--~s·:~{~J'.~~;~·;º~ : .. -;-~:.:;:o... ·:,i -·::, __ _ ,. -"";·- _-,; :·:.,-.'- _ 

- -- - ; ~~~:_;:; ;.- ~'!·,:. -·~. ";~~-' ;<~- -·- -,, .. - .. ''i' - -~-. "»'·, ~1- .. ~~-;::';.~:~-~-::;, ~~; '-::''• ";,~-::.~:;~.:.·.{:_;' . ~-~fo+i\:~::~; 

pro:::¡::;2A~~~j~t~J~ltf ~~~¡!ii .~~~.~~~~:1~~~t{l~~{"-~~~;:t::::: 
del 24 >1ni~tifra'ién6~"!50·: ¡;h.tbJ:icai-ari'·i~~J~!~~.fa.~;~·E!·i~¿'¡;¡¿·,que deter 

-;:::;-"~:~. ::~~- :- , _-;~: '·."'-·'·.:,__,,-_ -~7~-:: :::·_;-_~---:: ~:G~i:S;t,;·;.;: .s·~·,, .;<;, :,:;:-.' 
minara el 9~'1~X:~,~~- ¿ ,; ·J'.!\~. , ';;•,A '•<;,. , ó•··~ 

· - .,.. 'C:·•~.2.' ,:-·-.:-.;:·· -·>';:~· ··7_·->{ 
__ o-/:-o=--:_:.:_~_~,_-:-~~~ '-=·~· ~~~. -~::.~·:\'¡~-_; :_-_>,'~'._.:~ · '~·-__ :" -:-:·.--<:~" L>-~~~ :·0;' . .,...;•~·\=:~:¡. ,__;: .. :, _"' .-. .,...-,,- ::._ ,,. ·.- .'..::~';-~ < · 

Con ~Í'dfcfüO!~en ''de: ~ll:~a~?,f:L~f~~;~c:.~~~~86,! e.f~;f.~fri;particu­
lar de ~6_'M.~~i,~nc5-~t~~~~ 'c~n°-~.i.~l;;~~~.ín~'--~f.t·~ ";-~#;~~forma. 

·-· .;;·- ___ ,, -,.- .. :. ·:.: -~,_ ... -- .. -- ~:: .. •.~.h.•.v~ .. ·~.1.'.;;,·< i>:: ::. :~.~~·'..i :;.~.z~::'. -~-
-. ., ·c:.r.<-~,. ·;.:~;.j,,.,'~-~'::?-"~}.~.:.:~·~·:·: ":O' i:,:;·:: :¡;}·-.· ,-, e, - . ~~~--:-'):~ ,. ),' ' 

Est~ .·.i'~~~~~~w.~~~1r~~~·f.l,'~~t;~~·~~~~~~kA;,~~·~~~,f ~~~§1;~i!~~ral I no 
se refir.i6•i.a1:;;Municipio fy)s6lo',.I!lencioria :·:a. {los~]::sta.dos ·.de la 

Federacii~i 'e~~~~{iiéa~~o:cpor'b~i~-:~af~JT·~~~-~mi~~~~as la Ciu 
, ... - - ¡_,_;_ ... -<:1 ... :;1;'c;¡;~-; ... ,,-'.- ~-·-,_.· .. -:;;'" -

dad de M€bCÍ.co>. fu~'ra~' o:istr~t(:) Fe'aii:ríiij t~~ar!á'." :¡¡;oi:o en la ele~ 

ci6n ·dei~~~r;;~~¿~~~~~ci~~~~~i;f~~~D~o:~ ,·$~!1~~·~~~~~~ii~C>_·) ~ _ 

Durant~ ·e~:-~·· :!]J7~!'.·~~~::2: ~~i~~·~L~.·~::~i:i:~~·~egisla-
tiva en ·mat~rii.rn~~~~~~lí +f\~~~.;.f{~;.~·¡;;,~~~~:a~~~:'..1~~ Reglame~ 
tos que susüt.uy7r!'in,a' .'las.· ordenanzas ·d.~í:I~ad~~ de.' l.~. Consti­

tución CiEo1L 24;F 

( 5!l) 

( 60) 

Tena l"l~~:ire~,Fei'if.>é·ob~c:it., P~-- 440. 
Acta de Reforma.de.·1847. - ArÜcul.o 6°,~itad~ por Tena 
Ramírez,-, ob.cit. ,_ pp._472. y: 4,73. 
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C.9 En la Constituci6n de 1857 

Despu~_s de. la guerra de Texas sígui6 un periodo 'de desor-

den, en .el·q\l~:s7·sucedieron varios Presidentes. 

··-::'.,:·:.;'.~~:·:,·>·::.-. ·» · ; L~~:i>:-\·. :::·.- ·· ··- . . ·-· .... ,. 

santél·.·~if;/f~~;~~-.~ª;~~~.r~.igrado , ••• re~orn6 ... ~a1;, .. ;a1s.~
1 

.• -~u~ ele-

vado a l.a ·Présídencía '.:.(1853)_ cori. el.. apoyo _del.', Cl.ero,. Ejl:!rci­
:} ·;~·~;;; ~~~'.~~.2;<~:~:<;~--.t~..::~:1i-:-~2\~~~::-·~~'¡':: ~·~;; _;_·; : .. _ ~~,--~ .· :-.-~---- .. ,./~,_-. -: ~~;_: _ -~.::_~~- :-~::~ s~--:::~~ J¿~;; :~:= :~--~--- :}:.-.- ~ <-· ,·.-

to y Arí_s~PºJ:'.ªcia; ~eregíd~, en>Dic;aa~r_,¡~e conc~di(S.el. .- títu-

l.o de.-·iJ:~~~1i:~i~kt:i}i~~~fboi•··¿¡,~~É!fei~~70~·:;;n'cr~f~~-_c~~cesor. 
·-;:-_,,;\-:'.: <-::;; ... : ~- • <:«'·:·::~~ ·.: -r-:: -<~;- · .-.~ ::;~:~ _,~-.:~~~~ ;_~t>·_.,_ ,~~~-:~f.:.~ ·~·"· - ~, ~ ;:._'.: 

La Revol.\Jcif~ri:~fb~ral~de Ayut].~; ;~~p~i~~~~ada por Juan Al.varez, 

puso fin: a 'ié'dictadu:i:a<en 1855;. " 
--·c:·>h\~~~-L- ~'-;-='·;i..;_,~ .. :·_ ,· '· ~~- --~· .. -,--,)~-~:_;_- ~ •. -

::~:- -; ... ·::.-_:;;\:_:-:- :~·· ~.,,.;·" 

Así, ~J~~~·;::nac~ Ú ConsÚtuci6n ·~~ >1857/ expedida por el 
:,,:-~< '-'l'.€'-d:__::, ,!:,'' '_. ~'> . - ;l. ' ·. ' . - . ,: .. , ·~ 1 ~, 

mismo''Jt.iar{-Al.ya:rezkae conformidad. córi él. Plan de Ayutl.a, y 

pese /~i,_~/~ri;. i'~· ~is~a no.· se .. e{~;~~ ~- ~ango. Constitucional al 

MunicipiotccÚ·'~é haé:e·,refer'encfa· a'.''i~~~e, al ri;encionar como 
i,·· 

obligaciol'lesd~ l.os mtaXicanos l.a ae'C:ont:dbuír al.os gastos 

de l.os ·Munícipio~, inscríbirse en :.el. padr6n de su Munícipal.i-
.... -· --·. '· :-. - ·.. .. - -_' 
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por JefesPo1!ticos, Prefectos y Sub-Prefectos que designaban 

sus respectivos gobernadores sin intervenci6n popu1ar a1guna. 
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organización basada en los ya conocidos Prefectos y Jefes P~ 

liticos,quec:onel tiempo se volvieron odiosos para la.poblaci6n. 

D) 

En ti e ·icisc•~rt:e'~~~~htes·.'de\ ~üéstra· R~voiliCl:isr:?-'Td.~st'acan la 

~:::t:Jf )!~:~:::::,:r~~~t;lf~!:"f' ~;t;~¡~. •e. 'ª' 
~·-,'.· . .;·'i ','( ~,--', - ~~-~•-·::_~. ~ ,_,_·.:'.-~-~~~~~~:~~:,~1-~:(~/ C .T,- • - ' 

- -: ~~~-,_-) - . o,-.-~:· -- - -,'!_-_._,:,_ 

-.~ ---- --- ~ ·:!-":,-~::~--~~:-~~-~- --~~~-~#--'.'° ~ :_ .... ,:/?.~ff¿:~;~h¡~·i_~'.~~~:~. -- _-
Por una parte, el ParÜac;:Lib,eral.ZMexic:an°:'f deFlos'herma-

nos Flores Mag6n, consid,~raba,khc,·~~f~~~~~~;:.~~~~.;f'~· supre-

sión de los Jefes P0Htic9s '~ti~:g~~·:g~~~~~~~·JE~~:·.~~~o para 

la Reptlblica como t1til.es al sii;lt~n\a:'d~ pr~~:l6n¡ rei~él:nte, es 

una medida democ~á~~ct,·.~:-;~~i'.~~~1±!.~~*'t~})i,í&.•.~~}ff~licaci6n 
de los Municipios·'y/sú'. robustecimiento~!;:", '.·.· .·_, . --~ ,> ~=~~·-;; .. ;;(1.~~~{f~'.~;<-~>-:~- .:r;'._~~~; __ .. _c;:_'.'.i:·:· _ _- " --~, --f.:-

··:::, :.-> ,'.j :·<., ;7. ,_ . ·: {"._- ;,<.? .-
-._·.. ~=-~--" ?/::,-_~-.' ~:~- -~~>·-://__' :\-;:-·; ,-~·- _:.•.'._ --~--.::~¡)' t· ';.¡ -

Madero., .· en ~1, P1ah ·de. San Lui.s ·,~oto-~!~. 'cir~t1c~' .tainbi~n la 

imposic;on ·• C:~~~~f~~~~t,~~i ~ª: ·<i,u~.~~t'ª;1~~. m~~iJ:,~r.ait~; . 
- -. - ----"•· ··;¡ - -'~'-" ... _-·~'.e).,;,:, :·:__ -~-, ., '- ;, • ·.',~_,:-.'____·,._.~:~: .>.Í~:: •• ._,., .... ·;, ". 

ne' A .:~:~i:~~~~i~~~~i~tl%~~,H~IW,[l~1~:~::o:: 
reforma. a ;lai\Coristi tuci6ri' de ,:185 7 j -.;•efr :doride;/:se','i:i::nc:Jlµye . un CO,!! 

:.~ .... '. . ¿. ·-> · .; ~ f :~~~ ~~ '.~ J?¡>/i~~,~;~~{ ;:::~\<<s··~t:: 1·1.;:-t '.~:.~.;:: -:~::;~·- ,~:;~~ ;'.·:;.'.;,:·~-t~ ~;~· ):~ ~:~ ~'.: ·:·:~-~; ! . .-~'.:'.~~f!_f: .H~-~~~~~;, ... ::::f'~>l~i::. ;5::-~.;:¡ \ :: :, 
junto de·:.normas. ·dentro'' de .,1.lasi'que•.:se.-..estructura':•al:·•·'Municipio. 

- " ,:. : ¡:D: __ " ... -:\~~~--.- ·~¡.· -~,¡~, <.-.: · ,-.;>}'·-~--\"'§/'·" ··;¡ ii~~- .. ~~-.. ~-;.:_:: . ,-::~..:-~--~ ~'.-:.- <i: >·:. · :.:~,:;:ú~ú ~9--·~r .;:.:_;,~,; .;~-- . -
' C ~' J ' "·e - _:.:~.~\',<e ;:¡/ <<.:/-~) •o,•,,_.• -, '• •.;' ' ~~'~1:·~~:;.~·~:-:· ::\{). -~1?-.'~~:(;·:~,;· ,'. .'• 

El .cd~s'~f1t~~,ent~>~~T~·r~¿f~~$J.~:~F' f i~~F~;,;,,~~-,~1cf~~·~ft~ci6n 
el principio dé' ia 'Übert~d.; Mun1cipai; ,. r~cÚf,:Í.c.ando :•.:la posi­

ci6n qu~,,~n\i:'~t;)d~ 'iiiúilic:lpii.l, l:laBian ·Id~ptado' la;'~onst:i.tuci~ 
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nes Liberales. Así lo reconoci6, la segunda Comisi6n de la 

Constituci6n, cuando, refiri~ndose al proyecto del primer 

jefe, expres6 que el establecimiento del Municipio Libre con§_ 

ti tuía "ia d:i.~e~iri~ia' ~as.'.ii§r>~rl:arife 'y\•¿o;:. fanfi)/1~ gran no­

vedad r~~~éc;;t~ 'é:i~':' la c;,ni;t:ifhciCSri~; de ;1B~;!ii;' • c'~3)} ·.·. 
, .. ;- -·.~ -,_,_ ,.::~:;-· - .,, ,:~~'{_;.:_\ ,··<-._. : _c:;·;,:o""- ;-;·~··:.:~--·~:{:/:::·:::\_;_,· 

.,-: .<:. :·.:::.·_-" ,":---- 'i:···.· .. '.'·.· :!;;~· ···--·-,-- ; .. ,,-.. --c·~~S_h;·z .. ,.- _ .... ··,··· 
';;~: .. ' « ' --~ ... ;. - »~ .;~ .. ;;~;-e--:;,.. ·- --

VenusÜa~~·"éirra~iá !56~~te .a ~.~fl~~~~~~~8:~~ig.Ü~~ht~ texto: 

"ArtrC:u}.~ ~:!lsf [~g~··~1t1~~~~d~tlt~f.~~~.~~~.al~~~jÉ~i~~~.n. inte­

rior l~ ~6rnÍ~~;'ci~ • g~~i~th~ ~·~~;~;,{{~~~~l~~~~~~~'Jf~~¡;Ó, . Popular, 

teniendC>.· ciom'6' b~se'~a~··:sfü;d:ivisi6n':fi;,~r.it:C>~i~1;. y'. aé~fs~ 'órgani-
---· ,_,. __ ··L:-!~="--· ~~~0:;_ ~,. ... >:..;¿ , ,· /,o_;_-r•-:-''.,:_'f·- -- -~--~/?~~-~-=-; - ,-.\-~< ~-

zaci6n.'p()ú#1c:ljé!;~~Y'.~~#~n.i.~#.~~:í.vi3. .;ei: ~~11igt'eiQLLf·~~~(;;. conforme 

a l.as ~·sigu.i.en:i:eS.;;:;·:::,•·r: 'L .. · · ;; ...•• ···~ · , . 
,. · .. · .... . '\. .. · .... ······ 2 ., :,r·· ·H.;;.;,; 

.. ¡·<· ......... ':<<:·:~:~··--:-:t ·~> '~t: -~~":,-.-:- ; .. ,. -· . --\~·<'.;t :~:~ ~-- <:~~~:' :i:;,~:·;_::·;.;·.-·'. -~ '.~· 
I. Cada Muni?iéct", s'er,~\~dffii~Út~a~~~·~or:'~ .. ·A~~rit~~ento. de 

:::::~~: ·~~S~~~f ~~~tr,~f !).~~~i~~~~~~~tf~~,b~i·~~t,iI~~ª·9 in-
;<._, 'l;-.·i'- ,_ ¡: j>):·-~",'.f 

::·_,- ·,~ .- _-.;_-; .. -~-·- -,;.-~-- . .- .. :--.. ~- ,,'. ~.,:: ... ,.A>. 
II. Los t1~iC::ipÍ.os · §aJ111ri:i!;;1:~~;,áii l.ibreménte su Haci~nda, re-

ca.~a.~ii~c;_t~dc;~~·1;;,7r~~ti~'~f6's º:Y"";;ciri~;~1:;~trai-i~;-~i'os~ gastos 

pablicos d~Í iist'..adoiebJ~iá •proporc:l:6n' y, t~rm:ino 'i;iue seña-
;·:·, 

l.e la .Legisl.at~ra,'Loc.~l.. L~k· ~je;;uÚvos'. p~d~~n;~ñombrar 
inspectores para él• ¡;!fécto de p~rc::±bi:t' ,l.¡i ·,p~r:te·qUe co.,. 

rres~ndá .a1·r~-~i·~4~·' Y~:.:I?a~a vigil.aria.cdnt~bi:l.id~dde ca-. - . ,· ... ,, '·- ... -.. ·· . 

da Munic:lpl.o. Los 'cC>nflic;;tos Hacelldai-ios e~treiel. Muriici­

cipiC> ·y io~ .~~d~~~~; de .un ~~t~do: i~~ ~~~(jiJ~~á i{a. Corte Su 

--~---~-_:- - ---· ---- - --- - ....,, -· - ~-_'._- - ' -:·. - : . . .. _-:,, 

(63) R~nd6n 
... •· - - '. . .' '' ~· ' '· ; ; .· 

Ob.cit}; pp.:114 y . .115: 
-'_~-:-='.-
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prema de Justicia de la Naci6n, en los t~rminos que esta-

blezca la Ley. 

Los ;Mdnic(i~ios··~staf~n in~¿¡·5ticib;3 '.d~ ;f eh~n,ali~ad jurídi-

ca para r():i~:s ·_i~:S'·l~~¿c,~'6J ~e-~;~~s.ú·~;~4~: e :; ; :g ,,,:: 
<· ~,~~-: ·,,;.·:, '':~:-: ·,-~:~º~,. \-·- :J:~:·:;~;L:_ ~;~;._ -L':= 'Y. ~\\~;,,.: -.. -;~:~, ~~~~ ~~-~, -~- z :_tf{_~~~· ~---~~~ · :_:,, . ·:·:~-,; .'. 

--··-~::·1 :f--~~~~,:~/*':;: · ;~-,- --- -· - - · · · · - '";·7~+~-:1\~ '·· :·-:.-·"' · .- e· - -

cap:~u~~~:I,~~~1-1¡.~~~J!j~if f tt;~:Jt~&~ti~~t~~-~¡~ti~d~;?e' el 
:; ~'_'f'c;~¿~c~~~J~t'ª-I\ - .-;; . •s·. ~:;:; , ., '-"" "';,'.;1~; .-• · , :''"''~':'"-•:¡-" 

La' de!J~~-~~ ~eÍ· -:t~x:téia· Ú~c~~~S ~¡ O'i;~~~do He~iberto Jara 
.''.~~:~;.'.,;;~ 0 ,.',<:·-~> _·,~;,._,i -~et" • • - -::.:tl.• -• - :-o;, ·-· ~,-i'· - ' •" , 

e 6 SJ , e~.c:l?mfél_rié:!(:i; .c;:.omo, bas_e d~,, la 'Übert,ad-'ecori6mica del . Munf. 

cipio i -~;¡ \fct~Út~~-dei"''f~á11ii~a:Z: todos i'§~.:~~pu~sto~>. Entre 

otras cósasé}ÉixpÚso.:: '.'no/se::·aÓricibe la•1iber.tad• pól.1'.ticacuan-. ',·' ___ ,__ .. , -·· ·- ,., -• ,- ' ' . -

~~;1.~~~Itt~i~t~~l~l~f 5;~~~;~lti~~r~E:~~:~ 
::::~~B11~í~il~~~~f lii~i;~:~~~~~~~:-
Municip~~:1,1~,\~~:i'~~f~~~~~:~~-~~~~f ·;.:HJ·f:;·:i;~~Af.~;Jf~Fif.i~~-t~f '.····sea-
mos consec1Jen.t(!,s,•;~qn;i?luestr,_as.~i.C1eas'; ,,,_ o,':•dEimost;-_libertad. por una 

· . · .. ·_:_ -:::::-.'/~,:~~/,,~~'.'f~-:~-)~~:.~\'..'..~1~;3f::;·.:;:<\:._". _- ·;~·---~~~:{,~~"?.\,·:~: .. :.~~-_¿:_.-_ '-:~'-~~:;~·~'?r~/.:'.F:/~~<,~-s< , .·. -, ' ' : .. "., __ ,_,·-:· _ .. _, -- - -.. -
parte y: la•·res_trinjamos por·:•la.·otra; •,n_o:_;-i'J:iern.os.'.libertad políti 

ºª y re~fRd3~~4k:;~~~~~ 'tg :~ii:t~b:. ~i~ ·iMt~~g~~ct: rbc,:~l'j~ic~, . -
··/··:·. :!C•!· •. ·• 2 ~¡· ·.•··• · ··<i• ' : •<:.·;_:····· .. <,-:/,{ 

C64 > co~st:l.t:.isú5n:éle :1917; -ih;d~·¡g G.'.isf;dj:t:~<iii. por Tena Ra-
~,f-~~~-J-: 9.P_._CJ,_:t_.·c;I .o-: P-~~--- 7_JQ ... .:._:_<·;-=;·' ¿..~',_.ó.- -~-~'=--~·--, ~·.·~·,=--:-=-'.=-e~~ .:º·_.;..:.'. __ :;'--,--:.0-~oc-'' 

(6S) ·Diario de debates del Congr~so ·Constituyente 1916~19.J. 7.;¡ 
Sesi6n Ordinaria celebrada el 24 de enero de 1917. 
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porque entonces la primera no podrá ser efectiva ••• ". Los 

argumentos en .contra del proyecto se fundaban en que si el 

Municipio ~ecaud,.:iba los ill\puestof; ·na Municipales, e.1 Estado 

podrl'..a tenérú·~ ·facultad de noi_nl:lra·r inspectores para vigilar 

esa actuaci6.n,; ·;lo que algunos diputados, como Mart!nez de Es-
. . , . 

cobar (66) .·a.firmaron que vulneraria la libertad :Municipal y 

la suborc:Ú.Íi.~r.ía al Control. E:státá1, .violándose· ia soberanía 

de los Est~do~. se objet6tambi~n ia interven~i6d dé;ia su­

prema Corte~~de:Jus:ticia de la Naci6n para .resolver Í~~- conflic 

tos de ca~áct~r Ha~endario. - ~ >~"-""~ "'cf~ 

ticulares.· •. Eil .el'. suscrito por l.os Diputados M~choi~(); Narváez 
·';· 

( 67) se propuso una riuevi:i ~e<l.Í~ci~ri(ia:ra la y Arturo· MÍ:?nd~z 

fracci6n }[en 1a .. que se establecía l.a def~-~~{i~!ci•ft~;¿nstitu 
- -,~.; ·:;::.-; . - ,- - . ·! ,~·; 2 ::,·.~- ~<·-··,~~~~~ "";?~'; -

cional de'' .los •. ingresos Municipales como. 'sigue:· ,~,,,. :•• 
.;·,. __ :.•:-:el~-_,'._:·_; ~. ,'\>: 

---.--.-.ó---;.: ::,, --1:p·~i~-.. ~; 

al Los .Causados con motivo de servidi.Ó~ ptibi'iq~J 4ue tien-
, ·;:..; -~·- -

dan a . sa~~~!,i!~!~~~\l~_Cl. ~=:~~~~~t~:l!~:1s~ftt~.t~c"·~~#~ªf:i~r~t=s de 

~~r;:~;;~ir;;¡t;~f~Ji~itzf j~il.l•·.':l.'.:_
1

;.·.~~f j~:. n:or 
·.·::~?-:·.-~~ ':~~ ,- ·-·'.~i. J :,:~~-:¡: ~-~? :rr::::~-.:-

- -;--)~; :'/·.-i-· -~.·~~~~::;:. ·-·~: _,;,: ,,:-, ~'°'~:"·: ''·:..: .,. ,'·"e;:~-
·,··. '.·-~ ... t;·~-- ·'·-··~~··_,,:'.r·, :\·:" ........ "''--;-. ,... >;·\ .. · 

~ ·-·.•.;_:.·_~>~;~ :.;.~.~~ ''. .:~.~:: :; ;-;~' ,, -~; ,"· .. · ':~. ;/ 
~ ·.~~-: :-. i .-., '-'""-''· ·,· .. 

C6 6t Diario de ~Debates del congresoié:6ri5üt'uy~nte .i91~-.i911., 
SBa •. Sesión o.rdiriaria,: 26 'd_e .einero ·de ~19.17. ' • • · 

(67}. 66a. Sesi6n Ordinaria,· 29 de. ~mero de 1917: · 
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todos los ramos de +a riqueza de la Municipalidad de que se 

trate; y 

. - -

c) Los(~ngJ-~sos' qu~~· ~.1:'. ~:ita~~.as~gne al :M~n;c+p,io -para cu-

br<r los :~~t "j¡,f f f t~~f i ·. :•rv:~i~:,¿••~ p•~:)~, It )~esorte , 
Agregaba;;~! VC>to:~;rticular -qu~:e~·:caso de C::~nfl.icfo con 

:1 s:0::rct~~is~:=~~:·~·;e~j~~~·~1~,{~~~~f0ti~itt~ii~J~!t~:: r:::1 ~s 
- .:~~--,~~- ;~:t:.'-2 '-:~~~-.~---~ .~'.=-:~*f:(~f ~>~~f=2~~~~.~;~~:·~~~~~>J~- ~:-; :~~_y· .:,"'=--,~~-:.~0,'.-'" .=--- ,--~:' ·: 

"~'~ "/} -_, . .'--~<\ ·/·'· -~· .~-. ·:·-::~t. f~~~y-- ·; :"~- :~· ,:~~-· :: ~-·- -,,:;~~- :"'./~:-·(, •' . "' .. -. 1 

,':. ' - ; - •• ' - .... •º ::-, :_ ·=i,' '~ . -.• ' ~ ~ :' -. -. 
'} !;?:' .-- . .'~~'.~~ ~~ .:"~e:~' ~c,_·>v· :\ --~~:~:.-.. 

tado. 

Habi~naC>· '~f~o ife'é:ilifi~:?~f p .• ·._-_p_~_'r.t~.--ª_~·.;·_~·_c_.· ___ o_:_·_-.m_'_ •. ·.· __ ._i_ s_'_i_'ón:ce.-_1_ ... -_. pr.Ímer -dictamen, 
' - ' .- - - -~_';.;;;_.;_:_¡,_:_}7:;~;;:~~;,_; ,· 

los Diputad6;;' li~:ribért6 '. Já~a.\ ~ 'H:Üar io Medina ;'(681°' emi. tieron 

su voto Il~~tic'.\lia.~ respé~~~ de la ; ~~acci6n '~~';r :~''(¡()·~ . siguíe!!_ 
'"··' --, . ·;·,~;..'" ¡;, ;·~.;,. -:«• -~~,.c·.--'::-7· -~,t~. ';,.~i;~ ., .. --•: -, --•7 ::;._~:-- :_·.,::·::'~· 

tes tárniínos.:'•:'·.;, ;:,~." )< ;.,. '"':!¡:~;," >;:')_ :,;- ' ' ,;;·¡;' ;:· ~: 
:'~.'.-~-- . --. :·-:- \·, -- - .. _ ... _, --~~--~·---· -.{: <::-~, .,-·,. :f,f ,. z·~." -.. -~~·;.:~;~-:~ ''_~~-~:·. _-;_ .. <~:_, 
¿ : . .}> . . ~";_~ :: /;;;' ;,'-tt'•~\;. ' ' )' < •' ,.-

"Los Munícip:i.O_~- aá:rtifiiistiarán ''libremente _sii Hac:l.enda; la 
- . . - -,» :f \_, -:; ~ ~- -

cual se forn'iará de las .C:ontribu~:tbn;;;s_ ~1.1.~i6{páiés. ~~ciesariás 
para atend~r sus div~rsC>~ rámC>s~y>~~l ~'3.n~~'CIJe' ;~igrie el Es­

tado a- .~~.~d.~- ~i:i~1_'f6j_¡;'i~. ;+·~ .ó ~ • ....e,, ---::-. -- ""'.-- --~~ _-.• ,-•• 'OS:f' '~~_;. 
: '·-··. > ::'·.:.>~·,.,,, ··.;,,,'. ;/;_ 

<"---~-.- ·/·~:.:· .. :!-:~ ,,- "':-< '"': .- ·:~'.,/{-: ·_::~_::~~ '. 

Todas la~·- controverisias:' q~;;i:;~;"·~J~ctt:en ~~~'f~:';J_c)~ ~oderes 
-· , ... - . _ ·1· . - • • .;·~;~1:.~ >,'~::: . . ·~· ,l'.·.·:~ ;.:~'. ~'.~?~S:?~·~.'.\-)_~: :-.<~:,. :, ·.::. ;.·.·,) :·,~:i '.)~:'c~::!~':S1~ .. ,:.::t \~· "·-.: ·',· 

de un Estéldo y ei· •. Mun~f;iPiO/ :_s~r.1an:,fesueltas::por el'• ._r:d.bunal. 
• .. _ ; . '-·: ,,1~. :::;;_ . :":;:~· ;,.'.¿ ..... 

superior .dé .·cada :'Estad.o ,en los 't~,~:inC>s :' c¡u;_ .. :,_,'_ª,-·'i_,_ .. ·s.·.P.t. ~-g,.-_·,·.ª.,113;. Ley 
respect~,;a,:·> ; :d · <'é './ / •'" • · Y: '.· ;';> 

(68' 66~·.·•sesi6~0~d~a;ia 29.~:~Jl~r: de=:~: .. ~ .. 
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Apremiado el Congreso, los Diputados acabaron por aprobar 

un texto propuesto por el Constituyente Gersayn Ugarte (69), 

mismo que_ dice: "Los Municipios adr:tinistrarán libremente su 

Hacienda i~:,··_é::~al. se formará d~. las· contribuciones que seña­

le las 1egf~:l.~turas de los Estados y que, en todo caso, serl:an 

tos en fayorAy~J62;;-c,E!11c c:óntra.~-~ 
o.·' ··..,:.~·., ;·.' ;·;:;. . , ;~::-~.; · .. ···_,.· 

."··,. ·¡ ' -

- ~-,..-

--'-' ··--' '"'-~'. 
-_,,._•:;=c;-:'::C~,- -~..,____,. ~-~;:-~ -

,,:!, ;::;·~·-:~,_-_'.. ;)~- ':'. 

El te~tc:>•~'ci~.l }u:t1chii:> '<f PJ:Oba_do, _en ·• 10 •.que ~~- r'~:É~~re al d 

gimen MuiliCiP~t~~ ~ -f ~-~~--~i~-~ s'~guiente': ~ ,:-_ :~-~ -_~,~~:: ~:~·>;¡:-;.~:-~ ,::'~ -~-
e-:..~ e,. • . " . O ,' • ~' _{· 

~::/.~\~::;· ; ' - , _ .. _ /~ ._·\· I\<; ~.-)Y.j 
:~~;~ ,,, ·, .·.. ' . . - .... ,., - . - . 

''Los Estado;,; adl:>ptadp :para. s~ ~·ég±It:e#ii;~~-~i'~~{: la. forma 

de Gobie~~~-;~~~~~1i~ar1C> i·; Repr~.5.~ntéÍ.~i~f2: :€~,p~i~~~--t~~iendo e~ 
mo base_ ª~;~--~~~S:.~~Y_f-~~.~~e:~.t1'~ .. ·_M~ru····n~t1:'._0c._'._;p.~ª1.~~01~~-~L~·-dbtr~··e •. :.s,::_u_._._--_.c/o~rn .• ~f;ano,;.rm,,~e~_,a~i6n pol..1:-

tica y · ae,¿f ~.~,~~f~;ti+ < . . . C:\ . 
0 

;'.;>> ··. ·. ' ,c. , a. las bases 
siguientes,~ 'e·:'· .; ; ;,}/} ;:,;: ;· J .• , ~>. 

;;<~' -~· :,~-.-··-~,; 1,;:'~:~i-- ''~· ·''::' 

I •• "~•~I~?~~:iÍ~~¡~~~!·~~t::~~~Lo de 
elecci6n.·•_poJ?U:1.~r,:c:l~rec1:;a,; ~··.!le) habrá• rii¡.iguna; íil2~~i.-{~~;i'i1~terme-
dia e~tr~,;~,~~~~'.~\;~J_~~I~~iib~a~f(\·~~~-~f~;~t/ ·;fr !;~;:;,? ,• ·:~; / .· .. 

. ~1·· ~~·~~f~}~}-,i~-;-···· ··t>.·>r--.,.~i 'i.~!~3t:::j;~:~, :f\}'..:;~,;'. ·'•:·{ ,;:. ·:. }¡;_1'r.~~ ;·,_~/,~1;')._;} ~~;_:~:~ . ., 
)• ,..,_ ,.b,'.-<-if_i~·t<·:,.:. «:· ... :~~- '·.\• :\;t·,: .. , -.. /-:,.> '. ;"·,-:~~--.:<''-. -..... ,., ,---- •.· "' 0 :_;:·~:·-;,'. ~~:·_ •• -:. 

u. .:&,~J:;~iri1'~f eI6~ :.~~J~g~{J~t~~-~i_f b'ef¡~~:t~:·:~ ··fi~6i~~á~, 
la cual ~e .fcirmara cie ;y¡ig-'· córitl;ibuC:ipnes ~&~·· fi~fi.il'.~~ ia~ ·;1e-
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gisiaturas de los Estados y que, en todo caso serán las su-

ficientes para atender a ias necesidades Municipales,"y 

III. '!'Los;M~xliq¡j.p_fc;is:~ ~erál-i :inv~.i~idos a.,; ~~~~iii~lidad ju-

rídica p~f ff~~§siit'.is:\ef~,cfoJ le~~~-~s. " _1,-7 ' ._ ··~; }( 
'_.·-;·", '· "'··>"·- 0 ·~ -' ., ·.·-~··.· '""':··.;:.: -.~-~~:~c;,-_::ir . .:~~; :-:;;' --- .. j·~·.· 

.--:_:--::-__ :··, ·::-. >(. :::~:->~;' . - .;¡'-t·-- -~!-"• ~' - -.,_ -·:·'' ~:-~_, _ _:;-·:'T. -<-'::·;'){~ ,,,- . ,,,-, '-~· '' .. >":·.'-~ 
·~)_ ;:;-:. ~.A'. -"~-;':~-,::·, _, ~---- _ · .. :~;~~~-.-. - ;~-~-:}~1 t~~~~-~~: ~~ ·. ·t <·,:: . -cJ,: •. , __ ,_: ,~ ';. - ·:· ~~:·.-,_~·-~~.,~"---;-/ ·-.-~':j~§~~f~;';_'.'~~-· -· 

De esf~ man-¡;¡rf:': inQJ;'Eif;l:i''e!l ,M_llJl.icipio ainues'-f::ra<actuai Cons-

ti tuci6'h~é. bi ii.'ciáh~~~~:~~H~1bg:lar1•J:~~¡~i.~i>:i~'.;i~1~~b?liiictos 
' ' "- • '·· •' •• - ... "', •- • ' • - :· '> • _f • - •. • ' ~··' ''"•'L~ :-~\\~~:'.~ ¿'.:;.C··=:-.c(,~'.~=·iS:¿,::~:t;.:::~'-,/ .. -

dei M~;¡¿ii;ic):C-:~~h,~i~;,;:_;,:i;::sf'áao~~6~~6~J·íá Federaci6n;c-L'°2·~···· 
- , _,·:_;- _,. -/:-::··,.!:·. - - :---'-).:~---{:: ·.-~:-:::r_-~-:~,:~ ::._-; ';·+· 

El. ~t!j::ulo e US Conlt:~ t\lcioitÜ h_a ~uf~-t·~bJ'~i[J~¡i~ ;reformas 
' ' -... -~··- -·-:: :-.: ;.7~ 

en io to~a'ñt~ ¡il"r~gim~n•M,unicipai< • ~-"':':;' ·~'·: .. •. 
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se reforma la fracci6n VIII del artículo 115 para quedar co-

mo sigue: "Las Leyes de los Estados introducirán el princi-

pío de represen.taci6n. proporcional en la elecci6n de los Ayu!:!. 

tamientos,>~~ t~~bs{:16~ !'1Unici~ios" . 
--~~<·'< º:.:· :::,:: .' "'. 

~~,.-'. -:;'" \.~. ~~::~· 

"Las r.;Ú,¿ÍÓiÍ~~;; a{, trabajo entre los MJiiicipi()s y sus tra-
--C";"-.' -,:.::O' :'l:o;~_h( _.,,;,,~ -;c:.·.;o:--.-- -~. ~-- ~ 

bajadcires'~fséH:egfráí:{;porlá.s leyes .. quei'expid.:in .• las .• l.egislat!:_ 
-.,· .. ::_,,_ 

ras de· ·íc);,i;;t:l:i'.a'.i'>s·;<:t8ri base••· en io~d~sppest.~·~l'l<~i.ai:,ücul.o 

123 dé· ~;Ü'~~rr'~:~.i0j~fa~ ,yLsus c1isp#ione'f~reg:LámEii:itarias." 
'·-=::<-.:., ';, -.·. . .: - . . .- :· . '-~"':: 

Asimii;mk'; #i~~~tEa=!ez-on de dicho artículo J.ls\ l.~s fracci~ 
nes VIIi,If ~ t-~~;r;,; quedar' incluidas.· mis 

mo que t~rnÍ:ii~n 
/ 



CAPITULO II 

REGIMEN LEGAL DEL MUNICIPIO EN LOS ESTADOS 

DE MEY.ICO E HIDALGO 

En el pr~~~rl~e,;d~;i4t10 ~~d~t:~J~-~~q!>: eh '131 contenido de1 
¿,· " -·e:;· ~.·- .-' ;_ , ' 

actual ArtÚiuJ.o ;lis;'C:Cinsti.tucionh~ as.1 C::omC> en el de 1as Cons-

ti tuciones_;g~~~i~S,_E~~ff~~L Of~.~~.ic~f:t"~uniCipa1es para los Esta-
dos de M~xico ;ei H.ida1go:.; _ . .. .. · ·-.v;:;•; • ·.. . ... 

·~ .·:·;·>· -·--_,_, .. ~-~~:'u-;;,-~~::;:~ ,_.r - ,:«~---.-~ 
_ ~, ~-¿:_~=L- :_~;;:~:~·- ~;· _____ ... ~--·,.. __ ··. '-~- _ 

' '• ' ' ' ' ' • ' ' .,, ' _'C;:;, • • '" • '• T' - - •- •- -~:-;"·~:~ 

Ta1 inc~~~M~--~E!~~~~:.Rci~~º~~Iht,~;I~~n~~nt:~t",. y c~meritar las dis 
posic:i..on"'s' iega1es-'F~dera1e~'..y i.a'C::aie~ m~diahte' i~s[6i.i;;{1es ·se 
dese1wue1v~ ~r·M~n:i.ci~:io eii ·d:i:C::l"tas i~1;.iáa.á~i'i<O!d"'~.ftfv~s, y cu-

;-~_-._, -- ----~~=-/:-· - :_;- ,'_,__ ., . 

yo origen-_·1_~·~:~encontr::l~~~ ~-¡~re):~~¿¡-~~~~~-;_: en ~~~_ues.~:r9·-_:~~~~~0- ordena-·--·' . -- -·:~ --- - - ·----,-:--·-. -;_.---:-:-~--~- . 

miento, doc:irilne~to en ·el .C:úai se ·;:on~ig;;.~?l 1tis';-p:i:incip~ps básicos 

y comunes Pé!;ra '~ci~~~c{~s ~urii~iplg~'del'~·~ú;;'; " ~. .. 
';: -,, · .. , :·~·,·.<-···-:O::"-· '.-;.· :~>:':\.r L; ._:.:- ~.·:~::·~'.~- ___ ,_- .;_~\t~·;-:~ ,-

'.¡_:'.-.-~ ··: -,. ".::~... ... :¡.::· ,":'' '" ·','"., -~ ·:--.~·,:''· ''~-. -~,' ---·-:<~" '. 
' "' __ .::;_: ~- -·- - , . . -'-:' _ _:-_-,,.: .-. ! •' _.· •. ' .,, ;_;~·--e-' - ''-• , -, '.-- _:Ce_ 

Queremo~;-~i~vertii --:i:.i~e ;por; ? .. ºJ1s~1e~:él~1;~ 5i~:~S~-~:f ~J:>Wr han que-
dado inc1uidas "á'E!~~ft;J~~ ·.presente' cap1tu1o¡ aigunas•·disposicio-

nes 1ega1e~ ;'.di;! {~~~,~~~'.~~: .dé~.i.~a .ia ~c;~pet,~~bxél; ~:Lli:'ci'ipa1, mis-· 

mas qu~-~~~~#g~! ~;~~~/'!-1:,~hlji~aJ.i_~:f §~em~~ ;k~/!L~~~1frj._o'- siguie!! 
te, a riesgo·d~;;in~idi'r eI1-a1gun~.s r~p~Úcion:s'. ~sim:i..smo, cabe 

~~::~~~;l~ti~ti~~~~~~~~~i~!~~it~~i~~~~~:~:: 
ague1la:s. f:.::~c·~'i6~~~ ~ij~'rici '~~'.i;~J!~~:i.b~~'g;_~¿A·J~;_;'. ~~:i.cipio; y de 

:·-·:.~· :: ... :·'-·,,.;·-. :• -·.;.': ·:',:-: · .. -.. ·.--->.-;-<~-:. · ... -·,·.:'_'>•.'• :.;·:-·/'_~0/'':::_:·:~·::;. --··: '. _.; >: ... -~.,. ;-.·,';' .. ;; ' , , . 
las _Leyes .• organicas •.cf1:a~as,hemos dej,a:de>';;f~~fa aqu,e11éls.'·disposi-
ciones qUec'5{CJ::íie~fl e~ ~dt.°ito regura'.n it:1gci'n a~peCtOd~ -1a Vida -
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Municipal resultan de poca trascendencia para nuestro ensayo, 

tomando en consideraci6n además gue su transcripci6n seria pr~ 

lija y rebasar!a el contenido-de nuestro tabajo. Es-por ello, 
_:.·. --~·-',. ;' .. ;-.~-~ ··~·;' 

que hemos agrupado, corno más adelante se -verá-, - solo -;aquellas 

disposiciones fundamentales; por virtu.d dé ias '.~~~i~~ >~~ reve-
_·<· E,:;-~·i, 

la la naturaleza jur1d±sa del . Municipio y s\l d<isénvolv:Í.miento 
r '1- ,'::.., ~-·' '_._,,,•O' '! ''..'<. •··::,-

en nuestro sist.ema ·~·~ 'e 

Por otraépai:te; al'lálisfs del Ar-

t:ículo 115 Ccnis.ti tuciorial, cabe mendi.ona-r gue las reformas su-
~ . . 

fridas por di.~ho art!c_uio el 3 a¡;' febrero de 1983, han, tenido 

como finalidad 'el reforzar-la autonom!a Municipal a travás de 

la concesión de varias' facultades, tratando de asegurar con ello 

un m!ni.mo de competencia en favor del Municipio. Sin embargo, 

creemos que d'.Lc;:has_refo_rrnas lejos de cumplir ,ccm su· objetivo, 

subordinan_ :L~°!_ itb~:uac:i.6~; d~l: Municipio a las Legis~aturas de los 

Estados, to~l; ye·~ q~e e~ cada una de las facul.t~á~s;;~-~()rgadas 
se aprecia la'• ~njer_enci.a de. la Entidad Federa ti V:~•'· Si. bien es 

cierto que''~A~~b:-~Ónriin!a,.Mu~icipaL. no debe entender sé 9omo sin6-

nimo de ;i:nd~~ri'dencia, ya que éste _debe. actuar den1:~o •. de1 marco 
;-~-~-}-~~/>~~:·, .·· . ' - - -

legal que ie-•,determine el Estado, tamb.ién lo es que- las relaci~ 

nes entre ~i'.- ~J~:ic,ip:Í.~ y la- Entidad Federativa no pueden ser j~ 
rarquicas ni ·de contro1'; sino delegadas o descentralizadas; por 

lo que al leg±!;;larse· (.tanto_ a nivel 'de nuestra Constituci6n General 

como de las· Co.nstituciones y leyes emanadas de la~. ~eij¡sl~turas 
·. ·- ."·.;. . ;,·: - __ . ·. : ,·• . 

locales) s~brec las materias competencia del Municip.Ío·/•se debe 
· ___ '.-;-.~' ~--.= . 

respetar la atitonom!a de éste en •su actuac:ii6n, -es:·aecir, en la 
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ejecuci6n de sus funciones; cuesti6n ésta que no se asegur6 en 

las reformas citadas, ya que se deja en manos de la.slegislatu-

ras locales "la :,dete~inaci6n de · 1as._ bases ,p.ar~-·:-~i~_· ._~e_a~i;~ac.i6n -~<.:~.:.:·>;-, .-JJ~ 

de las at~ibu~~~ie~~-~~~/:ipÚes y con eÚ~ su ~~~~~;.;·,~~teJ:~e!i ; _ j~ 

ci

6

n • .- .-f::_,'.f > -~;';":~1. b >e- -· : : ···· \,;,:_. ~_:-.:.~.? : ? 'H~1_:~.<.i.:~_~i;,_:;.:_~ ;'.;': !;';. '.:~- ;,;~; '~ 
.-,-~ -,:<'."",' .··, - -. ~ '.,--' - -~-" ... ~~::·.~~> ·.F/· 

A) Cons U ~~Ci6rif deh~i::Ú xi~;Ar; -~_ºt~'c::~u>l_o~t.; __ . ___ d1olt5•·~.·.;.··-~UCio;1;in\'~s;'ot;sl.;_t;Mui(c~xi·;o~cn;ta;tlto_i.'_ .• v~·-i{cg',e;n/t:_~e~'~ •. •--_•··_·_._•,,._··_•. ;i:~c: 
A.1 Brev~.;:~if~if~~-s:· aei _,_ 

---,----_f:_~:~~~:.::·~-i/··:.i.,,_:_;,•_•· •- •- ·---·'---·,;:~:J''"·,;o- .~-i -ij<;'- ./';,- -=-.,.--,.·-,,--, .. ,-¡- ~=-·'°" O¡-;-'c· - •• ;-- ~ , - - ; • 

·_:, ~~7~;~:~~f '.~ ~L¿;:_ -~ ~:~~- ~~~; -\JJ-?ii:-·_---~ :-, '?---:- -¿= ~:~~::t;;: ~-·~~~ ~·~~';:-~~~~r.':::!:~~~~t,~: ~-~~~i;f -~-~ift'~i:· -~~::~;~:i~¿ ~~~-~:~~~:-~: ~ ~~~~~~;:_ 

"Lo:1E::~:tji;Z;:ª:::s~1~~~t~nj~~]j~~~!~1~il~T~[j1!::~=~=~·:. ···•, .. ;,;¡ 
i_:_di_ ·-·"-~- ~ _ ·- - ··_0--'=-=é ·,' ---- .:'.::0.-·--'. ' =.:,._- -~"'-:~-''.-.--';-.Te--_.:-_ •. ;:_- :..:~. _'._~_·.:o_,,<"·. ' --:0°§:"-!t 

Gobierne>'. ~,ei?~biicario; R~i?.ri:;E!tifiti. :;;.?' Popualr ;~z-~;éri~i~~ó C:_~iitº -·· .. --··- : ~fff 
base d~ f;'~: d.-i.vi~{~n territor;i.á1: y de. su orga~izad.'6n: pol)'.1:.i: ' , .. \! 1~. 
ca y a~in{strativa ei·M~~ici¡p:!.o'Úl:>r~.; ~"• '_:; · i· • ··· • ' ·t fij 

, . < .. , -:. / .. .-~ ··: . . "': - ·. ·v: ·"~ ,',~}~-:>.·: :\;··' - j ._.:·.-:~-{ 

. ,- .... ~,-·-e• '." .,··~~.;~;¡ 
De ia :f6mula anterior se puede desprender que':·el .terri::..;.:: _,,· · ·••·''''l\ 

:::~:,::.:·:.:::::::· ;:d::::::::.:·:· ,::·:::::::: :~,:::: , ·.· ''.·,r1 
las cuales los 6rganos de Gobierno Federal, _Es_télt:<t.l :Yc.:1'1lll1i.-c_'_.;:_ 

cipal ejercen las funciones pübliéas que. les corr~sponden 

déntro de sus ambitos de competencia. (70) 

El licenciado Tena Ram!rez (711 afirma·: que la forma en 

que esta redactado el párrafo inicialde1.art1cu1o 115. es 

inexacta, Al respecto dice:· "Un Estada.·mieínbro .en su cal.i- _.-. · 

dad de tal no puede fraccionarse ·efe!::.·· 

(701 Burgoa Orihela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexi:.. 
cano, M~xico 1985, p, 888. · 

(71) Tena Ram!rez, Felipe. Derecho-Constitucional Mexicano, 
M~xico, 1980, p. 145. 
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tos de su organizaci6n interna, tanto porque esta organiza­

ci6n es distinta y en cierto modo antagónica a la Municipal, 

cuanto porque .. la ·d~scentralizaci6n burocrática confiada a 

los num~fa~¿~ '~:~y~';[:_.i~.i6~ municipios conducida al caos~ CO!!_ 

cluyendo''d1chb;;:u~8r.~Cj;;·~E-•'.10 que el precepto qu:i.so instituir 
.· _,·;·o.'<t,~¡··,-/· ·-; r;:·(~/-'•;-·>,-,_•~'~.~(· • , ; . - - - -

a trav~sf (le una; :~rii\ufa \i,mprecisa, fue la li~~rtad, del Muni-:::::f f B~~~t~~~o~'tJt¡~f~':us vínculos de coordinaci6n con el 

··_.:_:_ ... 
;;,;- ''\:_ 

~' .:c.>, ;,;,. :·,' 
,· 

En ese" sentido el maestro -Ignac.io Burgoa (72) .. asevera· que: 

"La lib~·i:tél.ÍMUniéipal de; ninguna -maner~ debe :interpretarse 

como independenc:i.a, sino co~ci denotativa de una autonomía in 

terior en el orden político, administrat:tvo y hácei:iario. de 

que los Munic:i.pios ·disfrutan jurídicamente ,d~ntrÓ de- :iós ma::_ 

cos estruéturales de la Fe.de.raci6n y del - Estad~-inieri;b-J::o a 

que pertenezcan''. 

de aquellas Nacionales o· Local.es que ejecuta deritrti~. a~{ ám-
«·; ·- , • -11"-

bi to de su competencia, lo que implica, como, heIIl6ii c1if:ll'o'i' 
una forma de descentralizacidn territorial 'ael'' :E~tad¿; ·, 

(72) Burgoa Orihuela, Ign~cio, .Ob, cit.· p. '888. 
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El que el Municipio sea la base de la organizaci6n política 

del Estado, significa que las comunidades locales poseen un 

gobierno propio que es .. e1e,c:t:o popul.armente; dé donde se infie 
·- -·- -·"- .. -·:··.... ó~.·.·' ._,;__ ~-, ·-- ·:.i· .-... .. -- ' -

re l.a idea d.e que eLMun:icip:i.o 8i:mstituye Úna\forín~';de deseen 

tral.izaci6n ~u~~n6mica ..j 'p'o1ÍÚcafd~Ú Est;{á.c:)·~;~ 'e; , .··. 
·-._:·~;;,:·.:_,).-;'; :,"·,·_¿': o·.,._<';,·~" '.,J··;_·, .''". i, ,=·.<f •. ~:·;--,',,{'_,,..':'-'··,;'-'·{;,,_::~ 

--·- --~::_~--~--;~/ -:-~-·-- :~t;:~~~-~ ·,-~'i..·;~l.t>.:,·~.-i.;. ,._ .. ,, ·- --~-~:~?~ 
,., , . •",• o;;_, .;.· ,-~r - , h-~~iJ';~'"-- " ·---· 

Z,:\ ,• '~ ;;,. :.:·.:•,¡,;_·;. '.', >''.,<• o .• CF 

El hecho. de que ei Muti':i.c:í.p:io sea la ;base1de:' i'a'd:i.visi6n ad 

min:i.strati;~, :~Ji~r~;A~C:j.é~ti~'J,i~ fEil~i~~~~~-~~~~~~i'.~{~~s · deben 

::::::: :;:r:~:~::::·:;:::~;::::;i~~~jg~:r:::•-
dichas ·.· Enti.dad~s. pueden 'dotarse de otro ':77~oÚ d~ oJ:°g~Il:i. zac:i.6n 

adm:i.nistrátiva, .. s:i.empre que ~sta no constitíi~~:~~:;i~~;;~~toridad 
:i.ntermedia, ~ntre la misma y. el Muri:i.cip:!.O, ,: '. :,: ' . , J;:' 

', --. ' ·.:'., -. :_;; ~-:~':~·-~~;\:~i '.:::\: ;~ \/ ,, , 
~:--,.<> ;~·I~·, _-, ,,, ~;(,, -·~.>-<:E.~:1'.~:: ":<'.'!:· 

La fra~c;~6n 2 i; ;~:z:r.flfº prim~~~ ;~~i·';r~f~~iot~~~t:~c>s ocupa, 
. _.,, . ,. ·~ . - - --'"'- ,.-·~ ,.·.· /' ._.,. . . ;:__;. 

precept11a'qué;'i ···e:.' . . J.i,;}~:''cr··c·=.> , ~F •ú: ;i·.=&;'.~,r,·:. ., •. >'·· 
'_/~: >··_,._>:.-~-- "-<--~"'-.·," -' - :.·>::··~:;.~ . . -; .-.. ,'.'° •,\.'i • ::··::--;:_:~ > .. :.;: -.-;·~: -~; -: .•. 

"Cada Mu~.icip.io'. se:iá' admÍ.niS:t:Z:a.aóP:>im ay"iiri:f~:l.en:to de e1ec 
.,:/.- ,:·.; -~::;:)(;;< 

ci6n popu1ar ciiiecta y ho • habrá ni.ngwia.jitÚ:'.°"rid;ad .>1.ritermedia 

entre ~~r;~~y. ·~;y G:~~.-~~;;.·. del E~t~~.J~:.i\:(~. ;·-,;~':~e;:;~.~·':'· ····· 
. - --~~--- ,.__:-:_ ~ .. , 

·. e: '• ,_, : - • ·:·;,. , ~- ~:i< - ·,~-. -. 

Bú~~~;;'..f:?~r~~~i;~:¡~,~.~vencio-
1os 6;rganos,'l:eg:i..sl:ativos de 

Al dec:i.r. del maestro Ignac:i.o 

nes entrañanla prohib:i.c:i.6n para 

los Estados-Miembros de :lmped:i.r' qU~ n:;ed:i.;;iit;;,,:;'f~i~~mii:s consti­

tucionales locales o 1egal.es ordi~~r,{~;~· ,.~i:~l~~e~tb humano de 

.< C~:~ >.}}·' 
·~;...--:-¡---"·-·' --,.-
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cada Entidad Municipa1 e1ija directamente a 1os presidentes, 

regidores y síndicos que componen e1 Ayuntamiento correspon­

diente, así como 1a imposibi1idad'de .que exista_ a1guna auto­

ridad o f.:incionari~ e~~ri;i ef'~obi.er,l"lo Munfoipai de;positado 

en ese cuerpo y,el c;(;,~{~~h~E~tat~1, como lo f~e al"ltiguamen-
: ;-;~-

te el jefe E>:ol!tico,o, I>;r.~.f.é~,to q~~ no, era sino el agente por 

medio deÍ'.· que los :~:gOb~é.~O~d6·reS: se,:;_1nj~~:C~n·-.·_.en·-:;1a -vida inte­

rior de los ~~.~~~~~;,:;'tJ_tf~~ci6 •s~ pi:;etendida' democratizaci6n. 
··-::_-~~-: ~.c_o~- _o'--7T-~-~~~-~~_:_:~_~¿~ff5?~-~i~--~· ,_._.,~i,:..,_.-.- ::~.--., 

,:~- ;!:·~~~~-;-: 

El pai~afC>.• ~E;{g1nici6~·.M'.:·ia fracci6n' ci ti;lda ais¡:>9ne. que: , 
__,,;-o ·-~~·-:_,;-.._~-'-":.~~,_..:_- -- -~;,,.~-;:.;_"=q!..~-:;--\~-: -= :~:__ ;_ ·.,_, 'e :l_:~" '.;~. , __ . '..:: -- '\, - . >~~'.;f_---~,-

" Los I?refiid.entes~'Mun:t."Cipales;· Regidores Y. .. sínd:i.ci,os de los 

Ayuntamien~6~"·~~~b1:os •• P()P1llannente .•. por····elec~i6n··· d~recta, no 

:::::·:~if f f~~~~~~~9~~~~~~~~~~e¡E:::::: 
de sus cargos,. ~ualq\i.i.~:ia 'ci:ti'.e sea' la'.'dencnnirii:i'6i6n, qtie se les 

dé,no podrán ser e1ectas¡;Íá.;.; él~p~~!o~~imnediato; Todos 

los funcionarios antes mencionad<:)S>,.~,,;.~~ci6 te'.a.ga~ el carác-
- ---- ----- - -o - :--o .. "'-----=r::=~·"""-·?r:----:-'."'-'-T7'=;7·'~;;:-~_-""';- =:-:--.,~;::>"-~"'""'·o=-_--_-=;=-~----

ter de propietarios, no podrán'ser~ce:l:ectosXJ?ará el período 

ironedta,to con e1 carác~ér. de supi;Jt~.s
2

;; -~eroi;iC>s que tengan 
. '. - ' '.< .,, .. - .•. -- .. '. 

el car!lcter de sup1entes !l'i p~dr~ll;Ls~.r' E!iectos para el pe­

ríodo inmediato, como propietarios a;nenos, que;háyan estado 

en ejercicio", 
: ·, -' . ~ -:~ . \ '. - .· , '.-- -~ 

Este párrafo estab:lece la irrelegib.iÚdad relativa a los 
~---' 

func:tona_r ±6-~:----M~-~1~·1p~ies.·. cOiif o;:.m_e ~-·~a- ·-10-s< ¡;-r·actesos: :~ e1ec tora: i es 
. • ·,_ .,,_ .:_•• • \',. r : •. , .:, -

que las Con~ii~~C:~()~E!s~ I.c>c.ales y Legislac~6n. oz:~inaria de ca 



da Estado-Miembro estatuyan al res-pecto, 

contrariar a la Constituci6n General; 

Los párr~fós 3~,:.'4{ y .s~ ;a~· iaCtrabci6~ .J:, disp~:en· que: 

i~~~G:t~ras: i~~aL~ ;.: por lcuerdo de las d~~: terceras "Las 
¡- - :.';; ·, ,. C '\' ·--·--<···;¡" · ;" ··:;- ;; , ó. • <~-,' ." :'C' ,'; • · ,- ,_' .• \'. ,.., 

:::::: ~~if :!:~!ijbmti:r~~~:J ;":::::::.:':":::::º:~ de 

mandato .·a';a:Lguna -.·de\sus :·miémbros, - por alguna de las<causas 

graves ~~ r~~~i~_i~°'rd'~:ii prevenga, siempre y cuand6 sus miem­

bros hayan teriÚo ~P~;t~n.i~ad:•suficiente para rend:!F las pru~ 
bas y h~~er los_:·a.·;:ed;tos qu~ a -su :Julcio -conyerig'~~·i_:{ __ 

,~-~---:~-~-;\_-._\_.:--_~::·:_. '.• ~: :· ... ;·~' " - ,, -·-; ... ·, -
. '.. ,··. ·'' 

"En casó ¡de ,~declararse 'desaparec::ido un Ayi.intámi~r1to o por 

renuncia'- ó f~l~~Jl~s-diufa 'ae ·- lae mayor!~~dE! :i;¡¿~·-miefü~~~s' y 

:::::¡~1i~:~1;~;~~4~~~:;:ir;l~~f i~:~t~~tA~~!~:::,::· 
laturas d~'.Sj;gi.~~iifi~

1

eÍitré los ~~~'~nos a fo~ :di~~'e:i/;~]kWiici­
pales gu~:a~.nªihirá{ios iJ~:rj'.odo~ ~e_sEJ~c~:f'.~9~''.~L., :~~2_-- _ 

- - - -o - --':O~d'=-.- .-o;=-. ='~~~~ ~~ ·--C''c:E_-=.~co- ~_.'._:_ --::· ~-cj'C -=· ___ -, -,·-o----="'"""'- ~~~:~:=o:~-=:.: '~.~-=-;-o-;""'_:.c?~·-'~""'- ::_-~; ~:~:;~~:~+~~ -""~-~f-.o-:-c:=- :,c-o-

:,.' -t~' <-.;_ .... :'.:~~:-'_,-;_~~~-\- _c __ ·;:j- .:::_: .. ,,·.?~ -~-;:-. . .::- ,: .. ·:: .. ·_ ~<,::_:··~·>::,~_~i '"r<p,_:·:·/ ·-,L~. · /~~~·;};~/:~ ;_:·~~~;;·:·'.~s~.;-:~-~~ ,~::~_i: :.:·r ·: :~ 
"Si•·a1guI1o:delos::m1émbros• dejare' de:desempéñar>s'\l-' cargo 1 

será s~~~f,t~Í,~~J~~~~,;~+ ~upikn~~:, J;~~~'~T~§~~~~~~-~d.~~~-i16 · dis 
ponga la· i_e_'Y,n_•_C '' l · - · ·' · ·<· ;';'1,·'.ij'/•;<-'.;i:· :•\:'}~ ._._•-'--,; - . ,:::~· :: ~;>- ~._-.·.-·-_: ·::· --.,)·_~ .. -;t, --~:,:;~ ·;r!--/ J.-:-'- :::-::~:.\_ '~<, _·. 

· · . ~T ~,;~_:_.-:: ·"·,:r. ,;·. ·· ·"\; -~w:¿ :·:- :·:1 ,, ,.:':};·, _,,_-, , ---~-... :; ,-; .. ~{ ·;·-.::;;_ ,~·:· ·J:.-~; ·,: .. _ .. ,_¡ .-\,: ,..,-~-. 

La sus{fe~~i611 ir}fd_~~.ii~~~ffi6~ -á~~,¡~~u~f~~¡~~·~k¡;~s~" corno la 

suspens:t6n ·c;··.rev6caci6n •.ae•:•úrio/~~:t~:'~f1~~fb~~::·~t~~kc::'ei'··~ 1as 

necesidad~~. de det~ner el ~bll~~sg ;J:.á~,fi6~cic'~6n;;~d~~·~a..:1~y ;(74) 

(74) El Ardculo 115 Constituc:i:icíh'ái y'ia~ nu~;;,Éts :iif:r±IJ\lc.Í.ones 
Municipales. Revista· del Ceritro-Nacionai de Estudios Mu­
nicipales, 1984. 
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La adici6n al artículo 115 Constitucional publicada en el 

Diario Oficial de la Federaci6n el 3 de febrero de 1983, apo-

ya y fortalece -- la estructura política de los. Ayuntamientos y 

consagra sl.i.'s:~ir~;:.·dCld jur!diC¡i as! como ia.c~p¡Íc.i~a~< de SUS­

pensi6n de igs'.Ayimtamientos por parte de ía:s tegi~Üturas 

:_;· >-~ 

(75) Ide11/°
0 

pp\. J..'Q,; i.i. 
(76)_ Bi,irgoa_ OrÚ1uela, I:gnacio, Ob,crt., p 895, 



71. 

maestro Burgoa, ya que dicha reforma resulta atentatoria de 

los procesos electorales del Municipio y con ello lesiona la 

esencia de la Democracia o Aútonom!a_p9l!tic~ que los debe ca 

racterizar. 
'• ... ····.·.· :;.'/'.·.·_,·. 

·. :.;~~->):~ ··:"»?>;::. -- -

Consideramos tambifa q~~-'la.'~~~6'r,~'~c~icia-~al:::~jar en ma­

nos de las· legislaturas_, ÍocA~~s~ f;!LJ,~eñálaIÍlienta ·de ias "ca u-
.~:, 

sas graves" .para .la desp,13-rif=f~n él,¡i-i~yú~taru,entoi;,i?~pnite que 

aquéllas puedan_ llegar~ a'~ ~:f~~c:_Eir>~~ ci_erto co.11~&0:-t~q s6lo 

poUtico sirio· también aaininÍstrati'l7o y hacenda~i.O. q',;~ en el 
, :' '.;,,' : __ ::·:,·_:._ 

á=:bito jurj'.dico gozan en su actuaci6n las autoridaaes- Munici-

pales, si tomamos en .cuenta que estas. legislaturas· .P_\l_eden de­

terminar como causas graves las, derivadas dei ciump).imiento de 

l.as facultades y obligaciones inherentes a dichcs_Ayuntamien­

tos, cuyo ejercicio se traduce en:'una/serie de actos _adminis-
- 'º'"·,_;.;, ,"\;-·_,.' .· . .'_ ·,··.-._. , ·'' ·· .. · _:·. ·.\·.' ,. - .. ' .(: _--:_ . _.· ·, ,·.-. ' 

tra ti vos, : l'~g_:Lslativos, · hacen_d~rios .y jurisdiccionales, mis-

mos q~e eri:i'l'.:~~fa-; ~"~~ forma: ~ ~~ft.~nÍdo se encuentr~n reve~t!_ 
dos de unil, I>#.~~unci6h d~>).egalidad ~ • . Ahora bien, tai circu~s-

• : ~'.<,· -

tancia a nuestro_:•íi_é!~ei:i_~~c-n~:pu~den·dar ••. mérito<SUficlente Ela-

:::::::r~if f 1~i~~i~~~Í~~~9f ,~.jt~~~]~•:0:ª_ 
, ',' :'.,~ '"', . •, ~_'..:·:·;\:'>t >,; \<-~ .. ·< ,,_ .. ; ' }1' .;·<~r~·S.; ~?°,')::,·; ~. ~ ' '; ,<:\·;· f~_,;'/;' .-. ·''..--'. "' 
i:~· .. ,~}.t. - _,,., >'' '·':.;,·--/ ••. , :·~;·:;:: -,· > .:·.,:~.:.! ,, -·.,. ;.-· .. ·. -.. -.-,, '":\--.,'."_,:::- ·r· _,,,,:. ---:;-.,~t_:·t.~'::-~ ...... , - -

En 'ef~'c;~t:ti~~
5

:f:t~~{~,-~t~t~;·.~~2~:~~F~C,~6~ ··~-~-·~~~~~t:-~i~ntos 
"per se" debe •obedecer "'<i /razones ·de•·•·!ndol.e poli ti ca;' por lo 

que pára · sú ·a:6;i~~l.i~ac'i6~.:~·d'1cJ~~J~~!an · tO:~;~~~~.¿-J~~¿. fas 

tores o c~{;·~~~~ •'ca~· l~cciii'{;in~:ori~hu:i~1~'ia.;'··como po~i'.'1iiii'ser fa 
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pertubaci6n o desobediencia social en que incurran los habi-

tantes del municipio o los miembros del Ayuntamiento, siempre 

y cuando dichos actos constituyan· .. un ataque a l.a. forma de go­

bierno o Instituciones ptiblic~s, -.e~.ih_a~~si· d~ .1§: ~o~n~tituci6n 
Local y que hagan imposible] o _i?~fi.·c:·~~:·-~1 Gobie~;.;~-;~icipal.. 

- ,;; -: °'··<-{~:_._~t:i-~ - '}'. ____ ',;· . :_,_-

En ia h:Í.p6tesis ªI\t:~;;:ic;;;·¿; óré!~~·~g~~eaa:··r.e9Ysiat.ura Locai 

deber1'.a . concretarse. ~.Jn~~'g*~~/~;fr':'j;~k#~io/~\l~~~.~~a.~·· ~r-evia 
consu1ta.gop~~ª~--~~~;ffe;~féi:~~Íli-~~~~~~{~J:f~Jy.i;~a~~3L~~-.c'ielebran 
nuevas· el.ecciories. Y. se-.reestablece¿e1•orden social:: 

,_,.,.· · .. :·_:~~·:;_ .':~;-_:-,:_.;::'/.-:~::,,.,_'\,-_;i .. ~~~i~.-.:: .. ~.:~~=: .. ·:;~-:·:~~~~.~~~~~ :--··'- ·:_ o:;,~. -.;.;:-::; .,-;¡' -

- --. ·;-~ .. ~-· _, -_, -:=·, '.,:;'~-. ',_• ;·u/ 
-;--.-;;,_-- "'~,-~---~~:_.~·:...·_i_ ~-~;_,_,_.· . -

La f~aéÍ::i6-ri";Ii";'¡;;~~·:i,~c:~·i:~Íp~i-¡,:~~~-~~~~-~ .. ·~g~~i;.~¿n~n~!ona que: 
-_·::· ;."~:·j~, ,~ '·-·:1 ,·> :::·.:/:.·-c.• '·'·.>~,-;. 

ca :::J~f~~k~i~¡~~~~~~~~i~~J~¡~i;c•d;d jurm-

~· ·'·· "-" -r\--.~~~~ -º~ '-.'': .. ;/;--_--- ,~.:<-." ·_;::_:_· -· ~:~~/::·-~·:?)~;:-/·---: 
~-«/,: }'~~-~' .. ~-~'X~.;~~f/~··'-··: , ... ,:. . - ~- ·:¡~ 

E1 maet:i;o~,c~~'gnaci.'o,~~~rgoa '.(.77').; al.' •refeir;Lr5;É?c<l'.l~"persona-
" 

Hdad jur!diCá deil. Municipio menciona: "Antes,'quei l.a person~ 
·:. .' ''_ . . . .. · .. > 

lidadjtiridica¡en el. ámbito del.a real.idad sc:ici.ai; econ6mica 

y geograiic;a' e3ciÚ.¡¡¡n-diferentes COlllUilidad~f;~.~J~_':¡~tegran el. 

el.emerito huniano del Estado; esas com~{dad~~L~e·~~ientan y 

viven en un espacio determina~of ~fron.ta~ ~i~~J:'~!ltes probl.e-

mas y sufren necesidades dei yar;L~cÍa~.~~~~j~::r{i'.::.JeÜa :Y a sus 

individuos c.omponentes p~rten~Y~ i111;:~i~~~~· p~~i:t.~olli·;, consti-

//·· ;~<-'( --·-~~-"·' ;-~<2/·''' .. , - ; '\ 
>'; _:::',~;-_:· >" <-j/}~< <"<>· .. : .. .:;\> .. 

" ·~~1:~~f> -·,: .·.",:·, ... , '<' .: -: : ,. -~t 

(771 Burgo orfhe1.i1a:cignacio~ ~~l)·.~iL:, 898. 
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tuido por bienes de distinta naturaleza. Ahora bien, a esos 

sujetos indeterminados que son las citadas comunidades, el de 

recho imputa personalidad, considerándolas cornO entidades pG­

blicas e ~ñ~~,g~ánddlas sintt?ticamente cbn los elementos onti 

cosque he~f~'se~'<i~~dpp~~a. que puedan ádqui~¡~;i~~;chos y 

contraer obligél.Ciones E!n. relaciones de, divérsél. .'riiik\lr~l~za a 

efecto d~~J~e· puedan:: reanz.ar cÚertd~. fi~e!iS;, ·•· • • 
'.·''.':-.. :. .,'. __ :· -- .-\: ·;~ 

. ~ ~-:¿ '-

A mayo~ ~~l2~~~Illi~n~6' . 6C>il~f¡i~r"a~()~ q\'l~ en i;,n1.le~tro caso, el 

tt?rrninci .. J?eri6ii;ii.{~:~~ ~i1.ld~ :~rr~;~i:a'~~·e::ia~a: .• ci~i·· z.tU:~i1:i~{c, para 

,· ~-,,~_. -.:__- -- " • -, ••• 1 • - '•· 

tencia, ratifiÓáÍl~?s~ ~íl: :~ifEf~.cl.c(:1611 ~~~ :¡a_:~~ff<l_~ ·?~X munici-

pio de intervenir .en cl.laiqu:iéz: acto ',legél.1:; par po,seér precisa-
·(:·:_._·.;:-.:. ; -~'· 

mente personal:l.dadc.' jur!ciicél: !?rop:l.a~ )n.inqué en él.J.gunos casos 
·' > .. '.¡' .;_,:,~-.,, .- -·' ·, ._.< ¡ . ,_-_;; ; • ' ·- ."}>: .. ;::; 

est~ restringida, ·•·· ... '> ';'•;···,'E(···' ··,·····; '' 
': : ',. ·.;:·;;'-<_'':' .'"''' ~;~'~.-,:?:':'< ... . , :e';:;;·; ~>l-~-~/- ·:,: ~ :';ic- .;·- . <~~:.~~:~} 

~~:-·:'· ¡;;_~;:'.:: :;~. ,r~. -~'._ ,:':;~_-.;-;_;.~-- , -.-•. , .:;; ·-'·->-!.: '..' - -·-· ,· 
,- · .... ':~ :-~. : 1·. - ' . , ¡, - ~-:--:~·.:: , _;"'•~·,,f:_t_~)/:~~! ,', ,- ~ ' - -.. 

Por lo iirue~hac~ :·ii ;~~'tt:i.mC,'n:i.c;:<;féf Muii.:icr~io;J:~'Ja~mos decir 

que t?sta es un.k ;66~s~~ii~iicii·~:¡:rn·)~d'.~e:i:!~~ri~úcia:d :jti~'ia:ica y se 
",",.. -. ' • ·-o_' -' -;~.-J; ¡., "', '-· ,--:::..~ _,. y. ' .. ; -

conforma co'n lefa reéursos fin'aricieiros,y.' .. los:bieries;riiuebles e 

inmuebl~~~~~a~~1~1~·~~~Í}~~~~~;pf~~f(l~~~JZf1~·;:;f'e:ezcan. 
_, .. ·';t_,-.·-.:~~,, >:'._> ~";-::-<¡ :::._:···~~:-~,, ~12?t:~ __ ;-~:¿~.; ,, ,::-.-·.~__:_ :__'.'-.• ~:.-:·~:~ »~°,{i·- •, ._-

El O~'f ~ti ;,~i~.~~~~i~~i 5~·~ci6~ ~~.J;~:Íf j;~;~;~~· que' 
''Los,. ~;''.l~;.~m~,¡~tos Pº8;;erán ,,fa cu l. tades ~a.~aS .eiX!Jedir de 

acuerdo 'c~n 'fas l'.'ases iit;'nnatÍi\.:iis q'ue ~eberáÜ ~~·..:~t;i~d~r las le 
,.:;,··- . :~·'>:•' ;~~- :· .. :·\', ·' ··:;-.; -

g isla turas ~:<ie;.106/Eist~d<;>s~ •I\os bandos de poii.c!a• ~' 'buem go-

bierno y SJ.cis ~~~'{~~i~t:oi;·c¡rcula'.res y Ú~~ó~Í~~.~ci~~/ádminis-
-=-'-~~~-;,_ :...:_,~;-~~-'=- _:;: ;.._;~~<,';'.~__,,-_. -=--:____;-,' ·~.'.:.-=-2~'--',:.i,_~*:_ "'_:_ 

trativas .de obsefvani::ia general dentro de sus :r;espectivas ju-

ri·sdi-cci'Ones. 

., 
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El ayuntamiento, con total apego a las disposiciones de las 

Legislaturas locales, podrá expedir bandos de polic1a y buen 

gobier.no, lo~ _cual.es :'~egularán •la _organizaci6n pol!tica de la 

municipalidi~_;;/~~Fabl.~~·;:r~1{'~~~'~i~_1{g~~ione~ de los ···ciudada­

nos y la .c;io~l?f'eiic'ia: 4i;i.:l;á, . .i\l~~ffdad para· mantenér l~ s~guri­
dad ptibli;.;~~MY~\~(( <( >.•'••})·i~s'.•S\;' ·· l .... 

-.-., _'::_L ~~~r-~~· >-,_;,, "~\·_~'..-.- -,-:/:·\-~.:~- ~ ·:-.> 1
• - ·", -.,_1. · 

º~ .. : :, __ -~,'.~~, ·:~:;Y·i, ,::·:.~~·(::::. :<~>,-: .. , ~<~:~-'-- .. -: ·,·"'"::->;:-o - >;~ 

:::::::r::~~!~~f ~~~~~~~~~::I~j1;:~~~;E,:: 
de los ayliii'~jrili~n!,()'s;}}que _;i:{1eeterier'··1aobl.igaciÓn··.·ai:r~cta de 

legislar sob:i/e'. l:~.s'.2~~\ln~~~ d,;; su. ~~mpetencÚL, se Úá propicia!!_ 

do una mayariy[lll.ás's~~ia capacitaci6n técnic.a y un mejor cono-

cimiento ~ j~~~~.~#{~r¡~¡~n,; de J.os p'ro~lemai; que' le sed, propios. 

(79) ... ,· >: 
_:f;~~\~ 

Dicha facUÜad;~idecir delrnaestr~Burgoa, n?.co:i:responde 
·,;;'' ·, ·' .~' . ' 

per se a los'_ayú:ntamientos, sino aue ~stas .1á tleriéii'secundum 

quid, o.·· sE!;·.;;~.I,s·\1 ~~~~peño deb~ ~si;;nfeter~~"~"ii:i~s·ti>:if~~s · norrn~ 
ti vas que est~blezc~n ias. l~g:sla~~~~~/~•f:J:.1~ ;~s~iiaó.~, · circUn!!_ 

tancias. qu~ •:corrobora la supeditaci6n a:~':i.j~§rilC::iPl.g/al Esta-

do. (80) ·· ';';:.,; ... ;.:.• ;.,·· ·•.• .. ·.•." ..... >.<!" 
·:::~:·>::·:~·· ~~-;.< . 

... :~:,: ;.::· ,._, .. ~ ',> 
. .. . r· ~\:.,... .. ..¡;. ·,•¡ 

.:t()t:,: .. :·.··:.· ':,:' ,:·=- ~:· ,. ' ·-.• ·:·· .. ·.·, .• : .. '.·. --::'• ---: '~ ·:;?~·:·,; 

(78) El articulo 115 · Constitué:ic>fía:'.t" y sús nu~'vás•'a.ti:-°ibuciones. 
Centro Naciqnal d.e ·:Estudios :Municipales,:, Texto .. No. 4 , p. 15. 

(79) Rend6n Huerta, Teresita:~'oE?rechÓ"MU:ni~~pai Me°Xi_cano, p. 224. 
(80) Burgoa o. ,Ignacio~ ob;cit.'; p~ B96. 
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Hemos apuntado con anterioridad (81) que el municipio da-

do sus relaciones de descentralizaci6n, ejecu:ta ª· través de 

normas jurídicas individualizadas f;o de; i:a:C"ácfek general ;•las 

materias que el Es.tado·l~;ordE!d~: es deci~/qG~t ~l.'fci:)ntenido 

::r 1:: :::::~::~:,:: ~;!~~i&JJJi!*~tt;~;;~[~~f Jf i:::::• ;" 
::~:::p::l,!~:!J~]Zl!·r~iE?I:~1::~¡f jz~:1'.i:J~f t~ir:z1::~ia del 

•• • •' ••• 1 ·~ .- .,-.-,· ~ 

· ;~ú.:;~~~~~~i"I~·¡h;.¡;~;· "' ... .·. . . r·~ ;~· ,. . ; :~ ... 
La frabCi6n''Ii:Cdeli

1

~rÜcúlo rnÚl.ticitado 'pre~~~~~ª que: 
.t- t" _:'~·H· ~~~'.·=g~,~~,·-~\'.,,< _ '._~-~; ;.:<:.~:_. -. . "-~· . •e ".;, 

"Los m'l:1ni~ it>:t!:>~ 0ji.~.~n.: eL.conc:urso d.e l,os •• E!stad~s, ciiando as1 

fuere neC:e~af::L1; f'io a~.~e,i-nli.nel'l :1as;1;yes; tendrán a su cargo 

los sigui~,ri'~~s;\ '.~~r;j.:laib~ püblicos; ·. 
' '" ·J:- ":~~--~,:.J; •~·¿ __ /;', A' ... -:~- «<~~~!\t~-; :- ' . .,. ';·. 

'":'.'7.:c'.'·ii'' '.-7 ::( :>.'. : ; ·. - ·:~-;_.·,~_}'. 

:: .· ~;i~!=~~f1,tt~·~~·:~ 
d) MercadoEi·:y ~en~fa:J.~~· de a~~~t~ 
e) Panteones · 

fl Rastro:~ 

~-,_ ~~'.. -. 

g) Calles, parques y jardines -

h) Seguridad pllblica y trán.:;~·~?/. e 
il Los demás que las Legislat';l:rcis:l?cales determinen segan 

las condiciones· térri:tofial¡,,;; so,ci.oeconCSmicas de los mu­

c±era. 

cap~cicia'd a'dministrativa y finan-
·:~::· :::;~ ~ 
~-<~·-·· 

. ~!i<~-·-~;- :~:;;. > 

"Los munic:ipios•,de ·;;n:m~sm6'>~~t~~o, previo acuerdo entre• 

sus ayuntamientos y ·con ~uj~6i6~ ~ la ).~y; podrán coordinar 

(811 Ver punto A,2 del Capitulo I, p. 21 
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se y asociarse para la más eficazprestaci6n de los servicios 
pGblicos que ies correspondan." 1 

-,-:1 

.1 
Antes, de ~~§;;b ~i -,c:,omentário \~e._s~~7~f:fci/- ~Ú~;H;~;pe~a'.íaíu-:-::- -_ -·-• .di 

dir al col:.c~Í>.Í:~-~~ se.rvic;i<:J plli:>l'.icio•qÍ.u~-,tla~;Eii ,ITia:e'SfJ:"o SÚra / •}'.I 

Rojas c81f:t,~~'í-,:,~k~~{~~~ -~¿b-Úc6~is~'.-~n~ -fa~~Y~~~~-:t~bnica di~- _· _ ~ll 
recta o '.iri'a':ii'~2t~'~~§;~i~ _adrniniliif~t.i6:i6r.• ~(ib~ica'~;a:~úva o aut~ "l 

< : ~~ '- - A -~·--::'.;~~·-~ :·~•;.-' • '.,-'-• , ""-""'. "--;'~/•' • :-'~ ,- : ~.: ~ ~ ,-,.,.-_ .. ··-:, -,:·.·~- ,. --'<: .·-~-· -, .'· -.-' ".::'. ·~: ... •' • ,: :. "'-. \-- "._-~;' 0' ; -: •: : _, • 0 - • ·• , 7 ".' ,·,:: •••• "- •,· ~ .--- - • • ,- ';".;:":C~~ 

rrai zaadseªgªu• ._:,r~_-_~a'_;_,r5_~_.'._:_~_-_-• __ :_•-_---_·_-_ªd--_-._·--_-~e~"-':_f_-_'uf_~:nº_•_:_:_-.a~_--._:_i_._-_'.m'ª_.-_:ra __ ;_,_-.n~_;e~_>r-_~0_-_1a·_q ___ :_'._-·-p~_.-_.et_,_-rm•-_ ~ªa-_"n•_--:e-~_~ni_ --_rt-_~._:_0e'_._;,,f;~_-_:_{r-_ eE'l'_,: ___ ªg: du•_-_:ªi-_._:a•-_-_-•·_yr--_~, º_-_._-_te'_ -_.o~n~_rt01>n-~u~ªaª_;_.y .• _p __ • __ •_ªs{_:_ n- \fa' 
- - - - . -- : ~·~_,_:, ___ -_·_• __ ,_._-__ ,_,-~::_:_._-_.:·_·-~-·-·---~.[_4'~-.t.:.~ prop6si;~:~~j~~Dl~if~.ªº¿f;\;~~~~~~C:~¡~~2k~~-·~~~- nec~sidad· co1e6~j'- _- ~-~ 

va de i~f~?~¿r~~~Jr~tf"'fi~J~-¡~ :,a:;. ún{r~~imen especial de dere-" --- 1; .. K~ 

cho pl1b~~:~~:~--¡;¡~~e:9a:n~.6··~or otra' ~a~te .:que: "fos servicios. ~~ ;2. ~:. :~1 
blicos __ murí_f4;::i,I>_ci._1e.s.!;011 áqi.i~na.s org~nizaciiones.que: atienden· ,e::} .-- '"~V~ 

'.,• :·-'·' ·~,:_i::.~',;,; 

problem'3.i:i _qi.]e. ~feota. principalmente• ai manejo de uná_ 9iudad ,,:· '., .• ,, ··--.--. --
! '. ,.- ~-~··~ 

o de una' g~f~~~s-crÍ~~gs,~ t~F~~to¡r~~~··º.°'ll1º ~~~~~m.f;~f.~?~;'ª~~~.~ •·•·F ··-~~\ 
potable, aimñb;ado, 'poHc.ia, transp.;rte;. jardin~s :_y· c;;'ement~_::.; >-I L" 

:,c_,;':....~c-";;}-,-,-,, - ·--~ --·~:,-'-·~' ~•-0.:·1· l;·-,-;-,---·~~~'7 ----'-o.'"-,-0:-¡f'·,'::~-"-;{.°t,:C;'.'· ·>~.?~~:i 

:::s ~un::r;!~_~:.J_~~;~;:i~::.v:~·~º h:_ :~~:;~~:=:~.:.~:~ w:;¡~~lif $ i~ ~\~ 
cuiares" ; ;'..; _ ,,, , \, ;;,~_._~-_f_f_f 

,:::.!"--' "'~f;-' ~ 
.'-j;-;_'.;--;-:;i~=:;'S'""~'----. .;.,~"'-~~:-'oo-c;-c-oº- -- --·---

y la 

(82). serra M'.!iits, 'Andr~s. Derecho Administrativo, T. I 1 pp. 
iai y 111~ 



7 7. 

"La concesi6n de un servicio ptíbl_ico es un acto adminis­

trativo complejo, contractual y regiamentario, en virtud del 

cual el funcionamiento de· un ser.vicio ptíblico es confiado -

temporall?lente:a un i~d:l.vidu~ .o empresa concesionaria que as~ 

me todas las re~porikiihiiia~éÍe~ del. mismo y se remunera con 

los ingreso~; qu~ 'p~f/d;:Jd~ los usuarios del servicio conce-
,;¡,l'" 

. ·~'. ;~~·~)l 

--~·.';. ' ' 

La 

pie, con' ei reispíi:lab:f'.1~· n'ue~trii 'carta' Magn~) :~n:iprenda ~la pla­

neaci6n en''.1a/ ac':itaci60 'él.e( lós 'servic:los ptíblicos, . obten:Í.endo 

lle de sus l:~~~Údad¡;;~; :sin embargó, tampoco en es~~ .. rengl6n 

se observa:t;;;:ii~iii:vci;:::d'ei :municipio .e1 ejercicioaút~ntico de 

su autonC>~~;;;.,ft;~~ t~~}~{le ~l E~~a~o podrá ~C:lnciu~ri~ ~. la pre~ 
taci6n d~' '~'b~s ·. s~~icios cuando su Legislat~~~ l()}~~time co!l 
vénient~~~--.. ·.:·-,:,·,-.,-·,.-.-., .. - ----- -.-:.-·-- ~}-"-;"~:· 

. - 'h .·; ''• _,. 
·:.,~:.7< . - . <:-'-'· ~ ·:. -

- ,·: .. \.:' 
La fracci6ri::::rv .de nuestro ar.t1cu1o seña~~ ql.ie; 

- ---,_:~;'-'cC~----=:~{~0,--~--:~-;,_;~":":__,:----= --·.,----_,- - - - ~- ---- --- -_-e;.---- - - ~=-=-- -c;c-__ -_-_- =-, 
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a) "Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicio­

nales, g~e establezcan los Estados sobre la pró-piedad in-

I!lobiliaria·, .áe-".s~. frac_~ionamient~.-·, .divl.~i6n.; consoii~élci6n, 

traslac16ri y !Íl~j~;~ a~í,i_é::om~: ia~é~q\iei:_t'i3nc;J~riSI)o;-! '.h~s~ el caro 

bio de :J'ai~i 'k~{¡o:~ i.riiil~~8~'~J': 'f.'' · ,; t ;:: ,i; '.(~ :\ <:; 
·-; .• ..;;» ·,;.:·;o·:r.-·--,·. _::.-."_: --- -_-.·---,----_-__ :_.,:· :~ .. ;' _'---·:,- .. ; __ ~_:,- }<~~-', - ' . '"-·¡¿J:_·.·· --·-- . . ... ·-···" 
--:·-~~-:_;::r_\-.- '. ~~-. , ;~--- ·;.~~-:~;'.;~ -- . . --.-~: ~:~· ·-,. .-. - :·. :~-:"· ... -.:·' 'E'"'··:")~i·:;:~~ ·:.'~ 

~~ : .. -.... ;::~:~y.- -e' ,) J. ,·.;,,·.· 'r '· - ':·:', _·:;:',.'.~~:-.:-" ·;·.~-- ,:.·;__ 

par:º:fi~t~¡~;~f ?~t~~E1:~~h;~·~;~,f:~~i;;~~:d:. 
lacionéldás :.icon-~:la ::adrn:i.nis_traci6n-:_de esas ,_contr:ibuc:i.ones. " 

:é - --~ - _:' ~~f-!k~; ~~~;;;;:_~]{~ ~-~;;~r;~;~:~~ -_,-. ·:· ''. ~:~~:~~:t?~~:: \/~·· "~"~~ ·~~~·~~~::;y ·~t,_i~f ~f:. ;.~v\~-::~:'.~~~:~; -~;-~;.~ .; 
·-. :-··;'>-., --- .-,-· ··.--::.Jf.''---0":::~-:i"-;-:- ......... , 

;_:._ ~. -.,ér-' .. , .. ~:_, ... -, , ~::·.' -_;,-_~:;f )~ ,/. ~~~~-~~~'.~~·,~.~ --:.~,_~.::.º:: ::-:~}~:,-~r 0~f~~;~~:-::J~:;~~~~:>1!~:};~ 
bl "Las partic'i:pa.;íone;;' federa1es, que serán .'~ubiertas ·por la 

_ ... -,_.,.,. ··(,'·:"~:--·-.-·:·.-;'.. -~-~---,~-.:-< ~ " '-,---~·~ ¿¡ - "·_4<ti~- .. -.f~~~\::·~~<- , 
Federac:i.tSn-a·.16smunicipioi:1 con arreg1o ~];-~r:'-!><i-ªes;- mon-

tos y pl~~g¡; q~e anuaime~f~"~i· determiñeJi ":Po~, léls ~iec;risl!!_ 
d~'J.i,·;J_·~~~~~~~-·-,\-,.--·· ·:··<· ,-.... ·¡ ·-·-'<:-.'.'> __ -., ,{;;:>:· -·--" ·~· ·:_r--·--turas,, . ,,.. -··':·~\:- :-· ~fy _ _,. .. _ ·~:··· ~-:<:> 

'." ;!~i.-:/:~)~~'~'.-i. -!4--j·':'. _ ~ .'.~:-~-~·(·'·.-·· •:~e·;·, ".~_.;:i?~· ,.- :;;,:~-:.: ,_ ;r, ;·i·~ ~~} ~',~;;]~ 
-·;1.{?t~'-·/ :,··{~''/' i'."".~ • . :,-:~ " . {·~:- . ---:>\~--~;¿.;.:!;:".~¡:·l.::.;_.~'~ -,<~~:<::?.:'_.;,7),Zi¡;·-, 

c) :::0::;~~~~~,~"~~~-~~~~6F~~Efi~f~~~-~€L:1~f}~~-,,I~~nt~~º.s, ptí-

~s:~f;~~f~º·:r ó\'"'" ,, , '° - - - , , • •'f --
--~-~ .. ~'.·~--,e~:~~-·:;~~·<·_:·{-·,:·;·,>~-.~-:;::.:,-:~. , .. :_\,·_\{-":.·.;, - --· " . . ... 

"La~ i~ye'sif~derál.~~, ri~:,,iiiilitarán la facultad de los Es 

~::~~i~~~f ~f ¡~~&;:::::::::::::: ::::::::::: 
o subsidio's']:r·espe_ct? de ia:s mencionadas contr:i.buciones en 

favo~ de -P~f~bii'.a~,,:~í~Ica~, o· morales, ni de instituciones 

oficial.~s,:c;;.·~~~r~d,~s·.,.;,so~o.los bienes del dominio pCiblico 

de 1a Fed17rac::~6n, de. ~os Es:t;;i.dos. o de los Municip:i.os esta­

rtln exentos, cie'~oich-as ~ont~ibuciones." 
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"Las Legislaturas de los estados aprobarán las leyes de 

ingresos de los Ayuntamientos y revisarán sus cuentas pa-

blicas. Los presupuestos de egresosserán aprobados por 

los Ayuntamientos. con base en sus ingresos disponibles." 

Al respecto, el licenciado Fra:ncisco de ,ia Garz~ é~ su 

obra Hacienda Municipal, ju~tiUca el der~cho'• d~l ~~h~i::ipio 
-·;;:.· .. ;_ 

.,...5 

a la per-cepci6n d~. ingresos~···· .di¡::i~nc'ionos qúe:¡;~ti.sf.ªEªé nece­

sidades esenciales de su° -pobia~~i~n:'~~~·d{ii~t~.i~it~r-~~·~~ci6n de 
e-: 1 ' ·0:~·:.¡.}. -1:_·· ·,-

una serie de servicios· pab1Ú:os, .é:~y~.sh~J;l~riJ'i'~n t;;;f:ii· o par 
"'-- --.·-"·-·---- -f}.r,.~.,,-- --~:-·:'-·''""' 7 _;_ ...• ·-~-_:_~;---,'."';7.·:.··: ... ;,.,.-.: -

cial, ocasionada daño~ y'~perjuicdos·, :i~e~'.ti:ft:,;;;;iing'éntes e 
,, . -'-::.'~'--¡. ., ·Occ·· --~;'. ~''~~ ·;·:__,,_'.;-~.--- ~~~~~~"~:\~--.·:-~' -- ~ · 

irreparables. (84) ;;,·:::·. , •. , •<:· ~-.?·,.·· ·•¡; · <~ 
'! q • • .,' .. -·~<; ·.·~-· :::.; ,_,·,_:>:: .. ·"-, _,; '·· :-'· ;-:. -:" .. ····. ; --·/, ~ --· .,. ~:-~-~<-~:'-/<;':-i '.¡.,_""· 

-, . . . .; --:~- -;<\'>~ . __ :¿:~ :~·t ~~~:~y~-;-~!-~:;:. ~;.;3~f;~_~:;~:,:f\~·:::~\:':>·~ ~. i:··'. ~-~;< ·~~- '.~- ·~ ~ '_;, ({_,~-;< 
Luego entonces ¡;.:éi;:•Munici.pio ::puede:" obtener; ·po:r:::diférentes 

medios, ios ~e~If~~~i~*~~~~'\br~'¿'f ~~~t~~¡~~:~~~t~'~,~~:' ~~~; .funcio-

namien-to~;Y_,o-;· -·.~:·: ;<'"· ·:. '~·f:7 • .'"~: :;~-~~·-:/r;~~;~;~:0:-~.f,~~}~:;¿~.'. ~ 1- =-<"~~:~: _ --~;~:.{. 
- : \, \, ~ :'':,.:..:>"'· - '.'':i • ;·z_,-.;' ;.> ;p7">::~- '(. 1 V),, 

: ~- ::f .. ~i .:::I~~i~in'::h:~t~:~~~q:éi:ªi!f~¡:~~~~· 
e> Ii~?:[~-'.c;c,ráb6~¡;_~r6fi·,~~iiirii:¡,~f:iúlie:1~~~~~~~;L4fi_;cPé!.:rticu-

1arés ·_· · < ·, ? ' ' , .. , ,., , , _, •: · · •L.·.· 
. d) A través de la· J?aú:i.C::i.pac.:l6ii'.·de '108 ,l.iiipuestos corres-

e 1 ~::ci~::;:¡:-~1:::~°.·i:~t;~r=~~ie1:d~~~t~fn", .~·: ·.· ... 

f l I'or fii;;anci~ier{1:bs' i ~ ' '' •;· ··· · · · · 
g) Por ingresosder'iy~dC,;; de sus bi.~n~s'~;,,.~ii~oniales. 

···<;--:;_i~·-
::;· · 

<•_' ::~····~:·;_. 

_··~~-~ :: ~".-;,:' 

(84) Garza, Francisco de la. Citacid.•;6:r: ·Ma:Í:'gaúi.· Manoutou, 
Introducción al Estudio del DerechoTribiitarió Mexica-
no, México 1981, p. 243. · 
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Por ley, el Municipio puede obtener do.s tipos de ingresos 

pGblicos, mismos que pueden subclasificarse de la siguiente 

manera: 
,.;t··,~;,~ e, 

<>· -':'. ·?,~·.-/?.~:.,,-" 
A) Ingres6s ~rdinarios ~ - .Constituye~ ;!~1,fc:J¡~~.~~~~a:L y or-

diriaria de. ~\le; dispone el Municipio pa]:;a}pf:i'iv~~rs~/"de los fo!}_ 

dos· que . n~c~si ta para reaÚza'.f su~· f.Í.~~*~~:·;¿,.,:·e:;:;f:leij~~riJ'.i~s dis-

posiciones emanadas del precepto constibi(::Lon~l.~e/referencia 
y de aquéllas. que ~etermine 1~ °L_~~~~1~~~e~~~if~i~J~~~Mnorma1-
men te: ·é • · · • ."J;i':i: e· · .• :'.?~•~''º~"'i"' .. 

-_je.·:~ ··~ .·:s~· :¡Jf .-·.~,.· ;:) -.-·._ .. ,. 
Im~üefltos ;?i:'~:'f• ···· ... ··· ·~~ ,"> .. 

. Derechos. 
Productos 

Accesor:tos 

Bl Ing;;;sC:isEEii::fraora:Í.ii~~{C:,~~:..; se c:6riipo!le~ por un conjunto 

de ingresos q~e ;~1 M\inicipio pu~de b~t~~~ ~~ d:Í.sÚntas per-
:· -:··,:: ·_,·ú: <;. -· ' 

senas f!sÚ:as o.'m'brales.é> 'd"'' otros nivel.es 9üb~rnamenta1es. 
~ - -- ~~-~.01~- ---=-= ~--?~~~~--~ -~- -~-<~~i~-~l~-;~~~~~--~-~;,~~LS¡i=---=;-~--="_--

..... ,~'~ ¡). }'(;~· ·"-o_•·:· ·-.-·;f-,o.·, -- _ . , 

J?or l~:i·~\ie':se ieue!~e a iaJ al:iton'.bn~:~¡~¡~~a~~a del. Muni­

c;tpio ccin~~~idi(en· 'el ln::iÍtier ~á~ra~~·Jd~~;ia ·f~~ci~n IV citada, 

el maest:f6 ·i~n~ció Burgóaéss )'' ~~i'~~~:'~~ ~· ,,¿ a~tonom!a ha-
·/:~/':_:,,-,,_,·.:,,_.":'.-:·,,.:: .-.--!·\ - ~:_- ·;: ._.·,~/--~ ·,z~!, •,,' .. :·: ¿·~~:~\ .>~- .· ~~ ;. < ·;··.·,: .·> 

>·· ·~· ~>' · ,:.'·L' · e;~ M' ' 

lBS l. Bu~g1~
0

~~·j:). ·i~~g¡o;f ,:~L.~j_~, ,p 
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cencaria del Municipio consiste en que estas entidades pueden 

administrar libremente su haciend.a, sin que se revele por ta!!_ 

to, en señalar las ~~terias gravables q\le .se~n .l.a fuente de 

los ingresos que ·ia. f;;,~Zlil'~ya qÚe ,e~'t~ sefia:iamierito ,compete 

a las leg:i.~iaturas de· lo;> 1Estadas-ní¡~~i6~,T16~·F6üaies 
' .. ,.:..·· >. ;~'.it_~·~-.:~ -'-•,·-~:-.' -·-;._; 

son los' 1in,tcos qlle' p~eden. deterininar ;·las' contrillilciones 'que. d~ 
'" ' "'.,'',,;-[" .-. : .... :.:'.-.'.~··h··~_·;~:'. :,, ... ~.,,~. 

ba percibir .:,~1 erario rnunicipár••,};· ?' .. ,,,:; ' < ' ~;',e>>·' e;; •e; 
--;. ", "~s~_::·_{ ·- . - . .- .. ,_ ·- .. , 

- '- .. ~ ~.:r·_ ' ·.- -- - - ~.:.·;~~':-~(~ ~~--'-:.,''-:·.-·-:,;:;;-.~~~-~- -
·.·.i, - ~-:.:__,~)-:.)-_ • ' -~·<•" ·~·{::~: -

Por n~~~¡i~··i?~it~.~ c:ci~~ide~aíiid-s~~CJ1i~$J?e~~ ·a:·"i~~ti'W:J~";e"iifaa: 
-··-~:-. ;:/!{., 

y participaci6n· de algunas: contribuciones 'municipales ,;:'median-

te las ·111i~iii~'.~e~c:>l:má~···~·~ · otorga·fa posibiÚaaa·.:;'~~s··· ~\lrilci-
,(. "~:-· .. ¡. - , . ' . . . ' . . .. -. :·, .. , _,,;; "" ., -, ' " 

pios de asegurar sus ·propios recursos al deiim:i.tár 'ii:i.s con'tri-
:¡.. ,' ~- " '",. ~~ 

bucionesZ-f'·~~~~~~s¡:,q~~; son de compete'nciá Illii~idl:>a.1'.E , :,, 
<·:~.e\,_,. _tt:d>'·:~,~!'.~~.:~· ;?;' :·:·;~~-,\·. : -- -··:· ~J ·;k: .:~<'. ;~;;-'; '<····- ,- \~~.:{~:e\,~ ~-:~f.,_)ifk-.~~,:;- •L:·-~;\; ~/" 

ra :tr:l~=~J:·t:::::~~~::::;:t::p:~d:t::~:::~::: 
de egre~6s;9~Z:~~s~ohc:i¡~nte, de acUerdo,a'su~ ingre~o~ dispon~ 
bles•· .,.- ., 

•. ··''·' 
:,t.;•··' 
' ~. ~.'.'' 
:.~::.:.,~,,~~.' . <::;;·-:._:' ··, 

I.a fraC:di6~ v. del artículo pre:rifv.acado 'p;recep,taa que: 
·-;~ ·Y .. -:::· 

v. 
y'. " 

"LOs Mun;tc:tp;tos, ·en' los :t~rfu:t~s ~de las leyes federales 

y estatales relativas, estarán facu:i:tados .para formular, apro­
">-: .,:\ ;.,;:~> ., , .. 

bar y adtÍtinis.trar la .. zonificaé:l6n i::plé!:ries. de desa~roHo urba-

no mun±cipal ¡ participa :e:· en la é:·;~~c,i~n y afuniri.ist:aci6n de 
. . - ' : ... · <,:_.:>·.- ··-J - ~'- . 

sus reservas :territori:ales ~,. contrC>~.:if; ; •V~gilar~ la' uÚUzaci6n 
' . .· :. '; • . .!·. __ ,,,, J' . ·.:;' .-· - ; -. '·· . . -< '• .·~:·. 

del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la 



82. 

regularización de la tenencia de la tierra urbana, otorgar 

licencias y permisos para construcciones, y participar en la 

cre,aci6n y admin.istraci6n de zonas de. reservas·. ecológicas. 
~;. >·. ;:".-/.· ... :.~t.:· ¡_"'-~. -.. Y .. :: - ' - . 

. ", ... -:~_: ~-"' ':' '; ..;.,·~~,; ·;'.'-~'~.~:_;; .. ?':~ 
- .,, .,-· :,·;-,_. ~;:¿:· --~'·"· -~--·,·::-\\-,'~-:~!f,-.'.~·:i:·.,- "·' :i-if .;,,_,-t;\: 

"Para tal efeidtb y ~-eycan,h~,f~~d,,:a\~~~· ~tr~s- serl~lados 

::p::i:~~~.:~k~~~~~i*~!:~~Ji;it·t~~~~~t(i~.~si~t~1:~~:::::: / 
que fueren_ ~e6i~~iii.~-J~~·,3i-~~:'f i:• (.'· .. :~·:;~L(. ~fo,li'S ~: .• , .-

-:s~ -. '::;:: ::.:-: .· ;·? "<-:· __ :_,~ -~ --~:;~i;-~~ ~~ ,::~ '"-·-- -~t~:¡;:~;~~}--[~~~::2~(~~}"" ----
_ _c.-,""° - -- i-i ~'.'_'.2.::~"~-~.i~~/~;{~~,;:~~~~ :;;_~~ _c_1_c.·;d:c~'o'.-_';'~-~~~~---:-•_, _•J.':-~--'-· -·~'=º~;_e~-~-~ --~~::~:-~:-- ~~º ~"' 

La frac'ci'.Srí C:i~~c1á'•ap'a~'eé~~~~#;-~ü~;7i[~:f,J~~ª ~-º-~ pr~b1~ 
mas urbanos· 'dé' br.dek t~;;it;;~1-~1··º~f;,;;1ci6~.é'.~; t,tna;_~~c'esi va CO!!_ 

centiad~;:·~~~º~~t~:i~a:"'·ys~~~-~~nfió~"t/~n~_~c;~~§af~''i~~~#~i6n de la 
poblaci6n ;i;ur;l;I. y up~,iii<1fC:~d,~{ci~~f3~~~~~C!rr~~J?:?~·1·~n ,ia distri 

::~:::::::~:=1j:~;E;~&D~li~~i~~~~!~:::~::.:os 
Fortalece~ . e·l···.~<:lritrolil'.~·¿~í:~J~14:i:~tJ:·: ~o~-;~;,¡¿~~~:proc;;ésos 

··;:\·>:·: -,·~:·:;..<~- ,·- - ..,., -·· :,-' ' 

de aprovechamiento delCfs\iéio'.;urbanó ;fy ' . ' > 
.: ~·. ·.· :·,.-.. :·. ,, ____ ,, __ . ~-;"· .. ~-;-:·:~- ::-__ ·: :.:_. :_·. <:._··_-.-_.1:·--: e 

Combatir 'ei deºtéri.oraé·de~ los ~di.Úc.i~s·~ y e~p~~ios abie:!ó_ 

La fracci6n VI d1spone que: 

"Cuando dos o mas centros urbanos situados 
en territorios municipales de dos o más enti­
dades federativas formen o tiendan a formar -
una continuidad demográfica, la Federaci6n,las 
Entidades Federativas y los Municipios respec­
tivos, en el ámbito de sus competencias, pla­
nearan y regularán de manera conjunta y coordi 
nada el desarrollo de dichos centros con apego 
a la ley federal de la materia." 
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La presente fracci6n obedece a la problemática territorial 

entre regiones con diferentes autoridades administrativas que 

tienden a formar .una ;continuidad demográfica, p·or lo que en 

la planeaci6f!·.Y regul~~i6n )~~ .. ~iC,has ~onas,::~~.if.tÜn~cipio se 

coordinara C::on .1Cis'~·Ei~'tad~~ ·;~{Ji· i'eéle~~c::i:6~ ai C:~~ioi:midad [con 
- -~- :-:~;-r'.'I- '.<\- ,;{ i, _J 

es en estas.'•materias¿·en· donde:s!Cse advierte una amplia esfe-

tro 

vas 

des~ ~e~ri.to~i?, delas, leyes federales y locales relat!_ 

a la eb~i~·~i~,~~·,.A~~()~·r~f1.a' y en· cuyo manejo si se advierte 
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dad püblica municipal para asegurar el orden social, 

La Fracci6.n VIII dispone que: 

"Las Leyes de los Estados i.ntroducir'án el 
principio de la Representaci6n proporcional 
en la elecci6n de los Ayuntami.entos de .todos 
los Muni.cipios". 

"Las rel.aciones de trabajo entre los ·Mu.;;. .. · 
nicipios y sus trabajadores, se regi.rán por· las 
leyes que expi.dan las legisl.aturas de l.os Es~ 
tados con base en lo di.spuesto en el. articulo 
123 de esta Constituci6n, y sus disposiciones 
regl.amentarias." ' ··· 

De acuerdo con el. primer párrafo los Ayuntamientos quedarán 

integrados por personas de diversos partidos, lo ,que.contribu­

ye a integ_ra:z:- la vol.i;ntad pol1tica del pueblo, refl.ejándose en 

la Comuna, laspfincipaÍes 

la loc~lid~d~~.~'.;},'.i ;~]'<'.',: . . . 
cc:>rrie.ntes de; opini.6n y de interés 

de 

------- -· -·----

Por l.o:~~e'hac~·al. segundo párrafo, el. vac1o legal. que ha-

b!a en torno a l.as relaciones laborales del Muni.cipio con sus 

trabajadores,. ha·· quedado resuelto mediante la di.sposi.ci6n de 

las fracci6n citada, en la guesedetermina como competente a 

la Legisl.atura local para l.egislar en lo relativo a trabajad~ 

res Muni.cipales, 
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A.2 Otras disposiciones constitucionales referentes al Muni-

cipio, 

Además del 'articulo. 115, existenót'ros precepto~ den.tro de 

nuestra cal:-ta ~~g~a que en fo~a ~~:í.si'~Jél ;~~ ~:~¡e~e:'·a1 Muni­

cipio, est~~ie~i(\~do~e en a1~\J.11~ (:te'' effa·~ uria':;•:f.:i.~;iit:á:c:l o atri-
\--· --- _ .. - . -· ---- - , -~ - - -- ·-·c.,,O~,-- .--~.1~:.:s:::«;~~ ~-,~~'- :.:- .·-:, ·'\:,.~-~~-;~.r=~~~:, _,:> 

buci6n a favor. de. dicha entidad:;: ''· >!\· ... ·:/ ::;::¡ :'/ '< }':;• :: :;;;,_'.':;{.:."1f_~, L ::¡, '· .. -.;·!- Li~~ 
-' -. - - -- _.- ~--~-. -- : -:. ' ~':___. ¡ ~ ' - ;_·::< ~:!-j:-\_ ~:::-.:'f:;~ ::~{ ' -~·-=::-' i~·- -·~:?;;:,;~~~~:~:~~- -~ 

A continuaci6n agruparemos d~§~¿;~·~r~~l:&~c,'f :~~~fifa~ de la 
.:;,. {,} ---~-:· ~-¡~-J ,~\ :;::+>r ~:~: ".'!~~~ 

'.-. ,i,,:\-_·' .. _, :.-,!_:"..:_::.:· 
.·_,->_ - ''.,;.:··::-,-. f'; .. --· \~-~; "-::~";' ~!~1 .;<, ·--. 

materia a que se 

,_,__:>;·: 

En materia ... ~:.~:;~.: 

Articulo 3~ ,prillle:E'~afr~fo~~ ''La',i;!ducaC'i6n: que. imparte el 
~ '.\':- ' ::.· :- ' ', 

Estado ~Feder¡;_ciÓn, •:E.stad()s;,c;Muhic:l.p:f,O:s.;:;t~~derán;;a. desarrollar 
.. _., ... :,_.~.-·-'-·::,_;.r:· · .. ::.'- '-;, ;-- -.- .: .--·. __ ;_~< i'-.~~~ 

arm6nicamente todasj1as\facu1tade~} de1 · ~e~i,hrimélllo. Y. fomentará 

en (;l, a lavez,,~e1:~6f,.ij:~'.~á~~~¡~;;a~Concienaa de la so­

lidaridad interna6~~~~i~ ~~ ':L.~ :irici~~EÍ~,ciericia y en ia: justicia . 
• • 1:. '';~- ·_ ',;··<~---' ' -. , :). 

~'-"c~,c~~.i~ \0 .~~.~: •l?l J'"·~!;~~,~·~:l.:,··~· ~ _-~e; .. ~. 

~~~~:~~~i!~l!!lf jfiillll¡~~!f !~~~~=;n, 
ficar y .c:c;;~r~Úar'1a/~a~C:~~i,6I1.:•.~'h,,ft;l~'~W1~Ú~epab:J.Ú~(· 

·, ~. :.:·: :'.;:_:.;--.. : ;-~;·- ,. ·;\ _'_<-. ,· -~ 
_ -.- , ::.--.-: , .:. ; .. ·. -. _'.;'.'\»':·;, :: ~--~~- ---,:,_ ·.· ·-,:: '·'o"i ., "·: -

_•:_;_~o~~.~=;'."':--=·;/: °'-' __ -,_;_~:_c:_::_:;2.~ ~:{'. L~~-:~~-;~~--~( - -~, ~-o.'c;-c; __ -:=_-,_o • 

El artfoiJ.lb 3~d~ ·~tie~tro It\áxim'o ord.e~~It\:ientb ~a,t;i:f:':l.ca al 
. ' ... 

Municipio como una· forma del· Estado, .,por:lo que. en el ámbito 

de su jurisd.icci6n es responsable de ejercer en los t4!!irminos 
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del art:tculo,-3 citado, la facultad que en materia educativa 

le asigna la Constituci6n. 

canos: contrii:;~f;.::;~.¡ra l.os; gá'~t.C>'~~·~~i.coii¿ ''.i~~:,c'l~,~~ Federa-

ci6n. como ·aeJ)sta'dc)_ y '.~~r1ic,fi.>"~':', e~''.§e ré~idan'; .á~., ~él manera 

proporcio~~lo~:Y:~e91.lit:a:1::iYa, quE! ;,~~_spó.?9,;ir1 las le}'es" :~; .\ . 

Art:tcuÍO~~ 73/ fracCi6n XXJ:X; in fine~- "Lás .. Legisl.~biras l!:!. 

cales fijarán ·ei porcient~j.;,_c;;or;;~spo%lciiellt.Ei~ a.~ ~ío~':Mt.ii'ú:ipios . -· .. ~--,:··-<-r _ _._. __ ,. 
en sus i~gresc:)s-por concepto del ~esto sobre,enE!rg:ta el~c-

~ 'it "~·< -,,: 
trica." .. -_~,-~:-~-':\~· ,, -.-~, ,. '!~.· .:;'.-.·· 

-· ~'.·•,,. ,,,"-•' Í.'; ··"'''e~:.: '•>i(;_:;:?.·;-
;~~-,~,;-· :<· '"<'"· .• ·.-, .• · ·•••• ·.~.· .•• · •• - ·'·-, ••.• \. ¡J,:~' ~}:-. -Y-... c:~~-i,:~s~5- ;_(: -·-·~ -, -

Art:t~uibtiii, fr~cci6n vi~:i:.-:;• ~i:.(>s;; ~~U~65·~;·:=1~~?i.t.~nici-
:·_-.. ·.-- .. ''""-' --.:: ;_.(' ··cc;.:-

pios no poar'án ~ontraer obi:i.gacoiíE!s,Ó ~in'p'f~~t:ftc;'i ~1no· cuando 
:;_,;~·;.: ;Y' " :.;~ . .-': , '-·· 

se destinen a :Lnversi:ones ptlbli'cas~"produ'ctivas~ ~',; .. -~ 
·.;r_~-- -. 

. .··' 
-' "-T -.~:~-"°;.-'. - ·--;c=-o-=--o-- ---- -

El Art1C:Ü.ló: 32 Constitucional Oto~ga ·al Municipi.I:> la cali-

dad de suj~toc'activo'd~ l~.·r;,,laci6ri tributária al .. iguaJ. que la 

Federaci6nÚ~r'I~~ ~~ta·d.~s'~'.'.,~~n i; dJfer.en~ia de que s6lo estos 

El Art:tcuÍo:JJ en, su f~accÍ6ri.áítad<i~,.seÍ'iala como"fuen:te i!!!_ 

positiva. a ·favor de los Municipios el porcentaje que por con-
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cepto de energía eléctrica le determine la Legislatura local. 

El Articulo 117, fracci6n VIII, contiene unaprohibici6n 

tanto a lc:>s Es;taclos.como MÜ~icipi.6s para.contraer empréstitos, 

pudiéndose\reali.zar .s6lo ·é~tos cuando. se destinen a.· inversio­

nes pabüca~"·por' ios montos 'y con~eptos que las l.egislaturas 
.' •• '· ~-.- -.- . i ' • . - • • - -

locales se'ñalen. . Cabe mencionar, qÚe esta proh1bici6n entra-
-::,__~-:-~::-:,,_""'--:_~_·:·. :___:_ ___ - _· ·.. .. - _. . - - .· . ,·,:.'. : .. 

facjultad positiva.del Poder· Ejecuti.vo Fede!~ai'-ca.rtí.cu-
_- __ -.:-__ :__,._·_ :-_ .. _·_:--- - . -- - ·-· - ._ -;:-;..-~ - '. --

fr~'<i~i~~. t.I~I).• 
ña una 

lo 73, 

En mai;;Ia. d.e Ásentami.entos •. iiu.litano;; ~ :¿~5-fi~ói:lo-·'urbano 
---:-" -,~= .. ---~_,_ ·~ 'J_: _;~·~;« ~~- '<-'~- ~=}~~:}~:--. 7;:· -'":".=· . --

AJ: t!culo_? 3•-fJ:'ac~'.i6n xiix.,;c~·~ ' 11 Ei':"é:~ngt~~'o:t':iene ·facul­

tad; para. eXi:)edfr'ús ley~ii-':que'e~1:a.t.iez'h<ln1a <:;'c:)ric;;i~rencia 

del Gobi:~~~ i~~e:i:a:Ú''. -~~i'i;o~¡ ;~~~a'~d;~.;Y·.·_: __ d..· .. ·~~~i~~'.M~i.c:i~fos, en 
-·· .,. ::· >;·L.1>~- ,>· _;·. ·-·< __ ·: ~--: 

::.::: :~!~l~f¡~:t~t[~~!~~~f;!'°~~!" ;:r~:.::.:::" 
en el párrafo'tercierodel"ar1:1cui6 2Jd.e;~s~~ c~ristituci6n". 

·,'. ~.._¡~,'.~ '.::.;:,}~~-¿·_,': ~/'.' , .. , ~-,, .. ·; -· , ·:o: ~:.: ,_,_,-:·· 

- ---~=o-.;;"~==~ó';'.-'--~:-·,-o-.-":'j~~'-~:-'--~.,___jtifr'-.~~-.'.:'~~~~~-~~ ... • -<·.:=_ ------ - --.-"'"-:;;;"-~"". ---

Este' ~r~Ú:ú_J.~~~.º~~i¡~~'~'.~~yo~id.eico~gre~C>·~e i~ ·Uni6n 

una facul,tad ;;oncu.;;rent'e~ ~~\:~lch:a rnate:da¡. a·.f¡ka.0 regular 
. :." . . /--· ·~)·~--:~/ ·, :·~>-'.·:~--;~.'~:-~:-.,;)~<:?.::;.~~~::~¡~:·:< :~~-, :'~'.J ::.-r~/L' :···.,:(:: ·-:-_-:._ .. ·?·:/:.:.: ~>.--;,: :- -\\·:- ~--:· -,_ -:~~=. <: i -

adecuadamente .en:-los .tres.··niv;eles:·ae··gobieirno ios 'Asentanien-

tos Humanos i ~Óm~~~~~' l;i;:.i~~~.~~it'Ji~ y ~.Jit;~r ia_ de~trucci6n 
de los elemen~~fa:.'riB;turai~tde~la,_~·~6ún.·~·.·.··,.' 

En 

: ._.,-,,_~::: )·;;-¡' _::' ';:\'.~~.; '?l " ':> ':'<-· \':, ' -"'· 'i_ ·'" 

·_::-,:'. ~>::. ·.,-;: ·,--; :_~-¡" »<·:·J ·{ ." .-:~-:~ ,. ,:_. :~·- .1j. ' -
. '-· ,'. .- ::-::··-~··.';'··:_< , - .,.,-_ ... « ..... - ·-' --- ,·• • \;:~~--~~'.:,_.·_·-.> 

m<o\teÚ~').~ Áe~1'_eii~~~C::1.;,i~~a~_13c)~- -·~~.-•·~ , 

El art1-ciilo 32 ( f~~c;{~~- ±.Q.i ri~~~ ~bli:~~c~~~ea de los- me 
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xicanos: Asistir en los dias y horas designados por el Ayunta­

miento del lugar en que residan, para recibir instrucci6n cí-
' . ' 

vica y mil_itar. que ~os rn¡¡ntenga,aptos en el ejercicio de los 

derechos~d~ ~ciú~~'~ario~ :)d_i~~Ú6;/eiri"~í' ~ª~~;;6é¡d~-~i~s armas y co 
".i < _·.'·~~--~~,-. _:~¡ ·.··_f_ .-~:5··_-~j·.~- '-'~.,. 

nocedores: ,de. ia; discil?iina miÚtar~í>, ~ ~;", } ' .. 
"'-' · ·-· -,_: -~"-·',· ~~--,:· ~-::~~<' -·~---~:"-- --~ ~,:-- - ·- }~'::'.-~· fr~~~/,~~;::~~-
·.:__ .. ·;~-ó,-: :.'-~' ..:-~~- -<• .;"o~~::;_.:~ -' :~~;,~ - "O".- .Y"''_• 'u;•• ':.::., - .. , - • • "O •}: '; ·:. .'.,;~:;;f; ~~~\~0t;--~~lo", •:"'-

::::~12~:~~ii~!i~¡~~~f il!~~:~i-~~~~r::::::· 
radas, as:l'...coÍno el desempeño de los carg:is consejiles y los de 

•. -_, .. ' ·- C' ---0. '•,> _: - • '• :.. • -' ;'f ;"':: - '"'~~- 0-0 ; -,,-., ';7 •,- ,,-,,.~--~-,;:,;•e ·, ",• ·,:.L 

elecciÓn'popul;a:i:- •di;i::ecta• eé'.indirecta•.~:, ~: .e:", ·~,·· 
-·- --~--- :;:~:~_ ··'_··~-:'./,,--- i,~~~~~--·_:-~.:_f:_(~~- ~~~:~· '.~~{'/- ·_':~_«" 

En este ~l'.:1:f~~{! se•.i~:~~ye•c~l~excE3pd6n al derecho de 

::::::·:~::i¡~~t~f~~f 5.~~~¡~~¿t"!º z:::::::::.:· ,::· _ 
rniernbros'~c'i~:~'i~~~n~:~~i~xi~()':~'~d~~ C:onsej~ ·Mun~cipal·, ' . 

. :"·\f,~' .. ' . 
::.!_~,-:~-~:·', ·.._::' .:~:·::'.:::::: ... : 

En. ~~~e~ia2 e1ectoral'.~ - /r .· 
>'"~ '...::::;_;,· :.,:,, .;· '! :'..'._''"' -o ~'··-> j"· 

cion:::~:~t~~!~;~~t }f~:~:r;~~:i~i:~s e:a::~d::e:::::::o:s::= 
-·_;<,>:\ _.:¡ '>·L·;,:_-';::;'. '~··· • ... ·-:·.,· .,. 

tales y 1!1unig7P~~~si'~>f·'· c':':r.:c 1 

. ~-:~~:~~:l.~';~.'-,.;~-,_~:-.;,_:··-" 

De a6~~X:d6 ,~¿n E!~t'.a. ~ra?~:!.6n, lo'.5 partidos politices o aso 

ciacio~ii~,:'i t'.t~~~~¡·~~:·:f~óu:11:~c:l 'c!e parti~ipar en, los procesos 
·- »{¡. ,. y·--.:~·. .." '!. 

electoraie~. ~Ü~i iós • ~y~n.tarniE!~tos realicen. 
' :_. -~ ;' ·~ -~ __ ;:,_ 
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En materia de servicios p~blicos 

Articulo 116, fracci6n VI. "Los Estados estarán facultados pa-

ra celebrar esos convenios con sus Municipios, a· ·ef.ecto de que 

éstos asuman ·la prestaci6n de .1os servi.cios O la ~·~e'rici6n de 

las funciones .. a ias qué se. refiere E!l. párraf~, élnt~i.Iíri:~·." 

,· :y:< •.. )•;<:" 
De acue#do cOn esfaO:fracci6n ;. sé !prev!i q\le. ariteifiic:incapaci-

dad· de algun0sMUnif:ii;iio's\par¿.j~~i:~rs'~0~a,'fJ~~-;~ii~S:~~'estaci6n de 

:e:::c::sE:::~::o:~::t2tti~~~:;t~::~1f:~~~í.ºi1€~~~1~i::::::::n 
"'7·'"<o" , ... ::.·:--~':, 

ej ecuci6n u ol?er~C:i6ri?ci~;{:f'a::fei{ ii~bl:i.ó'i.C>'s~' -·· ' ; ·:~b 
:'• ' ·¡f·~~' '·> .• - '>;<.,; ::~~:,\:~·.·::.:·;·~,·-~-- .--,· -·-;-:;~. _;.~:' ~~---· ,>:; 

~-.'-_,-=. ::::~ • ·~'!, 
·-· ,,_. ,-: • "1'-, -~·.,, _·,.-: _. ~ - "~-- :·:'.' ;·_.I.' __ :y' 

Por otra ~.i:ri:le~ . cióri~i:i~~iiincis "~u~V~i . el Muniéipio tiene perso-

nalidad jÚ~ta:í.c!:i p~·¿~¡·¡;·.ff~~~l~J~ieit:erati.~~ que ú' fracci6n ci­

tada, sefiaÍe/E!~·~;f(;~a·;.~J:c~;~~á? Ía ~~sibÍl:Í.dad de. ~stE!, para con­

certar coniieri:Í.os; ~;~:;g~~~él;nq, tal fracC:Í.6n ·resulta ·benéfica al 

Municipio dado . qÚ~ :~pl!Cl su :radio de acci6n. o compEltencia, ase­

gurando qJe;;.fa..'cvc~:»iuri:f'.~a~"Cf~'..:éstos ;deberá ser'0 atenÚd¡:!_por··el Esta-
.~·~'· :,'.::,~:~ \':': »-;., 

do respectiV~ :,,, '.'.;j' ,, 
.---.~·~·;~:: -~,'~ ~- ;:< '~,: .: ,;:¡_,,-_::- -·=,\.':-:: 

En. ma~;f f~'~cl; '*e~~~.;~.~:~'.i~~da~ p11bÚca: 

ArUcui~ {loa, ~f~¡Jll6 pa~i:.~ii6~~; ,.~¿~: cons'tútiJi\:;~~~ de los Es­

tados de·)~ 'R~ptiblica predis~l:"áh> ~~'io6::1riú1~~'s,:tl!rin:i.nos del pr!_ 
~ :.;:1~--~:,_:-:. ·-::~:· ""·-;_;. 1 

".'~-" 't: ,, .. ,' 

mer párrélf6_ ete este ár:t:;.tcúi(),.·Y:. i;i_al:'a· 'iO,~ :,efe9t.<:>s\d~Fs~s •responsa-
;,,('·.-· 

biJ.idades,. ~l carácter~de~'serviéióre's 'c,pübÜcos ;dec~quienes . desem-
• •;,_-,V -••", ,,•,r.,,-,· ·:,' ' • • ·. • -·•'"_/•";','e'.:: ·;_-" • 

peñen empleo, cargo o. colllii;l(Sr\,~rl<los:.Est~dos~~ en los Munici-

píos. 
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B) El Municipio en las Constituciones Locales para el Estado de Mé­

xico e Hidalgo 

_:.; :~- . '.;. ··.'-;'. ' .. ::':", : -: .. B. l Consideraciones gerlerales ¿~ ' 

Hemos.•vis.to .. en ~J. cá~~tÜ1~·'..f,~~~'~1\ci~,· que. e1 El~;ai~~:~fmro go­

de aútOriomfa consÚt:l.lC::l.oriai; és de,c,fr;: de, la:faclll;t¡:id(descen-za 

tral~za:di.~ar·a:6t6~~~_f:j}¡~ :~;¡,:;~~ '~cinstitúcl.6ñ/ ~~fJ¿ll~a de 
-- -.-. '..:. -"~'.· '"< '_;;., 

:~~. ~:<. •-r ·~:' 
_;:;_·___ ':~-. 
-=~---""-' -::;~-~· '-,_:· -~~-··.~::j;-~~' ~<~-~:~:o'..~' ;~-

:;~ ~\:::':·-'· -:.._~-=--'°-.'" e:~-

Aho;á bi~n;, co~'~hd~mento en ios art!culso 40,' ~i);is de 

nuestra~';iey's~i,ii~ma~'.:~~da. Estado.define sur~gime~· interior me-___ -- ·- --·=- , ___ -- --=:o-,~=--=----.·-- . -- .· - . ----·- -

diante 1a implan;tac:i6I1 dentro de su· territorio-' de.su ~?:~pía cons 

tituci6ri i?ol!t:ica •en 1a cua1 se consignan las normas y disposi-
. ·_,·.·; ,_ '",'•. . _, .-._ .. - ·. . . - .:-- ... . :- :-. ·:···· .. 

ciones·fw'idámellt~i1;;5,~ue dgenla vida de los. ci~d~".'lanos y de los 

gobiernos)estata:.:¡. Y.iriun:i:cipaJ:. 
-u,~ ,~1~ - __, - - ·-- ., ,_ -

;..;":;. ~ ~::='je: ... . .. 
As!. P,u~s,. dentfc{dE? ·r:::c!n!arco y po~~r~g:ia. ~(3i,eral~i~~ cons­

titucionés .. el.e .lo's.· estados·empi.ezan por .fi::)ar 1os.· pr.Íncipiás bá-

n:i:cip0ios if:t~ fº ;.:?ritponen,. ,est.~J:>,1E7.76~~~~.,;f~~-i~?i;~:>,:'.(;*,~ªs;.~ener~ 
les para; 1,a e1E!cci.6n .• y funcionamiento·,~e; los:'sr?biernosYlllunicipa-

1es, dej:~~~~i ·:u .• r~gl Ám;~ta6i6~ ' ~i:i~: .i~i~9~~~h±~~~~~~~c1.pál. 
- : '·.: ,,-~ ·.,.~, ,.,.- ;,:-',;;. ,/ ·' 

"l. -.,._.,.,_ -:-::~-~:)::~i: '.~~ ·'.·> ·z- .. .,:._: ~;:::';:'.-- .... -·· 

Asi~i·~.~(),. i;,i,s co~~t'{tucione.s', locaies. ot~::f~~l ~.\1~·~ Ayun tamie!! 

tos la faci\;;rt;id de ):ri'~&:lci~ Íey~s\iiri't:~· é1; d~'ÁJ~~~.o del Estado y 
,_· :, ~;~.:, '"•'; ,· ~ ::,;·-_,-· : """"' 

de participar eh' ei ;procedimi'ento de reformas; 
-":---r-~'~;:- ---;-;"':~ =-;-= -~< ~\-~-~~=_,·:'2;;-;o¡ ~;~:/J --<-->º';"'- -~:=,~-,i"-f' ' ·• 

la 

Por otra parte Ía.iE?gislatli;i;a local,~uele calificar las elec-
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cienes de los Ayuntamientos. 

En · 1as , dos casos que, nos~ o,cupan, las , é::onsti tuciones facultan a 

la legis'1,<'ltui~ ;Pk~~ d~~~·:t·a~ I~~.1'E!;'.,·á~ i~ij~~~º~ defrb~ ~~~icipios, 
. ., ·- . - ~·"' . : ' 

revisaZ:, ~u ·~u~nG •~nual-/ iiütoii.'z'e..~ 'lit •'c'hriE¡:~~ábi(si;{é!e 'efnpr~sti-
tos y -ªt,';~Ób~:r· stis ácitC:is~:a~ 'doJ;;i~io: ·: i ~~- ~;~>'. ,, ;;;•' 

r'·'; 

• ".;' ". ,<~- ~':.~- o'.··:/(f~~: :~{ _-'.; (:_ ·:';,_ ,:•.", · .. :~?¡·>:·' 1 ' 

<

< < ·.·,-· -._·- :~.~' ~-,_,_ •• ~~.:~,·-,:~_·,',,_,._:· __ :::'. ·.,-'.;-,_~-:- :J]i; ~~-:,-: ''.:-~ ~-~· .. -~~- ~ - - :~~2-~:- ;~-=.·_·f .. ~.:_~·;_:<;_ : - _, -- -,:o· -- • , . 

Pues ·l:.i~~ ,, ••. e:2 --~él,zÓ~ ~~-~;c.~C!}i{ia~l?~-ª!l~~~~~-f~~jcps 2¡efi~ÍO!dos pro­

cederelT':;; i:'Zf9'1osa~'.i'os~i~i-ücu.l6s re1~úvos i:li; .Mun-icipi~'':<Jue se 

contiene~- en,aichos: or_denatr.::téil't'os:-· E}' ;:_é 
¡~;_:-·.' -'""'·_ . ., ::~_',_;'7~: ~ --~ :.-'·~·"':;. -'-~: ;~,-' •:--:-. 

-~,-- ,,: -:_·- '':.' :.·.-=-·\,~~ -~/:. ~~ -~~-~ .• -.- - -,_,<_'-''.:{¡;:!.c_-=_;, ---- - ;_¡¿ ""~-Ó'----"' ·= 
-~.., -- '-'.'.~:.-·--~""''~--;.·"~-~:._-:,'"-.o.--~--, --q• -

B.2 

de fü!!xico cc)'rn6> l_as, ae!; s~,.cor,relativa para el EStado de Bidalgo 

que se refieran' a cada uno de los rubros antes citados. 
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De la divisi6n territorial y de la forma de gobierno esta-

tal. 

Estado de:M~xico 

Articulo 7 ° • "De conformidad 
con lo establecido en el articu­
lo 115 de la Constituci6n Fede-

·ral vigente, el Estado adopta el 
sistema de gobierno republicano, 
representativo y popular, recono 
ciendo como base de su divisi6n­
territorial y de su organización 
política, el Municipio Libre". 

Articulo 8°. "Una ley orgáni­
ca determinará el número de Mu­
nicipios a que se refiere el ar­
ticulo anterior, as1 como su di­
visi6n interior". 

Articulo 11. "Los poderes pü­
blicos del Estado se consideran 
como superiores jerárquicos de 
los cuerpos municipales, y ten­
drán sobre €stos las facultades' 
de organizaci6n y regulación de 
funcionamiento, que no impidan 
ni limiten los derechos que les 
conceden el articulo 115 de la 
Constituci6n Federal vigente. 

Articulo 15. "El Municipio, 
que es la base de la organiza­
ción politica del Estado, tiene 
personalidad juridica y es ca­
paz, por lo tanto de derechos 
y obligaciones de acuerdo con 
el articulo 115 de la Constitu­
ci6n Federal". 

Articulo 16. "Conforme a lo 
dispuesto en el artículo ante­
rior, corresponderá a los Muni 
cipios, como personas morales; 
los derechos que se desprenden 
del segundo inciso de la frac­
ción VI del párrafo s~ptimodel 
artículo 27 de la Constituci6n 
General y todas las demás que 
de esos mismos derechos se de­
riven." 

Estado.de Hidalgo 

Artículo 25. "El Estado adop­
ta para su r~gimen interior la 
forma de gobierno democrático, 
representativo, popular, tenien­
do como base de su divisi6n te­
rritorial y de su organizaci6n 
política y administrativa, el 
Municipio Libre". 

Artículo l.17. "El territorio 
del Estado de Hidalgo se divide 
en ochenta y cuatro Municipios,. 
con las cabeceras que se señalen 
en la ley de la materia. 

Los limites de los Municipios 
se consignarán en la Ley Orgáni­
ca Municipal". 



Articulo 17. "El Estado asume 
la representación jurfdica del 
Municipio en todos los asuntos 
que deban tratarse y resolverse 
fuera del territorio del mismo -
Estado". ,'::,': :,,; 

'":_; .-i-.~--. '<;; -.; ·{>; ·'' 
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En principio, resulta 

' ·-___ ::_- ,;~·'. ·. -~-ii,'·: :, .:::; ·"'-"· ~·~- '~\ :,;;~?:~:~'~;: ·•· 
mas extens~, ~~: éua'~t:.;;:·aíio'i?,fesehte ru-

bro se refiere. la constituci6n pará. el Estadfr~Ei·'.~~~.ib~C~.iri:em-
bargo, por lo .·que ,hac~-!a \s~~·\:if 1C:ui9~;N~; ~a+~·l.~l~:~fi€~¿2~~~~:~c;'.~~ --
25 y 117 -de '1a c?n~s~_it~~~66c_~ida1~~n1;-~i·l~~~i;l~t~~~~~~:2~-E~~fJ~~-rit~ 
el con tenidc»~ d~ ,la~· fra_c::cionés ·. corri:la ti ~as ,de;c l,_él."·Consti tuci6n Ge;­

neral en lo:•re1ativ()º·a~-la.;:concepé:i6J1 :dEü;:Muni~ipie>_ y i6s 0~efectos 
legales aé~s'U-1?ersóña1i.c:i~'d)~·riridic_a::: -~· f-·'~>·· ·.····. -~-. ·- ,.; ··--•~-.-·.·. 

. . . . .·.· , . > .·· \' . ·. ' •>- ' ;\~~ . -e· : 

En camb±J;.¡~é!ÍJit> ~~rifradi,Úorfii'can -'i: 2a1~~~~~-~ª\~~{:M~:ici­
pio, la f6:diui~.t~~ ~se :i~·;;fi'.~üir~ é~-;~í ~~h_ii~f~1jit}J~-·cf~ 26"~stitu-
ci6n para el'Éstadó ~e .Mé~ic6/~y c1e::-1a é:ua~ s~;·:pti~d~ ae'¿t~ender el 

ejercicio, p~~ :P~~t(;! d~ :J.: E:ri¿aad Fede~~~:i;,~,~i': J~ Ü~ ¿¿~~;_:'.()1' ~oli­
tico, administrativo y hac~nda~{¿; en i~'a'~~uaC::i~~ q~e -~~;~:Í. ámti1to 

"• ":.:._, ~_; . "·--

:::::i::p:::::::d:::g:::: .~::~.~:::s~;;~:1;r~!~;~:~j:~2:;~~¡r::.:. 

::: '~~::::::::::p:::i~~~~~j;!t»:~i~t!~~;é~~;~í~~tl;~t:: 
dena el Estado.:.Mieriibró; · · ·.· :;¡-, 1;( '.-:·. '.'.'' J •·· .• 't•:"'.'' ·• ' .. -. ; ; ·;\'~·: ·: .· 

·,t• "' . e' ... :,,:::;.'::'.,:-.:·· .. ,.!-! , ·,-': ;.:)>~.:_,~-:;.:.(<··· 

En· raz6n de i6 ~~i~J::l.C>~ .• ~~~R~~icie:Ja~Q~ ~g\l~ ~J;:~~~l~~~t: ~ranscri-
se 

observa un pretendido respeto a lo.S derechos C:oncédidospor- el-ar-
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t!culo 115 de nuestra Carta Magna, en la que ya de por s! se ad­

vierte una posible intervenci6n del Gobierno Estatal en la acti­

vidad de los.Municipios. 

-· ·.:<~.:· --.' "• -.. « ' ·,. -. ,' ·~;,,~ -~·:·,--, ;;,~·:_-::.·,•.- .':'·' ,\('':;·:. 

:.:~-~<-:[:~;~_:·:·> __ - -·''_.-_::'.; ·;· :{~-"-

Por lo q\le,:s.e r,e:fi~~e éll articulo. 17 de la c.:fr1~:t:Í.tu~i6n para 
1:: -- -- e~ ~ , :~ '""',. - -

el Estado de M~x:i.co·, inferimos que dfoha disp6sic'd.~I1 obedece a 
. : . ?'.>A,-;.: ·_.:~.-. ·' . . 

principios :féfere'ntes a la autonom!ac'dE! los'- Estados~mi.embros, to-

da vez que· el Municipioal.formar~~~t~desu 7"é~i~.;n interior, 

corresponde a.ias.autoridá.desdel primero, ia r~presentaci6n de 

sus Municipl~s -dentro. del .concierto inter..:e~ta:f~1, ~ues~i6!l que 

se traduce eii~.l~bito competencial; én~~riaob1ig~ci6n'para el. 

gobernador :Y.en u~a pr()hibici6n para los Ayun~amie~tos. · 
- ,-.:,_ .. - . \-;_,L:.: 

Ahora b.:ieili'.; <::J;S'e;;nº;;; '1li~ para éstos·. caso.s ~ei. •2 ?of>eE~ªt:iºr tendrfo 

que actuar ~¿~~fÓ~e •. a\9sJ:irltereses. ·<i~-i~;~¿;mu~:i~~él;~\lt'!.represen ta, 

es decir, ac;t\;éli.f.a arii~ain~~te. en n.6~:re .clei 'M~iff.J?:i.() rE!presenta-

::,: ::r:;~~~i.!~i~~::~~:t~ijt~~~Ez~:r~:~~~~~":t::::~::::r:0: 
la total:idad: d~' ~:'':~.',~~,f ~~:i~¡~~ •~~ue\€f~~;'rin~n :·F.djeiha Entidad. 

De la c~:~i~;'f:~!~~~f~~;~l~l~~;~:~:'' : '" 
• ' ~O-\•\ ' ·.·:.1.:,,::.::j;~'~'.'·.'!.:'·-- -•e'" '·>:-.~-.:./,• 

: .:·,'-.:~/. 

Estado.,d~;'e ~~~{~i;;· ·~·;Í'•':~'~, 
Art!cuio % . ••cói:-r~sponde 

-;'<· ...... · 

a la Legisl·atura: 

IV. Crear y surpimir Munici~ 
pies segün el censo y.la 
recaudaci6n de l.as rentas 
de que pueda disponer la 
l.ocalidad respectiva". 

Estado.'de Hidal.go 

Art1cul.o 118. "Para la crea­
ci6n de Municipios en la Enti­
dad. se requiere l.a aprobaci6n 
del constituyente permanente del. 
Estado y l.a concurrencia de l.os 
siguientes elementos: 

I. Que sea eonveniente para sa­
tisfacer l.as uecesidades de 
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III. 

IV, 

v. 

VI~ 

9 s. 

sus hcibitqntesi 

Que la superficie donde se 
pretenda erigir un nuevo M~ 
nicipio, sea capaz de cubrir 
sus necesidades y atender sus 
necesidades y atender a sus 
posibilidades de desarrollo 
futuro; 
Que los recursos para su de­
sarrollo potencial, le garan 
ticen posibilidades econ6mi= 
cas para cubrir un presupues 
to anual rnínimo de diez mi-­
llenes de pesos: 

Que su poblaci6n no sea infe 
rior de cien mil habitantes; 

nue la comunidad en la <:!Ue 
se establezca su cabecera, 
cuente con más de diez mil 
habitantes; 

Que el territorio oue cons-­
tituya el nuevo·Muñicipio 
sea por lo menos de auinien 
tos kil6metros cuadrados; -

Que la poblaci6n que se se­
ñala en la fracci6n IV, ten 
ga equipamiento urbano ade= 
cuado para sus habirantes; 
y 

Que previamente se escuche 
la opini6n de los Ayunta­
mientos de los Municipios 
que resu1ta.l'.91afectados en 
su territorio, su economía 
y su poblaci6n con la crea 
ci6n del nuevo Municipio"7 

Artículo 119. :·El constituyen 
te permanente del Estado, podrá­
declarar la supresi6n de un Mu­
nicipio y la consecuente fusi6n 
de sus elementos, cuando en él 
dejen de concurrir las condicio 
nes requeridas para su supervi= 
vencia, en los términos de las 
fracciones del artículo ante~ 
rior". 
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Antes que nada, cabe mencionar que de la forma en que se 

encuentra redactado el párrafo inicial del art!culo 115 de 

la Constitución .General en relación con las d.i.sposici~:mes l~ 

gales que regulan .1='.3'; crea'cióri· dé fos ~unicf Pf~s en'' las Cons­

tituciones locaiés, se confirma .la tesis \:ie: que 'ei i.iu'riicipio 

surge postéi::i.or -~l. Esfa~o j quién . poster:i.(:)r;·~;:Ciá·;.c€e~cÍ.6n de 

dichas enÚ.d~~e~.~~nf~i~alef! ··las. organiza: ~ .~f!t~\lc't\lf.i en .-_,--_ -,-.~--.-."" ~::_ :7-
. -)~~~;~~;~~~-.{.G-~~; ~--- -\-L'.- ~-·r-

·-=.o- -"'._.-~·, .. - • --

··-· --.- :·e - . . ~ '· ' 
forma descentralizada.' 

-.'.:· ~~'":O _:·º·.-.·-;··- --: ·\~_,: ;·:. 

Ahora;bú~n: .de 1-<Ú transcripci6n que hemos .hecho del ar-

ticulado anteis ·ciitaaQ'f !;e puede desprender qu~' 1acinstitu­

ción de H;:i.~~i~6 ~;o~~~e ~en mejor t!lcnica que su :;i~~lati­
va para. el. E~ta~o de Mi;xico, ya que en la primera se señala 

expresamente \]na serie de requisi_~os de. c~rácfer geográfico, 

económico i p¿b1acional para··la 1:?:~_a6ió.n aé .. dicl:!.as ~ntidades' 
lo que a nuestro parecer 're~ei'c:.üt¿ ·riece'sa:ii~~nte eh el for­

talecimiento del. nuevo·MÚnicip¡~ y'en.unméjór nivel.de vida 

para sus .habitantes. 
- r --..;; - --- =-~~~.ci~~-

.· .. ··••· ; ;· H.····>·· .... :;·"'· 
ia. constitución ~ara,.el Estado~,de z.1i;:Kico, solo 

incluye a .ia crE!~J¡ón de 1°os· ~\l.it~~i~f~>~.~~~;~~::~~~,~~~. facult~ 
des que posée\u· i.:~~¡~latu;~•· loc~+i;\,sirl:f~.~~ri;,!.~~:r ffº'.3; requisi­

tos básico{ cok. que dichas en:ti.dadé!! cf~berij;c,fünpii~';para su 

creación ~ :¡,6busi~C:irilientC>'. • ir;\l.~g.; ~i1~6ri'b~:i> ~~l ti.:i:'t.iciulo 7 o 
~i'..-.-> . ,'~ ~ :~ ';' ·~, ~~ 

de la constitución··citada,· .• ·se infiere qu~·~ueda:>a discreción 

de 1a· Legí~l.átUra'l.oda1'/:.:determi~~i~.1ós·• e:;;.~os·:;;,r{ quk=.proceda 

la creaCióñ .':! supresi!Sn de" dfch.as e~~idad~~ -l!l~~ícipales ,: to­

mando en consideración para ello, el censo y la recaudación -
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de renta de la localidad respectiva, 

Por otra parte, .las disposiciones citadas en lo . qu,e se re­

fieren a la su'presi~n .de M~ri~c°:i.piosr v.Í.olan 'la. garanÜa de a~ 
diencia en perjuicio de est~~;e~t¡dade~, .¡~dt~ ~~z que en dicho 

articulado rio se señala' un·p~Ócedim:len~o ~Z.~vI~-medi~rite el 

cual los Municipios . afectados ; sean a.1'.dos :Y· venc:idcn;i·, 
¿ .~__,. 

- ,-- ~ . ~- " .~- '.f. -~·\= ·.~: -· 
De los poderes'.estátales en·realcl6ri'con•los Munfoipios. 

•.=-_C • : • '_- ,-,-,--·;~~•o' • 

En este rubro ·Se. ménciióriar.ifü' .las 'clispOs'i.cÚnies légaJ.es ·re­

lativas a:. las fácuJ.t~dés::y_óbiúiaC:;o,i;ie~~~~~~~~-~~:a~re,s~ de los 
•·' 

Estados que establecen las relaciones con~'.los;,MÚnicipios. 

ESTADO -DE ~XIC~/ .. 

Mt.1'.J::ulo 70. "correspond~ a 
la legislatura: 

III. Arreglar y f:Í.jar .los.limites. 
de los Municipios de que de~ 
berá componerse el Estado, 
de acuerdo con J.a presente 
Constituci6n; 

IV. Crear y suprimir Municipios 
segün el censo :y la recauda 
ci6n de las rentas de que -
puede disponer la localidad 
respectiva; 

v. Dictar todas las leyes nece­
sarias para el funcionamien­
to de los Municipios y esta­
blecer las bases normativas 
para la expedici6n de los -

' ESTADO DE-HIDALGO 

· Art.1'.cuJ.o 56 • ·-"Son faculta­
des del Congreso: 

I. -_ LegisJ.ar en. todo lo. que 
concierne al régimen in­
terior del Estado. 

VI. En las elecciones de Go­
bernador, Diputados, y 
Ayuntamientos, erigirse en 
coJ.egio electoraJ. para 
caJ.if icarlas y declarar 
electos a los ciudadanos 
que hayan obtenido J.a ma 
yor.1'.a de votos. 

XII. Autorizar la venta o cual 
quier tipo de enajenaci6ñ 
de los bienes inmuebles, 
propiedad del Estado o de 
los Municipios respecti-
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Estado de Hidalgo 

vamente, debiendo estos jus 
tificar el motivo de la op~ 
raci6n. 

Estado de México 

Bandos de Policia y Buen 
Gobierno, Reglamentos,Cir 
culares y disposiciones -
administrativas de obser­
vancia general dentro de 
sus respectivas jurisdic­
ciones. 

XIII.Resolver los conflictos que 
se susciten entre dos o más 
Municipios de la.entidad, 

Decretar por acuerdo de 
las dos terceras partes 
de sus integrantes, la sus 
pensi6n de Ayuntamientos,­
declarar que éstos han de­
saparecido y suspender o 
revocar el mandato de algu 
no de sus miembros por -
cualquiera de las causas 
graves que la ley prevenga, 
siempre y cuando hayan teni 
do oportunidad suficiente -
para rendir las pruebas y 
hacer los alegatos que a su· 
juicio convengan. 

Designar a propuesta del 
Ejecutivo de entre,los vec! 
nos, a los Ayuntamientos 
provisionales, Consejos Mu­
nicipales y a los miembros 
de los cuerpos edilicios que 
deban concluir los periodos 
respectivos, en aquellos cqsos 
que dete.nnine· la I.¡ey Org!lni-ca repp. 

VI.Decretar los ingresos que de 
ben constituir la hacienda -
municipal y establecer anual 
mente las bases, montos y -
plazos con arreglo a los cua 
les las participaciones fede 
rales serán cubiertos por la 
Federación a los Municipios, 
a través del Ejecutivo del 
Estado. 

XVI.Expedir conforme a los prin­
cipios básicos del articulo 
123 de la Constitución Poli­
tica de los Estados Unidos 
Mexicanos y sus disposiciones 
reglamentarias, la ley que ri 
ja las relaciones de trabajo­
de los servidores p11blicos del 
Estado y Municipios; 

as!. como entre los .Ayuntarnie~ 
tos y el Ejecutivo del. Estado 



XX. 

XXII. 

XXV. 

Estado de M~xico 

Discutir y aprobar ios pre 
supuestos de ingresos munI 
cipaies que formen ios res 
pectivos Ayuntamientos. oT 
chos presupuestos serán r~. 
mitidos por conducto dei 
Ejecutivo. 

Revisar y caiif icar cada 
año ias cuentas de inver­
si6n de ias rentas munici 
paies dei·Estado y exigir 
en su caso ias responsabi 
iidades correspondientes¡ 

Aprobar ios montos y con­
ceptos de endeudamiento 
anuai a que se refieren 
ias ieyes de ingresos y 
presupuesto de egresosdei 
Estado y Municipios. 

99. 

Estado de Hidaigo 

es omisa~ en~este aspecto, ie son apiicabies ias disposiciones 



que la Consti.tuci6n General. establece al :rE:.d~~.c~6) '' •·· 
, .. ·_,, -~ . -·~:~ ,'. ·: 

:~··:·i')/.:. ·- ... ; 

100. 

La fraccicSn• VI deiarÚcillof¡7o;'.de la Cj~~~igu·J'i¿¡.. Mexi-
·~;;· .. ::.-- ::-:,,. ~ _..,,~ »: .. ~ ........ .. , .. -~:.-,·:;-: ~''" .- ·:,~}-L~'-·~-.' .·1::, 

::e::: .. 1~~~1~~·~i~~·~!~~:~~~~~l~~jª~~~ti2[~~t~]if~~iit1m:::::: 
adicioi;~Ú~: ~"~¡;~~~t~J~,~~nc:k~~~he~se': e~arb¡f1a ·dentro las 

f acu1 t,a~.f S,~4.~~}~A ~~#,t;~]_~~f;~.~~{I~g,~;~~:'-~ q~:t,1c;;i. r~;r.~#:uci6n p~ 
ra elEstadodeHidÚgo'fampoco hace señal~iento en lo que 

-.'._.; 

a este' particular' 'sé: .r~'fiere·~ igualmente le' son''aplicadas las 
'-·,- ·-:·'.''.:-c':'~i-.=~-;_;"=.'.:~,-~- -'7.·:-:0:_{-r,;.o,.;;."-:-':.:i.·-:;..-, -':~,-,:;- -_· __ , ___ -_·---"- - -_- -.--.- • - ,,. 

disposi.;':ori¿§··C:ontert:i~as en·'.el articulo 115 .Constitucional ci-
~ . - - ;¡- • ,._,,; 

• ',.,-.'' " .. _,,:: •· •• - ,.\: ·¡, \~ ·-:.~~: ::\:',:: 

ir -' e 1; ',·-·~.--~.·.·. -. ·;: :·_:_ . :;., ,.'· 
; ,:~:¡- ,) -; ,, '. ,---~. ·- ·- ·--1 -::-

. •:,·<~:.' '· :_:el_-:~\:.:·~.·~~·\\;":--~~ ·:~·:'~'.;: .· l' ·-..-;:,.'" _.; '. ~··:::;_:, t, ~.;ft 

tado. 

- -",: - • - - i. "'·''""'--"-"· ~-

~n:::~~:;~~;:·1.·,.de~····etb:.,~:e: .•.•. •.p;;o.:be.:s •.•• e~,0rv1 .•. ; .• ªs."°.:r¡:;.·~.:.:1; .. ~ª:.•¿··:·····.-. :L··· >e'.,:g. :i;.;:s·~····.:1·.;rat\.l.:~u.:r:.bª¡~.i•P;.;nª~.·x1r.; .. ªº.::e:1: vEª:snt' aª-
disposi~íb~e~ ~~~- . . . .· 

... ,,, .. ,,_:'' ,, - .. .. '·- ,, . .<.. ... 

do de · H~~Cl.Íg~ ;_:;:Y~.5u,~;~~;~f~ ;~6 J.'~(~~*~Í~ ·,~~f{~;~"bb;~~~~ tuci6n. 
--- .-0-~""o;C;_~~-~~:__zt-~~;;'o-:-~=;-f'::µ~l-';';~~~~~~1·-o_~-'.~~~~~~~~-~°;-'--'-;o;:_;._~---oc_-:;=¡;-;o-·~'.r-"~.~~~~-~~=--

•~~;:;·:, \-,.: ~-.-~-' .. '.·:,.~!'=.:.,:i:t: ;~(::. •e~.'.- .. :~:.-~>~:.'/'' ' .-', <·,:~'. ;'.~:• •:·\, ,·:::~?~':>;· 

De·.· Ú ;'f~i'lc. 8{6.·.·.r:.·.··.·.~ .. :.:·;·.~i< .. ·J:J:, á~~ ·~·~ff~tf~':'jo ··t ;: {:~ft. 'a , · deduce 
' •ü ··< t'.' .,1,•,~<X·'·'.: ., .• >>•\( ;j,·;.\"•>.•>· ': ·:,~;0~;~,~~(i'':'~.:¡·k·;~;te un cont~Ó.i:} fiscal '.tgue','concul.c<r•laj.;autoriom!a···:haC:endar ia del 

Municip'i~2/ tbda :1'~:;i~'.~~ ~i·~a;{~~~~b 'i'ís ·;¡~:{1,~'c6~~tltuci6n 
Generai' JÍ~¡j~né ,q~~'.' l~~\ ~~~{~}~~f~~· '.adiñi~¡'~~~a;:ll•~ribremen te 
su, hacieri~~O; ~¿>i~:1:1a~i~</:~~i '~i'~s~~dg",~~·.~{;~algo no se 

' ;:·; .,'-· :~:-- i ,;, -·,'}'.e:,_-;.;·;~~~-~\ • >~1-)' ·i_:.. '.-, ~ : '-'~ -~~; ~;):~\--<:~~~.'·'· ,_ ;,. ".\-. 
--- -~--~. _,;~--/t=o--~.:,,c· : , - ·-=--:·:~'., ~.:-~;;,· .... ::L2::~ . . ') ·,, /~;~;~:,::~\;.-7.· ¡~_~:~~·~: 

' '. ';:-'. :_. ,'._·~~- }.' ', ~-'~- ''-~ ;' :~; . 
;. ' e' e · · '- ~'., :'.~_:: ; 

';.<. ;·\:~(":'. -., :·. ' 



10 l. 

ñala dentro de las facultades de la Legislatura la conteni-

da en la fracci6n XXII antes mencionada, lo que nos parece 
- ·,- --

más acorde•.,; cor\. .la. n·aturaleza jur:Ldico-po.l:Ltica .del· Munici-
·:-:;· .-·'· \·->~;:t· .~-:~ ::~· :'",'.~-, ; ·-·- .. - ··'"-•,; .-.;:::·_:\ 

pie. - :_:_ - .. - ,- ;_;.;f ;'--:· -~>·: -.. :''.:, -~5= ,-_. /,. ., 

} ·· .. ,, ' '·. '' ;.} ' 
t;I -,~::.».;-~·, -{ ,':-_e,: - 'c:o''.-'..:·~--, ···T ,., ;;:.-· ·---

La fracb~~n ;;!~:::~~;~~~t:Lcúfo 7Ó; 'a~'; Í~' ~~~~~l~i~:6n ·para 

el Estad¿~21~·~~~~~6; :s.ep~i.·~xpr~fsJri7~~:!~~~-~iI~g~J:~ª~ .del -

Congres;o ei'%~~6b~r: l.d~ moi{tos -Y 'co;;d.,;ptos_. de- ende~damiento 
previsto,s",~;.i\~~~c,;,~•~.~~F-.-~~···-~l1g~~~C,;~:'i ~~t~~~¡;u:s~~{:_e~~e~os 
del Municipio~·· Es.'.entest~ a~pef;t-o~,¡;,;·~~8r\(jeno~:J;l¡J-J¿~Ce que 

procede .c~"~'~cie;~ri•t.:!!cnib;,;_ i~"¿6'~s_titllci6n-"paia -~r E~tado de 
.·;;. -· ~ - ~;' ,_ 

M.:!!xico el1 ~~iaci6n ¿cJ'nia'· d.e1:E:stadode ai.d.aigC,,.,Ya que es-
.. , .~'., · ", ', •. · ce,.:. ! , , . _ -, .. - , - ._ ·. _. , - , .' , -.,, - · -. , , ., , .~ 

ta t1ltiin~:·,,:~~~~:'.~~'.~~~.8~~~~·~f~~~·~~.~.{Í:ff~~~ai: .· .. Dicha .facultad 

::.~: ~!~,f ~1~~;~~~!~i~~~r~~~:: ~::i:~=~~:::. ::: º::·:::,:::_ 
za debe ·.realizarse a ;trav.:!!s de las'~ aUtor.idades Es.tatales y/o 

Federalescel'l.-i6~,'.'.~~fr¡{f~6'~:él~~ ~rÚc:~ii 117, frac'ci6n· VIII de 
la co~s:;fZ:i~~~!f,~~~:i~é~-c.~.;·,i; """·L- -~ "~~":e~-

".~.· ••• -._-__ -. o ••• , •• _ • • r-> . 
. ·-::)::~<i~ ~ ::; >"->~'. ·.i:.~J~1~)-~-;,_::/~ ·'.' :-.~·J'.' . ~. :5;;> <· 

'·' - . ":::>_.~~r . . ·-'. =:-,{~ - ._,?) .• >/: 
- ~-~;., :.·},;::·"': :::.:~- · ~ ::·;··;1.:·. ·' -~~t:;-;~:r-~ .;;_. ¡-,~·/ · .. ·. >· . ·-: _·. 

Por·. 10 ·.qué h~·c:~ ji 11a.·5 ;ft-acici.ó'nes', I;,; .VI dei. ¡;,J:-:f:icu10 s 6 

de la c~~~ti¡_Üc:füs~. p;~~J~;{~.~stádo :~:i.aiáclic;Jci;>señaiá.n las 

facul tad,:s·-ief~.~ii'i3.s ,ai\C}~~imeh 'int~rfor, d~~ lP,s~~.E~tados, es 
.. ,.. . ".. ' _._. __ ,-.;- - -'-·: " -~ ,,.,. 

decir, de 1aqü~111a.~ '9.\le no correspé:in'd.e a.e¡¡;¡, F'ea~raC:16n, como 
~:. 

-- ~ .. ~ - ; 
· .... • .. ·~· 



102. 

en este caso.·la que se refiere a la calificaci6n de las eleccio-

nes de los Ayunt¡amien tos .. 

•". - . -i,-', 
:~F··· :~-"Y~·-:·· ,, .. ·<-~ "·~-

En lo i-eieir~nt:e ···~·· .. 1.a· f-ja6~[(5~ :xi ;,~¡{'i~~f~b~io . J'itado : ~ -· __ ,. -" .. en 

el p~rrafo' ª!1.l:er~Ór'i~; ª' 'J.'a ':Vez'fgí:i~.:~etE!rrnina 'urta' :·f~6~1 tad de 

la legisl,atura, . e~t:a.bl~c:~.'u~~i~qÜi.~.i.to cie . >~f¡dil~i~. que de­

ben observa~. i6~,J~a~~~:',juÚdic;;~~~~-. enaj;~~~¡~~·qJe -celebra 
; __ ,;-:_ o_l _Ji.";. . _ _._~_:,; -',,":".:_-~·-.:.:~ __ ~ 

el Mu'~i.cim.6:::~~h-i:e.spectq ~á.iisus bienes: /sin EO!mba]:go, cree-

mos que s~da Ínás adecua.do pa~~ ia ~s~cit:ufa· y riaturaleza 

del MuniÚ~p~i¡>j :~~; q_u_e '~cá.~"::f~gfslactilfas '-5~, c()nc~~n a señalar 

en forma ~e:n.'~ia.:J.\;:. líi~ ~~~e~ ¿~;:¡forme a J.as cuales el Munici-
.. ,~,_:, - ·.¡<-. . : -.· 

pie pudiera ~~a11zá:r . suíii -~~aj enaci~nes~ sin que dicha Legisla 

tura ten~~- qu; ~~kt:l~~~ir dire~~ame~t~ en ~a~a oper~~i6n. -
·- , :~, :\-~·~,/ .,, ·- - ~.:_ . Y~. ; < .:~ --. ~. 

·~'~,: .... ·';f' ''(: ..... ,·.:,-.~~_-:( .. ::· 
_ '''Oo·.=;·; --=-=·cc-·,,,c.7'·-º·-~~;-'-- .. 

A guisad~ejempio la·Legislatur~podría. señalar, entre 

otros re(Tuisi,:t:O'i3,i~''para ~<:lda.s las enajenacion~~ , que, llegare 

'.Jcc 

{-~'<-·:';=°'.;o---.-



10_3. 

3. Los bienes de dominio privado sujetos a transmisi6n. 

4. Los contra i.:os oue pu_eden celebrarse respecto de ··dichos . ' - . . -

bienes, con - los par-ticul'aie~. 
:-~:.< ·~,?- ··. 

La frac.;i6n xiii; del·a}úC:ulo- 56 citado,-- establ~c-e· la;.'66m,.. 

netencia de las Leoi,!;;J.a~Jr~s oára conocer de l.os ~o~iÚb~Ó~' t .. \ ,,_ . _' / : ~ - · .. ·. . "\., ' ,,- : . " 

crue se susc.i~a'n';~ilt.r;;,~].()~'J\y~ntamien~os y el Ejecutivo c'l~1'-'ú-_ 

tado. De esta·i~~:C~~¿~~ri-o~.> ocuparemos en el siguiente. •C::ap.Íf~­
lo; pcir lo 0¡fr6;ri·i:(5!''~~61-~'alremo~ a.ue nos paree~ :ae:~~tada ia·Z~:-
clusi6n de t:Cin .:Í.P1P'?:t;tante, aspecto en la consfi tuci6n Hida1gue!!_ 

se, cuesti6ri :~~e 'éri •la que es oiniSa. _su cbrreÚt:iv<l. p<:u:a·.;;1 i::s.­
--_'\~-~:f.- ~~:-. - --,e;. -

tado de M~x:i.hó; >, .,, .. _ 
-· 

' -•:} ·. \ '} -PODER.-EJE~UTIVO > • 
:¿;':·.,_-:·>· .. ·.-.. ---~_.- --·~-.- .-·: 

- ' ::::· -~~;__ -- · . . /"~r~·>-·-- .:··-:. ·_,;_. --_: .. , :·::. 
ESTAD¿{ riJ::: ;f~X~~¿;~> 

Art. 89 .• ·Son obligaciones del 
Gobernador: 

VI. Presentar a las Lecrislaturas 
antes del día 15 dél mes de 
diciembre, los proyectos de 
Leyes de Ingresos Municipales 
que le remitan los Ayuntamien 
tos y que deberán regir en eí 
año fiscal inmediato siguien­
te: 

XXIII. Asumir la representaci6n 
pol~tica y jurídica del Muni­
cipio para los efectos del ar 
tículo 17 de esta Constitu- -
ci6n. 

ESTADO DE HIDALGO 

Artículo 71. Son facul.ta­
_des -Y-- obl.igaciones del Gober 
nador: -

X. Mandar las fuerzas de segu 
ridad pGblica del Estado 
y todas l.as que se encuen­
tren en el Municipio don­
de residan, de acuerdo con 
el artículo 115, fracci6n 
VII de la Constituci6n Ge­
neral de la Repdblica; 

XXXIII. Proponer el Congreso 
del Estado o a la Comi­
si6n permanente en su ca 
so, la in~egraci6n de los 
Consejos ~unicipales, en 
los casos que señale 



Estado de México 

XXX. Proponer a la Legislatura 
del Estado la designaci6n 
de Ayuntamientos provi­
sionales, Consejo Munici­
pales y miembros de los 
Cuerpos Ediliciosen los 
casos previstos por esta 
constitución y las Leyes 
Orgánicas respectivas¡ 

XXXI. Ser el conducto para cu­
brir a los Municipios las 
participaciones Federales 
que les correspondan con­
forme a las bases, rnon"tos 
y plazos que fije la Le­
gislatura. 

l.04 . 

Estado de Hidalgo 

esta Constituci6n¡ 

XLVI. Recabar las participacio­
nes que correspondan a 
los Ayuntamientos que 
por cualquier titulo se 
perci.ban, para entregar 
los a la Hacienda Muni= 
cipal; 

XLVII. Proponer al Congreso que 
convoque a elecciones si 
éste Ío juzga necesario 
cuan~o por cualquier mo 
.tivo desaparezca un Ayun 
tarniento una vez integra 
do el Consejo Munic~palT 

XLVIII. Actuar corno árbitro en 
los conflictos que se sus 
cite.""l entre los Munici- -
pies. 

cuen ::ª t:::fvrs·ª~:c~:,c;::i.)6',fn~t:XL¡V;I, :.•~¡d:e~_,_ .. ~.,:a~:r'~t:h1;~:c_.,u;:1:,:ºr::-.°:: • c::~~~do~::. ·::n-
cionar la . .... 7i'~de ia.··cansútU.ci6n para 

··.<··.:;_ ,. -, ~:: -.. ,¡ ·-'"·'· 

el Estado de'.H{dái~ó,,ya q~~}'ccin~iderruriO,s>acel:tado. su. contenido, 

::.::::::~~~~~~~f ~~~~!~¡~\!i~cit~-7~P~~=a'0-:~:.:· 
::·:::º::~tH¡;!~~¡il~~~~~t~:t~~t~~:~'.··: ·-.,~··.-·t· 

'·· i/ !.> .: ';f~~íl~ J~~I~i:r.· 
. . ~--P· -.. ·. - ,. ,. ---· 

ESTADO/ DE '~xrc6 if fF " '-'< · . >· isTADO DE HIDALGO 
•,·.,: 

Art:r.cui.a · 109. corresp;;,nci~-. a.1 
Tribunal P 1eno : · · 

III. Nombrar a los jueces de pri-

Articulo 99. Son faculta­
des del Tribunal Superior de 
Justicia: 
XI. Resolver los conflictos 



mera instancia y municipa­
les y recibir la protesta 
a que se refiere el artícu 
lo 171 de la presente cons 
tituci6n. 

10 5. 

que surjan entre los 
Ayuntamientos y Legis­
l.aturas. 

Al res~~b~6¿~~~·;e~tg:-:a~~;1gl1iC>s/ t'.:abe señalar que l~sauto7 
·:, - . ~~,' ' 

ridades ju~,i~:Laies 'd~- ~~o.S(E:#.t~do.S dependen jerárquicamente 

del Tribúnai~··stípii~'i:fbi:,?<1Y''[a:~.-. t'.aa'n~'deiit~o- de· la 
' ,, '<·',> - ,:·1~ ,. ~ 

fija la :Le:Y.'·_órgánféa;_re:SP.eic;HvaY. ·;:· -- >: 
~-:.:s~~~:~;~~ .' i~: _.:.:.,_~-~~~--:-~-~~-- ":::;-:>::'.~-'- .:!..=-:::-::.;··;,.~-~~ -'-"" ---- - , -·----.-- -- -- - ~-:-.;~:(·:· , -

· -_.r:·:_~~1~;-¡ ,-_ ~~'._ , _ ·r.:~, G~- ~21-·:; ,._,. ¡''.-~-- \·~:,·: __ ::: : ·-. ·1- _ .-. ~i- ,:_- -·· 
:::--~-~º_o;,.._;,~~ ~~-9~> - .-~-- ~-~ ~:.:li·_;:,_';.~:_,.¿¿-si~~~-~;:~~~ ___ ___,_ ___ ::::.--::__::_' :~-:-:;~:? ·-·~t- _ 

-_ ·--·- <:t(J ó~i' ~c:i'l;i'e'iri-6\l4í1'tí~.i.c·ip'a.:t .' t ->· ';".tC './k · 

~--.: .• _::-_;-.~·~----~-~~-''-_-;;.'~:(e·' ·'.:._-~~~-: .::,.'_-.'.'_:,._::_~:'4 .• ~--~-- --- ·:.~ ... : .. , ·:,·- ; .. ~-- -=~~- :"--: _, ~ - .,.,:·.; __ ,_.¡ "~ -~~:,;~ ~:::.· :· -:-

En e1 'i=ti~j::¿,~;ae:.:ª~'i~ii-~iicii'i:~t:~i;.E~rem65';"i~;\;f'g.~ri:i~a.c;:t:.S~t111uil.i-
-- __ ,,_'0_ -;~~:'. ~ é:"=' ,-,.,.:-, o'•'-'-·-oo-'-· -- ···~-.; ---;1 ~--~'i:;-f'-c---=-.· .';;'--.'= >--":~--~·~ ~<; .. ·~-:,; ,.,~_-_ "'-·~=:=-- c-cr-· 

cipal, sirifiirici,~fr el'.•rE;?par.;~:,d~'. .. coin:¡;>;°t~~ciél~ '."dé'.Í~s'.'au't..;r.:i.da-

:e::¡{~~?fj~j~J:lz~~l~~;i~~t_J~~f!'f g.f ;~~~}%'. s~~á abo_rdado con 
des 

más 
. ··_:_,_·:: . ..'..~··_" .. ' - ,"·--~-f';_"_{ '. ·-:_: .. ~-- ·: :-

-~--~--·";J. -,_-. 

ESTADO DE MEXICO 

Artículo 133. La Admin1stra­
ci6n Püblica interior de los Mu­
nicipios, se ejercerá por l.os.--'­
Ayuntamientos y los Presidentes 
Municipales o por quienes l.egal­
mente lo substituyan. 

Artículo 135. Los Ayuntamien 
tos serán asambleas deliberantes, 
y como Cuerpos Colegiados, ten­
drán autoridad y competenc1aspro 
pias en los asuntos que se some.:­
ten a su decisi6n, para la ejecu 
ci6n de €sta corresponderá exclu 
sivamente a los Presidentes MunI 
cipales; serán integrados por -
elecci6n popular directa, debien 

Artículo 116. Cada Muni­
cipio será ser: adm1nistra­
do- por -un Ayuntamiento de 
elecci6n popular d1recta y 
no habrá autoridad alguna -
intermedia entre ~stos y el. 
Gobierno del Estado. 

Artículo 130. El Ayunta­
miento es el Organo de Go­
bierno Municipal a trav€sdel 
cual, el pueblo, en ejerci­
c1o de su voluntad pol.ítica, 
real1za la autogesti6n de 
los intereses de la comuni­
dad. 



o durar en funciones tres años 
y no pudiendo ser electos pa­
ra el período inmediato siouien 
te ninguno de sus miembros~ -

Artículo 136. Los Ayunta­
mientos se intecrarán con un 
jefe de asamblea que se deno-· 
minará Presidente Municipal y 
con varios miembros más, lla­
mados Síndicos y Regidores cu­
yo número total se determinará 
en raz6n directa de la pobla­
ci6n del Municipio que repre­
senten, en la forma en aue lo 
disponga la Ley Orgánica res­
pectiva. 

106. 

Artículo 131, Los Ayuntamien 
tos se ·intearan con un Presiden= 
te, un Síndico Procurador, los 
Regidores de mayoría relativa y 
los Regidores de minoría propor 
cional en los términos que esta 
blezca la ley de la materia. -

Artículo 143. Corresponde 
al Presidente, Síndico y Regido 
res, el ejercicio del Gobierno­
Municipal así como la represen­
taci6n de los intereses de la 
comunidad en sus respectivos ám 
bites co~petenciales. 

En ambas·-constituciones ··se observa la forma de _gobierno del 

Alcalde-cón~e:jó,, en l.,¡_ q~~ al primero se le otorgan facultades 

ejecutivas if ?a:Í.~ectivas y a_l · segundo; c,omci. c_ue:rpo c.~~egiado' 

~::.:::~:!~~t~~~~!~~~~i~~¡;:;r§j~~.~~~~~,f ~E~t,:~·· con ., 

- '·::-~~.-,~ "~- -: .. ~.: ~-., ---- ---~=-- _, - •... ·~}-~t~;;0 -.. -_o::_:r 
~ _.,,_ ;. __ ·,~:> -~-;~--::.·~~\_.~'._,h--1~~;;·:. ,'· __ ·_~;·"-' -

e. El Municipf~;~e:J.i. ia~-- Ley~s orgánicas l.1i:i#:i.c::i.I>ai~~ para el Esta-

do de ,-M~~~;g:j,E?~~.~gélJ~~J:~.;~~'.~+~~~>--•-'- -. ~/' ;::CL~ '?~~-'~o'o'' 
C.1 Cons~~·~~~~~~~~s P,~~v¡;~c· ·>'A-_•• .. __ <<. ,i)· ··---. -,,_·_·)• ; •;; 

,.t::º L:~~~~~i:!:~t~~J!~1:~:;;~?~t~~::r:~ '.~~:~~· :::':: 
- -· ·-.·>:->·:~ " ,_ ' - 'Ji;:,:-;,,,.-· ; ·. 

contienen fuhd~er1tá1ineirÍte ;· -_ ~r'ec:i~p_toi!i\<ii-iti.<JerÍte~C¡;,_f; estab1eci-

mien to, oria~:C~aci_6n; f~~,~~6'nesi i~cult'.ades'eilt~g~~~i6n de 
;·. ·.:--<· ~.) < ·c:-;r '· - ·~~ :-- ""'~·-.:. 

las autoria.;.#.,;_~ milnicl~¡;_i~~; _En ia',L:ey Orgánica Múnicipal 

haya un desglose más detaHado de :1~ -c6mp~:enciict comunal. 

se 
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En efecto, además de los aspectos señalados, dichos orde­

namientos establecen las disposiciones rel~tivas a la.'.divi-

si6n territol::ial·; ;forma de .. gobierno·,, responsabÚidad _de fun-
--; - -:~:~:-º'' - .. ·.~· . - -.. ·,. <"-~;t· , .. ;,._;.~~- . ·-.. "':¡··---'-~;·-:::i:·-~-~_:J-

cionarios y·(e;vici°..~. ptlb~ic'os:·i~t:Ji·~~t~~s~······' -~i'.Z{,,, ~~········· 
C. 2 Con tenido : ~: Dii~h'b-'~f'c)fd!~~ientJ~'.;,, . ' . '.'.{<!•. e•'~,' . 

,·:·,:·'..•.. .. ,·• \ . ' -'.,. ---.:::·~- ·""" ; ,._ ~-- --.. :.. ' ' ~-. ;- ¿' .. ·, ~;:' .. ". i'.. f ... ••··.•.·.••· .•. ·~-.-:'~:::<:_. -- " /.~--- /,-:'.fr'. ',_. . - ·-. - .- .. ' .... - ... --

En· el. pX:e~e';;:i::k :_~p_a}~ií_(l;:}¡';cai\:lg'U~iW<i:U,~~;J e~{~i{:terf~r,. tra-

:::::~~~~i'~!I~f~~~f~t~ .. it.•: .. ~,[,:, •. ~.~-¡.~~~~?~~f~~~; :n::-
:_,._ .. ___ . 

. --:;-·~-=---' -•• ~ ~,-'. '.~~~/-~~~-; ~.~;;_:.::: _.~;~~~ ~· ··-~· -_. -

_- -- ''.:~_: -~-;~:'.-.'.<:'·"· -'~ 

o~ iaEis:tructúra•Municipa1 

ESTADO DE MEXICO 

Articul.o 1°. El Municipio 
Libre es l.a vase de la divi­
si6n territorial y de l.a or­
ganizaci6n pol.itica y adminis 
trativa del Estado, investidO 
de personalidad juridica pro­
pia, en t€rminos del articul.o 
115 de l.a Constituci6n Pol.iti 
ca de l.os Estados unidos Mexr 
canos. 

Articulo 2°. Los Municipios 
del Estado organizarán y regu­
larán sus funcionamiento de 
acuerdo con J.o dispuesto por 
la presente ley, y en lo in­
terno, se regirán por sus pro­
pios bandos municipales, l.os 
cuales tomarán como base de su 
formación las constituciones 
Federal y Estatal. 

Tendrán para el logro de sus 
fines, todas las competencias 
que no est€n expresamente atri 
buidas por las J.eyes, a la Fe= 

ESTADO DE HIDALGO 

Articulo 1°. El. Municipio 
Libre es la base de l.a orga­
nizaci6n pol.itica y adminis­
trativa, asi como de l.a divi 
si6n territorial del Estado­
de Hidalgo, es una institu­
ci6n de orden pabJ.ico, cons­
tituida por una comunidad de 
personas establ.ecidas en te­
rritorio, aut6nomo en su r€­
gimen interior y con l.ibre 
administraci6n de su hacien­
da. 

Articulo 2°. Los Munici­
pios del. Estado estarán or­
ganizados y regul.arán su fun 
cionamiento de acuerdo con -
lo dispuesto por la presente 
ley, en lo interno se regi­
rán por sus propios bandos 
y reglamentos municipales, 
que se ajustarán a l.os prin­
cipios establecidos en la 
Constitución Federal., en la 
del. Estado y en esta ley,te~ 



Estado de México 

deraci6n o 

En 

108. 

Estado de Hidalgo 

drán para el cumplimiento de 
sus fines, todas las compe­
tencias que no estén expresa 
men-te atribuídas por las le= 

-yes-a la Federaci6n o al Es­
tado. 

Artículo 4°. Los Munici­
<pios no tendrán ning11n supe­
rior jerárquico, serán inde­

-"pendientes entre sí y no ha­
brá ninguna autoridad inter­
media entre éstos y los pode 
res del Estado. Entre los -
Municipios podrán establecer 
se nexos de coordinaci6n pa= 
ra la soluci6n de necesida­
des comunes. 

contienen una reglamen-

115 Constitucional "in cap~ 

expresa las características, 

conforman al Municipio. En este 

Municipios no tendrán 

superior jerárquico,:'10 que nos'pa~ece más- adecuado con la na 

turaleza j_urídica pol:ítica 'deF'Muríié::ipio. Cabe destacar en es 

te aspecto la c6nsti.tué::i6_ii 'para. el Estado de México en su ar­

tículo 11 !3eñala C~~o si:iperior.,;!3 j eráriíuicO s del Municipio, a 
los Estataies .-

De la Orgariizaciisn Territorial y Poblac±:onal 

ESTADO DE MEXICO 

Articulo_ 18. Para su organi­
zaci6n territorial interna¡ los 
Municipios se dividirán en Dele 
gaciones, Subdelegaciones, sec= 
tares o secciones y manzanas, 
cuya extensi6n y límites serán 
determinados por cada una de 
ellos. 

ESTADO DE HIDALGO 

_ Artículo 3°. El territo­
rio_ del Estado de Hidalgo se 
divide en los Municipios se­
ñalados en el artículo 23 de 
la Constituci6n Estatal. 

Sus límites se consigna­
rán en esta ley o en su caso 



Estado de México 

Artículo 21. La vencidad 
en un Municipio se adquiere 
y se pierde por: 

A. Se adquiere: 

I. Teniendo seis meses cuan 
do menos con domicilio -
establecido dentro del 
Municipio y con residen 
cia efectiva cor ese -
lapso, o -

II. Manifestando expresamen­
te,antes del tiempo seña 
lado en la fracci6n ante 
rior, ante la autoridad­
rnunicipal, el deseo de -
adquirir la vencidad,ano 
tándose en el Registro -
Municipal y comprobando 
haber renunciado ante las 
autoridades municipales 
de su anterior vecindad. 

109. 
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en el decreto que al efecto 
se expida. 

Artículo 9. Son habitan­
tes del Municipio quienes 
temporal o definitiviamente 
tengan su domicilio en ~l. 

Artículo 12. Son vecinos 
de un Municipio los habitan 
tes que tengan cuando menos 
un año de residencia fija 
dentro de su territorio. 

-'~ ·_·:· 
- - ·-·. ·¡-

Como se puede desprender de ambas· legislacionfii'i;·i .:~~ Jú~ 
<-~~·! . \-· ;..:; ·-

se dejan como facultades de los Ayuntamientos~_eJ_'ma~~,j~~fiS~o­

do lo relativo á 1.a. vecindad de su col'l\unidil.cl,_y_a.~,cll1~'):~~~~I;i_e­

mos dicho,_ mienoas al Estado compete conoce:r, d~¿iq~~H~r;ci~e~ 
;;·-. 

tiones relativas a 1.a ciudadan!a, . al Municipio'.le\correspon"."' 



ESTADO DE MEXICO 

y se integrarán por: 

I. Un Presidente, un Síndi­
co y cinco Regidores de 
mayoría relativa y hasta 
uno de representaci6n; 
cuando tengan una pobla­
ci6n hasta de ciento cin 
cuenta mil habitantes; -

II. Un Presidente, un Síndi­
co y siete Regidores de 
mayoría relativa y hasta 
dos de representaci6n pro 
porcional cuando tengan -
más de ciento ciencuenta 
mil hasta quinientos mil 
habitantes, y 

III. Un Presidente, dos Síndi­
cos y nueve Regidores de 
mayoría relativa y hasta 
tres de representaci6n -
proporcional, cuando ten 
gan más de quinientosmil 
habitan tes. 

Artículo 39. Para resolver 
los asuntos de su competencia, 
los Ayuntamientos sesionarán 
cuando menos una vez a la se­
mana y cuantas veces sea nece­
sario, en problemas de urgente 
resoluci6n o a petici6n de dos 
de sus miembros. 

110. 
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dará a un Ayuntamiento inte­
grado por un Presidente, un 
Síndico y el ntimero de Regi­
dores que establézcan la Ley 
de Organizaciones Políticas 
y procesos electorales. 

Todos sus integrantes se 
elegirán por voto popular, 
directo y secreto, para un 
período de tres años y se re 
novará en su totalidad al -
término de cada período. 

Artículo 32. Los Ayunta­
mientos podrán funcionar con 
la asistencia de la mayoría 
de sus integrantes, los ·cua­
les tendrán iguales derechos 
y sus acuerdos se tomaránpor 
mayoría de votos, salvo en 
los casos en que la ley exi­
ja la asistencia total o ma­
yoría absoluta o determinada 
de votos de los Regidores. 

El Presidente siempre ten 
drá voto de calidad. 

Los Ayuntamientos no po­
drán revocar sus acuerdos, 
sino en aquellos casos en que 
esta ley lo permita al resolver 
recursos administrativos o 
se advierta que se oponen a 
las .demás leyes y reglamentos 

Las sesiones de los Ayunta~ 
mientes serán püblicas, salvo 
que exista motivo que justifi­
que que éstas sean privadas, 
las causas serán calificadas 
previamente por el Ayuntamien­
to. 

-- en ·vigor. Las sesiones de1. 
Ayuntamiento serán presididas 
por el Presidente Municipal. 

Artículo 40. Los Ayuntarnien 
tos podrán funcionar con la -
asistencia de la mayoría de sus 
integrantes, los cuales tendrán 
iguales derechos, y sus acuer­
dos se tomarán por mayoría de 
votos, salvo en los casos en que 



la ley no lo exija. 

El que presida la sesi6n 
siempre tendrá voto de cali­
dad. Los Ayuntamientos no 
podrán revocar sus acuerdos 
sino en aquellos casos en 
que se haya dictado en con­
travenci6n de la ley. Las 
sesiones del Ayuntamiento 
serán presid:i.das por el Pre 
sidente Municipal. -

111. 

- . ' ~ "' -'_\ -
' - - ·- -/-.·-- 1' ·. -~:· ·: : .:_,-

~:':- '.-,,:-.. 
'·" ·);'-' ;; 

'[ ,. > i' \ •[ ',. . •. 

---'-:-:'.-:--;--, ¡;¡ '~: ,,_,- ,_.:,_ ,z;;_;_ ;-~~-,:E- -r'~;~, .,., -•' .... , ' '. "}· 
En ambos .ordenamientos muriicipaÍ~~., ~e~•s~~a:¡iK~~af~(~ de­

berán ser los 6rganos d~ a~tcfr:i.dad q\le inte9'~~~/~~~·~i~~·~·~ie~ 
to, cuyos t~ ~ular~~ deb~l:"an ser eleC::tos po:t: votaci6Ii '~(,~~~ª;;.' 
mediante los s.i.stenlas>d~ mayoría relativa y r~~;~s·~!lJcici.s~ _-_ 

proporciS>ia~ .';. ;~~i~¡~i:;¿,;,c dichos ordenamientos -se refier~n a: 

la valiá~~id¡¡;c i'()~ actC>s .acordados por el Ayuritamient6 y los 
-'.~ -,>- . - ,) ~- . ' , - . - - ,· .• \ - - - " '< 

efectos, q¡ie '.p3o~~~en estos - actos cuand.o d:i.cho Afunta1n:i.énto ,no 

se encue~~r~L~ª~~:i~a1?~nte ':integrado. He aqui, ~~:.~-¿{~t)5~~J.··~~e 
pueden conó¡:~z..;ia's Legislaturas •;Locales,,. ya -~~~ú·~:·iiegalidad 
de los ac\:o~Y{~&~rd:~;~·~-~or .· ia: minor.!a ~et¿~~ A~:iüi.iin1~hfó~ ,no 

'<.: ~{:.··:.",'. 

Del Rég:i.rnen Adrninist¡~~¡~~t 
ESTADO DE MEXICO 

Artículo 71. En cada Ayunta~ 
m:i.ento para el despacho de los 
asuntos de carácter admin:i.stra:-· 
tivo y para auxiliar en sus fun 
cienes al Presidente Municipal~ 
se tendrá una Secretaria. 

ESTADO DE HIDALGO 

Articulo 74. En cada Ayun­
tam:i.ento para el despacho de 
los. asuntos de carácter admi 

-nistrativo y para auxiliar -
en sus funciones al Presiden 
te Municipal, se tendrá una­
Secretaria. 
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La Secretaría Municipal 

establece a cargo de una per 
sona denominada Secretarío,­
quien no será miembro del 
Ayuntamiento y se designará 
de la terna propuesta por el 
Presidente Municipal. 

Artículo 76. La Tesorería 
Municipal es el 11nico órgano 
de recaudación de los ingre­
sos municipales, con las ex­
cepciones señaladas por la 
ley y de las derogaciones que 
deba hacer el Ayuntamiento. 

Artículo 83. Los Municipios 
con el concurso del Estado or­
ganizarán y tomarán a su cargo 
la administración, funciona­
miento, conservaci6n, explota 
ción de sus servicios p11bli-­
cos, considerándose enunciati 
va y no limitativamente como­
tales: 

I. Agua potable y alcantari...,· 

II. 
III. 
IV. 

v. 
VI. 

VII. 
VIII. 

llado; 
Alumbrado p11blico; 
Limpia; 
Mercado y centrales de 
abastos; 
Panteones; 
Rastro; : .· ... __ 
Calles, parques y j ardine.s; 
Seguridad p11blica y tránsi-' 

112. 
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Artículo 78. La Tesore­

r!a Municipal es el único 
órgano de reacudaci6n de los 
ingresos municipales, con 
las excepciones expresamente 
señaladas por la ley. 

Artículo 84. (Es obvio de 
inútiles repeticiones, nos 
remitimos al contenido de la 
fracci6n III del artículo 115 
Constitucional). 

Artículo 107. Los Ayunta­
mientos necesitan autoriza~ 
ci6n de la Legislatura para: 

I. Obtener empréstitos- cu 
yo pago sea posterior­
al del per!odo de ejer 
cicio del.Ayuntamiento; 

II.:. Enajenar sus bienes mue 
bles; -

III. 

IV. 

Dar en arrendamiento -
sus bienes propios,por 
un término que exceda 
a la gestión del Ayun­
tamiento. 

~~:is~rvaci6n de los· i:>icifii;i;~_:_ 
dos. 

IX. 

Celebrar contratos de 
administración de obras, 
as! como de prestaci6n 
de servicios p11blicos 
que produzcan obligacio 
nes, cuyo término exce= 
da de la gesti6n del 
Ayuntamiento contratan;_ 
te; .- -. 

Articulo 9 o. Los Á~ri~a.m:ie_n.:• · 
tos necesitan autorizaci6n·. de.:. 
la Legislatura .para:.. -

I. Obte_ner empréstitos; 

II. Enajenar sus - bienes innnie::... 
bles; 

III. Dar en arrendamiento 'sus 
bienes propios, por un tér­
mino que exceda a la ges- · 
tión del Ayuntamiento. 

IV. Celebrar contratos de obras 

v. Cambiar de destino los 
bienes inmuebles desti 
nades a _un servicio -­
¡::i"11b1ico; 

" ,'. 'e;· .- .~. . . 

Desafectar del-servicio 
p11b1ico ,-los_ bienés muni 
.cipales):Y ;> ·· - : · .. • - · -

· -ViI. ·caílltifaí:')i~~?·c:a.t:eg'é:ir!as· 
··:· pol!ticas dé la.s'pobla-,· 

. . i~c:iiories :-:-,.- . ::_· ~:~.-c.-~··_ -,--. 
·-f ·:·._:_:' 
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y servicios pablicos que 
produzcan obligaciones, 
cuyo término exceda de la 
gesti6n del Ayuntamiento 
contratante¡ 

v. Cambiar de destino los bie 
nes inmuebles destinados a 
un servicio pablico¡ 

VI. Cambiar las categorías 
líticas de los centros 
poblaciOn, 

En los aideriamiE.ntos 

gimen 

113. 
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i 

ré-

tes autori~a~~s.: Presid.;nte Municipa~: Secretaria. y Tesorería 

MunicipaL< ·Asi~ismo, se establécen en dicihas'"leyes fas bases 

para la p:i~~t;;.ci6I'l de los servicios p11blico~ resp~dt_i,vos, as! 

como lo reil.acionado con ias acto~= a.&iin:istráÚvascde 'ias auto 

ridades m~~;_~~pales ;c'.t,: s\ls ·~e~¡º~·-~~ .. i~~Ügi:a~i6rih 
~~.~ --)·:: ··• ·· · .e':;_:.\"' ,"·\·:-')·: ~. 

2:.~,;";::·.:~-~·'.;"""""' -·-~,:; :-:~_i_j::/>'. ,, ·-:~ -- ,·;;,: 

cabe h~~é~ I'li:1"~~; 'ik~~~~~~ib al \~i~~~ ~:Je~da:~;o, que el 

Ejecutivo.dt?~J.1¿hb~;·.~f~t';.;:d6~(~le~~ ~faculta:des''d~ iJ.isp¡;;cci6n en 

las -acY~~i'~ti~~~:ril~;:}~~~;r~!i~rei¡~,-Muri:f.ci~~1~c~r-~1C~16s\ a o.-~Y- a 1 
de los orderiamie~:ic:>s~Ínuriicipaies ! citado~·)·-•• . ~b·'~\¡~~ ·I'l~estro 

- . -· - - - - -~~~~ ---: -:-::·-' - . . - - - . - .- . ' ···>. '~. ' 17- .. :·:··: ·.' ~' (~\ ~ 

en tender <6onti-~iia.~ e{ é~p!ri tu ·de\ i-<I. •f:r.:lc~i¿~_ ±i±aei ; a:i:tí.cu10 

115 de l~c b'ciiisÜtÚci¡~~ General~\misma, q\i~. e~~~~¡~ce!·~~e los 

Municipio~ podráfl adIDinÍstrar l¡~~~ITl~n~~ .~;;:. h¡~y~~~~·f ... 

En cu~~~F: .l"o~· .. servicios· pJ~ilcJ~l '.~~:i:~r:~~~i~~~: '~especti 
vo de. los. oi:~~Ilamierit9;· .~itadosL~e~.~~metÚ:~~ la f~~~cii6n. IV -
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del artículo 115 de nuestra Constituci6n General, es decir, 

fijan las bases para la prestaci6n o concesi6n de dichos ser 

vicios, así como las obligaciones, derechos 

para los concesiona~ios.· ···.: 
>''<···.· ::.'·· ,; ~-~· f/ Z· , <' . :_t~··.~: .· 

lo· que .;h~~! a .las a2t~s; rC1rn1ú~~r~t:i~as. de~ Por 

se estab.llic~ri ·í¿,i;6~~6~ Jr;I~é!~~ ·~;;te'·n"e2~'5'ft~;f~e>Yii 
"··.. ··, r~-'·. ·:,: -.i 

ci6n de la:LegisiatuJ:'a ~cái, ;id .i;il1e ;e.n. ·a-fguná.'s; oé:ási8nes de.:.. 
---::;- ·-'--~~.--:;.:;" -·.-::::-;""::-.,...,- ._,,,.,_ ·-:-_;:-., __ -._.-:e-;-::--_: -_ 

::::6:n d:~t1J~[~i;~cíziR1J1~~!?~~~]~J~~~;~~~~~!í~";2i1~~:~r~~.····· 
enajenar ; su~ ~ ~i~ri~·~; :. •J.. ·:~, 0:: . . · 

·---,.~---~- --- -,:·~'":.'. 

~- -.'/;·: ::.:·--.:: ..... ·f.f.~.:.-..•. ;.:-·-~:~ )=-~ -: 

En ~e ración•· con ·· l:os ~~·t;bs ~~{r;i~tr~tiá; s que af~ct::in a 
·:· .. ,· -'.:-· 

particulares,se est:ahiecé. en'(ambas> :Leé;iisl:acidb.eis\ /los recursos 

a medios ·de ~Ji~ri~¡t;'úa.'"s~\impugnaci6n;' A'~i pÜes, e~ :clichos 
- ¡·~¡_,"-i- ,.::_' ,_,··:~ - - -· -- ·-,:, .. ,": • . ',:...:·. 

ordenamienfoíi'..se. concedei· el:recurso de•'révcícaci6n •en contra 

de los ·a.ctóst~>~ci~;;~c)~= o.~i=Pre-5.iaE!rite Müíliéipci:l / ~{Úél~os o 

impuestos ~?~ fiú~~ ···~ l~S' re~l.arnent:Ós I. '/-. és' esta' misma au­

toridad i;iui.E!h.. ~6ii2c~ y· re~uel.:Ve,,. aeri.tr6 '~~;~ ~f~rmirio legal., de 
tales re~~~s~~::~,...~~~='.;.=-:c- - ~- -·===•--.--= =·=:·\~=~:·· ~~-·~ ,, .~==~. =·--·=~ 

. ';. ;;:- .. ,·:.- ·.· .....•. · .-.. ;{ \i ·.·· ... L_'· CJ!' ~ . ;:.· .... -. 
-,·,··.~~·;)',· :-::;~;~.·¿,::)' ~~-:·i·' -;~·· 

Ahora b:i.eil';:«~~·{l:io. rif;~ de .. I.as resol.¡ci;,n~~- d;ictádas" por el . . ~-

Presiden~~.·M~·ri1~i~~t ~ri ~-~-~~~?~sc:i' .~.~'.'i~~g6·~-if6._~y; ré!' tey orgé_ 

nica Múnicip~f.,i?él,~f-~·~}}Ej~~d..~{~~ H:i'.áiii~~,?~·~6~'.e~~i3.biece•._nlngt1n 
recurso ~l ~~fi§i' Caf.~F~~o·;:136l) · eri;;}:,~i\;;y i'.3:\'del Estado de 

México establece' ef '.recurso .de··,, !rev{~j_C;fl• Í:-e¡;'pecto de . la reso­

luci6n dictada·~~~eh c:ie'; ~~~ob'aci6n •'(Ú:f~~~·:i.:1~· y 117.);;~-
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consideramos, que sería conveniente extender, en ambos o~ 

denamientos, la procedencia del recurso ce revocaci6n a aqu~ 

llos actos del Presidente Municipal que invadan·la.cornpeten­

cia de :otro funcionario municipal y que: :i.ili~brtga~:,·uila: carga u 

obligaci6n a los particulares. 
•(_,-e ·~ ',_\:_ 

De la .Legislaci6n·Ml1ni~i~~{<; ··'.· .- ... · 

- ESTADO ·oE MExrc:o·· 

Artfcuio 13·3. Los Ayunta­
mientos expedirán el bando mu 
nicipal y el Presidente los 
promulgará. 

Artículo 134. El bando muni 
cipal deberá contener las nor= 
mas de observancia general que 
requiera el r~gimen, el Gobier 
no y la Administraci6n Munici= 
pal. 

Artículo 135, El bando muni­
cipal oodrá modificarse en cual 
quier momento, siempre y cuando 
se cumplan los requisitos de su 
aprobaci6n, expedici6n y promu~ 
gaci6n. 

Artículo 136. Los Avuntamien 
tos podrán expedir 1os-reglameñ 
tos, circulares y disposiciones 
administrativas que regulen el 
r~gimen de las diversas esferas 
de competencia municipal. 

Artículo 137. Los bandos, sus 
reformas y adiciones, así como 
los reglamentos municipales de­
berán darse a la publicidad pa­
ra que tengan plena vigencia y 
establecer la fecha en eme se 
inicie su obligatoriedad, preci 
samente al promulgarse. -

~7: . ..: -' ~· -- ~ 

_•'-.:;_~'-:2=;,,' _ __;--
---.-- ·ESTADO ·nE .Hii:>ALGO 

Artículo 120. Los Ayunta­
mientos poseerán facultades 
para expedir de acuerdo con 
las bases normativas, los 
bandos de policía y buen. ge 
bierno. -

Artículo 121. Los bandos 
de policía y buen gobierno 
y demás disposiciones admi­
nistrativas de observancia 
general podrán modificarse 
cuando se cumplan los requi 
sitos de su expedici6n,apro 
baci6n y promulgaci6n, -

Artículo 122, El Ejecutivo 
del Estado podrá asumir en 
forma transitoria y cuando 
lo estill'.e conveniente el man 
do de los Organismos de Segu 
ridad Püblica y Tránsito en­
el Municipio. 

Artículo 123. Los bandos 
de policía y buen gobierno, 
circulares y disposiciones 
administrativas de observan­
cia general, deberán darse a 
la publicidad en e11., peri6di­
co oficial del Gobierno del 
Estado. 
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En ambos casos se observa en cuanto a la creaci6n del ban-

do municipal el mis~o procedimiento Legislativo. En es.te as-

pecto, consideramo;; adecuadél.la. regülaci6n que tiac~n ambas L~ 

gisl~~ione~):y~ ;qu'e eri 'ni~lfl'.ln',:;diii~nto se conc~de/~~~~~l:~enci6n 
a los' GolJicYr~~~; ii~t:a:~ta,i.,;:S;p~ra:fa~ cre.aC::Í.6n ele los b.Íhdci:s m~n.!_ 

::p~1:·~~~t~f 1~~~~t~I~~~~t'º· ~·· '~~~ :1:r~~;:ci•" 
·p6r. º~~~i·i~;t~?x;8at>~f'd:~h~a:f+!iue·· lafa~üi~i,:f~;;i~i~úva 

• .. ,._~ ,:"~- ~·,\·:··¿~·-~>i·~ . -~-<:'J>··¡;~·-

de .los AyuntamientossE! otorga enfor~a:.d~legaqa,.iya. q\le las 

Legislcit~;a·~::;~~·K:~1~~:~;~··:s~·1:I~~i~;~~:~ ;:~:o~i'c:J~~·· '6:~a~;~·.• mun.!_ 
cipa:l~ii; ·· '/,. -·-- - " .·•· ~"-· i - .::.· ·•-s• 'F 

··:'.-/ .. -·"'·- ., --~, :.:;:,.~.::.'\,:<:; ;:~-'~~y """·',/: .. i-<._:,~·~)':-

De u/R~2~~t~I1 :e ~~haiÚÜ ~aC:ii~ ~~-yr;211~a.miillt~ ? .· 
.-}.> -._ -a· ;t J~· ,._.~t ~::, -·:.:<,< :5~:.-:· ;·-

~-;_···: 

EST~n()ri~.MEXICO. 
- . __ ·· .-·.-- .. · ···;·_ -

Artículo'l44,•.·s~rá motivo 
de suspensi6n.'de un Ayuntamien 
to, las: siguientes.causas gra= 
ves: 

I. Ejecutar planes y progra­
mas. distintos a 1os apro­
bados; 

II. Retener o invertir para 
fines distintos, los re~ 
cursos municipa1es o las 
cooperaciones-que en nu­
merario o en especie en­
treguen los particulares 
para la realizaci6n de -
obras. 

III. Acordar la privaci6n de 
libertad de las personas· 
fuera de las casos pre­
vistos por la ley; 

.• Es~.AD() ;~E·• HIDALGO 

Art!cu1o 58. Por acuerdo 
de las dos terceras partes 
de la Legislatura Local se 
podrán suspender Ayuntamien­
tos··; declarar· que éstas han 
desaparecido y suspender o 
revocar el madnato a alguno 
de sus miembros en los si­
guientes casos: 

I. Por abandono de sus fun 
cienes en un lapso de -
quince días consecutivos 
sincausa ju~tificada; 

II. Por inasistencia conse­
cutiva a tres sesiones 

de Cabi1do, sin causajus 
ficada; -
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IV. Dejar de integrar con­
sejos de colaboraci6n 
municipal o de elegir 
las. autoridades auxi­
liares previstas en 
esta ley; y 

V. Faltar reiteradamente 
al cumplirnineto de las 
funciones encomendadas 
por la ley, cuando con 
ello se causen perjui­
cios graves al Munici­
pio o a la colectividad. 

Artículo 145, Son causas 
graves de declaraci6n sobre 
desaparici6n de un Ayuntamien 
to, las siguientes: -

I. ·El ataaue a las institu 
ciones-püblicas o a la­
forma de gobierno cons­
titucionalmente estable 
cido o a la libertad de 
sufragio; 

II. Retener o invertir para 
fines distintos los re­
cursos municipales o las 
cooperaciones que en nu~ 
merario o en especie en­
treguen los particula­
res para la realizaci6n 
de obras; 

III. Acordar la privaci6n de 
libertad de las personas 
fuera de los casos pre­
vistos por la ley; 

IV. Dejar de integrar conse­
jos de colaboraci6n rnun~ 
cipal o de participaci6n 
ciudadana o de elegir las 
autoridades auxiliares 
previstas en esta ley, y 

117. 
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III.Cuando existan entre 
sus miembros, conflic­
tos que hagan· imposible 
el cumplimiento de los 
fines del Ayuntamiento 
y ejercicio de sus com­
petencias, con excep­
ci6n del Presidente Mu­
nicipal; 

IV, Cuando se dicte auto de 
formal prisi6n por deli 
tos dolosos; _Y -

V; .·Por incapacidad física 
.Y .legal. 

VI•· Por causas análogas. 

Artículo 59. En los ca­
sos previstos por las frac­
ciones I, II, IV y V del ar­
t~culo que antecede, la in­
habilitaci6n operará de ple­
no derecho, debiendo"la auto 
ridad de mayor jerarquía der 
Ayuntamiento en funciones, 
llamar a los suplentes para 
que de inmediato o dentro de 
un t~rmino de cinco días se 
presenten a fungir. 

Artículo 60. Cuando el 
Congreso del Estado tenga ca 
nocirniento de la existencia­
de la situaci6n prevista por 
la fracción III del artículo 
SS de esta ley, previa inves 
tigaci6n y análisis de los -
hechos, oyendo a los intere­
sados, podrá declarar desapa 
recidos los Poderes de Muni= 
cipio. 
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V, Faltar reiteradamente al 
cumplimiento de las fun·· 
cienes encomendadas por 
la ley; cuando con ello 
se causen perjuicios gra 
ves al Municipio o a la­
colectividad. 

Articulo 145. Son causas 
graves de declaraci6n sobre 
desaparici6n de un Ayunta­
miento, las siguientes> 

I. El ataque a las institu~ 
cienes pabicas o a la for 
ma ·de gobierno constitu-­
cionalmente estableido oc 
a la libertad del sufragio: 

II. Cualquier infracci6n a la 
constitución política del 
Estado o a las leyes loca­
les, que cause perjuicio 
grave al Estado, al Muni~ 
cipio o a la sociedad; 

III. Las violaciones a las ga­
rantías individuales, a 
los planes y programas de 
la Adminsitraci6n Pablica 
Estatal o Municipal y a 
las leyes que determinen el 
manejo de los recursos -
econ6micos de la misma, cuan 
do tales actos causen perjUl 
graves o irreparables a los­
ciudadanos, al Estado o a1·­
Municipio;-. 

IV. Cuando existan entre los 
miembros de un Ayuntamiento 
conflictos que hagan imposi...: 
ble el cumplimiento de los .. · 
fines del mismo o el ejerci~, e 

cio de sus competencias y .'~ ,· 
atribuciones; 

v. La usurpaci6n de 
nes; 

' . . . ' 

VI. Realizar actos no permitid~s· 
o sin ·las formalidades-; de 'ia _ 
ley que afecten sust.ancial-

• 11a. 
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mente el patrimonio del Mu 
nicipio, la prestaci6n de­
servicios püblicos o la -­
funci6n. administra ti va mu­
nicipal; 

vrr.cualauier acto u omisión 
que altere seriamente el 
orden pablico o la tran~ 
quilidad del Municipio. 

Artículo 145.A. A los miem-
bros de los Ayuntamientos se . 
les podrá suspender en su man--· 
dato por las causas graves si~ 
guientes: 

r. Disponer para sr de recur­
sos del Municipio o aplica!: 
los indebidamente; 

rr. Ordenar la privación de li 
bertad de las personas fue 
ra de los casos previstos­
por la ley; 

rrr. Abstenerse de realizar o 
impedir el procedimiento 
para designaci6n de las. 
Autoridades Auxiliares Mu 
nicipales o negarse a in= 
tegrar los consejos de co 
laboraci6n y participaci~n 
ciudadana y las comisiones 
de planificación y desarro 
llo municipal, y -

vr. Faltar reiteradamente al 
cumplimiento de las funcio 
nes que le sean encomenda= 
das por la ley, cuando con 
ello se cause perjuicio 
grave al Municipio o a la 
Colectividad. 

Asimismo se les podrá revo­
car en su mandato por alguna 
de las causas graves siguie!!_-- -­
tes~ 

119. 



I. El ataque a las institu-
• cienes -püblicas, al fun­

cionamiento normal de 
las mismas, a la forma 
de gobieno, a las garan­
tías individuales o so­
ciales y a la libertad 
del sufragio; 

II. cualquier infracci6n a la 
Constituci6n Polrtica y 
ordenamientos legales lo 
cales, que causen per-­
juicio grave al Estado, 
al Municipio o a la Co­
lectividad¡ 

III.Los actos que impliquen 
violaciones sistemáticas 
a los planes, programas 
y recursos de la Admins­
traci6n Püblica Estatal o 
del Municipio, asr corno 
aquellos que no le sean -
permitidos por la ley o 
que requieran de f ormali­
dad espec!fica; 

IV. Propiciar entre los miem­
bros del Ayuntamiento con 
flictos que obstaculicen­
el cumplimiento de sus fi 
nes o el ejercicio de sus 
respectivas competencias; 

V. _La _usurpaci6n de atribu­
ciones, 

VI. cualquier otro acto u omi­
si6n que por afectar dere­
chos o intereses de la co­
lectividad altera seriamen 
te el orden püblico, -

120. 

Hemos 

-~- ::.' . '·:: ·:;::,:~. 

dicho, que la desaparici6n d~AyJ~t:Jn:i.~X~Ós por par­

te de las Legislaturas Locales, constituye de/su;J uh menosca-

bo o vulneraci6n a- la autonoí\.ta pc::iüüca~~E!D-M\.i~i~IPfa; toda 
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vez gue se deja en manos de dichas legisla turas la. libertad 

para señalar las causas .graves_ a que se refiere nuestra Car-

ta Magna~ 

;·oe:• 
'• ... \',. . 

Ahora bien-~ .: ·:e!x.~'.c· Le•es·c~vf?a·c~·ern~I' .• '. .• 1~;ª~~ª.·.re·(n~un~·c~~;a~Pc. j61npda.era. · d.·•ieclh.aEss.t·'. ·caadu
0

sadse., 
M~xico, peca;:a~· ~ ~ ~ 

:~:, e:~i:::~~1J}'."t~~!i¡?~~1~.~~:it!i~tr~i~:;d1~55uli~~:a~:s. 
'. "" ':~< .;: ~'--::.:..;>-·, ""-~~,,' 

consideramos qué para'"áte~j.iár'ia ::i.íiteJ:.yelié:i61l;de'.las Legisla-

turas Loc_ai~;_'~~j:c:i:>~~~~Jk~~~~:~~a ~·;~~L~esapaJ:i.c:i6nt,d~ AyUnta-

mientos •. 'el:~eñaian;i~ntocae'•i~s} éaú~il~fg;avJS: debe;iil . c_oncre­

tarse a aquéllas ~~;~or:í.gen' p'o1~'.i:icO, ;toda vez qtle la Legisla-

tura es el 6rJ,~~~ ~;-~bÍe~ éompete(.~esÓlyel:: est~ .ti~~de cues­

tiones.•>.~:: . ,.'_' ?;,·~··.< • :+ .·. . 
__ ,·; 

. ')'; ~-.· 
~·.·.·.d. •," '!;" . -' . . .. 

Por; ik ~~~j;t:~·e a la ~iJsp'ensi~n ·~~- 1;~nt~:lerit~ ~ ~sta de-

ber.ta ~;eñii'.~~ ~~·su señaléllllien~o, ·~·-. ca~~~s.•rel~b~ohaa~~ con la 
'' ' . '· . "' .·. :_~~...:, -~__::~ _: 

~:;~~1f ¡;~f~!~~!:tf t:~~f !!11~~~~~;~, 
o del ásni~_"Ay:s'Qtam:í.~,11~?. •··· co~sider~os !;ambi~n'• qu%.~ste tipo 

de probl~~:s: debedan de ser ··~~~Údiaaos y ·~resueltosf:por un 6r-

gano juii~a:i~JÍ~riiJ.'':Ji.~·-~~~i,~¡t~~:.de····~~r1:~~:~~raviadá .' 
~:~~--.· ·~-

,\~~-:> •\•' '<; -=--o _ i:,
0

''.' 

Por 1~-que hac~~~a••la desi:>ai'l.;l6n d~; Ayunt~m.ientos, s6lo de-
' - - ' .:· . -; . ·. . -

berian subsistir, en todo caso, ·1as'señaladas en las fracciones 



I, IV y VII, del artículo 145 de la Ley Org~nica Municipal 

para el Estado de Ml!xico; es decir aquéllas que de alsruna ma-

·-.··.1' 

Por• 10 que°:sC: ~_e~~~~é\a~1~~~~~~§~iiC:l<S~,:al;!1i~a'.~a~to',';C:ons1-
derarnos que 'lista. de:berta.. proceder por 'i.hcti'n\.p}Üíi~.ll~d de· las 

obliga~~one~.····~~~~;f~Pt~~i~ªl(,f~·~~}º ~·~:~···fun~l:on~~.~~ ;~~{~~~ se 

::~::~~?it;!i}t~~!~~~f d1~i~~~~:tY1~~,~~t.:n-
• -· :.-.. >- - - ,.,_7'<- ·,;~·.'. ·>- ·,.J -,>..._ .. , ..... ·. -. ·.- __ -.· :-, --:;.~: -. <.'.'.- ?.::.~·s,.~ :/:;_ 

·-.. -·>:~/ _- ;, !~·i .:· < :.;<- , --",- ·:·)'.'.·-~;_;.>} -.·._·._'. .. :,_-<_:~:~e~::> : >~:-.1~·-' . :_ .. _)·. ..- .... -::·:, ~-~~<_ r-:· ~ -·-. .- -. -·- _::: ¡:-:-~_ ... _ 

mas ¡;;jir1~~~1~~~~~~1~!~t~~~~i~~~~tltcl~-~i-~fé;K~~::~tu-
•·· ••'? '· ;::.:¡A'.,;{;'ii{;J;i ·,, ••'·• •·· .\. '.~;< ~ '. .. , .· .. _:.Y~ea···f,:.•.· ... ··.·q··f··.eu·.·.·.re·.··.·.-la··.· ..•. ·e·'.•.• •. -n·.·.:2º.••.· ..... d?·:····.ni·.····.·c ...... •.·hS.ºª.·.·. :.•;· .. 

ralezal"jur!dic?.,;r~H'.ticacdE?li •Munic:i~~o, .. · ...... ·. . orde-

narni~~~~ .•.. >. :;{·ei·.~···.?~.Y ..... ' .. :~.'t.·'~fat¿~\i~·~·'ii~~~rÚad~i> k!3tit~'iEis ~1~,gu~.~ ia ejeE_ 
. .-~ ... _ :J2:>·;, ·:ií,r<::L.e 

cer un :C;;orÍtroi: en•.ei{ejer6icfo de Tas fuÍl~i~n~;: de;ii3:~ :a\::1tori-

dades 
:~~r~~ :,.i~~,· >"_/.;·;x·--~·~-~ · .. : .. ~ ..... :~<:~:.<· 

municip¡i1es:; 
·.<. -· ·:t·:> ~-~-· 

As(!~~e;s; ~aib~i'. cuerj:>o legal refiérese solo a l~:i~~abili­
taci6n '.•dé alguno· de• los miembros del. Ayuntamierito· por' razones 

de inasistencia/ abandono o incapacidad, quedando dentro del 

mismo cuerpo Edilicio la facultad para llamar al suplente res 
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pectivo, sin necesidad de acudir a la Legislatura para tales 

efectos (Art. 58). 

'·, ': 

- En 10! que toGa él, la . desailélfi'C:i(Sr; cíe~ Ayuz.t~afüieritos, la Ley 

Orgánida'í-!u!li~:lJ?,~i pa~c¡ ,;;,¡ Est~J.; •. d~ .·~:~da~go~·-éieja E!.?l· manos 

de la' Le.::;i.s'1atu~a: Locéll hacer. ].a dii?claraeidn re'spegÚva, pe­

ésta ~c:)cÜ:·.1 ~·aae"kÚ{"anic~ente ci~élnd~·,'~e ··aé ('{~ '~¡P.~tesis 
-~ -" ':: ~ -

ro 

ccm ten:idél : e?l>ia:' iraC:bi~ll irl: á~i art!cU:J.ó :5 7, es decir; 
-~- .:.::.'.·:.-~.7':-; ,::_·- --· 

de 
___ , ·- ,-------

aquéLla'de·natúraie:zá pol..ítica,. que en üri momento dado pue-
-~ -_':'::-:--':~,~--c::~;:;"-t, -~-?~~?,~~i ~~-~~.;o--:=c-.- - =.-7~":_'. -_ -

de tradúc:irse:~eri''la. :imposibiJ.idad del. Ayuntariiento para gobe!:, 
-;·-: 

nar .• , :}\un •en. es:t!e'C:a;;;o,' creemos que dichácausapodrta ser 

resuel.t~~"po:f:· ª:~{6,~g~n§ jurisdiccional., sin necesidad de que 
-"o 'o=.·· - ,;:'.';;""~ ;-~::; '-. 

opere e,nj)erju:fo:t<;>, de 1a co1ectiv:idaé! 1a desa¡iaric:i~'.'1/ del. AyU!!_ 

tam:í.ento l:';;,speC:t.ivo;' 
·-¡;:·< :·.;f; s-;; . -- ,,.. -.,-. 

L~:~~ .::~~~~'.~~:; '~~s·- ca~sas de desiipar~c:~~,~~ 1,\;Ltamien-

::•!!f ~~.:~!~~¡~i~o ·:~::;.:~ ';~:~~: ;:t~:~:~::.:•:o 
' , ', : '~ ' . . 

ciaJ. ~, d~~61l~i:ii~rt'c'ía reiterada por oarte;de;i()~~liahit'azites del. 
- ·...:~~··· ·"'"''•·-~-·-- - - .. -----'------e --o:=--=-----.-.-- ' -

Munidt~~·b;Tf~~;=~c;; a~ ,ros• a~tos. ~~d~naab's J;>()~ fas aut()ridades 

municfpa'iéii ~~cTa.i;"sí'tuaé:idn ·podr~a',~~f '}?l..,:¡;¡:;;J~~yco;,p~obada 
por 1a I.eiisii~Jia I.oca1, quien en' f¿'~ª p~c;~1~iona~noiiilirarta 

l· .• 

al Consej.o)1uriícipal' re;spectivC. prevía ~o~~iiJ.ta popula:J:'., en -.... ,'. 
tanto si=: ',•e.fectOezi 
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CAPITULO III 

SISTEMJI_ JURIDICO PAR.11 RESOLVER LOS CONFLICTOS DE A.TRIBU-

CION MUNICIPJ\LES, REFERENCIA A>LOS EST}\Dos· nr:: MEXICO -

E HIDALGO >·'_;_.; 

El p~ri~o de'partida de.1 presente'.c~k!t~1d·i~ ~hdo~kr~ni6s- en 

las ide~,s:_e~pu~st~~ en ~l ~ap!tu1q; I, d~C~~-es~t"i'~}~n~~-~;o)_.~~smas 
que nos.servirán para desglosar el 

-'~·~·~~-~/--:· ' .. -: '._'-·- '; ·_-:·~·\.'::::·_·.--.\ 
---- -~"--0-~~:~~:~~_:~ºi·: 

Hemos .dicho que, e,i:tre lo~ elementos formales c_:rue conforman 

al MunicÍ.¡;)io, ~e ·ei'nctielltf;.r el de Y P6d:el::. PÍib.Üco~ cuyo ~ej~~cÍ.cio 
necesaria y e)Ci::itis¡va~eil't~-~-5 ~~~-lizadb ·por las autoridades que 

integran al. Go~j_~~~o liurilb:i.paÚ ~~~~:idades que -actlían': b~j~ un 
._1 ·- -- • •• _., ••. ,-, ____ ., ., -

ora en -j ui j:~·f c:? --~~.t€i:;f,f ª:~~:~;~ ,'._~~-~~{~~() , __ ~~~e; d~ ~ t~c~r:'. l1 \ley~;,en te 

que el r~unicipio actlía,en forma descentralizada y aut6norna. en re 
' " ~ ..., e - "'• ,. 

laci6n c::-o·n '1a.·s~E'ri;ti'd~a:~·s-·''.Fe'ii.eX:~ú~as ,-Y rafrecf~iad-i6ri: ~- ----
·-·,_</: ·: ··:.,.:,,·. _,_ -~\:· --: ·--:~ .:_·: .. ·:·.·-,;-:·~ .. ------··' ~'.~<)-

Luego ~h~ci"~J~~-,~ 'ae-:iél Jctuáéi6r1 ·• cie :r:~hoJ e~ementos tórrna1es 
' -¡:__.:_·-· --·o~'!.~, __ • '. _.-·-·~- ' ·· •• 

<G~b1e·~;;6·¡·~~á~?~~-9td~ri-;·~~i~cit~M;:a~fM'ii;'l;,'-~t~c:>"~~cit:f:1~7ci;rii~ 
descentraÚ~élda y á\l't6n6¡¡.¡i ~u:;;;·:ei: mi;,;m~ á'cfoptá'1 ; :SE!iorigi;;a;. o crea 

::,::::~~5~~~~~~~~t~J?Z~~;~~1;:;:~:;:~:tQ::::~;;:¡:·~:n 
divisi6n • éie facuitad~;fi q\le'_r1tiestr'a :c¿-~~~it\lc:i6~ ;;~;i~z~fr/ · 

~'"-" .· ... ·-··~ '-: .. "··- -;.~ ,·.-:~.·>·- ;·:;<.~~~:'.·~~/ .. !" ' -._._,., i:-. ,. l-·1.~: ... :-~:~~;· :'.'• 
>·;~, ,:·._ ,:,.:;:.L;:':);' ._-._~---- .:. ¿ __ :. ,:!_- - ' :~-:·:~{-_>·,,_;:; >;<·.}:'. 

.·,:·; '-':,·;:;~~·;::. _" ', <.Cr:¿ ' ·.;~o<?-7".-

Para a¿la'fá''r ta}es;aseve:l:~ciohes -¿f;;e~os p'~e_Ci:~;; ;tpJ;i~e:i:-amen-

te' citar _1a: a~hrii~i6~ que~·~~-· áu~~ild~c'f nos 2.fi~~~~ .~}i~a~stro -
''-:'.'~-:_.: _ __,,,,. -: >: ~ :>·-· 
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Andrés Serra Roja,s (_87 l: "Autoridad es toda pe;i:-sona revestida 

propia de mando deri'Vado deJ. desempef;o de una función pública, 

en la rnedida'-,y:ÚJ11i1:es que la ley establece. A:utoridad no es 

s610 e:i:'g~~;,a~~ide J,~ga1mente, e~ tambi@h :;Í:~: :~¿e:~j'~c~lcl de -

acuerdo;«:ón sus ,'func:fones. : <,E' '~. ·':}::~ ,,): ''} (~ \ .. 

En. ~~t:; s~i~i:d~,~- pbde~?s afirm1i1/ qu~. ia's~t:1:i~:~¡3~ ;~hnici­
pales 'sr~~-~;.;~;:,~:;;·P~:sonas, ·~.~~1Y.ia~·6±~~~1~fJ~~~~~~~;~~~~~±enes 
se ha enqol!lenda}~;>,·:J.:' de.sempe~O~Pªfª~ el~-~un~ci~~b;,de;~unao:; funci6n 

pública -~~.f.;,r~.f~áaá ~:iia '1ey~ · :i/ _, :,,;. ,; ·-~.·- _ ~' _:::· : 
o;~. ~ ,-. ·~:::;}'-~~:;~;~.-e---,- - __ ,_,-,,_.; ,' .:' .. 

y_· .. · -~.,,~:c.-- ;F/.,~? :=.; .:>' -. ~~-~ :~~;.;;. -~-::~ :\~;;'"'~ -

Ahora''bi;;;hL el ll'.mité legaL de;:i=~E{ facultadeii; Í~h;;;r~ntes a 

cualquier órgano de autoridad. CFede~~¡,· Locai~C>;!-i~Úcipéil} lo 

::::::::::::!~::=:::1t~J~:!t}~~??~.ii~t~li~~iI~':::= 
ejerce< e1 6:i-ga.no a~ autoriaaáYa}'tra:;;~-~ i!e ~ a.ctosiuni:Í~t!'era1es 

e. i~pe~o-coerciÚ~os r en ej~rc;fc;id ~~l?~~;~~~:f['.I'.~~~ el -

que esttt ;~v~~~:,=~~,S; ~~\?'.t.'.~t:·-;;1~~~y~:·,,~ ', ·;:r. : \ ,0:<:, .. 

De l-~7.s: .. o.~m~eer~:m•·•·.··e~ •. nn'tfe+,~ •... ''J.-_··=ºj,d·e.:.:.e~.: .. ~mi.•.~o~us,'~.;-·.:i:'niªf···.·e·.t.~.r~'ci"r'._r.·:.,:(¡d~JJ;:~~~~~~;i~6~·~' hemos 
expuesi;o .,, ,,.. i].i;i''' ci6~c:'~·~,;~~d;i:a'.;ae' los 

·•''. ' ~~" 

elementos for~aj_~s á~tei cifhads: :~~~~,.q~e J.a c6~!Se~ericií.á es 

(87) Serra Rojas; Andr~s. Derecho -}l,drnini,strativo ( '):' • :r, néxico 
1982, p, 690, 
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propia y exclusiva de los 6rganos de autoridad (Gobierno) quie­

nes la desempeñan en ejerc:l:ciO de un poder (Poder PGblico) con 

el que están revéstid~s }):ten~ro .de :ios 1.1'.mites C!u.i les marca 
, :::-·.t~· .. -~·J, ·,. , ·-·· ... _\,.., 

la ley (Orden Jur.ídi~()¡) ..... <~? 
.,_ :·=.- i~:,'. "•<·:· "';' -:· . 
. , -..> --º~\{_,;··? -~': ·ó~:,~, ·- · · ·. .-·~~-A·::~:··.:, ·''"' 

Por otra párte,. ~~i;;bi • él.Úh~ ·~~rnbién en el ·~~~rt:J¡¡,' l: qu~ en­

. tre 1as~i,'i:~91:iii~;W~,~~~·~."~~·.:La dii.scentra1izac~6§ ri~~J~:ipaJ;~se. 
encuen tr~ ~.i:~:icÚV-Üfo# ~E!'f'comi?etenc:Í.as ~ es d~Óir:;Cj({J-~.fa·~· 6rganos 

muncipales está!i.;·i~¿~s 'cie r~1aci6n jerárquiC:.;;; ~e~¡;~~}:~ ~~·la 
-;<<'';~ -;_ :,.,_-., 

Dichadi?isf(5n~(je"compete)2 
·-~'" -·-- . .:._:: --=-' 

cía en favoF<le los is':z:.ganos de a:utoridad ·murii.c{pái se1 encuentra 

-re pi to- ~;,,·;u·l~~~: ~ri~inariame:nte en·· la' co~sÚ t~ci6~ :G~ner~l . 
. :;~" ·.-~:-_;':.;'~ '.~ ~: ~; .·;·.~ .-. ' ----· :-.~~- ; _ _r:'/":Ó - :;·:·~,-:• 

~',··:'-.'. .• -~.·.·. ',/ . ~:,:;: ---:,"-- ' " ~ ·:· "~ •" 

, ~-"·::': "'-' -- ., ·' ~>--.•:•.\' ·-'>.- .':_:::~-~~-.:~/:;¡.~·-

En tal.~y~~t\l~,~ Ús ~eia:~ibne,)s que :sé. eshbfecen entre ias au 

toridades,,.rn\ihicipal'~s·~X~~:d~~~iE!s .:~:ib;d~1~~·•,. ~~k)~d.e '·{~~·a~~omin~ 
das re1aciol1~. sX~e '.'u.'r>ia:;.~~Mnaéi~A'Y\oaa,ve,2·.J¿~~ ciidha:i'autori-

-· '1 -:•., .·~ -

dades se·:. el1cuel1tra~ enlln'misino p~ario,/ ~uyª.'iict~aci6n\e~·····regula 
da por· e1¿Der~Í::hÓ~~;~stÚuc;¡~~~f~};~~~1ti~it~if~f~~·r;f%jhp~s'ito -
del ejercicio ··ci~; l~~ ;~'6~it~~E!~ ?C>6i;&~C!~~ '~.~~fsh~ü~fg~noil'; 

·;:_: ··,, ·:j;,:.~:-::· :-.~-~~'.~-.,~· ·>~·-·,~· ... . ')· :~:? :L;: . .. , ··"· 
-~·-,.+. - ./,::.-_:-_,. -.. -;~ ·;:; .. ·l"'{. :.: ~-~s .. ·· , 

Pues bien, adaptando·. i~~" idi¿~;·~~f~~%~{f~' en, ;,~'~i·~¿·~;ifi~~· que 

nos ocupa; o · ~ea, en los cOnfÚdfo'~ 1'a;;;/at'ribÚci6Íl ;· •p6drtaiitos. 
{º' -'::_o,, ,~ -.';,1,: ;:;. ~ 1'": -. . · ,•- ' 

conceptuarlos como. agueilas':.cÓnÚeridas\6 choques' entre 'c16~·~ut~ 
ridades (Federales, ·· Loca1éfú,;,;~u~f~~pa~~s)•.•·ér.·i~~#6~~\ie .~J~}iun-
ciones, ya sea· po~ 1~ :.~i~~i.;;~i~i~;~~k~·f1~·}~~lf~i~~·,:~~;~~~;;~;n~ia 
de dichas autoridádeS para 'conocer O dej.ii'r d~'.'conc;;d~r aigÍln áSU!:!_ 

to, y cuyos efectos pueden traducirse -eri '1a al teraci6n del orden 
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público o estabilidad de la Naci6n, Entidad Federativa o, como 

en nuestro caso; del Municipio. Luego entonces, la competen-

cia municipal es suscepti.ble de ser menoscabada o invadida por 

actos de autoridad; federal o local. generando con. ello posibles 
.iA:.f'. 

perjuicio~·~ ia:é:::omun:idadn\unicipa1. 

'<'.· 

del pres~~~~~;faE>~t:~~°,, ri°c_.e;,c~st'=.e§; 11~e~t:rº. -~~J:-E?~~C>;uru1 .so:lu~ 
ci6n a ni~~:l.-~f~~)11.1efi~i;c:¡~11.sfi.i:~g~~(54'-'~ªri"l:ra,'i.~p_éÍ_r'a.'hC>s(cc,#E.¿_ic­
tos de at;ÍbuciÓri ·~~fcipales,. y .1~ •,que E?xis'te~t.ii ri:lvel focal 

en las l~efhf,áiones •de J.'as • Ent.ida'a;;',;';,'Federati ~ai; ,~-ri ·ariáÚsis, 
-· i~·_.;,_:;·.:~o;...'; -< i_,.-=-~-!-'---:_L~~-.; __ ._,__-,--= ---· -·· "'.,_ -- :_·- ~'-_;_· ~""--_~,_.;,-.: -=;:-:i·,_,. 

resultan qmisas. C>~parC:ás;ai respeqt°.1;:'i?c>r lo¡,_qii,e!'.;~x'éE{iiio's·que una 

adici6n o· i~glament~·C:'i6t,er{ ~u~·~i~& :¿e,.~~ª r.la~;i; se {~~6~~·. ' 
.-:·-... ·,·::_\-j:::~·:_i/;,)_:-::L~ ~~·:: --.~·",-·_ .. ~;· ~.:'~_-_,. ~e)>··-:.:~.·.:::,·{,::~:_--.-·:: 

::~~::~~ii~~ri~i~~!ll!~f ¡r¡~~~E!~l~}~~~~i~~~f° 
de demo~::~1'L~~rd'i~i-;tl·.i!:s.ét~imaé:::).~rie~>ª que .. no_f;~~1l:~os r.eferi-
do en el_pr~~~rite·apar.tad~/·: 

~",~<~ __,, ~·~:\~:~~\; -~"'~ :¿,\ ... -' . ·-
~ .~:: :-··;--- . --· -- .... ' :,;·:; :~-(-.>.<-:"-·. 

' -. ' , - " ~' ; ';.-.¡. --\>, 

amJ:)~i6é,J~; C:om~~t:enciá . ·.. · . B} El 
, ~ ::::::~ ¡:d-~:¡_ · · .:~~ )r< ~-:'·- "·e:: 

Antes cie.:éritrar; aÍ fo~d.o del preseri;te :r;ill.~1:.:,~: ~eC:esario .s.era 

mencionar :,á:J.~n~~ ~de as. generales CÍcef~~ ·. ae,l:a ·;competencia, .· pa­

ra luego ;~:¡~i±'rn<:)s )especJ:alrnente ~- la rnurii"c:.ik~l' 
~:'->-' .'· 

~ --- ---~-'A; - . '-~ :;~_-: . 
La com~;t~~-~ia-,. en sentido lato; pUede .. definil:-Se 1im-
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bito, esfera o campo dentro del cual un 6rgano de autoridad pu~ 

de desempeñar válidamente sus atribuciones y funciones . 

.• .,-"_,.,-·,, . ,,_;~. :-,' ·- -- ,.:. :::.:·· :: ; ' .:~ .. . ' . . . 

Desde·.··~~· ~~H~~ de v¡~ta con~fi ~.ti~i~n¡aT~ '~i: 9z:;'.' I~naéio. · BÚrgoa 

. :~:::::·~~~~tf 1~:t~~.~.'Ít2~~~f ~}í~~~~~~ll~}lif~t~~:i~ 
-- --~'.---· - !:,~,.:;~:7-t.:.·.f~; -- -,_:-.-.,--·- _ .. _._- .. ·-:· .. ,,.-,·--:.'-·'-,,· 

a deterni:na'dÓ,:6rgan·o del:• Estadb~"~Cl'i!~tal)~~u~r1:eC:c;i~¡,~~¡¡.fi!l.~apto 
. ' . :~: ' -'.:· : ' ' . " . ' 

de molestla'~p;ét'na'c1e .una. alitor.idaci que al ·~ict~f'fcij>;'ejecutár-· 
~ ~- -~--,_,,, ,_ . -~.- ~---<'"--"_;,_:-'"' :--~-~-;,;;-~-~~_;,..:_;,·~',~,.,·¡:;_~-~ --,.~. 

lo se exced.e~·de .• 1á ..• 6r,bÚa·. integradá.!>9r.1 J:a:i;e~~fa:<:i?,tl.:~ª.~fi.S; yiola 

la expresaci<i;!i~r;;i'ntia; .• a's1• Coiíi'o ·eh '¿1:'e::i!.:Ei6' <le~~ü:~c;~ 0;;'irí:·e~t:~r ·hé. 
' ·.f »'~-,---

bi litada· consti tucion amente. para' ello, "ctusa ·una< peJ:turbaci6n 

al gobernado,;e,~.· .. cualeÍ3quiera.,de 1~·:··bj_é~~~,J/:f~r!dt1;~·~·!~~ñ~~~dos 
en dicho 'pr¡;~~pt:'6," .': ~· ~·~: ~'")>::, ~· ;;:: ·~:·;;• ·.,·.·· .. · 

~·:·.:_:.~-:. ''':"i}· - ... ";;)-_;¡-;.;: :._~~·-'· ";:·~ ;,-.·, ;:-:--~~-? '<J: 

-_-.-~:-:;_---:._-:·: _._ ;,._ü~:-,-~·:~~~ o;=--~' ::.:~-.:·_--~'.f1~\~-;:; ' . ~:' ~.-,--_ 
Por su í;>a;te el .Dr .• Andr~s S~r~~ ;oj~~'./t~~). d:lce.'JJ:':. "La -

, ~/ _ •. ~ ,...:: ;":; .. : · , '· _ :-· ~· .;- • · ,-:<-.-.:'7·"" ~¡f.-__ .=-,,· .'-,,:;. -. ,., , , ;/"'' ··-:. -':> . · -~ 

:::::::iE1~~!~~!i~i~i~~i~~~~~~~iJif ~~ii~t¡~:E, 
de un negoc~.º· ~~~ri:i~.fra:~~.~~>.··'.:':; \', •.¡;;•• ·;t~;; :., ;.;if~li:f '.}' ·';~• 

\<·.:·- ., . .,._ -~r :0 j -;, ···,~·- ,-- -· :·---?.I,,'.-.:~-~-<ái,\·~·> , :--·':"'· ., .. ,, ..• - ~)<''-:,,,: 
<·:_ ,··<~.:. ':~-~- ~-;" ,_ ~--:~3 1.:/J- '."~,::~··7 -'· ,. ·,,.;\:.,:,!~t~i' -~;-~;?'.;;~~)'.·- .\_,,;4':._:::} :>.'.'Y;i~;:.;->·· -·- -, 

cia p:::·· t:{it:cr;~1:1a,~:~;f j1{t~t:~gk~;;,~ttr~~~~~,f~~5t:~r.~~r:~::: 
.... -~. ',,, .- . -, . '.· ·'·.·.·;\:·• ·¡: "I; 

-'.-:.:: . . ·:.~ .. -
<··~~:):: .i~'~, ?{: ... :· "·'· '.·,· ·'' :::;·;··· ; . 

'~~;_<' 
(,881 Burgoa.o., Ignacio. Las Garantl'.asindividua.ies,·M~xico 1982, 

p. 591.. 

(89) Serra Rojas, Andr~s. Derecho Administrativo, T~ 1, p.'102 

(90) Rendón Huerta, Teresita. Derecho Municipal, .México 1985, p.173. 
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Püblica y asimismo la expresi6n de lo que puede o no puede ha­

cer dicha entidad". 

' 

Ahora bien}'· i~~,;6~ra62~e;;;~~1:~as '~:. f • .:':,~Jo~pef~~~c¡~ /~~~i~i;;.: 
' ...• ' .· ... ·,• i•: ...... ':';•.•,· ··"· ... , ·'' s2r.~.··-~.·~_:;.-~JJ::i;¡·~· .. t(9,'"~í.~~}:f.;,1,n .... :'':'::-, ....... . 

trativa .... S.E;?~t1.~-:~·t'1f::1:~·i;;t,r<:':~n.~;ri; . ;•:e-/~•·~> '''· . . .• ,.:;•'' ~f.ªs :si:-
guierit.es= '.:C.;i' :"/ ;,\ , ;' • {~~.f ··. /'.'.'.,: .. ;,~2 ,;,,, ,· <--•!,!,'. . 

•• io,'C:'~:;é.·~·.:: •• ~ '"'~- '· i···~ ('.~:~" •.••. ·í.~:;~~'9{do'•i~;"}~i.~~·;(f¿;~ 
1. - ,J•~~tj~i~~-~~.·~i~n;~;e'.~üri~~:¡,;;~~bél~~P~~~c,·JJ~~"i'a~~I~y\2[>~~,i~J~~- · 

pG~aa: ex~·~i~r ~, ~ ''" :,., ·• ~.·.·.• .. :'.·. <·.~·~': ;,- '·' ' -,; F ::]';'•. ',-;'•' -
,-,;-;{;'-· '··-

2. - EJ;:~jerc~cio:'~e.:1~ 'pq~P2~~~C,~.i-~~-~Jp§i_~9'-~~~-Ú~=~:;~ -~ 
"''·.-_·.-.- .. :··· __ --·--/'" '. _:_,-._,,_ --·: ·_-·_ -_:.·_º;,_.,:- ~-.'.-'.,º~.-- .. --.-.:·~~ -'":'';': :<"º',:-':··-·-=- ~:..·-· :··---.:··:-~ ... _,-' 

3. - r.a competenéia" 'aaminist~at:ivii se\encti~nt~a-"fi:agiri~~tada 
~ . ,. .. ·~ 

e~tf ~ ~.tf e,~~-~ ~:1i:~~ITº,s ~-~,~-,~:9t~· ;~<imin~s~f ~~fr~:· ~~~E! . or i-
gi~a.:rsi!i. en1'un¡i(5rganó;tccimpetenté ' ' ;; ¡·,,·~· ./;, ' 

'· .. - •'¿· ,_ ,.(·7·),~·:1'~{~~"~'~~; ,,.,·.· .. ,!, - .. ' ,t; ~-·~ '-~ -~ -<~ 

4. - L<i 'co!ppeteJ1<;_í<(; J1~'\se"p1;1ed_e; reriuriciar.' ni': ser ~:§j~t~ de 

pa·6i'c>~ :qtie'coAprome.t:aii 'sU e:lér~i~io': · · 'i · 

s. - La ~~~:pefencl.a'." ¡s': c~ri~~{~·J~:iva ~el. 
·.··-- - ... ,- "i.(-•' 

til'_,--~ 

', ·:;i<~;\- - '.\:.~.:;,:.·~~: '. -·" ~:~~,, 
-·-.·· ·- K-"· .. ". ,,,.:·-.--

. · ··.o-:0.., ~ ---:¡ ~ ·.:;" o;o.¡'' ::_~ _ _;0(--~~~J--~·'." '• ,; -.·;~¿;;;_~·:,;.; 

(91) Serra. Rojas,.·· ~~d~~~{ .. qb •. cit·~,' i.\o~i_ .. 
- '·-·,~ ---
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GRADO. El grado supone una divisi6n jerárquica de los 6rga-

nos que desempeña la .funci6n a su,cargo . 
. '-' .;: · .. 

TERRIT()iio; ····Es~~ ·c~~Ierio ·~·~:P:6ri~ ~ri'a;'.q~~¡~i;n:./d:ef; ~~~ls~jo 
determinada p~;ic~rc,d~~~~~éii!0~ -Y,l~~~p;~~ :a_~ft~~~?~~~~~fÍ-~o. 

,-· ·,· · .... ·:¡~'~ .. -.·~·:· ::.\"_ .. :,_>:>: :,~/· ~·:1~~·' ;~·~:.:~-~-<:;} ·~'·r::-: ,_-;., ::.:,'-::;;,. 

Pues . b~V;/· ~In~ ~i~¿~¡n·¡i, ;h{:i~~ .c{~~:Jl ~2~·ii~f j~ii~·i;~~uestas 
;: . .'-;- --;·:p,~ .::; '; .::,_ - -;:_~-- ,,._ -~'- :{;~:._ :·--_;,·.:,,~~·~:-:;·J:·_ ·'- ~ - . '>-·" ,-:.;.· __ . ,_<~-,~-~~/.;-h_~.:. 

:º:0:s::e!~[ .-~:~ti~f j~f!di~:~t~¡¿¡z~~::~·~ti:r~n{f~:: ::de-
- ·•·,· ,_,-_! ·.- - 't' .. º: .· --· <.--C o~, ~---: -,_,~-".-·~·F~~;;,,_..~,::,.~ ;'-;'i:- -,-_, 

a tribucfoi;~s,_i(facultades: d.,;rechos ,'.y'oblÍ.g~~fé:ln"'.sí ,: éferCi_das 

por sus ~l:i~~J;:ic'i~d:~s '.re-'sp-écto' ·aE!~ ~'b:S' In'a:t.Ei:r!iáft qü'e''":J.~s .' i~y~,,; fe­

derales ;;i~C::~les ie' s~ñareri' p~f~i·~l ·~~~ij_ri.Úzi~'()'~~ •a::Lguna 

~::E::~~~:~~~~~:$I~!~tr~;i:~!~f E~~1~:~~;~~E 
_:;-,:-i: ·(:- '-' ,:-·//ii'_;-, .• --·' ,· -

municipal~s dentro•de ;i'a,! c:Í:rcÜnscr{pói6n t~rJ:i torfal de su Muni 
. ,_. ':.:·~·-.-. . :.:_'·.:;.':/\';-.:_~,.--,.,::·:--.>.;;~- :. ,]::º~.-·--:,. ·.:;. ::< :", 

cipio. -_-; __ « r>, .'.: ':~~, :·. 

'de la competencia mu-

nicipal, l:-ec)irriremos'prevíarnente a.algunas .ideas.acerca de' la 
<_:.:e. 

dist ribuC::t~n de :competencias ent~e la. FederaciOn. y ,los E~tados-

miembros; ~ ~i~ de det~rrninar por exc1!1si6n cuá.l e,~ ,1a,do~pete!!_ 
cia -que''1é'corresponde al Municipi.o y c6mo c;:ueda ~st~;;i~cJ.uido 
en lo que .;_· dicha distribuci6n se· refiere'.·: : • 

El Lic, : Felipe Tena Ram!rez (92} nós dibe' qÚe ;-;,uui?stra, cons 
·:· !_ -.. ''•:··:.':.·: . 

tituci6n se coloi:::6 en el supuesto de- que -1a····Federaci6n ·Mexicana 
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naci6 de un pacto entre Estados preexistentes, que delegaba~ 

ciertas facultades en el poder central y se reservaban las =es 

tantes; por .eso adopt6 el sistema norteamericano en el artf=u­

lo 124 que-dice~~~; "Las facultades que no est~n expresame~te 

concedinás pSi·e~~a- c8nst~tuci6n a J.os funcionarios •federales, 

se en ti:~de~·; res-IO!rvadas a: 1-os Es ta dos•: 
, . . ' 

·•El repartÓ E;ln ~nereto de. l.as zonas, se reaÚz'a d~.· di~tinta 

Manera en·• cada .. Consti. tuci6n Federal, .. pero __ todas~ buscan_: en·.p.::-in 
,.,-. -_ --- - --- -~ -~-- ---·-.:"~-;- ;,-_· .. ----·-,-·';~::-~~- ., ' -

cipio .otorgar algobiern~ central ·c9rnpk1:enci'a~·e'xclusi.vclpara 

las cue~~t;~A~5-,~qüe :~ie:t:~ -~~~ .iri~~Je·s·:; ·¡¡~~~~¡iz:-':~li;~aís. y 
·.-::.,:·-·-·:·._ ,. 

a 1.os gobie:z7l1os>d.e los Estádos; el':bonociltiientci'.d~.: 1-asc'relacio-

nes pri. vad~~ ~~;,._l¿~ hab.i:tantes_. ·~-. ···- .• -. e;;·---·-~ - --~ -~, ' e•_' 

El 

·,/:::·_:_.\/·>«}· ·'..::·-' 

mis~;o •élu~~r, • aÍ 

. :.-·. -~ .. 

r_e~~rir~e ~1 c6n1~ s~ hab~ e~t/distribu-
ci6n de ~~~b:if:~~~~- e~- llu~~~~~ •cónsúi~~i6n G~!l~ral.-;_•reÚérese a 

las conferidas•,.~xp?:'esamente a l~-Fa'ci~~a~~6n, i:-e~~iÚndo de ello .. , I~~~:~ {~)'.º .· 
la sigÚieif-te' C:J.asificaci6n; 

-··. -- - - . 

Facultade_s exp±esas,-,Son aqú~lla~ confer~~Cls y enumeradas e~ 
--------=--=--=-~----------'- -- - - - -- ~ --,- -.-=·-o=-~--o~-"° 'co'°o:O--;-,-..=;';--~o-.;~=--"=o.--

presamente.:; 101· P?deres.Fedéral.es( ._misz!ias que .no pueden extender 

se por an.i:lo'Fi.a. a otros ca~~s . d;~t.int'o~. 
' "". . ... :· . . . . ' , .. · ._ ... ,· : - . ~ ;- . , ,'..: '--··-'}"' . . ·.. ·- ._;, '·.' ' . ' . . ···'.:!;, 

- ,. ~~," :.~,;.- ., -~"''"'~'·'",,, " -<:_,;• :-·:-/ ·, . :: .. :·~:, 

Facul ta'ci~S¡i~xpÚ8ita~ ;_,::.. s.?ri' ~;q~e·ffa_~: ;;ohferida~ por la Consti 
''./,~-~ .-·;:e ~-

tc i6n, a cuéll.9,ÜÍ.era de l()kE'6ad!O!f~'~ Federares; col1C:re-ta y 
· .... , •• •.· .. · ·)_e:.,. .. ;, :>···'·· . -·~/:-.. :-t:/'--'- .·, .... ~Ú '<;,z. 

, . >':'<-~'. /f :;+~-.s_;_~> 
~:·_:_.:._:_.·.:_ .. · ........ ·.: .. ·.''.·~::: ... -~~- -.·-· -.;'" .~:,_ ., ' ·,·.~:.· > ·. :~~: ~:~' .·- - ·t,.:.- -:. ,;; ;, ' .. 

. •,; 

de ter-

(92) Tena, ~á.mÍ_r~z' ;Jlfeli.pe.~ a:De~echo Consti.tucional e Mexicano r ~!é­
xico 1980, _pp.-1.14·y: 115~. 
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minante en alguna materia. 

Facultiides irnp11cita~.:::s~:ma9~éllas ~ue ... E.lroci~r:. Legislati:..: 

vo puede•. ·6;;ric;~;ci~~~t; l~Í i:ii~~t;··6}F~~cJ~q\i'i~i~':~k i~~ · atroiil·.··.·das 

Poderes.• ie!.cier.~i~iii~~·~co~~ck~ici:ia',ne~escif ib .J:>~~tl~;~J'.~:r;;r . ¡).g\l~~· cie .. 
··:F: '(/:.(.:J:/J·"- .. --;-: ~:~:> .-~:::~·~ <~:_ :~~(, ·~-:~: ;.,·, . __ . __ . .-- -.c. ·-· -..:. • - , ~ 

las facultades exp_l!c~1t~.s, ' . .. ·· , > , .; ;\~. ''.f) /:, ·ii i . , 
"-· ·;:~¡¿~-::-~"';:-ii--~~r~~~~- -~-:;_~~~.'_,-: ·~·~i{1~~:~~}~~~:'.-A:-__ ,:-. ---."- -·~:-ú_;_¿~~-:-~·-I ~~-- ~)j;~'" :e,_\>< .,7 ·-:~r :_~"~;~--~/-.-'> 

'~·i_)_._ -2:'; -.-·1;_-); . ""-·./,· :'>c.'-;:.~=- ~ --~; ·~:. ···..o~}-._~'\;".,~.~---- r--:~:~: º--,..~--~-~~ ,~~;~_,::;,; <;~~."F'.: 
~acült~aesHcc>nc'ttrI'~li~;~s'·ésan;(~Ciuéúas~c.-Ju'i,;';~b~h~tit:ily'eri :una: ex 

,. :-~- .'¡ '-~-- ~- ; ,~..; ·~· - • ... ·:! ;.; .';....:-·.- ;-~~--.. -

cepci6n i1 pr.~~C.ipio :d.e~Lsistema FE!c:i:~r.ii~ :~~:~gil~ ·~;i.8ual, la. 

atribuci6!l de \lr1ª j'.~c\ll tad !i 1a Uni6n, ··se t:i:'aél\lce, ne:=e:ariamente 
en la supres.i6h .de'. i'a'º"fufsma· a fos E:stados;··por: i~ ~~~ ~56la como 

excepci6n' ª· tal pri.~~ipio puede darse. e1 célso d~:~~~:u~a misma 
--·. - '•. .- ·- ·-. - ' 

-L·, ···-,.;.,, :;:;:·-, ·:~· ".. f ,: .. -:·" ·._ · 

de oue unafaéuitad'~ea,ejerc:Í.da provisioná1me~fey·supÍetoria-
'J; "J- ~.'",',( 

malte por Üna j'ü.i-Úaicci(Sn a la que consÜ tu'éi'bri'aimente .no le ca 
·•.·• ..• ;. ,_,,,_"._. . ""'·--.·- ,,,. ·. -- --~~<.:"'~~:-'.-- '" . \' .. ', '• :~~:<::;~·,·. 

rrespon~~; . , '.e' '..'.; ·. ' '}i::·i;,'. .,:. , > >' 
"-< • • •• •e ' :. •• •• > -" •. • •' -., •._ •' ,' :· :'i~~.· ~:O ,""• • ~ ,·' 

nue::r:º~1~~~E~~¡i~Z·~~~~;EíD~)~11'.1~:j •• :~~~i!j[r~~;~~r:i;1!2 ~:de lo 

::::::~~~~~~:~~~~i4~!~iJr~f ~~~~~~:~~j~~1~~\~:,t:.~:::::: .. 
º facu1 t~de{é;J?~. 'inte!g.raH· ia ·;competencia Illllf!.i.cii:>a.1, ~s ,una cues-

ti6n que'. .• :~5<=~~~,·,~tli•~.e~:i:rt~~l·:i,;;~~~~t·:~·~·.:.~~:~~}~r~:t~.~~~7,;·;F.,e~~r a t~ -
vas. Sin;-'embargo';':la .propia',Consti:tuci6n.:·en 'sti·cearticulo · · 115 ase 

gura un ~~n~~~:~~~c~()fü~~~~~~c*~~-,~,~~~~~/~"ei2~1l1Üi~~j_~~~'-·~nf()mendá-~ 
do le la aterú:ii6n<de diverifas materias. e) .ramos _de carácter local 

, '· ,'. . ' :, . ~. . ,· . -'' . . . .._ . -

no asignados·a·lacompetené:ia de 1os Gobiernos de·los·Esta:dos o 
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de la Federaci6n, Así, podeMos afirmar que·del artículo 124 

Constitucional en relaci6n con el artículo 115 del mismo arde-

narniento es como se realiza :en concreto .e.1 re.parto; de .. compe­

tencias eritrE! ia fE!d¡;,ráCi6n, Esta:dos) r1i.ln.ii::~ki:6s, \~'.a~}:;,ez que 

en dicho.·arUcU.io.11S se C0!1fiérerienfoma·~'~j{rE!ii.i;,~?ib~'1~uni-
.' - ·, ,., .. ' - -· -. -.·"' . -- .. :· . .' ---,. , :;::,,.--.. ~-- ,.,,._-o+;'}!~((_·::--,: ~{:-:~:~---'·:~~;-~- ~,,~7: '. 

cipios u13 .míni~o de .. derechos, fa cu l. tades.; . .Y! a tribuci()~.~s ;; . sin 

perjuicio de ~u~ las"entidades Fef1f~~,i,i~iii;1iJ;>~#~~·~)~~~~:ibÍecer en 

M~ 

;-~--'--~~ _,·:·:~ :¿~ -
Para. confÚrnar . fo ~rit~rfc\r,, .V~l: )_l~"_ipeha -~~·~ta~¡,¡~ ó l.c:>. 'que rnen 

cionan .10.s párrafo át;cima :Pr.i,inEiro'Y: -'~t;~inib<;~~fo.riaci\CI~' 1a: expo-

:i::~,~!:~=~~E~iff ~~~:~J~~~¡¡~~~~~~<¿í;41~i~[f~f;::: 
ro de ~9so3 / 5~~~· · te·~~~:.1.!º;~::;f.:~;, ~il. • ~i;:~~ni~~· .. :-~: ~- -~[j;• 

···--e-';--.. ' . '·}'·.-··;···. ·" , 'e:<: ~-, 1,-~~\.\" ; __ • '.-,~> ...... ,_ ,_- :" .. ·· ,.: .. · e;' 

',• _•,·>_ \ ' • -e• .>-·C~• ·.::,: .. ·. _-'. '.,~- ;j • ;' ~- -~:~J~>}t;:.\.:_~~::'' 

'"La descentral..i~ad6n · ex:tg~. i{~:, i>lclJ~~6 pec,i,did_o>y. p;ofundo, 

::~~~~~r:!K1~;·¡~i~~~t:if i~¡1tt~;t~~~i~~;~::~-
proceso oue deberá .. ana'l.izar,c,J.as.:'facul. tades' y atribuciones.o,actua 

, ... - . ::. . .: .-: ·. ·, ·: -~ :',_. <,;· ::;.~f .i.~.~:.}'}: };~.: ... :1'..I~ ·:·,~~: ~tf:<:~";,:; :-~~::~(:~ _:,j:>/ ···::·:;; .~;·.~~-' ·' >;~~-· ;:::r·: :~?,·-: · .. ;:·yi :~::\,,¡:~;~. \_,_:_ . ·. - -
l.es de. las. a·utoridade:S·?Federales .. '..v·;:de .Ias .autoridades ··l.ocales 

y municip~'.ie:5:{•,~;a~{.;~;~~\~~ift~,;~~J~~t~f'.·,~~;1~+i;. ~;e'~:~·s trib~irs~ pa-
ra un mejor :eqüilib:í:ió:; entre :l.as• :tres:i·in•stanc.:Las d~é.i r~.~b.iel'."no 
Consti tu6¡SnáYr~:?•(',:~~,:.;)i\ c'A;. :; ',,.,;; ., .. :· ,': :;. ·:. ··.· Ji t~· ,¡; 1' 

.,-.;~;.º;,;:- - ·~·---;'· .. :::~.s·.;. 0 -··---:~;·,; -. :·.:> ·-·--r:·.':-:..~ .--.~·~·::,.-. 
~;.-t/.' "'->,· ·;._·-:<r.-· . .,-•.:--·:¡.;-:~'-'··-,:,. -.,_.·.:.:·~~-;:·: ·.;.·{:-<' 

''Estamos. ccinvenc:tá~~~.;i~i.Ú;_ía '°red:is'~~it"uci6ii::~~> i::?rí~;~~il'cia que 

habrem;s de émp~~;,"der, "cor.oen~ar,;{"~~; entregar o devol.ver al. Mu-
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nicipio todas anuellas atribuciones relacionadas con la fun- -

ci6n C'rir.ordial de esta Instituci6n: El gobierno directo de la 

corn.uni¿ad 
.··<;'!'.; t·; ·," ... :;;:; ":···1 ·-',. ;~·~~· '-'" 

- .;_·: ·:.· "';·;. ': ,' .-:;- -•.• ,'._>_ .. ;.,-. 

Pues bien< •·. Uria V~~.· O:ti.'e J~~h~ ub.i.c·ado': al. • ~J_Iti-.c:Í:pici dentro de 

1.a distribución. de. competencias qU~ ·~*~~ .~ue~'t.ra :cC>Ü~ti tuci6n, 

a conti. .... uación procf;!de~earnos' a· señai~J:;;'.h~s'J,~11~' ~r)~r __ ~e'.' ·corres­

ponde ejercer al.propio: Muriic::•ip.ioE ~i d.~b.i.~L aq~i:;1i~~· ·que in te-
- - -. - - - ' - - - ~=-- ¡--- ._.,_--=---~ --- -- , __ - - , ___ - -- ~- -.:___ .- - ~ ----- ::_ 

gran el conten'ido de 1.a :~'bmp~t;nci·~ Il\;:;'.rí:Í.ci~~·~-. en virtud de su 

naturaleza jr1dico-pol.1t1.ca. 
. 

;:~-.:--.-~ --. -· ." 3-:_,~" ~:_-· =· 

la Lic.·R~n~6~ H~~~(·93)rn~nci~xf~·k~e existén 

dos sisteMas que contrib~y~noa e cfet~l:fuiií~r .i~~ 'rna te~~as .eme con-

Al respecto, 

forr.ian la col'l~~tenda<~~~r~i~~Üc; Y, '.~ti~~{~·º~ 'ios).s~G#~en~es: 
' . : ~~- - ' -,~ :( - ·-·'-'• --,-;_ '-~· :· -~.-:~ 

~- _ ,_-/:··,(· :-~---~ <·r-<·L;~ ~/~-iL ----~- .~;'.~ )~·?/>· -·· -,, -_:.~·:' i:-_;:;;:-./~ ,., 
Sistema general.· ·;A :b:a.té:S deo· e~i'e" s.i.s'terii~ ·~e; ;3.:tfi.J;)i..íye a Mu-

nicipios y· p;~viri6fa~ ~~~~~gtiJ~~n~~> la satii'~~ci6n :de necesi-
' . ·'.. - . ' . ~-· { -

dades ~er-_~;,-acl.~e-~~y~~~J~iii~~1¡~JSk,1!iH~~ii1':~:-~JE2:~L~;'~unidad 
I!lunicinai y el. fomento';.y·(ádininistraciOn;·· de '1.o,s.: i:?ltereses peculi~ 

- :-· . -~ ... :-: . : ,;.: '{ >\~ .. -,¡~·- --:~'..!' ., ~.~;.:~·\\\:-.·:?\~Y::~~·~-~~~·~::·(.:->·. -
res de las •.. ,·1?fov~l1~ia.~ Ji~1::.··.:.'.·.'..·{i[' •. : .. '.• .... '.·.·.·.·_.·.·.···•.·· .. '::, ·· . . 

• e •' ~ .~·;:n-~·¡;~;:, ; ~ '~ 
··::~:_: :t'~~·'.· ::x~,.·-~~,~- ·.-:~<\-'. . _:;'·; ::·.\:·_.-~:··' . 

Sistema.· €eQ~i:iv;,"; " fW~,~:j_~~e1:;-¡iC:fF~¡~·~·~.~~'ri .. de,limi'tar en fer 
ma precis¡¡, · el.: ~r~a ;·c1.~ ~¿g16~ ae::un Oent:e ;'~G:tiúb6;' 'iicfuf e1 ieg:ts-

1ador detall.a :,y <iE.fi~ii.?'.~~~a'¡;;o,'~il:>iiJ)~.4')~;': :f~f~'~fc±o:':.fada pun­

to en c_:ue. se c'le~~i6'~.'i:'.•1~~{~J~~~teo~ciia:,:~6.ic:i~' ÍÍ;¿:i:t~ 'd~'.\i~éúl tades • 
.;.-, ··• ·.~_:_:_>"--.- ,- "'-~;;.~. "·· "~:; ·.:>:-~~/ 

'···;.-.· 

.. 
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Sistema mixto. Es el resultado de la uni6n de los dos ante-

rieres, en éste se incorporan a las disposiciones normativas 

neral. 

ra 

ci6n 

mas 

del 

1. Aut6rioma 

2. 

3. Nivel 

Con furidarnei°ft:'.ocen clOs1argum~ritos "d~ lac Lid(~ ~~~~g{ Huerta, 

creeI"os que '~.i d~~j:~~la~ dé, ~~'«::~~petenc~a· 
1

~uni~i~~~, •. ségl1n 
,:,e-

la 
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naturaleza jurídico-política ~ue hemos dejado asentada en el 

capítulo pri~ero, debería adoptarse por regla general el siste­

ma r:tiXtO. y so.roo' f6rmula para SU, ejercicio.la'. ;!"X~l,Ufliva¡ dejando 

corno excp~c:L,6~ eri, lo que d.icho 'ejei:-c:i.c
1Ú; s'e :re~i~'rJ·,·;¡l.a f6~imula 

de colaboraci6n orgárticélo ~o~p~i;,.ia~ .. -~~ ;. ;~ ~J; ,;:~'.:; ·.•· :· · .. ,· i· 
·.:· .••••...• ~.·····'.·~.·.·.··~ •. ····._;:··.'.-.. ····.·· ·. · .... ·• ' ·.: ': ':·- ,: _:::' ~.~ "o,· : •.. r'. .. ·.::-.•... /-/:_'; ~;'. .i\,::··. -·-"; Yf~.~ :··-~: • . :::::;·· '/ ,~,;·; ",~·;;· --< - -_-- -- - ·- ,,: . ·, - -- --,- '::~: -'" -·t":\ t·: ,,_ . - ,, -, -··--~::._.-: ... ~:< 

Lo ant~ricú:;;. ·.s~ ~ci'ñ,fir~~ s'1~fafn~.~~~~~·ri ~11~~1.~.·\~\l~::~ut;stl:"_a con!! 

ti tuci6n c~~'.'deJ.~~aClbLi:lf{ ·. ~Jn\Jm'~:·a~·~~~cúit<l:aes •'expx!efiá's''a1' Munici-

pie y que, ·€ste, d~dil.'s~i ~aturaleza d~sb~~t
0

r,alii~da;· ~ebe•. gozar 

de autonomía en•J:a ,ejecuci6ri de '.t~i~r·;acu~~ade~ Es·ppr• ello 
; -_- -:~ --~-, - -

que dec:irnos ei;,;:e· e1 e]ei'c.icio de ia."c:ó:mí.:>et:encia ír.unL:::ipar debe -
' ' 

ser exclÜ~i'ICI~ :concuir.iend.o soio ~en 'las· demás entidades (Fede-
_ ;.· ".-'::--~_:-._. -· . .-.:_,.-.-; .. --:_¡ __ .;_,~_<:_·.·-·;-· .. -- .... ~ :. -<j~-,' '.- ···- 1:.. • :.-' ·-... ·-~ -;,-·-: 

raci6n y::.Estadosl en:·aquel.los .. casos.:·.en .. que· se trate.'. precisamen-

te ·de una:.facultad concúrre~''l:e., que necesariar",entereqÚiera~de la 

inte~ven~i~ri ~~ lo~':Est~do~ oÚÍe la F'ederaci6n~;': corno en .él caso 

que sefalii.e:1a'.~Hd:{~,'3~de n~~'tra: ~ª~~~:Magna •. ·.·.· .. ··· ··· ···· · · 
.·:':?/ ,-, ' ,. . : "',,_ -· .... ···> -. :·> ~~,· ··:,,:: 

-'/.!;_,:{.,:-:·:.·<' .···-,.C'.>'. :-. · .•.. 
-.·T,- ·- ''. ·,· -?~·, ::·:~:: ~~>· ,~,,· ... ,,< :':\:/Y.'.-( .. <:--<-~.-·-; 

Una··· vez; q\;e'oheffios,Pa';;te:rnífri~ai:;;:c;~~co~ce;ptúa:a(,C. el'.°~~~ifb~~-dk ; com 
T"~- '---:-:·•;o+.:'';: ..,,, '~-~~, ••.-! ;_-;:::-·-. '· -- ~'·~--'-\:~- ••,,o,·-.: ,--,:·,;ry-_c -.;·;:;-::?<•;•,';-,o:• 

~~~:~ái~;t;~~:tf ~i~;~~~~~tit~;~:~: ..• • ... ¡ .•. ~.• .. : •. i~\~.i~~~~I~::::_ 
. ~~-:·_,'-~~~<-: ·' .,~ .. ~ :f;(~·· "-->.;\-,;• ~~·~_;:~~ ., -.,, ..... - ' .. 

' ,"-~:,;,~·;.- -~- , '.: ··.' ;··· :.J'. ,··r '' ;·".~.:\:" :/'). ,¡~-~~.- :·~:· -r • - ; ~.:~:.-::·;·.'; .'.·f ·. ,<_---~ -::-r ,- ·.··" '' '.':··~~;~~- }~-~'., ·.,. '' 

B .1 sú, éorni;:í.e'tenc'ia'J en i~' Cbrls HtúC::JiSri :,, Gerl;;,,r'ai~ .~" ' \ }'. 
. ~:i: .. <;' -:'. -:.<; .;;;:;",i;; - ,, ' ' ;;:fi;· ; ·~~ :::'.::;':-~.: \~ ~~\ . . ;f.-~·::, '.: 
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No obstante que dichas dispos:Lciones han quedado trans-

critas en el capitulo anterior./ será menester volvera citar-

las, adv!it±endo que en el presente apartado, las abordare-

11\0S desde un punto-de vista estrictamente cOmpetencial. 

As:l pues> la Constitu~i6n' General asigna aL Municipio 

serie de atr~~\lciones? facÜl-tadé~ y derechos - e-n razón de 

naturaleza 'jur_r.dica, determinando_ de una manera gép~ral., cuá 

una 

su 

les son iÚ 6~.;~ri"bs--ó'eii G'obierriO Municipal.· (Ayuntaltl~e~tos, . - ·- . - -__ .. . - ·- _- - ·--, ,:··o --_. .-,~o::--_.-~. - __ _ 

Presidente;::~_;'Rec;idores y Síndicos) que ejerciten dichas atri 

buciones ,_-. -" 

Asimis~d,' fa CoriS:t~tuci6n se refieté en su artic~~o HS a 
;,: ' 

la COmpetenC:ia e;x:te~i;!a _del.' ~un,_i_cipio, 'fi!S :-dec,ir a,a'._?uél.l.a que 

::,:::H~~~i~~~~~~~l!2~~::~~:~;;:?:~::::::: 
tonces, .si,nuestra,Con~titucÍÓn'enroarca ai'Municipio como una 

.-.. ,+,:-.~-:':-' ~- ,:.·::: :~:·1"~---'_:·'-'.:'-~':_---,,,~ ·,·;,,< -:~ '; ::>. '"_;, ·._:. ; 
división' de~:c9ropetencias, ,riecesario ser~ también __ tratar de_ de 

termin~~ ~~~i~s •. 5:~;E.;~];:Ji~;~~:_r~:~.-~:~:;;~;~'-¡if ft,~i~;~p~e- -

sa en h?~{~'~ii~ M~ri_~C:i~@,f5'_,_:_·_~c_,_:~.':_•~~es en ro:nii~;éon~'f.ente, 
":f; -·'"··· ,, ... :'L- ~;··, .o.~-. ,-,:.:;·. -,, ~,.- .. ,:. !.:· ,~~~;;j~:<t''.ó;:;~~~~~::'f:f??.~;;:-·: "' 

·.,< ';:·· .. ·e~_··>" ~-,::· .·:. ':·; ·. ,, ,-·:,/~·~: -,~,~ ··•· ,.·F,'., 

Pues bi.en ¡: éomerizat~;.os- f:;6~'.'r'~f~iif~r;:;5,"¡;i ~~J;tiBi:iiéi iHS -

Consti t;ució~~i -'' ~n\ C,áF¡e ;:i,~~¡~m_•~-_--,_:,_-_._-_._•-c<:·-· __ ·•;e -d¡~e-: '-'~J-<:',,:ff \ 
~·L·.> . ;.~· :::·:·:/. ;~:-~>- ;_.~··{- ,_,.. .,~·;\~-; :::.~ ~, ., : 

''Los -Esta~os ad~~'~:~~n~ pa}a 'su ré~í'.rn,~2 ¡tri,;~t;~J~f;~:~~a forma 

de gobierno republicano;- 'representativo~ popU:far:;~ teniendo co-
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mo .base de su división territorial y de su organización po­

li tica y administrativa, el municipio libre •.. ". 

Dicho p~i~r.~fCl~,,~o~~i~~a, d~~de un P,~~·:() de .. ~~s~~- c,(,mpeten-

cial, al ?1\l~{'({{¡:,1_~',C:onci ¿n nivel de gbbl~~d('.);ahi:6riC>I!l6; reco-­

nocién~C>t~r;b'~fa6··t~:a '~i'd~t~h~ia 
;.,.,(.._-¿,,, - ~: ' .. 

es prec:is.~;{~li.gI\af1~}'derechos 
;< 

y facultad.es <J\lé)ci:)n#Í.buyan a 
- ~ - - -·:e-;-_-.'_,_':_~;·;'-'.'~~:;_,_;-#¿_:_~:: __ 

la soluci~~,~~~'ft:ls· p:i::oblernas naciÓnal~i;L. 
· .: :.l;·~--=·· _,~:--r-

-.;~:-:..-· ,.., , 

·;~---/ -

Hemos 'explicado en los capitU:los'an~eri;;r.;,s, .. que. la liber 

tad muril.Cipal se tr.;_duce en ,e~ ~jti~ci;:,i~ ~aÜtónoilio de las fa-
.--- ,;. ·- . ----_- -

cultades que la Constit;uci6n y 'Leyes Ordinarias le confie·· 

ren al Hunicipio, Por endé', esj:a~:atr_ibuci6n no.,sóio es pro-

pia y exclusiva. 'del; Mun:ZC:i~:Í.6/ !3.iI1C>' <:!~~: ~s la base sobre 1.a 

cual. debérÍ descans~r toda;' sus' -~~6i'i'.~aJes y derecho~' mismos 

que deb~ll~,l~r .. 'r~i~~~;ao~·f~iit~ ··~#~').B:~ 'a'i.l~óridadé~ Federales 

como por las Locáles'; o:ik .C:\lando<d~t.,;rminan la competencia 
. : . ---·~- ·-·' '_ ·-~:-:._::.· __ :,:~·_:.J.(·:',.~-,---«~:.·~-~"--.;-:-~· 

municipal; ora e:uan.do; ~las~ ~\i.~6i,;i:a~ci~~ ·iiiu_nlcipaies ejercen di-
ch~s,. f:bci~~:~~;',;¡ ;!~~~~cc'j#;;, •"'-~"' : "'\~c•C ~'-e°'"~-~ 

> "'' .,. -, . -,- . ,,.,~·~::-'·~::· .'.·t. . ··.:i ... :.:::· 

, :>·· :.;.;.~ -!i~": ~-.::;;_~:-~:1.:~¡~~;::.~-.~.-·l_·--~~t~: \ -~, ~---~~~;·· _, · J-,.~,;-.;_.L·\ ·:/ ..... 
7~·J:.-. ·- - ·.-,- .,". 

FraccÍi~~)'.,·j;•' ··.~~~º!~J~,~~i~erO:;·-~t.·~~~~~d~\).,EB.~~···M\l~icipio 

sreerclitaayarn._·.~.:.·n¡·_no;_:_.·f·;·_.sh·;~_ta·_·_.·~··_.·b __ r,•.·.·.·.·_ .. ªr .• 's'.'_~.•.•.·_•~.·-'..•.~-.•. 'n~·~i-.'.:_·.·.'_:.ºn·.•_·.·_~_•,.rª,·,··_.·:,'.·.·u·_:_;· .. ·_· .. ~n:._:•na;_·_· .. _•_ ~;t·~;Ú~{~:~fi :~~ ~l~~b¡~~~ ~~~~lar d! 
·• _G\ • • . ~iilci~í~~'etkrif~~~aa:.~:~·~r~_~ste y 

'• p~ --¡, ·-,-.; '. • '.'.~'; ,_.,,:-··~ -~ ·».~~ ' . 'e " 

el qobié'rno.''•de11: ··Estado\ •í; 1 '< :_¡:-•.·.·,:_· •. ·.•. ·~· .;',; : is \{:;.~:_:(, > ' 
.--. "t .. . ·':'- ··-¡-~ - . · .. ; •;·¡·,;:/,_:~:~~:'~· 

--~·.· )j- _·,·:·' '< ',) -:·;~'·:;'- ,, ~ ;;>'· ·,,_-,,-:.. '?'? 
:-:.;.)', :;e;_,-~·· . , ·;· '.,~· ~ ·:· ·1~:-"_ ,,·' ; ~?>::) -~.} 

,.LOs pre;t;;;{de?lt~i,:rii:unibip~ies~ i~~id_<c>xé:~:Y sínd:icci.~ •. de.los. 

ayuntar.lientos, electos popularmente por elección directa, no 

podrán serreelectos para el periodo inmediato. Las personas 
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aue 9or el.ección indirecta, o por noFbrarniento o designación 

de alguna autoridad desempeñe __ las funciones propias de esos 

.::argos, cualquiera que se~ la d~nciíninacióri; que se_~ les d_é, no 

podrlin ser el.ectas para el -p~ri'6do inmE!d.~af.6> ~ó~ó~ ;Íos fu~ 

::::::::::it~;~r*;~~j1~~ilí~~~Es~;¡~I:~:!·:1:!:::::::::= 
:::::::1~gi~!i~~~~t~'~.!~'::!·~~:1:":~~:: ::f::::_ iO 

',F·.:::--L· :::r.~,i~ft.:'·'.-:/ ·~>._~.;'· 
cicio 11

_. - ·~·, ._~i1/3_;J: .,
0 
___ -;=-~. ~~,_ _ ~ 

_.;·~~;'.//:X:<~~~'-· ~--:-;_:~~: ::~! ,- --~:-·º ~ 
::~:· _; .'' 

Estols·p~~~~;ff.~.·~~6;zj:~e.6~.~'.1.i facultad expÜcita en· ;faJ~;; 
del Municii>i'occorisistente en' c<\le '.1()~·:-mieii..bro's dei' Ayuntamien 

to tiene~:i]'.~~~¡g~~ª~.i~;~-.~~~:~j~rcic{o·,·r~~~~~t~;de'~¡:a'~~i~.­
nistraé:Ú;~;~\l~~?~~~l~t:~~~;~~;fi!Í~I p6aE!ré éÍd~uir{ci()'~~~'iarit~ '1a 

elección. ~opular. Di.;~? de otro . mc;do ' . loé, ~11t~~~~;t:~f;~; ali ios 
Ayuntamientos tienen la'atrÚluci.Sn aE! ejercer. ias :Í:aéul tadE!s y 

'- ,••.-~· ,,· . - : . . - -<·-.- ' .e,«. ,, ~ , ~- ·. ·._,.' ·. ;· _,' - . , -.~,_ '., ,.- . , .-. _; 

derech~se tjü~.•~1a.:~i~m~~~ons_t~.t,Ü_c:;L~rij~~ei~~1¡,,!;.\':~l'~_r_~}J_i/~e:~~r9. 
llo del M~rÚc:Í.pic;~ ,, ' ,, :· •'., ' 

; ,.-, , . ';";:._.!- : .-~':_.-e· .,. <~ :J?~\;~,:' ·.! 
·--' ---/,-.... ~<~-:o ~-:. ·· ·' · -,-... ~_:<,:_·, ·--i··r :;,·: 

'\ .. ;. :'-): ¿."·~~"~,~; ;;/,:_..'.>J•',-:.:,~.:.· ,,-.--~l ·':':~_};:-;{t.'.:~\~--.. ~~-:-,"~·: >:\-~.-·:b,.· .... :- . •-'f 
Fracción ·I' párrafo<:tercerá, ::cuarto · . .y auinto ;·-:-·.',~· la's:::,·legis-

-- ''•_;' '. ,. ··~_';:;:;-"-~:· :·- ... ".· ... ·'-'·.- .~. · .. ":' ... ' •.,.-.•'<;'¡,:.,.·,·.·,:~·,··· .. · 

lélciones 1.;'aélie!s; por-élc\l~~d.(; -de'' las· d.os · :terce~~~'.:ii?a'rtes de 
• . -- ·· .. -.'.:/¡:;;_. :·,.~~,.:.;' .. -\·~~---~;>: .: .. ~-:.. . .. ·-> ··-. ; >,, ... _ ' . ,_;: ....... -~·;· ·><:.:-;.'.-: ,> .. ·:·~;:::··>/\.'.:0~.: .:<. '/·~_' .. :/': \ '. 

sus integrantes_, ~podrán. susp,ender Ayuntamientos ,1 declarar c:!Ue 

éstos h;,.ri:::a.eia;J;~~~·.:i:i.~~ y 'sus~ender o revo'~a~ ~1 i~~d~:fr l a1·· 

guno de sus miembros,.pOr alguna de;l'as causás·graves'.que la 
----

ley local.-.- ·pr~~~~9~n)- ~iel'lpre y cuatZdO:: S)iS~-~lii:fel~b=~O'S.::'.nay-~_n-~·te-
nido oportuni~ad ~uficientepara rendir las ~r~~llas ;·hacer 
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los alegatos gue a su juicio convenqan". 

"En caso de declarar.se despareci.do ·un ·Ayuntamiento o por re­

nuncia a ·.fal.ta absoluta de· l.~ inayorJa.'. de. sus .. miembros, si con­

forme a la ley no procediera· que :entraren· eri fúnciones ·los. su­

plentes ni que se celebrariiín ri~~\;~;~~~~.l.~~6~c:lries, . las legi~latu-
: :~., ·-~- "s;> ;.-~: ::· :·:.:~-

::: c ::: ;::~.: :: •. ~:;::d::sr~:;:¡t;i~i~~i1,~c~~~e.jos rnuni?ipaies· que 

.. ·:~· ,·t<·- ·.;-:,: ±;:_·,.;:;i.··,--

"Si al.gu'.no'de' l.os ;n.{-='J::>r'o¡;·i~~j~i-~ d~> cief;'.empeñar su pargo,. s~ 
rá SUbsti.~~i~o·:~~-}iiJ;~~:i~hf'.i:f•O _S~L procede~á segart ;J.o dispon-

~a la ley.,,;j', ••' ,. l;•~. :• :;,·<i:·, 0
• 

:: ••· . . e /•;~f~ •Ci'.; .~<>· >:;): .~~ 
:_:~:r._,,~~--:_::i~~7)~ » .. \"~(., t:~•. · ... - -,-»·-" .. :.'•·,.--'--·· "'•-"-; 

Estos p.!irrafó~~·cantl.ene°:·.Y.~.;· 1.:i::i:.f1~c.i6ri'.'o' .derecho· en favor 

de los Ayt}~~and~~to~·<ó cual.qu.:ier~-;a~':su·~' ro.ieínbros para rendir 

pruebas y ha_cer los alegatos C:,,úe<a.'su juicio convengan.:en·caso 
·.- :, ·- "',, ' . •.·. . . . ~ ¡ ·: .·- ·' ·. ·-~ 

de que l.as Legisiatura.s l.oéai~s s~~i:?~ndan u~ Ayuntamiento o,:al.-

guno de los miembros del.• m-~~-ni_<fi,~E;2. ~7-,~ci;, que aI11:e_±ªs"~l."~~ª­
ciones previs.ta.s .•.·P. or dichos, p·á .. r ... ~áf¿.s: d~l art,:cul.o 115 '~ohititu 

.• , '' ·~t' • -

·;_;:..: --. '_-:_:_:·~-~·-\/.,'.(::.'.{~'.' 
CionaJ. I Se C0~S~gr!1 'eJl} f,ayor a'é;"r°.:S• ~~nic~pfoS J.a' garant:=~ ,de 

audiencia¡ haéie~do' not:ár que dÍ.~~;:;;;;a.i-a.hú'ci no es c~mfe~J.d~ a 

lOS 6rganOS municipal.es .'e,ii súi• carácter de' gobernados 1 sind. que 
.,f: 

les es asignado corno un· derecho .• ··~ <'ltribuci6n que integra su cO!!!_ 
petencia, No. obstant~'. ib ai:i'~~rio'r, J1~ha facultad impl.ica, ••a· 

... :;¡,-

su vez, una atril:!uci6n •:'de! 1~~· Leg.i.s1a:turas l.ocales paré\ suspe!! 

pender o aeé1araraesa:Pareciaó9' a. :Los :A.yu~tamientos, '.situilc:i.6~ 

que col.oca al. M~niéipio como una dependencia jerárquicamente 
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inferior respecto de dichas legislaturas, tal y como hemos vis-

to en el capítulo anterior. 

Asimismo, en :~iC:ho~ páir,atÓs ;~e :c:~~Úene. el ·derecho" de Í'cii; 
;!;,. 

Municipios'.par~ ;~~igi.r a fai:;··legiÍ;laforas locéÍles el seftaÚunien 
: -- · o·c .. _. . - - _:-; o,·-·n,: ''- ·. ' --; 

.,';'• ~: . 

tteosdneolpouse?d~a;n~º .• ·.,e·~·n:·te. 'nr.:a~·ºry:.1.1eini~.r.::ºfi;u_'·nJ;,Pc'~o';nC!e~ids. ·ª.·.'·· .. que l.;s func±onad~'i;. ~upleri~ 
·. . . ~ de conformidad, e:t,íl'io\que'Sdi~ 

:::e c::ª::f.~f·~.~l .. ;.'.!~~.;~~1f~f~*~c:;6~; I •a~1. ~-rtí~~~~i-~ 'it!j~~~;~~~~-=o-
- -· <: ... ,.,_ :\~::-.:-::~~ ,_:: __ -~~--, ' . <~;~;;·~';<;;~:~-": ·>:,·-~~ 

« '•' :¿·,~:-;'~':~'.: <-:-::-~ -: --,.-· <~>·,' - :-,, , '··"L 

':;:~_c;_i:,--~-},~',1)_.":-•'-:n~;•"-.o • .¡'' • ~-./,;--·o:;.•\;)~;., -_,-----,-O•i/ -~·· 

Fracci6n .p:;;,.: .. ~.~r.;os'.:Municipios"'e'starán· i.rlvésddós' de:·pérsona-

lidad jurí~i~~.·y:·~a~e~il:iris;; /~~~~1~c'.>ni¡;.:i,T~ri'~¡;i-rne . .i\i!T.iey; : .. 
. '.;~~''.~i,'_~ .'/~:.·:~;- .: ,;.: •. ~;.;:- · .. ·.:·; ·:·:,-:,' "' ;,j(i/::;; ;;;} ) ' ;~~~:':{:·:::} <.\_·>,-,~-~{¡<.·:·:o ... · 
..:'.:- ~~;;··-~' •., r.'; ····\-'-;;'·r·< .. X .. -_;,';;:~.:-... ,"e"'··~):·:.· - ~N- : ... ot-.·--

::::.:~:~~~f lj~jj!]f if~~.;~~.;Jii1~i~~~t¡;;:= 
~::.::~=~~~i~~¡~;;Ut~~~ 'j•.,~~i~·º*" .· ;"·'"·"d'ºº'°"~" ... 

Dicha 't~iet;0~~~;J;¡;¡~{~1~1~1f ~¡~f I{~4§1i!~f f ~i~: 
nal.idad jüi'íd.;LoáL 1 que,:¡;ie•.·tra'duééo:érij'la'.::iposihilidad/;de · interve.­

: . ; ~- ·-~~· .. ::r;:/,.:-~:~~)·,ct:~,i{? ;_~-;~:-_:;;~·;\~~{~~t ::,_::: .. ;.~.:-~;~" :;~'·>"s·i . .-_~~F-~:F {_::jL ~~~H~~fü.~~~.j~:,.;{?)i_~(-:' ·~_;·.: -:_:_ < .-.~·-.. ;:;- ·':" :: ,:?-{ <-~ .. --·.:.:.· :;;·, :-=· :'. .. '.. ' 
nir en todós':.J.os: 0 actos •jurl'.dicos.,:de .. ::siJ competencia y .'de· mane) ar 

:·.· \',¡:·,-:~};~(~~'.:~:\~ .:L'.::·.c.\c'.":'.)·~<Í~~(~)\~f~~- ," .. , .J:;.'¡~-~ '.~~'. .,~ .: . ·:.~' •' . t· .. ·t~; '.,; .. '-· ':. . • •. e 
su patrimoni0;•:1ibremente •-: ·... ·, <· :.::·· " 

";:· :~~,,:;;; :)·;·· --t{'.<· ·;.-_ '.. . -~;::1:;·,· ~..-:::( 
"· ' "' .,' ~ ·:;·, '·'-;·,: ,: ;, -

Asimismd~ i~~;~,i~S,~~º¡f~i~t l'\YU~t~Ill:l~htó ~i ~jefcicío de .l.a facu! 

tad legisl.a'.ti,;~.z~r·,~~¿t~!~ m,a~;,~.~ai.~ f:Í.n. ,de . que est:e pue~a re­

gular la' ~;~an:l.z;éi6n pol!tica 'ae ia municipalidad y establecer 

las obligaciones de los ciudadanos para mantener la seguridad 
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p!iblica. En esta facultad se observa que, para su ejercicio, 

el Ayuntamiento requiere que la legislatura local establezca 

las bases normativas bajo las 'cuales.los Municipios deban ex­

pedir sus ba~dos de polic!a, reglái:ient()s, circulares y demás 

disposiciones 'administrativas~ Tal'- señalainümto de dichas ba­

ses por parte de la Legislatura nos- parece atingente/pues si 

bien es ciert<J~· J~E!ei. Municipio 'debe gozar .de autonomía' en to-
. . 

dos sus actos;,ta~bi~n lo es·.qtÍe_:~_:(.Muni~ipiQ. ,;o es una ·ínsula 

en nuestro sistema,· por' lo q\le ·s_u actuaci6n debe ser regúlada 
- . '· .. 

por los gobi~r~()s fed':_ral y es't:a.tal, Pel'.:'º siempre respe"t=ando la 

naturaleza jurj'.dico-pol!tica del·_ Municipio. 
. ' . 

•' '. 

. '- -

Por otra par~e/ cabe deflt~cl!.i~c;iue en lá fraóc.i6~' d~~fu~rito 
¡ {, ·.~.:~:,.:;,~:., 

se otorga·· a.l::MüniCipio 1á>facui tád de adeé:uar~y dar ia';~ponocer 

su organizaCí,6~L~~~riJi1:r,~;:i_~·a.t~~;{~a.3~s-~d~. _la~X-1i_;;~~~l:cJ~~es. 
' . e·· .. " - .. ·-. ,-,>' , •. :·=-;;-~~i·~ -r:·· .. ~-- :~- :: :,·,..·~-$..:.:~ ,,. , ·<~'· 

que éste mismo::~ex¡)iáa/· _._:~·-· '_:_·_ •.. ~_-,i,-_Zi>>' ~.¿--·'Y ·.···_·•··;¡_>> 
<:,',~: ·:¡·=-~-r~·-._~::: ·- .;- '&; ; ,-.--. ,.., •. , .- _, -·.··-· .-,;_: .. ): -=" • ·,: .· :'- ""~~--, ... -
, '.e--_,,_, ... -,. :t!~' .. , ··-.·.;-~:-:_;:1·~--;_·:·\·.::<'-,·-···.~~--_,.~: .. :~ ... ~ '" -
, "-!{~-'-_;·yt.'- ';;· "·· <-!··-:c.·,".' :-."'~~:' ~-- ·,:):·~?ú:." 

do• F::::~~n~~l~t~~~~;~t~~~t~~~~~Dt1~d1~~~}~'.'::::-
drán a su. cargo'::1oS·• siauientes ;servicios p11blicos: ; . 

.... 1~7;~W¡~:~:\,·:;{}:·~·?~~,:~[",;"·:{r~~·-,:· .; . · .. -.;.; ·· .. _,_ .. _. -·· 
al .,. Agua: patáble~:y: a1cantariU:ado 

. -.~J:'.-".::<;_r:?:.-:f;¡;:~:;-r'.--;_(~,;· :<:·~ --~·> · .. :..-,<~ .. -;:··. ·:~." ··.'·' 
Alumbrado;,:p11blic~ _:·:: ; " . b) 

Li~~:L~·~·.· ; ; .,.·.>····; 
.,., ¿. -~·· ?.;<"-

M~~~'a.doi y Centra:i~s de· Abasto 

c) 

d) 
·: - _: __ ,::___ - ---

el Pantecines 

f} Rastro 

g) Calles, pargues y jardines 
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h) Seguridad püblica y tránsito, e 

i) .- Los demás que las le~islaturas locales determinen segdn 

las. coni:l:Lc~ories ;t:errit.;riales y. socio-econ6micas de los 

Mun_icipif;>s~; .as1,6.;rno ·~~ ~a~acidad ád!n.in.i~trativa y fi.,­

n.;t'nC::ú:ia ,· ... ···· ·· '; ~ . "< " 
~~ .~~-: .·· ; <·-;-.=-~/~:::._e,'' :.:_·- . ' 

-'~--· ~-'-i:c~;\;:::; ·'--~--.~;.:,\~:'7:,·'·-' .- •"º-, , ... , .--- ~. ·•-:; •.. ---" -~ -xJnf ~~~.i6 13 : ae .;. ' f · '•: ";·~ . ; ,; ... ·.·... · · y ; ' ' . . 

:::::·:Í:~~;}É?B~~~i!ii!i~if ~iii!;~~~~~11i~~:s~f§:€ 
que les co:irespcindá 1' · • " 

_·.=J 

La facultaargúe,en·ina:t:eria: de servicios pdblicos señala la 

fracción ci'.tiida,'.f~e.~torga expresamente al Municipio mediante 
~- -· :· ,- ;- ''."; -' .,, .,:·, -. . ~' : - - ', ' -

la enumeraci'.i6ni'clil/Í~s ni~te:iias que le corresponde ~onecer en ra 
- .. ;::::·:.:·-;:,: --:~. ,_· •'.',:.\·::L'_;'.-~ . • .i_ ·-.. • , • . - . ' 

Dicha. f:i.íb'é:}Í.6';; ;con ti~ne las .. sig_uier;tes facultades. de las inu-
,:." 

nicipi_os: __ ,;;\!::; }J; ~'"":'· .• ·: _ _:',_·- ·.,1.-: ,\;.-
·--··. ---- ~-{c':.:c~_i~;~F:-.,;~~'~i;..::-~"'~--o-:-:_.;;-- -- -,~--=-- - --- -=- --,-?----=--_::_o-_N~;,~f'~"'- ~--=-e-~- '0-:-'.f--~-
~-.- ;:, . t.;~ . . ·-' . ~.:,:' _; _, _ __, ' 

cantr~iat: •:, i~ ·· a/;~·,· d'' '' j:_;;:~k-}; ·;~·e/ d i: ~.JtJ~.f~,~s~ como. 

f1j~~·[•{~c·;uopn~~ts:t'r!'ui"p;i~r~.f1'.~~sat.lr'.k0e··:.·.~.;.; .•. ~ ... 0a
1

···.·~.·.;.~&~~ u .i t;_: :.·,· ~?{· r.·:.: 
pca1nªnt·:ª~r;::1:y1:i,ª.ª.,º. ·.:·. · ·~,; a::'; · .• · ~~.~1~~·~p6t:~~t~;;D\,j'.~~~~je~.~,:~1-

• ;"·~.:-,., - . . . -· ,,~,~-·.:"'. ·-·.',::.•.:·~.'~.·.~¡.: .. ·i. - .·/. ''":r ;-:-;-.. ~·,· ~ (' '' '' ·, ( -:.~ :::.~~ -?\-- ,,,~ ~;. . ~ -/~:: ::.~-' ' 

sumirústrar ·~;.:~·~;:,/[~~~\Je;: .i.Üz :;~\ tg~º · }b'.~ig~[t1~o~a . su 
,, '· '> •: - :::'..-~'.~:" c_:~:~c·· ~-'{·_ ·"·-? ;~> ·:~.' ... -.~~-~ .-.:'. ;~--h-i~1,·-'.-.\.~>,. 

conserv.a~i6~; '.1 ·· ' =·L~. .J · ~'° ~· ~.,,c.:c -2;~;=:~~~: . . .-~>- ,,~;_; _-
Cobrar y adinin:i;har ios >derecho's por se~v,:Lci.o de Úumbr~ 
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do público. 

Reglamentar y organizar el servicio de limpia . 

. constr~ir·/m~nte~.er. las .im;talaciories de .mercado ,Y centra 
, í~· ' ' ' -~\ : .. :·_. 

les de abasto~:.. . '\<,;«~··' 

En mat~~~~;,d~ R~~l~6ñe~, otbrga~ 1~s c~~RDi.~o~~~.~~~ ,inhurna-

ci6~~. exhu;:\l~6¡~n ; i;;~ein'aci6n'~ ' :; <.< X ". • 

En rnat~;;k~~d-; ras1:-r~~-~;hac.er 9u1nplir: las~~cÍf~Pd~i_C:~o,nes res 

pecti~~s'para la. -~omé'x-cial:Í.ZaciÓ~- y i!iatkinz~ :'d.e ¡;iióauctos 
-~::, .,,';' 1:.0;·· -

ganaderos, asS: como para cpbrar los d~rechos -~ue -~ór ese 

concepto:. se ge~eréri •. ·· · ... , ' >;f.c¡ ' 

En materia de· calies 1. p~i-~ri~s ·y jard¡nes, cons~k y con-
'~~.;,-' .. ,.- --··· - -.. . - .. ~.-, __ , . .;._: 

s·ervar~ .. ~:~s,··. i0~~;._ .. ~~~~;;,:i,,~,~y;.~.~;;::a;q~~;~:T¿'.,;t~;;~~·~.::+ . 
En . m~t-e'i{i.a.:· de ,cseguridac1 ,p11blica ;· ,: proteger·~ a;;'l:os • h_abi tan-

:::. ~:~~~~~~~~~~";~rr:~ ~"}. ~;~~~ ~~~~f ~~b pri••-

. :'..!~ ·::,.:·.~ --~-:": ·_:_'. ·:•·i e·,\·' .. : ,. < ~ :·- .,_ ..• ·· .. · '::~ .. :-i:'.;.;{ '7 '"'"'t 
,.- ;, ..::., - o -.¿~ -~ ;r,:;. 

'< _;-~- ... -~,. ,, . ·«'::-;:!-,_·_ :·.~·::.;::; :,>, 

Para ei,;•··~~.~E:.t,~f~~~~~~ .. ~t~~fü'jJ~~~~~.·7}~~~!~~:t,~'.i,4: la 
concurrenc:La::•;·de:i:la ~entidad;federat±va,í•p'ero í.'s610; '!'~-iic:>s ca-

sos en · qú~ }{1jf :~~~~;f,s,;~7~#~~t{~¡;~·-~~~~.1~~~~~;!~~~~~t~F~i~!~t~f ±o.· 
·,: .. ·.~·; .. '.. ·;. ··:·/ ( .,' . ~ '·-: ;, :··,.:· i ·.~ " ·. · .. ·· .-·'-~~'~ .. :-.i~.: .~.-.:,r -~~';.~;::_:· : ·;.:.~~: _y:;; E-JC;. ~:~ _, ·.~::-- .. J:;~.;. ';-. -·;::;: . 
-.. · .. ::::e-~::\:'.~.··:~~/·.""' " ,. ,.·· ··, :_.,,. ·;' "'"' ~:;~,:~: '._<(-,:~?:-~~--.· ·:; .. :i-},:.:_';:{~:·'-:=~~'.{•:;_-(~~::-.'. ::~ ~ 

No obsta~te'• q1:1e./taV frac.~±6n/es:;á\inspirada. en: 1a:.c±~capacidad 

de alguno~: f~f ~ii~~~s,+·+~·+ie:r:~]t~~á~~~~~;~~~~~~~~i"'.:'!~zic~os 
cita dos, debi6,: i;i~tablec:er;e en: :forma,• expresa }!Ue\ la ~eali ~ación 

de dichos···s~r;~~~o~.-~ir;e~:~n~eri~:; ~~clu~¡·~~m~~t~\,.)'l,¡~~auto-
ridades muniC:ipales ;'. ate~t:o el. 

-~=-' «'• ,, ,'___:'-=-·· ,:. :.~---~-..:~-~-~-;,_·,~~---.' 

ben gozar la.s"mismas. 

principio de· ~h'to,:;:~~1~ . de que de 
- ---= ,~-
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Luego entonces, pqra el caso de que un municipio sea incapaz 
para prestar sus servicios püblicos, podría coordinarse con la 
Entidad Federativa en términos de. la fraci:::i6n VI .. del· Articulo 

. '· 

116 Constitucional. 'citado'/ En. est~ cmismo\serit::tdo/;el !}l_ti.mé? p~ 
. _ _ . __ .. . . . ·-'~:-,:!.'-",.:'-, ,f __ ; __ ~ i-'-' ;--o:-;=-_-.'-·· \i;:_:·'_; • 

::ª::s:: ::t:::c:~6:a:::.t::sP:::;:29_:~.t~!:~s:;:·"k~i~~~;,¡~¿~;:~~1:. 
' , . .::_\ _;<:·~ 

sus ayuntaln'i~nt()s. para~ la~piestaC:i§n.feffo~ai~d~)).é)s':'c~itados sér.,. 
-- -- -·- - _,,-:·.;:.:,"':":._~~'?- --- - ·----~~-- - -- - - ---- -- ·-·- -_.;-·\- ~:_~- -- - .. ..,. 

,. -.- ~- - '";'-~.: ~:~-, ----· - -';, - ::;;·:;:. ;,·:.·- ~~·¿;: 
._ .. ,_._,, 

--- ¡ 

·· :._~-= ·-:..·-~ ·(- _-,~_:'_'._,--~:.:<~;._~-~~ .... = ~r~ i\·;~,:.:-

cienda, la cual se formará de los' rendimient.osºd~' :io'S. bienes que ·- .. . ..... ·.--- -·- - - . - , .. - .- .. -- -· 

::ep:::e:::~:¡~:~:r:s~:::l~f~t~!~.J~J!•i±·?:~~~.f.¿J't~i}~i~f·'{~~~::_sºs 
>/'t: ~;; ·_,.,. ,.; __ ·~:·-·:~:~,'.-',- - _-,,~ -'---~",,:;::e-",.,-::: -:";~·>>"-,~·--, 

: • • • ,,:·:<•e![:> ••-, •.",, :':::::;.~, >¡•'"";<~:: 

al PeJ;c~~Ú~~- ia;; •'cf~~fii·~üc:io~~~r~~~i\l;e;f~i,·.;t~~;a~jadiciona-
1es, gue establezcan ;los Estados .sob,~e lá 'propiedad ininÓbiliar;i.a, 

. ·' . - - - '' ; .. ; . ·- . . ' : - . _,, ·- . . ~ . - ' . ~ 

de su fracc~6ri~Ínient<:l, .div¡silSn' consolidaci6n, ·frasiaci6n y Ille-
·····-··=··~···· ·~ci-.c·•c·=cc--.,o;·-.·.·-···O'-·-'·• ~ --.--.-~.-- •• - ···-~•"";' ·.~•·•:·•=¡ ~--,, ·---·•.-:--.: : 

as!. ??;ri6 '].~~ que a~ los 
«·:·, .:_, -.· -

jora. 
inmuebles,··"··-·:·:·:·· ··"···· -

Los mu~ic.1',~Í~s i~J1~ L~~brar convenios. cdJ ~'' aitadO pOra 
'(_~!:'._~:·.::' , ' ' ' ·. .; -. 

éste se¿haga cárgo de k11;rurias ·. d;;:·.las. fÜnciOnes .• .• J;eiat::.ionad~s 
;;~ .- ; -'ir.-· 

la aarniri':úiti=á.C:i6ri ·de e;sa:s·~.contld:;tbu;:.±on'es'. 

que 
con 

-·~::~:;;/ •· .. ' <--~~" ·.~ .. :~;: ::~· ·. ;~:: ... -~~.·~:.<:.:-_'. ;:'.:~~;;~-_:\::·,\.'· 
»¡: ¡ · ,_ - , ;~_- :: :-·/ ... -· · ·.·.· .. o · • ,ce~·-"· e ' 

bl · I.as ;~i\i~Ipac-ion·~s;,.l;~e~afe~f'..gu~-·5~z:·á~ cubiertas por la 
- ' . ' ~ :': .. > ::· _'.: .<--".. .. 

Federación ~- l_9~S~l)li.Íf!fSiPj:~s,~(';!~~-él:t"~.~gJ.~. a ,,las .bases., •montos y 
plazos que anual~ent~·se det~rmineri por.las legislaturas de los 
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Estados. 

Los, ingresos d~r'.ivados de la. 'p~~s~kci6n de servicios pG-
,_;\ ;,:·:.·.,.:>·;y .·-:. ;·: ·-· _,:· :,º 

blicos a sú •'cargo~ ·r : .. .:' ···. ' ' .. 

"L•• .,i~l "i~~f j}i~;];'{;¿i~¡~~1~f ,;~¿~fti~$~~ ";: Estado• 

:::::r:;¡;~l~iJ~~l~~~f !f ~f~~~f~J~!t;n~'.:~::~:,:: 
las mencion~das:'1 contl:ibuCionés ,r en ':f.ivoryde 'personas . físicas o 

.:- --~-.. ".'. \:>·C_._J:c~.::~'-~·.,,.'.' •\, .. '.'..e,•.-~· -·--:~-·~ ' '· '..; ·-:-00_-_-=i;_,,,:,_,'.'.' .. -,=--- -'- ':·-=--"~' 

c) 

::::~:slk~~~~;~i1~s:!¿rT1~~z~~1~~;t:1!~~r~~ji.::d::: E::~:º:º: de 

J.os Muili~i~i'ci¿~.~ki:.~~áh:;~áeri.'t.~:S d~ :.~Je Al~ cCJ?ltri]J~ciones ; .. 
,.:__~· ' . .,v·,,,,. ;~----'.-=-. :-i'{<'-'.'.;--~~~ :f~t:~--~kL\~-~·y· .. , .. ;;.:t.,-.:~.-, .. · ..... "··.:: (-·- __ .-__ :.:·.·:~_ºY 

'·" , :~:::~:;_ , ,_·.~~~:-:::~~-::{::··:~e_'.; ;-t/"~;~.-'.:_·~--~1-;'~~J~it~:t~f:.1.,:~~.~~J-~?"~.t-1,'i.:·_F~~-~ '.~:,,_ ... -... ~·:_ ~~·i, · .. 
• Las· .. J.eefis.fatu~éls de'•¡1;?~·~st:ados.,a~ro~~rán·. J.él~c;ieyes :ae in-

"resos.···d~~ i6·~ .• ~}'F&~~~4~~,f:~{·:ic~~J:1Sa@~~·~~~~?~;:;R·~~~ .··~~!Ji.icas. 
Los presü~u~~tos'; de egresos serán. apr~ba.do~. por los ;~yuntamien-

tos con báse ;~Ii· ~u~ ill~l."~13.<'!¿~&§'.fl~¿:~~;;i· .• iIM;,:~;•4. ;·.~::c~.é~é 
-=-;--:;-;'o--=-~ ··:,,-~ -_o--,---=--;.;;-~:o--o;-~.~'=:.\- "'.·;,-· ·'" "'< -"'· ~ ,~, \ -~:'": "''.-) 

exc:::~a ·=~~1::g~~;~~~~!:tt¡~i:~~~lit~}~~ ~t~ 1~~:~;::::•d 
a los Estados, .su:hacienda;trnunicipaJ.,·o sea, •J.a 'derivada"~e: 

-J.;' .,,~ .. --. .. .:·:, .:~<1:-~_0\:~ J.i.~ ,-~ · ,-... ~-~t~s:· -,: .. ; .,,! ~\·.·~;,~~':.;,;:'.: -+ .·:<. {}~~, ~--,-
;. •':< ~·:;:~ "i~~ - -;: -~J.. ·} -0'. :,/~ :~~·- .. ,, . . .. ;-·-

·.-~~~- ;-, .~; :.i::·. :,,,, ·- ... s1> '.-; - --.-r. -.- .· :; . « : .. '-.«f . . , . . s ,:.~ : ,-_, 
Los' rendimi~r{t~·o~ de'lO's'bienes que J.«7 .... t>~i,t.E!~~~'.9~n al, mun~ 

'. ~-- ·<·-~y~~:~: ',: ~t~j :-' . ."o:- .• -.. :·::··, ,· 

cipio;· Y'de'~ .. ··· . .T' ·.:. 
Las ~~~{~i~~'.~}ci~es }:~tr~~ :ingresos· qUe estabJ.:zcan J.as 

J.egislaturas J.ocales por. los conceptos 9ue se citan en 
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los incisos a, b y e de dicha fracci6n, 

En todo c;:a.sb/ el• inüii~c¡pio •tiené:'ias sJguientes at,;i::ibuciones 

o facultade~ e.~;;nfa~~~~i~E~c~~daria~; ?' ' 5,' t ;;•· ',;;; / •};:• 

:::i~f~~1~~l~f f i~~;¡~~~~~~~:t~f r 10 

Percibir·:lél~-·contr.i,huéi:i8nes ••Pqf fra~¡Ao'n'\:'.11f.i;!~to~'de· la pr9_ 
____ ,;·_e_'; ''.'.- __ ._,;:_, - ''.: ·.:"i, .. ,'·.~~}>• .-.,'·-."· , _" __ ... ,_,.;;<';'"o;-' 

piedaa;c:• -:\->' :e;_'•···--.,,<<" .)_:1;Pié:'i <•·':é;\~'' •>;:: 
,7, ~ .. ";~;i,.:-:6.,-~:;~:: ~--<e: '-,2_~·,_.:..:.=- ~ j,:,;~ -~.;: ~: -¡ ·' ,,_,_: :¡~·:·:~~-:-·y_,~-

Cel.;;i:;·f~;.;·cori:V:~ni6-;; ccir\'!,~i góJ:>iern.c(§el Estado ~~:ra el, co-

bro J~ i6s ;i'.mp~~s;{~:~ :~~~r~; Í;i p~i:>:pi~:%iJ:.-Í,f~~ti~'.t~:ria. 

Perc·i···.bir····.·.·;····:·Y···_·.-.·.·.1,_·ª.'.-~.t1~ .. '~;--.~.-:.f ... : ... ~.Z_t .. :r .. '.~-.~.?'..):.~~~ péli:ticiJ;laC,i.óii~kjlif~áera1es. 
conoce~·-····~~:,._cdterios·· 'J~'1dt¡~¡¡·~~c{~-d~~éWI~~;;~~~icipaci~ 
nes f~~~iJl.es~-fc;\c~;:.;\· ~. l>i: "/'. - ; " ~ ¡ 5< <~ i' J -. 

• >' . ',"'' ·. -.. · .- ''·· ----~;:t:t}-_'- ·,;·-.' »~>J~, 

CobJ:'~·; ''Y::'·~d.Inini:~t?r:i ib5',.¿~~~s9s d.~ú:.;a~~'~ .'~~ Ía presta-
":.: .... , - -· ;+; ., . - ';~; <~,·~.:.~/:. ~\'.:,'.:·-~~ -, '·" 

:~~;1~~~~i~1i~i~~i;~~~~~~í~!t~::::: .. 
Aproba.ci6n de' 1as· ·l.i:;y.és.·de::irigre'so;,niunii::ipál.es' por l.as le-
gi:ia'fu~~~ ~*~~i~-s~·I,~>J' '.'.·y,hf/' --;;>;'~; ~:· 0:'·+·~{.:;~, •. 
Revisi~ri 1ae' :1as -~á~ht:as .;~Jir0~s ~~i;¡¿t~~~Z~~~6J: · 1as legi~ 

. -... ,,~~·, t''· '.\-; . , .',· . ,• - .,,,.,. . . ' 

la.· tu·· .. r' ·a·. s.·.c·-.·i'.o··,_ ·c-.a·-,,.:l.;:e<s· --.--.. ·_: o',::-~: ':f;_~~;-··_<~· r :-'.:;;~;,:} ·:_:-.'.;,:~~:,; ,;~:.;·:.-~-. -.:;:.;; ··-.·-·,>,:-r:: - " 
\- : f :' ·;··:·" :.~-~;~'.:'.-..}":' . 

Aprobaci6ntd.é··'.lds 'presupuestos ;i!iuniéipa:l~s.P_e>r~ i'os <7Yunt~ 
mientes.· 

-:!.:,.• 
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El contenido de dicha competencia hacendaría se determina, en 

nuestra Constituci6n a través del señalamiento de las materias, 

conceptos yc,mont()s',; gravab:les ,antes mencionados mismos, que le 

son fijadoi~'a'.i/mbri':i.cipic(.por, .la federaci6ri .Y' concretamente por 
,_ t 

las Entid¡J;;;'~''if~á.~i~il~ii:;,. 
~::" .~;··; <' )¡;, ::~:>~ ~ 

'· ~L=-·-::=c:--~~ff /~-·"'~.,~;: 
··~>-· 

:; ~·~-. : __ ,-- '"'.· ~:-~~':_-

Ahora l:)1,iri;;;:t:'6ªas fas_ facult~ci~~ que ~ri rnateaa,hacénaria 
_o_--=->,';::_c:~2~".; ~!"- -é-~~:.~-:~~~~ff··-~r~~-::-~::, ',- ~---~-- ---=- ---.-:=-- ~-º;o~~::~:~-="-.,__ é~ ·;::,.,:e::-~~~ ~-~~-~--::~_ :;:.::·.:0-,'='-~.- .:_ 

tie 

ne el muri.foipiO;: se traf~é:en' en ~un~.derecho P-i#á: '10,s''m'fsrnos y en 

una oblig~g¡~ll'i¡:)~~k las ieigiS1á.t1J.~ªs •J,os~1es/,'excepé:i.6n hecha 
- 'i -·:;:)-S· __ ·.··.,. :·:: __ _ 

del caso de'1.a ·:r:ey,i~_i6Ir éi.;,: \~ 'cuerita ~Jb~~i,éac;muniCipar 'por par-

te de dichas• ié~i~a~~~a.s) ' .. :; •• ·, '.·• •····. ·•.··.·.· · 

,. ':;,¿ :···' ;'._•.-_:'.·_{_,_::_ .. ,. •·. . .....• 
- ·...'·~""' 

En opi'ni'6%?l'lJ~~i~i'~~~~f~l·, reyisi6n .. t~~e -como consecuencia la 

subordin~~Í6'ii .~~"i4~-;~§iÍrit~ie;'..i~'s a ias l~efisla turas pues tal 
-';;_"-~ ·'~., 

precepto .P~~d.é';>1legS.:r 'él ha'é;'e:;,:· nt:i:gatorio 
- - .,. el' ejerc:Lciio'de las fa 

cultades ~u~ t:i.en~ ei ayuntamiento para aprobar sü pr~stipuesto 
: . --·.·- . ' ·< 

y aam:i.n~~.t;;r!~ ~~~:emente su hacien.da. _En efe~t() ,_ si: el. ay1mta-

miento es qu:i.en -aprueba l.a_ forma eri que h.1b~a~aei-ir{v~~:fi't--_ •. _ •. _()_ -ga~ 
; 'S: : -_:; :~:; ·::· _ .. -

tar su pres1:1puesto-, creemos que, seria más'coii.v_énúi111:,~;9u_e~;fuez-a 

::t:ú:::::~·· c:::~::::, p::t::m::t~:~:~¡~¿~il~~;~&;ift~r~~~~~ci:ue~ 
mun:i.c:i.pa1 por' l.as legislatura~,•.·· rio podrírutlos' co'nsii;teraria' ~stri5:_ 

tamente c~'~o una facll.itaa del mu~ic:i.;i¿/ ~iiic> -·~~~ iJ~~~tJ~t;;. co-

rres!Jonde ;a tal.e_s leg:i.slaturás. ,.. ''\-' ':•; {',;·"i!•] ,(• > .• ,, t;.·T .).'i,. 
{-{-':. ..,;.,.-''.<-_;·:: :·;,: 

mu~icipios'/ ~~_:• 16's~~:r~{~D~ •• df i:~. ~~;~s 
P.·c.·o_- ·----·- • <-= _:: j.,~:.:::::_,;,._ ... 

Fracci6n v.-" Los 
-·.....:..-:~_ 

federales y estatales relativas, estarán fa'cultados 'pará formu-
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lar, aprobar y administrar· la zonificaci6n y planes de desarro-

llo urbano municipal; participar en.la cr~aci6n y administraci6n 

de sus reservas:•territoria1efi;•,co;.;,troJ.a~:y;v~~ilar ).a utiliza-
-" - ~,- .o'_ ;., . • ,.~;;(:_ ~~-·- -o,;..,,,·~~ ··;r,. 

::::::~t~~;i~f~~~"f tff Z~~¡~~~~i~¡1~J~i~~il~~¡i~~::::.r 
creaci6n/~. •.aqri¡ini.~ t:r~ci~n ~ge g;~onas•·ge~~res<;?r'-7ª.'.'':íeco].6~~cas . Pa -

::a::1 tjif ~~;~t~~~~~t:f i~}i~§i~~:~~~~i~~~;iif ii~f fif ·1~~~r~:-
los regl~~e~i~~~:i. dis;·o~~%J~~~J:•~dmi~¡~~;~tiv~s'~~~~~:eren· nec~ 

• . " . . ·-.'»-';;.,,:.~~- .. ,.. <:.,_,;f.;_:-=--: ;-'. <~; ¡:~~-. ·,. };¿,")_";._;_~;:· ~:· ~::'°-'-"-- ::i..c:~.~.;-:._,,~-:, . ·... -~;;;_-:"~-
sarias. -~ · .: ;~¿' ·-~~~}-: --'.~. -~~;·_-·=-~ :;·;!-: .;.: ~"~"-·;:_:: :,, '.~ .. :t~.:~~~ ~~- _ -~·.;r·~:·Z~ .-:~- ~-:_:_~·;'" ~~-~?§:::~\~-~:· _·: 

.•••... ,;:,X·:·, •. •··.>:;:j ,,:·<.· .. L· '' .'O' :;,,.· 
En la frcicci!Sn de m~dto~; e¡stai)lec~n .:en favor del. municipio 

1 

•• "''"i~~f ~?í~~~(;~;~~~~~~~~~f~l{~i¡if~0Ji~º~i'~[°·, 
Fcirmul.ar,,~aprobar y :'.a~i_ni:strar 'l:a' zonifiéácfi6J1 municipal, 

es :d~c::1[;,,;;1~ ,,"~~i~~a~~~¿~,'J:,~¡~i~;i'íSn ,d~i f~~~ito"~i~··'muni-
;¡:, ,-_,~. '. ·;· ·-\\. .., .. , -:·. ,.. t_,,_ •-.-.- -~,-, i~ ,;~-- ·, ' 

cipal/ a f'.in. de pliÍ.riEiar~ el crec.iki'ento de fos; c'entros de 
~~~;~~ ~~~~:~~r~~~~~~4~~-2~l~t~--~~~~.f ~;~- ~"~ ~-~~~~-~-~~'.~d~f;y: :-_;:_-z~ -_ --

·pob1aci6nc;~~~t-rc-·: ... · ...... '·"'""''"~.:- .. _ .. •,·._, .. ···· .·. ,·:· .. -·~.'.'·· .·,,{· .. ··,.)·..-';",. . ... '> \.:.::~:/:~~: i~~;-<:.:._ .. : : . ·;:: .._.¡., / . ''_'.-·'\'.····:: - --.'.<.·- ,¡ -~' "'·.:·_ )~<~it_-''. .. -~-'< - • :':·,~: •• ,. ~'-> -;~·:·~ .. 
Formul.'ar~",,;aprobar.,:y."admini:s,trar;! J.os, pl.anear de •desarroll.o ' 

urb:~.~·~.-~~-.::~.-~:~.; .. :.-.·~.•,·."·.-~"_:~~:aj~-~i:~;:_'.~_:.;_)_:_~~.~-.:~_f::x:;,'(.•_ •.. ii.~'i',; ~'.':.~_,;?,¡~;~~~{,~"::'.?{)¡: \'. .,' :r~,i l ;r_;. (, 
:,,i,'.;1'-'~··· ,,_,,,, ,, ' : ·¡.''·.:~ :.ú-. .'.ii'·' 

cont;:oYa:~;1i:;'vldilaJ:\ ~riti~}~f:l.i~§~b,{~ri ~ei :-~~~í'o' en 1su ju-

risdfo~:J:,~d~'.t.errdor:~ai}: '~? ',¿. ,, .· .. ·.;''' > / ';1 ,,·'·"' :' ,, ;:'; {~ " 

rnte~~~~&·1a~· ~¡{ ,1~ ~~~i,ii1riza6:¡¿ri'i de.¿ tenill~}~ 'ae la ti~ 
,:,•'' ,.>. ;.-')e' '.~-:.'/ ".;e~···~.-'." 

3.·.;:-.> ~~~~~-=-; __ ~~-;~'.·:·· 
. '-'=----'-'º"'~~~--;;--;.,,.,~~-.O--:;=-=~-: ;=-~~ ,,;;;< -;-,~-·-·· 

Otorgamiento de licencias para construcci6n. 
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Participaci6n en la creaci6n y administraci6n de zonas de 

reservas ecol6gicas. 

· '. ,.-_; ;_'ri; ~-~-

re n necesarias en_ -dic't1á';ma:tér:i~t.7 - -- -
~ ·~ .·:::.:. •::..·, ,_ -;"~·:_ ... ,,_. ::~ - - .• - . .:__,· __ ·: ,-;,-.,= :-~,,-·; _;, -·~Of._-_-_-·~-L-""'°'- .--.-

- _ .. _ ·. ,. ___ ._.,-__ '~-~--·--------~--~:-~ ._: __ --~~~---·-:~---~---_-,;_-_-__ -_l,• __ ~---_-_:--_-___,;i_~_;: __ -~ -- .. 'i 
- - - -- ,. - - . '-=-,--·:.''? '_=-;:;~;;....:"-~-';':'~º-"-='"°:;~~;-~:ce_::··, 

Por lo que h~:~{:~1:?á8~~~?li~~-i~~ :¡~ dC>~~et~rih:t~;, rntinicipal en 

::t:::· ,::;.::;J:~~~~~l~ria¡~~i!~!~~~~::~~':::º:,:: 
elusiva, sfn i~t-~~~~ñ:i6h 'i1:i~s e+ ~-F _ 

:-'t.<< .. - - :.:_-: 
Fracci6n ·vI;-: "Cua~_do ~¿s o más centicis~fb~~6~ situados en 

rnen o tiendan a forrnar<una cfontirtuidad demográfica;·- la federa-

::6:~ ::,::t~·:::.·:~::~t1~:~a~~.~~rj~~}~~~}:!tt:::: .. 
ra conjunta y coordi~~d'..;; .it}a~s~~~oHo _d~, ~r:~~dk'~entros con a­

pego a la ley federal''0::J,la;'má.~~~Íá••:{ :\·;:J:l't''.·,---,-•.. 
-"<<.¡- , -. --~· .. :?'.·/,." '·.<.; . ·'::L?'.~,·-·· ·:1 . ."' . ~·~. ~:'_;:::-, 

De la fracc:Í.6n ~ntk:X:i()r. se '.deri-J~i:'i las ,sfg;i:ientes- facultades 
., ,_~:-- .- _. -t· · ;._, -· ~\.:~ ~ -: ·:, :. .. .. ,.:.~-=-,~ .- :~:x· :~-~·:+¿·_-<.~~~~-"":~\;~=-=::--_· .:o_-. -

del municipio: 

Participaci6ri_en·1a-planeaci6nyº'regiitaci6n de los proce-



151. 

sos de conurbaci6n en los términos de la legislaci6n co-
rrespondiente. 

Apoyo aL;Iiíüriicipio .• de. las instari~i:as 'e~~t~t.il~s~ y,\ federales 
\.• , .. ..,l: . \." ,. .·~·.'.::;,'<:·:~.: '"' .. :.,: ..... -:.\;·:·~-~;(:.'; 

para lac piél:'n~aci6n en·· los procesos de conurbaci6n. 
'-. ::·~·.':::' :,:·/·~· ~ ·~".,·. ':_<:o_:.o;<·;·_:--~ .. - ~- ¿J: .. ,.,, :~~~:;¿,~_- .. :~;:', ~:;~.':, 
--:: ::-::~'::;.,:: ,_;-~,.,~·~_::·.:_ ."-- - ·---.,P· ~~_,:-· -·:;;-:;;:!-.-- - -.v-~.-~ .. -~·..., 

En esta \fia~ci6~ ••· 1as· facu1 t~d~~.[~~jj'~~j~~~a~~{~~·.~=~~a':' ~xclu-
si va por 1áiL autoridades rnúnicipa1e~·~ .,,., ''i;,; "'"'' .:~. ·~·' 

~~,, -~~i;:~~ ~~" -
-·: ; ~- ,'> --.'_. ·.-.!~ < ~-::;""'--'-' -- -;e~~-;;:--::""-~~~~f~ifJ:·'c .±_,~---~~"---. -:..t~--'i' 

Fracci6~ VIJ:. - "~1 ;Ej ec~ti·~~ Fed~!~j¡'.~··'i.~s.~o~L·:i~d?res de 
los Estados; t:endrári'el mando \le~¡ üi(fu@r'ici-c~pÜÍ::íii:c'a~~-;.;_: lb~ rnuriici-

-co_·-=::?-oo¿="_ ,,:__~"r"='~-,:; ,! -.,"':.¡;·~> - ;";,.é; .. ','"',,_-'-

pios donde residie~E!J:l~'hcibi tii.;,.1 o ,transitoriamente":• 
' .. ·;:·,-:'<·, :5.~-: Í:·~=-·>;:i>/> -··< ·> 

' - ' '· - ' . .,, .-. ~,-.: ,' .-. ~-·' '-~' :.:._ .. 
~:.:~.-:~-- ·-.>:~<·_,,'._•.· ''.' ~:~.~: .. --"/ .. ;:~< '--·::~· :;- ' '": :'~.o:--·-~~f; '",'.¡ -;..,_; -~-~--: :~ ~ -f--· 

En esta• ,:r.iCci,~~,¡~¿::.~,~~rga, ai mun:fci.pií5~'~'a; a't'l:-ii:ii.i6'~6n de con 
- ~-¡.• •"•• '" • Toj '-":"<: ~;:1,_·,, '.tc::·~-~:~:!i~;- 1 -· .-_ 

tar con lasfiue'rza's de: s'e'!Juri:dad pO.bn._ca:'~;;'ifl'<' - ;; . ;; 
,, . <' ~;_;.~·-:2~;. --~ ... ,:~~ '<·,~- ,.·.:· -.-c.:_ (~- '..!: · '(/: ··_·o.~:~ _L_~~-.-~ .. :~.t:~:::~ 

·,;··:'e·.--;.--,. ·;-·=-':;·:~~:~:{'~.'"'ó ;:\~;:_~.i-~;-º·,, 7-{f:;·,.-c;" _ _ 

Fracci6n VI···I··' .. I····-·---.·.~'. .. ~as '1eV1~";~: :1os;E~ta~~:, i~~~º~~~(:{~~án el 
. : ,:;,__·:'~·"'' 

principio de rép~ése~n~aci6n.'proporcionag,en.1ate1e~c.f.~~ de los 
ayun taniie_n_t'cist"~~'-~tc;do~:·ra~0 in~i'(;rpfo¿;f!?'"7""''" ºF_0c é=.~ ~- ·. \ .. ' ·•"7· ~ - --· 

.. '. .. .---·.;_:::-<·.:}_. ;'::-:;.· :t;L,c'i:, ,•··.o ::";; ;' ;_:~· ·;7.,,._": ~'. 

En mater~~ ~~~~~1SJ·fü~f.~c~¡~:·:-~ iJ~'t_~i'.citii~:_-.--~,~-~.;_: ... ·~·····r .. ;,··,·,ª,',: ..•• _, incorp~ 
'..-~,'. ·, .-.,·~,,,¡:;.,~. ';,:. . ,¡.. ~.¡,.';::. :; ,_,e_;:,' •,;:. -;~<,,-. 

rar en . su~\~1:"()~:~;~~ih~~ect';'ra1es. a l~;~~ ~~f.~~~'~-~TB~F~~!.~f~'~ 
·-:~1·~::--t~;·,_~: ·. ~ ~~·i·:· !.% ~-~'_,~~ oi···· :.·· ;·;"~<tf-;/~ :~.-_:'.:.··_,;~-.:.·._~~-;'..~:.';_,.~ .. '..'. <.', '· > r,:·_. ·?·-·~· ~~·--~r- ·:':,:,,1:,/,·,:'-~:> ,,· .. · ~ ' , ·-, _. 
:!·::.. .:~,, .. ~:~·<,/·" _,,.. -: .. ~.::;,,'.,4~.:~::~:;'í~ --~' .. -~ 

ent::a:::~2i~:~,:~\~:r~.~~i·t·~"¡!!~~i~t=!1:tfs!~t~t~r:;;fi~r::a::~:s 
que exI>idan ,fas~,i'~~~·~iaturas~~'.~!' 1·6~ Estadds,;,céníbá~e ''~~',.i~, dis­
puesto ,en ei ~,;~i~;i1~ 123 de,~~t.;_ cori'~t:it:il~i6íi y sus \l:Í.sposiéio 

::<~','· ._. ·-- -- ,-
nes reglamentarias,¡. 
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Esta atribuci6n en materia laboral se traduce en la obliga-

ci6n de las legislaturas locales para. regular, a travi!:is de las 

leyes respectivas., l~s rel'aC,io?~sa:,~,r~.~~·j;~ entre .e1 municipio 

y sus servidores . ". . ...... :'.;);< : ' .J ' '• 

\e·'-·>.:;··'·-:- . '·_: ~'~~ ;:·. \-:~'~-{;-·.-· ,·.:.~.-<--.·;· -~ _:_'.:'.::,:·'. ::.(~:; -. 

Artículo ·116 fr~ccú6n·:~:·::·:~.~:a 'F1e~~~~~Í6ri ; :f~J :Stados, en 

~::o:-::·~~:~{~~~¿d~~:~~~~~4~~i~~lf ~~j{~~~)~~~:c::. 
de obras y ia .prestl3:ci6n•de ,serv:ie:ios,pflbl.icos>cuando' e1 de:.;a-

- : -. '. ·' ., .. - ·- ,_ -< , ~.~ .. f : :-'..; .• >;: ·•> _ '. • , i_ '.\ _::,-,;_ :\',Y - .::·,_:; •. , _-•. : ~ ..,_':'. •;,,.~,~'· ;'. .~:::2.:..·_ .. '_ ·,·,.-;· '"-' -,··,.'. -' ~-, :·· ,'" .•: 

rrollo ecori6fuí.é::d' y. soi':iéli icl" hiÍga'\'f rieC'el;ar::t~ ·i~ ""''"' · .. ·· .. "";' . 
- -·- _, ,-,:.. .:... ,, .... , .- . .;:· :·; ~- _ r .. '.~:- _-,-:- "--<~;;"' ~""~--::-~:- J,~. -2_·- !=-~ -~:;; . ·í'.=:-_>: __ --~,; ... -

. · '-.' '>.:.·<[. "--~-;-~-
»." •. > _;-.':•(; :.::·,:;·":.< 

Estad.os' .. ··esta}án 'fa'.cÜi:~B_d[:,~ ~~~a,C:~.i~Br~; .·esos'. convenios 
r:;~\;.:~/~~·~;: ·J. ::· · ·~ ~<:;~.-= -·, --~-é,· : .. ::·f,; -e-;~ ¡_.- --~· 

con· sus muni.Cip::i.O'sfa~:e:Rect.'9: .. :de.que: as'tos:as\ll11ii:n :;rél p~estaci6n 
.jet·/;:,,~ L{,·~:;.;;;o:··">>:;- ~,-;'~-::'o:"~ .- :<:.,:~'-2'.·'.·:";_c')'': '':_¡, ·,·L·~.i:;:-·1·'· .. '--~o<- ""·:·~·'O'._ 

de los ser-Vicios ·kih~. ~f'e'nciÓn ''d'e'. cl'a~· !üí'icicihes iá·:ia:s; que se re 
. '•<1: ' ;'-_· ~~'- • ~,. ·,.-. ,,.,_ :~/'- }.:;p~ :":·:-.(-:1··.-: 

f iere el' p~icfiifi>' t'iirit:~'fió'f.••:~; .;: , -e · .. ;.,. 'L·:·:" · ·)·, ': ;"'. ,c.-:c "••·; ,L 00 • • ••<•ce _ . 
- - -~·-:-: ;: - - ·': '< .-. 

~- ·'·"- ~~;-;_, '· ··.· ,·;·~·,:_·:>··' ·-·::.·;,: 
-· _.;; . !>"_;~:¡.;·-e· !_~_-:-:~. ·: .. --< '.:.:_<(_-¡,~ ~-\: .. : · .. ·. ,: :~\:-·~~- '--~~~~'<:·:: 

.r· ·:·-< - . ., -...... --~r:::---

Esta fracc.16ri ·!±~6~~!:,]él~1~~ugJ;it~t~3tr:~:~~~~~:tr, _:~;veníos 
para la -a~st~n.t;16~ en.la'prest:ac:L6n de~s·erv!~i.os·públ:icos.- DiCho 

''/' ' •'--'• •\!' '•',,'.;~ .. r .,·,,~ 'J¡.í,' ''-•-•,• '•,. -:.:- .. :··.,·/,·;;;\·:;._:;<•:~·•-'" 

artículo. a:s~~~~ 1:~:·'~iihi~tfao.(.~l~-ª~~-ebho.;él~': so·.· .. 1.'.·.'.:i.~J::tar ,~e los g~ 
b:iernos ~si:li:f~i.;;.i:ü ·:tare;i:; ;C'óíi.vé'rii'bs;: t:·" \;;, ;·¡> < '•·J> ·· · · 

·.,:• ·;;,.(..'. .. ··cc;¡,~•.j¡•·o.. .. "'''•·•., .. · ·.:• ;~<J;•:'' ···:.•,, .-,··i1·::i>•• ·:::;;::· 
-'".,_-<··:; ;~:"'.':-::;·>~:~.:,. '~7;,,, \;.:¡; ;-;-"--· ,:r.~;;\ ·,'_\" '""';.'··:, · -2<~>~:·<:~~¡'.-~-~· · 

B.' ·:ºI~)~::~~i1t~~~Jl~~~~;~~~~¿ ~::~i:~~~tit;,::::::· 
-.:·,;;~:~::::.~ :·;_ .. ;·}~ :~~-:~;-,;:;;:::.:::«·· ·'· \'~ ~ ;:;»·-.'.;: 'f, '·'.-. :•,¿- :\; 

Hemo~ ~fi~;~~Jft~·iJS}~i~~"~-n e~ ~apÚulo anterior-~l.; fé\limen le­

"Los 

gal que las:: consti tuci'ones focales previ!:\n 

rnien to de io;Ln~~¡Cipi~~ .•• 
·pa~.i~~ ~1:~-~~~S'.e!nvol v-i-
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De dichas disposiciones s6lo extraeremos para efectos del pr~ 

sente punto, aquéllas que impliquen una atribuci6n, derecho o 

facultad. de los ,'muriicipids' mismas que serán tratadas desde . un 

vi~:~~ ~~~1:ii~am~~~~·•competéné~al., ;emiti~ndo~os•· para punto de 

su total 

capitulo 

Pues 

. -:.~ -. _-.. ; :· /:: .,- ··::--~ 

c;am¡,)f~n.~.i6~Ja /i6¡~··~~rr:~~t!~~1d~.· é<idéas~·~~J?Uéstas}en :e1· 

qüe :.iinte'~;,,de. ,·•·.·.·····y;···.... <t< .·· .. ·· · ;,.:·· ..... { '.· ·· .. > 
.:'.'.'._.-__ -- ~3"-~-~2_.>i:'~- - ~ : .. _:. -__ . _1_-_,-: ::_.,. ·~:- --~-'-- ¡~:~~~, :)'.~: é: - ·--· . º - '.':·~~-~X ::.e ··;;_-~-·.:s~_:~.-~· 

. - ~ '::~_ :;._'•-~ - • -:;':--:::'-;-'.-~<~~.-.- - . ::~ ~~ 

. ~:_:_:~~--~>·":··_-.;., ,'·'¿ ·- ~.-. !;:~~<~---~-;<· . ." .-.~\; -. ;_-:_:"°_~:~ 

tii;i~=?h~~6~-:~~fa~i.•~~~··•.·i~~cri~~~ifti76í<'5ti;~¡r;~;ª~~~ •.. :;ta151~~e 

determinan las caracteristicas escen.ciales . del' ml1i:i.icipi6; ase­

gurétndole mediante la asigh~c:i<:Sri·aa·~f..je~Séi~ ·atribucidhc;?s;:· fa­

culta des y derechos ··a los.• n;unj_~ipib~ de'{VoCÍo ~f .~~Í~,¿{ ~ .#i~;_mo 
de competencia; asignac16n que. obedece 'a. razories'.=de~.d~s;::entral.!_ 

zaci6n, cuyo ffo es éi~voiver ª ias a.1.1t:oF·d~~~~' rnh~'.i;¿l~~i¿·5é~e.1. 
'•t' 

gobierno directo de" su pob'laci6n;»° · · ·-. :" -.,::•-" .... ,. '<>: ... ::> -... ''·'~ 
:: : :~:~:~:; :.: ':,::,··:: ·~::·~'. ":·, 

.·;,·: : :: .. -_:_·: ... ~.::.':_ .. :{.::- .. ~ t :.::.'.'. 

tro p::l s:s::::~ ·,~'.::z~j~!~1i~:~:ri~j}f lf~ltf~~~~:i11~1~e2n::~ 
cipal y, eri' Xg~n~~~~:/ ···~···•• l~s'.~Vf~~cioné~ q~e,~l.~s ~Co~~~-~~9ricie('desárr~ 
llar a sus;'a~foi~c1.ade's¡fdejando a. l.~s¡,)Leyes. prgárü::éis\Mwrlcipa­

les los de~~i1~~·\y ~esgl.9se de la ºl'.ga~i~'~cii.6~~~-'i:"~~cio~es de 

los ayunta;;;ie~;~~Jf),;- SllS<:Í.nt"'grantes', es d~d:ir/'qu~en;dichas l~ 
yes se detén1l.i.ná \].'~ .• co~petem~i~ s~Í:ije~iy~·i~if ¿~cia'..aiitoridad mu-

-> - .- _, .... -. ' ' .':·:-:·:-- ,_,_ ,.,-, :· --,._ : 
nicipal en crazó!l de las materias orclenéidast~p(:¡r las,constitucio-

nes general y J.:ocal'~ 
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Dicho sea de otro modo, la Constituci6n General.ase9ura un 

m!nimo de competencia·.ª: los< m_un'icipios médiante 1.á. as:i.gnaci6n, 

por regl.a genera:i,,/de::·~tr:i.b\ic:¿t~·n.,~s;'.y. fa~ul.,tad"'s 'en r~z6n de la 

mater:i.a; ii~fc;'¡;r{~f¡fü~{o~ii\.{68~].¿~ ;~;:;~t'J:6 ;~~'1 marco que les 

fija la Ccinstituc:L~~~ ~~~li'!r·~;::~i~ .'.d~6{~;";~~'n-t:í:o á.¡,; s;l} zona reser 

vada (art1~~i'6~!¡~4¡ ·a~Í~nií At-~~~tC:ipio i~::.a..· l~s ~u~ridades mun:i.­

cipales .. fil_c:u~~~~.~s .•• en'f~z6~.i=1~;~.~~~~~·~:ll~~:lonés/ realizándose de -

esta manera un r~par:t:~ de'i<:iomp~f~riciks· entre el Estado-miembro 

y los munic.ipiC:Ís;'/pórsÚ:j'larte-~ fas Leyes Orgánicas Municipales 
-T-- -·-;-.~.-=-o;-··-,-~-·~.:c-."'-""-'-;=:.~~---:~~--':=-"- ----- --"'-

detallan. la coillpe't~ri~Ia=;;olll"uri'a:L;;:reglaÍnentando en forma orgáni-
, . ·- . -, '. -•• :-., - . - -.. 7• ·-- ~- .~ •• -,. , .. ·•• ·- -., . -~ .• ,, ' •'' -

ca las facultades'de caaa'autor:icia:d•111un:lcipal y sentando las ba 

ses para s~ ej.:~fcic_¡c:;:~:;E·t : /. · ·· 
--.-;,-. 

Empezar~IlléJ~;:~~es-'i!'p~;~~~-':'t~~~f. las' di~po~iciones legales de 

las constituc:i~nes~i.gb\1~~~ ci'tl;IC!as, que· 'de· a1gunafo~'.i impliquen 

un derecho', a~:ri~~6.f~~=/~i::·fa.~~;:;:d'integradore~ d~l ;ni:ito de ca~ 
petencia . munÍc.i~él~'•, L: Para .~;tl,o, ~egu~remo~ ~l orden· eitablec:i.do 

en el. cap~túlo;~ii~~.~{f'~,-f~~¿s~~·, )!l~nc~_~n_élremos ~():'"~~~l~~.!3 _en que 

dividimos el. con:i:'eíi'icio¡:a.e fas :constitÚC:iónes 1oca1e:s ·en el capf 

tul.o anteric)r:,(Divisi6rj: ¡~~J::¡~6:dal y forma de' gcib:i.er'ho estatal., 

creación. y ~u~r~~i6ri d~ hluriicipios,. •de. l~~ poderfi·~ {J~~'les en 

relación con fos municip'ios y del._ gobierno rm1n:i.c:lpalf,. 
- _··· ' -~:' >~'- (. ':-

DE LA DIVISION TERRITORIAL'. Y FORMA DE GOBIERNO 

ESTADO DE 'MEXICO 

Art1culo 7. De conformidad 
con lo establecido en el art1-
culo 1.1.5 de la Constituci6n Fe 
deral vigente, el. Estado adop~ 
ta el sistema de gobierno repu 
blicano, representativaypopular 
reconociendo como base de su di 
visión territorial y de su org~ 

ESTADO DE HIDALGO 

Arttcul0 25. El. Estado 
adopta para su r~gimen inte 
rior la forma de gobierno = 
interior la forma de gobier 
no democrático, representa= 
tivo y populer, teniendo ca 
mo base de su divisi6n terri 
torial y de su organizaci6n-



ESTADO DE MEXICO 

nizaci6n política, el Munici­
pio Libre. 

Articulo B. Una ley orgáni 
ca determinará el ntirnero de mu 
nicipios a que se refiere el -
articulo anterior,as1 como su 
divisi6n interior. 

Articulo 15. El municipio 
es la base de la organizaci6n 
política del Estado, tiene per 
sonalidad jurídica, es capaz -
por lo tanto de derechos y 
obliaaciones de acuerdo con el 
art1éulo 115 de la Constituci6n 
Federal. 

Articulo 17. El Estado asu 
·me la representaci6n jurídica -
del municipio en todos los asun 
tos que deban tratarse y resol­
verse fuera del territorio del 
mismo Estado. 

155. 

ESTADO DE HIDALGO 

política y administrativa, el 
Municipio Libre. 

Articu~o 117. El territo­
rio del Estado de Hidalgo se 
divide en ochenta y cuatro mu 
nicipios con las cabecerasque 
se señalan en la ley de la ma 
teria. -

Los limites de los munici­
pios se consignarán en la Ley 
Orgánica Municipal. 

-· .. ·- :·_ -~;; 

: .. , . " , - .-::~:- .,,.,:,;._; ,,_. :;·:X;:: -~ 

:_.·~ ·.·.-·.·<~~ l/ <,.~.;·_.r~:~; .;··-:. .. :: 
... ,~. _e·.-. . ..::~:~:~;::;~--~'.a::,¡,_ .. .,, 

.:;'.'.· ,, . . •,'; -:'!{·:·· --... -.,._,;:,;·,o" --

En ambas constituciones (articulos~7JY,.'.J'.frr~·~ie~~f~a~ente,l, 
se respeta la f6rmula establSdda 'éri 'éi ~~f~Jii:~.)~i~~ª{~·r·~~i· ar-

ticulo 115 de la constituci6n Ge~~?:;:(j) ~eC::onac'ienaóTa(mún:i.ci­
pio los at:rjJ;utÓs ~déúi:le~t~&3i:l~ci~lónó~i~~~~:~~~c~zi'Ik~t:i.za:C::i6n .. 

.. " -_.': ·.~~ .~: ' .~:·. ~ 4:_> - - "j~ .:.-<::~? ·;:~;.--' ···.:">-· --:~,~7: .~'.ié ;:,:;·:·.·: 

Los ·~rG2ulos .· 8 ~~ ~~ cco~;~tt~*~i~~:· ~~~~":~. ;~~ha;c1t iL:M~J~co 
';/· _,-; .' _ ... ,. ... --·. ~<-·. '-~".~,:~~:.: ;< ~t\~~\-:~~~~D,\):,~'}t.·.::-;-:' ~t ·;;: _, __ , ____ ¡-_ . - . :· --"°-:;· -> . ,_ :-:,~."· 

y 117 de stl correlativa; para el;Es~ado·; '4e!~H.Í.daÍ:g();/C::o~~á.l;fr~it el 

derechC> ··· Ci~~·. ~i~ri1ri;'.t~·~;·~~~f~~~i~·~:"~=~! q~~J~.ª i~·~isl·~~~~;·i~ca1 
determine1 ~~alárif~ iá, 1ey/:i::e;~~ebt:i:Vá.\ C:ilátes ~~·~ri' sus ~ª~~~e-
ras municip~i~~:; ,/), ·• ·· · ( f •·• ,~.''« ;:· .. .·; ;;,(/'·'. •; / ; . 

·-·:: ~-.. , :;\/:·;-- <'" ·,:>·'·V· >- ":; __ ·~~~ . . .. 
,. • -·~o '.;.:· /''i :·_:.._;'_; ".;' ''. -:_~· . ·, _;;_ '.' \--- '.:' 

. -:~-- >: :'::·:-<·:: ... c. 

' •. -.--.- -·-,---- .4-_- - --- '--~~·---~:} :..__,._~· :~:=-,,,·.-~.;;,. =:-· ---- ~:..·_-,_. -~~ 

Los arÚ;;,~los' 15 y. 17 de 'iél. >~~risfi ~tiC:.i.6~. dei ·Estado 'de M~xi-
co, otorgan át · niu~i~ip¡ó ·· l~~r ~~r:Um tos ·. jur ~dic~s ~ ~~ ~~~~~n~lidad 
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y capacidad jurídica para ejercer los derechos y facultades que 

las leyes les confieren. 

'~·.,>:~"·_ ... -~: ,, }-1 _- · .. -
DE LA CREACION' y- SUPRESION ;iJ-E:' MUNICIPIOS . 

_:-~·-?..:.:· '.~~:- ,- , 
·;:_.-. 

ESTADO DE _MEXIC_O_ . 
- ::_--~· ""';: -;:,,~~ _. ,; ... _· 

r; _ ::::~- :'· ~ 

Articulo.· 70. co_rre~pe>nde a 
la legislatúra: .; 

ES'.l'ADO _D_E HIDALGO 

.•Artículo 118. Para la crea­
ci6n .. de municipios en la Enti-

-. dad;. se requiere la aprobaci6n 
Fraci6ri IV. C:iear<~i :Siipr:Únir , delé constituyente permanente 

municipios --segan el .C::ériso ··-Y c'la • ·'del Estado y la concurrencia de 
recaudaci6n de las·. rentas;de los siguientes elementos: 
que pueda disponer la localidad 
respectiva. Fracci6n VIII. Que previa­

mente se escucha la opini6n de 
los ayuntamientos, de los muni 
cipios que resultaren afecata~ 
dos en su territorio, su econo 
m~a y su poblaci6n con la crea 
ci6n del nuevo municipio. 

Por lo:q~,r~~ refiere a este rubro, la Constituci6n para el 

Estado de M~~i~~;n~c~l'l;;e'cie ning(in derecho a atribuci6n a los 
< .. -: : ' ·.- ""'.' .;';._ .-·:.-_: . 

municipios''i:!el Estado,, '·Sin embargo, en la constituci6n Hidalgo 

se concede ~-i'6s'~y\i!ltmnie!ltos que r~sultaren afect~dos-por la 
. . ' ·; .• ,~. --~ . . . .· - «.- , '· . 

creaci6n-der'nueyct~!in:i~~piet·e1 .... _der-echo--..d.e-ser-ó1ci6s1trequisi-

to sin el cÍlai:,la :J_~~üa~~~~ J.0C::a1. no puede '¿;probar':iCI.; er<:iC::ci6n 

en municipio;'de' i~a~~§-1·?¡~ de crcie se ,trat.e."ci-~:~~i{r~~zjl.t~d- o 

derechos dé los -nn.iÍ1.iC:Í.~ió~ , se t~aduce ·en iCI. obliga:é:i6ri ·•de· la· 

legislatur¿i par¿i escuc~ ia. -º~ini6n de los ¡;u __ ,ri't~_;_._··fe:~;~6~ afee-

-- , '· -- . ~·>- ' -
-·\."',~::·-_. tados. 
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DE LOS PODERES ESTATALES EN RELACION CON LOS MUNICIPIOS 

En este rubro se estableéerÍ ias ,fdcuit~des expresas y las 

obligaciones de>lo~ pode'~és Íoc~lés' e.n r~i"1c'i6n, cori los munici-

pies. 

.ESTADO 'DE . MEXICO 
Articulo:· 7 O.·· corresponde a la 

legislatura:'· · 

Fracci6n V. Dictar todas las 
leyes necesarias para el funcio 
namiento de los municipios, y 
establecer las bases normativas 
para la expedici6n de los ban­
dos de policía y buen gobierno, 
reqlamentos, circulares y dis­
posiciones administrativas de 
observancia qeneral dentro de 
sus respectivas jurisdicciones. 

Decretar por acuerdo de las 
dos terceras partes de sus inte 
grantes, la suspensi6n de ayun= 
tamientos, declarar que estos 
han desaparecido y sÜspender o 
revocar el mandato de alguno de 
sus miembros por cualquiera de 
las causas graves que la ley -
prevenga siempre y cuando hayan 
tenido oportunidad suficiente pa 
ra rendir las pruebas y hacer -= 
los alegatos que a su juicio con 
vengan. 

Designar a propuesta del eje­
cutivo de entre los vecinos, a 
los ayuntamientos provisionales, 
consejos municipales y a los miem 
bros de los cuerpos edilicios que 
deban concluir los periodos res­
pectivos en aquellos casos que 
determine la Ley Orgánica relati­
va; 

· -

_ESTADO DE HIDALGO . . ,. 

Articuló 56' ·son facultades 
del =congreso: 

Frac. I. Legislar en todo 
lo que concierne al régimen in 
terior del Estado; -

~racci6n VI. En las ~leccio 
nes de gobernador, diputados y 
ayuntamiento, erigirse en cole 
gio electoral para ~ificarlas 
y declarar electos a los ciuda 
danos que ha~ obtenido la rna= 
yoria de votos; y en el caso 
de las dos últimas, el derecho 
a la representaci6n proporcio­
nal en los términos de la ley 
de la materia; 

Fracci6n XII. Autorizar la 
venta o cualquier tipo de ena 
jenaci6n de los bienes inmue::­
bles, propiedad del Estado o 
de los municipios, respectiva 
mente, debiendo estos justifT 
car el motivo de la operaci6n, 
y ser reivincados éstos, cuan 
do faltare oicha autorizaci6n; 

Fracci6n XIII. Resolver los 
conflictos aue se susciten en­
tre dos o más municipios de la 
entidad, asi como entre los 
ayuntamientos y el Ejecutivo 
del Estado; 



Estado de México 

Fracci6n VI. Decretar los in 
gresos aue deben constituir la­
hacienda municipal y establecer 
anualmente las bases, montos y 
plazos, con arreglo ~ las cua­
les las participaciones feqera 
les serán cubiertas por la Fe~ 
deraci6n a los municipios a 
través del Ejecutivo del Esta­
do; 

Fracci6n XVI. Expedir confor 
me a los principios básico del­
artículo 123 de la Constituci6n 
Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y sus disposiciones 
reglamentarias, la ley que rija 
las relaciones ·de trabajo de los 
servidores püblicos del Estado y 
municipios; 

Fracci6n XX, Discutir y apro­
bar los presupuestos de ingresos 
municipales que formen los res­
pectivos ayuntamientos. Dichos 
presupuestos serán remitidos por 
conducto del Ejecutivo; 

Fracci6n XXII. Revisar y cali­
ficar cada año las cuentas de in 
versi6n de las rentas municipa-­
les del Estado y exigir en su c~ 
so, las responsabilidades corres 
pendientes. En cualquier mamen= 
to fiscalizar las cuentas de in­
versi6n. 

Fracci6n XXV. Aprobar los man 
tos y conceptos de endeudamiento 
anual a que se refieren las le­
yes de ingresos y presupuestos 
de egresos del Estado y munici­
pios de conformidad a las bases 
establecidas en la ley de la ma­
teria y dentro de las limitacio­
nes previstas en el párrafo sequn 
do de la Fracci6n VIII del artÍcu 
lo 117 de la Constituci6n Federar. 

158. 

Estado de Hidalgo 

Fracci6n XVIII. Por acuerdo 
de las dos terceras partes de 
sus integrantes, suspender 
Ayuntamientos, declarar que es 
tos han desaparecido y suspen~ 
der o revocar el mandato a al­
guno de sus miembros por algu­
na de las causas graves gue 
las leyes locales prevengan. 

El contenido de la fracci6n V del artículo 70 de la Constitu-
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ci6n para el Estado de México, importa una cuestión del. régimen 

interior del Estado, ya que la misma expresa que será obl.igaci6n 

de 1-as legisl.aturas local.es, 1-a expedición y determiilabi6n de 1-as 
-.- ,,_--

bases normativas para que . 1-os ayuntamientos ejerzan\ s'i.i rfunci6n 

1-egislativa. Dicha fracCi6n encuen~ra ~\l fundam~~Jit'.b \~n "el. art. 
' . ~ ·:~-; ~ 

1.15 fracci6n II de m~estr~ Carta Má.griá" 

Asimismo ,l~s:~ fJ~¿bioneS VI; .. ·· XXVI, .·~:n y• xxv; ~e~ :i~;~ul.o 7 O 
~-:~, ::.f ··,:.·~~,~·-~-~4~.~A-..~~--~ · 

citado, dete~:inan·' en~forma;eixpresa. ~i.as ~abiig~~ci.enes)e~Iiª iegi~ 

iatura en reiaC~6n c~~· su.s municipios, ne:; .·obs;\an:t~;-o.q:u,f_1,os casos 

previstos en ia:ies fracciones se encuentran p~evistb·s~;J?6r el. art. 

115 de nuest~¡tConstit~ci6n Gene~al., y c",;_.;o ejerqi;?f:a ;•}por parte 

de las autoridades municipal.es se traduce .. en 'u~ deii·éc~~'.~ de estas 

Entidades. 
,:·_·.· 

:;~ 

-:-~- -.,_.. :~·-.- ,;''> <.\_:: ·''> ·>;·./ 

Por otr2.~~I:t:e1 :~a,·d~~sJif~L6~ ~~~:':ti\stado,~~~~~~~al.go es 

omisa en cu~rito•,a 1-os" a~'i?~;~.;~~.i~~1i~·~~~"·~~/·el.' ~á~r~f~-~·anterior, 
< ._·-:_, '.. ~- -<e: :;·~ 

sin embarg0o'.1,€~~~zt::a~·~~lf~~.t~~5,ce~~e~·~i~. ~~i:~~-f·~~±~i hemós d! 

cho ·éstos~sec'ellc~t?ntra~.~~~eyj.,stos:en.~~?t.rai Carta'MagI1ª· •.••. E.sta 

::~:::::;~j~*~l~~~i~:~~:t~~~f~~;;~~!;f ;~,~;~t~~~~: 
que se traducen·t?n una• .obl.igaci6n ouei deb.en'' acatar 1-os,'municipios 

y cuyo incii:iiJtz~¡~~~~·~.~¿~~r:~· ~~\~vá.Üdez de iOs '~e~~~ que ha-
~·.·/;; , ·~ ce,,,'- _ ', -·. :/~. 

yan real.izado'~,·•-

La fracci"e.n XII del. articulo SG- mencionado', señal.a al Congre-

so como 1-a autoridad competente para conocer de los confl.ictos 
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entre ayuntamientos, o entre éstos y el Ejecutivo del Estado. 

Así pues, es derecho de los ·ayuntamientos el "'jerci.tar las accio 

nes derivadas del conflicto 'd.e'quei·· se.tI:a·te; ~en contra _del ejec~ 

tivo local, ante e.l ;Cbn~;~~o<L~~al.'./ El ~J~~ci;c'io '.1e esta facul­

tad por part.: de ios ~yii.rit.lin\ieíilt;:;;; de)lc:is municip:i.cÚ; ,~,:,. conflic­

to, :i.mplica el dei:ei::ho>::qÜf:if io'ie,nen ; lbs • m:i.s.moi; ::~cu:-~:~o~t~~er una re 

soluc:i.6n just~}del 6~*g~~~~ :foi::~¡;j!. 7 

-.·-> ~·.-. .'.: '!'_~:. • ::,-:·: .. ·:: e:··.-. · .;;,_ .. ,r- -:-·' · .. ·:. ~/:./ >· . 
:~~ •'º-;·. ~\·~: .. ~ '"-:;··.· o~~:;.:><·- ·:_,,,, 

,- o.-. • • .--;,--::- ,~- •';,-~r-:-, :~~,.·.:-;;¡~:.::.:;."'"~-··-::'-' 

e ·• __ . " ~e_ 'po))ER'EJECUTIVO 
-·· -··:::-·-:.:=· :_._.-_-._- -, -/';-i--: ·'-' -0:~ '-='-"-:~~-~-·~-- --~~--~f ·-,-·. -~~.-- --e0=--. - -·'°--""'''·'-~-=-...:-__ ---

EisTADo DE MÉ:xl:é:o: ·. ··. 

Articulo 89 •. Son obligaciones 
del Gobernador: 

Fracc:i.6n VI. Presentar a la 
legislatura también antes del 
dia 15 del mes de dic:i.embre,los 
proyectos de Leyes de Ingresos 
Municipales que le remitan los 
Ayuntamientos y que deberán re­
gir en el año fiscal inmediato; 

Fracci6n XXIII. Asumir la re­
presentaci6n politica y juridica 
del municipio para los efectos 
del articulo 17 de esta constitu 
ci6n; -

Fracci6n XXX. Preponer a la 
Legislatura del Estado la des:i.gna 
ci6n de ayuntamiento provisiona­
les, Consejos Mun:i.c:i.pales y miem 
bros de los cuerpos Edilicios eñ 
los casos orev:i.stcs por esta cons 
tituci6n y"en las Leyes Orgánicas 
respectivas, y 

Fracci6n XXXI. Ser el conducto 
para cubrir a los municipios las 
participaciones federales que les 
correspondan conforme a las bases, 
montos y plazos que fije la Legis 
la tura. -

ESTADO DE HIDALGO 

Articulo 71. Son facultades 
y obligaciones del Gobernador: 

Fracci6n X. Mandar las fuer 
zas de segur:i.dad püblica del -
Estado y todas las que se en­
cuentran en el municipio don­
de residan, ée acuerdo con el 
artículo 115 fracci6n III, pá 
rrafo segunde de la Constitu= 
ci6n General; 

Fracci6n XLVI. Recabar las 
participaciones que correspon 
dan a los Ayuntam:i.entos, que­
por cualquier titulo se per­
ciban, para e.~tregarlos a la 
Hacienda Municipal. 
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Las fracc1.ones VI, XXIII y XXXI de I.a Constituci.6n para el E!!_ 

tado de México, significan obligaciones de dar y hacer a cargo 

del Goberna-ddr.par'a con~ los municipios; ··Asimismo, implican la 
,-,·,·:·-· '·.' "·.- - .. 

facu~ tad que; ti~rieh s \i~J,mhni7.ip.ios; iiarii. ~x{gir al C-obernador las 

obligacionef; 'prey.istas en, las '.fr~ccJones •citadas: . ?or .lo. que ha-

ce a la fr~~ci.~rp;~~;i'<~2J'.f,-~~~~~uÚ;,8~i;~Qú~~ ,~ .¡;s una facul t¡d ·ex-

presa que ·oj:or~~"€~;~~~&~~~§iél .~Úbb{~i~~~¿t'~al:a pro;>6ner ·a 1a Le-
-;"_-,..--.-.--:.,.-·- - r• --r ;<C. ~--- -~C~ :--~-·~:;:-·_ -.,""'-' _-

gis la tura la:desighéló.l.6ri de J.os'-c?11s~~cis Municipales. 
- -:';,;~ - ::_~ __ -2---::__-:._~,:cf.~j/j;~:~. ··J'·_-- - _-:_-~-::::.¿_·-~- ~~ '·'-"'.7;'---~, 

• -y: ,".-.,.,. -. ~,-e ' 

ESTADO DE MEXICO-

Articulo 109. Corresponde al 
tribunal pleno nombrar a los jue 
ces de primera instancia y muni= 
cipales y recibir la protesta a 
aue se refiere el art~culo 171 
de la presente constitución; 

Fracci6n IV. Decretar 1os ce­
ses de los jueces de primera ins 
tancia y municipales. 

ESTADO DE HIDALGO 

Articulo 99. =racci6n XI. 
Resol.ver los con=lictos aue 
surjan entre los ayuntamientos 
y 1a Legislatura. 

:···- ---·--- -- --·- --
Del articulo 109 de' la Cons.ti tt;ici6n para el Estado. de México, 

no se desprende·hi.nguha•faciu1tad'o derecho en favor de los.entes 
- - ~ 7 ·'. ·.,' 

municipales/,toél.a•'.v'~z?qu~ ia\organizaci6n judicial local. obedece 

a razones "dÍ:i;~f{i{~~~i~~¿g,;;_~~~~~ridiente~ de la Orgariizaci6n Múnici-
, ·'·;. .. ·~~'.~·;<'' ,,,~r-<.•. 

pal, luegO el"ltor{p~s}·~-i riO~bramierito de los jueces municipales 

refiérese. s61§: él::J.i;~~~~n;inaci6n gue e1 Poder Judicia~ L?caiY da 
··. 

a los funci.ori~~il:i~ j~ai.ci'3:1~s que por raz6n. del grado, y la· cuan-

tía conocé~'fü/'d~te;~ih~a~s 'asunt~s·~ 
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Por lo que hace al artículo 99 de la Constituci6n para el Es-

tado de Hidalgo concede al municipio la facultad para reclamar 
- __ - - . ---

ante el Tribunal Superior~ de\Justié::ia; de ,_-su ;Estado, _todas las 

acciones qu~;co~ moti"vo' de alga!l coi-{f'úc;fo ~~Il· _i_~ L~gisla tura 

Local pudiera ;~t1i.-~ir ~rit~~ :e~~~ii.<;• { r i , •--- , ~: 
-~:·· .. ;.,.·_.. :,~·-·. ',~~:;·-.t;~:~ -,,~,--

.:-'?',:· ,,., 
,"' -.· ' ' '.'(. '• :~;,-::--;'> . ,. 

':'. -._: ., ·' 

Cabe mencioriar- í:ti respectó,_ o:ue hos :par_eice adecuáda ·1a :inter-

venci6n del-. ~ri~\ln~l su~~Üor de .:Tu~~;ic:Ú~ en los conflic~os sur-' 
- -~-_-:_-._:..··- -=-'-=,_ . -~= -_o·-~--= o_-_,_.----

gidos entre Ay1ln1::amientos y LegÍ:~ia'-t~as Locales, sin emb~rgo, -
consideramos q\ie ser!La conveniente qll~ el radio de acci6rio com-

. ··-

petencia del .Tribu'ria_l Superior·s~ ~lllp:J.íara a todos aquellos ca-

sos en que el Municipio fuere ¡;ia7te. 

DEL GOBIERNO 

'• • . / Y i}~jy: e • •. 

En este rubro• las'. '.ConsÚ tÜciories _iC,-;:;';iie;~ _reglament_an' el con-• 
·:. ·;.· 

tenido de ia .cornpéi:enda: "cie i6;;;· organc>s.«ae(aútoi-idad municipal 
,.r. '·-. ,._,,, - ":s;:. · · - .... _, ·"1· 

en raz6n ~ei.l~~~;~~~ªZ:~2!~i~±!t~la f:(ia\~o éj ec':t:.~~~ que _a · d~chos 
organos les; ~Ó~r~sponda ._de~ianÍpE!ñ:;~:n~~:--7::,~~ 

·:1. -, .· -~~: !_-~:- ,/ - -.,_ .. ::,_;-._.:-'.~_:_:·:Y l. . ·-·, ~;_:'f,~::;,;_ .. -~.: ._.-,, . 
. :·,.~-~:·,f;_~··:~~t.¡· V , . . . :, - . , 
:'-\J,;·',;.·,.~}<_.,~·-·,,;--<,· "•-:!~v.;c ·-~-_,.-·,,_·.;,~. ;;·'._-.-:. ':.·:·· .. ·:,- .', 

Hemos vifa1;?:,%,~ff!'~~: >'6~~'~;~:\Í~~,-tf~S~~-Í ~~e los Ay~ntaní~éntos ·· se 
in te gran por ei~:·PrBsidente ,:Muníc.ipar:¡;· : sindicas :-y: Regidores;• 

, :'i'.~~:~~: . .') ~:~i~· . ' ,. . J,,.:7,,::.--~.~-~:~{" _",',;. < '':!" -.. ·~~~- ;·;~ . ,- -. ·',; .. ,-····:·:~· .:. ': "· '.: ,_ . 

A continu~~-iÓz~;~;~a;~~~~ ·1las. a:iib~bio~~s' b .. ·1acdiL~e's,/. C:on-· 

feridas a esto'~\6rg~nos.:;";•: - :C:~,;·· 
· .. -·.-, ' . -'"j:--· ,:_ , ... 
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AYUNTAMIENTO 

ESTADO DE MEXICO 

Artículo 142. Los Ayuntamien 
tos desempeñarán dos series de­
funciones: Las de legislaci6n 
para el régimen, Gobierno y ad­
ministraci6n del Municipio, y 
las de inspecci6n concernientes 
al cumplimiento de las disposi­
ciones legislativas que dicten. 

Artículo 144. Los Ayuntarnien 
tos para cumplir con sus funcio 
nes de inspecci6n, cuidarán que 
cumplan sus acuerdos y las dis­
posiciones legales, nombrando 
al efecto las condiciones nece­
sarias integradas por los miem­
bros que la constituyan. 

Artículo 149. Los Ayuntamien 
tos corno cuepor colectivos, no­
tendrán ejercicio de jurisdic­
ci6n ni facultades de autoridad 
directa; en el mismo caso esta­
rán los Reaidores. Todas las 
disposicioñes de los ayuntamien­
tos serán ejecutadas por los Pre 
sidentes Municipales. -

Artículo 150. Los Síndicos 
Procuradores serán mandatarios de 
los Ayuntamientos y desempeñarán 
las funciones que le sean confe­
rida·s por los Ayuntamientos a que 
pertenezcan y que les asignen las 
leyes. 

ESTADO DE HIDALGO 

Artículo 141. Son facultades 
y obligaciones del Ayuntamien­
to: 

I.-CUiüplir y hacer cumplir 
las leyes, decretos y disposi­
ciones Federales, Estatales y 
Municipales; 

II.- E>..~edir sus reglamentos 
de polícia y buen gobierno, so­
bre los ramos y materias de ad­
ministraci6n municipal, enten­
diéndose por tales aquellos que 
no estén reservados a la Federa 
ci6n o al Estado; 

III.- Conceder licencias a 
sus miembros hasta por 30 días 
y llamar a quienes deben suplir 
los; -

IV.- Designar al Regidor que 
deba sustituir al Presidente Mu 
nicipal; 

v.- Mantener los servicios de 
següri~ad püblica municipal; 

VI.- Ccoperar con las auto­
ridades Federales y Estatales 
en las funciones de su competen 
cia y planes de desarrollo den~ 
tro del Y.unicipio; 

VIIIr Promover el mejorarnien 
to de los servicios y el acrecen 
tamiento del Patrimonio Munici-­
pal; 

IX.- Formular anualmente su 
proyecto de Ley de Ingresos, 
que será sometido a la aproba­
ci6n del Congreso del Estado; 

x.- Formular anualmente su 
presupuesto de egresos, que se­
rá sometido a la aprobaci6n del 
Ayuntamiento; 
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Estado de Hidalgo 

XI.- Rendir al Congreso del 
Estado, por conducto de la Corni­
si6n Permanente, en su caso. den , 
tro de lo". dos· primeros meses des u 
ejercicio fiscal, la cuenta del 
~asto püblico del año anterior; 

XII.- Vigilar el cumplimien­
to del plan global y del plan 
estatal de desarrollo en lo que 
respecta a su municipio, propues 
to por el Gobernador al tornar -
posesi6n; 

XIII.- Promover el desenvol­
vimiento social, cultural, art!s 
tico, sientífico y tecnol6gico,­
y educativo en general en la co­
munidad; 

XV.- Facultar al Presidente 
Municipal para que pueda cele­
brar contrato con particulares 
o instituciones oficiales sobre 
asuntos de interés püblico del 
Municipio; 

XVI.- Admitir o desechar la 
licencia aue solicitaren los 
Regidores: 

Como se puedeiap':i:-e<:liar;~cen~ ia - Consti tuci61i. par:a el Estado de 
---· 

México. se d~ter~ina_ ,·ér( fema general., l.as funciones; que, tendrán 

a su C::arg6·Í~~ ·A~~~:t;,jmieritos, es dec:i.r, funciones: ¡~gisÚt.i.vas y 
.e:-:.;. :\(:'>~<!\:\+," '~/{'.' >\·~·--:.:·.,~>';~'.~·~:;.~ '.~··:, <" _ ·' • ::; ~ c,';'., ~',;·:-· :~ : ::,,:,·,: .. /'.: · .·.~,:~ ·:~~:,(·~¡.\i ~~~-~-;~(:,· . .' .... e __ -,_-. '. 

de irispec6i..s_n:; · >Asiritisíno•.'determina .:.ias\func:i.ories de:~gobierno que 
., .. , '·'i°'··· -·;;:,· ·; :;· ¡. "'' 

tendrán l.o.s ;P~e's.i~e~~es .. ·~~~ic::al.~s. Y.,~f1d~~~S./~f~i~~~ci_~i:e~ .como 

miembros· ci~i.: •Ayuntamiento :'(artículos•· 145 <y ;{'~·cfr;:\>·;{ :e~.- ,·.·- · 
\,;,; ,;• >. ;' ': > ), ,_ .•... _, > "¡· ~-·· >._ ;,\ > 

La Con~~{~uci6:~ 1%~'.·=1· Es~a:~~<¿_Jf:i.dalgo·' es más /t~'xiti~a. que 
- - -·--~ - .. ' . 

su correlativa para el Estado de México, en cuanto que enumera 
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las facultades y ob1igaciones que en razón de la funci6n legisl~ 

tiva corresponde al Ayuntamiento. Aün cuando en este señalamien 

to se advierte: la.·erú.urie:c:aci6n~ de uria :serie de. facultades material:_ 
•' ,.:::~ ~' ' ¡. -:·,, !~;'_:~ ;)<:;-: ::_: .:, . 

mente admüÚ.strafiyas (:Érlic5fones{iJ:I,"Iv,•v; VI;vu, VIII., l:X, 
:·.le' ;.-:' ')''""·· .~- • ,· }• ,. ·. ,., __ :< . ··- "" . 

XIII y XVI); #~'..:~i~~~~i-j{~ \:~l\~Áy\Ínt<i,iitie~to • ·. cl~cl<:' q~e es.· el 6r~ano 
colegiado de .GC:ÍJ::íierrio :rep~:se~ ~_;;ti va .• de ~la· voluntad: municipal y 

a quien e~·:~~:a;-'t·1ú'.\ici•,:~8b~r~~'~cirid~ e:ili'tibc~r· de tod~~·· ias mi~erias 
1>' :.·.(: ... ,~.- ·~"-''. ', - '_ ·:.::-; -,,·~· l ···- "'•-

conf erid<z~f~t';;{:/:~~?~J>-~~~-~~~~:i._~~ ·Ger~~~.~)', ~ca.~ c;rue. por su ilÍlpor-

tancia puedári~afe.cta:í:. a>toda •la.mtinicipalidad, no' ir.tportcindo- que 

dicha fa:cJii~·~· ~~~ -·~~l*lstia.·ü~.,i\ ó ;ieg~slativa. - . 

''--'.-~ 
la . facultacf ieg{i;la tiv_a co~ 

tenido en ambas .Constituciones; .Sle;>:-ceinstriñe: a .. a<;!Uellas materias 

ordenas expr.esamente por l<t ·e~~;;~~ .i~6i~r( c;ener_al: y Local, . as! co 
'"~ . _-;.,,~ . :; . "; ' -

mo de aquellas que no están. reservadas::a. la·.Federaci6n• o· a· ia 
~ ~;{_ t:·. ~·~~-?} .. ;~: · . 

En 

tidad Federativa. 
. ~: ·::l:~-.--{.,;._:!.:_.: ___ •. ·~-· '\'" ··,; ;.· ·«';"-, 

---·- .. -?~~---:·:t~' -
. ·:··,·. <:·_·.:< 

·--~~. 

ESTADO DE.C:MÉXICO~..'.;.~~;c:::,~- e"_.:,:~~ .:.;;_,.:._... - ~.ESTADO -DE ·HIDALGO -

Artícu101ss:'."'":scin atribucio:.. 
nes de los Presidente Municipa-
le.s: · · 

I.- Presidir las' sesiones de 
sus respectivos ayuntamientos; 

II.- Ejecutar dentro del Muni­
cipio las Leyes· Federales y del 
Estado y todas las disposiciones 
crue expidan ·1os mismos Ayuntamien 
fos¡ -

III.- Ser el·6rgano de comuni­
caci6n de los Ayuntamientos que 

... Art!culo 144.- El Presiden­
te ·Municipal tendrá a su cargo 
la·representaci6n del Gobierno 
del Municipio y la ejeclici6n 
de las.resoluciones del Ayunta 
miento; -

Art!culo 
0

145.- Son faculta­
des y obligaciones del Presi­
dente Municipal: 

I.- Cumplir y proveer a la 
observancia de las Leyes Fede­
rales y Estatales, as! como los 
ordenamientos municipales; 
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presiden con los demás Ayunta­
mientos y con el Gobierno del 
Estado; 

IV.- Oeroqada, y 

v.- Asumir 1.a representaci6n 
jurídica del.. cunicipio en los. 
casos señal.ados.por la 1.e~. 
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. II. - cumplir y proveer a la 
observancia del Plan Global; 

III.- Ejecutar los acuerdos 
y reglamentos expedidos por el 
Ayuntamiento; 

IV.- Presidir las sesiones 
del Ayuntamien·ta; 

v.- Rendir anualmente al 
Ayuntamiento el. 16 un informe 
sobre el estado que guarde la 
administraci6n pública munici­
pal; 

vr.- Proponer al ayuntamien 
to.la asignaci6n de comisiones 

· · de gobierno y administraci6n 
·entre. los regidores; 

VII.- Nombrar y remover a 
los Delegados y Subdelegados y 
demás personal administrativo; 

VIII.- Convocar al Ayuntamie~ 
a sesiones; 

IX.- Tener bajo su mando los 
cuerpos de seguridad para la ob 

·servancia del orden público; -

-x.-..:· Solicitar la autorizaci6n 
de la asamblea para ausentarse; 

XI.- Vigilar que los Delega­
dos y Subdelegados cumplan con 
las funciones de su encargo, e 
informar de ello al Ayuntalllien­
to; 

XII.- Ejercer las funciones 
de Oficial del.Registro Civil, 
donde no.hubiere empleado es­
pecial nom.brado o es.te se en­
.cuentre ausente; 

XIII.- Celebrar contratos 
con particulares o institucio­
nes oficiales; y 

XIV.- Las demás que le con­
fieran la Constituci6n General, 
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esta Constituci6n y las leyes 
que de ella emanan. 

f::',, '\ .. ;:; ·" .:.· .·.··· 
Como se P,ued~ apreé:i~r/ ~ba5,; coniiltÚ:uci.orie~ emcargán la fun-

y funciones aditii'.ni.sti-aüvas.'i<#t~culos 14.s. Úacs.;ri:í; v, VI, 

vII Y x de! íii!c;:·~~~~úuc:i·csn~'!i~I~; 01 'Estado.de;Hi'da19Ci>";:, · 
C',;', "] , • '.~·.-, -n~ ,- · ·:, · :: -- -- -. ' · -_: - - _,__ ::./~":.-,,_, -~--::-~,: _ ., 

'f··;.<. ·::..·--~~><;::.·,': .,-:.,/ -. . ''•,' 
En efectc>/E:!.i:l +~ o:r~E:!~amientos ·.se ~J>ca.~~~-.'¡i ,'i?i:esiq.ente 

Municipal .la ej:c'1di6n dEl ·i::.ctos. formal y.tri~tE:!r':Lai.J;iente adminis­

trativos, es aE:!c;ü; de ·a.~t6s' condretos. ;·'~articulares. 
•''>e,-;-':···:~:·~: ;'::cO: •- ·-~ , -~~,· ~:~ 
.. ,.... .· ·;,·';)!'· .. ·.• :· :.•.;". 

En Consti~hC:idn·para.el Estadó ~~·Hid.aig~:,se le fijan ade-
,_:o: 

más al.PresidentE:!~tll1icipa1;Óbliga:C:iones.]?ara con el Ayuntamien 
-' - ~~- - • ., . 4'>----:o • .:-'' .,., "' • -

to CArtí~~i6'~-:f:;5:"/r~ris~:;f.~E·0~~i;'"t1tWI::T; ~ese~a·quec dichas o-

:::::::::~.:;~~~;z¡~~\!~j~~:t~::t:::. ·:~~:: ::_ 
-~;· 

la integracHln; 'l:lincionaili¡~nt<l; ~~~b~ils~•,) inhabÚÚ~ci6n, régi­

men administrativo y hacenda~io que l~; Leyes Orgánicas Munici-

pales para el Estado de México e Hidalgo rigén en estas Entida 
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des. 

Ahora, en el P:C:fi<3sefn~e J?U~~~,;tra'tarerrÍos?lo;;\ 1irücul~~~·---~ue 
~ ., - . .;:,.. -· >~ -~,,; .r. -~:>. 

dichos ordenamientos; é::on'ti'erieri, ·~-re la tivós a ias'. facultades y 
_',, C -··,::,".'.··v'"', 

obligaciones cie('l'asI~~tO'ríliaáes niu-nici.pa:le:'s ;Ltal y como, se_ :<ha 

advertido ;én ~l--~7-~~~st~-~J~~~¿~~~:i~~~-~d~t\:i ?t · - ' -:_: '. 
- .. ·'y::.:~,:{:~: ::~{'.~~::· ._-_._-~_::·:~~/; ~-',:_ .. :_,_'.t_,·~-•-_t_i~_~_l ___ ~_'.:_·-----~;ttl'LY': ' - - _, ':: - - :_/ __ -._- __ .:L· 

.: _.···=--~!:.":..~:( --~---···- . . =-~-- "'·--:"'-· "---,----~¿-~~E,:~; -~-.:=.:::'··- - ... 

Dicho~--«~t;~id~~~~-~g~g:r()c,'#W~~B ~g~t}i§~~4~~-~~~#.,¡~ }a~ -~~ses _ 
bajo las. cÜales:_ 1as ,_a:utoridades münicipale;, ,ejercerálllas fa;_;_ 

.. _,·_ .. , - -

cul tades -deri~~das' dei. las flirú:iibneis::y m'áferias que -ias ConsÚ'-
- - ' -'.~1:, -- -, ;,_; 

tuciones _ Gen_eral -y Local. 'ies' o'rdériarí) ;P;:Íra 'tai.e:fecto ,',las. Le'­

gisla turas Locales, -•. a tra,;t.s,; de})'.{$_ -I~~ei;i -ci;~á~icas • Municip.!!. 

les que expiden; hacen un :~e~glolS~ in~~ d~¿iiado de la comp.a7 
-\ ,,.: ' ,, ; ·::· \-," ~ .-:::.· \i~~º< 

tencia comunal, a fin de,organ'1z!i''l!':conven·ientemente en "10-inter 
-- - --:~ -::~~:.;i·.'T.--<~-· ·/·' .. ,' >, 

funcionamiento<•::de las1'au'tcíridades · munÚ:ipales. 
. :~--;;~~·:;º)¿·'-~~-:-~ J;-~ .. ~:_:_ ·:·-~·!, - ____ · -· 

no el 
__ ;~.-

Comenzaremos, pues, '.pe~ ~~~a; L~ iac~l.taÚs y obl:ig~dones 
- ~. ·::=..:: ;.~-

::~. ::::;~;::1~!~%f~i!~~t;~t'~i":~!~!~i~~1~:~;c. 

::":n::::;:·:~gi1;1=~~!~Jf i~~~t~r:~~~:~~;,·· 
:·· ·< '-: ·' -~_:'" ~~r :. ·;:. ·>>·:_;,<.~~.;~:;:; ·, ._·< r·" ').~. :~: =---'.')·~::-é. !!:'; ·-~ 

_._._·;.:·:)-'..'-'- á:.;._:.~-~ ·:·· -~ · ":'S:~:·-:·:· ~ !y' >¡~Q~~~::_ :t,. :::·:,,·._·-.·-"'.:'"·>.··,.: 

Artl'.éulo 42 ~ - so~''ia'cii:i1t'élaE!s '{f -; J{~tí~uJ.o 38 . .,. son. facul-
io~~li:?-.ac::_i~i1~~;~;'L!ii?~-r~,ti~°'~IJ1.i~ll;.: -~tad~s. y obligaciones de. los 

Ayuntamientos: 

I.- Formular el Bando Munici- I.Porveer en la esfera ad 
ministrativa lo necesario = 



cipal, Reglamentos, Circulares 
y disposiciones administrativas 
de observancia general dentro 
de sus respectivas jurisdiccio­
nes, necesarios para el cumpli­
miento de sus fines, para la or 
ganizaci6n, prestación de los -
servicios públicos municipales 
y aauellas que demanden la tran 
0uilidad y seguridad de las per 
sones y sus bienes y la mora1r 
dad y salubridad pública, con -
arreglo a las bases generales 
que se fijan en esta Ley; 

II.- Dividir el territorio 
municipal en Delegaciones, Sub~ 
delegaciones, Sectores o Seccio 
nes y Manzanas, o modificar l~ 
división existente; 

III.- Otorgar, con la aproba­
ción de la Legislatura y a través 
del Ejecutivo, a los centros de 
población, la categoría y deno­
minación política que les corres 
penda conforme a esta Ley; 

IV.- Contratar o concesionar 
obras y servicios públicos muni­
cipales en términos de esta Ley 
y sus Reglamentos, solicitando 
en su caso, la autorización co~ 
rrespondiente de la Legislatura 
del Estado; · 
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para la aplicaci6n de esta Ley, 
así corno para el mejor desempe­
ño de las funciones que les se­
ñalen ésta u otras Leyes y Re­
glamentos; 

II. Expedir el reglamento 
interior en .los siguientes tér 
minos: 

a) El ··día y ·la hora en aue 
deban celebrarse las sesioñes 
y su duraci6n; 

b) El ceremonial al que de­
ban sujetarse las sesiones; 

c) Ef orden que deba guar­
dar el público que asista a 
las sesiones( 

d) El trámite y la resolu~ 
ci6n que debe darse a los asun 
tos de la competencia del Ayun 
tamiento y él dictamen que for 
mulen las comisiones en los -
asuntos de sus diferentes ra-. 
mos; 

e) El cumplimiento de las 
funciones de los reaidores -
que tengan encomendádas comi 
sienes permanentes o transi= 
torias; 

fl El horario de trabajo, 
la organización interna de ias 
of icionas a su cargo y la dis­
tribución- de labores a los em­
pleados; 

v.- Crear los Departamentos y 
organismos necesarios· para -el· 
despacho de los negocios del or­
den administrativo y para la e­
ficaz prestación de los servios 
públicos municipales; · 

g} Las sanciones que deban 
imponerse a los miembros del 
Ayuntamiento y a los auxilia­

VI. - Formular, aprobar·· y, ejec~ res y empleados municipales; 
tar los planes y programas; 

h) Las recompensas, premios 
VII,- Enviar al .. Ejecutivo, pla y notas laudatorias;· que deban 

nes y programas municipales para- otorgarse a los funcionarios -
la coordinación con los de' carác· :auxiliares y empleados munici­
ter estatal; pales, que.se hayan distingui-



VIII.- Designar a los miem­
bros de las comisiones de pla­
nificaci6n y desarrollo; 

IX.- Convocar a elecciones 
de los miembros de los Conse­
jos de Colaboraci6n Municipal 
o de Participaci6n Ciudadana y 
Delegados Municipales: 

x.- Crear y reglamentar el 
funcionamiento de los Consejos 
de Colaboraci6n o de Participa 
ci6n dentro del Municipio. -

XI.- Solicitar la expropia­
ci6n de bienes por causas de 
utilidad pública; 

XII.- Municipalizar en su 
caso, mediante el procedimiento 
respectivo, los servicios públi 
cos municipales cuando estén -
a cargo de particulares; 

XIII.- Nombrar Secretario, 
TeRorero y Jefes.de Departamen­
to, a propuesta del Presidente 
Municipal y removerlos por justa 
causa; 

Aprobar su presupuesto de e­
gresos con base en sus ingresos 
disponibles; 

xv.- Celebrar los conveniso 
de asunci6n de funciones de cola 
boraci6n, de ejecuci6n y opera-­
ci6n de obras y de prestaci6n de 
servicios públicos, cuando el de 
sarrollo econ6mico y social del 
Municipio lo haga necesario, con 
el Estado, con otros Municipios 
de la Entidad, o particulares 
y remitirlos en sus caso a la 
Legislatura Local para su apro­
aci6n a través del Ejecutivo, así 
como los de administraci6n de con 
tribuciones con el Estado; 
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do en el desempeño de su car­
go, e 

i) Todas las demás aue crea 
conveniente dictar el Áyunta­
miento para su régimen interior 
y que no contravengan disposi­
ci6n legal alguna; 

III. Proponer ante la Legis 
!atura local iniciativas ae -= 
Ley o de Decretos, en materia 
municipal; 

IV. Promover la integraci6n 
de los miembros de los consejos 
de colaboraci6n municipal; 

V. Administrar su hacienda 
en términos de Ley y controlar 
la aplicaci6n correcta del pre 
supuesto de egresos del municT 
pio ¡ -

VI. Rendir al Congreso del 
Estado por conducto de la Co­
misi6n Permanente, dentro de 
los dos primeros meses, la -­
cuenta del gasto público del 
año anterior; 

VII. Adquirir bienes, en -
cualquiera de las formas pre­
vistas por la Ley dentro de 
su jurisdicci6n. Si los Ayu~ 
tarnientos se encontra~en en 
posesi6n de bienes, vaca·ntes, 
operará en su favor la pres­
cripci6n positiva en los tér­
minos que señala el c6digo ci 
vil vigente en el Estado¡ -

VIII, Acrecentar los bienes 
patrimoniales, los valore~ cí­
vicos sociales y culturales, 
así como fomentar las activida 
des deportivas del municipio;-

VIII. Auxiliar a las auto­
ridades sanitarias, en la eje-

XVI. - Administrar su Hacienda cuci6n de sus disposiciones -­
en términos de.Ley, y controlar a (sic); 
través del Presidente y Síndico 
la aplicaci6n del Presupuesto IX. Auxiliar a las autori­

dades sanitarias; 



de Egresos del Municipio; 

XVII.- F.nviar a la Legisla­
tura Local, a través del Ejecu 
tivo del Estado, para su auto= 
rización, los ~royectos para 
contratación de empréstitos que 
af ectasn los ingresos de las 
posteriores administraciones mu 
nicipales; -

XVIII.- Resolver los recursos 
interpuestos en contra de los a­
cuerdos dictados por el propio 
Ayuntamiento o Presidente Muni­
cipal: 

XIX.- Sujetar a sus trabajado 
res el régimen de seguridad so 
cial establecido en el Estado;-

XX.- Dotar de panteón a los 
centros de población que excedan 
de auinientos habitan tes; ·· 

XX .- Bis. Aprobar e impulsar 
y en su.caso ejecturar planes.e~ 
tatales y federales de desarro­
llo agropecuario y forestal; 

XXI.- Participar en la crea­
ción y Administración de sus re­
servas territoriales y ecológi­
cas ; controlar y vigilar la uti 
lización del suelo en sus juris= 
dicciones territoriales; inter­
venir en la regularización de la 
tenencia de la tierra urbana; o­
torgar licencias y permisos para 
construcciones privadas; plan­
tear y regular de manera conjun­
ta y coordinada los centros de 
zona conurbada y expedir los Re 
glamentos y disposiciones admi= 
nistrativas que fueren necesarias; 

XXI.- Bis. Aprobar y en su ca 
so ejecutar los planes estatales 
y federales de salubridad, mejo­
ramiento ambiental y servicio so 
cial voluntario; 

XXII.-En general, promover en 
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XI. Prevenir y combatir, en 
proporción a la posibilidad de 
sus recursos, la contaminación 
ambiental; 

XII. Cuidar de que las vías 
püblicas se mantengan expedi­
das para el tránsito de peato­
nes y vehículos; 

XIII. La enajenación de in­
muebles del municipio, sólo po 
drá llevarse a cabo por acuer--
do del H. Ayuntamiento y pre­
via localización y medición 
de la propiedad y avalúo por 
peritos, la venta se efectua­
rá en los términos de la auto 
rizaci6n respectiva, que el -
Congreso del Estado determine; 

XIV. Formular las estadís­
ticas de productividad del mu 
nicipio, con toda clase de da 
tos relacionados con la acti= 
vidad comercial, industrial y 
agropecuaria de su circuns­
cripción; 

XV. Auxiliar a las autori 
dades Federales y del Estado, 
en las medidas que adopten -
para hacer cumplir las dispo 
siciones del Artículo 28 de­
la Constitución General en -
materia de monopolios; 

XVI. Conceder-. licencia has 
ta por 30 días y llamar en su 
caso, a quien deba sustituir 
lo; -

XVII. Suspender a sus miern 
bros en· caso· de proceso por 
responsabilidad proveniente -
de faltas o delitos oficiales. 
En caso de inahbilitaci6n o 
falta definitiva de un miembro 
del Ayuntamiento, se llamará 
al suplente para que entre en 
funciones; 

XVIII. Ejercer las funcio­
nes relativas a la planeaci6n 



la esfera administrativa lo 
necesario para el mejor desem 
peño de las funciones que les 
señalen ésta y otras leyes y 
reglamentos, y 

XXIII. Construir o partici­
par en empresas paramunicipal.es, 
y Fideicomisos. 

172. 

y ordenaci6n de 1.os asenta­
mientos humanos en su juris­
dicci6n, participando con -
1.a federaci6n, las Entidades 
Federativas o con otros Muni 
cipios en la celebraci6n de­
convenios para cumplir con 
1.os objetivos y finalidades 
de los planes aprobados en 
materia de desarrollo urbano 
y rural; y en general hacer 
valer los derechos y cumplir 
con todas las obl.igaciones 
que a los Municipios señalen 
1.a Ley Federal, Estatal y Re 
glamentos legalmente expedí= 
dos sobre planeaci6n, funda­
ci6n, conservaci6n, mejora­
miento y crecimiento de los 
centros de poblaci6n y demás 
normas sobre asentamientos 
humanos en el Municipio. 

XIX. Rendir a la poblaci6n 
del Municipio y si fuera po­
sible ante el Gobernadro del 
Estado o su representante, 
por conducto del Presidente 
Municipal el 15 de enero de 
cada año un informe detalla 
do sobre el estado que guar 
da la Administraci6n Pübli= 
ca Municipal; 

XX. Prevenir y reprimir en 
auxilio de las autoridades 
competentes, el alcoholismo, 
1.a prostituci6n, la adici6n 
a las drogas y toda activi­
dad que signifique perjuicio 
a la sociedad o delitos fede 
rales o comunes. -

XXI. Con el concurso del 
Estado cuando asi fuere nece 
sario y lo determinen las le 
yes tendrá a su cargo los si 
guientes servicios püblicos: 

a) Agua potable 
b) Alumbrado püblico 
c) Limpia 
d) Mercados 
e) Panteones 
f) Rastro 
g) Cal.les,parques y jardine, y 
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h) Seguridad Pública. 

XXII. Los Municipios en los tér 
minos de las Leyes Federales y Es= 
tales, estarán facultados para for 
mular, aprobar y administrar la so 
nificaci6n y planes de desarrollo­
urbano Municipal; participar en la 
creaci6n y administraci6n de sus 
reservas territoriales, controlar 
y vigilar la autilizaci6n del sue­
lo en sus jurisdicciones territo­
riales, intervenir en la regulari­
zaci6n de la tenencia de la tierra 
urbana, otorgar licencias y permi­
sos para construcciones y partici­
par en la creaci6n y administraci6n 
de zonas de reserva ecol6gica. 

XXIII. Cuando dos o más centros 
urbanos situados en territorios Mu 
nicipales de dos o más entidades Fe 
derativas, formen o tiendan a for= 
mar una continuidad demográfica, -
la Federaci6n, las Entidades Fede­
rativas y los Municipios respecti­
vos en el ámbito de sus cornpeten-

' Cias planearán y regularán de ma­
nera conjunta y coordinada el desa 
rrollo de dichos centros con apoyo 
a las leyes de la materia; y 

XXIV, Las demás que le asignen 
las leyes y reglamentos asi ·corno 
la legislalatura del Estado, lo que 
tornara en cuenta la condiciones te-

· rri toriales ·y soc:to-econ6Jriicas·del 
Munic1.pio. · 

Los ·é.;mentar°io~: p~;evi.~'s que hi¡;im(;s. :a1 'tratar ia c;:.oicil?.~ten.,­
cia de los Orgá'n;;,.; '; Muriicipales en; 1as .. Constituciones LO?ª~~s, 

son validos para ias.'disposiciones, legales•··de:las·:.Leyes'·'or~ani-

cas Municipal~s pr~~f~~á~f, toda vez qu~ estbs ~fd~~a~·i~~~os son 
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considerados como las parte 6rganica de dichas Constituciones, 

al menos por la que el Régimen-Municipal se refiere. 

,. ,:·· -,~· ~:·".:"}:i•i/" 

A ~b;.t'.í.r'il1,ªdi6ri .a9-E4Pal:"~nÍ~~. a·:_di6_11~s 'frabci.onés en raz6n o 

segtin la ~át:\.1~a:i:e'~Cl. dei acta' 'cici'ht'~rii~oe'h dlC:h~s fracciónes' y 

que pu~d~n \~c~f:{~e}caráctjr·leg~~;~ti~o; :'a:ilni~istrativo p juri~ 
"~<:__,,;~~; ~:_,,~ · · ·'~; ,,,r . .,,.:.:--c.-" -i?i-·~·:,,·,,-~;·:~~~' :r·_.-,~·.;;_:~::-,>· 

diccióñai·.:é :uy. 0: :; e:) '.;e '-' ;\L: :;; ··.·· "•, ·· ~,. 
~-:_<'"o .. ' ::<:t.•<::: ,. ... :~:;;: ;'-:~:·.::, "· ... ~:~---.· '¿: ::·~: 2'¡~' :?; >: -': ·.·_·: 

!··:·• ',·'>e":~:±:::;,,'- :Í;'{.·-. :~-~~:~··_ ~:._'~·~ ;',;'~'.~ , ·~~--··--:~~,~-ne-;;,(,;~- ~.~--'.::"-:_:- • 

,, ·;'.·; :~L~;·_·-~:: -~;c~--·,:07~~~ '.~,~--"' r ·-~·· -•; :;_:··, '•·.oº'-;}•" ~~i.i:l<~ ;-:~~· :/~· -~;_- -~:'°!~-~:!:'.~ 

. AC;~S~LEªI-~LATIVOS: . . .. •• "-' 5~~~é 7~· '7cc:.z;~, 
_:_~.;,,.. :.;=· ·-.' .-,, ' . . 

sori:':!¿~¡ios;'.~o~t~nidoi! ~'ri fos ~z\:1.;J1i~' ,42? fr<i~ci6io~es r 
__ ,_,_:,,· -

y xrv·ae lá í:.ey,orgañ:i,C::a~}1u11fc:iila2 'i>ara~ei."E!~Ú:~do·áe M!!xico y 

artl'..culo 38-~:C'a~.;ione¡;¡ I yir:Í:di;;\i~ Í.ey b~g~n¡~~ .Municipal pa-

ra el Estad!=> de. Hidalgo .. 
·C 

En ambos art.ícU'ios de '.'ldfi' Ófdenamiéntos citados~ se re ser-
. ' -· ' ~;.:'X -.. ;i:. L."<:~ 2;=...,_""_:· ' ----

va l.a func·.i6ri' tegi~i¡,¡t.i'.Ja ·a: lds Aytirit~Íentos quienes· en ejer-
,- ; '" ,· ., 

cicio dé ia .facllltad,re~la.~en:t'aria;qu~ les co~fierenlas Leyes 

orgánicas Mun.ici.vaies a .'traví;s .:<:ié; ias :f:r:aC::ciones .arr_;iba .;.cita-
. ~ ,, ~- - ·~----¿~~ -_i~'.:l._~~~;~_ ~-{:.:_ -_'.-~~-;~,~~--<.; -~;.~:O_::;~~-~~::~.--;=~-:==<_'-=---.~~~-"'~=~"---~¡::-'. ~-=-.------:-·:-.=--. ~ '.: .. :~" :_~' -_-:-

das~ .. e}cpiden actqs _,de car~;ter<genfral, ·~bstr~cto• e impersonal, 

que tienae_11·.c~ i~if~i~~ ir~¡ª~;;~~ ~i; ~11n~;¡~~il:dla: :. :E~ a~bir, 
que tal. · ~~ciül.tf~. ~~~~:¿~fa~i·i~: b'~i~~ ~r ~~~- ;~s<R;\lritamien~d~; de-

bidamente iit té.grados;··;• expidan '·di'Ei¡;losú::i6ne.sY1~'ga.1es( a~ ~6arácter 
municipal y ae -~~~ei~'añcl~>~enerai'} den~~ctJ~{ ~~~do ,~J~.\~ fi-

,, . '. ~ ~--. - -': 

je el. Gol::>ierria:: E:~€a'fát .. \> · < 

Por otra parte, el conterii:do de la competencia legislativa 

que se desprende de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de 
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Hidalgo en las fracciones ya citadas, se adopta el sistema mix­

to, es decir, señala a los Ayuntamientos las materias respecto 

de las cuales podrá,'iegislar·; -dejando en su tlltima fracci6n, a 

manera de•'.t;¡scape-Ouilai facultad implícita a favor de los _a.yunta-
''·,-

mientos/p~d]<fué;'bt~a ley o reglamento emanado de.la.Legisla-

.. ·-:~{. :: .\L~L·. 
·_; _,:::-:::-~-:·;--_,-;:•;-_ ' ,-

··--· _ _; __ 

A este ;i;esp~c1:'°t'~u;s~§1~::Í.~tlv~ P~J:~ -~r; Esf~édd'. de-.,;~~fá':X:ic~ -

adopta el sistema ;ta,¡iifi~6~ál enumerar Úis ~;teri~~~:~~bre las 

cuales podra
0

ie~isl~i-~;18i; ¡ytiniamlentos (se;~i~~6'l.'';~'~blicos, 
. ;~_:.,_;[ ·;:..:·._ ' ,,,·,:.o. . ' ' - .':°"'3-· __ : 

salubridad, .Seg-úridad 'ptiblica, ~etc.) ~--~ :; 
_-'.<...- • -.=;;~- -,, ' '·; ' , ' : .. - • 

',·.- '; •"-/ _,_._ 

•• ', ', "~<·;\::~')'/" • \r i<c·~.:.- • . -~~;< :·~ 

E::á.:~:-1~:~~::;:~z::;: . ae ·una . :::e::gt:~~k1t~~:~c~§~~e:::: 
la¿~~J:·~:r~f~,,;~~~:¡~1'.;tÍ~~ rnuniciipai ~ ..• •pr~b~d{el'iaO -de igual 

<.-·.-·. ¡","_.. ·'··· ·- , !;.:'" -~;_':·.,:;i·· .. \ _.:--. 

el 

de 

manera su'·J:.'ey'Supi7ema. al· establecer en, su:,~f~tf.fu~~/1ú~Ztrac-

ci6n r:(que .l.o_S Ayüntani::Lentos podrán leg:Íslá.r en todas· aque­

llas ntaterias· o ~a~os nO" reserv~aas .accla¿:Fe'cleráC::i6néoca-las En 

tidade~kfe<:i=e.ra.üva;. 
•,,, 

'''',. '(.; 
Sin ·.duda alguna) procede con ,mejor t~cnica ;la ConsÜ tu­

ci6n yL~nqrg4n:foa Municipa'l ·pa;~·ei ~sta~{de. HidaLgo, toda 

vez que ·~1~w~~ dispO~-¿i~n~s:. ~ntr~ñkk u11 ;~sietC> por .lo que a 

estás f\l_nf':i:~_l'l~~ }''fa'ci·tt~t~d,és} Legi.sl.'~t:1.vas se fefi.Eire,. habida 

cuenta ci~e'perrniten legi~Ía'r.a~iis'Ayuntainie¡:.t;os sobre otras 
~. ; . .,. -_, ·. . '. . ·. . - ~ : 

materias sin-limitar enniodo alguno el ejercicio de tales fa­

cultades. 
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ACTOS ADMINISTRATIVOS 

Este típo de actos entrañan .1a ~je~1.H::idn o aplicaci6n de ... ,, ~ 

-,· .. 

cicio. debe·_·· corresponder porúi riatura'i~zai'_dei; aci:o';~j eéutado 
'' ~>· .' "··:_- "-'. " _ , .. :··''._-_,,;_,_ ~ ~-·\~,. ·~·-·./.c-_'.-..'··.~o;:+-~(~f··-~1'.~';")0:--0' ;-.--;'-,-e•.·•:-_·;·,--,".'!'.".".:.;·:•;~,';;-__ , .. -.,-:~ 

al Po~;i!F,J.~je;c~t~~; ,_~;pre~i~~'.~ft2~~~:ipa"~i:~:;:~. _:.~~-:'_/;( (_• 

"-~~::!:·. ;: __ ~~-,-:-;~:~:=.::·_·:- -~:- .~;- ··._ ... ,,,. ;.-, __ ;L:.~<;_ _ 

_ D.iq}l~_s1. ª,ftos(soñ. ii~f-~h,1li_~,1.-es :;,;,i'AyÚntaljti,erit(i e;¡h~:iJ:'tud de 

que es''~s.t~'~i~;~tr~'-·qü'?e;~· repi-ése~ta'a· 1~·'6~rn1fn.ia~a· 11\unici-

pal y.:_a quien··:;aÓrreSponde conocer ,de 1.os actossadrninistrati-
·· ¿;_,.· . .;.._!._-_:-J.-·;:;·_:~:,,,.;~~~-,~:,:;-.~~--'"-'-"'"-:=-:-_-_,·.'.~- o ··;:-· ---. - -- •• •• _' •••••• -~.--: .- ---'·"·----"~··; •• 

vos ,qué regulan !ia's';f í;e1á'ciones coh otros eritei's 'pÜblicos o 

con los 'P::'ti~'\h~~;e's .\ J \ :,' "\ ,''' '; 

_-:~!.>·' t> '·' :'· -:;~?i:. ->- -·:i,·f_:':,5::.~·,·:~;:?,;:c~· i' :.,;··):' ·-- :\':~- ;:,: ~-.--•.;;• 
''."\.~j::~:-:;1: -:·:·-::~·- ~ .... ; ~-.,- "'' " ' ':-·' --<,-: ::,~·::;.{' ·--- ·,,- - ·;.,;·.-_ .. ;~,:- :,_·;·:·:;-

L•ff~f~;~~~~.rif~c~$\6wr,~~~~.f 1,~,~~~;l~r;[,r.~·~~~.~"fá,~r-~ki~ci ;~''en su 
artículo:42 1 ' ~~termina ·,lc,s· a~tos ªdmi.nist~af±yos ,_¡~~ciigo, ele 

los Ay~~t1~y;~~~~5'~~J,:~;. ~fº~~Í~~~rf~~~f~~s{~;~~~~~~-~5'•.·~~t~das, 
mismas·-·~~~· ri6~ ''perm.:i.úlíio.S resff.1·~~~,;.1.~'.\•Úguien:t:é; ri;~~e·~a,: 

.L~: =•• c;.;c~º""·~i~ :t'~ ·-~~;.-•;\~~~~~,.~~7-:,_'~~~~;,.~?'~\~'.' 
IVi ··~c;~ÍltrafiiCil5n; y, concesión.'!~,:;; obra,s y.·se:i;yicios .pabli-, 

- .. , .• ,, •• ~-:' ., " -"'~ ~ t ~.;:•.~- -~-. ¡-,-· :.; -,.,~-\·~:-,'C'--,·-~·- F •, '.'·; 

VI.· ~:~ulaci6n, apro~~ci6n. y ••~~~Ii~1~n"~~!,ft~~~.~~- ; ~rogr~ 
mas' Municipales'. ::,·« ··:;;.· e"\!-·--·~;,:::;. •:,;i• ·, ,· 

VIII. Designac::i6n de· c~mis~ones d~-p~aajf¡~~~fdh y d~s~rro­
llo. 

XI. Solicitud de ~:icprc:ipiaci6n'. 
XII. Municipa1izaci6n .de servicios ptiblicos. 

XV. Concertaci6n de convenios de asunción de funciones con 
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el Es.taco, Munc:ipios y particulares. 

XVI. Administración de su Hacienda. 

XVII. _Em.rfo::de :proyectos para contra.taci6n ·de empr~s.titos 
a"la Legislatura. . . .-,· :i,:.: '. ·: 

XIX. :Relaciones y obligaciones de s~gÚrid<l.~\~C)~I~l .~6~ los 
'°'Érabajadores municipales. 

XX. f;jecuci6n de planes Estatales 

·t~o agropecuario. 

; •ie~e~~ie~ :·~: ·d~sarro-
· .. ·.•···~· ··-~ L1•·-······.· 

XXI •. P~iticipaci6n, control y vi'giianéia •de ·las reservas 
t7rritoriales y del uso. deJ.• •suel()~di?n€':f6·'·éi;,; iii;.{ j~ris-
diccii6n. 

XXI B.is. Ejecución de planes.y'programas Esta-Í:aies y Fede­

-rales en materi.a de salubr.ié?-ad~ 

XXIII. Promc>ver en la esfera administrativa :lo', z;iecesa;rio para 

'el lllejor desempeño de su~ .func;i.ones.··• ·· .. /'..: ... ;. 

•; ?<~~:~:~f~ ''•e•'•(;;: 

S~ é~~r;{ativa para el: Estado. de H.idalgo, ~~~~~~=~~ su ar­

Ucu.l_o 38 ;~e-citado, las fraccioriés'~~e~~~6!i~j_~~:;¡6n cita­

reíno~ -; que constituyen actos adnÍi.nis~rati0~.~g~r~~~;~fdel Ayu~ 
·:E~~:,:~:.">:·,. 

tamiento; ~- - - ; . ~~~~=;---_;_; :;~ ~?.-J:~~~-
-+=~ -- ._,': ·;:.~~~ 'd? -,~{'·y .. -;·-'"·~ 

IV •. Int~graci.6n de los miembros'"de1 Consejo d~·,~1~¡~~oraci6n . . . . .. . ~~~ 

v.:"Adini~'istraci6n ·de su ~,~ienda. · ··L '·L1:;!iZ'.~;~. > 

VI; ~~~d~di6n ~ante. el con9z-eso Wcal • de .~Ü .. cuent¡ir~Qblica. 
VII y virr:.:: ~d4'.u1~~ci6n de bfones y :acir'~ci'~nt~m.ieht.b

1

;¡~;?~Uf~~fri.mo-
:>.n.icL • : . '> ... ·; .·. : . es 
-~ ,'·,_,~ ,,~,·.<,:>..:' ''." ; ' ' ··:.; .. - '<:···, ., ·~fl ~.:,\_::~}\" 

VIII BIS.• Auxi_Úo y cooperaci6n a. J.aa auto:ttdadEi.s sarÚ.'taria's, 

IX y XI. z.i;.I1teniill:Í.~nto de lugara:s y v.!~s .ptíbJ.icas. 
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XIV. Formu1aci6n de estadísticias de productividad de1 Muni­
cipio. 

XV. Auxilio a las autoridades Federales y Estata1es en ma-
te,ria Ae;)nonop1ios~ · ,, , 

xv y xvr. cci~~~s'.:i.?,n·,dé '1LCemC::ias y · .. 
0
7ufs

1
; p

0
e
1
, na··· s

1
1···:6,Il ··.··d···,······.é··.•.;·,'.,'.,· ~u~··~iE3~b~os en 

.ca~o;s/de re.~.J.:?.P~.s.~bilidad· . . , ..... ,; ·~"'~,< 'h •' o',.;J, 
XVII.; ·E:i""rd:Ício'¡.'d~ ;:fuh~.ú:i~<;,;;(con •iC>s'·E:~ta'd~;;>;y :fa':F"'ederaci6n 

~;·e;l{,:~.~f;~;;.ik',a~'(Á~~htaÍ:Í!.ieht.C>~ HuJll~ho~; '>> ": .-' .. ?' ·., 
,_-.~~:;{~~ ~-~~'.: ;~ ~~:·~~;·,L <, '--/-_:' ~/ ~·:, - r- - • > • ·:-~./::: ./:: ) ~· ,-~:- _• L' .... _~ ~' ~:{}\;~' 
--~-)- ·>:. -'~::/·f,·.-_ ·: -~ :'.;_~-.,~·-/. ,,,._; :<2.: -~~~ i~:~:j~~;-~~--~~::;~~,:-i - --e~-. -

En am"Bas ':ie'gí:si~'C:íón'e'~ k~· obseJ;v~ :~Üeóélfgwík.s 'de< l.a§ ·f acu1 

tades éldmi;n~~-~i~ii~a~'.~~~ E?jer':'~~as;e~chi~~#.;;.~·~ei iP?Úei·· AYU!! 

tamiento·· y ·~tra~ '.enc·,conéurré11cia1con:;1C>s'Esta'ac5s:y. ;1a FÉ!dera-
,.~--)~- <.."·-::> -_- .- ., :;-~-"C.;-~ .. -.--.~·.;,..-_:º~·:''--'.;,'_:_ .. ·'· ....... ·.-·· 

ci61'l, v.gr.·_ en .mate.ria, de .: sa1ubridad, y.:: Asen tamieJi.tos ',Humanos . 
,. .: .· ··:. .. . ' -. - : :·.:,~:., 

' < ·.·~ • '. ~: .. ~ : ,'' ' 1; ' ' ,~ ;/ ,, . 
,, RECURSOS'. ADMINISTRATIVOS ,, < ;e 

·°'·i.:·. · ;:. -_..; ··• ,i:¡;~~);'~J~/·. r'··:·. · . , ~-:·::./.} ;~~; 

IguaJ.irie~~~ e/~~~:~;fu¡e~~~ .:i~~~ ·Ú~:~tades para resolver 

recursos~adin.i.rii.~t;~¡Ú~~~·~'.,·'·' ~!f < , ...••. , < . 

.. -. ·-+.~~r >:~.;--;~:< ~-,:t·_~? .-:=;:· ·. ;=,· .. 

•· -H::1Wi¿~~t~~~¡~~~t~lffe!~S~~~;~":f C:~~·:~ :~:··º 
Ayun taini~il t&'s\;:fiicili,t~aes 'J;iiir"1 :>" ResC,1 ver i,o s recui::s,o s' 'in terpue ~ 

tos en c!6'ri~;~}áik id~.'~¿Ü;;¡rdj~ d'i6i~d;~ ;P()r e~ ;~ropio Ayuntamie!!_ 

to o Pr~•;¡~~~'á,t1u~t~i~~:~·:·:;· < .··. >< ' , 
; :_::¿><:·: '.)>. ~=~:·, .. : .. ;: , ·1';_. - ;::· -:-:.::>-· :· ·;:. ,-::- ':-.:::>'--: 

su cci~~el~~iZ,~• ;~Ja; é~¡,·;E~~ª~~:; a~ íú'dalgo rio• i:Jriilere facu1-
;_·-1"·j, ·:.-. ;·_,;:;·,.e;., .. ' . -: ;_, ~ 

tades a es!'e:qI::~:ariC>{~~fe~i~dC) ,§.n ina:'teria,,de: recursos' I'U:es tal 

funci6n qued~ reservé\'d.i;_ ;;1 Pre~iaeirite ;Muriid.pa1; 
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Por lo demás, cabe mencionar ~n relaci6n con todas las frac 

cienes de los art!culos 42. y 3.7 de las Leyes. Organicas M..i'nici­

pales pára el;;Estadc);.;~.7. Mé}Cico'e:Hid~igb;t,c.i~~·.n~.en todos los 

casos o\fiaccionesise<i.mpJ.:Í.cá una'fácultád.dellos Aiuntarnien-

tos, .. ·~·;~c):·~~~;~1fL~i~~~E~: ~a.s~s tale;• A~cJi~~~¡;·~~~sÚt~yen. una 

obligaci6n: a su ··.cargo, A:s±,'te~~lllo~ pc{r ej.~~~1~-~~e l~:.<f.racci6n 
XIV aei·~~~~;:1tif~;~~¿~~d6 y fraccÍ6Íi'XVIIIc~dei.c ~~t!~ulÓ .. 38 -

' ,;'.'•CJ;.;);.,:::~-\(,';;''. :.::,1,~~.·~>;,-~' • ,•.•.• '·'•' ,.;'Y':;:,t. •• '""' •• 

tarnbié!Í~c:!, ta~~ ,;;fbnstitÚy~ más. que •una··f"agu~tacf d,~rl\iuritamie!:_ 

. to, un~{;.~~1.f~~é~6n.'.b~~~i~tente en -~~¡J¡;iliii:;~ii~i6,funiliár""ár{Üillmente 
-' ':'~-':-'' 

su Ley.·de Ingresos .. 
·~--:~,~::::~ 

': .. •o.;·_-'.·. e:~ _. 

,.;_ ·_ ;_ ~·- ' 

. ·- , ~--

Es~~=~ir,'las·obligaciones a Ca~~:"~¡~•iy~~fáíniento :deben 

curnpli;~¡;lle~e'~~ria e independient~<"!ri~~ ·d~ '''q~e las circunstan 

cías ~é ie>\ex:i.jan, o no, y .por el c~;t'r~r16; .las' facultades, el 

AyuntamÍ.en1:o·:J?'uede ejercerlas ojnc:)i'~ c1E!~end.iélic'io\aé ia oportun! 

dad qúe'• ~e f~ ~r~s;ellt.~;~1?.:;;~:chacerf~/:-~•gr •. • i~~c6n!:~ata~i6n .de 

obras. y. ~efv;~.~os pübli:Os,: .:; .·. ; ? :·.,· ,:• .·. 

ª· ,~:·;e:i,~{~;~·¡~~z~~~~~fu~~~¡~~~r¡~~~¡¡~;0t~~r:::: 
nuaci6n pr6·C:eaereÍTios a .realizar 'la• misrna•.tarea\).'.eri···lo ~e;ferente 
a los. Pre~l~~~~~~ mti~fcÍ.paies:' ..... '·i~ ~;{¡~::.;,,;¡)';-:fo·;: ;:. ('. 

·<·<:; o>";<~ :,: ·;' /~., _, /¡~ ,{":';>,'~'/~ /.:;.t'-~'~~>; -,, .e:,:~:···,:¿. 

:i?res±dentes. Munic;:ipales i;}" ·• •· 

EsT.Aoo DE MExrco EsiÁ.60 .DE HIDALGO 

Artículo 44. El Presidente 
Municipal ·es el 6rganó ejecutor 
de las determinaciones del Ayun 
tarniento y tiene las siguientes 
facultades y obligaciones: 

i\'rti:culo ~·9. Él Presiden 
te Municipal y.en su. caso 
el Presidente·• del Consejo 
Municipa·1 ·tie·ne· las si·,,i'...ie!!_ 
tes facultades y obligacio-



I. Promulgar y publicar el 
Bando Municipal; 

II. Dar publicidad a las nor 
mas de carácter general y regla:: 
mentas aprobados por el Ayunta­
miento; 

III; Presidir y dirigir las 
sesiones de los Ayuntamientos; 

IV •. Denro de su competencia, 
cumplir y hacer cumplir las dis­
posicines contenidas en las Le­
yes y Reglamentos Federales, Es 
tatales y Municipales, así como 
aplicar, en su caso, a los infra.50 
tares de estas Gltimas, las san­
ciones correspondientes; 

v. Convocar a sesiones ex­
traordinarias a los· integrantes 
del Ayuntamiento. 

VI. Proponer al Ayuntamien­
to, los nombramientos de Secre­
tario, Tesorero y Jefes de De­
partamentos Municipales; 

VII. Vigilar que los Depar­
tamentos Administrativos Muni­
cipales, se integren y funcio­
nenen forma legal; 

VIII. Vigilar que se inte­
gren y funcionen los Consejos 
de Colaboración o de Participa­
ción Ciudadana y Comisiones Mu­
nicipales; 

IX. Vigilar la recaudación 
en todas las ramas de la HacieE_ 
da Municipal; 

X. Vigilar que la inversión 
de los fondos Municipales se 
aplique con estricto apego al 
presupuesto; 

XI. Celebrar a nombre del 
Ayuntamiento y por acuerdo de é~ 
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Sancionar y ordenar, en su 
caso, la publicación de Bandos 
y Reglamentos aprobados por e~ 
Ayuntamiento en materia munici 
pal, así cpmo publicar las Le= 
yes y Reglamentos que se enco­
mienden; 

II. Convocar y presidir las 
sesiones del Ayuntamiento; 

III.. Dentro de su competen­
cia, cumplir y hacer cumplir las 
disposiciones contenidas en las 
Leyes y Reglamentos Federales, 
Estatales y Municipal~s; 

IV. Representar al Ayunta­
miento y rendir a su nombre el 
informe anual sobre la. adminis 
tración pGblica municipal y la·s 
labores realizadas en concordan 
cia con el artículo 51 de esta­
l.ey. 

En el. caso de haberse desig 
nado Consejo Municipal en los 
términos previstos en esta ley, 
el. Presidente del mismo tendrá 
l.a representación del. Ayunta­
miento a que se r~f iere el pá­
rrafo anterior y la obligación 
de rendir a su nombre el Infor 
me anual sobre la Administra-­
ción PGblica Municipal. 

v. Nombrar y remover al. Se­
eretario Munici~al, Tesorero y 
demás funcionarios que se requie 
ran para el eficaz desempeño de­
la Administración Municipal; 

VI. Nombrar y remover a los -
delegados, subdelegados, alcal­
des, personal de seguridad y ad­
ministrativo, de acuerdo con las 
disposiciones aplicables; así ca 
mo cuidar que las dependencias y 
oficinas municipales, se integren 
y funcionen con eficiencia; 

VII. Vigilar la recaudación 
en todas las ramas de la ha­
cienda municipal y que la in 
versoón de los fondos mu= 



te, todos los actos y contra­
tos necesarios para el desem­
peño de los negocios adminis­
tra ti vos y eficaz prestaci6n 
de los servicios públicos mu­
nicipales; 

XII. Vigilar e inspeccio­
nar las dependencias municipa 
les, para cerciorarse de su -
funcionamiento, tomando aque­
llas medidas que estime perti 
nentes para la mejor adminis= 
traci6n municipal; 

XIII. Visitar los pobla­
dos del Municipio, en compa­
ñía de las personas que pre­
sidan las comisiones y canse 
jos municipales, para cono-­
cer sus problemas e informar 
de ellos al Ayuntamiento, pa 
ra aue sean tomadas las medT 
das-tendientes a su resolu-­
ci6n; 

XIV. Autorizar las 6rde­
nes de pago a la Tesorería 
Municipal, gue sean conforme 
al presupuesto, firmando en 
uni6n de los reoidores del ra 
mo resepctivo y-del Secreta­
rio; 

XV. Informar al Ayunta­
miento de.la forma en que ha 
cumplido los acuerdos de éste; 

XVI. Informar el 27 de di­
ciembre de cada año, en sesi6n 
solemne de cabildo, al Ayunta­
miento del estado que guarda ~ 
la administraci6n municipal y 
de las labores realizadas duran·· 
te el año; · -

XVII. Nombrar al personal 
administrativo cuando así·se r!!_ 
quiera, y 

XVIII. Todas las demas que 
le concedan las Leyes, Reglamen 
tos o el propio Ayuntamü!ntó:--- · -
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nicipales se apliquen con 
estricto apego al presu­
puesto; 

VIII. Autorizar las 6r­
denes de pago a la Tesorería 
Municipal que sean conforme 
al presupuesto, firmando en 
uni6n del Secretario. 

IX. Visitar los poblados 
del municipio para conocer 
los problemas e informar,pa 
ra aue sean tomadas las re= 
solÜciones y providencias co 
rrespondientes; -

x. Auxiliar a las autori­
dades federales, en la apli­
caci6n y cumplimiento de las 
disposiciones de los Artículos 
27 y 130 de la Constituci6n 
Federal; 

XI. Vigilar que los fun­
cionarios y comisiones en­
cargadas de los diferentes 
servicios municipales cum­
plan puntualmente con su co 
metido; 

XII. Tener bajo su mando 
los cuerpos de seguridad pa 
ra la conservaci6n del orden 
público, con excepci6n de -
las facultades que ~e reser-

- vara . al Gobernador;~ 

XIII. Solicitar la autori 
zaci6n del Ayuntamiento para 
ausentarse del municipio por 
mas de 30 días; 

XIV. Enviar a las autori 
dades municipales y estata= 
les, los ejemplares que con 
tengan las Leyes, Reglamen= 
tos y demas disposicones vi 
gentes, en materia municipal 
con la debida oportunidad; 

XV. Promover lo necesario 
para que oficiales y funcio­
narios delegados desempeñen 
en el municipio los servicios 
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y funciones del registro civil en 
los términos establecidos en la 
Constitución Estatal y vigilar el 
cumplimiento de las disposiciones 
de la materia vigilando su cumpl~ 
miento; 

XVI. Obligar crediticiamente al 
municipio en forma mancomunada con 
el Secretario y Tesorero del Ayun­
tamiento, únicamente cuando estas 
obligaciones se puedan pagar den­
tro del período de su ejercicio y 
estén autorizadas por la Asamblea 
Municipal; 

XVII. Crear,yen su caso modifi 
car., suprimir o aprobar las comi= 
sienes de los departamentos y de­
pendencias necesarias ~ara el de­
sempeño de los negocios del orden 
administrativo y para la eficaz 
prestación de los servicios pú­
blicos municipales; 

XVIII. Dividir administrativa­
mente el territorio municipal en 
delegaciones, subdelegaciones, ~ 
sectores o secciones y manzanas, 
o modificar la división existente, 
as! corno reconocer la denominación 
política de las poblaciones; 

XIX, Solicitar la expropiación 
de_ bienes para causas de utilidad 
ptiblica; -

XX. Formular anualmente la ini­
ciativa de la Ley de Ingresos, re­
mit.iéndola al Congreso por conduc­
to del Ejecutivo, para su aproba­
ción a más tardar en la segunda 
quincena del mes de noviembre; 

XXI. Formular anualmente su 
Presupuesto de Egresos y someter­
lo al Congreso del Estado; 

XXII. Resolver los recures in­
terpuestos en contra de los acuer 
dos dictados por el Presidente Mu 
nicipal o por el propio Ayuntamien 
~- -
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XXIII. Fijar las condiciones 
que deban reunir todos los esta­

" blecinientos, cuyo inadecuado 
funcionamiento pueda ocasionar 
daños o molestias a la comunidad, 
y dar cuenta, en su caso, a la 
autoridad competente que corres­
ponda. 

XXIV. Proporcionar los servi­
cios de seguridad a la poblaci6n 
en general y mantener el orden en 
espectáculos, festividades, paseos 
y lugares püblicos; 

XXV. Conceder licencias y fijar 
precios a las empresas para espec­
táculos públicos y vigilar que en 
ellos se desarrollen los programas 
anunciados al püblico y autoriza­
dos conforme a las Leyes y Regla­
mentos de ~a materia; 

~XVI. Establecer los servicios 
y verificar se realicen las fun 
cienes encomendadas a la institu=­
ci6n del Registro Civil. 

XXVII. Ejercitar, por medio de 
sus s!ndicos o apoderados especia­
les, las acciones judiciales que 
competan a1 municipio y transigir. 

XXVIII, .Destinar sus bienes a 
aquellos fines que sean más ade­

· -.--_---~--cuados para 1a buena administra­
ci6n ·municipal, 

XXIX; Nombrar representante ju­
r!dico en negocios judiciales con­
cre_tos cuando lo estimen pertinen­
te;.· 

XXX. Proveer en la esfera ad­
ministrativa, todo lo necesario 
para la creaci6n y sostenimiento 
de los servicios municipales; 

XXXI. Disponer las transferen­
cias y partidas que reclamen los 
servicios municipales; 
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XXXII. Conceder licencias y au­
torizaciones municipales para el 
funcionamiento de empresas comer­
ciales, industriales, o de servi­
cios; as~ como cancelarlas tempo­
ral o definitivamente por mal uso 
de ellas, por violar las disposi­
ciones reglamentarias;_ 

XXXIII. Informar al Ayuntamien­
to de palabra o por escrito cuan­
do fuere requerido para ello inde 
pendienternente del informe anual; 
sobre las labores realizadas du­
rante el transcurso del año y del 

· ,estado aue quarde la hacienda mu-
nicipal; · 

XXXIV. Admitir o rechazar renun 
cias o licencias, de los funciona= 
rios y empleados municipales; 

XXXV. Imponer administrativamen 
te a los eMpleados y funcionarios­
del Ayuntamiento, las sanciones 
que estime convenientes por fal­
tas eri e1 desempeño de sus cargos; 

XXXVI. Ejercer las funciones 
de juez del estado civil y dele­
garlas en el funcionario que de­
signe: 

XXXVII. Iniciar ante la asam­
blea, las medidas que estime per­
tinentes en la inteligencia que 
antes de principiar cualquier o­
bra nueva, deberá terminar o con­
tinuar las que haya recibido de 
la adrninistraci6n anterior corno 
inconclusas o iniciadas, salvo 
que por circunstancias especiales 
fundadas o motivadas se estime 
conveniente aue dichas obras no 
se terminen o continüen, en cuyo 
caso es-necesario acuerdo expre­
so del Presidente con la aproba­
ci6n de la asamblea previo dicta 
men de la direcci6n de obras pü= 
blicas municipales; 

XXXVIII. Ejercer las funciones 
de presidente de la junta munici­
pal, de reclutamiento, procediendo 
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a la inscripci6n de los j6venes en 
edad militar, organizando el sor­
teo correspondiente y entregar el 
personal a las autoridades milit~ 
res el primer domingo de enero, 
de acuerdo con la Ley del Servicio 
Militar Nacional; 

XXXIX. Formar inventario minu­
cioso de todos los bienes munici­
pales, muebles e inmuebles. Este 
inventario se hará constar en un 
libro especial, y en el mes de 
enero de cada año se revisará, ha­
ciendo constar las modificaciones 
que haya habido en el curso del 
año anterior; 

XL. Cuidar de la conservaci6n 
del orden püblico dictando las -
medidas que a su juicio requieran 
las circunstancias; 

XLI. Reunir oportunamente los 
datos estadísticos del municipio; 

XLII. Cuidar de la conserva­
ci6n y eficacia de los servicios 
püblicos, dictando las medidas 
gue el caso amerite; 

XLIII. Exigir de los funciona­
rios y empleados municipales, el 
cumplimiento de sus obligaciones; 

XLIV. Mandar fijar las placas 
-c~-ei1 - ra:s calles, jardines, plazas 

y paseos püblicos, cuya nomencla 
tura haya sido hecha por la Asam= 
blea Municipal, 

XLV. Calificar las infracciones 
cometidas por los habitantes a las 
Leyes, Reglamentos y disposiciones 
de observancia general y resolver 
sobre el recurso de revocaci6n; 

XLVI. Expedir constancia de ve­
cindad: 

XLVII. Autorizar las 6rdenes de 
-pago a la Tesorería conforme al 
presupuesto de egresos; 
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XLVIII. Conceder permisos para 
manifestaciones prtblicas, siempre 
y cuando se llenen los requisitos 
que para este efecto señala la 
Constituci6n de la Reprtblica, en 
su Artículo 9o.; 

XLIX. Cumplir y hacer cumplir 
los acuerdos y 6rdenes que emanen 
del Ayuntamiento en U?O de las 
facultades que le confiere el art. 
38 a esta Ley; 

L. Solicitar la autorizaci6n 
de la Asamblea para ausentarse del 
Municipio por más de 30 días; 

LI. Celebrar contratos con Par 
ticulares o Instituciones Oficia= 
les en los términos señalados por 
la Constituci6n del Estado y las 
Leyes relativas. 

LII. Convocar al Ayuntamiento 
a sesiones conforme a esta ley; 
y. 

LIII. Los demás que le señale 
.la Constituci6n General de la Re 
pablica, la del Estado, esta ley 
y los demás ·ordenamientos de la 
materia. 

Las· f_a_c:~~t.iJ'_d~E~c,t:Ue ";11.;'.~()Ell\~ j:a.:l$f!U~a y,_generaL.se .. encomiendan 

al Presidente MúnÍ.C.:i.pal1 •b'onsist~n ,;;n<ii3. ejecucÍ6n ·d.;,, ios. acuer-

::: ::::::~~!]:; :~c:t~J:f t!::t;ht~}~j:ttt~{;¡º.~~i;:~¡~;jf~1: ::1 
- ~;,:¿•_ .",<-··· ~ . . . . -·-··;;,._:->:;; :t·.'. ·,{::·:_·-~, ,.,,-,~: i';.:;,,1·-.- ···-· .. ;.:;~.; •/ 

mismo, actividac1E!s ~4E!'cpl~~ÜK~'.-c?n' .. ·~~ ~jE!~~~~9~'f~at~f:í.ái: d~ di-

chos actos •. · (Art's ~-- .4~~--~~~c.C:_··~~r)2~~-~.:i:;.v.J:ú,,;\~x,, X,_ X~; ;gf; nII, 
xiv, xv, xvII'·.y.,a.rt:.:/39,;ra'c6;(III;>:J:y, y, .vl:/cyiI;S!'VIIi'~ .•• · .• :rx; x, 

XI, XII, XVÚ, -~I¿ XX;·;~~~'XXVI;'XXVII,.XXVÚI,•XÚX{'XxX, de 
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Cabe señalar '!Ue_.dichas .actividades no se concretan a la apl.!:_ 

caci6n o ejecución. de los. acuerd.os del Ayuntamiento, sino que 
·,;· .;'.' ." ' 

sstas se amplían· .. a aquell.os actos •políticps o de gobierno como 
... 

la promulgación .y publiC~cio!"ies 'de' .. rE!giamentOs; convocatoria· pa­

ra sesiones de c'a'8ndo y·'actos;~dé.répresentación mun"icipal. 
-·,:~::. ·.'._-, _, ;;-,- ' ,,, -- -.. :-, , . ·'.;.,-,,~J-

.:~·o- , .T' ·:·oy:,~~~'.~~;~, ~·~·:;~ º\-'~}- \~~~(~ .:~,~-~~'.: 

Por lo que ha;;~i. a :i~ú:.~~· orgaii:lca Municipal de1 Estado·de.Hi-

dalqo, dicho_ c~i~~~.\;~~i '~;;~~~~~~ a"~º'i>r.esidente Municipa~--~acul:_ 
tades para ~e!~~T~~'f1fí,3~5,f~·~u~ós .. ~irit:¿f.p{i~~tb's~~~ -é'UC:oiitl::a'o~d.eT 
Ayuntamientp', <:V~f.1.Art. \39J#racción XXII citad.o). Asimismo, se 

_,;_,.,. "; .. ,-: 
confieren•-·aicPreside_n1:é:MunícipaLfacultades para-solicitar la 

.:-,;,·.;,_::._ . .::,. _.,,, 

expropiaci6n: de b'ietieis por causa de. utÚidad públ:iCa, (ver ar-

tículo 39' .· fliac~i~~ XI}<) . En este caso creemos ~as coA~~niente 
que sea el ;Ayunt'ii.mi~nto quien d~cida y solic:i:t:: la•.E!XPr,é;)'piaci6n 

respectiva ,e i:aLy como lo prev€ la Ley Org~ni.ca .M~li'i61:P~i para 

el Estado de M€xico.-{94J- • · '"·~e> 
'. ·.-~ /. ·.··.·:--·: 

- ,:·." '::.~ ;·_ .. -.. -

'ESTADO DE HIDALGO 
~-

.,. 
- - - ---=---=-· ~-;.-=·'-~~~,--=:.:,.~.:: ,._.,.-=:-cc-==''..-------c;'o-.=---'-,-,-:.o--;-=-o"'-~---'--,=-.=-o--- -- ~::..~-- -

Artículo .48~ Los Síridicos de , >Artículo 48. El sfodico del 
los Ayuntamientos: 1:endrári .las •si Ayunt,amiénto tendrá las. si­
guientes facultade's :y :obligacio=,_- ,guientes :factil tades . .y obliga-
nes: · -.- cienes~ 

I. La procuración, d;,,f~IÍsa ·.y ·• f J r'.a pi:ocur~ción, _ defensa 
promoción de· los intereses, muni·'<: y,. p'romoci6n ··de· los. intereses 
cipales; Municipales; · · · 

II, La represeritación. jurídia' • , .'i~' .. ;L~ repr~séntaci6n jur.f 
de los Ayuntamiemtos en.· ~9S :liti dié::a .del Ayuntamiento en los 
gios en que €stos fueren!parte; ~· •litigi-os ·en .m.ie €ste .. :fuere par 
y en la gestión de los:'negoci9s;~ te: · •··•·· -
de la Hacienda Municipal; · ·.... - · -,. 

- '--~---;oc_- "--'--'_, _ _:_ ,. e ;~~~· ~-:-~~-~!, ~~-.,·.;_;_:;'.-;¡~~__'. ,:_;~_,_- -

{94) Ver artículo 42, fracción XI, p. 37. 
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III. Asistir a los remates 
püblicos a los que tenga inte­
rés el Munici!?io, para que se 
finauen al mejor postor y se 
guarden los términos y dis!?os_:!.. 
cienes prevenidos por las leyes 
respectivas. 

IV. Presidir aquellas corni-· 
sienes para las cuales sea pre­
viamente designado; 

v. Revisar frecuentemente 
las relaciones de rezagos para 
que sean liquidados. 

VI. Revisar y firmar los 
cortes de caja de la Tesorerfa 
Municipe.l; 

VII. Cuidar que la aplica­
ci6n de los gastos se haga 11~ 
nando todos los requisitos le~ 
gales y conforme al presupue~ 
to respectivo; 

VIII. Vigilar que las mul~ 
tas que impongan las autorida~ 
des municipales ingresen a la 
Tesorerfa, previo comprobante 
respectivo. 

IX. Cerciorarse de que el 
Tesorero Muni'Cipal haya otar~ 
gado la finza respectiva, coni 
probando la existencia y la -
idoneidad del fiador¡ 

x. Hacer que oportunamente,. 
se remitan a la Contadurfa Gene 
ral de Glosa del Estado, las ~:;" 
cuentas de la Tesorerta Munic±~ 
pal; 

XI. Asistir a las visitas'de' 
inspecci6n que :Se hagan a la pr~ 
pia Tesorería; 

XII. Prácticar a falta ~de . . .. 
los Agentes del Ministerio Pübi~ 
ca, las primeras diligencias pe~ 
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III, Revisar y fi=ar los 
cortes de caja de la Tesore­
ría Municipal y cui¿ar que la 
aplicaci6n de los gastos, se 
haga llenando todos los requ~ 
sitos legales y con=o~e al 
presupuesto respecti:..-o; 

IV. Intervenir en la forma 
ci6n del inventario cenera! -
sobre los bienes de propiedad 
del Municioio a aue se ref ie­
re el articulo 39, ==acción 
XL de esta ley> 

v. Legalizar la propiedad 
de los bienes municioales e 
interveni·r en la fo~laci:6n 
y actualizaci6n del ~venta­
rio general de bienes muebles 
e inmuebles propiedac del Mu­
nicipio haciendo que se ins­
criban en un libro esDecial -
con expresi6n de sus ~alares 
y todas las caracter~sticas de 
identificaci6n, as~ corno el -
destino de los mismos; 

VI, Presidir la C....-::iisi6n de 
Hacienda; 

VII. Vigilar que ias multas 
que impongan las Autoridades 
~unicipales, ingreseri. a la Te­

. sorería previo el ccm:p~ohante 
que debe expedirse E:1 cada c~ 
so¡ 

VIII. Demandar a=..~e las au­
toridades competentes, la res­
ponsabilidad en que incurran 
en el desempeño de sus cargos, 
los funcionarios y =~pleados 
del Municipio~ 

IX. Cuidar que se observen 
escrupulosamente las disposi­
ciones de esta Ley, ?ara el 
efecto de reclamar ccalquier 
infracción q~e se c:::-r.,eta; 
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nales remitiéndolas al Agente 
del Ministerio Público del Dis 
trito Judicial correspondiente, 
dentro de las veinticuatro ho­
ras; 

XIII. Intervenir en la fer 
mulaci6n del inventario general 
de los bienes muebles e inmue­
bles propiedad del Municipio, 
haciendo que se inscriban en el 
libro especial, con expresi6n 
de sus valores y de todas las 
caracteristicas de identifica­
ci6n, asi como el destino de los 
mismos; 

XIV. Hacer que el inventario 
que se menciona en la fracci6n 
anterior, esté siempre al co­
rriente, vigilando que se anoten 
las altas y bajas tan luego corno 
ocurran, y cuidando que dicho in 
ventario se verifique cada vez ~ 
que lo juzgue conveniente el pro 
pie Sindico o el Ayuntamiento; -

XV. Regularizar la propiedad 
de los bienes municipales¡ 

XVI. Asociarse a las comisio 
nes, cuando se trate de dictárne~ 
nes o resoluciones que afecten 
a todo el Municipíor 

XVII, verificar que. los fun., 
cionarios y empleados del munic~ 
pio, cumplan con hacer la manr .... ~ 
festaci6n de bienes que prev~ la 
Ley de Responsabilidadr 

XVII Bis,. Vigilar que los 
responsables de las Comisarias, 
observen estrictaH1ente la Consti·..­
tuci6n General de la Repüblica y,. 
la Particular del Estado, en cuan 
to a las garantías que asisten a­
los detenidos. 

En el caso de que sean dos 
los Sindicas que se elijan uno es 
tará encargado de los ingresos a 
la Hacienda Municipal y el otro 
de los egresos. Para tal efecto, 
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X. Asistir a los remates 
pOblicos que se verifiquen y 
en los que tenga interés el 
Municipio para procurar que se 
finquen al mejor postor y que 
se guarden los términos y de­
más solemnidades prevenidas -
por la Ley; 

XI. Vigilar los negocios 
del Municipio a fin de evitar 
que se pasen los t~rminos le­
gales, haciendo las promocio.­
nes o gestiones que el caso 
amerite;. 

XII, Encargarse de tramitar 
las expropiaciohes que por cau 
sa de utilidad pública fueren­
necesarias por los medios que 
estime convenientes; 

XIII, Dar cuenta al Presi­
dente y a la asamblea del arre 
glo definitivo que se hubiese­
logrado en los asuntos y del 
estado que guarden los mismos 
a fin de dictar las providen­
cias necesarias, y 

XIV. Las demás aue le con­
ceda o le i;nponga ia Ley y Re 
glamentos del Ayuntamiento. -
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el primero tendrá las faculta­
des y obligaciones consignadas 
en las fracciones v, VIII y IX, 
y el segundo las contenidas en 
las fracciones III y VII, enten 
diéndose que ejercerán indistiñ 
tarnente las demás, y -

XVIII. Las demás que le con 
ceda o le imponga la Ley, Regl~ 
mentos o el Ayuntamiento, 

Art.f.cu1o _so• Son facultades'­
Y obligaciones de los' regidores, 
las sigui'entes: 

I. Asistir puntualmente a las 
sesiones que celebre el Ayunta­
miento¡ 

II. Suplir en sus faltas tem 
porales al Presidente Municipal~ 
en la forma en que lo previene 
esta Ley; 

III. Vigilar y atender el ra­
mo de la Administraci6n Municipal 
que le sea encomendado por el Ayun 
tamiento: -

190. 

~~,c~Art_Í~_µ;tq~,s1•~_;_-_13on facu1 tades 
y obl:igélciones de' los Regido­
res ·1a:s- siguiemtés; 

!.-Asistir puntualmente a 
las sesiones que celebre el 
ayuntamiento; 

II. Vigilar y atender el ra 
mo de la administraci6n muni-­
cipa1 que les sea encomendado 
por_ el ayuntamiento; 

III. Proponer o estudiar so 
luciones y emitir su voto acer 
ca de las medidas convenientes 
para la debida atenci6n de los 
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III. Bis Vigilar y atender 
el ramo de conservaci6n, de de 
sarrollo y fomento agropecua-­
r io y forestal¡ 

IV. Formar parte de las 
comisiones para las que fueren 
designados por el Presidente.• 
Municipal; .;•.· 

191. 

ESTADO DE HIDALGO 

diferentes ramos de la adminis 
traci6n municipal; 

IV. Concurrir a las ceremo­
nias cívicas y a los demás ac­
tos a que fueren citados por 
el Presidente Municipal; 

V. Designar cada 3 meses a 
quien deba presidir las sesio­
nes de la asamblea; 

VI. Las demás que les otor­
guen las Leyes y Reglamentos. 

En ambos ord~n~m.ien_~6~ sEt confieren a los Regidores faculta­

des para. l:lacerse c.a:rgo,~e 1 u~~~·ci'·:_,arias comisiones o actividades, 

que tien~ ~61n~· 'P~opÓ~it6''ti~'fíiie'ri~!lt~~ de la comunidad'· sin que 

su desempeñoóejerc.;i.cio cicinii'eve necesariamente un acto autori-
;~_:,;-·,: 

tario en relaci61i conho!;lthatl1:i:tai:itesda1· Municipio. 
•;~:·,·:J .. -:~.:;,~.-· ·o-.··:·~ ... ~¡'.~~~;:~~·;·: ·'•<·e'",'° • 

··")f..::;, __ -~· .. _¿·~~;:::~ .. }· -7,, "< __ ,_;:,-_·. 

Por ~r~·par~.D ·catle .~i~~~~c¿¡ ~~e las Leyes Orgánicas Muni-. -.-.-;. -~· ... 

cipales dtad.a~/ estkblec::en< i~';:Ol:ganl:zac:i:6n de Consejos Consul­

tivos y de colaborac:i.6n)qtie ~ux:i:ltarí a los Ayuntam:i:entos en el 

desempefüo~d~7 si.lseé:fliricÚ:ine~°;f-~if;nn.isín'a~,- existen otras -personas 

dentro a:e{a.'o;l':ganizaci:aild.efios'Ayuntamientos que igualmente 
'<;''_?-

las auxi.!:l:an eri sus flÍriciÓp.~s'. y'que a~umen el 
\·_ l ~- . :; . . . 

dores pfil:>l.icos. en;;vfrtud de~;:?i:>nibi-anl':i.ento. que 
. · .. :: . :::. ,- . -,.: >~,--",:- _:. .. ,: .. · 

El secretar'ic:i. Mun.Íc±'pal, o,.e1,.~Teso~~ro, cuyas funciones o acti-

car4cter de serví-

se les hace, v, gr.: 

vidades han qu~d~d°, d¿~k1i.¡d.¡is' en el dap!tulo anterior •. 
<·.··;:> ,·~ :. 

C) La ±n,..asítin.d~á~. esFii~L~~_rc:~mp~;temc::i:_a,munic~pal_ 
Hemos . ~ich? que ~{ ~~j~ic.f.;:i.~, es un ente ~?r!d.Íco~J?6Htico, 
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cuyo orden jurídico le confiere una competencia a sus autcridades. 

, , 

Ahora bieft, ~ich~, c:l°cmpete,n,C::ia, ,se i~t~gr,a ºPi:\ ,to~a~ ,las atrib~ 

cienes, fabliitad~sj a:,;r~chC>:S ;~!'o.tiúg'.3.<:;.i(;ilioisrmeéÍiB:nt~'ia:s cuales 

las autcr;{'ia~~~~~~~~C;lf:>~\~~.i:l:".i,;iff2ifr{' todas sÚs,. ác'tiV'icÍ.ades y cll!!! 

plen con s'u~ :f{i'hC.io,ñes.~.'asillriierido ~sta~ actÍ.vidade~, ~l carácter 

de actos de ahtbt.idad.,: c .. j> 
--..,-.-.-

··- -~·-· __ ,--;-, ,-7j:~~~~o ~~~' __ 

Asimísmc>';· liemos. analizado dichas atribuciones tanto en la 

Const.itucli5~,,Generá1 ~~mo en las Constituciones locales y Leyes 

Orgánicas ,f.1u~icipal~s para los• Estados de M~xico e,, Hid,algo, de­

terminando , en. cada,, caso, el .con,tenido de dicha com¡::ie,tencia y la 

forma en que. 1a ejercen las autoridades .municipale;;i,~>: ,\. 

Hemos visto igualmente,, que !a a~~C>n()mS..3, ·~~rI¡cf~a,l. consiste 

en la libre • ~je;c~c~6ri ~~~i~~~~: ~ derechos co~ 
. ~ ·\ ' _- ' . -. - - :-: 

fer idos iegalrne~te al Mun;i:cip±o. , •.•.. i • 
' e. ·~ 

'..''. :__. ~ ', '.~· - • .Z/ ~' .. 

--;-_-~ '.:~º--; ~'~-<5-o "'}::---=-·~-f::=~~-0,:-:f:7:::_ ;- o 

das por alguna otra a:\ltOridad,<ya'· sea Federal., Local. o ,incluso 

Municipal', ~por.la ex'~~~Úm±t~C::Í.~n .;, fa,l ta, de bompet~~~fa,de di-
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chas autoridades para conocer de algfin asunto de la competencia 

municipal, o bien, porque tales autoridades incumplen sus oblig~ 

cienes para .con .·10.s·.:munici.pios·, ·cuestiones est.as, que conculcan 

la autonomí~'muriicipü y d;,.s'eIDbocan en perjuicio, d~i_ Ínt1nicipio. 

- - ·- . 

Luego ~~t~ri~e~) lá invasi6n de .la competenéia.,nI11~ifiPal pue-

de originars~im~dian1:~ á¡;ti::so:le;es'e~ciri~cios~~),al&~~poder Fe­

tal 

e. i, Por· Leyes: o actós' de~la' autoridad .·Federal o>;Local 
··• - • -~-:;''-'·,~: :~~,-~~--;-·- •• ·, ·~~,~~~~~: •---,.~-~~' __ , ·~_:·:·-;~,' ;,___: '---'~- "r-o=,o 

Antes de. Lir:r ;~i ;fo'.ndo ~~lc~~~ri1:~, p;~~is~ será Citar la 

definici6n'que de ... act~~.·~~ :au~~~id~~Tnos'.Ofrece el. ~:C-'i .Ignacio 
' • ',. - - •" -'• ,.,,, • ,;_ •,;-. '" ,, • ,_u •• •, • • -.,- ' ,-,_ - ' ' ' - '" ~ -"- ,•, • '• < 

Burgo a (9S l.5 ~~Aci~i;~~:iÜt~;:fJ~~f;es~cuil.lquier h~~ho "vo.lUntario e 
--,-,· • .. -•~ r 

~,_ . ' .:· 

intencional1f :: ri'J~a-fiy6 ·0· 1;6s¡tj:V6f~b'n~~tabl~ -a . u~ .Srgano del Es 

(95) Burgoa Orihuela, Ignacio_. El Juicio. de J\mpélrº.• Mex, p,20'5 
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ci6n con el gcber nado, son susceptibl.es de ser reclamadas median 

te el juicio de garantías. 

'-·~::·: ·\{·.:.,~ 

Ahora bi'er{~·-·:esos mismos actos .de autoridad, cuando .contravie 
.-,:-.-o.,'o ·,; 

nen la efera' de .. comp~tencia de otro ente p11blico o autoridad, i!!'_ 

plica, una i~x.a,siÓi:i. de jurisdicci6n, toda vez que sus. relaciones 

son de su¡:ira'.~6l:dinaci6n y no de supra subordinación como en el. 

caso anterior~ 

En la pr:i.níera h¡p6tesfs, s.{ pone .en dls~ut.;,_, mediante el ju;!:_ 
~ 

cio de amparo, l.a autoridad del 6rgario que dicta o ejecuta el 

acto lesivo, ·:Y en el. segundo caso, l.as· ];:nt:i.'~a~es qisputan entre 
. -· ,-, .. < ~- --__ -=-- -.,"')' 

sí un derech~ o á tribuci6n, más no su· auf~ridél.d. 

No obstante l.o anterior, la defintC:t6n 'transcrita resulta 

congruente con.,,el. 'pUntO a tratar: toda ~ez :que. dichos actos de 

autoridC1<'!~19ma.nados de algun órgano Federal~·º· Loe.al son suscepti-
- --·- -------

bles de invadir l.a competencia munic;i:pal, ,oc~s;i:onando ,con el.lo 

perjuicios. t~nto al. gobernado como a las _a~toridades .comunal.es, 

o sea, que el. acto de autoridad as1 dictado;' s~guirá siendo ac-
•·,· ... 

to de autoridad independientemente de que afecte al. gobernado o 

al 6rgano de autoridad comunal. 

Dentro ._l concepto de acto autor:i:tar'±o ~ue .. n6s:11E;!ll\os permi­

tido citar, quedan co¡:¡prendidos tantó la;~1~~~,}p~L~e:C.'. bonsiderada 

como aquel acto-regl..a emanado del Pode; 'L~~{i;J.hG'TO:a.: carácter 

general, impersonal y abstracto, como los actos emanados .del Po-

• 
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der Ejecutivo o .Judicial de carácter concreto y particular (acto 

administrativo. y acto judicial respectivamente) , 
~-:' .···. . - . :",-<·_. ;· 

Ahorél_.~i.en, dE!ci.mós que dich~s,::c;i:c,;;,~&E!~en.i?lvéldir o restrin 

gir el ámbit6~ae competencia comun'7i, chÚ~Ó son dictados o eje­

cutados l?8r\las:autoridades FederÍl.leiii:C>Lódales fuera de su 6rbi 
~·. , '" 

ta competEincialy respecto de a:lg:\:if1~mZ1t.;ri."1; funci6T1 o facultad 
. - . __ .:.;:~A~;~---·:-~.,'.,·.~~:~,,',r- ---~·----- .. ·.:(--· 

reservada"ª las autoridades 'municipales:~. 

,,·•, 
~.· 

En contra. de dicho . ac.to '· . el',.Jobernado_ afectado .p~°ede promo-

ver el ·juicio de amparó, 
,,-,-

Sin' einJ:>i.lrgc, ';t.ál juicio> 'r~sul ta in su-

ficiente para reparar de ·un~'~a.nera general ·'1as coni;;ecuencias j!:!, 

rídicas y materiales ocia~:toriadas i?a'F''ei acto invasor áE! la campe 
' ' '·~· ' '•''' -

tencia municipal, consecue~é::ias ,qúE! pbddan 'traall.~irse' en l.a al-
.·.,,. -. ' ·- - ,. '· ' . - ,' 

teraci6n del ústema;,durÚ¡~o;¿~~1l'.t::Í:cci'(rniíf1~c'ipél]. o :.;n la inesta-
. - ,;;t;-r· . . - . ; _-. _;·:: .. ·- .-.. ->~'- -.. --- -.-. -- ... - - --., - ·: ·:· ·, -- -

bilidad del orden y la.' paz' pÜbÚ:ca: com~nal, Es dec:fr'; no obsta~ 

te que al. particular .,agrav:tado 'lei sea réparadci; mediante el. jui-
., ',' , • ' "• • • - ' ' • ¡ j_e~>1. ' 

cio de amparai'"E!l.;;J~ño~;bcaéioñ,ado; pór;~la~(:t'nvas:i:6n:c:ie~ comp~tencia, 
-' -.,--.· 

dicho ·daño C>y if1v~_~i6n:sigue';inipune en i:eúaci6n .:ccin :1(;~ • 6~ganos 

::~:::iá~i~~f ;~tifüfüz~:t;:J::i:~::fü~~~tI~~~:~.:"::: 
se salvagtia~ifen)b~ derechos, facultii:~e~\f.'. atdbii'C,i6'J1'ls' del muni­

cipio y m~·a~C:~t~· el cual ,se pueda resolver ~~J.uW~5;~:~:~a: general 
,.,'1' 

sobre. la'.. ~ali:dez de los actos que dert'1en d~ '1a' ¡¡,y.,;'s~ÍÓn de la 
·-:_'·" 

competénéia municipal, 
. '- __ ce_--~-"~=-~-=-"=----,._~· --'-

·si'gúiemdo'las ·ideas del Dr. Ignacio Burgoa·.-(96h los actos.de 

(96) Burgoa Orihueia, Ignacio. Ob. cit. p.2i3 
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autoridad pueden ser: omisivos, negativos o positivos, 

· .. ; .-- .. _- _-' _.·_·-: __ : -·' ' . 

Actos·• omi.si vos ~-(Son ái;¡\lelios' que se:frádÍic~n: en• una: actitud 
, • • • 1 , - • ' , :: ,i . ~ . . .,.,, . ' -' - . ··. . . , .. -· '": . -:" . ' ' '. ,, -. -· ' •' . -. . •' . 

de absteti~{6fi·'~i.f~'~~uB~.n.'.' fa~~I.ª.~u.·~c:i*~:aa·J,~~ ffe~'t:;~.;~'·1~s,in~~ancias 
-'C;;;:-·c.:_,:·::- -!;'_o+-•·-;; ·~·-, .;• •.<·>, • -, .+./\';~ <<~.-, 

escritas' q~e,.:~~~. ;;,j;g,r:Inu~a:;~\~1?::7:r~c::~~á,r.;( :c~·>z::h:.•.·.•·.:.•'.;'. :•;!''·' ',,, .. •;'· 
.{· :\:-: .-,:;5~.·;:-, .. :;,~ - ~: -~/:~, ·.: ,,,,·:·--,;, .. " '_ .. _,. - ' ,· ··;;" . .-- _•'-'.:·:"~,,-.·~·-'· 

··~.::::.~'.,¡'f.; .• ~¿.)~i: 5:Li~.;}iig~\l:'(.V~·~:._.XL Z},'' ..•. ¿_,•.1·~·. 
Actos negat:i.V:OS';7::-::¡op caqut;!l.;los•.:qµe·:;se ''man±fiestan con una CO!!_ 

ducta pcis:tt:i.v uyi'.ifconte~'r~~>~*i~faifi~í~'i:niir~~~ ~~i· i~ch~z<Ímiento 
::: -· • ':L ;·t2.--''- - ' ._ ~---,-

de l.as prete?lci:oné~: del gobernac:ló'~ por, i?á'fte>d.e ·.·la autoridad. 
'','T< <,o<"< • • r;; ".'':;.,. ,.-'~.,, ""-.. ---; .·::_.•,, •:.:,:- ~- :·,'ii~~;~:' ... _, .. -.,~·O --:-"?"' 

- ,- ;..:>_o~'.:~_':r:,;~:';,;__ ,_;;; ":.;;_;_·'._i'.,.'.J. 
- .;:::~-, - ' - '·-.:..: -~·~{ -:..,_ .,7 ·: . ::_¿-. 

Actos· t;o·~rt:;:ivc5s·~~··&'é>ii ~a<ili~Yios ~~:'~cié;'iá~ ~~torlaa~es imponen 
a los gobe~ri~ahi d~t~iiJ¡ri~CI~~ :ioÚ.;igaC::Í:6ri~~;. . prohibiciones o l.imi-. 

·:-,--:,,,>-.. _.-~-· l", <Y>~ . ~;;_,.~-::. 

taciones e;,:~ts·T:~"±~t:s rjur.T~i~º.~.~c .'> , •.••. ·.~.'.'.·•· •./." ::.:> 
"~-:.: ' . . ··., ,:.·,-~ 7·.-J·::-:· '-"º ~ 4;:-

tema ~e s::t:::;~:~::!;••.•::~it~~j~f 0!e~~!1t~~·~t~:\~~~~tf t!~;!::r:i~ 
mi taciones. u· obÜgaciories ,que l.~.s'¿~~~6;;~ªc'lei;.· :Fe'~e;~~l.'~~{o Locales 

imponen··· a i§.S;:hab± tar;,te;s ·
1

~e"j~.xh'1u·.~x1:ct/i,,'m~ts';.::.r0s~~~~o"~~r~t~~~na ·mate 
ria º fac~it.id i-~~e~vada 'ª• est.: ..•.•. ª.,·.·ª .... , .'.';/ .• ;<;~;.w;¿r:"L· 

-.~.· .. ·;_;¡j <~·-._· -.~ --: ,_,. ·"r· --,· ., ;:+~ ·-·((.)30::·:,, 

As!, te~en.;~ com~ eje~~].~,~~: ;~Jf:~.Ú'~-~rJ~J~~"í~~;·Ji~den la 
.,. • '.• ,-', ,.--r_,~~---~:-_ .. ~f "'"r :.-' ';'- •'·"- ··;:__~--.\.--~·~:..:< .. •~.'~)·:·• ;,,, ' • 

competencia municipal., • 1as, s:t~~i.ente~?'.,_ ,.( ·\:;:¿•f.:¡ ~/.:Y te/·<;> 
'"_,;_l .:,<:)>::~ :: ,./ ;.;.~;·:-:,<,·.~ -:,_, ·-~ -;:_._ •,; e>':<.' ·~,;::-.. : .· O·.":-,' 

·; ,.,, ... ,. . ,;,.~.:-~<~{·,',,::.. '._~,;~. ~·:- .¡.-:-,,.. 
La carice1aci6i1 por Ías(atit'ol:idades F<:c;tér~L o} focal' de un 
s .. er.vic. ·i···º··· .. ·.P· 11.·. b.· .. 1_"i.·_'c.·.º···· · · , .. i '.;¡. ·' ... •>''.;, ;:;· ' :' .,, ,:'; •' . '.';'> . 1!).}1J):~C Pél.,,; • .. ·.··.· · . '' :: :t;~ 'é., :, :;;, ;),': 

La modifÍ.c~c~¡n' por l.as au~oi~~:des Fed~1~'ie.s o {oc<1ies 

de los bandos de pol.ic!a y buen gobierno que expidan los 
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Ayuntamientos y que impliquen una carga u obligaci6n a los 
habitantes del municipio. 

,.,-· 

Fonnul#r;'.~ !e:5~;bU.t1'.·:r;.r.:i.s··.a:~fJ:ri'cl~é!~s· ~~a~ici.iei~ 'C>'ií.~'cal~s 
- ,:' .:'., ·_<o:··'<i ·,;.;,, -~~-:-~~ ,.·-. -_. __ .. - : . >;, <-:- -.. '.:'- _ .. '·:¡_:y:~---·.· 

los .··.Pl=~~;zr.·~~~-()9~ª~ª~.~t.~~;~t~;1:.~~··~.·~; E._ •••. ; .. ···.~· .... ~·· .. ··c.:: •. · .. 
Reglam~ntar;•1'1~······~utoridades;·Fede:alés o Locales ·.el•füncio 
nairi{~~i~ja~21~~·}}6~g~~ci~\.~~I{c;i;J~b~611~Ü~·~úrii.cipai~s;~ 

-·,--- --- -· ~;: . .-_;:;_,~~:.~~-~~~~~-_:-.':.:.~;;:.- -·- --- _,- .•.. -_¿ ..... - , -. - ·,. 

- - - ~- O- '-i::-~;.::~;'.:\:·~¡i~{ii~<.;;~:' '-~'-;• ,.~·~z.'.:5;(::.:~.-~;.::::~~/~=~-~:· ~;-~~~~'~;~~)_• ~:--f,-:¡_ ~-~"':_ ,.-.. -, '_ -···, :•'.•\---

Por ;~;··q:~~~~=6~B~f·i~~}ct~~ci:~Íki~'6s'; ·~i[,fa ~er!an áqüeHos 

que se traaú-;;e~ ~i }ina~:~~~I~~qia~~~§'~·~t tiri ·~~ :';1a~r · éie. las.· auto-
ridades Fed:'t;..l:"~.Í.e~ ·6 ;iI;c)~~i~~ ;):i::esp~cfo- de cuna ob1igaci6n para con 
el municipi.;,;: v ••. gr.:-/; .. ''·}:··,· '•:>·;·; 

:-,-;;.:_.: __ :~:.:·;,: "· --:->··· 
·:,;;('·'"- .,.: '"i '\s.~ ,J-~->_;;~·-.~·, ~-?-.»,>.;_~ -

No cubr:Í.;: 1~-~-t~~~:~:~súi~:'i~~l~d~t:i:C:ipaÓioné~ ·. écori~m;i.cas 
de carácté~:._,;~~~~fi~sa'}iii~i~~~~ª'il?ioii/;' - ' 

-~;;.---~ .. ~:.·. - - ; ... _-:,>:---:;:_~' ,C'.:-7.-,:.--· ·-----· ::c,-;;.o:.,"---'-- . .,,.-,--:-- -, __ ,_ -, ,~;:- ;:~·;·' 

No ~~6~i?t~~~~~f'.~~~-~i1é1Wr,a''.{faf~~; los·i~gres~s JJ~ .?eban 
consti tii±r; 1~! Ha_ci~naa· Mu~:i:c±pal. ;, , •' ' . -. ~- -' ·;; 
--'- ~~-~c~~-~-:-o,~- -~~:;+_;::: -;=:'!Jh~:+ ;~~ :;::·--#¿~~"~:-..~f,t~·::_: ~~/,~-J:;/~~~,~-- ~~~:'=- "·· ~~~- --=~"' :·¿=-:~:oc:_:_-ff-~-~-- -

:r~t~~~;y~~~~~?~~~*~~~~~~r;:-::::~~:·· 
•'J 7\" ,·,.-~-," • •' -~~- ,,,. .. -., .. ,_,· ·-<·'' ·~ •' ,.• ·\ ·~--.;·, :_~,·-.. Í_c 

;,-;_:::,;]:l,1.-'.\ ·- .. c:/e-·-: ~: .-,~i'~~~r---·'º< .. É;·¡ .. _:}~ •. :::?~.>:i:~ .. ~'. ·,t . "'" . . ,.~·.':, 

las ::0:1:~:1 :~í~~fü!f t~~~~~:f ~~~~i,:::~it2~f~:~t~:::1:: 
sitiva el ~~C:~~~() a ia~H'.~':~~~hC::i.6ne~; ciei ~J~ici~io, v;gr.: 

•. ,' ~; '. __ 7,~· ·_ :;~:..- ' _co-=.o.--o :_ "i"~~~~:,;~o' - ---o~:.;=.o-;:=-;- ,-.- . .::...:.·'. ~~ ·==..o- =.;:_~;;..'--''T":-- --0:-~'~'=o 
;·'.: .. -_· ::: ~-~.':';· 

Desaprobar la Legislatura r.Ocal, .1a: ley de ingresos de los 
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Ayuntamientos. 

Desaprobar.dichas Legislaturas :la.enajenaci6n de un irunue 

bl~ ~r6~~~~~~"ti~{~~~:c6iJibj·: Y'._1· · 
::~,:~ ~·'.·:-~~: ::~f-· ::'-.,. ~ .'. ·; :->, 

_ , ~ , .. _ -:-.---;;~~~~-:-::.'>·:, : -~~-.< :~--~L ~~,- '·~·"/~,---. "'",.,, .. i·.:,::~,~~,~,- ~0;.;_{;0--·.-~ 
, '"~-. '_¡-

En cu.3:ntó;:a:,_ f~~ ~<::t~ii; ·i:E'~~~ivo:;¡ ;_; la':.resoluci6n .·que se d:i:ctare 

en el pro6ediriÍi:~ht<l'-q\ie'pfÓ~o-;;eirio~;'c teriari~ como efecto obligar 
----.-·- ., -- . ~,..',.:;·~::--\<~ ,-~ _..,, 

a las autod.dades\Feder~.:Le:;;"':~~Locales, . a cumplir ·con sus obliga-

Ciones I y en :io's,·aC:t~~ ~~da_fiVO~ 'e{ de modificar la resoluci6n 

dict~da1e_o:dci~ii'~~~, o ej~c~ta¿¡a por dfohas autoridades Federales 
o Locales~-'.:--~,~- ; -;el._-:-_<-

Eh todo' i()s casos él.~f~~·.- ;;~ñalados, es' fác;tl adver'ür que di-
<-.1· {:.~<:; .. , .. ·. e-~-- ' '-'· . .'~ _;, •·' , . " 

::0:u::::s~:::~:b~:~~~:~~t:;:n;¡;~::i~¡~¡~~·~~~9i§§', ··en· _el_ que 
~ ?!/~~:.~~:->_~r ... "·' -~<i,~'.., ~~:-·' ;, _,.--: -.. -" ·. 

Ahora bf~~:~ 
1 

dichos';¿~~~fi~Ls;1c~P~,r~~ri;!~l'.r .vrJ1:~1eidos ante los 

:: i::::

1

d:e¡
1
. :l:o~ds,¡_!_• .. ·a::cnt

1

•o!_:s···_ •.. '.•.:~n·vf da~rs;a~ori_·e~:s:·,····· de
1

:si~d' :;e_
0

c~ti~r~t.1~drue.!::::~t~~r:::::::~ 
nalidad . ,_ _ . ii'.qu~Íi~s que invadan 

'"'" ''.<:';:' -.,,;<· .... ',-:-::" >:/ .;::-
la competenciit\é:ons'tl. túc:lO·n¡;_f fü!l Munic_ipio, 

1

iride~~ndientemente 
de que se trate de •actos qu~ provengan •de autoddCÍd Federa.l o 

Local. 

Respecto de los conf~ictos surgidos entre autoridades Locales 

y Municipales derivados de la competencia legal ordinaria del Mu-. : ,-. 

nicipio, conocería al .respecto el Tribunal Superi_or:. de -Justfcia 

de cada Estado. 
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A continuación nos referimos especialmente a la invasi6n de 

competencia surgida entre autoridades de uri mismo Ayuntamiento. 

e. 2 La'• {~~aEli~ri' de;t,~~te·~~ndÜ:,'~~t~e ,~;~:~~ria~.i~~~ '~~·.:i: mismo 
'':' '·- ,_<''• :.',' ·~· .. ·> ,, . ~· . '.: ,,:~~· :•-'•¡-;;• ·-,-

Ayuntam:t,entói. ·:, • ' ;~'s(. ;,;;e: · •'' . '· •·:}bl~; 
;._,~~~"'- /i ::,:~ ·,~-'-> ,-., -_,..-, •;,_., .,,.- ·-- :,_~4:· ~,;_:.; ~~-. --;J.;}.:~.P;--:~ . ,..-- . _, ~ -.. ,, '¿,'.: --~';,,~-" ·~·::. ---· .· -·-" . . . '· . ·~ -· - . 

Hem6~<·.Yiit~ .. q~ej.ª .fin .•~e.~':q~ii?1~"2th·~~r~~~ji¿~;~~·~~~~ri'faiis f i-

nes, a .~ii'.1:~ se. ~~;;drg~~i#á·y~:~~,K~;;}5~¡fii~{;4'r1;f.:;~~~Ie~a~,iá~{i1 tades, 

derechos·~·obligaciones: Pues· b'ie~r~·.iú:eri'téis· 1as funciones qui; 
'. .. '-.¡ . l- ·,- - - - - -- -- . - • ;~: 

los órganos municÍpales hari de .c.~~~f.t~~'e's'C:;;'mo se hace 1a dis-

tribución de competencias entre.fa's:.·m,ismas, cuya regulac:Í6ri jur.í-

dica se encuentra f~ndamentallllente',:,pl:asmada en las Constituciones 
·_;· ~ - "'h 

General y Local y Ley Orgl!nica Mun±cipal respectivas. 
,-.:.:,;,:-: 

,1.''-". ·¡.-

En el ejercicio,,qÜe'dicJ1is /t~~~!is:' ~u¡;iic~pales hace!n aEi las 

facul tade;,; ; qÚe i~s. harÍ.' sido. atribuidas, . d~spl,iegan una serie de 
-·Y 

actos CLégisiaüv:ós\y Admiri.i:s:traúvos}1 'c~yos efectos pueden recaer 
-' .. ~~~-,,.:~~ ··:··.- .·.; _-:i __ ,. .. . .- _--. - ->- ... -: : -'.--.:-~'.:: _,.___ .. . - ' 

en los vecinoscdeL Munic.i:pi~ o ,.i:l}cluse> :de aquel.las personas que 

::::::::~~~Z~lt~}~~}~f :fü~~¡*~~i~3:;~~:·1:0:~:::::,:u-
que es~~';Pt;i~~~¡~,j~,~~~n,•;res~~~,~~};,,q~'.sus·ramos o materias. 

, ;-~};:--.;~~~- ,1 .. , -~ -,';~~~:~¡'.,- ~~;~(s_:i:, ··:/ :::.: · -~ - · ·:'<fti~~?·.t;H.)~~' - · :'~: 
. ;:'.;·,<:~f:·;~, .;:- . - -; :,_ ~ ·- --,<' '~;':·: -

EstÓs ' ~;:fo~ • ('l~· aht6'.f'.i:d~d éiliu'ni~1;:~~~~: ~tl~den asum.i:r igualmente 

las caract.i:iÍ~f¡éas ~~··ri~s·s~Íiaiad6,~n···e1 punto anterior, es 

decir, E>ueden. ~·er 6~isivo~,. ne,gati:t~s. y p~~.i:~lvo~, pero ahora, -

referidos a:.l"a,'cinvasión de compete;;;;',tas.e;tre' los diversos órga-
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- -- -. 

nos de autoridad que integran un Ayuntamiento,' 

cuanp.o .dichos' actos cfecáen·:; d:i.rectamente en la perso~a de un 

gobernado,. és~~;i ~tierie,~ei•¿~r!chcijde/agotar '·1o's >r~·~~;~¿·~ e instan 

cias que l,i'~i~fiia:t~~Aciic]ád~C::~;~Miiri~bip<Íl establ~z~~-a'.'su favor 
A ~' .1 ' 

y aún de áqÜ:ce~l.ÍÓ~:·~.:¡je'i~b~o.}~ ju~c~o d~ arni:iaro puede promover t9_ 

do gobernado,' 'En'.<este ~ca~o, és fácil. advertir q~~ ia:,,; autorida-

des rnuriiCi"b:f~~'!~~á~";'~~~;fgc;i~~f> c~r{ una relaCi6n dé~supra o subor 

dinaci6n ciC>~ lÓ!;!. l'Ía'~ita11Ú;,s C> vecinos,.del MunicipiCl,,por lo que 

tales a:ctós·''¡:niéd~n 'sef •rec'iamados .a .trav~s de los medios de de~ 

fensa sañalados; ,<•< 

. 

Ahora ~¡e~)·i:~~~~ ~,~iüit~~ qÜe un Or~~ria ;X~ 'a.ut~~fdad del 

Ayuntarn:ten,;tc,),•.;V,~~··:i»v~d,i~~;~s~ ;•ººll\Pe~~ricf~'.~o-~/~t~~i;:acto posi t,;_ 

vo emanado d'e'n:Jt:ra: 'iúitC>riaaá., del: mismo .1..:iurit~~i~'ri't'C>', :Y. gr. : 
... _, ·-.. !.' . .,. " +·-í ' <·:',,•' 1 ), -••• "; --'~ ·-~ .;-:- ?· 

• ;.~ .: , "~·- J "·~ (" '-~·~:·; ?_';~~ .. ;~:~·: 

El ~re~i~e~~e Municipal fCJ~~l~··t ~~j¿SJ.~e'. d.~sp~'siciones le 

gaief ·;re~~~~bservai1cia~geiÍ.~i~1~~~~~~~i':;fo5~~'ii:i;;±p:t8~~cuya com-, 
-, - '~ • <;;'. cC·.:O,,~r,'.,-•c¡ ,"'>¡el '• '., '~ ;~~;. , 

¡;ietencia es exclusf~ª.·:.-.·~el,-,;~:~.~}~~~R.·~§~~ ... 'j\ .· . \' 
; --:,,:~·· .-.. ·.:/,-"~·,. .. -··'·:·~,.""'s,;. 

El 'Ayuntariiiento. r..;,sue'i.•/e~~b~~~~E!6~i~t'>~(c3.á':'~.Ío~ ·.que debe 
, . . . . ... · .~~} .. - ·"-· _,"'"'··::"K'~: ~ . .-~~-{_·':::,' ::~{"'.,~;/.-~~-~:Hf;;;~q~:~{?.:~ :,{;::~~\)' 

conocer el President17: 1:1\l~tfipal ~'~.: ;';\ )·i '.;,.>:> , .... 

El Presi~ent~ Mun1il~a;i acué1~'a oi de~ia~;·:.~~~tu proprio-, 

ia.~naj ;,,riac16ri a~· ;i?l•¿;:ii11KJ~i!S'e.·;~c:~1~i~~·1 J~i'·M~d1cipio, 
::::1.':, '.r.-::~, .. ..... --~ ''::~:':?~'t::~ :'.~~.~·:12;~-:",.:_· .. -,· -~~~ .. ,~>.,'.·>~ .. ,_ . 

.. ·cuya com~eteribi!l. es~ exclusiva;_del•'Ayuntam:i:entO~· 
_-¿ ·~ -::_, .. f:~; : ::¡_~e.e~~:. ''.~ ~";:=. :·:;··.,, ---:::-. ;,. ~.-¡=-,~--,,,~-=~:~~:-:~~·-y-~--:-_::-,·:~'.:~~ .. 

'.o:; ,';ii "• ~-·:·~::~~:~.~: >', ,~: ;".<.';~ ·.:.-·~''. ,., 
. -~-~-- ~ '·.;.; »·-·, :_~/>. t/~:::,. ·~~_,·,·.',<-'. ,-._-· . 

Este tipo de invas:i.61:1'; 'érit:ré ~aU:tc>dd.adesr'fuuWid:t'l?ales; puede 
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igualmente encontrar su origen en actos de autcridad•omisivo-ne-

gativos. Referido tales actos, en el punto que nos ocupa, pe-

dríamos definirlas como aquel1os:,'áctos- que :se:tradi:i.C:en' en,: una 

abstención .o en un no hacer d~ ,a,¡guna '~aJtoi~~ad' ~ei}Ai_~'~t~~i~nto 
respecto de a1guna _el,~ :~lis obl:Í.~~~ic>r~~:-•;y;·~~C'. L '.:t4,k~P 

-~;'.- f ·,,:-,· .•• ·';,,. 1,/ ~~'{···: ·::::-:·.~~;,~:·-·_·, •J- :::::'.~,_.-<·.-~' 

EJ.• Presidénté; Mu~:i.dip~Lrio tJM.~b':.·4;;~¡~f~~RG!~-~)/b,a,ndo 
de.~paiic,ía.·y.·buel"l:gc>i:lit;?f~º ;;R·:::c;~~ci~:i~~c;i;t~~~i~~t~\~n;.i.~nta. 

:J.'.·:; -- ~~(:_e:-:~~::.::; . ,,~-.;~}f~>_,'t·:···; 

EL Síndico de un A~~ritarnie~~º.'~,e ,n~E!~a";: a ~~\J~~~'zar; 1a pr9_ 

piedad de: lós ·bienes iriuriia·I:¡?iíi(;j8";f ;'.?r :-•·- ·· · '" '~":~:: 

Ei Regidol'. no .atie:¡~;:}~~;Jl~-~~~~Í~¿;;:cJ~··~~
7

-~~· sido 

encolllenfüidél•.P~_r'••---_~i;~f~p~~~~td!:f.2t ~;:yfiitfü' c;:;·,.;:i~1 - ~ .•' ;~ 
".·. !J~V ._, ,; •. >0. • -<y ~',;. :::~;~~ i2"f.. '.~: ... _ '\;'. •, »"<;\ 

El, A~úntamiJh~··.P_·_~-·-,-_,e_'..· .. ',·_ .. · .. g_· .. ··~;:~_·1·.· .. ';._·.·._;·~e;'~':i'.i~-~ft :?.lti~~d:Í:pr¡Fei E'E!~;tso 
para, auseritars~¡po'r 'iillli3ia~. :f~~{~~~_fiii';~~i~i;;~~t_:~~~~~> Y'·•· .· 

,;C· ,._.,·~¡c-·:;_'.t ¡'.'.',.~ :';·,~: ,;-·~\;:·_,"~··,:;~/ 
:•.:' - ::·\-~-'.'.> - -, 

,,_, - •. _,_ .... •. . , ... o-," - -

En 1o~ doá üJ'.tfuos ej ernplos :ie~a},a~o~}' ~a§f ~~;~~~J~:i CjUe ta~ 

::c:::e:e:±~=r~~¡~=~~~~5~::~~t:~·;r~~~!{~3iiJ~~f~~ll*fs~]-us~obJ.! 
- - -. . - . --: :b. -,,,·-::...,',: -~ :·.: ;< •''• -~;r;: ;~f:'.~'.' . . ·/;;_ "~~~-'. __ ·: 

·~ -:::. ::e:--:·('..):-~-:>_-;·;~-' ·. ·;·~~ .. ,.'.·--, ,. :.-'::· .¡.¡·. ·>~',!-· 
-~- '''.~' .· .. : :.:~1_",· , __ :'.:-·.::.-i''.il,-.{~;~:.;:~~r-~~t :~>-::- _··. 

,>;: •. '~ -,, 

En tal.es ~~sos; ·· corrE!sponcÚ:or'~a ai P~e~Úé;{t:~jiJ.1ti~}cÍ.ipal deman 

dar de ti:tC:has ~Üt~;i.~ádes ei cumpÚm~entó,'de ,sJ,·;'.C:,,~i:l~aciohés y 

por su parte ~l Ayuntainiento s~~ía el e~cÍ~r'~G\-~~c~~jcÍ~~ari'Cl~r, a1 

Presitlent~ ~~~if¡;~1 e1 cúmplimiento; de SU;S réspeC::ti'tas oBl~ga­

(97), Ver Art1cu1os 44 
cas Municipales 

~:~.·-~})_ :" i:~-- ~ ... -. · :.:~:·~ 
fracc. <¡ 38 fracc. XI de J.as I.~~~~ ·;~gáni­
en consu1 ta~ 
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cienes. En ambos casos proponemos que sea el Tribunal Superior 

de Justicia el encargado de conocer de dichos conflictos, por 

las razones• que>.ei'ntei •siguiente punto me permito exponer. 

Sistema de ''.:·i~iJl:n p~ra los corif1ictÓs '.de 'a~li~u~ión 
~ -~· --- ,~;__:.·.:y~:~ ,-;- -:'.:'_·</~ . :;.: ·.:.~~:~-.. .J. '"~' :_·_: __ ._ ... '77~--- -

pales, ... ·.·•··•···· :·.;, ... ¡•·' . .. ,:.> ;,,;:.,!~;.·;; 
- .::.:~~L-~-:;/~i~~ ···-· ~... ', ; . . : -.·"' -· . --" - ;·_.;.<·'·- _., . ,,.,_ 

D) munici-

' :-.--.~~· - .,. -• --º"-:-:-'.': •_--;.·~.r- __.!.'.:_,,•:._ - ,-,,.,,-::.::..e_:;;::;;_,~~~~;~;:~~~;-~· 

una v:iS.3~~.~~~~'?I fH;:do ~::_ :~n:.~:.~~~~~0~"'~~~~¿_competencia mu-

nicipal, su _f5'rIDª de éj erc:iC:io .yf'sí.ls-_pctf;':ibíes fnterfereÍlcias por 

actos de la :.;;_~t6ridad F~derÚ O I.69~.:J.ú:.t;fa~~r,eillos ahora de pro­

poner, en -f.;l:'ina genera.1,· un sis_~~¡¡¡a: a.<i l;ioi\.ic:i6n'para dirimir ese 

tipo de controversias, toda vez, que i:si:~~~ti~~c:i:~nes General y 

Local no prevén a su so1uc:i:6ri'{ 

"' .. : ..... > ·2 ,, ' .. · . 
"Dentro Al respecto)'O-~·ia- LÍC. _ ---R~ií~~~ HU~;rf~:-,_-·ha~ .e:Xpi-~siiQo ~~qU:E;!; 

de las reform~~; i~á1;tzadas al art, ns'' 2~iis:~ft.~~i~nai sé ha sos~ 
layado 10• r~lát::t'1b'a ra c8mpet~ncihy e;,i ¡:);c'.c,6~di~:i:~nto que debe 

seguirse en ck!?o de cÓnf1ictos ent~eda's .8 }nis. ~untci:p:i.os, o en-
__ • -e- ~.'--~;~,o:..o__:;.::;,-;:_::<:~;..;o·o~...:...:_--=~~-~ ~~º-'o~-'-~--='~: ;_~::: ~~~:;:_~;~~~:':_-_;-~.¡~~~ --=--"--'f;~-' 

tre ~stos y,.e;r E:stado!í, ~ .... :~ ·.· '. <: __ ,•; ~ ·:·---~-.,:.~.~~:e'.> 
,_.,-"'{:'·-- '".'~; :);-:·~:~~. '- -.~:· -,--- . 

· "Ser~a· ···~1,~~~b~1~·{i~~~E~··;~~~~n~+::;;.~~.f? ia.~r.~·~··· ~o.ntrovers;i.as 
entre los i;efer,:idó:~¡¡:entias·¡ ji.~Eo~ t:<lntq/ es~ n~cesar:i:o que en a1gu-

-·-,: ,,.. ,, .--;·-;'?'{ ,,___ .y _____ . _____ ., '' -.:,··· ·._. 

na edic:i:6naJ:::t·~.:>tt'o•d.if;d~t'~ 1is} ~écontemp1eiuria .solución simi-

1ar a la··que•.~l.;¿~~~~b.~~·be'~F{~~",.:~~.~s;1~3{fraóci6n Ú y HI, 

104 fracci'6n 1y; l.os y io1 .de· ,1a';; ¡;>h;l?.ia: :ca'r1Í;;Út~ci6n ·General". 

:·o--;:----- ~~~---~~~r\. -.-,----.-, -·-·-- -----~-~-- < ,,;;;_:::;;;::'> .--;-"~- - ,\~:e ---
~ \~ '.' 

·_,_·.··· :·;·,::···:':' ,. ';·:· ·,·(:' 

"De esta man.era se abrira un camino legal para resolver dichos 

problemas, cuyo conocimiento estarfa a cargo de lo~ Tribuna1es 
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Superiores de Justicia de cada Entidad Federativa". 

"Consideramos., que ello ,es .. tambi~n un importante .factor, que 

innegablemerité ~ul~e,c6ri~l:'i.~'uir ;·ai ldgro de una mayor autonomía 

en el ámbito éoínuná.iíi ~. ,; · · 

En efecto, ~d~:i~~tese la necesidad de di~imir en,i~tg:na for­

ma las querellas surgidas entre el Municipio •y •las:'E:ritidades Fe-

derativas o Federaci6n¡ -.o bien, entre •las- autºridades,C:de·~un mismo 
-- - _-_._- __ :,,-.-,;:-~: <··!,;<:::: 

Ayuntamiento, todas ellas motivadas por la ·:tnvasi6rí"C>''interfere!!_ 

cías que afecten ·la esi:abilidád · juddico-..:pc:)l~ti~~ c1.E?i_ ~unicipio. 
- ' ~ ". 

e •' _! 

En la práctica se 'han señalado-tres ;;ist'emas para resolver 

los confliC:tos d.i;atriou~i6n '!:tri 
. -; . ~ 

siguientes;.: 
·, . : -]-~ .. . 

J.. 

2. S;tstemá :Leg:t-s!l.at:iv() ~· ... 

3: · si~T;;;~#;~;1;;;~1-~~, "''~;~-~.:c~-c-
: ... ;;:;·:,. 

•••t~~:¡~{C~~U:r:~ ~~·; .. ~~(:~·~...., ••t ~i ;~;;~< "·'•º•it<•o 
qu:ten resuefy~ -~iTt:6n::t:iiC:t9; e's';·a'e.C,ir ,' :e:i,'pr'eS-:t_aE7iite; · .. -i?ri-mer m­

nistro o M~ÍiarC:~~:;~ Ei~r·~~-s~erii¡;,_: da. tiria soi.l1C:'::t6n'i~as':b{'én.de tipo 

politice qll'i;:_#~'.~~l~~ :j~'i-~~ico i• ¡;e ~n~J~f1t~~ ~iE!jia6 ···~·~ i:oclo ras 

ge democra~:iciÓ:. ';: --- · • >:-'. ·_ 
~~~~':, :~~~~--~i:,>~~':_ ,.:,; 

>-->.:e,: ... ;~ ..... -?"-:.:<{'·"»···_ , 

Si-stema Legisl~Úvo;.:, 
. -:··.'"\'.' 

En ·~~te sistema son los Organos Legi.!!_ 
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lativcs, las Cámaraso Parlamento, las que dirimen la controversia. 

Es caracterís,tico de los regímenes parlamentarios, en los cuales 

los cuerpos Legislativ,o.s son más fuertes que otros E>º.dE!rés¡~·\·: po.., 

dría esgrimirse .E!n f_avor dfa'.est~ ~-~{~~e4~ que: ;s"iend~ ias (:~maras 
quienes crean·. l.ás ·. l.i;;E:i~;::J~~''.iist~~-~qg{~~Laeb~~'[ci.;i~~~~i'r;·J:~-~7c~l1~ 

~~:~~~~:fü~i¡~~ll llll~1~f~~~~;;:;~E~~~l~i~~~ 
en e1 .sist"'en{a~É]ec:u.t:l~~~~I . 

. -·. - - - . ·' - -:;_~- ,-·-
:~;;~~;~::' '---ó-'-,'¿~;; ,-•-:--•,~r :_:__'-:_ 

- - '~ - .--· 

Sistema JJ-~di~·;~l }:;'.;/:E:ri ~ste ststenla son los o;gal:l.os d~l Poder 
- •:y - '¿~' ·. .~\~ •. ·- ' . 

Judxcial ·~~~ qtird:i:':im~~-l:t,os· C:onfl:Íc~os entre oig~;,-º~,C-d.e.diversos 
ya sea· de dos. o·: más Estados e, entr,e' ~st~~ •)'.;"'.J.él Federa~ 

.~ -~- • ·t- ''-~ '~f ~~~ ._..,,. - ' ,; • - ,. 

A, 1:3u~f.~vér' ;;é _esgr±tn_e; que_, s:t ):~ rf11~qi6~:·'de;1;~~·~Í:~' poder es 

poderes, 

ci6n. 

la de re~c;-1'.J'~;~:>~{::ri~fiib'tO'~:~--~- .. io ~.4s __ .i~gi~·o Y~·· fU~~.l:Ollat :·es·· que· J..os 
---.:-(' .:.:-" ~- ·;:·. -: :-._·.;"_.¡~' ··.< ~ ·- .·;;.<·~·>::~ 

conflictos entre ?.r~ános !de ,autor*ªªª- ie sean eil,~~rnéndados. Ade .. 

más, en la,~~~.:~afers~Xf~~·(f!~º-?ff~:~'{[~'iél1f~f~},~,~~0~¡t:it.~gil-e la 
consti·tuci'Onalt:dad,.;Y:e;legi;l-1,i:dad d~. ,J:9s:;' actos; de au_toridad, en esa 

medida pod~~~. h~~Í~~';''.:;~~,;~~'.Gh~;"t~'f'~~fa~~bc~~~,f~6'.~;ij\·~· ,, ·'' 
·..... ./ ·- ·::-.·:~~-.:.~k-t tf-~~;~.W{~1~?-~'-,:- ;~f~:\~{?r~)}g~;:~~- .:~t·~Li~)~f }~:-··.:'-~- .. _ ·;i.~;;:.:~~-¡ <:.e>~·?· 

Por io'J~]f~~~{~¡&:~'~J~~füi~~~~\\:~~?Jg; ~~;~,~~~~jP•c• ia 
solucx<Sn de :_los-. é:onf1:fotcis{ de :·atriouci6n entre'<1os>póderes Fede-

rales, Local~i.+ ei_~~~~:i.~,f~i6 ':.~_·,:_>_·;~.KI~te~~·.yJ~~~Jla_~.·'t'':'··· 
" . ~\· .. ~ .. : ·:: '/ . :::_-":·~(- .. 

. -,_;-~~~-.~ ~~~-,4' ~~;~ ;;:;~;i~J{:;,_,.!~·.;:cc;. --- .'e¡·,_~ - --

]\ cont:tn1.la:é.M~ · ~h~iiz~r~mo~ los/arÚ~ul~s '6°c;h13'útticionales 

que de alguna manera se ;efi:e;~n a 'i~soll'Íci<Sn ~·~ -l~s confl;l:ctos 
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de atribuci6n y/o de derechos entre autoridades del orden fede-

ral y local, determinando sus alcances en relaci6n con nuestro 

tema¡ 

o.i. Alca:n6~~raX;i6~.A~tf.cufos io4 fraccs. In, IV y v y ios 

ccin~i•j_ tucll6~~i~~f;én \.-e.faciÓn con nuestro ·tema.-• 
~ .. ; ~·J-

._,, -';.:~.-~.;:_~_-;_:-~ ... '• é-.~ ~:.;:<:·:~ :· :· <_ :: ~ ,_.·. ;·' 
·-· - . ~. - .- ' ' .; ' -. ~' --. ~ ' _.,.' : _... ., - -~ · ---::c:~_¿; __ ~-.-.7,- º~~ ~~:~,_~~~~:~D-:·;~ ._,,._·: .... , -

El artículo>1o 4,;, Cons_útU:é::iorial; -~r~é~i?t.1la. •que:,-

"Corres~:~~::·:·L~::~ ~;;i~~~alés d: r~; '~~~~;~~i.6I1 C:O~ocer: 
",:" 

III. De -:qu~llás ~.;~~~_C::.;,e.~~ias en~cque la -~:déraci~n ·· fUese 
- ~:··~·~ .. ·,>~~~: ">. =;o-,;o-· 0 '.~'.<-0 -~'~~::----:-;·: -}~_~-,--~"·~- -

parte} 

IV, 

Tribunales 'Fei:ie;ra1espor'raz6n de.la alta calidad de'lás partes 

que no deben ~'C>~et.;,;~s~ a 'l.a's· Tri~una1e~ dé los Estaao/·.{9 8 l • 
. '.. ". ; -:~ ' :¡- . "\-'··'· . ' 

. , 1_:\.1: ?/ -~:¡~_:<···. 
\::.-_ .. - -

En -dichÓ pr~cepto I lo's 'Tr :Í.bdnaies' Féderal'es' aplic~n en un 

cual las partes se disputan un derecho y no~~ auto:r{aéia~ Es 

decj;r. la Federac:!i6n o los Estoados úllt~r~I:~~J'l ':ri sü,'~alidad 
--' ~: ~· -= : 

''
.:: __ ;,·_:_._ .. _-_-_· 

-~-, -.-~ C --- :~-,;,- c";"-'o -
'-"·:'--··· 

(98l Tena Ram1rez, Felipe, Ob, cit, p. 460 

de 
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partes como personas jur!dícas,susceptibles de adquírir y ejer-

cer derechos y obligacíones. 
·._. 

como es::.ii~:il\·-~d~~;;~~,:. en -~Jh~:u~~~ 'Ji- :i~s}c~~X¡cdi16ri'es del ar-

ticulo cita~~~: >'i~\1~~-i~;~a~. f.turtf~.ti?fo';"'\ü --¿:°'in¿".;;~~\:~ \:J~l:-íaíco ni 
~ '.'i _,,, ·.·,·. \~~~- :<;:; ·.-

como Organ()~d~"'.i~C>r,~;;_~ñ6L). -·.·. :~.: )'•_: <'-i• ·• > • ¡y:•- ;; :;· -- ~=-,~: :~:-_•_·_ -- <:_ ,_ .,- - --- ·:~-;e'--:·~ :_,.~~:\e~·~:+> ----
-- . _l ~,;::·.;_:___ .o;-'~. 

--~~ ~-:- T:ccc ~ _ _ __ -~ --J· -~;~-e;~\'..~~~-,:~~- ,-~--':~ -,~ 

El arf!~foio iosc~ristitucioria1 d.:i:~p()~~·~Jerf:'.~¡,'CClr;;ekponde s6 

lo a la Suprema' Co:Í:te de. Justícfa' de :i'a•;'Nac:i.6nicorioc'eir de las con 
,' ;;_-;,,_~~" ·-~C-~>: ;'..___:.:. •-- .. - .. -.,-·e- -

troversias que se susci_ten ent:re d_(:;s o.~)l'llii; ,:i;;sJ:a_c:lc:isi E;!n_;l:re los p~ 

deres de un mismo Estado sobre la cC>~i~±~~ci~J~l.¡clad ~~ sus actos 

y de los conflictos· _entre! l_a ,Fed~i~'c!f:~h ~}uri6 o n\tts E~tados, as! 

como de aquéúos. en ql.le l.<!. Federác;i:6~ ,:s~' pa'J:''te .en. los .casos que 
\ ----.~--¡ __ ·_ '· ,_-,-- -- ·-·~ ----·- ·"~;~:::i<'·- _. 

establezca )<t ley''· . .· ·•; ~ _ ,. \_~ ~ :( .. 

La prime;ra hip6~~s.i.~· del artlcul~ p~e~cHado. · re:f Úrese a 

aquellas controyer_sias • de';dC.rácter ord;i:nario entre. dos o más Es 
- _-co.-7~_7_'--..;~=-'-, __ -,_ é--.;_.:_·--=- ~-~:__;~_j-_:;,~'-i~'o=-~_;._-~~-,'.-~;:.-:;)" ::,_-=;'-· ~~=.;-;-o--é~~; ·~--~- - ----------·-

tadO S, es d.;,ct:r/ ·de aque~J.as que se susciten entre los poderes 

de dos o má~ E~~~~C>s ,· ~:··~/): 

.- ·x;: )-i / <,, •, 
Tampoco eri -~~ta h¡P6~~i'.{i;i, gued~ i~cluido ei M~n;i:dpio, toda 

vez que el '\l:isnip no_; se éons.idera 'como.un poder' Estatal,· no obs~ 

tante que su organi:zaci:6n'y' finic:iC>nainf.e~t~ :i:mpÚCa una. cuesti6n 

del r(lgfmen :tnt~~.i~:r?a'~\-i.a'l Ériúáades Fi;,de:r::a'tivas, tomando en 

consi:deraci'.6rí además> qü.;,~~á 'organizaci6n:cestatal nOadni±til:'S.a 

fracci'Onar su poder [~e_?l _~~- mas-, denonii.nado muni.cipal. 
,- -- ,-- . ·,-,---¡--;: -< - -, 

Concluyendo/ primera;nente d:Ccl'la hi:p6tesi:s no prev(l la solu.,, 
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ci6n en punto al conflicto de atribuciones municipales, habida 

cuenta que éste se refiere a las controversias suscitadas entre 

poderes respecto de su patrimonio y no de su competencia; 

segundo lugar, corno hemos dicho, ni si Üiera en este tipo de 

conflictos patrimoniales se incluye al Mm;licípio. 

La segunda !1ip6tesis de dicho artfcu.l~, contempla las c:ontro 

versias ,erit:C_e_ ló~r ~-~~~:~:;~~:; =--d-e uii Inis-?RO' ,:·Eiit·a:ao.,~s·obre· ~1~~-~-:;~~~-.f~tu­
cionalicía<:F de· ;;;~~ ºaci:cis'; ··lie a<;Jl1i Eii'"tf~t~k\::~i:>'"~X:_qu::;:i;--s~~pre-

:_, ,_7. :.- ·, -' 

rna Corte. de Justiéia conoce de •l.os confl_ictcís de atribucí6I:l en-
-<º.,:,:.-,-,:,_·,.-::-

tre 6rganos de gobierno i motivadó's 'pór á:ctos eontrélvli!nt'c):l:E{s-. de 
---~ ~ '.~~- .'.,'"-'- =-· ,~ ~_: __ ·:¿;~; --~- ~-- -

la competencia de otro. 6rg;~o: i1 con'fi:tC:tó ~~!;'í?1ant¡¡,ct por el 

poder j,nvad.;i:do .en juicio ordinár:to del,,~e ;bo~g'c;· ntiestró 'máx;i:rno 
;/-'. ·;,-_', : . ;:~~· ,- -.. :~ : __ ;-'._:·--_- ·-

tribunal, ·/e ·•::,•: .. ,: 

al Mun:i:cipio;' y aunque. quisí~ramos .dade .ª gi;i~':u~ct ~nterÍ:>reta-
~-· 

ci6n· extensi-va, no podr~amos cons:Cderar· de riínguna man~ra .al M~ 
- - - - - -· -

nicipro. e:Oiiic;c;rí°'pc)der Esta tal, ·dada su·. na túraiE;'za jur!di'co-::poH 

t:i:ca, por i6·:~úe,, las _controversias entre lo~ .~ó'ci~re~'X~~tatale: 
y los Ayud~~n.-ientos quedan. sii;i 

·~·_, ·. !·,~ .. ,-,.:f·"-

La tercerci ii.tp6tes{s del' art, .104 eri',coris{ii;t~;; :alude a los 

confiictós: e~!:r~'. :1a .• Fedetaci6n y. uri~ ,o nias. É:~ia;a6's ~· · ~f término 
'.:<_. ·,' ~; ':';,' ' 
·.;' 

(99) Tena Rainírez) Felipe. Derecho Co.rist;!.,tuc::Conal Mexj,cano, 1')éx, 
1980i p. 509., 
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Federaci6n es empleado aquí para referirse no al Organo de Gobier 

no Central, sino más bien a la Naci6n cuyos representantes son 

los Organos de Gobierno citados. Es decir, la. Federaci6n en es­

te supuesto ·.es entendida como los Estados ·unidos Mexicános, como 
-· ·<, - ,_ 

el ente júrídicosusceptible de adquirir derechos y obligaciones 

frente a los particulares, derechos y obligaciones que por lo ge-

neral tienen un carácter patrimonial. Luego entonces, si la Fede 

raci6n es entendida en este supuesto como persona jurídica y no 

como organo.de.Gobierno, los Estados-rniel!'~ros deben ser entendi­

dos tambi~n corno personas jurídicas colec~ivas. 

En la hip6tes~s señalada no se incluye al Municipio, ni de 

su interprE!~aci.Ónig:ramaÚcalcorno tampoco de su interpretaci6n ·- : ... ;".~ - .. , . ' -·-.. 

extensiva~;, e~{~~' ~I~.i~~~.inciu:t:; ai Municipio dentr;;;. del con-

cepto Estaao> ~ci'J:.'; ser ~i'.i?i:tllie:i-ó \ U:n~ cuestión. que :trnpo.rtá al re~ 
- •.:f;o· . .:·-- ---.7--·,o_o¡cr'·-' - .--'.-=--: -·.;~.;· '°-!:\~ ,_. •-

gimen :i:nter;L'Ór del '.?.egunp.o'l:.. 'tcida•vez que el Municipio es un ente 
.;:¡·; 

con personalida<i: jürí.d;i:ca Y, ~ktr:j.monio prop.i:o dist.i:nta de la del 
. !;.-

Es tado.,-rni_e111J:>~O,o~c,C.>~ • .. ~.~ .,º~~·; cc"'~·"~·~··éc- .. 
;·;· ._, ;.,,·-~ ,- x:~_~;!,;~; . ' ·<·;'e-. -· --

,~ 1:', . ':\t -:~:r- '.\-\F ~:--,- . -~~ ··._ ,--· 

oe toaa· .. ,~;,· .~f.~~f~f~~.;·~~~-t~~··.¡~~f:;.,~~; .rj~f.t:~.;~N,(~~371cto de 
atribuci'dn municipal; :·se' <:;óncl'uye •;en·las siguiÉmtes''.consideraci!:: 
nes ·. ·>:"' .. ;~.·- -~ -~~-. i.'.-,J .-·.~·.~.- .:.;·?~~~ : .. : -.. .,<; .'.;~,~<-·.»' ;,::;:_ .. ¿ ··;: . .;-~;:::--·"···:-· ·\-~:,·<:.· .. -~;·?}:·:_:.~' 

.,e~<t~~~- , ·-'-1:_ \'}···~::'.- ·s~:, -·::¡,: ·'.-{· .. '~>·· ,_. ¡;.', :.:··:·.:-, -··:: '.'.l.'-; -

?·_.::'~\ > :;·:.._~-.-- ,_"'·;'.~ ?~-\'. --~~-. -.. . :;:;_~-~ :·,.';_\, 
:<:· '" ' «';·.' ,):_:. :·-~:;.~_,, ·:-'.~~:.;~,' ._.,' .· ... :',:;.<~_;; --~:_-_.: 

1. -o i~n~o ~~" a.rÚ6~fbcYi~.4~.C::o~b é1. J.os 'co~Z~it~ci~l"l<lles, re­

fiérense a ~quei''.i~~''chn~ro~;;i'.Jt~s ae! carácter ordinci~io en las 
-'-~ . _ _,-¿_ =.··-:=--"- '·-- -- -- . 

que ffguran 11nt:canienté come:>' partes la. Federaci6n•-y J.os Estados 

(personas jurídicas suscep~ibles.de adquirir derechos 'y obliga­

ciones). 
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2.- En ninguno de 1os supuestos señalados, es posible incluir 

al Municipio dentro del término Estado, toda vez que éste, corno 

hemos c!icho, posee persona1.idac:l j~dd,ica .y E'ª tr.irn()nic:i propio, no 

obstante que el. _funcfciriam.iento '.ie; 1as a:iit:or.id.aaes rntin.idipa1es si 

.importa una cues1:i.6n de1 r~~~~~~.;~f:;orior ~~?1~~ ~~t.:.~o~. 
, c.~·-·_.; .. """'·'··"· ;:._~\-·/1 - "· ·'.:~ -~,;'._ 

~-' >:_~:--:-::-.~~f;>.<ft-.'~} ~.\:>/!;~!;··-~J-:.:?'-~:-: -.. ; 
3 .- Por ºotra parte). d:i.cJ:ios; az,:,t!clll~s ,r,efi~~~ri'se, no '..a:· 1os 

:

0

:::::::::· ª:'::~:::. ~¡~~t~~~f ~~~Ctt~:: 1;~:;a:::b'ºº 
(Federac.i6n y Estadosi, e~se~c,i6ri · ~~c:.l'la de ,~él' s¡eg~nda¡tii.p~te~is 

del artículo 105 precitado,~ ~n·i·á· qrlé:se d;Úué::'±dan mediante un 
- ·:,'. 

juic:i.o, su.i g~ner.is , 1a const.itud.ional.idad de;.ios ~~fcis. eiliana-

dos de a1g1ln poder Estatal: •qt'.le· interfieran en fa éo~~e't$I1~;1:a de 
. · . .; .- ··¡ ... r,:_~;_, 

algtln otro poder. Sin.· érnba'rgo -, •:tampó'co• eri ·es t'e :'-supuesto puede 
- - - ' ' - ~' - ._ . -. - ~- -· - . '" - ·- :"~· -- ., ' .. 

inclu±rse a1 municip;j:6 co~o _cirgano 'O:e Gohie~_;,f;;~it~~~Í~~'.\azones 
expuestas en e1 punto ·~~ter;l:o:r. ' ' ',, : ·~s ,;,; :•;;:.:r;:.-

,.:,; - •;-;_ L".:: ... --._,"~-~~. ;~-,~·'¡ • . 
'·~ :~-.·~ 

::.,::E:H~!!i'.~itf iif li1~~!j~l!\f :!f ·:::~ 
En 6uant~ a>1os:;confl:t~,tose;de,fat~tb~ci~n~surgi"dosé'entré 1os 

::::::.:º:~ eJ1j~f: i~~~lf tWd1;3~it~:lf it~f ~~Q~~~.:· .::::::· 
lo 103 fracc:i.cin~¡~ }l: ;· ir!:. ·:- s¡~;:Il\l:i~~g~, .. tiii?. 'f~;~~~1{'o' , re.;. 

:~i':-o;;.~_--'_; -- --'...:---"-e-o-- -;. "-"":.'o_~·:_;:,:_:,_.,__- -~·----- -"-"- -o¡--~_;:_:o~o'=--'=-'-=- __ _ 

sulta parci:alf ya ;que lo!il éfeé:~os d':'l ~~paro se lim.itan ·ª 1a 

proteCici'6n del .foa:t.:V::tciuo qu'ejÓ~o (artículo 107 fracc:i.6~ I~ Cons-
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titucional), por lo que la lesi6n provocada por el acto invasor 

de la soberanía de la Federaci6n o de la autonomía de los Esta-

dos, queda impune en .. cuant:o•a·estos Organos.de Gobierno se re-

fiere. 

; ... ' 

No obstan.te~ •. é1~,~~~!cli~ó~7,1: ~~~·l:~ Ley-:orgliÍn:i.ca' d~/J?6~~r Ju­

dicial· de la FE!d~~.ibÍi:!ri .~iiiiihie ~u17: ·.·· ricorr~spa'l1de'. a.1 ·· ~~~~('.) de 
':, --;;_~ - +: .. ~ ·~.~~·· ·¡--':_-. - - :: ~~ 

la suprema cort~·~a~, Justfo,ia, ,de la·. Nación, cono bel:' de •las ;con tr~ 

versias que !;;:~u~.§i1~h'~tf~";:g.~y~s< ó act~~ de ia~ a~~Jé::i~des F~ 
derales que ~iI1~~~~() r~st~i~jan·.la soberan!a,·delOs Estádos, 

o por · 1ey¿5· .;"'a'6t:ó5' a!;.=ia.s·' ;;titar :!.dad~ s de · éstos Ci\le .. ~n .. Ja'aaii la 
'~·~'---o--.;;-,-•, ·- ---

esfera df!la.aÜtdri:dadFederal,. cuando sean promovid<;s.por la 

Entidad ~f~c¡~q~ ~ .~2:r:· 1~(Federaci6n" • 
.... =-,_,,,_:;:_·,. : .. -: .. /~--;,.•.·/·'.!:· ,.___ ., '. -· 

~-~;~_-'.;~_~::::~~ ,. ". ~:_·::~;_:.,'.. :·:::~:·,.. ' 

~~---<·/~-,- 'Jp~;·';.> · :~:~1: ""=·;;:. ·' - ·--~· • . ,. __ ~.,.·e-· ·' .· · 

En tal. suí;,u~.s~~? ~Fbo'ri(1.:r.~~º. ~e. ~trt~~C::i<Sn ·~·~.··· s~metido a un 

ju±ci6 ordin<lr'ú( del. i'C;¡ti.;'/'cofio6~';eJ..' Pleno , .· 4~"~iá i'Suprema Corte. 
\.>·-.>:-,·-_;' ... .';~-¿ 
''.;::·.\_<. '·r" "1 • •• :: •;. -- >:. 

Pues bien; tamr)óc¿ en el ~;t'tci'il; Ú cieli drde~amtento citado 
'"-"":..,'··._ - .··-- - --- -·_ . __ -, -_ ... _.-·--

•• ·•••• "ning,l;;t'.'.¡itbt;;w;:,;;f~:dt.iftfc'tf j~~~%f :f~1:s::· q~: 
::d::::t::, a :::ª.'.:jt~~~~t~s,~~.::.'.: Et~.1.:: ...•. ·~j.t ir: 1~~;,,:'.fracd6ríé7':rl: y rII 

';:,::'"•Ó' ,~; ::/ -'~'{ '.'.~\. i:r, ,• .. ' ',_; <'; .• 

del artfoulo io3 a~;~~~S,!;,~7:;'tLe:i:¡i'~~~i;jª;·c',\ D.;''; .. >'./::, ,,/ . ·· ,,, 
. ' . .·;, ·'¡ . • .. : ·--' . '" .. >~~ ·;,,, 

'','.>"· ·':. '~-~-- <'.;:~ '~:- - . ': .¡. -»~:..¡. ':'.·~:;, <;:_: .· ;:. - ,, : ,- . 

Asi e~toild~s~~:·~l_cJi;;c;;/pcidri~ri'}e~k~'V~:C:;;;e;'r;:~,'JeiiJ:.é,,!i/.s6.ri~1.ic\tos de 
a tr ±bue i6n • ~rif ie ''J'..3:<;;~ci'~i1:9.6:i1S? .. '' ~·: 16~ '.M~fi'icii~~·g~.~.· ,·~~~ ;·d·····~. ·i::. • i~ ,• ¿qu~ 

r-;.,r-. 

pasaría s:t un Org~nófrea~rai'can'ceic\.ra~h;;"1¿c;~,i::~~i<Si;i' otorgada por 
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las participac·iones económicas a lo.s Municipios?. ¿C6mo podrj'.a 

remediarse tal situaci6n en cuanto al Municipio en general, en-

tendido ~ste como Organo de Gobierno_, independientemente de. que 

el particular afectado.pueda remediar tal situaci6nmed.iante el 

juicio de amparo?, 

La :i,egi,;ia~Á~.tl: mun:Lcipal para los. E~t-éldcis' de ~~~lcio e. 
-e;- ··~ "-Z' -rr°'·:,,-_" ·.~ 

'Hi~~lg()f:antoé~este. tipo de conflictos«'"· · 
_, - -o--~~.-~' ~~=·~'-ji-: ~~<=:~~-::-"'> '¡., ~-' =,- ~ •. ::-; ~ . 

. - ,;.~; "· ~ .:.,, 

D,2 

:;?:--.. : -- -;·-:·:;:~- -x. :., .. 
Para resoiver{eJ;'. tema, trataremos' de extraer de la·~ Coristi-

··~·-""" ---;= 

tuciones r,..o.;al'e_s"i de. ias Leyes Orgán::tcas Muni:ci:pales respectiva, 
" ,~,:.:.': :_; .:.<· . ~-· _.- -·.·:::- ~ - • " 

los art.!c~f.os ;relat:i.vos, concretándonos. solo, a aquellos conf1i~ 

tos surg.idos·~iltre, eLMunic;tpio y 1él Enti:dad Federativa, ast. co-
··<'.:~~;:/r:. - -.~-- .. _, ·, ... 

mo de aqtieil~si[sl,ls'citEldos entre autori:dades de un m:LsnÍo Ayupta­
'· :-r·;~:-7 ~; :;:·:- ~;·, 

.miento,. . ..... ::?· 

La coili;ti·t¡j6i6°ii p<1ra, e;I. EstadÓ de. 1'1~ico 1 no nace ninguna 

mención . al . res,gE!c;1:e_~.Is.:_~de.=_;t_~,_'21'cl_~i;e~,<:la • al_ .. i:oae:r __ ~ cc()';[,ª_r.1,'L-~e 
Gobj:erno Estatal ,que' d.i:r:ima los confil.;tctos de <1trtlJuc;i:6n su;rgidos 

entre eso~· -~~ganpsi'.j¡. ~º~ •'.A~~tamie!l~C:, 'del Estéldo·~ · •·;' ...•. '::.·•"' ,;,•. 
''« ' . ~;-~ -

'' ~'"' .. ,- .. ·_-';, ~, .. .,,, -' »"' ¡":,;> :' . 
. ) -"·L((" .. :r§ .... ::.·.-:;:. ,., :: .. ,;v···--

Por 10 q~~. hci~.~{~ ~~1.'.f'~~ 0rgt1n+ca Mun:t'cJ:P,ai:; ~ilJllPºc~;.'.~-~~ci­
blece la competencia ri.:L''el· procediÍ!l:t'ento. para soiu'.ci:bn<1r i'os 
conflictos ~e se J:esefit~i; entr~ °'ios Ayuntañü:Íii'n~os:yl¡,¡( Pode­

res Locales del E~taao,/o.entre áu~cii:-~da~·~s de u~ ~i.~~~ Ayunta-

miento: 
:\_,-.:_-_. - --
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En cambio, la Constituci6n para el Estado de Hidalgo otorga 

facultades al Congreso para resolver los conflictos que se susé! 

ten entre dos o mas Municipios, así como _los surgi_dos entre los 

Ayuntamientos y el Ejecutivo del' isf~~() Jartículo 56 fraccí6n 
·--<.}~.:-. 

XIII) (100). 

-,· . .-_.. ,·.,,._;·.-,··.·-· 

En lci que se refiere a los c'orifÚcfos surgidos entré _MÚnic! 

pies, (perscmas j~dd[casl ~~nt{~~J~;;:-;~~jestos a.~u~l1:~~ 'deriy~ 
dos de sus~dE!rechÓ~~ 1a"t:;{~hiii1ii-~~~~- ----~ ' >~ ~~j = __ - : :' ~ 

. --- _--~~ 

' ,. . '~,._:~_·. __ - __ '_-__ • ___ :_.- __ ,.-_-: ·, ¡ ~,.· .. ::- :: _...... , ; " -: . : : ··. '- . ::· . . ?: .·:_:' __ ,_._ .· :,.' ___ -_· __ -:- '~-~-~. ·: ·.: ·;.:-e·-' -_ J - =;. -':-·· 
. :~-. ~-.~-:~~- :~~;:--_~,.~- • - - -. ,_. -- '~~-- ~:~;~~ ~~~,; ~-. 'r s"1 

Por lo ~q_ll.e''had~ -~ •J.os"Candí6t'6;c:e¡r;-fre A~ú_nt~~~~foio~ y el 

Ejecutivo -~el'Estado~ ·-es el.a¡:;:, -~~;-;~-~:t±ére :_a_ia:S -_6ónt,;ovérsias 

entre los C:,~~~~os d~l ~Clbielf~º ~Jnfc_:ii;>~1:1 _y__•_F;~tát¡;_i;¡ '.de donde se 

infiere, que éri ·este_ tipo:de'-~6nh-~~~~~las'.l'lo;~~--~ªnj-,ii~f.ra.aaias _ 
··" ::_, '3- -.: -·: · ::-~]"- ~,.\'.'·- '.-:~ :!'r'.·~·, \·.-':'f.- ·;. ,'.~ -.. 

personas judd;i;cas colect;tvii;s Estiil,do·t c{'Mun'ictpi:o~:;sino P!ec;Lsa-

mente sus Organos ·de Gob;Le~Jicil' ----_ • :.':"~· H '~~~+;';:;~/~,~: ·" ·· 
. ., ) ~~:., ·~·· ··" . . L:·:'.';;· ;) ..... 

Consider~o? que en lugar,~~~: que ,~·1,(~Ó~ir;~~¡ ;f.Jc!i'. c~l16zca 
de atchas-·:c:a,rif~~ºt:~~t~e~~*~~;c:~6:J~~f~;f~---i~f~~;~-~;~1~í~~,;~: 
Justicia __ ,i;:_s,~atal Í:i'_~-/que'. én-..•. n~est~~ S,!'stema ,-, cÜch~ j:r:tbúnar, e? 

:~r::::n:~1~C!~~!~i!i~1:i?t~ii~tf JEE~1t~fr·:~i~?~i •. ~:{~Zi~:~:ii::º 
·,~.:-·'. • ''." .'.~• ,•,_:,•::o··,•.-./: ~-f, -'•"•'-•~·.~~;_·:,f-~·,:-/,·~~··.:·•: ._-

nes del Congreso> son ínas•·bie~rde'.ciaract¡;;r·pC:ÍÜ'.ticc{ yi1no-jur,1'.dico, 
./:: :'.'n~::-~;; ,:;:-:r::.(}:~, :~.'·_<~\~~-~}:'.:{'.~:{."·: __ ::L .. :·\ --~ ~.?:= ;t · .. <'.'.,". ~:;.: .. :~~\:_-;'}-?:'\ ~- --<;.-,_:):,~,,_ ;·_·;· ,;~> }\.~·?·;(;.~ ~~-~-:_"~·~;:_ ~- :::::·: ~-.. :- · · 

por lo que;P<,11:ª · solu_cioriar ,una __ ·coi:it:ro:;;ez:sia surgida•;,por)la;dis~ 

(100) 

· · ·., ··:.~;--; · , ~~~-··~- :.;.,,· , · .. ·>o- ":.~ :;;~:- > .. <:~~,; , :;_, .;-;J::_.>,, .:L: ·,:·,;~ ;,:: ~" .. ·-.~.·-:-<J;:,~:_;c:.~i" - ,, ·. 
,• .. « < ..,, _, • "'J)l '.•.'::>::::'. --~:.:.-: .~~'._.:{_:~---,-.·-·._·_-_!_ •v';,/ •,• :-_::•::.;: • '.~:' ,. • ·~',¡ /,:·:< ·~'!>~('. ,} '-.( 
\' ,~ .,;-' ·,~: ·"~,,<:-.'...":, ~' '· ,.. /_ .. :.._,:_~_·:'··~:·~-:~_'._ .; -., ?; , . .::_ :;_" . '.:: :__ ~~;-~~L --,__ · . ;~;~-~~~~-;~~, _ - -,- ·~: ·--,__~~ ~::----,'""~~.:~ :.- · .. ~ ,~-. .-7,-

ve~ arú6~io SG Fr:~chf1· xiri ~d~- .la' Consti tuci6n -pa;~ el 
Estado de Hidalgo, P• 27,--
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puta de un derecho o atribuci6n legal 1 insistimos en que debería 

ser el Tribunal Superior Justicia. 
' ' 

Por .;t:i~ pa.rte 'ra;cciristittiC,i6'n par¡:i ~r Es~a~o áe'Hidalgo<•au­

toriza ~~' ;;Ú;~~k1 2i~;~.rjor;; a~. Jus ti.cía, , para . resolver•. ros. con­

flictos. s~;~idos ~entre lo~ ~~yuritami'entos y ia Leg~.isiatüra. •En 

este aspecto· también se E!?ljÚician> a. los Organc;i's dé Gobierno y 
·, -.. : -

no a l<;s-,:-p~_i~prya~. jÜi-ídicás y a.1 respecto éci~;:;;;e. ~1 •Tribunal Su-

perior' ·ci~::-'~ii~i:¡;i~ rned.iant.e ~11 'pro~eso' o~cii~k~'.Íci ··~~~.culmina con 

la reso¡:ii~~:i,;s~•' j\:¡dicial definitiva que' dich9 .tribunal· dicte' en tal 
- ·\~. 

conflicto¡·· es decir, ~on motivo de }<ls -a.tr:Í.oüC:.i~l1es "; 'derec~os, 
obli.gac:L~ries·:.· Y :facultades , que · viTiCulan :-jii~'-i·éi~fd_a~~-nt~ ~~-Já i~gisla'l-

tura Y .. 
-._.,_./:~ :~ . '.,.:_/;' 

.. _ .. ,,:.¡' --~:.-
·-·e- - -~.¡' -·:,~~-( ··.::,~·,. 

Por Í'.ib ·qtié' ha6e·.a 'los confl;tctós ~'¿¡~iat~Ú>dci:t6n entre autori-
<:: ·; -, . - , ..... _,~·-'' -·- ;','. -

dades dei:í'ni's~~-Ayun:tru¡;i~rl.t:ofe:{ueaá~:~l:n'~i;]:-~gi6\'en'.iás constitu-

ciones y'~yeos ()~~~11.t!":~s 5 I1hrf~i:±~~l~~·{ah~~ i;,ara el Estado de Mé 

xico comC:,,'~ar~ ~-~,.~f:~adb :d.~<~j;dai~ci~:' , > , _ 

~--,--_,,--~~ _;;,:_~:,_== - ~z~~,~t~~~~~~,,:~';.o~~~-2-~~"'=---=-.¿-_:=-'-~-o-.:-;'=~,~ 
,·,.,:.,e;_ -~·:~ _,,_·. ·.·;~.;·.:'"-:: ,,~·- '., •...•.. : -···- ~-'· 

D, 3, _Ntiesf_~~ hpill;ioh~:,6'.'i'~, ; . 2'( ; \ " '>>, 
,. '.'t·" ,. ··-,.~·<:.: .....• ·- -~. ':.<--~ 

·;:;: ~·:.<·'::> :)~~;- '";'.;¡·~:-~.';~,.:.:,'i.t .• ~·,·.·'.~""S- :·.:,:; -~·~\_ L" '. <" -,i-: - -,. ' ,. 
,~~:'.~~{-} " ·:-~ _.,·: ... -~~v . ,:·:::f-;;~~~~1>t))i-~W,;:. ··: :<;.:;·. \ __ ,:~·:·' · 

Consideréllllos' qu,«: 'nu~~~,r[-l:~~c;lnstf~'1Qi6n Geri~~~l 'deberl'.a ;regu-
-. - ' - ' .;;·-·i.~''.-·-~, i , .. ' . :~' -._, 

lar, de u;~ Ba~~ra ~t'n~.¿~t-r,i~±-~tif~;¡;'.~1~:~ ~~ii.~\~,;os?er País, 
que los 'c:io~flictos de a tr;t!:Juci<:)n y· patrirrioriial~s ;surgidos entre 

los Ayunféllllientós, i~ F;~~~~~'}_~~~,~~'i;~~ii~)~J~~i-~~;i~rpor los 
~.\ >'. <FY .~ ·-=-:. :;},;.· ·- _::;-."' 

Tribunales ;Federales.,' CaÍ:ie''destácár,, que' este'~ t'.ipo'de ·~conflictos 

son atenuados por nuestra c6~if'.i.t~2i6n en' sK'a'~~í,6Gi~ US Cons-
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ti tucional·, dado que las relaciones entre los Organos de autori-

dad Federales y el Ayuntamiento se dan a través de .las autoridad 

des locai,E!s, hab~.d-<!. :_cuenta ·que nuestro mliximcf-ordenairiiento pro­

cura resf;~tax:!''E!n~pririb:i,.Pio 1 la autoncim.ta ci'e:la~-:Entf~ades .Fede­

rativas,. saC'rif.icándci.dee~ta manera~ J.a'aUt:onomtá.'municipal, ya 

que perni~~e .srJ'.i(o~;J.}i§'LiegislfitÍiras Est~ta~~~i; i:n~-e~:V~~~~-~ e~ la de­

cisi6n y ~j~~§,c;,~(5~; 'aé, ~eta~ :cuy~ c6rn~~~€26~~ de~iE!f'~ ser excl usi 

va del Mimi~if>,~~.-;~/,; e, _ : • • •"Y ~= ::~ .. -
= ~~~~:-~;-~~~~~~-c}:f~~~-::~~~ -~ <le,-:--:'•_ --:~--(;:~;2. '~-:·' -: 

Por 'J.6 qi.ie h;;g~: a- los confÚctos en'.tre -~:~~ri.daa_es EstátaJ.es 
.. ,,",-

y Municip°áJ.:e~, tambHl,n debef.fan ser-regulados'por ,ni.1_0_~tiac I.E!Y 

Suprema,- :y:con:~Ú:-tuciones Lo6ales a Úiiae astgnar.a .ros·'l'ril:>u­

nales superiores de Justicia Locia3:._es, -~:~ competencta: tie.c.es_a,ri.a 

para conociez' de los, col1fl:tctos suz'g;i.dos)E!.ritfe ,los Pode:Í:es<ioca-
·/·;: · 

les y sus Ayuntam;Lentos·-.con'mot:tvo',éi._e. sus '.fá.cultaaes~·y át~ibuci~ 
, ' ·-.,;: ., •I • ;i_ -~! ;-·~,,- \ - ;¡ ! 

nes conferidas en laLeg.:i:sl<.l§fc:ln~Estat'a1~··íiedaric'tc> e"f'cono6"imien-

to a los Juzgados :Féderaies cuá.hcio •se t:rate::ae resai.t:e~ sobre la 
"~.-. '.' ··~ ~' 

:::::i·~:;~::~:~J~i~~~i~1iá~Z0~~~~iif {.)1~~~§Y~~f¿~?~Eº~§1i;.:u;or! 
·'"··>''-.,< : .. :t, ;¡·=:;-~·;.t·,;~ .~:"-.--'¿'.· <¡' ·~,, 1·..--,.::c:-=,. 1··.>· -- -::~: ··· 
.\'..-_<.:: .- .,<';' ''·'~···;-::)~~~'".'»';:::-:;:_. ~::-:; °)':(·."; ·--_,_~:::,·· .·_, __ \·.,:,, 

En cua~·t.f'..f :E\~r\::~~ii~,}:V:~ir{.;:j~}~E~~~'.~~~!a~d~.s.· ~e 'un • mismo ·•Ayu~ 
tami'ento, cons.:tde:c:anjos ,~que:, esta}si tuac:;t(jn c:iéb.er!a. s~X:: l:egÚlada. 

' .. ;:~.· ·, ··.I:\:~~~.:~¿:<,:·:.-;;;~: .. (,~ f-. ·-~ ,- :·:.-.. ·: .. , . -.·~-~~.;·.,~- .· :;-:: ·.~. _ :· 
tamb±~n por nuestra-;Constituci(jn- General 1:·- estableciendo ·que· _s'erlin 

·" '·~'.:,): ~;--·'.·· -~.,::.~.. . . . . .. . . ~ 

competentes los :'rr.:tl;tiriales: superiores _de ·Justicia de. cada ·Estado .. - - . -~. 

sin perjuicio de que los ia'ctos 

ilegales emana~os_-d~· i:ú1a autoridad muniCipaJ. incompetente=; c:.ptfeaan 

ser nulif.:tcados mediante eJ. recurso que establezca la Ley Org~ni~ 

ca Municipal en favor de los particulares agraviados, 



CAPITULO IV 

LA INVASION COMPETENCIAL DEL MUCNICIPIO Y EL JUCIO 

DE AMPARO 

-.-,·_,.,,: 
Al Noción ·del./Ten¡a '>i >; < 

El. prese~t·~ •. ca~_1'.d1Ío tiene i::omo i.firi d~~efm{~~; ~i;i!~i foicio 

::·:~::::~~1m!j~~~·~rf :I~112~~:::::{~:p::::~:· 
:~::~=~3~:~~~~~: :_· .. :.~6~,~-,:~~~}I~~ .~7C~i~>~-, ~~:~~..._:.·~· ;" 

-~--~-':::.~ , ... - ' . -.«~ ::~,\·~-~_;_::. 

Para iog3=;f°,}~<~~3~~~io§,f::c,f¿~;¡;os · ~·e~es~rio dejar asentado 

primerament~ a\gú'ni.'.S:;'eiC>níe~d!r(i.deas ~ce~ca de l.a natural.eza y f_i 

nes del. amp~i:~;" ;~Q: {{tfa~i~·;~~i~barl.o bájo el. c.risol. del. tema -

que nos ocu~a/ . ')'.< .: ,,, i . 
-.' · .. -, ,;--. #{'- - ,. ·'~'":-.'~;~----~~~-;· __ ,/-. 
·.i::·.·~-<\ ~·:<·\ -_;; i~::.:.~-,.;, . 

Pues bie'~;'~fD:>:f:~:;r:rgriac'i'O. ::B\lrgoa (l.Ol) ••.ha expresado que: "El. 

amparo es ~~(~~·,~f ~~,'.";~~ .. ~0,~i~7~.~;q~~ .. ia.~~i~{cia ¡>o;(~a2#isian que 
ejercita cual.qui~rxgobernado.~ante· l.o~ :arga'nosjurisciiCcfonal.es 

federal.es, · éontra::i:J~~· áct~·.·a.~ ·~lltorid~~ 'cíi.:tC> ~en.sil) q\le le 

:::·: :: ::; r~~}ii~!§'i~!lf~;i~~~~~Jf (i~~;i!~~~:::t:::º 
o despojarfo de. su:eficac~a;.por sü:;,inc'ónstitucion·al.idad o Hega-

1.idad en ei' ~:~~,@~~~~f ~ft~~~~,' .. ~.~\\ggk;· .. .; .. ··~?,·,·&'~~:"I;'::~~~~.·;: · 
···:;.::::[· ,.,·"-·' -''.·.:'. ·:·,.;:. :,_>·;' _·_-.;'.:. <.,'.-,,~--' ,:-~:,3.;-·~·~.'/ -~~:~-::' 

Por su ,J?~7;~;,);~t;;~iª~.t.:~~.i'.~1~g~~é fa;iega: \i1;62¡'.: és}:Ifua que: 
--~- ~~,~~~·:/.\~./-~-' ,";~:. ;·,_:·~·; -~:~_-:_'.:' . ;_, :~</~-_;·\· 

: :::: .. di~~?f j;;~~~~~~~.~w~~¡'.~e;8f.2~6¿~~ifad::'.' ~- p~' '. n. 
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"El. amparo es un sistema de defensa de la constitución y de l.as 

garantías individual.es, de tipo jurisdiccional. por vía de acción, 

que se traJi¡ita•en,forma de juicio ante el. Poder Judicial. Federal 

y que tien;;;: c-ci!fiC>':nlateJ;ia l.eyes o actos de - l.a autoridad que vio-
:~ .. ~·-. ':;· 

len l.as ga_ra.rti,a:s;ri?d:i"idual.es~ o_ impHquen una invasión de l.a 

soberanía d.é''iil:·fe:der'acfóii en l.a -de'Tos Estados o viceversa y 

que tiene e:6;;io•:~:~~~to; l.a nul:ida_a-·a(;,.r ácto recl.amado y l.a repo-
-~:::-~-:- º~e;:~--~~-~~-;~;~~~~,'.-~-?::'.-~--': ~ ·-i'.---·~:~- .é _' ' __ - - ~ 

Sin prefen~~~-~~~"g~f~~~L§~_';]i:'!l~f:L.s~_s exhaustivo de -Ías ántEil:t"io­

res definiciones;,'d.ci~c), q\i~'.rió --~~;'. cibjeto del_ presente trabajo, en 
- ¿1 :'.?- '_·;:1_?~~-:>~.~"- ·;·;:,::.:~'.· .-:- .. . . . --

tendemos. qu~-.el. •jiiicho de-· amparo,· efectivamente es un medio de 

control._ ~:>f-~~~~J~.-~·~;bfÉ!~~{;.~~dos: y cada imo de :l.6s .arÚcul.os 
. __ .}<:~:<~---.. ::-.,:, ___ ;::~~-:--.. s~c1\'.;:;0:~~~-~-:;?t:~'.0::'r::_':~ -.- -~ --· ,- ' -...... - e··. 

que integraii:tant():>1¡:¡.''p.iirte/d6-qúiática --{oeredi6s -subjetivos pú-
bl.icos > y pa~te ·;;r,g~Jic:i ·ai- ~J!Í~~ -dC>~stáución ~-V,_ " 

-~---:-1.:j_',-" ·::~_-·'· .:~-::-.~ __ , .. '..·,·.~".'.~ .. ::~·:·. '·~ 
- -,., . 

Ahora bit;!~, ~jéz.111n).ciJ?i~ es• una entidad j.u~S:diªo,f P,#l.s;~ié:a, a~ 
tónoma, dotadci· tf;Tu;:~{'t6-co~l'et!Ol~~i:~1 · q~;~i~ P:fu:;;'¡fc:r:sus a~ 
toridades· cwiii?i{i·::6~~: su~·, ~un~iones _Y .. en .úi~L~~)1'h~f~~:t¡ . .iog~ar 
sus fines. E:5:t~~{~~§,~~'c~?<.ªl. · igl}ª:L q~E!· 1~ Fe~~rá6i~~'~'.'y\\ie>s'~sta-

:::~:::::t:E:j1f ~~;!i~ij::~:t~~~~ii~t~~t~ii~f~f ;it: 
tados se encuenúa:ii\'normadB:s '-por ei' Derebno Consti_tucional. (bá­

sicamente por l;cdis~\lesto eneit~~t¿c~~l.-a~tíc~101is ~e nues­

tra carta Magri:>;. 
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Por otra pa=~e, her-os visto en el capítulo anterior, que la 

autonomía muni·::ipal, o sea, su fü:tbi to competencial, es suscep-

tible de ser i::..,adido ?Or actos de la autoridad federal o local. 

Pues bien, una vez que hemos reunidc(.estas notas prelir.iinares, 

surge la siguiente pregunta:, ¿Si'e:i·M;;i'i.Í:cipio .forma parte de 

nuestra constitución, se encuentr~·:_~-~~~ O;,su .(imbito 
,·· .,.·.·,.,.·- ' 

cia protegido por el Juicio' de An\~~rc;;?·. 
·-·- - --~; ~~'·,\ ·<_::~~-~:·). ,.--.,- -~ ,» 

?ara di1ucidar lo an~.E!.iic;:r;;· ~~i~,i~io'~~.~~·E!Í:'{ que ~destaqÜerncfo' al.'­

c;unas características deLamp~;c:>• reia:tivas · funda~emtalrnentE! 'a. su 
' -. ·-· -,.--;-. 

procedencia, a fin de saber como •se ha-revelado- tal instituciión 

en nuestro Iriedio y deteriairiar si es ¡;;s-ible que ~r~hc; juic'i~-~ea 
considerado como un medio' para resolver los confl'ictos •de atri­

bución municjpales,cuestiÍSI1 de la que,no~ ocuparemc:is•ian el si;_ 

guiente P\lZl~º ~ 

B) El Amparo ante los ~Ii~~-icto~ de Atribución. Muriibipales · 
- -.-... •' 

B.l Alcance del 1U"trcul;;' 103 Consti¡~-clo~ai en.i~iáción con 
-.~--~'--'-'--·:~.___:_; ~¡ - --=-=--=--=-o;-- -~--';;y~o,_-'¿~~b-~--,-'---~-- . ~-::_-~---=~---e-------

~·,¡..·".:;_~ .... :~: -- -···:\" . ' " / .. :.;· '• ~< ._., " . 
j ··:·:~~ '!":-;··~; 

,'¿';._,:·:' ··-

. ··---- -·· .-
.-_-"~~---·-;-o--.~~-'-=~=-=""'"'" 

nu.e.stro : tema 
;<; 

Es Cle 'EL:;;..,i<:>rado derecho que ''.{;,¡;;fJ?:rc>c'~a~iic;ia<:g~ri~rica. del 
. '; . ... .. > .. (; '"""" ...... ; ...... , •· 

amparo,. se. encnentra plásma.p.a ~ii ei"ií:r.f:ídi.Üo; io3 con'~titucio-
nal, mismo 'i'le expresa: 

versia que'se suscite: 

::.;.· 

',»',-:_: 
,. t;~ 1 , 
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I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las ga-

rantías individuales. 

::-:,-_:¡·~;:,- ··~:.(-:>'·\<~·<- ._,__. /· :-.. ' .-.-. 
II. Pó~ .~~y~s'.;,t~: ::~~a~· .·d~\~a·a~torÍciaci' ~~~~kii1' que vulne-

ren o rest~if:.~r' la> ~~~~.~~n.ía:;:,~:;ªt~ •. y~,~d~~t~t: {/ 
::;.·:,.:"<·~~e:·/.,::~.;·.-.. - ·~1 .. :·:,>'·;:- . -:·.- -." - ,:-:-v.~{-: .. :;5·[ _,_,_-,:··~··-:·~,-:\,':, ··r,:~:-

III; Por;'- i~;~·~ .~oféactóos>~~ las ~'..it.C>ii.~¡~·;;~t~~ éstris que iE. 

vadan .la ~~f'~y¡f~~~'Hii·1utC>ri.1d~diF~de;;[i.··~;.·', .... ,, •• .'~'.•,. 
- ;,~-': . ~:~:i~-~-.1~~---~~,_~-:~.~~-';_-.-_=-·-=-o: ¿:~_-_,_-;~~-----:-;~:; -- 2-.;:_- - -~--< - -:::.=:_:__,-.. t: - ,.,,,----';'~)'·.:,-,.. :-;f;t:•--;~J'.:: - .. -''~-:~:.:-·. -"-o_•;·;.c -~·-- ~¡. ,.,-

~:,~~:;. .., - "' :· .. ~i ~,-.- -

Respe.dt:ci·?¿f;,fr:i;a;.ffáC:cidnes apuntada¡; y. como ~o. áfi.rma el 

Dr. Ignacfo~~~~tg;jtt~~3.f: "!.ª protecci6n' j~r7.dj_~a "cd~i ampa-

ro abarca,úlli8ainerite, <según la interpretaci6n fést~¡~tiva de 
~'.-; ''" • '. ~ -.. - • .~' \.'·. \; ":- ·:.:. ?' - : 

dicho artichio,,', ~ff;:,é de l.á ley fundame,n,~al, .°: sea, aquélla 

que se :cefiere. a~ las' garantías. individuales,'comprendidas en 

l.os veinúriuevé p~'.iineros arú:::-ulos• const":i'.:tP:éi.'onal.es y a 
'·--~:.: __ -~- ;·; -. ~ :' /, ' '.). "'"" 

que atañe ·a tod.i;.:iii aq;;~ii~·5·;ci:i.spo~sic~·o'Ilei'fq~~}{est~blecen 
-.~.¡ --:_'¿_>: 

competencia Feder·a:i. y., Local"-. 

dos 

_,_,, 
:'>·.{,i: 

. "TESIS l.Ú. 'AMPARO POR INVASION DE LA FEDERACION 
•Y VICEVERSA .. 

la 

la 

. El Juicio de Amparo fue establecido por el artíc~ 
lo 103 .Constitucional·, no· para resguar.dar todo el cue.;: 

· po de. l.a propia constituci6n, sino par.a proteger las 
garantías individuales, y las fraccione~ II y III del 

(103) Burgoa o, Ignacio. Ob.cit., p. 403. 



prc-o!ce~to :.:i.ehcio;iado, debe1¡ entenderse en el senti­
do üe ~ue ~olo puede recla~a=~e e~ el juic~o de g~ 
rant!as una Ley Fede=al, cua11do invada o restrinja 
la so~e=a~!a de lo~ Es~ados 1 o de ~Dtoo, si invade 
laesiera de la autoridad federal, cuando existe un 
?articular quejoso que reclame la violación de gu­
rantía5 individuales, en un caso co:ic=eto de ejecu 
ción con motivo de tales invasiones o =estriccio--
11es de soberania. Si el lc~!slado= constituyente 
hubiese que::-ido conceder la .=acultad de pedi::- a¡n­
?aro para pl:'oteger cualquier vi.elación a la constJ:. 
tució:-i 1 &u!1que :io se t::aC.ujese en una lesióa al in 
terés j?articulc.r, lo !1ubiese establecido de una ;n~ 
nera clüra; ?ero ~o fue asrl pues a través de las 
constituciones de 1857 y 1917, y de los proyectos 
constitucionales y acta de refornas que lo prece­
cieron, se advierte c:¡ue los Legisladores, conocie_!! 
do ya los diV{!rsos sistemas de control que puede~ 
ponerse en juego para re:raediar lns violaciones a -
la constitución, no quiaieron dotar al ?oder Judi­
cial de facultades omní::iodas para Oj?Oaerse a todas 
las providencias inconstitucionales, por medio del 
Juicio de Amparo, sino que suisieron establecer é~ 
te tan solo para la protección y goce de las gara_!! 
tías individuales". 

Por otra parte, y en relación eón la procedenc;i.a:: .. del ar.i­
paro, cabe destacar que este solo es procede'rtte -a~:i.~staA'~ia 

del particular agraviado, y cuyos efectos se ca'n~tlfÚíen a -

proteger únicar.iente a · aicho part'i,cul~I:~> ~~í;_1?i~i~?c:Ke el. 
- . - -- - -- --~--- --- _:~:.;.,~~~-'-~.._;",: :_:_ _ _;;_~>;..¡';:. ~-- :· ~"..,:,-:;. ;~~~-·- _'-_ ~. ~:<=-- -"+-d---i~=-="'-·--- -----

artículo 107, . fracciónes ::: y :;::;:: de; nuestra' consti~?ciéln, 

219. 

r.oisi~o que preceptúa~ . :. ··· ¡ ? <); +<' ·- · , U ' 

Art. l07 > ,21•ocÍai --~~~:: ~b~~fr&;::~s ~1\~ue hi:l~l~: ~l artíc~ 
-.-."~ ·"é ;:,--·--:,- .. ~·v. ;:}l-°:_{:- ~<~ .'-,~,- ~ ~ <:.. _ i:_,_-:; ":-·<:.,-:·.~~;:-_.-. 

lo 103 se suj<:;!1:ár~n'D. io~p:z::oc~dir.tiento!:Jy f0r1~as_ del>orden 
-.~; - /". _,>;:· :·.~" • ;_ r···' • ··.,· 

jurídico. qÚejC!.etermfoe >la' :i~:0; é!e ácuerdo con las bi:l;EO;'.j ·~i.O: 
· ... ;>: '.·"::·:_:;:) .-\._-:_:_·~---· ('; .. ;~~- ~,.-,.:, _;'_",.<',:, 

guientes :'.:·~-:-¿\' ·· ~:.· ,.,,__ . ..:,:_;:_·t_.}:·i-:.'.~:,· ,~;·:~-'. - , 
-.. :. ~~<· -". :,;:·1 :.L. ¡-;: .:-_·_,:>_.:·_ .• _·_·:_·.',-:, :. :r_: :'.'. ·.· 

-- ,oc-oc .i.::,:.-:~:--~·~!~··.:::: 
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parte agraviada. 

II. La sentencia ser.li siempre tal, que solo se ocupe de 

individuos pá:2t:iéuforesi ·i:im:i,tándose·a ampararlos y .protege.E 
.;-

los en el:, c~so·:es~ecial sol:)re. el. que verse ia: queja. sin° ha-

cer una d<icf:kr~di6ri ~eh~r~'1;;.;~sp~~f~ deÚ~ Í~y_o·:-~.~_téque la 
--~:-::~\: .} . - -.,•.-. 

motivam ··. ~!1 <;::'· ·- ··· . ,-. · \'-~--:~}~-:'. .. ~~~~--.-. 
":<:-:- -~-'"~ - -- ---··.:··~-~ -,.., :--- -•-

l:.tiego'~~~'a~cg~f-ei'~~¿.iai!lt~: qu~/~~- ~as-~-~i~~dc:>'~es·: II y 
III del mul-~icitado a!~~cufo 103 corisÚtÚcional 0(\inici~s -que 

: ~;~ r; 

se ocupan elcp:¡::es.;_mentE! de .coiifii~to~ de invas
0

ión competencial) 

el quejoso;-no;iO: es-~gs~.iqu~era 'el Ef;tado o ¡: ~e~~ración y mE_ 

cho menos -~{;;m~ni~ipi~, 'sirio que lo . s~rá aquei gobernado (pa_E. 
- .,:f', - ' ~-=-5 . - -. . 

ticulclr agb~~fá.do) que v~~ · afec~ados . sus intereses por el 

acto con~~-~~~-~~gr;~~·t;;:--~~mpe~e~c~~:;~~~eral._ ~· Ldc~:l~ ··Es de-
-· - -',;,;:.--

cir' como los'~•Estados)y'' ia Federaci:'6n' se '.encuentran .colocados 
" . . . ·• '• .. - ,, ..• , ' . . . -· ·- -- - -·.-.,;---,;-- .. -----e. - ' - ,_.·_·,- - ' . •" ·' .. 

en planos {g~~i~s; b ;k~a; ~n l:"~i'~d{6ri'~~' d~' ~li;:r~.::~~diiiaci6n 
';.:~···- ; ~ ·_>· ·:;- -' - .-:_.i« .. :._, ·. ~·-' 

reguladas .fullda~entaime.nte •. J?o.~ ~lDer~chd' cÓnstit'.uc:iopal y Ag 
"~~ 

::::::::::::::~::::~~!:t:~~~i~S1~~t::~~~l~~~t~~~:3:: 
- ' ~·:~¡;_- ':,+;:>t '; .-; . ;.'": :,• 

de impugnarse por é~~¡;«EI :misma; e;ii'fidéiid'~s; a' t::r~~i:;á cdei amparo, 
- ·_: - .-.. ,,.. .'>_7"'·:;;-;; ,::~,::::;r,~- ,~~?:~~~~~~,)~~.::r~ _ -:, __ ,::.;: .... -. __ ._. . . :-- _ _ 

tomando en consideraci6n;:adem~s~~de'ique e_n tal_ caso, 1a sen-

tencia de amparo ten'cl.J:'.ia. ~fe'c'tc:is:Cie' ge;lléralidad. Por. consi-
• "'' . i' ,· .·. • ..... · ·.· ;· L -,.· ·. •>_ -~-, :. ~-; · •. _ · • 

guiente, dicha~rel"l~~~.~~e~ 1ie'd.g:i::a9ión' y. Estados) ·pueden at~ 
car los _actos iei:;_!vos:de su' competencia mediante una acci6n 

"i-"--=--=---co-_- ---~-- -~--- -- _;-----~-

" sui generis:' qu'e les concede la fracci6n II del -artí~ÍJ.io 11 

de la Ley-'org&niC~ del' Poder Judicial de la FederaciÍ5ni. ya 



que el amparo no es un medio por virtud del cual se ventilen 

contiendas entre 6rganos del Estado, sino solo un medio que 

hace valer :u~ :Pªrt::~.C::1.üa:t' en contra de una autoridad. Pues 

bien,de las frasci.On~sánteriores se deduce con facilidad que 

el amparo ni'.> .e~'Lp:r"oC;;;,;dente· en aquellos casos en que la auto­

ridad Feder~i~;tJb~,t;{nV:adari o restrinjan la autonomía o co!!! 

petencia del.,;MJ~Jª_i'¡,'tb/)o:que ,en,;estricto sentido oCasionaría 

que riingaii'c~ª'i};~ri'ii~c!f (~~i;f.fcular! agraviado) pudiera solicitar 

la amparo en el caso:de·~~e:-.s~.actu-alizara en su ~rjuicio, 
,,~"·: .:;-- - ,:,'. -·-: ·'. .;,:.' ', '. '·~. • • • < - -_ • < : 

invasión de- l<i': esfe-r¡(c:o.munal ·por dichas autoridade_s Federal 
::-::·_-:-~;;:' :~.:.;:-:~-, :··:.- ; -~-· ,•.-.- - ' 

, .... ·> _:.::; ·':- --·f ~_-.; .. L\~-~; -: -
.\···. 

:-,;i: ~~l ~. '. ... ~ ' . '. . ..• :_;· ,,- -, ._ -·~} "' - - ,' . -·~~~- .. -~' 

prot:::r e:::-!~~t:·~~l~~!fil?!ií~~:~:~:y!~~!f:J2c~~t1~si~~t:i::m: 
petencia: dóri~útfidi&ila:L;J~'i: mun±cipiOi (c;~J '.~ i:aü~:L~uá.~ión se 

' )•". ~~:-;.,_.~,--··· '""· ,:·: ···":.:~;:·.. .-.- .-,.~,·-· 
estudiará:~·;'\>·.. - .. ._,,; '·" .. '" · '- ' · ::·•::::·.'::· · ,.. · ::..' 

'; .. ;1:<·:~ ,,- ~-·': ... ,.. ';':;···' :·.::'.··~:·~·. ":-,.;:':~.> .... ~.; 

:'.~'~:~({-.. '<-:.·;¡, 7,'~":0)'" ,·;,;·•,·· ;;, :·,cr ;'·:~>\:•>:,',<:·,, -~~~:''.;:>·:.'.', ·>} :•< 

s. 2 El -Parü~~~;ifz7i~rf~I~~ii~~y~',~~f.f?~i~%~~!~0~t~i~udón 
Municipal~E"/'.! :;- y., '<'.:'.' ·¿;X/ ';/ ;~;_:&~i; , :;<;:, 

~~~--.;~:_,"r-:';;'-;':~·::;::J:: '.:1.:;;· i~:·:~,: -:~ .. ,,·::'' -,;~;;-· :-,1··. '~'·','O.· 

El or; ;, ... • .. f.~_'··-~··ª.º .. :1.·~·. '.~.·.~~~t.·~.~_5 >l'r.o_.'4.-~ .. ~·:.: h~ ~~~:~~;·ª··~i'2~~e~: ¡k~J~~'. cie los 
- -->,-.:r.~ ... :.~ .·',S· 

o Local.· ' -,_.-... ,-" 

tres cas.;~>d~ ,~~oc~d~n.6i~ c.;nte~qos, ~~;,:e;i:a't:''t:tcit'.io''.fo3 cons-

ti tuciomi.l\,;fi~' '~i'icuentra• otro a~';;ya~o_/~ll'!\t~·::i¡¡.:t::k'~íiii~t'ación del 

artículo 16 · tori.stituciona1, es~~ái~iHn;~':a-'.~t,~:""\~s .. del .conceE 
..... - - :/: -~-~ ~: ':: -'"¡-; • 

. . 
1-- . : 

(104) Burgoa o;, Ignacio. oi>:cü.,'p.255. 
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to "Autoridad competente", manifestando al respecto que: "El amparo 

por violiaci6n a la garantía de autoridad competente a que se re­

fiere el artículo 16 constitucional s6lo procede cuando .exista una 

exorbi taci6n por parte de algan 6rgano del Estado re·specto a las 

facultades que·expresamente le otorgue la Constftuc16n,·o qü; sean 

de carácter reservado conforme a la misma, así c~ cuando actaa 

sin tener _atribuciones consignadas en la ley ;fundámental" •. 

Ahora bien, como la· invasHin de la competencia •comunal por ac­

tos de ia autoridad Federa:i· o r.bca1/ se traduce en faita de. com­

petencia i ~6i ende en viC>i~c~6f{ •.ii lo que dispone el art!culo 16 

Constitucional citadci., ·ei· ¡;>articular agrav±ado podrá ped;i.;r amparo 
. - .. ·. -: 

conforme a· la, fracción r ·a~1;art.tculo, 103 constitcciona_l, so pe-

na que l.as. fraccionés::,,J:r :y__.:::l::Í:I: pueda~: quedar relegadas u obsole­

tas con di;;;ha interpr~taci~n, h~bl:da ~uenta de que estas fracci~ 
. ·, ' ~ 

nes irnpl.icaÍl también 'una _falta de cornpetenc±a que puede quedar 

comprendida den~o de- iaei hip6te~±s previstas por el mismo arti­

culo 16 consti~ucionai·ien consecu~c;i_asit1·Pr()CedE!%)cia se funda-
-o'';"''~o:=·..:!·~-c~+.-'·o--'-o-.';¡,;-c:=-o. "'<~--,--,,,--;-o;--=;:;-;~·-.,-- .. ;·c··;. ,-- -,ro -•- - • - • • - -- • 

ría también_ é.n la fi-_~'ci°,;i6~:;I;d.e1 ~:c'Úé:uio .103 .Ci~. Al respe~ 

to, vale -~~,:;t~~~~ t~,{~~!S~~:ff.~~~;~.~~~?~t~-~º \~:.1$':r~na· •. t1as1. 
cuando exp~~sa ,que~<~Las ,t;r~~ _;rac;iones ~el art.ícu1o 103 •consti 

tucional, a:n'r~:~s;1 qu~~'·frff"*~~1r~:~-~:':~~~~~~:~;-~H -d~l-,ª~ :, .están al -

servicio · del'."individlió" y. 'no•.· ál':'directo• de'- ·la·. constituc;i:6n". 
,-~: ·'.-.~~f:~: • .. ~·: ,-".!<"' ~-:.~ -, .\:~,'·~·-~;' :';~~ • ;.;· .. ~,v~.·::'- e•,-

• .;; ~- /· ;,.¿.~ :·:; '.:- :\-.'>:C , ._ í: ~ , .~"'.'~ · .... _ 

De tóéÍO i~; exp~esLl'~ ";~~~m~s coriC:iu~r·qU,;,, es··cÍuL·~·~· el 'amparo 
--• -o·=-~-- ----=~,"··.-'o.-.~::_·~~/°;:~'-::;,"---·:- - ,--- - -

(105) Tena Ramítez, Felipe. Derecho Constitucio,;.il Mexicano, México 
1982, p.508. 
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el Clnico recurso mE:>diante el. cual puede protegerse el ámbito de 

1.a competencia municipal a trav~s del artículo 16 constitucio 
-~ - ' - - -

·nal 'cÚ:ado.«· ·sin embargo, como hemos visto, dicho juicio resul-

ta ins·~~i·6¡~nte para• salvaguardar. los interese munic.ipales, to-

da. vez qu~ sus efectos so~ó. pr~t~gen ·al individuo 

agrav~<Ído y :~o ~~t.ida~e.!i jur.tdico-polfticas 

cofl~i~~i:ac:Í~~·'. 

particular 

'"''i·;;{ - ,. ' --._ ~-:~·>:::. ~':-~": --
,-- ;.(,:'.:/:.~{ ::F . ~:..:- , . 

Pa;.(~J~~1t.if _con· ~í ?z:~setiJ~.·c~1.tt~1.o ;, c~~·e~~sF~c>nveniente 
ubica;:a~-:M'un:tc;;ipio com.;·~p¡i~t!;;:i~~:'.'~i'Y~~';~i~ ~~··=~::·: 1.o que nos 

ayl:idará a ".om¡;>render en su tC:>t:cí:(idád J.~~·. ~bns'id'e;·zj~~lónes expues-
-<'-'c~·(o-- )_':,-.~~ •.=._~-- .:• _L>' -o;=! ,-co- ;~--~ -'."._- "- "-"~-:;-,_-~ -

_.;_'-,-: :L .. -_·_- -.-,- 't.:;:~ ~:~',_ ~~="- • 
~--=="'-'o'::;"~~'. ,/,< _:-;.··· •• : 

. '.0.·,:, : -~ ,· ·--~ . -~-- -{ - , ~>·:: ,. 
tas C::on ante1.aci6n .• -

, ", ; -. C· ; ·,':-;·.·. '" •• • •• -~ 

e) El Miinic.ii:Ú.6 como. pa:r:-'úi!·:Ein !31.~)ui~ic(. de·. a)nparc>:-' · :::· .. 
'..: -,,._ ,.-.:,::~:· '_:_,~;:-~:._;;_;_~-.:;.· . ., ·--· \·:::;;· -~- :;-.. ,·.·, ... '!' 

e. i · c~Jib •í'a~foridad ·~~~;~;,~~~~~~#i~~j[ t'' _._ '?. '~ '' ;,]'. ,;· •·· 
. - • :-·-"'- ~_¡.:: ,: · ~-, \'.-,:'.::..._:;~':--~--·-·_;- .-,-.. -,·;< ··tr 1 · • -·-. - - _, t>---~>~-·:\-~,~-~r; ___ , · · .- · 

,- ;'.-.~-~~-: :.'><': ~- ,- ./:' ,->:.- .<.' "; .. _~-'~·- ·. ¡_· . - ·- .. ;/-.'~~; - -•; - - ~;~>>~~e-
~ .. ; "''· -~:, ;;; ~----~:~.-i,:_:>·,,~;-·'.-~o- -- -~-~-;_·.:;; '.~;:~~~~--·>-~-.-_"~': ~--

El Dr.~ ,!~~~(:'.[() BÍl;g6a'.1 ticf's¡\tdef.Íne. a, f:.~ . .;¡utc>¡;id~d para efe~ 
, , - ·.r··- •·,:\;-/··.·~;-·e-~ ';~> ; ~{' ,. - ' -¿,-:,::':,,:: :'• .. · '-· ···"';,. _•,;' ;·o-. ·,'-:··. e 

::: ?~~~~~~:;~~~~f~l!!ift1tt¡i~;~~f t~~if !:::~:::::: 
ficaci6n':,·.o'7:la··ex.ti?'i~i6n· de situaciones general.e~ 'o especiales 

j~~~dic~~··2-~f ~~~t¡C:~t. a~a~~-c,i~?f~~: d~:c F:~t~aC?, º s~ ... a1 teraci6n 

o af~c;t~~16bj' 1:odo. eü() e~ 'fo~a irii~~ratii.;.;. _ ••.. 

(1C6) ·Burgoa Orihuela; Ignacio. Ob.cit., ·p. 575. 
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Al respecto nuestro Máximo Tribunal, ha sustentado la siguie!! 

te jurisprudencia (107) : 

AUTORIDADES, QUIENES LO SON 

"El t!!!rm.i.no autoridades para los ~fectos del amparo, com­
prende a todas aquellas personas que disponen de la fuer­
za pübl.i.ca, en virtud de circunstancias ya ·legales, ya de 
hecho, y que por lo mismo est~n en posibilidad material -
de obrar como individuos que ejerzan actos püblicos por 
el hecho de ser p1'.lbl.;tca la fuerza de que disponen".:. 

De 1as anteriores de.f:tn:i:ciones_se infiere que 1os_órganos 

munic:i:pa:les son cons:i:dera:dos corito autoridades responsables pa­

ra efectos del amapro, ya que d:i:chos órganos retinen las;_ sigu:i:e!! 

.·' . <~;cJ ,~, <-·; '- --<.-' --~.·.' '.:· .- ~,:: ' .. 
,. ;;:·:.·_:~_ .. _._._i:i-.. ;;:_-,,· -,~' .. ,-- -: .""~-:·.''. ~;-._,_-_,· :::._·:~·-'.:·:: ... ~. 

- O~·-_··--;,·: ·:·_:·~--'_:c.>~:-'•·--~'..;,:' :C:<' • ,_,.··«·','.• 

tes caracteiS:sti:ca_s ~' 

,-\~:~.;~;,: r~· -,.~-:- ~~fº: -~{T;> _.,,:>):~:/"::. \' -~,::~~--.. 
1. Las \~unc:i:ones y, faéuitaá.es:éle 1á·s ~~t~r''.i:ci~~~~ Illiiri.i:~ipa-

les so~ ejerc:i:das a:'.-trav~~--~~-~f~~l"i~~~~~- ~6~·~;~~~ ;'.~~1§~i¿~os o 

individual.es {Ayun~arili~~t6 :~-'.~~~~i.i~rft~· M~~±~l~a{ d~~~i~fü'~e un 

área geogr~ú6~- det~l=Tn?:i'p~a'a1~-/"~#:;~·~¡~~::0L-~ ; ·. ~~"';-e~~~-~:: _;:;.~.~~; -~ __ 
.,.;:" ·, ;,.,,,.,,, -~¡,· - ·-:· .. ~ r~:,'"-;·-' __ ·-.::~:-·!:o~-·:,·)-;.<> 

-:;·_:;i~-. ~~:.-, ,'.'."; -.: .. 1 <:.:y ·J ;·. -~<-.:1:-. :·· __ ,, .. ,., .. _:-_:;,/·~~' << ... ~, .... , . '~ .. : .. ~ ·':<·- ·~,~·:.::- h 

2. rii:C::li~fi -drganC>s son t;ttu1ai:-e's faC::U'1t~d;;~raE! ·~~cis:i:6n 
y ejecuc~~g!·.~Jf.1as const~tuc';tC>~~~,_Federa1 i·r;d;~i' i·.~~~~~ Orgá-

nicas · M1fo{C:±pales' J.es 

. :,'--·' 
e:· :~</ 

P1eno.y_Salas. l107) •.· J~1:p2~~:i¡._J.p."'""º' ;1975. 
Tesis-.53¡.p,98_, • • .. · ·. 

Ver ~a~l'.t~los II y IIIde l_a presente tE!sis, (.10Bl 
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3. Los actos emanados de dichos 6rganos se encuentran reves 

tidos de imperatividad de tal forma que los habitantes del Muni 

cipio tienen la obligaci6n de obedecerlos. . Asimismo, dichos a~ 

tos son decididos y ejecutados el caso 

de que estos no se cumplan.: 

-. --.-e· 7· •· 

4. Los ·actos· de autoridad irn~~i~ipa~ 't.te11den'.a, ~ieai. o mod~ 
;-.; - _l _,_..:_• • -

ficar una sitliac.t6n jllr.ú1ica·, 9!iñerili~o.:C·ilart.Ich1ar~denfra;d.e1 
-.. ~~~--~;~: __ , ·-t=,----- -~- --. ---·_---"" '""'=-- .:_:;;.-~e"_ =-=,---.~~,__ -o1-::-· ~:.--~;.-=::_-~it~ ·.:-;_--~~f~-:~"~~:-_,. 

Municip.ío'.;_::· , :: "' ./;_:·.¡:.·<_; _ ... · _,,. ,_:~ .,._• < 
:__ ___ -_., .. ·'"·-,,,-:-- : .,.-. '. -- - --:_._·._·· .. _'· .. ·' 

- -_, :. .· !_:.. ·,,::." ~ ,, -'..\.\~~~ :.:~ 
_• ;·¡_-· .;-_;~·~· ·-,~:.:y _ _>;;'· '.e• 

No obstante••l.c)~ante:r;,for~ 'en Ínuchos·'8aso~f{l:asTautoridadé"s mu 
,··;·:___··< . .'..e~~-:-·.;·. ":..>·-~ _ _;__~~---•. "O" •• ':·.'.;;-_~;-·.~-~ --- .··-·e·,=<'".•· -- .-- ---· 

nicipale~··aespliegél-n;una'..ser.te deí'.:acti:v.tdades:_cU:yo ·ejerci_cio 

no impI.i,_ca: ~~?~C::A9 dEoi ~tit'C>i.td.ad,0 ya tj\w ~n tales cas_os el Mu­

nicipio :ii.~~1:i~~'6~mC:> p~'rs.:>Jif~art.tcul.ar, esto es, de derecho pr~ 
vado, .. det~l:.·~~'.~rte;'-~~ dfcb:;,~ ~etas.· no pueden producir una m~ 
díficaC::t6.n' o' li~e~~6;,S~ 'inXiY~~~f~fa. · jtir!di:ca de los goberna-

-.. --:.·· 

dos. A:,> C:ont:iari6 sensu; cuando J.os 6rganos de autoridad mu-

n:tcipal. ~~-s~~d~~a;ii>ta ~r~p6~~to ,de sus facultades, actos que 

están des¿ti:n'~Clase~a:+=10_s h~J5hariees =del= iriüiB:Cip;¡;o y· que ·por lo 

mismo ~; ,~<:lib~~;; 'f:r.i.?ifea esto~ / en relaciones de supra-subor-

dinaci6n¡. de, forma tal que ,dxchos hab.ttantes o gobernad_as· del 
' '::,.~ ~ .. \ ' 

municipiC:, .inexOi'ábiemente debe~- -act~r, · I.a voluntad de .. I.os 6rga-
... :·'.-,. . ;;·~ 

nos de aütQ_r¡~ad~~' :·po~:ir~:: ,~·¿,risia~r~-;¿~-~-. ··a' eS'tas. autoridades. Como 

respondabies ',~~ra e~~~tbs:~~l ~~i;';J;-, . ,~ , . '' é '-

·-:: ;-{:-~~ ~-:. :·.'_~:: 

Para maye>~ ~l~i¿iJfl~-- r~6c:>ii~~Js l~ ~~~~~~s~o~~6J el. .artículo 

J.03 de la Con~Út~cl6n Gene~~l,' m.ts~o q~e pre~ept11a: 
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"Los tribunales de la Federaci6n resolverán toda controver-

sia que se suscite: 

' e <o j/ :, " < ' ' f ' ' 

Por ·leyes o ac.tos d~_, ia;' a'u~'Ori.~.,;_d_ '1~u'eé :•}i(';ie· ]'.<J'.1,; garan-:r. 
,~ : ,;:'i """ '. , ,.¡.-;:'"' :,~ '. '-.',. , \ 

t!as indivi:dU:álÉ>s; ·.< <-.:<: Le:;;;._ .... ~·--.\;"< .. -/.;\' --- ,;¡ · '':•:.'•':e;"./-''' 
':' ":.:_: ·• ;;.""~ __ :-: .. _';.':-,;_:;::' r').> ::'.-;~'.,;;,:'.::,·_y,_':~~'.'~:._~::' • 

II. P~f '.~~Y~~ .i,-a~~b~' 'Je~'{f!;i¡~~~~ida~ •. !;~~~Ziz~:t~1~u1neren 
o restri~j~kfi~:--#b~~~~~~i~~~{~~{~~~~;~~;f '. ·~ ),2?:'~'~"-''_- _' ;;•·.; 

III. -.. ;J~,,:;:e-~·-?~~~!!};J~i}t~~~i~1~~!~;~: ::t:z~~:~-~invadan 
-. -.;:;- -,~ :t_;;.tV-'.=-:_: .•_. 

la es fer a; de- lá autbri.ci~á :fei_d~rii;; ;• 
<,.·;_,_;":_:_ -= 

·-·':.:?« - __ ._,.,._; ,~ -·-·- ~1- ,. !( 
-_ .... :· ', 

De acuerdo cori es~e.ar~j:~~l;..,¡'i'asautoridades responsables 
-<;,. ' / 

pueden situc\ise e1/6IT~~~~t~~~-~~ , . 
... : ---'.,._: ;.>·~--- . , .. , _ . .,. - .. -.. -.-

__ _:~>:" -,;:--.::>· · ... ,, -
. - , •' ~;· !?.!-'·~ -~:'.:~---, - --~-.· -':::: 

mismo. 

señal.ádas en el 

·--~~~L,-. '"'.. :,..._ .. ··/~ /·: ._ :~:,"~ . .,'. 
Así, enj'.~; fri~'~i6J'r'TiJ., él~t~c~:t6 citado s~,éliuaE;! a cuales 

''::-:·( ·:~<:·'7-::.-:·;.y-..-_~,· :.;>;,t': .. "·'·-··· 

quier autoridád, lFede$ai;~~;i.ocal',. inclúso 'Municipal} <que contra ·., ,·_, .. ,, ---·- __ ,:,-. .. __ ... _,, .. ,, - .: : . ·- ,_ ... '. ., ' ,,-

venga -cuál:7;squiera d~~~i~'S::·~~I:ánt:t;~s3il"l'd~1:t<i~~1c~c~~, •_- - --

• '-.\ ' ·'-". ··.¡ •-· ':~~" o'.~-:: ....... _:-: «·.•.'.·; ;{ c1 ,:'-l ,-~ '. ~~·'. ;·:·~ .. "\;·:; .. }; ·~:-· • '!L;~ < ' '•t .·/' 

,.;«· :·· - - :,_ ,;·( :~~:~::_:·s~:-~;,>:¡""'~,¿:1:;..-:·:· ·.-/-.,:.: :'!:: :i~ :·/· 
A su ~(i~~:; las fl:ac.~iÓn;,.¡i,; 'II y II:J: ~i::ontempl:an exclusivamente 

como aút~rld~d~s ~esi?Bri~¡~{¿~ ,~;?i'~;;&;~á~i~if:'6~ ibdaL:~nlas res­

pectivas Mcp6tesis, · ~u~,~~~~C,-i~~$J.~~~~;~~§:~~J· j~•,i'(~~ '.~~smas la 

Ent:tdad. ritun~-c~Pal:~ - ·:_·;. .. •.J.'.•.· ... ·: ~ ·::]:, ~~~<~~::¡,_; ·:·:·, 
- ~< . ¡·1 

.. : ·- . .:1 . '. . ;,:", \, -~- ; ~·-
- <" :. «._; .:- :,'.;,"-,-: -· ~; .. -~ .; ·:;· 

El Municipio cornq ~~r~~ 'q~~j6~~'.',-C.2 
- 'c--'¡;=>'7..o=-o .--c;o-· -.=.¡ -,. ,.c;o-.·, ··-··.--- __ 

Hemos dicho que el Municipio puede asumir el pape1 de auto-
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ridad responsable, pero también puede tener, para efectos del 

amparo e1 carácter de'quejosó • 
. :._·.,:.. 

que: 

"La idea de qÚ.ej~!;;J o' .t:itÜ1~f á:e'la acci6n de amparo, se re-
, ... , ·:~;:; : ,, . ' .. '-· ,.' . 

suel ve en el5tós tres c:icincep'tos 'formulados en raz6n de cada una 

de 1as hip6te~Js ·a~ J?i6'g;;;~:~61.i dei medio de control consagr~ 
. ·'-' ;~ -~]."-::-:(",-

dos en, ei: 

"a} -- El· gcJb~~'Il;doc.{eiemento personal) a quien cual.quier au-
--- ===:-.-; __ , ~-~-. 

toridad estatal (elemento autoridad! ocasiona un :a,.9;r~yio pers~ 
nal y directo (el.emento consecuente) violandÓ ·par<'l'e1lo.una g~ 

rantfa individual (elemento teleol6g:tco l~c;rai"'~~Ja·2~ntraven-

el.amado) ". 

(J.C'? ) Burgoa O.,Ignacio. Db.cit., p.330. 
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y directo (consecuencia) infringiendo para ello la órbita con~ 

ti tucional. o_ legal de su competenc:i:a fz:ente a la_s ,autoridades 

federai.;s·:.,·c~ieiíi"e~fo' teleológico normativo., de,la ~ontravenci6n) 

bien sea p~~ ~~-~I~ de un acto en sen_tído· e~tr~c:'tc) o -~t:".una ley". 

~~.¡ M1:.· .. ~i. Xo .~ter1or; •i°'~~:~~t1t:.~~11: ~;tentar-
:· ,:~:;t!F~~~i~,~~¡tEr~i~.~lf~~~i!~í"¿~fi~;t~J::: ::: 
pone_ el art!culó,,9¿:'de" la tLéy''de;;Amparos\,cuañdó~~precept1la · que: 

''Las :1'~r.í~0~~U~~~~f~;t~,E~ci~~í~~~~~~~~r~~~~~i~f;~1~~:~~~~ de 

amparo,, por. cJnduct~ de( fo~: fÜncionar.;tos : o ~represen tah tes que 

desig~~n -¡~s '{~y~;~"~li_a·;~~-~~:act~ ~-~a-l~y-que ·~2e~ ~~~iiuna a-

fecte~ í6~_- ih;~;~~s ~atrirn~ii:tafe'.s :;a~~a"~tie;:í16¡;.; ' ----. 
,;·::; '·:- '_ ,.~.,.,:;· >~-·· .. - ·' .~¡;' .·--.. ::-.' ._:."¡: 

---•• -. ;'- ''.' ' ;< };~ ,- '-j. :-~ _i_ ' _,·:';:·., -· . _:/;:,diii:h_: ~ '-" ' 
c'.'1~'7~-~es~Clcª~'-: ,qu~--g~b~:nado• es _a'.qu_ella.'pers~na :5}~f6a __ o mo 

::::±i~tf ~~~J:_~f-~_)_i1t_~~~t~~~~~~!{¡irt~r~-~-•-·i~E::~· 
-. . - - - --__ -____ .- ·:"».'.~~ «/ . ::t. ' -~-,~.- ¡.:-· '.' ;;·: ;:~'.·:~:.; 

de sup~~.~~u~m~úllic!~lll:Y''.n?_'._~e~ ~~~r~+or:f~~~2t3:_~~;Jj,úi;;~:_uando 
es partÉ!:,o·: se_sujeta.a2a ,decisi.:Sn""de--un« 6rgano jurisdiccional. 

- -=-·-------·~-·-- ~ ~.,.··"· ':~: ~ "·' '.:_ , .,,,_,,~·: i··.~; :.:,::,:~--.--~~·-''J.-~- HY ·::·~>,;· ,·:.·;. :·;: :.·.··.···,',.:.:.· ,.,,_. 
··¡·'-;<:. '.· .. ~'.::J>it~·-:, ~~.\~- ,i~Y+-~>-.):~,j~~-- -··,< "' ,_,;.-:::.-.'' :(_'.·' 

Para aclarar ib,' ~n:~~~i~~:~ J~}~;;~~~~¡º;.éJ}~~~- c-~~!~-º~~ií Muni­

cipio áciaa en i:.;;{l3:cÚ~ri¡·~~~-i~~"f~~it:t~~:{~i.~k bb~~-;;~~~C>na·- de 

derecho pri~élaC>: posiiE;'d~;~ -~~- b.i:~f;f!s prop:ioi;~,ten~~~(qu~ s!=>me­

terse como"tal ,a -.i'~ ~~~i_si61l.a~1a:autC>i:id~c1'cÓmp~t~nté;. adop­

tando por ende el'' ca~.!ictér de góberllaClo, sÚ.ndó ~n consecuencia 

titular de las garantías :i:ndividuales que nuestra constituci6n 

consagra. 
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Ahora bien, es evidente que en las fracciones II y III del 

multicitacÍo artículo 103 constitucional, .. el ,quejoso no lo es 

el Estado h:i, _la. Federac:i.6n, .·sino que 1~ ~erá, :como;!1E!.mos\dicho, 

aquel.· g'ob~~~kao' (p~rticular ag;raV'iadc:i) ~t~-~~ '.vea: af~diado por 

el acto 6oritl:~'\Te;ri~ol:''de la COrllp~ten~±a •••• '~'n;j~f~·é~f~~O Sentido 1 

t~p~C:~' ~dJ~t<l co11siderarse al murp:cipia C:omo' ~~~e~:ado para 

ef~.C:~()·Sl.•.'.i;.;1,~~.f:rfcC:.~on~s···· aludi~·~;~'}'~'.j,~~;,;;ue:i',·~l~~~~··.·~.~mos ·dicho, 
este .. ·,s<;>,s¡.1:;.~":11"': reláciones de. supra::-ord:,tnaci(5ri;¡.é::.o¡:is;.~-ª i :Federaci6n 

:i:d::~::iª!i::s~:: t~:::~:n:::a:~:_;~~{¿~,~~~~~;~[!:~&~;ic::::t:: 
autoÚdad en perjuicio del Muni:cipio,.··, ,-:: 

.. »-~· ~::~.:; \~."-,",' 
. _<._·.-'~-'-= o--0:·-'-'-"" )~·-_:; - :;:--=:;.-: 

,;·.,~ ~--

Luego eritori"ces, s:i. b::ten es. cierto 'c.i:J'~~)?6"rTi~s C:al:-acterl'.sti-
''- ·-,.. . ~.,~- . :.:;:. -,.:, , -; 

cas de autoridad que presE!11tan los: <';rgá~6s munici:¡lales en rel~ 
-•. , : ,..'3 -~ . ·' •• ~- • '-,_,, . ·_'.:'- - _;·· ' 

ci6n con la fo,rma y i:::onten:fdo dE!cia¡j'~racc:iones ri y III del 

arÚculo iÓ;·C::~nstituc±or¡'a:f; in~ ;~ti~~~·.~:b~ii~i~,~~~~S;~· al munici­

pio ;;oll\o q~~josó, para ·.~·i:ki!o's, :del/ ~~~"1·;i;c; ¡,:. tárii.t;.i.!!n ·fo es que 
< \ .~ 

en dichas f~él;;~ione~ !lo ~~ pre:V!! la .;i:nvél~'ú:5n de >la competencia 

municipal por autoridad~~ Federal~~'b Locale;/ por -lo que sería 

conveni:ente. que la:p.rocedencía:~,deihlmparés_e7ensandiara: expre­

samente a d.tcha hip6t~sis. 



CONCLUSIONES 

l. El Municipio aparece en eL decurso .de. la .historia, co­

mo una form~ jurfdf~o'.~P.~ll'.ti~a;;~'~{ ~sfado; descentralizada y 
aut6noma r'. me.di.ante .. la\·cual ;'se estructura y 'organiza a una ca-

Sin embargo, 
esa autcínoml'.a, en..til1.E:stii.a6 cilitó~rÚ.tco, se traduce en.la lu-

-,'·;º···:.-.;,:_. 

cha locéi},¡)po:c; lá'de!InOSradia, 'comÓ sucedi6 v. gr~ con ··el' Muni-

::p~: :j~t~~~~·!~[S:t~~t!~isº~~liJ;~~ci:Et:: :·. ~::~:1 d==~~::pi:ª 
época a~i:;;~;ii~iiii·~·~w~~·rireit:f'6'•'pati~ · · oc"· - ·-~· , 

' .. - ' ' ' - - "·-.· ~·~'""' 
-·:_~,. <·-\ ;¡ "· "'>7:--:-·: - ' - . - ,- . -~ -

"¡'. -~~~~- ~:, (~~·:' ::- -~~::::':: :i:i::\'.~-<-:-: •._._-
2 •. La áutonomfa•constituye l.~~ce:indici6l:f': ~~s±r{e qua n(Jri•• 

para qiie'~'Ürfi·~ÍiMunici~~b·'.~o~Ó tá1,•·.pues.esf;t;;;::~~~~:rl'.s.ti­
ca o atrib,~tcí :implica ~~j,~C~~~~~·;~.{Ei ~P6~faAú~4 ;~e{~~~ {a. a9_ 

Pd:o::, :y:e:.s·t~;;n~e~n·~.a=p:t:~tsu~mnd~;d~e.':da·1.i_iri.s~te;s;u~s'.1Pt~r~o~f p~ass;~i~§~l~á~i~~= 
.. .·. ..• "': : . ·> . .· .· •··· .;:. . ~e~iasi'~dEini;ró' de 

su ámbito competencicli :: ·~,s~~ .. í~ªs.eeh,eli~",• s6lod~be .· correspon 

aer al ·Estado :~:~º°-~·~:~}f%~~{;d,~·d~~~~tf~~~;~~~··~~~~~~~,~~~~~-:·c:~~~ 
pos terri.torialment;def:tn7do~, • •cu~o··ej er9.i:Cio< ~~rresponde• 
"per se,;. a 1,a'; ;i~~~i±·~~~l~Ic;¿¡';ü~~:~~~·;,:a~if~\ci~¡~~q~~1 ~~ciri '.e~t~s 
las que m~diilnt~ ~']_ ~~~t~,Í~=:~'· ~~~~~:.1':~-:'auic)n~~~~1' .;~~~~sfagan las 
necesidades primilri~s''de>;iii iocal:ú:i,fü. ,a•: t~!c~·~.ta~Ji,:~~bierno . di­
recto de la p~blacidn/ :"•'~' ; ,}':>:<~X~> :. ·· •:'.;•~•:;-\•, . · ... ·· 

. -··\·.·-- ··-,,.~ ;·~: ·i/~· .. , ·.,,' ,.·, :\'· .' r>.·' ·:·:'.·>··'/. ' 

3. El régimen jurfdico del Munic.i:pio en México se integra 
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con nuestra constituci6n General, con las Constituciones loe~ 

les, Leyes-Orgánicas ~unicipales y demás disposiciones legales 

expedidas por los Ayuntamientos. Es a través de estos ordena-
, . _, -

mientes jurídicos corno se estrué:::tur'a y':Clrga~iza 

dotándole de una serie de facultades, derechos y 

que lo constituyen o erigen en una p~rsona moral de derecho 

público, cuya,teleología es lograrla satisfacci6n 
- _, - - - . 

cesidades locales de carácter econ6rnico, político, sociaÍ; ·cul 
·:·;, ~·--- .·· . . -

tUral I adm:fn:Ú;fratiVO ,_- etc• ~;de -la COnlUzlidad-; 

4. El contenido de ~-~~i<~~{~·~Z~isp~si~±6n legal q~~- ~i~~ 
Municid~c:> 1• 'Y:· ~e~• de C:~rácte; ,Federal., o Local; deb,e~ser a-al 

corde y eri: ~ai;f:C>~nia qu~--f~ ~:~~s~~t~--~-a~dli!scelifrl~iiaCi6n a.uf~ 
noma del Mu~;Ldi-~4o{/ pe ~hí ~~~~~~Jfa/qu~d~jS);iei~ ~?l~úsis 

::e d:e::zi:t;c~~~:~~i~l~1-f!1~tt~i·:,~zti·~fi~~~tij:'.1!j~tü:~t!s:~ 
! •. ··:·~3:..:· ~-_{ ·_,::-_\ .- ~-'·~.e·,.,, ''t·;·>·, .- ): ~-v.: 

con la riat:ura1eza~de1~1Í!íiri±cip:to;·{no~abstant'e que aan' en esta 

1eg~slaci6~ -~~ ·haga''néce~a;¡~··)lr1~'2depu:i:;aé::i.~1fr,técnic6 _legisla-, 

ti va, al -~~Üú '1~!;!/~i{~~e~i:r9~ni~:#nó;é:'~d~ri~1e'~~ci~.:.·' 
_ ·--o-~:-~~~~~~E~,~~'--~i=ó----~: ~~~ ~::-~~ -;"~ -ó:;t;' ~~;_·_e-;_~~ :,~~-º-o-'~-ó~~7"-~--'0--~~~~--:~~~~~=~~-- -~ = ~, -

' •'" e :-, • ' ~; ' • • • \ ;~ 

5. Eri' .¿¡~;ri~~·;,.~~~-C{~i'.·~~~i~~fcf· IÍ~;fQ~(;,g!f'.6~; i pár;afo ter-
--.~..,.•~- r'...~':_~,-..:,.:_,._,~, (' .;_,'.--'.}'-"-" '· ->-·'[o' '? '-'.! > -~·--'~ 

cero y. cu_~~'~));\~-~·Xt~~{:;,,·C::8j_i-~f~j~~:~ft'·'¡~!~f•}~c~~.:idera~se el 
aspecto ._rel.atiV,º· a l~•-'c1e;spari:i6~;y/suspensi6n deA:untarnien.,, 

tos, habÜ~·~·~J~rit~j ·~1~·'..!$~J'.~i·,:~~:gJ'~~·~;i ~~-~~.~:~~;~CJ~t;~ •~a auto~ 
nomía P()i!fl~á J~i- Mun'Ícipi.b' yf &~'ti \elÍo: ~{'la :~~n~ia. ·de la de 

. mocracia ,. fg~~ vez ··q~~ '.s~:;d~ja' en .mario~ d,~ ·:1a.~ J:,E;lgj_:slaturas 

local.es -~{·"~;~Aai~a!~-¡~~~~- d~; '1as ~a.usas . grav~fo'~~~ dE?s:ip~i:-ici6n 
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o suspensi6n de dichos cuerpos edilicios. E~ raz6n de lo ante 

rior, consideramos que nuestra Constituci6n cebería determinar 

en forma general que esas causas graves se constrj,ñan exclusi­

vamente a aquellas que tengá:n,Un ~origen .'político y. 9'.uee s~al:1de 

tal magnitud ·que hag~n :im~cis:t~i~'. e;r ~º~,iE!rno r:iunic;ii:iél,i¡; >~~~más, 
sería conveni.ent-:· qµe{ ~n/t?C!§~\:10~ cás()sde d~sapa~ic:#~nCdé ¡.;-

Ayuntamien¡cÚ '~~· .. ··b~rí-Vo~~~~~:"~~fa· ~{:i~;¡,~~·····e1eC::c.i~nes~;,, ~}k~~i~· fCi!! 
:.; ~,:. i '.>{; _,.;. • ! '.~,,~:· '',.· 

tO / funcione 'el ·c:~nSEljO r0U.1]i~ipal -pJ:Oplle;;tO por .E!r b:U~i;t:? pá.:.. 

rrafo déi~~~~°'ft"c¡;:¡~· ·~¡~;do. " ''"''" '< . ·-·-· -~ :~::'~'.:~~ ' ··· 
.>< .;-·-~·'· ;- J,•--o '. ·' ~:~~~~~;_:.-~~--': ._ -'--~~ ~- ·:~ ~- ~---~~.,~~"~>-~~i-~~j-~ -_;::: -

-,-·,',::-:<~'.,_. ,_'..: ',:' -·~::</~:~·-~.;-;:_ ' '. 
~;-~~-- ~!~.--~-"'- .:·~­

'''..o--;~ ~-i-.~,-~.' 

6. Por ~b,q~~jh_ase a ••la revocaci.6n o; suspensi~iúde1 man­

dato de· algUno'•d~' ios:JÍ¡i.embro~· del Ayuritam:Lento;••rtuestl:°a Cons-
--:_~ :i'.; 

ti tuci6n d~ber'ía' señalar igualmente corno causas graves, aque-
.,_· ;<·;; ·:::,::_;<~---.~::t.,··.:·:<·:·: ;· . .! -:_ • . ·._ ..... 

llos actcl's .:U: otitis iones .de. caráct.er pÓlftico que redunden en 

perjuiCÍ(:) d~i/:i.n~er€!~· p1lbÚc~ ·.i:i~ici.Í~al~ estándose en todo 'C!!_ 
. ~- .,. . -- - -· 

so, a 10 dÚptiesto •por ia. Ley de Responsabi:licades respectívq_ 
'·:~---~ ~.·· .·.· ,-.. ~ -''. 

7. .. Tanto en la legislaci6n mun±cxpal para el Estado de Mili 

xico como la del Estado de'~j;~1_]_gi, se señalan como causas de 

desapariCi6n ae·l\yu-ri't~rn±~li.tog-~~~ós~c'on:fTictos e:.:;t~e·· sus miembros 
. ;y~·;-

que hagan imposible :e1 cllínpli.ÍIÜ.ento•.ae sus fines y. ejercicio 
. . ·. .,,.. . ·~·: "·r,, : . . 

de sus compétencia_s .: · Ál .r.~~P.~~t6 ;:, cé:i~stderamos que esta .causa 
-.:·,' :,:_,-.\~ .. ::~;,:; ;}_,/._.·:, : .. ' 

no puede dar mllirito para l!'l¡,d~saparic:t(5n de.'.J.os Ayuntamientos, 

así como taJnPoco:"d~b~;;Í~' 'c::q1101~.r de esté tipo de conflictos la 
;!>_. 

Legislatura· Local";: s.:i.no:eL:.Tr.'f:bnnal Superior de Justicia local, : : _.~ .\;:~.:·· _·:.~. _;"' :,, ,. 

ya que no se trata de ''n.inguna:: Satisa polftica, sino de un con-
·.)-: ·-_-¡ !/:.:~ : 

flicto legC!;± ~m!'.re_ a.titQ~.idac:]ei de uri Ayuntamiento, derivado de 

sus facultades y obligaciones, que bien podrfa=l ventilarse a 
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través de un procedimiento sumario institu!do ex profeso, y 

del cual conozca dicho Tribunal, ya que es a este 6rgano juri~ 

diccional a quien de suyo"corrE!sponde.la tarea·o funci6nde re 
. .. 

solver ~odÓ tipo é!e c~ntr~:n;k;~±'ii'~, como piiede se~ el ca~o antes 
. , - ,_. : . \. - < . . ' --~-

apuntado. En cohs~cuencía:/ sería conveniente realizar las ad!':_ 

cuaci:ones legales corresp6nd¿rit~s, tanto a :nivel' de ri\lri~~ra 
- ·.· 

carta Magna como de la LegisladÚSn Ordinari:a. ':rñuni:cip_ai::; :'a<'fin 

de 
'-"' 

~~:_:;;.y~f- ---

8. Toda· vez que el .~mbú:6 d~ compe:ten¿,1~:t~tj~Í~iif~i~::·~s _ 
' - '.-__ -' ·- ,'i'•'' 

susceptible de ser invadido o ±~terferido Pº.:r:fact0.5-;~.~ :¡,eyes de 

la autor~d:ad Federéll o· La'cal, -de•donde.:pueden•c·si.irgir'los·•deno-

minados conflictos ·ae-atr±iiud~J1 inuni:cipa1:es; ,9onsi:dei;:amos que 

tal circunstancia deberfa.sE!racb!:Ji:aélpor.iÍueii'hatcol1sÜtuci6n 
, -' ". -. : · ';' ,· .. :';e · '.-·· ": :;:;:·i ,_. _· .. ·· .: ·· _ ,, -. -· · _, ,·-.."· -_ .'.¿;-::.:-.:~·_,_,-:,:_;=·e;; --'·--'.:o.:, .. ·~.:~: -·. · ;._~ --. : 

Generi3_l, .••a fin'-.de -qbese estabJ,ezéa ]eri •1él•~j;s~~)'; ~J.\l'.'~6<Je~o j~ 

~':::~d:::,:::, ~>t;~f¡~1~:l,1tf ;~~rn::{~~1~t=~~~~;~ .. 
ejercer las acCiones ~~c~sélr}.~~ te'índierites a. d~riiariaet'r •la' nu.J.i~ 

dad del. ai::tc(Ci.n:'iisi.~ y J~,,~~s\'~bi~ci:mi:ento deL~u~ici~~o, 'en 

sus derech6'Ei~ yipc)i~'~nCl~\"~zi·_ctu±-&U.t"Órtofü.ta ;- ce En~ta_r:-:r:f"U'a~(-~~~ ha 

ce nec~ ~á.~ ié::> .• -. qu'E! nu~~t.~.r · constú:ti'~'.t6n deterillxi1E!: 1c.~ ,~~~~-nis'.' 
::};,.:-:~:.> ·~ -~- ';_•,-.~·e-'::',{:"". 

competent:_E,is : que ~~Z:;#ná;n 'este i~±~i:. deic6ntroJ~i:~i~'s~;;. ~s't ic6ino 

las ley~s·t.~P,iic:a6~~~'.::~h c;da' -~~~~L ,efect~¿ ~~";T~,l~~'.i:¿~2iZº~~i'.íes 
que se d..i.J~~n: en E!i,; cúrs6 del prC>ce¡;o y defu~:~-:!~:hc'¡~e~i:~i que 

provean a ,una m~j~~ soiuci6rÍ del .e:6i-ifiicto'; . i \;y . 
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9. El juicio de amparo resulta insuficiente para resolver 

los conflictos de atribuci6n municipales, habida cuenta que d~ 

cho juicio solo es procedente a .. Pe.ticú".ln d.~l .. .in~ividuo:pélrtic!,! 

lar agraviado. De cualquier foimá;;ser!a cónveniente,qtie la 

procedencia del amparo se ensanchára exprésa'm¡;;h~~. ·7¡;~~ué~los 
casos en que la autori:dad Federal o L('.)cai li~~Í.ie~·; a~'V'lJ.lnerar 
la autonomía muni:c.i:pal o restrinjan l~s.~e!;~i::Jio~·;~ ;ác:iU'i.tc!des 

<·/ ~':. 

de t;osta enti'3ad. T~l si·tuaci6~ se justÍff.~F d~~~{~~.~ \~:jui­
ci'O de amparo es un medí-o de control que 't.i:en4.~·~a !':i:-oteger to­

da la cd'n~tttuci16h} y eil régimliiii mun1cú:p~t=f6;;~·-¡;;¡it:· d.e' la 

misma, 

,· 
~-.. , :e: . , , - . . ; -

10 ,· .cLás re.formas sufridas por el art!·culo 115 ·const:i:tucio 

en f~¡r'r;,ro .de· l.983, resultan ,ben/3fi'cas para • 1a · :trist.it·h~i6n 
municiRal,\:Ya qcie .,;n las m.i:smas se c~nÜ'ene un, m!n:i.111() d~ ~()mP~ 
tencia el!i.fél:Yor de la e.ntidad mun±ci:pai, pese a que en t,ales 

reformas •se•peJ:ln::i:'ta la i:ntervenc;t6n de .las leg:i.s1aturás. loca.,-· 

les, cuest~i-dn que podr.fa resolverse med±a.nte el procedimiento 

que proponemos, y med±ante e1 9ual se pretende garaptizar al -

Muni-cipio su, ámbito competenctai--y' eón . ello" su autonom1'a, 



BIBLIOGRAFIA 

Burgoa orihueia·; Ignacié:) /- ;;n~i-ec~o . Constitucional Mex1c~no" 
.. ·<;:· .6a~ ·EdiCi:6n, Editorial Porrua; S.A. 

Burgoa Or ihu~~ \; f ~~i~:~. -~::e::::::.. >ndMdu\úe~:~ ~ 
<> :>; · :~ .. ~ •. ~~~~c~di~~~~' Editorial Porr~a~ S.A. 

or.ihuef~{.~g~;acio. '- "El Juicio de Amparo" • .~. /~5}/ 
~L'2~-.i'°) . ~!~t,c~di~~~~' EditOJ~;Li1l,~f.~2::a..hcS.A .. 

<<:~:~'..:: 

Burgoa 

Calzada. :El;;;aic:S'fi;'·.F~Úciano.-"El Municipio L±bre" 
;>; -· e ' • M~xico 1983 UNA"1. . .. ;-- :e ; 

Foustes de ~b~i~~;g;f, 'n.ion:i:s±o ,- "La Ciudad Antigua .. }:-? - ' ·•· 
·•.c.;., · Edici6n. Editorial Porrúa,;·s/Á~-- ,. "X) México, .1979, .. · ·.-. , .... ~-. 

~: • -\<:~-::~·r· -~': ::~~-.:~:;,{~.:· :_ ·~- ~'; <, ·_: •• -:·;··,; ~,,,: .. - ··~ 

Fraga Gab:Í~~~*~ ;, .> 
~·>~---;f~~~ --~.~-. ·,_j: 

, .. <;:_,,-·; ·----.·<··'·" =-~; <···· 

"Derecho Adinin.istrativC::.•;\ -
Edi:c±6n. Editorial Porrúá/ s~-k~ · 
M~x::f:co. ! ~8'1 · ___ :-.\ _ _;-.) .. ·· :~·~, .- -

s·. ,__,_ :.;'.~:;,.. 

Kelsen Ha,n~·;~ / \' 
~~<;'~~ 

"Teor.fa General. dei ~stad¿';¡ 
Ed±.tor.tal Nacional. M~xico·, ,,, 

·-~ ~ {: :· 

Margain -Manaútou't"~Erniüo:~- 'ºIntrocfucc:NSn al Estudio 
·.;,o:--.... ,.-.,.:· ... ,' 

delnere.cho 

Noriega 

Tr.ibu.tario Mexicano" .··. 
6a. Ed.icíl'.ln. Un.i:versidad Á~t6rle'n;~ de 
san Lui:s Potos1. · ,., · 

·Méxi·co 198.1. 

·.''Lecciones de Amparo"_ 
Ed.tci6n Editorial Porrtia· 
M~x±co t975. 

-·,.·, 
··-. ·,·--· 

,.--., 
:,,.; > '.~ 

.} 

"La: Reforma Munici~:i_:.\: ,f 
Edici6n. Editorial .Porrúa', s;A. 
México .1982. · ~ 



Renden Huerta Teresita.- "Derecho Municipal" 

serra Rojas~ Andrés ... ':'· 
.:·:-)/_: .. 

::;( 

. :-;:_, :-;:':-v~~,-­

1a. Edici6n. Editorial Porrúa, S.A. 
México 1985. 

."Derecho. Administrativo.11. . 
Tomás I y II ~. 1oa·., ·EdicÍ.6ri 

'·Editoriar' Porrtia,• s;A:" · ... 
··:México 198l. · · 

·• - -~-' •_; ,· -

Serra Rojas:'Aiiéi~li~';·:"> ,'.'. ... }•c.í~riciacPciHtica" 
. · ., . : ,•,···· ::, .~. ):• ''Ed.:i:ci6n" Ed.:i:tor.:i:al• Porrtla~: · s ;A;·;)'. 

Tena 

'.~· S''". '','z>'.México~ 19SI. .,. ;::· 
---=~\~~~~gi::~:~:\~.~-:¡~:;;~:_, :-._;~:: ---~-~º-.. ,'> ~- ----- 'ó-~>X'_·:¡_-; 

Ram.tl:"e,#i,,;~~ii~~~~f~;;~f~ ,;,:1!rie~eé:ho.·•Constituc.:tonai • .M~:Ki~·~~~·;t.. '¿;.Z;,· 
''·. ,,, ...... ··, 17a ·~''.Edici6n. Editorial· Po'rrúa/: s·:A·~··.'. ·.": · 

Méx.:i:co· l.980. ''·' ' ,. ·•· 
~:- -::>~-_; .. ~- -:_\~~, x-~·:-(: ---· ~~,~- -· - - [~~. ~:---> ,;,·_,._,,,. _,,-_-~ <.-• ...,, 

Tena Ram!:i:'e'ii ''FéÚ:I#e·~ ···· ·· ·~~'['Leyes Fundamentales'déMlÍx:Í:có'~i 
· · .',:. · · "· · .~-; ' Ed±c.tdn. • Editorial •Porrtla ;~ 0s ;A o'·•' 

7:~~~~: .'.?----·-,· ... :.··· ~ ~ 1981 
{', C'''.i .. tf', , M XJ:CO • . ; .\ ··:;,; 

Diario de~ neii:;a:i:es',J'el :co~9-?:e:fio~const;i:tuyente iú6:.i~.l.1J:\: "·: 

El Art!cu1.~:¡1s't:'~J~:~.t;~~~~~~i :; :.las ··•Nuevas •At~~iJ~Ji&n~~'r;~h~~ci'-' 
pales. Reyista ;del 1;.Centro .... Nac.tonar,·de .Estud;i:os .•Mun;i:c;i:pales ~ -- ---~- -::0:;:--'--"º1:;.;;~T~:~~F·:;-::; ··,~.-:Ji"~-- _O::-·--'-.,. -"-3.~·-:-:t·º - · -·:7--_;:.-0:- - =- -- ---"-· -'- ----- · -· -:·-º_:_~ ~-;.,,_·--:-. fO--=='. -''-- ---:e- • _, 

El Municip.i.ó MexiC::ano;1;'ia ;t EcÜc:!.'6¡;, México i9.0s. · R~~~sta ~~l. cen 
tro Naciona.1 •de!) Estudios •• Mun:tcipales; · · 

consti tud6n ,P6':11tic~'d~ °:l'O'~~'Es'ta:'d.os';'iinid:os Mex±canos 

•. "')~·'.'·{ 'i· '··· .. :Ediciones.•Andrade, S.A. 

Constitución i?cil.it'í.ca,d~hEstadó .de México 
· .. ··:.e ,».. /.···• ·.::,Legislaci6n PCiblica Estatal 

..... • Escuela Libre de Derecho 
: f' ~··;···'.~~: «,- .: ,. : .:.: :~; [ ·,·: .,;· 

'"~' 

Constituci6~ Po:ú:fi'ca del Estado de Hidalgo 
·· '· Legislaci6n Püblica Estatal 
....... :.· Escuela Libre de Derecho 

Ley Orgétnica,Municipal para el Estado de México 
Legislaci6n Püblica Estatal 
Escuela Libre de Derecho · 



Ley Orgánica Municipal para el Estado de Hidalgo 
Legislaci6n Püblica Estatal 
Escuela Libre. de Derecho 

Diario 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Municipio en México
	Capítulo II. Régimen Legal del Municipio en los Estados de México e Hidalgo
	Capítulo III. Sistema Jurídico para Resolver los Conflictos de Atribución Municipales, Referencia a los Estados de México e Hidalgo
	Capítulo IV. La Invasión Competencial del Municipio y el Juicio de Amparo
	Conclusiones
	Bibliografía



