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INTRODUCCION

de nuestra v1da profeSLOnal

penar nuestras act1v1dades bajo su c*lsol Para I

apOdlCthO conocer a

yuapllcaplp en b4 nc;dn de loqu

gula; lntérpretarl

1endb‘a su naturaleza,

v fines; dé tal

por moca,




Para ello, consideramos necesario referirnos desde luego, a
nuestra Carta Magna y particularmente a dos Legislaciones Loca-

les ( Estado de México e Hidalgo) lo gque nos permiﬁid’iconocer

como se ha revelado concretamente la- Instituc;cld unicipal,al

estra Cons-

cimiento.de.

“una-fisonomia m&s justa del Derecho

Muniéipal




CAPITULC I

EL MUNICIPIO - EN MEXICO

A) Concepto

elementos que caracteriza

diferente a-ot

siguientesfeta§a>

;Laitransicién de la vida

dentafia; .2, La- evolucidn dé'la fémilia hacia grupos mis am-



plios como el clan, la tribu, la fratrIa, la gens, al conju-
garse el vInculo de consangulnidad con vinculos de vec1ndad

del

La Lnstltucionallzacién

(localzdad domlciliaria),

yﬂ3

réglmen:sogial

rentesco,’.

“La:Reforma Municipal, México, 1985,




Municipio natural.- Que es éque;la comunidad domiciliaria

independientemente  de’ qQue. posea.o'no.la forma politica propia

del régimen local;:

nes y'sServicios suficientes

la comﬁ‘ dad.

Por modo[éonclusivo‘y1eh,reiééién con ' lo hasta“aqui expﬁes—



to,Ochoa Campos (2) afirma que: "El1 Municipio es un efecto

de la sociabilidad como tendencia a institucionalizar las re-

laciones sociales,

y como inmediata’

en forma' de ‘asoc

forma qejagrﬁpacidn T

so de ia7 bje rd, extraer /los.. -~

factores: ara¢té;i§ad6fa\1§7in$;1-

tucién Mun

(2)




7.

En Grecia, la sociedad estaba formada por familias o gens,
en la que, a la cabeza, existfa un'jefe opate.r familias; uni-

das estas gens en-un ente soc:.al llamado fatria, é.n'cabezado

rrﬁa ’ Mévuco 197




Ssalén dividié a la sociedad en gens,fatrias y tribus, y

Clisténes,consumﬁ,la reforma de Salén repéftiendo al ‘pueblo

el rey, se encargaba de reallzar'l s f‘

“otva indenti-

6 como. un. Muni-

no exlstir en - Grecla una

enEqudel Estado, - no pudo darse'un ordenamiento juri—

' pues repito, el gobier—

(6) Idem p. 63 ~ EE



9.
.

no de la c1udad o del Estado era fnico por ser finica y una

sola la c1udad en Grecla. s

Municipi

sivamente a Roma, :1a comunldad del estado empezé

Burgoa drihuéla, Ignac10
no, México 1985

Cicex6n. .. Citado

P. 870.»‘



10.

tre si la autonomia de la comunidad del estado y la de las
particulares comunidades de ciudad". "Lo cual dio origén, di-

ce el mencionado. auto iaiungevche:echo Municipal, “esto es,

al derecho de

~Senado en pequefio-,

primigeniamente por 'la asam-

continua- -

hres Y L leglslaclén especial de los‘espannles que forhéiéh:

(10) Marqués de Pidal Cltado por Ochoa Campos, ob c;ta. p 96.



11.

un pueblo separado de sus dominadores: un magistrado impor-
tante del‘municipio era el defensor de la ciudad, que repre-

sentaba a:la.comindiad.en’ sus relaciones con los representan-

roctiraba ‘conservar la libertad anti-

el agéilndet

otraﬁ.kii)

MSisss.

(11) Oéhdagcampqs, -Ob. cit. p.




12.

bDurante la dominacién Arabe, los municipios recibiercn

gran apoyo de los:monarcas ’'cristianos, quienes, -empefiados

en defender sus fronte

nc

(12) Idem p. 81,



El siglo -XV:enmarca la filtima.rebelién de los municipios

espafioles, los: que, en defensa de sus: fueros, libraron la

batallaide a;Corbnal_representada

a'para éntonces, la Mo-’

designados. po thbhpépﬁ-

-administrativos

spgﬁsébleide:régia—

'yﬁ e’tél_Ju$ticia

Siguiéndoilagregla“ahtés,heﬁcignadah,podemosQobégrvar gue



14.

tanto en la aparicidén'y evolucidn,'como en nuestro actual

sistema federal, el munic;pio presenta algunas notas comu-f

nes (género prdximo) de las,que partlcipanjel Estado'KFede'

racién y Entidades Federat

b) poblaci&n,ﬁi ) poder ‘pfiblico. o autoridad;;'d) 6rdeh juri-

dico y e) gob'e aca és—




15,

rio de un Estado, nos dice- "todo Estado debe poseer un te-

rritorio como un supuesto imprescindible de sur rganlzacién,

de las funcion'
atlende Yy

controlar

(13) Serra Fogas, Andrés

330 e
(14).Hans Kelsen. ,Cltado ‘POL . Andrés Serra Ro;as, ob. cit. ‘
rp- 326 Y 327. - P o S e e

_Ciencia Pol&tlca, Méxic;o_1976, P.




16.

que pertenece, el que .a.su vez integra, -junto con otros
de su misma especie, lo que’conocemos como territorio nacio,

nal.

‘ - b.cit.. p.. 35
‘Citado por:Serra’Rojas, ob,



17.

cuya conducta se encuentra regulada por el orden juridico

nacional, tritase del &mbito. personal de validez_del_o:den

juridico!

Afiéfé a la/p6b;é¢i5§}mﬁn cipa

onstituye ante todo, ung-

tiene para mandar o para ejecutar una cosa, "La'capacidad



18.

de crear o destruir un derecho u obligacifn legales u otra

fuerza legal' (17)




19.

gislativos, por medio ‘de los cuales se manifiesta el poder

autSnomo del municipio.

fera ekis£

cacia caus

sistema;

el Eétéd

la expreéién; el's

Para elimaestro’ Ignas
los eléﬁéhkos_fOﬁﬁ
o supreﬁ#?i£s£i£ﬁe16nn
cluyendo dicho auépf éﬁe
derecho'fundamental?bf:

por la interacci6n de’ fend

by &

(20). Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob.cit.;. p. 282



20.

juridica de la Nacién-o de los grupos nacionales mayoritariocs".

"En las Entidades Federativas la produccién de su ordena-

el sentiaokd q

sar el marco:.de

que a toda’

nal cuyas :decisionesip

tado como la 1 'poder pGblico.

(21) “Idem p
(22) ‘Ibid p..



21,

Con51gu1entemente por formas de goblerno se ‘entiende la es-

tructuracidn 'drganos y la. manera 1nterdependlente

no puede ser considera X municipio, sino

(23) Idem p. 466.



22.

mas bien, como una atribucxén o facultad esencxal del mismo,

es decir, es 1a cond1c16n Slne Qua Non para que aparezca el

municipio c "uridico- olitica

descentrali

poder", ‘con

va de-"un
grupo Naciéﬂgi

Esas dos nocione

aspectos de ! una

del poder sobera

En éfecto,‘éljbéd

{24) Jellinek.. Citado pox Tena Ramirez, Dére‘
nal Mex;cano, México 1980, P. 6,

(25) Carre de Malberg. Citado poxr’ Tena Ramirez,_ ciégf*ﬁ;G;
(26) Tena Ramirez, Felipe. Ob. clt.,p 6. o



23.

pecto a otros inferiores, sino gque en la escala jerirquica

ocupa el puesto.maé_altO‘denérb.de su. orden interior,

La doctrina‘s
tenéié*dekqué gozal

pias normas, scbre

guir’ ue), éﬁﬁqﬁé‘gam—
bi&n. _Constitucién, se difen
27y

Hans Kelsen. Citado por Tena héﬁiQé;:;obfcitf)ip;¥130.



24.

rencia de-aquélla por un dato de sefialadisima importancia.

En efecto, mientras la. soberania consiste, segdn hemos vis-

determinacién




25.

En 16 gque se refiere a la autonomia municipal -el autor

prec1tado senala que ésta se. traduce en la facultad para

la forma continental de 1a aut nomia la 1dea democr&tica es,

4

(30) . Tdem p.871.



26.

el elemento decisivo: nada de administracifn de la comunidad
local por los funcionarios designados por' el poder central .

tica sino admini




27.

ral, toda vez que dentro de este, se fija la ubicacién 'y rela-

ciones del municipo mexicano.

revia de

ue ‘concertan-entre

“er ceﬁfiipéto”que mp

Su prototipo estd




28.

Por su parte, Kelsen (35) asevera gue: "la lucha por la
autonomfa local fue originariamente una-lucha por la democra

‘de un Estado éu%é‘;aﬁiéd" "Pero ‘cuando el Es




‘29.

El maestro Andrés Serra Rojas (38) asevera que: . "la des-
centralizacién por regidn es- una ,quﬁma'migta,ﬁ amnisﬁrativa
y polftica que organiza a. una. énti

ladauténoma, hasta un cier

e’ competencia,




30.

c) Los titulares:de sus 6rganos.o autoridades son electos

popularmente;pb:i;afpoblacidn;;y

(40) "Hauriou, Maurice. “Citado por Serra Rojas, ob. cit.’,



31.
A.4 Concepto genérico del municipio

Con todo ‘lo hasta aquf. expuesto; creemos estar en aptitud

de intentar una definicién del municipio

alidad actual

roblema sociold

n E%tado (circﬁnsc;ipCiGn territorial)i cuyasirelacio-

nes de[ﬁééiﬁd d’



32.

persona moral de derechc pGblico.

cuyo atributo :

tonomfayen




33.

Es en esta etapa, donde podriamos considerar al Calpulli

como un municipio:'primitivo de car&cter agrario,’ siguiendo

1as ideas de OchoaCampos

(42) Idem p. 42



34.

estaba organizada politicamerite por el derecho consuetudina-~

rio, mismo: que: concomltantemente los estructurs sobre la ba-

su'autonomia interior v assu actividad eco-

se del respetob




35.

c) El Tlacuilo, historiador de los acéntecimienfoé;

Y 1auéeguhda de-

a forma de gobierno

Y una vez estable

cida ésta, se integraba el consejo municipals’



36.

Inicialmente, el ayuntamiento:. de lavCiudad de México se

foxrmé con:un’alcande:ordinario y cinco.regidores; luego, con-

caciques;iqu

res electo

(44) Ochoa Campos, Mois&s. Ob.cit., p. 100




37.

tos bélicos de Espafa.




38.

gar en la Constitucién de Cédiz el 19 de marzo de 1812, apro

bada por las Cortes del mismo nonbre que contrlbuyé qrande—

mente. a fomenta : fortalec r: el espirltu que nos llevaba a

independi

estructurar

,Entﬁe otros' . aspecto

eleccibn en'los puebl

(45) Burgo .Orihuela,. Ignacio. Ob,citi, p. 883,



39.

propios en obras de utilidad comGn,(articulos 312 y 321).(46)

Sin embargo, larrév

ase entonces, FranbiscovJavier

calzada Badr n,-



40.

El régimen no s6lo militar sino de la mas cruenta tirania

era el que iba a seguirse. bajo el'VIrreinato\AevCélleja.




41.

Sin embargo, -afirma. la Lic. Rend6én Huerta- se desprende

del capitu1§fXVIilde dicha Constituéién,‘que'el Municipio

tucién défhpéééiﬁéén

e irreligiosa,.

omana es

(49) d6n Huerta, Teresita. Derecho Municipal. Mexicano, M



42.

Calleja en 1815, continué la guerra de independencia en la
que destacaron hombres como Vicente Guerrero, Guadalupe Vic-

toria y Nicolds Bravo.

El nuevo Virrey, Juan Ruiz. de'Apodaca,'iniciG una po itl—

ca de conciliacién, que declaraba la independenc1a de la'co—

lonia con un régimen de Monargufa Absoluta. Iturbide fu

frido va?ias derrotas, decidi6 pactar con Guerrero;
se llamé "El Plan. de Iguala" con las Tres Garantfas:
¢cismo, Independencia de M&xico como Monarquia'coﬁsfitug

y Unién entre Espafioles y Mexicanos.

Este ﬁlah ae Iguala conservs, en ﬁate#ié >ipal s;
tado de cosas existentes hasta antes‘dé Sﬁ celebracid
do en el punto décimo guinto ratifica
pleados que no se opusieran a:su ce
los ramos. del Estado ¥ emplgados pd
el dla y sblo ser&n removidﬁs:ios qu
y sustituidos por los aue' as

virtud v mérlto.;,,

Iturbide fuelnombtad
Virrey Apodacé‘gé’ai pa

los propios-pénihéul re

Juan O'Dopbjd

(50} Plan de Iguala. Articulo 15 citado por Tena Ramirez, ©Ob.
cit,, p, 115,



43.

el Tratado de C6rdoba: el Imperio Mexicano serfa una nacién

soberana e independlente, con un_ Gobierno Mon&rquico Constitu

nes seguido; por l _Constitucidn Espanola.

chho Congreso se inaugur6 el 24 de febrero de 1822, ju-
b ) formar la Constitucidn Mexicana bajo las bases del Plan de
Iguala Y del Tratado de COrdoba; pero dados los desSrdenes
que existlan dentro del mismo Congreso y toda vez gue &ste
desatendfa los fundamentos del Plan de Iguala; al declarar
entre otras cosas, que la soberanifia residia en el Congreso
Consttituyente; Itﬁrbide-es proclamado Emperadorpor'miembfos
de la Regéncia} con la unanlmldad de. 1os mllltares y.el con

sentimiento de la oplnidn pﬁblica, quienes buscab

nouna ma-

nera mis seria de gobernar a la naciG

Turnado dicho asunto:al C gres

opus;eron a. tal determlnacidn

Gémez Farfas propuso que fueran "‘f/‘ _ f»_ 11 hés; a tra

(51) Tratado de C6rdoba. Articulos 1y 12 citados por Tena
Ramfrez, ob.cit., pp. 116 y 119,



44.

vés del voto, decidieran si ‘Iturbide fuese declarado Empe~

rador b‘ho.qréfmfnadalla votacibn Iturbide. apare i6 electo

tuﬁé-del”cbngreso, (Art' 24)

aafael ve-

«(52) Reulamento‘Prov151onal Politico’ del Imperio’ Mexicano,
B Articulos 1,2,24,44,91, y 95,citado" por 'l‘ena amfrez, ob.
cit., pp 125, 128 Y 136.,; o




45.

En general, podemos decir que en esta etapa se conservan

las atribg¢iqnes;del Municipio que imperéroh-eh_;é'cblonia.




46.

El nuevo COngreso Constituyente expide dos documentos: el

primero, el Acta COnstltutlva de  la Federacxén Mex1cana, de

v1gencia efimera (53), donde -al garantlzar la forna de'gobler

eral tranqu1llzé al pais c'

canos,ié eioctubre de 1824, slendo ta

antltesis del Plan de Iguala.

Esta’ Constltu016n dejé ‘en llbertad

to a form de goblerno, quedando'sometl

Tena Ramirez, ob cit., pp. 153 ¥ “154.

(54) Constituc16n de 1824 ,C1tada por Tena RamIrez,;pb,ciﬁ;,,,
pp. 167, 168, 191 y-i192. - ‘



47.

Una vez terminado su perfodo, se prepararon las eleccio-

nes presidenciales, en las que resultS electo el General GSmez

Pedraza. ' Vicente.Guerrero, que habfa sido, su _opositor en las

L L : o L :
elecciones su’ contra,’ asumiendo’ finalmente

Farias.

&



48.

Barragdn, en -ausencia de Santa Ana, {quien dada la invasidn

extranjera se encontraba fuera de la Capital) pld16 a las Cca-

fiadiéndose a es

ado. Conservador, y

statutos; Reglamentan

;E&aos
por Tena Ramirez, ob. c1t., pye 203. :



49.

do en el sexto Régimen Municipal, y en.el que se determinaba

que habrIa Ayuntam;entos e1las capltales de Departamentos en

cio Buétamente —qulen regresaba

de su dégtierroé es eelect» Presidente de la Repﬁblica, pues

su °P°$i ;se'encontraba desprestlgiado por su de—

rrota en San*Jacinto en la guerra de Texas.

(56) Constttuclﬁn de.
Ramirez, ob. 01t., p. 243



50.

Bustamante traté de pacificar al pals, pero Mariano Pare-

des y Arrillaga proclama el Elah de Guadalajafa, al que se

une Santa’ Ana,’con:el Plan:de la Ciudadela, -y una vez que

}"Las’“j-

. pronuncian

que se desconocfa a ‘los

.cia a cCong

como:Presidente,




51.

Tales Bases establecfan que el territorio de la RepGbli-

ca se dividia .en Departamentos, y €stos-en-Distritos, Parti—

(581 Bases -Orgén.
Tena Ramirez,




52.

ses del erario, gque impedian auxiliar a las tropas en. plena

guerracon el invasor, abrlé sus sesiones el 6 de dic1embre

Constltuyente y Oxr-

dinario

minara’

tucién del 24

(59 .7

(60) Acta de’ Reforma’ de::1847 Articulob6°,c1tada por ‘Tena
Ramirez, ob. c;t., ‘PP..472: Y 473 -




53.

cC.9 En 1a7Constituc16n de. 1857

Después’ de 1a_guerra de Texas 51gui6 un periodo ‘'de desox-




54.

por JefesPoliticos, Prefectos y Sub-Prefectos que designaban

sus respectivos,gobernadprés sin intervencibn popular alguna.




55.

organizacifn basada en los ya conocidos Prefectos y Jefes Po

liticos,queé conel tiempo:se volvieron odiosos -para laﬂﬁbblacién.

sién de 1os Jefes Politl

la Repfiblica ‘como ﬁt;tles

una medida democritic in; 1 Lltiplicacién

de los Municipios .

cib6n que en materia Municipal habian~adoptado-las Constitucio



56.

nes Liberales. Asi lo reconocis, la segunda Comisifn de la
Constitucién, cuando, refiriéndose al proyecto del. primexr

jefe, expres® que el establecimiento-del. Municipio Libre cons

titufa if : ' in

le: la Legisl

iﬂspecﬁofes
rrééébnda a1

da‘Mpﬁibipio‘




57.

prema de Justicia de la Nacibn, en. los términos que esta-—

blezca la: Ley.

. (65) Diario de debates del Congreso Constituyente 19161917,
Sesi6n Ordinaria celebrada el 24 de enero de 1917.



58.

porque entonces la primera no podréd ser efectiva...". Los

argumentos ‘en contra del proyecto-se fundaban en que si el

que algunos dlputados, como Martin z ae Es-

a:al Control Estatal,.vloléndos"

ser&  inferiox

(67) 66a. Sesién Ordlnarla, 29 de enero-de 1917.



59.

todos los ramos de la riqueza de la Municipalidad de que se

(68) "66a." Sesibn Ordinaria 29



60.

4
Apremiado el Congreso, los Diputados acabaron por aprobar

un texto propuesto por el Constltuyente Gersayn Ugarte (69),

mismo que di : ‘"Los Municiplos adninlstraran llbremente su

S Estado y que, en todo caso, serfian

laicbél se

(69) TIdem




61.

gislaturas de los Estados y gque, en todo caso seran las su-

ficientes para atendé; aflaS'necesidades Municipaiés,"y

!ei¥;7fde mafzo%d351987amééianté*laiduéljn‘

te»cap:tulo,fy:otra}
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se reforma la fracci6n VIII del artfculo 115 para guedar co-

mo sigue: "Las_Leyés de los Estados introducirén el'princi-

pio de re tacién ppbpqrcional en 1a'élécgi6h de’ los Ayun

tamientos dos s Municipios"




CAPITULO IT
REGIMEN -LEGAL DEL MUNICIPIO EN LOS ESTADOS
i 2 DEMERICO L ES - HEDALGO

actual‘Aﬁf

én;eifﬁé,iaé Cons~
titucionés, s Munlcipales“paiaV;osrEsta—

dos de Méi_

o siguien

Asimismo, cabe

ciones -que si bien
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Municipal resultan de poca trascendencia para nuestro ensayo,

tomando en consideracién adem&s que su transcrxpcidn seria 224

lija y rebasaria el contenido de nuestro tabajo.: Es por ello,

gue hemos agrupado, como w&st :“,f ';f: vei : llas

del Axr-

encxonar que las reformas su-
de febrero de 1983, han tenido

como flnalidadiel reforzar la autonomia Munic1pal a-través de

la concesxénf e varlas facultades, tratando de asegurar con ello

un minlmovde~ mnetencma en favor del Municiplo.~ Sin embargo,

creemos que dichas’ eformas 1ejos de cumpllr con: su bgetivo,

subordinan.

Estados,: tod
se apre¢f
cierto:§£e
nimo defi
legaqu;e~
nes enﬁ¥é

rarquicés n. ‘de. control slno delegadas o descentralizadas, ‘por

lo que él

como de‘La
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ejecucibn de sus funciones; cuestiSn &sta que no se asegurd en

las reformas citadas, ya que se deja en:manos de laslegislatu—>

cripciones especiales que pertenecen a’ “los Municipios, sbbreﬁ

las cuales los 6rganos de Gobierno Federal Estatalieruni‘

c;pal ejercen las funciones p@blicas que les corresponden

dentro de sus dmbitos de competencia (70)

El licenciado Tena Ramfrez (711 afirm:'que 1a forma en:

que estd redactado el parrafo 1nicial

: céhétitucibria

(70) Burgoa Orihela, Ignacio. Derech
cano, México 1985, p, 888, : : S
(71} Tena Ramfrez, Felipe. Derecho: Constitucional: Mexicano,'~i"
México, 1980, p. 145.



tos de su organizacién interna, tanto porque esta organiza-

cibn es distinta y.en cierto. modo antagdnica a la Munieipal,

cuanto: porqué"la'descentrallzacién burocratica confiada a

_c;plos conduciria al caos Con

Q€que el Drecepto qui instituir
imp;ecisa,rfue la. libertad del Muni—

‘vfnculos de coordinac16

En-eser'sentid 1. maestioﬂIQnacio Burgoan(72)1aseveré1que:

"La libert

juna manera de‘ interpretarse

como ihde?ehaehcia,'sino como denotatzva de una'éutéhoﬁia in

terior en el orden polItico admlnlstratlvot

reconoce un Emblt'g

los Estados,

de aquellas Nacionales [ Locaies que ejecu
bito de su competencia; lo gue 1mp11ca,‘c mo: hemos

una forma de descéntréliiéé;dh territorial

(72) Burgoa Orihuéla,,Ignécid.lob
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El que el Municipio sea,la‘base de la organizacién politica

del Estado, significa que las comunidades locales poseen un

gobierno propio que es

ntermedia

srevencio~

(73). Burgoa 0,, Ignacio. Ob,ci
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cada Entidad Municipal elija directamente a los presidentes,
regidores 4 sindicos que componen el Ayuntamiento correspon—
diente, - asi como la lmposibilldad de que exista alguna auto-

ridad o. fun01onar o

ter de propletarios, no: podr,n‘se

funciona

que 1as Consti es Locales y Leglslacién'ordinar1a de ca
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da Estado—M;emhro estatuyan al respe > odrdn

cont*ariar a 1a Constltuc16n General

necesidades de detenr

(74) Bl Artfculo 115 Constitucional y las nuevas atribuciones
< Municipales:’ Revista: del Centro ‘Nacional:'de’ Estudios Mu--=
nicipales, 1984, .



70.

La adicidn al artfculo 115 Constitucional publicada en el
Diario oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1983, apo-

va y fortalece la estructura polItica de los Ayuntamientos v

islaturas

(761 Bﬁrgoa Orihuela Ignacio.v :
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maestro Burgoa, ya que dicha reforma resulta atentatoria de

los procesos electorales del Municiplo y con ello le51ona la

esencia de. la Democracxa o. Autonomia politxca gue los-debe ca

racterizar

Consxderamos tambl n-gue

nos de las 1eglsla\uras
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pertubacifn o desobediencia social en que incurran los habi-
tantes del municipio o los miembros del Ayuntamiento, 'siempre

Yy cuando dichos actosconstltuyan an ataque a la forma de go—

bierno o Instituclones pﬁbl

Local 'y’ que hagan;;mpos
En la;hiééteéls ar g 1 uréfLocal

consulta’

nuevas’ elecciones:y se

'y geografica ex1sten dlferentes comun’dades
elemento humano del Estado; esas com idage

viven en un espacxo determinado'

mas y sufren nece51dades de variada: fndole

1nd;viduos component Y io consti-
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tuido por bienes de distinta naturaleza. Ahora bien, a esos
sujetos indeterminados gue son las citadas comunldades, el de

recho imputa personalldad,_consideréndolas como entidades pﬁ-

blicas,H é si:téticamente cbn los‘

bierno

tratlvas_de observancia general dentro de sus respectivas ju—

risdi-cci:ones “



74.

El ayuntamiento, con total apego a. las disposiciones de las

Legislaturas 1ocales, podré exnedir bandos de policia y buen

goblerno, los'cuales”regularan ia’; organizacién politlca de la

municipal

- ompetencia,'se lr&_proplclan

tancias qu

do. - (80)

(78) El articulo 118 onst1 ue
Centro Nacional de Est X

(79) .
(80)
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Hemos apuntado con anterioridad (81) que el municipio da-

do sus relaciones de descentrallzacién,,ejéquté a través de

leral las

nféhido

turas lo

ndependencia del

‘Céiies, parques y 3ard1nes
-locales determinen segGn
socicecon6micas de los mu-
administrativa vy finan-

: nicipios, asi como . s1

ciera.

"Los munidipiés revidvaCherdo entre*

sus ayuntamientos ' podran:c ordlnar

(81) Ver punto A2 del Capitulo I, P. 21



76. !

se y asociarse para la mis eficaz prestaci®fn de los servicios

pGblicos que_ies éorrespondan."

rios.-:‘Municipalizar:u

,encontramos dos que son: la directa

(82) Serra Rojas And?és. Derecho‘Administrativo; T.AI; pp..'
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“La concesifn de un servicio pblico es un acto adminis-

trativo complejo, contractual y'reglamentario, en virtuﬂ del

cual el fnncionamié to.ide’ n serviclo pGblico es .confiado -

empresa concesionaria que asu

del mlsmo y se remunera con

elos® usuarios del servic o conce-—

dido."(83)




78.
a) "Percibirin las contribuciones, incluyendo tasas adicio-
nales, gue establezcan,loﬁ Eétados sobre la propiedad ‘in-

mobiliaria, de:su . fraccionamiento, :divisién; ‘consolidacién,

ontribuciones--a-que -se refieren

erdn exensiones en relaci6ncon

especto de:las mencionadas contribuciones en

fabofiﬁe:personas fisicas
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"Las Legislaturas de los estados aprobardn las leyes de
ingresos de los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas pG-
blicas._:Los presupuestos de egrescs serdn aprobados por

los Ayuh:aﬁientoé con baSeEeh sus ingresos disponibles."

Al respecto, el'licenciado:?fahéis¢9£§egié»Géfé
obra Hacxenda Yunicipal - '
a la

sidades’ esenc;ales de

una gerie de serviciosféﬁbLl
cial,:océs;oqéria'aaﬁév nmediatos

irrepaiab}éé;f(&4r

£) Por flnanci
g) Por 1ngresos

(84) Garza, Francisco de La P g in Manoutou,
Introduccifn al Estudio del Derecho;Tributario Mexlca—
no, México 1981, p. 243. !
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Por ley, €l Municipio puede obtener dos tipos de ingresos

pGblicos, miémos que'pueden'subclasifica:se de. la éiguiente

- Derechos
- Pioé§¢posuv
- Mémovednans
“Accesortos

conjunto

intas pex-

amentales.
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cendaria del Municipio consiste en que estas entidades pueden
administrar llbremente su hac;enda, sin gue seirevelebpor tan

to, .en senalar las materlas

los 1ngresos-qu

“Los,Municipios,

Y estatalesrrelativas,'e§tar§p facu

bar v

del suelo ‘en sus jurisdiCCLOnes territoriales- interveni::en la
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regularizacidn de la tenencia de la tierra urbana, otorgar

licencias y permisos para construcc;ones, y participar en la

gilcas.

stitucibn,

spe:siﬁﬁ'ée la

La‘fraécidn VI  dispone que:

"Cuando dos o mds centros urbanos situados
en territorios municipales de dos o mds enti-
dades federativas formen o tiendan a formar -«
una continuidad demogrifica, la Federacién,las
Entidades Federativas y los Municipios respec—
tivos, en el Ambito de sus competencias, pla-
nearin y regularfn de manera conjunta y coordi
nada el desarrollo de dichos centros con apego
2 la ley federal de la materia."”
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La presente fraccifn obedece a la problemdtica territorial

entre regiones con. diferentes autoridades administrétivas que

tienden a formar

deciridel. maestro Ignaclo Burgoa (86)

advierte una anplla esfe—

ra deié@qiénﬂd los nicipiosen uanto a- 1a apllcacién, den-—
es federales y 1oca1es relati

vas a la:ecolog mografia’y:’ en’ cuyo manejo si se adv1erte

\.seguri

(BGIZBungé Orihela; -
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dad ptiblica municipal para asegurar el orden social.

La Fracci6n VIII dmspone que:

"Las Leyes de ‘los’ Estados 1ntroduciran e
princ;plo de la Representacién proporc;onal
en la eleccién de los Ayuntamientos. de todos
los Municipios”

‘“Las relaciones de trabajo entre los Mu--
nicipios y sus trabaadores, se regir&n‘por'las;v 
leyes que expidan las legislaturas de los Es—. -
tados con base en lo dispuesto en el articulo‘
123 de esta Constltuclﬁn, Yy sus disposiciones :
reglamentarias. ;

De acuerdo con el primer parrafo los Ayuntamientos quedarsn

integrados pox personas de diversos partidos, lo que contribu-

ve a intearar la voluntad politlca del pueblo, reflejéndose en

' pPxT nci 'les corrientes de opin16n Y ‘de interés

igeza;'Ségundo parrafo, el vacio legal que ha-

bia en‘toino:a iag'reiaciones laborales del Municipio con sus

trabajadbréé;—h auedado resuelto mediante- la dispos;cién de
las fraccisn citada, en la cueseedetermlna como competente a
la Legislatura local para legislar en lo relativo a trabajado

res Municipales.
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A.2 Otras disposiciones. constitucionales referentes al Muni-

cipio.. = T . o

Articuldféd

EstadofFé deéa:rollar

umano 'y ‘fomentard

Articulb 73 ¥ 1 jreso

tiene fachltad i tribuir

Muniéipichoﬁo”dnaFforma~del;Estado;gpor;io:qﬁe~enfel'ambito

‘de su jurisdicciéh:eé responsable de ejercer en los té&rminos
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del articulq%§3 citado, ‘la facultad .gue en materia educativa

le asigna la Constitucién,

Artfeulo 32,7 i oniioblic es ‘los mexi-
canos: con L5 ] Federa-

cién,cdﬁé de

uniéipios

‘f‘;h.eiéc—

positiva a favor de los Municmplos el porcentaje que - por con-
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cepto de energia elé&ctrica le determine la Legislatura local.

'cont;ene una prohibicién

El Artfculo 117, fraccién VIII

tanto a‘lqs'

tos Humanos

de los! elemen os
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xicanos: Asistir en 1los dias Y horas designados por el Ayunta-

miento del lugar en que resldan, para rec1bir 1nstrucc16n ci~

o sejo Munlcipal.

Tos partidos politicos na-

par en. las elecciones esta-

'los partidos politicos o asQ
ciaciones el ulta articipar 1os procesos

eaifcén,
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En materia de servicios pGblicos

Articulo -116, fraccibn VI. "Los Estados esﬁaran facultados pa-

ra celebrar esos convenios con: sus Municipios”‘A

iene perso-

pefien empleo, ar

pios.



90.

B) El1 Municipio en las Constituciones Locales para el Estado de Mé&-

xico e Hidalgo

B.1 Considericiones denerales

‘calificar las elec-



9 1.

ciones de los Ayuntamientos.

gue -se refieran ‘a”cada“uno de lo& Fubros antes c1tados.
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De la divisi6n territorial y de la forma de gobierno esta-

tal.

Estadode Méxi¢o€ »

Articulo 7°, ' "De conformidad
con lo establecido en‘el articu-
lo 115 de la Constitucién Fede-
-ral vigente, el Estado adopta el

. sistema de gobierno republicano,
representativo y popular, recono
ciendo como base de su divisién~
territorial y de su organizaci&n
politica, el Municipio Libre".

Articulo 8°. "Una ley orgdni~
ca determinarid el nfmero de Mu-
nicipios a que se refiere el ar-
ticulo anterior, asi como su di-
visi6én interior".

Artfculo 11l. "Los poderes pl-
blicos del Estado se consideran
como superiores jerdrguicos de
los cuerpos municipales, y ten-
dr&n sobre &stos las facultades™
de organizacibén y regulacidn de
funcionamiento, gue no impidan
ni limiten los derechos que les
conceden el articule 115 de la
Constitucifn Federal vigente.

Artfculo 15. "El Municipio,
que es la base de la organiza-
cibén polfitica del Estado, tiene
personalidad juridica y es ca-
paz, por lo tanto de derechos
y obligaciones de acuerdo con
el articulo 115 de 1la Constltu—
cibén Federal".

Articulo 16. "Conforme a lo
dispuesto en el articulo ante-
rior, corresponderd a los Muni
cipios, como personas morales,
los derechos gque se desprenden
del segundo inciso de la frac-
cidén VI del péarrafo séptimodel
articulo 27 de la Constitucidn
General y todas las dem&s que
de esos mismos derechos se de-
riven."

- Estado de Hidalgo

Articulo 25. "El"Estado adop-
ta para su régimen interior la
forma de gobierno democréitico,
representativo, popular, tenien-
do como base de su divisi6n te-
rritorial y de su organizacién
politica y administrativa, el
Municipio Libre".

articulo 117. "El territorio
del Estado de Hidalgo se divide
en ochenta y cuatro Municipios, .
con las cabeceras gue se sefialen
en la ley de la materia.

:Los limites de los Municipios
se consignardn en la Ley Orgéni-
ca Municipal®™. .
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Articulo 17. "El Estado asume
la representacit6n juridica del
Municipio en todos los asuntos
gque deban tratarse y resolverse
fuera del territoric del mismo -
Estado".

En prlnclplo, resulta

bargo, por 17

ejerc1c10,»

tico, administratlvo y hacendarl

va, luego entonces,:
sea, de lmbertad en: la

dena el Estad

observa un pretendido respeto a los derech h,ediﬁbéipd}”éi:ér-
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ticulo 115 de nuestra Carta Magna, en la que ya de por si se ad-

vierte una posible intervenclén del Gobierno Estatal en la acti-~

presentara a

tado de Hidalgo

Articul _“Corresponde : _,Articulo 118 "Para la crea-
g S Ui 'cién.de Municipios en la Enti-
a 1la Legislatura-,,, S Rl ....dad_ se._regquiere la aprobacién
del constituyente permanente del
Iv. Crear y surplmlr Munici- Estado y la concurrencia de los
pios.seglin el censo y-la siguientes elementos:
recaudacién de las rentas
de que pueda disponer la I. Que sea conveniente para sa-

localidad respectiva™. tisfacer las iiecesidades de



95,

sus habitantes;

II, Que la superficie donde se
pretenda erigir un nuevo Mu
nicipio, sea capaz de cubrir
sus necesidades y atender sus
necesidades y atender a sus
posibilidades de desarrollo
futuro;

j_,III. Que los recursos para su de-
e sarrollo potencial, le garan
ticen posibilidades econdémi-
cas para cubrir un presupues
to anual minimo de diez mi-
llones de pesos:

VIV. Que su poblacidn no sea infe
’ rior de cien mil habitantes;

V. Ouve la comunidad en la cue
“ .. se establezca su cabecersa,
cuente con m&s de diez mil
habitantes;

VI, Que el territorio gue cons-
) tituya el nuevo Municipio
sea por lo menos de guinien
tos kil6metros cuadrados;

VII. Que la poblacifn gue se se-~
- " flala en la fraccién IV, ten
-‘ga equipamiente urbano ade-
cuado para sus habirantes;
IITI. Que previamente se escuche
.l& opinién de los Ayunta-
:mientos de los Municipios
que resultaxmmafectados en
.su territorio, su economia
©-¥. su- poblacién con la crea
~cién del nuevo Municipio’,

“Articulo 119. "El constituyen
- te permanente del Estado, podr&
declarar la supresifn de un Mu-~
“nicipio y la consecuente fusicdn
~de sus elementos, cuando en €1
dejen de concurrir las condicio
‘nes requeridas para su supervi=
vencia, en los términos de las

- fracciones del articulo ante-
s:rior"%,
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Antes gue nada, cabe mencionar que de la: forma en-gue se

encuentra redactado el parrafo inicial del- artIculo 115 de

la Constltucidn General .en relacién con41a 

structura en

la creachnYy supreélén de‘dlchas entldades munic;pales, to-

mando en considerac16n para ello, el censo y la recaudacién -



de renta de 1a localidad: respectiva,

la

III.

Iv.

Por otra parte,

Artsfpulo 70. ‘"corresponde.
legislaturas =~ ool

Arreglar ytfijarwldsmlimifésm””

de los Municipios de que:de-
berd componerse el Estado,-

de acuerdo c¢on 1a presente;
Constitucién;

Crear y suprimir Munlcipios
segln el censo y la. recauda
cidn de las rentas de que’

puede disponer la‘ localldad o

respectivas;

Dictar todas las leyeé"néce—
sarias para el funcionamien-
to de los Municipios y esta-

blecer ‘las bases normativas-

para la expedicién de .los -

las,dispdéiéiénéércitada§ en lé.que‘se re-

97.

VI..

XII.

'ESTADO DE- HIﬁAi.G_O-
e Aretoulo 56;‘
" 'des-del 'Congreso:

T

"Son faculta—

Leg;slaraen,todowlo_que
concierne al régimen in-

terior del Estado.

En las elecciones de Go-
bernador, Diputados, ¥y
Ayuntamlentos, erigirse en

~colegio ‘electoral para

calificarlas y declarar
electos a los ciudadanos
que hayan obtenido la ma
yorfia de votos.

Autorlzar la venta o cual
guier tipo de enajenacién
de -los bienes inmuebles,

propiedad del Estado o de

los -Municipios respecti-
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Estado de México Estado de Hidalgo
Bandos de Policfia y Buen vamente, debiendo estos jus
Gobierno, Reglamentos,Cix tificar el motivo de la ope
culares y disposicicnes racién.
administrativas de obser- S
vancia general dentro de - XIII.Resolver los conflictos que
sus respectivas jurisdic- 7. .se. susciten entre.-dos o m&s
ciones. . Municipios de la entidad,

i asi como extre los Ayuntamlen
Decretar por acuerdo de tos y el Ejecutlvo del Estado

las dos terceras partes -—
de sus integrantes, la sus
pensién de Ayuntamientos,
declarar gue &stos han de-
saparecido y suspender o )
revocar el mandato de algu
no de sus miembros por -
cualquiera de las causas
graves que la ley prevenga,
siempre y cuando hayan teni
do oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y
hacer los alegatos que a su
juicio convengan.

Designar a propuesta del -
Ejecutivo de entre'los veci -
nos, a los Ayuntamilentos
provisionales, Consejos Mu-
nicipales y a los miembros
de los cuerpos edilicios que
deban concluir los perxrfodos
respectivos, en aguellos casos
cue determine’ la Ley Orgénica resp.

VI.Decretar los ingresds que de
ben constituir la hacienda
municipal y establecer anual
mente las bases, montos y
plazos con arreglo a los cua
les las participaciones fede
rales serdn cubiertos por la
Federaci®6n a los Municipios,
a través del Ejecutivo del
Estado.

XVI.Expedir conforme a los prine-
cipios bdsicos del articulo
123 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciocnes.
reglamentarias, la ley gue ri.
ja las relaciones de trabajo’
de los servidores plblicosdel
Estado y Municipios; .
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Estado de México Estado de Hidalgo

XX. Discutir y aprobar los pre
supuestos de ingresos muni
cipales que formen los res
pectivos Ayuntamientos. Di
chos presupuestos serdn re,
mitidos por conducto del
Ejecutivo.

XXITI. Revisar y calificar cada
afio las cuentas de inver-
si6n de las rentas munici:
pales del - -Estado y exigir
en su caso las responsabi
lidades correspondlentes-

XXV. Aprobar los montos y con-—
ceptos de endeudamiento
anual a gue se refieren
las leyes de ingresos y :
presupuesto de egresosdel’
Estado y Municipios.

sefna—

c1al al respecto La Constltucién.de Hldalgo no obstante que

'es omisa en’ este aspecto, le -son aplicables 1las® disposiciones






101.

flala dentro de las facultades de la Legislatura la conteni-

da en la f;acdidn_XXIIVantes mencionada, lo-que.nos parece

decir, ¢




102.

enesu;casala aue se reflere a la: califlcaclén de’ 1as eleccio-~

nes de: los Ayuntamlentos.
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3. Los bienes de dominio privado sujetos a transmisién.

4. Los contratos cue pueden celebrarse respecto de'dichos -

bienes, co

La fracci6n
petencia;dé la

cgue se suscita

clusién;dg‘
se, cuest'd

tado de ME&x

ESTADO D

Art. 89;”Séh,obiigaciéhes del
Gobernador.

VvI. Presentar a las Leq;slaturas
antes del dia 15 del mes de
diciembre, los proyectos de
‘'Leyes de Ingresos Municipales
gue le remitan los Ayuntamien
tos y que deber&n regir en eT
afio fiscal inmediato siguien-
te:

XXIII. Asumir la representacidn
polftica y jurfidica del Muni-
cipio para los efectos del ar
ticulo 17 de esta Constitu- -
cién. .

6 citado, establece 1

Articulo 71 Son faculta-

“desiy: obllgac;ones del Gober -

nador:

X.. Mandar las fuerzas de segqu
ridad pGblica del Estado
y. todas las que se encuen-
tren en el Municipio don-
de residan, de acuerdo con
el articulo 115, fraccidn
VII de la Constitucibn Ge-
neral de la Rep(blica;

XXXTII. Proponer el Congreso
del Estado o a la Comi-
si6n permanente en su ca
so, la integracién de 1Os
Consejos Municipales, en
los casos gue senale
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Estado de México Estado de Hidalgo

XXX. Proponer a la Legislatura esta Constitucién;
del Estado la designacisSn . .
de Ayuntamientos provi- XLVI. Recabar las participacio-
sionales, Consejo Munici- i nes- gue correspondan a
pales y miembros de los ; los Aayuntamientos gque
Cuerpos Ediliciosen 1los por cualguier tftulo se
casos previstos por esta : perciban, para entregar
constitucién y las Leyes ° . los a la Hacienda Muni-
Orgdnicas respectivas; cipal;

XXXI. Ser el conducto para cu- ' XLVII. Propcner al Congreso gue
brir a los Municipios las . convegue a elecciones si
participaciones Federales. . .- éste lo juzga necesario
que . les correspondan con- : cuando por cualquier mo
forme a las bases, montos . .. - tivo desaparezca un Ayun
v plazos que fije la Le—»'" ’ tamiento una vez integra
gislatura., hj ’ do el Consejo Mun1c1pal-

XHHII.ActLar como Arbitro en
vlos conflictos que se sus
citen entre los Munici-
pios.

nteriores,:

cuvo contenido’ se en-

eneral, vale.la pena men-

elecc;ones,

en qué casos

ESTAD “MEXICQ smo DE HIDALGO

Articulo. 109, Corresponde al- Articulo 99. Son. faculta-

Tribunal Pleno: - o0 20l des, del Tribunal Superior de
: : Justiciaz

III. Nombrar a los jueces de pri- XI. Resolver los conflictos




mera instancia y municipa-
les y recibir la protesta

a que -se refiere el articu
lo 171 .de la presente cons‘
titucién

del Tribi

105,

gque surjan entre los
Ayuntamientos y Legis-
laturas. -

'ESTADO DE MEXICO.

Articulo 133, La Administra-
cidén PGblica interior de los Mu-
nicipios, se ejerceri por los. -
Ayuntamientos y los Presidentes
Municipales o por quienes legal-
mente 1o substituyan.

Articulo 135. Los Ayuntamien
tos serdn asambleas deliberantes,
y como Cuerpos Colegiados, ten~—
dr&n autoridad y competenciaspro
pias en los asuntos que se some-—
ten a su decisibn, para la ejecu
cién de &sta corresponderi exclu
sivamente a los Presidentes Muni
cipales; serdn integrados por

elecci6n popular directa, debien

ESTADO DE HIDALGO -

Artfculo 116. Cada Muni-
cipio serd ser: administra-

= dos por-un-Ayuntamiento-de

eleccibn popular directa y
no habrs -autoridad alguna -
intermedia entre é&stos y el
Gobiernoc del Estado.

Artfculo 130. E1l Ayunta-
miento es el Organo de Go-
bierno Municipal a travésdel
cual, el pueblo, en ejerci-
cio de su voluntad politica,
realiza la autogestién de
los intereses de la comuni-
dad.



o durar en funciones tres afios
y no pudiendo ser electos pa-
ra el perfodo inmediato siguien
te ninguno de sus miembros.

Articulo 136. Los Ayunta-
mientos se integrar&n con un
jefe de asamblea que se deno~
minard Presidente Municipal y
con varios miembros mis, lla-
mados Sindicos y Regidores cu-
yo nimero total se determinard
en razén directa de la pobla-
cién del Municipio que repre-
senten, en la forma en cgue lo

disponga la Ley Orgénlca res-
pectiva. -

las facul

Presidéﬁte

106.

Artfculo 131, Los Ayuntamien
tos se "integran con un Presiden-
te, un Sindico Procurador, los
Regidores de mayoria relativa y
los Regidores de minorfa propor
cional en los té&rminos gque esta
blezca la ley de la materia.

Artfculo 143, Corresponde
al Presidente, Sindico y Regido
res, el ejercicio del Gobiernoc
Municipal asf como la represen-—
tacién de los intereses de la
comunidad en sus respectivos &m
bitos competenciales. -

lativo ‘de
contienén

mlento,—

haya  un dégglose m§s : 111 a




En efecto, ademds de los aspectos sefialados,

namientos establecen las disposiciones Ielatlvas a la

sién terrltorial"4'fm

c:l.onarlos

107.

dichosiprde-

ESTADO DE MEXICO

Articulo 1°. E1l Munlcipioﬂ

Libre es la vase de la divi—-"

sibén territorial y de ‘la or-—

ganizacidén politica y adminis
trativa del Estado, investido
de personalidad juridica pro-
pia, en té&rminos del artficulo
115 de la Constitucién Politi
ca de los Estados Unidos Mexi
canos. -

Articulo 2°. Los Municipios
del Estado organizarén y regu-
lardan sus funcionamiento de -~
acuerdo con lo dispuesto pox
la presente ley, y en lo in-
terno, se regir&n por Ssus pro-
pios bandos municipales, los
cuales tomar&n como base de su
formacitn las constituciones
Federal y Estatal.

Tendran para el logro de sus
fines, todas las competencias
que nc estén expresamente atri
buidas por las leyes, -a la Fe~™

'EST O DE HIDALGO

Articulo 1°. E1 Municipio

Llere es la base de la orga-
nizacién politica y adminis-

trativa, asf como de la divi
sidén territorial del Estado
de Hidalgo, es una institu-
cién de orden pGblico, cons-
tituida por una comunidad de
personas establecidas en te-~
rritorio, autdnomo en su ré-
gimen interior y con libre
administraci6n de su hacien-
da.

Articulo 2°. Los Munici-
pios del Estado estardn or-
ganizados y regular&n su fun
cionamiento de acuerdo con
lo dispuesto por la presente
ley, en lo interno se regi-
r&n por sus propios  bandos
y reglamentos municipales,
gque se ajustardn a los prin-
cipios establecidos en la
Constitucién Federal, en la
del Estado y en esta ley,ten
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- drén para el cumplimiento de
'sus. fines, todas las compe-
“tencias gue no estén expresa
mente atribuidas por las lex
yes.a la Federaci6n o al Es-
doi .

deraclén o al Estado

:rArtIculo 4°, Los Munici-
ios:no tendrdn ningln supe-
rior jerdrquico, serdn inde- -
péndientes entre si y no ha-
br& ninguna autoridad inter-
‘media entre éstos y los pode
“res del Estado. Entre los

- se nexos de coordinacifn pa-—

des comunes.

1 articulo 115 Const;tuc;onal

de HldalQo
elementos

:rrqulpqs,del Munlclplq, a

De la Organlzac16n Terr;tor al y Poblaclonal

ESTADO DE MEXICO ESTADO DE HIDALGO ot
Articulo;la. Para su organ;—«;‘; Articulo 3°' El territo-
zacidn: territorial: interna, los rio del Estado de Hidalgo:se
Municipios. se dividiré&n en Dele' divide en los Municipios' se-
gaciones, Subdelegaciones, sec~ fAalados en el artfculo 23 -de

tores o secciones y manzanas, la Constituci6n Estatal.
cuya extensién y limites serin : : :
determinados por cada una de ) “.'Sus limites se consigna-

ellos. rédn en esta ley o en su caso

‘'‘Municipios podr&n establecer_gﬁ

x¥a la solucién de necesxda—f g

"inycabirﬁJi




Estado de México

Artficulo 21. La vencidad

en un Municipio se adguiere

y se pierde por:

A, Se adquiere:

I, Teniendo seis meses cuan'

do menos con domicilio
establecido dentro del -

Municipio y con residen

cia efectiva por ese
lapso, o

109.

Estado de Hidalgo

en el decreto que al efecto
se expida.

Artfculo 9. Son habitan-.
tes del Municipio quienes
temporal o definitiviamente
tengan su domicilio en &€1.

Articulc 12. Son vecinos
de un Municipio los habitan
tes que tengan cuando menos

un afio de residencia fija

IT. Manifestando expresamen-~ dentro de su territorio.

te,antes del tiempo sefia
lado en la fracci&n ante
rior, ante la autoridad
municipal, el deseo de -
adquirir la vencidad,ano
tdndose en el Registro
Municipal y comprobando
haber renunciado ante las
autoridades municipales
de su anterior vecindad.

Como se puedé desprender de?émbasfiegi91acioh

se uejan como facultades de los Ayuntamient

tos se renovardn. cada ‘tres afios.  de cada Munlc:plo se.encomen
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y se integrarén por:

I. Un Presidente, un Sindi-
co y cinco Regidores de
mayoria relativa y hasta
uno de representacibn;
cuando tengan una pobla-
cibén hasta de ciento cin
cuenta mil habitantes;
ITI. Un Presidente, un Sindi-
co y siete Regidores de
mayorfia relativa y hasta
dos de representaci6én pro
porcional cuando tengan
mas de ciento ciencuenta
mil hasta guinientos mil
habitantes, y
ITI. Un Presidente, dos Sindi-
cos y nueve Regidores de.
mayorfa relativa y hasta
tres de representacién -
proporcional, cuando ten
gan mids de quinientosmil
habitantes.

Articulo 39. Para resolver
los asuntos de su competencia,
los Ayuntamientos sesionardn
cuando menos una vez a la se-
mana y cuantas veces sea nece-
sario, en problemas de urgente
resolucién o a peticién de dos
de sus miembros.

Las sesiones de los Ayunta::’

mientos serd&n pftblicas, salvo
gue exista motivo que justifi-—
gque gue Estas sean privadas,
las causas ser&n calificadas .
previamente por el Ayuntamien-—
to. Cee -

Articulo 40. Los Ayuntamien:
tos podr&n funcionar con la |
asistencia de la mayorfia de sus.
integrantes, los cuales tendrdn
iguales derechos, y sus acuer-—
dos se tomaré&n por: mayoria de
votos,

salvo en los casos en que '

1l10.

ESTADO DE HIDALGO

dard a un Ayuntamiento inte-
grado por un Presidente, un
Sfindico y el nGmero de Regi-
dores que establezcan la Ley
de Organizaciones Politicas
Y procesos electorales.

Todos sus integrantes se
elegirdn por voto popular,
directo y secreto, para un
perfodo de tres afios y se re
novara en su totalidad al
término de cada perfiodo.

“Articulo 32. Los Ayunta-
mientos podrdn funcionar con
la“asistencia de la mayoria
de sus integrantes, los cua-
les tendrdn iguales derechos
¥ sus acuerdos se tomarinpor
mayoria de votos, salvo en
los casos en gue la ley exi-
ja la asistencia total o ma-
yorfia absoluta o determinada
de votos de los Regidores.

El Presidente siempre ten
dra voto de calidad.

Los Ayuntamientos no po-
drin. revocar sus acuerdos,
$ino en aguellos casos en gue
esta ley lo permita al resolver
recursos administrativos o
se advierta que se oponen a

las demés leyes y reglamentos
‘en~vigor.
“Ayuntamiento serdn presididas
- por el Presidente Municipal.

Las sesiones del
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la ley no lo exija.

El que presida la sesifn
siempre tendrd voto de cali-
dad. Los Ayuntamientos no
podrdn revocar sus acuerdos
sino en agquellos casos en
que se haya dictado en con-
travencién de la ley. Las
sesiones del Ayuntamiento
serin presididas por el Pre
sidente Municipal.

En ambos ordenamientés;@phici

berin ser los 6rg nos: de'

to,cuyos

risdiccional

Del Réglnen Administrat

ESTADO DE MEXICO .ESTADO DE HIDALGO

Articulo 71. En cada Ayuhta ‘Articulo 74. En cada Ayun-

miento. para el despacho delos  i:tamiento para el despacho de
asuntos de carfcter administrar-...los. asuntos de carfcter admi
tivo y para auxiliar en sus fun nistrativo y para auxiliar
ciones al Presidente Municipal? - en sus funciones al Presiden
se tendrd una Secretaria. . te Municipal, se tendrd una

Secretarfa.
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La Secretaria Municipal
establece a carge de una per
sona denominada Secretario,
gquien no serd miembro del
Ayuntamiento y se designara
de la terna propuesta por el
Presidente Municipal.

Articulo 76. La Tesoreria
Municipal es el Gnico Srgano
de recaudacién de los ingre-
sos municipales, con las ex~
cepciones sefialadas por la
ley y de las derogaciones que
deba hacer el Ayuntamiento.

Articulo 83. Los Municipios
con el concurso del Estado orxr-
ganizar&n y tomardn a su caxgo
la administraci6bn, funciona-
miento, conservacién, explota
cién de sus servicios pGbli-"

cos, considerfndose enunciati- - -

va y no limitativamente como
tales:

I. Agua potable y alcantar1
llado;
II. Alumbrado piblice;
IIXI. Limpia; B
IV. Mercado y centrales de
abastos; :
V. Panteones;
VI. Rastro; 2
VII. Calles, parques 'y jardlne

112.

ESTADO DE HIDALGO

Artficulo 78. La Tesore-
rfa Municipal es el fnico
6rgano de reacudacién de los
ingresos municipales, con
las excepciones expresamente
sefialadas por la ley.

Articulo B4. (Es obvio de
indtiles repeticiones, nos
remitimos al contenido de la:
fraccién TII del articulo 115
Constitucional).

Articulo 107. Los Ayunté?
mientos necesitan autoriza
cifén de 1la- Leglslatura parr

I. Obtener empréstltos cg
yo . pago . sea posterior
::al-del perfodo de ejer
~'cicio’; del Ayuntamlento,'

.Enajenar sus. bienes mue
bles;

Dar en arrendamiento -
sus” bienes propios,por
“un - término que exceda
‘a’ la gesti6n del Ayun-—
~tamiento.

Celebrar contratos de
administraci6n de obras,
asf como de prestacibn
de servicios pGblicos
gque produzcan obligacio
nes, cuyo t&rmino exce-
da de la gesti6n del

VIIT. Seguridad pﬂblica y. transi
to, ¥ :
IX. COnservaclén de lo
dos.

la Leglslatura para

I. Obtener empréstxto

II. Enajenar. sus bienes lnmue
bles; -

IIT. Dar 'en; arrendamlento ‘sus’

bienes propios, por un.tér

mino que exceda ‘a .la ges
tibn del:Ayuntamiento..

IV. Celebrar-contratos de obras

T Ayuntamiento contratan=i-
te; -

“"Cambiar de destino los’
‘bienes inmuebles: destl
‘nados a ‘un. serv1c107—;




VI.

113.
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y servicios pdblicos gue
produzcan obligaciones,
cuyo término exceda de la
gestitn del Ayuntamxento
contratante;

Cambiar de destino los'bié
nes inmuebles destinados. a
un servicio pUblico:;

Cambiar las cateaorias“po
1iticas de los centros ‘de
poblacidn. :



del articulo 115 de nuestra Constitucif6n General, es decir,

fijan las bases para la prestacién o’ concesibn de. dichos ser

vicios, asi como -las obligaciones, ‘derechos-y:prohibiciones

pararlds[c,nc i

cién déVia‘LegISlatu:a Local

pargjen}p i

lucién 'dictad



Consideramos, gue serfa conveniente extender,

denamientos,

llos actos del Presidente Municipal aue'iﬁféqaﬁ;lT

‘c1a de otro func1cnario municipal y aue

obl;gacidn a’ los partlculares.;
fDe:la:tegislaqig

-~ESTADO DE’ MEXICO

Artfculo.133,.. Los Ayunta-
mientos expedirdn €l bando mu
nicipal y el Presidente 1os
promulgard.

Articulo 134. El bando muni
cipal debers contener las nor-
mas de observancia general que
requiera el régimen, el Gobier
no y la Administracién Munici™
pal.

Artfculeo 135, El1 bando muni-~
cipal podrd modificarse en cual
guier momento, siempre y cuando
se cumplan los reguisitos de su
aprobacién, expedicién y promul
gacién.

Articulo 136. Los Avuntamien
tos podrin expedir los reglamen
tos, circulares y disposiciones
administrativas que regulen el
régimen de las diversas esferas
de competencia munizipal.

Articulo 137. Los bandos, sus
reformas y adiciones, asf como
los reglamentos municipales de-
berd&n darse a la publicidad pa-
ra gue tengan plena wigencia y
establecer la fechaen que se
inicie su obligatoriedad, preci
samente al promulgarse.

115.

en ambos oxr

la procedencia del recurso de revocacién a -ague

“ESTADO DE HIDALGO

Artfculo: 120. Los Ayunta-
mientos poseerdn facultades
para expedir de acuerdo con
las bases normativas, los
bandos de policfa y buen go
blerno.

Articulo 121. Los bandos
de policia y buen gobierno
y demds disposiciones admi-
nistrativas de observancia
general podrdn modificarse
cuando se cumplan los requi
sitos de su expedici6n, apro
bacién y promulgacién,

Articulo 122, El Ejecutivo
del Estado podr& asumir en
forma transitoria y cuando
lo estire conveniente el man
do de los Organismos de Segu
ridad PGblica y Tré&nsito en
el Municipio.

Articulo 123. Los bandos
de policla y buen gobierno,
circulares y disposiciones
administrativas de. observan-—
cia general, deberdn darse a
la publicidad en eﬂgperiédi—
co oficial del Gobierno del
Estado.
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En ambos casos -se observa en cuanto a la creacién del ban-~

do municipa;:el_mismo'p#pcedimiénto Legislativo.;,En,egte:as—

E,HIDALGO

,,Articulo 58. Por acuerdo

de suspens;én*de unc Ayuntamien‘f de las dos terceras partes
to, las® 51gu1entes causas gra—" de. la Legislatura Local se
ves: ) : : . podrén suspender Ayuntamien-

: '“""", tos, 'declarax que &stas han
I Ejecutar planes progra~: desaparecido y suspender o

‘mas, dlstlntos a los apro—' revocar el madnato a alguno
bados; -+ de sus miembros en los si-
ITX. Retener o invertir para - ‘'guientes casos:
" fines distintos, los re=
cursos municipgales o las I Por abandono de sus fun
cooperaciones gue en nu~ - ciones en un lapso de
merario o en especie en- quince dfas consecutivos
treguen los particulares .sincausa justificada;
para la realizacifn de - ' - .
obras. II. Por inasistencia’ conse-
IIT. Acordar la privacién de -. cutiva a tres sesiones

- libertad de las personas’ © . de Cabildo, sin causajus
fuera de las casos pre-. -~ . 7v 7 ficadas L 7

vistos por la ley: R DRSS



Iv.

Estado de Mé&xico

Dejar de integrar con-
sejos de colaboracién

" municipal o de elegir

Articulo 145,
graves de declaracifén sobre
desaparicién de un Ayuntamien
las siguientes: . -

ta,

I.

II.

ITI,

Iv.

"~las. autoridades auxi-
+liares previstas en
‘esta ley; v

Faltar reiteradamente

‘al cumplimineto de las
" Funciones encomendadas

por la ley,
.@ello se causen perjui-~
‘cios graves ‘al Munici--

cuando con

plO o a la colect;vxdad.

Son causas -

‘El atague a las 1nst1tur'

ciones ptblicas o a la™
forma de gobierno cons-
titucionalmente estable:

‘cido o a la libertad de

sufraglo- -

Retener o invertir para
fines distintos los re-
cursos municipales o las
cooperaciones que en nu-
merario o en especie en-—
treguen los particula-
res para la reallzac16n

-de- obras ;-

Acordar la privacién de
libertad de las personas
fuera de los casos pre-

~vistos por la ley:;

Dejar de integrar conse-

jos de colaboracifn muni

cipal o de participacién

ciudadana o de elegir las

auntoridades auxiliares
previstas en esta ley, y

v,

‘tificulo que antecede,
habilitacién operard de ple-

117.
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ITI.Cuando existan entre
sus miembros, conflic-
tos que hagan imposible
el cumplimiento de los
fines del Ayuntamiento

"y ejercicio de sus com-
petencias, con excep-
cién del Presidente Mu-

. nicipal;

Cuando se dicte auto de
-~ formal prisi6n . por deli
,Qtos dolosos,ry

,Por lncapacldad fstca
legal. il

»Por causas anélogas.

Articulo 59, En los ca=

”sos prev1stos por las frac-

II, IV y V del ar-

la. in-

ciones T,

no derecho, debiendo la auto
ridad de mayor jerarquia del
Ayuntamiento en funciones,
llamar a los suplentes para
que de inmediato o dentro de
un término de cinco dias se
presenten a fungir.

Artfculo 60. Cuando el
Congreso del Estado tenga co

“nocimiento de la existencia

de la sitwaci6n prevista por
la fraccidn III del articulo
58 de esta ley, previa inves
tigaci6n y an&lisis de los
hechos, oyendo a los intere-
sados, podrd declarar desapa
recidos los Poderes de Mun1~
c;plo.




graves de. declaracifn sobre
desaparicifn de un Ayunta-.
miento, las siguientes:

I.

IT.

III.

Iv.

VI.

‘i1s.

Estado de México

Faltar reiteradamente al
cumplimiento de las fun-
ciones encomendadas por
la ley, cuando con ello
se causen perjuicios gra
ves al Municipio o a la™
colectividad. :

Artfculo 145. Son causésw

El ataque a las institu-:
ciones ptibicas o a“la” fo
ma ‘de gobierno constitu--
cionalmente estableidoo:
a la libertad del sufragio::

Cualguier infraccién a la
constitucién politica del.:
Estado o a las leyes loca- '~
les, que cause perjuicio
grave al Estado, al Muni-
cipio o a la sociedad;

Las violaciones a las ga-
rantfas individuales, a
los planes y programas de
la Adminsitracién Plblica
Estatal o Municipal y a : i
las leyes gque determinen el —
manejo de los recursos -
econfmicos de la misma, cuan
do tales actos causen perJul:
graves o ilrreparables a 1os
ciudadanos, al Estado o al”
Municipioy e

Cuando existan entre los’
miembros de un Ayuntamiento
conflictos que hagan. impos
ble el cumplimiento. de .los
fines del mismo o el ejerci
cio de sus competenc1as y
atribuciones;

La usurpacién de atrlbucxo
nes; -

Realizar actos no‘ée
o sin las. formalidades
ley que afecten sustanclal




n;clpal,

VII

,bros de los Ayuntamientos se

.les podrd suspender en  su man-
- .dato por las causas graves Siv
" guientes: .

=

IT.

* ra deé los casos previstos

III.

VI.

orden pGblico o la tran-.

Estado de Mé&xico

mente el patrimonio del Mu
nicipio, la prestacién de™ 7 .0
iservicios pdblicos o la ==

‘funcién. administrativa mu-=

Cualauler acto u omisién
gue altere seriamente. el

qullidad del Mun101pio.

~Artfculo 145,A. A los mlemw

Disponer para si de recur-’
sos del Municipio o apllcar
los indebidamente;

Ordenar la privacifn de 11"
"bertad de las personas fue~

por la ley:

Abstenerse de realizar o

impedir el procedimiento

para designaci6n de las,

Autoridades 2uxiliares Mu
nicipales o negarse a in-=
tegrar los consejos de co
laboraci&n vy partzc;paclgn_—
ciudadana y las comisiones
de planificacifn y desarro
1llo municipal, y :

Faltar reiteradamente al
cumplimiento de las funcio
nes gue le sean encomenda~
das por la ley, cuandc con-:
ello se cause perjuicio
grave al Municipio o a la
Colectividad. .

Asimismo se les podr& revo-
car en su mandato por alguna’
de las causas graves. 51cuien7
tess: -

119.



I.

-

II.

El atagque a las institu-~
ciones p@Gblicas, al fun-~
cionamiento normal de
las mismas, a la forma
de gobieno, a las garan-
tfas individuales o so-
ciales y a la libertad
del sufragio;

Cualguier infraccidn a la
Constitucifn Politica y
ordenamientos legales lo .
cales, que causen per-
juicio grave al Estado,
al Municipio o a la Co-
lectividad;

ITITI.Los actos que impliquen

IV,

violaciones sistemiticas
a2 los planes, programas

y recursos de la Admins-
tracifn Pdblica Estatal o
del Municipio, asi como
aquellos gqueno le sean -
permitidos por la ley o
que requieran de formali~
dad especifica;

Propiciar entre los miem-
bros del Ayuntamiento con
flictos qQue obstaculicen

" el cumplimiento de sus £i

nes o el ejercicio de sus
respectivas competencias:;

V.. La usurpaci8n de atribu-

VI.

Hemos dicho,

ciones,

Cualquier otro acto u omi-
'sién que por afectar dere-

chos o intereses de la co-
lectividad altera seriamen
te ‘el orden pfiblico,

que la desaparxcldn de ‘Ayuntam

120.

tos por par-



121 .

vez que se deja-en manos de dichas. legislaturas la libertad

para sefialar las causas.graves.a gue se refiere nuestra Car-

pal para el Estado de

turas’ Locales e

mientos

la desparicion’ de!Ayuntamientos, s6lo de-

berfan subsistir, en todo caso,“las” sefialadas en las fracciones
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I, IV y VII ,del articulo 145 de la Ley Org&nica Municipal

para.el Estado de México, es decir aquéllas gue de alguna ma-

icho;cuerpo;1ega}itefiéresé4So@qyapla inhabili-

‘ »bé*ﬁiehbrbs'deI”Aydntamié_to  ories
'ébanddnoAO'incapacidad, quedéﬁdofdénfrdfdel

mismoréﬁérpo Edilicio la facultad para llamar al suplente res
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pectivo, sin necesidad de acudir a la Legislatura para tales

efectos (Art. 58)%

al COnsejo Municipal: respectlvo.previa co.

ulta popular, en -

Aelecc1on




CAPITULO - III
SISTEMA JURIDICO PARA RESOLVER. LOS- CONFLICWOS DF PTRIBU-
CIONiMUNICIPALES, REFERENCIA' . ]

maestro -




Andrés Serra Rojas (87): "Autoridad es vtoda ‘pexsona revestida

elementos formales ant

(87) Serra Rojas, Andrés. ;DeréchOMAdministfétivo( T I; México
1982, p, 690, . '




126.

propia y exclusiva de los Srganos de autoridad (Gobierno) quie-

nes la desempefian en.ejercrc"kde ﬁn pddér—(Péder—Pﬁblico)‘cbn

el que estén;ré@éﬁﬁ s

la ley

.trelas’
encuentra
muncipales

Entidad

Pues bien,’adaptando las

nos ocupa, ©'sea, en 1o

de dichas autoridades , oi'c r algtn asun

to, vy cuyds~efeétds puédeh“fraduciréé;eﬁfia’élféiaéidh”déf'6rden
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pGblico o. estabilidad de la Nacifn, Entidad Federativa o, como

en nuestro caso, del Municipio. - Luego entonces, la competen-

es sﬁécépt;ble:de'se:‘menqscabada o ihvadida por
actos dé orid d3féderaifo*i¢¢al;lgénerando con;eilo'posibles

comunidad municipal. '

generales’

specialmente.

La competencia, en sentido lato, puede definirse como: el dm-
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bito, esfera o campo dentro del cual un Srgano de autoridad pue

de desempehar v&lidamente sus atribuciones ¥ fpnciohes.

Buﬁgbavo.,
p. 591, - T : e S
(89) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativeo, T. 1, p.4qol

(90) Renddn Huerta, Teresita. Derecho Municipal, México 1985, p.173.
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pdblica y asimismo la expresifn de lo gue puede o no puede ha~

cer diché -entidad" :

MATERIA. Este

ta div:l".{’s:f.'d;n de
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GRADO. El grado supone una’ div1sién 3er&rqu1ca de los Grga-

‘«fFellpe Tena Ramirez ( ce’ Iuestra cons

titucién se colocd enel supuesto‘ae aue la Federa ién Mexicana




nacisé de un pacto entre Estados preexistentes, aue delegaban
ciertas~facultades en el poder central y se reservaban las res
tantes;: por eso adopté el sistema norteamerlcano en el arti-u-

lo 124

r-la Consti

creta 'y deter-
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minante en alguna materia.

dole la atencidn:de;diversa; materlas oiramos:.de carécter local

ne asignados a‘la competenc;a'de los Goblernos-de los’Estados (=}
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de la Federacién, 'Asf, podermos afirmar que-del articulo 124
Constitucicnal en 'relaci6én con el artficulo 115 del mismo orde-

namiento: es.como

s, .facultades

cionan

sicién

os oue la redistribuci6n.de corpetencia que

habremos-'de emprender, ' comenzari.  por entregar.o.devolver:-al-Mu-
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nicipic todas acuellas atribuciones relacionadas con la fun-~- -

cifén rrirordial de esta Institucifn: El gobierno directo de la

corunidad. bas

Pues bien

la distribucién’ de
a continuadi6n:procedéremo

pondé,ejeicer,al propio; Mu

gran el contenido de’lac

naturalgia?j;iaibp—politiéa

Al respecto,'lé Li¢

dos sistemas que. contribuye

forman la’ comeptenciarmunicipal’

Sistema gene ibuye a Mu-~

nicipios y:provi de necesi-

s de la comunidad

os ‘intereses peculia
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Sistema mixto. Es. el resultado de la uni6n de los dos ante-
riores, en Este se ipcorporan‘a las disposiciones normativas

tanto especificaciones concretas como:enunciaciones de tipo.ge-

neral.

Naﬁuréiezatjuridlca,
del Municipio

Auténoma -

Autdrquico
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naturaleza jurfidico-politica cue heros dejado asentada en el

capitulo!primero, dgbe;ia adoptarse‘porVregla'general~él”éiste—

a’ competencia municipal debe -

kasﬁaémés'ehtidaﬁes
R
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Mo obstante ‘gue dichas disposiciones han cuedado trans-—
critas en el capitulo anterior{ serd menester volvera citar-

las, adeiﬁiendQ que en el presente apartado, 1as abordare-

mos desde! v;sta estrictanente conoetenclal.

Asi pues‘la c0n't1tuc16n General as;gna al»Mun1c1plo una

serle;de atrlbuclones, facultades y derechos en"razdn de_ su

naturalez 'uridida; determlnando de’ una manera general cué

les sornlos 6rganos. de. GoblernorMunlczpal (Ayuntam;entos,

Presidehtgs ,gldores y Sindzcos) ﬂue egerc;ten lchas atrl

buciones
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mo base de su divisién territorial y de su-organizacién po-

litica y administrativa, el‘mdnicipiO—lib:é...".

municipa r a ‘ejercen &i-

‘Municipio.

ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, mo

podrin serreelectos para el perfodo inmediato. ~Las personas
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que nor eleccibébn indirecta, o por nombramiento o designaciln

de alguna autoridad desempene 1as funcxones proplas de esos

cargos, cualqulera que sea"la denominacién:
podrin ser ele
c;onarlos ante

propietar;g;

cicio"

ley ]ocal orevengan,_sxempre Y cuando sus::

nido oportunidad suficiente oara rendir 1as ﬁﬁugbas_y‘hacer:
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los alegatos que a su juicio convengan®.

"En caso. de declararse desparecldo an.;

yuntamienpo.o‘porfré;

miémbros, si'éon—

nuncia a falta‘absoluta de la ma ror T

no procedlera ‘gue’entraren- en funciones los su—

las 1egisl t'—

i nesr

de

c1ona1, se'consagra"en favor de"losiMun clpios la garantia de

petencia,

su vez, una~a£r15ucidn

que coloca al Municipio como una dependencia gerérauicamente i
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inferior respecto de dichas legislaturas, tal y como hemos vis-

to en el capitulo‘angerio:.,

qular 1a organizacidn,politlca_de la municipalidad ' establecer

las obllcaciones de ‘los: ciudadanos para mantener la seguridad
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ptblica. En.esta facultad se observa oue, para su ejercicio,

el Ayuntamlento renulere que “la 1eglslatura local establezca

las bases normat;vas bajo las cual 'log_uunLCLpios deban ax-—-

pedir sus bandos de pollcia, .';

por los aobiernos'federal ‘ estatal 1pe_o siempre respetando la

g) .- Calles, parques 'y jardines
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h) .- Seguridad pfiblica y tréinsito, e

i).~ Los dem&s gue las lealslaturas locales determinen segin

1as condicxones

errltorialeS‘y soc1o—econ6m1cas de los

su cap c1dadladm1nlstrativa y;fijn

S de 1as:imu-
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do pfiblico.

- Reglamentar'y”organiiar el servicio de limpia.

Paxé e1

concurrencis

ben gozar :las. mismas.,’
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Luego entonces, para el caso de gue un municipio seg incapaz

para prestar -sus-servicios pfblicos, podria coordinarse con la

Entidad Federativa-en' térm:

116 Consﬁitﬁc;dhaivciéédo;

un mismo EstaGO'la"fécuitéd para_.coordinarst

sus ayuntam -os’ para: 1z S efica

Fraccidngiv

cienda,

que ééte!s

Fedérgqibn

plazos que‘anualmente:se determingn—pqr—las‘legislaturaS'derlos



Estados.

—~-LaSncpntribq¢iones‘y,otros'1ngresos'que,eStablezcan las

legislaturas locales por los conceptos que Se citan en
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los incisos a, b.y ¢ de dicha fraccidn,
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El contenido de dicha competencia hacendaria se:deﬁermina, en
nuestra Constitucién'a través del sefialamiento de las materias,

conceptos iy:montos; gravables antes mencionados; mismos dque le

a federacién’ oncretamente por

tar su presupuesto; <

egiado, el competente

'P§rf§€r3'p3r£e)“

federales:y estatales felativasLLeSQarén‘fagpltaQOs.para formu-
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lar, aprobar y administrar’la-zonificaci6n y planes de desarro-

llo urbano‘municipal;/pq;ticipa; eh»%a;;reacidpfyﬂadminist:aéidn

erritoriales; co L silar la dtiliza-

- Otorgamiento . de licencias para coﬁsfruécidn.
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- Participacién . en la creacifén y administracién-de’ zonas de

reservas ecol6gicas.

municipal en

. expre-—

territorios municipale:

men o tiendan a formar
cién, 1as'én£idadés federativas

en el dmbito:de 'sus: competencias

del ﬁdﬁiCipid:

-”'Parti¢i§a¢idnrenﬁla p%aneacidn;y:tegpvacidn;de?loé,procea
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sos de conurbacifn en los t&rminos de la legislacifn co-

rrespeondiente.

federales

que eXéidén 1

puesto.en_ e

nes reglamentarias"”.
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Esta atribucifn en materia .laboral se traduée en la obliga-

ci6n de las legislaturasf;odéies'paré‘fégulét}*a'ﬁravéS:de las

leyes respectivas,

Y sus servidore

s’ convenios

as’ que“se re
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De dichas disposiciones,sélo extraeremos para efectos del pre .

sente punto,. aquéllas que impliguen una atribugidn,'derechp o

su total

capitulo:

los principios::b&

“establece’

determinaﬁVias caract s
gurdndole mediaﬂtéJié asi

cultades 'y derechos a’los

de competencia; asign
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Dicho sea‘derbt;o'mpdo, la-

minimo de competenciai

DE LA DIVISION TERRITORIAL Y FORMA DE GOBIERNO

ESTADO DE MEXICO ": R “"f‘”.ESTADO DE’ HIDALGO
Articulo 7. "De conformidad J-iioartfcule 25.  E1 Estado
con lo establecido en el arti- .. ._adopta.para su régimen inte
culo 115 de la Constitucibén Fe rior la forma de gobierno -
deral vigente, el Estado adop-— interior la forma de gobiex
ta el sistema de gobierno.repu no:. democxritico, representa-—
blicano, representativoypopular tivo y populer, teniendo co
reconociendo como base de su di mo base de su divisién terrl

visibn territorial y de su orga torial y de su organizacién™
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ESTADO DE MEXICO ESTADO DE HIDALGO
nizaci6én politica, el Munici- politica y administrativa, el
pio Libre. Municipio Libre.

aArticulo 8. Una ley oxrgédni Artfculo 117. E1 territo-
ca determinaré el nfmerc de mu rio del Estado de Hidalgo se
nicipios a gue se refiere el divide en ochenta y cuatro mu
articulo anterior,asi como su nicipios con las cabeceras que
divisifn interior. se serialan en la ley de la ma

teria.

Artficulc 15. El municipio )
es la base de la organizacién Los lfimites de los munici-
politica del Estado, tiene pexr - pios se consignard@n en la Ley

sonalidad juridica, es capaz Orgdnica Municipal.
por lo tanto de derxechos y ~- T L
oblicgaciones de acuerdo con el
artfculo 115 de la Constitucién
Federal,

Articulo 17. El Estado asu
‘me la representacidn juridica ~
del municipio en todos los asun
tos gue deban tratarse y resol
verse fuera del territorio del
mismo Estado.

En ambas constituciones (artfc
se respeta la f£6rmula’establecida

ticulo 115 .de la Cénétitucién Ge:

pio 1087 bt st ¥
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y capacidad juridica para ejercer los derechos y facultades que

las leyes les confieren.

cibén’de mun1c1plos en la Enti-
dad,“se regquiere la aprobacién
del: constituyente permanente

; del:/ Estado y la concurrencia de
recauda016n de’ las rentas ‘dew " .1.los siguientes elementos:

qgque pueda dlsponer la 1ocalldadr'
respectlva.

Fraccién VIII. Que previa-
mente se escucha la opinién de
los ayuntamientos, de los muni
cipios gue resultaren afecata-
dos en su territorio, su econo
mfa y su poblacién con la crea
cifén del nuevo municipio.

Slnlembargo, en la Constltuc1 n Hldalgo

creacibn’ de.
to sin el
en municipi

derechos

legislatura para escuchar:la. opinién de 1os

tados.f
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DE LOS PODERES ESTATALES EN RELACION CON LOS MUNICIPIOS,

En este‘rubro‘s establecen[la

ObllgaCLOn s

piose.
ESTADO E»MEXICO
Articulo C rresponde a la
1eglslatura :

Fraccién V. Dictar todas las
leyes necesarias para el funcio
namiente de los municipios, y
establecer las bases normativas
para la expedicién de los ban-
dos de polficia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y dis-
posiciones administrativas de
observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones.

Decretar por acuerdo de las
dos terceras partes de sus inte
grantes, la suspensifén de ayun-—
tamientos, declarar que estos
han desaparecido y suspender o
revocar el mandato de alguno de
sus miembros por cualguiera de
las causas graves que la ley -
prevenga siempre y cuando hayan
tenido oportunidad suficiente pa
ra rendir las pruebas y hacer —-
los alegatos que a su juicio con
vengan.

Designar a propuesta del eje-
cutivo de entre los vecinos, a
los ayuntamientos provisionales,

consejos municipales y a les miem

bros de los cuerpos edilicios que
deban concluir los periodos res-
pectivos en agquellos casos gque
determine la Ley Orgédnica relati-
va;

PODER LEGISLATIV

““'del-Congreso: . =

acultades'expresas v las

on los mun1c1-

Artfculs 56. Son facultades

Frac. I. Legislar en todo
lo que concierne al- réglmen in
terior ‘del Estado.

Fraccién VI. En las eleccio
nes de gobernador, diputados y
ayuntamiento, erigirse en cole
gio electoral paraclasificarlas
y declarar electos a los ciuda
danos. gue hayan cbtenido la ma-
yoria de votos; y en el caso
de las dos tiltimas, el derecho
a ‘la representacién proporcio-
nal en los términos de la ley
de la materia;

Fraccifén XII. Autorizar la
venta o cualquier tipo de ena
jenacién de los bienes inmue-—
bles, propiedad del Estado o
de los municipios, respectlva
mente, debiendo estos justifi
car el motivo de la operacién,
Yy ser reivincados &stos, cuan
do faltare dicha autorizacibn;

Fraccién XIII. Resolver los
conflictos que se susciten en-—
tre dos o© més municipios de la
entidad, asfi como entre los
ayuntamientos y el Ejecutlvo
del Estado;



Estado de México

Fracci6n VI. Decretar los in
gresos aque deben constituir 1la
hacienda municipal y establecer
anualmente las bases, montos y
plazos, con arreglo a las cua-
les las participaciones federa
les serdn cubiertas por la Fe-
deracién a los municipios a
través del Ejecutivo del Esta-
do;

Fraccién XVI. Expedir confor
me a los principios bdsico del
articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias, la ley que rija
las relaciones -de trabajo de los
servidores plGblicos del Estado Y
municipios;

Fraccién XX, Discutir y apro-
bar los presupuestos de ingresos
municipales que formen los res-
pectivos ayuntamientos. Dichos
presupuestos serin remitidos por
conducto del Ejecutivo;

Fraccién XXII.
ficar cada aho las cuentas de in
versién de las rentas municipa-_
les del Estado y exigir en su ca
so, las responsabilidades corres
pondientes. En cualguier momen—
to fiscalizar las cuentas de in-
versiodén.

Fraccifn XXV. Aprobar 1los mon
tos y conceptos de endeudamiento
anual a que se refieren las le-
yves de ingresos y presupuestos
de egresos del Estado y munici-
pios de conformidad a las bases
establecidas en la ley de la ma-
teria y dentro de las limitacio-
nes previstas en el parrafo segun
do de la Fraccién VIII del articu

lo 117 de la Constitucién FederaT,

El contenido de la fracciSn V _del artfculo 70‘de

Revisar y cali-:’

158.

Estado de Hidalgo

Fracci6n XVIII. Por acuerdo
de las dos terceras partes de
sus integrantes, suspender
Ayuntamientos, declarar que es
tos han desaparecide y suspen=
der o revocar el mandato a al-
guno de sus miembros por algu-
na de las causas graves gue
las leyes locales prevengan.

la . Constitu-
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cibn bara el Estado de México, importa una'cuestién del régimen

lnterlor del Estado, ya que la misma expresa que serd- ObllgaClGn

de las’ legislaturas-lccales, la exped1c16n v, determiVa;V

bases normatlvas para que 1os ayuntamlentos ejexzansy s

a_u:t.

Asimismo

citado, “determinan-e : re as. ‘'ob e la’ legis

latura enf Vcon sus mun1c1pios, no obs

"yan reali

La fraeccifn XIT del artfculo 56 mencionado, sefiala“al-Congre-

so como la autoridad competente'parav;onocer de los conflictos
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entre ayuntamientos, o entre éstos y el Ejecutivo del Estado.

Asf pues, es derecho de 1os - ayuntamientos el ‘ejeércitar las accio

nes derivadas del con.

Articulo-89.:
del Gobernador: :

Fraccibén VI. Presentar a la
legislatura tambi&n antes del
dia 15 del mes de diciembre,los
provectos de Leyes de Ingresos
Municipales que le remitan los
Ayuntamientos y que deberdn re-
gir en el afio fiscal inmediato;

Fraccidn XXIII. Asumir la re-
presentacién politica y juridica
del municipio para los efectos
del artfculo 17 de esta constitu
cidn; -

Fraccibn XXX. Preponer a la
Legislatura del Estado la designa
ci6bn de ayuntamiento provisiona-
les, Consejos Municipales y miem
bros de los cuerpos Edilicios en
los casos previstcs por esta cons
titucibn y en las Leyes Ordgdnicas
respectivas, y

Fraccifn XXXI. Ser el conducto
para cubrir a los municipios las
participaciones federales qgue les

Son obligaciones . .

. de residan,

ara:-obtener una re

DE’ HIDALGO

Artfculo 71. Son facultades
“y oblicaciones del Gobernador:

Fraccibn X. Mandar las fuer
zas de seguridad ptblica del —
Estado y todas las que se en-
cuentran en el municipio don-
ée acuerdo con el
articulo 115 £fracci6n III, pa
rrafo segundc de la Constitu-
cibén General:

Fraccifn XLVI. Recabar las
participaciones que correspon
dan a los Ayuntamientos, que
por cualquier titulo se per-—
ciban, para entregarlos.a la
Hacienda Municipal.

correspondan conforme a las bases,:
montos y plazos que fije la Legis

latura.
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Las ffaééibnés VI)'XXIII~y XXXI.de. la'Constitué‘Gn para ‘el Es

tado de'MéXiéo, signlfican obligaciones de dar y hacer a cargo

ESTADO DE MEXICO. . = .. ESTADO. DE EIDALGO -

Articulo 109. Corresponde  al Artienle 99. fraccibén XI.
tribunal plenoc nombrar ‘a :los: Jue ‘Resolver los coniflictos gue
ces de primera instancia y muni= ‘surjan entre los ayuntamientos
cipales y recibir la protesta_a. y--la“Legislatura. '
que se refiere el artfculo.-171 B
de la presente constitucién;

Fraccién IV. Decretar los ce- -
ses de los -jueces de: prlmera 1ns~
tancia y mun1c1pales._‘4 - :

pal,

“1luego ‘entonc

refiérese.,
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Por lo .que hace al articulo 99 de la Constituci6n para el Es-

tado de Hldalgo concede .al munlc:.plo la facultad para reclamar

gldos entre Ayuntamlentos y,Lng.sl 'tux:as Locales,. siri lemb r

sos en que el Munlc:l.p:.o fuere 'parte.

DEL: GOBIERNO MUNICIPAL .

Hemos

integran’

A cont. es’ o fac ' con-

feridas a estos org
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AYUNTAMIENTO

ESTADO DE MEXICO

Articulo 142. Los Ayuntamien
tos desempefiardn dos series de”
funciones: Las de legislacién
para el ré&gimen, Gobierno y ad-
ministracién del Municipio, y
las de inspecci6n concernientes
al cumplimiento de las disposi-
ciones legislativas que dicten.

Articulo 144. Los Ayuntamien
tos para cumplir con sus funcio
nes de inspeccién, cuidardn que
cumplan sus acuerdos y las dis-
posiciones legales, nombrando
al efecto las condiciones nece-
sarias integradas por los miem-
bros que la constituyan.

Articulo 149. Los Ayuntamien
tos como cuepor colectivos, no
tendrin ejercicio de jurisdic-
cién ni facultades de autoridad
directa:; en el mismo caso esta-—
rdn los Rec¢idores. Todas las
disposiciones de los ayuntamien-—~

tos serdn ejecutadas por los Pre

sidentes Municipales.

Artficulo 150. Los Sindicos

Procuradores seran mandatarios de

los Ayuntamientos y desempeiiarin
las funciones que le sean confe-

ridas por los Ayuntamientos a gue
pertenezcan y gue les asignen las

leves.

-ridades

ESTADO DE HIDALGO

Articulo 141; SOn facultades
y obligaciones del Ayuntamlen—
to:

I.-Cumplir y hacer cumplir
las leyes, decretos: y disposi-
ciones Federales, Estatales y
Municipales;

IT.- Expedir sus reglamentos
de policia y buen gobierno, so-
bre los ramos y materias de ad-
ministraci6én municipal, enten-
di&ndose por tales aguellos gue
no estén reservados a la Federa
ci6n o al Estado;

III.~ Conceder licencias a
sus miembros hasta por 30 dias
y llamar a guienes deben suplir
los;

IVv.-~ besignar al Regidor que
deba sustituir al Presidente Mu
nicipal;

V.- Mantener los servicios de
seguridad pGblica municipal;

VI.- Ccocoperar con las auto-
Tederales .y Estatales
en las funciones de su competen
cia y plaznes de desarxollo den-
tro del Municipio;

VIIIs~ Promover el mejoramien
to de los servicios y el acrecen
tamiente del Patrimonio Munici-~"
pal;

IX.- Formular anualmente su

. proyecto de Ley de Ingresos,
" que seri sometido a la aproba-

"j ci6n del Congreso del Estado;

‘presupuesto de egresos,

“Xo=-"Formular anualmente  su

que se-
r4d sometido a la aprobac16n del
Ayvuntamiento; R
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Estado de M&xico . - : Estado de Hidalgo

" XI.~ Rendir al Congreso del
‘Estado, por conducto de la Comi-
si6n Permanente, en su caso, den -
~tro de locdos primeros meses de su
‘ejercicio fiscal, la cuenta del
gasto plGblico del afic anterior;

o XII.~- Vigilar el cumplimien-—
‘to del plan global y del plan
estatal de desarrollo en lo que
- respecta a su municipio, propues
. to por el Gobernador al tomar
woposesién;

XIII.- Promover el desenvol=-
vimiento social, cultural, artis
tico, sientifico y tecnolSgico,”
-y educativo en general en la co-
munidad;

XV.—~ Facultar al Presidente
Municipal para gue pueda cele-
brar contrato con particulares
© instituciones oficiales sobre
asuntos de interé&s pﬁbllco del
Municipio;

XVI.— Admitir o desechar 1la
licencia que sollcltaren los
Regldores.

su correlativa para el Estado:de México, en cuanto que enumera
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las facultades y obligaciones gue en razén de la funcifn leglsla

tiva correspondeal Ayuntamlento._ Aﬁn cuando en. este senalamlen

tancia:

Cabé'deStacar u

tenido en ambas Const1tuc10ne

ordenas expresamente por 1a Constitucién Genera Local, asf co
mo de aquellas”que no;

tidad Federativa.-

“STADO DE HIDALGO*~'

rticulo 144.~"E1 Presiden—
“‘te Municipal tendri a su cargo
- larepresentacibn ‘del Gobierno

T i vt 7delMunicipio ‘y la ejecuci6n
I.- Presidir® las;seSLOnes de - de!las resoluciones del Ayunta
sus respectivos ayuntamlentos, -“mlento,

II,~ Ejecutar dentro del‘Munl-Tu Articulo '145.- Son faculta-
cipio las Leyes:Federales. 'y ‘del des. y obligaciones del Presi-
Estado y todas- las disposiciones  dente Municipal:
ogue expidan los mismos Ayuntamlenj,‘
tos: ’ e S S 0 I.- Cumplirx y proveer a: la

: P observancia de las lLeyes Fede-

IIXI.~ Ser el*érgano de'comuni~ rales y Estatales, asi como los

caci6én de los Ayuntamientos que ordenamientos municipales;
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Estadc de México R Estado de Hidalgo

S1I. - Cumpllr Y proveer a la

presiden con los demds Ayunta-
'observanc1a del Plan Global;

mientos y con el Gobierno del
Estado;

R i IIX.- Ejecutar los acuerdos

IV.~ Derocazda, y : C ~ y.reglamentos expedidos por el
Ll \Ayuntamlento, .

V.- Asumir . la representacibn - .

jurfdica del municipioc en‘los ™ .- IV.— Presidir las sesiones

casos senfalados.por la ley. - del Ayuntamiento;

e v.— Rendir anualmente al
Ayuntamiento el 16 ‘un informe
=sobre el estado gue guarde la
o:administracisén pGblica munici-
- pals

VI~ Proponer al ayuntamien
o la asignacién de comisiones
“de gobierno y administracibn

‘entre los regidores;

- + VII.~ Nombrar y remover a
los ‘Delegados y Subdelegados y
demds personal administrativo;

,fVIII - Convocar al Ayuntamien
to .a sesiones;

» IX.- Tener bajo su mando los
cuerpos de seguridad para la ob
servancia del orden pfiblico;

<= Xy="Solicitar la autorizacidn
~de la  asamblea para ausentarse;

XI.= Vigilar gue los Delega-
-dos .y Subdelegados cumplan con
~las funciones de su encargo, e
7. informar de ello al Ayuntamien-
”wto, ’

0 XII.— Ejercex las funciones
7 de Oficial delRegistro Civil,

. ~donde. no hubjere empleado es-—
i pecial nombrado.o este se en-
;cuentre ausente,

= xIII.-7Ce1ebrar contratos
con particulares o institucio~
nes oflclales, y

XIV.- Las dem&s que le con-
fieran la Constitucién General,
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Estado de. México Estado de Hidalgo

esta Const1tuc16n ' las leves
que. de ella emanan: :

tituciones encargan:ia fun-

trativos, -

bllgacion S
actos

nistracidh

“ Hemos “comen

,men admlnlstra_lvo v hacendarlo que las Leyes Organicas Munici-

pales para el Estaco de Méx;co e Hidalgo rigeén en estas Entida
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des.

Ahora, eh*e s}
dichos ordenaml n

oblzgaczones,

pichos ‘or

slaturas Locales,

les que explden, hacen un

tencia comunal,

ESTADO ‘DE ME

Articulo
vy obllaac1o 1es'd
tos: -

Articulo 38 - Son facul—
ades y:obligaciones. de.:los
yuntamientos-

I.~ Formular el Bando Munici- . I.Porveer en la esfera ad
i R ministrativa lo necesario =



cipal, Reglamentos, Circulares
y disposiciones administrativas
de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdiccio-
nes, necesarios para el cumpli-~
miento de sus fines, para la or
ganizacién, prestacién de los
servicios pliblicos municipales
y aguellas que demanden la tran
cuilidad y seguridad de las per
sones y sus bienes y la morall
dad y salubridad p@Gblica, con
arreglo a las bases generales
gque se fijan en esta Ley;

II.- Dividir el territorio
municipal en Delegaciones, Sub-<
delegaciones,
nes y Manzanas,
divisién

o modificar 18
existente;

IXII.- Otorgar, con la aproba-
cién de la Legislatura y a través.
del Ejecutivo, a los centros de
poblacién, la categerfa y deno~-
minacién politica que les corres
ponda conforme a esta Ley;

IV.- Contratar o concesionar
obras y servicios plblicos muni-
cipales en términos de esta Ley
Yy sus Reglamentos, solicitando
en su caso, la autorizacién co-
rrespondiente de la Legislatura
del Estado.

V.- Crear los Departamentos y
organismos necesarjos para-el- -
despacho de los negocios ‘del or-
den administrativo y para’ ‘la e-
ficaz prestacifn de los serv1os
pGblicos municipales; :

VI.- Formular, aprobar Y ejecu
tar los planes: y proaramas-

Vii.- Enviar a1 Ejecuti 1 pla
nes y programas munlclpales‘para
la coordinacibn . con:los’de:caric
ter estatal; . ::

Sectores o Seccio**5'
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para la aplicacitn de-esta Ley,
asi como para el mejor desempe-
no de las funciones ' que les se-
falen &sta u otras .Leyes .y Re-
glamentos; 3 :

II. Expedir el reglamento
interior en los slguientes tér
minos :

a) Ei‘dia'y ‘1a héra en que
deban celebrarserlas sesxones

_ y si1 duraclén,

b): El ceremcn1a1 al que de-

: ban sujetarse ‘las. sesiones;

c) Ef orden que deba guar-

.dar el pGblico que asista a
-las sesiones{

d) El1 trémite y la resolu-
cién gue debe darse a los asun
tos de la competencia del Ayun
tamiento y €l dictamen que for
mulen las comisiones en los
asuntos de sus diferentes ra-.
mos;

e) El cumplimiento de las
funciones de los regidores
gue tengan encomendadas comi
siones permanentes o transi=
torias;

f) El1 horario de trabajo,
la organizacién interna de las
oficionas a su cargo y la dis-
tribucidn. de labores a los em-
pleados;

g) Las sanciones gque deban

‘imponerse a. los miembros del

‘Ayuntamiento y -a los auxilia-
res y empleados municipales;

h) Las recompensas, premios
y ‘notas. laudatorias, ‘que deban
‘otorgarse a los funcionarios -

;auxiliares'y empleados munici-

pales, que se hayan dlstlngul—



VIII.- Designar a los miem—
bros de las comisiones de pla-
nificacién y desarrollo;

IX.—- Convocar a eleccilones
de los miembros de los Conse-
jos de Colaboracién Municipal
o de Participacién Ciudadana y
Delegados Municipales:

X.- Crear y reglamentar el
funcionamiento de los Consejos
de Colaboracifn o de Participa
cifén dentro del Munlclplo.v

XI.— Solicitar la expropia-—:
cifén de bienes por -causas de
utilidad pGblica:;

XII.- Municipalizar en su
caso, mediante el procedimiento
respectivo, "los sexvicios pﬁbll
cos municipales cuando estén
a cargo de particulares; ’

XIII.~ Nombrar ' Secretario,
Tesorero y Jefes de Departamen-—
to, a propuesta del Presidente
Municipal y removerlos por justa
causa;

Aprobar. su presupuesto de e-
gresos - con. base en sus ingresos
disponibles;

XV.— Celebrar los conveniso
de asuncifn-de funciones de cola
boracifn, de ejecucién y opera-_
cién de obras y de prestaci6n de
servicios pfiblicos, cuando el de
sarrollo econ6mico y social del
Municipio lo haga necesario, con
el Estado, con otros Municipios
de la Entidad, o particulares
y remitirlos en sus caso a la
Legislatura Local para su apro-
acién a través del Ejecutivo,

tribuciones con el Estado;

XVI.-~ Administrar su Hacienda
en términos de Ley,
través del Presidente y Sindico
la aplicaci6n del Presupuesto

municipal;

ast
como los de administracifn de con |

y controlar a
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do en el desempeno de su._car-—
go,e

i):Todas: las demas ‘gque: crea
conveniente dictar el:Ayunta-
miento para. su’ réglmen interior
Yy gue ‘no contravengan dlsposl—
cién legal -alguna;

III. Proponer ante’ la Legis

latura. local iniciativas 'de --
Ley ‘0 de Decretos, - en materia

IV. Promover la integracién

"de-los miembros de los consejos

de colaboracifn municipal;

V. Administrar su hacienda

‘en. términos de Ley y controlar
- la aplicacibn correcta del pre

supuesto de egresos del munici
pio:

VI. Rendir al Congreso del
Estado por conducto de la Co-
misi6n Permanente, dentro de
los dos primeros meses, "la --
cuenta del gasto pﬁbllco del
afio anterlor,
en -
pre-
de

" VII. Adquirir bienes,
cualaquiera de las formas
vistas por la Ley dentro!
su jurisdicci6bn. Si los: Ayun
tamientos se engontraren. en
posesi6n de bienes, vacantes,
operar8 en su favor la pres-
cripci6n positiva en los té&r-
minos que sefala el c6digo ci
vil vigente en el Estado:

VIII, Acrecentar los bienes
patrimoniales, los valores-ci-
vicos sociales y culturales,
asi como fomentar las activida
des deportivas del municipio;

VIII, Auxiliar a las auto-
ridades sanitarias, en la .eje-
cucién de sus disposiciones --
(sic);

IX. Auxiliar a las autori-
dades sanitarias; :



de Egresos del Municipio;

XVII.~ Enviar a la Legisla-
tura Local, a través del Ejecu
tivo del Estado, para su auto-
rizacifén, los proyectos para
contratacién de empréstitos que
afectasn los ingresos de las
posteriores administraciones mu
nicipales;

XVIII.- Resolver los recursos
interpuestos en contra de los a-
cuerdos dictados por el propio
Ayuntamiento o Presidente Muni—
c1pal. .

XIX.--Sujetar -a-sus trabajado
el régimen de seguridad so
establecido en el Estado;

res
cial

XX.— Déﬁar de pantebn a los
centros de poblacibn que excedan
de aulnientos habltantes, : )

XX .- Bis. Aprobar e impulsar
y en su caso- ejecturar planes es
tatales y federales de desarro-_
llo agropecuario y forestal;

XXI.~ Participar en la crea-
cién y Administracidén de sus re-
sexrvas territoriales y ecol8gi-~ -
cas ; controlar y vigilar la uti
lizaci6én del suelo en sus juris-—
dicciones territoriales; intexr-
venir en la regularizacibn de la
tenencia de la tierra urbana; o-
torgar licencias y permisos para
construcciones privadas; plan-
tear y regular de manera conjun-
ta y coordinada los centros de
zona conurbada y expedir los Re
glamentos y disposiciones admi-~

nistrativas que fueren necesarias;

XXX.- Bis. Aprobar y en su ca
so
y federales de salubridad, mejo-
ramiento ambiental y servicio SO -

cial wvoluntario;

XXII.~-En dgeneral,

'n:Lc:Lp:Lo,

ejecutar los planes estatales

promover en .
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XI. Prevenir y combatir, en
proporcién a la posibilidad de
sus recgursos, la contaminacidn
ambiental;

XII. Cuidar de que las vias
pGblicas se mantengan expedi-
das para el trdnsito de peato-
nes y vehiculos;

XITX.
muebles del municipio,

La enajenaci6n de in-
s6lo po

" dr§ llevarse a cabo poracuer-—

do del H. Ayuntamiento y pre-
via localizaci6n y medicibn
de la propiedad y avalfio por
peritos, la venta se efectua-
rd en los términos de la auto
rizacifén respectiva, que el
Congreso del Estadc determine;

XIV, Formular las estadis-
ticas de productividad del mu
con toda clase de da
tos relacionados con la acti=
vidad comercial, industrial y
agropecuaria de su circuns-
cripcibn;

XV. Auxiliar a las autori

.dades Federales y del Estado,

en las medidas gue adopten -
para hacer cumplir las dispo
siciones del Articulo 28 de
la Constitucién General en -
materia de monopolios;

- - XVI..Conceder-licencia has.
ta por. 30 dias y llamar en su
caso, a quien deba sustituir
los ha -4

XVII. Suspender a’sus miem
bros en‘caso de proceso por
responsabilidad proveniente -
de faltas o delitos oficiales.
En caso de inahbilitacifén o
falta definitiva de un miembro
del. Ayuntamiento, se llamara
al suplente para que-entre en

‘funciones;

XVIII. Ejercer las funcio-
nes relativas a la planeacidn



la esfera administrativa lo y ordenacién de los asenta-
necesario para el mejor desem mientos humanos en su juris-
peno de las funciocnes que les diceci6n, participando con -

sefialen ésta y otras leyes Y la federaci6n, las Entidades
reglamentos, y ;- 4 . Federativas o con otros Muni
‘cipios en la celebracién de
XXIII, Construir o partlcl— convenios para cumplir con
par en emopresas paramunlclpales ~los objetivos y finalidades
y Fideicomisos. : de los planes aprobados en
-matexia de desarrcllo urbano
y rural; y en general hacer
valer los derechos y cumplir
con todas las obligaciones
que a los Municipilos sefialen
la Ley Federal, Estatal y Re
"glamentos legalmente expedi-
* dos sobre planeacifn, funda-
cién, conservacifén, mejora-
miento y crecimiento de los
- centros de poblacién y demés
normas sobre asentamientos
~humanos en el Municipio.

XIX. Rendir a la poblacién
del Municipio y si fuera po-
sible ante el Gobernadro del
Estado o su representante,
por conducto del Presidente
Municipal el 15 de enexo de
cada afio un informe detalla
do sobre el estado que guaXr
da la Administracién pibli-
ca Municipal;

XX. Prevenir y reprimir en
auxilio de las autoridades
competentes, el alcoholismo,
la prostitucién, la adicién
a las drogas y toda activi-
dad que signifigue perjuicio
a la sociedad o delitos fede
rales o comunes,

XXI, Con el concurso del
Estado cuando asi fuere nece
sario y lo determinen las le
yes tendrd a su cargo los sz
guientes servicios pGblicos:

a} Agua potable

b)Y Alumbrado pﬁbllco
'c) Limpia

d) Mercados

e} Panteones

£} Rastro : T e

g) Calles,parques ¥y 3ardine,~y




h) Seguridad Ptblica.

XXII. Los Municipios en los tér
minos de las Leyes Federales y Es=
tales, estardn facultados para for
mular, aprobar y administrar la so
‘nificacién y planes de desarrollo™
urbano Municipal; participar en la

. creacidn y administracién de sus
‘reservas territoriales, controlar

y- vigilar la autilizacifn del sue-
lo en sus jurisdicciones territo-
riales, intervenir en la regulari-
zaci6n de la tenencia de la tierra
urbana, otorgar licencias y permi-
sos para construcciones y partici-
par en la creacién y administracién

-'de zonas de reserva ecolé6gica.

XXXII. Cuando dos o mis centros
urbanos situados en territorios Mu
nicipales de dos omds entidades Fe
derativas, formen o tiendan a for=
mar una continuidad demografica, -
la Federacifn, las Entidades Fede-
rativas y los Municipios respecti-
vos en el a&mbito de sus competen-—
-cias planearsn y regularin de ma-
nera conjunta y coordinada el desa
rrollo de dichos centros con apoyo
a. las leyes de la materia; y

XXIV. Las demds qgue le asignen -
las leyes y reglamentos asi como.
. la legislalatura del Estado, lo que
:tomar& en cuenta la condiciones-:te-
‘rritoriales-'y" soclo—econémicas del
Munlclplo.ﬁ ne

Los :Comentaric
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considerados -como las-parte 6rganica de didhaskcdhstituciones,

cicio de la facultad reglamentar

Org&ni¢ $

Por .otra*parte; el contenido de’Ta competencia legislativa

que se desprende de la Ley Orginica Municipal para el Estado de
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Hidalgo en las fracciones ya citadas, se adopta el sistema mix-

to, es.decir; senala a los Ayuntamlentos las materlas respecto

defﬂiaéiéé,‘toda

materlas sin- limltar en” modc alguno el ejer01cio de tales fa-

cultades.
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ACTOS ADMINISTRATIVOS =

:j}FormulaciGn,v obacis 4 ;5gr3
'mas Municipales ]

VIIT. Designaqién de ‘comisiones: de
1lo.

xI.iSolicitud de exprowlaCLGn.

XIT. Munlcipalizacién de: serv1cios oﬁbllcos.':”"’

XV. Concertaci6n de convenios de asuncidn de funciones con
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el Es'tado, Muncipios y particulares. . .

,Admlnzstraca.cm de su Hac:z.end

tlclpaczén, cerltrol 'y v gilar

rgo:del Ayun
acién de los miembros.del Cc ' racién
VII Y VIIX

VIII BIS

IX y XI.
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XIV. Formulaci6n de estadisticias de productividad del Muni-
cipio. :

@qxilibla la$ au§6ridades'Federaleé y Estatales en: ma-
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Por lo demés, cabe mencionar en relacién con todas las frac

ciones’” de los articulos 42 y 37 de las Leyes Or@anlcas Mun1c1-

tos,

nsistente en

Articulo 44 El Presidente
Municipal-es el 6rganc ejecutor :
de las determinaciones del Ayun el Pre51dente del: Consejo
tamiento.y-.tiene:las siguiented -+ Municipal“tieneé “las siiuien
facultades y obligaciones: tes facultades y obligacio—



I. Promulgar y publicar el
Bando Municipal;

II. Dar publicidad a las nor
mas de: . carfcter general 'y regla—
mentos aprobados por el Ayunta-
mlento, :

III;~Presidir y dirigir las
sesiones: de los Ayuntamientos;

IV. Denro de su competencia,
cumplir y hacer cumplir las dis-
posicines contenidas en las Le-
yes y Reglamentos Federales, Es
tatales y Municipales, asi como

aplicar, en su caso, a los infrac

tores de estas Gltimas, las san-
ciones correspondientes

V. Convocar a sesiones ex-—
traordinarias a los' integrantes
del Ayuntamiento.

VI. Proponer al Ayuntamien-
to, los nombramientos de Secre-~
tario, Tesorero y Jefes de De-~
partamentos Municipales;

VII. vigilar que los Depar-—
tamentos Administrativos Muni-
cipales, se integren y Zfuncio-
nenen forma legal;

VIII. Vigilar gue se inte-~
gren y funcionen los Consejos
de Colaboracifn o de Participa-
cidn Ciudadana y Comisiones Mu—
nicipales;

IX. Vigilar la recaudacién
en todas las ramas de la Hacien
da Municipal;

X. Vigilar gue la inversidn
de los fondos Municipales se = -
apligue con estricto apego al
presupuesto; )

XI. Celebrar a:nombre:del-
Ayuntamiento.y por acuerdo de’és
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Sancionar y ordenar, en su
caso, la publicacifn de Bandos
¥ Reglamentos aprobados por el
Ayuntamiento en materia munici
pal, asfi como publicar las Le-
yes y Reglamentos gue se enco-
mienden;

ILl. Convocar y presidir las
sesiones del Ayuntamiento;

IIXI. Dentro de su competen-—
cia,cumplir y hacer cumplir las
disposiciones contenidas en las
Leyes y Reglamentos Federales,
Estatales y Municipales;

IV. Representar al Ayunta-
miento .y.rendir a su nombre el
informe anual sobre la adminis
tracidn pGblica municipal y las
labores realizadas en concordan
cia con el articulo 51 de esta
ley.

En el caso de haberse desig
nado Consejo Municipal en los
t8rminos previstos en esta ley,
el Presidente del mismo tendrd
la representacidén del Ayunta-
miento a gque se refiere el péa-
rrafo anterior y la obligaci®n
de rendir a su nombre el Infor
me anual sobre la aAdministra-
cidn Piblica Municipal.

V. Nombrar y remover al Se-
cretario Mun1c19al, Tesorero y
demds funcionarlos gue se requie
ran para el eficaz desempefio de
la Administracién Municipal;

VI. Nombrar y remover a los -
delegados, subdelegados, alcal-
des, personal de seguridad y ad-
ministrativo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables; asi co
mo cuidar que las_ dependencias v
oficinas municipales, se integren
y funcionen con eficiencia;

VII. vigilar 1la recaudacidn
en todas las ramas de la ha-
cienda municipal y gque la in
versodn de los fondos mu-




te, todos los actos y contra-
tos necesarios para el desem-
pefioc de los negocios adminis-
trativos y eficaz prestacién

de los servicios pGblicos mu-
nicipales;

XII. vigilar e inspeccio-
nar las dependencias municipa
les, para cerciorarse de su
funcionamiento, tomando ague-
llas medidas gque estime perti
nentes para la mejor adminis—
tracibn municipal:;

XIII. Visitar los pobla-
dos del Municipio, en compa-
fifa de las personas que pre-
sidan las comisiones y consg
jos municipales, para cono-
cer sus problemas e informar
de ellos al Ayuntamiento, pa
ra que sean tomadas las medl
das tendientes a su resolu~
cibn;

XIV. Autorizar las Orde-
nes de pago a la Tesoreria
Municipal, cgue sean conforme .
al presupuesto, firmando en
unién de los recgidores del ra
mo resepctivo y del Secreta-
rio; ’

XV. Informar al Ayunta-
miento de.la forma en que ha

cumplido los acuerdos de éste, -
"””"”vara al Gobernador;”~

XVI. Informar el 27 de di-
ciembre de cada afio, en sesifn:

solemne de cabildo, al Ayunta~ :

miento del estado que guarda: =
la administracién municipal y -

de las labores realizadas duran~

te el ano; o

XVII. Nombrar al pefsonal

administrativo cuando asi ‘se re’

guiera, ¥y
XVIII. Todas 1és deﬁés

tos o el- propio Ayuntamlent
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nicipales se apliguen con
estricto apego al presu-
puesto;

VIII. Autorizar las 6r-
denes de pago a la Tesoreria
Municipal cue sean conforme
al presupuesto, firmando en
unién gel Secretarioc.

IX. Visitar los poblados
del municipio para conocer
los problemas e informar,pa
ra gue sean tomadas las re=
soluciones y providencias co
rrespondientes;

X. Auxiliar a las autori-
dades federales, en la apli-
caci6n y cumplimiento de las
disposiciones de los Articulos
27 y 130 de la Constitucidn
Federal;

XI. vigilar gue los fun-
cionarios y comisiones en-
cargadas de los diferentes

_servicios municipales cum-

plan puntualmente con su co
metido;

XII, Tener bajo su mando
los cuerpos de seguridad pa
ra la conservacién del orden
pGblico, con excepcién de -
las facultades que §fe reser-—

XIII. Solicitar la autori

‘.'zacién del Ayuntamiento para
‘ausentarse del municipio por

mis de 30 dias:

. XIV. Enviar a las autori
dades municipales y estata-

~~les, los ejemplares gue con
- tengan las Leyes, Reglamen:
"tos y demds disposicones vi
.. gentes, en materia municipal
a ‘~con la debida oportunidad;
le concedan las Leyes, Reglameni;

XV. Promover 1o necesario
para que oficiales y funcio-
narios delegados desempefien
en el municipio los servicios
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y funciones del registro civil en
los té&rminos establecidos en la
- Constitucidn Estatal y vigilar el
. cumplimiento de las disposiciones
~“de la materia vigilando su cumpli
. miento;

XVI. Obligar crediticiamente al
municipio en forma mancomunada con
el Secretario y Tesorero del Ayun-
-tamiento, Gnicamente cuando estas

-~ obligaciones se puedan pagar den-—

~tro del periodo de su ejercicio y
estén autorizadas poxr la Asamblea
Municival; - :

XVII. Crear,yen su caso modifi
car, suprimir o aprobar las comi-
siones de los departamentos y de-—
pendencias necesarias para el de-
sempefio de los negocios del orden
administrativo y para la eficaz
prestacién de los servicios pt-
blicos municipales;

XVEII. Dividir administrativa-
mente el texrritorio municipal en
delegaciones, subdelegaciones, =
sectores o secciones y manzanas,

o modificar la divisién existente,
asi como reconocer la denominacién
politica de las poblaciones;

XIX, Soliecitar la expropiaci6n
~..de -bienespara causas de utilidad
" 'pUblica; '

. .. XX. Formular anualmente la ini-
‘ciativa de la Ley de Ingresos, re-
‘mitiéndola al Congreso por conduc-
to del Ejecutivo, para su aproba-—
.cibén a m&s tardar en la secunda
aquincena del mes de noviembre;

XXI. Formular anualmente su
‘Presupuesto de Egresos y someter-—
1o al Congreso del Estado;

. XXII. Resolver los recuros in-
i-sorterpuestos.en contra de  los acuer
7. 'dos dictados por el Presidente Mu
o * nicipal o por el propio Ayuntamien
e to.
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XXIII. Fijar las condiciones
que deban reunir todos los esta-
"blecimientos, cuyo inadecuado
funcionamiento pueda ocasionax
‘dafios o molestias a la comunidad,
.y dar cuenta, en su caso, a la
: avtoridad competente que corres-
ponda,

XXIV. Proporcionar los servi-
cios de seguridad a la poblacién
en general y mantener el orden en
.-espectdculos, festividades, paseos

y lugares pftiblicos;

. XXV. Conceder licencias y fijar
precios a las empresas para espec-
tdculos ptiblicos y vigilar que en
“ellos se desarrollen los programas
~..anunciados al pfiblico y autoriza-
7. dos conforme a las Leyes y Regla-
" mentos de la materia;

¥XVI, Establecer los servicios
y =~ verificar se realicen las fun
ciones encomendadas a la institu-
cién del Registro Civil,

XXVII. Ejercitar, por medio de
sus sfindicos o apoderados especia-
les, las acciones judiciales que
competan al municipio y transigir.

- XXVIITI, .Destinar sus bienes a
-aquellos fines gque sean mis ade—
cuados—-para la buena administra-
ci6n-municipal,

/'XXIX.. Nombrar representante ju-

ridico en negocios judiciales con-

““'cretos cuando lo estimen pertinen-
te; -

XXX. - Proveer en:'la esfera ad-
‘ministrativa, todo lo necesaxio
para:la creacifn y sostenimiento
de los servicios municipales;

- XXXI. Disponer las transferen-
. cias y partidas que reclamen los
“servicios municipales;



184.

XXXII. Conceder licencias y au-
torizaciones municipales para el
funcionamiento de empresas comer-
ciales, industriales, o de servi-
‘cios; asi como cancelarlas tempo-
ral o definitivamente por mal uso
de ellas, por violar las disposi-
ciones reglamentarias;

XXXIII. Informar al Ayuntamien-
~to de palabra o por escrito cuan-
‘do fuere requerido para ello inde
"'pendientemente del informe anual’,
sobre las labores realizadas du-
rante el transcurso del afio y del
.;estado cgue guarde la hacienda mu-
nicipal:;

‘ XXXIV. Admitir o rechazar renun
cias o licencias, de los funciona-
~rios y empleados municipales;

XXXV. Imponer administrativamen
.-te a los empleados y funcionarios™
“del Ayuntamiento, las sanciones
~gue estime convenientes por fal-
tas en’ el desempeiio de sus cargos;

: XXXVI, Ejercerxr las funciones
de juez del estado civil y dele~
“garlas en el funcionario gque de-
'signe;

XXXVII. Iniciar ante la asam-
blea, las medidas que estime per-
- tinentes en la inteligencia gque

antes de principiar cualquier o-
bra nueva, deberd terminar o con-
tinuar las que haya recibido de
la administracifn antexior como
inconclusas o iniciadas, salvo
qQue por circunstancias especiales
fundadas o motivadas se estime
conveniente cue dichas obras no
oy L se terminen o contintien, en cuyo
NECEPENTNAN v caso es-necesario acuerdo expre-
L so del Presidente con la aproba-
cién de la asamblea previo dicta
men de la direccifén de obras pG-
blicas municipales;

XXXVIIXI., Ejercer las funcicnes
de presidente de la junta munici-
pal, de reclutamiento, procediendo
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a la inscripciénde los jévenes en

edad militar, organizando el sor-

teo correspondiente y entregar el

personal a las autoridades milita

. res el primer domingo de enero,

> de acuerdo con la Ley del Servicioc
Militar Nacjional;

XXXIX. Formar inventario minu-
‘cioso de todos los bienes munici-
pales, muebles e inmuebles, Este
inventario se har& constar en un
libro especial, y en el mes de
enero de cada afio se revisard, ha-
ciendo constar las modificaciones
2. Gue haya habido en el curso del
~-afio anterior; ' R

5 XL. Cuidar de la consexvacién
- del orden ptGblico dictando las -
“medidas que a su juicio requieran
las circunstancias:; .

~ - XLI. Reunir oportunamente los
*. datos estadisticos del municipio;

XLII. Cuidar de la conserva-
..cdibn 'y eficacia de los sexvicios
“pblicos, dictando las medidas
gue el caso amerite;

XLIII. Exigir de los funciona-
rios y empleados municipales, el
cumplimiento de sus obligaciones;

+XLIV, Mandar fijar las placas
““en"las calles, jardines, plazas

¥y paseos pfiblicos, cuya nomencla
tura haya sido hecha por la Asam-—
‘blea Municipal,

XLV, Calificar las infracciones

- cometidas por los habitantes a las

Leyes, Reglamentos y disposiciones

de observancia general y resolver
sobre el recurso de revocacibn;

XLVI, Expedir constanc;a de ve=
cindad:

s XLVII. Autorizar. las érdénes de
pago a la Tesoreria conforme al
presupuesto de egresos,
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XLVIII. Conceder permisos para
manifestaciones ptblicas, siempre
y cuando se llenen los requisitos
' que para este efecto senala la

‘. Constitucidén de la Replblica, en
su ‘Artficulo 9o.;

XLIX. Cumplir y hacer cumplir
los acuerdos y Ordenes que emanen
del Ayuntamiento en uso de las
facultades que le confiere el art.
38 a esta Ley;

L. Solicitar la autorizacidn
de la Asamblea para ausentarse del
s=Manicipio por mis de 30 dias;

LI. Celebrar contratos con Par
ticulares o Instituciones Oficia=
les en los términos sefalados por
la” Constituci6én del Estado y las
lLeyes relativas.

LII. Convocar al Ayuntamiento
a. sesiones conforme a esta ley;
v. > '

' LIII, Los demds que le sefiale
la: Constitucitn General de :la Re
piblica, la del Estado, esta -ley
‘Ios ‘demds ‘ordenamientos de la

materia, . .

es precitadas)
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Cabe senalar aue dlchas act1v1dades no. se concretan - a la apli

cacién o e;ecucxén de lcs acuerdos del’ Avuntamlento, sino que

‘convocatorla pa—-

dalgo, dich

STADO DE 'HIDALGO

promocibn de’ los
cipales;

epre entac16n Juri
l’Ayuntamlentq en los

-8ste.fuere ' par

de la Haciend Mun1c1pal'

(94) ver articulo 42, fraccién XI, p. 37.
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III. Asistir a los remates
pGblicos a los que tenga inte-
rés el Municipio, para que se"
finaquen al mejor postor y se.
guarden los t&rminos y disnosi
cicones prevenidos por las 1eyes
respectivas.

IV. Presidir aquellas comi—:-: "

siones para las cuales sea pre-
viamente designado;

V. Revisar frecuentemente
las relaciones de rezagos. parar;

qgue sean liguidados.

VvI. Revisar y firmar los .
cortes de caja de la Tesoreria
Municipal;

VIYX. Cuidar que la aplica-
cifn de los gastos se haga lile
nando todos los requisitos lev
gales y conforme al presupues
to respectivo; .

VIII. Vigilar que las muls
tas que impongan las autorida-«
des municipales ingresen a la
Tesoreria, previo comprobante
respectivo.

IX. Cexciorarse de que el
Tesorero Municipal haya otors
gado la finza respectiva, com
probando la existencia y la ~
idoneidad del f£fiador;

X. Hacer gque oportunamente..

se remitan a la Contaduria Gene;‘:
ral de Glosa del Estado, 1as /=% -

cuentas de la Tesoreria MUDLCIT
pal;

XI. Asistir a las vlsltas.de
inspeccifn que se hagan a le ,pro*

pia Tesoreria;

XIX. Prééticar,a,faiﬁégae;'

los Agentes del Ministerio Pbli
co, las primeras diligencias pe-~

re el articulo 39,
XTI, de esta ley:
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IIXI, Revisar y firmar los
cortes de caja de la Tesore-
ria Municipal y cuidar que la

- ‘aplicacién de los gastos, se

haga llenando todos Ios requi

“sitos legales y conZcrme al

presupuestc respectivo;

IV. Intervenir er: la forma

.ci6n del inventario ceneral

sobre los bienes de propiedad
del Municipio a que se refie-
£raceiln

V. Legalizar la propiedad
de los bienes municipales e
intervenir en la forzulaci6n
y actualizacién del Znventa-
rio general de bienes muebles
e Inmuebles propiedad del Mu-
nicipio haciende que se ins-
criban en un libro especial -
con expresién de sus valores
y todas las caracterfsticas de
identificacibén, asf como el -
destino de los mismcs;

VI, Presidir la Comisi6n de
Hacienda:

VII. Vigilar gque Ias multas
que impongan las Autoridades

~Municipales, ingressm a la Te-

sorerfa previo el ccmprobante
gue debe expedirse en cada ca

so;

VIII, Demandar a=te las au-

"toridades competentss, la res-—
.. ponsabilidad en gue Incurran

en el desempefio de sus cargos,

los funcionarios y =wpleados
.'‘del Municipio;

: IX. Cuidar que s& ©bserven
escrupulosamente las disposi-~

-+ ciones de esta Ley, mara el

efecto de reclamar <czalguier

- infraccifn gque se ccmeta;



ESTADO DE MEXICO

nales remitiéndolas al Agente
del Ministerio PGblico del Dis
trito Judicial correspondiente,
dentro de las veinticuatro ho-
ras;

XIII. Intervenir en la for
mulaci6én del inventario general
de los bienes muebles e inmue-
bles propiedad del Municipio,
haciendo gque se inscriban en el
libro especial, con expresién
de sus valores y de todas las
caracteristicas de identifica-

cién, asi como el destino de los
mismos;
XIV. Hacer que el inventario

gque se menciona en la fraccién
anterior, esté siempre al co-
rriente, vigilando gue se anoten
las altas y bajas tan luego como
ocurran, y cuidando que dicho in
ventario se verifique cada vez
gue lo juzgue conveniente el pro
pio Sindico o el Ayuntamiento;

XV. Regularizar la propiedad
de los bienes municipales;

XVI. Asociarse a las comisio
nes, cuando se trate de dictfmex
nes o resoluciones que afecten
a todo el Municipioj

XVIX, Verificar que los funsg
cionarios y empleados del municd
pio, cumplan con hacer la mani=y
festacifn de bienes gue prevé la
Ley de Responsabilidada R

XVII Bis,. Vigilar gue los -
responsables de las Comisarias,
observen estrictamente la Constie
tucibén General de la Repiiblica y.
la Particular del Estado, en cuan
to a las garantias que asisten a
los detenidos,

En el caso de que sean dos ..

los Sindicos que se elijan uno es’

tar& encargado de los ingresos’ a™
la Hacienda Municipal y el otro
de los egresos. Para tal efecto,
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X. Asistir a los remates
pUblicos que se verifiquen y
en los que tenga interés el
Municipio para procurar que se
finguen al mejor postor y que
se guarden los términos y de-
mids solemnidades prevenidas -
por la Ley;

XI. Vigilar los negocios
del Municipio a fin de evitar
que se pasen los té&rminos le-
gales, haciendo las promocio-
nes o gestiones que el caso
amerite;

XIXI, Encargarse de. tramitar
las expropiaciohes que por cau
sa de utilidad ptGblica fueren
necesarias por los medios que
estime convenientes;

XIII., Dar cuenta al Presi-
dente y a la asamblea del arre
glo definitivo que se hubiese™
logrado en los asuntos y del
estado gque guarden los mismos
a fin de dictar las providen-
cias necesarias, y

. XIV. Las dem&s que le con-
ceda o le imponga la Ley vy Re
glamentos del Ayuntamiento.
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el primere tendri las faculta-

des y obligaciones consignadas

en las fracciones V, VIII y IX,
y el segundo las contenidas en

las fracciones III y VII, enten
diéndose gue ejercerdn lndlstln
tamente las demds, y

XVIIT.
ceda o le imponga la Ley,
mentes o el Ayuntamiento,

Las demds gue le con
Regla

En ambos ordenamiento. se facul

190.

intereses’

dad de aéép

esponsabili-

;controlar

enen: enco-

ESTADO DE MEXI(

Articulo 50. Son. facultades
y obligaciones de los regldoxes,
las siguientes: )

I. Asistir puntualmente a las
sesiones que celebre el Ayunta-
miento;

IXI. Suplir en sus faltas tem
porales al Presidente Municipal’,
en la forma en que lo pIEVLEHe
esta Ley;

III. vigilar y atender el ra-
mo de la Administracién Municipal
que le sea encomendado por-el Ayun ¢
tamiento;

: I Asistir”puntualmente a
las sesiones que celebre el
ayuntamiento;.-

IXI. Vigilar y atender el ra
mo: de la administracién muni-

-c¢ipal que les sea encomendado
por ‘el ayuntamiento-

III. Proponer o estudiar so

'luc1ones y emitir su voto acer

~de ‘las medidas convenientes
para 1la debida atencibn de los
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ITITI. 2is Vigilar y atender diferentes ramos de la adminis
el ramo de conservacién, de de S tracil6n municipal;
sarrollo y fomentoc agropecua- B
rio y forestal; i : : IV, Concurrir a las ceremo-

'nias civicas y a los demds ac-
‘tos a gue fueren citados por
el Presidente Municipal;

IV. Formar parte de-las:
comisicones para las que fueren
designados por el Pre51dente
Municipal; ; V. Designar cada 3 meses a
‘quien deba presidir las sesio-

i}nes de la asamblea;

VI. Las demds que les otor-
uen :las Leyes y Reglamentos.

En ambos.ordenamientos:-se confieren a los Regidores faculta-—

a ias comlslones o- act1v1dades,

ene tar de” 1a comunldad sin que

dores p@blicos en,v: iento que_se les hace, V. gr.:

El Sedretaric Munreipal

;Tesorero,'cuyas funcxones o actl—

vidades kan “anterior:

C) La.fnw

Hemos @
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cuyo orden juridico le confiere una competencia a sus autcridades.

a competénciase integra-co das.las-atribu
ciones,’

las autoc

'os anallzado dzchas atrlbUCLOneS tanto ‘en la

termlnando en cada caso, el c0nten1do de dxcha competenc1a y la

tribucién

5 en ¥a

'ié'reaundéncia dere

z6n de,sus vvaig' atribuciones {facultades,
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chas autoridades para .conocer de algfin asunto de la competencia

municipal, o bien, pofque tales autoridades incumplen sus obliga
=:conculcan

cuestiones-estas;. g

~municipios,
eséembocan’ en perjuicio’ del municipio.

ciones para

dinacifn

juicio de
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cién con el gcbernado, son susceptibles.de ser reclamadas median

te el julClO de'garantias.

Ahofa b mismos'aétbS~de'aﬁtoridéd,»cuanGO»ééntravig
nen la efera de competencia de otro ente pﬁblxco o autorldad, im
576n de jurisdlccién,

plica, una toda vez que sus; relac10nes

SVQ1sputan entre

si un derecho~ojat:ibtci6n}“mé§;np

No obstante lo anterior, la defln;c;dn transcrlha re

toda

congruentef 'n el punto a tratar,

perjulclos tanto al gcbernado como:-a 1as autoridades comunales,

o sea; que el acto de autorldad asl y gulré siendo ac-

to de autoridad 1ndependientemente de que fécte‘a; gobernado [}

al Grgano de autor*dad comunal

Dentro 451 concepto de acto autor S gu pgipermi_
tido c;tar, quedan comprendldos tanto k ; C vy ohsideraaa

.. como aquel acto—reaia emanado del Po er L slati eicardcter

rgeneral,-lmpersonal ¥ abstracto, como ‘los_actos eﬁaﬁadosfdél Po-
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der Ejecutlvo o Judic1al de carécter concreto Y partlcular (acto

administratlvo v acto 3ud1c1al respectlvamente).

tencia munlClpal,fcons cuencias que podrian traduc1 seren la al-

1 sf@etéchdé;'faéultédes

'competencia munlcipal

*Sigﬁi'naoflaé'ideas del  Dr.- Ignacio Burgoar(96)

(96) éﬁfgag driﬁﬁéIa} Ignacio. ob. cit, P 213 o e
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autoridad pueden ser: omisives, negativos o positivos,

- ‘La cancelaci6n p

‘servicio 'pGblico municipal

- La moa£ficaci6n por‘las autoridades Federales o Locales

de ios.bandoé de policiaiy.buén_gébiérho qﬁe‘expidan.ios
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Ayuntamientos y que 1mp11quen una carga u obllgaclén a los

habztantes del mun1c1plo

- beéapr§baf‘ia:iééiéiéthra,deal;,lé:iéy“de,ihéféSOS de los
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Ayvuntamientos.

¢ifn:.de un_ inmue-

Respecto de los confllctos surgldos entre autoridades Locales

Y Munic1pales derivados de la competenc1a 1ega1 ordinarla del Mu-

nicipio, conoceria al respecto el Tribunal Superior de Justicia

de cada Estado.
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A continuaci6n nos referimos eépecialmente a la invasién de

competencia surgida‘entre‘éutcfidadés'dé.uh'mismo‘:Ayunéamien;o.

engan’una’‘relacidén 'juridica con . dichas au-

decir,.pueden: se
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nos de autoridad .que integran;un‘AyuhEamlento

fensa safialados
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igualmerte encontrar su .origen en actos de autoridad-omisivo-ne-

gativos. Referido tales actos, en»el‘pgntoVQue‘hosfogupa, po-

driamos deflnlrlas 2
abstenc16n o en un

respectc de'algu:a

“obli

(97) Ver ‘Artfculos 44 frace;" ¥ 38 fracc.'XI

e’las LeyestrgSni—
cas Municipales en“consulta. =" s I



202.

ciones. En ambos casos proponemos que'sea el Tribunal Superior

de Justicia el encérgado de conocer de dich057cqnf1ictos, por

nicipal,

actos de'i : dad’I :: ) . 1ta ahbra de pro-

en forma gene a

poner,

Al réééé en B > de: "Dentro

1ayado 1o

segquirse en’

tre éstos“

rSerfa controversias

entre lo s fe q ‘ante ar i que’ en algu~

na edfcibnid t ‘ ‘ ntem a’ 'solucibn simi-

lar a ia‘

104 fraccibn opia Constrtuqiénlcenerai".

"De esta manera

‘e abrira an. camlno 1ega1 para resolver dichos

problemas, cuyo conoc;miento estaria a cargo de los Tribunales
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Superiores de Justicia de cada Entidad Federativa'”.

"Consideramos, que e1l16 es ‘también. un importante factor, gue

en el 4mbito comunal

deratlvas o Federacl

Ayuntamiento,-todas ellas motlvadas por la invasidn terfexen

cias que afecten la e .J::_i "j ; ,,4 11 iéipio.

politico. qu

go democrdtico;

Sistema’ Legislativo,— .

En este sistema son los Organos Leéii



latives, las Camaraso Parlamento, las que dirimen la controversia.

Es caracteristico de. los regfmenes parlamentarics, en los cuales

L

los cuerpos Legislativos son mds fuertes,que otro

dria esgrimirse enifavor. deleste

quieneé;

flictos-aludidos

os conflictos

que de—&léuna»madéra‘se'refibren‘a la-soluciSn-de
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de atribucifn y/o de derechos entre autoridades del orden fede-

ral y local ‘determinando sus alcances en relacién con nuestro

EﬁfIiéfaé dé‘atribucidnimunicipalés.

los lohkﬁfaécs{:;II,'IV'

eldci6n’ con’nuestro..tema

(28) Tena Ramirez, Felipe. Ob, cit, p. 460
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partes como personas:jurfdicas,susceptibles de adquirir y ejer-

cer derechos 'y obligaciones.

3 id{ toda
:n6:§bsv
a'cﬁestidn
del régimeﬁ\ v
consideraéiﬂ

fraccionar . su:poder,

Concluyendo{ §fimeramente_d£cha hip8tesis no preveé la solux
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cién en punto al conflicto de atribucicnes municipales, habida

cuenta que éste se refiere a las controversias suscitadas entre

poderes respecto de su patrlmonlo y no de ‘su competenc1a, v en

segundo lugar, como hemos dlChO, ni si u1era en este tlpo"de

conflictos patrlmonlales se lncluye al Munlciplo.

tre 6rganos de’“

1la competencia
podex invadxdo

tribunal,

(99) . Ten
1980, p. 509,

Fel pe. Derecho Co st@tucional Mex;cano. MéEx,
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Federacién es empleado aqui para referirse no al Organo de Gobier
no Central, sino mis bien a la Nacién cuyos representantes son

los Organos de- Goblerno c1tados. Es decir;'la Federacién en es-

s entendlda como los Estados Unldos Mexlcanos, ‘como

Idico susceptlble de adqulr1r cerechos % obligac1ones

frente a los 9art1culares, derechos y obllgac1ones ‘que’ por lo ge—
neral tlenen un carécter patrlmonlal Luego entonces,;si 1a Fede
raclén es: ehféndlda .en este supuesto como persona juridlca y no
como organo.de‘Gob;erno, los Estados-miembros deben sgr entendl—

dos tambifn como ‘personas’ jurfdicas colectivas,

En 1a hlpétesis senalada no 'se  incluye al Munlcipio, ni de

atribucién. ideracio

nes:

flérense a-aqu

que figuran ﬁnicamente ‘como partes la Feoeracxdn y dos Estados

(personas jurIdicas susceptibles de adqulrlr derechos v obllga~

ciones),
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2.~ En ninguno de los supuestos sefialados, es posible incluir
al Municipio, dentro del término Estado, toda vez. que éste, como
patrl’onlo proplo, no

hemos dxcho, posee personalldad rid'ca

obstante que e 'ipales si

del articulo 105 precitado

juicio, sui génerls ’ la co titucionalldad dv 4 s emana—

'“las razones
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titucicnal), por lo que la lesi6n provocada por el acto invasor

de la soberania de la Federacifn o de la autonomia de los Esta-

dos, gqueda- impune  en cuantoa estos Organos.de Gobierno se re-

fiere.

se prevé ning

Federacién, E
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las participaciones econSmicas a los Municipios?. ¢&C6mo podria
remediarse'tal,situacidn'en cuanto al Municipio en general, en-

tendido &ste como Organo-de Goblerno, 1ndepend1entemente de que

el partlcular afectado pueda‘*emedlar tal 51tuac16n medlante el

juicio de amparo

el Munic;plo y 1a Entldad Federatlva, asi co-

xes Locales del Estado
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En cambio, la Constitucién para el Estado de Hidalgo otoxga

facultades al Congreso para resolver los conflictos que se susci

ten entre dos o mas Munlclpios, ‘ast omo los surgldos entre los.

articglo_SG,fracc16n

Ayuntamlentos y el Ejecut‘vo del Estado

XIII) (100)”

Ver:artficulo’56 Fraccibn XIII de la Constltuc;dn ‘para el

(100)
Estado . de. Hidalgo, P L2 s
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puta de un derecho o atribucién legal, insistimos en gue deberia

ser el Tribunal Superior Justicia,

Por L cea nfl: - L 8n' entre autori-
2n laSTCbnstitu-

cioneé~y‘ : i‘ 2¢ ‘ Ara e . Estado de ME

COnfllCtOS

son atenuadOS por nuestra Constitucidn en,su arti ulo‘115 Cons-—
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titucional, dado que las relaciones entre los>0rganos de autori-

dad Federales ¥ el Ayuntamlento se dan a traves de las autorldad

controverSJas,~s1n perju1c1o de que

ser nul;f;cados medlante el recurso que establezca 1la Ley Qrgéni-

ca Municipal en‘’ favor de los particulares agraviados,



CAPITULO IV
LA INVASION COMPETENCIAL DEL MUCNICIPIO Y EL JUCIO
o TR DE- AMPARO ; AR

Para logra

primerament

nes del

Jque nos . ocupa

Pues b;eq

rioc a la'c

o despojarlo A C ( nstitu 1 o;ilega—

» 01982, p. 177.
ico=1980,p. 56.
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"El amparo es un sistema de defensa de la constitucidn y de las

garantias individuales; de tipo jurisdiccional por via de accidn,

que se traﬁita‘éﬁ, orma de  juicio ante el Poder Judicial Federal

leyes o actos de la autoridad que vio-

“o’impliqueniuna invasisdn. de la

stados o viceversa y

acto’reclamado 'y ‘la répo-

garantfa: violada, con eféc—. ..

control

que iﬁﬁégran anto:'la’parte dogmitica (Derechos*éﬁbjetlvos pa=

toridades‘éuﬁpl

sus fines. ' Est

dos, forma?pér;
tra constifucfé
blico cuya{rélgq
tados se‘éﬁéuep

sicamente :pox:=l

tra Carta Magna
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Por otxra perte, hemos visto en el capitulo anterior, que la

autonomia municipal, o sea, su dmnbito competencial, es suscep-

tible de ser invadido por actos de ‘la. auLohldad fedg;al o local.

Pues blen, una vez gue hemos reun’d

surge la siguiente pregunta-“zs

nuestra constitucin, se énduent

cia protegido. por el Juicio de Amparo

a fin’ de sabe

proueqencla,

titucio-

ampaxo, ‘encnentra plasn

nal, *.’mismo gue expresa:

""oa trlbunales de la Federa,frw _esoiVét&h toda contro-

ver51a'que*se suscltg e
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I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las ga-

rantfias individuales.

ren o restrin

AMPARO POR’ INVASION DE LA FEDERACION
Y VICEVERSA.v -
El Julclo ,de Amparo fue establecxdo por. el articu
1o 103 COnstxtuclonal, no’ para resguardar todo: el cuer
‘po.delapropia constitucidn, sino para proteger las
garantfas individuales, y las fracciones -II.y III del

PR

(103) Burgoa 0, Ignacio. Ob.cit., p. 403.



219.

precepto mencionado, deben entenderse en el senti-

do de que solo puede reclamarse en el juicio de ga
rantfias una Ley Federal, cuando invada o restrinja

ia soberanfia de los Estados, o de &gitos, si invade
laesiera de la autoridad federal, cuando existe un
particular guejoso que reclame la violacidn de ga-
rantfas individuales, en un caso concreto de ejecu

cibn con motivo de tales invasiones o restriccio-

nes de soberania. Si el legislador constituyente
hubiese querido conceder la ZfZacultad de pedir an-

paro para proteger cualguier violacidn a ia consti
tucidn, aungue no se tracdujese en una lesibn al in
ter&s particular, io hubiese establecido de una ma

nera clara; pero no fue asi, pues z travé&s de las
constituciones de 1857 y 1917, y de los proyectos
constitucicnales y acta de reformas que lo prece-
cieron, se advierte gque los Legisladores, conocien

do va los &iversos sistemas de control que pueden
ponerse en juego para rermediar las violiaciones a - B
la constitucidn, no guisieron dotar al Poder Judi-
cial de facultades omnimodas para oponerse a todas
las providencias inconstitucionales, por medio del
Juicio de Amparo, sino que cuisieron establecer &s
te tan solo para la proteccidn y goce de las garan
tfas individuales". s

del particulafiagrayiadb, y‘¢u'

proteger fnic
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parte agraviada.

II. La sentenCLa ser& 51empre tal, que solo se ocupe de

individuos

mismas, un acto ..

de impugnarsequ

guiente, dichas entidades’

de la Ley Orgénlca del Poder Judlcxal de la Federacxén, ya,
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que el amparo no es un medio por virtud del cual se ventilen

contiendas entre érganos del Estado, sino solo un medio gue

hace valer un partlcular en contra de una autorldad., Pues

nterlores se deduce con facxlldad que

'actuallzara en su per3u1c10, la

invasién de: la i munal’por dxchas autorldades Federal

Siﬁ'embargb

petencia

estudiar

B.2 El Particula qx: ' = los Conflictos

{104) Burgoa 0., ’virghacn.cg"b.:
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to "Autoridad competente", manifestando al respectc que: "El amparo
por violiacidn a la garantfa de autoridad competente a que-se re-

fiere el articulo 16 constitucional s6lo procede cuanquexista una

exorbltacidn por parte de algﬁn 8rgano del Estado respv to a las

facultades que expresamente le otorgue la Constxtuchn, o que sean

de carécter reservado conforme a la mlsma,,asi cuando actﬁa

artIcu 0:103 constitucxonal, so pe—

cuando exp
tucional,”

servicio ‘d

De ‘todo

(105} “Tena Ramfirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Mé&xico

1982, p.508.
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el Gniéo recurso mediante el cual puede protegerse el 5mbito de
la competenc;a munic;pal Llal través del articulo 16 constltucio

in embargo, como hemos visto, d;cho juicio resul-

to-

ta 1nsufic1ente para salvaguardar los Lnterese munlcipales,

'51~mlsmas

lo que nos

peciales

‘3§?: tic “dentrc L Est ‘alteracién

(1C6) ‘Burgoa’brihuela; Ignacio. 0b.¢it.,'p. 575.




Al respecto nuestro Maximo Tribunal, ha sustentado la siguien

te jurisprﬁdencia (107) =

“ AUTORIDADES, QUIENES LO SON -

"El término autorldades para los efectos del amparo, ‘com-
prende a todas aguellas personas gue disponen . de la fuer-
za ptblica, en virtud de circunstancias ya -legales, ya de
hecho, y que por lc mismo estén en posibilidad materlal -
de obrar como individuos gue ejerzan actos ptblicos. por
el hecho de ‘ser p@blica: la fuerza de” que disponen'., .-

De las anterlores deflnlciones se 1nf1ere que . los 6rganos

munic1pales son consmderados comc autorldades responsables pa—

hos’érganos reﬁnen la 1gu1en

ra efectos ‘del” ‘amapro,. ya que

tes caracteristlcas

(107) Jurlspr
Teszs.s

(108L Ver capitulos Iz y III

la presente tesis,
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3.  Los actos emanados de dichos 6rganos se encuentran reves

t:idos de imperatividad de tal forma que los habitantes del Muni

cipio tlenen 1a obllgac16n de obedecerlos. A51mlsmo, dLChOS ac
tos son dec1dldos y ejecutados en forma coerc1t1va para 1 caso

de que estos no se’ cumplan.

1 articulo

103 de latéonstitucxén*éeneral, misﬁo que preceptda:
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"Los tribunales de la Federacifn -resolverén toda controver-

sia que: se.suscite:

Entidéd\mupidiﬁély

Hemos dicho quéfél Mdni9;p1o_puede‘asumir el papel de auto-
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ridad y'f-sS};.vc.msab:i.e, pero también puede tener, pa#a efectos del

amparc el caracter de:que]oso

Al :esﬁéé' .1 3 (109) ha expresado que:

acc16n de amparo, se re-

toridad:i@

(i¢z} . Burgoa O,,Ignacio. Db.cit., p.330.
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y directo (consecuenc;a) 1nfrlnglendo para ello la Grblta cons

tltucional N legal de ‘su competencla frente a las autcrldades

titular de las garantias 1nd1v1duales que nuestra constltuclén

consagra.
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Ahora blen, es ev1dente que en las fracciones II y IIT del

multh;tado articulo 103 constltu ion 1,‘:

si bien

Llego ‘entonces,

'cbmpetencia

por lo que seria

ra expre-~

samente a. dlcha hlp&tesis




CONCLUSIONES

1. »El Munlclpio aparece en-el decursovde la: hlstorla, ‘Co-

necesxdades

recto de la poblac1dn

3. El'régimen jufidico del Municipio.en M&xico se integra
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con nuestra Constitucién General, con las Constituciones loca

les, Leyes~0rganicas Municipales y'démés disposicidnés legales

expedidas por los Ayuntamlentcs. Es a través de estos ordena—’

mlentos juridlcos como se’ estructur an za’ al Mun1c1910,

dot&ndole de una serie. de facultade ,jderechos y atrlbuclones

sona moral de derecho

que lo constltuyen o erlgen en una pe

pﬁbllco, cuya teleologia es 1ograr 1 ,satlsfacc16n de las

cesxdades locales de caracter‘econém politlco, soczal

O,'

tural,’ etw

'ad inistrativo,

tiva, &

-1 réfo ter-



232.

o suspensién de dichos cuerpos edilicios. Exn razén de lo ante

rior, consideramos gue nuestra Constitucidn-deberia determinar

en foxma general que esas .causas graves se constr;nan exclu51—

ar 1gualmente como causas graves,-aque—

s confllctos entre sus miembros

le sus flnes ¥ e3ercic10’

cons;deramos que est" causa

paricién de “los Ayuntamlentos,

st 'tlpo de confllctos la

politica, slno de un con—

flicto legal entr mie A derlvado de

sus facultades y‘obllgaciones, cue blen podrian ventllarse a
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través de un procedimiento sumario instituido ex profeso, ¥y

del cual conézcakdicho Tribgnal; ya:gﬁe es a e$te Srgano juris

provean a na. mejor:-solucitn del conflicto.
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9. E1 juicio de amparo resulta insuficiente para resolver

los conflictos de atribucidn munlcipales, ‘habida cuenta ’que di

ju1cio solo es procedente’a'pet1c1d

agraviado. De.cualquierlforma

les, cues 6n que podria resolverse med;ante el proced;mlento
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