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I N T R O D U C C I O N

Por presentarse el problema del campo mexicano deformado,
envuelto en falacias y halos migticos, se tiene una visidén frag-
mentada de la realidad, como si se tratara de dos partes indepen
dientes de una misma cosa: el campo y la ciudad, la educacién ru
ral y la urbana, el mexicano campesino y el citadino; afirmando
con ello una conciencia de segregacidén miltiple, econdémica, so--

cial, politica y humana, que impide el progreso nacional.

Asi el campesino mexicano y su realidad rural ha estado --
durante muchos afios en nuestras mentes como un estereotipo caren

te de personalidad e historicidad.

Si a esto se agrega la influencia de fuerzas econémicas y
politicas extranas a nuestra propia realidad que, aprovechando -
el estado de cosas, obtiene beneficio a sus intereses particula-
res en detrimiento de los nuestros, aumenta la divisidn social y

con ello, la conciencia nacional se fragmenta y debilita adn més

Siendo la actividad agricola el apoyo, el sustento y la vi
da del campesino, ademids de ser la base del desarrollo en la eta
pa en que vive nuestro pais, se ha planteado la educacidén gene--
ral y la agricola no formal, en particular, como una categoria -
histérica en la que estid envuelto el campesino. Dicha educaciédn,
por lo tanto, es también afectada por el sentido de segregaciodn,
de fragmentacidn y por la falta de unidad y conciencia nacional.
Consecuencias éstas, del subdesarrollo rural y de la deficiencia
de sus sistemas socioeconémico y educativo. Por tal motivo, ha-
bréa que pensarse en acciones que rompan con moldes educativos --
tradicionales; en formular planes y programas de emergencia que
aumenten la productividad agropecuaria del pais, y en que las ac
ciones educativas no pueden desvincularse del sistema global, ya

que en el mejor de los casos, contribuirian a aumentar la produc



tividad, pero que sin reunir cietas condicionantes de crden econd
mico, social, politico, institucional y pedagdgico, no podrian --
cumplir su funcidén primordial que es la de apoyar al desarrollo -

rural.

Para llegar en este trabajo a un planteamiento de cémo la
educacidén no formal para campesinos, en el area agricola, puede -
contribuir al desarrollo rural, se describe el papel que represen
ta la educacidén y las respuestas que ésta ha dado en relacidén a -
la problematica socioecondémica, proponiendo una serie de alterna-
tivas dentro de la educacidén de adultos, especialmente la educa--
cién_permanente, favoreciendo, de este modo, un desarrollo rural

integral.

Posteriormente, se hace un estudio histérico del problema
agro-agricola y educativo, desde la época precortesiana hasta la

actual, en el que se muestra el origen y desarrollo de la proble

matica campesina.

En este mismo apartado se presenta un desglose de las le-
yes, acuerdos, decretos y demas documentos que dan apoyo legal a

la educacidén agricola de tipo no formal para campesinos.

Con el fin de dar un panorama del estado y funcionamiento
de la educacidn agricola no formal en el medio rural, se hace una
descripcidén de las actividades y programas de diez érganos insti-

tucionales representativos que ofrecen dicho servicio educativo.

Finalmente, se presentaun caso a manera de modelo, repre-
sentado por una agencia capacitadora agropecuaria para campesinos
en el pais con el objeto de aplicar, en dicho modelo, los crite--
rios establecidos durante el desarrollo del trabajo a manera de -
proposiciones concretas para ser implantadas en una realidad ins-

titucional.

Cabe mencionar aqui, que entre las fuentes de consulta méas



importantes, se tuvieror en primer lugar, documentos oficiales, -
como son los Manuales de la Administracién Piblica, los Diarios -
Oficiales de la Fedracidén y las Leyes, Acuerdos y Decretos respec
tivos; revistas técnicas editadas por institutos de investigaciédn
como es el caso de las del Instituto de Investigaciones Sociales;
los Documentos Base del Congreso de Investigacidén Educativa cele-
brado en México, en el afio de 1981; asi como algunos libros que -
dieron un mayor apoyo documental, como "Estructura agraria y desa
rrollo agricola'", de Sergio Reyes Osorio y colaboradores, "México
disputa bor la nacién" y "La politica econdémica de México", ambos
escritos por Rolando Candera y Carlos Tello, "Los campesinos, hi-
jos predilectos del régimen", de Arturo Warman, "Historia de la -
Tenencia y explotacidén del campo mexicano'", de Francisco Gonzales
de Cossio, asi como "Ruralidad, educacidén y desarrollo" y "E1l de-
sarrollo econdémico y el planeamiento de la educacién'", ambos de -

Louis Malassis.

Y por Gltimo, las fuentes directas obtenidas de los pro--—-
pios documentos de trabajo de las instituciones que fueron inves-

tigadas.
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En este capitulo se expone cudl es la problemitira socio--
econémica del campesino y el papel que juega la agricultura en e-
lla, para dilucidar cudles son las posibilidades de desarrollo --
-através de una educacidén agricola no formal- dentro del panorama
que plantean las politicas agro-agricolas y la estructura socio--

econémica del medio rural.

Para ello se estudia, por un lado la actividad agricola en
nuestro pais como la base de los fendmenos sociales, politicos y
econdémicos y, por el otro, se estudia la respuesta que ofrece la

educacidén a la problematica planteada.

En efecto, desde el punto de vista socio-econdémico, "la --
agricultura es la actividad productiva de la que se prentende ha-
cer llegar los beneficios, no solamente a quienes intervienen en
ella para permitirles un nivel de vida decoroso sino también al -
resto de la poblacidén para atender sus necesidades, siendo 1la edu
cacidén un apoyo al desarrollo agricola ya que se le considera co-
mo condicidn necesaria, aunque no suficiente”. (1) En atencidén -
a esto se requiere una visidén global, tecnolégica, econbémica, y -
sociolégica para entender la funcién de la educacidén agricola den

tro del panorama estructural de la vida delcampesino.

A. EL PAPEL DE LA AGRICULTURA EN LA PROBLEMATICA
SOCIO-ECONOMICA RURAL

En el caso especifico del modelo de desarrollo mexicano, -

el eje del crecimiento es el sector agricola*, que debe desempe--

(1) Louis Malassis, Ruralidad, educacidén y desarrollo, pag. 46

* La agricultura se encuentra clasificada dentro del sector prima
rio junto con la caza, la pesca, la silvicultura y la agricultg
ra. En el sector secundario estan las industrias extractivas --
-mineria, petrdleo, etc.- y las de transformacidén -petroquimica
textil y otras- En el terciario se ubican las actividades de --
servicio como el transporte, el turismo y el comercio, por poner
algunos ejemplos, En la medida en que el grado de desarrollo de
una nacidén es mayor, los tres sectores participan arménicamente
en la vida econdmica; de alli que en paises como el nuestro se
hable de que debe haber un desarrollo agricola como base del in
dustrial para no provocar problemas de desequilibrio. -
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flar tres funciones: proveer de productos agropecuarios # los mer-
cados internos y externos, permitir que los productores agricolas -
-propietarios y asalariados- tengan un ingreso adecuado y servir

de base para el desarrollo de los demads sectores.

De acuerdo a esto, aqui se hace primero un andlisis global
de la estructura econdémica general del pafs, Yy posteriormente se
estudia cudl es el desarrollo agricola; por lo que se revisan las
politicas agricolas y agrarias en lo que se refiere a la inver---
sién piblica, al papel del Estado, créditos, colonizacidn, irriga
cidén, tenencia de la tierra y su disponibilidad de acuerdo a las

caracteristicas agrolégicas. **

Se parte del hecho de que la actividad agricola es el prin
cipal elemento de la sociedad rural; es su apoyo vital, y marca,
con sus ciclos y sus tiempos muertos, las tareas del grupo humano,
De este modo se considera como rural todo lo relacionado con el -

campo y su explotacidn.

La sociedad rural esta constituida mayoritariamente por --
campesinos que, a pesar de formar un grupo heterogeneo, tienen en
tre si rasgos comunes que los unen como integrantes de una clase
social; y al depender del trabajo agricola para vivir y reprodu--

cirse, se da una vinculacién real y profunda con la tierra.

Siguiendo esta idea podemos describir al campesino como --
"un tenedor de tierra para cultivar de ella..., un segmento social
que, através de una relacidén productiva con la tierra, logra sub-

sistir sin acumular" (1)

*%# En todo andlisis social y econémico de la actividad agricola -
deben tomarse en cuenta los recursos fisicos y bioldégicos, por
ejemplo el clima es muy importante para el éxito o fracaso de
una politica agricola o un plan de desarrollo rural.

(1) Arturo Warman. Los campesinos; hijos predilectos del regimen.
pag. 117
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1. Desarrollo de la Agricultura en México

Cuatro Premisas sobre el Tema

Para comprender el papel de la actividad del sector agricg
la dentro de la estructura socio-economica del México, es necesa-
rio recordar que éste es un pais, que a pesar de aparecer como in
dustrializado y desarrollado* en algunos aspectos, presenta, sin
embargo indices de un marcado subdesarrollo, como lo muestra, en-
tre otros indicadores, el hecho de que el ingreso de los mas ri--

cos sea cuarenta veces mayor que el de los mas pobres.

Ademéas, hay que aclarar también que la estructura econdémi-
ca del pais es mixta y dependiente; por un lado predomina la in--
version privada y dentro de ella la extrnajera con cierto grado -
de intervencidn del estado**, por el otro, México depende de un -
s6lo mercado, los Estados Unidos*** Tal dependencia de la estruc-
tura econdémica repercute en el sector agricola y en el papel que
éste juega en la estructura socioecondémica nacional. Asi tenemos:
grandes inversiones extranjeras que provocan un proceso de desca-
pitalizacidén nacional, fomento de la politica de subsidios por --
parte del Estado, desarrollo fluctuante y desequilibrado, proceso
inflacionario, endeudamiento externo, financiamiento deficienta--

rio, desempleo y desigualdad en la distribucidén del ingreso.

Todas estas caracteristicas de la estructura socioecondémi-

ca del pais repercuten en la dinamica del sector agricola, por --

* "E1l producto industrial bruto percédpita a pesar de haber aumen
tado en mas del 100% la poblacidn, en 1980, era de 2 100 dola-
res" Pablo Gonzalez Casanova."Revista Investigacidn y Ciencia"
pag. 132

** Pablo Gonzalez Casanova. "Desarrollo econdmico de México." In--
vestigacion y Ciencia pag. 132

##%x En 1979 alrededor del 64% de las importaciones que hizé el ---
pais fué de los Estados Unidos, y el 69% de sus exportaciones
fueron destinadas alli.
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eso se hace necesario resumir dichas caracteristizas en cuatrc --
premisas que tratan de sintetizar el problema rural en base a la
estructura de la agricultura mexicana. Dichas premisas son las si

guientes:

a) El retraso y desequilibrio de la agricultura, en rela-
cidén con otros sectores es la consecuencia del proble-
ma de la esttructura econdémica nacional que actia como

freno del desarrollo.

b) En el sector agricola se manifiestan con mayor fuerza
y en forma méds dramatica los principales problemas del

subdesarrollo.

c) El hambre padecida por '"casi tres cuartas partes de la
poblacidén total" (1) no obedece a los fendmenos natura
les, sino que es una consecuencia de la estructura so-

cial.

d) La baja productividad agricola no se deriva directamen
te de la falta de disponibilidad de tierras para ser -
incorporadas al cultivo mediante dotaciones o repartos
agrarios, sino del hecho de que la estructura actual -
de la tenencia de la tierra no propicia un sano y efi-
ciente desarrollo agropecuario y de la implantacidn de
politicas agrarias y estrategias agricolas que han o-

rientado mal la produccidn de este sector.

En cuanto a la primera premisa, el desequilibrio entre el

desarrollo agricola e industrial ha hecho que la agricultura se -
vea afectada a tal grado, que se encuentre actualmente en crisis.
Al respecto, se dice que "Dentro del conjunto de actividades pro-
ductivas es la industria - y en particular la manufacturera - la

que ha tenido la tasa de crecimiento mas acelerada en la uUltimas

(1) Diana Rodriguez Chaurnet, "Raices del hambre actual". Revista
Problemas del desarrollo, No. 21 pag. 68 seglin datos del Ins
tituto Nacional de Nutrucién. :
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décadas... colocando a la agricultura en un lugar de subordinacién
productiva, fiscal y financiera en beneficio de una industrializa
cidn calificada de intrinsecamente discriminatoria tanto social -

como regional y sectorialmente" (1).

Dado que el dia de hoy el 40 por ciento del productﬁ glo--
bal del pais es industrial -en 1950 lo era el 26 por ciento- este
fenémeno coloca a las demas actividades productivas con posibili-
dades de desarrollo - incluyendo la agricultura - en un papel de
subordinacidn en lo que se refiere a la asignacidén de recursos --

publicos.

Por lo que se refiere a la premisa dos, el subdesarrollo -

afecta més dramdticamente al sector rural, a pesar de su fluctua-
ciones y crecimientos irregulares, que en un momento dado, pueden
ser engafiosos si no se ven en su perspectiva histérica. Vista asi
la agricultura mexicana, no ha logrado resolver el problema del -
bajo nivel de vida de la poblacidén campesina, a pesar de que la -
produccibén agropecuaria ha alcanzado un crecimiento espectacular
durante los uGltimos 30 afios. El crecimiento agricola no ha basta
do para superar el subdesarrollo estructural, teniendo durante --
los Gltimos 30 afios una tasa promedio de crecimiento anual de 4.5
por ciento, que es superior a la tasa de crecimiento de 1la pobla-
cidén, y muy superior al promedio de la produccidén agricola de los
paises en desarrollo, 2.9 por ciento anual y, sin embargo inferior

al producto interno bruto.

En 1950 las actividades agropecuarias contribuian al PIB -
con el 22.5 por ciento, y para 1972 se redujo su participacién --
al 9 por ciento, lo cual es tanto mas grave cuanto que el 41 por
ciento de la poblacidn total del pais se dedica a las actividades

primarias.

La espectacularidad de la produccién agricola fué més mani

fiesta entre 1945 y 1965, cuando se habldé del "milagro mexicano"

(1) Rolando Cordera y Carlos Tello. México, la disputa por la --
Nacidén pag. 32
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que consistidé en que gracias a la "revolucidén verde" entre otras
causas, se dieron incrementos fabulosos en la produccidn de trigo

maiz, frijol y sorgo.

"Fue hasta 1970 en que las actividades agricolas dejaron -
de ser un factor determinante y promotor del desarrollo nacional"
(1) Pues si entre los afios de 1945 a ‘1955, habian alcanzado tasas
de crecimiento medio anual del 8.2 por ciento, disminuyeron de --
1955 a 1965, a 3.9 por ciento, y de 1965 a 1979, 1.2 por ciento,-

para establecerse finalmente en el "4.1 por ciento" (2).

Esta especie de dualidad contradictoria de la agricultura
(al desarrollarse, pero no beneficiar al campesino), se debe a un
problema estructural causado entre otras cosas, por el sistema ca

pitalista en la agricultura y la modernizacidén agricola.

En efecto, la dinadmica global del desarrollo capitalista -
ha llevado a la concentracidén del capital en el campo: campesino
y empresa, agricultura tradicional o de subsistencia y agricultu-
ra comercial, coexisten en una relacién simbidtica y complementa-
ria, aunque injusticia yde explotacidén para unos y de acumulacién -
de riqueza para otros. La empresa agricola se orienta a cultivos
de exportacidén: algoddén, café, tomate, cafia de azicar y trigo; 1la
agricultura tradicional a los nacionales, el maiz principalmente.
La: empresa aporta el capital nacional o extranjero, privado o pua-
blico y el campesino la tierra que arrienda y su fuerza de traba-

jo asalariado.

Tierra barata, mano de obra barata y cultivos especulati--

vos son el apoyo de las empresas.

Como resultado de ello ha habido una tendencia a la moder-
nizacidén y la tecnificacidén agricola. Al inicio de la década de

los cincuentas México fue el pais con mayor mecanizacidn agricola

(1) Carlos Tello, La politica econdmica en México. pag. 26
(2) Programa Nacional agropecuario y Forestal de 1981. pag. 5
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de América Latina, aunque después haya perdido su lugar debido a-

un alto grado de subutilizacidn del equipo.

La Modernizacidn* es el resultado de un criterio desarro--
llista conforme al cual se busca obtener mayor produccidn con me-
nor costo, sin tomar en cuenta la estructura social existente en

el campo, de subsistencia y de gran oferta de mano de obra.

Los programas de asistencia técnica oficial han influido -
en la modernizacidén mediante la introduccién de paquetes agrico--
las compietos. Sin embargo, se ha visto que hasta ahora dicha --
tecnificacidén agricola no ha beneficiado al campesino, ya que una
politica de ahorro de mano de obra, resulta incongruente y social

mente negativa en las circunstancias actuales.

En gran parte, consecuencia del manejo del capital y su --
concentracidén, asi como de la tendencia a la modernizacién, ha si
do el desempleo y suempleo rurales, aunque este fendémeno también
tiene sus raices en la diversidad del tipo de tenencia de la tie-
rra, en la emigracidén rural, el aumento, en términos absolutos, -
de la poblacidén rural econémicamente activa, y en la transferen--
cia de la fuerza de trabajo de la agricultura a la industria, en-

tre otras causas.

Es dificil hacer una estimacién cuantitativa de desempleo
rural porque éste varia segin el tipo de tenencia de la tierra, -
la extensidén del predio y el tipo de suelo; sin embargo, para dar
una idea de la magnitud del problema, digamos que se calcula la -
tasa de desempleo entre ejidatarios con predios menores de 5 hec-

tdreas, en un 86 por ciento (segin censo de 1970)*%

# Modernizacidén es la tendencia a tecnificar y mecanizar la agri-
cultura, aumentando con ello la produccidén y eliminando mano de
obra.

** Tomando en cuenta el jefe de familia y sus hijos mayores de 15
afios que dependen del predio. "En dias-hombre, la ocupacidn por
hectarea anual en predios ejidales, s6lo es de 200 dias-hombre
al afio" Sergio Reyes Osorio. Estructura Agraria y desarrollo --

Agricola en México. pag. 327
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Esta alta tasa se debe principalmente a la coexistencia de
las agriculturas ejidal y comercial, ya que la segunda puede ha--
cer el uso del riego y de otros insumos y asi aprovechar la tie--
rra generalmente durante todo el afio para diversos cultivos, mien
tras que en la primera, estd supeditada generalmente al temporal
¥y al monocultivo, el campesino"si, en el mejor de los casos, po--
see tierra, queda desocupado por largos periodos durante los cua-

les vende su fuerza de trabajo como jornalero.*

En la situacidn descrita se dan, pues, las clases sociales
rurales: del proletariado agricola y del empresario, entre los --

cuales se encuentra el "campesino medio"**

La subocupacidén se da principalmente entre los pequefios --
propietarios, con parcelas no mayores de 5 hectidreas, o minifun--
didos que forman parte de los predios de "infrasubsistencia", con

explotaciones en tierras de temporal y con baja produccidn. ***

Los ejidatarios también forman parte de los explotados, --
aunque en algunos casos tienen mads ventajas que los pequefios pro-
pietarios. ****Finalmente, conforman el Gltimo grupo que integra
las filas de desocupados o subocupados los jornaleros, que son --

fundamentalmente los campesinos sin tierra y representan la mano

* En 1960 los jornaleros representaban el 50 por ciento de la po
blacidén econdémica activa del sector. Estos asalariados agrico--
las constituyen el problema mas grave de la poblacidén campesina
Jorge Martinez Rios. Perfiles de México pag. 10

*#%* 0 pequefio agricultor que utiliza el trabajo familiar; llamado
también "Agricultor de tiempo completo en la escala de la ocupa
cidén agricola, a diferencia de tiempo parcial" ya que el prime-
ro no requiere de trabajo adicional para asegurar sus subsisten
cias y, si acaso, vende su excedentes en el mercado local. -

#%* En esta clase de campesinos se estima la ocupacidén agricola -
en 61 dias-hombre de trabajo anual.

¥*#+ Entre otras la de poseer un trabajo seguro porque al carecer
de recursos para la explotacién de las tierras, éstas son utili
zadas por empresas e intermediarios por medio del arrendamiento
ilegal, dando empleo a sus propietarios en las mismas como asa-
lariados.
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de obra mis mévil, porque se emplean tanto en el campo como en la

ciudad, y constituyen la clase social mas desposeida y explotada.

Otro de los fenomenos del subdesarrollo en el campo, inti-
mamente ligado a los anteriores, es el de la disminucién de la po
blacidén rural en términos relativos,* la cual acentia el desequi-
librio entre los sectores, debido a la disminucidén de la fuerza -
de trabajo rural. Este fendmeno estd ligado a los de urbaniza---

cidén, desruralizacidn, descampesinizacidén y emigracidén rural.

En buena parte, la urbanizacidén se debe a que los campesi-
nos, que rebasan sus condiciones de vida y debido a las pobres o-
portunidades que les ofrece el campo, emigran en busca de un me--
jor estatus. Dadas estas causas la urbanizacidén es mas bien una
desruralizacién o descampesinizacidén que tiene sus raices en la -
estructura socio-econémica del pais, lo que retroalimenta y agra-

va el problema.

Los migrantes son atraidos sobre todo por el Distrito Fede
ral y sus alrededores, y por las zonas fronterizas del Norte, y -
provienen principalmente de las zonas rurales atrasadas y pobres,
con agricultura de temporal, con los mas bajos indices de desarro-
llo econdémico y social y con condiciones geogrédficas y climatolé-

gicas que han dificultado el progreso del desarrollo.

La proletarizacidon es un proceso por medio del cual el cam
pesino se desvincula de la tierra en una etapa de transicién de -
una clase social a otra mas baja. Se da este fendmeno porque en
el proceso paralelo de auge de las empresas agricolas capitalis--
tas, el campesino pierde su tierra (aunque siga conservando su te
nencia legal) y se vuelve un asalariado, que apoya de esta manera

el modo de produccidén "moderno" del capitalismo.

* "Del 71 por ciento de la poblacidén total en el afio de 1910, al
41 por ciento en 1970" Pablo Gonzalez Casanova. Desarrollo Eco-
némico de México. Investigacidén y Ciencia. pag. 128
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Todo esto da por consecuencia los mas bajos niveles de vi-
da y una diferenciada estructura social. En efecto, la poblacidn
rural ocupa las posiciones mds bajas en las escalas utilizadas pa
ra medir los niveles de vida. El hacinamiento es mayor en las vi
viendas rurales; el 51 por ciento de los campesinos es analfabeto
el 67 por ciento del total es iletrado; el 22.5 por ciento anda -
descalso; casi la mitad de la poblacidén rural (el 49.3 por ciento)
carece de una dieta que incluya alimentos basicos; los ingresos -
del trabajador agricola son en promedio menos de la mitad que los
de los no agricolas;la distribucidén de los ingresos en el campo -
es la ﬁés desfavorable en cuanto a la pqézsién de bienes de consu
mo durarero, las cifras estdn muy por debajo en relacidén a los ha
bitantes de las ciudades; en 1o que se refiere al gasto familiar
hay una tendencia de egresos mayor que los ingresos, de donde resul-

ta un creciente endeudamiento.

Lo anterior denota una estratificacidén social con raices -
histdéricas en la época pre-revolucionaria, cuando existia una ---
aristocracia terrateniente que controlaba casi toda la tierra y -
los recursos naturales, una gran masa campesina de peones acasi--
llados, jornaleros, aparceros y comuneros, y pequefios propieta---
rios independ{entes, constituyendo éstos Gltimos la clase media -

rural, cuyo nGmero era insignificante.

Con: la guerra civil aparecen tres corrientes revoluciona--

rias que dieron origen a la estructura social que hoy existe.

La primera luchaba por la recuperacidn de las tierras comu
nales usurpadas; dichas tierras se restituyeron posteriormente --
por medio de la dotacidén de ejidos y la instauracidén de una muy -

pequefia privada, el minifundio.
La segunda se dio en la lucha de los peones acasillados, -~
de la que resultaron las parcelas ejidales y también algunos mini

fundios privados.

La tercera fue sustentada por pequefios y medianos propie--
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tarios privados, defensores de "la propiedad familiar'" » "pequefia
propiedad inafectable" y ha sido fuente del neolatifundismo con--

temporaneo en sus diversas manifestaciones.
Se numeran asi las clases actuales resultantes:

- Los ejidatarios, beneficiaros directos del repérto de
tierras, que gozan de una forma mids segura que la que constituye
la pequefia propiedad, pero que carecen de recursos técnicos y de
capital, dependiendo del Estado en una relacidén paternalista por

el hecho de haber.recibido de é1 la tierra.

- Los minifundistas privados resultantes del fracciona--

miento 'de las haciendas tradicionales.

El minifundismo es caracteristico de la zona centro: ha --
proliferado porque al trasmitirse la propiedad en herencia se ha
ido atomizando la tierra. Su multiplicacidén ha creado, desde lue

go, subempleo y subconsumo.

Los minifundistas son agricultores de subsistencia al mar-
gen de los avances tecnolégicos y del progreso; a diferencia de -
los ejidatarios, no estan ligados al Estado -es bien poco lo que
pueden esperar de €1- A lo pequefio de sus explotaciones y a la --
falta de recursos, se une el hecho de que la estructura del merca
do les es desfavorable; son victimas de intermediarios y presta--
mistas; su necesidad de crédito y su caradcter de trabajadores asa
lariados, los supedita a la burguesia rural y contribuyen, de esta
forma, al progreso de otras clases sociales. Debido a su disposi
cidén y aislamiento no tiene una organizacién politica, ni identi-
fican al "enemigo de clase". Tienden a permanecer en su estado -
social o bien a pasar al grupo de los desheredados ya que la pro-
pia dinamica del desarrollo de la estructura agraria nacional ha-
ce dificil su transformacidén en propietarios de empresas agrico--

las familiares.

- Los propietarios mediancs constituyen la clase social
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que aspira a incrementarse coh todo cambio, sin que la reforma --
agraria mexicana la haya podido, hasta el momento ampliar. Satis-
facen su autoconsumo familiar y producen excedentes para el merca
do; asocian la produccidén agricola con la pecuaria; usan maquina-
ria e insumos mejorados; emplean eventual o permanentemente la ma
no de obra asalariada; tienen cierto grado de diversidad de culti
vos y aplican précticas cientificas y modernas de trabajo agrico-
la; se encuentran en los distritos de riego en donde tienen acce-
so a los servicios de extensidén y divulgacidén y al crédito. En ge
neral se trata de descendientes de hacendados o sus administrado-
res que fueron perjudicados por la reforma agraria, de tal manera
que no es de extrafiar que tomen actitudes en contra de dicho movi
miento. Su ideal es el aumento de la productividad. Su reproduc-
cidén como clase es poco probable por la naturaleza de la estructu
ra agraria y porque sus hijos tienen acceso a la educacidén profe-
sional y abandonan la empresa; sin embargo, tienen facilidades pa
ra agrandar sus propiedades por medio de la compra-venta y el a--

rrendamiento, para convertirse, asi, en neolatifundistas.

- Los grandes terratenientes. Es un hecho que la reforma
agraria no liquidJ los latifundios, pero no hay estadisticas res-
pecto de ellos porque su existencia se disimula con ayuda de 1los
prestanombres o por medio del '"neolatifundismo por explotacidn",-
que es el acaparamiento de tierras mediante el alquiler de pre---
dios privados o ejidales de quienes no tienen recursos para explo

tar sus tierras.

A los latifundistas arrendatarios no les importa ni conser
var el suelo, ni invertir capital en mejorarlo, sus inversiones -
se orientan al consumo suntuario y a la compra de maquinaria; ge-
neralmente no radican en el lugar de explotacidén, ni invierten en
él. Tienen intereses econdmicos diversificados: -comerciales, in-
dustriales, bancarios, etc.- Debido a que estan fuera de la Ley,
han tenido necesidad de asociarse en grupos de presidn politica -
con el fin de neutralizar todo esfuerzo de reforma agraria. Produ

cen para mercados externos con alta reditualidad, tienen financia



22

miento ilimitado y han eliminado la mano de obra por medio de la

mecanizacidn.

- Los jornaleros agricolas, cuya principal caracteristi-=
ca es su depencia en la venta de su trabajo para subsistir, su
man mids de tres millones (el 54 por ciento de la poblacién econé-
micamente activa de la agricultura). En parte, son campesinos sin
tierras que trabajan de manera permanente en un empleo seguro, ge
neralmente en los distritos de riego. También los hay, y en ma--
yor proporcidén, quienes no tienen trabajo constante y, generalmen
te, se ubican en las zonas de temporal. Sus condiciones de traba
jo son pésimas: no tienen derecho ni a alojamiento ni a asisten--
cia médica; no son contratados por escrito, y viajan constantemen
te en busca de trabajo, por lo que sus hijos no tienen oportuni--
dad de ir:a la escuela, no estédn organizados politicamente, ni --
pertenecen a sindicatos ni organizaciones de alguna especie, sus
posibilidades de adquirir tierras son casi nulas, y el acceso al
trabajo en las grandes empresas agricolas es cada vez menos posi-
ble debido a la mecanizacién. En resumen, forman parte de la cla

se social méas desvalida.

Las cinco clases sociales descritas son las mas definidas
como tales, pero entre ellas surgen otras que nacen de forma pre-
carias de tenencia de la tierra: aparceros, arrendatarios y comu-
neros. Muchas familias campesinas tienen miembros que pertenecen

a diferentes clases, o bien, cambian de una a otra.

Ultimamente esta apareciendo y crece cada vez mas, una cla
se social denominada burguesia rural-urbana, compuesta por comer-
ciantes, .negociantes y profesionales dedicados a actividades del
sector terciario, mas intimamente ligada al sector agricola-més
que los propietarios de tierras-porque invierten capital en el --
campo para luego retransferirlo casi siempre a actividades del --
sector terciario., Esta clase ocupa posiciones importantes en 1la

estructura politica social.

Este estado de cosas, pone el poder en manos de los terra-
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tenientes o neolatifundistas, de la burguesia rural-com.rcial y -
de la alta burguesia nacional, estrechamente vinculada con las --
grandes empresas extranjeras, y aumenta la miseria de las grandes

masas de campesinos.

Con la estratificacidén social se da un proceso de polariza
¢cidén y marginalizacidén,* influyendo en ésta el desempleo y subem-
pleo, la.tecnologia mecanizada y el mejoramiento de 1la productivi

dad del trabajo sin que se incremente la fertilidad e la tierra.

El proceso de marginalizacidén se da en el campo cuando el
nuimero de individuos ocupados en tareas marginales tienden a au--
mentar y el crecimiento del producto por activo agricola de los -
distintos sectores tienden a dsminuir, siendo el grado de partici
pacidén en el consumo de bienes y servicios (tierra, maquinaria, -
agua e insumos de diversos tipos) tan desigual, que se llega a ==
una polarizacidn gpuesta de la poblacidén en la que por un lado es

ta la integrada y por otro la marginalizada.

En cuanto a la premisa nUimero tres, en relacién al hambre,|

se da una enorme contradiccidén: México se encuentra entre los ---
principales productores de alimentos (es el noveno entre los diez
primeros lugares en el mundo) y sin embargo, la mitad de la pobla

cidén esta hambrienta.

En 1980 se produjo en el pais por persona, una cantidad de
alimentos mayor de la equiparable, en valor nutritivo, a la consi
derada como minimo (2750 calorias y 80 gramos de proteinas por --

persona al dia).

A pesar de esto, en 1980 se tuvo que importar mas de la -=

cuarta parte del consumo basico de alimentos, y a pesar de ello -

* La marginalizacién se da de muchas maneras de entre las cuales
destaca la econdémica, la cual se caracteriza por la participa--
cién de la poblacidén econdmicamente activa en ocupaciones econéd
micas no relevantes para el funcionamiento del sistema econémi-
co, generando con esto un polo marginal de la estructura econd-
mica. En términos agricolas, polo marginal es una actividad po
co productiva que se aplica a tierras de mala calidad para rea-
lizar labores de cultivo tradicionales con implementos agrico--
las endocoloniales y una comercializacién rudimentaria.
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la mitad de la poblacidén no pudo consumir .1los minimos recomenda--

bles de calorias y proteinas.*

A lo que hay que afiadir que la distribucién del consumo de

alimentos no es equitativa.**

Por lo tanto, el problema del hambre no es, como lo fue en
la antigiedad, principalmente debido a desastres naturales, sino
a distrorsiones estructurales econdémicas y politicas causadas por
la penetracién del capital moderno que cambidé la orientacidn de -
la economia agricola, derivandola hacia cultivos de exportacidn y
no de consumo alimenticio interno, por falta de un reparto equita

tivo del ingreso y por todas las demds causas ya mencionadas.

En relacidén a la cuarta premisa, que trata sobre la tierra

y su forma de tenencia, se puede decir que es un aspecto a la --
vez .que importante, complicado por su singularidad en su regimen
de tenencia y por las particularidades que:presenta como recurso

natural en nuestro pais.

Como recurso natural, que es la primera consideracidén, 1la
tierra resulta ser muy importante puesto que México basa gran par
te de su economia en la actividad agricola. Al respecto, hay que
tomar en cuenta que las condiciones naturales de la mayor parte -
del territorio nacional no son las mas indicadas para el desarro-
llo de los cultivos: abundan los terrenos montafiosos con suelos -
dependiente mayor que la adecuada agrolégicamente; predominan los
climas aridos y semidridos que acentuan el caricter aleatorio de

la agricultura. Todo ello lleva a que haya una escasez de tierras

* "Casi el 90 por ciento de la poblacidén rural padece un déficit
servero de calorias y proteinas, y en ciertas Areas rurales se
presentan condiciones cercanas al hambre absoluta" Gustavo Es-
teva. La batalla en el México Rural. pag. 22

**#Un 3.5 por ciento de la poblacidén total consume mas de 4,000 ca
lorias al dia por persona; 16 por ciento, entre 3,000 y 4,000.—
En el extremo opuesto, la quinta parte de la poblacién tiene un
consumo diario inferior a 2 000 calorias por persona y nunca --
come carne, huevo, o pan de trigo: el 40 por ciento de la pobla
cidén nunca toma lecha, y el 70 por ciento nunca como pescado. -
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aptas para la agricultura,* aunque muchas de ellcs estén siendo -

utilizadas para una agricultura aunque sea en forma tradicional.

Se puede decir que, en general, predominan las tierras no
laborables, de las cuales, las peores se encuentran en los Esta--
dos de Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila y Quinta Roo, ---
donde se tiene un 5 por ciento de tierras utilizables, mientras -

que en Veracruz y Tabasco hay un 64 por ciento.

La gran diversidad fisica del territorio permite que se --
practique una enorme variedad de cultivosen zonas que van desde -
el nivel del mar hasta cuando menos 3,500 metros sobre él, de en-

tre los cuales el maiz es el méds versatil.

A pesar de que México ocupa por su extensidén, el decimoter
cer lugar en el mundo, la superficie laborable potencial es esca-
sa: "de los 200 millones de hectareas que integran el territorio
nacional, cerca de 140 se le considera superficie forestal; casi
20 millones de hectareas se manejan como area de uso agricola po

tencial, y otros 20 millones, para uso urbano" (1)

El pais tiene 24 millones de hectédreas de tierra cultivada
y podria aln roturar otros 3.3 millones méds durante los préximos
5 afios. Por su parte, la Comisidén de Estudios del -Territorio Na-
cional afirma que 1los recursos potenciales de México permitirian

mantener una poblacidén de 300 millones de habitantes.

La segunda consideracidén en lo que se refiere al suelo es
la que concierne a los patrones de tenencia que derivan de la Re-
forma Agraria. El proceso agrario de dotacidén de tierras ha sido
muy lento y ain no termina; sus.caracteristicas sociales y politi

cas llevaron a que las dotaciones individuales fueran reducidas -

* Menos de la quinta parte del territorio presenta caracteristicas
adecuadas para dicha actividad y predominan los pastos que ocu-
pan el 53 por ciento del suelo-.. i

(1) Jorge Ortega San Vicente, Ponencia presenta al XIV Congreso In
teramericano de Planificacién. La tierra en el desarrollo rural.
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ademis de que posteriormente se ha dado la "pulverizacidn" debido
a la transmisidén por herencia de la propiedad y al fuerte creci--

miento demogréafico.

La disponibilidad de tierra para su reparto se ha manejado
con distintos matices, de acuerdo con la politica agraria de cada
régimen presidencial. En 1969 se estimé la existencia de 13 mi--
llones de hectareas susceptibles de ser repartidas -incluyendo --
tierras no laborables- pero estas estimaciones no son muy confia=
bles ya que fuentes que las proveen se contradicen, entre otras -
razones'por el hecho de que el aumento del reparto de tierras ha

formado parte del lenguaje demagdgico que ha utilizado el Estado.

Pero sea Eual fuera el nimero de hectédreas disponibles pa-
ra ser repartidas, si tomamos en cuenta la cantidad de campesinos
que hoy en dia no tienen tierras y el rapido incremento en térmi-
nos absolutos, de la poblacidén rural, pareceria légico pensar que

no es suficiente.

Para proseguir sobre la premisa nimero cuatro en lo que se
refiere a la deficiencia de la actual estructura de tenencia de -
la tierra, es conveniente aclarar que el problema se arrastra des
de el principio del proceso agrario. En efecto el Estado Mexica-
no ha querido conciliar dos corrientes que por naturaleza son an-
tagdénicas: la colectivista, que parte de la organizacidén social -
prehispdnica y deriva en la forma de dotacidn ejidal: y la indivi
dualista que se inicia en los fraccionamientos de los latifundios
coloniales, y deriva en la pequefia propiedad individual agricola.
Ambas tendencias han sido mds o menos igualmente acentuadas en el
transcurso de la historia, pero en la actualidad, hasta el ejido
ha sufrido el predominio de la segunda. Tal conciliacidén buscada
por el Estado, ha dado a la tenencia de la tierra un carécter mix
to, a tal grado que ambos sistemas coexisten en la actualidad y -

han sido gran parte de la causa de la crisis del campo.

Con la reforma agraria se ha buscado crear una clase media

rural, mas se han mantenido grandes desigualdades que, se origi--
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nan, a su vez, en la desigualdad de la distribucidén de la tierra.

De acuerdo con el tipo de tenencia de la tierra, de produc

cidén y de ingreso rural, los predios se han clasificado en:

- Predios de infrasubsistencia, cuya produccidn no basta
para la manutencién familiar, y que no absorben la capaci-
dad de trabajo de sus propietarios. Constituyen la mitad -
de los predios agricolas del pais y su contribucidn al pro

ducto agricola fue del 4 por ciento.

- Predios subfamiliares, que no son capaces de absorber
la mano de obra de sus propietarios y aportan el 17 por -
ciento del valor del producto agricola. Su produccidn se

dedica exclusivamente al consumo familiar.

- Predios familiares, que alcanzan a absorber la mano de
obra familiar, constituyen el 13 por ciento del total de -
predios, y genera el 25 por ciento del producto agricola

nacional.

- Predios multifamiliares grandes, que constituyen el -
0.5 por ciento del todal de predios y general el 32 por --

ciento del producto agricola nacional.

Los contrastes son claros: la mitad de los predios genera
el 4 por ciento de la produccidén agricola nacional, y el 0.5 por
ciento de ellos genera el 32 por ciento de dicho producto. En 1lo

‘ K3 K3 3 k3 3
anterior se pueden basar las siguientes afirmaciones:

- Existen una gran polarizacidén en la tenencia de la tie

rra y en los recursos que intensifican su uso.

- Hay una enorme concentracidén de tierra y una tendencia

al minifundio.



28

- Se da tambiér tendencia marcada hacia la individualiza

cién de la tenencia de la tierra.

2. Politicas Agrarias y Agricolas

Las politicas agrarias y agricolas han seguido una trayec-
toria histérica durante la cual se han adoptado diferentes modali
dades. Interesan aqui las Gltimas tendencias politicas del sec--
tor agropecuario, sobre todo las de los mas recientes regimenes -

presidenciales.

La crisis agropecuaria se declara progresiva a partir de -
los afios sesentas, en que la inversidén del Estado al sector prima
rio es restrictiva. No obstante, en el periodo de Echeverria se
planteé como necesario dar al sector un mayor apoyo econdmico: de
un 10 por ciento en 1960 a un 20 por ciento, en 1975, de la inver
sién federal total. Sin embargo, esto no mejordé sustancialmente -
el problema, porque dicha inversidén se concentrd en regiones don-

de existia el riego, el crédito y la infraestructura necesaria.

La primera politica importante que se requiere mencionar -
es la participacidén del Estado en la agricultura. En efecto, el -
Estado se ha convertido en promotor de un proceso econdémico de --
produccidén capitalista, ya que al centralizar las decisiones fun-
damentales respecto a los régimenes de produccidén, apoya indirec-

tamente el modo capitalista de la misma.

El Estado controla gran parte de los productos importantes
y decide sobre los insumos; cuenta con mecanismos de compra (por
medio de CONASUPO); asigna los precios de garantia; aplica politi
cas de subsidio abierto a ciertos productos; se encarga del alma-
cenamiento de algunos productos; invierte directamente en grandes
obras de riego y en toda la infraestructura integrada; canaliza y
centraliza el crédito; ademds de que el articulo 27 constitucio--
nal da el marco juridico para que el Estado sea promotor, condi--

cionador, ejecutante y articulador de la orientacidén de las direc
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trices basicas de la tenencia de la tierra, de los recursos educa
tivos para formar los cuadros técnicos y directivos que atienden

el proceso agrario.

La segunda politica agricola, es la que se refiere a la in
versidén piblica, la cual ha sido restrictiva, insuficiente y mal
distribuida. Para dar una idea de esta restriccién, comparemos la
inversidén desde el periodo de 1935 a 1940, la cual fue de 16.1 --
por ciento de la inversidén total, el 16.9 por ciento entre 1941 -
y 1946, el 20.1 por ciento entre 1947 y 1952, el 14 por ciento en
tre 1953 y 1958; sufriendo posteriormente una fuerte baja a par--
tir de 1960 (un promedio de 10.9 por ciento entre 1958 y 1967), -
recuper;ndose hasta un 13.5 por ciento, proponiendo un 25 por ---

ciento como meta en 1982 en el Plan Global de Desarrollo.

El tercer punto a considerar como politica agricola, es el
crédito, el cual no ha podido cumplir el cometido de orientarse a
los sectores econdémicos mas débiles. E1 Banco de Crédito Ejidal,
por ejemplo, ha basado sus operaciones en el -otorgamiento de cré-=

ditos de avio.*

Con esta politica el campesino se ve obligado a recurrir a
la usura tradicional, que se da mads de lo que aparenta** y que -

envuelve toda la existencia campesina.

La banca oficial tiene pocos recursos "en sus mejores afios el Ban
co Ejidal puede habilitar al quince por ciento de los ejidos. El-
Banco Agricola apenas apoya al tres por ciento de los propieta---

rios".(1)

El mayor problema al que se enfrenta el crédito deriva del

* E1 crédito agricola oficial es de dos tipos de avio y refaccio-
nario. El1 primero se destina a cubrir los costos de produccidn -
de cultivos de ciclo corto;los segundos a la compra de bienes de
capital, a la introduccion de mejoras territoriales, al costeo -
de cultivos perennes, y el porcentaje de interés es distinto en
estos dos tipos de crédito.

** Se calcula que mas de las tres cuartas partes de los campesinos
estan sujetos a ella. .

(1) Arturo Warman. Los Campesinos: hijos predilectos de régimen.-
pag. 74
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4 . . . . .
caracter minifundista de la estructura agraria y del acaparamien-
to de importantes recursos en pocas manos. Para lo cual requiere
la alternativa de la organizacidén de productores para lograr su -

financiamiento.

El cuarto punto sobre politica agricola es la colonizaciédn
como respuesta al continuo aumento de la poblacidén rural y a la -

desocupaciébn.

No obstante, se ha visto que en la instrumentalizacidén de
estos programas de expansidén de las zonas agricolas, no se han --
cumplido los objetivos planteados, por varias causas: incumpli---
miento de las facilidades prometidas a los colonos; sobreestima--
cidén del potencial productivo de las tierras; omisidén de un pro--
grama coordinado entre las instituciones que atienden al sector -
agricola; excesivo paternalismo en la organizacidén de la colonia,
Yy, un posterior abandono intempestivo; omisidén de servicios de --
crédito y comercializacidén; ausencia de la asistencia técnica ne-

cesaria, entre otras causas.

El quinto aspecto de la politica agricola en el pais es el
de irrigacidén, la cual se inicid en 1926, cuando se origina 1la Co
misidén Nacional de Irrigacidén, que basdé su politica en la crea---
c

idén de los distritos de riego.

Un distrito de riego es caracterizado "ante todo como area
de desarrollo, donde la oportuna, continua y suficiente dotaciodn
de insumos necesarios para la realizacién adecuada a la agricultu
ra, es un requisito indispensable de eficiencia y productividad".
(1) Todo esto requiere que "la organizacién de los distritos de -
riego se apoye en una sdélida estructura productiva comprendida -=-
por las obras hidréaulicas y los programas integrales de desarro--
llo, por medio de los cuales se detectan las posibilidades de 1la

zona y se planifican las acciones para su realizacidn..." (2)

(1) Programa Nacional Agropecuario 1981 de la S.A.R.H. pag. 25
(2) 1DEM. pag. 25
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Los distritos de riego se encuentran ubicados principalmen
te en el Norte del pais, y muy especialmente en el Noroeste, don-
de mids de la mitad del crédito oficial y mads de las dos terceras
partes del privado, se destinan -a estas zonas; también tradicio--
nalmente la infraestructura se encuentra concentrada alli; hay ma
quinaria agricola, industria y comercio; se pagan salarios e im--
puestos y hasta se importa mano de obra de regiones pobres y su--
perpobladas. En estos distritos de riego se cultiva casi todo el
algoddén, la cafia de azlicar, el tomate, el trigo y el melédn, que -

son productos de exportacidn.

Para hacer producir las tierras irrigadas a partir de la -
construccién de grandes obras, se ha propiciado el surgimiento de
empresas agricolas de tipo capitalista, que casi siempre son de -

propiedad privada.

Pero, paralelamente a este emporio productivo de 5,000,000
de hectéreas de riego, en el que, sin embargo, también hay un ele
vado mal uso y un desaprovechamiento de las tierras, existen -—----
14,607,000 abiertas a temporal, en donde padecen graves proble--
mas que van desde la injusta distribucién de la tenencia de la --
tierra, hasta los bajos niveles de subsistencia de los campesinos

pasando por la ausencia de crédito en 6,000.000 de hectéreas.

No obstante que las tierras de temporal representan un 74.5
por ciento del total nacional, el valor de la produccidén en 1978-
fue apenas del 45.4 por ciento del total agricola; la produccidn-
fue 2.8 por ciento veces mayor en zonas de riego que en la de tem
poral y cuatro veces mayor por predio. La participacidén del sub--
sector agricola temporalero en el producto interno bruto durante
ese mismo afio, fue apenas del 1.9 por ciento a pesar de que inter

vino el 34 por ciento de la poblacidén econdémicamente activa.

Sin embargo, el gobierno ha sabido armar recientemente pla
nes estratégicos de pequefio riego e introducir obras de pequefia -

irrigacidén, lo que ha llevado significativos beneficios a los me-
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dianos y pequefios productores.
Con ello la politica de riego ha sido un poderoso instru--
mento para generar empleos con la utilizacién de la mano de obra

regional en la construccidén de las obras hidralGlicas y las conco-

mitantes de infraestructura.

3. Aspectos relevantes de la Politica del Sector

Agropecuario en el Régimen 76-82

Los aspectos mas importantesqueseencuentran comprendidos en
el Plan Global de Besarrollo son entre otros, las acciones, estra
tegias y las reglamentaciones, tales como la Ley de Fomento Agro-
pecpario, el Sistema Alimentario Mexicano y la Alianza para la --

Produccién.

En el plan Global de Desarrollo se empieza por hacer un --
diagnéstico sobre la orientacidén de la inversidén piblica en las =
superficies bajo riego; la polarizacidén entre los predios priva--
dos y los pequefios: la crisis agricola iniciada en 1965; las ta--
sas de crecimiento de la poblacidén; la insuficiencia alimentaria
de la produccidn; y la falta de funcionalidad y la estrechez del

crédito, entre otras caracteristicas fundamentales.

Detectados estos problemas, el Plan Global de Desarrollo .-
plantea como propdésito: elevar el nivel de vida de la poblacidn =
rural mediante la creacidén de empleos y el desarrollo de la pro--
ductividad; crear el Sistema Alimentario como estrategia tendien-
te a producir los requerimientos basicos para la nutricidén de to-
do el publo mexicano; y la politica de riego, poniendo énfasis en
las obras de riego en pequefia escala tanto de drenaje como de me-

joramiento de tierras.

Para el logro de estos propdsitos se plantearon las si-=---

guientes metas: continuar teniendo el 4.1 por ciento de crecimien
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to ‘agricola anual; lograt}a autosuficiencia en la produccidén de -
maiz y frijol y, para 1985, en los demé&s productos béasicos defici
tarios (arroz, trigo, ajonjoli, cartamo, soya y sorgo); lograr un
crecimiento de la inversidn publica de alrededor del 22 por cien=

to anual promedio entre 1980 y 1982.

Para cumplir tales metas, se propusieron las siguientes --
acciones; organizar a los productores en sociedades y cooperati--
vas; promover la investigacidén y el desarrollo tecnolégicos espe-
cialmente orientados a proyectos alimentarios en las &reas de tem
poral; aumentar las obras de infraestructura, en particular, las
destinadas a las areas de temporal mediante la construccidén de --
obras hidratlicas de drenaje y de pequefia irrigacidén; intensifi--
car el uso eficiente de insumos tales como fetilizantes, semillas
mejoradas, y la mecanizacidén racional del campo; otorgar créditos
y seguros prioritariamente a los productores de cultivos basicos
de areas de temporal y de explotaciones pequefias, y coordinar di-
cho crédito con la capacitacidén y la organizacidn de la asisten--
cia técnica a los usuarios; estructurar un sistema de comerciali-
zacidn a base de informacidén sobre las condiciones del mercado, a
fin de llevar a los campesinos hacia la produccidn de los culti--
vos méds convenientes para el pais; impulsar el desarrollo agroin-
dustrial orientado hacia prioridades nacionales del Sistema Ali--
mentario Mexicano; otorgar garantia a las diferentes formas de ==
tenencia de la tierra mediante la regularizacidén de los derechos
agrarios; atender las zonas de temporal reforzando la accién ins-
titucional mejorando su planeacidn, su asesoria técnica y su capa-
cidad de ejecucidn; desarrollar en forma intensiva la ganaderia,

¥y, finalmente, incrementar la produccién forestal.

En resumen, las politicas mas importantes a destacar en la
filosofia del regimen comprendido entre los ‘afios de 1976 y 1982,

son las siguientes:

- Dar prioridad a la agricultura para "la solucidén de --

los problemas de la economia nacional" (1)

(1) Secretaria de Programacidén y Presupuesto. José Lépez Portillo
Filosofia Politica.- pag. 135
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- Brindar apoyo a la misma en las zonas de temporal, y -
dar continuidad a la politica de irrigacidén, sobre todo en

la pequefia irrigaciédn.

- Atender a los imperativos de alimentar al pueblo, ele-

var el nivel de vida del campesino y crear mds empleos.

- Organizar a los productores para la produccién.

- Dar apoyo decidido a la pequefia propiedad que "es obje

to, propdsito y fin de nuestra Revolucién..." (1)

B. PAPEL DE LA EDUCACION AGRICOLA EN EL
DESARROLLO RURAL, ALTERNATIVAS DE EDUCACION AGRICOLA NO FORMAL

Si bien hasta aqui se ha visto la problematica rural y el
papel que en ella juega la agricultura, ahora es preciso ver qué
lugar desempefia la educacidén y sobre todo, la agricola de tipo no

formal, en el desarrollo rural.

La Unesco habla de paises desarrollados y paises menos de-=
sarrollados cuando trata de la educacidén agricola, refiriéndose a
éstos ultimos como aquéllos que requieren de un proceso de desa--
rrollo en concordancia con una justicia social universal dentro -
de la que se encuentra en los primeros lugares, la educacidén para

el sector rural.

México, considerado dentro del grupo de los paises menos =
desarrollados, presenta una problemdtica nacional, que como ya se
expresbé anteriormente, se localiza mads criticamente en el area ru

ral.

(1) Secretaria de Programacién y Presupuesto, José Lépez Portillo
Filosofia Politica. pag. 137
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Por estas razones, el desarrollo rural es un proceso que -
preocupa tanto a la economia y la sociologia, como a la pedagogia

misma.

Para nuestro estudio, se partirad de algunos sefialamientos
tedricos sobre lo que es el desarrollo rural con el fin de ubicar
a la educacidn agricola no formal y establecer sus condicionantes
para el desarrollo y su posible impacto en las comunidades rura--

les.

El desarrollo rural es considerado como un proceso de per-
feccionamiento, de evolucidén, de transformacidén cualitativa y ---=
cuantitativa de la sociedad. Se basa en la participacidén activa -
de la comunidad durante todo el proceso, respetando y fortalecien
do la identidad étnica y cultural, promoviendo la autogestidén sos
tenida; contribuyendo con ello al mejoramiento social y econdmico,
elevando los niveles de vida =2stablecidos por los principios de -

equidad y eficiencia.

Institucionalmente el desarrollo rural requiere de organis
mos o instancias gubernamentales o privadas, cuyo papel sea el de
agentes de cambio que apoyen la autonomia de las organizaciones -
campesinas mediante un proceso de concientizacidon de su propia --

realidad.

Requiere de una articulacidén intersectorial que garantice
la coordinacidén en la planeacidén nacional, regional y local, has-
ta el nivel municipal, para lo cual es necesaria la descentraliza

cidn de funciones y el establecimiento de programas rectores.

El desarrollo rural se plantea en un sentido integral para
enfatizar el enfoque arménico de las relaciones mutuas entre el -
desarrollo econémico y el progreso social. Integral también por--
que los cambios deben darse a nivel de comunidad y de individuo,-

ademas de enfatizar su acepcidén multidisciplinaria.

El desarrollo rural también es integrado, en cuanto que --
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forma parte de los planes nacionales, estatales y regionales: e -
integrador porque incorpora grupos y comunidades al funcionamien-

to de la macroeconomia.

Se habla de desarrollo rural endbégeno porque la moderniza-
cidén y los cambios deben apoyarse en la organizacidén social tradi
cional mediante tecnologias adaptadas a la realidad socio cultu-=

ral, generandose de este modo un cambio desde dentro.

1. La Educacidén en el Desarrollo Agricola Rural

La educacién cuya funcién ha sido reproducir la cultura, -
"jamas ha constituido un objetivo explicito en los procesos de de
sarrollo" (1). De aqui el cuestionamiento y hasta el rechazo a --
los productos de la educacidén institucionalizada, de tal manera -
que han surgido tendencias para hacer de aquélla un instrumento -
de cambio social, recomendando la autonomia de los sistemas educa
tivos* en relacidén con el poder politico, asi como la libertad --

de expresiobn.

Partiendo de que la agricultura es la base del desarrollo
y crecimiento econdmico de paises como el nuestro y de que ella -
es el principal elemento y apoyo vital de la sociedad rural, y,--
por Ultimo, de que el desequilibrio caracteristico de México, se
acentda en el medio rural, se concluye que la importancia de la -
educacidén agricola para el campesino mexicano es decisiva, con ma
yor razdén si se ha comprobado que los servicios de extensién y --
vulgarizacidén han desempefiado un papel importantisimo en el desa-

rrollo agricola occidental.

(1) Louis Malassis. Ruralidad, educacién y desarrollo pag. 29

* "E]l sistema educativo es conceptualizado idealmente como un con
junto coordinado de instituciones y métodos que tienen por obje
to elevar el nivel educativo del conjunto de la poblacidn de un
pais, para adaptar el proceso de desarrollo en ese pais".
IBIDEM pag. 29 y 30.
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Para comprender el papel y la situacidén en que se encuen--

tra la educacidn agricola en desarrollo rural, se presentan las -
siguientes presmisas:

a) E1 papel de la educacidn en el progreso técnico* es de-
cisiva porque despierta el espiritu de creacién, facili
ta la receptibidad al cambio y eleva el nivel de infor-
macidon. Sin embargo, dicho progreso en el segtor agrico
la debe comprenderse unicamente en relacidén con el pro-

ceso de desarrollo global .

No basta educar para desarrollar, se requiere la adapta
cioén de las estructuras agrarias, la creacidén de un cré
dito institucional, la organizacidén de la produccidén, -
se requiere un cambio en la estructura socio-econdémica

a través de reformas sociales o incluso tranformaciones

radicales al sistema socio-econdémico.

b) La eduacidn agricola no tiene un buen lugar en la ense-
flanza global, ni en el papel que le toca desempefiar en
el proceso de desarrollo. Su lugar como educacidén técni
ca constituye generalmente una categoria aparte y dis--
tinta a la formacidén general, ya que existe un monospre
cio hacia el trabajo manual. Ademéds de que la tasa de -
formacidén en esta area en las poblaciones rurales, es -
frecuentemente muy inferior a la tasa media de forma---

cidén nacional.

A esto se agrega que la eduacidén agricola se encuentra
segregada de la educacidén global, por lo que dificulta

la resolucidon del problema del desarrollo rural. Se --

* La sociedad progresista es aquélla capaz de organizar y desarro
llar la educaciodon, la creacidén y difusidén. Entendiendo por crea-
cidén y difusidén "un conjunto coordinado de aspiraciones correla-
cionadas, necesarias para lograr el crecimiento de la productivi
dad, de sus factores, procesos de organizacién, encarando en su
totalidad dicho proceso". Louis Malassis. Ruralidad, educacidn y
desarrollo. Pag. 23
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precisa por lo tanto, la integracidén* de la formacidén -

rural a la formacién global.

¢) Para apoyar un desarrollo que reduzca las desigualdades
del crecimiento econdémico, se requiere que la educacidbn

sea un instrumento de transformacidén social.**

d) La educacidén permanente hasta el momento, parece ser 1la
mejor alternativa tanto en los paises desarrollados co-
mo en los paises en desarrollo para el logro de una ma-
yor justicia social, ya que segin algunos autores,*** _
la formacidn de los adultos tiene mas importancia que -
la formacidén escolar para el éxito del desarrollo agri-

cola y el desarrollo global.

Asi concebida la educacidn agricola tiende a expandirse --
fuera del marco escolar, sirviendo de condicidén necesaria, aunque
no suficiente, a los cambios provenientes desde fuera del mismo -

sistema educativo. (1)

Estos sistemas educativos fueron analizados en diferentes-
paises por la Comisidén Internacional sobre Desarrollo de la Educa
cidén de la Unesco, y presentaron en su conjunto las siguientes --

caracteristicas:

* Unir la técnica con la cultura general para formar técnicos cultivados, con-
trariamente a lo que se piensa que el campesino no requiere cultivarse para -
desarrollar su actividad agricola. Dar igual valor a la formacidén intelectual
que a la formacidén técnica.

** No siempre la educacidn es un instrumento de cambio social, a veces es un -
producto social; la educacién como causa o como consecuencia del desarrollo.-
La Educacidén como producto social se deriva de la tesis que ve la escuela co-
mo reproductora ideoldgica de las relaciones de produccidén y que da como re--—
sultado. la desigualdad social.

*#*% Como Edgar Faure y Louis Malassis.

(1) El1 esquema de los sistemas educativos globales es: la formacidén escolar y
universitaria, la formacidén basica de los adultos y la formacidén continua de
éstos. El primero comprende las formas preescolar, primaria, secundaria y su
perior; la segunda es la educacidon elemental dirigida a aquellos adultos que
no han tenido oportunidad de adquirirla por via escolar; y la tercera es la

formacidén permanente que se realiza sobre la base de una enseiianza escolar, -

Estos tres subsistemas constituyen el sistema global en tanto s€an interde--
pendientes.
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- Son relativam2nte poco adecuados a los objet.vos del -
desarrollo socio-econdémico por sus contenidos, su estructu
ra y sus métodos. La eficiencia de la ensefianza parece re-
lativamente pobre desde el punto de vista del desarrollo -
econdémico por falta de adecuacidén de sus objetivos al mis-

mo.

- La tasa de formacidén y de escolarizacién son bajas, so
bre todo en las regiones rurales en relacién a las urbanas,
ddndose una disparidad entre las categorias socioprofesio-
nales y una desigualdad social en el acceso de los nifios a

la educacién.

- Aunque el costo de la educacidén no ha dejado de aumen-
tar, en los paises menos desarrollados se encuentra en el
limite de sus posibilidades.

En resimen, los sistemas educativos estédn en crisis y exi-

gen la renovacidén de sus objetivos sus contenidos y sus métodos.

2. La Educacidén y E1 Sistema Productivo en México

Es importante hacer un analisis de las interacciones com--
plejas entre el modelo general de desarrollo socio-econdémico domi
nante y las respuestas que asume frente a él el sistema educativo.
Al respecto se parte del hecho de que en un modelo capitalista de
produccidén, como es el nuestro, se exige una acreditacidén escolar
previa al trabajo, otorgando a la escuela la capacidad de califi-

car a la persona para la produccién.

Las formas de produccién han evolucionado desde la artesa-
nal donde no existia la acreditacidén educativa previa al trabajo,
hasta la gran fabrica industrial que impulsd un modo de aprendiza
je escolar que separaba al nifio y al joven de la produccidn, cu--

yos contenidos educativos eran aislados y ajenos al trabajo.
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Esto corresponde a una forma de relaciones sociales en la
produccidén donde la mayoria de la poblacidén estada fuera de los me-
dios y controles de la misma, donde también se da el trabajo asa-
lariado como forma dominante, la especializacidén de las tareas --
productivas y una profunda jerarquizacidén y diferenciacidén ocupa-

cional que caracteriza a la divisidén del trabajo.

Ademas, "por la estrecha relacidn entre el nivel de esco--
laridad y el nivel de ingresos, se deduce que la desigualdad edu-
cativa es la causa de la desigualdad econdémica y que por lo tan--
to, ésta puede reducirse a través de la mayor expansidén y dispo--
nibilidad de oportunidades educativas, y a través de programas --

de educacidén compensatoria". (1)

El Congreso de Investigacidén Educativa,* haciendo un breve
andlisis histérico de las relaciones entre el sistema educativo y
la economia en México, a principios de la decada de los ochentas,

encuentra las siguientes tendencias:

- La diferenciacidén entre educacidén técnica y educacién

general es clara, dando mayor expansién a la primera.

- La marcada tendencia hacia la subordinacidn de los ob-
jetivos y contenidos educativos a las necesidades particu-

lares de las empresas de cada regidén del pais.

- Una diferenciacién -sobre todo de 1la ensefianza media
superior- con los otros niveles y modiladidades educati--

vas.

- La intervencién del Estado como promotor y animador de
la formacidén profesional extraescolar, en cuanto a capaci-

tacidon y adiestramiento de la fuerza laboral.

- La divisidn del trabajo de formacidén profesional por -

K3 LA K3 ‘ K3
parte de organismos puUblicos* y privados en cuanto a las -

(1) Congreso de Investigacidn Educativa. V.I. pag. 52

* México, 1981
#% Como ARMO, INAPRO, Inca Rural, etc.
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acciones de capacitacién de pequefias y medianas empresas -
del sector informal y para la enorme poblacidon de subem—---

pleados.

- La autonomia y privatizacidon de las decisiones* en --
cuanto a objetivos y contenidos de la formacidén profesio--

nal, por parte de los empresarios.

- La utilizacidéndelaempresa privada y de la infraestruc-
tura de la educacidén técnica para los programas de capaci-

tacidn y adiestramiento.

De todo esto se deduce que la formacidn extraescolar tiene
una privatizacidén, particularismo y especificidad sujeta a la ---

iniciativa de cada empleador.

La educacidén técnica y la formacién profesional extraesco-
lar se encuentran separadas organizacional y curricularmente, 1lo
cual repercute en la rigidez que no permite la movilidad ocupacio

nal.

Las implicaciones sociales, econdmicas y politicas son la
segmentacién y limitacidén del conocimiento cientifico y tecnolédgi
co en cuanto a su distribucidén social, lo cual provoca la suje---
cidén de los trabajadores a la divisién social del trabajo impues-

ta por las grandes empresas.

Frente a este problema planteado en la relacién produccidn-
educacidn, el mismo Congreso de Investigacion Educativa da las --

siguientes proposiciones:

- Proposicién funcional técnica de la educacidén, la cual
se refiere a la subordinacidn de la oferta educativa a las
caracteristicas de las demandas ocupacionales. En base a -

esta proposicién la Secretaria de Educacidén Publica confor

* Conferida por la propia Ley de Capacitacidén y Adiestramiento.
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ma actualmente su proyecto oficial de desarrollo educativo,
incluyendo modalidades de educacidn terminal, creciente di
ferenciacidén de miltiples especialidades técnicas y ocupa-
cionales; y subordinacidén de los objetivos y contenidos --
educativos a las necesidades particularistas de las empre-

sas en cada regidén del pais.

- Proposicion reformista* la cual trata de dar solucién
a la problematica de la formacidén educativa del amplio sec

tor de la poblacidn** que se emplea en el sector informal**

- Proposicidén autogestionaria, la cual parte de una nue-
va concepcidn de lo que debe ser el modelo de desarrollo -
social y econdmico predominante en el pais y el redisefio -
del mismo conforme a este modelo, proponiendo la educacidn
como parte del proceso y '"como apoyo programado".(l) Esto
implica la reorientacién de las politicas en favor de las
mayorias que laboran en el sector informal, desarrollando
empresas autogestionarias tanto agricolas como industria--
les, lo cual favoreceria la distribucidén de la propiedad y

el ingreso en una forma mas justa.

- Proposicidén de la reconstruccidén educativa, la cual se
basa en el redisefio radicalmente distinto del sistema esco
lar en funcidn de lograr una mayor igualdad social median-
te la obtencidén de condiciones educativas formales que pro
picien la participacidén colectiva & creativa de los medios

de producciédn.

* Alternativas educativas que se salen de los enfoques funcionalistas, orienta
das a la educacidn extraescolar.

** E1 83% segun El Congreso de Investigacion Educativa.

*%* Caracterizado por bajos ingresos, poco productividad, ausencia de protec--
cidn legal y servicios sociales, escaso nivel de educacién formal, escasa es-
colaridad, inestabilidad en el empleo, etc.

(1) Desarrollo de programas de educacidn, concientizacién y capacitacidén técni
ca y administrativa para controlar eficaz y eficientemente la produccidn. Y -
capacitacion social que abarca la concientizacién de las implicaciones socia-

les y politicas de las nuevas formas de produccién, Congreso de Investigacidn
Educativa. V. pag. 71 ...
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Alternativas de la Educacidén Agricola no Formal

La educacidén no formal ha sido una alternativa o practica

social dirigida a grandes sectores de la poblacidén que han tenido

un precario acceso a la educacidn escolar.

Para establecer la diferenciacidn de la educacidén no for--

mal con otras similares, se presentan a continuacidén diferentes -

alternativas:

a)

b)

Educacidn informal es '"un proceso de aprendizaje en la
vida de todo hombre, logrado a través de la practica -
diaria, anterior y colateral al enrolamiento de progra

mas de educacidén explicita" (1).

"Aprendizaje incidental" es el fendémeno de transforma-
cién de valores y actitudes, adquisicidén de conceptos

e informacidén, desarrollo de habilidades, acontecido

Y

lo largo de la vida de la practica cotidiana.

Se trata de un proceso socializador que se inicia en
el hogar, en los primeros afios de la vida, que forma -
parte de lo asistematico, no planificado oficialmente

ni controlado explicitamente.

La educacidén permanente en la sociedad rural es aqué--
lla que se plantea desde la realidad misma de la vida

rural, inspirada en las necesidades, apoyada en los da
tos sacados de las investigaciones socioldgicas y psi-
coldgicas, y solidamente basada en las costumbres y --

las instituciones.

Ademas es permanente porque abarca toda la vida desde
que comienza hasta que termina, en forma orgénica y ar

ticulada.

(1) Congreso de Investigacién Fducativa. V.I. pag. 356
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La educacidén permanente hace énfasis en la educacidn -
de los adultos,pero toma en cuenta la educacidn en las
diferentes edades con una connotacidén especial que es
la separacidn de los modos tradicionales de la forma--
cidén para preparar al ser humano a todos los niveles -
para un tipo de vida donde habra evoluciones, cambios
y transformaciones, asegurando una continuidad en la -
educacidén para evitar la erosién de los conocimientos
y adaptarlos a los objetivos concretos de cada socie--

dad.

Es importante hacer notar que esta educacidén permanen-

te se da sobre una base escolar.

¢) La educacidén continua tiene como funcién completar y -
actualizar los conocimientos técnicos y profesionales
que los estudios regulares hayan proporcionado. Se re-
fiere al perfeccionamiento y actualizacién y la "nece-
sidad de seguir estudiando" una vez que se ha conclui-

do un ciclo técnico o profesional de tipo escolar.

d) Educacidén de adultos. Existe una gran discrepancia ---
acerca de lo que es la educacidén de adultos, se encuen
tran definiciones mas propias para paises desarrolla--
dos, ya que dan por hecho una base o antecedente de es
colarizacién, dejando a un lado los que nunca han asis
tido a la escuela. La Unesco ha intentado poner reme--

dio a esta omisidon con la siguiente definicién.

"Ensefilanza organizada para personas que tienen general
mente una edad de 15 o mas afios, y adaptada a sus nece
sidades; personas que no estan en el sistema escolar o

universatario ordinario" (1).

Esta definicidn supone las experiencias organizadas de
aprendizaje secuencial, preparadas cuidadosamente y --

realizadas bajo el control de un personal calificado;-

(1) John Lowe. La Educacién de Adultos. pag. 28
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por lo cual representa un punto de vista institucional
En varios de los paises poco desarrollados conceden un
papel funcional de primera importancia a la educacién-

de adultos en los planes nacionales de desarrollo.

En algunos paises en vias de desarrollo la utilizacidn
de la educacidén de adultos como instrumento de la poli
tica nacional, estd influenciada por la adopcidén de 1la
teoria del factor residual, segin la cual el desarro--
l1lo depende ante todo de una inversidén eficaz en capi-
tal humano. Asi, invertir en capital humano no consis-
te s6lo en esperar que la generacidn que viene entre a
la vida activa, sino en incrementar las cualificacio--
nes y los conocimientos de la poblacién adulta tal co-
mo estd actualmente constituida. Se ha visto que la --
anexidén de granjas a las escuelas y la introduccidn de
trabajos agricolas en las tareas escolares no han lo--

grado convertir a los nifios en buenos agricultores.®

Educacidn extraescolar. En el medio rural se entiende-
por educacidn extraescolar todos aquellos planes educa
tivos tendientes a elevar el nivel de vida de las comu
nidades rurales al través de las misiones culturales y
las brigadas de desarrollo rural... mediante la organi
zacidén, direccidén administracidén, desarrollo y vigilan
cia en el medio indigena; la alfabetizacidén y castella
nizacidén por promotores bilingiies; los planes tendien-
tes a llevar el nivel econdmico y cultural de las comu

nidades indigenas. (1)

Histdéricamente en México la educacidén extraescolar ru-
ral ha estado ligada a las misiones culturales y a las

brigadas de desarrollo rural, sin embargo, también pre

* John Lowe afirma: "Resulta muchos mas provechoso limitar la expansiéon de la-
escolaridad primaria y mejorar las habilidades laborales de los agricultores -
adultos en activo"; y agrega: "la formacién profesional agricola especializada
debe dirigirse al agricultor y no al alumno, ain cuando esta formacidén tenga -
mayores probabilidades de ser eficaz si se parte a una poblacién que ya esti -
mas o menos alfabetizada e instruida" John Lowe La Educacién de Adultos pag.39
(1) Acuerdo que establece la Subsecretaria de Educacién Extraescolar y otras.-
Diario Oficial 24 de Agosto de 1971.
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senta otras modalidedes, como campafias de alfabetiza--

cidén, centros de cultura popular, etc.

f) Educacidn extensiva, Segin la Ley de Educacidén Agrico-
la* los servicios extensivos de educacidén agricola com

prenden los siguientes aspectos:

- "La capacitacién de la poblacidén campesina adulta -
para el mejor aprovechamiento y conservacidén de los re
cursos naturales, a efecto de colaborar en la realiza-

cidon del espiritu de la reforma agraria".

"El mejoramiento agricola y la utilizacidén racional
de los recursos naturales en las zonas de influencia -

de las Escuelas Practicas de Agricultura".

Estos servicios extensivos de educacidén agricola son -
proporcionados por organismos publicos del sector agro

pecuario y por la Secretaria de Educacién Piblica.

g) Extensionismo agricola. El movimiento extensionista --
nacié en Estados Unidos y en Inglaterra, de las gran--
des universidades y bibliotecas. En América Latina lle
va mas de un cuarto de siglo; y en México, funciona --

desde 1911.

Se entiende por extensionismo agricola "un servicio o

sistema que mediante procedimientos educativos ayuda a
la poblacipn rural a mejorar las técnicas y métodos a-
gricolas, aumentar la productividad y los ingresos, mejo

rar su nivel de la vida rural"(1).

En México, la extensidén agricola también se encuentra

* Diario Oficial 6 de Julio de 1946. Articulo 13.
(1) Adisson H. Mander. La extensidén agricola. Manual de Consulta pag. 3
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ligada a los centros de investigacidén agricola, ya que
uno de sus propdsitos es difundir los resultados obte-
nidos en investigaciones agricolas, ademas de estimu--
lar a los agricultores '"hacia cambios que conduzcan a
la aceptacidn y Adopcién de nuevas tecnologias y pro--
porcionar adiestramiento y asesoria a los agricultores
para que se ayuden a si mismos, al tomar decisiones --

respecto a sus actividades productivas"(1).

h) Capacitacidén, capacitacidén rural y campesina. Dentro -
de la educacién no formal también se habla de capacita
cidén y adiestramiento. Se entiende por capacitacidm en
forma general "al proceso formativo que permite basica
mente, incrementar la productividad de bienes y servi-
cios y la promocidén del desarrollo integral del indivi

duo como factor social y las relaciones de produccidn”

(2).

La capacitacidén rural difiere de la extensidén agricola
en que es un proceso de comunicacidén mas completo in--
tencionado y sistematico, porque es mas que la simple
transmisidén de informacidén de avances tecnolbégicos ya
que se encarga de la formacidén de la persona. Los obje

tivos que pretende esta capacitacidén rural son:

— Informar a los campesinos sobre servicios existentes

- Ubicar su realidad en el contexto social.

- Organizar, movilizar y concientizar, proponiéndoles
una formacién que les facilite analizar y solucio--
nar sus problemas.

- Estimular en ellos la coordinacién y motivacidén pa-
ra la toma de decisiones a través de un programa --
planificado de formaciodn.

- Estlmular en ellos la coordinacién y motivacidn pa-
ra la toma de decisiones a través de un programa --
planificado de formacidn.

- Estimular su participacidén en la vida social.

(1) J.Antonio Teddulo Guzman. Alternativas par la educacién en México Pag. 175
(2) Anton De Schutler. Extensidon y capacitacion rurales. (Manual de educacién
agropecuaria). Trillas México 1982 pag. 10
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En resumen, rapacitar es ayudar a las persor.as para -

que se ayuden a si mismas.

La capacitacidén rural o campesina vista desde esta ---
perspectiva es parte de la educacidén. La definicidn de
educacién rural propuesta por el Plan Maestro de Orga-
nizacién y Capacitacidén Campesina* es "el conjunto de
acciones que desarrollen en los campesinos su conoci--
miento y habilidad para su mejor desempeilo en el seno
de una organizacién." Y establece tres niveles, a sa--

ber:

- La informacidén, que se entiende como la actividad,-
que utilizando preferentemente medios masivos de comu-
nicacidén, permite a los campesinos conocer la realidad
del sistema socio-econdmico en la cual debe desenvol--
verse, y expresar sus propios intereses frente al sis-

tema.

- La capacitacidén, que es la accidn orientada a la --
formacidén de los campesinos, a partir de su propia rea
lidad, con la finalidad de desarrollar sus capacidades
para el mejor desempefio de una funcidn en el seno de -

una organizaciodn.

- El adiestramiento (capacitacidén técnica). "es la ta
rea que tiene como fin la formacidén de los campesinos
en el dominio de una habilidad o destreza técnica espe

cifica" (1).

Todo este cimulo de experiencias, y a veces su ambigiliedad
tedrico-metodoldgica dificultan la delimitacidén del objeto de es
tudio de la educacién no formal, por eso, en el Congreo de Inves
tigacidén Educativa hacen esta delimitacién a partir de su marco

tedrico y no a partir de criterios formales y de apariencia.

* Proyectado por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn 1974,
(1) Plan Maestro de Organizacidén y Capacitacién Campesina, Departamento de -
Asuntos Agrarios y Colonizacion. Junio de 1974,
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De este modo la educacidén no formal se determina por su --
orientacién popular, es decir, aquélla en la que el pueblo se e-
duca a si mismo con la colaboracidén de personas y organismos que
se identifican con sus aspiraciones y que se da en y para la ac-

cidén organizada.

Es también necesario dar una definicién de la educacién no
formal con el Gnico fin de apreciar su extensa area y la multi--
tud de modalidades que puede abarcar. Asi podemos decir que "La
educacidén no formal es el proceso de aprendizaje organizado y --
sistematizado a Tin de adquirir un conocimiento, destreza o acti
tud en relacidén con una necesidad, la solucidén de un problema o
con una finalidad determinada, fuera de las instituciones educa-
tivas y al margen del modelo normativo en el que se sustenta la

accidén educativa escolar".(1)

4. Marco tedrico de la educacidén, Agricola no formal

Como se puede apreciar, una definicidén formalista sobre 1la
educacidén no formal no se centra en la esencia misma de lo que -
ella es y pretende. Por tal motivo, el Congreso de Investigacidn
Educativa afirma que s6lo un anilisis tedérico, explicativo de --
los procesos sociales, puede definir lo que realmente es la edu-
cacidén no formal. De lo contrario, se caeria en errores como .de-
cir que la educacidén no formal. es la que no otorga grados ni ti
tulos; que no es institucional; o en el mejor de los casos, de--
cir que es "la accidén educativa que contribuye al cambio social"
siendo que la mayoria de los proyectos educativos se proponen es
te objetivo. Y en todo caso, no se dice nada si no se determi-

na qué cambios y qué idea de sociedad estid en el transfondo de -

los mismos.

El marco tedrico de la educacidén no formal parte de la si-

guiente tesis propuesta por el mismo Congreso:

(1) Carlos Garcia y otros. Educacién de adultos.- "Nuevas Dimensiones en el -
Sector Educativo. Educacidn informal, ,no formal y proceso productivo" pag. 86
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La estructura material sobre la que se .ubican las relacio-
nes sociales de prduccién, sienta las bases de la constitucidn -
de una clase poderosa y otra oprimida. La clase dominante elabo-
ra un conjunto de ideas, ideologias, aparatos y mecanismos, que
constituyen la superestructura que responde a la ldégica e intere
ses de la clase dominante. La clase oprimida adquiere concien--
cia de las contradicciones estructurales de la sociedad. La rela
cidén entre las dos clases sociales se da en dos niveles: la divi

sidén social en clases y la divisidén técnica del trabajo.

La educacidén no formal en este contexto social queda ins--
crita en uno u otro lado como estrategia para perpetuar o libe--
rar a dichas clases sociales respectivamente. La educacidén promo
vida por la clase dominante se le llama "alienadora" e "integra-
dora", la’'cual se contrapone é la educacién "popular", “"liberado

ra" y "critica".

La funcidén principal de la educacién integradora es contri
buir a la reproduccidon de la sociedad capitalista; es ejercida -
por la clase dominante, quien posee los medios de produccidn; de
esta manera las instituciones son aparatos que el Estado crea pa
ra poder cumplir con la produccidén y reproduccidén de este tipo -

de relaciones sociales.

La educacidén popular es aquélla que el pueblo se encarga -
de difundir como una manifestacién de su disconformidad con el -
estado de opresidn. Es un proceso consciente y con direccionali-
dad en el que "el pueblo se educa a si mismo" con la colabora---
cion de personas y organismos que se identifican con sus aspira-

ciones y que se da en y para la accidn organizada.

Partiendo de las dos tendencias educativas surgen las cate
gorias de la educacidén no formal, las cuales se numeran de la si

guiente manera:

a) Asistencialista. "Busca paliativos y soluciones par--
ciales a la problematica: promueve la preparacidén para

el mejoramiento del ipdividuo, econémica, social y --
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culturalmente" (1)

Paulo Freire agrega que el asistencialismo, en cualquie
ra de sus formas, no impide a los asistidos emerger a-
la accidén como seres de decisidén cuando no se limitan-
al dominio instrumental del cémo, sino que van al qué
y al para qué de las cosas, de la accidén y de la exis-

tencia.

b) Critico participativa. Rechaza la intervencién del ==
grupo dominante en la educacidn; contribuye a la toma

de conciencia y la participacidén del grupo marginado.

c) Dogmitica. Impone formas educativas como si fueran re
cetas en base a supuestos o principios tedricos; y apa
rece como educacidén popular, aunque en el fondo no 1lo

es.

d) Movilizada. Implica la toma de conciencia y la lucha
de clases desde la perspectiva de rechazo a todo inten

to de integracién del grupo dominante.

e) Parcializadora. Toma en cuenta la realidad como un --
conjunto de elmentos interrelacionados: hace anéalisis

sectoriales y, tiende a reformas parciales.

f) Espontaneista. Parte de la idea de que los grupos en
su proceso educativo y de cambio, van adquiriendo lo -
que requieren a través de una conciencia espontanea. -
La educacidén contribuye a una asimilacidén colectiva de

la concepcidn social.

(1) Paulo Freire ¢Extensidén o Comunicacién? pag. 92 '"Las relaciones entre el
educador verbalista, disertador de un conocimiento memorizado, y no buscado o
trabajado, y sus educados, constituye una especie de asistencialismo educati-
vo. Asistencialismo en que las palabras huecas son las dadivas caracteristi--
cas de las formas asistencialistas, en el dominio de lo social". IDEM.

4 .
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g) Participativa. Rechaza todo intento de integracién --
por parte del grupo dominante desenmascarando los meca
nismos y aparatos ideolégicos; recupera y sistematiza
las experiencias de lucha y de vida de las clases popu

lares, contribuye a la toma de conciencia.

h) Tecnocratica. Se basa en necesidades que detectan a--
gentes externos; enfatiza la necesidad de educacidn pa
ra lograr el desarrollo; considera la educacidén como -
inversidén econdémicamente rentable; considera al hombre

como "productor-consumidor".

i) Totalizadora. Orienta los sentimientos de injusticia
que abrigan las clases populares hacia formas de expre
sién organica y de lucha casi nunca sectoriales y con
perspectiva histérica; concibe la educacidén popular co
mo un proceso que contribuye a la lucha por la cons---
truccién de una nueva hegemonia cultural, econémica, -
politica e ideoldégica que se contrapone a la hegemonia
de la clase dominante. La finalidad que se pretende es

a largo plazo.

Afirmando que la formacidn e informacidén, de los campesi--
nos es condicidén necesaria, pero no suficiente* para el desarro-
llo, se requiere de una educacidén que coadyuve al cambio social¥**
el cual debe comprender cambios socio-econdémicos*** y cambios en

las relaciones sociales dadas X

* Ya que en México se han hecho estudios tendientes a demostrar que los proce
sos educativos se ven sustancialmente afectados por factores exdgenos, entre
los que se encuentran decididamente los indicadores socioeconémicos. Estudios
realizados por Mufioz Izquierdo. Congreso de Investigacién Educativa. Tomo I.-
pag. 10

** Cambio social, en contraposicién con la educacidén reproductora de las es--
tructuras sociales.

**¥* Como reformas agrarias, organizacidén de circuitos de distribucién, crea--
cién de crédito institucional, etc., cambios todos ellos que a su vez provie-

nen de un cambio social. .
#xxx Desigualdad social y prominente‘influencia de grupos dominantes en la -
selectividad de oportunidades econdémicas y sociales.
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De esta manera, las estrategias* de la educacidén agricola-
no formal se pueden dar en dos direcciones: a sectores de mayor-
marginalizacidn, hacia agriculturas de subsistencia en unidades
o distritos de temporal, donde faltan recursos técnicos y el cré
dito institucional es escaso o nulo; o hacia nucleos rurales que
ofrecen mayores posibilidades de desarrollo, donde se da la agri
cultura comercial ubicada generalmente en distritos de riego, --
donde exiten sociedades locales de crédito, asociaciones o cual-

quier tipo de organizacién.

La estrategia también contempla las acciones y los modos -
en que los programas educativos incorporan la participacidon del
campesino. Dichas acciones van en orden de creciente participa--
cidén, desde la simple aceptacidn con escasa o nula informaciédn;
la informacién amplia acerca de los objetivos y metas de los pro
gramas, a la cual se le llama promocién;** y la concientizacién,
que seglin Freire, es la profundizacién de la toma de conciencia,
es decir, "la insercidén critica de alguien en la realidad que se
le comienza a develar, y que es de caracter social y no indivi--
dual" (1) Dicho proceso proviene de una educacién liberadora y -
no manipuladora, en la que la agencia capacitadora no impone sus
opciones; y por Gltimo, tenemos la "autogestidén", que es la par-
ticipacidén del propio campesino en el disefio de los planes y pro
gramas de la capacitacidén en base a una perfecta concientizaciédn

de su realidad social. (Ver cuadro nimero 1)

En la relacidn entre educacidén y sistema productivo mexica
no, se da la misma disyuntiva tedrica: o se tiende a un modelo -
de educacidén integradora (alineadora) o se tiende a un modelo de

educacidén popular (liberadora y crfitica).

* La estrategia es la traduccidén de la politica a un conjunto de decisiones -
que determinan las acciones a ejecutar, considerando la situacién actual de -
un grupo social en cuanto a recursos y nivel de desarrollo; la consideracidn

racional y objetiva de sus alcances y de las variables que puedan surgir du--
rante el proceso.

** Promocidén social es un medio o un instrumento a través del cual se logra -
acelerar el cambio social a nivel de conciencia y préactica social, realizado

por la propia poblacién. Es un instrumento informador con caracter estimulati

vo, con el cual se pretende que la sociedad inicie y consolide su cambio so--
cial. .

(1) Paulo Freire. ¢Extensidén o comunicacién? pag. 88
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Las orientaciones politicas* tanto del sector educativo co
mo del sector agropecuario van configurando las estrategias** j
las acciones de apoyo educativo al sistema productivo agropecua-
rio.
L 2 2] L 2 22 T3
Las politicas, tanto educativas y agricolas, como agrarias,
se interrelacionan para dar una mayor adecuacidén al contenido y-
estructura educativa con la calificacién laboral requerida en la

ocupacién desempefiada.

Las politicas encaminadas al desarrollo agropecuario tien-
den a dotar la infraestructura del sector con el apoyo de bienes
y servicios complementarios, entre los que se encuentra la educa
cion y la capacitacidén a fin de dar un sentido y tratamiento in-

tegral al problema de la produccidén agricola.

La actual politica de planeacidén nacional consignada en la
Ley de Planeacidén Nacional (Diario Oficial, 5 de enero de 1983),
pone las bases para la participacidén social, dentro de la cual -
estédn las organizaciones campesinas y los grupos populares. De -
este modo, la participacidon de productores trae consigo la reo--
rientacidén de las acciones educativas, el apoyo para la produc--
cién y la coordinacién de esfuerzos de los sectores de la Admi--

nistracidén Publica a quienes corresponde la funcién.

* Las politicas representan el vinculo entre el nivel ideal de aspiracién de un pais con base a
sus recursos y a su devenir histérico, en un todo que conjuga a los ordenamientos legales que -
forman el cuerpo normativo, y el nivel de eleccién de los principiocs rectores, en objetivos de
operacionalizacidn y en los aspectos integrados de la cultura. CECONCA. Politicas y estrategias
de la capacitacién campesina. pag. 15

** M"as estrategias son la traduccién de la politica a un conjunto de decisiones que determinan
las acciones a ejecutar, considerando la situacién actual de un grupo social en cuanto a recur-
sos y nivel de desarrollo; la consideracidn racional y objetiva de sus alcances y de las varia-
bles que puedan surgir durante el proceso' IDEM.

#*# POLITICA EDUCATIVA. "Es el vehiculo normativo que el Estado establece no sdlo en acciones -
educativas sistemiticas, sino también en toda la accién que realiza aquél para asegurar, orien—
tar o modificar la vida cultural de una nacién' Leonardo Gdmez Navas. Politica Educativa de Mé-
xico. Tomo I pag. 23

*x#x F] sector agropecuario estd fundamentado por politicas agricolas y agrarias.POLITICA AGRI-
OOLA: "Es un conjunto de medidas econdicas por parte del Estado, inversién directa, financiamien
to, repulacidn del mercado y de precios, cargas y subsidios fiscales investigacidn y divulgacidon
agricola, etc'". Warman Arturo. Fnsayos sobre el campesinado en México. pag. 87 y 88

weea% POLITICA AGRARIA. '"Fs aquélla cuya accidn basica ha consistido en repartir la tierra o fre
nar este proceso. Su instnmento principal es un cuerpo de leyes y una agrupacidn casi infinita
de decisiones administrativas''. IBIDEM. pag. 89.
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Los objetivos del sector educativo a este respecto son: --
asegurar la educacidén basica a toda la poblacidn, y vincular la-
educacién terminal con el sistema productivo de bienes y servi--

cios social y nacionalmente necesarios.

Los objetivos del sector agropecuario son: alcanzar la au-
tosuficiencia alimentaria y de materias primas de origen agrope-
cuario y forestal; lograr un menor contraste en el desarrollo a-
gropecuario y forestal, fortaleciendo la capacidad productiva de
las zonas menos favorecidas; promover la recuperacidn, el uso --
adecuado y la conservacién de los recursos naturales; y mantener
e incrementar las oportunidades, de trabajo en la agricultura de

exportacidn.

La vinculacidén de los objetivos de ambos sectores, y la --
reorientacidén de sus politicas, ha originado los convenios y pro
gramas de educacidén agropecuaria no formal que actualmente se es

tan llevando a cabo en el pais.



II. ANTECEDENTES HISTORICO-LEGALES

DEL PROBLEMA AGRO-AGRICOLA

Y EDUCATIVO DEL CAMPESINO
s’
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A. ANTECEDENTES HISTORICOS

La parte histérica de la agricultura en México es muy im--
portante porque el desarrollo campesino en nuestro pais ha esta-
do intimamente ligado a los fendmenos culturales que se despren-
den de la agricultura dando como resultado determinadas relacio-

nes sociales, econbdmicas, politicas y religiosas.

La educacién, como una categoria histérica dentro de las -
relaciones sociales, econb6micas y politicas de un pais, ha pre--
sentado un desarrollo a través del tiempo y ha estructurado sus
politicas de acuerdo al momento histérico vivido, dando diferen-
tes respuestas a la problematica agro-agricola, como lo ha sido

en el caso de nuestro pais.

En este capitulo se presenta la génesis y desarrollo de la
problematica agro-agricola y la forma en que la educacidén ha ac-
tuado frente a ella a través de sus politicas y estrategias en -
los diferentes periodos histéricos: precortesiano, colonial, in-

dependiente y postrevolucionario.

1. Epoca Precortesiana. Los Aztecas y los Mayas

Antes de la conquista s6lo los pueblos azteca y maya esta-
ban suficientemente organizados y desarrollados desde el punto -
de vista cultural, como para ser sedentarios, y por ende, tener
una importante agricultura. Los deméds pueblos carecian de orga-
zacidén social y politica, eran seminémadas y tenian una agricul-

tura imperfecta.

Existe poca informacidén sobre el grado de desarrollo en --
las épocas preazteca y premaya, sin embargo algunos estudios lin
giiisticos prueban, que de entre la gran variedad de tribus de ra
za americana, los fundadores de la agricultura fueron los mayas
del centro a quienes, las teorias arqueolégica y etnolégica con

sideran como la vanguardia de los agricultores en el continente.
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Entre los aztecas habia toda una organizacion social en --
torno a la agricultura. El1 monto de los tributos hacia pensar --

. . r
que existia una agricultura del campo suficiente para satisface

las necesidades de los habitantes y pagar los impuestos.

El maiz, que como ya S¢€ ha aceptado, es originario de Ame-

rica tuvo un papel principal en el desarrollo de la cultura del
J .
continente, su cultivo llegd a ser muy avanzado, de ciclos vege-

tativos anuales Yy basado en la practica.

.La agricultura siguié un largo proceso de desarrollo hasta
ser una base econdémica, sin embargo, aqui nos limitaremos a revil
sar lo que se refiere a la época cercana a la llegada de los es-

pafioles.

1.1 La agricultura entre los Aztecas

El trabajo del campo entre los Aztecas fue muy pesado, y -
como en casi todas las sociedades, discriminatorio, ya que a pe-
sar de que los aztecas se establecieron en tierras poco fértile;
y gracias a un sistema de explotacién y dominacién, més que con-

quista, pudieran resolver el problema econdmico de asegurar el -

sustento de la poblaciédn.

Respecto a la tenencia de la tierra, existia el "Capulli"
barrio, o lugar de residencia, que se heredaba junto con la casa
por los hijos; no podia venderse o enajenarse bajo ninguna condi
cién, excepto cuando no habia hijos o el propietario dejaba de -
cultivarla por dos afios consecutivos; tenia una parte comunal --
que todos los miembros estaban obligados a cultivar para mante--

nera guienes no podian trabajar, pagar los gastos piblicos y los

impuestos.

* En efecto, en afios de poca cosecha no alcanzaba ni para la poblacién ya -
asentada. Walter Krickeberg. Las Antiguas culturas mexicanas. pag. 25
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Debido a la reducida extensién de los capullis, a veces --
tan s6lo pequefias chinampas, no existia una politica agraria ge-
nerosa. La reparticién de las tierras se hacia atendiendo a la
divisidén de clases: tierras del rey, de los nobles y los oficia-
les, tierras del ejercito y del clero; y tierras de los campesi-

nos.

Las tierras repartidas se poseian en usufructro y podian -
pasar a sus sucesores, pero volvian al rey si se extinguia la fa
milia, se incurria en algin delito, o se abandonaban. Los nobles
no podian cederlas a los plebeyos, '"simples campesinos sin dere-
cho a adquirir propiedad inmueble". (1) De esta manera se consti
tuia una especie de feudo familiar inamovible, que permitia con-
servar los intereses de clase y asegurar los servicios de valla-

saje.

En cuanto a la divisidén de clases sociales, existia 1la cla
se dirigente (guerreros y sacerdotes), la de los comerciantes, -
la de los artesanos, la de los plebeyos y la de los esclavos. --
Los militares formaban una jerarquia con varios estratos a los -
que se llegaban por méritos guerreros; los jovenes que no obte--
nian victorias se veian obligados a retirarse y "tristemente se

consagraban en el campo como macehualli". (2)

La plebe estaba compuesta por los macehualli, plebeyos que
constituian la inmensa mayoria de la poblacidén libre; ciudadanos
con plenos derechos de la tribu del barrio, pero sometidos a de-
beres ineludibles; podian usufructurar un terreno para levantar
en él su casa y cultivar una parcela; tenian derecho a partici--
par activamente en las ceremonias del barrio, en los ritos y en

las tradiciones.

Los esclavos también servian a sus amos en el trabajo de -

la tierra y en las demas tareas domésticas.

(1) Francisco Gonzélez de Cossio. Historia de la tenencia y explotacidn del
campo en México. pag. 13

(2) Jaques Soustelle. La vida cotidiana de los aztecas. pag. 58
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a). El campesino en el Imperio Azteca

El campesino podia ser plebeyo, macehualli o esclavo prove
niente de algin pueblo dominado. El campesino azteca era risti-
co y burdo en 'sus modales, asistia al colegio del barrio y tenia
que prestar servicio militar; estaba sometido a trabajos forza--
dos y tributos excesivos. Gozaba de una relativa libertad muy -
discutida; algunos autores afirman que tenian abiertas las posi-
bilidades de ascender; otros consideran que las rigidas leyes de
la herencia los mantenia siempre en la misma situacién. Tenian -
una alta tecnologia agricola, atin a pesar de que no existian ani
males de tiro y de carga. Una gran cantidad de ellos carecia de
desarrollo cultural y econdémico, "su situacidén era muy inferior

a la de los peones de la agricultura mexicana actual". (1)

En una situacién intermedia entre el macehualli y el escla
vo estaba el jornalero o campesino sin tierra ("tlalmaitl"), que
gozaba de cierto grado de libertad. El mayeque era el trabajador
proveniente de los pueblos vencidos y tributarios del imperio, =
de hecho era esclavo y podia hacer un uso casi nulo de su liber-

tad.

La divisién del trabajo y la servidumbre organizada estaban
basados en su agricultura; los sefiores estaban interesados en la
produccidén del campo, en sus rentas basaban su economia; una ca-
pa social gozaba de éstas, mientras que otra trabajaba para sub-

sistir.

b). El trabajo agricola

El trabajo agricola era extraordinariamente penoso debido-
a la falta de bestias de labor, instrumentos y maquinaria. Se u-

saba la coa para cavar, el "huictli" o pala para remover la tie-

(1) Alfonso Goldschmidt. El Desarrollo campesino en México. pag. 20
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rra, hachas de pieara o cobre; el resto del trabajo era realizan

do a fuerza de brazos de hombres, mujeres y nifios.

Conocian los distintos tipos de tierra, la topografia, 1la

forma de conducir el agua.*

Las manifestaciones del mundo agricola azteca en su reli--

gién es muy importante, las deidades y diferentes advocaciones -

giraban alrededor del maiz.

1.2 La Agricultura entre los Mayas

El estudio de la agricultura, del campesino maya, y su for
ma de trabajar la tierra es sumamente interesante, ya que como -
se menciona anteriormente, los mayas alcanzaron un desarrollo --
agricola muy avanzado en torno al cual se organizdé su sociedad y
su modo de produccidén. La agricultura sirvidé de instrumento para
el control socio-econémico de la poblacién, con el tributo como

mecanismo de explotacidn.

Por la gran extensidén y heterogeneidad del territorio maya,
se dio en consecuencia una diversidad de sistemas agricolas, de-
los cuales se pueden dividir como fundamentales; el de las tie-=-
rras altas, donde destacan las técnicas agricolas intensivas co-
mo las de irrigacidn y terrazas; y el de las tierras bajas donde

se da la agricultura de roza. **

La organizacidén social se componia de los siguientes estra
tos sociales; los "hombres inferiores'", que era la vasta mayoria
y que recibian el nombre de "ah chembal uinicob", y se dedicaban
a producir los bienes de consumo, entre los que estaban los pro-
ductores agricolas. La clase dominante cuyos integrantes desempefia

ban las funciones de direccidén, y ocupaban los puestos politicos

* Constituyeron excelentes obras de irrigacién como acueductos, canales y ase
quias.

#¢ Aoricultura caracteristica de los mayas, en las tierras bajas, la cual consistia en aprovechar
algunos terrencs de los bosques mediante la "tumba' o desmonte.
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mids importantes. Los privilegios de esta clase consistian en la
preferencia que tenian respecto al uso de la tierra y su capaci-
dad de explotacién de la fuerza de trabajo de otros, principal--
mente los obligados a dar tributo, trabajar sus tierras, reparar

y construir sus casas.

También existian esclavos, que eran los deudores de la jus

ticia o prisioneros de guerraj;realizaban trabajos domésticos y -

también eran agricultores.

Respecto a la tenencia de la tierra, la propiedad era co--
lectiva, aunque su usufructo era individual. Estaba también re--
partida por clases sociales; tierras del Estado, tierras de la -
nobleza, tierras particulares, que eran las que se adquirian por
esfuerzo personal y pasaban a ser propiedad exclusiva de su due-
fio. E1 jefe del barrio repartia un lote o porcidén de tierra por
familia. En resimen, s6lo habia dos formas reales de tenencia de

la tierra; tierras del Estado y tierras comunales.

a) E1 Campesino Maya

El campesino estaba situado en los estratos sociales mas -
bajos. E1 trabajo del campo era comunal, asi lo afirma Diego de
Landa: "los indios tienen buena costumbre de ayudarse mutuamente
unos a otros en todos los trabajos. En tiempo de sus sementeras
los que no tienen gente suya para hacerlas, jaintense de 20 en 20
o mas o menos y hacen todos juntos por su medida y tasa 1la labor
de todos..."(1) La faena agricola incluia a toda la familia; el
trabajo de las mujeres era el mas pesado, ademas de las faenas -

domésticas, cultivaban y sembraban sus provisiones.

b) El trabajo agricola

El trabajo agricola era muy variado, encaminando a aprove-
char todos los espacios posibles; construyeron obras de riego; -

los instrumentos de labranza fueron rudimentarios, siendo la ---

(1) Diego de Landa, Relacidén de las cosas de Yucatan, Cita hecha por Isabel
Fernandez Tejedo. La agricultura entre los antiguos Mayas. pag. 91




fuerza fisica del hombre el elemento dominante de la producciédn.
Al igual que los aztecas la relacién de la agricultura con

la religion fue dundamental, influyendo en los ritos y ceremo---

nias.

1.3 Orientacidén Politica de la Educacidén en 1la

Epoca Precortesiana

La educacidn entre los pueblos azteca y maya, se caracteri
za por ser eminentemente religiosa y militar; su proceso de ----
transmisidén es tradicionalista; presenta una connotacidén natura-
lista, comunitaria y arménica porque persigue la formacién del -
invidivuo al servicio del pueblo, a su religién y a su familia,
sobre la base de sentir e interpretar la naturaleza del ambiente

y sus posibilidades.

En cuanto a la politica educativa* ésta surge de la tradi-
cidén instalada por un orden preestablecido y por la vida y cos--
tumbres de la sociedad; pero también rige por el derecho, el ---
cual comprende normas impuestas o dictadas por el Estado. De es-
te modo, junto a la educacidn doméstica aparece la educacidén pu-
blica, impartida por el Estado, quien se encarga de "perpetuar -

las diferencias entre las clases sociales". (1)

Entre los aztecas la estructura del sistema pedagbgico con
taba con un conjunto de instituciones y una organizacidén escolar
derivada de la forma econdémica de produccidédn y de las caracteris
ticas de su sociedad fundamentalmente agraria, basada en el cul-

tivo de la tierra y en la organizacidon politica de la misma.

* Politica educativa es el vehiculo normativo que el Estado establece en una
época y en un lugar determinados, "Es la intervencién del Estado en la educa-
cién". Es la incorporacién de la educacién piblica al Estado, la cual compren
de una teoria porpia, una técnica y una organizacidén adecuadas. El1 campo de -
la politica educativa comprende: ''la accidén educadora sistematica no sélo a -
través de las instituciones docentes, sino también toda la accidén que realice
el Estado para asegurar, orientar o modificar la vida cultural de una nacioén'"
Leonardo Gémez Navas. Politica Educativa de México. Tomo I. pag. 20

(1) Francisco Larroyo. Historia Comparada de la educacién en México. pag. 69
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La educacidén tanto entre los mayas como entre los aztecas
tenian caracteristicas similares en cuanto a laos fines militares
y religiosos, la formacidn clasista, etc., sin embargo, en los -
mayas se acentia la educacioén en el hogar, donde "las labores --

del campo eran las més esenciales de todas" (1)

Los aztecas desarrollaban la educacién desde el hogar has-
ta lo que hoy serian instituciones de ensefianza basica, media y
superior. En las que representaban mds o menos un nivel medio --
(Calmecac y Telpochcalli),ademds de aprender el arte de la gue-=-

rra "también aprendian a labrar la tierra en comin" (2).

2. La Epoca Colonial (1521-1810)

En estd época no cambidé en esencia la condicidén de los tra
bajadores de la tierra: "la conguista no hizo mas que sustituir
a los antiguos amos indios por los nuevos amos espafioles". (3) -
Cortés despoja de sus tierras al pueblo de México y empieza una
nueva etapa de explotacidén y esclavitud, a veces atenuada, otras
agravada, por cédulas y ordenamientos reales, pero también defen

dida por la labor humanista de los misioneros.

Al principio, los espafioles llegaron a la facil conclusiodn
de la encomienda: la corona espafiola encargaba o "encomendaba"
indios a los espafioles, dando a éstos derecho a imponer tributo
a sus encomendados a cambio de instruccidén religiosa y proteccidn.
A su vez los encomendaderos defendian la tierra como servicio al

rey.

No pasdé mucho tiempo en que surgieran dudas entre los ecle

sidsticos acerca de la justicia del sistema, de donde se determi

(1) Francisco Larroyo, Historia Comparada de la educacién en México. pag. 75
(2) Francisco Larroyo, Historia Comparada de la educacién en México. pag. 70
(3) Francisco Gonzalez de Cossio. Historia de la tenencia y explotacidén del
campo en México. pag. 83
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né que los indios sirvieran por uno o dos afios; orden que no fue

cumplida.

De la lucha de los dominicos por la libertad humana en Amé
rica, se originan las Leyes de Burgos (1512), consideradas como-
el prinmer Cédigo de Legislacidén Indigena, que establece algun;s
disposiciones relativas al trabajo del campo, ademas de formali-

zar y organizar el reparto de tierras entre los conquistadores.

A medida que pasaba el tiempo, las encomiendas se iban ha-
ciendo mas injustas, llegando a tener encomiendas a perpetuidad.
Razones por las cuales los dominicos piden al Papa Paulo III su
atencidn al problema, surgiendo asi la bula "Sublimis Deus", en
la que dogmdticamente se reconoce a los indios como -entes de ra
z6én y capaces de recibir la fé- su propésito era destruir 1la en
comienda. En apoyo a esta bula, surgen las Leyes Nuevas de 1542,
las cuales nunca se pusieron en vigor por las protestas de los -

espafioles, hasta el grado de ser revocadas.

Posteriormente, con la venida de los jesuitas, la iglesia y
las 6rdenes religiosas fueron adquiriendo poder sobre la propie-

dad agricola, marcando asi una nueva época.

Paralelamente a las propiedades de estas instituciones, -
crecfan también las de los particulares; la corona espafiola otor
gaba "merced", que era una donacidén real, junto con la simple --
ocupacidén de tierras baldias y las encomiendas, formaron el ori-

gen de la propiedad privada.

De esta manera surge la hacienda como unidad agricola y co
mo todo un sistema econdmico y politico que llegd a constituir -
un verdadero problema nacional, cuyo desarrollo y auge se dio en

los siglos XVII, XVIII y XIX.

El indio trabajaba por un jornal de "dos reales" (el jornal
rural clasico), que en realidad se le pagaba en semillas, en ---
aguardiente y pulque. Ademds, contraia deudas que nunca podia pa

gar, quedando sometido al estado de servidumbre.
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La agricultura tuvo cambio en cuanto a técnicas y cultivos;
entre las principales innovaciones estid el uso de la bestia de -
carga y de tiro, que hizo posible un mejor y mads extenso cultivo;
también se utilizaron los pastos por la introduccidén del ganado,

se abrieron muchas tierras al riego, sobre todo para el trigo.

Los cereales y las gramineas constituian el cultivo princi
pal, algunos cultivos, como los de la morera estuvieron prohibi-

dos temporalmente.

Entre los productos que se incorporaron a la agricultura -
fueron la cafia de azucar, la vid, la morera para la cria del gu
sano de seda, el trigo y otros. Pero ademas de estos cultivos -
importados, seguian cultivando el maiz, fijol, chile, maguey, al

goddén y cacao.

2.1 El1 Periodismo Cientifico y la Situacidn de los Indios

y trabajadores del campo. Las Leyes de las Cortes

en favor de los Americanos y de los Indios.

Entre los afios 1742 y 1784 se da un tipo especial de perio
dismo, llamado "periodismo cientifico", con Antonio Alzate y Ra-
mirez, José Ignacio Bartolache, Diego Guadalaxaya y Tello, Val--=
dez, Bustamante, Villaurrutia y otros. Estos periodistas pintan
la sociedad mexicana con los problemas socio-econdémicos y politi
cos de la época, entre los que aparece el de la agricultura y la

situacion del campo.

Alzate habla en sus gacetas sobre la agricultura de esta -
manera: "Es cierto que el suelo es fecundismo, pero por estar el
comercio de semillas restringido a la necesidad de sus habitan--
tes, sin poder echar de mar en fuera, sino pequefias cantidades -
de harina de trigo, siempre que la estacidén es favorable a los -
agricultores, pedecen por el precio infimo a que venden las pro-
ducciones de la tierra; 1lo cqntrario se experimenta en un tiempo

en que el ciclo escasea las lluvias, o que el aquildn y viento a
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compafiado de heladas fuera de tiempo: entonces no hay recursos -
para proveerse de semillas de otros paises: a esta alternativa =
de sobrante y escasez de viveres estdn sujetos los habitantes de

la Nueva Espafia”". (1)

El segundo conde de Revillagigedo sefialaba que el latifun-
dismo y la politica indigenista de la Corona,eran las causas de

los males socio-econdémicos de la época.

Manuel Abad y Quiepo en un escrito dirigido al rey el 11 -
de diciembre de 1779 a nombre de los labradores y comerciantes -
de Valladolid, Michoacén, dice: '"La individualidad de las hacien
das,dificultad de su manejo y falta de propiedad en el pueblo, -
produjeron y auin producen efectos muy funestos a la agricultura
misma... por la imperfeccidén y crecidos costos de su cultivo y =
beneficio, y alin mucho mas, por el poco consumo de sus frutos a
causa de la escasez y miseria de sus consumidores. Un pueblo se-
mejante no puede tener actividad ni energia, costumbres ni ins--
truccidn... Cultivan apremiados y sin interés inmediato. Inhabi-
litados por la ley, de hacer un contrato subsistente, es imposi-
ble que adelanten en su instruccidén, que mejoren de fortuna, ni

den un paso adelante para levantarse de su miseria."(2)

Las Cortes Espalfiolas decretaron el 15 de octubre de 1810
igualdad de derechos entre los naturales de Espafia y América. Y
en 1811 se decretaba el derecho de los naturales y habitantes de
América a "sembrar y cultivar cuando la naturaleza y el arte les
proporcione en dichos climas". En 1813 se dictaron varias dispo-
siciones tendientes al fomento de la agricultura por medio de la
proteccidén de la propiedad particular; pero la mas importante de
estas disposiciones fue la del 8 de junio, la que determind el -
establecimiento de escuelas practicas de agricultura en todos --

los pueblos principales.

En el articulo V decia que la fundacidén de estas escuelas

(1) Francisco Gonzalez de Cossio. Historia de la tenencia y explotacidn del
campo en México. pag. 110
(2) IBIDEM. pag. 112
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era para "la formacién de cartillas risticas, acomodadas a la in
teligencia de los labradores y a las circunstancias de los pai--
ses, a la produccidn de memorias y otros escritos oportunos para
promover y mejorar la agricultura y cria de ganados, y las artes
y oficios ttiles, a la publicacidén y explicacidén de los secretos
y méquinas que puedan ser convenientes, a la distribucién gratui
ta de semillas y plantas que pueden aclimatarse, a proponer y --
distribuir publicamente algunos premios para excitar la aplica--
cidén y circulacidén de provinciales y ayuntamientos con sus obser

vaciones en beneficio de estos ramos'" (1)

De 1820 a 1821 sale una serie de decretos restringiendo la
adquisicidén de bienes raices por parte de las O6rdenes monacales

y la Iglesia.

Puede decirse que la Guerra de Independencia no modificé -
la situacidén del trabajador del campo, pese a las leyes y dispo-
siciones,tales como la Primera Acta de la Independencia (6 de no
viembre de 1813); la Primera Constitucién Politica Mexicana (22
de octubre de 1814); el Plan de Iguala (24 de febrero de 1821);-
el Tratado de Cérdoba (24 de agosto de 1821);la segunda acta de
la Independencia Mexicana (22 de septiembre de 1822). Documentos
en los que se asentaban la igualdad de derechos, la mejoria para
los pobres y orpimidos y el cambio de la situacién de éstos en -

el campo.

2.2 Orientacidén Politica de la Educacidén en la Epoca Colonial

La mayor parte de los modelos de la estructura social y el
control del gobierno, incluyendo la educacién, fueron trasplanta
dos de Espafia. El1 control de la educacidén a través del virrey --

era ilimitado, hasta en cuestiones técnicas, como programas, li-

(1) Francisco Gonzdlez de Cossio. "Historia de la tenencia y explotacidén del
campo mexicano" pag. 115.
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bros, etc. Nada era permitido contra los intereses de la Corona,
nada en pro de la emancipacién intelectual del indigena. E1 ---

ideal que orientaba la educacidén, era religioso.

La caracteristica de la educacidén colonial se puede resu--

mir de la siguiente manera:

Intervencionismo estatal y preponderancia eclesiatica

La educacidn en esta época se divide en dos grandes etapas:

lo. La educacidén pilblica religiosa (1521-1700) con fines-
esencialmente religiosos, con disciplina rigida y dog

matica.

20. Principios de la educacidén publica nacional. Para ser
vir a los propdésitos del Rey de Espafia. Esta etapa se
desarrollé en siglo XVIII y estuvo influida por la --
"Ilustracidén y el Despotimo Ilustrado", cuyo ideal es

taba animado por la formacidén intelectual.

Las instituciones y tendencias educativas de este primer -
periodo estuvieron representadas por una educacidén de "regimen -
misional".* Se dio la educacidén popular indigena, en un princi--
pio apoyada por la legislacién de Fernando el Catébélico, la cual
comprendia formacién religiosa, castellanizacidén e instruccidn e-
lemental impartida por las ordenes religiosas. Fray Pedro de Gan
te funda la primera escuela elemental en el continente,** y la -

escuela de San Francisco o de San José de los Naturales.

Tiene especial importancia para este trabajo, la obra de -
Don Vasco de Quiroga por haber sido el iniciador de la educacidn
rural en la Nueva Espafia. Funddé escuelas practicas, "especies de

establcecimientos rurales" (1) o escuelas granjas, llamadas "hos-

* El régimen misional comprendia "practicas educativas que si no respondian a
un sistema oficial, si a organizaciones religiosas que se dedicaban a la edu-
cacién. J.L. Becerra L. Organizacién de los estudios de la Nueva Espafia. p.65
** Texcoco 1523
(1) Francisco Larroyo. ilistoria COmparada de la Educacién en México. pag. 99




71

pitales" que fueron asilos y hcspicios para nifios pobres, convir
tiéndose en verdaderas cooperativas de produccidén y consumo, cu-
yos principios eran la obediencia y el trabajo y en donde se im-
partian una diversidad de oficios manuales, siendo la agricultu-
ra el Gnico oficio comin a todos. El trabajo y el producto se re
partian conforme a un tipo de organizacidn socialista. De esta -
manera la educacidn elemental se alternaba con la ensefianza de -

la agricultura.

Propotipo de estas instituciones fueran los Hospitales de
Santa Fé de México y el Colegio de San Nicolads en Valladolid, --
los cuales representaron el inicio de un sistema préactico de edu

cacidén agricola.

La etapa de los principios de la educacidn piblica nacio--
nal del siglo XVIII tuvo como escenario las transformaciones so-
ciales y politicas de Europa* que repercutieron a su vez en el

cambio de politicas educativas.

El ideal educativo exig{a la preparacidén para la vida sin-
distincidon de clases sociales dando instruccidén a los més desfa-
vorecidos y desheredados en pro del bienestar piblico. Este pen-
samiento fue interpretado por los gobernantes de una manera rigi

da e impositiva,** desvirtuando los principios de donde emanaban

Se pretendia formar sGbditos respetuosos para el rey, hom-
bres capaces para el trabajo industrial, el comercio y la vida -

publica.

Se fomentd la colonizacidn agricola y se incorporaron mu--
chas tierras al cultivo, favoreciendo asi la educacidn profesio-

nal o técnica de los obreros.

En esta época surgieron instituciones educativas como el -
Jardin Botanico, establecimiento laico , auspiciado por la ini--

ciativa privada y bajo la tutela del Estado.

* Cambio de dinastia en Espafia: la casa de los Hasburpo por los Borbones con diferentes rela-
ciones con el Vaticano; influencia de la cultura anglosajona en Espafia y Francia; cambio del re
gimen industrial de produccidn, la aparicién de la miwmina de vapor y la ilustracidn.

*# “despotiamo Ilustrado", Carlos ITI. (1759-1798).
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3. Epoca Independiente

Este periodo comprende los 100 afios que van desde las Jun-
tas de los Congresos de los Insurgentes en favor de los trabaja-
dores del campo, hasta la ley del 6 de enero de 1915, que fue la

base la auténtica revolucién agraria.

Esta época parte de la Primera Acta de la Independencia de
México (6 de noviembre de 1813), bajo la cabeza de José Maria Mo
relos dgnde se enuncian varios conceptos que ilustran el ideario
dé la revolucidn y las posteriores organizaciones constituciona-
les. Morelos conocia el problema del latifundismo y proponia co
mo remedio la reparticidén de la tierra entre los pobres y el cul

tivo intensivo del campo.

En la Constitucidén de Apatzingédn (1814) se recomienda la -

mejoria del jornal del campesino.

En la Primera Constitucidén Politica Mexicana (22 de octu--
bre de 1814), la cual no fue puesta en vigor, se destacan los --
prop6sitos de libertad al oprimido, reconociendo la igualdad an-

te la ley y la posibilidad de ser feliz.

'En 1823 aparece un documento anénimo llamado "Proyecto de
contrato de asociacidén para la Republica de los Estados Unidos -
de Anahuac," el cual, aunque carecidé de vigencia y oficialidad,-
mostrdé las circunstancias en que se encontraba la agricultura y
propuso remedios, entre los cuales se encuentra el establecimien
to de una ley agraria, y la necesidad de "practicar los ensayos
en grande de los nuevos métodos y las nuevas ramas de la agricul
tura proyectados por los sabios agrénomos de la nacidén". Aqui --
aparece, en los primeros afios de la vida independiente, el recur
so de la educacidn agricola como una base importante para llevar
a cabo los principios de libertad. Y asocia el mejoramiento de -
la prictica agricola con un justo y nuevo sistema de reparto de

la tierra a través del establecimiento de una ley agraria.
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El 11 de abril de 1823 el Soberano Congreso Conscituyente =
Mexicano accede a la peticidédn de Esteban Austin en relacidén a la

concesidén tejana de colonizar en ese territorio con 300 familias

En 1824 aparece el decreto sobre colonizacién en el cual -
se ponen las tierras a disposicidén de los extranjeros, aunque --

aclara que se le dé preferencia a los mexicanos.

En 1832 aparece la obra de agricultura escrita por Gabriel
Alonso de Herrera en cinco tomos: sobre tipos de tierras, climas,
riego, calidad de las aguas, forma de labarar, clases de semi---

llas ,aspectos de economia agricola, diversos cultivos, etc.

En 1847, México pierde mas de la mitad del territorio y --

las disposiciones sobre cuestiones agricolas son muy pocas.

El 2 de octubre de 1843, Antonio Lépez de Santa-Anna pro--
mulga el decreto para crear las escuelas de Agricultura y Artes.
La Escuela de Agricultura tenia por objeto la introduccidén de --
los buenos métodos de cultivo, el uso de todos los instrumentos
aratorios, el cultivo de todas las plantas ttiles y la mejoria -
de las razas animales. La ensefianza se dividia en varias partes:
estudio de las diferentes clases de tierras, teoria y construc--
cién de instrumentos de labranza, cultivo y naturalizacidén de to
dos los vegetales Gtiles, cria y mejora de diferentes clases de

animales, dibujo lineal, agrimensura y contabilidad agricola.

El 5 de julio de 1848 aparecen los proyectos de coloniza--
cién elaborados por la Junta Directiva de Colonizacidn, los cua

les representan el primer intento de legislacidén agraria.

En el afio de 1856, bajo el gobierno de Santa-Ana, se cred -

la Escuela Nacional de Agricultura.

El 23 de junio del mismo afio Ponciano Arriaga presenta ante
el Congreso su voto sobre el derecho de propiedad, en el que se-

deja ver la interpretacidén de dicho derecho como un problema de-
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cardcter agricola (técnico, econémico y de produccién), y no co-
mo un asunto de caracter politico, el cual "no conduce a la pro-

duccidén de la tierra y a la felicidad de sus habitantes".

En el afio de 1894, el gobierno de Porfirio Diaz relaizé in
teresantes innovaciones, entre las cuales se cuenta la expedi---
cidén de una Ley y Reglamentos sobre ocupacidén y enajenacidén de -
terrenos baldios, se crea el Gran Registro de Propiedad de 1la Re
piblica, etc. Sin embargo, en estos documentos es clara la ten--
déncia politica de excluir a los indigenas del beneficio, el cual

se otorgaba a la clase media y a la privilegiada.

En 1910, se crea 1la Direccidn Agrariaf viene la revolucidn
de Madero y aparece el primer decreto (18 de diciembre de 1911),
que favorecia el riego, el fraccionamiento de terrenos y la orga
nizacién del crédito agricola (importantes antecedentes de la po

litica de créditos).

En las circulares de enero y febrero de 1912, aparece la -
creacidén de la Secretaria de Fomento, asi como también se expide
el decreto del presidente Madero en el cual se encuentra el con-
tenido exacto del sentido del movimiento social de 1910 en rela-
cidén a la explotacidn al campo. Todo esto fue el antecedente de
la Ley que expide Carranza en 1915 la cual constituye el funda--

mento de la auténtica reforma agraria.

La ley del 6 de enero de 1915 fue promulgada en Veracruz -
por Don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejercito Constitu--

cionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn.

La Ley expone en sus considerandos el hecho de la enajena-
cidn y despojo de los terrenos de propiedad comunal o de reparti
miento que habian sido concedidos por el Gobierno Colonial a las
poblaciones agricolas, debido a que los pueblos y comunidades ca
recian de derechos para adquirir y poseer bienes raices, segin -
el articulo 27 de la Constitucidén, debido también a la concentra

cidén de la propiedad rural en pocas manos.
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Por tales motivos, la ley pide se devuelvan las tierras a
quienes fueron despojados "en un acto de elemental justicia", --
como una de las bases de la revolucidn sobre la que debia apoyar

se la reorganizacidén del pais.

Ademas de la restitucidén de tierras, se pide la dotacidén -

para quienes la necesiten para su bienestar y desarrollo.

La propiedad de las tierras, dice: "no pertenecerd al co--

min del pueblo, sino que ha de quedar dividida en pleno dominio"

En sus doce articulos y uno transitorio, la ley declara nu
las las posesiones enajenadas en contraversidén con la ley del 25
de julio de 1856, a las ventas hechas por la Secretaria de Fomen
to y Hacienda, y a los apeos y deslindes practicados de 1876 a -

la fecha (1915).
Para el efecto de esta ley se crea la Comisidén Agraria, La

Comisidén Social Agraria y los Comités Particulares Ejecutivos --

Estatales.

3.1 Orientacidén Politica de la Educacidn en la

Epoca Independiente

En cuanto a la orientacidén clasista de la educacidn, no se
observé cambio alguno: no se pudo regular las instituciones de -

una manera democratica, ni se pudo elevar el nivel de vida.

En este rengldén, es digna de destacar la labor de Goémez Fa
rias por su preocupacidn de poner la ensefianza de alcance de to-
das las clases sociales, lo cual implicaba un sistema nacional -

que pudiera elevar los niveles de vida de los mas desprotegidos.

En realidad, hubo un avance en cuanto a ideolédgia y legis-
lacidén, aunque no en hechos e instituciones, en relacidén a una -

educacidén que favoreciera a todos Yy especialmente, a los campesi-

nos.
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Entre las escasas acciones que crean instituciones educati-
vas, se tiene la construccidén de escuelas normales y escuelas --
rurales para nifios originadas del decreto del 26 de octubre de -
1833. Ademas de que también aparecen las escuelas de adultos des
tinadas a las personas, que por sus ocupaciones, s6lo podian a--

sistir por la noche.

4. Epoca Postrevolucionaria

Antes de entrar a esta etapa, es conveniente mencionar la -
Constitucidén de 1917, que en su articulo 27 modificé profundamen
te la§ relaciones entre los hacendados y los peones. También el
articulo 123 en su apartado A, establece la duracidén de la jorna
da maxima de trabajo de 8 horas, el pago del salario en moneda,-
las condiciones de pago de deudas del trabajador, de las que sé-
lo él seria responsable, y otras disposiciones en beneficio del -
jornalero, las cuales fueron reglamentadas posteriormente por 1la
Ley Federal del Trabajo de 1931, donde queda en el Articulo 123,
abolido al peonaje tradicional, la esclavitud por deudas y el --

establecimiento del salario minimo rural.

La consolidacién politica de la Revolucién se inicia con la
presidencia de Alvaro Obregdén (1920-24) y sigue con Plutarco E--
lias Calles, Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo -
Rodriguez. Esta época se caracteriza por la consolidacidén progre
siva de la legislacién agraria, la creciente oposicidén de los te
rratenientes y los grupos politicos afines a la reforma agraria

y por la distribucién moderada de la tierra a los campesinos.

En cuanto a legislacidén agraria aparece la Ley de Ejidos -
de 1920; el Reglamento Agrario en 1922; la creacidén de la Ley --
del Patrimonio Parcelario Ejidal (1925); la Nueva Ley Agraria --
(1927), reformada en 1929, 1930 y 1932; la Ley de Colonizacidn -
de 1926; La Ley de Irrigacidén €n 1925; la modificacidén del arti-
culo 27 Constitucional en 1934 y, en el mismo afio se crea el De-

partamento Agrario que sustituye a la Comisién Nacional Agraria.
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Por lo que se refiere a la oposicidén de los hacerdados, és
tos desataron desde ataques a la revolucidn por la prensa, in---
fluencia agrarista en los tribunales y la Suprema Corte de Justi-
cia, hasta revueltas, rebeliones y levantamientos militares. Fue
importante la rebelidén cristera que comenzdé en 1926 y durdé mu---
chos aﬁos, y aunque se trataba de un problema religioso contra -
la politica de Calles, en el fondo se le atribuye un cariz de 1la

aristocracia latifundista en contra de la reforma agraria.

Todavia a principio de los afios treinta el ejido no habia
tenido los resultados esperados: las tierras que se habian reci-
bido eran de mala calidad, las parcelas demasiado pequefias, no -
se habia hecho nada en cuestidén de créditos ni en asistencia téc

nica a los ejidatarios.

4.1 El Periodo Cardenista (1935-1940)

La crisis en la reforma agraria ya era aguda al subir al -
poder el General Lazaro Cardenas, quien aquilatd las fuerzas eco
némicas, politicas y sociales, dando con su regimen una respues-

ta a la situacidn.

La politica cardenista aplicd sistemdticamente la legisla-
cidén agraria y empezd a repartir tierras ejidales a un ritmo cre
ciente, accidn que se le facilitd por la existencia del Cdédigo -

Agrario de 1934.

La concepcidén del ejido para Cardenas, como '"regimen social
y sistema de produccidén agricola", anunciaba lo que después se -

llamé "reforma agraria integral".

En 1936 se cred el Banco Nacional de Crédito Ejidal y se --

origindé la Confederacion Nacional Campesina. Asi mismo se inicia

una fuerte y decidada politica de obras piblicas, sobre todo para
el riego.
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Por todo esto, Caredenas pudo contar con un amplio apoyo --
obrero y campesino para su politica social y econdémica, particu-

larmente para la politica agraria.

4.2 La estabilizacidn agréria

Al dejar el poder el presidente Céardenas, la politica agra
ria del gobierno cambidé diametralmente por varias razones, se --
pensd que la reforma agraria frenaba el progreso agricola, que -
los ejidos colectivos constituian un experimento comunista, por
la corrupcidén en la administracién que surgidé en algunos ejidos
Yy algunos organismos encargados de aplicar la reforma agraria, -
la situacién de acercamiento con los Estados Unidos, la ideolo--
gia conservadora del sucesor de Cardenas, Manuel Avila Camacho,
y la creciente atencién 'a la industrializacidén en detrimento de

la agricultura.

El Presidente Avila Camacho frendé el ritmo de distribucidn
de la tierra, pero en cambio, incrementdé la investigacidn cienti
fica para aumentar la productividad de la tierra y también se a -
celerd la politica de riegos. Se dieron "mayores garantias" a la
propiedad privada abandonando la idea de organizacidn colectiva.
El neolatifundismo aumentd considerablemente, sobre todo en las

zonas de riego.

Cuando la Revolucidén Mexicana se encontraba en pleno proce
so de declinacidn, sube a la Presidencia Adolfo Ruiz Cortinez --
(1952-58), "quién siguiendo la tendencia de los dos periodos an-
teriores, puso mayor atencidn en otros factores que contribuian

al desarrollo agricola, principalmente riego y crédito." (1)

4.3 La Reforma Agraria Integral (1959-1970)

La Reforma Agraria Integral se inicia con el Presidente --

(1) Sergio Reyes Osorio y otros. 'Estructura agraria y desarrollo agricola -
en México, pag. 44
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Adolfo Lépez Mateos (1958-64), quien estuvo de acuerdo en que la
reforma no termina con la reparticién de tierras, sino que co---
mienza alli, ya que se requiere la incorporacién del campesino a
la vida productiva del pais mediante la canalizacidén de bienes y
servicios para poder facilitar el desarrollo de las comunidades
rurales. El1 sentido integral de la reforma da importancia a los

problemas técnicos, econémicos, educativos, sociales y humanos.

Ramén Fernédndez y Ferndndez de la Escuela Nacional de Agri
cultura dice: "se quiere entender por reforma agraria integral,
acompafiar a los procesos de correccidén de un sistema defectuoso
de tenencia de la tierra con las demads fases de la politica ---
agricola, necesarias para que la accidén sobre el campo sea inte
gral, .es decir, para que, junto con la distribucidén de la tierra,
vaya el crédito adecuado, vaya la asistencia técnica, que a su

vez debe tomar como base la investigacidén agricola, etc...."(1)

El régimen del Presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) -
siguidé con los postulados de la reforma agraria integral; funda
el Banco Nacional Agropecuario, impulsa fuertemente la politica
de electrificacidn rural y la de nacionalizacidn y expansidn de
fertilizantes, entrega gran cantidad de tierras, traza el Progra
ma Nacional Agrario, establece la extensidén de la superficie de

riego por usuario, etc.

4.4 Tendencias y Politicas de la Educacidén en el periodo
LR P I

Postrevolucionario. La Educacién Rur#l~,

El periodo postrevolucionario se inicia sobre las bases de
la constitucidén de 1917. E1l nuevo gobierno presidio por Venustia
no Carranza, se propone llevar la educacidén a todos, especialmen
te al pueblo en un afan de unir la educacién (articulo 30.) con

el reparto de la tierra (articulo 27) y la reivindicacidén del --

(1) Sergio Reyes Osorio y otros. Estructura agraria y desarrollo agricola -
en México . pag. 45
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trabajador (articulo 123).

La educacidén fue identificada con la miseria y la desigual
dad social, por eso el problema educativo debia ser el instrumen
to para elevar el nivel de vida, no sélo instruir e incorporar a
la cultura occidental al indio y al campesino. La unica forma de
lograrlo era planteando una politica educativa acorde con este -

ideal.

La realidad enfocaba la labor del gobierno revolucionario -
a un doble problema: el agrario, de origen socio-econdémico prin-

cipalmente rural, y el educativo.

La educacidén en la administracidén piblica de Carranza se =
orientd a dar cumplimiento a las normas de la Constitucién y a -
las de caracter reglamentario,* con este objeto se propuso la --
educacidén publica para la primera y segunda enseflanza, pero con
caracter descentralizado y por lo tanto, otorgando 1la responsabi
lidad a los gobiernos locales y municipales, dando al gobierno -

federal una ingerencia indirecta en los asuntos educativos.

Analizéndo la esencia de la Constitucidén de 1917 se ve cla
ramente su orientacidén hacia la universalidad de la ensefianza --
primaria, el poder pliblico estaba facultado constitucionalmente
para obligar a todos los mexicanos menores de 15 afios a concu---
rrir a las escuelas plblicas o privadas, pero por otro lado, 1la
incapacidad financiera y administrativa de los municipios hizo -
que el precepto constitucional no fuera cumplido y la instruccién

piblica tuviera un descenso.

Esto llevé a Carranza a reformar el Articulo 3o0. introdu--
ciendo plena libertad de ensefianza con el objeto de que la ini-
ciativa privada eludiera el control oficial y cooperara irrese~-

trictamente en la labor educativa.

De esta manera la reforma al articulo 3o0. seguia mantenien

do los principios de obligatoriedad y gratuidad, pero el laicis-

.

* Como la Ley Organica de Educacidn Puablica.
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mo quedaba al margen en la educacidén privada.* Con esto, una vez
mids la atencidn a las clases populares quedaba relegada y el cam

pesino nuevamente olvidado.

En los gobiernos de Adolfo de la Huerta y Alvaro Obregdn -
se ve la necesidad de dar caracter federal a la educacidén pliblica
no para centralizar la ensefianza, sino para buscar la unifica---

cidén nacional.

Vasconcelos** cuya postura ante la legislacidén educativa -
fue "idealista",*** se ocupd de organizar institucionalmente 1la
ensefianza a través de una Secretaria de Educacidén, que en el go-
bierno de Alvaro Obregdén fue presentado y aprobado el proyecto -
de la Ley para su creacidén. En dicho proyecto se da fundamento -
legal a la federalizacidén**** de la ensefianza, la popularizaciédn
de la misma, de preferencia del pueblo rural y la conexidén de 1la
educacidén con la reforma agraria, como consecuencia de dicha fe-

deralizaciédn.

La organizacidén de la Secretaria de Educacién Piblica a pe
sar de sus objetivos y su orientacidn revolucionaria, no incluia
alguna dependencia que se ocupara de la educacidén indigina y ru-
'ral a pesar de que en el articulo 73 fracc. XXVII habla de la or
ganizacidén de las escuelas rurales. Por tal motivo se reformé -
el Reglamento y se incluydé el Departamento de Educacidén y Cultu-
ra Indigena, el que por primera vez, ademds de proponer la ense-
flanza intelectual, proponia también un tipo de ensefianza practi-
ca para trabajar la tierra, y asi elevar el nivel de vida. Aun--
que de hecho el Reglamento en su redaccidén definitiva puso énfa-
sis en la preparacidén intelectual que permitiera al indio su in-
greso a las escuelas regulares, dando como resultado que la ley

se ocupara mAs de la obligatoriedad y menos de la gratitud y lai-

* Laicismo neutral, negativo o anodino que se pane en préactica para no entrar en conflicto con
la religion.

** Vasconcelos que ocupd los puestos de Jefe del Departamento Universitario, Rector de la Univer
sidad y Secretario de Educacian Popular (1920-1924). -
*** Al considerar la laicidad en la instruccidn como un inconveniente para la formacion del ser-
humano, el cual requiere de un ideal que "trascienda lo fisico'.

w*ax 1a federalizacidn de la ensefianza da al Congreso el derecho para "establecer, organizar y -
sostener en toda la Repiblica escuclas rurales,. elementales superiores, secundarias... y la cul-
tura general de los habitantes de la Nacidn, y de legislar en todo lo que se refiere a dichas —
instituciones".
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cidad, ain en contraposicidén con el espiritu de la Constitucidn.

Hasta aqui habia pasado un siglo (de 1821 a 1920), con ex-
cepcidn del gobierno de Gémez Farias, en que no hubo preocupa---
cién decidida por una educacidén popular que contribuyera a ele--

var el nivel de vida.

Fue hasta 1923 en que aprobaron las bases para el funciona
miento de las "Casas del Pueblo", cuyo objetivo primordial era -
“"capacitar a la comunidad para transportarse ella misma a planos
superiores de vida... haciendo el suelo mas productivo para dar

al campesino mayor bienestar..." (1)

Las Casas del Pueblo, mas tarde llamadas Escuelas Rurales,
promovieron la creacién de nuevos servicios especiales, como las
Misiones Culturales* y las Escuelas Normales Rurales, "con esto
se va configurando un nuevo sistema educativo para el campo, que
va a vincularse con los postulados de la reforma agraria y a —---
crear una escuela tipicamente mexicana y revolucionaria, la Es-=

cuela Rural".. (2)

El regimen callista** se inicia con las politicas de libe-
racidén econbémica de campesino, y la consolidacidén de los dere—---
chos legales del elemento trabajador y la poblacidén rural. En --
los reglamentgs que el Presidente expidid en el afio de 1926, %**
establece el laicismo neutral, en contraposicidén conlos princi--
pios del pensamiento revolucionario que tratan de establecer un

laicismo combativo.

(1) Leonardo GOmez Navas. Politica educativa de México. pag. 117

* Creadas en 1926 con la aparicidén de la Direccidén de Misiones Culturales.--
Al principio llamadas viajeras, adquirieron caracter de permanentes en 1928,
fundamentado un plan de accidén coordinado entre varias Secretarias y Departa
mentos de Estado. Su accidén se basdé en elevar la produccidén agricola, organT
zar la explotacidn, proporcionar los elementos de trabajo, el crédito, supe:
rar las actividades industriales existentes e implantar nuevas, organizar la
comunidad, etc. En fin, pretendian la transformacién social, en base a la ==
transformacién econdmica.

(2) Leonardo Gémez N. Politica educativa de México. pag. 118

*¥% 1924-1928 '

*#*# Reglamento para la Inspeccidon y Vigilancia de las Escuelas Primarias Par
ticulares del Distrito y Territorios Federales. -
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Fue hasta 1932 cuando el Secretario de Educacidén, Narciso
Bassols, hizdé un nuevo intento para poner en préactica la doctrina
de laicismo al dar a la educacidén un verdadero sentido revolucio-

nario.

En esta época surge fuertemente la Escuela Rural, donde --
la figura de Rafael Ramirez es decisiva, pretendia capacitar al -
campesino para aumentar la productividad de su trabajo e integrar

lo a la vida social de la naciébn.

La ensefilanza rural y agricola -a través de las Escuelas Ru
rales y las Escuelas Centrales Agricolas- se integraron a las Mi-
siones Culturales* ya que todas ellas pretendian impulsar la pro-
ductividad econémicé del campesino a través del uso racional de -

la tierra.

A las Misiones Culturales se integraron** la Normal Rural
y las Escuelas Agricolas que hasta entonces dependian de la Secre

taria de Agricultura, todas ellas con orientacidén préactica.

En el afio de 1934,%*** la educacidén se oficializa como ra--
cionalista y socialista en todo el pais, a través de la reforma a

los articulos 3o0. y 73*%*#** constitucionales.

En 1946 aparece la Ley de Educacidén Agricola la cual regla
menta la enseflanza sobre la base de convertir a las escuelas en
empresas de produccidén moderna, alcanzada en un sistema concatena

do de niveles de ensefianza, empezando por la Escuela Rural.

En este mismo afio se reforma el Articulo 3o0. COnstitucio—
nal**#**¥* gyuyprimiéndose toda referencia a la educacidén socialista

haciendo hincapié en la libertad, el progreso, el patriotismo, el

* En el afio de 1933

** En el aflo de 1954

*** Decreto publicado en el Diario Oficial el 13 de diciembre de 1934
*¥**¥% De las Facultades del Congreso

xxxxx Articulo que reglamenta todo lo referente a la educacidn.
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laicismo y la convivencia humana, asi mismo declara en su parte -
sustancial que "La Educacién que imparta el Estado tenderd a desa
rrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomen
taréd en él a la vez amor a la Patria y la conciencia de solidari-

dad internacional en la conciencia y la justicia".

Este periddo* que termina con esta reform%,se caracteri
za por una politica de "Unidad nacional" ante el fracaso de la e-
ducacidén socialista del periodo anterior,*#* y a su vez, es la --
puerta para la politica alemanista (1946-1952) que apoya una poli
tica para el desarrollo industrial sobre la base de preparar obre

ros calificados y técnicos destinados a la industria.

Durante este periodo alemanista funcionaron 14 Escuelas -
Practicas de Agricultura, se establecieron servicios de extensidn
educativa para los campesinos comarcanos de las Escuelas. Tuvo --
resonancia notable la Parcela Escolar con la finalidad de apoyar

la ensefianza practica de la agricultura.

En el periodo 1952-1958 del Presidente Adolfo Ruiz Corti=—
nez, el Secretario de Educacidén José Angel Ceniceros, atribuye a
la escuela una accidén social, que referida a la Escuela Rural, --
contribuy6é al "mejoramiento de las condiciones materiales, socia-
les, culturales y morales de los habitantes.de la comunidad" (1)
mediante la cooperacidn de los diversos sectores sociales y las -

diversas agencias gubernamentales.

El extensionismo agricola en México se consolida en 1954 *#*
ya que en este periodo, el Presidente Ruiz Cortinez envia a las -
parcelas escolares especialistas en materia agropecuaria y se ---

preocupa por extender su influencia a la comunidad.

En el periodo presidencial del Lic. Adolfo Lépez Mateos --

* (1940-1946 Gral. Manuel Avila Camacho).

%% (1936-1940 Gral. Lazaro Cardenas).

*¥* Ver Extensionismo Agricola en el Cap. No. 1

(1) Humberto Tejera. Crdnica de la Escuela Rural Mexicana pag. 210.
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(1958-1964), a través de! Secretario de Educacidn, Don Jaime To--

rres Bodet, se reformaron los planes de estudio a nivel béasico.

En el afio de 1959 se constituyen las brigadas para el Desa
rrollo Rural por medio de una comisidén mixta representada por 1la
Secretaria de Agricultura y la Secretaria de Educacidén Piblica. -
Con esto se ..echan a andar las primeras brigadas méviles de promo
cién agropecuaria, que para 1973 ya existian 20 Centros de Capaci

tacidén para el Trabajo Rural.

El1 9 de julio de 1965 queda instalada la Comisidén Nacional
para el Planteamiento Integral de la Educacién, con el fin de pre
ver las demandas y fomentar un desarrollo equilibrado de la educa

cidén.

El 29 de noviembre de 1973 se publica la Ley Federal de E-
ducacidn, que especifica las orientaciones generales de la educa-
cidén y sefiala la estructura y relaciones del Sistema Educativo Na

cional en sus niveles elemental, medio y superior.

El 31 de diciembre de 1975 se publica en el Diario Oficial
la Ley Nacional de Educacidén para Adultos, '"cuyo propdsito funda-
mental es incorporar de manera real <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>