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INTRODUCCIOER

4 1e larg.o de 1982 y 1985 el capitaliemo mexicamo ha conctido los efec
tos de ura crisie avasalladora, que se tradujo e un postracién econémica
de grandes proporciones, al golpear simultaneamente en todos loa-ordenest’ ™
R produceibn, finanzas, empleo, ete. Esta crieis presenta -la ins§tita carag -.--:
~ teristica =-por la que pasari a la historia— de haberse desenfadenado ca
am1e 2 .;‘—,lidumediatama.ufe denpués. de. que ¢l pais padé:en Ya:abundanciazde 1a r:t.e---:-.'zn
- ,‘_.:,.,,,,, -queza petrolera.- --Pfu; 8i-fueta-poco esto aixivi6‘» adem&a-'pa-rrde:tonar‘nna' RS
situacibn de emergencia financiera intervacional, ‘que perdura ain’a fipa-
€  YTes de 1984, En_ los afioe del auge .petrolerc. mnadie o_niuy POCORy DPensa=
ﬁm,..:t‘.'ron .eriaqente en que dete-terminaria enwuna~eatéstr6fgfeeon6micé"yﬂt@naa e
. ciera, no por mal o bien intencionados, sina seancillamente por la magnitud
de los recursoc y oportunidades que aq}ie"t p_cQ-ic-do d;a bonanza i)uno al alcas

ce de 1a burgueafa mexicana. ‘

Como si todo fuer;: parte de uy pasado lejano y de}initivémente B~
" perado, el Egtado mericano ha empezado a sefialar de manera insistente que
_ciertos.aignos de recuperacién escondmica, obmervables desde la segunda nitad
de 1984, representan la via hacia un sostenido proceso de crecimiento =-
ec,onémico‘ razonablemente elevado, mismo que permitird rebuéerar -6 dice-
e.lmcamino perdido con la catasirofe de 1982-1983. En ege mismo tewor, la o
burguesia ha dado muestras de haber recuperadq parte. de su-confianza l‘ﬂdl_l_""':"
ciondo a un-minimo. #m irascible cuestionamients “de la-intervénéidn. esta=-. -

t2l. Por su parte, la gran masa de la poblaciép trabajadora vive una ei-
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Por tod: 0l1lo y en erpecinl para bdrirdar alrmin elementd v41ido de andli
J B " =

siu 0 d¢ refloxidn a 1as masay $r-bajaisras del pals adf come al conidunlo

de lng Tuorane democriticae y Tevolucicnsrine, e~ necesario un esfuer-o e
nuino para ecaludiar, en profundidad, la cituzeién actusl del capitalismo -~
mexicano y sus persnectivas.  Satd por demfs insiotir en que ecte cefuerzo
debs dirigirse a profundirar en las conficiounes histéricas y e tructur-les,
ya que fL-«s conclugdguea derivedan exclusivamenie do las condiciones co;/untu_

ralosy son alitameuie limitada=z y coniradictorias, dado lo corplejo de 1la =

situacidn.

Lag condiciones ccondmican del pafs 21 como se viviceros arire 1902 y
1984 (y por ilanto,las verspectivas cue por 1dpicay ﬁﬁcc:;i-’ad i"CT‘iVl’-n(kze'na),
no pucden ser caura de enpafio. Ep Primer lugar, la origsie cue cetalld en
fevrero do 1582 (a rafz de 1a devaluacidn) es le nds severs del Witimo me—
dio niglo.  Si tomamos como punto de partida le crisin de 1029, encontra-~
mon que s610 en la’ década del treinta me produjeron caidas iguales o leve~
mente superioras del producto y de la inversién. Adepds, entre 1940 y —-
1981 el crecimiento del PIB nunca fue nezativo, como ocurrié en 1982 y 1983,
Las crisis econdmicas de 1371 ¥ 1976, consideradas corricntementa como -

B A
"gravcu", 0o implicaron tagan do crecimianto del PIB inferiores a1 o
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By orerurdo luser, - 2if%cressia de la citw oldn

e er 1u ~ue Pdxies eon un pafe aprario ~reconitt
hleeidn vivia v ir-B2iata en el canre, escasamente indepr-ds al rerende, -
ehor~, cercs 2ol TG Qo 1a vohlaeién trabajadora e aralarinda del canitzl.
Por ella el “etariors de la tnea de ganancin, la cauvea fun*n?nnfél de 1a ~
crisin caplinlint=, significa el Adeteorioro de 1ss condiciones d2 vida de la
gran maga de 12 poblacidén dr1 pafs, el cierre de fuemtes de trabsjo, recey

tes salariales y en general de todar las expectativas de mejorarientio mate

rial de la clase ohrera.

En tercer lugary la crisis econdmica en Féxico se conecin estrachamcnte
con un pericdo de crocimiento internacional menos estable, con alta prouven
8ién a la inflacién ¥ al derempleo, lo que ha contribuido a exancerbar 1las
dificultates econémicas del pafs. En cse sontido se percibe on forma niti
da la diferencia con los afor mesenta y la mayor narte de los setenta, du-
rante log cunleas conlicioner excepcionalesn de crecimiento del capitalismo
nundial, sobreabundancia de crédito, etc., permitieron acelarar la acumuli
lacidén de capital en vafses como México. Bn 1o que va do 1a décnda las -
condicioner del crééito internacional y de los precion el peirdleo defi—~
cilmante han jugado el mismo papel que tuvieron anteriormente, robre todo-

entre 1973 y 1978. A 1o anterior cabe afadir 12 ola de intemriTicacitn =
del proteccionismo, cue amennza con adguirir rasgos de facier esirnctursly
de ser asi, se volveriz aln ndr dura la lucha ror el merc-do mundial, con

3 4. s .
conzecuenciar obwias para aquellos paimes wue, como Méxice, depenseran mis

fuertemente de sus cxportacioneas

En realidad, cste conjunic deo factores no es rino la sintomitolopia de




vne prolleciticsn mur clare v vrecien el cnvita
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ge ha dohilitado ci-n producte de Zondencian de Tareo plans, ¥ oo 1a dente

n epcverndrn frecucntes rorivnon, deraotrewdp nef oy

el régimen Je vrotuced

Yy ea tando que cur cerisde re vuclven mio virlavsar o pali

yor vulnarabili’
grogass Lo datos dissonitlcs » ere renpecto (que rorin oricoviados 4 Lare
tir del carpitulo 1) aruntan a cefalar cémo el deterioro de 1s roriabhilided
del copital era un fendmeno opornnte ya derde fTines de loe 2170 mesentere -
Esto constituye la bnse para crmprender la aituscidn de princinios de eata
década, punque mantiene una incdenitn que es nececario plantear y despejar
derde ahors para no obstaculizar el andliecin que efectuarcmon mis adelante!
61 la tasa de gavancia ha venido deteriordnlose desde hace tantos afon, =~
¢ por qué ln perturbacidn econdmicn correspondiente del proceso do acumula—

cién de capital (en magnitud de intensifad) so ha producijo %°n solo hamta

priuncipion de los ochepta’

Esta pregunt~ es crucial y su planteamicuto mfs amplio y cunidadoso eru~
mird la condicién de hilo comductor de la presente investigacién. Do mo--m
.mento, coun el fin ezclusivo de resaltnr cierton problemze y conexjones fna
dementaler, cabe decir cue lo anieriodr ©élo fue posible porgue la intnrveg
cibn eataial neutralizé"ertificislmente" 1o cafda de la tasa Ce ravancia,
sin tocar la provlemitica de fondo. By Zgindo mexicano usd para eae fin -
todon los expedientes de la politida movetaria y fiscal modernn (suhnidion,

endeudamicnto) exacerbando & través del excopivo endeudamientio y la sobre-

expangidn del crédito, un conjunio de contradiccionese A1l Tinaly el pdAnico

!
I
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financiero y la fuga de capitalem hicieron estallar una crisie subyacente

cuyo nivel de peligrosidad traerd aparejada comsecuencias durateras, como

tendrenos oportunidad de ver en easta iuveotigacidn.

Por todo lo antericr creemos estar en comdiciones de sostenmer que la ori
eis gue eotalld en 1982 es una crisia eatruciural, em el mentido que ha to-
cado log fundanentos éel proceso de valorizacidén del capital, porvlo que §n
. revergifn vo es una cueatidn coyuntural 'y exige lz aplicacién de acciones

radicalese £n eptracha conexién con las contradicciomes directas del proce=-
80 de valorizacidn del capital nos encontraros con 1o que podemos demominar
E:iﬁiﬂ.i!ﬁéﬁﬁl’ por cuanto que la forma histdrica del Estado ﬁekicauo ha
concluido por chocar con lon requerimientos de la acurmlacidén capiialiafa.
retroalimontando la crisie econdmicas En funcién de o anteriér, a lo largoe
de la precente Investigacidnm trataremos de demostrar la existencia de una
‘ostencible pérdida de canmacidad Je gostién econdmica del Estado (que tiene

obviameute profundas implicaciones polfticas).

En razén de éntn conjunto de conniderncionce el capitalirmo meiicano 8a
encuentry forzado. a emprender un drAstico proceso de reorganizacién econdmi-~
ca y politica, Tque m;dernice la inatituoidn estafaf ¥y eleve la eficioncia ca-
;pitnliata- Ey procese ya se inicid y ol régimen de ”1guel de 1a Kadrid in-
‘tenta consurarlo. s primera accifu de este procego de'reorgAFizapidn radical
fue la nacionalizacién de la banca. Con posterioridad, desde dlciembre'de -

' 1982, se ha @ado luz verde a otras acciones mue apunian,asimimmo, a generar

cambiou ca las eeferas de la produccidn y la circulacién del capitale

Tote proceso de reormanizacién al éual ha quedado ligado el futuro del ca-—

e T T T s
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pitaliemo mexicapo, constituye el ohjetivo central de esta investigacidn.

Pagaremos en ese sentido a formular algunne precisionesa con conceptualen

en torno a nuesiro objeto de estudio,

Por reorganizacién capitalista entendemos un proceso emprendido por el Dge
tado y el capital para refuncionalizar el régimen de producoién, con vistas
8 elevar su capacidad goneradora de plusvalor. Evidentemente, la accién de
reorganizaciln encuentra limitns determinados por la propiedad privada capi-
talista y el cardcter concurrencial sobre el cual se funda ésta. Adp asi, pue-
de implicar reformas tan imporiantes como la nacionalizaciém de activna pro-
ductivoe estritegicos o la adopcién de medidas de comsecuencias sociales drﬁg
'tioas,vv. g+ el deapido de miles de obreros de indusirias que por su grado de
opholécencia requieren una modernizacidn integral com el fim de hacerlas com—

petitivas internacionalmente.

" Chve ineistir en que la reorganizacién del capital no asegura la consuma-
cién deo una mayor competiti&idad internacional ui la reasolucién de la; con-
tradiccionaa sociales o politicas inmediatam que enfrenta el capitalismo ew
us paie.‘AIIcontrario. pueden rer coniraproducentes y llavada a cabo de mangra
insuficiente. Inclusive en aquellos casos en los que la reorganizacién capi-
talista se piantea y ejecuta radicalmente, er preciso que ella ae éobraponga
& las coutradiccioneas de la Wcha de clapes y a lé competencia de otroa Eg.
tados capitalistas que persiguen idénticos fines. Todo lo cual determina la
apertura de un perfodo transicional cuyo desenlace es imprevisible econémi-

ca y polfticamente.

Ly hietoria del capitalismo mundial se halla poblada de e jemploe de reor

.
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da ler afice peserds sTivelialrovie, roenrlican suocc vyt tepn-

eriva

cia induririal,

en una situncidn Te ame re

1" . Iy n -
ha dado en 1lamar "desrepulacidn econdmica”. Los pafue Sup de
s . L . . I3 h
Agrrica evperirentan, con diversa fortuna, nrocecos Je reoreaci. mcidne “ran

cia =e halla en situ-cibn romejante, dervuba del fracasgo Jz la wmelf

. in > -~ & .
reformista de Mitterronds %o misro rucede en Pgpafia con “cliv
Dn todop los casos ¢l objetivo er ol mismo! elevar la eficiencia praducti-
vy del capital y acreeontar su Tarticipacifn en 1 rorcr’o muriial,

én en un otmero tan

La coincidencia de procesog de reorgarinacid
paises se coxplica vor el fuerte deteriero 2¢ lsa condiciones Fot arnft-liu= '

mo internacioval, corcretamente por la mayor rv-

vémicage Yo debe olvidarse que a menos de 10 alos de 1z cri
el rurdo tuvo que enfrantarse a una situacidn sone javte en 1770-12%2, reac-

tivando con vapecial apudera la Tuch2 por el mercado mu~dial.

ESBCZO DE LAS INPLICACIOHES CAENERALES bil PROCEEZ0 DE REORGANTLAZCION

DEL CAPITAL EN LEXICO

Lae ideas plantendag on lac pdpinan \vrecé*‘enien,o‘hjeto de estudio en loa
capiitulos mirnientea; puede resumirce asi? a cansa de our conirndiccionad
historicas y de lag perturbtacioves producidas nor el recierts ciclo de 1a pe-

trolin neidn, o1 capitaliumo mexicano purdié capegidand para ponerar el plus-



\.a’. wrmuwwaloresuficiente s la magnitud del :capital acumulados. Pmﬂié,mtnmbiﬁmcapaa X
oidad para competir internacionalmente con capitales de otros paises y por

lo tanto sus crisis econdmicas se hicieron nfis frecusnies y severass

Egta problemitica terifa que manifestarse necesariaments de multiples - N

formas, alguoas de 1as cuales por en radicalidad estaban destinadas (coino-

1a fuga de capitales) a retroalimentar la crisia y a darle proyeccién fi=-
panciera y de largo plazo. Por estas consideraciones después de los acon=

:-;»:‘foeimieutoa de 1982, golo una reorganizacién econémica de' fondo podfa-con=:-

»;f'z'--'“f‘-v'r‘traponerae a ia espiral de conflictos y contradicciones-del- sistéma-capita -

listas ‘

{
i
La weatg en marcha de este proceso de reorganizacidém ea como ya fue dé i
;:~-:-F==cho'uni hecho: histérico en H5x1.¢:o,.min ct;ando eatd lmn\vll_e:joa.dé-haber alean I
‘ sado sua objetivos fundameuntales, ya que se trata ante todo de un proceso %
a largo plazos J9in embargo, atin cuando han tmnacurri.do sble dos afios desde - :

- Qe fueron puestc;e formalmente en marcha los planes y programas.de reorgani |

2a0cién econdmica, .algunas de sue oogaecuenciaa estan adquiriendo amplitud .

gocial.

‘Haremos-referencia a algunas de estas consecuencias para explicar el ha

rizoute del cual se desenvolvers esta investigacidn y resaltar 1a ‘importan |

cia de parte de la problemitica que ce con;:ic}era o esta conoctéda con ella.

‘En primer lugar,' para la p_oiﬂacitSn trabajadora del pals parece abrirse-

" un cielo largo de explotacidn mdn severo, acompatiado de un reforzamisuto -

* » : . b

e



de lom instrumenton de subordinacidn y dieciplina de la fuerza-de trabajo,

litnncién que por sus caracteristicas me asemeja-a la-de los‘cuirenia-y =
que estd al aervic;o de la rehabi'litacidn de la taca de ganancia. Lo ee-
te sentido, en tanto no aumeute la eficiencia capitalista 7 se eleve la =
tana de plusvalia, la motivacién capitalista para soatqn‘er"la‘compresiéu _
5.+ - de loe salarios seguramente no cederi. Lato significa que-el-perfodo de "~ --
Y, a1 -..ralicales transformaciones econémicar que hemos mencionado; hajhecha:del.s- ...
.proletariado y(hl pueblo trabajador su victima con 1o cual -ge- .‘ahxe un ci
i nErene: olo-de- la vida social del. pais -canstreiiide por profnndascteuaicnes .Bcci‘a
‘ les. ) . ; T ' )
PR ‘-.-;.'-4 . También pueae afimarso que este‘n planteadas importautes tnusfomacin« REE
‘ne- on la institucidn entatal mazicana y en el nﬁcleo de 1a conformacifm~ -
seeen e N de eu propia burocracia. La necesidnd mocial de estom. canbios deriva del
hecho, pueato en clarc por la crisis de 1982, de que algﬁnoe de lo= funda
" mentonm t_iel E;:tado mexicano, se ham conver.’ci.rio en antifuncionales a los ,1e
querimileutoa de ‘la acumlacién capita‘lis‘ta._ La corrupcibu por. ejemplo ha.
bia rido admitida histdricamente por el propio estado mexicano como una -
praétioa nox:mal ¥y compatible con otrom me;iios de acumulacién de fiq'ueza,
pero concluyd ‘por poner.eu peligro 1a propia estabilidad financiera de -
aéue'l., aume:,ﬁ la radicalidaddchcrisis a 1o largo de 1982 y-socabs par-
cialmente las bases de la credibilidad polftica de: 1a burocraciae ‘
-Btrds cambios deindole .social se pafci‘bon en el hecho de q;xe ung frac= '
cién de la burguesia industrial mexicana que desde la segunda guerra mup-

. dial hadfa .acumulado capital gracias a la .proéeccidu.estatal,,.el subsidio -



¥ lau concemiones impocitiivans, y que tiene encasa crpacided de competencia
fronte al capital internacionaly se ve hoy smenazada vor la polftica deo mo
derninncibn ¥ la apertura hacia una mayor integracidn comerciul en 1la cco-
nomia mundial. A partir de to anteriors las relaciones enire el Eatado ¥ las
frecoiones del capital podrian modificarze sustovcialmonte creando 1a dbasne

para cunbios ulderiores en lz relacidn social de produccidn.

I sintesins, lo anterior sipniflca gue el carfcter estruciural de ia ori~
sin pove en jatue y somete a dura prueba las relaciones gledales del Bstedo
con la cociedad y, de manera simulidnea, lar posibilidades y ¢l wpapel de 1a

resintencia que habinnasumido las clames explotadas.

Laa,posibilidsdeﬂ de ivnvertigar entor fendmewnon como parts de las tranae
formaciones del capitalismo mexicano aélo puede derivar de una aproximacidén
a su esiructura ¥ a sus tendencias historicas. A gy vez, un canpo tan am=
plio. exige establecer prioridades para Tetener deterninados acoectog del
mismo. Yo acuerdo con laa pomibilidades y con los objetivos centrvales de la
investigacibn, inteutaremon acercarnos a las transformaciones fundameniales
vdel procepo de acumilacidn de capital ¥y a las Iinéaa de incidencia funda
mental de la intervencidn del erirdo. En emta via,inteniaremon plavtear laz
bane material sobre 1a gue ee fundan las trﬁnefnrmaciones del tipo sefala-
do en ¢l pArrafo anterior. Intentaronos. particularmente, presentar un cua-

dro amplic de las countradicciones que, on eata fase intermedia de critican

trancformacionecs; vive el capitalicmo mexicano.

OBJETIVOS Y BASES DE LA PRESENTE INVESTIGACION

Do conTormidad con lo erpresado, los objetivos cenirales de la prercunte




i :
/ . l
sl nd iuvestigauiGn aon 1os .eiguientes? mra.lizar laz pérdidh de\capaeidae‘deﬂgéd‘iﬁl
del Egtado en torno al proceso de acumulacién de capital, vista en contex-
to histdrico, y mbs empecificzmente ewn el marco de 1aa crisis econdmicas

nas recientes’ 1976 y 1982-84; de allf, eu megundo lugar, examinar el ca=-

-fe!-l:.:v‘rlc.ter..y las contradicoiones del proceso ‘d_e reorpanizacidn:del capitdlidro: ,
mexicano. Emtoe objetivos exigen maturalmente la olarificacidm de ‘algunas ’

- categorfas.tedricas y ﬁresupueetoa de andlisis que.se utilizardn en-la pre~--

__eente investigeciGg:__“_ntgV'f-pod‘o‘, ta importancia del enfoque histérico! el ca-

...pitalismo es una forma histérica de organizaciéu social de-la produccibp - .- -

..o «-que se desarrolla conforme 2 la ano'paid'q de divernas fases;-cada-una de las ®

wimioe + cuales impone determinaciones y transformaciones’ objetivas’ sotre: 'I.K’dfgﬁhi'!‘-
¢ién y estructura del capital y la intervencisn del Entado.. o o

Bn ente sentido resulta de fundamental ‘importancia determicar’el caraﬁc‘ter

"(!e 1la fast; vigente y dg’ alld las condiciones‘de adecuacién (o falta de ella): |

del .papel de1.' E‘s‘tado. De inicio haﬂramoa' de congiderar que el capitalismo ;

on ¥&xico entré en una.pueva fase ‘a partir de -los afios eescnta, que signifi-

cé un conjuni:o de transformaciones eatmcturalea' a las que estuvo asociada ‘

5

una importante modernizacidu del aparato estatals Fero la constelacifn de con—

tradicciones que n_é’ tardS§ en geverar 1a nueva situacién histdrica, demostiré

la inpuficiente adecuacién del Patado a los requerimientos de 1a acumila= -
¢i6n en la mueva fase. De au'{ arranca ¢l problema tal como se abordari 'y ,
estudiarg en la presenfa ivvestigacibn

. ,nesde este :ingulo de anflisimy consideraremos la polftica .econdmioca.es=-. .
trictamente en i‘unciéh de los Tequerimientos de la-acumulacién-de~capitaly’ ™)

It
i
i
)
{
i

en su papol de medio para aCrecentar la participacién de us pais capitalis-

3
i
{
7
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ta cn el mercado mupdiail. De hecha, cebe fener presents aque 1a coneunecién
de ente otjetivo Aotermina la viahilidad y conristoncia de fodn 1frea de

intervencién estatel. Pesde luemo, cada Psiado nacionul iewe nue hacer

frente a contradiccioncs cn un Ambito rurumente intorno, on relacidn con

la valorizacién del canital en Snterminadas ramaa de produceidn o conflip~
toa de clasos, que aparecen desvinenlados de law condiciones ¢ de log impe~
rativos‘ de la concurrcocia intercapitalista muniial. Sig embarpo, la auto-—
nomfa con (que cuenta ol Batado parz hacer frenie a ambas cuestiones tende—
rid a verse limitada por la necesidad de soatener o acrecentar 12 participa—
cibn del capital de base nacional en ¢1 mercado mundial -vondiclén tue ac—
4uard con mayor fuerza en 1o medida que ssa meyor cu general ¢l derarrolle

de gug Tuersas productivas.

Intentaremos, por consiguiente, demostrar 2 1o large de esta invostiga—’
cidn, la manera councreta edmo la diaf‘uncionaiidad y la desadecuacidn de 1a
polftica de intervencibn ccondmica del Egtado ne tradujeron on una pérdida
de posicibén en la participacidn del capitaliemo mexicanc en el mereado mun-

dial gue 12 9416 a la crieris econdmica ru verdadera dimensién y radicatidad.

EL ORDEN EN EL QUE SE ESTUDIARAN LOS PROBLEHAS PLAUTEADOS PARL Z5TA
INVESTLOACION

By o1 primer capitulo ce analizarin las condiciones del ingreso del ca-
pitalicmo mexicane a una oueva fase cv low afion gesentn, para delerminar
las repercusiones duraderas de esmte cambio histdrico-esirustural y las raf
ces de la "crinim estatal". Bste capitulo tieme un triple objetive! servir

de marco tedrico e histérico general de toda la investigacidng delimdiar



loa amfacedenter del objete central de enludio: analizar erfticamente unz '
de lae interpretncioves mic Jdifundidas cobre la realidad dol capitalismo me
xicano, n la que ce airitufa rron influencia como provecdorn de¢ una alter—

nativa do poelfticn econdmica en los afios retenta.

+ . s

Ey 1 capdtulo II, pos vames a ocupar principalmevte de anulizar las
condiciones internaciounelen ev lar que madurd y se desenvolvid la crisip
 mexicavas

En el capftulo I se eutudiardn las condiciones del cambio de politica
econbmica instituido vor el répimen ccheverriﬂta,'en reapuesta al comnorte~
mionto declinante do 12 tasa de ganancias Lla Tundamentacidn de lz cafda de
IJ

la taga de ganancia es un ampecto ceontral de este eatudio. ara su fundamepn

tacidn se tomardn datos procedentes de otras investigacicnes que hemos efec

tuado, ¢n lag cualee se hiZo una estimacibn del demcenso de la rentabilidad
euAforma paralela con un andlisis e los nr;ncipaleu factores estructurales
a log que estaba ligada. Ung parie importante de la problemftica considera-
da en ente capitulo ne refiecre a los faciores orjetivoa que condicionaron
¢l referide cambio de politica y, claro estd, a las consccucncias de dicho

cambio, tal como e presentaronm y llevaron, en muchos sentidos, de la mavo

al estallido de la crirdig en 1976,

A paiz de bota, Tué proyectada una aceidn de reorganinacifn ccoendmica

i
i

que intenteba combatir las contradicciones del capitalinme nexicano. Fsta

fue dechbaratada, sin embargo, por 1z petrslizacién de la cconomia, 10 que

demostrd lus limitaciones de lan nceiones enmprendidas y el cardcter de las

verdaderas contradiccionen vigentes. Yor su parte, la pérdida de capacidad

de gentién econbmica del Esiado, a conmecuencia de la crinia financiera de



1982, y 1a vacionaliracidn d¢ la Panca (como vreludio del proceso nis genc—
ral de reorpanizacidn reiniciado a finen de dicho aﬁo), rordn analitadon en
el capitulo V.

En 01 capitule VI ¢e CXAminarﬁ.c\ orovecto actual de reoryanizacién co-
pitaliots del répimen de Mifuel de 1a Madrid, tal como dnte se perfila en
lon privcipales planen, P;Opramnﬂ ¥ decretos pregidenciales. En particular
ae procura apreciar la 18gica del proyecto en su conjunto, con indopenden—
cia de los resuliados de su aplicacién real. srﬁuidnmente, en el capitule
VII, se hars un andlisia de 1a viabilidad de Gste on el coniexto del de-
genvolvimiento de la criris econdmica en 1023 y 1984. So intenta primordinl
mente determinar ¢l marce.de contradiccionen y las posibilidades histéricas

del proyecto de recorgani znoién capitalista.

Pinalnenie, en el capitulo VIll, se procederf a evaluar el impacto y las
1ineaz generaleas de incidencia de la crisis y del proyecto de reorpaniza-
cién, sobre la masa de la poblacibn trabnjadoré; su respueata al Jdesplome
de lao condiciones de vida y algunos elementos de la movilizacidn de renin=

tencia obrero~popular durante 1983,




!
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aty Za, FL MARCO. TEORTCO EELSTORICO1. Liogcaracteres gonbrales de il hudvar sornis s

t
. fase, loa aflos sesenta.

.En ecte capftulo se formula un marco tesrico e histérico. que hace- poai
wohes - Ble.plantear en su-especificidad los -prodlemag ‘queaqui~ge invertdgarse; «~1
N Dy manera preferente ce busca definir.y ubicar, en su contexto,‘las rafces = - "

utmcturales de la -pérdida de capacidad de gestiGn eoondmica del Estado.

, .!n ese gentido empezaremos por pPlantear y discutir el ingreso, -en los afos. - =

somin m@epenta, del capitalismo mexicano.-ew una-nueva fasey Eata- cnnatituysﬁla-‘cun v"‘
-4i8n: fundamental de ‘la-cumal parten o en la. qie desenbocan los mée importan’ i[
. tes cambios estructurales. comocidos a- lo- Yargo.de los anou setentas Fom i
lar y deumnar 1las rapercusioneu ‘més ‘duraderas del cam‘aio de. fase: nos per'

.miten abordar el proceso de intervencidén estatal sobre uma base ohjetiva =

dua precise me jor su pabel en el proceso de reproduccién del capitals

1. Lo afios secenta como punto de-partida ‘de uma uueva fase"’&e"deearro‘l*m"-‘i
del ca\;italismo en Héxico / . : <

liog ation eesentg representan el punto de delimitacidn euntre doa Tases - !
del desarrollo del-capitalismo mexicamo. De acuerdo con la modalidad de - i
la acumulacifn de capital, la fase que rige, en general, hasta los aﬁo's' cua
renta y cincuenta, la hemos denominado de “desarrollo extensivo de la acu- i
mulacién de capital’y conforme al uso geﬁeral que eeAha hecho de esa terni

. ) +
hologiu en investigaciouen anterioru( )- En enta fage, el desarrollo-:del. -

o - i

{+) ver nota metodongica al Tinal del capitulo.
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capltulismo y 1a co_ns’tit{xcién dol mercado interior wo efeciusron robre 1la

banse, prinvcipaimente, de 1a absorcidn (o e]iminacidn) derla produccidn do
méatico-ariceanal canpesina ¥ la prolofarizacidn de la fuerza de irabajo -
procedenic dol campo. La masa del nueva prolc{;nﬁndo pand a subsistir de

la venba de pu fuerza de irabajo a un amplio conjunto de emprosas capita=-
liatas en cxpanridn mque masificaban la produceidn de biemer salario. Con—
seccuantemente, la produccidn agricola de autoconsumo se derplomd a lo lar-
go do los afios cuarenta, de un :.‘;77"’ del toial agricola producide en 1940 a

un 187‘3 en 1950. Ey forma simultdnea el gruoso de la poblncidn naclonnl =
inicié uw proceco de roudbicacidén en las cilxdade:;, que covdujo a la consti-

tucién de grandes wiclcos urbano-indusirialens .

Atendiendo a las relacionen ospecificas de produccién, durante cata fa-
pe prodomin 1o que Marx caracterizaba como "subordinacién formal del tra~
bajo al cnpital"- By las condicicnos concretas de 1z acumulacidn de ’c:api'bal
en “éxico, es0 sipnificaba que el dominio del capital sobre la producciédn
social no habia 1legado ain a un wivel muficientemente grande como para de
sencadenar un cambio glohal en el répgimen d¢ produccibén, pues los sictemas
masualens ¢ individunles de ovroduccién seguian prevaleciendo socialmentc.

. Evidcntemautc,eu medio de los sictemas de pequefia empresa artesanal, fAbri

ca de cooperacién simple o mavufactura, encontramos unidades de produccidn .

(privcipalmente en la sidérur(:ia) que oneraban sobre la baco de la mecani-
zacidn y divisidn nds ampliz del tradajo. Frro el [:rado‘de extoosidén de es-

te Tendneno lo hacia més una excepcidén que une norma focinl.

Podo 1o avterior dciermind que ol proceso de indugtrializacibén cu eata

jf




fase girase en {orno a uﬁ conjunte de bienea de Talricacidén sencillay en
au mayoria oriuntados a conformar la canasla salariul bdeica (icxiilec,
alimentos, implementos para la vivienda, otc.). Parte de erost bienea coran
inportacionen suelituibles ~racing a los auspiciog de uva radical politica
de proteccibn. Sin embargoyla mayor parte de la produccién estaba orienta—
da a un nuevo mercude que surpia de la proletarizacidn de la fuerza de tra

bgjo y la conformacidén 92 un mercado a nivel nacional en ol scntido como

so explicd atris.

Las condiciones de intepracidén enm la economia mundial y o1 papel del pais
en la divieifn del trabajo guedaban determivadamyaci, por lou factores ante—
rioren. B4xice era un exportador especimlizado en biencs primarios do esca~.
g0 grado de elaboracifn, en tanto gque imnortaba, en proporciones cada vesz ma
yoren, productos industiriales, principalmente medios de produccidn. En oa~
tas congicioves, el equilibrio comercial tradiciomal quedd rotoy abricudose
una tondencia hacia crecientes déficits, que como veremos mias adelasts, ju-'
garon un papel en las grandes contradicciones econdmicas de Tines de los e

acnta.

Log bajos salarios, que eran la ndrma en onta Taso (recordcmos cue los
salarioa indusiriales cayeron en un 20§ entre 1940 y 1950), mis los reque—
rimientos comparativamente bajos de calificacidn de 1la fuerza de irabajo,

.deterninaron que la mano de obre de oripen campesino fuera una fuente de,
valorizacién amplimmenie eprovechable nor el capital, €onjuniamente cow el
hecho de que 1la mayor parte de Jos requerinientos de la induniria ee gatip
fpeian con materias primas de oripgen nacional, abasteciddae e rreoion compe—

titivos por ol auge agricola; lo arterior deierminé mue la tasa de ranancia



se ituara, en los afioo cuarenta, eu io cue probableomente os cu miximo ni-
vel histérico (vor en anartados 1.3 vy 1.4 los datos rearoctivas). Late Dro=
cepso Fenerd varias repercugiones Tundamantales prora la orttennién Jde las Te
tacionen copitalisias de produccidn® una elovada tasa de ahorro v ncumula
cién de carital (ver arinicono datos mis adclanfe) ¥ una amliaciédn rumdri-
ca de la burruenia como clare, Aotido a aue nuevos individuon (fnncionnrinu
péhlicns, inmigrantes, nequefescormereinnten, otc.) se conviriicron on capi-

talistas.

Lag condiciones materialesyque habian heche positle sostener una face de

crecimiento extensnive en la acumulacibn, perdiervn fuerza en los afiow cin-

. cnenta, so¥rs todo desde fines de ezs ddcuda. En el interin la produccibdn
mercentil cv ol campo ¢e habia reducido mAs bien a bBolsones ¥ uo podia pro-
porcionar una fuente vara la exvansnidn de la preduccién mcrnant51, a la na-
nera en qu¢ 1o habin sido duravie loc afles cuarcenta. Parzlelamente ¢ ha-
bian agotado las posibilidades de la industrializacidn liviana y de susti-
tucién "r£ei1" do imvortacionea. For em parte, la composicién orgdnica del

capital hadbia aumentado a tal prado que hizo Jdescender lz yoptabilidad del
capital, como ce exnlicard més adelante,

Un conjunto de factores,Telacionados princivalmente con el inpreso de la
économin mundial en unua fare da crecimiento acelerado, con nmnlia difunidn
do tecnologia e inverciores hncia zonasm periférices del capitaliumo ~sohre
todo a pafses como Féxico— y un fortalecimiento del papel el Entndo mexi=
canos Que serd ohjeto de anilimis en la megurda parte de ecte canitulo,

< . . "y W, . N
despe jaron el camino hacia la fase intensiva  de acurmliacién de capital.
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By entan Tase, que fe inicia 2 nartir de los afos mesenta, e1 motor de la
acumulacidn de capifal pasé a depender del abatimienio do low costoa de re-
produccidn del capital, tanto de los medios de nroduccién como de los medion
de vida. A gu vez, la difuribn de las rel-ciones cariinlistas da produccidn
permitid pgeuncrar un camdio en el répipen do produccién en los a%os siruien
tes® los ristemas mequinirados de la gran indusiria se han venido imponien—
do sobre la produccién de base manrual de tal manera que la produccidn semi—
arteocanal y de pequetia cnrprera fue guedando counfinada a las ramas mdo atra-

sadas de¢ la industria o pasd degempefiar un papel secundario al lado de la

o

rran emprera industrial. Bn eate sentido obsérvese,en ei cuadro 11,12 hre-
cha téenico-productiva que se crteblayal pano del tienpoyentre las indus—
triac pesadas, como la quimica y la meialurgia y lan mia livianas del tipo
de 1a alimentaria y de hiladon y teiidos. Yacia 1949-1950, 12 densidad del
capital (o composicidn téenica del cnpital)'en tas dog ramas pccadap que s¢
mencionan eran 3.2 vecec suvorior a la média de toda la ivndustria, en tanto

que para 1966-1967 era 3.9 vecen superior,
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Cuapio 1.1.

HIVELES HISTORICOS DE LA COKPOSICION TEGHICA DEL CAP1TIL
BN LA TEDUSTRIA PR LEIICO. Proyedie y rewas seleccionadas

1949 - 19467
(Pesou conatanten de 1060)

i
|

1249=1950 19641907
Industria Yamfacturcera A1 109 62 851
1. Minenton 69 295 - 62 718
2. Hlados y tejidon 30 753 82 739 !
3. Productos quimicos 105 424 240 €98 |
4« Metplirgicn bisica 161 €59 248 865 f

- NOTAs Lg composicidn t4enicn del capital se mide por el
valer de los acervoe £ijoe brutos de capiial en-
ire el mimero de trabvajadores.

R w . .
FUBLTE: Loy acervos de capital ce obiuvieron del Banco —
do¢ ¥éxico, Cusniaz naciorales ¥ ncarvos do conj—

il

401, consolidadas ¥ ror tino de actividad econd—

mica 19501957, vublicado en junic de 1965. La
informncidén vrocede especificamente del onadro —
168 en el cual los dalos aparecen deflactados,

Los daton de pobhlacién econdmicamenté activa re—
munorada de la indusiria manufacturera y de las
cuatro roman que _se citan, procelen de la Dirvec-
cién Teneral de Folftica e Joversionns Industria ‘i
les de la Jcoretaria de Fatrimonio y Fonenio In- : :
gustirial y Tueron publicados en Cuadernon del -—-
CIES, Seric gidactica Yo.5, Facultd de Scononia
UHal, giciembre de 1979.

Bgte proceso se hallaba asociado n oiro al que bhavremos Je referirnos

¢on mucha frecuencia en los apartados ciruicotes® las industrizes producto



rat Gepolios de vroduccidn (cwyn produccidn re dertina 2 alineniar e proce-

80 productivo) empezaban a impeoerse, deosde loo afios cesenta, “obre los ti-

pos de produccidn destinada al cousumo pergovals S} incremento de su particd

pacifn cu el total de la produccidn irdustrial se produjo u crponsas de la

o}

participacidn de las indusiriac de bienes de consume no duradero. Puto slgni

fTicaba queo la traneformaciba de la ostructura de la produccidn se verificaba

i .
con carzo a 1o que Farx 1iaps el cector I -lo que constitufa la expresidn na -

terial del salto experimeniado vor la fapa de acumulacién. Si aceptamos
que ol cociente entre la iwveresién bruta fija v el PID og um buen- indicador
de la tasa de acumnlacidp de capital, pedemos comstatar el vumento yia que

dicha relncidn pasd del 127 en 1940-1948 & 207 en 1969-1970.

Lo travaeformacidén de 1a bace vroductiva de la sociedad ¥ 4e¢ laz relacio-
nce de nroduccibdn se ercuzdradan dentro de¢ una mayor monopolizacidn de la
produccibu, una enplic verticipacidn del Eptado como capitalista colective
¥, cobre todo, wn gran desarrolle fel crddito. & sm ves, cste conjunto de
factores determinaban una mayor inteprncidn de la economfa mexwicnna on ol
capitalismo mundial ¥ una mavor ipcidendia de la internazcionalizacidn del
capital, particnlarmente por 1o que so reficre a la notqh1§ participacidn

del capital extranjero de préctamo.

La travsicién hacia unra nueva fase congtituye un hecho tan fundamental que

de ninguna manerp ha pasado decapercibido en cuante a sus mavifesztacionen
fundnpentales. Un sib ndnero de investigadores han destacado buenn parte
do ectos hechons la dencriveidn de sus rasgos «e oncusuira aturdantemente

en documentos v lidros sobre la cconomfa y 12 sociedad mexicand. A conti~




nuacibn revicoremor abrevindamente la posicidn de diverros sutores  pava.

mortrar la amplitud del reconocimienta de una nueva fase on ol deearralio
del cavitalinme moxicano.

2
Roper B Hanzen™ cr un buen cxponents Ae onp vroliferacién ¢e obrag. Yo

),
ep Tortuito emperar con 41 ru rrcouentoe. #1 evoluar laz trancformaciones

econdmicax de los aFon serenta, sefinla el neno creciente de la indusiwvia

respecto a la agricul fura, como *amtién la creciente vorticipacidn de los

medios do nroduccidn ev relacién con log bienes de consumo personal. Nan~
s.cn también orfatizn 1a mavor proporeidn de la inverzifn dentro del pro=
ducto total, desincando qua poniblemente cate hecho ex "e1 que refleda
con mis claridad aque otros hacta gué prado la ecconenia mexicana se dega-
rrollo dende 19:‘.0". .

Otyo sutor, Clary Y- Royno’lda,—}/ dec ratera semejante constata 1z gran
fraveformacibén de Ta ccomomia mexicana, sui como 1z tendercia haciz la
constiftucidn de unn vueva dindArica de crecimienio eccndmice deapube de
1o atios ciencucnine. Rc:,'noldr: cefinla cue duravie los afos Crunrenta ¥ cin-
cuenta ¢l cracimiento dependid principalmente de la anpliacidn del merca-
do interno por la via de la traneferencia wasniva de 1a noblzcibn Ael can—
po-a la industria. En o1 perfodo nosterior, vrosimue Beyrolds, ¢l croci-
micnto tendrsi que denendery Ando el virtual mpotamiento e low necavipe
moe'. anterioves, de la penerzcidn de cconorias de escala en la infusiria

+
v del-abatiziento e low costos uritariog de produccidn.

(+) Revrolda revala gue 1a cvoeriecucin mexicana ilurtra el orivcipio 8e
Gue la expanaidn del mercado nacional muede lograrse, usa Voo gue e¢¢ ha
apotado el impuleo inleial Jo la rFuptitucidn de ioporiaciones, nedinvte
el desplaranionto de la poblacidn de l2g ccupzcioves de haja poduchivi-
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.car‘los Teuoé{ por au parte, ve directamente el fenSmono de la nueva fa-
se .de la industrializacién y sus implicaciones econdmicas y aocia"lea,,ple-w
namente visibles a fines de los afios sesenta y princ.i;pios de los setenta.
Dicet "Do una economf{a predominantemente agricola y rural (Mexico) se havta
transformado enm una buena medida en una nredomivantemente urdana e induse
trial, (hab:lend‘o disminuide) la importancia relativa de las actividades pri-—
marias, lo mismo como fuente de ocupacién de la mano de obra q‘ue en su pare
'ticipaciGn en el ‘prod.\wto..." Este proceso, en el maeco del dnilipis de .

. To'M.o, e ‘basaba en el iucﬂ;manff de la prodgctividad émp‘liaménte faverable
a-1a industria y, =obre todo, en un extraordinario proceso de comcentracién
sl dg la produccién. El autor constata la amplitud t'ie- 1la .{:réletarizaci,&n de
la fuerza de tra‘bajo en ‘general ¥y del trabzjo intelgct\ml en particular, en
. 'log B‘:lguie"ntes términoa? "el hijo de la clase media y el profesionista ya
titulado ya no estin destinados a otra cosa que a la proletarizacifn ...
E y. al t"a,ntqsmh del deeémp‘leo". Ep referencia a las condiciones de la copou-
i;encii capita‘l{st_a, deataca que ‘han des'apareei‘doﬁas antiguas condiciones
de relativa i.g-uz.ﬂdad entre los capitales, de tal mavera que el nuove y ]'Je-‘-'_‘z
' quesio inveraionista en el México de los aﬁ'oa setenta, .tiene escasas posibi .
l1idadeg de tex{er éxito al enfrentarse a las grandes empresas industriales ;

‘apoyadas o controladas por entidades transnacionaless

: Qopttmﬁa de la hoja antertor. . - . Co e
dad>\de la agricultura tradicional) a lag de alta productividad (13 indug~ |
tria/ aunque estas filtimas experrimenten eélo modestos incrementos en la ro;- !

ductividad promedio. Mis alls de este proceso de cambio sectorial de 1a gcu_ S—

pacién y la produccibn, la expansibn. ecoudmica, -concluye Reynotlds de'he‘;*é,- o

apuntar.a la Eeneracidn de economfas de escala para lopgrar 1a amp"liaci&x del

mercadoe Ver La economia.mexicana, su estrudtura.¥.crecimients en- ol siflo -

22. Yapftulo 1, prircipalmente. : .
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D
By 0l miomo rontido, Bo1audo Cordera rpunta que ov la ddcnda dol uemev-

ta ge oboervan ipvorinntos modificacioras de 1a eniructura social y produc-—

Ctiva del pafst "o pobiacidn urbhana, que en 1935 representaba el 34% del lo
tal, 1lega en cl presende (princﬁﬁiou de la Odcada dol soucnin) al GC% .,

Agrcna’ "en 1a baze Gel dinawismo £lobal ao encuentra la expancidn aqolcra—
da de la infrasstrucivia biznica y el rdpido crecimiento del mecior iundus ——
trial, conw miltiples revercurasiones en la eptruciura de la produceidn y la

) "
ocupacidn

4

By otra verticnte de autores (+), Loopoldo Solfn™ quien vone un énfasin
demnesurndo en la sustitucidn de importaciones iwdustriales, presentdndola
casi como el pﬁoceso miz velevante de la acunmlacién de capital en la indug
+riay, wo deja por ello de reconocer cambios estructurales durante los afios
en cuestidn, a través de lo que 1lama "el fendmeno de cambio de la demen-
da global, que se aprecia, en un wayor credimionto de la menufaciura y do
log energdticos y otro menor de lon rervicios y la agricultiura, proceso cu~
ya mercha ha gido, dice, nrostenida por la intervencidn cada ver nis anplia

- del Fstado.

Ho obstante 12 gran amplitud de estn counstalacidn, ella misma resulia fnen

(+) Monso AguiIar es quizd upa de las pocan excepciones entre los awtores

que han escrito pobre el desarrollo del capitalismo en H511CO, pues no con-
cidera explicita y directamenic loa aflos sesenta como el inicio de una nuu-
va fase o la convergencia de importavtes cambios eatructuralesy gue low di-
ferencien de lou 70 a%os preegedenter. n su artfculo "ba Taze actusl dal -
capitalismo en ! 4

ico", sefiala cue el puestro ew wu pais capitalisia derde~
hece un gizlo y que el trdnsito del capitalismo de Sgtsdo ol cevlialiswo mo
nopolistn de Bgtndo we inicia en la Altima porguerra ¥y tiends a consumarse-
hacin medindos de lon afos eetenta.

i
i
i

i
i
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ficiente debido a que ol ﬁhﬁ\iﬁi& $e los citados cutores (con 1a eoxcepcidn
de nnyuolds) no ne orients a plavtear 1a apertura de una nuava fare del de-
parrollo del capitnliomo cormo siniems de relacionee de produccidén, o en

su nentido integrals’ Por uva parte: no ce destaca la enpecifica articu—
lacidn enire la estructura de 1a produccidn, la estructructurn ddl capital -
y ia meva dindnica de conciitucidn del mevcndo, de Ta intervencidn eniatnl
y de 15 intepracién en 1o cconomia mundial. Yor la ofra, se dejon de lndo-
lag covtradicciones de enta sueva articulacién, originades ev su bare concu

rrencialy, su carencia de formas de reguiacidn conclente y en lgz antagonise

mos de claces.

Debido a eeten limitrciones le mayorie de los antoros cilmdos propende =
unitaternlizar la earacierizacide hictdrica y el cambio estruciural prescnu=-
tavdo, por cjemplo, la irvdustrializn~cidn como un procoso de guptitucidn de-
importaciones (a 1o Jerge de¢ las diverrae frocs técnicas), en 2l que no ce
integran suficientemente 1as relsaciomes de produccidn. Para el case, 1 —-
brindan poca o ninsuna atencidn a la proletariracidn de la fuorsa de trava-
jo ligada 2 la amplincidn ulterior del mercado (como ocurre con los plantea
’mienton de beopoldo Bolfs o Rend Vil\arealz/, cte.)e Pienden a ver nsimis-
noy los crrtios en la estructura econinica como producto principalnente de-
1a politica econdnica del Eotrdo (casos ¢ Cordern o Tcllo). Frecuentonion-
te, por dltino, esioa autores ze inclinan a evaluar slgunos de lor casbion~
entructurales de la nueva fame, v.g. la movopolizacidn Je la produccidn, oo
mo aberracidn o de-viacidn de tendencins "maturalea” de 1a acumilreidn de -

capiftaly pariiculairmente,fste es el czeo de muchon aulorsa que cucriben ba-

e e
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io 1n dufluencia Q¢ 1a teoorin de 1o dependenciae

Bn 1a sirnicnte parte del capftulo ?o hari uvn inteuto breve de entudiar
"1a ariiculacién Gpnera} que presentan los diferentes elementos conmtituti-
vos de 1as relaciouces de produccién en ta nwueva Taze, con el fin de ubicar
las rafces estructurales del probiema central ce estn invertigacién? la ——
pérdida do capacidad de pestidn cconbmica del Egctado mcxicano,(y sun dari~.
vacionca ccondmicac posteriores)' Do conformidadé con las criticas esbona-
dag on ol pArrafo antorior ese ohjetivo reouniere una contideracién crfti-
ca'még amplia de loe planteanicutor efectundos vor otros autores. Yoy lo
tantoy, el hilo argumental bisico se desenvolverd bajo 1a Tormn de una
critica a una da lae corricvtes que congidaoramos mis irportantes en no-
teria de interpretaciones sotre i@ reelidzd del capitalismo rexicawo, €o
rricute que precenta ademds el raszgo dietivtive de haberse convertido en
proveedora de una alternativa de politica ecoudmica al Estaﬂo, 2 1o largo
de los afios ootentu. Empnznremoa osor efectuar una wbicacidn amplia de es

ta corricnte de anidlisis.

2. Ep busca de las implicacionens histéricas de 1a mueva face.

2.1e ba tﬁoria v el andlisin del"patrén de orecimiento autolimita=
tivo

Dendo principios de lop afios retenta emperd a difundirae ampliamente en
$ o a ] .
Kgrico unz concepcién sobre ¢l desarrollo de la economia mexicuna, que o
centrata en el anilimin de las conmecusncias del proceso de industrialina

: \ Sus autores soban que la economia
cién durante la d6cada anterior. —ue duleres planteaben que 1 noni

mexicana ee habfa dezervutito, a 1o largo de la 2écada del scaenta, hajo
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" . . 3 I} .
1o que ellos 1lamaban un '"patrén de cresiriento autolimitative" y que, en

connecueneia, Torrounmente se onfrentaria a una cricic estructural.

Ly exporicién nic anplia ¥ Yetallada de ectam idcan vucde enconirarse
en la primera parte del libro .r_'}é:ﬁif,‘?_th‘il’. (y en lan partes I y III, por
1o que a cuentiovncs socialen y politicas o refiers). Vo obutante au ca-
récter coicctivo+amlclln acuerpaba coheranteneuts {leas expucutas previamen=—
te nor anlores como Rolaudo Cordera en el srifculo’ "Bstado v fderarrollo
en el capifalismo tardic y subordinado, sintesis do wn case pionero. Héxi
co 1920—1970? La obra sirvié de base temdién pera desarrollos ulieriores enw
log que no tratéd de formular de manera mis precisa la posicién de andlisnig
¥ lac opoiones politicas de los autores (of, en particular, R. Cordera y

1 e, . :
C, Tolto! Kéxico! la dimmuia vor la nacidy, perapectivas v opciores de de~-

sarrollo, 1951 ).

"Bt interés en la poricidn tedrica y en el anAlisis de cston sutores ra=—

dica on la importanpiz adguirida por ellos wo zolo enfre amplios ocectores

de la intclectualidad de izguierda on Réxico, sino también en cuadros dlan

rocracia ¥ con ello, on la politica del Betrdo. Vam tezig del "patrén o

N < : . n . < .
modolo do ocrecimiento autclimitativo en México" 12 sirvieron ce dbase a loc
avtoreg para Tormular uwv cuerpo alternative de poliiica ccondrica, que in
fluyé de nunera decimive desde princivios de lor giiom zetonta 21 ser puss—

ierno de

to en préciica, en muchoz de rup aapectcr contralen,

Lyia Boneverria {y por Bdpin Portillo postericrmente). Sue anteres apars

("”) By coloctivo ge awtores de ecto 1ibra ea’ Frinera parte, Jous Ayala,
Joré Blavco, Holendo Cordera, Guillerno Koockenhauer y Armando Litnae Ln la
cogunda parte dectacan Ary »uro ""“nhn, Rau T"uo Delarhre y --»" sue veff,
En 1a Tm‘cera, I‘uig Vi'lloro, Pablo YonzAlez Casanova y #rnalto Cdraova.

i
i
?
i
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/ . .
cig;on en_la escena polftica como sedicégtqs herederbsbdel‘cardenismo=abogagf‘
SR dd-por la instauracién de.un deearrollé econdSmico macionalista y de.base.ﬁo-< .
pﬁlar, que consideraban acorde con la tradicién de la Revolucién Néiicana-
S Do .manera coherente, consideraban que el proyecto deHQesarfollo econdmico. ..
. aabandonado supuostamente por el Eytado durante loe afios cesenta habria de - i
énue#r ; 1a larga una grave crieis econdmica y rocial. é
La plena-identificacién de las baces de eata corriento de anilisis requig |
reo,ineludihlemente, el examen de sus fundamentos éeoricoa. En ese sentido,
1dentificamos cuaﬁro cuerpos principales de';nfluenci; intelectual.qﬁe nutren

i
§
1
i
H
i
i
'
f
i

T waa-gus- planteanientost  la teor{a»de‘lafdepéndencia,rlh~11amuda~teor£a:delnoligo;"

“””“%"“polio,“las‘tesis de crisis-capitalista -por:via-del .subconsumory; desde-luegoy =
el pencamiento keynesiano y kaleckiano. A continuacién.pasaremos a- conside- .

. -rar -las impligacioneé cenerales que se desprenden de-los postulados»teGrﬁcoa
;dmitidoszﬁor los autores del "patrén autolimitative", para luego awalizar - .

su caracterizacién concreta de la economf{a mexicana.

Epla Gptica de 1z teorfa de Ia.dependencia'(gn 12" linea Cardoso-Faletto-
Dos santOS) ;onsideran que el proceso de desarrollo econdmico de los paises
de Andrica latina ectd sometido a una "condicionalidad externa", en ol sen-
tid§ de que su acuﬁulacidn de capital depende de "centros de decisién exter
na®, situados en los pafges imperialistas, lo que conifitujé un impedimento
para inataurar "formas auténomas” de crecimiento econ6mico§{ Semin estos ae
tores, el vehfeulo concreto hacia la dependencia es la penetracibn de 1las

- .. grandes empresas tramnuapionatea, cuyas filiales concluyen.porﬁfatrotianf el

3

B ‘el mergadb de 10s pafses dependientes; -ya que;monopolizanraua~mercndoaz( n

.
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Lan rafces e 1a vieibn dcl monopslic coma agente tendicute a "atrotiay!

de antoron

. L

el merendo ce encuentra cu la feorfa del "olipopslio”. lns ta

s Trodet and | Sans v + : 3
cono 2ylos Mubinid, ~teindl, “orhak » otrop apunta a concluir quo en el eapi
talicno covtemporaned exinie unt {uerte lendencia a la monopolirseidn v oli-
rrorolinacién de 1n praduccidn, aue amuln la concurrencia intercapitnlicta.
Lon monopolioa supuestaimente disfruiarian Jde mavera peraancole de una renta
extraordivaria (sohrogunancin de monopo\io), con la cual drovarinn recureos
de la empreca vo ronopblica y de los consumidorss. En covcordaucia com lo
anteriory cruponen que ha depsparecide s e ge mitipa coneiderablenenie la tan
deucia hacia el abatimiento ée log precion de mercado(y a 1a vivalacidn de
1a custa media de ganancin> que es producto de 1a concurrencia crpitalista
v el avance tecnolbpicos concitben mis bien 2 low precios como un medio pa-
ra la oblencién de la sobregnnancia debvido sl entancamiento cu la difusidn

[d r v.+:

del progrono tfcnico como concecuencia del control por el monopelio o

(+) Se trata de Sylox latini, Oligonclic v nrozr ro 46
Gt e

Iy - .
nico ¥ J. Cteind, Ko

dures v ertongeziento en el coviisidepe yovtenpeyic
(* ) 4 pegar de gue el ohielivo no eg efectuer uve critica dire

: rocia ce 12 teo~

ri{a del oliforolio, #ino un anilisis en conjuntc del' 1lamado "pairén de creci~
wirnto awtolimitative" cater dor observaciones cohre las femis de bobind b
Sioindl, 4omedar de Aleinndre Dabat, "M papel de la tasz todia €2 penancia en
la cconomia cz2pitnlinta’s Friperamenie 1a panancia monepélica na pusdc ser
disfrutada d¢ vancerp pervgnente por una o vaTiap canreeai, & 1a par de climie
nar a log competidores, ya mve me eliminarfa la Tuewts miows de cwa panancia
extraordinarie, 0 fen, = ompresag que operun por debajo de la tara mediq.
Por stra parte, el pratender exnlicar esa fanancia con tane a los mamentes de
loa precics obiigaya 1o lavga,n adeitir gue so regtadleceria la lucha al jo=
terior del mercado, ya gque otras empretas o Caniteles de fuern serian atrai-
das por los precica v rancocias de mowopolio y luchariap por arnoderarce de

dotops A resiadlecerse 1z concurrencia la pasancia tenderfa a dbajar, cayen
do loa postuladog de la ienria del ¢liponslio. A, Davat losra srovar enpiri-
capente, tue 1la panancia nonopélica tiende a dismivuir en las roonomiam mo-
nopoliradas de mavor desarrolln, a la Ves fur emprd o Tamar no nonopolina
das pueden licpgar o han 1legedo a disfrutarde benelicios ex¥raordinarios.

i
i
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Ve acucrdo con cus premisan teoricas, los avtores del "rodelo antolimi—
$ativo”" rontienen auce la onenicidn cconbmica hﬂrica s¢ da ovdre el wonopolio
v la pequelin embreca cnniﬁnlin%nlg{ Ey 1a medida cuo identifican nmonorolio
con emprest dranenacicesl, arsucevntan gue log intareses del "Aoeavrollo mu-
16nomo vy nacionalistn’ oblira a esprenser wna lvcha contra low mamopolios
¥y & respaldar a 1a pegue™a cmpresa o 2l pequefio capitals

Ey cgtrccha conexifn con lo anterior, cspecialmente con ol creblema Gnl'
mercado, es pomible advertir apraciaciones de #ipn "subconsumista", en el
centido de que 1a principal contradiccidn en la expancidén del nercado capi-—
talieta radicn en la baja capacidad de compra y consumo ¢¢ lap masas iraba~
jadoras. ba tesin prremarxista de crisig por subconsumo (nmpliumcntc oriti-
cadans tanto por Farx come Lor Lenin lkf se vinculay cn el "paTrén autolimi-~
tativo”, con el pevsaniento Yeynesiano de insuficiencia de la demanda efue—
tiva como causa de estancamiento de 1a acumulacibn de capitul y, ademin
con la propuesta ¥l eckiana de forialecimiento do las posibilidades de pea-
lizacidén y comora de la produccidn. por la via del equilibrio entre gnnan-
ciaa ¥ snlnrioglg/ Concecuentenente, cstos antores desplazan ol andlieis
del capitaliasno al campo del mercado. ygvor lo tanto,a los determinantes de
la circulacifin, avievoniendolos a los determingvies de la taga do plusvalia,
que postula el marxiemo. De cu apego a 1o oroblemas de renlizacidn y el
anmento dol poder de compra deriva una serle de provuestas de wolftica eco.

‘némica orimtudas a fortulcéer la demarda cfoctiva, princivalmente por via
del pasto pidlico deficitario yuneutralizar asi la crisia de subconsumos

oV

Ey conjuntoyestos cuatre cuerpos M influencia tedrica llevan a los au-

" toreg del "modelo de crecimiento autelimitative" a ver el capitalismo mexi~



cano come un rictema dopendlevte sujeto a una travsnaciovalivacidn de cu eco
nomfa, que implica la instauracidnde empresas ronopblicss u ctiropflicas que
aplastan n la cpprens nncionn\lﬁ{ A gu ven, 1 escapo poder de compra de
las masan impide la conptitucién de un mercado nropiamente dicho para low
producios de lae filialea de las emvrenme ectranjeran, 1o que cowducirfa a
1a criein dc renlizacidn.

En 01 terrewe de la carncteriracién concreta de la cconomia mexicena, Uo;
dera, Telle y los demds autores citndos cemtron su andlisis en las 4ransfor-
maciones de la catructura indusirial a 1o larpo de los afios sesenta. A au
juicio, 10 mis relevante de dicha transformacién tuvo que vey con ol eurgi-
miento y ulterior prodominio de ivdugtrias productoras de birncs de censumo
duradero (automofriz, electrodomégticon...), evidentemente producidos por ‘
las filiales ?e lac corporaciones iraveuacionales. =1 desplanéwientq hacia
la nuevaventructnra industrial estuvo favorecida, suponen, por la volfiica
eatatal, que implicd uvva apertura hacia las pranden trancmacionzles lﬁ{

Bajo enta liuea,nupuestamente re instaurd el wevo patrdén o modelo de
industrializacién, cuyn caractCrietica era precicamente 1z de no astar o-
ricutado hacia un mercado de macas £ive 2 un celrato de la pebhlnrcidud prin-—
cipalnente, la burguesia, loe cuadros de la alta burocracia Jel Fetado Yy a
1o sumo, log profesicnales y técuicos de altn calificacidu. Ey una pala~
bras, 1o que suele lamarse "alta clace media". Yato izplicsba una. situa-
cibn de egireches de mercado, dc coumzecuencian determinanics para las po-
sihilidades vitorioren deo ezpancidn de lar emvresas franconaciorsles en kg

xicos Ya erirecher del mercado, asichpre en su opinidn, aparecia como el



reiox 30 ronupolion de ectpg
j
empresass 2) ton alton comtos Tijoe de operacifn, preducto a su ves e lton

produetiva vin wtilizar, comd conusecucvncia

elevados mArrones de capeal
de 1a eatrechas del nercade, que ce refuersa con ¢l factor anterior refro-—

v 3) las condicionen de diotritu-~

alimentando 1a insuficiencia del mercadoy
cién Tueriemente regrosivas del inereso en paises comd I‘-éxico, mue impiden
quo 1a mnza de loo asalarindos curnte, cegin este tesis, con el poder de

compra suficiente para tencer accese a dichos productos.

Epy virtud de la estrechez Adcel nercado afirman aue las induptrias no tie-
pen nosibilidaden de eoniensr ou einaneidn econdmica mir alld de uo Dhrove

™le ahatir cus cooion

auges en pardicular porrue les resulia inpos

dueccidn por medio de la penerncidn de coonowfas de escala. Frta sl
se irnduce primero en estanczmiento v luepo en crisic estructural, @inifica—
da por los siruientes factores’una alta vresidpy inflazciowvaria como resulta—
do de 1la vropenzibn 26 lasm envresas travsnacionalrs de mantener artificial
mente olevada surcalabilided a través ddlalza de precicsmy alto descmpleo y
decaimiento do la produccisn ¥ de la inversidn vor el efecto desalentador
dn nuevas inversiones mae ticue el auments de la capncidad indusirial  sin
utilisar.

Le sintesis dei''modelo de crecimiento autolimitative" de la esononia me-~
xicana permite viglumbrar claramente lac propuectzs vertelralew por las que

abopa esta corricute’ aumento del poder de compra (+fa redistritucisn Jel in

groao), Tucha contra 1os moncpelios, acciones comcedbidag, pov runnesto, en




+
el contexto de wna moror inftevvencidn esiatal o Conniderarenoa estas cuen—
tioneg despuda de cfectuar wn priver plavteamiosto cvftico on torno al "no-

delo autolinmitativo”.

2.2. ba jusuficioncia del mevczdo interno ¥ la acumulacidén d¢ capi~

P 1] to Y N
tal? eriticz al "modelo de crecimicnte autolimitativo".

Como hemon vinto entos autores soptiencn que ¢l mercado de prises como —
Mgxico oo imsuficiente para 10g requerimienton de la acunulncidn de capital

Upo da loa runtos de apoyo de eptn caracterizacién esel conjunio de investi

gaciones sobre dimtribucidédn del ingreso en Héxico, de los cuales fueron pio

=

neros el encayo de Ifigania Martines {con dator correspondicnies al porfode

1950-1957, actualizado luego hasta fines de la dbeada del gesenta ); 01310

s . . N . Me o " . . :
ec la clisica iwestirncidn del Banco de Moxico sobret "Pistrilucién dedl in
16 i
greso familiar" (1963 ) ¥ 2lgunos mis recientes ofectundos por comizionca

17

de investirndores del Banco Mundial™» Pese a que preaentan diferencias en~

tre of, principalmente 1las concluciones del trebajo de Iripesia Yartdnes ~-

con lou mis reciontes, todos coinciden en zefialar la exislencia de una muy
olovada concentracidn del ingrecs cv Héxico que ha mareado una terdencia

higtéricn c610 con algunaz nodificaciones. Sezin Nartinos, por ejemplo, et

{+) Ly clave rara cutonder el rentido @o l2s prosuectar ‘e politica econduica
da eatoy autores ica ot su proponsifn a ver el aizten: cuavitnlisda come
Tegido por modelapn o pairones de copvortamiento senerados por la aceidn esta-
tal, ¥ vor 1o tanto su conviccidu ev quz el Curso o danicnal
ndmico puelen ur roovisviadar medianie la implencntacidn de

ticza; ror ¢jeuplo, combationdo 1os movopolios, anayando a lia nroduceidn Came
peoina. Yeromos mAs alelante que sl bien el desarsoallo del canitalieme oxige

o el procdesn ccc
Veterainadas pold-

una voliticn econbumice y ésila ec inconcebidle win ia irtzrvencidn estaial, anm—

Toa anpecton ne encluientran sutordinados a log deteriinant cada,

fave, ¥y v general, a lag leyea del demarrollo del capitrlicno.




deell mfc ico de faniliae on Miéxico participaba con cerca del 50% del dn

preso naclonal en 1050-19€9,

Ay igual que lo hacen Cordera ¥y otron, Jde ecto ge pod{a deducir una 8i
tuacidén de mercado incomputible con los cotfndares y requerinientos'de 1a
producecidn iuwdumtrial moderna y con lug tenlencias fupdnmentules de g -
acwmzlacién de capital on genorale  Semejante conclutidn op -iluatrativa -
de una visidn mue separa arbitrariamente el fendmeno de la distridbucidn -
del ingreso de la ectructura y de laas tendencias de 1a aiumulncién de ca~
pital. Aatle todo, al hacérlo pasen por alto el hecho de que la Concentra
eién del ingreso es una manifestacidn wniversal del decarrollo del capita
lismo $ante on sur Tases inicialec como intermedias. Data copclunidn ea-
plenamente zcepiada incluzive por autores no marzistas como Simen Kutz --

18
netz”y sostencdor de la teoria del desarrollo", quien, es su eriudio cli-~
gico sotre Uran Bretntia, Entndon Unidos N Prunin, demosird clmo el despe-
gue hacia la industrialinacién eurove un elevado "prado de inequidad" om

la disiribucidn del ingreso, mismo que tenderia a ceder en la medida que-

se consolidara la sociedad indusirial.

Para el marxiemo éste es un problema mue ne halla resuclio desde e} pri
mer tomo de Bp cavital, que fue la bare sovre la que Lonin poiomizd conira
de los populistaa rusos por sus tesis similaren cobre la insuficiencia del

) :

‘ 4
nercado « En efectoy ta "pobreza" de lan masas trabajandoras eo el resul

(+) Loy planteamienios de autores como Cordera o Tello no pucden Gino re-—
cordar log argumentos d¢ los populirias rusos a principics 9 niglo, refu— -
tadox por Leniny en Acrren del wrobleps de los mereadogn y Y1 denarrollo del
capitalicno en Rusfr., los popnlictas rontenian que el puchle era incapaz
por su potrezn de adgquirir la masa de los pruductos ofrecidos por las enm~—
presas capitalisias. benin reapondid que era precisameniec esa pobrezay, o




tado de nsu derposceidn de los medios de produccidy (dc tipo canpenino arie-

nanal) y cato er 1o que precisaments les obliga n vender cu fuerpa de traba

_Jo & cambic de un malario {a eno raspecto en la primers parte da cote capi-
tnto hemos viwto la magniiud de 1a cafda de la produccidn agricola de auto-
conoumo en la medlda gue re proietarizaba la mano d¢ ohra Camﬁcainn). Por
otrk parie, cn log afos cuarenta y cincuenta la proletarizacidn de 1a Tuey
za de t;ahaja coincidié con una fuerie caida de los salarios reales dando,
obviamente, lugar a un extracrdinario fortalecimlento de la coucovtracidn -
del ingreno. B descenno de loo salarios me com?1ement5 ~como lo dermes—
tra ademAs la cxperiercia histdrica de Fataden Vnidea, Bracil o Iaginterva-
con un incremento dc¢ la jornada de trabajo (n de nn intcnsidnd),.qua elevd

la rentabilidad del capital y con e¢lla el »itmo de 13 acumnlacidn.

Eqta situacién 1n corrobors plevamesnte la experiencia hirntérica de Ba-
zico. Eu relacién con ello, observemos primeramenie que 1a infornncién
proporcionada por ¢l cuadro 1.2 non indica la nagnitud de la csida Je la
participacidén de lor srlarios en €l irgreso nacional ' del SSﬂ en 1939
al 36% en 1946, Ly cafda evitenirmentc era ol producto de la propia ex
parieibn del capitalismo, de la formacién de un ejéreito de reperva labo-
ral que deprimfa lox zalarios y, por supucsto, de la inflacién. Iy cuan~
40 al creocimiento econémico, los dalon no podrian smer wmis. contundentes.

D¢ acuerdo con el Banco de México ¢l PIB real crecif o una tera arual da

6.7% de 1940 a 1950 (y la produccién manufecturera en 2.9, 41 largo

Continda de 1a hoja anterior.
sea, la deepomenidn de medioz de produccidn, lo que hacia foruzozo la venta
de ou fuerzs ge tradbajo, pera adguirir medioe de vida.
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CUADRO 1. 2

FPARTICIPACION BEL TRADAJO ¥ FL CAPITAL EN 5L INCRESO

W l<[E:’.IC:O, 19301970, PO‘SQ‘:Or";Q:’

ALOS TRARIC CAPITAL
1933 53.6 464
1939-1941 5149 48.1
1946 3942 59.8
19421952 4244 57.6
195231959 46.2 53.8
1950-1963 48465 513
1964-1970 5244 4746

PULNTE: I"~"‘-1"'11154"*~CEP-‘-L, Ly molf46a Iadnetrial _en o}
deszvrolle econdnica 1o 1ieicg,1771. boag
dator 1964~1970y son estimeciones propins
bagadas en la tendencia do loe salarios roa .
lee.

dé log afles cincuenta,durante los cuales ta participacién de lorv salarion

! .
tendid a emtavilirarse por debajo dn su wnivel de 19232-1241, ¢l ureciniento
del PIB continué sievdo ripido? .15 amusl. Fn log afios socar ta, cuando la
participacidn salarial rrcuperd lentamante cu nivel de particirseidn da los

- R - ]
afios treinta, la tasa de crecimionto ce acelerd lavemente a 7.207 asual.

Ep
conjunto el crecimiento del capitalismo mexicano desde 1940 me siifa, cegiin

OHU 3 o mis alt 3
) = 3 :
la , entre los nis altoa del mundo.
La caida de los snlerios (ampliamente reconcuida v doenmeviada por auto
¥ L R 1% foptataeind
reg como Yoyola o Mépen ‘orado fre un medio para el Torinlaciniento de

las gavaveine del eapitalyy Tuncionarios guberramentales du la &poea la
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consideraron indispensable para zostener la indusirializacibn on esa fase.
Doclaracioncs reiteradas iveict{an en gue uno de log objetivos de la poli-
tica dol Yutndo eva coadyuvar a la elevacidn de la 'fasa de Tendimicnto co—

. u . Ky s
hre el capitnl (o zeny la fnna de nnnnn01a), aun cuando ello sipnificara,

+
[ " : 2 T
en el corto plazo 4 inflacidn y concentracidén del ingreso « m el micmo

- a. 20, N
scntido, Earry n, 910501—1/en ae erfudio sobre 1a inflaciédn en Méxjco son-

tieme que la sifuacién inflacionaria caracteristica de los afon cunrenta ¥

.

cincuenta fue victa como deseadle vpor funcionarion piblicos® un medio pa=

ra fTinavciar la ivdustrializacidu en aquella Tacve.

Vigta himtéricamente 1a distribucién del inpreso en México diata de pa~

recer como un fendmeno entitico, como lo sugieren los datos de Fartines.
. - . ™" . PR s s

Log estudios mis confialles (Jélxx [} Altlm1r234 indican gue la Cigtritm-—

¢ién dol ivsreso hadria pasado de upa concentracifp creciente en lom nfos

o de los cincuenta (ligada a la fase exiensiva de la acumu

cuarents y part
lacién de capital) a unz concentracién cstadle deade fines dc la década

del cincuenta (propia de 1a fase “intenaiva™. Dentro ce la asopunda ten—
dencia hay dos cambios que la mayoriz de los autoreg conumidera relevawnicst

el decil de iupreso mas clevado dimmivuye levemenie su participacibp, al

igual que el decil de insreso mis: tbajo (donde se wbicen el canprsinado y

(+) Lag declaracionzs de Alfredo 1‘!a'»larrctc, tecnderata del pohierno mexica-
no, dojan suficievtemente clara la posicidn oficial duranie ontos aflomy sog—
tenfan que 1a exivtencia de inelarticidad cn 1a oferia exigia vwp alto grade
de protcccibén v aumewnton internos de precios para estimilar la inversién ori-
vada en la mapufecivra. M, inflacibn del tiempo de ~isrra 7 de la inmedia-
ta posguerra fueron consideradas, decde la dptica estatal, coro indicvensa=
bles para la elevacién de la ganancia en una fase de 'infaneia” del desmarro-
110 de¢ 1a induztria macional. Laa declaraciones de Navarrete se evcueutran
on su 1ibtro EBetabilidad de oambion, el ciclo v el desarrello ccondmico,1951y

eitado on C. Teynolds, op. cif. P+ Ilde

|



7 el capitulo VII con la crisis estructural.
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el‘prolefarfado mevoe calificado de 1a industria y los servieios), paréici-
pacidn que ganan los. sectores medios. Egta situacidn se mantieme hastn fi-

ves de 1a d6cada del metenta cuando el ritmo de creczmiento del ingreso de

1las familias mie ricag y m&e pohres tiende a iruaiarse, a un 4% anual-g/ By

1a década del ochenta parece iniciarse upa mueva iendencia, similar a la

que tuvo lugar entre los a¥ior cuarenta y cincuenta, que relacionaremos en

By grado-de concentracién del ingreso a mediados de los afios setentn, es

‘. taria muy prézimo a los de Turquia,Filipznas, Ma\aaia ¥ levemente por deba=-

eimpemivos

~jo de los correspondientea a Braail—o Perﬁ. SO e e

: Logipihntéamiéntoé'déT"meefﬁ°Eﬁ¥biiﬁi¥hffﬁ6"{'édeﬁEd”Ja"EJ’ﬁﬁi6£§'ei" -
fenGneno de la digtritucibn del inrraso dentro del proceso de =cumu1acién

de GApital, pasan por alto que la constitucibn del marcado 86 rige por la

propia fase de la acumiacifn capitallsta- Recordemoa e ey 1a fase de deea]

rrollo extensivo el mercado se esfructura baricamente en torno 2 un con-
junto de bienes de un_mivel de procesamiento industrial comparntzvamente

baJo, principalnente bienea salario (por eiemolo, 1la nroducc16n de textx-

. les representaba cerca del 605 del total de la produccibén manufacturera em

(+) By fendmeno de la estabilizacibn de la concentraciln del ingreso tiena
que ver, en 1o fundamental, con las coundiciones de la acumulacién de capi-
-talven .la nueva fase nor las sigulentes razones’ la difusién de los siste—
nas técnico—productivoa de 1a gran indusiria decde 105 afion sesenta permi--
416 un notadle incremento de la productividad del trabajo, ya que hacia fi-
ves de 1a década del nesenta cada tradajador en 1a industriz gemeraba en
promedio el equivalente.a 32 mil vesos \deducida la inflacién/ contra so~
1o 16 mil en 1948-1950, Eata fue la basme para la recuperacidn de los sa
‘lariog reales, recuveracids que era imperiosa, pues la jornada de trnba;o
se volvié mis "intengiva” deqrpstantq ¥ las exigencias de calificacibi,

“‘adistraniénto y-cducacién aumentaroti considerabdlementes Bl _cfacto-de mer— ..

cado de’ eate fenbmemo ha uido muy iriportante para exolic r el aumeuto del

congumo obroro. vl
' . .. i
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1950). o aquella face, la cafda del salerio real se compensaba sobradamep~
te con la incorporacién de nuevos asnlariados al mercedo. Yo deve olvidarse
que hacia fines de la d6cada del cuarenta la incorporacién de agalariados el
canzaba la cifra de 140 mil anualés. Por ello aunque cada asalariade rTeci-

biece, a 1o largo de los a@ins cvarenta, un salario real menoT en un 20%, la
maga de los analarindos me habia elevado al menos en un 25° cn ese mismo

lapgo, 1o quo desmiente-cualquier hipStesis retativa a 1a declinacién del

23
poder socisl de compra durante este perfodos

A partir de los a¥ios sesenta, al coptrario de la fare anterior, ha teudi-
do a constituirse uva situacibn de mercndo radicalmeonte distinta, cv c&nso-
pancia con la difusién de los sictemas de la gran industria, que los autores
criticrdos no connideran. El cambio ostructural méé imnortante 10 reprecen~
‘4a el hecho de gue el mercajdo (y, por endey, la propia industrinlizacidn) ya
80 gira primordialmoente en torno a la masificacidn y estandarizacifn de un
* conjunto de bienes salario, sino en torno a la produceién de medios de vro-
duccidn (insuﬁos. maquiraria ¥y equ;po) ¥ tienex de congumo mds complejos,
que por su misma condicibén exigen un ahastecimiento de médios de produccién
de mayor grado de elnboracibn, susceptibles de ratisfacerse golo a través

de grandes aumentos de 1a produccién y de las imporiacionea.

Log gutores del "modelo autolimitative" ven solamente una parte de estas
tranaformaciones, que al mer descont~xtuadas inducen concluaioneg errdnoac.
Cono se aabe, ellos sostiemen qﬁe el cambio de la estructura industrial 1o
determina el surgimiento de 1a industria de bienea de consumo duradero, que
.como consecuencis de sugs elevndom coatos y vrecioe no logran condiciones de»

mercado suficientes. Veamor cuidadomamente tos datos que presentan estos au
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torest
CUADRO 1.3
BITRPUCTURY DE LA PRODUCCTION MANUMACTURERA EN EBLICO
Por 1ip0 de bisaes  1962-1770.
!orc:cnton
ECTHUCTURA CRECILIEMTO MEDIQ
1942 1970 MIUAL 196041970 L
Conruro mo durarero 62.0 53.2 T.8
Concurs dursders 7.5 10.3 . 16.8
Bienos interredios 27.5 30.3 k2
Bienes de capital 2.8 4.0 15.3
TOTAL: 100.0  100.0 9.9 :
PUENTE:  Toundo de R, Corlera v €. Ruis, *11uor' in porindi

?ncnén dsl desarrolloe Cdll‘ Innt» on Hexi co" .
THOTABY en veviata lnv ur‘ froeidn “Cﬁh“m}cll Yo, 353 ;
julio-septiembre 1950, Macultad de “conomia, “RAY,

Bl cuadro 1.3 confirma, . efectivemente un aumento importante en la prg
duccidn de bvieves de conrumo duradero. Ma pariicipacidn de éston llega—
1
al 127 del fodal manufacturero ev 1970, rivel tanto nds noialle si me =—
. o ’/_/ 3,

pienza que 6lo representaban el 4° en 1950-195277 Sin epbrrgo wna revi-
2idn mig alenta del cuadro pone en evidencia oiro camdio ain nis Jeternmi
N 2,

vanie? el gran desplicge de la vroduccidn de metios de produccidn, al -

que heros hocho frecuente referencias en 1370 la pariicipacién de log -

blenea icvtcrmedios y de capital representd va poco nds de vo tercio det



3
total de 1a produccisn manufacturera y su ritmo de crecimiento fué superier

al de la media industrial.

.. ba participacidn alcanzada por 1a produccidn de me=

dios e producciédn refleja, como se gefiald en el apartado 1.1, la ampli-

tud de los factores opera uiss .en:la nueva fTase, principalmente el paeo:dof.~<v

1a industria maquinizada, ¢l aumento general de 1a tasa de acumulaciédn de
T

consumo pergonal, propio de las fames avanzadas de la ivdustrializacidn e

[ . .
en cualquier pafe. Se trata probablemente 9é uno de los fenbmenos.mis ime

-portanten de la uuéva pituacién -histérica del eap;taiiamonmexicano'wel~crg poe
" oimiento del mercado tiende a depender més de la propia: produccién- que-del

.. consumo peraonal, ev el sentido que la realizacidp gQ.la‘venta) de los vo=

lumenes crecientes de medios de produceién no sonm- funcidn-en nrimera lnstag

cia de la masa salarial, sino de 128 expectativas de inversién de las gran

des iqduatrias, que apro&echan enos productos como sus medios de produccidn.
Por cierto, ol nivel de los malarios (y en consecuencia, €1 poder adquisi-’
tivo de 1a rasa de consumidores) juega un papel, ya que toda la produccién

de 1a sociedad tienme como dentino Viltimo el conmsumo humano y los trabaja=

doves son importantes consumidores, aunque no los dnicos. Sin embdirgo, la-

elevacidn de la componicibén técnica del capital en la industria (no debe

alvidarse que los acervos de capital fijos por trabajador llegaron a 92

'ﬁii pesos en 1970,.deducida la iuflaci6n, casi el doble que a gines de los .

qincuenta 233 detormina que el recorrido promedio de 1los productos

-. oapltal y, obviamgnte,.el creciente predominio de la produccién sobre el - .. .




+
en su recorride hacia ol percado se hara mis largo, artesala del 1lamado
" tr - ’t YLes .
conpumo de masar , al gue ain no duwrrera Péxico.

Por cierio mie ¢l paso a ento nueva sitnacidn hieidrica no se produje

dc masera ewpontunaa ui esiuve sxenta dc contradicciones ¢CHO, una

cerdie de limitacionce estructurales pudieron halier conducido a 1=n

arerinrn
de un poriodo intermedio Ae ¢ntancaniento ecconbnico, en €l cual len nuevas
tepdencias no Mubierar sido capnces de invonenrsc. Yno A6 lon rreblemas
m4s notorios 1o confipura el hecho de que las modemar ivdusiriag de lLie-
nog de consury duradero, concebidas para el mercado de los pafses aliamen-—
te indusztrializados, cou inicialmente desproporcicnzdas con resvecto al

nercado de 1oa painen coridtalistes mAc airaszados. Confirmando 1ns aceve=

raciones 3¢ Cordera y olros autores,; ¢rva frecuente 0ir a principios Je los

(+) Up brove ejemplo sevvird vara exolicar la oucva relacidu enire produc-
cifn v ceurumo ¥y ¢l wecho Tvudnrertal 2e e el rmercado tieunde = denender
cn primera lvstancia rds de la produccidn (o del concumo produuﬂivo e del
consuno Ae lan perporasy; cone havia rido la norra en loz “enta La
citurcién ey muy clara y reveladora eu la indueiria pe1ra~n1mca, que l‘(‘l:x—
tivarende en noco tiomno =se he converdido en unc Ce los pilavcs de la ecouo
miz metcic:,zn. Depde el punto de vista d¢1 coneumo personal ectn induziria
produce ipfinidad de redics de wno persoral \solre todo iwmnleniculcrs prva ol
vestuario/ %in embargo, antes de gue este tipc de.producton e materiali-
Cen ch una C(\ndicj/\n apta rara el cormuro peresonal, tieaon ruz ar por v
‘ondeny conparativamente larga de ‘.-rmrf‘crr'ncionon 7 procens mMo induntrial,
cada wno de cuyos celatones vewrererds we reemento inlepondiente de la pro-
duceidn nocinl. Emparando por ol hecho de gue ta madterina prima de las prop—
das de vestir, cosmdiicos o de lon mw'.?ucfns de 7l

tica, ez ol potréleo,
el procezo productive de los micmow en Tealidad comienza con la extraceidn
del pc#m}co, de alli sipue uwaturailnente la refinncidyy luago <l 1lanade
cracking Lo alteracibn moleenlar 2e¢ los hidrocarturoes/, aus Lituye 1o
base de la petremuimica vrimeria. r;rr\\\rhnnf.h_ e encuentra DetT "‘d(nl-
ca secundaria, que opers a btare de ruliiples infmos.cemo ol polictileno.
11na1meMc 1a gama de¢ larc industrias termivalen mie fabiriczp Yoo productloa
de consumo Tinal? 4extilew, coemléticom, eic. Cuv}f. uno 4¢ CRpo PTIcEnes
productivos represents un foco de deranda gue abroibe electricidal, petrd-—
lo0, acero, fcido sulfdrico, coloranicaess Pn cole sentide Tucimon wd™a
nueva fase del c'lpl‘!’_ﬂ]"mo en México la vroduccitn pEre la pronia produce—
cifn 1iendce a2 ser 1a bagse del crecimiento del mercado.
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a%ion senenta que la eatreches cel rercado interno linitaba el esinadbleci-—.
micwto ¥ 1a concolidacidn de esmias ivdustrics, rrincipalmente la automo-
triz, pues se veian forradan a mantener contons muy olevzdon por vehfenlo
anmamblado lo qua dem=nrdaba, ey congecuaencia, una proteccifn cstricta

dél mercalio (a traved de elevadew impuestos de importnciGn) para sohre-

vivir anle 1a »menacza de la cozpelencin extorna.

Lo avteriory 6in ser falso, es ain embargo una verdad o medias; ya que
1a situaci6én del mercndo interno dinta mucho de ser tan simple, como vere—

mon a continuacidn.

Log paise§ capitalistan atrasados como México han neguido un proceso de
desarrolle de sus mercados internos, que arroja un salde muy comnlcjo que
dehomoc'examinar apoyandoros ewn cl conjupto de elementos ya reunidos. ”ag
ta fines de los afios cincuenia la eliminacién parcial de la ¢conomfa cam-

. .

peasina de subsistencia habia asepurado la revtabilidad (clevada scmin log
csténdares in+ernncionales)-de 1a industria{izacidu liviana. Siup duda, el
nercado caracteriatico de lo fare extensiva del capitaliemo no modia garap
tizar la rentabilidad que se remieria para sostener la industrinlizacién
ch una fasc mé&s avanzada y hacerla ororrepar tfcnicamentes Egta situacién
limitante constituia el traefondo de la 1lamada "crizmis de la induztriali-
sacién haciz adentro” preconizada vrofusamente vor 1a C3PAL, Fq estnnc;—
miento se halla, slo embarso, ismernd eun un marco transicional conpe ifaie

mo por sus potencialidaden, producto del desarrollo alcanzado por la circu-

(+) Vor en ¢l ancxo lor datos sobre la rentabilided Zel cabital con la indua—

tria.

i
H

i
H
i
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lacidn mercantil en el pafe.

Primcro, el peco creciente de loa nlicleos urbano~industriales, consecuan~
ein de¢ 1o redistriducibén de la noblacidn cuire el campo y la ciudadt planten
ba posibilidader extraordinarins de mercado y, uér 1o tanto, de valoriga~
cién del copital, ohservables en plenitud desde Tines de los afion cincuentae
Lag conceniraciones urbanag, esvecialmento las de 1a ciudad principai Yy las
de tres o cuntro ciudndes interncdias, exipfan una provisibn considerable
y continua de materiales de conztruccidn (minoralen no mctélicon) para -
procoaos de edificacidn y conunicacibny, mervicios de construceidn de vivien=
dag, TAbricas, obras pidblicars, ete. Exto implicaba un nucvo ambito (o un
dmbito ampliado) rera 1a valorizacién del capital en pran encata, como‘lo
pruchan log lucrativos negocing ¥ los emporios enpresariales surridos en ewos
rubros en México, como en todos los domAr pafses en situacidn ncmejanie++.
By sepundo término, el demarrolle acue plantean lae grandes ciuwdades en los
medios de transporte cobre la Bame del motor de combustién interna, imnlican
una situacién neﬁajanto‘ demanda voterncialmente elevada para las industrisg

dol acoro, placticos, cobre, vidrio, caucho y maturalmente pzara la produc~

ci6n y ensamblado de vehfcwlos automotores. Tal fue, por ejemple, el spgten

(+) Iy 1940, el 78% de la poblecidn del paie era clarificada como rural porel
enzo general de poblacidy \o sea cue vivia en poblaciones do ponos de 10
i1 habitantes/. Su participacidn se habia reducido a solo 507 en 1970-1371.
) Uy precedonte 1o conntifuyl el exiraordinarioc mercado para 1a construec-
cién y la ingenierizs civil que los grandes programan de obras niblicas en
caminos, carrciteras vy sistemas de irrigacidén crearon,nodbre iodoy o Tinaes de
los afiog cucrenta. e alli surgicron pripastes como A que desouég se 1le~
varian la parte del leon del boom de 1la construccién de lon afics mesentas
ntag emprepas por st ubicacién y conexiones estaban tanbién an vonibvilida-
dea de ontrar a la especulacibn inmobiliaria ¥y acrecentar conviderabdlemente
sug ganancias absorbicundo un luero de monopolio provenienie de la rewnita del
suela.

1



10 del hoom eatedunidenze de lor afos veinte! ¢l extraordinario peéceso do
edificacifn en ciudndes cue so exiendiav hacia sus mburbios a iz per, dol
impacto y efecto mutiivlicador de la divdustria automoirinm, con toda su an-

plia rama de ramas complementariage

Por otra parte, la slteracidén del oquilibrio de la poblacidén ovroductiva
en el agiro ¥ en ta indnetria, exipia reforzar los sistemas de produccibn
agricola para penerar montos crecientes de materias primes y alimenios, comn
los cuales hacer frente a la demanda do wuz pohlacidn urbana crecionte y a
108 mayores requerimicotos industriales directos. COnstituia,adcméa un fuer
te estimulo (Via precios ¥ ganancina) para el deparrollo de ivdustrims qui-
micas orientndas a la produccidén de Tortilizavies nitragenados o de 1a indug
tria nmetalmecAnica mue produce equipo de produccidn para la ciemdra y cose~
chas

Sin embargo, la rituacibys del morcédo y de 1a produccidn de estun nucves
industriag era ambivalevte; vor e¢llo, las oportunidades de aprovechamiento
de eatns condiciones de lucro capitalieta cnconiraban obsticulos temporales
diversos. For un lado,y el desarrolle extensivoe del capitaiismo habia plan-~
{eado emas nuevas oportunidrdes de mercado, pero por ofro tado, mubsistian
limitrciones y contradicciones hercdadas del periodo precedente o sobrovi-
vientes del chocque debido al cambio de condiciones! la magma del capital que
debia dencmbolaarme nara aprovechar las ovoriunidades de lucro era cownnide~
rablemente mayor cue la acostumbrada en el caro de las indusiriae liviruvas
dol boom de la suerra. Yos niveles de reptabilidad eran, a su ves, compara=

tivamente menores, dado el elevamiento de 12 composicibnr orpginica del capi-
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tal. “n csie rentidoy, ol vicspo capifalistia apearecia conriderablemente ma-
yor, aparte de exictir iucertibundres lirndaa o 1z dncuficiencia de mave de
ohra erpecislinada, materias primas o ineuwrmon, y vpor eurucrio, la inadecua—=

cidn ivieial del toamn¥o del mercado.

Por oncima de e~ton factores restrictivon,la reselucidn ¥ la depanda de ia
clase cepitaliata pugnaba por asepurar la aperturae de nuevaes Areas de valor}
cacién del capital, hacia las cuales canalinar loo velorer acumiladoe en - él
perfodo anterior, Ly fuersa de entow elementos fue tan rrande con México aue
forzé al Entado (como en otros palsen atrasados) a emprender un proceso de
reorranizacién aconémica caracierizado por una mayor intervenciby entatal ¥
la adopcién de varindos instrumentos para fortalecer 1z acumulacidén de capi~
tale Veremos esa cuostién en ol sipuiente npartado, innediatamente después
de quec precincmos una serie de olsorvaciones sobre la estructura del capital

en la nueva faso.

2.3. La importancia del camhio de la estructura del capital en \la
eritica del "modelo autolimitativo'.

- La crceciente orientacién de la industrin hacia la produccidn de medios .do
produccibn, y en goneral hacia la dc bienes técnicamente miAs complejos, so
apoya —a la vez gue interactin~ eobre la transformacién de la estructura del
capitaly, circuntancia aque haditualmente no er vista en su nentido orgdnica--

+ .
mentae interrada a la acumulacién de capital® Asi, cn 1z nueva fase, la organi

(*) Eg comin obrervar en 1los librog o escritos gue connidersmoR, pagajes en
105 que na cvidencia su percercidn de ta movnopolizacidén 4e lo rroduccidn cormo
una "aberrncién” 2el orden cavitalista o un Tendmeno producide vrimordial-
mente por la penetracibn del capital extranjoro. ordera egr c¢re sentido
pefialal "la exportrcibn masiva de capitales (cstabaj orisntada a anrovechar
¥y coutrolar los mercados internos de lam fociedades periféricac que habian
alcansado un cierto grado de desarrolloe..”" R. Cordera, on. cit. v. 419.
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zacién cobre In que descanra la moniedad canitalinta, se connolida en un
nivel cualitativamente distinto. bla nequetia emplesa, Tisura oxotapénica
del aupe Ae¢ los aflos cunrentmy 7c ve relerada a un panel marrinal o secun=
dﬁrio en la produccié; social, cn tanto que rrandes cmpresasc o Fruvos in-
tegrados de divvercionistas (wue tiennn poriicivacidn simltdnea en ol comer
cio, la banca, el apro v la indnmiria) comandan el proéeso social de produce—
cibn. lias empresas monopéticas o nemimonopélicas son las que ccneran 1a
parte proporcionalmento mavor del wuevo tipo e profucton industvriales y

e considera que conitrolan las ramas fund-mevtales de la produccidn. Se
crea de este modo wna especie de interdevendencia entre 1az nuevas tepndens
cias de.la produccién ¥ la estruciura del capital. Dlas granies envresasy

do las cunlen un vuiado domina grandeg rermenton de la vroduccidu, son de
hecho lae dnicas en antitud de hacer frente a las vucven condiciones de 1a
acumtlacién de capital, por =sus mvores requerinienton técnicos v de capiia—.

+
1iracibn

{+) By 1a geveralidad de los paiges 1a tranricibn y el desenvolvimierio fa 1a
fTase de acumlacién irtenziva ha sipnificado siemnre un aumento de la mono-
polizacibn de la produccidn, cowo el ‘cue me ohzervé en Héxico a lo lareo de
loa afos sesenta y pasteriormente, S5 embargoy 12 situacibdn de CO pare~
ce rarecc haber siprificade uwn proceso dg remonolirnacidn o de clusiby de
otros cavitales, esneciclmen'e mercados #ato =Apaveniomenie 4Hisne aque ver con
1a euweatibn del erédiio v el escnamo desarrollo Aa 1a bolra de valores coro
ingtrumento de pocizlisacidn de la nroviedad 2el caniteul. “omo fe nadbe, cn
nrlaterra, durante la revoineién industrial, 1a acocincidn enire capitalir—
tas mediante la sociedad por acciones, permitid crerender 1n copresp Terrovia
ria con un alte prado de sociazlizacién de la propiedad caniinltirla chiden~
termente vaio el control de wn rrupo relativamente reducido fe rravndes accio-—
nistant. En he:uco, a1l contrario, cros mocanismos de asociacién desempefin-
ron un peeguefio vapel ov lor a%os vesentn ¥ setentia . Lpa prunon rononslicoy,

como veremes mia adelente. nmononlizaron Péry«arnnfo ol crddito »orcario, li-
mnitando las posihil:dﬂﬁc”’ﬂn 2E60T0 5 iros cavitalimian, aumertando” ois

posibilidaden de control sobre anpnlios nnfmentos de la eccoronfia en su conjup
to.
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En ton parrafon aue pimten ee intentard democtrar o1 aldo rsrado de com=

prnetrocidn del wonewslio cu la producciédn social de Mgwico, an Gilatnda

evolucién histdrica, enn nrroanca del porfiriato x el fipo de ivierrela c1n

nes que a¢ entahliccen en 1a vueve fases

Ongervando lon dator del cenco indusirial me arrecin el exdraordiuarie

grado de centr-limacibén on la indumtria mavuTacturera , tanto en materia
de inversiém cono de produccidéne Bn 1965, por ojemplo, el 0.2) o de loa

eatablociniantos, 0 sea 323 de entosy, vosefan e1 3¢ del capital de ‘toda la
industria ¥y peneraban el 3ﬁ5 de la produccién bruta total. Pu 1970, el -~
0.17% dc tos ertablecimisntor detentaba el 255 de la inversidn y pevperaba

el 25% b6 1a prodvecidn (vdase cuadra 1.4).

(*) Sopiin las investizaciones de Salvader cordnvo, do 1a8 938 emprocca nis
prandes Jdel pals a fines de los afios sesenta, el 30’ ¢ gea 277, existfan on
1950, to aue nos da una 1001 plena del pavel tradicionalments prol{fico del
marorolio en Béxico. Ver S, Cordero N, Concentracifn indusirial x roder
econdmico en Hoxicor 1 Solegio de x’éx:r.co, 1977

]
P
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= CUADRD 1.4.

1
GRADDS D CENTRALIZACION EN LA INDUSTRIA
Pm*'ticipacién de las empresas inductrialaa on el
Capital invr.‘(‘.ti(‘.o ¥ la Sroduccién
porcientosn

CAPITAL TUVERTIDO PROVUCCION BRUTA
1965 1970 1965 1970
E3TABLECINMIENTOS
INDUSTRIALES
Total industrial
“1965 1970
0.2 0.17 36.0 25.2 33.0 25.0
Hitados y tojidos
do alpodéy
1965 1970
1.3 2.9 24.2 40.0 20.0 34.2
Productos de madera ﬁ/y
1965 1970
0.8 0.08 24.0 G.6 18.8 6.4
Productos quiricos b/
1965 1970
8.6:2/  &.7 3/ 61.7 59.5 58.4 4442
Hetalurgia no ferro-
52 G .
1965 ,° 1970 R : -
16.0 4/ 10.0 2/ 89.6 51.6 87.5 27.4
Hierro y acero :3_/
1965 1970
C308 102l 70.0 5.0 73.0 47.9

u0TAS: 1/ Se oxcluyen para 1965¢ oxtraceidn y refinacidén de potrdleo
para 1970 adends de las dor anteriores, petroquimica bisdcas

..2./ s‘on 7 de 81 establecinientos
:_3_/ Son 6 de B9 emtablecimientos
4/ Son 4 do 25 cstablecinientos
5/ Son 3 de 33 establecimientonm



6/ Som 7 de 21 establecinienton . .
7/ Zon 5 de Aq.ecfwhlrciminnton-
5/ Preferentemante wuchien.

3 : . - r
'b/ Fabricacién de fcidon, bases, salog y otroa produc~
tos quimicos.

", . . : . 2
g/ Tyndicidn, refinacifn, lominacién, extrucién y onii-
raje de plomo, eatafo y zine principalmente.

g/ Pyndici&n ¥ laminacibn nrimaria de hiervo ¥ acero.

PUEFTE’ Egggg_igﬂggizigl, 1965 v 1970, Sccretarfa de Tpdustria v Comerclo
ohvinmontn.el fenémeno de ta contralizacién no es vrivativo de 1a pro=
duccibn induntria1+' ba situacién do la banca a cste respecto en crsi pro-
verbial. Pn la agriculdura ocurre otro tanto, el 0.2% de los predicp pri--

vadog explotaba, cu 1970, el 33% de 1a suparficie.

La precencia de empresas monopélicas mo data de loa alioc sesenta o sifuien
tes. Tn realidad, desde ot porfiriato ha exisiide un alto £rado de monopo-
lizaci6n, como bien re maba. Ento tenfa quo ver, on primer lugar, coun lus
condicionen de integracién de igxico en el cavitalismo mundial, ecn particus=
lar con 1la riapida y viclenta peneiracién del canital exiranjcro en e{ entor
o de una cconomia afraria precapitalistn y com el caracker de la expropin~
cién de la tierra que decretd el Betado. Detris de lom rravdes monopolios
tradicionales (induatria cervecora, 4ol cemento, papel, vidrio, explogivos,
acero...) oxistfan verdaderos grupoe de ievernionintzs, con fuerte partici-.
pacifn de immigravtes o soclos extranjerog. La revolucién disgreed a la m2

‘yoria de estos grupos; pero se reconstituyeron a lo largo de los aflos vein-

to y treivta, con rapidez, contando ahora en me filac caudillon del muevo

{+) By 14 induntria de 1a construcein, en 1970, el 0.6% de 1am empreras To-
gdstradar en la Cimara lacional de la industria do la Conntrucc36ny tenian
un capital promedio de 36 millones 3de pezom, en ianto que el €47° 3¢ las em-
preras solo tevia un capital promelio de 100 mil pemose.



A
—
.

poder. Unn ver reovmranizadoa y reconstiinidor rocobraron el control sobre

+
la banca sin la participncibn de capital extranjoro .

Ly importancia del papel de ector prunos, v ep general de o que podemos
1lamar el "gran capital®, cambid cuntavcialmento a partir de los aflou mesen
fa. En 1las dos décadan precedentes, cuando predominaban les condicionen -
"extensivan", 1los bajox requerimientos de celificacién de lan fuerza do tra—
baje habian convertido a la mano de obra de oripen campesino en wna Tucnte
de plucvalor plenamente aprovechade para el capital. Ecto, 1os bajos rala
rios y la altz proporcién de materias »rimas ¢ inoumos satisfeches interna—
mente habfan sido decisivos para que proliferase ¢l pequefo copital. En -
gf?cto, lag condiciones para el catablecimieniv do empresas en las ramas de
nayor cfecimiento eran excepcionalmente accemibles en aquella épocae “ay—

mound Vernon reficre testimonios de eros afios =zcorca de la proliferacién

{(+#) Yora Wamitton en su libro Hexien® the Vimits of state antonomy, Univer:

eity of Southern alifornia, 175C, da cuenin Gel ex+TROTAInATIO NTOCesRo 46
cooperacidn y colnboracifin que emperaba a tener lugar, en lorn adom veinie,
entre los rrendes Iuversionistas y low geverales y caudillos (eston fttiros
ey cnlidnd de mievorn Eociog%, wna vez que las comopafilas ameguradoran ex—
tran jeras hubicron dejedo el pafs y se empezaron & constituir nuevgs bancos
o rociedades Tinavcicras ein varticipaci?n Ael capital extranjero Lo con so
cios cxiranjeros en ponicibn miroritarial/. Log scuerdos de conperacidn me
surgian sitvieron o bien de infracatructura vara la formacién de gruvor de
inversionintas o bien para wuclear ¥y coprolidar a otros ya existontes. For
cjcmp&o, el mrupo Jarcelonés, el Garza-Snday, el dol Banco Neciomal (Mepo-
rrota’, el grupo sécnz, el 21 Brnco de Londren v otrome.

Ecton crunoe de capitalisrtas, como sefala Hamilton, congtituian la frage
cién mie poderosz de la burmesia moxicana v desde los a¥ios treinta esta-
ban suficientemente orzavizades y conformadoa on sue bapesd dominaban am-
pltios nectores de 1a finanzas v la industriz, el comereio y la produccidn
agricola; se hencficiaban, también, ampliarevie del zpoyo entatal especifli-
co bajo lasformas, erire viras, de orérirmon concesionados o exencioues
fircales; tenian estaMecidos acuerdos Tinanciercs y fecnoléricos con el
capital exztranjero y un amplio prado de iniepracidn vertical u horisontal
en £ug CnpresEn. éase principalmenta el capitulo Y3 "The ctate and priva~ -
teo capital", en la veraidn mecanogrifica.

»
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de peructios talleresy ove trabajaban hasta tres turnos diarioa » rereraban,
en ~r parte, el ezplosive ivncremento de la ~rofucciédn de hiladon, teji-
dog, alcohol, amicar refinada y otras mrvufacturas livisnan, onyvos rerca—
dor ge complementaban covurturalmente con frandes exporinciones a los paf-
2 s ++ s Py

scs capitalirtas en muerra . La gituacifn cra obrervable en 12 nraduceidn
arropecuarin, lossrrvicios y el pequeiio cemercio, y determinaba, en cota
fage, o1 predominio en esaw ramas, de las formas premopovdélicas del capi-

tal commlementado con una ampliz rarticivacién de la produccifdn ~rieronal.

(*) ¥ proceso de multiplicaci6n de empresas en las ramas livisons de 1a in
dustria de lor a%oe cuarenta fue una via ev 1n constiiucidén de 1o ¢lace ca=-
pitalicta en hoxlco, digtinto del proceso lipado a la wononglizscién dol
vorfiriato \y su uliferior rnconsh1.ucién en los afios veinte Una investi-
Faclén clisica efectunda por Santord Fook ("la revolucitn i dus rial eon Héw
Xicoy en Fronlemas “FTLCOIﬁq e Induatrinles de hﬁvlco, 19507 eefinla la axia
topeia de un “puevo Frupo’ de cnures: rios, formado nrlncmpqlnnnte nor nro-.
pietariogs de peruefiag vinntaa nannfactureraces Lato vuevo rrpo teniay serin
"ok, una nmentalidad preieceioninta ¥ eran, en medo conmiderable, derendien
tes del apoyo eetatal, sobre fodo de lag leyes de fomento amvlindas
didag principalmente desde 1048, 550 era 1oy a nartir de log adlon cincuen
ta, cuaundo las condiciones de nroduccibn amermaron & hacerse mic restricti—
var, el grupe Tuc diluyéoiose o medé confinado 2 Aubitos marsinales de la
indusiria 0 ee difrrencié Tuertemento. =1 desarrolle de la industria pera-
dn en lon a%los nesenta v cetenta estuve estrechamavnte Yinculado a los rran-
dea capitales, cov imporiante participacién de cepital extranjero y al 1lado
?el capital mihlico.

had Ll interresno de crucimiento explogivo de lag exporiaciones industria~
les livienas cuenta con miiltiples .e"t1ronlod veriodfsticos y ha nido reg-
catado por muchos auntores adcmds de Vernon. Se trata de 1a producc~6n de ma
nufacturas muy simples, cue ademdo de matisg{zoer 1a demanda interna, eran
requeridos por 1og paises capitalistas en merra. ®1 probdblema rnd1c1, cono
sefiala el prorlo 1oﬂk, en que log rerictros estadisticos do la 07301 (tnnto
del Banco de Héxico como de la Seoretarfa de Industria ¥ Comerciol no pre~
gentan datos al respecto y de ellos no pucde deducirse uwn auqe ivdustrial
del tipo referido. Ynto me debe a oue el siniema de registro de dntos en
Hexico era on extremo rudimentario para captar ur procese que disponiz de
unz base ¢asera ¥ semiartesanal. Yran rarie de lows mercndos o tr~n30*os te
perdié abruptamente una vez finalizada la puerra, a consncucncia de los ba
jos estdndaras de calidad de los proveodores mexicenos. Los importadores 1o
soportarov en tanto la suerra wo lea dejaba otra alternativa. Yer los co-

mentarios de Hoek citados por Ge Revno1dﬁ, one cit, pe 203,
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Como ac dijo alrie,lon condicionsn Jola acumulacién de capitol se hi-
cicron mds restrictivas, rarticularmeute oun el rentido que aumentaron los

s 3 : : s - . s ’{.
requerinicntons de inverzidn a 1a par gue diecpinuvé 1a rentabilidend « e
mig, el aumento de la fasa de 2cumlzcidn y d4a 1o relpcidn canital vroduc

to tendinn a siduar al gran capital, a l¢o movopolios, en una rituacién

ocondmicnnente dominavte, ur distinta a la de los afior ocnarenta. Fn par-
ticulny, lan ramas mie pepadas de la industria, e constituven el roporte’
do lan formasg intensivaa deo capital, recuieren un grado mayor de cenirali-
sacién (véaac cuadro 1.4). En 1a medida nue la reetién de 1as ramas funda~
meontnlen de 1a indutria, ¢l apro, etce se halla on manos de mieleon relati-
vamonte ‘compactnm de capiinlistag (cor\o accionistas ¥y f'inancir‘x-os) el gran

4
capital o el capital financicro se hn constituido en 1a Trzccidn ccondmi-

(+) Duight S+ Zrother, an referencia al numento Torzose de la tasa de ncu-
mulacién de capital en l("'l(,:) efinlat dpwn'to el periodo de 1950-115%, los
gastos da iwversién nromedisron un 14417 del FNB . fueron ,Crpices de nrodu
Gip unt tosn media de evscimicrato del P caleniado en 5. 75 amual, Tero en
el lapﬂg 19%56-1961 unz tren media de eoxpannidn 72 la inversidn c-levlnda
en 15.47 dt; 1a inversién estuvo awxocinda 2 una tara de crecirirnto no ma—
yor de 4.77°. a tendencia a declivar de 1a tana de crecimiento del produc
0 perce nl aunento de la tasa de invereidn, pove de manilicato un nrolle=
ma que es trarcendental parz el decarrollo econdmico de Léxicoss rusrda
rolacién antes que wada con la creciente importzneia de 1a reinvernién s}
ra la reporicidn exirida vor 1a Jila cincidn de loa biencrs dn canital ncu
milados on los nfior anterieres. Se refiere +tembifn al hecho a0 «re las o>
bras de elevado rendimiento y de pronta recupersciln del capital rno son -
¥yn %AD MumeTozAS... pormUe  en gu mayorf{s har sido explotudan. Sdende un
Puen mimero de induetriace... tonio del sector mitlice como del nrivado

gon de gron deneidad de cnnl‘r’!'l . "B fipanciamiznto de 1a formciGu de
capital on -cx1co, 1150-1261", mublicsdo en la seleccibn ba ccon
cana, Vor. II, lolleCR v Dn‘nrrollo. texico 1963,

("'"') Havlamos de rr-n cavital o capital ftiravnciero como sipdnires ror lo
sipuientat ¢l canital Tinanciero egtd conformado ror surat de canitnles
individunles, centralizados por un centro Je rroniedad o o fin, nue leg
permite actuar como uma cntidad eop la blsiueda de¢ los ohjntivos 4« valori-
zacién ¥ en cate sentido manejan multiples empresar en log nan variados
nactorea de 12 nroduccibn aocial. #zto 1os digtivrue claranente Acl capi-
n'l empresarial tipico, ya gue epte dltimo representa una forma de capi-




camente domivante de 12 hurmeeia. B I‘-"1;:1do, por ru parie, actia promovien—
centralizacidén d¢ eenn prasdes nasas de cavital; ee artfeuln orghnica~
o la centrali r 3 i

mente con los monopolion ¢ intenta, sobre 1a bare de fue péirgenes de anto-—
.n

vomie, conirarrestar log nocives efectos del pararitismo nonopslico.

Los autores que rustentan la tesia del "modelo autolimitative" e conati—
tuyeron, dc¢ hecho, en lor voceros del "paquesio capital’y de lo me ollos 11a
éan aproximndamente o1 "ecapital nacionalista", es decir, la pléyade de peque—
fos y medinnos cmorenarios aue surgieron, tal como 10 hemon visto, al amparo
del hoom de 1a guerra y de la época de florecimiento del mercado de biencs
galario en Mérico dec los aWon cuarenta. Zrtos capitalistas,qﬁc remuert an

de una elevada doris de proteccionismo y subsidio para sobrevivir a la com-

petencia (tanto interna como cxternn) ce convirtieron en activos vromotores

Coptinda de 1a hoja anterior.

tal individual, ligade vormalmente a una empresas En cambiogon los grupon i
nanciecrou, adepmds de la reparacidn enire propiednd ¥ control, los magnaten
captan, a través del control simultdneo, 1a p\urv.l:n de multinmles fucuien
de valorlzacnén en tu calidad de rentistag. Fora “amilton ce¥ala e duion
donminan ol sistemn Tinanciero ¥ las industrias orincipalars de grico dende
antea de 1940, va rue cada erune con+rola las empremam lfderces en lom Niver-
sos seciores de 14 cconomia rmexicanae Salvador Gordero S aue los pru—
s deo irvercionietas, como evtidad, tienen estzn caracterisiicas? el capi~
tgl oroviene de mis de un individuo o familia: produce e invierte en dife—
renten tinom de mercadoy tienc una propiedad » Jdireccibn corfin, ento es que
wn individuo o {amilia cootrola gron parle ¢ 1z totelidad de las accioves
de lar empresas que congtituyen el srupo. ordero concluye gue de las 300
empresas mAs grandes del pafs en 1965, 109 forran rarie de un grupo ccond-—
mico o constituyen la ermrest ovrivcipal de estes 84 ron ivderendientes y
2% entatales. Salvador Cnrdcvo, ov. cit,e 1277
ara una carﬁctnrnlwcldn mAs annlla 201 capital financiero evn el proceroc
de wenroducc16n dél cnnn.¢1 en co en los a%os scicota, nuolc verpe?
horora ¥y J. Bagave, "cririg y capital cinanciero en Le xico"y e rovisia
_52335—1._9111l93 0. 4, abril-junio de 1981. po. 75~99.
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Yy demandavtes de una mayor dntervoncién entatal , en el zentido que ecllen
la entendinn y requerfan. Proceso sim'lar al gque so observé eu el recto do
los paines do Anérica batina y euyo oriren por 1o gemeral se rewonta a loe
eafuernoa de induairiqliznci&u nacionalicta promovidog como nl ternativa
ante 1a decomnoricidn de los lason de inteprncidn comercial ¥ fTinanciera
con la cconomfa mundial en los a%os treinta. Dos autores del "modelo de
crecimiento nutolimitativo", auntue raraf veees menclonan dircctamonte al
"cnpital naciona1ista", lo consideran 1a alteornativa frente al capital

s L1} N - L] i) s 1 1] . L
monopdlico que “"desnacicnaliza®, "dezeapitaliza" o "atrofia" n lac econo-

mias de lor paiees dependientes.

Ly o1 siruicnte aparindo nog aproximaremos al objetive fundamental de
1a investigacidn® el papel del Egtado en la travsicidn a la nuova fas ¥
las consecucncian mAs duraderas de su politicas En calidad de eintenis
de todo el andlirim anterior cadbe nefalar que 1a dnica ncencibn vilida
dol término "autolimitativoe" radicn en el hecho de fue, aun partiecndo

de lag mejorem condicionern (rediutrihucién dol ingremo, fortolecimicnto
de loa pastos socialer dol Eatado), 1a acumnlacidén capitalista habrd de
dencnbocar, después de un ciclo de auge, on una crisism econdnica dictada
por 1a propia légica y por los principios do la valorizacidn capitalis-
4a® la cohreacumulacidn de capital. En otro sentido, los auntores men—
¢ionadoe no podrian, en defensa del »imor de la expresidn de marras,mog
trar una cola experiencia histérica en el capitalirmo mundial, en la cual

4 - . : s .
el ciclo de crecinionto cconémico no haya terminado en una cricis . antoliw-

. s n
mitativa .

f
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.. 3« Reorgavizaciéu econdmical el Egtado como capitalista colecti~.

vo y la transicién a la nueva fase.

.o"

g'i. pmceso de transicibn a'la nueva fase’ se’ desenvolv:w én medio de

grandes oontradicciones y requivié de un grado ain mis elevado [d¢: istérven --

¢ién estatal, que pamaremos a analizar wuna vez presentado.y discutide 1la

validez de las nociones 1igadas a 1a caracterizacibén del "modelo autolimi
tativo".

Uno da los acontecimientog mie inportnnten para ol deaarrollo del ca~’

v~p1tausmo en México avtea de 1960 (e 1nc'lusive degpuég, pOT SuUE cOnsecuep— -

oias)— 10 constituys el Bescenso de la tasa de ganancias .Ep otras investi-

gacionog se ha intensado ya una estimacifn de.las tendencias.de 1a¢rentah_5._.

Aided a1 capital industrial, com el fin de demostrar su descenso desde loa’

‘niveles comparativamente altos de los afios cuarenta y que fue motivado por

" el aumento de ia composicién orgdnica del capital y apudizado -por factores

de orden coyuntural, como la avotada pérdida de los mercados de exportacida
de manufacturas livianae. Et descenso de los niveles generales de rentabili
dad es un hecho ampliamente recomocido por pumerosos investigadorese Ba=
rry ,siegelg—Gj por éjenp‘lo, aefiala mua, desde el punto de vista del ascenso § ¢
ceugo de las utilidades, "os cambioe mis repidos we produjeron en \:;a pri
meroa se'ls'n'v.'iOu de 1a décé;dn del cuarenta. Pn 1939,‘1as utilidages repre-
sen.taban el 26 2% d‘el ingi‘aso nacionals en 1946, 1legaron a 1a fabulosa
proporcidn de 45.1%". Sdlo en afios recicntes, acots:‘siegél,(o‘aea*d?sdo

1952—1954) e puede o'twervar una marcnda tendencia h'wia el degcensoe



Ln caune fundanental del aumento inicial de la tasa de ganancin consic-
tid, como ya ivdigamor, eu el derrumbo a largo plazo mie experimentaren
"log malarion en €1 confexio de un extrrordinario procese de expansiéun. de
la produceién nmereantil (quo nupopia paral nlamente un fuerte anmento de
la fuerza Iaboral de origen campcaino)- Tal como se aprecia en el nnexo.
Y lo corrvobaoran otras ipveatigaciones, ¢l proceso de revirtid en Tuepa
pfovoroién despuds del 1llamado Eggm«ggzgggg, v fue durante la ¢risin eco-
nﬁmica do 1957-1958 me la tasa do pgavancia llegd o uno de sus punton nAs

+
hajor

Ey cardcter esirnctural do la geclinacién de la tasa de gorancia forzd
al Fatado a aplicar una pol{tica de rortevimicnto de 1a ventadilidad del
capitaly o travéa del perfeccionamicuto de sus incipientes instrunentos
de inﬁervcnci&n econbmica, que cra parte de una estrateria més foweral de

rectoria de la reproduccidn del capital rocial.

Ve necho, desde 1z crizig de 1929-1932, ¢l Estado ce habia esforsado
vor promover la acumilacidn capitalista ampliando sus frovleras de inter—
K] +—1. 3. -
vencifn. 2in erbargo; la situaclédn de ecmam-oncia creada.nor el fiv de la
guerra y sua efectos perterbadores sobre la economiz mexicana, determiva~

ron la blermaeda de un fortalecimiento de log inztrumentog de ivierven=— -

(+) Vg acuerdo = Yoo cuadron robre la tendencia de la tasa de panangia ci-
tados v el ancio, 1a relacién entre los excedenten de explotncidn \la nlug
valia total) ¥ leg ncervos de capital en la industria, decling vn 20 en—
tre 1950-1951 » 1953-1960.

(++)Un oncecialinta sotre cueationas el demarrollo ohservabat "el imvacto
de 1a denrecidn murdial on Hérieco fue muy aevero, especialmevte en ol ou—
tratépico gector del comercio exterior, pero la recuperacidén desouds de
1933,'(fhe eatimilada vor medidas figeales cue se anticiparon a icynos",
0 sea un oxtenso Tivanciamicnto deficitario con fines de eatabilizacidn
40l ciclo ccondmicoe Janen Be HBimes, "la formacién de capital cp México'.
By 1n Beomtia «o oD 01t
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. : 1 N
cibn, copecialmente 4e 1as medidac de "fomenio" al capital. Lag restrice
ciones cuantitntivas al comercio exterior (’liccnc’}mn de impor{,’tcién) e

emperaron o aplicar ciatemdticamente desde 1948, Lo tarpo do 1a riruien
" te dbcadn ello significd u- extraordivario refuerzo de 1n’proieccién a
1a indusdria y 1éricamente de loa precios ¥ grnancias diferoncialese ng
cia finem de low afos cuarenta ae verfecciovaron tambifn los sistemna ad-
minisirativos de lu Ley de Industrias Muevas y Yecorariss, que concedis -
exencioncs complotas del papo de imouestos de importaciéng exportacidn,
renta, utilidades, tindre y contrituciones Tederales y locales, por un
plazo do cinco afiose Ln 1955 ro expidid un oneve articulndo de inconti~ .

0 s . ¥ N
vos a ta induatrial la Ley de Fomento do Industrias Muevas ¥ “ocennvlas,

que otorgaba franquicias sobhre el inmiecto roneral de impord n ¢ in~
rueator adusnalens aplicabler a insumos, equino ¥ biones dc erpitaly ol
impuesto del $imbre; la liberacién hsata et 407 2l impuesto sobre ‘ila

renta; ¢l impuesto general de exportacidn y alrunas exenciones mis, cuan

do la emprosa tuviere cxcedentes exportahles.zl/

Lae violentas oscilaciones de 1z coyuniura nercrutil coire 1948 f
1954 (con s impacto de decequilibrio comercial, inflacién y eunccula-
cién), e reflejaba 1a caida de 1a tasa de panancia, determinaron el
fracaso de eate interrepno de reorpanizacibng fractso marcado en cspe-
cial por 1n devaluncibn de 1954, cue puco de manrificeto la imperiosa ne-
cesidad de profundizar la reorganizacibn w, zobre todo, de eliminar 1a
gcnaraci&n de ahorro piiblico por medios "forzosoe", de amdon ofector in

flacionarions
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B reforsamiente 40 1a politica Je roorpaniznacitn fendid o hadarse op -
dor fipor de instrumentos. cuwro derrrrollo plenv, se concretd a e 11:‘{\'0 de
dficada el merentas Como nccién previam se huecd mie la Sovaluacidn de 1954
mantuviera uba fuerfc suhvnluacidn del prso reepecto del ddlar (pnra con~
trarrestay onm‘acioﬂc}: crpeculativan con divi.«as) y e contlrould T{;jir.lnrr:_q
te la erisién mowetaria. Deto Tyuctificd con relaliva repides, tnes la

inflacidn bajé sonsidhlencoic on low Wltimos dos o dree aflos de la dd-

cada del cincuenias por ciertos al cogto de una mavor resiriccidn econd=
micae
Ey encro de 1959, los reruisitos obligaterios de reserva de los bhancos
fipancieror com el banco central Tueron elevades hasta ponerlos al nivel
+ K3 -‘. ]
correcponiente a lo¢ bancos de nhorro ¥y depdeito 3 paralelacevte no incre

menté 1a fasa de ivteréa, de mavcrs tal cue el efecto combhinado de menor

inflacidn y anmento d¢ las *asae nominalem 4io por resultado un notable

sglto dc 1n remuperacisn pera el capital dc préstamo y er general para los
depboitos bancariosy, ya oue las tasas reales de interfs lleparon a un T
Ximo de #ﬁ en los 2%os nesentagﬁy Con elloy el crédito hencario al godier—

no, que habia crecido en 1956~1962 al 2 6ﬂ amal, ozperimentd un salio 21

, 2 )
23$ real on 1363-10&9‘3’ By encaje lepal junto cou 1a colocacidn de va—

(*) Log mirmos habipn cido wodificadon dricticamente avennz terminada 1z
RerTa. g Tugar del sistema de reserva oMipatoria de tivo wniforme exig
tevtes antes de 1945, se instituyd uwv sictkema de ?ncuﬁc legal ruy diferen—
ciado, fanto v2ra los difercntes tipoc de moneda ?ﬂdignal o extranjera
como para ambos tipoe de bancos \ahorro o depbrito con ur q1cfnma do re—
servas comnlempnfnrion vara los ingcremevtos en ciertas carberass  Zp nro-
nedig, la roserva legal vasé de up 10° de lor dendmiins barcnrios en 1940
a SCW on 194’- Scpun datos e dptonio Udmern Criver, Politicas Voneinrias
¥iacal de NMéxica, 1a expericnein e 13 posmierral 1945-127L. -éxico 1981,

cnp II; primera parte.




r1ores pubernameviales de rentn 3 jn (de $Lio rwndininuio) Y, obviameute, el
endoudanicnto externo, e convirtieron en 1o fuente principal de Tivancsa-
niento del déficit fiscal yy en peneral, 40l incremeunto de la capacidad do

acummitacién en dipero de la clace capitalists (ol'nhorro).

Apters de efecluar algunas obeervaciones ndn de fondo acerca del nroceso
de demarrollo del créiito § del ripteme bancarie, que eraw la base del pro~
ceno dererito, cabe sefialar aue los logros de esta nolitica scrfan imposi-
bles de explicar ci mo se toma en cuenta, entre lac condiciones del capita
liemo mundial en los afies menentn, el gran decarrollo del mercadoe do capita
les, cobre ftodo del crédito bancario ivnternazcional, cov dase en el nacicep-
te y dinAmico mercado del eunroddlar. S1 capital ivtervacional de préetam
empezd desde entonces a fluir de mavera extraordiparia hacia los paiscs
més findmicos del tercer murdo, reforzando ¢l nrocero de rroceso de acumi~
tacibn de capital a escala mundial ¥y dando 1a base para una atemacidn
del proceso inflacicnario en muchos de elloge. E{ Beyado mexicano T;até da
pacar ¢l mArinme provecho de esta rituacidn, eclevando las tarac de interée

. 0/
interno varaai atraer miam profustmente canital del exteriori~

E) ugo del encaje lepal como hase del Tinenciamiconto piblico coincidid
con el mostenirniento de una politica imoositiva favorable al capital, &l
tuncidn deliberadsmmerie penmrada vara neutralirar el descondo de la rentfa-

e
bilidad

(+) Fue precisamerte a princinion de los a%oo sesronta cuando Nicolan Kaldor
hizo m céichre vroruesta para una reformn impositiva er hérice. Pam broevosm
e jemplos bastaran para cxplicar el por cué de gu propuesta ¥ del papel dol
sistema impositivo on el sostenimionto de la tasa de gavancia® "Un invergio
nicta que vorcibe intercseg de cédulas hipotecarias vor 300 mil pecos al

AN
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La potftica de reserva lepal intereca vor iratarse de la base para un Te
novado cirtema de rerulacidn entatal del crédito y de la invercién orivala,
gue iba rdr allg del copstituido en torno a loa bawncor ¥ financieras esta~
tales tradicionales (Mafinsa-Banco Ejidal-Banco hivotecnric Urhano). La

. . "n . .
cuestidn consiptia no =olo en gue el gobierno se aprepinra de¢ unz parte

-
e

considerahle del ahorro interno caalirado nor el sistema bancario para i
nanciar su ddf‘ici'l;;'}'y sino que al hacerlo Jeterminzba el remavente del aho
rro bancario a disponicién de los bancos ¥ los propios copitalisias para -
finre de inversiény por lo tanto re eotabdlecidé um sistema de reparto del -
shorre entre invereidn piblica y wrivadla con preemivencia para ot primez-o+.
Ey todo pafe capitalista donde re aplique 1a moderna polifica »=ncaria su~
cede algo ueméjnn-to, fin emhavgo, México presenté una siduacién extrema,

pues ¢l nivol oromedio del ercaje lemal se acercabha al 50’g (tzmto nara 1as

ingtituciones Tinavcieras como para-las de depSsito y ahorro). Se institu-

Continfia do 1a hoja anterior.

afio debe pagar impurstos unicamente vor 6 mily 1la mizma cantidad ~ue “ehe
pagar un traba jador que obiiene ingresos vor 75 mil. Dezge otro vunto do
vigta, co el casgo gue dicho itrabajador perciba insresoe anualeg de 300
mil, ru irpuesto seria de cerca de 60 mil, o sea 10 veces mis que el in-
versionistae" Por si fuera PoCcoy eve uNa pergova quad obitiens ingrosog -
por concepto de arrendamiepio de inmuebles por 250 mil al a%o, *ienc la
obligacién da pagar 9 mil y vor contray un trabajador que percibe los mis=
mog :mm'csos, de'he cubrir un impuesto ce 115 nil anroxlnednmcnte, 0 Rea
-5 vecen nés" o '-’egun datos del centro de Prtudios Con‘ta'bles', A, L'., purlica
dos en La economias.. ops cit. La propuesta de Kaldor, "las reformas al
sigtema Tinoal on Héxico" aparccen en esa misma fuente. pp. 29-39.

(+) Reynolds plantca el problema on loa t&rmivos sipuientes! 1a inversién
privada en “gxico se ha repulado cor politicas de racicnemiento del crédi-
to anlicadas vor el banco central, a través de 1a manipu\acifn mue hace de
los requinitos de rererva de log intormediarios financieros \los bancos/.
Con todo ese poder tram de of, el gasto piblico re convierte en el princi-
pal wedio de perturbacifn de la demanda agrepgada y después la inversién
privada seria la que compenge las amplias fluctuaciones del prasto piblicos

c, W, Reynolds, op. cit. pp. 314 y 315.




y6,m‘!~r'5n,un rintent comnlerentario e "cnﬁcnun Ao inveraién” van lor cnnlen
ol robiarno hacia oblisniorio 1a cor~liracidn Aol crddito bancario n ciive
tor objetivon ¢ inverzidn.

W a : . . .
21 monorann Tinancierro 441 pafe cambid radicnlmerte recposto e 1n nitva
cibn Je los a¥os cincnenia. los ivvestisadores cue hon trabarjilo el drra -
tienen opiniciones coincilentes’ "a partir de 17571255 e inicid ol Aecarvo

110 acelerndo del ciatena financiero (v del crédito en gcuoral) v opimulthe

neamente re vercibid la influencia Je ecte desarrollo robre el nriceso de -
crecimicnto cconémico, al permitir wna moyor captacién de ahorro bancario
Y una canalizacién mis efectiva de los mismos?ng D¢ ipual manera, el cre-
cimiento de la captacibu bhancrria (vcr cuadro 1.5) extondib rustancialmente
ta capacidad del-bhanco coniral vara colecar deuda del sector wibilico, que
en otrar condiciones habria incidido sobre 1a creacidn de medios de nu@ot

35 el cuadro 1.5 se norecia el fortalecimiento ¥ crecimiento 7e 1oz pasivos

{+) Yepos visto cémo 1a scurulacién acelerada de capital, en o1 contetto de
una oclevada Tentabilidad, permitié crear 1a base pera un rayor algrro duran
te lon a%ios de auge de 1o cue hepon denorinado la fage exziensiva {prra 1955,
ol nector privado apnrtaba los 2/3 del avorro nlohnl). La activacibe de la
irnflacibén, en mrdio de 1a declinacibn vosterior de la tasa de ranancia, vo-
nia ew peligro la utilizacidn vroductiva de esos recursos ¥ provocata fura
de caritales y especulacidn. A orientar la reorsanizacifn e 1o tolitica
econémica hacia el objetivo e controlar 1a inflacidn y Ao mantener tazas
rerlens de interéa positivas, se orocuraba teutralicar esas contradicciones
v anrovechar la potencialidad del zhorro capitalista, con ellpropésito evi
dente de ranar tiempo vara fortnlocer la tasa de fapancia. Bl aumento ~a=
perado Jdel ahorro bancario se retroalimentaria, vuecs al aumentar los dend-
citor bancarios, como recouesta al aurento de la tasa de intorés rezl, se
vondria asi a diaponicién Adel Egtado, viz encaje lesal, recrreog no infla—
cionnrios prra ejercer el rarto phiblico v apoyar la acumulacién nrivsda de
capital, 10 cual a su vez contrimirfa a elevar el nrovio ~horro. ©iaro eg
td que el vroceamo *arle o temmrano se vendria akajo, i no mejorzba 12 ta-
ra de ganancia, cuertibn so®re la cual irdagaremos min ndelantes
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del eigtema bancarie, o0 sea 1oz recursos ajenor que nanejan los bancod.
Egor recurcos eirvieron cona fuente de erdifo para cppresan » gokicrno por
mitiendo ampliar, por lo tonto, la conicidad oroductiva, admiirir cerital
do trabajo, contratar miAs rano de ehra, ctec. Yende 1neroy efie procero

no we depenvoivid sin contredicciones, pero godre este punto volveremos

en ou oportunidad.

CUADRO 1.5
PASIVOS TOTALES DEL SISTEMA BANCARIO
Acervon/PIB '
) 1957 15.6
1967 96.03
1968 27.91
1969 29.79
1970 ' .26
1N 32.83
1972 33.3
1973 372
1974 27.91
1975 28.22
1976 27.63
1977 25,00
19781982 26.29

PUENTE: Lon dator de 1967 a 1982, proviencn

- de la “ficina de “'serores del VFresmi
dente de la Repidlica® XL Reporto =
grafico sobre 12 ccondmin mexicana.
noviembre de 1982,

Ey dato de 1957 proviene de JLPES, "Dig
cusiones sobre prosramacién monetzrio —
fivanciera™, cap. 1n exporiecvcia recien
te de México, pp. 102-103.




F4y

Lae ompren-c pddlicas fueron el otro niler en la reorsanizacidn de 1a
polftica de intorvencidn eatntal de Tines de lor afon cincucnta, Sy in-—
versibn represertd, hacia mediades de 1p déepdn del eeonmenta, entre ol 30
y cl 4&% do loe pgroton del robierno federal, un nivel siwv pracedentes -
cn los dier afox nntnriorca%/ Fara alcanrar sua nuevos objetivoe, cicr--
$as empresan pidlicas fueron plenamenie Teorrarizadns a principios do —
Ips do loz sesenta. Con o1 mismo propéeito, el ramo estratérico de ia -
energfn cléeirica fue naciomalizado. Pe la reorpaniracidn surgid, por -
e jemplo, Fortipex; asinicmo se crearon las primeras empresan del Satado
on el vital ramo de 1a petromiimica bésica {"Tetractileno de Mgvxico, S.AY
1960; "Mules Mexicanos, 5.4¢", 1963; "Derivados Etflicos, S.4.", 1966 y
pumerosas inetalaciones espocialos n cargo de FEUEX =7 ), La mavor in-—
tervencidu de las cmpresaes estatales ce canalizéd, sobre todo, bajo la =
forma do subcidio al capital privado, a través de la venia de bienco Yy o_
rorvicios estratégicos a precios por debajo de su coeto de produceién, -
en niveles no ;ietos hasta esa fecha +. E1 pubsidio asi gencrado ora un
medio para elevar la tasa de ganancia y contrarrestar,en parie, ol aumen-

to inicial de los costos que derivaban de ta alta capitalizacidw y del -

aumenio de la composicidn orgdnica del capital, propia de la nueva fz2ce.

By incremento de 1a inversién de las empresas eciatales fue tan impor

(+) By, Rivera v G6mez, ops cite., ae dan datos que 1iltstran la mavera coro
1log preciog de insumos indusirinles bdAricog producifos ror las cmpresas -
eaintales fprincipnlmenie electricidad y petroquimicos) quedaron fuerte—-
mente rezagados con reapecto al fndice pevernl de precios en losa alios se-~
renta y postericres.

D
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tanto quo conpencé el ﬂcnconEO‘rolativo del pgasto piblico directo a lo -
largo do log afion serenia. Los raoton dol gobierno, en relacidn con el=—
PID, habian promediado el 9% a lo lavpe de los afios cincuenta y mantuvie
*ron en 1a décnda siguiente ere nivel graciag al aumento de la invernidn—
de las enprepas pﬁbliéns. Autorer como Cartor Tello * setialan a emte -
respecto que 1a intervenridn del Bptado mexicano habia decrecido como ra
sultado de un dencenso del gario piblico en los afios sesenta. Lo cierto
os que &ste (si a6 connidara ¢l gasto efectuado por las empresas emiatn—
len) tendié n Comservar su nivel histérico; lo gue si cambio fue 1a mapg—
nitud del déficit del pasto piblico. Pn efecto, entre 1956 y 1964 ¢l —
presupucsto del gobierno federal fue relativamente equilidrado y ol défi
cit obrervable en algunos afion, diffcitmente supers el 19 del PIB (con-——

tra et 4.6':‘!’ an 1976).

4. Visidn 8e conjunte del proceso de reorganizacidn ccondmica en los

atios serentas

Ey conjunto de los instrumentos de politica econdmica y su nueva -

orientacién deterninaron que el Bgtnado mexicavo alcanzase un pivel de -

{+) B punto de controversia gue plantea Carlos Tello radica on el fondo,
en 1a postura tradicional de la escuela d¢ Cambridge, que 61 rempaldng pae
ra esta corriento el impacto del gasto pliblico re encuentra en relacidn -~
directa con el d8ficit que arroje, pueg en el caso de efectunrse un gasto
con presupuesto relativamente equilibrado, segln los keynesianos,ce efec—
tida una simple zransforencia de poder de compray derde un nector a otro -
de 1a sociedad \del rector vrivado al Estado). Para los keynerianos sélo
el gasto deficitario reprezenta uva adicién neta a la corriente de recur—

soafinancieros, y por cllo solo é1 sera una fuerza reactivadora v un me-—

dio de expansidn del proceso de acuninlacidn de cavital.

|
|
13
i
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gentidn y covnirol sobre ¢l procero de.acumulacién de capital, superior
2l de 1a fase anterior, ¥ se beneficiara de esie modo con 1a abundancia
da cavital internacional de préstamo. Derde ol punto de vistin financie
ro se logrd un nivel de derarrollo del crédito acorde, en geveral, con
1la face de la acumulacidun intonni\‘m, ya gue el ahorro privado flucluaba
a Cines de 1a década dol aeronta en torno al 16-18% gel FIB vivel gue -
era suficiente para Tivanciar cov recursor internos en un 8075 1z inver-—
eién bruta fija, contratandose sélo un 207"', cn promedio de f:‘nanciamicg

to externo.

For otro 1ado, al eliminarse la fucente da tensniédn =obre ¢l nivel de-
los precios que iba asociada con la generacidn de ahorro forzoso, me 1o
£Td romper el circulo vicioeo de inflacidn-devaluacidn y quedaba abier—
to un periodo de entabilidad durante el cual las formas productivas de
la ivvereidn tendien a cubordinar a las de tipo especulativo Qo contra

rio de la pituacidn de 12 primera mitad de 1a década del cincncmta)'

Ly politica monetarin tenfa otras facetas mue conviene teper presente
dada su significacién 2 largo plazo. Primero, tomando en congiderncibn
gque la nayor parte del whc';rro privado del paic proviene de lac utilida-~
dos no dicdribuidas y de loa fondor de denreciaciédn de lae emprcnns+, el

aunento del encaje lepgal significaba una exaccidn direccta a 1z empresa -

apitalista y una limitacidén de lae poeilbilidades de lucro y de expat-=

(+) Segiin ertimaciones efcctuadas por unma comigidn del Banco Yundial y -
publicada en Snecinl stuly of mexican ecorory® meyor policy iscues and ~
vrospectc, 1977~1382", main report, vol. 1, dlCl(‘nhx‘L de 1775,
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oién del erbdido de la Ywnca p!‘i\':\dz\.en o conjunto+ . Por ciorto o1 -
Bgtado retribuis con creces a los hancos ¥ capitnrlirtas en general, prin
pipnlmcntc a través de 1o promocidn ¢ impulso de un sictema de interres-
" dincidu eficaz del crédifo y dell aunento de 1a tasa de ganahcin.(recunag
do principalmente, co.ﬂ..o vimos, del aumento de la productividad del traba
jo, las concerionec impocitivag, el rubeidio de lar empresas piblicas, =
e-to)- Zn otras palabras, el Ertado intontaba contrapesar el impacto deg—
favorable del aumento del encaje legal. Diversos antores han scfialado -
que con el mavtenimiento de wu eistema impositivo altamente faveorable
al capitnl se pretendia compensar el cfecto desfavorable de 1a politica

monetariae

By incremonto de las tasas reales de interés, pilar de exta estrate—
gia, repercutid mds o mepor de inmediato. Pn primer término, contribuvé
a elevar el ahorro y desarrollar el crédito para la produccién ¥y la cir~
culacién capitalista, en el sentido ya planteado. Por otra varte, sin -~
embargo, incrementd los costos financieros de 1as empresas y disnlnuyé
lo que sucle ser llamarae "g:mancia enmpresaria” por ol aumento de la ta-—

sa de interda, con lo que beneficid primordialmente a la fraccién del ca

++
pital que comtrolabe Yhancos ¢ industrias similidncamente o De hecho, -

(+) "E) wic extensivo de los vecuicitos do remerva y el hecho de que &etos
fuerzan _al sistema bancario a pantener dcsldaa del pobierno a una dasa \de
interdn/ artificialmenie b2 ja \determinan/ que_las antoridades monetarias
esten de hecho, gravando al sector bancario. or ello la politica finan-
ciera del pobierno mexicano tuvo como efecto el no pagar al vorecdor de -

asivos dol sistema Tinanciero, la tama de rendimiento real del mercado’,
» Gpiffithe, citado por A. Cémaz Oriver, oo. cit,

(+4)"Eiontras 61 to%al 3¢ los beneficios capitalistas se multiplicaron -
por 6 enire 1950 y 1967 tos del sector financiero me muliiplicaron por ~—-
7457 en ese mismo periodo..." Alejandro Dabat, "los salarios realeses.' -
ope cite
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cofin lo denuestran numerosas investipaciones, los principales bdzncos del
pafe me hallaban bajo cl contrel de prupos ccondmicos que los utilizaban
como bano para extender y abactecer de créditon a sus congloneradoes de en
.presas. Otros grupon, como ol de Sgenz, ro boneficiaban del crédite y del
subsidio del Fstado. Finalmente estaban los frupos o grander emprecas —
15
indepeniienten (do las que hedla Salvador cordor%?, que carecian de parii-
cipacién en el sistema bavcario. Todo indica+que a partir de ente periode
log grupos (uo contaban con participacién bavcarie tendieron a mowopolirzar
el crédito y a centralizar funeriemenic loz returnos captados, en un momon—

to que csto ¥y ol encarccimicnto del crédito polpenban a la pequeia cmpresa

(+) By primer lurgar 1lam» ta atencién que, en contradiccidn con ta elavada
participacibén de los pasivos bancarios rcapcﬁto det ¥ y vor lo tanto, la
mngqitud ‘52 feaarrollo del crédito bnwcario/, algunos estudion como el de
 Kragh (1958) 3 del Banco hundlgl 1978/, sefialon cue el Tinanciamiento
hancarlo colo satisfacia ¢l 16-18% de los rruuerinlenios de capital de prés
tamo de la ewpreea industrial promedio en México. Ctros estudios como el
de ®anave, indican 1o contrario! una elevada participacién Jdel Tinanciamien
to bancario en la emvresa irdustrial. Zeto resulia coherente con el den—
pliegue alcanrzado por el ahorro hancario. Lo que oucede sencillamente, co-
mo se sefiala an el texto, era que el crddito bancario estadba btajo férreoconirol
de lor grupos ccondmicoc orranizados en torno a los bancos, conviriiéndolos
en arme de lucha concurrencial frente a oiros capitalisias. 1 propio “g-
tzdo. no tarqé en incursionar en esa lucha, como vereros en los capitulos
¥ *'+ “n loa afios notenta el aumento del déficit fiscal le obligd a
recurrir adn mis ampliamevte al encaje legal, en el contexto de un relati-
vo estancamiento del 2horrs hancnrio fcue ~ti6n estudiada por Y. . Quijano
entre otros). 21 Egtado se convirtid, ademisyen proveedor~de crédlto conce—
sionado al resto de 1la clame capitalista, que demandanba mis ¥ rds sudbridio
por esta via
La conducta monopdlica de los rrupos con variicivacién bancaria renre—
sentaba un factor de potercial velipromidad que podia entorpecer el proce-~
50 de ncummlacibn de capital si coincidia con oiras contradicciones. Lor
enta razén Jichos elemevnton deben considerarse como parte 2c un parco nfis
vasto a 1a hora de analizar las fucrzas operantes detras:do la vacionali-
zacibn bancairia.
gn es citado por R, Goldcmlth, The fivancial developnond of M-

xico, OECB 1965+ pe 87, cuadro 25, \\\\}h
Ver %arnueu Jorge Basave, Byolucién_y estructurs del capital financiere @
Bexico, Inédito, 1984.




¥y & loo oiron gruvos de capitaldietna,

Vinta on ru conjunfd, 1a reorprvicacién de la politica de inteyvencidn
entatnl cirvid de medie ertraordinario pwra ncelerar la cxpangidn del caw
pitalismo ¥ recolver lac contradicciones propias de la transicién de wna
faro a ofraj pero fambién fue la couna de otras coniradicciones y conflie
tos que re exacerbarou ripidamente, cuyas repercusionos llefan hasta nueg
tron dian. A contimwacién consideraremos esta vroblemdtica, a2l evaluar
conjuntamente la dindmica de la fese de acumulacibén intensiva desde ol

Angulo de Tines de los afios secenta.

Se Las contradicciones gonerndag por la nueva fase de 1la acum—

. lacién de capital a Tines de loz afos scsentae

Rocordemos que autoreg como cordera, Ayala ¥y en general, los defenso-
resg dcl llamado "patrdn de creciriento antolimitative” sostenfan que ol ca-
pitalismo mexicano ce adentiraba cen un callején ¢in saliday producto de la
politica econbmica adopiada ¥ de la penetracién itransmacional, encaninando
se de esta manera hacia wna crisis estructurel. Desrde su éptica particu-
lar la economfa mexicana vivia un proceso de “erecimiento sin desarroilo”
porque el ciclo de crecimiento de la produccién, al no propiciar mejores
nivelesde empleo ni redistrituir el ingreso, suponfa profundos decequili-
brios ¥ quedaba demostr~da la incapacidad de crecimiento osiable a largo

plazo.

Lax eriticas previamenie formuladas a la concepcién suhyncente en el

PR | Py 2 .
"patrén autolimitative” merfan incomplatas si no coneideracemos las i :

plicaciones de largo plazo del ascenso a la fase ivtensiva y el coracter
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de lae cortradicciones d¢l cnpitaliamo-mcxicano en las postrimerias de la
década del mesenta, ¥ vor lo tanto, 1= validez, cv ltimo grodo, do las le
sig de "creciniento awtolirvitativo" y "crecimiento cin denzrrolls'. Por
otra parte, los crmbios Ae 1n polifica econdmica de los afios netenta (quo
serfin obicto de andlieric en el capitulo 111) exipen 1a conclucidn de rueg
tro marco de referencia, csnecialmenie vor lo que ce refiere 2 lao contra=

dicciones ccondmican en el periodo ivmediatamente anterior.

Uno do los cfecton mie nobtablen de la dinfmica de ostos afos fue la apu
dizacifn de las iendencias del desarrollo desigmal, sobre todo entre agque-
1lan ramas de mayor comporicibn orgfinica de capital en la industria y la
produccién primaria {ver cuadro 1.6). Por esta razén 1a desifunaldad de la
actividad nectorial y resional en México adquirié, on los a%ios nosenta. —
amplitud social constituyéndose en un obsticulo para la acumulacibn de ca—
pital. A partir de eatos afios no molo encontramos las regionen tradicional-
mente cetancadas (como la del sudoste o la de la peninnula) o de¢ poesicién
dencendente (como 1a del Golfo), cino también indusirias de un crecimiernto
inferior a la media nactiomnal (como 1a textil o de prendas de ventir, etc-),
ademés do regiones agrfcolas muy desgasiad~s por la sobreeplotacibn del sug
le .y la falta de inversiones de rehabilitacidn, como on el altiplancs todo
ello, por supuesto, cn el contexto de un crecimiento casi explosivo, prin-

. cipalmente de las rames productoras de medios de vroduccibn.
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CUADRO 1.6

EL DE3ARROLLO DISIGUAL ER HEK1C0,1940—1932

Tagas reales do crecimisnto cv porcianto

BINKES LE ALTRERTOS Y

PIB  INDUSTRIA CAP1TAL STLILARES AGRICULTURA
1940-1950 6.7 . - - 5.8
19501956 6.2 7.3 12.1 7.2 4.9
1956-1960 6.0 7.2 9.4 7.8 42
1960-1965 7.1 8.7 18.8 6.2 3.6
1965~1970 6.9 8.1 11.0 6.3 2.1
1971 3.4 3.1 2.9 1.0 1.7
1972 Te3 8.0 8.2 5.4 -1.8
1973 7.1 8.9 13.9 4.9 2.9
1970-1982 Te3 Te5 - 8.6 4.2 1.9

FUSHTE: MAFINSA, La economfa mexicana cn cifrae, 1981 v 1984,

By derarrollo depimal constituye una manifentacidn universal de 1a ex-—
pansidn del capitaligmo, presente en todan laz 8pocas o vafser. dsipismo, —
podemos decir ana el capitalicmo se apoya, para 1a Yiaqueda 2el beneficio
de productores indeperdicutes, ep amquellon centros y resiones aque cuentey
con ¢t mayor nimero fde pre-recuisitos en térmivor de amolitud del mOrcn;
do, demarrollo de la circulacidn mercantil, dienonibilidad de materias pri
mas, de canital, etc. Loz centros v regiones de wp pais peor =ituados no

tardarén en sufrir un deterioro de su vosicidn rclativa y el dremaje —

de tus recursos. Tampoco hay cue olvidar que 1la 16gica del cavitalinmo -




plantea (dontro de cicrion 1imit@n) oue propios ingtranentos correctivos
al dorarrollo deripual, ¥a qua loe centros mejor mituados tonderain a cre-
cer hasta un punto en el que sureen 17t llamndac “dececonoming de cscala
por aglnmeracién", elevandona los cortos do produccidng esto porera un -~

atractivo ccondnico vara los centros y regiones dejador de lado provia-

mevnte.

Sin embargo, por un conjurto amnlio de raZones, el deearrollo desipgual
tanbién puede intevnsificarce en determinadas fases o coyunturas, al grado
de coustituirse en uo obstionlo para el desarrollo del capitalismo a largo
plazo, exigiondo 1a aplicacién de correctivos drdstices. Lo anterior sme’.
explica porque Tactores de orden histérico-geogrédfico o de orden cultural
cvinstiéucional, intencifican las tendencias del desarrollo desirual y ble
guean 10s correctivos propios del cistema.. Pal ha sido el cazo de Fran—
cip, vOoT ejemplo, cuva propiedad apricola esté cnormemento fregmentada den
de el wmipglo XIX exintiendo por 10 misno, unﬁ linea de expaysin desirual
entre industria y agricultura que ha hecho precigo una intervencién ssta-

431 permanentec.

Ep lac condiciones de acurmutacién de capital imperantes en Pzé';ciccv, dcn-
dq fines de la década del sesonta.el desarrollo desipuwal adquirié ¢l ca-—
racter de una contradiccién central, que contribuyd a desncelerar la expan
cifn econfnica y fen\antenr el demcenso de la rentabilidad del capital,
dogpuds d¢ la leve mejora experimentndé a medindos de la década. Se tra-

~tayen lo principalydel rermltado de doo {actoren complementarioz. By pri-

mer lugar, el sietema ejidal dc tenencia de la tiorra que se volvid cnda



vez nAs incompatible con lom requerimicenton de la ncumulacién de capital
en la musvaz fasze; on cerundo lurary, la wolftica dotatal Qe apoye vriorita
rio o 1n inductria on dedrizento de otras sctividades, cobre todo de la

J -
arricnltura. Yerepos cadr uno ceparadnnentie,

. .
Cono oe cabie cerca del 6007 de la tierra cultivada en Héxico se cxnlota

btajo ¢l réprimen ejidnl, lo que ha generado eistemas tipicos de minifundio,
on el écntido de que cada familtia cultiva parcelas de nevor cxiorgibn. &
su vezy el gobierno reparte varcelas menos rptas para la exnlotacidn, ya
que pi se toma en cuenta que arroximadamente un 22% del suelo e cultiva o
es susceptille de cultivarse, deducidau las parcelas privadas ne observa
que «¢ han repartido tierras plenamevie marginalem, como pantavos, desier-
tor, terrenoc rocosnos, 1o gue para cualquier fin préctico son exiencionesn
de tierra do capacidad productiva muy 1imitnda-+

By car"cier minifuniista ¥ atrarado del sistoma cjidaly, asi cono 21 con—

junto d¢ normas que repulan su funcionamjento, en e¢snecial lac que se re-

(+) c, Reynolds rofala al respecto que "para nedindon de la década del cua—
renta buena parte de la agricultura de minifupdio, que se habia eliminade
durante ¢l porfiriato volvié a restaurarse. ba nuecva unidad e ienencia, ¢l
ejido, pronmediaba de 2 a 3 hectircas en 1920 y principios Te lor iréinta y,
T a 8 a mediados d¢ los cuarenta' s HHade!"a pesar de la discutible eficien
cia ccondmica de estas necueTas parcelas, esta polifica no era irracicnal
on vinta de las gFraundes demardas de tierra que revrecentaba la poblacidne -
a seguridad ccondmica y la eetabilidnd pol{tica han estado dewmde hace tiem
po asociadan en la mente de quienes pugnan -or la agriculitura de pefuefina ea
cala y 1a ertahilidnd volitica ha sido uua condicibén previa imnoriante al
desarrollo econdmico seneral de Larico. En el proceso de la reforma apra—
rie, las tevdencing de meyor tamafo de nioguva manera se eliminaron, tan =0
1o redujeron cus dimensiones, en tanto que la proliferacidén de pequeiiae var
celapg sirvié onra confirmar la condicidén de 1a arricnltura dutl en i
P35 natnente «es €1 godierno reconocid a la reforma agraria co:o hecho voli—
tico y ha contimundo el proceso de redirtrilmcibdn de tierras on pequeRias
pﬁrcclnu y et tanto que n:nqu%noanonte canalizd una cantidad creciente de
inversién piblica hacia obras de rieso para subridiar lac propiedades priva
das de tamafio mediano y grande. c, Hey"oids, ons_cit. pp. 173174, -




fieren a nu exclusifn del contrcio legal como hien rafz lincluida su indisooni

bilidad para cervir como garantia cv ¢l caco de présiamos hinotacarion),
terninaron nu creciente incompatibilidad econ lon requerimicnton de 1a ncu—
mlacidén industrial intevsiva, esto om, muzieron en evidencin wu cnpacidad
limitada para cuministrar maicrias nripas y alincnios en volumenes crecien-
tes y con contos deerecientes. Fn muchoe mentidos el minifundio ejidal epo
ra solo como un regruardd parz la eubsiztencia del cempesino ¥ su Tamilia,
gue ee conplemenian con la venta de fuerza de trabajo o e eunce’erten de co

+
sechas ey inclugo, con el nrrcndamirnto de¢ la propia parcela.

B e ejido ni los sistemas colectivo-catatales de tenencia ¥ exploiacidn
del suelo couvstituyen Jde por si un ohstdculo al desarrollo del capitaliemo
industrial. & principios de ciglo, Lonin habia sefialado 1la pasidilidad da

e, en log pafses capitalistas, ln propiedad territorial fuera nacionaliza-
] : [}

("‘)Duran’ce 1a fase de desarrollo predominantemente exiensivo, 1a conetitu~
ci6n de emorerae capitalistns en el agro y las actividades 1ol capital comer
cial y usurario en el campo bajo diverwmos cxpedienten sacaron buen nrovecho
del sintema ejidal® comora eventual o temnoral de la fuerza de trahnjo el
ejidatario, adquisicidn Ae su comecha o orémtamoe dc fondoe para avid o refag
cidn de aquél. Agi o1 capital agrario ertablecia situaciones Ae subordina-—
cién formal o tranricional de 1a fuerza de trabajo del edidatario, lo ue acre
centaba 1a rentabilidad de aquellos capitaten. L,,, 1a fase subsziruiente, el
aurento fe la demsnda de materias nrimas y alimentos 4o oripgen 2rricols se =
maniTentd claramente imcompatidle cou los rendimientos del rictema ejidal y la
empresa canitalista ouv el campo no cstaba va ¢n condicones de s-~car mayor
provecho de la paunerizacidn del campesinado \ligado ¢ la nobresbundancia de
fuerza de trabajo sin emnleo y el ahandono de tic“mn) pormue las formas de
subordinacién forpmal tendian olnranen‘l‘c a llegar a su 1imites de Tunciona-—
1ided. Sobre 1o anterior ouede verse lanca hu'b:.o, Dozarrollo cavitalista
en la apricultura mexicana, 1945-1980", Jﬂmria ¥ POI..t}_Eg, Uz, 10, abrit-ju-
vio, 1983.



da en beneficio duv 1n ~eumilacibn ¢o crpital industrial, a 1o cual =e trans
ferirfa en concecurncia, la rerta del ruclo, ain gue ello sirrificarn rencss
scabvo 90 las normag fundamentales de la produccién copitalicta. Bety poni’bi
1idagd quedd plavtcadn en Mézico con 1a radieal Toforma ~esroria del cardenip
mo ¥ con los edidos colectiveon de los a¥es cu:—.rentnT Sin onbargo, 1o miema
se cancelé a medida gue el régimen alemanicta abriz une linea de apoyo dig-
crinminatorie a favor de la cnpresa capitalista en el camvpo y de reparto eji
dal de¢ parcelas ivrdividuales (minifundios), con ercaso o decrecieunte apoyo

técnico y Tinanciero.

Sobre ega 1inea, la reforma agraria y el répimen ejidal ewpezaron a ser
vietos por ¢l Eptado primordiailmente como un medio de control voiftico y 50
cial del campesinado, ¥y en consccuencia, como un inztrumento para 1a ohten—

cidp y ol refuerzo de la legitimidad y consonso del régimen prifsta. ba do

v

{+) Salomon Eckntein hizo un extenso anilisis del ejido coleciivo en -
co centrado em parte an €l ajemplo clisico de "ba Lasumna", uno de¢ loa prin
cipales centros productores de algoddn en el pafa. “ckstein afirmate que —~
log cjidos coleetivos eran mds eficiepntes que las grandes proniedades nriva
das, pero fueron relegadas en el otorzariento de apoyo estatal degde al ré-~
gimen de “lemin. troe autorer como “evniar hacen una descripncidn monoe fa-
vorablo-de gu Tuncionamiento y, auntue concuerdan en su votencialidad, des=
tacean 12 Talta de capacidad de pgestién e indicciplina del campesivado, lo

cual a la larca, dice, sjznificd un deterrioro do la productividad. Injuda~
blementg ambor asvectos anl retiro del avoyo estatal y los vrodlemat de ~

gestidn/ Jugaron un pavel e ivnteranctuwaron reforsando su Jeclinacidn respec
to e la emrresa cavitalista, =o%re todo » medida que el auge exportador -7
del algodén 1lepada a su apogeo ¥ nlanteeba exigenciar mayoros sohre inver—
siover en irrigacién y asistencis técrica, oue fueron otorgados mayoritaria

mente a Tavor del c:}pital- Satomon Zekrtein, Eq eiido colectivo en “:Eiicoy }

1966 y Ciarence O, Yenior, citado por c, Rcynolds, 0ne_cite e 184
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4acidn iudividual de varuefinn parcclan actusha como uv paliativo apic 01—
enprobreciniento del ecamperinado, al erear un poquefio patrimenio de eubsil

tencia y una expectativa para miles de camperinos nin tierra.

A 1a par de enta 1inea se estabs 1levando a 1s practica un procesmo de -
modernizacidn y consolidncidn de la pran empresa agricola, por medio de ~-

grandes inversioneas en irripncidn y comunicacidn.

)
Lﬂtn estrategia de apoyo preferente a la empresa capitalista cv ol apro,
junto con la amplizcidén de 1a frovntera agricolas generaron un breve auge —
agricola (décndn dal cuarent y varte de low afonr cincuenta)- Yo sélo cre~
¢ié notablemente la produccidn en 1940-1955, oino quo se constitureron wer-
daderon emporios asricolas oricntados hacia los grandes merendor nzciosvales
?IG /
o extranjeros - Fero la contradicecién de fondo permanecia latented la mo-—
derniracidn era insuficiente y ¢l lastre del sistema minifuvdistn—cjidal

se ponia de manificsto. Por otra parte, como un ferdmeno vropio de 1a polf

tice proindustrialista de los a%oa sementa, 1a invercibv en Tomenio agrico~

del total de la iovversidn piblica er 1940-49 cayé a

1a se denplomd (3e1 2 s
aélo el ¢% en 1960-19f67’en un periodo crucial por cuanto que la incorpora-~
cién de tierrans ¥ la irrigacidn en gran eccala ersn miz blen insuficientes
para proveer un segundo impulso a la produccidn: evidentemente se requeria
una nueva caﬁitnlizecién aue elevara las pqsibiliiaﬁea téenicos y meciuices
de 1a produccidn agricola. s gélo 1ase condicionas propias de tn ostrate~

pia del régimen conepirabav coutra 1a meta propucsta @ino tarbitn Tactores

derivados de lar prioridades de la invercidn niblica.




Fn el conterto dd reciente untancamiento do 12 produccidn agricola, ol
cintema ninifindista ¢jidal fendia a cncarecer el valor du la fucrsn dg -
trabajo en 17 micma medida gue Proniciaba rigidon en la oferta do alimen—

h by s 2 d s s
tos.s DBeto se oboerva al comparar la evolucién de lon Indices de precios
arricola o indumtrial. ¥y fndice de precios de la preduceidn agricola —

6 i 5 ( ) £
crecié en un 40° entre 1960 v 1970 \ver euadro 1.7/, contra -18% de 1a pe
o, . . < W,
troqimica, ~387 para la produccién de {ibras sintéticae, -24” para los -
o . r .

fertilizantes y 10° para 1n netaldrgica bdnicae Fata era la expresién —-
mig directa del desarrollo desifual y la manera cémo incidia, ya cque el
inguficicente abatimiento de los costos de reproduccidn, no podia sino )
afectar 1a rentabilidad do las empresas. For esta razdn esencinl el enca=
recimiento de loe bienee ralaric reprecentaba una seria amenaza bara 1a ta—

++
sa de panancias

{+) Yo geve olvidarce mue caci la nitad de la produceidn agricols en 1950-
1960, correepondib al mafz y el Trijol, componentes bacicos de la canasta
alimenticia del trabajador apricola e industrial

(++) B enrte sentido obsdrveore ev el cuadro 1.7 céno diverson comvonontes
del congumo peracoal como textiles y calrzado. Miestran precios cue erecen
Por encina de la media y refuerzan el encarecimiento del valor de 1a Tuer—
za de trabajo. iy contrrote, om digno de recalcarse ¢l =abntirienic de los
orecios de Boa productos del tipo de medios de produccidn \coro acevo y pe=-
troquimicost, abatimiento mue indujo un crecirienio del mercado. Sin embare
o, este efecto no fue suficiente para coutrarrestar el encareciricnto de
los bienee malario.




e 78,

CUADRO 1.7

INDICH DE PRLCIOS LEL PIR Y
TIFOS uLLACCIOMADOL Db ACTIVIDAD.

1960 = 100

PIB 141.2
Apricultura 14046
Pedroquinica 68.5

Textiles 188.8

Ca1zado 238.0

Papel y productos

derivados 113.3

Quinicos 105,3

Tibras sintéticas 62,5
Fertilizanten 76.0

Farmacos 102.3
MetaIurgin 110.4
Autonévites 111.5

Comeroio 131.4 - .
O4ros servicion 215.0

FUSKNTE: Banco de 1‘16'.:.;'|_coé SeAs, Producto Interuo
Bruto v Gnsto, Serie Informacign Zcond—
mica, Yuaderno 1370-1978, ». 74
‘Dicha contradiccidn se conectaba con el reitraso en log mintemas de con-

{$rol politico del,Estado, que habia condicioquo 1a recrieuntacidn improduc

tiva de la tierra revartida por la reforma agraria.
+ 2 : . z "
O4ra fuentc de contradicciomes residfa en la politica cconbmica del “de

sarrollo estahilizador”, a 1a gue eropidgnabap las enormes. concesiones im—

ponitivas y las trancferenclas de las empresas estatales.Por 1o tanto co
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- mo congecuencia del macrificio fiscal nmue im;ﬂica‘ba el otorgamiento:de .su'b-‘-'"
..8idios, el déficit.del gobiernoﬁ federal se,hahia_.nmltiplicado,inexornhle--‘-
" mente. De un vromedio anual de 1,400 millones de peros entre 1961 y 1964,
. pasé a otro de 5,299 milloneca de pesos (conntantea) enltre.l‘)é'{ ¥-1968, hag=-.
- ta-llegar a los 9,300 millones en 1969 - {ver cuadro-1.8)s La-situncién for~--
zaba una disputa del Bgtado con el capital privado, por la apropincﬁn del
- crédito.ba,ncario; situacibn que se hari plenamente .presente en los afiog se
ltépta.. Por a1 esto fuera‘ poco, la produccién de bienes industriales. nés
:c.omp'lejoe rec'l';maha. cantidades pmporcionn‘lmente'mayo?es de medios de pio-
duccibn importados que, dado el estanéamienté de las exportaciones, ee tra
" . ducia en una agudizacién del def‘:".cit‘ comercial: con ei- nﬁcteriorf(ver“cuaaré’

1.8‘).'

Ly magnitud 6e1~ deficit era‘el resul tado | 1nevi+.ah\c‘ dé'l atraso de
. flas exportaciones industriales, agudizado coyinturalnente. por ol estancamien
4o generalizado de las exportaciones primariaé tradici:onales o‘bnewab‘lea..
deede fines de 1.05 afios cincuenta‘.ﬁ/

bas contradicciones de cardcter estructural, nrofundamcntcArﬂacio;mdas

con las condicioneg y con la aceleracién de 1a acumulacifn de capital en

("') Ep esos afos la economia mexicana se encontraba en el umbral del cambio
en 1a estructura de las imoortaciones, 1o cue, contrituia a agudizar el ddfi-~
cit cogerciale. as imvortaciones de iusumos (esnecialmonte de irgumos com=
g‘lcjon tend\{an a aumentar en proporciling mis que la maguivaria y el cauipo.

ste cambio estaba relacionado con el desarrollo de tas ivdustrias de opera-
oién continum, como la automotriz: por 1o tanto, en lugar de las importacio=—.
nen periddicas de maquinaria y oguipo, renovables cada 5 6 Y0 afos, pog co-
~eontramos que estdn por dominar los flujos continues de ivsumos, ue crecen
en proporcién Adirecta al crecimiento Je la vropia produccibv indusirial. “o
2 bre el tema, cfe A'lejanc}m ’Da't_\a‘;t,‘ Comercio exterior v.dependencia oo uéxicg,"f”'
inédito, 1978, = : ‘ C .

s
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loa afios sesenta, ne a%ndfun ~hora elementos ciclicos. Jesmiéa el extiranor

dinario auge del werfodo de 1103-1247, se dejaban eovtir sipson clarfeinon

.
de cobrescurulacibn de capital, sorye tode on la indusiria. Catevton efeo~

EL DETEHIORG DE L4 POLITICA DEL DESARRCLLO Bu :\BILIZ.-‘;IK,‘R, 1960-1975.

SUPZRAVIT O 0 DEFICIT EY 2
DEPICTT FIGOAL CUEHPA CORR1E!TE S

1960 ~ 1964 -1 282 ¥ - 227.2
1964 — 1970 ~5 028 - 618.6
1971 ~ 1976 -13 212 -2 613.0

H0TAS: l/ I{éficif. del gobierno federal, ev millonen de peson de 1960,
2/, By millones te délarce.

3/ 5 1960 hubo presupurato equilibrado

FUENTE: Lyx datos e 08ficit fircal fmeron fomados d¢ Antonio C6men
1iver, "Politicnf.es’ ope cife, Pe 1T1.
4ficit on ouenin corriente, cemin daton de NAFIFSA| Ly oe0-
vomia mexicana en cifrae,” 139,

tuadoz ya en otra iuvestiracidn, y citndos eu el anexo, nmuestran clara -
menie la recaida de la tara de 1a rentablilidad del capifal a fines d¢ los
afios mesonta, oproducto 99l avmento de la comnosicidn téenicn del capital
freste a un ritmo ;:ompax-ativamcm-l‘o menor dc incorporacidn Je fuerza de -
traba jo (5o compenaado par el crecimiento de la produetividad). Denda -
luego, la sobreacumuiacidn no era todavia up fewémeno de anclitud social,

al existir una multifnd de actividaden oroductivan (especir-.lmente ey et~



agroy lot nervicios ¥ la-inlustria 1ivianz) ouya tajn capacidad producti
va hacia inconcebible la crinis de nobreproduccién. Yados lor niveles

do monopelizacidn de 12 produceidn y el extraordinsrio control alcanzado
por un pwiindo de grandes empresar, que generaban el grueso de 1; produc—
cidn y 1n formacién Jde canitnl,egan entidades productivas nevoresn tende-
rian a ser arractradan al edcle funiamental de 1n valorizacién de lnp —=
grﬁndcs industrias. Yor ello la invernidn privada me venia evolucionan

do a un ritmo casi Tebril desde 1963, s desacelerd visiblemente ev 1967

¥ en 1968, abriendo ¢l camino a ln crisis de 1971,

Egto oonjunto de contradiccioucs deben considerarse come la tendencin
real de la acumulacién de capital en la nueva fage. DNaturalmente hudo -
divereas condicionen institucionales que los agudizaron. By torno a en~’
ta proMemdtica se acunularon fuertes tenzjones de indole cocial y pélé
cay, a medida que el camperinado re empobrecid aceleradamente y 1a prole-
tarizacidén alcanudé » nueves zectores de la poblnacidn, como 1a clasélnedia
¥ los trabajadorec intelectualeq. Por primera verz desto la ola do dintun
bios de fiues de los afos cincuenta, el sristema politico mexicano seria -
objeto de un cuestionamiento amplio, que ruso de manifiesto las Timitncio

nes propias de upa forma histdrica del Egtado mexicano.



. 13eta de autosubsistenciae. n enta.primera fase,. el aumento de la comnosi~ .

3tulo‘XXIII, que la acumulacidn de capital ce desenvuelve sobr

. proceso de produecidn, 9i hien ha sido cocianlizado por es crpital, ea basi-

CAPITULO ;I’ NOTA METODOLOGICA ANEXA

e acuerdo con el planteamiento ef‘octuado vor. Marx en las. secciones w,
v ¥y 21 capital +. I, 1a acumulacidn capitaliste nuede r]ef"wrol'l'h-se,
fo aohrq 12 v hase de una creciente incorporacidn de fuerra de trabajo asalariad
‘par que se elinina o se avanza en la eliminacién de la produccién precapita-

eién orginica del capital no conﬂtituve un factor esencial, ya que el capita-— i
lismo opera, principalmente, ain sobre la hase de up regimen de produceidn
‘'manual 'y no maminizado. Ey ecte- -caso, el -mercado-interior para Ta.produo=— --|
cidn capitalista crece tanbién a exvensas de la rroduccibn doméstico-ariesa—
nal campesina ¥ se nutre por la proletarizacifn de la fuerza Qe trabajo, que |
reprecenta un quantum de nuevoe conQum1ﬁoree, como Apuntamos en el texto. i
cambio en una fage ulterior, Marx. plantea, especificamente. en el- cap£-~
J 12 base de un
.aumento permanente de la composicién. orgAnica, que-implica.incrementos de Va..
productividad. 1 mercado, por su parte, se expande en la medida de la re—
- .ducoibn de los costos de produccidn-de los-componentem del: capital -Gonstan— .
te y del capitel variable. Ep astos dos centidos, lart habla de una'dila=
tacién cuant1+afiga de ea acumulacibn de capital v, de "un cambio cuanttfa-
. $iyg de'su i componicidn” -\Tomo I, p. 532, edicibn FCE),
abe sefialar aue en el sentido que larx ubica el problema de la acumila= |
cidu, nobre todo en 1a secoidn IV del tomo I, ta fane del desarrollo eXten—
8ivo corresponde en geperal a un regimen de subordiracién- formal:del-traha—
jo al capital, dado que el capitaliemo carece de base técnica provia-y el

camente do tipo manual \cooneraciény simple o manufactura/, al lado de unida-
des de produccidn artesanales. . “n correspondencia, la Tase del desarrolle
inteneivo imolica un regimen de =uborﬂln1c16n real del trebajo =1 capit=1,
gue equivale a un sistema de produccién "esvecificamente capltal1sfa" o de
predominio de la gran industria macuinizada.

este trabajo, sipuiendo la 1inea de otras ivvestigaciones, e hadla de

. fago extonsiva e intepsiva ‘para referirse al Mévico de antes y después de

loa afios sesentas Jebe entenderse,no ohstante, que esta caracterizacidn Cd
de corte histdrico hace refercncia diroctamerte solo a la modalidad de la
acumilacién‘'en el sentido ya exnliczdoh sin referirse explfcitamente a la
eastructura del capital, por ejemplos n fu0016n de esto cabria hablar pa=

ra el México de los afos secenta en adelanie de "fase monopélica’ del desa~-

“rrollo del capitalismo. Loe rasmos monopélicos evidentemante no gquedaron

de lado en la inveatlraci6n anterior, poro en 1la presente se tratan de pre—
cisar mejors
eapecto al uso de las cat.ggrias "extensivo e intnnéivo en los clésicos

dels marxismo, #enemos a lenin Z Iy gecarrollo del capitalismo ep ‘nunia _

propéeite dol problema de loe mercadon}e He Lyjarin, en la miema diredeidn

\la econopia mundial y el impcrialismog,'so refiere al desarrollo de la eca i~
I
;
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<
nomfa mundinl ep “extenaién"y en'orotundiaad", en el nicmo coptido quo agui
se wlitiza. Piyerroa sutnras mar vhu. contenparancon utili~an esrtoe con-
coptor en sentido oqvivulente, como Main bipietz on Je 1a wiceva divicidn
jinternacional Aol 4v-tado 9 1a cricie Ael “m‘ iomo peritid Jovid watfe
ByIToc%, Tn dnt17cidm, 11 Gricin o 6l anee dn nacegorent A1 atda,
“n dparicn Brdina anteras conn Qe Dannt
tido exnlijendas ver nar eiemalo, Lp npo-
er 1o nogupds mitad de la désniy el

HJepulacidn » cririe Ael ainitoli o
wtilizan eetns erdernarian on ol
nia mandial - los pafsens oervilericos
cerenta" ¥, conjurtanente con Lo Lorenrane, Contlicta ralvinanee ~ erivin
gacign:ﬂ.

TTETirabago owe eirve de bhare a 1a caracterizacidn histdrice aue ami se
presenta on 0l ane @1 sutor coniurtanente con Fedyro Cémez rublicaron en ol
nimero 2 de Tcomn 2 Poh’hc'{- “Hc%) coy "curulacidn de copitel » erisis on

1a décadn del sotenta 5 Cl. orincipalmente po. 73-95.
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11, EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y LA INTEGRACION-DE MEXICO "A LA* ¥ -~ T v ™an¥|

ECONOMIA MUNDIAL EN LOS AFOS SETENTA

1. E1 cambio en 1as condiciones de integracidne

Upo de los factores que posibilitd el cambio de fame del capitalismo me-—

'

xicano 1o constituyd la nueva estructura que tendfa a prevalecér en la doo=

"nomia mundin'l,Apriuci'palmeute su extraordinaria intcmacioﬁalft:acién -~
*

¥ 1a conpiguracién de nuevos centros dindmicos en-la periferisy-tobre todo - ..

-en Andrica Latina, Yedio Oricnte y-As1a Oriental, a partir de los afios me-
_aenta. Ello significs que pafses-como México pasa.ran de una situacidn de
dé.bﬂ integracidn, cnracéeriﬂtica de loe afos cuarenta o cincuents, a otra
' &e emplio éprOvechamiento de .'las oportunidades que ofrecfa el derarrollo de
"ln" nueva diviaidn del trabajo, la plétora de onpital dinero gn'o'l mercado

1ntcrr;aciona‘l v el pggg petrolci‘o,' incc;rpor'andoae de ente modo exitosax/‘nen-

te a la onda_expanriva internacional recien abierta.

Esa-pueva tendencia iptegradora, que no tardarfa cu ponerse de manifievs- ]

to en las relaciones comerciales y financieras de Néxico con el resmto del
mundo, modificd el curso histdrico seguido por el capitalismo mexicano en

casi todo el eiglo.

A partir de 1a ruptura del sistema porfirista, el pafs habia tendido ha-

ci 'una ecopomia menos abierta ¢ inteprada al exterior, situacién aque en

general mantuvo su vigencia hacta fipes de log a%ios cincuenta. Lom efec~ -

ton de dercomposicidn de la economia.mundial, acociados .a la.crigie.de — ~ . ..
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1999-1932, no hicieron otra coca rino reforsar esta tcndc“cia+. hlents
co~0o viror en el canitulo anterior, durante los afoc cuaronta ¥y cincuenta
la acumulacién de capital on México hah{a entado.demrmimda primerdiaimen
te vor 1a Tormacidn del mercado interior via ampliacién de 1a circulacidn
mercantil (principalmqnte on ol campo) y vor la wroletariracién de la mano
de obva campeeina. Apbos orocesos fueron reforzedos por una estricta poli-
tica de proteccidn comercial que limité el infTlujo directo de la concurreun~
cia in‘}.ercapitalinta mundial sobre los precios y ganancism, acentuando acd
el giro "hacia adentro"sde la economfa macionals Si bien el pals recibis

la %nfluencia comercin{'l'de 1a segunda prerra mundial ¥y de la guerra de Co-

rea, su lofluencis, sin embargo, =e inscridia en un maTco econdmico goher~

nado vpor los deierminantes de 1a Tase "extensiva" de la acurmlacién de ca

pitale

(") Dyrante el #ltiro cuarto del giplo XIX y la primera dé&cada ‘el xx, que
constituye 1a vnrimera fasc de deraTrollo del simtema imperialicta mundial,
tuvo 'lu'-ar, en el marco 'del porfiriato, un proceso de integracidn muy am-
plio Fe Eérico a la econopia mundm‘l que 316 luzar a lo que podemos dewo—
ninar "economia ahierta al exterior". Esto se evidencia en ol hecho de aue
lag actividades del rector externo fueron con mucho las més dindmicas. & su
vez,por efecto de 1o que =e conoce como "depreciacibn intcrmacional de 1la
plata, base del sistema monetario mexicana, la cotizacidn internacional del
peso tendid a semuir la 1ivea de su poder de compra interncs

A partir de la ruotura de la ecopomfa vorfirisia, =e pusierop em marcha
tendepcias de naturaleza marcadamente distintas. 91 bien el vate siFuid cum=
pliendo un papel en la divieidn internacional del tmbajo v recitiendo 1a
influencia muy directa de 1a economia norteamericana, se rrodujo un largoe
refiujo 4ol capital extranr jero, al grado me diverron estudioson del deca~
rrollo econdmicoy, como Y. %, Himes, ven en Hexico un caso notatle, va mue
¢o el vorfodo que media entre la re\(o‘luczén y 1la segunda fuerra rundial,
Yeee 12 casi tafalidad ‘el can:.tal recuerido para Tinanciar el flesarroﬂo)
provine de fucntes internas'. la salida de capital externo tuvo que ver com
1a lucha entre o} Estado naciomnal v las compafiias petroleram, nor la apro-
piacién de la renta minera. Bl proceso de fondo estabn conetituido vor el
relevo del sector éxtermno por 1as actividadesz ligedas al nercaﬁo irterior.
La irvestigacidn de Himes "La formacidu de canital en Kéxico" forna varte
de la seleccidn E—\ econorfa.ee Ops Cite DPe1/3-188.

R
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- Haeia fines de 'l.a.década del cincuenta, 13 economin mexicana empezd a

chocar abiertamente con‘ra el fenémeno.lel "estranpulamionts exierno”, o
sea contra un conjunte de restricciones derivadas de la insuficiencia de

divicas recueridas de manera impostorgable para importar los medios de bro

- -dueeibn  propios de la fase de la industrializacidn que estaha por ahrirgee..

Todo ello determind ‘que las condiciones de relativo aislamiento eccondmico
empezaran a rom‘perse. Ega ruptura se acelerd por el efecto cohhinado de

1a maduracidn de las ‘eetructuras internmas y la aceleracién e i’toternaoio-

nalizacién del capitalismo mundial. : ' '."‘-'. B

_El fenémeno de la mayor ir.wtegmciéri daba respuesta 2 los aif;—uientee pro—
" cemon? .
. 1o~ 4 requerimiento de un flujo creciente de ‘medios de produceidy de
' t;‘lta tecno{og{a procedent.en del exterior, ;Sara hacer frente al aumento de.
1la .componicién orghnica del capital y a la difupién de los mistemas de la
gran industria. . '_ ‘ ,
2,~ A laa_\demé.ndas de capital de préstamo resvu‘ltanta de los requeri~-

mientos de medios de produccidn para la industria, los servicios y el agro.

Sin esos olementos, la nueva fase de la ncumlacibn de capital en Héxi-
co se hubiera r:etrazado considerablemente. Ag{, por ejemplo, fue posible
\m”i-mpartante aumento de la capacidad para importar gracias precisamente a
1a pol{tica del "desérrol‘lo estabilizadof" ecuyos efecton-de- mayor integra-

c1éial mercado financiero mundial hemns discutido enm el eapitulo I,

Ly integracibén no operd en una sola direoiSn evidentemenis. M contrario, '

- reapondien_éo a la .cvonatitucién de un--poderoro sector monopdlico de tipo fi=

nanciero e industrial, México se convirti§ en unm exportador de productos

ey
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nes fuo impasidle de lleyar a eato marz dota irveatieacidn.

91.
.tema financie»o norteamericano ¥ una naciento interracidn coo las aconomias
de cen‘troamt(ricn+. Zp todo caro, era va lo ruficientemente fuorte coms -
para o¥nresar 11 converaidn de !':ético, al im_al que el caro de A!"a‘.ontinn )
Braril, en "suhceniro infusirial altamente 3indmico”, conficién que sirdeti-
zaba sug transforpaciones eziructuralee, nrincipalmente una elevada mono PO~
1izacién de 1la nroduccidn?la ammitud Je la intenrﬂ;‘cio’n eatatal y, vor lo
tanto, d6¢ la expartacidn de excedenten de capiial al exteriors “n uwa in-
vestigacién anterior'se intenté derostrar el prado de avance de l1as eXpor=
tacionaes de capital a'lo lirgo.d~"lon ahes suhnirr.uientes,(aﬁn antes de ‘la
crisio de 1982-1783, an en loms nmue las mieman fuerow muy cuan:tionn.s), .oro‘-

0000 que ubicé al pafe en posicidn de potencia "Subimperintista”. cu la con-

curroncia mundiale

(+) Papa 1972, los actives de pexicanos en el exterior (cxomyendo invepsio-
nes directas/ eran de 2,500 rillones 2e ddlares, enntidad ave crecid a wna
tasa anual e 14 entre 1970 ¥ 1778, & an vez, lco inprévos renerados nor
eano inyereiones Tueron 4e 170 mil ddlaren anunles 2n promedic-entre 1273-
1978 y ©o “uplicaron en el trierio miruxientes Por su sartr, lag inversiom:
nem directas Ze Mixico en 81 oxtmanjera, en 1971, mmadsn entimarse en upos
150200 nillones de ddlaren, “e laz cuales zemin “=fon Ti'edirmos unos 100
pmillones corrasponien & invernionen. irtusirisles en Centronporica, Sotanil
tima eifra deho iomarse como nunto e partida del proceso J¢ expariacidn de
capital, rorque el a%o de 1371 formz parte +edavia del extraordinario ciclo
de aupe de 1n acurulacidp intersa de cavnital iriciado a principios de 1a 24
eada del soventa. & partir de 197 =1272 ne abre otro cicle, en el cual 1n
declipacin Ae la tase Jo panancia en Péxico impuleard 1a remisidn de canita «
les al exterior. o datos de inversiowen intiractas de ico provievnen
del Banco de Féxico, Srintirticas hirtdricow. Palanza dc pacos, Cuaderno -
19711978, or. 201223, Yo e~ dir=one 7o dntos mohre inverriones directas
do México en el ex‘eriors laz entimnclones e las electuadee ep ccntronmﬁrl
ca oftdn &a K. Fivera Bios, "La politica evtorior do Féxieo", en Tooria v
olftica, 0. 5, julio-seotiephre te 1321, p. A5

(+4) La gradual converaidn de Fezico ew exrortalor de capitales es un’ f‘en'G-
meno que cstd, nante tode, determinido rvor la monopalizacidn de su econom#
y o} Tol dominahie dal capital fininclere. Homot sefinlado gre lo caracteris-
4¢ico del predominio econsrico del zani%al fimanciero eati constituido nor ol
control ai-ultanto de riultitud de fuemtan rereradoras de plusvalor por ali-
tes de marnstes. Sote control fi~ulianeq ner-ite que el canital financigro
se indepondice de 1a unid1d productiva Ao sea de la emmrenn individual) y
por lo tanto, qué pueda aptar vor corveriir una determinada oroporcidn dg
fu eapital. globat, en copitrl dinero rara su remisidn al.exterigr, ein 1i-
gquidar 1a fucnie interna de wroduceién y valarizacibn. Ente fendnoro rapre-
eerta una de ‘las conmecuencias nfr imcerianies del canmbio ep 1a estructu~
ra del earital -an anilizade 2w ~1.a=~rtado 263 d21 eanftulo IT ¥ due
A un panel sy imeortatte 2a las cuapTic~an Cupns de canital de loe BRI
1792-1993. Care reconccer aue un wntlisis wia cuidndose o codas relacio-

i
i
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Por i1 tino,cabe hacer refrrencia a 1a poricién 2louirida por Féxico en
ol cuadro rundial de parcelacidn v redistrilucién Ael proceco productivo
" . u PEY »

que dio oTipen a las llamadas "plantas maquiladoras'. La ponicién de Mé-

xico cobrdé fuerza a fines de la 2dcada Jel cenepta y en los dicz afon si~

goienten Re convirtid en el rubro mis dindmico de la cucnta de ingrescs de
1a balanza en cuenia corriente, arrojando un increno anu2l promedio de -

480 milloncs de ddlares oy el veriodo 1977-1979.

Por intermedio de los procasos descritosyel capifalismo mexicano empezé
a recibir de rorerm mis amplia y Sirecta el influjo del eiclo muniial de va-
lorizacién del capital, tanto en el sentido de fuerza aceleradora como de
_las contradicciones que se desplegaron durante la década dol sctentas Eo~
to obliga a estudiar con mucha atencidn el contexto internacional y a conai
derar permanantemente al capitalismo mexicano como parte del todo mis am=—
plio de 1a economia mundial. DBn loe mpartados que siguen intCninremga exa
minar las tendencias fundameptales de 1a expansién del cavitalirro mundinl.

en la década del metental la mohreeXxpansidn del crédito y la amnliacidn del

gasto piblico.

2. La gécada del setepta como un verfode de contradicciones eriruc—
turales del capitalismo mundial

A nivel de las tendencias del crecimiento econdmico internacional, 1a

década del setenta representa, a diferenCia.del decenio'anterior, un lapseo

de crecimiento mis iento; en 81 se maniriestan y actuan las contradicciones

que habizn madurado al amparo del prolonrado auge de la posruerra Z/. Ep

la gréifica 2.1, tue muestra las tasas de crecirionto del FIB en 1os paf-~

v
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CRAFICA 2.1,

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB EN PAISES INDUS-
TRIALIZADOS Y EM DESARROLLO,  1961-1983

porcienton
L — paises en desarrollo
--~pafscs industrializados
_6 Ry '
1]
)
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L 1 1 t ¢ .

1960 65 70 75 80 83

FUENTE: Wor1q Bank, Hortd Develon_ment Report 1084, Yashington
D.Ce o, 12 '

‘ses industrirlizades y en desarrollo durante el periodo 19&1-‘[’-}83, se obqe!,v
en primer térmimo una bajn general del ritmo de crecimiento, eanecizimente
en los paisen mis desarrollados y, en segundo lugar, uma baja reneral mis
pronunciada de todos los pafses ev 1a segunda mitad de la década del seten—
ta. »

Entre los factorer de inentahilidad econSmicaA ro encuecntra 1o orisin de

1973-1775, 1a mas revera derde 1os afios treinta. Sy efegto general puede u-

bicarse en dos niveles’? por una parte cortd el largo ciclo de prosneridad -

- Seam
P




de 1a noreuerra, durinte 1a cual el pundo capitalinta hohfa conocido ewi-
sin relativamonte poderadan v roco sineronisadne entre sf; por oira parto,
con ella so fnicid un periedo de crecimjionfo inestadle ¥ nmcnos elavado, que
se tradujo on marcidas fluctuaciones de la fasa de acumlacidn de capital,

un importaric desemoleo y, cobre todo, una rotorin intencilicacidn de lac

presiones inflacionarias, todo 1o cual llevd sl Titalirwo mundial a otra

crisis coyuniural de eravedad equivalente, en 19%0-1982. Por astus conside-
facionea. el capitalismo mundial parecid entrar e un veriodo de descompo-
sicidn “ue en muchou amspecios rocordsha los deceqios de entre guerras, cuan
do la expansidn de los paises capitalistas tendfa a chocar prematuramente
con 1a cobreproduccidn, la fragmentacidn del mercado mundial y el derrumbe

4 ..
del crédito.

Detrds de cstas orisis y do la situacién general de incetalilidad ecound-
mica, habia. factores estructurales diversos que conformabap un cuadro muy
complojo. Ante todo, 1a incidencia deun fenbmeno 2o sohreproduceidn run-
dial, originado en €l hecho de que las industrias Gue sostuvieron el largo
auge (automotriz, petroquimica, siderurgia...) habian 1legado a geperar un
aumento Conmiderable qe la produccidn y de la concurrencia rundial, com o-
fectog obvios cobre la reptabilidad del éapital, en tanto Gue el crecimien
40 de 12 productividad pasaba a una fase descendente, que imped{a somtencr
1a_tasa de plusvalias como resultado deo ello, 13 cafda de la tesa de ganan
cia adquirié la &onfignracién de proceso mundials Evidentemente, a medida
mue 1a acumulacidn de capital se convertia em sohrsacumulacibn y afestaba
considerablemente loa actividades industriales tradicionales, hacian cu

aparfcidn y se desarrollaban otras indusirias que a®sorbian cantidades
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consideradtes de capital mundial (informética, microelectrénica, biogend-- . -

tica, entre otras). Sin emhargo: estas no eray capaces ain de crear un efeg
to geveratizado de expansidm sobre la ecouom{é mundial, por encontrarse em
una 8tapa temorana de su desarrollo y verse afectadas.por 1a recaceidn so—~
breprotectora del conjunto de los paf{ses, asi como por el ambiente especu-~ ’
lativo gemeralizado que provocaban inflacidn ciénica ¥ la inqatabi}idad

C 4
cambiaria .

El proceso de sobreproduccidn mundial, que condujo a la crisis de 1973-

.1975 re- amp\io ep 1a medida que eoincidia con un descenso de 1a capaczdad de
atorro em los paires capitalistaa»(lo que’ equivale a una reduccidn de.la .por .

‘¢i6n acumulable de la plusvalia pro&ucida); problema cuyas-manifestaciones -

se hallan.profunamente documentadas en estudios de 1la tecnOcraoia mandial,

. del FEI o ge1 Banco MundlaL qw pOnm de maniflesto,"domﬁs do la.pérdida de

dinamisno de 1a productividad del tr°bajo y de.la tasa de ganancia,i/ una

mepor tasa de ahorro en la gran mayoria de los pafses imperialistas. 4 ente

- reapecto el cuadro 2.1. vermite aoreciar el @encenvo del ahorro neio como

vorciento del PIB en 1os siete pafses pds industrializados, que transita de

(+) "Ey 14 medida que el auge de la acumulacibén de capital ae’prolongo ¥y pro
fundizd ¢n el tiemvo, en med1o de upa concurrencin cada vez mfa feroz. entre
los distintos monovolios v Eqtadon ca pitalistas, ou propia dinfinica empezd
a deravroll?r factores que actuaron neprativamente sobre 1n remtabitidad ca-
pitalista". A'lgunoa de emtor factores fueron! el ivcremento del canital fi:
jo y de log coatos de rcoroduc01on del capitaly la denreciacidn ace]erada
de los bienes de capital 2 causa de la Tevolvcidn técnica y la concurrep-
cia aceleradas el incremento de lor gastos improduciivos del capital.y.el

. elevamiento de los G111T108 mds 2114 del nivel que pod{a tolerar 1a rentabi

1idad capitalista. Segin Mejandro Davat, "La economfa mndial y los pai~

.ses. periféricos en:la sogunda nitad de 1a décrda dol sesenta", publicado. on. o |

Jeorfa = Poi{‘ica, Ho. 1, 1br11-1unio de 1980,
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CUADRO 2,1

POR SECTOR

Ei LOE PAY3ES INDUSTRTALES

(como percientos del PI3)

36,

1964-1901 .

A H 0OR RO

Tio neto da lae cornoracionce cuterpamental familiar
1964 10.8 34 2.0 5.4
197 12.0 2.6 1.9 6.1
1972
1973 14.1 247 2.8 8.7
1974 1.9 0.7 2.1 9.2
1975 9.0 0.8 ~1.3, 946
1976 9.6 104 ~0.3 Ce5
1977 10.4 1.9 0.4 8.2
1978 11.4 2.4 Ot 8.6
1979 10.9 2.1 0.9 8.0
1980 9.5 1.2 0.3 g.n
198 8.8 0.6 =0.2 8.2
NOTis Datos de los 7 pafces mis indust¥ializados de 1a OCDL: Tagazi, Fran-

cla, eniblica Yederal de “lemania, Italin, Japon, Iurlwtnrra v 5"t1

os Ynidos,

FUE”TE' Havin y Waxiien, 1284,

omzdo de Wor1d Bank,

ope citey 1984. pe22e



wn néxipo de 135 en l<.J7\-'l'»773 21 109 en 1977-1980. 1 cuadro 2.2. vor eu
parie ilustra ¢l Jdeterioro Jo 1a 1asa de panancia del capital de lan corpo—
raciones en el vperfodo 1974-17276 ev lon nmismos pafsog (etccepto canadz’\), den
cento que g6 mostrd eanccialpente - prowunciado en d-.'zpén, Ip,r_'l:‘.t(:rra ¥ Eatados

Unidﬁﬂ-

CUADRO 2.2

TASA DE GANANCIA DEL CAPITAL DE LAS CORPORACIONZS EIl VARICH PAISES
INDUSTRIALTAROS) 19562~1976.

(porcientos
LT E.EsU Us Pravcia RFA  I4alia Jansy  Inglaterra
196254 12.0 9.7 19.3 10.4 28,2 119
1965-69 12.2 10.0 19.5 11.4 27.9 19.6
1970-T3 8.6 11.6 15.0 10.3 219 8.3
1974-176 Tt 8.0 11.4 - 13.5 5.7

FUENTE: Spens, 1979, _
Tomado de Horld Bank, <, 0pe cites 1984+ po 17,
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3. E1 papel del Brtado v 1a sienificacidn del Adficit Tincal

Con 1a sapFunda pospuerra se desnrrollaron mucvor criterios e instrumen-
+0n para oricntnr l1a intervencién del Zrtado A favor de 1a acumulacidn do
capital. Epgn reoyientacidn we fundimeutd en ol ¥eyuesianitmo, dajo 1a a
mada "afntesis neoclieica”, dc 1la cual surgid 1a modernz politica de paato
pihlico deficitario aue hatria da convertirme, a vartir do los a¥os seaen

: +
tay en una norma plenameute aceptada por todos los paiser capitalistas

.2

La concepeidn Yeynesiana tenin su fupdamento on una determivada visidn
del caracter y lag contradicciones del capitalismo. Apuntaba rrincipal-
moute que en las condiciones del capitalirmo industrial maduro, las "opor
tunidades de inversidn" venfan decayendo, y on conmecuencia se hahia oro-
ducido un serio desequilidbrio entre 1o rue ellos llapaban "ol ahorvo" y
1a "ipversidn". Para 1oz Leynesiznos la contradiccidn furdamertal del ca-—
pitﬁliamo tenfa fue ver, en consecuencia, con la desproporcidn de los frran
der fondéu de acumulacidu 3e capitnl respecto a tas oportunidades Ao co-

locacidn rentable de esos. recursos. En consecuencia, afirmaban, me havia

(*) David Yaffe y P. Bullock dicen al respecto? "Dada 1a expericncia do la
intervencidn del Eatado Surante la primera cuerra mundial y 1a crisic de la
-década de 1230, se hizo una seric de provosiciones para superar las condi-’
ciones de crinis casni ininterrunpida del periodo conprendido enire las dog
guerrases By genoral, éztas es=taban asociadas al nombre Je Kcvan. La poli
tica fundeamentalnente conu1stio en sustituir a las medidar doflqczonnriaa'
como cura para la sobreproduccidn el On“ltal, dadas las conmecuencias poli-
ticas que trafa consigo, por una politica de ‘elevacibn de preglos y Ade
expanaifn de 1a produccidn a través 1o rastos Tinanciados con crddito y del
financiamiento deficitario. eqo perpite mAantener el desep=leo a niveles
politicmente acevtahlens Ver 'La inflacibny _la crisic y ¢l auge Je la pog
ruerra', nubl1cnﬂo en revizta Cyfticaz de 1a Economia Polfitica, Ho. Ty abri)]
junio de 1978, P e 15




profucido un Avment: sostenido de 1a canncidad productiva no utilizada, mig
me. mie reforzaba el descenco de la rentabilidad caritalista. Yapa atncar
crta contradiccidn el kevnerianismo sefialaba 1a pocegidad de un aurento v
1a demanda cfectiva, com el consndbido recultado do un aumento de 1a eapnci-
dad cocial de compra y realimnacidn, que o su vez promoveria un aumenio de
1a capacidad nroductiva y de lon foundos de acumulacidu.

El medio fundamental wvropucsto por log keymesianos para aumevtar la de-
mﬁnda efectiva era el ~asto pidblico deficiiario, entendide vo como una sip
ple transfercepcia de capital de un secctor hacia qtro, sino como unr adicidn
veta do rocurros due eseria capas dq crear un efecto multiplicador conducen—
te a un aumento Je 1a produccidn sacial. Abunda decir que tal viridn do las
contradicciones del capitalismo y de las vias pira superarlag se hallaba
profundanente influida por las condicioven histdricas bnjo las cualen se

habfa desencadenado y dememvueldo 1a crisis nmundial de 1929-17312.

By aquellos afios, a conrecuencia de la séhreexpansién del crédito v de
la eepeculacidn, la cobreproduccibn “e capital llegd al punto de romper la
cadeva Je la circulacido capitalista, de tal mavera que coezictian sin co~
nexidn una inmensavncumu1aci6u de mercnﬁciaa y fibricas maralizadas con una
demanda sin satig{acer, tanto de indole persoval como productiva. La supe
racifn de dicha critis etigfa, en pafses como Estados Unidos, 1» reconsti-
tupién de la caden= de la circulaqién capitalista, prra que volviese a po—
verse en marcha el vroceso de reproduceidn social. De 2111 rurpié, vor
¢jemplo, 1a concepcidu d¢ que si era oreciso el Egtado deberia contratar
obreros p2ra gue cavaran hovos y después los cerresen, oues sus zelarios

actuarfan como un vehiculo id8neo para elevar 1r demanda efectiva y refor—
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zar 12 circulacidn mercantil, hasta recstablecer, paulinamoute; log ni~
veoles "normries” de 1a actividad ccondmica vy de utilizaoidn del capiinl a-—

cumlndo.

8l 4dpbito de 1o gi_:r_gx_xlggi_ég copitalirta se conetitnia, wira los keyne-
rianoa, y routeriormente parn el resto de las escuelas del pensarmicnio cco-—
ndmico burfuds, en el acoecto fundamental del rsiptema capitalinta y ev la
via pnfa atacur sue ccoiradiccioness Zobre 1a base del control de la deman
da, y del pasto deficitario en particuler, fe conntituy§ la polftica de "eg
tabilizacidén vy alavpamicnto del ciclo econdmico. La idea radicaba cu inpul
sar y fortalecer 1a demanda cn la parte baja del ciclo, pira cne se genere—
ran niveles crecientes deutilizncidn de la cavacidad ivstnladas. En contrag

s

te, una vez alecanzada la situncids de pleno empleo y utilizreidn ¢

ims de
1a capncidad instalada, se aflojaria la tensidn del pasto ¥ se controeria
1a demanda, para evitar tanto un "sobrecalentamicvtc” fel aporato nroducti-.

vo como @l que la prosido inflacionaria nwlificara el nuevo roder de com—

ol

Todo 10 anterior reforzaba notablemente la tevdencia hacia una mayor par-
ticipacidn del Estado en el proceso social de reproduccidn en la penerati=-

dad de los pafses capitalistas. Naturalmente el keynenianiemo no era ni con

(*') Pn este sentido rosnltan sumamente ilueirativos log mensajes radiales
difundidor por Fe H. Taunszir al pueblo eactndounidense durante los neses
f1gidos de le pran deororidne Taureig aconmejaha que 1a mejor mancra de
contrituir a vencer la crisis consiotia en denoir los congejor +tradicio-
nnleg® que no atesorasen eu dinero, 7ue no ahorrason, sino me lo ragta—
rau para que de esa manera resurpiera 12 demanda ronetaria y se recovsti-—
tuyera la conexibn eptre produccibn y cootumo. Citado vor P+ Samucloon,
Cyrno _de acomom{a moderve. we 284.
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macho 1a ¥nics Twerpa wnovulooya del &ani talisme de Batado. M contrario,
por io que vresnecta a los Gltinmor cuarenta afor, re nugde deply que fu-ron
lap copdiciones geverales de la expanzidn del cavitalismo las sue forzaban
hacia un mayor estatismo, dndo nor ejomplo, el gran neso de la investipa-
cidn ¥ desarrollo tecuoldrico y de loz coztos fijos de reproduccidn del
capitals Ep oste soeptido, el kevnesianiemo cignificéd un forial ccimiento
déldetcrmi nadas tendencias fque afadieron una faceda que pretendia rvepular
v controlar el sistema capitalicta, asvecto muy importaute para exvlicar

especificamonte el grap Aurento del rasto piblico deficitarios

Ba;jo ectas condiciopes las eropaciones pihlicas me ¢levaron efectivamens~
te en todos los rafser capitalictase EBa los pia inlusirializados pasaron
of o 7/0 .
del 29° como proporcidu del PIB cn 1961 a 41 en 1978.4 Wwi~mente, rran
parte dal gasto ze finanecid sohre 12 mge del endeudamiento., Tara prodar
10 znterior son elocuentemente indicativos los datos de 1= rréfica 2.2.
que ilustra, 2 1o larpo de los a%ot setenta, 1a anplitud » la tendencia
del déficit fiscal en curiro de los pafses imperialistas mic rerresentati-

VOge
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o GRAFICA 2.2

DEFICIT PRESUPUESTAL EN PAISES CAPITALISTAS
INDUSTRIALIZADOS L/ 1970-1983

Como porcentaje del FIB, superficie sombreada

ESTADOS UNIDOS ALEMANT4 PEDERAL
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NOTA:

1/ se trata del déficit presunuestal en Fotados Upidos y en
+ Aemania Federal, como déficit del gobierno central; en el

caso de Yapén e Tnrlaterra es el d&ficit del secto pibl ico

FUENTE: Banco de Pagos Internacionales, tomedo de Boleifn 3¢y FHI,
9 de julio de 1984, p« 197,

A su vez, la prictica del gasto miblico deficitario fue uno de los fac~
tores que alentaron un nuevo desarrollo del crédito internacional, ya Tue
planteaban grandes demandas de capital de préstanoe Eptos remnerinientos
fueron aatiefechos en ~ran parte por el vaciente mercado del euroddlnrﬁ/.
Este mercado, e-~tf conztituido ror una creciente red de bancos nue onaran
oon dolares aituados f‘\gera de los Estados U“idos.‘," avortaron medios cue di~

ficilmente habrian emanado Jde otras fucuvtes, 1levando el cocto del finan—
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ciamiento 2 monores niveles praciaes a 1a anlicacidn do téevicns clectrdni-
cag de procesapiento e Aaton w n lae ventaine ccondmicar dervivadan de la
eppecinlinncibn ¥ 1a oseracidn en gran ceeala, ‘

La pran disnonidilidad Jde crédito nermitié alepdn rue los paises capiia—
listas atracadon nmertifunran los efecton de la crinis nundial de 1973
1975. BEete fue muy clazo en casos coro 10s de Léxico, Prasil, Coren del
Spr, Turquia o Fi'li.ninas, cue at decir del Danco Yundial, siguieron una 1
vea de cfecimionto econdmico sustentado enm politicas fiwancicras y fisca-
les fue impliénban olevado endeudamrionto con bancos comercizies. Ello -

1ler permitié hacer frente, en forma temporal, a las dcndencias d menor crg

cimiento y, robr2 todo, 2 la creciente intervencidn econdmica a carpo Ael

- Estado.E/

pPara exnlicar el impacto de la rolitica econdpica de base ¥Cyneciana
dobemos tomar en conzideracidn el hecho Je fme actuaba en ¢l marcoe de wun
conjunto de transformaciones estructurales t;c 1a econonda montial (1a revo~
lucién técnico-productiva, la mayor ¢ifuzidn del Tordismo, ¢l nuevo orden
internacional del FMI y del GQATT ), que conetitufapy la base material pa-
ra que o1 aumento Je la demanda, resultante del crédito y del pasto pibli-
co d_eficitr—\rio, no operara =imolemente como un medio de activar la infla-
cibn, sino como un estfmulo adicional al aumento 4e 1la produccidn. 4 ia
var, tamvoco r]e‘bem'or, olvidar que la econoria murdial de 12 iumcdiata pon-
guerra habia heredado, por los efectos de 1a receridn de loc aflos treinta,
instalaéionos con caracidad oroductiva sin utilizar (2 1o que 22 fuparon

tas posterfores n2ceomidades de reposicidn del capital fijo dostmido); -




104,

por au parte el usno del crédilo se habia reducido a un piuvimo ouw log afgn
de la deoresidne In estas cordicionen, el awmonto de 12 productividad en
lon a%ps eincuenta y mesepta tuvo un efecto acelerador extreordinario, que

la poliiicn econdSmica buscd estimlar » prolongsar.

Sin ewmbarpo, el proceso no pudo dejar de rebasar determinadon 1imites,
tras los cuales quedaron de manifiesto 1as contradiceiones de la voiritica
de hase Feynesiana. For un 1ado, el impacto de 1la revolucién técuico—pro-
ductiva en las ramas Tuvdamentales de la industria mundial se iva apotando
8 la par que el fendmeno de 1a sohreproduccién debilitada el ciclo capita-
1lista en 1o a%os retonta, emerpiendo a 1a superficie los 1inites de 1a

xpansidn de 1a demanda, lo que tomaba la forma de inoperabilidad de 1a o

1itica econdmicn.

Ante la cafda de 12 tasa de gapancie (ver cuadro 2.2,), el anpento de 1a
depanda se convirt{id mas bien en un estimulo para la inflacidn ¥ la ecneou-
'Laci.én-.F En eete septido la sobreutilizacién del crédito y la ivflacién —
erénica de 108 nfoe netenia no eran, esencialmente, mis que un Sintoma de

1a perdida de funcioralidad de 1as politicas de base “eynesiava. 19/

En otras palabrag, re trata de lar comsecuemncins del alargamisuto arti-

(+) "Las cruras mhe ecpecificas (6c ostne ccntradicciones) dchen Tugearse
en lom propios mecanitmos de intervercids pucrnamental. IEl orimero de
ellos eoria el imrrceionante dgsarrollo “el cwédito »iblico que nermitid inm
dependisarese el poler de condora real de la sociedad de su capacidad de rTO
duocidyn, originando una enornme demanda improductiva.y oforganio rucvo im-
Bulno a la demanda osvecvlntiva en neriodos da aumes La intorvencidn del

stado para guavizar el ciclo vendria  a impedir, a su vez, 2 el remodio
vatural de urna crisris zmda elimine por sf rispa ol endewdaninunlo anterior
¥ haga positle el restablecipiento de la circulacidn en condiciones morcan
tiles mis eanas.' A. Dabaty, 00: citey 1978, P 11 '
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ficial del ciclo de crecimiento econdmico, er decir, del {utento de soste~
ner, por medio de la adicidn Ve poder de compra, ¢l proccso e qcumulacibn
¥ valorizacién del capital. For ero mirmo, 1 eftcto no podfis sar oire
" ce M ( A o s : s ) P

que 1a estaprflacidn inflacidn en condiciores recesivaslt, Tondneno mue
no tardd en cueniionar 1a validez del vensaricvto ecoudnico comfetpordneo
en general ¥y del keywecianismo en particular, voniendo al orden del afa,
una crigis tedrica de proporcionns eolo equivalentes a la de loc allos

treinta.

Detrds de ese proceso de expaneidn del crédito en el gue re Tagaban lag

politicas de corte keynesiano, e oculisban otras coniradiccionss. Parti-
cularmepte la Jdisminucidn de 1a taga de¢ ahorro, a la aue hemox hocho refe~
rencia en ¢l cuadro 2.1. Yo hray duda que el 1lamado reciclaje de los Ton-
dos petroleros diafrazd erta contradiccidn y vernitié una expaonsibn Jel

crédito, ain mis pelisrosa. La abundancia temporal de liguides internacio-
nal asociada al reciclaje contribuyé a fque lns iagrs reales de interés e
garan a ser incluso nepativas , aleotando ds paco un mayor eniewdamiento

mundials En la rréfica 2.3, puede verse el daescenso de la fana de interés

real para depdsitos en eurcdblares a mediados de los retontar ohmérvese

que el mayor descenpo duve lugar efectivamcnto entre 1973 y 177€.



GRAFICA 2.3. .. 106. -

TIPOS DE INTERES REALES Y NOMINALES, 1970-1982
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" HOTAY 5y r;—f'?l;re'«al tipo de interés eodlre eurodSlares, coti-—
zacidn diaria media para depSsitos a tres meses.
FUENTE: Banco Mundial; FMI, tomado de Banco Kundial, Informe sobre

ol desarrollo mundial 1983, p. 11

'”né >h'é'cho 1a situaclién a la larga era -inaostenible ¥ya que. el memoT creci~
u;iento ecopémico minaba drdsticamente el poder de pago de las empresag o los |
gobiernos de.‘l muvdo 2l mismo tiempo la inflaciém y la plétora de capﬁa'len,

: ﬁrovocaaa vor el iecic'laje de los fondos petroleron,‘presiona'ban en ¢l sen-
tido de un descenso de los ipgrecos reales del capital fimaociero interna-
cional. Por 10 tanto, 8610 era cuestidv de tiempo fue los lideres de los

pafses capitalistas buscaran un freno a este proceso con correctivos dris—~

. ticos para evitar que la insolvencia declarada de algin pafs o empresa pré :

vocara el pinico financiero v una cadepa de suscesivas declaraciones -:
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de incapacidad de pago o hancarrotas y quietran a escala rundial. Todo en
to e produjo de hecho entre 1979 ¥ 1982. pnte tas crecientes dificulta-

des para soctener la recuperacidn iniciada en 1976 y los pelirroc potencia

" lea mue &nia trafa aparejados, el gobierns de loc Estados Unidos ne deci-

dié por una politica monetaria fuertemente restriétiva cuyo rosultade fue
un incremento de lae taras de interds jaméin conocido en 1a historia del ca
pita\iSmo.llgeta siturcibén fue acentunda y prolongada por Ih potitica del
gobierno Rengau, que implicaba un estricto control de 1a emisidn monetaria.
La grifica 2.3 muestra como se iricia, en 1778, el repunte do las taras de
interés, a tal pgrado que los mirgenes reales volvieron a ser positivos.
Ente incremento comatituye uno de los {factores fundamentales a 1a hora de
explicar 12 irrupcién de la crisis mundial de 1980-1982, ya mue cortd -

abruptamente la tendencia de crédito barato prevaleciente durante la pmayor

parte de la década del sotenta. N

La rcétriccién del crédito deteriord, vor csa misma razén, el vrecario
equilibrio financiero de todos lor deudorer del nmundo. A partir de entonces
ostaba planteada la irruocidn de una crisis financiera, quc s8lo requeria
la cafda de un gran deudor para detonare Ese papel estuvo a nunio de ser
desemperiado por Néxico en agosto de 1982, al anunciar que no ~ataba en con=
diciones de meguir cum~liendo con las amortizacionos de su denda externa.
Pego a que no ce produjo un colapso del sistema financiero, los bancos ini-
ciaron un porfodo de resiricciones en 1o gue concierme al otorgamiento de
unevos'bréstamoa.

En el apartado siguiente intentaremos esbozar una caracterizacién de con
jqnfo sobre lan conéiciones de la economfa mundial a fines de la década del

& EENE RN L
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retepta, anoydndonos en loamelementos ya avoriados, con el fin principalmen—

.
te de establecer lan implicaciones para México.

4. La situacidu reneral a fines de la dé6cada dol setenta e impli~

caciones para México

En respuesta al clima de restricciones al uso del erédito cou fineu de
alargamiento @el ciclo ccc;némico, la reneralidad de los paficesn inicid o
profundizé cus proceros terdientes & racionalizar lzc politicas de inter-
vencién bcstatalb- Se pretendfa, sobre todo, eanear las finanzas piblicas y
controlar la inflacién. Serejante proceso constituye en sustaucia 1o que
hemoe 1lamado "reorganizacién del capital- mundial" ‘E\ridentOmen‘te,no todos
los paises han vuesto en, prictica estas acciones a1 mismo tiempo ¥ con si-
milar inteneidad. México proporciona a este recpecto ol cjemplo de un pais
dque si bien a la larga se subordind al proceso mundial de rectriccidn fis-
cal 1o ﬁizo después de 1levar hasta sus {ltimas consecuencias las posibili-

dades del expangionismo inflacionario Je corte kevynesiano.

ca'be. recordar que desde la década del sesenta Héxico se hahfa convertido
en gran importador de capitales, proceso tue rermitié aupefar en rran parte
las dificultadées iniciales que plantéba la transicién a laz fase "intensiva"
éo la acumulacida de capital. Entrada la década del aetenta, el r:)roceso de
endeudanients ce imtensificé adn mSs d2do el piro de la polfiica del Ertado
mexicano haocia el kevmesianismo v en general hacia un mayor prado de parti-
cipacién y control estatal del orocrso roclal e reproduccidne Las restric
ciones inicinles del erédito de fines de la década del smetenta r.oo. afectaron

pricticamente el creciente proceso de enleudamiento viblico, pracias a que
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el "ncgundo chock petrolero mund 1" (ver rréfica 2-5-), elevd aus ingre-
sos de petroddlares ¥ ce tonatituyd en ur pran aval para mayords ormpréoti-
tos.

. . R
La converaién de México enm potrncia netrolera mundial determiné 1a aper—

tura de condiciones coyuniurales distintas de interracibv al mercado mun-

GRAFICA 2,4,

PRECIOS POR BARRIL DE PETROLEQ
1972-1983.
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FUENTE: Banco Mundial, Infovng sobre =1 desarrelle mundial
1983, "aghington 2 C+ p. 10
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dial que pucden sintetizarse de 1a sifuiente manera?

1-; Cenerd una transferencia enorme de riqueza a favor del pafe, que de
, be entenderse como parte del proceso mis amplio “e tranzferencia a favor
del conjunto do lor pnaipes bpetroleros, que tuvo lugar durante la década men=
‘ cionadas L1 vehfeulo de esa transferencia fue la renta petrolera que 1legd
ey México al equivalente a 22~30 ddlares por harrilt
Con el zpoyo de esos extraordivarios ivgresos el pafs llegd a figurar, ég
tre 1978-1980, a 1a cabeza de 1a linta de los deudores mde confiadles para
préstamos bancarios. De esta manera, su eéndeudamiento adquirié una l4gica
propia que no se hadrfa de detener mas que con la interposicidn en su cami~

uo, de algin hecho catamrtréfico.

2.~ E{ gran desplieguede las exnortaciones petroleras decequilibré ol res-
to de las exvortaciones mexicanas y tendid a chocar con el desarrollo de cus
exportaciones industriales. Eato se explica,principalmente, ~orque las ven—
tae de petr6leo e apoyan en factores ligados a la dotacién natural de recur
sos wo reproducidles y carecen de las poribilidades técnico~productivas que
permiten sustituir una gema de productos por otra para Ioérar adaptacién
8 las condiciones camhiantes del mercado mundial. Los grandes pafren exbore-
tadores de petrdleo generan ademfis un coujunto de presiones sobre su tipo

de cambio, que casi irvariablemente loe 1leva a perder competitividad inter

i*) Eata estinnc16n se basa en cdlculos efectuados en oira iwvrstigacidn
ver Bivera y Gdmez, op. cit., 1380, p. 111), donde se tomaba coro hame la
estimacién difundida vor el semapario inslés n he Econoriat", 72 que el
costo de nroduccidn de un barril de vetrdleo en “éxico no excederfa los €
dolares por barril. La diferencia con el precio de venta mundial que 1le~
&6 a 38 délares por barril, constituye la " resta petrolera’.
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naéional para sus exnortaciones po petroleras.

'
Ln eptrada mamiva de petroddiaren a un pafs suele causar un efecto co-

nocido en gene.ra‘l con el nombre de "petrolizacién™, que serd tanto més 1o~
tenso en la medida que la estructura productiva: esté ;nenos de=
...earronada. La petro‘lize;ién ®e traduce. en un conjunto de repercusioncs -
ao;hro e'l.v proceso de valorizacidn del capital que Aanaliéarem-on an el ;:ap{-
tulo IV. Tanmbién tiene implicacionns sobre el pf)der de. compra intervnacio-
~val de la mouneda de un pale, factor indispensable para entender lom condi--
ciones de competitividad de las exportaciones no petroleras do. Féxicos. o~
© ta.cuestidn se pod;':[n explicar hrovémer;-to do la sipuiente-manera’ la ontra'.’aA
masiva de petroddlares implica un extraordinario elevamiento del caudal de
la circulacibn caPitalista en el pais receptor, cue trz;crﬁ aparejndo. un au
mento de la inflacidn y coyunturaimente del poder de corﬁpra ecxterno de 1.a B
;zeda nacit;nal. Aunte cl fusrte aumento de 'lat; reservas ioternacionales del
paié 1a cotiiaqidn internacional del peqo (o‘de 1la- moneda looa'l) re vo ip-
flada, cn tanto que-el incremento interno de precios - socada, .<n ol fondo,
su poder je Eompra'real. Ello provoca una disp:;riﬁad entre 1o qué ura moné-
da puede comprar externamenie y su poéer de compra interno. Ezte cfecto,'
que la goneralidad.-de 1o0s ohaervadores califica como "sobrevaluaciSn mone-
t.aria", se traslada a las exportacionéa no petro'leraa;vquc ge ven de cate
nodo éncarecidaa, ev tanto que las imvortaciones se abaratan. Eatn situa-
e¢idn fue muy clara en el f:omercio exterior.do México-a partir de 1979+ H-‘tg
{a ese a¥io las expo‘rtacio-nea industriales medidas en ddlares corrientes
ha‘bfaﬁ venido creciendo a una tasa de 12% (entré 1575;-1979)- Sin embargo,

después,” por-efecto de 'La_ sobrevaluacidén del peso, aquellac empecaron a
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perder mercado y entre 1;77-7) y principion de 1982 estdn on una situacién de
relativo estancapiento. La situncidn es asimiemo extensiva a las exporta-
ciones #rad:iciomnales de México (producton arricolag T“rincipalm"ntc). =
2udice el volumen e las exportaciones de a'lp:od.6u, café y camirén, cue ha
bia. alcanzado =u miximo er 1978-1279, Jeclind abiertamente ¢n loz tres -~

afjos subsisuien-tea.

Como se ve, las condiciones especifices de interracidm de México cu el
mercndo mundial estdn sipgnadas vor la prerencia de lo contradictorio. Por
une partey la solreexpapsidn ']°1c!‘édi+o hancario y el boom peirolero le per
tioron disfrutar, por un *rave perfodo, de una cuantiosa trnnsferencia de
riqueza. POr otra parte, el choque de' boom mexicano con 1as fuertes ten~
dencias recesivan mundiales asi como las propias contradiccionen del'augo-
interno ('La petrolizacidn y la sobrevaluacién del tipo de cam‘bio), desenca
dopnron una fuga de capitales que reubicé fuera del pais gran parte de la
riqueza recibidAa previamente desde el xterior. A partir de 1a crigia de -~
1982 me percite nitidamente 1a irrupcidn de oiros fendmenos que estahilece-
rén condiciones cualitativemente diferentes de irtepracidn a 1a economia

mundial.
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IXI. LA IRRUPCION BE LA CRISIS ESTATAL, 1971-1976

1. 71 saldo del dcterioro de las politicam de fomento "catabi—
lizador”" y 1a grisis estrugtural

E1 ariibo a la década del cetepnta fue precedido por un amplio marco de
contradicciones entre las cuales, semin hemon visto, destaca el hecho de
que 1as “polfticas de fomento al capitel propias del llamado nerfodo "es—
tabilizador" cstaban, desde 1965-1966 aproxipadamente, en una fame de evi~
dente deterioro, marcrdo por ?1 incremento tanto del déficit Tiscal como de
los intercembios con ¢l exterior. El deterioro de dicha estrategia cumple
un papel c¢lave para comprender los c¢ambios de orievtacién de l1a politica de(
intervepcién estétaI, al inicio de la década del setenia, ya que el deterio
ro de l1a tasa de ganancia era ya un hecho al inicio de eston afios nese a
a todos los avances logrados en el periolo del demarrollo estabilizador.

E1 fendmeno de la mobreacumulacidn Ade cap;tal industrial =e¢ rone de ma-
nifiesto en el hecho de que luego del vigoroso ciclo de 1963~-19€7, el cre;
cimiento- de la inversidn privada empezaba a desacelerarse, tal como Ge mues—
tra en 1a grifica 3.1.

Ep el fondo ohrervamos que derpués de casi un decenio de desarrollo in;
tensivo v.de elevada participacién de la inversidn en el PIB, se pentaba

B

una crisir estructural, que ain no alcanzaba toda su potemcialidade En -

.

efla incid{an tanto contradicciones trcpias de la fase intoneiva como fac.

tores ligados al retraso de la productividad agricola (condicionado por el

‘sistema minifundista ejidal). El papel de la politica econdmica era de

por &f muy comptejo pues de factor acelerador habfa concluido por generar

nuevas contradiccioness
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GRAFICA 3.1, .
EVOLUCION DE LA INVERSION PRIVADA Y PUBLICA REAL
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22, Lg reorientacibn de la politica estatal a principioa de
log afios setenta

La magnitud de estan fuerzas prefiFuradoras de la criﬂié, ésentadas en
la estructura y las tewdencias histéricas el capitalismo mexicano, plantoé
ba comd includible upa respuesta estatal, cualgquiera que fuera la direceidn
de &sta. Mo sélo e<1aha presente la amenwza del estancaniento econdnico
(exacerhzdo coyunturalmente por la recesidnm wortce emericana Jde 1971), sino
también un nalestar social difuso, que expreradba la inconformidad gensral
de 1a clace media y la pfdida de esperanzas vor parte de un camdecinado que

recurrfa a accionez eztremes, tales como irvasicues violentas de tierras
-\
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¥ gue se ditonciada del paterpalisro estatal, profundanerts desjluciovado
del eapejinmo del repartc ~prrario. E1 prso del desempleo era tamhiéyn ago-
biantes 1la relacidn entre el incremento Je la nodlacidn toial » el de 1la
poblacidn econdmicamenrte activa oﬁtré en una fase Aistinta en los alioe se—
tenta. Decde 1950 hasta 1970, 1a podlacidn activa habiz crecido rdns lepta-
nente que la poblacién total, pero e 1971 en a2delante 1a situacidn tondid
a revevt;rse, acrecentando la amenaza del deremdleo, ya que los contingen=—
tes de nuevos trabajadores que se incorporaban al mercade se zcercaba al
orden de los 600 a 700 mil anunles {ver cuadro 3.1-)- La eitusrcién del mor—
addolaboral incidfa a su vez sotre la evelucién de la productividad, difi-
cultando objetivamente la reversidn de lar tendoncias de ectancamicnto pro
ductive cue &c mostrabay asociadas al desarrollo desigual derde lom aflos ce
sentas Merced al creciniento exnlosivo de la fuerza de trabajo =trabaja-—
dores jévenes min oxperievcia previa~ las empresas, principalmente lae més
atrasadas, encontroban ferremo fértil para sobreexplotar al trabajador, con
las previsibles conseeuencias de retraso en la inversidn destinada a mejorar

la productividad_ '

e

(*)Se trata de uoa cueetidn gue Marx dentacd extensamente al catuliar la re—
voliucidn industrial inzlesa, ecpocfficamente en el andlisis Je la lucha es~
tablecida entre los gistemas de oroduccién mecanizada y- la marufaciura de
base manaale Las industrias no mecanizadas lopraban prolongar su superviven—
cia solreexvlotando 1a fuerza de trabajo abundanie y barata, ~ué vor €u me-
nor eficiencia, conilrivuia a encarecer los cortos sociales de vroduccifne “f.
El capitaly tomo I, cape. XIXII, especialmente enirrafe 3.

" FPor otra parte, este mismo fendmeno te ohserva en Egtados U“idos, cuya
productividad crecid al 19 en 1973-1281, menos de la mitad del promedio de
los veinte a7os anteriores. La mavoria de low investigaderos coinciden en
que dicho deterioro puarda rolacidp directa con el répido crecimiento de la
fuerza de trabajo. La vohlacién nacida durante el "toom de hehés”" de loa n¥os
cinouenta y ceserta, empezarom a trabajar enm la dfcada dgl seteptas Aﬂi la
proporcidn de trabajadores entre 20 y 24 afios pasd de 127 en 1965 a 15” a
principios de los afos setenta. Lse cambio determind cue la m@nc de obra fue
se relativamente mis barata desalentando 1a imversidn en maquinaria y equi~
Poe Segin datos de The Economist, 4 de fehrero de 1984.
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¥ ' 117
POBLACION Y FUERZA LI TRABAJO EN MEXICO
1950-~1969
% 3 imi il
1950 1360 1949 'anas e crecimiento ™ apual
miles de¢ nevaonas 1960/1950 1970/&950
I Pomlacién
t{otal 26463 36003 48715 30 kYY)

Potlacibn de
12 afios 0 mis 17307 22680 29713 2.7 3.2

Poblacién econd—
micamcente activa 9345 10213 12955 2.0 2.7

FUENTE: Tomado de Yorid Bank, Special Studv of the Mexican Economv,

" Eajor Poliey Tesues and Prospects, 1977-1982, Yain Report
(vor. 1) 5, 28

En 1972, ¢l Egtado mexicano dié paso efectivsmente a lo tue constitui-
f{ﬁ una nueva estrateégia de intervencidn entatall por este canino ¢l Bata-
de incrementd su participacidn no colo en la generacidn de la inversidn,
aino en el PIB,llerando por ejemplo a participar, hacia 1975~1976, con el
25% de los rervicion financieros, casi la pitad de los servicios médicos
y del transporte atreo, la totalidad de los sistemas de correos y telegra
fos, cimi un 9% de 1a manmufactura (vcr.cuadro 3.2.). Ademfs, en confrqs-r
te con la situ;ci6n que predominaba .a mediados de loc a%os rerenta, cudn-
do por cada peso irvertido nor el Egtado los capitalistac privadog inveX
tian 2-66, hacia mediados de los éetunta la wisma proporcidén cra de 1 2
1427 (g?éfica 3.2), Eata estratepia de intervencidn crecicnte, que cobre

pasé pronto loc niveles caractirizticos de los afios sementa, ce bacaba en




CUADRO 3.2

PARTICIPACION DEL ESTADO MEXICANO EN EL PIB DE ALGUNAS
RAMAS SELECCIONADAS. Porcientos

apriculturas/
Hanufactura ..

correou, teléfonos
Comercio

Traneporto aéreo

Servicios financieros

Eduoacién

Servicionr médicos

1970 1911 1972 1973
50,0 50,0 '50.0 .50.0
1 8,0 8.2 8.2
21,2 17.7° 100.0 100.0
2,3 . 2,2 2.6 .28
4.7 56,4 55,3 $3.4
‘21,7 23,7 25.4° 24,6
73,3 74,0 - 73,7  73.6
$6.2. 56,4 56,1 S6.4

5/ S¢ refiore a una catimacién del PIB ejidal, con base en datos censales park 1970. En sen-

1974

1975
§0.0 50,0
8.4 8.5
1000 100.0 1
R Y
57,5 54,4
26,3  21.8
T73.00 71,8
§5.5  §5.5.

1976

-50,0

8.6

00.0

T4

51.4
24,5
71.4
55.2

1078 1079

1077 £ 1980
50,0 50,0 50.0 50,0
9,0 9.3 - 9.7 8.7
100.0 100.0 100.0 100.0°
“A,6 - 5.3 41 3.8
48,6 + 47,7 46,1 45,2
30,6 , 23,1 22.4 25,0,
71,3 70,0 70,1 70,3
§3.8 50,8  .49.8  49.5

tido estricto, dicho PIB yo en renerado por el sector piblico.

FUENTE: Eqahorado con datos del IV y gel VI informes do fobzorno de Joss Lepez P ortillo, de
prorramao16n

1a Secretarfa de

resupucstos

1882

1981

$0,0 50,0 °
10.0 10,2
100.0 1000
4.0, ' 4.0
44,4 1000
25.0 100,0
70.6 .~ 70.0°
42,3 - 47,3
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GRAPICA 3.2, .

RELACION PORCENTUAL ENTRE Li INVERSION
PUBLICA Y PRIVADA, porcieptos

ivversién pidblica
inversién nrivada

-

(+) (inversidn privada/inversiGn pﬁblicn)loo_

€5 66 67 68 69 70 71 72 73 14 15 16 718
2439 2424 1.81 1.81 1.7 1.81 2.65 1.93 1.53 1.67 131 1.46 1.2 1412

FUENTE: Tomado de Barcomer, Panorame Econémico, diciembre de 1983 p. 268

- .

un decidido uso del déficit fiscal, a la manera de la tradicidn koynonia-

na y contrituyé a alimentar el ritmo del endeudamiento tanto interno como

externot

(+) Esta nueva eatratogia de intervepciu cstatal, si bien tenfa sulcentro
econdmico en 1a inversidn piblica y en la generacidn de un deficit crecien—
tey entaba cncuadrada cn un conjunto muy complejo y diversificado de accio—
ness Bllo.pernite diferenciaria de la 1inea de intervencién de log alos se.
senta, pece a laz continuidad de muchos aspectos y al uso de instrumenton —
some jantes. En esta investipacién no ea posible ahordar tales aspectosm, por

160 que se esbozark una idea general citando otras investigaciones que dan
mayor informaciéne
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By d&ficit_fincn1 creciente {cuadro 3.3) v 1a mayor pardcipacién econd—
micu 301 Patado no conmtitufan una rimple exteorifn de la politica econémi
ca del porfodo "estrlilizador”, 1a cual habia incurnionado por los cenderos
del expansionifmo a medida que entraba en contradicciones, A1 contrario, 1o

» " :
. que emprzd daromindndose “desarrollo compartido representaba und concepcidn,

o
)

una vision mobre el panel del Pstado y del sistema econdmico zue tendid ay
romper coun los criterios mds conservadores de la burocracin mexicana y
conc1u§6 por producir una potariracidén dentro de bata (cuontién cue exa-—
mivaremon mén aﬂclantc). La vueva concepcifn ce sostenfa en don pilarest
Ve~ bn intervencidn =crecida del Zatado era cavaz de crear un efccto de
arrasire, que dotarfa a la ecovomia mexicana de cendicioumes de crecimicn
to y estabilidad v a largo olazo reselveria los problemas eafructurnrien

del desempleo y la concentraciénm del ingresoy 2.- a través de zcciones

(+) continfia de 1a hoja anterior

La roorintacidn que marcs 1= politica echeverrista Tuscaba reforzar la
base del concenso politico del Bstado ¥ detener el deteriore y la inconfor
midad de los a%os sezenta. Fara ello nuso en prictica 1a eatratopia cono—
cida como "npertura", gue gin hacer concesiomes de fondo a 1a opostcidu o
a la podlacidn en general, tenfa una faceia Je ercmrusamiento del gasto pi-
blico e intentos fodistributivoa del ineFrezo sue elevarop dgunckz Tubros
del gasto rocial \como educacidn y avoyo campesinol. Ello cred vn conflic—
to con los Teguerimientos de 1a valorizacibr capitniiste. Vor Pivera y 06~
mes, oD. Cit. 1920, p. 8€-09.

Se efectud un intento de remulacidn vy control ccondmico ammlio que 1id
como resultndo dieposiciones de sespo naciovnalista comg las nuevas leyes
de transferencia ae tecnologfa ¢ inversidn extrarjera (ver p. Gomez, "Ina
1isis comprrativosss" ope 74-81)s Asf miemo se . nrendid un esfucrzo do
proyeccidn de 1a ccononia pexicana hacia el exterior, ideolopicrmente fun—
dada en una visidn "tercernundinta", que buccadba, tin embarge,anticfacer
la vegesidad de mercado# planteada por el derarrollo del canitalicnmgy en el
vafs (Pivera, "Ia polftica exterior de Yexzico"). Lamitiplicreibn de las
funciones estatales casi dinlicd el ejbreito burocrdtico y plarted uo pra=-
voso increnmento del gasto en administracibén piblica.
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CUADRO 3.3,

DEFICIT FISCAL 'OTAL Y COXO PORCENTAJE DEL FIB

(mi'los de millones de nesoa)

- nominal renlE/ porciento del
1968 ’ =503 =5.46 1€£
1969 . =9.08 ~9.55 2.42
1970 ~6408 ~6.08 136
197t 4416 ) =3.96 0.8
1972 =17.04 =15.50 3.0
1973 -27.48 ~22.34 3.9
1974 ~34.25 ~22.38 3.8
1975 +=53.62 ~30.46 4.8
- 1976 ~64~07 ~31.40 4.6
1977 -61.13 ~23.24 3.3

NOTA: B/ Dgrractado con el {ndice nacional de precios al consumidor

FUERTE: FMI, Estadisticas financieras internaciorales, aruario 1982, D274

tendientes a aumentar la narticipacidn de lost salarios ew el iwfreso nacio
nal, se lograrian 128 condicioves de mercido vrcesarias para estimular la
capacidad productiva naciocoal, facdviola de su crtancariento.

Por 10 dendn, el denplazaniento de 1z csirategia hacia cszte horizonte no
era un fendmeno propiciado dnicamente por factores intervos. Do hecho, tal

como heros.visto en o1 capitulo II, lar cordicionzz génerales 2¢ la econo-

’



nfz mundial apuitaban cv esa direccidn ya aque la prdetica del gasto pihli-
co dcficiiario se egt:ha covvirtierdo en una norma para alcantar finces do
extencibn del ciclo econdmico (mrwor duracidn de la prospr‘ridad) Y gouera-
¢ibun de oleno empleo: rderda, 1a atuvdancia y bargtul\a del crédito hanca-~

rio haci:e cumamente acequidle ecta’ esiratepiae

‘Ep.consonancia con la gifusién del instrumental Yeynesiano y nostkerne—
viano, no obrervaba on Féxico una gran difusidn de emtas ideas no solo cn-v
tre las files jovenee del PRI, cino tambifn eon diversos nucleot de la into-
lectualidad de izquierdas Como se dectacd ew el capitulo 1, provablemente
upa de las vertientes mAs importantes eu el pafs de deta compenetracién
con la visidn keynesiana ectd ropresentado vor o= autores de "Héxico, Hoy'.
Cira ruestra imvortante de la identificacién de ecta corriente con el key—

n6mica cn "‘-e‘.‘:'ico',' 1771-1976, ezcrito nor Carlos Tcllo, 2 1a =azén riombro

del gabinete de Echeverria. Fn eate documento e hace wn planteamizuto de
1a estratopgia barada en una mayor participacibn del Eatado nara custituir
al capital privado en meciores estratépicos de la economia v el umo del

E

ganto piblico como promotor del desarrollos n eate 1ibro come en muchos

articulos evw periddicos y vrevistas, los sustentadores de la corriente gue

henos denominado, ev el capftulo 1, del "t_)atrdn autoliritativo™ abogan por

una especie de capitalismo popular con amplia particivacién del Bgtado ¥

ChA e m et
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perpanento fubvencidn a 1a pequeta oroduccibn compesina o industrial

A medida que la difunibn 4o las teziz Yernesianas 7 pogtrevnesianag ad=-
qurian un radio mayor ¥ gne el Betado mexicano temdfa n Incornorariac en tu
prictioa y nn‘su fitozofia, come partes de cu intente més amplio de lograr
uo oguilitrio frente al cuadro 9e contradicciones de la fase vironte, la
polarizacidn cntre low dos rectorec de la tecnoburocracia encontraba nuevog
puntos do definicidn.

Lz puntoe fundementales de la controversia recaian por ol momento robre
la politica de empleco y smalarial de up lado y sobre el gacto e‘p1n~1cpista
de otro. Los argumenios bdsicos del rector mAg conservador de la tegnoluro~
cracia F(depositario de la tradicién de eficiencia v equilibrio presuruesta
rio de 1a eacuela Ael deearrollo estahilizador) eranyen términos Fencrales,
los siguienten+: lae politicns de empleo de corte reformista, ™e preten~
dian combatir 1a desocupacidn urbana se mostrabanm como un factor agudizador
del desempleo, pued inducfen a que los trabajadores subempleados del campo
1o abandonaran, pars beneficiarse de las posibilidades de empiec rerunora-

tivo, auspeciadas por el Eztado. De esta manera el impacto ocupacional de

(+) ¥y descarta esto 1a existcncia de otro pucleo de influencia dentro del
rohlorno, +apbién d¢ insviracién kewynesiana, pero mds a la derecha cue a=~..
guél. ntrﬂ sue nierbros se encuentra Leopoldo 5011Q, entoncee alrecfor de

14udioe Beondmicos del Banco de México v luego director e Frtudios Zco-~
ndmicos de la Secretaria de 1a Fresidercias su lidvro L _resliled eccondmi-
ca nexiosnal rodrovieidn v revevectivas \-ripera edicidn 1770) influys, con
siderablemente en las poIit%cﬂs Ael pobierno de Dgheverria. Sun teris (ver
sobre todo el capitulo VIII/ anuntan a 12 constitucién de un Tueprte ciste=
ma ecoudmico estatal, cov amplia canalizacidu de crédito subvencionado pa-—
ra desarrollar las emoresas pliblicas: exoneracién de impuestos y proteccio-
nismo.

(++) Segun los plantoa un defensor de 1as politicne estabilizadoras. Ve
A, deez Oviver, Polfticas monetarin.ss OpP. cits pp. 130-131.
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1]
eq{a politicé se vefa neutralizado o ampliamente reveriido por una corrien.

te . migratoria que  tendria resultadoe econdmicos y  socia=.

les catastréficos. Respecio a la politica snlarial reformieta, costenian

quo si aéuella sobrepasaha las poeivilijdades pernitidas por el nivétvy-rit—w -

mo de la prpductividad del trabajo, se producirfa un proceso inflaciomarie
Auo terminaria por reducir los salarios rehlee, estimilando a su vez la in=-
versidn especulativa en deamedro de la inversmidn productiva. Al rcduci;se
el ahorro como consecuencia de la mayor inflacién resultante del gasf& i~
" dlico Jeficitario,poir{a diSminui£ la capacidad de financiamiento real del

" sismtema bauncario cou conaecuencias ulieriores afin mas graves eobre la acti-
vidad productiva.

Eatas tesis reflejaban los intereses econdmicos del'gran capitalfy por
¢llo apuntaban, euv primer térmiuno, a elevar la eficiencia productiva (y'\a
.kasa de piusvalia), en tanto que su deterioro habia'antorpecido(o entaba
.por.entorpecér) la acumitacién de capital en 1a nueva fase y pueato en pe-
ligro 1a modernizacidn econdmica de ta cual el gran capital habia Gacaéo el
meyor provccho dernde los a%ios sesenta, tal como'hemos visto en ol capitule
2. Como ee recordard,los pTincipnleF'linEnmientos de politica econdmica
de eote nhcleo habfan estado ya preceotes en lou esfuersos de 1a oripera
reorganizaciép econdmica de 108 afios sesenta, entre cuyos frutos estuvo 13
ampliacidn del sintema financiero del pafe. Sin emb;rgo, en 1z medida que
1a provlemética del cdmbi; de fage de la acumulacién de capital condujo 2
‘nuevas contradicciones marcadas por ta rec;;da de la tapa de gnnanc;a yka
unrcuédro muy complejo de derivaciones éociales y volf{ticae, el secior efi=

cicotinta perdid la iniciativa y lasm propuesias de reformas econdmicas y

e e e
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copcosiopon cociales y politicas (y.con ellas 1a pana de acciones nancrnles)
de los siguionter afowm nrovino de ofro mector que nucloed todo un copectroe
dentra de 1a turocracia en el cue tuvo destacada cabida "los jovenes del
PRI" y desde o1 punto de victa de 1a orieutecidn de 1a politica océnémica
las jdeas de la izowierda reformista cuvos fundamenios keynesianoa honon

+
ya analizado.

.La 1inea reformista del régimen de écheverria aparcefa, 2 prinera vinta,
como una contipuncibn de 1& tradicibu, pero en e1bfondo constituia un feng
meno relativamente nuevo en alpunas de sur medidas de politica ¢condmica, ¥a
que lac reformas y las concesiones econdmicas que habfan estado anteriormen—
te eubordinadas de manera total a las normas de rcntafilidad capitalista, a-
parecian ocupando ahora un v2pel rclativamente auténomo o pacatan a Gcéompe~

Gar un rol inductor del crecwnﬂcnto ocononnco, »a que bajo la visién kﬂyne-

siapa » postkrynesisna se acepiaba el poetulado de cuc el crecimienio ¢ la

demanda era la mejor garartia para fortalecer y rohabiliter 1~ wroduccifn

(+) By ector eficientista de la burocrnrcia ha ertado apegado ~ criterios
de racionalizacidn cuo son vaTie de la actuacién iraticional 3¢l Entado
mexicano hanta 1o afos sesenta. Fara comnrobarlc basta comp:rar la parti-
cipacidn del pasto mihlico en Egrico, entre los n%os cuzrenta v necenta,
con otros pafses de dmérica Latlna. i;n tanto qug en otrow nafzes de Apdri-

a Latina ﬂquel13 Tluciuaba entre el 15 y el 200 del PIB, en México oncild
cn torno al 2-107. Feta narticivacidn relativamonte baja ce comnonsaba con
una proporcifn mayor Jc¢ los gastos de inversidm reupecto de low de consupo
¥ uv nivel mfe elevado Je eficiencia capitalismta y de prapmaticmo en la o-
rientacibn reneral del smsto y la inversién pidblica. Zn eszacial es ohser-
vable una incidencia comp2rativamente bnga de los gactos rociales en com—
paracién con los de fomento al capital. ‘ot eJcmolo, loz rostogs de gduca-—
cidn ey México vromeliaron, hacia fines de lgs a%os sezenta, el le.4° del
PNB, en tanto que oncilaban entre el 2.5 y 4% en otrou paiges dc fpdrica
Latina. Otro ej=mplo de el1lo 1o suminietra el sistema de seguridad cocialy
Mgzico, dice R. Do Hapgen, "fue el pionero en el terreno de ta leji Iac1§n
tendiente a proteger a los trabajadoress 5i ombarge en 1767, solo el f. 10
de su poblacidn regibia loz lLenefliciom Je arucllq."ﬂn Ay Pnflnu 1a v"rt1c1~
pacifn era de 24.9°, en BPJqLI, 6. 69, Cnite 21.977 y en Peru .Aﬂ Todos los
datos son de Re De ﬁanseu, on. Citse DPs 91-95.
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da acuerdo a una 14gica ya explicada en el capitulo 1. La ndopeidn dec es—
ta politica srtabha obijetivamente faverecida por toda la nroblephiica rela-
cionada cop el fin del periodo estadilirador, ue vor sus ipplicnciones

4
exigian reformas de un tipo u otro *

3.3+ Lag implicacionts de 1a pueva politica econdmicat la crisis
egtatal a m"diados de los afoes setenta
Las implicaciones del camdbio de politica sobre ol proceso de acumula-
cién de capital puede subdiyidirse en cuntro categorias, plepamevie inter—
relacionadas, pero cuvo trainmiento debe haocerse por scparados Primeramons

te hablaremos de las repercuciones de indole easiructural y luecrge de las de

(+) G8mez Oliver, ep defensa de la politice praemitica de apoyo a la efi-
ciencin capitalista v de sutordinacidn de 198 gpastos nocieles, sosii®ne que
haecja fines de la década del seconta y »rincipios de la sipuiente, 1as po=
sibi}idades de expancién de 1A inversidn »rivada emtaban viriu~lmente intac-
tag \=salvo fsctovos coyunturales relacionadds con la recesidn en Bstados Uni
dos, en 19371/ Insiste-en que la pesterior cafda de 1a acupulacidn deo capi-
tal privado se dehid a las contradiccicwes mue cred la politica expancio-
pista @ iuflacionaria de echeverrfa. Sin embargo los datos aque cita contra-
dicen 1a conclusibu. PFripersmente, en el cuadro 21, p. 99 (citado tapbdién
en el capitulo I/, fucda de manifiesto el resultado deficitario del gacto
piblico y su desmesurado crociriento ep tSrmivos reales desde 1765, 1o fque
socavaba 1a catabilidad del perfodoe POr otro parte, 1o0a datos del cuadro
29, pe 132 de Odmez Oriver, vorecn en evidencia gue la tasa de cracimiento de
1a ioversién vrivada hahia dirnminuido perceptiblemente hacia fines de los
a7ios sesenta colocandosie por debajo de su vivel miximo del ciclo 19€3-1967-
Ey promedio Simgle arroja una iasa de crecimiento =oual de 9.20° en 1266-
1969, contra 147 ev 1963-1367.

-5y este sentido, la continuidad de la polftica de estabilidad defendida
por Gdman Oliver exigfa reformss profundas al inicie de los a%os setenta
que aunque hubieran temido éxito hahriam zignificado, dadra sus normas de
"realismo econdmico", una dszaceleracién votahle del crecimiento scondmico
y un fuerte fvcremento del decemnleo, er un momento Ao relativa dedilidad

~del equilibrio p01§tico del regimen (por el conflicto social de 1968 y cu
ulterior reprecién/. : :

Ver 12 opinidn de Cémez O1iver en su 1ibro op. cit., pp. 127-138
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fndole coyuntural. &n ccn#ro de 1aa priperas se encuentran lan ropercusio
ywes causadac por la politica salarial refomista, rme al no subordinar o1 ay
mento de los calarios a loe remuerinicntos Ao la rentabilidad cepitalista
Iy + ' Y
provocd un mayor reflujo “e la inversidn Privada (adcmas da una dicripu-
ciéndel imvacto directamente productive Ael pasto fhlico, 2l noner en con—
. iatatt)

flicto loc rubroc de asisiencia rocial con lor de fomento capitalisia .
Roperaban Gue el fortalccimiento del poder de compra, por via del aumento
de loz salarios, alentara una mayor inversidm: finalmente sucedid todo lo
contrario’ el aumento de los costos de reproduccién del capital (tanto de
orifen salarial como no salarial) depririé afn mis la inversifn privada, vul:

1 L

verada ya por %tendencias de largo vlazo.

Por ‘otra parte, =1 pretender desplegar el gasto, déficit clevado y ma=
yor pronocifn econémica, . la vol{tica Ael Estado produjo tensionos y contra
dicciones de variado cardcter, que revirtierom scohro el procesc econdmicos
Ep un orimer plano deatzcan las de caracter financiero, que copdujeron a
lo que se ha dado en 1lamar "desinternediacibn financiera", con su secuela
de captacidu bancaria decreciente (la proporeidn e los nposivoe bamcarios

con- respecto del FPIB huh{a deorecido dr manera ovidente p=ra 1975~1976,

(+)E Zotre 1971 ¥ 1976, 1a nroductividad del tr?h»jo crecid a una 4ana de -

.9ﬂ anual v log salarios roales en up 3¢ 5% =p cambio entre 1060-1970, la
relacién fue de 2.8P y 1 nrnectlvamente- Por otra parte, segin los
datos de “ivera y Gamez (10°PS se cetind gue la taesa de gamancia industrial
dismunuyd un 20/ entre 1971 ¥ 1976.

: (4+) El decrecimiento del impacto directamerte productivo del rzsto radica-
ba en trec factores?. el aumenio relative de lor pastos de educacidny de ad -
ministracidn miblica v defenca » de las inversionen pub11c1n de larga pesfa
cifn 7ue rinlem frutos para la acumuiac;on capitaliste a m3s largo plazoe
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ver cundro 1.6). A pesay de 1o qntcrior y de la croxidn de las finanpas
pillicas vrovocado Nor el crecimicnto de las opericiones deficitariag da
las eworesas cstatales, el “stado no luvo mis remedio, d2dae Tus apremiap-
tes necenidades de crédito, que elevar 1a presidn cobre el sirtepa bancario
(via reserva lcgal) ¥ acelerar la emicidn m0nctariag/ El efecto inf\:cioﬁa—
rio de ambae acciones se iraducia en una reduccidn de la issa de interds
roal y‘a desestimular el ahorro, 1o Aue alimentaba tenazmente ¢l circulo
vicioso existerte. Por todo e1lo re agudizd el conflicto entre el Bstado

¥ 1a banca por la apropizcibn del créditos a los clevamicntos del eucaje

legal 12 banca respondia con operaciones ecpeculativas, gque habriag de ad-

quirir proporciones de plvico en 1976.1/

El tercer orden de repercusionos atafe a las polfticas de sulsidio y
a 1a oriontacidn populista del Estado mericamo (particulavmcnte 1a corru-
ciéu ¥ los criterios Ae manipulacién del gasto pﬁblico). Tanto uro como
oéro forﬁahan parte de una tradicibén histbrica, sin erbarro en ente perio=-
do se manifiesta de lleno su disfuncionalidad con rezpecito a los’ regueri-
mientos de 12 acumulacibn de capital y arrojan luz sobre un 7eterioro de
1a capacidad de gestidn econbmica del Estado, qur 4ista de mer coyuntural.
Por ejemrlo, los subsidios fque ocupaban ra un lugar importante en la re-
produccibn del capital social, estaban adaquiriendo mfis amolia codertura
como. inetrumento cOmpensﬁdor del deterioro de 1a rentahilidad de las em—
presag. Prdcticamente todas las ﬂctividades econdmicas fundamentales ha—
bian siéo alcavzadas por el subeidio, desde la irrigacidn Cen =eqﬁeﬁa ¥
gran escala ) nasta el suministro de energeticos bizicos a la industria

(oomhustihles v energfa e1dctrica), pasando por una tuena parte de lom big




CUADRO 3, 4

SUDSIDIOS ESTATALES EN LA INDUSTRIA Y LA AGRICULTURA, 1977

(miles de millones de peaos)

como poreciento del
défioit de 1a

:uentn de capi- ingreso
0 al del sector interno
Ae Enorpia ‘81;3?14(111 piblico bruto
e e e e e e . . 473_4 L. N ,3_'5_ i
a:1) Penex 52.9 4242 3.1
a.2) CFE 6.5 5.2 Oed
B. Tranaporte 2.5 - 20 062
ba1) Ferrocarriles 2.5 2.0 0.2
Ce Apricultura .4 25.1 149
c-l)irrigacﬁn en , .
pran emcala €,0 4.8 T 0.2
c.2)irrigacién en o
pequefia escala 1.5 ) 1.2 ) ‘ 041
c.J) precios de '
garantia
(ma{z y . Tertili- .
zantes) 2.6 2.1 0.2
cs4) BANRURAL 12.0 9.6 0.7
+5) fideicomisos 2.3 , 7.4 0.5
TOTAL S 933 74,5 546

FUENTE: Tomado de World Bank, op. cit., 1978 p. 64

et s 20
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nes que copponen  la candsnta galarial bhaica (via condnupo), mis una infi-
nidad de Tideicomiron de apoyo a la inversidn orivada (1oa cuales por ai 8Y
los otorgaban en su conjunto subesidios por 93 mil millones d¢ pesos en -
1977 ﬂ/)- Por todo lo anterior log subridios dir2ctos a la acumulacidén 3o
capital habfan l1lepgado © representar el 5.6% del ingreso nﬁcional en 1977

(ver cuadro 3.4).

Sin embargo, vese a la gran ampiitud alcanzada por 1os subaidion , 1a sed
no se ap&gaba, en virtud de que se habfa creado un circulo vicioso, pues
dismunuia 1a presidn para err;dicar sistemas de producciSn obsoletos e ive
ficientes. Al rostcenor dentro del mercade multitud de emrresas que de o-
tra forma habrian sido eliminadas por ineficientes, propendima elevarse

los costorm sociales de produccidn. Finalmentie, los estdndares nacionales de

competitividad real temd{am a dictanciarse de la comtraparte interuacional,'

retardando el oroceso de integraci6n comercial a la econonmfia mundial (10
que se exprecabs de inmediato en crecientes d8ficit comerciales y presién

devaIuatoria).

ﬂistdricamente la corrupcién dentro de las esferas guhernamentales habdfa
s;do.un inztrumento fortalecedor de la acumulacién de capital y hadia mar—
chado a la par COn ésta; La corrupcién brindaba 1la posihilidad'de amasar
aﬁormes fo?tunas e up sexéuio o menos, cuyo monto era diffcil de igualar
(on ese lapao de tiempo) ﬁediante otraﬁ formas de enriquecimionto crivado.
Egtaz fortuﬁaa, dada Ia‘répida expansidén econdmica del pafs, eran vertidas
exitosamente hacia Iés,sz variadas actividades productivas, especialmente

el turismo, los trapnsportes, 108 bieves rafcem, etce En los afios Bescn?m

1
t
s
1
)
{
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fin embargo, ne orodujo unn peligroca transiciéns la corrupcibu sipuid fild
nerando srandes fortunas cuc’ se traneferfan a lag actividades pde rontr—, -
Tlesy, vero no todan las fupar Je fondos piblicos lopraban eer reteniins

por la red productiva de la acumulacibn e capital y, en cambi¢ emponaban

a sor inocultables los efectos contraproducenics de la corrupcién sotre
las finansas piblicas. LOs efecton perniciosos ze explican vrincipnlmente
porque la fase"iptensivadel desarrnllo del €avitalinmo exig{s ertricta
faciOnalidad del paszto miblico, 10 que chocala dc mancra abierta con los
rerituos vomulistan del Eqtado mexicano. Eaia cqntraiiccién se exacertd

en 1a medida gque los csfuerzos reformistas del régimen determinaropn la u—
tilicacibn del gasio pidblico tanto como un expediente para intentar rosol-~
ver simuttfveamente problemas econdmicos, sociales y polfiicos y como un me
dio de coptacién o manipulacién de fignras o movimientos do orosiecidn al ré
gimens Por todo ello, el gasto pidblico adauirid un ritmo no conirotatrle,

deniro de un aparato burocrdtico cada vez nmis grande y complejo.

Pinalmento,veamos el cuarto grupo de implicaciones de la nolitica esta-
tal relacionada con el ciclo econdmicos En 1972 se puso en marcha la estra-~
tegia de elevado gaato pmiblico, ciendo el incremento correpondiente a ese
a%io ¢l mis elevado desde los afios veinte. Su’fin era arrastrara la inver=—
#18n privada v orear un efecto expansivo, fund?do sohre la 18gica del efec—
o ﬁuitiplica&ér ‘del gasto piblica (piezn clave de la teorin keynosiana)-
paralelamonte se esperaba prorrogar la duracién del oiclo de crecimients
econbmico, bajo la espectativa de que un nivel de aCtividad econbmica cre-

ciente o mostenido gomerarfa una corriente mis elevada de insresos Tiaca=
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lesn (so'hm todo porque la m,vgr parte de 1o inpueston con de tipo indireg
to, ¥ devenden ror lo tantoe del nivel de produccibn y ventna), ue -ac suho=
nia- retroalinontaria ol pasto pmiblico v eu efecto mutinlicador. La polfii-
ca tuvo inicialmento relativo éxito?! en 1972 y 1973, el BIR crecid a una ta—
sa de 7.2 y 7.5‘7;, respectivamonte, incionandose una reactivacidn de tipo ge-
nerals Sin embargo, enm 1974, la fuerte dism nucidn del gasto wiblico oca~
siond una bnja en la tasa de crecimiento del producto (a 5.95‘5), que af hien
- coincidid con una effmera recuperacién de la inversién nrivada, marcé una

tendencia irreversible hacia la crisis de 1976 (ver cuadro 3.5'). Efectiva-

mente, pese a que el imcremento del gasto piiblico volvid a ser explosivo al

CUADRO 3.5

EL, GASTO PUBLICO EN MEXICO Y SU IMPACTO PRODUCTIVO
1971-1976. Tagas porcentuales

—ERw

i

tasa de crecimiento crecimiento CFeCimiento real  crecimiento real |

real anual de la in real PIB produccibn agrope~ inversifn nnvada
versién pibiiva cuaria .

1971 ~2646 2.5 W 7.3

1972 40.8 7.2 ~2.6 56

1973 33.2 745 2.0 247

1974 49 549 3.2 16.0

1975 43.6 4.1 “0.6 4.7

1976 ~17.8 2.1 .3 32

FUENTEt Eyaborado con datos del Banco de México, Informes amuales y de
FAFINSA, Mgxico en cifras 1982
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. L,
riguiente afio, estableciendo un nuevo record {orecis 43465 en 19753 ver nue—
vapcunte cuadro 3-7), ce desmoropaban a todan luces las tabas de crecimiento .. 0

del producto y de la inversidn privada.

E1 fracaso de la tontativa de extensién del ciclo de crecimiento econd-— i
mico, tonia fundamentalmente que ver con la dinfuncionalidad de toda 1a poli
tica ectatal. Hacia ella apuntaban l1an restricciones que enfrentabz la tasa
de gandncia, la inflacién vy el deierioro del crédito bancario. Memipya dife
rencia del auge de 1963-~1967, 7ul habia partido de un auntnto importante de
la capecidad productiva (y correlativamente de la copacidad ipdustrial sin
utilizarf), of auge artificialmente inducido Jde 1972-1975, se produjo en el
contexto de numerosos "cuellos de botella", sobre todo por el f#éficit en 1la
produccidn de insumos induatriales bisicos (como e1 acero, que el Ertado a~
tendié tardfamente) y al estapcamiento de la produccibn agricola que habhia

logrado solo upa roactivacidn effmera (ver cuadro 3.8). ¥ debe olvidares

tampoco que, en la primera mitad da la década del cetenta, M&xico era un im-
portador neto de petrSleo, como conmecuepcia de la politica de sobhreexplota-

ocifn de los mantos petroleros.

Talea coptradicciones no constitufan aspectos aiclados, sino cmtrechamen~
te ligados entre 8f v con la estructura del giptems ¢statal, de tal manera
que entre episodios anterioree de inadecuacidn parcial de la interveneidn
del Batado y 1a situacidn de mediados de los afos setenta, oxiste una dife—
rencia cualitntiva, ev términos dc 1A drescncia de un deterioro de su capa=

cidad de gestién econdmica. En ese tentido, 1a disfupcionalidad de la 1ntetrv —

(+) Edpar acha estim~ba cue dos torcics de lac indusiriae overaban on Mé-
xigo por ﬁebago de su crmcidad hacia 1960. Yeor Cv He Reynolds, cbs eits, pe

'
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vcﬁcién estatal refiere una ostencible falta de correspondencia entre el

sistema estatal (1hclufdas 1as formas de dominacidn po‘li-tica) y-el desarrs -

110 del capitalismo en el pafs. Por ello la propia intervencién estatal
también entra on crisie y-al hacerlo no podfa dejer do expresar v fransmi-
4ir sus propias contradicciones al resto del eisiema capitalista, vulneran-

do ain mfis lom nioveles.de la tasa de ganaunciae

- En la geetacién de 10 .que podemos denominar crisis estatal concurren dos .

§rdenes gencralea de fuerzaa® l.— las de {ndole historica, propins del de- .
.sarrollo dol capitalismo en México y de su forma estatal,. que hatfazn condi-.
cionado. una modalidad y grado de irtervencidn estatal fuertemente seagada »
hacia el dasequiiibrio financiero y el_tobreproteccionismo y'Qendo la pers=
.~pectiva polftica, el peso del populismo y 1la corrupoi6;‘que éoucluy;ron or
tener efcctos econbmicos propioss 2.~ logs factores actuantes a partir ée’..
u.los cambi‘c;a en 1a polftica econémica ocurridos derde principios de la déca
da ée'l s‘eteu:ta, que acelerayon la evohu_cidn hacia la crisis. De hecho, lss
factores hintdricos y l0m cambios mis Teciesntss tendfan a conjuntarselpe:g
grosamente, ‘ya que el margen de ma.uin'hra del Eg{ado s0 entrechaba a ojos vis

18,

3e4. El panico y la crisis econdnica de 1976

Horegen doctacarse entre otroé aspectos de la interrelacidn untr.e.'el de-
terioro de la capacidﬁd ‘de pgentibn ecovémica del Estado (o cea 1a
'érnoianfe disfuncionalidad de su polftica de intcr\"enci5n éconémica) y el
rﬁpido~ deseﬁvo\vimiento de la crisie el hecho de que, conclufda 1a ﬁrime&a“

" mitad ‘de los a%Nos setenta, 1a politica expansionista enf{rontaha ohs‘ta’bulds,

-



crecienice, en un‘momeuto €n el fque se desvanfcian las nosihﬁlidnﬁns de ma~-
yor endeudaniento, cobre todo ror la recesidn del comercio mundial em 1975,
que a 1os ojon A¢ los banqueros internacionaler, estaba provocande und cai-
da myy pelirrosa de 1a capacidad de pvago de los pafces endeudndos. Bt
planteba don problemas relativamente nuevor en 1a histeria ecowénica reciep
te del paim’ 1e= 13 inmineuwcia de un fuerte impacto recesivo (con denig-
versién y desempleo rccord), dehido ai erado Jde amplitud cque habia alcanza=-

do la participacidn del Egtiado en la actividad ecoubmica general, y por lo

tanto el impacto del reflujo, una voz que mermara la afluencia de nucvos ém .

préstitos; 2.~ l1a rrlativa dificultad prra lograr una reactivacidn rfipida,
a la pmanera de 1972, por la =encilla razdn de que el sohrecndeudamieonto y el
despaste de los instrumentos t{picamente inflacionarios parccian blogquear el

uso expansionista de Estos.

Como copsecuencia de ambos factores vno tard$ en generarge una oln de pi-
nico (similar, seglin alpunos ohservadores al de 1a crisis del 20), dé mane~
ra tal que, hacia mediados de 1976, la fuga de cavitales, la especulacidén
y la amenaza de quiebra thancaria tomaron una vroporcifdn ingnspechada-
causa de la fuga de capitales estimaﬁa oficialmente en unos 2,600 millones <
de ddlares én 1976 y la amenaza de mayores retiros, el Banco de México tu-
vo que aportar una li{nca especial de créiito de 12 mil nillones de délares,
para evitar un colapso del sistema bancario wnaciomale. Con esos alcances,
puéﬂe decirse habfam irrumpide parciaIment? 108 elenentos de la criasis i~

navciera que harfan cstragos en 1982, con su secuela de bancarrota.de las

fivanzas piblicas y nacionalizacién de la hanca.




136,

Lamintencia del PNY ¥ acciones de emergencia, como el ya citado mul~
timillonario respaldo a la banca, evitaron que el colapso tcondmico adqui=

+
riera toda su potencialidad y amplitud

i+) Yo activo promotor de 1a§ potfticas de corte keynesiamo, Carlos Tello
ver la polftica... op. cit.), seffala que las reformas tendientes a con-
vertir al “gtado y al gasto pidlico em ta fuerza econémica fundampental, fra
casarop por dos consiferaciones? primero, sor su apliczcibn inconclusa e
iuconsccuente, de tal forma que subsistierom, sstrs todo, enormes limita-
ciones ¢ inndecuaciomes en el sistema impocitive: segundo, nor 12 crisis
mndial, que se volvid en contra de t0do intento de reorgarizacidn de 12
politica en 1a 1inea ya iniciada, =~recipitando 1la crisis. Zcte autor in-
sirte en que las contradicciones histéricar del capitalismo me=icano ha=~
cia princinios de los afios setenta, eran irreaslubles sin ura mayor inter—
vencifn rotatal, pero se ahztiepe de emitir un juiclo sobre la viahilidad
del reformismo capitalieta en lac condiciomnes dc 1la segunda mitad de los
a¥ios setenta. Lla crisis mundial de 1973-1375, 1= recafda econdrica de

1979 y 12 recesién cubsecuente de 17290-1182 constitufan, ecu ¢l fondo, una
Teaccidn Jel cavitalismo en contra de los excesgs el ~xpancionicmo infla
cionario, la sobreexpansién de1 crédito y el mohreopeso de los partos cocia
ler del =stado Fepefactor. Fllo tendfia a hacer inpracticables caotas polf-
tican en 1a goneralidad de los pafses y YMéxico no vodfa ser la cxzceneidn,
eu vista de las contradicciones que hacia frente desde fines de los afios
sezenta.
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IV. LA FALLIDA REORGANIZACION ECONOMICA Y LA MUEVA POLITICA
EXPANSIONISTA-INTLACIONARIA, 1777-1981

1. El cardcter de 1a roorganitscidn econdmica de 1977 y sus

contradiccionern

Dicho ertd cue el rigor fe la crisis econdmica ev 1976 y 1a ola de pini-
co financiero forzaron lﬁ aplicacidn Je un estricto proprama de "reordena~
cibén econdnica”, auspiciado por el FMI y el Departanento del Tezoro de los
Egtados Unidos, que intentaba combatir la "crisis fiscal" heredada del De-
riodo de expaneionitmo inflacionario de 1972—1976; Con el ajuste de precios
¥ tarifas de loes servicios piblicoe v la aplicacidn de nuevos impuestos se
loﬂré elever noreciablemente el ahorro del sector miblico (del 2-5% del
PIB en 1976 al }.1% en 1977). Se adoptaron también medidas monetarias diver
sas para estimular el ahorro privado y la actividad barecaria; principalmen
te se redujo la reserva bancaria legal, 7e su nivel de 50% ey nromedio en

. +
el sewxenio anterior a 39.55 en 1977 » pdemfis se aminoraronm lac ristriccio=~

nes cuantitativas a las importaciones, sustituyendo las liceacias de imoor~
tacién (pieza clave de 1a polftica proteccionista desde loa afjos cuarenfa)
por aranceles, cambio que parecia presagiar una radical reordenacién de la

polfitica comercial tradicional. Ua tasa de emisiém mopetaria, vor su par-

1*),!1 gobierno de Ldpez Portillo afectud concomiones importanies a la bap—
ca privada, como parte de una estratepgia de recuperacidm de 1a confiamza del
capital. #demds de la reduccibn del encaje legal se aumenté la reptahilisad
de loa durdnitos em moneda nacional; ssimismo se procedif a mejor-r las con=-
ciones Je Tembolso del crédito de emev~encia que habfa avortado 1l gohierno
para-evitar ¢l colapso’ finwnclero-b=ncario de 1976« Boletzn Ael FEI, "Exito
del programa econdmico de Kézico" "y 24 de abril de 1775:
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o sea .
te, sc rodujo al 10° anusl, pricticamente un submiliiplo de la tasa de 1976.
Ep forma paralela se atacé 1a escalala inflaciomaria, a través 2o un proqra
na de control malarial y de 1os precios de algunos productos bacicos (Ma-

lianza para la produccién")s : |

Todan estas medidas indujeron e ahondamiento de la racesidn en 1977
. : 4 .
(13 inversidn privada cayé 17ﬂ). Lag restriccionan fiscales losraron miti
gar los efectos del cobhreecnleudamiento y la presidn del desezuilibrio de

law cuentac con el exterior (véaaa cuadro d.l.) permitiendo recuperar tla

confianza de la burguesia.

Dotrss de 1a fachada de ajuste coyuntural 8e escondfa un amplio plan Je
reorganizacién econdmica, que se provonia ntacar las contradicciones de -
fondo presentes en 1a eccepa éconémica desde principios de los aWos seten—
ta (agudizados por la polftica echﬂverrista)o Heron asentado anteriormn=—
te las circunstancias por las que la volitica salarial reforpista vulners
1§ rentabilidad del capital; también hemos sefialado que la amptiaciGn e
lﬁs funciones estntaleﬁ v del pasto pidblico en gran eccala crearon fuertes

" tensiones Tiscales y financieras; hemoa =efialado arimiemo .fue et populis=-
mo ¥ la corrupcién consumeron la pérdida de eficiencia productiva del ras

to olblico junto al incremento de las fugas de fondos..

Lag aceiones de reorpanizacibn econdémica y de raciomalizacién de la in-
tervencién estatal pretendfam dar una respﬁesta.precienmeutq a artas con=—

traticciones y conbatir el deterioro de la capacidad de geatidn ccondmica

-~




CUADRO 4,7,

LA MEJORIA EN LAS OPBRACIONES DEL SECTOR PUBLICO Y. DE LAS
CUENTAS CON EL EXTERIOR, 1974-1977.

(porcientos dot PIB)

1974 1975 1976 1977
Derioit. gslobal «
del sacto_r piblico ~T«0 -8.9 ~9.5 -6.8
Superavit (o defi-
oit) de las opera-
ciones de las empre-
28 pidblicas «0.6 -0.8 0.3 0.4

millones de ddlarem’. o .

B
alanza comercial 2500 1884 2787 - 2342
¢ ' v '
uenta de capital 1822 5459 5070 2276
Variaciones ds 1a
© remeIva ((-) disming s .
oi6n) - -8 192 -257 - 562

PUENTEs FEI, Boretfn del FEI, 24 de abriil de 1978 y NAFINSA, Mérico en
cifras 1982 .
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+
del Ectado. Como parte de la 1lamada "reforma adrinistrativa” se cred una

nueva sectrotarfa de Friado (de Programacién y Presupuesto), on la que quo-—
daron ubicadas figuras del alto percopal tecnoburocrdtico que defendfan las

++
y de eficiencia capitalista. Para forta

A

tesis de¢ control del gasto miblico
lecer 12 tasa de plusvalia se adoptd un estricto control salarial que mantu
_o%

vo el incremento de los salarios reales en un 4-37 por debajo del incremen=-

to del costo de 1la vida (ver cuadro 5.2.).

Yo obstante que el Fatado contaba entonces con amplia base de apoyo para
aplicar el plan de reorganizacién capitalista y llevarlo hasta niveles con—
oluyentes ce hallaba objetivamente en medio de una contradiccidn, tue tenfa
- due ver cop 1a repentina conversibn de México de importador nets de petrd-
leo a ut’]o de los primeros productores mundialess El margen Je maniotra y el
apoyo:.que disponia el E3tado encontraba su raiz explicativa principal en 1a
recuparacién de la coufianza tanto de la banca internacional y del gobierno

de los Estados Unidos como de la propia burpuesia nacional, quc hahic empe~

T3 Treforma adniniftrativa era, en peneral, un intento de cuprimir lag
m&8 obvias limitacion®s y redundancias ep el aBarato adminictrativo del Erta-
do, tanto a nivel federal como paraestatal. “i6 luger a la liTuildacidn de
ciertas epprevras ineficientes, 2lgunos fideicomizos y proyectos de inverridn
demasiado amhicio®os, como la cmpresa multigacional para la -roduceifn de
aluminio (entre México, Ynomaica v Venezuela) concebida en los 1ltimoe meses
de la admiristracién do Egheverria. :

(++) Enire ellos s¢ encontraba Carlos SMinas de Cortari cuyac posiciones en
pro de 1a eficiencia presupuestaria del sector paraestatal cmpeszaba a ser
conocidas. Sgstenfa que 1ae empresa del Estado, hadibndose convertido en una
fuente permanente de endeudamiento, deberfan ser san2adas financieramente

y dotadas de condiciones para la peneracibn de ahorro. C. Salinas Je Gor
tarl,. "E1 anorro del sector viblico ep el proceso de formacién de capital",
Egﬂggcio Exierior, abril de 1978, ppe 453 y 454.
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zado a repatriar los capitales fugados duranto ¢l pénice finapcicro de 1776.
Lgnaz Fortillo wabfz loprrde ademis articu‘lar+ al cector eoficiontista de

la tecnoburocracia v formular planes coherentes y relativamente emilivra
.don para la accifo a corto plazo (comhgte de 1a coyuntura recosivn) y de
largo plazo (nportura de un periodo de crecimiento prolongado y estnblo).

] répimen contabr tambidn con sS14da estadbilidad politica, va que més alld

CUADRO 32

COSTO REAL DE LA KANO DE OBRA POR HORA TRABAJADA EN EL
SECTOR NUHUPACTURERO, (19754100)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

89.52 100.0 100.6 96.4 95.4 94 9243

FUENTEY Oficina de asesores.del nresidente de-la -Repdblica, (I reporte gré-
fico sobre la economfa mexicana, noviembre de 1982

"(*)'A onte respectn enti mie 0 menes fuora de Jircusién el hecho Ae que L§-
péz Portillo carccia de insercidn real en cualguiera de los dos tloquen en
los que tendfa a volarizarze la alta tecnobhurocracia, entendifto ento en el
sentido de que é1 no habia sido ni activo oromotor ni participe de alpunas
de estas corrienter. Como secretario de Hacienda, a diferencia de Fargain
a quien suetituy§, habia tenido un papel mis bien neutro. For ello una.de
sugt principales acciones al tomar el poder fue intentar nmiclear 21 segior
eficientista, sin romper ahiertamente con la tradicidn de Zsheverrfa (nypu-
nor de cuyor seruidorea siguieron figurando en el gabinete/. Lags racounes
de fdndo por las cuales tendfia a anoyarse en aquel sector teninn cue ver,
agte todo, coun el hecho de me las posiciones eficientistas eran ohjetiva=
mente favorecidas por el clima de reordenacifén auspiciado vor el F¥I. 4
emhargo a medida cue el programa de gohlerno de Ldpez Portillo re dezenvol-
via en forma crecientemerte contradictoria, la cohesién que “ahia loprado
tendid a eafumnrse; desvués fe 1a devaluacién de febrero de 1722, la divi-
8idn y rntaronismo en 1a tecwoburocr=e¢ia ¥ ru crecinte diverrsncia ivterna
respecto a los inztrumentos a utilizar le ivfligid un golpe denoledor a 1la
capacidad del Eatado para controlar la crisis econdmicas
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de almunor 3o algunon brdtes Huelru{nticon v de nporicidy pol{tiea niélndo:,
1a joztitucionalidad y ol concenro socizal eslaban virtualmente lntactos. ba
"reforma polfiica” habvfa lorrado airaer hacia la inctitucion®lidad a un im-
vortante scector de la izquierda, ¢ouw 12 cun1vol mirgen de maniobra qel re-

eimen se neracevtaba consideratlencunte.

lPor lo que rez=pecta al papel del petrdleo, sabemos que la certidumbra de

vastos racinientos petroiiferos en el sudeste del pafs (y en su nlataforma
cOutinentaI) databa de 1974, cuando esta roticia empezd 2 apar~cer veitera-
dagepie en los inforpes de la CIA al praridente de los Estador Unidos. Poy

» otra parte, la multiplicacidun de lon precios del petrdleo, cntre 1973 y
1974 elevd el valor comercial de foda la ricueza petrolera del mindo. Entq
empujé tanto a Kgxico como a otros pafmes hacia uw blaa de exnlotacidn de
nuevog rocursog petroleros mue les vermitieran particivar en la extraordina-
ria tensferencia de ricueza desde los paises industrializados (y el conjunto
de loa pafses importadorcs) hacia al OPEP, ovor el incrchent§ de 1a renta del
euelo (ze calcula que la multiolic=cidn de los vrecios del crudo entre 1973
¥ 1974 significéd una transferencia anu2l equivalente al 2% ge1 PIB de los
pafses industrializados, o 10 sue ea lo nismo, nedio a% de loc frutos de

su crecimiento econfmico +/). De esta mavera, cuzndo Lépas Portilio tomd po-
senidn de cu investilura presidencial autorizé una ecpansifp masiva de la

- invereidn pidblica con fines de elevacidn de 1la plataforpr petrolera, Tue fue
ravicada e incrementada dos veces, hasta que‘se convirtid en un olan defipi=’

tivo de inversiﬁh para el reriodo 1977-1982 (como oarte del Plan Mrcional

de Desarrollo Industrial), 7ug pretendia canalizar hacia el zector petrole-

.
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ro y petromifmico (1nc1n{én netroquinmica secundarin) 20 nmil nillones de ad
lares, o sca poco mis e un cuarta parte del total de la dnversidn plblica
para ol porfodo (1os rasdon de capital de PENEX nooponcntarfan lo mited de ° s

12 inver=oidn del sector pitlico g/).

Egate ambicioso olan proyectaba elevar la produccién de petrdleo crudo a
unos 2¢2-2.5 millomas Je barriles diarios para 1920: lasz eupariaciones a
1.1 millontt en ese miemo z¥ioj l1a extraccidn de gas a 4 nil millones lc¢ pies
cﬁbicos al da: 1a refinacidn de productos (dc cari ccro) a 300 mil dbarri-
lec disrios y, Tinalmenie, la iriplicacién e la capacidad petroouimica na

cional, hasta 1legar a unos 18.6 millomes dec toneladas, en 1992.

Para lograr el extraordinario derarrolle previsto se requerfa de gran-
des inv;rsiones y empréstitos. Pomando como base los precios de 1777, se
podria lograr un ingreso de 4,500 millones de dolares al afio, '(ingreao mue
1legd a triplicarse cod el segundo shock petrolero en 1979—1980), agl wueda-
ba todavia un T=1tante de 6 mil millones Se éolares, que tendrinn Tue ohte-
nerse por la via de empréatitos internacionales. Pege a1l sobreepleudaniento
".externo (y a 1oz 1imites impuestes por el FHI), el Zstado mexicano empezd - a

+
maniobrar desespersdamente para obtener el capital adicional.

Tanto el proyecto de Teorparizaciéo cavitalicta, como ol programa petro=

$+2 con €l {im Je day credibilidad al aouncio (hecho los prigerns dfns del
e de marzo de 1977/ de que las rcservas orodadas de petrélco cram de €0
mil millones de bharriles r dar fe de su calidad de aval para nucvon emnréga-
titos extranjeros, el gobierno invité a 1a revombrada firna de nctnarios
petroleros Negolyer y MacFauphton de Z<tados Unidos, 2 hacer ume auditeria
ivdependiente de lar cifras de reserva. The Zconorist, 2£ de marzo de 1977.
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1ero eran partes nourflgican dol rroyecio cstatal, pPerd no por ello cueda-

ha mitipndo su earicter antagdnico. Las Tepercugionts wnegetivas gue niap-
toesba un *celerndo decarrollio petrolero fueron objeto e wna discucidn ame
plia €n la Gue participaron arencins inlernacionales (como €1 Manco Mandinl
¥ la CBPAL), revistas ccpecializadas, oheervedores nacionales y extranje~
Tog. La discusidn re centraha sobre dos argumentos que retenfan cn el and
lisis la experienciz Je los pafrer petrolevos recibn ecurimueoidos. El pri—
mer tipo de arrumento sefialaba que 12 inyeccidn masiva de petrodolares a 1la
economfa mexicana, corvaleciente afin de los estragos del crecimiento lenic
de 1a productividad del trabujo, de la insuficiescia del iranzporte y el es
tnncami?nto agricola, iha a provocar una estanpida euw ciertas ramne de 1la
produccién (1;\3 mia ligadas al medio petro\ero) ¥ wnd respuesta nula e muy
d8bi1 en otras; ello darfa lugar a un proceso de cracimi=nto puy desigual

y & profundos desequilibrios (sotre todo 2 una fuerte inflacidn, gue concen
trarfa aceleradamente la riera genﬂrada+)- E1 oiro hilo arpumintal apun-—
taba quo el ingreso de petrodlaros provocaria una fuerte awdliacidn de 1la
demanday que generar{a a su vez una presidn continua hacia 12 avrecincidn
real del peso en términor del ddlar (sohrevaluacién), fendrmo my comin en

’ +4
ep vaises petroleros de desarrcllo medio como ITdn, yeneiuela o Libia.

(+) Tal cra ¢v general 1a poricidn de Busirear Heek v de Aan niding det
Yew York Times {ver ? de diciembre fde 19'.'9%.

{#+) Bata era 1a tesis de un corité de evpertos del Panco Furdial, cue ip—
sistfa cn que los ;rapgdes ingTcso=_netroleros zod{an 1levar » una situa-
cién parecida a la de pafees como Irén, Venemuela, Arpeliz o Libvia, en los
cusles 1a sohrevaluacidn de la sopeda significd mryorts costos de erecimien
to y degperdicio de rrocurcos. Sefi~1ahan que si no era porible aurir eficien
temente 12 ccceomia mexicrna al exterior, la cepmmnda opcidn da2berin gor ele
var el alorro piblico: 12 tercera sostener fasas de inversién menores. Sap-

co ¥yvdial, op. cit., 1978.
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Era obvio rue eatan terdencias, en caso de imponewnrse, contradecirfan,de
uancr1 ob3ct~va, loa plages a largo plazo de reorganizacidn capitalista,
ya que la agudizacifn del dosarrollo desipual, la rodrevaluacién del nNERo,
la inflacifn, etc., socavarfan lac bases de un fortalecimiento fCperaliza-

do do la tnea de plusvalia.

Evidentemente 1a ectratesia del gobierno (con loe planes nacional de de
sarrollo y global de deaarrollo) vretendia dar una recpuesta a aguellas cop-
tradieciones potenciales. 4l crear un micleo lider de grandes empresas eata
tales (extracién de petrdleo-refinaci&n-ﬁetroéuidica—acero—metalmecdnica)
pretendfa construir o consolidar una fucrza de enpuje fue no operara en el
yac{o, como succdid en cie%to sentido en 1975-1976, eivo que canzlizara el
grueso e la ronta petrolera con Tines directamente productivos. Ademésyal
tratar de cosicener una tasa de crecimiento real del PIB por encima o1 e
se generarrfan empleos suficientes como par§ ahsorber el crececimiento de la
fuerza laboral y se propiciarfa un efceto redistribvutive del ingréso. Zn 1a
légica gubernamental, 1a liberalizacidu el comercio exterior rroporciona-
‘;pia una vAlvula de.eacapa, que mitigarfa los excenos de 1a demanda. E1 ﬁrg
’ pi& desarrollo de las eXportaciones petroleras suministraria, sepin ellos,

1los ingreeoc suficientes para sostaner un nivel de servicio de la deuda ex—
terna meuor al correspondiente a 1977 (s. 35) ¥ por supuesto abatirfa las
'restricciones financierau cue habian prAV1tado fatidicamente zobre la ex-
papsién estatal de la primera mitad de los afos setenta. Finﬂlmente, para
evitar la concevtracién gxcesiva de 1a actividad econdmica se nlaneaba un
ecquema de ot .gamiento de subsidios (CEPHOFIS) qua pretendfan animar la

* Jeccontentracids ¥ orientar las actividades industriales hacia un eje de
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puertoe con grandes facilidades de infraestructura® pucrtos indusiriales

4ales como Pazaro Cardenae-las Tr‘uc'ha.a, 01:1-i6n, _"ltamira, Savina Cruz.

2. Bacia el auge especulativo y la polftica de exténsién artifi-
cial del ciclo econdmico
23.El abandono de 1a politica de reorpanizacidén capitalista
¢Omo- renultado de los poderosos estimulos econdmicos que derivaban del

Plan Nacio.nal de Desarrolle Industrial, 1a acumulacidn de cnpital experi-

me ‘mentéun verdadero salto en 1978 La forpacidn bruta de capital: fijo*lct};ci6
. ¢ ’ N .
.. en una tasa cuatro veces superior a la de_ 1977, o sea a un IP;'}!' redl, €p tan-

0 que o1 PIB lo hizo en an g.2%. B extraordinario crecimiento de 1a invev-

Bi6n privada que acomoana‘ba a 1a inversidmn piblica era el resultado de una
w2 iaeeverdadera. sucealéu-dokolas de 1nv§'rs\16n, mediante l‘as. cuales los empresarios
amp'l‘ia-'ban ‘febrilmente la capacidad de produccidn impu'lanﬁ& importaciones,
.-adquiniciones de equipo nr—{cional ¥ construccidn do ﬁuqvan instalacionen ;/,

couv 10 que la ccopomfa naciovnal ingrasaba en una de lac fases de .auge nds :

e:.:ti'a.ordinar'ias de toda éu historia, el hoom petrolero. sogﬁn datos rgcahéf
dos por encuestas entre empresa regintradas en ‘1a bolnra de valores, el ini~
,c_ilo del auge eatuvo marcado por una significativa recuperacidén en los nive-
les de Iucrgxtividad de lag operaciones industriales y comorcialen presagian—
do un derempe‘v‘xo adn mayor para el afo ni:ruien'l;e £‘-/ En consecuencia la Beu-
mulacién de c..m’ca'l continud ro‘huntecaéndona y en 1979 el FIB grecid a una

taga record de 9.21 y ta- 1nvorsmn orivada Y pubhca al 17y 22&' renoecti—

~vanentes

Sin en;f\nrgo, en 1980 re produjo un peligrozo cambio. HAun en pleno auge




y en medio de las fuevzas r&xpaneiuni;ttns decencacdenadar por 1= estrategia-

guhernamental de gasto y elevadoec subsidios y no -ohotante el repundo shock

petrolere (qu-* acercata los inkrerom anuales a los 12 mil millones de dé1a
‘res en ’1')80) el ritmo de 1a acumulacidn de capital se desacclerd percepti-

blemente y ne hicieron. evidenter fueries restricciones? la inflacién cudié

del 20 al 30';’;, el crecimiento del PIB se redujo en un punto porcentual y ~

la formacién do capital, seplin los datoa del Banco de México, vajo de 20 ~ .
al 14-95{' (ver grafica 4.1). Detrin del aumento do la inflacién se desple=

+
gaba un fuerte aumento de costor, producto de miliiples factores como, por

e jemplo, la insuficiencia de fuerza de trabajo calificada (principnlmente’,

¥y pese al diluvio de petrodSlares, escasez de cré&iito. Jungue esto pare2-
ca particularmente sorprendente, la relacidén enire los acervos de la capta
eibn bdancaria y el PIB habia bejato a un 265 ep 1978-1982, decdo un N5 op
1969-1973 (cuadro 1.6.), no obstante gue la circulacién monateria hadia ve
cibido una poderoaa aflucncia de petrodélares y eurcdélarese For ello npo-

fue ra¥c qur las emprerac ¢mpernrran a endeudarse en ddlares, aumeniazndc en

3 {+) Dorde 1a segunda mitad de 1279, los prodlemas de transporte (e'l copree~
tionamiento de puertos y 1a insuficiente incapacidad de almacenamiemto/ ——
eran en verdnd acucientes, a cnuda del intenso trdfico enire la frontera, —
los centroz urbaro-industriales y el cudeste petrolero. Laz industrias —
alimontarias parecian ser las mis afectadas, seguidas de cerca usflas de la
congtruccién y las minerass -'si mismogers frecuente que lam omyresas recu=—
rrieran a sobornos para ohtener facilidades ferrocviarias, gracins a lo cual
-dec{an- ora posible, en el mejor de los casosy Teducir laz dilacionea en—
los embarques a 90 horas. Los mue no lograban recolver las dificul tadeg —
tenfav simplemente que cerrar algunas de sue plantac. Otras compniisg sume
plian 1a insuficiencia del traznsporte ferroviario algquilando Motillas do—
camiones, pagrnio sin ewbargo tarifas leonivas impucetns por lsz compafias—
camioneras. .“n medio “e todo esto, 1a corrupcién hacfia estragost era usual
que loc embarques me perdieran, a mewmos que ae pagara a las perconas indica
dase segﬁn datos de ﬁusiuesn' Latin America, 8 de agosto de 1979.




GRAFICA  4.1.

LA DESACELERACION DIl AUGE PETROLERO

Taga de crecimiento del PIB, 1a produccién industrial y

1a formacién de capital. Forciedtos

.- ~ - eje de 1a izquierda!l

T =" industria
=== PIB

eje de la derechal

Bapras? formagién,ad
[ 20 ; ; 2220450

A}

1978 1979 1980 1981 |

1982

MITAt Loa datoe puhlicados por 1a Secretarfa de Programacién
y Presupuegto no registran esta declinacién vorrespon-
diente al afio de 1982.

FUENTE: Banco de Mézico, "Informes asuales, vatios afios,
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congecuencia sun vulperabilidad financiera. .. .

.

E1 ‘desconcertante cuadro de desaceleracidn de .Ia expansidn econdmica en
plgno apogeo del hoom petrolero, que recordaba en escala menor 1o que habia
sucedido -em 1974-1975, tenia que ver, por uﬁa parte, con las contradiccio-~-
ves y la oposigicSn entre .l proceso de reorganizacién econbmica y las ambi-
ciones de F:lpropiacidn ripida de la renta petrolera y, por otrQ parté,“ con ~
d:ll‘icu‘l.tadea para mantener un equil‘i'brio en medio de las fuertes presiones
'f’- 'oinémnda.s del propio boom petrolero,» principalmeute debido al -hecho-de éue -
.-»la economia me:'cic.-ma no estadba .matcria‘lmon"te preparaéa para eoportar unp ~— °
proc‘eso de- expansién tan ripida, a causa de loa miltiples es'trane;ulamientos

en su aparato productivo, tal como 1o habian anticipado varios obrervadores.

A‘d'ems’\s, a medida que el comporéamien'l;o de los precioa dt':l'petroleo se vol
" via nis favorable, el régimen de LSpoz Fortillo se desplegaba abiortamente—-
hacia una erntrategia expansionista, 'que abandonabva el 'énfas\in en 1a raciona-
lizacién y n b\i.squeda de eficiencia por los que e habia caracterizado el -
primer afio de su ge;tién: B sec-to:rf oficicuntianta de la tecnofaurocraci'n, qﬁe

Ahd‘bia tenido an papél importante en la definicién de la politica de reforma

Sdn}inintrntiva, empezaba iudisqutib'lomente a perder 'tlerrono en 10 que concern:
.a \a. defini';:ién o implemeniacién de la politica econémica fundamental. La -
negﬂtwa a ingrﬂrar al GATT, anunciada en marso de '1'-)80, significaba un giro

hacia una l:'.nea intewencionlstn de corte keynesiano, que recuperaba los to-
_picos del profcccioninmo N rle 1a prioridad de 'lo-: ru‘!s:dios- De nanera Qig-

niflcnhva al smunc:.o del no ingreso al GATT coincidid con la adopcidn de ~—

las primeran accioneg del Sigtema 2y inentario Koyscano, que habian disefiado —~



prominentes -eruidores nacionales de la eacueln de Canbridre v curo obieti
vo central ey~ reactivar 1a prcduccién agricola robdre la hare Je conceder

geroroses cubridior.

5a‘emﬁ:‘.,e1 proyecto da recreanizacidn (fa‘l conc egt~bha pl-rteado Cn lou=
lpl:mes Inguct-ial ¥ ”101:::1) vo hakia losrado crear wna ertratera pura con
¢i'iar y recolver contradicclones fundarzntales que aguejabon al sictemn -
ecordmico 2el Bit~do ¥ vor lo tanto, a nedida cuc las tenficrec de la co——
juntura ecordmica (321 auge petro'lero) ae interaificadan, empezeban a apes-

recer signoe inermivocos de fractuis Jentro de laentrateris Ce reorganica

cibv y a agudirarse Je nueva cuenta viejas trabas fimancierns como el d&fi

cit del sector paraecsiat-l.

Zcio se explica de la ciguniente manerat el Eatado Lopesportilifiuta le =
asigod a la en;.presn estatal, a través de sus dos plenes funtanentales, ob~
jetivos en el fondo claramente contrapuestos y que hab:’.an_e:-l.u‘,a refiitlos a
todo lo largo de Ia. historia del intervencioniumo del ecztado wexicano der=
de los afios sesental Prigeramente se queria que los precion de los inenrmos

®

ertratégicos oroducidos por empresas como P-‘:-T‘f-:-':“'-, GFS, Siiei-::e:c, ertimex,~
etc., estuvieran a un nivel inferior da su comtiraparte internacional (pn.ra
apoyar as{ al capital nacional en la competencia.imprcapitalista nundial ).
Por otra parte, ze buscaba también que dicho diferescial de nrecioce mo éog
dujera a la sobreproteccién industrial, cuyo papel en el desestimulo a 1la

eficiencia era ya amnliumente reconocido. Por ai fuern poco, e otro 1ado,

se posiulaba tamtién que las emprecac ectatales deborfan ser cnpaces do ge

.
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) +
nerar chorro para finaneiar al menmor una parte de ou propia inveraidn .

Ademfa de que técmica y econdmicamente era muy dificil conciliar simul

<

.

tdneamente estoa tres objetives, el Terbrmenc de 1a petrolirscidm, a cue -
haremos referenciu deteniia en el apartndo sifuiente, complicd wis el T
ceso al afudizar la inflacidn ¥ en general al inteneificar un coriurto de
desequilibrios latentes Je la econonfa mexicamae Veremos que 1a mayor ==
fuerza 2esequilidradora provino de los mayores reaquerimientcn de sybaidio
(por via de las empresas eatatnles) ante el incremenics de cocioun proveca
dos por 1n politica de crecimiento a toda costa, ecobre tzdo 2 partir de -
1980, cuando el supuesto egquilibrio entre el Plan Bacional de Demarrolle

Ipdurtrial (que expresa la vicién del sector nacionalista keynesiano de 1a

(4') Jacoba { Pdran percibe~ a2pudamente no golo estas conirzdicciones cnire
los planes dndustrial y Glo"al, aino tambidn log matices diferencivdoren =
cada uno relacionado con lo cnforques de lan dos alas de 1a tecnoburocra—
cla, gue ailin cusndo interntakan conciliasr las ﬂif’erf:ntes ertratecing, re eg
forzaban tarbién por marcar rue provaor criterios. By plar 1n"-tr1ﬂ qus-
havia sidoencebido ¥ formelado con influencia echeverrisia ‘eptro el gru
po de Yieyza, »nlanteadba a 12 maners tradicional 1a ertratefia cnrn ol rec—
tor varaect-tal? cote debia e rer proveedor Jde inrumos disicor, vulizidie-
dos, y proveedor Je demanda para estimular al rerto del recior srafuctive.
n contracte el plav ("lo'b'-l, forpulado mor el equipo de ¥iguel Ze ta Hae-
drid, descaryabz el énfacis er 1a operacidn eficiente de 17 anpresac eetn
tales v on 1a necesidad de’ que goeneraran recurror propios puTn f;nanciurae.,
etce

Kgs adolante Jacobs v Peres m=effalan como amboc dlanes intentaban 1legar
a . un cierto grndo e cowciliacidn? Meeo zin ambareo el flam rlohadl recoge=
log plantaeos nzencialer del plan Inaustrial 2l sefalar ~us '-r cupresss es
tatales contrituiran a la forrmacién de capital evn ramas eatmtcgicar. de 1a
ccononfa, particularmente evergdticos, petroguimica tisica, rifciurpia y -
Tertilizantes. »‘s{mismo, ge Taforz-ron laz adquisicion2s del reclor wibli
co hacia 1z induntria naci?mﬂ, ennesidnent' en lienes de canital y en =
servicioz de ingenieria y ‘acertame

e seguitd una po'lfti:a Je Jescuento
a los precios internos de los. emergéticos de uso induetrial”, Ver Eduarﬂc
acote y “4lsor Pdrez, "Las granies empresas y el croc:.rinxnu ~cclerado”
pags. 100-100." . R
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tecnoburocracia) y el Pran c1obal (la del sector eficientigt.) se romoid

abierirnente.

2.2. Petrolizacidn y aupe es-eculativo

Ly prematura decaceleracidn del aure, cue ge escaqua de lar manos del
Egtado pese = 1a g~an cantidad de rocursos que el boom petrg1cro le trans
forfa, cra el result-do-inevitahle de la retrolizacién de 1a ecercrfa me-
xicana, fendmenc que tendfa a anticivar 1a sobrracumulacién Ze capital y

a desviar el aupge hacia un cenjero fuertemente enpeculativos.

La petroliz-cién Zescanzaba sobre el explorivo increments en el caudal
de la circulacidn cavitalista debido a 1a 2fluencia de peirvddlares y er-
prfotitos en d3lareg, sobrevasando las posidilidades materialos de 1a va-
lorizacibu . productive del ¢ pitals Easa f1tima tenifa a rosconler con re
lativa lentitud, en funcibn de la concurrencia 2e las ‘Trestricciones ya =

enumeradas ¥ Jel lento crecimiento de la productividad del trah~jo y la =

CUADRO 4.3

PRODUCTIVIDAD DE L4 ¥AXO DE OBR4Y EN EL SECTOR MANUFACTURERO
Tasa de crecimiento anual *

1975 197€ 1377 1978 1279 1980 1981 17282

ey — cr——

C=1.83  =8.57  £.83 3.95 2,21 =292 =3.23 -2.1°

e° ectinado

FUZNTs bgesores del presiiente, XI Intorme gréficoess vpe <it,
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ineficiencia del trangporte (véane cuadro :.3.). En congecusncia &e pro—-
ducfa un Joble resultado monetario y cambiario, qué arrastraba otras counce
cuancias sobr~ el proceso de valorizacifn Jdel cnpital? 1a inflacidn contuw
mia el valer Jde los activos rometarics (aﬂ ura palabra el c-pital dinero)
¥ aceleraba febrilmente, 1n Actividad mercactil, con el fin Je cambiar di-
nero por mercancias (twnto de tipo productivo ceno no proeuctivo) para pro
terer los valores de cambio. Date oroceso inducfa oor su pronin 18pica 1a
gohreacurmlecidn de capital v, per tanto, intenrificaba las contradiccio—
neés de la fpe alta Jdel ciclo. En efecto 1a irtensa actividad rercantit
indujo a la geﬁeralidad de 109 enpresarios 2 efeciuar adqusiciones extra—
orlinsTias de activoo fijos de capital, via importaciones o covprac in-
ternas, curo rrade de operatividad posterior quedd considera®luperte
mernado por la insuficiencia de capital circulante, nsociador a lag ea~
trangulamivhtos de la cferta y la insuficiencia de los medios de trans—
po~te ya aludidass Por todo ello,no era raro que una encuesta tealira-
-da en esoe afios recogiera el congenso de los capitalictas de que las ex=
traordinarias oportunidadea de mercado estaban perdiendose eé alyuna ne-
dida, por la insuficiencia de materias primas e insumos. gza sobreacunula
cién de activos fijom, 2 su vez repercutia sochre los costos de oneracién
de les empresae y minaba la rentabilidad, va que los porcentsjer de la c2
pacidad indusirial reduniante se mantenfzn altos (alreﬂedor-dov zcﬂ en
1980-1981), connecuencia directa de la insuficiencia de capital circulan-
te y de Iés retragos en las epiregas por el deficiente sisteﬁa Je trangs-

porte.

Por otra parte, el acreceniamiento de laa rerervas internacionales de
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divgma(petrodivisan) inTlabta el poder de cambio del pemo nexicano en rela~
¢idn con lan diviaas extranjeras, lo Muc¢ empujab’r A un exorhis~nte creci-
niento de lae importaciones ghe se coneciaba (y satisfacia%on el affn de en~

contrar melios para proteger log activos -opetaries,

B\ proceso ezpeculativo (r.ue dervude acelerarfa tanto la devaluacidn
cono €l aroianinnto de las reservas internacionales del bance cen rra‘L),vs-
taba va rreessnte en 1n irtensifiencidn de lae actividades rmercantilest so-—
breadnuisidn Je conmonentes e capital fi jo, hiemes inruebhlem, oru, divicas,

+
8tc., y ten?fan a aceleraree & redida fue las formas corricntes de valeriza=
cibn productiva del canital re restrigfan ante los estrangul: cientoc de la

ferta. Puede decirse, en este rcentido, que la eapeculacidn re¢ entaba convir-
tiendo, ror los efectos de la retrolizzcidn, en una vilvula dn zceape z la
vque recurrian anpliam~nte capitalistas, rertisias, funcionzrios nihlicos,
etc., para vrotager la ri:Q921 que acupulabane

Por 1o anterior cahe diferenciar claramente,%entro Jel aurz =ctrolero,

dos perfodos, 21 de 1978-1972 v el Je 1920-1981. Ep este #1%inc, las frep
zag especulativas e inflacionarias y el crecimiento, purament: Tasado en el

eréiiito, comumes a 4ndc sure canitalieta en tu punto de alts’ coiyuviura,se

(+) La bdszueda de valores “e refuglo y ve formaas exveditas de colocacidn
de 1a riqueza, llevé a los marnates mexicanos a adquirir oro, Jolares, nie—
dras preciorse, biecnez rafces y,cingularmenis, cuzdros de lero . nlec _pin=
tores mexicanod en las subastas d¢ las coean de arte de Nueys Yorke -~sia
ern una prueba indutitnble el grado obsesivo aque habia 2lcanzado el oroce—
80 especulativo y la direccidv completamente novel de 1a nisnae ‘nte los
inconvenienten de admuirir otras mercarcias, 1os marpatec de “anamex, Alfa,
etce.y ont ron ror admirir cuadror de *~jvera, ‘amayo y otrcs, Jando luzar

a rrapjen pujas que elevarom los vrecios de manera 2stratocférica, lo cual
fue interpretado por analirtas de arte, coro safal de una revaluzeidn in-
ternacional de la piriura mexicana. ,
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GRAFICA 4.2

DEFICIT DEL GOBILBKO PLVZRAL, ENDEUDAKIENTO VETO 7
EXTERNO DEL SECTOR PUZLICO Y SU SERVICIO. 1970-1981

como porciento del PIB

126

L5.2¢2
F- 10

439 i

LaMm
294

L o.56,

- —r T Y T T T VT sy @y OY)
ki 3 75 76 7 % .79 80 & ’

Vertical (1)‘ Dgrjcdt financier del seetor piblico {~m—) y déficit del
5o'bien:o federal \=
Vertical (2)t vdeudaniento B0 de‘l sector pitlico {eess) .

Vertical (3)1 Servicio de 1a deuda externa ()

FUENTE: Acesores del presidemte, ops cite, 1 24 y 37.
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ipteneificaron v rreparatap Activaménte

panciera dc goander cToroTreiones.

y 2 sondai N
2,3, Laa consccutneian e 1a nol{tizt econdnica de exvansibn

juflacionaria 12t cicle econdrico
R : s . 197
Ante 1a situacifn 3emerita, el Batado rexicano adligd, entre 1980-1371,

: E = : ci de cre=
dpad nolf4ien 10 ipspiracidn keynesiana Tue tuscata =largar ol cicle

£ . P < e
cimisnto, como habia intentalo aftos atrfs Echaverria. “are clio, e apoyi

’ R 3t ingnies y e
ba en la Tenta petrolera, que servia'de Susfnte de recursos [iscales

kT Bp 1a pferica 2424 82 fuede ohworvar cémor

aval de préstanos extran jeros.
a portir de 1779, 1as curvac Jel J&ficit Tiscal y del endewlamivnlo exter-
noy cue se habfan mantenido relativamente Tajo covntrol experimenteron gn
sibito rerunte, en el Zue ee pomia de macifizsto ol esfuer7o -le 12 polfti-
ca de expansidn inflaciOnnria. Yo obetanie ese esfucrzo encontrazos un con
ju S0 de factores er. Contraes En primer lugary la petrolizacidn Ty ya ex=
plicado impacto especulativo. En segundo laray, ep la pedida ,tna 2l prece-
8o ée reorganizacién capitalista estaba sriznde abaud;nado, lac canticiones
dc 1a productividad Zel trabajo prezionatian hacia un ascenso "e los,costos
.t N

3e prouccidn. EBso Figvificaba e lar gopzucias del capital *aufan ~ue 2e
pender do subridios, prra Tesistir el referido ascen~. de coctos. Fara 1981

&/

loe subsidios representaban ya el 16% 3e1 PIB,

Por si fuera poco, el recurso del ecpursioniexe inflacionario, propenifa

k]

a ligar el auge a factores externos, a 1a cotizacién 7el re

evoluciln de 1ns tasas de interés, con lo que crecfa su vulpershilidad.
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Desde noviewbre de 1777 las tasas de interés hablap cppezade a crecer ri-

pidamente y prara nedialos de 1290, la tasa orima de los Esinlos Trides os

4
cilaba en toTao a 167, 1a mée alta de todn 1a historia. Zn canlrawle, 1a

o

eituacidn dol mercade petrolero no poifa aer mejor en 1280, For efeete lel
segundo "shock petrolero®, el precio dex crudo lisero moXicnno ecatata tle—
gando a 37 dMares por arril, nivel ni =iquiera imacinado cunnlo @1 nro-
grama petrolere era s8lo un documento, en 1977 Sin eptargo, Jeirfs Jde la
segunda conrocidn del mercado actuaban factores de fndole muy Jictinta a
los de 1973=1974 o sea factorcs ceovoliticos como la guerra Jel folfo nér—
sicos POr ello elfendmenc alcista se 1979-1950 tendid hacia una cronta mi—
tigacibne Mdendsyla incorporacidn de los yaciri ntos del ®ar dec1 Worte
{explotados conjuntamente nor GTan Pretzia y Noruega), de Kixico y de otros
paisea, habfan elevado considerablemente la oferta, 2n medio Je un procesd
de crecieﬁtc-ahorro de enérgia y racionalizacién peneral de los sistenas

- de consumo de petrolep en los nafses industrializados. &n este sentido epa

evidente que los precios del crudo estahan experimentando 1 nto rero qeci-~

+
dido, ajuste a la baja, situacidn que era facilmente ohtervihle en el

(+) Ep el tercer tomo de E1 canital Marg exnlica la 18price el ciclo mer=
caltil y de los precios nrrzcolar v minerog. Sug altas y b:jas r?v pronun~
cladas ge explicam pérrque 1a ampliacidn de su 2emanda respectiva (y de loa
precioa/ tiende a generar un rpovimicnto de ampliacidn 2e 1a nrotuccidny que
vor sus caracterfsticas fe relativa inelasrticidad ?e la proria rroduccidn
primaria, exige un lapso de maduraciénm comparativanente mis larro que el co
rrespondiente a 1a induetria. Foo 1o tanto, 4 aumento de la produccidn ayr{
cola que se genera tiende a producir una cierta plétora, exaceria2da por los
ritmos de contraccidn v exvaneidm mAs driles de la produccidn inlustriale
la pran dificultad de una adaptacidm rdpida \cue no sea la quema de
la cogecha coro el café de Prasil en 1922/ dal lado de 1a oferta apricola,
detormiva fue log vr-cios estén sujetos a mayoren fluctuaciones. Iste fe=-
ndémeno naturilmente no ocurre con l2.misma intensidad, pero esti nresente
an el comportamiento tanto de los productos agricolas cono en 108 nineros. -
« Yarx, E1 canital, capitulo VI, cit~do por 4. Davat, "Et c0n°rc;o exte—
rior... ope cite D.€, .
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mercalo petrol‘cro rundial desde el primer trim®stre e 1901 (ver grifica

£.3.),

GRAFICA 2.3
PRECIOS DELL FE{ROLRO EN EL MERCADO INTERNACIONAL
(crudo &rabe Iigero)

precio spot (de entrega

40 iumediata

5 - = = precio oficial OPEP
———

25

1980 1981

FUENTE: Petroleum Intelligence "eekly, tomadc de oria

Business Yeekly, Londres, 25 de mayo de 1981

£1 equipo de Ldpez Fortillo tenfa uve visién complotemente diatinta,

L3 g
seglin se desprende 'al Pran Yacional de Snerzfa, anexo al Plan Vocional

Ae lesarrollo Indusirial, Ey roferido olan suponfa ue el -recio interna=

ciorial del petroleo aumentarfa, en términos reales, a una tasa Jde S—ng

hagta el a%o 2000, lo que significarfia un precio mur superior a los cua

renta dolares para principios de 1702 e inrresos anuales por cxportacidn

de crudo de poco mée de 27 nil millones Jde délares. Lag ecvcotativas

punca me realizaron y la posidilidad de sostener ardificialmente las

.
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~ganaclas y alargar el ciglo estaba condenada al fracazo.

El evilente curso contralictoric de la econonin mexicana 7 ez creciente
vilnerabilidad finacciera irlujeron en 1os keyncriaros vna rveupresta y la
precisidn e sms propuestas Je polfticn ccondrica, fuen4e de “raziracidn

del robiorud de José Lépez Portilios Una du 1awm arcumentaciones mojor fup

w
1 de Sconcria

darentadas cra 1a que plapteaban . gatwell y Singht (razu
+
de Cemhridge ), cuitges se ancyaban evn &l modelo de simulacifn daol compoz

tamicnto de la economia mexicava, efoctusdo por el CIDE.

Los autores, con bace en un anilisis tipicamente xernerinavo Lratalan
dedenostrar cue la economfa mexicuna no estaba "sobrecaleptada” » que por
tanto ce ¢cconiraba eun condiciones de costener su progesro de cinansidn
gin presiones inflacionarias excesivames Insistian en 1z inexistancia de

una precién eitcesiva de la demanda por tres rnzopes? le= 125 grondes in-

n del sec-

tor manufacturero; 2.- existfa suficiente capacidad no utilirada, produc—

versiones iniciadas en 1977 habian originado una firme exp-

to precisdamente de la gran ampliacién de l2s insialaciones wscciada al
dinfmico ciclo de las inversiones; 3.« 1a liheralizaciée de lor controles
al comercio exierior vrermitia que tos productores meticarnos imporiaran
con faci1idad biepes Je capital y extendiecen ulteriormente 1z capacidad

de produccibn.

(+) John ZatwellY Ajit Singh, "ase encuentra sobrecalentada 12 ccononfa
mexicana® “n anfliris de los cvroblemas de politica econdmica a corto y

" 2 9 2 M
mediano plazo 4 revista _=conorfa mexicana, anfliusie y cevconctivash,
CIDE, *ebrero de 1902.
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.C°n refpecto a la namudizacidn del 28ficit comercinl sostenian cue no
era demsdtranle que el oexceno e Jemanda fuere reopopsable @2 la gaida fde t.
las exmortaciores mexicanas de manufrcturas (" 8f5 real en 19{‘0). Brg cai=
da deter{a explicarse mis bien por la centraccibn 22 los mevcalos cexterio-
res 7 1a gereralizacidn de lae tenfoncias proteccionistas muplinless En
su opividn, la mejor nlternativa a una politica contraccionista y devalua=-
toria (que provocarfa "un neligrono ircremento del deremplee y 12 infla-
cisu) radicaha en programa ectricto je "controles directos ¥ celectivos
a 1as importncionea™, gue moderarfa su crecimiewto haciendo nositle la es—
tabilidad de precios y cambios 2sf{ como un ineréneuto minimo det 8% el
PIBe Seﬁalnban, por otra parte, que la exigstencia de um mnrrgen de racio-
nalizacidn de 1las irportaciones y de capacidad industrial sin utilizar,
evitarfa "condiciones de momovolio" paralos produciores nnacionales,
al dismiruir ia compedencia externas Finalpente la zplicacisn escrupulo=
si. del programa perpmitirfa congelar el tipc de cambio ya cue el croecivien-
to de las importaciones no robararia el de los inrresos petrolerossInciu-
80 corsideraban que era posihle cuprimir el deslizamiento intwrnducido por

el Banco de México (128 "minidevaluaciones").

Wt

Apteg de considerar las implicaciones de eo=ts polftica e preciso des=-

tacar que en 1380-1321 la nctuscido del Bgtndo mexicanoy por cncima de ma

tices diferonvindoren, =e movia en 1= direccidn plant~28a vor Extuelt ¥ -

‘Singht, principalmente ante ls neprativa a devaluar argumeniands sue era -

imposihle lograr la reactivacibo de 1as exportaciones no peirelimas a e

ga de la recerifn mundial.
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‘La concepcidén keynexiana pasaha por alto 1&3 implicaciones de ta pe-
trolizacién a 1a par que los vocercs del régimen la negaban enfdticomen—
te! sostenfan que la economfa no estaha petrolirada, pues las exporiacio-
nes de petrdleo no reprecentabap mis que el 417’ del PIBs Sin embargo, 1a
petrolizacién actud como una palamce que acelerd efectivamentovla sobrea=—
cumlacién. Bn su momento, o mea en 1980-1981, la actividad puramente es—
peculativa resultaba dificil de diferenciar de 1a imversiém productiva; de
hechos gran parte de los activoe fijos no constitufan en sf elementos fun—
cionales de 1a valorizacién capitalinta sino valores de Tesguardo conira
la inflacibo. La dificultad para distinguir los términos reales del proble
ma alentd la suposicién de que loes margenes de capacidad excedente en la
industiria era unﬁ evidencia de la vitalidad del aupe y de las posibitida=
des de exteneiln del ciclo, sin entender que sucedia lo contrario! 1la exis
tencia de mdrgenes sustanciales de capacidad no utitizada eran més bien
una evidencia de 1a covtradiccién del ciclo y de las orecievtes restric- -

ciones creadae por la petrolizaciém.

Pege a la importancia del punto, la tesis ceptral de la Eacuela de

Cambridge apuntaba hacia el aislamionto de la ecomomfa mexicana dal merca=—

do sundial. gostenian, como hemos visto, que un control estricto de las

impoTtaciones permitiria congelar el tipo de cambdio, desvinculdndolo de la

relacifn comercial cow sl sxterior: L& 1‘."1"{"1.6” ¢el intercambio comer-~

(*) A este respecto recordemos que toda relacidén de raridad entre dos mone
das es el producto de la interrelaciém de sue respectivas érbitas de pro-
duecibn; cuya valoraciém en emscalas monetarias nacions=les distintas exige
comparax los respectivos roderes adquisitivos (o 10 que es lo mismo, 18
productividad del trabajo de ambom)e '




b 163,

ciz‘\l con e1 extarior que proponfan Fatwell y Singh para conprelar el tipo
de cambio, no significaba otra cosa aino actuar a nivel de las simples ma-
nifestaciones y no de-las cauras de fondos pero a la larga éntas tendarﬁm'
a manifestarse en otros niveles. Sostener un peso artificialments sobre-
valuado alentarfa a 10s inversionistae que exportasen capital en ddlares,
para aprovechar las tasas mis elevadas de interés (en Estado Unidoa) yla
baratura de esa diviea en el mercado nacional. De haberqo aplicado esta
politica de maners sistemitica (10 que fue impedido por el p&nico) habtria
sascitado unz cadena de controlest del control de imporiaciones se hahris
pasado al control de cambios, (primero varcial y luego total) v finaimen—
t¢ a la nacionalizacién de 1a bancay © sea eXactamente 10 que ee hizo, aunp

que por otras vias concretas.

Antes de que se pudiera dar paso a esa politica de racionalizacibn de
las importaciones, la cadec;a se rompié por su eslabSn més dédil: el finan—
eiero; 1a fuga de crpitales, acelerada desde que se conocid 1a baja de la
cotizacién del petrsleo de entrega inmediata, alcanzé oroporciones mons-
truosas. Se calcula que poco antes de la devaluacién de febrero de 1982
salieron del pals unos 11 mil millones de délares. En esas cifras e refle
Ja el grado de enriquecimiento de capif;’l istas y grandes funcionarios pui-
‘blioot; Depuestran también la ineptitud del Eatado para garantizar los me-
dios necesarios para ejercer la valcrizaciénm productiva del capital, con
1as tasas d@ ganancia exigidas nor 1a burpuesia, de allf que éata recurrie

»2 orecientepmente a la especulacién y a la exportacibén de capitalese

COn 1a devaluncién de fehrero dc 1382, que representé tanto el factor

detonante de la crisim econdmica como el reconocimiento del fracamo de la
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politica de parto pidblico y subsidiom como de extensidn inflacionaria del
ciolo, se aeirtid a una manifestacién y unm desarrollo todavia mivores de
1a crigis estatal. Aunque ¢1 boom petrolero habia conseguido un importan—
te crecimiento de 1a cnpacidad productiva del capital (priucipalmonte de
sectores como el petroqu{mico) no logrd generar un avance de la capacidad
industrial hacia el mercado mwniial, eato es, no pudo desarrollar ;las 8X~
portaciones industriales, iinica via por la cual un pa{s capitalieta pno-'
de generar ¢ ndiciones de crecimiento relativamente sostenidas en la fase
vigente de 1a economia mundial. Al contrario, el boom retrolero concluyd
po:; o'be;taculisur eata via y allanar el terreno para una crisis de gran—
des proporciones, on tanto que la capacidad de gasto y endeudamiento pi-
blico tendfan a agotarse, agotindoece arimismo lasporibilidades de soste- )

ver ¢l nivel artificialmente elavado de 1a tasa de gamanciae
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V. DE LA DEVALUACION A LA INSOLVENCIA FINANCIERA, los antecodentes de

1a reorpanizacidn econdmica.

Durants 1982 sa precipitaron acontecimientos que implicadan une escslaw
da mAs de la crisia. Su desencadenamiento era producio principalmente del
caracter contradictorio y coniraproducents de 1a politica de intervencids
satatal, que slimentadba de ranera adicional lam contradicciones ya detopa-
dam, conatituyéndose de esia mavara epn un vehiculo de propagacidn de 1a
crieis estatal, El repovado radicalismo defuta forz§, despubs de la pone-
ralizacidn del pinico, & 1a adopcién de medidae desesperadas de reorganiza=
0ibn econbmica, que representaron el antecedente inmediato del procese nhe

sistemitico emprendido a partir de diciemdre de 1982,

1. El fatfdico a%io de 1982 visto en perspectiva

Coalquiera que sea el enfoque con el gque se analice la crisis, existeq
ciertan evidencias incueationables. La principal ds ellas ea la wagnitud
de la caida que experimentd la ecomomfa mexicana, luego de cuatro afios de
disfrutar de una de las trensferencias més inmportantes de rigueza acaecidas
an o1 siglo XX. Fu.-1979-1980 {y ain en 1951), cuands la chapide del sugs
petrolero, 1ﬁgreuaban al pafs cercs de 2 mil millones de dolares mtﬁsua-
tes por omptéatitos, mhs unos mil quivientos millores de dSlarea por expor
taciones petroluras. Estos extraordiparios ivgresos meusuales repregenia-
ban una cantidad puperioé a las percepciones anuales que hadia obtenido el
pafa por 1a exportacién total de hiewes y servicios a fines de los afios

sesenta © pr{neipios de 1a d6cads del setenta.
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Pese a la gran afluencia de riqueza, la economis mexicama mo pudo elu-
dir el recrudecimiento de sue problemas estructurales, experimentando un
declive ain mde pronunciado en todos los drdenes de factorest desempleo,
inflacidn, endeudamicntos.. Dicha situacién no puede mer explicada por la
severidad de la recesidn mundial, ni por el incomtrolabdle incremento de
las tasas de interés, ni siquiera por 1a caida de la demanda mundial

+*
de petrdleo, tal como 1o s0stenian 10s argumentos gubernamontales. Tampo=

¢o 1a explica suficientomemis 1a simple consideracién de las contradiceio=
nes que fueron suméndose a to large del boom Petrolero, algunas de cuyas
precondiciones hundfan sus rafces en los dltimos a‘os de 1a década del se-~
senta. Para el caso no resulta ocioso o inutil mencionar 1a existencia

de pa{ses como Covea del Sur, Singapur o Indonesia, de fuerte industriasli~
sacién y marcada dependencia de la demanda de los pafses imperialistas y

de las corrienteas internacionales de capitnles (pero que nom henaficiaron ca
las transfersncias de petroddlares en el grado due 1o hizo "éxico), los cu;a‘
les salieron relativamente indempes de la crisis mundial* su corecimiento
econdmico en 1980-1982 fue superior al 5% anpusl, sus regervas internacio—

vales han permanecido eélidas y el servicio de 1a deuda externa sélo repre

(+) Pese a que la declinacién de loes precios del petroleo volvié irreali—
sables 1oa planes de irgresos fatmlomos de 1a administracién de Lépez Pore
tillo para el Testo del aiglo, 12 magnitud de su repercusidn sobre los in=-
gresos petroleros nacionales no debs sotrestimarse. La verdad fue que és—
tos crecieron durante 1982 a casi 1a miema taga de 1978 \gracias a un vo=-
lumen de ventas superior en un 35% al de 1981) y fueron pagados en dolares
cuve poder adquisijive com respecto 3 las monedas del mundo hadbia crecido .
coneiderablemente \por ejemplo un 154 con:Teapecto a las prinnpales moge-~
das europeas y al yen japcneu-)
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aonta el Sdg de sus inerascs vor eznortacién.lf

Para entender el profundo deterioro econémico de 1982 es preciso centrar
1a atencidn sobre el copjunto de contradigciones que giran en torno a la
sctuaciép del Estado mexicano, a 1as que nos hemom referido como "deterio-
ro e 1a capacidad de «estién econdmics estatal”. Estas contradicciones
conetituyen una extensidén de la cafda de la tama de ganancia y mantienen

Ly pregsente crisis, como

con respecto a é&sta una interaccién permanente.
veremos, se¢ ahondS bruscamente debido al escaso grado de control que logrs
" o1 Bgtado sobre un caudal de factores, al grado que, en esos meseey era fre
cuente escuchar que dste 1legé a perder 1a moberanfa de su propia moneda.

2. E1 deterioro de 1a capacidad de gestién econdmica en 1a coyun~

tura postdevaluatoria

A 1o largo de 1982 se formulS y se pusoc on préctica una politica desti-
nada a luchar contra la crisise En B{, esta politica revelé un escaso grado
de comprensién acerca de cufn profundas eram las contradicciones desatadanm
por 1a devaluacidn de febrero. Su ineficiencia favorecié la ammdizacién de
108 problemas monetarioe y financieros del pafm. As{, mientras sl gobier-
no agravaba su d6fiocit drindando nuevos subsidies al crecients nimerc de
empresas on dificultades (tuere por 1a caida de 1a demanda, fuere por la
imposibilidad de importar), un promedio mensual de mil millones de dblares

° +
salfan del pafs, 108 depSsitos bancarios literalmenie se volatilizaban

(+) 12 fuga de capitales ha sido caracterizada correctamente como uwno de
los procesos nda corrosivos (ue epfrentaba 1a economfa meXicana; por su .
conducto se abrian vaso laa contradicciones de la acurmlacién de capital.
Existe, sin embarpg) otro proceso que tiene basicamente las mismas repercu-
siones y que ha sido escamamente considerade! 1la radical recomposicién de
los depésitom bdancarios, fendmeno que operaba claramente hncia mediades
de 1981 y que 1levé a 1a "volatilizacién" de aquelloa, en el sentido del
predominio de los depdsitos a corto plazo \fendmeno que veremos mas dete-
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y los precios del petréleg deaéendfan a la par que se desacrleraba la pro-
ducoidn y la ivvereién. Todo ello hahia sido antecedido nor ol descenso
de los irgresos petroleros previstos (de 108 20 mil millones de délares
programados #6lo se recibieron 14,500 millones). La enorme expansidn del
déficit por importacidn de hienes y servicios amenazaba a su vez cop reba-—

zay el nivel de 1] mil millones de délares alcanzado en 1981.

L& primera respuesta del gobierno ante el estallido de l1a crisis fue
el programa de "ajuete A la polftica econSmica”, del 9 de marzo de 1982.
Este correctivo pretendia evitar una cafda de la producci&u.g/ Se anun-
cié un recorte inmediato del gasto pdblico del 3% equivalente a unos 100
mil millonse de pesos, cantidad ligeramente superior a lo cue PEMEX de-
jaba de percibir como resuliado de las dos bajas consecutivas del precio
del crudo de exportacién (1a primera el 4 de enero de 1982 y 1a segunda
el 1 de marzo). pese a q'ne. el decaimiento Je la actividad econdmica se
traducia en un recorte de los irgresos fiscales (al gohierno de jaria de
percibiry a 10 largo del afio, unos 150 mil millones de pesos debido a la
incapacidad de las empresas pari pagar sus 1mpueatos) ¥ no ohstante ‘tnlu el ';
servicio de 1a deuda piblica exterma hab{a experimentado un ag_o‘oiante,in-, :
cremento a consscuencia de la devaluacién, el Estado se proponia abmorber t
‘61 42% de 1a 1lamada "pérdida cambiaria” de las empresas, accién que le .

1levar{a a asumir un gasto, conservadoramerte calculado, de unos 35 mil

nidsments al referirnos a la wacionalizaciém de la bamea). C1 conjunto de !
los ahorradores asumié erta conducta, aunada a la especulacidn mis abier— -
+a pOTr Ooustituir actom comercialeg plenamernte razonables \en lo indivi=
dual) en el vértice de 1a crisis. Bl resultado social de esta accidn era
extremndamente pelisrosa para 1a estahilidad del sistema bancario, Como ae
onen‘rgarfa de corrobdorario la oxperienciae
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milloner de peeos.éf

En suma se trataba de mantener 1a ficcidn de que la economia mexicana
estaba ain en condiciones de entabilizarss. Los infructuosos intentos de
sostener la produccidn y la inversién se reafirmaron com el "Fian de Apo-
yo pinancierc a 1z Industria,” anunciado el 25 de marzo,é/ cuyos finmce
explicitos eran sostemer la gavancia industrial mediante mayores subsidios
y alentar el emnleo. D4 cho plan no era mise que una copia exiemporanea de
1a "Alianza para la Produccién”, que 1levé a cako el godierno de Ldpez
Portillo pocop meses despubs de 1a davaluacibn de 1976. El1 plan ofrecfa
CEPROFIS, que variaban enire el 15 y ol 30% de 1a némina salarial, a las
empresas que sostuvieran las lineas de produccién priorizadas por el go-
bierno. El efocto expansionisia de esta polftica era acentuado mediante
grandes aumentos de la cantidad de dinero em circulaciém, Cu,‘yo ritmo de
orecimiento se acelers sobfe todo desde mediados de aio,§/ contribuyen=

do a agidizar adn m&s la inflacibn.

BE% sbril, con us nuevo emﬁ.po de funcionmarios, bien comoclidos por su ad-~
hesiln a principios de sficlencia capitalista y equilibrio presumeat:ario.
que ocuparon los puestos claves de 1a administracidn pidblica (_Secretar{a
de Hacienda, Banco de México, y poco antes en la Secreiarfd de Programa-
ci&n), se pretendil hacer frente a 1la situacién en dos niveles! control
aeldeficit y bﬁsiqueda de recursos financieros 'adicionales; el propdsito
expreso era obtcmer 11 mil millones de ddlares eén los mercados interna=

. . +
oiocnnles de capitales y recortar ol gasto piblico .en un 5% adiecional

(*’ Por cierto, este recorte nunca se recpetd; fuentes confiables aefia=-

lan Jque el gaato pidlico se incrementd por 1o menos en un 55% a 1o largo
de 1a primera mitad del afo.lhtos del ilall Street Journal, 9 de arosto
de 1982 y Excdinjor, 19 de septiembre de 1983,
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(via alza de precios de loa servicios pidlicos y otros ‘hieneaé/). Gontra
estag pretenaiones y pese a 106 prondsticos aptimistas emitidos por analis
tas  gprdiales 4 pripeipios de afio (ae hablaba de um crecimiento real

on México no menor del 67 y una inflaecidn do sole 0% 1/), loa inversio~
nistas y bancoa interpacionales empezarcn & negarse a colocar dinmero a la

menaya como 1o hebias hecho hasta 19813 la solicitud de nuevos empresti~
+*

tos como 61 de 2,500 piy1ones de dblaren, efectuado en el mes de marso (dque

era vieza clave en la busqueda urgente de nuevos fcndos), encontré un
clima de prandes dificultades. Dado el momento y 1 monto de la suma so-
licitada, 13 reaccién d¢ 1a banca mundial era un elemento decisivo para

1a futura estabilidad financiera del Batado mexicand.

A pocas semapas de que el grupo ALFA habia hecho miblico el anuncio
de 1a enspenaidn del pago de ampriizaciones de su deuda exierna, el 1
d¢ jusio, en la Copvoncién Yacional Bancaria (13 fl1tima que se efectua~-
rfa), o1 gobierno camuwics el reingress del Banca de Mérico al mercads
cambiario, afiadiendo que 1a"crisis estaba bajo conirol” y gquu las reservas
interpacionales ascendfan a 3,920 millones de ddlsrca.-e-/ 10 que repressn~

(*) Efectivamente, ese mes en forma simut+snes:con Venezuela ¥ 2 aescasos
mesos de haber efectuado dos gigantescas overaciones de préstamc a favor
de BANOBRAS y pEYEL, Héxico solicité umoe 2,500 millones de délarea (o'pe-
racién rutinaria de mepapréstamo, segin loa estandares de los trea afios
anterioren/, prircipalments destinados a refinanciar deudas ya contrafdas
y vencidas . Uatox de Am/rica latima, Informe EcomSmico, 7 ¥ 14 de mayo
de 1982,




ta.\m, segin ellos, un respuardo contra otra devaluaciédn. A despecho de

las declaraciones, la situacién econémica se deterioroba profundamente’ a
principios de jumio, 1 mercado del eurcddlar se negd a satisfacer el pe-
dido de 2,500 millonen efectuado dos meses anmtes por el gobiermo (ae 574
bancos & loe que se habfa invitado a participar, 474 declinaron 1a ofer— i
ta, pese a que el plaro méximo para comprometer fondos habfa sido ponterga !
do en {res oportunidades 2/). By 1as siguiontes memanas el goblerno tuve

que hacerce cargo de Méxicama de Aviacién, uno de los pilares de 1a empre
€a priéadn nacional, que se encontrada al horde de la quiebra..* Por si fTue
ra poco, la tasa interbancaria de Londrés subié de nuevo el 18 de jumio,

al 16-*, dos puntos porcentuales por encima del nivel de marzo, 1o que re

presentaba un incremento de varios cientos de millones dé dSlares en el

servicio de la deuda externa,

para fines de junio, 1 margeén de que habfa dispuesto el Egtado para

coptener la crisis {estirando 1a cadepadel crédito) estaba agotados Desde

abril habfa girado (en 10 que conatitufa una accién de dltime recurco), 80
bre la linea de crédito SwWAP, establecida con el misiema de la Racerva

Federal de 108 Batados Unidos y hahfa sorteado por unos dos meses 1a han- i
carrota sobre l1a base de onerosos empréstitos de corto plazo, com tasas de ‘

interés flotantes. Al final, 1a imposibilidad de obtener el nuevo mega-prés

(+) "El aumento de las tarifas aecreas en 301 v 1a caida del niimero de pa= i
sajeros, easpecialmente turistas extranjeros, sumades a las alzas de inte~ s

ré8, sohre una deuda de 350 millonee de dd'laru.n, se combinaron para llevar
ala cor.gaﬁh al horde de 1a cesacién de pagos". Semin, America Latira,
I, 2orme Econsmico, 23 de julio de 1982
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4amo (quo de cualquier manera 85lo hubiese servido para posponer la catfie=—
trofe unos poocos meaes) le acercaba peligrosamente a 1a insolvencia, impi-
diéndole cimplir com 1a promesa de absorber la pérdida cambiaria de las em-

+
presas, que quadabapn as{ expuestes 2 la bancarrota

Apte 12 imposibilidad de ohiener nunevos préstamos gigantes, la Secreta=
ria de Hacienda cambid su téotica® empezé a invadir el mercado con prénta—
nos &n pequefia escala (de 50 a 100 millones de d8lares por operaci6n) ¥y tra

46 de conseguir fondom nor medio de aceptaciones bancarias, créditos a la

("‘) Anteg de la macrodevaluacién de agosto me produjo una ola de quiebras -
y pefdidas millonarias entre las empreses nacionales, transnncionales o eg-
tatales, como resultado inevitable del arravamiento de la situacidn econb—-
mica. Para empezar Conatructora del Norte y TISayEx se declararon enm quie=
bra. Bl grupo ALFA (al cual el gobierno cancel 1a sepunda etapa del plan de
rescate financiero), Kéxicana de Aviacién y DINA registraron grandes pérdi-
das que exigieron profundos reajustes y rec?rtes de las néminas de personal.
- Artos Hornos qued§ wirtualmente paralizada (con pérdidas de 48 mil milloneas
de peso?, al primer irimestre de 1982)y SIDERMEX, cerrd su planta de piedras
negras \deapuée de que acumulé pérdidas por 16 mil millones de pesos). Dog=- -
pués de las anteriores, las pérdidas mfs cuantiosas fueron, tan solo en el
grimer trimestre de 1982, Fundidora Monterrey (2,600 millones/, salin“ ¥
ocha (900 miuones), TUBACEROy Sehe (434 millones/, Grufo Pliena (22 mi-~
uoneu); compafiia minera AUTLAN {210 millones) y Moresa (152 millones). Ea-
tas empresas,al ipual que muchas otras, pudieron evitar 1e hancarrota pra=<
cias a divarsas expedientos como la revaluaocidén de inventarios y fuertes re—
cortes de personal o de \es planes de expausiéme.  °1 gobierno asumié la pér
d1da de michan de ellas, \notoriamente las de ICA) ¥y Be negé a cargar com el
peso de otras, .ALFA por ejemplo, a la que despuds del espectacular resca=
te de 1981, dej8 a esu suérte én manoe de centenares de acreedores exiranje-—
Tos, aparentemente porque su rescate erig{a recursos que, en escs momentos,
sobrepasaban las posibilidades del gobierno.
lfos datos sobre quiebras y pérdidas de empresas fueron ohtenidos de fuep-—
‘% periodfstica, principalmente de Excélejor de 1oe siguientes dias® 18, 20,
21 de febreroy 18 y 22 de julio y 1 de agosto de 1982. :
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exportacidn y emiaién de honos, por cuya coloc:oiGn se afrecfan rendimien~
408 record em la historia del mercrdo Imrsatils Em ou desesperaciés por
obtener diviesas el gohierno mexicano) en el mes de junio, ofrecid§ la mayor
tasa de interés en ¢l mersadp de eurotonos (un cupdn de 18.5%), para colo-
car una emirién de 100 millonea de dolares}g/yara ere entonces, el gohiere
no requorfa renovar 15 mil milloner de dolares de corto plazo, otros 16
mil millones para rempl&zar otros vencimicntos y 11 mil millones em nue-—
vos oréstamoe, u"/Sin embargo, era evidents aue ain dajo esa mueva thctica
financiera México no reunfa las condiciones para hacer frente a la situa-
eibn. For otra parte, su campo de¢ accidn en todos los sentidos e estrecha
ba peligrosamente. A modo de ejemplo, hacia julio el gobiermo después de
largos {itubeos, aplics unm ajuste limitado a los precios de los biepes con
trolados, con el fin de allegarae nuevos recursos, pero lo idnico que com=~
siguié fue atizar el pénico y la zozobra de la pohlacién en general y de
los capitalistas ep particular. Bl pinico se capalizé hacia 1a compra de.
oro, délares e incluso bienes de conmumo duradero, drenando de pasada las
exiguas rémervas del Sanco de México e inflando la hoguera de lom pracioss
quedaba demortrado as{ que 1os ajustes limitados eran impracticabdbles y con

{traproducentes. Hab{a sonado entonces la hora de las acciones radicales.

La polftioca de posterzar 1a catéstrofe, por medio del uso del crédito

externo, fue posible en tanto la situacién Tepresentada un Tidsgo maneja-

(+) Segin altom funcionarios de la Secretarfa de Hacienda en lugar de los

préatanoe " jumbos” tan comunesm en 1781, Féxico solicitarfa ddlares sobre 1la
base de operaciopen arpanizadas y smecritas con pedquefios bancos, sin nece=-
sidad de Tecurrir a sindicacién zpor sumas de alrededor de los 100 millones

de ddlares). Datos de Amdrica Latina, Inforpe Econdmice, 10 de julie de 1982.

.
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'b'lé 8 juicio de la banca mundial, riespo del que supo sacar el miximo pro
vecho, pese al agotamiento de la capncidad de pago del Egtado mexionno+.
Al po tener una recepcibén favorabdle 1la molicitud de mega-préstamo hecha
en junio, la catistrofe fimavciera se hizo presente dando lugar a reaccio
nes irrevereiblesy se entrada as{ en un circulo vicioso en el que cada nue
va accién desesperada que emprendfa el gobierno conducfa irremediablemente
s otra. Cop la segunda macrodevaluacidn del 5 de aroeto, el estahlecimien
to de dos tipos de cambio, uno preferencial de 49 pesos-délar (para impor ‘
taciones esenciales y el pago de amortizaciones de la deuda exterpa) y o= .
tro ordimario de 75 pesos-délar, 61 godblerno pemeiraba em un campo comple~
tamente nuevo! el racionamiento de divisas y el viritusl control de las ope-
raciones comerciales y financieras con el exterior, en el gque puiy habdber in
cursionado en condiciones mucho mée favorables si no hubiese pérdido el
control de la situacién, haciendo uso ciego de sus limitndas posidilidades
de crédito, una vez _devaluado el pesc. Para aquel entonces, la estructura
de la banca mexicama y sus formas bAsicas de funclovamiento (incluido el

propio régimen de liberiad de cambios, tradicional del d1%imo medio eig‘lo)

(*')Existen ahundantes testimonios 50brs 1os enormgs carpos adicionales
efectuados por 10s prandes bancos internmacionales len cuyas manos quedd
1a mayor parte de 1a deuda, externa mexicana como resultado del retiro gra
dual de los bancos menores), una vez que el godbierno empezd a requerir, -
fondos de emergoncia. By caro mée notorio fue el de CITIBANK, que & pri-
cipios de 1983 hadbria de actuar como agente del plan de rescate financie-
To por 5 mil millones de dolares para Néxieo. El referido banco suetitu=
y8 12 tasa interbancaria de Londres por 1a taea prima de los Estados Upi-
dos, mfs ailta ¥ por 1o tanto m4s redituable en términos de comisiones.

1 ser eefialado por oiros bancos por su compotamiento "po §tico", respon~
41§ que era 1a dnica forma de resarcirse del enorme riemgo corrido al pres
tar a Méxieo, por si smolo, casi 3 mil millomes de délares. Datos de Busi-
ness Yeek, 16 de mayo de 1983. ' : T
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eran ampliamente incompatidles com 103 nuevoe objetivos y el propio go—-
bierno estaba mal preparado en ese sentido. ﬁn ejemplo puede resultar muy
ilustrativo al reapecto®! a 1o largo del afio la barca comercial hadia obhte-~
nido sohre la base de operaciones con oro y divisas casi el 50% de sue
beneficios-lg/ Las profundas distorciones generadas por la poiftica de
subdsidios y de mobrevaluacibép del tipo de camblo determimaron que la com=—

pra de d8lares fuera una fuente de lucro socialmente asumida, a 1a que el

conjunto de las empresas y los ahorradores veritieron sus fondos auplementis
rios e incluso sus fondos bésicos*o Agf 1a neceaidad de reorganizar la baz
ca, on uno u otro sentido, quedaba planteada desde principios de agosio de
v 1982, e iha adquiriendo caricter perentorio em 1a medida que el Egtado ex~
propid (tanto por veceeridad de fondos como a afeoto de prevenir unz nueva
fuga de capitales) 1os depésitos en délares de la banca privada naciopal
(los moexdélares, unos 12 mil millones de d6lares) o intent, en vano, re~
teper las lineas extranjeras de crédito intervancario, que ascendfan, en

septiembre,.-a unos 7 mil millones de d61ares.13/
Apte la bavcarrota de hecho del Eatado mexicano y su imposibilidad de

colentar fondos en el sistema bancario, el gobierno de los Estados Upidos

propard un plan de rescate financlero por 8,750 millones de délares, ac-—

(+) Al af~rrarse "a 1a especulacidén, 108 canitalistas, los rentistas y los
mismos funcionarioe pidlicoa estaban actuando con entera racionalidad mer-
cantily ya 7ue ante la espectativa deun colapso econémico ¥y de una ace-
lerada 1ntiaci6u, el dinero 1{quido perdia su valor. 51 gohierno, aparente-
- mente, no entend{a hHen esta cuestidn \que por:cierto comstituye una de
1as pormas atavicas de la sociedad mercanttl capitalista, en periodos de
orisis/ y hacfan vanos llamados a 1a ' moralidad del piblico pzra que. e
lbstuviera de operacionea especulativas.
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cién que le di§ un respiro al gobierno para gue negociara, un ominoso 13
de arosto, una moratoria con sus acreedores al pago del primcipal de su
deuda (morntoria que despuée se extender{a a un aa‘o), que hacf{a recordar

a vo pocom el "jueves nepro” de 1929+

El auxilio del FMI, por su parte, consistié en un crédito de facilidad
ampliada, en principio por 4,100 millones de dolares girables en los si=
gaientes trea afios. El pondo alland el camino para que la banca privada in=
taernacional concediera un préstamo extra de" 5 mil mitlones de délares a
Véxieo. By préatamo era a € afiom, con ur margen de 2.25 sobre la libor, mar
una comisién frontal detl 1.25* ¥y una comisidn de 0-5¢ para comprometer fon-
doss E1 primer giro fue de 1,700 millones en forma eimultanea con el primer
giro del préatamo defacilidad ampliada" del FKI, y tres cuotas de 1,100

millones, que agompafiarian los otroe giros del Fondo.

La orisis y 1a "politica del aveatruz” (como 1a calificé una fuente in~
tomacionu) habfan 1legado al méximo de sus poeibilidades, acelerando el
virtual paralizaciénm del proceso de acumlacibéw de capital y arrojando a
millarcs de trabajadores hacia el varoj ademis habia colocado al Egtado

oon;ra 1a pared, dejAndole sin Tecursos para pagar umn mes de -importacio-

(+) L“l plan de rescate se componfa de los siguieptes rudbross

le= ontz‘l'buciones de_los ‘bsncos centrales de los diez paises mis industria
1izados (mds Suiza y Egpaiala prerrata de su contribucidm a 1a deuda ban=
caria mexicama, 10 que en conjunto totalizé umoes 1,850 millonecs de ddla-
Ten.

2.= K41 millones de d61araa en créditoe garantizados (por el Commodity
COrporation, de Zatados Unsdon) para 12 adquisioidn de alimentos.

3= W1 millones de ddlares, en pago anticipado vor la importaciénm de eru
do mexicano para la reserva estritdpica de lon Esta.dos Unidos.

de=- Cerca do 5 mil millones de créditos del FMI, condiciomades a la smacrip
0ién de un plan de austeridad. Ejnancigl jmeg, 26 de agoeto de 1982,



nes y menos para satiefacer la amortizacién de la deuda externa.

3. La imoplementacién de las primeram medidae drésticas: La nacio-v
nalizacién de la banca

La intensa fuga de canitales (vease cuadro 5.2.) tom$ proporciones gi-

ganiescas & lo largo de todo 13823 erosiond el ‘sietema del crédito en cu

CUADRO 5.2

PUGA DE CAPITALES EN MEXICO Y OTROS PAISES
1980-1982, (miles de milloves de dolares)

Néxico 280
Argeutina 1243
Vepozuela 17.8
Indopesia 8.0
Egipto 5e5
Fllipinas 5¢7

Nigeria . Te0

FUENTE! wysiness Neek (3 de actubre de 1983), segin
estimaciones e 6sa miema publicaciénm.

yo centro =e situman 10s bances. Primeraments cabe sefialar que 66 TresenT
#fa €l efecto de 10 que hemom 1lamado "volatiliracién" de los depésites,
proceso gue empezé a cobrar fuerza desde fines de 1980, como parte de los
efectos de 1a "petrolizacién”. Fun efecto, tal como lo demwstra la grafi-

oa 5.1., se produjo un brusco forialecimiento de loz depSsttos a corto pla

.
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zo; oon reapecto a los de largo plazo. Los primeros, que representaban

aproximadaments el 35% de 1a captacibn a fines de 1980, se dispararon hag

GRAFICA 8, 1.

ESTRUCTURA DE LA CAPTACION EN FONEDA NACIONAL
(partieipaeﬁn en el ealdo de 1a captacifn)
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" BANAKEX, Examen de la situacién econdmica de México, abril de
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“ta ilogar a coustituir, a fines de 1982, casi el 705 del total de 1a
captacién de 1a hanca en moneda macional. En cambio, los depSeitos a més
de un afic se derrumbaron & menos del 105. mata alteracisn asravaba la
valnerabilidad de los bancoss los forzaba a hiscar una adaptacidén de sus
carteras de inversidn y a dismunuir el peso de aquellas de mis larga madu
racién (cOmo acciones industriales, préstamoe a emoresas, etc.), para ha
cep frente a 1a dimminucién del promedio de duracibém de 108 depdaitos del

pudlico.

En el seno de la tendencia que se imponfa lentamente, se desepvolvid
otrat el retiro acelerado de fondos de los mismos bancos. Segiin los datos
de la grifica 5.2., el monto de la captacién total real se derrumbS des-

"de el primer trimeatre de 1982, como producto de la ola de retiros del pii~
blico y el memor ritmo de los nuevos depSeitos. se trata de una manifesta=-
cién universal de 1; crieis.financiera en cualq#i;;rnais ;;ﬁitalista que
ha,a desarrollado los instrumentos del crédito y mea, por ende, propenso
a-log efectos de la sohrecxpanaidn de aquél. Siendo normal egto, lo tque
atrae 1a atencién es el hecho de que el negocio bancario me asienta sobre
ta idea de que la masa del. pidhlico no va a retirar de modo goneraliz.do.
sus fondos y que nuevos depdsitos van a 50mpeusar las salidas, de t;l na-
oera que miempre eXistird una masa relativamente estable o afin creciente,
que podri ser orientada hacia actividades de valorizacién de largo platzo.

isin embargo, como 1o demostré més recientemente, en mayo de 1984, la quie-
bra del Continental I1linois de 108 Egtados Upidos, determinados factores

(que rueden darase por descontados en el clima de la crisis o en sus secue~
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) " GRAFICA 5.2.
SALDNS REALES DE CAPTACION Y FINANCIAMIZNTO
DE LA BANCA COMERCIALs 1980- 1983.
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us) puede detonar una situacién de phnico y generar uma ola de resi-~

ros poniendo en peligro a todo el sistema bancario.
EBte fenémenc no era nuevo en x&xieo; estuvo presente, como hemos vis

€0, en la crisin de 1976, cuando el Estado tuvo fque aportar una l{nea

de:crédito de 12 mil millones de ddlares, para ewvitar un colapso del #ig



tema bancario nacional. Sin embargo, el grado de radicalidad de los aconte

cimientos de fines de 1982 eran cualitativamente distintos, por dos facto-

res principales’ por uma parte, la pravedad de 1a crieis y, por lo tamto,
de los factores que inducfan hacia la especulacién y la fuga de capitales.
Por otra parte, 1a vulmerahilidad de l1a hanca coincidfa con la inminente
bacarroia de las finanzas piblicas, vor 1o que la situacién impulsava la

antagonizacién de las relaciones entre el Ectado y 108 bancos. Desds ya,
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para poder eepuir pagando el Servicio de la deuda externa y las imporia-
ciones mds apremiantes, el poder piblico habfa tenmido que echar mano de

108 depésitos bancarios en dblares y 10S pagada com pesos & un tipo de cam=

bio determinado unilateralmente (‘loa,me.z-d6larou), aseatando de este modo

un rudo golpe 4anto a los inversionistas como a 1a-propia baunca, que vié

mermar .agv m4s Bus recursos. Se asisifa a una curiosa escenat el Estado cn
yob papel histdrico es 1a salvaruarda de los {nteyeses fundameniales del ca=—
pital, se habfa convertido por su propia crisis fiscal en wndepredador fopr
zado (aspeoia‘lmente por la irracionalidad de su propia pol{tica), oerran~

do 1a via a un rescate bapcario de tipo similar al de 1976.

El profundo deterioro al que habfa 1legado 1a sitnacién de los bancos y
la agudeza de su confrontacifp con ¢1 Estado se ponen de manifiesto em 1a
deciailn de los banqueros internacionales de negarse, desde el pmes de agom-

40, a depositar dipero en los bhancus mexionnon,lé/ ae{ como el tepor a pres—

tardes a causa, megin seialaba un vocero del Bank of America, de la incerti-

dumbre en tormo 2 1a voluntad del gobierno mexicapmo Je respaldar o no los

adeudos de aquellos con el exterior. DSetas circumstancias daban,al pelirro

de quiebra que pesaba sobre €1, aura de un hecho inminemte.

—
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La crisis financiera tenia otrar implicaciones que debep considerarse
en el momento de imterpretar el exacto sentido de la nacionalizacién dban=
curia. Afin antes de la devaluacién se febrero 1a especulacién se habfa con-
vertido en un proceso generalizado, como es obvio suponerlo, 10s hancos, cu
y© lugar ertratégico en el manejo del crédito le brindaba medioe excepoio—
nales, ‘12 ejerc{sn en forma esmpecialmente lucrativa. Se recordarf que en
1982, el 50?‘ de las ganancias de los bancos comerciales provino de la espe-
oulacién con oro y divimam, lo cual planteda graves problemas para la egta-
bilided financiera del capitalisno mexicano. Evidentemente,los bancos es—
taban lejos de ser 108 tinicos o tan &1 Guiera 108 mée peligrosos agentes de
1a especulecidn. Son innumerables 108 tectimenios en el sentido de que
grandes funcionarios piblicos fudron los agentes més activos de la especu—
lacién y de la sustraccién de fondos en cantidades fantésticas, que conver—
tisn en d8lares para remitirlos al exterior. Fero habfa un hecho incues—
tionabdlet 1a actividad especulativa ejercida por los bamcos, ep las copdi-
ciones exictentes de fractura del proceso de acummliacién de capital y de
pénico ginanclero, pon{a en peligro la estabilidad de todo el simtera del
crédito y pod{a llevar a una ruptura de la circulacifn capitalista. Hanfa
un riesgo 'adiciona'l' los esfuerzos del gobierno por recuperaz: el control
de la moneda, parecian infructuosos al principioe La gravedad de la gitua-
cién no permitfa descartar del todo um deseslace hacia una erisis pol{ti~
cay que evetnalmente condujese a um golpe de Estado. Asf mismo, las pece~
sidacks de raciomalizaciém del exiguo presupuesto de6 divisas que afin tenfa
‘s su disposicién el Banco de México, planteaba —mayores demandas de control

o supervisién de la banca.



De esta manera puede decirse qu existian premisas suficientes para la
adopoibn de reformss radicales a nivel de 1a circulacibém del capital em
Kéxico. Un amplio conjunto de pafses capitalistas habia pasado, parcial-
mente, por situaciones parecidas desde el estallido de la crisis mundial
de 1973, con 1o que 1as overaciones de remcate bancario, macionalizacio—
nes y otras medidas analogas se convirtieron en expedientes mfs o menos
comunes a causa de la peliprosa expansién del crédito.u/ Por ejemplo, el
orack del Herstadt Bank, de co'lmn:i.:t, Puso en marcha unm proceso estrioto
de control del créditv a vivel mundial, dque actud, peraddeicamenie, como
elemento precipitador de la crisis de 1973.1-6-/ En Turtm{a,también la cri-
eis econdmica de mediados de loe afos setenta habia puesto al sistema ban
cario al borde la la quiebra, oblizando al Estado a efectusr un rescate
finanoiero. Ep Estadoe Unidos, el rescate del Continental Illinois Na-
tional Bank and Trust co;-", en 1984, implicS cantidades mavores gue las
que hubo que reunir, en 1982, para impedir la bancarrota de México y Bra-
sil. Otro ejemple lo proporciona la situacidn 'bauce-rio-fi;\anciera en
Chite, pafs en el cual la junta militar ha otorg2do un subsidioc a2 la ban=-
ca privada de avcroximadamente 4,000 millones de délares, que Qerﬁ. pagade-

ra en 30 afios, cop un plazZo adicional de 10 de gracia y gin interesea.lt/

La decieibn de nacionalizar 1a banca enm ¥éxico y suverar por ees via

las contradiccioves de la circulaciém, habfa sido preparada por varios

{+) Exte vanco Tecivis préstamos por 600 millones de dolares para evitar
1a quiedbra y se vio forzado a endeudarte por un monto de 4 mil millenes
de délares arte ¢1 Federal Deposit Insurance. Bxcélsjop, 22 de mayo de
1984. . . :

A
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factoren, tal como se desprende del anaAlisis precedente. Primeramente el
Egtado mexicano habfa perdido toda posibllidad de efectuar un rencate a
1a manera de 1976 a cauea de sus pronios conflictos financieross cs mis,
sy proria carencia de recursos ya le habia empujado a expropiar los depd-
6itos en ddlaree de la banca. By segundo luear, 1a suspensibn por la ‘ban
ca internacional de las operaciones con 1a hanca mexicanma, implicadba 1a
exigencia de un respaldo estatal a la vulnerada eitnacién de la bdanea na=-
cional, que técnicamente solo podia su estatizaciéo (tuera provisional o
defipitiva). By tercer lugar, un simnle rescate financiero po darfa solu-~
cién oportuna a las necesidades de comtrol directo sobre las operaciones
dbancarias (principalmunte aquellas relacionadas con el extarior), dado el
répido agotamiento de las divieas. Pero mAs imporiante que todo era el
hecho de que 1a nacionalizacién de 1a banca apareceria, polfticamente, co-
mo un recurso de emorgencia del régimen lopezportill{sta, que le brindarfa
una nueva bvase de legitimidad y consenso al Estado en el momento més atgi
do de la orisis financieras le proporcionarfa ademis, esupuestaments, wuna

cobertura a 1la aplicacién de mis drédsticos controles para los salarios.lg/

En este cuadro, 18 nacionalizacidn de la banca aparecia como un ajuste
de cuentas con los suﬁzstoa causantes de 1a "descapitalizacién del pafs” ¥
.en egte sentido como una accién legitima y révolucionaria del Eqtado. Lla
designacién del capital bancario cumo el”chivo expiatorio” en esta puesta
en escena fuec consum2do por el discurso ﬁresidencial del i de seotiembres
més al14 de los previsibles méviles dé ovortunidad, se trataba también de

un fendmens de dimensién hirtdrica. Su antecedente directo 1o marcaba la

confrontacién del Estado con la banca por 1a apropiacién det crédite (via
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encaje legal elevado) durante loa afios de expansioniemo inflacionario de
Echev0rr£a..Veremoa més adelante en el capftulo VI (ver principalmente no=-
ta phgina 208}, que e1 rdpimen de de 1a Xadrid comparte cop el de Ldpes
Fortillo 1a visiédn de qﬁe 1a banca, on especial el sistema de los gran
des bancos, no habfa cumplido su papel histdrico en el proceso de acumula-
cién de capital, principalmente porque habia tendido a penerar situaciones
de monopolio, que habfan perjudicado al resto de los capitalictase For lo
tanto la nacionalizacidén habrfa sido, en el fondo, uma accién tendiente a
combatir los problemas creados por el monmopolio bancario, una vez que 1a cri
sia fipmanciera 108 situ a un nivel de gran peligrosidad. Esta interpreta~
cién quedard corroborada en parte cumndo estudiemos el programa financie=

ro. del gohierno de de 1a Madrid,en el siguiente capftulo.

En sfntesis, la nacionalizacién de la banca entendida como parte integran
te del proceso de reOPgani;aciGn del capitalismo mexicamo ante la crisis
(y no eimplemente como un hacho consumade al calor de um virtual crack del
sistama ‘bguoano), tenfa como fumcién principal raciomalizar el manejo de
las tenepcias de divisas e instaurar un control de cambios. Bl cariz‘popu-
1ista con 61 que se asumid la nacionalizaciémn y su subordinac%én e objeti-
voa polfiticos en el momento de recrudecimients de la crisis, determinaron
que o1 perfodo septiembre-noviembre de 1982 (en 61 que se hizo un intento
postrero de aplicar loe principios de 1a Escuera de Cambridge, en materia
de tasae de 1utér63) pueda ser consideradé como un breve interregno, ya que
a partir'de diciamhio de 1982, 1a banca nacionalizada empez§ a ser conduci~

da con otros criterios que analizaremos més adelante.
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L8 politica Je aharatamiento del orédito de septimbre~noviembre e‘ra
inviable en las condiciones de 1a crisis, ya que el ahatimiento de las ta
sag de interfs Apudizé§ el derrumbe de la captacidn bamcaria con lag cop~
secuencian obvias sobre 1a situacién financiera del vafs. Sin embargo mno
existe registro estadfatico sohre esta ulterior declinacién de 1a capta-—
cién bancaria, ya que el Banco de Héxieo, contabilizd 1los fondom capiados
en Certificados de Tesproria (CETES) y a 108 Hexd6iares como parte de la

nueva captacidén, en esos dos meses,

4. El fatidico perfodo febrero-noviembre visto en su conjunto

Entre fehrero y agosto se abhrié uw nuevo ciclo en el desenvolvimiento
de la crisis econdmica del pafe. Bste ciclo determind el agotamiento de
1as posibilidades de orédito del Batado y una merma de su ya deteriorada
capacidad de gestidn ecOnér;nica. Degde ese momento ¥y seguramente vor un
largo perfodo, los préstamos extranjeros se hallarin sujetos a eatrictas
medidae de control internacional. En ese lapso de siete mesesg, l1a princi-
pal preccupacién de la politica del Eatado apunts a garantizar la afluen-
oia de fondos externoss para ello recurrid, mienh;as le fue posidle, a 42
dos los recursos a su alcance! acepid 1;1. ircremento exorbitante de los mar
genes y de 1las comisiopes impuestas por la banca internacional y volcé el
grueso del tumevo endeundamiento hacia obligaciones de corto plazos recurrid
a inctrumentos margivales de captacidn de recursos (créaitos de exporta=
cién, aceptaciones bancariaa...). E¢ta desesperada biisqueda de fomdos
ae ha‘ll;bn vinculada a dos obje‘civos prirordialest el servicic de l1a deu-

ds lcnmn'lada_(quo implicaba una eropacién promedio de mil millones de db-
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larem menruales en 1982) ¥ la libre convertibilidad del peso al' dSlar, que
&1 Eatado procuraba oreservar en virtud de que era un medio indispensadble

para la remicién de nluavalfia al exterior (niezu clave de su prictica co-
mercial en loa dltimos 40 a%ios, y contravarte necesaria de su estrategia
de endeudamiento ezterno)- Para que dicha polftica no funcionase er el va
cio el Eatado intents canalizar subsidios hacia 1a acumulacién de capital

y procurd asumir parte de las pérdidas empresariales con el préposito de

evitar quiebras en cadena. Sin embargo, no faltaban razones para que ed=-
ta politicn me viese predestinada al fracase, en particular por el profun=
do deterioro de la economfa mexicana, mal entendido enuy principio por los
funcionarios piblicos. El1 aludido fracaso se imponia por el carioter es-
tructural de la crisis y sus profundas rafces, que penetraban los mds di-
verson campos de la valorizacidn del capital. La aplicacidn de esta polf
tica permitid ganar tiempo -a coota de desatar contradicciones mis graves

tales como la nacionalizacidn de la banca.

Aparte de 1o anterior, existfa un conjunto especifico de raZomes que
predisponian al fracaso de esta politica, razonos que estén ;onectadas a
la naturaleza y 1as pautas nopulintas del Estado mexicano, dentro del cual
ol ejercicio del poder piblico habia sido imseparable de la apropi;cién
privada de riqueza en gran escala. vor medio de 1a corrupcién. Todo in-
dica cue la corrupcién y la fuga dé fovdos mmociados a ella adaquirieron

su mixima intensidad en el perfodo que analizamos, a tal grado que The

Econohiai; vocero de 1a burpuesfa liberal inslesa, celificaba la eitua=
o1én como una pepadilla {"unas docenas de personss de 1a edministracién

de Ldpes Portills tomaron millones de ddlares para depositarlos en Mia=-



miggf). La pelixrosidad de la corrupcién y su condicin de ohstéculo a
todo intento de controlar la situacién en eatos meses, radicaba en su anta
gonismo a cualquiér medida de ajuste cambiarioe Ciertos funcionarios pﬁblg
cos encargados de planear y llevar a 1a prdctica la polfitica de endeuda-
miento y ajuste cambiario de emergencia eran,en los hechos, los principa-
les especuladores, que usaban para su provecho personal et dominio de los
insﬁrumentos del poder, en particular 12 informacién confidencial y el se-

+
oreto quo exigfam los ajustes del peso respecto del dblar

(+) A diferencia de la devaluacién de febrero, en agosto las empresas ca-
pitalistas entaban mal preparadas para protegerse do 1a devaluacidn se,in
pe deaprende de sus propigs declaracioves citadas por Bueiness Latin Ame-
rica L4 de agonto de 1983). E11lo se dehfa, sesmin esta fuente, a que 168
Pristamos bancarios eran virtualmente inexistentes, loa créditos "back to
back™ inalcanzables y los contratos a futuro demasiado carose De allf que
el foco principal de 1a fuga de co.Pitales, aque se intensificd en junio,
provind principalmente de rentistas y funcionarios pdblicos. Luego cuando
el pfinico 1legd a su nivel méximo, la fupa de capitales se generalizs, efeo
tuandose inclusive en pesos mexicanos? en agosto unos 5 mil millones de pe
go8 diarios salfian pera depositarse en los bancos del sur de los Entados
Unjdos. Revista Comerocio Exterior, noviemwre 1982, Excdlsior, 20 de julie
¥y 19 de agosto de 1982.

i
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V1. LOS INTENTOS DE REORGANIZACION DEL CAPITALISHO MEXICANO,
1963-1984

1. Los alcances generales del proyecto de reorganizacidn econémica

A partir de la nacionalizacidén de la banca, el capitalismo mexicapo en=
tré en un proceso de reorganizacidén econémica que afecta, en 1o primngipal,
tapto las dases como los mecanismos de la intervencidm estatal, incidien—
do ademis sobre otros aspectos del proceso social de reproducciém. la
reorganizacién entré en 1984, en 10 gue puede calificarse como su primera
fase, on vieta de que mucham de las accionen que ge hap asumido o anuncia-~

do, exigen procesos prolongados de implemontacidn y maduraciéne

La reorganizacién del capitalismo mexicamo surge como consecuencia ne-
cesaria del fracaso de 1a polftica de expanmionismo econémico basado en el
deficit fiscal y 1a contratacién de grandes deudas, fracaro que en Su nivel
critico precipits u;:a problematica de fondo, mucho mis amplia, ligada al in
suficiente desarrollo de la estructura productiva, que termind por Tetragar
el crecimiento de 1a productividad y erosionar as{ la tasa de plusvalia.

El epcadenamieno de 108 sucesos ha ido ya expuesto?! tras el p;olp'e qué eig
pificé 1a devaluacién de febrero de 1982, el Estado mexicano vid crecer
laes dificultades para obieser nuevos empréstitoe 1ntemaeionaies, debido al
progresivo agotamiento de sue posidilidades de crédito. D9sde mediados
de 1982, los eurohancos se habian negado a matiafacer un ruevo prefstamo

eindicido que solicitabs el gohierno mexicamo, préstamo que al prineipio
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parecia una opeéracifn rutivaria, tal como 10 suger{a la prictica habitual
ea los treinta meses antoriores. Con un marsen de mamiobra en permanente
entrechamionto, el Estado solo logrd msponer 1la catdstrofe financiera
con base en acciones descesperadas? utilizd mecamitmos marginales para
reunir algunos centenares de millones de délares y arrebatd los depésitos
en ddlares a 1a banca privadae Pero e1 tiempo de las refacciones se agrota~
bas 1a propia dinfmica de la crisim ponfa en el orden del dia una eatra-

tegia global de reorganizacidn.

Log agusrdos v compromisos establecidos com varios sectores del capital
mundial ( 108 grandes bancos internacionales, la Regerva Federal de 1los
Entados Unidos, el FXI, etc.) dieron como resultado el camsabido"rescate .
financiero", sin o1 cual el pafe Be hublera visto inmerso en la voragine
de 1a crisis. El capital mundial exigid naturalmente la aplicacién de un
eatricto programa de saneamiento econfmico tendienie a elevar su capacidad
de‘£a§§; aéﬂeﬁ&s qﬁe el FMI ;; ;étuado como .supervisor y‘déﬁificadcr de 1a';§-'
trega de los préstains de epergencia al cumplimiento de los ohieti,on del

"ajuete econdmico™. A resultas de eso vy al ipual que en 1976, en 1282, 12

sitnacién de virtual desastre del pafn (y en cierta medida, el fracaso del
expavsionismo {nflacionario) favorecieron ohjetivamente la posicidn v la
estrategia del sector que hemos demoninado "eficientista” de 1a tecnoburo-
cracia. Este sector estaba en condiciones de asumir como vropias las de= -
mandas de racionalizacibén econémica planteadas por el FMI e incorvorarlas
a un cuerpo - 'mds amplio de reoTganizacidn capitalista, que como rabeames, no
OOnstityia una novedad en la tradiciédn intervenciouist; del Entado mexica=
_noy Bino wuno de sus principios ancestrales gue ahora la crisis obligaba

+
a anteponer a cualquier otra consideracidn

(*2 By torno a 1a prioridad de 1a arlicaciém de las medidae do "seneamien~
to" econémico, se produjo un cierto concenso entre los miembros y ex miem=
bros del gobiermo, concenso del que incluso era particive Carloa Telloé

firura protagénica e 1a politica inflacionaria de los afos setenta. lar—
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Para entender el cardoter v los alcapces de este pProyecto de reorpani-

oidén es nocesario sefialar los diferentes niveles dentro de 1os cuales se
desenvuelve. Pprimeramente estdn 108 objetivos fundamentales deatimados

a buscar la elevacién de los estindares de competitividad en relacidnm

con 61 mercado internacionsl, objetivo que actuaria a largo plazo por su
ivcidencia enm la astructura de la produccién. -Alrededor de emte mucleo
e erige toda una paroplia de medidas de alcance inmediato o coyumtural,
destinadas a contrarrestar 0 atenuar los efectos del sobroendeudamisnto.
Egtas medidas se orientap fundamentalmente 2 sanear las Tinanzas pibli-
cas, reducir el Jdéfini{ y racionalizar la dispovibilidad y el ueo de di-

visas.

Ademés de las restriccionese y obligaciones comunes aue suponen los
compromisos de pago al exterior, existe otra‘problemStics creada por la
crisis de confiamnza del capitel privado que estd relacionada con las gran
des fugas de fondos que tuvieron verificativo principalmente durante 1982

Yy que significaron mayores resiricciones financieras internas.

En vista de 1a existencia de los tres miveles resefiados y de las reg=
{tricciones financieras, distinguiremos dos grandes bloques en el anilisis
del proceso de reorganizacidne. Es e1 marco del primero, exarineremos ante
todo 1om planes iumeéiatos de rehabilitacidén de las fimanzas pﬁblicaa:‘ve-
remos en seguida el proceso de reorganizacién bancaria y las medidas de
reprivatizacibn} revisaremos por‘iltimo, loe procesos de reprogramacids
de la deuda externa para esiablecer cuédl es el espacio y el tiempo conce-
didos por 1a danca mundial para que el gobierno mexicamo llegue a contfo-

lay 1a situaciéne

(+) continua de 1a hoja anterior o : .
los Tello, admitif, A mediados de 1983, el fracaso del keypesicnismo v la
pecetidad de gue 1os pobiernos aolicaran otras politicas vara h cer fren~
te a 1a crisin econdmica. Yer al resvecto eue muntos de vieta en "ka cri-
sie en Mérice", .revista Nexos, fulic 1983, ppe 1€, 17, 23-24 3 36.
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E! segundo bloque fundamental de anflieis 1o constituye el examen de
1a cetrategia de "camblo estructural”, cuyo objetivo es elevar los estan-—
dares de eficiencia capitalista. En torno a este punto, finalmente, me
tratard de ubicar el momento de una probable reactivacién econdmica y los
instrumentos y condiciones que apuntan en esa direcciénm, oara reservar el

apdlisis de su desenvolvimiento e implicaciones al capftulo VII.

Lo8 planes de reorganizacién econdmica se analizardn, tanto en su face-
ta inmediata como de largo plazo, en su 16gica intrinseca, independiente-—
mente del saldo que arroje su implementacidén una vez pnestor en préctica
{cuentién que avordaremos em el capftulo VII), La reorganizacién de la ban-
ca y 1a renegociacidén de 1a deuda externa no conetituyen postulados hipotg
ticos ligados al proyecto de reorganizacidn capitalista, sino acciones afec
tivamente asumidas. Serfn consideradas en el marco de este capitulo, pues
en 1a prictica son inseparébles de la estrategia general y reprerentan
puntos fundamentales de referencia para evaluar tanto la v%abi}idad de la

reorganizacién como les posibilidades de reactivacién econémica.

Como referencia general abordaremos en forma previa las caracteristicas
més relevanies del proceso‘de reorganizacibn del caﬁitalisms mundial, que
respondé al deterioro generado en muchos vafses por los efectos de las cri

sis de 1973-1975 y 1980-1982,

2. La reorganizacibm en el capital mundial

n caﬂitalismc mundial ha enfrentado, en mevos de una década, dos cri-
sie ecofiomicas muy eeveras, solo comparables com la de 1929-1932. la

N
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inestabilidad econdmica y ¢! desempleo ham aumentado persistentemente ﬂeg
de fines de 1a década del setenta. Bajo este marco recesivo, como hemos
vieto, subyacen factores estructurales? el descenso de la tasa de ganancia
¥s én contecnencia, una avreciable disminucidn do la capacidad de acumula-
cién del capitalismo mundial, ligado al descenso de los ritmos de expansidn

de la productividad del trabajoe

El nivel de agudeza alcanzado por la crisis en el trapmscurso de la déca=-
da del setonta, concluyd por comprometer decididamente al"Estado benefac—
tor" cuyos instrumentos de gasto dictributivo y reparticidn de la plusva~

1{a entre ralarios y gavancia ee mostrarcn inviables, a la par que se estan

c2ba 1a produotividad. Ey consecuencia, se puso ey marcha un proceso de
restriccién salarial y de recorie de los niveles de vida en la reneralidad
de los pafses capitalistana, que representaba los primeros efectos de la
reorganizacién a nivel del capitalismo mundials Por ei fuera poco, el pen=-

+
eamiento ecooSmico burguée se resquebrajé a medida que el keynesianmisme,

(+) 4 ese respecto, Hynae Godley, exponente de 1a escuela de Camhridge, al
hacer una autocritica de su condicidn de keynesiano sefialabat "...en los
afiot setenta se hizo cada vez mia evidente que nuestro trahajo empirico cop
taba cor inciertas tases tedricage.. La criticha mopetarista on cuanto a qu?
lae variables fimancieras no pod{sn incornorarse satisfactoriamente al mode
10 keyneciandess no carecia de fundamentos Va fuente de dificultad radica=
ba, a mi juicio, en la propia obra de Keynes, pues hizZo qu el ingreso asre=—
gado fuese ipgual al flujo de lo= ahorros y la inversion por ofecto del fa-
moso multiplicadoxr. Keynea advirt.§ alpuna. vez que 1as propiedades de este
modelo eran internemente inconsistentey pero disimuld las fisuras con su ce
lebre aforiamo \sobre la muerte de todos em el largo plazo/. La revancha vz
no 10 atios después cuando, atacado por losa monetaristas, ruchos keynesianos
no pudimos precimar ¢émo me ajunta la cantidad de dinero al sector real de
1a economfa...” Wynne Godley y Francis Cripps en el comentario de su libro
acroeconomics, en entreviata al Fipancial {imes, reproducida por 1a revis.

X
TaContextos, México, 15 de junio de 1983,

i
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uno de los pitares del Estado benefactor, se demostradba disfuncional con

los ohjetivos de valorizaciéndel cepitalismo en 1as crisis. 151 monetaris—
mo, como corriente alternativa de andlisie y pol{tica econémica tambiénp
eufrié su propio proceso de erosiém, acorde con el prado en que el compor
tamiento de lam variables econdmicas claves cuestinaba sus definmiciones
clésiocas (la velocidad de circulacién del dinero).* De hecho; los g.;hier—
nos se orientaron por criterios pragndticom,mo oriodoxos y altamerte e
clécticos, desechades o sostenidos tdnicamente en funciém de su &xito pa-

ra controlar la inflacién o equilibrar las cuentas piblicasns

("’) Veamos este comentario sobre las crisis del monetarismo? 1a Reserva
Federal de 10s Patados Unidos usd el conmtrol de la oferta mometaria oro
puesta por Friedmam y eu escuela oomo 1§ piedra ansular do su politica
econdmica por casi treg afior \desde 1979). Si dien logrd reducir a up m:_
nimo la inflacidn, el monetarismo fallé por que 10 hizo a ¢Osta de up ele
vamiento nunce visto de las tasas de interés y de la peor recesidn mun=
dial de pospuerra.

Los monetaristas habian predicho, continua el comentario, que a lo su- -
mo en 1780 lae tasas de intarés bajar{an rdpidamente, a medida que 1a Re~
serva siguiera la politica de contencién monetaria. Zsta, sefialaban los
monetarisias, significaba que 108 meércados financieron no temerian un re-~
surgimiento de la inflacidn y que una vez que las espectativas inflaciona
rias fueran conjuradas, los inyersionistas no demandarfian altos intereeea
para protegor sus inversiones lcomo se sabe, tal cosa no sucedi§ afin has-
ta 1984). Loe monetarisias tambiép decian, continua esta fuente, fue un
rdoido incremento de la oferta monetaria conduciria casi de¢ inmediato a
un incremento en el producto nacional Sin embaTgo 109 norteémericancs
esperaronen vano por la peactivaciénm \desde junio de 1381, cuando empezd
1a aoceleracidén monetarias Si{ hien dsta se presentd después, al cabo del
?rimer trimestr T8 de 1982, en la cima del ciclo de crecimiento monetario

de cerca de 14/'), su fuerza y duracién ain se discuten. La razén, la ve-
locidad de crecimiento del dimero que ayudaba a determimar como los cam=
bios en el orecimiento del dinero eran transmitidos al crecimiento del pro
ducto. En vez fe continuar creciento vi gororamente como lo habia hecho por
décadas, la velocidad de crecimiento del dimero estd declinando desde
1981. 51 esta varisble se esti convirtiendo ep impredecible, pasaran otros
veinte afios para que los monetaristas vuelvanm a recuperar su lupar en el
cam;o de la polftica econémica. Sepmin Business -feeh "The failure of mong
tarien”, 4 de abril de 1983.



198,

n paso irreversible hacf un esfuerzo general de reorganizacidn econd~=

mice 10 marcS 1a decimidn del gobierno Cartex; de aplicar una pol{tica mone—
taria fuertemente restrictiva,2 Partir de octubre de 1979.-3-/ La decisidn
se tradujo en un fuerto elevamiento de las tamas de interés. El desmcsura-
do aumento oblipd al conjunto de loa pafses industrializades y no industria
lizados a enfrentar reducciones en sus ritmos de actividad econémica y dar
paso a politicas también deflacionarias. La forma especifica de respuesta
de cada pafs dependid de su =ituacidén interna y de sus condiciones de in-
tegracifén a la economia mundial. En este mentido es ilustrativo el caso de
algunae experiencias macionales, para ayudar a comprender la situacién de

México.

EB4ados Unidos, por ejemplo, aplicé en un inicio restricoiones mometarias
que elevaron las tasas de 1nteré§. combinadas, .m§s adelante, con reducciones
impositivas y un plan de eliminacién de reglamentoe en varias indusrtrias,
eato dltimo con el fin de favorecer un mayoT grado de conc\‘xrrencia inter—-
vas L reactivacisn econémica en 1982-1983, se tradujo, en las condiciones
de reduccidéy impositiva i/ y creciante gasto piblico {eobre todo en 61 ra-
mo mi‘litar). en un elevado déficit fisc'al, que actud como un imAn rara los
capitales del resto del mundoe.

El proceso de eliminacidn de reglamentos se aplica a fondo en el sector
de las aerolineas desde 1978: en 1979 =e permiti§ vor vez primera a una compa-
§ia de servicios de comunicacién (h ATT) competir en el pmvceaamiento. de
datos. ‘Eu 1980 1a Regerva Federal nutc;ﬂl.zé que los bancos pagaran intere-

ses por las cuentas de cheques y se elirinaran regulaciones en el tramspor
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te automotor y forroviarioj-En 1991, Sears Roebuck se convirtig en el pri-
mer agente no financiero que ofrecié servicios de mepuros, banca y correta
jee En 1982, sipuiendo esta 1{nea se desmembdré el monopolio de 1a ATT pa~
ra establecer condiciones de concurrencia abierta en 108 cervicios telefé-

nicos a nivel nacioual.z/

Los cambios de 1a polftica porteamericana no pueden eudbestimarse a la
hora de estudiar las implicaciones para el resto del mundo, principalmente
por tres razomes! En primer orden, el mantenimiento de un gran déficit fis-
cal (uua egpecie de amacronismo koynesiano) produjo una fnerte tensidn en
108 mercados finanoieros, que en el contexto de estancamiento econbmico
en muchos paises gener§ o favoreci$ crecientes fugas de capitales. En serun
do lugar, ta reactivacién de la economfa norteamericana eastd asociado a um
fuerte proteccioniemo, que ha dificultado la recuperacidén de la canacidad
de pago de los paises aohreéndeudados, planteando interrorantes sobre la
poeibilidad de conjurar 1a crisis financiera. En tercer lugar, a pasar de
que el'yggg norteamericano ha significado a fin de cuentas un fuerte est{-
mulo a laa.industrias exportadoras de todo el @undo (dada 12 sobrevalua~
cibn del délar),plautea upa sombra sobre la estahilidad futura del capita=

liemo mundial.ya mue estd fundada en un conjunto de factores éontradicto-~

rios! en pxfiicular, su enmmarcamiento en instrumestos expansionistas de

(+) 5 propéeitg de las reformas econémicae en Estaéos Upjdos, la revicta
ueiness feek ?28 de noviemhre de 1983) afirmabat "la economia norieameri
cana eoth implementando sus primeros cambios de direccidén de lon ﬁltiTcs
50 afiog. Ey proceso de desresulacién empez§ silenciosamente hace 10 aflos,
ahora estd dando dramiticos resultados y reactivasdo 1a economia en forma

impresionante”.
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viejn cuio (como las reducciones impositivae para elevar artificialmente

las gananCias), puede hacorla viciima del estrarmilamiento fiscal y llevar
1a a un fin més © menos abrupto (ainilar a1l de 1a Teactivacidn 1976-1979)
arrasirando a pafses como México, que se han lipado estrechamente al boom

norteamericanoe.

0tro ejemplo del cardcter imperativo de la reorsaniracién canritalista
10 proporcionan Prapcia y Espuﬁa. En ambos paimres, 108 programas de racig
nalizacién y aurteridad ham sido puestos en marcha por gobiernos "socialis—
tas", que llegaron al poder ofreciendo reformes para combatir el desempleo
y o1 desoenso de toe niveles de vida. E1 casc de Francia no puede catalo-
garae eino como aleccionador! el gobvierno de ¥ittorrand (desdc la sustitu--
cién de Pierre Mauroy por Laurent Fabius como ministro de Indumiriae, el
"17 de julie de 198A) se ha orievtado ew forma Jecidida a priorizar la moder
nizacibn industrial, rvor encima de cualquier otra consideracibm sociale. Se-
tr-ta2 y cinco mil puestes de trabajo han sido cengelados ea el remo acere—
10, €l carbén y los astillerocam, en tanto que la indusiria automotriz solo
eapera la prome$ida autorizacidédn para efectuar miles de despidos y compen—~
sar as{ parte de sus pérdidas en las 1{neas de produccidn. Auncue la in-
flacién se ha reducido, el desempleo probablemente llegarf al 1% en 1984
y 12% en 1989,

-En @ireccién similar se desenvuelve la estrategia de modernizecién de
Felipe Conzdlez en Eepafial comtrariando su promesa de crear 80 mil muevos
;mpleoa hasta 1586, procedersi al despido de 17 mil odreros para favorecer
la eliminacién del exceso de cavacidad en los astilleross Otros 60 mil

empleados de las industrias estatales serin deapedidos en el mismo perfo-
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do, con 1o cual 1a desocupacidén como proporcién de la fuerza laboral 1le-
rars al 205 en 1985 (mientras que habia sido de 88lo 7.5% en 1978). En tér-
miros de polftica salarial,el gobvierno espa%ol ha declarado aque los incre-
mentos de los salarios, ém 108 d1timon diez afos, sobrepasaron los niveles
que permit{a la productividad , em consecuencia aqudllos deberin mantener—
se por debajo de 1a inflacién, para permitir la recuperacisn de los costos
de produccisn, concluye. En el mismo interés de favorecer ta rentabilidad
del capital se han decretado sustanciales reducciones impositivas (que a
1a vez plantean proecupantes reducciones "do los ingresos fiscales, coro

+
ha ocurrido en Estados Unidos).

Con sus propias particnlaridades, el proceso de reorganizacién econbui
ca tieme un valor sirnificativemente paradigmético en el caso de los
grandes deudores latinoamericanos como Brasil, Chite, Argentina, Venezue-
1a, Peri o incluso Emador-é/ Como e recordari estéss paises enfrentan
problemas acuciantes de pagos externos deade fives de 1982 (catauzadoa
por la crisis fipanciera mexicana), que les oblimé a suspender el servi-
cios de sus deudas y solicitar la asistepncia del FMI. Brasil, por ejemplo,
de..1ard una moratoria unilateral en marzo de 1983, a 1a vez que solicita-
ba la refinanciacién de unos 4,700 millones ds dolares y préstamos de emep

gencia por casi 5 mil millones. Chile y Apgeviina, desde enero de ese mis

(+) Segin datos del B_u_g_in_eaé Hoex? "Mitterrand bets on a hard—liner to
zot the economy back On track s J0 de julio de 1984. The Economistt "Spain

rusnes into the Twentieth century”, 21 de julio de 1982,
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mo afio, estdn recibiendo la asistencia del FHI, ante la fuga de capita-
les y la caida de sus inrresos de exportacidn* En marzo, Veneruela huse
caba un refivanciamiento para sus deudas, con el FMI y 12 banca internacio~
pal. Cast simultaneamente, a mediados de afo, Perd v Eguador vonfan en

+
marcha program2s de austeridad auspiciados por el FMY.

En todos los pafses, la implementacién de drdsticos programas de reorga=
uizacién empezd con medidas de austeridad que significaron el recorte del
gasto pliblico, nuevos impuestos y, sohre todo, estrictas medidas de con-
4rol salarial (En el caso de Braail, el acuerdo con el PMI estipulaba que
los aumentos salariales no deberian exceder el 80% del aumento de nrecioa7).
En consecuencia, el desemvleo y la caida de la produccién llegaron a niveles
record en 1983, que al ipual que en México se vinculaban con la implementa

¢ién de reformas de fondo, sobre todo para obtemer mayores niveles de com-—

petitividad internacional.

3. E1 programa de raneamiento de las finanzas piblicas eqn ¥exico

Sobre 1a base del acuerdo firmado con 61 FNI el progrima de saneamiento

definfa cinco propuestas de aplicacidn inmediata y supervieidn continua que

(*) Segin datos del FMI, para el afo fisecal de 1983 (hasta el 30 de ahril)
doce pafses de Anérioca Latina se comprometieron a llevar a ca® vrogramasg

de austeridad para recibir présta~os de covtingencia y facilidades ampliaw
das de esa inotitucidp. E1 monto de las sumas riradas por los pa1ses latinoa
mericanos en apuros financieros 11egd a 2,200 millones de DEG. En compara=
¢1ién, en 1982 solo cinco pafses habfan recurrido a este fimancianiento por

179 miltoves de DEG, Este vroceso, reconoce el Fondo reducfa poligrosamen— '

te sue dispsniblidades de recursos, por 1o que lanzaba un 1lamnde de urpep~
cia para cue los pafses industrialisados elevaran sus cuotas. Segin nfor-
l‘a‘t:l.nozmex*:.c:am:, 16 de septiembre de 1983.
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se extender{a hasta 1985-§/3n los esencial, estas oinm propuestas plan—
teant a) 1a reduccién del déficit fiscal, que deheria bajar de 16.5‘1‘

del PIB on 1982 al 87 en 1983, 5.57% en 1984 y 3.5% en 1985; ) 1a 1ivera~
1izacién general de precios y 1a eliminacién de rubsidios en los biemes y
servicios producidos por el sector miblicos o) el control de la inflacidén
mediante una disciplina estricta en la emisién monetaria y el estadleci-
miento do topes salariales para "contemer la expansién de 1a demanda™y

d) la fijacién de tipos de camdbio realistas, que reflejem 1a ercanmes re
lativa de divisas y las condiciones reales de competitividad con el exte—
rior y e) el martenimiento de las taras de interés bancario en niveles 8a
tisfactorios para estimular el ahorro. Bl cumplimiento de eses cinco pun=- i
to seria ohjeto de una supervisién permanente de parte del FKI, que daria

1a autorizacibn,en su caso, para que el paf{s recibiese los fondos extore
NOHs 2/

En ddoiembre de 1982 se expidié e1 "Plan Inmediato de Reordenaciénm Fco-
nénica” que pretendfa dar pie a una primera imnlementacién.de los acuerdos
con el Po;:do. Aprobé una liberalizacisn cami general de precios (de 5000
articulos controladoa, solo quedaron 300 19/), ajusté la politica cambia-
rie pero mantuvo ta racionalizacidén de divimas y la depreciac:t.én del pesoe.
Di§ asimismo, luz verde a un elevamiento cast general de precios de los bie
nes y servicios producidos por el Egtado (eapecialmeute, combustibles y

carburentes)s FInalmente las tasae de interds bancario fueron dréaticamen

te elevadas para termipar con el "populismo financiero”,

La 14gica 361 conjunto de las medidas era lasigzuiente? la disminucién
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del gasto piblico (recortado en un 15% real para 1983) y dol déficit res
pectivo, permitirfs aflojar la presién inflacionaria y financiera que ha=
bia propiciado la deseatabilizacién bancaria y suscitado la escarez de
erédito. Dicho proceso, tedricamente habria de ser reforzado por el au=
mento de las tasas de interés y del ahorro piblico. La libveralirzacién

de precioe propenderia a restablecer nieveles de realismo en 1a comcurren
cia capitalista, llevandola a operar de acuerdo "a 1a escasez relativa de
Yos faotores de la produccidn..." E1 conirol salarial, por su parte, cum
plirfa dos objetivos?! mermar 1a demanda y el consumo para atenuar presio=—
nes inflacionarias ¥y reducir paralelamante los costos de produccidme Fie
nalmente, la devaluacién daria competitividad a las exportacioncs para lo

grar un sumento de la capacidad ge pago en el exterior.ll/

La aplicecién de esta prlitica mediante un "tratamiento de shook" ahon
darfa en cierto sentido ei impacto econémico recesivo, sobre todo por un
mayor desempleo, desinversién, caida de 1a producciém, de las importacio=
nes, etc: Sin embargo, 1a meta furdamenial se lograrfa por encima de es=
tas restricciones e intluso rracias a ellass PEn efecto, el control de la
1nflacién permitirfa reducir (o mstabilizar) la presién devaluatoria y
me jorar en el corto plazo la balanza comercial (favorecida p;r el desplo-
me de las importaciones). Da no tograrase eate ohjetivo, el circulo vicio=
80 de inflaciéu;devaluaci6n minarfa cualquier mejora em la balanza comer

cial, 10 cual en las condiciomes de eobreendeuvdamiento,aipnificaria un

callejsp sin salida.

El éxito en el control inflacionario y el alivio de la situacién cam=
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bviaria generarfa una me joria en la situacién de millares de cmpresas ep
deudadan, que empezarfan a Tecihir avuda especlal del gobierno para poder
importar medios vitales de producciém y remegociar sus deudas. Ello redun
darfa en un fortalecimiento de la limitada recuperaciém exportadora. En
ente contexto el control a largo nlazo de los salarios reforzaria las con—

diciones de competitividad internacional,

Tras 1a "d:lsciplina presupuestaru" requerida para la implementacidn de
esta politica hay una 1dmica reletivamente simple! descargar el peso de la
crisis sohre las espaldas del prolétariado. Por 10 mifmo, laa dificultades
que encuentra su arlicacifén pertemecen, a pleno %tftulo, al terremo de 1a
polftica. PRespecto de la burguesfa, después de un breve perfodo de disci-
plina, se prevén mayores concesiones para mitigar "™a erisis de confianza"
del capitals PFara evaluar :a factibilided de este prépostito recordemos
que mis allf de los probelams estrucivrales, la crisis que eatalld a prin—
cipios de 1982, tomé 1a forma de un boicot del capital en contra de la inep
titud del Bstado para estabilizar la situacifn econSmica en el apogeo del
doom petroleroc. La fuga de capitales y 1a expatriacién de recursog Illega-
Tor a 1a fartéstica suma de 45 mil millomes de dlares, en \o.que ciertamen
te era una respuesta de 1a bturmuesfa a la ausencia de formas viableas y pro-
duotiyaa para perpetuar y acrecemtar la riqueza creada por el auge peirole-
TOY e;sa fuerza incontrolable hizo detonar las contradicciomes del capitalis
mo mexicano en 'a mém peligrosa de las formas? la bancarrota fipancierae.

Ey oste sentdido, las prioridades y las normas del plan de reorganizacidn

dificiimente pueden estar mas claras.
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4. La cuestién de la banca nacionalizada

La nacionalicacidén de la baneca y su manejo posterior plantearom una
problemfdtica notoriamente compleja que requiere de un cuidadoso anfilisis,
para entender los alcances financieros reales del orcyecto de reorpaniza-
oibn capitnlista. La estatizacién de 1a banca fue una medida imposterga-
ble que respondfa a las necesidades emanadas del profundo deterioro del
sintema ;in;nciero mexicano, a consecuencia princivalmente de la crisis
de liquidez. Pr no haberse adoptado medidas radicales, 1a fuga de capita
les y la desestabilizacién del sistema monetario y cambiario habrfan com-
propetido las bases de la econmomfa mexicans. Sin exbargoy no debe inferiz
se de 1o anterior que las fuerzas econdmicas que empujaron a la nacionali=-
gacién eetaban relacionadas unicamente com la cOyuntura y la fracturs fi-
nanciera de 1982, FEn realidad, existen otros factores que responden a 1a
estructura y el desenvolvimiento & largo plazo de la economia mundial y na

cional.

A mivel interpacionel, como me ha sefialado ep el capitulo II, 1a decli-
nacién de la tasa de ganancia y 1a sobrexpansiém del crédito de los afios
setenta, contrituyeron a genmerar, en unaz ampl{u gama de paises, une decli-
nacién de la tasa de ahorro o desceneo de la capacidad de acurulacidn del
capitale L0 anterior estuvo relacionado con el elevemiento posterior de
1as tasas de interés em los centros financieros internacionales, generando
contratendencian y reversidén en los flujos de capital internzcional, insog

pechadca en lor afios sesenta. Por otra parte, como &e sabe, despnpés de 1a
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guerra de corea, los flujos de capital a pniaed como Féxico ﬁe intensifica=
ron de forma extraordinaria, generando un efecto impulsor de las relacio—
nea capitalistas a escala mundia’l}g/sin embargo esa situacidn e revirtid
parcialmente .al producirse el elevamiento récord de lan tasas de jnteréa,
1o que favorecid las coneahidas fugas de capitales desde muchos paises. 55
tas expatriaciones de capitales estahap favorecidas también nor el denrcenso
de 13' tama de ganancia en pafses como México, conscenencia de las contra-
diccionee de 1a Tase intensiva de la acumulacién de capitals Esta situscién
operaba naturalmente en contra de 1as polfticas de crecimiento con Yeatabi-
udad',' en la medida en que propiciaba 1a deseatahifizacih de los mercados
{ntornoe de capitales, lo qué autores como Quijano visualizan como "desin-

termediaciéy financiera"t3/

Por 10 que respecta & la problembtica financiera intei‘n&, sabemos que
deede los afios sesenta se produjo en México un ;mportante desarrollo a ni-
vel del crédito capitalisia que condujo, a partir de de esos mifmos a%os,
un elevaniento de la tasa de ahorro, paralelo al fortalecimicnto del sig
tema bvancario, principal vehfoule de intermediacién crediticia en 1 pafs.
Sinukemhargo, 1a monopolizacibn de la danca determind que el gréﬂito capta=
do por esa via se cannlizara discriminatoriamente en favor de las empresas
propiedad de los grupos fipancieros que detentaban el mayor control ‘de 1a
'bapcs. A esta 1ucha y reparto de: igual del crédito entre diferentes frac—
‘ciones del capital, se sum§ el conflicto enire el Egtado y 1a banca en go-
peral, conflicto que giraba en tormo al encaje o reserva legalj por lo
4tanto 1am funciones de 1a banca privada estaba desenvolviéndose de manmera

altamente confliotiva, en medio dél-elevamiento de las tasas gundiales de
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interés.+

Una situacidn potencialmente explosmiva como esta podia detonar en Cuale-
quier coyuntura que implicara problemas particulares de 1a valorizaciém del
capital. For eso miemo, 1a adopcién de medidas de reorpanizacién y control
sobre el sistema bancario eetaban ya de hecho planteadas aiin antes de 1982,
notablemente en 1976, como vimos en el capitulo III. En ese sentido 1a
crisis financiera de 1982 convirtié emn necesidad .un hecho potencial y plan
ted una nueva problemitica’ al haver sustm{je €l sistema bancarjo del com=-
trol directo del capital privado, el Egtado tuvo que enfrentarse a lo que
en 108 hechos cousﬁtuye una prolongacién del boicot de la clare capitalis
{a, por medio del cual exige 1a rehahilitacién .dﬂ las condiciones de valo-

rizacién del capital y la reprivatizacién de la banca.

por eso, 1a eamtratepia actual de reorganizacién econdmica del Egtado
intenta dar cabida a dos f;xerzas contradictoriast a conservar el control
sobre la dbanca (para racionalizar sus operaciones en heneficio de la clase
capitalieta en su conjunto y vara buscar adaptacidn a las condiciones fi-

nancieras internacionales) y ceder a la vez a las demandas de roprivatiza=

(+) En oste sentido, inclusg la visién del godblerno de De 1a Madrig, tal
como aparece expresada en el Programa Nacional de Financiamiento para el
esarrollo, 1984-1988), demuestra que a sus ojos la banca privada habia ege
tado lejos de cumplir matisfactoriamente con las demandas penerales del de-
sarrolle del capitalismo _y por eso se justificaba algpin tips de control
eatatal sobre 1a misma. En el cit-do promrama se admite que,ri bien el sis-
tema bancario fue el conducto principal para camalizar el crédito a 1as
sctividades productivas durante las dos ypimas décadas, generd situacio-
neg de monopolio y discriminacién a favor de sus empresas € inhibi§ el de-
sarrollo de otros instrumentos del crédito, Drir)cipalmeute aquellos que

se relacionabam com oneraciomea de més .riea_go" \ver mis adelante inciso
6.2.J. Por ello, segin el citado proprama, 13 hanca comercial no promovié
una oferta de capital de riesgo ¥y no realizé una de sus funciones esenciz
les, "permitir el intercambio de rentabitidad y riesgo entre los diversos
agentes econdmicon". Program& Haciomal de Financiamiento... Resumen publ}
cado en el Hercado de Valores, 11 de julio de 1984
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c4én, para recuparar an{ la confianza del capital. Elle ha dado lugar a
1a inplementacibn de tres acciones que tratan de darle unidad a entos dos
obhjetivos contradictorios? le.- o1 manejo de 1e banca como nexocio privade
redituable erradicando enerpicaménte todo intento e reformicomo fimancie-
ro Y4/ (como e1 de Carlos Tello durante septiembre~noviembre de 1982)3 24—
1a reprivatizacidn varcial de la banca, dando particivacidén minoritaria

a 108 ex banqueros y i1a apertura de un espacio en el mercado de capitales
para log antipuos sccionintas de la hancaiz/ como parte de 1a reprivatize-

cién de las subsidiarias financieras del sistema bancario.

1.2 polftica de eficientismo bancario se reforzar{a com la covicenidn

de anplia autonomia a 1a banca, segin dirigentes del sector piblico en el
sentido de que "las decisiones bésicas de los diferentes bapcos correspon
derdn & sus directivos y vo a la Secretaria de Hacienda®s '8/ Recanocerto
as{ ecquivale a reestablecer los principios de la corcurrencia capitalis—
ta en las operaciones hancoarias, pese a su caracter formalmente no privadoe.
Por otra parte, el nrograma financiero del gohierno establece que la banca
multiple {ecto ew 1a hanca pomercial mo especializada) actuari con anepo

[ or!terios de rentadilidad, eliminando las "transferencias‘ implicitas
en el crédito prefaﬁoncial a empresas del sector wiblicO...”} ademde se
preconiza una polftica de fusidn bancaria, para que esta pueda realizar

+
eficazmente sus operacioues.lz/

(+) E} primer decreto de fusidn dancaria {ge1 29 de arasto de 1983) reduy=
jo de B0 = 29 el mimero de bancos gue onaraban como Sociedades Naciopa~
les de Crédito, eliminando 8 11 y fusionando a 20, Excdlsior, 29 de agos-
to de 1983,
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- o8 docretos que ertahlecieron una serie. de certificados de participa-
cién patrinonial en la hanca nacionalizada, 1a serie "yn por 34%,en poder
de particulares v la imcorporaciém de eatos idltimos a2 los consejos direc~
tivos de las 29 meciedades de crédito, reflejan fielmente 1a nueva posicién
roconquintada por el capital privado, tanto en la participacién de 1a ga=-
nancis, como también ep la grstibn de aquellas. Con estas concesiones
el Egtado parece haber llegado a un muevo acuerdo con 108 ox hanqueros y

avapza en definir nuevas replas del juegoe

Al mismo propdsito de restamrar la confianza del capital pertenece fi=~
nalmente la apertura de un espacio delimitado en 81 mercado de capitales
para 106 ex hanqueoros. La sitnacién nace como producio del retorno de las
acciones no bancarias propiedad de la banca,remin lo estipulado por un de
creto publicedo en el Diario Oficial o1 12 de marzo de 1984. Veamos breve—
mente a continuacibén 1a magnitud de 1a devolucién de acciones y las impli-
qnnionos de esto.

Con e1 decreto mencionado se reprivatizarom 339 de lasm 467 empresas in=
dustiriales y de servicios expropiadas junto con los banooaoig/ Sy yalor,
al momento de emitirse el decreto,eram & 41 nil milloues de pesos (calcull-
do como valor neto al momento de la naciomalizacién mée los intcrn;os de=
vengados a las tasas aplicables a los bonos de indemnizacién hancaris en=
4ro septicmbhre de 1982 y el momento de 1a venta 12/)- Las acciones en las
que 1a banca tenia participacidn mayor al 15% fueron vendidas ep paquetes,

. +
ein revelar la composicidn de cada umo o el valor unitario de cada accidnm,

(+) S¢ emtima que una accién em los intereses hoteleroe de Banamex se ven=
316 a 53 mil d61areg. Segin. datos del Fipancial Times, 19 de abril de
1984,
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Ej el camo de las subsidiarias financieras o de otras empresas con parti-
cipacifn menor al 15’/-", lan accionts se vendieron directamente ¢n 1a bolsa
de valoren, a la cotizacidn de mE!‘C&dO.ZQ/ Logs ex banqueros tuviercn op-

0iédn prioritaria de compra (durante dos meses) rudiendo usar para ese fig
Yos bonos de indemnizaciém bencarin (hasta el mes de abril de 1984 32 Yvanp-
cos hahian sido compensados vor un total de 132 mil miltones de pecos in=

+
"~ oluidos intcreues)

Dy 128 339 empresas, 69 som "interme?iarias o subsidiarias financieras"
(naegnradoraa, arrendndoras, fondos de emisidu y afianzadoras 21'/). Repre-
sentan l1a base para 1a constituciédn de un dinéimico mercade paralelo de ca—
pitales {véase 1a linta en el antxo o 10 ). que —conforme se ha dicho- ocu
parén un lugar delimitado de la banca nacionalizada en el manejo de capital
de préstamo. A1 respecto el programa financiero del gobierno prescribe cue
1a banca multiple =e concentrari en funciones de captacién de ahorro inter-
nr nientrae que los 1lamados intermediarios no bancariog podrdn operar em
el merczdo de capitales con sportaciones privadas.ﬁw Ep espocial ame procy

curari que las ,,fas deo holsa se cowviertan en intermediarios para la colg

(+) E1 reformismo de izoquierda planteS desde la nacionalizacifn qu: las enm
presas 1isades a 1a banca \en ese tiempo en poder del Eatado) constitufan
ana fnerga--econdmica fundamental, que debveria ser usada con fines de desa-
rrollo "nacionalista” v dar lugar a "cambios de estructura". Pstas formuls
ciones estan al mirgen de 1a vroblematica estatlecida por la crisis, pap-
ticularmente de 1a resolucifn del “siado de reestablecer a toda costa 1a
confianza del capital, restaurando para este las areas mds rentadles del ca:

}3 11
t"’"’ na nueva legislacidn bancarim en preparacibn, segun una fuente
khahitua‘lmante bien informado, lutentaria delimitar los campos de accidn-

de ambos sistemas (@1 bancaric y el 1o bancariols 4 10g 1lamados interme~
dierios financieros =e les vermitiria apoyar 1a emisién primaria y la sus-
oripcién de valnreay su orientacién principal se encaminaria a lograr ex——
pandir el 1imitado mercado de capital de riesgo, a través de la creacidén -
do fondos de capital. F1 Financiero y 19 de agosto de 1984.
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cacifn en gran escala de prpel comercial, que las almacenadoras coadyuven a
1a sgilizacidn del crédito mediante el otorgamiento de garantfas. Se promg
versd igunlmente, megin voceros del gobicreo, a las arrendadoras, asegurado=-
ras y a los fondos de pensiones que actuarian, siguiendo el modelo norteams
ricano, como instituciones de apoyo para la provisidn de oapitnl de preata-=
mo, de manera mis eficiente que la banca tradiclonale Semin declaraciomes
ulteriores de funcionarios pﬁh\icoa; entos intermediarios financieros "ere-
ceran con toda seguridad a un ritmo superior al sistema bancario, debido a

23/

su gran potencialidad’ .

Ep sintenis, 1a participacibn del ocapital privado en el sisiema financig
To se ha reestadlecido y forwa perte del proyecto esencial de'la;reorganizg
cién capitalieta, pesea al hecho de que formalmenie 1la banca consemva ou es=—
tatus de "pmacionalizada". - Por 1o tanto, 1a compleja negociacidn estadlecida
entre el Egtado ¥y fracciones del capital fivanciero, tiende a corrarce en -~
una primera fase ccao resultado de la consumacidn de las tres acciones que
se mencionardn, habiendo quedado establecida en el interi{n, una profunda
trasformacibén del sistema financiero nacional, algunas de cuyame implicacio
nes tendremos oporiunidaed de analizar con mayor detenimiento en el’ capitu~

lo VII,

- 5. La deuda externa y su renegociacién
El cunadro 6.1. rTeune parte sustancial de 1a informacibn que permite apre
ciar la mepnitud del demastre financiero al que se encaminabz com pasos
agigan;ados el 9apitalimos méxicano, como {también 1a desmesura del sobre

endeudamiento en €1 que incurrid. 4sf en 1982, los ini-reses de 1a deuda
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extorna rebasaban comodamente el superavit comercial,-que. solo alcanza—=
ba a cubrir el 659 de aquel. En otro renplén, 188 amortizaciones roclama=
ron 8 mi millonesde dolares para 1982, En tanto la banca internacional
#e habfarshusado a satiefacer cualcuier demanda de nuevos préatumos desde
mediados de ese mismo-afio. JTodos ectos factores 1levaron a que el Es¢a—
do mexicano molicitame ur reccate internacional en 1os términos ya comen—

tados.

Por 12 gravedad de 1a situacién el Eatado dejo de cubrir el principal
de su deuda durante el perfodo comorendido entre el 23 de aronto de 1982
y ol 15 de nrosto de 1983. La denda externa privada también sufrié su
respectiva moratoria y el pago de intereses solo se reanudd, a cienta go-
tag, a partir de enero de_1983.25/ La moratoria y el rescate financiero
.permitieron con jurar un degrstre de proporciones® evitaron una quiebra
on cadena de empresas sohréendeudadas. con su secuela explosiva de desem—

pleo y crisis polftica potencials

Epn atencién a un conjunto de conaideraciones estratfgicas tanto para
o1 capitalismo estadunidense como para el capitalismo mundial (1":éxico ocu
pa el décimo lugar en el nﬁmdo por el tamafio de Su-ecommiu; £es el cuar=—
{0 productor mundial de petroleo; el tercer socio comercial de su vecino
septentrional ¥ su primer proveesdor de crudo y el primer productor mn-
dial de plata, ete-) ne convino en otorgarie ‘a'l pa{e un primer refinancig
miento QQ 1ag deudas hasta finales de 1984.  Ello le did un margen muy
importante de cobertura en momentos extremedamente criticos. Lo favora-

ble de los resultados del orimer acuerdo de refimanciamiento surgen diafg
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; .
WOTASt 1/ 5 reriere a lom vencimientos hanta el 1iltimo dia de 1994. Ss-
tos se¢ convirtieron en un nuevo nréstu;nc a ocho aWos con cuatro Je gra=~

cia. Taza de interént libor més 1.375 P,

. 2/ La negociacidn se efectud entre sgosto-diciembre de 1284. Compren=
de los vencimientoe a 19 que fe convirtieron en un nuevo pré=tame a 15
afios, con 7 de sracia. ‘agsa de interés’ livor mis 1.125%,

3/ No incluye préstumos vara imno{tacién-@xnort?cﬁn, proyegientes
de arencias de desarrollo o donaciopes .\ni tampoco inciuye el préstrmo a

EKEX en ac8Ptaciones bancarias por 4 mil millones de d3laresg de julio de
983 « Do inoluirse ese concepto y todos lor restanies, las recepciones del
rotierno fotalizarfan 16,500 millones de ddlarea entre agosto de 1982 y
abril de 1984.

4/ Eate préstamo formé parte del rescate financiero de aronto de 1982

Se trata de un.préstamo bajo el sistema de facilidad ampliada,
otorgado en tramos; el primer tramo de 1,800 mitlones se aprobd el diciep—
bre de 19823 los restantes tramog fueron de 325 millones cada unce

6/ Fye suserito on Nueva York el 3 de marzo de 1983. Bl primer givs
fue de 1,700 millones y log restantes fueron en cuotas tmmesfrales depen~-
dientes del cumvlimiento de las metas acordadas con el FMNI, Ey sogundo giro
fue de 1,100 millones, con la cual el go'bler‘no mexicano pagd A su vez parte
del préstamo inmicial efectuado por el

7/ Lan condiciones del prfstamoc aon? t28a de interdés 1.5 sohre 1i-
bors los’ pagoa se 1nic1aran, conforme la nrimera Tanesocizcidn, el 30 de
reptiembre de 1984. Sus términos incluyenm la reduccién de un punto de la
taga de ivterés en comoaracidgn eon el jumbo de 1983 y mayoresz »lazos de
vencimiento como premio por la aplicacidn satisfacioria de los ~cuerdos
con el FHI,

-/ B\ pago &1 Drinclpal y 3e los intereses de la deuda vrivada lo
efectua el B'luco de ¥éxico. Loz intereses veucidos se empézarcn 2 pagar

desde el 1 de epero de 1983, '
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l’/ Egta deuda fun contraida por 1os € nrincipales bancos del mie
E1 ronto sefialado para 1983 es hasta el 30 de junio.

FUEKTES Sceretarie de Hacienda y Crédito Péblico, oegin los publicé el
Financiero del 30 de julio de 1984,

I, forne batinaamericano, varios niimeros desde el 7 de enero de 1923 has~
ta e1 23 de marzo de 1984,

Rovista Comercio Exteriort noviembre y diciembre de 19833 marfo, anril

- e i e mtna. |

mayo de 1984.
Journal of Commerce, 23 de mayo de 1984
Vew York Tines, 7 de auril de 1984

Financial Tines,23 de abril y 16 de mayo de 1984.

Wa1l Strcet Journal, 15 de mayo de 1984.

Ogras fuenteg? NAFINSA, Mixico en cifras 19843 BANAMEX ., Cite, varios
nimeros, 1984. -
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nos, si re atiende a lam cifrar? en lugar de amortizar 22,800 millones de
dolares entre 1982 y 1984 solo re cfectuaron paros por 3,200, FEsta cifra
sumada a 108 interemes anuales y descontando los nuevos financiamicnios
(del FFI ¥ bances cOmercialea), dejé un saldo manejable, clarc estd, al
¢oato de una miyumcula reduccién de las jmportacioncs y de todos los gas—

tos no e=enciales.

Evidentemente la situacién también fue apremiente en 1983, aunque el
problema de la deuda externa privada estaba bhajo control y la presidn so*
bre el siotema indusirial habia sido neutralizado (el sector privado esta-
ba pagando su deuda en pesos al FICORCA, al tipo sproximado de 110 por do-
tar y el Banco de México, a su vez, cubria las obligaciones de aquel con
lo8 acreedores eXtranjcros)- Bajo €l FICORCA 8¢ cubrid, me dice, el 50%
de la deuda de las empresas evidentemente sin concesiones cambiariae

+
pero liheradan de 1a exigenoia de aportar divisas. Orapdes conglomerados

(+) sepin Eyvesto Cedillo, director del FICORCA, michos dendores que mo
habrian podide hacer frente a sus compromisos, fueron amparados por el fi-
deicomiso, 10 que sumaba més de 1a mitad de la deuda externa del Sector
privadoe A dltima hora se reristraron los grandem conzlomerados regioman~—
tanos_como VISA, CIDSA, VITRO y las subsidiarias de las multinacjonzles
como Good~year, Procter and Camble y Celanese. Emtas acciones de ditima
hora reflejaban un punto de discordia! el Banco de México, exigié comisio-
nes calificrdas como 'muy altas" por los empresarios: 2—3% sobre 1a libdor,
mientras que 1o miximo que pagd o1 pohierno enm sus renegocincionea fue )
1.875 sobre esa taasa; ademds las emvresa debfa pagar un impicsto del 15%
de sus deudas. Gedillo se?al& ademis que parte de 10s préstamosn no regis=
trados en el fideicomiso \unos 3 mil millones de ddlares/) eran oréstamos
garantizados ¢ agevcias extranjeras de exportacidn, que después fueron g
gociados seosradamente vor el gobierno. Otra parte la representaban fon=
doe avalados nor el Banco de ¥éxico. Ovservadores independientes han zefa
lado qu- Cedillo sobreeatimé el nimero de empresas amparadas por el fidej
comigo \prohadlemente una cantidad irvortante haya preferido hacer frenmte
a la situacién con sus propios reCursosg Semin d=tos de Business Woek, 7
de noviembre de 1983, :




ns.

como ALFA y grandes empresas como Cervezerfa Mociezuma entraron a un tare
procéso de negociacidn de sus deudassy 1a exipencia béAnica de sun acreedo-
res concist{a en 1a capitalizacién de parte de 1a deuda vara convertirla
en acciones de Darticipncio’n?i/ Entre lae empresas que no quedaron ampara
das por el FICORCA deatacan, vrincivalmente, loe pequefion y medinnos expor
4adores que hoy hacen fronte a sus deudas vor medio de 1a"subfacturacidn”
de sus ouentas de exportaciém, proceso ilegal muy extendide que les pe:‘mi-‘
%{a retener sus ingresos en délares, por medio de alteracidn {u Omisi6n)

+
de sus informes al Banco de México.

La ardua renegociacidn empresdida cn 1983 y obviamente 1z limitada diapo—
nibilidad de divisas ohligaron a una restriccién drdstica de 1las importacio
pesy ésias representaron en el citado afio el 30% de 1as efectundas en 1981,
Yo cuel contribuyd a redoblir el impacto recesive. La mayoria de las impor
tacioves fueron finauciadaé, en las nuevas condicioves, con diviras prove~
nientes de créditos comerciales (de 1os cuates &1 pais 1leg a dimponer de
1{neas p?r unog 2,000 millones de délares con diferentes paises 25—/) y con

préstamon de agenciae jnternaciopales.

De conformidad com los términos estipulados en el primer progroma de reeg

tructuracién a partir de 1985 el Estado mexicano tendria que hacer fremte

(+) Con 1as rerlag del control de cambios y ciertas disposiciones adiciona-
les, como et oV {Cuenta para 1a Venta de Divisas), las empresas disponian
de 30 dias \plazo que después se ampii a 75/ para devolver lon documentos -
o les divisas nor exvoracibm. Sin emhargo, segin testimonios nericd{sti-
com,y gran nfimero de empre=as suhfacturaba sus cuentas, denositando 1a dife-
rencia en cuentas de bancos extwanjeros. Después giraban sobre ellas pa-
ra pagar fus adeudos y nucvae importaciones. '
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a 'un fulminante incremento en el servicio de 1a deuda externat 9 nil Titlo
nes en amortizaciones, mAs unos 14 mil millones en interepes (ver cuadro
6.1.). Do haberse mantenido min modificacidn eata’eituacidn, se habrian

abeorvido 1a casi totalidad de los ingrezos por exportacidén de mercancias

i
§
i
i

(incluido el petroleo que aportar{a por si eole 17,500 millones 21/)-, de=:

jando as{ pc;cos recursos para mejorar la situacidén econdmica. Sinm embar—

o el segupdo programa de refinanciamiento (negociado enire agonto y diciem
bre de 1984) alivid considerablemente el panoramal de acuerdo a la infor- j
macién del cuadro citado, solo me amort‘lzax"an unos 750 millones de dolnros :

anuales entre 1985 y 1988, en lugar de 108 9 mil millonee derivados del

primer acuerdo. Vo hay duda que ello abrié un panorama compleiamente dis-—

tinto en materia de readivacién econdmica tanto en 1984 {como en 19857, al

gunas de cuyas implicaciones y resultados examinaremos eun el cap{tulo VII.

6+ 1g estrategia gubernanental a largo plazo

gl proyecto de reorganizacién visto en su conjunio, esto es, a través |
del "Plan Nacional de Pesarrollo, 1983-1988, sus programas c'ommementarioa,
principaimente el "programa Nocional de Financiamiento para el Desarro'llo,
1984-1988" y et "Programa Industrial y Comercio Exterior, 1984—198{3", las
reformas éonutihcionaies -y los decretos de ¢aracter COmDIGmEt%tario+, per

(+) E} cuerpo jurfdico del vroyecto de reorranizaciém econdmica,lo con-
forman Drlmﬂrameuteo el texto de las reformas v adiciones a 1a Lonstitu~

oién de los “ctadom “nidom Mexicanos, aprohado por la cimara de Dimytados
y por el Senado en el perfcdo ordinario de sesiomes de 1982. A dmtam de~-
be arregarse las reformas y adiciones a 1a Ley orgénica de 1a »dministra=
cidn Pﬁb‘lica‘Federa’l, oublicadar en el E}_ﬁio Oficiardel 29 de diciemdre
de 1982, en comcordancia con 1a enmienda del titulo iV del texto Tundamen=
tal, mue se refiere a 1a responnabilidad de los servidores miblicos, 1las
modificaciones y adiciones introducidas en el caso de 1oz articulos 22,

73 fraccién V=1, 94, 97, 127, 24 y 1a nucva Ley de Responsavilidades de
108 Servidores Piblicos cuyo texto definitivo fuera publicado en el perfo-




sigue tres prandes objetivos interrelacionados entre sf! prineramente
modernizar el avarato estatal y elevar 1a eficiencia do 1a intervencidn
econSmica. A eate objotivo se articula 1a lucha contra la corrupcibn, en
le medida que 1a misma habia alcanzado, en el pasado inmediato, expresio~

nes enteramente disfuncionales para 1a reproduccibn del sintema, do modo

(+) aico de 1a Federacién cl 31 de diciembre de 1932, En tercer lupar de-
be considerarse 1a ey de Plancacién, pudblicada nor el Piario Oficial del
5 de enero de 1984. En cuarto término 1a nueva politici cambimria, Cuyo
marco normativo se contiene en el decroto vremidencial del 27 de diciembre
de 1982 y que establece un mercado "controlado” y otro "ibre" do divisas.
Epn quinto orden, los decretos sobre control de precios, donde se estipula
que "muchos srticulos requiercn otro tipo df virgitancia del Entado, para
asegurar su produccién y abasto suficiente \el control se mantiene solo pa=~
ra 300 articulos, principalmente innum%s industriales, 29 alimentos ep es—
tado natural y 25 alimentos procedados). Apremesz a 1o anterior la Ley pa-
ra determinar el Yalor flelativo de 1a Koneda Nacional, mublicada en el ng-
rio Oficial del 27 de diciemlre de 1382. En séptimo, 1a resrlamentacién del
servicio piblico de banca ¥ crédito, que eatadlecid las sociedades naciona=-
les de crédito y sus formas de varticipacién patrimonial, en vigor desde el
1 de enero de 1983, Otro instrumento immoriante del ordenamiento juridico
de la reorganizacién es la ley de Ingresos de 1a Federacién para 1983, que
establecid nuevon imouestos y abrogd las disposiciones anteriores en mate—
ria de esti{rmlos fiscales, excepio las relatjvas al empleog, la inversiénm

i.. lustrial, el apoyo al secior agropecuario \‘excluido e Listema Mimenta-
rio Mexicano que fue suprimido/ y el comercio exterior \excepto los Cortifi=
cados de Devolucidn de mpuestos, que fueron suprimidos/. inalmente cabe
congsiderar los decretos destinados a concretar 1a regulacidén juridica para
1a descentralizacién del siaztema educativo ¥ de salud piblica. trag dis=
posiclones aplicables a corto plazo son el programa para la defence de la
planta productiva y el emples”, que otorsa apoyo financiero a 1as empresas
vrivadas, y el "programa para_1la produccién, abasto y control del paguete
b&sico de consumo popular'. nteresa destacar que las reformas comstitu-
cionales apuntaban a reforzar el marco leral para réstaurar la confianza

en 1a 1lamada, eu el arpot oficialy "pectorfa econdSmica del Estado”.

Pcr su parte, la nueva ley orgénica de 1a administracién federal se propo~-
vfa alocanzar dom objetivos® crear una entidad supervisora del sector pabli
o \incluyendo en el dmbito contyalor %anto las dependencias federales

como 108 orginiemo paraesiatalesl, encarpada de fiscalizar el uso y aplica-
cién de los fondom y valores de la Federacidém, y mantener la vigilancia
sobre el gasto piblico federal, exigencia imposterpable después de los rrap
des dafins provocados por la corrupciéne E1 texto comentado reorganizd tap
‘bien las secretarfas de Estado ¥y reaprupd entidades parzestatales con el
objeto de facilitar su controle. La jnformacién fue recabada de Viario
Oficial, B Mercado de Valorem, Excélmior y Comereio Exterior
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que todo intente de recuperacidn de la credibilidad polf{tica pérdida exi-
gi{a ocue 1la burocracia priista reforzase su talén de aquiles. En segundo
lupar, la resolucién de fortalecer la interracién de 1a ecénom{a mexicana
en 1a economia mundial, que imnlica, simultapeamente, la eliminaciénm o la
atenuacidn del vroteccionismo y un amplio desarrollo de las exportaciones
industrialea. Eota via presents cardcter imperative, ya que 1a conquista
de un espacio en el mercado mundial es la dnica opcidn para rosolver la
problemition planteada por el endendapiento oxterno. Dentro de esta pers—
pectiva se considera que la manioulacién »decuada del tipo de cambio para
entablecer niveles de camblo "reslistas) jugarfa un papel central gue a
través de devaluaciémes programadas, retendria y proyectaria hacia el mer—
cddo mundial, las mejoras internas em la productividad del trabajo. Mgs
all4 de las reiteradas reivindicaciones de 1a ideologfa oficial, .este Bo~
gundo otjetivo equivale a dar un giro radical en una préctica secular de

proteccionismo.

E1 tercer objetivo general se vropone la consecusidn de estandares nds
elevados de eficiencia crpitalista: la razén es sencilla y contundente?! en
Ios‘ pagiados 10-15 afios e1 deterioro de amuel se conactd con g'l descenso
de la tasea de plusvalla.. En victa de que la consumacién de un objetivo
como este sflo es posible en el largo plazo, el Egtado ha hecho manifies—
ta-su-voluntad de aplicar un prolcigado programa. de rigido .conhol sala-

rial, a 1a manéra en que lo estan haciendo rmchos paises en el mundo.

1 examen de las metas sel Eatado y de las-reformas que probablemente
jufmducirﬁ dentro de las 1ineas de orientacién ya analizadas, no impli-

“oap una limitaciém cualitativa del papel del Estado en el proceso de




reproduccidn eocial, eino més biew 1a subordinacibn de su narticipacidn
a los més estrictos niveles de racionalidad capitalista, excluyendo la
pridctica crecientemente deficitaria que 1o habia caracterizado en los a1

timos afios.

_6+1. 1a modernizacién indusirial segin el Plap Nacional de Desa-
rrolie

El proyeoto de competir internacionalmente con exportaciones industria
les es pieza importante del"Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988&'+ 1
Punto medular del plan consinte en la modernizacibn y ampliacién de 1la ca
vacidad industrial, principalmente en ol sector productor ge pedios de pro-
ciﬁn.zé/ Log planificadores argumentan que, en‘el pasado, el demarrollo de
1la industria estuvo plagado de imsuficiencias y desequilibrios. En lo fu-
turo ol prodvlema consiste en erradicarlos. Con miraa’ a lorrarle
se formula una eatrategia de &portacidén industrial, asentada sobre una

fuertie competitividad interoacional (ze dice, por ejemplo, que las expor—

(*) Veremos a coutinuacion en ol texto molo los aspectos gque se supone do
minan la esirategia del PND; haremos caso omiso de sus incoherencia, de la
vagedad del documento en algunos puntos y de la contradictoriedad de va-
rics de cus ohjetivos. Como 1o sedala Joss V alenzuela, una de las contra=
diccionen més otwias se refiere al supuesio de qu? la ocupac;én crecerd
deoade 1985, al mismo ritmo cque el mercado laboral \o sea un 4” anuall, en
un contexto donde re da anroyo prioritario a los proyectos industriales in-
tensivos de capital =—ahorradores de mano,de obra~ para que desarrollen,
ante todo las etportaciones indus‘riales (poIitica que ha causago va un im-
pacto de desocupacibn mayisculo en pafises como “Tancia y %spafia’e ba otra
contradiccidn radica em suvomer que los salarios reales crecerin entre
1985-1988 al mismo ritmo que 12 vroductividad del trabajo, en una situa=
cibn en 1a que la nodernizacién industrial exige del aumento rostenido .y
considerable de la tana de acumulacidén, 10 cual implicars, dadas lam actus
len condiclonoa una reduccibn del comsuro de lag masase. Ver Joné Valenzue~
1a, "Notas sotre el Pran Nacional de Demarrolio’ En revista Tcorfa v Folf-
tica No. 11, julio-diciembre de 1983.

.
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taciones manufactureras deherin representar el 20% get PIB y crecer a un
Titmo anual de 107"” real) ¥ basada en tecnolopia moderna para sostemer:

a largo plazo la participacién creciente de la industria mexicana en el
mercado mundial. Se prevée, en consecuencia, que las exportacionen petro-
leras experimente un fuerte retroceso, que me estihilicen en tox;no al 457’

de la balanza de bienes y servicios.

para lograr el "cambio estructural” se postula la necesidad de uta ta
sa do acumulacién eloveda (la inversidn 1legarf a representar el 257% del
PIB, o sea el nivel alcanzado durarte lor mejores a%oe del toom petrolero),
que serf financiada,de manera principalisima,con fuentes internas {en un
95‘75). La inversién extranjera ¥ los empreéstitos tendrén una misién com-

plepantaria, reducida mis bien a favorecer 1a asimilaciém tecnoldrica.

En el anhelo de conseguir 1a mfxima copgruencia y con €1 fin de refor-
zar la capacidad competitiva en el esterior, se enfatiza la imporiancia
de abatir el cerco proteccionista, preservandc solamente un nivel arance;
lario ravonatle. En relacién conrel tipo de cambio, 61 provérito es evitar
su eobrevaluacidm, vara pe}'mitir que los aumentos de productividad ee re-~

flejen en la relacidn de paridad con otras monedas. .

A pismo tiempo se vostula, bajo 1a 6jida de 1a industria,un crecimien=
to equilibrado, en el gue la tasa de expansi6n anual de la produccién agri
cola no deberia ser mas de dos veces inferjor al crecimiento de 1a indus=
4riae. B proyecto de crecimiento relativamerte equilibrado we 1iga la eg"
fuerzo d.e fortalecer la produccidn de bienes salario y mauntener est:‘sbiliz_a.

do ¢l valor de la fuerza de traba;]o-ag/




224,

Se afirve que ge detendri al creci;nicnto del desempleog 1a oferta de .
nuevos puesiod de trabajo se expandirg en forma paralela al orecimiento
de 1a fuerza laboral (10 que de ser cierto permitir{a rev. rtir una tenden~
cia histérica de varias décadas). A Bu vez,ne pronostica quo los salarios
reales crecerian, desde 1985, al mismo paso que la productividad. En buen
romance eato signifiéa que, para lograr la superacién de la crisis y los
fines de 1a estrategia de largo plazoy no se resarcird la perdida del po=
der alquisitivo de los salarios, experimontada entre 1982=1984 (que 13 ma=

yor{a de las estimaciones coinciden en situar en el orden del 5074).31/

El "programa Nacional de Fomento Industrial y Oomercio Exterior, 1984-
1988"32/ profundiza y plantea en términos mds detallados la estrategia de
modernizacién y desaryollo de las exportaciones indusiriales. De entrada
hace una critica a las emtrategias de crecimiento soguidas durante el boom
petroloro (or{tica que se e;:fila mée bien contra el "Flap Vacjonal de Desaw
rrollo IBdustrial, 1979-1982, con proyesciones hasta 1990" de José Andrés
de Oteyza, disefiado en un marco canceptual y polftico nracionalista y keyne=

+
sianoe

(+) ‘El plan de oteyza supuso que se lograrfan, pam_el perfcdo 1985-1990,
las siguientes tasas reates de crecimiepto® PIB 10.5.°% empleg 6. 7ﬂ- produc
oi6n induetrial 10.8% y exvortacignes 77. Lag propuestas de Mjmel de 1a
Madrid son? PIB 5-6%3 empko 3.5-47°: prsducciéu 1odustrial 7-873 exportacio
nes 10 ?en todos 108 casoe hasta 1988 Es obvio que las propuesias actua-
les, auncue m4s bnjas, no dejan d¢ ser ambiciosas. Sepin los tecnocrftas

el secreto radica em la,adaptacifn de tecnoloxin, quo permitirsd hacer més
COn Meno| Tecursess Con base en esta hipétesis ee protende abrir la vuerta
a 1a inversidn extranjera ma,vorttaria en una serie de gectores industriales
tecnoldgicamente fundamentales \ver lista mfis adelante).



"Coherente con su tenor critico, sefiala que el problema "macrecondmico
‘fundamental” del perfodo 1978-1981 fue 1a "expansién de la demanda superior

al crecimiento del producto”, que no podfa, se dice, traducirse mas que en

una aceleracién inflacionmaria vy en la sohrevaluacién éel tipo de camdio.
Egta politica de corte expansionista, contimna la criti€a, unida a la rece~
sién mundial y al elevado nivel del proteccionismo internacional, quité
margen a un proceso de crecimiento sostenido y empujo hacia la epudizaciédnm

de los desequilibrios externos em un nivel desconocido hasta ese entoncca.aé/

La estrategia, tal como se erpecifica en el programa ivndustrial, se orien
ta a lograr un "euperfvit estructuraly en 6l que 1ae exportaciones indur * -
triales financien de manera creciente sus vrovias importaciones (253‘ en 1984,
507" en 1988 y 75‘ de 1995 en adelan‘ceBé/). Propone, sifuiendo lan diretri-
ces del PND, dividir l1a economfa en tres sectorem! biAsico, exvortador y de
suatitucién de importaciones. Critica 1a estratepia tradicional de susti-
tucién de importaciones, pues implica, se afirma, una eapiral de importaw
ciones de medios de produccién (componontea, maquinaria y e:rlipo); abundal
sus exigencias de proteccionismo constante condujeron a la ineficiencia y
a1 depilfarro de vecursos. lor esos considerandos, el progroma se ,encausa
r& en ol contexto de una economfa cada vez més abierta hacia el exterior y
bajo las normas de upa intopraciés industriale Degechars, por ende, €1 "31~-

lema de protecciénm absoluta o liberalizacién a ultranza; optandose vor uma

racionzlizacién sradual y ovrogramada de la protecciGu.ai/

La tecnologfa ea una parte central del programa. Se insiste en que la

norma de incorporacién de tecnologia ertranjera serd la "adaptaciée a las’
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prioridadea detl pnia" tuscando un derarrolle nropic y autosostenidos En
este sentido, declaraciones complementarias han acepiado que ne ahriré la

vuerta a las inversjoncs extranjeras (con participacién hasta del 10073)

s0lo con fines de captacién de tecnolorfa, divisas y oferta de productos

estratégicos (siempre y cuando no desplacen a la inversidn nacionaI).3§/ ]

La inversidn extraniera mayoritaria podria ser autorizada en los siguien—
tes campos?! l.= maquinaria y equipo no eléciricoj 2.~ maouinaria eléctri~
ca e implementonss 3.~ implementos metalmécanicos (especialmente matalur=
gia de alta tecnologia y equipo enpecializado para macrof‘undicidn); A~
equipo electrénico y accesoriosy 5.- equipo de transportej 6.- productos
quimicos; T.- O4ron (como herramientas parA medicidn, equipo médico, . foto-~ !

Y
grifico, para biotecnologia, eto. ).

En lugar de lor prédigos incentivos fiscales que caracterizaron los pla
hes de Lopéz Portillo, se¢ avuncia que el énfamis se pondré ahora en los 18

me.os "incentivom {‘i.mmcieros", capital de riesgo y crédito oreferepcial.

642, La estrategia financiera después de la nacionalizacién ‘
bancariad el PRONAFIDE '

0t "Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo (prOrAFIDE)

plantea la estrateria finanoiera que se supone sustentaria las inteyciomes

("') Loe imverrionmistas extranjeros han sustentado la siguiente critica

a las polfticasz de apertura =z la inversiém extranjera?! en ¢l fondo es=
t4- sometida a 1aa restricciones hahituales ya que ee aplicaran criterios
para estudiar y decidir caso por caso, de acuerdo a su contribucidn tec=
vologica, al emples, bocalizacién, etc. Ademfsm, dicen que la nucva politi-
oa no tiene estatus legal, va que no se ha modificade la Ley de Inversio- ;
nes Extranjeras. Finalmente que tas 4reas de inversidn nc con las néa :
rentables, sino més biem aquellas en las que el “gtndo requiere tecnolo- -
gia. Semin Buniness Latin Aneriea, 29 de fehrero da 1984.
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del proclamado "eambio estructirall 31/ Sus objetivor generales som recu-

perar el ahorro, conalizar eficieniemente el crédito y fartalecer el amin=
tema financieros A igual que el caso anteriory, este programs toma din-
tanoias de 1a politica financiera de los afioe setentas In particular se
reitera la critica sipguiente?! en el contexto de un proceso de crecimiento
del ahorto interno (que pasé del 10.3% del PIB en 1960 a 24.1% en 1981),
el sector piblico fue responsable de 1a generacidn, en los afos setenta,
de fuertes desequilibrios, debido a 1a imsuficiencia de su ahorro sohre
todo por el cardcter altamente deficitario de las oporaciones de los orga=—

nismes y empresas del Estado. 38/

Lag motas espec:’.ficas consiaten en fortalecer o6l ahorro inte-mo', para

que 1logue a representar el 21% del PIB a 1areo plazo (el extorns, un 3%

y el ahorro piblico 7-8%). La "reconstitucisn del ahorre" del mector mi-
blico se lograr8 principaimente, sefiala el programa sobre la base de 1a
rohabilitacién pinanciera del sector paraestatal, 1o que supone raciovali-
gar el sictema de subsidios. LOs precios de 1os bienes y servicios pibli-
cos ge fijarin de acuerdo & tres criterios la evolucidu del salario mini—
mo, en el caso de los productos bésicosy los esténdares intcrnacionnles,
para los bienes exportables (y los combustible segin el Promnma de Eneg
gia) y ¢l reato de los bhienes, por su costo unitario-32/ B fortalecimien
to del dehilitado ahorro p\‘z'b'lico,Atanto en el sector parcestatal como en
el federal (q'ue curioeamerte no implica vinguna reforma imponitiva) PO
mitirfa reducir el dé&ficit y el endeudamiento, nroceso que a su vez Tre—

dituaria en un descenso de la presién de demanda sobre el mercado fiman-

cierc.



Tocante a esto se pretende modificar de ra{z la situacidn de los afom
setenta. En 1a década anterior, se dice, 49/ el crédito al sector priva-
do representd el 70% del total; dicz afios deasnues =por efecto del pasto
deficitario y la demaceleracidn de la captacién bancaria, mlc la politi-
oa de elovado encaje lemal— =se redujo & menos del 105, en 1976. Si vien
hubo una rectificacién posterior, se dice, enm ol copamiento por el sector
piblico del crédito (eapacificnmentc entre 1977 y 1979). la sitowacibn no
tardd en volver a su causa inmediatamente anterior desde 1980 en adelan-

te. 41/

La modernizacién del sismtema del crédito se enmarcard en tras elementos?
el fomento & las operacionee de la hanca multiple, concebido como negoCio
Plenamente rentzble (al rempecto pe dice: "su dorrama de recursos respon-
ders csirictamente a critgzdoa de rentadilidad, tanto en log proyectos
como e€n low instrumentos"dg/); los oréditos concesionados merdn otorgados
por 12" banca de desarrolior eato es, l1os antignos bancos estatales (cOmo
NAFIHSA),‘hajo un sistrma de canalizacién setectiva y, por dltimo, la dreg
cién de un mercado paralelo de capitales, formado por instituciones fTinanw
cieras no bancarias (1ae aﬁtiguas subdidiarias financieras de la banca pri-
vada), en manos privadas, rigurosamerte delimitado del wmector Yamcario. El
objetivo de este nuevo instrumento para el manejo del capital-dinero, se
diripiria a combatir los retras que legd ol desarrollo de la banca priva-
da, privcipalmente su escasa capacidad para fortalecer el"eapital de ries—
£9, su orientacién Jdiscriminatoria del crédito y suexcesiva monovoliza-

¢idn',
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Aparte de los planes y programas examinsdos suscintamente hanta aquf, -

existen otros de cobhertura sectorial, que expresanm on un terremo precisa~-—

mente mis demarcado, los intentos de racionalizacién capitalista. Los pripoi

pales amel de la produccidn y distribucién agricela, el de 1a industria au-

tomotriz y e de la indusmtria farmacéutica.

6+3. Loso plapes sectoriales de reorganizacién econémica

La reorganizacién de los sistemas de produccidén agricola de alimentox =
bisicos, esto es, de blenes salarios alimevticlos, no podfa dejar de mer —
una de las prioridades de los planes actuales del Estado. Sabemos que deg=
de que empezd a pestarse la crisis eatructural a partir de los sesenta, el
encarecimiento del valor de la fuerza de trabajo actud como uno de los face
tores concretos que mind 1a tasa de ganancias Este fendmeno tenfa su ori--
gen, principalmoente, en un sistema de produccién agricola de alimentos dis—
pereo, ineficiente, articulado mayormente eu tormo al "minifundio ejidal",
cuyas rafces institucionales o implicaciones ccondmicas generales hemos ana
1izado on el capftulo I. 4 este factor de indole institucionmal se ha afiady
do 91 peso de una polftica de precics, que desestimuld la produccién, al --
grado-de que el gabidrno de de la Madrid sefialayal presentar su Prorrama Né
cional Alimentario+, que "a regulacidn del mercado de los productos agr{cg
laa ¥ la polftica de control de p.2cios ha mantenido aquellos que reciben—-
los agricultorea por debajo del ritmo de crecimiento de los dol Testo de 1a

_‘econnmfa. Tal polftica ha propiciado una de las formas més claras de trang

I’) Todas laa citas entrecomilladas relativae a este punto’ nrovienen del ——
Pran Naoional A1imentario, 1983-1988. Sintesis Ejecutiva, Poder Ejecutivo ~
Federal, Mexico 1983,



ferencia de recursos de lan actividades agricolas a lag urbanas".

" Ademds de 1o anterior, la produccién de alimentos agricolas tuve en su
contra el fracaso de una politica de promocién a base de subnidios, carag
terfrtica sobre todo de lom afiom setenta. Entre 1979 ¥ 1981, por ejemplo
1as transferencias, a base del SAN principalmente, llegaron a representar
el 25% del PIB geropecuario. Sin embargo, pese al abaratamiento de los -
insumos por medio de submidiom, el d&ficit de la produceién interna de ==
granos alimenticios y por tanio las importaciones de los mismos Crecieron
afio a afio, 1lerando a presentar 1! milloneq de d{oneladas en 1983, canti-=
dad casi igual a la que ha tenido que imporiar recientemente 1a URSS op =

los afion de malas cosechas.

Apte eso, 1a Teorranizacidn de Miguol de 1a Yadrid se funda en doam ele-
mentos, segin el Plan Facional Alimentario. La primera nedidn, de indole
comercial, intenta elevar gradualmente los precios de garantia para rever- =
tir lentamente la relacién desfavorable de los precios agricolas relztivoss
B1 otro de {ndole fiscal y comercial, intenta reducir los subeidios a l& -
producoién agricola, o sea en palabras del mismo gobierno? "...(se busca -~
logmar que) el reordenamiento de los subsidies y apoyos para sumentar la -
eficiencia de la proéuccién de los alimentosess” . PBgto significa tedrica
mente que peze al hecho de que se prevee mayore; precios para log productg
res, la gradual erradicacién de s.bsidios tenderd a leminar a los producto

Teg. menos eficientes.

Ep este sentido, el plan alimentario del gobierno em bastante claro al
defialar el peso de la produccidn en pequefia escala en 108 problemas de =~

. abastecimiento de alimentos. Dice al respecto, "1a industria alimentaria



o+s Be caracteriza por cu elevada heterogeneidad en 1o referente al tama
fio @de los ertablecimienton. Pxiste un gran nimero de pequeiios estahleci-~
mientos de tivo familiar, el 70?7" del total que contribuyen con solo el =
2% de 1a produccidn de 1a industria alimentaria. Mis adelanto se afiade
que en cuanto al sintéma de acopio” ... existe una alta dinpersidn de —
permisionarior de transporte de productos agropccuarios. Participan -
(en &ate) corca de 23 mil "hombres-camibn" no organizados. ba ineficien
oié de su operacidn provoca una relacién de 10 a 1 entre 61 costo del =

transporte de acopio respecto del costo del transporte local'.

Lg eliminacién de 1z produccién ineficiente en pequefia escala en tanto
estd estrechamente 1igada al minifundio ejidal, parcce solo ser econémica(y
pol{ticamente ) viable en tanto el Estado proceda a gbsdrber a los ejidata-
rioa afectados como asalariados agricolas de giganitescas empresas eatata-
les, sin afectar formalmente el simtema 6jidal. FEge proceso de estatiza=
cidén de 1la produccidin a emvezado de hecho a operar desde pi‘incipiOS 3o =
log sgesenta, en proyectos como el de Tabamex y ha ccutinuade. por mis de =
una década hasta llegar a dzdcar S. A, En todos esos cascs estd presente
el intento de elevar la eficiencia productiva y erradicar _'La dispersifn -
de la produccién en gran escala, con crédito y medios de produccidn pro—

+
porcionados por el Egtado

Epto significa que el campo de accién de las grandes empresas agrico—

F) Blanca Bubio ha analizado ampliamente ezte proceso de formeciép de =
grandes unidadeas de 3roduccién gestionadas por el Eatado con mano de obra
y tierras ejidalzs. Ver al reapecto "Desarrollo capitalista en la agricul
tura xgexicana, 1965-1980", Raviata Teords y polftica, ¥0.10 abril-junio =
de 1983,
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1as tenders a ensancharse avn maga, de cumplirse los objetivos anteriores,
La estraterfa del estado frente a las grandes empresas agricolas y trang
nacionalen, parece ser la siguiente! primeramente parte reconociendo su
capacidad financiera, téenica y productiva y su papel en el “entableci-—
miento de 4giles mecanismos do acopio”. Dla otra cara de esa moneda, lo-
oonatituye, dice el Pronal, su conducta moronblica, por ejemplo su papel
en 1a "desviacién del trigo y el maiz (conati'hwentes bdsicon de la ca~-—
nasta alimentaria) haciae usoe forz‘a;jeros" o mis fundamentalmente su acci
6n "oubordinadora de los productores primarios a sus requerimicutos” y

la alteracién de la composicidn de 1a demanda global de productos alimen
ticios para ampliar la comercializacidén del tipo de productos de alto va
lor unitario que les reporta mayores gananciase En vista de eatos dos -
razgos antagbnicos, el papel del Entado parece radicar en 'remular" e1 mo

nopolio agricola.

By pocas paladras, el Pronal sintetiza la estrategia del go'biei‘no en -
ocuanto a la reorganizacidén de la produccidén de alimenios bdsicos planteando
la imperiosa necesidad de 1a producecién capitalista de recurrir a los sig
tem;s en gran escala nara abatir los costos de produccidne. Par‘a ello con
templa dos vias principales, una Iimplicita, que solo llega a sor nombrada
por omigiént las empresas estatales de produccidn y comercializaciéni 1a
otra, los monopolios privados (y t1as unidades mis eficientes de oproduc -—
cién). A3jcionalmente espera contraponer uno a otro para combatir las =~
tendencias parasitarias del monopolio. Al respecto sefiala que los planes

orientados a 1a busqueda de mayor eficiencia en el campo solo pueden ser

.
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pr.nctioablca a 'baue de una elevada participacién estntal en la dis‘tri’bg
cién de los productos alimenticios ("que va llegadba al 24% del total ng.
cional en 1983"). Por 1o tanto el Egtado espora yeorientar o normar la
creciente influencia del monopolio, por la via de una elevada o crocien
participacién estatal en la distribucién de alimentos o ma‘tc;rias priman

para la produccién de alimentos.

E1 prop8Ssito de los decretos sobre 1a industria automotriz Aé/ atien—
den a eliminar el efecto desequilibrador sobre la balanza de vnagos que
mantuvo todo el decenio:anterior (fue 1a responsable de casi el 60% el
del déficit comercial en 1981), para counvertirlc en una fuente neta de
recursos, en diviras,

La racionalizacidn on el uso de los recursos productivos en esta rema
industrial se patentiza en la firme decisién de .reducir el nimeto de 1f-
neag y modelos de vehiculose Dende 1984, cnda compafiia estd limitada a
producir tree :l.:(neaés y siete modelos, que se reducirdn mis en 1986 (2 ¥
S respectivamente) v es 1987 (1 ¥y 5 en cada caso)t Papa ahorrar divisas
se estoblecen niveles mdas elevados de intesraciSn nacionsalt del 50”;' actual
al 55‘/"7 en 1986, hasta alcanzar el 60% ev 1987.. F1 decreto establece quo las
conmpaiiias podrdn financiar sus importaciories con el ‘1007{' de sus ingresos

de exportacifne

{+) Eq compara?itsn!, en 1981, en pleno auge automotriz interno, las distin=
tas compafiias \100° de propiedad extranjera) produjerom 19 tipos distintos
y 47 modelos.

i
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Log gecretos sopre 1a indusiria farmagedtica proguran materalizar 1as
sipuientos metasdé/f incrementar la produceibén de medicinas de bajo cos—
to , mejorar 1a balanza comercial externa del mector y ahorrar divisas;

y estimular el dezarroilo de tecnologfa nacional. Lag propuestas inten~
tan fortalecer el papel de la empresa nacional a expensas de las {ransna—
cioneles; ya que la ley prescribe que edlo las empresas nacionales podrén
manufacturar 1os componentes quimicos usados en productos famaceiticos de

+
consumo masive, cemo vitamina B, ipeuline, antibdidticos, etec.

6e7+ Visidn de conjunto del proyecto de reorganizacifn capitalista

o3 proyecto de reorganizacién consiituye una totalidad en ¢l sentido de
que & través de sus decreios, reformas, planes, prosramas, otc.,. intenta
incidir sobre 1os aspectos fundamentales del proceso social de reproducw’
cin? la intervencién del Esiado, el comercio exterior, el proteccionismo,
el eistema financierc. Sin duda sus objetivos estdn muy claros, por enci=
ma de cierto resabio populista ("prOteccitSn de 1a planta productiva y el
empleo”," nacionalismo revolucionario”ses) v de la cuidadosa ambiguedad de
su nueve retdrica ("demooratizacién interrsl”, "Sociedad imalitaria", “na
neacién democritica” -ee) 12 meta esepcial es lograr un grade de competiti-

“vidad internncional similar al de paises como Corea del Sur, Prasil o Sin-

(+) pe acuerdo a la opinidn ge ejicutivos de las mul(inacionales farmaced-
ticas afe(stadss vor los decretos, el mercado naciopal \esta ahora dominado-
vor estas) se reducirf a la ritad a costa suya. LOs decretos tignifican se
gin los declarantes, que ellou como inventores o duefios de lan patentes se—
rén las ultimas en ser autorizadas para fabricar 1os productos. Con 1a ley

& su lado, las compafiias mexicanas podrin recortar sus costos comprendo tega
golosfa "pirata” en Sudamerica y Buropa. Sesin datos de Bysinosg Yeek, 30 de
'ob!‘i]_. .de 19840 . h .
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gapur. As{ micmo, en de toda evidencia 1a prioridad de erradicay los
acentos popilisntas de 1a in*ervencién estatal, para lograr un ali{o nivel

de eficlencia capitalista.

Hemoo visto que en forma simultanea con la aol 1caci6n de lag primeras
acciones del proyecto, el Egtado mexicano #ané um margen decicivo de ma=
viobra al avangar en la recuperazién qe la consiapza del capital, a través
‘de acciones como ta devolucibn de las empresas industriales y de sexrvicios
que habiap pagado 2 su control junto con la bancs: Con ser cierto 1o ante-
'rior, alin no sge registra la revatriacibén de 1os capitales fugados, estando
1a espectativa de 1a bureuesia on la prometida y cultivada reactivaciém eco
nbmica m&s plena a partir de 1985.

Par cstas y otras consideraciones, el tiroyecto de rTeorganizacién se en-
frenta a serias contradicciones en tanto que 1a rehabiltitacibn de“L capita~-

P .
tiemo de los estragos de la crigis y del peso de sus limitaciomes histdéri-
cas, parece distante afn,tomando como Angilo de visidn fines de 1984. Eg+a
probvlemitica serd objeto de breve anflisimen el capftulo sispuiente. Daste
Gon mencf;;nar por shora la contradiccifn socioecondmica mae obviat ol desem.
pleo. Su magnitud es ya peéligrosa en el ceeo de la'zoneraiida:d de tos paf-
geg qué transitan por procesos de modernizacidn econdmica, ror ¢lle la re=
sintencia del proletariado y las cleawes populAares en H6x-§.¢o, qué se ha tra-
ducido hasta ahora em un descontento si'lencioéo, podria verse activado subi-
tamente vreciscamente por el pero del desempleo. Pero el desencadenamiento
de un proceso contestatario de esas caracteristicas wno puede derivarse, sin
mediaciones del puro anitisis econdmico. Lo_ que para efectos de nuentrb tra=-
baju interesa es dejar sentado que la virtud del regimen para asegurar adn

precariamente, un clima de esiabilidad econdmica v social tieme un limite
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obhjetivo en la compleja situacibén que marca el crecimiento de la fuerza

laboral,

i
'
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VXII. EL DEsENVOLVIMIENTO DE LA CRISIS Y LA INCIPIENTE RECUPERACION,
1983-1984

Ly crisin econdmica c¢ald profundamonte en el proceso de produceidn so~
cial, por 10 quo su desenvolvimienio no es ol de un fendmeno coyuntural ~
(mmq\m algunas de sue manifestacioves gerdn mie duraleras que o'trnu)-
Dyrante todo el $iempo que perdurs tendri lugar, de acuerdo a 1a 18gica ~
del capitalismo, um proceso de destruccidn o eliminacifn del yalor redun~
dante, que determiné la insuficloncia de la ganancia capitalista. FBsto
vignifica, en el frio lengucje de-los hechos, quiebra de empresas, obsole
cencisy depreciacidén de stocks acumulados o reorientacién de lon mismog ~

hacia o1 mercado exterior, frecuontemente a precios dumping.

Ey estado nexicano, en cumplimiento de sus funciones de regulador del
sistena y preservador de l;za intereses fundameniales del capital, se haya
eapefindo en impedir el desenvolvimiento ciego de 1la c'r:lsi(:, voyr dog razo~
nes principales. By primer lugar, por uo hecho obvio?! su desbocamicnto =
tendria un costo social y politico que podria revertirse en contira de la
provia institucién estatal y dél sistema de la propiedad capitalicta. Ep
segundo lugar, la sBucrsidén de quiebras y bancarroias no garantiza por sf
sola la consecucién de los obietivon de Teorganizacidén del capiialismo me
x3cano, dentro de los 1i{mites del tiemps que tolera la situncidn de sobrg

ewndendaniento externmo. FOr ese motivo,el Pgtado mie alld de cualquier ==

fnstrurentacién maniquea que de ella haga, aplica una estrategia que reco

Booe en la orie’s ecomémica una manifestacidn necesaria del deamenvolvi =~
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micnto del sistema de produccidn capitalistay que cumple un papel on el
+

restablecimiento de su equilibrio § a la vez intenta moderar algunas de

sus manifestnciones destructivas y encauzar el proceso objetivo para ha

cerlo compatible con la proyectada reorganizaciSy econdmica. En ests

épticay el Egtado se ve forzado a ‘mmca; un punto de equilibrio entre
dos tendencias contrapuestas? de un 1ado dejar que la erinis obl igue al
capital mexicano a sostenerse por sus propiocs pies, eliminando el capi-
tal excedentario & jpeficisute, de tal manera que liquide 1a modalidad
anterior de gananciams infladas artificaslmente sobre la dase de au'bsidios,
del otro lado impedir que 1a crisis llegue a un nivel polfticamente peli

groso. Yo obatante, 1a empresa estatal dista de ger una enteldquia ajo-

na a toda contradiccidn, pues la 16gica de la concurrenscia intercapitas
lista mundial le impide renunciar totalmente al otorgamiento de subaie--—
dios a las exportaciones, en la medida que el resto de 1o0s estados capi-

talietas recurren tambidn a eése expediente.

Ey caso de que el Eatado lograse hallar et justo medio entre ecusas dos
fuezas y necesidades, eptariamos hablando de unm equilibrio inestadble y

acosado por contradiceciones, que pesarfan tanto sodre la coyuntura inme-

(+) Egta estra'tcfia se halla pressnte en todos los planes dol gobierno
) de ni.g».u':‘l de la l:-uir-i.::'l, como henos visto en el capitulo I, y contrasta
. con la nolitica de alargamiento artific2al del ciclo econémico caracte=
ristica del sexenio anterior, que impidié que la crisis capitalista se
manifestard oportunamente y actuari como un mecaniesmo reequilibrador de
1a rentadilidad del capitals
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diata como sodbre una ulterior recuperacidén econdmica.

Con todo, un resultado indudable de la ertratesia en cucctidn hn esido
atenuar el impacto de la crisis. Aunque no puede negarao 1a gravedad de
sus efectos, 1o cierto es que no se¢ ha producido la ola de micbras y --
despidos masivos, que muches anticipaban desde finee de 1982. Eato so =
explice por varias razones. Probablemente, la esencial cea 1u depreciaw
cién de los salarios reales, que permitieron uma notable recuperacidn de
la rentabilidad de las empresas, 1o cual ha influido en el extraordina--
rio y sostenido repunte del {ndice da la cotizaoién de la bolra de valo-
Trey (ver aneXO‘G.a)Esta base fue-la que le permitié al c¢apital aprove ==
char un conjunto de factores favorables de otra naturaleza que veremos

més adelantes

Hia 2114 de la actualizacidn de 1a problemitice por.la crisis, la de-
preciacidén de los malarios y el con{rol obrero que han facilitado la cai
da de los salarios reales, no deben ser considerados en c;so alguno como
factoreé'coyuniurales. A contrario, estan profundamente enrajizadon en
las condiciones culturales, histéricae e institucicnales del pafs. Bas-
te considerar e ta caida de lot malarios en Néxico ha sido‘tnn grande,
en términos internacionzles, que 1legd a producir ups diferencial oonnidg
rable en la remuneracién de la hora de trabajo con respecto a lono Egtam—
dos Uuidos, el'brincipal soclo comercial y competidor, dando lugar a un

"auge" oxportador en medio de la orisis.

Log capitulos IV y V han permitido trazar una panordmica de la orisis,

en ﬁarticular de los sectores que ella involucré a 1o large de 1982, =—
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Fr.eaentaremos en sepuida un cuadro general de su Jdesenvolvimionto durante
1983, pora referirvos a continuacién, a los factores que mds contribuye--
ron a la oropalacién de 1a recesibn econémica. Con el fin de integrar -
una caracterizacidn completa de las condiciones econdmicas durante 1983 -
non referiremos, ademds, al conjunto de fuerzas que impidieron una cafda

mayor del proceso de acumulacién de capitaly que en parte fue producto de
un esfuerzo deliberado para evitar un mayor deterioro de 1a rentabilidad

detl capitale 41 final abordaremos 1a incipiente reactivaci6n econbmica —

GUADRO 7.1

EL INPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA EN MEXICO DURANTE 1982 y 1983

(tnaas reales de crecimiento anual, en porcientoa)

1982 1983
PIB - 0.5 - 4.7
INVERSION BRUTA
F1JA =15.9 =253
Privada -12.7 =28.6
piiblica ~173 22,6
PRODUCCION INDUSTRIAL - 2.2 - 745

PFUENTE: Eyatvorado con datos de loe informes anuales del Banco de
¥¢xico.
que se inicidé aproximadamente en ol segundo trimestre de 1984, asi. como
las comiradicciones que trae mparojadas. Da idea de fondé considte en de
terminar la relucién que tiende a establecerse entre la situacién oconémi

oa general del pafs y el proceso de reorgzanizacién.



1 La difusién de las crisis y las fuerzan contrarrestantes

Mi1 novecientos ochenta y tres significé prﬁcticamentp en todog lom fen
tidos una agudizacién del deterioro econdmico comenzado un afio antes. Ea~
to se observa con nitider en los tres indicadores fundamentales de la acu-~
mulacidn capitalista! la tasa de crocimiento del PIB, 1a invercidn bruta -
fija y 1a produccidn industrial, que sip excepcién experimentaron un osten

sible decrecimiento {ver al reapecto el cuadro 7.1.)

La relacién de las »amag de actividad que experimoptaron mayor declina—
cidn pone de manifiesto el cardcter de las fuerzas actuantes durante la ——
crisie y ol impacto que produjo la eliminacibén de los subsidios al capitale
La induetria sutomotriz fue la que sufrié com mucho, la payor cafdal un -~
-41% a lo largo de la mayor parte de 1983. La taca de ganancia en esta T3
ma habia sido artificialmente elevada merced a la enorme participacién del
subsidio fircal directo y a la marcada propensién a importaciones con un =~
tipo de cambio aubvz;luado. By 1979y el subzidio representé el 21‘7’ de 1la ~
inversidn total en activos fijos, en tanto que la rama realizé importacio-
nes que excedfan caei cuatro veces a sus exportaoioues-}' Las ricticias -
condicionea de rentabilidad fueron borradas por la ola de devn'luaci'ones ¥y
de restricciones en el gasto piiblico. Por estas razones la industria auto

motriz se convirtié en objeto de una mevera e inaplazable Treorganizaoidne

La cafda de 1a produccién de hateriales de construccidn representd otro
e jemplo tipico (junto con la propia industiria de la constmcoién) de lag =

consecuencias del recorte del gasto piblico. Esta imdustris habia crepido
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en el pericdo 1978-1981, a un ritmo excepcioral, 8élo rebasado por el pe
tréleo, la petroquimicza v la automotriz. FE1 motor de su crecimiento fue
ron grandes programas de obras piblicas, que sustentaron el crecimienio-
de otras ramas de actividad y la generacién de empleos en gran éscala dy
rante ol auge. Dadog estos antecedentes era obvio el efecto devastador

del recorte del gasto piblico, hamta ¢l extremo de hacerla declinar en -

un 14% durante la mayor parte de 1983.

La declinacidn de la siderurgla (-6,7%) puede considerarse una conge>
cuencia mediata ya que la produccién de equipo para otras inﬁustrias, -
principalmente 1a petrolera, automotriz y la actividad general de cons-
truccibn y edificacién, habian constituido su demanda durante el boom
de 1a economia mexicanae Un cuarto grupo, entre las actividades mie =-—
golpeadas por 1a cricis, 1o constituye 1a produccién de bieves de consy
mo personal, ianto duraderos come no duraderos, principalmente los artf
culos eléctricos y electrdnicos y alimentos y bebidas. Ep ambos casos,

ademis de los factores generales relacionados con la eliminacidn de sub

pidios y encarecimiento de los insumos importados, cuenta la caida del

-

podér de compra social (ver en el cuadro 7.2 1las ramas de la industria-

mis afectadas por la crisis en 1983).
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CUADRO T.2

DECRECIKIENTO DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL EN LAS
RANAS MAS AFECTADAS, 1980 — 1983, (Pgrcienton)

Enero Epero Eporo Eneyo
diciembre diciembre junio geptiembre

1980 1981 1982 1983

1. Potalirgica bsica 6.8 5.0 - 1.9 - 647
2. Matoriales de cong

truceién 9.1 9.0 0.5 - 1442

3. Papel y celulosa 643 2.0 043 - 1.8

4. Productos quimicos 4.9 4.0 11.0 ~ 1.4

5. Textil y vestidos - 3.7 6.0 - 3.5 - 16

6+ Automotriz 10.2 14.0 - 4a - 0.3

7. Mimentos . TeT 5.7 3ot - 46

8+ Bebidas 763 5.3 5.2 - 84
9. Aparatos eléctricos

y electrdnicos 6.3 1.3 10.5 - 19.2

MANUFACTURAS 6e3 . 643 1.4 - 10.7

GENERAL 7.8 1.0 1.3 =849

FUENTE:s Bynco Nacional de México, Examen de 1a situacién econdmica de Mée
xjco, varios wmimeros. ‘

+
Merss de 1a eliminacién de los subpidios a 1a acumilaciby de capital

mhos recortes m4s importantes de subsidios fuerom de tres tipos! la -
oliminacin del Sistema Alimentario Pexicano (Sms ye habfa incrementa=
do lan transferencias a favor del agro a cerca de 40% de su produceién -
on 1980-1981; 1a devaluacién que como ya dijimos eliminé ol enorme subsi
dio cambiario gemerado vor la sobrevalué\oidn del. peso ¥ que R, Rojas eva
_lfa en unos 40 mil millones de délares;S/ finalmente, el incremento Jde =



. ) édﬁ.

y de 1a cnfda del poder de compra, 1 paralizacidn de las emnreras’y de au
produccidn decreciente estaban determinadas por el sohreendeudamiento, ~

_ Ep efecto, unn de las fuerras fundamentales del crocimiento de 1a produg
¢idn on el periodo 1978-1981, habia sido el crédito, y una vez que el -
crédito interno empezd a eascasear, la gran mayoria de las empresas recu-
rrid, ein dilaciones al erdédito externo, utilizando para ello 1la inter
mediacién de loa bancos naciomales. D1 resultado de esto fue que 1a deu-
da externa privada se triplicé entre 1976 y 1981, rebasando holgadamente

el crecimiento de la produccién industrial (vease el cuadro 7.3).

CUADRO T.3

INDICE DEL CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA PRIVADA COMPARADA
CON EL INDICE DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, (1977-1982)

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Indice del valor de la .
deuda externa privada 100 105 154 232 283 324

Indice del volumen de .
ta produccidu indus - B
{trial 100 110 121 130 139 134

FUENTE: Ofjcina de Asepores del Presidente uve ops cCite, y NAFINSA  La -
economfa mexicana en cifras, 1982 v 1984.

Las dos devalueciones de 1982 elevarcn de mapera fulminente el peso de

la deuda externa de las empresas, en un momto mo conocido en la historia-
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de' "16xioo, volviendo comparativamente vimio el problema de emergencia =
financierna que origind la devaluacidn de 1976, y la subsecuente quiebra
¥ reorganizacién forzosa que sufrieron entonces muchas ompresas. & par
tir de febrero de 1982, cl mervicio de 1a deuda aunado a 1a caida det -
volumen de la produccién y las ventas, se tradujo en una verdadera ca~
t4mtrofe financiera que reflejan en parte los siguientes datos vrove =
nientes de una euvcuestal * en 1982 la ventas s8lo cudbrian el 60 del pa
sivo (deudaa), en contraste con una relacién de 135‘/‘" en 1980-1981. Ey
aquel mismo afio, 1a deuda de estas empresas era superior en un 8076 a su
capital contable, mientras que en 1980-1981. 1a relacién habia sido de
uno a uno. Yo anterior tenia que refl ejarase ineluctablemente en las
utilidadest en 1982, por cada pemo de utilidades les referidas empremas
debian 145 pesos (en 1980-1981, 1a retacién deuda~utilidades era de 1 a

9 peaos).

Ey yocorte del e::as‘to oiblico y el aumento de rédito concurrieron 8
intensificm‘. .loa efectos de la recesidn econdmica duraste 1983, sn.bg
mos que el gasto pidblice experimentd entonces una reduccién en términos
reales del 15‘7", a diferencia de 1o gue ocurriera en 1978-1981. (y a‘\in en
!982) ,cuapdo tuvd un crecimiento superior al del PIB, Por gy parte, .=

las tasas do interés bancarias conocieron un alza considerable, de tal

(+) Lo datos provieuen de una encuesta efectunda por el Centro de Batu
dios del_Sector Privado entre 43 empresas registradas en la bolsa de va
lores.  Eata informacién es coincidente en general con los datos divul=
gados por cAmaras empraqanales ¥y observadores independientas. Bxcdlsi=
or, 25 de novicadre, 19833 £ Financiero, 16 de octudre, 1984.
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manera que las iasas "pasivar” llegaron a un méximo cercamo al 60% hacia-
finales do 1983 en tanto quo las tasas "activae" (las que deben pagar 108
prestatardios a los bancos) ascendian a casf el 90% anual. Aunque 1a in~—
f1acién origineha que las tasas reales de inter$s oacilasen en torno a ce
r0, la caida de las ventas y la ruina de liquidez hicieron que las empre—
sas no experimentaran un alivio reals Prueba de ello es gue los bancos

tuvieron o todo 1o largo de 1983 un extraordinario exceso de liquidez in=—
concebible afios atrie. For eco, pese a que 1a cavtacién financiera cayd

on términos reales hasta representar sblo el 6% de 1o captado entre 1980
y 1982, el financiamiento n emprcmas y particulares declind ain mis, de -
42l forma:cque para mediados de 1983, vinicamente el 255‘ de los fondos que

entraban a los bancos se canalizaba en esa direccibne”

Sin duda, el sobreendeudamiento, ol Tecorte del gasto pihlico y el au-
mento do las tasas de interés bancario ahondaron el impacto de la crisis,
en el sentido ya cxplicado. Sin embargo, la situacién econdmica no alcan
26 1a profundidad recesiva que podia suponerse, ya que pusieron en marcha
fuerzas contrarrestantes. De estos analizaremos sélo tres (Ios que consi
de;‘amos masg importax.tea)‘ 1) 1a ldepreciacwn de loa ualarioé (cuya. conse=
cuencia es el aumento de la rentabilidad empresarial) y 1la depreciacién =
del tipo de cambio, 2) 1a renegoriacién de 1la deuda externa, ¥ 3) 12 man-

tencibn paréial de los subsidios a la acumulacibn de capital.

Por més que difieran las diversas estimaciones no existe duda de que =
Yos snlarizs Teales cayeron entre un 25 y wn 40’/‘5 a lo largo del bienio de

198219835 1o0s salarios minimos reales declinaron 29% entre enero y di--
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ciémbre de 1993, ya quo on el primero de esos més95 la remunoracién mini
ma era de unos T8 peson (ge 1978) y disminuyd a 54 pesos parn diciembre
de aquel afio, sepin fuentes del gobiermo (vesse a1 respecto 1a grifica -
7-1.)- No obrtante 1a caremcia de datos a nueritre alcance para estimnr
la contribuciép de la cafda de los ealarios en la recuperacidn de la rop
tadilidad de las emprecas, se¢ puede tomar como punto de partida el hecho
de que los salarios reales tienden a situarse en su nivel de 1947-1968,

: o o
mientras que los precios han sumentado, desde esos afios, en un 500/,

GRAFICA 7.1,
EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL

( PROMEDIO MACIONAL)
pesos diarios de 1978
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FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Cré3ito Pivlico, Direccién fene-
ral de Polftica Hacendaria.
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La gevaluacién monetarie tamhién activé fuerzas reanimadoras. Esto
puedo parecer paradéjico a primera viesta, puen lag deovaluaciones propi
ciaron la eliminacién del! subsidio cambiario y un exorbitanie incremen
to del mervicio de la deuda externa. Difumina esta apariencia {l1dgica
upa correcta ubicacién del probvlemat en la medida que l1a dovaluacidn ~
coincidisé con oiras doms condiciomnemy pudo convertirse enm una fuerza —
reactivadora. 5S¢ trata en primer lugar de qua desde principios de 1982
se inicié uno de los auges econémicos mis extraordinarios de la pongue
rra en los Batados Unidos, que al estar basado en la sobrovaluacién del
délar le. posibilitd absorber masivamente importaciones del resto del ~~
mupdo. La recuperacién de las exnortaciones bmoxicanas an{ propiciada -~
contd, en un segundo lugar, con una favorable reaccién del sistoma pro=-
ductivo nacional, haciendo factible una apreciadble sustitucidn de impor
taciones de insumos induah"iules, que eliminé importantes estrangulai=s
mientos en ol abastecimiento y permitié aprovechar capacidad productiva
no utilizada en la industria. Véamos cada uno de los dos factores por

separado.

i‘u eoonomfa eatad-~unidense como sefiala The Economist, disfruta desde
principios de 1982 de un auge no inflacionario, que ha simificado un =
incremonto real de su producto meciomal del orden del 12% entre enero -
de 1983 y septiembre de 1984, Seme jante recuperaciém ha :\ignificado un
eatimulo para las economfas del reato del mundo! lo=s pa:[aes de E;u:'opa. -
Occidental han erecido en ege mismo perfods un 4% y Japén un 7’4 "!/ B

secreto de la recuperacién radica en las importaciones de capital efec~
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tuadaa por Fatadon Unidos, 100 mil millonos de délares meton del resto del
mundo 'para 1984« Como resultado de este con junto contradictorio de infly
encias, pricticamente todoec los pafses abandonaron los intentos de crecer
elevando sus importaciones (como 1o hizo en el primer afio de gobierno Mi-
tterrand en Fruncia) ¥ empezaron a apostar cada vez mia abiertamente al ~
mercado morteamericano. México no podfa mer 1a excepcidng cuenta cop  ~
enormes veniajas comparativas en el mercado de aquel pafs, sobre tode por

. +
la proximidad geogrifica y sus vinculos comerciales tradicionnless

La r&pida recuperacién de las exportaciones mexicanas, principalmente
de las industriales, fue posidble gracias a que la cafda de las importacio

nes, durante 1983s no 1legd a orcar cuellos de Yoiella serior en la pro—

'ducciGn; aparecieron cienios de talleres especializados en la reconstruce—

[
cién de maquinarias y partes de recambio importadas.‘/ La inductria subg
++
tituyo ademés multitud de ineumos, de manera tal que segin estimacio~=

nes del gobierno la sustitucién de importaciones de medios de produccién

(+) Una de lae grandea ventajas de ligxico frente a sus compctidores en el
mercado norteamericano redide ey el peso minimo de sus comtcs de transvor
te. For ejemplo a srabia Saudita le cueata 2-3 délares embarcar un ba=——
rril de petrdleo a Estados Unidos, contra 40 centavos de México. Ento ex
plica en parte la conversién Je Mérico en el primer sbastecedor de petrd=—
leo do Egtados Unidos. Los datos de fletes son del Financinl Times del -
io 3e octubre, 1982, .

+) Apundantes son los teatimonios de eate proceso, que rexfin un observa
dor extranjero pomen de manifiesto "la. sorprendente elasticidad de 1a =
econom{ia mexicana', prueba fehaciente de que la dependencia comercial de
México habfa demcendido en ese afio, sin representar un obsticulo serio pa
ra 1a recuperacién de las exportaciones industriales. Zvidenismente, in=
sisten loo obeervadores, todavia esti por verse si éste es un fenémeno - -
‘Aemporal, que desapareceri una vez que la economia regrese a su crecimien

to tradicional de 5-69 amuals Williams Chislett, Financial Timeg, repro-

ducido por el diario Excéisior, 12 de marzo de 1984.

i
i
|
|
i
|
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representé unos 1,800 millones do délares en 1983.+

.Ln coincidencia de ambog factores fue decisiva para gemerar un auge
exportador de hacho en medio de 1a recesién econfmica® En este contex—
to se pitda el gran desvliege de la induetria maguiladora, que se comvir-
ti6 en la segzunda fuewnte zeneradora de divisas para el pafs, demoués del
potrdicoe Sin perjuicio de presentar en su momeunto la cifrac que haran
posible evaluar la magnitud del auge exportador, por‘ahora importa resal-
tar que la notable recupsracién de las exportaciones no se dbasa simplemen
te en la depreciacién del tipo de cambioc, 0 sea en las suceaivas devalua-
ciones del poso frenmte al ddlar.

De hecho puede mefialarse que frecuentemente la marcha devaluatoria del
peso ha sido inferior al diferencial inflacionario con respecio a Egtados

+, ’
Unidos. Bl auge de las exportaciones se ha apoyado vreferentemante en el

(*) cabe anticipar que el efecto de sustitucidén de importacionecs me atenmud
entrado el afio de 1984, en parte como resulta?o de que el gobierno retajé
notablemente ol control de las imporiaciones \ep comparacién con el afio ap
toniorle ba intencidn det robierno era fortalecer la recuperacidn exporta—
dora y 8i bien 1o logrd, fue a costa de un peligroso renacimiento de la
dependencia comercial que parecia anienuada en la medida aue la caremcia
de divisas actuaba como exisencia. Como veremom esto constituye una de las
principales contradicciones de la recuperacién econémicae

(++) B1 gobierno decidié aplicar, desde 1984, una polftica de devaluacidn
diaria del peso frente al dflar de 13 centavos diarios. 1 monto devalua-
torio fue fijado sobre la base de 10s cflculos de la inflacibén anudle Sip
embargo lae estimacioves originaltes del gobiermo se revelaron erroncas,
poniendo de manifiesto que una vez mids el peso se sobrevaluaba temporal=
mente. Ast quedS eatablecido durante 1a gsemana santa de 1984, cuando Io;
c&lceulos de inflacibén més conservadores empezaron a girar en torno a 55P.
Egta eatimacién eignificaba quealadepreciaciédn diaria de 13 centavos, el
dolar controlado dostarfa 191 pemos al 31 de diciembre de 1984: cl diferen
cial inflaciomnario exigia en cambio aue el dolar se vendlera anroximada-
mente a 210 pesos en el mercado y a 250 en el "1itre" para fives de 1984.
or esa razén y la incrementada demanda estacional, el dolar empezd a ser
vendido_a ambos ladom de la frontera a 200 pesos, entre marzo y mayo de
1984. Egta respuesta equivalfa a uva dev-luacién adicional de casi un
157, De esta manera el gobierno queds atrapado por sug propios chlculoe;
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hecho de que la depreciacién del peso ha permitido proyectar internacional
mente la extraordinaria diaminuciSn de los smalarion en México; de tal mang
ra que, a pesar del incremento de otros costos de produccién, los exporta=
dores y los inveraionistas extranjeros han contado con una fuente abierta-~
mente compensatoria para fortalecer su competitividad y extraer ganancia

diferencial.

A principios de 1983, después de decretado el aumento del 15',7‘3 en los sa
larios minimos, la remuneracién por dia en la ciudad de ¥éxico era do 523
pesos (o sea 3.54 ddlarea), caci el equivalente del palario minime por ~
hors en Batados Unidos, o sea cerca de 8 veces menos. Dla abismal diferep—
cia de salarios, que no tiene parangdn afguno en 1a historia de las dos |1
timas décadan on México, significéd un poderoso estimulo para todas las ac—
tividades rolacionadae con el mercado internacional. Par;;; las emprosas ma
quiladoras, las dovalunciones y el control malarinl rebajaron los cortosm =
de 1a mano de obra de 2.09 délares hora=hombre (incluidos beneficios y | ‘-
prestaciohes) a comienzoe de 1982, a s86lo 0.9C centavom de délar a fines -
de 1983. Tan importante fue la baja de los salarios nacionales en su equi

valente en délares que, comparativamente, los centros maquiladores del -—

(+) coantinua de la hoja anterior

8i anunciaba un sumento de la tasa devaluatoria diaria podria generar
una "erisis de confianza". De no devaluaar a ritmo mayor perderfa merca-
dos de expnrtacién. 41 final opté por una medida intermedial sin recono~
cerlo oficialmente acelerd nor unos dias la devaluacibn diaria del peso,
de tal forma que para finea de octubre de 1984, el ddlar comtaba casi
200 pesos en el .mercado "libre". En los moses siguientes fucrron desapa—
reciendo 1os reclamos de los industriales en los diarios, de que el pe~
80 estaba eohrevaluado. 41 respecto oe puede consultar los datos y co-
mentarios de Businena Latin America 4 11 de abril de 1984.
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pais ouperaron en competitividad a los centros.aaiaticon, que le habfan =
arrcbatado la condicién de mercado privilegiado a_lo largo de los atios ag
tenta. En Hong ¥ong, por ejemplo, los salarios oran, a fines de 1984, de
1.5 délares hora-hombre y en Singapur de 1.62. En México aunque crecis,
dada la fuerte demanda de mano de obra por las empresas maquiladoras, el
oconto de 1a fuerza de trabajo no rebvasd el nivel de 1.10 délares por hora
hombre para el \ltimo semestre de 1984. bag diferencias salariales eran
mis notables alin en casos como el del ramo automotrizy em é1, para medin—
dos del afio de referencin, los obreros mexicanoas especializades recibian
modestos 2 délares por hora (incluidas prestaciones), comparados con loe

7
23 délares que se pagaban en Estados Unidos.

B gobierno emprendid otras dos importantes 2ociones que tuvieron den—
tro del programa de austeridad y rcorganizacién econdmica, el efecto de o=
neutraljzar parcialmente ei deterioro econdmico de las empresas. L1 mis -
1mportanté fue el programa de renegociacidén de la deuda ex?erna. Su puea-
4$a en marcha eignificé una tabla de salvacidn para cemtemares de empresas
que de ot;a manera habrian sfdo arrastradas, tarde o temprano, a 1akquio—~
tra. Sin embargo, el programa estatal de apoyo a la deunda pr%Vada no sig-
nificé una condonacidn de la mismaj; el tipo de cambio ofrecido por el -
FICORCA (eptre 90~110 peron por délar) para que lom empresarios amortiza==
ran eus deudas, era después de todo casi ires veces superior al tipo sobre
el que se habia; contratado entre 1978 y 1981 estas deudas. Fl efecto fa-
vorable al capital se explica porque los activos productivos de las empre

sas se revalian permanentementd con la inflac16u; ey tanto que el servicio
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do 1a deuda externa ha quedado eptablocido en un tipo de cambio fijoy o
primera vista ¢l gobierno parece ser quien carga con dioho peso, nin,e_r'r_r
bargo 61 lo transfiers a su vez a los aralnriados, como lo prucba ol ri
gurogisimo control de los salarios. De este modo lo que era senteucia
de muerto para multitud de empresas se ha convertido mis bicn on una =-
carga lentamente digerible siempre y cuando siga mejorando 1la rentabili
dade Desde luego ecto no excluye la tiquidaciém o la bancarrota de em—

presas sobreendeudadas ¢ ineficientes, cuyo colapso podria provocar -

efectos derivados sobre otras empresas.

Ly elimivacidn o en su crso el recorte de los cuhaidios ha constitui
do sin duda uno de loes objetivos centrales del proceso de reorganizatws
cibn econémica. Yo ello da fe la extraordinarin reduceibn fiscal, que
en 1984 representd s6lo un tercio del nivel de los dos afios anteriores.

Sin embargo, pese a esta declarada intencidn, el objetivo do alinear el

precio de los combustibles y cvarburanies con su equivalente internacio~ -

val (proc'@amado en o1 Prograna Nacional de Energ:[a) 1o ha sido hasta aho
ra alcanzadoj al igual que en el caso del precio de 1a mayoria de ‘l¢'m -
bienes y servicios piblicos el ajuste se 1leva a cabo con par'aimonia, -
para retardar su impacto negativo sobre la rentabilidad de lar empresas
¥ continuar canalizando en su favor el diferencial respecto a los Cog——
tos internacionalen, tan importante para sosiener la competitividad de
las exportaciones mexicanas, Obmérvese a este respecto la informacién
del cuadro T.4, que permite comprobar el momto de los subsidios todavia
vigentea a principios de 1984. Habrs que comsiderar, sin duda, los im=

portantes incrementos de precios de 1los meses posteriores pero éston han
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ocurrido en el contexto de una inflacidn elevaday que resiablece el dife
Tencial favorable & cxportadores nacionales. Para ponderar 1a significa
¢ién del problema, remitimosnos a un ejemplo! el caso del combustSleo -
(oombustible bSeico de 1a industria) cuyo precio nacional equivalfa sélo

al 12% del precio internacion=zl.

CUADRO 7.4

PRECIO DS ALGUNOS BIKNES SUBSIDIADOS POR EL GOBIERNO, 198y

. (pesos por \midad)

PRODUCTOS Precio Frecio Porcentaje del procio
1 % ac
unidad interao™ internaciona‘[z‘l precigoggterg%ionm

agglina Nova Lt 30400 497 60.4
D3 egel by 19,00 49.7 38,2
Comtustéleo L 374 30,59 12.2
Gas natural n3 6.49 29.01 22.4
Energ1? oléc-
tr:loa tarifa

KWH 5.67 8.24 68.8
‘l‘ormta Kg . 15.50 - -
Frijol Ke 25.60 - -
Az8car refi-
nada K 43.00 53.51 8044

HOTAS: 1/ Epayo de 1984, precio de venta.

3/ Precies vigentes en septiembre dol afio anterior calculados al
tipo de ¢ambio controlado promedio de eneros

PUENTE: Seoretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico. Direccién de Politica
Hacondaria.
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-2. La rocuperacién en medio de 1a crisis, 1984

Derde €1 segundo trimestre de 1984 predominan fuerzas econdmicas Teag
tivadoras que han influido sobre la produccién y la formacidn de capital
(gréfica 7.2.), dando lugar a un crecimiento del PIB cuando monos del 1‘5
en 1984, crecimiento impoftante sl se 1o compara con la cafda de 5% ae
se registré en 1983. La 16zica de esta leve reactivacién me exvlica por
un conjunto de Tactores, entre los que demtaca el hecho de gque durante =

1982 y 1983, o mea en plena recesidn econémicay itres ramas fundamentales

GRAPICA To2.

CRECINIENTO DE LA PROIWCCION, LA INVERSION
Y EL COWSUNO DESPUES DI LA CRISIS.

(cambio porcentual en términos reales)

PIB
—~— = Ipversidw bru'ta i‘i:)a
ottt consumo

' NOTA! gatos emtimados para 1984.

. FUERTE: Fopgo Mcme’cauri.c: Internacional y SOcretaria de
Hacienda; cofs The Economist, 4 de agosto de 1984
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de la industria, de elevada composicién orgdnica de capital, habian mante
nido su crecimiento. Se trataba del petréleo, de 1a petroquimica y de 1a
energia electricas que por ner indusirias estatizadas no dependinn de ecri
$erior directos de rentabilidad y, por 1o mismo, no fueron victimas de la-
crieia de la tasa de ganancia que arrastrd el capital privado. Menso de
lar ramas eptatales estratégicas, la produceién agricola mantuvoe su creci
miento durante 1983, en buena parte gracias a 1a polftica de incremento -
de los precios do garantia.: A oste niicleo se sumarom otras actividades

con tasas de ¢recimiento moderadas a 10 largo de 1984, pero suneriores a

las de 1983% mineria, productos quimicos, y papel y celulosae Fipalmente
puede detectarse un tercer grupo de actividades que, por decirlo asi, ha=
bian detenido su caida aunque todavia no recuperaban sus niveler anterio—
ren a 19828 metalirgica bisica, automotriz y construcciénﬁa/ Ey todon los
oasos citados, con la excepcibn de 1a energfa elécirica y la construccidn,
la recuperacién econdmica dependfa de la exportacibn, que pernitia a las—
empresas deshacerse de los inventarios acumulados y olevar el rrado de -

+*
utilizacidn de la capacidad instalada.

(+) Por ejemplo, SICARTSA (integrante del complejo siderurgico estatal) ex
porté, en la primera mitad de 1784, unas 300 mil toneladas de acero, esto
esy el 50° de su produccién. .Beta operacién le permitié elevar el poroen
taje de utilizacién de 1a capacidad instalada y mejorar su productividad.
omo. éste hay muchos casos de emprecas industriales cuyas ventas internas
habian cafdo entre un 60y un B0F durante 1984, pero que habian logrado -
mantener activo del 40 al 607 de su capzacidad productiva exporiande hacia
sentroamérica, con créditos a la exporitacién financiados por la banca na=
ciowalizada, mismos gue eran exigiblea a loe importadores en un plazo de
5 afios y que para las empresas mexicanas representaban una carta de crédi
to ante el Bawco de México. Véase al respecto Excéisior, 3 de au1io da -
1984 y Busines Patin America, 23 de abril de 1984.
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CUADRO Ta5

VALOR DE LAS EXPORTACIONES TOTALES LE KEXICO
(encro—adril de 1983 y de 1984, milen de délares corrienten)

1983 1984 taga de crecimiento
Concepto enero-abril eneyo-abril 1983-1984 b
} Q0TAL 6 795 8 074 18.8
: Agricultura 457 666 4547
Cars 165 18t 946
Tomate 85 163 o917
Legumbres 98 130 32.6
A podén 51 92 80.3 -
: Ganado - : 21 16 T 26240
Petréleo 4 865 5 127 53
Gag 154 81 - 9.0
| Cobre ' 55 94 1.0
: Kinerales metalicos © 19 25 3.5
: Hinerales no metali ’
cos 58 79 3.2
Industfia l‘b,mut‘actg
rera . 1 166 1 926 65«1
Alimentos 332 435 n.0
Pextiles a7 82 7440
"Derivados del pe - '
tréleo 87 402 362.0
Patroqiimica 30 55 83.0
Quimicoa a5 332 54.0
Stderurgia 65 138 12,0
¥ipero-metaliirgica 187 167 - 12,0
Aytomotrin 175 269 5347
Equipo electrénico 28 46 6442

PUENTE: SPP, Apuario Batadistico de los Egtados Unidos Mexicenos.
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Ey cundro T+5 permite apreciar que las ramas de produccién que se recy
peraban con mayor rapidez eran prcisamente lan de mayor exportacidne Con
excepclén del petrdleo, casi todos los rubros generales de exportacidn re
gistraban significativo crecimiento, de tal mamera que, do concretarge el
ocreciml snto estimade para 1984, las exportaciones se situarian por enci~.
me de los méximos logradoes en los afios de 1980-1981 (cf. al rospecto la ~
grifica 7.3), dando lugar a un fendmemo no conocido por la economia mexi-
cana desde el Porfiria‘to, o mea que las Tamas de exportaciém fucron lag —-=

actividades mis dinimicas.

Ey signo distintivo de eata reouperacién basada en las exportaciones
ee ou cardcter desiguale Famas industriales como 1a textil y la de pro—
ductos el8ctricos y olectrdnicos muestran fndices negativos en 1984, Tay
como sefialamos en su momento, casi la mitad de las mis importantes ramas
de 1a industria no habian logrado tasas de crecimiento comparadbles con -=
1982. Lae ramas 1fderes de 1a rocuperacién no s6lo se hallan oricntadaﬂ'
hacia el mercado exterior; se caracterizan ademis por presemtar altos ni-
veles do composicién orgép_ica, 1o que aumenta la d;ferenciacién entre las

+
empresas capitalistas y por lo tanto 1a centralizacién del cabitale.

(+) Semin 108 medios informativos especializalos el auge exportador actual
pe distingue por aer mis bien un fendmeno de las grandes empresas, pibli-—
cas, privadas o transnacionalesn. Log pequedios capitalistas en cambio se -
enfrentan a grandes dificultades para tener acceso al mercade internacio -
nal, 1o cual contribuye a aumentar sue perdidas reales potemciales.

i
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: 1
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES HEXICANAS, 1977-1934 Y

(mites de millones de délares
corrientes)

wwmene Exnortaciones totales /
~ = = Exportaciones petroleras ,
evees Exportacionea industriales /

Bxportaciones tradicjonales—""

I U et e e e B e e e

1 .

NOTAS: Log datos de 1984 som estimados a partir de la proyeccidn -
de los resnultados del primer cuatrimestre del afip en rela-
cidn porcentual con los del afio znterior.

PUENTE: SPP, Anyario Bstadisticode tos Pstados Unidos mexicapos
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£y derenvolvimiento de 1a Tecuperacidén no tard$ en chocar con el obg
téculo de 1a eacasez de crédiio, a pesar de que en 1983 se registré un -
sostenido incremento de las tasaa de interée, y de tue la propia recemidn
habfa generado un considerable superavit en la captacién hancaria-'?' B -
exceso de liquidez de los baucos me unia a la existoucia de 1os grandes ~
fondos corporativos creados vor las contribuciopes al FICORCA, que eran -

reciclados y se cowvortian ‘en fondos prestabless

Ey Estado habdbfa absorbido el exceso de capital prestable em los meses
anterioren convirtiéndolos en Certificados de Tesorerfa, com remmeracidén
garantizada. Hacerto aignificé asumir una carga financiera considerable,
¥a que la tasa de rendimiento de low CETES aacendid hasta casi el 60% a -

10
fines de 1983 y principios de 1984, La abundancia de fondos prestables

ge esfumd prematummentevfsobre todo porgues aun con el incremento réom—
cevd de las tasas dfa interés, la captacidén bancaria réal reprceentabay a

principios de 1984, s8lo unos dos tercios aproximadamente del nivel de di
cienbre de 1981 y encro de 1982-E/ Togo indica, por lo fanto, que no . =

exigtia ninguna basa fivanclera 1o suficientemente constituida come para

n

goatener una ulterior recuperacién, incluso en un vivel tan modesto como

el que examinaremot.. la debilidad del ahorro bancario era un prodblema que

(+) Segin datos del Banco de México, para azosto de 1984 la banca comer—
cial y loa fondon de fomento econdmico utilizaban el 94447 de su capedi-
dad credicticia en el financiamiento de empresas y particulares; informa
ocién publicada en Excdlsior, 15 de septiembre de 1984.




2646.

tenia antecedeninrs de {ndole estructural, y que ahora reaparaceria enire
las mecuelns de la crisis! se recordard que la provorc¢ién del ahorro bap
cario respecto del FIB nahfa dieminuido ya para mediados de 1a década =
del metenta. Lz fuga masiva do capitales, que alcanz6 sus min altas en

1982~1983, hasta representar entre un 20 y un 304 go1 PIB amial, profun-
dizd loa términos del prohlema. 2 gobierno en su interés por superar -
eata contradiccidn, como parte del plan de reorganizacién, ha fomentado

el deesarrollo de un moercado paralelo de capitales, constituido en torne

a 1as reprivatizadas subzidiarias finuncieras de los bancou-+. Las cazas
de bolsa se han traveformado en intermediariom financieros y proveedoras
auxiliares de capital actuando de manera tan dindmica que e¢n el primer -
trimestre de 1984 negociaron 2 700 millones de dSlares de papel comer—
cialy cantidad que sepin funcionarios de 1a bolsa representaba sélo el -
10% del potencial del mercadoe Para ampliar el sistema se han efectuado
iuclusive cambios en la ley, con el propdeito de permitir 2 lag compa -

filas multinacionales de propiedad extranjera mayoritar{a que operen en -

el nuevo mercado financiero, emitan valores u obligaciones colocables en

(&) Ey govierns mexicano trata ¢~ imitar el ejemplo de Bstadon Upnidos =
donde los bancos han perdido mercado como conmecuencia de la estiraording
ria competencia de la emisién del papel comercial por las grandes coT o=
iaciones, que consiguen Tinanciamiento a %tasanm del alregedor del 10,37 -

oaﬁi 245 puntoa porcentuales po deba1o del prime rate Datos de iafor
e Latinoamericann, 19 de octubre de 1984 o
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en el mercado a‘hierto.+

E1 testimonio mAs revelador cobre la emergencia do un dindmico mercado
de capitales al margen de la bancay 10. conatituyen las noticias sobre =
los apiduos contactos informarles entre empresas para efectuar créditos =
"a.trueque". Se trata de acuerdos no formarles enmtre emprenran que se Cn-
cuentran avidas de créddito. Sohre la base principalmente de operaciomes
de este tipo algunas fucntes estiman que el papel comercial no oficial es
10 veces mis grande que ol oficiale Da ley sobre banca enviada al congre
80 el 12 de noviembre intenta formalizar legalmente dicho mercado, Se in
forma tambien que antes de la legalizecibn de emo mordado de capitales, -
las grandes empresas evitan ev 1o posible a la banca nacionalisada, "nrmg
nizando su flujo de caja en un mercado interempresario de papel COME Temes

l}/

ciat".

(+)Chrysier de México fue la primera empresa de propiedad mayoritaria ex=
tranjera que obtuvo autorizacién directa del Seoretario de Hacienda para

emitir deuda en pesos en el mercade paralelo de capitalen. ULa emproga €0’
locé en septiembre de 1984 2 mil millones de pesos ey obligaciones hipote
carias mediante la intermediacién de una casa de bolea, operacién que se-
gin los directivos de -aquella empresa era de magnitud modesta, vpues buaca
ba principalmente tantear el nucvo terrencs a autorizacidén para que com
paffas extranjeras obtenran financiamiento ow pesos emitiendo tituloa-van
lores, que les habia sido negada en los 6 afios anteriores es parte del ~=
proceso de reorganizacibn del mercedo de cavitales, para combatir la insy
ficiencia del crédito bancario- Segin una fuente internacional, estas —
acciones del gobierno son %an "al-mbicadas como para resuliar incomprensy
bles para muchos de sus oriticor de la izquierda naciomalista , que re =
han abastenido tan siquiera de comentar los eventos 7ue se mencioname Las
declaraciones de 1los directivos de la Chrysler pusden verse en Buciness--
—ngk‘ 3 de septiembre de 1984, Los otros comentarios han sido tomados de

nj rme_latinoamericano, 19 de octubre de 1984.
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Sin perjuicio de 1o expremado, la bolea de valores y las inttituciones
que operan dentro de ella ge hallan on el punid neurdlzico de interseccHv
de un conjunto de contradicciones cuyo desenlace puede ser decisive no
£610 para el sisteme del crédito capitalista, simo para la recuperacibn -
oconémica en sf. E1 problema tieme que ver naturalmente con 1a caida ex
perimentada por la bolsa durante los afios de 1981 y 1982 (véace anexo G5 )
Ep ese 1apso el fndice decling en un 34 y un 307';, re:ar)ec'!;:h/z\men*l:c:-14 Sin
embargo,‘desdh princlivioa de 1983emeriments una ripida recuperacidén por
influencia de diversos fTactores® 12 baja de las tasas mundiales de intes= -
ré&sy la renegociacidén de la deuda externa privada y, en general, la exce=
lente reaccidn de las empresas ante el programa de ajuste del régimen de
Miguel de 1a Madrid y obviamente la mejora de 1a tasa de plusvalia. Como
consecuencia de la recuperacién su fndice de precios se duplicS en sblo -

seis mesos =de emero a junio de 1983= y airnid avanzando, aunque 2 un =

ritmo menor, el resto de ese aflo y el siguiente. No obstante que el indl

ce de precios-utilidacs de 1a bolsa habfa logrado una sustancia=l mejorfa
hacia fines de 1983, lo real es que apenas estaba a la mitad del nivel al
canzando hacia doa aﬁpa. Bste antecedente erplica porque 1a-1lamada capi
telizacién mercantil de las 103 compafifas mis negociadas que refleja el -
grado de recuperacién burs4til, se situaba sélo & 28% e su nivel de =
1981 .}_S/FEn el contextio de las fuerzas prevalecientes significabza que la

mayoria de las acciones seguiany afin en 1984, subvaluadas, aunque reve—

1ando un extraordinario potencial de recuperacién 1ligado, entre otros as
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pectos, a su capacidad do exportacién y a la creciente mojoria de sus uti

lidades.+

Como conzecuencin de csfa tendencia nos toca en suerte presencier una
intensa lucha entre los capitalistas para comprar accionecs subvaluadas de
empresas en incipiente o franca recuperacifn, as{ como para vender accio~
nes de valores inflados: en ambos casos la intencidn es inocultable? ex- -
traer plusvalia por medio de la simple especulacién, en un momento en que
la crisis por sobreendeudamiento de 1as empresas las impulsa a buscar re=~
curaos por todas las vfas posibles. Bl proceso adquiridé tal intensided =
hacia mediados de 1984, que varias casas de bolea, actuardo como inetru~—
mento de ofras entidades, transpusieron el umbral de la legalidad y efec—
tuaron operaciones francamente fraudulentas (como fue el caso de la casa
de bolsa Summa), al incurrir en abugo de informacién confidencial para —

16
vender ¢ comprar acciones con grandes ganavclas especulativas, ™

Otras muestras votables de la amplitud de esta tendencia son low de =

(*) Fl caso de la compafifa minera Peﬁoles, el principal consorcio produc—
tor de plata del mundo, constituye un claro ejemplo del proceso de recupe
racidén parcial en ol que se encuentran muchas empresas que cotizsn sus ag
ciones en la bolsa de velores Sy precio por accién aumentd 2000 en el —
primer“semestre de 1983, deqde 258 a 780 pesowm. Sus gananciaz on el mise
mo perfodo subieron euy un 1 ZOON, debido a que la devaluacién incremento

el valor de sus exportaciones en pesos, pero las acciones de Pefiolen toda
via se vendian, a fines de 1983, a solamente dos voces sus utilidades ac—
tuales calouladase Era el caso tambiép de Camesa, fabricante de alambre

¥y otroa productos metilicos, cuvas acciones hadian oxperimentado up verda
dero dosplome con la crisis, cotizandose en 17 pesos cada una. uego o

recuperaron hanta 122 pesos, vero ain estaban por debaao de su nivel po-—-
tencial que determinaban las fuerzas de la recuperacién_econdnica. “atos
de "illiame Onislett, Financial Times, reproducido por Excélsior, 12 de -
sertiembre de 1983, S——
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VISA v de Industrias buismin. En o1 primer caso se desatd, erpecinlmente
en el mes do septiembre de 1984, una fiora lucha en torno al control de -
1a holding, que significé el cambio de manon, de 1a noche a 1a maBana, de
més del 107 de las acciones totales del rrupe, y poco mis tarde llevé a -
1la decisidn de suspender ol pago de dividendon por diegz aﬁon:lz Ep el ~-
otro caco, la compafiia Luismin efectnd, en ol mes de septiembre de 1984 ,
un cambié de denominacién mocial a Corporacién Industrial San Luis, cam=--
bio que fue aprovechado para materializar un retiro de précticamente el -
20% de las acciones de la compafiiay; lo que sutomiticamente originé una re

18
valuacién, en ese mismo porcentaje del precio de las acciones.

Egte proceso especulativo se enirecruza y contrapone con el papel de - -

las casae de bolma como proveedores finavoieroc. Jignifica ademAs un me—
dio adiciomal para acelerar la centralizacién del capitale Pero pone de
manifiesto, a la vez, tanto las contradicciones de la recuperacién como
el peligro latente de que la nueva via para 1a obtencidn de financiamien=
to, uno de los objetivos centrales que persigue el plan de reorganizacidp
de Miguel de 1a Madrid, conduzca a una catastréfe bursitil todavia mayor
que la de 1979, cuando el indice de 1a bolma cayd derca de un_30% en po-—

cos meses a consecuencia de la prenidn eapeculativa.

Teniendo presente estas observaciones intentaremos , seguidamente, una
revisién general de las condiciones de la recuperacién asi como del signi
ficado concreto que adquieren Estas en ¢l contexto de sus coniradicciones

fundamentales.
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3. La recuperacién econdmica de mediadon de 1984 en perapectiva

higtdrica.

En nedio de la orisis el Eatado logré estabilimar coyunturalmente la =
situacién, protegiendo la rentabilidad de las empremas con acciones tales
como depreciacidn de los salarioss bg leve recuperac:dn econdmica ha =——
ceincidido con un maytisculo deterioro del poder adquisitivo de low asala-
riados y con una febril actividad de l1a bolsa de valores. For su parte,
1le reactivacibn de l1a economia esrtadounidense, con au fuerte demanda de -
importaciones contribuyé a generar un auge exportador que eitffa tentativa
mente los ingresos por la venta de mercancias al mercado exterior en un -~

nivel superior al de 1981, o0 sea en unos 24 mil millones de délares.

Con ello, las manifestaciones mis angudas de la crisic ostén bajo con-—
trol, 86lo un afioc después de haberce experimentado una cafda récord del —
PIB y de 1a formacién de capital, causando asombro en no pocor obmervado~
Tas extranjeros. coherentemento, ol déficit fiscal se ha reducido dcsde
#u nivel miximo de 1T del FIB en 1982 a cerca del 8% en 1984, La eepiral
inflacionaria ha sido neutralizada ¥ cabe suponer que, a menos de que re
suite fallida la recuparacibén ese neligro no resurgird en ef corto pla-
%203 la tasa de crecimiento anual de los precioe al consumidor, reconoci-
do por el banco de Léxico, bajé fe cesi 100% en 1982 a 59.27 en 1984.

En forma pimul $hnea. la reduccibén de 1aa importaciones y el anmento de

las exportaciones ha alimentado, en 1984, un superdvit comercizl con el

exterior cercano a los 9 mil millones de ddlares.

Tanto o1 proceso de recuperacifén econémica como el control de las ma—

t
1
i
i
i
i
i




272,

nifestaciones coyunturalee de 1a crisis So encuentra immerso ain en un
panorama de imnonderables, al que se arocian deterrinadam contradiccionea
que debemos examinar aundque sea €6 forma concCifine Varias de eatas contra~
dicciones aunmue se desenvuelven siguiendo la 16rica inmediata de la in-
cipiente recuperacién, tienen conexién con problemas entructurales de lar-—

gn gestacidu.

Ep primer lugar, la susodicha recuperacién parace enfilada a tropazar
con obsticulos de Indole y entidad similares a los gue conformaron la pro-
Plemftica de log afios setonta, con las comsecuencias facilmente previsi-
bles. PBn af,el problema radica en que la vertiginoza sustitucidn de im-
portacidn, espoleada por la carencia de divisas, se tradujo en poco tiem=
PO, en su opuesto, ;n un ascenso mis que proporcional de las importaciones.
Ipveraamente 2 su comportamiento - decreciente desde 1982, en 1984 estas
crecieron a una faga que equivalfa a mds del doble de la correpondiente a
exportacioneg? 29.7% anual en délares vorrientes, contra 12.2% de 1as -
timas. Se trata de un efecto instantdnec del relativo relajamicnto del
control de cambios, vprincipalmente del inicio de una liberalizacién de
las importaciones de medios de produccién y del otorgamiento mids expedito
de d8lares al tipo de cambio controlado para la imnortacifn Jde insumos,

situacién que era imposible de realizar duramte el afic an‘erior de gran ca

(L T



+
rencia de divieas.

D¢ permistir esin tendencin cabr{a csperar que una reactivacidn eco~
némica completa condujera a la demaparicidn del superdvit comercialj en
ege caso 18 situacién equivaldrfa a un perfecto caliejdu ein salida, ~~
pues la economia mexicana uo tendria manera alguna de hacer frente al -
pago amal de intereces de la Jeuda externa {estim~doe en 10-12 mil mi~
1lonesg de délares), ni para satisfacer el psgo de las importaciones ——e

egencial o {unoa 8 mil millones de délares). Esto obligarfa a ompren~—

(*) Hacia modiados de 1984 upa licencia para efectuar importaciones conm
"dflares controlados operaba aproximadamenre de 1a sirulente manerad se

conced{a una primera licencia n una compafifa vara que efectuase a %itu~
1o de ejemplo, imovorticioues de ineumos por 20 mil délares anusles; pa—
ra autorizar otra Hcenci;; por la miema cantidad la compafifa ¢n cucetén
tenfa que demostrar el 70 de las importacioves autorizadas. Se asigna
ban licencias y ddlares al $ipo de cambio comirolade para flujos conti-
puos de uno 0 mAa productos. Las importaciones ovara biemes de capital

que excedieran los 100 mi} d4lares sélo podian ser efectuedac con recur
sos de la propia empreca \fuerar ingresos por exnortacidn o depbeitos -
bancarios en el exterior). Bl gobierno retird muchos requisifos de 13-
cenctia de importacidn, al ti~mrvo fue consentia ev que la mayor partc de
los misnos se importora con délares al tino de cambio controilado. Dste
process tendiendiente a facilitar las importaciomes y disminuir sus cog
tos era parte de una discreta erirateria para activar la econonia ¥ no

otrtaculizar la marcha de las exportacionce. DPatos y ejomplo de Busjem
nera Latin América, 18 de emero de 1984.




der el camino nucvamente dende a1 princirb eriableciéndose asi una se -
cuencia de arrangue y retroceso ccondmico de fatalen consecuencizs socia
1ea.
.+
AndlorO efecto tiene 1a insuficiencia del créldiio bapcario; wo -

obhatante lo modesto de la reactivacidn econdmica para finec de 1984 la -

plétora de liquidez de la que gozaban los hancos =6lo un afio antes re -

desvanecia con asombrosa rapidez. La anarqufa em 1a que crece el mercado pa-

ratelo de capitales lo incling, vor otro lado, fuertemente hacia la espe
oulacidn, y no puede descartarse un crack que extienda su Teporcucibén de

la holsa al ciztema productivo en su conjunios

Sin incurrir en afirmeciones cargadas de tintes subjetivosn, no eatd -
del todo descartado que la 16gica de esta recuperacidn se muectire en de
finitiva efigiora al chocar con obsticulos creados por su propio desenvol
vimientc. De modo inverso, 1o que parece ger sus mis fuertes soporteat
la recuperacién de la economia vorteamericana y la nobrevaluacifn del d§
lar, puedep decacr abruptamente creando reacciones sumamenie Jdesfavora ~
vlez en el caso de pafses como Méxice, sobre t0do porque el aumenio de ==
las tasas de interés habia venido reduciendo peligrosamente la tasa do ga

. +4
pancia del capital estadounidense.

(+) SEFﬁn declaraciones de voceros de las cimaras induatriales, el otorga
miento de orédito bancario se ejeice discriminatoriamenie en Tavor de las
mayores empresas o capitalistas, tal como ocurria antes dc¢ 1a nacionaliza
cidne. Por ejemplo la politica adoptada por el Banco de Yéxico para ampli=
ar ol cr4dito durante 1984, sefialaba que el qo=to porcentual promedio de
1os preatamos disminuiria (de un 10 a un 4. Sﬂ en funcidn de los anteceden
tee credicticios de & cmprnq 8 aolicitantes, lo cual favorecia a log
sde proq?atarios. Ver Bysiness Patin Amen.ca, 27 de enero de 1984,
epun, ___cggomi y el pago por intereses nttos abcorbe una terce~
ra partec de 12 ganancia \antes de impuestos de las compafiias norieamerica
nar, contra sélo un octavo de hace un afio; cfe. el nimero del 22 de sep——

tiembre de 1984,
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Otro proceso caracteristico de la actual coyuntura econdmica os la -
notadble teniencia centraliczadora del capitnl, alentnda en la prictica por
todas las restricciones de 1a crisis. La tendencia hacia una magor mono-
polizacién do la produccién es rerultado necerario de la crisis econdmicas
Sy particular importmncia en el caso de México, guarda. retacidn con el =
efecto exaccrbtador del deesempleo que deapliega; en general lar emprosas -
que estin a la ¢abeza del auge exportador me distincuen por su #1ta capi=-
talizacién, por 1o que un aumento de su produceidn e traduce en una de -

manda proporcionnimenie menor de fuerza de trabajo.

B impacto Je¢l desempleo es considerable no sSlo por el cierre de fueg
tes de empleo, sino porque el crecimiento de la produceidn hz ~ido hasta
ahora nogativo o tan b2jo que no ha permitido crear 1los mueves puestos de
trabajo que requiere el expiosivo incremento de la fuerza laboral, estima
day como ya sabemos, de 800 mil a un millén de personas al afio. BEn 1a me
dida que 1 PIB scumilé una cafda de 5.2% entre 1982 y 1983, el desempleo
as{ creado ficilmente pudo altuarse:por el orden de los dos milloues de--
trabajadoress 1o que unido al desempleo "estructural” (o ses irreductivle)
de 4q5% de la poblacién ec;némicamente activa daria.minimaménhe un $otal
de unos 4 millonea de trabajadorea €in empleo para mediadom de 19845 nada

+
mies ni nada menos que el 14% de 1a PEA, Ep egte escenario, 1a desocupa

(*)Segﬁn 1a Secretaria de Programacién y Prerunuecto el desemnleo abierto
no supers el 8.5% sntre 1982 y 1983 y disminuyé on 1984, Dicha estimacidn
es criticada principalmente por dom razones’ primero porgque consideran to
do desempleo superior al 8.5@ como parte del sector "informal" de la eco-
nomfa 4 ente es del cubemoleo, del que por otra parte no ofr<cen cifras.—

egundo, porgue basa nus estimaciomes en el wiimero de afilir s er o] Sex
guro Social cuyos datos no dimtinguen entre empleo fijo ¥ temvoral. Ver -
8l respecto loa comentarios de Carlos Ramirez en Ei Financiero, & de octi
bre de 1984. - .
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ciéu: en gran eccala tiende a adquirir caracterieticas de un componente esg

tructural del capitalismo mexicano.

.En términos generales, lo cque el Egtndo ha concretado en favor de la rg
organizacién del capitalinsno mexicano hasta fines de 1984 en el arrovecha-
miento de las ventajas hisidrico-geomrificas del paiu® su proximidad con el
mercado estadounidense, la amplia dotacidén de recurcos naturales y el enor-
me control que ¢jerce mobre la poblacidn trabajadora. Adem&s el pago poxr iy
tereces de 1a deuda externn absorbe cari en su totalidad o1 ahorro neto del
pais. Por eso en cualquier momenio de 1a coyuntura pueden aflorar con perni.
ciosas consecuencias las contradicciones del sobreendeudamienic de la empre
sa privada o del Bgtado. Un cjemplo muy claro lo coustituye el caso de la -

#
cerveceria ”octezuma, a cuyo favor los tribunales decretaron la suspensién

(+)Como re sabeydesde principios de 1984 ne desatdé una batalla en torno a
la deuda en, délares de estn empresa, entre la familiz Bajleros, eu principal
nccioninta \que también tiene participacidn en +ndustrias Patiolen y e Bl
Palacio de Hiarro y habia esido el principal acciovnieta de Banca cremi? y -
sus 34 bancos acreedores. Loa bancos, entre los que se cuenta el Bank of Ame
rica,y el Chase Manhatan, propon{an que se les entrepara un paquete acciona=
rio (de 400 millones de délures3 a vambio de parte de la deuda do Cermoc, —-
p: .puesta que se habia aplicado en el caszo del gruro ALFA; :insistian.en que
la cervecera, ¢re habia derpedido ya a 2,300 de sus trabajadoresy no tenia -
otra manera de pagar. Proponian ademis cambios radicales en su estructura -
comercial y sobre %odo. nuevo capital de accionistas,que junto con lo ante »
rior habria significado, quizds, la perdida del conirol para Fatileres. E1
punto culminante ¢4 copflicto 1legd cuando los bancos acreedores extranje-
ros, junto con SCEEX] Bancomer ¥ Yanamex, que habian actuado cemo presta =
nistas de “ermoc, .interpuaieron en sep*iembre tina demanda 09 cuiokra. Cer—
moc e}udié la accidén logrando un fallé lepal en ou Tavor de "nuspensidn de
pagos 4 que le permitirin pagsr de hecho on sum térninos. Peta accidn ase~—
gin sna fuente internacional (lnforme Latinoamevic'mo, 19 de octubre de =
1984/ era el epilogo de 1a decicidn de Bailleres do doscapitnlinar a Cermoc
luego de concluir que no tenfa remedio, transfiriendo recursos a otras em=
presas de su inperio industrial.

B} confiicto debe considerarse como 1o que realmente es? oxpresibén de la
lucha capitalista por el control de las empresas que deientan las deudage ~
xpresa también el hecho de que la cuestidn de la deuda privada csté lejos
de habrree resuelto y que en cualgquier momento pucde emerger baje la forma
gedun‘COnflicto enire bancos extranjeros y empresas nacionales sobreendeu=

adas. .
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de pagos eun mopiiembre de 1384, renerando involuntariameute con cllo una
ola de demandas similares por parte de upar 200 empresan, que protendian
eludir a sus acreedoris con. el mismo procedimienin. Naturnimente eate -
rovario ponia en paligro 1z infraestructura de confianza sobre 1a que --

18
dercanaa el crédito capitalista, avivando otroc pelipgros aun 1atentoss



REFERENCIAS

1. "Una indusiria en tusca de solucioneal ta automovilistica", en Sgggg-
io Brteriar, noviembre de 1983.

2. Ragy Pdgam, "La paridad del pemo mexicano, 1929-1983," revista Teorfa

¥ Poiftica Mo, 12/13.

3. Sccretarfa de Hacienda y Crédito P¥nlico, Direccién General de

Politica Hacendaria.

4. Secreiarin de Programacién y Presuvuesto, Anuario Eetadfatico de los

Eantados Unidos Mexicanose:

5¢ The Poonomigt, 22 de meptiembre de 1984

6. Til1iams Cninlett, Financinl Times, 11 de marzo de 1984

7. %stoa datos vrocedep de varias fuentes periodfaticas. Cr. en particu-‘

lar Excdinioy, 27 de junio y del 12 de septiemhre de 1984.

8.Datos de BANWANEX, Exanon de la situacidn «es, varios niimeros de 1983
y 1984' .

9. Sceretarfa de Hacienda, Piveccién Genorale..

10. Bt Fipancievo, "Recuper§ 1a banca 42 mil 900 millonea de peros que
havia invertido ep CETES: Bapco de México", 9 de fevrero de 1984

11. BAMAMBX o5, cit., abril de 1984, p. 165.

.

12, Business Weak, 3 de meptiembre de 1984.

s
5
o
|
i
i
1




279.
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Ae Popaz Styarten Excdinior del 7 de octubre de 1984

164 By Financiero, 1 de noviembre de 1984.
17+ 9. A+ Papes Stuart, Excdisior, 7 de octubre de 1984,
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VIII. EL PROLETARIALO Y LAS CLASAS FOPULARES ANTE LA CRISIS

Con ¢1 fin e examinar 1a eituacién real del proletariado vy las cla-

Beg popularea se reunirdn en epte canftulo un conjunto de elementos ya

abordados en relacidn cop el estudio de 1a crinis y el orocess de acumu-
1ncién de capital. Ensepuida se proyectard ol anflisis orecedente en la
direccibén de afinar las conclueiones sobre el impacto de la crinie para

la gran maca de 1a poblacién tradbajadora del pais.

Podu crisis econSmica y 1a de 1982~1934 con mavor razén, por consti-
tuir un fondmeno porturbador de las condiciones de la valorizacibn, o
traduce de modo necesario en ur fuerte resul tado desocupacional en tan
to0 que los capitalistan 'ge empefinn en todo tipo de maniobras defensivas
para proteger su vulvnerada rentabhilidad. Eqte cfecto se ve reforzado
por la declinacién de la Jemanda, que trae consipo cierre de fhbricas y
reduceidn de 1a escala de la Teproduccidn del capital en general, lo cual
golpea directamente a los trabajadores. Ly cuanto a los salarios, una
vez detonada la erisis, me vrofundiza la oposicién entre burguesig ¥ pro
letarindo, en el curso de la cual la primera trata de tramsferir todo 1a
caida de 1a ganancia sobre los salarios. El proletariado cuenta on gene—
ral, con diversos instrumentos defensivos cuya efectividad dependeri del

grado de conoiencia y de autoorganizacién.

Dogde eate &ogulo, 21 impacto del desempleo y de la caida de los sala—
rios oohfiguran una problemi&tica cuyo resultado final depende e la rela-

cibn entre las clases, sobre la bane;evidentemente, de los determinantes
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materinles mobre los cualea so funda 1a relacién de produccién. En lorn
hechor esto sifnifica que ei bien 1a cafda de la produccién es consecuen—

" cin del dercento de la rentahilidad (oriﬂinndo a fu vez en la cohrencumi-
lacién) 12 reduccidn neta de ranancing ¥y salarios dependerd de la lucha
do clases y e la cavacidad material de consolidacibn y renistencia de

cada unae

En el earo de México, como hemon tratado de domostrar a lo largo de es-
"$a ivvestipacidn, la cafda de la tasa de gananciz expresa un fendmeno que

ne impuso y actué a través duna prolongada incubacidn. Para veutralizap

10 el Fetado concibi y puso en marcha uva nolitica de elevacién artificial
de l1a rontabilidad sobre la base de conceder indiscriminados subsidios ¥,
de manora cada vez mis asidua, reducir salarios, como lo demuesntra la po-
1{tica de topes salariales iniciada formalmente vor el rdrimoen de Ddpez
Portillo, 10 que ponfa de ganifieato, como autecedente, la debilidad orga-

nizativa ¥ de movilizacién del proletariado.

La abrupta declivacidn de los salarios cque tuvo lupar a continuacién
del cotallido abierto de la criesis, aparccia en este sentido como una pro-

longacibn "natural” del lento pero pertinaz sacrificio de los calarios de

fines del decenio anterior, couvirtiendolo asi en un fendémeno .cue podemos
suponer duradero y fue ne ha desempefiado como pieza clave para la reorga=

. nizacidn del capital en este primer perfodo.

Poy 10 que toca a las tenderciaps y magnitud del desempleo sabemos que
date estd asociado muy estrechamente a las tendencias de.la acumulacidn

do capital, tanto a sus expresiones de dinamismo (como e1 vigoroso surgi-

.



282,

miento de una industria moderna "akorradora de mano de ohra" w exipente
do estindares de calicivacibn, 9if{cil de encontrar on la mara campesina
que {lufa a lou centros urbano—industriales), como al estancamiento @ue
empeznba a obrervarse en sectorem relativamente amnlios, a tedo lo large

de los a‘los sctenta.

i igual que en los gsalariony el mtallido y difumidu de 1a crisis dea=
de principios de 1382, sipnificé un recrudecimiento del fen’Arano 4el de~
sempleo que tomé prdcticamente inerte al proletariado, esnecialmente al
proletariado movoe calificado y de escnsa antipuedad laboral. a igual

tamhidn que la miyuscula depreciacidn de los salarios, el descmuleo formaz

parte de la realidal cotidiana de la crisip y parece, por una serie de con

cideracciones que me expondrin mAs adelantey imposible de revertirse de
manera relativamente pronta, al contrario de como 1o preconizan los voce-

ros de la rehabilitacién y sancamiento de¢ la economia nacional

8.1+ El impacto del derempleo y 1a caida de los salarios

El fulripante incremento del desempleo se relaciona con dos factores es—
tructurales caracteristicos del desarrollo del capitalismo on Néxico’ una
elevada tasa de crecimiento de la fuerza laboraly que de segsiirsne la ten=-
dencia actual, seri superior incluso al crecimiento de 1a poblacibn totalj
‘es'to se traduce en una masa que o.cila eptre T00- y Un milldn Ae nuevos
traba jadores que Lusccan colocacién cada aﬁo]’-/, anbnimor miemoros del ejer—
“eito industrial de Teserva que solo tueden ser ahsorbidom si el FPIB crece

a una tasa relativamente alta. Segdn 1a mayorfa de lus estimaciones se
. N

requiere que el PIB orozeca al 77’ anual p ra garantizar la gerercibo




de un niimero de preatos dAe tradbajo emuivalentes anroximadamente al erecci-~
miento dc 1a fuerza laboral. For ser la cafda acumulada de 1a produccidn
en*re lon a‘ios de 1982 y 1983 de un Sﬁ, e buede estimap razonablemente

que por eata causa exinte un desempleo de doz millonee de itrabajadores.

F1 elevadinimo desemnleo se vincula com otro factor estructural? un
conniderahle desempleo estimado entre el 40 y el SNg de la nodlacidn eco-
ndmicamente activa, quo el capitalirmo megicano arrasgtra neculnrmente.g/
Log trabajadores subempleados estéin ahorcajadas sobre 1a linea divisoria
con el paro abierioj tan insienificante es el umbral emtre ambos que vi-

ven cotidianamente en o1 filo de 1a navaja.

Por las consideraciones eshozadne podemos ruvoner conservadoramente
que hacia mediados de 1984 eximtinn entre 3.5 y 4 millones de trabajdores
deanempleados en el pafa, esio ey, un 13~1A% de la vohlacidn ccondmicamen~
te activa. Este porcentaje es muy parecido al que ofrece la C1"'P-‘u--+en su
'1nforme sotre la situacibn ccondmice de Maxico en 1984+ la arencia
Hharton por su parte, estimé 1a tesa de desemdvlco ahierto en 12.6% para
1983 y sus estimaciones la hacfan subir hasta el 14.8% en 1984-5/ Byi~
dentememte las cifras de 1% Secretaria de Programacidn son discordantess
reinvindicala creacién, a 1o largo de 1984, de mis do medio millén de

nuevog empleosy, en lo fundamental a travée de loe prosramar laborales de

(+) Segtin By Financiero el estudio do 1a CEPAL gohre 1a nituncién econf-
mica de MéXico Techado el 1€ de sedtiembre de 1784, informaba de una tasa
de desocupacién del 12, BN Sin emhargo semin el rotativo, el estudio
fue retirado de la ¢irculacién inexplicablegmente ¥ sustituido nror otro
de fecha anterior \del 15 de julio de IQBAT en el cual ya no se hacia
refearencia a las cifras de decemnleo. 1 1nancmero, 2 de octubre de

1984. _ .
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emerpgencia, de tal forma que, e€n 1984 1a taca de gesenpleo o habria

“’ D
mantenido en el 2.59 de 1a FEAL/ Log datos de 1a Secrctarfa de Frogra
macién arregan que el empuje de la incipienterecuneracidén han reducido

la tasa de desocupacién en las tres vrincinales ciudades del pais.i/

Apundando en 1a critioa del método utilizado por aquella secretaria

a la hora do entimar el desemoleo, hemor de asentar mie ol problema de f
fondo es de concepcién y- solo exteriormente de cifras y porcentajes.
Erectivamente cs la potitica 1a que esti en el timén cuando se voztula i
una tasa de desempleo tanm baja y lo que se reinvindica son las bondades
del abaratami¢nto de la fuerza de trabajo, generado vor la devreclacién
de los malarios, hastz ¢l extremo de vropiciay una situacibn en la mue a
las empresas les resulta mis rentadble reteoner a sus trabajadores que des—
pedirlon. Eyta suposicin no reviste un aspecto puramente gratuito en la
16gica emvresarialy tiene 5 au favor el hecho, admitido aunlimmente, de
que la ola catastrdrica de quicbras de empresas y desnidos que se supo=- )
via como inminents. principalmente en 1983, vo se vrodujo }n esa egcalay
y por el conirario, un nimerc nd despreciable de empresas ha avanzace con !
siderablemente en la recuperaciédn de su rentabilidad y ha preferido rete-
ner a sus trabajadores especializados o calificados, tendiendb nés bien a
degnedir a los cvertuales o a las menos calificados.

Pege a esoy no se ha producido nivsgun adatimiento genoral del desempleo
sohre todo porgque las condiciones de 1a reocuneracidn existentes hasta la -
seéunda mitad de 1984 son mas bien modestas y marcadamente desirales,
tendiendo a apoyarse en las prandes empresas estatales, privmdas o trans-

nacionales, con una capacidad de genoracidn de emplecs lirmitada debido a

.




&u clevada comporicidn ormanica de capital y ous pautas do requerimiento
de fuerma laboral atta o medienamenie calificada, 1o que equivate a de~

+
jar de 1ad0o a un enorme contingente de trabajadores.

Toda 12 informaciénr confiable de la aue se vuede disponer indica que
el desempleo continuard siendo, por mucho tiempo, una pesada cruz sobre
lar empaldas de los trabnrjadores. La posivilidad de reducirio depende de
la expanetién 2+ la tasa de acumulacién de capital, tal como rucedid entre
1978 y 1981, durante el interregno petrolero. En aguellos afios, en covii-
cionea de crecimiento covuntural de la renta vetrolera y de afluencia de
grandes empréntitos internacionales, la tasa de acumulacién aleanzd ni-
velen por cucima de cu comportamiento histdrico; Fesmin cifras oficinles,
el crecimicnto promedio de cerca del 8% armal permitié redueir ol desem—
pleo y ectabilizario en un A% de 1a PEA, Yo que en otros términcs cigpi—
ficaba que en plena =z2celeracién Je la economia mexicana se creaban 18
empleos necesarios para absorbar el crecimiemto de la fuerza lahoral, pe-

ro quedaba intacto ese remanente de desocupaciéne. En 1o futuro las con—

.

(+) Upa tasa de decemploo del 14% no comstituye por cierto upa anregiacidn
suficientemente realista del paro lahoral en ”é!ico, alin cnando resulte
menos inverosimil aue los datos de 1a Secretaria de Prosramacidn. La nrin-
cipal incongruencia radica em su talta de realismo comrarada con los es-
tdndares internacionales. Up ejemplo mis patenie de que exirie una suhes—
timacién del desempleo ¢ nome de relieve et cotejo de esta cifra corn el
caso de Espafiay, ba nacién ibérica tiepe una pohlacibn de 38 rillones de ha
bitantes (1982 y 10 cual reprecenta la pitad de la de México: su tasa do ~
crecimiento demogrifico anual es de 0.77, 0 Sea un iercio mue on nuestro
pgis; oy cambio €6 estima que su degemnleo abierto representa on 1984, et
22/ de la noblacifn econdmicamente activa, en el romento en el Gue atravig
8a por una crisis econdmica que ovuede considerarse en general, tan severa
como .12 de México. ’



dicionen dificilmente podran eqﬁipararpo con los de la honanza potrole-
ra-+ La enorme sangria que oripina el pago de in  reses de la deuda exter
na equivale casi al ahorro neto del pafs, o sea a la plusvalia neta suscep
ble de acumularse, plantea una reduceidn en la taca de crecimiento econb-
mico, gque oun siendo reversidle op el mediano y larpo plazo tendré‘un o=

fecto inmediato sobre el empleo.

La dieminncién de lon salarios representa el otro azote cohre las masaes

trabajadoras. Semin loe datos exvucstos en capitulos anteriorves, el fn—

(+) A perar de que la informacién sobre desvidoa masivos de tradba jadores H
y cierres de fdbricas es sumamante frarmentaria, existen temtinonios en ;
periodicog, revistas v declaraciones de las camaras industrinlen, aue en
su conjunto permiten obiener una imagen del golpe que sirnificsd la crisis
en tdérmino dc péradida de empleo. Sip duda el cnso més prave fue el de la
industria de la construceidn, aue solo nara la orimera mited da 1982 habia
despedido cerca de 758 mil tradajadores, principalmente peones. Le sifue
en importarcia 12 industria metalmecdnice Guo arrupa a centenares de pe-
quefiag fdbricas y talleres de nroductos met&licom, mue habfa ¢wsado a unos
60 mil trabajadores hasta octuhre de 1984. Ep torcer lurgar, se cngientra
l1a industria automoiriz aque desahucid a uvnom 20 mil tradajadores solo en
1982. El caso individual més notable dentro de esta indusiria es, tal ves,
o1 de Diesel Nacional , que a causa de sus enorpes périidas despidid a
3500 do rus 7,500 tr-hajadores cn fehrero de 1983, mdn varios certensres.
de ovnararios evepfualc$ Adem?a elimind temporalmente {por descanso obti
gatorio 42 casi yo afo al 50 do los trabhajadoren restantes, rebajdndole
su salario al 500. Ep cuarto lugar so encuentra la indusirie texdil y la
del vestuario, Tue para mediados de 1983 habia exonerado a 30 ril travaja
dores, Adicionalmente, semin 1a cfmara de 1la indusfria textil, 1 Las fAbric
cas acordaron en eso afio trabajar solo ires dfas a la semana.’ HGRionPI—
mente, el impacto del desempleo no ha &ido menoe leaive, ropociaimente on
los ceniros artcsanales iradiciouales como Ledn o Taxco dende log cuales
se reppytan pérdidas de hasta un ;Oﬂ de los puertos de trabajo. Ep Querd- .
taro, ceniro agrovecuario y también gipanterco anexo ipdustrinl de la ciu-
dad de Méxieo, fueror daspedidos mis de 15 mil trabajadores hasta zrosto
de 1984. Entre los casos més notables de despidos marivos efectuados por
emoresas e encuentran loe del gruve ALFA que, entre 1930 v mediados de
1984, despidié a 7,600 emplendos y trabajadores. La cerveceria Nogtezuma
por su parte rescindié al 307 de sus 6,500 trabajaderes a medisdon de

1984, La informacién anterior se tomd de las siruientes Tuentus? cél~
sior, 27 de enero, 17 de julio, 10 de octubre, 13 de octubre, 24 de actu~
bre de 19833 Bl Finaneiero, 24 de aposto_y 25 de septiembre de 19843 Oo
merrio etterlor, marzo de 1983, p. 2273 Busineqs Latin dperica 13 de ju-

vwic de 1984,
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dice real del ralario medio industrial deacendid anroXimadamente un 309{’
entire 1982 y 1984, con tarto que loa salario minimos renles crveron en
mis  del 305, tan =0lo en los primerom siete moncs de 1984. Erta ha
sido la caida m&s violenta en todo 1o que va del siplo en México. Consez
vando la especificidad podria cquipsrarse cov la situncifn de los a¥os
cuarenta, curnio los ealarios reales en la industria cayeron un 20

(y en un 4(?;3 en el caso de 1a industria de la conntmccién). Pero come
se puntualiz8, entre la situacidn de loa aFos cuarenta ¥y la de principios
de esta década existe una diferencia muy importante? la caida de loa ca-
larios registrada en el perfodo de rdpida acumlacidn extensniva de capi-
tal, repercutié esencialmente, sobre el trabajador manual de la industria,
en tanto gue 12 1lamada clase media sifpuid disfrutando de condiciones de
vida relativamente favorables, como 1o demucstran los mis diverros teati-
nonios de la &pocae Fn cambio, con la crisie iniciada en 1782 han caido
sin excepcidén, los salarios de los trabhajadores de la industria, el agro
¥y loa mervicios, tar;fo de los trabajadores manuales como intelectualeas

a la vez se intenaificé la tepdencia dencendente del hivel do vida de la
clase media iniciada de hecho @esde 1la década del sesenta., como nroduce

to principalmente de la proletarisacibe del {rabajo intelectual.

Tan prominciada es la caida de los salarios, que sin recurrir em excesos
se podria somtener que el nivel de vida de los trabajadores menos catlifi-
cados, los jornaleros asricolas, los trabajadores eventuales y los millo~
ves de subenpleados, prohablemente estd my préxima al umbral de suhsis-
fencia, provocando na.serie de repercusiones derivadas?® proletarizacidén

o semiproletarizacibdel trabajo infantil, desintegracién fomiliar, desnu-



t'riciéu, etc.+ Eptre los trahajndoren ubicados en los tramon medio o
alto de la cacala de remuncraciones salariales ge ha producido también
un ingente deccenso del nivel de vida, que 1limita, enire oiras lao poai
bitidades deo educacidn, salud, vivionda, cultura; se ahre asf una hrecha
genoracional ya que el mtdndar de vida de lan cohortes m3a jovanes tien

de a ser claramente inferior que el de sus procreadores.

Aunque po de dispone de datoa especificoa, pucde suponerse mue este
vroceno ha roforzade el patrdn do concentracidn de la rimiesa v del in-
proso en México, que como sahemos se habfa eatabilizado {adin a un nivel
alto de inequidad) en los 2%os setentas Mi el desarrollo do 1a crisis
ni el proceso unlterior de Treorganizacién capitalista auntorizan a supo-
ner un resultado distinto. Por otro lado,no olvidemos que wna parte equi
valente al 40'71 det PIB apual fue expatriado & invertido en valores y bie
ves rafces en el extran;jercl:, con lo que una varte suastancial de la plus~
valfa acumulada por la burpuesia re 1ibré de los efectos iniciales de la
crisis de rentabilidad, ev l1a medida que Sgta recayé sobre el capiénl‘ acu

mulado en el pafis.

g disminucibén de los niveles de vida de la prap masa de la poblacién

mexicana ¥y el fendmeno colateral de la concentracidn del ingreso si bien

(+) Inagotables son loa relatos periodizticos que confluyen eon roconocer
en 1a delincuencia otro de los grandenm azotes sodbre las condiciones de vi-
da del proletariado, cepecialmente de su franja mio pobre. Semin los dia
riom,lom barrios ohreros periféricos en la ciudad de Méxieco constituyen
el escenario cotidiano de atracos contra inertes trabajadores, rismos que

w

an intensifican & medida que =se oprolongan los efectos de la crisis.s “o
contraste, las zonas urhenas do "clase media" o mis bien las ronas residen
cilaes de la turpuesia disfrutan, y no por cacincidencia, Je ur nivel re-
lativamente mayor de sepuridad. .




8e¢ orodngo ¢n unadpoca de crisis, de la que el mundo Fale a duras penas,

o1 cnro de México tieno ranros de extrema gravedad (ue os preciso desta-

. cluida 1a Mepania Pogt-ileimar, se ha aplicado un prorrama de austeridad

tan rdpida y resueltemente con un grado equivalente de 6xita.§/ Ey Bra-
fily que hizo frente a una crisis fan srave como 1a de Méxicn ¥ que
obviamente tuvo que pomer en marcha un programa de "austeridad", las
acciones emnrendidas no han sido, ni con mucho, tan drdaticas como en
Yéxicos por ojemplo la cafda de los salarios reales para los trabajado—
res sindicalizados no fue mayor de un 10% en 1983, el aflo mis algido de

la crisis y en ol marco de losm acuerdos con el FMI, I/

K acelerade vrocese de pauverizacibén ha sidn recibido por el ruedlo
con una actitud que muchos ocalirican de una recipnacibén sin equivalentes
en Aperica Latina o incluso on el mundo.g/ Ls capacidad de sacrificio
v la pasividad del proletariado han asomhrado a pronios y extra%os, al
punto de forzar un; revisién de los sombrios vpronbeticos cociales y
politicos que me hahian formulado cuando se emoezd a COnocér la magni=-
tud de 1a crieis mexicana. DBma actitud de vasividad, constituye no
obstante una manifestacibdu limitada y tragmentarin de un fendmeno Qﬁn
nés anplio y complejo. Fara situar esta nrodlemdtica enm su percpectiva
aproniada en preciso reoconocer de entrada gue, no obstante ol anmiquila-
dor efecto combinado de desempleo y bajos salarios, la masa trabajadora
ha encontrado inenarrables dificultades para articular una estratesia co

herente de lucha contra los embates de la crimis y la reduccién de los

nivles de vida,‘tanto a nivel de sus Orpanos coostituidos de defensa
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como en ol plano de la accién directa. Enta en una cuestién que atade
directamente también na 1as corrientes y orranizaciones de izquierda que
han tenido un papel ev la oriontrcidn de los movimientoa de manngs For
ejemplo on los rectoras donde predominan las orientaciones del refor-
mismo se ha dejade sentir tanto el efecto devantador del fracano de sus
pronuertas de politica econdmica y su rechazo vor el Eatndo, cono 1a “l
terior campafia de "vealiemo econdmico” que ha pirmificado wn rolpe a
varias de g organizaciones mis importantes, poviendo ev evidencia la
falta de un »rograma de clase ante los cambios mio estd experimentando
la sociedad Texicana. Fsto dltimo se puede aplicar eu cierta medida a
108 sectores mis radicalenr, que de una u otra manera, habfan tratado de
counatruir una altervativa al margen de comvwromisos con el Estado. Lon
esfuerzon de movilizacién huelguintica o las jornadas de protents nor
otros medios como los "paros civicoe? que esperaban convertirse en punto
de partida de movilizaciornes mds amplias en um nueve terrenoy fracasaron
obligando a un amplio espectro de organizaciones a reflexionar sobre las

rafces de sus limitaciones.

_En otra plano, cn el 1lamado sindicalismo oficial, principnlmonte en
1a CTH priva tambifn cierta sensacién de fracaso y desconcierto, que cin
duda ha tenido uv parel en la minimizacién de las expresiones de descon-
tento de la masa de los trabajadores. La mayoria de estas orgauizacio—
nér. han sido subordinadas mis directamente a lom imberativos de la reor-
ganizacibn capitalista ¥ por tanto han visto mermado su campo avidnomo

de accifn, que habia sido mls amplio en los afiog setenta. Por cso mia-

mo su papel quedé limitado practicamente a ser un simple parapeto para




1a aplicacibén de los recortes salariales.

Bn contraste con la crftica debilidad de lac organizacionon de izguier
da y la pasividad del vroletariado, ol Egtado ha connervado ol pleno cop-
trol de 1a situacibn. Una demostraciée valpeble de ello es que ha lorra=
do mover a la cconomfa mexicana hacia la recuperacién,al coste, en su es=
tricto sentido, de un pran eacrificio del mueblo, sin noner en peligro la
ingtitucionalidad ¥ efin recurrir a medios extraordimarios para avlicar

lat medidas de racionalizacidn capitaltisite,

1 favorable resultado social y politico que tieme 1la crisie vara el
istado expresa la vigenéia, tanto activa como vasiva, de los instrumen—
tos tradicionales de control mohre la masa de la poblacidn trabnjadora.
Paro no me trata do la viahilidad de una maguinaria apta para todo uso
en cualquier momento. Dn tanmbién el resultado de la nueve csirantegia
puesta en marcha para loprar 1a reorganizacién capitatista, que abarcan—
do todo el instrumental de la noliticn'econémica, incluye ol arplornamun
4o estatal. Este problema merece especial atencidu puee constituye la
btase explicativa nera entender, desde el otro dogulo, la situacién det
movimiento popular, sin embargo su itratamiento en profundidad excede los
limitee de eate trabajo. For esta razén nos limitaremos a formular algu

nos juicios de cardcter global.

Como se sabe, ol Eatado mexicano ingtituy§ con la revolucidn un sis—
tenma de tipd semicorporativo para el control de ta fuerza de trabajo,
que fue perfeccionade y robustecido en el curso de las Jécadas del 4rein

ta y el cuarenta. Bl aparato de dominacién "charra", 1z expresidn mis



directa del semicornorativiars, se cowplementabs con lo que me ha denomi-
nado en lenpuaje corviente el "caciquigmo", que aseruraba el control de
12 pobhlacién rural priscivalmente. En los hoches anbos mecanicmoa se opo
yabhan en la coontacién de las Tiguras diriponten dc las macaa, nara ani-
milarlas a la politica del Estndo en el papel de "correas de travemicién"
para el control de amuelias. Desde luego, el funcionamiento del =sistema
requiere de una amplia f1exibilidad y de gran margen de concesioness Ep
el fondo, implica un elevado grado de corrupcién para asepurar lealtad y
"ubricar" una maguinaria estatal hipertrorisda por el "elientelismo”.
Paya esos fines, la corrupcidn fue un medio compatible con loa rcquerimieg
tos de la acumulacién de capital y con el propio fortalecimiento del poder
del Batado. Sin emhargo, como ya se dijo, en e} iramscurso de la dbceda
del setenta, 1a corrupcibén empezd a mostrar una creciénte dinfuncionali- ’
ded, que ‘alcanzé un nivel inadmisible con la crisie financiera de 1982,
cuando las grandes furas de fondos jugaron un poderoso papel decemtabili-
zador y pusieron al Eastado al borde de la bancsrrot;. By gesearado latro
cinio y la corrupcién de los sindicator "charros" se irguicron también co-
mo us gravamep insostenidble para las finanzas‘del Estado, por todas las ra

+
zopes que se hal sefialado.

(*) Pogiplemente uno de los ejemplos més eclocuentes de laa rrandes erogacio
ciones que implica el atragado sistema charril de control de la fuerza de
trabajo seael del sindicato petrolero. Semin emperinlintan, lon inrresos
anuales de sus méximos dirirentes escendieron en 1983, a casi 600 millones
de :8lares. EB1 aparain sindical cuenta entre sus princioa1e§,gwentes de in-
greso el cobro del 2° por cada contrato eatablecido entre PLEBL o sus
proveedores; obtiene ademfis ol equivalente a 20 centaves de d6lar diario
por cada uno de los 130 mil trabajadores sindicalizadog. & partir de 1973
empozé a recibir ol £l del costo de todos los tranavortes que cfectunse
PEMEX 2 tpavés dr particularea, 1o que representaba unos 33 millones de 46
res aruales. A principios de 1984 el Estado desplegd una accidn limitati-
va del papel del sindicato como maquinaria de captacién de recursos. Se




La lucha contra la corruncidn eati indisolublemonte lipada Al proce-
so de recorpanizacidén y forma parte del intento por cstablecer mecaﬁisﬁ
mos més"modernos” o funcionales de control politico. Ividentemente el
procesc su~one detcrminadas covntradicclones que consideraremos aqui en
cuento ewmarcan la prodiemdAtica abordads. Zn particular aquella me o
le permite al Estado prescindir de mecanismos cuya disfuricionalidad con
la estrategia racionalizadora y modernizante es de suyo evidente porque
para recomponer a corto plazo la deteriorada renta}ilidad de toz capita-
les sa requiere obviamente de una disciplina compulsiva mobre el trabaje
bajador y en ese plano, las instancias de control semicorporativo cum-
plen al mevnos por ahora su‘panel- Por gupueetc los enpacios de manio-
bra de éstos se hanm vinto considerablemenie reducidos. Sy cate sentido
se asinte por un lado, a una efectiva subordivacidn de estos ante la ra~
cionalizacifn, como ya #e ha mencionado, en tanto que por otra parte, se
obesrva un escasc u nulo aumento de los margenes de democracia sindieal

que por 16gica vpodria suponzrse un resultado colateral del proceso de

modernizacidn capitelistas

La suhordimacién de ioe sindicatos charros se relaciona con otro pro-

(+) continda de 1a hoja anterior

trataba de eliminar 1a subcontratacidén en todas las ohras viihiicas. Antes
del decreto regulador, el contrato colectivo daba pleGT1_0D016n a2l eip=-
dicato mobre la mitad de¢ los contratos etredidos vor Jot que 1ue{*o el
sinficato subcontratabval. Ellole conferia el vodor de un verdadero "bro-
kex" e¢n operaciones de millones de délares a titulo de comiuones tripar |
titase Despuds de 1n eliminacidn de 1la subcontratacién, auncue ol a1ndlca
to puede actuar como compatiia oroveedora de servicioa para PEXEX, oy mono=
polio como intermediarie ha =ido roto en este torreno. Datos de Inrorme La-
2inoamericano, 7 de octubre de 1983 y Byainess batin America, 15 de febro-
ro de 1954.
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ceno, enta vez de matursleza eminevtemerte polfticas & 1o larpo de los
afios setenta un conjunto de orpanmizaciones sindicales y populares inde-
rendicntes (sohre todo rindicatos de prandes empresas estatalcs, como la

eléctrica y telefdnicm, pero tamdién movimientos du colonos) trazarom y

pusieron en prictica una estrategia de lucha por reinvindicacioncs sala-
riales y dercchos politicos, que le permitid actuar deotro de loa espa-—
cios que dejaba el conirol eéstatal de la fuerza de trabajo. 8y 1{vea de

audacen movilizacionens que sifuid esta corriente cn loa tiempos de la
apertura del régimen echeverrista, no debe llevar a olvidar cue su campo

de incidencia era comnarativamente limitado, 10 que lo encajand en una Ié

nea de militancia Cragmentaria. By comvensacién practicaron una linea de
confrontacién nés directin contra el ¥stado, con la Tinalided de arrancar

le concesiones especificas. DLota politica de movilizacién, quc vonia al
propio Batado como upa empecie de Arbitro social, se adaptaba a la configu-
racibén y pautas del Estado.populistn mexicano, ya que ésio prqcticaha una
estrategia de mediatizacién del movimiento de masas, a través de concesio-
nes parciales, que evitaba por 10 pemneral, llevar el cnfrentamicento con B

- +
los sindicatos onosifores haata el punto do derrota fotal.- ;

Con 1a orisie este panorama cambié radicailmente.. La racionalizacién .
capitalista y las acciones inmediatas de comnrresibn de los salarios ba-

rrieron la mayorfa de \os parimetros anteriores. It resultado: 1a raptu—
ra de un eje del movimiento de resismtencia sindical y popular que se ex-
1 .

‘

(+) Eato puarda relacién con 1a existencia de un complejo ristema polfti-~
co de "contrapesos" que en ente caso concreto buscaba atenuar o neutrali-
zar el poder del sistema sindjcal oficial, para evitar que est® ge coneti
yese en un Estado dentro del Eatados
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prozaba en la parividad y resigracién que hoy rerultan tan in"rcéionan—
tes ¢ desconcertzntes. Zato se puso claramente de manifiento en la con-
cepoidn, ol desarrollo y el desenlace del rovimiento huelrufstico de me-
diadoa de 1933, que junto con ser hasta ahora la cxpresién sociz2l mia im—
vortante de resistencia del proletariado, ha pucsto em plenn realce la
caducidad de las concepciones elaboradas gobhre l1a base de sinteomatizar la
vivencia inmediata del comrortamiento del Estado pepulista.

842+ ba rosimtencia sindical y popular avte la crisis® la ola huel~
cuistica de 1933

Eytre 108 menes de mayo—junio de 1983 tuvo lugar la rovilinacién obre-
ra y popular mis importanté que ge ha producido a raiz de la crisis econd—
micas En esos meses, miles de irabajadores eran virtnalmente lanzados a
la calle ev Busca de alguna reearcién al golpe de la depreciacidén de Yos
salarios ¥ al dezempleo. B\ estallido sipcronizado de huclgas a mediados
de 983 involucré, semin ciertos cadlculos, a unos doscientos  mil trabaja—
dores en la industiria y los servicios.g/ De eston, poco mis de 1a mitad
pertonecian a sindicatos afiliedos a 1a OTK, y el resto, a sinticatos in-
dependientes. HAdemis,varioe milces de trabajadores llevaban a cabo por
egaa fochas paros erpcalonados, principalmente los periepccientes a la cooI
dinadora Macional de Trabajadoresm de ia Fducacién y trabajadores de la li-
ncas camioneras de transporte forancoe Los movimienios de recictencia
sindical y popular ( a cuyas demontracioves se sumaban importanies contiﬁ-
gentes -de colonos, eztudiantes, dosemvleados, etc.) actuaron do conformi-
midad con sus formas tradiciomales de organizacibén y lucha. 5n primer -

lugar, el movimiento amparado por la fogosidad de las declaraciones de

i
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los principalcs persoperot de 1a STM, no tardaron en diluiree comn!etamen~
te, y suo demandas de aupento salarial fueron recortadas de un Sﬂj aun
10%. Log sindicatos independienten, prircipalmente los univerrcitarios,
convencidos de lo excepcicnalmerte favorable de la coyuntura tensaron al
miximo cus fuergar y ee enharcaron on una linea d¢ enfrentarionto abicr-

o+
ro con 1a politica de aucteridad dol Egtado.

Eata nolftica,que ruede denominarse de choque frontal, consistid en deg
vlegar orcalonadamente ilodos los recursos disponibles de movilizacién ( a
través del spstenimiento de las huelgas, marchag piblicag, demandas de so-
lidaridad a otros sindicatos, etc.) con el fin de lograr un aumento. sala-
rial de emergencia uupcriof al ofrecido por el gobierno. Ep o1 fondo se
trataba de romper el tope salarial, establecido implicitamente deniro del

acuerdo con el FMI y que suponia la reduccidn sustancial de lon salarios

realet.

A 10s sectores en luchavles animaba,en ou titdnico esfuerza el gran des
contento provocado por la caifda de sus niveles de vida y las nerepectivas
ain mds fuvestas que se provectabans Lag  huelgas estaban alimentadas por
el sentido comin del movimiento sindical indép6ndi6nte, de qué el movimien~
to se fortalece ey el movimiento, esto es, qﬁa la movilizacidén cn contra

de un ohjetivo bien delimitado permitirfa tensar y sumar fuerras v conocer

(+#) 4 mediados de junio de 1983 lom diarios informaban lo siruicnte so=
bre la ola do huelgas! en todo el pafs me manticnen unas 500 huclpan que
invédlucran a unos 100 nil trabajadores, ew tanto que otros 4,017 emplaza—
mientos han sido prorropados y ¥a Yunta Federal de Conciliacién y Arditra
jey recibia solicitudes mra declarar 12 inexistencia de huelrra en ol ra
mo cinematoprifico, en la industria wulera, cementera y papelera. - Se de—
cia quo los conflictos en 1las universidades Macional y Hetronolitana ea-
taban afin perdientes de calificacibn, en virtud de los numeroso de laa
pruebas que ce valorabane. Ver Excélsior, 13 do junio de 1983
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ous 1{mites pricticos de incidencia real. "Fomper el tope matarial™ era
1a consipgna que reflejaba perfectamente la thctica y daba clara idea de

eu dehilidad, en tavto gque el objetivo era imporitie de logra cow la

movilizacién de una minoria del proletariado.

Parece digno de recalcar el hecho de que a los ojos de cus protagonis—
tas este movimiento eotaba sustentado sohre 1a visidu (comdn 2 una bhuona
parte de 1a izquierda) de que en un momento he crimia (;specialmente de
crisia mﬁxima) la burocrscis mexicana habria de dividirse radicnlmonte ¥y
perder su homogeneidad, 1o cual darfa un esnscio de acomodo al movimicn—
to do resictencia aindical « roouler, permitiendole eludip la renrenibo
¥y ampliar ous alinuvzag.

Todas estan crpectativas v la decinibn ferrea de romver el iope sala-
rial ge esirellaron con la resolucifn y la fuerza oolftica del wuevo réd-
gimen, dque dimanaban en parie del éxito inicial on la aplicacidn dcf nlan
de reorganizacibn del capi}a1ismo, rarantizandole 1a asictencia sinanciera
del FHI, ge 1a banca mundial y de 1a Reserva Federal de ton Botados Ypidog.

Ey esan condiciones la confrovtacién era definitivamente deeipmat. Pop -
un lado, un secisr aiclado del proletariade éue se jugaba ol fodo por el .,
todo en una confrontacido ahierta para rompei el tovpe ealarial r» del otro,
el Estado relativamente fortaleciéo oor la premura con gue s adversario
habiz desplegado sus+fuerzas en el campo de batalla v que contaba, ademds
con un margen de maniobra mur superior al de agosto-scptiembre de 1982,
quando el violento recrudecimiento de 12 crisia y el pinico financiere
habian vuelto descontiada a 1a iniciativa privada y obligaban nl Batado

a la busqueda de concenso social entre los trabajadores. Por crtas ra-
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zones loa q1ndlcnton indevendientes ¢ue se habian movilizado v rontenfan
1a lucha sc cxponian a un fracaso 2c fndole ecconbmica y polftica que ten
dria consecuencias duraderas sobre el dnimo de todo el proletarindo. So-
bre todo, la apuesta de todo o nada en ¢l empefio de obtener aumenton sa-
lariales superiores al "lope" fijado por el Ectado, los exponia al deg-—

gaste y a las graves consccuewncias de un fuerte reflujo posterior.

Por opcima de sus {racasos y errores, el movimiento de mayo-junio cum=-
P1ié un papel hiatéricos. Sirvig para expresar, aunju¢ fuera limitadamen
te, el profundo de.ontento popular que prevalecé no solo por 1a ineptitud
gubernamental para mancjar la pasada bonanza petrolera, &ino por cl integ

to de resarcir loa errores a costa del bienestar Je las gravdes masas de

trebajadorese Fl movimento a seérvido también para comocer los linites y
riesgos de una politica de enfrentazmiento abdiorto sostenido .sor nectores

ainlados del proletariado.

By calidad de sfntesis nuede decirme dque el momento que viven 10s traba
jadores y 1las organizaciones de izquierda es aciago. Fara ellas el siguo

do los tiempos Ae la crisis ha sido el de los reveses y las derrotas. Jun—

(+) Durante 12 huelga universitaria era frecuente escuchar en ruchos tra-
bajadores 1a conviceidn de que ain en el caso de lograr el aumento sala-
rialy su situacidn no mejoraria en précticamente vada, ya que una nueva
oleada inflacioraria 1o reducirin a cero. ‘mpli¢Brectores de 1a pemefa
burguesia y los elementos a+raqados vy despolitizados ae\ proletariado afir
maban que era "inandito" qe un pu ‘indo de trvajadores amenazare 108 pla
nes de estabilizacién del gobierno y por tanto pusieran em pelipro el equi
1ibrio social y econdmico del pais. Zztas declaraciones reflejaban la in~
coertidumbre que peneraba un movimiento como fste, a pesar de rer uma expre
8ién logitima de las aspiraciones de 108 trabajadoress Fonfa también de
manifiesto la falta de nrevaracién del proletariado y sus orran1zc10nes
ante la_nueva problemitica planteada por la crisis y el cambio de poliii-
ca del Eatado.
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to con ¢l fin de loa larramente acariaciados expectatives, =o derrumban.

muchos de los antiguos referentes. Zn medio de este cuadro,' por
_momentos desolador, surge la necesidad de conatruir sobre vuevas bases
unn'vcrdadera alternativa de masas. La ingdenita =ipue residieondo en
1a cantidad y calidad de los obotéculos que habrd que superar para con
seguir incidencia real en los amplios sdctores dol movimiento hoy hege-

monizados por 1a CTM,
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CONCLUSION

La d6eada del ochenta abre un perfodo crucial en la historia cqntempg
rivea de México; inagura —~por decirlo asi~ una época de cambios econdmi-
con y sociales vueltor impostergables ante el resuelto avance de la cri=
sla. constituye el fin de una face de auge curiosamente precedida vor —
un periodo de retdrica oficial que nos iwvvitaba a que nos preparasemosn =
para el advenimicnto de la proareridad. Bn lugar de cso, en sucesién verti-
ginosa, el derrumbe de los precioé del crudo, dos devaluﬁcionoa v el drs
naje masivo de ddlares (po? mencionar gsolo las mauifestnciones) hicieron

aficos esas quimeras.

Egte conplejo nudo histérico, en el cue se entrelazan los nernicio =
sos efectos de la crisis dominada mélo en sus aspectos coyunturnles, con
acciones de reforma ec:némica, obliga a remontar el curso seguido, por el
desenvolvimienio del capitalismo mexicano, esto es, a fortialecer su bace-

generadora de plusvalor.

El hecho fundamental que entd en 1fnea directa antecediendo ezte Com
plejo nudo histérico 1o constituye la contradictoria y desigual madura-~
¢i8n de la eatructura econdmica y social en los Witimoa 20 afios, que tra
t6 de aer eqcauéado poT un confunto de estrategias, que tuvieron el dude
8o mérito de intensificar estas contradicciones v acelerar notablemente

" P
el "envejecimientode lan ertructurns del Estado moxicano.

bas travsformaciones ocurridas durante esos don decenios constituyen,



por cupuesto, un feunémenc que dejd profunda huella en la concinncin de ia
sociedad mexicanae Una de las manifestaciones mic claras en esto rentido
fue 1a profusidn de investigaclones, estudios y cusngyos sobre 1a realidad
del capitaliomo mexicano y el impacto que provocaban las mencionadas = .
transformaciones. Al oantensible esfuerzo de reflexidn y autoanflinis se-
agregaba una creciente inconformidad cocial proveniente de una parte im—

portante de 1z smociedad, cuyo origen se situadba en lam repercusiones con-—

dretas expurimentadaz por lar diverzas capas 7 clasen socialnz,

Por una parte, 1» burguesia empezé a sufrir un acelerado proceso de di
ferencizcién pasando a ser .comandada por una élite de magnaten financie-—
ros gue concentraban en sur manog una parte counsiderablomente rrande de -
1os activos productivos del paiwm. En 1oz hechos esto aignifizada dejar ~
progrosivanente de lado a una fraccldn de capitalistas que bacsban sus =-
formas de acumulacifu en pequefias empresas y que habdbien sido pricticamen=
te ﬁn producto del i-tervencionimmo estatal en sua mejores afics, De enta
manera,pavalelamentie con 1o auterior,en otro Ambito de la socizdad, am=—
plios smectores del campesinado fum;on empujados hacia un procens de empo-—
brecimionto avin mayor, a medida que las conlicicunes del minifunlio ejidal
se deterioraban téuica y productivamente, abribndorc un abismo entre és——
tos ¥ las modernas empresas Capitalistas dedicadas a explotar las drean
mis rentadles de 1a produccién agricola. For otra parte, curgia o peses =

sgigantados un nuevo proletariado! el de 1oz tradajadores inte\octuales;

constituido por profecionales; téenicos, perconal administrative, que -

Yrindarian una base para expansibév de nuevas indusirias y servicios, pe-



ro estaban destinados a resentir una pronunciada depreciacibu de sus -
niveles de vida en comparacibn con 1o que disfrutaban sus antecenores,
por 1a légica en la que estaba-asentandose la acumulacién en la nueva

fase.

Ep este entorno social nacid ¥y se desarrollo una concepcién sobre el

desarrollo del capiteolismo en México, que nos ha interesndo en particu-
las por su influencia en un vasto soctor de 1a intelectualidad de iz ==
quierda y en 1a politica del propio Fstado mexicamo. Interecé ademds -
por ser portadora de una nueva estrategia para hacer frente a la crisis
gue se gestaba en los primeros afios dé 1a década del fietonta. Esta co-
rriente, gque de hecho ha nutrido tedricamente varios de los proyecios -
de 1a izquierda reformista o nacionalista, presentaba una propuesta de

mayor estatizacibn de 1a economia mexicana en la idea de fortalecer el

capitaliemo por la via del aumento del poder =rocinl de compra y atonu—
ar ;un coptradiceior.a por la vig del reformismoe. Flemoatoﬁ importan =
¥os de dicha emtrateria fucron asimilados por 10 que se poedria 1lamar,

en ciertas coyuoturas, la izquicrda del PRI e incorporadée a 1a potfiti=
ca econdmica del Bstado. En el fondo, lo que se expresaba en ena asimi
lacién era un punto de Tuptura que, si hieh estaba muy lejos de ser de-
terminante o total, alimentabz une divisidn progresiva dentro de la. teg
éoburocracia mexicana. La estrategia aplicada a lo large de los afoe -
setenta se fundamentaba en la idea de que el gasto pidblico (inciuyendo

las empresas eatatalea) podia desempefiar el papel de motor de ia acum-

laciép de canital y mover al conjunto del sistema productivo en 1a Qi
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reccidn de las prioridades del llamado "desarrollo compartido”, o sea un
crecimiento econdmico con mayor equitibdrio em la distribucidn del inpre~-
80y que suputatamentie satisfaria ciertas demandas sociales y dar{a sali-
da al entancamiento que amenazaba a las formas privadas de valorizacién

capitalista.

Eq primer ciclo de reformismo fundado en uva vieién keynesiana nacio~
nalista termind en una crisis, la de 1976, que en su tiempo fue 1a més -
violenta desde los adveraos afios treisvta y di6 relieve a nuevas contra— |
dicciones en el &mbito de la valorizacidn del capital. Ante todo, quedd
de manifiesto por primera vez en el siglo XX 13 difucionalidnd de la in-~
tervencién del Eatado, al derribar estrepitosamente varios de los pilae=-
res de su esirategia tradiciomal, como 1a politica de tipos de cambio €1
jos dando lugar asi al pénico ante las devaluacionen. Bn eona coyuntura
' el desgaste de la capacidad de gestidn econdmica del Eatado neceenriamen
te ‘tenia que dar oriven a una crisis financiera con un sallo de fupa de~-

oapitalen y especulacién desonfrenados.

No obatante la violencia de su contradiccionesy 1 capitalismo mexi-
cano tuvo en cierto eentido 1a opcidn de evmendar el camino en intewtar
rentablecer las bases para un crecimiento econdmico duradero y eztadle.
La posibilidad radicé en dos factorest 1.~ 1a extraordinaria revalua —
¢ién de lar remervas potroleras del pafs que brindaba una s56lidn plata—
forma para liberarse de almuunas de les restiicciones financieras del pe-
riodo anterior; 2.=- el intento de reorganizacibn capitalista iniciado en

1977-1978, bajo 1a influencia del fortalccimiento relativo del mector de
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la tecnoburocracia mexicana, que reivindicaba la ¢ficiencia capitalista -
en su sentido direclo alejéndosc de las vrincipioz Yeynesianos (npego al
ahorro, prioridad de la produccién sobre la distribucidén, orradicacién =

del populismo econdmico, etc.).

¥y en exagerado, entonces afirmar gue el Eatado conté con la obortuni-
dad de poner en marcha un conjunto de acciones orientadas a ncutralizar o
fesolver los aspectos menos funcionales de su intervencién, con el fin ex
preso de hacer posible un mejor aprovechamiento de ias alternativas eco-~
némicas y financierac que ponia a su alcance 1a acrecida renia petroleras

Pero o1 proyecto de reorganizacién fue advaundonado prematuramente, sin
éarle tiempo a que mostrara, desde el punto de vistn de los prohlomas cs-
tructurales del capitalismo mexicano, resultados concluyentes poniendo de
manifiesto la insuficiencia de ese intento de reorganizacién. Bl pire —
que reabrid el counflicto on el seno de la burocracia y que hizo altamente
con radictorio el desgnvolvimiento del boom petrolero, fue puradopicamen—
te el ropunte de la coyuntura internacional, em 1979-1980, con nus desme~
suradas expectrtivas en torno al cfecto rositivo del iwncremento de loa —
precios del petrSleo sobre la economia mexicanae Vla éxtraordimaria derra
ma de petrodélares resucitd y fortalecié la vieja estrategia keynesiana -
de alargamiento del ciclo de crecimionto, gobre la base de gasto piblico
deficitario y subsidios al capital en gran escalae Ep 1a medida oue o1 =
viraje dejaba intactos lan caudas del deterioro ya presente de la fasa de
plucsvalia, el auge petrolero no tardé en counsumirse cn nus propiaa contrg
dicciones y la petrolizacién empujé sin diltaciones 1la inflexiév del ciclo

abriendo el camino hacia la cathstirofe.
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By ente tenor, 1980 represents el "princinio del fin" del aupo coyun
tural y de todas las expectativas fundadas nobre la optimiracién de la-
renta petroleras bg especulacién vo tardaria en adguirir Iq condicidn
de una furrza socinl enormemente deatructiva, tan prounto como 15 activé

1a devaluacién de febrero de 1982. .

Ly crisis se expandié como una mancha de aceite para todos los secto
res de la cconomia, alcanzando Su apogeo em la sepgunda mitad de 1982.
Lo devastador de su impacto econdmico ¥ social era la expresidn del ex~
plosivo nivel acumulado por las contradicciones hisibricas del capitow=
1ismo mexicano y no un fendmeno de coyunturae En ella s¢ hacian presen
tes el comportamiento descendente de la tasa de ganancia, las consecuen
oias del detorioro de la capacidad de gestién econdmica del Extado y —-
las peligrosas tendemcias del ciclo de acumulacién de capital animado -
por el peirdleo y posteriormenie, vor la expansién financicra v craditg
oia de los afios 1978-1981. E1 caldo de sobreendeudemiento asi geverado
1imité y timitars vor afioa 1a2s posihilidades de gasto pliblico y, con m=
ello, la sobrevivencia de todo un sector de la bhurguesia mexicava que -

vegetabay gracias al subeidio y a la prédipa inversidén piblica.

Pese al rigor de 1a cririe y 2 la vulnerable situacién en la que han
quedado los pilares del conmengo sobre el cual se ha asentado el Eatado
ﬁexicano en una larga fase de la historia postrprevolucionaria, eate —
ha sido capaz de'poner en marcha un severo plan de reorranizacidn, quo
en muchos sentidos intenta reemprender las acciones inconclusas o falli

das del breve interregno de 1977-1978, pero el camino no es fécils DeE



307,

de luego se encuenira bajo ol peso de miltiples reatriceciones financierar
y de fuertes prefioncs de 1a banca internacional. Sin embarro, dos afics _
despudn de haberse iniciado formalmeniec la aplicacién del plan de reorga=~
nizaocién y racionalizncién capitalista, el Estado ha comseguido contro=—
las o atenuar en su caso, las manifestaciones coyunturales min importan-—
tes de 1a cricis econdmica® 1a inflacibn, 1a amenaza de quiebra én cadena
de empreras; ha obtenido ademés un supcréviﬁ en las cuentasm con el exte——
rion repegociando con &xité la casi totalidad de la.: dewda externa, PFe-
To 1o todo es miel mobre hojuelass La otra cara de la moneda os el mayﬁgb
culo deterioro de los niveles de vida de la poblacién trabajadora, que le
ha permitido al capital usufructuar una gran reduccién de los costos sala
riales. La enorme ventaja que esto representa para la mayor vparte de las
emproaas ge refleja muy dlen en la leve recuperacién econdmica que parece

{omer cuerpo en los meses finales de 1984.

. Vaando este breve rccuento como apoyo procederemos a presantar las con

clusiones centrales de la presente investigacidne

HACIA UNA VISION DE CONJUNTO DEL PRISENTE Y FUTURO DEL CAPITALISNO
MEXICANO

Ly conjuncién de las fases recicntes del desarrollo del canitalismo en
Hexico permite apreciar un perfil quiz4s inico en el mundo. o obatante—
ias contradiccionen inherentes a su estructura productiva concluyd por ——
convertirse en la décima potencia econdmica del mundo (si tomamos COmo=a.
medida el volumen del PIB), duplicando en 1a préctica el tamafio mue tenia
dentro de esa escala hece tan solo don decevios. ba asombrosa transforma

cién fue, en parte, produoto del extraordinario, aunque imconcluso impul
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no que significd el boom petroleros Bra también o1 compendio de un avag
ce hiptbrico que esta inventiraciép ha tratado de reflejar. Al progrese
en ol terrenc econdmico ea apareijd la convorsidn de Méxioo en notencin -
polftica rogional, dando lugar a un generalizado reconocimiento de su ~—

condicibn de pale 1ider del mundo 8¢ habla hisbanas

Dentro de 10 extraordivario de esta transformacidn exicton dos pari-
metros que resulta lnsoslayable destacar! una dosis constanie y olevadi~
sima de oxplotacién del puedblo trabajador, que ha operado, como un medio
extraordinario de fortalecimiento de la acumulacidn capitalinta y com6 -
palanca:. para aumentar 1z riqueza del capital. Ep segunde término, un ==
formidable aparato eatatal hegemonizedo por usa fraccidén de la turguesia
que se perpetud en el poder y gozd de un indieputado margen de maniobra
para dirigir y modular el derarrollo del capitalismo. Aun dentro de oy
érisin intestina, la burocracia ha ¢ido capaz de sostener su legitimidad

.

y rehabilitor parcialmente 1a valorizaciéu capitalista.

Ly reiterada insistencia, on gue detrdes de la ivcipiente rocuperacién
del.capitalismo mexicano existe un proyecto de reorganizacibn; al cual ~
es posible atribuirle aun dentro de su multitud de obvjetivos, metas muy
concretas, se vincula indudablemente con la vigencia efectiva de un sis~
tema de hegemonia. Bsta compleja interrelacién pe materializé en una -~
cuidadosamente concebida jorarquia de metas. Segin el orden de prela---
cién ostablecido por ¢l gobierno, el fortalecimienio del mercado interro
de capitales tiene una importancia primordial e inmediata. ba eleccidn-

no es fortuitae Se intenta restaurar la perdida de confianza a través ~
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do un sistemn surgido de los eacombrowm de 1a nacionalizacidn bancarin,
que garantice a las filiales fivnancieras (casas de tolan, asefurndorasm,
otclde 1a antizuz banca privada un papel priviligiado en el mauejo Gel -

ahorro interno.

Para entender 1las perapectivas que seé abres cton la rgi‘orma+ tegal on
caminado a desarrollar el mercado de capitalea debemos situarnon ey el-
transfondo histdrico del protlema. Hemos visto que, pese al pran desa-
rrollo det cr8dito en México en loa afios wesonta, la escasez de capital
bancerio de préstamo mantuvo sue caracteristicas do obsticulo de fndole
epatructural, que condujo finalmente a2l exorbitante endeudamiento oxter—
no. La escasez de orédito interno mo dejé de ser, en cuanto a cu nagni
tud, un hecho en el fondo paradégico, especialmenie porque la gran bur-
guecfa mexicana nunca carecié de los Tecursos necesarios para elevar o
soatener ;n wo nivel aceptahe 1a tasma de ahorro interno. A1 contrario,
como e ha inteniado demogirar a lo largo de esta investigncibun, la ur
guesia mexicana conté en los afios cuarenta cov wne situacidén de revtabi
1idad muy elevada, gque le brindaba los recursoe para incrementar. la e
acumulacién de plusvalfa con fines de ashorro. Du el capftule I pudimos
ver que las pomibilidades de ahorro se convirtieron en reatlidad gracias

a laé raformas que introdujo el Egtndo, particularmente durante log =

() E proyecto de la nueva ley hancaria, uno de cuyos objetivos princi
pales €3 regiamentar €l mercado de capitales, fue enviado al “ongreso =
de 1a Pederacién el 12 de noviembre de 1984. Por esta razdn fue imposi

ble analizario en esta investigacidn. Yo obatante las obsservaciomesn .= |

formuladas tanto en el capitulo VI como en el VII, pueden tomarse como-
base para ubicar sus alcances y objetivos principales.
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aiioa segenta, que permitieron que la tasa de aghorro llegara a repreren
tar del 16 al 185 del PIB, poroenta je compatible, en fencral, con loa~
requerimientos del desarrollo del capitalimmo en el pafse. Sin cabargo,
en la década del setenta la 4asa de ahorro re vid rotundamente amenasa
da por la reanudacidén de la tendenciz descendente de 1a taoa de ganan-~
ciay ante lo cual el Batado aplicd mésa fondo una volftica de subsidio
al capitaly que se tradujo en un deteriorc de la tasa de ahorro pibli-

co, cuando la tasa de ahorroprivado 1ofré mantenerse incélume (vcr Ang
%0 Ce 3, 4, 5 ¥ ).
A 10 targo de esa década el mostenimionto de 1a politica de rubsis-n

dio y los grandes déficit fiscales obligaron al Entndo, mediante €1 al
za del encaje lepaly a dieputar al sector bamcario casi la mitad de ca
da peso depositado er los bancos. Esto provocd el fendmeno que audo-
res como Suijano denominan "desintermediscién fimanciera' cuyo efecto

més nocive fue reducir peligrosamemte el crédito interno disponible pa

ra el capital cn su copjunto fuord .por expatriacién de fondos o por —

acaparamiento de los recurzos internos disponibles.

EY hecho més importante a dest.car en tormo a esta situacién es que
la incuficiencia del crédito doméstico no era productom de 12 incapaci
dad de 1a tursguesia por retepner riqueza,ya que no obstante el rran de-
?erioro de 1a tasa de ganancia, los prédigos mubmidios que brindada el
Egiado representaban una reparacién sustancial. Bn su gestacidn de la
1lameda "desintermediacién firavciera” comcurria un conjunto de contra

dicciones cuyo dezenvolvimiento reflejaba eatrechamente le problemiti-

ca de 1a rentabilidad del capital. DEn vista del grado de complejidad
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que habian alcanzado sobre todo con pocterioridad a 12 nacionolizacién de
1a banca, reguerian de una completa reordenacidn vara que fuecra posible =
extraer toda la potencialidad del ahorro chpitalintn en Béxico, sohre to-
do repatriar las fabuloses sumas y cerrar al memos parcialmente esa vilvu

la de ezcape.

En ese mentido, la enorme fufa de capitales como un indicador del pi-=—
vel potencial a qua podia 1lepar la acumulacidn efectiva do cavital-dinc-
ro estaba planteando, por lo tanto, una problemftica similar, aunque en
mayor escalay, a 1a de modiados de loe afios cincuenta, que sirvié de orelu-

dio para importantes reformas del mimtema financiero (como en 1984).

Lg reorganizacién del sistema financiero, principalmente por 1o que e
réfiere a la crcacidn de nuevas instituciones para el munéjo y anpliacién
del capiial de préstamo disnonidle, burmca dar nuevo impulso al desarrollo
que @e inicid en los afios sesenta a la vez que suocerar coptradicciones =
que generd. Fersigue también el aprovechamiento de la emormo poteuciali~
dad de acumulacién de capital de la gran burguesia mexicana (que ticnde a
recuperarse solo parcialmente deapies de la crinis) y el catablecimiento
de un sistema instituciomal paralelo a la banca tradicional,. que sea mas
dictil y versdtil que aquélla y que tenga, por lo tanto, ia nonibilidad -
de atreir los capitales exiliades,lo que demuesira que el Egtado tiene —
una meta concre.a (de hecho una carta en la mauga) al efectuar prodisns -~
reformas en ¢l sistema financiero nacional. De conamolidarse el sistema,
puede crearse, en conjuncidn con lo demis factores que han aciuado en la

incipiente recuperacidn de 1984, un moderado auge econdmico, que parecia



imponible tan molo un afio atras. lon alcances de este procesns poatra
ron su todavia incipiente faz en hechos rotidianos que , con ritmo fe
brit, ocurrieron en lom ¥ltimos mesen de 1984% el contacto informal y

discreto establecido entre empresns con excesiva liquides y emnrecan—~

o

gvidas de rocursoe crediticios, que prefieren realizar, 'mepin todos

los testimonios, sus transacciones al margen de la dbanca nacionaliza—
da por ohvian razones. By fonémeno repregenta sin duda una manifesta
cién tangencial do ose dindmico mercado de capitales, que intenin irg
tituckonalizarse y avrovecharse como catapulta para la reactivacidn =

econdmica amplia en 1985 o 1986,

51 ente sistemn fuera capaz de cumplir los objetives que le asigna
el gobierno, la tasa de ahorro, que e encuenira virtualmente comori-
mida por el pago anual de intereses de la deuda externa, podrin crecer
en un plazo muy dbreve. De concretarse Yz hipbtesis el capitatismo me
xicano tendrin la oporiunidad de aferrarse a dos anideros que le brig
da el mercado mundi=l? 1.~ su conversién en comprador de tconolorfa y
posteriormente er imitador tecnolépgico para competir en el marcado —-
mundial ( como 1o ham hecho en el pasado otros paises); 2.~ ¢l forta-
lecimiento de exportaciones indusiriales apoyéndose para ello en la -
nodernizacidn del puiiadoe de ramas que parecen capaces de somtenerse -

ante lz competencia externa.

No obatante su promisoria potencialidad, el decrcio &ata marcnde por
dos contradicciones primcipalose La conversién de México en motencia

exportadora requiere ademis de 1a eleveacidn de los estéindarcs de pro



N3

ductividad v convetitividad intcrnn,rque 1a economia mundial mea capaz

al menos do un2 ecxpanniédn moderada en ol largo vlazo, sin padecer antran
gulanientos serios o la recrudescencia del fenémeno proteccionista. To-
do parece indicar que a mitad de su samino, esta década presonta todas las
caracteristicas de mer parte de un poriodo eritico y de sran incertidum—
bre por 1o que se refiero a las tendencias fundamentales de la cconcmia
mundisl. Las contradicciones latentes pueden detomar si fracasa brusca=
mente ¢l auge importador de la ecomomia estadunidense, que ha jugade has~
ta ahora el papel de una verdadera l1ogomotora para bueéma parte do los pai
sea del mundo. Si ol avge de la nggggggigg cae victima prematura de sus
propias contradicciones, el murdo capitalista estaria de hecho ohligado a

empezar nuevamente en su husqueda de estabilidad.

La jpterrupcidén del ciclo de crecimiento de 1a economia mundial en un
momento en el qQue vaises como Mgxico tenman sus fuerzas para conCurrir am—
pliumente a aquél, puede traer avarajada una violenta crisis de sobhrevro~
duccién cuya intensidad alcance Tinailmente el aistema politico hasta aho

ra incSlume.

Por otra perte, pese a 1os nignos auspiciosos para el proyecto de reor—
panizacidn, su éxito estd lejos de estar garantizado, aun en el caso de
que cxcluyamos lot factores imponderablen del &mbito internacional, que
por supuesto estén fucra del alcance de la polftica del Estado mexicanoe
Bp este entendido no debe olvidarse nin embargo, que subsiste un grave de
"terioro de la profuctividad del trabajo y do la eficiencia productiva en

general, con lo cual se estrellaron infructuosapente 1las politicne infla-
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cioparias de log afion metepnta. La nermanencia del mismo conetituve una
amenaza para los intentos de ohtenar mayor comoetitividad en el mercado
mundial ¥y no rerfa razowable eludir el papel que ha demempesiado en 12
pérdida de poricién comercial de ®éxico frewta a paises como Brasit o Co
rea del Sur. Ep tal septido, ei la fuerza’del proceso de reorparizacibn
1lega a disminuir o a ceder por un falso optimiemo sustentado on un auge
¢2yuntural (como sucedid en 1978-1979) 1a oboolencencia de muchan unida-
des industriales pucde convertirse en un factor de reapertura de la cri-
8is, con conmecuenciaz mociales y politicas gie probablemenic tendrian un

costo mayor.

Pipalmente no puede dejerse de hacer rcferencia a un problema en of
preocupante’ ain dentro de sus mejorem verepectivas, el cavitalicmo mexi-
cano parece encaminado sin retorno a ahondar el proceso de diferencia~
oidn econdrica y social de su pobdblacidun, merced A su inicua concentracidn
de1’inpreso. No abl0o el adismo entre turpuesia y orotetariado se acreciep
tas 1o hace también el que ha surgido deutro de la mropia bur~uenia,on.
tanto 1a masa de lom trabajadores po?res parece sumentar de manera ince=
gantes Sin vanae pretenciones pruféticaa, esto nodria llevar 21 capita-
1ismo mexicamo, de ocurrir un doteriors de su eptorno mundial,a un calle-

jos sin palida semejante al del porfiriato.
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CUADRO 1

ESTINACION DE LA TEMDENCIA DE LA TASA DE GAMANCIA INDUSTRIAL E!N NEXICO

Excelentes de Acervos brutos de Excodentes/acor=
explotacidn euCl capital enb'ta vos \porcienton
. la indurtria —/ industria —/
1950 17,738 108,084 1644
1952 19,731 117,757 6.7
1955 20,122 145,035 13.8
1958 17,567 167,108 10.6
1960 20,432 178,349 11.4
1963 24,170 186,881 12.0
1964 28,246 217,681 13.0
1965 27,879 231,212 1241
1966 30,369 248,900 12,2
1967 33,733 , 261,402 13.0
1968 344981 283,621 12,0
1969 364275 307,729 117
promedio
19631967 o ©13.0
1970 37,617 333,886 1.2
1971 39,009 362,266 10.7 -
1972 40,453 . 393,059 123
1973 41,949 4264469 - . 948
1974 43,502 ' 462,19 9.4
1975 45,111 502,050 » 9.0
1976 46,780 5444724 Ba6
ﬁromedio
1970-1976 . 947

E/ Eyn millones de pesos coustantes, sin deducir rastos para depreciacidne

LY ‘ ;
-/ “n millonea de pesos constantes revalorizados.
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LOTA EETODOLOGICA: Mapx pide la reutabilidad del capitpl por 1» relacidn
entre 1a plusvalia totnl ¥ el canital total adelantado (o doﬁonbo1nndoi
por los capitnlician. Vn indicadoer aproximado de eata relacidn ec ol com
ciente entre lo que se Aenomina, enla coviahilidad “el inprero nacional,
"excedentes de explotacibn u oneracidn' \muc representa la mzsn total de
1a plusvalia aproninda por lo- canitalistas y de la que e runtrae pos=—
teriormente los pagoe por intereses, dividendos, rentas, imoucslog, para
las distintas fracciones Je 1s clase capitalimrta v para el Ectado V los
acervos de capital fijo ruc representan 19 mayvor parte del capital ade-~
1angado ev la 1nﬂus+r1n) La determinacidn de la tama do panancia en M-
xico por otro procedimiento mdm exacto, requiere cdlculos do mawor comple
jidad que no fue posible realizar en esta investipacidn.

ara obtener los excedentes de explotncién en la industria ;- los 2cer-
vos Tespectivos, deade 1978, se combinaron las dos series dal “anco de
Kéxico publicadas en 1969 y 1978, Dado mue lac doa series no coinciden
porque fueron calculndas cor metodologias diferenten, se opis§ vor aplicar
las tasat de crecimiento 1968-197(, para complementar le serie 1950-
1967 de eote mismo cuadro y Obteper las cstimaciones de la tnra de ganan-
cis hasta 1976.

NOTA ACLARATORIA: A cuatro afioe de haberse publicado originalmente esta
sstimacién sobre la tendoncia de 1a tana de panancia on México, ha sido
vosidle efectuar diversas confroptacioncs con otros métedos de cotipacidn
de la rentahilidad del capital. “omo resultado de estas discusiones crec-~
mos queé s7 ha demostrado que el método, pese a sus limitacioncn, ©s cou-
sistente ev ru metodologia y sus baaes enﬂfrlcaa vy expresa, Aevtro de rus
ponibilidades, la camencia de la concepeidn formulada por Farx rerpecto a
la ganancia cavitalista. .

ara fundamentar 1o anterior debemos encuadrar osta categoria en ¢l ep-
tudio Je la acumulacidn de capital?! se trata del $otal de 1a nlusvalia
producida ¥ 2 dispocicidn de la clase conitalinmta en su conjunto. Exta
magnitudy confrontnda con el capital que =se uso vara =u produccidn, reore
eenta el "nervio motor" de 1la produccidn capitalieta ¥y por lo fanto el
foco fundamental, en el cual dewembocan los determinintes de 12 ectrugtu-—
ra de la producrién, como la nroductividad, el ertado y desarrollo de la
técnica, adends do los factores socinles hésicos, 12 relacidn entre las
clasen, ecic.

Ep emtrecha conexidn con rste dmhito se encuentra el de la renarticién
de la plusvalfa total entre los difercntes capitalrs individuates. Eviden—
temente 1a produccidn dc la plusvalia cflo puede topar cuerpo c©n cu repar-—
to concreto y al margen de &1 no cxiste. Sin embargo loe dos problemas
rueten confTundirece o 1a hora de ectimar la tasa da ganancia. is{,50 suele ea-
tudiar 1a rentabilidad de uona muestra de cmpresas y proyectarlo como un
resultado nocial o tomarlo como uv indicador de la tendencin de la taea
nedia de ranancia. L1 oroblema mis comin en el cdlenlo a partir de la
empreca tiene que ver con el hecho de que las condiciones de valorizaciém
da un capitsl iwndividual pueden ser, por {actores coynsnturalea, diversren—
test de las condiciones aque tienden A prevalecer socinlmente, Jdehido a
que, por ejemplo, durante upa criris la concurrencia entre lon capitales
individunles se agudiza y en medio de la sobreproduccién cierto mrupo de
capitalistas puede logmrar revertir terpornimente ¢l deterioro de cu ren-



tabilidad, ein que esto represcnte necesariamente 1a rupnracién rocial
dol fenémeno de la sobroproduccidne

arx cepard cicmore cue fue necesario la cuestidn de la produccidn
de 1a pluavalina de au raparto rorque le intercaeha, en primer iSrmino
eatudiar "1a ley interna del denarrollo del sistema capitalisia", del
cual la trca de gpanancia representa 6l movil fundamental, por ser un
rroblema social y wmo de cupresra.

a reinvindicacidén de la conceovcidn y el chlculo de 1a {asa de ranan-
cia a vartir de marnitndea socialea lleva al reconocimiente de una lipi~
tacidén do la estimecién que sc orecenta en el cundro No. 1. Zn &1 @o0lo
se ectima la tzsa do gapancia del sector inﬂuﬂtrial,;dehido a que la in-
formacidn disponidble en lar dow eeries del Lanco de “éxico pubticadas
hasta ahora no vormiten una medicidv social de la relacidn excedeontes
de explotacién/ﬁcervos de capital.

Por otra parte, lon datos gue aqui se presentauw no toman en considera=-
0idn la rotacidn del canital circulante {105 datos de capital {ijo son
anmuates/, ue “wubiera sido necesario pars estinar la tasa cenvol de plua-
valia y panancia. Crrenns que csto no invalida les reaultadas obtenidos
porque el capital Tijo renrescenta la varte ivdiscunitivlemente mevoritaria
del capital dosemvolsade. Pato se vome de manifiento en diversow estudios
sobre 1as conliciones técnicas de las actividades de la indusiria en el
pafs. 41 respecto ~ueden consultarse estudion empiricqg fobre intustriag
partiéulares come Jespacho de Zconomintas Copmultores, La indurtria de
tractores asricolas on Héxico y su vroyecciSn a 1932, F-éxicoy, 1975 “p
este tipo de estudios se conTirma varcitlmente la nipdtesis Jo que la
relacién entre capital fijo y capital ecirculante en la industria wnacio
nal neria de alrededor do 4 a 1.

Tinalmente cabhe hacer referencia al hecho de que la preocnpacién por
probar la verccidad: Listérica de 1os datog del cuadro Yoo 1, 11cvé .a una
amplia investigacibn entre otros autores \citados en el carfiiuvlo I y lo
cual permitié comprobar el amplioc concenro que eximte sobrc el alto nivel
de rentabilidad del que partié la industrializacidn de la vosmierra on
los aflos cuareunta y ou descenso prsterior a 1o largo de la década dol .cin—

cuentn.

4

FUSNTE: Prosede, al excepcifn de la nota aclaratoria, de Mipuel A. Pivera
Rica y Pedro Gémez, op. cite pps 79 y 99. Todos lor datos emtadisticos
gon del Banco de México, on. cit, 1969, 1978 y 1979




CUADRO 2

.

INDICALORES BASICOS DE LA ECONOLTIA MUNDIAL

(porci cntoa)

1973

1274 1775

1976 1977 1978

1979 1380 1991 1982

1783

Crecimicnto del co-
mercio mundial en -
‘volumen

Crecimiento real de
‘1os paises en desa-
:rrollo imporindores
{de petréleo

iCrecimiento real de
los pafres on desa-—
‘rrollo exportadores
Edo vetréleo

‘Crecimientc real de
;108 pafses desarro-
‘11ados

Desempleo de log ==
!paises desarrollados

3‘,I,nf1.;o:16n anunl de-
ilos pafses demarro=-
‘1lados

Coeficiente del ser
vicio de 1la deuda Je
‘108 pafses en desa-
irrollo’

6.5

Te7

12.1

4.0 = 4.0

0.6 -~ 0.7 5.1

1.6 10.2

4.0 5.3 5.6 6.6

.3.7 82 4.8 2.4

3.6 3.9

55 5¢5 5.4 5.1

Te3  Ted T3

7.8 844 11.1 1449

6.5 - 2.0

2540 2.2 2.0

1.2 = 1.3 1.5 1.9

33 13 1.0 =05

5.0 5.6

7.3 8.8

15.5 13.0 15.7 19.0

(FUENTEs Eyavorad. con datos procedentes de Banco Mundial, Informe sobre ¢l desarrolle =

mundial, 1983 y 1984,

Yachington, DeCe
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CUADRO 3

FINANZAS DEL SECICR PUBLICO EN MEXICO

(precios corrientes y como porcentaje del ingreso interno hruto)

W0 o e WB WM WG VI
promedio
Ingreron
corrienti7
toiales & 13 148 15.2 16.5 166 171 20.3
Gastos
corrientes &/ fed  =11e1  11s5  Vded 148 1702 1767
gastog de ; .
{nversisn &/ 6.2 5.9 8.1 8.2 g2 10,8 10.2
- Déricit &/ 2.6 2.0 4.3 6.2 6.2 &1 Te4

norass &/ Incluye lan contribuciones al Instituto Voxicano del Seguro So~

cial y las apotaciones netas a favo. de enpresas controladas
presupueatariamentes

E/ Sector pdblico controlado presupuestariamente e IUFUNAVIT

/ Excluidos intermadiacién financiera y sector ptblico no contro-
lado presupucsitariamerte.

FUENTE: Tomado de Wor1d Bank, 1978, op. cite



CUADRO 4

INVERSION FIJA EN LEXICO Y SU FINSHCIAKIENTO, 19651967
a
(ns1es do millones de peros de 1972) =

promedio 1965-1970 promedio 1971-1976 promodio 1065-1976

ar” A
° tasn de 4 taa de ¢

tasa de b/ '
crecimiento” FIB crecimiento IB  orecimiento PIB
Inversidn bruta .
fija 9.4 19.0 546 21.0 T3 204
=pliblica 13.5 645 7.8 8.2 10.4 T.7
~privada T4 12.5 4.2 12.8 5.7 1247
Ahorro interno
bruto , 8.0 16.6 5.0 171 (Y] 17.0
~pitblica 16.8 3.3 3.9 2.6 5.0 2.8
~privado: 5.8 13.3 Te3 14.5 [ 14.2
Dgricit en cuenta
corriente de la - T
balanza de pagos - 2.4 - 3.9 - 349
4dhorro canalizado por :
el sistoma dbancario - 4.8 - 52 - 540 -
-balanze en afec
tivo \dinero - 0.9 - 1.6 - 1e3
-quasidinero - 3.9 - 3.6 - 3.7

NOTAS: 2/ Tog05 1os datos Tueron convertidos a valores con el deflactor implf

cito del ingreso interno bruto.
2/ Promedio anual para el periodo 1966-1970
S/ Promedio anual para el perfodo 1966=1370

FUENTE: Tomado dé Horld Bank, 1978. op. cit., p. 50.
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CUADRO__5

AHORRO DEL YECTCR PRIVADO EN MEXICO

(Cono porciento del inereso interno bruto)

19651970 emae
promedio 1971 1976 promedio

—
g
3
X
—
g
3
[
-
G
3
&~
ot
O
[

|
|
|
|

| &horro nacional 2/ 166 15,7 168 17.6 1649 17.1 17:7  17.0

%Ahorro del sec-
‘ or privade 1363 12,0 13.2  15.3  15.1  15.2 15.0 14.2

a) Cannlizado por
el sistema ’
firanciers 4.8 5e2 5e4 5¢3 6.0 LAeb 4a2 542

ae1) Dinero 0.9 0,7 1.3 21 1.7 1.8 1.8 C 1.3
8+2) Qacidinero 39 45 Al 3.2 43 2.8 24 3.7
1) Otrog 85 6.8 7.8 10,0 21 10.6 10.8 %22

,NoTass &/ Reprencnta 12 parte de la pluavalia sunceptidle de acumularse ;

FUENTEt Topado de Wortd Bawk, 1978, ope cite, pe 69,




1976
1977
1978
1979
1980
1981

CUADRO 6

DEUDAMIERTO EXTERNO PUBLICO Y PRIVADO EN MRXICO
milen de millopen de ddlaren)

deuda externa total proporcidn a deuda externa total
del sector piblico corto plazo del sccior privado

20.2 19.8 547

23.6 131 6ot

27.0 540 64

30.8 © 6.8 9.4

3845 9.0 S 1442

576 i .. 288 . < 1743

proporcidn a
corto vlazo

46.8
44.6
61,3
4743

FUENTE: Ofjcine de Asesores del Presidente de 1a Hepfiblica,

»

9p: _cite,
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CUANRO 7

T¥DICE DEL VOLUKEW LI LA FROLUCUICH DE BINLES
IHDUSTRIALSE SELLCCIONALOS 1982-1284.

(promcdio meoeual 1291= 100)

clectri . fibras televi cerve petrg

Afios cidad- acero cemento varilla quimicas autoa dores . nas too~ fFeneral
1982
enero 102 101 101 102 100 105 65 27 100 98.6
febrero 95 93 100 59 96 93 78 18- 110 92.6
marzo 105 97 115 105 110 114 98 113 110 107.0
atril 106 96 104 103 100 96 6 114 120 101.3
mayo 112 1m 102 107 108 99 7 15 117 103.9
jurio 116 21 115 1 107 95 95 109 121 101.3
Julio 116 97 122 79 94 65 90 108 21 9647
agoeto n7 90 119 95 n 76 99 111 121 973
septiembre 111 85 ms . 19 - 89 42 82 95 122 85.1
octubre 16 88 102 81 95 61 66 T3 125 88.3
noviemdre 101 80 95 23 91 57 83 177 27 £6.3
diciembre 101 85 102 95 85 44 67 90 13 8545
enexro—- -
diciembre 107 92 107 90 97 19 11 96 119 95.2
1983
enero 104 924 101 89 L3 54 60 79 129 87.1
febrero 95 78 n - 18 94 60 a7 53 99 7943
marzo 108 91 103 94 107 59 70 70 . 1t 88.9
abril 109 &6 104 85 108 50 62 93 115 8.6
.mayo 117 90 93 €8 116 46 56 11 121 89.2
Junio 115 82 89 86 119 48 53 114 120 86.9
julio 17 e7 89 76 114 42 35 106 - 115 8441
agosto 119 87 95 82 109 44 48 89 118 84.8
meptiembre 114 gn 93 16 102 3 54 66 117 80.8
octubre 112 100 2 23 102 50 aa n 123 87.0
noviembre 107 102 92 82 104 4 48 g2 18 87.1
diciembre 108 95 94 &1 105 36 24 80 124 82.7
enero- .
diciembre 110 9 95 84 103 48 53 84 116 . 85.3
1982°
enero no 10t 93 96 87 53 36 81 115 86.0
e/Bstimedo

FUENTE: Da4oq del Departamento de Batudios Bcondmicos del Banco Macional de ¥éxi-
©o, COn base en informacidén vrocedente de FEEEL Conpigign Federal de Evep
tricidad y Cdmaras y Asociaciones industriales. Tomado de Bxamen de_la 51
tuacién “condmica de éxico, varios uniimeros.




GRAFICA 1

INFLACION Y TASAS DB INTERES El KEXICO

porcientos
% B 'aﬂ‘
1
:
o
[
] L]
90.3 'R
| ) S
vy
[ !
Y \ :
VA o\ [~ inflacién trimestral anualizada
‘wigente durante el perfodo del
5445 countrato
tasa de interés a tren pecen
40+

81 82 83 84

FUENTE: Bzngo de México, tomado de BANAMEX, Byamen de la situncién
pe 319.

econdmica de México, junio de 1984,
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CUSDRO 9

VENTAS Y GANANCIA DI ZRPRISAS INDUSTRIALES SSLECCIOUADAS+

1979-1980
ventag ganancia rFanancia a capital mds Te-
1979-1980 1979-1980 Gervas, porcientos
cambio vorcentual 1979 1390
1.~ Metalurgia 13.1 114 6 542
2,~ Autopsrtes N6 42.5 19.1 17.1
3.~ Textilos 23.5 . 65.8 172 119
4.~ Bobidae®/ 19.8 37.3 1.7 9.9
5¢= Materinles de )
eonstruceidn 45.9 89.4 7.9 Ted
6+= Papel 4642 46.2 20.0 18.1°
7o~ fnica y .
petroquimica 348 4944 1445 132
8.- electrica y
electrénica 244 710.8 2.7 9.4
9= Fiperfa 38.2 456 38.3 31.0
10+~ otros 48,0 35.5 12.4 10.8
TOTAL 123 1.2

NOTASt 2/ I cluye tabaco.

+) Los datos provienen de una encuesta efectuada entre 51 firmaé industriales

ti{daeres en sus respectivos ramos.
FUENTE: Byeineas Latin Smerica, 11 de octubre de 1981.
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CUADRO 9

. BALANZA COMERCIAL DE JZX1CO, 1970-1984
( en millones de ddlares)

EXPORTACIONES IKPORTACIONES

1970 137340 2460.7
. 1975 3062.4 6582.3
1976 366545 6190.4
1977 4649.8 5569.8
1978 606341 7713§9
1979 ' 8913.3 11497.4
1980 153074 18486.2°
1981 1941946 2505345
1982 21006.2 : 1504143
1983 21398.0 T7720.0
13604.0 5427.0

+
1984

NOTiS: (+) enero-julio.

FUENTE: Datos del Bapco de México.



CULDRO 10

SUBSIDIARIAS FINANCIETAS PUESTAS A LA VEETA FOR LA BANICA NACIONALISADA

Hombre de 1a entidad

Actividad

Forcontajo de 5
participacidn ~

Casa de Bolsa Bannmex

Caga de Bolsa Banpafs

Caca de Bolsa Comermex
Caza 3¢ Bolsa Bancomer
Seguros Bancomer

Casa do Bolsa del Atlantico

Servicios Corporativos de
ivanzas

Aimacenadora Credimex
Almacenadora Banpafs
Aimacepadora Banpacifico
Aryendadora 4+ B-
Agesuradora Banpais
Arrendadora Banpais
Afianzadora Serfin
Seguros Hontorrey Serfin
Seguros chapu1tepec
Seguros dmérica Banamex

Huitifondo de Degarrolto
de Yapitales

Seguros del Pacifico

Seguros B Penix Bancorrey
Apacenadora del Norte
Foudo de Inverniones Banamexz
Arropdadora del Alantico
Arreondadora Bananex
Alnacenadora Serfin

Arrendadora Serfin

caca de bolsa
casa de beolsa
casa de bolsa
cara de bolsa
seguros

cann de bolsa

serviclos
almacenadora
alnacenadora
almacenadora
arrendadora
sefuros
arreniadora
finanzas
seguron
seguros

seguros

fondo de iwversidn
segurou-.

seguros

almacenadora

fondo de inversiones
arrendadora
arrendadora
almacenadora

arrendadora

100.00
99499
99,99 |
97.99
99499
99.96

99.92
100.00
98.94
98.68
96,00
950.00
88.05
86.58
82.51
78.27
76.55

70,20
61.98
61.49
61.17
6059
60,00
59458
58.91
57.04




Nombre de 1a entidad

Actividad

Porcentaje do
participacibn

Cin. do Segures ba Veracrumana
La Peninsular, cia, de Seguros
Valorea Bancreser

Seguros del 4t14ntico
Apreniadora Comermex

¢ uolsn. Cremi

asa de
Casa do Bolsa Hadero
Seguroe La Territorial
" Arrendadora Unién
Foundo Industrial Mexicano
Valores y Certificados Bursitiles
Arrondadora Confia
Se_uros Atlas Counfia
Seguros Mlantida Multiba
Arrendadora Credimex
Seguros Independencia Bancrecor
Aryendadora Sofimex
Seguros La Repiblica Credimex
" Arrendadora Bancrecer
Fondo Arka
Ly Guardiana
Apglo Foxicana de Seguros
Seguros Constitucibn
Atmacenadora Bancan
Seguros by Provincial
C:a, de Fiansas Lotonal
Arrendadora Bancomer
Fjanzas Confia
Arrendadora Cremi
Fomento Induatrial v Bursitil

resuUros
Aeguros

cana de bolan
reguUros
arrendadora
casa de bolsa
casa de bholsa
seguros
arrendadora
fondo de joversién
contralora
arrendadora
sdpuros
feguros
arrendadora
sequron
arrendadora
seguros
arrendadora
fondo de inveraién
afianradora

seguros

seguros

almacenadora
seguros
fianzae
arrendadora
fisvzas
arrendadorn

rervicios

56,74
55434
55,00 .
54443
49,99
49498
44475
42452
41.40
29466
37.49
30,00
25.18
25,00
25,00
24496
24,81
24,33
23.52
23.32
17446
17.01
16,23
16,15
15.81
15.55
15.00
13,64
13.00
12.97
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Porcentaje de

Hombre do 1la entidad Actividng participacidn
Aaegurndora Cyuanhtémoc sefuros 11.M
AMnacenadora almacenadora 10.97
Seguros l)rogreso seguros 10.75
Fondo Delta fondo de invermidn 10,13
Fondo Accivalmex fondo de inversién 10.05
Eq Potoutf, Cin. de Seguros seguros 8.63
La Pacional, ®fa de Seguros sefuron 5428
Fondo Mexicano de Capitales fondo de invermidn 5.00
Seguroe ba Bquitativa BeCell seguros 4439
Crédito Afianzador finanzaa 1.79
Seguron ba Comercial do Chihuahua  seguroa 1.61
seguros La Conercial seguros 1.47

WOTA: 2/ Paquete de acciones que perienccian a la bavca nacionalizada y

que fueron reprivatizadas por cada una de las entidaden.

a mayo—

rfa de las acciones puest~s a-la venta, a raiz ddl decreto_del 12
de marzo de 1984, fueron adquiridas por la sociedad Livre Emprésa,
SeAe, formada principalmente por loes exbangueros y creadia expresa
mente para operar en la readquisicidén de los activos de 1a banca=
+ nacionalizada que fucron subastados. .
FUBNTE: Copercio Bxicrior, abril de 1984.
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GRAFICA 2

SALDO DE LA CAPTACION TOTAL DE LA BANCA
CONFERCIAL 2N TERWINOS REALES

(mileﬁ de millones de pesos de 1978)

17389 . -
156457 |- 1/ A\ i

L/
618,31 1Y |

e
6.1 %J,€u~.qmm., o
593,37 e
551,78 —f 5 S —

| i '\\v»\,Aw/"Vﬁ\\// ;

' X .- T Y
51225 -1 1 Y

° J . J d' e
1982 1983 084

HOTAS: Defiactado com el {ndice de precios al cowrumidor,
1978=100.

FULNTE: Bango de México, Ipdicadores de moneda y benca
e Ingicadores financieras onoTunon; tomado A6

BAMAKEX | Exanen de 1o 8ituscidn econdmica de iig-
xicoy Abril de 1984, ps 1654




CUADRO 11

132.

INDICADORES BASICOS DEL SISTENA FINAUCIERO KEXICANO, 1960-1982

(porcientos en relacidn al PIB)

1960 1981 1982
Atorro interno 1043 24.1 22.2
Papticipacién del
“ahorro interno en el \9'50-19{32
financianiento de 1a promedio
“iuversifn 88.0
19651970
Ayorro del sector piblico pr‘oréu::f!?m
Ayorro del gobierno federal 2.2 &/ ~0.7 ~543
Anorro del sector prra-~
! b
estatal 042 - ~0.4 &/
Particiricién del sector e/
piblico en la economfa - 14.2 = - 2245
Toversién piblica 4.1 11.7 10.3
1960-1981
Ipveraibn orivada prom;dio
13.0
Dgricit finauciere respec-
40 de la inversidu pidblica 38.3 T1.6
)
captacién bancaria (1970
saldos revalorizados) 37.9 22,2
- Diatribucibn del crédito .
seotor piblico 70.0 59,2 g/ 5.3
sector privado 30,0 0.8 53_/ 9447

NOTAS: 2/ 1968-1969

B/ 1977-1982
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£/ 1970.

FUEKTE: Seprotarin de Hacienda v Crédito Péblico. "Programa Wacional de Financia-
miento del Desarroilo, 1984-1938", resumen en B1 Meycado de Vatlores, Yo.
24, 11 de junio de 1984.
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GRAFICA 3

PERFIL DE PACOS POR ALORTIZACION

(untes y- después de la rueva reestructuraciéfe la denda externn)
1985 ~ 1990

1%, 000:

antes ———1’

despulp =7 7
10,000 1°
. e
——l
5,000 - ==
—.

FUBNTE: Secretarfa de Bacienda, "Programa de reestructuracién de la

deuda extorpa", publicado en Ey Mancedo de Vajores, Fo. 38,
17 de’ spptiembre. de 1984




CUADRO 13

COKERCIO EXTARIOR DE NMEXICO POR SECTORES FRINCIPALES
1982-1984
enero-pario

(milloves de délares)

variacién parceotnal

1982 1983 1984 198371982 1984/1883

EXPORTACIONZS TOTALES 4.428 54025 6,118 13,5 21.7
netroleras 3.165 3780 4.277 194 13.2
agropecuarias 448 410 581 8.4 1.6
extractivan 137 80 150 ~A1.7 88.4

" mavufactureras 679 755 1.110 11.3 469

IHPORTACIONSE TOTALES 5.063 1.469 2.114 ~T1.0 439
hienes de coneumo 524 i 177 -73.2 2545
bienes intermedios 2.772 1.033  1.501 ~62.7 ) 45.3’
bicnes de capital 1.768 295 439 ~03.3 4149 5

BALANZA COMETCIAL TOTL -36 3556 44004 - 12.6

FUENTE: Bayeo de México, tomado de BANAKEX) o0, cit., pe 238.
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CUAVRO 13
RXPORTACION DE NAIURACTLRAS, 1974-1784

(minonas de ddlares)

1972 1977 1981 1983 &/ 1982 ¥

EXFORTACIONES TOTALLES 2.353 4.650 19420 21,399 6.118
Iydusiria manufacturera 14641 24125 3.427  4.519 1.461
Atimenton, bebidas y

tadaco 525 638 679 707 231
Camarén congelado 116 319 348 368 120

Pextitesy articulos de
vertir y productos de

euero ) 257 180 181 160 - 62
Derivados del petroleo - 39 611 738 308
Potroquinica 5 5 133 121 43
Quimica M 241 457 426 144
Productos minerales no

met&licos 58 140 125 205 ‘63
Siderurgia 83 92 64 283 106
B inerometalurpgia 158 85 70 551 138
Productos metdlicos, ma=

quinaria y eauipo - 542 834 1.071 298
Transportes y conunica=

ciones (exc. autombviles) 170 267 259 730 213
Motores de automoviles 20 83 €1 395 127

NOTAS: . B/ Cifpas precliminsres
+) Primer trimesire

FUENTE: II Infoyme de Godiornos (1984) Anexosy
tomado de DAUANEX, Examen do la situacidness, teptiembre da 1984, pe 509.
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oRrarIcA 4

TNDICE DEL SALARIO REAL EN NEKICO
1980-1984

, 3 |
' i
' P
- i A AN
- i AEEEAN A '
‘ i A v \ ',:‘
N\ S i I/ ’\ ,: \ ! !
v L \n vd ‘
. 1 1
\
- \
1980 1981 1982 , 1983 1984

~ — - - Salario medio Spduetrial L/

emwwnw= Salario minimo reveral memnsual 2/
NOTAS: l/ Def1actado con el indice nzcional de precios al connumidor

2 PR : . -
-/ Deftactado con el fndice nacional de vrecioes al consumidor,
hasta un ealario minimo.

FUENTE: Eyayorado con base en datos de la Comieién Macional de Sala-
rios Mipimos v de 1a Encuesta Induegrial Mensual, Secreta—
ria do Programecién y Presupuesto, mayo do 19843
- tomado de B Cotidiano, Universidad Autidnoma Metropolitama—

Azcapotzaleo, julio-agosto de 1984.

.




CUADRO

1

SALARIO KINSUAL ¥EDIO INDUSTRIAL(REAL)

. 1980 1981 1992 19838/
E 9675483 9737.16 9820.86 2481.39
F 12N .62 9492.00 9765.09 8004.36
L) 9735.50 10001.53 9167424 8225.80
A 9666.04 1008.82  11£92.71 1837.75
bt 9696457 10237.41  11279.09 8044486
J 9713.04 10396.84  11370.97 8067.53
J 9973.96 10700.39  10879.73 2076.60
A 3595+323 10391457 10436.06 2018.09

10055.42 10557475 9909.50 2036491
0 9968.20 10335.84 9256.28 7824.40
¥ 9938476 10428405 9464422 7658434
D 13265.648 13925.18 11048.51 2072.66
NOTAS: B/ Cifras preliminnres.

338,

19842/
726717
7050.06

71664232
7298.39
7180.30

Deflactado con el {ndice sacional de precios al copsumidor del
Bage 1978=100.
 FUERTE:DBy ahopado ev base a datos de 1a Encierta Industrial Fenrual
5¢ Po Po pn,1, 1984.
Tomado de El Cotidinng, Yo. 1., p.32.

Banco de México.

ey omaee
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CUADRO 15

INDICE DEL SALARIC N:DIO INDUSTRIAL REAL

1980 1931 1982 1983 1984

E 100.0 100.6 10145 87.6 75.1

F 9640 97.4 100.9 82.7 12.9

N 100.6 103.4 94,7 85.0 74.1

A 99.8 106.9 120.8 81.0 . 7544

H 100.2 105.8 123.8 831 74.2
3 100.4 107.4 117.5 83.6
3 1031 110.6 112.4 83.'5
A 99.2 107.4 107.8 82.9
S 103.9 109.1 102.4 3.1
o 173,90 1m0 97473 80.9
N 102.7 107.8 97.81 79.1

b 1374 14349 114.18 93.8

FUENTE: Eianorado on base a dator de la Bncuesta Lndustrial ‘ersusi,

S« Pe Py tomado de E1 Yotidiano, ope cits p. 32.
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GRAFICA 5

INDICE DE LA CCTIZACION DE LA BOLSA FEX1CANA DE VALORES

- anld

Lboo ™
23007
\ oo

to20+

Y ' ' \ [
B o 82 83

T e T E \ RS Q| \
dic en fed mAr ab may

] ] | ' |
jun  jul ag sep oc  vOV dic” en .

FUENTE: Bolra Moxicana de Valores, reprcducide por E_fg_g:l_iior,v
30 de enero de 1984,
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