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"IJl'rRODUCCIO!I 

A lo largo de 1982 11983 el capitalia1110 mexicano ha conocido los efiM: 

tos de u1111 crisis avasalladora, que "e tradujo •n un postraci6n econ6111ica 

de grandes proporcionea, al golpear simultáneamente.en todos 10&-ordene11: 

producci6o, finanzaa,·empleo, etc. Eata crisia_presenta·la-ina6lita cara:

ter!atica -por 1111 que pasará a la hilltoria- de haberse dBE19nfadenado _C! . 
""" ·:.~. :c.•i·i1111ediata111ente deepuh de. que el paía nad6:en la:abm11!ancia,::üe la ri""".·"-'""'"'º 

-~ ··-··-··:·-...quez_a petrolera.- .. Po~ l!li-fueta~poco esto · eirvi6· ademátlq1ara-detone.l"·-una-

•1 tuaci6n de emergencia f·inanciera internacional·, ·que perdura· aÚJlr a fi!la-

1.'•• de 1964. En loe año'B del auge .petrolero. nadie o muy pocoR, pensa-

roa 1eriamente en que hte . terminarla en .una -catáatrÓfe_f eoon6mica" 1-'f~naD 

ciera1 no por mal o bien intencioaadoe, sin~ sencillamente por la m~itud 
' . ' 

lle loe recul,'aos y oportunidade!I ~e aq)iel per!odo de bonanza puM al alca.n 

ce de la burguesía mexicana. 

Como' si todo fuera parte de un pasado lejano y <lefin.itivámente su-

parado, el Retado mexicano ha empezado a eeñalar de manera insistente que 

ciertos signos de rocuperaci6n eco~6mica, observables desde la segunda m\ttll 

4e \984 1 representan la v!a hacia un sostenido proceso·de crecimiento 

ec.on6mico razonablemente elevado, mhmo que permitirá reouperar -!le dice-
.·..,} 

el oamino perdi4o con la catástrofe de 1982-1983, En ese miemo tenor, la 

burgue!ida ha dado mu6etras de haber recuperado. parte de su ·confianza red!! .... : 

c1ondo a un ·mínimo '1U irascible cue11tiannmientó-d11 ··ta··interieil0i6n. catá~. 

tal. Por :;u parte, la gran masa de "la poblaci6n trabajadora vive una si-



Por torJ:- ol.l.o y en ci~pcci;l p:.rri. b:dr··i1;-- ~~11.!1: (l-1,.:r.·f'l~to ·:':1ido de~ nn,:\l~ 

F-in e dc1 l'úfl,i:ixi6n a l1G r:-:·i:.;r.~· tr-11-·.j~11:n~;::~ •11.:l p-dr arií co~c c~1 conjur.llí 

nuino para. orduUi~1r, en í1rofun·1ir1ad, 1!.'1 ri 'h!~:ci6n ne tuul c1cl C:1Pli::1l ir.;no -

mexicano ;,r r..u~ pcr~nt•ctiv ... s. ;.;::;hí por ·]c·rr;Í.r. inF-iGi.ir en q\H! r:r:+.o c~r:futirzo 

ya que .l"s conc1uc1ooC!:' doriv!ldao exch1r..ivnr.ic>~1~r~ do lar.::. condicionf;~ co;run1.~ 

ralos, r:ion ul.·tam~u'tc liti,it;:idnr:-: y conirrd!jc".;oriar., !lado lo cor:plejo clc ln -

si ·t.unción. 

Lntl coudicione~ rcon6mic~n do1 p~ír. t:'!l como ~e vivJ c•1•on r'!r1 re l 9íl2 y 

lq8Jj (y por tan-to, le.8 t:ieT'r.r>ectivat1 m..1c po:r lór::ic::•. ~, pC'!ci:~:l·~w:i 1l~ivt~n ro elh.), 

no pueden r.or c:iuB.a de en[~a;:¡o. En prir.1-!!;' lup1r, ln Cl'ioi~ cuc oP.tn.1\6 en 

febrero do 1982 (a raíz ae 1'> dcmi.1uMiónl er. la. i;,rí" r.evera .1c1 1í1timo me-

dlo [liglo, Si tomnmo" como runto de partida 1? crir.i!• ,10 1929, encentra--

mo, c¡ne f.6lo en la' década del treinta i:rn produj~ron Cl\Ída~ icua1·:Ís o leve

mente SU'['criorOfl del producto y de la invcrsi6n. Ado¡,fo, entre 1940 y 

1981 el crecimiento del l'Il3 nunca fue M,::otivo, como ocurri6 en l')B:> ;¡ 1983• 

LaE1 crüde ocon6micas de 1971 Y. 1976, C011<"iderad~r. corriontcmcnt;i como 

"c;ravuu", no implicaron t-.,.no do crecimiento de1 Pill inferior'"' a.1 2l~. 



r.hrn· .. , c.c!·c~~ d~l 7~'"' t'.r> 11 r·ol111ci6n tr:1'bnj:n.lor1 f:f'. n.r-~li1r.-L··:·-f:1. ,-1c1 r.,1nii~:l. 

Por ello c-1 ·~i:tt:lo-:-ior::i de l:i t .. !rr! Ue enn;111c.i!1.., 1~ Ct\\H'R fun·1 n·.-·rr.t~1 Oo 13 

cri:1ir. c:.pl ~~li~t~, ~if'ni ficn el dct ... ·1"'ioro de 1 ~r. conrJ:.ci~1tH'~ 1!~ vitl:i el~ ln 

gran mñna d~ 1~ r.o°:'l~Ci6n d,..l PrlÍ!l, el Cirrrf:' da· fucnt.1?~ ~le tr:1b:1jo, rC'CCl.'_ 

tc!1 r;alnrialo::l y en r,cner:t1 de todr!fl ln,g expcct:-itivas de maJor.".r.i~nto mnto 

ri?.l de l" cla~c o"t>rcra. 

En tercer lur,ar, l.:s crirti~ econ6mic:a en lr:é>:ico so concc~:n CEitr~chamcnte 

con un pciríodo de cr·:-cir.iicnto intel'•nacion;.1 menor; cp.t:'\blP, ccu r:lta provon 

si6n n la infl~ci6n ~· al dcro:c.plco, lo que hn "cont1•ibuido a e:rncorbar l":< 

dificult<1dcs econ6r.iic"s del p~í~. En orce 11cntido se porci"bc en formo nit1 

da la diferencia con lop R~on ~o•cnta y la mayar parte de los RetAnta, du

rante los cunles conaicioner excepcionnlr~ de crecimiento del c~pitalinrno 

mundial, nobreabumlancin de crédito, etc., permitieron ncol;;rer l.'l acur.iu1ll 

lación de c~pital en OMÍYl?r como l•:éxico. En lo f{Ue va do 1n déc::'.da 1ns 

condicion~o del créci.to int~rnacional y de lo• precian ~el po1.i-ólco rlcfí-

cilmonte lrnn jurado el mi~mo -p:tpol que tuvieron antcriormnnt(·, ro~r(' torJo

entre 1973 y 1978. A lo anforior cnbe a'í'.l.<Jir hola de intencl:'ic;c).Jn 

del protcccionii;mo, c¡ue amcne::a con adquirir r~nr,or: ae factor ei;tr11ct11r~l; 

de "er ai;í, ¡;e volverio. aún r.:ár tluT'a ln luchn r>or el morc·do nun·Jial, con 

con$OCuancias olivins para aquel los países tfU!'t como l·!óxicc, dcpcndernn m~G 

fuert.em~nte de su• exportacione~. 

En l'cnlidad, c!lte conjunto do fnctorc•s no en dno la dt1to1:1.itolo1d~ de 
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["~n;!~.citt ry:r- c:;nrtih:;:c <'1 11''l'ViO fl'.l~'"~:~:'J('lll01 ,~,_· ·,., ;':·o~ur:.·.i(11~ '-"'~·i'.~.l~rt.~., 

~o hn 1.!~1:iilit1Gv e:·::-: rir·('lch:ctc tl.:· ~-·::ndt:tici~t~ d<• 1-:r:_-.:i rlR:-,r) 1 :-~ "'<' :· 1·) 1·.·ntc 

GTOn:;.!!. Lon d.:ltor. di:-nonil'lcn riere re!l¡iecto C·mr r:~r·!r. D:'"f .. ('1 ~.,(;:>.~ 1 :.a·r .... 

tir del· capitulo 1) nrunt"n a r.o;¡nln:' cómo el •1.,tc.rioro de lr :•,.rt~1•i1i·'::J · 

del cr..riitr11 era un fenÓr.\i;ano ooor:ntc yn dc:-Sc finf'~ de 10~1 ,::o:· ~C!';(·nt::•. -

Esto conntih1ye ln bnr.c -para Ct•mprondor ln r;if·t1wci6n de princ!.pinn de cntn 

décnda, nunc¡ue mantiene una incdrnitn que ee noceGa:rio plantcnr y de!'pcjn:r 

dcf'dc nhor~ para no ob~taoulfr.nr ol nnáliritt c¡ue efcctun1•cmo'1 M-Ío nclcl;mtol 

r;i ln t~u~n. de r.nnancia ha v~nido c1ctt•riorán-1o~o do~ñe hi1co tnnto~ a.t-:oti, 

i por qu6 tn pcrturbnci6n econ6mica cor1·er.pondientc clel proco"° do ncur.mla

ci6n de capi tnl (en m;igni tud de ii1\censi<l'.l.d) so ha producido t'n oo1o h""'ta 

principian de los ochenta? 

Esta pregunt·' en crucial y su plnnteamionto mr.r. amplio y C\\idadooo nru

mi:rá. ln condición do hi 1o con•Juctor de la pl'or,ente investicración. De mo··

mento, con el fin czcludvo de resaltor ciertor. problem::'.r. ;¡ co11ccd.one" i'un 

de.mentalct:, cabe decir c¡ue lo anterior nólo fue poGil,le poT'.!\IO \a int.r-rvcn 

ci6n cst1>',al neut:r,.lizó"nrtificialmcnto" 1.n cníde de la tanr, ele eanancia, 

nin tocar la problcm<itica de fon~o. E1 Estndo me>:icano u,-;ó P'-'r~ c:ic fin -

todos los expedienteo de la polítióa motietnrin y fbcal mo"ernc Ciml•cidioi:, 

endeudamiento) c:i::accrbando n trnvés del excesivo cncloudnmicnio y ln no"hrc

expan1.<i6n del crédito, \tn con,iunio de contrndiccion~"· A1 final, el piínico 



.rinanciero y la fugn de cnpitale• hicieron estallar una crisin subyacente 

cuyo nivel de pollerosidnd traerñ aparejld~ conoeeuenciae dura.tora•, como 

tendromoa o~ortuni<Jad de ver en esta inveatigaci6n. 

Por todo lo anterior creerooo eob.r en con~iciones de sostener que la cri 

sio que entalló en 19il2 eo una~!!-~!~• on el sentido que ha to

º"ºº loa fundamentos del proceso de valorizeci6n dol capital, por lo que eu 

roversHn no ea UM cuestión coyuntural 'y exi¡;o le. aplicación de aeoionen 

radioalos. En eotrocha conexión con las contradicciones directea del proce

so de valorización del capital non enoontramo• con lo que podemos de~ominar 

~!i!:!..'L!:!!.!~'!.• por cuaoto que la fol'll!B hiatdrioa del Estado ~e:dcauo ha 

conoluido por chocar con lo" rec¡u•rimiento" de la acurnulaci6n capitatiata, 

retroalimontando la crisia econ6mica. En f1tccHn de to an~erior, a lo largo 

de la preoente investieaci6n trataremos de demoetrar la existencia de una 

. ostencible pérdifa de capacidad •le eenti6n econ6c1ica del :Eotado (que tiene 

obvie.mente profundos ir:iplicacionen políticael. 

En raz6n de ento conjunto de conoiderncioneo el capitaliomo me>:icano so 

encuentra forzado a emprender un dr~r.tieo proceeo do roorr,anizaoión económi

ca y política, que modernice la int<tituoión oehtal y eleve la eficioncia ca

·pi tnliata. E1 procoso 7711 oo inici.S y ol rógimen de Mieual de 11\ V.adrid in

tenta consu~.o.rlo. La primera acci.Sn de este proceso do .reor¡;a~iz'lción radical 

fue la nacionaliz~c1c5n de la oanca. Con poPterioridad, dende diciembre de.,. 

1982, ce h:i dndo l\IZ verde a otra11 'ICCio~e~ '!U<Í apuntan, aaimi~mo, a r.onerar 

c11111biou on !no e•fcras. de ,h producci6n y ln circulnci.Sn del capital. 

E.te proceso de reorrraniznci6n nl cual ha quedado li&ado el f\lturo del ca-

··--"'" ··--·------- .. ···- ... ,. --.. -·7 



pi talisn10 mexicano, con!'ti tu.ve el objetivo orntral de e!'ta invesÚgnci6n. 

Pasaremos en ese eentido e formular alr,unas precisionea con conceptuales 

en torno a nuestro objeto de estudio~ 

Por ~!~!!!!:~~-~~Ei!~li~ entendemos un proceso emprendido por el Es

tado y el capital para refuncionalizar el régimen de producoidn 1 con vistas 

a elevar su capacidad ROneradora de plusvalor. Evidentemente, la acoi6n de 

reorgan1zaci6n encuentra lÍmit~s determinados por la propiedad privada capi-

talista y el car~cter concurrencia\ sobre el cual ae funda ésta• Aún as!, pue-

de implicar reformas tan importantes como la nacionnlizaci6n de activna pro-

ductivos estr&tegicos o la adapcidn de medidas de consecuencias sociales drá! 

tiaas, v. g. el despido de miles de obreros de industrias que por RU ~rado de 

obaolecencia requieren una modernización integral con el fin de hacerlas com-

petitivas internacionalmente. 

· ' Cabe insistir en que la reorganizaci6n del capital no aser;ura la consuma~ 

ci6n de una mayor competitividad ~nternacional ni la reao\uci6n de las con

tradiccionee sociales o políticae inmediata" que enfrenta el capitatior.10 en 

un pa!s. A1 contrario. pueden ner contraproducentes y llevada a cabo do man~T4 

.ineuficiente. Inclusive en aquellos casos en loe que la reorr.anizaci6n capi-

talista se plantea y ejecuta r.~dic'llmente 1 ea preciso que ella oe "o't>reponea 

a las contradicciones de la lUcha do clanes y a la competencia de otros Es

tados capitalista• que pereiguen id,nticos fines. Todo lo cual determina la 

apertura de un período tranaicional cuyo desenlace es imprevisible econ6mi-

ca 1 políticamente. 

La historia del capitalismo mundial se halla pohtnda de ejemploa de reo! 



h1 <l:;i. 1Jo r.n 11:·,r..nr 
11 cl<·r.rr-r:-u1~?ci6n econ5:;dc;;t 11

• Le.~~ pa:í:~Cf' J::1 G.:.:·.:-· !.."nr dP 

Arn"rica <;-:-:'Pe1~'i.,.c\1tnn, con di .. err-n. fortuna, nroc..:ir.os .1c r('o~·r:?.1-L. ··.ci611. !'!'n!! 

cia ~e hnt1a en citu .... ci6n r-•'.:r.iej~nto, <'.lernttli~ ~el frnca.oo J:;: 1n. ·~.,:.~]Uct1. 

reforrr.iuta ~<:! f.iitterr~ncl. Lo mi.srro r.uccac en Ei::.paqo. con t.c\ip:· O::.r.:·l.ll:Z• 

En todos lot caso& el objetivo e~ el mi~~o= elr~nr ln efi=~(nCi~ p~0íl:1~1i-

La coin~if1e>ncia de !lrocC'~~oo: de rc:iorr,nr.i ~.nción en u" oí:mero -tan n:npl io ::1~ 

paínea se explica ~or el fuerte deterioro ~0 lP~ cc1n~icinne~ ·1\1 c~~~t-li~-

mo in+.i:rnncioual, cori(.T'C"t.'.'\rr,cnte por la r:'i""~yo1~ T·' :~icalitlad ·Je ;"¡ ::r.ltdr. ecv

n6micaa. ?Jo tlc1)c olvi•Jlirre q1h? a mcnoR de 10 r,r:o:: 1h=i l?. C'J'~-::• .~,; 1'}~3-\'J75t 

el l!:Ut:'do tu·10 qt1t1 el"lr"'t!n1:.'1l';.·e n una Bih1:"1ción i;~:r.~e.)J.nte Gn 1?~'S-1'J'.~2, !'1.;~ac

tivo.nOo con o~riecial ~r1rrJc7ri 1n luch?. por e\ rr.e:rc~•Jo ::-:u--:1i:ll• 

ES!J(;ZO !m LAS IJ.:PLlGAClOliES GU!ER;«LES JJ1L PROCESO Jl5 n....r.onG.:,::1,.,;clull 
DEL C.\PIT.~L EH ¡.;EXJ.CO 

Lao idoao plantenaaa an la• pá~inas nrece~ontea,ohjato do •~tudio en lo~ 

Cñ.pít.ulos ~if.':Ui C?ntes, pu<'do re!\Urr.irr.o :.is:í: a cnu~a. ele ~ur· con1rndiccionea 

hiRtOTicas y Oo lnn 1iert.1n•'bacioni:io producidur. no!" o1 r0cie~~-1; ... ciclo r~e 1n pc

t~·oli7<~cj6n, o1 capitnlitrn10 mc:cicano tHirdi6 capo0idod p~1rn r~·n<.:rnr el plur-.-



s. 

'l J, .~ .. ,:;, cv-alor.•:suticiente•.' Bí .la magni·tud , del -eapi tal acumulado,· , P.e.rdi6¡:it~mbiónccap!", """ 

oidad para competir internacionnlmente con capitales de otros paises y por 

lo tanto sus crisis económicas se hicieron más frecuentes y severas. 

Esta problemática ten!a que manifestarse necesariamente de multiples -

formas, algunas de las cuales por su radicali~ad estaban destinadas (como

~ª fuga· de. capitales) a retroalimentar la crisis y a darle proyecci6n fi-

nanoiera 7 de largo plazo~ Por estas consideraciones despu~s de los acon-

·; ·~eoimi~ntoa de 1982, solo una reol'ganieaci_6n económica de• t'ondo podf~· con-'' 

· ···:-··,·-.·•traponerse a la BRpiral de conflictos y contradiccionea·llel· shtiiina·-capit: ··-· 

lbta• 

~a puesta en marcha de este' proceso de reorganización es COl'lO ya fue d~ 

., ·."···cho· un hecho hiat6rioo en tléxico, aún cuando está muy lejos di! ·h::iher alca!! 

aado sus opjetivos f'undamentales, ya que se trata ante todo de un proceso 

a largo plazo.• Sin emb1!rgo1 aún cuando han transcurrido s61o des años dude 

.•... ·. 4'11!fueron puestos formal11ente en marcha los planes y programas. de reorgan! 

zaoi_6n económica, . alguna!' de sus consecuencias e atan adquiriendo amplitud 

soci"'l• 

"Haremos-referencia a algunaá de estaa con~ecuencias para explicar el ha 

rizonte del c~al ae deMnvolverá esta inveetigaéi6n y resaltar la "importa!! 

oia d~ parte de la.problemática qlle ee considera o eat~ conoct~da con ella. 
: :· 

En primer lugar, para la p_oblaci6n trabajadora d_el país p11rece abrirse

un ciclo .largo de explotaoi.6n mán severo, acompañado de un reforzamiento -



~\ 

.de loa instrumentoe_ de •ubordinaci6n y disciplina de la tuerza-de trabajo, 

•ituaci6n que por· 11us oaracteristicaa Be·asemeja·a· la·de \·oe•cu:irenta--y -

que está al servicio de la rehabi U taci6n de la taFa' de ganancia. En es-

te sentido, en tanto no aumente la eficiencia capitalista 1 se eleve la -

tasa· de plusvalía, la motivaoi6n capitalista pera eosten.er· la ·compresi6n 

·' de 101¡1 salarios segliramente no ceo era. Esto lligni fica que-el -per!odo· 'de 

;'-!. .. radicales trann'formaciones econ6mica11 que. hemos mencionado, ha;·becho:·del; .. !·-

proletariado 1_tll!l P11eblo· trabajador 11u vio-tima con lo· cual ·se· 1abre ·un o! • 

;cr..r-i:'"'"'·' -.1t10 ·de la vida social del paíe ·ccinetreñidc por: protu11daáctenlli¡me11·!.sao±a• :·' 

•~- ,,,:...-· ..... Tambi.ta puede. afirmarse que e11tln plantead1ta importantes transf'o-maci:!!,

ne• en la inetitÚcidn e11tatal mexicana y en el n&cle9.de la confcrmaci6n-

4e_ 1u propia burocracia. La neceaidnd social de eatoa:ca11bios deriva 
0

del 

hecho, puesto en claro por la crisis de 1982 1 de <P:1ª aleunoe de lo~ rund! 

11entos del, &.tndo mexicano, se haii conver.tido en antifunciona\011 a los _,r! 

querimientos de la acumulaci6n capt tali~ta ... !'a corrupci6n por ejemplo h.!

bía Bido admitida hiatdricamente por el propio e11tado mexicano como una -

practica noi:inal y compatible oon otroe medios de acumulaci6n de riqueza, 

pero concluy6 por poner en peligro la propia eetabilidad financiera de -

aquel, aument6 la radicalidaddo1acrisis a lo largo de 1982 y·eocab6 par

cialmente las bases de la credib~lidad política de· la burocracia• 

··¡¡tros cambicl!I de índole .11ocial t'le perciben en el hecho de que una frac

ci'6n de la burguesía industrial mexicana que desde la segunda guerra lllUJI-

dial había .acumulad.o capital gracia• p. la .protocci6n. e$tatal 1 el 11ubddio · 
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y 1nu conct~nionco impouitivno, y que 1:il'\H:.~ Ct\Cnoa c.1 racidü.d rJc co~petcncin 

fronto nl cnpi tul li1t.ornncionnl 1 r.e ve hoy e.mena~adn nol' 11.1 po1ític:i. do m2 

dernir.:ic16n y ln nncrtura hacia una mayor inter;rnción comcrcint en la oco

nomfo mundinl. A partir de lo n111:erior, ln~ rclncionoo entr<• el E,,.t.ndo y lno 

fl'ecoiones del capital poorínn modificar«e stwtoncinlmonto creando la bar.e 

para cmnl>i.os ulteriores en le rol'lción r.ocinl de producci6n. 

En s:ínteoin 1 lo anterior sirni-ficn que ul carl!cter e"truciurnl do ln cri

sio pone en jaque y Mineta n dura prueba lnE< relaciones ¡:lobnlee del Et:tado 

con ln cocicdad y, t1c mP.nera sinmlMnea, lor. posibilide.des y pl pnpol de la 

reaintencl.a que habír,n :n'1utnido lan clnaes o::plotadaa. 

Las. poHibi Hd!ldeH de invl'wl:ir,ar Ct:'fo<' fenómenos como pnrte <le lao tram•

formacionco del C!!pitn1iamo me>::ica110 s61o pude derivar de una aproximnci611 

a su cot)'Tl.1ctura y a nus tendencia~ hi~t.oricas. A au vez, un cnmpo tan nm

plio. cxir;e entnhlecer prioricladcG p:1rn reteper· dctcrr:iinadoo ac.oectoa del 

mismo. Do acuerdo con la" po11i\>i1idmles y con loo o11jetivos C!lntl'<ileu de ln 

investii:;aci6n 1 intcntarcmoe ncerca:rnou a la" trant:'forrnnciont>s fundamcnt!\les 

del proceuo de ncu,m1nción de capital y a leR 11'.ncno de inci<lencia fun·Ja

mental oc la intervención tlcl e111ado. En eHta vía1intenhrcmot• pl;wtear l>: 

bar-e nmtcrial sobre le. que ac fur.dan las tran~fo1•maciones del tipo Rer.a1a

do en o1 párrafo r1nterior. lntcntarorios 1 particu1arme11te, p:::-eP.cntnr un cua

dro amplio de lar. co11tradiccionea qt1e, en cst.a f:l.t10 intcrm<•dia de cr!tic~.n 

tran~.forir.acioncs, vive e1 ct.t.pit.nlittmo v.ex:i ºª"º• 

OBJE~'IVOS Y BASllS DZ LA PR::S:Bl:~'E JHVI>SUGACIO!! 

Do conformidad con lo e:cprenRdo, lor. ol,jetivos ccntralno de la prer-cnte 
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I 

I . 
cw~ eM 1nvea~iga~i6'D: son. lo11' .aiguienteel ~<na\izar•:lao p'rdidl!.· deacapl!.C1d&I! 'dt9't1r,4liiHltii<r; 

d'e1 Estado en to?'llo al proceso do acumulacicSn de capital, Viota en contcx-

to h111t&rico, y m&s eapecifioemente eo el marco de las crisis económica11 

mas recientesª 1976 y 1982-84¡ de all!, en segundo lugar, examinar el ca-

,, s !·' .,,: ·.r!o:ter .. y las contradicciones del ¡n'Oceeo ·de reorl\'abizacid11:del capi tá'l'i:Srfo· 

mexicano. Eetoe objetivo11 exigen naturalmente la clarifioacicSn de ·algun11.11 ; 
¡ 

oate.gor.:l:aa .. tecSrica11 y preaupuoatoa de análit<iB que ee utilizar&n· en·la ·pre-· · ·I 
----... ~_!nb investigacicS~.·-~.n~e t.odo, .la importancia del enfoque hi,.tdricol el ca-

1 
! 

.·. 

.. -.Pitalismo ea una. forma hiatcSrica de organiz~ci6o social de·la·produccicSo 

•.. que ee desarrolla conforme a la auce11i611 de diversas fase•t··cada ·u'lia de '1.aa ·:·" ·i . . . ¡ 
; 

•cual ea impone determinaciones y tr11nsforme:c1·one11· objeti\ra8' ll0bt-e'.'.lrcjf't~lfrra:=-""i 

oicSn "I estructura del capital y la intervencicSn del E~tado.: 

En este sentido reaulta de fu11d~mental ·importa"D·cia"deteTmit:ar'el cara.cter 

·~e la fas~ vigente y de all! las condiciones .de .'ldecuaci6n (o falta de ella)· 

del papel del. E11tado. De inici.o habremos de co11aiderar que el capitalismo 

en IJl6xico entrcS en .una.nueva fase ·a partir de ·los años seMnta, que eignifi-

c6 un conjunto de tranaformncionea estructurales a las que estuvo asociada 
1 

una importante modernizaci6n del apnrato estatal. Pero la conotelaci6n de con-! 

tradiccionea que no tard6 en generar la nueva situacicSn hist6rica,demostr6 

la insuficiente adecuaci6n del Estado a los requerimientoa de la acumula- -

cicSn en la nueva faae. De allI arranca el problema tal como ae abordará y 

estudiará en la presente invostigacicSo 

·' 
, ,,.~sde este ángulo de análisis, consideraremos la política ·econcSmioa-es- · · ..i 

i 
.. tricts'!1ente en funci6h de los requerimi'entos de la 'acumulacicSn-dln:apita'l¡·•"•"·:··¡ 

en su papel de medio· para acrecentar la participaci6n de un país capitalie-
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ta en el r.1ercn1Jo munrJi::.i1. De- hecho, co.11c t.cncr prcnentl.'.l que 1n c:~nr.ut'li'Ci ón 

(le e11tc orjctivo ao1·.0r:nin.:\ lP.. Viab:i.1ido.U J' con~intcncin "o 4;orJ~~ l{?:t•n. de 

i ntcrvención cr.:-t:atu1. !)C'hOc h1cr~o, carla r;~t[!Qo r.r.i.cior1ul ~:ic11c rn1p ~1accr 

frcnto a contrarliccion.;:r. en un ñm1'i to nuramentc i ntorno, cm rcl nciún con 

la Valorizi:tcl6n do\ Ce,':')it.n1 C"O dl'Jtí.•rm1.n~ld3~ T~r.ir\{'. do prc11-luccit~"11 O Co11flir.

toÓ de cl.n.soL1, que np.?.Tccon c.~~·1incu1ndoH de lag condiciotrns o ~Jl"'l lon jr:'lp('!

rativoo r1~ 1n concurrc-ncia 1.ntt:'rcapi.t:ilir-tn. r1un.Jinl. Sin cm11arr;o, ln auto

nomía. con quo cuot1ta ol Estl?clo pnr?. hacer frente n aml,a1.; Cttc~~·tioneo tende

rá a vo1•cc limitada por 1a necesidad de 00<,ten~r o ncreccnfar '' pnrti.cipn

ci6n del cnpitnl de liase nacionul en el mercado mun•Jial -<:ondici6n r¡ue ac

tuará. con r.myor fuerza. en lo r..e<.lidc.~ r¡\le r.ea. mu;tor en r.cnc1~a1 ül dc:"!arl'ol lo 

de E~us fuer;:ne p1'oductivna. 

Intcnh1rcmoo, por connif'.llientc, dcmot;t.rar e 1o lnrr.o de ec.t.-i in·1~1"ti¡::i-· 

ci6n, ln mnncrn concret.e. cócio ln di"funcionnlided y l" dc,,1v1ecue.clón de la 

política de it1terve11ci6n económica del E¡,t:i•lo ne tmdujcron en una p1'rJlda 

de poBici6n en 1 n participación del cnpi 1:a 1 iomo r.tc<.icano en e1 r.1crc~do mu11-

dial qno 1~ di6 a la criois económica ou verdadera dimcnsi6n :r radicnlideid. 

EL O!UJEll Ell EL QUE SE ESTUDI!.R.~l! LOS PFtO:bLfü~AS l'LA1:TEADOS PAHA E~T,\ 

l!IVES'i'lOACIOll 

En et primer capítulo de anali.zti.rán la'3 condicion~s du1 inrr·:-so l3el ca

pita1ittmo mex::i.cano a uno. nueva fano crJ los aí'io~ ~rn~.cntn, p:::.:i.'?. dctermi11al" 

las roporcuní.oncs dura~lEiraB de cote car.ibio hiRt•~rico-tmtru.:;tur.:-11 y 1ns l'af 

cos de la "crjl'iD C\E-:tatal"· Ei;te capítulo tirno ull triple c•Ljotivo: r.crvi'!' 

ele marco teórico e hi.r:t6rico general de toda la invcstigac:iün; rJe1imitur 



loo nn1.ocf'dcnt.cr. del objc·~o ccintra1 dr. erdwH.o: n1mli~nl" cr!tic:im~!n1.o un:;~ 

de ln~ in101·p~ctncl01 1 eo rn~c Jifun<lid:tg cob1·~ lEl rcnli~nd ~ol cnpitnliGmo m! 

xicnno, n ln. que r.0 rdr:i.1",uín rr:.n inf1uí'ncia co:-r.o provc-cdor;1 de una. n11.or

nativa do po1íticn cc011~~micn en 10~1 n;'los nctcnta. 

r;n 01 Capltuto JI, DOP. Vnt;:Ot; a OCUpal' principalmente ole nn1:1izar lao 

coudicionct~ int.l•rnacione.1oo on lan q\Ul tr.nclur6 y se de~cnvo1vió ln crf~.io 

. me:xicnt1n• 

En et capítulo III se c«tudiadn ln• condiciones rlol cambio do política 

ocon6mica instituido por et rórimeu echeverríl'ta,. en :res;mcnta r.l comnorta.

micnto cloclinante do la t.:u:~ de gnnanoi.n.• La fundumentaci6n de la cr.ídn ele 

ta tnaade Gannncia en un aP.pecto cent.l'a.l de r<'tc estudio. Para ou fnndam~n 

tnci611 "º tomnrñri dato" procccknto" do otras i nvestic,acioneo que humo'.! efo_g 

tuado, eti laa cualetl se hir.o 11na oo"timaci6n del dcocensc de la rentabilidad 

an formu po.:ralela con un análisi• ª"los principttleo fnctore" eR-truct11ralco 

a loo c¡110 estalia li ¡;ad~ .• Una p::ir"\.c importan to 'le la prolilem5ticn confdclera

da en coto capítulo ne refiE<l'e a los faci.o:ren o!·,;~tivo~ c;ue coudicio:ial'on 

el refcx·ido cambio de política y, ele.ro eatii, a lo.e< conoccuoncias de dicho 

cambio, t.at como ne pre~ent,,l'cn y t lc;varon, en Mucho" r.cntir.lo:i, oc la ma110 

al estallido de 1R c:rids en 1976• 

A roíz de ésta, . fuó pro;•¡ectada u1ia acci.lin d <> reoi·canir.nció11 ccon6r:iicn 

qua intentaba com'hat-ir lnr: contl'adiccioue11 tlcl capitalinmo cci::icano. Esta 

fue doollara'!.nda, ain em'hnre;o, por 1 ?. petro1 iznci6n de la ccoi10mín, lo c¡ue 

domostr6 l"" tir.;itacion~s de lnn nccioneo en:p:rcnaidna ~· "1 C<l:r:lcter ele las 

verdndcrao cont:radiccionen vige11tc,,. Por ou p;n·te, tn pél'cli<la de capo.cirlo.d 

de cesti6n ccon6rnica del E,,.t.,clo, a con,,ecucncia do la cri~io financiera ,Jo 



1982, y 1.1 nn.cionnli:r.nci0n rlc 1n 'banca (cor.10 lll"~lialio dc.l proceso tiiÍ.(; t~onc

ra1. rJe rcorr,nrd~~nci6n rl"i nicitido a fint~f' de Oicho aíío), r.oroín anuli~:;vlot' en 

ol cn¡>ítnlo V. 

En o1 cnpí1ulo VI so cxnminnrñ el nro:l(1ct.o nct.unl de reor1"'.'nni ~ncilin cn.

pitaHot1; del rJr,imcn de ¡.¡iruel de la Madrid, tal como tfoto ne ra:rfila en 

\O(\ princi palcG plAnen, pror-remnr~ ,V dccretO!I ~l'<H.daonc:i alcu. En rnrticular 

1<e p1•ocnra apreciar ln lór:ica del proyecto en nu con.iunto 1 con indopen<len

cia do loa reaultados de l'U aplicnci6n real. Srr,nidnmcntc, on 01 capítulo 

VII, ac hará un nnáliRÜ• de la vinl>ilidad rlc éste en el con7.o.xto •lel de-

1.<onvolvimi(!nto do la crida ccon6mica on :191'.3 y 1984, Se i11ter1tn nrimor<lin!_ 

mente doterminnr ol marco .• do contr:idiccioneo :1 lna poei1>i1idndcn hid61·icna 

del proyecto de rcorran!z~oi6n capltaliPta. 

Finalmente, en et capítulo VIII, se proc~derá a evahrn:r al 1mpacfo y lao 

línea3 r,cncralca de incidencia de la crü.is y ~el proyecto de reo?'r.:lmi7.n

ci6n1 F.ohrc la mana de la po'hlaci611 trnb.1_imlor~; ou l'cspucsta al UC:"pl0rno 

de lan condicionea de vida y alf;\lnoa elemento« de la movi1ie.'1.d.6n de rer.ia

tencia o'hrero-pllpular durar.te 1983, 



tase, tos añoo eeaenta • 

. En et>te capl'.tuto se formula ·un marco te6rico e histórico. que hace poai 

..; ... J.~·. ~\41 .. plantear en BU .especificidad l'o"s .pJ'oblemaa. ·que'"aqu:t .. n: illV'eiitigat<áJt¡.·;.;.c.; " ..... j 
. . 1 

.De· 11anera preferente se busca .definir.y ubicar, en su ·contexto,-1aa: ·r:aí~:'é11 -··., .. ¡ 
~ .. ""'".estructurales de la p&rdida de capacidad de gesti6n 'econ6mica· det-.Ee-t·ado•· · """ · ~ 

.~.11. eee .aentido ernpezare111os .. por. p\;tnte11r y· dbcutir el ingreso,. .en :tos años. 

· ti6n•f-unda11ental .de ·la c11.al· parten o en la que desembo"can lo"s márt importll!! . 

. iea cambios estructur.~les. conocidos a· lo·"l'srgo ·de los añoo setenta. Porll:! 

.,. ... ,,~. lt.1' y deUmitar las repercusiones .más "duraderas del cambio de .. f.as,.,nos pe! 

mi ten abordar. el proceso de intervención eefatat sobre una 'base 'ob·jetiva - · 

que precise mejor su papel en et proceso de reproducc16n del capital• 

t. LQe años se11ent.a como punto de .partida ·de·.una··nueva fase···ch"desarrono- ·. 
. i/ 

del capitalis~o en M~xico 

Los años sesenta representan el punto de delimitaci6n entre dos fases -

del desarrol\o del· capitalismo mexicano. De acuerdo con la modalÚad de -

1a.acumulaci6n de capital1 la tase que rige1 en general, hasta los años cu! 

renta y cincuenta, la bemoa denominado de "deenrrolto extensivo de la acu-

11ulaci6n de capital", conforme al uao general que se ha hecho de esa tem 
. . (+) E -

. ilolog!a en investigaciones anteriores • n esta fase, el desarrollo·' del· 
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capit11linmo y la conr,;ti<;uci611 do1 merca<>o intEri01• '"' 1?fP.cit: 1ron r.ol1r<· l:i 

bnno, rri.ncipnlmcnte., de ln nl1,;orci6n (o vliinin:ici6ti) dc•la Pl'o<:lucción el;'. 

pTocc<lcnic del campo. La tln!H"\ del nuevo prolotnTi:ido panó n flUbrd"tir de 

ln vcnt.'1. do nu fucrz.n de tr.ib:ijo n ut1 anplio conjunto de onrr,Tcn'rt.f.l C11Pitn--

lintns en cxp,rnr.ión r¡110 mnoifjcabnn la. producción de bienc" r.n1nrio. Con-

sccuontemcnte, la producci6n a¡;rícola de nutoc•onnumo so dcl'ploinó n lo lnr

e;o do loo aiion cut1Tcntn, de un 47~~ del totnl af,rícoln producido en 1')40 a 

un 1c;6 en 1950. En foTma nimultánea el grueso de la pob1nción naclonn.l 

inició un procoBn de roubicación en ln<. ciudnde,., que condujo a la con~ti-

iución de ¡;randcfl núcl coa 11rbo.no-industri R1 en. 

Atendiendo a las 1•e1ncionen c>l'<pecíficaa do produoci6n, cl\1r:111t.e esta fn-

1.1e p1•o<lomin6 lo que Man: cnrac1,cri,,;aba como 1\1ub0Tdinaci6n form~1 dol trn-

bnjo nl cnpita1". En lan condicionos concretes de la acunm1ncic'ín •le c;,pita1 

en Héxico, º"º si¡;ni ficaba que e1 dominio dc1 capital Mbrc la prorlucci6n 

aocial no hRbía 11cgado nú11 n un nivel ouficient.,mente (;Tnnrlo 001110 parn d~ 

nencadonar un cambio g1or•al en el r6"irnen tlc producción, pues 10~ sit<tomas 

manué\1cll o indivirh1n1ea de nroducción Mguían Prevn1eciendo t1ocin1mcn-tc. 

ca ele coopcTnción Ldmple o "'"rufactuTa 1 encontrar.:oo unidfvlec <le prorlucci6n 

( pril,cipa1mentc en la ai,Jcrul•f'.ia) que oncrnban ~olire la baro de la mecani-

znción y ñi· .. d~i6n más nmpl i::}. rJe1 trebajo. P'"'ro el trado -de c:ct·on~i6u de eo-

te fcriór.rnno lo hncía rnán una excepción que UntL nor111a soc;nl• 

Toao lo anterior cleterminó que ol procc~o ae i~dust.riali~ación cu esta 



fru::~o c;irn~c ".!n to1·no n. un con,4nn1o de 1•dt~n~n de fnlll'ic:~c:i(,Sn scncilln, en 

ou tn[lyorín o:ri•JntildoH n cu11forma1~ 1 n cn11t1f1"la tHtln.riu.1 báf.'licn ( t12xti lct: 1 

alimento~, i1:1p\{'menton pn1•n 111 v:ivl~ndn, ('ltc.). Pnrtc de cr:o::t l"dcneo Pran 

ioportncion~n Btrntituiblen ,-!'¿-1cir:ir-:· a lo}'; nur-:.rdoiou de una l':1dicnl política 

de protección. Sin e1~llarr:n, 1 n. r;,;'lyor pn.rtt:i de l n prod·\tcción est:"tlln ori<rnt.a

dn n un nuC!vo mcrcndo q11c r.ur'{;Ía. de la prolct:irjzncj6n de ln fucr~~n Oc tr,G 

l1&jo y la conformación ole un riorcildo a niYcl nacional <:n ol r-cntido como 

oo oxplica' atrás. 

La~ condicione" de int.er,rc,ci6n en ln cco11om:i'.a rnull:lial y el p:i.pcl del paín 

en la divini6n c.lol trabajo quoclaban clotcrminadan;ací, µor loti factor•'G nnto

rioren. Héx.ico e1~a un exportador eE1pecie.1i?ado r.n 1dencr:. vrimF\rios rlo asca-

110 p,rndo de e1aboraci6n, en tanto qno innortaba, en proporciones c<tda vez ma 

yol'as, productor; induatrinles, principn1r.iente mer.lioB de producción. En os-

tas condicio11e2, el equi1ilirio com.,,rcjal hs.dicional c¡itcd6 roto, nhi·icndose 

unu teurlencia hncia crecifmtea déficits, en.te como veremos má~. ndclo.nte, ,ju

garon un pnpcl en 1as rr1~ar1rle:a: contr?.diccione~ econórn.icnn de finn!I de los f~e

sonta. 

Lor. btijo~ salarios, qu.e er:1n 1n 1iorms. en er.ta fa.~o Crccor-Jc~oo C'11\C los 

salarioa industriales coyero21 en un 201> entro 19411 y 1950), mt.$ le~. ?'O'!UC

rtmicntoo cornfl(,rativamonte bajos de cnli fj caci6n de h fuc1•zn el<> trabajo, 

det.ennina1·011 que la mano de ol,rs. de ori¡cr;n e:mp<loino fu&ra una ftwnt.o de. 

vn1 ori7.nci6n ampliemcinte eprovcchabl e PO'!' el cnpi tal 1 C:on,iuntnm~n{" con ol 

hecho de que la mayor parto de 108 :r€quc'!'jnientos 1Je la imhiot.ria oc"' Fati!! 

fe.cían con nintcrins primo.o de orir;cn nacion8.l, ;:i,f,n_3t.ccidt.u1 e. pPco~uo compe

t:i:t:ivoa por el atlltC ar.;rÍC01n; lo ant.erior diltorrnin6 l'!U6 ln t?.8H tle. c;c.nancia 
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f\C! rd tu:trn, en lo~ níinri Cu~\rentn, <in lo ,..u_,~ pro'tn1,1flmcr1te r:ri cu m:1x:imo ni~· 

vol 11int6ricn (v0r en 3nnrt~doa 1.3 y 1.~ lon daten re~pcctivoR)• Efltc pro-

lnciotic•o c ..... ¡ii:t.nlis-t."fr; de producci6'i"l: unn el0v~.On i:aoa de ahorro :1 r-.curnul~ 

ci6n <le c,ritnl Cver ElGimi~mo dato6 m~fl adelante) y unn nmnliAci6n m1mtr1-

ca tle la bU'rf:l.lC!GÍa co:-:·o cl~r:c, <11'.'l'-i·lo a r:_uo nuevoo in·:Hviduor. Cruric:ionn1·iorJ 

públicos, :inmirrnntcc, nequ.i:-·r;"nRcari~'·Tcinntcr:, ot.c.) F~e convi:rti0ron et1 capi-

tali<ltno. 

c1~·cimicnto c:-.:tcnnivo on la ncumu1~ci6n, pP!'d:ic:ron fuerza (<In los nfíoi.;i cj t~

cuenta, so~rtt todo doRdc f:ineR 1le e8n d6cudR• En el intcrín la r~oducci611 

mercantil C'n el cnmno r.·.e lrn.bín rcdu.ciUo r.iñE: 'td t'11 n bo1nonon ~' uo poñí.i. pro-

porcionnr una fuente r.nr-a la e:cn~nrdón de la prcduoci6n mc1•nantil, a la r:1a

ncra. en qu.<~ lo }U\b:Ín Rido durn.nt.c lo~ nYíos cun·rc·nto. P~ral~lnmonic ~e ha-

bían ar;otaao lag po~.i11i1idados de la induf'triali.~ación 1iviet1n y de r:usti

tuci6n 11 f.~cil 11 do imnor-t.ricioneo. Po1~ ~u parte, 1n co1:iposición orr:ñnic.'1. 1lnl 

capital habín aumentado n tal crnclo que hizo •fo$CCnrJer 1arontabi1idad de1 

capital, como "e explicar' mlR ade1nnte, 

Un con junto do fnct.o·rcn, re1 acionmlos princi pa1tnenia:s con el itir:'l'fH:~o de la 

econor:iín r.iundia't en una fane 119 cr~ciMiento rice10rndo, con nrinlia djfu:ii6n 

do tecnología e lnv~rrdor.es hncia zonnR pel'if6ricen del ca'('ljt:t1lumo -soliro 

todo a paí:;ea como l•:é:>::\co- y un for1'llecimiento del pnpo1 ·lel l>oboo mexi

cano, qu(• ¡rará objeto <lo qnáli~l.n en la r.er,ur.tln pe.rto do t•r,.le canítulo, 

de~pejnro11 el camino h'lcia ln fano "intenr.ivn" de acm:mlnci6n ele cnpitnl. 
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En ccitn ~ttf'ic, que nr in1cia a nnr-ti1• rh~ io;: .1f!o!1 r.ct:;cnta, t"l mcd.or ílc le 

ncumu1nción Ü(! cnpital pn~6 :i. dt'\1t'.:•tHlll1, del nbntimiento <lo 108 COL~toa rlc re

producción dol cnpit.i.11, 1.anto ~o los m\'•lion de nrouucci6n como c1o loo mcdioo 

do vida. A ou vez, la difuGión d~ lnR rct~cionen caritnlintnn <l~ pTo~ucci6n 

permiti6 Rcncrar un cnm1)io en et régimt~n ,10 prorlucci6n en lori n~o~~ si.r.ui e~ 

toa: los nistcmnr1 maquj ni7ncio~ de ln r.rn.n indu~trin so han vr·tliño imrionicm

do ao\ore la rroducci6n ~e o:;r.e rnanna1 1e 1al rn1n~ra que la prod11cci6n Pcmi

nrt.coannl y- de pequc~n C'mpre~a. ftte quer:innr.o confinr-..da a latt rama{: má.r: atra

anOas de la. in11nsi:l'ia o pnt;ó a dcaC'mpt?í\o.r un papel ~C'cunclnrio nl 1 ndo de la 

r:ran cn1pr0Pa i tidu~t.rial. En este ~cntido o"bs"'rvooe, en e1 cunclro 1.1, 1 n. 'bro

cha técnico-productiva que' "º cnt~,hlu9 nl P""º 'lúl ·ticropo, entro lnc. irnlvc.

triao peaadns, corw la química y la rnctalur~in y lnn m5.a livi;ni~w dot t1.po 

de la alimentaria y de hi1odon y tcji6os. Hacia 1?~1-1950, la tlcnniaaa del 

capital (o compoEdci6n i.<fonic11 del CttPi'lall.cu lna dor, rar.iao pcondn~ que"'º 

mcncion'm eran 3.2 veccE miporior n 1n rr.Cclia de todn la iw.h1E:t1~1a, en tonto 

que p.,rn 1966-1967 era 3.9 vecetl m;per:ior. 



llIVELi;s J!ISTORICO:; lJT:: L,\ COl•:ros1c101; ~'"C!IICA JJE.'L c1.p1•r,\L 

lm l:i\ IHDllS'llflIA FJ: 1.:!::~1co. Pro111odio y ra.m~r. nclccciori:•.lliiu 

191,9 - 1967 

(PeRou conotantco de 1960) 

!212:!2~~ !2~~:l9C7 

~1 109 62 851 

1. Alimenioe 69 295 62 7113 

2. lli1r.doc y toji•loc: 30 753 82 '139 
3, P:rotlucto" químicor:: 105 424 240 6')8 
4. Metnlúre;ica b5(dCa. 161 G5g 248 8G5 

· NO'rA1 La compoo·lciór. t6cnicn del capit.1 ~e :nidc po:r el 
vnlo:r dolor. 2.ccrvoc fijoo br·uto3 de cnpitnl en
tre el número de trabajadores. 

FUE!lTE: Lon nccrvor. do capital or obtuvieron del llaneo -
dü N[!xico, ~~~~.~::.:s.!~r~i~ "l nc~~~~~-~2.~!-
!tlL~~!l~~li.~0.~:~_I:?.!. t.i .. ~_d .. ~~<:+5.v~~-~~9_~
micn 1950-1967, publicado Cll junio tle 1969. La 
ir.forf:iñ0j"tñr.rocc.1e or.pecificame1J !.e del m1n.dro 
168 en et cual loo <lato.s apa:rcc"n dcflact.ado,,, 

L:on d::\to~ rJe pobl nción cconórnicarr.e11·tó activ:l re
mu.nor~da de 1a indu~tria manufacturera y de 1 :<.El 

cuatro r:im~n qno RO citan, proce:len de la Di 1•pc

ción GcnerF!1 i:le Pa1íi:icn e Inverr.iones lndu~d.ri.n. 
los rJ13 lrt Secretaría cle Patrlmctrio 'r l''omP-n~o In: 
dta<tria1 y f11ero11 publico.doG en Cuo~ ornoR a ~1 -
.Q!.fili, Scr:ic did.ict.ic~ llo.:;, F'acutt~d de l!iconot1ía 
UllAM, dici~mbro de 1979, 

20. 

}Jute p:rocoM r.o hnllabn asociado !l otro al que l>al:rernoR :le :rc~c-rirnoa 

con mucha frccu.cnoin en lct' ~partados cdruicntcs: lnR inrJu'Elt·dr:.n product2 



'l"nr. dct.Oliop ~ie nroducció!"'I (c•.::r!'. producción r.e d('r.t.intt .:i nljr.1cn1p.r el pro~~-· 

uo prod\!cLlvo) e:y~1:~_ .. o~~.:;,:in a i.r1ponc1•r:c, dcr.r1e loe. 0íiot-. c:er-:t'n"t.n, !:o1'r<.· loe: ti-

paci6n C•ll el. toi:r.i1 de· 13 prorlucc16n ir.dustrin1 r:c pro,Jujo a t~Xf!Ol\f.:IlO rlc 1n 

fica1m quo la tranflfOl'!nnción de la or.trnctm•c1 de la ¡;:rodttcción ~e Vút'ificr.hn. 

COU cnr[:O a lo <¡\lC l(al':<: 11 ar:iÓ el ¡::ocfor J -lo que Con,,ti tuía ln c:qirc•cd6n 111'\ · 

quo ol cocieontc c,ntre le< invcrr.i6n br11ta fi.ia y el PIIJ en un buc;i· j_11dictldor 

do la tnoa de acurr,u laci6n ae CRPi tal, poch'mOCI conntnttw el u;mento Y" quo 

d . '."' 
dicha relación r:w6 del 12t' en 19.10-1948 a 20;• en n69-1970, 

Ln trauuforrr,aci6n de la.l•>tt:e nroch\ctiva de la r-ociedn.d y •le lnG i·clacio-

noG de r•roducci6n r:o cPcn?:!.rJra1HJ.n dent1~0 cic una :'l'a,yor monopoliz.-w'lón de la 

proclucci6u, una enp1iti pa.rt.icipación del Ep{:rn1o cor.m cnpi1:<t.1i~tn colectivo 

cnpita1ismc rmn<Jial y una m~:.-or incidcno; n •Je 1n intcrnacionnliznción ~c1 

La t.rn11sici6n hacia \Wa nueva fnsa COTl~ti t.n,ye un hcclio ·l.'ln f>monmental que 

de nir1rrunn. manc1•a ha pr:.nl".tlo tlcr.auerci'hido en cunt1to a ~t1s mnnifcBtacioneo 

do c~i:.os hechon; 1 a d cncri ~'ci 6n de tiU3 rnsfOR se oricncnd:rn a1~ur111 n.ntomcnte 

er.1 docummitos y libros ~obra ta cconomfn y 1a socieda.ü mo}:icnn:l• A conti-



rcr:pocto a la :-q~riC"\11 turn, como t.nr;'bién 1n creci~ntc.i ~et1•-ticipación th! loo 

medien: do protluccil~n en re1nc:ión con loe hicncz de conso.uno pc1·~onn.l .. H,:¡n-

0Cl:1 t.am1>J6n Ol"fnti7.f\ 1:1 r;ln;VOl' proporci6n tic 1il inV(\Tl!i6n d~ntl'O dG1 p!'O-

con mán olnTiün.1J rnH1 ot.1·0~1 hnct~..._ crt1t {'l"nrlo la cconor.1Íét rr.c.dc~nn r.e dcsn-

rro1 lo el ende 1940
11 

• 

cuC'ntn el crocitd.cnto dcpeml i 6 prJ nci -pal r..rnt.e ~e 1n R.npi. inci.611 el <'1 mt!rcn-

mo2 vnt.crio1'ea, de 1R ~~eneración de <·cor;o:-':L~s de o~cnln ün 1n. iwlHEd:r-in 

+ 
~, t1cl · n.1iati:dcnto ''e lor. co~to:o1 Ul") i;nri OE: do r:roñucci6n• 

(;f-ñ;">~;;;<l-;:-;;;;;~-;,~;-;:-;.:nr·rJ.cncin r,.rn:tcnna i lil:- t:ra el !Jl'i r1ci pio a o 
que 1.rt. cx.tianni6n ·1~1 mercn0o r.ncionn.1 nuodü lofrnrHe, una ·J(·z. qao C:tt: ha 
nr.ot.:ldO ei ir:'Lpi.:h:o iulcial 1Jo la rurrti.t1:ción de iPp·:n·t:!.CÍOth!fl, r.:1.., 1.linnt.~ 
el •JOsplar:rrn:icnto 1Je la pob1nci6n de 11?~ CiCUp?.CiOl1Ct: r"i(• h:1jn pi."J:Juct·ivi-
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'+.\ 

Carlos ~ello1{ por su parte, ve dirPct~mente el fen6mono de la nueva fa-

se de ~a induetria1izrtci6n y sus implicaciones econ6mic~s y sociales,. ple-. 

namente visibles a fines de .los años sesenta y princLpios de los setenta. 

Dice' "De una economía predominantemente agrícola y rural (México) se había 

transforma.do en una buena medida en una nredominantcme'nte urbana e indus'-

tria\~ habiend,o dbminuido) la importRnoia relativa. de las actividades pri-

marias, lo mismo como fuente de ocupaci6n de la ' . mano de obra que en su par-

· ticipaci6n en el producto ••• " Este p~oceso, en e\ -o· del Jnálisis de 

~ello, se basaba en el incrP.mento-de la prod~ctividad ampliaménte favorable 

a-la industria y, ·!'obre todo, en un extraordinario proce•O de con.centraci.Sn 

··:de la producci.Sn. Et autor constata la amplitud de· la pr0letRrizaci6n de 

' la fuerza de trabajo en general y del trabajo intelectual en particular, en 

los Biguie'ntes Urminos' "el hijo de la clase mP.dia y el profedonista ya 

titulado ya no están destinados n otra cosa qu~ a la proletarizaci6n ••• 

7 .. ~1 ra:nt~sma del deaempled'. En 'rcferen~i8 a. las conclicionea de la co
1
ocu

rrencia capitalista, destaca qua ·han desaparecido las antiguas condiciones 

de relativa igualdad entre tos capitales, de tRl manera que el nuevo y pe..~o ·. 

queño inversioni~ta en el México de los ~~os setenta, tiene escasas posib! 

tidades de tener éxito al onfrentarae a las grandes empresas industriales 

apoyadas o controladas por entidades transnacionalos. 

go'!ltj.núa de la hoja anterior. 
daa·~~do la sericultura tr1>dicionat) a lali.' de alta productividad C, 11 indu _. 
tria aunc¡ur estas últimas expPrimenten r.61o mode~to~ incrnmcntos en la ~ro
ductividad promedio. lláe allá de este proceso de cambio sectorial de la ocu- ·,....
pacicSn y la producci6n, la expansi6n- ccon6mioa, ·concl u.ve Reynolds, deberá ·· · 
apuntar· ªv la rencraci6~ ~e e~onom~as de e!'c~\a pa:_a toe,:ai: l_a amp\iaci6n del. 
mercadQ• .. er .. a economia .mexicana, E<U. eE<tM1ctura .. v:.Cr<Hl1miento en· -el· siglo· 
~Capitulo l, nri~cipalmente. 



tiv~ del p:-::í~;i 111n poi•1.~Lci011 ur1"~·"f1r!, q1ic· en 1')~5 l'l~'P1~cra"ntn11a r.1 3,{'~ del 1.~ 

tnl, l1ccn en el p1'Pnc-1d;e (r¡·.i11ci;iio1-: iJc la <.l1';c1vlci. del :;er.1cn-La) ::i.1 Gci; 11 • 

tri~l, co\1 mú1tip\c::· rcn~1·cu1'rüoncri en l=~ C[:tructura do la procluoción y la 

• ~ 11 ocupnc1on • 

' (+} . 6/ 
En otrn vertiente do autor<"' , LoopolrJo Solío- c¡uien pone un <!nfnGir-

lle°'1ncnurr.ao en 1n ¡;ur,titucjón da im;>ortacio11cs in!lur.triatcrn, pTc!lcntti:ndoln 

CaC\i co'no el r1;occr,o m.1.f' relevAnte de la acumu1nci6n de ca:ii7.n1 on la indur.: 

t:r-in, \H') deja por ello ac reconocc1"' cambio~ CB:'Lructura.lott ch:rnntc lon años 

en cuer.t.ión, a través de lo qlle f1nm!\ 11 61 fenómeno de cnr.ibio do ta rlc1:mn-

da globa1 11 , que o<-> apreci~, en \\n nv1yor crcCimi>Jt1to de lrt 1r1<=.nufnctu1~n y do 

loo enc1·;.ático~ :r otro monor de 1on servicio" y 1n a¡;ricul turn, procor,o cu-

yn march::i. h:i. nido, die o, r.ontcnid?.. por ta. intervcnci6n cada vo~ m.:ÍH ampl iR. 

llo obstnni;e la t;r::n nrr.pli tw:l e.le esta. cot1stataci6n, ella mir:ml! re.mt1 t.n. fo~ 

( +) A1or.t10 A[(Ui 1 ''" c•s quizá \tun de 1 ne pocar: excepciones entre los a\ttorns 
que hnn cr.crito nobro el dcaBrrollo del capita11srno en Héxico, pues no CC>\1-

r.idern cAplíci tFt y directamente lor. r-1.!\or. sr.F.cnta como el inicio de 1lnn nu.,.:_. 
va í'nRe o la co11·1crccncia do importarrtM; cn.rntiio~ catruct.ura1cs 1 que~ 1c~t di··· 
fcrcncion do lor.1 ~() n')os rircoedon1:or.. En r;u ari;ículo 11 La f;ir-;.c actual d13l ·
cc.pi ta1ir.mo eti M(.-;:ico 11 , ~~Tíala que o1 nuc~tro eH wn p.~Íft C<?.pitn1.is~a. llcr.dc: .. 
he.ce un r.i¡;1o y que "l ·~riin,.it.o del cnµitn1i"rr.o de l:.otr,do r,1 oanlialfomo rr.2 
nopolii;:1:.n de !~~tndo r~.- i1"licia c1"I la ú1 tim:i. .Poegucr1~a y tier.d'·:'.! a cont»Utnnrr~(.1-
hncin mcdindo8 de lon n~og ~etenta. 



fic'i.rn·h~ ~e'h1 1lo a qlll' C'l ~n:\li~~i:~ Q,. llH~ cit.,doc :.mtore~ (coi-. la exccpcii..)11 

de Hoyno1~1$) llt'' r.~~ orirrnt:1 a plnntr:aar l:i npcrtt11~n <lt un¡;, n\1'3V.'.'t f:rne del ae-

Po!' UtH1 part•·! no c;c dc:-.tncn. ln cnpr.c:LI'ica ri.rt-icu-

lación r.n1"!,re l;i ~i;:1.l'nctwrn clC> la prolluccjón, ln cr.tructruct.ur:l tlc\ c,~1pit,i1. -

y la nuevn dinár.licn •Jo cor,r.1.ltuci6n del me1'c,ao, l.lo ln. intC'rvcnciún cr:t,i.t.:il 

y de ln intcrrnci6n ct1 lf~ economía rnll~~inl. Por ln otr~, so dcj~n de lndo 

\no cont.rar1i1 c..~iones de ,~r.t.a m1cv:l nrticulaci6n, orir;inaa".E\ nn rm 1~ano concll 

rrcncin'l, su C:'!rnncia de fornt::iP do rL".r,ulación co1ic'i0ntc y en 16B FLntn67onis-

1;nndo, por ojc:nplo, lt:l ir.rlU!".triali z~ción como un p1'0Cor;o dr· 6UE:1"-i t.¡¡c';i6n dc

importncionoc.- (¡"\ 10 1 &r{~O de 1af\ diVerr.Rf! fp.9€:~ té-cniCL'.~)' un el fillO tlO C(': 

l~rindan por.a o ninr,urir.t a·tcnción a la prolct?ri:-:'cién de 1a f¡1orr.r.l de i:rai:in

jo l:i.e;«d::i. a la rt.r:iplinc:ión u\tc•rior rJal mcr-c~ttlo (ct'l~O ocurro con 1or: p1:i.n"tc~ 

micntor• ele l•copo'l~o f3oH" o Rcné 1/ il brEn'\l/, cte.). Tienden a vc.i· nf1imic-

mo a.1wrrn.ció11 o dc-viación e.le tentloncins "un-turnlt·~" de l;i, ucu:~'11:·oiún 1J~ -
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la t1rHcu\ncjó11 ¡;eneral que ;1rc1.1enla11 1on cljforcntec< elemento" co11r-.tit11ti-

vos oc lun rc\acjo,;cr, do producci6u en 1n nu~va face, co11 el fin de uliicnr 

lu.n rníco~ cr.truciura1cs del pro'h1<'mn ceontrn.l Ge entn inver-tir,ación: la --

pó:rdifa do cn¡>ncirJnd de fCHti6n <'con6micn del E,,tado mexicano. (y Gu1.1 do:ri-

vncionco cconó1nicnG pord.criorei;)• De conformidad con lnG crític;;.s oc'bo~rn.-

das cn1 o1 pÚ1"rri.fo anterior trne 011.ictivo rcou:i ere unn conr:idernci6n c;·!ti-

tanto, el hilo nrp:1tn:ent:.l 1>!ir .. ico "º clescnvolvel'Ú bnjo 1n f'o1•rnrt rJe una 

\}rovcodoT?~ tlc una n1ternativFL de política ccon6rnica al E~~tado, n lo \argo 

de 10~ a1ios Got.ent.u. Empr:z:ir~2'r:ioo po-.r ofec·tuur unn. uhi.cé\ción amplin {le es 

ta co:rriont.a de anáU sis. 

2. En busca de la~ implicncioneo hlat6ricns de ln nuo.va fnoo. 

2.1. Ln toor:ía y ol aná1i~i.~ det"patrón d~ crecinicnto aufoHmitn
tivo11 

Deoi:lo pr:l.uc:l.'{lioo ae loe a.~os ~ctenta emrie1.ó n difur1rJi1·se umpliumente Cf\ 

1'~é·.dco una concepción robre c1. dcRnrro11.o de la economín mexicana, que t~o 

Ct'n~:ra'b,~ ~n el at1álir:iio de las conp.ecu~t1<.;it'..G do1 procer.o Oc j ndus1.1•ialir.E; 

ci6n dll'rante ln década anterioT. 
Sus r~utores planton'ban ql.tG 12 f'.'ccinomío. 

múXicnnn ce había de:::orrvuc1to, a lo la.reo de la '3~c~\tla rJcl ílC'H0nt.o, bajo 



lo que c11on ll•lmn1)n:1 un 
11 P~ttr6n c11J crPc:iric:nto nul:nlir:dtn1.ivo 11 ¿,r C'!Ut.'!t on 

on ln prim<,rn pal't.o rl e\ 1 i bt'o ~~!:!..'.:!?.t.~~::'. (y c11 l ~" 1nrtee II y lII, por 

lo Gue n cuentioticr; finci;ll~n y políticas Ge refiera). 1lo obvtitnte ~u ca

~détcl' colectivo+ naucllR n.cuorµabe. coherent¿r;:1f\ftt"! i.l0nn e:i:puo~d¡.r; nrcviamon-

to p~r nu·LoN•r. como llo1011do Cordol:'a en el ol:'tfot:lo' "E8tndo y 'l"r·e.rrollo 

en el cnpi1.nlir-~1ilO tarl1ío y Gul•orclinndo, Hínte=::~jr.; do lltl ca30 pi.01il·ro. 1-i(jx~ 

co 1920-19'(0!
1 

Ln ohrn oirv16 de b:rno ter.obién p¡:ra rlco;11•rol lon ul t-:i:•iol·eo cu 

lon que no tl'nt6 do formulnr de manera 1n;lo p.1•cci~a ln ponición de análir.ia 

y lan opciones po1í1·.icae de loo nutorof..1 (cr., en pn.rticnlf.l't R. Cor<Jora 

e• Te 1 to: ~fu::~~~.:_l!;_~l~!.!!:1~-l;~!~.!~-!2 ::::~~!).1-E!:!~E~~!!Y~-~-~P.~~~!:.~52-~E:-~f!

!:!!!~~' 1981 ) • 

Et int.erén en 1n powición 1:1.~Ól'fcn ,..,.- en c•l anf':.1i:;in de r>nt.nn nutoro!i ra-

t.H.ca on 1n. i1:1portnno:ln a.Uquirida. por c1 loa no E!olo tM\t110 .:.;trF!plior. oecto11oa 

de la intclcctunl ioa.d de izc,.-ui<'rda on México, 11ino tnrnl1i<'in en cut1.rlroo cb 1.."l. ~ 

rocraciay con ello, en la política dol E~tr.do. IJ?.1:1 ·t:e~is rlol 11 p~trén o 

modelo do crecimiento uut.c.1ii:;itntivo en México 11 1.; =>i1•·1i<n'Ol1 1:e base a loe 

autol'es pnra formular un cu~rpo nl tcrnn:tivo de pol í-t.ica ccor.ór.ice, que i!! 

f1uyó do rnu.ncra deciaivr.. deflfle pri1wipion -:i.e lo~ aiios riat~nta ¡•l ;.cr pu(Ja-

to 011 prác.1i.1ica, en mucho:-: de r-uB anpectct..- centr::i1 e:~, por el f'.'(•11icn'110 do 

~nis gche'!erría (y por !,&¡ni~ Port.i 1 lo po~tQric?·moito). Su~ 11uJ,c,ro3 npa.1'_2 

(;)E~-~~~;,;.~;;:-;;-;~;.·~·;~; ·.le Cl1to libro es~ Princ:rn p!"irte, lTon.; A~.r.J.lt'' 
Jor.é B1nnco, Halando Cor·dora., Guil1(lr~o Knockcnhnuc7."' y Arr:H:ndn L;1hr-n• ';n la 
r.r.t;unda. p~rto <lcr.i:.::cc.n Arturo_ ~l~1·man, R;!::.:1 Trc50 ll(~l:,r~:-e ;,- l~r~·~ ·.:11c L'!ff. 
En la Tercora, Luiu Viltoro, Pa\110 Gan::;l,l<>z Ga.sar.ovn y !•rna1<1v C:!r·,lov-.. 



28. 

cieron en;__h escena política como sedicentes herederos del ·cardenismo ·.aboga!!.' 

c!o. por la instauracicSn de. un deaArrollo econcSmico nacionalista y de. base. po

pular, que consideraban Acorde con la tradicicSn do la RevolucicSn Nbicanao 

.De manera.coherente, consideraban que el proyecto de .. desarrollo económico 

. abandonado supuoatamente por el Estado durante los·años sesenta habría de 

causar a la larga una grave crisis econcSmic.a y ~Ocial. 

La plena.identificacicSn de las bases de esta corriente de análisis requi~ 

re1 ineludiblemento 1 el examen de $Us fundamontos teorices. En ese sentido, 

ideuUficamos cuatro cuerpos principales de· ~nfluencia intelectual. que r.utrnn 

.. sus .. phn:tenmientosl ·la teor!a de la 'dependencia, la- llamada ·teoría del .oUtG- .. 

"'·'-... :.. -"'¡rotio, .. lair tesis de crieie ·capitali-s.t.a -,po.r . .-_'C{a ._del:.:.st1bconsumo0 y,- desde ··'luego, .,, 

el pen~amiento keynesiano y k&leokiano. A continurtcicSn. pasaremos a· conside

·rar .las implicaciones ,<;enerales que se desprenden ·1o-.tos po¡,tulndoa .. te.Sricos 

~dmitidos"~or tos autores del. "patrcSn autotimÍ tativ0 11
, para luego analizar-

su caracteriz~cicSn concreta de.la economía mexicana. 

En la 6ptica de la teoría de la. dependencia Cen la" linea CardosoJ'aletto

Dos Santos) ~onsidcran que el proceso ae desarrollo económico de loa países 

de Am&rica Latiua evtá sometido a una "condicionalidad externa" 1 en al sen-

tido de que su acumulaci.Sn do capital depende do "centros de decisi6n exter

na•, situados en los países imperialistas, lo que constituYe un impedimento 
I 

para instaurar "formas aut.6nomas" de crecimiento económico§{ Según estos a;:-

toree, el ~oh{culo concret.o hacia la depend.encia os ta penetracicSn de -las 

grandes empresas tramsnacionalea, cuyas filiales concluyen. por .'~at;otiar.~ 

·ei mercado de tos países dependientcs;-·ya que.-monopotizancDus··metcndos2{ 



de la cmprcon ~o rronop~lica y ~e \en con~un1idorcG. En concor~nuci~ con lo 

anterior, r.uponcn qnt~ 11a dcn:::pA.reci:lo., <f\lC' EtU rr.i1,lr:o. conr.ic1c·1'ah1r:rien1.c 1a t·3!! 

dcucia hacin el al•:..tií·1ic11·to de 1ou prc>ciog de morcndo(y n 1..-t l1iY·~lnc:i.:5n (le 

ln cuotn rncdin ele ea11ancin) que "" proclucto oc 1• concurrc11cl11 Cocitn1if;t" 

y el avnnco i;oe,:no16rico; concil"len tr.fi~ li:!.01¡ a lon precios coy;~o un r:1t."•Uio p:i.~ 

ra 1.a olrt.011ció11 tle ln P.01)re~nturncia debido n1 cr:tnr.cnmicnto en la difnr.i.ón 

++ 
del prol;rono i .. ~cnicv cor.o con~ecucnc1 a r?e1 cont.ro1 por el r.mnopül io • 

(~) Sr -;,;~~~-;~-s;~~;-L;;,~~~-,--0~~~~~;~~; " l'1'o~r .. 00 +.t:cniv·.) _,,- J. S-t.c:inrn, Mn-
~~µc.i":lill$.:.,:ri'8nto~l._c-. ni ;_~,1 ~ .''...ct_1:.~1 T'tr>n;-;"r~ e··~ir1 • 

t+-i·J ~~ 1'(1Bar do que el ori:ic<.ivo no eG rfectue.r \1Pr. crítica Uir 1.:c.b1 c'!c 1::•~ t.eo
TÍn Uc1 o1l.ror:o1io, Pino un nn/\lini~ en c~ 1 njnnto del 

1
11rt1r .... ·u:10 

11
f;:;-;.r:111 ele c1•ecl

mi·~·nto anto1i1f'lit.ati'·Jo
11 

c<\r.er. Uor. 01~~rr-v.1c:i.oneF. ro11rc 1.~r. t.c:..,i~: rlc L~"'bini -:/ 
S-tcim11, t.or¡1,.,,1~r: <1c Í\le.hr1r1:;--o Dql)fit, 11 -1~1 ¡inr>~~l. <1e la t."'.r.n. r·:·~'lin. d(! r•nH~.licJa on 
ln economía c?.pi tn.1iot.n

11
• Prir.icramAnte 1a rnnancia rr.onop6lici!. nn pu.~11c r.cr 

c1i :::f'ru"ti.',tln r)o r:.~ncrí! perr:a~c-.;1:~ rior una e vnri.qg l'f:"'lf'".:.~cr.:w, n. l:i. fl".1' \h' elimi
nar a lOE( CQ1r.oc:tidore:.i, ye-. ~e pe C>li11ir.:.:--ía la fufrnt~ mirn~,:i de t."::rn. (1'u.n:lncin. 
n:·:tti:.i.0Tdii.1:-1rie., o :="'..!n, 1:.r: :-r.:prc;.;;:w '!Uf' opt>:r:.n por dt•1):;i.jo 1.lr la 't:-.:r.3 rrc ... lir..• 
Por at~n parte, el fit't?°tE>n•Jr:r cx:"'licar f":'"-t,'], runancia con ·r.an•: a 1of'.'. t?Umet; t.vs de 
lon p1"'rcioc. oblif~.-:,n 1ri. l:\:~rn,n. adi:·i"lh .. ·1\lC r.o rrt:t2l ... l1~cerí:~ ln 1uc11e. n1 jn
tcrior Ue1 rne:rcrnlo, Yrl que ot.rac" '!mPJ~cr·:nS' o can:it~1r;~: dn f\tc:ro. !:~crínn ntr11i
dnr.: por lon prPcion y r<-in::~:ncie.tl de .'"OliOpolio .Y 11\Ch!Jr:Í.n.11 por nci1•Je1~nreto de 
~c~t.on. A1 rc!·:f:a"ri1cc('r~.c 1.:t conc\tr1~r~ncia la r,nr.ancia tm1de:.·í:i n b:ijn!', Cr!:rcn 
clo 1o~ pos1.u1~c10G rlc la tc-0-:--íu '101 o1i;·op~lio. A. Tiu.·ba:t 101:rn pr~1·bnr cnpí.r·i-
cnr.1en1.e, <:11.(' 1:i r;anm1ciu nc·11or6licn. tiem1o a dir,11iriU1l"' en 1aa r-c~nor.lÍ~tt~ r.10-
t1opolir:adns rlc til:\:'-'Or clc·r-a1~ro1.1o, :'.l \-:.!vez qni:~ r.m?l"O::!r;.~:-. o rrirr:<!.1-:. no !:lonopo1ir.~ 

daG lJUCdcn 11 Gt:;ar O h:ln 1 \1.~(;é!dO n diofl'niardc bene f'icÍO$ u:d:r,'JOt'J) narior,. 



30. 

tntivo
11 

r.(l0ticr.cn mic la üpor;ici0n e:con6micn 1,fi.rica i::-.c da l~111ro el r.:onopo1io 

y ln pCíf\lt_•í';;i. C':nt,rer:ll o.~l:)itn1iP-t"n.1..D( En 1n mc(ljtla í{l~O it1crd.i rir:~.n r.ion:>r·Vl~o 

En cntrechn conexión con lo ant.('j"icr, cnpccinl1nentc con 01. oro1iloma Col 

mc1-cnt10, e~ pordl1lc P. 1Jvcrtir nproci:icionnn tle t.ipo 11
rml)conoufllir.tH 11

, cm E'l 

r.011ti.do de que ln princlpal contr~dicci6n en ln cxpanrd6n rl~l ncrcado cnpi-

talista rfüiicn ~n ln l1ajn cnp.'.lcidnU r.lo compra y consumo Ce l:rn mnnaB 1.rn1Ja-· 

jndorar,;. J,,a tE'P-iEl prer.1:1r·:dF.ta <lo c1•irdH por fn1bconsumo (nmpliarncntc c?'iti

cadl\s tanto por l·~arx como por Lenin llif ~e vinculs, en el 11
pntr6n nu:to1imi

tativo117 con el pentiílt:dnnto t·eyn~~il1no de inr.ufici.cn1cia rlc la dcmnrida efuc-

1izaci6n y cornr>rtt de ln producci6n ;:ior la v{~ del oqui1ib:rio onti·e C"r<nl'.ll

ciaa y snlnriool{/ Cont.ecuenttim.an1:e., cr,-:tcH~ aut.orcs Qenpla.zn.n c1 nnñlir:io 

del cnpi-t.nli~r.10 al c:trr.po del merc?.do y, ~orlo tanto, a loro detcr:ninun-t.o~ lld 

la ciT•culnciñn, n11i;e~oni 8ndo1os n lor=. dei.crrdn~:ntos r3e ln t.nsf\ !!(• p1usv?.1ía, 

que poot.ula el mnrXi!lmO• De ~u nr,..eo a lon orohlomnR r1e ru:11:!íiCi6n y el. 

n.nrnento dol poder de ccmorn deriva una. $erie rJe pro'1uec:;tne do nolft:i ca c-c2 

n6r.dca orkntt=..das a fort.nl cCel' 1 a d crr.arida e roctiva1 princi pn11~1f;t1tc por vín 

del cnnt.o pÚ.'hlico Oeficit.ario :rtlcn.tt.ralizar a~lÍ la crisin Uo m1:.co11l1ur,-,o. 

En conjunto1 ea1.os cuatro C\torpo::; r)ta influoncia 1.córica. lln.'t:?.n a los n..u

to'ros del "mo1e1o rJc crecimiento au't:o1imitn.tivo 11 ¡¡ver el cnpit.n1ir~mo mcxi-



cnno como un nir.t.cmt1 dl'lpc1,Jit'ntc nn,irto :i ur.a trnmmr.cionn1:t~~aci6n de r:n ceo 

nomín, qne implictt ln inf't~urncióu~~r ompro:ia0 r.:onopólicM~ u ol~rop6tica~ lfltC 

npl~:.,tnn ;t ln ü¡:;pror-n. nnc5.on;:1 '!_~~ A su vez, 13\ t"'PC~-ir.O pOt.ICJ• do cor.1pra de 

1.nn mnann i1:tpid~ la conntitnG.:.61\ de un morcarlo p1~opinm(•nto dicho p:1.ra lo~? 

pror1uc::toG de l•:w filinlc-u Oc ln$ emnrerins (r.ctran,ie1•c..i..a, lo qtH• ccuCucirí.a a 

ln criPin de rcnliznción. 

En ol i:errauo de ln cnrn.cteri:-n.ci611 concreta de lt"!. ccononín r:i~Xic(l.na, ººE 

dera, Tcllo y los cJcmán ~n1t.oroa cit;!tJos ccntrnn su 2ntílisin en lot~ t'rnnsfor

mo.cionea de la r.1:d:ructu:ra. inrluutrial n lo ln.rro de los a.ííon l\Oaen1a. A r:u 

juicio, lo r.iúo rel8Van1:c <le rJicha -tranBforrnr.ci6n tuvo quo VCl' con el c:ur¡:.i

micnto y- ul tcrior f>l'ador:-:inio ele i nrlnfltrin~ product.02·a.1.1 de l~i1·n·:..~ '30 conr:umo 

dul'a-:lc:ro Cnu1:or.;otrj.z, e1eotrot1emé!:d:icoE1.,.), e·1ii..lon't:P1'!lente p1·orJucidos poi• 

1 n~ fil in len ·1 c lar. corporucj.onuu trAUf:'\1:toionn1eB• El tlc$pl a~~·c-o.rriento hn.ciu 

1 a nue·..rn or.truct.urc. i nduntril'.1 cst.uvo favorecida, t1\tponc1~, liOl' 1a ~n1 :í' -t.ica 

cntata.1, r¡uo impli.c6 una npC'ri:ttl'a hacia lntt rrandcn tran~l1':'1.Cion:.leH E{ 

llnjo ~nta 1:1uea1m1puostnmcTJto r:e lm,taur6 "1 nuevo patrón o mo.Jc1o do 

indu8·tria1i~:nci6n, cu;v"il caruct.0rír:tica. ern prccjr:a.mcnte lf~ rle no 1H1·tu.t· o

riontnrlo hacia un r.ierc!~do ele t1a~nG cino g_ un cR-t.ra·to de ln r1c111ncióu: prin

cipn.1r.lf'nt.e, la burr;ncrín, 1or c1uulrol.-:: de lri. fl.1 ta l1urucracin •JB1 Bf:.t~Uo y, a 

lo 9Ur.1o, lo!:~ pro-f€r.ivna1er. ;r tücrilcoa de altu ca1ificaci6n. En ltna ?~la

bra, lo que guclo llamarse 11 :\lto. cla:m rne0ln
11

• !'Js-t;o ir.;plicr~ba ~na r.i.'!:na-

ci6n dü estrecqcz ñe r.:crcac.lo, r.c conGccuoncie.~ clc-!-crrrdnn.ntcr- ¡;arn. l;l~ po-

1.übili<lnues ultorior~n do c:cpunr.ión an las eir.nrer.noi tran"n~cior•.lcs en "1é-· 

,-



rcnt rlcclont:u 

32. 

la política ~e ;11•rcio~ J~ ro~upolion a~ f't!tUEl 

1 

quo la mn~:a flc loe ~r.él1ari~r1os curutc, t~e¡,;ún crd.P. tesis, con el pode1~ cJc 

compra nnficlcnt.c prira tener ncccuo a dicho!1 productog. 

ducc:tóri por medio du la renerr~ci6n ÜC' r·cono:;.ínr. de e:;cH.la. E~~t.a nit'\.H!Ci·~n 

da por log ~i;:-·nicnte~ fn.et.orc-s:unn alta nrenión infl?.cionA.ria como 1'h:;ulta-

decniMiRnto 0e la producci6n y de ln invrr~i6n por 01 üfecto dc~nl~ntn<lOr 

ut.ilisn:r. 

xicun2 permito .vir;lnmbrar c1~rar.icntc 1nc: -propuec"tr:s. v..::r+.otir"1lct1 r .. or l."l.S que 

abor:.i. i:.utn corT'ionte: A\tr.Kmto r:lel podor 1e corapra (~::La rnUiL-1trj1·.uci.5n •Jel Í!_! 

ar0 0o)., liicl1n contra los rnonopolioa, acciones concobidaci, ror ~u~1csto, ~n 



del.o :l\\to'tii:-.it~tivo". 

.33. 

" mo-

?..2. IJn inr.ufici-:-it1cin del rr:i:1~c;:Uo itderno y ta ncu:r.ulnción ac capi

·t:nl 1 c-:-:l:tic::?. .:i1 
11

!riC.JH1o dü c¡~cir.·.ionto ::.uto11rai·t::d.i·:v 11
• 

México cm ir.~:uficiente p.:irn to~! recr.icrimieuton de ln ncur.1u.lilci6n Je Ct!pi·ta1 

Uno de lon r•unto~. de upoy•> de c~tn car;•.ct.erizac~6n cscl con.iunto de invest~ 

gnc:iono>: cobre di:ittri1:.-~ci6n del inr;rer,o en México, de 103 cunlec: fueron Pi!! 

neros el cn~ayo de Ifi¿;ea.nia Hartínez, (con dnto~ corrc9pondicnte:r.: n1. poríodo 

15./ 
1950-1957, aotu~\li~rfio luego h:Hd-b. rincn de l.ts. dóc~·v1n. dCll C'f:Bú\Y~:l ); otro 

efoctundoR po~ co~1~ionca 

pe E". e a que prenen"t.~r. a i fercncias en-

con 1.ou n~á~ l'Cciont.e~, todor. coinc1.<lcn en ~cüatal" la e):if;i.<!:1::d::. de una muy 

olovn.dn coucuutración de1 in[~rer.o c11 J.!éx.ico que ha cmrcaao \i!Hl tcr;t'lcncia 

~(:;:)-~-~~:~~-~~;~-~:~~~~úr el r;cmti 1Jo fJc 1?n -;rro~uer-t.ar- ·'!u po1Jt.Joa UCO\ilStd.cn. 

r1o r~~do~1 '7\Uto1't>s r~dica en nu µrop!>n~.;il;n a ver c:l c~:i.~tcr.1:i c·;p: 1..n1 i~ .. ~ 24 cor::v 
rcr,iUo por OOtl(!lOn O f:[~tront.~;J d<1 comr·01'trd"'.iicn1.0 fC·ncr::.\1cr. pr1r l;t ::i.cción c-:;.ta
tal, y po1~ 1u t;:.ntO r:u convicción en ·1uo el CD.r.:;o o tGn·~c:1-:oi.r.c; :lci1 prvét~EO tco
nómico pu0·h:11 ~ur roo-:"'i~·r .. twhrn nio<ii~tnte 1.:i. imrlrr.;c-11t-,1.:i6n •Ji.:··· 1 l<.·t.e1·:•ili.i.·:i::.1t~ polí·
tic!:!.c; f•Ol' 1S,"jt·i1ip1o, cn~bn:ti cn·.10 lnn rn~uopolio~, n11."'ly.:indo n. l~t r,rv~ucr.ión cn111-

pt."!:C1Í1ui. Ve1~u:mor. m/i.G A-~~el~-nt11 quü r:i ldcn el Ucsarr~·11o dc1 <;:·: .. i1.:nlimno 1:xiGO 
utrn pülíticí\ econ6?::.ic': s é~ta cr. i.nconce>bib1o tdn 1a ir-t·21~·:\~nciü11 sr.d::-.f,"1.1, ;F.1-

boE1 üflfH:ctot' ::~e er.cl1>'.'rntran i:.";u'tordin~do~~ a lo8 <h!t.or¡,.inn.nJ..:(~~·: o11j\~tivor: <.h~ cadn 
fatie, y c11 1~·~ncra1, al~::~ 1cyeo Uol derrnrro11o tlc1 cr~pit.alit"t,10. 



A1 icrunl CíUO lo huccn Cordero. y otron, de er.·t.o oc podín clc:ducir unn u!_ 

producción iuductl'iill niodorna y con l''" ternlt•ncie.s fundnMntnloo: d" lu 

de unn. vi~ión que ricpnrn nrbi trn.rinrncnto el fetJómcno <lo la din·~rihuciún -

del ini:;rcGo do la cdructurn y do t"" tondcncins de 1a acuomhción dc1 en·· 

pital. "~nto toda, al hac~rlo pa!.;t!n por al ... ~o el hCcho de que ln ccnnen·tr2; 

ci6n dol ii•[rcrw ns 11n11 1:mnire,,tacl6n univers,11 del deonrrol lo del ca pi t::; 

l is1:lo tanto on sur. far:.eri i nicia.1 ~r. cowo intcrmc•d i a.n. E uta conc1 unión e:.l-

plenamtn+.c ~ccpt.:i.c1a inclusive pol' autcrcs to r.:arxintas con·o Sir.1cn Kui7. -

net~§.{ nostr,nmlor rlc ln 'teoría del dcsarro1 lo", quien, en ~u ortudio clá

sico $011:re Gran lll'ctrtñn, E,.tcdon Unidos :r Pruf:in, dcr.;osü"5 c6rc:c c1 •kspc-

gua hacia ln. in~luntri~li~.~ci6n ~11r.011c un r;l evado 11 Cr:'!dO de inequirlndº 011 

la dis',¡•ibución del ine;rP.~o, mir:mo r¡uc tendería a ceder en ln mctlida que-

se consolidara ta ~ocicdad industrial. 

Para et mnrxi~mo ~$te es un probt ~nHL r¡ue o:e halla rcsuc1 to desde el pr! 

mur tomo de ~~~E!!~!.' que fue 1u bn~e oobre la que Loniu µo"iomizó contra 

do los populistas rusos por suo toeis r.i-.ilaroa oobre la it1>,uficicncin del 
( +) . 

morcado • En efecto, la 11 pob1·eza" de 1'10 l:ln~aa trnlmjadorar. oa el :rcmu! 

(+)Lo~ r11c~n·t~ntnicnton de nutort~s como CordcT'n o '.Pello 110 p11c1lcn Gino re
cordar 1oD arr;umcnt.or: do lor. po¡:ulir.t:in ri.1~0H a princj piai~ di; nie;lo 7 refu- · 
tnclo~ por Lcniu en hcr-.,.,r.n rlnl prol)lfqrp dr lgo:.1 rrr:rcndoo y ~ 11 drinp1•:rollo df'l 
capitnlizmo en Ru~fL. !,os po¡;ulit<tn>i r.ot'tcní!ln qua el puclilo ura inca¡mz 
por su pobrezn de adquiril'' la 1!!.nsn de 1or.t productos ofr<!ci.dor, por lnr; en-
prona.o cnpi talintar.. Lonin rcopc.ndirj que orn p:·&cir.a.rnc11J1.-c esa pol1rcv't1 o 



t\l10 hemoo v.iui:o 1n m.::gnit.utl dt: lri C;').{d,1. di:: la p1Y1ducci6n :'l.Grí,~01.1 1-ln r1ui;o

conour.10 en l;--1. mcdi·J:\ ql:c r:r pro1cd:::iriz;?'híl 1.a r.·.nno de ol:r.'.l. c~.f.l!:~;dna). Por 

otrn parte, en los 3~0R cuRr~ntn y cincunntn ln prolct~ri~ociSn de ln fuer 

za. de trnl1ajo coincidió con una fucrto C3.Ídn d·~ los naln.r.tor: rcnlog d~ndo, 

obvinmcn-l:c, luc;~r n un é:<traordin:~rjo fort:"'ilecimionto de ln c011cont.r:-ici.ón -

del inr,rono. Ei deEicenr.o de lon ~iJ.larios P:c comp1cncn·t6 -cor.io lo dr-r.ue~.-

tra ndcmñs la expe1·ic.c.cia hit>.tó1·icc. de Esbdcn Unidoo, 'Bracd 1 o I;,Glator1•n

con un incremento de· lk~ jorn~_,]a de. tr:-!bajo (o r.1c mt intcnsi•1r1U), '1Ue cl1YrÓ 

ln rcntabili:lad dt0l ccpit~l y con c11n ol ritmo de h acumulnción. 

E!;t.a ni iuRci6n 1n corrobore. r·lc-unmc:.1te la experiuncin hi1·~tórica ch~ Mó-

x.ico. En l•el.nci6n con el lo, ol"lf;f'J.,1cmoH primornm(~r.:te que 1n. inf'i)rr.inción 

propol'ciornidu por el cuadro 1.2 nor. iwJica ln "UIJlli tud de la c:;fdc. de la 

1 

participnci611 de lor r:elnrios en ~1 i.r¡;rcr.o nacional 1 del 53;• on 1939 

al 3(.{, 011 1946. La caf<la cvi·lontomcntc era el producto de ·1a ;;ropia "?'.: 

pn.t)r.i6u del cnpit.a1iun~o, de l.ri form::~ción c1e un cjé-rcito C?c r<'ccrvn 1:;..bc-

ral que cloprim!n lo~ o1tlarios y, por F.upuosto, de ln inf1nción. l':n cuan-

to nt crecimiento cccn6mico, 1o::; da1.oc no porlrínn ~cr i:"~=\r; cr.intnn·lentcs. 

De acuerdo con el Bnnco de México el PIB ree.1 crecl.6 " 1ma tt.r.a ..-,rual d<J 

6.7¡\ de 1940 a 1950 (~-la producción manu.f~ct11rc::'n en e.1'.·~l. /,lo lar,:o 

Gontinda de la hoja anterior. 
nea, la dcopopc~ión de medioR a~ pro1ucci5n, lo que hncía for¿o"o lm venta 
do cnt fucrz;-¡ de 1:rnbnjo, pt:.ra Pidquiril' rnedioE·. de vida. 
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CllADilO 1. 2 

r Aflt!1) Gl PACI()H JE~[. 'l'H/1TIAJO y ~~~· C.ii PT'PAli Er! ~~l. I~RHt-C:SO 

E~ ~E!lCO, 1~3~·~?7~• Po~~·!0~t~~ 
~-~-~-~-~-~-

ALO:, 'l'RA}1.:.JC C1\l'I1r1,L 
-------·---

193'.) 53,6 46,4 
1'J39-191il 51.9 t,8.1 

1 ').~6 3'.J .:~ ,59.fl 

1942-1952 1,2.4 57.6 
1953-1959 46.2 53.s 

1 '.)60-1963 48.G) 51.3 

l96t,-1970 )2 .. 1 47.6 
--------

FUBWJ.111': 1lAI11Iil!..~A-CZP.!L 7 I,n i':il.:. t:_oéi. .: ;-i;,~i:·t~":] '11 e" el 
d~~~"'·rr.,1lo •!C0~10::1:\';·.i -J,-. i.._~ .. )co,1':71• Lo~-: 
dat.or~ 15'64-19701 !!Ot1 0~~ti11H:c:ionc-!; r1'opic.n 
11at~:"~1.lan en 1a ter.rlcncie. Jo lon f:o.1nrio11 1•cn 
l ¡,r. 

conjunto el crecimil'rd.o a el cr: pi 1 P.1 iRmo mczicano c.l~~a o 1. 940 :-.i:! rd tún, r.e;i.in 

la ONU, entre lo~ m5s altoG del rnu11dr1. 

Ln caida de: loH r.~lr.r:lú!;> C:JnH"iliamcn·tp rec:oni:.::i·ln y docnr::0rt~da por au+..:! 

rea como lfoyo1n o L~pcH:. RoBa.dol.:~ fue un r.\crJio pn~~a el :'0rta1 ·ncír.1i~nto r.1c 



conoii:lcr:1:.i'on iudiGpcn~ial'ilC! p1r:;, f.!Ost.cnor 1n indu~trin1izaci6n en coa filnc. 

Dacl:>l'acionc"' rcit.er~aac. hdnHan en quo uno de loe olijotivot< de ln polí-

ticn Uol j~t-1."tn.<lo ern cood~.~n'\·nr n la olciva.ción Oc ln 11 t.i::\aa d(! l~cnd:i.1:dcuto ~o

~rc el c~~itnt 11 
(o ~en, ln t~na ~o r~nnncial, nun cuando ello Girnificnrn, 

c11 el "corto pl~?.0 11 1 inflnci6n :>' conC•)t'h-.1ci6n del inr;l'oao+. F.,, e\ Mic.ino 

sentido, Barry n. Dlc•r,c12.f'1 en nu cr;tur1io 80bro 1a inf1aci6n e11 l·l&,:lco r.oi;-

tiono quo la situnci6n iní'l !lcionnrin c.~r,icterírd.dca de 1ott n!lor: cunrcntu y 

cincuenta fue viota corno <Jcr~r-n'hlc µor furicionnrior: pt!blicos: u11 me>dio IJl\-

ra. finrrncin.1' lu indnfltricili::nció\" en nrp.1cl1n ftwe. 

rcccr como un fcnóu-.eno eo·tíitico, como lo E;Uf.'iercn 1~0. dn1:ot; de l!nrtínez .. 

Loa el:'tudioG más confiol'lcs (!!'~lix o Altimir::.:!1 indicnn '!l'" ln iliatri11:1-

ci6n <lol i11f':l'eSO lrn'hrín pcwado do uu::i.. concentrucióu crccicrd:o en loB ni) os 

cunrcntn. y pn.rt.o do lo• cj ncueuta ( lir,ada a la fase e:r.!..;ensiva de la ncu¡¡:u 

1aci6n de C!!\)i tal) n una cor.cent.rnci6n ~sta'hlc dc·"dc fincr. ar la década 

del cincuenta (propia de lo fn.sc 11 intenniva11 ). Dentro C:c 1a r.ccu,nda t~n-

ol dccí1 de illfT(·BO ri{ir. elevado dir,mir.uye levemente E:u particip«ci6n, al 

icua1 que c1 dec11 dú iricr•:-so m!:.s. fon.jo CJoncle (te ubicnn el c:u:1pt\sinado y 

-~-~~~------------------------
(+) Lan dcc.\aracio11c1:' <le Alfredo Havarretc, tecnócrata del r:or.icrno mc:ticn
no, dejan Sl.'.ficieut<!mentu cl!!.ra 1n po~dción oficial durante 0nt.oo a?ion; soc
tenj~~n que la. nXiL~tencia de in~l:"Jr:ticjdn.d en ln ofl'ria c:.:ic;ín un nlto erndo 
de protc-cci6n :r numr:-ntofl internos de µrrcios ~fll'a cntir:r.1lrtr la invorrd6n pri
vada en la m:i.nuf?.ctura• IJ!:! inflación ~el tiempo rJe .\l~~rrn :t tlc la. ÍTI!i':crlia
ta. posrrtl~!'ra fueron conr.d.,:1er:adas, rh"sde la óptica e8tatnl., CO!~O indiencnnn
b\'JG p~ra la. clevaci6n (le la [':Rna.ncin. en t~na fa3C 1)C 

11
in!'.:!nCin.

11 
del tl~r.:arro-

1 \0 de la indu~+.rir. r1acionnl. Lu~ r1ec1aracionc~ rJe !lave:.rroto ~e eocunutri!n 
011 su liliro ¡,;dnbi1i~"·J <l~ coMhiop 1 el ciclo v el de!.'eri-ol lo P.Con.S,,ico,1951; 
citado en C, ile:,·nolds 1 ~· P• 314• 



38. 

•1 prole~ari'ado menos ca\i ficado de la industria y loe servicios), partici-

+ 
paci6n q\ie ganan los. sectores m,edios.. Esta si tuaci6n se mantiene hattta fi-

nes de la d~cada del ~etenta cuando el ritmo de crecimiento del inr,reso do 

las familias más ricas y m&s· po'hree tiende a irualeri;~, a un ~ .. anua1W. Eu 

la d~oada del ochenta parece iniciarse una nueva tendencia, similar a la 

que tuvo lugar entre los a~os cuarenta y cincuenta, que relacion~remoe en 

el capítulo VII con la crisis estructural. 

E1 grado·de concentraci6n del ingreso a mediados de loe añoa setenta, os 

• taría muy pró%1mo a loa de Turqu!~,Pilipinas, Malasia y levemente por aeba-

.... jo de loe correspondientes a :Srasi \ .. e l' erd. 

·-· .. ~::.. . Loe"plante·amientoe. det"mod'ei'o ~a\rí'ol :i.m'f.liativo'' ;· 'adem!c:"d'e 'iici 'ú'biéar -et. 
· fen6meno de la dietribUci611 del fo¡:roso. dentro del preces'! de Pcumulación 

-· ! 

·ae cqpital,' paenn poY. alto que la constituci6n del mercado E<e rige por la 

propia fase de la acumulaci6n capitalista• Recordemos que· en la fase de ae~!Í 
1 • 

rrollo extensivo el mercado $e eetructur• basicamente en torno " un con-

junto de bienes· de.un.nivel de proccBnmiento industrial c~rnp~rntivamente 

bajo, principalme'nte bienes salario (por ejemplo, la producc¡6n de t~xti
.. les representaba cercn del 6df. del totnl ~e la producci6n manufacturera en 

·(+)-~;;~óme~~-:;-~;~izaci6n de la concentraci6n· del inrrrcno tiene 
que ver, en lo fundamental, con las condicioneE1 de la Actimulaci6n de capi-

·« tal.·. en .,la nueva fnse .. nor laD siguicntM .razones: la .difuE<i6n de loa sir>te
mas t~cnico-productivos de la ¡;ran· indush·ia dÓede los a;fon sesenta. p~rmi- · 
ti6 un notable incrf'mento de la productividad del trabajo, ya que hacia fi
nes de la d~oada del r.esenta. cada trabajador en la. industria reneraba en 
promedio· el equivalente.a 32 mil pesos \deducida la inflación) contra r.o-
lo 16 mil en 1948-,1950, Enta fue ln base para la. recuperación de los n~ 
·\arico reales, rccuoeraci6¡> que era .. im~oriooa, pues la jorn11da. de trabajo 
"e volvi6 mdn "intensiva" ldcnr.astnnteJ y lal' exir;enciaa de cali fic~ci6n, 
aditttranÍil!n.to y 'educaci6n aumentaron éomdd.erablemente•· E1 _ofooto .. do .i:1cr""::.:•, 
ca.do de' este fcn6meno ha ~ido muy iaiportan;te par." explic~.r el aumento 'del · 
consumo obrero, 



1950), En aquella faEe, la caíd" ~el sale.rio real se compensaba sobradamen-

te con la incorpore.ción de nuevos asolariP.dos nl mercado. ?lo debe olviaarae 

que hacia fines de la d€cada del cuaronta la incorpOTación de asalnri•doc al 
oan~Rba tn ci fr:i ae l40 mil anuales. Por ello aunque carla astllariado reci

biese, a lo largo ae los ,,;¡or. cuarenta, un salario real monor en un 2~, la 
masn de loa anal arindos "° había el eva!lo al menos en un 25:~ en et1e mismo 

lapso, lo que desmiente ·ouRlquier hip6teais relativa a l-~ deoli1rnción del 

~ poder social de compra rlurante este período. 

A partir ele loa 9;¡0¡1 sesenta, al contrario rle la far.e anterior, ha t~ndi-

do a conatituirse una .!1i tuación de mercndo r~di.c~lmente di-,tinta, r.n conso-

nancia con la di fusión de los ~istemas <le la gran i ndui•tria, que los autores 

critic'ldos no confli•foran. E1 c:ir.ibio estructural t1!!l irro,..ortante lo represen

·ta el hecho de que el m~rcado (y, Pº' onde, la propia in•.1U~t.rin1izacic5n) ya 

no gira primordialm<n•to en torno a la maElific!l.cHn y efltandari:-;ación <le ur. 

· conjunto de bienes salario, sino en torno a la producci6n de me<lios de oro

ducci6n (insumoR, ma:¡uinaria y equipo) y r.ienefl de conc,umo ná" complcjofl 1 

que por su miama comlici6n exigen un nbnst.,cimionto do módioo de producción 

de moyor· ¡;r<ido •le P.loboración, SU!>ceptiblei¡: de ~at.isfacerse aolo n tr.wés 

de grandes numentos ~e ln producci6n y de las importncionee. 

Loa autores del "modelo autolimitativo" ven solamente una parte de estaA 

transformaciones, que al eor deacont .. ·xtu .. das inclucen conclusionea errd'nena. 

Como ae sabe, ellos soRtiP.nen c¡u~ el cambio de la estructura industrial lo 

determina et surr,imiento de ln industria de bienes do consumo duradero, q11e 

como consecuencia de aua elevndoa co~toa y precios no lo~ran condicion~o de 

merc:i.do suficientes. Ve,,mot' cuidados~mente los dato11 cnt~ p~<'Pflntan ~stos nl! 



Pol' ·l.it:m do 11=.·~n~~~ 

Porc;j cn1or. 

}';U'!1HUG1Pll'ílfl 

19~~ 1"l70 
~~~~~·~~~~--~--~~-

ConQur..o 110 durar0ro 6?..~ 5~.3 

Q011GU1:":-' Uur~Jlel·o 7,5 1 ~-3 

Di en o[', in tc-:rrr.c•l i en 27.5 . 30,3 

1licuoe de capi tn1 2.s 4.0 

TOTl1L: 100.0 lM. o 

CRJlCH.1";1:~·0 :·:EDTO 
A!ll!!il, 1062-1970 

1G.8 

15.) 

FU:Ct!'f!~: To1nado de R, Co1··~ü!'n :: C, Rufo, "Ea•¡U•'rr« "'' p·2rioJ~. 
~:ición r1.:1 r)c;.urro11o ca~Jit2.1"int:t c•11 1·léxicv", 
·''NOT.;!.l•; en ·J.~evi~t¡.¡ I1i·:1·r-~::rr-:;t;i4u I·;c~1j.~f'.1ic;¡, ]'o ... t53 
ju.l io-$eptieml'~rc 1980, Pricul t8.C1 r)c ...:.conon"iia, l.Jl{_l\~;. 
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E¡ cuaaro }.) confirma, t>fcctivr-.mb1te un aumento itnportai:tH º'' 1n PTQ. 

ducción do bicneo de conm1mo durr1<lero. La. pnr·tic1.po.ci6n de 6,rd.o:J l1cGa.

a1 12~ del tota1 m¡¡nufacturero en 19701 r.ivcl tanto ¡;;;'tG not'.ll.,1•; Gi ae --

" ?o/ . pion~a que r<Ólo re¡:>rcGcntaban ci ,p ~n 1950-1952-; Sin cr:ih"l'C:ó 111111 revi-

ni6n tn!is ntünta del cund:ro pono en i:?Videncia otro Cürabio a\Í.n mt.u rJcterm! 

nnntt'.!: el r.rnn de~pliüec de 1a pro\lt¡cci6n rle nH··1ioo do ;-ro•h1cción, nl 

quo henos h~cho frncucnte refcrRncia; an 1970 la pnr\jcip~cl6n de 1oe 

bien e~ iritcrinedios :t 1e cnpi tn.1 r9prcr:cn-tó ~·a. p~co r.i~rt de un f.f?'~·c:! o Uel 



total de la producc16n manufacturera y EtU ritmo de crecimiento fue ~uperior 

al de _la media industrial. 

La partioipnci6n alcanzada por la producci6n de me-

dios ~e producci6n refleja, como se se~al6 en el apartado l.l, la ampli

tud de los factores. ooera ntes en: la nueva fase, prinoipalmente el p.,_eQ·.de- · 

la industria maquinizada, el aumento reneral de la tasa de acumulaci6n do 
1 

capital y-1 ob1f.iam11nt.~ 1 -.e1 .creciente_predominio_de.la produccicStn sobre el - . 

consumo peraonal 1 propio de las fases avanzadaa de la industriali2aci6n 

en cualquier paía. Se trata probt1blc111ente \ie uno de los ren6~eno.11.m~s im·-

portante11 de la nueva situaci6n ·hist.Srica del oap~taliamo· l\leXicano '"el- cr! " .... 

cimiento del mercado ti~nde a depe_nder más de la propia·: producci6n·:<tU•· del 

.. consumo P!"rsonal, en el sen~ido que la reali2acicSyi ~!l 111· venta) de los vo

lumenes crecientes de 11edioa de producci6n.no son-funci6n .. en nrimera insta!? 

cia de la masa salarial, sino ~e los expectativas de inversión de las era~ 

des industrias 1 que aprovechan esos productos como sus medios de producci6n. 

Por cierto,· el nivel de loB BalarÍos (~,·en conRecuencia1 el poder adquiei-·. 

tivo de la masa d~ consumidores) júeea un papel, ya CD;le toda la producci~n 

de la soci~dad tieoe como dentillo último el consumo humano y loa trabaja-

dores son importantes consumidores, aunque no los únicos. Sin embrir~o 1 la 

etavación de la componioión t6cnica del capital en la industria Cno debe 

alvidarse que los ncervoB de capital fijos por trabajador llcearon a 92 

mÍ:1 pesos en 1970, deduci_da la inflaci6n, casi el doble que n fines de los 

cincuenta g'.j~ determina que el recorrido promedio de loe productos 



+ 
""" r~u r•Jcorrit1o hncin ci1 r:'·('rc:u!c1 r-c hA{".ü r.i:í~ 1Rrr,o, nroi:utH1ln 1lcl llar:;mlo 

(;)-Ü~-~~~~;,-~j;;~;~-;,:~~;~;~-!>qr.1 o:-:n1.ic-~.r ln nueva rolucióu c-rd.ro prcduc-
ci6n :-~ con~ur:.o :r t~l '1c·cho :'l:r.i:l.:r:e¡··t.~1 de qi:r· (l-1 r;-.+."'rcndo t'.iondc ;~ r)C"."'·<~~'ldc1• 
en y1•imc:1•n itn~tancia r..z.~.~ de la p!'o~ucc:i0n (o de1 conr:ur.io pro<lucijvo) ~ue ~lc1 
conrtuno •1í.~ 1~.~ pcrr.or~i::; 1 CGt".C hnb.fn rd.do ln r.o:r.~.i. cr, 10~ ~:~.;:; c··~i~·cnt~. Ln 
r:it.u~ción f:~.; mu;.• cla1·a :i' re\•~111drn•n C\) 1a in?n~~tTin pe1;rortllÍr::ica, q11c rclrt
tivar.C'ntc; t.>r1 noco tjolilno ~'-' hri cc1n'.'crtido úll ur.o Co lóP pil:1rc:~ ae l:J. econo 
tn:Í.ri. me7dct:<..m:t. Der.dc el -puulo de: vj~ita dt'.!l c9nPumo perr:onn.1 t .. ~tn incht!:..:"t:ria -
proauce i):'ini.-1ml rJc r.~··Jivs r~e i.'!.f'º p~l'~-:0.(JT'lC:•.l \~01.1·r. -todo i1;irilr.:.(·t1i..::r: p:·r:~ c1 
vcst\1:-i.rio•• Sin cmli:irt.-º' .:-~ni.C>s t)e qno t"~r.te tipc tlc.rroductot; ~~o Til::\t.e~lnli
c'en en unn cond1c36u npt~ r.ri.z·n. c1 corr;u1·0 pc~rr..cnal = t:1.cn1..t1 r··J·!- rn~a:r t·t11" ·.l.r.'l 
·ond.enP .. con¡1t":T'n.tiv."'!:-i1e'Clto 'lri:-r;n. de ~·1·.:-i.nrfcrrr:;iciont1ri :r rn·occ(':'1r···~r·rdo j.nc"n~tri~11, 

Cr:.t1a t1TIO r)c Ctlyor: .• cr--.1a7'".ntir.r; -:~i:·~!'r;r-e ... ~·-.·\ \::· !"t'.!,u~c·r:{o in·1c::rJ~nr11.cnlt• •Je 1r-. P!'(•
Uucciú11 ~ocial. Em-p.;z;;.n~1o ¡io1• n1 h~cho t;1¿. ~ue l:i w~tcria p:"~i.1rJ de las pren
da!:> de VP~:tir, Cor.r.H'i.1~:cor: O dolor: pTC':.1Uc°!:O!:' ele pl~:c:tico, v::: \•l pot.r~1eo, 
e\ procr:~.o riroc?uc·tivo r:le lof', rr:iumog eu r~alidatl coi:dc·m~a con 1rt c·xtr?.cci6n 
dc1 pctrn1co 1 de n1"lí tdru<> r..di;ralr.1c·ntr. 1a r~fin:,c5.6t, '1uc,¡;o r.1 11nr.;c,!]o 
crac:l:1nr~ <o !'t.1t.craci6n iriol\'Cttlar 1Jé 1or.1 hi")rocnTl.uronJ, <f.1.(' com~-t~it\\yc ln. 
1)llGC de ·la '(1et.TC·f"!UÍr.liC~ '\1T'Ír.,f'riti. Sr-ftLtr°i:1ri:i:rti.e r.e e!iCl.tt:tlf.rí'. 1=t '.)¡~tTO·-:".t{ni-
~R tteicwid~triu, que o~Hn·i.~ 9.. ba.~:oc de r.:u1tipl~r, it'\Ft\lmos.cnmo ol po1:1.ot.i1eno. 
l'inalmctrt.c l::t gama i:'tc l::-1!'.' inrhrnt:dar: tc:r7:",jnn1<::n !ftl'2 fp_l·.r:~.Cfle lo; 'f'TO":lltC1..08 

ele conmirno final: "~o:ct . .i.l('1J, coP.m~t:i cor., etc. e,..,!)':', uno rJo c~oc f1'?'.-,cc~os 
productivos re'f'rc;;c11trt. un foco ele ~c1~.nn1Ja qno nbno1bo i:l~~ctrici\~a·J, fietr~
~oo, acc1"0, ácido r:ul'!\{rico, color~n,.t.(·B••• En t:r.l.o oer,ti1.1c1 '~i:::i;.:o:J •fUC1iii11\a 
nueva fé-.$l: 1cl cnpit~1'.i.Pmo en México l::i uroducci6n p~1·n lr?. ri1·:.riia prmh1c- · 
ci6n 1.innde a ~or lo b:-irie del crccir.1icnto del rncrr..?.do. 



miento y ln connolidnci6r1 riQ Psi~~ indu~trin~, ~rincipalmcnto ln nutomo-

cinp..::nnl11ado lo quo nen:-:..r-t'lr\°l:1t.'I., en co1H:cc,1cncin, unn prot('cci1~n <H;trictn 

rlel n:orcarJO (,~ trt\veiJ: rlc f'le\'<"i'lOt: ir••!iHPFli°ClG 0(- :irr.pCl1."tr.cf611) pnrn so'h"ro-

vivir nnto ln ~mcna::-n. rlo la co;rpctencin cx·t.C''l"tl?.• 

la oitullción dol mercndo inte.,-110 dl.rd.n nnic\10 de "er tnn simple, como verc-

moa n contilntr.ci6n. 

def\nrro11o do sus mercndor.; int.ernoa, que arroja un saldo rr.uy com~lc,io quo 

debe.moo CXllminar nµo:;atv:lo~os en el con,iunto de elemnntO!l ya l'ctmidon. Ha~ 

ta finen de los ~ñoa ci~m1011t" le eliminnción parcial de la ,,conomía cnm

TJCainn de 01111nü:t.encia hn1•fo a~erurtldO la rnnt.Bbili~aa+(cle':ada "~c-Ún loa 

csMndnrea intcrnncionnles). de ln indu~t.ria1izaci6n liviana. Sin du{1n, al 

mel'cado cr-rr?..ct.orí~t.ico de 1 P. :'aee o:ct.on~iva del en.pi tal if\mo no nodía IT:ira~ 

tizar la rcnt:ibilidod que ec !'e')11ería pnrn sostenel' la indur.tri,,liz.aci6n 

011 una fase más avanzada y lia.cer1a prorr«oar técnicamente• E~ta «i hrnci6n 

lil'.litantc. conr<tituí11 ol 1:1·n~fondo del?. llanada "crisis <ie la inonr.>triali-

znc16n h;ici.q ':?dentro 11 pr~coni~ad(I nrofnrrn.mente -oor la C"SPAL. E1 ~~t:inoa-

miento ne hn11a, si.o embRrc,o, inmerM en un morco ·h·2.n,,icional comµe,i!tii-

mo µar ~uei pot.encialid<1don, producto rlcl •le~nrrollo alcnn?,ndo por ln circu-

'f~)"v~;-;;;:;-;-::c~~::-~:to" sobre la rentabilidad ·Je1 caTJitnl en la indus-
tria. 



lnción m~rcnnti 1 en el p~fo. 

Primero, ol pono crc·ci nrd:c de> lo:?t ri'Ócl (IO::; urbnno-i uduni:rinlcs, connccu1.~n

cin de ln r(>•Jintri11uci611 dc 1a nohl,.ci611 cutre el ce_mpo :r la ciudad: plnntc!! 

ba poniliilidadcB cxtr~or(linrtrina ·de rncrc~do y, nor lo to.nto, do vnlorizn-

ci6n del crrpitnl, o\1,1erva"hlen en plenitud dc~.ac finnr, de lo" nfion cjncucnts• 

Lns concentrncloncn urbnnnn, c¡rnecin1monto lar; de ln ciudnd pri11cipal y las 

do t:reH o cuntro ciuc'irtdor. in1:crn!'dins, oxi1:íun una provisión coriGidcrah1c 

y continua oe mntorialcr. de couotrucci6n Coino:rn\c-n no mcM1icor.l porn -

procooos rle edi ficnci6n y cor.m't'icaci6n, ncrvicios de connt:rucci6n rlo vivicn-

Une, fti.bricus, o"hrar: f·tlbl ican, cte. Er>to implicn1la un n\tcvo á~'hi to (o un 

ámbito nmplindo) nP.rn le. va1oriznci6n del C'1Pital en r,rP.n "r:cnln, como lo 

++ 
tonon los dcm>ÍB pníaen en oiiuación r.eM0.,inn1e 

rncdion de trE1nspo:rte r.ohro l n 1\r1Go del motor de cornhusti6n i rd:orna, ir:,.,1ica11 

una nituHci611 flemejant.r: dc!rnandn uott"tiCinlmen+.c C'lcvada na!'n ln.e inaur:tri?.s 

c1ol aco1•0, p1ñr.ticos, co"hre, vidrio, cnucho y nat.urnlrncntc par,_ ln prodnc-

ci6n j' enMm'hlndo de vc!Ücu\os autonoto:rco. Tal fue, po:r cj<>:;rplo, el r.1>Atc!! 

C+)E~~94;;-;-;,;-78%-~;~~-;~;;;~~~n del pafo nra clanificadn como l"t1ral por~L 
Censo r.on&ral no pol1laci6u (o "º" que viv:fri en po"hl~cionos do 190110~. de lO 
l}lil)ha'Mtantos). Su particin~dón ~e habla reducido n r.olo 50~' en 1970-1971· 
l ++ Un precedonie 1 o conrit.i i.uyó el e~i rnordj nario me rendo par;:. l .!1 construc
oi6n y la inroniería civil que lon v·an·Jea progr1'.mnn de o'hrari míblicnr. en 
cn~inos, carreteras \( ~in-temas de: irri{rP..Ción crcn.1·on, na1lrO todo, n. finen 'le 
1 oc afios cu 0.renta. .lJe allí nurr,ic•ron ¡;ir.antes como !CA r¡ue d "r.nués Re 11 o
varían la p;;rto del lean dol boom ~e la construcción de los n'1oe r<esonta• 
Erttno ornprcoaG por ~u uhicaci6ñY conexione~ estaban tnt1bién nn nor.ti bi 1 ida
don do entrar a la esnoculaci6n inmobi1i'1rin. :r ac:rcccntar cond.rlc·rablem0ntc 
sua ganancias ab,,o:r'\oicndo un lucro do monopolio proveniente de 1a renta uel 
eme1o. 



odi ficación on ciud:H1en que HO cx1.('ndían hncj a r.nf; m11mr'ttioo n 1n. par, cJol 

plin rnmn de r~\mas co1~1plemcntnrias. 

Por otra pnrfo, la •ili.<:r¡¡ci6n dol oquilil>rio de ln poblnción nroductiva 

en ot O(~ro y en la indur-.t.1~ia, e:rir,ía Tefor7-ar lor. nistornaE de vroducci6n 

ngrícota para r:enerar rnonton crccicntP.o de ma1:cri?.B -prima.a :r :ilimcntoa, con 

los cualcu hacer frcnt~ n la demanda do una polilnci6n ur1innn creciontc ,V n 

108 mnyoroa requorimicintúG indut.trialcs directos. Conai:i tui.a, ndomáe un 1'ue!: 

te 1rntímuto Cvín precios y r>nnnncl.nft) l'nra el deoarrollo de illduotria8 q11i-

micnG oricnt"das a la producci6n de forti1i2antoa ni tra¡;enadoa o de la i11du!! 

tria motalmccállica que produce equipo de producci6n pnra ln cinmbra y cose-

Cha. 

Sin embnrr,:o, la r.ituaci6n det r•arcado y de ln producci6n de <><:tan nncvns 

induatrias ora nmbivalcnte; por el lo, lm• oportnnia.-,dos de aprovechnmicnto 

de eatn" coudicioner- de lucro C'lpi taliP.ta cnconi:ra'\Jan ob3tá,culos temporal en 

diverGoo. Por un lado, el desarrollo extensivo del c"pi to.lismo ha'\J{a plan-

tendo cr,ao nuevas oportunirlr,dcr, de '>Creado, riero por otro lado, 1rnbeisi:ínn 

1 j.mi t"cionos y contr,..i; ccioncs heredadas do1 período precedente o sohrcvi-

llicntcn dc1 choque debido al cambio de conclicionast ta nar.a del cnpit"l c¡ue 

debín dcnombo1tlarno nnra anro"echar lao opo-rtnuidarJcG de 1ucr0 ora conniae-

rablemcnta r:iayor r¡uc la ncost.uml,rada en el ºª"º de laE1 ind11nt1•ias 1 iviPnar; 

dot boom de la l':\J.Cl'ra. l•os niveles de~ntabilidad oran, a !:'ll Vc?. 1 compqra-

ti.vnmc'O{;e r.ienoros, daao el c.:11evumiento de 1~ comrio~ici6ri or~~nic?~ del ca.pi-
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t.nl. En <'Ed·Ct r.onti<lo, nt i'ic-r..~o cnpi i n.1 i~1.n npnrccín Col1f'id orabl t:montc ma-

ci6n iui.cinl dol 1".nm:"!;.O del r.iorcn.110. 

Por eincima rJc E"!'"li.on factores rcr.trictivor., ln rcnoluci6n ;r 1~ tlemnndn (Je ln. 

c1ncc C":p:lto.liatn pur,n<:!h!l por nsor.ure .. r ln npcrtura de nnnvar. ñrcns tle Vñ1D7'l 

~nci6u -del ca.pi tnl, hnc:in lnr. cua10n cnnalir,0.1• \O(l vnlor<'n ac1ti'!ll1lRdo13 en él 

período a11i:orio1•, La f11or7.n ac cni:oL' el cmenton fue tnn ;randc en !·léxico c¡ue 

for~.6 nl ECti:ado (cor.io en otro~ pnfoeu nti•eGador;) n emprender un proccRo de 

rcorrnni:!.~ci6n ooon6nicn carnc1.ol'iUl.dO por unn mayor i ni·or1cnci6n cr:tntal y 

1 n o.c1opci6n de varindoo i nst.rumontoo para f01·t?.l eccr k ncumul ación a e: cnpi-

tal. V 0remos cr.;n cuo~ti6n en el ~i r,uiPrit.o npartado, in1:1cc1intnmcntc clecpn(1G 

tJe quo prccírH"mor.t una EH?'!'ic de ol1r.orvacioncs r.obro 1n cr.tructura. rlfll capital 

en 1 a nuova faso. 

2.3. La irnpo1·i:nncin del cnmhl o de la eetn1cturn del cnpi 1:n1 en L, 

c:rítica dct "modelo autolimi +..iivo". 

La c:rccicnto oriontaci6n <Je 1 n industi•in hacia la producci6n ele inorlio" ele 

producci6n, ;,• en coneral hncia lt>. de bicnon t.6cnicBrnePte rr:ñe complejos, r.o 

apoya -n. la vez que interactún- f\Ol1re la t.rntH:iforml\ci6n de la cntruc-t.ura del 

ca pi ta.1, ci!'cunt~ncin que hnbi i:ual meute no cr. vi~ta en rtt nen1.ido or'7"finica~ · 

ment.c intcr.1,ada n 1a ::icumu1aci6n •Je capital"!" Ar:d, en 1:-t n'llf!Vtl fílr.o, lf"l. nr~an! 

(+)Ea cor,¡ún o'hf".crvnr en 1or. libroB o cr-:c"!"jto~ quo conr.ido:::r:;;no~, p:->on,jcs en 
los qnn r.n cv1aencia r.u porccr-ci6n de ln. monopoli:r.aci6ri "..1c lo. '!'rocluct:i6n cerio 
t\na 11 n.l1erración11 dol orden cnni tnliRta o un fon6r.vmo n1·o~}uci 1Jo t'!'i:!lorc~in.1-
mcnto por la onnotrnci6n del ~apitnl PXtrnnjn:ro. "j Cordera rR •Pe Pontido 
IH!~P.1;~,,: nla e:':'.pol't-:•ci6n mri~i,rn. de Cé1pitn1cr1 (ctitalla OTi·:in-f.:~ula. ;;i nnrovnchn'!' 
y controlar· lo" mercodos in+,ernoA ele lar. r.ocierladoa periflil·icnc:: que h~11ían 
al~~un cierto ¡:rada de de~a1·rollo ••• 

11 
H. Cordera, ~· P• 419· 



znci6n rol.ir~ 111~ rruc fJCRCr<r..f'!l. l."'.l ri1·o·;Tfer1ad cnnitnlinta, ~e concolidn en uti 

nivel cnal'i.1.;d:iv:imentC> <1isiinto. L:l nur¡ue~n l"!tnpi·oc:n, fir:nrn n1'0t.ar:6nicn 

dnrio en 1,~ proc!ucci6n ~ocinl, en t.1ni.o rruc rrondcs "nm1•ct~na o rruno[l :in-

ci6n. Lns Pmnresna mono~ó1. :! co.s o r.c:ni rr.onopól icno ~en lnr. r¡uo t:c·11c!'nu l n. 

parte proporciona1men1.o r.;~~:or :!el TIU('VO t.ipO rJe f'l'O~UCtOr. Ín•JU!'tl"inlen y 

f1e conf:iñorn que controlnn ln~ rnmn.t:; funrJ".T~ientalcs rlc 1.i. PT'otlucci61h Se 

crea do ente modo un~ a~pccie 1e inicrdrpen~encia rntrr ln~ nu~vas ten1cn-

cias Oe la produoci6n ~'la er.truci.ura del cnpitnl. Lar. r:ruw1oc ~n·orc:..~na, 

do lar; Clll\1CO ll.TI µu~ado domina f-'l'r::tndes RC.'"me11too ae la producción, FOn ele 

hecho lna únicas en zi.ntit\t:l de haccl' f',..erd-.e a tac. nuove.n con'3icionr.~ r.D la 

ncumulnci611 rle cnpi tal, poY i::us n~~ore::i requerí ni en too tócni cos :1 de ca pi 1.a

+ 
l i~·ncilin • 

-------------------------------
{ +) En la f0n~ralidad •le los paícca 1~ trnnPici6n y el dc~cnvolvi~icnto ~n la 
fnse d-:i acu1:..nlaci6n irit.-:-nr.:iva ha r:i{.:nific<1do ~ic:nnrc \1n Aumento ele la monc_)
l-'lº1iznci6n i:1c- ln Di'odncción, cor::o e1 (;'l\C' rtc o"hetervó en Hé;:::ico a }.o lr.rr~o (.1f! 
lo::i. niíon sc:tentn ;..- par.tcrior::ien1:u. S; l' cmb.~=rrr,o, 1 ::. oi 1:u.:.c;.ió1• •.I •.• .:.~:·-.i L;o pttre
cc rn.recc bnbC'T cdprific.:;do un proccno de f(()O't'JOlir.l'.'tci6n O r]c CXclufiÍÓU ño 
otror. ca.~>itnlcs 1 eEt1:iHcir.lrr:i:.•n'.c• rr.?rcado •. E~to ::i'!"l4l"f11t~·mc:nto -t:i•-·t"L(· f'!'J.C V('l" con 
ln canati6n rlcl or6dito y •l e•c•~• doo•rrol\o ~e ln bo\ra do vn\o~oG co~o 
ingt~tnento de nociali~aci6n ~e la nroniedad ae1 capitel. Co~o Pe Rnbo, en 
lnrlt1.ter1,a, rJurr-tnte lg l'C·V01i1ci6n j11rJ11ctria1, lq FWOCi:1ciÓP 0ntre CP.pi 1:nlir
t~s mc.di?.ntc la ~ociec1P.d p01' acciol1cr~, pc:-rmi ti6 cr.rnrcnrJer 1.-i er:-:prnR9. farrovi~ 
ría con un alto r:rado da r.oci!t1i?.nci6n de 1<-t i'J"opiE"rJad cani-t.~lirdn ~0viden
tor.:ent<1 l'~)o .rl cent.ro\ de \In ;ruµo ro\nt.iv;iinon1e roduciclo '.:~ ri··rndes ncoio
nist.nuJ. bn l·1éxico, al con't'.:".:iTio, cgor: riocnniE;MDG de asocj t1ción do::rnr.i.P"ña
ron un 11equcYio onpcl en 1or-- a.Tíos Pencn-t.n :v nct.M1i.a. La~ rnr;-10~ ronopólicou, 
corr.o vr:rcqnOB m~~ ar3olé'.n't.o I"iononlizri"ton l"érr0:-i,...0r,tr i;i1 cr~ 1Ji to ~"'r·c':lrio, 1i
mit.nnrlo lr..:; posi"hilid;!':ico' i:l~ :.:!CCcr:o ~de otroEi c'.i\pí1;a11r:tao, allT'l(lr.tan1Jo nuo 
posibi 1iclarlcs rlc cent.ro\ r.obr• .'l.mnlioe ~~r¡;¡ento" ac \a ccor.or.'Ía en Bl\ con;iu!! 
t.o, 



t.il. 

pPne>trncián rJcl monopolio ct1 ln rroducci6n nocia1 de I'!é:.:ico, r.u tlilntndn 

ovoluci6n hir.1:6rica, tfu~ nrrn.ncn rlel J1ürf·i:rínto ;.r el ;,ipo •le iti1.crr(:1ncio 

nen qu" f'IC cr.tn1-,1cccn en la oucvn fa~o. 

0 hscrvn.nr.1o lor. dn.tor. del CC'n~o indurdrin1 P.~ n.pl1ocin nl cx-t.'!'nordiuario 

e,rado rJc cent:r--liz.aci6n on 11< induf'tt.ria mui:·uí'ac.turel'a , tanto en mo.terin 

de invcrr.i6n cor.io do producción. Bn 1965, poJ• o,icmplo, el 0,23 /> rlo loa 

C!dnb1ccimicrntos, o Gon 323 de cnt.01:<, po<:eian C>l 36 del capital rJn todn la 

industrifl. y p:oncrnban el 33;!, do ln nroducci6n bru.t<~ total• Bn 19'/0, el -· 

0.17/~ de lon cetablecimim,tol:l detentaba 'el 25% de ln ir.v<>ni6n y l'.<'!H!l'aba 

el 25~~ de 1n prot1ucci6n (véase cuadro 1.4). 

f~rz;;;~-~:;-~;;:;;;~;:cion"" da S~1vador Co:rdc1•0, 'lº lal:l 938 cmwcm:.n rnfo 
p;rnndas tlol país a fir.as do lo<'. a;;os <:c!'enta, et YJ• o sea 277, <'l:i~t.ían on 
1950, to '!lle ºº"<Ja una itka plena ~e1 papel t:rr.1icionn\menfo p:rvl{fico clel 
mor.or:o1io en j'jéxico. V cr s. Cordero u. Concentr~ci6n indu~t.ria.1 ~.~ ro~l~r 
econ6rnico on ljo>'.ioo• }}l Ootcr;io de f>l~xico, 1977. 



CllAD!lO 1.1¡. 

i/ 
G RAD03 lfü CF;ti'!'Ri\l.IZACIOll Etl LA I!lllU:>'PllIA 

Pe.rticipnci6n de lnr. <'mpr"nnr. iTicluntl'.i~lon on <'1 
capitol invo¡tido y ln ~rodncci6n 

\porcienlor.J 

CAPl'PAL lJNERTilJO 

1965. 1970 
l'P.OJJUCCIOJ1 llffiJ'l'A 

ES'l'AllLSCIMil!.li'IOS 
IllJJUS'l'i!Il.133 

Total indu,,trinl 
. 1965 1970 

0.2 0.17 36.0 

llil."doH y tc,iido¡; 
ao nl¡:od6n 
196'.i 1970 
1.3 2.9 24.2 

Produc1:on de r.~cl ern. ;;¡--
1965 1970 -
o.8 o.os 24.0 

Prod-.icton 
1965 
8,6 u 

quícdcor. }/ 
1970 

6.7 u 
llctalur.c;ia no ferro

"ª e/ 
1965 4/ 1970 5/ 
16.0 - 10.0 -

Hierro y acero iJ/ 
1965 6/ 1970 7/ 
33.0 - 10.2 - 70.0 

1965 1970 

40.0 20.0 

6.6 l[),8 

59.5 

51.6 

45.0 73.0 47.9 

l!OTAS: }./ Se oxcl u~· en p:i:ra 196'5' oxtr?.cción y rnfi.n;ición dE• potról eo 
pn:ra 1970 ader.Hfo de l«s dor. Rnter]orcs, pctror¡uímica bñedca. 

~~ San 7 do 81 c:.teblrci~ientos 
Son 6 de 89 cntablecirnientos 

41 Son 4 do 25 cr.tnblccirniento" 

;.1 Son 3 de 33 estnblr.cimiento~ 



·l 

61 Son 7 da 21 cntnhlrcl~l0nton• 
1/ E·on 5 do 4g 'ect·t11lrc·i.~:tir>ntor;. 
n/ Pl'cfl't'l'1'1.:~rnt1nt~ 1r.ucbl en. 

~/ 1'
1

aliricri.ció11 dn íicidon, bnGC1::.:, ~nlon ~· otroo ri:roauc
- toG ~uí1o·icoG. 

e/ li\1lldlci611, refin:1ci6n, l!'!minnoi6n, cxtr11ci6n ~,. outi
- l~n.ie de plomo, er.k1~Ó -;;," zinc pPi11cipnlmcrite. 

<J..f 1''unilici6n :t lnminnci6n nrimoria de hierro y nCt:l'"o, 

~o. 

li'UEl!'rE: ~!:!!!:.~_!!:!~!.:.!.!:.i::.l' 1 ry¡;5 y 1 ~70, S0crC't~ría de I,,a,J g t.ri n .v CorH•rd o 

011vinmonta, ol fenómeno do la Cflntra1i~~ci6n no er: Drivn-t.ivo do ln pro-

+ 
ducci6n in-:1uritriat • JJf\ Gi tunción de la 'b~ncn n ente !'Copee to m; e:' si pro-.. 

verbial. I;n 1n ar,rícu1tura ocurro ot.ro tanto, ol 0.2:'~ do lo~ prc•Jicn pri-

vados exp1otrrl1a, en 1970, el 33~~ de la ~Up«rficio. 

La pro~encia de cm·p:ror:aG ~onop61icas no dc.:tn de 1oa añoc nor.onto. o rdr.uie}! 

tea. En realidad, ac8dc ol porfi1•ie.to ha cxisHclo un alto r.:rado do mo11opü-

liznci611t cono bien r.c ~abB. ¡.;r.to tenía cp.10 ver, en prirnE'r 111em,, 0011 1ao 

condicion<·o de i11tcrraci6n ce ¡.;éxico en el ca pi ütl iomo mundial, 00 prn•ticu-

lar con ln :r;ÍpicJa y Violenta pe11etraci6n ocl Capital e>:tran,j0ro en el c1ito;: 

no de una economía or,rnrin prccapitalistr. y con el car'1ct.0i- de la r·xprol'iri.-

ci6n ele la tierra que dec:ret6 el E8t.ndo, Detrás de lon r:rHndcn rno11opolioc 

tradicicinales (indtwtria corv,'cora, 1.ol cemento, papel, vidrio, p:qi1oi::ivoG, 

acero •• ,) oxiAtían ver~1ndcroF. grupoG de itiverrd.oninte.s, con fticrte pnri:ici-_ 

paci6n de :innlir;rnntc~ o oocioo ext.rP..njt:irOB• La revo1uci6n Uiri.r!rcr.ó n la m~ 

·yo ría de en to~ erupo~ ~ flero se reconr.ti tu:veror. a lo 1 nra-o t1e loR nilo~ vcd.n-

to y t.rcintn, con rnpit1cz. 1 cont~ndo nhora en nn~ fitac cautlillon t1e1 nuc\•O 

(+)E,, 1a inclur.tria <le la co11~t.rucci6nf en 1970, el o,r,;~ do l;rn omnrer.as ro
(.il"tr1'dtw en la Cár:ara llaclonal do la ndustria do la Connirucc~6n; tcnfan 
un cnpitnl promedio de 36 mi11ono'1 de per.OR, on tanto qt1c ol 611i' ?o lan ern
pror.os no lo tenía un capi tnl nrome•lio de l 00 mi 1 pesos. 
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podnr. U11 n vo:1 rcol'f'"•nizadoci y roconr.ti i.uidor. rocol>rnron nl control no'hre 

+ 
la 1ianca nin la pnrt.iciuoci6n de capital extraujoro • 

1 lnmar el 11 r.ran cnpi1.«n1 11 , cnm11ió ourd.aricialmen·t.o a pn.ri:ir de loo nlíon rrnr;e!l 

·ta. En lan dos. (.lt~cndan prcccclt·nter.:, cunnclo prcdomina1ian 1r-.s conOici.onon 

"oxtcnoivao 11
1 los bajon rcc;ucrfrdn1toc de calificaci6n ele lo fue"""~ do trn-

bnjo hn1iínn conv!"rtido a ln mnno ae o11ra de oricen cnrnper..ino en \~na futntc 

de plucva1or plenamente aprov"chal>le para el capital. E.,.ta, loo bn,ion cal!: 

rion y la alta proporción ao r.interi"s 71rimaG o inoumoa satisfechoa intornn-

mento habían aioo decisivos para que pral ifcrnso el pcquef.o copi tal. En -

.,,f,,cto, lao condicionea para el CE!"bl>lccimierdo clo cmprccar, en lo" ranina do 

nayor crecimlonto eran cxcepcionalnwnte accerd1>1cn on nCJ11cl1a época. Ray

rno11d Vernon rrficro teotimonios de er.os n;;oH acerca do 1P. prollforaci6n 

f;}Ji~~~ii~~;~~~~--:~-;;~-~~bro ~\cxi en' t.1w Hdtr; of "tr:t;_o oui:ono!'.';v, Univo:r-. 
nity of Son-LheTn Cri1:ifo1•11in, 10::0, a~ cuenta del e;(t.1'i!OrdirHt1'io nroccGo ao 
coopcrnci6n ;¡ colr1iorncitSn que enn;ici~1;nba a tl"nPr lur.-ar, nn lor. riifor:: vrini.e, 
eni•ro 108 rrr.ndCE: inverr.ioniE<tar. 'j' log r,enere.Jcp, y Qq\1tli1 loo (estoo ú1 Hmo" 
en c;1lidud de nuevor:. r;ocioaJ, uu~ vez m1e las como:i.ilina aner.l~rarJorna ex
tl'atijr.rna hubj erCln dc~e.i:Jo el pr.ír: y se empez·H•on ~ con~ti tui'r riuCTv9s 1K1.nco~ 
o F.ocicdndcn f'inancic1·3f1 rdn c1artjcjpnciQn ~el capit?.l c:-:tr~n,iC"ro lo con so 
cios cxtrnnjeroo en por:ici611 :~i.nori tariaJ. Lo~ acuerdos ele corq:wrr¡ci6u rruC 
g\lT'GÍU.n si1'vicl"on o 1iicn do infrn.cRtr11ctura 1mra ln forrr.aci6n rlc grunor rJn 
i n'.rcrRionir.tn.a o lli en pnru nucl enr y conrwl i<lnr a otron ;yn exird.1"?n·~e(· n. Por 
o,icmplo, el r'.'rupo I>nTcP-lonén, el Gar:~a-Snaa, el do1 Tir.mco llacionnl Lcr,o
rrotnJ, el r,rupo Sácn~, el rJo1 13~.nco de Lon'3:rcr; y otros. 

Bcton r-n1non de c2pit;:li~taa, como ~e;:;'ala HRrnÍlton, conr .. ·~i1;uínn le frnt• 
ci6n r.l.1t~ pod~ro~n de la burntc~ín mcxicr.na -:-· Uesdc los ar.'.os treinta cntn
ban Buficicmtemeni:e orp;nr.iiz1dos y confC\rr.i;H.lor. en ~llf: b:i.nes: dominal,mi Hm
plios nnctorüs de la fi11n11zas y la i~dui;trin, el co:.10,'cio ;¡ la ¡'.lrocucci6n 
agrícola~ Be l)cncficinbnn, también, nmj'l io~eTJ-to rlcl apo;.'tº or.-tetal e(-lt:iocífi
co 'hajo lna formar:;, C'ntrc~ otras, r3c -prÓE"tr.mor: concesionndoo o excncionno 
fincnles; t.enínn m:~tn'b1 cciao$ r.cnPrdos finnnciero11 y tccnolór.icos con el 
cepit.nl (\Zt.ranjcro y lltl amplio {!'r~do de intcr":v:1ci6n ver·ticnl u horir.ontn.1 
en c:un er.iorc.Gf!G• V,1ª"º princir>alr.wllto el cnp5.tu1o V: "~'ho ctate a11d prlvC\~ · 
to cnpi tal 11

, en 1 a versi6n mecauor,r!ifica. 
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+ 
ele ~f'"':'\1C';-Í0[! t:111crer., ITl\(• i":"!1..b1.jnban hn.r.tn i":r(':-: '\:ln•nor: rJirtl"iOO y rc·r,(•}'t11°1~n, 

dou, a1Coho1, rimÍCUT' l'C'fin:Hl'l. j~ otrnn í.lfl~\1ttfnctur::is 1ivirinan, C11;'t0~ rc1f'lrC:t-

do:? E'e cor.qllomontabnn co:-.'"uri"htrn.\mm1to cc•n f'Tanr3ea c:.:.vort.~.ciont:io n lor. pgÍ

sc~ cnpitn1iP.tno en iri1crra++ La situnci6n crn oo~et'Vnb1c en 1e. n:-~cucción 

fnse, ol prnrJominio en C$1l'.W r2r:ias, dt• \M1 forr:'ln~ rirrriono1'ió\ icnr: rlP.1 capi-

tal comr>1eC1C11tado con una nM?1ia r-nrticipa.ci6n de 1n pror1uccHn "1·t~r.nr.n1. 

f.;) B;-;,~;;,:~-;;-~\~;;;;c;:i.ci6n de cmprr.nns en lnr.i rnmnG 1 ivi.~'n:1g ñc 111 in 
rlustrin e.le 1 Of! a7ioe- cu:iT'rin ta fno uno vía C"ti l n conr.1·.i i;uci6n do 1~. el af'o ca:. 
Pit~~lil:tn en t·!fo:ico, clirdinto aot proccElo lirqdo n 1n mo1io'f!C?li~::ción dol 
-porfi:riato (:r r.u u\1·crior r1?cous·tit11ci611 en lo~ n'lo~ veinte}. Unn inver.ti
raci6n clii.Ricn efüctnndtt por· ~;anford r.;orik (

11 LP- revo1uci6n j\)dng.l;.rin1 en l·:~
xico',1 m1 l-'1·oblcma~ 1\f'.,1'l"ícol:;ig e Irirlnr.¡1:1~ii:ilec de l'i;l~tíco, lf'l~OJ f~r.ii1la l:i. ~:-:ifl 
toncia do un 11

n\1cvo rri.rpo 11 Ue cmnJ•J:.•r,~rios, forri~do nl'incip.:i.lr:irinte l')Ol .. nTo-

niet.Rriof' rl0 "Perrueñrtn ~l nnt.::-i.n rnnnnff!Chtr<'T'P.G• Ertt.c nnni:o fl"'l1po tenía, r-Prún 
1·1ottk, una montn1id:i.t.1 prr.tr.ccionint:i -:.· cra1i, en modo e;ori~1<1crnb1c, dcr.C"ridic-ri 
tes dol apoyo erd:ni:al, 00'\'-T0 t.o,lo dP l:::ir, ley~~. de fOM(>nto nr;nt:i:~1!1.B o ('~\""?: 
elidas principnlm('lrit.e Ae~dc l0,¡8. LJin enl1r.rro, a nortir de 10!1 n=ior. cinc1Jcn 
ta, cunnao lan corir1iciori0r. de ni'oducc1.6n e·r.-.,t-7.ni"'on a. hnc.:err.o n!ir: r··R1:1•icti-
van, 

11
C1 fT\\p0

11 
fue dilU .. /Ón".lor.c O C'fllCd6 C0\1finadO P.. it1.1bit.O~ r.m.rr.ÍTl·'i1ú!t do la 

incluHt.rin o (lC dif"retici6 fuertemente. E'1 dc~'n!'rollo de ln iniJuBtri.a pn!!a
dn en lon nn'or.; r.f'r:enta i:r rfltcnta e-~d.uvo C"r:.trrchn.r.topte .. :incu1nao n. lor: P'T'nn
duo capita1oa, con im"Oortnntc participación de c 0 µital e:ctrnnjero ;r a1 lndo 
\lc1 c~pit111 ¡nib1ico, 
l++) l>1 intcrrcrno de crecir.1ic11to cxplo~ivo de las c:qonrtacioncs indu~tria-
1cn 1ivianno C\lenta con r.if1ltiplaR te!~timof'ios oeriod!~t:icos ;,'ha r.ido Tf.1(!
catado por mucho~ nut.oror. n<1croá3 de Vcrnot" Se treta tlc 1n J'.'l'Oducción ~B ma · 
nu-racture.r. muy simples, C!\1€' nrlcmáf\ de satisfn.ocr ln ñemanda interna, eran -
requeridos por los µaíaP.n c~pita1istns en r;ucrra. E1 problema rndica, cono 
señala el propio Moek, en que 1os rcr-ir<tros c.da~Í$tico" do 1tt ~?QCa (tnnt:> 
del Banco do Hé>::ico corno d" 1a. SecTet.P.ría de 111dustria y Comercio! no pre
sentan dntou al resnccto y- de e11o" no pueda deducirne un aurc idust:-io.l 
del tipo referido, Ecto se debo n que el nir.tem?. dn rc1dntro <le detos en 
M6::cico era on extremo nir:limcn·t~rio pa1·~ cnrd:~r U!' \)rocceo que disponír!! de 
una bnsc c~scr~ ;t scr1iart·E'A~na1. Gran :-inrte de 1of.I rneTcndon c::tr<.!TI,i(!roa E:e 
perdió abru{lt.nmeuta una vez fin~lizndn 1n f,UCTra, n. cotHHJC....:cncia de 1o:; 1'~ 
jos cotctndnre~ de c.::a.1i~1nc1 de lo~ pToveC'dorer. rne:ric~non. Lor. "imnort:'ldores 11' 
sopol'taron e11 tanto ln f:'\>erra 110 1r" dejaba otrn a1t.nrni'.tivn. Ver 1o:> co
mentarios de HoBk ci tndos por C' Rcyno1d s, on. c< t: P• 203. 



ci0ron m6~ rr-~trict.ivr:iu, nr11't.icul<Trm0nt!'.' '='ll el ro~tiao Cf\l~ nllt'll'n1t:lt'On lo:i 

+ 
rcqi.101,ind.nrd.or. d~ jtivt~r{'i6n n 1a p:~r q\Jc• clir~r1inn;t6 la !'""nt.~'hilidr.·d ~i,10 

to 1~nrlínn ,q Pil\ttl.r nl r::rn.n c.n.pit.al, n len 1~onopolior., en unn ri1.1rnci6n 

tictl1 n1~, l:in I"'tiílfl rnfir: nl'.'nAclnrc: de la inrJu~:trin, qu0 constj t.uycn el r.ororto · 

rlo taG formqs ini.onr..ivna tlo cnpi.to.l, rcauioreu \1n f!T"r.trlo mn~ror do cí!nir11li-

r.aci6n (v6nr.c cuadr<> l.~). E~ ln mrditln nuo la rostl6n de ln!:' rar.1ao fnndn-

mcfltri.lcr. ño tn inrlutrin, c1 :i.{1'.'ro, ot.c .. r.o hnl ln en m~nor: tlc n1\c1cotl rcln:ti-

Varnon-t.o compr.c1:or.: de C;\pi1.~i1.ir.tn.s (cono ;icciord~t.rw y finnnci01·0~) P1 (~rnn 
+~· 

capital o el en.pi {:e.1 finnncicro ne ln consi.i tuiclo <>n 1 n c"rcccción ccon6mi-

(;) D~s;;,~~S~-;~:;~~;:-~~ r0~~reric:t~~ nl .-~u~ento ~·or?.ono df! ln t~~n 1lc !icu
mulnci6n ,10 cn-pitn.t en 1»6xico ~ei-ínla: 11 di._p•~\nt.o r•1 pnrioUo dec 19'.Jíl-1'155, loR 
r,nflt.os do i11vcrrd6n 1~ror.lf'.l'lir~'t'ot1 un l~.1~·3 r~el l-1HB :; fupron,,ci•u~ct"B c!P. nrcdu 
cir un., tnníl.. rir:·rJir.1. r:ln c'r'::ic·itd.~nto del Pll c:i1cu1?.-:lo on 5.7,,, nnunl. Ppro cn
e1 \ri:po_s 1<)')6-1961 un::. t.riri::! r.J.0 1 ~il?. de C'Xp.an:-d.Ón r.1~ 111 invcrrd6n c:lc1. 1 lntln 
en 15,4,,} d.S ln invcr::d6n cnh:vo nnooi.;dg r: unn t~r:FL de c!"ccir.~ir·nto no rr.A.
yor do 1:,.7/J. Ln 1.crid'::':r.ci~ n rJeclin~r dr.~ 1:-i t.ru:rn r1c crPcimiPnto del pror:htc 
to por.e nl nur.ient.o 1lc l:i t~w1 r1r• invr~:-"Pi6n, pon0 rl(' mnni .rií"ato un nrol1lc-
ma m1c r.n t.1·~.r.ccndcnt(l.\ n~l'f': ol ijer.a1'r·ol lo í'Conó~ico de l'.éxico., • ("1.lf!rrJa 
rnl~c:i6n antr-r. quo nada. Ccri 1?. C!'f•cicnt.c import:'..:ncin de 1n. ~·cin1.rf'r;i6n ºE
rala rcporición r.r:ir.irln ~1or 1n dc!)r•ci~c1Gn Ge> 1C·fl l1i'."!n-:'r: ~111 cnryit.n.l .'lcu 
nnludos en loL:. ntio1i nntcrio1•oa. Sí' r0f'ir.rci t?.mbilin al lH:cho ,~o <rt~o 1r.!:t o= 
l)ra~ dr! c1<-·v~.do rcnclimienio :,r ele pront!l rr.cr .. per:~ci611 <1e1 c:i.pi in.l 1~0 ~on ..... 
yn. i:nu ~uw:.·!'o::-r.s• •• porqur en 8U r.i~",>'orí-: hnr rd rlo r::rpl ot~!dnr. •. ·\'1cru1tJ. un 
buen núinero r1n inljnftrir.u::; ••• t.tonto d(\\ r.;cctor pú1·.1ioo couo del n:?·i.v~tio 
son t1c ~1·~n -:.1er·8id:-id rlo Cf1!'ita.1 , 11 E1 fin~·nci·-u~i!'nto di? ln forrnnci6n tlc 
copitr.i.1 -on !•:éx.ico, ll'-jt')-1~1(.;1 11 , uuhlic~rlo en la ~f'1ccci6n Lr~ pcon0!·rín. ~.-:r.•:.:i-
~:?;~• Vol• Il, Políticf\ ;r ]Jnnal'l"ollo, J.:é:dco 1963. -----------·----

( ++) II;:iblP..r:ior. '3 e r.rnn caui t.~l o c~.pi t.n.1 fi tinnci ero cor.o r.inónir.·on no':"' 1 o 
r.ir:uiente: c1 c1nitüf-fiñi;ñé'fcro oRtii con'!'ortn?.do nor Pu:.:2-~ de c:·1':"'i t:ilcn 
in1ividunler., cent.rnl"iu'l'1 0!~ nor un centro rJe 'f'lroniedncl o c(·r:t:i6n, r:uo lot: 
pol'mitc ac-t.ua.1" como unn cntic1nd l'n la bfu~que.Jn ~o lotJ 01-.jotivo~· rl0 vn.1ori
znc:i6n y en c~tr ~entiUo mnnC"jn.n mul t.i'Plt"!r. empresaP. 011 lor.: r.1r,,n. •1::iri:vJor; 
"ectOl'Cfl tlo la ~ro<lucci6n e.ocial. l:Jr,t.o lo~. ñiatit1r:i.t0 cl,o:-nrwnte •Jol C~l'i
tnl cmnrcsal'ia1 tínico, yn c¡ue cote último repr~nonta una forna <'e cnpi-
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Lo~ nutorc..s quo l~nnt.f'ntnn ln tt•rda del 
11

r.iorJclo nntolimitai.ivo
11 

na oonnti-

tuyeron, de hecho, 011 loP voceroE\ del 
11

p1Jquollo capital", tJp lo quo ollon 11~ 

man aµrox:im;idame.ni:c ol 11 c::ipitn1 nncionnlistn
11

, cG decir, ln pló,yndc de pcquP.-

ños y mctli:?nos cr.mrt:narios ctuo r.urr.icron, tnl como 1 o hcrnorl vi~to, nl ni11pnro 

del '!:2.~!!! ao 1a c;uorra y <le 1a época de flor,.cimicnto do1 mercndo rle bienes 

salario en Hé>~ico de lon a~oo m!.i.rcnta. Er-tOEi c~rpi t.~.l i8tai:, que rctrtwrío.n 

de una e1,,vada dor.is de protcccioni~Mo y su11sidio para E'Ol>rc·vivir a 1a com

pete.ncia (tanto in+.crnn como c:ct.e1'ntl) r.e convj rtieron en activos 1)romoi:oreG 

Continún ce la ho5n nntorlor. 

tal im.1iv:irlunl, lir,:ido normnlrnente n una ernnror,a. l~n rH1r.-:l,io,on lot:'l filitpon fi 
nnncicroo, rJ.dor.:án de la r,.op:tr.?..ci6n cn1.re propiod::rJ y coni;rol, LOP. nnf!:natt .. B -

captan, n trwóe. ilcl cont.ro1 r.imu1t,ft1eo, 1a phirv,.1:ín do multl'.'ler. J\ic·nton 
de vnlori~:i.ci6n en rm calidad .:!e 1'eni:ist.2.r.:• !{or;>.. :!r.milton r:r.:~-.l;:i, ·~ue dni:os 
doriinan o1 nir.temn finnnciero -;t 1Pí8 indur.t.rinr; urincjpe,l.'J~ 1h1 ;Jé:dco <lene?~ 
antC'G Ó(' 19'10, ;ra r.uc cada F'rtl':IO contl•ola lan emr•reFt<lCT l!dl~l"l:R r·n lo?. rlivor
sos ncc1.urn~ aA la ccovo~1ía ~exicnna. S21vndor Cor~ero nrra~n auo lon Pru
noR de irv~roioai~tnn, co~o cutidadt tiene" e~+a~ caracte~ín~ic~s: ol c~pi
tn.1 nrc11ien0 •Je mñs i:lc tu1 indi•1iduo o f?.r.iliat pro1Jncc e invic!rtc en dife
ron1;cr. tjnon de mel"CAdo; +.irme unn r>ropierJnd ~,.. •Jirecci6n cor:'.':.11, f'L~to eR qnc 
un ini1i\-iGuo o f;unilin controla r-:N1n µnr1.e e lR ·totalidad de 1nr. nccjonrrn 
de 1 ;·:u.~ anmrcrctar. quo confti:i t.u~rC'n el f:rupo. Co1•r! ero con el u;ve que de 1 ris 300 
emprcsns rr,/i$ r:r;;ndcs ool pe.Ít: en ¡qr,5, 109 for;;~\1 r·arte de nn r:rnpo cconó
[!lÍCO o conr.ti t.uyen ln nr1nl'(•r.1 nt'i11cipal rlo CE'tc; 84 non inrlcPonditrntcG y 
23 er..tntn.leG• Salvador Cor-:lc:ro, ~. 1977• ·· 

PArn tinn carnc·tcrj7.r¡ción D1t'1!i rirmlia rJ!'?l cnpi tnl f'in-!lnciero En í'l [Jl"OC9RO 
de .11E>r.i1·oc1t1cci6n_.,. dó1 en-pi t.a.1 en Hé:-:ico en los a.::.:or. nctcnt~, nU(!·:lc ve1·no: 
C. líor(•ra y J. B1wavo 1 "crir-is y capital dn'tncioro en l'.fo:ico", Pll rcvin{a 
~!'.~f~-~~~1 ít!_~~ llo. 4 1 ahi•i1-junío de 1981. PP• 75-99. 



:r' demnn~~ni:(IH •1c 1m~1. rn;'lyor :int,1rvl)nción C'r.tri.tnl • en el r:~ntino quo ollon 

1 a ~nt1 1nd:ínn :r l'Crft!.r.>r.Í~t\. P1·oc<H10 ~ir.i: 11-r nl quú · ~fl obccrv6 ~u r1l re~to do 

lon paírien <lD Am~rica Lntina y ct~o o~ircn por lo rrcncr~l no r~~nntn n lo~ 

crifue1,~ou i:lr- irirlnrti.l'ia1i?.:1cdlín tif1Cior1lir:tn prorr:o\l'i(loc: Cotio :'1.1 t~:-r.r1i:iva 

aui-c ln dncor:mot~ici.ón dP loR ln~on de intQ¡:r:"l.ción cor.icrcir.1 ~r finnnciora 

con ln economía liltm<lial tm los n:jor: treinta. Lori autorcu del 1't10dc1o de 

crec:i.micnto nu1:olirdt.".1..1.vo", aunqur• r~rnn vcccr:i mencionan dircci:;imonte o.l 

11 c:i.pi tal nncion~11.fl"ln 11 , lo consirlcrnn ln al torn::ttiva frente nl cnpi 1:é!l 

monop61ico que 11 deGnncir:nnliza11
, 

11 dc::-.cílpit.aliza 11 o 11 at.rofin. 11 
n. ln~ C\Cono

míno de lo~ paíees dcpc110ientes. 

En ol E:it"tiicnt.e npnri:ndo not: aproxirnn!"cmcr. nl ohjntivo furnl :u1cntal do 

1n inv<'.rntirre.ci6n' c1 rnpcl do1 E,rf.atlo ~n la tr'tt>::dción n 1a nucvr, fn<"c ;/ 

1as connccucnciao mlis clurnrJeras de r;u política. En c;;lidnd de r.íntoc:is 

de tollo el análinio nntPrior c~be oe~n1ar quo la. únicn. ncepci6n v:'ilida 

dol 1:érmino 11 autolimitnt-iYo 11 rndicn en el hecho <le i::ue, m1n narticndo 

de lao mojoroR condíc:lonei: (redit<trihuci6n dol in¡;reE<o, forto.1 ccirr:irnto 

de loo r,a~t.c1n Rocia1co dol EAtado), ln ncur:m1nci6n capita1il~t.n. hnllrti de 

dcncr.ibocnr, {lenpu6~ 1:10 un cjclo de aure, en una criBif;l cconónicn dictncla. 

por ln propia 16gicn y por los principioa do lo vdoriinci6n ccpitalir;

ta• la ¡\Ohrencumulnci6n de capi t111. Ep otro c:ontido, 'los autorc" mcn

ciona<loe no podrían, en defen~a dol ''i¡;.or de la exprNd.Ón de marrns,mo~ 

trnr min_r.oln experioncin hi~t6rica en el c~pitalir.mo munt1ial, <m la cual 

el ciclo de crcciriiicnto ccon6mico no h~ya i·ól'minnCo cu una Cl'f Pin 
11
autoli

mitativa11. 
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3. Reorganizaoi6n econ6mica• el .Estado como capiialista colecti-. 

vo 7 \a transici6n a 1a nueva fase • 

.. . 
E\ pro~es~ de transici6n a·\a nueva·faae·se·desenvo\vi6' °'1 medio de 

~andes oont.radicciones y re!!Ui:Pi6 de un trrado aún mb elevado cdin :i.ñtérve~ 

ci6n estatal, que pasaremos a analizar· una vez presentado.y discutido \a 

validez de las nociones ligadas a la oaraoterizaci6n del "modelo autoli!!!i 

taUvo". 

Uno de \os acontecimiento~ más importantes para ol desarrollo del ca

··pitalismo en >Iéxi'co antee de 1960 Ce inclusive despuh, por sus· consecuen

cias) lo ocnstituy6 el ·lesceneo de la tasa de ganancia• .En otras investi-

gacionos se ha inten1'ado ya una eetimaci6n de. las. tendencias.de ta.rentabi· 

·.\id ad ~e\· capital industria\, con el fin de demostrar 11u descenso de11de loa· 

nive\es comparativamente altos de loa años cuarenta , que fue motivado por 

e\ aumento de ta compoeioi6n orgánica del capital y a¡:udizado·por factores 

11.e orden co:yuntura\, como la anotRda pérdi1'.ade loe morc~dos de exportaci6a 

de manufacturas livianas. E1 descenso de loP niveles gcneral~e de rentabil! 

dad es un hecho ampliamente reconocido por numerosos inves.tigadores. Ba-

~ . rry Siegel, por ejeeplo, 1<eililla que, desde e\ .punto de vist.a del ascenso ; • 

censo de lae utilidadu, 11\oa cambios más r•.pidos .. oe produjeron en loa Prj; 

moros seie a~oe de la d~cada del cu~renta. En 1939, tas utilidades repre

sentaban el 26.2~ del ingreso nacional; en'l946, llegaron a la fabulosa 

proporci6n de 45.1%~. Sdlo en aiioe recientes, acotá' Siegel, Co-11ea· d.esdo 

1952-195;4) se puede observar una maronda ten·~enoia hacia el descenso. 
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Ln oaunu fuml1111entnl ilc1 numcnto inich1 de 1n t.nDa <le r:nnnncin conoiG-

· 1or. 1-r11n.l'ion en t::l cc.1p1:i;i):to <1(' un ext.rnorclinnrio procc~o de c~!H1.n~i6u rlo 

1n. producción r.et·¡,J<rntil (que NlPO~\Ín pHT'1.lelrlmcn-t.c un fuert(I mtr.iento f.!{" 

1ñ fuer~n lri110Tal rle or:ir.-c-n cr~mposino). Tn1 como ne uprücin en í!l nnexo 

y 'lo cor1•011:)ornn ot1•:la inv<Hdirn.cioneo, c1 proceso de rcvi1•ti6 ~n 1~u~nn 

n·6micn clo 1957-1959• r¡u<' 1n tnr.n rlo r:11r.ancia 1lcc6 n tino ele ous runtoo ioiis 

+ 
'bnjolit 

E1 car<1cter e8tructurn1 do ln declinnción de 1R tas.n. de r.rina11cin forz6 

capital, n trav~n del peTfeccionRmionto de nus incipientes irwtl1.tr1rn~tos 

rcctor:(n r](\ 1 n rer,roducción d c1 cnpt tri1 oocinl. 

lle hecho, r)ecdc 1a crisis d·~ 1929-1932, o\ Estado "º h!!'bÍn ceforcntlo 

µor pror.1ovar \;i ncumnlnción c:;pitnlinta t!.mpliando El\ls frout~-r:J~ t1o intt?r

vcnci6n.++ 3in cr.:hrrrr,o, 11t tiitu;ic:l6n de cmar¡·enci~ crMc'l.f'Ol' el fin de 1n 

f~)jj~-:~;~~~-:-~~;,-~:~~;~~-~~;;-~:.i tctirlPncin rJe Ln t.:u;ñ rlc ~·~nnnyin ci-
tn<loc:: Pti el ri,ncxo, 1~ l'<'lrtci6n f"lntrc loH excc<l<.•ntcrn de exn1oi.ilción \.1;1. Pl'-..la 
valía -total) ¡t le~ r:ccrvo~ de- cnpi ta.1 en lr.. incluf;trin, dcclir.ó un 3r;;~ en- -
tro 1950-1951 y 1155-1960. 
(++)Un (11'"4\:0t•cinlir.·t.~L r.o~~!"e C't"'r:t.ionan ~1nl dc~f!arro11o ()1Wf>T\"~~::?.: "el irioacto 
de la flon.1'P.C).6n :;"1\.!.fH!in_l (''!1 J.i(::("iCO fue IT.U:V ~C!VC!rO, C~pCCÍalt:i!~l~tC rm Cl 011-

trP~-tér,~.CO ~·~ctor do1 comercio e"{tc-rior, pt!ro la. rncupernción ñc~::mó!l de 
1933, ·(f'nc) l?'~ti.r:ml~da nor modidan fi~calc~: quf' r.o anticjp;iron a l:c;vnos

0
, 

o ~ca un ox.t.en~o fiunncir>r.1i(lnto doficit.nrio con fin0$ de Cf-1i:.1.hili7.nción 
0ol ciclo económico. JaT:'\~8 R; Himes, 11 la forrr.:ici6n de cri.pita1 eo Héxico". 

En ~1.!:c~nl!.b'!.. ••• op. cit. 
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ci6n, ~t::p·:~cialrnento rlf.~ liui mer.lidn(~ •lo 
11

fOrnC'ni.o
11 ~Ll C.tpi•bLl. Ln~ T081.T'ic

cionl°~f;1 CH!1n1;ii.;itjv,1r. :il coirc•rcio 0~<:1:r~rior ( licciH.nnn de import-:ción} ce 

te OC.cado "11o ~irrnj fic-.ó un cxtrnor~1in;i1•lo rcftrnr~~o tlo la prot12cci6n n 

c:ccnoioncc comploto.a dol p~ro de i1'1c.ucritoa de iinportnci6n, exportación, 

plazo do cinco nñon. En 1955 r.o expirli6 u11 nuevo FlrH cul:1.<lo rlc inccnti-

puont.oci ndui'?.nnteu nplicnble~ a innm:1or;, equipo y 1iicncr, de CPpitr.1; ol 

impuoc.·t.o rlc1 timbre; 1a 1ibew,ci6n hast.n <'1 40'/, <lcl imwcl'\t.o M1,rc "ln · 

renta; el im?uesto g(·ne~a1 do e:q)ortnci611 y alr~unar. excncionoo más, cuan 

do 1a emproRn tuviere <'XCo<len1.o" exportnb1ea.2..'.V 

Lo.et vio1.cnta8 oscil.:tcinncs rJ~ lri. coyun-tura r.ic~cr.·ntil entro 1~48 y 

1954 (con r,u impacto el.:. dnGeo,ui 1ibri.o cotiercinl, iwfl aci6n "' r.t1~ccuta

ci611), qito r('f1cjnbn 1n cnidn de la tnr.n. do r.rmnncia, tlc-t.crn:i nnron el 

rrncn.so do este intcrrcr,no de reorr.nnizac:i.6n; fré."\Cr'!P.O J11arc:"\tlO on c~tpc-

qia1 por 1 r. davn1unci6n ,'tlc 1954, rn1e puco ñc mnnificc:to ln im1)~l'ior..;. no-

ccr.idnd rlc p1·ofundi?.nr 1a rco1•ganiznci6n y, ~ol,re todo, do ~1h">inar ln 

gcnoraci6n rJe ahorro público µar merJios 
11

fOrZOGOr-.
11

, de a{~\.HlO(: Ofcci.or: i!! 

f1e.cioonrlo~. 



rl~curl:i. ()~1 nr.rent.r •• C:Or:'!O noción f>l'C'Vin ~o 'h1wc6 fft't? la. c1~v~1'lllnció11 de 1954 

rr.nnh1viern una fuert.c :~u'hvn1uaci6n d~'t. r~·oo rer.pec·to tlel ddln.r (!1nrn con

i:rnr:rer.dni~ oncrncio11c~ rH~pec1tlat.ivnn con diviflr..n} -:,r r.c conLY-{1ló rír,ir.lr.r'!,!2 

te tn or.·ir,ión nonci:nri;.""L• E:-to frnc·l:ificó con relntivA. r.:•pitlcz, pncn 1n 

mica. 

financicTon con o1 1i~rnco ccnt.ral ftteJ•on e1ev:tdr..;R hnsta ¡ionc-rlon nl nivel 

+ 
corrc~ponicnte n 1ofi bnncos r:le nhorl"'O y ·.1o-p .. 1ni tu ; p~1rn.1e1 ::r:.ct1tc r,c1 incr! 

r.ient6 1n ta.B:l de iu1.er6n, de mn.ucl"n tal quo e1 efecto corr.'hinndo d!J r:1cno1~ 

oqlto de lrt rcr:mner11ci6n pera el c~pital ac prC,ntnroo y en r',•10er~1 pnra los 

dcp6dtoR bancnrios, :rn nuo lar; tar:an rcalnE< de ini:cr6B lloraron n un rr.é1-

Ximo de 5;~ en los r.'Ooo t.cnenta~ Con ello, el crérlito h0 tic1'l'io e>.l ['O't>ier

no, que hal'fo crecido en 1956-1962 at :J..6ih mma1 1 o:<í'OTimor.t6 un Mlto n1 

(+)-Í~~:~:~-~:~Í~~~;~-;oa;.ficndo~ cJrñ.r.!ticnrt1"~n'tc nrtenri~. tcr•1:1inndr. 1a. 
f.\lCl'TR.• En 111¡rnr del E-.istcma de rc:;crvo. o'h1ir?t.oria de ti:;o tn1i.f0Tmc exir:; 
ter.tes an1·.cs r1e 1945t FC jt1$t')t.t1;v·Ó \'l.\l t:ictcm1\ rJc 9ncu~C 1c: .. n1 r:uy difcr{n:. 
ciado, tnrdo o~!rn 1ei:"1 difC'T<'utes t:i pot' de monPrJa t'(Jndi 0 nnl o ')':t.r!)rij<•ral 
como p'>rf\ nmbo~ ti i;>or. oc oancOB ( nhorro o dci;6d i:o), con t!r nid;erna rlo re
~ervns comr>l omi~ntorion nnra 1 os incrc·~l'.'!t:1tor; rn cicrtns c~:rl:rr~s. l!.'n n1~0-
mcoi9, 1a TMcrva 1"rn1 µ~i;6 dn un 10i0 'le loe ~cnó~i'l:ot. l'""º"l'ios en 19.10 
a 50::• en 19~5. Sc,.-ún d:i.toE< ile Antonio Go'mo7. º1i,1cr, PoUtic.c~ l'.011etnriac 
y_ l'~Mn1 ao liézicQ_,_ja np0rioncin de le por.,...ue:rre.: 1<),~')-l'J7(.. Léxico l9B1, 
cnp -:rr; primera pi,r·te. 
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nionto dol déficit fincnl y, en r:<'ll<•ral, ·lel incremento f.o ln cnpacitlad do 

acuumlaci6n t-m dinc:ro cle ln clnne.cnPit:~1ir-.·{:ü (c1· nhorro), 

d~ ñOP.ar1•01lo del crédito;,· dnt nintcma ]1;rncario, f'fU(' errrn ln lltU30 del pro-

\l1oa de explicar r.i 110 se toma en cuenta, cntrr! lar. con"icionor. del cn.pit!: 

l i~mo mun~ial en lon a'ioo "º"ont.fl1 rl rrr.n dc~arro11o del n~rcado do capit,E! 

lea, p:obrc todo del crédito hnncnTio internacional, con 1ln.Ro l'n el nnc:i.cn-

cr.ipozó ococlo entonces a fluir de manera extraor'.linl!ria hncin lor. paÍ!'C:> 

mán din~r1icori del -tercer mur.do, refor:wndo et r1l•occno de r·roccao da acumu-

laci6rt de capital a ~~cnln. mundia.1 y r.iaPdo ln ~or:lso p;ira una nt.ornt:?Ci6n 

dol procer:;o infl~cionario en mucho¡; do ollar,. E1 Es1a1o rn<:xicano trató 'Ja 

oaca)• el mt\:cir.10 prov!!cho de cstn 14i t.uaci6n, n1Pvr:.ndo 1nfl t.,:i:"'Ar: de jntcrós 

interno pn:ra roí nt.Yoner J;'lán profut!11nent.e cnni tn.1 c1c1 t!Xt.p1•ioriil/ 

E¡ u::;o del encn.jc lcr:nl como """~ del finE.ncie.minnto pú\,1ico c:oincidió 

con el so~tenir.iento de un.~i po1íi:ica imnoE:i+.iva favoral~lc n.1 ca.pii:nl, P._! 

tuaci6n do\iberad'm~1·t.c penr-ada n'rri ncutMliY-nr el dceo~n'1o do 1n rnn.1:a

+ 
bilidad 

(~) Fue-~~~:~::-~-;:i11cinio~ rlc lo~ t!.~oti ncr:cnta. cunndo H1colao Kntr:lor 
hizo ou c&iclira ororiucr.i:a ílrtTa una refor:in :ir.1Por.i i.iva Ot:! 1·1 ~::-ico. D,jr, l1rcvori 
ejernplor. 1'aGtn.rán iiora e:<plicnr ul por c;t16 rlc r:<U 11ropuc~ta y rlcl pnpcl dol 
"ir.tcmn impor;i tivo C'n el ~ost.r!nimii;.onto rlc ln i:nria de r,anancin: "Un inv(\roi~ 
nit<ta que riol'cibc intercGea oc cédtilaG hipotocnrina nor 300 mil ncr.ofl al 
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novar3o r:ir.tcrna ~o rc.~1lnción c~tai.al clC11 crérlito ;.,' dP. ln invc1·:--i6n ':lri::rd:1. 

que il\a rrñr. nl \ft del conrd:i tuirlo en t.orno n loíl bn.11cori :-~ finnnciPrt\l~ f'stu-

ct1csi.i6n conEd~tín. no Rolo en qua 
11
cl ro'bicrno r.c apropi '1.l'n <Je un" pn~to 

corwirJc!"n1,1o del P.horro int.crno c~nnli7ado oor el r.intC'rna bnnc:irio p:\l'·n f.!_ 

llanciaT su d~ficit;•)); <dno que nl hacerlo •leterminaba el rern.1nonto del ah~ 

finrr. de invoTsi6n; por lo tanto ue e~tnbleci6 un. r.ir.tecm do ronarto dol -

ahorTo entre invcrai6n µúhlica y nr\vela con precminoncie rnre nl primero+. 

En todo pnÍ" capit1tli.rota donde "º aplirruo la modcTna político. t>~nc-cri:i ou-

cede algo "emejnn·to, Gin cmi>:ugo, Mfo:ico prcecnt6 una si tunci6n <>:<tl't'rnn, 

1>ues ol nivol promrclio del encaje ler;al r,e "cercahn al 5o;b <tanto ;i.1r.1 lnG 

inBtituciones financiera" como p•ra .. lna de dep6r:ito y ahorro). So in,,titu-

Continfüt do l n hoja anterior. 

aYío debe p:iga1• ir:irin,..~to~ unicar.H•nto por 6 mil, la mir.ma c:i.ntidarJ ~H· ~ebe 
'Pagar un trllbojador que obti,,11e in¡;rt'sos µor 75 mil. Deodc o·t.ro nunto do 
viata, on e>l caso que dicho trnbnj11dor perci11a inr.rc"º" nnuales •le 300 
mil, r.u i,,-puesto oería de cerca de 60 r:iil, o sea 10 veces máo cr.1e et in
verr.:i.ordF-ta•11 ·por si fuera poco, 11

• •. una porooua que obt.ic~ne inrironoo -
-poT concept.o de arrendamiento d~ inmuebles por 250 mil al ni'ío, •:.ene· la 
obli¡;aci6n da pa¡;ar 9 mil y por contra, un trabajador que pcl'cibo 1011 mis
moo: inv·csos, debe cubrir un impuesto ce 45 mil anroxime.dnmente, o r.ca 
5 vecea más". Se¡;ún datos del centro de Er.·h1dios .cont?.bl¡¡s, A, l!,, public~ 
dos en La econ~mí11., .. op

1
¡ cit. La prcµuesta de '·aldor, la" reforu:as al 

Bistcma fiscal iiñ'•éxico npareccn en esa misma fuente. PP• 29-3'.J• 

(+) Ileynolds µlilntea el problema on loe. t~mdnos si/"U.ientcol la invor¡dón 
privada en l-lóxico "º ha re¡;ulado cori po1 íticas de racionn¡;¡i~nto del crédi
to aplicndaa nor ~1 banco central, a trav6s de tn manintilnci~n r¡ue hace de 
los Teauinitos de rePerva de los intormr,liarios financieroEt \1op bancos). 
Con todo ese poder t.r1in de sí, el ;,asto púbÚco se com·ierte en et princi
pal medio de pertuTbnci6n de la demando. agrer,nda y rler-:pu6s la inver~ión 
l'lrivnda será la quo compense las amplias fluctuaciones <Jel ,~nato público. 
c. 11. Roynolds, op. cit• PP• 314 y 315. 
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to~ o~jntivon ~~ invrrni6n. 

neam0ntc ne norcibi6 la influencia 1c 0rtc deo•rrollo oobrc ol nrJccno de -

crecimiento ccon6mico, nl pcr;:'li tiT l!nn t':".~;¡·or c~rd:nci6n ''º r1!1orro [\.!'.nc:;rio 

~,una cnnnli::o;nci6n rnñ" cfC>ctivn do los r.:i(;mos~'~ Dp ir,ual r.~;lncra, C'l crc

ci.,ionto de la c"pt.11ción b'lnc".rin (ver cuadro 1.5) extonii6 rnntnnci"l"~nte 

In cnpncidad dcl·banco contrn1 º'ra coloc?.r rlcuda del eector uúhlico, quo 

+ 
en ot.raR condiciones h:i"t>ría incidido r.orre la creación tlc m~·lior. do n>go. 

Sn c1 cuadro 1.5 Be •nrecb. c1 fort.ol~ci:ni~nt.o ? crecin:icnto ~e loo p~sivos 

f.;:")-1i;;;;-vi1«t;-;;;-;;-,:;;,=.-uhción acd·~rnda <le c•ni tal, en ~1 con1:P.do de 
una olcvna:i rcutabi 1 id ad, porr.li ti6 cre•r lo be.se p•ra t1n :".o:ro"!" "-h9rro <lu-ran 
te \on a'ios de auge <)e lo r.ruc het1oo rlenor-inado la f""º e7.tenoiv:l \p~:rn 115;-1 

ol occtor priv?.do npn:rtaba lo" •;]3 <Jet ?.~orro r.1obn1 ), Ln nc~i,•nci6n •le la 
inflación, en medio tle 1•. -lec1inaci6n ooPt.orior 'Je la taon ur rnnancia 1 oo
TIÍP. en pcli("l'O la uti1iznci6n tiroc1uctivn :=Jp eno~ rccur~os ~.~ j)rovocr-iba fu{!n 
de cef.'it.ale11 y especutaci6n. A1 orientar la reorr.ariznci6n ·1c ¡,, ~o1ítica 
ccon6"1ica h'1.cia et obj<:>tivo A.e cont.ro1~r t" i'1~laci6n;: <lo mantener t~sas 
rr."-lflr. do "inter<'!n oor,;itivn11, se orocuraba neut.rali~ar •sar- controdicciones 
'' Anroveche.r la potencialidad del e.horro capitalista, con P1 >•l''Jp6sito evi 
0

dente tle ronar t.iflmpo nar'I fortnloccr la to.s;l. '10 cananCit>.• E1 °.t~~i:>nto ~c.= 
pPrado '.lel nhorro bancario so rct.roal imentaría1 mtci; al '.\UmPnt"r los •lcn6-
c-itori b.":ancarios, coreo re~n'.\P?t.a al au!"'tui+.o ele \a t.asn de :iTit~r~s rcetl. r.e 
pondría '1.F.Í n disponici6n ~et Estado, vi" onc'lje lcr-iil, roc1·T~os no inf1a
cionr.rios p•.l'n e,je:rcer el rar-to pÚ\1\iCO :r •po,.ar \a PCUl7\\l\2Ci6r nriv•da de 
capital, \o cua1 a su voz contril11Jiría a el<'"/.?.r et ':'ronio ··horro. Ctaro Ps 
t.! que e\ proceM t.e.r'1e o tem11rnno C1r v<?ndría >1r.,,jo, •i no me.ior<:l1a b ta-
r.a 9e ganancia, cue~ti6n ~o~re la cual i~anr,nTemoa már. ndolaotc. 



en r.u oportunidad. 

CUADRO \ .5 

PASIVOS TC'l'i\LES DEL SIS'rEM!, l\AllCAlUO 
Acervo~/PI:s 

1957 15.6 

\967 26.03 

1963 27.91 

1969 29. 79 

1970 31.26 

1n1 32.83 

1972 33.3 

1973 31.72 

1974 27.91 

1975 28.22 

1976 27.63 

1977 25,()0 

1978-1962 26.?9 

FUEllTE.: Lou rlato~ de 1967 a 1962 1 provieMn 
de la Oficina de Asosoro11 del Prctd 
dente de la Repúhli.cal Xl Rcoorto = 
gráfico sobro i ~ cconómin l'i1CX.ic::i.na. 
noviembre do 1982. 

El dato do 1957 p1•ovi~nc ae ILPES, "EJ.r. 
cuBioo~s Gobro nro~rnn~ción nonet.~rio -
i'in:inciera" 1 cap. 1o. expori<•ncin rccic)l 
te de héxico, PP• 102-103. 

{,). 



y el 110.'~ do 10!1 r."'rd.on r1c1 r.o"hiPrnn f('¿crn.1, un nivel r.iu rroce'10n1.t'H -

en lo~ r:li.C?r. n.~o:~ ~nt.nrior(•~.~/ l\1.1"!1 a1cnri:·nr 81.tri nun\"Ot~ o1 .. jctivo!", CÍC'l'--

tao emprC'Of\.G ~Ú1°ilicn~ fUc•rot1 rl<.'nnr::crite TCOr_r:udzn.rJ:u_:: n principioc do --

lon do lo" F.o<'ontn. Con ol mi1'mo pro¡i6r-ito, el ramo ec.trnVrico de ln -

enerr,ía clúct1~icn fue ne.cionnl :i r..~do. De la rcol'fo.Tii~·nción surr,ió, por -

ejemplo, Fcr1:ir.i0xf .~Rinir.mo r.c crc~ron lru~ primeras em?Ter.an Col Ee.ttldo 

on e1 vital ramo <le la pot.ronuírnica bát=dcn ( 11 Tetrnctilcno ele l'éxico, S.A. 11 

1960¡ "llu1c11 Ncxicnnoe, s .. I·", 1963; 

numerosa.o inP.ta1 ncioric1;1 crqwcinto~ a 

"Derivados Etí1ico¡i, 
34/ 

ca r¡;o de l'E!r.E:t -- ) , 

S,A,", 1966 y 

Ln ma~tOl' in--

t.orvención de lao cmprcnoa or.tntalcs ne cann1iz6, sobre to~o, bnjo la 

formn do ~ubcidio al cspi t.111 11rivado, a través de ln venta do 11ionco y 

!.'orvicios er.tratégicoE< a pr<'cio" por debajo· de 11u cor,to de producci611, 

+ 
en nive1ca no vietos haed.a esa fecha E1 ouboidio así r,encrn?o ora un 

111adio para elc•r.ar ln tnsa tle r,anancia y contrarrestar, en parte, 01 numen-

to inicial de tos COE\tos que derivit11an de ln alta capita1izaci6n y del -

aumento de la composici6n orr,ánica del capi1,o.t, p-:"opia do 1a nueva foce. 

Et incremento de 1a inversión de las cmprosa!\ eotntn1c!.' fue tan irn~o!. 

{+)En Rivera y Góme?., op. cit., "~ dnn onto" que itltstrnn 1.i1 mnnc-ra como 
_los precio¡; do in,,umos i111u<'trin1 CF. 1'.ír-icoa producidos)i;or lar, empresa" -
e!.'tntnlcs \principntmente clcctricirl:td y pctroquímicos qucdnron fuorte-
t1ente TezaRados con rcopecto nt imlice r.enernl de precios en to" nñoo ~e
~enta y postericre11, 



1.an·t.o c¡uo conpcnc6 o1 '.1Cf'Conso· rC1lntivo del r.noto pú1,lico direct.o n lo -

lnrr;-o do lo::: nño~i Ewr,rnia• Los r.nntoa do1 r:ol-deFno, en rc1nci6n con cl

PID, hal,ían promm1inoo el q~{ a lo lnl'f:O de lof: níios cincuontn y m'lntuvi! 

ron en ln décn<la i;d.¡;uicn1:c ce.e nivel ¡::r~cina al m1r.1cnto do ln im:orni6n

de la~ er:l'('rj.lonns púb\ic:u~. Aui:orrfl como Cn1"10f\ '.Pot 1o + señnlan a ente 

respecto que 1 a intervcnr.ión del Er.tndo rnexicano hn11ía aecrnci<1o cor.oo ra 

cmltndo dn un denccnao del casto público en lor. a'1os ~er.cnb.. Lo cierto 

os que óntr: (si ao conoirlora el ¡r,ar.to efectu1do por las empr~sn1' cr.tn-tn-

1 ea) tendió n con~crvnr ~u nivel hi~tórico; lo que r.i c.:im\;io fue ln mnr,-

nitud .del déficit. del r:a~i:o púb1ico. E,, efecto, entre 1956 y 1964 c:l --

presupuesto del r::obicrno federnl fuo l'alativ"mente oc¡uilibMdo y ol <l6f! 

cit obr.orvable on nl¡,nnos ª;¡º"• difícilmcnto GUper6 el ¡;.~ tlel Pill (con-

tra el 4.6~ on 1976). 

4. Vir.i6n do conjunto del proce~o de reorganización económicn en los 

años sesenta. 

E1 conjunto de los in~trumentos de política econ6mica y ou nueva --: 

orientación determinaron que el Estado mexicano alcanzase un nivel de 

(+) E1 punto de controverPía c;ue pl•.nt<'a Garlo!:' Teno radica <'n el fondo, 
en la pootura trndiciotrnl <le la eGcuel a de Cambrid¡;c, que ~1 reP.'.)nldn.; pa• 
ra esta corriento ol impacto del r,asto público se cncuent.r" en re1aci6n -
directa con el déficit que arroje, pues en el caao de efectu~rnc un r,aGto 
con presupuusto rel ativamentc cqui librado, ae¡;ún lo" keyne<"it~non, <'C efec
túa una simple irnnsfr.renci• d<' podor de com~rn, der-ae un ~ector a otro -
ele la Mcic~ad tacl "cc·lor 9rivado Al EstoaoJ. Pnra los kc;vncr.innor. sólo 
el gasto defíci tnrio representa una adición neta a 1.~ corriente de. recur
sosfi1nnci0ros, y PO=' ello solo él eerií una fuerza reactivadora y un me
dio de expansión del proce~o de aCUl1ÍU1.aciÓn de Cn!)ital. 



¿;c~d.ión ·y C0\1+.rol sol,1·n ;-1 procerio do .acumuln.c.ión tlc cnpitn1, nup".rior 

e.1 de l;t, fnr:e ,,ntcrior, y se bcncficinr,'1. de Cfd.e modo co11 ln n1mn:3nncin 

do co.nitnl intcrnncionn1 de pr(."'1amo. Desde el punt<> ele vi.da finnncie 

ro <1e lo¡'.rÓ un nivel de do~?.rrollo tlcl crédito nccirde, en r.ennrnl, con 

la fnoo do 1n l'.Cl•.:nu1~ción intonr.iva., ya aue c1 nhorro priV:tdo fluc·Lualin 

a fine:t de la dócndt, del nc~ontn en terno al 16-18'1~ del PIE nivel que -

era ~uficicntc para ·~inrrncio.r con rc-cur~oP intt>rnort en un 80~ la. itwcr-

edón bruta fija, contro.t:\\Jdosa n6lo un 2d~, en promedio, ele fine.ncin1nie!} 

to externo. 

Por otro lado, al climinarnc la fuente de te1rni6n sobre c1 nivel de-

lo« precio<'· quo iba asociada con la ceneración de ahorro forzoso, ne l!! 

¡;ró romper el círculo vicioE'o de inflnci6n-<Jcvaluaci6n y qucdal1a abier-

to un período de er.tabilidnd durante o1 cun1 la"' forr.ma productivn<' de 

la invor'1ión tondíe.n a r.ubortlinar a la.o: de tipo Cf\peculativo ho oont.r!!: 

rio de ln C1ituación tle l1J primera mitad de la década del cincncnta); 

La política mond~ri~ tenía otr"n faoet•s '1'1'~ conviene tener f•l'Ct•ontc 

dada su eignificación ~ 1nr¡¡o plazo. Primero, tomando en cor.oirleraci6n 

que la mayor narte cle1 ahorro privqdo do1 pnfo proviene de lac uti1id:i.-

+ 
dos no diC'tribuidao. y de los fondor, ne do'"1TOCÍaci6n de 11'\r. ~mprcnl'\C 1 el 

am:11rnto del encaje 1ce;al E'i¡r,nificaba un1' ox~cci6n directa a lt: emprar.a -

co.pitalista y una limit'1ción de lae posi\1i1idP.des de lucro y de; cxpan--

,.( +) Se¡:;ún er.timacionoe .efcotundar. por una comisión del Bnnco ~lundial y -
pub1.)c¡:ida 011 3rie:cit=11 ~ti.vly of rncxican ecororr.y: m?yor po1icy ir.~uer. nnil -
pro~pecta, 1977-1982" 1 main rcport 1 vo1. 1, dici(•nbrc de l'J?b, 



+ 
cd6n rJcl cr6di to tlo he [, .. nen privnda "'' int conjunto Por ci orto ol 

ERi:.~clo rctri1iuír con crecen n lor: bn.ncos y cripit~lir.tn$ ct1 ectH'rnl, pri!l 

.cip:tlmcnto n 1~rnv6s lle ln iJl''Omoción e impulso de u11 ~intcr.i.1 1.lc intcroc·•

. di::!.CÍÓll cficnz del crédi1;o y dc
1

l aumcnt.o ele la -taf!n de frltlnticir.(rr.c:nltti!! 

do principalrnentc, COr!O vimos, del nurnento de la pro<h1ctivit!ot1 del trañ!: 

jo, las concc~ionec hr.por.i tivns, el r.ubr:idio de lnn cmnrcring pública.5, -

oto). En o"tr~s palnbraG1 ol Entado intentaba contrA.PCEmr ol ir.;pncto dt:'s-

favorable del numonto del enc 0 je 1cp;a1. Diversos nutorcs hnn s~ñalado 

que con el mantenimiento cltl un sir.tema impoei tivo al tarnente fnvornble 

al capital ~e p1•etendín compensn1• el efecto <lcl'favorablc de 1". política 

E1 incr»rnento do las t~sns realco de intoréi::, pitar de oi::ta ont"·ntc-

r,ia, repercutió mán o m~no" de inmediato. En primer término, cantribu;;6 

a elevar el ahorro y desnrrol lnr ol ci•édi to para la producción :r la cir

culación capitnlir.ta, en el sentido ya planteado. Por otra p:trto, "in 

ombar¡~o, incr.:oment6 los coe<tor. fina~ciero" de lns emprer.as y düciinu:ró 

lo que ¡mole sor 1 lnmarae "cnnnncin cmpre,.aria" por ol aumento de ln ta-

r.a de interéio, con lo <(Uo benefició primordialmente a la fracción del C!!; 

pi tnl que control aba banco E> e industria!" nimul tñncamontc ++. De hecho, -

· ( +) "El UBO ~xtenoivo do los rcc¡uir.i tos do rosorva y el hecho de que éf.tos 
fuerzan nt Sistema D?nCnrio a IJl:lDfoner d e\tda!t (l el F,Obiorno a un~. tn::in \de 
intorén} art.i ficinlmcntc b:ija \determinan! que 1m1 nntori~ailee monote.rías 
ostcn 1c hecho, grnv,,ndo 1\1 r.cctor bancario. Por el lo 111 polític."I finan
ciera del r,obierno mexicano tuvo como efecto el no pagar nl poe.eodor de -
~acdvos del sistema finnnciero, la taaa de rendimiento rcnl del r:.ercndo", 

• Griffiths, citado por A. C6mcz Otivcr, oo. cit, 

( ++ )"l·'.ientr!\s el to'; al de tos beneficio" ca pi ta listas se rnul tiplicaron 
por 6 entre 1950 y 1967 los del sector financiero oe multiplicoron por --
7•57 en ese miPmo períoolo ••• " Alejandro Dab•t, "Las aalarios rentes•••" -
Qb_Cit. 
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pnfo "º hal lnl1nn bnjo el control de rruro" económicos que lor. uti 1 ir.nb:rn 

como bnno ~nra cxi:cn1jcr ~- al1nr:i.eccr tlc c1•éditon n r.us conglor.wradcs do f"m 

presas. Otros p:rupoCt, como C'1 de 3ácnz, r-n benefici:l1Hln ao1 cr6'1i-to y del 

ouhsidio rlcl ]!;f!tado. 1''innlr.v2uto cr.tnban 1or; r;rupor. o r.rn.ntlcn c~prc~tt'E1 

v' 
indeponrlir.utcc (ao 1nn qne h.~hla Sn1vndor Cordcr!i1, quu cnrc·cínn do µnrti-

cjpaci6n en el 8istcma l1a11cnrio. Todo indica+ que a part.ir de· pntc pcríorlo 

loa ¡;rupoc c¡uo contañan con !)nrticipnci6n bancarin tendieron n r.ionopolioar 

el cr6di to y a centra 1 izar fuertr~rn'!"ntc 10$ rocuroos c~ptndoB, t)n un momon-

to que o~to y ol encrtrocimirnto del crédito rol pcnbnn n la pcque'1n cm1:n·esa 

{;)En-;;~~;;-~~:;;;:;:; la ntenci6n que, en confrnaicc}6n con 1n clovndn 
participe.ci6n de los imr.ivo,, bancarios rc~pe~to del I'lD \y por lo tanto, la 
m .. ·r,nitud '(el ''r).~.Arrollo del crédito l•nncnriol, alg\lr>OFl er,tudioo co::io nl (le 
B, Krn¡;h 11'.)58 ~· dll1 llaneo ¡,;undi')l (\978), uc'ialon ~ue el financinmiento 
bnnce.rio r.olo l'tatiafacín el 16-1P,'..• de lo¡¡ rncruerini~ntos de c~pital 'Je vr~a 
tamo de la cmrr~r:a in-:lu~+rin1 promedio en l·~é~ico• Ct.ros estudiol:: cor:io el -
de Bnrinvc, imlican lo contrario: unn elEl'!e.iln participnción ~el finoncinmion 
to bancario on 111 omorcr<a ir.aur.t?•ial. Bato rermlta coheronte con el (len- -
pliiegua alcanMdo por el ahorro bancario• Lo qua rmcede or.ncillnmente, co-
mo oe oeñnln on el te:cto, era CfllC ol cré1i to bBncario estaba 11njo f1hreoconirol 
oc lor< rrnpot' ~co~6micon orr:anizados en torno a lo" bencon, con\•i rti6ndo1os 
en arma ne lucha concurrcncial frente a otroo ca pi t.al istas. El propio Ee<
tado no tardó en incurr.ionar en eoa lucha, como vcre~os on loa capítu1oa 
lII y IV, En lon n'ios ootentn el aum<>nto del déficit fie.cnl le obligó a 
recurrir aún mS." atnplinmente al encaj9 le,?:a1, en el contexto <Je \!n relati-
vo ce<tancamlento del ahorro bancnrio \cuc<01ti6n or.tudiada por J, ro:. Quijnno 
entre otro~), E1 ~stndo M convirtió, adc:niía, en proveedor de cr~di to concc
sionndo al l'Ci~to de la clar.e capit.alit::ta, que dcmnndnba más ~, r:u'ia riu\,nidio 
por et".ta vía. 

La co11ductr1 monop61icn de lo" r.rupoc; con o:irtici;n1.ci6n bnncnria rcnrc
nentaba un f;icto1• ae pot~ncinl ocl irroRiuad C!llC podía entorpecer el proce
so de e.cumulaci6n de capi tnl si coincidía con otra" contra<liccionen. l'or 
entn raz6n dicho~ elemento" deben consirl~rarr.o cor.:o parte <le un r.larco r.11la 
vasto a ln hora de analizar las fuorznr; oper~.ntcA rJetrns' do ln nncionn1i
zaci6n banc,rin. 

D, l:ra¡¡n es citado por R, Goldomith, The fimmcial ~evcloPn" ... 
xico, OECu, 1965, P• 87, cuadro 25, 
Y;;" tambien Jort;e Basa.ve, ~lu9.1º.n..:L..fil!.!!:lll<1n:i:!l-illl..Q!!ill.aL!:i.n!!uill~ 
~óxico, Inédito, 1984. 



y n lof1 otroo rrnnos rlt' c::i.pit."'!.lirc-tr.n. 

Vinta on r.u conjurito, la rcorr:,11i~3ci6n d~ ln polít.ica de! intcrvcnci6n 

cnt.:d:nl r::i Tvió rlc mrr1io c:t.1.rnol'l1it~urio r.n.ra act'lcrnr ln cxp~mc:i6n del ca-

pitalismo :: r<.•c.o1vcr 1nn coutrn·~iccioucs propiau de ln trnr,nición ele una 

f;1i:io a otl·n; lJero tru:ll1ién fue la cauon de ot.rnt' contrn.cliccioncr. y confli~ 

ton quo no exncer1inrou rflpi.J<!mrnte, cuynr< rrpcrcu•donoo 1 le{'an luir.ta nuc~ 

tron diau. A contitmaci6n conrdt:lcraremos esta prob1cr.iáticn, a.l cvnlunl" 

conjur>1:amcnto la dinámica de ln. fr.~<' de acumulnci6n intcnniva dcscJÓ el 

á nc;ulo ele finco de 1 oc; a'íos $Cscnt.a. 

5• Lar. contradiccion(ls gonerndas por lfl mtO\'a fase de ln acumu

laci6n de capital a fines do los n~os sesenta• 

Rcco1•domos que aut·~rcs como Cordera, hyala y, en ¡;cnernl, lo~ <lcfent<o

res del ll"-mndo 11patró'n de crccirdento e.ut.olimito.tivo
11 

sostenían c¡uc el ca-

pi talismo mexicano r.e ndentreh.q en un cal 1ej6n Fin salida, producto de la 

política econ6mica adopta•) a ~' de la penetrncilin transnaciona1, c11catjil10.nd~ 

se de esta manera haci" una crisis estructural, Dende su 6ptica particu

la1• la economía n~:-::icann vivía un proceso de "crecimiento 'r.in de~arro1lo 11 

porque c1 ciclo de crecimio11to de la producci6n, al no propiciar mejores 

nivclot<de empleo ni rPrlif•tri'buir. el inrrcso, suponía profundos deoequili

l>rioG :r quedaba demostr0 da la incapacidad de crecimiento or.i:nblo o. largo 

plazo. 

Las críticas previamente formuladas a la concepci6n sul>;rnconte en el 

11 
patr6n autol irei tat.ivo 11 !'crían incompletaa e:i no considcrascmos las irn-

p\icaciones de lar~o plazo del ascenso a la fase intensiva y el C"racter 
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rnc>:ic::ino on 1 ar. poGtrirnorino do la 

vnlidC'~, Otl úli:i"'º t~l'·"'do, rJn l~a te 
,, 
c~ecimiento nin rJ cnnt•ro 11 o " Por 

otrn parto, lo" c•ml1ioP ilc ln polí'.t:ica econ61dca Ó<' los n'ion P<'tontn (quo 

r<ernn ob~ot.o r1e nnlilidc en el capítulo III) c::dron h concl\\~i.6n de nt1c_!; 

tro mnTCO do rofcrnncia, C'f:pecl al mente r>or lo qi.te z~ rcfio1·~ n 1 rw contra-

diccioncr: rconór.tico.r. en <?1 pClrÍo<lo iT!M<'dintnmento nntnrio1•. 

Uno do lor. cfoctoc máG notahlea do la dinñmicn de OGtoa ,,;:oc, fuo la nr~ 

diznci611 de lao '\.endencias ae\ desarrollo doai/)'1.lnl, Mbre todo ontre nc¡uc-

llan rnmns do mayor compoaici6n orr.~nica de capital en la induotria y ln 

producci6n primaria Cvor cuedro \ ,6). Por eAtn rnz611 lrl de si cual dad de la 

actividad ncctorinl y rcr,ionnl en ll.éxico adt¡ttiri6, on los a'ior: noaentn 

amplit.ud social constituy6ndooe en un obntácu!o pnra la ncumutaci6n de ca-.. 

pitnl. A oarHr de estos a'!os no oo!o cncont.ramos !al' ree;ioncr. tratlicional

mentc cstnncntlas (como le del EIUdoste o la de la pen1nllula) o ,10 pooici6n 

dcMendento Ccomo la del Golfo), «ino tambHn i11duatrins do un crccimirnto 

inferior a la media nacional Ccomo la textil o de prendas de ventir, cte.), 

además do re¡;ionee a¡;ríco!as r.iuy dene,a,.tad~s por la E1ohreQ4>\0tacicS11 de! r:u~ 

lo y la fa! ta do inversionea de reha\li 1i t.acicSn, como on e! alt.iplano1 todo 

elle, por aupuesto, en el contexto do un crecimiento caai exp!onivo, prin-

cipalmente de las rnman productorns do mo1ioB do ~roducci6n. 



1940-19~0 

. 1950-1956 

1956-1960 

1960-1965 

1965-1970 

1971 

1972 

1973 

1970-1902 

FUEl!TE1 

CU,\DílO t .6 

EL DllSl.IUlO!.LO JJSSIGUAL F.11 !il;.nco '1940-1982 

Tasnt:; ron.len do cr~cirnirinto en porcitH1to 

l'Ill !l/llU S~'HI A 
JJ!}:Y·!ES JJB AJ,! i'.Sl!TO 3 Y 

C111'l'l'AL S!LILJ°~HE~ 

6,7 e.1 

6.2 7.3 12.1 7.2 

6.0 7.2 9.4 7,8 

7.1 8,7 18.8 6.2 

6.9 8.1 n.o 6.3 

3.4 3.1 2.9 1.0 

7,3 8.o 8.2 5.4 

7.7 8.9 13.9 4.9 

7.3 7.5 8.6 4.2 

l!,\l~IllSA, La cconomín mex:i.c;·n~ en ci frPr:. 1 1281 'il. 1()3.' .. 
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AGRICllL'l'URA 

5.8 

4.s 

4.::i 

3.6 

2.1 

1·7 
-1.8 

2.8 

1.9 

E1 dcearrol lo de!1i,n:un1 con"1ti h1;ve una mini fe'1tación lll"iver~n1 de 1 '> ex-

panf:'ión del capit.ali~no, prc~erd:e en tndnrt ln~ époc;;.s o pníPer. Ar:imi~mo, -

con el ma:ror númcro rlc prc-rccrnisitos en térmil"Or< de nmn1Hu•l rlel rn<,rca-

do, desarrollo ~e la circulación m~rcantil, diPponibili"lad ~~ '.'.'nt~rins pri 

mas, do capital, oto. Lº" centros y regiones ':le nn paí::i pPor >'i tuadoa no 

tardarán en sufrir un deterioro de au nosición relativa y e1 drenaje -

de nul' recuraos. Tampoco 'iny c¡ue olvidar r¡ue ln lógica rlcl c.1nit.alinrno -
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a1 clcr.arrollo '1rrd;ul!l, .vn f01o lor. cnni.ro~ mejor nihuv1on t.cn~lcrñn n C!"(~

cor h~rd.n un puni.o cri C'l r¡ue .r1uw-en ln~ 11nr.1:iUi\.E': 11 rlc~oconomírw d~ ct~cnla 

por C!:lrlof'l('?'aci6r\11
, C'lc,.~n.ndono lofi cont.o~ rl\'! producci6n; c~to ~oncra un -

ntrii.ctivo ccon6r.lico ~L'1l'a lo~ centros ;, .. rcr::ioncc:; dcj:~dos de l'1do previo.-

me11te. 

tar.ibién puede in1:ened ficnr"e en detc.rminedas fnncs o co¡'llntur2.s 1 a1 r.rndo 

de connti.tuirne en un ObGtácn1o pqra el donm·rot1o •Jc1 cnpitalir.mo a lnrc;o 

plazo, exigiendo la nplicaci6n de oorroctivo~ drástico~. Lo an·lcrior t\C'··. 

e::r.p1icn porque factorc:¡; tlo ortlon hi$t6rico-¡;<lo¡:;:ráfico o ele orden cu1 turn1 

o insti tuciona1 1 in1:e111:d fican ln(1 tcn,J<?ncins de1 •Jer.nrrol lo de"irua1 :r b12 

qucan len correctivos propior, r)cl ~ir.tema •. Tal hn Rido el ca~o rJc lí'rnn-

cio, por ejornplo, cu~rn. propi~~nd ar,rícoln está cnormomcnto frntrmm1tndn dcr: 

de e1 nirr1o XIX eY.ir.t.icn<lo por 10 mi!'n:o, un~ línea de e:tpanr.i6n dci!'i['.ua1 

entre indu$tria y ntrrícutturn que ha hncho precioo una inTervonci6n oota-

ta1 permanente. 

En tan condiciones de ecur:m1aci6n de cnpi tn1 imperante o en Eé·:<ico, den-

ue fines da ta década de1 ¡;e.,m1ta.el clenarro11o oenieuat adquiri6 et ca-

rae ter de una contrañicci6n c<>ntrn1 1 que contribuyó a (le.s.::cc 1 er8r 1a expn.!! 

si6n ccon6t:lica y 1•eo1antcnr e1 de,,cenoo de 1a r<?ntt1bilidnd del cnpita1, 

doBpuefo do 1a leve mejora P"<pcrimcntnda a c:cñio<Jos de 1a déca':la· Se t.ra

ta,cn to principat 1 (le1 rer.nltado de <'loo fnctoreo comp1ec:cnt.:irio~. l!ln pri

mer tu¡;ar 1 c1 !':istema eji<la1 de tenencia de 1a tierra c¡uc r.e vo1vi6 c~da 



73, 

bn.jo el ró¡:imell eji<lol, lo <!11P. hn r:cnerndo Pintemnn típicos d~ :ninif\l!ldÍo, 

on el r.cntido c1o que cndn fnmi lin cnl ti va pnrcelnc. de t:icr1or cx."'.:croión. A 

su vez, ol r,nl1i.crno rcpnr-te rin.1·c~laG r.icnoi:: npt.an pnrn la cxplótnc.:i6n, ya 

quo oi ne totn9. en cuenta qtl(" nproXimaclarr.c1Jtc un 22'.!, c1c1 ~uclo r1c cul ti"'ª o 

CB our.ceptil1le de cul t.iv:i.rr.c, doducidr1n lnEt parce1<3c Pl'iVadns ne ol~servn 

q\lc ~e hnn repartido Hcrran plonar.101't.c mar¡;innlca 1 como pa"tnnoa 1 dcr:ier·· 

tou., torrcnor. rocoetoa, lo que rara cualquier fin pró.ctico n~n cx1·cnoioncr;i 
+ 

tlc tierra do capacidad productiva 1r.uy lit1i taaa. · 

E1 car.:i.ci;er mini fuwlir.ta :1 atrariado del si ~tor.ia cjidu.1, ."!!.lÍ ceno el con-

junto de norr.rnr. que rerul an ~u funcionamiento, on cr.necin1 lar. quo Ele re-

(~}c:-Re;~:;~;::~~~~-~~-,"'.~,..pecto que "P•ra ncdiedon de la rlécada cJcl cua-
renta buena PnTtc de 1a a¡;ricult.ura rlc minifundio, que se hnb1a oHnin•do 
duran1.c el rior!'irinto volvió a r0st.a.urarnc. La nueva urdd::ld 11n 1.on~ncia, el 
ejido, proaaaiobn de 2 n 3 hcct'~•as en 1920 y principios 1e loB treinta ~ 
7 a 8 a media.Jos ao 1os cuarenta". Afü1do:"a pesar rl~ la dir,cuti11le cf"icicn 
cia ocon6rnica de eeda~ nC'c:ue:'fa~ pn.rcela~, esta política. no era irracional -
on vinta de la~ rrundcR doma~das ~e tierra que rcpre~cnt~ba ln pob1aci6n. 
La seguridad ccon6mica y la eetabi1idnd polftica han eat•1o ílcadc hncc tieM 
po ai:-;ocindno en la rnet"ltc de qui0ncR pur,nan -ior la np:ricult.i.1ra de 'Peque'ía e; 
cala"' 1n o~t.anili•lno:l "Ooiítico. \¡q sido una condición previa irr·nort<inte al -
desarrollo CCOTIÓmico r~neral rle Ii:~:.:ico. En el proccEtO t;lC la r~fnrr:in arrn
ria, lnr: tcivlcnci~~ rJe mayor tAmn~o rJe ninguna m::iner;i so elirr.inaron, tan e:o 
lo rNlu,iC"l'on ~UB dir.li?nrdoner;, en t?.n1:o que 1n nroli feraci6n 1~r poqueíiaP ~a.!
ce1Rc Edrvi6 onra confirnmr la condjción de l::t arricnltul'a. r]u·•l en J.¡é::.:ico. rr 
1•'1nnl1~ontc 11

.,, el r;obierno rcconoci6 a la re.forma nqraria co o '1ccho polí
tico y hR. continu~.do el J?roceso rJe l'~~tlir-it.rihuci6n 1Jo tierr~a rn porruc;::¡as 
pnrcolnn , on tnnto ~ue Etir.mlt.~nctlmente c~rnnliz6 una C:'ln1;::idnd creciente r]e 

in'vor•i6n pttblica hacia obrns de rior;o pnra "ul1r-irliar lar. pronico11dcs priV_!! 
dns de tnma>io mediano y r.rando. C, Heynola~, ~. PP• 173-174• 



'f:i1:rcn n m1 <'Xc1uoión rlP-1 conc•rci.o lPr:Al e.orno 'tiit>n raí~ (incluidu i:.u itv:lis?on!_ 

bili<lad pn.ra t~ervir como r.arnnt.ín en nl cnno ric prÜt=::tn1:100 hi1.')otacarion), d~ 

t.crmina1•on nu cr0cient.e incorn~irdibiliduU con lor. rcqu<"'rimicintor. dti ln ncu-

mulnci6n i 1v.hwt.rial i ntenE1i vn, nr.i.:o OH, Pnt::i.i e ron en cvi ·1 cnci;1 ~u capacir.lad 

1im1tndn pn1·n r:unini$tr.i1· n:d.crinr.. nriMas y nlimC'nioR en •:oh1r.1c111..-:.r. cJ•ecien-

tcEt y con cor.tori d"CTí"Cicntí"n. l~n muchof' fHJt"lticlo~ ol Mini.funr1io e,;irJal OP.2 

quo PC cor.1plcr.ientan con l:'t venta ele fucr:::'l de t.rnl,ajo o ~i<? c::cf:l·'ePi"cn tle co 

+ 
scchnu e, incluso, con el nrrrnd1mirnto ~r la propin pa~ccla. 

lli el cjirJo ni lo~ r.itltemas colcdivo-ccit'ltalca de tencnoin y c:q>lotaci6n 

del suc~o constitu:rcn 1c por sí un onstáculo al desarrollo 1c1 capitalir.rno 

indua1:ria1. A principioo de r.ir,to, Lenin hn1>ía r:e'ialmlo la p~r:il>ilidad do 

qua, en los naísos capiialiPt.n"'• ln pro pi c".lnd tcrri torial fuera nncionaliza-

c;)ñ~;:~:;:-~-~~~;;~-;;:;::;;ol lo prerlominíl.ntcmcni.:c cxtcn0ivo' l n con~ti tu
ción de em1'rcrn~ oapitalirfos en el ar;ro y lao ac"!:ivid"dcs fol capital comer 
cial y n~ttrnrio en et cnmpo ll:t,io aivcr~O$ c:cpr~ientcn r.~caron buen r.1rovecho-
d cl flir.fomn cjidal' co,,,or~ oventual o tcm:;oral <le la fuerza dn t,::-a\1n,jo -le\ 
e,j:i.dat.nrio, arlqltisición ~le ~u CoFtechn o t'lré!=".tnr.ioP de fonao~ ?Ar.1 nvíó o refo.c 
ci6n de f\C'p.tÓ\, Ar;í al C?tpit.nl n~r::trio ePtnblccía ~it.unciones ~le t.uhorrJinn- -
ci6n formal o tran"icional ,10 la fuc·r~n rle trañn;i,.o del e,iiaatario, lo .-¡uc acr.!: 
centaba 1 n rcntabi 1 id qrJ r:1 ~ A([U.el lori cnpi t.nl ~n. .C.n ln fa~o f1ub:=:i :11i cn'te, el 
aurr.ento de la r:lc-rr.::.ndél. rlc ma+.cri:=u.~ ririmas :r alimento$ i:'l!' 1Jrircn arrícolR ce -
manjfer.t6 cl1trnr:ent.e 'rr:onp,,t.il•le con los ren1imir,nto~ del r.ir.l:<?1"a cjida1 y la 
empre ria cn'0i tal irct.n. on el cnrnµo no l'.'rd:.A.ba ::a sm con~1icones de ~"'car mn.~·or 
lJrovocho de ta Nl\tn~riz~ci6n tlel Car.ipe~inni:lo \tiendo \ ln nohre·ihundA.noia de 
-fuerz:.t de tra'ha;io $in j:'lr:in1Po y el Rlianñono de +.icrrar.J, por!':'tte la~ fornn!:i de 
suborditi~ci6n fc!'r.ial t-'!ndínn cl~r1ment.c n llc\¡ar a Gur: límite~ dr ~unciona-
1idad. Sot>rc lo 'Interior oueclo verr.c ll1nnca "u\1io 1 ''Dc,-:arrollo c;1nit,11littta 
en la a~ricultura mexicana, 191;5-1980" 1 ~oorín y Po1!'.ticn 1 lle, 10 1 "bril-ju-
nio, 1983. -----------
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ca110 r.lf' 1n~-:; tlO':''l!lf'.t( fun·Jt?r.~Of'ltA.lf'r. de ln f'!'l'lducci6n Grpit~liP·tn. E~t.n rori:ib! 

lidu<l r:ncrJó plzntcnrl~ en l\~::ico C(."ln l;i. r=1di.ct:.l rororr.rn. ""'.r:T'nria ~1c1 cDr~1cni~ 
+ 

mo ~r con lor. o~itlo~ colC?cti 1ro~ rJ(! lo~ a~C's c11~lr~ntn. Sin on11nl'r,o, t·, r:'lir.mn 

cri1ninnto"rio a favor dn la cr.1pror.a C'l\.'i tn1itd;a en el Ca!":'!?O ~r c1e rcpnrto c,i! 

dnl de p;:¡1•ce1nn it•divi•lun1ec• Cminifun1io¡,), con cr,car;o o c1ecr,,cicnte a;>nyo 

técnico y financiero. 

Sol1rc e~a tínoa, ln refot·mQ agrarin. y el rép;imcn cjidat c1npeznro11 a ~er 

vioton po1• el Ent::i.do pri~ordia1rnente como un medio de control político y "2 

cinl del campnsi11nao, y en conoccuencia, como un l.m:tn.trncnto pnra ln ob·ten-

ci6n y el 1•efuerzo de lo. 1c¡;i timidnd y consonr,o del récir.10n pri!1dn. L,,, do 

(.;)S::701~.~E~kGt.;~~-;,~~-1~~ cxt.~n~o an~lir:fr:; <1A1 e,jido colectivo en K~b:i
co centrado en pnrte en el njPmplo c1á~ico tlo "Ln L~r;11na11 , uno tlc los pri!! 
cipalc~~ cent.-roet nroductórOP.t r:lo nlr.or36n C'n e1 paÍFt• ~ckstoit1 nfiT'mql,a C!Ut' -
los ejidos colcctivon ern.n 1r:áf' oficiP.td.cs que laa grnniJca ;')ronierl:ir~CH ~t·ivn 

das, pero fneron rcl0p.:adas (\n el oiorAo?rriento de apoyo esi:atal rloodr. ~1 ré= 
r.imcn do Ai emán. 0 1a·oG autoreF corr.o ::.ienior h~con unq 'J c~cri pci6n mono~ fa.
vora.1,1 o de C:IU fnncionnmif'nto y, aun-:::ui: concuerdan en t::u potencinlirlnc1, 1Jeo
tacan la f';ittn. de c:;ip~ciCad do r.;<.·~ti6n e indiociplina del cnmreninndo, lo 
cunl n lo. ln.rca, ,Jico, r;jrnificó \tn dc-tr.rioro df.l la proñuctividad. lnaurJa
l,lv1:1entQ a!'l'10or: nr.oacto~ lol retiro del D?o:ro er.tatal y lor. ~roblom<'.l~ 110 -
gcoti6ni ;iur,~ron un papel e i nternuctunron rcforr.nmlo nu 'Jcc1 innci6n résµcc 
to f1c la er:nirc~a c~pit~liPta, !:lú'hre to4:1o n mi:didn que el nut~e c::.:portador -
dc1 a1 ¡;od6n 11 e rob!\ a F.U ~rocco y pl e.nteebn exi;;cnciar, r.i;:¡yoron e.oi:.rc i nver
Gion08 en irrir:aci6n y nBiE:dencie téct1ic:i, cru.-; fucn\on ot.orcµrJos 1::ayori tnria 
mento a favor del c:;pital. Sa1or.ion Ec~·dcin, ~-!;.ii'.!.9._:;9.l!'.:~!i'!~ ~!!...~~:~ico-;' 
\9(,6 y Clarence o. "cnior, cit•do por C, Rc.vn<>lda, on. cii .• P• 1~'!,'4, 
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tcncin y 1111a e~pc~ctntiva par~ milo~ do C3Mpc~ino~ nir1 tierra. 

A ln par de or:tn 1íne:i. ~e C'r.t:i.1,rJ 1 l.C'vnndo a 1n p1,P.ctica un procnno r.le -

r.iotlorni ?:nción y conr-:olir1nción de lr. r.1":10 criprcpn nr;rícoln, por mcl1io <le -

gr:i.ndcft invcr~ionc~ en il,rir.f!ci.ón y comunj cnción. 

Er:tn cotr~:tegin de apoyo prí•:'ercnie n 1n emprcnn capitn.listc. en o1 nr,ra, 

junlo con la ampti 0 ción <lo ln frontern nfrícola, r:cnernron un breve 11u¡;o -

aerícole. (ciécndn del cuorrnt, y pn1•t.c de loe' a.ñon cincuentnl. Ho GÓlo ere-

ci6 notablemente 11' pro<lucción en 19,10-1955, cii110 (!ltO Ge conntitti:roron ver-

dadcrot1 emporios nr:rícolnr; oriont~<lon h~cia 101> f.'.l"n11tlor. mercc,r'or, n2cioM.lns 
:.G¡ 

o c:ctr,.njero,,-· Poro ln cont;·adicci6n ~o fondo pcrmnnecía 1at0nto• ln mo--

dorni7ación crn inr:uficiclntc y el lastre del oir-tcmn minifumlint"-~ji•lnl 

se ponía tle mnnific-sto. Por otrn pnrtc, corno un fcl'Ór.ieno propio rle 1n po1f 

ticn proin'1m,t.:ria1 ir.t." de lo~ R"íOEt r.cr<enta, 1 n invc:rr.i6n on forncni.o n¡;ríco

la c-e dcr.p1omó (del 20:·; del tot.n1 de la inve-:-.,ión pública Gt' 1'140-4'.l ce.yó a 

·f lY 
Et61o el 9;? on 1960-19701 en un pe:río,Jo crucial por cuanto que le incorpo:r.'.!-

ci6n de ticrrns y la irrir; . .,.ción en eran er.ca1P. cr,n má>' bien itrnuficicntcs 

pnrn proveer un ncgunCo irnpu1e:o a 1a proo:'ucci6n; cvidcn+.cmcnt.c ~~ requería 

una. nueva cnpita1izi::ci6n r:ue elevara lac:: p~~ibili-:1a1ea tócnicns :r mecánicc.s 

do 1a jll'OcJ\ICCiÓn aerícola. J!O GÓlO la>' conrJicionos p:ro11i<W rlo la odrate-

dc1·ivados de 1nr. prioriclades r]e la inverr:i6n r>úb1ica. 



77. 

En t'l con~:C'::to dct T'l'Ci<'n·~r.i uritnncnr:iC>nto r1o \t!. nrorJucción .1r,rí col n, o1 

t-rnl1n.,io on 1·1 mt~mn. ncdidn q110 r>ror.icia1\n rj.r:i~cir. en ln ofo1'tn tlo alimen

to~+. B,,.to !•e ol>ac'"'" al ''onpnra1· ln evolución cln lar: ínoicco ele precios 

nr.rícola o iwlu:oiori1l. E1 índicr- de p1•11cion de la nrodt:cci6n nr,rícola 

creció c11 un 1,0% entre 1'lGO y 1970 (ve1• c•.t1~ro 1·7), contra -18~ <lo h P!; 

tror¡Ímica, -33;\ p.ua la producción tlc fiorno cint~ticao, -24/; pnrn loo 

fCrt.ili~antcs y 16' p:-irn lr~ rnl!t.aldrcicn bárticn. Epta era ta c-:-:prcni6n 

máo dir~ctn del clor.arro11o dcsir.unl y la mane1·n c6mo incidín, ya c¡uc el 

insuficicnt.c abatimiento de lo" coR1:oG de reproducci6n 1 no po,1!" ni.no 

afectar 1n rcntnliilidnd do 1 ns crnprel'OP. Por cAt.a razón e,iencinl el enea-

rncimi r'!nto Ue loE'I bicnof:! nalario reprer-en1n.l'a unR r.cria ~tr1Ct1aza THtT'.?, 1n +.a

++ 
RE\ de {'.'annncia, 

(¡fj¡~-~~~~-~~~~~:;;:-;;;-~;,i la nitsd <le ln producci611 a¡;ríca1;i 
1')601 cone~.pondi6 al mníz y el f1•ijol, componenteo oñr.ico,; de la 
a 1imon1;icia del traoa ,i'Hlor ar,rícola e i ndu•trial 

Ctl l'l50-
canaotn 

(++) 1~n cri,te sentido o'h~~rvor.<:' Pn el cundro 1.7 cór.10 divcrBor. com .... ·ounutoG 
cle>l consurrio P<'TROnp,l corno tcxti les ~~ CF1l :--:-:;do, r.\le~t.ran precios t:!lif! crecen 
po1• encina tJrj la media y ref\lcrzan el enc~rccir.d~nto del valor •.lo l:"t fuo1•
~a de tral,n.,;o. l::n contr;"~t0, es diffnO df'< rec~tcarsc ~·1 t1bpf.i:r:icnto de los 
precios de 10~ productos del. tipo rlc nc<ilo!< de 9roducci6n ~coro ncc:ro y pe-· 
t!'oquímicosl, nbnt.ímient.o f!Ue indujo un crcci'.r.innto del mercn.rJo~ !.iin 11r.1linr~ 
go, este efecto no fue s11ficfonte pora contrarrcGtar el encarccir·.iento de 
\OG Oien~r, Balario, 
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CU;\JJl10 1, 7 

rn~nc;,; JJE PllhCIOS lJSl. PI!I y 
Til'O.S J;;L:.CCIOH,\DO:; m; AG'!'IVllJ:,D. 

l '160 l ()() 

Pill 141·2 

A¡;ricul turo. ltj0.6 

Pctro11uínica 88.5 

'l'exti les 188.8 

Ca.lzntlo 238.0 

Papel y productos 
derivado"' 113.3 

Quírnicoe: 105.3 

~·ibras sinttlticns 62,5 

Fertili~nTitU8 76.0 

111ármacos 102-3 

l·let.al ur;:in no.4 
~utor.ióvil~s 111.5 

Comercio 131 ·4 

Otros Berviciof:l 215.0 

F'UBNTE: IlñnCO de ¡,;~'.<:ico s. A,, Producto Int~rno 
Druto y Gtir-:to, Serie l1¡fo":"":~ación Zrco,.'Ó
roico, Cua~erno 1970··1978, p. 74 

1s. 

Dicha contradicci6n M conectaba con el retraso en tos ::intemns a o con-

trol político del. Ei:d;a<Jo, que hflbía conrlicionndo la :rccrie11·k1ción impro<ht,<: 

tiva tlc ln tierra rennrt.iaa por ln reforma agraria. 

Otra fuente de contradicciones resirJía en la \)olít.ica ccon6rnicn del "<.12 

pollitivae y las transf,,renciae de las empreeiae eetatalos;Poi- lo tanto ca. 



110 consecuencia del "ªorificio fiscal r¡ue implicaba el otor¡;amiento de sub--'·· 

sidioo, el dUici t. del gobierno., federal se. había. rrrul tiplicado_ iMxornble-.. 

mente. De un uromedio anual de 1,400 millones de per.os entre 196\ y 19641 

pas6 a otro de 5,299 millone11 de .posos Cconstantes) c~tre 1967 y· 1968, .. has-. 

ta- \legaT a los 9' 300 mil lenes en l'l69 Cver cuadro· 1· e).. La· si tuaoi6n for-~· 

zaba una disputa del Estado con el cRpital privado, por la apropinci6n del 

cr~dito bancario; situaci6n que se hará plenamente presente en los aqos ª! 

tonta. Por si esto fuera. poco, la producci6n de bienes industriales ~áe 

•'complejos recramaba cantidades proporcionnlmente ·mayores de m~dioe de pro-

ducc16n importado11 que, dado el e!<tl'lf\Camiento de las exportaciones, ·ee tr! 

ducia en una agudizaci6n ~-el defi'cit· comercial· con ei.· nxterio/Cver· C\\Bdro · 

l.S) •. 

La ma~itud del deficit era el reirnltado inevitable· del at.raso de 

las exportaciones industriales, ar,uaizndo coyúuturn1mente por·e\ estancarnieE 

to generalizado de las exportaciones primarias traaicionales observables 

de11de fines ·ae \os a~os cincuenta~ 

Las cotitradiccioncs d~ carácter est.r11ctural, urofund1'mcntc relacion!\daa 

eón las condiciones y con la ace1eraci6n de la acumulaci6n de capital en 

·(.:;r-E;;~;-;;~os ,;--;~~~ me~icana se enco~traba en el umbral del cambio 
en la .o!.ltructura de 'las irnnort?.ciones, lo que( contribuía n af,lldizar el diffi
cit co¡;iercia1.. Las imuortaciones de immmos esuecialmonte de 1rr;mmor. com
ElejosJ tendían a aumcntnr en proporci6n 1 . más que la mnquinnrio. y el CC(Uipo. 

ste cambio ei;to.l1a relacionado con el der:nrrol lo de las industria~ de opera
c16n continua, como la automotrÍz: por lo tanto, en lw:r.r ,1e la<: importacio-. 
nea pcri6dicaa de maquinnria y equipo, renovl\bl<:>s º"·ªª 5 6 i.:o a;¡os, tttl~ 'ln

.eontrnmos que están por ~ominar los·flujos continuos ~e insumos, rrue cr~Qen 
en proporci6n ~irectn al crecirdento <Je la urovia Producci6n in<hwtrial. So 

-. bre el tcma.1 cf;· A\ o j:'lndro Daba"!;,· Col!fcrcio· ~xterio~ y .depon<lericin lin· l1:Ó'.l:ico 1·:· 
in°Edi to, '1978. . . . . 



1960 

1964 

1971 

liO'!'.;s: 

SUVt~!L·~Vl1l' O 
Jl!WICPl' Pl!iCAL LJ 

liE:I•'ICIT EH 
CUJ:;H'i'A CORIU:S::•m ~ 

1964 - 1 202 !J 221.2 

1970 -5 0213 - 618.6 

1976 -13 2l2 -2 613.0 

ti/ Déficit del [:;Obie1'no fodcrnl 1 en r:ú.llonc<l •Je pci;oc•. de 1960. 
2 En mi11onen de d6lnrcr,. 
3/ En 1960 hubo prcr:upu<>,.to equilibrado 

- FUgNTE:: Lol.' ~nt.a:o ele déficit ficcnl fnc:ro11 tomllrJoa ac ''ni;onio G6mez 
Ol:lvcl', "Po1ític""•"" op. cit., -p. 171. 
Dóf:icít en cucntn CO!'l'iente, ~e¿:.ún dntott ele lL.\FillSA, Ln- eco
nomía mc-xicanz en ci frn~," ~ 9~,1. 

t.ua.•Jo~ yn en otrn invcstiracíón, y citndo:; e11 el nnexo, r:mcr.t.rnn c1nrn -

arroG ne~onta, oroducto ".lol aumento rle lG. COM'.10~iaión técnic~ dct capitn1 

f'ron1:~ a UD Ti tmO COMpr:rrat.ivon:C:ni'O me\"IOT Qc inCOl"POTA.CiÓO t)e fuerza r;lc -

t1"nl>~.jo (no compcn~rndo nor <'l orccimioni.o de ln pl'oduct.ividnd). Der.do -

1u~r;o, la nobrcacumul•1ción no era todavía un fenómeno tle ::mr•U-tttd t'oci;i1 1 

al existir una mul t.ít.ud de activi°'11cl\ oroductiv:u1 (c,,pecblmcnto 011 e1-



n.t;ro, loc. (10l"Vic:i.or. y la .iwh1wtrin 1iv1:w:~) cu:n1 htjH cnpncirl1d pl'oduct.i 

vn hacia inconc0'hihlí> 1n C!"ini~ 1lc· r.o'hrcpro 1iucci6n. llndo:.~ lor. nivclcE:1 

el o monopolion.ción 'le l' pro.Jncci6n y el cxtrnor•lln,·.rio control n.lconznílo 

por Un pu;"(.•v)o do f,rn11rl('f1 er.!l..\l'('~nr., (fUC r,cnl?'rn.hntl Ol (.l'\lPflO de 1P. pro:JUC

ci6n y ln. formnci6n da cn~i tr.1, oc~.n cntid:idco prorluctivno r:ior.orC"n tctidc

rínn a ne!' r..rr:i.~t1'rirl.:>_ri. al ciclo fun4nmcntrt1 d<' lti vnlo'!"iZri.ci6n Oo lnD -

r:randcs indurtt.rino. Por olla ln invcr"ión priv::;.dn que venía cvo1ucion:1~ 

do a un ri·tmo cn<<i fpln•il ae,rle l9ií3, M 'lcmioelcró vi~iblorJC·nte en 1.967 

y en 1968, abriendo el cnm:ino a ln cridr. <:le 1971. 

Esto oon,iunto do contrndiccioncr. deben conriiclernl'sO car:io ln tendencja 

real do ln ncurnuloci6n do cnpitnl 011 ln nueva l'nGe. Nnturnlmcnt.c hul10 -

divorMa condicionct1 in•ti tucion.~ler: que los a¡:uclfr.aron. E,, torno a on

ta pro'htnmñtica no A.Cm.1utnron f\wrte~ ten~.ioncr.: de ín-;1o1e r:ocia1 y pal~ 

ca, a medii:lR r¡ue c1 crimpEHd.tiado r,~ omj)obreció ll.Celeradarnontc ~r 1 n prol c

tnrización al C?.nzó ~. nuúvo~ :lectorei;; el e 1 a pobl ~ci6n, cono 11 el n~o nn'Ji n 

y loa trn.bajndorer. intcloctu~\e"' Por priir.cr:i vez der•~o la a\.o. do tlintu! 

bies de finci:; de loo fl'los cincucni:a, el Ristema político rnexicnno rrnrín -

olijoto do un c•1e$tion~rniento amplio, que pur.o d~ mnnifier.to l•n lirnii:nci~ 

nes pl-opia~ de una forma hi~tóricn del Est.ado moxic::ino. 
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CAPITULO ;t, NOTA METOJJOLOGICA ANEXA 

. . .De acuerdo con el planto~mient.o ef~ctu!ldo tior. Marx en lac. secciones .IV:, ... 
~ ;r V~·de ~=~ t, I, 1a Etcumulaci6n capita1iPt?. nuede den:irrolhrPe, ~!'ij 
t-o. BObrl!I la 'ba~e de una creciente incorporación de ruana de trabajo asa1 nri? .. :!D;i 
·par que se et bina o se avan'lll en ta e1iminRci6n de ta produccicSn )lrecapi ta- ' 
lista de autosubsietenoia• En eatll.-?rimera fase,. et aumento de ta comnosi,
cicSn orgánica del capital no constituye un factor esencial, ya que et capita- 1 

liemo opera, principalmente, aún sobre ta base ae un rcgimen do producción 
:···-·· ·"manual ·y no ma'11iinizado·, En ee<te·-caE<o, el ·mercado· interior ··par" 1-<i· .pTOduo- ··· 

ci6n capitalista crece también a exnensan de la nroducción doméstico-artesa
nal campesina y Re nutre por 1 a pro l etari zación de h fuerza de trnbajo, que . 1 
representa un quantum de nuevos conaumiñoree, como "-?untamos rin et texto • 

. · En. cambio en .una fase ulterior, Harx.plantea, especificameT)te. en :el. cap!-. 
·tulo XXIII, que la· acumu1aci6n de canitnl se deeienvuelve sobre le base ~e un 
.aumento rermnnen.te de la cor¡iPOElicicSn. org>lnica, que .. implica .. incrnmen.tos de. t'a .. 
productividad. E1 mercado, por su parta, se cxoande en ta me~ida de la re-

.. ducoi6n de los .costos de Producción.· de 1 os··comnonentes del. cnni:tal ·:.cone:hn
te y del capital V1'riable. En e"tos ªº"' $entido1:1, Mnr:c habla de una11 dila
taci6n .2~!l!!i!.!!i'!!:~" d1~ ia acumu1aci6n de capit11t· v)~e 11

un cambio 2!:!~~-
tivo de su compoai ción . l Tomo I, P• 532, edici6n FCE , · 
-::-:-cabe se'ínlar que en c,t •~ntido·· f(ue liarx ubic:i et problema de ta acumula-, 
ci6n, sobre todo en la secoi6n IV del tomo I, la faRO del desarrollo exten
sivo corresponde en r-eneral a un regimen de su1'<>rHJiaoi6n· fonrlat:. de:t;-tr•'t>a
jo al capi'tnl, dado (!Ue et capital i Bmo carece de liaM técnica nroµia ·y et 
proceso de producción, Ri bien ha sido !'ocinlizado por el oooi tal, ea basi
camente do tipo manual Ccoooeraci6n simple o m:inufncturaJ, al laoo oe unida
des de producción artea~nales,. En corresponde~cia, la fase del deaarro11o 
intonE<ivo imolica un rer-;imen de E1Uborñinnci6n real del trPbajo e.1 cnpi t•l, 
que equivale a un aist~ma de producción "e8neci ficamcnte cnpi taliata" 'o de 
predominio de la p.ran indu•tria mriquinizada. 

En este traba.;o, "if!Uiendo ta línea de otraR inveotip,e.cionee, "'º habl~·de 
t'aoo e;;:tonsiva e il"tene<iva ·para referirse al México de anteG y oeapués de 
loa a~os·sescnta. Debe entenderse,no o't>stante, que enta caract.cri7.ación 
de corte hi stdrico hace ro.fereticia di '!"OctRme~te Gol o a la modalidad de la 
acumulaci6n ·eQ el sent.ido yn explicado E oin referil'M expUcit.omcnte n la 
estructura del cnpital, por e,jemplo. n función de ei;to ca't>ría hablar pa-
ra el iléxico de loa a'ioR seeoenta en aaetRnte de "raso rnonop61ica" rlet de~a
rrollo del capitali!i<mo. LOE' l'RS/'.!OS monopólicos evidentem•mte no quedaron 
de lado en la inveatir,aci6n anterior, poro en la presente "'º tratan de pre-
cfoar mejor. · 

. Respecto al ul'o de las cat~g~rínn "cxten!.'<ivo e intoni<ivo" en 1ºª clásicos 
de'b marxismo, tfuomo"' n Lenin ~ :'.lJ!2.!:~"'~1lo rJ~-!:.~~li~l:!.!'..!!!~~!L'...::!~ v A _ 
Pr!!!.:~~~!~_i!:.!._~~l!::!!!'.!_i~..l!:!!:_!!!~!~~)· ""lr.J!üjarin, en la ni~111a dire'éción 
\tn economía mundial y el imperialismo),. M refiere al desarrollo, de la ec2 
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nom!n rnunrJin.1. en 
11

1?Xieni:i1ón
11

y cn
11

nr-ofutvJi11r..d
11

, en 'i":l 1ui.r.Tl'o ~cnti•.10 q'\.tO ~HfltÍ 
ftH ldili;:a. ll1vr.1·;on "ntn1·+."~F: 1r.:;r·<."l.r··.trn-1 cr11dr:-,~11or ... nr.!Or. tdilj ... .,n er:toP con
CQpton en c:enti~o ~11uiva\vntc, co~o A\ain Li!~i~t~ on Dr ln 11110vn dlvi~i6n 

~~;¡~~;~~¡¡¡~;¡~!!¡~~:~~~~!~~~~~:~;~:¡¡~~;: 
rn;Ín tn\lt'l~:i3.1 ~· 1011 n~Í~··,e~ l"lf'l'Ír~ricon í~f.I líl !"'.f"!tllP'ln :nit.:{1 r.lc 13 c1lÍc~,.1<1. r1nl 
~er.cntf\ 11 :t, Cof',iH"'i- 01nen1..~ con L. ~·o·r<m:·;ino, c~rd'li<'i.O :n.lvj11P•1!'.1e •. c~·idr.: 
nncionn1. -------------·-------------

--:.~r-t:Pal'l'.!,ÍO r.'l~C rij 1"'''=' r1P 1'::1rc " l ~ cn1·.1c1:r•.,.·i:!~ción ~'ir .. ~ó'rj e:~. C'!'l~ ~''."Í r:e 
prl'f\Crd.n. o..""n n1 r:nc• .:"!\ tiut.or cm-..iut•tilP~ni-13' cnn l'C>21'0 Gt)r.c·z r-ubl. ic.~1ron cn <'l 
númo:_·o 2 de ~E.~!:[~-~-~~li!:.i~; 11

Hf.:cj co, ~ct1r1ul:ición ~h-. c~·p:i t.r!1 -:,~ cri r-:io c·n 
1[\ docarJn l1C1 t~ctc·n·ta , cr. princjpn.lmen1·.e pn, 73-85. 
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II; · EL CONTEXTO lllTERNACIO?!AL Y r;,r INTEORACIO!l·:DE MEXICO .. A LA' Y ... •· 7 · •;n·~ 

EOONOMIA MUNDIAL El/ LOS AiiOS SETENTA 

1~ Et cambio en las condicioneR de int.egraoión. 

Uuo de 1011 factores q'ue poaibilHó el cambio de faRe del capitnlisrrio me

Xicnno lo confltitu;vó la nueva efltructura que tendía a prevalecl!r en la E!oo

. nomía mundial,. principal mente Au extraordinaria i ntcrnaciona litación -

y la conriguración de nuevo a· centros dinámicos· en· la peri feria•,. :<>ohre todo 

·en Amlrica Latina, "le~io Orie,nte y Ae1a Oriental,. a partir de los nños ee-

11enta. E110 flignificó que pahee ·como México pai;;ran de· U:na aitu::ioión de 

d~bi\ inte¡;ración, cor~cteríRt.ica de lot> a;;oe; oua·rctita o cincuenta, a otra 

de emplio aprovechamiento 1c las oportunidades que ofrecía el dcRnrrollo de 

la nueva división del trabajo, la plétor:a de en.Pi tat dinero en. el mercado 

intcrnacio.nal ;v el ~2.'! petrolero; incor!'oriindoM 1e eate modo exitoF-n~en

te a la· onda .. exp!inRiva internacional re cien abierta. 

Eaa·nueva tendencia inter,rndorn, que no tardnría en ponerse de manifins

to nn \ns re.lnciones comerc'inlea y financier<1s de ~lé.:tico con el reato del 

mundo, modificó el cu?'so hi,.tdrico seeiiido por el ca9i t•lismo mE'Y.icnno en 

casi todo el siglo. 

A partir de la ru!ltura del nistema por.firiE•ta, el pafs hab!n tendido ha

ci~) una economía menor. abierta e int.ep.rada nl exterior, si tuaci6n que en 

r,eneral mantuvo su vigencia ·hílr.tn finea de lor- n~os cincuenta. Los efec-

toa de de~composición de la cconomía.mun~ial, ar.ociados.a in.crisis.de. 



19°9-1132 1 no hicir.!'on o1:ra cor.n rino rcfor:'·"l' aeta 

co· .. o vi,·on on f'l cal_"'ítulo :::nt.C'1~ior, dui·nntP 1.or. n:'ío~ cunronta y cincuenta 

ln ncumulnci6n do cttpitnl en Néxico >,3h:fa cotado do1crrninrrdn rri"orrli1t1m•!; 

te nor ln formación <le\ mC>rcnno int.crio¡• vía nmnliaci6n de la ci:rcul11c:ión 

mercantil (principalm~n1;c en el campo) y nor la nro1otnrienci6n do la mano 

do ob1•n campe•ina. AmoOEI procc"º" fueron rcfor~P.doa por una ""t-rlda poli-

tica de protección comercial que limitó el i.nr1t1jo directo do la concurren-

cia in1'.crcaµit.~1iEtta mundial ftO'hTe loC\ precios :r rnnancir.o, Acentuando ncí· 

e\ e;iro "nacia a<lcni;ro" •de 1 a economía nacional. Si bien el pnÍE< rcci hi6 

\a influencia cornercinll~e ln flegunda r."errn rnun•lial y <le la ~erra de Co-

rea, ~u influencia, sin ern\larr,o, "º inscribía en un marco ocon6mico r,ooor

nado por lor. ncterminantes do la fnM "extensiva" de ln acuMU.lación <le c!! 

pita\• 

{;)-ii;~;;:-;;~-;;~~:-~:~;;; ne\ •iglo X:IX y \a primera dácada ·1el XX, que 
con .. tituye la nrlmera fa'-'C '1e deearrollo del sidem"- imperia1i1'ta mun•Ji::!.1, 
tuvo lu!'aT, en ol marco 'ae\ 'POrfiriato, un proceso de integración muy am
plio i'e )lé:cico a la economía mundial quo dió lu~ar a l:o que podemos deno
minar "economía abierta. nl exterior". E•to se evidencia en el hr.cbo de que 
\n!'I activida~es del oector externo fueron con mucho las máo ñindmicaa, A su 
vez,por efecto de lo que "ª conoce corno "depreciaci6n int.crnnciona1 de \a 
p\a.ta", b!!M de\ si Rtema monetario mexic•no, la cotiz,,ci6n internacionn\ de\ 
peso tendió a "er.uir la linea ñe su poder ne compra interno. 

A p~rtir de l~ ruotltra de la economí" oorfiriE<ta, Ele j)1tt1ieron en mnrcbe. 
ten<lencins de t1atur~leza m~rc?.damente dif'tintas. Si bien el país r.irui6 cum
pliendo un l'"PC\ en 1A divioión int.ernncion!l.l del tr"bajo y reciñicT'<lo \a 
influencia muy directa de la economía 11ort.ea11'ericnna, oe "rodu.io un \.~rr,o 
reflujo ñel C!lpit!I\ cxtran iero, al p:rado que oivcrFoa e<:tudio~oe del deoa
rro\lo económico, como J. R, H1moe, ven en Héxico un ca"'º nota1'1e, ~·a que :n el lloríodo r¡uc r.iedia ent.rr. 1 a reyo\ ución ":{ la ner,nnd'l ;;uerra. r.undial, ) 
·, •• \a cnEd totali<lad ·1 el ca pi tal \ reO'llerido par" financiar el de.,,arrollo 
provino de fuente" ititernas". La ""'ida de capi tn\ e:ct.erno tuvo que ver con 
la lucha entre o\ E.,tado nacional y laP cornµa~ia• petrolnrao, ~o~ la ?.pro
piación' de la renta minera. El proceso •le fondo Ct'tabn con•tituido l)Or el 
re\ evo de1 •ector externo "'ºr lns activid,.de~ \ ir,adna al mercnno interior. 
La it1ver.tir,ación de Rimes "Le. formación do c"ni tal en ~léxico" formn llnrte 
de la selección~" econo~ía ... op. cit. llPol(,3-1!'\8. 
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Hacia finoA rle ~a·d~cad11 del cincuenta, l~ eoonomíq mexicana empezó a 

choc:ir abiertamente con•ra el fenómeno ~el "eittranr:ulamiento PXl~rno", 0 

ee11 co~tra un con,iunto de reetriccionea derivadas '.le la insuficiencia de 

divisas requeridas de manera impoatorgnble para importar lo~ modios de or2 

··dtié~tón própio.ello la faso do la "lnfostriatización que oeta'ba oor abrirse •. 

~odo ello determinó"que lae condiciones de relativo aislamiento económico· 

empezaran a ro~per~e. E~a TUptura ne aceleró por el efecto cofflhinndo de 

. la matluración de las ·estructuras internas y la aceleraci6n e ibtornaoio-

nalizaci6n del capitalismo mundial. 

Ei. fenómeno de la mayor int.e¡:racióri d•'b11 reapuesta a los dguientee pro-

Ce Mol 

1 

l.- A1 r('querimiento de un flujo creciente de med~oa de producción de 

alta tecnología procedenten del exterior, p~ra hacer frente al aumentó de. 

la compoeición orr,S.nica del ciipi tal y a .\a difu.si6n de loa aistemlia de la 

ll'ran induatria. 

2.- A las demandas de capital dé prée't.amo result.ante de los re<nieri-

mientos. de medios de producci6n pRra la i"dustria, los ·aer\i"icios y el agro. 

Sin esos ~lementoe, la nueva fase 1e la ncumu\aci6n de capital en Héxi

co ae hubiera retrazndo conaiderahlemcnte. Así, por ejemplo, fue -posible 

un il:lporta~te aumento de la capacidad para importar ~raciaa precisamente a 

la política de\ 11 cles~rrollo e"tabilizador" cuyos efcctoo·cle· mayor int('¡¡ra

ció~·"'nl marcado financiRro rrundial hem~s discutido en el º".Pítulo I. 

La inter,raci6n no operó e D una sol a dir«:elÓn ovidentemente. A1 contrario, 

re,,pondiendo a la .conatitución tle uii-·po<lerooo E!Cctor rnonop61ico rle tipo ri

nancicro e industrial, f·!~xico "º convirtió rn un el'.:portrtclor do productor. 
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tema financio ... o n'll'tf>1nc-l'icano ~,. un:'! n.'lCierit.o if'lt(?t"l'J\Ción con las oconor.tins 

de Ccntro~r.;1<rico. +. ::n to~o CRE;O' ~!'9. .v~ lo r.uficionter:ient.() fu{\rto como 

pnra oxnrP.~':\r i1 corwerfli6n rlc ¡,;P.'tico, .:tl in.rnl que et c:wo de ArP-otitin.i o 

Br::i~it, en 
11

flubccnt.ro in~1u~-trii~l n1tnr:i(\nto dlnár.i~co 11 , condición <¡ue nirteti-

7.rt.ba ami t!"'~nsforriacioru"~ e~tructurRl t'~., nri ncip~\mcntc una ol evada non_ol'l:0-

1 ir.nción de lP. !lT'O•lncci6n"';°' 1e P.;,nlitud 1e ta int-~rv•~ci<in cAt.o.tat y, oor lo 

tnnto, do la cx:pol'ta.ci6n de e~c~~lcn.te~ <le cnpi fal al e:ctcrior. En una in ... 

vo~tir.nción anterior•~e intentó ~e~n~tr~r el Prado de avnnce do lQs cxpor

tacionon '1e c;i:pita1 a·10 l:.l"'~O~°OA'"lon a;,os subGiP:Uientes,(r-ún antes 1'e la 

crioio de t9132-1~83, a'oo en ton nue lM mHman fueron tiny cunntiooasl, oro

oeno que ubicó st país en pooición de ¡¡otencia '.'aubin-porinli•ta" en la con-

curroncia. rr.undial. 

(~fP~ra 1!)7?, lo~ act.f,10~ ~n r,i¡:11~icnnofr. E'n el .,:tiC1rior c~~oluyendo in,rP.r~io
nen directas) f!l'f\n iJe 2 95'10 riil1oiier-:; ~e ddlnrnfi, cn:-1tii:111d ,1,,-.e CN'!CiÓ n unn 
tnan. nnu!'t ·1e i..(o c-nt.re 1•:170 y 1'178, A Pu viJz, le.-; irip-rc~oE1 r.1?neorados nor 
OE1::.n itwcrPion~~ fncron ·3~ l Jt') ..,il '3d1 '11"-?íl nrm'='.1.".'!r.. ~n µro~ei<Ho·.<'11trti 1973 .... 
trqéJ y t1n -?uplic~ron Pn el 1..ri('>nio ~i.r:u'icntc. Par su tHlT'i::!, lnn invnr:'!io~~ 
ne~ dircctaR .le Hóxico Cfl ñt i;:>7.tp:i.n,iero, en l'l?l, n'tÍ'r.1Gn ont.irr.!JrBe en unoG 
150-~00 mil1on~r. rlf' dc/l;ircn, •1e l flit cu:tlf'!'l ::i-nr"iÍtl ·,·,t.o~ fi•1 c~lir.-nof; un?p 100 
mi llanea corr".!'!"flOn1cn a in 1:r·:·riinnl~Ft ir-~1 r:.si.ri .... \ N~ en Ccntro.'1rr""rica. ~{'ltn lÍl 
tiria cifrti :leho torirtr~o corr,o nunto . .-le T":'l..rt.irJa r.lol proceco 1.lf· e'.'i:portl'.ción rJC' 
ca'['li tal, ror-:rue 11t c:i.-:¡o t:le 1171 forr:rt pat +.e +.c•Jnví;i rle\ cxt.raorrlinnrio ciclo 
de nur,o de l n ncu,,ul Mión intorr.e oo caoitet iniciedo n Ninciplo$ de 1~ ~~ 
c:tdn rJal r.1Jttcn1.n. A t"l~rtir de 1'1'71-1')7~ :-:P ::ihro ot.ro ciclo, en el cunl ln 
~cclimi.ción rle l:i tnt:;P •Jo ;::nir··ci:A on ~é:ti.co imrntln"-.r~ lri l'N~i~ión d~ cr1n!ti:t 
len al cxtorior. 105 r1nt.oa de inver~ionen int.1iroct.ae rlc ~~é~dco nrovionon -
ti al Da.neo de ?·!é:cico, ~d~t.\c:u~ hi.pt.:!l"iC"lfl'· ]~, ll.n:".:\ rlc r'o·"!!~OP., Cu;'!dOrno -
1971-11;8, PP• 3t:·1-~Q3. 11 0 !"'" ~iF"-one ,l-:- -:l;i•o!> {-:.ohrc itivctf•íoneo~ dirt>ctna 
do México en ol i:?:i:.i.erior' l:-t.t\ o~tir..ó"lcionen ,.,e- lnr; er~ctu<trJnc: en Ccntro.imfir! 
en os:h!n ~ J:. Rivt'Nl Rion, "L;i ;iotít!ca c-.::t,crior de ¡.~éxico"ti en T':'ot"Í~ .. , 
Polític", l.o. 5, iulio-•-ontienhro '.1c l'·l21, P• i;5. 
(++) La r.radunl. con•1eraión ".le ¡.;tl.,':"ico en exl'ort.::i.~lor da capitalee es un· fcn_6-
meno que oet.á, n.nte todo, dcte:-min:tdo t'Or 'la. r.10nopoliznci6n de su (ICOnom1rr 
y el rol clomin:it:d.c del cri.µi!~l fin:;,ooi.::ro. R~mott rieiinll'\dO ~e lo cnractcría
tico riel predominio econór.ico del Z<tnit;\l fin•1ncicM está oon3tituldo oor ol 
control !'i··ult:i.r;e:o rl(' riul tit.u~ ·Jo fut~,,t~n rerierra.rlc.raa de plutivalor P"r éli
t.ep de rnal""n&tc~. ~.;rti.e control ~1 .. ,ul"'. :'!ti<'~ nPr...-i to que el cnpi t=il f!nnnci~ro 
se indeucmdicc •JCI la u-;;Id~O"Jüet1V7\to r:ca 1e ln {'tnt:'·l'C~I\ in,lividual J .Y 

por to t~.nto, i¡ull m1r,rin. .1ot.nr '='Or corn:t:-Ttir nnn dct.nrr:iN1.rlA riroriorción de 
ou cnpit,t. rlooal, en C'Pi tRl dinero '"'M •u remisi6n "' .e~tQrior, •in 1i
quiiiar la fucr;te interna de ~roduccié~ y V•ll:"Jri~:ición. Eate f~nónof'lo 'rcpro
r-er~n nn:i i:lC' tn~ cori~ccu~r:cin~ r.~r irl'7'!·r~Z\ntt'ri 1lnl ci.~tiio r.t' 1::i ontn1ctu-
r.1 rlcl C'.1.;"·it~l .~·re hr.·~.::n1 :.•,~li':-:~:-1(,"I :1 ~1 .i.1 ~- ... rtri.:lo 2.3 rJ.-:-1 c1nítulo II :-· 51.r: 
j;\ un ~'trir:l "'~.w· inro'?'~:i"'t~ •'."Tl 1-;.~ r.~:~~v~-i.c ... ~!'I fnrri.c:i de CA:1i+.:il '10 lar: '1~:on 
1?G2-l?n3. C:t:-.'r: ro~oni:.cer ra~o 11n i.-¡•.1i~iu rnt~=-' cui.rJ:?dOf'O ·lo ('~ta::: r~l:"lcio
nne "!"uo imn'Jsfl .. 'lo r.e 111J111tr :t c:iro 1'1;-""?. ~~tn irv,..t'tipación. 
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Por l't11"i!'.~o,r.A110 )1~Cel'· rrfr1~Pncia o ln pon-lclón :--.•l;-:t1iri<ln por l·:~xico en 

el cuadro r.~un<lia1 de pnrct•lnción y rcr1ir~tri1l'Ución ~el procn~o p1·oductivo 

que clio orir0n n lno llrimncla(l 11 plnntnr. mr"lr¡uilndor.u: 11 • La µoriición t.lo Mé

xico cobró fuerza a fjnes de 1a ~~cada ~'Jl r.enC'ni:a y en lor; dif'Z af;on Eli-

1<1•i..entoa ne convirtió en el rn"hro rnáA dinámico do tn cuenta ele in¡;r!rnoo .Jo 

la balanza on cuenta corrionto, arrojando un inrreno anual proncdio de -

480 millonco de dd1ares on ot per!odo 1977-1q79, 

Por in1:ormcdio do to" procMo" dc•critoR,cl capitalismo 1:1c:<ica110 empozó 

a recibir de r.nrora más amplia y directa et influjo del ciclo mun.-1iat do va

lorización del capital, tanto en et sentido de fuerza aceleradora corno de 

tna contradicciones que se desnte¡;aron durante ta década del set.ent.a. Ea

to obtir,a a estudiar con mucha atención el contexto int.ernacionnt y a cone~ 

dorar permananternente al capi taliamo mexicano co~o parte del toclo má::: a111-

Plio de ta economía mundjat. En to" "Partadoa que air.uen intcnt.nrom~s ex!! 

minar las tcn~cncias fundamentales de lA expansi6n ~et ca~ita1ic~o 1:1undinl 

en la década del i:<et.ent.nl la BD"hreexpnnsión del cr~?ito y ta ~T.oliación 1el 

gasto público. 

2. La década del '1etenta como un ner!odo de cont.radiccioneG c:-truc

turalca del capi taliamo mundial 

A nivel de las tendencias del crecimiento económico intarnAcional, ta 

década del setenta repreoenta, a diferencia del decenio anterior, un lapso 

de crecimiento nHÍ$ lento; en Ól EIC manide'1tan y actuan ln~ contradicciones 

que habÍP.n madurado al amparo del prolonf!"ado auge de ta pOR{"U•rra ~/. En 

la gr~fioa 2.1, ~uc rnueatra tas taaas de creci~ionto del PI] en los paí-
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TASAS DE C!lECHlIEllTO DEL PIB EN PAISES INDUS-

TRIALIUJX)S Y l:!N DESARR0LW 1 l 961-19B3 
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FUENTE1 World Eank, ~orld De~2~nt Report tQ84, Washin~ton 

D,C, ll• 12 

·11es industrializados y en det<arrollo durante el periodo 1961-1983 1 "º obo.e! 

en primer t~rmino una hajn r,eneral del ritmo de crecimiento, es~ecialmente 

en los p~íoos r.i5Ei det<arr:>llados y 1 en segundo lu~ar, una l1aja (!'eneral más 

pronunciada do todos loo países en la Pegunda mitad de la década det Poten-

ta. 

Ent.re· totil factora,. <Je lnertahilid"ld econ.1mica re CTIC~~ntra la cri 11in de 
3i. 

1973-1"1751 lA mas oeverA d~ode los a;;os t'l'einta:" Su efecto C'encral puedo u-

'bicar11e en doa niveles' por una pa'!'te cortcS et tarro ciclo de prosnoridad 

•• • •• • •.• ¡f'\• 



con 01\n r.o inició un pcl'íorJo Uc crc-.cir.d.onto incr1.nb1e ~' r1cnon elavndo, rrua 

Re -t:radujo on rinrc--:rlnr. flucltHtcionc~ do ln t.n~a 11e acurnulació11 tJf' cnpit.nl, 

Un :Íl~\iO?'i:flrd:o -dCrtOr.191 CO :f, ~obro todo, \lti~ ro1:ó!'Í1. Ítd:Cn~i ricnciÓn do ln!' 

prcnionor. inf\acion:11•i1l!l, to-Jo lo cnal l1ov6 "1 (''.'.';":i f.nll.81'JD mundial a ot.ra 

crisiF. coyun1.ura1 ~e .'·:rnvodad oquivnlente, en 1')0.0-1982. 1'01• ,,n·t.ue< con¡:icle-

raciones, el capi talit.:mo mundial p9.rrció cntr:;r eo un \)eríodo r.lc dcr.compo-

si ción r.:ue en muchot~ nt,,pec-to~ rocorc1flba 1os dcccnior: de ont!'C! t:Ucrra.a, cunn 

do la expansión do los paíseF. capi~~.listaa t.endín a chocar promat.urt;mentc 

con 1 n i;o1•reproducción 1 la frnr,r.¡crntación ~el mercado mundial y el dorrum1•0 

~/ 
ücl crédito, 

Detrás de ontnF. cl'isis y do la situación r,en<'ral de in•'E'tnl'dlidad aconó-

mica, ha.hin~ fActores ci;;t.ruct.ura1es divcrr:oe: que conformaban un cuadro muy 

compl ojo. Ante toc1o 1 1 n i ncidcncia 1eun fcn6n:euo de so'hr~producción i::un-

dial., orie;inado en el hecho oe que laEI indust.riae c¡ue oostuvi!lron el largo 

auge (automotriz, pct't'oqu{mica, siderurgia.••) habían 1 lor:.q(Jo 1. p;ancr<i.r un 

aumento conRi•Jerable ~e la producción y de la concurrencia n:undial, con e-

factos ol>Vios !'Obre ta rentabilidad del capital, en tanto c;ue el Cl'cci:oie!! 

to de ta productividad panaba a una rase descendente, que i~peuía sostener 

la.taBa de plusval':l:a; como resultado do ello, la ca:i'.da de la te...a de rrana!! 

cia adquirió la oonfir,ur~ción de proceso mundial. Évidentemente, a medida 

r¡ue la acumulación ne capital "º co,,vertía en sobreacumulnción y .:ifec::taba 

con1:1irlornblemente 1.ns actividades induRtria\eEI tradicionnlea, l»cían !'U 

aparición y se d.esarrol labnn otraa industrias que a"sor'bían contidados 



95. 

considerables de capital mundial Cinformátic~, microe\ectrónica, biogené-

1;ica, . e11tre otras), Sin embal'go, estas no eran capaces aún de crear \\11 ereg 

to eener~tizado de exganaión sobre la economí~ mundial, por encontrarse en 

una ótapa temprana de su desarrollo y verse afectadas por la reacción so-

breprotcctora del conjunto de 'loa países,· MÍ como por el ambiente eEpccu-

lativo generalizado qU:e provocaban inflación crónica y la inestabilidad 
. + 

cambiaria .• 

· E1 proceso de sobreproducción rnundinl 1 ciue condujo a la crisis de. 1973-

. • 1975 l'8 amplió. en la medida c¡ue ooil'cidía con un deacenco de la capacidad de 

&horro .en loe países capit~liatas· (lo c¡ue· equivale a .una reducción de .. 'la :Pº! 

·c16n acumulable de la p\uavatía prodiicida); problema cuyas·manifcstacione11 

se l:lal'lan profusamente document"ndaa en estudior. de la tecnoc1•aoia nundial, 

. del FY.l o del llaneo Mundial, c¡m po~ de manifiesto, •domiis do la .. pérdida de 

dinamiBl:lO ~e \a pt'o.Juctivi.Jad do\ tr"bajo y de, la tasa do p.;anancia,Í/ una 

menor t0aa d<' .ahorro en la gran ma.yoria de 'los pa:!aea irr.perialictas. A e11te 

respecto el cuadro 2.1. permite apreciar el aescen~o del ahorro neto como 

porciento del Plll en 'los siete paíRea máll itidustri~.lizados 1 c;ue tranaúa de 

(+) "Eo \a medida que el a\1¡::0 de la acumulaci6n de capital se prolongó y p~ 
fundizó en el tiemoo, en me<1io de uoa concurrencia cnda vez m~a feroz e11tre 
loo distintos mono~olios y Estadon capitalist~e, au propia dinñ~ica empezó 
a decarrot'lar factores c¡nc actuaron nerativamento sobre 'ln rcntabi'lidad·ca
pihlista". At¡;unoc de catos factores fueron: el incremento ~le\ canital fi: 
jo y de loo cost.oc de rcproducciqn del capital l la de:irocinción acelerada_ 
de los bienes de. capital ,.. causó. de la revolución técnica y la concurren
cia acelerada; el incremento de \or f""to~ improductivos del capital.y .el 

. elevamiento de tos s~tarios máG allá 1cl nivnt que po?ía tolerar la rcntabi 
lidad capj\.alist.a. Soeún Ate;iandro Dabat, "Ln economía mundial y lon .pa:[.:. -

.ses p~rifériCP!J !In .la sor;un~a nitad do 'la décoda ?o'l r.oaenta", pub'licado,on. 
~~2~f~_:"'"·Po1í!~• llo, l, norit-.junio· de 19!)0 •. 
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AHOll!lO t!M\i y A'\Oll!lO!! PO!! S!::G'f(l!! ¡:;;¡ LO<; r:.!3!:S FllUS'r!!I',LES, 11r.1.-t;i01. 

(e"'"º porcic11to• clcl P!3) 

A JI o R R o 

?6. 

Ar;o nelto de 1~r corriorHcio1il·~ r:i.thcrnnm<'.'!nt-nl fnmi Ji,,r 

1964 10.8 3,4 2.0 5,.1 

1971 12.0 2.6 1.9 6,'/ 

\972 

1973 14.1 2.7 2.e 8.7 

1974 n.9 0.7 2.1 9.2 

1975 9.0 o.8 -1.3 9.(, 

1976 9.6 1.4 -0.3 e.5 
1977 10.4 1.9 0.4 e.2 

1978 11.4 2.4 0.4 8.6 

1979 to.9 2.1 0.9 e.o 
1980 9.5 1.2 0.3 e.n 
1981 8.8 o.6 -0.2 8.2 

?IOTi\; Datos do loB 7 n,foe~. m"R indu:etl1i·'?.lbado~ de ln OCDf.: r;"lnn:Já, F,.nn
cia, Ret>úb1ic>1 r'eaeral de Atemania, Italin, J11.pó11, !11¡:\Clforrn .Y Eoti'! 
dos Unidos. 

FUENTE: Haki11 v l·/a11ich 1 '184, 
Tomado.de 'Wor\~·Banl<, ~. 1984. p.22. 



un r.1nximo ao 13'.~ en 1971-1173 ~1 \O.·~ en 117'!-l'lSO. E1 cuadro 2.2, ~01• E<u 

parte iluntrn el d•L•rioro ~o ln t1aa da ~~nRncia dol cnpttal de lnn corpo

rncioncs en el noríoclo 197t.-1q7(, on lor. 1:1ir.moc• pa:íirnR Ce>:ccpto CnnnrJñ), de~ 

ccnr.o que Pe ~ontró C'f::;nccinlmcntc·pr.:,.,unc1!'1i-:lo en ,T::i¡ión, Inc1~tc1•l:•a y Entados 

CUADRO 2.2 

'J!ASA llE GAl!A!lCIA DEL CAPITAL lJE LAS CORPOR,\CIO!IBS E!l V,\RIOf; PAISES 

IllDUSTRI!:LI::.rnos 1962-1976. 
( porcient~") 

. , E.E.U U • Francia RFA Itnlia Jap6n Inglaterra 

1962-6~ l.2.0 9-7 19.3 t0.4 28.2 11.9 

1965-69 12.2 10.0 19.5 tl.4 27.9 i.9,6 

1970-73 8.6 1.1.6 15.0 10.3 21.9 8.3 

1974-76 7.1 B.o n.4 13,5 5,7 

:FUEllTE: Se.cho, l.97~· 
Tomado de ilorld :Dank, '• op. cit., 1984, P• 17. 
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1:011 para oricnt.n1• ln intc1-:c·nci6n rl0l S~tarlo ;i favor rJe lu ncu1:mlación do 

C\l.pi tal• Et~tu 'l'cOri en 1.11.ción l';(-1 fund 1m~utó en ol kt',vncr'.i~nitimo, bn~o 1 n 11~ 

ronda 11
AÍnt.c8iG nnoclfic!ic;i 11

, rJr 1n cun1 tiUrfÍÓ ln moderna po1í1;ica de f'U(1to 

púñlico deficitario 'lUC har.ría do co ... vcrtirr.e, a r,n,·t.ir do los n'ios '"""º!? 
ta, en una norma plenomcnt.e aceptada por t.odoe los paí1'os capit,"tliatas+ 

La concepción \·e;v,..e!'innn tení" !'U f11nd•mcnto <'n una d•Hnrmit1Htln Vif•iÓn 

del cnractcr y las contl'adiccionca del capi tnlinmo. APtmtnba nrincipnl-

monte que en las conrlicionee; del cnpitnlir.r:to indu1'trin1 moduro, lns "oro! 

tunidadeB de inversión" venían decayondo, y on conr:ecuencia r-e 'i..'.?.bín 9ro-

ducido un Rcrio der.equi li1'rio entre lo r:ue ellos 11nmaban "ol n>torro" :¡ 

la "inversión". Pnr~. lo~ kevnesianor< la contradicción ru,..dnme"1,al del ca-

pitnlismo tenía que ver, on consecuencia, con l1t ñe~in·oporción •le los rra!! 

des fondo" de acumulación o:le cnpitnl re,,pecto a l~s oportunid;,d~r. ilo co-

locación rentable rle e"º" recursos. En con,.ocuencia, nfirrnn't-an, ~e hnbía 

(~) Dav~~-;;;;;;-;-;:-;:~~~; dicen al respecto: "Daaa la experiencia do la 
intervención del Egtado durante la P!'irnera F.Uerra mundial ;v l" crir.is de la 
d6cada rlc 1930, E'e hizo una serie de ¡>ronoeicionoa p~rn su~erar la11 con-Ji..,·. 
ciones de cri1:1iE< ca!li ininterrumpida del período cori¡n•endirlo cutre lat< do¡; 
guerras. En general, éot.~s eE<ta1'an asociadas al no:n'hre de Kcvnc,,., La poli 
tica funderncota11:1ente con:::istió en sust.Huir a li'ls mcrJidaE< 'd;,fl'lcionnrias'' 
001:10 cura parn. la so1'r<>protlucción ?el cn;:>i tal, dada1:1 1110 con<"ec11r1•cia1< pol í
tica11 r¡ne traía consieº• r.>or una ndítica •Je 'elev'lción do prcoios' .Y •le 
expansión de l~ producción a través ·lo rnotos financiarlos con cr<-dito .V ilel 
financiamiont.o deficitario. Esto permite mantener el de"en~leo a niveles 
polític·'me11te ace9tl'l1'len. Ver "La inflaci6n, lR crisio y c1 aur:e 1e la PO!! 
r,uerra", oul,~icpño en revi1'ta ~:d!:i2:;:;_~.J.:;_Eco~!!:i'.U:9.lH!:.!2.~• llo, 7, nbril 
junio de 197u• • 75• 



pro·~uci1Jo un 'Ll'rr.ont.-.. ~ot'ltt•tddo '1<"" 1q c:1n:1ci(l::ad prt;ductiva no utili:~ada, mic

mr .. CI\lC rofo1•7.al'n el dcncC"nGo Oc la rent.:i.1,i 1ir1nd cani 1.:tli~tn.. I'nrn ntncar 

CRtil. contT'~d:i.cción 01 kc71nc~i ntii smo nc;o;.11 :i.b!l 1 a nt~c'" sirJnd rlc un mt["lento C't1 

ln ~~~!!Q~~:_~!iY.~' con CI\ CCJT'~nr.i.do Tí"Cultado r1o un numrnto rle ln c:ipnci

dnd 1'ocia1 de comnrn y ren1 ir.!1ción, que :i t1u vez tlromovería un mtrr.C'lnto de 

la cnpncidad nroductiva.y de loG fondos de acumulación. 

El modio fundnmcntn1 t•rorue,,to por lo•• 1'eyncr-ia110R P""" nt1mo1•tnr la de

manda efectiva crn el .~a!'lt.o pÚOlico defici tnrio 1 entendido no cor.io una i'Í!'! 

ple t.rnnr.fcrl!ncin de c~oHn1 de un ~ector '1ncia ~t.ro, t1ino como un" ndición 

neta tlo rOCl!T'Pos f.!\tC ~cría cnr~z rlc crcnr un efecto r.iu1 tiµlicnrlor conrluccn

te n un aumento de 1'1 ,-reducción r.ncial. A'hunda decir que t.al 'Ti1'ión do laa 

cont.r'.ldiccioncs tlcl cnpitali•mo y rJe lns vías p,ra e<upcrarlas $C hallaba 

¡>rofundar.iento influida por las condicionen hiEltchicns b"-,iO la" ctcalen "ª 
hal,ía desencadenado y ~eaenvuelto la cril'is mundial A.e 1929-1132. 

En aqt101lo" aooa, a conr-ccucncin de la "~nreexpnnr.ión del crédito :1 de 

la enpoculación 1 la r.o'hreproducción ~e capit.al 11e¡;ó n1 punto 'le romper la 

cadena 1e la circulación capitalie<ta, de t"l manera que co.c:·:i~tían r-in co

ne:ción una inmenE\a ncurr.u1.ación de met'C;"lncíao y fñ'hricas nnrn1izt'1daa con una 

demanda 1'Ín f'atie<facer, tanto ~e índole personal como product.ivn. Ln sup~ 

ración de diclv1 crisie; e-.cip,ía, en oaíse" como E~tac1os Uni<los, 1° recon~t.i

tución de la c•1en'o rJe la circulación c11pit.•list.a, prcra que vo\vicr.e a po

nerae en marcha e\ procor,o de reproducción r-ocial. De al\ í n<rr.ió, por 

ejemplo, la cot10epción ae que si era oreciso el Estado debería cont.ra~:ar 

obreTos p·"r~ que Cll.V:'!.ran hovo~ y rl cspu~~ lo~ ccrra.Gon, nu~r:; sur. :?".~\arico 

actuarían como un vehículo idóneo ~ara clev~r la dcm~nda e~~ct.iva y re~or-
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vía pnro. n.1.ac:.rr tt\1~ e:cni l"t~t'liccione~. So\lre \a linoe cle1 cou~ rol de la (1cm,_n 

da, y del f"ó!.!tto def:icit.nrio en pnrticulnr, ~e c:inEiti-t.u;vó 1n política de 11 L"1: 

taniliZación :r alar1'.nmi"nto <lel ciclo ocon6!ilico". Ln iolca radicabn nn impul 

rnn niveles crccicnt.e~ a~utili~~ción ac la C0'i.Dacic1nd in~tnlada. En contrA! 

te, unn vez n\canzada 1n si1-unción do f)\cno cmnlco y utili?. ... ción r.;3.J:irr.!. de 

la c~pncided in•talada, so aflojoría la t.cnBiÓn •.lol r,nsto:; "° ccntr~.erín 

la demantla, para evitar t!l.nt.o t1n 
11 r.obrcc~\cntamicot.0 11 

rJel ap:i1·ato nroi3nct.i-. 

vo corno Gl quc1 ln or ... f;ión inflncion~ria nttlific~.ra el nuevo :•orlcr- rlc com-

Todo 10 anterior '!'~~01•1.nba. notn'h\cmentc la t.ct'dcncia h~cia una r.inyor par-

tiCipación del EBtado en el proccBO ~acial de reproducción en la rcnora1i-

rJr.d de los pní~ea capi tali1>tas. ?Je.turo1r.iente el l:cynoninni<-mo no era ni con 

c;r;-~;;,~-;:.~;~;~-;:::nt tqn SUm~mnntf.? i l\\~f.rat.iVOS 1 Ol't mi:-ntinjri~ '!"':l•linl CG 
difundidott por F. ¡¡, 'l':,ur,«if' al puc'\:l1o e,t.n•.louni'-cnFoc d11ront.c los r·wse" 
lllei~oa <le la rrnn ~<'oror.ión. Ta\1r~ie ncor.P.ejn1'" r¡uc ln mejor r;.1nora do 
contribuir a VC!\CCl' 1'1 cri!'iFo con~istía en <lenoir lor. con:•c•.ior. tr:<iolicio
nnlef:;: que no n.1:CEIO!'ñ.RCn E'!lA di.noro, rp.,1.e no !lhorrni:::on, ~ino '!U0 10 tnot.a
ran o:'l.rn que de er\·a r:nu1era ;er.urriet'a ln. rJemanr1n nonr.t.nria :-,r ~o rr:consti
t.uycra la conc·,i6n entre nroducci6n y co~our.io. Citado por P• Sr.:oucloon, 
Cnrf'IO de ocor.orr.í:::i niorJe-rn~. P• 284. 
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l'\\1Cho 1.n iinic: fne¡~.n n1'C.1n11\r.01""1. rlol Cnpi t:ilir.:110 do E~tn.do. Al conti'.:irio, 

po1· \o que 1•rnnect!\ n 1on \:.'\ t.i moc1 cunrerd.n .. ~;-;oF., rc- !Jn.i:".'°3c dcc1r r:uc f11~ron 

tnr. conrlicio1H~8 {!Cnr•r:i1c6 <lú \:i cx:rinn:1ión (lel cn';)itri.1'!.~rno lno :-;uo for?.•1'1nn 

hncin un rr.n:ror c~tatiE;mo, t1ndo n.01· ca,;omplo, c1 gran f'C~o -Je ln invoGlir,n

ción y i:3c~nrro11o t.t.•cnol&rico y ilc lo~ co~tor. fi,;os --!~ rc';'l:"Od11cci6n <1ol 

ca pi tal, En o~tc CH"ntido, e\ kc.vnc~i nni Pomo r.ir.rd ficó un forlal ccirr.icnto 

d~. detcrr.dnmlns 1-c~ndcnciar: que P..ñadic-ron \tn~ f,qcet=i r::-uc prt:!t.r.ndí;i. i·er,ular 

y control ar c1 ~i r:tnma. ca pi tnl j r.ta, asoecta r.:u:-" i1n?ort.aute p'!.r:i C!{n1 icar 

esp~d'.fica1:1c11tc e\ rre.n .O\tr.'C\1t.O rye\ f"A~t.o pÚ\,\iCO '.lcficitarlo• 

Bajo cntaa conrlicionos \a~. eror~cioticiE; µ\Í"h\icaG $e ~leve.ron Pfectivmncn:

te en todoe; \o~ ~aíser- capit."1\i~t:ls. E~ \oei rrdin inr1ustria1izndoE\ pru:.tnron 

de\ 2qi~ 001:10 proporc)cl\1 or,\ Plll en 1961 n 1.1·:~ en 197s.1/ 01wie.r.1cn·to, rran 

parto del r.ast.o "e fin.,nció ~ohrc 1n 1'-1 l'C de\ on<:leuda::;iento. rora Pl'Obar 

\O entcrior ~On elocuentemente i~dicntivoa lo~ ~n1os de \~ rr,fica 2.2. 

c¡uo ilustra, • lo 1nrro 'Je 1oF- a<:oc; sP.tcnta, la ?..mo1itu~ ~' \R ~.cn0c11ci'1 

de\ d6ricit fiocal c11 cuatro de 1oB pa{i;e~ imperia\ir.tas máo rcnr•>!.'entnti-

voa. 



GHAI•'ICA 2 .2 

DEPICIT PR:-:st:PUEBTAL Efl PArnEs c.~rIT.\LIS'J'AS 

~1mu.oTRIALrz.mos, V 1970-1 qe,3 

Corr.o porcentaje del PIB, ~upPrficie som1:•rcada 

ESTADOS ll!IIDOS /1LEMA!lIA JIEDER,\L 

e.s----· -------·-----
~'~-~~:::z~?~~;;~ ?.e> - .. -~ -~'· ,,., 

. \~ ~ .. ~~;~~ ~~~,;'~~ .,. 
10 '-'--'-'-'-~.l. 1 ' \ , 1 ) \ J 

JAl'O!I rnoLATERRA 
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!IOTA: !/ se trata del déficit preeu,,uental en Eot..-1dos Unidoa y en 

A1 em1u1ia r'ederal, como déficit del ¿o:oblerno central; en el 

ce.so de Jap6n e In..-laterra e~ el déffo! t del secta público 

FUEllTE: Banco de Par:os Internacionales, tomodo de Boteiín 1cl Fr.iI, 

9 de julio de 1984, P• l 97. 

A su vez., la pr~cticn del ¡;a~to míbHco <leficita?'io fue uno de tos fnc-

torce que aler.taron un nu~vo detlarrolto del crédito int.~rnncionnl, :ra 'I'-'º 

plnnt.eal1an crandes dama11das de cap! tal de nréstamo. Entoc rertneri:oiento<" 

fueron ~nt.isfochos en ~ran parte por el ua~icnte morondo ~el curod61n~/. 

Este morcado, P"ti! cono ti tui do ~or una creciente red de bancor. r;uo on~ran 

oon dolares oi tua<los zuera ile lOl'l Er.tados Unidos" anortaron m•>~io• c:uo •Ji

ficilmente habrían emRno.do •le otriis fuanter., ltcvondo el C0'1to 1ol finan-
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cimnioato n rr-'~r.orrr. niví'l flr. ('"rncinr. n 1 :.i nnl i cnción ao técrdc:ir; c1cctróni-

ca.a de rrocr:?:'lMÍf:\nto ·~(' 1l1tor'l ~: f!. 1-:.~ verd.:-tj;?.n f'con6r:-iicno dcrivnclao de 1a 

co~ecinli~nci6n y 1R n_)0rnci6n on ~r~1\ cFc~la. 

lintnn nt.ra~:don nmc0 ri.ir,un.ra\l 1on c"'f'ct.ori ele ln. crir1in nunclinl rlc 1973-

1975· Er.to fue rnu~· clo::-o en C0.$0~ caico los ~e Eéxico, Br:::r.n, Corca tlel 

Sur, Turquí;"I. o li'jli.rinnn 1 qu0 ~1 ".lecir r1ci1 BRnco l\tni:lial, !tir,uicron una li 

nen de croc:imionto r.conémico Pufltflnt.:?~o en políticn~ finr.tncicrno y finca-

los que i rnpl iCnl11i.n clr.varlo cnrlcudnrriicnto con bancos conorcia1 r:-o. El lo -

loP pcrmi tió hncar rrat1to, en formri tC2'r.r;;c1•a1, n l~ri tendencia~ c1~ m<•nor cr,2_ 

oimieni:o y, rotn~a todo, a 1~. creciente i11t.C1rvención ccot'Ónicn n. cnri~o ile\ 

EEltado.2/ 

para c>::olicar el i:;ipncto ~e lo. r.o1:ítica econ6r,1ica de bu.e }-cyneGinna 

dohemoa tomar en con!tideración el l1echo .fo 11uo actua'!>a en ol ma\'co de un 

conj\l11to de tr:m"formacionel.'I cstructuTttles de la econon!a mun•1ia1 ( ln rcvo-

1uci6n t.licnico-productiva, la mayor difudón del fordismo, el nuevo orden 

inte:rnncional del FMI y del OATT ), c;un conati tuían la bnse t:1nt.crial pa

ra que el o.um~nto 1e h dernan~a, r~Ful tante del cré:lito y del ra~to pÚbli-

co doficita1•io, no opcre.ra <-imt;'lemcnte co¡:¡o un medio rJc !!C\.ivar la infla

ci6n, aino como un e"t.írnulo adicional al a11mento ~e la producción. A la 

pal', tampoco rJebeO:os olvBar :¡ue la economía mut'dial de 1 '> inmediata pon

guerra hnbí" heredado, por 108 efectos de la rece11ión ae loe: :.'ioei treinta, 

instalacionoei con caMcidad 9roductiv" i:in utilizar (~lo qua ?.e r.ubtaron 

\ns po~ter1ore" no>CDGi<l:tdca de ropo1'ici6n ocl capital fijo oe>1'-t.ruido ); -



por ru. P·"irtc el "r.o del cr~:li \.1) ~(I hn.1'-ín 1~l"rluc:ido a 1111 mí11:imo <:t1 1or: :i.;:oa 

t.rnr. los cunlcs cr11eñr11~on ~e m::i.ni fil!tdo lns cantra<liccioncn de la. polít.ica 

de l'lnoe kc·ync~iann. Por un lndo, el impncto de la revoluci6n t~cuico-pro-

ductiva en l<1P. ramnr, fttn~amcnta1oa de la in•JuEitrin rnin1iol $C ii>a nr;otando 

o. la par c¡ue el fenómeno •)e ln Mbrcproducción ñcbi.1itn'tlo el ciclo capj.·t.a-

lista. en lop. a'íos r.ot.cnta., omcrr;iendo al"- r.uperficic loe- l!r~it"n de la 

c:q-,nnc.ión de la oemn11da, lo que toma'tla la forma de inopcrnhilic1ad de la r·~ 

lítica. ecouómicn. 

Ante la caída de le ta~a de ganancia (ver cuadro 2.2. ), el minento de la 

demanda ~e convirtió n1.5.s 1den en un o8tíriialo p.qra. ln inflnció11 :-' ta {)r:peou

lación"'." En ~!'tú $enti'3o la ~o1ireutiliMci6n del créaito :,. la i11f1ación -

cr6nica de los ní)oft rtei:enta no eran, (l:f:Cncia.lmente, má~ '1ÚC un r:{ntorno. de 

la perdida de funcioca\Had <le las poHticno de 'tln:::c 1,eyncsiana. 1.2/ 

En otras palabras, "e trata do \:\r consecuo11oins del alarF-ami ·e: ;ú arti-

(+}-;;~;;-~~~;;;-;;:;-er.pf!cÍficas (de rs~:'!!.~ contr:';rJiccioncc) ~lc1H:n 11u~ca1·11e 
en lo" ¡iropios rrecaui8mos •Je int.er-1erción r1bc-rn'1me11t.n\. El 1)rirr.ero <le 
el los P.CTÍ a el imrirct1iotiAnt.c rle~arrol 1o ~e\ c1~édi t.o ';'}lÍ1)1 ico rruc ;;ermi tió in 
deperi'3iznr.,. el ro-lcr tle cor.iorn real 1Jc la ~ociedad de ~n cnpncidad rle rrO 
di1oci6n, ori¡;iu'"'<lo itna enorme c1emanda i11P,iro<luoti-v,..;v otor;;ati•lo nuevo im- -
l!UlBo a la dcmandA. .:-~necul?.t.iva en nerio~or. ~Jn !!.ur,e• La int.~rVC'Pción rlol 

r--tn~o pnrn r::u~viznr e1. ciclo v<'n!.lría a impc<lir, ~. su vr.z, 1\1B e1 rrmcidio 
11aturnl de una cri~is ar11da e1imine po-:- sí !"il'ma el enrlcudar.i•!nl:o nntc1•ior 
y hae;a potiible e~ rc!lt.ablcciciiento ~e la circulación en co1111iciopcB morca;Q 
tile" máG ennae. A. Dabat, 2E~!·• 1970, P• l\. 



105. 

ficinl ~el ciclo <le croci~ic11to ccon6mico, rr ~~cir, ~el intrn1o ~e ~o~tc

ncr, pot' 1ncclio ao 1n n.dición ·le po<lr.~ ele comprn., <Jl procc:uo 11i:i 1.cumtlr.ici6n 

~r vni oriznción dc•l cnpi 1.n\. _Pt'1r ORO mi r:rr:o, r\ C'fOcto no po1lí11 !:l~r 0-:-1~0 

quo la. 11 c~1.nr~r1ncióuº (inrlnciún rn co11<li cionea recesivao), ~c111~nruo 1ue 

no tarcJó en cu.entionHr 1 a vei1 i ;icz ~el ncn~n.r!i C'tito econór.dco corntc1~tPOr.:h1co 

en ricnoral y acl kc~111er.ittnir.r.10 Ctl pnrticu1ar, nonien.:lo nl or·~cn ·lel C!ín, 

uno. crinia teórica de propoY'cior1nu ttúlo equivalr.ntoo a ln do lo~ ni:oEt 

treinta. 

Dotráo ae e:;o procür.o de cxpnn".ióff dc1 crérJito en e1 que ne k'n'•bau 1:w 

l)olíticns rle cort.c kc;yner::inno, cm ocult.~~:o~.n otrar. oonf.rmliccion:::~. rarti

culn1•ment.(l' la rJir:minnci6ri lie la tn~n rlr. aho1•ro, n lo. '!llC hc:r.o:::i ~echo refe

rencia en o1 cu~rlro 2.1. ?Jo hny eluda. rruc el 1111mmlo rc-ciclajc i:lc los fon

do~ petrolero" rJinfrazó cr-1.a contr:,dicci6n y porniti6 una e'.C)lctnr.i611 ·'r-1 

crGr'l i to, aún már. -pelii,rosa. La nl,ttnd incia tP.r:1po1•al el& l irruid C'7' intC'rnaci.o

nn1 El$OCiada a1 recic1aje contl'i1>u;vó a r;ue '""' h.,ns re~los •Je interés 11~ 

¡;aran n E<Cl' incluso nel'"ntivne: , alent,,ndo oQ pat•o un ma,yo1• Cn•lc,_l'lar.iicnto 

mundinl. En la ;.ráfica 2.3. ruc~1e ver~e el rJoscenso ac la ~n.~~n rJe intcr6s 

rea\ para depósit.oe: en euro•J6lnres a me<lin~oe 1e 1os ~etcnta: 0 11:i~rvcM 

que c1 mn;ror desccnr;o tuvo 1u¡:a1• cfoctivc,ncnto entre 1973 y 117€,, 
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TIPOS DB I!ITERE;S REALES Y NO>!IllALES, 1970·1932 

tasa porcentual 

-10 

::·~·~ 
O "''\."·-~---- ... "~- .. v-·-·1 -, -~ .. ,., .. , 

\ V \ I 
\ ' \ ... , "' 
\ , 
\ , 
' I ,, -30 -

-20 -

-~ 1970 72 74 76 78 80 82 

-- tipo nominal sobre euro· 
ddlares 

- - ti no real 1 precio de exoorta
cion de todos los países 
como deflator 

---- tipo reaH PIB de Estados 
Unidos como deflactor 

. -~ 

zación diaria media pnra dep6sitoa a tres meses. 

FUENTE1 Banco Mundial! FMI, tomado de Banco Mundial,. ~nforme sobre 

el desarrollo mundial lq83~ P• 11 

De hecho la si tuaci6n a la larga era iosoflteDible ya que el menol' crec1-

miento económico mi!lllba dTásticameDte el poder de pago de las empresas o loe 

gobiernos del muDdO! al mismo tiempo la inflaci6n r 'la plétora de º"Pita\011, 

provocada pol' el reciclaje de los fondos petroleros, Pl'esionabao en el seD

tido de un descenso de lot' inirresos reales del capital financiero interna

c:lona\. Por lo tanto, e6lo era cuesticSo de tiempo '1le los \!derea de loa 

países capit:.listas buscaran un freno a el'te proceso con correctivos dr5s-

U~oa para evitar que 'la 111110\vencia declarada de algún pnís o empresa P1'2 

vocara el p&nico financiero :r una cadena l!e euecet1ivas declaraciones 



de incnpncidad de P~f,O o oAncnrr<>tns y <n.lierran n eocnln r;n11dinl. Todo e.!! 

to so produjo de hecho entro 1979 y lq82, Ante ltrn crccicntcn uiriculta-

dos ]lara oontcner la recupcTnci6n iniciada en 1'176 y lo" pclirron potonci!! 

lee !{UD f>ota traía apa'!'Cjados, el eobiorn~ ~" lon Estndoo UnidoB ne doci-

di6 po'!' una poll'.ticn monetarin fuertemente re•trictiva cuyo r~nultado fue 

un incremento do lafl tRl'aa de interfs jamáo conocido en l1t hiHtoria do\ c~ 

pitalismo.
1!tstl'I situaci6n fue ncentttnda y prolonr.~da por ln r>ol!ticn de\ 

gobierno Rene:an, que imlllicaba un cr:tricto control de la emil'-i6n monetaria. 

La grlifica 2,3 mueFtt.ra como se inicia, en l'J78, el repunte do laA tanaa de 

interés, a tal r,rndo que loa m~rroenen reales volvieron a ser positivos. 

El'lte incremento connti tuye uno do l º" fact.orcs fundnn:entalcs a 1 a hora de 

explicar la irrupci6n <le la crisiA mundial de 1980-1')82, ya '(ue cortó 

abruptamente la tendencia oe cr~dito borato orr11alociento durante la r1:iyor 

parte de la década del setenta. \ 

·La rc~tricción ael crédito detorior6, por esa r:lisma raz6n 1 el prec~rio 

equilibrio financiero de to1os lor- deudo'!'CB oel mundo. A partir de entonces 

estaba planteada la irrunción oe una crisis financiera, qur r.lllo rec:;uería 

la caída de un gran deudor. para detonar. E1<e papel estuvo a nunto de ser 

desempeijado por México en a~oato de t982, al anunciar r¡ue no n~ta'ba en con-

dicionea de i:eguir cum-.liendo con las amortizaciones de Bu •lc11'la extorna. 

Pe~e a que no se produjo un colapso del sistema financiero, lon bancos ini

ciaron un port'odo de re<:triccionoe en lo que concierne nl otore.~miento de 

auevo1< pr~stamoe. 

En e\ a]lartado 1<irruiente intentaremos esbozar una caracterización 1e co~ 

junto sobre las condiciones de la economía mundial a finca de la dócada del 
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lletcnta, "'"ºY~ndonos en \ooelementoel~,n aoortadoc, con el fin ''rillcip:1lmen

te do el.1tabloccr lar, ill'Pl icacionM p.1rn H,~xico. 

4. La situación fCnel'al a fines de la dlicada dol Retenta e impH

cacioncs para ~'.éxico 

En rcllpuer.ta al el ima rlc rct<tricciones al uso del crédito con finee< de 

alarbnmicnto del ciclo ccon6r.ico, la rcnernlidad de los paír.eo inició o 

profundizó r.m< proccros t.c~<lientcs R rRcionnlizar l~r. política" de in·~cr-

vención estatal. Se pretendía, sobre todo, Pan car 1 as finanzas públicas y 

control ar 1 a inflación. Ser.e ,iante ?l'OCe!'o conr.ti tuyo en nustn11cia lo r¡ue 

hemoc llamndo 11 r<'or¡:anizoción del capital- mun~ial" ·!\'vidontoaente,no todos 

los países han pnesto en. pr!,ctica estar, acciones !\l minmo tiempo ,. con si-

mi lar int~nddad. México proporciona a ~ste reGpecto c1 •'jc~.pl e ,10 un P!J!Ífl 

que oi bien a 1a larga "~ subordinó a1 proce~o mundial de ro~tricci6n fin-

cal lo hizo deRpués de llevar hasta RUS últimas consecuencias las pooibili-

dades del e~panRionismo inflacionario de corte keyno~iano. 

Cabe recordar que desde la d6cada del "escnta l·!~xico so ha'hín convertido 

en gran importador de capital es, proceso ~e l'crmi ti6 nuperar en r.ran parte 

laa dificultadei:: iniciales que plantaba la t.ro.l'sici6n n la fase "intenf'iva" 

de la !lcumulaci6n de ca?i tal, Entrada la rJécada del netenta, el nroceRo ~e 

endeudar.tiento se intensific6 aún m~s dedo el giro de la política del Er-tadc 

m<•Xic:inc hl'loiR el keynesiaT1ismo y en general hacia un r.tayor erado de parti-

cipaci6n y control estatal del ~roc~so "ocial ~e reproducci6n. Las rentri~ 

cienes iniciales del cr~di to de fines de la dficada rJe1 setenta no e.rectaron 

prActicamente el creciente proceno do en1eudamicnto ?áblico, fl'?.cias a r¡ue 
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sos de potroddlar('(• y "º con,,tH.uy6 en un rrnn nval pn:ra mnyortrn or1prür.ti-

tos. 

Ln conv<'rCTiÓn de l!éi>:ico en potrncin petrol<'ra mundial determinó l.'.\ ~rer-

turn de condicionor. coy1tnt•.i.r,.les dü•t.intas de interr<tci6n al mnrca".n mun-
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dial c¡ue puo1on oint.etiznreo de ln "ir:uirnte mar1oral 

l.- G,.n<·ró una tr::inr.foreneia enorme dC> riqueza a favor del pníe, que de 

110 cnt.onderno como parta del nrocoRO máA amplio ~e tran::.fercncia n fnvor 

del conjunto do loo paíooG oet.roloros, r¡uo tuvo lugar dnl'nnto la década men-

oionada. E1 vehículo rye coa transferencia fu~ la renta petrolera que lle&ó 

en !>léxico al equiva10nto a 22-30 ddt:ir"s por barril; 

Con el apoyo de ee<os ext.l'aordinarioa inr,ro"º" el país llegó a fjcurar, º!! 

tro 1978-1980, a la cabeza de la lil'ta de lo" deudores mi:fo confinhles para 

préatamos 11ancnrios. De cota ma11era, su endeudamiento ~.dquirió nnR lór;ica 

propia que no se hnbría de detener más que con la interpooición en su cami-

no, de algún hecho cataetr6fico. 

2.- Et ¡:;ran deE<pliC>eua.ie les exnort,,ciones pet.rolel'ae denequi1ihr6 ol rea-

to de 1ns exnortaciones ncxicanas y tendió a chocar con el de~nrrollo de sus 

exportaciones industriales. Eato se explica1 princiratmente,'orc;ue tas ven-

tas de petrllleo r.e apoyan en factorc" li¡radoe a la dotación natural de recu_i: 

sos no reproducibles y carecen de lna 9onibilidadee t.écnico-~roducHvas que 

permiten sustituir una /"ama de productos por otra para lofrar ndaptaci6n 

a las condiciones cambi•i.ntes •lel merc:ido mundial, t.os pr.~ndes naír-en exoor-

tadores de petróleo r.eneran ademda un conjunto de presiones sohrc au tipo 

de cambio, que caai i"variahlemente los lleva a perder competitividad inte! 

(+) E,.ta eet~mnción·~e-basa en c!lculos cfevtuados en otra inv~,.tir,ación 
<ver Riv.era y Gdmez, op. cit., 1980, P• 1111, donde se tomaba como baE:e la 
el.'timación di fun1ida cor el "emanario inl"l ée "Ti,a Econo~ist", ·'¡; que el 
costo de nroducción d~ un barril de oetrOloo en M~xico no oxceocría lo~ 8 
dolare~ por barril· La difer~ncia con el p,recio de venta ¡,und~al que lle
gó a 38 ddt~r•R por harril, con~titu~e la 'renta petrolera • 
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naélional P'.'ra sus e:x:oort•ciones no P"trol eras. 

r L11 entrada ma.,iva ae pet.ro<ldlorea a un país suele cnul'ar un ~fecto co

nocido en gElneral con el nombre de "petrolizr.ici6n", que será t.anto más in-

teoso ec la medida que la est.ruotura productiva· esté menos de-

.earroltada. La patroliz•oión fle tra~uce. en un conjunto de rcpercuBion<ia··· 

aobro el procer.o de valorizaci6n del capital c¡ne analizaremos en el capí-

tulo IV. También tiene implioñcionn.s sobre el poder ~e. compra internacio-

nal ~e la moneda do un pn!s, factor indispensable para entender ln:i con~i

Ciones de competí ti vid ad de lali' e:cportacionQo no petroleras do i:éxico •.. :Sn

_ta. cuestió_n se podría explicar br<'v.emcnto do· la siguicntc·miinera: l"a cntra~a 

masiva de petrod&larcs implica un extraordinario clcvamiento"oal caudal de 

.la circulaci6n caPitali.,ta en el paío receptor, r.ue tracrñ aparejado un a~ 

mento do la inflaci6n y co:runturalmcnte del poder ~e compra externo de la 7~ 

neda naciona.1. Ante el· fuerte =tumcnto de lRr. reservas intern•oionales del 

país la coti:z:aci6n irternacion.al ilel oeao Co·de la· moneda tooal) Re vo in-

!'lada,· en t!lnto que el· incremento interno de precios · r.ocaba, .:n el fondo, 

su poder 0a com?ra·real. Ello provoca una dispariilad entre lo r¡ue una mone-

da puede comprar externamente y su poder de compra interno. Er.te efecto, 

que la general id ad_· de los obacrvadores califica como "sohreval uaci6n monc

t~ria" 1 oe traAlada a las exportacion~s no !Jetroleraa, que se ven de este 

modo oncarocidae, en tanto que l aa iin1lortaciones se al1nrata11• Eatn ei tua-

ci6n fue muy clara en el comercio ext.erior do Nóxico a pnrtir de 1')79." Hn:: 

ta ose a'ío las exportaciones i nduatrialcs medid11R e11 dól<'lrefl corrientes 

habínn venido creciendo a una ta!la de 12% (entre 1975-1979). Sin embar¡;o, 

donpu~a,· por·efccto .de la sohrevalunci<in del peso, aquellan empe:::aron a 
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perder morcado y entre 1 '17'1 y princi piot• do 1982 csttln on una ei tuación de 

l"Plntivo c:;:.-t;:inc:-i111i~n-to. I.n r.i1.unci6n eP. ARirni[!;mO c::·:tensivn. n l·:\O C'.Cport:\

cioncn t.rnU:cio11nlcs de fi;éxico (prodnctoR nrrícolnr: 'l"rincipulmí'ntc). Et 

lndice tle1 vo1 umcn ele 1a" export~cion<'R rle r.1r:oiJón 1 cafó :r cnm,1r6n, c:i.te h!! 

Como se vo, laR condicione" ecpccífic>n de interr:1ci6n ac Uéxico en el 

merc::do rr.uodiat cr.tán Bifnñdaa n.01• 1 a pre~encia do 1o contrndicto1•io• Por 

Una parte, 1a l"Ol•reexpanBiÓn del CrédHo 1,nncario y el ooom pe1.ro1erc 1.e pe! 

tioron dinf'rutar, por un "!"·::-•ve período, de una cuantiosa tr:1nr<ferencia ele 

riqueza, Pºr ot.ra parte, el choque de' boom mexicano con~""' ft1ert.es ten-

dencias recel\ivaa mundial.ca RRÍ como 1al' propias contradiccion~o del auge· 

interno ha petroli ZMión y 1 a eo\>reval unción rl el tipo de car:ibio), dc!'e11c,:; 

dennron una fuga do cnpi tal es cruo reubicó fuorn rJel paí~ ¡::l'an ;>nrto ,de la 

riqueza recibid" previamente desde e1 llCterior. A partir rlc 1~ cri~i~ de -

l982 se perciM nítidamente la irT'Upción de otros fenól:'cnoo que estahlece-

r6n condiciones cual itativ?.men-te diferentes de irt.e{'.'ración a la economía 

mundiat·, 



llliFERENCIAS 

\. Mit,UCl A, Rivera Rfoa, ~¿_~!;_~!_o exterior ele Móxico, 1948-l'JSB, 

inédito. 

2. Fondo l!onctario Internacional, Informe anual, 1Cl83 

3. l~otld Bank, World Dev0 lonment Renort, 1984, PP• 20-21. 

4• llorld Bank, \Ul.!....Q.ti• 1 PP• 16-19. 

5, World Bank, op. cit., P• 16 y 17• en particular cuadros 2.7 y 2,8, 

6. Véaae 1 por ejemplo E, s •. K11•echen·, J, Bernard 1 E, Tosco y otros, 

!~-~~Ei!:!!..~!':~E!?!EE~• en e~pecial la primara partel Objetivos 

e instrumentos 1 capitulo III, PP• 73-101, 

7• Banco 1lundial, Informe sobre el deMrrono Tl'Un<li!!.lJ. l'J83, P• 56, 

8, "E1 funcionamil'nto del mercado ·ae eurod61Arcs", en Manu11l ~~~ 

!inancieros i !!.!!!:.!l~!!!• PP• 45-53• 

op. cit. P• 26. 

10· Et semanario inr,lée The Econo~ist ha sido uno de los más frecuentes 

portavoces de la i.nconformidad de loR r;obiernos hacia el 1-eynesianie

mo• Para el caso en cue~ti6n vease "Por l.' jemplo el editorial del 4 de 

febrero, 1984, "U"~evne~ian Britain"• 

u. ~rica Latina~~!!~• 12 de octubre de 1979 



III. LA lll!lt1PCION lJE J,A CRii:lIS ES'rATALt 1971-1976 

1. El naldo clel deterioro do las 1101 ítican de fomento "r11tnbi

li,,ador" y la crisin estruch1.ral 

El arribo a la década del ~atenta fue procedido por un amplio mnrco do 

contradiccioner. on·tre las cual os, ""fl'Ún hcmon vi ato, destaca el hecho de 

quo las "pol:fticas de fomento al capital propias del llamado neriodo "e.,_ 

tabilizador" estaban, desde 1')65-1966 'proxir.indamente, en una fa!lll de ovi

c1e11te deterioro, mare><do por el incremento tanto del d~fici t fiscal como de 

loo intercambios con el exterior. El deterioro de dicha ostrater,ia cumplo 

un papel clave para comprender loo cambios de orientación do la política de 

1nterve!'ci6n estatal, al inicio de la década del Mtonta, ya quo el de·tori2, 

ro de la tasa de ganancia era ya un hecho al inicio de cstoo años pese a 

a todos los avances lorrndos en el per!o1o del desarrollo estabilizador. 

El fenómeno de l n "ºbreacumulnción ~e cap.i te.1 industrial "º oone de ma

nifiesto en et hecho de que luego del vieoroso ciclo de 1963-19€7, el ere-

Cimiento de la inversión priv.,da empezaba a desacelerarse, tal como Ge mues-

tra en la gráfica 3.1. 

En el fondo ObPerva~os que deenu~s de casi un decenio de desarrollo in-

tensivo y de elevada participAción de la inversión en el PIB, se r."ntabn 

una crisis estructural, que aún no alcanzaba toda su potencialidad. En -

efla incidí~n tanto contradicciones propias de la fase int~nriva como fac_ 

torce ligados al re tras.o de la productividad agrícola (condicionado por el 

sistema minifundista ejida1). El papel de la política económica era de 

por s! muy complejo ¡;ues de factor acelerador había concluido por eenerar 

nuevas contradicciones. 



GRAFICA 3.l. 

EVOLUCIOll DE LA l!IVERSIO!I Pl!IVADA Y PUBLICA REAL 

millones de pe~oa de 1?60 

escala semilor.arítmicn 
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- --·- ------- --· ............ - . ··--------

FUENTE1 Danco do México, :;nformee anual ee, varioA años 

.2, La reorientación ae la política estatal a principios de 

loa aiios setenta 

La magnitud de 08ta~ fuerzas prcfif"\lradoras de la cri~i~, asentadas en 

la estructura y lfls tcndenciai;; hiat.6ricas ~el c•pit.alisno mexicano, planto! 

l>a como includiole una reE'pu~~ta estatal, cualquiera que fttcra la dirección 

do lista. llo sólo estaba pre~ente la amenaza del e atancar.iiento econónico 

<exacerbado coyuntur.,lraente por .la recesión nort.oamericana de 1971), sino 

tamoién un malnstnr E'ocial difuso, que_ex~repaba la inconformidad &encral 

de la clase media y ta J>fdida ae e~peranzne oor parte de un c~m~e~inado que 

recurr!a a accione~ ci:tremas, tatea como irvasiones viotcntaG de tierras -, 
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binntc: la rclnci6n entre el incromnnto Jo ln nobteción tot.cl 7 ot de la 

poblaci6n econ5mic~mctitc activA o~tr6 en unn fa~e aistint;1 en lon n~o~ ne-

tentn. Dar.de l'lSO hn<>ta 1970, ln po'hlnci6n activa habíe. crPcido ,-./in ltluta-

mente que la poblaci6n t.otal, poro 1c 1171 "" 3'.1c1nnt.o ln situación t0n'.li6 

a rove1•tiree, acrccentantJo la amonnzn r:lcl do:.:-emnlco, ya cruo 10:.1 continr,cn-

tea de nue·~oa tral1n,jadorcs que "e incorporaban al morcado r.e c,ccl'cabn nl 

orden de lor. 600 a 700 mil :inunlen (ver cuadro 3.1.). La •lit.u,ci6n d«l mer-

oádolaborn1 incidía a su vez ~o'hrc tn cvcluci6n de 1n productividad, d.!fi-

duotivo que flC mostraban aEtociadas al de~arrol lo deaiGttal der·~c loa aí'íoB :;-~ 

senta. Merced al crccininnto exnlo~ivo de la fuerza de trabajo -tr:<hajn-

dorea jóvcnei:; E\in C'Xpí'ri~flcia previa- ta~ empresan, principalmente .1~~ m~s 

atra::i.~dnn, encontraban terreno f6rti1 para E'Obrecxplotar al trabajador, con 

laa previF-ible~ corrnecuencias de retraso en la inversión dcstinacia a mejorar 

la productividad.+ 

-~~--~~~------------------
(+)se trata de una cuestión c;ue Mar:<: aer-:tacó e=tene<arnente al ~<duiliar la re-
vo1U:ci6n in1ustrial ing-lcsa, eopoc!ficamonte en el anñ1ish de la. lucha es
tablecida entre lo" E!i$tcmr,s ole producción mecanizada y 1a rr .. orurnctura de 
baM manual. Las indu,.t.rias no mccaniv.::daa l erraban prol onr::ar su sn?erviven
cia E'Ot1rec:tolota.ndo la fuerza de trabajo abundante y barnta1 "'J.C ;oor ru me
nor eficiencia, contri1'uia a cncnrecer lor,; costos sociales de riroducciÓn· Cr, 
~l capital, tomo I, cn.p, XIII, e!lpecial mente cnírrr•fo.,,3• , 

Por otrn parte, e'1te m~~mo fenómeno "ª obse:va en ~stados tnidos, cuya 
productivifad creció al 11• en 1973-t 'l81, "'erios ac ta mitad fot pror.iedio .Je 
loll vointe a.:;os. anteriores. La r.i1woría 1e to" invo<tie:a~oros coinciden en 
que dicho ileterioro ¡::nar~a rnlnci6n directa. con et rápido crecimiento "e la 
fuer:za de trabajo. La -oohlaci6n nacida 1ur1:1nte el 11boom do 1H'''és11 oe too nO:oe 
cinauenta y ~esenta, crni;iezaron n tr•bajar en 1a dfonda. rJ7l ~oMnta. A,,~ la 
proporción o:le traba,jndorea entrP 20 y 2.1 a.;¡oe pasó ~e t2~' en t 965 a 15•' a 
'Principios o:le toa aooa setenta. Eae cambio ~etcrminó '!UC la mene fo ol•rl• fu~ 
se relativnmente mil" barata deMlontanclo 1n inver~i6n en mar;uinaria y er;ui
po. Segiín dato!' de The Econo~iet, 4 de febrero de 1184, 



Población 
total 

Póhlaci6n 
12 añOfl O 

Pohhci6n 
micnmente 

CUADRO 3.1. 

POllLAClON Y FllERZ,\ 1Jl1 'rll,\DAJO Mi ME.UCO 

1950-1969 

1950 1 %0 1 % 9 hnRG do crecimiento '.~ anual 

--~--~~il~~-~t..~~~~~---.....:..1~§.Q{122Q.... ___ 121oll.~Q--~ 

26M53 36003 48715 3.1 3.4 

de 
más 17307 22680 29713 2.7 3.2 

econó-
activa P,345 10213 12955 2.0 2.7 

FUEN1'E1 Tomado de World Bank, Special Stu~·r of .thc l!cJCican Economy 1 

l·la,ior Policy Iasues and Pronoects, 1977-198::!, )iain ileport 

Cvol. I) p~ 28 

En 19721 el E~'t.ado me>:cicano dió pRM efect.iv~.mcnt.e a lo <;uc constituí-

r{~ una nue>va e~trnt~gia de int.ervención cntatal• por ente cnnino el Eata-

do increment6 ~u participación no ~olo en la r,~n~ración de la inversión, 

eino en el PIB,ller,ando por ejemplo a pcrticipar, hacia 1975-1976, con el 

25'/. de lo .. ~ervicion finnncieroo, cn~i la r.iit.ad fo loa ~ervicios m~dicos 

y del transporte néreo, la totnli<ind de los sit0t.ema~ de corrr-ofi y telcl"r.!! 

foe, cnsi un 9-f, de la mannfact.ura Cvcr .Cu(ldro 3.2. ). Memás, en contr·,a-

t.e con ta "i tuaci6n ~ue predominaba .a m~diados dP. loe n'ios E"t>ccnta, cuan

do por cada pc:::o hvert.ido l\Or el E atado lo~ cRpi tali ~tarJ ¡irhndoe i nve: 

t:!an 2.06, !1acia r.ie-:liados de lOB !:'et.cnta la rr.i~ma proporción ora de 1 P. 

1.27 (r,r~fica 3.-2), .Et!tta c'1tr~to;.ia de intervención creciente, que <'Ohr!! 

,-,--



1 

1970 

arricu1 tura!/ so.º·' 
Manufactura , 7.7 

Correoa, te16ronoe . 21. 2 

Comercio 
2,3 

Trftnsporte adre o S4, 7 

CUADRO 3. 2 

PARTICIPACION DEL ESTADO MEXICANO EN EL PIB DE ALGUNAS 

RAMAS SELECCIONADAS. Porcientoe 

H71 1D72 1973 .1974 197S B76 1977 1078 

so.o ·s·o. o .so. o so.o so.o . so. o so.o :SO,O 

8,0 8.2 8. 2 8.4 s.s 8,6 9.o .. 9 ,3 

17.7' 100:0 .100.0 100.0 100.0 1 OO. O 100.0 100.0 

2,2 2.6 . 2.8 ' 4. 2 4 .l 1, ,3 . 4. 6 5,3 

56,4 SS,3 S:l.4 S7.S 54 '4 . Sl.4 48,6 ·47 '7 

1979 · 19SO 1!iu 

so.o so.o .so. o 

9.7 9, 7· 10.0 

100.0 1 oo .o· 100 .1) 

4 'l 3.3 4.0. 

46.1 4 5, 2 <4 • .s 

Servicios financieros 21. 7 23,7 2S.4' 24 '6 26.3 21. 8 24' s 30,6 23,l 22.4 2S' o . is.o 

EducacHn 73,3 74 'o 73.7 73,6 · 73. o· 71.S 71.4 71.3 70.0 10',1 70 ,3 70.6 

Survicioa m~atcoa S6.Z '55_.4 56.1 S6 .4 5S.S SS, S, SS,2 S3.8 so.s 49.8 49. s '·~. z 

!/Se refiorc a una Ct'!timnci6n rJel PIB e,iidal, con beM en datoG consnlee para 1970• En 

tido estricto, dicho PIB no ce ~encrado por el sector público. 

}~ENTE: Elnborndo con datos del IV ~ del VI informes do r.obiorno de Joné L~pbz Portillo, 
le Seoretar!a de Pror,ramaoi6n y resupuoeto• 

1SS2 

so.o 

10.:? 

100.0 

4,0 

100.0 

100.0 

70.0 

.~7.3 

een-

de 



65 

2.39 

"º 
~· 
io 

'º 

10 

to 

CRAFICA 3. ?. , . 

RELACIO!l PO!lCEllnl.\L ENTRE LA IINERSION 
PUBLICA Y PRIV ,\DA, porcicntoi<+ 

--inverai6n nública 
--·-1nversi6n ~rivnda 

~o .,+-, ... .._...,.3"""""4"""""•"""""6---.~--8,......~-8...,,o_,1-,~--¡~n;-1'-

(+) C1nversi6n privada/inversi6n pública>100 

66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 

2.24 1.81 t.81 1.7 t.81 2.65 1·93 l o5J l o67 l o)l 

FUE?ITE: ~ornado de Bat"comer, ~!!.!!~~!!!!.~• diciembre de 

119. 

76 77 78 

lo46 l.2 lol2 

1983 P• 268 

un decidido uso del déficit fiscal, a la manera de la tradición koynooia-

nn y contribuyó a nlimentar el ritmo del cn<Jcudnmiento tanto interno como 

externot 

Ct) Ei<ta nueva est;;tcr,ia de intervenci6n estatal, ai bien ten!a·su~crntro 
econ6mico en la inversión pública y en la ~cncraci6n de un doficit crecien
te,e11tnba encuadrada en un conjunto mu;v complejo y diversificado do accio
nes. Ello.permite difcrencinrla de la línea de intervenci6n de loo a~oa se· 
eenta, pese a l:i continuidad rle muchos R!'Pectos y al uso de instrumentoo -
11emejantes. En esta invest.ip,ación no os posible abordar tales aE1pectos 1 por 
lo· que se eGbozar¡ una irlea general citando otras invcstienciones que dao 
MBY?r información. 
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E1 d6ficl.t fi1'cn1 creciente (cuadro 3,3) y 1n mnyor pnr-\lcipnci6n "con6-

en del pc•ríoño 11 egtri1iiljr..n.rlor 11
, 1n cual hnbín iuc)tl'nionndo por lo~ r.ondcros 

del expanC\ioni!.'rno n me~i<Jn que entraña ~n conirndiccionc1Jo A1 contrario, 1o 

. que C'mp,..r:ó dor1orr.inhntlo~e 11 r)crlarrol 1o compartido" rcproscnt.n.ba una conccpci6n, 

una violan so"hrc c1 pnncl c1e1 E•tado y de1 sistema económico :¡no tendió a y 

ror.ipcr cou lo!l critcrio9 má~ COf'\!1CNar:'!oraG de la 'hurocrnciri. nw:~icana y 

conc1u:ió nor p:roduci:- '"'" po1ari~ación dentro de éEltn (cue>ntión o:uc exa

mi ti:1rcmot\ mtir. a·.lcl ani;c). La nttcva COT\Ce.pción ce sosten{ a en dor. r.i ln.rl'td 

arrat<tre
1 

c:¡uo dotal'ía a 1a economfo mexicana de ccnrlicioncs <le C!'ecimic!J 

to y c!'i;n1>l1it1ad y n 1nrr,o n1nzo rr.-•o1ved:a 1o• ;'roblomas º"t.,.uctu:-c1c" 

dol de10C·m-rlco y 1a concenio!'nción del inereso¡ ?..- a través <le o.cciones 

(+) contin~a de 1a hoja anterior 

La roori:ntnción r,11e marc6 1" pal íticn echeverri•ta "hu:;.cnl•a reforzar 1 a 
base del concenso po1 ítico oel E,.,,;;,,ao y .fotrner e1 deterioro :r la inconfor 
midad de lo• a:;o., secenta. Para ello nuso en práct.icn la cc>trnt"d·~ cono-
oída como 11 :\pertura'', cruo ~in 11acor c;nceEdOnCR l1t:: fondo a 1.a Ó~or.i:ción o 
a la población en general, tenía una faceta de encau•amionto 1el r,nEto pú
blico e intentor. feaistri11uti·ro" del io,~reM c¡ue o1evnron a1f1.'.nc:: rubro" 
del gasto r.ocial cor.o educación y aoo:ro campesino). E1 lo cr<>Ó \!n conflic
to cou los requerimientoG iJe 1 a valori7·?.Ci6" ce?it.•li>lte.. Vor Rh•era y ª6-
mez1 oo. cit. l?go, P• 86-89. 

So-;r~~t~Ó un intento de re¡rulnción :r control ócooómico ilnirlio c¡ue •lió 
como resultado a1sposiciones ele "ºªF.º n"cion•li<>ta com9 1<"-s nUPV?.A leves 
de trntisferencia ~e tecnolo¡ría ~ inversión extl'nrjera \ver p. Gómcz 1 

1' ?nn 
liois compr.rativo ... " pp. 74-0l J. Aoí mi11mo se . nrendió un egfuarzo ao -
proyección de 1 a econon:fa r:>cxicRna hRcia el ext.rrior, i•Jeo1 Of' i cemente tun
da.da en una vi ~ión "tercerr":'\11"1'3 irita 11 , que bucicaba, nin 'Jr:t\mrro, fl~t.:i Cfllcer 
ta no9e~idad de mercados planteada nor Pl der.n\rot lo dt'1 c:init.:iti~mi> en el 
pda ~:tivel'a, "Ln polític:t <!Xteriol'. <le M6zico 11 J. Lnr.ul-::i¡i1icc.ci6,, dP laa 
funciones er.tate.l es cRsi •Jünt icó e1 e jl',rcito l1urocrático y p1 anto6 un r:ra
voso incremento de1 r.asto en admini~traci6~ pública. 
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1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 
1976 

1977 

CUADRO 3. 3, 

DEFlCI'l' FISCAL 'l'OTAL y co~.o l'OllCl'.:!ITAJE DEL PID 

(milo0 de millones de pcsoal 

nominal ?'ea1!!/ 

-5.03 -5.46 

-9.08 -9.55 

-6.08 -6.08 

-4-16 -3-96 

-17.04 -15.50 

-27.48 -22.34 

-34.25 -22.38 

.-53.62 -30.46 

-64-07 -31.AO 

-61.13 -23.24 

porcicnto 
PIB 

1.4 

2.42 

1.36 

o.e 
3.0 

3.9 
3.8 

4.8 

4.6 

3,3 

!IOTA: !/ Def1actado con el índice n1'cional de precios al con:rnmido?' 

del 

FUENTE: FMI, ~r.tadistic-!>R fiMncir.ras iT't.!!_!!!~r.nl~s, anunrio l'l82, p.274 

t.enrJientos a numentar la nnrticipf:.ción da los ~nlnrios en e1 inrrcr:o nnci2 

nal, so lor,rarían las conrJicioner. de rncrc•do l'<'Ce~.nrias para es·tirr.ular la 

capncidad productiva nacic;nal, oacán~ola •Je su rc•1.nnca~ionto. 

Por lo ~cmáo, el denplnzatr.ionto ñe la estrategia hacia este 1-¡ori::1onte no 

era un fenómeno p?'opicindo únic~mente por factores internos, De hecho, tal 

como hc~o~.visto en al capitulo II, la~ co~dicion~s r,enernlos ~e la ~cono-
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co dcficitnrlo se •ot~h• convirtiendo •n unn normn parn ntcnn~ar fines do 

cxtenr.i6n rle1 ciclo económico (mn;vor anrnci.Sn de la pror.p<'ritlna) ,Y fGl!Cra-

rio hnci:n uumamcnte ri.ccquib1o er.ta· eAtriatcr.ia. 

·En. conr.onancia con ta di fuui6n del i'nst.rumcntal keyne.,iano y post::e::ne

sinno; flO oñ1'crva'hn en '1éxico una f'.ran difur.i6n de eo1:na itlens no solo en-

tre tas fi1r.r, jovener. del rnr, •ino tnmhi/\n en diveroos nucleot: fo ln int.c-

lectua.lidad de i:iquierda. Como r.e <lcst.acó en el capítulo 1 1 prooul>Hmente 

una de lns vertientes 111~~ import.~nt.es en el pnít1 de cista cor.rponetraci6n 

con la visión keynel'iana er,·tá roprn~cnt.a.Jo rior \O<' nutores do "México, Hoy". 

Otra muestra imnortante de la idcntificnción <le e"t.a corriente con el !<ey-· 

nct>iani,.mo (-¡,,,jo influencia nnciona\ista} to mnrcn el 1i'b:ro ~:-~~H.li!?.~':.C!?. 

E~!!!~ca ~ l·lé:.:Í.co',~l2E::l'.2f• M.crito "ºr O,r1os Tollo, a 1.1 ""7.Ón domñro 

del pi.1>inete de Echeverría. En este ~oc•1mento i;e hace uu plc.nta:iminnt.o de 

la estrn1:o¡;ia 'hasada en una ma;vor part.ici pnci6n de1 E,,,t,,,do !'"•ra r:usti t.ui r 

al capital privado en sectores e"trat~e-icos de ln economía ;r el uao ~el 

r;asto público como promotor det oeMrro11o. En et>te liñro cor.:o en muchoa 

aTticu1os en peTiddicoe: y Te'lie:tas 1 los sustc~tatlor!:'s <le 1a corriente quo 

henos denominado, en el capítulo l, del "natr6n auto1ir.:itat.ivo" nnognn ?OT 

una especie de capitalismo popular con P-mplia pnrticiynción del Estado y 
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+ 
pc·rr.i.,nen-~o !'ttlJvc-nción n 1n ri-:1qi1t':'ía nrorlucci6n C"'npPrdna o iwhu.~t1·inl 

prñ.ction y nn f!U filc1~of:{a, como l':'IT't~r. ñe r:u intento más &1n1~li.o 1le lor-:rar 

un or;ui1il1rio frrnt.e n.1 cun"1ro -:le cont.rn~liccioncs dr la fase vitunte, la 

polarización entre lCH< ºº" n<>ctorec de la tocnoburocrncia encont.r~ba nuovoo 

punto"· do <lefinición. 

L0 s punt.oi; fundcmeni.al en <lo 1 a cont.roveroia rocafo.n por ol momento cobre 

la políHce. ile empleo y ~alnrinl ile un lado y ~obN el ¡::aE'fo oxpnnsionista 

de et.ro. Len ar/!ltm~nt.05 b9.Ricos ile1 r-cctor m;!i~ cOn$C?T\·ndor 1c la tocno1111ro-

cracia :(aerooit.a1•io do la t.ra<1ición rJe eficiencia ~r cquilib!'io prcnuruestn 

rio de la cEtcucla ~et rfocarrollo c8t.aliilizado1•) cran,cn términos rencralea, 

++ 
los Ri¡;uicntea t la~ potí t.icn" <lc empl co de coi•te r!'forrdot.a, ""º pretcn-

dínn combo.t.ir la de~ocupación urbana "º mo~t.r11ban como un factor a¡;udi7.ador 

del deeoemr·leo, pues in<lucían n c¡uc los t.r'lb<tjadorca subemrtNvJos 1el campo 

lo abandonaran, pare beneficiarse de la" ?osibilidades de erop1eo re~unora

tivo, nuspeciadas por el E~t.ado. De esta manera el impacto ocupacional do 

(~) ¡¡~-~;;;;~;~;::-;;;;~-~~-:~~gtrncia de otro 11ucleo de influencia •lentro •Jel 
1."0biorno, tarobién de ins'9ir."-ci6n kP~rner.iana, pero más a la ,1prcchn C(UCl n~ .. 
c¡udl. Entre l'Uf' r.iiPmbro" r<e e11cuentra Leopoldo Sotís, entoncor:1 .1irect.or de 
E~1.udioo Económicos del Da neo do México ;r lurgo Oi rector r1e Z~tudios Eco
nómicos de la Secretaría de ln Prer.ide1•cia; '1U libro L~ rPoH·'~~ PCOT'Ómi

ca neY.io:i.na; rnt.roviFiÓn 7J ;.pr~pPctivnF. \-.rir.;er::i. edición 1?7D) influyó e:on 
airJorablomente en lon polít.lc"r. -lct e:ol:iierno ~le Echevcrrín. Si.w tenis Cver
so'!lre todo el cnpituto VIII} n~untnn a l"- conPt.i tuci6n de un fuorte riste-: 
ma económico º"+.atal, con amplia C'1Nilizacióti (le crédito subvnncionndo pa
ra deE<nt·rollar lan nmrrer.'ls públicas; exoneración de ir.puestos y proteccio
nisrno. 

(++) Se¡:iín los plant.oa un defenMr de> 1 Mt políticr,.., e!:ltaMtir.adoras. 1fcr 
A, ºdmez 01iver, Políticne ~onet.arin •• , op. cit. pp. 130-131. 



e1:1~a política 1<e veía neutra\ izado o ampliamente revertido por una corr:.e!! ' .. 

te .migratoria que· tendría resu\ tndos económicos y socia-·.··.·· ......• 

tes catastróficos. ReE1pecto a la po1ític•\ srtlarial rcformhta, r.oste11íün 

quo si aquella Elobrepasnba \as poE<i'bi \id ad es .permitid.as por el nivel y ri t- .. 

mo de la productividad dei trabajo, se produciría un proceso inflacionario 

que terminaría por reducir lo" salarios reales, est.imulnndo a su vez ta in-

versión especulativa en desmedro 1e \a in•1ersión productiva. A\ re<lucirse 

el ahorro como consecuencia de la mayor inflación. rc~ultante del ~asto Poi

. btico üeficitnrio,podr!rt disminuir la capacidad de financiamiento real del 

sistema bancario con connecuencias .ulteriores aún mas graves soorG la ac1i-

vidad proauctiva. 

Estas tcs~s reflejaban los intoresen económicos aol · ¡:ran capital· y 11or 

ello apuntaban, en primer t6rmino, a elevar la eficioncia productiva (y.la 

tasa de plusval:{a), en· tau to quo su deterioro hAbía· entorpecido( o e o taba 

por .entorpec~r) \a ncumulaci6n de capital on la nueva fase y pueato en pe

li¡;:ro la mo~erni::nción económica <ie ta cual el ¡:rnn capital hab:!a <'aoaclo el 

mayor provecho deE1tle lo!l a'íos sc~entn, ta\ como hemos visto en ot capítu1o 

l. Como se recoro:lará, lo" principales. \inenmient.os de política económica 

do este m~clco habían ost.ndo ya pre1'entes en tos esfuerzos de \a ;>rimcra 

reorganiznci6n económica <lo los a'íos sesenta, en t. re cuyos frutor, cst.i;yo h 

ampliación del E<iAterna financiero clol país. Sin emb¡¡rgo, en la medida que 

la problcmt{tica del cambio do fne<e de la acumu\Rc·i6n do capital condujo a 

·nuevas contradicciones marcadas por la reca!da do la to.sa ile r.nnancia. y a 

un cuadro muy complejo de derivaciones sociales y políticas, el sector efi-

cicntista perdió la iniciativa y las propuestas de reformas ccon6micas y 
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de loG !lif,Uionten n'ioa nrovino de otro sector que 1rncloó todo un cnnactro 

c1cntrn de la "burocrncia en el ~ue tuvo d0~t:=t.ca(la cabido. ºlos jov•:ncs del 

laEt idcnR de la izquierda Tcfo:i·mir;ta cu;,ros fnndr-ir.i.cntor. k'e;vn"~ianoe honon 

+ 
ya nnnlizado • 

. La l!noa reformista del ré¡;imen de P.chevcrr!a aparccí'a, a ;irimcra vinta, 

como 11na continu:'lci6n ac la. trodición, pero en el fondo conoti ti.tía un fon!! 

meno l'otntiv:i.mcnte nuevo en nlrunari <lo ElUn medidas ~e po1íticn tconómica, ;:rn. 

que laG reformas y laa conceGiones económicas que habían eRtado antcricrmen-

te E"u'hordinadas de manera total a lns normas de rcntr>.'hilidad c~pitalista, a-

parecían ocupnnr:lo ahora un o~pot rclativa;nvnte n.ut6nomo o paria'bau n •1csor.ipe-

ünr un rol iPd11ctor ~~\ crccirr:i~nto económico, ''ª C!llC bajo ln ·:isión l<~yne-

(.;y:E;~~~tor e;;~~;~;;;,;a de la burocr~cia h~ er:t.ado apc¡:ado " criterios 
de racionalizf?ción quo rion pa":""tc -:!e la nctuaci6n t.rA.-:1icionnl :1c1 Er.ttdio 
mexicano hastn loft afíoE\ ncf;enta. Para comprobarlo brtsta co1:1;>~:1•nr 1a p.,_,..t.i
cipnci6n del ¡;noto rníblico cr. Ii.;::ico:!; entre loo "'íor: cuarcntn ~: r.cr.euta, 
con otroE: paí~ee .de ·"1~rica Latina. n tanto que; en otro~ naí,,ea de Arn•fri
ca Lntina r.r¡uell.<; fluct.uaba ontrc el \') y el 20;·, •lel !'Ill, Cll Eó:rico c:rniló 
en torno al "'-10)•, E"'ta narticinación relativnm<>nt.e baja re com)lor.$aba con 
unn proporción r.1n~1or ~o loR enstos do inverE:ión ~cupcc·to <1c lo~' do con~umo 
y un nivel m1'1< elevado de e!'iciencia ca.pi hl i"1ta y (le prnrnnt.it·'r.tº en la o
rir.n1:a.ción ¡:-eneral r3e1 t.-n r.to y la in\'crsión púl'llica. ~n erir,ecia1 01~ ol,e=or
val1le .unn incirJcncia cor:lp'!r::'ltivñme~te bnf,tl de.'º~ far:tor. r.ocin1e~ en com
p?.raci6n con los da fomento nl capital. or CJCmnlo, \O:." [<!Gtoo de cduca
ci6n en M~xico· nrome1iAron, hncin fines de loE: n'ioG se~cnta, el 1.4% del 
PUB, en tanto qi.1e or;cilnb&.n entre t!tl ~-~ y ~en otrou países de l\r~drica 
Latina. Otro ej~m9lo <Je el lo lo sumi"i"t.ra el ~ist~ma de nel)"l>Ti-lntJ <'Ocinl; 
Mé::ico, i:lice R. D. I!ansen, "fue e1 pionero en r1 terrr.rio ~o 1a lcti 1aci~n 
tendiente a prot~eer a l º" tra'haj~dores. Si ~mr.ar¡¡o en 1167, ~olo el 6.1,• 
de E:U poblnción re~ibin lc"°. 1•e.nefic:!,oa ~e a':\1tl1!}· "Sn t.r ... cntinn~ln r,rn.rtici
pnción era de 24.C);•,_ en Br~rnil, 6.6'.\ Cliile 2\,!';' y en Perú?..~'· To•Jos los 
datos non de R, D. H~neen, ~· PP• ?1-95, 
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cionntla con t1l fin tlol pcríoQo r~-t.Hbi1ir:ridor, cn1e por r.u~ ir.iplicncion<·n 

+ 
exir.ían rcfo1•rnns de un ti ro tt ot.ro • 

3,3, Las implicncionC>' de ta uuev<> política. econ6mica: lR crisis 

estat.a.t a m•"diado" de 'º"' n~oe r,ctenta. 

Las irn9licaciones del cambio t1e política sobro 01 procoao de acumula-

ci6n do capital puede ou11divic1iree en cu~.tro cater.oríat<, plenamente intor

re1acionadas, pero cu~·o trn.t .. ~miento debe hacerse por separado. Pri~.crHmon-" 

te ha.ble.remos de ta" ropercu()iones de índole estr1.1ctural y tu~e,o 1e las de 

(.;Tó6;;-~~~;;~-;;-,~;;;;~a fo ta poHtice. Pr•r:m='tica de apoyo a la efi-
ciencia C[-'.pita1i~t.n y de r:uloriJinnción 1le 1•:>G gn.lttol'.' nocie.les, f:ot~-:i~ne que 
hacia fines de la d~catla del E'C<:'Onta ~r "rincipios de la SÍ/"Uieote, la'1 po
si\1iUdn<1e'1 de e:qrnnr,ión ue l" inverr.ión ,l'ivnda oet.aban vir1u-1rr.<'nto iotnc
tas \sa.tvo f~.cto1'C1?. coyuntur;;.1es re1.acioriFd(a:; con la recesi6n en Ssta•Joa Un,! 
dos, en 197\}, Insiste·en <!'.!e 1a P'>llt.erior cnída oc ta acumt1lnción uo capi
tal privado ~e ~1e11ió a ''"' cont1•adiccioncE> '<UC creó 1a po1ític" expnnr.io
nista •:? inflacionaria cJe echeverr!a. Sin emliarr:o lo$ aato~ croe cita contra
dicen ln conclu!'~Ón. P,.i!t'enr.1ente, en et ct1adro 21, P• 99 (cit.:1do t.nr.1bién 
en el capítulo IJ, <¡uotla de manifie~to et rer.ultnfo <lefici"tario 'Jet 1rndo 
pú11lico y Elu d~F>mPEllll'noo c-:-ocicient.o en tó:rmino• r~ateo desde t 1651 to r¡uo 
socavaba la e~tabitidad <Jet ¡:>críooo. Por ot.r pnrt.e, to" dato~ del 0 uadro 
29, p. l32 rle Gcfmez Oaver, llo,,en en evidencia que la t~sa ac c1.,1cirniento de 
la inversic5n nrivada hn'hía dir:minuido percept.ibl~rr.onte hacia fines de tos 
a'1os sesenta cotocnndose por -iebajo de su nivel r.iáximo 1el cic)o 1963-1967• 
Et promedio Gim~te nrrojt! une. t'1sa de crecimiento enual de 9.~~' en l'J66-
l969, contra \,:!<' en 1963-1967• 

- tn este aont.ido, la continuidad de 1<'1 política de er<t.abili~"º tlefendida 
por Gdmez Ot1ver exi~!A reforr.ies profun1as al inicio de lag n~oz ~etenta 
que aunque hubieran tenirlo éxito li.ahrían ~ir,nific:-tdo, dnd"<t $UIO' normas de 
"rea.lir.ir.io económico 11

, una -Je:: Re~\ eración not:lble ~1e1 crccimient.o 1Jconómico 
y un fuorte·incr~ment.o del 1c<:'om~leo, er. un r.iomento ~o relativa i!o1>i1idad 
del equilibrio pol!tico uet re¡:;ir.ien ~por el conflicto social de 1~68 ;1 ~u 
ulterior repre.,i&n). 

Ver la OJ'liniiSn de G6me= Ouver en su libro~·• Ptl• 127-138 
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1ndolo co:n1nturRl. Bn ·~1 CC'nt.ro ñn l~n prim~rn!l fir encucrntr:!n lan rop('lrCUf;i~ 

nos Cll.Ur1<'li:.1nr. poT' la políticn tt11.lari:"ll rC'"'OT'tniBta, rrue a.1 no Au11ordinar el a~ 

mo11to ao lo" <1"la'.!'ioo n loe r~~u<'~ini<'n1.or< <lo ln rontnhiliclnrl cnl'1tnliota 

provocó un r.1tt~ror rPflujo r1e la i11v<'r~ión ririvv.da +(ndcr.iáG do una di~rdnu-
ci6ndol ir.it'acto .ii rcc1.~mcnte nro'Juctivo ~el rnoto i'•l11ico 1 ~1 pon<'r en con

flicto lor. 1'l°bl'OC de '1r·i¡;tcncia r:ocial con lOf' do fomento Cnpitaliota++). 

¡;;opernh\11 '!UC el fortnlrcimiCnto 'lel po~cr 1Je comrrn, por vín acl .~um<'nto 

d"e lol' r.alnrioR 1 nlent~rn una mayor invcrE<ión: finnlmentc oucedió todo lo 

contra1•io' el aumento de los C0'1toe ele reprllducci6n del c11pital Ct~nto ele 

orir.en salnri11l como no E<alnrial) <:leprirrió mín mán la invor~i6n privada, vul> 
1/ 

nerada ya por tendCTncin~ de lnreo plazo. 

Por ·otra pnrte 1 ~1 pret.cnder de~plee;ar el r:anto, d~ficit elevarlo y ma

yor pror.ioci6n econ6mica 1 la nolíticR ~el Eat.:vlo produjo ten~iono8 y contr;i 

diccionen ele variado cnrl'lcter, que re•1irt.ieron nobro el. proccao econórr.ico. 

En un primer plano det1tac'ln 1 ª" 1e cnracter· finnnciero 1 r¡ue con~ujeron a 

lo que ne hn dado en llnrnar "do¡;interr::ediaci6n financiera" 1 con su secuela 

de captación bancaria decreciente C1a proporci6n de 1os pnGh·or. bnocRr.ioa 

con· respecto del PIB h••bÍ'I docrecido de manera ovidente pr-.ra 1'175-1976, 

r;5~:;;;,9;-;-;;;;s~~-;;;~uctividad 1e1.1 tr~.'!>ajo creció a t\tl'l tMa de 
2.9,> anual. ~I loG '"'}ario" ;¡cales en un 3.5;,, En C'1ribio entre 1'.lé0-1'l70 1 la 
relación fuo de l.P.~ y 311;:•, rer.pectiva~ente. Par otra parte, ne/'.'Ín lo~ 
do.toa do P.ivera";r G6mez \1'10,C:I 1110 ept.irr.6 que la tnr." da f"annncia industria\ 
diar.;unuy6 un 20,• entre 1 'l71 y 1')76. 

e+.> El decreciMionto dc1 iMpacto ~ir~ctamerte productivo del r.~sto radica
ba en trer. factores• el "'lmN•to relativo ~e lor. r.nRtoe de educnción 1 1e arJ 
ininbtraci6n núbtica '·' '!efenr.a ,. de lns in,1erl'lione~ pública" <le lnrr.:n r.:est_!! 
ción '!UO rin•len fruto!I r><'-ra la. Acumulación C'?pitali$ta a m~r: lnr¿;o plazo. 
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ver cunclro 1.(:). A pe!tat• i.h:. 1o nntcrior y t1o \a cro~ión ele lar; finnnr.an 

-pú1,1.icna -provocado r1or el crecir!dcnto ~e \A8 OfH1 1~:\cionc$ ch1 f'ici tarias Uo 

teEJ 11cconidt\dc~ <lo cr~tlito, que elevar \:i. presión ~n\,re e\ r.i1-'t.cr.1a l'ílt1ca1·io 

Cvía Tt'B~rva \c¡.a\) y 11cc\Prnt' la ~mi~ión r1onetnria,?/ E't cfflcto 1 nfl '.'.cioua-

roa\ y ·a ~cscstirnu1ar et ahorro, 1o •1uo n1iment.a1,a tcna:ncnte <•1 círculo 

vicioso exir.1.e~te. Por torlo e1 lo r.c a¡;udizó et conf1icto cnt.r<:' el Et<t.1vlo 

y 1 a 1'"-nca por la a,,ropi "ci6n de1 crédito; a los ~l<'vnmiont.oEt •lc1 <:>1•caje 

legal la 'tío.nea rer.pondía con opcracione~ e~-pecu\ativas, que h;J\)ría.n de ar)

quirir proporcion?l'\ de pánico en 1976,3./ 

E1 tercer orden de ropol'Cusionoo ata'ic a las políticas rle su1·.~i<lio y 

a la oriontaci.Sn populista de1 Est.ado mexicano (!'al'ticut«l't~entc ta corru

ción :r los criterios ~o rnaniputaci6n de1 f'":\t<to público). T:into u~o como 

otro fol'maban parte <Je un" tradici6n hir.t~hica, "in e·r.11arr:o en ente pcrío-

do t<e manifieata de 11eno "u diafuncionalidad con re~pecto a los rc~ueri-

mientoe ae la acumulación ne capital y arrojan luz r,obre un eeterioro de 

la capacidad de r.estión econ6mica del Estado, c¡ur dista de roer coyunturat. 

Por ejem¡'.llo, lor. subRiMot< <¡ne ocupF1ban ;1a un lur.:ar imrol'tante en ta l'e-

producci6n ncl capit.al t<ocia1, esta.ban adrruiriando mió:. Flmotir, cabor·t.ura 

como. inBtrumento compensador del deterioro de ta rentabilidad de lat< em-

prer,as. Pr.íctioamente todat< las F1ctivid11des económicas ft111damentalet< hn

bían i;i~o alcanzadaa por el l'\ul>r.Hio, de~dc 111 irri&aci6n «·n ~·<'<nielfa y 

gran escala ) haBta el r.uministro de enerr.eticos bisicos a la indu~tria 

Coombustibles y enorr.!a eldctrica), PRt<qndo por una bunna pal'to de los bi~ 



CUADRO 3. 4 

SUDSIDIOS ESTATALES E!/ ¡,;. I!lllUS'l'RIA Y L.~ AORlOULTURA, 1977 

(miles de millones de peaos) 

como porciento 
d{t'ioit da la 
cuenta de capi-

SUBSIDIO tal del ·sector 
A· Enorr,:ln . 59.4 

ptihlico 
41·4 

··---~~".¡} ·¡;emex 52.9 42.2 
a.2) CFE 6.5 5.2 

]l. Transporte 2.5 2.0 

b.1) Ferrocarriles 2.5 2.0 

c. Agricultura 31.4 25.1 
c.1)1rri~aci6n en 

~r11~ eacal11 6.0 4.a 
o.2)1rri~aci~n en 

pequeña eecalll 1.5 1.2 

c.3) precios de 

garantía 

Cma!~ y)fertili-
zantee 2.6 2.\ 

0.4) JlA!ffiURAL 12.0 9.6 
0.5) fideicomisoe 9.3 7.4 

TOTAL 93.3 74.5 

PUENTE1 Tomado d• World Bank, oo. cit., 1978 'P• 64 

del 

i ~l're110 
interno 
bruto 

3.5 

3.1 
0.4 

0.2 
0.2 

·1•9 

o.~ 

0.1 

0.2 

0.7 

0.5 

5.6 
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nea quo componen la c;innnta snlnri~l liAnicn (vín Con.1nupo), mlin un;i infi

ni•lnd rle fideicoriioot• d<' apoyo a ln invcrni6n n1•\vada (loo cunlcB por ai "~ 

loo otorr,aoan en au conjunto nuo~idios por 03 mil millones de posos en 

1977 ~/), Por todo lo anterior lor¡: nuor-idioo directas a la ncumulaci6n do 

capital haoínn llegado s representar ol 5.6% del in~reao nacional en 1977 

Cver cuadro 3,4), 

Sin emoareo, peso a la ¡;:ran ompli tud alcnnzada por los nullltidioi:t ' la sed 

no se apagaba, en virtud de que se había creado un círculo vicioso, pueo 

dismunuía la preai6n para erradicar sistemas de nroducci5n obsoletos e in~ 

ficicntes. Al "º'-'t~ner dentro tlol morcado mu\ ti tud de emnrosao Cfll<' de o-

tra forma haorían sido eliminadas por ineficientes, propendtt11a elevarse 

loe costos sociales de producci6n. Finalmente, los estándares nacionales de 

competitividad real tendían a dir.tanoiarae de la cont.raparto internacionn1 1 

retardando el ~roceao de inteeraci6n coriorcial a ta economía mundial (10 

que BO e:.:preaaba de inmediato en crecientes d~fici t comercial ea y prosi.Sn 

devaluatoria). 

H1at&ricamente la corrupci6n dentro de las esferas gubernamentales había 

sido un instrumento fortalecedor de la aoumulación do capital y había mar

chado a la par con ~ata. La corrupci6n brindaba la posibilidad de amasar 

enormes fortunas en un sexenio o menos, cu..vo monto era difícil de igualar 

Cea ese lapso 1e t.iempo) .mediante otras formas de enriquecimiento privado. 

Estas fortunas, dada ta rápida expansi6n económica del país, eran vertidas 

exitosamente hacia tas,m~e variadas actividndea productivas, especialmente 

el turismo, loa transportes, loa bienes raíces, etc. En loa arios aescn~a, 



fiin crr.l,nrr;o, rrn Dro~u.;o unn po1 it:ro!::n t-~~t,~ici6n; la co:-ru11ci6n oicui6 r.~ 

nor.1nclo rr,~nOcr- fo-rt.nn.:.n r;.uc· ~o tr::\n!lf(l?•:ían a lno .1ctivirlnt1cf' r.dis rotd:;:.~. 

hlcs 1 "~ro "º toon!' 111P ftl["'" ·:le fon~o<:: públicos lcrralian l'er rct~ni .1m• 

por 1a reU productiva dL' la ncunulación ·le capital y, en car.il1io cmpor.:ibn.u 

a s:ior inocul tnllleR loe cfcctof~ cont.r=q,ro~1 ucentos de 'ta corrupclón ~orrc 

1 ns finnn~aa públicatt. Los efccton perniciosos se axplicnn principalmente 

porque la fase"inten1>iV•~"del dOElnrrnllo clel eapi ta1ir.rr.o CXÍ["Í~ N•triota 

racionalirl'1d del r:at<to pÚl,lico, lo quo c•,ocnlia dr manera abierta con lo~ 

rc1>i<luos populir.taa del E"taclo mexicano. E" ta cont.raHcción °c e::rnccrhi 

en ln me1idn que lo" rsf'uerzos reformistas del r6¡¡imen determinn1•c111 la u

tilización clel r.asto público tanto como un expe1Hcnte para intenta!' ro:>sol

ver simult;fnen'!lcnte probl~r.ws económicos, sociales .Y políticos y como un rr_!; 

dio de captación o manipulación de fie'>rao o movimientos ~o or·osioión 'll r! 

gimen. Por todo ello, el P.Mto v!'hlico "d'!tlirió un ritno no cont.roln'b'le, 

dentro de un Aparato burocrático cad11 vez rnál' ¡:rande :r complejo. 

Finn'lmento,veamos el cuarto erupo de implicaciones de la ~olítica e!'ta

ta'l relaoionada con el ciclo económico. En 1q72 Foe puso en m~rcha la cstra

te¡¡ia de elev~.do r,a11to público, siendo el incrrrn!'nto cor:ropon•Jiento a eM 

a~o et m~s elevnoo desde los n>ioa veinte. Su fin era a:rrastrara la invcr

toión privada y orear un efecto e:c;:mnc:ivo, fundodo sobre la lóc;ica <Jet .efec

to multii>licafor 'del r,Mt.o pública (piezn ct:wo ue la teorín kcyncfliana). 

paralelamente Ele esperaba pro:rror,ar la duraci6n del oiclo de crecimi~pto 

económico, bajo la eepcctativa ae que un ni•1et· de ¡¡Ctivi<lacl econ&miéa cre

ciente o ~ostenido ¡;cnerar!a un.a corriente más elevada de inrrer.oa fiaca-



len (e;ohro totlo po:rc¡ue ln m;vor pn:rtc <lo loo inpuenton non de tipo indirC_2 

to, y dopondon ~Ol' lo tnuto del nivel de producci6n y vcntac), C!UC -ne Gupo-

nín- retronl icio11taría el "ª"to público :r "" efecto mutinlicarlor. Ln pol:!ti-

ca t.1vo inicinlmcntc relativo éxito 1 <'n 1972 y 19731 ol f'IB creci6 a una ·tt.

sa de 7,2 y 7.5~i, re.,pcctivnmonte, in<:<iouandoso una renctiv.~ción de tipo p,c-

noralo Sin embargo, en l".174 1 la fuerte di"mi 11uoión del e:anto oúhlico oca

vionó una lmja en la tnsa de crocimi~nto fol producto (a 5,9%) 1 que ni bien 

COinCidi6 con Ut1'l efÍmern recuperación de la invcrsi6n nrive.da, marcó una 

tendencia irrcvernible hacia la criSia de 1976 (ver cuadro 3,5), Efectiva-

mente, pese a que el incrPmento del ~aeta público volvió a ser e~plosivo al 

CUADRO 3. 5 

EL GASTO PUBLICO EN ME:uco y su HlPAC'l'O PRODUCTIVO 

1971-1976, Tasas porcentuales 

tasa de crecimiento 
real anual de la in 
versi6n pÚbliva -

crecimiento 
real Plll 

crecimiento real crecimiento real 
producc16n a~rop·e- i nversi6n privada, 
cuaria 

1971 -26.6 2.5 1.7 7·3 

1972 40.8 7.2 -2.6 5.6 

1973 33·2. 7.5 2.0 2.7 

1974 4.9 5.9 3.2 1§.0 

1975 43.6 4.1 -0.6 4.7 

1976 -17.8 2.1 0.3 3,2 

FIJENTEt Elaborado con datos del Banco de México, Informes anuaies y de 
liAFINSA

1 •~xico en cifraR 1q8?. 

. ' 
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r1ic;u"icntc n;;o, cutnl>lccicndo un nuevo r.ocorc Ccrcci6 .13,6;' eu 1975l ver nue

vnmcnt.e cnndro 3. 7), ::e defl.moronAb·3n a torJ;w 1 u ces la.a tunas Oc crcci mii'nto . 

del producto y de la inver«ión privada. 

El frncano de la t~rtativa de extcnsi6n del ciclo de crccimicn~.o econó

mico, tenía fu11damcnta1mente quo ver con ln dinfuncion~lidad rlo todn la pol! 

tica el.'tatal. Hacia el la anuntaban lno rcnt.ricciones que enfrentaba la tnea 

de eannnciat la inflaci6n :r el deterioro del •Crá~itO bancario• fl'.lemfo, a dif,!! 

rencin del auge de 1963-1967 1 ~ua hnbín partido de un aum~nto importante de 

la cape.cidad productiva (v correl~tivnmente de ln copacidad industrial sin 

utilizar~), el nuge artificialmente inducido de 1972-1975 1 so produjo en el 

contexto de numero"º" "cuellos de l>otella." 1 sobre todo por 01 '1~ficit on la 

producción do insumos induotrialcs báGicos (como el acero, que el E~tado a

tondi6 tard!amente) y al est.ancemiento de la producci6n a¡;rícola que l;nl>ía 

logrado "'ºlo una roactiv"ción erímera (ver cuadro 3,S). ne <Jebe olvidarse 

tampoco ci:uc 1 en la ¡irimcra mit,,.d de la década del ~.etenta 1 ~!~xico ~ra un ir:i-

portador neto de pct.r61eo, como conRecuencia de la politice de .abreexplota-

ción de tos mantos petroleros. 

Tales contrRdicciones no constituían 3spectoa ai<'la1os, sino cst.rcc11amen-

te ligados entre eí 'J' con la e"'tructur11 •Jel l'li11ter.ia ee:tatal 1 de ~"l m?.nera 

que entre epi~odioe anteriores de inndecuación parcial de la i~tervención 

del Estado y la situación de mediados de los años ~etenta 1 existe una dife-

rencia cualitativa, en t~rminos de ln presencia de un 1eterioro ds su capa-

oidad. de. 0e~tión ecc>nÓmica. En eoe ::entido 1 la disfuncion::tlidad de la inte!»'-' 

(;) Edmar llac~;-:;;;;:;-<:;ue dos tercios de laa industrias o)leralian en Mó
.xioo por debajo de '1U C?tJCidad h11cia 1960. ·¡~r e, i#. Reynolds, ~·· P• 
226. 
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vc_icic5n e~tatal refiere unR .o•toncible felta do correspondencia entr.e _el 

sist~ma estatal Cinclu{dM las form<'ll' de dominacic5n política) y· ol desarr.2 

\lo del capitalismo en el páís. Por ello la propia intorvencic5n estatal 

tambHn ·entra en crisis y ·al hacerlo no podía dejer d.o cxpresa.r y transmi-

tir sus propias contradicciones a.1 resto del sistema capi ta.lista, vulneran-

do aún m~s los niovcles, de la tasa de cana11cia. 

En la geE1tacic5n lle to ,r:¡ue ,podemos .denominar crisis º!!i!!!!l concurren eou. 

6rdenes gencralell de fuerzas: t.- las de índole hiatorica, propias Jet .. de- _ 

·earrollo dol capitalismo en México y .de su forma ea.tatat 1 . que habían con¿.:.-.. 

cionado. una modRlidad y grado de i~tervencic5n estatal fuertemente sesgada 

h'acia el del!'equi librio financiero y el l•obreproteccionismo y .denclo la pers

-.pectiva política, el peso del populismo y la corrupoic5n. que concluyeron ;or 

tenor efectoa econcSmicos propios; 2.- lo" factores actuantes a partir de . 

. los cambfos en la pol:!Üoa econcSmica ocurridos desde principios de la d~c!': 

da del setenta, que acelel'aron la evolttción haciR la crisis. De hecho, 1,s 

f'actores hfot-1.ricoe y lo" cambios. máR recientes tendían n conjuntarse pe1i .. 

¡¡rosamonte1. ya que el mar¡;en de maniobra del Estado so entrechaba a ojos vi.!! 

ta. 

3.4. El pánico· y la crisin económica de 1976 

l!ereoen rJor.t.;¡oarse entre otros ac:pectos do la iutorrolaci6n ontrc el 1e-

terioro 1e la capacidad "de gestión económica del Estado ( o sea ~a 

erooionte disfunoionnlidad de l'U política rJe intervención ~conómica) y el 

rlipido doe<onvolvimi.ento de la crisis el hecho de que, concluían te. primera· 

mitad de loe a~os se·tentn, la política cxpansionieta enfrontaba obot:fculos 
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yor cndcudnr,lionto, Mhre todo t"Or la rcc~oión del come'l'cio r.nrn.d'iat en l'l?;,, 

qua n lo<- ojo" ~e lo• 'liAnr¡ur·roa intorn'lcionRl e•, oatabn provocando unn cFd

da nuy peli,.rol:'a rlc 1n C'1pncidnd de nago de loa paíaes end0uarulos. E~to 

p1A.nteba doa prool cm as rel Rti vamcnte nucvor. en l n historia ecouónica r0cie.!! 

te del pnía= 1.- lti inrnilleucia rle un fuerte impacto :-ecer.ivo Ccon clcr.in

ve'rsión y tlMr.mpleo record), de'tiido al p:rado •Je nmpli tud quo hnbía al cau?.a-

do ta pnrticipación del Est.ndo en 1 a ectividad económica eoneral 1 y por lo 

tanto el impacto del reflujo, unn voz que mermarn l.i nf\u<'!t>Cin de nuevo" é!!! 

pr~sti tos; 2,- la rr·lat.iv• di ficultAd pnre. togrnr unn reactiv~.ción rr.pidn, 

a la manern de 1972, por ln ~encilla razón de que el sohrecn:loudnrnionto y el 

deReaste de los inRtrul!lentoa tÍp'icamcnte inflacionarios p:uocí.i.n bloquear el 

uso expansionistn do ~•tos. 

Como consecuencia de amoos factores no tard6 en F,Cnerarse unn oln rlP pá

nico Csimitnr, Gegún alf!UnO• observadores at de la crisis del 2q}, d~ mane-

ra tnl que, hn.cia mediados de 1976 1 la fu¡ra de caoitalea, la ""peculación 

y ln amena»a de r;uie1'ra bancaria tomaron una proporción inMspcchada, A 

'21 
causa de la fuga de capitales estimada oficialmente en unos 2,600 millones 

de d6laroE< en 1976 y la amen;iza de mayorcn retiros, el !!~.neo de J.!6xico tu-

vo que aportar una línea eaoecial de cré1ito de 12 mil millones de ddl;ires, 

para evitar un colapso del aistema bancario nacional. Con esoo alcances, 

puetle decirse habían irrumpido parc'inlmente los el<'r.ientos de ta crini::1 fi-

nancier:i que harían catrneos en 1982, con <'U secuela de bancarrota .. de la" 

finanzas PÚblicas y nacionalización de la oanca. 
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La mistcncia del FMI y acciones de cmerr.cncia, cor.io el ya citado mut-

ti mil lonnrio respaldo n la lrn.nca, evi tnron <!ttC el col aproo nconór.dco ad qui

+ 
riera toda E<tt potcncialid~.d y amp1i tud 

C +) U;-:;;-:;~;;;;;-;;-la<¡< política" <le corte !:eynesiano, Carlos Tetto 
<ver La notít.ioa ••• op. cit.J, se~ala c¡uo las reformas tendienteo a con
vertir al "'ntado y at r-asto público en ta fuerza econ6mica fun~nr.1cntat, rra 
canaTOn por dor. consi1eracioncsl primero, nor su aptic,ci6h inconclusa e -
inconsocu•inte, de tal forma que subsistieron, E"'"t:re todo, cnorm<'~ ti mi t.a
ciones e inndecuacionce en et sistema impositivoi se¡;t:ndo, por lo crisis 
mundial, que se volvió en contra de todo intento de reorga1,ización ~e la 
politica en la línea ya iniciada, ~recipitando la crisis~ Ente autor in
aiste en que lae; oontr•.dicciones histiSric•u• rlet c'lpitali~.mo me::icano ha
cia princii;iios de toa a:jos netenta, eran irre~r.1ubles sin una mn,yor il'tDr
venci6n P.Btatal, pero "e n."h~tiene de r.mitir un juicio so"hre 1.n via"hilidad 
~el refor!1'il:'mo ca pi t;iHsta en ln" condiciones dC' la ~e~nda mit.qd de los 
a~.oR i;et.enta. La crisis munHat de l'l73-1.';l75 1 1~. r 0 ca1da econór..ica 1e 
1979 y ta rec~r.i6n <1tt\11:<ecuente de l1~0-t'l32 con:?titu!an, en ol fondo, unn 
reacci6n -!el cnnit.alismo en contra de tos e:tcesoe ~et c:c;:mn"ioni~mo infl! 
cion"t\rioi la so"hre~xpan1:<i6n ~~l crMito y el 00"hrcpe:;o de loe< l"""to~ soci.!! 
\e11 del ~!Ita.do Bonefacto:r. E1 lo ten1ía a h-.C!:tr iriprnctic;i\ltes <'o.ta" polí
tican en la eeoerAti':lad d~ loa paíaes y lol~xico no podíl! ser la c;:cc.,,ci6n, 
en viata de tas contradicciones que hacia frente ~er,oe ~ines de los a~os 
s11:1enta. 

·-.,-.-.----.:.:·· 7 .-
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IV, LA FAI.LI!JA !L"'O!!G;?!IZ.~CION ECO!IO!GCA Y LA NUE;'!A POLI'l'ICA 

E.'G'.~l!SIOJJI~TA-ItIIo'L1\CIO!lARIA, 1177-1981 

l. El carilcter <le la roore:onH.oción econónica ele 1971 y suF. 

cont.ra1J iccionor: 

Dicho esti! C:UE' el rieor <le ln crisis económica en 1976 y la ola rle p.1ni-

co financiero forzaron 1 a aril icación de un estricto proframa iJo "reordena-

ci'ón econÓ!'lica", auspiciado por el FMI y el Depnrtnmento del T~~oro tle los 

Estados Uni•los, que intentaba comb,tir la "criRiB fil"cal" heredada del pe-

ríodo de expansionir.mo inflacionario do 1972-1976, Con el ajtwte de precien 

y tarifas de loa servicio" públicos .Y la aplicación de nuevos im?ue~tos so 

lor,ró eleva1• noreciablemonte el ahorro del sector público Cac1 2.5% del 

PIB en 1976 al 3.1% en 1977). Se adoptaron tarnbifin me<lidas mon~te.rias diva! 

eae para estimular el ahorre privado y la activi~ad barcaria; principalm•n 

te se redujo la reserva banc~ria legal, de "~ nivel de 50~ en ~rumedio en 

el ae~enio anterior a 39,5% en 1977+• Ademde se aminoraron las r;striccio

nes cuantitativae a laR importaciones, ~ustituyendo las licencias de ic~or

taci6n (pieza clave de la política proteccionista desde lon·a~os cuarenta) 

por aranceles, cambio que parecía presagiar una radical reorden:ici~n de la 

política comercial tradicional. La taaa de emisión monetaria, por su par-

.(.;)_ !:l goMerno -;;;-:i:;;;;;-P~;ti llo afectuó concesiones ir.ipo:rtantea a la ban
ca privada, co.,o parte <l<' una est:rat.eroia de recuperación de la conf'innZ.'\ del 
capital. A<Jemá" de la reducción del encn,je legal "ª aumentó la rcnta'hitidad 
de los du;>ó~i toi:t en moneda nacional l aeimi,.mo ae i;>rccedió a me,ior-r laa can
ciones de rembolso <!el crfidi to de emerrencia que había a1)0.1:ta<lo ol gobi.;rnc 
para• evitar el col apeo fiMncie~-b•.ncario •le 197(,. ~ol~Í.!!..'lel Fq, "E~ito 
del pror,rama económico de México., 24 de abril ele l973.' 
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te, ao redujo nl 10:~ amrnl, pr~ct.icnrr.Prd:e un 1'Ubrnúltiplo ~e ln -t,.1sa de 1.976• 

~;n fort:1a pnralala ne atnc6 l.'\ ~~cali"1n inrt:iciouaria, a t.ravéR ~o un prop•!J 

r.ta do cent.rol ""lr.i•ial y tle los pl'ocios rJo nlpunos productor: l>ñ<'icos {"a-

1 ianzn pnrn ta producción"). 

Todaa ·ei<t.as medid"" inrlujeron e nhor>damit>nto de la recesión en 1977 

ha inverr<i6n privada cayó 17%), Lns l'estricCionc<' fiscalor, l"traron mit.!, 

r,ar los efectos del Mbrecn~ curlnmient.o y la preE!i6n del deMqui 1i hrio de 

\aa cuentan con el exterior Cv~ar.e cuadro 4,1.) permitiendo recuperar la 

confianza de 1 a burr,ueaía. 

»etrdn de la fachada de ajuate coyuntural se escondía un amplio plan de 

reorganización económica, que ae prooonía atacar \as contra1iccionee de -

fondo prel'entes en la ec>cena 0COn.Smica de~tle principios de los "-"OS Beten.

ta Caeudiza.doa por la política echeverríe:ta). Her.:oa acentado anteriorm~n-

te \as circunstancias por 1 as que ta política salarial refornir.ta vul ner6 

la rentabilidad del capital 1 t.nmbHn hemos Be.'int ado '!Uª la ar.ipl ia.ci.Sn rle 

las funcione~ ec>tatales y 1e\ r,asto público en ~ran er.cala croaron fuerten 

teneionee fiscales y financieras1 hemos t1e"alado ar.imisrno .que ~1 populis-

mo y la corrupci.Sn consum~ron la p'rdida de eficiencia. productiva del ra! 

to público junto al incremento de laa fugas de fondos •. 

Las acciones de reor~aniz~ción económica y de racionalización 1e \a in-

tet'ITención esta.ta\ pretendían dar una reE!puel.'ta1preciaamentc,a o~tns con-

tradicciones y combatir el deterioro ~e la capP.cidad de e•stión económica 



CUADRO .1,\, 

LA )!EJOIUA EN LAS OP~RACIONES DEL SECTOR PUBLICO ~ DE LAS 

CUENTAS CO!l EL n•rERIOR, \ q7 4-1 c¡77, 

(porcie~to~ de\ PIB) 

l ')7.1 11]5, \CJ76 

D6fioi t .r,\obal 

del sector ;níb\ico -1.0 -8.9 -9·5 

BuperliVit (o defi-

oit) de las opera-

oionea de las empre-

las l'Úblicae -0.6 -o.a 0.3 

millones de ddlare11··. 
Ba\snza comercial 2500 3884 2787 

Cuan.ta de capi ta\ 3822 5459 5070 

Y ariacionee de la 
Hl!llJ'V'& {(_) diemin.!! 
o1~11> -58 192 -257 

\971 

-6.B 

0.4 

2342 

2276 

562 

PUEllTE1 FKI, Boletín ~et Fr.I, 24 de abri 1 de 1978 y NAPINSA, Máxico en 

cifras \982 
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d!ll E,,tado. ºº"º pnrto de la llamnrla "r~forma ~tlr.iniE\trativa11+E\e crc6 una 

daron ubicnrlaa fic:uras <lcl al to ncroonal tecnoburocrático t¡uo defendían las 

++ 
ter.is rlc control del r,nnto público y de eficiencia c.~pit.alist.a. Pnra forta 

leccr la tn¡,a (le plusvnlía ac adoptó un o~tricto control salnrial <¡u•' mant!:!; 

vo el incrcmonto rle los E'alnrios rc;i.los en un 4~~ por debajo 1lcl incre10en

to del costo do la vida Cver cuadro 4.2,). 

?lo obstante que el Estado contabn entonces con amplia base de apoyo para. 

aplicar el plan de reorga.ni•ación ca pi t.ali sta y 11 evnrlo hasta nivel es con-

oluyentes ~e hallaba objetivamente en medio de una contradicción, r¡uo tenía 

que ver con la repentina conversión de México de importP.dor neto <le pctró-

leo a uno de los primero" productores mundiales. El mareen ·.le m<mio'bz•a y el 

apoyo·.que üispon:[a et E•tado encontraba ;u raíz explic'<tiva principal en la 

recuparaci6n üe la confianza tanto de la banca int~rnncionn1 y del gobierno 

de loe Estndoe Unidos como de la propia burp,ueeie nnciona1, '!UC h'<l>Ía empe-

f;)i.á · refOrma-admiñ"iitrátfVa" era, en r,<neral, un intento •li> suprimir lao 
mas o'bvim• limitaciones ~r redundnnciaa en el 11.~arato n'binistrativo del Ei;ta-
do, tanto a nivel federal. corno pare.e>"tatal • ió lu¡r!!.r a la li·'.:ui·:lación de 
ciertas ecpre~as inet'icienteE<, e.lguno>' fideicomi'!'OS ;.• pro:;ecto" 1e inve1·~ión 
demasiado ambicio!'os, como la empres~. mul ti11acional pqra la -roducci6n de 
aluminio Centre M~xico, J,,maica v VonezuetaJ co~cel>ida .en loa tll timo!' meees 
de ta admi~istraci6n do Echeverría. · 

(++) Entre ellos s~ encontraba Carlos Silinas de Gortari cuyar. poE<iciones en 
pro de la. eficiencia presupueE<taria del sector paraestatal cmpe?.aba a ser 
conocidas. ~eten!a que las empresa del E,.t.ado, habi~ndose convertido en una 
hente permanente de endeudamiento, deberían E<er saneadns financieramente 
y dot11das de condiciones para \P. eeneración <le ahorro. O, Salinas de Gci,!: 
tarl,. "Et a!1o;rro del sector público en el proceso de formación de ca pi t.al", 
!omercio Exterior, abril de l 978, 'PP• 453 y 454. 
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zauo .1 repntriar loR cnpi t:.i\;11 fu¡:ndo" "lurRnto e\ PlÍnico finnncicro do 1'J76• 

L&pnz Portillo h'lh:i'.e \or;rilo "rJc1:1áa articu1nr+ n\ oector oriclootiGtn -Je 

\a t.ccnoburocracia v fornm\ar ¡>\fines cohcrcntoR y relativamente e··:ui\ibr_:: 

don pnra la ncción a corto ptnzo Ccomñ~i.c do l:t coyt1ntu·r•11 rcci:~1ivr?.J y <1~ 

lar¡;o Plazo (;:q>ortura de un período de crocimi•'nto J'lTOlont:ado y establr). 

E1 r~cimcn cont .. ~b" tanbi6n con R61Ha ('"tabilidnd políticn, ;va r¡uc m:fo nl15. 

CUADRO 4.2 

COSTO REAL DE LA MAllO DE OBRA POR HOR.\ TRABAJADA EU EL 

SECTOR k'UtlUFACTURERO, ( 1975•100) 

1975 1976 1971__ 1978 1972 

100.0 100.6 94 

1980 

rllE;llTE¡. Ofioi~a. de aeesores- del ~;;;;:-de- la .Repúbtica, U reporte ,o:d
!ico eobTe la economía me:dc:tna., noviembre de 1982 

.. (;)'A e;;:-;;;~:~;-;,;;:i~;s o l'lOncs fuera de dir.cusi6n el hecho ile mle Ló
péz Po'l'ti\10 carecía de inr.erción real an CU'll<¡11iera de lot' ~os 'blo'll;en en 
los que tendía a uolarizarse la a1 ta tecnohurocr'lcia, eT>te,.,<J i•lo e oto en el 
11entido <Je c¡ue é1 no habín sido ,.,i activo uroMotor ni participe 1e ~1("\lnRB 
de estas corriente11. Como "ecret:trio de Hnciend!I., " difercl)Cia de l·!argaín 
a quien RuBti tuyiS, había ten\~ o un papel má!I bien neutro. Por 0110 una. de 
aua princip,,1cr. accione11 al tomar c1 poder fue intentar nuc1car :>\ Re9tor 
eficientista, r;in rol'ln"r abiertamente con la tradici6n ac E)• ::he't<'rría lnl¡;u
no" de etiyo" ueruirlorel' f:li{"Uieron fi~r~tlilo en e1 ¡;abinete • L1101 ra~oncs 
de -fóndo por 1 ª" cual eR tendía a anoy,,r11e en nque1 nector tcníc.n r¡ue ver, 
ante todo, ºº" e1 hecho de '!lle '"" posicione• ericientistas eran o1ijetiva
mente favorecida11 nor el Clima de rcorae,,nción nu~niciado :-or el PMI. ~in 
•m'liargo a meclida qt~e e1 proprama de r:obierno de Ld'pez Port:Í. 1 lo r:e do:.cnvo1-
v{a en forma crecientcme~te contrndictoria, \~. cohesión que ':abía lor.;rado 
tendiiS n ot>fumr.rae1 deE<TlU6~ ce la de•111luaci6n de febrero de 1')!?-2, la rlivi
ei6n y .0 ntri;:oniE<mo en la tecnoburocr'cia y "u crecinte aiv..,rrrncin ir.terna 
reRpecto a lo~ in,,trum~n+oa a uti U zar 1e infligió un ¡;o\ pe •ler:ioledor a 1a 
capacidad del E11tado pnrñ controlar 1a criE<ie económica. 
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Por lo t;uc re<"pocta al papel del petróleo, r.abcmos que la cer\.iolur.1l•ro de 

var:tos :--aci:oicntoa pctrol{feros en P.l r:nder.tc .Jcl país (y en i:iu i:ilatarorma 

continental) <lat.abn de 1174, cu•ntlo eF-ta noticia empezó ::. ap?..rr·cor 1·oitt>ra-

damente en tos infoT'me"' de la CIA al pr.1r:irlcnte •le los F:r:!a1or: lTniilos. Por 

otra parte, la multiplicqción de 1or- precios del petrdleo, ontre 1973 y 

\974· elevó el v:ilor comercial rle toda la ri<;ueza petrolera del mnndo. Esto 

empujó tnnto a M~xico como a otror: países hacia un plan •le e:x:n1ot~ción de 

nuevoa recursos petroleros '1Uº tea nermi tieran partici~ar an la e:ctrnor11ina

ria tmn!t'crencia de riqueza de!'de los paíaet< industrializn.dos (y el conjunto 

de tos p~!ses importadores) hacia al OPEP, nor el incremento oc 1n renta ~el 

suelo Coe calcula que la multiplio,ción de los 9rocios del crt1do entre 1973 

y 1974 significó una transferencia anual equivalente al 2~ del PIB do lo~ 

países indu:::trializados, o to ""ª es Jo mi amo, nedio a~o de lo~ frntos de 

su crecimiento económico 1/). De e<,tfa man ora, CU·~nclo L&pér. Portillo tomó po-

seei6n de r.u investi1ura pred~encial :mtorizó 11n11 e«p:tn!'iÓn masiva <.le la 

inversión p1"tblicn con fin<'" rle elevación de la plat.Afo'!'mP. ?etr·olera, que fue 

re·.•il'ada o hcrP.met1ts~a dos veces, lrn.eta '!He ae convirtió en un nlan defini"": 

tivo de inversión para el l'~ríodo 1977-1182 (como 9arto 1el P1 en i!ncional 

de De,.01rrol lo lndustri11l), ;u? pretendí>< C?.nA1 iZ·"r 1mcia el O'ector petrole-
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ro 1' retro'!l1!'nico (i"clu!<'~ nctror¡ufoiM rccun1arial '.?O r:dl rül 1onoc: •.le d6 

11'.\l'CBt O {!On poco mna -le Ul'n CU"rta pnrtc del total do la :ln'!Or~iÓn !'Í:.1'Jica 

pnra ol período (lo~ r-nat.o!I de ce.pi tnl d~ pm;x;:c r~oror,cnt:::rfon le. r.1i t.m.1 1e '1 

lP.. :lnv~rsi5n del ~ect.or pú1:olico g/). 

Este nmbicioso ol an proy~c·taba cl •'var la producción ele pctr61 eo c-:-udo n 

unos 2.~-2.5 mi'tlo11nn rJo b.qrri le~ clinrios pnrn 1'1~0: la8 e~:p:n .. t.ncioncn a 

1·1 millonc!O en ese mi$r.iO c;;o; la e::;:trncción de caa a 4 1'il milloncc c1c pica 

cúbicos al d1a: la refin~ción de nroduct.oe C~c caai cero) n JOO mil bm·ri-

le" di~rios "'• fin<ilmcntc, la triplic:ición ~e la car>nci~ao pct.roquír.1ica n~ 

cional, hnata llegar a unoa 18.6 m<llones dr toneladari, en l')e2. 

Para lograr el rxtraordinario deParrollo prcvi~to Be requería de gran

des inversiones y empréstitos. Tomando como base lo$ precios de 1177, se 

podría loprar un in~r~so de &,500 millones de dolares al a~o, Cinr.rcBo i:¡ue 

llegó a triplicarse coó el t<egundo shock petrolero en 1979-19ll0), nt<{ '{ueda-

ba todavía un f"l t<•nte de 6 mi 1 mil loneE< de dolares, quo tcndrínn c:ue ohte• 

nerse por la vía de empr~f'titos intern11cion;'1ee. Pese al sobreendeudaroiento 

externo (y a los límites impuestos por el FMÚ, e1 EBt;ido mexicAno emp<•zó a 

+ 
maniobrar cleseE<per'•dameote para o'btener el capital adicional. 

Tanto e1 proyecto de reor~a,,iznci6n c1pt t:lÜe:ta, como el pro¡;rama petro-

( + \ co~ert'rñ-Oe'-CTiif"'credibi lidacl al anuncio (hecho lo"' primerns o:i{,.,, 1el 
ibet! de i:iarzo de 1977) de rrue las rrMrvas orobadas de ;ietr61 co eran de 60 
mil 1:1illoncs ae 'harriles ~' -:lo.r fe de nu cnlid11d rlo nval parn nuevo" ell!::>l'IÍ!.'
Utoe ext.ran,jeros, el ¡;obierno i~vit6 a la ?'enoJJ>'hrnda firna 1e o.ct.uarioa 
petrel eros ne¡:olyer y ÚacF aur.hton ~:e E.,t~do~ Unidos, a "·""º~r unn audi t.c.ria • 
independiente de lns cifras de reRerva. The Econo~ist, 2€. de mnrzo de lq77. 
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1 c·1•0 er11.n p:n~t.c8 ncur:hr.:icn!'; ilí.'l r.rnyec1.o C"~t.ntnl, pero no por Cl!l lo ~n~da-

roa. La dit:cuoión r"e cent.raña f!ObTa dos arr.ur.1cnt.os '1\LC retenían en c1 Aná 

1iflil< la oxperiet>cin •le loe> pa{"c~ pet.roleTos rcci6n cnrit;\1e0Bos. E1 ?ri-. 

mcr tipo ~e nr:-umento "eña1nba que la. inyecci6n r.: • .,.~iva fo pctrotlolarcs a la 

economía mexicana, coovalecicnte aún de lo!' c•trnr,os del crccir..icoto lento 

de ln productividnd del tral>ttjo, de 1a in~uficiencia del tranoporte y el e!! 

tanonmicnto agrícola, il>a a provocar una esta1;1pida eu ciertas rnmM de la 

producción (1,rn más lieod;rn al medio pctro1~ro) y una r~;•pucl"ta nula o muy 

débil en otras; el lo daría lu¡;ar a un proceso de crecir:i·onto rruy desi¡n1al 

y a '!)Tafundor, der.~quitibrios (sol>re todo a una f11crt.e inflación, que conce!! 

traría aceleradamente la ri.1ueza r:e"''rada+). El otro hilo ::.rr:.·11m11nta1 a¡iun-

taba quo el iri;;ro.Ro ae petrod61aroE< provoc&ría unn fuerte '"""'i"ción do 1a 

demanda, que f!Cneraría a RU vez una presión continua hacia la apreci.~ción 

real r)el peeo en términon <lel <ll>lar (Morevnluación), fenó~o rmy co1".Ún en 

++ 
en países petroleros ~e de8::rrc11o n:e,lio como Irán, i¡en.;~ucla o Libia• 

C+) T.~;-:-;;:-;;:;-;,;;;;:;-,a pooición de ~'.:.:!.i!i.~~-~!:.ls :r ele A\an !li•line 'lcl 
~ew 10 rk Timen (ver '? de ~iciem1,re 1le 19797• 

C++} Eeta er;-111 teRis ~e un codt~ de nxpert.os ~el Banco ¡.:,_,r<1inl,. <rue in
Riet!a en que los r.randee i"I!-='ººº" net.roloroa '!'od!11n llevar • una eitun
ci6n narecida a la de países coc:o '.Irán, 'lene311ela, Arteli:: o Libia, en los 
cua'le; la so'hrevalunción de la ,r.oneda Girniflc6 "'"::·orOG coGt.o" rle crocimion 
to y det<peTdicio '3e r•'curr,oa• Se:¡~1a1,an :¡ue ei oo era por,i.l,le ~~ .. riT eficio!j 
t~mcnte h. ccccomín mexic~ria al c:tterior 1 ln "ªI"''"~'' opci6n 'lebc:rín Gor el.!! 
var el nhorro ?Úblico: ·1-" tercer:>. EIOBtener tasaG ee inversión tienorcs, !l;in
CO f<lundial, op. cit•, lnB, 



Era obvio "UC cnt.ns tendeucins, en ca•o do impouourr.c, cont.r.,rlocirínn,do 

mnncrn objetiva., los plnnos n l:>rr,o plrizo Je reor.a,ani?.ación c'\pihliet:i.1 . . . 
ya que la a¡:utJización <:!el do,.arrollo dccd{'Ual, 1" rol,rcvnluación ñcl ricso, 

la inflación, etc., r.ocnvarían lac ba•cs de un fort'llccimiento cc:oernliZll-

do do la tnsa de plunvalía. 

Evidentemente la cstrate1da ~e1 eobierno Ccon to~ planea n.iciona1 .·10 ae 

saTro1lo y t;lot,at de deE1arrolto) :oret.enaíR dar una rctlpuest.n a a:ruoll ª" con-

tradiccioncs potenciales. Al CTear un núcleo lí~er de grandes emprcn:i.s ent~ 

tal es ( extración de pet.r&l eo-Tefi nación-"etro~íi:ii ca-acero-me tal mecánica) 

pretendía con•t.ruir o con•olidar uua fUCr~a de enpuje r;ue no opeTara en el 

vac!o, .corr.o t<uccdió en cieTto sentido en l975-t')76, e>ino que cnn'.\li?.ara el 

gJ:Ue"o de la renta petrolera con fines diTectnmente productivos. Aaemds1 at 

tratar ele "ostener· una tasa <'e crecimiento real del Plll rar encirr,a r1c1 5~ 

ne cenerarrían empleos suficientes como para ahMTber el crecimiento do ta 

fuerza 111boral y Ele propiciaría un efecto reuit<tTib\\t.ivo del inc.re~o. En la 

lóeica gubernamental, la liberalización del comercio exterior .-.roporciona-

ría una vlílvula de ª"cape, que mit.igaria tos excenos de la demanda. El "T2 

pio liar.arrollo de lnl' e:cportacione!I petroleras i:uninistraría1 Re¡;ún e.nos, 

los ingreaos t<uficientes P'<ra "º3toner un nivel de :;iervicio de la •Jouda ex

terna menor nl oorre,,.pondiente a 1~77 (0.30) y por supuest.o abatiría tas 

restricciones financiera& que ha'b!an r:ravi tado fatídicamente "º'ore la ex-

pansión estatal de la pri1:1era mitad de lot< al'ios setenta. F1.natmcnte 1 P"rs 

evitar la concentr11ci~n excet<iva de la actividad ecoui5mica se nlanenlm un 

esquema de ot: gamiento de :;Úbsidios (CEP!lOPIS) c;ue pretendían nnimar la 

1e~oonoentraci6n y orientar las actividaues industriales h~cia un eje de 
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puertos con ~randas facilidades de infrne~tn1~turn: puertos indu~trialos 

tale11 como Lázaro Cardenas..Las '.;ruchas, Odión, A1 tnnira, Salina Cruz. 

2. Hacia el auge e~peculativo. y la política do exténsi6n artifi

cial del ciclo econór.iico 

2.1..El abandono de la política de reorr,aniznción capi tali"ta 

cºmo· rc11ul tado de los poderosos er>tímulos económicos c:rue derlvabnn del 

plan Nacional de DeMrrol to In<lu.,,tria'l 1 1 a acumulaci6n de c;ipi tal c::peri

ment6un· verda~cro salto en 1978• La formación bruta de ca.pita·\· fijo-.creció 

en una tasa cuatro veces s:uperior a la de 1977, o ·eiea· a un 1r.% real, e-n tan-

to que 01 PIB lo hizo en un 8.2%. E1 extraordinario crecimiento de la inve! 

~ión privada que acompaiiaba a 1 a fnveruión pública era el reE<ultndo. de una 

..•. , ... ,.verdadera. sucesión·do.otas de inv~reión, mediaute las cuatos los ·empresarios 

ampUa·ban ·febrilmente ta cnpaci•lad de producción i1:1putenndó impo1•tncioncs, 

adquinicioMl' de equipo nacional y construcci6n do nu~vaa instal:tcion<.:a 'J./, 
con lo que ta· economía nacional inern.•nba en unn de lar, rases de ,auge mña ' 

extraorHnarias de tod.a au historia, el 2~m petrolero. SogÚn datos recaba-:-

dos por encmrntas e11tr~ ompre"a regiatrad11e "n ·la botr.a de valorea, et ini-

.cio c1el au¡¡e estuvo marcado por uná F-igni flcntiva rec11pcración en 'los ni ve-

les de lucratividad de tas operacionPs ind11striale11 y comorcial~r.< pre!ln¡¡inn

do un d~"empe;;o aún mayor pera et allo nirruiente 1/, En consec11cncia la ncu

mulación de capital continuó ro'tiurt.eci6nd 0 rie y en 1979· el PIB creció a unn 

tasn record do 9,2% y la·invcrsi6n privada :r\níbtica al 17 y 22% l•Capecti-

··vame11te. 

Sin en!b:tr¡;o, en 1980 ne pro1ujo un .pelieroi<o .cambio. Aun eu pleno au¡¡e 



gubcrn~mcnbl de gnnt.o y elevndor. r.ubsi~ion y no ·o'hd:mte el r"¡;undo Rñock 

petrolero (qu.- acerc:i.'t.a lo" ingroroB anunl~n a loR 12 mil millonen de d61:! 

rc1< en 1?80) el ritmo de lA acumulnción ~e capit:el M ~csacc1cró pcrccpti-

blemente y ne hicieron evidcntcr. fUPrtes rcr.triccioncsl ln inflación cubió 

del 20 n1 3tl';, el crecimiento del PlB se redujo en un punto porccntunl y 

la formnció" do capitnl, "~¡¡ún loR dato!> del Banco de >l~xico, l•njo do 20 -

nl ¡4.9'.G Cvcr ¡¡rñfica 4.1>. Detrt\n del aumento do la innnción ne de,.ple

gaba un fuerte aumento de costo:, producto ~e múltiplen fnctorns como, por 

ejemplo, ln insuficiencia de fuerza ae trabajo c:ilificada (principalMnte), 

y pese al diluvio de petrodólares, e"casez de cré·'lito• Aunque ~sto pnrcz-

ca particularmente sorprendente, la relación ontre los acervar. de la cnpt~ 

ci6n banc~ria y e\ PIB había bF-jafo a un 26':fo en 1978-19821 'Jec<lo un 31)1
• on 

1969-1973 (cuadro t.€.}, oo ob,,tantc que la circulación r.ionot•ria habl>• re 

cibi•1o un" podero"a (\fluencia de patro~6larea y eurodótaro~. Por ello no-

(+) D~Pdo la !"e¡;unda :ni tad <le 1')79, loR pro"b1emn"' de t.ra!'Fp.ortc Cel co~¡;c~
tionamiento de puertos y ln in,,uficiente incapacidad de almacenamiento) -~ 
eran en verdnd acucienteR, a c~u~a del intenso tráfico entre la frontera, -
loe cent1·0~ urbano-in<1uotl•iales y el r.udeote pet1·olcrO• La~ in•Jti,,trias -
alimentarias parecían s:er las míls afect.,daP, Per,uidns de cerca i;.;r la~ de la 
conatrucción y laa miner;ia. :laí mi?mo, cr" frecuente que la.a om~r~sna recu.,..,. 
rrieran· a sobornos p"ra obtener facilidadeA ferroviarias, ,:rRci"' a lo cual 
-decían- ora posible, en el mejor de los cn.ioa, reducir lr.t. c"!il.".cionM en
los embarques a 90 hor1l~• Los c;ue no lop,roban rer.olver 1r.~ dificultades -
.tenían simplemente quo cerr"r al¡;;unar. de auo plantntto º·~ra::: ccmpn;;Íl'l!l ~u
pl i1rn la in.ntficiencia ~el trl'nAporte ferroviario al qui hnc!o rtoti lloR do
camionea1 pnt;;tii'.io ~in erJ'bareo t:irifnr::; leoninas i:iiruccd::is por l~~ comp~.ilías
camioneras. ~n merJio ~e to•fo epto, 1>1 corrupci.Sn hitcía est.ra¡¡o~: era usual 
que lo~ embar~ues ~e ~erdieran, a menoo que so P"6ara a la~ per~onns indicil 
das. Se¡rún datos de llu~inesa Latin Americ~, 8 de agosto rJe 1979. 
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ORAFICA 4,1, 

LA DESACELERACION Dl',L AUGE PETROLERO 

Tasa de crecimiento del PIB, la p~oducci6n indu$tria1 y 

la formnci6n de capital. Pontelft.oa 

,,,,, ... -c... .... 

1978 1.979 

...... ........ , __ _ 

1980 1981 ' \ 

eje de la izquierda' 

---- industria 
- Pl:B 

eje de la derecha' 

Barras• formagi~~tdf 
20 : a. a 

1.8 

1982 

!KITA1 Loa datos pu~l.ic•doa por 1.a Secretaria de Pro~rarnaci6n 

7 Presupuesto no re~iatran eeta declinaci6n corre~pon

diente al año de 1982. 

Plllll'fE1 Banco de '-éxico, "!nformea anuale!<, varios años, 
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coni:tecuoncia au vul ne rabi lid ad finnnciera. 

E1 desconcertante cuadro de dct'laceleración ·ae la cxpan~dón econ6rnica en 

pleno apogeo del boom petrole.ro 1 ·que recordaba en eAcai.n menor lo que había 

r.ucedido ·en 1974-1975• tenía que ver, por. una pnrte, con lai:t contradiccio-- · 

nes y ln oposición e:ntre .el proccAo de reorganización económica y las nmbi-

e.iones ele apropiación rápida de la renta petrolera y1 pi>r otra parte, .. con -

dificultad ea para mantener un o qui l i brio en medio de las fuertes presiones 

·' .. ,. .'~ einánndas del propio boom petrolero,. princip'llmente debido al ·hecho· de que -

: . 

·la econom:i:a me~icnna no ei:ttabn . matorialmen-te preparada para i:toportar un -- . 

proceEtO de expansión tan rápi4'.a 1 ·a c11usa· ~e loi:t múltiples ei:ttranfflllamientos 

en EtU ·aparato productivo, tal como lo habían anticipado varios obGervadorcs. 

A'demáe, n madi.Ja que el comportamiento de los prec:i.oa del µetroleo se vol 

vía más fa'l(orable, el régimen ae López Portillo r-e desplegaba abiertamente--

hacia un;i er.trategía expan1ionietn, 'que abandonaba el énfaoio en ln raciona-

lizaci6n y ln búsqueda de eficiencia por los que se había caracterizado el -

primer año de su gei;;ti6n •. E1 sector ef'icicutiota de ln tecnoburocr;icin, c¡ue 

había tenitle un p.~pel importante en la definición de la políticn ce reforma 

adminiotrntiva, empe?.aba indiscutiblemente a perder terreno en lo que concern: 

a la definición e implcmentnci6n de la palítica econ6mica fundaw.enta\, La -

ncg.otiv
0

a a ingr"o~r al OATT, anunciada en marzo rle 1980¡ si¡:nificnba un eiro 
• . . 1 

hacia ·una línea fot.crvencioni-stn'de corte ke1nesiano·, que rccupernba loe tó-

picos del proteccionismo y do la prioridad de loa r:ubsidios. De manera sie

nificntiv¡i, el anuncio del no inl!reso al OATT coincicli6 con ta adopción de -

laa primerao aocioneo del SiRtemn Aúlnent~ri.o Mo:r.icano, crüc habí!!lldheñado 



prornincnteei -(lru:i,Jorc~ nr1.cioual..-•p de la eeicue111 -:1e C;ir,1bridr.c y c1:.7:-o ob.iet! 

vo central (li""' re"tcti':a• 1 n producción Rf.'r:!cola r"v'hre l:J. 1-.:.H-~l"! 1Jo conc~1Jer 

geeoronou '1ul·-.ridio~ • 

.!-jem;\:-;1 e1 proyrcto da reorc:i.nir.~\C~ ón (tal CM:1C .:iat:--.bn pl "':".1.e::\do en lo!.~

planor. I?"dur-t"'ia1 y f11o'b::l) ?'IC'I 1lf1.~Ía lorr~do creer Un:\ l1:-"t':"~d.,-·~:--J.ª p~•.:-a con 

ei" iar Y' rP~olver c~nt-=-~~iccioncs fu'1~<=fi:'?nt.ilc~ que ~v.ruejal'·:n a1 ~iP.tcrnn -

ecorómico ~el 1 .• t•do :-· por lo tnnto, "- r.1edi-1e. r.'UC lns tensiicr,.,- Je 1 n co-

yu~ turn cco~.5mic"'!. LJ~l anee pe t. rol ~ro) t1e in l:er!'li f'icaban, empn~;'lban a p4pP.

rect:.·r GiLtlOCt ine,·~i;·ocoi:; do frnctu:•-:i '1ontro de la ·e:itrnter,i.i \.~f! reor,'.:':tni~} 

ción y tt agurl!:arRP. ~e nuev.~ cuenb vicjn~ tr~.1'~~ fin:rnclcrac' co:::o et dé-f! 

cit 1ol acctor paroe~tat•l· 

Erto Ele explica de la c-i¡;uiente maner,_I et Eotado Lapezportil H:,t:i le -

3sienó a la err.pre"a ••tatat, a través de ""'~ d.;" phne" ft:n~o.10L·nhleE1, ob

jP.tivoG en el fondo claramente contr:>.pueE1tOE1 ,y r¡ue habían e,-1"'"'· re:':i1!0" a 

todo lo larr,o 1e la hh<tori;i del int<>rvencionit1mo del ertn.Jo 7'·>=ócano <leR

de loa aTioei sencntal PrioerA.r.te1ite E:e quorírt qu.l" los precior- '•Je lu~ inr.ur.:oe: 

eptratégicoE1 oroducidoEI por empreo~" con:o PEl·!E.":, CPS, S11cr:::c:c, !>,,:-tirnsx,

etc. 1 c"tuvier.1n a un nivel inferior do· su contr.0 parte inte1•1m~ion·at (~;tra 

apoyar así al ce pi tnl naciotial en la compehncia. ~rea.pi t.alir,.ta mundhl ). 

Por otra partel"e buscaba también que dicho diferencial ce ~r~cioa no co~ 

dujera·a la sobre~rotección indu .. trial, cuyo papel en el doaer-t!~ulo n la 

eficiencia nra ~·a a!!!.'.'liumente reconocieo. Por ni funr., poco, .-Je; otro l'tdo, 

ne po~;ulaba t~m'bién que lafl empre~a::' e~tntaler. o:lebor:[an ~er cc.;iacea Jo r.~ 
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+ 
ncr~r :!.horro pi.r:i finJLr.Ci.ir a1 m(!T10r~ un3 p~rte de nu propia inverDi6n • 

-~<lemft.a Je que técnicn y ecor.émicnmente ero. muy di ficit concl lie.r simul 

tánenm•mte ect.o" tres o'h,iet.ivoe, el fe"6C'cnc de lR petroli~'·Ción, n r¡ue -

haremos rrfercncia dt~terd•.1ri en el npartr.do ~ir.uic:nt.e, cor.i!'lic"-1 rr:!~; ol rr,2 

ceso al nr.udizar ln inrtnc:iJn ;.., en e~nc."H·~1 al intenr.ific~r un corju11t.o de 

de~equi.\ibrio~ 1ntente~ ~e lñ. economía r..exicana. Vorcmos rfl.H'• ln mayor 

!"uer7,n c~~equ·il.i'brndorn pro,tino 1e lo~ m~yoreB requerimiento~ Ce r.uli~i¿io 

(por vía de lns ~mpre!'l\B efl~at.lesl ante el inCT'ementos ne cedo:• provee:! 

doa por ln -;iolítica <le crecimiento a too;,. co"h' r.o'hro t:do " l'"rtir de -

1980, cunndo e\ supue!'to •c;'liHbrio entre el Pian l:ncional Je Dc,.,~rrollo 

Inau~trin\ (que e:1:pre~a la vioi6n nel ~~ctor nacionnli,.ta ke;vnc~inno <'e la 

- (+) J~_cobB y P,fre~ porcibe- ?.f,'lldamente no solo eflt~s con~r-..J::.ccionct, entre 
'los plnne" lndur.tri"l y Gio~al, !!ino t?.r.ibién lo~ matices difi".rcnci·,foreo -
c"d" uno relncionP.do ºº" 1o cnfoqUe" de lar: doB alas de lr. tccno"burocrri
cia, cr.u~ aún cu3nc10 intent:t.~'ln conci linr li.l-F- rli f'er(•ntei:; O::!"'tr."ttc .. ·i:ui, '°e eei 
forzaban también por r:inrcn.r !""U~ f¡T'O'P1.0(1 criteTiO~. Et plnti in~:.1.-trinl rruP 
habín ~idoo:>ncet·d~o y for,"."i~l:tdo con influencia P.cheverrí~ta .lr-ntro ·.1Pl r.:i.1 

po de Oteyz."' ?l.:tntc~l11l n le r.ttinf!r."'. tri:idicionnl 1~1 e~tr::;.tC?f,in 1-~.;~ el rec: 
tor parne~t .. tA.l t cnt.e '3ebía 4e ~e-r prov?edor de inrumoB b::t:--icor·, :..~ul10idin

doR, y p?>oveedcr ~e demanda para estinul ,r "' re.,to •lel "ec7.c1· ,-,,.,;~u.c:~vo. 
En contral'to e~ p1'll' G1ob~l, for.,ulado r.io;r e1 equipo de 1!1.r;acl .;,. ln 1.,,. __ 
drid, ñe~c;;.rrt!.li:i el énf . .,~i~ er.i l::i opP.r:tción eficiente -'.'e 1:ii: G11;1rrni"l.t" l,!'t.~ 
tale~ -y el'\ la necesirJn.'3 i:!e· que B"oner~.rnn recur~.oF propio~ p·.:-'"'. tinancinrAe., 
etc. ' 

)~As adcl nnte J 11cobs y Pére• i;::e:\al nt'l como .!mliot' ;il.:ineB i rd;\...,1,t~11nn 11 r.f.R':' 
n un cierto E:rrt~o .ie concili~cións 11 

••• :dn ar.ib~rr.o e1 p'tr..r. r-lor .. 11 ~cco¿-;e
loEl p1::tnteo~1 c~encit?1e~ -:1el pl:in Inc'.'u~tTial "' sc:rnlar ~~ , :-..~ ~1;,1pT'eE 1 "'n C!!: 
tat?.les contri"!"uir~n 11. la forr"'•Ción Ae c•;.iita1 en rama.a eetr:it.<•ci=1r. de la 
cconoc!a, particul'1rmenle energótico•, petroqidr.iica ~.i!~ica, ci·.~vl·urria y -
fertili~i:.nteo •. lsími!'mo, oe r.aforz-roti lr,~ adcruiaicion·?s dc1 ~ecior ;.úlit! 
ce haci" li: in•.lunt>-i<. ua.ci9nRl, •Ppe'(inlnentc en 1•ienoa de cr.;.i b1 y en -
eervicio:;: de ine;enieria y l:tcerta.qi.eJ ''"' seeuirá un:i pol!tic;: •Je .fo,,cu11nto 
a 'los precios internos •le los energetico" de uso in~m,trial". "•'r E,1unr<lo 
J acobll y ·¡¡i lf.lor· Pf!rcz, "La~ er':':.n·1eR empre~as y el crf'cir..ieti t.o t•C(:1crndo 11 • 
P'lCEI• ioe-10'.). 



t53o 

tecnoburocracia) y el Ptan Clobal <ta ~el •Pctor eficientiata) ae romoi6 

2.2. Petrolioación y aure e~·ecutAtivo 

La prematu'!'a 1e"aceler.-,ción del nur:e, ~o •~ cMapaba 1e t.o~ mc¡nor. 1lel 

Eat:ido peno " h g-.;n cnnti,1 atl de r<-curE<oE< qu~ et boo1:1 ;ietro 11'.lr;; 1 e trnns 

feria, era et re!<Ul t•do ·fnevit.•lite •le la ••trolizAción de l:i eccncrr.ía me-

Xicclna, fenómeno que tendí~ ~ anticinñr 1~ eobrr~cumu1~ci6n de C~?it~1 y 

a desviar el auee hacia un r:en:lero ruertemente er.pecul ativo5.[ 

Ln petroli~"ción 1eocnnr.aba sobre el e:cplo•iVO incre.,ento er: el caudal 

do ta circul:l.ción ca~itali~t" debi<lo a la ~rluencin de petr<Jdólares y er.-

loriz~.ción. proouctive. det c. pi tal. E.,ta Última teu'1ia a r<>Gcon·Jer con r.!? 

la ti va lentitud, en !'unción de la concurrencia de la" ·restricci»~<'~ yn 

enumeradai. y <Jol lP.nto creci"'iento 1e la productividad üel. tr"1'".,jo y la -

CUADRO l,3 

PRODUCTrTID.~D DE L.4 t.~HO DE OBRA ~ EL ::ECTOP. MA?iUFACTUll!::!lO 
Tnsa de crecir:iit•nto nnuat 

...!ill.. l 'l7~ 

-t.63 -8.57 

e= e~timado 

1978 

3,95 

l?IJ2 

-3.23 -2.t e 

í,.''UE!ITl::: Asesores del preai1ente, XI Informe eráfico ... op. cit. 
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ducí::. un .Job le r .. Pul t:ulo :r·on~t"rio y cnm~·inrio, qué :trrirntrc.11a otras conr.i:. 

cucn~il-i~ r.o1,rr• el procer.:o de vnlorizn.ci6n del cnri t.n'tl l:t inrtación conr:u• 

mía e1 V:tlor .Je toc. activo« rronet'lrion Ct1r· un" pnlabra el c•pit:i1 <lin,•ro) 

y ncelernl'n febrilm~nte, ln ;:cti'li•hrl mr.rc'luti1, con e1 fin Je C'.'.r:;biar ui

n~ro ?or morc'lncína Ct-.11to Je tipo vro·3uctivo ce"º no proeuctivol para pr2 

ter:·er lo" V:\1oren de C?.mbio. Eeto r.rc·cr,po inaucín oor ou pronL'. 1óc;ic.i ln 

eo'hr~n.cu:7.11leci6n de car·i ta.l ~'' pe:- tnnto, int.cnt'i ficn'ba las conti·;1.rJiccio-

nea de 1.n f~se alta ·h~l cicl.o. En efecto 1.o. irt~n~a activi•J"\U :~.orcantit 

imlujo a 1.a genera1i<Jatl ·Je loe eopre~arior-. :=t efectuar nQqusicioncs ext.ra-

Ot .. 1in;:t":!.as Ue activoti ri jOE\ '3e capital, VÍA. irnpoJrtaciones O Cú" Pró!:: in-

tern~.s, cu:ro r:rcdo de operativi<lad r•osterior quedó considera:'lcmccte 

mer1:1ado por la ir.suficiencia ~e capital circulante, '"°ciado" u 1.•s e:;¡-

trn11c;ul,11:1i••ntos de ta oferta y la insuficiencin de tos m~dior. •Je trnns

po:-te ya aludi<laa. Por todo el lo, no erR. raro que un« encu<:stn r••alir.a-

da en eooi; aO.os recogiera el con¡ienso de loo capitalittta11 de que las e:c

traordinariao oportunHailes de mercado estaban pcrrJiendoe.e en a1e·una ne-

dida, por la insuficiencia de materias prim .. s e insur:ios. ES!\ soor<?~cur:-.ul_!! 

ci6n ae activos fijos, a su vez repercutía eo1>re 1011 coi.tos ·Je º"er;ci6n 

de las eMpre,.ne .Y minaba la rentabili<lad, :'ª'!U" loo ?orcent3.i~r ·Je la C,!! 

pacidsd in.-Ju!Olt.riat reoun~ante "e m!lntenían al tos Ca1 rei!edor ,_101 :e~ el'I 

1980-1181), con,.ecuencia <lirecta de ta insuficiencia de capi t.r<l circulan-

te y de tolo' retrallOB en las entre~aEt por el deficio11te t"istema •le trans

porte. 

Por otra ~arte, el acrecentamiento de las re~ervas i~tcrnacionnles oP. 
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Cit15n co11 \rr!t divi!ln.i::: e:ctr:iri,;erne, lo '1.UC! eJl':pujaba a l1n exo!'°1'i~."'!.nte creci

r:1iento •fo 1 a~ ir.ioort•cionea ~:1e "ª ccn~chba (y ª"tisf'?.cíal::on et afl\11 de en-

contr<'.r r:1e•lioe oarl\ oroteeer 1o~ nct.ivo!1' ,..onetarioe, 

E\ proceso er;o.pPcul ;ltivo ( c;ue .. 1er."'u~E'l ic!"'\ eraría t.anto 1 a 1Je,•al uación 

cor:io el aro-tar:iir:rito Ce \.-1~ rc~ervnr. int.eTnaciOtH\lt-s Uel banco c.t'11tra\),P~-

bt'Ctlr]f'!Ui~iÓn tJc C0t1DOnentes :!C Caflita\ f1 ,10, °l:'i~nes in:-uc1)l.es, O!'Uf diViF:aA, 

+ 
etc., y ten~!an a ~cP.\erar~e n rrerlida r;-ue laE' ror:na.~ corrii'ntr-a ~e v,'\lo;i:a-

ci6n productivn del ca;iitat •e reatrirían ante toa e~tnr.¡;u\'· •ie~~o~ de 1a 

of'erta. Pue<3e decirse, en este eentido, que 1a eapecu1e.ci6n ~e ""t."''ª con;;ir-

tiendo, por loa efecto a de ta petro1 iZ'?o"ión, en unn '!:'ttvut'l ,¡,, ~::-cllpe e. ta 

(+)La biil'·<U•da de valores ~e refugio :r ~e formM ~:c;ie1itag <J.;, caloc•ción 
de la ric;:uez11., llev6 " loe maniate"' "'exic""'º" a adtr1tirir oro, ·Jalares, oie
dras preciosas, t1iene~ ral'.cea y,,,ingularmente, cua,lrot> (le 1c~ r:-~n1e11 ;>in-
tore~ mexicanos en las subastas rytJ ,,.,~ c 1 ~.11~ 1e A.rtc de ?~uc·1~. Yo:-k. :St::!a 
ern una prueba in~ul'i tnb1e 1e1 r,r:\do o'b,,0'1'ivo <!\ie hll'bÍa nt onn::.'l•Jo et nroce
llO esµP.cu'tativo y ll\ <lirooci6n co"'pletament.e novel de 1a r.1isoa. ~nto toa 
inconvenientes de a•l'<ltirir otr"" rierca¡;oiaa, loa marnatec oe 3;;nar:cx, A1ra, 
etc. 1 09t. 0 ron por nd'!11irir cu>01dror, de •'fvera, Tamayo y otro a, ·Jando turar 
a rrnn?es pujas "1J.e etev~.ron 'º" µrecio" 1e marie'l'a ''"t'l'ato"f•~rica, 1o ci1nt 
fue interpratndo po~ nn11tista" ~e arte, coco se;¡at 1e una re•1:>lu"ci6n in
ternacional ~e· ta piritur!\ l"eY.icana. 
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Vertical (2h Endeudar.1ient~_!."t·~- del eecto.r púl:Uco C..,.) 
Vertical ( 3}s Servicio de la deuda externa (-) 

PUENTE1 Asesor~e del presidente, ~··· P. 24 y 37, 
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2.3. L~í\ c·oni=~c¡;.:-.nci-;.~ •1 c 1a ~o1íti::""t .:.::vn~~ica. de ext'lnnoi6n 

i nfl "'!..:ion"'l!'i::?. l ~'l cicle econór:!. co 

Ante ta "i~uación •M•cr!.ta, e1 E-ta~o !'.".e,:icano ~?1ieó, euh·e l'lílO-lJ~:, 

una. ""H'.tic" le in"Pirnci6n \.'.eyn~$inna. ':U'' ~.u$ca'ba ~.1nrr.:ir ,01 ciclo ~e crr.

cin:iBnto, con:o 11.'?t.,!a ir;tenti1•Jo al".!os atr:.z Ecb-?\·erría. Para c11o, oe ªi.'º~·~ 

ba en la rentn ¡ietTolera, qua Berv!a ·de !°''..:r:-nte de recur~os í"i:c-.cn1.es ;¡ 1le 

GÚbito repunte, en et que e10 ponia de man.ift . .:~t.o ot a~fuer?o ·1t· 1a riolíti-

ca de e:<pansi6n inflncionnria. !lo obstante ese esfuerzo encon t.r1':.or. un ºº.!l 

ju ~o •le factores ª"·contra. En rTimnr lufar, 1~ petrolioa~ión :· <'u :ra c:c

Plic~.10 impacto eepeculativo. En ,;egundo lll.-.i.r, en la l!'e•lida ,.,.,,., al prcce-

so de reor:rani 2ación ca pi tal i~ta estal,a. ~i :;n1o ~-C.~tJ·1c nado, 1 :1.~ c~n~icionea 

t] O la :"IT0'3Uc.a;ividad ~et tra'bn.jo pre,ionn.1·,~n ~:.acia tlO ascenso rl e: 1 üG. Cüt:;fOS 

pendar do !'UbPidios, pera Te~ietir el referido aseen~; de corcto~. Para 1981 
6¡ 

loe subsidio!! represe,,taba~ ya e\ 1~ 1e1 PIB, -

Por si f'uera poco, el recurso aelc<:p~r•ioni~~o inflacionario, p~o?ond!~ 

a tigar .ª'l auge a factores externos, a la cotizacliSn :~el !:C ~1"·)i.~o y ::t. la 

evo\uci.Sn do le~ tiu;ai; de inter6e, con lo que cr .. c:!a su vulner::ioilioa•l. 
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serunda con.,,oci6n 1o1 '1<'Tci\rlo actuaban f;ictor<>s de !ndote c.uy •li~tintn a 

los de 1973-1974 o E<ea r1ctorc·s r.eo!'ol!ticos ºº"'·º ln ¡;u.erra .-:01 rolfo r.S:-

Bico. Por ello elfenócieno a1ci!'t.a .e 1979-19·'30 tenoic'i hacia una ;·ronta '1i-

ti¡;ación. Aae:::ás, ta iT>corporacHn ae lo" yacil"i ntos del ~:,.r ,101 !lcrte 

(explote.<Jos conjut>t"o•nte 9or Gran Ilrot"'ia y Noruega), 1e !·'.r.:i:ico ~· <le otros 

pa!sea, habían elevado oon!'i'lera'l>\emento la oferta, en medio ·Jo un t>rocepo 

de creciente· ~horro de energía y raoionali7ación r-enera1 do lo~ si~tenaa 

de conl:lumo de petroleo en los T'>aíses in~u,.tria1iz.:;itlos. En ""to !'entido er• 

evi1ente r¡ue los precio" oel crudo estaban experimentando lpnt.o ~~ro ~Pei-

+ 
dido, ajuste a la b11ja, situación que era facilr.iente 01,:-erv;.'\'>le en el 

{;) En el tarcer tomo 0e E1 cal'>ital Marx exnlica la lórica ~el ciclo rn~r
cai,til y de lo" precioi;: a;:rICo';a;; mineroE<; Sut1 a1ta~ :r h :.jnr, r..'ty pronun
ciadas t=ª explican pOTrrue la amp1i:1ción de ~u ~cr.'la11rja rer.¡icct"lva. ~;..· -!e \o~ 
precios} tienr]e a ~Cncrar un J'10VimirntO rJe am~\iaciÓn '.!e la TlT0,1UCCi6n, crue 
rcr "us carncter:!Pticas ~e relativa inr.1a"tici<'ad ~e la pro nin T'roducción 
prir.iaria, e:i:ir;e un lapl:IO º" mn•Juración corroarativ:oC1ente mi!' 1arl"o que et c~ 
rrel'!'On,Jiente a la itl'lu,.tria. Fo:'. lo t"nto 1 •l aumento de 1n :irodttcci6n ngrí 
cota que "'ª ¡:;t'nera tiende a producir una cierta plétora, cxnccr'b?.da -por toii 
ritrnos tle contracción.., e:<nane<ión m~s a'l"iles ~ .. la nroducción in·1ustriat. 

la prnn dificultad.rle una adant.~ct6n ráni~a·(~e no sea la nuema ~e 
la cosecha co,..o <>l c!'.fli tle llra"il en i~nJ ~et l"do d~ la oferta nr:rlcola, 
det.~rmina que loa ~r·cio~ est.&n sujetos a ma~or~~ r1uctuaciones. ~dte fe
nórneno natur~lMente no ocurre con la.misoa intenoidad 1 pero •stá nresente 
9n el comnortnmicnto t:;into de loe productos a~r!cotas CCC\O en lon min•ros. 
c. l!arx, !;;3 C'1nltal, capítulo VI, cit,~o por A. Dabat 1 ''Et co,,~rcio e:cte
rior ••• op. cit. p.€. 
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me::-ca~o p~t.rol.~ro mun~ial desde ol prirr:E'r trim"stro ".;e 1901 Cver i:;rñfica 

GRAFICA ~.3 

PRECIOS !lEL FE':'ROLEO EN EL ~.EP.CADO INTER?lACION..U. 

Ccrudo ~rabe 11,ero) 

3'j '~ 
:.o __ Y,r---

i980 1981. 

precio spot (ae entre~a 
inmediata 

precio oficial OPEP 

FUE!ITE1 Petroteum 1nte11i,rence 'tleekly 1 tomado de ifor\d 

Businees Weekty, Lonñres 1 25 de n:ayo de 1981 

El equipo de Ldpez Portillo tenia una visi6n corr,lotnmcntc aistinta, 

seéün se de11prende >':il Ptan Macionat de Energía, e.rie:co al Púrn P~ciona.'t . . 
¿>e llesarl'OUO Industrial. E1 roferi~o ?lnn r.uponia ';UB el e-recio interr.a

ciolia'\ ~el pet.roleo aumentaría, en t~rmino" reales, a una tesa •Je 5-'f.b 

hasta el a<'o 2000, lo c¡ue significaría un precio mu;:- 1<u?erio1• a los CU!! 

renta dolares ~nra principios de 1~02 e in~resoa anu~les por exportación 

de crudo de poco n:~s de ~~ mil millonc11 1e ddlares. Las o~~cotativaa 

nunca l'e realizaron y la poi:<ibilidad de sostener a-:-tifioialmunto ha 
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Et ev lJcnte curr.o cont.rr-.Jictorio 1.le 1 a econonín ::tc:\'.i cana :l r.t:. cr~ciet1te 

del r.o'oio,.no <le J oeé L&pc:: Por ti 1 lo• lln" 1 o 1 :tt< "-r<->110antucio11~i:: ,.,o,;or rug 

dnr.enta•lae or~ 1:t r¡ut- plant,,a11nn ·. E'itwell y Sinf!lt (~P.C'.!1t01·.1 ,lo ScvnCC'Ítl 

de C:?::tl1ridca+}, c;:uicn~s se al'.'cyab:in ct1 el morJclo de rii~lnci5n d•:'!l co:r.po!: 

tamionto ·~e 1.a econor.1ía rnt"Xic~na, ef~ctu1.~o po!' el Cir>E. 

deder:tosi:rar r:uc \a econonía rr~xicana no ee;t.nba ''~ol1rP.ca1.~r.t:i.cJn. 11 ~·· que por 

sin presiones :!.nflacionR.riaP e:::cesivas. Insistían ~n la inc:.:i<1t<-ncia rJe 

versiones inictadae en 1977 habían originado una i'i:rr.:e e:.:;1~n«ió11 del scc-

tor manufacturero; 2.- e:di<tia suficiente capnci<lntl no uti1i~o.oa, protiuc-

to preoisnr.:ente de la gran arnp1iaoi6n ae 1ns instalr,ciOOOS C'Cúci;da.al 

din~mico ciclo ~e 1ao inv~r~iones; 3.- "3. tinerauz.o.ci6n <le 100 cont:rotes 

al comercio e=-tcrior perr.ii tia que loe pro1uotorcR me::ic;.r.os ibpoytar?.n 

con !'acilidad bienN• <Je capital y extendiesen ul tcriDroente 1" cz.'[laci•Jad 

de producci6n. 

r.:;:r;:;:-;;~:~;;;A,iit Sinr,h, ''¿Se encuet1t.ra r-obrec?.lent:i.Jr, 1< cconorda 
rnexicnna? u,, •mdliHis de 1o« i;iro"1er.i'I.~ <Je ;iolíÚca ecorér.iica a corto y 
mc~inno ptBzo", r~vi~ta Econo~!a mexicana, ~n«tiHiP y ;~r~~nctivas~, 
CIDE, ~e'orero 1e 19C2. 



Cºn rePpec ~o n la. n~1di t'·A.ción del 1~~i ci t COr.li'rci;t\ ~o(ltunín.n (~t\e no 

ern ~C'mlj~trl'l'h'tc que el oY..cci~o .lp ~JP!":':~-rde. rucrc rt'Clf'OPEtnble i.l~ la c~ii:.ln. r~e 1. 

1. .... e:-:..,ortacio,,ce mP:<ic'1n·'I~ •le m:inur?cturas (" a:I reat en 1. sic o>. E~a cai

da •h~t.ería c't.p1.icA.rse m~~ 1.'ien por 1a ccntr:-.cci6n '.!'? 1.o~ 1:1t?:-c:v1oo c:.:t.erio

res ;¡ ta r.e,,erntizaciÓI" 1e laP ten1•,ncias proteccior>istas mun.Ji::lcs. En 

fi'U O?ini.Sn, la me;ior '>tternat.iva a. u"a po1ítica. cont1•ncciori"ta :r rlev:1tua

toria (c¡ue p!'OVOCarfa "ul'1 foelifT'O!lO ircremenl.o del <Jcremp\Co :1 1:: il'1rta

ci6nl r!ldicaba en -pror.r-om:i e<'tl'icto ~e "cot>t.roles 1irectos y :cetectivos 

a. l<is import,,.cionel'", :¡ue mo'.ler:-:r!a "U crecirni<'tdo hc.cientlo :>Osil,lc ta es

tabil i1aü de precio a y c:?mbios así como un incrc~cnto r.iínimo det a:~ aet 

PIB· Ser\:.ttnba.,, por otrn ¡:'".rte, que ta ex:i .. toncia de un m:ircon 110 racio

ne.tiMci.Sn de l:iR irportacionoe y de ca?:>cidad inaue:tria'l »in ut.iliznr, 

evitada "ooc•licionea de monoootio" parn lo• -productoror- 11'lcionale1<, 

at di'-'lllilluir la competencia externa. Finalmente 1.a. a,,lice.ciSn "''cru¡>ulo

'"- ~el prop:rama perr:-itir!a conp:etar et ti-pe de car.ibio ya «·.:e ~1 croci1·icn

to de tas io?ortacione'-' no robar-o.ría et ~e lo" in!'"r••os pe-trolcro11.Inctu

so consideraban que era poe:ible !'uprimir et dee\iznmiento intl'o•hcido rior 

et Banco de M~xico (i.,s 11 minidevn1 U3ciolle•/'). 

Antos de CO!lElidernr lae: implicRcion~s de ~~t• política ec riroci"o des

tacar c¡u,; en t980-1.981 h nctu;ción 'lel S"t"ºº mexic'lno, po~ r.l'cimR fo C!,2 

tices difeT"Cnuindore~, •e movía en ,, dirección pl,-.nt''"ºª por E"twe1.l :1 -

Singht 1 principnlm~nte ante t~ net.•tiva a dev•lu;;r c.rrun:ent~n-fo "11ª er" -

impo .. i'l>.le lo¡;rll.r ln reoctivación de '"" oxport•cionee1 no pet-:-ol•é:".11' .~ º'!!

ea de la rece~i"n illUn•lia1.. 
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·La concepción keynePiana paeaba por alto lae implicacionee de la pe-

trolización a la par que \oe voceros del régimen la ner,aban enfáticamen-

te• eoetenian que la economía no estaba petrolizada, f'UOB las exportacio

nea de petrdleo no repreeentaban máe que el 4i~ del PIB• Sin embar~, la 

petro\izaci6n actuó como una palancg que acelerd efectivamente la eobrea

oumutaci6n. En su momento, o eea en lQB0-\981, la actividad puramente es-

pecutativa resultaba dificil de diferenciar de la inversión productiva1 da 

h•cho, ~ran parte de loe activos fijos no constituían en sí elementos fUn-

cionalea de la valorización capitalinta sino valoree de reBP.Uardo contra 

la inflaoi6n. La dificultad para distinguir los t•rminoe reates del probl! 

ma alentó la eunoeición de que loe mnr~enea de capacidad excedente en la 

industria era una evidencia de la vitalidnd del aur,e y de las poeibilida-

dea de ext•nsión del ciclo, ein entender que sucedía \o contrario' la exi! 

tencia de m~rgen•e eustancia\ee de capacidad no utilizada eran m&e bien 

una evidencia de la contradicci6n del ciclo y d• lae orecientes restric- -

oionee creadas por la petrolizaci6n. 

P•ee a la importancia del PUnto, la tesis centra\ de la Escuela de 

Cambrid~e apuntaba baoia •l aielamionto de la economía mexicana del merca

do 11111ndial• soeten{an, como hemos visto, que un control estricto de tas - . 
importaoionee permitiría congelar el tipo de cambio, deevinculándoto de ta 

re\aci6n comeroia\ con e\ exterior~ La inhibición cel intercambio comer-

(+) ! eete respecto recordemos que toda relaci6n de naridad entre dos mone 
daa ea el nroducto de la interrelaci6n ·le auto re11-poctivaa 6rbitas de -pro:: 
ducci6n; cuya valoración en aacalaa mon~tarias nacion"-les distintas exige 
comparal· lott rH-pecUvoe nod•res adquiaitivoe (o lo que es lo mismo, \a 
-productividad de~ traba.jo de ainboa)• 
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cial con el exterior qua proponían Eatwell y Sin~h para con~elar al tipo 

de cambio, no ei~ificaba otra cosa Bino actuar a nivel de lae eimplea ma

nifestaciones ~ no de las causas de fondo1 pero a la lar~a éatae tenderían 

a mnnifestare• •n otros niveles. So~tener un peso artificialmente eobre

valuado alentaría a loa inversionistas que exportasen capital en d&lares, 

para aprovechar lae tasae m~e elevadas de int•r'• Cen Estad'() Unidos) y la 

baratura de esa divisa en e\ mercado nacional. De haberse aplicado esta 

política de manera sistemática (10 que fue impedido por el pAnico) habría 

811Sc1tado una cadena de ccntrcl•a• del control da importacionae ee habría 

pasado al control de cambios, (primero parcial y tue~ total) ~ finalmen

te a la nacionalizaci6n de la banca, o eaa exactamente lo que ee hizo, au~ 

qua por otras v!as concretas. 

Antes de que se pudiera dar paso a eea política de raciona\i?-aci6n de 

las importaciones, la cadena ee rompi6 por flU eelab6n mAs débil' el finan

ciero1 la ruga de cr-pita\ee, acelerada desde que se conoció la baja de la 

ootizaci6n del petra\eo de entre~a inmedi•ta, alcauz6 'Oropor_cionee mons

truosas. Se calcula que poco antes de la davaluaci6n de febrero da 1982 

salieron del pa!s unos 11 mil millones de ddlares. En esas cifras ee refl! 

ja el g-rado de enriquecimiento ~e capttalis~as y grandes fuacionarioa pü

bl1cos. Demueatrae tambi6n la ineptitud del Eetado para garantizar loa me

dios neceearios para ejercer la va\orizaci6n productiva del capital, coe 

las tasas de ~anancia exi«idae por la bur/!'Uesía, de all! que 6eta racurri! 

~• crecientemente a la especulaci6n y a la exportaci6n de capitales. 

con l• devalu."ci6e de fehrero de H82, que repreeent6 tanto el f'actor 

detonante de·la crisis econ6mica como el recoaocimiento de\ fracaso de la 
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política de r.aPto público y subsidios como de exteosi6n inflacionaria del 

ciclo, se aeil'U6 11 una mani fel'taci6n y un deaarrol lo todavía mn;vore11 de 

la crisil' estate\, Aunc¡ue el boom potrolero hAbía conpe,r,ui~o un importan

te crecimiento de la cqpacidad productiva ~el capital (;.r!ncipa\monte de 

eectores como el petrcqu{mico) no lo~r6 generar un avance da la c11pacidad 

industrial hacia et mercado m"udial, et< te ea, no ;iudo desarro\ \ar las ex

portaciones induatria\ea, única v!a por la cual un pa!a capitalista pue

de generar e ndicionoa de crecimiento re\11tivamente sostenidas en la t11a~ 

vir,ent• de \a economía mundial• Al coutrario 1 el :!?22!!! retrolero conc\u:yó 

por obstacu\i1er esta vía y a\\anar e\ terreno para una crisis de r,ran

dea proporciones, eo tanto que \a capacidad de ~asto y eodeudamieoto pú

blico tendían a agotarse, a,;ot,udose asimi~mo \a11p0Pibilidadee de soste

ner el nive\ artificialmente elevado de \a tasa de ganancia. 
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V. DE LA DE'IALUACION A LA IllSOLVENCIA Fill.11/CIERA, loa antecedente& de 

la nor¡o;anizaci.Sn econ.Smtca. 

Durante 1982 se preoipita:!'On acontecimientos que implicaban une escala

da m's de la crista. su desencadenamiento era producto principalmente de\ 

caracter contradictorio y contraproducente de la política de intervonci6n 

estatal, que alimentaba de ~anera adicional lae contradicciones ya detona

das, conetitu~4ndose de esta Man~re etl un ve!Úculo de proper,aoi6n de la 

orieia estatal. El renovado radioal iemo de l>sta forz6, c!el'pu&s de la r.ene

ralizaci6n c!el p!nico, a la a1opci6n de medida~ desesperadas de reor~aniza

ci611 eeon6mica, que representaro!l el antecedente inmec!i:ato del proceso más 

eistemático emprendido a pnr-tir de diciembre de 1982. 

l• El fatídico allc de 1982 visto en perspectiva 

Cualquiera que sea el enfoque con et que se analice la crisis, existe!l 

ciertas ~idenciae incuestion~btes. La principal de ellas" es la m~itud 

de la caida que experiment6 la economía mexioaoa, luego de cuatro ates de 

did'rutar da U!l& de las transferencias m&s importan.tes de riqueza acaeci~as 

•n el siglo .[J[. En·l979-1980 (y aún en 1981), cuando la cúspide del auge 

petrolero, in~reeaban al pa{e carca de 2 mil millones de dolares meneua• 

\ea por emprfetitoe, mis unos mil <tttinientoe milloree de d6laree por expo,t 

tacionee petrol~ras. Eetoe extraordinarios int,T•sos mensuatee representa

ban una cantidad ftupsrior a las percepciones anuales que había obtenido el 

país 'POr \a exportacidn total de hienee y servicios a fines de loe a~os 

eeeenta o principios da la dfcada del t1etenta. 
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Pese a la 11:rnn afluencia <te riqueza, la economí• mexicana 110 pudo elu-

dir el recrudecimiento de sus problemaa estructurales, experimentando un 

declive aún máe pronunciado en todos los drdenea de factores' deAempleo, 

1nflaci6n, endeudamiento••• Dicha situaci611 no '?llede ser explicada por la 

aeveridad da la receai6n mundial, ni por el incontrolable incremento de 

laa tasas de inter4s, ni siquiera por la caida de la demanda mundial 

de petr6leo; tal como lo sQsten{an los art,u.mentos ¡rubernamontates. Tampo

co la explica suficient•m•mte la simple consideraci6n de las contradiccio-

n•a que fueron sumtlndose a lo lar~ del ~ petrolero, al¡run!u1 de cuyas 

precondicioneo hundían aus raíces en toe últimos a~o11 de la década del se

•enta. Para el caso 110 resulta ociooo o inutil mencionar la exiatencia 

da pa{ee11 como Corea del Sur, Sin~apur o Indonesia, de fuerte induatriali-

zaci6n y marcada dependencia de la demanda de loa pa!sea imperialistas y 

de\&!' corrientes internacionales de capit•lH (pero que no1tt'Mneficiaron cai 

laa tranarerenciaa d• petroddll!?'lllen •1 ~ado que lo hizo México), tos CU! 

lea salieron relativamente indemnes de la crista mundial' su crecimiento 

econdmico en 1980-1982 fue superior al 5% anual, sus reservas internacio-

n~l•s han permanecido s6lidaa y el servicio de la deuda externa a6lo repr! 

(+) Peas a que la declinaci6n de los ~recios del petroleo volvi6 irreali
l&blea los planes de i~r.resoe fabulosos de la administración de Ldpez Por
tillo par~ el resto del si~lo, la ma¡rnitud de "U repercusión sobre los in
,;resos 9et1•oleros nacionales no debe sobrestimarse. La v'rdad f'ue que éa
toa crecieron durante 1982 a casi la misma ta,a de 1978 \rracias a un vo
lumen de v•ntaa t"1pertor en un 35~ al de 1981} y fueron pa~ados en dolares 
CUTO poder adquisi~ivo con reapeoto ' laa ~onedaa del mundo hnbia crecido 
consider!hlemente lpor ejemplo)un 15" con.rei:<pecto a la• principales mone
daa europeas y·a1 yen japonéa •• 



senta et 50~ de sus inr.rescs i;ior e%oortaci6n.l/ 

Para entender •1 profundo deterioro econ6mico de \982 ea precieo centrar 

\a atenci6n sobre el conjunto de contradicciones que giran en torno a la 

aotuaci6n del Estado me%1cano, a las que nos hemos referido como 11 deterio-

ro de la capacidad de ~eeti6n econ6mica estatal"• Estas contradicciones 

oonstituy•n una e%tensi6n de ta caída de la tasa de ~anancia y mantienen 

con respecto a ~eta una 1nteracci6n permanente. La presente crisis, como 

veremos, se ahond6 bruscamente debido at escaso ~rado de control que togrd 

et Estado sobre un caudal de factores, a\ rrado que, en esos meses, era fr~ 

cuent• escuchar que ~ate lleg6 a perder la soberanía de su propia moneda. 

2. El deterioro de la capacidad de ~esti6n econ6mica en ta coyun

tura poatdevaluatoria 

A lo largo de 1982 se formu\6 y se puso en pr!ctica una política desti

nada a luchar contra 1a crisis• En a!, eeta política reve\6 un escaso trado 

de oomprensi6n acerca de cu!n protundas eran tas contradicciones desatadas 

por ta devaluación de febrero. 5ii ineficiencia favoreci6 ta ar.ndizaci6n de 

toa problemas monetarios y financieros de\ país. As!, mientras el ,.;obi•r

no á11Tav11ba su d6f'ici' brindando nuevos subsidios at crecient·a número de 

empresas •n dificultades (ruare por la caida de \a demanda, fuere por la 

imposibilidad de impo'l'tar), uu promedio mensual de mil millones de d51area 
+ 

H~!an de\ pah, tes dep6sttos bancR'l'ioa litara\ mente se volatilizaban 

(+) Lª fu~a de capitslea ha sido caracterizada correctamente como uno de 
tos procesos mAs corrosivos que enfrentaba ta economía mex1cana1 por su . 
conducto se ahr!an naso tas contradicciones de ta acumulaci6n de capital• 
E~iste, sin embar1'411 otro proceso que tiene baeicamente las mismas repercu
siones y que ha sido eacaaamente con~iderado•. la radical recompoaici6n de 
tos dep6sitoa bancarios, fendmeno que operaba ctaraments hncia m~diadoa 
de 1981 y qu• l\ev6 a la "vo\ati1Uaci6n" de aquellos, en et ~entido del 
predominio de los depdaitos a corte plazo Crendmeno que yeremo~ mAs dete-



y los precios del petróleo deecend!en a la par que se deeecrteraba la pro

duco16n y la inversión. Todo ello hah{e sido antecedido nor ol descenso 

de los ir~reeoe petroleros previstos (de los 20 mil millones de d&laree 

pror,ramadoe sólo se recibieron 14,500 millones). La enorme exp.1n~i6n del 

46fic1t por importación de hienee y servicios amenazaba a eu vez con reba-

aar el nivel de 13 mil millones de dólares alcanzado en \q81. 

L• primera respuesta del ~obierno ante al estallido de la crisis fue 

el pro¡rrama de "ajue'l• a la política económica", del 9 de marzo de 1982. 

Ea'le correctivo pretendía evitar una caída de la producci6n.,g/ Se anun-

ció un racor'le inmediato del ~asto público del f!. equivalente a unos 100 

mil millones de peeoa, cantidad li~eramonte superior a lo que PEMEX de-

jaba de percibir como reBUltado de las dos bajas consecutivas del precio 

del crudo de exportación Cta primera el d de enero de 1982 y la BO!';Unda 

el 1 de marzo). peae a que el decaimiento ~e la actividad económica se 

traducía en un recorte do loe ir~esos fiscales Cet ~obiern? dejaría de 

percibir, a lo lar~o del año, unos 1~0 mil millones de pesos debido a la 

incapacidad de las em,,reeas par.i. par,l\r BuR imP11Htos) ':'f no ohstante ~. et 

servicio de \a deuda públic9 externa hah!a experimentado un a,,obiante.in-. 

cremento a consecuencia de la devaluación, el Estado se proponía ahRorber 

el.42'1> de la llamada "pérdida cambiaria" de las empresas, "ccic5n que le 

llevaría a asumir un ~asto, consel"Vadornmente calculado, de unos 35 mil' 

ni4amente al referi!"llos a la n~oionatizac16n de la banca). ~\ conjunto de 
lol'I ahorradores asumid er<ta conducta, auno.da a la eapecula9ión más ahier
ta l'~r oon11tituir actos comerciales plenamente razonables \en lo indivi
dual} en el vórtice de la crisis. Et result.ado socia\ de esta acción era 
extremadamente peti~roea pnra la eatahilidad del sistema bancario, como se 
enc~rgar!a de corroborarlo la experiencia• 
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millones de pe~oe.~/ 

En auma ee trataba· de mantener \& ficci6n de que la economía mexicll!la 

estaba aún en condiciones de entabi1izarse. Los infructuosos intentos de 

sostener \a prcducci6n y la inverFi6n se reafirmaron con el ''Flan de .Apo-

70 pinnnciel'O a la Industria," anunciado el 25 de marzo,!/ cuyos fines 

explícitos eran sostener la ,anancia industrial mediante mayores subsidios 

1 atentar el em~l•O• Dicho p\an no era m&s que una copia ext~mporanea de 

la "Alianza para la Producci6n", que 11ev6 a cabo el gobierno de L6pez 

Portillo pocos meses después de \a deva\uaci6n de 1976• El plan ofrecía 

CEPROFIS, que variaban entre el 15 y el 80~ de la n6mina salarial, a las 

empresas que eoa~1vieran \as líneas de producci6n priori~adas por el go-

blel'llO• El •focto expansionista de esta política era acen'tuado mediante 

grandes aumentos de la cantidad de dinero •n circulaci6n, cuyo ritmo de 

oreoimiento ee ace1er6 sobre todo desde mediados de año,~/ cont.ribuyen-

do a ~dizar aún m&s la inflacHn. 

;gn abril, con un nuevo equipo do funcionarios, bien conocidos por su ad-

bBBi.Sn a principios 00.ef'iciencia capitalista y equilibrio 'PTeeu~eatar!o, 

qu• ocuparon toe pUostos claves de la admini11tr&cidn pública (~ecretar!a 

4e Hacienda, Banco de M6xico, y poco antes en la S•cr.etarí;i de Programa

ci.Sn), se pretendi6 bacer f'rente a la situaci6n en dos niveles• cont:-ol 

cJBl ~efici't; 1 Me.queda de recuraoe financie:roa 
0

adicionatea; el propósito 

expreao era obtener 11 mil millones de ddlarea en \os mercndos interna• 

cionales de 0apita1ee y recortar el ~asto público en un 5'f, adiciona\+ 

C+) Por .cierto, s11te recorte nunca se reepot.S; fuentes confiables se.ña
lan que al ~asto público es increment6 por \o menos en un 55% a lo lar~ 
de la primera mitad de\ &lio. ~toe del ilan Street Jounial, q de a1roeto -
de 1982 1 Exc~lsior, 19 de septiembre de 1983. 
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Cv:t:a alza de precio& de loe servicios iiúbHcos y o·t.,.os Menesf/). Contl:'a 

eet11s pretenaionea :r pese a los pronósticos cptimietas emitidos por analll' 

tae · .llQ!ltUah• a prioci pi os de año (se hablaba de 'tl'D crecimiento real 

•o M'xico no menor d•l 6',.:. y una i11ftaci60 de soto 30~ 1/), los invereio-

nietas y banoos inte'l"aacionales empezaron a ner,are• a colocar dine'l'O a la 

men~ra como lo babfao hecho hasta 1981¡ la solicitud de nnovos empreeti
+ 

tc;i• como el de 2,500 millones de d61 ares, efectuado en et mes d• muzo (que 

era nieza clave en la busque;a urrent• de nuevos fondos), encontr<S un 

Clima de ~randee difiouttaden. Dado el momento y el monto de la muna so-

licitada, la reacci6n de la banca mundial era un elemento decisivo para 

la futura estabilidad financiera del Estado mexica110. 

A pocas semanas de c:rue e1 ~po ALFA había hecho público el anuncio 

de ta euspens16n del pago de amprtizacionse de su deuda eicterna, el 1 

de junio, en la Coovgnci6n Nacional Bancaria Cta ~lti~a que se erectua

r:l'.a), el gobi&l'!IO COmut1ic6 el reint:rl!BO del llaneo de ll&xico al mercado 

cambiario 1 añadiendo que la"crisis estaba bajo control" y quJ las reservas 

internaciona\es aacend!an a 3,920 mitlonee de d&lares,~/ lo que represen-

(+)Efectivamente, ese mes en fol'1!1& simultl!tl•a:con Venezuela y a escasos 
meses de haber efectuado dos ~i~antescas ooeracicnee de ?réstamo a fa~or 
de llANOBRAS y pEJ!EX, México solicittS ut1oa 2,500 mi'llcnee de d6taree (ope
rac16n rutinaria de me~at1réstamo, ee~u los eetandaree de los trea años 
anterioreeJ, ori~cipalmente destinados a refinanciar deudas ya contraídas 
1 Teocida11 • Dato~ de Amdrica Latina, Informe EcontSmico, 7 y 14 de mayo 
de 1982. 



taba, ee~n e\\oa, un rea¡r,uardo contra otra devaluacidn. A doRpecho de 

lae declaraciones, la situacidn econdmica se deteriorob& profundamente• a 

principios de junio, el mercado del euroddlar se ne~ a satisfacer •1 pe

dido de 2,500 millonee efectuado doe meses astes por ei gobierno (de 574 

bancos a loe que se hab!a invitado a participar, 474 declinaron la ofer-

ta, pese a que el pla~o m4x1mo para comprometer fondos había Rido poeterg~ 

do en tres oportunid~des 2/). En las eir,uientes ~em~nss el goobierno tuvo 

que bacera• car~ d• M~Eicana de Aviaoi6n, uno de loa pilares de la empr! 
+ 

ea privada nacional, que se encontraba al borde de la quiebra. Por si fu! 

ra poco, la tasa interbanoaria de Londres eubid de nuevo el 18 de junio, 

al 16.~, dos PUntos porcentuales por encima del nivel de marzo, lo que r! 

presentaba un incremento de varios cientos de millones de d61aree en el 

servicio de la deuda externa, 

para fines de junio, el margen de qu• había diapueato el Eetado para 

contener la crisis '.estirando la cadenadel cr,dito> estaba ar,otado. Desde 

abril hab{a girado Cea lo que conetitu{a una accidn de últimc recurso~ ªE 
bre la linea de cr•dito SnAP, ~stablecida con el ~ietema de la Reoel"V'a 

Federal de \os Estados Unidos y había s~rteado por unos doa meses 1~ ban

carrota sobre la base de onerosos emprAstitos de corto plazo, con tasas de 

inter4a flotantes. A1 final, la imposibilidad de obtener el nuevo mega-pré! 

C+) "El &U111eato de lRs tarit•s ~Preas ea 30~ ~ la caida del ~úmero de pa
sajeros, especialmente turistas extranjeros, 1111mados a las alzas de inte
rfa, so~re una deuda de 350 millonee de ddlares, se combinaron para. llevar 
a la cor.paliia al borde de ta ceeacilln de pa~a". Se!Úno Amd'rica L!tina, 
!nforme Económico, 23 d• julio de 1982 



tamo (qun de cualquier mRnera s6lo hubiese servido pnra posponer la catás

trofe unos poooP meses) le acercaba pelir.rosamente a la insolvencia, impi-

di~ndole cúmplir con la promesa de absorber la p~rdida cambiaria de las em
+ 

presas, que quedaban así expuestao a la bancarrota 

Ant• la imposibilidad ~e obtener nuevos prietamoB t.ir,antea, la Secreta

ría de Hacienda cambió su táctica• empez6 a invadir el mercado con présta

moe en peque~a escala (de 50 a l00 millones de d6laree por operación) y tr! 

t6 de conse¡o;uir fondos nor medio de nceptacicnee banoariae, créditos a la 

(+) Ant•11 de la macrodevaluaci6n de a~eto se produjo una ola de quiebras ·· 
y perdidas millonarias entre las empresaa nacionales, transnncionales o es
tatales, como resultado inevitable del a~ravamiento de la situación econ6-
mica• Para empezar Con~truetnra del Norte y TISAllEX se declararon en quie
bra, E1 r,rupo ALFA Cal cual el ~bierno canceló la ser;unda etapa del plan de 
reacate financiero), Héxicana de Aviación y DINA rer,istraron ~randee pérdi
dae que exit.ieron prof'undos rcajuotes y rec9rtes de las n6minae de personal. 
A1tos Hornos qued6 virtualmente paralizada lcon p6rdidaa de 48 mil millones 
de peso~, al primer trimestre de 1982Jt SIDERllEX, cerr6 eu planta de piedras 
negras \deopu6e de que aoumul6 pérdidas por 16 mil millones d• pesool. Des
pu~s de las anteriores, las p~rdidae m!s cuantiosas fUeron, t~n solo en •1 
primer trimestre de 1982, Fundidora Unnterrtiy {2,6QO millcnes) 1 Satinas y 
Rocha (900 millones), TUBACERO, ~·A· (434 milloneeJ, Grupo P1iana l245 mi
Uonee)1 compañia minara AUTLAN l210 millones) y Kcresa l152 millones), Es'
tae empresas,al ir,ual que muchas otraa, pudieron evitar la bancarrota f'tTa
oias a divqrsoa expedientes como la revaluaoi6n de tnventarioo y fuertes re
cortes de personal o de \pe nlanes de expa~si6n. )El gobierno asumi6 la p6! 
dida de muchas de ellas, \notoriamente las de ICA y se negó a carrsr con el 
peso de otras, .ALFA por ejemplo, a la que después del espectacular resca
ta de 1981, dej6 a su suerte en manos da centenaree de acreedor.es extranje
roe, aparentemente porque su rescate ext~!a recursos que, en esos momentos, 
sobrepasaban las posibilidades del ~o'bierno. 
Los datos sobre quiebras y pfirdidae de empresas fueron obtenidos de fuen

• period{stica, principalmente de Ei:cél~ior de loe si~entes diaos 18, 20, 
21 de ~ebrero1 18 y 22 de julio 7 l de ar,oeto óe 1982. 



exportaci6n y emiei6n de honoa, por cu~a coloc:oi6n ne afrecían rendimi•n

toa record en la historia del mcrcRdo 'Oursatil• En eu deseepAr~ci6n por 

obtener divisas el ~obierno mexicano, en el mee d• junio, otreci6 la mayor 

tasa de interAa en •:t ••nado "9 eurobonoe <un cup6n de 18.5%), para colo-
10/ .. 

oar una emiai6n de \00 millonee de dolaree.-'ara ese entoncee, el ~hier-

no requería renovar l~ mil millones de dolaron.de corto p\azo, otroe 16 

mil millones para remplazar otros ve~cimi~ntos y 11 mil millones en nue

TOs .,rj!stsmoe·. 
11 

/s1n em't>Rrr,o, era evidente aue aún bajo esa nueva t&ctica 

financiera M'xico no reunía las condiciones para haoor ~ente a ln situa-

ci6n. Por otra parte, su campo de acc16n en todoe loe sentidos se estrech! 

ba pelitroeamente. A modo de ejemplo, hacia julio el gobierno después de 

largOs titubeoe, aplic6 un ajuste limitado a loe precios de loe hi•nea co~ 

tro1.ado11, con el fin de alle~aree nuevos recursos, pero lo único que con-

eigui6 tus atizar el p&nico y la zozobr~ de la pohlaci6n en ~neral y dé 

loa capitalistas eD particular. Et pánico se canaliz6 hacia ln compra de 

oro, d61arsa e incluso bienes de consumo duradero, drenando de pasada las 

ezi,;uae reservas del Banco de México e inflando la hor,uera de los pr3cios, 

quedaba demontrado as! que.los ajustes limitados eran impracticables y ce~ 

traproducent•e• llabía sonado entonces la hora de las acciones radicales. 

La política de poster~ar la oat!strofe, por medio del.uso del cr~dito 

externo, fue po.eible en tanto la si tuaci6n re¡¡resentaba un riest;a maneja-

(+) Según altos funcionarios de la Secretaría de Hacienda en !u~ar de loe 
pr~etamoe "jum'boe" tan comune11 en H81, México solicitaría ddlarcs sobre la 
baae de ooeracioaea ór~anizadas 1 "'nacritas con oequeñoP bancoe, sin nece
sidad da r~currir a sindicación \por eumas de alrededor de los 100 millones 
de ddlareeJ. Datos de Amdrica Latipa. Informe Econ6micp •. 30 de julio de 1982. 
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ble B juicio de la banca mundial, rieer,o del que supo sacar el mliximo p~ 

vecho, pese al a~otamiento de la capacidad de pa~ del Estado mPxioano+. 

&1 no tener una recepci6n favorable la solicitud de mega-préstamo hecha 

en junio, la cat!strofe financiera se hizo presente dando lur,ar a reacci2 

nes irreversibles; se entraba así en un círculo vicioso en el que ceda nu! 

va acci6n deeeenerada que emprendía el r,obierno conducís irremediablemente 

a otra. Con la se~nda macrodevaluaoi6n del 5 de a~eto, el entablecimie~ 

to de dos tipos de cambio, uno preferencial de 49 pesos-d61ar (para imPD! 

taciones esenciales y el PatO de amortizaciones de la deuda externa) y o

tro ordinario de 75 paeos-d61ar, el ~obierno penetraba en un campo comple-

tamente nuevo• el racionamiento de divisas y el virtual control de las ope-

raciones oomeroiales y financieras oon el ezterior, en el que pu.¡0 haber i~ 

cursionado en condiciones mucho m4e favorab\ea si no hubiese pérdido el 

control da la situaci6n, haciendo uso cie~ de sus limitadas posibilidad.ea 

de crAdito, una vrz devaluado el peso. Para aquel antonceo, la estructura 

de la banca mexicana y sus formas b4eicae de funcionamiento Cincluido el 

propio r6gimen de libertad de cambios, tradicional del úl~im~ medio si~\o) 

f+):gi:iaten añundantes testimonios sobr~ los enorm~s car,;os ndicio"a\ea 
efectuados por los ~randes bancos internacionales \en cuyas manos qued6 
ta mayor parte de la deuda)ezte"!"11a mezicana como resultado del ~etiro ~a 
dual de loe bancos menores , una vez que el ~obierno empezó a requerir -
~ondos de emerl!'encia• Et ca•o más notorio fue el de CI'l'IBAllK, que a pri
cipios de 1983 habría de actuar como a~ente del plan de reecate financie
ro por 5 mil millones de dolares para México. E1 referido banco suetitu
y8 ta tasa interbancaria de Londres por la tasa 0rima de loe Estados Uni
dos, m4a uta :'7 por lo tanto más redituañle en t6rminos de comisiones, 
!1 11er ae;;alado por otros bancos por su compotámiento "no 6tico", reapon
di~ que era ta única forma de resarcirse det enorme riast;e corrido al pres 
tara M6xico, por si Bolo, casi 3 mil millones de dólares. Datos de :Busi--
neBB Weelc, 16 de. ma:vo de 1983. --
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eran ~mpliamente incompatibles con loe nuevos objetivos y el propio go-

bierno estaba mal preparado en eAe sentido. Un ejemplo puede reaultar muy 

ilustrativo al rPspecto• a lo largo del aijo la banoa comercial había obte

nido sobre la base de operncionee con oro y divisas casi el 501' de sue 

beneficios.l~/ Las profundas dietorciones ~eneradas por la política de 

subsidios y de •obrevaluaci6n del tipo de cambio determinaron que la com-

pra de d6lares fuera una fuente de lucro pooialmente asumida, a la que e\ 

conjunto de las empresas y loe ahorradores vertieron sus fondos ouplement! 

rios e incluso eus fondos b&sicoa+• Así la necesidad de reor~anizar la ban 
. -

ca1 en uno u otro sentido, quedaba planteada desde principios de arosto de 

1982, e iba adquiriendo carAct.er perentorio en la medida que el Estado ex

propi6 Ctanto por necPsidnd ~e fondos como a afeoto de prevenir una nueva 

fut;a de capitales) tos depósitos en d6lares de \a banca privada nacional 

C1os mexd61ares, unos 12 mil millones de d6larea) e intent6, en vRno, re-

tener \as lineaa extran~eras de crAdito interbanoario, que ascendían, en 

aeptiembre,·~a uno11 7 mil millones de d6laree.l3/ 

Ante la bancarrota de hecho del Estado mexicano 7 Bu imnosibilidad de 

col~::tar fondos en el sistema bancario, el gobierno de \os Estados ºnidos 

prepar6 un plan de reacate financiero por 8,750 millones de dólares, ac-

(+)A\ af~rrarse·a ta e~peculación, los canitalistas, loe rentistas y los 
m1smo11 funcion~rioe públicos estab~n actuando con entera racionalidad mer
cantil, ya '.ll18 ante la e~l)ectativa deun colapso económico y de 11na ace
lerada in!laci6n, el dinero líquido perd{a eu valor. E1 gobierno, aparente
mente, no entendía bt.en esta cuest16n (qne por: cierto constituye una de 
la11 normas atavicae de la sociedad mercantbl capitalista, en oeríodos de 
crieiaJ y hac:[an vanos llemndos a la "moralidad" del público P·•ra que, se 
a~11tuvier& de oneraciones ~epeculativas. 



ci6n que le di6 un respiro al f,Obiel"no para que nef,ociara, un ominoso 13 

de al'Osto, una moratoria con sus acreedores al pago del priaéipal de su 

deuda Cmorntoria que deepu6s se extendería a un año), que hacía recordar 

a no pocos el "jueve" aer.ro" de 192'1! 

El auxilio del FMl, por su parte, conE<istid en un crédito de facilidad 

ampliada, ea principio por 4,100 millones de dolares t;irables en los si

gaientea tres años. Et FOado allan6 el cAmino para que la banca privada in-

ternacional concediera un pr6stamo extra d~ 5 mil millones de dólares a 

M1z1co. El pr6etamo era a 6 años, con un margen de 2.25 sobre la libor, mas 

una comisidn frontal del 1.25~ y una comisidn de 0.5~ para comprometer fon-

dos, El primer l(irc fue de 1 0 700 millones en forma simultanea con el primer 

p;iro del préstamo de''racilidad ampliada" del FMI, y tres cuotas de 1,100 

millones, que a0ompañarían los otros ,,iros del Fondo, 

La oriBie y la "política del avestruz" (como la calific6 una fuente in

te?'1!aciona1) habían lle,,ado al m!ximo de sus posibilidades, acelerando el 

virtual paralizacidn del proceso de acumulaci6n de capital y arrojando a 

millares de trabajadores hacia el narc; ademAe había colocado al Estado 

oontra la pared, dej~~dole sin recursos para pagar un mes de·importaeio-

( +) !.1- plan de reecate ae componía de los sir.uieates ru'brosl 
1.- Contribuciones de los b~ncos centrales de loe diez países más industrin 
lizadoe lmás SuiZa y E,.pa~aJa prr'!'rata ae su contribuci6n a la lleuda ban- -
caria mexicana, lo que ea conjunto totali26 uaoe 1,850 millonc~ de dóla-
res. . 
2.- k11 millones de d61area en)crdditos ~arantiZAdoe (por el Commodity 
COrporation, de Estndos Unidos para la adquieioi6n de alimentos. 
).- lltl millones de ddlarea, en pa~o anticipado por la import.aci6n de c~ 
do mezicaao para la reserva estrAt6r,ica de lon Estados U"idos. 
~.-cerca de 5 mil millones de cr~ditos del FMI, condicionados a la suacriE 
oidn de un plan de austeridad. Financial Timea, 26 de a,,osto de 1982. 



nes y manos para eatiefacer la amortizaoi6n de la deuda externa. 

3 • La imntementaci6n de tas pTimer~11 medidas drAsticas¡ La nacio

nalizaci6n de la banca 

La intenea fU~a de canitalee Cveaee cuadro 5.2.) tom6 proporciones~-

ganteecaa a lo lar~ de todo 1982; eroeion6 el sistema del cr~dito en c~ 

CUADRO 5 .2 

PUGA DE CAPITALES EN ME:UCO l OTROS PAISES 

1980-19821 Cmilee de millones de dolares) 

Né:icico 20.0 

.lrge11tina 12·3 

Venezuela 17.8 

Indonesia a.o 
~ipto 5,5 

Filipinas 5.7 

llir:ena 7•0 

PUE!l'l'E1 'llueinesa ·weel< (3 de actubre de 1983), según 
estimaciones de esa miema publicaci6n• 

70 centro Pe eituan loe bancos. primeramente cabe señalar que se rasen~ 

t{a el efecto de lo que hemos llÍlmado "votatilimaoi6n" de loe dep6sitos, 

proceso que empez6 a cobrar fuerza desde fines de 1980, como parte de los 

efectoe de la "petroliaaci6n". En erecto, tal como lo demUl'Sf:ra la grAf'i

ca 5•le 1 se produjo un brusco fortalecimiento de los dep6sttcs a corto Pl! 
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zo, oon rAnpecto a loa de lar~o plazo. Los Primeroa, que representaban 

aproximadamente el 35~ de la captaci6n a finen de lqBo, ae dinpnraron ha1 

ORAFICA '" l• 

ESTRUCTURA DE LA CAPTACION EN l/ílNEDA NACIONAL 

(partioipac16n en el ~aldo de la captaci&n) 

70--------- ----- ---------··-------

COT'tO plazo 

6&------------------------------------------------

e 

de un año 

1980 ed 1981 d 1982 d 

FUEH'l'Er Banco de México, Indicidoree econór.iicoa 011ortunoa, tomado de 

· BANAY.EX, Exnmen de la eituaci6n económica de México, abril de 

1983. ;;. 83. 
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ta llegar a cooPtituir, R fineR de 1982, casi el 7cf!. del total de la 

captaci6n de la banc~ en moneda nacional. En cambio, los depósitos a más 

de un año se dernimbnron a menos del to~. Eftta alteraci6n a~rnvaba la 

vulnerabilidad de tos bancost loR forzaba a 'lniscar una adaptaci6n de auo 

carteras de inverei6n y a diemunuir et peso de aquellas de m&s larga madB 

raci6n (como acciones industriales, pristamos a emoresas, etc.), para h! 

cer frente a la d1"1ninuci6n del promedio de duraci6n de tos dep6sitos del 

publico. 

En el seno de la tendencia <;ue se imponía lentamente, se desenvolvió 

otra• el retiro acelerado de fondos de loe miRmos bancos. Se!Ún los datos 

de la !'!rAt'ica 5.2,, el monto de la captaci6n total real se derrumb6 des

de el primer trimestre de 1982, como producto de la ola de retiros del pÚ

blico y el menor ritmo de los n'D"vos depósitos. se trata de una manifesta

ci6n universal de la crisis financiera en cual<;uier naíe capitalista que 

ha,~ desarrollado lo~ instrumentos del cr,dito y sea, por ~nde, propenso 

a·los efectos de la sobreoxpansi6n de a<;uél• siendo normal esto, lo que 

atrae la atenci6n es el hecho de que el ne~ocio bancario se asienta sobre 

la idea de que la masa del. !>Üblico no va a retirar de modo ~eneratiz.do. 

sus fondos y que nuevos dep6sitos van a compensar las ealidae, de tal ma

nera que siempre eXiatir' una masa relativamente eetable o aún creciente, 

que podr¡ ser orientada hacia actividades de valorizaci6n de lara-o plazo. 

sin embargo, como to demoetr6 m&s recientemente, en mayo de 1984, la quie

bra del Continental Itlinoie de los Estados Unidos, determinados factores 

(que PU~deu darse iior descontados en el clima de la Crillia o en eue secua-



GRH'ICA 5.2. 

SALDOS REALES m: CAPTACION Y Fill.U:CIA!.:IE!ITO 

DE LA :BAllCA CO!•:S!!CI.\L• 1980- 1983. 

Cmile~ de milloneR de pe~o8) 

-r-1 1 
DMJ.SDMJSD/.IJ 

1910. 1981 MS? 

captación total 
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,., 
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......_,_ .. no 
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••• ... ·financiamiento al sector privado no b'ln~ario 
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FUENTE1 Subdirección de Análisis F1ne.nciero MacroecoDó
mico, Dirección General de Política Hacondaria, 
con datos del Ban~o de Mézieo 1 Indicadores oñor-
!!:!!l2.!• -

las) puede detonar una eit-uacicSn de p4nico y generar una· ola de ra*i-

roe poniendo en pati~l'O a todo el sistema banca?'io. 

Eªte tenómeno no era nuevo en Kfzico; estuvo preeente 1 como hemos Vi! 

to, en la crisi1 de 1976, cuando el Estado tuyo que aportar una línea 

de:orfdito de 12 mil millcDes de ddlaree, para eyitar un colapso del si¡ 
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tema bancario nacional. Sin embar~, el ~rada de radicalidad de loe acont! 

cimientos de fines de 1982 eran cualitatiVRmente distintos, por doa facto-

rea principales• por una parte, la ,,ravedad de la crista y, por lo t311to, 

de les factcres que inducían hacia la especulaci6n ¡ la t'u~a de capitales. 

Por otra parte, la vulnerabilidad de ta banca coincidía con la inminente 

bacarrota de tas finanzas públicas, oor lo que la eituaci6n impulsaba la 

antB«Onizaci6n de las relaciones entre et Estado ¡ los b!U'.lcoe. Desde ya, 

para poder ser,uir pa~ando el servicio de la deuda extsl'tla y las impo?"\a-

cianea m&a apremiantes, el poder público hab!a tenido que echar mano de 

loe dep6siton bancarios en d6lares y tos pa~aba con pesos a un tipo de cam

bio determinado unilateralmente C1os.me%-d6lares), aaeatando de este modo 

un rudo golpe tanto a los inversionistas como a \a.propia banca, que vi6 

mel'lllar .aun mAe aue recursos. se asistía a una curiosa eecenal el Estado e~ 

70 papel hist~rico ea la ealva'"1erda de los intereses fundamentales del ca

pital, ae hab!a convertido por su propia crisis fiscal •n U!ldepredador fot 

cado (especialmente por la irracionalidad de su propia política), cerran-

do la v!a a un rescate bancario de tipo similar al de 1976• 

J¡t profundo deterioro al que hab!a llegado la situacidn d~ los bancos y 

la agudl!B dt BU confrontaci6n con el Estado se ponen de manifiesto en la 

deo1ei6n de \os banqueros internacionales dB ne~aree, desde el mea de agos

to, a depositar dinero en los banGJB mexicanos,16/ as{ como el temor a pres

tar)ee a causa, según se~alaba un vocero del ~ank of America, de la tnc•rti

dumbre en tcM10 a ta voluntad del ~bi•rno mexicano ~e respaldar o no loa 

adeudos de aquellos con el exterior. Eatae circunstancias daban, al pelir,ro 

de quiebra qua pesaba sobre ét, aura de un hecho inminemte. 



La crieie financierl!l t.enía otra~ i1r.p1icocionea que deben consi".lerarse 

en el momento de interpretar el exacto 11entido de la naciona1i1.ación ban

caria. Aún antes de la devaluación ~e febrero la especulación ne hab!a con

yertido en un proceso ~enera1izado, como ee obvio e11poner10, los bancos, c~ 

yo lu~ar eetraté~ico en el manejo del cr6dito le brindaba medios excepcio

nales, ·1a ejerc!~n en forma especialmente lucrativa. se recordar! que en 

1982, el 50% de lae r,ananciaa de los bancos comerciales provino de la espe

culación con oro y divinas, lo cual planteba ~raveF. problemas para la esta

bilidad tinanciera del capitalismo mexicano. Evidentemente, los bancos es

taban lejos de eer loe únicos o tan l'i <hiera los más peli«rol'oe ar,entee da 

la especulación• Son innumerables tos testimonios en el sentido de que 

grandes t'uncionarios públicos tUeron loe a,irentee m~e activos de la especu

lación y de la sustracción de fondos ea cantidades fantAetioas, que conver

t{911 en d6taree para remitirlos al exterior. Paro había un hecho incues

tionable• ta actividad especulativa ejercida por los bancos, en las condi

cionee exbte·ateo de fractura del proceso de acumulación de capital y de 

pAnico financiero, ponía en peli~ la entabilidad de todo et siRteEa del 

crldito '3' pod!a llevar a nna ru~tnra ~e la oirculaoión DllPitaUsta. Había 

un rtes~o adicional• loe 1nf'uerzon del gobierno por recuperar el control 

a1 la moneda, parecían infructuosos al principio• La r,ravedad de la situa

ción no permitía aescartar del todo un deaenlace hacia una crisis políti

ca, que evetualm•nte condujese a un ~lpe de Estado. Aef mismo, laa nec•

aida&ti da racionatizaoi6n del exi~o preaupue~to de divisas que aún t~·n!a 

·a llU diepoaicidn el Banco da K6%ico, pla~teaba mayores demandes de con'h-ol 

o supervisión de la banca. 



De esta manera puede decirse qu n:iet!an premisas euficiente's pnra la 

adopci6n de reformas radicales a nivel de la circulaci.Sn del ·capital en 

KExicc. Un amp1io conjunto de pa!eos onpita1iatas había pasado, parcial-

mente, por situacion~s parecidas desde et estallido de la crisis mundial 

de 1973, con lo que las oneraciones de rescate ~ancario, nacionalizacio-

nea 7 otras medidas analogaa se convirtieron en expedientes m!s o menoa 

comunes a causa de la peli,roea expane16n del cr6dito.!2/ Por ejemplo, el 

orack del Rerstadt Bank, de Colonia, puso en marcha un proceso estricto 

de control del crMito a nivel mundial, que actuó, paradólti.camente, como 

elemento precipitador de la crieis de 1973•!.§/ En Turqu!a,tambi6n la cri

Bia econ6mica de mediados de los años setenta había puesto al etetema ban 

cario al borde la la quiebra, obli~ando al Estado a efectuar un rescate 

financiero, En Eatadoe Unidos, el rescate del Continental I11inoie Na-
+ 

tional Bank and Trust Co~, en 1984, imPlicd cRntidades mayores que las 

que hu'bo que reunir, en 1982, para im'Pedir la bancarrota de México 7 Bra-: 

1111. Otro ejemplo lo pro'Porciona \a eituacic5n bancario-financiera en 

Chile, pa{e en el cual ta junta militar ha otor,;ado un subeidio a la ban

ca privada de aoroximadamente 4,000 millones de dolares, que será pntade

ra en 30 años, con un ptazo adiciona\ de 10 de ~recia ¡ sin i~tereses.!'t/ 

La decisi6n de nacionalizar la banca en M~xico 7 eu~erar por esa vía 

las contradicciones de ta circulaci.Sn, había i;ido preparada por varios 

(+) Bate banco recibi.S préstamos por 600 millone~ de dolares pnra evitar 
la quiebra y se vio forzado a endeude~~• por un monto de 4 mil millones 
de dólares ante •1 Federal Deposit Insurance. E:icc41eior, 22 de mayo de 
1984. 



factores, tal como ee desprende del análisis precedente.·Primeramente el 

Estado mexicnno había perdido toda posibilidad de efectuar un reoca te a 

la manera de lq76 a causa de !ltlS pronios conflictos financieros1 es mAe, 

eu prc~ia carencia de recursos ~a le había empujado a expropiar lol!I depÓ

ei tol!I en ddlar"s de la 'banca. E., seo!:Undo ln!"ar, lR suepensi6n por ta ba!! 

ca internacionat de lan operaciones con la banca mexicana, implicaba la 

exigencia de un respaldo P.statal a ta vulnerada situación de la banca na

cional, que técnicamente solo podía su estatizaci6n (ruera provisional o 

definitiva). En tercer lur.ar, un eimnle rescate financiero no daría solu-

ci6n oportuna a las necosidaaes de contrc\ directo sobre las operaciones 

bancarias (principalmente aquellas relacionadas con el exterior), dado el 

r&pido a~otamiento de \as divis~e· Pero mds importante que todo era el 

hecho de que la nacionalizaoi6n de ta banca aparecería, políticamente, co

mo un recurso de emerr.encia del r'gimen lopezportill!sta, que le 'brindaría 

una nueva base de legitimidad y consenso a\ Estado en el momento mds al~~ 

do de la crisis f.inancierai le proporcionaría además, supuestamente, una 

cobertura a la aplicaci6n de más drásticos controles para los salarioe.l~/ 

~este cuadro.la nacionalizaci6n de la banca aparecía como un ajuste 

de cuentas con los su~toe causantes de \a 11de1tc1tpita'lUaci6n del país" y 

en este sentido como una ecci6n le~tima y revolucionaria del Eatado. La 

deair,naci6n del capital bancarto CJmO el"chivo expiatorio" en esta puesta 

en escena fue consumado por el discul'Bo presidencial del l de sectiembr•I 

m&a a\lA de los previsibles m6vi\ea de oportunidad, se trataba tambian de 

u~ fenómeno de dimensi6n hi~tdrica. Su antecedente directo lo mercaba la 

confrontaci6n del Estado con la banca por la apropiaci6u del crédito Cvía 
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encaje te~at elevadol durante toe años de expaneioniemo inflacionario de 

Echevorría. Veremos más a1etante en el capítulo VI (ver principalmente no

ta p&r.ina 208), que el rl~imen da de la Madrid comparte con el de López 

Portillo la visidn de que la banca, en especial el sistema.de loe ~a~ 

des bancos, no había cumplido au papel histdrieo en et proceso de acumula

ci6n de capital, principalmente porque había tendido a ~enerar situaciones 

de monopolio, que habían perjudicado al reato de loe cápitaliataa• Por lo 

tanto la nacionalizaci6n habría sido, en el fondo, una acci6n tendiente a 

combatir lee problemas creados por el monopolio bancario, una vez que la cr! 

ate fjnanciera loa situ6 a un nivel de r,ran peli,,rosidado Esta interpreta-

ci6n <ruedará corroborada en parte Clllb·do estudiemos el pror,rama financie

ro del gobierno de de la Madrid, en el sil!'Uiente capítulo. 

En aíntesia, la nacionalizaci6n de la banca entendida como parte inte~ra~ 

te del proceso de reor~anizaci6n del capitalismo mexicano ante la crisis 

(y no simplemente como un hecho consumRdo al calor de un v~rtual crack del 

sietama b~ncarto>, ten!a como funci6n principal racionalizar et mRnejo de 

laa tenencias de divisas e instaurar un control de cambios. E¡ cariz popU-

lista con el que se asumid la nacionalizaci6n y su subordinac~6n a objeti

vos políticos en el momento de recrudecimiento de ta crista, detorminRron 

que el per!odo septiembre-noviembre de 1982 Cen el que se hizo un intento 

postrero de aplicar loe principios de la Escué1a de Cambrid~e, en materia 

de tasas de int~r~s) 'PUeda eer con~iderado como un breya interre!!'"º• ya que 

a partir de diciembre de 19821 la banca nacionalizada empez6 a eer conduci-

da con otros criterice que analizaremos m's adelant6• 



Lª política ;e abaratamiento del or6dito de eaptimbre-noviembr• era 

inviable en taa co~~icionee de la crisis, ~a qua el abatimiento de tas t! 

aaa de inter6s Bt,'Udiz6 et derrumbe de la captaoi6n bancaria con tas oon

aecuenciaa obvias so~re la situación financiara del oa{s. Sin embaro!;O no 

existe registro estadístico sobre esta ulterior declinaci6n de la capta

oi6n bancaria, ya que al Banco da México, contabiliz6 loe fondos captados 

•o Certificados de Tesprería (Ch"l'ES) y a toe Mexd6larea como parte de la 

nueva captacidn, en esos don meses. 

4. El fatídico período febrero-noviembre visto en su conjunto 

Entre febrero y a~osto ee abri6 un nuevo ciclo en el desenvolvimiento 

de \a crisie eoon6mica del país. Este ciclo determinó el ar,otamieoto de 

las posibilidades de or6dito del Estado y una merma de su ya deteriorada 

capacidad de geeti6n econ6mica. Desde ese momento y seguramente por un· 

largo per!odo, los >réetamoe extranjeros se hallar!n eujetoe a eAtrictas 

medidas de control internacional. En ene lapso de siete mes~s, la princi

pal preocupaci6n de la política del Estado apuntó a ~arantizar la aftuen

Cia de fon1oe externos; para ello recurri6 1 mientras le fue posibl~, a t2 

dos los recursos a su alcance• aceptó el ir.cremento ~orbitante de loe ma! 

genes y de las comisiones impue~tae por la banca internacional y volC<S el 

~rueso del nuevo endeudamiento hacia obli~aciones de corto plazo; recurrió 

& instt"Umentoa marr,inalee de captación de recursos (créditos do exporta

ci~n, ac~ptaciones bancarias ••• ). Esta desesperada bÚ.squeda de fondos 

se hallaba vinculada a dos objetivos ~ri~ordialee• el servicio 1e la deu

da acumulada. (que implicaba una ero~ación promedio de mil millones de d6-
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" 
lares menRuales en 1'182) y la libra convertibilidad del peeo al· d6lar, que 

e\ Eatado procuraba ~reservar eu virtud ~e '!lte era un medio indispensable 

para la remisi6n de nlusvalía al exterior Cn1eza clave de su práctica co

mercial en loe últimos 40 a~os, y contranarto necesaria de su eatrater,ia 

de endeudamiento externo). Para que dicha ?olítica no funcionase eo el v~ 

cio el Estado intent6 canalizar subsidios hacia la acumulaci6n de capital 

y procur6 asumir parte de las pérdidas empresariales con el própoeito de 

evitar quiebras en cadena. Sin embar~, no faltaban razones para c¡ue ea

~a política ee viese predestinada al fracaso, en particular por el profun

do doterioro de la economía mexicana, mal entendido en ub principio por los 

funcionarios públicos. E1 aludido fracaso ern imponía por el carácter es

tructural de la crisis y eus profundas raícee, que penotrabnn los más di

versos campos de la valorización del capital. La aplicación de esta poli 

tica permitió r,nnar tiempo·& oosta de desatar contradicciones más !raves 

tales como la nacionalización de la banca. 

Aparte de lo anterior, existía un conjunto especifico de razones que 

predisponían al fracaso de esta política, razonos '!lle eet&n conectadas a 

la naturaleza y las pautas nopuli~tas del Estado mexicano, dentro del cual 

el ejercicio del poder público babia sido inseparable de la apropiación 

privada de riqueza en r.ran escala. nor medio de la corrupción. Todo in

dica que la corrupción y la fu~a de foudoe asociados a ella adquirieron 

BU m!xima intensidad en el período que analizamos, a tal ~rado que The 

!cono~ist,' vocero de la bur¡ruesía liberal in~lesa, c~lificaba la si'tun

oi6n como una pesadilla ("unas docenas de personas de la administraci6n 

de Ldpez P0rtillo tomaron millones d~ dólares para depositarlos en Jlia~ 



m1g2/). La pelil\'l'Oeidad da la corrupci6n y su condici6n de obstáculo a 

todo intento de controlar la situaci6n en estos meoea, radicaba en su ant~ 

r,onismo a cualquier medida de ajuste cambiario. Ciertos fllncionarioe públ1 

coa encarr,ados de planear y llevar a te práctica la politice de endeuda-

mi•nto y ajuste cambiario de emer,encia eran,~n loa heohoa, los principa-

tea eapeculadorea, que usaban para su provecho personal el dominio de loa 

instrumentos del poder, en particular la 1nformeci6n confidencial y e\ se

creto quo exi~!an los ajustes del peso respecto del d6tart 

C+) A diferencia de le devaluaci6n de febrero, en airosto las emnresaa ca
pitalistas eotaban me\ preparadas para proter,erse do ta devatuaci6n se,ún 
ne de~prende ~e sus propi~s declaraciones citadas por Bnsiness Lntin Ame
rica ~4 de a~oato da 1963). E1to se debía, se,.ún esta ruante, a que los 
prfi3tamos bancerioa eran virtualmente inexistentes, loe créditos "back to 
back" inalcanzables y los contratos a futuro demasiado CAroa. De allí que 
e\ foco principal de la fur,a de caPitnles, que ee intensificó en junio, 
provinó principalmente de rentistas y funcionarios públicos. Luer,o cuando 
e\ pánico lleg& a ou nivel mAximo, ta fu~a de cauitales se ~enora1iz6, efeo 
tuandose inclusive en peaoe mexicanoel en ar,osto unos 5 mil millones de pe~ 
sos diarios salian para depositarse en los bancos del !ltlr de los Eatados
Unidos. Revista Comercio Exterior, noviembre 1982, Excélaior, 20 de julio 
y 19 de a~oeto de-1982. -
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VI. LOS I?l'l'ENTOS DE REORGANIZACION DEL CAPITALISMO MEXICA!IO, 

1983-1984 

l• Los alcances ~eneralee del proyecto de reorr,anización económica 

A partir de la nacionalización de la banca, el capitalismo mexicano en

tró en un proceso de reor~anización económica que afecta, en lo principal, 

tanto las bases como loe mecanismos de la intervención eetatal, inci1ien

do adem!e sobre otros aspectos del proceso social de reproducción. La 

reorr,anización entró en 1984 0 en lo que puede oalificaree como su primera 

fase, en vista de que muchas de las accioneR que se han asumido o anuncia

do, exir.en procesos prolon~ados de implementación y maduración• 

LB reor~anización del oapitalis~o mexicano surge como consecuencia ne

cesaria del fracaso de la política de expansionismo económico b~sado en el 

defioit fiscal y la contratación de !"randee deudas, fracRM que en su nivel 

crítico precipitó una problematica de fondo, mucho más amplia, lir,ada al i~ 

suficiente desarrollo da 1a estructurn productiva, que terminó por retra:.!Br 

el crecimiento de 1a productividad y erosionar as! la tasa de plusvalía. 

Et encadenamiento de loa sucesos ha ~1eo ya expuesto' tras el r,olpe que si! 

n:l.tic6 la devaluaci6n de febrero de 1982, el Estado mexicano vió crecer 

las dificultadee p~ra obtener nuevos empr6stito~ internacionales, debido al 

pro~resivo at;otamiento de sus posibilidades de or6dito. D•sde mediadoe 

de 1982, loe eurobancos se habían ne~ado a sAtiefRCer un nuevo préstamo 

einc'1c<>do que solicitaba el gob:l.er110 mexic11uo, prAstamo que al principio 
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paroc!a una operación rutinaria, tal como lo su~er!a la práctica ha~itual 

en tos treinta meseo antoriores. Con un mar~en de mna~obrn en permanente 

eotrechnmiento, el Estado soto lo~ró ¡:Dsponer la cat~strofe financiera 

con base en acciones deeseeperadael utilizó mecauiGmos martinnles para 

reunir alr,unoe centenares de millones de dólares y arrebató tos depósitos 

en dÓ1ares a ta banca privada. Pero el tiempo de lae refacciones ee a,o.ota-

ba1 la propia dintlmioa de la crieie ponía en el orden del dia una eetra-

tegia global de reor~anización• 

Loe acuerdos y compromisos establecidos con varios sectores del capital 

mundial ( loe ~randes bancos internacionalee, la Reserva Federal de los 

Eatadoe Unidos, el ro, etc.) dieron como resultado el caneabido"re11cate 

fiuan 0 iero", sin el cual el país ee hubiera Visto inmerso en la vorao!fne 

de la criaiB• El capital mundial exil!:id natur!\lmonte la aplicación de un 

eatricto programa de saneamiento econ6mico tendiente a elevar eu capncidnd 

~e P~I eabemos que el FMI ha actuado como.supervisor y doeificadar de la en

tre~ de los prhtaü10S de Pmerirencia al cumplimiento de lo.e 01',iP.t.i,.oa del 

"aju1tte económico"• A reAultlle de eso v al il"Ua1 que en 1976, en 1982, \a 

eituaci6n de virtual desastre del país (1 en cierta medida, et fr~caso del 

expansionierno !nflacionario) favorecieron o1'jetivamente la noaici6n y la 

estrategia del sector que henoe demoninado "eficienti!.'ta" de la tecnoburo

cracia. Este sector estaba en condiciones de asumir como nropias las de-

mandas de racionalizaoi6n econ6mica plan+.eadaa por el FMI e incornorarlae 

a un cuerpo·más amplio de reor~anización capitalista, que como ~nbe110s, 110 

constituía una novedad en la tradición intervencionieta del Eatado mexica-

no, sino uno de.sus princinioa ancestrales que ahora ta crisiA oblir,aba 
+ 

a anteponer a cualquier otra consideración 

(+)En torno a la priorirlad de la aPlicación de las medidas do "senear.ii•n
to" económico, se nrodujo un cierto concenso entre los miemhroa y ex miem
bros del ~obiel'!lo, concenso del que incluso erll oarticine Garlen Telloc 
fil"U!ª prota~Ónica ~e la política inflacionaria de los años setenta. ar-



Para en~.eniler' et c~r.<ot<'r v lo~ alcances de e~te proy~cto de reorrnni-

ci.Sn es necesario señ~lar los diferentes niveles dentro do loe cuales ee 

denenvuelve. primeramente están los ob~etivoe fundamentaleo destinados 

a buscar la elevaci.6n de los eatándares de competitividad en relaoi.Sn 

con el marce.do internacional, objetivo que actuar!a a lar~o plazo por su 

incidencia en la estructura de la producci6n •. A\rededor de este nucleo 

se erige toda una panoplia de medidas de alcance inmediato o coyuntura\ 1 

destinadas a contr•rrestar o atenuar los efectos det eobroendeudamiento• 

Estas medidas se orientan fundamentalmente a sanear las finanzas públi-

cae, reducir et tl6ficit y racionalizar la dillponibilidBd y e1 uso de di-

visaa. 

Adem&e de las restricciones y obligaoionee comunes que suponen loe 

compromisos de p~ al exterior, existe otraprobtem,tica oreada por ta 

c:risis de confianza del capital privado que eet' l'f'laoionnda con \as l'Tª! 

dee rugas de fondos que tuvieron verificativo principalmente durante 1982 

y que si~ificaron mayores restricciones financieras internas. 

En Vista de la existencia de los t1-es niveles reseñados y de tas rea-

triccionoa financieraa, distinr,uiremos dos ~randes bloques en el an&lisis 

de1 proceso de reor~anización. En el marco del Primero,exa~ineremos ante 

todo los planea inmediatos de rehsbilitaoi6n de las finanzas públicas; ve

remos en ee,o;uida el proceso de reor~anizaci6n bsncaría y las medidas de 

reprivatizaci6n1 reVi$ar•mos por lltimo 1 \os procesos de repro¡o;ramación 

de la deuda externa para establecer cuál es el ePpacio y e\ tiempo eones-

didoa por ta b1111c11 mut:1~ial para 'TU• el tc'bierno 11tezicano 1 h~e a centro-

t&r ta situaci6n. 

(+) continua de la bOja anterior . 
loe 'l'etto, admiti6, "mediados de lq83, el fracaso del. 'key11eF1i::.nismo Y la 
necesidad de que tos ~obiernos aoliosran otras políticas nara h c~r fren
te a \a crisiA económica. '1 er at re~oecto ~uf\ ):Jllntos de vista en La cri
sis en México", .revteta ~. ~ulio 19831 Pl>• 16 1 17, 23-24 Y 36° 
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El ser,undo bloque fundamenta\ de an~lisis lo constituye el examen de 

\a cetrate!':ia de "cambio eatructural", cuyo objetivo ee elevar loe e"tan

dares de eficiencia capitalista. En torno a este punto, finalmente, so 

tratar! de ubicar et momento de una probable reactivaci6n económica y los 

instrumentos y condiciones q~e aPUntan en esa diracoi6n, nara rcaervar el 

an:ltisis de "u deaenvolvimiento e implicaciones al capítulo VII• 

LOs planee de reorr,anizaci6n económica se analizar!n, tanto en eu face

ta inmediata como de larr,o plazo, en su lógica intrínseca, independiente

mente del ssldo que arroje eu implementación una vez pueetos en pr!ctica 

(cuestión que abordaremos en el capítulo VII), La reorr,anizaci6n de la ban

ca y \a rener,ociación de la 1euda externa no con.,tituyen poe~~ladoo hipot~ 

ticos \ir,adoa a\ proyecto de reorr,anización oapitaliata, sino acciones efe~ 

tivamente asumidas. Serán .consideradas en el marco da este capítulo, pues 

en la prActica aon in.,eparables de la estrate~ia (Cnera\ y ropre~entan 

puntos fundamentales de referencia para evaluar tanto la viabilidad do ta· 

reor~anizaoi6n como las posibilidades de reactivación económica. 

Como referencia genera\ abord~remos en forma previa las cnracterí~ticae 

mls relevantes de\ proceso de reor~anizaci6n de\ capitalismo mundia\, que 

responde al deterioro ~onerado en muchos naíses por loe efectos de tas CJ'! 

sis de 1973-1975 y 1980-1982. 

2. La reor~anizsción en e\ canita\ mundial. 

El capit~li~mo 11111ndia\ ha enfrentado, en meno~ de una dEcada, dos cri

sis ecoúomi.cas m.u,.v .severas, solo com1mrabtes con la da \929-1'B2· !,a 



inestabilidad económica y el desempleo han aumentado peraiatente~ente ~e~ 

de finos de la décnda del setenta. Bajo oate marco recesivo, como hemos 

visto, sub;;acen factores e!ltructur.:ilesl et der.censo do la tasa do ..:anencia 

y, en consec11encia, una 11nreciable disminución do la capaaidad de acumula-

ción 1el capitalismo mundial, lir,ado al descenso de loe ritmos de expansión 

de la productividad del trabajo• 

El nivel de agudeza alcanzado por ta crisis en el transcurso de la d•ca-

da del sotonta, concluyó por comprometer decididamente at"Estado benefac-

tor" cuyos instrumentos de r,asto distributivo y repartición do ta plusva-

lía entro salarios y ganancia se mostraron inviables, a la pnr que se esta~ 

caba la productividad. En consecuencia, se pUso en maroha un proceso de 

restricción salarial y de recorte de los niveles de vida en la reneralidad 

de los países capitnlistae, que representaba loa primeros efectos de la 

reorganizaci6n a nivel del capitalismo mundial. Por si fuera poco, el pen

samiento económico burr,u~s se resquebrajó a medida que el keynesianismo: 

C+) A ese respecto, Wynne oodtey, exponente de la escuela do Camhridge, al 
hacer una autocrítica de su condición de keynesiano señalaba: ", •• en los 
añ~s setenta ee hizo cada vez máe evidente que nue~tro trabajo empírico co~ 
taba cori inciertas ~~ses teóricas ••• La crítica monetarista on cuanto a que 
laa variablee financieras no podían incornorarse satisf'actoriamente R1 mode 
lo keynesiano ••• no carecía de fu•damerto. La fue•te de dificultad radica= 
ba, a mi juicio, en la prooia obra de Keynes, pues hizo qu et inin-eso ª're
tado fuese il':llal al flujo de los ahorros y la inversión por efecto del ra
moso multiplicador. KeyneR advirt_6 all'Una. vez que las propiedades de este 
modelo eran int~rnamente inconsintente, pero disimuló la11 fisnras con su ce 
lebre aforiAmo \sobre la muerte de todos en el lar~ plazo), La revancha vi 
no 30 años despUés cuando, atacado por loo monetnristas, muchos keynesfanos 
no pudimos preciAar cómo ne ajunta la cantidad de dinero al sector real de 
la ~co~om:!a ... u li;rnne Godley y Francia Cripps en el comentario do su libro 
•acroeconomics, en entrevi~ta al F111ancial Times, reproducida por la revie. 
la contextos, ·~éxico, 15 de Junio de t983. -
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uno de los pilares del Estado benefactor, ee demostraba diefuncional con 

los objetivoo de valorizaoióndel capitalismo en tas crisis• E1 mon~taria-. 

mo, como corriente alternativa de análisis y pol!tica económica tambi~n 

sufrió su propio proceso de erosión, acorde con et rrado en que el compo! 

tamiento de tas variables económioaa claves cuestinaba sus definiciones 

o\ásicaa Cta velocidad de circulación del dineral+ De hecho, los !~bier-
nos se or¡e~taron por criterios pregcáticoe,no ~rtodoxos y altnme~te e 

cl~cticos, desechados o oostenidos únicamente en función de su Exito pa-

ra controlar la inflaci6n o equilibrar las cuentas públicas. 

(+)Veamos este comentario sobre las crisis del rnonetarismo• la Reoerva 
Federal de los Estados Unidos usó el control de la oferta monetaria oro 
puesta por Friedman y su escuela oomo lj piedra ª"rular do au polític; 
económica por caAi tres añoc (desde 1979 • Si bien lo~ró roduci1• a un mí 
nimo la inflación, el monetarismo falló por que lo hizo a cºst~ de un efe 
vamiento nunca visto de las tasas de interás y de la peor reccsi6n mun- -
dial de posl\'lterra. 

Los monotaristas habían predicho, continua el comentario, que a lo su- · 
mo en 1?80 las tasas de intar~s bajarían rápidamente, a medida que la Re
serva Air,uiora la política de contenci6n monetaria. Esta, señalaban loa 
monetarietae, ei..,iificaba que los mercados financieron no temerían u~ re
eur~imir.nto de la inflación y que una vez que las esoectativaa inflaciona 
rias fueran conjuradas, los in'(ersioni~tas no demandarían altos in;eresea 
para proter,or sus inversiones como se sabe, tal cosa no sucedi6 aun has
ta 1984). Los monotaristas tambi•n decían, continua esta fuente, r¡ue un 
rlCnido incremento de la o~erta monetaria conduciría casi do inmediato a 
un incremento en el producto nacional, Sin embarir;o tos norteamericanos 
esperaron· en vano por la l'oactivaci611 ~desde junio de 1981 1 cuando empezó 
la aceleración monetaria!. Si bien ~eta se prenent5 despu•s, al cnbo del 
9rimer trimestr~}de 1982, en la cima del ciclo de crecimiento monetario 
~de cerca de 147' , ~u fuerza ~ duración aún se discuten• La raz6n, la ve
locidad de crecimiento del dine'!'O que a~dab~ a determinar como los cam
bioe en el orecimiento del dinero eran transmitidos at crecimiento del pro 
dueto• En vez ~e continuar creciente vigoro~~mente como lo habí~ hocho po';, 
d6cadas 1 la velocid~d ~e creciMiento del dinero está ~eclinando desde 
1981· 51 esta variable se est~ convirtiendo en impr~4ecible, pasaran otros 
veinte años pnra que tos monetari•tas vuelvan a recuperar su lu~ar en el 
·oal!'.;:> de la política econ6mica. Se/':Ún BusineE<e :leek1 "Tite failure of mon~ 
tarism", 4 de abril de 1983. 



El paso irreversible hac~un esfuerzo rcnoral de reor~ani~aci6n ocon6-

mica lo marc6 la declei~n 1e1 gobierno Carter de aplicar una política mone

taria fuertemente restrictiva,a rnrtir de octu~re de 1979•~/ Lª ~ecioi6n 

se tradujo en un fuerto elevamiento de lRR t.aaas de interAa. El desmcEtUra

do aumento obli!'d al conjunto de los países industrializados y no induetri! 

lizadoa a enfrentar reduccionea en sus ritmos de aotividnd económica y dar 

paso a politicas tambi~n deflacionariae. La forma especifica de respuesta 

de cada pá!a dependió de su situaci6n interna y da sus condicioneo de in

ter,raci6n a la economía mundia\. En este sentido es ilustrativo el caso de 

alr,unae experiencias nacionales, para ayudar a comprender la oituaci6n de 

lléxico. 

Estados Unidos, por ejemplo, aplic6 en un inicio restricciones monetarias 

que elevaron las tasas de interés, combinadas, . m!a ad el ante, con reducciones 

impositivas y un plan de eliminnci6n de re~1amentoe en varias industrias, 

esto último con e\ fin de favorecer un mayor @Tado de concurrencia inter

na• La reactivaci6n econ6mica en 1982-1983, ne tradujo, en lan condiciones 

de reducci61i impoei ti va "i./ y creciente gasto público {sobre todo en el ra-

1110 militar), en un elevado d6ficit fiscal, que actuó como un imi(n J;·ara loe 

capitales del resto det mundo. 

El proceno de eliminación de re~lamentos se aplica a fondo en el sector 

de tas aerol!neas desde 19781 en 1979 ne permiti6 por vez primera a una oompa-

6ía de servicios dP comunicaci6n C1a ATT) competir en el procesamiento de 

datos. .En 1980 la Reserva Federal autoriz6 que loe bancoe pa~aran intere-

ses por las cuentas de cheques y se eliminaran regulaciones en et trannpo.t, 



te automotor y ferroviario7 En 1981 1 Sears Roebuck se convirtió en el pri-

mer ar.ente no financiero que ofreci6 servicios de ser.uros, bnnca y corret! 

je. E,, 1~82 1 si,,,iendo e~ta l!nea se deemembr6 el monopolio do la ATT pa-

ra establecer condicionen de concurrencia abierta en tos r.ervicios telef6-

nicos a nivol nacional.~/ 

Los cambios de ta política norteamericana no pueden subestimarse a ta 

hora de estudiar las implicacion•e para et r~sto del mundo, principalmente 

por tres razoneal En primer orden, el mantenimiento de un r,rnn déficit fis

cal Cuna especie de anacronismo keynesiano) produjo una fuerte tensión en 

los meroados finnnoieroa, que en el contexto de eotancamiento econ6mico 

en muchos países r,ener6 o favoreci6 crecientes f'nr,as de capitalea. En set'Ul? 

do lur,ar, la reactivaci6n de la economía norteamericana está asociado a·un 

fuerte proteccionismo, que ha dificultado la recuperaci6n de la capacidad 

de pa~ de los países sobre~ndeudados, planteando interrogantes sobre la 

posibilidad de conjurar la crisis financiera• En tercer lu~ar 1 a posar de 

que el ·!?22!!¡ norteamericano ha si~nificado a fin de cuentas un fuerte estí

mulo a las' industrias exportadoras de todo el mundo (dada la sobrevalua

ci6n del dólar), plantea una sombra sobre la estabilidad futura del capita-

lismo mundial ya '!Ue está fundada en un conjunto de factores contradicto-· 

riosl en pzrticular, su enmarcamiento en instrumentos expansionistas de 

(;) A ~rop6sit9 de ~;; reformas econ6micas en Estados Unidos, la revista 
llul!liness ileek l?.!1 de noviembre de 1983} afirmaba1 "la economía nortoameri 
cana está-implementando sus primeros c~mbios de direcci6n de lo~ últimos 
50 a~oe. E1 proceso do desrerulaci6n empez6 silenciosamente hace 10 a~os, 
ahora está dando drnm!ticos resultadoa y reactivand" la economía en forma 
impresionazite". 
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vi'ej~ cuiio Ccomo las reducciones impoBitivae para elevar artificialmonte 

laB t;ananciae), puede hacerla v:l'.ctimn del est.rarr-i1lemiento fiscal y lleva! 

la a un fin más o menos abrupto (similar al de la reactivación 1976-1979) 

arrastrando a países como México, que se han lir~do estrechamente al boom 

norteamericano. 

Otro ejemplo del car~cter imperativo de la reorr,ani7.aci6n ca~italinta 

lo proporcionan Francia y España. En ambos pe.ísee, \os prorramas de raci2 

nalizaci6n y au1<teridad han sido puestos en marcha por t;ebiernos "eociaHe

tae", que \ler.aron al poder ofreciendo reformas para combatir el desempleo 

y el descenso de loe niveles de vida. El caso de Francia no puede catalo

garse sino como aleccionador• el r,obierno de Mitterrand (acedo la s11etitu

oi6n de Pierre Mauroy por Laurent Fabiue como miniotro de Industrias, el 

17 de julio de 19Bd) oe ha orientado en forma 1ecidida a priorizar la mode! 

nizaci6n industrial, ~or encima de cualquier otra coneideraci6n social• se

tr.-.ta y cinco 11il Jll!.estos de trabajo han sido cancelados e" el ra110 acere

ro, el carb6n y lo~ astilleros, en tanto que la industria automotriz solo 

espera la prometida autorizaci6n pera efectuar mi lee de despidos y compen

sar así parte de sus pérdidas en las líneas de producci6n• J.uncrue la 1n

flaci6n se ha re~ucido, el desempleo pro~ablemente lle~ar! al 11~ en 1984 

y t2% en 1985 • 

. En direcci6n similar se desenvuelve la estrate~ia de moderni~aeión de 

Pelipe Gonzá1ez en Españal contrariando su promesa de crear 60 mil nuevos 

empleos hasta 1986, proceder! al despido de 17 lllil obreros para favorecer 

la eliminaci6n del ezceso de caoacidad en 100 astilleros. otros 60 mil 

empleados de.las industrias estatales serln d•apedidoe en el miamo perío-
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do, con lo cual \a dePoeupaci6n como proporci6n de la fuerza labora\ l\o

r.nr~ al 20% en 1985 (mientras que había sido de e6lo 7.5% en \q78). En tér

minos de política salaria\, e\ robierno espa~ol ha declarado 'lUº los incre

mentos de \os salnrioe, en \os ú\timoR diez a~os, sobrepasaron los niveles 

que permitía la productividad , en consecuencia aquéllos deberán mantener

ae por debajo de la inflación, pnra permitir \a recuperación de loa costos 

de producci6n, concluye. En e\ mismo interés de favorecer \a rentabilidad 

de\ capital se han decretado sustanciales reducciones impositivas (que a 

1a vez plantean proecupantes reducciones ·de los in~esos fises\es, corro 

ha ocurrido en Estados Unidos)! 

Con sus propias particularidades, e1 proceso de reor~anizaci6n econ6mi 

ca tiene un valor E"i.-uificativemente parsrlil".1llil.tico en el caso de los 

grandes deudores latinoamericanoe como Brasil, Chile, Arr,entina, Venezue

la, Perú o incluso Ecuador.2/ Como ee recordará estos países enfrentan 

problemas acuciantes de pa~oa externos desde fines de 1982 (cnta\izados 

por la crisis financiera mexicana), que les obli~ a suspender el servi-

cios de sus deudas y solicitar \a asistencia del FMI. :sraeil, p<>r ejemplo, 

dt: .. laró una. •oratoria uni latera\ en marzo de 1983, a la. vez quo solicita-

bala refinanciaci6n de unos 4,700 millones de dolares y préstamo~ de eme! 

genci& por casi 5 mil millones. Chile y Ar~entina, desde en~ro de ese mi! 

(+) Según datos del ll,,sineAa ~eekl "Mitterrand beta on a hard-liner to 
ir;'t the economy back-oíi'l-ra.cli', 3Q de julio de 1984• The Economistl "Spain 
rueMa i11to the 'l'wentieth cetitur;y", 21 de julio de 1984, 



mo nño, están recibiendo la asistencia del F)l!, ante la fuga de capita

les y la caída de sus in~resos de exportnci6n• En marzo, Ven~~uela bus-

caba un refinnnciamiento para sus deudas, con el FMI y la banca internacio

nal. Casi l'imultaneamente, n mediRdon de nño, Pe.,,¡" Ecuador ponían en 

+ mnrcha pro~rnmzs de austeridad auepiciadoa por el FMI. 

EtJ todos los paíeee, la implementaci6n de dráaticoe pro~ramae de rcorr,a-

~izaci6n empez6 con medidas de austeridad que siimificaron el recorto del 

~asto público, nuevos impuestos y, sobre todo, eet.rictae m~didae de con

trol salarial Cen el caso de Brasil, el acuerdo con el FMI estipulaba que 

loe aumentos salariales no deberían exceder el 80% del aumento de nrecioe7), 

En consecuencia, el deaemnleo y la caída de la prodncci6n 1 let;aron a niveles 

record en 1983, que al i¡rual que en M6xico se vinculaban con la imphment! 

ci6n de reformas de fondo, sobre todo para obtener mayores niveles de com-

petitividad internacional. 

3, El pro~rama de Paneamiento de las finanzas públicas en f.6xico 

Sobre la base del acuerdo firmado con el F'MI el pro~r.~ma de snneamiento 

def~nía cinco propuestas de aplicaci6n inmediata y supervisión continua que 

C+) Sef!:Ún datos.del FMI, para el a~o fiscal de 1983 (hasta et 30 de abr11) 
doce países de América Latina ee comprometieron a llevar a cabo nro,ramas 
de austeridad p~ra recib!r pr~sta~oe de continrenoia y facilidades amplia
das de esa inotituci6n. ,t;l mont.o de las E<umas r.iradns por loo paíees latinoa 
mericanos en aPUros financieros lle,..S a 2,200 ~illones de DEO. En compara- -
ci6n, en 1982 solo cinco países hRb!an recurrido a este financianiento por 
179 millones de DEG, Eete nroceeo, reconoce et Fondo reducía poli~rosamen
te sus diltponiblidaden de recursos, por lo que lanzaba un Uamedo de ur,.;on
cia para <;ue loe países in~ustrialitado11 elevaran Pus cuotas. Ser,ún Intor-
!ª Latinoamericano, 16 de septiembre de 1983. - ,.. 
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119 exten~er!a hanta 1985.§/En loe esencial, estae oinaipropuestae plan

tean! a) la reducci6n del <l~ricit fiscal, que debería b~jnr de 16.5~ 

del PIB en 1982 at 8% en 19831 5,5% en 1Q84 y 3,5i en 1985; b) ta libera-

1izaci6n ~or.P.ral de precian y la eliminaci6n de r.ubsidioa en los bienes y 

aervicioo producidos por el sector público; o) et control de la inflaci6n 

mediante una disciplina estricta en la emiei6n monetaria y el entabloci-

miento do topee ealarfalee para "contener ta expansi6n de la <lemanda"1 

d) la fijaci6n de tipos de cambio roalintaa1 que reftej011 la e~caee1 r~ 

lativa de divise.e y las condiciones reales de competitividad con el oxte

rior y e) et mar.tenimiento de las tasas de inter~s bancario en nivoleo ª! 

tisf.actorios para estimular et ahorro. Et cumplimiento de esos cinco pun-

to sería objeto de una nupervisi6n permanente de parte del FMI 1 que daría 

la autorizaci6n,en su caso, para que et pa{s reoibiese los fondos exter

nos• 2/ 

En diciembre de 1982 se expidi6 el "Ptan Inmediato de Reordenaci6n Eco.

n6mioa" que pretendía dar pie a una primera im~lementaci6n de los acuerdos 

con el Fondo• Aprob6 una liberatizaoi6n casi ~eneral de precios (de 5000 

artículos controtadoe, solo quedaren 300 l~/); ajustó la política cambia

ria pero mantuvo ta racionalización de diviBas y la depreciación del peso. 

Dió asimismo, luz verde a un elevamiento casi ~enerat de precios de los bi! 

nea y servicies producidos por el. Estado Ces.3cia1ments1 combuatihles ~ 

car'hurantes). ~lnalmente laa tasas de inter~e bancario fueron dráeticame.!! 

te elevadas p~ra terminar con et "populismo financiero•. 

La tc5r;ica del con,iuntc de las medidas era h si~uientel la disminución 



del t.:asto público (recortado en un 15~: real pnra 1983) y dol dMicit re!! 

pectivo, permitiría aflojar la pr•ei6n inflácionaria y financiera que ha-

bía propiciado la desestabilizacidn bancaria y suscitado la escaReZ de 

crédito. Dicho proce30, teóricamente habría dr eer reforzado por el au-

mento de las tasas de inter~s y del ahorro pÜblico. La liberatiznci6n 

de precios propendería a restablecPr nievelrn de realismo en 111 concurre~ 

cia capitalista, llevandola a operar de acuerdo "a la escasez rel11tiva de 

los faotores de ta producci.Sn ... " Et control salarial, por BU parte, cum 

pliría dos objetivoel mermar ta demande y el consumo para atenuar presio-

nea inflacionarias y reducir paratel·amante loa costos de producci6n. Ft-

nalmento, ta devaluaci6n daría competitividad a las exportacionra para t2 

grar un aumento de ta capacidad de par,o en et exterior.11/ 

La apticaci6n de e eta prl ítica mediante un "tratamiento do shock" ahon 

daría en cierto sentido el impacto econ6mico recesivo, sobre todo por un 

mayor desempleo, desinversi6n, caida de la producci6n, de las importacio-

nes, etc,. Sin embsrt:e 1 ta meta fu~damental ee lo~raría por encima de es-

tas restricciones e incluso P"racias a el las. En efecto, el cont.roi de la 

1nflaci6n permitiría reducir (o ~stabili2ar> la presión devaluatoria y 

mejorar en el corto plazo ta balanza comercial (favoreoida por el desplo

me de las importaciones). De no lo,rarse este objetivo, el circulo vicio-

so de inflaci6n-devaluaci6n minaría cual quier me jora en la balanza come! 

cial,lo cual en las condiciones de sobreendeudamiento,ainiific~r!a un 

ca11ej6n sin salida. 

El bito en el control inflacionario y el alivio de la situaci6n cam-



'biaria generaría una mejoría en la situaoi6n de mi \la~s de empre e al! el! 

deudadaa, que empeznrían a reciñir ayuda ~special del ~obierno pnra poder 

importar medios vitales de producci6n y rener,ociar aun deudas. Ello redu~ 

daría en un fortalecimiento de la limitada recup~rnci6n exportadora. En 

eate contexto el control a larr,o nlazo de los ealnrioe reforzaría las con-

diciones de competitividad intornacion&l, 

Trae la "dil'ciplina presupuestaria" requerida para la implementaci6n de 

esta política hay una l&~ica relativamente simnle' deecar~ar el peso de la 

cl'isia sobre las esnaldas del prolet3riado. Por lo mismo, las dificultades 

que encuontrR su aplicación pertenecen,. a p\ono título, a\ terreno de ta 

política. Respecto de la 'burr,uesía, después de un 'breve periodo de disci

plina, se prevén ma..voree concesionee para miti,r,ar "ta crisis de confianza" 

del capital, Para evaluar ·,a factibilidad de este pr6poetito rrcorder.ios 

que más al.U. de los pro'belams estructu.ral.ea, 1.a crisis que estall6 a 'Prin-

cipio11 de 1982, tom6 la forma de un boicot del capital. en ~ontra de 1 a inel? 

titud del Estado 'Para estabilizar ta situaci6n econ6mica en el apogeo del 

~!1.2.!!l petrolero. La fuga de capitales y la ex'Patriaci6n de rccur~oo \lega

ror a la fartástica suma de 45 mil millones de ~lares, en lo que ciertamen . -
te era una respuesta de la 'bur1r11esía a la ausencia de formas viables y pro

duotivas para perpetuar y acrecentar la riqueza creada por et auge petrole

ro, esa fuerza iucontro\able '1izo detonar las contradicciones ne\ capitali,!! 

mo mexicano en la más petir;rosa de las formas• la bancarrota financiera. 

En este eentido, las priorid11des y las normas del plan de reorr,anizaci6n 

difícilmente pueden estar más claras. 
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4, La cuesti6n de la banca nacionalizada 

La nacionnli~aci6n de la banca y su mAnejo posterior plantenron una 

oroblemática notoriamente comploja que requiere de un cuidadooo análi9is 1 

para entender los nlcAncee financieros realeu del nrcyecto do renrr,aniza

oi6n canit•li~ta. La estnt.iznc16n de la banca fue una medida imposterr,a

blo que respondía a las necesidades emanadas ~el profundo deterioro dol 

eietema ~in~nciero mexicano, a con~ecuencin principalmente de la crieie 

de liquidez. De no haberse adoptado medidas radicales, la fu~a de capit~ 

leo y ta deoestabilizaci6n del eietema monetario y cambiario h•brínn com

prometido las bases de la economía mexicana. S1n embnrgo~ no debe inferi! 

se de lo anterior que las fuerzas econ6micas que empujaron a la nacionali

zaci6n cataban relacionadas unicamente con la coyuntura y la fractu1•a fi

nanciera de 1982. En realidad, eicisten otros factores crue re.,.ponden a la 

estructura y et desenvolvimiento a larr,o plazo de la economía m•.:ndial y n!! 

cional• 

A nivel internacional, como ne ha señalado en el capítulo II, la decli

naci6n de la tasa de r,anancia y ta sobrexpansi6n del c~'dito de 1os años 

setenta, oontribu:ieron a r,enerar, en u1.e. amplia ~ama de paises, un'a decli

naci6n de la tasa de ahorro o descenso de la capacidad de acur.!Ulaci6n del 

capital. Lo anterior estuvo relacionado con el eleve.miento posterior de 

las tasas de int~r~s en loa centros financieros internacionales, r.enerando 

contratendencias y reversi6n en los flujos de capital internacional, inso! 

peobad~a en loa años sesenta. Por otra parte, como ae sabe, desP116s de la 
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l':Uerra de Corea, los flujoa de capital a pníaeó como V.éxico ne intensifica-

ron de forma extraordinaria, r.cno'!'ando un efecto impulsor de lns '!'elacio

nes cnpitnlintas a eacala mundial;~/sin embar!!:O esa situaci6n no '!'evi'!'ti6 

pa'!'cialm•nte.nl produci'l'ae •l elevnmiento '!'~Cord de lae tasas de interés, 

lo que fnvoreci6 las consabidas futas de capitales desde muchos países. Ea 

tas expatriaciones de c~pitalee estaban favorecidas también nor el descenso 

do la. tasa de r-anancia en paíaes como México, consecuencia de \al!! contra-

dicciones de ln fase i~teneiva de la acumulaci6n de capital• Esta situaci6n 

operaba natul'almante en contra de l:;is t1ol:!ticae de C'!'ecimiento con "estabi

lidad: en la medida en que p'!'opiciaba la deeestabilizaci6n de loe mercados 

intO'!'nOB de c~pitalee, lo que autores como 'luijano visualizan como "desin

termerliaci6n financiera"1~/ 

Por lo que respecta a la t''l'Oblem&tica financiera interna, sabemos que 

desde los años sesenta se produjo en MAxico un impo'!'tante deaa'!'rotlo a ni-

vel del crlldito capitalista que condujo, a partir de de esos miorr:oe añoe, 

un elevar.iiento de la tasa de ahorro, paralelo al fortalecimiento del Si_2 

tema banc~rio, principal ve!úculo de intenaediaci6n c~diticia eo el país. 

S1n,embar~o, la mcnopolizaci6n de la banca determin6 que et ~'!'éñito capta

do por esa v!a se canBlizara discriminato'l'iamente en favor de las emp'!'esas 

propiedad de los ~~Jl>OB financieros que detentaban el mayo'!' control de la 

banca •. A esta lucha y reparte de..tr,ual <lel cddito entre dife'l'entes frac

ciones del capital, se sum6 el conflicto entre el Estado y la banca en ge-

neral, conflicto que ~iraba en torno al encaje o reserva ler,al¡ por lo 

tanto las t'Unciones de ta banca p'l'ivada estaba desenvolvi~ndose ~e manera 

altamente oonfliotiva, en medio dél·e\evamiento de las ta11as mundiales de 
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una eituRción potcnciitlmcnte explOBiV'l como esta podía detonar en cual-

quier coyuntura que imnlicsrn orobl~mas particulares de la valori"-nción del 

capital• Por eso mismo, la adopción de medidas de reorranización y control 

sobre el sistema bancario estaban ya de hecho planteadas aún antoe de 1982, 

notablemente en lq76, como vimos en el capítulo III· En ese sentido la 

crisis financiera de 1982 convirtió en nece•idad un hecho potencial y plag 

teó una nueva problemáticas al hnber sunt111ído el ni•tema bancario del con

trol directo del capital privado, el Estado tuvo que enfrentarse a lo que 

en loe hechos constituye una prolon~aci6n del boicot de la clane capitali~ 

ta, por medio del cual exir,e la r~ha'hiHtitción ~ las condiciones devalo

rización del capital y la reorivatización de la banca. 

por eso, la estrater,ia nctual de reorr;~nizaci6n económica del Estado 

intenta dar cabida a dos fuerzas contradictor1asl a conservar el oon~rol 

sobre la banca (para racionalizar sus operaciones en beneficio de la clase 

capitalista en su conjunto y nara buEicar e1aptaci6n a las condiciones fi

nancieras internacionales) y ceder a la vez a las demandas de reprivatiza-

( + ) 0 En este Mn~ncluso la visión del ~obierno de De la Jla<lrid, tal 
como aparece expresao//·. en el 'Pror,rarna Nacional de Pinanciamiento para el 
Desarrollo, 1984-1988, demuestra que a su" ojos la banca privada hab!a es
tado lejos de cumplir satisfactoriamente con las ~Pmandae ~oneralea del de
earrot lo del capitalismo y por eso se juEitificaba al~n tipo de control 
estatal Mbre la mhma. En el ci t.:do pro~rama se ad mi te que, si bien el s1s
tema banc;irio fue el conducto principal para canP..li zar el crédito a las 
actividades productivas durante las dos ufimas d~cadae, ~eneró situacio
nes de monopolio y discriminaci6n a favor de !'UB empresas e in'1i bi6 el de
sarrollo .de otro11 in~trumentos del cr~dito, p;,i')cipalmente aquellos que 
se relacionaban con oneracionee de más.rica~ 1ver más adelante inciso 
6.2.). Por ello, se~n el citado nro~rama, l~ banca comercial no promovió 
una o!erta de capital de riesgo y no realiz6 una de sus funciones esenci! 
lea, permitir el interca~bio de re,,tabilidad y rieB!') entre loa diversoo 
Bj!'entes ccondmicoe". Pro~rama ?lacional de Financiamiento ••• ReRl..men pub1J. 
cado en el ~lercado de Valorea, 11 de julio de 1984 



oi6n 1 p~ra recuperar a~í la confianza del espita\. Etto ha dado lu~ar a 

la irnptementaci6n de tres acciones que tratan de darle unidad a e~tos dos 

objetivos contradictorios' l.- el manejo de la banca como nee-;ocio privado 

reditua'ble erradicando enerr.icamente todo intento de refOTmismo financie

ro 1 ~/ (como el de Carlos Te\lo durante septirmbre-noviembre de lq82); 2.-

\a reprivatiznci6n ~arcial de la banca, dando partícinaci6n minoritaria 

a los ex banqueros y la apertura ~e nn espacio en el mercRdo de capi tlll es 

para los antir.uos accioniataa de la banca1Í/ como parte de la rcprivattza-

ci6n de las subsidiarias financieras del sistema bancario• 

ta política de eficientismo bancario se reforzaría con la conoeni6n 

de a~plia autonomía a la 'banoa, se~n dirir.entes del sector público en el 

sentido do que "las decisiones báaicao de los diferentes bancos correepo!! 

derán a sus directivos y no a la Secretaría de Racienda•. 1 ~/ Reconocerlo 

as! equivalo a reestablecer los principios de la concv.rrencin cnpitalis-

ta en las operaciones bancarias, pese a su caract.er formalmente no privado. 

Por otra parte, el nro~rama financiare del ~obierno establece que la banca 

multiple (esto es la banca comercial no eepecializada) actuará con ane¡r,o 

a; o;Herios de rentabilidad, eliminando lat< "transferencias implicitas 

en el crédito prefProncial a empresas del sector ¡>Úblico ••• " ¡ además se 

preconiza una política de fusidn bancaria, para que esta puedn realizar 

eficazmente su~ o~eraciones:lz/ 

(+} Et primer decreto de fusión bancaria (del 29 de arosto de tq83) redu
jo de 80 e. 29 et número de bancos que onaraban corio Sociedades 21aciona
'es de Crfidito, eliminando a 11 y fUsionando a 20. Exc,lsior, 29 de a~oe
to de 198). 



· Lºª decretos que esta'!ilecieron \l.n& serie .. de certificAdos de participa

ci6n patrimonial en la 'hnnca nacionnliznda, la Mrie "ll" por 34~ 1 en poder 

de particulares v la incorporaci6n de eston últimos a los connejos dircc-

tivoe de las 29 sociedades de crédito, reflejan fielmente ln nueva posición 

reconquistada por el capital privado, tanto en la participnci6n do \a r,a

nanoia, como también en la ~~eti6n de aquellas. Con estas concesiones 

el Estado parece haber \le~ado a un nuevo acuerdo con loe ex '!ianqueroe y 

avanza en definir nuevas re~lae del juer,o. 

Al mismo propósito de restaurar la confianza del capital pertenece fi-

natments la apertura de un espacio delimitado en el mercado de oapitales 

para loe ex banqueros. La situaci6n nace como producto del retorno do las 

acciones no bancarias propiedad de la banca,ser.ün lo estipulado por un d! 

creto publicedo en el Diario Oficial el 12 de marzo de 1984. Veamos breve-

mente a continuación la m~ttud de la devoluci6n de accionee y las impli-

cP~ionos de esto. 

Con el decreto mencionado se reprivatizaron 339 de lae 467 empreaae in

tS¡ dustria\ee y de servicios exoropiadas junto con los bancos. - Su valor, 

al momento de emitiree el decreto, e:ra11 re 41 1:1il millones de penos (calcula-

do como valor neto al momento de la nacionalización más los iotorosos de-

ven~ados a \as tasas ~plicables a los bonos de indemnizaci6n ñancari~ en

tre septiembre de 1982 y el momento de la venta 12/), Las acciones en tas 

que la banoa tenía participaci6n mayor al 15% fueron vendidas en paquetes, 

sin rev~l.ar la comp.oeioi6n de oada uno o el valor unitario de cada acción: 

C+) Se estima que una acci6n en tos intereses hoteleros de Ennamex ae ven
di6 a 53 mil dd1 ~roa. Sogitn datos del Financia\ T1mee, 19 ne abril de 
1984. 
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En ºel caso de la9 sub~idinrias financieras o da otrne empresao con parti

cipnci6n menor nl 15~, las acciones ne vendi~ron directamente en la bolsa 

de val o-reo, n la cotizaci6n de mercado. 22/ Los ex banqueros tuvieren op

ci6n prioritnria de compra (durante dos meses) pudiendo usar p~rn ese fin 

los bonos de indemnizaci6n bancaria (hasta el mes de abril de 1984 32 ban-

cos habían sido compensados ~or un total de 132 mil millones de pesos in

cluidos intcreaesl+ 

De las 339 empreFoaeo, 69 son "interme~i•rias o aubeoidiariae financieras" 

(nset:nradoras, arrendndoras, fondos de emisi6n y afianzadoras 21/), Repre-

sentan la base para la consti tuci6n cte un din.!.mico mercado paralelo de ca

pitales (véase la liflta en et anexo C• tO ), que -conformo se ha dicho- oc~ 

parAn un lur,ar delimitado de la banca nacionalizada en el manejo de cnpital 

de pr~atamo. A1 respecto el pror,ramn financiero del t;obierno rrcscribe que 

la banca multiple se concentrará en funcionea de cantaci6n de ahorro inter-

n.r l!iicntra.B que los l lamndos intet'modiarios no bancarios pOdl'án OPet'ar en 

el 111erc~~o de capitales con aportaciones privadas.++. En espacial se PrDCJ:! 

curará que tas caªªª do bolsa se conviertan en intermediarios para la cot2 

{+)-El reformismo de izquie,rda plante6 desde la nacion11lizacl)ón qu~ las em 
prenas li~adas a la bancn len ese tiempo en podor del Estado con~.tit.uían
:una·-fner)'.a-·eoon61ni'Oa fundainental, que debería ser usada con fines de desa
rrollo "n,\cionalista" y dat' lurnr a "ce.mbioE< de estructura", Estas formul! 
cionee estan al n/lr~en de la oroblcmatica establecida por la crisis, par
ticularmente de la r~aoluci6n del Estado de reestablecer a toda co~ta la 
confianza del capital, resta•11'ando para este las arcas más rentables del ca~ 

p• t'l -\++ Üna nueva le~ialaci6n bancaria en preparaci6n, ee1'tln una fuente 
habitualmente bien(informado, intent'11'Ía deltmttar los campor. de acci6n-
de ambo~ sistemas el bancario y el no bancario). A loo llamados interme
diarios financieroe se lee nermi tiria apoyar la emisi6n primaria y la sus
cripci6n de vat~reR; su orientaci6n principal se encaminaría a lograr ex
pandir el limitado mercado de capital de riesgo, a trav6s de la creación -
de rondes de capital. Et Financiero , 19 de agosto de 1984, 
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cac16n entran escala de pipel comercial, que las almacenadorns coadyuven a 

la agilizac16n del crédito mediante el otor~amiento de garantías. Se prom2 

verá it;ualmente, se[!:Ún voceros del gobicTtJo, a las arrendadoras, ager,urado-

ras y a los fondos de penniones que actuarian, sit;Uicndo el moñelo norteam! 

ricano 1 como instituciones de apoyo para la provisión de oapitnl de preata-

1110, de manera má.s eficiente que la banca tradicional. Según declaraciones 

ulteriores de funcionarios 'Públicos, e~toa intermediarios financieros "ere-

cerán con toda seguridad a un ritmo superior al sistema bancario, debido a 

.m au gran JlOtenci ali dad • 

En sintenis 1 la participaci6n del capital privado en el nistema tinanci! 

ro se ha reestablecido y forma parte de\ proyecto esencial de"la;reortaniZ! 

cidn capitalista, pese al hecho de que formalmen~e la banca conserva su es

tatus de "nacionalizada". Por lo tanto, la compleja ne~oiación establecida 

entre el Estado y fracciones del capitRl financiero, tiende a cerrarse en -

una primera fase como resultado de la consumación de las tres acciones que 

se mencionarón, habiendo qUedado establecida en el interln, 'una profunda 

trasformación del sistema financiero nacional, algunas de cuyas in1nlicaci!?, 

nea ten~rcmos OJlortunidad de analizar con mayor detenimiento en el"capítu-

lo VII, 

5, La deuda extertia y su rener,ociaoi6n 

El cuadro 6.1. reune parte llU!1tancia1 de la informaci6n c¡ne permite apr.!! 

ciar la mar.ni tiid del d e11astre financiero al que se encaminaba con p!lSOD 

ao!i~antados el capitalimos ma~icano 1 como tambi6n lR desmesura del sobr! 

endeudamien+.o en el que incurrid. As:( en 19821 los int"reses de la deuda 
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externa rebnsnban comodamente el superavit comercial,·Cf<!e. solo alcanza

ba a cubrir el 65% de aquel. En ot.ro ron/!'lÓn, las n:nortiZBciones reclama-

ron 8 mi millonrsde dolares para lq82. En tanto la 'banca internacional 

ee· hab:[a tehusado a sati afacer cual rn1ier demanda de nuevos pr6stamos desde 

mediados de ese mismo año• 'l'odos eatos factores llevaron a que el Esta-

do mexicano solioitnse u" rescato internacional en los términoA ya comen-

tados. 

Por la ~ravednd de la si tuaci6n el Estado dejo de cubrir el principal 

de su deuda durante el per!odo comorendido entre el 23 de aroato de 1982 

y el 15 de ll¡!'osto de 1983. La deuda ext.erna privada tambi~n sufrió su 

respectiva moratoria y el pa~o do interesee solo se reanudó, a Clienta t;e

tae, a partir de enero de 1983. 24/ La mor11toria y el rmcate 1'inanciero 

permitieron conjurar un de~1stre de proporciones: evitaren una quiebra 

en cadena de empreoas so'breendeud11dae, con ~u secuela explosiva de desem-

pleo y crisis política potencia\, 

En att>nci6n a un conjunto de consideraciones estrat6r,icas tanto para 

et capitali~mo estadunidenso como para el capitalismo mundial (l·'.éxico ºº:!! 

pa el dlicimo lu¡:ar en el mundo por el tamaño de su economía; ,es el cuar-

to productor mundial de petroleo1 el tercer socio comercial de su vecino 

septentrional ~ au primer proveedor de crudo y et primer oroductor mun

dial de plAta, etc•) ee convino en otorl"arle al 'País un primer refinanci! 

miento de lae deudas hasta finales de 1984. Ello le dió un mar~en muy 

importante de cobertura on momentoe extrem•dame~te críticoe. Lo favora-

ble de loe reeul tado11 del 1>rimer acuerdo de ref'inanciamiento surr.eri di&f.il 



Cll,\LllrO t:.t. 

LA D!ttll>A t:.~1'1:.!l?IA ti~ l't::UCO Y 1iU ru:~:.:·1•wr.•,'lJl!AClON, l'l77-l'J10 Cr.:t1ea J~ 11111011111 C:e ddlaroll) 

t'>77 1?7A 1'17? l'JO!' l'>fl) 

~:~~~-.~~-~~~::__ .. : ~2::~º---~~·.~ _ _!3.2 ___ aa:_n __ ei.1 ..... !~~L---·------- ··---·-··--1 
f.fl,\ p11h1ica 

f1T'h•.11?:t 
h~•no:u1.• 

ArorHl'l'...:tnnoA 
d r., ... u~n ~·,,t 

1 r1•, T'l'tfn11n
tl:i<t.t•·11li> 

~r"1.lr..!o f'C"fi•E/ 
nnr.ct•"1it1·nto 

. ···A~~7.1 J~~cJ <·~·;o·.-. .. 
ill'rr.11i'11 tr-\ 
~•'<:\, T'••f!ri:1n
c1M .. !t:11to 

--,:,¡.;~-- n-pr¡;iítii--···---· .. 

r:o:--lint tri ~/ 
Jot t'~.I ~/ 

<'¡ l':1tjr:i<lo 
til H11;11-.·t1l,'1 

2;:~ ~/ 

·------ ----· 

------------por 1.e.~ .t-;~~u. -----.'~ .. -·..:: 

0.5_ ¡.o ___ t.5 .. _ ).? _____ ...: .. 



215. 

HOTASa ~/Se refiere a loei vencimientos hnota el último día do 1984• Es
tos •e convirtieron en un nuovo nrllot,1mo a ocho a;;oa con cuatro de rra
cia. T:i$n de intcr~n' libor má• 1.875 %, 

g¡ La nerocinci~n se efectuó entre nrosto-diciembre de l~S4, Compren
de los vencimientos n 1998 que se convirtiPron en un nuevo pré~tamo a 15 
aüoe, con 7 de nacia. 'l'risa de inter~e: libOr más l.125~. 

d/ No incluye préstamos nara imPO}tación-PXportP.ción, prayenientes 
de a .. encillB de del"arrolto o dono.cienes Ani tampoco inc1uve el pr6stP.mo a 
PEr.:E:C en nc!)Ptaciones bancarias por A mil mil 1oneB de dól~rcs ce julio oe 
1983), Do inoluirl"e ese concepto y todon lo" restantes, las recepciones del 
robierno totalizarían 16,500 millones de d6lar~s entre a~oBto ne 1982 y 
abril de 1984. 

~/ Eote ~tamo formó parte del rescate financiPro de n,roGto ee 1<182 

í/ Se trata de un pré,.tiimo b'ljo el sil'<tema de faciliclad ~mPliRda, 
otor~ado en tramos; el prim0 r tramo de 1,800 millones se a?ror-0 el diciem
bre de 1982; los restnntos tramo~ fueron de 325 millones cada uno. 

§./ li'ue suncri to en N11eva York el 3 de marzo de 1983. E1 primer r;iro 
fue do 1,700 mil Iones y lon re•tantcs fueron en cuotas trimeFt.rR\ee depen
dientes del cumulimiento de las metas acordadas con el FMI, E1 BB.r,und.o riro 
fue de l,100 millones, con la cual e~ robierno mexicano par.ó a su vez parte 
de\ pr~stnmo inicial efectuado por el BPI, 

1/ Las condiciones del pr"stamo sonl t~ea de interés 1·5 sobre li
bar; los· par,on se iniciarán, conforme la :-rimero rln.O.rooiación, et 3'l de 
septiembre.de 1984• Sus t6rminos incluyen la reducción de un punto de la 
tasa de inhrés en comuaración con el ju1:1bo lle 1983 y mayore8 '>lazoei de 
vencimiento como premio por la aplicaci6n satis"actória de lo!l •cuerdos 
con e\ FMI, 

!/Et PªI.\º 001 ?rincip~l y de los intereeee de la deuda ?rivada lo 
efectua el B.inco de ,!éxico. Lo• intereses vencidos se empezaren a parar 
desde el l de enero de 1983. 
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"E/ E~tn deudn fu,, c:ntr"ida por los f nrineipalea 'tmncoo del p~ÍB 
Et monto "°eñnl Rao para 1983 es hasta el 30 de junio. 

FUEJ;TEs Secretaría de Hacienda y Crédito Público, aer,ún los P\\blic6 el 
!i!!e!l~~ del 30 de julio de 1984, 

I,.,forr:ie Lntiro111"'ericano, vario11 números desde el 7 de enero de 1~e3 has
ta et 23 de m11r:o d'ef984, 

Revhta Comercio E..,t.erior' novicmb~e y diciembre de 1983; mnrzo, abril 
mayo do i§'s4;------

:!ournat of Cor.merce, 23 de mayo de 1984. 

!~.!2!:1' Times, 7 de abril de 1984 

!)nanci!ll Times, 23 de abril y 16 de m11yo de 1984• 

Wa11 Sty.cet Journal, 15 de mayo do 1984• 

Otras f'uentes' ?IAFillSA, i:éxico en cifras tq841 :ilANAilEX, ~!_!., yar!.os 
números, 1984, 

. ' 



nos, si ~e atiende a lan cifras: en lurnr de amortizar 22,800 millonee de 

dolares entre lqB2 y lQ84 solo oe efectuaron pn~oe por 3,200. Esta cifre 

sumada n lon intereaee anuales y descontando loEl l\ucvoe fi!lnncinmicntos 

(del F!U y ba"cos comercinloel, d~jó un saldo manejable, claro está, al 

costo do una máyu,.cula reducci6n de 1M importaciones y de todos loo ~as-

tos no esencialee. 

Evidentemente la si tuaci6n también fuo apremiante en 1983, aunque el 

problema de la deuda externa privada estaba bnjo control y la presión B<>-'

bre el sistema industrial había sido neutralizado (el sector privado esta-

ba pnr,nndo su deuda en penos al FICORCAr al til>O cproximado de 110 por do

lar y el Banco de México, a su vez, cubría las oblirnciones de aquel con 

loe acreedores extranjero e)· ]lnjo el FICORCA se cubrid, ne dice, ol 5o'f. 

de la deuda de las empresas evidentemente sin concesiones cambiariae 

pero liberadas de la exi~cnoia de aportar divinas! Grandes conr.lomerados 

C+)"so~n Ernesto Cedillo, director del FICORCA, rnuohos deudoreo que no 
habrían podido hacer frente a sus compromisos, fueron amparados oor el fi
deioomieoA lo que sumaba más de la mitad de la deuda extorna del sector 
priva.do. última hora se re?istrsron los r,randeEl con~lomeradoo rer,ioman
tanos como VISA, CIDSA, VITRO y las subsidiarias de las rnul tinactone.tee 
como Good-year, Procter aod Gamble y Celanese. Estaa accione" de úi:tima 
hora reflejaban un punto de discordia: e1 llaneo de f.léxico~ exir,i6 con1isio
noi; calific•das con:o "muy altas" por los empres'<riosl 2-31 Robre la libor, 
mientras que lo máximo que par,ó el r,obierno en sus rener.ociacionBs fue · 
l.875 sobre esa tasa; además las omnresa debía pa~ar un impt\csto del 15% 
de sue deudas. Cedi l lo M?al6 además que parte de los pr~stnmon no rer,is
trsdos en el fideicomiso lunas 3 mil millones de d6laresJ eran oréetamos 
garantizados~ areticias eictra,,jerae de exportaci6n, que despué$. fueron ne 
~ociados seoeradamente oor el robierno. Ot.ra parte la representaban fon-
doe avalados nor el llaneo de México. Observadores independientes han se~a 
lado qur Cedillo eobrecstim.S el número de empresas a~pnradae por el fidei 
comiso (probablemetite una cantidad imoortante haya preferido hacer frente 
a la sit.uaci6n CJft sus propios recursos) Se~n d•tos de ~sine~, 7 
de noviembre. de 1983. 



como ALFA y r;randes empreenn como Corvezería Mocte,,uma entraron a un tar

'Proceao de ner:oci,.ción de "u" doudae1 la exircncia biinicn de 11U!I acreedo-

rea consistía en la capitatizaci6n de parte de ta deuda nnrn convertirla 

en accione~ de nartieipación~~/ Entre las empresas que no.quodnron ampar~ 

das por el ;'!CORCA destacan, llrincinatmente, los pequsñon y me~innos oxpo! 

tndores que hoy hacen frente a !'llf1 deudas por medio de la"eubfnctur11ci6n" 

de sus cuentas de exportaci6n, proceso ileral muy oxte.ndido que toa permi

tía retener sus inr;reBoe en ddtares, por medio de alteración (u omiei6n) 

de sus informes at Banco de México.+ 

L& ardua rene~ociaci6n emprendida en 1983 y obviamente la limitada di~po

nibilidad de divisas obliraron a una restricci6n drástica de las irnportaci~ 

nes1 éstae representaron en el citado año et 30~ de tas efectundas en 1981, 

to cual contribuyó a redoblc.r el impacto recesivo. La mayoría de laa impo! 

taoionee fueron financiadas, en las nuevas ccndiciones, con divi•ae preve

nientes de créditos comerciales (de \os cuales et país tle~6 a disponer de 

t{neae por unos 2,000 millones de ddlare11 con diferentes 'Países 2!:/) y con 

pr6stamoe de ar.encias internacionales. 

De conformidad con tos t6rminos estipulados en el primer prorr">ma de ree! 

t:ructuraoi6n s partir de 1985 et E.,tado mexicano tendría que hacer frente 

(+) Co~-;~; re~la,-;;:;-control de cambios y ciert~s disposiciones adiciona
\e11, como e\ CVJJ lCuenta pa'l'a la Venta de DivieasJ, tas ernpreaaa disponían 
de 30 dias lplazo que dea11uh se smpli6 a 75) para devolver lon documentos 
o tas divisas ~or expor~aci6n. Sin embar,.o, set'\Ín testi~onios period{eti
coa, ~ran número de empre~ae BUDfacturaba sus cuentas, denositnndo la dife
rencia en cuentas de ba~coo ext-snjero11. Deapu611 ~iraban aohro e\lae pa
ra pa~ar sus adeudos y nuevas importaciones. 



a un t'ulminnnte increm~nt.o en el f:CT''licio de la deuda extorna: 'l mi 1 "'i ll!? 

nen en amoT'tizacionee, más unos 14 mil millones en intereeea (ver cuadro 

6.1.), De haberse mantenido ein modificación eat,l\'eituRci6n 1 se h!l'br!Rn 

absorvido la cnsi totalidad de los inr.resos por exportllci6n do mOT'Cancías 

(incluido el pet.rol eo que aportar!" por si solo 17, 500 mil lonoe 21/)., de-' 

jando as{ pocos recursos para mejorar la eituaci6n económica. Sin embar

r,o el se~ndo programa de refinanciamiento (ner,ociado entre ar.o~to y dicie~ 

bre de 1984) alivi6 conE1iderablemente el panorama' ~e acuerdo a la infor-

maci6n del cua~ro citado, solo ~e amortizaran unos 750 millones de dol~roo 

anuales entre 1985 y 1988, e~ lu~ar de loo 9 mil millonee deriv~1oe del 

primer acuerdo. llo hay duda que ello abri6 un panorama complct'lmente dis

tinto en materia de reattivaci6n económica tanto en 1984 (como en 1985), al 

~nas de cuyas implicaciones y resultados examinaremos en el capítulo VII. 

6. La eetrater,ia r,~bernamental a larr,o plazo 

El proyecto de reor~anizaci6n visto en su conjunto, esto ee, a través 

del "Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988: sus prol]'.ramas comnlementarioe, 

principalmente el "pror,rama Nacional de Financiamiento para el Deearrollo, 

1984-1988" y el "Pror,rama Industrial y !lomercio Exterior, 1984-198B", lae 
+ 

reformas conatitucionalee y lol' decretos de caracter complemel'tario , pe! 

(+) E} cuerno jurídico del nrovecto de reorranizaci6n económicaclo con
forman nrim.i:rameute.. ~l texto 'de las reformaa -:r adiciones a la onotitu
ci6n de loe ~Ftadoe uni~oe Mexicanos, epronado oor la cámara de Dinutadoe 

y por el 5enado en el ceríodo ordinario de sesiones de 1982. A éstas de
be arre~arse las reformas y adicionee a la Ley Orr,ánica de la •dminiatra
ci6n Pública·Pederal, oublic•dae en el Diario Oricialdet 29 de ~iciembre 
de 1982, en concord11ncia con \B enmienda del título rv· del texto fundamen
tal, que ee refiPre a la responsabilidad de los servidores públicos, lae 
modificacione~ y adiciones introducidas en el caso de lo~ artículos 22, 
73 fracción Y-I, 94, 97, 127, 34 y la nueva Ley de Responoabilidades de 
los 5ervidores Públicos cuyo texto definitivo fuera publicado en el per!o-
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siio:'ue treA rrandea objetivos interrelacionados entre sí• primeramente 

modernizar el anarato estatal y elevar la eficiencia do la intervención 

económica. A este objetivo se articula la lucha contra la corri1pci6n, en 

le medida que la misma había alcanzado, en el pasndo inmediato, expresio

nes enteramente diofuncionalee para la reproducción del Bintema, de modo 

(+) dico de la Federación el 31 de diciembre de 1932. E,, tercer lur,ar de
be considerarse la Lev de P1anoaoión, pur.licada ~or el Dinrio Oficial del 
5 de enero de 1984. En cuarto Hrmino la nueva ~o1íticaca.;;binri'ii0uyo 
marco norm~tivo se contiene en el decreto nresidencial del 2~ de diciembre 
de 1982 y que ee1tablece un mercado "controlado" y otro "libra" do diviPas. 
En quinto orden, loa decretoa sobre control de nrecios, donde se eotipula 
que "muchos artículos requieren otro tipo djl Vil!i l anoia del Eatado 1 para 
aae~rar su producción y abasto ouficicntc \el control se m11ntieno ocle pa
ra 300 artículos, principalmente inaumqs industriales, 29 alimentos en es
tado natura\ y 25 alimentos proced,,.dosJ. A-:re"°1ts~ a lo anterior la Ley :ca
ra determinar el Valor Relativo de la Moneda Nacional, publicada en el Dia
rio Ofic1'1l del 27 de diciem11re de 1~82, En séptimo, la rc.-1Clmcntaci6n -del 
;ervICic>Piiblico de banca~ crédito, que estableció las sociedadce naciona
les de cr~dito y sus formas de oarticipaci6n patrimonial, en vi~or desde el 
l de enero ~e 1983, Otro inotrumento im~ortante del ordenamiento jurídico 
de la reor~anización es la Ley de Inr,resoe de la Federación par~ 1983, que 
estableció nuevoo imuuostos y abro~ó las disposiciones anterioreo en mate
ria de estímulos fiscales, excepto las relatj.vae al empl'eo 1 la invcrGión 
i~ . .lustrial, el apoy(I al sector Sl!:ropecuario \excluido e~ !:iotema Alimenta
rio Mexicano que fue sunrimido) y el comercio exterior excepto los Certifi
cados de Devoluci6n de lmpu~stos 1 que fueron suprimidos • FinalmP-nte cabe 
considerar los decretos destin<idos a concretar la rer,ulaci6n jurídica para 
la descentralizaci6n del sistema educativo y de salud pública. Otras die
posioionee aplioablea a corto plazo son el "prol'rama pnra la dofen<:a de 1 a 
pl11nta productiva. y el empleo" 1 que otor,..a apoyo financiero a l'ls empreoas 
i>rivadaa, y el 11 prol'rllma pnra la producci6n 1 abasto y control del paquete 
básico de consumo nopular". I,,teresa destacar que las reformas constitu
cionales anuntaban" a reforzar el mnrco leral p11ra r•'.!!•taurar la confinnza 
en la llamada, en el arrot oficial, "rectoría económica del Eatado". 
P0 r eu parte, la nuev~ ley orr,ánica de la administraci6n federal se propo
nía aloanzar dos objetivos: crear una entidad ~upervisora del sector -públ1 
oo (incluyendo en el ámbito cont,alor t9nt.o las dependencias fcdorales 
como loe or~ánismo paraestataleeJ, encqrrada de fiscalizar el uoo y aplica
ción de loa fondos y valores de la Federación, y mant•'ner la vir,ilancia 
sobre el r,asto público federal, exil'encia imposto~r,able deepuEe do tos l'?'aD 
des dañ~a provocados por la corrupción• Et texto comentado reorganizó tam 
bien las secretaríae de Estado y rearrup6 entidades par~estat~lee oon el 
objeto de facil:tar su control• La información fue rec11bada de~ 
~~· E1 Mercado de Valores, Excélsior y Comercio Exterior 
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que todo intento de recuperación de la credibilidad política p~rdida exi

t:!a crue la burocracia priista reforzase Ali tal6n de aquile11. En ee~ndo 

lu~ar, la reeoluci6n de fortalPcer la inte~raci6n de ta ocónom!a mexicana 

en la economía mundial, que imnlica, aimultRneamente, la eli~inaci6n o la 

atenuación del nroteccioniomo y un amplio desarrollo de lea exportaciones 

industriales. Bota vía presenta car~cter imperativo, ya que la conquista 

di! un espacio en el mercado mundial es la única opción para rosolver la 

probl·emátic!I planteada por el endeudamiento externo. Dentro de esta pore

peotiva se considera que la mRni nul aci6n odecuada del tipo de cambio para 

l!Atablccer niveles de cambio "realistas~' jur,aría un papel central que a 

trnv6e de devaluaciónee pror.ramadae, retendría y proyectaría h~cia el mer

cddo mundial, las mejoras internas en la productividad del trabajo. Más 

all' de lae reiterada!! reivindioacionee de la ideolo~ía oficial, este eo

r,undo objetivo equivale a dar un r,iro radical en una pr&ctica secular de 

proteccionismo• 

El tercer ob.ietivo i;eneral Ele pro'(lone la coneecuei6n do ei;tandarcs más 

elevados do eficiencia CP.pitalista: la r~?.6n es sencilla y contundente' en 

los, pasados 10-15 años el deterioro de aryuel se conectó con e1 descenso 

de la tasa de 'Plusvalía. En vir.ta de que la consumaci6n de un objetivo 

como este s61o ea posible en el lRrl!,'o plazo, el Estado ha hecho manifieq..,... 

t&"SU ·voluntad de aplicar un prole 11!,'sdo pro~rama de rí~ido control sala-

rial, a la manera en que lo eRtan haciendo 1:1UChos paises en el mundo. 

El ezamen da las metas ~el Estado'y de las-reformas que probablemente 

,i11troducir! dentro de las l!noas de orientación ya analizadas• no impli

can una Ümi taci6n cuaU ta ti va del papel del Estado en el proc;"SO de 
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reproducci6n social, sino m~s bien la subordinnci6n de ou nnrticipaci6n 

a lo" más estrictos niveles de racionnlidnd cnpitnlista, cxclu;o.•cndo la 

pr~cticn creciertcmente deficitaria que lo hAbÍ~ cnrncteri•ndo en los úl 

timos aiios. 

6·1• Lª modernizaci6n indu~trial "e~n el Pian Nncional de Desa

rrollo 

El proyecto de competir internacionalmente con exportaciones indur.tri! 

tes os pieza importante del "Plan Nacional de Desarrollo, l983-l9Bé+ El 

punto medular del plan consiote en la modornizaci6n y nmpliaci6n de la C! 

pacidad industrial, principalmente en ol sector productor de r.iedios de pro

ci6n.2ª/ Los planiflcadorea art:11mentan que 1 en el pasado, el desarrollo de 

la industria estuvo pl~ado de insuficiencias y desequilibrios. En lo fu-

turo el problema consiste en crradicarloa. Con miras· a lorrarlo 

se formula una estrator,ia de~portaci6n industrial, aeontada sobre una 

fuerte competitividad internacional (se dice, por ejemplo, que las expor-

( +) Veremos a ~ontinuaoión en el texto solo los aspectos que se supone do 
minnn la eatrater,ia del PIID; haremos caso omiso de eus incohernncia, de ía 
var,edad del documento en al~nnoa puntos ~ de la contradictoriedad de va-· 
riós de eue objetivos. Como lo ee~ala Jos~ Valenzuela, una de las contra
dicciones rr.ás obvias · se refiere al supuesto de qu~ la ocupac~6n crei¡:erá 
d eade 1985, al mismo ritmo que el mercado laboral ~o sea un ~· anua\), en 
un contexto donda •e da a~oyo prioritario a los pro~ectos indu3t.riales in
tensivoe de capital -ahorradores de man.o de obra- para que de!.'arrol len, 
ante todo lM ei:po~tacione11 it1du" 'rial es (poli tica que ha ca\lsa(lo va un im
pacto de desoounaoi6n mayúsculo en países como Francia y España>. La otra 
contradicción radios en sunoner que loa salarioa reales crece~~n entre 
1965-1968 al mismo ritmo ~e la nroductividad del trabajo, en una situa
ci6n en la que la moder~iznci6n industrial exige del aumento oostenido ~ 
con11iderable de la taua de ncumulaci6n, lo cual implicar&, dndas lan actu! 
les condiciones una reduooi6n del consumo de las m~sas. Ver Jos~ Valenzue
la, "Notas sobre el P1an Nacional de De..arrollo~ En revista Teoría .,. Po1\
tica No. 11, julio-diciembre de 1983. 
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tnciones mnnufactur~rne deberán representar el 20% del PIB y crecer a un 

ritmo anual de 10~ rea\) y bnenda en tecnolo,.ín moderna para sostener 

a lnr~o Plazo la partic!paci6n creciente do la industria mexicnna en el 

mercado mundia\. Se prevé~, en con~ecuencia, que tao exportacioncn petro

leras experimente un fuerte retroceso, c¡ue se est1bilicen en torno al 45% 

de \a balanza de bienee y servicios. 

para torrar el "cnmbio estructural" se postula la necceidnd de utia ta 

ea de acumulaci6n elevada C1a inversi6n ller,ará a representar el 25% del 

PIB, o sea el nivel aloanzado durarte lo~ mejores a~oe ~el boom petrolero), 

que será financiada,de manera principalisima,con fuentes internas Ccn un 

95%). La inversión extranjera y los emprJstitos tendrán una misión com

p1eoa11taria, reducida mAs bien a favorecer la asimilación tccno'ld'g-ica. 

En el anhelo de conser,uir la máxima congruencia y con e\ fin da refor-

zar la capacidad competitiva en el e~terior, se enfatiza la importancia 

de abatir el cerco ¡>roteccionista, preMrvando solamente un nivel nrnnce-

l ario ra~onable. En rel aci6n con :el tipo de cambio, e\ prot16r.i to en.evitar 

su sobrevaluaci6n, nara permitir que 'los aumentos de productividad se re-

flejen en la relaci6n de paridad con otras monedas. 

A1 mismo tiempo se nostula, bajo la 6jida de la industria,un crecimien-

to equilibrado, en el que 'la tasa de ex¡>anei6n anual de la producción nr,rj; 

cota no debería ser mas de dos vece8 inferior al crecimiento de la indus-

tria• E1 proyecto de creoi~ie"to relativame~te equilibrado ~e liga la e~· 

fuerzo de fortalecer la producción de bienes salario y mantener cetabiliz! 

do el valor de la fuerza de trabajo. 3Q/ 



Se nfirr.n que se detendrA él crecimiento del deMmpleo1 ln oferta de 

nuevos puestos de trabajo Ge expandir& en formn paralela al crecimiento 

de la fuerza laboral Cto que de ser cierto permi tirí~ rev .. rtir una tenden

cia histórica de varias dEcadae). A su vez, ne pronostica que los •alarios 

reales crecerían, dende 1985 1 al nismo p~so que la productividad. En buen 

romance esto ai,.nifica que, para lorrar la aupcraci6n de la criBi8 y loe 

finee de la estrater,ia de larr,o plazo, no se resarciri!. la perdida del po

der adquisitivo de too salarios, experimentada entre 1982-1984 (que lama

yoría do las estimaciones coinciden en situar en el orden del 50~~). 31/ 

El "prot;rama Nacional de Fomento lndu~trial y Comercio Exterior, l984-

l988"3g/ profundiza y plantea en ttlrminos m4s detallados_ la estratei:ia de 

modernizaci6n y desarrollo de lae exportaciones industriales. De entrada 

hace una crítica a las eatratet;ias de crecimiento SO!P,Uidae durante t11 !!2.2.!!l 

petrolero Ccr::Ctica que se enfila más bien contra el "Pian Nacional de De1<a

rrollo llldustrial, '979-1982, con proyecciones hasta 199011 de Jos~ Andrés 

de Oteyza1 di se;¡ado en un marco conceptual '1· pol Hico t>acionnli,.ta y ke;rne-

+ 
siano-

C+} "El plan de Oteyza suouso que ae lol!,'rar:{an, paudet per!o'do 1~85-1990 1 
las si~ientee tasati.~reales de crecimieJ1to: PIB l0.5.0; empleo 6.71'; produg 
cicSn industrial lO.~i" y euiortaci,qnes 7"· Las propucatas de M_~l".llel de la 
Madridde9n• PIB 5-61'¡ emp\!o 3.5-41•: prQducclón industrial 7-81'; nportacig, 
11ea \Oí" ~en todos los casos hasta 1988J. Es obvio que las propuestas actua
les, aunque más bnjns, no dejan dt ser ambiciosaa. Según los tecnocrátas 
el eeoreto radica en la,adaptación de tecnolc¡da, que permitirá h?.cer más 
con menos recurso&• Con baBe en esta hi'!'ótes1s "'º pretende a11rir \a l'Uerta 
a la inversión extranjera mayoritaria en una serie de sectores industriales 
tecnold~ic3mente fundamentales lver liata m~s adelante). 



Coherente con su tenor crítico, señal& que el problema "mncrecon6mico 

fundamental" del por.i'.odo 1978-HBl fue la "expansi6n de la demnnda 11uperior 

al crecimiento del producto", que no podía, t<e dice, traducirse más que en 

una aceteraci6n inflacionaria y en la sohrevalunci6n del tipo de cambio. 

Esta política de corte expansionista, continua la critiea, unida a la rece-

oi6n mundial y al el ev3do nivel del proteccionismo internacional, quitó 

mar(':en a un proceso de crecimiento sostenido y empujo h"cia la at'11dizaci6n 

de los desequilibrios externos en un nivel der.conocido hasta eso entonces.31/ 

La estrato~ia, tal como so especifica en el pror,rama industrial, se orieE 

ta a lo,o;rar un "superdvit estructural; en el que l~s exportaciones indu,,_ · · 

trialee financien de manern creciente sus nrooiae importaciones (25~ en 1984, 

50% en 1988 y 7rj,f. de 1995 en adelante3~/). Propone, sil'Uiendo tan diretri-

oee del PND, dividir ta economía en tres sectoreel básico, exoort11dor y de 

sus ti tuci6n de importaciones. Cri tioa 1 a eetratcr,ia tradicional de sus ti-

tuci6n de importaciones, pues implica, se afirma, una espiral de importa

ciones de medios de producci6n (componentes, mnquinaria y e~1ipo); abundal 

sus exir,encias de proteccionismo conatante condujeron a la ineficiencia y 

a\ depilfarro de recursos. P.,r esos considerandos, el pror.r.,mn se ,encaus! 

r! en ol contexto de una economía CAda vez más abierta haoia el exterior y 

bajo las normas de una into,.raci6n industrial. Deoechará, por ende, el "di

lema de protecci6n absoluta o \iberatizaci6n a ultranza~ optandose por una 

racionzli zacicfo ,!'radual y prot;ra111ada de la protecci6n• 3í/ 

La tecnolo~a es una parte central del prot;rama• Se insi~te en que 1a 

norma de incorporaci6n de tecnología extranjera serii la "ad11ptacidn a \as 



prioridadee del país" buRcando un deRarrolto propio y autocoatenido. En 

este sentido, dcclaracioneF- complement~rias han aceptado quo ne ahrir& la 

puerta a lna inversiones extranjeras (con participación hnatn dol 100¡¡) 

solo con finos de captaci6n de tecnolol"ín, divi1:1as y o!'erta de productos 

estrat6r;icos (siempre y cuando no d~aplacen a la inversi6n n~ciona1)~~/ 

La inversi6n o:(trnn iera mayoritaria podría ser autorizada en loe 1:11,.uien-

tes campos• 1.- maquinaria y equipo no eléctrico¡ 2,- maquinaria el6ctri

ca e implementoa¡ 3.- implementos metalmécanicos (especialmente mntalur

r;ía de a'l.ta tecnolor;ía y equipo enpecializado para mocrofundici6n)! 4,-

equipo electr6nico y accesorios; 5·- equipo do transporte¡ 6.- ~reductos 

químicos¡ 7,- ºtroe Ccomo herramientas para medición, equipo m6~ico, roto

~rAfico, para biotocnolor,ía, eto.)7 

En lu~ar de loa pr6diros incentivos fiBcalea que caracterizaron los pl! 

bee de Lopéz Portillo, se anuncia que e1 ~nfasie se pondr& ahora en los 11! 

ma.oe "incentivos fl.nnncieros", capital de riest;e y orédi to orerorencial. 

6,2, La estrater,ia financiera después de la naciona1izaci6n 

bancaria' et PRO!IAFIDE 

K1. "Pro¡<rama Nacional de Financiamiento 'Para el Desarrollo (pRQl'.AFIDE) 

plantea la c1:1trate~ia financiera que se l'Upone sustentaría las intenciones 

C +) Loe ;:;;~as extranjeros han sustentado la sie-uic11te crítioa 
a las políticas de Apertura a la inversi6n extranjera' en el fondo es
t&: sometida a len restricciones hañituales ya que se aplicaran criterios 
para eatudiar y decidir cnso por caso, de acuerdo a su contribución toc
nolot;ica, al empleo, 'loca1izaci6n, etc. AdemAa, dicen que la nueva políti
ca no tiene estatus ler,al, ya que no se ha modificado la Ley de Invoreio
nes Extranjeras. Finalmente que las Areas de inversi6n no oon las m&s 
rentables, sino rn!n bien aquellas en las que el Estado requiere tecnolo
g{a. Según Business Latin A,erica, 2q de fehrero de 1984. 



ae1 proclP.mndo "cambio eatructúral~ 31/ Sus objetivos ~cnera1ca son recu-

perar el ahorro, c~n.~liiar eficientemente el crl!dito y fo.rtalccer el l'lin

tema financiero. A1 ir.ual crue el caso anterior, este pror.rnma toml\ diu

tanoias de la política financiera de los aiioe setenta. En particular se 

reitera la crítica sir,uientel en el contexto de un proceso de crecimiento 

del ahorro interno (que pan6 del 10.3~ del PIB en 1960 a 24,1:~ en 1981), 

el sector público fue responsable de la !ene·raci6n, en loe aiios "etonta, 

do fuertes desequilibrios, debido a la insuficiencia de eu ahorro oobre 

todo por el car~cter altnmente defioitario de las operaciones de los or~a

nismos y emnresas del Estado. 3ª/ 

Las motas específicas consisten en fort11lecsr el e.horre interno·, para 

que lle~o a representar el 21% del PIB a lar~o plazo (01 externo, un 'JI. 
y el ahorro público 7-8%). La "reconstHuoi6n del ahorro" del sector pÚ-

blico se \o~ará prinoipe.\mente, señala el pror,rama sobre ln baoe de \a 

rehabilitaci6n ~inanciera de\ sector naraestatal, lo que supone rRcionali

zar el sietema de subsidios• Los precios de los bienes "! servicios pÚbli

oos se fijarán de acuerdo a tres cri terioal la evolucicSn del sal ario mini-

mo; en el caso de lo~ productos b!i.sicosi los est!i.ndar~s intcrnacionnles, 

para loe bienes e%portablee (y loe combustible se~n el Prorrrnma de Ene! 

gial y el resto de \os bienes, por su costo unitario. 32/ E1 fortalecimie~ 

to ael debilitado ahorro público, tanto en el sector par~eetat~\ como en 

el federal (que curiosamerte no implica ni~l!:llna reforma impositiv~l per-

mitir{Q reducir el d~fiCii y el endeud~miente, oroceeo que a su vez re-

dituar:ta en un descenso de la presicSn de demanda sobre el mercndo finan-
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TooAnte a eAto Ae pret,.nde modificar de raíz la aituaci6n de loa atioe 

setenta. En la década anterior, se dice, ~~/ et cr4di-to al Acctor priva

do repreaentó el 70% del total¡ dir.z 11'1os dPEloues -por efecto del /!asto 

deficitario y la denac•leraci6n de la oaptaci6n bancaria, mán 111 potíti

oa de elev.~do encR,je le,o;al.,. "ª redujo a menos del 10%, en 1976. S1 bien 

hubo una rectificación posterior, so dice, en ot copamiento por el sector 

público del crédito Ce1:1pocificnmcntc entre 1977 y 1979), la Aituaci6n no 

tard6 en volver a su cau1:1a inme~iatamente anterior desde t98íl en adelan

te. 4!./ 

La modernización del aintoma del cr~di to se enmarcará en tres et.ementosl 

el fomento a 1Rs operaciones de ta banca multiple, concebido como ne~ocio 

p\enarr.ente rentable Cal. re1:1pecto se dice: "su derrama de racur"ºª reElpon

derli c!ltrictamente a cri te1·ios de rentabi ti dad, tanto en 101:1 proyectos 

como en los inst'Mlmentos"4,g/)¡ loA crédi toa concesionados aorán otorr,adoa 

por la"banca de desarrollo~ eAto es, los ant.ir.uos bancos eeitntates (como · 

NAFillSA), ,bajo un "istema de canalización setectiva y, por último, la ere:! 

ci6n de un mercado paralelo de capitales, formado por instituciones finan

cieras no b9nc~rias (1ae a~ti(.Uas eu'bRidiariaa financieras de ,ta banca prt

vada), en manos privadas, rif;Uroaame~te delimitado del ~ector b~ncario. El 

objetivo de este nuevo instrumento ~ara el manejo del. capital-dinero, se 

dirir,iría a combatir tos retrae.os que legó el de•arrollo de la banca priva

da, principalmente su escasa capacidad para fortalecer el" capi tnl de ries

r;o, su orientaci6n discriminatoria del cr~dito y s~excesiva monoooliza

oión". 



Aparte de los planes y pror,r~mns examinados susci"tamnntc hnnta aquí, -

existen otros de cobertura sectorint, que exprennn on un terreno precisa--

mente más demarcado, los intrntos de r"cionaliznci6n capitalista. Loa pri~O! 

palee DQ'lol de la producci6n y diatribuci6n n~rícola, et ñe tn industria au-

tomotrtz y e1 de tn industria farmacéutica. 

6·3• Loe planes sectoriales de reorr,anizaci6n económica 

La reorr,anizaci6n de los sistemas de producci6n at;rícola de alimentos -

básicos, esto es, de bienes salarios alimenticios, no podía dejar de Aer -

una de las prioridades de loe planes actuales del Estado. Sabemos que des

de que empezd a ~estarse la crisis e11tructural a partir do too se3enta, el 

encarecimiento del valor de la fuerza de traliajo actuó como uno de los fac

tores concretos que minó tn tasa de ~anancia• Este fenómeno tenía su ori--

gen, principalmente, en un si~tema de producci6n al!,Tícola de alimentos dis

perso, ineficiente, articuliido mayormente en terne al "minifundio ejidal", 

cuyas ra!oes institucionales e implicaciones económicas genernles hemos an! 

lizado en el cap!tulo I, A este factor de índole institucional se ha nñad! 

do el peso de una política de precios, que veoeetimuló la pr~ducción, al 

grado de que el gcbie.rno de de la Madrid señala,al presentar su Pro,,.rama N! 
+ 

cioual Aumentario , que 111a re~laoión del mercado de los productos ~c2 

las y ta política de control de p.!Cios h~ mantenido aquellos que reciben--

toa agricultores por debajo del ritmo de crecimiento de los del reato de la 

econnmía. Tal política ha propiciado una de las forman más claras de tran! 

-(.+) Todae las cihs entrecomilladas relativas a este punto nrcvienen del -
Pian Nacional Alimentario, 1983-1988, Sfntesie Ejecutiva, Poder Ejecutivo -
Federal, )!!!:deo 1983, 
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fet'cncia de rrcur.,os de l a!l actividade!.'I nr.rícolas n las urbannr.". 

Ademds de lo anterioT', la producci6n de alimentos a¡r,rícoln" tuvo en nu 

contra el fracaso de una pol :!ticn de promoci6n a base de subnidion, cara;: 

terfotica nobre todo de lo.- año., setenta. Entre 1979 y 1981, por ejemplo 

lns transferencias, a ba!Je del SAM principalmente, llel':aron a representar 

el 2s% del PIB atrropecuario. Sin embarro, pese al abaratamiento de los -

insumos por medio de subsidien, el déficit de la producci6n interna de -

granos alimenticios y por tanto las importaciones de los mismoo crecieron 

año a año, llerando a presentar ll millone!.'I de toneladas en 1983, canti-

dad casi igual a la c¡ue ha tenido que importar recientemente la URSS en -

loe años de malas cosechas. 

Ante eM 1 la reorl"aniz~ción de ll!it;"Uel de la lladrid se fUnda en dos ele

mentos, según el Ptan Nacional Alimentario. La primera medida, de índole 

comercial, intenta elevar t:radualmente lo .. precios do garantí~ para rever~· .. 

tir lentamente la relaci6n desfavorable de loe precios agrícolas rclativoo. 

E1 otro de índole fiscal y comercial, intent.a reducir los subeidioa a la -

producoi6n a~rícola 1 o sea en palabras del mismo gobierno: " ••• (se busca -

lor:~ar que) el reordena.miento de toa ~ube:idios "! apoyos para. aumentar la -

eficiencia de la producci6n de los alimentos ••• " • Esto sir;nifioa tedric,¡¡ 

mente que pese al hecho de que se prevee mayores precios para loa product2 

res, la gradual erradicaci6n de s~b1<idios tenderá a leminar a lo" product2 

rea menos eficientes. 

En e .. te eentido, el plan alimentario del gobieruo es bastante clarc al 

señalar el peso de la producci6n en pequeña escala en loe problemas de -

abastecimiento de alimentos• Dice al respecto, "ln industria aUmontnria 
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••• ne cnracteri~a por su elevada hetero~eneidad en lo referente al tam~ 

ño do loa eptnblecimiontoa. Existe un t:Tnn número de pe<r11cñon c~tno1ec1-

mientos de tioo familiar, el 70% del total <r11e contribu_ven con solo el -

2'/o de la produoci6n de la indu~trin alimentnria", llás adelanto ne añade 

que en cuanto al aintt!ma de acopio" ••• exif1te unn al ta di11peroi6n de 

permieionarioa de tranaporte de productoa ar,ropccuarioe, Participan 

(en ~ate) corca de 23 mil 11 hombrea-cami6n" no orr,anbadoo. La ineficie!! 

oia de eu operaci6n provoca una relaci6n de 10 a 1 entre el costo del 

transporte de acopio respecto del oo .. to de\ trnnaporte local". 

La eliminación de la producci6n ineficiente en pequeña escala en tanto 

está estrechamente ligada al minifundio ejida1, parece solo ser econ6mica(y 

ilolítioamonte ) viable en tanto el Estado proceda a absórbcr a \os ojidata.-

rioe afectados como asalariados agrícolas do gigantescas empresas estata

les, sin afectar formalmente el siotcma ejidal. Ese proceso de cstatiza-

ción de la producción a emoezado de hecho a operar desde principios de -

los sesenta, en proyectos como el de Tabamex y ha ccntillwiDo. por más de -

una d~cada hasta llegar a Azúcar s. A. En todos esos casos oatd presente· 

el intento de elevar la eficiencia productiva y erradicar la diopar.si6n -

de 1n producci6n en gran escala, con crédito y modios de producci6n pro-

porcionados por el E11tado +, 

Eeto ei~ifica que el campo de acci6n de lae grandes empresas agríco--

(+) ll1anca Rubio ha analizado ampliamente ea te proceso de formaci6n de 
grandes unidades de ~roducci6n gestionadas por el Estado con mano de obra 
'1 tierras ejida138• er al re11pecto "Desarrollo capitalista en la agricul 
tura mexicana, 1965-198011

• Revisb Teor!a y política, llo.\0 abril-junio : 
de 1983. 
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las te11derii a enDancharse aún máB, de cumplirse lo" objetivo« anteriores, 

La estrater.ía del e~tado frente a las gr,1ndes empreoas a!';rícolan y tr?.n.!! 

nacionales, parece ser ta siguiente• pri~ernmente parte reconociendo su 

capacidad financiera, tlicnica y productiva y su pRpel e,, el "entnbleci

miento de áeiles mecanismos do acopio". La otra cara de esa moneda, lo

oonotituye, dice el Pronal, su conducta mo"opólica, por ejemplo su papel 

en la "desviación del trir,o y el maiz (conati.tuyento3 básico" de la ca

nasta alimentaria) hacia usos forrajeros" o m.5.s fundamento.lmente su acc! 

6n "subordinadora de los productores 'Priroarios a sus requerimientos" y 

la alteración de la composición de la demanda global de productos alime~ 

ticioa para ampliar la comercialización del tipo de produotoo de alto V! 

lor unitario que les reporta mayores ~an~ncias• En vista de eotos dos -

raZ!';OB antar,6nicos, el pnpcl del Entado parece radicar en 'ret";Utar' et m~ 

nopolio agrícola. 

En pocas palabras, el Pronal sintetiza la cstrate~a del «obierno en -

ouanto a la reor~anizaci6n de la producción de alimen~os básicos planteando 

la imperiosa necesidad de la producci6n capitalista de recurrir a los si~ 

tem~s en gran escala ~ara abatir los costos de producci6n. ~ara ello ººE 

templa doo vías principales, una ímplicitn, que solo lle~a a s~r nombr~da 

por omiai6n1 las empresas estatales de producción y comercializaci6n¡ la 

otra, los monopolios privados (y las uniaades más eficientes de produc·~ 

ci6n). Adicionalmente espera contraponer uno a otro para combatir las 

tendencias parasitarias del monopolio. A1 respecto señala que los planes 

orientados a la busqueda de m~yor eficiencia en el campo solo pueden ser 
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pl'actioablce a baae de unn elevada participaci6n esto.tal en ln distrib~ 

ci6n de los producton alimenticios ("que ya llcr,aba al 24'f. del total n~ 

cionat en 1983" ), Por 1o tanto el Estado e"pol'a reor1.entar o norrnar la 

creciente influencia del monopolio, por la vía de una elevada o orecie~ 

participaoi6n estatal en la distribuci6n de alimentos o materias primao 

para la producción de al imentoo. 

Et prop6sito de los decretos sobro la industria automotriz 4d/ atien-

den a eliminar el efecto deeequilibrador sobre la balanza de na~os que 

mantuvo todo el decenio,anterior Crue la re.,ponaabte de casi el 60~ del 

del d6ficit comercial en 1981', par~ convertirlo en una ruente neta de 

recuraos, en divisas. 

La racionalización on el uso de los recursos productivos en esta rama 

itJduetrial ee patentiza en la firme deciaHn de reducir el númcto do lí

neas y modelos do vehículos. Dende 1984, onda compañia est!! limitada a 

producir tres .t:íneae y siete modo1.oe, que se reducirán mi\e en 1986 ( 2 y 

5 respectivamente) y en 1q87 ( 1 y 5 en cada caso)~ Para ahorrar divisas 

se establecen nivel es más elevados de interraci6n nacional 1 del 50% actual 

at 55% en 1986, hnElta alcanzar e1 60'1> eti 1987, E¡ oocreto eatablece. que las 

compañine podrán financiar aus importacio'li'e11 con el 100% de mts itlr,resos 

lle exportaci6n. 

( +) En compara9i6n,, en 1981, en pleno aur,e automotriz interno, las distitJ
tae compañias ~100~ de propiedad extranjera) produjeron 19 tipos diatintoo 
y 47 moo.iloe. 
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Loe decretos nobre la industria farmacC\1.tica procuran matcraliZar las 

ei,uientes matas~~/1 incr~mentar la producci6n de medicinas do b3jO cos-

to 1 mejorar la b~lanza comercial externa del :ttector y ahorrar divisao; 

y estimular e1 deaarro11o do tocnolo~!a nacional• Las propueatas inten-

tan fortalecer el papel de la empresa nacional a exoenea11 de las trnnsna-

oionaloe; ya que 1a l;ey prescribo que e6lo las emprom1s nacionaleo porlrlín 

manufacturar los componenteo químicos usados en productos famaceúticos 1te 

consumo maeivo, como vitamina D, insulina, antibióticos, etc.+ 

6.7, Visi6n de conjunto del proyecto de reorr,anización capitalista 

El proyecto de reorr,anizaci6n conatttuye una totalidad en el sentido de 

que a través do sus decretos, reformas, planos, pro:¡ramae, oto., intenta 

incidir sobre los aspectos ~undamentalos del proceso social de rcproduc~· 

ciónl la intervenoi6n del Estado, el comercio exterior, el protoccionismo 1 

el sistema financiero. Sin duda sus objetivos están muy claros, por enci

ma de cierto resabio po:ouliota ("protecci6n do la planta productiva y et 

empleo" ,"nacion.ilismo revolucionario" ... ) ;r de la cuidadosa ambi~cdad de 

su nueva retórica ( "d~mocratizaci6n interral ", "sociedad ir.unli taria" 1 
11 Pl.!!; 

neaci6n democr!tica" ·.••) la meta esencial es loi!:rar un t";rado de Compoti ti-

-• vid ad internacional ni mil ar al do países como Corea del Sur, Brasil o Sin-

(+ ) De acµerdo a la opinión ~e ejicutivos de las mul'j;inacionalee farmaced
tica~ afeqtadas ~or lon decretos, el mercado nacional (esta ahora dominado, 
por estasl se reducir~ a la mitad a costa suya. Loa decretos ·air,nifican se 
gún tos declarantes, que ellos como inventores o dueños de 1a1:1 patentes se= 
rán las ultimas en ser autori7-adas para fabricar los productos. Con la l~y 
a Bu lado, las compañias mexicanan podrán recortar suB costos comr.rando te5_ 
~ol~..!'fa ''pirllta" en Sudnmerica y Europa. Se~n datos de B11oinosa •leek1 30 de 
.,'bril.d• 1984. 



,;a'PUr• Así rnismo 1 en de toda evidencia 1 a prioridad de err1•dicnr loe 

acentos popitliatae de la in~ervenci6n estatal, para lor,rar un alto nivel 

do eficiencia capitaliota. 

Hemoo Visto que en forma simul tnnea con la aol icaci6n de las primeras 

acciones det proyecto, el Eotado mc'ICicano t>an6 un mnr,.;en decinivo de ma

niobra al avanzar en la recupera0 i6n ~e la con~ia~za del capital, a trav~s 

·ae nociones como la devoluci6n de las empresas indur>trialos y de oervicios 

que habían pasado a. su cont.rol junto con la banca. Con ser cierto lo ante

rior, aún no se registra la renatriaci6n de los capitales fu~ados, eRtando 

la espcctativa de la burl':llesía en la prometida y cultivada reactivaci6n ece 

n6mica m&s plena a partir de 1985. 

Por cstns y otras consideraciones, el ~~oycoto de reor~ani2aci6n se en

frenta a serias contradicciones en tanto que la rehabilitaoi6n del capita

lismo de los estra~oa de la crisis y del peoo de sus limi'l:acioneo 'hh•tóri

cae, parece distante aún,tomando como iinr,i'tlo de visión fines de 1984. Es~a 

problem~tica seri objeto de breve an~lis:i!'en el capítulo sir:uiento. Baste 

con me~oione.r tJOr ahora la contredicci6n l!IOCioeccnÓmioa máo obvia' el deoe!!l ·· 

pleo. Su magnitud ee ya peli,.;roea en el ceso de la· l':oneralidad de loo pa:{

ses que transitan por 'Procesos de modernizaci6n econ6mioa, por ello la re

siotencia del proletariado y las clases populares en M&xico 1 que se ha tra

ducido ha.eta ahora en un descontento silencioso, t><>dría verse activado subi

tamente precisamente por el peso del &esempleo. Pero el de~enoo~enamiento 

de un proceso contestatario de esas características no puede derivarse, sin 

mediaciones del pUro análisis econ6mico. L~ que para efectos de nuestro tra

bajv interesa ee dejar sentado que la. virtud do~ rer,imen para aee~rar a~n 

precariamente, un clima de estabilidad económica~ social tiene un limite 



236. 

objetivo en la compleja situaci6n que marca et crecimiento de ta fuerza 

labora\. 
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Rfil'ERENCIAS 

\, Estas son las estimaciones de mayor mcrci6n. Véase a este re~peoto, 

por ejemplo, ~!!1-!im~~· 19 de abril de 1984, 

3, ~~~Latina-!llf2!!ll!!_s.,m!!n!l• "Henos créditos y mayores conteo trae 

la política de U, S,"' 12 de octubre de 1979, 

4, E1 ~ror.rama de reducciones impositivas de Reagan 1 que entr6 en vi~or 

a princirios do 1981, sil"llific6 reducciones en ln tasa de im¡ntonto indivi

dual y rebajas a l ns emorc"ªª parn deducciones a favor de fondos de capital. 

La propuesta fue prMentada al corrreno de la lli!;ld.ente manera: recortes 

impositivos a individuos 5% en 1981; 10% en 1982 y 5% en 1984• L0 o impues

tos por inr.resos de i~vorsi6n serían reducidos del rango 14-70% a 10-50~, 
eel!\Ín datos del New York Timos, 22 de febrero.de 1981. 

60 ~nforme Lati!!!!!!!!l!!:!!!!:E2• varios números de octubre de novi~mbre de 1982 
a julio de 1983. 

7, ~e Latinoamcrican2• 

8 0 ller,ociacionen con el FMI y la corta de intenciones firmada por ol r,obie! 

no mexicano se¡!'Ún !'.xcélnior, 9 de septiembre, \4 de octubre y ll de noviem

bre de \982. 

9. Vease E~cé\a~.2.I en lan fechas ya mencionadas. 
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11• V6noc más Melr>.nte la 1•efeTencia al decreto eohre el valor retntivo 

de \a monod~ nacional. 

12, Puede verse al ro9pecto M. A, Rivera Rios y P, Gomez S, ~~·• 

PP• 73-03. 

13· J, M, 'tuijano, ~· capítulo V. 

14• Conaultese el 111,ro11:rama ?lacionnt de F1nm1ciamiento para el Desa

rro~lo, 1984-1988". Se oucde encontrar rE>sumido en ;;;1 l'.ct'co<lo de Vatoro.,, 

11 do julio do 1984. 

15· "Proe;rama llacional de Financiamiento 

()i,t,.' '!" 611.. 

11 

16. Dec\aracionns del Secretario de 

7 de ar,osto de \983, citsdna por J. 

lheio11al de Ilcsarrollo, 1983-1988", 

Raoienda al diario Uno más Urº• dol 

VatenE'ttele. en "!lotas so'hre e\ íllan 

!!~v Po\f,!!!!! llo. 11• 

17• "Pror,rama Nacional de Financiamiento ••• " Ei Mercado de Vatorcs, P• 

610: 

18. Decreto de enajenación ~e 1os Activos No Crediticios de la Banca 

?!aoionalizacla, en ~~o Extc¡:i_~:iz• abril de 1984• 

20. E:xcéleior, 22 de julio de 1984 



22. "Pror,rnmn Nacional de Finnncinmiento " ll• 611. 

23, Declarncioneei de autoridnd<'s do la Secretaría de llnciendn, reprodu

cida.a en ~1 Fi~~~· 17 de a~outo de 1.984• 

25. ~Jl!2rme Latinonm<'ricnno, 25 do marzo do 1983 y !inancial TiMea, 27 de 

a11ri1 do 1984 • 

28. P1an llncional de Desnrro1.1o, 1983- 1988. Capítulos 5 y 6. 

30. !l\id.', P• 1.0\, 

31· bi~, P• 106. 

32. "Pror,rama Nacional de •'omento Industria\ y Comercio Exterior, 

k984-1.9BB", auplcmonto de·. ~l Mero~do dA V al orea, 13 de aror.to de 1984. 

34, "Progr0 mn Nacional de Fomento.·••" op. cit. 

35.- ~t• 11 de julio de 1984, 
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38, ~' P• 598, 

39, lbidem., 

40, IMa., l'• 599• 

41. ~ .. 

42, .!lii.d •, P• 6\1. 

43, Decreto de Racionalizaci6n de la Industria Automotriz, reprodu

cido en E1 Marce.do de Valores, 19 de septiembre de 1983. 

44, "Industria Farmace,iticas la busqueda de la racionalidad", en Comercio 

!:~r, marzo de lq84, PP• 228-232. 



VII. EL D;;;s;:rNOLVIMIEN'!'O DE LA CRISIS Y LA INCIPIEflTE RECUl'EílACIOU 
t 

1983-1984 

Le. crieiin económica ca16 profunde.monte en el proceso de producción so

cial, por lo c¡uo eu deMnvolvimietrto no es ol do un fenómeno coyuntural 

(aunque alr,unas de eus manifeatacionee acrán más durruteran que otrnn). 

Durante todo el tiempo c¡ue perdure tendrá l~ar, de acuerdo a la 16r.ica 

clel ce.pi talismo, un proceeio de destrucción o el iminaci6n del valo1• redun

dante, que determinó la ineufic~encia de la ganancia capitnlista. EGto 

ei~ifica, en el frio tenl';Uaje de· los hechos, quiebra de empresas, obsol!: 

cencia, depreciación de stocks e.cumulados o reorientación de 1o<' mhmos -

hacia ol mercado exterior, frecuentemente a precios dumping. 

E1 estado mexicano, en cumplimiento de i:;us funciones de ror;ulador del 

sistema y preservador de los intereses fundamentales del capital, se haya 

e,1peñndo en impedir- el dei:;envolvimiento cieg-o de la crisio1 por dos razo

nes prinoipa1ce. En primer lugAr, por un hecho obvio' su d~~bocamicnto -

tendría un coRto social y político que podría revertirM en contra de la 

pro'!lia inetituci6n eotatal y dél sistema de la propiedad capi t.atio~a. Et> 

segundo lu~ar, la sucesión de quiebras y bancarrotAs no g'arantiza por s! 

sola 1.a con~ecución de tos objet.ivoo Ce reortanizaci6n del capitalismo m,!! 

xicano, dentro de los límites del tiempo que tolera la situación do aobr! 

&!ldeudamiento externo. Por ese motivo,e1 Estado más allá de cualquie!' --

instrurcn~aoi6n maniquea c¡ue de ella haga, aplica una estrateiia c¡ue rec2 

nooe en 1.a orie:s econ6mioa una manife11taci6n necesaria del deeenvolvi -
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miento dol sistema de producción ca?italista, que cumplo un pn.pel en el 
+ 

restablecimiento de su equilibrio l a la vez intentB moderar al~nae de 

sus manifest~oioncs destructivas y encauzar e1 proceao objetivo pnra h~ 

cerlo compatible con l~ proyectada reorganizaci6n económica. En esta 

óptica, el Estado se ve forzado a buscar un punto de equilibrio entre 

dos tendencias contrapUC!ltne' de un lado dejar que la critli!l oblir,uo al 

capital mexicano a sostenerse ?Or su~ propio3 pies, eliminando el oapi

tal excedontario e itleficiente, de tal ma.nel'a que liquide la modalidad 

anterior de ~ananciaa infladas artifioalmente sobre la baso de subsidios1 

del otro lado impedir que la crisis llegue a un nivel políticamente pel! 

groso. !lo obstante, ta empresa estatal dista de ser una cntc1óquia ajo-

na a toda. contradicci6n, pues ta lót!iCa de la concurrencia intorcapi ta.,... 

lista mundial le impide renunciar totalmente al otorgamiento de subsi--

dios a las exportaciones, en la medida que et resto de los estados capi-

talistas recurren también a ese expediente. 

En caso de que el EstAdo tot;rase hall ar el justo modio entre cuas dos 

fu~~·zas y necesidades, estar!a.mos hablando de un equilibrio inestable y 

acosado por contradicciones, que poparían tanto sobre la coyuntura 1nmc-

- {+) Eata estrate~ia se halla pre~¡,nt.e en todos los planes do\ gobierno 
de Miguel de la Madrid 1 como he1,1os visto en et capi tu to VI, y contrasta 
con la nolítica de alar~a.miento artific±al del ciclo económico caracte
ríatica del sexenio anterior, que impidió que ta crisis capital üta se 
manifestará oportunamente y actuará como un mecanismo reequi1ibrador de 
la rentabilidad del capital. 



d iata como oobro una ulterior recupor.tci6n económica. 

Con todo, un reeultndo indudable de la er.trate,o:ia en cuectión hn r.ido 

atenuar el impacto de la crinis• Aunque no puedo nc~nrao ln r.ravedad do 

eu~ efectoa, lo cierto ea que no se ha producido la ola de r¡uiebrns y 

despidos masivos, que muchos anticipaban desde finee de 1982. Ento so -

explica por varias razonet1• Probablemente, la osencinl r.ea la dcprccia

ci6n de los salarios reales, que permitieron uca notable rccupi;ración de 

la rentabilidad de lat1 empresas, lo cual ha influido en el ext.rnordina-

rio y sostenido repunte del Índice do la cotización de la bolna de valo

res (ver anexo·G,5)Eata base fue la que le pormiti6 al' onpital aprove -

char un conjunto de factores favorables. de otra naturaleza que veremos 

más ad el ante. 

Más allá de la nctualiznción de la problemática por ln cri~iR 1 la de

preciación de los ealarios y et co11trol obrero que han facilitado la caf. 

da de loe salarioe reales, no deben ser considerados en caso nll\"Uno como 

factores.coyunturales. A1 contrario, están profundamente enrnizadoa en 

las condicionee culturales, hist6ricae e institucirnalee del país. Bae

te coneiderar que la caída de los salarios en M.Sxico ha sido tan r,rande, 

en términos internacionales, que tle~6 a producir un diferencial oonoid~ 

rable en la remuneraci6n de la hora de trabajo con respecto n loo Esta-

dos Unidos, el..~rincipal soci~ comercial y competidor, dando lu~ar a un 

"au~e" ~xportador en medio de la crin in. 

Los capítuloe IV y V han permitido trazar una panorámica de la crish, 

en 'particular de los sectores que ella involucró a lo lari:o de 1982. 

·-



P:r:e,.entaremoe en se~ida un cuadro f;ener"l de au desenvolvimionto durnnte 

1983 1 pnra referirnos a continuación, a loa fRctores qtie más contribuye-

ron a 1 a nropal ación de 1 a reces'i6n económica. Con el fin de fo ter,ro.r 

una carnct 0 rización completa de las condiciones cconómicao durante 1983 

nos referiremos, ademÁs 1 al conjunto de fuerzas qua impidieron una caída 

mayor del proceso de acumulación de capital, que en parte fue producto de 

un esfuerzo deliberado para evitar un mayor deterioro de la rcntnbilioad 

del capital• A1 final abordaremos la incipiente reactivación econ6mica -

CUADRO 7•1 

EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA El! ~lEXICO DURANTE 1982 y 1983 

(ta e as real es de crecimien'to anual, en porcientos) 

1982 1983 

Plll - 0,5 .., 4,7 
INVERSIOll JlRUil'A 
FIJA -15,9 -25.3 

Privada -12.7 -28.6 

pii.blica -17.3 -22.6 

PRODUCCIO!I INDUSTRIAL - 2.2 - 7.5 

FUENTE: Eta~orndo con datos de loe informes anuales del Banco de 
México. 

que se in1ci6 aproximadamente en o\ ee~ndo trimestre de 1984 1 asi como 

las oon)radicoiones que trae aparejadas. La idea de fondo consiste en d! 

terminar la ret"c16n que tiende a establecerse entre la situaci6n ocon6m! 

oa genera\ del pa!e y el proceso de reorr,anizaoi6n. 



· \, La difución de las criaio y lna fuerzan contrarrentnntos 

~In novecientos ochenta y tren ni~i ficó prñcticnmente en to~os lon •r!! 

tidos una nl!:lldiznci6n del deterioro económico comenzado un a~o antes. ER-

to se obncrva con nitide?. e~ los tres indicadoren fun1lamentalcs ª" ln acu-

mutación OApi talistal la tana tle crecimiento del PIB, la invorr.i6n bruta -

fija y la producci6n industrial, que sin excepci6n experimentaron un oste11 

eible decrecimiento Cver al renpocto el cuadro 7.1.) 

La relación de lae l'amne de actividad que cxperimontaron mayor declina-

ci6n pone de manifiesto el carácter de las fucrzao actuantes durante la ~ 

crisis y el impacto que produjo la eliminnci6n de loa subsidio a al oapi tal• 

La industria automotriz fue la que sufri6 con mucho, la mayor c~ídal un 

-41% a lo lar~o de la mayor parte de 1983. La taca de ~anancin en cata r! 

ma. babia sido arti ficiatmcutc elevada merced a la enorme pnrticipaci6n del 

subsidio fiRcal directo y a la marcada propensi6n a importacionon con un -

tipo de cambio subvaluado. En 1979t et subsidio represent6 el 21% de la -

inversión total en activos fijos, en tanto que la rama realizó importacio

nes que excedían casi cuatro veces a eua exportaoione~.!/ Las ficticias 

condiciones de rentabilidad fueron borradas por la ola de devaluaciones y 

de restricoionee en el ~asto público. Por estas razones la industria aut2 

motriz se convirtic5 en objeto de una severa e inapla:.ab1e reo1·~anizaoiÓn• 

La caída de la producci6n de materiales de construcci6n reprenentó otro 

ejemplo típico (junto con la propia industria de la construcción) de las -

consecuencias del recorte det gasto público. EGta industria había crecido 



en el período 1978-1981, a un ritmo excepcioral, a61o rnbasndo nor el p~ 

tr6leo 1 la petroquími=a y la automotríz. E1 motor do su crecimiento fu~ 

ron ~andes pror.ramaa de obros públicas, que sustentaron el crecimiento

de otras ramaa de activirtad y la ~ener.~ci6n de empleos en e;rnn e:>eala d11 

ranto el auto• Dados eotos antecedentes era obvio el efecto devar.tador 

del recorte del ~aoto público, hasta ol extremo de hacerla declinar en -

un 1.,% durante la mayor parte de 1983. 

La declinación de la siderur~ia C-6•¡';~) puede considerarse una oonse~ 

cuencia mediata ya que la producción de equipo para otras indur.trias 1 -

principalmente la petrolera, automotriz y la actividad ~eneral de cons

trucci6n y cdif1caci6n, habían constituido mi demanda durante el boom 

de la economía mexicana. Un cuarto ~rupo 1 entre las actividaden más -

~olpeadao por la crisis, lo conotituye la producción de bienes de cona~ 

mo personal, tanto duraderos como no duraderos, principalmontc los artí 

culoa el6ctricos y electrónicos y alimentos y bebidas. EB ambos casos, 

adem&s de los factores €ener~les relacionados con la eliminación de su2 

sidios y encarecimiento de los insumos importados, cuenta la caída del 

poder de compra aocial (ver en el cuadro 7.2 las ramas de la industria-

m&s afectadas por la crisis en 1983), 
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CUADRO 7•2 

DECRECillIENTO DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCIO!I IllDUSTíll.\L EH LAS 

!!AMAS MAS AFECTADAS, 1980 - 1983, (P0 rcicnt09 ) 

Enero Enero Enero Enero 
diciembre diciembre junio septiembre 

1980 1981. 1982 1983 

1· Metal~r~ica báeica 6.8 5.0 - 1·9 - 6.7 

2. Matorialoe de con.!! 
trucci6n 9.1 9.0 0.5 - l4o2 

3. Papel y cal u losa 6.3 2.0 0.3 - 108 

4. Productos químicos 4.9 4.0 n.o - 1.4 

5. Textil y vestidos - 3.7 6.o - 3.5 - ·1 i6 

6. Automotriz 10.2 14·º - 4.1 - 41.3 

7 Alimentos 7.7 5.7 ).l - 4.6 

8. Debidas 7.3 5.3 5.2 - 8.4 

9. Aparatos aláctricos 
y e\ectr6nicos 6.3 lo3 to.5 - 19.2 

MAllUFACTURAS 6.3 6.3 1·4 - l0.7 

GENERAL 7.8 7.0 1·3 -8.9 

FUEHTE1 Dance Nacional de M6xico, Examen de l n si tuAci6n económica de M.;. 
x;co, vario~ números. 

Ílderr.!s d~ 1'\ e1imiMci6n de los 
+ 

subsidios a la acumulación do capital 

(+) Los recortes m~e importantes de subsidios fu~fº~ de tres tit>Os1 ta -
eliminaci6n Jel Sistema Alimentario Mexicano (SAM) ~e hab!a incrementa
do las transferencias a favor del a~ro a cerca de 40i de su producción -
en 1980-1981.J la devaluación que como ya dijimos elimin6 ol enorme sube! 
dio cambiario tenerado por la sobrevalu~oi6n del peso y que R, Rojas ev! 
lúa.en unos 40 mil millones de dólare~¡_/ finalmente, el incremento .de -
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y de la cnÍda del poder de compra, lr. pnrnliznci6n de lns cmnrcean y do nu 

PT:oducción decreciente e~bban determinndan por el sobr~en~eu~~miento, -

En efecto, una de lns fuer:·nn fundamentalce: del cr"cimiento do la produ2 

ción on el porío9o 1978-1~81, había nido el crédito, y una ve7. quo el 

crédito interno empcz6 n eecnse,¡r, la ¡!;ran mayo1•ía de las empresas recu-

rrió, sin dilaciones al crédito externo, utilizando para ello la intc! 

mediación de loe bancos nacionales. El reaul:tado de eato fue r¡ue la deu-

da externa privada 11e triplic6 entre 1976 y 1981, rebasando holr.adnmcnte 

el crecimiento de la producci6n indu~trial (vease el cuadro 7,3), 

CUADRO 7,3 

I?IDICE DEL CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA PRIV :.DA CO~JPARADA 

CO?I E.'], IllDICE DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, (1977-1982) 

1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Indice del valor de la 
deuda externa privada 100 105 154 232 283 344 

Indice del volumen de 
la producción indua -
trial 100 ltO 121 130 139 134 

FUEMTE1 Oficina de Aseoores del Presidente ••• OD• cit., y NAFI!ISA, Le. -
economía mexicnna en· cifra~ 1 1<;¡82 v 1':18r.---

Las doa devaluaciones de 1982 elevaron de manera fUlminantc el pee.o de 

la deuda externa de las empresas, en un monto no conocido en la historia-



de M6xico, volviendo comparativamente nimio el problema de emer...,cncia -

financiera que ori~inó la devaluación de 1976 1 y 1.a subsecuente quiebra 

y reor~anización forzosa que sufrieron entonces muchns ompresna. A Pª! 

tir de febrero de 19821 el t1ervicio de ln deuda aunado a la caída 1ol -

volumen de la producci6n y lae ventns, se tradujo en una vcrdndcrn ca~ 

t&strofe financiera que reflejan en parte lot1 ei~ientee datos prove· .. 

niente<1 de una encuesta• + en 1982 la ventat1 e61o cubrían el 60i~ dol. P!!: 

eivo (deudas), en contraste con una relnci6n de 135% en 1980-1981. En 

aquel mismo año, la deuda de et1tas emproaas era superior en un 80~ a su 

capital contable, mientras que en 1980-1981· la relación había sido do 

uno a uno. Lo anterior tenía que reflejarse inc\uctablemente en tas 

utilidades• en 1962, por cada peco de utilidades las referidas empreeae 

debían 145 pesos Cen 1980-1981, la relnci6n deuda-utilidadee era de l a 

9 pesos). 

Et recorte del gaeto núblico y el aumento de rédito concurTieTon a 

intensificar loe efectos de la recesi6n económica durante 1983. Sab~ 

moa que el ~asto público experiment6 entonces una reducción en términos 

reales del 15%, a diferencia de lo que ocurriera en 1978-1981 (y a~n en 

1982),cuapdo tuvo·uR crecimiento superior al del PIB. Por su parte, .. 

las tasas do interés bancarias conocieron un a\za considerable, de tal 

(+) Los datos provienen de una encuesta efectuada por el Centro de Eetu 
dióe del Sector Privado entTe 43 empresas re~istradas en la bolsa do va 
lores. Eata informaci6n es coincidente en ~eneral con los datoe divut= 
t;ados por cámll.l'as emproMrinle"' y observadores independientes. E;ccélsi~ 
or, 25 de novic,nbre, t983¡ E1 F1nanoiero, 16 de octubre, 1984• 
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mnnora que las tasas "pasivas" l ler,aron n un máximo cercano al 6Ó.~ hl\Cia

finl\lea do 1983. en tanto q1.\o las tasas "activas" (las que deben par,nr los 

prestatarios a loa b~ncos) ascendian a casi el q(j,t anual, Aunc¡u') ln in-

f\aci6n orir,inaba que las tasas reales de inter~s oooi\asen en torno a c! 

ro, la caída de las ventas y la ruina de liquidez hicieron que las empre

sas no experimentaran un alivio rea\. Prueba de e\lo es que los bancos 

tuvieron a todo lo largo de 1983 un extraordinario exceso de liquidez in-

concebible años atrás. Por eso, pese a que la captaci6n financiera cayó 

on términon reales hasta representar e6lo el 601~ de to captado entre 1980 

y 1962, el ~inanciamiento n empresas y particulares declinó aún mán, de -

tal forma,quo para mediados de 1983, únicamente el 25% de los fondos que 
3/ 

entraban a los bancos se canalizaba .en esa direcci6n.-

Sin duda, el sobrcendoudamiento, el recorte del gasto público y el au-

mento do las tasas de interés bancario ahonaaron el impacto de la crisis, 

en el e:cntido ya explicado. Sin embargo, la si tuaci6n económica no alca!). 

z6 la profundidad recesiva que podía suponerse, ya que pusi~ron en marcha 

fuerzas contrarrestantes. De estos analizaremos s6lo tres C1os que consi 

de;amos más importa1,·)esh 1' la ·aepreciaci6n de los salario~ (cuya conse

cuencia es el aumento de la rentabilioad empresaria\) y ln depreciación -

del tipo de cambio, 2) la renel';or-iaci6n de la deuda externa, ;r 3) la man

tenci6n paréial do los subsidios a la acumulaci6n de capital. 

Por más que difieran las diversas estimaciones no existe duda de que -

1os salarios realcll cayeron entre un 25 y un 4(f/. a lo lar,.o del bienio de y 
1962-1963;' los salarios minimoe reales declinaron 29% entre ar.ero :r di--
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ciómbre de 1)33, ya quo on el primero do eeoo mc~es ln renrunoración mín! 

ma era de unon 78 pesos (de 1975) y diominuy6 a 5~ pcoos pnra diciembre 

de aql\el año, se~n fuentes del r;obierno (veáae al roapecto la ~riifica -

7,1.). No obntante la carencia de datos a nuestro alcance para entimnr 

la contribuci6n de la caída de los p ... 1a.rio11 en la recuperaci6r. do la ro!! 

tabilidad de lan emprer:as, oo puede tomRr como punto de partida o\ hecho 

de que loo salarios reales tienden a situarse en au nivel de 1967-1968, 

mientras que loo precios han aumentado, desde eeoa a~oe, en un 500%. 

I 
-

I 
¡-
~ w ~ 
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FUENTE1 Secret'lr!a de Hacienda y Ct'Mito Pübl ioo, Di t'ecci6n r:onc

t'a1. h Política Hacendaria, 
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La devalunci6n monetaria tnm'hién activó fuerzns rE'nnimndoraa. EM.o 

puedo parecer ¡mrad6jico a prim<>r11 viat.a, puea lan dovaluncion"o prop! 

ciaron la eliminaci6n del subsidio cam'hiario y un exorbitante incremcE 

to dol servicio de la demln cxt.erna. Difumina esta apnriencin itÓ,o;ica 

una correcta ubicación del problem11.I en ln medida qua la devaluación -· 

coincidió con et.ras doe< condiciones, pudo convertirse en una fuerza -

reactivadora. So trata en primer lu~al' de que dende principioo da 1982 

ee inició uno de los aur;en económicos mán extraordinarios de la pofl~_!? 

rra en loG Estados Unido~, que al catar basado en la nobrovaluaci6n dAl 

dólar le. posibilitó absorber masivamente importaciones del rento del -

mundo. La recuperación do las exnortaciones mexicanas así propiciada -

contó, en un segundo lur,ar, con una favorable reacción del sifltema pro-

ductivo nacional, haciendo factible una apreciable sustitución do impar 

taoionos de infi\umoo induatrinlee, que eliminó importantes estranr,ula, .. -;. 

miento a en el abastecimiento y permi ti6 aprovechar oapacidad Productiva 

no utilizada en la industria. Véamoa cada uno de los dos factores por 

11eparado. 

Í.a economía estad• .... 11,idcnse como señala Tite Economist, disfruta deade 

principios de 1982 de un au~e no inflacionario, que ha eirnificado un 

inorem~nto real de su producto nacional del orden del t?.% entre enero 

de 1983 y septiembre de 1984• Semejante recupcrnción ha ai~ifioado un 

estímulo para las economías del resto del mundo• loe pa{aes de Europa -

Oooidontal han crecido en ese mismo período un 4Í> y Japón Ull 'f/o• ..!Ji Et 

secreto de la recuperación radica en laa importaciones de C>1pifal efec-



tuadan por Entadon Unidos, 100 mil millonon de dólares notos dol resto del 

mundo'pnra 1984. Como resultado do este conjunto contradictorio de infly 

encias, prácticamente todon los paíaes abandonaron los intentos ñe crecer 

elevando sus importaciones (como lo hizo en el primer a5o do r.obierno M1-

tterrand en Francia) y empozaron a apostar cada vez má~ abiertamente al 

mercado norteamericano. México no podía ner la excepción¡ cuenta con 

enormes ventajas comparativas en el mercado de aquel país, sobro todo por 

la proximidad geogTáfica y sus vínculos comorcialee tradicionnlos.+ 

La rápida recuporaci6n de las exportaciones mexicanas, principalmente· 

de las industriales, fue posible l':!'noias a que la caída de laa importaci2 

nea, durante 1983, no lle~ó a crear cuellos de botella serios en la pro~ 

duooi6n; aparecieron cientos de talleres especializados en la roconstruc-
§.1 

ci6n de maquinarias y partea de recambio importadas. La induíltria aub~ 

titUJIO además multitud de insumos,++ de manera tal que soGÚn estimacio~ 

nea del t;obierno la sustituci6n de importaciones de medios de producci6n 

(+) Una de las t;ranrlea ventajas de México frente a sus compctirloros en el 
mei•cado norteamericano re3ide en el peso mínimo de sus costea de tranapo!' 
te. .Por ejemplo a "rabia Saudita le cuesta 2-3 dólares embnrcar un ba
rril de petrdleo a Estados Unidos, contra 40 centavo" de México. Esto ex 
plica en parte la converai6n ~e Mé.~ico en el primer abastecedor de petr<f: 
\ eo de Estados Unidos. Loe datos de fletes son del Financinl 'rime" del -
~O qe octubre, 1982, 
l++) Abundantes son loa testimonios de este proceso, que ne!!"ln un obscrv~ 
dor extranjero ponen de manifiesto "la sorprendente elasticidad de \a -
economía mexicana", prueba fehaciente do que la dependencia comercial de 
México había descendido en ese aijo 1 sin representar un obstáculo serio pa 
ra la recuperación de las exportaciones industriales. Eviden~emonte, in= 
sisten loe observadores, todavía está por verse si éste ea un fen6meno ·
·~emporal, que desapar~cerá una vez que la economía re~rese a su crecimie~ 
to tradicional de 5-6% anual. Williams Chialett, Financial Til!l!l.qt repro
ducido por el diario Exc~lsior, 12 de marzo de 1984. 



rcpreeent6 unos 1,800 millonen do d6tares en 1983.+ 

Lo. coincidoncin de nml•oa factores fue decisiva p~ra ¡i;enerar un au~o 

exportador de hecho en medio de la recosi6n econ6mica• En este contox-

to se eitda el r,ran desoliet;o de la industria maquil11dora, que oc convir-

ti6 en la ser;unda fuente r.cncradora de divisas p;¡ra el pn:l'.s, deE<nués del 

potrclleO• Sin µerjuicio de prescntnr en su mome11to la cifrna que ha,o:nn 

posible evnluar la mal\'ni tud del au!':o exportador, por. ahora importa resal

tar que la notable recuperación de las exportaciones no se basa oimplemeE 

te en la depreciaci6n del tipo de cambio, o sea en las euceoivns dcvalua-

cionel!I del poao frente al dólar. 

De hecho pueac señalarse que frecuentemente la marcha devnluatoria dol 

peso ha sido inferior al diferencial inflacionario con respecto a Estados 

U11idos~E1 aur,e de las exportaciones se ha a~oyado nreferentem~ntc en el 

C+) Cabe~~~~;:;-;;-;;;-:;-;;;~~º de sustituci6n de importaciones se atenuó 
entrado el a;ío do 1984, en parte como resultac}o de que el r,obforno relaj6 
notabl ~me11te ol control de las importaciones len comµaraci6n con el aüo nn 
te~torl. La intenci6n del r,obierno era fortalecer la rocup~raci6n exporta: 
dora y si bien lo lo·rr6, fue a costa de un pelie:roM renacimiento de la 
dependencia comercial que parecía nn1.cnuadn en la m~,Jida o:ue la c.1rencia 
de divieae actuaba como exi,ranciao Como vcremoR esto consti·~uyo una de las 
principales contradicciones de la recuperaci6n econ6mica. 

(++) Et r,obierno decidi6 aplicar, desde 1984, una política de devaluación 
diaria del peso frente al d&lar de 13 centavos diarios. Et monto devalua
torio fue fijado sobre la base de los cf.lculos de la inflaci6n anual. 3tn 
embart;o las estimaciones orit;inales del r,obierno so revelaron erroneas, 
poniendo de n1anif"ieeto que una voz más el peso se sobrevaluaba temporal
mente. As:[ qued6 establecido durante la Aemana santa de 1984, cuando 109 
cálculos de inflaci6n más conservadorce empezaron a r,irar en torno a 55~. 
Esta estimaci6n f'ir,ni ficl\ba que a la depreciaci6n diaria de 13 centa.voii, ol 
dolar controlado costaría 191 pesos al 31 de diciembre de 1984; el diferen 
cial inflncionario exi~ía en cambio o:ue el dolar ee vondiera anroximada
mente a 210 peooA en el mercndo y a 250 en el "libro" para fineB de 1984, 
Por e~a raz6n y la incrementl\da demanda eetaoional, el dolar empezó a ser 
vendido a ambos lados de la frontera a 200 pesos, entre marzo y m~vo de 
19~4· Esta reepuoeta equivalía a una dev"luaci6n adicional de casi un 
15~. De esta m~nera el ~obierno qued6 atrapado por sus propioo cAlculoa; 



hecho de qUe la depreciación de\ peM ha permitido proyectar internacional 

mente \a oxtrnordinRrh di~minución de loo nala:rion en M~xico; de tal man,!l 

ra que, a pesnr del incremento de otroa co~ton de p1•oducci6n, ton exporta-

doreo y loe invor~ionistas extrnnjeron han contado con una f\1onte abierta-

mente compensatoria para fortalecer su competitividad y extraer ~nnancia 

diferencial. 

A principios de 1983, der,pu6r, de decretado el aumento del 15·/. en \os e.a 

la:rioa n1ínimoo, la remunel'nci6n pol' día en la ciudad de M6xico era de 523 

pesoa Co sea 3.54 d61aree), caai el equi•1alente del salario mínimo P..!U: -

.hD..ta en Estadoe Unidos, o nea cerca de 8 veces menos. La abir.mnl diferen-

cia de Mlarioa, que no tiene parant:ón alguno en la historia de lP.s dos úl 

timns d~cadal'I en México, nir,nificó un poderono estímulo para todas las ac

tividades rolacionadas con el mercado internacional. Par; lns emprosan m~ 

quiladoras, los devaluaciones y el control sa1.al'ial rebajaron los coRtoe -

de la mano de obra de 2.09 d61arcs hora-hombre Cincluidos beneficioa y . -

prestaciones) a comienzos de 1982, a e61o o.90·centavos de dól~r n fines -

de 1983. Tan importante fue \a baja de los salarios nacionales en su equi 

valente en dólares que, comparativamente, loe centros maquiladoros del 

f+) continua de la hoja anterior 
si anunciaba un aumento de la tasa deva\\10.tcria diada podría ~enernr 
una "crisie de confianza". De no devaluaar a· ritmo mayor perdería merca
dos de expnrtaci6n. A1 final opt6 por una medida intermedia' sin recono
cerlo oficialmente aceler6 por unos diae 1a deva1unci6n diari"< del peso, 
de ta\ forma que para fincl'I de octubre de 1984, el dólar costaba casí 
200 pesos en el. mercado "li l:>re". En \os mee:es si.-:uientel'I furron de~iapa
reciendo \ns :reclamos de log industriales en lol'I diarios, de que el pe
so estaba sobrevaluadc. A1 r~epeoto ne puede 0onsu1tar loe: datos y co
me~tarios de Dusinann Latin Amorica , ll de abril de 1984. 



pnís nupcrnron en compotitivicad a loa cent~os asiáticon, que le habían -

arrebatado ln condici6n de mC!rcado priviler;indo a lo lart;o de los año11 "'.2 

tenta. En Hon,o; Kon.r,, por e,iemplo, 10$ salarian eran, a fint·!l de 19841 de 

1.5 d61ares hora-hombre y en Sinr;apur de 1.62. En M~xico aunque creció, 

dada la fuerte demanda de mano de obra por las emp~cnas rnaquiladoras, el 

costo de la fuerza de trabajo no rt•bae6 el nivel de lolO d61are" por hora 

hombre para el último semestre de 1984. Lna difernncias snlarialcn eran 

más notables aún en casos como el del raw.o automotriz1 en él, para rnedin-

dos del año de referPncia 1 los obreros mexicanos especializadoa recibían 

modestos 2 

23 d6lares 

d61urcs por hora C1ncluidas prestaciones), 

que se par;aban en Estadoa Unidos.1/ 

comparado" con 1011 

E¡ .r,obierno ernprendi6 otras dos importantes acciones quo tuvieron den-

tro del pro~rama de austeridad y rcor~anizaci6n económica, el efecto de -

neutralizar parcialmente el deterioro econ6mico de las empreaas. E1 más -

importante fue el pro~arna de rene~ociaci6n de la deuda externa. Su puos-

ta en marcha sit;nific6 una tabla de salvación para centennres de empresas 

que de otra manera habrían s5 do arrastradas, tarde o temprano, n la quia-

bra. Sin embart;o, el pro~ama estatal de apoyo a la deuda privada no si~ 

nific6 una condonación de la misma; el tipo de cambio ofrecido por el 

FICORCA Centre 90-110 peson por d61ar) para que los empresario11 amortiza--

ran sus deudas, era después de todo casi tres.veces auperior al tipo sobre 

el que se habían contratado entre 1978 y 1981 estns deudas. E1 efecto fa• 

vornble al capital se explica porque lo$ activos productivos da las empr! 

aas se revalúan permanentemente con la inflaci6n 1 eu tanto que el s~rvicio 
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do \a deuda externa ha quedado ectnblocido en un tipo de camliio fijoJ a. 

primera vista el ~obicrno parece ser quien oarr,n con dioho peso, nin.e~ 

bar~ 61 lo transfiere a su vez a los aBa.lnriados, como \o prueba ol r! 

r;uroaisimo control de los salarios. De este modo lo que era sentencia 

de muerto para multitud de emprer,as se ha convertido más bien en una --

carr;a lent.amente dir;orible siempre y cuando sir;a mejorando ln rcntabil! 

dad. Desde luor;o er.to no excluye la liquidaoi6n o ln bancarrota de em

presas sobreendeudadas ~ ineficientes, cuyo colapso podría provocar 

efectos derivados RObre otras empre'-'ªª' 

La eliminaci6n o en su cnso el recorte de los r,ubsidios ha con~titu! 

do sin duda uno de 10¡. objetivos centrales de\ proceso de reorr,aniza~..,.:.·. 

ci6n econ6mioa. De ello da fe la extraordinaria reducción finca\, que 

en 1984 representó s6lo un tercio del nivel de los dos años anteriores. 

Sin embarr,o, pase a esta declarada intención, el objetivo do alinear el 

precio de los combustibles y carburantes con su equivalente internacio

nal ~roclamado en el Pro~rama Nacional de Enertía) no ha nido hastn ah~ 

ra alcanzado; al igual que en el caso del preoio de la mayoría de los 

bienes y servicion públicos el ajuste se lleva a cábo con par~imonia, 

para retardar su impacto ne~ativo sobre la rentabilidad do las empresas 

-:¡ continuar canalizand.o en ~u favor el diferencial reppecto a los cos

tos internacionales, tan importante para soatener la competitividad de 

las exportaciones mexicanas. Obeiérvei:<e a e1ite respecto la información 

del cuadro 7.4, que permite comprobar el monto de los subsidios todavía 

vi~entes a principios de 1984• Habrá q11e considerar, sin duela, lor: im-

po1·tant.es incrementos de precios de los meses '€'osteriores poro 6stoa han 
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ocurrido en et contexto de uni\ inflación etevnda, qne re:itnbteco 01 dif,2 

rcnciat favorable c. exportado re a uacio11al e,,. Para ponderar l :i oir;nific.e 

ci6n del• problema, rcmi tñmoe11on a un ejemplol el cnso del combu•t61oo 

Coombuetibte báoico de ln indus.tria) cuyo precio nacional eqnival:!n sólo 

al t2% del precio internacion?.1. 

CUADRO 7•4 

PRECIO DS ALGUNOS BI!<iNES SUJlSlDIADOS POR EL GOBIERNO, 1984 

(pesos por unidad) 

PRODUCTOS unidad 
Precio Precio Porcentaje,l1e1 procio 

interno
11 interMcional~.' preci8º~gt~rg5Jaonnl 

tiasqlina lleva Lt 30.00 49.71 60.4 
Dieoet Lt 19.00 49.71 38.2 

Combust61eo Lt 3.74 30.59 12.2 
Gas natural M3 6.49 29.01 22.4 

Enere-í( eUo-
trioa tarifa 
S) KWH 5.67 8.24 68.8 

'l'ortilla K~ 15.50 
Frijol Kg 25.60 
Azúcar rcf'i-
nada Kg 43.00 

NOTAS1 l/ Enero de 1984, precio de venta. 

Y Precios vigentes en septiembre del año anterior calcuhdos al 
tipo de cambio controlado promedio de enero. 

FUEHTE1 Secretaría de Hacienda y Cr6di to Público. D1recci6n de Política 
Haoendnria. 
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· 2. La. recuperación en medio de la cril"is, \984 

Desde el l"er,undo trime~tre de 1984 predominan fuerzas econ6micae rea2 

tivadorae qu.e han influido sobre la producci6n y \1\ formación de capital 

(~ráfica 7.2.), dando lur-ar a un crPcimiento del PIB cuando mcnoa del t% 
en 1984, crecimient.o importante ei ce lo compara con la caída de 5~ que 

se rer;ietr6 en 1983• La \6r,ica de eet.a leve reactivación 11e cxnlica por 

un conjunto de factores, entre loo que destaca. e\ hecho de que durante -

1982 y 198~, o sea en plena receei6n eoon6mica, tres ramas fundamentales 

GRAFICA 7 • 2. 

CRECUlU:ll'l'O DE LA PROIJJCCION
1 

LA IllVERSION 

Y EL COlWU~:o DESPUES DI; LA CRISIS. 

Ccamb~ o porcentua\ en tllrminoe real es) 

--- Pill 
Inversión bruta fija 

• • • • · • Consumo 

NOTA1 dat.oe estimados para \984, 

. FUEN'l'E1 Fondo Monetario InteT'nacional y Sccre:taría de 
Hacienda; ef, T¡,~22~!!!• 4 de ar:osto de \984 



de ta indu:-tria, do clcvnda composición orr,ánica do cnpitnl, h·1hían mant~ 

nido su crecimiento. Se trat.aba del petróleo, de la petroquímicn y de la 

enerr,ía c\ectrica, que por ser indu1<1rins estati?,adns no dcpcnrlían de cr! 

terior directos de rcntabiliaad y, por lo mismo, no fueron víctimas do la-

crisis de la tasa de r,anancia quo arrastró el capitql privado. Ademña de 

laa rnm~s estatales estraté~icas, la producción a~rícota mantuvo su croo! 

miento durante 1983, en buena parte gracias a la política de i11oremcnto -

de loa precios do ~arantía•• A esto núcleo se sumaron otrns activi1adeo 

con tasas de crecimiento moderadas a lo larr,o de t984, pero suneriores a 

tas de 19831 minería, productos químicos, y papel y celulosa• Finalmente 

puede detectarse un torcer r;rupo de actividades que, por decirlo así, ha-

bían detenido su caída aunque todavía no recuperaban sus niveles anterio

res a 19821 metalúrr,ica básica, automotriz y construcci6n • .!!./ En todos los 

oasos citados, con la cxccpci6n de la encrr,ía ellíctrica y 1.a conotrucci6n, 

1.a recupere.ci6n económica dependía de la exportaci6n1 quo pernitía a 1.as-, 

empresas deshacerse de los inventarios acumulados y elevar el ~rado de 
+ 

utitizaci6n de la capacidad instalada. 

(+) P~r ejemplo, SICAR'l'SA Ctnte,r,rante del complejo ~iderur,!iCo estatal) e~ 
portó, en la prim?ra mitad de 1'18~, unas 300 mil toneladas de acero, esto 
es, el 5o% de su producción •. Esta oper"ción lo 'Dormí ti6 elevnr el porocn 
taje de utilización de la capacidad ine;talada y ~e,jo:rar su productividad": 
Como éste hay muchos casos de em~resas industriales cuvas ventas internas 
habían caf.Jo entre un 60 y un BIJr> duran to l q~4, pero que ha'liían l O/!'.rado -
mantener activo del 40 al 60'1. de su C•paciaaa productiva exportando hncia 
P.entroamérica, con créditos a la oxportaci6n finnnciados por la banca nn
ciouatizeda, mismos que eran exir,iblea a los import"dores en un plazo de 
5 años y que para laa empresas mexicanas representaban una carta de crédi 
to ante el llaneo de Héxico. V 6ase al respecto Excél sior, 3 de julio do : 
1984 y Bi¡aines Latín Americe., 2,~ do abril de 1984• 
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CUADRO 7.5 

VALOR llE LAS EXPORTACIOIIF.S TOTALES llE MEXICO 

Cencro-nbrit de 1983 y de t984, miten de d6lnros corrientea) 

262. 

Concepto 
1983 

enero-abrí l 

1984 
enero-abril 

taca.de crecimiento 
t983-1984 .,, 

'l'O~'AL 

Agricultura 

Cnf6 

Tomate 

Le!';Umbren 

A1god6n 

Ganado 

Petr6leo 
Gas 

Cobre 

Minerales metalicos 

Minerales no metal! 
CO!I 

Industria Manufact~ 
rera 

Aumentos 

Textil ca 

'Derivados del P! · 
tr6teo 

Potroqü!mica 

Qu:[micos 

siderurgia 

Minero-metalúrgica 
Automotriz 

Equipo electr6nico 

6 795 

457 

165 

85 
98 
51 

21 

4 865 

154 
55 
19 

58 

166 
332 

47 

87 
30 

215 
65 

187 
175 

28 

8 074 

666 
181 

163 

130 

92 

76 
5 127 

81 

94 
25 

79 

926 
435 
82 

402 

55 
332 

138 
167 
269 

46 

18.8 

45,7 
9.6 

91.7 
32.6 

80.3 

262.0 

5.3 

9.0 

71.0 

31.5 

36.2 

362.0 

83.0 

54.0 
112.0 

- 12.0 
53.7 
64.2 

FUEll'!'E1 SP.P, Anuario Jl:ntadíatico de loa Entados Unidos Mexicano o. 



E1 cuadro 7.5 permite apreciar quo las ramas de producoi6n cruc se reo~ 

pernban con mayor rapidez eran prcinamente lan de mayor ox:port.nción. Con 

cxcepci6n del petróleo, casi todoo loo rubros ~cnoralcs do exportnci6n r! 

giBtraban si~nificativo crecimiento, do tal manera que, do concretarse el 

orocimHllto e!'t:imado para 19841 las exportaciol'IP.s so situarían por enci-

ma de loo máximos lor,r?.dos en loa años de 1980-1981 Ccr. al roapecto la -

gráfica 7.3), dando lu~ar a un fenómeno no conocido por la economía mexi

cana desde el Porfiriato 1 o sea que las ramas de exportaci6n runron las - ~ 

actividades más dinámicas. 

Et sir;no distintivo do esta reouperaci6n basada en las exportaciones 

es eu carácter desi~nl. Ramas industriales como la textil y la de pro-

duetos eléctricos y electrónicos muestran índicee ne~ativos en 1984. Ta1 

como señalamos en su momento, casi la mitad de las más import•ntcs ramas 

de la industria no habían lo~rado tasas de crecimiento comparables con -• 

1982• Las ramas líderes de la rocuperaci6n no s6lo se hallan orientadas 

hacia el mercado exterior; se caracterizan además por presentar al ton ni-

veles do comµosici6n or~á~ica 1 lo que aumenta la diferenciaci6n entre las 
+ 

empresas capitalistas y por lo tanto la centralizaci6n del capital. 

(+) Ser,ún loa medios informativoa especializaJoa el au~e exportador actual 
se distin~e po~ ser mñs bien un fenómeno de las grandes emprnr.as 1 públi-
cae1 privadas o transnacion•les. Loa peque~os capitalistas en cambio se -
enfrentan a grandes dificultades para tener acceso al mercado internacio 
nal 1 lo cual contribuye a aumentar sus perdidas reales potenciales. 
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GRAFICA 7 • 3. 

EVOLUCION DE LAS l'::<PORTACION~S ~lEXICANAS, 1977-1')8~ l/ 
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NOTAS1 Loa datos do 1984 son eotimadoe a oartir de la proyección 

de los ret'ul tadof'I del primer cuatrimcRtre del año en rela
ción porcentual con lo~ del año tnt~rior. 

FUENTE1 SPP, ~~_!~dí~!l.22.?Ll!?!.!:::!!!i~!! Unid~!1_..!.!!~~~~l'.2!. 



Et dor.envo\vimiento de 111 rrcupM"ación no tard6 en chocar con el ob~ 

táculo de la eacasez de crédito, a pPsnr de que en 1983 se rcr,istr6 un ~ 

sontenido incremento de lns tasa~ de inter6s, y de que la propia receaión 

h bí d · d '· t • · t 1 t · 6 b•nc •r< •• 'J./ E1 a a genera o un consi era~ e superavi en a cap -•ci n u u .u 

exceso de liquidez ele los bancos se unía a la existencia de tor; i:;randen 

fondoa corporativos creados por tas contribucionon al FICORC,\, que eran 

recioladoo y so convortían·en fondos prestables. 

Et Estado había aboorbido el exceso de capital prestable en 1011 meses 

anteriores convirtiéndolos en Certificados de Tesorería, con remuneración 

garantizada· Hacerlo si~nific6 asumir una car~a financiera conniderable, 

ya que la tasa de rendimiento de loa CETES ascendió hasta casi el 6ofa a -

fines de 1983 y principios de ~ 1984• La abundancia de fondon prestables 

+ 
se esfumó prematuramente, sobre todo porque, aun con e\ incremento ré.__ 

cr~d de las tasas de interés, ta captación bancaria real representaba, a 

principio" de 1984, o6lo unos dos tercios aproximadamen·te del nivel de di 

.!:./ ciembre de 1981 y enero de 1982. Todo indica, por lo tanto, que no 

exietia ninf,llna base financiera lo suficientemente constituida como para 

sostener una ulterior recuperaci6n 1 i~cluso en un nivel tan modesto corno 

el que examinarcmoa •. La debilidad del ahorro bancario era un problema que 

( +) Se~n datos del Banco de México, para a~oato de 1984 \a bnnca comer
cial y los fondos de fomento econ6mico utilizaban el 94.4% de su capaói
dad credicticia en el financiamiento de empresas y particulares; inform! 
oi6n públicada en Excé1sior1 15 de septiembre de i.984, 

j 



266. 

tení11 nntecedentos de índole estructurnl, y qu~ ahora reaparocorín entre 

las 11ecuelM de la cri.ois' !:IP recordará C[\tP la pronorción dol nhorro b:.>.J! 

cario ro<1pccto del PID hnhía disminuido ya para mediadoo de la d6cada -

del oetcnta. La. fur,a ma11iva de cnpitalea, que nlcanz6 aua mio nltns en 

1982-1983, hasta reprcoent.ar entro un 20 y un 36~ del PIB anu;,l, profun

dizó los t~rmino11 del problema. Et e,obierno en su inter6a por superar -

e1:1ta oontradicci6n, como pnrte del plan de reorr,anizaci6n, hn fomentado 

el desarrollo de un mercado paralelo de cnpitnle1:1, constituido en torno 

a las reprivatizndn~ eubaidiarias financieras de loa bancoa.+· Lna oasau 

de bolsa ~e ha.n tra.naformado en intermediarioc financieros y proveedoras 

nuxi1iare¡1 de capital actuando de manera tan dinámica. que en el primer -

trimestre de 1984 ne~ociaron 2 700 millones üe d6lnrea de papel comer--

eial, cantidnd que sooin funcionario a de 1 a bolsa rcprr.scnta'tia sólo el -

to% del potencial del mercado. Para ampliar el sistema se hr.n efectuado 

inclusivo cambios en la ley, con et propóelto de permitir a trie compa -

ñiae mult.inacionate~ de propiedad extranjera mayoritaria que operen en -

el nuevo mercado financiero, emitan valores u obti~aciones colocablcs en 

(t) Et ~obierno mexicano trata e• imitar el ejem~lo de Esta.don Unidos -
donde loa bancos han perdido mercado como con1<ecue11cia de la <rntraordina 
ria competenci;i de la emisión dct papel comercial por tas ,;r:wdca cor~o: 
racione!:', que consir,uen financiamiento a taMs del alreQedor del io,3). -
\caJli 2.5 puntos porcentuales po1• debajo del prime rateJ. Do.ton de infor 
me Latjnoam~ricano, l? de octubre de 1984. ~~--



+ 
~n el mercado abierto. 

E1 teatimonio m>tn revelador nobre ln e.morr,enci11 do un dinámico morcado 

de cnpitalca al marr.on de la banca, \o. conntituycn las noticias sobre 

los aniduos contactos informarle!:I entre emprcr.ns para efectuar cr6dito• 

"a. trueque"• Se trata do acuerdos no formarles entre emp1·e,,:u• que ae en-

cuent.ran avidas de cr~di to. Sobre 1 a base principalmente de operaciones 

de este tiµo alr,una.a fuenter. eBtimnn que el pRpe\ comercial no oficial ea 

10 veces más ~rnnde qua ol oficial• La ley aobre banca cnvinda al conr.r~ 

so el 12 de noviembre intenta formalizar lcr,11lmente d:tcho merando, Se i!! 

forma tambien que antes de la ler.nlizaci6n de ese mo~ado de capitales, -

1 aG r;randcs ernprcaatl evitan en lo posible a la banca nacionalir.ndn1 "arm2 

nizando su flujo de caja en un marcado interernpreaario de papol comer--

oial"• ~ 

(+)Cj¡ryeler de México fue la primera empresa de propieded mayoritaria ex
tranjera que obtuvo autorizaci6n directa del Secretario de Hacienda para 
emitir deuda en peMs en el. mercado µare.lelo de capitalec. La cmpr<'M c2· 
loc6 en septiembre de 1984 2 mil millones de pesos en ob\i~acionca hipote 
carias mediante la intcrmediaci6n de una casa de bolsa, operaci6n que se: 
t;Ún los directivos de ·aqnel ln empresa era de mar,nitud modesta, nuctl buac.!! 
ba ·~rincipalrnente tantear el nuovo terreno. La o.utorizaci6n µara que com 
pañ{as extranjeras otiten~an financiamiento en pesos emitionao título~-va: 
lore"1, que les habia sido negnda en los 6 años anteriores es parte do\ -
proceso de reorr,anizaci6n del merc•do de canitalos, para combatir la insu 
ficiencia del crédito bancario. Se.r,ún unn fuente internacional, eetas _: 
acciones del gobierno non tan "al ·mbicadas como para resul ta1• incomprensi 
bles para muchos de sus críticos de la izquierda nacionalista", que PO : 

han abntenido tan siquicr• de comentar los oventoe1 que ~e mencionan• La~ 
declaraciones de los directivos de la Chrys\er µuoden verse en llucinoss-
.Jiii.e~ 3 de septiembre de 1984• Los otroi< comentario11 han sido tnma.1100 de 
Informe lntinonmericano 1 19 de octubre de 1984, 
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Sin perjuicio de to expreE1ndo, la bo1Eln de vatoi•eR y 1"" inctitucionec1 

quo operan dentro <Je etlA oo hnltnn en ol puTitb Tieuriileico de inter,..cccpn 

de un conjunto de contradiccionoe cuyo desenlace puede 11or dcciC1ivo no 

1E16\o para el siatome. del crédito capitalista, sino para la l'ccuperaci6n -

econ6mica en o!. Et problema tiene que ver naturalmente con la caída e~ 

perimontada por 1:1 bolsa durante loa añot< de 19Bl 

En ese la.peo el índico declin6 en un 34 y un 3()7~, 

y 19B2 Cvéacc nnexo G.5) 

~ rcE1pectivamente• Sin 

embar~o 1 deE100 princinios de 19B3~J!leriment6 una rápida recuperación por 

influencia de divorsou factores! la baja de lns tasas mun<linles do inte~ · 

r~s 1 la rone!!ociaci6n de la douoa externa privada y 1 en r,encrnl, la exce-

1 ente reacción de 1 as empreE1ai;1 ante el pror.rarna de ajunto del ri!r,imen de 

•11(,Uet de ln Madrid y o11viamente la mejora de ta tasa de plusvalía. Como 

consecuencia de ta recuperaci6n su indice de precios se duplic6 en e6lo -

seis meses -do enero a junio de 19B3- y oi~ui6 avanzando, aunque a un 

ritmo menor, et resto de epe año y el eir,uiente. No obstante que el índi 

ce de prcoioa-utitidaos de la bolBa había lor,rado ".lna suatanci.•1 mejoría 

hacia finos de 1983 1 lo real ea que apenas estaba a la mitad del nivel al 

can~ando hncia dos años. Este antecedente erplica porque la· llamada ca0! 

talizaci6n mercantil de tas 103 compañía!!< m!s nei-ocindas que refleja el -

t;rado de recuper<1ci6n burs:Íti1 1 ao situaba s61o at 28% de su nivel de 
15/-

1981.- En el contexto de las fuerzas prevalecientes li1~ificaba que ta 

mayoría de las acciones aeguían 1 aún en 19841 aubvaluadas1 aunque reve-

tando un extraordinario potencial de recuperaci6n lir,ado 1 entre otros a~ 

/ 



pecten, a su cnpncidad do e1:portaci6n y a la creciente mojorín df' ans nti 

+ 
lidndeso 

Como consccuencin de ce.ta tendencia nos toca en S\terte pr1•a<'nciar una 

intensa lucha ontre lon caoita1intar. para comprar acciones aubvnluadas de 

emprenas en incipiente o franca recupcrnct6n, aa! como para vender accio-

nea de valorea inf1adoo1 en ambos cnsos la intención es inocul tabl el ex.:.-

traer plusvalía por medio de la simple especulación, en un momento en que 

la crisis por aobreendeudam.ienl:o de lae empresas las impulaa a buscar ro-

cursos por todas lns vías posiblea. E1 p1•oceso adquirió tal intensidad -

hacia mediados de 1984, quo varias casas de bolaa, actuando como inntru~ 

mento de otrns entidades, transpusieron el umbral de la le~alidad y efec

tuaron operaciones francamente fraudulentas Ccomo fue el caso do la casa 

de bolsa Surnma), al incurrir en abuso de informaci6n confidencial para --
16 / 

vender o comprar acciones con ~randos ~anancias espcculativao.~ 

Otrao muestrao notables de la amplitud de esta tcndenci·a aon lou de 

(+) E1 caso de la compañía minera Peñoles, el principal connorcio produc
tor ·ao plata del mundo, constituye un claro ejemplo del proco.ao do recupe 
ración parcial en el que se encuentran muchas empresas que cotiz}n sus ªE 
cienos en la bolea de va1 ore!"• Su precio por aoci6n aumentó 2r'O,• en el -
prirner··someatre do 1983, desde ~58 a 780 pesos. SuR (;anancia:: ~n el mis
mo período EIUbieron en un 1 200;•, debido a que la devaluaci611 lncrern<'nto 
el valor de sus exportaciones en peMe, pero las acciones de Peñolee todo!! 
v:!a se vendían, a fines de 1983, a aolamente dos voces suG utilidades ac
tuales calculmlas. Ern el caso también de CarnoM, fabrionntc ele alambro 
y otros productos metálicos, cuyas acciones habían experimentado un verd! 
dcro desplomo con la crisis, cotizando~e en 17 peso~ cada una. Luo~o so 
recuperaron hanta 122 peRos, oero aún eetaban por debajo de RU nivot po-
tencial que determinaban ·las fue:•zas de la recuperación econónica. Datoo 
de Wu liama Chislett, Financial Times, reproducido por Exc61 aior, 12 de -
scr~iembre de 1983. 



VISA y de Indu!'trias Luhmín. En el primer cano ec deantó, e~Feci.~lmcnte 

en el mes do noptieml>re de 1984, una fiora lucha en to1•no al control de -

la holdin~, que sir.nific6 el c:imbio de manca, de la noche n ln mnñana, de 

más del 10~ de las acciones totales del r;rupo, y poco m!is tnrrle llevó a -
17/ 

la decisión de suspender el pa~o de dividendon por diez a1íon.- En et -

otro c11so, la compañia Lui.,mín efectuó, en el mes de soptiembro de 1984 , 

un cambió do denominación social a Corporación Induatrinl San Luia, c11m-

bio que fue aprovechado para materializar un retiro de prácticame~1te el -

20% de las acciones do ta compañía, lo que automáticamente orir;inó una r! 

~ valuación, en ese mismo porcentaje del precio de lae acciones. 

Eate proceso especulativo se entrecruza y contrapone con et papel d9 -

laa casas de bolsa como proveedores finanoieroe. Sir,nifioa ademñs un me-

dio adicional para acelerar la centrali3aci6n del capital• Pero pone de 

manifiesto, a la voz, tanto lan contradicoioneo de la recuperación como 

el poli~ro latente de que la nueva vía para la obtención dft financiarnien~ 

to, uno de tos objetivos centrales que persi~o et plan de rcor~anización 

do }li~el de la Madrid, conduzca a una oatastr6fc bursátil todavía mayor 

que la de 1979, cuando e1 índice de la bolsa cayó cerca de un. 30;~ en po-

coa menes a consecuencia de la presión especulativa. 

Teniendo presente entas observaciones intentaremos , see;uidamonte, una 

revisi6n ~eneral de las condiciones de la recuperación así corno del sir,n! 

ficado concreto que adquieren 6atns en el contexto de sus contradicciones 

fundamentales. 
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3, La recuperación "conómica de medi~do11 de 1984 en pol'npoctiva 

hiBtórica. 

En modio de la cri!lio ol E,,t~do loi:;r6 estabi1i11ar coyuntu1•almente la: 

situaoi6n, proter-;iendo ln rentabilidad de laR empr~"ªª con accion~"' talos 

como deprociaci6n de los salarios. La levo recupcrac'6n económica ha ~ 

coincidido con un mayúsculo deterioro del poder adquisitivo do lo~ asala-

riRdos y con una febril actividad de la bolsa de valores. Por su parte, 

le reactivaci6n de la economía estadounidense, con su fuerte demanda de -

importaciones contribuyó a r-:cnerar un au~c exportador que sitúa tentativ~ 

mente los ini:;resos por la venta de mercancías al mercado exterior en un -

nivel superior al de 1981, o "ea en unos 24 mil millonco de dólares. 

Con ello, la"' mnnifestMioues más at;ndas do la crisin º"'tán bnjo con-

trol, sólo un año después de haberno experimentado unn caída récord del -

PIB y de la formaci6n de capital, causando aaombro on no pocor. obaervndo

roa extranjeros. Coherentemente, el déficit fi!lcal se ha reducido desde 

eu nivel máximo de 17i1, del PIB en 1982 a cerc1< del e% en 1984. La e~.pirnl 

inf,laoionaria ha aido neutralizada y oabe suponer que, a menos de que r~ 

sul te fallida la ret..:.paraci6n ese nel ir;ro no rer.u1',.:irá en el corto pla-

zo; la tasa de crecimiento anual de loo precio~ al consumi~or, reconoci

do por el 'banco de t:éxico, bajó ~!'! ce.si 100% en 1982 a 59,2~ en 1964• 

En forma flimultáMa. la reducoi6n da las importnciones y el aumento de 

lafl exportaoionea ha nlime'1tado, en l.98A, un supcrbvi 1: comerci1>.l con el 

exterior cerc1<no a los 9 mil millones de dólares. 

Tanto el. proceso de recuperación ocon6mioa como el control de las ma-



nifestacionce coyunturaleo de la cri<<in so encuentra inmertm aún en un 

panorama de imnondernlilee, al que ne asocian deter1rinadaí't cont.rndiccione" 

que debemos examinar aunque sea en forma concina. Varias de c~tan contra

dicciones aunque oo desenvuelvan oir;uiendo la l6(!"ica inmediDtn de la in

cipiente recupcraci6n, tienen conexi6n con problemas entructur~.les do lar

i.:n. r.:c~tacióu. 

En primor lu~ar, la susodicha recuperaci6n parece enfilada a tropezar 

con obntáculos de índole y entidad "1imilares a lot< que conform:iron la pro

blem;ítica de los auon setenta, con las connecuoncian faoilmcnte prcviei

bloa. En flÍ. et problema radica en que la verti1dnot1a sustit·.1ci6n de irn

portaci6n, espoleada por la carencia do divisas, se tradujo en poco tiem

po, en su opuesto, en un ascenso mds que proporcional de las importaciones. 

Inversamente a su comportamiento dr.crecieote desde 1982, e~ 1984 estas 

crecieron a una tnaa que equivalía a más del doble 'le la corropondiente a 

exportaciones: 29.5~t anual en d6'lares uorrientee, cont.ra 12.2:í de 'ias úl

timas. Se trata de un efecto inste.ntánoo del rel a:ivo relajamiento del 

control de cambios, principalmente del inicio de una libernlizaci6n de 

1aa importaciones de medica de producoi6n y del otorr,amiento más expedito 

de d6lares al tipo de cambio controlado para ta imnortaci6n Je insumos, 

eituacicSn que era imposible de realizar durante et año an•erior de rran ca 

··.:: 



+ 
rencia de divisas• 

De perafotir ci;tit tcndllncin cabría esperar que unn rcactivncián eco-

nómica complot.a condujera n la tloMparición del ~up~rávit camoi•cial; en 

ese en.so ln situación equivaldda a un pcrrccto callejón ein salida, 

pues la eoonom >a mexicana no tendría manera alr;una de hacer frente al -

pat;o anual de intere~cs de la deuda externa Ceatim"doo en 10-12 mil mi-

1 loncs de dólares), ni para r.atiufacer el pago de las importacioncn 

es~noia1co Cunoo 8 mil miltonaa de dólares). Esto oblí~ar!a n empren~ 

(+}Hacía mediados de 1984 una licencia pnra efectuar importaciones con 
·dólares controlados operaba aproximadamenre de la Bil'Uiente manera: c:o 
concedía ur1a primera licencia n una compafíí~. para c¡ue efectuase a ti tu
l o de ejemplo, imoortncioues de insumos por 20 mil dó1areo anunle¡i¡ pa
ra a11toriznr ot1·a Hcencii¡ por la misma cantidad la compafiía en cueotón 
tenía que demostrar el 70~• de las importncione" autorizada11o Se aoir;na 
ban liconciRS y dólarer. nl tipo do cambio controlado para flu,jo« conÜ:. 
nuos de uno o máo producto!<. Lan imnorhcion<l~ nara bi<:rnor: de ca ni tal 
q:uo e:~cedieNn los 100 mi 1 d61arer- sólo poaian aer efectuatlac: con· recur 
sos de la oropi"- cmpre•.a l fuera" in¡;raso~ por cx-:>ot·tación o depó~Hoo -
bancarios en el exterior). Et ¡;ohi.,rno retiró muchos requisito" oc li
cencia de importttción, nl ti•·mno que consent.ía en que la mayo!' parte a e 
'los mir.mos r.e import~ra con dólnro" al tino de º"'1bio contro1.~10. Este 
procer.o tendic0 1iente a fnci l i tnr la"' impo!'taoiones y di~minuir ~us co~ 
to~ era parte de una discreta e,,.trnteria para activa~ ta ecooornía y no
obotaculizar ln ma.rcha de 1a~ 1>xoortRcion~a. Datos y ejomolo (le> !li1si-
ncat1 l•atin América, 18 de enero de 1984• ' · 



dor et camino trn~varncnt." dewlc ol princir.io e~talilccióndoM osí una se 

cuenCiñ do ar1~nr1quc y retroceflo económico Oe fnt.a1 en cont1ccue:nciE..H socia 

+ 
Análor;o efecto tiene la insuficiencia del cr~dito liaucnrio; no 

ob.,tanto lo modozto de la reactiVRción económica para finar. do l'l34 la -

pl~tora de liquidez <le 1 a que r;ozaban los 1'anco• s61o un a;¡o ante" ne 

deElVanecía con 11nom"hrosa rapidez, La anarqu:i'.11 en la que crece el mercado pa-

ratelo de capitnlc~ lo inclina, por otro lado, fuc·rtemcn·Le hacia ta e~p!: 

oulación, y no puede <lescartarse un crac"lr que cx:tionda su repo~·cud6n do 

1 a bolsa al ni~tema productivo en nu conjunto, 

Sin incurrir en afirmaciones carr;adan de tinte" su"hjctivo,., no eotá -

del todo doMartado que la t6r;ica de esta recuper,,oión ne m\te:-tre en de 

finitiva efíciorn al chocar con obstáculos creados por !Ju propio desenvo!. 

virnientc. De modo inverM, lo qu" parece ser r.uA más 1,'.uertes GoporteAI 

la r~cuperación de la economía norteamericana y la nobre·;al unción del d§. 

lar, pueden dccnor abrupt~.mcntc creando reaccionen sumamente cJc1Jfavora 

blos en el caso de países como Néxico, sobre todo porque el aumcni.o de 

las taana de interés había venido reduciendo petir,rosamftnte 1a tasa do r.~ 

. ++ 
nnncia del capital estadounidenAe. 

{+} Sceún declaraciones de voceros de las cámnraa industrial e~, et otorra 
miento.de cr6dito bancario se ejc1Je dincrirninatoriamente en favor de l~s 
mayores emprar.as o capitalistas, tal como ocurria nnte3 de la nacionaliza 
oi6n. Por ejemplo la política adoptada. por el Banco de M¡;xicü para ampli:: 
ar ol crAdito durante 19841 señalaba que el 9osto porcentual promedio ~e 
los prestarnos disminuiría \de un 10 a un 4,5;; en función de lor. .'.\ntcceden 
tes credictiol.os de l!J cmprnMs aolicitantes, lo cual favor~cía a lol' -
~rnvdes ~rcst...ta:i::ios. Ver ~';!"i!!~!!!L.~:!!l!!-~!'l!:.!~S!!:• 27 do enero de 1984. 
l ++ J Sel>Utt, The EconorniAj;, el pago por intereoes noto" 11be.orl1e unr. terco
ra parto do 1·a-r,a:ñ;;:ñC'ia\antes de impue"tos de \n9 comoañias norteamerica 
na!'\, co11tra s6to un octavo de hace un año; cf. el núme~o del 22 de sep-= 
tiombre de 1984, 
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Otro proceso carncteríotico de la actual coyuntura oconÓlliica es la 

not;,ble tcnoJoncin contraliendora. del capit:>.l, nlentnda en la práctica por 

todae las rcstrlccionc<:' ele la criids. La tendencia hacia una mayor mono-

poliz:\ci6n do la producci6n º"' rcoul tailo necernrio ele la cri~l" económica, 

Su particulc.r importF1ncia en el ca"o de loloxico, r;uarda relación con el ·:·:·-·. 

ef~cto exaccrbador del dcecmpleo que de~plieP.a; en ~encral lns emproene -

que estñn a la cabeza del au~e exportador Ge distinr:unn por su al ta capi-

talizaci611, por lo que un aumento de su producción ~e tr~duce en una de.-

manda proporcionalmente menor de fuerza de trabajo, 

Ei impacto 1ol desempleo ª" comdderabl e no s6lo por el cierre de fue!! 

ten de empleo, sino porque el crecinlicnto de la producción ha ~ido hasta 

nhora negativo o tan bajo que no ha pormi tido crear los nuevot• ¡meatos do 

trabajo que requiere el exp·,oRivo in cromen to de 1 a f'uerza 1aboral 1 Cf!tim~ 

da1 corno ya sabemos, de 800 mil a un mil l6n de personns al a>io. En la m~ 

dida que el PIE acumu16 una caída de 5,2% entre 1982 y 198~, el desempleo 

así creado fácilmente pudo "1itunrse.:por ol orden de los doR millones de-

trabnjadores, lo que unido al desem?leO "estructural" Co sen irreducti"hlel 

de 4~5% de la población económicamente activa darín mínimamente un total 

~de unos 4 mil lonoB de tral1ajadoreR sin empleo para mediadon de !984; nada 

más ni nada menos que el 14% de la PEA, + En er.te escenario, la desocup2 

(+)Según la Secretaría de Prorramación y Pre~uDuepto el descmnleo abierto 
no eiuper6 el 8.5% entre 1982 y 1983 y dieminuy6 en 1984• Dicha entimación 
es criticada principalmente por dos razones' primero

11
porque c~nsidernn t2 

do desempleo superior al 8,5,0 como parto del sector inforr.ml d<? la eco
nomía , e~to e$ del cubemoleo, del qu~ por otrn parte no ofr~cen ci~ras.

Se~ndo, porc¡uo basa aus estimaciones en ol número do afilie ~·" e" el Se.; 
guro. Social cuyos datos no distin~en entre empleo fijo y temuornl. Ver -
al respecto loa comentarioA de Carlos Ramírez eu Et Financiero, 3 de octii 
bre de 1984. ------~ -
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ci6·; en e:ran c~c,,ln ticnrlo a ndqulrir c:i.1•ncterfotic:rn de un cc.mponcntc es 

tructural del cal'i t.nl iGmo mexicano. 

En término~ r,cncral en, lo quo el Ent,,do ha concrctndo en favor c!c la r2 

ore;anizaci6n del capitalinn:o r.icxicnno hnst." fines de 1?84 "" el :iProvccha-

miento do lan vontnjan hilltórico-t!:eor.r.'ifica" del paíu= au proxirniclnd con el 

mercado cstndounidonao, ln ~mp1ia dotación de recurMn nntul'e.l<•ro y el <!llor-

me control que c,icrce nebro 1 a poblacl.ón trabajndorn• Adom•fo el pn,!o por i!J 

teref\ea de lo deuda externn abBorbe casi en su totali<!nd 01 ahorro licto dct 

país. Por eno en cualquier momento do la coyunturn pueden aflor:ir con pel'n!· 

cioMa consccuonciaa lna contradicciones del sobrcendeudamiento de ln empr!!_ 

ea privada o del E"tndo, Un ojemp1o muy claro lo constituye el cano de la -

cervecería Moctezuma,+ a cuyo f'avor lo" tribunales decretaron 1a auspenr:ión 

(+)Como ne nabe,de~dc principios de 1984 ne de~ató una batalla en torno a 
la deuda en dólare" de ci;tn empresa, entre h fami1i;, B~ leron, t·:u princi pnl 
accioniflta (que tar.ibi6u tiene participaci6n en Il'du•trias Pel':o1en y e\l 1);1-
Palacio de Hierro y había sido el principnl acc]oniElta de Bnncn Cromil '!/' -
sus 34 bancot< acreedorei:i. Lo~ 1.,ncos, entre lo• quo r.c cueni:a el B::in\:" of Ame 
rica y el Chane Manhatan, proponian que "ª les entreeara un paque"to acciona: 
rio Cae 400 mil lone" de dótare«I a uam1>io de parto de la deu<la do Cermoc, -
p: .·puesta que ee ha'\>ía aplicado en el cn~o del r,rupo ALFA; ineistfon.•en que 
la cervecera, <¡t'e había dcr¡\edido ya a 2 1 300 de SUR trabajado!".'ª• no tenía -
otra manera de par,ar. Proponían ademós cambios radicales en ~u entructura -
comercial y sobre todo.nuevo capital de accionistas,que junto con lo nnte ~ 
rior habría si&nificado, quizás, ta perdida del control parn R"nlcrea, E1 
punto culminante del conflicto 1 lce.ó cuando los b:incoo acreet1o1•ee extranje
ros, junto con SCREX, Bancomer y .danamex, que habían actuado cerno presta -
mistas de Cermoc, .interpusieron en scp~iembre úna demandn co "Uiobra. Cer
moo e~udió la acción logrando un falló le{"al en ou favor de ";uspcnsión de 
pngos 1 que le. permitiría pnr.·("r de hecho en SUR t~rr.iinos. E,.t..o ncci6n se
gún \lna fuente internacional Informe Latinoar.ienic~no, 19 de oc·tubre de -
19841 era el epílor,o de 111 1ccTZT;r.;-Je-Baatere$-JO-aeAcopit~1i-.~r a Cermoc 
luego de concluir que no tenía remeaio, trnnsfiriendo recursos a otras em
preaas de nu imperio industrial", 

E1 conflicto ae11e considerP.r::ie como lo que rentmcn+.e epi cxpresi6n de 111 
lucha capitalista por et control ~e la01 cmpreMs ente deten+.nn las deudns. -
Expresa también el hecho de que la cue«ti6n de la deuda pri·1nda cstll lejos 
de hab~rae resuelto y que en cualquier mom~nto puede emer¡¡er liiljo la forma 
de un conflicto entre bancos extranjeros y empre~aA nacionalcr; :::obreandcu
dadas. 



de pnr;oG en f'Optil'mln•c do 1'.)84, r,enurnnño invotuntori.~mente con ello una 

ola de deman.Jac. aimilarcs ¡1or parte de unao 200 cmprc:o,10, que protendí.10 

etudir a em: aoreedorO!' con el mismo procedimiento. llatur•\tmcnto cate -

rocario poní•t en p~tin•o la infr~estructura do confianza sohre t.:i. que --
18/ 

deocan"a el crédito capitali!ltn, nvivando otros peli¡:ros nun to.tentoa.-



278. 

REIIERENCIAS 

\ • "Una industria en 'huflca de ool ucioneAI la automovi liflti ca", en ~~!

cj o E:(t,,rinr, noviemore ae 1983. 

2, Raúl íld,jaa, "Ln paridad del peao mcxic0 no, 1929-1983,"revi<'tn !~~!!: 

~~~No, 12/13, 

3. Secretaría de Hacienda y: Crédito Público, Direcci6n Gonornl de 

Política l!acendaria. 

4, Secretaría de Pro¡rrnmnción y PreounueRto, Anuario Eotndfotico de loi:i 

Eat.Ado!< UniiloR Ncxicanoe. · 

7. Estoo datos ~roccden de varias fuente• periodíatica,,. Cr. en particu

lar Exc<!loior.1 27 de ,;unio ~r del 12 de septiem"hre de 1984• 

8.Dato11 de :BAlliU.'.EX, Eirnmcn de la Ritnación ... , varios números de 1983 

y 1984. 

9. SQc1'otaría de Hacienda, Di 1'ección Ge,,orn\, •• 

\O, E1 Ffnanci.e-o, "Recuperó la banca 42 mil 900 ~i\lonos de per.o" crue 

había invert.idc en CETES: :Banco de México", ·9 de febrero de 198&. 

\\. :BANAMEX, ~·• abril de 1984, P• 165• 

12. 'Bueineee l'leek, 3 de eeptiemore de 1984• 



1, 

13. ~\nanoinl TimoR, 11 dP. Mntiembre dt> 19831 tnl'lbitln pudo verne el índice 

clo la bolon de vq\oro" do 1980 a d"iciembro de 1983, nublicado cnt.re otror. . · 

en ~xcdhior el 20 <le diciembre de 1983. 

15• A¡ ronpccto l'ue<len vo-r~o l ª" doclnrAOionee de Lorenzo Po6n E~calan-

te, prer,i<lente de la. Comi Eiión 

!?:.nancier~ del 23 de octubre de 

A. Peroz Stuart; en ~~.!¡ r.!_~!: del 

llacional de Valoren, on el di nrio .fil. 
1984• Tambi~n ol comentario de Jost.·: 

7 de octubre de 1984 

16J E¡ FinRnoiero, 1 do noviembre de l'l8~. 

17, J, Ao Porez Stua.rt, Excéloior, 7 de octubre do 1984• 

18. La información no anarcci6 puhlicacla en loe diarion del país. E1 úni

co medio informativo que lo reportó fue el canal 11, dol Instituto Polítec

nioo 1'acional, en la úl timn romana de septiembre de 1984, La noticia ha

cía referencia a que má~ de 200 empresas, ant.e el orcblcma do Cervecería 

Moctc?.:uma1 habían con1:1op:uido también nmoaroe para declararse en ~usponción 

de pe.goe. 



VIII. J:;L PROLEÚ!IL\00 Y LAS CLASAS FOPUL.\llliS Al!TJ:; LA CRISIS 

Con el fin de exnwinnr la ~itnnción real del prol etnriado y lae cla

nes populares "º reunirán en e~te c~"ítulo un con·,;unto do elementos ya 

abordados en relaci6n con el esturlio <le la criois y el proccAO do acumu

l<1ción de capit"l• EnMp.uida "e proycct11r~ el ani\tiilia orccc'1ente en la 

direoci6n de afinar las conclusiones sobre el i~pncto do ln cri11ia para 

la ~rae mar.a de la poblaci6n trobnjadora del país. 

Toda crhie econ6mica y ta de 1982-1984 con mayor razón, por consti

tuir un fenómeno po~turbador de lns condicionen de ta vnloriznci6n 1 se 

traduce de modo neceoario en uo fuerte rel'ttl tado d caocupQcionat en tan 

to que loe capital istan ·se empeiínn en todo tipo ~e maniobras dcfcnnivae 

para protocror su vulnerada rentabilidad. E~te efecto so ve rerorzado 

por la c1eclinaci6n de la demat1da, que trae comd:¡:o cierre de f6.bricaa y 

reducción de la eecáta de la reproducci6n del capital en r,c~crnl, to cual 

golpea directamente a los traliajndoree. En cuanto a los salarion, una 

vez detonada ta crisis, ~e flrofundiza la oposici6n entre buri:;ueAía. y pr~ 

letarindo, en el curso de ta cunl la Pri~era trata de transferir todo ta 

caida de ln ¡ranancia sobre toe salarios. Et proletariado cuont.n on gene

ral, con divere<oe instrumentos defensivos cuya efectividad depender/!. del 

grado de conciencia y de autoorganizaoi6n. 

Desde este ángulo, el impacto del desempleo y de la caidn de loa sala

rios oonfiflUran una problemática cuyo resultado final depende rle la re\a

ci6n entre las clases, sobre la bn~e,evidentemente 1 de loe determinantes 



mntcrinlea Mlwe lor, cunlca f\O f1111da ln rclaci6n <le rroducci6n. En lo" 

hecho" esto si¡mifica que c<i bien l A cn:l'.dn de la nroducci6n es conaccuen

cia del üer.cen~.o de ln rcntn11ili<lnd (ori('inndo n 11u vez en 1.<1 cobrcncumu

laci6n) ln roducci6n netrr de {"ananci"n y anlnrioa dcpcndorli de la lucha 

do clanes y <1e la cnr>ncidad material de consolide.ci6n y reniutcncia de 

en.da un11.. 

En el caso de México, como hemon tratado de domontrnr a lo lnrgo de en

ta inveatip,aci6n, la caída de la tar.a de ~anancia exnrcsa un fenómeno que 

ne impuoo y actu6 a tr'IVÓ" oo una prolonr,nda incubac16n. Para neutro.liza! 

lo el Estado concibi6 y puno en marcha una nolítioa de elevAci6n artificial 

de la rentabilidad sobre la baae de conceder indiscriminados r.ubRidios y 1 

de mnnor~ c•da vez más asjdua, reducir salarios, como lo demuestra la po

lítico. de topes onlarialea ~.niciada formalmente '001' el rér-imon do López 

Portillo, lo que non!a de p:anifiento, como antecedente, la rlebilidnd orea

nizativa '' de movi 1izaci6n del ?roletarindo• 

La abrupta dcclinaci6n de loa nnlarios que tuvo lur.ar n continuaci6n 

del cntal lido abierto de la crisis, aparecía en este sentido como una pro

long~.ci6n "natural" del lento pel'o pertinaz sacrificio do loz. o.".larios de 

finos del decenio anterior, convirtiendolo así en un fenómeno r:ue po1cmos 

PU¡>onor duradero y que ne 'ha desempeñado como pieza clave pn1•n la rcorua

niznci6n del c~pital en este primer período. 

Por lo que toca a las tendeuciao y marrnitud del dcaem~leo r.abernos que 

dato está asociado muy estrechamente n las tendencias de.la acumulación 

de capital, tanto a nus expresiones de dinamismo (como el vigoroso surgi-



miento de 11na in•1u$t.rin moderna 11 n:llorrn~ora de mano <le o\>rl\11 ~· cxip:ente 

de e•t4ndarcG de ca\i~iunci6n, dificil de encontraron la marn cnmpcnina 

que f1 u[a n 1 ott centros urbnno-indui"trial eo) 1 como nt cntnncn1:1icnto qno 

empeu1ba a ob!•ervnrne en aectorcs rel ativRmcntc nmnl ios 1 a todo lo ln.rr,o 

de tos a~oa setenta. 

A1 igua.l que en los aalarioa, el ""fallido y difuai611 de ln crisis deC1-

de principion de 1182, drnific6 un recrudecimiento rJel fen~""~"° ~el de

!lempleo que torn6 prácticamente inerte al prolct<'lrinclo, o•l'ecialMente at 

proletariado monos calificado y de eecn"a ~ntirucdad laboral• A1 i¡;ual 

tam'hié'D que la máyuocula :lepreciaci6n de los r.alarioa, el def1rmnleo forma 

parte de la rcalida~ cotidi.ana de la cri.,ia y paroce 1 por una sorie de con-

1:1ideracciones que "e expon1rñn mlie adelante·; i1:1por.ible de revortiroc de 

manera rclntivnmcnte pronta, al contrario de como lo preconizan los voce

ros de la rohabili taci611 y. r.ancamiento de la economí'l nacional 

8.1. El impncto del der.cmplco y la caída de los salarios 

Et fulr•inante incromento del de .. empleo se relaciona con dos fuotores cs

tru,cturalce care.ctcríeticos del ae .. arrol lo del c~pit.alismo en Néxicol una 

elevada tasa de crecimiento de ta fuerv.a laboral, que de BeC':irse la ten

dencia actual, scrll ot1perior incluso at crecimiento de la po'11nci6n total; 

esto se trnduce en una maM que o .. cita entre 700- y un mi116n rle nuevos 

trabajadores que btlr.can colocaci6n cada nñol/, an6nimoo miembros del ejer

'cito industrial de reserva que solo nueden ser absorbidos si el PIB crece 

~una tasa relativamente alta. Segiln la mnyoría de las estimaciones se 

requiere que el PIB crezca al if. anual 11' ra garantizar la gerer'\cilin 



de un númoro do p1'ostos '1e tMbAjo or¡uive.lent.O!l nnroximndnmcnt.c al cr('ci-

mi~nt.o de la ruerzn laboral. Por ror la caída ncumulndn de la rrot1ucci6n 

en•re loa a:;oe oe 1~82 y 19¡>,3 .~e un 5",~, Ele nuede ""timnr rnm>n<?.hlcmcntc 

que por eata causa 01:btc un dcsemnlco do dos millonoe de trnh,jndoros. 

E1 elev<tdÍsimo dcEler.mleo 11e vincula con otro factor estructural' un 

connidcrahl e deMmnleo estimAdo entre el 40 y el 50~~ do 111 nol>l 'tci6n eco

ndrnicamcnte activa, quo el capitalirmo Mc~icano o.rrnatra r.ecularmcnte.~/ 

Lo,,. trabn,indoro" nuhemplcadoa cstlin nhorcnjarfa11 aohrc ln linea diviE'~ria 

con el paro nbierto1 tan i~sir,nificante es el uml,ral entre .imhos que vi-

ven cotidianamente en el filo de la navaja. 

Por las consideraciones esbozadn~ l)odemos r.ul)onor conscrvadoramente 

que hacia medi11do~ do 1984 oiciritínn entre 3,5 y 4 r.iilloncu de t.rc·bnj">dorcs 

deseml)lendoo on el paío, es·'o 011, un 13-lÚ~ de la DOblación ccon6micamen

te activa• Este po.rcentaje es muy parecido al que ofrece 1 a c:·;P:\L + e11 cm 

informe so'\:.re la ai tua.ci6n ccon6micn de h:éxico en 1984 • L.a ª'"encia 

~harton por su parte, estim6 lR tasa de desemolco abierto en 12,G~ para 

1983 y aus estimaciones la hacían subir hasta el 14.8% en 19S4,J/ Evi
dentomeinte las cifras de la Secretaría de Pro~r:tmaci6n son rlicco!'clal'tes; 

reinvindic1t1la creación, a lo lareo de 1984, do más do medio r.ii116n do 

nuevos empleos, en lo fundamental a trav6e de los pro;.rRmar. laborales de 

(+) Seeú" E1 Financiero al estudio do la CEPAL sobre la 11it.unci6n econó
mica do NéticO'feciiñiioel 1 f de f!ClJtiembre rJe 1184, informaba ele una tasa 

de desocup.1ción del 12.8%. Sin emoar¡;o semln el rotativo, el est.uclio 
fue retirado de ln circulación inexplicaM ~1¡1ente 7r 11uatit.uido nor otro 
de fecha anterior (del 15 de julio de 1?84J, en el cual ya no ~e hacia 

rof<ironcia a las cifra!< de dec,.:>mnleo. E¡ Financiero, 2 de ootuhre de 
1984. 



omer¡:encia, do t11l forma que, en 1984 lll tRan de dc1:1cmplco ::10 '1nb1•ía 

ml\titcnido en el 8.5;~ do la rEA.:1/ Los dat.os de la ~ecretnrfo do Pro,...r!! 

maci6n ar:rer:on que el o.mpujo de la incipiente' rccuoeración hnn 1•oducido 

la t11aa do deeocupaci6n en las trc• nrincin•le$ ciudades del paíA.~/ 

Abundando en la crítica del m6todo uti li~mlo por 11m1ella "ccrct;;ría 

a la hora do c~timar el deAemolco, her:ios de a•cntar 11ue el prnl11cma de 

fondo es de concepción y·aolo exteriormente do cifraa y porcentajes. 

Efectivamente CA ln política la r¡ue csH en el timón cuando se postula 

una taaa de desempleo tan baja y lo que se roinvindica son las bonda1cs 

del abaratamiento de la fuerza de traba50, p.enerado nor la clcnreciación 

de los Ralarioe, hasta él extremo de nrooiciar una situaci6n on la ~ue a 

las empresa o 1•'B reGul ta más rentable rctoner a sus trabajndorcs que den

pedirlos. Eatii supoaici6n no revinte un anpecto ?Uramento rrah1ito en la 

l6r,ica emnreaarial; tiene a au favor el hecho, ndmitido a1.1"1 ir.mente, do 

que la ola catastrófica de quic1'ras de em'¡lret>as y dcsnidos que se supo

nía como inminente· principalmente en 1983, no oe orodujo en ena escala, 

y por el ·contrario, un número nó despreciable de empresao ha nvmrnaüo col! 

aiderablemcnte en la recuperaci6n ele su rentabilidad y ha preferido rete

ner a sus trabajadores especializados o calificados, tendiendo más bien a 

dcerycdir a loa l!l'ettuales o a las menos calificAdos. 

Pese a eso, no se ha producido ninr.un abat.irnicnto r:enoral il<!l dcnempl·eo 

sobre todo porque lan condiciones de la reouneraci6n existentes hasta la 

segunda 'mitad de 1984 son máA bien modestas y !!larcad•mento dcail'"'.\~les, 

tendiendo a apoyarEte en .las !"randeA emnresan estatal ce, nriv.,das o :t:rans

nacionaleo, con una capncidad de p.e11orooi6n de empleos li~it.ada debido a 



su clcvnda componición or~ánica de capital y nus rautaa do rcqi1crimi~nto 

de fuere.a t.1boral alta o '!'Cdionamont.e calificada, lo que equivale a <le

+ 
jar de lado a un enorme contin~onte de trabajadores. 

Tod;i la informñci6n confiable de la rrue l"e pue1c disponer it1dicn que 

el dMempleo continunrtí oiendo, por mucho tiempo, un!\ Pº""'la cruz 001,re 

lan eapnldas de los t.rnb'ljn<lores. La ponibilidad <le reducirlo dopende do 

ta expanuión d~ la t:"ton de ncumulaci6n de cnpita1., tal corr.o ,,·.1ccaió entro 

1. 978 y 1981, durante "l i nterro['"TlO p~t.rolero • En ar¡uet loo a;;oe., en conr1 i-

cionoa de crecimiento co:runtural de 11t renta petrolera y de afluencia de 

&randas emr>r•fot.iton intornncionntea, la tMa de acumulaci6n alcanzó ri-

ve1.eo por encima de Gu comnortamiento hi•tórico¡ Per.;ún cirras oficiales, 

el crecimiento promo.dio de cerca del a;b aT1ua1. porm\ti6 re•h>cir ol desem

pleo y estabilizarlo en un tifa de la PEA, lo que en otros t6rninos oi¡rni-

ficaba que en ptena ~celeraci6n ..Je la economía mo7.icana so crna1mn l~s 

empleos nocesarios para nbsorber et crecimiento de la fuerza l~boral, pe-

ro querlnba intacto ese re.manen te de dcsocupaci6n. En lo futuro 1 na con-

( +) Una tasa de de~emoloo del 1Jti°& no conl't.i tuve por cierto UM ap~egi ación 
suficientemeT>te re>lt:l~ta del paro laboral en ~lé:<ico, aún cnnndo resulte 
monos inverosímil que ton datos de la Secretaría de Prorramación. La ~rin
cipal inconr-ruencia radica en su ta.1 t;i de real iAmo corc.parada con los es
tándarea internacional cs. Un e,;emplo más noten te do que exiotc una suhes
timaci6n del desempleo lo nono de relieve el co+.ejo de esta cifra con el 
caso de Espa~at La nación ibérica tiene una poblaci6n do 3B ~illones de ha 
bitan tes '19821, lo cu 'll reprer-entn la ;¡iitAd de 1 a de México: RU tar.a de -
crecioliento demo¡rrilfico anual es de 0.71", o nea un t.ercio ITUe en nuestro 
P.!\,~s: en cambio se estima que su dcsemnleo abierto repro11<e1,ta on 1984, el 
221• de la uohl11ci6n cconómic'lmente activa, en el nomonto en ol c;ue atravi.!l 
sa por una crisis económica que nuedc coT>sidcrarae en general, t~n severa 
como .la de México. 
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c!icionco difÍci lmnnto ro<lrñn equiparar!'o con los dt' 111 bonnn~a potrolo

ra.+ La enorme flanrría. que ori~i.na. el nn,c:o da in -rcsos de la deuda cxt.cr 

na crruivnlc cnd al ahorro neto del pnía, o i;.ea a la pluovalía nctn nuBCCJ? 

ble rlc ncum11lnr!lo, plnnten \ln"' rcd11cci6n on 1n taoa clo crccini<'r>to cconG-

mico, que nún 11icndo rovoroihlo on Pl mediano y larr.o plazo tendrá un e-

fecto inmediato AOliro el empleo. 

Ln diPMinnci6n de 1011 M1lnrioG repreeenta el otro :'!.Zote ao11:ro lnn ma.E1aS 

trnbajndorns. Ser,ún lo" datoG oxnucstoa en oapítuloE: anteriorce:, el in-

---------------------
( +) A pcPar do l'.!UO ln información nohre ~cenidoo mtrnivoa do tr.,be,;ndorea 
y cierrcR de ftÍhricea cr, aunaman+.e frnl"men+.nria, cxii;.ton tcntinoni.oa Ein 
periorlicoa, revi!1fu~ y dcclnr2cionea de lar: cáma.r:i.~ in1uBt.ri1leo, '!~le '10 
su conjunto permiten obtener una imar-;on ~el r,olpe que oirnificó le. criois 
en t6rmino· de pérdidn do er.inlco. SJn dudn el º""º mál' rrave fue el 110 la 
industria do 1 a cot'lstrucció~, rruo solo nnra la orimera· mi1:ed do 1982 había 
denpedido cercn de 758 mil t.r:ib:'!.,indorea, princinalmcnto peoneA. Le 11iruo 
en importancia la industria metnlmec:!i.nica cn10 a,..rupa a ccntcnnroo rle po
que~as fábricas~ talleres de nroductos metálicos, r¡ue habíac!'"ndo a unoo 
60 mi 1 trnba,;ndorea hasta octuhro de 1984. En tercer lur.1i.r, ne onc11erdr11 
la iwlust.ri>'I automotriz que desahució a unos 2rl mil t't''1ba,;.~ao1•es nolo en 
1982, Et cano individual ll!!ÍS notable dentro de esta induot.ria es, tal vez, 
el de Diesel !racional , que a c;iuoa ~e au~ e11ormes pér~i•lan •lcnpidi6 a 
~500 de P.us 7,500 tr,bajadores en feb't'cro de l'l83, mán vn1•ion c<:wt.ena.ren. 
de ot1orarios eventuale~. A,¡c.,,.:s eliminó temporalmente (por de!'cnnno obli 
p,atorio d1 casi ')" a'iol al 50~~ olo loi;1 trRbn,iarlorea restantes, rc1i:i,i'1ndolc 
au ~alario al 50)•, En cuarto lul".ar "º encn!!nt.re. ln inoluntrie. tc•;:tn y la 
del vestuario, ·;-ue pnrn mediados de 1983 hnbía exonerarlo a 30 11i l tr:ibn,ia 
dore!l. Adi.cion:ilmet'ltc, Mf.\Ín 1a cefmar;i de la industria textil, ln" fdhri: 
oas acordaron en oso año trRbajar solo tres días a la Femana.' RogioM1-
rne•ite, el impecto del de::rnmnleo no h'I nido meno" le:;oivo, r-P.¡wcialmontc on 
los centros artc!>nnales ·~radici<>11alos como L<"dn o 'l'a:cco drndo 1on cuales 
se rcrortan pérdida" de h•nta un 5oí~ de los nneeto" do trnli~jo. En '111eré
taro, centro nr.ronecunrio y tnmbién 1"i1_".nnte11co nnexo inrluotrinl do tn ciu
and "le México, fuero" dctElnndidos mán do 1~ mil t.r:.bajndores har.t.a arosto 
de 1984· Entro los casos más notables de d~spidos maBivo~ efectuados oor 
emnresaa so encuentran 1 os del grupo ,,LFA que, entre 1980 v mediados de 
1984, despidió a 7,600 emoleedos y trabajador013o La ce:rvPcerfa Ho0 tezuma 
por su pnrte rc~cinrli6 al 30~~ de nus 6,500 trnbajadores a tl'.<idi,~os de 
19.'34, La informaci6n anterior ae tomó de las siruientes fuentoR: L.-.cdl
E'ior, 27 de enero, 17 de ju1io, 10 de octubre, l3 de octubre, 24 .ie;;;t'u
.bre do 1983;_ E1 FiMncicro, 24 ~e Rf"O<>to y 25 de i;.entiembre de 1984; Co 
mcrrfo extorior;-;;;;i'M';;'""d'c1983, P• ~27; llusine~s Latin America 13 de ,iÜ-
ñiOaef9W- --



di.ce real clel r.nlario m«dio inrlu•t.rinl drncondi6 a0roximndanw,,te un 30~¡, 

entre 19~2 y M84, rn tarto r¡uc loa <1alario mínimoL' r~1lee co;vci·on en 

más del 3c';~, tan r.olo en los prir.wron siete monen de 1984, E«t.n ha 

sido la caída m.'i.>:1 violenta en todo lo que va rlol eir:lo en l·:6xic0 • Con~e! 

vando la rapccificidad podría. rmlir>erarr<e con la situnci6n do lo<• a'íon 

cuarenta, CU:!ndo lon oalarios reales en la industria cr.ycron un 2o~G 

(y en un 40;$ en el ca,o de la indust.rin de la conotrucci6nl. Poro como 

se puntuali?.6 1 entre la E1itunci6n rlc lo" años cuarenta. y ln ~e principios 

de esta dGcada existe una diferencia muy import.nntel la caída rle loE< ea

larios re¡dst.rnda en el período de r:i'pida ncumulaci6n ext.enniv" de ca)'.li

tal, repcrcuti6 e<'cncia.lmente, aohrc ol trabajndor mat'1ua1 de ln industria, 

en tanto c,ue l• llamada clase mcrlia eir·ui6 disfrutando do condiciones do 

vida rr.lnt.ivnment.o f11vor11.l>lea, como lo rlemU<'f1t.ran lo:< m!is cliv~rooe tcnti

monios de la 6poca. En cambio, con 1~. crhia iniciada en 1182 hnn caldo 

ein cxce¡ici6n, lot> oalarioi; de los trohajadores rlc la industria, el arro 

y lof1 !"ervicios, t.anto ñe los trabajadores manuales CO!!'.O int~l«ct.ualeo\ 

a la vez se intnnsific6 ln tendencia descendente del hivol do vida de la 

clane mc!lia iniciada de hecho aesde la década del senenta., como ::>reduc

to principalmente de la pro~ot.arizaci6n del trabajo intelectual, 

'l'an pronunciada es la c11.ida ele los !'alarios, que sin recurrir en excoMe 

11e podría sostener que el riivnl de vida de los t.raba.it>doree meno~ cnli fi

cadoe, los jornaleros a,-rícolas, 1011 t.rabn.iadorna event.ualcs 3' los millo

nes de auMmpl eadoa1 '\)rob~bl e.mente catlÍ mµy pr6xima nl umbrnl ar. r,uhsie

tencia, provocando una. serie de ropcrcusionee derivadas: prol etnrizaci6n 

o ~emipllolet.a.riZAcicS!lel traba.jo infantil, ~eaintegrnción f~rni liar, deanu-



trici6n, etc,+ Entre los tr'lhnjndorc" uhicndoa en los tramon nc'.lio o 

al to de la <-ncnl a do reMUP<'r.•cion~s •nlarinl ea oa hn prorlucido tanl>l én 

un ine:ont.e dottccnso del niv<'l do vida 1 que limita, entre otra!). lnn pott! 

bilidados do educaci6n 1 !"alud, vivienda, cultura; ce ahre aRÍ l!nn ¡,,.~chn 

C"Onorncional ya cn1e el mtóndar de vida <lo lan cohortoo mitt ,;ovancs tic)! 

de a f'Cr claramente inferi.or cn1e el de nnn procrondoros. 

Aunque no lie dfopone de d •to!'! c¡,.pccíficoo, pucdE1 supon oree rr11e et1to 

tJllOCOBo ha 1•oforzarJo el patr6n de concentr., ci6n de la rirn1eM ~' rlcl in

p:rPoo en i16xico, que co:r.o Fahemos se 'hnbía ct1tabilizado (aún n t1n nivel 

al to de incquidad) en loi; a:;on nctcnte.. l!i et desarrollo de ln crisis 

ni el proceao ulterior rle reo1•,o:anizaci6n capitalista autorizan a euro-

ner un re1<ultado distinto. Por otro lado, no olvidemos c¡uo unn pnrto equ,! 

valento al 401' del PIB nnual fue expatriado o invertido en vnlores y bi~ 

nea raícoa en el extranjero, con lo que una parte sustancial de la plus-

valía acumulada por la burr,ueaía so libr6 de los efectos inicinles de la 

crisis de rentabilidad, en la medida que ~a1a recayó no'hre el capital ac~ 

mutado en el país • 

. ~.a disminución de loa nivnles de vida de la r:rnn masa de ln poblnción 

mexicana y el fen6meno colateral de la concentración del inr.r~ao si bien 

C +) Inagot;;;;-;:,:-;~s rcl a tos pr-riodí ~ticos quo confluyen gn ro conocer 
en la delincuencia otro de los r:ranñcs azotes sobre la~ condiciones de vi
da del prolct;iriado, PPpecialmente ne f'IU frnnja mño pohre. cof"lín 'los di~ 
rioa, loe barrios obreros periféricos en la ciudM de 1.:éxico comi1'itu,vcn 
el eEiccnario cotidiano de atracos contra inertes trabn,jarlores, ~.ismo" que 
ae intensifican a medida que se orolonr:Rn los efectos de la criRis. En 
contr:rnte, las zonas urbanas do "clase merlia" o más bien la!" ~.onas rcoiden 
Cilaes de la burf'Ueeía disfrutan, y no por caoincirlencia, rJe u" r.ivol re--
1 ativnmente mayor de l"C¡ruridad. 



se ~·ro<luco en unn~roca de crisiA 1 de la c¡ue el mun<lo Bale a rltll''"' ponan, 

el c~Ro tle MP:dco ti~no r;inr:oR de oxt.romn r,l'avodnd r¡ue os prcciao dcota

co.r. Según !~~ Sc~~~!:!i!!!t en ninrún pnía de lo::i t.iC'mpoR modC!rnoa, in

cluida ln Alemania Poat-"eima.r 1 "º hn apl i.cado un Jll'OP'rama ae ountcridad 

tan ráPida ? rc~uel temcnte con un r:rado equival~ntc de éxi t•lo~/ En Bra

sil., que hizo frente n unA orinin tan p-rnve cono la rle México y que 

obviamente tuvo que poner en marcha un pror.rama de 11 anatcridnd 11
, lnn 

acciones ·cmnrendidas no han sido, ni con mucho, tan dráaticno como en 

Méxicot por ejemplo la caída de los salnrios reales para loa trnbajntlo

res 1<inrJicalizndos no fuo mayor ae un 10% en 1')83, el n~o r.ilis alr,ido de 

1 a crisis :1 en el marco de 1 on acuerdos con el FMI. I/ 

Et acelerado 0roceso de patiDGrización h!'! aid~ rocibido por et !'l!eblo 

con una actitud que muchos onl idean de \tna rer.irnación eiin equivalente a 

en America Latina o incluso on el mundo.~/ La oap'1cidad de nncrificio 

y la pasividad del proletariado han asomhrndo a pro'>io11 y e:ctra'íos, al 

punto de forzar una revisi6n do 1os aombríor, vronóaticon r.ocialoa y 

políticos que se habían formulado cuando se cmocz6 a conocer ln magni

tud de la criE<is mexicana. E,.a actitud de OMividad, constit.uyc no 

obstante una mani fceitaci6n limi tadn y t'ra<¡mentarin de un fcn610cno aún 

más amplio y comolejo. Para situar ef'ta pronlemát.ica eo su per"occtiva 

aproniada en preciso reconocer de entrada que, no obstante ol anir¡uila-

dor efecto combinado do deaempleo y bajos E<alnrios, la masa trnbajadora 

ha encontrado i.nenarrablea di ficu1 tadca para articular una eatrnt.e!"ia e~ 

herente de lucha contra loo embates de la crisis y la reducci6n de los 

nivtles de vida, tnnt.o e nivel de eiua órr.anoei conE<tituidos de defensa 



como en el plano de la ncci6" 1lireota. Er.tn en unu cucGti6n que atn'llc 

directnmcnte también .~ 1 "" corrientea y orranizncionce de izq,,i erda que 

han tenido un papel en la orionteci6n ~e loA movimtenton de manno. Por 

ejemplo en loa ocetoron don~e predominan lnn oricntacioncn del refor

mismo ac bn dejado ne,,tir tanto el efecto ~evRntndor del frac,wo de BUS 

pro;iuoPtae de política económica y su rechazo oor el Estado, cono la. u}. 

terior campa5ia de "-cal ismo económico" que ha a'iP:n'i ficado un rol 'Pe a 

varias ele OtH• orm1nizacionoB más importantes, poniendo en evidencia la 

falta de un t>ror>:rama de claF.C ante lo" caml1ioa 'TUO está experimentando 

la aoctcdad "TCXicana. Esto último oc puede aplicar en cierta 1oodida " 

loa sect.orcs mlis radicn\e11, que de una u otra manera, habían trnta~o de 

oonntruir una alternativa nl marr.en ~e comnromi"ºª con el Estndo. Loa 

esfUerzoA de movilizaci6n huelpufo'tica. o 1as ,;ornadat< ele protentn °or 

ot::-os medios como loa 11 paroE< oívicoa~ que e"pcrnban convertiroe en runto 

de partida .Je rr.ovilizncioD.ea más amplias en un nuc'l'.o terreno, fracasaron 

obli~ando a un am'Plio espectro de orr.nnizacioncs a reflexionar flObrc las 

raíces de aus limitaciones • 

. En otra plano, en el llaml'ldo sindicaH<'mo ·oficial, princip:tlmonto en 

la CTM priva tambif.n cierta eens·aci6n de f!'acaso y deeconciorto, r¡uo r,in 

duda ha tenido un papel en la minimizaci6n do las ex'Prcnioncs de descon

tetltO rJc la masa de loE< trabaj'ldores. La mayoría de estas orr:anizacio

.ner. han eido subordinadas más directamente a lo" i~nerativos de la reor-

r,anizaci6n ca pi hl iet& :r por tanto han visto mermado su campo autónomo 

de acci6n, que había sido mlis arnnlio en \os alios setenta. Por· oao rnit<

rno !!U pa'Pol qued6 limitado practicamente a ser un ~imp~e p~rapcto para 



la a¡:i1icnci6n do los recorte" GRlnl'iales. 

r:n contrnote con la crft'c" dcbiliclnd de lao or¡;,nni~ncionon ae izc¡uic! 

da :r la nasividnd del nrolct.ariado, ol Eat1ido hn conncrvndo "' ple>no con

trol de la t'ituaci6n. Una demo,.t.rnci6T' nal¡ie.blc de ello CE1 r¡uo ha lor:rn

do mover a ln economía rnexicann hnci.n ln recupcrnci6n, al cor.to, en au er.

tricto -sentido, de un r:rnn E'acrificio ilcl nuc't>lo, r,it' ooner en 11clie,ro la 

inatitucionalidnd y nin recurrir a medios extr11ordinnrion par" anlicnr 

lar. medidas de racion,.lizaci6n capH:nti«ta. 

E1 fnvorabl e rc:;iul tado o~cial y pol ít.ico que tiene ln criE'ÍE' nara el 

'Estado expresa la vii!encia, tanto activa como nnl'<iva, de lo" in!lt?"Ur.ien

tos trndicionalcs do control so"hre 1 a mnna de la población trnbnjadora. 

Pero no Ge tratad&· 1a viabilidad de una maquinaria apta para todo u.so 

en cualquier ~omento• E,. tanbilin el re"'ul tado de 1a nuevn ~strntegia 

pue"'ta en marcha para lor,rar ln reorraniznción capitnliBta, que n't>arcan

do todo el inBtrumcntal ile ta nolítica _ccon6mica, incluye ol nrr.to;rtmmo!! 

to eetatat. Este problcmn merece e~.pecial atonción pucP. co11oti tnye la 

't>ase explicativa. Pnra entender, dcode el otro 1for.:uto, la :;iituacilin del 

movimiento po~u1ar, "'in embargo su tratamiento en profundidnd eY.codc los 

limites de º"'te trabajo• Por cata raz6n nos limitaremos a formu1nr al(;!! 

noG jui_cioa de cardct.er global. 

Como se sabe; et Entado mexicano inBti tuyó con la revo1uci6n un l'is

tema de ti¡:io Bemicorporativo para el control de la fuerza de trabajo, 

que fue perfeccionado y ro't>ttE<tec:hdo en el Cttroo de las •.1écndM del trci.!! 

ta y el cuarenta. E1 aparato do dorr.inaci6n "charra", ta expresión más 



d ir<>cta do1 ocml cot•nora t.i vinr•.o, "" coirn1·emcntaba con 1o quo r.c> ho. dcnomi-

nado en 1on¡maje corrinnto e1 "cacic¡ui!lmo", rmo anerura1'a e1 cont.ro1 de 

ln po1il::ici6n rural principnlmcntc• En \o!l hncho~ arnhos mecani r:mo!l r.o op~ 

;vabau en la coontación '.le lnn firurna diriro1,teo de lna mar:an, nRra n1:1i-

mi 1 arlan a ln política rJol Est.n1o en el papel do "corroa9 de t:-auomir:i6n" 

p•ra el cent.rol de arn101ta11. Desde luego, el funcionamiento del :i!intemn 

requiere <le unn amplia f1cxibllidad y do rran marr,en de conceaioncn. En 

el fondo, iclplica un el evado r:rndo de corrupci6n porn aner,arar l onl t.ad y 

"lubricar" una maquinaria est.atal hit1ertro,.iada por et "cliontclismo'', 

Para esos finco, la corrupci6n fue un medio compatible con lo~ requorimie~ 

tos de la ncumulaci6n de capital ;v con el propio· fortalocimiCl'tO del poder 

del Esta.do. Sin cr:irargo, como ya se di.io, en el tran!<curno de 1a d6cadn 

del setenta, la corrupci6n empezó a mostrar una crecic,,te di,,funciennli-

dad, que . .:ilcanzó un nivel inndmi!l11ile con la crinis finnnciera de 19132, 

cuando laE'< ¡;:randen fu,.ª" de fondos .iugaron un poderoso papel <leCTi\ntabili-

zador y pusieron al E,.tado al borde de la bancarrota. E1 dc~onrndo lP.tr2 

oinio y la corrupci6n de los sindicat.oB "charros" se irguieron t.ambi6n co~ 

mo un r,ravnmen insostenible para las finanzas del Estado, por todas las r~ 

+ 
zonca que ao ha1, aeñalado. 

(+) Po~~;;;-:;;:~ de lo"' ejemplo!< más clocuentea do la:1. ;ran•le" erof:nCio 
Cienos que implica el nt.raaado sistema charril de control de la fuerz9 do -
trabajo 1H11>el del sit)dicato petrolero. Según e~per:rinlintaa, lo:' i"rre:1os 
anual en de "ua máximo" dirircntee encendieron en 1983, a casi r,oo mil lenes 
de :6lares. E1 aparatn si~dical cuenta entre "u"' princinalc!! ,!'.{entes de in
greso el cobro del 2;• ?Or cada contrato e'1t.ablecido ent!'e p¡;¡.,,,,, :r sua 
provec<Jorce; obtiene ndemiio el equivalente a 20 cent.n•1os do il61ar diario 
por cada uno de los l}O mil t.rP-bajadores sindicnlizadoa. A ?nrtir de 1973 
empoz6 a recibir ol f)o del costo de tor.los loo trnnonortes que cfectuMo 
PEMEX a trnv6a dr narticulares, lo que r~prooent.nbn unos 33 millones do d~ 
res anuales. A prit1cipior. de lqfü\ el Ep.ta<Jo de!!ple~ una noción 1.imita~i
va del papel del sindicato como. maquinaria do c::iptaci6n de rccursoo. Se 



La 111cha contra la corr11nci6n eat.1 inclisolublemonto lir:nd:t .~1 µroce-

so de rcorr.anización y forma parto del intento por of'tablcccr moc~nir.-,. 

mos más"modcrnon" o f11ncionRleei de control político. Lvidc1ltcmcnte el 

procosc su~one detet•minad:rn contrndicciouen que con"icler:iremo" aqui en 

cuento onmArcan la nrol>lem1'tica al•ordndit. Zn rarticular nqttella quo 110 

le permite al Estado prencindir de mocnniomon cuya di!'f11r1ciooa1iclad con 

la cstrntei;:ia racionnlizadora y modcrnizante es do nu:ro evidente porque 

para recomponer a corto plazo la dct.criorndn re11tar:..li<lad de lo~ capita-

les sa roqttiero obviamente de una diocipl ina compulsiva sobre el trabnj~ 

'bajador y en ese plano, la" instancias de control semicorporat.ivo cum

plen al menos por nhora su p'lriel. Por GunueGto lar. cnpacios de mmiio-

bra ele éstos "ª han vinta c.,nsiderablemente rcilucid<>B• Sn 0nte e.entido 

se anioto poi• un lndo, a una efectiva E1ubordin11ción de estor. i;nto ln ri'l.-

cionalización, cor.io ya ne ha mencionado, en tnnt.o que por otr." parte, f1C 

obrr.rva un cGcano u nulo aumento de lOR rnarf'.cncs de dcmocrac<.a nindical 

que por lóeica podría aupoC:l!'ae un renul tado colRteral del rroce"o de 

modornizoci611 carii tPlir.ta. 

La subordinación de loe sindicaton charros "º relaciona con otro pro-

{+)-;;;;;;~rt:;-;~""t::-hoja anterior 

ttataba do eliminar la nubcontrntación en todas las obras públir,as. Antes 
del decreto regulador, el co11trato colectiva daba primcrn opción al r.in
dicnto sobre la mitad de len contrstos e"<ncdidos por FEHE:< (que 1ue((o el 
nin~icato r.ubcontratalia). E110 le confería el nodcr de un vel'da.Jero 11bro
ker en aporacioncn de millones de dólares a título de comiuonen tripnr 

titnoo Do~pu~s ae la eliminación de la subco11trntación, aun~ua nl sindica· 
to puede actuar como compa;¡ia t1rovcedora: de nervicioo para PSEEX, su r.iono: 
po~io como intermediario ha ~ido roto en e~te terreno. Datas oe In~orme Ln
!~icano, 1 de octuhro de 1983 y llu,.incF.<s Lat.in Arnerica, 15-iiiifebi:C-
ro de 1964::-·· ---------------



ceno, ent" vez do natur>'leza C'1inent~me~te polít.l.ca. A lo lnrro de lo!I 

a'loe setenta un conjunto do orrnnizacione!I ninrJicE<lcn y pop1tl1\N!I inde

pendientes (sobre todo ~indicato!I de rr~nrlen cmpresns entatnlco, como la 

eléctrica y telefónica, \)ero tam'l>it\n movimientoa do colonos) trnr.uon y 

pusieron en práctica una estrategia de lucha por reinvindicncionon sala-

riales y derecho" políticos, que le permitió actuar dentro de los enpa

oios que dejaba et control eshtal de la fuerza de t.rabajo. Su l:Í:ncn de 

audaceo movil izacionco que sir;ui6 esta corriente en loe tiempon de ta 

apertura det rér,imen echeverrísta1 no debe 1 lcvnr n olvidar rru~ su campo 

de incidencia ern comnarativ'<mcnte limitado, lo que lo encajonó en una lÍ 

nea de mi 1 i t'1.ncio. fragmentaria• En comue,,saci6n practicaron 11nn 1 {nen de 

confrontación wí.s directa contra el Estado, con la -finalidad de arranca!· 

1 e concesiones espec1 ficaa. E" ta política de movi Uzaci6n, r,uc no nía al 

propio Wetado como una especie de árbitro eocla~ ee adaptaba a la confi¡;;u

raci6n y pautas del Estado . popu 1 i ata mexicano, ya que <!etc pr~cticaba una 

estrategia de mediatizaci6n dct movimiento de masas, a t.rav6n de conceaio-

n~s parciatee, que evitaba por lo renerat, 11evar el cnfrcntnmionto con 
. + 

loe F-indicatoe o~oeitores hneta el punto do derrota totat. 

Con ta crisis este oanornma cambi6 rndicalmente .• La raciona1izaci6n 

capitalista y las acciones inmediatas de comnresi6n de los anl"rioa ba

rrioron la mayoría de los pnrámetros anteriores. E·, reault•do: ln rúptu-

ra de un eje del movimiento de resistencia sind~cal y popular c¡uo se ex-
', 

(+) Esto ¡ninrdn relaci6n con la existencia de un complejo ei~t.oma políti
co de "contrapesos" que en ente caso concreto buscaba atenuar o neutrnli
zar el poder del r.ieterna i:tindicat oficial, para evitar que ente ee conat_! 
yeee en un E~t.~do dentro del Estado• 
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prc~1aba en la pn,,ividnd y re!'li¡:n:iei6n que hoy ror.ul tnn t.'\n in··rcnion:in-

tea t dcoconccrt;:ntc3, ;;;"to so puno el arnmcnto de r.mnificnto en la con-

eopoi6n, ol dc~nrrollo ~r el deBcnlaco del novimiPnto huclruÍ'1t-.ico de me-

diado" de 1983, r,ue ,iunto con Ber haBtn ahora la cxor~si6n nocial más im-

portante do l~Biotencia del proletariado, ha ?ueoto en pleno realce ln 

caducidad de la!< concepciones elaboradas sobre 11\ hase de sintcn:it.izl\1' la 

vivencia inmediata ~el com~ortamic~to del Estado populista. 

8,2, La rooiotencia oindical y popular avte la crisial ln oln hucl
cu:!r.ticn de 19133 

Entre loe meaos de ma;vo-junio de 1983 tuvo lur,nr la r-ovi1i:"::ici6n ol1re-

ra y popul~r m~o importante que oe ha oroducido n raíz de la crisis econó

mica. En eso a meses, mil en de trabajadores eran virtualmente lnnzadoo n 

la calle en busca de n1t,u.nn roanrci6n al r,olpe de la deprecinc)ón de los 

salarios y al denemp1eo. E1 estallido sincronizado de huelgan a mediados 

de ·'.983 invo1ucr6, "'ºGÚn ci<'r.toE< cálculos, a uno~ doscientos r.iil trabaja

dores en la industria y los servicios.2/ De estos, ?OCO m5s de la mitad 

pertenecían a sindicaton afilie.doo a la CT!r., y el rento, a r,inr1icntoe: in

depondientee. Ader.iñz, varios mil<'!' de trabl'ljadoree 11 ovaban a M'ho por 

esas foohl'IS pl\ros O!'Calonaaos, princi l)n1mente loa pcrtenccieni.cs íl la Coo! 

dinadora Hacional de Trabnjndores de la EaucncHin y tral>ajadores rJe la li-

neas camioneras de trn11spo1•te foraneo, Loa movir.ii en tos do rcnir.tencia 

sindical y popular ( a cuyas demostraciones "º c<umn'hnn importan~es contin

tentee de colonos, estudiant.en, dooeml)lcadoa, etc.) actuaron do conformi-

midad con sus formnn tr~dicionales de orcaniznci6n y lucha. Zn primer -

lur,ar, el movimiento amparRd(J por 111 for,oaidad de tao <Jeclaraciones de 



los principal es persor1oro~ de la GTM, no tnr:laron en dil ui ro<' comn le t.amcn

te, y r.nn .:Jemat•d•.s de nnmont.o oalarial fueron recortadas de un 50.~ "' un 

lO),, Lo" E<i.nclicito" inñependicnten, prircipalrnente loo univerr.Hnrios, 

convencioos do lo e.xceJlCionalmcrte fnvornblo de la co;nint11ra t<'nf'aron al 

rnñ.i:imo sur, fUOr!Mn y ~.e emharcnron en unn línea de enfrcnto.,icnto aliicr

ro con ln política de austeridad do\ Estado, + 

EE<ta ~ol!tica,quc nucde dcnominarE<e de choque ~rontal, consintió en de~ 

nler,ar oncalonad~mentc to~o" 1 os rccurM!1 di,.poni hl es de rnovil i :mción ( a 

trav6s del n1wtenimient.o de lao huelc,ns, marchan públicaa, dem~ndas de so

lidaridad a otros flindicnt.o<', etc.) con el fin do lor:rar un aumento onla

rial de emerrencia nupM•ior al ofrecido por el gobierno. En el fondo se 

trataba de romper el tope sal aria\ 1 establecido impl ici tamo:ite dentro del 

acuerdo con el F~!I y que suponía la reducción sustancial de loe• m1larioa 

real os. 

A los sectores en lucha les anirnabn,en nu titánico oo:ifuerzq e\ Eran de~ 

contento provocado por la caída de nus niveles de vida ~ lne ~erspec~ivaa 

aún miis funestas que se pro~rectaban. LaCl huelras estaban al ir.:ontadas por 

el sentido cor.ni., del movimiento nindica.l in~epend:iJt\nte, de crue el movimien-

to se fortalece en el movimiento, esto es, que la movilización en contra 

de un objetivo bien delimitado perr.ii ti ría tensar y sumar fuerrns Y conocer 

r;;--A-;:;~;~;~;-;;-j~;º de 19a3 1os diarios informnban 10 siruiont~ so
bra .la ola do huelgas: en todo el pah se mantienen unas 500 huelrao:i que 
invólucran a unos 100 mil trabnjadores, en tanto que otros J,017 emplaza
mientos han sido prorrorados y la •1unta Federa\ do Conci '.i nci6n :r ,\r1•i tra 
je, recibía aoHcituden mra declarar la inexistencia de huolrcn en ol ra 
mo cinemato¡rráfico, en la i"duntrin 'miera, cementara y papelera. Se de: 
cía que lo~ conflictos en l~s univcrnidndcs Nacional y Y.etro~olitnna es
taban aún pendientes 1o calificaci6n, en virtud de lon nunero~o ~e \~A 
prnebao que oe valoraban. Ver ~~!.!:~• 13 de junio de 1983 



ous 1 Ími tos práct.icos ele incidencia renl. "Roml)er el tope ""l "rinl 11 era 

ln cont!<:ipno. que rcflcjal1n p~rfectamentc. la táctica y dabR clnra iacn de 

!\u dcliilidnd, en tanto que el ob,ietivo ern impooi'\>1 o do lorr·'· con la 

movi Uznción de una minorí.n del prol e1.Ari.ado. 

Parece dir,no de recnl car el hecho de que n los ojos de ~us protaconia

tas e"te movimit'nto cotal1a 1'U'1tentado Bol1rc l n visióu (común a unn b\tonn 

parto de la i~quieraal de que en un momento 
0

de crioiR (,.spccinlmcnte de 

crisis mrucimal la burocr•cio mexic.,,na habría de 1ividirsc rwlicolmcnto y 

perder "u homo¡rcncidnd, lo cual daría un eRMcio de acomodo nl movimien

to do recit1tencia nindic~l ., ponu1.,r1 pormi tiendolc eludir la 'l'cnrenlón 

y nmpl inr ous a.iittn7.ao. 

'l'odn'1 ei;:tn!\ rr-pP.Ctntiva!' y la dccini6n ferrca r)o l'Ol!ttlC!' el topo snlr•~ 

rial t1e C[ltrel la.ron con la ~e,,,olución y ln i'uerza ootítica del nuevo r~-

gimcu, que <'l:iimanaban en parte del éxito inicial en la ap1icaci6n ñc\ nlnn 

do reorgan"iznci6n del c119i tnlismo, r;arantiznndole l·a asistcnc~a <'inanciern 

del FHI, de 111 banca mundial y de la R,,iocrva Pcacra1 de loe. Eetn~oi< Uniiloa. 

En et1a1:1 condicionea la confrout11ción ern dcfinitivamet•t.e dcdr-ual. Por 

un lado, un pcc.tnr ail"lttdo del Proletariado que so jugaba el todo por el 

todo en una confrontnción nbiertn para romper el tope t1alnrial :.· del otro, 

el E11tado re\ ativamente fort.al ecido oor 1 a prer.rurn con que nn 'ld;·ernnrio 

habia de,¡ple¡;ado nus"fucrzaa en el campo de batana. y que contaba, adcr.ñs 

con' \tn marr,en de maniobra muy F.uperior al ae n¡::oato-soptioml,re <'le 1'182, 

C\\an~o el violento recrudC'cimiento de 1a crisie y el p!nico financiero 

habínn vuelto dcsconf'iada a la iniciatívl\ privndn ¡, oblie;nbnn nl Estndo 

a la busqueda de concen!lo social entre los tr'lol'ljn.dorce. l'or <'<'tn.11 ra-



zoncs loa ttinrJicn.tori inr3c?cn~iento:': qua se hnbÍ!l1' movilizado :.r r:ontonian 

la luc!\a "e e:cponían a un fr'LcaM <:lo í11ao1c econór.icn :r política que te!] 

dría conr;ecu<>ncian durarJerae so'\1r~ el ñnimo de todo el !'ro1<>t.:>!'i"~º' So-

brc todo 1 la apue11tn de todo o nada en el crnpe'ío d0 o'\1tencr 31:ic"'nt.ot1 "ª-
laria1ee supnriorca al 11 1ope 11 fijnoo por c1 E,,t.,do 1 los exponía. 31 deo

+ 
{\a.ate y a las ¡tr'Lves connccuet1cins 1e un fuerte reflujo pol:'te1•ior. 

Por encima rJc sun frncar.oa y erroree 1 el movimie1ito de mnyo-.iunio cum-

te 1 el profundo dc~ontento popular que prevalece no solo jlor la ineptitud 

gubernamental jlarn manejar ln pa.nada bonanza petrolera, sino por el intc.!? 

to de resarcir los errores a costa del bienestar oe las r.ranucr; ma11as de 

t.raba~ndores. E\ movimento a servido también para conocer lo" 1foitee y 

riesgos de \toa política de enfrentamiento abierto noGtenido JOr "ectores 

aislados del proletariado. 

En celidad de sínte!'ia Puede decirse que el momento que viven 10<1 traba 

jndores y las orr,anizacione!I de izquierda es ncial;O• Para c11an e\ sir;no 

do \oa tiempos ae la criaie ha sido el de loa revosea y las derrota.a. Jun-

{+) Dur~;~~~;a univoraitaria era frecuento escuchar en '.1UCho~ t.ra
bajndorcs la convicci6n de que aún en el caao de lor,rar el nur:icnto snln
ria\1 su si tu!\Ci6n no mejoraría en Prácticamente nada, ya que una nueva 
oleada inf1ncior.1ria lo reducirí.i a cero. Amnli<>Drectore!' de l" ne'lUe'ia 
but'cucs!a y loa e\ ementon atrai:iarJos y despol :Í.tizndos 0e1 pr''l etari~do afir 
maban que era 11 inn1'dito 11 r¡ue Un 11 pu'índo de trr..hnjnrlores 11 amennZa'!'a los pla 
ncs de estabiliznoi6n del t;obierno y por tanto punieran en pcli.(:'ro el equi 
librio social y econ6mico de\ país. Sst.as declaraciones ref1ojnban \a in~ 
cel'tidumbre que reneraba un movimicl'to como 6t<te 1 a pesar de F'er una expre 
si6n lor;itima de las napiraciones de 1oA trabajadores. Ponía tnmbién de -
manifiesto la falta de nreuarnción de\ pro1etarindo y sus or¡ranizciones 
ante la nueva Problemática pla"teada por la crioia y e\ cambio de políti
ca del Eatado, 



to con el fin de loa larrrtm~nte acl\ri.iciadoe expectativas, Ge> derrnmlian 

muchos de los nntir,uoa referentes. 
.... ' 
~n medio do este cnadro, por 

momentos desolador, sur¡:;e la necesidad de construir nolire tntcvar- baMo 

una ,vorda<lora alternativa de maMB• La ir11;:Ó1>t1ita si¡~uc rcr.idiondo en 

la c~ntidad y calidad de los obtitáculoa que hRbrli que l'llporar t>ara ºº!! 

EIOf';Uir incidencia real en los amp1ioG s~ctorQr. dol movimiento· hoy hee;o

monizados por la CTM, 
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CONCLUSIO!l 

La década del oche1ita abre· un período crucial en la historia ccntemP!! 

ránea de M6xico; inr.e;urn -por decirlo asi- unn ~peen de cnmbion cconómi-

con y socinle~ vucltoo impo$tere;nbles ante el resuelto avance de la cri: 

ni11. Conotituye el fin de una fnce de auge curiosnmente pr11ceclicla por 

un período de retórica oficial que nos itwitñba a que noo prt>p:.rn~emon 

Para el advenir.liento de la nTonoRridad. En lttr,nr rlo eoo, en i;ucenión vorti-

¡;inosa, el derrumbe de 10>1 precios del crudo, dos clevaluncionos :1 el dT~ 

naja masivo de dólareo (por menciona:t' solo lns mnnifei;tacioncs) hicieron 

n~tcos e~as quimera~. 

Este complejo nudo hii;tórico, en el que ~e entrelazan 1.on ncrnicio .~ 

sos efectos de la crisis dominada sólo en suo aspecto a coyiui tUl'"lea, con 

acciones de reforma ec :nómica, obliga .ª remontar el curao ncgni~o. por el 

desenvolvimiento del ca pi +.al ismo mexicano, e" to ea, a fo1•tal oceT su baae

generaa ora de plusvalor. 

El hecho fu~dnmental que está en l!nea directa P.nt.ecediendo eo:t.e conr-

plejo nudo hir-tdrico lo conntituye la contrP.dictoria y doai/;'Unl m'dura

ci6n de la eatructura econ6mica y oocial en loa últimoa 20 añoR, 'TUe tr! 

tó do ser encausado nor un con~to de estrategias, que tuvieron el dud~ 

so mérito de intenaificar entan contrndiocionea y acelerar notablemente 

et "envejecimiento"de laa entructur.10 del Estado mexicano• 

Las trnnsformaoione"' ocurridas ~urani'e esos doa decenioa conr.ti tuyen, 
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por "upuePto, un fen6meno rrue dejó profundn huella en la con~·icncin 1c la 

sociedad tHexicann. Unn do la~ mnnifoHtncionl·:~ m1~ c1ar:iE1 en neto r.cntido 

fue 111 profu~ión de inve.,tie:r.cioncG, er.tudios y cnr."yos r.ol1rc 1:i .l'enli•.lad 

del ca pi talüimo mexicano y el impacto que provocaba.n las mcncion:das · 

tranE1fOrmacionc!'. A1 º''tenidblc CE1fuerzo de reflexión .Y nuto'ln:'linio se

agro¡;aba unrc creciente inconformidad r.ocia1 proveniente de m1a i'"t·t~ im-

port,.nto do la nocierlad, cu,vo orir;cu p;e situaba en lar. repcrcudot!CB con

óretaG oxp.,rimentada« por la" diver:;as capan :r c1a!'er. socialc"• 

Por una parte, 1~ burr,uep;ía empez6 a sufrir un acelerado procc"o do d1 

feronoiación pasando n Mr .comandada por una élite do ma&natc:i fina11cie

roa que concentraban eu suP mano o una parte con!lidcrnblomon to r·rnnde -je -

los activoo productivo!\ del pafo. En lo" hechos esto ai¡;nifi·1~.1m dejar -

progrosivnment.e de lado a un" fracción ~e capi talist:io que b''''"unn su<.'> -

formnB de ncurr.ulació11 en pequena:• emprc::ias y que habÍP.n niüo p:·~cticarncn

te ~n pr:iducto del i ... tcrvencionir-mo e¡1tatal en sua mejcreG ª"º''• De cnta 

manera1 paua1elamente con lo anterior, en otro :fmbi to de la soci::dntl, am~

plios eoctorca del carnpet<inado fu~ron empujados hacia un proc.o;t•O üc empo

brccirniont.o aún mayor, a median que laa con·liciones de1 mini fun·Jio ojidnl 

se dcteriorabi::n tél°d.cl'l. y productivarr.ente, abri6ndor.c un abi!'"'º entre és-

tou y laa modernao empresas capitalistac dedicadas a explotar lns ñroan 

máa rentable" de la producci6n at;r!co\a. Por o<tr11 .. parte, nurp,ía ll"!l!'.l'OS -

ngigantndos un nuovo pro\P.tnriado: el de los trabajadores intc1octua1es; 

constituido por profeoionales; técnicoa, pcrGonnl administrati·10, que -

brindarían una base para expansi6n de nuevas induHtrias y ocrvicios, pe-
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ro eRtabnn de~.tinado11 a re!'cntir una pronunciada dcpreoiaoi6n de t1Ut< -

nivcleo do vida en comrnrnoi6n con lo que disfrutaban RUR nntecenorcs, 

por la 16e:ica en la que estnba-•asontando"e ln acumulación .,,, la nueva 

En este entorno social nació y ae domarro11o una oonccpci6n sobro o\ 

desarrollo <lel cnpi tnl iamo en M&,:ico, que '101'1 ha inte:recndo en ¡ia:rticu-

laa por au influencia en un vasto sector de \a intotectualidad tle iz -

quierda y en ta política del propio Estado mexicano. Interc~ó ?.demñs -

por ser portadora do una nueva eatrate~ia parn hacer frente n ln crisis 

que se ¡;eotaba en tos primeroa afíoB de la década do\ íictmita. E¡,tn co-

rriontc, que de bocho hn nutrido teóricamente varios de los proyectos -

de la izquierda reformista o nacionalista, presentaba una propuesta de 

mayor estatizaci6n de la economía mexicana en la idea de fortnlocer el 

Capitalir.mo por \a VÍa de\ aumento del poder social de compra y atenu

ar sua contra~icoior.'"' por la VÍfJ. del reformiEimo• ~temcnto~ importan -

~oa ue dich~ eatrate~ia fueron ar.imiladoa por lo que se podrín llamar, 

en ciertas coyunturas, la izquicr~a del PRI e incorporados a la políti

ca económioa del Estado. En el fondo, lo que se expresaba en cna asim! 

lación ora un punto ae ruptura que, si bien estaba muy lejos de ser de-

terminante o total, alimentab~ un~ división pro~resiva dentro de la te~ 

noburocracia mexicana. La estrategia aplicada a lo largo de los años -

setenta se fundamentaba en la idea de que el easto público (1nc~uyendo 
lae empresne estatales) podía desempeñar el papel de motor do la acumu-

\ación de canital y mover al conjunto del eistemB productivo e~ la di-"" 



rección de lao prioridnde!.< del llamado 11 de!.<arrol lo compartirlo", o "'en un 

crecimiento económico con mayor equilil>rio en la diatribución del inrro

eo, que supuei;tnmentc satiafaría ciertas dcmRndns nociale111 y daría sali

da al e"tnnc,.miento quo amenazaba a laa formas privadas de valoriznción 

ca.pi t,,\ista. 

E1 primer cio\o de reformismo fundado en una viaión kcynesiana nncio

nalista terminó en una crisis, la de 1976, que en su tiempo fue la m~s -

violenta denrle los adver..,os añoa treinta y di6 relieve a nuevas contra- . 

dicciones en el ámbito de la valorización del capital. Ante todo, que~ó 

de manifiesto por primera vez en el eiglo Xlt la difucionalidad do la in

tor'lención del Eatado, al derribar e11trepitosamente varioo de los pila

res de su estrnte~ia tradicional, como la políticn de tipos de cambio f! 

jos dando luf;nr así al pánico ante las devaluacionen. En º"ª coyuntura 

el desgnste de la capncidad de ffe11tión económica del Estado neceE1nriamc~ 

te 'tenín que dar orl ?en a una crisis financiera con un sal•lo' de fur.:a de

oapi taleR y especulaci6n desenfrcnadon. 

llo obRtante la violencia de nu,, contradiccioncR, el capita1iE'mO mexi

cano tuvo en cierto sentido la opción de enmendar el camino en intentar 

renta.bleoer las baaeEI parn un crecimiento econ6mico duradero ~· e"table. 

~a posibilidad radic6 en dos factoreRI l·- la extraordinaria revalua --

oi6n de las reservas potrolornn del país que brindaba una sólidn plata

forma para liboraraP de al!rllnns de les reotTiccionea financieras del pe

ríodo anterior; 2.- el intento de reor~anización capitalinta iniciado en 

1977-1978, bajo la influencia del fortalecimiento relativo del sector de 



ln tecnoburocracia mmclcann, que reivindicabn tn Pficioncia cnpi tnlistn -

en mi Gentido directo nlejúndoso de laR principio~ ko;vnor.iano<1 {npeeo nl 

ahorro 1 priorid11d de ln producci6n ~obro la distribuci6n, orradicaci6n 

del populisrno econóMico, etc.). 

llo ea exa,~orndo, entonces afirmar que el Estado cont6 con la oportuni

dad de poner en marcha un conjunto de acciones orientadas n ncutrnliznr o 

rel'.lolver los aspectoC1 menos funcionales de sn intervenci6n, con el fin e;: 

preso do hacer posible un mejor aprovechamiento de tas alternativas eco

n6micne y financieras que ponía a su alcance 1~ acrecida renta petrolera. 

Pero el proyecto de reorr:anizaoi6n fue abandonado promaturnrnc•nte, sin 

darle tiempo a que mostrara, des.Je el punto de vista de los problomas eu

~ructurnlea del capitalismo mexicano, resultados concluyente~ poniendo de 

manifiesto la inDuficiencia de ese intento de reorennizaci6n. Et ¡:iro 

que reabri6 el conflicto en el seno de la burocracia y que hizo nl tnmente 

con ;radictorio el desenvolvimiento del boom petrol~ro, fue par1<oor,icamen

te el repunte de la coyunturl\ internacional, en 1979-1980, con r.tw desmc-

~uradas expoct~tivas en torno al efecto positivo del incremento do loa ~ 

precios del petr6loo sobre la economía mexicana. La extr~ordinnria derr~ 

ma de petrodólares resucitó y fortaleció la vj.eja estrntec,ia ke.ynesiana · 

de alargamiento del ciclo de crecimiento, sobre la base de easto público 

deficitario y subsidios al capital en ~ron escala• En la rnedid11 que et -

viraje dejaba intactoP las cauiiM del deterioro ya prMente de la tar.a de 

plusvalía, el auge petrolero no tard6 en consumirse en nus propina contr~ 

dicciones y la petroliznci6n empujó sin dilaciones la 1nflcxi6n del ciclo 

abriendo el camino hacia la cat6strofc. 
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l:lp e1>t" tenor, 1980 repreMnt6 e\ 11 princiDiO. del fin" de\ nuro coyu!! 

turat y de todas las exp~ctAtivns fUnñadaP aobro ta optimir.aci6n do ln

renta petrolera. La e•pecu1nci6n no tardnría en ndquirir ln condici6n 

do unn fu.,rza !'Ocinl enormemente doatructivn, tnn pronto como tn 11ctivó 

ta devaluación de febrero de 1982. 

La crinia ee expandió como una mancha de aceite pnra todoo los r.oct~ 

ros de ta economía, alcanzando •u apor,eo en ta serrunda mitad de 1982. 

bo devastador do su impacto económico y social era la cxpreoión del ex

plosivo nivel acumulado por las contradicciones hist6ricns de\ capitn-

tismo mexicano y no un fenómeno do coyuntura. En ella so hncíqn preso!! 

tes el comportamiento descendente de la tasa do ganancia, 111R consecue!!. 

cias del deterioro de la capacidad de r.e,.tión económica del Bnt.ado y -

las pelieroaaa tendencias del ciclo de acumu1aci6n de capital animado -

por el petr61eo y po8teriormento, por la expansión fin'.!.l!Ci<·::-n ;r crodit;i; 

oiá de los años 1978~1981. E1 saldo de sobreendeudamiento así r,cnerado 

1imit6 y timitard por años las posibilidades de easto público y, con -

ello, ta aobrevivencia de todo un sector de ta bur~esía mexicana que -

vegetaba, gracias al subsidio y a ta pr6di.ea inversión pública. 

Pese al rir,or de la crisis y a la vulnerable situación en \n que han 

quedado los pilares del consenso sobre el cual ae ha asentado el Estado 

mexicano en una larffa fase de la historia postrrevotucionnria, ente 

hn sido capaz de poner en marcha un severo plan de reorr,nnización, quo 

en muchos sentidos intenta reemprender las acciones inconclusas o fat:l;!, 

das del breve interrer,no de 1977-19781 pero el camino no ea fácil· Des 
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de luer,o se encueni.ra bajo ol peso de múltiples reotriccioncs financieras 

y do f'uertes prel'ioneo de la banca internacional. Sin embarr,o, don años_ 

despu6o de haberse iniciado formalmente la aplicaoi6n del plnn de rcorr.n

nizaoi6n y racionali znci6n cn¡:ii t.~lista, el Estado hn consoguido centro-

las o atenuar en su caso, las manifeetacioneo coyunturales mñn importan-

tea· de la cri<:•is económicnl la inflación, la amenaza de quiebra ón cadena 

de empreeas; ha obtenido adom~s un superávit en las cuentas con el exte~ 

rion rcnegociartdo con exitó ln casi totalidad de la.• deuda e:r.:tcrnt1. Pe

ro no todo es miel so.bre hojuelas. La otra cara de la monedR os el m::wú,!! 

culo deterioro de loo niveles de vida de la poblaci6n trabajadora, que le 

ha permitido al capital usufructuar una r,ran reducción de los costos sal! 

riales. La enormo vontaja qua cato representa para ln mayor µarto de tas 

empr.,m1s ne refleja muy bien en la leve recuperaci6n eoon6micn que parece 

tomar cuerpo en los meses finales de 1984• 

Fsnndo este breve r~cuento como apoyo ¡:irocederemos a pres~nt.nr \as co~ 

clusiones centrales de la presente investir,aci6n. 

HACIA UNA VI3IOH DE CO!lJUNTO DEL ."1?:!.SEllTE y FUTURO DEL CAPIT:\LI~mo 

)!EXlCANO 

La conjunción de las fases recientes del desarrollo del canitali~mo en 

•léxico ¡:iermi te apreciar un perfi 1 quiz!s único en el mundó. llo obstan te

las contradicciones inherentes s su estructura productiva conclu.y6 por -

convertirse en la d~cima potencia económica del mundo Cai tomamos como-

medida el volumen del PIB), du¡:ilicando en la práctica el tnmnño r¡ue tenía 

dentro de ee:a escala hace tan solo do~ deoenios. La Rsombroso tran"sform.!! 

ci6n fuo 1 en parte, producto del extraordinario, aunque inconcluso imPul 
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no que eir,nifj,cÓ C!l boom petrolero. Era tambi6n el com;icn~io de un ava!! 

ce hint6rico Q\te ~"t<1 invc>t<tir:nci6n ha tratado do reflejar. A1 pro¡;rcso 

en ol terreno económico t:>o Rpare,;6 la convort\iÓn de México en potcncin -· 

política roeional, dando 1u~ar a un ~encralizn~o reconocimiento de su~ 

condici6n de p:..fo líder del mundo de hnbln hiirpana. 

Dentro di' lo extr:..ordinario do e"ta trani;:formaoión llXit<ton do:; parñ

motros c¡uo resulta in.,oo1ayab1e de,,tncarl una doeis conRtanto y olovadi

sima de oxplotaci6n del pueblo trabajador, que ha operado, como un modio 

extraordinario do fortalecimiento de la acumulación capitaliRtn y como -

palanon·. para aumentar la riqueza del c3µitnl· En segundo tórmi110, un -

formidable apnrato Ct't.atnl hegcmonizado por una frncci6n do ln burguooín 

que se pe1•petu6 en ét poder y r;ozó de un indbputndo mareen de r-m11iobrn 

para dirigir y modular el det'arrotto del capitnlit'mo. Aun dentro de su 

érisi~ intestina, la burocracia ha t'ido capaz de sostener au le~itimidad 

y rehabilitcr pa.rcinlmente la vatorizac<.6n cnpitalil'tn. 

La reiterada insistencia, on que detrás de la incipiente rccureraci6n 

del capitnlii;rno mexicano existe un proyecto de rcorgnnizaoión, al cual -

CR posible atribuirle aun dentro do su multitud de objetivar, metas muy 

ooncretaa 1 se vincula indudnbl~mente con la vir,enoia efectiva de un nis

tema de hegemonía. Esta compleja interrelación ee materializó en una -

cuidndoaamentc concebida jerarquía de metas• Se(,Ün el orden de prela--

ci6n oatablecido por el eobierno, el fortalecimiento del mercado int~rPo 

de cnpit.alea tiene una importancia primordial e inmediata. La elección: 

no e11 fortuita. Se i.ntcnta restaurar l P. perdida do confianzn a trav6s -



do un e:htemn t1urr,ido rlc 1on e,.coml1ror; de 1n nnciono.lizaci.<ln bnt'ce.rin.1 

que ¡:-:nronticc n lnFt filia.ter; financ1erafl (ºª""E' do bo1sn 1 ª""fltrndorat1 1 

ctJde 1 a antip:ua banca priv'lda un pnpel ¡>rivi1i¡tiarJo en el mnu~jo del -

ahorro intrrno. 

+ 
Para entender las pcrBpectivao que so abren con ln r~form~ tognl en 

oaminndo a desarrollar el morcado do cepitaleE< debemot1 aituornoa en et-

transfondo hi~tórico del problema• llemoc visto que 1 pcBe al r,rn" deFta

rrollo del crMi to en México en 10<1 afias aeMnta1 la eMaacz de onpi tal 

bnnce.rio tle ¡n•é.,t;imo mantuvo aun caracteríFtticas do obstáculo de índole 

llstructurn1 1 que condujo finalmente al exorbitante ondeud.•miento exter

no. La e"'casez de orMito intPrno no dejó de ser, en cuant.o a r:u mar:n! 

tud 1 un hecho en el fondo parad6gico 1 especialmente porque la ;,ron bul'-

gues!a mexicana nunca careció de loa recursos necesarios para elevar o 

sostener en un nivel nceptablc la tasa de ahorro interno. A1 contrnrio 1 

como se ha intentado demotit.rar a lo lar{!"o de cata invcl'ti~·"Ci6n, la bu! 

~uesia mexicana oont6 en los afios cuarenta con una aituación de rcutab! 

lidad muy elevada, que te brindaba los recursos para incrementar ta~ 

acumu1aci6n de plusvalía con fines de ahorro.' En el capítulo I pudimos 

ver que las posibilidades de ahorro se convirtieron en realidad ~racias 

a las reformas que introdujo el EstP.do 1 particularmente durante lon 

( +) E1 pr<l'Jecto de la nueva ley bancaria, uno de cuyo a objetivos pl'l.nci 
pales es rar,lnmentar el mercado de caoi teles, file enviado nt Conr;reso : 
de la Federación el 12 de noviembre de 1984• Por enta razón fue imposi 
'ble analizarlo en esta invcstir,aci6n. llo obati<nte las obscrvncioneB . .,. .r 
formuladas tanto en el capitulo VI como en el VII, pueden tornnrac como
base para ubicar sus alcances y objetivos principales. 



ailoa aeoonta, que permitieron que \n tMin a~ ahorro \\oe;nrn a reprene!! 

t11r do\ 16 nl \S.~ del PIB, poroentajo compatible, en r;encral, con lor:t-

requerimientos del dec.nrrol\o del c,pitalismo en et país. Sin cmbarc,o, 

en la década dct setenta ln tae.a de ahorro oe vid rotundamente nmena~a 

d11 por la reanudaci6n de ta tendencia dooocndente de la tnon de r,nnon

cia, ante to cunl et Ee.tado aplicó mhE< a fondo una pol:íticn do oubaidio 

nl oapi tal, que Re tradujo en un dnterioro de la tasa do ahorro púbt i

ce, cuando la. tnsa de ahorroprivado loi;ró mnntenerE<e inc61ume Cvor An~ 

xo c. 3, 4, 5 y t1l. 
A lo largo de eoa década et sostenimiento de ta política de ~uboiO:...~ 

dio y loa grandes déficit fiscales obligaron al Eatndo, mediRnto 01 al 

za del encRje ter,at, a dioputar al sector bnncnrio cnsi ln mitad do ca 

da peso depooitado en loa bancoo. Eoto provoc6 el fenómeno ~ue auto-

re!I como Quijano denominan 11 deaintermodiaci6n finnnciera" cuyo nfect.o 

más nocivo fue reducir peligrosamente et crédito interno dieponib1e p~ 

ra el capital en su .;en junto fuoril .vor expatriación de fondo o o por 

aoaparamien·to de lon rl'cursoR interno$ diRponibtes. 

E1 hecho más importante n doBt .• cnr en torno a cota situación e(I qua 

la insuficiencia del cr6dit.D dom~stico no era productos de la incnpac~ 

dad do la burP,UeElía por retener rir¡ueza,ya que no ob•tante el r:ran de

terioro de la tnaa de ganancia, \os pródigos Rubaidios que brindaba et 

Estado representaban una reparación suatanciat. En eu ~estación de la 

\ lRmada 11 deointermediaci6n finAncier<>" concurría un conjunto de contr! 

dicciones cuyo d~scnvolvimiento reflejaba eGtrcchnmcnte \P. probtcmáti

oa de la rentabilidad del capital• En vinta del grndo de complejidad 



quo hnl>Írtn alcnnze.do Mbre todo con pod.rrioridad a la nacion°li=nci6n de 

111 banca, rcqucrínn de una complot.n reordennción onr11 quo fuc·T'·~ poniblo -

extraer tocla la potencinlid nd del ahorro capi t.ali~t.'.l en l•:éxicn, r:obr" to

do ropatT'iar las fabulosa~ sumne y cerrnr al monoG parcialmente <'Ga vilv~ 

la de escape. 

En ese •entido, la enorme rur;a de capitnlea como un indicador del ni-

vel potencial a quo podía 11 C("ll.r la acumulación efectiva do cnni t.P.1-dinc

ro e•taba planteando, poT' lo tanto, unn problemática nimilar, aunque on 

mayor escala, a la de modi<'ldOR de lo~ añot• cincuenta, qua ei?"tió de prelu

dio para importante!.' reformas dol aiE>tema financiero (como en 1984). 

La reorr;anización del niotema financiero, principalmente poT' lo que se 

refiere a la creación de nuevae inat.i tucione11 para el manejo y ampliación 

del capital de préstamo di~?onibla, bunca dnr nuevo impulno nl dnnarrollo 

que se inició en loa años acnenta a la vez que suocrnr contrndiccionc~ 

que generó. Persigue también el aprovec!lamiento de la enorme potct1ciali

d ad de acumulación de ca pi tal de la /!?'RO burguesía mericana ( 1uc tiende a 

recuperarse solo parcialmente deapúea de la criais) y el establecimiento 

de un aiat.cma institucional paralelo a 1~ banca tradicionnl, que nea más 

dúctil y versátil que aquélla y que tenr;a, por lo tanto, la ponibilidad -

de atre ir los capital en exiliado&, lo que demuestra que el Entado tiene -

una meta concrc·~a (de hecho una carta en la manga) al efectuRr prodi1ms -

reformas en el sistem11 financiero nacional. De consolidarse el sistema, 

puede crearse, en conjunción con lo demás fnctorea que han 11cttiado en la 

incipiente recuperación de 1984, un moderado auge econ6mico, que parecía 



impoai'tilc tan E<olo un a;"ío a.tras. Lo., nlcanccs de eRte procctio no.,tr.:! 

ron tm to•lavía incipiente faz en hochoR cotidiano" que , con ritmo f!; 

bri\ 1 ocurrieron en 'º" últimos mcseo de 1984: el contacto informal y 

discreto 0<1tablcci~o cntr~ empre.as con e:itcN<iva liquidez y em11re"na-

dvidas de rocurooo crediticios, que prefieren realizar, 'se/."\Ín todo" 

toe teE<tlmonioE< 1 sus tran~accion~s al marr,cn do la banca nacionali~a

da por obvia.a razones. E1 fonó~ono repreBenta sin duda una mnnifc~t~ 

ción tangencial de oae dinámico mercado de capitnlea, que int.en"\:n il";: 

titucronalizar~e y nprovechnr~e como cat~pulta para la reactivación -

económica amplia en 1985 o 1986. 

Si este sistema fuera capP.z do cumplir los objetivoo c¡l:.C le asi¡;na 

el gobierrio, t:i. t.o.sa de ahorro, que "e encuentra virtualmente cor.10ri

mida por el pa~o anual de intere,,es de la deuda externa, podría crecer 

en un pl1t7oO muy breve. De concretarse 1•. hip6tesifl el capit,.1ie.mo m!: 

xicano tondriR la opor1.unidnd do aferrarse a doa a'1ideroE< que l P. bri;! 

da ol mercado mundial: l.- su conver,,i6n en comprador de tccnolor!a y 

posteriormente el" imitador tecnol6eico para competir en el morcado -

mundial ( como lo han hecho en el pasado otros pa!sea); 2.- el forta

lecimiento de exportaciones induEttrialcs apoyándose para ello en 1a -

modcrni~n.ción del puñado de ramas que parecen capacee de soEttcnersc -

ante le competrncia externa. 

No obatnnte su t>romi~oria potencialidad, el decreto •fota marcndo por 

doa contr'1diccionee principa\en. La conver~i6n de M6i:ico en l'.'otencia 

exportadora requiore adem~e de la eleveación de los est.Andaros· de P?'2 
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ductividad ?r conPetiti'Tidod intort'la, que ln oconcimín r:mndial nea cnpnz 

al met'los do un,'.l oxpnntii6n moderada en ol lnrro ,ilazo, ain ]l!\o~cor entra!} 

gul ar.ii~ntos serio a o la rccruoe~cencia del fen6mcno proteccionista. q•o

do pnroce indicar quo a mi tnd rlo su 0 amino1 !JRtn d6cnda pro~onta tod:1<1 lnA 

carncterísticns de ser pnrtc de un ooríodo crítico y de rran incertidum

bre por lo que ne refiero a las tendenciao fUndamentalee de ln economía 

mundial, Lno cot'ltra.dicciones late"tos pueden detonar si rracnsa bruccn

mento el aur,o importador de la economía estaduniden.,e, que ha .iur:ado has

ta ahora el p11pcl do nnn verdndora lo 0 omotora ~ara buena pm•te do lo" pní 

eea del mundo. Si ol aur:e de la ~~!r~!l.2.!!!~ c?.O víctima prer.iatura de r.us 

prOJ?ias confradicciones, el mu"do ca pi talio ta estaría de hecho obli¡:a1o a 

empez11r nuevamente en ou butJquoda de eotabi l i dnd, 

La interrupci6n del ciclo de crecimiento de la econor.ifr. mundial ~n un 

momento en el que países cor.io Móxico tenAan sus ruerzas prirn concurrir am

pl i,;mente a aquél, pUode traer noarajada una. violenta crisie ae sobrcnrO-: 

ducci6n cuya intensidad alcance finalmente el sistema político hasta ah2 

ra inc6lume• 

Por otra parte, pese a los sip;nos auspicio~c~ para el ?royocto de reor

r,ani2'noión, su éxito está t-e,;oa de estar ,o:araotizado, aun en el caso ao 

que excluyamos loa factores imponderables del ámbito internacional, que 

por supuesto están fuera del alcance de la política del Estado mexicano• 

En este entendido no debe olvi<hroe nin embargo, que si1bsiate un r:r~ve a.!! 

tericro de la productividad del trabajo y do la eficiencia productiva en 

general, con to cual se estrellaron i nfructuoeiamente tas pcl íticns infla-
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cionarins oP loc. ñ:¡on 111."tenta. La ncrmancT1cia del miamo COtieti tuye una 

nmcnaza prir" loa int~nt.oR de o'htener m'wor comoetitividad en P\ mercado 

mundial y no rerín rnzonnblc nlu<Hr el pnpel qua hn de...empe;;nao on la 

p6rdida de poE1ici6n comercial de ~'.éxico frcnta n pníses como 1lr:wi 1 o C2 

ren del. Sur. En tal fleP.tido, r.i ln fuerza 1lel proccc.o di." rcorrnrización 

l.l.egn a disminuir o n cnder por un falso optimir-mo sustentado on un nu~o 

cllyuntural (como oucodi6 en l ')78-1979) la obooleocencia de muchaE< unida-

dea industri11le11 puede convnrtirr.o en un factor de renporturn de la cri-

eio, con conE<ocuenciaEt !i'OCial en y pol:i ticaa q¡io prol1!\bl ementc t~ndrínn un 

costo mnyor. 

~'inalme11te no puede dejarse ae hacer referencia n un l)rObtc>ma en ~:[ 

preocupante: aún dentro de nue: mejore e !)erspectivas, el ca ni t2.lir.110 mexi-

cano parece encamin:i.do sin retorno a ahondar el ,Proceso de difcr·encia-

oi6n econó~icn y social de su poblnci6n, merced 11 au inicua concentrnci6n 

del, inp:reeo. No s61o el abiamo entro burl'Ucoía y uroletaria<:lo oe ncreoie.!! 

ta; lo hace tambi6n el que ha surr,:ido dentro de la nropia bu'r.".\\~r.ín,lln'· 

tanto la masa de los trabnj•dorea pobres '(larece aumentar do nanera incc-
1 

sante. Sin vnnna p:rct.cncionea pr~féticna, nr.to podría llevar (>.l ca¡>i ta-

l ismo me."ticano, de ocurrir un aoterio1•0 de "U entorno munaial, n un ar.lle-

jos nin solida semejante al ael porfiriato. 
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cu,rnoo 1 

ESTIMACIOll !JE LA ~'El!j)EJ;CIA DE LA TASA DE r-ANA!!CIA n;DUS'i'llI.\L E!l rn:nco 

Exce.Jc11tcs de Acarvoe brutos do E>:c~-Jcntcs/ nco1·-
explct.aci6n en CRpital enb}ª vos (porcicnt.on) 
ln induP.t.ria '.!:./ indus+.ria -

1950 17' 738 108,oe4 u<;.4 
1952 19,731 1t7 '757 16.7 
1955 20, 132 145,035 13.8 
1958 17,567 167,108 1 o.6 
1960 20,432 178,349 11.4 
1963 24, 170 186,881 13.0 

1964 28,246 217 ,681 13.0 

1965 27,879 231,212 12·1 
1966 30,369 248,900 12.2 

1967 33,733 261,402 13.0 
1968 34,981 283,621 12.0 

1969 36,275 307 ,729 ll.7 
promedio 
196:..-1967 13.0 

1970 37 ,617 333,886 n .2 

1971 39,009 362,266 lo.'{ 

1972 40,453 393,059 l (),3 

1973 41,949 426,469 9.8 

1974 43,502 462,719 9,4 

1975 45, 111 502,050 9,0 

1976 46,780 544,724 8.6 
promedio 
1970-1976 . 9,7 

!/En millones de pe~oa congtantes, sin deducir ~aatos r~r~ ñe~rcciaci6n. 

~/En millones de pesca constantes revalorizados, 
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!lOTA ESTODOLOGICA: l·lnrx mio e la rentH1•i 1 id ad ac1 ca pi t.nl poi· 1" rel!lc~611 
entre ln plunvnlÍ3 t.oto.1 y el cnriitnl total aoela11t"ªº 'º oc>1·0r.,J-0oln.~~o} 
por lo~ cnr"itnli~~no. Un ir.o:licndor n.proxir.1~do Oe cnln rclac·icJn e~ ol crJ
cien·te cntr" to que"º '1c11ord.na, c11lrt co•"1:ehilidn.J ~el inrr~co n;cciona1 1 11

CXCer1(.'lntCFo t~O explotnción U OOCTflCiÓn 11 (.~\lC rcpre-nenta ln fü,";~Íl 1:ota1 tJe 
ln plunvalÍa aproninda pe¡• lo:· C1l11iialintan y de 1" que r-c ~untrnc ';'Oll

torior-rnonte lot:' pn~~08 por intere!ten, rJiviilcn~loa, r0ot.aa, im~n(·:,,·l.oi;, pt1ra 
\ar: diettint:u~ fT'i\CCÍOOúll ·Je 111 c\ar;e CnfdfA.\ir.tn ,V para el l!:r-t:ido} y \OEi 

nccrvos de ca pi h.1 fijo (r;uc r~prc,,e11tan l' mrryor parto del ca~Hnl ad e-
1 nntado cu la ini:ln8trin). La det.erminaoiót1 de ln i:r.eia rJo rrnn:"'.ncia en l.';é
xioo POT otro procedir:donto mri~ oxncto, r11quiero c.11culoG-'do r-:n~ror COt1Ple 
,iidad que no fuo por;ible renliz.ar en nsta :l.11ve.,til"~ci6n, 

Para obtener 'º" cxcedeni:c" oc cxplot,.ci6n en 111 indust.ri<r. :· 101:1 eccr
voe renpectivos, ºº"ºº 1970, i<e combinaron las cloi; r.erios oc.1 '';inca de 
t:éxico pul11icadat< en 1969 y 1978, Daño rue lM oon Mrieo no coil'Ci1eu 
porque ~\!Croo CalcUladRS COI' metodolo¡;Ías difcrcnt.eo, M opt6 l)Or aplicar 
las tasar; de crecimiento 1".l68-197(, pnra. complome"t.ar la oerie 1950-
1967 rlc este rni,.mo cuadro y obtener lai; cstimacionC•s de la t."·"ª de p:anan
oia hasta. t976 • 

!IOTA ACLARATORIA: A cuatro años ac r.nbcrsc publicEtdo ori¡;innlmen·tc 0F<ta 
oatimaci6n Mhre la toudoncia de 1" t""ª de ranancia en M11:ci.co 1 ha siao 
tlOEliblo efectuar diverr:aR confront>icionos con et.roo métodos •Je cotimación 
de ta rontahilidad del capital. Como rer,ultado oc oi;tar; oü•ct•.siones cree
mos que s~ ha 0emoat.rado que el método, -,ieso a sus limitaciono~, es con
sistente en r.u matodolop;ía y nus b;iM:tr em¡i:Íi'icae1 y expreE1a, ·lct•1:ro 'Je ~u" 
ponibilidadcs, le ooencia de la concepció11 formulada par Knl'JC r,,r:pecto a 
la ganancia cnoi ta1i¡:ta. 

Para fun1lnmOntar lo a.ntorior de'hemo~ encuadrar critn cater.or.:la eu el er.
tudio ~e la ncu01ulaci6n '.le capital: ~e trata ~el total ilo 1a T.'l\rsvo.lía 
producida y a diRponici6n de la cl:we c 0 n·~t~linia en E!l1 con.Junto. Esta 

ma¡;nitud, confront"dn ºº" el caoital que se uno r.arn su producci6n, rcn::oe 
senta el "nervio motor" de la n~oducción capital iota y por lo t.~nto el -
f¡,co fuodnmcnt?.1 1 en el cu;il dc~emboce.n loa tlutcrmin.e<ntes ele l>. ~~tr•Jct11-
ra do la producri6n, como 1 a nroductividad, el ont.qclO y dci;arrol lo de la 
t6onic~, aOem~" do los factore~ socinlce1 bi~icoa, l• rolnci6n •ntrc las 
cla!:os, cte. 

En estrecha conexión con º"te ámhito se e"cuentra el "ºla re:iartici6n 
de la plusvalía t.otRl entre los diferentes capital'·!:l indivi•lunlc:<• Evi·Jen
temento la producci6n de ta plunvalía o61o nuede ton•ar cuerpo en <'U repar
to cot1orcto :r al marren ae él no existe. Sin ombnrr,o lop, ao~: pr~l1l~mn:< 
~ueii::n COt'fundirr.e ~ la hora de etit.imar la tn!1a ño r,'lnnncia. i\si,no t=>uele es
tudiar la rent.R.bilido<l ñe unR muestra de omprcM.E< y proyectarlo corno un 
resultado ~ocial o tomarlo como un indicador ~e 1n tendencia de }n tasa 
medin de ranancia. E1 nroblema mlis cowí.n e!I ol c/ilculo a p~.rtir <le la 
empree:a tiene que ver con ol hecho de que 1Rs con•licionei; de v:11oriznci6n 
dn un CR¡>it!!.l in•Jividual pueden ser, por f'>ctores coyunturalen, diverren-
te1.1 de lan condicioneo que tien•len n prev'llecer t1ncin1mente, •.lel•irlo n 
que, por ejemplo, durante una criFiR la concurrencia entre lon c:ipit.al~s 
i1Joivi<Jua 1 P.G oe a¡_;udiza :¡ en medio de 1 a sobreproducci6n ciert'.l r:rupo de 
capitalistas puede lor:rar revertir te!"porn.lmente el deterioro de r.u ren-
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tnl,ilir.ln.d, f!jn quo e~to roprcr.;cnte ncce~ariAme.t't.e ln nupnrnción ~ocinl 
dot fcnómmio de 1 rJ r:1il,rcp!'o1·h1cción. 

1·1nrx r.epnr6 Dioinpl'C r;uc fue n1='cer.nrio ln cuc~tión do la pro(lncción 
de la pluov.'.\l ío de nu rop.1rto r~rque le ini:orcocba1 en primor t~rmino 
c<1tudiar "la 1 ·?y- int~rnn n<'l <.lcnnrrol lo dot nif:tema capit.nl i.r•tn" 1 del 
Cttf.ll ln t~r:n r.e rntH1.ncin reprér,cnt.ri al movi 1 fut'1dnmcntn1, po1' Rcr un 
rrr:[tloma r;oclnl y no ele (lí1\'prer.n. 

La reinvindic.1ción de ln conceoción v et cálculo <le 1.1 i::i~" rlo tnnnn
cin a rinrtir de m-:i.rni tudc~ soci nlcs l 1 e~u al reconocirniepto de ur1n 1 ird
tación rlo la ci.:itim~ción r¡ue ~e nre!Je~ta en el ci.indro Uo. 1· Zn 61 '~olo 
se estima la tana do ~nn~ncia del nector iuduRtrial,.debido n que la in
formación di$ponible en l:i~ dos eeric"' del Dnnco de I-:&<:ico ;:iul>l ic-.ana 
hn1:1ta ahora no/oormiten una modici6n 80Cial de 1 o relación e::ce'lcntcr, 
rle explotación ocervon de ca pi tal. 

Por otrn pnrte 1 lo" 'lllt.oEI <;tte aqui "e oreflentan no tomen en con!'1'lora
oi6n te rot.,ción del capital circulante (1or, datos de carital ri,io Mn 
anuales), rrue 11ubier.:: ~ido n{:ce~ario p~r:-, r>Eiiir.iñ.r 1..1. taGa r.rn,.~.1 de p1us
valí11 y r:an;;ncia. Crce•1>0s c¡ue e fito no invalida loe rc~u11:1(' ~~ obtenidos 
porque el capi t•ll fi,jo renrer-erita la narto indi<:c11tiblem~T1tc e<.?.yoritaria 
del capital rlc~emvol~'ldo. Esto "e pone ~le manifiesto en diver«ot< caturlioa 
aobre l:'lE• con1iciones técnicos de l9s ectividadnR de ln indns·~ria on el 
paíe, -~1 reo;:pccto ~nedcn con«ul tar"c estudien cnpíricos r-ohre inr~ul'ltrins 
pari\cul r.rcs cor,¡o Doeitrncho de SconomiRtaF; C-:inr..ut torP.e, Ln ill(ht~: t1·in. de 
tractores Mrícolns on i:6xico y 1:1u nroyecci6n a 19:32, k6xico, l'l75• ~n 
este tino de eEd:urJion ~e confirr,1a ?nrci 0 .lmentc la h1póte~ia di; •1ue ta 
relación entre c~pital fijo y c.~pital circulante en la induntria naci~ 
nal Acrin de alrededor do 4 a 1· 

~inalmentP. cabe hacer referencia al hecho de que la preoc,.poci6n por 
probar la veracidad' Lstórica de lo~ dntoB del cuadro llo. 1 1 llevó a una 
amplin inventignción ent1~e oh"'OEI autores lcitados en el cnrít.1110 I), lo 
cual permitió comprobar el amplio concenso que exi~tc sobre el alto nivel 
de rentnbilidad del que partió la industrialización do 1~ µo~{'.llorra on 
loo:i n'íoa cuarenta y BU desccnM p~.eterior a lo lar¡¡o de la décnda del .cin
cucntn. 

FU'.!;N~'E: Procede, al excepción de la nota ocl:iratoria, de J.lirniel A, Rivera 
Rfoe y Pcdr•) Gómez, 011. cit. PP• 79 y 99, ~'oaos lor- datos est1>ilí1:1ticos 
son del Banco de M6xico, º"' cit, 1969 1 1978 y 1979• 



Crecimiento dc1 co-
mcrcio munrlint en -
:volumen 

Crecimiento real de 
.loe pa!soe en denn-
:rro11o importndor~e 
'de petr61eo 

'.Crecimiento r0el de 
lon países on desa-

: rroi lo exportnoores 
! de petr6l eo 

: Crecimientc real de 
:los pníncn dcnarro-
'1 ladoe 

:Desempleo de los --
'pnínee desarrottndos 

i lnfláción anur.1 do-
.loe países dcsarro-
\1.ados 

,Coeficiente del ~er 
vicio de la deuda oe 

"\os pl\'Íseo en desa-
rro\\o · 

FUENTE1 El.aboro.d. con 

CUAllllO 2 

I!IDIC,\lJO!l:IS B,,ncos llE LA ECO!:ot.'.IA l.:U!IDIAL 

(porcicntos) 

1973 1'174 1175 1976 1977 1978 1979 

12.5 L~.o - 4.0 11.5 4.5 5.0 6.5 

6.5 5,3 4.0 5.3 5.6 6.6 4.2 

1980 

1°5 

. 5.·o 

9 .1 7.2 3.7 8.2 4.8 2.4 l.·2 - l..3 

6.3 0.6 - 0.7 5.1 3.6 3.9 3,3 1.3 

3,4 3,7 5.5 5.5 5,4 5.1 5.0 5,G 

7,7 11.6 10.2 7.3 7.4 7,3 7.3 8.8 

12.1 6,7 7.8 8.4 11.1 14.9 15°5 \3,0 

1')81 19132 1"183 

o - 2.0 

2.2 2.0 

1.5 1.9 

1.0 - 0.5 2.0 

6.5 8.o 

().6 7,5 

15.7 19·0 

•Jatos procodontee: do llaneo Mundial 1 Informe r.obrc el d'esnrrol. lo -

mundial, 1983 y 1984, ilal'hin¡¡ton, D.c. 
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CUADRO 3 

FI!IA!IZAS DEL SEC'l'OR PUBLICO EN l·IEXICO 

(precios corrientes y como porcentaje del inr,rcao int.oi•no bruto) 

l_~:.'lJ_lQ. 1.211 191~ 1973 l97A l.'Ll.5_ 1.2.1~ 
promedio 

In¡:rer::oo 
oorrl."lnt~ 
totalea ª n.3 i4.e l5·2 16.5 16.6 l "l.1 20.3 

Oaetos 
"5!./ oorri!Jntes 6.4 -11.1 \l. .5 14·4 14.8 . 17.2 17.7 . 

oaotoa de b 
inversi6n _/ 6.2 5.9 8.1 8.2 e.2 1 "··~ \0.2 

DHioit S./ 2.6 2.0 4.3 6.2 6.2 r,.7 7.4 

llOTAS1 ~ lncl uye lno contribuciones al Instituto "ri:dcano <le1 Seeuro So
cial y las apot11ciones netns a favo"' de enprcsna co"trolada:J 
prcRupuet1ta1•j amente. 

1?,/ Sector público controlado prcsupue.:<tariamente e l!!F'Jl?.WIT 

~/ Exc1 uidos intermodiaci6n financiera y sector p•,blico no contro
lado preRupuc~ta.riame,,te. 

FUEN'l'E1 Tomado de llo:rld llank, 1978, ~· 



CUícDRO 4 

IlNlfüSIOll FIJA E.11 1:::::crco y su FIN.rnGI!i!·:IE?ITO 1965-1967 

(miles de millones de per.os de 197;) ~/ 

321. 

promedio 1965-1970 p~·omedio l 971-t '176 prom<'<lio l '165-1976 

taRn de b/ l• 
crecimfont.o- PIB 

Il'IVorsión bruta 
fija 9,4 19.0 

-Pública 1),5 6.5 
:priv&dn 7,4 12.5 

Ahorro interno 
bruto 8.o 16.6 

-públicQ 16.8 3.3 
-privado: 5.8 H·3 

Défioit on cuenta 
corriente do la -
balanza de pagoa 2.4 

Ahorro canaliz~do por 
el sistema bancario 4,8 

-ba1an(e en ª}ª~ 
tivo dinero 0.9 

-quneidinero 3,9 

taR.~ do 
crecimiento 

5.6 

7.8 

4.2 

5.0 

:M 
7,3 

P!ll 

21.0 

8.2 

12.8 

l7ol 

2.6 

14°5 

3.9 

5.2 

1.6 

3,6 

t.~r•n do c/ :., 
crecininnto- !'ID 

7,3 20.4 

10.4 7,7 

5,7 t2.7 

G,4 17·º 
J.O 2.e 

6.6 l4o2 

3,4 

5.0 

1·3 
3.7 

NOTAS1 !/ Todos tos dato~ fueron convertidos a valorea con el d"f'l~ctor imPl! 
c7to del inr,re"o interno bruto. 
'!:./ Promedio anual p~ra el período 1966-1970 
.!: Prorno<lio anual par~ el periodo 1966-1970 

FUEllTE1 TomE<do dé llorld B:ink, 1978, op. cit., P• 50• 
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CU.\DJ¡_'L_. 5 

Al!OP.RO DEL ~EC~'GR PRIV,\DO El/ ME?.:ICO 

(Cono po1•cie11to ~el in~rPno int.Prno bruto) 

'!.2~::lno lQ7l-l'l76 
p1•omedio 1211 lill. lQ73 llli lfü. 121~ prom;crro 

: .lhorro nacional. ~/ l6.6 l5·7 16.8 11.6 l6.9 17.1 17.7 17.0 

; Ahorro del GOc-
13,3 12.0 13.2 . tor privado l5.3 15·1 15.2 l5o0 14.2 

a) Can<1lizado ?Or 
el oi<:>tema 
financiero 4.8 5.2 5.4 5,3 6.o .4.6 ti,2 5.2 

a.1) Dinero 0.9 0.7 1·3 2.1 1°7 l.8 1.8 1.3 

a.2) Quaaidincro 3,9 4,5 4.1 3,2 4,3 2,8 2.4 3,7 

'b) Otros 8.5 6.8 7.8 10.0 ~.\ 10.6 l0.8 <'.),2 

,NOTAS1 '::./ Repreocnta \a parte de la pluovalía Ruoccptible de ncumularoe 

~'UENTE1 Tomado de llor\d Bank, 1978, ~·• P• 69, 



1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

198\ 

CUADRO 6 

EllDEUDAtllL1l'l'O EX'l'füUiO l'UJJLICO Y PRIVADO E!! l·1":1I CO 

Cnile~ de nillonea de ddta.ren) 

deuda ei::te:rnn total 
de\ sector público 

20.2 

23.6 

27.0 

30.8 

38.5 

57.6 

'Proporción a 
corto plazo 

'll).8 

1.3. l 

5.0 

6.8 

9.0 

24.8 

d eudn ~xterna total 
de\ sector privado 

5.7 

6.\ 

6.4 

9.4 

14.2 

.17 ·3 . 

323 

proporción n 
corto plazo 

46.8 

,¡4,6 

61.3 

47.3 
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CU:\llRO 7 

Il!DICI:: DEL VOLUJ.:Ell lJ!.; LA PllODllCUICl! DE nr:;r:ES 
nmu:;'l'RlliL!J:O :;LI.LCCIONAllOS' 1 qfl2-1984. 

(promedio mo1'rnn1 1931= 100) 

Aüos el ce tri . fibrnu auto o tclovi ccrvc nctró 
1 cidad- ncoro cemento varilla química~ OOl"C'R Gil.$ - 1 eo - rcnora 

1982 

enero 102 101 10\ 102 too 105 65 87 100 98.6 
febrero 95 93 100 59 96 93 78 7º· u. no 92.6 
marzo 105 97 115 105 110 114 98 113 110 107.0 
abril 106 96 104 103 101 96 76 114 \'.:!O 101.3 
mnyo 112 101 102 107 108 99 77 ns 117 i.03,9 
jur.io 116 91 115 77 107 95 95 109 l :Ol 101.3 
julio 116 97 122 n 94 65 90 108 121 96.7 
agosto 1l7 90 119 95 91 76 99 111 121 97.3 
septiembre 111 85 108 79 89 42 82 95 122 85.1 
octubre 116 88 102 81 95 61 66 73 1 ?5 88.3 
noviembre 101 80 95 83 91 57 83 77 127 C6.3 
diciembre 101 85 102 95 85 44 67 90 131 85 •. 5 
enero-
diciembre 107 92 107 90 97 79 81 96 119 'l5.2 

1983 
enero 104 94 101 89 81 54 60 79 129 87.1 
:f'ebroro 95 78 91 78 94 60 ~7 53 99 79.3 
m:\\rzo 108 91 103 94 107 59 70 70 • 111 88.9 
abrit 109 86 104 85 108 50 62 C)3 115 86.6 

,mayo 117 90 98 88 116 116 56 111 121 89.2 
junio 115 82 8CJ 86 119 48 53 114 120 86.9 
julio 117 87 89 76 114 42 35 106 115 84.1 
agoato 119 87 95 82 109 ·44 48 89 118 84.8 
tieptiembre 114 8'.l 93 76 102 34 54 66 117 80.8 
octubre 112 100 91 81 102 50 44 71 123 [J7,0 
noviembre 107 102 92 82 104 47 48 82 118 87.1 
diciembre 108 95 94 8t l05 36 24 80 l24 82.7 
enero-

116 diciembre 110 9t 95 84 103 48 53 84 85.3 

1984ª 

enero no 101 93 96 87 53 36 81 115 86.o 

!./Estimado 

FUE?ITE: Datos ael Dcpartnmonto de E!itu<lio•. Económico$ del Banco llc.cionnl de !!,6xi-
co, con base ª" informeción r>roce<lente 'le Pll'l<BX, Comi!d6n Fe•leral ao Ete_g 
tricidnd y C&mar•s y Aeiociacionos indu:;tritllea. Tomado de Ex:imen de la Si 
tu1toi6n 1'conómica de MéJcico, varios números. --------
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GR,\FIGA l 

INllLACION Y 'l'A3AS DE ll!TE!IBS !l:l l·'.EXICO 

•' 
/ , 
' ' 1 

I 

e 

poroientoa 

,., 
'1 1 1 

' 1 • 1 

' 1 1 1 

r'l ' l 
1 1 : '· 
.· ~ : ' 
' " \ 

/; V \ 

e 
82 83 

t··, inflaci6n trimeetrnl anuali!:ada 
1 •vigente durante el período del 

contrato 

e 
84 

FUENTE: Barioo de México, tomad~ de BA!IAl·!EX, Ex.qmc•n ae 1 a ~itu~ción 

coonómioA de ~léxico, junio de 1984, P• 319• 



CUADRO 9 

1979-1980 

venta~ ennancia ;anancia a capital más re-
1919-1980 1979-1980 t\orvas, voTcicntoo 

--------~---~------------~~~2i~_,EE!~~~j~!l_ ___ ~---~-~-~-l~12 ______ _!2Q9.~~ 

l ·- Meta'Lureía 13·1 11·4 6 5.2 

2,- Autopr-.rtea 41.6 42.5 19·1 17·1 

3·- Textiles 23.5 65.B 17·2 11.9 

4.- llobidne~/ 19·8 31.3 11.7 9,9 

5,- Matarinles de 
conotrucci6n 45.9 89.4 7.9 7.4 

6.- Papo\ L16.2 46.2 20.0 18.1. 

7 .- Química' y 
petroquímica 34.4 L19.4 14·5 13.2 

e.- olectrica y 
e1ectr6nica 24.,¡ 710.B 2.7 9.(, 

9·- l11ner!a 3a.2 45.6 33.3 31.0 

\0,- otroa 48.0 35.5 12.4 10.a 

TOTAL 12.3 11.2· 

'iiOT"AS;-~-Incl:;;-;;;;:~:-~---~-----------~---~---~------------------------.,.-

+)Los datos provienen do una encuesta efectuada entre 51 firmas induatrialon 

líderes en ~uA reRpoctivos ramon. 

FUENTE1 ~ineaa L~in A!!!~ri~, 11 de octunro de 1981. 



CUADRO 9 

DALA!IZA COJ•\EílCI/1L DE ME:UCO, 1970-1984 
( en millones de dólares) 

E~POHTACIONEs· UiPOR'l'i\CIOllSS 

1970 1373.0 2460.7 

1975 3062.4 6582.3 

1976 3665.5 61.90.4 

1977 4649.8 5569.8 

1.978 6063.1. 7713,9 

1.979 8913. 3 1.1497·4 

1.980 1. 5307.4 18486.2 

1.981. 1941.9·6 25053.5 

1.982 21006.2 15041. .3 

1.983 21398.0 7720.0 
+ 13604.0 51i27 ·º 1.984 

NOTAS: ( +) enero-julio. 

FUEUTE1. Dat.oEI de\ Danco de l•llixico. 



i: 

CU;\DRO 10 

SUBSIIJHRIAS I"lllAliCIB!tAS PUEUTAS A LA vr.a·:'l'A pon LA DAl!CA JIACIOl::1LI3ADA 

llombro <le ln entidad 

Casa ele Bol~n Bannrncx 

Caa:i de Bo1f'a D,.npnÍH 

Car,n de llo1sa Camcrmex 

Cat'ln ~e Bolsa Bnncomer 

See;uros B;;.ncomcr 

Casa do Bole;a de\ At\ñntico 

Servicios Corporativos do 
Finanzas 

A1macenadorn Credimex 

A1maccnndo1'n Banpaís 

A1macenadorn Banpncífico 

Arrendadora A. B. 

Ase¡:;uradora Banpaís 

Arr'endadora ll~npaís 
Afianzadora Sorfín 

Soguroe< Monterrey Serfín 

Seguroa Chapultepec 

Seguros América Banamex 

MultifonrJo de De!O\ari'ol lo 
de Capitnlos 

Seguros del Pacífico 

Seguros E\ Fenix Bancorrcy 

A1macenadora del llorte 

Fondo de Inverniones Ban"mex 

Arr~ndac1ora del At\ ántico 

Arrendadora llanamex 

Almacenadora .Sorfín 

Arrendadora Serfín 

Actividnd 

cn.~n de bol fin 

c::i.:::a ele l101rin 

enea de bolsa 

C!lf\A. de bolsn 

ftor.;uros 

caon rle bO\M 

servicioi:; 

nlmaconndora 

a'lr.iaconndora 

a'lm.icena1ora 

arrenrladorn 

ser;uros 

arrendadora 

finnnzriG 

seguros 

seguros 

seguros 

fondo de inversión 

eeguro" 

seguro f.< 

alm~conador:i 

fondo do inversiones 

arrondndora 

arrendad ora 

almacenad ora 

arrendadora 

l' orean tP.jO rl e P./ 
pnrticipnción -

100.00 

9'M9 
')9, ?9 

99,9q 

99.99 
99,96 

99,92 

100.00 

98,94 
98.68 

96.00 

90.00 
88.05 
86.58 
82.81 

70.20 

61.98 

61.49 

61. 'l 7 

60.59 
60.00 

59.58 
51).91 
57,04 



llombrc de la cntidnd 

Cía. do s('[;:-\.lrO$ La V cr;¡crur.ana 

La Peninoutar, Cía, de Seguros 

Valorea Ila11crci1cr 

Seguros clel Attñntico 

Arren·~ adorn. Comermex 

Casa de "otsa Crcmi 

Casa do Ilolsa !·ladero 

Seguros La Territorial 

Arrendadora Uni6n 

Fondo Industrial H<>xionno 

Va101•es y Certificados Iluraátiles 

Arrendadora Confía 

S~~uros Atlas Confín 

Seguros Attántida 1'lutti ba 

Arrendadora Crcdimex 

Seguros Independencia Bnncrccor 

Arren1adora Sofimex 

Seguros La Rbpública Crcdimex 

Arrendadora Bancrccer 

~'ondo Arka 

La Guardi•na 

Anglo Mexicana de Seguroe< 

Seguros Constituci6n 

A1macenndora Dancan 

Seguro::< La Provincial 

Cía. de F1anr.nn Loton•l 

Arrendadora Ilancomer 

Finnzaa Confía 

Arrenda1ora Crcmi 

Fomento Industrial y llurs~til 

Actividnd 

Re guros 

caEla de bol"ª 

re¡rnro" 

arrendadora 

Casa de bol E\ll 

OAE\a do bolsa 

oef,'Uro>0 

arrendadora 

fondo de invcrsi6n 

contra tora 

arrend ndorn 

sdeuroa 

~eguros 

arre~dadora 

•emiror.< 

arrcnti adora 

aee;u:ros 

arrendadora 

fondo de invcrai6n 

af'ianradora 

aeguroo 

sei;uroa 

al rnaccnadora 

•eguros 

fianzas 

arrcnd adora 

fianzas 

arrcnd adorn 

oervicios 

329.• 

l'orccntajo do 
p~~·ticipaci6n 

5(.,74 

'55.34 

55.00 

54.43 

49,99 

49,98 

44,75 
42,52 

41.40 

39.66 

37,49 

30.00 

25.18 

25.00 

25.00 

24.96 

24.0:1 
24.33 

23.52 

23.32 

17.46 

17.01 

t6.93 

16!15 

15.81 

15°55 
i5.oo 
13.64 

13.00 

12.97 



Hombro do l n cnti,hñ 

AncgurP.dora Cunuhtémoc 

A1rmccne.dora 

Scguroo Pror.roEto 

Fondo Delta 

Fondo Accivnlmex 

E1 PotoE:í, CÍ"• de Se1'Uroe 

La Uacional, Cía do Se¡:uro" 

Fondo Ncxicano de C.-.pitalo!I 

Se&Uroe L" Ecn1i tativa 11.c.H. 
Cr6di to Afianzador 

Seguroo La Comercial do Chihuahua 

Seguro" La Ccmcrcj.al 

Activitl:od 

r;ep;uros 

almacenad ora 

scr;uroA 

fondo de i.nvcr"ión 

f'ondo de invorC1i6n 

!.'cguroe 

P.C{¡UrOEI 

f'onoo de invcrni6n 

sct:uroa 

finanzas 

seguro u 

E\eguros 
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Porccnbjo de 
•pnrticipación 

n .41 

l 0.97 
10.75 
10.13 

10.05 

8.63 

5,28 
5.00 
4.39 
1.79 
1.61 

1.47 

?IOTA: IJ.I Paquete de accionoo que portenccfan a 1R. banca nncionaliMdn y 
que fueron réprivatiz.,das por c:'lda una de lna cntidadcn. La mo..vo
ría do las accione~ ntt•'~t-s a la vcntn, a raíz ddt decr~to del 12 
de marzo de 1984, fu~ron "dquirirlos !JOr l'l oociodad L101•e Zr.1prElsa, 
S.A., forr.1nd11 ;-rl.ncipalmente por lo~ exb.,nc¡ucros y cre.,:.1n exprel'a 
mente para opPrar en la readquisici6n do loa activos de l;i banca: 
nacion"li7.ada que fueron subast~dos. 

FUEHTE: Cam"rcio Ext~rior, abril do 1984. 



CRAFICA 2 

SALDO JJE LA C·\P'I'AC!Oll TO'l'AL DE LA BAl!CA 
co1:r;RCIAL Ji,1j TER(.il!:Os m:.~LEi:i 

Crnile~ do mi11onem de pc~os de 197a) 

773.89· - . 

756·571 /t\ 
678.31. -, ' - - >'\ ¡ . 1 

641.21 t :.\.--.--1- - -
: l; 1 \ 

:::::: l'- ¡ 'f\~ 
512.2~. 1 ! : 1 - - ·- -\--+-!: : ! 

o d e e 

1983 1984 
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l!OTAS1 Dof1 actado con el índice de orocios al conc.urr•i'Jor, 

1978=100. 

FUI.:NTE1 Bar>oo do ll.éxico 1 :!!?..i!?.~~:;_:_:_:!.~-!!l~~-:U::f.!!!?.!!. 
e :!:?..!~~:!~~-g!!!:!!.~~!=:!~~~!:l tomado do

BAllAl<lEX:, Exarnen de lo. si tuaci6n económica 'le i•iá-
:!EZ.• a1,rI1rl"ii19aii;-p.\gs:-----------



CUADRO 1 l 

INDICADORES BASICOS DEL SISTEI·:A 11INAHCIEllO ME:UC,\NO, 1?60-l'JS2 

(porcicntos en relación al PIB) 

1960 1981 1982 

Ahorro interno 10.3 24. l 22.2 

Participaci6n ael 
1960-1982 ahorro interno en cl 

financiar.iiento de la prometlio 
inversi6n 88.o 

1965-1970 

AhOrro del Pector público 
promedio 

2.7 

A11orro ~el ¡:;obierno federe.1 2.2 '!:./ -0.7 -5,3 

Ahorro del sector pnra- -o • .t 'El eatatal 0.2 

Pnrticir'lci6n del Elector 
14.2 2/ JlÚblico en la economía 22.5 

I11ver~i6n pública 4.1 11.7 10.3 

1960-1981 
l11versi6n privada promedio 

13.0 

Déficit financiero respec-
to rJe la inversión pública 38.3 71.6 

Capt:;i.ci6n '\'l:u1caria 
(; 970) 

(saloos revalorizados) 37,9 22.2 

D1stribuci6n ool crédito 

seotor público 70.0 '59·2 ~/ 5.3 
scotor privado 30.0 40.8 ~¡ 94,7 

-;;o;;s-;- !/"196~=~~;------------~---------~~-~----------~---------~---~--

"2./ 1977-1982 
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2./ 1970. 

FUEllTE1 Secrotnrín ae Hncianda y Crédito Pú11lico. "Pro¡:Nr.in llncionnl de Financia

mi<'nto del Do~nrro\lo, l'J84-l988", resume11 en E1 Nerc~:~-2.!:..!:::.l!?.!~• lío, 

24, ll •le junio de 1984• 
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GRAFICA 3 

PERFIL DE PAGOS POR AEOR'l'lZACIOll 

(nr>tes y dcepuee de \a nucvA reef:truct.urM>iótlc \a deuda extcrnn) 

\ 985 - 1990 

15,000. antes=· 

\01 000 

5,000 

dcspu6ot:= c::::J 

FUEJ!TE: Secretaría de Hacienda, "Programa tie ree~tru0t.uración de la 

deuda· e:ctcrna", pUblice.do en !:t-~!t".C.ai<:!.-2.~ V n~u, Ho. 38, 

\1 de apptiembrc ~e 1984 



CUADRO t3 

COJ•:ERCIO :;XTE!lIOR DE J.::;:uco POR SECTORES FRI!TCIPALES 

t 982-t 'J84 

ene:ro-m"trzo 

Cmit tone" do rJ6tarea) 

EXPOm1ACIOl1.?:~; TO'!'ALES 4.428 ').025 6.n8 t3·5 
net.:rot cr11s 3.165 3.780 4.277 t9.4 

ne;ropocua.1•ias 448 410 581 -8.4 
extractivan t37 80 150 -41.7 
manufncturcras 679 755 1.110 tt.3 

IMPOETACIOI:ss 'l'OTALES 5.063 t.469 2.114 -71.0 

't>icnc~ de conaumo 524 1'11 177 -73.2 
bicoca int.ormedioa 2.772 1.033 t.50t -62.7 
't>icnoa de capital 1.768 295 439 -83.J 

BALAHZA COMS~CIAL TOT.\L -~36 3.556 4.004 

------------------------------------
FUEm1E: Banco do México, tomn~o de BAN,\l.;EX., on. cit., P• 338. 

21.7 
u.2 
41.6 
88.4 
46.9 

43.9 

25.5 
A'3·3 
4'(.9 

12.6 
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CU/,l!llO 13 

EXJ>om·:.cro11 lJE lii\J:Ul'.\CTl·llAS, 1974-1'}84 

(millones <le d61ares) 

1974 1977 1981 1983 E/ 1?84 + 
-----------------------------------------------------------------------------------
EXf'onncIOt·:Es TOT,tLJ::S 

Industria manufacturera 

Attmentoa, bebidas y 
tabaco 

Cama:r6n con~elndo 

Textiles, artículos de 
vestir y producto~ de 
cuc:ro 

Derivados del petroleo 

Petrocndmica. 

Químicn 

Productos minera1as no 
metl.Ucoe 

Siderurgia 

M1uerometalurr,ía. 

Prod~ctoe metálicos, ma
quinaria y equipo 

Trnnflportes y comunica.
cionee ~exc. autom6vi1es) 

Motores de automovi1es 

2.853 

1 ·641 

525 
116 

257 

5 
21l 

58 
83 

158 

170 
20 

4.650 19•420 21.399 

2.125 3 • .427 4.519 

638 679 707 

319 348 368 

'ªº 181 160 
39 611 738 

5 \33 121 

241 457 486 

140 125 2115 

92 64 283 

65 70 551 

542 

267 

83 

894 

459 
61 

730 

395 

6.118 

231 

120 

62 

308 

43 

144 

•63 

106 

138 

298 

2l3 

127 

·-------------------------------------------------------
NOT,\Ss . E/ Cifra~ pre e: 1 imi n~.ren 

+) Primor trimestre 

FUEHTEr ~lnf2!~~~!!J.2.• (1984) AnE>XOSJ 

tom"do de DAllAMEX, Exemon de ta. 11itllaci6n•••• G(!'ptiembre do 1 ".)841 P• 509~ 



CR.\FICil. 4 

lliDlCE DEl· SALt.RIO RE!.L Ell HE:<!CO 
l9BO-l904 

\980 1981 1982 
Sal ario mcd io .tndustrial l/ 

1983 

Sal nrio mtnímo rrencral men~ual g¡ 

337· 

v-
1984 

NO~AS: i/ Doflactado con el índice nacionnl de precios nl coo~umidor 

g¡ Deflactado con el {ndice nncional de nrecioo nl con,.umi<lor, 
h.tnta un onlnrio mínimo. 

FUENTE: Elaborado con bMe en dntos de la Comisión Nncional de Sala
rios Mínimos y de la Encuoet" Ind11pj:rinl 1•1onsnnl, Secreta
ría de Pro..-rnm<.ció!l y Presupuesto, mn;oro do 198,1; 
tomado de ~l~~i!:!l2.• Univeri;idad Autónoma l•íot.ropolitnna-

Azcapotzalco, julio-~~osto de 1984. 
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CU.~DRO 14 

SALARIO ¡.::;;i:sUAL ;.;w10 IllDUS~'RIAL( REAL) 

1980 1981 1982 i9e3.!!/ 1984!!/ 
E '.)675.83 9'/37.16 9820.86 84131. 39 7267.17 
F ~2ql .62 9492. no 9765.09 8004.36 7050.06 

~i 9735,50 , 0001. 53 91('7.24 8~25.co 7166.32 

A 96(.6.04 , 0348. 82 llfg2.21 '1837·75 7298.39 

M 9696,57 10237.41 11979°09 8044.86 1180.30 

J 9713,04 10396.8il 11370.97 8087.53 

J 9973,96 10700. 39 10879,73 8076.60 

A 9595,93 10391. 57 10436.06 8018.09 

s 10055.42 10557·75 9909.Go ~036.91 

o 9968.20 l 0335. 84 9~56.28 7824,40 

N 9938.76 l Ot.28. 05 9464.22 7658°34 

D 13265.(,8 13925.18 1101!8.51 9072°66 

-~------------------------------------------------
!IOTAS: E/ Cifras prelimineres. 

DeflRCtndo COti ei índice '<tCionnl de p:recioG nl co~oumirlor del 
Banco de Héxico. Ilase 1978~100. 

FUENTE:Etaborado en bar.e a dntoo 'lo la E~c;,cnt.n !~~u:>t.rial Len:·nal 
S, p, p, n.1, 1984. 
Tomado do ~l~:!:.~i:!!'.2.• llo. h p.32 • 



, .. " . 

_, 

FUEHTE1 E1nborado en bnae n datM de 1a ~!2S1!.!:.!!i:!-!.ll~E!!!!i!!L:2r:~• 

s. p, P., tomado de ~l_~~!!i!~!!S• op. cit. P• 32. 
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CRAFICA ') 

INDICE: DB L.\ CC1'IZACIOJ! llE L.\ BOLSA n;x1cm.1 DE VALOP.ES 

=0~ iioO: · 
\ ~OO·' 

tooo-: 
1, 1 ' 1 \. 

'f?¡~~() 81 82 83 84 

. ~0J ~--k 1 . . 1 1 
dio e11 feb m&r ab mª:r 

·--· 1 1 
jun jul ar, ~ep oc nov die en 

9 8 3 

FUENTE: B0 i.ea Mexicana de Valores, reprcduciclo por Excél"i~!:• 

30 de enero de 1984. 
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Aguilar l·io11taverrle, ,\1C>'1F<0 1 "La fn¡.e actual del capitnliomo mc:dcano", en 
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ndme1•os 1e 1984, 

t!éxico 1 1980. 
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