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PRESENTACION

El presente trabajo es un intento por conocer de manera profunda-
las caracterfsticas y condiciones de funcionamiento de la industria me
diana en el Estado de Sinaloa.

Pa;;'tal propdsito se tomS como base el directorio industrial, -
que comprende la industria mediana, elaborado, a finales de 1980, por-
CANACINTRA, delegacidn Culiacan. Dicha industria se clasifics en ramas
manufactureras que preducen medios de produccidn y manufacturas que -
producen bienes de consumo.

Ya con la participacidn de diéz brigadistas del Servicio Social -
de la Escuela de Economia de la U.A.S., se procedid a la elaboracidn -
y aplicacién de un cuestionario a nivel de dindustria.

El levantamiento de los cuestionarios se realizd en 15 de les 18-
municipios del Estado, y abared el 507 de las manufacturas, es decir,-
100 de las 198 induétrias medianas.

En la presentacidn final de esta investigacidn se agradece la -
asesoria del Dr. Arturo Huerta G; los comentarios y ls revisién de es
tilo por parte del Dr. Jorge villalobos Lopez. Y por el entusiasmoe -

desplegado en las labores mecanogrdficas se agradece, también, a mi -

esposa C.P. Ma. Guadalupe LOpez de Retamoza.



INTRODUCCTION

El pais se caracteriza por haber emprendido una .industrializacién
tardia que data bdsicamente de la década de los cuarentas de este si--
glo, En sus inicios, dicha industrializacidén se guiaba por la politica
de sustitucidn de importaciones, empezando primeramente por sustituir-
importaciones de productos de fabricacidn ficil, o ;gg, bienes de con-
sumo no duradero para posteriormente profundizay y producir bienes que
significaron un encadenamiento hacia atrds en el sector industrial. En
esto consistia la filosoffa de dicha politica; pero la realidad fue -
que a mediados de los 50 se entra & un nuevo proceso de acumulacign de
capital sin haberse creado las bases para proseguir en la profundiza—-
cidn de la sustitucidn de importaciones.

Este nuevo proceso de acumulacidn de Eapital en lugar de héber -
consistido en desarrollar la industria de bienes de produccidn, tal y-
como lo sefialaba la politica de sustitucién de importaciomes, se diri—
ge a impulsar nuevamente la industria de bienes de ébnsumo, pero en eg
te caso la industria de bienes de consumo durables.

La falta de profundizacidn en la sustitucifn de importaciomes que
origina la relativa saturacién de los mercades para productos de fabri
cacifn ficil, asi como, el crecimiento y profundizacién en la dependen
cia tecnoldgica le van a abrir un campo propicio al capital extranjero

para crear en la industria un sector dindmico, que es el de los bienes

-
<

de consumo durable.

Durante estos dos perfodos de industrializacién, la participacisn
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de los diferentes sectores que componen la estructura econfmica del -
pais se modifica de la manera siguiente: “En 1940, la composicién del-
producto interno bruto del pais, a precios de 1960, manifestd un 23% -
aportado por las actividades agricolas, pecuarias, ganaderas, pesque-—
ras y mineras; la agricultura por si sola representd el 10%. Las acti-
vidades industriales, en ese afio, contribuyeron con el 19%* y los ser-’
. e
vicios con el 47%. Estos porcentajes de participacifn cambiaron radi--
calmente en 1982 en cuanto a la produccidn de bienes: las actividades~
primarias aportaron solo el 8%, la agricultura el 5% y la produccién -
industrial el 40%.** Los servicios por su parte, representaron el  ~--
45Z"f1)

Las transformaciones anteriores aparentemente significan un avan-
ce considerable en el desarrollo y la integracién del sector indgs— -
trial; pero -como mds adelante se sefialard- el propio crecimiento y di
versificacién ocurrido en la industria lejos de ayudar a resolver las-
insuficiencias y desequilibrios econdmicos que se presentaban desde el
inicio del primer periodo de industrializacién propiéié que estas insu
ficiencias y desequilibrios fuesen siendo cada vez mds agudos y difici
les de resolver.

De esta manera, en el presente trabajo se intenta analizar las -~
causas y formas que determinan dichas transformaciones tanto a nivel ~

de la estructura productiva del pais como las ocurridas del propio sec

*Excluyendo la extrac&idn de petrfleo y gas, pero incluyendo la produc
cidn petroquimica,

*%Con la misma exelusidn de actividades citada.

(1) Benito Ray Romay, La ofensiva empresarial contra la intervencién -
~del. Estado, Ira. Edicidn, Siglo XXI, México 1984, Pag. 49.




tor industrial, en especial las que se originaron en la industria de -
transformacién. Todo esto manejando como hipdtesis central la comproba
cidn de que el empresario nacional ha ido perdiendo la oportunidad pa-
ra tomar en sus manos el destino y el control de los procesos de indus
trializacién, en ¢l sentido de ir conformando una estructura sélida, -
integradora e independiente de la tecnologia exterior.

Después de esta comprobacidn, y retomando los mo&élos de indus- -
trializacién del pais, se deducen los efectos qugyéstas ocasionan so--
bre la industrializacidn en el Estado de Sinaloa. Determinindose el -ti
pe de industrias que surgen, v el papel que han asumido los grupos de-
poder estatal en relacidn al crecimiento industrial,

Para el Estado de Sinaloa se maneja como hipStesis principal el -
hecho de que los grupos de poder siguen subsumidos a las actividades -
agricolas, en especial a la produccidén de hortalizas, lo cual no les -
ha permitido trasladar parte importante de su capital al desarrolle in
dustrial; es por eso que en el presente trabajo se fundamenta que es--
tos grupos de poder estidn desprovistos de una vocaciéﬁ industrial, y -
ello ha originado, entre otros, que la estructura industrial estatal -
se caracterice por estar compuesta de un nimero relativamente pequeno-
de industrias medianas con un fuerte atraso técnice y tecnolégico; se-
fialindose las formas en que se da dicho atraso y las repercusiones que
trae consigo desde el punto de vista de la productividad y la competen

cia.

-
H

Posteriormente, y por iiltimo, se analiza el financiamiento del Es

tado que hace al sector manufactursro, concretamente a la manufactura-~



estatal, haciendo algunas criticas del mismo para luego proponer los -
caminos que pueden originar un verdadero desarrollo industrial para Si

naloa.

1

e ggaes



A. EL PROCESO INDUSTRIAL DE 1940-1955, MEDIANTE LA POLITICA

DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES



1. La politica de sustitucion de importaclones

La década de los 40 fepresenta para México el firme establecimien
to de un nuevo patrdn de acumulacién de capital. Lo que antes era el -
predominio de un capitalismo agricola y comercial cede su lugar a un -
capitalismo industrial. El sector agricola y el comegc}o, que hacen de
la demanda exterior la fuente bdsica del dinamismo y la marcha del sis
tema, deja de ser el eje central em torno al cual girardn las inversio
nes y la politica econdmica; ahora serd el sector industrial el que de
sempenara dicho papel.

Dicha transformacidn expresa un cambio en las relaciones de poder
de las diferentes fracciones de la clase capitalista; pues serd el ca-
pitalista industrial el que ahora adquiriri‘mayor peso econdmico ¥y po-
litico en el pais. Este proceso, que da como resultado un nuevo proce-
so de acumulacidn de capital, es ayudado principalmente por la guerra-
y el estrangulamiento exterior que la sigue, por una Parte; y la cre--
ciente importancia econémica y politica que van logrando los industria
les que se refleja en la aplicacidén de medidas o politicas encaminadas
a defender los niveles de ingreso y ocupacidn, por la otra.

En esta nueva estrategia de desarrollo econdmico "...resalta la -
traslacisn "desde fuera-para dentro" del impulso motriz de la econo- -
mia; esto es, se modifican radicalmente los pesos relativos de la de~-
manda interna y exterma. Desde otro dngulo podria decirse que las ex-—-
portaciones dejan de ser el ingrediente decisivo de la deﬁanda glebal,

y de alli que el producto pueda crecer, practicamente en todas partes,




(D)

a un ritmo superior al que muestran las ventas al exterior..
La nueva estrategia se manejard oficialmente como de sustitucion-—
de importaciones, auspiciada por la politica econﬁmica estatal y el ti
po de industrias que se establecen y desarrollan. Su resultado final -
fue el "sofocamiento o agotamiento' del proceso industrial a mediados-~
de los cincuentas. Entre sus manifestaciones se encuentran: 1. El cre-
oy
cimiento y la profundizacién de la dependencia tecnolbgica, foment&ndo
se y agranddndose el desequilibrio exterior; 2, La fuerte tendencia a-
concentrar el ingreso en pocas manos provocande la relativa saturacidn
de los mercados para productos de la industria doméstica. Aunado a lo-
anterior se da la imposihilidad del empresario para ir creando aque- -
llas industrias productoras de maquinaria y equipo que requerian.

La politica de sustitucidn de importaciones va dirigida a conver-
tir a las industrias ligeras o tradicionales'(textiles, calzade, ves--
tuario y alimentos) en el nuclep mds dindmico de la economia. Son manu
facturas de uso corriente y de precios unitarios relativamente bajos -
",..La sustitucidn de importaciones por la produccidn ﬁacional, apare-~
ce s6lo en aquellag industrias en las cuales la diferencia de costos -
entre las importaciones y la produccidn nacional es muy pequeﬁa".(z) -
Se debe reconocer que hay una elevada correlacifn entre la demanda, de
terminada por la estructura de la distribucién de la renta, y el tipo-

de bienes producidos ".,.Si bien los grupos de altos y medios ingresos

(1) Anibal Pinto, "El modelo de desarrollo reciente de AmErica Latina",
Desarrollo latinoamericano, Seleccidn No., 6, F.C.E., Ira. Edicidn,
México 1974, Pag. 30,

(2) Paul Singer, Dindmica de la poblacién vy desarrollo, siglo XXI, Ira.
Edicidn, México 1971, Pag. 35. :




absorben ciertamente una elevada proporcidn de esos bienes y, a contra
rio sensu, la masa campesino-obrera apenas entra en ese mercado, no es
menos cierto que la brecha entre el valor de los mismos y el ingreso -
medio no es desproporcionada..."(g)

Mientras ésto sucedia en el pais, los Estados Unidos implantan, -
en la década de los cuarenta, un nuevo patrén de acumulacién dirigido-
principalmente al desarrollo del sector generador de medios de produc-
c¢idn. Refiriéndose a este pais, Ernest Mandel sefiala que "...En la si-
tuacién concreta posterior de la segunda guerra mundial, esta combina-
cién no podia crearse mediante una expansién geografica del mercado, -
sino Unicamente por medio de una transformacidn tecnoldgica del sector
1. 8610 una transmutacién tan fundamental como esta podia conducir, . si
multineamente, a un crecimiento acumulativo en todas las ramas de ia -
industria y un alza significative en la productividad del trabajo, a -
up gran incremento en la produccidn de plusvalia relativa junto a una-
expansion del mercado de venta de los bienes dé consumo (por lo tanto,
también, a un aumento de los ingresos reales de los asalariados)“.(h)—
El uso de la quimica, la electrdnica y la automatizacién en la indus--
tria constituyen los elementos que mejoran notablemente la productivi-
dad del trabajo y modifican, al mismo tiempo, los procesos productivos
con grandes repercusiones a la produccidn en general, Esto es, nuevas-

formas y nuevos objetivos en la produccién.

La politica de sustituci6n de dmportaciones implica el papel hege

-

(3) Anibal Pinto, opus cit, pig. 31
(4) Ernest Mandel, El Capitalismo Tardio, ERA, Ira. Edicidn, México -
1979, pdg. 135.




ménico de los empresarios industriales. Pero es importante observar y-
analizar ¢l predominio de &stos como proceso. Surgen el siglo pasado,-
y peco a poco van adquiriendo mayor presencia en un mayor ndmero y va-
riedad de plantas industriales, y significa al mismo tiempo, el mejora
miento del mercado nacional. Antes de 1940, en el consumo nacional de-
productos industriales,incluso los de fabricacidon facil, jugaba un pa~
o
pel importante la importacidn de &stos; pero corrélati@amente se daba-
poce a poco el incremente de la produccidén y la demanda de los bienes—
industriales producidos en el pais.

El protececionismo se convierte en el instrumento de mayor peso pa
ra implementar la politica de sustitucién de importaciones. E1 sistema
de aranceles a la importacifn que incluia el proteccionismo fueron, en
los afios cuarenta, incrementados y diversificados. Ellos favorec;eron—
a la produccidn nacional, el mejoramiento de la productividad y a la -
modificacién de la estructura de las importaciones. Pero de esta poli-
tica proteccionista se deducen varios errores e insuficiencias, EL ca-
rédcter pragmitice de la politica proteccionista vy ei control que de -~
ella hacen los representantes de la industria tradicional de produc- -
cidn facil serdn sus signos distintivos. Los problemas de ineficien- -
cia, baja productividad ; baja competitividad de la industria fueron -
resultados de las formas en que se ejercid diche control. Como se sefia
la en pdginas siguientes, el proteccionismo no domind el proceso de in
dustrializacidn, mis.,bien el sometimiento que de &l se hace impidiéron

su‘verdadero cometido.,

" En la politica de sustitucién de importaciones juega, también, un’
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papel importante los estimulos fiscales, &stos son otorgados bajo la -
ley de industrias nuevas y necesarias que funcionan de 1945 a 1975, cu
yo antecedente es la ley de industria de transformacién de 1941. Estos
estimulos se otorgaban a los empresarios que contribuyeran a la susti-
tucién de importaciones, al aumento de las exportaciones o de la ocupa
cidn. De esta ley se beneficiaron indistintamente el empresario nacio-
nal y el empresario extranjero, mejorindose de ese modo su participa--
cién en el valor agregado.

Para "Estas medidas de fomento industrial, implicita o explicita-

1

mente, nunca dejaron de responder al patrén de regulacidn del capita~-
lismo, y en el transcurso del tiempo fueron reflejando cada vez mis su
adaptacifdn a los intereses del capitalismo desarrollado. Fue &ste, en-
definitiva, el que marcd el ritmo y profundizacién del crecimiento in-
dustrial en América Latina”.(5)

La hegemonfa de la fracci6n industrial dentro de la clase capita-
lista le permite luchar e imponer una politica econémiéa en beneficio~
de sus propios intereses. La agricultura adquirid importancia dentro -

del proceso de la nueva articulacién, "

...Esta desempefia una funcién -

nueva e importante, no tan importante por nueva, sino por cualitativa-

mente distinta, debe abastecer al sector exportador y a las masas urba

nas para no aumentar el costo de la alimentacién y el costo de las ma-
ty (6)

terias primas'. Habrd a partir de este momento una transferencia de

ingresos y divisas de %as actividades primarias hacia el sector indus-

(5) Rosa Cusminsky, "Crisis Mundial e industrializacién en América La-
tina", La crisis del capitalismo, Siglo XXI, México 1984, Pig. 598.

(6) Francisco Oliveira, "La economia brasilefia, critica a la razdn dua
lista", El Trimestre Econdmico No. 158, F.C.E.,México 1973, pig.&fi.
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trial.

Ademds, el concepto de formacién de capital lo hace suyo el empre
sario industrial, y lo introduce como parte fundamental de su politica
e ideologia. Era comfin escuchar, no finicamente en los cfrculos empresa
riales sino también en los oficiales, la necesidad e importancia de -
que en el pafs se crearan todas las condicioues posibles para la forma
cidn de capital, y de esa manera poder incrementar loé niveles de em—-
plea y reducir la dependencia. Inclusc durante estos afios era muy di--
vulgada la idea de que primero se tenia que dar una mayor desigualdad-
en la distribucién del ingreso para formar con mas rapidez el capital,
y despugs llevar a cabo una mayor participacién de los trabajadores de
la riqueza producida.

La politica de formacién de capital no fue tal. El manejo de-ella
sirvid a una parte de las industrias para obtener enormes utilidades -
por diferentes caminos. Uno de ellos fue el fuerte proceso de infla- -
cifn que se registrd durante el periodo. Para los afios de 1939 a 1949-
se tiene que: '"De la comparacifn entre diversas series de salarios y -
el indice del costo de la vida resulta que el poder adquisitivo del sa
lario minimo agricola ha disminuido en un 46%, el salario minimo en -

0))

las ciudades en un 39Z7....

-
¢

(7) Varios, "Los salarios reales en México, 1939~1950", La_Economia Me
xicana, seleccibn No, 4*, F,C,E, Ira, edicién, México 1973, Pig.347.
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2. Evolucién y camblos en la estructura productiva,

El anterior andlisis permite concluir que a partir de 1940 la im-
portancia de los empresarios industriales es muchisimo mayor que su =~
participacifn estadistica en la estructura productiva, aunque 8sta va-

creciendo gradualmente dentro de dicha estructura.

Estructura de la Produccidn
(Porcentaje del producto nacional bruto, a precios de 1960
Cuadro No. 1

CATEGORTA 1940 1945 1950 1955 1962
PRODUCCION GRICOLA 23.2 18.6 20.8 20.3 17.2
PRODUCCION INDUSTRIAL 31.0 34.0 31.0 31.3 33.9

Manufacturas 17.8 20.8 20.7 21.1 23.3
Mineria 4,6 3.5 2.4 2.2 1.6
Electricidad 0.9 0.8 0.9 1.0 1.3
Petrdleo 2.8 2.4 2,7 2.7 3.2
Construccidn 4.9 6.5 4.3 4.3 4.5
SERVICIOS . 45.8 47.4 48.2 48.4 48.9
TOTAL 100.,0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Leopoldo Solis M. 'Hacia un andlisis general de largo plazo -
del desarrollo econdmico de México" en Demografia y Economia I
(1967). Tomado de Roger D. Hansen, La Politica del Desarrollo-
Mexicano, Siglo XXI, 5ta. Edicién, México 1974, pig. 54.

A pesar de que la participacidn del sector agricola y otros; va -
disminuyendo en la estructura de la produccién, al pasar del 23.2% en-
1940 al 17.2 en 1962, el desarrollo y ritmo de crecimiento de la agri-
cultura fue considerable, "...las actividades agricolas y ganaderas -~
han ido aumentando su ﬁhréicipacién dentro de la in&ersién nacional —-

.en su conjunto, En el lapso comprendido entre 1939 y 1947 tal incremen
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to fue, en promedio, de unl2%, mlentras que, afios después, ese progre-

. 8 .
A".( ) De esta forma el creci= ==

so ha registrado un promedio de un 20
miento agricola fue bastante aceptable para les afios Eomprendidos en--
tre 1940~1950, pues logré una tasa promedio anual de 8.27%, pero. dismi=-
nuye para la siguiente década a un promedio anual de 4.37.

En 1950 se observa una mejoria en la participacidén del sector -~
agricola producido por sus altas tasas de crecimicento y por el desplo-
me del secctor de la construccidn, en el cual su participacidn cayd en~
un 2.2% de 1945 a 1950. En el cuadro anterior se observa que las manu-
facturas van incrementando de manera gradual su participacién en la ~—
estructura de la produccifn para tener a partir de 1955 una participa-
cidn mayor que las actividades primarias, exceptuando en ellas a la ~
ninerfa.

El 17.87% de participacidn manufacturera en la estructura de la -~
produccidn para 1940 significa una planta industrial antigua, de baja-
productividad y poca diversificacién. Lo anterior se refiere incluso -
para las ramas manufactureras de produccién fdcil. Esta situacién se -
debe al papel secundario que desempefiaba la industria dentro de la es-
tructura productiva, lo cual no le proporcionaba a sus representantes-
el suficiente poder e interés para mejorar la planta industrial. En d&
cadas anteriores era clara "...la disociacidn entre las estructuras de

produccidn y de gasto o demanda. La primera es simple y dominada por -

el sector primario (de exportacién o destino internc). La segunda, por
f

(8) Alberto Marin Quijano,"La inversidn agricola en.México”, Revigta -
de Economia, Vol. XXI, No, 134 UNAM, 1968, Pdg. 63,
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obra del aumento del ingreso y la concentracifn del mismo es considera
blemente diversificada. Las manufacturas de consumo para los grupos de
altos ingresos (al igual que los blenes de capital) son casi Integra-—-

”(9)

mente adquiridas en el exterior... La reducida base técnica y tec-
nolégica de la industria, durante este perfodo, también puede expresar
se por la forma en que operaba el sistema financiero, el cual .al ser -
-
controlado por el sector agro-exportador; "La industria maciente no se
bheneficié durante esta etapa con transferencias de excedentes en esca-
la apreciable. Por lo general se autofinancié partiendo de su propia -
base artesanal, aprovechando las mejoras de precios relativos que le -
proporcionaban situaciones temporales de estrechez de balance de pagos
y las oportunidades de expansidn que le brindaba la propia diversifica
cién de la demanda urbana de bienes y serv101os. Sus nomentos de mayor
prosperidad estaban ligados a las crisis de comercio exterior o a las=-
etapas de gran actividad financiera cuando el crédito se expandia y -

(10)

aumentaba la especulacidn...

Aunque la anterior situacién industrial sigue hasta 1945, pues la-
guerra no permitia la importacién de maquinaria y equipo, la produc~ ~
¢ién industrial crece en los afos cuarenta a una tasa promedio anual -~
de 8.1%, y para los cincuenta en una tasa del 7,37, Todo indica que en
este sector fueron las manufacturas las que favorecieron de manera mds

regular e importante la obtencidn de dichas tasas, ", ..de 1939 a 1946~

(9) Anibal Pinto, opus cit, pdg. 29.
(10) CEPAL, "El desarrollo reciente del sistema financiero de America
Latina, desarrollo latincamericano, opus cit, pag. 94
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El producto fisico de la industria manulacturera de México ha aumenta-

do en 40%, por tanto, en promedio, la produccidn industrial aumenta --
anualmente casi un 5%. La tendencia ascendente fue continuada en el —-

sentido de gque no hube retrocesos sino hasta 1947".(11)

En cambio la -
mineria registra un descenso ininterrumpido, del 4.67% de participacidn
en 1940 pasa 21 1.67 en 1962, La electricidad vy el petréleo se mantie-
nen relativamente constantes., Y la construccidn después de obtener un-
aunento significativo para 1945, cae posteriormente a niveles incluso-
inferiores al de 1940,

El proceso de sustitucidn de importaciones parte, pues, de un sec
tor manufacturero débil y poco desarrollade. Para 1939, las llamadas -
industrias féciles {(alimentacidn, textiles, etc.) representaban el --
82.5% de los establecimientos, y acaparaban el 487 del valor de la pro
duccidn, el cual se incrementd para 1944 ea un 59%, y en 1949 caé a un
47.57 (cuadroe No., 2). Aqui ;c puede observar los efectos favorables que-
tiene para 1a.manufactura el distanciamiento relafivo entre los paises
desarrollados y los subdesarrollados provocado por la guerra. En rela-
cifn a la manufactura de algoddn como rama principal de la industria -
textil se senala "...de 1939 a 1946 la produccién aumenta un 65%. Sin-
embargo, mds sorprendente que este aumento en el volumen, fue el delva
lor de la produccién,que para 1946 habia ascendido a 238% mds que elni

vel de ]939".(12) Estos incrementos no son reflejo del ensanchamiento-

(11) Sanford A. Mosk, "La Revolucién Industrial en Méxica", Problemas-
agricolas e industriales de México, No. 2, vol. III, M&xico 1951,
Pdg. 96.

(12) 1bidem, P3g. 101,
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del mercado nacional, sino que son, principalmente, producto del mejo-
ramiento de las exportaciones de los productos ipdustriales de fabrica
cién facil "...Antes de la guerra, la exportacibén de articulos manufac
turados habfa sido poco importante; representaba sdlo 1.7% del valor -

asy Estas

total de la produccifn industrial. En 1945, significé el 6%.

facilidades a la exportacién se ven truncadas al término de la guerra,
S

al entrar a la competencia los palses industrializados; es por ello -

que para 1949 cae el valor de la produccidn de las industrias fdciles-

a un 47.5% del total del valor de la produccidn manufacturera.

51 se analiza el valor agregado de las diferentes ramas manufactu
reras del cuadro anterior se deduce que el capital mis rentable se en~
contraba en las industrias de fabricacién fdcil; las primeras dos ra-—-—
mas geueraban un valor agregado del 557 en 1939, del 58% en 1944 y del
487 en 1949, Este descenso de valor agregado no quiere decir que las -
utilidades de las industrias medianas y grandes hayan disminuido, mds—
bien es producto de la inclusién de las empresas pequefias hasta 1949,-
pues los mis favorecidos del procese inflacionario fueron necesariamen

te los representantes de la industria mediana y grande "...el alza vio

lenta de los precilos relativos internos, hicieron muy lucrativa la in~
dustria establecida y con capacidad sobrante, que resultaba automdtica
mente protegida del exterior. Se acentud, asi, el autofinanciamiento -~

w (14}

de la industria Pero a partir de 1954 se observa ya el descenso-

(13) Varios, "México, Desarrollo Fconfmico y capacidad para observar -
capital del exterfor", Problemus agricolas e industriales en Mex;
co, No. 3, Vol. IV, México 1952, Pag. 62.

(14) CEPAL, opus cit, Pdg. 95 :
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relativo de @stas en cuanto a la generacidn de valor agregado. La cre-
ciente reaparicidn de la fnversign extranjera en la industria como fac
tor importante, y en algunos casos decisivos, va haciendo que la terce
ra rama, productora de vehiculos y otros, incremente su participacidn-
en dicho valor.

Ademis, en las industrias de fabricacién fdcil el valor de su pro
duccidn cae a un 41% para 1954, pero, a precios de 1960, mantenian to~
davia para 1950~52 un 71.9% de la produccidén manufacturera total, y -
contribufan al 60.6% de la demanda interna nacional de productos de es

te sector. (15)

En cambio la produccidn de bienes de consumo durable.y-
bienes de capital participaban con el 10,2%, y abastecia el 19.6% de -
la demanda interna. Pero esta situacién tiende a cambiar precisamente-
durante esta década. La produccifn de biengs de consumo durable como -
sector dindmico y en manos del capital extranjerc hace que las prime--
ras tan sGlo logren una tasa de crecimiento anual promedio de 4.7% de-
1950~60, mientras que las segundas registran una del 9.9%.

Aunque se acepta normalmente que durante el perfodo comprendido =
entre 1940-55 hubo un importante proceso de expansién y diversifica- -
cidn industrial guiado por una politica de sustitucifn de importacio--
nes, lo clerto es que la dependencia tecnolégica se acentlia y las opor

tunidades para la entrada de capital extranjero -en la industria se ex~

panden. Por eso es comin encontrarse afirmaciones como la siguiente:-

(15) Véase, varios, "Industrializacién y comercio exterior 1950-1977",
Economfa Mexicana, No, 2, CIDE, México 1980, Pag. 29.




- 19 ~

"La industria textil algodonera en México, como la de Brasil, ya ha --
cumplido su funcidn dipimica, pues abastece totalmente el consume, sal
vo en hilos muy finos, tejidos para llantas de automé&iles y otros ar-—
ticulos de alto precio y comsumo escaso".(16) Mds adelante se demostra
rd que este dinamismo no condujo a la modernizacidn generalizada de -
las manufacturas de produccién fdicil v a que se sentaron las bases pa—
ra una integraciém vertical entre éstas y sus industria; proveedoras -
de medios de produccidn.

Es de importancia, entonces, conocer la pugna entre los industria
les, lo cual impidié el logro de una mayor integracidn industrial. Es—
ta lucha se librd entre los capitalistas representantes de la indus- —
tria tradicional y los representantes de las industrias nuevas. Los --—
primeros se organizaron a través de la CONCAMIN (Confederacién Nacio--—
nal de Camaras Industriales) y los segundos éor medio de la CNIT (éi—
mara Nacional de la Industria de la Transformacién).

De esta lucha y su victorila, los afiliados a la CONCAMIN logra- -
ron incrementar sus mdrgenes de utilidades al supeditafse la protec- -~
cién de la industria a sus propios intereses. "La empresa privada no -
tiene, como ‘grupo, intereses comunes en lo referente a la politica pro
teccionista. Continuamente surgen conflictos entre los importadores y-—
los productores ndcionales.Son alin mds impoftartes los conflictos ‘que ~
surgen entre grupos diferentes de los propios productores, ya que es--—

tos conflictos se vuelvgn mis severos a medlda que las importaciones -
4

(16) CEPAL, "El1 desarrollo econémico de México", Problemas Agricolas e
industriales de México, Vol, ITI, No. 3, México 1951, Pag, 167,
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se hacen mis varindas".(l ) Esto expresa que la reproduccidn ampliada-
del capital no existia como politica general, tan es asi que no se in-
tegrd una plataforma industrial,

En base, fundamentalmente, al diferente peso politico de los gru-
pos industriales en pugna, se establece el sistema arancelario., Es con
esta pugna cuando el proteccionismo se inicia con Qigor, puesto que --
antes la diversificacidn industrial no habia aQanzado y ias decisiones
en materia arancelaria se limltaban a pocas actividades especificas, -
tales come las manufacturas de textiles. "Se implant$ gradualmente des
de la terminacidn de la segunda guerra mundial, un sistema altamente -
diferenciado de estimulos a la acumulacidn; segin fuesen inversiones -
nacionales o extranjeras, segln sectores de actividad, segin regiones-
(fronteras, puertos, etc.) con un trato diferente en cada caso, que -
ademis cambiaba segilin la situacién interna mundial. La politica era --
pragmidtica, pero siempre con el criterio de proteger de enemigos inter
nos (el trabajo) y externos (la competencia) a las empresas radicadas-

en el pals, fuesen de inversidn nacional o no".(lg)

El sistema de aran
celes fue una actividad pragmatica del estado, pero no con el dnico =—
propdsito interno de proteger al capital de su enemigo irreconciliable

como lo es el trabajador, sino con el propésito, también, de benefi- -

ciar a cierto grupo de industriales er relacidn al resto de ellos. Es~

(17) Rafael Tzquierdo, "Ll proteccionismo en México", La Economia Mexi
cana, No. 4, Ira. Edicién, F.C,E. México 1973, Pag. 258.

(18) Sergio de la Pefia. "£l1 surgimiento del capitalismo monopolista en
México'", Historla y Sociedad, No. 17, México 1978, Pag, 21.
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te sistema tampoco tuvo como objetivo el proteger de la competencia a-
la industria en general. La misma lucha entre los industriales origind
la implementacién de un protecclonismo diferenciado, el cual protegia-
seriamente a las industrias tradicionales y desprotegifa a las llamadas
industrias nuevas.

Los diferenciales de precios y calidad entre los medios de produc
ciﬁﬁ producidos localmente y los importados orillaron‘; los represen~—
tantes de la industria tradiciénal a apoyar y defender el pragmatismo-
en la politica arancelaria. Por eso Rafael Izquierdo afirma: “El indus
trial mexdicano asume una posicifn ecléctieca hacia la politica protec~-
cionista, proteccidn absoluta para su producto y libre importacién de-
los bienes que requiere para manufacturarlos".(lg) Este principio fue-
defendido y llevado a la prdctica por la CONCAMIN en detrimento de la-
CNIT. Las presiones que 6sta (ltima hizo hacia la politica econdmica -
del Estado no tuﬁieron eco, tampoco los dos congresos nacionales que -
realizd, en los cuales se analizd la forma en que deberia implementar-~
se el desarrollo econdémico del pais. 7

i{Qué tesis manejé la CNIT ? La del nacionalismo a ultranza; con ——
ella exigia que se protegiera de la competencia exterior a toda la in—

n

dustria y no sélo a la industria tradiciomal ".,.como primera direc- —

triz fundamental del desarrollo industrial, sostenemos la necesidad. de

una orientacidn nacilonal, Confiar exclusivamente en la espontaneidad -
de la iniciati§a privada o dejar que el Estado proceda fragmentarlamen

te en sy polftica de fomento industrial, s6lo conduciria a un desarro-

(19) Rafael Izquietrdo,. opus cit, Pdg. 258

L e 5
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1llo industrial inorginico y desordenado ~y mis adelante se agrega- - ~
aclaramos desde luego, que al hablar de orlentacifn nacional en nues--
tro desarrollo industrial tomamos como punto de partida” la pecesidad -
de vincular extrictamente la industria a las distintas actiQidades de~
la economia nacional",(zo) Eran industrias que estaban a favor, aunque
aparentemente, de mejorar los niveles de vida de la poblacidn, de inte
PUN 3
grarse y fomentar el desarrollo de las actividades primarias, debido -
a que la CNIT no formaba alianza con el capital extranjero, la banca,-
etc. lo que deseaban, entonces, era alianzas con los obreros, agricul-
tores, etc. con el propdsito de formar la fuerza necesaria para in- -
fluir en la politica econdmica del pais, y poder asi salir beneficia~-
dos.

Desde el punto de vista del desarrolle gconémico del pais se pue-
de entender y apoyar esta politica nacionalista, limitada por el caric
ter pragmitico del proteccionismo dirigido a proteger a las industrias
tradicionales, lo cual significa que el Estado estuvo a favor de este-
grupo de empresarios., Ademas, la alianza de este grupo con el capital—
extranjero era Imposible de romper bajo condicicnes capitalistas. Esta
politica nacionalista florecié aln mis en la Argentina de Perdén y, a -
Vpesdr de la fuerza que adquirid, fue vencida con ayuda de la gran par-
ticipacidn del capital extranjero. Es lo que se conoce como el populis

T

mo de los afios cuarentas: "...nuestra hipftesis es que, al menos hasta

la Segunda Guerra Mundial, no se producen fragmentaciones significati-

(20) Segundo Congreso Nacional de la Industria de la Transformaciép, -
Coleccidn de Temas Econdmicosé y Politicos Contempordneos de Méxi-
co, E, D.I.A,P.5,A, México 1953, Pags. 71-72.
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vas en el seno de los industriales y que, en caso de haberlas en ger--
men, los industriales pequefios y medianos concentran tan poco poder --
econémico y tan escasa fuerza de presidn, que la hegemonia dentro del-—
bloque industrial se mantiene, sin alteraciones, en poder de los indus
triales mis grandes y tradicionales, vinculados con el capital finan--

ciero e internacional".(Zl)

Pero thasta dénde representaba el CNIT verdaderamente una politi-
ca nacionalista? ;0 es que querian dnicamente un pedazo de pastel? No-
se conéce que ellos hayan tenido una politica propia para lograr una -
independencia tecnoldgica; en cambio lo que. si se conoce es que habia-
un desconocimiento de las técnicas de produccidn., No se sabfa seleccig
nar la mejor maquinaria y mucho menos habia interés por fabricarla. Es
to dio como resultado lo exagerado de los precios nacionales en rela--
cidn con los del exterior, pues unas son las palabras y otros los he--
chos, y é&stos influian en el resto de los industriales para darle pre-
ferencia a las mercancias importadas. Por ello, aumentaron los contro-—
les de importacidn para los bienes de consumo, y en cambio se desaten-

dieron los controles a la importacidn de los bienes intermedios y de -

capital.

(21) varios, Estudios sobre los orfgenes del peronismo, 3ra. Edicion,
Siglo XXI, Mexico 1974, pag, 26,
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México: Importaciones de Mercaderias
1950-1952 y 1967-1969

(Promedios anuales en porcientos)
Cuadro No. 3

Concepto 1950-52 1967~69

Bienes de consumo 19 12

Bienes intermedios 52 45
g

Bienes de capital 29 43

Total 100 100

FUENTE: CEPAL » NAFINSA, con base en cifras oficlales, tomado de Nacio
nal Financiera, La politica industrial en el desarrollo Econd-
mico de México, México 1971, Pag. 93

Los datos rcflejan el alto porcentaje de importacidn de bienes in
termedios y de capital, 8stos dltimos compuestos principalmente por ma
quinaria y equipo. Algunos bienes se producian en el pais, pero su ca-
1lidad y alto precio incidia negativamente en su demanda. Para 1950-52-
el 81% de las importaciones correspondia a bienes intermedios y de ca-
pital, mostrando un incremento al pasar a representar el 88% para - -
1967-69. Pero mds significativo es el notable incremento en la importa
cidn de bienes de capital, cuya participacifn pasa del 29% al 437 en -
1967-69. Desde el punto de vista tecnoldgico, esto es mayor grado de -
dependencia en este renglén.

El éxito de la politica de sustitucidn de importaciones en este ~
periode consistid en reducir el coeficiente de importacidn a demanda =

interna en las indust¥ias tradicionales ".,.industrias productoras en~

su mayoria de bienes de consumo rio duradero e insumos especificos a eg
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ta produccién (alimentos, textiles, calzado y vestido, bebidas, madera
y corcho, cuevo, imprenta y tabaco), caracterizadas a principios del -
perfodo, por un nivel relativamente alto de desarrollo interno (coefi-
cientes de importacidn a demanda interna del orden de 2 por ciento en-
promedio, muy inferiores al promedio del sector manufacturero)".(zz) -
Esto se refiere para el periodo 1950-52. Con coeficientes de importa--
cidn bajo sobresalen: alimentos, calzado y vestido y taLaco con 1.0, -
1.1y 0.2% respectivamente. En cambio textiles y bebidas muestran un -
coeficiente de importacién a demanda interna alto, la primera con 4.6%
y la segunda con 3.1%. Las llamadas ramas nuevas (productoras princi---
palmente de bienes de consumo durable y bienes de capital) tienen un =
coeficiente de importacidn a demanda interna de 55.3%, y por dltimo -

las ramas intermedias poseen un coeficiente de 24.5Z.

g

' (22) Varios, Industrializacién y comercio exterior, 1950-77, opus cit,
Pag. 28. :
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3. Formacidn de Capital.

Entre los estudiosos de la economia mexicana hayAalgunos que quie
ren santificar, a través de sus investigaciones, el papel de los empre
sarios industriales ",..Los esfuerzos combinados de los sectores pdbli
co y privado en México han financiado una rerlucién cacnongica, tan—
to en la agricultura como en la industria".(23) Estos esfuerzos, que -
llevan toda la intencifn de formar una conciencia a faver de los empre
sarios, han sido demasiado débiles en funcidn de que no existid dicha-
revolucidn tecnolégica, sino mis bien una modernizacién de ciertas ra-
mas de la monufactura, vy ademis fue una modernizacién supeditada a las
importaciones y desprovista de esfuerzos encaminados a la blsqueda de-
una tecnologia propia.

Estos esfuerzos se reducen aidn mis cuando se compara para el pe-~
riodo la formacidn del capital en los paises'desarrollados y los subde

"...la formacidn del capital constituye, en general, por--

sarrollados
centajes muy altos del producto bruto en los paises industriales y ape
nas medianog o bajos en los de incipiente industrializacidn o los sub-
desarrollados. La capitalizacién bruta suele ser, en aqué&llos del or--
den del 30 o mds, y en los dltimos 10 a 15%. En otras palabras, los --

paises industriales destinan un tercio del producto generado a la in--

versidn productiva, mientras que ésta serd apenas la décima parte en -

(23} Roger D. Hansen, La politica del desarrollo Mexicano, 5ta., Edi- -
cidn, Sizlo XXI, México 1974, P&g. 59.
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el mundo subdesarrollado".
ses como México estd determinada, hasta cierto grado, por situaciones-
de privilegio en que se encuentran los empresarios, en especial los in
dustriales. De ello surge la argumentacidén de que el pafs saltd la fa-
se de la libre competencia.

In los paises industrializados el proceso de centralizacién y con
centracidon de capital se desarrolla ampliamente durante la etapa de la
libre concurrencia, proceso que consiste en concentrar y centralizar -
capital por medio de la competeuncia; ésta obliga a los empresarios a -
ir perfeccionando sus métodos de produccidn con el propdsito de vender
mis barate y estar en mejores posibilidades de competir con el resto -
de los capitalistas. De esta competencia surge la fase monopolista, -
que consiste en reducir pero no en eliminar la competencia. El paso de
una fase a otra significa el cambio en algunas formas de competir, ya-
no se utilizard la reduccidn de precios, ahora los precios administra-
dos o precios monopdlicos de mercado serdn los que imperen.

En el caso de México se presenta la siguiente situacién. '"La for-
macidn de situaciones de monopolio tuvo lugar con frecuencia desde los
aﬁoé iniciales de la industrializacife, pero en muchos casos se forman
no por la lucha, derrota o absoxcidn de competidores que resulta en la

concentracidn y centralizacidn de capitales, sino por la instalacién -

de una empresa que emprendia una produccifn nueva en un medio que se -

(24) Adolfo Dorfman, La industrializacién ep la América Latina y las -
politicas de fomento, Ira. Edicidn, F.C.E., México 1967? Pdg. 35.
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transformaba en exclusivo. Eran empresas pequenas o grandes que goza--
ban automadticamente de condiciones monopélicas de hecho. En muchos ca~
sos esta situacidn se modificé mis ndelante por la concurrencin de nue
vas empresas, y ecn otros se consolidaron como monopolios verdaderos pe
ro siempre con peculiaridades por haber sido producidos con la ayuda -

del Estado". %)

Este fenémeno debilitd el comportamigvto de los indus
triales como tales y favorecid la entrada del capital extranjero al —~~
sector industrial.

La formacién de capital por parte del scctor privado estuvo con—-
trarrestado, también, por la actitud adoptada por la banca. "Es impor-
tante darse cuenta de que las empresas manufactureras mds antiguas de-
México son parte integrante de upma comunidad econdmica mayor, que in—-
cluye a las principales instituciones hancarias y comerciales del pais;
en cierto grado estan unidas a los bancos por medio de juntas directi-
vas entrelazadas. Pero alin sin esos vinculos formales, las antiguas em
presas manufactureras estdn consideradas pof los bancos como clientes-
predilectos, posicifn que comparten con las grandes firmas comercia— -

les”.(26)

Esta es otra forma de expresarse el papel hegemfnico de es——
tos industriales en la sociedad. Aunque no se encontrd informacifn so-
bre las utilidades de las empresas y su uso, se concluyé que una parte
importante de la acumulacidn de capital se realiz® por medio de utili-

dades no distribuidas y por los ahorros personales de los inversionis—

tas. -

(25) Sergio de la Pefla, opus cit, Pdg. 21.
(26) Sanford A. Mosk, opus cit, Pdg. 32
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EL resultado final fue una escasa formacidn de capital fijo, no -

inicamente en el sector manufacturero sino en lo general.

Formacion de capital fijo brute, 1940-1962
(Precios corrientes)
Cuadro No. 4

Porcentaje del Producto Distribucidn del
Nacional Bruto Porcentaje

Terfodo Total Piblico Privado . Pdblico Privado
1940-1946 8.6 4.4 4,2 52 48
1947-1953 16.2 5.9 10.3 36 64
1954-1960 20.5 5.3 15.2 26 14
1961-1962 19.1 6.5 12.6 34 66
1640-1962 18.6 5.6 13.0 30 10

FUENTE: Secretaria de Haciénda, Banco de México, Manual de Estadisti--
cas bisicas para el andlisis del desarrollo econdmico de Méxi-
co, tomado de Roger D. Hansen, opus cit, Pag. 61,

Hasta 1954, el porcentaje de formacidn de capital fijo bruto pri-
vado {ue muy pequeiio, sdlo constituyd en promedio el 7.2% del PNﬁ, ta-
sa muy inferior a la considerada para paises como Brasil y Argentina,-
la cual fue del 157% para este periodo. En el cuadro No. 4 se observa -
como a4 partir de 1954 la formacidn de capital fijo privade se eleva a-
15.27% hasta 1960, para reducirse a 12,67 en los afios de 1961-1942. Es-
ta situacidn se presenta por el surgimiento de un nuevo patron de acu-
mulacidn de capital, con fuerte participacién del capital extranjero,~
a mediados de 1a década de los cincuenta, y del cual se hablard mis --
adelante.

De el cuadro Ne.,2 se detectd el alto porcentaje de %alor'agrega—
do que generaban las industrias tradicionales, mis de un 50% hasta -

1649, y se seflalé que esto significaba altas utilidades; aln asi - -
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..gran parte de la maquinaria en uso era vieja y estaba en malas con
diciones (...) se encontrd que cerca de las tres cuartas partes de los
telares en uso en 1942, habian sido instalados entre 1898 y 1910 (...)
Del 85 al 88% de las otras clases de maquinaria habian sido instaladas

en el periodo 1898~l910".(27)

Para el caso de la industria textil - -
..puesto que no era factiBle obtener nueva maquinaria, las inversio-
nes estimadas entre 1939 y 1944 permaneciercn en el ngo ni§e1 medio -
de 5 millones de d8lares anuales, correspondientes a s6lo el 2.67% de -
las inversiones industriales totales realizadas en aquellos anos. Cuan
do la maguinaria textil llegd a ser mds abundante, después de la gue—-
rra, las inversiones subieron en el periodo 1947-1948 a 56 millones de
délares anuales, suma equivalente al 4.4% de las inversiones industria
les totales que se hicieron por aquellos anos, Sin embargo, en 1949 y-
1950 las inversiones volvieron a decaer, pése a que se modernizaron -—-
parcialmente algunas viejas fabricas y se construyeron 15 nuevas, no -
hubo una modernizacidén general, y la industria sigue operando en su ma
yor parte con equipo anticuado".(za)
El porcentaje de formacién de capital fijo bruto tan reducido y -
la modernizacidn parcial de la rama textil, la cual era de las indus-~
trias de "punta" durante los cuarentas y parte de los cincuenta, conq¥

ce a afirmar que en el resto de las industrias tradicionales el proce-

so modernizador tampoco se generalizd, Menos ain la modernizacidn en~-

-

(27} tbidem, Pag, 102.
(28) Varios, "México, desarrollo econdmico y capacidad para observa* -
capital del exterior", opus cit, Pdg. 65.
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tré‘en las otras ramas manufactureras.

La acumulacidn de capital durante este periodo fue vreducida y se~
centrd principalmente en las industrias tradicionales, Aunque el proce
so de-acumulacién no fue producto de la libre cnmpétencia y del inte--
rés de los empresarios por vender a precios mis bajos, todo parece in-
dicar que en dicha acumulacidn tqu mucho que Qar laAinQersién privada
extranjera. En 1940, el 7% del total de esa in?ersiﬁn se localizaba -
en la industria manufacturera; en 1950, el 26%; y en 1960, el SS.BZ;

Frente a la reducida formacién de capital fijo privado la indus--
tria tradicional se caracterizd notablemente por la extraccidn de gran
des masas de plusvalfa, y por consiguiente trabajé con una alta tasa -
de ganancia. "La expansifn observada en la produccién de textiles de -
algoddn después de 1940 se logrd sobre todo alargando el tiempo de tra
bajo, se crearon algunas fdbricas nuevas y en las plantas antiguas se-
instald equipo adicional. Sin embargo, esos adelantos estuvieron tan =
obstaculizados por la escasez de maquinaria que su efecto sobre la pro
duccién fue mucho menor que el logrado por una utilizacién mis intensa
de la capacidad existente al empezar la guerra. Antes de ésto, las féd-
bricas trabajaban por lo general una jornada de 8 horas, durante la ==
guerra establecieron la base de tres turnos, si disponian de suficien-
te energia motriz y la maquinaria soportaba el uso constante. Algunas-
de estas plantas suspendieron hasta sus paros rutinarios de conserva--
cidén; las fdbricas qﬁe no podian soportar el funcionamiento dugénte‘Zh

horas, trabajaban dos turnos diarios".(zg)

(29) Sanford A. Mosk opus_cit, P&s, 101-102
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El tiempo adicional de funcionamiento de las plantas implicd la -

compra de mayores vollimenes de materias primas y la contratacidn de

nueva fuerza de trabajo. Esto constituyd una parte del proceso de acu-

mulacién de capital, pero que se da con-el mismo grado de productivi--—

dad. "...La poblacidn ocupada ha crecido en un 52.9%, en la industria,

entre 1930 v 1946, en tanto que el indice de la produccidn nos revela—

un incremento del 127,9 por ciento en igual tiempo

. (30)

Estas cifras-

no se refieren, por supuesto, dnicamente a la industria textil, tam- -

bién forman parte de ellas otras ramas.

Mérico: exportaciones de productos elaborados
(Porcentaje del valor total)

Cuadro No.5
1939 1940 1943 1944 1945 1946
Hilados, tejidos y manufac- ‘
turas. 0.5 2.0 9%.6 11.7 19.6 19.4
‘Alimentos, bebidas, tabaco-
y productos quimicos. 0.9 2,2 12.4 9.0 7.5 6.3
Productos de diversas indus
trias. 3.0 6.8 6.9 7.4 12,3 11.8

FUENTE: Adolfo Dorfman, opus cit, Pdg. 243

Las ramas de alimentos, bebidas y otras, de ocupar el 0.9%7 del —--

valor total de las exportaciones en 1939 pasan en 1943 a representar -

el 12.47%, para posteriormente reducirse y llegar al 6.3% en 1946. Es—

tas ramas también se favorecian de manera importante con las exporta—-

ciones, en donde la modernizacidn y el incremento en el uso de capaci-

(30) CEPAL, opus cit, Pag. 123,
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da& instalada estuvieron presentes. Pero se observa que la industria -
textil fue la que mds participd en las exportaciones industriales, del
0.5% en 1939 incrementa su participacién en forﬁa constante hasta 1le-
gar al 19.6 y 19.4%en los afios de 1945 y 1946 respecti?amente.
Retomdndose todas las facilidades que se le presentaron al indus-
trial para ejercer un proceso de acumulacidn de capital amplio, duran-
te este perfoda, se puede sefialar que lo que propicié fue una mayor -—=
profundidad en los desequilibrios y contradicciones internas. Las con-
diciones para emprender un desarrollo autdnome se alejaron alin mis, en

detrimento, por supuesto, de las clases mis necesitadas.



B. REANIMACION ¥ CRISIS DE LA ECONOMIA MEXTCANA

1955-1980
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L. EL NUEVO PATRON DE ACUMULACION

El nuevo patrén de acumulacién que sec inicia mitad-finales de la-
década de los cincuenta representa un impulso y desarrollo a las fuer-
zas productivas del pais. Emerge una nueva situacidn que exhibird ras-
gos bastante diferentes.

Los grandes cambios t&cnicos y tecnolfgicos que sé suceden en el-
sistema capitalista hacen posible la modificacién de las relaciones de
dependencia del pais, Ahora serdn las actividades industriales las de-—
mayor rentabilidad para el capital extranjero., Las cuales se constitu-
yen come factor importante, y en algunos aspectes decisivo, de las ra-
mas industriales mds dindmicas.

lLa caracteristica principal de las inversiones extranjeras en la=-
industria serd 1a produccidn de bienes de consumo durables, cuyo impul
so motriz estard determinado por la demanda ipterna.

Estos bienes, por sus precios relativamente altos, a diferencia ~
de los de fabricacién facil, desde un principio serdn para un consumo-~
mucho mids restringido; y el fuerte proceso de inflacidn que registra -
el pafs, sobretodo a partir de 1970, se encargard no sdlo de alejarlos
aln mis del consumo popular, sino tamhién de los sectores de ingresos—
medios.

En este nuevo proceso se observard como el control que anterior--
mente tepfa el capital nacional sobre el sector industrial va girando-
a favor del capital e;tranjero al irse ampliando el drea de extianjepi

zacidn. Pero, de todos modos, los grandes desequilibrios intra e inter
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sectoriales asi como con el exterior no se solucionan o minimizan, mis
bien se acrecentan.
La implantacidn de este nuevo patrdén de acumulacidn estard deter-

minado por dos causas:

a. La empresa privada extranjera en la conformacidon del nuevo patrdn.

E1l enorme impulso generado en el desarrollo de las fuerzas produc
tivas a partir de la pospuerra, se centrd -como ya se menciond- en el-
sector 1 de la cconomia de Estados Unidos, constituyd un proceso de —-
profundizacién de la reproduceidn ampliada del aparato industrial esta
dounidense.

Este proceso obliga a que se redefinan las relaciones entre el --
centro y la periferia, de donde sus relaciones van a estar subordina--
das principalmente a la exportacién de capital mercancias por parte de
los Estados Unidos. Se presenta la internacionalizacién de la empresa-
capitalista, una nueva empresa con direccidn centralizada, con proée——
505 auténomos de expansién tendientes siempre a la monopolizaci6n del-
sector donde operan, y aunque disponen de enormes recursos financieros
para su autofinanciamiento, se ha convertido en lugar comiin que dispon
gan para ello, como mds adelante se seflalard, de los recursos financie
ros de los organismos de crédito de propiedad estatal y privada del --
pais. - ' ('

‘Estas empresas al exportar capital mercancfas para la economia me

xicana, moderniza y abre industrias nuevas, sobre todo en lo que se co
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noce como industrias de bienes de consumo durable v en mucho menor me-
dida en la de bienes de capital, bienes intermedios v bienes de consu-
moe no duradero.

Con este nuevo patrdn de acumulacidn de capital las industrias --
mds sobresalientes, o industrias de punta, serdn las productoras de --
bienes de consumo durable con fuerte v en nuchos de los casos con ex--
clusiva participacidn de capital privado extranjero.

Este capital ird perdiendo importaucia en las actividades prima--
rias para incrementarla en el sector industrial, '

La dnternacionalizacidn de la empresa capitalista obedecc o la —--

blsqueds e un. tasa de ganancias mds elevada vy, al misme tiempe, para-

dar salida a4 gran parte de los productos que labrica su casa matriz, -
va sean insumos, maquinaria o equipo.

En este perfodo la exportacidn de capital mercancias por parte de
la empresa transnacional se ve favorecida por la creacién de organis—-
mos internacionales de crédito, Banco Interamericano de¢ Desarrcllo, —-
Fondo Monetario Internacional y otros. Pero durante la dltima década -
sobresale 1a banca privada de estos paises en cl otorgamiento de cré@dji
tos a los paises subdesarrollados.

Estos créditos se caracterizan por convertirse en préstémos atam-—
dos. Son préstamos cuyo uso y destino no dependerd de los paises que -
los reciben; mis bien estardn supeditados a lu compra de ciertos me= -
dios de produccidn ep los mercados estadounidenses. E1 pais degdor pier
de, pues, su libertad para buscar y comparar mercados en otrds paises.

La entrada de México de estas empresas mejora el grado de desarro



1Te de Tas fucrzas preductivas e ol pafs, pero su impacte a la inte-~
gracién industrial es casi nulo, no forman un proceso de retroalimenta
cién hacia atrds, sine que un alto porcentaje de los blenes interme- -
dios y de los biencs de capital que requieren serdn de importacidn, bd
sicamente de sus casas matrices.

Este cenfirma todavia, para 1980, la tesis de la existencia de -
una economia desequilibrada, pero no {nicamente entfé los diferentes -
sectores productivos, sine también en ¢l prepio sector industrial. Es-
deciv, In ausencisz de une integracidén horizontal v vertical entre ;o;—
sectoras, :

Lr empresa transnacional se asovia, algunas de las veces, coh al-
capital nacional ¢ incluse con el Estado para la creacidén o compra de;
manufacturas, Esta vinculacidn no expresa otra cosa mis que la pérdida
de autonomia del capital nacional y el aumento del peso econdmico 'y po
1itico de los representantes del capital privado extranjero.

Este capital disfruta, al igual que el capital nacional, de todas
Tas medidas y acciones gque proporciona el Estado pafﬁ fomentar la in--
dustria aumentando su tasa y masa de ganancia.

La ley de industrias nuevas y mnecesarias y el financiamienfo a --
los impuestos establecidos en el dltime sexenio, son algunos ejemplos-—
de ello. Esto significa que en el valor agregado, generado por estos -
capitales a las utilidades les vava correspondiendo una porcidén mayor.

Las empresas del Estado al actuar como capitalista colectivo abag

.
tece a la empresa extranjera de ciertos insumos que le permite hacer -

ahorros en el capital constante,
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Las manufacturas de propiedad de extranjeros al constituirse en -

-plantas mayores se rigen con una tasa de ganancia mayor a la media, y-

algunas de ellas se convierten en demandantes monopsdnicos de indus- -
trias pequefias v medianas del pais.

La repatriacién de divisas es un elemento importante de la politi
ca de estas empresas, y no se expresan exclusivamente por utilidades,-

i
sino que estdn fuertemente representadas por regalias, dividendos y --
asesorfa téecnica. La compra de insumos, maquinaria y equipo a su casa-
matriz representan una salids de divisas cgda vez de mayor importan- -
cia.

En su pais de origen dichas empresas presentan una estructura de-
productos diversificados y éstos se dirigen al consumo masivo, sobre -
todo en las décadas de los cincuentas y sesentas en los Estados Uni- ~
dos. En el pais, de esa diversidad de productos fabricados por la casa
matriz, la filial s6lo produce una cantidad reducida de ellos debido a
que desde un principio se enfrenta al problema de la estrechez del mer

cado y el cual se caracteriza por su lento crecimiento.

b. Las condiciones internas del puis como parte constitutiva del nuevo

patrén.

En el primer capitulo se sefiald lo reducido en el avance de las -

fuerzas preductivas gel pais a través del patrén de acumulacidn que -—
r

consistia en ir de las activildades mis simples a las mds complejas. Es

te hecho que mostrd una relativa saturacidn de los mercados y el no ha
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her creadn lasz hases moteriales para un encadenamiento hacia atrﬁslen-
el sector industrial fueren causas sulicientes para terminar con el --
patrén de acumulacidn de capital y darle entrada a uno nuevo.

Esta situaciln se presenta a pesar de las altas ganancias de que-
se apropiaban los industriales, en especial los nacionales. Los recur-
seg financiercs obtenidos por este concepto mis las facilidades otorga
das per el Estado para el foemente de la industria fueron-desaprovecha=-
do= nor ¢l croitalista nacional parn aumentar su autonomia empresarial
= ovedusiy su dependencia tecnoldpica frente al capital extranjero.

Se opresentaron, pues, condiciuvnes favorables para la acumulacidn-—

Yads del ocapital nacional, en el sentido de la instalacidn y desa-

rrollo de induerrias quo fuesen resolviende el problema de la integra-

v, por supuesto, cl problema de integracidn intersec=—
torial. Fn los afios de guerra, como va se vio, ante la dificultad de -
exportar maquinaria y equipo por parte de los paises hegembnicos se ~-
abre un espacio en donde se muestra con mayor claridad la incapacidad-
del empresario nacional para la reproduccién ampliada de su capital. -
El industrial mexicano era un empresario que se habla quedado en la -=-
sustitucidn de importaciones de productos fdciles, lo cual condujo fi-
nalmente al agotamiento del proceso de industrializacidn.

la situacién manufacturera que prevalecia en el pais durante la -
década de los cincuentas tienc como causa las proplas contradicciones—
que surgen y se desarpollan en la cconomfa, a partir de su forma coﬁ——
creta de desarrollo. Estas contradiccilones estuvieron influenciadas -~-

por la dependencia del pais con el extranjero, en especial con los Es-
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tados Unidos.

De esta manera el campo econdmico y politico que el pais le pro--
percionaba a la entrada de lz vmpresa transnacional era bastante propi
cio. Estas no solamente encucntran un mercado virgen para sus produc—--
tos, sino ademds gozan, come cualquier empresa nacional, de la protec-
cién v de las diversas avudes cconémicas proporcionadas por el Estado.

La industria de capital extranjero vendrd a ser la mixima exponen
te e¢n el desarrolle de las fuerzas productivas y, ademis su asociacién
can ¢l capits? privado nacional v ecstatal viene a determinar las for-~

sas de produccifn v consumo de la sociedad.

Psta forma de ncumulucidn de capital produce una fuerte concentra
<idn de! avance tecnoldgpice en pocas ramas o industrias, haciendo cada
vez mis grande el distanciamiente tecroldgico entre éstas y el resto -
de la industria, cuyo resultado ha side el surgimiento de estructuras-
oligopblicas v monopdlicas, tanto por parte del empresario extranjero-
como por los grupos privados nacionales.

En este periodo, se ohserva como han ido perdieﬁdo importancia re
lativa &stos dltimos en el valor total de la produccién industrial a -
favor del capital extranjero y ¢l Estado. A pesar de que estos grandes
grupos nacionales recurren, sobretodo a partir de 1970, alrfinancia— -
miento exterior.

El importante desarrollo de las fuerzas productivas, que diversi-
fica ampliamente la oferta interna, no va a acabar con los grandes de-

- 4

sequilibrios con Llos cuales se enfrenta desde sus inicios este patrdn~

de acumulacién. Mids bien los profundizard, al ir incrementando gradual

.
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mente  las iamportaciones, principalmente de bienes de capital y de bie~
nes intermedios. Esto es, una dependencia tecnoldgica mis fuerte, cuyo

resultado e¢s el surgimiento de una deuda externa exagerada.
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20 BVOLUCION ¥ CAMBTIG EXN LA FETRUCTURA ECONOMICA E INDUSTRIAL

a. Cambios v tasas de crecimiento dentro del PIB.

En los Qltimos afos de la década de 1950 v durante los afos de—
1960 se registra un crecimiente en la economia ripido y sostenido, una
tasa de inflacidn notablemente baja (3.5% anual) y ei mantenimiento de
la estabilidad cambiarin, Lo anterior estd asociado necesariamente a -
U vesctivacidn econdrica del pafs en donde participa dindmicamente -—-
tanto ! inversidn privada como pibhlica, csto;Aclaro es, interrelacio-
nado & 1n prolongada fase de prosperidad que vive los Estndos Unidos,-
v oque ne empieza a mostrar signos importantes de agotamiento hasta fi-
nales de la década, para ontrar en fases sucesivas de crisis en log ~-
afios 70 sin encontrar hasta ahora una nueva revolucifn tecnqlégica, co
mo la de los 40, que permita recuperar una fase prolongada de prosperi
dad. De este modo, se tiene que la tasa de crecimiento de la produc- -
¢ibn industrial en Estados Unidos cae, {en % respec%o del aﬁb ante- «-
rior) de la siguiente manera; en 1970 a-4.5, en 1975 a~9.0 y en 1980 ~
a~3.5%.(1)

Esta serie de crisis en la economia estadounidense no afecta dni-
camente 1la casa matriz de la empresa transnacional, también a sﬁ; fi--
liales, trayendo consigo desajustes y desequilibrios en el sector in--

dustrial del pais, De ahi que se afirme, que la fuerte penetracidn del

i

(1) véase, V.V, Rymilov, La Economia capitalista mundial, Editorial --
Progreso, Ira. Edicion, Moscd 1983, Tabla No. 18.
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capital extranjero hace que México responda muy;géﬁsibléﬁéhté 5 165"6§
vimientos ciclicos del capital de Estades Unidos.

Esta situacidn v el propio desarrollo de las contradicciones ip-—-
ternas de México sipnificd, en la década de los 70, un periodo de ines
tabilidad econfmica, en donde las contradicciones estallan cada vez —-
con mayor fuerza. Adn asi en esta década surgen fases de prosperidad -
intercaladas con fases de recesidn v crisis. En 1976 se origina una -
apuda recesion aue en realidad se tratd de una crisis estructural. Pos
teriormente —endrian anos de auge v prosperidad al calor de las expor-
tacicncs de petriloo, para desembocsr nuevamente on 1981 en una crisis
als prefunda, Eeto es asl, per que la Yase de prosperidad y la fase de

» s6lo low agentes onternos del desarrollo contradictorio

de las fuerzas preoductivas basado en la acumulacidn del capital.

En estos anos ha sido importante la participacidn del Estado como
agente'productivn. Su participacién e¢n la produccidn de la industria -~
de transformacidn se ha incrementado del 12.4% en 1965 a 17.1% en 1975
(véase cuadro No. 12), Dicha producciGn ha estado bééicamente encamina
da a2 proporcionar medios de produccidn a precios reducidos a la indus-
tria privaﬂa, contrarrestando el desplome de la tasa de ganancia en di
cha industria. Esta funcidn del Estado, ademds su papel financiero y -
su importante participacidn en la demanda global han amortiguadoc o re-
ducido los efectos de las crisis.

La diversificacifn industrial que ocurre durante este periodo gra

pA
cias al surgimjento de industrias nuevas, en especial las producﬁoras-

de bienes de consumo durable, hace variar la estructura econdémica del-




pais en-favor del sector industrial.

ESTRUCTURA PORCENTUAL ‘DEL PIB
Cuadro No. 6

1960 1970 1980
PIB 100.0 L100.0 100.0
Agricultura 9.8 7.1 4.9
Petréleo 3.4 3.8 6.3
Manufacturas 19.2  22.8 23.5
Construccidn 4.1 4,6 5.5
Electricidad 1.0 1.8 2.3
Comunicaciones y Transportes 3.3 3.2 4.4
Otros servicios 16.5 14.3 12,1
Comercio S 31,2 31.8 29.0

FUENTE: Elaborado con base en Informacién_econdmica/producto jnterno
EEHEQ_E_ﬁ“SCO’ Cuaderno 1970-1Y79, Banco de México, Pag. 39;
e Informe anual 1980, Banco de Maxico, Tomado de: Arturo =~
Huerta "Crisis y regulacidn del capitalismo mexicano", la --
¢risis del capitalismo, teoria v practica, Ira. EdiciddT_Si—
glo XXI, México 1984, Pag. 681.

La participacidn de la industria en el PIB fue ascendente, siendo
en 1964 de 31.1% y en 1980 de 37.8%. Sobresalen las’manufacturas que -
pas6é de 19.2 al 22.8 y al 23,57 en 1960, 1970 y 1980, respectivamente.
La industria de la construccién y Electricidad participan también en ~
forma ascendente. Durante la dltima década la participacién del sector
petrolerc es hastante significativa, pues de una participacién del --
3.8% en 1970, pasa a ocupar el 6.3% en 1980, sin duda el sector mis di

nidmico durante los Gltimos afios. En cambio la agricultura y los servi-
0

cios pierden importancia, particularmente la primera que de ocupar el-
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9.8% en 1960 desciende continuamente hasta reducir su participacidn al
4.9%, en 1980. Este descenéo, tiene su origen no sblo en el crecimien-
to y desarrollo del sector industrial, mids bien su fuerte descenso se-
debe a2 que el sector agricola deja de ser, como mids adelante se verd,-
una actividad importante en la generacién de divisas a partir de los -
scsentas, tal y como lo requeria el proceso de acumulacidn de capital,
De ahi, el olvido relativo de esta actividad en cuanto a la apertura -
de nuevas tierras bajo riego, sobretodo de 1965-70, y a esto se asocia

(2)

el estancamiento de la productividad agricola. Pero estos cambios -
porcentuales a favor del sector industrial no condujeron, por lo menos,

a mantener en los 70 la tasa media de crecimiento anual del PIB que re

gistrd durante 1960-7C.

PRODUCTO INTERNQO BRUTO (PRECIOS DE 1960)
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL

(EN PORCENTAJE) Cuadre No. 7

1960-1970 1970-1975  1975-1977 1977-1980

PIB 7.0 5.6 2.7 7.5
Agricultura 3.6 0.7 3.0 2.8
Petridleo 8.3 6.9 14,8 15.6
Manufacturas 8.9 5.9 3.5 7.6
Construccidn 8.3 8.3 -1.9 13.2
Electricidad 13.5 8.6 7.9 7.9
Comercio 7.3 5.2 0.1 6.7
Comunicaciones y transp. 6.5 9.9 5.6 10.3
Otros servicios 5,5 4.3 1.9 4.4

FUENTE: Véase cuadro anterior.

——T

(2) Véase, capitulo C, apartado 3.
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El crecimiento en términos de PIB fue cada vez mis lento hasta -
1977 Durante 1970 a %75 su tasa media de crecimiento anual se redu-
ce a 5.6% v 1lega hasta el 2.7% en promedio de 1975 a 1977, e incluso
baja al 2% durante 1976~ 1977, Posteriormente, de 1977 a 1980, se ini
ci6 una fase de crecimlento acelerado, que como ya se dijo fue al ca-
lor de las exportaciones petroleras. En la industria, el crecimiento
medioc anual del petrGleo y eléctricidad cobra relieve, el primero con
el 8.3% y el segundo con &l 13.5% de 1960 a 1970, reflejan la impor=~
tancla que adquiriendo la inversidn plblica dentro de la inversidn --
total. Para los siguientes anos siguen siendq de impor;ancia su crecl
miento medio anual, pues aunque eléctricidad reduce su tasa a 8.6% de
1970 a 1973 v a 7.9% de 1975 a 1980, la tasa de crecimiento del sec—--
tor petréleo adquiere una importante significacidén después de bajar al
6.9% de crecimiento anual de 1970 a 1975, se eleva al 14.8% en 1975-
1977 hasta el 15.6% entre 1977 a 1980.

Es de destacarse también, el alto creciniiento anual de las mwanu-
facturas, de 1960 a 1970, su tasa de 8.9% se encuentra por encima de
ia del propio sector industrial Q la del PIB. En est;s anos llamados
de desarrollc con estabilidad se destacan dos periodos de prosperi~--
dad: "...el rasgo mds sobresaliente del ciclo manufacturero en Méxi-~
co es, al parecer, la existencia de periodos de auge sostenido, en -
que'las fases ascendentes se perpetdan en cimas, para lograr - --

- asi lapsos de 7 y &8 afios con tasa de crecimientc muy elevadas --
en promedio (7.7% en »1954-~1960 y 9.6% entre 1963 y 1970 y se~-

parados entre si tan sflo por ,una fase descendentes de dos — ---
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"(‘) Posteriormente y con la crisis del sistema capitalista es-

te sector reduce su crecimiento a una tasa del 5.9% entre 1970 a 1975,
cae afin mds durante los afios de 1975 a 1977, al 3.5%. Para recuperar-
se entre 1977 a 1980 con una tasa de 7.6%.

Después de la dindmica industrial en los cincuenta y sesenta co
mo efecto mds de la inversidn privada que de la pliblica, la primera -
decrece de 1970-1976 moviéndose a una tasa de tan solo 1.2% de creci~
miento promedio anual. Eno este periodo el crecimiento de la iover— --
si6n se basbé en la inversion piblica en petrdleo, eléctricidad, side-
rurgia y transporte.

La crisis del sisteme capitalista cuves efectos inciden en el --
comportamiento de la inversién privada en el pais propiciaron que. ~--
"Desde inicios de la década de los setenta la situacidn econdmica em-
pezl a evidenciar un comportamiento distinto al de la década de los ~
sésenta. Los problemas que se agudizan permanentemente son la baja ~
productividad de ciertos sectores productives, junto con la agudizacidn

de las desproporciones inter e intvasectoriales, presionando ello so

bre el déficit comercial externo y sobre los niveles de endeudamien-~

(4)

to externo'. Los sintomas de agotamiento del modelo de acumula- -

cibn de capital, que se basa aparentemente en la modernizacidn e in~
tegracidon de la estructura industrial, son evidentes en estos afios,
para estallar en una crisis estructural en 1975-1976.

Frente a las presiones inflacionarias y 1a tendencia creciente

(3) Jos& I. Casar, "Ciclbs econdmicos en la industria y sustitucidn
de importaciones", Economia Mexicana No. 4, CIDE, México 1982,~
pdg. 84. :

(4) Arturo Huerta, Opus cit, pig. 649

P shocloNudmvel
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del descquilibrie externo v del dé@ficit fiscal se juega durante toda -
la década con polfticas gubernamentales de recesién y expansidn econd-
mica. En las primeras su resultado final fue siempre reducir los males
pero no combatirles. Ejemplos, en 1971 el ajuste fue "hacer descender-
el PIB hasta 5%, pues de este modo se pensaba que las Importaciones no
aumentarian, f[rendndose as? el crecimiento del desequilibrio externo y

w(5)

del déficic... Perc la medida resultd excesiva el PIB cayd a 3.4%,
el déficit externo se redujo en un 23.2% la inversidn pfiblica disminu-
VA en U487 en rérnines reales, o tipbién se da una disminucidn real -
de la iaversion privada, Tero los erectos de ia:rcéeéién'oblignn a au—;
wentar L@ inversidn pablica en 1972, v parva 1973 se da un repunte de —
la inversidn privada, la cual crecid en 10,8% eﬁ términos reales. En -
l1a crisis de 1975 y 1976 son aplicadas, también, estas medidas anticri
sis, pero en 1977 sin modificar el patrdn de acumulacidén de capital se
entra aruna fase de prosperidad debido a la petrolizacién de la econo-
mia.

A principios de 1982 ante la perspectiva y la persistencia de la-
ccopomia a entrar en una nueva c¢risis estructural mis aguda se opta -
por reducir nuevamente el déficit global del sector pidblice por medio-
de la disminucién del gaste plblico, y al misﬁo tiempo reducir las im-
portaciones para disminuir el déficit de la balanza de pagos en cuenta
corriente y limitar ¢l endeudamiento neto externo. Es decir, ha habido

un cavdcter desequilibrado de las recuperaciones.
v

r
Como se observa, lus mismas medidas para resolver problemas es- -

(5) Varios, "La crisis econdmica: evaluacién y perspectivas", México ~
Hoy, 3ra. Edicidn siglo ¥XI, México 1979, Pig. 48.
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rructurales, de integracion entre e intersectoriales, de independen--
cia tecnoldogica, de déficit fiscal y de balanza de pagos. Pero en la
realidad todos estos factores en lugar de ir mejorando se van agra—-
vande. Pues el darle sclucidn a unos implica necesariamente la solu-
cién de los otros. "Asi pues, no puede aceptarse ninguna dicotomiaen
tre el desequilibrio interno en la distribucidn del producté entre -
los factores y el equilibrio externo. Estas son las dos caras del --
mismo fendwenc, que a mi parecer seria la desproporcion de la parti-
cipacidn de la eanancia con respecto al crecimiento del producto, lo

.

que hace posible el desempleo, la inflacidn y €l desequilibrio comer
: ”(f:)) b . ) 3 . B

cial surerno. .. Auncue durante el primer quinquenio de los seten
tas se amplic la capacidad productiva de algunas ramas industriales,
lo cierto es que el grueso de la inversidn privada se destind a la -

reposicidén del capital consumido. No se presenta un mejoramiento ge-

neral de las fuerzas productivas en el sector manufacturero que vi--

niese a diversificar la oferta interna de productos. industriales.

Por eso se dice que: "La baja de productividad y de inversién

n(7)

coincide con la saturacidn de la ola tecnoldgica... Pero tam— -
bién la ola tecnolégica de los Estados Unidos se habia saturado, y

" el dinamismo industrial en el pais depende bastante de la situa- -

cién y avance de la economia estadounidense.

El crecimiento industrial de 10% en 1978 y 1979 ayudc bastan-

te para que ¢l PIB lograse tasas de crecimiento promedio anual de
7.5% de 1977 a 1980, Véase cuadro No. 7. En aquellos dos afios se -

(6} Sacristdn Colads, Inflacidn, Desempleo, Desequilibrio Comercial-
Externo, lra. Edicidn, CIDE, México 1982, pag. 194.
(7) Arturo Huerta, Opus Cit, pag. 650.
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incrementaron las inversiones estatales y privadas en productos bﬁéi——
cos como siderurgia, cemento, quimica, etc. asi como en la produccidn-
de bienes de capital. "La compra de maquinaria, equipo y tecnologia, ~
tanto en el extranjero como en el interior, se tradujo en una eleva- -
cidon de la productividad del trabajo, para 1978 se habia superado va -

la baja de 1976 y 1977, y una parte de la planta indugtrial se habia -
(8)
L3

renovado”. Una modernizacidn que se materializa bajo los auspicios-

de las divisas proporcionadas por la exportacién de petrdleo., Divisas-

que le permite al Estado manejar una politica de libre comercio con.el ... .

exterior.

En la modernizacidn que se llevd a cabo en gran cantidad de manu-
facturas del pais durante este (ltimo quinquenio influy6 de manera de-
cisiva la reaparicidn, o en el mejor de los casos el desarrollo de una
estrategia adoptada por la empresa transnacional, que consiste en ven-
der en el mercado internacional desde sus Filiales, y no desde su casa

matriz. Como se sabe, esta estrategia estd definida por los factores =

s -
siguientes:

i. La agudizacidén del comercio internacional. En 81 los Estados -

Unidos pierden gradualmente ventaja por presentar ritmos de crecimien-
tc de la productividad menores en relacidén a ciertos paises hegembni-—
cos. Estados Unides ha participado, pues, en el mercado internacional~
con costos mis elevados y por ende sus precios han perdido competitivi

dad. Este pais ha reducido su participacidn en la exportacidén capita=-

(8) Varios, "La industria en México, efectos recientes de la clase --
obrera", Problemas del desarrollo, No. 36, IIES-UNAM México 1984 ,-
Pag. 74.




lista, en 1948 lograba 1l 23.8., pero en 1970 su participacion fue so6-
fo de 15.574. En cambio Japdn pasa del 0047 en el primer ado al 7.0% en
el segundo. Alemania de ocupar el 1.1% pasa al 12,5%Z.

ii. La poelitica de reducir costos haciendo uso de las ventajas -

econdmicas que les proporciona el pais. De esta manera, aprovechan los

bajos salarios v otras ventajas econdmicas que le proporciona el pais-
para reducir o por lo menos par: mantener sus precios de venta en el -

1

mercade internacional "...Uno de los casos mids significativos es el de

la industria automotriz cuyoes porcéentajes mids altos fueron alcanzados-—

en los aflos de 1978 v 1979 v sus exportaciones se incremsntaron con — .

respecte o 1977 en 3307, wientres quc en la crisis de 74-76 registrd -
disminuciones en leos volimenes de produccién".(g)

En 1978 s mds claro lo que se ha dado en llamar la segunda gran-—
division del trabajo en el sistema capitalista, donde México, como -—-
pais subdesarrollade, desempeila el papel de exportador de productos in
dustrinles fundamentalmente de empresas trans;acioﬁales. De alli que,-
a pesar de la contraccidn del mercado nacional para productos de consu
mo durable, se haya logrado en la industria de vehiculos y accesorios—

!
una tasa de erecimiento promedio anual de 10.7% de l976~80,(10)

(8.47%~
de 1970-76), Gnicamente superada por la industria del petrleo y petro
quimica que fue de 16.67%. Se desarrslla asi, por parte de la empresa -

transnacional la tendencia a exportar desde sus filiales,

Al desarrollo de esta estrategia de la empresa transnacional sc ~

(9) Locus cit,
(10)Marcela Astudillo Moya, opus cit, cuadro No. 1
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suma Lo estrategfa ror parte dol sobierro en matéria industrial. En
ella, ademds de querer reestructurar los procesos productivoes por me--
dio de la politica de liberacidn del comercio, se pretendia el creci--
miente de la exportacién de manufacturas, lo cual impulsaria la dindmi
ca de lu industria y mejoraria la situacidn de la balanza comercial ex
terna. Pero la coincidencia de ambay estrategias favorecié bdsicamente
a la exportacidn de bienes intensivos en capital y tecnologia que estd
en propjedad de to empresa extranjera, pues de 1976-79, los productos—.

quimicos diverscs v partes y piezas para automdviles y camiones fueron

S

los dos preoductos do la industria de transformacidn que concentraban -

¢! grueso de las exportaciones. En los primeros su incremento, a pro--

(11)

cios carrientes, fue de 46.25% en 1979, en relacidn al afio ante- -
rior v las segundas crecen a un 40.1%. Mientras que la exportacidn de~
alimentos, bebida y tabaco (mds sensibles al comercio internacional) -~
decrecicron en 17.7% en el mismo afio. ¥ son precisamente en estas ex--
portaciones donde mds participa el capital privado nacional, pues nada
mids los grupos privados naclonales geleraban en esta; ramas el 54.5% -
del valor de la produccidn para 1979.

Estas estrategias tienen su razdn de ser, ademis, porque el grado
de inflacidn del pais wva alejando progresivamente no sﬁlo a las masas-
populares sino también a las capas de ingresos medios del consumo de -

L]

bienes duraderos. Se ha venido formando un mercado cada vez mis res- -

tringido para estos prodectos, Gnicamente para grupos privilegiados.

(11) Vvéase, varios, "La marcha de la economfa en 1979", 1979, ;La cri-

sis quedd atrds? ACIRE, Ira. Edicidn, México 1980, cuadro No, 20.
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b. El comportamicento del sector manufacturero.

Los diferentes componentes de la industria de transformacién pre-
sentan un crecimiento desigual durante el periodo. Después de un creei
miento mids o menos uniforme hasta 1970, se origina una fuerte desigual
dad en sus tasas de crecimiento promedie anual en la Gltima década. --
(véase cuadro No. 8§).

Las tasas de crecimiento son mis grandes en aquellos subsectoresﬁ_
en donde predemina el capital privado extranjero; asi las industrias -
productoras de bienes de¢ consume durable v la de bienes de inversidn -
sor 11s gue rezistran mayor dinamismo en 1970-75, en donde después de-
tres afios de recesién econdmica, en 1973 se empieza a reanimar la in--
version privada, la cual en 1970~75 logtd apenas una tasa de crecimien
to de 3.2Z%.

El crecimiento promedio anual de 12,17% en el valor de la produc—-
cién de bienes de consumo duradero y la de ;:8 en la de bienes de capi
tal se logra bisicamente reponiendo el capital consumido de la diversi
ficacidén industrial que ya existia en la década de 1960, En el primer-
quinquenio de 1970 la diversificacidn de la oferta de productos indus-
triales es lenta, y el proceso de sustitucildn de importaciones se sus-
tenta -como mis adelante sc demostrard- Unicamente en las ramas que —-
producen maquinaria y aparatos eléctricos. La primera se manejé con ——'
una tasa de crecimiento promedio anual de 14.5% y la segunda con una -
tasa de 22.4%, on contraste la rama productos metalicos, excepfo ma- -

quinaria que pertenece al subsector bienes de capital, obtuvo una tasa



: . - 12
promedio anual negativa de 6.721( )
Fn e-ste perfodo ¢l incremente de la produccifn no se consigue por

PR R 1
mejoras a la productividad; mis bien se hace reduciendo la capacidad -

e T

o iR

ociosa de las plantas.

En esta etapa llamada de desarrollo compartido la dindmica de les
subsectores antes mencionados se logra, pues, aprovechando los niveles
de capacidad ociosda. FPero &sta no es producto de una sobreinversidn de

capital privado en la d&cada antevior.

¥Mds bien el aumento de la capacidad ocicsa en la planta indus- —--

trial del pais a partir de 1968, es debido.a los efectos de la crisisj
del sistema cavitalista v a los anos de recesidn a inicios de la déca-
da. Ademis la capacidad ociosa es un fendmeno normal sobretodo en aque
llas industrias que tienen una composicion orginica de capitel alra. -
En este periodo para los paises capitalistas desarrollados se dice: -
"pero la amplitud de la recesién no debe medirse sdlamente por la - ~--
caida de la produccidn corriente, sino tamﬁién por el espectacular au-
mento de la capacidad de produccién no utilizada, la cual corresponde-
de un 8 a 107 en Alemania Occidental e Ttalia, un 15% en Japdn y no —-

(13)

menos de 33.5% en Estados UYnidos\. Esta es la razdén por medio de -
la cual el empresario en estos paises busca y desea construir maquina-

ria que al mismo tiempo que reduzca precios de costo disminuya la pro-

duccion.

(12) Véase, Arturo Buerta,'carscteristicas y contradicciones de la in-~
dustria de transformacifn en México de 1970 a 1976", Investigacién
Econdémica No. 142, F, E., UNAM. México 1977, cuadro No. 3,

(13) Ernest Mandel, La crisis, Edit. Fontamaria, Barcelona 1975. Pig.48.
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El resurgimiento de la dindmica del sector manufacturero o partir
de 1972 fue posible gracias a la extensidn del erédito al consumidor y
al incremento del gasto del Estado que se origina de esta fecha en ade
lante.

Pero esos créditos y estos gastos no beneficiaron a todos los sub
sectores por igual. La industria de bienes de consumo no duradero y la
de bienes intermedios logran una dindmica muy lenta de 1970-75. La ta-

za de crecimiento promedio anual en el valor de la produccidén en la --

mern que ex de 1,67, expresa tasas negativas de crecimienteo, en al-
gunas de sus ramas, por ejemplo: bebidas tuvo una tasa de -B.7%, texti

Toe ouna de ~2.67.

mndas 1a de ﬂliﬁantos presenta una disming
‘cidn promedio anual de 1.5%.
lLa industria de bienes de consumo no duradero obtiene desde 1965-
a 1975 el segundo lugar en importancia en cuanto al valor total de la-
produccidn a precios constanteé de 1965. Pero su participacién se -ha =
reducido, pues de ocupar en 1965 el 407 pasa al 37% en 1975. La reduc—
cidn se debe a tasas de crecimiento menores al resto de ellas, perc --
también influye el hecho de que la cantidad de manufacturas que la for
.man es considerablemente mayor al de cualquier otro tipo de industria.
En su mayorfa son industrias pequefias, con una composicién orgdnica ~-
de capital baja y valor de la produccidn reducido. Aln asi, cabe men--
cionar en esta industria la existencia de un nidmero considerable de --

manufacturas grandes, de alta tecnificacidn, en propiedad tanto del ca

¢

”

pital privado nacional como del capital extranjero.

De este modo, exceptuando pocas de las muchas manufacturas que -




compeonen cada rama de la industria de bienes de consumo no duradero, -
se puede afirmar que cl desarrollo de las fuerzas productivas ha sido-
casi nulo en Ja industria de bienes de consumo no durables en compara-
cidn a cualquicra de las otras. Esto a pesar, de que en esta industria,
en 1970 y en 1975, su inversién fija bruta sélo fue superada por la in
version en lo industria de bienes intermedios. Aunque com una tenden~-
cia a la baja, en 1970 la industria de bicnes de consumo no durable —-
ocupé el 337 de la duversidn total manufacturera y en 1975 el 27%.

En este perfode, los anos de recesidn econdmica, la baja en la in
versidn privada manufacturera y los efectos de la crisis del sistema -
capitazista ne condujeron como ey normal a ia reduccidn de la tasa de-
ganancia, sino a su aumento.”...Se podriu decir que buena parte de las
ganancias que obtienen muchas empresas no son producto de la alta pro-
ductividad con que trabajan, sino que son resultado de la politica de-
proteccidn, de bajas tasas impositivas y en general de la politica eco

ndmica dirigida a crear condiciones Gptimas para la inversidn priva- -
L1 (1‘&) I 2
da''. El aumento de la tasa de ganancia se observa sl se compara ~-
la tasa de crecimiento del valor total de la produccidn y tasa de cre-
cimiento del valor apgrepgado total. Ll primero crece a un prdmedio - -

anual de 3.57 y el segunde a 5.47 (véase cuadro No. 8).
La industria que genera proporcionalmente mayor valor agregado --

fueron lds que producen bienes de consumo durable las cuales ademis —-

de las condiciones favorables que le proporciona el Estado al igual -

v
.

(14) Arturo Huerta, "Caracteristicas y contradicciones de la Industria
de Transformacidn en México';%pus cit, pg. 161.



PRODUCCION Y VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

1965-1970
. - Cuadro No. 8
Valor de la produccidn a pre Tasa de creci- Valor agregado Tasa de creci
cios constantes de 1965 miento promedio (a precios de miento prome-
(miilones de pesos) anual 1965) dio anual-
Rama Industrial 1965 1970 1975 1965-70 1970-75 1965 1970 1975 1970 1975 1970-1975
i . Blenes de consu- . .
mo no duradero 45 764,356 70 579.025 76 556,530 9.1 L6 39.5 39,2 36,5 27 950.357 33 043.205 3.4
Blenes interme- : ‘ . -
dios. 48 263.763 72 709.687 77 373.804 8.4 1.2 41.7 40.3 36.9 24 980.177 31 751.310 4.9
Bienes de consu- .
mo duradero 11 183.240 18 119.036 32 160.916 10,1 12,1 9.7 10.1 15.3 7 011.120 12 636.255 12,5
Blenes de capi- . R o
tal. 10 544.323 18 769.397 23 738.042 12.2 4.8 9,1 10.4 11.3 8 835.391 11 819.489 6.0~
Total Industria
Manufacturera 115 755.682 180 177.145 209 829.312 9.2 1.5 100 100 100 68 777.045 89 250.259 5.4

FUEVTE Arturo Huerta. “'Caracteristicas vy contradiccionecs de la industria de transformacién en México', Capltalismo y cris: -
en México, Ediciones de cultura popular, México 1978, cuadros No. 1y 2, ‘
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que a Jas otras, para mejorar su beneficio, se enfrenta a una reduc— -

cidn del salavic en el iungreso nacional que les permite, también, con-

vertir una parte cada vez mavor del valor agregado en utilidad.

DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL

ENTRE TRABAJO Y CAPITAL 1970-1974 Cuadro No. 9

Ao TRABAJO CAPITAL
1670 21.9 78.1
1973 20.4 79.6
1974 19.9 80.1

PUSNTE: 2AUL GONZALEZ SORIAKO™, Andlisis de la coyuntura econdmica',--
Sapitalismo vy Crisis en México, Ediciones de Cultura Popular,-
wice 1978, Pagp. 48, ’

Une participacidn socinl del capital en el ingreso macional en as -
censn, del cual obviamente el capital industrial es el mds beneficiado
vy, sobretodo, aquellas manufacturas con estructuras monopélicas u oli--
gopblicas.

De 1577 a 1981, la industria de bienes de invqrsiﬁn y la de bie——
nes de consumo durable fueron también las de mayor dinamismo. La prime
ra con una tasa de crecimiento anual de la produccidn de 15.6Zy la se~
gunda con una de 14.07, mientras que la industria de bienes de consumo

no durable crecid a una tasa del 6.2%.(15)

c. El capital privado como actor principal.

La estructura industrial se ha .caracterizado por estar centrada -~

r

(15) Véase,. Sin autor, "Evolucién reciente y perspectivas de 1a econo-
mia mexicana", Economia Mexicana No, 4, Opus cit, euadro No. "2,
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en la produccidn de bienes de consumo v no en la produccidn de bienes-
de capital. De asa manera lo ha determinado el nueve patrdn de acumula
cidn que gira en tovno & la produccidn de bienes de consumo durable,
Dentro de la industria de transformacidn el capital privado ex~ -
tranjero va adquiriendo mayor presencia e importancia en relacidn al -
capital privade nacional. E1l primero c¢s el portador de las industrias-
nuevas, ¢n donde se refleja el mayor avance de las fuerzas productivas
v, por tanto, ¢l mids alto dinamismo. El segundo tieme en propiedad una
enorne cantidad de manufacturas con un atraso técnico y tecnoldgico -~
considerable. En general éstas se locvalizan en la industria productora

do bienes de consumo no durable.

PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN LA INDUSTRIA DE MEXICO EN 1980

(PORCENTAJES)
Cuadro No. 10

RAMA -  PORCIENTO
Industria 77.6
Quimica 18.5
Material de transporte 14.5
Articulos eléctricos y elec-—

trénicos 9.0
Maquinaria 7.4
Alimentos 6.9
Extractivas 5.0
Metdlicas y beneficios 4.4

FUENTE: SEPAFIN, Anuario Estadistico, Inversiones extranjeras y trans-
ferencia de Tecnologia, México 1981, tomada de: Marcela Estudi
1lo Moya, "Algunas consideraciones sobre el sector industrial-
Mexicano'', Prohlemas de Degarrollo, No. 56, IIE~UNAM.

Del capital privado extranjero en el pais, el 77.67% del total se-



el o

IOquLGﬁa en el sceror manufacrurevo para 1980, En este sccter ¢l can
po de extranjoriznciﬁn se extiende, ya sea mediante la creacion de din-
dustrias, ya sea mediante la compra de ellas al capital privado nacio-
nal. Muchas de las veces la venta de industrias que hace al cmpresario
nacional el capital privado extranjero se origina por causas [inancie-
ras v/o tecneldgicas. Y una vez realizada la operacién de compra-venta
son mejorados los procesos de produccidn de dichas in&ustrias. En el -
cuadro anterioer, se chsgerva cdmo este capital se destina 2 las ramas -
muevas, teles come: la quimica, material de transporte, arciculos eléc
tricos v electrénicos vy maquinavis, Esto, sin descuidar la industria -

bienes de consume no durable, come la de alimentos, en la cual con-

de
centra el 6.97 del capital tetal industrial. Aqui, a diferencia de lo-
que sucede a nivel de rama, el capital extranjero posee industrias nue
vés, grandes que operan en los mercados mis dindmicos de dicha rama.
Alin cuando en el sector manufacturero el capital privado extranje
ro se ha diversificado, el capital nacional de los grupos privados na-
cionales (desde ahora llamados GPN) es mucho mis divérsificado y han -
ido adquiriendo un peso relativamente mayor tanto en las industrias —-
tradicionales como en la industria no tradicional.clé)
A diferencia del capital ertranjero que se localiz; principul@en-

te en la Industria de bienes de consumo durable, el capital de los GPN

se encuentra en las ramas tradicionales: del valor total de la produc-

(16) ...En las actividades tradicionales, hemos incluido la produccién
de cemento, vidrio, cerveza, pan y madera... véase, varios, 'Las-
grandes empresas y el crecimiento acelerado", Economia Mexicana -
No. 4, opus cilt.
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vidn en 6stn¥, los 6PN participaron con el 297 el 33.7% y el 54.5% pa-
ra los antos de 1973, 1975 v 1979, respectivamente. En cambio su parti-
cipaci@in en el valor de la produccién total de las industrias no tradi
cionales es reducida, ésta va del 3.7% en 1973 al 7.47% en 1979.(17) La
participacidn incluye el valor de la produceidn generado por los GPN -
en lz minerfa v en la construccidn.

El incremento en la participacidn del valor total de la produc~ ~
cidn por los GFN sipnifica un fuerte procesc de concentracidn de capi~
tal que Ims ho oconducide & formnv estructuras oligopélicas y a partici
par. al igual que 21 capital extranjero, de tasas de ganancia superibiy

res u in omedia.

EVOLUCION DE 1.0S GRUPOS PRIVADOS NACIONALES
(EN PORCENTAJE) ’
Cuadro No. 1l

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Ventas de los GPN
entre las ventas- -
de las 100 mayores 32.8 33.7 3 37.6 41,1 41.5 43.2

Ventas de los GPN
entre el valor de
la prod. industrial 6.3 6.9 - 7.3 7.9 9.7 ..10.2 1.1

=~
8=

FUENTE: Eduardo Jacobs. '"La evolucién reciente de los grupos de capi-
tal privado nacional", Economia Mexicana No. 3, CIDE, 1981, -
pig. 26.

La concentracién de capital ejercida por estos grupos les ha per-

mitide ocupar un lugar destacado en las ventas de las 100 mayores em--

(17) Locus, cit.
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presas.

AsI, de ccupar el 32.87 cor 1973 aumentan su participacidn progre-—
sivamente hasta aleanzar el 53.27 en 1979 "...buena parte de estos gru
pos nacicnales han hecho de la diversificacién de productos su forma -
de crecimiento. Este es un rasgo que distingue a los GPN de las filia-
les de empresas transnacionales, las gue constituyen apéndices no di--
versificados de unidades de acumulacidn, esencialmente diversifica- ==
das".<18) En estas ventas se incluyen las que se refieren a la mineria
e industria de la construccion.

En la produccidn industrial sus ventas, tambifn se incrementan =~
intatery midanente, del 4,77 en 1973 pasan al 12.1% en 1979. Pero atn
asi, estos OPN no lograron consolidarse en ninguna rama manufacturera-
nueva.

La cantidad importante de manufacturas tradicionales en propiedad
de los GPXN, su escasa participacién y, por supuesto, la ausencia de --
control, por parte de ellos, de alguna rama ;ueva explican el hecho -~
de que sus inversiones no son expuestas a un alto rlesgo. Mis bien las
ganancias altas las buscan vy las obtienen en aquellas industrias cuya-
inversldn presenta el miximo de seguridad. Cuando entran ocasionalmen-
te a procesos de produccidn mfs. complejos se recurre normalmente a es—
tablecer o reforzar sus allanzas con el capital extranjero. Es ilustra
tivo el caso del grupo ALFA, que durante el dltimo sexenio, para produ
cir cabezas de motores y aluminios recurrid al capital estadounidense-

-

y alemin,

(18) Thidem, Pdg. 102.
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La competencia intevnacional, la estrechez del mercado, pers so--—
brotodo la supeditacidn téenica v tecnolbgica a que estdn sujecos los-
CPY les ha imposihilicado para realizoar inversiones cuantiosas en la —
fabricacién de bicnes de inversidn. De ahi que, "...51 se analiza la -
composicidn social industrial en 1970, se podrd observar que el capi-—
tol extranjero participaba del 87.1 v 81,9 por ciento del capital in--

vertide en las ramas de maquinaria no eléctrica y maguinaria el&ctri-—

ca, respectivamente. En ese mismo afno, ¢l 83.8 por ciento de la pro——-

‘

ducrién de hienes de copitel se orizind en los sectores encabezados, —
} | . w (19) - |
por lo menos, por tna empresa transnacionalV, y- para 1980, tan s6-

Py =L coapival estadounidense

parsicipaba conoel 247 en maquinaria eléc
trica v con el 31% en lu metal-mecdnica, etc.

Lo anterlor expresa la tendencia del capital privade extranjero -
a adquirir mayor presencia en la manufactura en detrimento del capital
privado nacional. Para 1965-75 se dice: "A nivel de la industria en su
conjunta se puede reconocer, en los diez aﬁo; en consideracidén, una —-
participacidn de las empresas estatales que evolucionan del 12.4% al -
17.1%; v una de las empresas transnacionales que va de 23.7% a 28.1%.-
Por ~ tanto, la presencia de empresas privadas nacionales experimenta
una reduccidn del orden de 97 (de 63.9%7 a 54,8%); estos nueve puntos -
de reduccidn fueron ganados en partes casi iguales por las empresas —-

«(20)

estatales y las transnacionales.. El capital privado nacional --

(19) Los cdlculos se realizaron en base a las 290 mayores empresas in-
dugtriales de México. Fajnzyibert y T. Martinez. Las empresas - -
transnacionales,” expansién mundial y proyeccidn en la industria -
mexicana, Ira. Edicién, F.C.E., México 1976, Pdpg. 196'

(20) Wilson Peres Nuflez, "La estructura de la industria", Economia Me~
xicana No. &, Opus cit, Pdg. 125




pierde contral e independencia schre el sector industrial, Independien
Eeﬁentc:dc éu proceso de conecentracidn y centralizacidn de capital que
lleva a que su personal promedio por estableeimiento pase de 10,7 tra-
bajadores en 1960 a 14.3 en 1975, 1o cual se traduce en un proceso de-
modernizacidén v aumento en la produccidn.

Avngue la reproduccion ampliada del capital privado nacional se -
profundiza y se diversifica, ésta no produce una modernizacidén general
en la industria tradicional, sobre todo en la manufactura pequefia y en

o medinne. Y tamporo se extiende a ra

ns de importancia vital para la

P

independencia tecnoldgica del pafs. Para 1975, a pesos corrientes, ‘6l

vater trute de foorroduccidn de 116 200 establecimientos industrialese

(987 del cteral) fue de 182 787 millenes que viene a ser el 39.6% del -
(21) . . ; .

valor total. En cambio, 453 industrias generaron un valor de la -—-

produccidn de 180 395 millones que es el 39.1 del total.

Las estructuras monopélicas v oligopdlicas que férman, ya sea la-
empresa transnacional o los GPN les permite vender sus productos a pre
clos administrados. Los cuales se calculan agregéndolés a sus precios-
de costo una determinada tasa de ganancia superior a la media. La va--
riacién de estos precios estdn determinados por el precio de costo yfo
su tasa de ganancia y no por el cambio de demanda. Estas estructuras -
prefieren reducir sus inversiones antes que disminuir sus precios. Un-

caso ilustrativo es el de la industria del autombvil, el indice gene-~

ral de precios al consumidor de este producto fue de 415,7 en 1979 ~ -

-
i3

(21) Véase, varios, La onalizacidn de la Banca, Opus cit, cuadro ~-
No. 2. ‘



Saro

(1976=100) v de 1 123.9% en 1982; (22

muy diterente al Indice general- -
que pasa del 363.7 al 940.1% para los migmos aflos. En cambio, su de~ -
manda interna bajé de” 260 906 unidades en 1979 a 261 414 en 1980, y ~
aunque sube a 322 661 unidades en 1981, 8sta vuelve a caer a 299 673 -
en 1982.(23)

El predominio de estructuras oligopdlicas conlleva a la centrali-~

zacidn de las ventas "

...intre 1973 y 1978, las ventas de las 50 mayo-
res empresas Jdel pafs crecen mis rdpidamente que el valor bruto de la-
produccidn. Este dinamisme diferencial conduce a que las 50 mavores em
presas aumentan sustancialmente su participacidn.en 10.8 por ciento'=~
Coe o s de to produccién nacdenal, en 1978 alcanzan el 1404 --
por ciento., (...) De manera similar, si se considera la participacidén-~

de las ventas de las 200 mayores empresas en el valor bruto de la pro-~

duccidn, se observa que €sta aumenta aln mds (37.8 por ciento) pasando

w(24)

cipacidn del capital privado nacional extranjero, como actores prin-
[

un 14.8 por ciento entre 1973 y 1978... Esto refleja que la partl

cipales en el proceso de industrializacidn, han hecho resurgir una -~
planta industrial heterogénea, con marcadas diferencias de productivi-~

dad y organizacidn.

d. El Estado como agente econdmico.

La participacién del Estado en asuntos econdmicos es diferente en

(22) véase, SPP, La JIndustria Automotriz en México 1979-1983, cuadro ~
1,26, : ’

(23) Ibidem, cuadro, IIX.33,

(24) FEduardo Jacobs, Opus cit, Pag. 102,




YA

los pafsee capitalistas, "La injercncia estatal en la economifa mixta =
tiene sus causas y limites en las condiciones de existencia y acumula-
ca ; g £23) .
cidn del capital privado". Es decir, que el papel del Estado como-
agente econdmico estd determinade histdricamente. Son las condiciones-
concretas de desarrollo capitalista en cada pais las que determinardn-
el :rade v la forma de injerencia estatal en los asuntos econdmicos.
En =1 pals, a diferencia de los Estados Unidos, la iniciativa pri

vada ha wvenide desarrollande las relaciones capitalistas de produceibn

do miwern lento o incompleta. F:

1w eriginado que la participacién ~
Aot

Estadn on 12 nctividad eccndmica sea amplia y variada. Mientras =--""~

o orepresentaba o

el 20" & principios de los 70, en cambio en México, "Entre 1975 v 1983
la participacidn del sector piblico ha pasado de 14,6 a 25.6 por cien-
to".(26) La participacidn del Bstado abarca a todos los sectores de la
economia incluso la de los servicios. _

Auncue pueden darse otros motivos, la participacidn del Estado en
la industria ha estado determinada desde el punto de vista econdémico -
por:

i. La imposibilidad histdrica sohre tode de la iniciativa privada
nacional para entrar en campos productives en donde los requerimicntos

de capital son cuantiosos, de largos perfodos de inicio de rentabili--

dad y, por tanto, de alto riesgo de las inversiones. En petréleo las -

(25) Paul Mattick, Critica de Ip TeorIa Econdmica Contemporinea, Ira.-
Edicidn, Edit. ERA, México 1980, Pag, 198.

(26) 3PP. Participacidn del sector plblico en el producto interno bru-
to de México, 1975~1983. Presentacion.
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inversiones son exclusivas del Estado; en la produccidn de acero que -
comparte la produccidén total con la inieiativa privada, ha venido a --
avudar a abastecer la demanda creciente de estos productos. Con este -
mismo propdsite, pero con inversiones mds pequeflas participa en la in-
dustria de bienes de consumo no durable.

ii. La .recesidad de reducir la dependencia con el exterior vy, por
tanto, el mejorar los efectos negativos de la balanza comercial, ha —-
propiciado que ¢l Estado participe en ramas nuevas en funcidn de los -

requerimicntes del pafs en la fabrlcacidn de bienes intermedios v bie-

nez de capital. En la produccién de estos Gltimos el estado,wtambigdh
seobpviste e fa oaccesidad de asovinrse, como mds adelante se sefala-
ri, con el capital privodo extranjero, como en: DINA KOMATSU Nacional,
S.A., MEXINAX, S.A. vy otras.

De este medo, el Fstado ha ido desarrollande una vocacidn indus——
trial que estd presente hasta en la industria de bhienes de consumo no-
durable. Benito Rey Romay, que realizd una ﬁhestra en 294 de las 429 -
entidades industriales en que tilene injerencia el Estado, afirma que:

" . .entre 1940 y 1981 el estado fue:

1. EI fundador del 111 empresas que introdujeron 37 nuevos produc
tos bdsicos en el catdlogo de la produccidn industrial del - ;
pais.

2. Socin posterior de 124 mas, también productoras algunas de nue
vos procesos, v de las cuales en 35 se vio obligado a partici-~

par en forma mayoritaria por mala situacifn de las empresas, o

hien, total, al recibirlas en page de adeudos crediticios que~
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no pudieron cubrir sus iniciales dueifios del sector privado.
3. En 59 adicionales, 1legd a ser accionista fundador o posterior -
debido a que fueron creadas por empresas en que ya participaba,-

. - 27
o bien, al sumarse éstns a empresas controladoras".( )

PARTICTPACION ESTATAL EN LA INDUSTRIA
Cuadro No. 12

1965 1970 1975
Industria de Transformacidn
Produceidn 12.4 12.2 17.1
Empleo - 4,6 6.8 8.4
Tndustria manufacturera (no incluve
derivados del petrbleo)
Produccidn 6.6 8.2 9.4
Empleo 3.7 5.4 7.1

FUENTE: VITI, IX y X censos industriales. Tomado de Wilson Peres Nuflez,
"La estructura de la industria estatal, 1965-1975", Economia Mexicana,
No. 4, Opus cit, Pig. 117.

La participacidn estatal en la industria de transformacién (17.1%)
para 1975 es menor que la del capital extranjero (28.1%) y por supues-—
fo que la del capital privado nacional (54.8%). Pero del cuadro No, 6-
v 7, se deduce que la participacidn estatal se incremenﬁa, pues, toman
do tan sSlo el sector petréleo se observa que éste incrementa su parti
cipacion en el PIB de 3.8 a 6.3% al lograr una tasa media de crecimiqg
to anual de aproximadamente 15% de 1975 a 1980. Esta fue mayor a la de

r

-
cualquier otra rama industrial.

(27) Benito Rey Romay, Opus cit; Pdg. 51.
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Lo mds sobresaliente del cuadro anterior eé la presencia en as--
censo del capital estatal en la industria manufacturera, en 1965 de -
ocupar el 6.6% de la produccién industriul pasa en 1975 al 9.4%. En es
te renglén la preocupacidn del Estado es el de producir aquellos bie--
nes que son basicos para el impulso de otras industrias o actividades-—
econdmicas; pero ne para abastecer el consumo final improductivo.

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION ESTATAL POR TIPO DE BIEN
(EN PORCENTAJES)
Cuadro No., 13

1965 1970 1975
Consume [ inal 5.7 9.4 8.9
Consumo duradero 2.6 8.2 8.3
Intermedios (no petroleros) 38.9 43.7 28.8
de capital 2.5 3.6 3.5
Subtotal 49.7 64.9 50.5
Refinacion y petroquimica basica 50.3 35.1 49,5
TOTAL _ 100.0  100.0  100.,0

FUENTE: Ibidem, Pag. 118

En la industria estatal se observa un claro predominioc de la pro-~
duceidn de bienes intermedios (insumos), los q;e significaban un 89.2%
de la produccion en 1965 y 78.3% en 1975, Dentro de ellos, a los bie--
nes derivados-del petrdéleo les corresponde aproximadaﬁente un 50% tan-
to en 1965 c§mo en 1975. Esto es, que adn dentro de la industria manu-
facturera la produccién estatal de bienes intermedics es importante. -

Para 1965 representaba el 38.9%) disminuyendo para 1975 un 28.8%; el -~
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descenso en la participacion de Estos se debe principalmente al incre-
mento en bienes de consumo duradero, en donde se incluye la fabrica- -
cidn de automéﬁiles, autobuses vy camiones, los cuales por lo menos los
dos iltimos, deberian de corresponder a bienes de capital,

La produccidn estatal se localiza en todos los tipos de industria
con una tendencia hasta 1975 a mejorar su participacidn en la indus- -
tria de bienes de capital, Per clases industriales se tiene. "El Esta-—
do participaba, en 1965, en 45 de las 206 clases industriales conside-
radas en los censos mexicanos, cifra que se eleva a 73 (de las 242 --
existentes en ]975...)”(28) En el primer afno era de 227 la participa--
cidn estatal en las clases industriales, y para 1975 &sta aumenta é un
304,

Fsta diversificacidn ocurrida en la industria estatal es lo que ;
asusta y preocupa a la iniciativa privada. Pero como ya se dijo, son -
las condiciones histéricas las que han forzado y conducido al Estado -
a participar de este manera. Para 1975, la émpresa estatal broducia el
13.7% de los bienes intermedios totales, frente al 25.07 de la empresa
transnacional y el 61.37 de la empresa privada nacional, En bienés de~
capital a la empresa estatal, excluyendo autobuses y camiones, le co--
rrespondia el 6.47 v el 37.5 y 56.17 a la empresa transnacipnal y na--
cional, respectivamente. .

La produccion de la empresa estatal se encuentra inmersa en la --—
competencia general, pero su ohjetivo no es competir con la produccidn

de capital privado. #is bien actfia como capitalista colectivo al tra—-

(28) Wilson Peres iunez, Opus cit, PYag. 120.
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tar ‘de” propercionarle al capital privade los insumes v bienes de capi-
tal que no sen producidos por ellos mismos.

Para la creacidn v promocidn de plantas industriales el‘Estndo ha
ereado, desde la década de 1930, instituciones y organismos para tal ~
prop&sito. Nacional Financiera que ha sido soporte fundamental, '...en
tre 1974 v 1977 Nazional Financicra apovd la fabricacidn de miquinas--
herramientas, aceros especiales, tuberia, tractores pgsados, ete. Se -
abared también la produccidn de equipo eléctrico pesado, equipo mecdni
“0, partes vy componentes de equipos v maquinaria".(zg) Provectos con -

ital estatal y privado. Aqui se observa con claridad que la veca~ -

industrinl del Estado estd dirigida principalmente 2 producir bie
ies distingos a los bienes de consumo final.

ta funcién del Estado ha side vy seguird siendo la de proteger al-
capital privado nacional de la competencia internacional, a pesar de -
que en bastantes de las manufacturas que ha formado se ha asociado al-
capital privado extranjerc. Es el caso de algunas de las producciones-
que se mencionaron anteriormente.

El Estade ha manifestado, tamhién mayor interés y vocacidn para -
asociarse con el capital privado nacional, pero diferentes causas que-
se han traducido, por los representantes de este capital, en una cripi

ca abierta y constante en contra de la vocacidn industrial estatal, lo
han impedide. De este modo, la asistencia técnica proporciocnada por el

capital extranjero a la empresa estatal es el principal drgumento que-

(29) Varios, "La industria en México, efectos recientes de la clase -~
obrera", Opus cit, Pdg. 75,-



‘se maneja por cl Estado patra asociarse con dicho capital.

Ello significa que la empresa estatal, al igual que la del capi--
tal privade nacional, se supedita a la tecnologia extranjera. No hay -
indicios en lo general de la formacidon de una tecnologia propia por --
ninguna d¢ estas empresas. Y menos alin por la empresa privada nacio- -
nal, pues solamente el 5% de la inversifn en investigacion cientifica-
y tecnoldgica les corresponde a ellos; el resto, 95% al Estado.

Como va se dijo, la injerencia estatal en la industria estd acom—
panada de la participacidén del Estado en otros sectores productivos, —
ya que ﬁi ahi las relaciones capitalistas de produccidn se han desarpé
ilado lo suficiente, 1o cunl le ha abierto él paso al Estado,

La participacién del FEstade en la economiu ha constituido una im—
portante fuerza contrarrestante de la crisis econdmica, En primer lu--—
gar, como ya se sennld, su vocacidn empresafial, en especial la indus—
tria, tiene como objetivo proporcionar al capital privado bilenes inter
medios v de capital a precios reducidos, con el propdsito de mantenef-v
o elevar la rentabilidad de dicho capital, En segundo lugar, su papel-
en la demanda dinterna total manufacturera tanto para el consumo produc
tivo‘como para el improductivo gdquiere importancia; pues nada mas en-
lag ventag para el consumo final o improductivo de este sector, el go-
bierno participd, en 1978 a precios corrientes, con el 1.6Z‘del total,
y en la industria automotriz participé en el mismo tipo de consumo con

(30) Es por esto, como se sefiald anteriormente, que durante el

-

el 2,37.

s

(30) véase, SPP. La Industria Automotriz en México, 1979-1983; Opus cit{
“cuadro 1.16. :
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primer quinguenio de 1a década de los 70, el gasto del gobierno se ~-—
constituyd en un demandante de primer orden para la reactivacién de la
econcmia.

En este sentido, las crisis no han golpeado mds fuerte a la econo-
mia mexicana debido a la fuerte injerencia del gobierno en los asuntos
econdmices, Esta injerencia estd determinada bdsicamente por la imposi
bilidad de la iniciativa privada, sobre todo la nacional, para profun-
dizar y ensanchar las relaciones capitalistas de produccién. Y aunque,
por otro lado, el déficit plblico para tal fin incrementa la inflacidn
v oavuda a que la crisis golpee mis fuerte, 1o cilerto es, que dicho dé-
Ticic solo viene a ser una causa secundaria de estos fendmenos. En cam
bio, su causa principal se encuentra en la propia valorizacion del ca-

pital privado.
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J. EL PROCESO DE CAPITALIZACTION EN LA INDUSTRIA

a)., El Proceso de Acumulacién de Capital

La acumulacidn de capital como rasge distintivo de un pais capita
lista origina no solamente que el capital se concentre sino también -~
que se desconcentre, es decir que se diversifique. Desarrollar y exten
der las relaciones de produccién capitalista es su objetivo y el grado
de desarrollo de éstas definird a un pais como desarrollado o como sub
desarrollado. .

El objctivo principal de la acumulacidn de capital es, rues, - =
transformar el capital dinero en capital productivo, esto es el ir con
virtiendo una cantidad cada vez mayor de medios de preduccién y de --
fuerza de trabajo en capital. El uno en capital constante y el otro --
en capital variable.

En México, a causa de sus propias contradicciones internas y de -~
la dependencia estructural, en especial la tecnolSgica con el exterior,
los procesos de acumulacién de capital se han centrado en la produc— -
cion de bienes de consumo, y de manera poco significétiva en la produc
cién de medios de produccidn. En &@stos cobra especial importancia la -
casi nula fabhricacién de maquinaria.

Asi pues, la acumulacidn de capital en el pais, que en el periodo
anterior giraba en torno a la industria tradicional, estd dirigida --

v -
principalmente por las industrias de bieres de.consumo durable. Los --

portadores de estas industrias y en general los representantes del ca-
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pital privade extranjero en el sector industrial del pais han materia-
lizado un proceso de councentracidn y centralizacidén de capital de bas-
tante significacidn e importancia, que ha conducido paulatinamente a -
la desnacionalizacidn de la manufactura y a la vinculacidn cada vez -~
mis estrecha entre el capital privado extranjero y el capital nacio- ~
nal.

Las entradas de capital privado extranjero al pais ha registrado-
un ascenso progresivo por quinquenios desde 1960; para este ano ya ha-
bfa 1 051 milloues de ddélarves v para 1970,--1975 y 1980 §qlhabia‘iqcren’
mentade a 2 705, 4 237 v 7 645 millones de ddlares, respectivamente, -
"EL peso absoluto v relativo de la IED ha ido en ascenso ¥y se ha vuel-
te un factor de creciente influencia en la orientacidn de la politica-
de inversién, creciendo a un ritmo mayor qﬁe la economia nacional: - —-
8.67% anual en promedio entre 1970 y 1980, anos en que las inversiones-~
corrientes nuevas pasaron en 200.7 millones de dolares en el primero -
al 622.6 en el segundo, o sea el 0.67 y el 1.25% del PIB, respectiva-

mente”.(jl)

Estas cifras aunque se refieren a tode el capital privade-
extranjero, el grueso de €1 se encuentra localizado en la industria, -
pues para 1980, el 77.6% de ésta se encontraba en dicho sector.

Este capital extranjero ha mostrado una tendencia a diversificar-’
se y al control de ramas del sector manufacturero. Para 1980 tan .sélo-
la participacidn del capital estadounidense en el capital total de al-

gunas ramas de la industria era la siguiente: '

v

'.+.37% en equipo de -~

transporte, 31% en la metal mecdnica, 247 en maquinaria eléctrica, 22%

‘(31) Varios, lLa Nacionalizacién de la Banca, la crisis y log monopo~ . -
lios. Opus cit, Pdg, 100 T
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en productos el&ctricos, 247 en la quimica y 26% en la industria de --

) £ - < : w (32)

transtormaclion &n su COH_]LIHCO .
El capital extranjero existente en el pais ha permitido a sus di-

versos represcntantes llevar a cabo un proceso amplio y diversificado-

de acumulacién de capital dentro de la industria, dirigido fundamental

mente 2 aquellas industrias, ya sea que se tengan que crear o ya sea —

comprar a nacionales, pero &stas Gltimas deben mostrar signos de mayor:

rentabilidad. En contraste, el capital privado nacional, a excepeidn - .

del capfeal de los CPN, se localiza en pequefias y medianas industrias-

con un proceso de acumulacidn de capital reducido. ) ©

La concentracidn de capital extranjcrb se ha expresado en el mejo
ramiento de sus plantas, en elevar la productividad e incrementar la -
produceidn, Es decir, en elevar la composicidn orgdnica del capital, -
cuyo efecto es el surgimiente de estructuras oligop8licas y algunas de
las veces monopdlicas. Pero desde el punto @e vista del capital extran
jero total en el pais el factor mids importante de la concentracidn de-
capital consiste en la apertura o compra de plantas:industriales.

La centralizacién de capital por parte del.capital extranjero se-
registra desde la década de 1940: 8i se parte tan s8loc de 197 empresas
multinacionales (EMN) de las existentes en 1972 cuyo origen es los Es-
tados Unidos, se tiene: "La prdctica de la EMN de introducirse al mer-
cado mexicano a través de la adquisicién de empresas ya establecidas -

tiende a agudizarse visiblemente. Unicamente el 97 de las subsidiarias

-

(32} Arturc Guillén R, "Presencia del Imperialismo Norteamericano' Re-
vista Estrategia, No, 45, México 1982, Pag.- 10
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establecidas antes de 1945 fueron adquisiciones de firmas nacionales;~
cifra que llega al 39% en el periodo de 1956 a 1960, al 64%Z de 1966 a-
1070 y a1 757 de 1971 a 1972%, B

Estas cifras aunque tampoco se refiercen exclusivamente a la indus
tria, la adquisicién de plantas de este sector fue cl mis importante.

La forma de centralizacidén de capital que ejerce la empresa priva
da extranjera conduce a la desnacionalizacidn de la planta industrial-
del pais.

La centralizacién del capital extranjero se desarrolla normalmen-
te en aquellas industrias que siendo propiedad de nacionales se carac-
terizan por su baje productividad debido a dificultades teenoldgicus ~
y/o financieras para modernizarse. De eotro medo no se explicaria cl he
cho de que en los afios de 1960 a 1970 el 647 de las subsidiarias fuec--
sen adquiridas de firmas nocionales. En la mayoria de estos afios la in
dustria mexicana estuvo en una fase de prosperidad, en la cual el pro-
ceso de centralizacidn de capital es dificil, no asi en la fase de rea
nimacidn econdmica.

Los afios de crisis vividos por la economia mexicana durante la Gl
tima década no desencadend desaliento al capitalista extranjero por --
formar nuevas industrias, o por lo menes participar en ellas como ac--
cionistas, los datos siguientes informan el gran inter@s de &stos por-

invertir en el pais "...del total de cmpresas con participacidn del ca

(33) Victor M, Bernal Sahagiin, "La inversidn extranjera directa, las -
empresas multinacionales y.los ingresos en México",Investigacidn-
econémica No. 143, F. de E. UNAM, Pdg. 37.
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pital extranjero existentes en 1980 (5 431), el 30% (1 554) fueron --
creadas entre 973 v 1980, v de ¢llas el 157 (782) en los dltimas tres
afios, precisamente cuando la burguesia obligd al pueblo a apretarse el
cinturdn para restaurar un "clima" de confianza, favorable a los inver
sionistas privados nacionales y extranjeros y del Estado".(3b)

El perfodo 1973-1977, en el cual dnicamente el primero y el dlti-
mo afio podrian considerarse de recuperacién y los demds de recesién, -
es también de importancia las nuevas industrias del capital extranjero
en el sector manufacturero, e TR - R —

El proceso de concentracidn y centralizacidn de capital realiz;do
ror empresas nacicnalcs ha sido reducido, a'excopcién del de los GPN.-
Estos Gltimos han modernizado e incrementado sus fuerzas productivas y
han absorbido pequefas v medianas industrias. Pues como ya se sefiald, -
su participacién en la manufactura ha ido creciendo, incluso en la de-
bienes de capital.

La concentracidn y centralizacién de caéital que realizan los GPN,
durante la dltima década, no se materializa con recursos financieros -~
propios o nacionales, sino que se recurre a créditos del exterior para
dich& propésito. Las elevadas tasas de ganancia obtenidas por los GPN-
y las condiciones econdmicas Gptimas que les proporciond el Estado aun
que fueron suficientes para desarrollar la acumulacidn de capital en -
la magnitud en que la lograron; de todos modos optaron por recurrir a-
préstamos del exterior, segiin ellos, para mejorar la produccién.

En el surgimienfb de esta actitud por parte de los GPN infiuyeﬁ -

(3%) Arturo Guillén R., opus cit, Pig. 12

A

i

e
i
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factores externos g internos:

i, La crisis econdmica del sistema capitalista. La revolucidén tec

noldgica iniciada en los 40 en el sistema capitalista empieza a mani--
festar sipnos de agotamiento a partir de 1968, y sus paises estallan -
en crisis en 1971-72, Al acabarse la fase de prosperidad y contraerse—
la produccidn en los paises hegeménicos, sus empresas redujeron drasti
camente la demanda de capital dinero. Esto originé que la banca priva-
da de estos paises acumulara fuertes sumas de este capital, Su proble-
ma fue, entonces, buscar salidas mds rentables a dicho capital, y una-
de ellas consistid en dirigirlo a los paises subdesarrollados, prinéi—
palmente o las ompresas industriales de cu%&cter privade. Es pues, "La
internacicnalizacidn de la produccidn capitalista después de la segun—
da guerraz mundial se ha visto acompaniada de un desarrollo considerable
de la circulacién financiera internacional (...) Los principales acto-
res son los grandes bancos que cuentan con una superficie internacio--—
nal y cuyas operaciones exteriores han aumentado, en particular desde—

la crisis capitalista que se inicia en 1973".(35)

Esto significa una -
reproduccifn v extensién del capital dinevo en manos de la banca priva
da de log paises hegemdnicos a escala internacional,

ii. La especulacidén de capital, La crisis del sistema capitalista

de 1971-72 trae consigo el fendmeno de la especulacitn de capital en -
grandes proporciones. Es un fendmeno que alimepta la inflacién a favor

de los paises desarrollades y de los grandes capitales a nivel interna

(35) Suzanne de Brunhoff, "Circulacidn financiera internacional y cri-
sis capitalista", Investigacidn econdmica, No. 144, F.E. UNAM. -—
1978, Pag. 167.
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ciénu]. L1 desarrollo v la agudi%ncidn de las contradicciones del sis-
tema que troe como consecuencia el descenso de la tasa de ganancia dm
plica una contraccidn en los ritmos de inversidn en perjuicio del apa-
rato productlivo v su propia diversificacién. De alli que, a partir de-
esta crisis se disponga de grandes volimenes de capital-dinero cuyo --
destino serd la cspeculacidn. La inflacidn lejos de sexr un fenfmeno -~
temporal, como lo fue hasta 1930 en la vida del sistema capitalista, -
aliora es un fendmeno pernanente que profundiza de manera constante las
degiguaidades econdmicas entre paises v clases sociales.

iii. La fuga de capitales. En los momentos de-crisdis'la iniciatd

~r oot s omane] owin rosccolonarie con el propdeite de presio-
nar al Estado a que no se incline o tome medidas de importancia a fa--
vor de las grundes mayorias. El objetivo central de la iniciativa pri—
vada, en estos momentos, consiste en que el Estado se aboque a resol--
ver los problemas de valorizacidn de su capital. El capitalista no con
cibe, y ademds no le interesa, de que la crisis es producto de la acu-
mulacidn privada de capital. Por eso encuentra la causa principal de -
este fendmeno en los incrementos salariales de 1a clase obrera yfo en-
los gastos e inversiones excesivas del gobierno.
. La exaltacion de las actividades reaccionarias de los empresarios
fue manifiesta en 1975~76, como efecto de la crisis general del siste-
ma capitalista y que coincidid con los‘dos iltimos aflos del peniltimo-
gobierno. Estas actitudes se dirigieron a fomentar la falta de credibi
lidad en el gobierno'y la fuga de capitales. Son, pues, los problemas-

de valorizacién del capital privado, la politica econémica del gobier—
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ﬁo que no se ajustaba estrictamente a la polftica de los grandes gru--
pos de poder, y otros desacreditaron al gobierno incrementando durante
estos anos la fuga de capitales, y haciendo fracasar las medidas co- -
rr;ctivas para evitarla. La elevacidn de las tasas de interés, por --
ejemplo, no ha podido contener la evasién de capitales y el proceso in
flacionario de los precios, ya que dicha eﬁasian es determinada por la
inestabilidad de la politica cambiaria.

La concentraciéon y centralizacidén de capital por parte de la em—
presa estatal ha sido importante, sobre todo la primera. La concentra-
cidn de capital, como ya se dijo, estd dirigida principalmente a la fa
bricacién de bienes intermedios y bienes de capital con una composi- —
cién oréénica de capital alta. Entre ellas, sobresale la gxtraccién dé
petrdleo y la industria petroquimica.

El proceso de centralizacifn de capital que lleva a cabo al capi-
tal estatal se da cuaﬁdo el capital privado en su conjunto desecha -—
cierta planta industrial. Es entonces cuando el Estado se hace propie-
tario de ella, siempre que se justifique por su importanéia_para la -
economia, Al igual que el capital en su conjunto, “1os momentos mas pro.
picios para el procesold§ centralizacidn de capital estatal son las fa
ses de reanimacidn.

La forma de acumulacidn de capital que rige durante este pericdo-

"y las crisis econdmicas que le acompafian ha ocasionado en la 4ltima ~-
‘década el clerre o desaparicion de una gran cantidad de manufacturas -

pequefias y medianas. En la industria de bienes de consumo no duradero-

es importante la salida de establecimientos en elaboracidn de bebidas,



- 83 -

industria textil, v otros. En la primera, de 2 088 establecimientos en
1970 se reduce a L 346 en 1975, y en la segunda, de 1 840 estableci~ -~

A
mientos haja a1 617.(36'

b. Yolumen vy Tasas de Inversidn

Durante el llamado desarrolle estabilizador, con una oferta diver
sificada de productos industriales, se produce una fuerte expansidn de
los merecados merced @l crecimiento de la demanda agregada. En este pe-~
riodo la inversidn total eleva su participacidn en el PIB, desde el --
Shus en L9y hasta el 19.7% en 1970, En ¢l incremente de la inver- -
5160 participa tanto el sector piblice como srivado. Pero, en este.pe—
riodo, la inversién privada es la de mayor peso y dinamismo,

INVERSION FIJA BRUTA 1970-1979

(Millones de pesos de 1960)
Cuadro No. 14

Publica Privada Tasa de
Anos Absoluta 7 Absoluta A Total Inversion
1570 19 400 33.3 38 815 66.7 58 215 19.7
1971 21 663 37.7 35 731 62.2 57 394 17.0
1972 28 833 44.6 35 874 55.4 64 707 20.0
1873 34 841 47.9 37 810 52.1 72 651 22.0
1974 .33 890 39.9 51 122 60.1 85 012 22.6
1975 40 503 44,7 50 150 55.3 90 653 23.2
1976 35 495 42.4 49 468 57.6 85 963 22.1
1977 39 825 50.4 39 185 49.6 79 010 19.6
1978 46 144 46.2 48 574 50.8 95 718 21.2
1979 54 244 48.0 61 065 52.0 115 289 23.0

FUENTE: Banco de Wéxico y Secretarfa de Programacidn y Presupuesto:;-
Anexo I, IV. Informe Presidencial, 1980. Tomado de "E1 Capi-
talismo Megicano Hoy", Revista Estrategia No. 36, México -~
1980, pdg. 22, :

(36) Véase, Arturo Huerta G., "Caracteristicas y contradicciones de-
la industria de transformacidén en México 1970-1976", opus cit,
cuadro No. 6.
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La inversidn fija bruta, como se observa en el cuadro No. 14, - -
muestrs un comportamiente errdtico a partir de 1970, ya que se encuen-
tra determinada por la situacifn econdmica que va prevaleciendo en el-
pais.

En los anos de 1970 a 1973 y en 1977 se observa un descenso abso-
luto pere mds relativo en la inversidn f£ija bruta privada que corrobo-
ra las bajas tasas de inversién privada -ya sefialadas- que se registra
ron en estos aflos de recesidn y crisis. Mientras que el Estado tratan-

do de resoiver estos periodes de recesidén incrementa sus inversiones;-—

", ..La participacién de la inversifn del Estado en el PIB pasa del 7%=

e 19T L0 e 1075, Tsta dindmica de la inversién estatal contrasta
cen la Tars de incremente de la inversién privada para el mismo perfo-
do que en promedic fue de 0.5% v que a su vez resalta compardndola con

3N

el promedio del periodo de 1550-1970 a 6.5% anual”. En los afios de

1978 v 1979, que corresponden a una fase de expansién, la inversibn —-
privada se incrementa notablemente en térmiéos absolutos, después de -
representar el 49.6% de la inversidn total pasa en 1979 al 52.0%. Muy-
a pesar de que la inversidn piblica se incrementa, también, considera-
blemente, de 39 825 millones en 1977 a 54 244 en 1979.

Dentro de la inversién fija bruta privada la de mayor dinamismo -

fue la correspondiente al capital extranjero. De 1970 a 1980 "

...en -
tanto que la correspondiente al capital privado naclonal crecid a una-

tasa media anual de 19.6% a precios corrientes, la nueva IED lo hizo -

(37) Pedro Lépez Diaz, "Crisis de estructura y capitalismo en’ México",
Capitalismo y Crisis en México, Ira. Edicién, Ediciones de Cultu-
ra Popular, México 1978, Pag. 19.
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Cal 23,07, lgeramente menor ¢l vitmo de la inversién £ija bruta pdbli-
cu.de 24.0% en ¢l mismo periodo..."(38) La ereacidn, en esta década, -
de mis de 1 500 industrias grandes por parte del capital privado ex- -
tranjero v la renovacifn de una parte importante de su capital fijo --
fueron los factores que contribuyeron a darle mayor dinamismo a la in-
versidon fija bruta extranjera.

De lo anterior, se deduce que aunque el capital privado nacional-
haya avanzade en el proceso de concentracidn y centralizacidn de capi-
tal, al aumentar la concentracidn de trabajadores por establecimiento-

de 10.7 trabajadores en 1960 a 14.3 en 1975% To cierto es, que su pre=

cr lo marntactura ha ido en descénso, pues come ya se dijo, és-

ta disminuye, de 1965-75, de 63.9%7 a 54.87 en el valor de la produc- -
cibn. En este sentido, el capital privado nacional ha ido perdiendo im
portancia en su contribucién al proceso de industrializacién. Esta con
tribueidn es menor afdn en las llamadas ramas nuevas.

Como efecto de la crisis del capitalismo, la participacidn de la-
inversidn en ramas que sustituyen importaciones en el sector manufactu
rero cie bruscamente de 1968 a 1969, de ocupar en el primer afio mis de
307 de 1la invgrsién total manufacturera pasa a menos del 10% en 1969,-

"...durante la primera mitad de los

para descender hasta al 57 en 1975
setenta la participacidn de las que hemos denominado. ramas nuevas en -

el total de la inversidn manufacturera se mantienc en niveles inferio-

res a S5Z. A partir de 1971, la dnica rama en que se sostiene el proce-

-
¥

(38) Varios, La Nacionalizaci6n de 1a Banca, la Crisis y los Monopo- -
lios, Opus cit, Pag. 100,
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so de suséitucién de importaciones es la que produce maquinaria y apa-
ratos el@ctricos. M3s aln, en cuatro industrias se observa un retroce-
so importante en lo que hace a la participacién de la produccién inter
na en ¢l abastecimiento del mercade interno. Se trata de la metalurgia
bisica, la de productos metdlicos, la industria de maquinaria no eléc-
trica, asi como de la industria automotriz y de equipo de transpor=- --
te".(sg) En este periodo se da, también, un retrocesc en algunas ramas
de la industria tradicional, (véase capftulo anterior).

En camblo las inversiones en ramas nuevas aumentun para el si- --
guiente quinquenio, pues ademis de la reno&acién, ampliacién y diversi
Jicacién de la industria de bienes de consumo durable, se ampliaron ~--
las inversiones para producir bienes de capital principalmente por el-
capital privado extranjero y el Estado.

El Estado al desempedar su papel de capitalista colectivo no éef;
sigue como objetivo central la valorizacidn de su capital, mds bien --
sus inversiones estdn encaminadas a elevar o por lo menos a mantener -
1a rentabilidad del capital privado, es por eso que la inversidn fija~
bruta piiblica ha mantenido un crecimiento mis estable que la inversidn
privada, ain considerando los afios en que se opta por la politica de -
reducir ¢l gasto piblico. Como en el afio de 1970 en que su participa-—
eifn cae al 42.47% de la inversién total (véase cuadro MNo. 14). "Segiin~-
las cuentas nacionales, el Estade contribuyd en 1970 con el 337 de la-
formacidn bruta de capital fijo y con el 437 en 1980, creciendo duran-—

-

[
te esos anos al 11.2% anual, mientras que la inversidn nacional en su-~

(39" Jos& I. Casar, Opus cit. Pag. 92
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conjunto lo haefa al 8.8% y la privada al 6.6%. Durante cl auge potro-
s PRI = o Lo 40)
lero de 1978-81 la inversidn pdblica crecid al 25.7% cada afo".
De la inversién péblica federal realizada por sectores, un alto -
porcentaje lv corresponde a la industria, Ia cual obtuvo el 44.3% en -
1965, reduciendo a 38.0 en 1970 pero en los siguientes quinquenios au-
menta hasta llegar al 46.4% del total de la inversidn pblica federal-
"...El crecimiento anual de 1la inversién pdblica federal destinada a -
la industria ha registrado tasas cada vez mayores, as¥ durante el pe--
riodo de 19051970 fue de 10.1%; de 1970-1975 se elevd al 29.0% y de -
(41 '

1975-1980 «1 promedio anual de crecimiento fue el 411", Tasas que-

comparde s conr b inversién privada, incluso con la del capital extran

jero, son mis elevadas.
¢. Deuda Externa

La forma de crecimiento industrial en el pais ha traide consigo -
un creciente endeudamiento externo., En un principio se peﬁsaba que las
divisas proporcionadas por la exportacidn de productos primarios se— -
rian suficientes para pagar las importaciones que requeria la indus—--
tria. Por eso, desde la década de los 40, se realizan cuantiosas inver

_siones sobre todo en el sector agricola para modernizarlo y encaminar-

lo a la produceidn de articulos de exportucidn. Aunque fue significati

-

r
(%40 Varios, La Nacionalizacidn de la Banca, la Crisis y los Monopo- -

lios, opus ¢it, Pag. 112,
. (%1) Marcela Astudillo Moya, opus cit, Pag. 99.
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va  dicha-modernizacion, ésta {ue disminuvendo su importancia en las --
exportaciones a partir de 1965. Por ejemplo, en 1960 con el 49.5% de -
particlpacion en las exportaciones contribuye a que éstas lograran una
tasa de crecimiento anual de 7.2% de 1960-65, frente a una tasa de cre
cimiento de las importaciones de 6.5%.(42) Con la misma participacidn-—
en 1963, pero en descenso a partir de este afo (47.2, 45.9, 42.5y -
41.1% en los anos de 1966, 1967, 1968 y 1969, respectivamente) hizo -~
que durante el dltimo quinquenic las importaciones crecieran a una ta=-
sionds alta que las exportaciones. Las primeras en 7.5% y las segundas
en 5.6%.

ST oantes doe 19563 las divisas generados por las actividades prima-
rias hacfan que la balanza en cuenta corriente fuese positiva, a par--
tir de ese ano dicha balanza empieza a ser negativa. Es decir, el des-
censo en los ritmos de crecimiento agricola y el intercambio desigual-
con los paises hegeménicos fueron mermando’el papel de la agricultura-
como fuente principal de divisas,

La Formacidn de organismos internacionales de crésito y en cierta
medida la entrada de capital privado extranjero fueron supliendo gra--
dualmente a la agricultura y otros, como fuente de divisas.

Lo magnitud actual de 1a deuda externa del pais se ha alimentado-
basicamente de dos factores:

i, La salida de capitales. 11 capital privado extranjero ha envia

do, desde hace anos, a su pais de origen por concepto de utilidades, -

(42) Véase Jorge Eduardo Navarrete, "Desequilibric y dependentia: Las-
relaciones econémicas internacionales de Méxzico en los afios sesen
ta: La Sociedad Mexicana No, 8, 2da. Edicidn, F.C.E. México 1974,
Pag, 99.




intoreses, regalias v nsistencin t&cmicn un volumen anual de divisas‘—
superior a sus inversiones en el pafs, En 1972 la salida de capital --
por estos conceptos fue de 451.5 millones de ddlares contra 189.8 de -
entrada. £n 1976, la salida ascendia ¢ 742.0 millones de ddlares y so-
lamente entraron 273.8. Aunque, por el lado, de dichas entradas signi-
fica un incremento en la formacién del capital en el pais y el surgi--
miento o desarrollo de industrias en propiedad de nacionales, ademés -
de otros; por el lado de las salidas implica un capital dinero que no-
su reinvierte en el pails, en ¢se sentidou se da un proceso de descapita
lizacidn.

;1 de capitales vy el endeudamiento externo llevade a la pric

Lica prinvipaimente por industriales nacicenales constituyen elementos-
de gran significacién en la magnitud actual de 1la deuda externa.

ii. La importacidn de mercancias. La expansién industrial orienta

da a ls produccidén de bienes de consumo fue ampliande los requerimien-

tos de Importacidn de maquinaria, equipo y materias primas.
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IMPORTACTIONES POR TIPO DE PRODUCTOS
(Millones de ddlares EUA v Porcentajes)
Cuadro No, 15

Bienes de
Uso inter Bienes de
Bienes de medio Capital Suma

Afos Total consumo (1) (2) (1+(2)
1960 1186 212 404 570 974
1965 1 560 299 551 710 1 261
1970 2 461 528 798 1 135 1933
1975 6 582 444 4 241 1 897 6 138
1981 23 104 2773 13 141 7 190 20 331
Crecimiento medio anual
1960-70  7.06% 9.6 7.0 7.2 7.1
1970-81 22.0% 16.3 29.0 o183 24.0
Porcentajes de participacisn R i
1260 19067 17.¢ Shd 58.0 52,1
1965 100% 19,2 35,5 45,5 8O.8
1970 100% 21.5 3.4 46,1 78.5
L1975 1007 6.8 04,4 28.6 93.2
1981 100% 12.0 56.9 3.1 88.0

FUENTE: Banco de México, S.A., Informe Anual, varios afios., Tomado de -
Marcela Astudillo Moya, opus cit, Pdg. 112.

El comportamiente de la Importacién de productos ha ido en ascen~
s0, pero no sGlo por el crecimiento y la diversificacién de la planta—
industrial sino porque la dependencia tecnoldgica se va agudizando. -—
Bastaﬁte del capital que se destina a la importacidn se debe al ensan-

chamiento en la falta de integracion entre las, industrias.




C. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN SINALOA
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1. SINALOA FRINTE A LOS PERIODOS DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO

Las condiciones del desarrollo del capitalismo dependiente en el-
pais han originado que sus procesos de industriali;acién hayan estado~
enmarcados en el crecimiento y desarrcllo de cierto tipo de industria.
En el primer proceso, la acumulacidn de capital gird en torno a la in-
dustria de bienes de consumo no durables, llamado de produccidn facil,
y en el cual la presencia del capital privado nacional fue el dominan-
te. Pero, como ya se seflald, el desarrollo industrial que se produce -
en este perfodo no fue lo suficientemente grande y variado para que se
sentaran las bases materiales propias de la formacién de una planta in

dustrial integrada e¢ independiente del exterior. Este hecho, abrid el-

. espaclo necesario para darle entrada a un nuevo patrdn de acumulacidn-

de capital, cuyo dominio, desde mitad-finales de la década de los cin-
cuentas, la ha ejercido el capital privado extranjero. En éste, su eje
central lo constituye la industria de bienes de consumo duradero. Pero,

como ya se analizé, esta forma de acumulacion tampoco produce un enca-

denamiento industrial hacia atris significatiﬁo, es decir hacia la pro

vduccfﬁn de bienes intermedios y bienes de capital.

Estos periodos de industrializacidn, ademds, se han caracterizado

., por éer sumamente centralizadores de la politica industrial, de las in

lleersiones y de las condiciones Gptimas que ha proporcionado el gobier-

" 'no ‘al sector industrial. Este sefialamiento conduce a afirmar q@e en di

;
o
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:chos:procesos no se ha partido de las posibilidades de industrializa--'

cibn por regiones o entidades federativas, Mis bien, el tipc de indus-

i

i
i
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tria que se desea desarrollar hq sido determinante. Son, pues, proce--
sos que no surgen de los requerimientos y necesidades de industrializa
cidn por regiones o entidades federativas; sino que mds bien éstas'son
sometidas a los requerimientos y necesidades del propio modelo de in--
dustrializacién en funclones. De alli que, los patrones de acumulacién
de capital que rigen desde 1940 han traido como resultado: 1) que los—
" pocos Estados que concentraban y coucentran la poblacién sean benefi--
ciarios de un desarrollo industrial importante. Pues el objetiQo de am
bos patrones consiste en producir para el mercado interno y no paré el
mercado exterior. La concentracidn geografica de la industria se cons-
tituye, asi, en uno de los rasgos caracterfsticos de dicho sector. Una
concentracifn fuertemente interrelacionada a los grandes centros urba-
nos; 2) que otros BIstados se han convertido en entidades agrfcolas mo-
dernas, en funcién de las mejores posibilidades para este tipo de acti

. vidad. Y, 3) que bastantes de ellos, por no encajar en las dos caracte

.. risticas anteriores, sean marginados a su propio desepvolvimiento eco-

némico.

En este sentido, la formacidn y la acumulacién de capital, en los

““periodos que se analizan, ademis de estar dirigida fundamentalmente a-

"+ aquellas ramas o industrias en donde su valorizacidn es alta; también~

-~ ..&sta .se beneficla de todas las ventajas que .trae consigo la concentra-

' ;cién de la poblacién y, por supuesto, de los mercados mis dindmicos, -

Ede la desigual distribuciGn del ingreso, de las politicas de fdmento -
1 a.la industria y de la modernizacifn en la explotacién de los recursos

. naturales,
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"Es asI, como las formas de inpdustrializacidn del pais no sélamen-
te han agudizado los desequilibrios intra e intersectoriales, también-
han preoducido un notable incremento en el desarrocllo desigual entre -~
los Estados.

En el primer periodo de industrializacldén de predominio de la in-
dustria de produccién £dcil uno de sus objetivos principales -como ya-
se sefialé~- consistid en modernizar el sector agricola naclonal con el-
fin de que produjese articules para la exportacifn y para la clase --
obrera nacional. En este sentido se obtenian divisas para llevar a ca-
bo el proceso de industrializacidén y se lograba mantener reducidos los
salarios.

El Estado de Sinaloa por su potencialidad hidriulica se inserta -
en este objetivo. Y es a partir de entonces cuando en la entidad se em
piezan a canalizar fuertes inQersiones para grandes obras hidraulicas.
AsI, desde 1948 entra en operacidn el distrito de riego del ﬁalle de -
Culiacdn, y en 1958 las obras del rio Fuerte, De este modo, aunque los
periodos de industrializacién del pais no han tenido una importante in
cidencia en la creacidn .de industrias para el Estado, si ha ejercido -
* una inflﬁencia notable en su desarrollo agricola.

: BEs decir, ni en el primero ni en el segundo perIodo de industria-

lizacién a Sinalda se le ha considerado con posibilidades de cdnﬁertig
-.se en un Estado industrial. Mds bien, se prosigue con grandes inﬁersig

‘. nes para el sector agricola, las cuales lo han éon&ertido en upa enti-
: dad‘emiﬁentemente agricola.

* La .infraestructura hidrdulica construida en el Estado ha incremen
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tado progresivamente la cantidad de tierras bajo sistema de riego, el-
cual expresa el elemento mis dindmico en los incrementos de la produc-
tividad y de la produccién agricola.

La modernizacidn de la agricultura ha dado lugar al surgimiento ~
de latifundios que se caracterizan por su alta productiﬁidad. Ademds - .
éstos se han estado explotando con los culti&os mis ventables. La siem
bra mds caracteristica por sus costos y las ganancias que proporcionan
son las hortalizas, cuyo destino es el mercado internacional.

La gran cantidad de tierras bajo riego y su procesc de concentra—
cién en pecas manos ha ido conformando una importante fraccidn ﬁe la ~
clase capitalista dedicada a la agricultura, prihcipalhente la que se-
dedica a la producéién de hoitalizas, de extraordinaria fuerza ecoﬁémi
ca a nivel estatal e incluso nacional. Esto les ha permitido convertir
se en los grupos de poder dominante de la vida politica y econbmica -
del fstado. Estos grupos se organizan a traﬁés de la Confederacién de-
Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa (CAADES) y la Unidn Nacig
nal de Productores de Hortalizas (UNPH) paraAdefender y sobreponer sus
intereses a los intereses de las otras fraccilones de la clase cépitgn«
lista. Es por eso, entonces, que parte considerable de la politicé eco .
némica y las in&ersiones tanto del gobierno federal como del estatal -
han estado divigidas a Ea%orecer los intereses y las acti§idade; de di
cha fraccidn, :

El desarrollo agricola estatal ha permitido que un nimero impor~-
tante de empresarios agricolas haya logrado amasax enormes sumas de ca

“ pital producti&o y de capital improductivo; el primer tipo de capital- .-
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se ha concentrado en la agricultura y el segundo en el comercio.

En Sinaloa, la rentabilidad del capital ha sido was eleQada en el
sector agricola que en cualquier otro. Ademis, dicha rentabilidad se -
ve alimentada por un importante procesc de concentracifn y centraliza-
cidn de capital. El primero, se expresa por la alta tecnificacién y el
tipo de cultivo, y el segundo por la adquisicién de tierras que hacen-
adn mds grande el latifundio,

Asi pues, el destino de las ganancias de los empresarios agrico--
las al sector industrial no ha sido una realidad en el Eétado. Dichp -
empresario no ha podido salir de sus propias actividades agricolas, &s
taé lo han dominado y lc han sujetado mentalmente hasta llegar a conce
bir a la agricultura como la actividad bidsica, de mayores riesgos y de
mayor prestigio. EL empresario agricola se encuentra as{ atrapado por-
asta concepeidn en detrimento de su participacidn en la manufactura,

Aungue los importantes grupos de presidn, que surgen' y se mantié-
ner como tales gracias a sus actiﬁidadeg agricolas, han creado una pe-
quefla variedad de industrias, éstas todavia no han sido suficlentes --
para dotar a dichos empresarios de una vocacidn industrial. Mds bien -
son las propias caracteristicas que debe presentar el producto agrico-
:la para ser vendido las que lo han obligado a crear cierta variedad de
induStrias. Las fabricas de wmolienda y beneficio de arroz, las fibrie-
cas de despepite de alpoddn y los molinos de harina, etc. al transfore
mar el producto agricola a un ni§e1 muy primario, esta trapsformacidn-
se conﬁierte en indispensable para que se pueda comercializar dicho --

producto,
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La estructura manufacturera estatal se encuentra muy vinculada a-
la agricultura. Pero toda§ia, como mis adelante se sefialard, de manera
muy desarticulada, es decir, sin lograr aln un Verdadero equilibyio -
entrg ambos sectores. Para la manufactura se hace necesario importar -
grandes cantidades de materias primas que debe de proporcionar la agri
cultura, Y de &sta surgen productos que no son procesados por la manu-
factura estatal hasta quedar listos para el consumo final; e incluso -
surgen una gran variedad de subproductos agricolas que no reciben nin-
guna transformacidén por dicha manufactura.

Una caracterizacidn del sector manufacturero del Estado estaria -~
determinada por su estructura débil y su escasa diversificacir. En -~
donde las Industrias pequefias son las predominantes frente a un nilmero
pequenic de industrias medianas. Esto origina su poca importancia eﬁvel
PIB estatal e incluso en relacldn con el sector agricola.

Sin embargo, esta pobre situacidn manufacturera no invalida los -
esfuerzos que se hagan para conocer de manera profunda el funcionamien
to de este sector. Y mencs afin cuando estd ampliamente comprobade la -
existencia de grandes y Qariadas posibilidades con que cuenta el Esta-
‘do para que se modernice, amplie y diversifique el sectof manufacture-

ra.
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2, TL COMPORTAMIENTO DEL SECTOR MANUFACTURERO

a. La Industria en la Estructura Productiva,

El Estado de Sinaloa -como ya se sefialf~ es una entidad eminente-
mente agricola, es por eso que mientras a nivel nacional la participa-
cidn industrial en el PIB va siendo cada vez mis grande, en el Estado-

la participacidn agricola es la que se incrementa. (Véase cuadro No.l6)

SINALOA
PRODUCTCG INTERNO BRUTO
(Millones de pesos de 1970)

1970-1380 Cuadro No. 16
Sector 197¢C % 1975 A 1980 %

Primario ) 3 259 29.9 4 304 33.0 6 674 33.4
Agricultura 2 361 21.7 3 247 24,9 5394 27.0
Ganaderia 619 5.7 734 5.6 907 4.5
Silvicultura 52 0.5 37 0.3 79 0.4
Pesca 130 1.2 171 1.3 243 1.2
Mineria 97 0.9 115 0.9 51 0.3
Secundario 1943 17.9 2 770 21.2 3 964 19.9
Ind. Manufacturera 1 307 12,1 1578 12,1 2 321 11.6
Construccidn 548 5.0 1052 8.1 1 413 7.1
Electricidad 88 0.8 140 1.1 230 1.2
Terciario 5 681 52,2 5973 45,8 9 320 46.7
TOTAL 10 883 100.0 13 047 :100,0 19 958 100.0

FUENTE: Cuadro, Estructura y valor del Producto Interno Bruto, en - -
Anexo Estadfstico de Sinaloa 1984, Sintesis Monogréfica; y -
Cuadro, Producto Interno Bruto, en Agenda Estadistica 1982. -
Publicaciones de la Secretarfa de Hacilenda Publica y Tesore--
rfa del Gobierno del Estado.

La industria eh Sinaloa mejora su participacidn en el PIB al pa-~
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sar de 17.9% en 1976 a 21.2% en 1975. Esto se debe principalmente al -
auge que se dd en el sub-sector construccidn, que de vepresentar un 5%
en 1970 pasa a ocupar un 8.1% en 1975. En relacidn a la industria manu
facturera su participacidn no se modifica pues esta sigue siendo del -
12.1%. Pero ya para 1980 estos dos subsectores reducen su participa- -
cidn, el primero a 7.1% y el segundo a 11.6%, que originan un descenso
en la participacidn industrial al caer al 19.9%, Estas reducciones ex-
presan que hubo un mayor dinamismo en el sector primario y terciario,-
perc sobretodo en las actividades agricolas. En contraste, el sector ~
industrial en cl pais aumenta gradualmente su participacion en el PIB,
de 31.1% en 1960 pasa a representar el 34.5 y el 37.8% para 1970 y = -~
1980, respectivamente. Y el sector manufacturero nacional también in—
crementa de la misma manera su participacidn, en 1960 esta fue de - -
19.2% y en 1970 de 22.8%, para en 1980 liegar al 24.5% (véase cuadro -
No. 6).

En términos absolutos se observa en el cuadro anterior que para -~
1970 los 2 361 millones de pesos que le corresponden a la agricultura-
no es (nicamente una cantidad que sobrepasa a la de la manufactura, --
sino tﬁmbién a la del sector secundario. Y en 1975 el PIB agricola es-
nids de dos veces mayor que el PIB manufacturero. Esto viene a ser un -
claro ejemplo de la importancia de la agricultura en la economia sina-
-1oense y, por ende, la nacional. Mientras que la manufactura estatal -
Qa perdiendo presencia en ambas economias, A pesar de ello, y exclu- 4{
-yendo al .sector terciario, la manufactura represénta el segundo éubéqg‘

tor de mayor ‘importancia en la estructura productiva estatal. Aunque -
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dentro del sector secundario va perdiendo importancia relati&a; en  —-
1970 la manufactura representa el 677 pero para 1980 su participacidn-
baja al 59%, debido a un mayor crecimiento de la industria de la cons-
truccidn. Si esta comparacidn se hace a nivel nacional se tiene que la
manufactura representa el 667 del PIB industrial y en 1980 su partici-
pacidn baja a 62%, pero, como ya se vid, esto fue producto de la fuer-
te expansién en la industria petrolera.

La situacidn anterior surge debido a que el crecimiento de la ma-
nufactura ha sido pequefio en comparacidn sobre todo al dé la agricultu
ra. Para antes de 1970 se encontraban las cifras siguientes: "Durante-
el quinquenio 1965-70, la acti&idad primaria crecid a una tasa media -
anual de 10.2%, la actividad industrial (manufacturas, construccidn y-
energia elé&ctrica), se desarrolld a un discreto 3.86%, en tanto; 1a —-

2 p 1 década de 1970 -

economia estatal crecif a un 8.09% anual..
se manejan oficialmente diferentes tasas de crecimiento anual para el-
crecimiento industrial. De las mds veridicas, y que parece ser que son
tasas calculadas con precios de 1970, estd la de Sinaloa 1984, sinte—-

sis monogrdfica "

...el producto interno bruto industrial de Sinaloa, =~
; sostu&o un ritmo en su crecimiento del 4.5% como promedio anual en el-
i: lopso de 1975 2 1977 y de un 5.8% entre 1977 y 1980".(2) pero en el —-

¢ cuadro No. 17 se determina que el sector secundario durante este quin-

; duenio obtuvo una tasa de crecimiento promedio anual de 7.47%, y en el-

" (1) Secretaria de Desarrollo Econémico, programa de desarrollo indus—-
) trial, 1977'-1982; Gobierno del Estado, Culiacdn 1977, Pag. 2.
*(2) Secretarfa de Hacienda Piblica y Tesoreria, Sinaloa 1984, Goblerno
del Estado, Pdg. 185.
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anterior quinquenio fue de 7.3%.

SINALOA
PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Tasas de crecimiento medio anual) Cuadro No. 17

Sector 1970-75 1975-80
Primario 5.7 9.1
Agricultura 6.6 10.7
Ganaderia 3.5 4.3
Silvicultura -6.5 16.3
Pesca 5.6 7.2
Mineria 3.4 -15.0
Secundario 7.3 7.4
Industria manufacturera 3.8 8.0
Construccidn 13.9 6.0
Electricidad 9.7 10.4
Terciario 1.0 9.3
TQTAL 3.6 8.9

FUENTE: Ibidem.

be 1970-75 la tasa de crecimiento anu;l de 7.3% en la industria ;
;Se logra gracias al fuerte dinamismo queA;ecibe‘el subsector construc-
;ciﬁn y electricidad, cuyas tasas de crecimiento fueron muy superiores—
‘a las del PIB, ya en 1975-80 la sitvacién es muy diferente; pues el --
:PIB crece anualmente al 8.9% y la industria lo hace al 7.4%. En el cqé
édro No. 6 se sefiald qﬁe de 1970-75 el PIB nacional ¢recid a 5.6% anual,
gn el cual 1la agricultura fue la de menor contribucidn al lograr un -—

gbio a niﬁel estatal se observa la importante contribucidn de la agri--
L ) ‘
ietltura en el PIB.
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Durante 1975-80 el PIB estatal crece al 9,1%, superior al PIB na-
clonal que fue de 6.5% anual. En el PIB estatal contribuye de manera -
gignificativa el comportamiento del sector agricola, que crecid a una-
tasa anual de 10.7%; mientras que en el PIB nacional la contribucidn -
de la agricultura en cuanto 2 su crecimiento promedio anual fue de -—-
3.0% de 1975 a 1977 y 2.8% de 1977 a 1980, Lste siguid siendo pequefio-
en relacifn al importante crecimiento que adquirieron los diferentes -
renglones del sector industrial. Petrdleo, por ejemplo, logra en el pe
riodo 1977-80 una tasa de crecimiento promedic anual de 15.6%; cons- -
truccidn de 13.2%; y manufactura de 7.67%. Este crecimiento de la manu-
factura nacional se vid acompailado -como ya se seilalé- de una renova--
cidn del capital fijo en una parte importante de la planta industrial,
Frente a esta situacidn nacional la manufactura estatal registra una -
tasa de crecimiento promedio anual de 8.0% de 1975-80, perc sin modifi
car su estructura ni tampoco renovindose parte importante de su capi--

tal fijo.

b. Estructura y Evolucidn Manufacturera.

La industria de transformacidn en cualquier pais se debe caracte-
" rizar porque su participacidn en el PIB vaya siendo de una presencia -
cada Qez mis decisiva. Tanto desde el punto de Qista de su crecimiento
y desarrello integrado, como de su conexidn cada Qez mis estrecha‘con—
el resto de los sectores prdductiﬁos.

Un rasgo que distingue a la industria es que sus incrementos en -
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la productividad se suceden mds reiteradamente ampliando y profundizan
do su proceso de produccidn, lo cual trae repercusiones que benefician
enormemente a la produccidn en general. La industria produce, por tan-
to, en magnitud y velocidad una cantidad de riqueza significativamente
mis grande que cualquier otro sector productivo,

+ Pero cuando las condiciones concretas de desarrollo capitalista -
de un pais han estado integradas a una fuerte dependencia con el exte-
rior, en especial a una dependencia tecnoldpica que no ha conducido a-
la formacidn de una planta industrial integrada, se dice, entonces, ~
que se han dejado de producir una variada e importante cantidad de va-
lores indispensables para lograr un desarrollo industrial auténomo. El
paig al presentar un desarrollo no homogéneo en sus diferentes indus-—-
trias del sector manufacturero se inserta dentro de dichas condicie- -
nes,

En Sinaloa, vinculado a esta situacidn nacional, se ha creado una
estructura manufacturera que se caracteriza por poseer un nimero redu-
cido de industrias medianas; pues por su falta de una mayor integra- -
cidn en especial con la agricultura se ha dejado de aumentar y diversi
ficar este tipo de industrias.

Las distintas publicaciones, oficiales o no, manejan cifras un po

‘co‘distintas en cuanto al nimero de manufacturas durante la década de-
los sesenta. En 1973 v en relacidn a la manufactura de tamanio mediano-
se distinguen pricticamente las mismas industrias de la década ante- -
rior. "Para 1960, las principales ramas industriales del Estado eran:-

despepitadoras de algoddn, 19 unidades; congeladoras y empacadoras de-
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mariscos, 12 unidades; ingenlos azucareros, 3; molinos de arroz, 43 mo
linos de trigo, cer&ecerias fundiciones, empacadoras de conser&as, fa-
bricas de aceites Qegetales. fabricas de jabhdn, fibrica de manteca ﬁe-
getal, embotelladoras, etcétera". 3 En total para 1970 se censaron -~
3 844 establecimientos que en su gran mayoria eran pequefios, un 90%.

En 1980 se registran en el levantamiento de un censo industrial -
un admero de industrias un poco mds grande "...se pasd de 4 000 esta--—
blecimientos en 1980, manifestando su estructura 89.6%Z como pequefias -
industrias y 10.4% para la mediana industria®. ) En el censo se deter
mina a la manufactura mediana: “Desde el punto de vista de la cap#ci--
dad instalada se consideran como giros industriales mds importantes en
la entidad a 347 escablecimientos..."(s) Pero al revisarse el direéto-
rio industrial que surge de dicho censo se localizan una cantidad im-;
portante de industrias que mis bien pertenecen a las manufacturag pe--
quefias y no a las medianas. En este sentido la cantidad tan reducida -
de industrias medianas confirma la versidn oficial de que: “La indug-=
tria de la entidad, puede considerarse ineipiente al integrarse en su-
mayoria por unidades de produccidn catalogadas como pequefios callérés~
manufactuyreros o artesanales de cardcter familiar..."(s)

En el Estado no ha habido un criterio dnico para catalogar a la -
:iménufactﬁra mediana. En 1981, CANACINTRA, delegacién Culiacdn, regise-

trs péra la entidad 198 manufacturas medianas, y su criterio fue de —-

(3) Varios, Sinaloa, Crecimiento agricola y desperdicio, Ira. edicidm,

- {IE, UNAM, 1974, Pag. 125.

. {4) ‘Secretarfa de Hacienda Plblica y Tesorerla, opus cit, Pig. 297

©{5) .Ipidem, Pdg. 298.

(6) Secretaria de Hacienda Publica y Teaorerla. Sinaloa 1981, Gobierno
del Estado, Pag. 185, .
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que operaban con un capital superior al millén de pesos. La Organiza—-—
cidn de Naciones Unidas, ONU, basa su criterio en el nidmero de trabaja
dores por planta industrial, por tanto, establece que: a) La industria
pequeila es la que contrata de 1 a 50 trabajadores; b) La industria me-—
diana la que demanda de 50 a 350 empleados; y ¢) La industria grande -
con mids de 350 trabajadores. '

En cuanto al requisito de demanda de mano de obra que debe cum- -
plir la industria mediana, se considera que el registro de éstas pre--
sentado por CANACINTRA encaja de manera mds satisfactoria que el regis
tro del Gobierno del Estado. A pesar de que adn en aquel todavia se en
cuentran pocas plantas que no cumplen dicho requisito para considerar-
se como tales.

En la manufactura mediana normalmente se reconocen 26 ramas indus
triales, pero si es un poco mids riguroso en el anilisis, 7 de ellas L—
pertenecen a la industria de bienes de consumo y 19 a la industria de-
bienes de produccién. (Qéase anexo, cuadro No. 1y 2) Al primer tipo -
de industria le corresponden 46 establecimientos y al segundo tipo 152.

En términos generales la manufactura moderna se localiza en la de
bienes de consumo: Embotelladoras de refrescos, fdbrica de éafé, £abri
| .cas de éerveza, ldcteos, mariscos, etc. En cambio las pocas manufac;u—
é‘ras que todavia presentan caracteristicas de talleves artesanales se -
. localizan en la industria de bienes de produccidn: En -fdbricas de mo~—
l,gaico § marmol, fabricas de productos de concreto, implementos agrico— -
5.-iag,.iﬁdustria de madera‘y conexos, etc., En esta industria hay algunas

o ramas que casi producen para el consumo improductive final; molienda -
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y benelicio de arroz y melinos de harina, estin entre ellas.

Aunque no se sigue la misma politica de industrializacién ni con- -
la importancia y diversificacidn que posein la estructura manufacture-
ra nacional durante el periodo de acumulacién de capital por medio de-
la industria tradicional; la manufactura estatal actual presenta algu-
nos rasges similares a los existentes en dicho perfodo. Como ya se di-
jo, en la entidad las manufacturas mis modernas se encuentran em la in
dustria de bienes de consumo, y por supuesto, son de consumo no durade
ro; se da una correlacidn entre la demaunda, determinada por la estruc-
tura de la distribucidn de la renta, y el tipo de bienes producidos, o
sea, productos de uso corriente y de precios unitarios relaciQamenté -
bajos. Ademds para esta industria corresponde el 68.17 del valor total
de la produccidn manufacturera para 1981, es decir 30 173 millones de-
pesos corrientes.(7)

Durante este periodo de industrializacidn para el pais ni en el -
siguiente la manufactura estatal queda comprendida en dichos modelos -
de induscrializacién. Esto origina que la produccidn de algunas indus-
trias medianas sean para abastecer principalmente al consumo estatal -~

1y no para surtir a parte importante de la demanda nacional. Es el caso
de las embotelladoras de refrescos, [dbricas de cerveza, fabricas de -
Vcemento y cal, ldcteos, y otras. Algunas industrias come despepitado--
ras.de algodén y moliendas y beneficio de arroz; enlatadora de maris-—-

cos y enlatadora de frutas y verduras, se establecen unas por reclamos

(7) Néase Antonio Toledo Corro, Cuarto Informe de Goblerno del Estado-
de Sinaloa, Anexo Estadistico, Noviembre de 1984,
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de la presentacién que debe teper el producto agrfcola para su venta,-

y otras por lo imperecedero del producto,

La industria manufacturera estatal de tamafio mediano muestra una- -

’gesca?a diversificacidn. Y sus ramas generan un valor de la produccidn,
que &unque reducido, representa un porcentaje muy superior al del to--
tal de la manufactura pequeia. En 1974 a precios corrientes "...el ﬁa—
lor de la produccién en la industria ascendid a 4 600 millones de pe--

sos correspondiendo 1 300 millones 28.5% a la pequefia industria'.

8

En tétal’representaban 3 420 establecimientos, mientras que la indus-—-

tria mediana se componia de 380. Para 1981, 198 industrias medianas, -
" (que son las que se consideran y analizan como tales en el presente —-
trab&jo) le corresponde el 857 del valor de la produccion total manu--

i

faceqrera, o sea 44 277 millones de pesos.

. Asi pues, la industria mediana con un nimero reducido de plantas- .

'

:concentracidn es también una caracteristica presente en la manufactura

:mayof pﬁrté del capital nacional, los GPN controlaron el 54.5% del va-

.‘éjefce una fuerte concentracidn del valor de la produccidn. Pero dicha -

fnacibnal. En la industria tradicional que es en donde se localiza la - .

‘ilorEQG‘la broduccién al generar un valor de 76 169.4 millones de pesos

’corrientes en 1979.

;VEsta concentracidn del valor de la produccidn pox pocas indus— —-

"ftrias de la mapufactura estatal se lleva a cabo a pesar de que en la -

‘:y;mgyéfiafdegéstas.priva un grado de productividad bajo, como mds.adelan

+.té.sé, demosttard, Este hecho aunado a 1a escasa diversificacidn de la

h

" ! " (8)-Secretaria .de Desarrollo Econdmicp, opus eit, Pdg. 4
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manufactura mediona ha determinado que la participacidn de este scctor
en el PIB sea reducida e incluso baje al 11.6%Z como sucedid en 1980.

Los efectos de la crisis econdmicas, que golpean la economia na--
cional en su conjunto, han ocasionado menos estragos a la manufactura-
estatal en comparacidn a la manufactura nacional, Pues, en aquella sus
industrias mi3s grandes y modernas se dedican a la produccidn de bienes
de consumo no durables, cuya demanda incluye al conjunto de la pobla--
cidn independientemente de su nivel de ingreso. En cambio a nivel na--
cional los estragos de la crisis son resentidos en mayor medida por --
los llamados sectores de punta, la industria de bienes de consumo dura
bles, en especial la automotriz, y la de bienes de inversidn.

Pero al mismo tiempo es importante mencionar que durante el {lti~
mo perfodo de expansién econdmica al calor de las exportaciones petro-
leras, la manufactura estatal no se vid beneficiada con’la creaciéﬁ de
nuevas industrias o el surgimiento de nuevas ramas que diversificaran~
su estructura. Pues, como ya se dijo, el surgimiento de estructuras --
oligopdlicas y monopdlicas son centralizadoras de la politica indﬁs- -
trial, de las inversiones y de las condiciones &ptimas que ha propor--
cionado el gobierno al sector industrial. Y, como mis adelante se sefia
lari, la libertad comexcial tampoco influye, a excepcidn de embotella-
doras de refrescos, para que los industriales del Estado modernizaran,
de manera importante la planta industrial, tal y como sucedid a nivel-
nacional.

Otra caracterfstica de la mapufactura estatal ha sido su tendep—-

cia a concentrarse geogridficamente, 3 de los 17 municipios, Ahome, Cu~
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‘liacdn y Mazatlan, concentran 160 de las 198 manufacturas medianas ~-
existentes, un grado de concentracidn de 88%. La industria de bienes -

de consumo lo hace en un 76% y la de bienes de produccién en un 82%, -

(véase anexo, cuadros No. 3 y 4). A nivel nacional "En 1975 se reduce-

ligeramente el grado de concentracidn del capital industrial, lo que -
ge explica por las deseconomias externas derivadas de la alta concen--

tracién, que en cierta medida obligan al desplazamiento a otras entida

des -por ejemplo: Veracruz y Coahuila-, sin embargo, la concentracidn- .

sigue arrojando un alto Indice y el Distrito Federal, México y Nuevo -

Ledn son las entidades de mayor cantidad de industrias desde 1960 has-

ta 1975. Para 1982 el 40% de las empresas estdn concentradas en el -—-—-

9)

drea metropolitana de la Ciudad de México..." La causa principal de
este fendmeno consiste en que la localizacidn industrial no se hace en
funcidn de los medios de produccidn y fuerzas de trabajo que requiere,
sino que dicha localizacidn se hace en funcién del mercado de venta., -~
Por eso se dice que: "...ElL mercado interno se desarrolld de acuerdo -
éon la politicn de estratificacidn de clases y regiones, una politica-
‘hecha de pequefias y grandes decisiones que iban en un mismo cauce de -
desarrollo desiguai rentable".(lo) Por eso es que, aunque el fendmeno-
de la concentracidn ha sufrido una ligera disminucidn, la politica -—-

desconcentradora del Estado ha chocado con los intereses de los empre-

sarios. En este sentido, el avance de dicha politica estard determina-

~(9) Marcela Astudillo Moya, opus’'cit, Pag. 109.
(10) Pablo Gonzdlez Casanova, "México: El desarrollo mds probable", Mé
.’ .. xico Hoy, opus cit, Pdg. 408.
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do por el otorgamiento de ventajas comparativas mejores que a las que-

actualmente gozan en los grandes centros urbanos.

c¢. La Manufactura y el Empleo,

En el disefio de la politica econdmica presentado por el gobierno-
nacional y estatal durante los {iltimos tres sexenios, la formacidn de-
empleos se ha con§ertido en la variable de mayor significacién. Es- fa-
cil detectar que &sto se debe a los crecientes niveles de desempleo --
gque se han registrado, en especial durante las dos crisis econdmicas —
mas recientes, cuyes efectos han perjudicado enormemente las condicio-
nes de vida de la poblacidn trabajadora.

Las esperanzas depositadas en el sector manufacturero como crea—-
dor dindmico de empleos nunca se han convertido en realidad, principal
mente por el cardcter heterogéneo de su desarrollo, el cual origind —-
una dgmanda de bienes de capital que se han tenido que imﬁortar. En 81

naloa, a pesar de la integracidén de la manufactura y las actiﬁidades -

" primarias, esta integracidn aln es reducida, como mids adelante se ve~-

. T8, lolque ha dado como resultado que las pocas industrias que se han-

;| establecido incorporen una reducida cantidad de mano de obra, en compa

racidn a la mano de obra empleada a nivel estatal y, también, a la del

sector agricola.

f  Asi pues, en la industria.de transformacién aunque la demanda de-

trabajadores ha aumentado progresivamente desde 1960, €sta sigue repre

" sentando um porcentaje bajo en relacifn a la ocupacién de personal -a -

B .
i
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nivel estatal -y desde el punto de vista de la manufaétura naciopal, -
En 1960 las personas ocupadas en la manufactura era de 21 538 trabaja-
dores y representaban el 8.3% dec la poblacidn econdmicamente activé -
del Estado (Qéase anexo, cuadro No. 5). Para 1970 su porcentaje se in-
crementa a 8.9% al llegar a ocupar a 30 803 trabajadores, esta canti-—-
dad significaba el 2.0% de la poblacidn ocupada nacionalmente en dicllo
sector. En 1975, cuande la manufactura nacional incrementa el perso- -
nal ocupado a 1 747 520 con una tasa de crecimiento promedio anual de-

2.2%; 1

la estatal se incrementa a 37 543 personas con una tasa de -
crecimiento promedio anual de 4.0% y pasa a representar el 9.37 del to
tal de la poblacidn econdmicamente activa del estado. En este afio el -
personal ocupado en la manufactura estatal mejora su participacidn den
tro de la manufactura nacional, al incrementarse al 2.2%. Eséa ventaja
que se va adquiriendo s; debe a que los proyectos de inversidn que a -
ni§e1 nacional se 11e§an a cabo se traducen en altos ni&eles de impor-
taciones, y el impacto sobre el nivel de empleo se da s&lo parcialmen-
te en el pais. Ademis, influye la fuerte presencia de industrias con -
una relacién capital-trabajador elevada, es decir, industrias de capi-
tal iutensivo, 1a; cuales podrla decirse no existen a n1ve1 estatal.
La tasa de cracimiento promedio anual de 4.0% de 1970-75 y la de-.
3.2% de 1975-80 en la formacidn de emplecs de la industria manufacture

', ra estatal aunque han.sido importantes, el peso absoluto que posee den

.Lro dé‘ya estructura del empleo es: todayia reducida, pues apenas llega

" (11) :Véase, Arturo Huerta G. “"Caracteristicas y Contradicciones de la-
‘ ' Industria.de Transformacién en Mé&xico 1970-1976"; Opus cit, cua--
dro No. 2.
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al 10% Je participacién en 1980, mientras que para el pais se estima -
para el mismo afio que Ia participacidon en el empleo del sector manufac
turero fue de 127%.

De esta manera se observa en el cuadro anterior que con una tasa-
de cgecimiento anual del 3.2% durante 1970-75 en la formacidn de em- -
pleos a nivel estatal, el personal ocupado se incrementa en 58 635 --

ﬁrabajadqres; y en la manufactura con una tasa mayor en sdlo 6 740 - -

nuevos empleos. De 1975-80, a nivel estatal con una tasa anual de 2.9% -

el pefsonal ocupado se incrementa en 63 249 trabajadores, en cambio la
manufactura dnicamente crea 6 554 nuevos empleos. 0 sea, que mientras- -
que a nivel estatal el crecimiento absoluto y relativo del empleo se ~
incrementa quinquenalmente a partir de 1970, en la manufactura su tasa
de formacidén de empleos de 11.5% en el primer periodo baja a 10.4% en-
el segundo.

De los 44 097 trabajadores de la manufactura para 1980 se puede ~
deducir el nimero de ellos en la industria pequefia y en la industria -
mediana. El grueso de ellos, 38 308 se encuentran en la primera, y so-
lamente 5 789 en la segunda. (anexo, cuadro No. 3 y &) Fn conjunto la-

manufactura emplea en promedio 11 trabajadores por establecimiento muy

similar al promedio nacional de 1960 que fue de 10.7 trabajadores. Pe-

ro en 1975 este promedio se incrementa a 14.3 trabajadores. In Sinaloa,

la manufactura pequefia tiene un promedio de 10.1 y la manufactura me--
diana de 29.2 trabajadores por establecimiento.

: %a.relaciGn valor de la produccidn por persona ccupada para el —-

P

L gitotél‘de la manuﬁactﬁra ~a precios de 1970~ es de 42 430 pesos en 1970

!
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y asciende a 52 634 en 1980. Mientras que con precios de 1965, dicha -
relacidn en la manufactura nacional fue de 118 940 en 1970 y 120 Q70 -
pesos en 1975. Para el caso de Sinaloa, en piginas posteriores se ana-
liza la relacidn valor de la produccidn-persona ocupada por rama indus
trial.

En la manufactura mediana, a la industria de bienes de consumo --
coﬁ 46 establecimientos le corresponden 2 291 trabajadores y a la in--
dustria de bienes de produccidn con 152 establecimientos cuenta con —-
3 498 empleados. Por medio de la investigacidn directa se pudo preci--
sar que en la primera industria 1 656 personas ocupadas entran en la -
categoria de obreros, o sea que estdn en la fase de la produccidn; y -
635 se dedican a cumplir funciones administrativas. Esta industria --
arroja un promedio de 50 trabajadores por establecimiento: 36 obreros-
v 14 administratives. En la segunda industria se contabilizaron 2 245~
obreros y 1 253 administrati&os, que viene a ser un promedio de 23 -~
trabajadores por establecimiento: 15 obreros y 8 administratiQos.

Aqui se observa, segln lo estipulado por la ONU, que las manufac-
turas que mejor cumplen como industrias medianas son las que pertene--
cen a la industria de bienes de consumo.

En ella la rama ingenios azucareros tiene 100 trabajadores por --
- planta; fdbrica de cer?eza, 94; embotelladora de refrescos, 763 y enla
» fadora de ma;iscos, 70 traﬁajadores por establecimiento. En cambio.en~
la industria de bienes de produccidn la rama que mds .personal ocupado-
posee por establecimiento es la fdbrica de cemento y cal con 88 traba-

jadores, le sigue molinos de harina con 59, y después estdn astilleros
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y fdbricas de mosaico y mirmol con 40 trabajaderes cada una.

La industria de bienes de consumo no silo es, pues, la que en pro

medio utiliza mayor cantidad de personal ocupado, también es la mds mo

derna, y la que genera un valor de la produccién significativamente ma

yor.
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3. LA MANUFACTURA Y SU EQUILIBRIC CON LAS ACTIVIDADES PRIMARIY
a. La_Agricultura

El considerar a la entidad como un Estado eminentemente agricola-
indica también que los mayores esfuerzos e inversiones hacia las acti-
vidades productivas por parte del empresario local y del gobierno fede
ral y estatal se encaminan a incrementar y desarrollar la produccidn -
en la agricultura.

Las grandes obras de irrigacién han'sido el elemento mds importan
te para mejorar la productividad agricola. lLa primera de estasfgranfes
obras -como ya se vio~ se remonta a 1o década de los 40, y de ahi en -
adelante la superficie bajo riego se ha incrementado mnotablemente: "En
1930 habia 15,000 hectdreas de riego en Sinaloa, en 1950 se tenfan ~-
70,000 hectdreas y en 20 afios esta drea se incremrutd a 500,000 hecté—
reas (para 1970)".(12) Y en la actualidad: '"La infraestructura econdui
ca se fundamenta en 7 grandes presas que permiten irrigar 657,732 hee~
tdreas y @ 1986 incrementardn dicha superficie a 1 006 127 Has.".(13)n

La capacidad actual de estas grandes obras es de 14 516 millones de me

troa cibicos.

De esta manera, la Infraestructura hidriulica ha permitido incre--

mentar en forma Importante la superficie cosechada bajo riego durante-

{12). Varios, Sinaloa,‘Crecimiento'Agricola'y'Desperdieio. Opug cit, -~
Pdg. 68. .

(13) Secretaria de Alimentos, Productos y Servicios Emenciales, Direc-
“torio Industrial, 1983, Golierno del Estadoe, Pag. 19.
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las dos Gltimas décadas. De 433 761 hectdreas cosechadas de iow P¥énGE
pales cultivos en el ciclo 1969-70 se pasd a GBG 999 en el eisle - —-
1974~75, lograndose una tasa de crecimiente promedie anual de 9.6%, la
cual condujo a superar la superficie cosechada en 253 238 hectdreas. -
En cambio, para el cicle 1979-80, al reducirse las hectdreas para siem
bra de soya ¥ sorgo en 144 926 hectdreas en relacidén al ciclo anterior,
la superficie cosechada cayd a 621 926 heclireas. Esto se origind debi
do a que las lluvias para dicho ciclo Fueron cscasas, pere adn asi la-
produccidn se incrementd gracias a la mayor superficie destinada a la-
produccic i de tomate y caifia de aziicar, productos de lns cuales se ob——
tienen 29 y 83 toneladas por hectdirea, respectivamente. En el primer -
cultivo la superficie cosechada se aumentd en 7 592 hectdreas y en el-
segundo en 10 583 hectdreas. Esto hace, pues, que durante toda la déca
da el Golumen de la produccidén de los principaleé cultivos ecrezca. Del
ciclo 1969-70 al de 1974-75 el volumen de la prodiccifn al pasar de —-
4 754 885 a 5 350 959 toneladas crece a una tasa promedio anual de --
2.4%3 v al reglistrarse un Qolumen de la produccidn devﬁ 421 744 en el-
ciclo 1979-80 dicha tasa mejora en este quinquenio pués ésta fue de -—
3.7%. |

Durante el dltimo quinquenio los frutos del programa Sistema Ali-
mentario Mexicane (SAM) fueron fn%orables para el Estado. Ya que, en-——
tre otros, se logrd incrementar la superficie cosechada de tempo¥a1 en
aproximadapente 100 000 hect&reas 'y gracias a elle el ¢ . . agricola-
obtu&u una tasa de crucimicnt6 promedio anual en el volumen de la. pro-

duceidn de 4.47 frente u un 1.9% en el quinquenio anterior. El incre--

i
11
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mento en el cultivo de tierras de temporal més significatiﬁo fue
ciclo 1980~81 al aumentar a 530 822 hect&yvean la superfisie gembrada.

En los afios 70, la agricultura en Simalea awmenta s4 supeeficie -
cosechada en un 4.1% como promedio anual. En el pais, "...entre - -
1960-1965 la superficic cosechada crecia en un 6.3% anual mientras que
en el periodo 1905-1970 decrecid en 0.2% cada aﬁo y éntre 1970 y 1978-
crecid gdle en un O.ZZ..."(lh) La desatencidn que se da al sector agri
cola nacional a partir de 1965, sobre tode en chras de gran irrigacidn,
origina también que la produccidn que crecia hasta este afio en un 5% -
caiga a una tasa del 1.2% para estancarse a partir de 1970, Incluso en
1976 la produccidn agricola nacional decrece en -2,8%. Por eso, "La re
ducci§n de la produccidn agricoia percdpita no fue menos importante en
la segunda mitad-'de los sesentas que en la priméra mitad de la preseh—
te-dEcada, en términos porcentuales esa caida fue incluso mayor en el-
primer perfodo (12% cn 1965-70, 8% en 1970-75)... 1%

EL estancamiento en la producqién agricola en el campo nacional
se ha Qisto reflejado en el PIB, en 1960 le correspond{a a &sta una -
participacidn de 9.8%, en 1970 el 7.1% y eun 1980 cae al 4.9% (Véacn —-
cuadro No. 6). En el PIB estatal la situacidn de la agricultura es di-
ferente, pues al lograr su produccién un crecimiento promedio anual de
3.1Z de 1970-80 su participacifn se ha incrementado gradualmente; de -
ocupar el 21,7% en 1970, pasa al 26.9% en 1975 y al 27.0% en 1980, —-

~ {V8éase cuadro No.l6) Un Qerdadero contraste entre el desarrollo de la-

© (14) Luisa Paré, "Virajes en la politica agrar!a actunl”, Agricultura,
. textual No. 1, Universidad Autbnoma de Chapingo, 1979, Pag., 9,
(15) Eduardo Conzfilez £, Ln Econemfa Mewdeana en 1970, ) iuco, pig.8.
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agricoliur estatal y la agricaliura naclonal. Por eso el 257 del va—=

lor total de La produccién agricola mexicana bajo riego em 198l se ge-

nerd . vl Estado.

AGn"asi cl desarrollo de la agricultura estatal, al igual que la-
nacional, no ha sido homog&nea para todas las regiones del Estado en -
tanto que la totalidad de los recursos e insumos agricolas se han con-
centrado fundamentalmente en los valle: de Culiacdn, Guasave y Ahome,~
en los cuales domina la agricultura de corte capitalista. En el valor-
de la produccidn agricola de los prinzipales cultivos en el ciclo ~-
198081, las tierras de temporal gencraron, a precios corvientes, - -
3 285 millones de pesos que apenas representd o 127 del total, Bsta -
participacion fue mas grande que la del cicle L979-80, en el cunl al -
generar un vialor de 1942 millones representd dnicamente un 10% del va-
lor total.

Un fendm:n. observable en la agricultura estatal e incluso en la-
de corte cu,.dr sta os el estuncamiente general de su productividad -
y en slgunos cultivos su descenso. Tsto sucede o pesar e ser una agri
cultura altamente tecnificada, pues ol promedio de mecanizacidn para =
1981 ¢s de un tractor por cada 306.6 hectdreas; mientras que el prome--
dio nacional establece la presencia de un tractor por cada 244 hectd-—-
reas.

’ Bl rendimiento agrfcola medio estutal se ha reducido, de ser en -
tierras de viegs de 10.9 tons. por hectdros eu ¢l ciclo 1969-70 se re—
duce bruscamente en el de 1974-75 a 7.8 tons. y mejora para el ciclo ~

1979-80 con 10.3 t-:s. por hectarea. En las tierras de temporal el ren
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dimiento medio que en 1969~70 fuc de 1.1 tons, por hectéivea cae a 0,5
en el éiclo 1874-75, y logra aumentarse a 1.0 tons. en el ciclo 1479-80.
En ambos sistemas de siembras para el (ltimo ciclo no sélo no se incre
mentaron sus rendimicotos medios en relacidn al ciclo 1969=70, sino =~
que cstos lueron menores. (Véase anexo cuadro No, g )

En los distritos de riego el caso m”. dramdtico de descenso de la
productividad se da en el cultive de 1o cafa de aziicar, on el cual su-
rendimiento se reduce progresivamente, en 1969-70 de un rendimiento de
83.9 tons. por hectirea pasa a un rendimicnto de 67.5 tons. en 1979-80.
En cultivos de alta rentabilidad como el cirtamo, soya, garbanzo y --
arroz se reducen sus rendimientos por hectirea; -2 el cultivo de ajon-
joli su productividad permanece estancada. En la agricultura de tempo-
111 ndemis de ser bajos sus rendimientos, estos también han disminuide,
como par cjemple en sorgo, cirtamo, etc.

Las gr d  obras de irrigacidn y la alta mecanizacion del campo-
como factores. de mucha Importancia en ¢l mejoramiento de la productivi
dad no han sido correspondidos por los esfuerzos e inversiones en mate
ria de investigacién agricola. Por cso los incrementos en el volumen -
total de la produccidn agricola se han originado bdsicamente por la -
apertura de nuevas tierras al cultive principalmente bajo riego y no =
por incrementos en la productividad. De ahi que, hasta la fecha el fagk
EOF MAS importanteé efi el aumento de la praduceidn y la productividad -
§eAR lak yFandes obras de irrigacidn.

La mecanizacidon de la agricultura ademds de ser un elemento de su

ma importancia parg ¢l mejoramiento de 1a productividad, también expre
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sa la fuérte capitalizacidn y la concentracidn de capital en maquina--
ria en losAaistritos de riego. En éstos, para 1982, existfa un tractor
‘por cddéySOvhectéreas; una sembradora por cada 111.4 hectdreas; y una-
trilladoré por cada 571.6 hectdreas. En los distritos de temporal, en~
;ambio,'exiSCe un tractor por cada 288.6 hectdreas, una sembradora por
cada 400.1 hectdreas, y una trilladora por cada 29 470.1 hectdreas.

Lo anterior esti asociado en los distritos de riego a la tenencia
de la tierra la cual se encuentra legalizada por ejidatarios y particu
.. lares. En 1983 los primeros eran 50 894 usuarios en posesidn de 401 186
hectireas cor;espondiéndoles 7.9 hectdreas por usuario. En los segun--
dos el total de propietarios era de 12 597 con 248 678 hectireas y en-
bromedio les correspondian 19.8 hectﬁrea;. A pesar de que dicho prome-
dio para los particulares es reducido, la concentracién de la tierra -
bajo la forma de latifundio es una realidad. Existen grandes extensio-
~neé de tierra‘due sus propietarios las disimulan por medio de la divi-
-sién'de la propiedad entre sus hijos y familiares. Ademds, para aumen-
- tar sus siembras en cultivos de alta rentabilidaa recurren normalmente
a la renta de tierras, en especial del sector ejidal.

El cambio de patrén de cultives a favor de aquellos productos de-
mas alta rentabilidad es un fendmeno que se acelerd rapidamente en los
distritos de riego durante la-década de los 70, En el ciclo 1981-82 -~

tan s§lo éé trigo y de soya se cosecharon 408 105 hectireas due repre-
sehté el 46.8% del total de la superficie cosechada. Mientras que en -

el ciclo 1969-70 estos cultivos apenas representaron el 15.6% de la su

perficie cosechada. Si a estos cultivos se le agrega la superficie co-
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sechada en sorgo, cdrtamo, frijol y hortalldas, el porcentaje ‘de acapa

ramiento es de 83.2% para el ciclo 1981-82, Y en cambio para 1969- 70 - _f

s6lo acaparaban el 56.2% de la superficie cosechada. -
El cambio de patrén de cultivo se realiza buscando el b;bdhctotA:
una tasa de ganancia mds elevada, pero esta sc¢ ve contrarrestada por——

"...1los aumentos de los precios de garantia del sector agricola -

qué:
a partir de 1973 no han alterado los términos de intercambio entre la-
agricultura y la industria. Los mayores precios agficolns fueron seéui'
dqs por alzas de precios industriales en mayor proporcién,fﬁantchiendo

los té&rminos del intercambio a favor de la industria, v por esto mante™

niendo los mecanismos de transferencia de valor del campofé la ciu- --
daqn, (16) '

De todos los cultivos los de mayores costos de produccidn son, —-

sin lugar a dudas, el de las hortalizas pero también generan el valor-
de la produccidn agricola mids alto. De 48 081 hectaféa; que se cosecha
ron en 1981-82, que representan el 5,57 del total, se generd un valor-
de la produccidén de 14 689 millones de pesos corrientes que es él - -

39.0% del valor total de la produccién agricola. Un vaior éuperiof al-"
que corresponde al total de la superficie cosechada de granos. Esta -

se realizd en 464 396 hectdreas y generd 12 468 milléhes, 0 sea un  --

33.1% del valor total. '

Los altos costos de produccidn para la siembra de hortalizas, que

se justifican porgue son productos cuyo destino es el mércado exterion

" (16) Arturo Huerta, Crisis 'y Regulacion del Capital[smo Mexicano, Opus
‘clt, Pag. 663,
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expresan la formacidn de grandes sumas de capital surgidos de esta ac-

tividad, Sus empresarios han materializado un importante proceso de -

acumulacién de capital que se traduce en el acaparamiento-de tierras y
una sobrecapitalizacion en la mecanizacidn del proceso de produccidn.-—
Es por eso, entre otros, que dentro del sector agricola el incremento-

de la productividad en la produccién de tomate hayva sido el mis signi-

ficativo, de 21.3 tons. que se cosechaban por hectiirea en el gicla -- .-

1969-70, se logran 31.7 tons. para el ci;]o 1979-80.

Un inconveniente que puede afectar la ganancia del productor hor-
tiéolﬂ es su inseguridad permanente que tiene sohre los precids de ven
ta de sus productos; pues estos p}ecios no se detgrmiﬁaﬁ por-e} proce—
so de produccidn sino por el mercado; en este cn%g, principalmenﬁe por

el mercado de Estados Unidos. De esta mancrs ¢l productor se supedita~

has condiciones. -

a condiciones de mercado #in ninglin controi sobre ¢
Es decir, el capital comercial domina al capitnl produécivo. Es por -
¢50 que los vinculos econdmicos que unen 4 productor v al~comerbiaﬁte
sean muy estrechos. Dﬁndqge'n veces el case do gues el Uinanciamiento -
para la siembra es otorgado por el empresaric cemercinl. Asi pueé,vson
bastantes los empresarios horticolas que se iniciargn como  tales gra-—
cias al financiamiento que les brindd el empresariﬁ comercial. .

A pesar de la inseguridad constante que s¢ tiene de que loé pre—-—
cios de Qénta de los productos horticolas sean favorables, éstoé han -

permitido que un grupo reducido pero importante de empresarios agrico-

las hayan llegado a amasar cuantiosos volidmenes de capital, De ahi su-

interés por seguir y ampliar la superficie de siembra de estos produc-

v
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tos. Estos productores agricolas han formado y se han constituido en -~
los miximos representantes de los grupos de poder mids importantes del-
Estado, cuyos intereses hdsicos sigucen estando en el sector agricola.-
De ahi el papel politico tan importante que juega a nivel estatal e in
cluso nacional la CAADES y la UNPH. Estas organizaciones son los ins—-
trumentos desarrollados y utilizados por estos grupos de poder para in
fluir en la orientacidén de la inversidn piblica e incidir en la asigna
cidn del hectareaje por cultivo, entre otros.

Al concentrarse lés intereses econdmicos de estos grupos en la -
agricultura ha subsumido a dichos empresarios a las actividades agrico
las, Lo anterior se ha geflalado répetidamente de manera oficial. "La -
tradicional mentalidad agricola del sinaloense, propiciaba por la ex-—
cepcional infraestructura hidrdulica, que ha demorado la participacidn

an En

activa de los empresarios de Sinalea en el proceso industrial'’,
el actual gobierno se dice: '"..,Lograr una mayor participacién de los-
gectores productivos en todas las fases industriales, buscando un cam-

18
(18) En este cambio de conciencia,

bio de concie;;ia y responsabilidad".
al seguir el empresaric subsumido a las actividades agricolas, se de--
termina que las acciones y medidas ejer;idas hasta hoy por parte del -
gobierno estatal para industrializar al Estado han sido poco efectivas

El no surgimiento de una vocacidn industrial en el empresario si-

naloense ha obedecido principalmente a lag caracteristicas asumidas -—-

por los patrones de acumulacién de capital en el pais, que, como ya se

(17) Secretarfa de Desarrollo Econdmico, Opus cit, Pdg. 68.
(18) Plan Estatal de Desarrollo, 1981-1986, Gobierno del Estado, Pdg.54.

.
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sefiald, &stos han privilegiado a cierto tipo de industria, hacen cre--

cer su concentracidn geografica, y, sobre todo, han sido concentrado--

res de la politica industrial y de su financiamiento. Fstas caracteris

ticas, al mismo tiempo, han impedido que el capital privade nacional v
extranjero procesen localmente una gran cantidad de productos que sur~
gen del sector primario.

En relacidn al empresario agricola estatal se puede decir, enton—
ces, que la modernizacién y ampliacién de los procesos de produccidn -
agricola y las actividades improductivas han sido los recipicntes de -
sus ganancias. Cuando se ha dejado de instalar, para 1980, cerca de %w
400 de las 11amad§s agroindustrias y algunas mis que pﬁeden surgir de-
los recursos minerales, marinos y otros, con queé cuenta ia entidad.

Por eso oficialmente-se dice: "La entidad;'QUc oNsee un fuerte --
sector primario, por su importancia cubre un papel importinte frente a
las posibilidades de desarrollo industrial, ﬁales énﬁo la realizacién-
de una completa agroindustria que representan_particuluridad para ab~—-
sorber la creciente fuerza de trabajo que las actividades primarias no
pueden atender, y por otro un beneficioc .en la transiormacidn de sus --
productos, dando una utilizacién adecuada a las obras de infraestructu
ra disponibles para el aprovechamiento de muchos subprodpctos”.(lg)

Lo anterior évidencia una falta de equilibria entre el sector --

agricola y la manufactura estatal. Las grandes y pequenias obras de -~

irrigacidn en construccidn, las cuales ayudardn a que la superficie ba

(19) Secretaria de Hacienda Pablica y Tesoreria, Sinaloa 1984, Opus -~
eit, Pag. 230 o : S ' .
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jo riego se incremente a 1 006 127 hectdreas para 1986, representarin-
un importante impulso a la produccidn agricola, que desde el punto de-
vista nacional favoreceri a la balanza comercial y posiblemente a la -
generacidn de divisas para ayudar al pago de las importaciones, en es-
pecial las del sector industrial.

Pero esta situacién que puede ser de mayor beneficio para el pais
si se ngra mejorar la productividad agricola, también puede originar-
un mayor desequilibrio entre dicho sector y la manufactura estatal, si
ésta no se moderniza y se diversifica.

b. La Ganaderia

Il crecimiento de la ganaderia en Sinaloa se enfrenta a la misma-
problemdtica que el crecimiento nacional. Las relaciones tradicionales"
de produccién no han sido transformadas lo suficiente a formas moder~-
nas de produccidn,

La ganaderia es sin lugar a dudas el sector de la cconomis sina--
loense en donde en menor escala se han desarrollade nuevas relaciones-
“de producci§n. Esta es la razdn por medio de la cual se afirma falsa--
mente, tanto por el sector oficial como privade, de que la causa prin-
cipal del estancamiento ganadero es la idiosincracia de los propios te
nedores dé ganado. Cuando en realidad lo que ha faltado son politicas-
serias dotadas de recursos financieros y educacidn tecnolégica para --
cambiar esta idiosincracia, o sea, politicas para impulsar y estable--

cer formas modernas y eficientes de produccién.
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De esta manera se determina que las posibilidades &e desarro}}o——
1lo de este sector son considerablemente grandes en relacidn a su pro-
duccién: "E1 potencial es bastante congiderable, ya que comprendé T— -
3 667 446 hectdreas de agostadero*, que mediante la ddgluacién de pro-
éramas y un buen enfoque de oféanizacién ofrecen excelentes expectati—

n (20)

vas para el desarrollo ganadero'. Asi pues, estas eylstenc1as de -

dreas de agostaderc y de alimentacibn naturales no se_han aproyechadof.
de manera racional para el mejoramiento y desarrollo‘del secpbr ganade
ra. Puesto que en dicho sector la produccién se ha mantenido relativa-
ménte estancada de 1 861 480 cabezas en 1971, decrece 5‘1 700‘258.én -
1974, y aumenta a 1 805 215 en 1979, para.lﬁego disminuir nﬁeVamente -
a 1 787 176 cabezas en 1982. El comportamiento de.la.ganadgria a nivei.;
naclonal se presenta diferente, su incremento se ha dado afio con afie 5
excepcidn de 1974, Esto origin#wgpe la participacién ganadera estatal- .
haya deseendidé, pues de ocupar en l;%l_el 2:8% del‘taial ﬁﬁcignal; pa
ra 1978 tiene una representacién del 2.4%, A peéar‘de que‘l; ganaderia
en el PIB nacibna} -a precios de 1960—‘sélqmehte crece a una tasa pro-
medio anual de 2.0% de 1974 a 1979; micntras que en el PIB estatal la-
ganaderia crecid a una tasa del 3.5% anval de 1970-75 y a una dé 4.3%~
de 1975-80. (V&ase cuadro No.16). ' o

Estas tasas de crecimiente de la ganaderia estatal expresan un --.

crecimiento no homogéneo de las especies, y en favor del ganado bovino.

. *Incluye cerriles, praderas, areas deﬁbosques con pastos, selva media-

na, matorrales y otres. -

(20) Secretarfa de Hacienda Pdblica y Tesorerla, Slnalaa 1981, Opus -
'cM,P@.lﬁ. :
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Y hace que este logre en el plano nacional una situacidn mis favora- -

ble; en 1971 de todo el ganado bovino existente en el pais, 646 163 ca

bezas se encontraban en Sinaloa, o sea el 2.47%, y para 1979 con -

1 229 883 cabezas se incrementa la participacidn estatal al 4.0%. Esto

indudablemente no implica que en el Estado se esté resolviendo de mang

ra amplia y efectiva la problemdtica que encierra a la ganaderia, Ya -
que de acuerdo con la pobhlacidn de bovinos de 1 008 399, para 1980, el
97% era productor de carne pero de escaso rendimiento pues era ganado-

denominado criollo. "Del inventario establecido para 1982 los bovinos-

I

constituyen el 62.8%. La especie es identificada por los tipos de gana

do criollo, eruzado para carne, cruzado para leche y carne y leche ex-

clusiﬁamente. Desagregada la cifra estatal corfesponden 1 098 649 cabe
zas para doble propSsite y 22 977 en la produccidn de leche sistema es

"(l)

pecializado”, Es asi,.comoa pesar de aumentar la poblacidn 50viﬁa—
la producciﬁn de mejores especies ha sido reducida.

El poco crecimiento en cantidgd y calidad de 1la gaﬁa;eria’bovina;
en funcidn de sus potencialidades se refleja en la produccidn de carne
y de leche.

En la produccién de carne de 23 396% toneladas que se obtuvieron-—
en 1970, s6lo es superada en 1972 y 1575 al lograrse 24 257‘y 25 140 -

toneladas, respectivamente. Y en 1978 en lugar de registrarse un volu-

men de la produccidn mayor a 1970, ésta fue de sdlo 20 999 toneladas.

(21) Secretaria de Hacienda Publlca y Tesoreria, Sinaloa 1984, Opus --

cit, Pag, 233.
*Comprende sacrificio legal e ilegal, éste tiltimo es del orden del 20%
con relacidn al sacrificio legal, .
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En la producciéﬁ“de“ieche para 1978; "se eétima ue en la actuali
‘ ] q 11

dad existen 35 000. cabezas de ganado lechero‘localizados preferentemen
te en la zona de los vatles, dentro de los distritos de riego'. (22)
cambio para 1982 esta poblacién se redujo_a 22 977 cabezas, lo cual -
trajo consig;-uéﬁ‘reddégién en dicha produccidn; de 90 millones AQ 11~
~tros ;;;ducidos en 1970 se logra incrementarla a 134 millones en 1978,
pero. en 1982 se reduce a 130 ﬁillones’de l1itros. De ahi, las grandes -
importncioneS'dereste producto quebge tienen que realizar por la rama-
industrial de 1ictéoé.

- Estas.caractefgﬁtiEés desfavorables del sector ganadero, en espe-
cial del sovino se expﬁesan -como' ya se vio- en el Producto Interno --—
 Bruto Estatal. De ocupar el 5.7% eﬁ‘l970 su participacion se reduce -

hasta caer al A.SZ en 1980, Lo anteriéy'se debe, a que la ayuda técnica
y financiera por parte del Estédo para'desarrollar ]a'ganaderin_esta--
tal hatsido pequefia, .y adeﬁis diriéida a pdcos productores. De 1975 a-
. 1980 s¢ establecieron apenas 22 mddulos lecheros con una inversién de-
67 millones de peéﬁs corriente§ beneficiando a 162 de 35 023 producto-
- res. Para .estos mbdulos se ocuparon 323.5 hectireas y la dotaron de --
una pobiaciéﬁ animal de 1940 Qacas, las cuales producen 3.5 millones ~
de litros de Ieche anual. En lds dltimos afios esta ayuda financiera -
aﬁ;isigug_siendo escasa. La asignacién crediticia para el Estado del -

Banco_Nacional de Crédito Rural "...rebelan la aplicacién de 86,5 mi--

llones de pesos en 1981 y de 147.9 millones en 1982, cantidades compa-

(22) Secretaria de Desarrollo Econdmico, Programa de Desarrollec Ganade
.'ro, 1978-1982, Gobierno del Estado, Pag. 20.




rables al 77.3% y al 63.6% de los preéupueétos autorizados a principio
de cada afio por dicha institucidn (...) estos éinaﬁciamientos se cana-
lizaron en un 84.2%,-al'£oment0 y forgﬁIééimiento de la cria, engorda-
y produccion de 1eehe de bovinos, irad;cidos en beheficio para 10 929-

v (23)

cabezas Pero estos financiamientos son acaparados por pocos de -

los productores que se localizan en la zona de-los valles, y los cua--
les poseen el ganado bovino de mejor calidad y produccidn.
Mientras que los prodictores de "lds regiones altefias con aproxima

damente el 40% de la poblacién bovidé‘se les ha abandonado con ganado-

de baJa calidad y tecnlcas de produccion rudlmentarias. Con este tlpo—

de ganado apenas se’ obtiene un promedlo de 2 lltros diarios de leche -

pero en un miximo de 120 dias al“ano.
Ante esta.situacitn de la ganaderIa estatal se puede sintetizar -
que el peso econdmico de sus productores y, por ende, el peso politico

de su asociacién ha side pequefio, y el mismo estancamiento del sector-

"no ha permitido—que broten grupos.de poder significativos en la vida -

econdmica y politica‘del’E§t;dol Pues "én la organizacién de los éru——
pos ganaderos se cuengan 35 023 so;ios, de los cuales 30 144 (éﬁZ).son
ejidatarios y.4 879 (l4%) pequefios propletarios (...) se encuentran al
95.22 como ganaderbs-cuyq‘nﬁmefo,de,animales varia de 1-50 cabezas; el

3.7% de_ellos con existencias hasta de 100 animales, de los restantes-

el 1,87 aparece con un nimero entre 200 y 500 semolientes y sélo 86 ga

(24)

'Vnaderos cuentan con mds de 500 cabezas". vy son precisamente estos—

~(23) Secretaria de Hacienda Publica v Tesoreria, Sinaloa 1984, Opus -~
. edt, Page 241, T
(24) Tbidem, Pdgs. 231-232.

>
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" dltimos las ‘que dirigen los dgstinés de las asocilaciones municipales -

y de la asociacién’ estatal, pero con una presencia econémica y politi-

ca mucho menor a la de los grupos de poder en el sector agricola.
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4. EL INDUSTRIAL Y SU CONDUCTA COMO TAL

a. Antiguedad de la Manufactura

La antiguedad de la manufactura en Sinaloa corre‘aluparejo con la
nacionaly y siguen las mismas formas histdricas para establq?erfg.

Las industrias de bienes de c;nsumo éon las’ primeras que 5e esta-
blecen en la entidad (véése anexo, cuadro No. 7 v 8). En promedic la ~
prime}a rama manufacturera data desde 1920 y la mis recientc.de 1979.-
Entre las industrias de mayor antiguedad sobrasalen: E1 ingenio azuca-~
rero de Navolato, en 1896; el de ios Mochis, en 1904; fdbrica de cerve
za de Mazatldn, en 1900; extracecidn y beneficio de aceite de El Egefte
en 1935 y compaiila embotelladora del pacificé en 1948. Entve las indus
trias nuevas se encuentran: Propemex, S.A. en 1980; indusﬁria.eﬁlatadg
ra de camardn en Mazatldn, en 1978; y con un pocd de mds cdad el resto
de las manufacturas que corresponden a esta rama.

En cambio las industrias de bieﬁesbde produccidn son comparnti&a-
mente mds nuevas, en donde la rama mis antigua es la de [dbrica de~ce-
mento y cal, en ella sobresale la [&brica de cemento de Mazatldn cufa—
apertura data de 1941, En la rama de molienda y beneficio de arroz la-
primera industria de ellas entra en operacifn en 1959.

Las fechas de apertura anteriores pone en claro las formas histé-
ricas en el establecimiento de la industria. La primera fdrma, que es-—
también una caracteristica que se did en todos los paises de América -

Latina, consiste fundamentalmente en que la industria se establecia si .
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guibndo y supediténdose.éblos polos de desarrollo de las actividades -
bfimﬁrias, en esﬁecial‘a la agricultura, Los ingenios azucareros y las
fébfiq#s de cemento y cal, soﬁ un ejemplo de ello. Esta forma rigid du
rafite el sigleo”XIX y las primeras décadas del XX, cuando el proceso de
acumulacidn de'qapital se supeditaba él capitalismo agricola y comer—-
cizl. Posteriormente, 'y con la implantacién de la politica de sustitu-
.cidn de importacioﬁeé, el eje del proceso de acuéulacién‘pasa a ser el
segtor indust?ial, a‘partir qé entonces la localizacidn manufacturera-
se hard en lo genefal eg-funcién del mercadao. Emboteiladora de refres-
cos; fébrica de café, fgbricas de cerveza y otras, justifican lo ante-
. rior. Ademiis, ‘otras industrias se ‘han instglado debido aAque algunos -

productos agricolas se tienen que someter a una primera transformacidn
para poder ser vendido, y de este modo sus compradores los emplean co-
mo materias primas én industrias fuera de la entidad., Ejemplos caracte
risticos son: Molienda y beneéficio de arroz con 21 fdbricas y despepi-
‘te de algodén con 15, Adem?s de estos casos en donde él producto no se
,érocgsa hasta'iiegar al producto finai, se conoce que de los distintos
'&ulti§os agricoias se extraen una amplia variedad de productos y sub~=-
p#ﬁauctos que én su mayoria no son transformados estatalmente. Para po
~ner-un ejemplo: "de el cdrtamo se puede extraer aceites para‘coéina,.—
margarina,-mayonesa, jarabes, pinturas, barniceé y lubricantes; tinta-
{25)

para imprenta, glicerina, explosivos, pasta y esquilmos para ganado'l

De todos éstos parece ser que de dicho producto sélo se produce en el-

" (25) Secretarfa de Alimentos, Productos y Servicics Esenciales, Opus -
cit, Pdg. 17.
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Estado el acelte de cocina.

Los grandes centros urbanos del pafs se imponen a los centros ur-
banos del Estado, ya que al industrial nacional le es econdmicamente -
mis favorable establecer la industria en funcién de los grandes merca-
dos de venta y no en funcidén del lugar de origen de la materia prima.-
Esto es lo que origina la concentracién industrial y la actitud nada- -
positiva del empresario nacional respecto a su participacibn en el de-

sarrollo industrial de Sinaloa: "...Con todo y estimulos, asi nos lo -

han expresado industriales, nos resulta mids rentable establecer un mo=-
. . 3 . 0] " (26)
lino de trigo en Guadalajara o en el Distrito Federal'.

ELl posible desarrollo industrial en Sinaloa se enfrenta, asi, a -
obstdculos de mucha resistencia para la distribucidn y venta de sus -—-
mercancias. "En la observacidn sobre el mercado nacional sefialamos: el
altfsimo consumo de las regiones en donde se encuentra la gran empresa
industrial; que los centros productores y consumidores son los mismos;

que los productores se encuentran localizados tan sdle en 10 entidades

federativas y que una sola produce y consume mids de la mitad de la pro

P

duccién y el consumo del pais'. 27

b. Procedimiento de la materia prima

Dehido a que las industrias no especificaron la variedad de mate-

rias primas utilizadas en los procesos de produccidn no fue posible —-

(26) IEPES, Plan minimo de Gobierno, 1981-1986, Pidg. 87,
(27) Salvador Cordero H, Concentracidn Induétrial y Poder Economico en
México, No. 18, Colegio de México, Ira. Edicidn, Pags. 3 y 4-

v
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clasificarlas en materias primaé priqcipa}ps’y‘materias brimas auxiliag
res. Aln asi informafon, en lo general, la—procedencia de las mismas.
La industria ée biénes de consumo {anexo, cuadro No.7y 8) es la
que -depende en mayor grado_del metrcado nacional y del mercado interna-
cional para abastecerse de materias péihas. De las 40 plantas en esta-
industria 36 compran'materia'pfima en el mercado nacional., Y solamente
las fabricas de cerveza compran,en'el mgrgadg internapional, pero 45 -
manufacturas del total adqdierén ﬁateria p;;ma produéida en el Estado,

Gnicamente la fdbrica de café no lo hace.

La industria de-bienes”de-producEiSn compuesta de 152 manufactu--
ras, 55 de ellas recurren ai mércado nacional para aprovisioﬁarse dé -
materia prima, y ninguna al E?rcado inté%nacionai. En. el mercado esta-~
tal se abastecen 137 manufacturas del total, solamente las fabricas de
fertilizantes no. compran materia prima en la entidad.

Desd; el punto de vista deAlas'raﬁas maﬂufaétu:eras s¢ puede seiia
lar que en Los dos tipos de-industria, tan s6lo una rama en cada una -
de ellas no es ahastecida estatalmenté’ﬁe materia prima. De ahi que, -
la industria en Sinaloa es producto de una secuencia prolongadé de las
acti;idades priméfias, dependiendo su operacién y la diversificacidn -,
de sus giros industriales de los resultados y seguimientos evoluciona-
dos de la agricultura, pesca y ganaderia. En la mayoria de las manufac
turas; pues, la materia prima primcipal es abastecida estatalmente, &—
en algunas de manera exclusiﬁa, como en ingenios azucareros., molienda-

¥ beneficio de arroz, fﬁbpic& de cemento y cal, despepite de algoddn,-

y otras.
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.. En base a la escasa diversificacién en la estructura manﬁfacture—
:ra actual la dependencia en el abastecimiento nacional de materias ﬁ:i
mas es alta. Y esta dependencia obedece en gran medida a los problemas
que traban la produccién en las actividades primavias, y a la ausencia
de un crecimiento equilibrado entre éstas y aquel. Si se analizan algu
nas industrias o ramas industriales se comprueba que un alto porcenta-

je de las materias primas que se compran del mercado nacional podrian-.
ser abastecidas localmente, En la industria de lacteos la importac16n¥
de Leche es considerable, y esto se debe al estancamiento que sufre --
el sector ganadero. En extraccidn y beneficic de aceites se tiene qué-
abastecer de oleaginosas de otrolestados, y una causa imporﬁante de — :
dichas abastecimientos consiste en que la productividad en-sus siem— -
bras no se ha mejorado,

En estos seflalamientos se observa ld interrelacidn existente en--

tre el sector manufacturero y las actividades primarias. Reselver la - 7 "

problemitica de uno implica la solucidn de la problemitica de las - .-
otras, SN
-
Los planteamientos anteriores no son con el pr09051to de que ge: SN
forme una economia cerLada a nivel estatal, mds bien se trata de. apro-i.'
vechar las amplias potencialidades para mejorar y diversificar,la;plan o
ta 1ndustria1, para lo cual se hace necesario el ir incrementando la -
productividad en las actividades primarias, no sdlo para’ cubrir 1nsufi.

ciencias de materias primas sino también para destinar parte de-ellas~

al mercado nacional e incluso el mercado intermacional.
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¢, La maquinaria y su uso

En cualquier pais la renovacién de la maquinaria industrial por -
otra mids eflciente significa un desarrollo de la fuerza productiﬁa 50~
cial del trabajo que acrecienta adn mids la masa de los valores deiuso—
producidos. La mayor eficiencia de la maquinaria también expresa'la:pg
sibilidad de que suba la tasa de ganancia siempre y cuando los‘fagto::
res que influyen scbre ella de manera inversa se incrementen menos que
los que influyen de manera directa. Entre los primeros, el ﬁ;iﬁéipal>-;
es'la composicién orgdnica del capital, y entre los segundos, la tasa-
de plusﬁalia. Esta posibilidad, entre otras, es lo-que motiva al empre
saric a emprender la reproduccidén ampliada de su capital.

Ademas, con una maquinaria mis eficiente no Gnicamenté se produci
rian articulos de mejor calidad, también se presenta la posibilidadAae
obtener ahorros en el capital constante que vienen a mejorar la tasa -
de ganancia. En estos ahorros se encuentra, por ejemplo, la mejor uti~
lizacitn de las materias primas debido a un mejor aprovechamiento de-. -
las mismas en el proceso de produccibn.

Los industriales estatales desaprovechan estas posibilidades,:‘F-‘

pues en base a la encuesta aplicada a ellos, se comprobd que’la'mé§q1-:
naria de la manufactura tiene un grado de renovaci@n bastante reducidb,
Fn la industria de bilenes de consume la maquinaria es de mayor ég
tiguedad. No s6lo sus fdbricas -como ya se sefald- sino también su ga—‘
quinaria es la de mayor antiguedad. La edad pfomedio de la maQuinaria—

en esta industria es de 18 anos. Sobresalen: la rama de'la cerveza, la
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‘de ingenios azucareros, la de frutas y verduras y la de fébricas da ~--
muebles y colchones- con maquinaria de 30, 24, 22 y 22 afios de uso, tqg'
péctiyamehte. A pesar de que la primera rama con dos fibricas genera,-

h'prqcios corrientes, un valor de la produccidn de 2 848 millones de -

pesos en 1981, que representa el 6.2% del total manufacturero, La se—-

—~ gunda con 4 industrias préduce un valor de 2 549 millones quees un =-

.

5.6%del total. La tercera compuesta de 4 fidbricas genera un valor de -

19 863 millones, que viene a ser un 43.5%. En cambio la dLtima con 15~

. industrias sdlo participa con 706 millones, que es un 1.5%: Todas gg—--

tas gemeran un valor en la preduccidn de 25 966 miilonés; qile représeﬁ i

“"ta el 56,97 del valor total.

En cambio las ramas de esta inaustria con maquinarié m533mdd¢;na;ff
la ﬂe embasado de productos marinos y la de embotélladbra de refresgoé‘"
con maquinaria de 7 y 5 aflos de uso, respectivamente, generan.un valor

"de la produccidén reducido. En la primera con 5 inddstrias su'ﬁaiorxde— 
la produccidn fue de 198 millones y en la segunda con 8 fﬁbricaS‘QZG ;:»
millones. Entre ambas apenas generaron un valor que,rgpreéenta‘el*z.sz
del total. V -

Fn la industria de bienes de’ consumo, exceptuando la fibfica‘déinlL
café, su Qalor de la produecién ascendié a 30 173 milloﬁes dé-Peéo;i:;;

‘que representa el 68.1% del valor total de la producéién'manufaéﬁnreté»

para 1981.

En la industria de bienes de produccidn, desde el punto de vista- - .-

de la importancia de la rama en el valor de la producciéh total,'lauﬁg_

ma de cemento y cal utiliza la maquinaria mds antigua, en especial las. -~ © ...

*



fibricas de cemento, ya que la fdbrica de cemento de mdrmol en el muni

cipio de Mazatlin utiliza maquinaria con 40 afios de uso; en la rama de .

despepite de algoddn con maquinaria dé 30 anos;_ y en;ﬁolienQa y beneli
cio de arroz con maquinaria de 17 aﬁos'de antiguedad.tLa primefa con -
4 fdbricas genera un valor de la produccibn de 939 milloﬁes &g~pesds;—
la segunda con 15 plantas~un valor de 1 430 mi}lone$'§_zé tercera ton-
21 plantas un valor de 3 5383 millones. Ent;é estas 3 ramas, de las 17~
existentes éh la industria de bienes Qe produccién, genéfﬁn él Aé.lz -
del Qalor total de‘dicha industria, y e1>£3:42 del. valor totai-dél sec

tor manufacturero.

En la industria manufactureré estatal sébresalen, también, las ra
mas de la industrié de bienes de censumo.bor sd>relac16n:vélor de la'r
produccién—trabajadg;. ia rama de(fru;as»; legumbreg ;nvdsadéé es la -
de ma§of importancia, pues con iO4 trabajadofes (véase anexo, cuadro -
No.éh) con una relacién de lél milloﬁes de pesﬁs. La :ama.dg_la cerﬁe_

za con una relacidn de 15 millones, y la de extraccidn y beneficio de-

aceite con un valor dé la produccién—trabéjadqr‘de 19 millones; Para -
la industria de bienes de produccidn’las ramas de mayor valor de'la‘--
produccidn—-trabajador estdn las ramas de moliendaly benefiqio de'arroz
y la de despepite de algodén con.una relacidon de 6 v 5 millones de pe-
508, respectiQamente: ' .

En conjunto la industria -de bienes de consumo arroja un valor de-
la producciﬁnutrabajador de 13 millones de pesos, y la industria de --
bienes de-produccidn de 4 millones, Y entre las do; muesFran una réla—

cidn de 8 millones de pesos.
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En relacidn a la antiguedad promedio del total de las ramas de lav
manufactura estatal lo que mis sobresale por su proceso de moderniza-—-
cidn es la de embotelladora de refrescos, pues a pesar de haber empeza
do sus operaciones en 1954, su maquinaria actual apenas cuenta con 7 -
afios de funcionamiento., Es importante sefialar que 7 de las plantas de-
esta rama son propiedad del capital privado extranjero. Esto y el he--
cho que sean empresas grandes ya que cuentan con cobertura nacional fz
cilitd a sus propietarios aprovechar la libertad para la importacidn -
de maquinaria que se maneja durante el anterior sexenio presidencial.-
De este modo una parte importante de la planta industrial del pais se-
moderniza en este periodo y, de a;uerdo con la opinidn general del in-
dustrial en la entidad, tan s$8lo la rama de embotelladora de refrescos
renové su maquinaria en Sinaloa.

En la escasa modernizacidén de la manufactura estatal juega un pa-
pel de suma importancia la ausencia de una vocacidén industrial en los-
empresarios de este sector. Qué como ya se dijo, esta ausencia la ha -
determinado la forma concreta de desarrollo capitalista en el pais; -
por medio del cual Sinaloa se ha convertido en una entidad eminentemen
te agricéla, y cuyos empresarios aﬁnque han realizado un proceso am— -
pliado de acumulacién de capital en la agricultura, éste se ha quedado 
ahi, es decir las ganancias que se obtienen de dicho proceso no hﬁn si
do canalizadas de manera importante a la industria, sino mids bien a ac
tiﬁidades improducti&as, como el comercio y los servicios.

Aunque #arias de las manufacturas estén en propiedad de los empre

sarios agricolas sus intereses econdmicos mids fuertes no se enduentran'
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en ellas. Es por eso que su organlzacion como empresario estd en las -

organizaciones de agricultores y no en alguna organizacién de indus- -
triales. Adn cuando hubiesen formado esta {iltima seria de poca impor--
tancia en relacién a la estructura manufacturera actual y frente a las
organizaciones de industriales del pais. Es por eso: '"Del total de los
subsidios otorgados pur el Gobierno Federal, los industriales organiza
dos captan el 48% en 1975, el 46% en 1976 y el 71% en 1977". (28)

Estos hechos, pues, no han permitido llevar a la manufactura esta
tal a la reproduccién ampliada del capital, ya sea mejorando la indus-

tria existente o creando industrias nuevas,

En un pais en donde impera la empresa privada dos rasgos la defi-

nen: 1. El cardcter privade de las inversiones y, 2. lLa transformacidn.

de la fuerza de trabajo en mercancia.
Pero dichas inversianes requieren ser estimuladas por una determi

nada tasa de ganancia. Al constituirse ésta en el objetivo fundamental

para el empresario, &ste intentard aumentarla bajo el funcionamiento -

de dos leyes generales que rigen a la produccidén por medio del capi- -

tal. La primera de ellas, la ley de la plusvalia, es una ley interna -
que le permite al empresario no s6lo aumentar la tasa de p1u§§a1ia si~
no también la masa de plusvalia. El mecanismo mis aprdpiado para lo- -
grar lo anterior es aumentando la productividad del trabajo; ya sea --
cambiando su maquinaria por una mds efectiva, ya sea mejoran&o cu;l- -

quier parte de su capital productivo. La segunda ley, que estd intima-

(28) Varios, "La Marcha de la Economia-en 1979", Opus cit, Pdg. 33.
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mente interrelacionada con la primera, es una 1ey.exterior llamada ley
ae la competencia, cuyo funcionamiento es la que en pr{g@ra instancia-.
le va a permitir al empresario seguir o no en el mercado. Esta ley le~
obliga a dicho empresario a abatir costos para reducir o por lo menos-
para mantener los precios de venta que.rigen en el merc;do; e inéluso-
sl logra costos mis bajos que sus comggtidofes se . hace acreedor de una
ganancia extraordinaria. Estas leyes confirman, pues, el interés del -
empresario por mejorar las condiciones de prdduccién, dindole preferen
cia a la maquinaria mids eficiente. Esta aunque muchas veces no termina
suivida Gtil es sustituida por otra mis moderna por reclamos de la mis

ma ley de la competencia. .

Estos sénalamientos son vidlidos porque permiten hacer ciertag‘cog
clusiones sobre el excesc de uso _que tiene la maquinarié de la-indus--
tria estatal. -

Con respecto a la ley de la plusvalia tedo parece ?ndicar que la-
obsoleta base técnico-material que priva em general en la.manufactura-
no ha permitido incrementar la ganancia via el aumento del grado de ex ’
platacién. Mis bien esta ganancia se logra incrementar pdruel felaﬁigé
estancamiento de lés precios de garantia de los productos agfféolas y-
de los salarios en comparacién a la subida .de los precios.de los pro--'-
ductos industiiales. E1l ejemplo mis claro es el del arfoz. Comé‘ptédqg'
to agricola su v.lor de la produécién, para el ciclo 1980-81, a pre- -
cios corrientes fue de 1 940 millones de pesos;.y como producto proce-

sado a un nivel muy primario su valor de la produccifn se incrementd -

a 3 583 millones de pesos. Véase la rama manufacturera Molienda y bene
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ficio de arroz.

El funcionamiento de la ley de la competencia en el sector manu—-
facturero estatal también es de poca operatividad., La competencia ape-~
nas parece funcionar pues se enfrenta a: 1. Un nimero considerable de-
industrias que por explotar y procesar recursos agricolas y naturales~
a un nivel muy primario, sus productos sirven de materia prima en in--
dustrias fuera de la entidad. Como en molienda y beneficio de arroz, -
despepite de algodén, fibricas de harina, fdbricas de fertilizantes, ~

insecticidas y 1a parte de la produccifn de azficar que se destina a fi

nes industriales; 2. Manufacturas que cuentan con un consumidor final-

cautivo, como en Licteos, ingeniocs azucareros, extraceién y beneficio-

de aceite, fibricas de cemento y cal, implementos agricolas, fundicio-
nes, y otras.

La ausencia de un proceso de acumulacidn de capital en la manufac
tura, el cual viene a explicar las condiciones de funcionamiento de la
misma, ha determinado un estancamienfo en su productividad. En la in-~
dustria de bienes de produccidén dicho estancamiento es mds obvio, pues

. . .
un nidmero importante de sus manufacturas presentan ain rasgos que los-

asemejan a los talleres artesanales, y que sus ganancias, por tanto, -

se mejoran por incrementos en los precios de’ sus productos y no por ma

yor eficiencia de sus medios de produccién.

d. Educacidn Tecnoldgica

La educacidn tecnoldgica del empresario viene a ser un elemento -

fundamental en la utilizacidn mads racional de las fuerzas productivas.

.
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Dicha educacidn se expresa en la preocupacién de los empresarios por -

ir convirtiendo a la produccidn en procesos cada vez mis eficientes y-
que traigan como resultado productos competitivos y de buena calidad.
Cuando se consultd a los industriales sobre si se conocia o no ma
quinaria mis moderna la respuesta fue la siguiente: En la industria de
b ienes de consumo 24 afirmaron que no, mis de un 50%, y 22 que si. El-
caso mis grave se da en las fdbricas de muebles y colchones en donde -
12 emﬁ%eSarios dijeron que no conocian la existencia de maquinaria --
més'efectiva, y s6lo 3 dijeron que si. Pero estas manufacturas son las
méds pequeflas en la industria de bienes de consumo, pues ‘en conjunto su
v alor de la produccién en 1981 fué de 706 millones de pesos que repre-
senta el 2.3Adel valor total en dicha industria. En cambio en la rama-‘
de embotelladora de refrescos, en la de cerveza y en la de enl;tado -
de mariscos el conocimiento que se tiene sobre maquinaria mds moderna-
es el mis elevado en la industria. Pero también son las manufacturas-

con maquinaria de menor uso, a excepcidn de las fibricas de cerveza --

que aln cuando su maquinaria tiene en promedic 30 afios de uso, sus re-

présentantes expresaron que en todas ellas se dleron mejoras a la ma—-
quinaria, 1o mds seguro es que éstas hayan sido de gran ﬂnpprtancia -
ya que este producto se enfrenta a una aguda competencia.

En la industria de bienes de produccién la cducacién tecnoldgica
es menos favorable. Del total de empresarios 90 afirmaron que descono-
cfan la existencia de maquinaria mds moderna, un 59%, y 62 que si la-
conocfan, Se comprobd también que en las manufacturas mis pequefias de

esta industria es donde impera por parte de sus representantes un des

3
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conocimiento tecnoldgico mayor. Manufacturas como molienda y beneficio
de arroz, despepite de algodén y molinos de harina, que son en su m;xg
ria propiedad de empresarios agricolas y que participan con un alto -
porcentaje en el valor de la produccidn del sector manufacturero, se-
desconoce maquinaria mis eficiente en una proporcién elevada. La prime
ra compuesta de 21 plantas, en 14 de ellas se dijo que no se conocia-
maquinaria mis moderna y sélo en 7 que si. La segunda con 19 plantas,-
en 10 se afirmd que no y en 9 que si. La tercera en las 4 de sus plan-
tas se dijo que no, En relacidn a estas tres ramas manufactureras tam-
bi&n se observa que su maquinaria cuenta en promedio con varios aflos -
de uso, la de molienda y beneficio de arroz con 17 afos, la de despepi
te de algoddn con 20 afios v la de molinos de harina con 12 afios: i,

Lo anterior viene a ser otra forma de demostrar que los intereses
mids importantes de estos empresarios agricolas-industriales estdn en -
la agricultura, y que si bien han desarrollado una vocacidn agricola - .
su vocacidn industrial estd incipientemente desarrollada,

Pero la ausencia de una educacién tecnoldgica no es rasgo priva-
tivo del industrial estatal sino que es una caracteristica presenté. en
el industrial ; nivel nacional. Esto ha traido consigo que el desarro-
110 de la industria nacional haya descansado en tecnologias impoftadas
sin haber sido efectivamente asimiladas y, ademds, haya ocasionad6 una
escasa articulacién entre los centros de investigacidn del pafs y ia;A
empresa misma. Esto demuestra porqué el empresario del pals s6lo parti
cipa con el 5% de la inversidn en inQestigacién cientifica y techolégi‘

ca y el Estado con el 95% restante; mientras que en los Estados-Unidog

3



cada uno dc%gllos participa con el 50%.

De esta manera la falta de educacidn tecnoldgica por parte del em

presario naéional ha facilitado la supeditacidn del pais a técnicas y-
patrones de produccidén del exterior y, en especial de Estados Unidos.
Esto significa necesariamente una dependencia tecnolégica cada vez mis
diffcil de romper, y que obliga a que se destinen cantidades crecien--
tes de divisas a la importacidn de bienes de capital. Ya que en el va-
lor de la produccién manufacturera nacional la industria de bienes de=-

capital solamente participaba con el 15.37 en 1975. Pero lo mds impor-

tante en esta industria, ademis de expresar una pequefia diversifica- -

cidn, es que: "

prevalece en la industria nacional de biecnes de capital obedece no sd~
lo al bajo nivel tecnoldgico o al uso de cquipo obsoleto, sino tambié&n
a un problema de fragmentacidn excesiva del mercado y a la baja escala

de la planta productora de equipos. Es decir, se observa una baja di--

mensidn de las series productivas que impide la especializacidn; por =

lo tanto 1a productividad de la industria es,.en algunos casos, tres o
. ; ' s L ooqn (29)
cuatro inferior a la que se obtiene en el mercado internacional.
La dependencia tecnoldgica del pafs se muestra con mayor claridad
en los perfados de expansifn que es cuando la renovacidn del capital -
fijo y, por ende, las importaciones de bienes de capital se incremen--

tan notablemente.

"Las importaciones de bienes de capital constituyen otxo de los -

(29) Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Ex;gxigt —
1984-1988, Pag. 44,

»

...el problema estfuctural de la baja productividad qﬁe
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Eactofes que explican el creciente déficit de esta balanza. En 1979 su
crecimiento en valor es del 58.37yel volumen 51%, en tanto que el dé-
las importaciones totales es de 44.8% y 29.27%, reSpectivamente”.(3o)

Como resulta de nada halagador de esta situacién a la que se en--
frenta el cmpresario nacional es que ni siquiera ha llegado a conocer-
las diferencias en cuanto a eficiencia y mejor adaptabilidad a las con
diéiones del mercado nacional de la maquinaria que se produce en los-
distintos paises desarrolladeos. Pues la dependencia tecnoldgica de di-
cho_empresario se concentra en los Estados Unidos, y por eso aproxima-
damente un 857 de las importaciones totales provienen de este pais. De
ello se aprovecha el vendedor estgdounidense para colocar en el mexca-
do nacional maquinaria que ya utilizé v la cual fue desechada por una-
mis efectiva. Esto, claro estd, desfavorece a la produccidn con capi-
tal nacional para competir con productos extranjeros no solamente en -
el mercado internacional sino en el propic pais.

Ya se vid como los GPN han concentrado sus capitales en la indus-
tria de bienes tradicionales y cuando canalizan inversiones a la indﬁg
tria de bienes no tradicionales refuerzan o hacen alianzas con el capi
tal privado extfanjero, lo mismo ha ocurrido con las inversiones esta-
tales en esta industria. Por eso lejos de aminorarse la dependencia —-
tecnolGgica del pais, la tesis de que el pais se convierte en un pais-
cada vez mis dependiente adquiere mayor veracidad,

Un claro reflejo de la falta de educacidn tecnolégica a nivel de-

la manufactura en Sinaloa se observa en las mejoras a la maquinaria, -

' (30) Ibidem, Pag. 36 y 37.
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(anexo, cuadro No.7 y 8 ). En la industria de bienes de consumo en 26-
manufacturas no se han realizado mejoras a la maquinaria y en 20 si. -
En esta industria sobresale, al igual que en su desconocimiento sobre-
maquinaria mis efectiva, la rama que fabrica muebles y colchones. De -
las 15 manufacturas en dicha rama en 13 expresaron que no habia habi-
do mejoras a su maquinaria. Le sigue la rama enlatadora de ﬁ;riscos, -
tal vez en 8sta por los pocos afios de usoc promedio que tiene la maqui
naria no se justifiquen alin dichas mejoras. En cambio la rama de embo-
telladora de refrescos y la de cerveza han mejorado su maquinaria de -
manera importante, pues como ya se dijo, son empresas catalogadas como
modernas. :

En la industria de bienes de produccidn 109 manufacturas no han -
1levado a cabo mejoras a su maquinaria y 43 siI, como siempre las plan-

tas pequefias resultan las mis afectadas, quizd por la poca complica- -

cién o, lo que es lo mismo, el elevado grado de atraso de su maquina--

ria.
Ni en este contexto la capacidad promotora del Estado'y la de los

industriales han jugado un papel importante. Adaptaciones y modifica--

ciones a la maquinaria actual son posibles cuando hay una disposicidn=-

decidida a modernizar la planta industrial. = a -

s e pe—
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5, LA OFENSIVA EMPRESARIAL

a. Los problemas con el Obrero

La racionalidad en la empresa capitalista forma parte de una de -
las metas y logros por parte de sus empresarios, Ellos manifiestan su-
mo interés perque no sSe desperdicie la materia prima, porque la maqui-

.naria se utilice adecuadamente y para que el gasto de energia del obre
ro sea de lo mas beneficiosc para el proceso de produccidn. Los empre-
safiqs insisten reiteradamente y toman medidas para que el tiempo de -
duracion de la jornada de trabajo del obrero se aplique integramente a
la-prﬁduccién. La indisciplina, los retardos y la inasistencia son con
Auctas fuertemente criticadas por los empresarios, pues significan un-
descenso en- la produccidn, y por ende, de su ganancia,

Pero en esta racionalidad también estdn presentes las preocupacig
nes del empresario por la calidad del trabajo del obrero, y ademds, --
las posibilidades que se le presentan ya sea para aumentar la jornada
de trabajo, ya sea el nimero de funciones que ejecuta el obrero para -~
lo cual éste requerird de mayor rapidez.y atencidn.

En estas circunstancias el obrero se.encﬁentra desprotegido en el
proceso de produccidn; los medios de produccién no son de su propiedad
ys por tanto, la forma y funciones que realiza no estdn determinadas -
por &l sino por el empresario que e¢s el propietario de dichos medios.-
En la produccidn capitalista el obrero se enajena a la mdquina: elytpg

bajo muerto supedita al trabajo vive. Por eso para el empresario el --
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proceso de produccidn depende bidsicamente de la maquinaria, y no del -
obrero que es el elemento humanc, ¢l elemento pensante.

Asi pues, en dicho proceso al empresario le interesa mds las con-
diciones de log medios de produccidn, porque son de su propiedad, que~
las condiciones de trabajo y de vida del obrero. "De ahi que resulte -
comprensible el fanatismo del capitalista por la economizacidn de los~
medios de produccidén. El que nada se pierde o se dilapide, el que los
medios de produccidn s6lo se empleen de la manera en que lo requiera -~
la propia produccién...“(Bl)

. En cambio las mutilaciones, la reduccidn de la vida Gtil y todo -
aquello que perjudique al obrero nb le importa al empresario: El obre-~
ro le interesa nada mds como apéndice de la wmiquina, y una vez que no-
ge Gtil para ello es sustituido rdpidamente pdr fuerza de trabajo en -
condiciones favorables para el trabajo. Egta renovacidn de la fuerza -
de trabajo al empresario se le facilita por la existencia permanente -
de un ejército industrial de reserva.

Para comprender de mejor manera la ofensi#a empresarial de los in
dustriales de Sinaloa se hnce necesario tratar este fenémenb distin- -
guiendo la forma en que seo presenta dicha ofensiva en lés induétfias—
modernas y las industrias no modernas. Como ya se conoce, en las prime
ras su modernizacién significa una mejor organizacidn que se traduce =
en un control mds efectivo del obrero y de la producecidn. :

En este sentido ya se ha mencionado que las manufacturas modernas

(31) Carlos Marx, El Capital, Towmo 3, Vol. VI, Siglo XXI, Primera Edi-
¢lén, México 1976, Pag. 101. : ‘ : . --
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se localizan principalmente en la industria de bienes de consumo, y ==
come sen las de mejor organizacidn diffcilmente sus propietarios dejh—
rin de expresar problemas con el obrero. Seglin la opinidn de estos em-
presarios, todos tienen problemas con el obrero a excepcidn de los pro
pietarios de la rama de la fabricacién de cerveza y los de la rama de~
ingenios azucareros. En la primera rama con dos fibricas; en las dos ~
se dijo que no se tenia ningln problema con el cbrero, pero en reali-
dad estos problemas si existen puesto que se aplican medidas correcti-
' vas -camo mis adelante se verd-; en la segunda de cuatro establecimien
tos sélo en dos de elios no se tienen problemas con el obrero. En to--
tal, las fibricas de la industria de bienes de consumo que no tiénen -
ningdn probleﬁa con el obrero representan el 0.9%. (V8ase anexo, cua-
dro No.9 y 10).

En cambio en la industria de bienes de produccidn que es donde =~
prevalecen las manufacturas de incipiente organizacién, el ndmero de =~
ellas sin ninglin problema con el obrero es mucho mds grande; de 152 es
tablecimientos 69 propietarios expresaron no tener problemas con-el --
obrero. En las ramas modernas de esta industria; como fdbrica de cemen’
to y cal, molidos de harin;>y alimentos para ganado se seﬁalﬁ qué»si -
se tienen problemas. con el obrero.

Segin los empresarios el principal problema con el obrero es la -
indisciplina. En la industria de bienes de consumo 21 de los 46 propie
tarios asi lo expresaron, y en la industria de bienes de produccidn 31
de los 152 propietarios. Aqui se observa que son en las manufactufas -

mis grandes en donde la protesta del empresario por indisciplina del -

»
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obretro es mayor. Ya que son precisamente en 8stas en donde se ejerce -
un mayor control sobre ¢l obrero, y por consiguiente, las tarcas que -
debe realizar son mids vigiladas. Esta vigilancia tambié&n ayuda al em--
presario para obligar al obrero a ejecutar estas tareas en menor tiem-
po y asi poder incrementarle su nﬁﬁero. En este tipo de manufactura es
tidn las de embotelladora de refrescos, las fébriéas de cemento y cal;
licteos, molinos de harina, frutas y verduras y mariscos. -

El segundo problema en importancia del. empresario con el obrero-

es la desercidn., En la industria de bienes de consumo 17 empresarios -

asI lo sefialaron, y en la de bienes de produccidn 24 de ellos. Aunque-. .

no se preguntaron las causas de la desercidn, ésta necesariomente estd
relacionada a la indisciplina del obrere vy a las medidas aplicadas, --
principalmente la de descuento que viene o ser una medida muy aplicada
en las ramas donde la desercidn es grande. .
Los accidentes de trabajo del obrero consﬁituye el Ceréer proble-
ma del empresario con el obrero. Lstos accidentes se¢ convierten en un-
problema para el empresario puesto que la sustitucion de la fuerza de-
trabajo no la realizan automdticamente, lo cual puede originar demoras
en el proceso de produccitn. La antiguedad de la maquinaria en la manu
factura estatal presupone que las condiciones de trabajo que se le’ -
brindan al obrero son pésimas; no se puede esperar con este tipo de ma
quinaria que los edificios sean modernos vy, por cantb,kias condiciones
de ventilacién e iluminacién, y tambi&n, por.que no, los instrumentos-

de proteccidn al trabajo que requiere el obrero para su propia seguri-~

dad sean adecuados y suficientes. Los ahorros de capital constante co-
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mo objetivo del empresario lo fuerzan a proporcionar condiciones de -

trabajo minimas al obrero.

Las condiciones en que trabaja el obrero ‘de la manufactura esta--

tal reafirman: "Puesto que el obrero pasa la mayor parte de su vida -
en el proceso de produccidn, las condiciones de este¢ proceso son, en -

gran parte, condiciones de su proceso vital activo, condiciones vita--

les cuyas, y la economia eﬁ esasreonﬁiciones de vi@a.es un método para
aumentar la tasa de ganancia; exactémente tal cbmo ya hemos visgo ante
riormente. que el trabajo excesiva, la traﬁsforchiéh del obrero_en-una
beséia de labor es unvmétodo péra adele;ar-la autovalorizacién dei ca-
pital, }a produccién de plusvalor. Esta economizacidn sé‘éxtiende a —-
colmar locales estrechpé e ipnsalubres con obreros, cosa que én el len-
. - i o, (3D

guaje capltalista-SLgnlflca ahorro de 1nstalqc10nes.... i

Lo que sorprende,entonces, es que tan sdlo 32 empresarios de 198-
hayan considerado a los aucidehtéé de traﬁajo’como un problema. La“mi—
tad de los 32 empresarios son de iﬁ industria de biencs de consumo y -
la otra mitad‘;orresponden a la industria de bienes de produccidén. De-
7 ramas en la priméra industria, empresarios de‘S de ellas Acepfaron -

accidéntes de trabajo; en la segunda de 19 ramas tan s6lo -en 4 deecllas

seglin los empresarios surgen dichos accidentes. Esto significa un por-
centaje bajo de accidentes en relacidén a las condiciones de- trabajo —-

del obrero. Lo mds probable es que este porcentaje sea muy superior -

pero no .lo expresaron asi los empresarios; pues en la rama de embote--

(32) Ibidem, Pags. 104-105 .
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lladora de refrescos con 8 plantas, 7 de las cuales son modernas y con
condiciones de trabajo superiores, los accidentes de trabajo son un =~
problema en todas ellas. bn &stas el principio de racionalidad al apli
carse de mejor forma sujeta a su organizacidn a controles mis estric--
tos que hacen de los accidentes de trabaje perturbadores sensibles --
del proceso de produccidn. Y por tratarse de maquinaria moderna su fun
cionamiento puede acelerarse, obligando al obrero a trabajar con mayor
rapidez y atencidn, originando que dichos accidentes de trabajo tengan
como causa una intensificacidn del trabajo en el obrero.

De los problemas del empresario con el obreroc el gque sorprende es
la justa inconformidad de los - obreros por sus salarios y otras remung
raciones, pues algunos de estes empresarios_lo reconocen como tal. Asi
lo exprésaron doce empresarios en la industria de bienes de consumo --
y 23 en la industria de bienes de produccidn.

La tesis empresarial que consiste en que primero se ticne que --
acumular capital para crear riqueza y posteriormente distribuirse, que
estuvo muy en boga durante cl periodo de industrializacidn del pgis -
de produccidn fiacil; y la tesis de que la crisis del pais se debe a —
lo exagerado de los salarios y que, por tanto, al obrero se le tiene -
que retribuir de acuerdo a su productividad, son postulados cowmo que -
ya no convencen mucho al empresario, pues se dan cuenta que verdadera
mente el salarie que percibe el obrero es exageradamente bajo.

En los cuadros anteriores se observa que en algunas ramas no se -
comunicd esta inconformidad del obrero; pero en casos en los que no lo

hicieron como en la rama de embotelladora de refrescos, ingenios azuca
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reros, fabrica de cerveza y fabrica de cemento y cal, la tasa y el mon
to de ganancia que se obtiene de ellas les permite a sus empresarios -
pagar al obrero con un salario mis alto que el minimo y quizd su sala-

rio medio sea superior al salario medio que prevalece en Sinaloa.

b. Medidas Correctivas.

Ante toda esta problemdtica de los empresarios frente al cbrero,-
la medida correctiva que mds se aplica es la llamada de atencién; la -
siéuen los descuentos y por (ltimo el despido.

En general las industrias mis grandes son las que aplican con ma
yor rigor dichas medidas, e incluso los despidos y los descuentos que-
afectan bastante las condiciones de vida del obrero son wmds frecuentes

en estas industrias. En el caso de embotelladora de refrescos es donde

estas dos {ltimas medidas correctivas se aplican con mayor rigor.

De esta manera, pues, al empresario no sdlo no le interesa las -- -

condiciones de trabajo del obrero, tampoco le interesan sus condicio--

nes de vida.



CONCLUSTONES -

1. El estado y su papel en el desarrollo industrial.

México encaja en lo que hoy se llama paiséé de industrialiéacién—
tardia. En &l se ha desarrollado, a pattir‘dé.lQAO; un procesq.dg ih—;
dustrializacidn qﬁe ha dado -briori§ad al crecimiento y divqfsificq— -
cidén de la industria de bienes de consumo y, por tanEo;»ﬁa ido‘ﬁosteg
gando la industria de bienes de producciéa, en especial la que produce
maqhinaria. Por eso mismo se ha ido sefalando cada vez con-maypf’insigl
tencia que la estrategia de induétrialigacién en Méxice ha cshsistido
basicamente en la sustitucidn de importaciones, cuyo resultado ha con-
sistido en que: " lel cerecimiento de'15s impprtaciones de manufactu--
ras ha venido aumentando de un periodo de exgqnsién a otro, pas;ﬁdo de
una tasa de crecimiento anual de 6.2% en ei pafiodo i963—1970,_é riﬁf—
mos de crecimiento del o;ﬂen.de 20% y 43% eﬁ los dos ﬁ%timos periodos-

v (1)

de augae", Esto expresa un mavor crecimiento de la vulnerabilidad --

del pais frente al exterior, en éspeciﬁl a la cambiante situacidn. eco
némica que va privando en los Estados Unidos.

Aln frente a esta forma de industrializacisén la presencia del -
Estado como coadyuvante del desarrollo industffal del pais ha sido de=
suﬁa importancia. Esta presencia no ha sido unicamente como agente eco

némico ~como ya se analizd- sino tambidn como agente financiero y crea

(1) Sin autox, '"La evolucidn reciente'y las perspectivas de la econo=-
mia mexicana'", Economia Mexicana, No. 3, Opus cit, Pdg. ll.
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dor de estimulos e infraestructura; todo esto dirigido a ayudar y fo-—
mentar principalmente la actividad industrial.

El Estado como agente financiero en el proceso de industrializa-

cidn ha creado varios organismos, entre los cuales sobresale Nacional--"~

Financiera, S.A., cuyas operaciones datan de la década de 1930. Esta -
institucién concedid en 1970 un financiamiento a 1la manufactura de - -
5 085 millones de pesos de 1960 (se excluye el financiamiento a la in
dustria del hierro y acero y a otras industrias bdsicas), y que repre-
sent6 al 16.8% del financiamiento total de dicha institucidn. Para --
1975 este financiamiento se incrementd a 6 218 millones que.viene a -
ser el 18.6% del total. Y si para.l981 este porcentaje se reduce a -—

(2

17.8%, en términos absolutos se incrementa a 8 162 willones.

A este financiamiento se tiene que agregar lo correspondiente a-
los ahorros de un nimero considerable de industrias, sobre todobgran—~
des industrias, por el uso que han hecho desde 1941 de la iéy de indus
trias nuevas y necesarias y en el dltimo sexenio de la ley o decreto -
que financia los impuestos que deber pagar las industrias. En el conte-
nido de estas leyes, principalmente en la primera, se observa que su.-
objetivo bdsico consiste en lograr como resultado el ir quemando eta--
pas en el proceso de industrializacidn: pasar de las industrias de pro
duceidn £acil, bienes de consumo; a las industrias de produccidén com-

pleja, bienes intermedios y bienes de capital. Pero el dominio y el —-

control de estas leyes por un nimero reducido pero importante de indus

(2) Véase cuadro No. 3, Marcela Astudillo Moya, Opus cit, P4g. 98,
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triales impidieron la materializacidn de dicho objetivo: "Esta concep
cidn resultd incompleta de varias maneras. En primer lugar, no incorpo
rd una est}ategia de articulacidn de la planta productiva. Los esfuer-
20s se concentraron en producir bienes de consumo dindose toda clase -
de facilidades para importacidn de bienes de capital, y en menor me;i—
da, de bienes intermedios. Ello ha dejado incompletos importantes esla
bones de las cadenas productivas de insumos y productos y ha derivado-
en una gran desvinculacién entre los sectores primario, secundario y-
terciario. En segundo lugar, al suponer que toda industria nueva seria
benéfica para el desarrollo del pais, se fomentd indisqriminadamente -
la sustitucifn de bienes de consumo y de algunos intermedios".(;) Esto
demuestra que los intereses privados y de grupe de ciertos industria——
les se han sobrepuesto a los propdsitos generales del estado,

El financiamiento, la politica prOCeccioﬁista y los subsidios fis
cales han sido también factores de atraccidn §4a1 nismo Liempo de re--
tencidn del capital privado extranjero.

Como se sabe, en el financiamiento.estatal a la industria h@ pre
valecido el acaparamiento del mismo; el 502 ha sido otorgade a los in
dustriales organizades, en donde se incluye a los propictarios del ca-
pital privado extranjero; favoreciendo por un lado, el ﬁesarrollo rdpi
do y fdcil de estructura oligopdlicas y monopdlicas; y por otro el sur

gimiento y estancamiento de la mayor parte de la planta industrial., La

ausencia de una jerarquizacifn rigurosa encaminada a otorgav prelacio-

(3) Programa Nacional de Fomento Ipdustrial y Comercio Exterior, =~ =~ .
1982-1988, Qpus cit, Pdg. 4l.

.
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~'nés a aquellas industrias que més requieren de dicho financiamiento--
ha conducido a que la politica crediticia haya favorecido a las gran--
des empresas.

En el caso de la empresa tramsnacional que cuenta con recursos -
monetarios para su autofinanciamiento, afn asi utiliza los recursos --
del pais para dicho fin., Por ecjemplo, Nacional Financiera en sus innu
merables concertaciones de empréstitos con organismos internacionales,
éstos los ha canalizado a financiar a dichas empresas. Las cuales ob--—
tienen ventajas comparativas entre la tasa de interés que paga a Nacio
nal Tinanciera y la que se le cobraria en su pais de origen. De esta ~
manera la politica crediticia del' estado, no s6lo ha privilegiado a la
gran industria nacional, sino también a la empresa transnacional.

Ademds del financiamiento, el estado ha invertido grandes voliime-
nes de capital en crear una infraestructura de apoyo al sector indus--.
trial., "La inversidn piblica en fomento industrial se ha inc%ementado—
fuertemente, ya que en 1939 representd el 12% del total, mientras que-
en 1980 fue del 40% (...) Tienen mayor participacién los renglones —-
cotrrespondientes al petrdleo y petroquimica (26.8%), electricidad - -
(13.3%) vy siderurgia (3.8%). El crecimiento anual de la inversidn pi--
blica federal destinada a la industria ha registrado tasas cada vez ma
yores, asi durante el periodo de 1965-1970 fue de 10.1%, de 197G-1975
se elevd al 29.0% y de 1975-1980 el promedio anual de crecimiento fue-

el 4ign, 4

(4) Marcela Astudillo Moya, Opus cit, Pag. 99. L
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los datos anteriores demuestran, también, un fuerte interés por -
parte del estado en consolidar en el pafs un capitalismo amplio y deéé
rrollado, creando grandes e importantes industrias que de ninguna mane
ra han sldo competidoras con el capital nacional, mids bien se constitu
yen en subsidiarias para mantencr y normalmente elevar la tasa de ga--
nancia, principalmente, de la industria oligopdlica.

La respuesta de los industriales a estas medidas y esfuerzos por
parte del Estado viene a originar el surgimiento de un sector manufac-
turero de cierta amplitud y diversificacifn, pero lo mis caracteristi-
co de este sector es su poca integracidn, eficiencia y competitividad.

La conformacidén de un apnratd industrial estructurado entre si -
y con el resto de los sectores como objetivos del Estado se asienta, -
también, en los programas de industrializacidn, en los cuales adquiere
cardcter prioritaric la industria de bienes &e.capital y la industria-
de bienes intermedios. En el programa de desarrdllo indusﬁrial presen

"...el Fstado presentd a los empresarios -

tado en el sexenio anterior

del pais el Plan Nacional de Desarrolle Industrial, que da prioridad -

a la fabricacién de maquinaria para la agricultura, la industria petro

lera, la petroquimica, éléctrica, minercmetaliirgica, tonstriiccidn y --
n (5 . s

transportes’. Se pretendia, pues, sustituir algunas de las demandas

que se venfan haciendo del exterior, con la oferta interna. En esta —-

pretensidn, aunque la iniciativa privada estuvo de acuerdo, su parti-

cipacidn, en especial la del capital privado nacional, fue pequefia. -

(5) Varios, "La industria emn México, efectos recientes en la claséobrg
ra", Opus cit, Pdg. 73.



Como ya se vio, en bastantes de las industrias de bienes de capital --
que se establecleron tuvieron que hacerse con recursos gubernamentales

y capital extranjero. No hubo, asi, una respuesta satisfactoria del em

presario nacional. -

De este modo, la politica de induszrialiiacian no ha estado defi-
nida,partiendo de "las necesidadés y posibilidades de diversificarfy mo
dernizar el aparqﬁo industrial desde el puntbﬂde vista de las entida——.
des federgtivas;-mﬁs bien ha’sido la forma de desarrollo industrial -
la que ha dominado y orientado dicha politiéa.’Lps'grandes'capitales -
pri&ados al dirigirse pfeferenéiaimente'a la produccién de bienes de ~
consumo han formado grandés‘g_impb?tanteélvacios en la industria de —-
bienes de cépital f én la industria de bienes ipLermedios. Frente a es

to, el Estado ha fijado en sus pregramas a estas industrias como prio-
.ritarias con el propésito de combatir grandes problemas paciogales: a
saber, la cuantid'crecientg'dctdiviggs'que requiere ¢l sectog indus- -
trial para sus propias impottaciones, la falgq.de integrécién inter y-
entresectorial y el desempleé. Es decir, son estos grandes problemas -

~los determinéntes y dominantes al elaborarse -los programas de indus- -
trializacién. Y son también estos grandes problemas los impedimentos-
mis serios’ para que'el Estado preste mayor atencién y recursos a la in
dustria mediana y a la industria pequefia; que vienen a ser los tipos -
de industrias que privan y que pueden mejorarse y diversificarse en va
rias de las entidades Eedéfativ;s,,comb es el caso de Sinaloa.

Aunque-en los programas de industrializacién se contempia la ayu-~

_da y el impulso a la industria mediana y a la industria pequefiaj esta-
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ayuda siempre ha sido postergada en favor de la industria grande con -
estr;ctura oligopd8lica y concentrada geogridficamente.
| Lo anterior se refleja claramente en el Estado de Sinaloa: Basta
gefomar lo sucedido en los Gltimos afios para demostrar que los apoyos-
:h,financieros han sido insuficientes y mal canalizados; PAI-FOGAIN, FIRA,
hFONEI, y otros,, otorgafon créditos de apoyo a la industria por 4 095 -

(6)

millones de pesos de 1982; y en 1983: "...6 217 millones de pesos,~
siendo el 35% via créditos refaccionarios, el 54% en créditos de avio-
para la-adquisicidn de insumos y el 117 en la realizacidn de programas
va existentes dentro del proyecto ya especifico nutriendo la etapa in-

&

dustrial que vive el Estado". .
k Estos financiamientos al sector manufacturero, aunque se conside-

-ran insuficientes en funcidon de sus propias necesidades, se les da un=-
destino inapropiado. La clasificaciGn anterior, demuestra con bastante

ciatidad que un porcentaje elevado de los créditos otorgados no fue ca

nalizado a la formacidn de nuevo capital, es decir, a la acumulacidn -

de capital. Pues del SAﬁ en crédictos de avio, lo mis probable es gue -

una parte considerable de ellos se haya utilizado simplemente para re

poner insumos, y no para incrementar su consu%o, con el propdsito de -

reducir la capacidad ociosa de las industrias beneficiadas. Ademis, de

acuerdo con la rotacién del capital son las propias ventas de los pro-

ductos elaborados las que deben proporcionar nuevamente el capital~ -

(6) Secretaria de Hacienda Pdblica y Tesoreria, Prontuario Estadistico,
1983, Gobierno del Estado, Pag. 199,

(7) Secretaria de Hacienda Riblica y Tesorerfa, Sintesis Monogrdfica,~
1984, Goblerno del Estado, Pig. 310.

3
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dinero suficiente para adquirir estos Iinsumos, y no a través de crédi-
tos especiales. Pero, "...en estos momentos de crisis los indﬁstriales
aprovechan las tasas de interes preferenciales fijadas por la banca na
cionalizada para el fomento de la industria; y con tasas mis elevadas-
especulan con su capital".(s)

En Sinaloa, los apoyos técnicos y tecnoldgicos de manera oficial-
son relativamente viejos. Pero, la asesoria en la adquisicidn de tecng
logia, maquinaria y equipo; la asesoria para lograr el uso Gptimo de -
los recursos de la empresa; informacidn cientifica y tecnoldgica, no -
han funcionado. Pﬁesto que, si el empresario nacional estd desprovisto
de educacifn tecnoldgica con mids razdn el industrial estatal. A

De este modo, pues, se observa que los esfuerzos del Estado por =
mejorar el proceso de industrializacidn en Sinaloa se han visto dismi-
nuidos y/o truncades por el patrdn de acumulacidn de capital que rige-

en el pais.

2. Sinaloa como centro industrial.

El proceso manufacturero en el Estado ha mantenido relativamente-
estable la estructura de este sector, no lo ha diversificado ni tampo-

co lo ha modernizado. Bisto ha originado, como ya se vio, que la parti-

cipacidn de dicho sector en el PIB vaya disminuyendo y que, ademds, ——

sus posibilidades de ser fuente importante en la generacién de empleo-

(8) Artuxo Retamoza G, 'Comentarios a la politica de industrializacidn

en Sinaloa 1981-1986", Revista Ciencia y Universidad, No. 2, Segun
da época, IIES-UAS, Pag. 13. .
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se hayan visto reducidas.

Para Sinaloa pretender un sector manufacturero moderno y diversi-
ficado, cuya base serian los productos y subproductos que surgen de --
las actividades primarias, no es una idea descabellada. Esta preten- -
391i6n cuenta con amplias posibllidades. Pues, como va se dijo, aunque -
existe una Integracidn entre este secctor y las actividades primarias,-
se requiere afin, y es posible, mis articulacidn. Esto ha originado que
la industria a nivel nacional transforme mds estos productos y subprg
ductos que la industria local.

. Los senalamientos anteriores coinciden éon los hechos por el Pro-
grama Nacional de Fomento Industrial ¥y Copercio Exterior, ya que uno -
de sus objetivos es establecer: "...una estrategia de localizacién --
industrial que impulse un desarrolle regicnal mis armdnico v equili--
brado y utilice mds eficiente y racionalmente los rvecursos naciona- -~-
les”.(g) Cuyo resultado seria "Descentralizacidn en el territorio de -

las actividades industriales; resulta de fomentar una desconcentracidn

industrial ne dispersa con aprovechamiente de los recursos naturales,-

humanos y de infraestructura vegional pars desembocar en una especizli

P . Lo (10)

zacidn regional de la produccién”.
Esta politica no depende obviamente tan sdle de la voluntad y los

deseos de los gobernantes, exige diswminuir o vencer la importancia de-

una serie de trabas que impiden la materializacidén de dicha politica.-

El capital privade extranjero y los CPN, como se sabe han controlado -

B

(9) Programa Nacional de Fomento Industrial v Comercio Exterior, - --
1982-1988, Opus cit, Pag. 23.

(10) Ibidem, Pag. 59,



- 164 -

la politica industrial, el financiamiento, entre otros, que han difi--
cultado una mayor atencidn al desarrollo y a la diversificacion de la-
industria pequena y de la industria mediana.

Ademds, dichos capitales adn cuando han dotado a sus industrias -
de una tecnologia mis eficiente, €éstos no se encaminan a resolver los-
grandes problemas de la industria, como los de su integracién, los de~
competitividad, etc. Mds bien, sin imp;rtarles las necesidades y prip—
ridades nacionales de inversién se dirigen a aquellas actividades mis-
lucrativas, para lo cual requieren de divisas en cantidades cada vez-
mé; grandes para importar bienes de capital ¢ insumos.

De esta manera, las posibiliﬁades mis grandes de capitalizar el -
sector manufacturero estatal via modernizacién, ampliacién y creacidn-
de industrias estin en los recursos del cmprgsa{io estatal, en espe—-
cial del empresario agricela; sin restar importancia al surgimiento de
nuevos industriales que puedan nacer hasta de grupos de ejidatarioes, -
los cuales también encajarian dentro del empresario nacional, tal y <o
mo lo concibe el Programa Nacional de Fomento Industrial.

Para leograr le anterior, es urgente y necesario extender v profun
dizar la educacidn tecnoldgica y, al mismo tiempo, reorientar el iinan
ciamiento, ddndose prioridad a la industria mediana y a la industria -
pequeﬁé en funcidn de sus posibilidades mids viables por entidad federa
tiﬁa. Que como se sabe en Sinaloa estas posibilidades son amplias y va
riadas.

La‘industrializacién en el Estado no es, pues, unicamente un~pro-

blema de financiamiento, es también un problema de apoyo técnico y tec
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noldgico para mejorar los procesos de produccidn y, por ende, ir for--

mﬁndo una nueva conciencia industrial o una nueva responsabilidad en -~
el empresario estatal.
‘ Aunque en el presente trabajo se analizd unicamente la manufactu
ra mediana, dicha politica debe cubrir también a la industria pequeiia,
pues esta adquiere importancia al cubrir el 90% de las plantas, pero -
aﬁn.asi, se considera que no se encuentra totalmente diversificada y =~
en condiciones de produccidén 6ptima. Muchas de ellas ya requieren segu
;aménte convertirse en medianas, lo cual harfia resurgir a un nimero -
apreciable de empresarios cuyo interés principal sea la manufactﬁr& -
y su reproduccidn ampliada. Y, sobre todo, dotado de una educacién tec
noldgica.

Por dltimo, es preciso reconocer que una politica industrial, =~

tal y como se propone, deberd formar parte de una politica mds general,

ya que resolver los problemas de la industria significa igualmente re-

solver los problemas de la agricultura (como el estancamiento de la -
productividad), la ganaderia y otros. D¢ este modo se observa que el -
quehacer politico y econdmico para desarrollar la produccién en gene--—

ral és una tarea sumamente diffcil pero muy necesaria.
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P S - ESTADO DE SINALOA |
- LOCALIZACION MUNICIPAL DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE PRODUCCION

o ) : 1981 A
: S PR R R M — = 'o -5 Cu.ad.l’{ONO-.l._
e b i fT P T E L1l |
. o Wa 9 o4 Zg 9 S8 8 € 98 © Za .‘ .
! 3 & 3 g a5 S Tu o 8 g'g 4 a = Total i
© 2 oW 2 A5 3 & 8§ & = -
b
1. Molienda y Beneficio de Arroz 6 2 2 11 21 -
2. Molinos de Harina 2 . : 11 4
J. Alimentos para ganado 2 1 5 8
4, Fibrica harina de pescado 2 1 22 7
5. Fabrica de ldminas de cartdn 2 : 3 15
6. Despepite de algoddn 12 7, 19:
7. Fdbrica de cemento y cal . 1 1 11 4
8. Bibrica de mosaico y midrmol 5 ‘ 1 21 9. .
+ 9, Fdbrica de productos de concreto 3 ol ' 2 2 28 .
10. Fabrica de fertilizantes 5 ) 8 15
"11. Fabricacién de insecticidas 5 3 g
12. Fabricacidn gases industriales 11 2
.. »~-13, Productos quimicos varios 11 11 4
¥.! "14, Fabricacién pinturas/bgrnices 1 1 2.
15. Astilleros ) 7 SR A :
16, Industria madera y conexos. 1 2 1 2 : 1 : 7 L
17. Implementos agricolas 5 1 31 1 11 - -
18, Fundiciones ) 15 6 S
19. Pldsticos y resinas 3 11 5. :
TOTAL.~ 54 5 g 1 5 1 2 48 23 1 2 .1~ 152 -

FUENTE: Directorio Industrial proporcionado por CANACINTRA. Delegacign Culiacén. 1981, :
ELABORO' Proyecto de Industrializacién y Clase Obrera. Instituto de Investigaciones. Econdmicas'y Socialea, (IIES)
Universidad AutSnoma de Sinaloa.’ :




ESTADO DE SINALOA
LOCALIZACION MUNICIPAL DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CONSUMO |

1981 Cuadro No. 2
34 o
Q o) MW O [o] =1 = sl
o] ] 3 QT R Ay v ~] o}
1% =1 I o o sl (] —t H o
L] ) o n o I 3 13 fo) (=
s f % g Ef 8 2§ 8od Total
£ 4 & 533 832§ &
1 ‘Procesa_mientyo y empaque de prgE
., ductos alimenticios?: : s
a) Mariscos : ’ 1 13 5
b) Frutas y Verduras 1 1 2 4
c) Lacteos 1 1 1 3
2. Embotelladora de Refrescos 2 3 2 1 8
3. Fdbrica de café 1 ' 1
. Fabrica de cerveza 11 2
5. Fabrica de Muebles y Colchones 3 35 "15
6. Extraccidén y beneficios de acei 1 1 2 4
tes vegetales.
. Ingenios Azucareros 1 3 4 ‘ :

TOTAL. 72 1 1 1 17 11 5 1 46 .

FUENTE: Ibiden.
ELABORO: Ibidem.




ESTADO DE SINALOA
INDUSTRIAS DE BLENES DE PRODUCCION
CAPITAL, OBRERQS Y PERSONAL ADMINISTRATIVO POR ZONA INDUSTRIAL

1981 Cuadro No 3,
RUMERO CAPTTAL PERSONAL OCUPADO
DE UTILIZADO PERSONAL
RAMA INDUSTRIAL PLANTAS {MILLONES) OBREROS ADMINISTRATIVO . TOTAL
1, Molienda y beneficio de arroz 21 210 420 168 ~588
2, Molinos de harina 4 230 200 36 236
3. Alimentos para ganado 8 - 120 32 - 152
4, Fabrica de harina de pescado. 7 - 65 : 16 81
5. Fabrica de liminas de cartdn 5 - 28 11 39
6. Despepite de algodén 19 57 133 171 - 304
7. Fabrica de cemento y cal 4 60 112 238 350
8. Fibrica de mosaico y mirmol 9 45 270 90 S 360
9. Fabrica de productos de concreto 8 - 120 42 ‘162
10. Fabrica de fertilizantes 15 90 85 124 209
11. Fdbrica de insecticidas . 8 10 48 32 S 80
12, Fabricacidn de gases industriales 2 6 15 8 237
13, Productos quimicos varios 4 25 © 96 52 .- 148 :
“14. Fabricacidn de pinturas y barnice 2 3 10 ) 6
15. Astilleros : 7 163 154 126 1.0 280
16.. Industrias madederas y conexos. 7 15 - 220 36 256
17. Implementos agricolas 11 22 . 55 22 ‘ 77
18. Fundiciones 6 9 62 27 89" -
19. Plisticos y resinas 3 8 32 16 48
TOTAL .~ 152 953 2,245 1,253 ~ 3,498

FUENTE: Investigacién directa.
ELABORO: Ibidem.




ESTADO DE SINALOA
INDUSTRIAS DE BLENES DE CONSUMO
CAPITAL, OBREROS Y PERSONAL ADMINISTRATIVO POR RAMA INDUSTRIAL

8
: . v 1981 Cuadro No. -4
: CAPTTAL ERR.
- . NUMERO DE  * UTTLTZADO - ‘ B
RAMA INDUSTRIAL - o PLANTAS (Millqncs) Obreros Pers. Advo. Total
1. Procesamiento de empaques de - : ;
productos -alimenticios, )
a) Mariscos ‘s 60 . 280 72 . 352
b) Frutas y verduras 4 36 68 36 104
¢) Lacteos o3 15 51 30 81
. Embotelladora de Refrescos - ‘g - 360 250 © 610 ‘.,
. Fabrica de caféd 1 - 32 16 48 ) B
i
. Fabrica de cerveza 2 140 . 148 40 188
. Fabricacién de Muebles y colcho- ‘
nes. 15 32 . 300 75 375
. Extraccién y beneficios de acei- : :
tes vegetales. 4 - 97 36 133 e
. Ingenios Azucareros 4 - . 320 80 400
TOTAL,~ 46 283 1656 635 2 291

- FUENTE: Investigacidén directa,
ELABORO: Ibidem.




ESTADO DE SINALOA
PRODUCTO INTERNO BRUTO INDUSTRIAL
(Millones de Pesos de 1970)

1970-1980 :
| S
Cuadro No.' 5
Industria Industria de Elécqricidad,
“ Afio Total " Manufacturera la construccidn y Gas ‘
1970 1 660 102 557 Coe
1975 2 770 o 1578 1052 L l40.
1976 2 958 , 1 700 1103 185
1977 3 158 : 1832 1 155 . 171
1978 3 387 1979 1221 187
1979 3 662 2 146 13n ' 205
1980% 3 964 2 321 1413 230

*Cifras preliminares
Fuente: Tomado de Sintesis Monogrdfica 1981, Sinaloa. Opus Cit. Depto. de Macro-economia,
S.D.E.S. '




ESTAD) DE SINALOA
RENDIMIENTO POR HECTAREA- DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
(CICLOS 69-70, 74-75 y 79-80 TON/Ha.)
Cuadro No. 6-

69-10 74-75 79=-80
Riego ‘Temporal Riego Temporal Riego Temporal

Sorgo 4.3 1.5 5.1 0.7 4.7 1.2
Maiz 1.7 1.0 2.0 0.3 2.3 1.0
Ajonjoli 0.6 0.4 0.6 0.1 0.6 0.4
Cartamo - 1.3 0.9 1.5 0.9 1.4 0.6
Frijol 1.2 0.9 4.2 1.0 1.0 0.7
Garbanzo 1.7 0.8 1.4 1.0 1.1 0.5
Tomate 21.3 - 16.7 - 31.7 30.0
Arroz 4.5 - 4,2 - 3.8 -
Algoddn 2.5 0.6 2.9 - 2.8 -
Cafia de aziicar 83.9 - 78.9 - 67.5 -
Soya 2.0 - 2.0 - 1.9 -
Trigo 3.1 - 3.7 - 4.0 -
RENDIMIENTO MEDIO ESTATAL 10.9 1.1 7.8 0.5 10.3 1.0

FUENTE: Sinaloa en Cifras 1978. S.D.E. Gobierno del Estado de Sinalea. Monografia del Estado de
Sinaloa 1981, Seccidn de Hacienda P{iblica y Tesoreria.
ELABORO: Ibidem.




ESTADO DE SINALOA
INDUSTRIA DE BIENES DE PRODUCCION
CARACTERISTEICAS INDUSTRIALES PROPORCIONADAS POR LOS EMPRESARIOS CUADRO No. 7

) Se congce ma- = Mejoras
Origen de la Antiguedad quinaria mds a-la ma
Nimero de  Apertura Materia Prima  maquinaria moderna quinaria
Industrias (promedio) Est Nal Ext (afios) Si No S1i  No
1. Molienda y beneficio de arroz 21 1964 X 17 7 14 14 7
2. Molinos de Harina 4 1966 X X 12 - 4 2 2
3. Alimentos para ganado 8 1972 X X 10 3 5 3 5
4. Fabrica de harina de pescado 7 ©1979 X X 7 - 7 - 7 »
5, Fédbrica de ldminas de cartén 5 1962 X 13 - 5 - 5
6. Despepite de algodén 19 . 1964 X 20 9 10 12 -7
7. Fabrica de cemento y cal 4 1952 X 35 3 1 2 2
8. Fabrica de mosaico y mdrmol 9 1968 X 7 2 2 7
9. Fabrica de productos de concreto 8 1966 X 13 8 8
10. Fabrica de fertilizantes 15 1962 X 15 15 15
11, Fabricacidn de insecticidas 8 1969 X X 11 6 2 4 4
12, Fabricacién gases indus. 2 1960 X X 32 2 - - I
13. Productos quimicos varios 4 1964 X X 18 4 - - 4
14, Fabricacién pinturas/barnices 2 1966 X X "8 2 - - -2
15. Astilleres 7 1970 X X 6 7 - 4 3
~16. Industria madera y conexos 7 1975 x 8 3 4 - 1
17. Implementos agricolas 11 1976 X 6 7 4 - 11 f%
18. Fundiciones , 6 1966 X X - 10 4 2 - 6 A"'»
19. Plédsticos y resinas 5 - 1968 X X ' 15 32 - 5
TOTAL Y PROMEDIOS 152 18 11 14 62

FUENTE: Ibidem
ELABORO: Ibidem.




ESTADU DE SINALOA
INDUSTRIAS DE BIENES DE CHNSLMO ’
CARACTL.RIGTICAS INDUSTRIALES PROPORCINDNADAS POR LOS EMPRESARIOS CUADRD No. 8

Se conoce ma

Origen de la fntigueded = quinaria mis Me joras a la-
Nimero de Apertura Materia Prima  maguinarie moderna maguinaria
Industrias (promedio) Est Nal Ext. (afios) Si No 54 No
l, Procesamiento y empaque
de productos alimenticios.
a) Mariascos 5 1979 b X 5 4 1 2 3
b) Frutes y verdurss 4 197 X X 22 1 3 2 2
c) Lacteos 3 1966 - X it 10 2 1 2 1
2. .Embotellasdora de refrescos 8 1954 % X i 6 2 6 2
3, Fébrica de caPé 1 1955 X 15 1 . 1
4. Fébrica de cerveza 2 1735 XX X 30 2 2 '
3, FAbrice de muebles y colcho 15 - XX 22 3 12 2 13
nes.
5. Extraccifn y beneficio de - L 1952 X X 20 2 2 2 2
aceites.
7. Ingenios szucareros 4 1520 X 24 2 2 2 .2
Totales y promedios 46 8 8 1 18 22 24 20 - 26

- FUENTE: Investipgacidin directa, principios de 1982, )
ELABORD: Proyecto de Industrislizacifin y Clase Obrera. Instituto de Invastigaciones Ecnnﬁmicaa y Sncialee.
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA,
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