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"ACUMULACION DE CAPITAL, CRISIS Y EXPANSIONISMO

BRASILENO"

INTRODUCCION

a) Objetivos

El objetivo central de esta investigacién es analizar de -
qué forma las transformaciones recientes en la economfa capita-
lista brasilefla -determinadas en parte por las modificaciones =
en el sistema capitalista mundial y en particular la crisis del
74~ generan la necesidad de que se efectfien ciertos cambios en

el patr6n de reproduccién del capital en Brasil, para contra---

" rrestar la tendencia a la baja de la tasa de ganancia y resta-- .
blecer las condiciones de valorizacién del capital. Dentro de
esos "cambios" necesarios, analizaremos en particular, la ten--
" dencia a la intensificacifn del expansionismo brasilefio.

Ademés de este objetivo principal, el desarrollo de la in-
vestigacifn tratard también de cubrir -aunque barcia}mente, en
la medida en que no constituyen el objetivo central de este tra
bajo- otros objetivos de caricter secundario, tales como:

1) Verificar la hipbtesis de que la actual crisis de Bra-
sil, se refleja el agotamiento del patrén de reproduccibn capi-
talista (implantado desde la segunda mitad de los 50's), impone
modificaciones (1) en el mismo para asegurar una nueva fase ex--

pansiva mediante la recuperacién de la tasa media de ganancia:

(1) Esas "modificaciones" necesarias para garantizar una nueva
expansibn significan, sobre todo, modificaciones de enfa-
sis entre los diversos elementos que conforman ese patrdn y
no tanto, un cambio radical del patrén en si. De hecho, tal
cambio implicaria una modificacién de la divisidén interna-
cional del trabajo actualmente vigente, lo cual no es muy =
factible en el corto plazo.



la.) Tendencia al desplazamiento del eje del proceso de acu-
mulaci6n capitalista:

a) Necesidad de desarrollar la rama productora de bie—-
nes de capital; ]

b) Necesidad de impulsar mecanismos de plusvalia relati
va {(desarrollo de la agroindustria, ...)

c¢) Decrecimiento de la importancia relativa de los séc-
tores que producen bienes de consumo suntuario (elec
trodomésticos, automovilistica , ...)

2a.) Intensificacibn del expansionismo brasilefio

3a.) Aumento del grado explotacién de la fuerza de trabajo.

4a.) Acentuaci6n del proceso de concentracibn y centralizacibn
del capital.
5a.) Creciente intervencién del Estado.

2. Rescatar los origenes y peculiaridades dg la crisis --
" econfbmica gue se encuentra en la base de la actual crisis poli-
tica de la dictadura brasilefia, con el objetivo de clarificar -
las pesibilidades y perspectivas de este proceso a las diversas
fuerzas sociales que alli actfian. Dicho anllisis pasa, necesa=-
‘riamente, por un estudio de las particularidades y caracteristi
cas actuales del proceso de reproduccibn del capital en la eco-
nomia brasilefia.

Tal preocupacién se refiere al planteamiento marxista que
nos sefiala la importancia de conocér y estudiar las condiciones
objetivas, econfmicas de desarrollo de una sociedad para, de
ahf, desprender una tictica correcta para la lucha del prbleta-
riado.

Segn Marx: "S6lo considerando objetivamente el conjunto -
de las relaciones mutuas de todas las clases, sin excepcibén, --
que forman una sociedad dada, y considerando, por lo tanto, el
grado objetivo de desarrollo de esta sociedad(2) y sus relacio-

(2) El subrayado es nuestro.



nes con otras sociedades, podemos tener una base que nos permi-
ta trazar la t&ctica acertada de la clase de vanguardia".

3. Entender, para el caso concreto de Brasil, cémo la vi-
gencia de la ley del valor se refleja en una tendencia inexora-
ble a la crisis, que no es particular a un determinado patrén
de reproduccifén sino gue es inherente al modo de produccifn ca-
pitalista, debido a sus caracteristicas intrinsecas:

- produccién social de la rigueza y apropiacién privada;

- anarqufa de la produccifn capitalista;

~ ley general de la acumulacién capitalista: tendencia a aumen
tar la productividad (buscando la apropiécién de plusvalia),
la composicién orgfnica del capital y, por lo tanto, a redu—v
cir relativamente la Ginica parte del capital que tiene la fa
cultsad de reproducirse y generar valor nuevo, a lo largo --
del proceso de produccibén: el capital variable. De este pro-
ceso se deriva la tendencia a la baja de la cuota media de -
gaﬁancia;

- despfoporcionalidad entre los sectores de la produccibn;

- condiciones antagbnicas de distribucifn: plusvalia y sala---
rios; tendencia a la sobreprodﬁccién de mercancias y al sur-
gimiento de problemas de realizacién:

4. Verificar bajo qué formas se ha verificado, en Brasil,
la "intensificaci6n del expansionismo brasiltefio", principalmen-

te a partir de los 70's.

5. Verificar c6mo los cambios necesarios en las relacio--
nes externas se reflejan en una nueva polftica internacional --

del Estado brasilefic. 0 sea, verificar c6mo los cambios a nivel
de la estructura econfmica, y las nuevas necesidades de expan--
si6n y restablecimiento de las condiciones de valorizacién del

capitalismo brasilefio, se reflejaron en la definicién de los ob
jetivos y estratégias de accifn de la cancilleria brasilefa, en

los dltimos anos.

6. Denunciar la politica exterior de la dictadura, acla--



rando la falsa imagen que tienen élgﬁnos ~debido a la propaganda
ideolbégica del gobierno brasilefio, respaldada por las noticias -
"difundidas por la prensa burguesa- de que la politica externa de
la dictadura es "progresista" y fruto del proceso de "apertura"
y "democratizacién" internos. ‘

En realidad, lo que se tratarid de mostrar es que los cam--
bios en la politica exterior asi como la adopcibn de la politica
de "institucionalizacibn" de la dictadura, responden a necesida-
* des del capitalismo brasileno, de restablecer las condiciones de
valérizacifn del capital y contrarrestar la tendencia a la baja
de la cuota media de ganancia, de encontrar nuevos canales de ex
presibén para las pugnas interburguesas y responder a la nueva --

etapa de ascenso de la lucha de clases, que se abre en Brasil --
- particularmente en la segunda mitad de los 70's.

En otras palabras, qué el caricter mis flexible u oportu--
nista de la politica externa de la dictadura que algunos conside
ran "progresista".se debe, de hecho, a las necesidades de expan-
si6n y valorizaci6én del capitalismo brasilefio, bajo nuevas for--
mas Yy nueva coyuntura, y no a un proceso de "democratizaciotn" --
del régimen. '

Otros piensan que el expansionismo brasilefio es una fic=+4-

. ¢ibn, suefios de pobre, una exageracibén de algunos autores o un -
proyecto absurdo existente solamente en la cabeza de algunos mi-
litares. Lo que se tratari de probar, en este trabajo, es que el

. expansionismo brasilefio, tal como seri defiﬁido en esta investi-~
gacibn, es un proceso real y que se est8 desarrollando conlcpe--
ciente intensidad en los Gltimos anos.,

Finalmente, buscaremos dar al fenémeno del expansionismc
una explicacién mis completa y, desde nuestro punto de vista, co
rrecta de la gque le dan los autores que entienden el expansionig
mo solamente como fruto de los suefios y proyectos megalbmanos de

ciertos sectores militares.



_ Nuestra hipbtesis es la de que, dadas las necesidades de
expansifn del capitalismo brasilefio hacia otros paises -como for
ma de contrarrestar la tendencia a la baja de la tasa de ganan--
cia-, la concepci6n de los militares del "Brasil Gran Potencia"
y del "destino manifiesto", pas6 a ser expresibn, a nivel politi
co, de las necesidades del capital. De esté.menera, el proyecto

expansionista, hoy dia, no es s6lo de los militares sino también
de los empresarios y demfs sectores cuyos imtereses estén de ---
acuerdo con los objetivos de expansién del capital.

La categoria del "expansionismo" es emtendida de éste modo
-como cualquier categorfa marxista,- como uma sintesis de lo eco
némico y lo polftico: el proyecto expansionista brasilefio respon
de a los intereses de exPansién'del capital pero ese proyecto se
realiza en la lucha de clases, que incide sobre ese proyecto.

Finalmente, pretendemos que este trabazjo actfie para aler—-
tar y denunciar esta forma absurda que tomam los intereses del -
ca@ital en Brasil_(éxpansionismo hacia otros pafses dependien---
tes), y que sirva, de este modo, como subsidio y ayuda a las ---
fuerzas sociales de oposicién -dentro de Brasil y a nivel interxr-
nacional- en el proceso de denuncia y aislanmiento de la dictadu-
ra.

b) Presentacifn del trabajo

La presente investigacién esté constituida de 3 partes:

La Parte I, compuesta de un finico capftulo, es una tentati
va de definir un "marco tebrico metodolégics” general a ser res-
catado durante la investigacién en concreto. En otras palabras,
con ese capitulo se pretende definir un cuafiro tebrico, seleccio
nando solamente algunos temas que tienen incidencia directa con
1os.asuntos desarrollados posteriormente, guve permitan orientar

la investigacidn siguiente.



Al desarrollar ese capitulo, nos vimos en la necesidad de
retomar algunas concepciones sobre esos temas, ya desarrollados
por ciertas corrientes de pensamiento latinocamericano, y ubicar
las en su contexto histdrico. A partir de la critica o de la re
cuperacifn critica de tales concepciones, intentaremos definir
nuestro punto de vista tebrico, que serf utilizado para dirigir
la investigacibn posterior.

La Parte II, constituye un anflisis de las especificida--
des del modo de produccibn capitalista implantando en Brasil --
desde la segunda mitad de los 50's (Cap. 2): tal estudio es fun
damental para comprender la actual din&mica capitalista brasile
fla, y las especificidades con que se manifiesta, en ese pais, !
la crisis del 74, (Cap. 3). A partir de los an&lisis que consti
.tuyen los capitulos 2 y 3, en el capitulo 4 se busca desarro~«-
llar algunas hip6tesis respecto a las modificaciones necesarias
en el actual patrén de reproduccidén capitalista, para contrarres
tar la tendencia hacia la baja de la tasa de ganancia y asegurar
una nueva fase expansiva; dentro de esas hipStesis encontraremos
la "intensificacibén del expansionismo brasilefio" que ser8 el te-
ma propiamente dicho de la investigacién empirica (Parte III).

Asf, en la Introduccién del capitulo 5, en la Parte III, -
se analiza las determinaciones econfmicas del expansionismo bra-
silefio, y el resto del capitulo se gedica a investigar las for--
mas con que se estd verificando, empiricamente, ese expansionis-
mo (exportacién de mercancias, de dinero, de tecnolegia, de ser-
‘vicios...). En el apartado dedicado a la investigacibn de la "ex
portacién de mercancfas" -(5.3.1)- se da particular atencibn al
caso concreto de la industria bélica, cuyo desarrollo y expan---
" s8ibn hacia otros paises dependientes, constituye, desde nuestro
punto de vista,cuestién de particular interé@s para el conjunto -
de los movimientos de oposicibén en esos paises. La falta de da-~
tos, el secreto que mantienen las fuentes oficiales al respecto,
las contradicciones, desorden y falta de sistematizacibn de los
inicos datos encontra&os, dados a conocer por la prensa, la inex
istencia de estudios en ese sentido en Brasil, nos obligan a ---



abordar el tema de forma muy incompleta e insuficiente; en reali
dad, el desarrollo del "caso de la industria bélica" constituye

solamente un primer estudio aproximativeo;, con numerosas lagunas

que serfln llenadas en trabajos posteriores.

En los caps. 6 y7se trata de verificar ¢émo los cambios en
la dindmica capitalista brasilefia que se reflejan en ciertos cam
bios en sus relaciones externas, son asumidas y direccionadas
por el.Estado, mediante ciertas modificaciones en la definicién
de la politica exterior.

~ Las partes I y II proveen los elementos tebricos y analiti
cos para desarrollar el tema propiamente dicho de la investiga--
cibn eméirica que estd en la Pérte ITII. De este modo, las Partes
I y.II constituyen una especie de "introduccién” a la Parte III
"y por lo tanto estén bastante simplificadés en el sentido de que,
dentro de los grandes temas gque constituyen los titulados de los
cabitulos 1 a 4, escogimos solamente aquellos elementos fundamen
tales para el desarrollo de la Parte III.

Por (ltimo, verificamos que el presente ensayo contiene --
una serie de lineas de anllisis, que no pudieron ser cubiertas -
en esa investigacién, pero que deberian ser continuadas en traba
jos futuros de otros compaﬁeroé.

Por otro lado, reconocemos una serie de limitaciones y la-
gunas importantes, que esperamos superar en trabajos posteriores:

1. En el primer capitulo, en el anflisis de "algunas polg
micas levantadas por el pensamiento econémico latinoamericano®,
no pudimos analizar el conjunto de las obras de los autores cita
das, sino més bien nos limitamos a ciertos textos, indicados en
el trabajo. De la misma forma, no consideramos la totalidad de -
autdres que componfan cada corriente sino sélo algunos, dentro -
de los més representativos. Esa limitante se justifica, en buena
medida, por la raz6n de gue en este ensayo no pretendemos (CE. -
nota 4), hacer un anilisis de las corrientes del pensamiento eco



némico latinoamericano, sino s6lo destacar algunos temas, debati
dos por una o mids corrientes, y cuya ubicacidn resulta necesaria
en laifofmacién de un cuadro tefrico que oriente la investiga---
cibn posterior.

_ 2. El ensayo carece regularmente de un anilisis integrado
de lalcoyuntura politica, de la dindmica de la lucha de clase en
cada periodo; sin embargo, nos parece que apuntamos elementos im
portantes que nos dan los fundamentos para explicar tal coyuntu-
" ra politica.

3, Gran:dificultad para desarrollar un anilisis marxista,
dis?oniendo de datos clasificados seglin esquemas no marxistas -
(Cepal, ...); la solucibn encontrada fue la de "traducir" los =---
. cuadros, para una clasificacién que, con grandes limitaciones, -
se aproximarfa a la de los esquemas de reproduccidn del 22 Tomo
de "El capital". Esa clasificacibn se encuentra en los Apéndices
VII y VIII del presente ensayo, y fue extraida de cuadernos de
la CIES No. 3, "Sector Externo", de A. Dabat, M.A. Rivera y E. =
.Sufrez, pag. 55 a 63.

4. Gran dificultad, o cési imposibilidad de conseguir des=-
de el exterior, datos estadisticos sobre algunos temas importan=-
tes como los de la evolucién de la industria bé&lica y nuclear. =~
Para el caso de la industria bélica, existe la dificultad adicip
nal dg que la dictadura conserva esos datos en secreto, y no ---
constan en ningdn balance oficial. Asf, en los boletines oficia-
-les los datos sobre exportacidn de tangues, blindados, etc... no
existen. Los datos sobre exportacién de armas, municiones, avio-
nes vienen agregados con otros datos, no vinculados a la indus--
tria bélica: armas deportivas, de uso civil, aviones de uso ci--
vil y para la agricultura, etc. ...

5. ¥n los capitulos 6 y 7. ho es nuestro objetivo hacer un anili
sis de la polfitica externa brasilefia de post-guerra, sino sSlo -
levantar algunos aspectos bisicos para ilustrar la hipStesis del
expansionismo brasilefio y la politica del Estado de impulsar esa
tendencia, por medio de la cancilleria. Sin embargo, pensamos --



que el estudio de la evolucibtn de la politica externa de la dic-
tadura es una importante linea de andlisis gue hay que retomar -
en otro trabajo. ’

6. Aungue hayamos investigado la politica externa del pe--
rfodo de los gobiernos civiles que antecedieron a las dictaduras
(Kabitschek, Janio, Jango) resolvimos no incluirla en este traba
jo para evitar que &ste se torne muy‘descriptivo, cansador y po-
co novedoso.

A 7. En el capftulo 6 se analiza muy superficialmente, a ti-
tulo introductorio, la politica externa de los gobiernos gue an-
tecedieron a Geisel (Castelo, Costa e Silva y Medici), subrayan-
do los aspectos m&s importantes, Es a partir de Geisel que se --
profundiza m&s en los detalles de esa politica externa, lo que -
obedece a nuestro intento de buscar y encontrar las tendencias -
actuales de tal politica.

8. En el andlisis del expansionismo, no se agota el estu--
dio de las distintas formas que asume ese fenfmeno, como por =--=
'ejemplo el de la penetracidén e influencia cultural, ideolégica y
politica-de Brasil sobre otros paises dependientes y en particu-
.lar los latinoamericanos del cono Sur. Este es, indudablemente,
una importante y poco estudiada linea de an&dlisis a ser desarro-
llada en otra investigacidn.

9. No se realiza, en este trabajo, un estudio sistemético
de las diferentes concepciones de los "tebricos de la geopoliti-
ca" (en particular Golbery y Travasos), que constituyeron los =-
principales idedlogos de las teorias de "Brasil Gran Potencia",
"destino manifiesto", etc. ... Tales teorifas, constituyeron im--
portante punto de discusién de un sector de los milifares brasi-
lefios, vinculados a la Escuela Superior de Guerra, teniendo como
principal inspirador el General Golbery do Couto e Silva(3). Su

(3) Ver su libro "Geopolitica do Brasil", que tuvo gran influen-
cia sobre sectores militares de derecha latinoamericana. Con

sultamos para la investigacién la segunda edicién, de 1967,
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importancia reside en el hecho de que,como ya seflalamos, a par-
tir del golpe de 64, tales teorfas se tornaron en la expresifn =
politica de las necesidades de expansién del capitalismo brasile
fo. Encontramos el andlisis sistemdtico de los "tedricos de la -
geopolitica” en una numercsa cantidad de materias -razén por la
que no repetimos ese esfuerzo en el presente ensayo- dentro de -
los cuales destacarfamos:

MORADOR WETTSTEIN, Raquel. El Militarismo Brasilefio y su pro--
yeccién geopolfitica -trabajo de grado para optar el tf

tulo de Magister Scientiae- Mérida - Venezuela - octu-
bre de 1978;

SCHILLING, Paulb R. El expansionismo brasilefio - E1 Cid Editor,
Argentina, mayo de 1978; ’

REVISTA ESTRATEGIA - Buenos Aires - varios nfimeros, y en parti

cular:

- Tcnel. (R), Florentino Dfaz Loza, "Geopolitica del
Brasil", no. 29;

- fGeopolitica del Brasil", no. 19-20;

- GUGLIALMELLI, Gral. de Div. (R), Juan E. Argentina, Brasil y
' Bomba At6mica: Coleccibén Proceso 12. Ed. Tierra Nueva-

Rep. Argentina - 1976;

NUREZ, Carlos. Brasil, satélite y gendarme. Ed. Aportes, Monte
video, 1969;

BRIGAGKO, Clovis, Brazil's Foreign Policy: The millitary com-
mand, Itamaraty embellishes, multinaticnals gain. In-

ternational Peace Research Institute, Oslo, agosto-sep
tiembre 1978. (versién pereliminar).

considerada definitiva por el autor: El Cid editor, impreso
en Argentina, traduccifn y notas de Paulo Schilling.
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10. Este trabajo no inciuye un an&lisis sistemftico de la
dinémica econémica mundial capitalista y de la politica interna-
cional, en el perfodo en cuestidbn. Lo que se buscari hacer es -
seleccionar aquellos aspectos de la din8mica econfmica y de la -
politica mundial que tienen incidencia directa en el tema de a-

ndlisis. Es asf{ que entendemos, como se veri en el capitulo 1,
la concepcién de integrar los factores "externos" e "internos",
en el anilisis de una realidad en:.concreto.

11. En esta investigaci6n utilizamos algunos conceptos o
categorias polémicas como la del "pais dependiente", "patrén de
reproduccibn', "paises socialistas", sin hacer un anflisis de -
la validez o no de dichas categorias., La utilizaci6n de dichos
conceptos tiene por objetivo facilitar 1la 9xposicién.

El estudio se llev6 a cabo con ayuda de bibliografia com -
plementaria - debidamente citada en las notas e indice biblio -
gréfico - y, en particular, utilizando algunos conceptos centra
les desarrollados en la obra de XK. Marx, "El Capital". Los ani
lisis empiricos de las partes II y III fueron complementados --
con datos actuales extraidos de censos, estadisticas, documen--
tos oficiales, peribdicos, etc..., obtenidos en varias bibliote
cas de la ciudad de México, - pérticularmente, el Centro de Es-
tudios Brasilefios, el Colegio de M&xico y el Centro de Estudios
del Tercer Mundo - y de materiales recientes.enviados desde Bra
sil.

Las fuentes de datos utilizadas son casi todas primarias,
particularmente en lo que se refiere a datos empiricos y tablas
sobre aspectos macroeconfmicos de Brasil (se utilizaron parti--
cularmente varios ntimeros del "Boletin del Banco Central") y so
bre eventos y declaraciones en materia de politica externa (fue
ron utilizados particularmente varios nfimeros de la "Resenha de
Politica Exteriof: 6rganc de divulgacién oficial del Ministerio

de Relaciones Exteriores).

Los textos citados en este trabajo que estén originalmente
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en lengua extranjera, fueron traducidos libremente por la auto-
ra.

Hago presente mi reconocimiento para innumerables personas
que de una manera u otra han colaborado con sus conocimientos y
buena voluntad dentro de la elaboracién de este trabajo. A mi -
querida compafera Denise Maria Maia, coautora del proyecto de -
este ensayo: un agradecimiento especial.
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PARTE I -

CAPITULO I -~ MARCO TEORICO METODOLOGICO

1.1 Introduccién

El desarrollo de la presente investigacién, gque pasa por
un andlisis de la dindmica del desrrollo del-capitalismo en Bra
sil, implica una toma de posicidn acerca de algunas cuestiones
_teSrico-metodolégicas importantes, que estuvieron vy estén en ==
discusibn entre diversas corrientes de interpretacién sobre el
desarrollo del capitalismo latincamericano, y que nos servirén
de guia, para el andlisis posterior. (1},

Sin embargo, el objetivo de este capitulo no es el de ha-
‘cer una revisién de las corrientes de interpretacién del capita
lismo latinoamericano, sino més bien sefialar hasta que punto, =
cada enfoque permite abrir el anélisis para verificar la proyec-
qiﬁn de Brasil en el exterior, su expansionismo.

Asf, dentro del breve anflisis que desarrollaremos a se--
guir, le serd dado particular énfasis a aguellas corrientes (y
en especial, el neo-desarrollismo) cuyo enfogue nacional no per
mite que se aborde esa importante dimensién del capitalismo bra
silefio, que aqul queremos investigar: el expansionismo.

La importancia politica de polemizar en contrxa de las co-
rrientes de enfoque endogenista nos parece obvio en la medida -
‘en gue la estrategia politica que se desprendé de su anflisis -
es, como veremos a seguir, equivocada. De hecho, en la medida

v

(1) Dentro de los rumerosos autores y cuestiones polémicas de e-
se amplio campo de estudio, escogeremos sclamente algunos -
autores y algunas polémicas que tienen incidencia sobre el
andlisis a ser desarrollado-en las partes II y III. Claro
estd que el estudio exhaustivo de todas las polémicas y co-
rrientes de autores del pensamiento econfmico latinoamerica
no, escapan a los objetivos de este trabajo.
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en que el enfogue endogenista no ve al impaerialismo como un sis
tema mundial, se tiende a sugerir que el principal enemigo es el
capital extranjerc (que es visto como una variable a mis, sin --
ninguna relacifn con la economia mundial) y el Estado aparece co
mo la solucibn dltima de los probiemas que afectan la economia.

1.2 La Cepal (2)

Una de las primeras y principales fuentes de interpreta--
cifn del desarrollo capitalista latinoamericano, gue conformaron
un cuerpo de anilisis, fueron los estudios de la Cepal (2a mitad
de los 40's) que responden a un momento histérico del desarrollo
del capitalismo en el cual se vislumbré como posibilidad, que di
cho desarrcllo se llevara a efecto en forma autbnoma, siempre y
cuando se utilizara en forma correcta y en beneficio "nacional®

el conocimiento originado de los paises centrales.

La fundamentacibn acerca de la posibilidad del desarrollo
.nacional - auténomo de la Cepal, desmentia los supuestos de la
teorfa tradiciohal del comercio exterior (que asignaba a cada -
pais ﬁn "papel" dentro de la divisibn internacional del trabajo)
y conducfa a un anilisis sobre el desarrollo del "capitalismo -
periférico” que tendia a oponer los factores "externos" de los -

"internos".

Es as{ que se desarrollan, a partir de la perspectiva na -
cional-burquesa de la Cepal, los esquemas que oponen el "Centro"
a la "Periferia", los sectores "avanzados" a los "retrasados", -
las "Naciones" entre si, etc..., donde se atribuia especial énfa
sis a los factores "externos".

(2) Para el desarrollo de los tres apartados siguientes contamos
con la ayuda de los compaferos Roberto Flores Limza v Juan Jo~
sé Mufioz.
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1,3 Los "dependentistas"

La crisis de los 60s determina la bancarrota de las tesis
de la Cepal, la negacién en la préctica de los suefios burgueses
de desarrollo nacional auténomo; a’ partir de mediados de los 60s,
empiezan a surgir una serie de escritos que, a pesar de las dife
rencias significativas entre los andlisis de sus diversos auto--
res {(Gunder PFrank, R.M. Marini, F.H. Cardoso, Theotonio Dos San
tos ...), tenian un punto en comin: la negacidn de la tesis cepa
lina que planteaba la existencia de una burguesia nacional, con
pfoyectos de desarrollo auténomo y, por lo tanto, .antiimperialis
ta(3). Esta nueva corriente, de composicién muy diversificéda»——
por cierto, fue titulada con un solo r&tulo: la "teoria de la de
pendencia".

El andlisis critico de las teorias de la Cepal, realizado
por los dependentistas, incluy& planteamientos novedosos y v&li-
dos hasta la fecha. La importancia de rescatar esos planteamien-
tos no fue reconocido por el conjunto de autores que escribieron
posteriormente, habiendo corrientes (que, como veremos, seri el
lcaso de los neo-desarrollistas), que no logran incorporar total-
mente ‘en sus andlisis, la critica desarrollada por los "dependen

tistas".

De esta manera, mientras los anilisis "dependentistas" van
cobrando vigencia, y llamande la atencifn de los estudiosos del
desarrollo del capitalismo en América Latina, la Cepal readecta
sus andlisis frente a la crisis y acaba por formular tesis estan
cacionistas y a reivindicar la importancia de la accién "planifi

(3) La negacibn de la tesis de la existencia de una burguesia an
tiimperialista en nuestros paises significaba a la vez, una
dura critica al reformismo, y en especial a las tesis de los
PP.CC., que utlllzaban el mismo andlisis cepallno para funda
mentar su estrateqla de alianza con la burguesia "nacional"”
y "antiimperialista". :
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cadora" del Estado para llevar adelante el proceso de industria-
lizacibn.

Por otro lado, Yy pértiendo de caminos diferentes, los au-
tores de la dependencia fundamentan la imposibilidad del desarro
110 nacional auténomo, a partir de un an8lisis de la din&mina --
mundial del capital y cfmo se exXpresa &sta en nuestros paises, -
verificando la creciente internacionalizacién de nuestras econo-
mfas y el creciente grado de asociacifén de nuestras burgquesias -
en condiciones de socio menor, del imperialismo.

Dentro de las diversas tesis planteadas por los “"dependen
tistas", nos interesa particularmente sefialar, .dado el interés
de esta investigacifén, que el tipo de enfoque que desarrolla la
dependencia permite -a diferencia de otras corrientes anteriores
-y posterilores- entrar a analizar la dimensibn del expansionismo

de Brasil (que ellos llaman "subimperialismo").

Dado el tema de nuestra investigacién, esta es la cues---.
tién de mayor importancia gue quisiéramos reivindicar, de la "teo
rfa de la dependencia". Veremos con mayor - detenimiento, en el -
siguiente apartado, en qué consistfa el anélisis de la proyeccidn
de Brasil en el exterior -el “subimperialismo“— realizado por =-
los dependentistas,

.1.3.1 La cuestifn del "subimperialismo"

En este apartado, nos limitaremos a presentar los princi-
pales argumentos en torno al "subimperialismo", tal como lo pre-
sentan sus autores(4); en las "conclusiones" de este capitulo in
tentaremos desarrollar un punto de vista personal respecto a di-
cha teoria.

(4) Reconocemosaqullas limitaciones de presentar, brevemente, lo esencial -
de la teorfa del subimperialismo, de ciertos autores, desvinculéndola ~--
‘del conjunto de su teoria y su obra. Sin embargo, ese esfuerzo aungue li
mitado, es necesario para comprender lo esencial que se ha escrito sobre
dicha teoria.
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En su libro, Subdesarrollo y Revolucién(5) Ruy Mauro Mari

ni define el subimperialismo comc un proceso correspondiente al
surgimierito de centros medianos de poder y a la integracidn de -
los sistemas de produccibn, a nivel mundial:

"Fl subimperialismo se define, por tanto:

a} a partir de la reestructuracién del sistema capi-
talista mundial que se deriva de la nueva d1v1516n
internacional del trabaijo, y

b) a partir de las leyes propias de la economia de--
pendiente, esencialmente: la superexplotacién del --
trabajo, el divorcio entre las fases del ciclo del -
capital, la monopolizacién extremada en favor de la
industria suntuaria, la integracibn del capital na--
cional al capital extranjero o, lo que es lo mismo,
la integracién de los sistemas de produccidn (y no -
simplemente la internacionalizacién del mercado in--'
terno, como dic¢en algunos autores)." (pag. XIX).

"... se puede afirmar gue el subimperialismo corres-
ponte al surgimiento de puntos intermedios en la com
posicién orgiiica del capital a nivel mundial, a me-
dida que é&ste progresa en la integracién de los sis-
temas de produccidn, asi como a la llegada de una e-
conomfa dependiente a la fase del monopolio y del ca
‘pital financiero. Igualmente se puede identificar a
Brasil como la mis pura expresidn del subimperialis-
mo en nuestros dias". (pdg. XX).

En varios planteamientos, el subimperialismo aparece iden
tificado con el expansionismo comercial y con la necesidad del -
capitalismo brasilefio de enfrentar sus problemas de realizacidn,
debido a la estrechez de su mercado interno:

"Préacticamente, esto se traduce en primer lugar, en
el impulso de la economia brasilefia hacia el exte---
rior, en el af4n de compensar con la conguista de --
mercados ya formados, principalmente en Latinoaméri-
ca, su incapacidad para ampliar el mercado interno.-
Esta forma de imperialismo conduce, sin embargo, a -

(5) Marini, Ruy M. Subdesarrollo y Revolucibn. Ed. Siglo XXI,
‘8a. edicibn, México, 1977.
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un subimperialismo. En efecto, no le es posible a la
burguesfia brasilefia competir en mercados ya reparti-
dos por los monopolios norteamericanos, y el fracaso
de la politica externa independiente de Quadros y Gou
lart lo demuestra. Por otra parte, esa burguesia de-
pende para el desarrollo de su industria de una tec-
nologfa cuya creacifn es privativa de dichos monopo-
lios. No le gqueda, pues, sino la alternativa de ofre
cer a &stos una sociedad en el proceso mismo de pro-
duccibn en Brasil, arqumentando con las extraordina-
rias posibilidades de ganancia que la contencidn ===
coercitiva de nivel salarial de la clase obrera con-
tribuye a crear." (p&gs. 100-101}.

"La expansifn comercial deja de ser asi una solucidn
provisional y complementaria a la politica reformis-~
ta y se convierte en la alternativa misma de las re-
formas estructurales.

Lo que se planted asi fue la expansibn imperia-
lista de Brasil, en Latinoamérica, que corresponde -
en verdad a un subimperialismo o a una extensidn in-
directa del imperialismo norteamericano {no nos olvi
demos que el centrc de un tal imperialismo seria una
economia brasilefia integrada, a la norteamericana).
Ese intento de integrar Latinoamérica, econfmica y -
militarmente, bajo el comando del imperialismo nors-
teamericano, y con el apoyo de Brasil, ha sufrido
posteriormente muchas vicisitudes y sigue siendo hoy
una intencibn" (pdg. 76).

"El eje del esquema subimperialista esti constituido
por el problema del mercado". (pdg. 192).

En su Dial&ctica de la Dependencia(6) el mismo autor reto
ma la historia del subimperialismo, vincullndola con el problema
de la restriccibn del mercado interno:

"La absorcién del progreso té&cnico en condiciones de

‘superexplotacién del trabajo acarrea la inevitable -

restriccién del mercado interno, a lo cual se contra
pone la necesidad de realizar masas siempre crescien
tes de valor {(va que la acumulacién depende més de -
la masa que de la cuota de plusvalia). Esta contra--

(6) Marini,

Ruy M., Dialéctica de la Dependencia, Serie Popular,
Era, 4a. edicidn, Méxzxico, 1979.
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diccibn no podria resolverse mediante la ampliaci6n
de la esfera alta de consumo en el interior de la -~
economia, mis alld de los limites establecidos por -
la superexplotacifn misma. En otros termlnos, no pu-
diendo extender a los trabajadores la creacidn de de
manda para los bienes suntuarios, y orient&ndose an~
tes hacia la compresidén salarial, que los excluye de
facto de ese tipo de consumo, la economia industrial
dependiente no s6lo debid contar con un inmenso ejér
cito de reserva, sino que se obligé a restringir a =
los capitalistas y capas medias altas de realizacidn
de las mercancias de lujo. Ello planteari, a partir
de un cierto momento (que se define nitidamente a me
diados de la década de 1960), la necesidad de expan=
dirse hacia el exterior, es decir, de desdoblar nue-
vamente -aunque ahora a partir de la base industrial-
el ciclo de capital, para centrar parcialmente la =~-
circulaci6n sobre el mercado mundial. La exportacibn
de manufacturas tanto de bienes esenciales como de -
productos suntuarios, se convierte entonces en la ta
bla de salvacién de una economfa incapaz de superar
los factores disruptivos que la afligen. Desde los
proyectos de integracién econémica regional y subre-~
gional hasta el disefio de politicas agresivas de com
petencia 1nternac1onal, se asiste en toda América La
tina a la resurreccidn del modelo de la vieja econo-
mia exportadora.

En los Gltimos afos, la expresidn acentuada de --
esas tendencias en Brasil nos ha llevado a hablar de
un subimperialismo.” (p&gs. 74, 75, 76).

En ese mismo trabajo, el autor volver§ a insistir en su
definici6n del subimperialismo como un fenémeno‘que "va mas alli
de la simple economia" o sea, como una categoria que, como cual-
quier categoria marxista, sintetiza lo econbmico y lo politico:

"... la caracterizacién del subimperialismo va mis
alli de la simple economia, no pudiendo llevarse a -
cabo si no se recurre también a la sociologfa y a la
politica. Nos limitaremos a indicar gue, en su dimen
si6n mis amplia, el subimperialismo no es un fenfme=
no especificamente brasilefio ni corresponde a una --
anomalia en la evolucidén del capitalismo dependiente
Es cierto que son las condiciones propias a la econo
mia brasilefia, que le han permitido llevar lejos su
industrializacién y crear incluso una industria pesa
da, asf como las condiciones gque caracterizan a su so
ciedad politica, cuyas contradicciones han dado ori-"—
gen a un Estado militarista de tipo prusiano, las
que dieron lugar en Brasil al subimperialismo, pero



‘no es menos cierto que &€ste es tan s6lo una forma --
particular que asume la economia industrial que se -
desarrolla en el marco del capitalismo dependiente.

"En Argentina o en El Salvador, en México, Chile, Pe-
ri, la dialéctica del desarrollo capitalista depen--
diente no es esencialmente distinta de la gue procu-
ramos analizar aqui, en sus rasgos m&s generales,"
(pag. 76).

En el ensayo "La acumulacibn capitalista mundial y el sub-
imperialismo" (7), Ruy Mauro Marini enfatiza el an8lisis del sub-
imperialismo, como fruto del desarrollo capitalista mundial y --
producto de una nueva divisién internacional del trabajo?

"Como quiera que sea, la expansibn y aceleracién tan
to de la circulacibn del capital productivo como de™
la circulaci6n del capital dinero han ido configuran
do una nueva economia mundial capitalista, que repo-
sa sobre un esquema de divisién internacional de tra
bajo distinto al gue regia antes de la crisis mun-==
dial que mencionamos inicialmentei" "...El resulta
do ha sido un reescalonamiento, una jerarquizacifn
de los paises capitalistas en forma piramidal y, por
consiguiente, el surgimiento de centros mediancos de
acumulacibén -que son también potencias capitalistas
medianas-, lo que nos ha llevado a hablar de la emer
gencia de un subimperialismo. Este proceso de diver-
"sificibn, que es simulténeamente un proceso de inte-
_gracifn, sigue ostentando a su cabeza la superpoten-
cia que la crisis mundial hizo surgir: los Estados
Unidos de Norteamérica." (p&g. 25)

Ya en ese ensayo, el autor diferencia el subimperialismo
de la exportacién de manufacturas, diciendo que el. primero es un

concepto mis amplio:

"Se tiende muchas veces a confundir la exportacibén -
de manufacturas con el concepto de subimperialismo.-
Desde luego, &ste implica la exportaci6tn de manufac-
facturas, asi como la lucha por mercados se encuen--=
tra también presente en el concepto de imperialismo.
Sin embargo, el modo mismo mediante el cual se reali
za la exportacién de manufacturas, o sea la forma gue

{7) En: Cuadernos Politicos, Méxicb, no. 12, abril-junio 1977.
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asume el fenfmeno, sefiala ya diferencias, gque apuntan
al hecho de que no basta exportar manufacturas para
ser un pais subimperialista." (p&g. 28-29)

El concepto de subimperialismo de los escritos anteriores

es retomado y precisado:

"Hemos definido, en otra oportunidad, al subimperia--
lismo como la forma que asume la economia dependiente
al llegar a la etapa de los monopolios v el capital -
financiero. El subimperialismo implica dos componen--
tes bdsicos: por un lado, una composicibn orgdnica me
dia en la escala mundial de los aparatos productivos
nacionales y, por otro, el ejercicio de una politica
expansionista relativamente autdnoma, que no sSloc se
acompaila de una mayor integraci6n al sistema produc-
tivo imperialista sino gue se mantiene en el marco -
de la hegemonia ejercida por el imperialismo a esca=
la internacional. Planteado en estos té&rminos, nos pa
rece que, independientemente de los esfuerzos de Ar-
gentina y otros palses por acceder a un rango subim-
perialista, sflo Brasil expresa plenamente, en lLati-
noamérica, un fenSmeno de esta naturaleza." (p&g. 31)

"El subimperialismo brasilefio no es s6lo la expresibn
de un fendmeno econdmico. Resulta en una amplia medi
da del proceso mismo de la lucha de clases en el pais
y del proyecto politico, definido por el equipo tec-
nocrético-militar gue asume el poder en 1964, auna-=-
dos a condiciones coyunturales em la economfa y la -
politica mundiales. Las condiciomes politicas se re=~
lacionan con la respuesta del imperialismo al paso -
de la monopolaridad a la integracién jerarquizada --
que ya mencionamos, y mis especificamente su reac-—--
cifn ante la revolucién cubana y el ascenso de masas
registrado en América Latina en la década pasada; no
nos detendremos ahora a analizar estas cuestiones. =
Las condiciones econfSmicas se relacionan con la ex--
pansién del capitalismo mundial en los afios sesenta
y su particular expresidn: el boom financiero." (pég.
31-32)

"Con ello, a su estilo dependiente y subordinado Bra
silientrarfa en la etapa de exportacién de capital,
asf como a la rapina de materias primas y fuentes de
energia en el exterior, como el petréleo, el hierro,
el gas,

Es natural que sobre la base de esa dinimica eco-

némica Brasil ponca en pr&ctica una politica de poten
cia. Pero reducir el subimperialismo a esta dimensifn
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y pretender remplazar el concepto mismo de subimce--
rialismo por el de subpotencia(8) no hace sino emzo-
brecer la realidad compleja que tenemos ante nues---
tros ojos y no permite entender el papel que desempe
fia hoy dfa Brasil en el plano internacional. El sub-
imperialismo brasilefio implica una politica de suo--
potencia; pero la politica de subpotencia gque practi
ca Brasil no nos da la clave de la etapa subimperia-
lista en que éste ha entrado." (p&g. 32-33)

En El Capitalismo dependiente latinoamericano(9) vania --

- Bambirra, otra importante autora representativa de la corriente
de la dependencia, enfatiza la contradiccibén que existe en los
paises latinoamericanos de desarrollo capitalista mds avanzado,-
entre la necesidad burguesa de una politica econfmica naciona--
lista y su "dependencia estructural”. Segfin la autora esa contra

_diccibn se expresaria en algunos conflictos entre esos paises --
(Brasilergentina, ChilexArgentina) gue encubrenel objetivo de -
lograr la hegemonia y el control de las riguezas y mercados del
continente.

Dado el grado de internacionalizacifn de sus economfas, -
la finica salida gque gueda para esos pafises mis desarrollados, ra
ra resolver esa contradiccifn -entre "los intereses del capita--
lismo encuanto sistema nacional y su carfcter estructuralmente
dependiente"~ es la participacién, en condicifn de socio menor -
de la hegemonfa de algfin pals imperialista: eso es lo que’'la au-
tora, llama subimperialismo. Donde los péises "subimperialista"

no susfituyen el liderazgo y hegemonia de los paises imperialis-
.tas, sino s6lo logran tener una participacifn minoritaria en la
explotacidn de los mercados y de las riquezas latinoamericanas,

(8) Con relacién al concepto de subpotencia Ruy M. Marini se re-
fiere a Silva Michelena, J.A. Politicas y blogques de poder.-
Crisis en el sistema mundial. Ed. Siglo XXI, México, 1976,
pp. 196 y ss.

(9) BAMBIRRA, Vania. El capitalismo dependiente latinocamericano.
4a. ed., Siglo XXI, México, 1977.
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{u otros pafses dependientes) a cambio de implementar, en lo fun
damental, la polftica que conviene al gran capital(10).

Después de los "dependentistas", numerosos fueron los au-
tores que retomaron el concepto del subimperialismo en sus andli
sis, siendo que ese concepto variaba ligeramente de autor a au--
tor, de acuerdo con las distintas interpretaciones y fines poli-
ticos(1l):

Paulo Schilling(lé), por ejemplo, nos sugiere gue Brasil
siempre fue expansionista. Sin embargo, segln eée autor, aunque
la "experiencia de Brasil como subimperio viene de lejos" -desde
la participacién de Brasil en:la cafda del gobierno nacionalista
de Rosas, en Argentina y de Solano L6pez, en el Paraguay- es. so-
lamente "después del golpe del lo. de abril de 1964, liquidada -
la contradiccifn representada por el nacionalismo-popular, (que)
el subimperialismo se tornb ia estrategia oficial del Itamaraty".

(10) Esta argumentacifn est& desarrollada en la obra citada, pp.
158 a 162.

(11) No nos cabe aquf analizar ciertas "criticas" muy infelices
.a la teorfa del subimperialismc, como es el caso de:

"Las desventuras de la dialéctica de la dependencia" de Jo-
sé Serra y Fernando H. Cardoso, En: Rev. Mexicana de Socio-
" logfa, afio XL, Vol. XL, 1978. Y,

"problemas y perspectivas de la teoria de la dependencia",
de Agustin Cueva, En: Historia y Sociedad No. 3, Segunda -=-
Epoca, otofio 1974.- México.

Consideramos gue dichas "criticas" ya fueron debidamente re
batidas por los propios autores; ver por ejemplo:

"Las razones del neo-desarrollismo (o por qué me ufano de -
mi burguesfa)" Ruy Mauro Marini, En Revista Mexicana de So-
ciologfa, afio XL, vol. XL, 1978. Y,

Teorfa de la dependencia: una anticrfitica. Vania Bambirra,
Ed. Era, México, 1978.

(12) SCHILLING, Paulo. El expansionismo brasilefio, El Cid Editor,
©  Argentina, 1978, p3dg. 180.
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El mismo autor confunde las categorias de "subimperialismo" y --
"satélite privilegiado". El subimperialismo es entendido como el
determlnlsmo total de la politica brasilefia por parte de los Esta
dos Unidos, como una correa de transmisibén del capitalismo nor-

teameriano (13). Asi, para ese autor, el subimperialismo signifi
ca:

"Aceptar conscientemente la dominacidn yanqui y, a
la vez, intentar imponerla a los demis paises del --
hemisferio, participando de las ganancias de su domi
nio. Era la politica del "satélite privilegiado", ya
formulada por el general Golbery do Couto e Silva,
en 1952, en su famoso libro "Geopolitica do Brasil"."

Segfin Helio Jaguaribe(14), tebrico de la burguesia asocia
da, el subimperialismo también se resume a un "pacto implicito"
con los Estados Unidos:

"Para otros palises (la mayoria de los sudamericanos),
Brasil presenta cada vez més la imagen de un pais -~
gue ha establecido con Estados Unidos (y consolida
dia tras dia) un pacto implicito de subimperialismo.
Segin ese presunto pacto, el gobierno brasilefio ha-
bria abierto a Estados Unidos (con algunas raras =---
excepciones, tipo Petrobrds) ilimitadas oportunida-=-
des.de inversifn v de negociog, al par que se habia -
comprometido a seguir y apoyar, en el plano interna-
cional, las posiciones norteamericanas. En contrapar
tida, habria recibido de Estados Unidos una delega--
cién de poderes para actuar en América del Sur como
agente ejecutivo de los intereses de un capitalismo
internacional centrado en Washington, extravendo de
esa delegacibn todos los beneficios compatibles con
la preservacién de los intereses estratégicos de -——
aquel pais". (pdgs. 103-104)

Uno de los primeros autores a referirse a la existencia -
de un "imperialismo" en América Latina, el escritor uruguayp Vi-
vian Trlas, en su obra Imperialismo y Geopolitica en América La-

(13) Esta concepcibn simplista, de identificar el subimperialis-
mo como simple "satélite privilegiado" serd criticada més -
adelante.

(14) Brasil: crisis y alternativas, Amorrortu editores, tr. Lean
dro Wolfson, Argentina, L974.




25

tina editada en 1969, expresa:

"a) La integracién econdémica de América Latina es -~
una pleza maestra de la nueva politica norteamerica-
na en el Sur; b) Esa integracibn se concentra en el
MCLA; ¢) El eje central del Mercado Comfin es el Bra-
sil; por su potencial de recursos naturales, su gra-
do de desarrollo industrial, su magnitud, su excep--
cional situacibn geogré&fica y su numerosa poblacifn;
d) El control vanqui de las estructuras industriales
brasilefias -y muy especialmente de las siderfirgicas-
permite pensar en una expansidn del capitalismo bra-
silefioc en el mercado latinoamericano y aprovechando
recursos naturales de sus vecinos (gas v hierro boli
wvianos, potencial hidroeléctrico paraquayo, etc.),
gque, en rigor, seri la cubierta de los monopolios de
Wall Street; e) Ello significa una divisién del tra-
bajo a escala continental, en la que el Brasil seri
el emporio industrial particularmente en la indusz--
tria pesada. Es decir, un subimperialismc Intimamen-
te conectado a los intereses supremos de los Estados
Unidos".

El periodo del 72-73, tal vez a raiz del desenlace del --
proceso chileno, corresponde a un perfodo en el cual se empiezan
a diferenciar las posiciones que hasta ese momento estaban rotu-
ladas bajo el titulo de la "teoria de la dependencia". Es intere
sante senalar gue todas esas corrientes que surgen tratan de ba-

sarse en la Economfa Politica y se reivindican marxistas, aunque
varias de ellas estin bastante alejadas del marxismo.

Sefialaremos algunas de esas posiciones, o bloque de posi-
ciones, con el objetivo de polemizar con las gue consideramos --
equivocadas -y que todavia estdn presentes en el pensamiento po-
lftico latinocamericano- y, a la vez, tratar de aclarar nuestro -
punto de vista al respecto, que nos guiari en el andlisis subsi-

~guiente.

A partir de las criticas que se hicieron a la teoria de -
la dependencia, se pueden distinguir, desde nuestro punto de vig
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ta, dos concepciones equivocadas (15):

1.4 Los "ortodoxos"

Primera. La que defiende los autores gue llamaremos "orto
doxos": los que reivindican la "pureza" de la lectura de los tex
tos clésicos del marxismo y no impulsan -y hasta no admiten en -
algunos casos- el estudio més concreto de las particularidades -
con que se manifiestan las leyes del desarrollo capitalista en =
nuestros paises, o sea, las formas concretas y peculiares que --
adopta ese desarrollo(16).

Pensamos que una posicibn dogmitica de ese tipo (que de--
fiende, por principio, la utilizacidén de la teoria marxista "tal
y cual", en el anflisis) de hecho, impide la profundizacién y -~
desarrollo de esta teoria a una realidad concreta; impide utili-
zar el marxismo "creativamente", utiliz&ndolo como instrumento -
de anilisis privilegiado para la comprensién de un complicado vy
dialéctivo cuadro, de una realidad concreta.

Nosotros, por nuestra parte, reivindicamos plenamente es~
te esfuerzo ~-que, dicho sea de paso, es un mérito innegable de -~
los "dependentistas"~ como fundamental para la aprehensidn, des-
de un punto de vista marxista, de la dinémica céncreta y particu
lar del desarrollo del capitalismo en nuestros paises, compren--
si6n &sta imprescindible en la orientacifn de la estrategia y --

téctica de los movimientos revolucionarios.

(15) Es importante subrayar, dado el tema de esta investigacidn,
‘'gue ninguna de estas dos concepciones -dado su enfoque na--
cional- permite abrir el andlisis para estudiar el fenbmeno
del expansionismo.

(16) Esa concepcibn la defienden ciertos sectores de la izquier-
da brasilefia (y latinoamericana) que, aunque no llegan a ~-
conformar una "corriente", tienen una influencia politica -
no despreciable, dentro del conjunto del pensamiento econdb-
mico y politico latinoamericano. Por este motivo, dedicamos
este apartado a explicitar nuestras divergencias con rela--
cibn a tal concepcidn.
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Los "ortodoxos" tienden a caer en el doctrinarismo, en la
medida en que ven la realidad a través de principios y no buscan
entender cufiles son las mediaciones que determinan la vigencia -
de ciertos principios de la teoria marxista, a una realidad con~
creta. Las consecuencias de esta desviacién en el plano tebrico,
son que "sus descripciones empiricas corren paralelamente al dis
cursc tebrico, sin fundirse con &1"(17); en el plano politico-es
tratégico, el doctrinarismo tiende a conducir a posiciones econo-
micistas o izquierdistas, porque el andlisis se encuentra desvin

culado de la realidad{ o sea, no hay una continuidad, una "fu---
si6n" entre el andlisis tebrico (que se limita a la reafirmacidn
de los principios) y la definicibén de una téctica correcta que =
debiera traducir la aplicacién de los principios marxistas para

una linea de actuacifn frente a una coyuntura concreta, en un --

-pais dado.

Finalmente, el doctrinarismo puede conducir al academicis
mo, a la elaboracidén de anflisis tedricos que, aunque puedan rea
firmar repetidamente los principios marxistas, no guian ninguna

pr&ctica de hecho, dada su generalidad.

1.5 Los "neo-desarrollistas"

Seqgunda. El segundo tipo de desvio, opuesto a los de los
brtodoxos", también parece ser consecuencia de una critica inade-
cuada a las tesis de la Cepal y de la "Teoria de la Dependencia".

Esa concepcifén egquivocada se expresa en autores gque, aun-
que reivindiquen la aplicaéién de la teoria marxista a una reali
dad concreta, empiezan a formular "leyes" de funcionamiento del
capitalismo particulares a nuestros paises. De este modo, salen
de los marcos de la teoria marxista, al no entender que "las le-
yes del desarrollo de la economia dependiente representan siem--

pre una expresién particular de las leyes generales que rigen al

(17) Marini, Ruy M. - Dialéctica de la Dependencia, op. cit. pdg. 13.
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sistema en su conjunto" (18), o sea, que las particularidades in-

ternas del desarrollo capitalista de nuestros paises -que deben,
sin embargo, ser analizadas para cada caso particular, a un ni--
vel mids bajo de abstraccibn- deriven siempre, en gran medida, --
del desarrollo y de la l6gica del desarrollo capitalista en su -

N

conjunto, a escala mundial.

Este tipo de desvio estd presente en la corriente de auto
res, que también empieza a diferenciarse a principios de los 70's
Yy que llamaremos de corriente "neo-desarrollista". Dedicaremos -
el final de este apartado a un an&lisis critico de la corriente
neo-desarrollista. Para fines de nuestro anélisis; consideramos
importante polemizar con las concepciones centrales de esa co---
rriente, por dos motivos bAsicos:

a) Por la importancia gque tiene actualmente en el pensamiento --
econbémico y politico brasileiio;

,b) porque este tipo de andlisis no permite captar el tema que --—

nos interesa en nuestra investigacidn: la proyeccién de Bra--

sil ‘en el exterior o el expansionismo brasilefio.

Dentro de esa corriente destacaremos en particular el ca-
so de.tres autores brasilefios, por ser bastante representativos
de los principales planteamientos tedbricos de ese bloque y tam--
bién por la gran influencia que tienen actualmente sobre el pen-
samiento econémico y politico latinoamericano. Nos referimos a
Maria da Conceigdo Tavares, Francisco de Oliveira y Celso Furta-
do(19).

(18) Marini, Ruy Mauro. Dialéctica de la Dependencia, op. cit.
pag. 56.

{19) El andlisis critico de la corriente neo-desarrollista fue
desarrollado con la ayuda de textos y discusiones con los -
compafieros: Alejandro D'Avila Flores, Lorenzo Serna Herndn-
dez, César Busatto y Nilson Arafijo de Souza. Siguiendo el -
mismo criterio de los apartados anteriores, se buscari se--
leccionar aquellos aspectos de los trabajos de esos autores,
que nos interesan a los fines de este ensayo.
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+

T. MARIA CONCEIGAO TAVARES,

a} La polémica entre los factores "externos " e " internos":

La critica que hacen esos autores a los planteamientos de
la Cepal, cuyas explicaciones descansan (como ya vimos al inicio
de este apartado) sobre la oposicibn entre Naciones -y, por lo -
tanto, sobre los "factores externos”- los hacen caer en el equi-
voco opuesto de desarrollar su anflisis desde una éptica funda--
mentalmente nacional.

-

El anflisis de Tavares, por ejemplo, privilegia exclusiva
mente el movimiento "endSgeno" de la acumulacidn de capital, con
siderandoc que "se trata de analiéar el potencial interno de acu-
mulacitn y de diversificaci6n de la estructura productiva y, a -
partir de esto, ver como se articula con las relaciones interna-

cionales" (20).

b) ¢Retorno o superacién de la problemdtica cepalina?

A través del an8lisis de los textos de los tres autores -
de la corriente neo-desarrollista verificamos gue, aunque dichos
autores quieren adoptar la postura tefrica de opositores de la -
Cepal, frecuentemente, en sus escritos, retoman la perspectiva -
nacional-burguesa planteada por la Cepal como eje del anilisis.

Es el caso,por ejemplo, del retorno a la perspectiva de -

{20) Tavares, Maria de Conceiglo. Acumulaqﬁo de capital e indus-
trializagdo no Brasil. Tesis de libre docencia presentada a
la UFRJ, 1974, pag. 68-69; este serd el texto blsico a ser
utilizado para analizar los actuales planteamientos de Tava
res. Ver también: "...todas las teorias dindmicas.requieren
alglin esquema 'endBgeno' de movimiento, como soporte anali-

"tico, a partir del cual, su modo de funcionamiento, pueda -
ser 'abierto', o expandido a la totalidad del sistema, de--

- pendiendo del abordaje a los problemas a ser hecho desde el
punto de vista del Centro o de la Periferia". Tavares, Op.
cit. pag. 67.
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"desarrollo" y la "retomada" de las tesis subconsumistas(21).

Como mencionamos en el inicio de este capitulo, los anili
sis de la Cepal reflejaban los intereses de una burguesia nati-
va, con ilusiones de hegemonizar el control de las riquezas de su
pais, a través del "desarrollo nacional auténomo". De este modo,
la problemitica y el eje privilegiado de anilisis evocados por
la Cepal tenfan un contenido ideolbgico perfectamente coherente
con la clase que los impulsaba.

Asi es que las tesis subconsumistas de la Cepal, al iden-
tificar en "la falta de un mercado interno" uno de los principa
les problemas de nuestras economias, llevaban a proponer medi--
das para desarrollar ese mercado interno (las "reformas de ba--
se", medidas fiscales, ...) lo gue, en Gltima instancia, respon
deria a los intereses de la misma burguesia nativa, productora
de bienes de consumo interno. Y de la misma manera -y siguiendo
la misma 16gica (de representar los intereses de una clase)- es
gue la Cepal defiende la bandera del desarrollo, dentro del sis-

tema capitalista, aunque le agregara los adjetivos de nacional

‘y auténomo.

Una vez que tengamos claro el contenido ideoldgico y de -~
clase de las principales tesis y problemiticas évocadas por la
Cepal, entenderemos que un an8lisis que pretende representar --
los intereses de otras clases (que no sea la burguesia), que --
pretenda ser marxista, no puede retomar la problemitica cepalin
na y tiene gue cambiar el eje de su preocupacibén de la cuestibn
del "desarrcllo”" en abstracto, para otras cuestiones, como por
ejemplo, las perspectivas de avance del movimiento obrero y po-
pular, o hasta, dependiendo de las circunstancias, perspectivas
de destrucci6én del Estado burgués, ...; de la misma manera, un
andlisis para ser marxista debe guiarse por el instrumental de

(21) Las observaciones de este apartado servirédn también para -
ilustrar los elementos gque inspiran el nombre dadc a esa -
corriente de autores: "neo-desarrollistas".



andlisis que nos brinda la critica de la Economfa Politica.

En ese sentido, un. an8lisis marxista debe ser guiado vpor
una concepcifn marxista de la crisis, del Estado, del imperia-
lismo, etc...

Tal no parece ser el caso de nuestros autores.

Como veremos mids adelante el subconsumo no es causa sino
consecuencia de la crisis, que la viene, por su vez, a realimen
tar. Explicar la crisis por la "falta de mercado" es una tarea
>que le cabe, pues, a los autores burgueses, interesados en dis-
torsionar el panorama, trastocar causas y consecuencias, impul-
sando eventualmente un anflisis que lleve a proponer la inter--
vencifn estatal en la creacién de mercado para sus productos...
* pero no corresponde a un an&lisis marxista.

Tal parece ser el casc de nuestros autores. Veamos ese te
ma, mis detenidamente, a través del retorno de las tesis subcon

sumistas, por parte de M,C. Tavares:

En los trabajos de Tavares de los 76'5, po-emos notar, --
por detr&s de una aparente critica radical a las tesis de la Ce
pal(22), un retorno a la perspectiva desarrollista cepalina asi
como un replanteamiento de varias de sus tesis centrales (en --
particular, las tesis subconsumistas).

"Como ya vismos, las tesis subconsumistas fueron primera--
_mente desarrolladas por la Cepal (necesidad de ampliar el merca

(22) Ver en particular su critica al modelo estancacionista de
Furtado en "Mds alld del estancamiento" en Lecturas No. 6
del F.C.E. Segfin G. Mathias: "Aunque reconociéndole un --
particular vigor critico en relacibén a las tesis estanca--
cionistas, se observari la prolongacién, en el seno de es-
ta investigaci®n, de la problematica cepalina evocada ante
riormente". G¢. Mathias, "Estado vy Crisis Capitalista en --
América Latina" en Criticas de la Economia Politica No. 2,
Pag. 64. ’
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do interno para los productos industriales, a través de la re--
forma agraria.,.,) y culminaron con las tesis del "estrangula--
miento del mercado interno". A mediados de los 60's las tesis -
subconsumistas eran aceptadas no s6lo por los autores de la Ce-
pal, sino también por la mayoria de los autores de "oposicidn",
Aungque ese "estrangulamiento" fuera concebido de formas distin-
tas (y de ahf las diferencias en las soluciones), esa casi una-
nimidad deja entrever la aceptacidn general de las tesis Bubcon
sumistas desarrolladas al principio del siglo por Rosa Luxembur
" go, asi como por varios autores.que, desde distintos puntos de

vista, procuraban hacer la critica a los esquemas marxistas de

reproducci6n. '

Para el caso de Brasil, las tesis subconsumistas se basa-
ban en el falso supuesto de que las clases populares consti----
tufan el grueso del mercado consumidor, mientras en la realidad
éste era formado, en gran medida, por la propia clase capitalis
ta (sea bajo la forma de demanda de bienes de pfoduccién, sea -
bajo la forma de demanda de bienes de consumo durables) y por
la franja de mayor poder adguisitivo de la clase media. En el -
caso brasilefio, fue justamente la gran concentracibn del ingre-
so, seﬁélado por varias interpretaciones (dentro de las cuales
la de Furtado) como la "guillotina" del capitalismo en el pais,
lo que proporcion6, adem8s de altas tasas de ganancia, las con-
diciones para la creacién de un reducido (en nfimero) peroc efi--
ciente (en volumen de recursos) mercado consumidor de bienes de

consumo durables.

Es interesante sefialar que la propia M.C. Tavares escribe
en 1963 un ensayo(23) donde también defiende la idea de que el
estrechamiento del mercado interno es la barrera a la expansibn
del capitalismo. Asi, en ese texto la autora argumenta que el -

(23) Tavares M.C. "Auge y decllnac16n del proceso de sustitucidn
‘'de importaciones en Brasil" En: Da Substituigio de Importa-
¢Oes ao Capitalismo Financeiro, Ed. Zahar, 1973.
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estilo de desarrollo seguido por la economia brasileda,

"... ademfs de traducir una desigualdad creciente ex
tremadamente desfavorable a la poblacidn no incoxrpo-
rada al proceso, pone en riesgo el propio dinamismo
del sector capitalista, una vez que el crecimiento -
absoluto del mercado interno gque eventualmente pueda
tener lugar dentro del mismo sector es suficiente pa
ra garantizar la aceleracién y la sustentacidn 1ndus
trial reciente gue se venia dando, en gran medida,
con bhase en una reserva de mercado para la sustitu--
ci6bn de importaciones". (pdg. 113).

De estaimanera, analizando la 16gica de la produccidén ca-
pitalista a través de la teoria de la demanda efectiva Keynesia
na, Tavares reduce el problema de la expansién capitalista a la
mera cuestién del subconsumismo, confundiendo una visidn ética
("seria bom que todos pudessen desfrutar das vantagens do desen
volvimento das forgas precdutivas") con las wverdaderas barreras

que se anteponen a la reproduccifn capitalista ampliada (y que
tienen que ver, fundamentalmente, con la temdencia a la baja de
la tasa de ganancia). En otras palabras, sustituye el anflisis
cientifico de la produccién capitalista por el anflisis
"subjetivo" donde los conceptos, en iltima instancia, termlnan
siendo lo "bueno", lo "justo" y lo "deseable".

Es interesante senalar que, paéados siete afios, en "Mids =
alls del estancamiento"™ (1970) (24), Tavares se aproxima mds de
un anflisis capaz de comprender el desarrollo desigual y combi-
nado del capitalismo brasilefio: "marginalidzd, desempleo estruc
tural, infraconsumo, etc., no constituyen en si mismos, ni nece
sariamente, problemas fundamentales para la din8mica econfmica
capitalista, lo contrario de lo gue ocurre, por ejemnplo, con -~
los problemas relacionados con la absorcién de ahorros, oportu-

nidades de inversitn, etc..."

(24) SERRA, José y Tavares, M.C.: "M4s alld del estancamiento.
‘Una dlqcu516n sobre el estilo de desarrollo reciente en —-
Brasil®. En: Desarrollo Latinoamericanc. Lecturas, Ed. Fon
do de Cultura Econdmica, México, 1974.
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Sin embargo, en el texto del 70, las hipbtesis subconsu=--
mistas que habian sustentado los diagnbsticos estancacionistas,
en lugar de ser sustituidas por otras més correctas, fueron sim
plemente reformuladas, de modo de adaptarse a las nuevas circuns
tancias. Asf, en lugar de admitir gue el error de las conclusio
nes estancacionistas residfa justamente en una indebida disocia-

cifn entre el proceso de produccifn v el de consumo {(donde este

Gltimo, en lugar de ser determinado por la produccifn, éparecia
como "variable independiente") Tavares pasa a preocuparse en ex
blicar como se habia creado la demanda suplementaria que habia
auxiliado a sacar el "modelo" brasilefio de la crisis del 62-67.
Como es f&cil observar, la "demanda efectiva" continud siendo
el par&metro privilegiado en la observacién de las pobkibilida--
des y limites de la acumulacién de capital.

En el texto del 74 se recuperan las tesis subconsumistas
y la preocupacién por los “problemas de realizacidén" como obje-

to privilegiado del anélisis:

v...Como se ve, no se trata de una explicacién por -
las barreras del crecimiento por el lado de los re--
cursos ni por el lado de la oposicibn salarios-ganan
cias, sino por el lado de los problemas de la reali-
zaci6n y de la competencia intercapitalista" (25).

Y también:

"por otro lado, aumentando la productividad de la --
fuerza de trabajo por sobre su costo de reproduccibn,
el progreso técnico genera una "plusvalia" aumentada
que, si bien permite aumentar el potencial de acumu-
lacién, termina por crear problemas de realizacibn -
de las ganancias, con tendencias a crisis ciclicas =
de sobreproduccidn” (26).

(25) Tavares, M.C. Acumulagio de capital e industrializagio no
Brasil, op. cit. pag. 30. '

(25) Tavares, M.C. Acumulagdo de capital e lnduqtrlallzaqao no
Brasil, op. cit. pag. 8.
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Como es f&cil observar, en fgggg los trabajos de Tavares
desde los 60's, hasta 1975 -incluyendo el ensayo de critica a -
la tesis estancionistas de la Cepal- la "demanda efectiva" si--
gue siendo el parfmetro privilegiado en la observacibn de las -
posibilidades y limites de la acumulacifén de capital en el pais
pero a partir de los 70's, los "nuevos" andlisis subconsumistas
se arman con una arqumentacién basada en los trabajos de Kale-
cki y Steindl que, si ya no era novedad en los paises desarrolla
dos, llegaba a los centros intelectﬁales de América Latina, ===
{principalmente via Escolatina de Santiago) por primera vez, so
lamente a fines de la década del 60 y mediados de’.los 70's.

La esfera de la distribucidn, en consecuencia, pasa a ser
el centro de atencifn del analista, tomando la esfera de la pro-
duccién practicamente como un dato, lo gue necesariamente condg
ce a tomar el limite de la realizacidén (demanda efectiva) como
instancia privilegiada(27) del an8lisis. La produccibn capita--
lista se transforma, en Gltima instancia, en produccibén para el
‘consumo 'y no, como lo que realmente es, produccibén para la pro-
duccibn misma, para la valorizacién del valor y la reproduccidn
ampliada del plusvalor.

¢) Concepcibn del Estado.

Despojado de la lucha de clases entre el trabajo y el ca-
pital desde la esfera fundamental de la produccidn social, el -
anflisis de M.C. Tavares no logra captar lo politico y, del mis
" mo modo, tampoco al Estado, sino como una variable adicional au-

tbnoma, exbgena a su modelo tebSricc. El Estado pasa a ser conce
bido como un aparato neutro, por encima de las clases, completa

(27) "asi el limite de la acumulacién pasa a estar dado, noc por
las condiciones de "produccifn de plusvalia" sino por las
condiciones de su realizacién dindmica en escala ampliada'.
Tavares, op. cit. pé&g. 21,
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mente autbnomo frente al movimiento real, objetivo, de la socie
dad capitalista(28). Su contenido de Estado capitalista, subor-

dinado en Gltima instancia a la ley del valor, y, en consecuen-
cia, al movimiento de reproduccién ampliada del capital social
global, es borrado en beneficio exclusivo de-su forma, de su ex
presibn a través de la politica econémica..Esta pierde su rela-
cibn orgénica con el caricter capitalista del Estado y, si es -
perversa, esto se debe finicamente al hecho de que el aparato =
neutro del Estado estd en manos de la burguesia. Se trataria en
tonces, de que los trabajadores tomaran bajo su control este ==
. aparato, para que su politica econfmica pasara a producir la jus
ticia social: aumento de 1la “participécién de los trabajadores"
(Kalecki), distribuci6n igualitaria del ingreso, supresién del
desempléo, ... ¢Para qué, entonces, la necesidad de la destruc-~
cibn revolucionaria del Estado burgués y la implantacidén de la
dictadura del proletariado como forma del "Estado" de transi---
ci6n al comunismo? Serfa suficiente la toma pacifica, progresi
va, del aparato estatal por el proletariado para que el "proble
ma social" fuera resuelto. Aqui se encuentra, precisamente, la
razbn de la vigencia tan generalizada en la actual etapa hist6-
rica de- esta concepcibén tebrica, pues de hecho constituye el --
fundamento tebrico del reformismo, con todas sus variantes (eu-
rocomunismo, trénsito pacifico al socialismo, aumento de la "es
tatizacitn" de la economia para que en un segundo momento el --

(28) Su concepcifn formalista y tecnicista del Estado influird
en su anflisis. Seglin G. Mathias, Tavares se "...conforma
de introducir al Estado como una simple variable suplemen=
taria en el anflisis econdémico -elemento auténomo que in--
fluye sobre la evolucitn de la demanda y la oferta globa--
les- sin que su relacidn al movimiento necesario de rees--
tructuracidn del capital pueda ser realizado en su integri
dad". "Tavares se ocupa, en un capitulo aparte, "de acla--
rar el dicho "caricter autbnomo" de la inversifn guberna--
mental y su capacidad de estabilizar un ciclo de expansidn,
impuesto por el crecimiento acelerado de las demandas sec-
toriales de los grandes oligopolistas, a menudo extranje--
ros" -G. Mathias, "Estado y crisis capitalista en Amé-.
rica Latina" En: Criticas de la Economia Politica, No. 2,
Ed. El Caballito.
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control del aparato estatal por el proletariado pueda asegurar
el tré&nsito "en frio" al socjialismo, control del aparato Esta--

tal por el proletariado por la via electoral y parlamentaria...).

, De esta manera -y como consecuencia de un anflisis como -
el de Tavares- cuya principal preocupacién gira en torno al pro
blema de la distribucifn del excedente y del desarrollo, se des
prenden medidas de politica econdmica e implicaciones politicas
que sugieren: necesidad de aumentar el consumo de los trabajade
res, aumentar sus salarios, mejorar la distribucién del ingreso,
aumentar la fuerza de los sindicatos, ... para garantizar la re
produccitn del sistema(29).

£ "... No se puede desconsiderar las posibilidades abiertas al
proplo sector pdblico de aprovechar los perfodos de crisis ra
ra“cambiar substancialmente el estilo de la politica econdmi-
ca, en el sentido de reorientar los recursos productivos, dis
tribuir mds equitativamente la carga fiscal y encontrar alter
nativas distintas para el gasto piblico y sus mecanismos de
financiamiento que conduzcan a una mejor distribucién social
de la renta". Tavares, M.C.. Acumula¢ao de Capital e... op.
cit. p&g. 57. Y para un anflisis mas detallado sobre este pun
to véase Manteiga, Guido y Moraes, Maria. "A Economia Politi
ca Brasileira em questfo, 1964-1975". Cadernos do Presente,
3a. ed,, Ed. Aprte 5/a, 1978, pag. 39:

*Con la expansién del sector de bienes de consume capitalista, segﬁn el ra
ciocinio de Tavares, habria un creciente antagonismo entre qanan01as y 5a
larios porque, ahora, la realizacién pasa a depender cada vez més del con
sumo capitalista, pudiendo precindir de la demanda de los asalariados. Pe
Yo en este caso, la contradiccibn salarios-ganancias asumiria el cardcter
de oposicifn entre el consumo de los trabajadores versus el consumo de —-
los capitalistas pues, "el consumo de los capitalistas tiende a acelerar-
se a costa del ritmo de crecimiento del consumo de los trabajadores para
mantener la misma tasa de acumilacién" (Tavares-op.cit.pég. 51). Una vez
mis, Conceigio Tavares corre el riesgo de negligenciar la contradiccibn -
salarlos-ganan01as (o las relaciones de clase que ésta expresa) en favor
de una nueva contradiccitn (consumo de los asalariados versus consumo de
los capitalistas) que, por lo que parece, expresaria la nueva ténica de
las relacicnes sociales. Asi, en el limite, la lucha de clases puede redu
cirse a la lucha por el consumo, y bastaria elevar gradualmente el consu-
mo de los trabajadores, para disolver los antagonismos de clase. Ademés,
en el modelo analitico de Tavares eso es perfectamente exequible, notoria
mente a partir del momento en que el progreso té&cnico eleva la productivi
dad de modo de aumentar el "excedente" sin bajar o hasta mismo elevando
los salarios.

In el caso de crecer la productividad a punto de permitir, al mismo tiem-
—
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En los esquemas de Tavares, el movimiento de la sociedad
capitalista es explicado esencialmente por las relaciones técni-
cas entre producto y capital, oferta v demanda, salarios, precios
y ganancias{30). Estas relaciones, ademds de no ftrascender el ni
vel de la comﬁetencia (apariencia), toman al procéso de produc--
cibn capitalista Gnicamente como proceso de trabajo (técnico,
“ahistdrico), y no como unidad contradictoria del proceso de tra-
bajo y del proceso de valorizacidén, en el que, el Gltimo, es el
determinante en Gltima instancia. Resulta de lo anterior que se
toma por dada la produccién de plusvalor, la explotacién de la -
clase obrera por la burguesia {contradiccidn esencial del modo -
de produccibn capitalista), y al capital no se lo considera una

(=) po, una elevacitn de la tasa de explotacidn y-de los salarios, seguramen-
‘ te tendremos un capitalisme mds equipado para la cooptacidn de los traba- .
jadores, una vez que las mejorias de sus condiciones de vida encubren el
aumento de la explotacidn. Pero esa situacién puede ser desenmascarada --—
por la dinfmica de la lucha de clases que, si es conducida de forma conse
cuente, elevard la conciencia de los trabajadores de modo de redundar en
una agudizacibn de las contradicciones interclases. Por tanto, se terna -
peligroso analizar la lucha de clases por las relaciones de consumo, pues
se.puede llegar a la falsa impresidn que los antagonismos disminuyeron ——
frente a wna elevacitn del consumo de los trabajadores, cuando en reali--
dad estos han justamente aumentado, por lo menos potencialmente.

(30) De hecho el texto de Tavares es marcadamente economicista, -
tecnicista y, por lo tanto, no marxista. Por ejemplo, y como
consecuencia de las tesis subconsumistas y de su economicis-—
mo, los aumentos de sueldos aparecen siempre como reflejo de
la preocupacidén del capital en garantizar un nivel de consu-
mo, y no como resultado de la lucha de las clases trabajado-
ras llevan, a través de sus sindicatos, partidos, etc., cons
tituyendo por lo tanto, conguistas de esta clase, que son -
cedidas, como es obvio, contra la voluntad de los capitalis-
tas. "De hecho, fue apenas debido a la politica salarial de
los gobiernos de cufo pOpullSta que los salarios reales urba
nos pudieron subir hasta 1959..." Tavares M.C. op. cit. pég.
96.
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relacibn social de explotacién, sino més bien como una masa de
valores de uso de-determinadco tipo(31).

En el anflisis de Tavares se identifican grupos o clases so-
ciales, y sus intereses antagfnicos, pero no existe una anélisis
de la explotacibn, producto de las relaciones sociales capitalis
tas. La propiedad privada por los medios de produccidn, fuente
" misma de la explotacibn capitalista, es dejada completamente de
lado; es un dato del andlisis. De este modo, la lucha de las cla
ses entre el trabajo y el capital, entre el proletarlado y la --
burguesia, a partir de sus contradlcclones amtaqénlcas objetivas
en la produccifn social, como motor revolucionario de transforma

cibn de la sociedad capitalista en una sociedad socialista, se
trastrueca en una mera lucha econfmica subjetiva entre trabajado
res y capitalistas por el reparto del ingreso nacional.

2 En resumen, pensamos gue el esfuerzo de reinterpretacidn
del proceso de industrializacibn, intentado por la autora, parte
de un marco tebrico-metodoldgico que toma por dato el modo de --

produccibn capitalista (aungue proponga algunos cambics en su in-

terior(32» v, por lo tanto, se inscribe dentro de los marcos de
la econcmfia politica burguesa. Eso claramente no significa que

(31) La relacibn capital-producto, por ejemple, tan importante -
en los anflisis de la Cepal, y reiteradamente utilizada por
la autora, identifica el capital como ummo de sus componen--
tes materiales, es decir, con la parte f£ija del capital cong
tante.

(32) "Fl problema de la distribucidn de recursos y de escoger las
técnicas (cuando es posible), s8lo tiene sentido, en térmi-
nos de polftica econdmica, cuando se planea y se controla -
1o que se guiere producir. Vale decir, cuando se puede de--
terminar una gama de productos prioritarios, o sea, una ca-
nasta de consumc bisica y sus insumos ctorrespondientes y, =
por ahi, por el lado de la produccibn, influir en la estruc
tura tecnoléglca, en la estructura de oonsumo y en la estruc

. tura de precios relatlvos, y por lo tamto en la distribucién
social del ingreso" Tavares, op. cit., pag. 42. Y también:
", .. lo que se reguerirfa en Ta actual etapa de la expansifn
mundial del capitalismo, seria una Nueva Divisidn Internacio
nal del Trabajo, mads funcional, que propiamente productiva,
y sobre todo de tipo super-estructural®. Tavares, op. cit.
pég. 38,
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el trabajo'no tenga elementos importantes que hay gue rescatar -
criticamente a partir del marxismo.

II. FRANCISCO DE OLIVEIRA.

a) Enfoque endogenista:

El caso de Oliveira es bastante semejante al de Tavares -
en el sentido de que su anélisis parte de una 6ptica fundamental
mente nacional; sin embargo, se diferencia’'en relacién a la Sra.
Tavares -dentro de otras cosas- ya que incorpora, a diferencia
de é&sta, elementos sociales y politicos que, aunque ubicados ---
erréneamente por el marco tebrico utilizado, le dan una connota-
cibn menos tecnicista al problema de la acumulacién que el que -
le da la Sra. Tavares. Estos dos aspectos se verifican en su ar-
FECUlo gue pretende ser una critica radical a las tesis de la Ce
pal:

"Poda la cuestidn del desarrollo fue enfocada desde
el punto de vista de las relaciones externas, y el -
problema se transformé asi en una oposicidén entre na
ciones, pasando desapercibido el hecho de gue, en --
vez de oposicidn entre naciones, el desarrollo o el
crecimiento es un problemas que se refiere a la opo-
sicidn entre clases sociales interxnas" (33).

b) El problema del retorno del dinero a la circulacidn

internacional del capital y la desproporcionalidad

(33) OLIVEIRA, Prancisco de "Ccritica de Razdo Dualista", Estu--
dos  Cebrap No. 2, Sao Paulo, Octubre de 1972 (el subrayado
es nuestro). El hecho de haber agregado, al final de su jug
to razonamiento, la palabra "internas" refleja su &ptica na
cional de analisis.
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de sectores(34).

Tomando como marco tefrico de referencia los esquemas de
Kalecki, Oliveira pasa a analizar las diferencias fases de la a-
cumulacién de capital en Brasil. Como resultado de ese broceso -
de acumulacién de capital en la época contemporédnea, se opera se
gln el autor un cambio en el "perfil de la demanda" (se demandan
"més bienes de consumo de lujo), lo gue, aunado al control de las
clases populares por parte del Estado y a una redefinicidn de la
divisi6n internacional del trabajc, hace viable el surgimiento -
de un nuevo patrdén de reproduccibn .sobre la base de un.crecimien

‘to del departamento III como eje central de la acumulacidn.

Por otra parte, este proyecto es inviable segfin Oliveira
dada la desproporcionalidad que se agudiza entre el departamento

I v el departamento ITI, que Se genera como consecuencia de la -

expansidn notable de este (ltimo, y la incapacidad del primero -
para cubrir estos requerimientos. En consecuencia, el proyecto -
implica segfin el autor: 1) restablecer las relaciones centro-pe-
riferia, 2) recurrir al capital extranjero para financiar este -
proceso, y, 3) impulsar una politica inflacionaria para sostener
el rol del estado como productor de insumos bdsicos baratos. En

este contexto, la polfitica econémica del Estado se encamind fun-
damentalmente a sostener una politica cambiaria liberal, una po-
litica fiscal conservadora en extreme y en consecuencia regresi-
va, Yy, una politica monetaria y financiera de "ins6lita audacia".

Las consecuencias dltimas de este proceso fueron para Oli

veira las siguientes:

(34) Se analiz6 aqui b&sicamente el articulo publicado en la re=
vista Investigacibén Econdmica, No. 143, titulado: "Patrones
de acumulacién, oligopolios y estado en Brasil (1950-76)".
Ver también el mismo articulo publicado en: Economia da De-
pendencia Impefeita". Cap. 3, Ed. Graal. RJ-1977.
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1) Una atrofia relativa del departamento I;

2) Un proceso de control oligopblico mediante el cual los
~ aumentos en la productividad son transferidos a los sectores 1li-
deres y al departamento I de las economias centrales;

3) Una agravacién de los aspectos negativos del @oder ad-
guisitivo de los salarios causada por la menor representatividad
- de las fuerzas populares en el nuevo gobierno, lo que se traduce
en una ampliacién de la brecha existente entre el incremento en

‘la productividad y el incremento en los salarios;

4) Una agudizacién en la concentracibén del ingreso.

El tipo de anflisis realizado por el autor, mediatizado -
de partida por el marco tebrico que utiliza, lo conduce irreme--
.diablemente a no superar las concepciones estructuralistas cepa-
linas, ya que, la primera gran deficiencia que como resultado de
la utilizacibn del instrumental Kaleckiano se deriva en el estu-
dio de Oliveira, es el hecho de que por estar los esquenas de rg'
produccibn Kaleckianos constituidos en términos de precios, dejan
de lado de partida el problema del valor y su consecuente trans-
formdcién o metamorfosis en precios de produccidn.

Lo anterior se puede apreciar con claridad meridiana des-
de el momento mismo en el que Oliveira, aun antes de iniciar su
discurso tebrico, pone al calce del titulo de su trabajo una no-

ta que a continuacibn reproducimos:

"El eje central de este trabajo es entender la-expan
si6n reciente del capitalismo en Brasil desde el pun
to de vista de las articulaciones interdepartamenta-
les y de las necesidades vy las formas de funcicna---
miento que aquéllas imponen. No se discutird propia-
mente, la cuestidn de dénde y cémo se forma el valor:
claro estd que, en el periodo en estudio, es incues-
tionable que la generacién del valor se d& por el --
predominio del mundo de las mercancias, es decir, se
trata de un modo de produccién capitalista, cuya for
ma predominante es la extraccidn de plusvalia.” (35)

(35) Oliveira, F. op. cit. pég. 173 (subrayado por el autor).
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Al desplazar del anflisis el problema de "cbmo y dbnde se
forma el valor", Oliveira deja de lado el problema de la produc-
cifn del valor y el plusvalor centréndose irremediablemente en
la esfera de la circulacibn y privilegiando los problemas de rea
lizacibn como eje explicativeo del proceso de acumulacidn. Asi el
proceso de produccidn del valor y, por lo éanto, la explotacidn
capitalista no es cuestionada; es tomada como un dato del anfli-

sis,

Otra caracteristica importante a seflalar, respecto a la -
concepcibn de crisis de Oliveira, es la de gue desde la dptica -
del autor, a diferencia del patrdn de reproduccidn anterior, las
crisis del nuevo tienen la siguiente manifestacidén: "...las cri--
sis de esé patr6n eran, en rigor; crisis de circulacitn interna-
cional de mercancias. Hoy en dia, bajo el nuevo patrdn, las cri-

sis son de circulaci®n internacional del capital dinero" (36).

En lo que respecta al tratamiento gue le da el autor al
problema de la crisis capitalista, nos parece correcto lo sefiala ’
do por el profesor Marini, en el sentido de que:

"En este sentido, es enfdtico en negar la posibili--
dad de crisis de realizacibén en el mercado internoc,

‘ convirtiendo el problema en la obtencidn de divisas
para la repatriacidn de las ganancias ya realizadas
‘en moneda nacional. Mos encontramos, pues, asi con -
un problema de realizacidn de plusvalia que no tiene
que ver con su cambio de forma de mercancia a dinero,
sino gue se desdobla en el cambio de forma que el di
nero mismo debe realizar, en la medida en gue no es
dinero mundial" (37).

Y continfa:

*1,08 dos problemas serios gue presenta su andlisis ~

(36) Ibidem, plg. 182 (el subrayado .es nuestro).

(37) Marini, R.M. Plusvalia Extraordinaria y Acumulacibn de Capi-
tal, mimeo, pag. 30.
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son los supuestos, que &l no pone jam&s en su discu
sién, de que las qanan01as del capital extranjero -
deben regresar al circuito internacional y que de-=
ben hacerlo bajo la forma de dinerc mundial; para -
que esto fuera asi, serfa necesaric que esas ganan-
cias a ser remitidas se e¥presaran internamente co-
mo sobreacumulacidn de.. capital, es decir, como ca-
pital que no puede ser reinvertido en la propia eco
nomfa nacional a una cuota de ganancia atractiva.
Pero, en.este caso, el problema no residiria en la
realizacién (aunque fuera de dinero en dinero) sino
en la gcumulacién misma,"cuya restriccién estaria o-
bligando al capital extranjero a salir al exterior,
y tendria que afectar también al capital nacional,
lo que atena la importancia de que el control de la
producci6én sea o no extranjero”.

¢) Concepcibn del Estado

La perspectiva tebrica de Oliveira nos hace ver al Estado
como una instancia supraclasista en el cual existen posibilida-
des reales, a través de una mayor participacién del proletariado
en el mismo, de lograr una mayor participacién en el producto -
social generado. Asi nos encontramos con la siguiente afirma--
cibn de Oliveira:

"purante el periodo, la politica de salarios siguié

‘la t6nica anterior, aunque tal vez se agravaron los

aspectos negativos sobre el poder adquisitivo de los
salarios, dada la menor participacién de las fuerzas
politicas respaldadas por los trabajadores en la com
posicién del gobierno: en tanto en el periodo de Var
gas esa participacibén llegaba hasta la propia presi=
dencia de la rep@Gblica, en el periodo de Kubitschek

esa participacifn se situabaal nivel de 1a vicepre-

sidencia, con influencia apenas nominal sobre la po

litica de salarios, ya que la real politik era tra-

zada por las autoridades hacendarias y por el nficle

o de quienes controlaban las inversiones del Plan -

de Metas. Los salarios reales crecieron a un ritmo

insignificante en el periodo"(38).

(38) OLIVEIRA, F.~- Op. cit. pég. 183.
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Por otra parte hay un exceso de determinismo nacional en
la accidn estatal. Al respecto es conveniente citar una nota -
de Gilberto Mathias en la que, citando a Oliveira, sefiala:

"Oliveira diré por sejemplo cuando explica la adop-
cibn-del plan de metas (1956-1960) : "lo importante
.« €5 gue tales medidas fueron concebidas interna-
mente por las clases dirigentes, como destinadas a

ampliar y expandir su hegemonia sobre la economia -
brasilefia...Vale la pena hacer Hincapi&,una vez més
gque la conyuntura internacional era del todc desfa-
vorable a las medidas internas" -op. cit. pég. 44 -
(versibn castellana, op. cit. p&g. 448)" (39).

En ese contexto, es evidente la existencia de un alto --
_grado de ingenuidad al considerar la politica econfmica en abs-
tracto, como cuando Oliveira sehala:

"Al final del periodo dnalizado, varios factores con
vergen para dar al mismo la dimensifn gue la histo-"
ria hoy registra: el uso indiscriminado de una poli
tica monetaria y financiera irresponsable, iniciada
en la presidencia de Kubitschek, y que reducia radi
calmente el poder adquisitivo de los salarios" (407,

jcomo si la definicifn de la politica econdmica obedecie"
ra a la responsabilidad o irresponsabilidad del Estado y no a -
intereses de clases especificos’!

d) ¢Integracién de la lucha de clases?

Oliveira tiende a caer en un tipo de anilisis parecido al
de ‘Tavares, afingue logre incorporar de vez en cuando, algunos ag

pectos "sociales" en su andlisis.

Como ya vimos , Oliveira tiende a desplazar del an8lisig

(39) MATHIAS, G. Op. cit. pég. 76.

(40) OLIVEIRA, F. Op. cit. pig. 186.
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el problema de "cbmo y dbénde se forma el valor", para centrarse
bdsicamente en la esfera de la circulacifn. Eso trae como con-
secuencia gque el eje central de sus preocuapciones estd en los
problemas de realizacién y circulacidn; por otra parte, cuando
se deja de lado el problema de la produccidn, es imposible des-
cubrir la forma en la que en el modo de produccién capitalista
funciona el capital en tanto gue relacidn social de explotacién
del trabajador por el capital (y en consecuencia por el capita-
~lista como propietario del mismo), restringiéndose a una rela--
cién meramente técnica que, en consecuencia, no permite ver las
relaciones socilales de produccién que se establecen en el régi-
men de produccién capitalista, razdén por la cual no hay cabida
en estos enfoques para una teoria de la explotacidn y en conse-
cuencia de:lauplusvalia.loc anterior, como arriba se sefala, de-
‘viene de una incomprensi6én total (en términos del andlisis) del
doble carécter del trabhajo, en tanto trabajo abastracto y en --
tanto trabajo concreto.

Como consecuencia 16gica del anflisis anterior, la lucha
de clases entre la burquesfa y el proletariado se restringe a -
una lucha por el reparto del excedente, es decir)del ingreso ne
to, lo que implica una serie de reformas en el modo de produc.--
cibn ¢apitalista, pero no su abolicién.

Obviamente lo sefialado arriba, se traduce en un total =-
trastocamiento de la forma en la que se establecen las relacio-
nes entre los dos polos de la contradiccidn (burguesia y prole-
‘tariado) en el régimen capitalista de produccidn, en particular,
la forma en que el obrero realiza la venta de su mercancia fuer-
za de trabajo, ya que en la venta de su fuerza de trabajo a cam-
bio de un salario, el trabajador, a mids de realizar un adelanto
al capitalista (ya que se pagan sflo salarios devengados) renun-
cia a cualquier tipo de participacién en el producto social geng
rado, razén por la cual, la distribucidén de este producto social,

es realizada con anterioridad incluso al proceso productivo, y =

est& condicionada por las relaciones sociales de explotacibén --
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que se dan en el proceso de produccibén de valor y plusvalor. -
Con esto no queremos negar la importancia que tienen para el pro
letariado las luchas por las reivindicaciones salariales, sino -
que s6lo queremos dejar en claro dos puntos imﬁortantes a fin de
evitar desviaciones al anflisis marxXista. '

1) La lucha salarial es una lucha que se establece entre
el capitalista y el trabajador, y en el cual, el trabajador tra-
ta de vender en las mejores condiciones posibles su fuerza de --

trabajo.

2) Una vez determifiado” el precio de la fuerza de trabajo,
el trabajador no tiene posibilidad de reclamar una participacidn
en el producto social generado, ya que &ste no le ﬁertenece en. -
lo m8s minimo desde el momento en gue enajend a cambio de un sa-
lario su fuerza de trabajo.

Si se es cohefente con las implicaciones del discurso te-
6rico en los términos Kaleckianos, (independientemente de las --
intenciones y de las posiciones politicas del autor), el sistema
capitalista no es cuestionado radicalmente, por lo que se le su-
pone como un dato. Habria en consecuencia una visidén del modo
de ppoauccién capitalista como un procesc histdrico, ya que sblo
basta con que el proletariado dentro de las relaciones sociales
de produccibn capitalista,luche por mejoras salariales, reducien
do la lucha de clases a una suerte de lucha economicista por el
excedente que no se plantea la expropiacién de los medios de’prg
duccidn por parte del proletariado a fin de eliminar las relacio
nes sociales de produccibn capitalista que son las que estable--
cen, en {iltima instancia, las condiciones de explotacién de la -
fuerza de trabajo y en consecuencia, las condiciones de explota-
cién del proletariado.
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III CELSO FURTADO (41)

a) Concepcidn de la Economia Mundial:

En sus andlisis, Celso Furtado excluye la teoria del im-
perialismo y la sustituye por una teoria de relaciones interna-
. cionales: ' '

"...el conjunto de las economias capitalistas, cons
tituido por economias nacionales gue se articulan -
entre si mediante formas varias de intercambio y en
las cuales se ha difundido.en diversos grados el mo
do capitalista de produccidn, observamos una consi-
derable heterogeneidad estructural, reflejo de dis-
paridades en los gratlos de acumulacidn ¥y en la forma
asumida por la misma", (42)

De este modo, verificamos en las obras de los tres auto-
res, una total desconsideracidn del movimiemto del capital a es
cala mundial, del sistema imperialista, y laz economia mundial -
capitalista es tomada por la suma de las ecomomiag nacionales,
cuya articulacibn ho obedeceria a cualguier ley objetiva, sinc
que seria més bien producto de las circunstancias histbricas =--
particulares de cada pais. El proceso de acamulacidén del capi-:
tal en las economias nacionales periféricas mo estaria determi-
nado en (ltima instancia por las necesidades de la acumulacibn
y de la reproduccién ampliada del capital de los paises imperia
listas, sino solamente influenciado por ella. En ponsecuencia,
el Estado en los paises capitalistas periféricos dispondria asi
de una gran autonomifa relativa frente al imperialismo. Las im-
plicaciones politicas de este tipo de planteamiento no son de -
ninguna manera poco significativas, pues de allf a tomar el Es-
tado capitalista nacional como aliado en la lucha antiimperia--

(41) Estas consideraciones se basan principalmente sobre el li-
bro de Furtado escrito en 1976: Prefacino a Nova Economia
Politica. Ed. Paz e Terra, 2a.ed., Rio de Janeiro,1977.

(42) Furtado, C.- op. cit. pdg. 72 (el subrayado es nuestro).
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lista no hay mis que un paso. Por esta via, por lo tanto, nos
deparamos, una vez mis con las concepciones politicas centrales
del reformismo latinoamericano, cuya matriz tedrica no sélo ad-
quiere vigencia creciente, sino gque también est& -lejos de haber
sido sometida a una critica sistemidtica y profunda desde el &n-
gulo del marxismo.

c) El problema del"excedente"

Furtado, ante el fracaso-del modelo de acumulacidén cepali
no adoptado en la postguérra por los paises de América Latina,-
pretende crear y dirigir la formacién de una nueva corriente de
pensamientos econfmico latinoamericano, fuertemente impregnado
-de su retorno a los clésicos, especialmente David Ricardo y cu-
ya caracteristica fundamental es el desarrolle de un nuevo mode
lo de acumulacifn de "excedente" sobre la base de la especializa
cibn y divisibn internacional del trabajo, que deberi conducir
al desarrollo econbmico capitalista de América Latina.

No obstante, dicha posicibén no significa que realmente -
sea una superacidn del pensamiento de la CEPAL, pues insiste en
la perspectiva cdel desarrollo auténomo capitalista, en las tesis
subconsumistas y en privilegiar el andlisis de los factores in-
ternos sobre los externos. De ahi el énfasis que pone en el --
nuevo estilo de acumulacién @ para €l es el medio del problema:

"Las ideas matrices de la economia politica clésica
.. parten de la simple evidencia de que los niveles
e rigueza de las colectividades humanas varfan con-
siderablemente en el tiempo y en el espacio., Detrdés
de la idea de riqueza estd 1la de acumulacidn, que -
para el economista asume una forma dual: la de un -
flujo (formacién de capital: inversién), v la de un
stock (capital ya acumulado: capacidad de produc--- -
cién)" (pag. 15).

M&s adelante agrega que "... el concepto de acumulacién -
ha sido poco elaborado por los economistas, particularmente en -
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lo que se refiere a laacumulacién de stock". (pdg. 15) es decir,

la acunulacidén de capital constante.

Este enfoque, que parte de la idea de rigqueza formualda
por Adam Smith, lleva necesariamenﬁe a Furtado a proponer el a-
nédlisis del capitalismo a través de su resultado final, el "ex-
cedente", dejando de lado el andlisis de la produccién y de sus
- relaciones sociales. Vale decir, la construccién
de un modelo de acumulacién a partir del excedente y noc de la -
ganancia, enfatiza el estudio del sistema capitalista al nivel-
de la circulacién, de la realizacibn y apropiacién del excedente
y no del funcionamiento contradictorio e integral‘del modo de ==

produccién capitalista.

En efecto, Furtado dice que: "El nGcleo central del estu
dio de los cambios sociales que llamamos desarrollo econémico -
consiste, en el conocimiento de los procesos sociales por 1los =
cuales se definen la importancia relativa del excedente y la u-
tilizacidén de é&ste". (pag. 33).

Verlo asf, es ver al modo de produccidn capitalista como
un proceso ahistbrico, desprovisto de una lucha de clases gue -
le da forma y movimiento; en este sentido, el anilisis conduce
a la aprehensién de las apariencias del movimiento real del sis
tema capitalista y no al conocimiento del funcionamiento contra

dictorio del capitalismo.

El capital no es nunca visto como una relacidén soci_al de
explotacidn, sino como un excedente gue es utilizado para apro-
piarse de otro excedente. Visto asi, el capital es despojado -
de su contenido tebrico en tanto que tendencia a la meodificacibn
de la composici6n orgdnica del capital y a la baja tendencia de
la tasa de ganancia. Ademds, le quita su especifidad como factor
de explotacién de los trabajadores. 'Esto se evidencia asi, en-

palabras del mismo Furtado:

“gpl uso de un excedente como instxumento para la --
captacidn de otro excedente, consecuencia natural -



de las operaciones de intercambio, es la base de las
formaciones sociales que llamamos genéricamente capi
talismo". (pdg. 49) -

Y mas adelante agrega:

"En las formaciones sociales capitalistas la estruc-
tura de poder se basa en el control del excedente -~
gue permanece incorporado a los procesos econdmicos
de intercambio o directamente productivos. Por lo -
tanto,el control del capital remplaza la coaccidn --
directa, base de apropiacién en las otras formaciones
sociales. Pero si observamos mis de cerca... compro
bamos sin dificultad. que en el capitalismo desempeha
un papel fundamental formas encubiertas de cocaccidn
...Por lo tanto, el capitalismo debe ser entendido -
como una-formacidn sociopolitica, es decir, como una
estructura de poder que impone las relaciones socia-
les en las cuales el excedente se transforma en capi
tal con mds facilidad". (p&gs. 49-50).

Su concepcibn del capitalismo lo lleva a hacer énfasis en
los factores técnicos y a negar la teoria del valorstrabajo.
En efecto, Furtado dice gque: "Conociendo la estructura técnica
del sitema de produccidn y los precios relativos, la medicibn -
del producto social no presenta mayores dificultades. El pro--
blema adquiere otra dimensi6n cuando tratamos de medir los aumen
tos de la productividad:social e identificar los factores res--
ponsables de ellos" (pégs. 61-62), Para resolver este problema
sostiene que lo fdcil est& en el uso de la teoria del valor de
los economistas c¢lésicos que ignoran la diferencia cualitativa
entre trabajo individual y trabajo colectivo. Ademds, sostiene
‘que: "Con el predominio del modo capitalista de produccidn el --
trabajo se transforma cabalmente en un proceso social... Sin em
bargo, para los fines de remuneracidn ese mismo trabajo es con-i
siderado como algo perfectamente divisible... Marx observS esa
dicotomfa al introducir la diferencia entre "trabajo abstracteo”
y "fuerza de trabajo". EL trabajo abstracto seria la verdadera
fuente-sustancia del valor, por lo tanto, de naturaleza social.
Sin embargo, "al hacerlo homogéneo y divisible... tal vez sin -
pefcibirlo lo despoj6, al trabajo abstracte, de su especifici-=-.
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dad social" (pdg. 72). Y luego agrega;

"Sin embargo, el sistema de precios constituye un instr
mento valioso para medir la apropiacidn del excedente" (pdg. 7

Como se ve, Furtado considera, a la manera de Piero Sra-
ffa, gue no existe un “patrdén de medida invafiable" para medir
- el valor; que Marx creyS hallar ese patrén en unidades de traba
jo, pero tropez6 con enormes dificultades para darle cardcter -
operativo a esa medida; por le tanto, en ausencia de un patrén
estable de medida, Furtado considera adecuado usar el sistema -
de precios, al po entender la diferencia entre el trabajo abs--

tracto y trabajo concréto y entre valor y valor de cambio.

Asi, Furtado elude la explicacién de una teoria de la ex
plotacibn y sustituye las relaciones sociales de produccién por
relaciones técnicas de produccibn.

Su preocupacidn en analizar los aspectos cuantitativos -

de la acumulacién capitalista (a la manera de Sraffa: medir el-
excedente,...) lo lleva a analizar el "excedente", considerado

como'"producto neto", en vez de estudiar el proceso de produc--
cibn capitalista y la antinomia desarrollo de las fuerzas pro--
ductivas vy relaciones sociales de produccibn, para explicarse -
también los aspectos cualitativos del funcionamiento de las for

maciones sociales capitalistas.

c) aIntegracién_ge las luchas de clases?

Para Furtado no existe la lucha de clases sino s8lo una
lucha de grupos y estratos sociales por la apropiacién del exce”

dente y de las reformas politicas y sociales.

Su interés basico en el andlisis de los "cambios socia--
les™ se debe a que considera que el conocimiento de los proce--

sos sociales es necesario para determinar la importancia relati
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va del excednte y la utilizaci6én final de &ste. "Como esos pro
Ccesos son resultadoc de la interaccidn de fuerzas antagbnicas, -
se comprende la importancia que tiene en el estudioc de los as—-
pectos de la dinémica social el conocimiento de las diversas -~
formas de antagonismo entre grupos y clases". (pdg. 33).

Iv.¢ ANALISIS MARXISTA O RETORNO A LOS CLASICOS?

A partir de esta breve presentacién critica de tres auto -
res de la corriente neo-desarrollista, -intentaremos recoger las
principales debilidades que hemos presentado y gue son comunes
a estos autores, tratando de puntualizar, a la vez, las criti--
cas mds importantes a la corriente neo-desarrollista para efec-

tos de esta investigacibn:

1) Los trabajos de los autores citados, no logran mostrar
el anflisis de la dindmica de funcionamiento del capitalismo --
brasilefio, como particularidad dentro de un andlisis de la dind
mica del capitalismo a nivel mundial. La falta de una teoria -
del imperialismo, el andlisis de tipo endogenista, sin integrar
‘los"factores externos e internos", son una constante en sus tex:
tos; este aspecto trae, de por si, dado el alto grado de inter-
nacionalizacifn del capital, graves limitaciones y distorsiones
a sus amdlisis (43).

(43) Seglin G. Mathias: "el rechazo categbrico de las explicaciones que des -
cansan sobre la oposicidn entre Naciones, conduciré a varios autores a
privilegiar un enfoque que atribuye a los factores intermcs el papel —-
fundamental en el desarrollo capitalista latincamericano., Esta via pa-
recia permitir una superacitn radical de los callejones sin salida ted-
ricos a los cuales se enfrentaba el andlisis cepalino. De hecho,se tra
taba mids bien de una simple inversién de los té&rminos de una misma pro-
blemdtica -el predominio corresponde a los factores endSgenos o a los -
exdgenos?- que de una efectiva superacién critica del cuadro de razona-
miento heredadc de la CEPAL. En efecto, va sea hajo su variante mis —-
tecnicista, que atribuye a la "estructura técnica y financiera del capi-
tal ... los limites enddgenos de su propia reproduccién aumentada' (Ta~

. vares), o bajo una forma gue incluye aspectos sociales y politicos (Oli
veira), la 6ptica fundamentalmente nacional a la cual se vinculan estos
autores, les impediri la comprensién de la reproduccidn local del capi-
tal como una particularizacién del proceso de acurulacidn a escala man-
dial". Mathijas, G. "Estado y Crisis..." op. cit. pdg. 64.
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Dado el tema de nuestro trabajo, nos interesa particular
mente subrayar que el neo-desarrollismo, por su enfoque endoge-.

nista, no permite captar en su anflisis ese importante elemento

de la economia brasilefia que es el expansionismo.

2) En segundo lugar, y como consiencia del error sefiala-
do anteriormente (o sea, el no analizar la dindmica capitalista
" en Brasil, como particularidad de la dinémica capitalista a ni-
vel mundial) lleva los autores a descubrir ciertas "leyes inexo
rables de funcionamiento interno del capitalismo subdesrrollado"
o sea, leyes de funcionamiento del capitalismo, especificas para

el caso del "capitalismo subdesarrollado" (44).

bDesde nuestro punto de vista, un buen andlisis de este -
tipo debe intentar verificar cufles son las especificidades con
que se manifidstan las leyes generales de desarrollo del modo -
de produccibn capitalista, para una realidad histdrico-concreta,
vy no descubrir "nuevas leyes".

3) Verificamos que en varias corrientes de interpretacidn
del desarrollo latinoamericano contempordneas -y en particular-
la neo-desarrollista- estd ausente un factor fundamental para -
comprender la dindmica y evolucién del capitalismo en nuestros-
paises: el factor "lucha de clases".

Pensamos que lograr un andlisis gue consiga captar la di
mensién "econdmica" de funcionamiento de un a economia paralela
mente a un andlisis integrado de la lucha de clases en ese pe--

riodo, verificando como las dos instancias se determinan y ‘se -

(44) "La investigacidn que se requiere es esencialmente la de =u
las leyes que comandan, que configuran el movimiento del
sistema capitalista, pues es solamente por la investiga--
cibén del movimiento que se puede descubrir la especifidad
de la producci6n". F. de Oliveira, op. cit. pég. 2.

{el subrayado es nuestro).
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transforman mutuamente, es uno de los principales desafios

para las incipientes corrientes de interpretacidn del desarro--
1lo latinocamericano que emplezan a surgir, reivindicando el en-
foque tebrico-metodolSgico definido por la critica de la econo-~
mia politica marxista.

Dentro de los escritos recientes sobre el "subdesarrollo"
"o la "dependencia", notamos gque, salvo raras y valicsas excep--
ciones(45), existe una fuerte tendencia a hacer andlisis econo-
micistas, que dejan de lado totalmente el factor politico, la -
influencia de la din&mica de la lucha de clases en el periodo,
O en su caso, la introducen como algo"externo", gque no logra in
tegrarse con el conjunto &l anédlisis; por otro lado, también --
existe la tendencia inversa de desarrollar un andlisis de lo --
"politico", sin considerar los elementos gue nos permiten la ob
servacidn de la l6gica de funcionamiento del capital, gue nos -
permitirian captar determinantes fundamentales de la dindmica -

de la lucha de clases.

Finalmente,existe untercer equivoco de los autores que,
al privilegiar su anflisis en la esfera de la circulacidn, in-—:
corporan y reivindican la importancia de la lucha de clases en-
cuanto lucha por el reparto de la rigueza creada.

{45) El libro de R.M. Marini. Subdesarrollo y Revolucifn. Siglo
XXI, México 1977. 8a edicién, constituye un buen ejemplo
de un esfuerzo bien logrado en ese sentido {integracidén de
lo politico con lo "econémico").
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Nos parece conveniente, en este punto de la exposicién cri
tica de los planteamientos de los autores de la corriente que ~-
llamamOS’"ﬂeo—desarrollista" preguntarnos hasta qué punto. esos -
autores, asi como sus principales padres tebfricos, no han revita
lizado, quizds bajo formas mds sofisticadas, alqunas concepcio--
nes de la Economia Polfitica burguesa (en particular Ricaxdo, y -
algunos consideran, Malthus), y que fueron vigorosamente combati
. dos por Marx, como por ejemplo:

4) En los textos neo-desarrollistas encontramos siempre -
como objeto privilegiado de estudio, el problema de la reparti--
cifn del producto social (y no la produccién de éste) y la reali
zacifén; se analiza el problema de la distribucifn de las tasas -
de beneficio y no su formacibn; se enfatiza el andlisis sobre --
cuestiones del tipo: la distribucifn del ingreso, la "demanda --
‘efectiva”... )

Como yva fue sugerido anteriormente, la falta de un anéli-

sis que tenga como centro las relaciones sociales de produccidn,

la falta de la teorfia de la explotacién, impiden a los textos de
la corriente neo-desarrollista presentar una critica radical al
sisteéma capitalista. De esta manera, los textos acaban por defen
der reformas, modificaciones(46)..., al interior de la sociedad
capitalista, no presentando una'propuesta alternativa.

5) Incomprensién absoluta del doble caricter del trabajo
(eje dé comprensifn de toda la critica de la economia politica,~-

seglin Marx). En cuanto trabajo concreto, conservacién del valor

por su transferencia a la mercancia, producida; en cuanto traba-
jo abstracto (que es la categoria en Marx}, creacifén de nuevo va
lor. La falta de la teoria del trabajo abstracto (categoria bdsi
ca de la teoria del valor-trabajo marxista) los impide ver el -

capital como una relacif6n social.

(46) Se enfatiza sobre todo propuestas que reivindiguen la plani
ficaci6én del Estado sobre las inversiones o sobre la politi
ca de distribuci6n del ingreso o contra los monopolios ex--
tranjeros.



6) Concepcibn del Estado; como un simple instrumento, al
margen de las clases. '

7) La crisis es determinada por categorias ahistéricas:

Ricardo: productividad
Kalecki: por la relacidén entre capital fijo y circu-
lante

Tavares: por problemas de realizacién(47)
Oliveira: por cuestiones té&cnicas (desproporcionali--

dad de sectores)

8} Tendencia a enfatizar la cuestidn técmica, el progreso
técnico, dejando a un lado la cuestidn central de las relaciones
sociales de produccifn.

9) Negacidén del concepto de capital, visto como una rela-
cibn social entablada entre propietarios de medios de produccién
y vendedores de fuerza de trabajo. Con ello, el problema de la -
explotacidn capitalista aparece velado y se abre camino a los --
postulados fundamentales de la economia politica vulgar, poste--
riormente desarrollados a partir de la economia politica clésica
la armonia de la sociedad, donde cada qguien aporta con lo que --
puede y recibe una retribucibén "justa", proporcional a su aporte;
en esta teorfa de los "componentes" es posible y deseable la con
ciliacitn. de intereses entre el capital y el trabajo. El capita
lismo se despoja de sus contradicciones fundamentales y pierde -
definitivamente su cardcter hist6rico; pasa a ser la forma social
incuestionable, tendencialmente igualitaria y democrédtica de pro-
duccibn social.

(47Y En lo que se refiere a la crisis comenta Mathias (op. cit.,
pdg. 73) respecto a Tavares: "(su andlisis) pone de manifies-
to las condiciones del mercado y nos remite al aspecto técni
co del ajuste reciproco de las estructuras de la oferta y de
la demanda -pudiendo ser el objeto, por ejemplo, de una pla-
nificacién del Estado sobre las inversiones o sobre una pol}
tica de los ingresos -sin que se pueda descubrir la minima
indicacién del carédcter necesaric de los desequilibrios acu-
mulativos gue se manifestaron en esta época".
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~N
Como es facil observar, el neorricardianismo (y en parti
cular su versién neo-desarrollista) pone &nfasis en las refdr——
mas (distribucién del ingreso, aumento particibacién de los tra
bajadores, lucha contra de los monopolios(48)...) dentro del --
sistema capitalista, mientras el marxismo, aungue no niegue la
importancia de la lucha econbémica de la clase obrera, pone su -

\
énfasis en la eliminaci6n del modo de produccién capitalista.

No es casual, por lo tanto, dado el objeto de preocupa--
cién del desarrollismo y del reformismo (dado que estos filtimos

no hacen un cuestionamiento radical al modo de produccién capi-
talista, como lo hace la critica de la economia ﬁolitica), que
se verifiquen, en diferentes periodos hist8ricos de América La-
tina, una gran aproximacifn entre esas dos corrientes(49).

No es casual también, por lo tanto, que verifiquemos ac-
tualmente en América Latina, una gran aproximacién entre esos -
"autores neo-ricardianos (Tavares, Kalecki, Steindl...) v el re-
formismo que, a través de sus partidos e instituciones tiende a
revitalizar y utilizar a los primeros para fundamentar tedrica-
" mente su estrategia politica.

(48) "La objecibn, completamente plausible al parecer, equivale
en realidad a una defensa mds sutil, mds velada (y por es-
to més peligrosa) de la conciliacidén con el imperialismo,
pues una "lucha" contra la politica de los trusts y de los
bancos que deja intactas las bases de la economia de los
unos y de los otros, es reformismo y pacifismo burgueses,
no va mds alld de los propSsitos buenos e inofensivos" -Le
nin, V.I.- El Imperialismo, Fase Superior del Capitalismo.
Ed. Grijalbo S.A., México 1975, pag. 119.

(49) véase, por ejemplo, el gran acercamiento entre la CEPAL y
los Partidos Comunistas en la década del 50, comienzo de
los 60's, en lo que se refiere a algunos de sus plantea---
mientos centrales y comunes (necesidad de impulsar un des-
arrollo nacional autdéneomo, énfasis en la lucha anti-impe--
rialistay,..).
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1.6 Conclusiones

Las criticas desarrolladas en los apartados anteriores -
respecto a algunas polémicas entre ciertos autores del pensa---
miento econbmico latinoamericano involucran asbectos que apun--
tan hacia la definicién de un marco teériéo—metodolégico alter-
nativo, que nos servirf como quia para la investigacibn poste--
rior, acerca de ciertos aspectos de la dindmica de acumulacidn
capitalista en Brasil.

En.este apartado trataremos de complementar ese éuadro -
tebrico mediante la exposici6n de nuestro punto de vista perso-
nal respecto a los mas importantes temas abordados y criticados
en los autores mencionados en los apartados anteriores.

Desde nuestro punto de vista, los elementos basicos de
ese enfoque alternativo han sido definidos por la Critica de la
Economia Politica marxista y por los andlisis que sobre el impe
rialismo han realizado fundamentalmente V.I. Lenin y Nicolai Bu
Jarin; el materialismo hist6érico y dial&ctico nos brinda el ing
trumental de andlisis mds adecuado en tanto guia para las inves
tigaciones acerca de una realidad histéricoc-concreta.

En este contexto, las tareas que debemos abordar para la
comprensibn de las caracteristicas de la acumulacién de capital
en nuestros paises son en primera instancia la aprehensién de -
estos elementos tebricos, siguiéndolos hasta sus Gltimas conse-
cuencias, para pasar posteriormente a ver las fofmas que asumen
estas leyes generales en los paises de América Latina, y descu-
brir el papel que juegan éstos en el proceso de acumulacidn de

capital a escala internacional.

De acuerdo a lo definido anteriormente, uh primer elemen
to importante en el an&lisis de la acumulacidn de cdpital en --
los paises capitalista subdesarrollados es, considerar gque, des
de finales del siglo pasado y, fundamentalmente a inicios de la
presente centuria, el sistema capitalista funciona como un pro-

ceso de valorizacibn de capital en escala mundial, gque las con-

tradicciones propias de la acumulacitén de capital en los pailses
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imperialistas hegeménicos hacen que este proceso de acumulacifn
contradictorio supere los limites de las barreras nacionales, -
haciendo que las contradicciones propias del sistema amplien su
escala de operancia, haciendo, en consecuencia, gue la ley del
valor amplie tambié&n su Ambito de accidn a nivel mundial.

Es definitivamente en este contexto general que tenemos
que ubicar las caracteristicas de la valorizacidn del capital -
en los paises capitalistas subdesarrcllados en general y de Amé
rica Latina en particular. La afirmacidén anterior nos conduce a
enfrentar problemas cuya resoluci6n implica, entre otras cosas,
resolver dos cuestiones fundamentales que de hecho las diferen-
tes escuelas del pensamiento latinoamericano han buscado resol-
ver de distintas maneras. Estos problemas son el de la articula
cifn que se di entre nuestros paises y los paises imperialis=-
tas hegeménicos, y, el problema de la especificidad que asume -

la acumulacidén y valorizaci6n del capital en nuestros paises.

Como ya hemos sugerido anteriormente, el desarrollo del
sistema capitalista y el avance del proceso de internacionaliza
cibn del capital implica una cada vez mayor integracidn e inte-
rrelacién entre la dinfmica del capital de los diversos paises;
implica estudiar el imperialismo como un sistema mundial -y no
como un fendmeno "externo"- e inteqrarlo como tal en nuestros

anflisis.

Sin embargo, estos anflisis que dan cuenta de la dinimi-
ca del conjunto del capital deben ser complementados -para que
salgan del plano puramente tecnicista y puedan orientar una ---
prictica para el movimiento social de un pais en concreto- por
andlisis hist6rico~-concretos que den'cuenta de las especificida-
des que asumen las leyes generales de funcionamiento del capi--

tal, en un pais en particular.

Dentro de esta concepcifn, la polémica entre la mayor re
levancia de los factores “"internos" o "externos" pierde comple-

tamente significado; se trata mis bien de integrar los dos fac-
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tores en un todo finico y, a partir de ahf, avnalizar algdn aspec
to en concreto de ese todo, viendo sus especificidades y sus de’
terminaciones hist6rico-concretas, sin perder nunca de vista, -
la visién de conjunto (50).

Asf pues, creemos que para abordar correctamente los pPro
blemas de articulacibén y especificidad, hay que tener claro que
en lo esencial, las leyes de la acumulacidén capitalista que ope
ran en nuestros pafses son las mismas que las que operan en los
centros imperialistas, aunque, como sefialan correctamente Gil--
berto Mathias y Pierre Salama, estas contradicciones en nues---
tros paises se presenten algunas veces de manera mis aguda; sin
embargo, en esencia &stas son las mismas que en los paises cen-
trales y en consecuencia, la contradiccibén fundamental en ambos
casos es la que se d& entre el trabajo y el capital, entre la -
burguesfa y el proletariado, a pesar de que éstas, en nuestros
.palises se presenten mds abiertamente. Lo mismo ocurre con mu=--=
chas otras contradicciones inherentes al modo de produccidn ca-
pitalista y que, por lo tanto, estén presente -tal vez expresan
. dose de forma diferenciada~ en todos los paises capitalistas, -
como por ejemplo: la desproporcionalidad entre los sectores pro
ductivos, el carédcter antagénico de las condiciones de la dis--
tribucién, el distanciamiento entre la produccién y las necesi-
dades sociales, la contradiccién entre el desarrollo de las fuer
zas productivas (que implica en Gltima instancia un incremento
én la composicibn orgénica del capital) y las relaciones de pro
duccibn, la tendencia decreciente de la tasa de la ganancia, --

etc.

(50) En una investigacién concreta, entendemos que sequir esa -
concepci6n no implica necesariamente tener gue desarrollar
un an&lisis minucioso y especifico del imperialismo y de ~
la economia mundial en el periodo, sino mids bien seleccio-
nar aquellos aspectos de la dindmica capitalista mundial -
gue tienen incidencia directa sobre el fenbmeno en estudio,
e integrarlos en el andlisis. Esa es la perspectiva que se
guiremos en el desarrollo de las partes II y III de este -

trabajo.
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No se trata, por lo tanto, de determinar "nuevas leyes"
de funcionamiento del capital para los paises dependientes, si-

no de ver c6mo se expresan &stas en cada pais en particular.

El otro punto de referencia importante gue nos guiar& en
la investigacién posterior, es la concepcibén marxista de la cri-

sis (o, por lo menos, sus principales elementos explicativos).

De hechn .en €l andlisis de la crisis del 74 en Brasil (ver
Cap. 3}, trataremos de mantenernos equidistantes tanto de las -~
concepciones de la crisis que encuentran su explicacibn en los
"problemas de realizacién" o en el "subconsumo" (como es el ca-
so de Tavares) (51), tanto como de la concepciones que explican
la crisis por cuestiones técnicas (en particular, el desequili-
brio de sectores(SZX, como es el caso de Oliveira).

Tenemos como guia de nuestra investigacién una concep---

cibn de crisis donde es la acumulacidn capitalista misma -con -

sus implicaciones en té&rminos de un incentivo constante al des-
arrollo de las fuerzas productivas- la gue responde, en filtima
instancia, por la tendencia a la baja de la tasa media de ganan

cia y por la crisis,.

(51) Esta posicidn fue asumida por varios autores (dentro de los
cuales destacariamos a Rosa Luxemburguo) cuya lectura inade
cuada del Cap. 15 del Tomo III de "El capital", de X. Marx,
los llev6é a una concepcién incorrecta de las crisis. Este -
equivoco ha dirigido varios andlisis politicos equivocados,
dentro de los cuales, la previsi6n del "derrumbe" del capi-
talismo en el momento que llegara a su fase imperialista --
(Rosa Luxemburgo...)

(52)- La corriente que trata de encontrar el mecanismo de explica
cibn de la crisis en la desproporcionalidad de sectores tie
ne como su inspirador a Tugan Baranovski. Para un anilisis
mids detallado sobre esas polémicas véase:

ARAUJO DE SOUZA, Nilson. Crisis y lucha de clases en Brasil
Tesis presentada para la-obtencién del grado de doctorado en_ B~
conomia, México, UNAM, FNE, Divisidn de Estudios de Postgra
do, 1980,
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Los "problemas de realizacidn", tienen una importancia
decisiva en la medida en que son la manifestacién Gltima de las
crisis y manifiestan las contradicciones del sistema cabitalis-
ta: la désvinculaci6n entre la produccidn vy la. circulacién (o -
el consumo), y las condiciones antagbnicas de distribucidn (o -
sea, que por la tendencia del capital variable hacia cero, la -
capacidad de consumo crece mis lentamente que la capacidad de -
produccibn). Sin embargo, tanto el "subconsumo" como la "despro
porcionalidad" son s6lo manifestaciones de las crisis y nunca -

sus causas. En el caso del subconsumo, la separacidn entre pro-
duccidn y consumo crea la posibilidad. de crisis perc sblo la po-
sibilidad; la causa reside, como ya vimos, en la acumulacidn -~

misma. .

De esta manera, la crisis corresponde al estallido de to
das la contradicciones que nacen del proceso de acumulacidn ca-
pitalista y aumento de la productividad y se manifiesta, al mis
mo tiempo, en el enlace de un conjunto de factores:

-~ desproporcionalidad entre sectores

.subconsumo o sobreproduccién de mercancias

- baja'de la tasa media de ganancia

- superacumulacién de capital (y el capital excedente tiende a
presionar la tasa de ganancia alin' m&s a la baja).

~ desvalorizacibn de capital

- tendencia a la baja de los salarios como consecuencia de la

desocupacién o de la poblacifn obrera excedente que corres--

ponde al capital excedente.

La funcién de la crisis del modo de produccibn capitalis
ta es justamente la de hacer estallar sus contradicciones y de-
preciar brusca, violenta y forzosamente el capital; la crisis -
responde a la necesidad de destruir o depreciar parte del capi
tal existente para que ge de la readecuacién de su valor. En --
otras palabras, con la destrniceién de parte del valor del capital,
se restablecen las condiciones de valorizacién del capital y se

recupera la tasa media de ganancia.
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De esta manera, entendemos la crisis como un movimiento
ciclico de ajuste de las contradicciones del modo de produccién

capitalista.

Como veremos a continuacifn, el desarrollo de las Partes
IT y IIT de la investigacién se guian por la hipbtesis de que -
la economia brasilefla vive una crisis profunda (cuyo anilisis -
se realiza en el capitulo 3), y gue las tendencias econémicas,
impulsadas por el Estado, apuntan hacia cambios necesarios para
superar la crisis, restablecer las condiciones de valorizacién
del capital y contrarrestar la tendencia a la baja de la tasa -
media de ganancia. Esa hipdtesis central nos guiard, como vere-
mos, en el decurso de toda la investigacifn y en particular en
el andlisis del "expansionismo brasileifio".

En el capitulo 3 buscamos explicar la crisis brasilefia no
s6lo a través de los conceptos abstractos, sino también a tra--

vés del anflisis de sus manifestaciones concretas. Esta es, deg

.de'nuestro punto de vista, la manera correcta de utilizar el =-
instrumental de andlisis gue nos brinda el materialismo histéri
co y dialéctico: no como una sucesibén de "dogmas" y "principios"
gue serfn repetidos tal y cual, para las diferentes coyunturas,
sino como un cuadro tedrico y conceptual a ser entendido creati
vamente para una realidad histdrico-concreta.

Ahora bien, al mismo tiempo en gue creemos que es funda-
mental el anilisis de las tendencias econbmicas de una realidad
en concreto -incluso en términos de entender las posibilidades
de accidn de las fuerzas sociales, para cada periodo en concre-
to- creemos que es equivocado caer en el determinismo economi--
cista de "prever las tendencias del futuro", s6lo en hase al --

andlisis econ®mico.

Desde nuestro punto de vista, un buen andlisis debe lo--
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~grar la integracifn de los aspectos puramente "econémicos" con
la lucha de clases, porque s6lo asi entendemos la economia poli
tica marxista, y tratamos de rescatar sus instrumentos de anili

sis: como la accifn de tendencias econdmicas que se realizan =

través de la lucha de clases. O sea que, en Gltima instancia, el

éxito o no de los diferéntes planes de desarrollo capitalista es
taran siempre determinados por la evolucidén de la lucha de cla--
ses.

Este componente (lucha de clases) gue nos parece fundamen-~
tal en una andlisis marxista, estd ausente, como ya vimos, en la
mayoria de los autores analizados en los apartados anteriores --
(particularmente Marfa de ConceigBo Tavares, Oliveira, ...).

Sin embargo, realizar, en un andlisis histérico-conc;eto,
la integracién con el factor "lucha de clases" no implica, ne-
cesariamente, tener que desarrollar un anidlisis sistemdtico de
la coyuntura politica del periodo, sinc s6lo rescatar aguellos -
elementos m&s importantes y gue tienen incidencia directa sobre
el aspecto que est8 siendo estudiado. Esta perspectiva metodolé-

~gica es la que se intentard recuperar, quizds con algunas lagu--
nas, en el desarrollo de las Partes II y III.

.De la misma manefa, ademds de realizar un andlisis de las
. tendencias puramente "econdmicas" del capital para superar la -
crisis -verificando en particular cfmo se estd agudizando el ex
pansionismo brasilefio hacia otros paises dependientes- tratare-
mos de entender c6mo esas tendencias, o esos cambios, estén -=--

siendo mediatizados e impulsados por el Estado. (53)

(53) Ese andlisis se da sobre todo al final del capitulo 4, cuan
do analizamos de qué forma el Estado estd impulsando, median
te varias formas, las nuevas tendencias econémicas y a lo -~
largo de. los caps. 6 v 7 aque constituyen capitulos ilustrativos
de c6mo el Estado brasilefo, a través de su cancilleria, im-

pulsa, complementa y potencializa las necesidades expansio--
nistas del capital.
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Asi, desde nuestro punto de Vista; el Estado capitalista,
en cuanto sostén de una estructura de clases y unas relaciones
de produccidn concretas;representa los intereses del conjunto
del capital -y en particular del gran capital gque esté& en el po
der-. Sus funciones principales son las de legitimar la domina-
cién burguesa, garantizar.condiciones de produccidn y valoriza-
cidn para el conjunto del capital y reprimir cualquier amenaza
al modo de preduccién prevaleciente. En momentos de crisis, el
Estado adquiere la importante funcién de "administrar las cri--
sis", a través de medidas que impulsen el restablecimiento de -
las condiciones de valorizaci6n del capital: politicas guberna-
mentales anticiclicas, atagues a la conciencia de la clase pro-
letaria para evitar la crisis creciente de las relaciones de -~

produccidn capitalistas,....

En lo gque respecta al. rol del Estado en este proceso de -
acumulacidn y valorizacifn de capital, nos parece gue la cues--
tibtn debe ser entendida dialéctiamente: o sea ,Por un lado se -~
debe entender que el Estado brasileiio es un Estado capitalista,
' representante de los intereses de la gran burguesia en el po---
der, (54) y gue por lo tanto su papel estd determinado por la .-
subordinacidén global a la ley del valor, a la 1légica de la acu-

mulacibn capitalista y por su insercién en la cadena imperialis
ta.

Por otro lado, (y una vez asumido lo antericr) se debe --
comprender también cémo el Estado puede adquirir ¢ierto margen
- de maniobra "auténoma" aprovechando los hechos que surgen de las
contradicciones interimperialistas, las que a su vez son un re-
sultado le la dindmica capitalista mundial (es decir, de la ley
del valor) y particularmente de la crisis gue agudizan esas’'con

tradicciones.

(54) Y no como un Estado supraclasista como entienden algunos -

de los autores analizados en los apartados anteriores.
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Esta serd la concepcifn sobre el Estado aue nos guiari en
nuestros anflisis en las Partes IT y IIT de este trabajo. Irn --
particular nos parece importante entender esa concepcién de la
"autonomia relativa" del Fstado, proveniente de las contradic--
cioneas interimperialista (agudizadas por la crisis), para com-
prender el margen de maniobra relativa que fue adquiriendo el -
Estado brasilefio en la esfera internacional, y cuyos aspectos -
principales trateremos de analizar enlos caps.6 v 7 la firma -
del acuerdo nuclear, la aproximacibn con ciertos paises llama--
dos socialistas, su rehusidn en firmar el Tratado de No Prolifa
racién, etc-..

Otra importante cuestidn tedrico-metodoldgica gue nos ---
~guiard en la investigaci6én posterior (y que nos diferenciarid de
la mayoria de los autores analizados en los apartados anterio--
‘res), es respecto a la cuestifn de los monopolios y la vigen---
cla de la ley del valor; en esos aspectos, buscaremos mantener-
nos- equidistantes de los "ortodoxes" (ver apartado 1l.4) o "dog-
miticos", que se contentan con declarar gue no ha habido ningln
cambio en la economfa capitalista internacional desde la segun-
da guerra mundial, asi como de los que parten en la premisa de
que la regulacifn privada y estatal de la economia en el "capi-
talismo contemporéneo ha logrado eliminar o suspender las con--

tradicciones econdmicas internas de este modo de produccidn.

En realidad, pensamos que este filtimo tipo de concepcio--
nes excluye completamente una visidn marxista y representa una
expresién ideolbgica del capitalismo (55), Esta concepcibn su--

(55) "La supresién de las crisis por los carteles es una fébula
de los economistas burgueses, los cuales ponen todo su em-
pefio en embellecer el capitalismo" - El imperialismo...
op. cit, - pdg. 168.
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giere que el capitalismo, en la etapa monopolista, ha dejado a—
trds las leyes de desarrollo definidas por el marxismo; que se

refieren mis bien a la etapa del "capitalismo competitivo" (56);
qué en la etapa del capitalismo monopolista, la regulacibn gu~-
bernamental de la economia y el "poder de los monopolios" cance
lardn de forma duradera o definitiva la ley del valor y, por lo
tanto, la tendencia a la nivelaci6n de la tasa de ganancia y a

la baja de la cuota media de ganancia.

Afirmar que sea posible que se hayan superado las contra--
dicciones inherentes al modo de produccién capitalista, implica
aceptar que ya no rige la ley del valor y gue, por lo tanto, la
sociedad contemporéinea ha dejado de ser capitalista. 51 esto es
asi, entonces el curso de las economfas no estaria ya determihg
do por las leyes objetivas del desarrollo de la produccibn capi
talista que operan a espaldas de los hombres, sino ﬁor las deci
siones conscientes planeadas o arbitrarias de los monopolios y
el Estado(57). La ocurrencia de crisis y recesiones se explica
asi simplemente por errores subjetivos, técnicos, ahistéricos
de la politca del gobierno, o de la estrategia de 1os monopo---
lios. Seria entonces, s6lo cuestién de tiempo el gue esos erro-
res se rectificaran y se tomaran las medidas "adecuadas" para -

evitar las crisis.

(56) Pareciera ser que tal tipo de concepcitn tuvo sus primeros
.1deol6gos e inspiradores al comienzo de este siglo, con el
surgimiento de los monopclios en Europa:

"Hace medio siglo, cuando Marx excribid El capital, la 1li-
bre competencia era para la mayor parte de los economistas
una "ley natural". La ciencia oficial intenté aniquilar me
diante la conspiracién del silencio la obra de Marx, el cual
habia demostrado, con un anélisis tebrico e histSrico del
capitalismo, que la libre competencia engendra la concen--
tracidén de la produccibn, y que dicha concentracidn, en un
cierto grado de su desarrollo, conduce al monopolio. Ahora
el monepolio es un hecho. Los economistas publican monta--
fias de libros en los cuales describen las distintas mani--
festaciones del monopolio y siguen declarando a coro que -
"el marxismo ha sido refutado"! Lenin, El imperialismo, fa-
se superior del capitalismo, Ed. Grijalbo, México 1975, p. 28

(57) Ver esta concepcidn ilustrada en algunas partes -y critica-
da en el apartado 1.5- con relacidén a los textos de Tavares
y Chico de Oliveira. :
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Pero si, seglin nuestra concepcién, la "requlacién de la ~
economia" por los gobierncs y los monopolios es simplemente un
intento de neutralizar y atenuar temporalmente, bosboniendo los
efectos de la ley del valor, entonces las operaciones de esta -
ley prevalecerén a fin de cuentas. Si &ste es el caso, las cri-
sis siguen siendo inherentes al sistema; la tendencia a la nive
laci6n de la tasa de ganancia sigue vigente, aungue con fuertes
contratendencias; la tendencia a la baja de la tasa de ganancia
sigue vigente aunque con nuevos mecanismos contrarrestantes; la
competencia capitalista sigue siendo la caracteristica de este
modc de produccifn aungue se dé a otros niveles y con nuevas --
formas (competencia intermondp&lica que se da no solamente por
la competencia de precios del "ecapitalismo de libre competencia"
§iﬁ6,;sdbre todo, por formidables "barreras de entrada", de ta-
mafo, tecnologia, volumen de capital, ...)(58). De este modo, -
el desarrollo a largc plazo de nuestras economias occidentales
seguird estando gobernado por las leyes del movimiento del modo
de produceibén capitalista descubiertas por Marx, aungue esas le
yes operen de manera modificada. El orden econbémico y sccial --
contempordneo sigue siendo, indiscutiblemente, de naturaleza ca-
pitalista.

Este punto de referencia fundamental mos posibilita utili
zar el cuadro tebrico desarrollado por Marx en "El capital", pa
- ra realizar el andlisis de la dindmica capitalista brasilena, -
en las Partes II y III.

(58) "Los cértels internacionales muestran hasta cué grado han
crecido ahora los monopolios capitalista y cudles son los
objetivos de la lucha que se desarrolla entre los grupos -
capitalistas. Esta dltima circunstanciz es la mds importan
te, s6lo ella nos aclara el sentido histérico-econdmico de
los acontecimientos, pues la forma de lucha puede cambiar
y cambia constantemente en dependencia de diversas causas,
relativamente particulares y temporales, mientras que la -
esencia de la lucha, su contenido de clase no puede cam---
biar mientras subsistan las clases”". - El imperialismo...
- Lenin, op. cit. pdg. 96. Y: "...los monopolios, aue se
derivan de la libre competencia, no la eliminan, sino que
existen por encima de ella y al lado de ella, engendrando
asf contradicciones, rozamientos y conflictos particular
nente agudosg y bruscos". Ibid, pags. 113 y 114.




-

De la misma forma, ese anilisis nos guiard en nuestra con
cepcibn del sistema imperialista, gue nos servird de apoyo en -

los andlisis posteriores.

Entendemos el imperialismo como un sistema mundial (y no

un “factor externo" como planteaba la Cepal), fruto del gran =--
avance del proceso de acumulacién capitalista a nivel mundial,

Yy que combrende el conjunto de los paises capitalistas. Dada --
esa interligacitn cada vez mis fuerte entre los paises del sig=-
tema cabitalista, y dada la vigencia de la ley del valor a ni--
vel mundial, la reproduccidn del capital en los paises defen-—-
dientes tiene que subordinarse siempre, en Gltima instancia, a

esa misma reproduccifén en los principales centros imperialistas.

Las caracterfsticas fundamentales del imperialismo son de
finidas por Lenin: "El imperialismo es el capitalismo en la fa-
se de desarrollo en gue ha tomado cuerpo la dominacibén de los -
monopolios y del capital financiero, ha adguirido sefalada im--
portancia la exportacidén de capitales, ha empezado el reparto -
del mundo pbr los trustsinternacionales y ha terminado el repar
to de toda la tierra entre los paises capitalistas mds importan
tes" (59) . '

El procesc de concentracidn de la produccidn, fruto de la
competencia capitalista llega a un grade tal de su desarrollo,
que conduce al monopolio. Ese proceso de concentracidn de la --
produccidén y creacidén de monopolios es intensificado v agiliza~
do por la concentracifn bancaria y su transformacidn en monopo-
lios, que pasan a jugar, en la etapa imperialista, un papel fun

damental a favor de la concentracibn.

{59) Lenin, V. I. El imperialismo ... op. cit. padg. 114, 115,
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Dada la estrecha relacifn existente entre los bancos y la
industria, la fase del imperialismo corresponde también a la fa

se de afirmacién de la dominacién del capital financiero(60).

Otra caracteristica del capitalismo en la etapa en que im
pera el monopolio es la exportacién de capital (a diferencia ~--
del capitalismo de la libre competencia caracterizado por la ex
portacifn de mercancfas). El desarrollo desigual, a saltos, de
los distintos paises capitalistas y la competencia capitalista
hacen con que el "excedente de capital® en los paises més avan-
zados sea exportado hacia los paises atrazados, tendiente al --
acrecentamiento de beneficios. Esa exportacidn de capital toma
la forma de préstamos y/o inversiones.

Finalmente, el reparto del mundo por los trusts interna--
cionales de los paises capitalistas mds avanzados conlleva a =-
una divisién internacional del trabajo donde esos paises se es-
_pecializan en la produccidn de los sectores de "punta" de la

praduccibn.

;
Una vez aclarados cudles serian, en rasgos generales, las
principales caracteristicas del sistema imperialista actual, --
-gue nos guiard en nuestra investigacién posterior- trataremos
de elucidar cual es nuestro punto de vista respecto a la concep

ci6n del "subimperialismo" (61).

En primer lugar, habrfa que aclarar que el proceso del ex

pansionismo o "subimperialismo" brasilefio es un proceso gue se

(60) Entendemos el capital financiero, segln la definicifn dada
por Hilferding: "capital financiero es el capital gue se -
halla a disposicién de los bancos y que utilizan los indus
triales".

{61) Los planteamientos originales de los autores considerados
"tebricos” del "subimperialismo" fueron expuestos en el --
apartado 1.3.1
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éncuentra todavia en fase embrionaria, pero en ripido desarro~--
llo.

Ese proceso desde nuestro punto de vista, corresponde ---
parcialmente al descrito por los autores del "subimperialismo",
razbn por la cual utilizaremos, en el transcurso de la investi-
gacidén siguiente, el término "expansionismo brasilefio”, evitando

asi ambiguedades.

Las principales restricciones que tendriamos respecto al

concepto de subimperialismo, tal como ha sido definido por los
autores mencionados en el apartado 1.3.1, serian:

a) Como ya vimos, en los primeros escritos de R.M. Marini, el - .
subimperialismo aparecia identificado con la exportacibén de -
mercancias y con la necesidad del capitalismo brasilefio de en--
frentar sus problemas de realizacidn, debido a la estrechez de '
su mercade interno determinada por la estructura concentrada de
la propiedad de la tierra, la "superexplotacién" y la expaﬁsién
imperialista al interior del pais(62).

Claro esté gue no estamos de acuerdo con ese plantemiento.
En primer lugar porque en la reproduccibn ampliada, el capital
depende sobre todo ggl mercado industrial, del consumo producti-
vo y no del consumo individual; Seqin insistid® Lenin, en su po-
lémica con los populistas rusos:

"En lo que concierne a la cuestidén que nos interesa,
la del mercado interno, la conclusgidn principal de

la teoria de la realizacibdn de Marx es la siguiente:
el crecimiento de la produccidn capitalista y en --

(62} CEf. p4gqg. a . Y también: "Asi, sea por su politica de
refuerzo de su alianza con el latifundio, sea por su poli-
tica de integraci6én al imperialismo, la burquesia brasile-~
fia no puede contar con un crecimiento del mexcardo interno
en grado suficiente para absorber la produccién creciente
que resultari de la modernizacién tecnoldgica. No le queda
otra alternativa gue intentar expandirsc hacia el exterior,
y se le vuelve entonces necesario garantizar una reserva -
externa de mercado para su produccidn" Marini, Subdesarro-
rrollo... op. cit. pég. 75-76
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consecuencia del mercado interno, no se lleva a cabo
tanto en funcibén de los objetos de consumo como de -
ios medios de produccidn. En otras palabras, el cre-

cimiento de los medios de produccidn rebasa el de
los objetos de consumo" (63).
L}

"...el crecimiento del mercado interno para el capitalismo

@s, hasta cierto punto, "independiente" del creci---
miento del consumo individual, efectudndose mas bien

en funcidn del consumo productivo." (64)

En seqgundo lugar, -y como se verd con mayor detenimiento

en el siguiente capftulo- creemos que en el caso brasilefio el -

propio proceso de acumulacidn cred su mercado capitaiista. Este

no esti compuesto Gnicamente por los gastos de los trabajadores

que se presentan en el mercado -después de haber vendido su ---~

fuerza de trabajo- en calidad de consumidores, sino sobre todo

por el consumo productivo de las empresas, por la demanda del -

Estado, y por un mercado reducido en téminos de nimero de consunido-

‘res) pero aniplio (en té&mine de volumen de recursos)de consmidores de altos

ingresos.

Asi,como veremos en el cap. Z)el crecimiento de la rama -

que produce bienes de consumo duradero, apoyadoc en un mercado -

. N . 'd
de consumo individual de altos ingresos, se desarrollo a la par

con una expansidén acelerada de la demanda inter-industrial y

POr un incremento del papel del Estado en calidad de consumidor.

El mercado interno no solamente existe, sino que se ha
pliado. Siempre estd limitado desde el punto de vista de las

cesidades de la inmensa mayorfia del pueblo brasilefio pero no

am
ne

es-~

~t& limitado desde el punto de vista del creéimiento capitalista.

(63) Lenin, V.I. El Desarrocllo del Capitalismo en Rusia, "El

proceso de la formacidn de un mercado interior para la ---
gran industria". Ediciones de Cultura Popular, México, ---

1971, pag. 32.

(64) Idem, Ibidem, pdg. 33.
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En tercer lugar, si se estd analizando el fendmeno del --
fase del 1mper1allsmo no es la expoxta016n de mercancias sino -
la exportacién de capital. Para el caso brasilefio, el proceso -
de exportacidén de capital, aungue embrionario, ya es verifica--
ble empiricamente y su crecimiento es significativo (como vere-
mos en el capitulo 5, apartado 5.3.2). Identificar, por lo tan-
to, el subimperialismo con la exportacidn de mercancias nos pa-

rece una simplificacién del fendmeno.

b) En la totalidad de los textos scobre el subimperialisho, no -
se menciona su papel fundamental en cuanto fruto del desarrollo
capitalista brasileiio, 9 de las necesidades de valorizacidn del
capital ~contrarrestando la tendencia a la baja de la cuota de

~ganancig mediante(65):

b.1l) Economfas de escala en la produccidn de ciertas mercancias
particularmente bienes de produccidn ~gue son también utiliza--
das para consumo productivo interno; el efecto de las exporta--

ciones y economia de escala es abaratar el capital constante(ﬁ@i

b.2) Generacifn de divisas -mediante el incremento de las expor

«

(65) Eventualmente, alguno u otro de esos aspectos es levantado
poxr uno y otro autor, pero sin hacer la vinculacibén de to-
dos esos aspectos entre si y las necesidades’ de valoriza--
ci6n del capitalismo brasileno, cotrarrestando la tenden-—
cia a la baja de la cuota media de ganancia,

(66) "... el comercio exterior (...) actfla haciendo descender -
el valor del capital constante En general, opera en ese -
sentido al permitir la ampliacién de la escala de la pro--
duccibn” (Marx, K. op. cit. vol. 6, cap. XIV, pag. 303) (el
subrayado es nuestro). En esta cita Marx se refiere no so-
lo al abaratamiento de capital constante logrado por los
paises importadores mediante la importacidn de una mercan-
cia a un precio menor de lo que - aostaria, si fuera produ-
cida localmente, sino también al abaratamiento de capital
constante logrado por los paises exportadores, mediante e-
conomias de escala y abaratamiento de Los costos de produc
cidn.
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tacidnes y la captacibn de recursos en el exterior(67) -que pex
miten la importacién de bienes de equipo esenciales para la ca-
pitalizacifn de la plusvalia extraida, y el pago de las deudas

contraidas en el exterior (abaratando los costos financieros);

b.3) Bdsqueda de fuentes estables y baratas de ciertas mate--~
rias primas esenciales para la expansidn capitalista brasilefia
(energia sobre todo: petréleo de Venezuela, México, MedioOrien
te y otros paises; hidroeléctrica de Itaipd, Paraguay; gas, Bo-
livia; cobre, Chile y Pexrd y otros minerales no-ferrosos de los
cuales Brasil es bastante pobre; etc...):

b.4) Apropiacién de una parte de la plusvalia producida en los
paises dependientes para los cuales se exporta capital de Bra--
sil,

En otras palabras, verificamos que la necesidad de expaﬁ-
. 516n del capitalismo brasilefio no se debe finicamente a proble--
mas de realizacifn sino que también responde a las necesidades
permanentes y crecientes de expansidn y ampliacién del drea de
actuacién y valorizacién del capital. Entre los motivos mencio-
nados, encontramos algunos que encuentran su explicacién Gltima
en la esfera de la produccidn (como la "economia de escala", =-

. por ejempio).

¢) Desfle nuestro punto de vigsta no se puede hablar en abstracto
del subimperialismo, como si fuera la tendencia y/o la intencidn
del gobierno brasilefio de actuar como "socio menor" de Estados

Unidos, como una "extensidén directa del imperialismo norteameri

cano". Si este planteamiento tenia alguna validez en la é&poca -

(67) La penetraci6n del capital financiero, asi como la implan-
tacifn de sucursales de bancos brasilefios, en otros paises,
permite la ampliacidén y la diversificacidn de las fuentes
de financiamiento de la dinémica capitalista en Brasil, a
través de la captacidén de recursos en esos paises.
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. en que Estados Unidos representaba el lider incontestable del -
mundo capitalista, hoy dia, dado el debilitamiento relativo de

esa potencia imperialista y el surgimiento de nuevos centros --
capitalistas de poder, podriamos decir que el expansionismo bra
silefio busca participar en la dominacidn y explotacidn de riqgue

zas realizadas por varios centros imperialistas. Lo caracteris=

tico de la época actual, es justamente que el gobierno brasile-
fio saca provecho de las contradicciones interimperialistas ~fru
to de la ley de desarrollo desigual del capitalismo que provoca
cambios continuos en las relaciones de fuerza dentro del propio
mundo capitalista- para mejorar su posicidn relativa dentro del
conjunto de los paises capitalistas y participar en el sagueo -
gue realizan un puiado de paises dominantes sobre el conjunto -

de los paises capitalistas subordinados(68).

En cuanto directriz del gobierno brasilefio, podriamos de-
cir, pero con varias restricciones, que fue solamente en la épg

‘ca de Castelo Branco cuando habia, hasta cierto punto, un pro~-

yecto de coadyuvar como socio menor de los Estados Unidos. Como
veremos en el capitulo 6, en la medida en que ese proyecto no
‘fue llevado a cabo en la préctica, tuvo que ser abandonado en -
la gestibn siguilente.

Por otro lado, no compartimos con el andlisis confuso de

(68) Este aspecto fue reconocido por Marini en su reciente tra-
bajo "La acumulacidn capitalista...": "(componente bdsico
del subimperialismo:) el ejercicio de una politica expan--
sionista relativamente auténoma, que nc s6lo se acompafla -
de una mayor integracibn al sistema productivo imperialis-
ta sino que se mantiene en el marco de la hegemonia ejerci
da por el imperialismo a escala intexrnacional", op. cit.,
pidg. 31. Sin embargo, en ese trabajo, subsiste una ambi--
guedad en el concepto de subimperialismo de Marini: por un
lado, el subimperialismo es visto como una forma particular

y especifica del desarrollo brasilefio; por otro lado, es -
visto como una fase del desarrollo capitalista brasileno.
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Paulo Schilling al identificador el subimperialismo con la cate
_goria de "satélite privilegiado" y al ver el subimperialismo co
mo un proceso donde existe un determinismo total en Brasil ﬁor
parte de los Estados Unidos. Como veremos a continuacién, nues-
tra concepcibfn de "expansionismo" es mucho. mids compleja y no se
reduce a la idea del "satélite privilegiado".

d) Finalmente, pensamos que el término "subimperialismo" es po-
co adecuado porgue da margen a muchas confusiones, como se ha -
visto a partir de escritos de varios autores que trataron de =--
"criticar" el subimperialismo. Pensamos que es inadecuado por--
que, por un lado, conduce a confundir‘la categoria de pais sub-
imperialista, con la categoria de pais imperialista(69) cosa --
gue, aungue sea innecesario aclarar, conduce a graves equivo---
cos(70).

Por otro lado llevan a hacer comparaciones absurdas entre
ciertas caractefisticas “comunes" de los paises imperialistas y
dependientes o a presumir que se tratan de potencias imperialis-
tas menores o "sub"-desarrolladas(71).

(69) "Algunas pocas potencias imperialistas son los banqueros -
internacionales, centralizando gran parte del capital fi--
nanciero mundial. Casi todo el resto del mundo ejerce, de
una u otra forma funciones de deudor y tributario de esos
paises, banqueros internacionales, y. "pilares" del capital
financiero mundial". El imperialismo... Lenin, V.I., op. -
cit., pég. 78.

(70) Ver el libro de Jorge Castafieda y Enrique Hett, El Econo--
mismo Dependentista, Siglo XXI, México, 1979, 2a. ed., don
de los paises dependientes més desarrollados son considera
dos paises imperialistas...

(71) Tampoco compartimos el andlisis de Schilling gque plantea -
que Brasil siempre fue expansionista, sin considerar las -
fases hist6ricas y sin reconocer que el "expansionismo ac-
tual" es totalmente diferente de lo que pudiera ocurrir en
otras épocas, porque es fruto de un proceso avanzado de --
desarrollo industrial, de un particular estadio de acumula
cibn capitalista.

Ver la critica de Lenin al respecto: "...Pero los razona--
mientos "generales" sobre el imperialismo, que olvidan ° -



78

*De esa manera, para evitar confusiones y ambiguedades pre
feriremos usar para nuestra conceptualizacidn el té&rmino: expan

sionismo.

Consideramos importante subrayar que, en lo gque se refie-
re al expansionismo, nuestra preocupacidn en el presente traba-~
jo es analizar y verificar empiricamente esa dimensidn del capi
talismo brasilefio. Por ese motivo, evitaremos entrar en la dis-
cusibn profunda del concepto del expansionismo; nuestra preocu-
pacién es, méds bien, retomar los aspectos de esa polémica que -

nos ayudarédn en el andlisis posterior.

De este modo, el expansionismo brasilefic corresponderia, -

desde nuestro punto de vista, al avanzado ritmo de desarrollo -
capitalista de Brasil, que ha demostrado -particularmente a par
tir de los 60's y en especial con lacrisisdel 74~ la necesidad
de expandirse en el mercado mundial, en el "plan externo" para

atender a los requerimientos de valorizacidén del capital, y con
trarrestar la tendencia a la baja de la cuota media de ganancia.

Los mecanismos a través de los cuales el subimperialismo
se torng la forma de contrarrestar, mediante el comercio exte--
rior, la tendencia a la caida de la cuota media de ganancia, ya
fueron expuestos en el punto b -y serén retomados en la intro--
duccién del' capitulo 5- dentro de los cuales destacariamos:

a) Economfas de escala/abaratamiento del capital constante;
b) Garantia de mercados(72); )
c) Garantia y abaratamiento en el surtimiento de ciertas mate--

(+«—) relegan a segunde té&rmino la diferencia radical de las for
maciones econdmico-sociales, se convierten inevitablemente
en trivialidades vacuas o en jactancias, tales como la de
comparar "la gran Roma con la Gran Bretafia"'-ELl imperialis-
me..., Lenin, V.I.- op. cit. pdg. 106.

(72) Este aspecto es, quizds, el Gnico cuya importancia es re--
saltada por el conjunto de los autores que escribieron so-
bre el subimperialismo.



d)

e)

ESTA TESIS NO DEBE T
SAUR OF LA BIBLIBTECA

rias primas esenciales — abaratamiento del capital constan
te; -
Apropiacidn de una parte de la plusvalia producida en los -
paises para los cuales se exporta capital brasilefio;

Ampliacién y diversificacién de las fuentes de financiamien-
to de la din&mica capitalista brasilefia/ abaratamiento de =-

los costos financieros, etc..

Por otro lado, retomamos y reivindicamos una parte de la

concepcibn realizada, sobre el subimperialismo, por les autores

mencionados en el apartado 1.3.1. Dentro los varios puntos tra-

tados tenemos particular concordancia con los siguientes:

- gue el expansionismo se define a partir de la reestructura--

cibén del sistema capitalista mundial que se deriva de la nue
va divisidén internacional del trabajo(73) y del proceso de -
integracién de los sistemas de produccidn a nivel mundial (74)

que el expansionismo, como cualguier categoria marxista, sin
tetiza aspectos econfémicos y politicos; por lo tanto la con-
crecibn histdérica del expansionismo no es una cuestidn mera-
mente econdmica sino que es una tendencia que tiene gue rea-

lizarse a través de la lucha de clases(75);

’

que el expansionismo corresponde al "surgimiento de puntos -
intermedios en la composicidn orgénica del capital a nivel -
mundial, a medida que progresa la integracidén de los siste--
mas de produccidn, asi como a la llegada de una economia de-
pendiente a la fase del monopolio y del capital financiero"
(76);

(73) Ver R. M. Marini, Subdesarrollo..., op. cit. pdg. XIX.
(74) Idem, ibidem.
(75) Ver R.M. Marini, Subdesarrollo..., Dialéctica..., y, "Ia acumulacién'“

pigs. XX, 76 y 31-32, respectivamente.

{76) R.M. Marini, Subdesarrollo..., pig. ¥X. Sugerencias también en ese sen

tido parecen haber sido planteadas por Lenin: "Puestos a hablar de la_
politica colonial de la &poca del imperialismo capitalista, es necesa-
rio hacer notar que el capital financierc y la politica internacional
correspondiente, la cual se traduce en la lucha de las grandes poten--—

cias por el reparto econémico y politico del mundo, originan abundan--
——p

e
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- que el concepto del expansionismo es mucho mis amplio que el
de la exportacidén de manufacturas, o mismo, exportacidn de -
mercancias, como reconoce Marini en sus trabajos posterio---

res(77);

- que el expansionismo brasilefio 'busca tener cierta "participa
cidn" en la explotacién de los mercados y riquezas de los de
mis paises dependientes, realizada por unos cuantcs paises -
imperialistas, a cambio de implementar, en lo fundamental, -
la politica que conviene al gran capital(78);

- gue las necesidades expansionistas del capitalismo brasilefo

encontraron su expresidén politica en la doctrina del "satéli
te privilegiado" adoptada por un sector de los militares y
de las clases dominantes, encabezado por Golbery do Couto e
Silva y expresa en su famoso libro "Geopolitica do Brasil" -

de 1952(79).

De esta manera, creemos haber aclarado nuestra concordan
cia parcial con el concepto del subimperialismo, asi como hemos
definido nuestra concepcién personal del "expansionismo brasile

. fio" que serd retomada en la investigacidn posterior.

" Ahora bien, el anflisis del expansionismo (o subimperia--

{«=) tes formas transitorias de dependencia estatal. Para esta &poca son ti
picos no sBlo los dos grupos fundamentales de paises -los gque poseen
colonias y las colonias-, sino también las formas variadas de paises -
dependientes que desde un punto de vista formal, politico, gozan de --
independencia, pero que en realidad se hallan envueltos en las redes -
de la dependencia financiera y diplcomdtica. Una de estas formas, la --
semicolonia, la hemws indicado ya antes. Modelo de otra forma es, por
ejemplo, la Argentina" ..."Este género de relaciones entre grandes y -
pequefios Estados han existido siempre, pero en la época del imperialis
mo capitalista se convierten en sistema general, entran, como uno de -
tantos elemantos, a formar el conjunto de relaciones que rigen el "re-
parto del mundo", pasan a ser eslabones en la cadena de operaciones —-
del capital financiero mundial." El imperialismo... op..cit., --
pdg. 110 y 111 .

(77) Ver R.M. Marini, "La Acumlacién..." op. cit., pdg. 28-29.
(78) Ver Bambirra, V. El capitalismo ... op. cit. pig. 158 a 162,
(79) En lo fundamental, el ideblogo de la Escuela Superior de Guerra ("Sor:,
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lismo) no puede ser llevado a cabo simplemente por medio del de
bate tefricoy tales conceptos deben ser cuestionados también a
la luz de una situacién histbérico-concreta y en movimiento. En
nuestro caso,consideramos gque los anflisis desarrollados para -
el caso de Brasil (en bartj_cular los ca}'ps. 5-y 6) nos proveyeron
de los elementos de ayuda para }'precisar el concepto de "expan--

_ stonismo"

Constatamos, ‘de ese modo, gue el expansionismo no se da -
de manera uniforme a través del tiempo; sus formas van cambhian-
do y adecudndose a las necesidades de la conyuntura brasilefia e
internacional. A nivel de la politica exterior verificamos, a-
simismo, que ese expansionismo tambi&n se va expresando bajo --

formas y ret6ricas cambiantes(80). '

() Dbonne") planteaba: "Las naciones pequefias se ven de la noche a la ma-~
fiana reducidas a la condicitn de estados pigneos y va se prevé su me--
lanc6lico fin, bajo los planes de inevitables integraciones regionales;
la ecuacidn de poder en el mundo se reduce a un pequefio nmero de fac-

., tores, y en ella se perciben solamente pocas constelaciones feudales-
estados barones- rodeados de estados satélites v vasallos (...) MNo —-
hay otra alternativa para nosotros sino aceptarlos (los planes de inte
gracién del imperio) y aceptarlos conscientemente...".

Y el tebrico de la Escuela Superior de Guerra afiadia en defensa de su
tesis:

"{...) Brasil parece estar en condiciones superiores, por su economia

no competitiva con la economia de Fstados Unidos, por su larga y com—-
probada posicién de amistad y, sobre todo, por ios recursos decisivos

de que dispone , para una"barcafa (canje) leal” (...)". Y proponia --
concretamente "una alianza que, por otro lado, traduzca el reconoci —-
miento de la real estatura de Brasil en el Atléntico Sur, poniendo tér
mino a cualquier polftica bifrontal y acomodaticia con relacifn a nues
tro pais y a la Argentina..."

En resumen, seqln los geopoliticos de la "Sorbome", Los Estados Uni-- '
dos deberian reconocer el destino manifiesto de Brasil en América del
Sur, eligiéndolo "satdlite privileqiado": “"También Brasil, puede invo~
car un destino manifiesto tanto mas cuando cque éste no choca, en el Ca
ribe, con el de nuestros hermanos del Norte".

(80) Este aspecto serd analizado en los capitulos 6 y 7.




82

A nivel de los medios por los cﬁalés se realiza esa expan-
sidn verificaremos, en el capitulo 5, que la exportacién de mer
cancfas fue hasta ahora, él medio privilegiado, pero que la ex-
portacibén de capitales viene presentando incrementos significa-
tivos.

Finalmente, no subestimamos la importancia politico-estra-

" tégica del expansionismn brasilefio, en cuanto reafirmacidn de la
ideologia, princibios y consumismo caﬁitalista, asi como una for
ma de penetracibn, influencia y "control" de la situaci6n pdliti
ca y de la lucha de clases en las mds diferenciadas regiones del
mundo.

Para concluir, si sabemos (gracias al materialismo hist6-
.rico) que en el &mbito de las ciencias sociales no hay posibili-
dad de gue exista la llamada “ciencia pura", sino que toda posi
cidn en este contexto implica una toma de posicién politica y -
representa los intereses de determinada clase, nosotros. preten
demos gue este ensayo contribuya a la definicibn de la perspec-
tiva politica marxista en América Latina, o por lo menos contri
buya 'a elevar el nivel de comprensibn de ciertas fuerzas politji

cas respecto a la realidad en que se mueven.

De .este modo debemos tener en cuenta como punto de parti-
da y quia de estudios para comprender la din&mica de la socie--
dad brasilefia en concreto, el "resultado geperal” de las inves-
tigaciones de Marx, enunciado en el Pr6logo de 1859, que tam~--
bién le sirvidé de guia en el curso de sus estudios. Se lo po--
dria sintetizar como sigue: en el curso de su produccibén mate--
rial los hombres contraen relaciones necesarias independientes
de su voluntad y que corresponden a un grado determinado del de
sarrollo de las fuerzas productivas; en una fase determinada, -
estas relaciones de produccibn, expresadas en una superestructu
ra juridica, ideoldgica, militar, etc., contradicen el desarro-
llo de las fuerzas productivas, es decir, estas relaciones se -
convierten de formas evolutivas en traba del desarrollo; se a-

bre entonces una época de transformacidén social, en la cual las
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transformaciones habidas en las fuerzas productivas materiales
transtorna, a través de la acciones de’los hombres, toda la colo

sal superestructura.

Este punto de partida fundamental es, a la vez, esclarece
dor y enigmitico, en tanto, que comﬁrenderlé en toda su pleni--
tud ya plantea de por si una serie de problemas tedfricos gue -~

'hay que dilucidar. Sin embargo, ya nos apunta algunos caminos
hacia dénde debemos buscar las determinaciones esenciales de --

nuestras sociedades({81).

Creemos que los marxistas de América Latina debemos luchar
por suprimir las condiciones de explotacién del hombre por el -
hombre, lo que implica la destruccibn de las relaciones socia--
les de produccién capiﬁalistaé, es decir, la destruccién del -
orden social vigente, lo que incluye la destruccidén del aparato
estatal burgués y la construccién del estado proletario.

Debemos a toda costa cuestionar posiciones, que indepen--
dientemente de la buena voluntad gue tengan los partidos o ins-
tituciones que las respalden, impliquen en Gltima instancia po-

siclones equivocadas.

En este sentido,debemos evitar . errores derivados de los
andlisis neodesarrollistas (para citar un ejemplo) y tener cla-
ro que lo que se pretende en Gltima instancia es la destruccidn
de la ley del valor, no de la distribucibn, la despruccién del

capital en tanto que impligue relaciones sociales capitalistas

de produccién v po'!sflo cambios en la distribucidén del inareso.

(81) Intentaremos analizar, por ejemplo, la modificacifn de los
términos de la alianza Burguesia industrial-oligarquia a--
grario exportadora en el 52, asi como el golpe militar del
64 en Brasil, como fruto de la contradiccidn entre desarro

“1lo de las fuerzas productivas y relaciones de produccién.
(Ver Parte II).
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Debemos en consecuencia central nuestro anflisis y nuestro =---
quehacer politico en el contexto de las relaciones capitalistas
de explotacibn, y en ladefinicifn de las estrategias y tacticas
que nos permitir&n abolir este modo de produccidn.
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"PARTE TI

Cap. 2 CONSIDERACIONES ACERCA DEL MODO DE REPRODUCCION

DEL CAPITAL TMPLANTADO EN BRASIL DESDE EL 56

2.1 Introduccitn

En el decurso del presente capitulo buscaremos, por un la
do, analizar las caracteristicas del nuevo patrdn de reproduc--
cibén gue se gesta en el periodo Kubitschek y, por otro lado, --
puntualizar cufles serian las contraéicciones internas de dicho
patrén, que nos proporcionan lar baserobjetiva a partir de la -
cual comprender la actual crisis.

De la misma manera, el andlisis de los cambios en la es--
tructura productiva en este periodo nos pernite comprender cbmo
sus contradicciones sirvieron de base y apoxo a los diversos =--
grupos envueltos en el golpe militar del 64, y cfmo estos gru--
pos trataron de utilizar y desarrollar dichas contradicciones,
desde el punto de vista de los intereses de la clase que cada -
uno representaba..

2.2 La Economfa Mundial

Hacia fines de los afios 40, una vez terminada la segunda
gran guerra imperialista, presenciamos, por un lado, el cambio
en la correlacibn de fuerzas entre las potentias imperialistas,
con el gran fortalecimiento de los EUA. Por otro lado, la ex -
pansibn geogrifica del mindo socialista, extraordinariamente --
destruido.

Dentro del mundo capitalista, se retoma el proceso de di-
visi6n internacional del trabajo donde los paises dependientes
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se especializan en la produccifn de materias primas y alimentos
y los paised imperialistas, de mayor desarrello de las fuerzas
productivas, en la produccidn de manufacturados. Sin embargo,
ya existe un proceso de industrializacidn en algunos vaises de-

pendientes,

En la inmediata postguerra, los capitales imperialistas,

" se desplazan de los paises dependientes hacia Buropa; una buena
parte de esos excedentes son absorbidos por planes de "recons—-
trucci6n" {(particularmente el Plan Marshall) de los paises des-

vastados por la guerra, con el objetivo de impedir el avance del

socialismo en esos paises. Ya a partir de los afios 50, el ca-

pital extranjero vuelve a penetrar en América Latina, y pasa a

escoger progresivamente a la industria como campo de inversibn.

La expansién capitalista de postquerra, liderada por los
EUA, estuvo basada esencialmente en un aumento considerable del
Qrado de exploracién de la fuerza del trabajo. De hecho, las -
derrotas de la clase obrera determinadas por la ascensidn del -
nazi-fascismo y la guerra imperialista, la destruccidn de capi-
‘tal, la expansion del mercado mundial y el rédpido desarrollo de
las fuerzas productivas en ese periode, crearon las condiciones
para esa fuerte expansifn capitalista posterior.

Pasado el perifocdo inmediato de postguerra, la situacibn -
de América Latina dentro del conjunto del mundo capitalista, --
vuelve a deteriorarse. De hecho, sus exportaciones bajan, tanto
en t8rminos de volumen como por el abatimiento de los precios -
de las materias primas y precductos primarios, a causa de los --

“orecios de guerra" o de “"alianza".

La baja en el comercio exterior aunada a la creciente ne-
cesidad (para la mayoria de los paises de América Latina) de im
- portar bienes de produccidn para alimentar el proceso de indus--
trializacién, determinanun cicleo vicioso y un empeoramiento de
la situacién relativa de BAmérica Latiﬁa dentro del bloque capi -




87

talista(l). El aumento de la dependencia econémica de esos pal-
ses resultaria, en algunos casos, en la redifinicién del aparato
estatal, con el agotamiento de los gobiernos "populistas". La -
crisis econdmica se transforma en crisis polfitica.

En la gestacidn de la crisis politica, nuevas clases o ~-
sectores van a cobrar fuerzas en el proceso: proletariado, cla-
se media, intelectualidad. Empieza, entonces, un proceso de rea
comodacidn de las burguesfas (industrial, vinculada al capital
financiero,...) en Amé&rica Latina, con un sector vinculado al -
capital imperialista.

A partir de la déchda de los 60's se empiezan a configu--
rar las nuevas potencias emergentes y se gesta el proceso que -
_va a terminar en los 70's, en la era de los conflictos interim-
perialistas, con el surgimiento de nuevas potencias imperialis-
tas -Alemania Federal y Japbn- que empiezan a tener un nivel de -
productividad igual o superior al de los LEUA y cuestionar, de e
sa manera, su hegemonia en el mundo capitalista.

Al mismo tiempo, la disminucién estructural del ejército
industrial de reserva en los principales paises capitalistas v
la creciente fuerza dgl proletariado en esos paises, determina,
a partir de los 60's, una tendencia a la baja de la tasa de ~--
gananbia gue viene a exacerbar la competencia interimperialista
e intermconopélica, en el mercado mundial de mercancias y de ca-

pitales.

(1) "Pasada la euforia de la postguerra, los paises latinocameri
canos vuelven a ser deudores de los metropolitanos; su ba--
lanza de comercio es deficitaria; su balanza de pagos lo es
ain mds. Sus estructuras mis complejas necesitan el crédi-
to afin mis que de la etapa exportadora ... el FMI alcanza -
ahora gravitaci6n decisiva, mis que por sus propios aportes,
por el papel estimulante que éstos tienen sobre los medro--
sos inversionistas privados" -Halperin D.T.- Historia Con--
“temporfnea de América Latina - Alianza Editorial -~ Madrid
1977~ pay. 440.
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Al final de los 60's,. la ley del desarrollo desiqual de -
las fuerzas productivas del capitalismo, que se expresd en la -
pérdida relativa de la hegemonia de los EUA, aunado con los de-
mds factores, determina la crisis del sistema monetario interna
cional que vino a anunciar la crisis del sistema mundial impe--
rialista, que se prolonga hasta la fecha. En agosto del 71, el
- d6lar habfa dejado de funcionar como el “"equivalente general" y
el gobierno norteamericano se ve obligado a decretar el fin de
la libre convertibilidad del ddlar en oro, rompiendo asi log --
fundamentos del sistema monetario acordado en 1944 en Bretton -
Woods.

La pérdida de hegemonia relativa de los EUA y el ' ascenso
de las nuevas potencias imperialistas se refleja en América Lati

na, conformando un periodo de diversificacidn e incremento de -

las inversiones extranjeras, orientadas por intereses econdémicos
y politicos especificos. En el proceso de expansién de las in-

versiones directas extranjeras, fueron particularmente "favore-

cidos" los pafses que ya contaban con un mercado interno bastan

‘te desarrollado (Brasil, Méxica...), indispensable para la pro-

duccidén de las empresas transnacionales manufactureras.

Ademé&s, si antes de la fase de los conflictos imperialis-—
tas los monopolios norteatericanos tenian asegurados "mercados
cautivos" en América Latina para sus productos, con la nueva --
conyuntura y la desaparicién de éstos Gltimos, la forma més se-
gura de garantizar los mercadospasa a sus méquinas'y equipos para
ser crecientemente la producci6én de los mismos al interior de =--

las propias economias que los importaban.

ahora bien, si bien es cierto que el proceso de expansibn
de las transnacionales, produciendo para el mercado interno, pro-
movi6 un cierto crecimiento, a través de la rédpida incorporacifn
de "trabajo muertoﬂ capitales, créditos, 'etc.., de sus matrices,
por otro lado, este mismo proceso viene a agravar ciertos pro--
blemas para la reproduccidn ampliada del capital en América La-
tina, 9ue ya se delineaban en el periodo anterior:
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desincentivacién a la acumulacidn interna de capital, a tra
vés de diversos expedientes usados por las empresas transna-:.
cionales para potencializar la acumulacidn de capital en las
matrices: pago de royalties, patentes, remesa de interés, so
brefacturamiento en la compra de midquinas, equipo, etc, ...
Esta"fuga de capitales" provoca un proceso de "desacumula---
cién" interna, al mismo tiempo que agrava los problemas de -

sobreacumulacién de capital en los paises imperialistas;

la entrada de empresas transnacionales en el proceso produc=-

tivo, -tiene varias consecuencias:

- quiebra de peguefias y medianas empresas nacionales a causa
de la competencia“desigual" y del funcionamiento de la ley
del valor que determina a latendencia a nivelacidn de la --
cuota media de ganancia; incentivo al proceso de concentra

cibén/centralizacién de capital;

- modificacifn en la composicifén del mercado interno, para -
adecuarse a la venta de sus productos;

- incentivos a la concentracidén del capital y del ingreso pa
ra crear mercados a los:productos manufacturados;

.

.= mayor "control" por parte de las potencias imperialistas,
Y p P P p

sobre el desarrollo del sistema econémico y politico bra -
silefios como un todo;

desarrollo desigual, dependiente, como caracteristica inhe--
rente a la expansif6n del capitalismo en américa Latina;

como consecuencia de la falta de divisas necesarias para la
importacifn de bienes de produccidn, se incrementa brutal--

mente el endeudamiento externo.

En ese periodo se desarrollan también diversos mecanismos

institucionales, creados por las potencias imperialistas, con -

el objetivo de impedir la expansién del socialismo en América



Latina:

la aAlianza para el ?rogreso, la OEA, la camﬁaﬁa ideolégica con-
tra lgs palses socialistas, la ficcidn jurfdica de la “"defensa

de los elementos extrafios,:.no continentales", el sistema mili -
tar de defensa, la doctrina intervencionista de BUA,...

La Revoluzifn Cubana, primera experiencia socialista en A
mérica Latina, tiene el efecto de polarizar la situacidn politi

ca:

por un lado, sirvié como un nuevo ejemplo y estimulo para la de
fensa de las fuerzas de oposicifn latinoamericanas; por otro la
do, tuvo el efecto de intensificar la campafa contrarevoluciona
ria e intervencionista de EUA, ahora reforzada con la adhesidn
y apoyo de elementos de las clases medias y pequeila burguesia,

antes vacilantes.

Una vez planteados los principales aspectos de da dinfmi-
'ca capitalista mundial, en esa época -de la cual la economia ~-
‘brasilefia hace parte- y analizados sus repercusiones para los -
paises miembros de América Latina, pasaremos a ver, para el ca-
so concreto de Brasil, cudles son las caracteristicas de su pa-
trén de reproduccién del capital, y gqué contradicciones contie-
ne, elementos que nos gyudarén a comprender la crisis del 74 =~
(tema del préximo capitulo).

2.3 Caracteristicas del patrdén de reproduccién

El anflisis del patrén de reproduccidn impuesto en el pe-
rfodo Kubitschek nos revela, como una de sus caracteristicas --

centrales, una peculiar composicién industrial:

a) Crecimiento desmesurado del sector productor de hienes de --

consumo durable (automotriz, electrodomésticos ...)
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...{2), predominantemente de propiedad extranjera; el consumo de
 .estos bienes estaba asegurado poxr el cardcter concentracio-
nista del patr6n de reﬁroduccién {gue seré analizado a con-
tinuacién) y por la creacifn de nuevas ocupaciones, que de-
mandaban mano de obra especializada para llenar las necesi
dades de la nueva estructura productiva; esos cargos van a
ser generalmente por elementos provenientes de la clase me-
dia, que se verén indirectamente benéficiados por el nuevo

modelo econdmico.

b) Crecimiento insignificante de los llamados sectores "tradi--

cionales", productores de bienes de consumo no durable:s(tex-

til, alimentos, zapatos, ...) de propiedad predominantemente
nacional, motivado por el bajo nivel relativo de rentabili--
dad y por el deterioro de los salarios reales de las clases
trabajadoras urbanas; de hecho, = = en la medida que el cre-
cimiento de este sector dependia, en gran medida, de la de -~
manda de las clases de mis bajo ingreso, el carédcter concen-
tracionista de la expansibn del capital, lo llevd a tener -~
los llamados "problemas de realizacibn", que obstaculizan su

crecimiento.

(2) Para facilitar el andlisis consideraremos gue este sector co
rresponde, alngue groseramente, al productor de bienes de --
consumo de lujo que Marx llamd IIb y que nosotros - llamare-
mos Sector o Departamento III. ILa gran expansidn, despropor
cional, de ese sector se explica por el hecho de ser el Gni-
co que tiende a mantener la plusvalia extraordinaria genera-
da, en ese sector, por el hecho de que las mercancias allil -
producidas, no afectan el valor de la fuerza de trabajo, y -
por lo tanto la elevacidn de la productividad no se generali
za para el conjunto de la economia. Asi, la plusvalia extra
ordinaria generada con mayor facilidad en ese sector puede -
realizarse, en el mercado, como ganancia extraordinaria.

Esas circunstancias tienden a generar un mayor desarro-'
1lo de las fuerzas productivas en ese sector y por lo tanto,-
aumentar afin mids su rentabilidad y atraer mas capital.

Para una explicacién mis detallada scobre este punto, vé
ase Marini, R.M. -Plusvalfa extraordinaria y acumulacidn -

de capital, mimeo, DESFE - UNAM, 1979
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Insuficiente crecimiento del sector productor de bienes de -
produccién(3) (bienes de capital y bienes intermedios) que

fue relativamente poco afectado por el impulso generado por

el crecimiento del Departamento III (bienes de consumo:suns=
tuario). De hecho, el desarrollo del Departamente I~ (bienes
de produccidn) necesario bara suplir las demandas del Depar-
tamento III, en franca expansidn, necesitaria altas inversig
nes de capital y tecnoclogia, que la incipiente acumulacién -
capitalista del pais, en aquella época, no podia subsidiar.

La solucidn encontrada fue el recurso a lasimportacidn de -
bienes de capital, con lo que no se internalizd totalmente -
el impulso generado por el crecimiento del Departamento III.

Ademis , el recurso a las importaciones cred la necesidad de
aumentar las exportaciones, necesarias para generar las divi
sas para la compra de los bienes de capital para el Depto.
ITIT, sin lo cual se obstaculizaria el crecimiento de dicho -
sector. Esta contradiccifn, generada por la asimetria entre
el Dy y D3yt tendrd consecuencias negativas mis eviden--
tes en el periodo del "milagro" (1968-73) vy serd un factor -
importante'para comprender la crisis actual del capitalismo

brasilefio (4).

(3}

(4)

En este punto hay que abrir algunas excepciones para cier--
tas industrias de bienes intermedios qgue tuvieron un desa--
rrollo significativo en el periodo , como es el caso de la
industria del acero y del vidrio.

Como vimos en el capfitulo 1 (y como retomaremos en el capi-
tulo 3), no consideramos que la desproporcionalidad de sec-
tores sea la causa de la crisis sino mis bien una de sus ma
nifestaciones importantes; como vimos, la crisis encuentra
su explicacif6n, en dltima instancia, en el proceso de acumu
lacidén capitalista mismo. El eje fundamental a ser retoma-
do para el anélisis de la crisis no serid la desproporciona-
lidad de sectores sino mis bien la tendencia hacia la baja
de la tasa de ganancia.
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Consolidando esta composicibn industrial, el "Plan de Me
tas" del periodo Kubitschek va a impulsar una estrateqgia de ré
pida aceleracién de la economia, que se traduce en una osada -
perfomance del Estado gue se lanza 'en un amplio programa de --
gasto pdblico en infraestructura, éarreteras, energfa eléctri-
ca..., subsidiando asf, bartes de los costos del sector indus-
_trial que se pretendia estimular (D ITI). ©Por otro lado, el -
coeficiente de inversiones de la economia, se eleva en un 25% en
el periodo 56-61.

Frente a la limitada acumulacidn capitalista nacional, -
en ese perfodo, el financiamiento del exagerado crecimiento se

va a dar, por medio de, biasicamente tres solucicnes:

a) Asociacién con el capital extranjero: condicidn -~

"sine gua non" para el crecimiento de la economia, en la medida
en gue ésta necesitaba de una cierta"acumulacibfn previa" en tér
minos de capital, Yy, principalmente, de tecnologia (bienes de ca
pital,"XKnow-how",...) gque no podia disponer a corto plazo. ILa

solucifn encontrada, en términos de importacidn de tecnologia y
bienes de capital, viene a desestimular el crecimiento del D I,

asi como, la investigacidén y desarrollo tecnolégico nacional.

Sin embargo, la asociacidén con el capital extranjero vie-
ne a garantizar el proceso de acumulacibn y reproduccidén del ca
pital: la incorporacién de técnicas modernas qgenera ¢fibitos --
salEbs en la productividad, y, por lo tanto, ganancias extraor-
dinariaé\para el sector; por otro lado, el aumento en la produc

N .
tividad, va a concéntrar ain mids el ingreso y el capital.

Por {iltimo, en la medida en gue el capital extranjero par
ticipa, predominantemente, en los llamados sectores "dinémicos”
de la economia (D ITI), logra también tener un mayor "control"

sobre la expansién capitalista del sistema como un todo.

b) Aumento de la tasa de explotacidn de la fuerza de -

trabajo: logrado a través del aumento de la plusvalia absoluta
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y relativa gue constituyd, sin duda alquna, un importante mecanis
mo de financiamiento del desarrollo industrial alcanzado en el --
periodo. El plusvalor generado de esa forma, una vez capitalizado,
potencializaba la acumulacién de capital. La intensa movilidad 50
cial campo-ciudad en el periodo viene a ampliar el ejército indus
trial de reserva, presionando hacia abajo el precio de la fuerza
de trabajo.

El financiamiento de la acumulacidén de capital, generado --
por el diferencial salario real-productividad, puede ser demostra
do empiricamente por el cuadro 1l que nos sefiala la tendencia de--
creciente de los salarios reales, a partir de 1957, que corres--
ponde a un periodo de intenso aumento en la productividad y creci

miento industrial.




CUADRO 1

- DIFERENCTIAL
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SALARIO MINIMO REAL - PRODUCTIVIDAD

1947 - 1964

SALARIO MINIMO REAL PRODUCTIVIDAD
ANO {.INDICE |[.VARIACION| ANO| INDICE| VARIA
(BASE: ANUAL CION
1944=100) ANUAL
1947 53.8 —-— 1947 81.5 -
1948 49.6 - 17.8 1948 90.7 |+ 11.3
1949 50.4 + 16 19497 100.0 |+ 10.0
1950 47.9 - 5.0 1950 111.3 [+ 11.3
1951 53.0 + 10.6 1951 118.4 |+ 6.4
1952 | 124.8 + 135.5 1952 124.3 [+ 5.0
J 1953 101.7 ~ 18.5 1953 135.1 |+ 8.7
1954 138.3 + 36.0 19541 146.8 {+ 8.7
1955 139.3 + 0.7 1955 162.4 |+ 10.6
1956 | 147.0 + 5.5 1956) 173.6 {+ 6.9
1957 153.8 + 4.6 1957! 183.5 [+ 5.7
19581 133.3 -~ 13.3 1958} 213.2 |+ 16.2
1959 101.7 - 23.7 1959} 238.5 [+ 11.9
1960 130.8 + 28.6 1960 261.4 |+ 9.6
1961] 146.2 + 11.8 1961| 289.2 [+ 10.6
1962} 123.9 - 15.3 1962 311.8 {+ 8.0
1963} 114.5 - 7.6 1963 312.4 |+ 0.2
1964} 116.3 + 1.6 1964 329.5 t+ 5.2
FUENTES: ~Conjuntura Economica FGV, vol. 25, 1971, Cuadro 1ll.

NOTA:

Los Indices son deflacionados.

-Anuario Estatistico do Brasil, IBGE, 1977.

El indice de evolucién del

salario minimo real es referente a S3o Paulo; el indice -

de evolucidn del producto real se refiere al pais como un
todo.
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El andlisis del cuadro 1, nos revela tanmbién que la ten -
dencia a ladeterioracibn de los salarios, iniciada marcadamente
a partir de 1957, se mantiene en los ahos post-64, siendo con--
trarrestada recién en el ano 1961,,¢oincidiendo con el inicio -
del gobierno de Jo3o Goulart cuando existe una presidn politica
indudable por parte,de la clase trabajadora.

En ese sentido, juega también un importante papel en el
proceso de acumulacibn de la indgstria, la reqlamentacién del -
-"salario minimo" en la medida en que &ste permite que se fije -
los demés salarios teniendo como punto de referencia el "minimo",
y evitando, de esa manera, la excesiva alza de los sueldos refe

ridos a la escasa mano de obra semicualificada.

Utilizanse, también, en esa &poca, todos los expedientes
histéricamente conocidos, para presionar hacia abajo el precio
de la fuerza de trabajo: incdrporacién del ejército industrial

" de reseva "latente" (mano de obra rural); ensanchamiento del e
jército industrial de reserva a través de la guiebra de los pe
guefios propietarios y artesanos; aumento del nfmero de miem --
bros de la familia obligados a barticipar del proceso producti-

vo industrial(con la incorporacién de mujeres y nifios),...

El aumento del diferencial salario real-costo de repro--
duccién de la fuerza de trabajo, se ve todavia agravadp por la
incidencia de dos fenbmenos paralelos que vienen a élevar el -

costo de reproduccién de la fuerza de tfabajo:

por un lado, el intenso proceso de industrializacién'mez
cantiliza ciertos productos, componentés de la canasta de bie-
nes gue conforman el valor de la fuerza de trabajo, que antes
eran producidos en la esfera domé&stica; por otro lado, el pro-
ceso de desarrollo de las fuerzas productivas y desarrollo de
la vida urbana crea nuevas necesidades acrecentando, al valor
de esta fuerza de trabajo, componentes de orden "histbrico mo-

ral (educacidn, salud, radio, ...).
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c¢) Inflacifn: la fuerte inflacidn desencadenada por el
periodo Kubitschek, en detrimento de las clases de mids bajos in
gresos, nos ayuda a comprender otra importante fuente de finan-

ciamiento del gasto plibiico y acumulacidn privada de capital.

El Estado utiliza ampliamente, en este periodo, la précti
_ca de emisibén de numerario para financiar el gasto piiblico, des
tinado a subsidiar la acumulacién de capital en el sector indus
trial. Con una estructura fiscal primitiva y regresiva, recu--
rre también al expediente de elevar, hasta un limite médximo, su
deuda intexna.,

Por otro lade, la inflacién, en la medida en que crece --
mids que los salarios nominales, juega un importante papel en --
‘cuanto forma de aumentar la explotacidén y financiar la acumula-
cién de capital.

Los precios de los productos industriales crecen mucho --
méds que los precios de los productos agricolas, transmitiendo a
éstos Gltimos, indirectamente, efectos inflacionarios que vie--
nen a elevar el costo de reproduccidn de la ‘fuerza de trabajo y
disminuir "pro tanto" los salarios reales. FEste mecanismo vie-
ne a ‘estimular la acumulacién en la industria en detrimiento de

Ia agricultura, y, especialmente, de las clases populares.

Resulta claro, entonces, que el pafrén de reproduccidén a-
qui analizado corresponde a una concentracién creciente del ca-
-pital y del ingreso, como presupuestos de su continuacidn. De
la misma manera, existe una estrecha correlacidn entre el éarég
ter concentracionista del sistema y el tipo de industrias "ele
gidas" para ser las "din&micas": departamento de bienes de con
sumo durable, cuya expansibn depende, hisicamente, de la deman-
da de las clases de altos y medianos ingresos, que constituyen
un mercado estrecho, en té&rminos de porcentaje de la poblacidn
total, pero grande en términos de ingreso disponible para con--:

sumo; el cardcter concentracionista del sistema viene a garan-



98

tizar, por tanto, un mercado consumidor para las industrias di-
. némicas; eliminando, de esta manera, las tendencias a crisis de

realizacidn, en el D III.

Hay que sefialar ademés que, para los objetivos de la poli-
tica econbmica del periodo Kubitschek, de altas inversiones vy --
crecimiento industrial, la -:covuntura mundial, como yva vimos, no
_era favorable; de hecho, nos encontrdbamos en una época de diver
sificacib6n del poder econdmico entre las naciones imperialistas,
con el auge del Mercado Com@in Europeo. Por otro lado, existe u=-
na gran dificultad para incrementar las exportaciones, en una é-
poca de crecientes importaciones para suplir las necesidades de

bienes de capital de las industrias "dindmicas".

Como resultado, aumentan las presiones sobre la balanza de
pagos, situacin &sta agravada por el recurso al creciente endeu
damiento externo privado. Por otro lado, dentfo de.la antigua-
divisifn internacional del trabajo -donde Brasil surgia como --
productor de productos primarics para la exportacidén- el desa--
rrollo de algunos sectores industriales (D I) dependia y, a la
vez, chocaba con los iIntereses de monopolios imperialistas que
detentaban la tecnologia,

Claro estf& que aunque el sector externo tuvo influencias
significativas sobre el desarrollo del capitalismo en Brasil, -
su expansibén fue, mis bien, el resultado del tipoy dinémica del
patrdén de reproduccién del capital, que un mero reflejo de las
condiciones imperantes en el capitalismo mundiai. La elabora--
cibén del "plan de Metas", es reflejo de una dindmica interna --
donde se configura, una clase hegemdnica que quiere impulsar, -
.de manera rdpida, la industrializacién del pais, dando priori--
dad a ciertos renglones del sector industrial, garantizando asi,
la ampliacibn y expansién de su hegemonia en el conjunto de la

economia brasilefia(5).

(5) Véanse algunos de los objetivos llevados a la préctica por el Plan de lle
tas: prioridad para la industria avtomotriz, de congtruccidn naval, sice
rGrgica; reforma de la legislacién tarifaria, concecidn de cambios de -~

costo para la importacidon de equipos...
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2.4 La crisis del 62-63

El anélisis del ﬁatrén de,rebroduccién que se gesta en el
periodo Kubitschek nos revela cémo; dicho patrdn vya contiene -
las contradicciones-y elementos gue abuntan hacia la crisis que
se gesta en ese ﬁeriodo, que se acelera en los afos 62-63 y que
culmina con el golpe militar en 1964.

Ese conjunto de factores, sumados al répido proceso de a-
cumulacién capitalista en el pericdo, determina una baja en la
tasa de ganancia, lo que se manifiesta en un descincentivo a las
inversiones, baja en el nivel de empleo y desaceleracidn de la-
economia, ‘

La crisis econfmica expresa la tendencia y la necesidad -
de aumentar la tasa de explotacién como mecanismo de restable--
cer tas condiciones de valorizacidn del capital. Tal tendencia
lleva a la intensificacién de la lucha obrera y desencadena la
crisis politica gue viene a presionar atn m&s la tasa de ganan-’
‘cia hacia la baja. En otras palabras, la capacidad de respues-
ta de la clase obrera, organizada en sus sindicatos y -asocia-

ciones, es el elemento adicional que va a precipitar la crisis.

Y . /
Veamos, con mayor detenimiento, como se da ese proceso.

Ya hemos seflalado una de las principales contradicciones -
inherentes a la estructura productiva, que se va a reflejar en
el plan de las relaciones de produccién, desencadenando la cri-
sis politica: el gran desfasaje entre la expansidn.del sistema

y la declinacién de los salarios reales.

Esta contradiccién, ya existente en la esfera de la pro--
duccidn chocari también, en el plano politico, con el "pacto --
populista' que predicaba una "alianza" de intereses entre la --
clase trabajadora y la burguesia industrial, con vistas a la a-
celeracién industrial del sistema ecoﬁémico. El "pacto populis

ta", que se gesta en los anos 30, fue originariamente, la forma
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por la cual la naciente burguesia jindustrial itiliza el apoyo -
de la clase trabajadora urbana, para combatir politicamente a -
las antiguas clases terratenientes. A cambio de este apoyo, la
burguesfia industrial imponia una legislacifn de trabaijo, cuyo -
objetivo era establecer nuevas formas de relacidn entre trabajo
y capital, que permitiese la creacidn de nuevas fuentes inter--
-nas para la acumulacién de capital; paralelamente, se crea des-
de arriba, la organizacién de la clase obrera, de tipo corpora-
tivista, y se establecfan las "reglas" de su participacibén poli

tica.

De este modo, la contradiccidn existente en la esfera de -
la produccibn, viene a manifestarse en el plan pdlitico: las ma
sas trabajadoras denuncian el “"pacto populista” ya que, con esa
alianza, no s6lo no participaban de los beneficios de la expan-
sién del sistema, sino que veian deteriorarse su propic nivel
de participacifn en el ingreso nacional, gque ya habian conquis-

tado en periodos anteriores.

El sistema se encuentra, entonces, en un impase, fruto de

la contradiccién entre desarrolleo de las fuerzas productivas y

relaciones de produccibn, gue viene a precipitar el golpe mili-

tar del 64: por un lado, las clases trabajadores presionan al Es
tado, a trav3s de sus organizaciones, reivindicando mayor par-
ticipacidn en los beneficios de la expansién del sistema, como

lo prometia el "pacto populista" (expresidn de las relaciones -
de produccién}; por otro lado, el presupuesto de mantenimiento

y expansién del sistema econémico existente, bajo la hegemonia

de la burguesia industrial aliada al capital imperialista, con=-
éistia en su cardcter excluyente y concentracionista, sin el --
”cual como ya sefialamos, se veian peligrosamente limitadas las -
fuentes internas para la acumulacidn de capital dentro de tal -
patrdn de reproduccibn (necesidad de desarrollar las fuerzas -

productivas) .

Los primeros afos dela década del 60, corresponden a un -
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periodo de intensa movilizacién popular, donde la clése traba-
jadora toma la iniciativa, unifica y amplia sus luchas reivin-
dicativas. Las contradicéiones inherentes al "pacto de clases"
salen a la superficie y, por ﬁrimera vez, se polarizan nitida--~
mente los intereses histbricamente o@uestos de capital y trabz-
jo.

En ese periodo de agitacidn social, las inversiones bajan
aceleradamente, agravando la crisis econdmica. Resulta clarc la
incapacidad del Estado "populista" de estabilizar el clima ins-
titucional y mediatizar el conflicto entre las dos clases anta-
gbnicas, de una de las cuales (clases populares) se decia porta
vozZz. Juntamente a la crisis econdmica, se suma la crisis poli-
tica que viene a precipitar el golpe militar del 64.

2.5 El periodo post-64:agudizacién de las contradicciocnes

El golpe militar del 64 no cambia, en sus elementos funda
mentales, el patrén de reproduccidn ensayado en el periodo Ku--
bitscﬁek, sino gue lo profundiza y crea los mecanismos iInstitu-
cionales necesarios para su mejor funcionamiento, De este modo
se agudizan también las contradicciones inherentes a ese siste-

ma econdmico que apuntan hacia la crisis.

Una de las primeras medidas del gobierno militar fue eli-
minar los obstdculos a la acumulacidén interna de cabital y "re-
solver" la contradiccibn entre desarrollo de las fuerzas produc
tivas y las relaciones de produccién -contrarrestando la tenden
cia a la baja de la tasa de ganancia y restableciendo las condi
ciones de valorizacibn del capital- via aumento de la tasa de -
explotaci6n de la fuerza de trabajo: la resistencia de los tra-
bajadores fue brutalmente reprimida y se impidid su organiza --
cidén y participacidn politica; los sindicatos pierden el poder
de reivindicacifn salarial, y son obligados a aceptar el patrén

de salarios y los reajustes impuestos por las"Secretarias de --
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Trabajo" de acuerdo con los objetivos de la politica econémica -
del gobierno; las nuevas medidas en la legislaci6n del trabajo
garantizan un clima de seguridad para las inversiones y favore-
cen la acumulacién de cabital, a través de instrumentos como -
el FGTS (Fondo de Garantia por Tiempo de Servicioc) y PIS {Pro--
grama de Integracibén Social)}; que contribuyen al aumento del e-

" jército industrial de reserva y de la tasa de explotaciébn.

La represifn policiaca y la supresidn de los partidos y -
grupos de oposicibn, favorecen a crear el clima de "estabilidad"
institucional necesario para el aumento de las inversiones pfi -
blicas y privadas. Estas Gltimas se encontraban todavia estan
cadas debido al desequilibrio monetario, o sea, la inflacidn.

El plan econbmico del gobierno, PAEG, expresa como cbjeti-
vo, el combate a la inflaci6n a través de médidas destinadas a’
contener la demancda: contencidn de los medios de pago, reduc=<-
cién del gasto piblico,..

El resultado de tales medidas fue un fuerte periodo de re
cesifn que sé prolonga hasta 1967. A partir de esévafio cambia
la estrategia gubernamental respecto a la inflacidn: ya no se -
trata de contener globalmente la demanda, sino de seleccionar -
las clases sociales que deberian sufrir el peso del "combate" a
la inflacién, privilegiando las necesidades de la reproduccidn
ampliada del capital; la politica implantada tiene como objetivo
el aumento de los créditos , de los gastos pfiblicos,... incenti
‘vando la demanda a través de la reforma fiscal, de un control -
salarial mis rigido y de una restructuracién en el mercado de -
capitales, que permitiese un mayor dipnamismo para los exceden -
tes econdmicos situados al margen del proceso productivo (capta

cibén del ahorro de familias, peguefias empresas,...)

De esta manera, la politica de combate a la inflacién vie-
ne a ser un elemento més que propiciard la mayor concentracién

del ingreso -trasfiriendo a las clases populares el onus de es-
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de trabajo y, al mismo tiempo que suben los precios de los pro-
ductos industrializados, manteniendo un nivel inflacionario que

estimula la acumulacién de capital.

Por otro lado, la circulacibn del valor no se ve afectada
. por el aumento de los precios de los productos industrializados
porque el carécter concentracionista del sistema(6) garantiza -

un mercado de altos ingresos, conformado por la burguesia y las

clases medias altas. De este modo el crecimiento del sistema -
como un todo, basado en la expansién de las industrias "din&mi~

n

cas no se ve perjudicado por la distribucidn extremadamente -
desigualitaria del ingreso, en la medida que el mercado para --

sus.productos estaba asegurado

El cuadro 2 nos muestra la estructura de la distribucidn
del ingreso para el periodo del 60 y del 70, evidenciando su =~
progresiva concentracién para el post-64.

(6) El cardcter concentracionista del sistema no se ve contrar--
rrestado por ningunoc de los factores, seflalados por Marx,-—
que pueden presionar por una elevacibn de los salarios: por
un lado, la oferta de fuerza de trabajo -y el ejército in -
dustrial de reserva- es abundante; por otro lado, la capa -
cidad de presidn politica de la clase trabajadora, organiza
da en sus sindicatos y partidos, se ve deteriorada por la -
legislaci6én y la actuacién de los aparatos represivos, ya
mencionados.
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. - - CUADRO 2

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESOQ

1960/1970

1 9 6 0 o 19 70
POBLACION - 3 - INGRESO : PORLACION .| INGRESO
% % % % % $ 3 %
POBLA |ACUMULA- | APROPIA| ACUMULA|{ POBLA {ACUMULA-| APROPIA|ACUMU-
CION |DA . DA .. [ DA "I cTON” |DA DA “lrapa
30 30 6.37 6.37 40 40 9,05 9.05
10 40 4,83 11.20 10 50 4,69 13.74
10 50 6.49 | 17.69 10 60 6.25 | 19,99
10 60 7.49 1 25,18 10 70 7.20 | 27.19
10 70 9,03 34.21 10 80 9.63 | 36.82
10 80 - 11.31 45,52 10 90 14,83 51.65
0§ 90 ‘15.61 | 61.13 10 100 48,35 |100.00
10 100 38.37{ 100.00
5% Su- 27.35 5% su 36.25
perio- perio
res. 1% su 17.77
1% su- 154,70 perio
perioc- res.
res.

FUENTE: DUARTE, Jozo-Carlos S
Aspectos da Distribuigzo da Renda no Brasil em 1970, -
mimeo, Piracicaba, 1971, Cuadros 10 y 11.

El aumento de la tasa de explotacidn de la fuerza de tra-
bajo, mecanismo utilizado para financiar internamente la acumu-
lacidn de capital, a través de la plusvalia absoluta y relativa,
es profundizado en el post-64 sirviendo para contrarrestar la -
tendencia a la baja de la tasa de ganancia, debido al aumento -
de la composicién orgdnica del.capital (principalmente en las -
industrias "dinémicas") y reponer las condiciones de valoriza--
cién del capital que permitieran la expansidén del sistema capi-

talista.
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Otra caracterfistica de la expansi6n capitalista en Bra--
sil, en el perfodo post-64 es la aceleracidn del probeso de -~
concentraci6n y centralizacidn del capital. En efecto, la im~-
plantacién de empresas que, seqin F. de Oliveira, "requieren -
una homogeneidad monopolistica de la economia como condicién -
sine qua non de su expansién"(7), en los sectores "din&micos",
data del periodo Kubitschek. En el periodo post-64, el Estado,.
a travéds de medidas destinadas a mantener la tasa de ganacia -
elevada vy a subsidiar la acumulacién de capital, va a promover
el proceso de expansifn de las empresas monopélicas en nuevas

ramas y/o sectores(B).

; En la medida en que Qicha expansi6n monopblica se da, so
bre todo, en los sectores "dindmicos" donde es significativa -
la presencia de grandes conglomerados multinacionales o empre-
sas asociadas al capital extranjero, resulta evidente el mayor
"econtrol" que este Gltimo va adgquiriendo sobre la expansidn -~
del sistema como un todo. Por otro lado, la clara desventaja -
que encuentran las medianas y pequenas empresas nacionales, en
. términos de acceso a financiamientos (de fuentes internas y ex
ternas) asf como en términos de incorporacidn de trabajo muer-
to (ﬁecnologia) en su proceso productivo, hace con que é&stas -
se vean paulatinamente marginadas fn términos proporcionales)
en la participacién del grueso de los beneficios de la expan--
s16n monopblica del sistema. '

(7) Oliveira, TFrancisco de. "Critica de razio dualista", Es--
tudios Cebrap, No. 2, S. Paulo, Octubre de 1972, plg. 66.

(8) Podrén ser citadas algunas medidas ilustrativas del incen-
tivo dado por el Estado, a la expansidn monop8lica: incen-
tivos a la ohsolecencia precoz del capital; reavaluacidn de
activos; subsidios al capital en el &rea de la Sudene, Su-
dam, Embratur, IBDF, Sudepe, ...; mantenimiento de una es-
tructura de proteccién tarifaria esctremadamente alta; discri
minacidn en la cesién de créditos; incentivos al mercado -
de capitales con el objetivo de captar el excedente margi-
nado del proceso productivo (ahorro de familias y empre---
sas) para el financiamiento de la acumulacibn y expansidn
de las empresas monopdlicas.
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Por otro lado, el crecimiento asimétrico de los departa-
mentos 1 y 2, dio como resultado una demanda de bienes de pro-
duccién por parte del D IIT mucho mayor (en términos cuantita-
tivos y cualitativos) de la cque podria suplir la capacidad pro
ductiva del D I. Como consecuencia, el sistema tiene gue recu-
rrir al comercio exterior (importaciones de bienes de produc-
cién) (9).

Este crecimiento asimétrico entre los dos departamentos
se torna méds visible a partir de 67: de hecho, a partir de los
aflos del "milagro", la creciente necesidad de bienes de'produg
ccidn por parte del sector "dindmico" (productor de bienes de
consumo durable), una vez ocupada la capacidad ociosa generada
en los afos de recesidn econdmica (62-67), va a estimular el
crecimiento del Departamento I. Sin embargo, la capacidad pro-

ductiva del D; no se incrementa significativamente.

Como consecuencia, el crecimiento del sistema se ve con-
dicionade por las posibilidades de importar bienes de capital:
"entre 1966 y 1970, las importaciones de bienes de capital des
tinados a la inversi6n interna pasaron de US$ 405, 6 millones_
para US$ 1.073,9 millones, o sea, crecieronl,6 veces, veloci--
dad mucho mayor que la del crecimiento del PNB y que el creci-
miento del propio producto del sector industrial como un todo"
(10).

.

Frente a la necesidad de ampliar la escala de acumula-—--

cifn, y secundariamente generar divisas para atender a la cre-
ciente demanda de importaciones de bienes de produccidn, el Es-
tado implementa politicas de subsidio a las exportaciones.

(9) "...Pero el comercio exterior, en la medida en que no se limi
ta a reponer elementos {también en lo que respecta al va--
lor) no hace mds gque desplazar las contradicciones a una -
_esfera mis amplia, abrirles un campe de accidén més dilata-
do", K. Marx, El capital, Ed. Siglo XXI, México, 1976, Vol.
VvV, cap. XX, pig. 571,

(10) F. de Oliveira, op. cit., pag. 68.
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Subsidios especiales son otorgados al departamento que -
produce bienes salario (DII) (manufacturas, textiles, calza---
dos,...) por ser un sector cuyo crecimiento depende de la de--
manda de las clases populares, siempre decreciente, debido a -
la polftica de compresién salarial; sin el recurso del subsi--
dio a la exportacidbn, dicho sector encontraria, probablemente,
problemas de "realizaci6n", o, en lo mejor de los casos, se eg
tancarfa frente al decremento de la demanda para sus productoa
Subsidios @. la exportacién son otorgados tambi&n a otros sec-

tores.

La creciente necesidad de ampliar la escala de acumula--
Cci6n e importar bienes de produccién para atender al "dinamis-

mo" del D paralelamente a las dificultades de incrementar

Ir1’
las exportaciones, debido a la situacién del comercio interna-

cional, impulsa al gobierno a recurrir al crédito externo para

mantener alta la tasa de ganancia, necesaria a la expansibén mo-
nopélica de la economfa. De este modo, se agrava la ya dificil

situacién de la Balanza de Pagos.

La accidén conjunta de todos esos elementos del patrdn de
reproducciln analizados en este capitulo, permitieron la expan
sidn econfmica acelerada a partir del 68 y, al mismo tiempo, -
determinaron que ese patrén de reproduccién entrara en crisis
a partir dei 74.

‘Asf, de 1968 a 1973, Brasil vive una fase de intenso cre
cimiento econdmico basado en la penetracidn imperialista: es -

la época del "milagro econdmico”.

Esa expansi6én se da conjuntamente con una profundizacién
muy aquda de la internacionalizacidn de la economia brasilefia
bajo las formas de inversiones djirectas extranjeras, endeuda--

miento externo e integracibn al mercado mundial.

A partir del 74, una serie de factores gque impulsaron el

auge econbmico del 68-13 se trocaron en sus contrarios y las -
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contradicciones del rdpido proceso de acumulacién y desarrollo
capitalistas de la época del "milagro", se agudizan y detexmi-
nan la irrupcién de la crisis econfSmica. Ese serd el tema del
préximo capitulo.
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CAPITULO 3’— LA CRISIS DEL 74 y LA ACTUAL COYUNTURA

ElL andlisis del actual patrbén de reproduccidn, impuesto -

" desde la segunda mitad de los 50's nos revels, como su contra--

diccibn principal, la tendencia hacia la baja de la cuota media
de ganapcia, El periodo del "milagro", al mismo tiempo que inten
sifica y agiliza el desarrollo capitalista, agudiza las contra-
dicciones intrinsecas a dicho patrdén y aumenta las presiones --
per la baja de la tasa de ganancia. El alfo grado de internacio
nalizacién de la economia, asi como algunas caracteristicas pro
pias del patr6n de reproduccidén, ayudan a agudizar dicha tenden

cia.

De hecho, como ya verificamos en el capitulo anterior, en
ese patr6n el crecimiento desmesurado del sector que produce --
bienes de consumo durable (predominantemente de propiedad ex---

" tranjera) se da paralelamente a un insuficiente crecimiento del

sector de bienes de produccidn. Esto, sobre la base de un nivel
elevado (y creciente) de explotacibén de la fuerza de trabajo co
rresponde una concentracién creciente de capital y del ingreso,
como presupuestos de su continuacidn. Por otro lado, en la medi
da en que la acumulacibn interna de capital se da bisicamente -
en el sector que produce bienes de consumo durable y que su pro
duccidn esti volcada fundamentalmente al mercado interno, exis-
te una gran dificultad en la-generacién de las divisas necesa--
rias para pagar las importaciones de bienes de capital, lo que

en parte se expresa a través de la Balanza de Pagos y en el cre

ciente endeudamiento externo.

Hay que mencionar ademds, como caracteristicas de este pa
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trbén de reproduccifn, la utilizacién masiva del capital extran

jero, su rdpido proceso de expansién monopdlica y la creciente

intervencién del Estado en la economia en el sentido de garan-

tizar la reproducién ampliada del capital.

Partiendo de ese breve andlisis anterior, se puede com--

prender la crisis que vive la ecconomia hrasilefia, a partir de

1974, como una combinacién de fenbmenos de diversa naturaleza:

a)

al)

la dindmica de la economia brasilefia se encuentra frecuente

mente influida por los movimientos de la economia interna--

cional, debido a la fuerte participacidn de esta Gltima en
la esfera de la produccifn particularmente en lo que se re-
fiere a inversiones de capital (directos y/o indirectas) y
desarrollo fuerzas productivas (avances tecnoldgicos) (1).

Asi, ésta se ve afectada, a partir del 74, por los efectos
negativos de la crisis del capitalismo internacional cuya -
accién ~dado el alto grado de internacionalizacidn de la --
economia brasilefia- es internalizada en esa economia; por

su vez, brevemente sefialariamos que, la crisis del capita--
lismo internacional es Ffruto de la combinacifn de dos fend-

menos principales:

una recesidn coyuntural que refleja la clédsica crisis de =~
sobreproduccién de capital inherente a la economia capita-
lista; desde este punto de vista la recesidn es resultado

de la baja en la tasa media de ganancia, gue provoca una -
baja pronunciada en las inversiones en todos los paises im

perialistas;

(1)

-

"En los paises dependientes, la esfera de la produccidén se
encuentra estrechamente articulada con el flujo circulato-
rio de capital dinero y de capital mercancia {bajo la for-
ma de medios de produccidn), originado en los paises capi-
talistas avanzados". Marini, R.M. "Estado y Crisis en Bra-

. s8il" En: Cuadernos Politicos No. 13, México, Ed. Era, jul.
sep. 1977, péag. 79.
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a2) el regreso'del movimiento de larga duracién de la economia

la

~capitalista internacional, o lo que algunos autores llama-
rian una nueva "onda larga" con "tonalidad estancacionis--

ta" que surge desde los finales de los afios 60's(2).

De hecho, pareciera que varios factores que actuaron en

post~guerra en el sentido de impulsar la exbansién capita--

lista, empiezan a trocarse en sus contrarios a partir de los

afios 60's; asi, en ese periodo tenemos:

baja en el ejército industrial de reserva de los principa--
les pailses imperialistas, que determina un cambio en la co-
rrelacién de fuerzas inter-clases, en favor de la clase ---
obrera, particularmente a partir del ascenso del movimiento
obrero del 68; tal factor determina una tendencia al aumen-
to de los salarios y al estancamiento o bhaja de la tasa de

plusvalor, uno de los principales factores contrarrestantes

de la baja de la tasa de ganancia(3);

escasez relativa de materias primas en el mercado mundial,

que determina el brusco aumento de sus precios(4) y, por lo

(2)

(3)

(4)

Ver Mandel, E. "La recesidn generalizada 1974-1976 en la -
economia capitalista internacional”, En Criticas de la Eco-
nomia Politica, No. 3, El Caballito, Mé&uzico, abril-junio, -
1977, pag. 46. .

"la desactivaci6n de unc da los mecanismo fundamentales de
la expansi6n capitalista de post-guerra, el crecimiento de
la tasa de plusvalor, estd en la base de la crisis actual
del imperialismo y de la transicidn del ciclo largo expan-
sivo de las dos décadas siguientes a la 2da. Guerra Mundial
al ciclo largo recesivo a partir de los afios 1966-67. Su -
causa fundamental, mds alld de una incorporacidn mas lenta
de progreso técnico en el proceso de trabajo capitalista,
es la reduccibn del ejército industrial de reserva en los
principales pafises imperialistas en los afios 60's y la cre
ciente combatividad del movimiento obrero para defenderse
del aumento de su grado de explotacidn". Pusatto, César A.
La crisis del imperialismo v sus consecuencias sobre la re-
produccion del capital y la insercidén mundial de la econo-
mia brasilena. Tesis presentada para la obtencidn del gra-
do de maestria en economia, Mé&xico, UNAM,FNE, Jul. /1979.

Sin embargo, "...esta alza del precio del petrdleo no es ni
la causa ni aun el detonador inmediato de la recesidn. Es a
lo sumo un factor adicional que amplia la gravedad de la --
crisis", Mandel, E. La crisis 1974-1980, ©d. Era, México,

1980, pdg. 4eé.
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tanto, de la composicién orgénica media del capital de los
principales paises imperialistas importadores; tal factor,
aunado al aumento de salarios y a la baja de la tasa de ex-
.plotaci6n, viene a presionar aun mds la tasa de ganancia a

la baja.

'Asi, los factores a, y a, se combinan e interactuan con
el ascenso de las luchas obreras en varios paises imperialis--
tas(5) y con la crisis de las relaciones de produccidn capita-
listas profundizando y agravando ciertos aspectos de la rece--
sidn coyuntural.

- (5) "La lucha de clases y conflicto politico se reflejan en --
las tasas de beneficios, de salarios, de desempelo y de --
huelgas (sobre las cualesg por desgracia, es dificilisimo =
consequir datos fidedigneos, presumiblemente debido a que -
son politicamente sensibilizadoras). Observamos al hablar
antes del tema que la tasa de beneficio ha tendido a dismi
nuir desde mediados de los afios sesenta. Durante la prime-~
ra parte de este priodo, tal disminucidn de los beneficios
fue acompafiada y hay quien defiende que fue total o par--
cialmente causada) por el simultdneo aumento de la militan
cia obrera, que se refleja en el indice de huelgas, y de
la tasa salarial, que en parte (hay guien defiende que com
pletamente) fue elevada por esta militancia." Gunder Frank
A. La Crisis Mundial, Ed. Rruguera, Barcelona, 1979, Tomo
I, pag. 151. :

El cuadro 3 nos muestra que las huelgas aumentaron €0 1los
siete principales paises industriales capitalistas de 48 -
millones de dias de trabajo anuales en 1965 y-1966 a 128 -
millones en 1967-1969. Considerados indenendientements €1 Ca-
si todos los pafises las huelgas aumentaron, comenzandc con
la recesién de 1967 y sobre tode en Francia e Italia.
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e’ “CUADRO 3

HUELGAS EN LOS PRINCIPALES PAISES CAPITALISTA

1965 - 1977
(Dias de trabajo perdidos en huelgas y "lockouts" en sie-

te paises industriales, en millones de dias por afio).

1965 | 1967 | 1970 .

PAIS Zie | Zeo | o35 [1973 1974 1975 {1976 {1977
EE.UU. 24.3144.7 [47.0 {27.9{ 48.0 {31.0 {38.0 |36.0
CANADA 3.71 5.6 5.7 5.8 9.3 |10.9 I11.7 3.5(e)
INGLATERRA} 2.7 4.8 |16.1 | 7.2{14.7 | 6.0 | 3.3 |10.0
FRANCIA 1.8152,0| 3.3 3.9( 3.4] 3.9 | 5.0 {3.0(e)
ITALIA 10.7 | 18.5 | 18.4 [23,4(19.5 |23.7@{22.1{a{13.8(e)
ALEMANIA - 0.3 ] 1.5} 0.5 1.0 ] -~
JAPON 4.4 2.7 | 5.0 | 4.6 9.6 |10.06)| 4.0@) |
TOTAL 47.3 128.6 {97.0 {73.3 {105.0 {85.5 {84.1 (66.3

NOTAS Y FUENTES: 1965-1974 ILO Yearbook of Labour Statistics
1975 excepto Francia 1967-69 procedentes de la OECD Main
Economic Indlcators,Hlst01lcal Statistics, que da 150 mi
llones para mayo-junio, 1968.
1975=77,0ECD Main Economic Indicators, abril 1978(e), sig
nifica estlma01one° del autor (AGF) para Canadd y Fran-—
cia en 1977, a partir de los datos mensuales gue no in--
cluyen diciembre; para Italia, dividiendo la cifra total
de horas perdidas por 8, duracibn aproximada de la jorna-
da laboral. El total de 1977 no incluye Japdn ni Alema--
nia, esta filtima con poca influencia sobre las cifras to
tales.

{~) significa desdefiable.
Cuadro extraido de Gunder Frank, op. cit., pag. 152

Al mismo tiempo, en ese periodo se intensifican los cam-
bios en la correlacibn de fuerzas entre los tres principales -
centros imperialistas -EUA, Alemania Federal y Japdn- fruto del
ritmo desigual de desarrollo de las fuerzas productivas, lo que

viene a agudizar las contradicciones interimperialistas v la -
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competencia capitalista en el mercado mundial, en la dltima &2-
cada(6). . Sin embargo, dado el avance y la consolidaci6én del --
campo socialista en la postquerra asl como el grade de organiza
cibén y combatividad de la clase obrera en los principales pai--
ses imperialistas (particularmente a partir del 68), la politi-
ca internacional de los Estados imperialistas se caracteriza --
por la blsqueda de formas de negociacidn y requlacién:iiteres—--
tatal(7). De esta manera, la agudizacién de las contradiciones
intermonopdlicas no han conducido a la polarizacidn entre blo--
ques de naciones en conflicto, sino mas bien a una nueva situa-

cibn de equilibrio inestable.

’
La agudizacién de las contradicciones interimperialistas,

por su vez, tiende a aumentar el poder de fiejociacibn de los -
.Estados de las economias capitalistas dependientes frente a los
diferentes monopolios y paisés imperialistas y contribuye a me-
jorar las condiciones de su integracidn al sistema imperialista
mundial. Particularmente favorecidos por esta situacidn se en-
cuentran los paises productores de ciertas materias primas es--

{6) Los apéndices I a TV, nos dan una evidencia de cémo y en --
qué periodo se dio ese cambio en la correlacidn de fuerzas
entre las principales potencias imperialistas.

{7) Un buen ejemplo de los intentos de superar la crisis capita
lista con acuerdos inter-nacionales, nos da la Trilateral,
que representa una tentativa de unificar el centro inmperia-
lista (EUA + RFA + Japdn) en contra del campo socialista v
en contra de los conflictos en los paiszs dependientes. La
Trilateral busca también unificar criterios en la politica
mundial y garantizar la reproduccidén ampliada del capital
como un todo. "Tales acuerdos, sin embargo, son dificulta-
dos-por la misma accidn del desarrollo desigual que progre-
sivamente disrtibuye desigualmente el poder econdmico v
exige constantes rectificaciones de los acuerdos multinacio
nales. Su vigencia es afin mds dificil en un momento de cri
sis"- Araujo de Souza, N. -Crisis y lucha de clases en Bra-

sil- tesis presentada para la obtencitn del grado de Docto-
rado en Fconomia. Mé&xico, UNAM - FNE - Divisidén de Estu~---
- dios de Postgrado, 1980, pag. 185.
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tratégicas -y en particualr el petr6leo- cuyo proceso de carte-
lizacién, ha permitido un gran aumento de su participacién en -
la apropiacifn de la masa mundial de plusvalor extraida de la -
clase obrera mundial, asi como los paises con un grado de indug
trializacidn ya bastante avanzado como es el caso de’ Brasil, -

México, Argentina, etc.

) No obstante, es imposible entender la crisis de la economia bra
sileha camo un mero reflejo de la crisis del capitalismo intexr
nacional; de hecho, la crisis mundial brinda las condiciones
para la crisis interna; sin embargeo, dependeréd de la situa--
cibn conreta interna que esa posibilidad.se convierta en rea
ﬁidad.. Asi, a la influencia de la crisis internacional del
del capitalismo se suman, a partixr del 74, ciertos fendmenos
que se refieren a la dindmica interna brasilefa y que pare--
cen apuntar al agotamiento del patrén de reproduccién capita
lista que se implementa en Brasil a partir del 56 y que al--
canza suaige en la expansidn del 68-73 (ver caracterizacidn
de ese "medelo" en el segundo capitulo de este ensayo).

El rasgo central de la economia brasilefia post 74, que de-
be gobernar la explicacidn de la crisis tanto como de las diver

sas tentativas de su superacidn, es la tendencia decreciente de

- de la tasasmedia de ganancia. De hecho, tal tendencia y las --

crisis que son inherentes al funcionamiento del modo de produc-
cifn capitalista(8) debido al progresivo desarrollo de la fuer-
Za productiva social del trabajo y, por consiguiente, de la pro

gresiva elevacidn de la composicibn orgédnica del capital social

(8) "La tendencia progresiva de la tasa general de ganancia a -
la baja s6lo es, por tanto, una expresibn, peculiar al modo
capitalista de produccién, del desarrollo progresivo de la-
fuerza productiva social del trabajo" -K.Marx, El Capital,
op. cit., Vol. 6, Cap. XIII. pdg. 271 (los subrayacos son
del autor).

\
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en su promedio, se expresa, para el caso brasilefio, por el enla

ce de diversos factores, gue consideraremos a continuacién.

1) Sobreacumulacidn de capital

De hecho, como ya vimos en el primer capitulo (aparta-
do 1.6), las crisis corresponden al estallido de todas las con-
tradicciones del modo de produccién capitalista; luego, es la -
acumulacidén misma la que responde, en Gltima instancia, por las
crisis en la medida en que se refleja en el aumento de la pro--
ductividad del trabajo {(que lleva a la baja de la tasa de ganan
cia),

+

La sobreacumulacibn relativa de capital,elemento inte==-i
grante necesario de la crisis, se manifestaria, para el caso --
concreto de Brasil, en el aumento violento de la especulacidn -
financiera y de la capacidad ociosa en los mercados de valores,

en los Gltimos afios.

Segfin investigaciones realizadas por la Gazeta Mercantil

de lag cuatrocientas mayores empresas del pais, una de cada tres
presenta ganancias no-operacionales superiores a las ganancias

operacionales (ver cuadro 4).
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_ CUADRO 4

EMPRESAS: GBNANCIAS OPERACIONALES Y NO OPERACIONALES - |

GANANCIA GANANCIA GANANCIA (b/a)% ]
OPERACIQ NO OPER}_‘_X_ LIQUIDA
NAL (a) CIONAL (b)
Volkswagen 9.5 573.0 582.6 5.931 .
Mercedes~Benz 938.8 |1.242.8 2.181.7 32
Ford - 703.6 336.2 - 482.4 131 :
General Motors -1.454.9 163.4 -1.291.6 111
Caterpillar 349.4 82.9 | - 266.5 123
Fiat -1.433.3 241.9 ~1.241.4 116 i
Johnson & Johnson 102.9 110.6 213.5 7
Siemens - 339.8 377.5 25,7 211
v |[olivetti 1A 77.5 82.6 598
% | 1shibras . 89.3 124.3 167.1 39
- : E Dow Quimica ~ 691.6 51.2 - 640,5 107
$ &‘ Chrysler - 194.4 56.2 - 138.1 128
5 2 |Motores Perkins - 28.3 18.1 10.1 163 :
3 5] Standard Eletrica - 79.8 329.3 234.8 512 ‘
E Sears Roebuck - 37.7 122.8 66.3 425 ‘
Copebras - 147.3 14.8 - 132.7 110
% Stockler Exportadora - 5.1 12,9 7.8 352
O AEG Telefunken - 26.1 26.4 - 0.3 201
5 Fumos Sta. Cruz - 63.6 18.0 - 45.6 128
=~ Basf 87.1 118.3 173.7 35
0 Shell Quimica 3.5 5.8 5.5 65
< JFiat Allis Tratores - 10%1.4 2.8 - 98.6 102
w
m
o Copersucar - 1.5 1.6 0.1 206
a Petrdleo Ipiranga 109 129 200 18.3
= " Coopercotia - 174 262 88 250
m E IRF Matarazzo 1 309 310 30.800
g Confab Industrial - 65 64 - 1.5 198
9 Antirctica 120 - 165 ) 251 37
g Riachuelo Othon ~ 151 163 12 207
z Veplan 141.5 141 266 -
Hansen Industrial 158.1 160 230 1.2
Cofap 1.2 43,2 34 3.500
Klabin 82.2 179.9 182.6 118

FUENTE: Balango Anual 1977 / Em Tempo 23/10/78.



" Esto signiffca que las inversiones en los mercados de va-
lores estén permitiendo c¢ue, en esta conyuntura de crisis, las
grandes empresas puedan cubrir sus déficits operacionales con -
ganancias especulativas, lo que viene a agravar todavia méds la
inflacién. Claro estéd que, .en filtima instancia, quien subven--

ciona la tasa de ganancia en el mercado financiero es el Estado.

De esta manera, en la crisis brasilefia post 74, la sobrea
cumulacidn de capital se manifiesta con efectos contradictorios:
por un lado, hay excedente de capital y una tasa de ganancia o=
~ peracional baja, lo que lleva a.las grandes empresas (extranje
ras, nacionales y estatales) a invertir en los mercados de valo
re%; por otro lado, la situacifn negativa de las cuéentas exter-
nas (este aspecto serd analizado mad adelante) obligan al pais
a seguir pidiendo capitales prestados del exterior; como la ta-
sa de ganancia operacional interna es baja, el Estado procura -
atraer esos capitales subvencionando una tasa de ganancia espe-
culativa "atractiva"; la entrada de esos capitales del exnterior
aumenta la plétora de capital ocioso en el pais y presiona toda

via mds la tasa media de ganancia a la baja.

La sobreacumulacién de capital,;se expresd también en el -
aumento de la capacidad ociosa. De hecho, a la‘'existencia de -
una . masa de capital excedente en épocas de crisis, corresponde

a una masa de capital productivo excedente, o sea, ociocso.

Observando los datos del cuadro 5, verificaremos gue la =a

capacidad ociosa ha aumentado a partir de 1.973.
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CUADRC 5 ; CAPACIDAD UTTLIZADA BN LA INDUSTRIA DI

TRANSFORMACTION ~ 1954-1975

$ CAPACIDAD

AROS UTILIZADA (*)

v/y* [y
1954 - 92
1955 80 94
1956 80 90
1957 81 88
1958 89 94
1959 94 97
‘ 1960 96 98
1961 98 100
1962 97 99
1963 . 87 91
1964 85 87
1965 76 76
1966 80 79
1967 76 73
1968 83 78
1969 85 - 79
1970 89 82
1971 93 86
1972 100 93
1973 100 99
1974 94 98
1975 84 93

{(*) Para el cdlculo de la "capacidad utilizada" fueron usados -
dos criterios distintosg, utilizando un determinado anho base
para cada una de las columnas.

FUENTE: cuadro sacado de BONELLI, Regis y MALLAN, Pedro S."Os ~
limites do possivel: notas sobre o balango de pagamentos e
industrias nos a_nos 70", in : Revista Pesguisa e Planeja--—
mento Econcmico, Rio de Janeiro, IPEA, agosto de 1976, pay.

379, citado in ARAUJO DE SOUZA, Nilson, Crisis y lucha de

clases..., op, cit. cuadro 4.




2) Desproporcionalidad entre los sectores de. la produc—.

cibén

Este factor se ve agravado, en el caso concreto de Brasil,
por el tipo de reproduccién adoptado gque, cﬁmo ya vimos, impli-
c6. un importante desarrollo del sector gue produce bienes de ~-
consumo durable, paralelo a una atrofia relativa del sector de

bienes de produccidn y de bienes salario..

Las consecuencias directas de la atrofia relativa del ==

sector que produce bienes de produccibn, son:

la) Necesidad de aumentar paralelamente al proceso de acu

mulacién de capital, las importaciones de bienes de produccidn

lo que viene a elevar aln mds la proporcién fdel capital constan
te respecto al capital variable y, por lo tanto, a elevar la --
composicifn orgénica media del capital. Asi es que el desarro-
1lo de las fuerzas pioductivas "internacionales" wviene a aumen=
tar la composicibn orgénica media naciohaly presionar hacia aba

jo la tasa media de ganancia.

Observando los datos del cuadro 6, verificaremos gque las
importaciones de bienés de produccidn.aumentaron su participa--
cibn porcentual sobre el total de importacionres, del 69% en ---
1966 ,al 77% en 1979,



CUAD

RO

6

EVOLUCTION DE LAS IMPORTACIONES PORASECTORES

{continiia en la siguiente

)

1966-1979
(VALOR EN US$ MILLONES)
SECTORES Y RAMAS 1966 1967 1968 1969 1970
DE LA INDUSTRIA VALOR % VALOR % VALOR % VALOR 5 VALOR %
"I - MEDTOS DE PRODUCCION 900.2 | 69.0 | 956.8 | 66.3 |1065.2 | 64.6 | 1450.5 | 77.7 | 1709.8 | 68.2
alMat. Primas y Mat. Aux.; 549.2 | 421 520.9 36.1 461.3 1 27.9 738.4 1 37.0 946.0 | 37.7
Combustibles y Lubricantes 191.4 14.6 178.0 12.3 22.9 1.4 236.7 1 11.8 281.,1 11.2
Fertilizantes 22.0 1.6 31.3 2.1 38.5 2.3 41.7 2.0 55.9 2.2
Prod. Quimicos Orginicos 83.2 6.3 80.6 5.6 96.91 5.8 105,51 5.3 142.2| 5.6
Hierro Fundido y BAcero 74.3 5.7 79.3 5.5 83.1 5.0 110.7 5.5 159.7| 6.3
Metales no-ferrosos 108.8 8.3 75.8 5.2 100.7 | 6.1 126,71 6.3 144.7 | 5.7
Prod. Quimicos Inorgénicos 31.4 2.4 27.8 1.9 38.41 2.3 34,1 1.7 51.31 2.0
Mat. Plasticos Artificiales . 11.4 0.8 14,7 1.0 28.2 1.7 30.1 1.5 47.1 1.8
Caucho 11.8 0.9 11.1 0.7 17.1 1.0 19.7 0.9 22.9 0.9
Papel, cartdn 14.5 1.1 22.0 1.5 35.1 2.1 32.8 1.6 40.7 1.6
b)Miquinas y Equipo: 350.9 | 26.9 | 435.8 30.2 | 603.2 | 36.6 712.1 | 35.7 907.6 | 36.2
Calderas, MAg. y Ap. Meclnicos 198.1 15.2 | 235.4 16.3 | 327.8| 0.2 400.11{ 20.0 531.11 21.1
Mag. y Apar. Eléctrico 70.2 5.3 84.1 5.8 116.7 7.0 140.5 7.0 181.5 7.2
Mat. de transporte 82.6 6.3 116.2 8.0 i59.3| 9.6 171.5 8.6 194.9| 7.7
1T - MEDIOS DE CONSUMO 403.1 30.9 484.4 33.6 532.8 | 35.3 542.7 | 27.2 653.2| 26.0
a}Necesarios: 149,2 11.4 161.0 1 162.2 9.8 143.8 7.2 111.7 4.4
Cereales 149.2 11.4 161.0 11, 162,2 9.8 143.8 7.2 111.7 4.4
b)Suntuario: 253.9 19.4 323.3 22.4 420.6 | 25.5 398.81 20.0 541.5] 21.6
Ap. e Instrumentos Opticos 25.4 1.2 30.1 2.0 45.6 1 2.7 54,9 | 2.7 77.6] 3.1
tYos 228.4 17.5 293.1 20.3 374,91 22,7 343.8 | 17.2 463.81 18.5
TOTAL 1303.3 100% | 1441.2 100% | 1855.1 | 100% | 1993.2{ 100% 2506.8 ] 1002
FUEMTE: DBanco Central do Brasil, Boletim, varios niimeros.
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EVOLUCICN DE LAS IMPORTACIONES POR SECTORES

-1866-1979
CONTINUACION DEL CUADRO 6. ’ (VALOR EN -US$ MILLOWES)
SECTORES Y RAMBS 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
DE LA INDUSTRIA VALOR % |VALOR $ {vator | % |VALOR % (VALOR % [VALOR . % |VALOR % |VALOR | % [VALOR % 1
I - M. DE PROD. 2454.4 175.5(3207.275.8]4511.9!169,5(9200,4 [78,31101259|82.9|10057.7}81.1 |9864,3(|82.2|1075756178.6,138739(77.
a) Fat. P. v A.1 {1215.537.4(1473.1(34.8{2369.4|36.5|6081.3|51.7) £1923(50.7{ 64392|51,9(C782.8|56.4} 72050]52.7{102467|57.
Comb. y Lub, 377.9]11.6] 969.3111,0{ 769.4}11.8/2061,8]177.5] 31000(25,3} 38415{31 4081.2|33.9| 44925132,8} 66978(37,
Fertilizant. 5g8.61 1.8| 129.9] 3.0{ 138.4; 2.1| 405.2{ 3.4 30440 2.4 2036] 1.6} 300.G| 2.5 30891 2.3 4224 2.
Prod. Q. Or. 165,91 5.1 212.7| 5.0| 340.5] 5.2| 626.2} 5.4 5309¢ 4.2 71491 5.71 640,2] 5.3 7264] 5.3 98331 5.
Hie. Hun.y B. | 256.4 ] 7.92| 254.6| 6.0| 493.3] 7.6{1535,2113.0( 12611]10.3 5795] 4,6 579,1| 4.8 47607 3.5 48501 2
Met. no-ferr. | 145.9 [ 4.4} 172.8| 4.0; 287.8( 4.4) £92.7} 5.0 3712 3.0 41761 3.3] 503.9] 4.1 43497 3.2 66231 3.
Prod. Q. Inor. €6.31 2.0 72.21 1.7 98.9! 1.5{ 236.0} 2.0 25021 2.0 2423] 1.9| 253.0] 2.1 22903 2.2 40221 2,
Mat. Pl. Art, 61.6| 1.9 65.9{ 1.5 95.6} 1.4{ 300.0} 2.5 1472 1.2 21161 1.7 175.7] 1.4 2023 1.5 2845 1.
Caucho 32.71 1.0 34.31 0.8 63.1{ 0.2] 121.¢} 1.0 10344 0.8 g20; 0.7} 111.0( 0.9 1390 1.0 17121 1.
Papel,cartdn 49.91 1.5 61.1} 1.4 82.0( 1.2 191.1] 1.6 1214} 0.9 1388 1.1] 137.9! 1.5 1323 1.0 16541 0O,
b) Mig. v Equipo 11238.8 {28.1{1734.1{40.9{2142.4|33.0(3119.1|26.5| 39336!32.2| 36185(29.2(3101.4{25.8! 35526{26.03] 373%1|20
Cal.Mag.y At ) 751.5(23.1]1069.9/25.211232.1]18.9[1772.2[15.0] 23372(19.1| 21443117.2(1728.0{14.4| 19283114.1| 22478{12.5
Mag.y A.Eléc. | 210.4| 6.4} 321.0( 7.5] 475.9} 7.3} 711.9| 6.0 8o43) 7.3 9268| 7.5 840.8| 7.0| 9105| 6.7] 10361 5.8{.
Mat.Transpor. ! 276.8| 8.5| 343.1| 8.1 434,.3! 6,6| €34,8| 5,4 70201 5.7 5775} 4.71 532.6} 4.4 65931 4.8 45411 2.5}
ITI - M.CONZLMO 793.8| 2.4(1024.0|24.2{1908.2|30.5{2540.7{21.6{ 20843}17.0} 23251{18.7[2139.0(17.7 29253|21.4| 38323 22.2|
a) Necesarios: 113,71 3.5 131.9| 3.1] 349.8] 5.3| 486.0] 4.1 37221 3.0 5329{ 4.3 2792.4) 2.3 7018} 5.1 o211t 5.5
Cerecales 113.7 | 3.5 131.9] 3.1 349.8 5.31 486.0] 4.1 37221 3.0 53291 4.3] 279.4) 2.3 70181 5.1 98311 5.5
b) Suntuvario: 680.11{20.9| 892.1[21.0| 1630.4!25.1({2054.7{17.5] 17120} 14.0] 17922;14.4[1859,6]15,4| 22235|16,2 29973116.7
Ap. ¢ Ins.O. 99.71 3.0| 139.9] 3.3| 185.2| 2.8| 241.8] 2.0 2837 2.3 2770 2,21 296.2| 2.4 3482 2.5 4324 2.4
tros 580,3{17.8| 752.2]17.7 1445,1]22.2{1312.8} 15,4 14283|11.7] 15152} 12.211563.3|13 18773113.7| 25645134.3
. l 1
TOTAL 3247.3|100%[4232.3]100%] 6192.2] 100%] 126413} 100%| 122103] 100%| 123929} 100% [12023,41100% {136831{100% 179613}100%5
, o :

.
O QD N~ WO W

FUENTE: Banco Central do Brasil, Boletim,

varios nineros.

raAN
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Por otro lado, se verifica aqui también el "efecto hifa. -
cético" (9) del desarrollo de las fuerzas productivas: las mis—-
mas circunstancias que determinan la dependencia de Brasil res
pecto a la importa.cidnde medios qé producidn de los palses im-
perialistas, determinan el atrofiamiento del sectro de bienes -
de produccifn lo que dificulta el desarrollec de la productivi—=-
dad interna y la incorporacidn de técnicas mds productivas (lo

‘quecontrarresta, en parte, la baja de la tasa de ganancia.).

2a) Dificultaden el funcionamiento de un importante meca
nismo para contrarrestar la baja de la tasa de ganancia, o sea,
el abaratamiento del capital constante aprovechandc el desarro=-
lio de las fuerzas productivas en el sector de bienes de produc
c¢ibn; para el caso bragilefio, la atrofia relativa de ese sector
implica en &l no funcionamiento (o casi) del mecanismo contra--

rrestante.

Por otro lado, la consecuencia directa del estancamineto

relativo prolongado del sector que produce hienes salarios es -

el de frenar los mecnismos de plusvalia relativa, o sea, abara-
tamiento del valor de la fuerzé de. trabajo, mediante el desa--
rrollo de la productividad en ese sector. Este elemento viene,
de por si, a dificultar el aumento del grado de explotacidén del
trébajo, aumento que debe acompafiar la acumulacidén de capital.
Sin embargo, como seflala G. Mathias y otros autores "en lo in
mediato y bajo ciertas condiciones sociopoliticas, esta dificul
tad puede ser provisionalmente contorneada por una sobreexplota
cibén de la fuerza de trabajo"(1l0).

(9) "... la misma causa gque genera la tendencia a la baja de la
tasa de ganancia origina un contraveso a esta tendencia, el cual parali
‘za sus efectos en mayor o menor grado". -X. Marx, on. cit.- Vol. & -~

Cap. XIV -~ pag. 303.

(10) Mathias, G.- "Estado y crisis capitalista en América Latina"- En : Criti
cas de la Feconomia Politica MN°2~ México, El Caballito, ene-mar 1977.

paq. 0.
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Finalmente, verificamos que la gran expansién y el desa--
rrollo de las fuerzas productivas en el sector que produce bie-
nes de consumo durable(ll), no determina para nada un abarata--
niento del valor de la fuerza de trabajo, ni mucho menos del va

loy del capital constante.

Por otro lado, sabemos también gue el desarrolloc de las -
fuerzas productivas en esc sector no afecta tampoco la tasa de
gananciagencral de la economia; esto genera la posibilidad de -
la existencia de plusvalia extraordinaria en ese sector, lo gue
. explica, en buena medida, el gran movimiento de capitales hacia
€1, y su crecimiento desproporcionado en la filtima década.

La posibilidad de mantener plusvalia extraordinaria én --
esg’.sector por su vez, tiene un efecto depresivo sobre la tasa
de ganancia media del conjunto de la economia,

Segln Marini:

",.. la plusvalia extraordinaria gque alll se produce
ne altera la cuota general de plusvalia en el sistema
vy, mis bien, al drenar hacia si una mayor parte de la
plusvalia social, deprime la cuota de ganancia en los
demds sectores, como ya vimos (esto pasa tambié&n por-
que a la produccidn de plusvalia extraordinaria co---
rresponde una elevacién de la composicidn orgénica en
el sector III). M&s que solucionar problemas el desa
rrollo del sector III los crea ; y lo que aparece co-
mo un problema de realizacidn no es, en su origen, si
no un problema de produCCLOn y acumulacidn de plusva~
ria"(l2).

(11) Segfin la clasificaci6én de la Cepal; en la clasificacién -~
Marxista, dicho sector podriaser considerado, por aproxima
cifn, como productor de bienes de consumo suntuario (metal
mecanico, mat. eléctrico...)

{(12) Marini, R.M.- Plusvalfa extraordinaria y acumulacidn de ca-
pital, mimeo, DESFE - UNAM -1979.
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Condiciones antagfnicas de distribucién; alejamiento

entre producci6n y necesidades sociales.

"Pero la contradiccidn de este modo capitalista de -~
produccibn consiste precisamente en su tendencia ha--
cia el desarrollo absoluto de las fuerzas productivas,
la cual entra permanentemente en conflicto con las --
condiciones especificas de .produccidn dentro de las -
cuales puede moverse.

No se producen demasiados medios de subsistencia
en proporcién a la pohlacidn existente; por el contra
Tio .se producen demasiado pocos como para satisfacer
decente y humanamente el grueso de la poblacidn"(13).

"La ingente fuerza productiva, en proporcidén a -~
la poblacidn, que se desarrolla dentro del modo capi-
talista de produccién, y el crecimiento aungue no en
la misma proporcidn, de los valores de capital, (no -
s6lo de su,. sustrato material), que crecen con mucha
mayor celeridad que la poblacidn, contradice a la ba-
se=que, en relacibn con el crecimiento de la riqueza,
se torma cada vez mis estrecha-para la cual opera es-
ta inmensa fuerza productiva, y a las relaciones de -
valorizacidén de este.capital en expansidtn. De ahi -=
las crisis" (14).,

Estas citas nos sugieren que uno de log importantes limi-
tes del proceso de valcrizacidn del capital, en el modo de pro-
duccidn capitalista, es el hecho de gue la capacidad de consumo
crezca mds lentamente gue la capacidad de produccién, debido a
las"condiciones antagbnicas de distribucidn”,que tienden a redu
cir el consumo de la gran masa de la sociedad a un minimo (ten-

dencia capital variable-+0).

(13) En este punto el autor expresa, con otras palabras, la prin

cipal contradiccifn del modo de produccidn capitalista, ya
sefialada en el “"Prblogo del 1859" (Ver el Marco Tebrico de
este ensayo): pontradiccibn entre desarrollo fuerzas pro--
ductivas y relaciones de produccidén . K. Marx~ op, cit.-
Vol. 6 - Cap. XV - Pag. 330.

(14) K. Marx - op, cit. - Vol. 6-Cap. XV - pag. 34l.
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Para el caso histSrico concreto aqui analizado, este fac
tor se ve agravado por el hecho de que, el sector que ha presen
tade mayor desarrollo de la productividad social es el que pro-
duce bienes de consumo suntuario,_y por la fuerte concentracidn
del ingreso {(Ver cuadxro 2).Resulta evidente entonces, para el -
caso de Brasil, el "alejamiento de la produccidn de las necesi-

dades sociales".

La "escasez relativa de medios de subsistencia" (fruto de
la atrofia relativa del sector que produce bienes salario) pare
ce estar expresadoben el cuadro 7 donde se observa el fuerte au
mento del costo de la vida, principalmente a partir del 73. =-
Por otro lado, en el mismo cuadro se observa la tendencia decli
nante del salario minimo, con un ligero incremento a partir del
75.

Cuanpon 7

EVOLUCION DEL SALARTO MINIMO Y COSTO DE LA VIDA 1959-1978

afio SALARIO SALARIC COSTO DL
MINIMO REAL LA VIDA
(cr$/Mes) (Indice) (Indice)

1959 6,00 121 12
1960 9,70 113 20
1961 13,44 114 28
1962 13,44 75 42
1963 21,00 105 48
1964 42,00 100 100
1965 76,00 83 190
1966 84,00 69 283
1967 105,00 70 357
1968 129,70 64 480
1969 156,00 68 548
1970 187,20 66 671
1971 225,60 65 81e
1972 268,80 67 058
1973, 312,00 68 1087
1974 376,80 65 1384
1975 532,80 73 1576
1976 763,00 74 2481
1977 1,106,40 74 3581

1978 1.560,00 74 4978 (Indice: 1964=100)

FUEHTE: Conjuntura Econdnica, FGV, Vol. 32, n.8, Agosto de 1978,
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Dado el carfcter mismo del modelo de reproduccién del ca-
pital vigente, que dificulta el aumento del grado de explotacién
a través del mecanismo dely plusvalia relativa (abaratamiento del
valoxr de la fuexrza de trabajo), lq'que implicaria significati--
vos' aumentos de productividad y expansibn en &l sector de bie--
nes galario. -lo que es totalmente incompatible con el "modelo"-~
la acumulacifn de capital se dio sobre todo recurriendo al meca

nismo de la sobreexplotaci6n de la fuerza de trabajo(l5), gue -

posibilitd el aumento de la masa de plusvalia, contrarrestando
la tendencia a la baja de la tasa media de ganancia y garanti--
zando, por lo tanto, la reproduccién ampliada del capital.

'

El desarrollo del capitalismo tiene como requisito el au-
mento paralelo del grado de explotacidn de la fuerza de traliajo.
Sin embargo, a mediano o largo plazo, existen limites objetivos
Yy subjétivos para la utilizacidn del mecanismo de superexplota-

<ién como tal.

De hecho, algunos datos recientes nos parecen sugerir el
~agotamiento relativo del mecanismo de la superexplotacidn: los
datos del cuadro 7 nos muestran gue la tendencia regresiva del
salrié minimo real se ha mantenido en los ahos post 64 (princi-
palmente a partir del 66 cuando empiezan los afios del "arrocho
(garrote) salarial®"}, Sin embargo, el mantenimiento de esta ten
dencia a largo plazo se ve obstaculizada, por un lado, por el -

limite objetivo dado por el nivel de subsistencia del obrero --

(15) Este punto ya estd suficientemente analizado y demostrado
para el caso de Brasil, en Marini R. M. -"Lasg razones del
Neodesarrollismo (o por qué me ufano de mi burguesia)'.
In: Revista Mexicana de Sociclogia nfimero extraordinario,
afio XL, México, UNAM, IIS, 1978.
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{valor de su fuerza de'trabajoi:{lﬁ}ﬁy,def,otrpulado, por el -
aumento del grado de organiZaciéhjifﬁérZa\ﬁumériéa-y califica-
tiva de la clase obrera y por el ascenso del movimiento obrero
¥ popular a partir del 74 (Ver al respecto, el final de este ca
pitulo).

Nuestra hipbtesis (que desarrollaremos mis adelante) es |
gue ese "agotamiento relativo"(17) del mecanismo de superexplo-
tacibn, apunta hacia la necesidad de impulsar, paralelamente a

la superexplotaci6n, mecanismos de plusvalia relativa (abarata-

miento de los bienes salario).

Resumiendo lo que fue dicho hasta aqui, tendriamos que la
crisis en Brasil corresponde al estallido de una serie de con--
tradicciones, que son inherentes al modo de produccidn capita-
lista (y por lo tanto no son exclusivas de Brasil), pero que --
son agudizadas por ciertos rasqog especificos de ese pais, o --

sea:
a) sobreacumulacifn de capital;
b) desproporcionalidad entre sectores;

c) condiciones antagdnicas de distribucién; alejamiento en

tre produccidn y necesidades sociales;

(16) El andlisis citado en la nota anterior (Marini -Revista Me
. xicana de Sociologfia E/1978 vy los datos del Apéndice V -
nos sugieren el hecho de que los salarios en Brasil estén
por debajo del valor de fuerza de trabajo.

{L7) Decimos que ese agotamiento es sbflo'relativo'porque existe
una serie de mecanismos contrarrestantes como son, por e-
jemplo, el gran ejército industrial de reserva (Ver Apéndi
ce VI), que permite la presidén sobre el precio de la fuér-
Za de trabajo, la agricultura de subsistencia, la fuerte -
represioén sobre la clase obrera,...

'
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d) contradiccibn entre:

necesidad de desarrollar fuerzas productivas (aumento

de composicifn orginica) baja de la tasa de ganan--

cia: dificultad en el funcionamiento de importantes me-

canismos "contrarrestantes":

~ abaratamisntc del capital constante;

~ abaratamiernto del valor de la fuerza de trabajo.

CURDRO 83

FVOLUCION DEL PRODUCTO INTERND BRUTO

1966-1979

i TASAS DE VARIACION ANUAL DEL PIB % PI3 PER
! PIB VAR. ' VAR. ;‘.’iA.R. VAR, | CHPITA
aAfo |(EN US$ DEFLACTOR REAL. | REAL | REAL REAL (TERMINOS
MILLONES ! II-!PLICITO;AGRICU_I_.} JLNDUE iCOMER-— TRANSP., TOTAL FZALES) VAR,
DE 77) i TURA ) TRIA ' CIO. Y COMUMIC. ANURXE %
1966! 53.315 38.6 | -14.61 9.8 | 7.4 6.6 3.8 -
67 55.918 28.8 9.2 3.0 4.2 7.8 4.8 1.9
681 62.164 27.8 4.5 1 13.3 112.5 8.9 11,2 8.1
69| 68.336 20.3 3.0 | 12.1 9.3 1.6 10.0 6.8
701 74.359 18.2 1.0 1 10.4 |10.3 10.5 8.8 5.8
71{ 84,249 17.3 1.4 { 14.3 |14.1 7.4 13.3 10,2
721 94,138 17.4 4.1 1 13.4 [12.7 11.9 11.7 8.7
73] 107.225 20,5 3.5 | 15.8 |14.8 17.1 14.0 10.8
741 117.710 31.5 8.5 9,9 9,3 12.7 9.8 | 6.8
751 124,402 32.7 3.4 6.2 3.5 11.8° 5.6 2.8
76 ] 135.854 41,3 ! 4.2 1 10.9 8.8 7.5 9.2 | 6.3
771 144.928 42.7 9,6 3.9 3.5 4.1 0 4.7 P 1.9
78 13410.919% 38.5 - 1.7 8.1 5.9 6.8 6.0 ' 3.1
79 {5511, 654* 51.9 32| 69 | 63 | 10.1 6.2 | 3.5

FUENTE: ~-BANCO CENTRAL DO ERASIL, Relatoric, varios nGmeros.

-hnalise Abrilteoe 1977/78.

¥ ; .
¥.PIB a precios corrientes - cr$ millones ce 1980,
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Una vez entendida la crisis post 74 a la luz de la cuo-
ta media de ganancia, resulta més fAcil comprender las diversas

formas de manifestacifn concretas de esa crisis:

a) Caicda de las tasas de crecimiento de produccidn e inversidn

como reflejo de la baja en la cuota media de ganancia.

De hecho, el andlisis del Cuadro 8 nos revela una tenden-
cia declinante de las variaciones anuales del PIB a partir del
73. Del 73 al 74, la tasa de variacién anual del PIB baja del
14% (en 73) al 9.8% (en 74), fluctuando en tornoc a la mediz de
los 5%, al final de la década.

b) Recrudecimiento de la inflacidn, importante mecanismo para
aumentar la tasa de explotacidn, via disminucidn de los sa-
larios reales, contrarrestando la tendencia a la baja de la
cuota de ganancia; asf, la inflacidn funciona tambi&n como
medio para transferir el poder de compra de la esfera baja -
de consumo para la alta, evitando asi, en parte, posibles --
problemas de realizacién del producto(18). La inflacidn tam-
bién fue agudizada por el aumento del precio de las materias
primas a nivel internacicnal a partir de 1972 y particular-
mente en 1973,

(18) Ademds de reflejar la lucha de clases entre asalariados y
burguesia, la,inflacidn refleja la pugna interburguesa:
cuando haja la tesa de ganancia v la masa de plusvalia, -
la inflacidn representa un medio por el cual cada capita-
lista (o grupo de capitalistas) luchan por la apropiacidn
de la mayor parte del excedente, ahora reducido, y en con
tra de su tasa de ganancia individual.
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cuabro 9

BRASIL: TASA DIF INFLACION (1)

1955-1979

ARG TASA DL INFLACTON

o

o

1955 12.4
1956 24.4
1957 7.0
1958 24.3
1959 39.5
1960 30.5
1961 47.7
1962 51.3
1963 81.3
1964 91.9
1965 34.5
1966 38.8
1967 24.3 -
1968 25.4 -
1969 22,0
1970 19.2
1971 19.8
1972 15.5
1973 15.7
1974 - 34.5
1975 29.4
1976 46.3
1977 38.8
1978 40.8

1979(2) 77.2

FUENTE: 1955/77 -~ Revista Visfo, "Quem & Quem na Hconomia Brasileira", 28 de
agosto de 1978, pp. 14/15, Cuadros I y II..

1978/79 ~ Banco Central do Brasil. Beoletim, vol. 16, n.3, marzo 1980,
p. 100,

Cuadro extraido de ARAUJO DE SOUZA, MNilson, on. cit., Cuadro 2.

(1) La tasa de inflacidn es dada por el indice general de precios (Diszsnibi-
lidad interna, Columna 2, Cojuntura Fcondmica, FGV) de diciembre de cada
afio dividido por el indice de dicienbre del afo anterior.

(2) En 1979, los productos agricolas aumentaron sus precios en 80.5%, 155 in-
dustriales en 78.8% y los géneros alimenticios en 84.8% (Cf. Boletir do
Banco Central citadeo, p. 100),
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El andlisis del cuadro.9 muestra.claramente el recrudeci-
miento de la inflacién-a partir del 74 (los datos del 73 fueron
reconocidamente manipulados por el gobierno con el propdsito de
minimizar el problema). Si asociamos estos datos con los del -
cuadro 7 , tenemos algunos elementos mis péra entender la trans
ferencia del poder de compra mencionada arriba..

c) Dificultad en generar, a través de las exportaciones, las di
visas necesarias para cubrir las crecienies necesidades de -~

importacién de bienes de produccién (ver cuadro 6).

En un periodo de recesidén generalizada de la economia mun

dial, tal dificultad se ve agravada por varios motivos:

- por un lado, la retraccién del mercado internacional,--
fruto de la crisis mundial del 74, reduce bruscamente -
el ritmo de crecimiento de las exportaciones brasilefias
(ver cuadro 26, cap. 5, péag. ¥i

- por otro lado, el aumento de los precios de las materias
primas y otras mercancias importadas, amplia el déficit

de la balanza de pagos.

Tal situacién se expresaré en el crecisnte endeudamiento
externo del pais, lo que viene a agravar afin mds la situacidn -
de su Balanza de Pagos, por el importante pesc negativo del ru-
bro "servicios". '
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CURDRO No. 103

EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO '(SITUJ\.CION AL FINAL DEL PERIODO, DICIEM

1970-1979 . : y

(EN US$ MILLONES) . A
90 |.1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 - 19178 19179

VALOR| % | VALOR § |VALOR $ | VALOR . VALOR L3 VALOR L] VALOR S |VALOR \ VALOR |V VALOR L]

Préstamos ) )
Compensator. | 381,5| 7,20, 300,6| 4,54| 240,9| 2,53] 203,3( 1,62] 1e8,6| 0,98 137,4}{0,65{ 106,2 |0,41] 75,0] 0,23} 43,8]0,10] 18.8]0,0¢
« F.M.I, - - - - - - - - : :
+ Acuerdos &* :
Consolid. - . i
Europeos 26,0| 0,49, 7,0} 0,11 - - - - - - - - - - - - - - - -
. Gobierno . .
Amer. (1) 313,9| 5,93 269,1( 4,08| 231,3| 2,43) 199,9( 1,50( 168,6| 0,98) 137,4]| 0,65 106,2 |0,41] 75,0 0,23 43,8{0,10{ 188! 0,04
+ Acreedor. .

Particul. . . B
- (amez.y Canad 11,1 0,21 4,0{ 0,06 - | - - | - - | - - |- - |- -] - - - -] -
. Japén %,5| 0,58 20,5| 0,31 9,6 0,10 3,4| 0,03 - - - - - - - - - - - -
JSAID 603.6/11.4 | 622.8] 9.4 | 617.8| 6.4 | 614.5| 4.9 | 610.4} 3.5 | e00.5|2.8 | ses.e}2.2 | ses.8| 1.7 | ssr.4{1.2 | sare| 1.0}
Préstamos-Bonos] - - - - €0,0| 0,631 142,2{ 1,13} 172,1| 1,00{ 160,8(0,76( 288,7 {1,11| 1222,4| 3,82] 2380,3 ] 5,47| 2965,9) 5,9
Financiamientoq ’ i i

e Import, (2} 1709,3 (32, 28| 2201,5(33,25] 2783,8(29,24] 3486,8(27,74 4741‘,3 27,62| 5464,0 (25,81 6577,6 55.31 8422,3{26,29(10829,8 (24,82{11571,7 23,‘15;"
Deuda Pdbl.Ex, . .

Consolidada 15,0 0,28} 13,9} 0,23} 12,2] 0,13 10,4| 0,08 9,4 0,05 7,3|0,03 5,4 0,02 4,7] 0,01 4,7]0,01 4,5{ 0,07

Préstamos en . :
: honedl 2284,6 143, 14| 3193,0148,22| 5528,3|59,06] 78408,5]62,43| 11210,7|65,31| 14561,1 |68,70[18194,0 [70,02 |21528,4 |67,20 }29499,7 |67,8Q |34625,4 69,3!;
i [prést.Divers. 301,2§ 5,69 289,8| 4,38} 278,0| 2,92 265,8( 2,11 253,2{ 1,48; 240,3| 1,14 227,7 0,88) 214,6] 0,67} 201,0§0,46] 186,9| 0,37

AL 5295,2 (1008 | 6621,6 (1008 {9521,01008% |12571,5)100% | 17165,7{100% |21771,4 J1008 |25985,4 1008 |32037,2 [100% {43510,7 [1008 |49904,2 100!3,';"‘

TUENTE: Banco Central do Brasil, Boletfm - varios nlimuros.
(1) Excluye USAID - Préstamos “Programa® ) :
(2) Comprende entidades internacionales (Banco Mundial, BID y Corporaciln Financiera Internacional) y Agencias gubernamentales.
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CUADRO No. 11

BRASIL: EVOLUCION DE LA BALANZA DE PAGOS 1970-1979

(FN U$ MILLONES)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1078 1979
A - Balanza Comercial: (Saldo) 232 (- 341} - 244 7 |- 4690 .|- 3514 - 2255 97 |- 1024 |- 2717
Exportacidn (F.0.B.) 2739 2904 3991 6199 7951 8655 10128 12120 12658 15244
Importacidn (F.0.B.) 2507 3245 | -4235 6192 12641 12169 12383 12023 13683 17961
B ~ Servicios: (Saldo) - 815{ = 980 | =-1250 |=1722 |- 2433 - 3238 - 3763 |- 4019 |- 6037 |- 7778
Ingreso 378 421 557 944 1558 1388 1321 1551 2017 2731 -,
Egreso 1193 1401 1807 2666 3998 4566 5085 5571 8054 1059y
. Viajes internacionales - 130~ 1351 - 178 |- 205 |- 249 - 313 - 304 |- 174 |+ 186 |- 234
. Transportes - 185 - 277 |- 338 |~ 618 |- 1066 - 917 - 969 (- 857 [- 1100 {- 1398
. Sequros - 13 ?71{- 13 |- 18 13 2 - 21 |- t5 68 41
. Renta de capitales 353 | - 42Q ] - 520 |- 712 |- 900 - 1674 - 2189 |- 2559 [~ 4232 [- 5461
- Intereses - 2341 - 3023 - 359 |- 514 }- 652 - 1439 - 1809 |- 2103 |- 26% |- 4104
- Ganancias y divid, - 119] - 1181 - 161 |- 198 |- 248 - 235 - 379 |- 455 |- 560 - 1636
. Gubernamentales - 69| - 85~ 120 [~ 123 (= 116 - 237 - 69 68 |= 74 1= 65
. Servicios diversos - 65|~ 70|- 81 |- 45 |- 87 - 99 - 211 |= 347 |- 512 |- 661
|
C - Mercancias y Servicios (A + B) - 5831 -1321 ] -1494 {-1715 |~ 7123 - 6752 ~ 6018 |- 3923 [~ 7061 |-10495
D - Transferencias unilaterales 21 14 5 27 0.5 0.4 4 6 n 17%
E - Transacciones corrientes (C + D) - 562} -1307 { -1489 {-1688 |- 7122 - 6751 - 6013 |- 3917 - 6990 -10478"
F - Capitales: (Saldo) 10151 1846 { 3492 | 3512 6254 5913 6651 4863 | 11891 6194
. Inversiones extranjeras 146 169 337 977 945 1005 1145 935 1196 1697
. Inversiones Brasileiias - 14}- 1}=- 19 |- 37 |- 57 - 116 - 183 |- 94 |- 125 |- H92,
. Préstamos y financiamientos 1433 | 2037 | 4299 | 4495 6891 6759 7761 8231 | 13810 | 10924
. Amortizaciones - 672 |- 850 | -1202 |-1672 [- 1920 - 2149 ~ 2992 |- 4053 |- 5323 {- 635 ¥
. Préstamos 77 486 21 |- 197 464 424 1113 |- 43 1578 |- 44
. Otros (Liquido) 45 5 56 |= 53 |- 68 - 12 - 193 |= 113 |- 220 {~' 759 !
!G = Errores y Omisiones 92~ 9 436 354 68 - 1M ° 554 316 (- 639 1066
!Super&vit o Déficit 545 530 | 2439 | 2179 |- 936 - 950 1192 630 4262 [~ 3218
T e
: a
FUENTE: Banco Centro do Brasil, Boletim, Varios Nimeros. K
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A partir de este breve andlisis y observando los datos -
del cuadro 11 , nos parece claro que, a-partir de la crisis, -
la causa fundamentaivdel empeoramiento de las cuentas externas
del p4fs radica no tanto en la cuenta de mercancias (Balanza
Comercial) sino, principalmente, en la cuenta de servicios (in-
terésy amortizaciones, remesa de ganancias,...). qu datos del
afio pasado (1979), por ejemplo, nos indican oue el principal res
ponsable del déficit es en daldo de la Balanza de Pagos fue la
cuenta de servicios ~que present6 el impresionante déficit a--
nual de $7,778 millones de dblares~ seguido por la cuenta de -

mercancias (Balance Comercial), que present6 un déficit de ==-
$2,717 millones de d6lares. Dentro del dé&ficit en la cuenta -
de servicios, solamente el pago de "interé&s" represent6 una su
ma de $4,104 millones de d6lares.

A partir de ta observacién de los cuadros 10 y 11, veri-

ficamos /que el endeudamiento brasilefio e increment$ de 1970 a
1979, en 842%.

En el anflisis de la evolucidn de la Balanza de Pagos, se
percibe la existencia de un fuerte déficit comercial, en casi
todos los afios post 73, en virtud, principalmente, del aumento

del precio del petrSleo.

Paralelamente, la reduccibn de la liquidez en el mercado finan-
ciero internacional, la crisis del sector bancario en los pai-
ses imperialistas que empieza en ese perilodo (y que tiene como
consecuencia incrementos en las tasas de interés y tasa de ries
go) determinan aumentos anuales en los costos financieros del
Brasil, gran receptor de préstamos.

De hecho, a partir del 74 se torna evidente el incremento
acelerado de la participacién relativa de los rubros "interés"
y "amortizaciones": los primeros se incrementan en 529% de 1974

a 1979 y las amortizaciones en 231%.
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Los préstamos y financiamientos, que venian creciendo ace
leradamente desde 1970, presentan incrementos menos significati
vos en el perfodo que va del 74 al 77, volviendo a aumentar r&-
pidamente en los ltimos dos afios.

Las inversiones extranjeras y brasileflas en el exterior,
también presentan una tendencia constante al aumento (los segun
dos particularmente a partir del 74). .

d) "Toda crisis de sobreproduccibn constituye siempre una agre-
sibn masiva del capital contra el trabajo asalariado"(19).

De hecho, la crisis brasilefia no constituyd, en este caso
tampoco,  una excepcifn a la regla. Las evidencias més recien=-=
tes de esa ofensiva del capital contra el trabajo asalariado =-
nos fueron dadas por la brutal represibdn policiaca dirigida por
la dictadura contra de los movimientos huelquisticos de los o--
breros metalfirgicos de S8o Paulo, en el 79 y el 80.y, por otro
lado, las recientes declaraciones del "super-ministro" Delfin =-
Netto, que pasa a asumir p@iblicamente:'que "es necesaria la con-
tencibn salarial" para superar la crisis. Sin embargo, el alemen
to nuevo y mis importante de la actual conyuntura, es que esa -
ofensiva del capital se ve contrarrestada por el creciente gra-
do de organizacién y combatividad de los obreros y del pueblo -
en general, lo que dificulta al ré&gimen la superacidén de la cri
sis por medio de la intensificacién del mecanismo de la explota

cibn.

Como ya sefialamos, el perfodo 1964-1967 correspondib a un
perfodo de gran represibén y relativa inmovilidad de la clase o-
brera y de las organizaciones populares en general. De hecho,
la intervencién de los sindicatos, la censura a la prensa, la -
activaci6n de la represi6n policfaca sobre las organizaciones -
de izquierda, la legislaci6n represiva, la eliminacibn de manda

tos ("cassag2o") de parlamentarios,... y tantas otras medidas -

19) Mandel, E.- La crisis... op, cit. pég. 258.
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que caracterizaron los primeros periodos de la dictadura, logra

ron callar y desorganizar el movimiento de oposici®én. Con ex--

cepcién de algunos intentos dispersos de oposicibn a la dictadu

ra y su polftica econbmica (donde destacarfamos las huelgas de
A Osasco y Contagem, el ascenso del movimiento estudiantil del 68,
la actuacién de las organizaciones de izquierda,...) que fueron
pronta y brutalmente aplastados por la represidn, dirfamos que
durante ese periodo la dictadura logré victorias considerables
en el sentido de callar la oposicién y disciplinar la clase o--
brera para sufrir la superexplotacién necesaria a la viabiliza--
cién del modelo econémico y el "milagro" del 68-73.

Sin embargo, a partir del 73, el movimiento obrero se rea
nima mediante formas simples de lucha, tales como el "tortuguis
mo", pequefios parcsen el trabajo, protestas, huelgas parciales,

_etc... En los comicios legislativos de 1974 el partido de opo-
sici6n MDB (Movimiento Democr&tico Brasilefio), sale victorioso.
La importancia de dicha victoria residia en el hecho de que repre
sentaba un plebiscito en contra de la dictadura, una manifesta-
cibn popular contra el deterioro de sus condiciones de vida y -
contra la represibn: tal era la propaganda de los candidatos --
mis consecuentes del MDB, los llamados "auténticos". La reanima

: ci6n del movimiento obrero se profundiza y se suma a varias ma-

nifestaciones de descontento de otros sectores de la pequefia --
burguesfa, particularmente de los estudiantes, y del pueblo en

; general.

* En 1977, ya el nivel de politizacibn y organizacién de la
clase obrera es muy significativo; en ese afio se denuncia pGbli
camente la falsificacién de los indices salaridlés del 73, por

parte del gobierno (robo reconocido pGblicamente por este Glti-
mo). Asf, las campaiias salariales de ese afo toman un caricter
distinto, aumentando la combatividad de los obreros que pasan a
exigir masivamente la reposicién del salario perdido por la fal
sificaci6n de los iIndices del 73. La campafia por la "reposicién
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salarial" determina un aumento significativo de la participa--
ci6n de los obreros en las asambleas y de su nivel de organiza-

cif6n y combatividad.

Junto al movimiento obrero, en 1977, se reactivan las lu-
chas de los estudiantes, que pasan a manifestarse pGblicamente
contra el régimen y por "libertades democréticas®, a través de
actos piblicos; se fortalece el movimiento por la “"amnistia am-
plia, general e irrestricta” a todos los presos y perseguidos -
politicos, que tiene un importante papel en cuanto lleva a una
gran movilizacién de la pequefla burguesia y, a la vez, a una am
plia denuncia de los crimenes de la dictadura; las luchas en -
los barrios y las luchas populares se profundizan significativa
mente, adquiriendo particulér importancia el Movimiento del Cos
to de la vida, en contra de la carestia, que se amplia a nivel
nacional; se dinamiza la participacién de la Iglesia en apoyo a
las manifestaciones populares y las luchas de los trabajadores

agricolas.

A principios del 78, estalla la primera huelga metal@rgi-
ca después del 68, en el cordb6n industrial del ABC (Santo André
S3o Bernardo y S3o Caetano) en S3o Paulo, el mayor del pais, --
por reivindicaciones salariales. A partir deentonces, el movi-
miento huelquistico empieza a extenderse a otras regiones del -
pais y otras categorias de asalariados, determinando un salto -
cualitativo en el nivel de organizacién de la oposicibn y en---
frentamiento popular al régimen. Las huelgas se extienden du--

rante casi todo el ano 1978,

En marzo del 79, 210 mil metalirgicos del ABC paulista en
tran en huelga, que dura 14 dias y termina con la intervencién
del sindicato y la dimisi6n de los lideres sindicales... Sin =
embarqgo, después de varias negociaciones los obreros logran un
- incremento salarial y el fin a la intervencibn de su sindicato.
La lucha del sector obrero y otras categorias de asalariados, -
asi{ como los movimientos populares,se intensifican en todo el -
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afio 1979,

En abril del 80 se organiza en el ABC paulista, otra gran
huelga metaldrgica,decidida en una asamblea de 80,000 partici--
pantes, y que cuenta de la participacifén de cerca de 250 mil me
talGrgicos. Sus reivindicaciones bdsicas eran:

- aumentos salariales;
- estabilidad en el empleo;
- liberacibn de sus lideres presos;
- fin a la intervencibn de sus sindicatos.

En esa huelga, se evidencia el caricter represivo-policial
del régimen -y la farsa del proceso de "democratizacidn" o "a--
pertura"~ el cual, después de negarse sistemiticamente a nego--
ciar las reivindicaciones de los huelguistas, decreta la ilega-
" lidad de la huelga, elimina los mandatos de la dirigencia sindi
cal, arresta 25 de los principales lideres e interviene en los
sindicatos dejando interventores nombrados por el Ministerio del

Trabajo.

Asi, como deciamos al principio, la crisis, al mismo tiem
po que ofrece condiciones propicias para el ascenso del movi---
miento obrero y popular (en la medida en que debilita el proyec
to y blogue burgué&s), genera la necesidad de que se profundicen
las "agresiones del capital contra del trabajo asalariado". 1ILa
agudizacién de ese enfrentamiento, de la lucha de clases, es lo
que caracteﬁiza la conyuntura actual. La superacién de la cri-
sis, asf como la evolucidn de esa conyuntura,estarén, pues, de-
terminados, en Gltima instancia, por la evolucidn de la lucha -

de clases en ese periodo.
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CAPITULO 4.- PERSPECTIVAS,

"Pero precisamente porque las précticas "anticrisis"
lograron una vez més limitar -menos que en el pasado,
perc no obstante limitar- la duracién y la profundi--
dad de la recesidn de 1974-1975; precisamente porque
el Estado burgués sac6 de apuros a numerosos bancos,
compafilas financieras y grandes trusts gue se halla--
ban al borde de la quiebra, la recesibn no pudo desem
pefiar el papel objetivo de "saneamiento” de la econo-
mfa capitalista que las crisis capitalistas han ejer-
ciso tradicicnalmente. Por esc es que no desembocaré
en un nuevo boom". (1).

La cita anterior nos sugiere que la economia mundial, su-
mergida actualmente de una importante crisis, que deber& durar
varios afios mis, no conocer& en el corto o mediano plazo una re
activacibn seria de la tasa promedio de ganancia, en virtud de
- gque la recesibn mundial del 74 no ha provocado una desvaloriza-
cibén masiva de los capitales, precondicién para dicha reactiva-
cib6n. Lo que si se puede esperar es que -como fruto de la ley
de desarrollo desigual del capitalismo y la crisis generalizadar
que tuvo efectos diferenciados en 1los varios paises capitalistas-,
habr& un nuevo reacomodo de las diversas potencias imperialis--
tas, fruto de la nueva correlacibn de fuerzas, asi como entre -
los paises capitalistas de desarrollo medio (2).

(1) Mandel, E. La crisis 1974-1980. Ed. Era. Mé&xico, 1980, pég.
94, '

(2) En ese sentido, Mandel apunta que en 1959, en once de las trece ramas
principales de la industria manufacturera y de los bancos, unafirma nor
teaméricana se colocaba a la cabeza en el plano mundial; en 1974, ese
nfmero de ramas habia cajdo a siete. En 1959, el 63% de las 156 firmas
m&s importantes mundialmente, en esas trece ramas eran norteamericanas
: en 1974, ese porcentaje habia caido a un 43%, mientras que para las -
transnacionales europeas era un 36.5% y para lag transnacionales japone
sas un 20%. Entre las cincuenta primeras firmas mundiales en 1977, 22
son norteamericanas, 21 europeas, 5 japonesas y 2 latinoamericanas. En-
tre los 20 mayores bancos del nundo al final de 1976, 10 son europeos,
solamente 4 norteamericanos (es cierto que cuentan alin con los nfimeros
1, 2y 4), 5 japoneses y uno brasilefio-Mandel,E.-~ la crisis..., -op.~
cit.- pig. 61 (los subrayados son nuestros).
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De este nuevo reacomodo es de esperar que se consolide la ten--~
dencia hacia una nueva divisifn del trabajo a nivel internacio-
nal,

Pareciera que tal tendencia, aunque embrionaria, ya es ve
.rificable, en la practica, actualmente. De heche, ciertas in--
dustrias -sobre todo la industria textil, la industria de monta
je de aparatos electrdnicos o eléctricos simples que necesitan
relativamente mucha mano de obra- se desplazan hacia paises me-
nos desarrollados, mientras los paises de desarrollo capitalis-
ta medio van asumiendo la produccién de ciertos productos menos
complejos del sector I (bienes de capital menos sofisticados,..)
(3) y, en el seno de los estados imperialistas, el centro de --
gravedad de la industria se degplaza cada vez mis hacia los sec
tores de punta de bienes de capital y medios de transporte.

Las modificaciones tendientes a la conformacibn de una --
nueva divisién internacional del trabajo se dan paralelamente a
varios esfuerzos de reestructuracidén del mercado mundial, que -
abarcan tanto una nueva distribucidn de los antiguos mercados -
como la bfisqueda de nuevas salidas, de conformidad con las rela
ciones de fuerzas modificadas entre trusts, potencias imperia--
listas y potencias capitalistas medias emergentes. Tales modi-
ficaciones tienden a agudizar aln méds las pugnas interburquesas

a nivel mundial.

Para el caso de las potencias capitalistas de desarrollo
mediano, como es el caso de Brasil, su expansidén en el mercado

(3) Asi, la tendencia a la expansidn del sector I en Brasil, a-
nalizada en este capitulo, responde no sb6lo a las necesida-
des de valorizacitn del capital a nivel interno, sino tam--
bién a los nuevos requerimientos de la nueva divisibn del -
trabajo a nivel internacional.
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mundial se da juntamente con la expansién de su capital finan--
ciero, parcialmente auténomo, que actGa independientemente de -
los intereses de los trusts imperialistas, y a veces en oposi--
ci6n a ellos, En Brasil, es el caso de los siquientes grupos -
financieros: Banco do Brasil, Matarazzo, Banco Itau, Bradesco v
Agos Villares(4Y.

La débil reactivacién econfmica mundial del 76 se reflejb
en la situacibn econdmica de Brasil, que tuvo una tasa de creci
miento del Producto Nacional Bruto de aproximadamente 9% en 1976.
Sin embargo, ese ritmo de crecimiento se aminora en los siguien
tes afios lo que revela la fragilidad de tal reactivacidn, empeo
rada adem&s por las fuertes medidas proteccionistas del conjun-~
to de los paises capitalistas en c¢risis, asi como por la baja -
en las cotizaciones de las materias primas en el mercado mun .+-
dial, a partir del 77.

De este breve exdmen de la conyuntura econdmica interna=-
cional, pareciera ser que las perspectivas para el conjunto del
mundo capitalista no son promisorias. Por un aldo, el "sanea--
miento" de la crisis del 74 no fue suficiente caw para abrir la po
sibilidad de una reactivacibfn econdmica acelerada que desemboca
ria en un nuevo boom. De modo que "el rasgo distintivo de todo
el decenio prfximo es, por tanto, el de un periodo de crecimien
to lento, léase de estancamiento, interrumpido por recesicnes -
graves y reactivaciones vacilantes. Se suceder&n las crisis e-
conbmicas, sociales, politicas y militares"(5). Por otro lado,
las posibilidades de un cambio cualitativo de esas.:perpespecti-
vas en funcién de un aumento -substancial de la tasa de plusvali
a y la derrota aplastante del proletariado y/o del movimiento -
de masas en algunos paises capitalistas importantes, es muy po-

(4) Mandel,E. La Crisis ...op. cit. pag. 162.
(5) Mandel,E. La Crisis... op. cit. pég. 226.
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co factible(6), dada la actual vorrelacién de fuerzas y la cri-

sis de las relaciones sociales capitalistas.
bk

Para el caso concreto de Brasil las perspectivas sombrias
de la economia capitalista mundial influirfn en el sentido de -
dificultar afin m&s la reanimacién econdmica, ya bastgnte difi--
cultada por el ascenso del movimiento obrerc - y popular, por el
fraccionamiento del bloque burgués y por la crisis politica de
la dictadura. Sin embargo, varios intentos serdn llevados a ca
bo en el sentido de superar la crisis que vive hoy dia la econo
mia brasilefia ~que parece reflejar el agotamiento del patrén de
reproduccibn capitalista (implantado desde el 56)- imponiendo -
modificaciones en el mismo, para impulsar una nueva fase expan-
siva mediante la recuperacifén de la tasa media de ganancia.

Segln Marini: "Los ciclos expansivos y recesivos de la e=
conomia brasilefa no expresan simples variaciones con
yunturales sino que apuntan a cambios estructurales -
en el modelo mismo de reproduccidn de capital prevale
ciente en el pais. En este sentido, las crisis que -
alli se verifican tanto cuestionan y destruyen elemen
tos integrantes de ese modelo, que corresponden a la
fase anterior, cuanto hacen surgir los nuevos elemen-
tos que determinarin su modificacibén én la fase poste
rioxr" (7).

Ahora bien, ¢cufles serian esos "nuevos elementos" que de
terminardn la modificaci6n del modelo de reproduccibén que permi

ta superar la crisis?

(6) Sin embargo, esa ofensiva de la clase capitalista contra la
clase obrera, vfa el reforzamiento de la politica de auste-
ridad, ya es verificable en varios paises europeos, y parti
cularmente Inglaterra e Italia.

(7) Marini. R.M. "Estado y crisis en Brasil”. In: Cuadernos Po-
l1fticos N?- 13, M&xico, Ed. Era, Jul. sept. 1977, pag. 78.
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El an8lisis del actual ciclo recesivo de la economia bra-
silefia y sus causas, asi como de algunos indicadores de conyun-
tura, nos permitir&n formular 6 lineas de anflisis a partir de
un planteamiento central: la necesidad de redefinir un nuevo pa
trén de reproduccibn gue contenga elementos contrarrestantes de
la tendencia declinante de la tasa media de ganancia y que, por
otro lado, responda a las necesidades impuestas por las nuevas
tendencias de la dinémica de la economia capitalista a nivel --
mundial.

Respecto de los"elementos nuevos" del patrén de reproduc-
cibn,el andlisis nos llev6 a sugerir y desarrollar seis lineas
de anflisis, complementarias entre si, que sugieren un desplaza

miento del eje de acumulacibn:

1) Necesidad de desarrollar la rama productora de bie-

nes de produccibn.

El anflisis de la actual crisis nos sefiald la necesidad -
de desarrollar y expandir internamente el sector productor de -
medios de produccién, como forma de contrarrestar la baja de la
tasa media de ganancia mediante el abaratamiento del capital --
constante (disminucibn composicifén orgédnica media). De la mis-
ma forma, la dificultad en la generacidn de divisas para pagar
los crecientes costos de impoitacién de medios de produccidn, -
as{ como la situacién de endeudamiento externo del pais, pare--
cen apuntar a la misma salida: expansibén de la produccién y de
las exportaciones en la rama de bienes de produccibn.

Algunos datos recientes(8) parecen indicar que esa expan-

(8). Creacién de subsidiarias del BNDE para incentivar la expan-
si6n dela rama de insumos bédsicos (Embramec, Fibase, Ibrasa)
incentivos a este sector contenidos en el II PND, los cua--
dros (presentados a continuaci6fn) sobreproduccibn, exporta-
cibn, importacién en esa rama, las inversiones estatales,..
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sibn del sector de medios de produccibn se darid principalmente
en la rama de insumos bédsicos, por las menores exigencias "tec-

nol6gicas” en este sector, respecto al de equipos y maquinaria
(aquf también llamados "bienes de capital", para facilitar la -
exposicibn), cuya expansibn est& limitada por los intereses de
los menopoilios imperialistas que controlan la tecnologia yenge
neral, también, las fuentes de financiamiento para la realiza--

. €ibn de inversiones de montos tan elevados. Ademds, para la:ra

ma de bienes de capital parece valer la relacién de "que dicho pails
'dé mavor cantidad de trabajo objetivado in natura f{en especie) que el
que recibe, ¥y que de esa manera, no obstante, obtenga la mercan
cia mis barata de lo guc &1 mismo podria producirla"(9).

También, la acumulaci6n del periodo anterior va a provocar
una escasez relativa de materias primas en los afios 72-73 que -
provoca, a su vez, una alza extraordinaria de los precios y una
reorientacién de las inversiones hacia ese sector{10).

Finalmente hay que mencionar el énfasis de la politica eco-
nénica del régimen militar hacia el desarrollo del gector de 1la

(9) Marx, K. El Capital. Siglo XXI, Mé&xico, 1976. Vol. 6 - Cap.
XIV- pdg. 304. (los subrayados son nuestros).

(10) Seg@n Marx: "...cuanto méds desarrollada esté& la produccibn
capitalista, y cuanto mayores sean, por ende, los medios -
para un aumento sfibito y sostenido de la parte del capital
constante integrada por maquinaria, etc., cuanto mis rapi-
da sea la acumulacién (como ocurre principalmente en tiem-
pos de prosperidad), tanto mayor ser& la sobreproduccibn -
relativa de maquinaria y del restante capital fijo, y tan-~
to mds frecuente serd la subproducci6n relativa de las ma-
terias primas vegetales y animales, tanto mds intenso seré
el anteriormente descrito ascenso de su precio y la reac--
cibn correspondiente a dicho aumento". Marx, K. El Capi--
tal. op. cit. Vol. 6 Cap. VI. pig. 147.
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industria nuclear y el de la industria b&lica(ll).

Asf, nuestra hip6tesis es de que la expansién del sector I
es una exigencia del patr6én de reproduccibn para restablecer --
las condiciones de valorizacibn del capital. Esa expansién, --
desde nuestro punto de vista, debe ocurrir,pero encontrando en
su camino una serie de ohsticulos y contratendencias determina-
dos por la lucha de clases y por la lucha interburguesa. De es
te modo,como veremos a continuacién, la verificacién de esa ten
dencia en al préctica, con los datos empiricos, se da muy limi-

tadamente.

Bl anélisis del cuadro 12 nos revela gue ha habido una -
importante expansibén en el sector de insumos bisicos, que se ha
visto detenida por la crisis de los afios post 74, cuando los in
dices de variacibn media anual pasan del 63% (1974} al 29% (75)
©12% (76) ,-23% (77). Sin embargo, los datos obtenidos para los
dos Gltimos afios (1978~79), apuntan hacia una importante recupe
racién y desarrollo en ese sector, con un indice de crecimiento
medio anual de 45%, para los dos afios. Entre los productos, se destaca
el crecimiento de la produccibn de mineral de hierro y, secunda
riamente, la de cemento, caucho y acero.

(11) Algunos datos sobre este asunto se encuentran en "Fstado y
crisis en Brasil".- op. cit. -pigs. 81, 82; y en el capitu
lo 5 de este ensayo se buscard desarrollar un estudio a---
proximativo respecto a la expansién de la industria bélica
brasileiia. .



CUADRO No. 12

IRDICES DE PRODUCCION DE INSUMOS BASICOS
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1966-1979
(BASE: 1964 = 100)
afio PETROLEO MINERAL MEDIA |VARIA-
{Final del{Produc| Refinado] DE MANGANFESO | CEMENTO |[CAUCHO JACERO| DE LOS|CION A
Periodo) |cién HIERRO dingd) | INDIC. [NUAL %
1966 156 115 131 59 114 153 135 ] 123 -
1967 179 123 129 92 120 98 138 | 125 2
1968 201 151 145 0 137 172 159 | 138 13
1969 104 163 185 95 155 159 179 | 148 10
1970 188 174 280 16 182 192 187 | 174 26
1971 193 173 185 100 196 199 209 | 179 5
1972 187 259 237 64 224 239 233 | 206 27
1973 182 282 330 54 263 246 256 | 230 24
1974 203 271 693 78 282 278 245 | 293 63
1975 191 313 748 50 336 321 298 | 322 29
1976 186 315 761 46 356 347 329 | 334 12
1977 186 310 590 2 402 290 401 | 311 -23
1978 179 378 607 1 433 421 462 356 45
1979 203 344 804 18 476 463 486 | 400 44

FUENTE: Banco Central do Brasil, Boletim, varios niimeros.
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El andlisis de la evolucién de las impéitacié%es de’la eéong
mfa brasilefia por sectores (éuadrovﬁ, cap. 37 péqg.12)), nos revela
el fuerte peso que tiene el sector productor de medios de produc--
cibn, y, particularmente el de insumos Bisicos (materias primas vy
materiales auxiliares), en el valor total importado. De hecho, no-
tamos que la participacibn relativa del rubro "mat. primas y auxi-
liares" se mantuvo, hasta 1973, alrededor del 37%, aumentando brug
mente a partir del 74 (a causa de la"crisis del petr6leo”, que au-
menta la composicién orgéinica media), a mis del 50% y antingiendo,
en 1979, el 57% del total importado. En el mismo cuadro se destaca
el decremento de la participacién relativa del rubro "méquinas y
equipos" y "medios de consumo", principalmente a partir del 74.

Por otro lado, el andlisis de la evolucidn de las exportacic
nes por sectores (cuadro 13) nos revela la creciente importancia
de los productos industriales en el total de los productos exporta
dos, cuya participacib6n crece del 24% sobre el total de los produc
tos exportados, cuya participacién crece del 24% sobre el total en
1970, a 56% en 1979. La gran expansién de las exportaciones de ese
rubro se debe, b8sicamente, al fuerte aumento de las exportaciones
de la rama designada "metalurgia" v en especial al rubro "miquinas
y equipos"(12), cuya participacibén sobre el total exportado crecib

%, en 1970, al 19.3% en 1979.

Considerando el total del item "metalurgia" verificamos que
su participacién crecid del 7% sobre el total exportado en 1870,
a 22% en 1979,

El mismo cuadro nos revela la tendencia decreciente (relati-
va) de las exportaciones de productos agropecuarios, cuya partici-
pacifn relativa cae de 62% (en 1970) a 32.4% (en 1979).

(12) Como se observard en la nota 13, ese rubro que tuvo tan desta
cada expansién en sus exportaciones en el periodo, se compone
de los siguientes productos: miquinas y aparatos eléctricos;
méquinas y aparatos de oficina; mdquinas para extracscibén y ro
turaci6n de la tierra; miquinas herramientas; miquinas calde-
ras; instrumentos mecdnicos; material de transporte...
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CURDRO No. 13 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES POR SECTORES (13) 1970-1979 :
(VALORES EN US$ MILLONES)-
2 [1973 | 1974 | 19875 1976 1977 1978 1979
¢ PAMAS 1970 1971 197 9
JSTRIA VALOR) % |VALOR | % | VALOR| % NALOR | % [VALOR | % |VALOR | & |VALOR | 8 | VALOR{ S |VALOR | & | VALOR} .
BASICOS: 2056.9{7531 [1997.1 [68.7 [2738.0(63.6 [4127.6 {ge. 5 | 4¥60.0 |6%.1]5231.7/60.3 | 6181.6/61 |7035.6|57.9 | 6009.4)47.4 | 6537.5
ecuarios: 1200.0/62  [1626.1|56 12359.9/59.1 |3568.9 |57.5 | 4047.4 [50.9|3960.2|45.6 | 4881.5|48.2 |5834.1]as | a729 [37.3] 4045.8
Alimentos 1515.6(55.3 (1447 [49.82119.2{53,1 [3230.2 |52,1 [3788.047.6{3783,7|43.6 | 4793,3{47,3 {5690.3[46.8 { 4581.2{36.1 | 4837.6
Mat. Primas y
Auxiliares 184.4| 6.7 | 179.1; 6.1 240.7| 6 | 338.7( 5.4 259.4] 3.2| 176.5/ 2.0 86.2| 0.8 | 143.8( 1.1 147.8! 1.1] 108.2
ales: . 264.1| 9.6 | 297.5/10.2 290.0f 7.2/ 415.0] g,6 | 671.0| B.4]1096.9/12.6 | 1118.3] 11 971.0{ 8 |1095.0{ 8.6| 1378.2
Mat. Prim. y L
Auxiliares 263.5| 9.6 | 289.8] 9.9 274.0/ 6.8} 399.3) 6,4 | 641.1| 8 {1021.6/11.7 | 1082.1{10.6 | 963.7{ 7.9 | 1095.0| 8.6 1378.2}.
Corbustible 0.6| 0.02§ 7.7| 0.2| 16.0% 0.4| 15.7]|0.2| 29.9|0.3| 75,3] 0.8 36.2| 0.3 7.3] 0.0 - - -
i 92.8| 3.3 | 73,5 2.5| 88.17{ 2.2|143.7{ 2.3 141.6| 1.7 174.6) 2.0 181.8] 1.7] 230.5) 1.9] 185.4] 1.4 213.5
:IHDUSTP.IALES: 657.2(24 813.2{28 [1208.3{30.2(1910.4 (30,8 | 2896.4(36.4[3229.6/37.2 | 3565.6/39.2 ; 4827.1139.7 | 6471.4|51.1| 8547.9
ft. Livianas: | 358,8)13.1 | 403.8[17 | 700.2]17.5|1148.9 |18,5 | 1526.1]19.1(1492,8[17.2 | 1793.4]17.7 | 2235.9116.4 | 2995.2|23.6 |, 3598.8
\lim. y bebid. | 194.0| 7 273.8(94 349.3| 8.7| 543.5| 8,7 757.1| 2.5[ 735.3] 8.4 1028,9[10.1{ 1350.4(11.1( 1799.9]14,2{ 2002,3]1
lext. y vestid.) 231.7) 1.1 | 67.6] 2.3]| 160.8| 4 | 351.0| 5.6| 468.7| 5.8| 463.2| 5.3| 467.5| 4.6| 541.7| 4.4 701.3] 5.5} 887.7
tros . 133.1[ 4.8 | 152.4| 5.2| 190.1| 4.7 254.4 | 4.1 300.3{ 3.7{ 294.3] 3.3 297.0{ 2.9( 343.8] 2.2{ 494.0| 3.9| 708.8
strias Pesad. | 210.1| 7.6 | 216.6| 7.4] 352.2| 8.8] 501,4] g 941.0[11.8[1239,0) 14,2 | 1286.9| 12,7 1777.9]14.6 | 2663,6(21,0 | 3684.6
‘etalurgia 192.0| 7 192,3| 6.6 307.2| 7.7 416.5} 6.7 | 836.7(10.5(1114.8/{12.8] 1207.0{11.9| 1684.2713.8 | 2506.4|19.8 § 3354.1
A1 Insumos 41.1( L5 29.5( 1,0| 52.3{ 1.3| 52.9)o0.8| 72,5/ 0.9 60.5 o0,8| 204.5| 2.0] 233 | 1.9) 336.1] 2.6} 4371
M Mag. y Eq. | 83.813.0 ) 119.5 | 4.11193,5| 4.8 273.4 {4.4 | 616.6| 7.7| 845.7| 9.7 1036.8110.2 ] 1494 {12.3[2168.3[17.3[ 2916.8
Juimica y otr.| 18.1| 0.6 24,3} 0.8] 45,0} 1.1] 84.9) 1.3| 104:3; 1:3| 12212} 1.4| 79.9| 0.7] 93.7| 0.7] +57.2 1.2}'330,5)
8 88.3| 3.2 | 102.8| 3.5| 155.9] 3,9| 260.1 | 4.2| 429.3| 5.4| 497.8} 5.7 485.3] 4.7] 813.3| 6.7 | 812.6| 6.4 | 1264.5
'
+ ESPECIALES 24.7| 0.9} 93.6] 3.2| 44.9) 1.1| 161.2| 2.6 194.6] 2.4| 208.6| 2.4 381.1| 3.7} 277.9) 2.2 177.3[ v.4f 159.0] 1.
2738.p | 100% | 2903.8] 100% 3991,2(100% |6199.2 {100% | 7951.0(100% [8663.9] 100% [10128.0 {1008 [12140.6 {1008 [12658.9 [100% 15244.4.’100\

FUENTE: Banco Central do Brasil, Boletim, varios niimeros. ’ - i

(13) Cuadro montado a partir de la fuente citada, tomando como marco de referencia para la clasificacidn de los sectores, )
(continGa sig. pigina)__ B
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el estudio de A. Dabat, M.A, Rivera, E. Sufirez A., "Clasificacifn de las exporta
ciones conforme su origen productlvo", Material diddctico: CIFS, No. 3, Fac., de
Econamia UNAM, Oct. 1978, pdgs. 55 a 58. (Ver apéndices VIT y VIII).

Sin embargo, algunas modificaciones fueron hechas para adaptar la clasificacién
y composicién de los sectores, a los datos referentes a Brasivll, a saber:

I. Productos hésicos (14243)
1. Agropecuarios:

1.1. Alimentos: café, azficar, cocoa, cacaluate, arroz, hanano, camarones,-
carne bovina, carne equina, castaba do Brasil, castafa caju, t& en ho
jas, hierba mate, farelo y torta de cacahuate, farelo y torta de maiz,
farelo y torta de soya, frutas frescas, tabaco en hojas, langosta, me
laza, maiz en grano, pimienta, soya en grano, ...

1.2, Materias Primas y Auxiliares: algoddn, lana, sisal.
2. Minerales
2.1, Materias primas y auxiliares: mineral de hierro, mineral de manganeso,

otros minerales.
2.2. Combustible: 6leo bruto de petrdleo.

3. Otros.
II. Productos Industriales (1+243)
1. Industria Liviana

1.1. Alimentos y bebidas: café (soluble), azlicar refinado, mantequilla de
cocoar aceite de cacahuate, aceite de babucu, 6leo de mamona, 6leo de
soya, aceites vegetales, carne bovina industrializada, extracto de —- |
carne, mentol, aceites esenciales, jugos de frutas. :

1,2. Textiles y vestimentas: calzados, hilos de algodén, hilos sinté&ticos, :
ropa de cama y mesa, toallas, etc..., tejidos de algoddn, sintéticos K
«++p vestimentas, hilos de seda.

1.3. Otros: madera serrada, pieles y cueros, caucho manufacturados, cute- i
laria y cubiertos cammes, joyas, maderas laminadas, vidrios, cuer-- |
das, cables de sisal, manufacturas de cuero (excepto calzados), pie~ ;
dras preciosas y semipreciosas. }

2. Industrias pesadas:

2.1 Metalurgia; 2,1.1 Insumos: Estafo en bruto, hierro y acero en piezas, :
“hierro fundido en bruto, hierro-ligas en bruto, prod. siderfirg., semimanuf :
2.1.2 Maquinas y Equipos: llerramientas, miquinas y aparatos .
eléctricos, de oficina, macquinaria para extraccibn y roturacién de tierra |
miquinas herramientas, maquinaria calderas, aparatos e instnmentos mecé- |
nicos, material de transporte, productos siderirgicos manufacturados. ;
2.2 Qufmica y otros: pasta para la fahricacién de papel, aceites combustibles :
de petrdleo, papel. :

3. Otros: Ios demds productos manufacturados y semimanufacturados.

III. Transacciones especiales.

TOTAL:= I + II + TII.
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Finalmente, aunque sefialamos las dificultades para la implan
tacidn y expansi6n de una industria de m&quinas y equipos en --
Brasil, observamos gque, més recientemente, la politica econbmi-
ca del gobierno ha creado una serie de estimulos a la produc--~--

cibn en el sector.

Destécase en ese sentido la resolucifn N° 9 del Consejo de
Desarrollo Econdmico (CDE) de noviembre de 1976, gque define una
politica de "defensa de la industria de base", a través de la =~
cual se dispone que(l4):

a) los 6rganos y empresas gubernamentales s6lo deben realizar -
importaciones de miquinas y equipos cuando no hubiere simi--
lar nacional;

b) realizar un esfuerzo de progresiva naciocnalizacién de compo-

nentes;

¢) el apoyo del gobiernc a la mayor participacifén de la empresa
privada nacional en el desarrollo de sectores industriales -
dindmicos se haria, prioritariamente, en los sectores de bie

nes de capital, insumos b&sicos y mineria.

En septiembre de 1977, segfin la resolucidn 433 de la Banca
Central(l5), se excenta del “"Depdsito Compulsorio Restituible”
las importaciones de materias primas y componentes destinadas -
a la fabricacién de méquinas y equipos, necesarios para el cum-
plimiento de contratos celebrados con base a concurrencias in--

ternacionales.

A partir de 77, notamos una disminucién de los incentivos -
dados por el gobierno a ese sector, debido a la profundizacién

(14) véase al respecto Banco Real, Boletin Econfmico, de noviem
bre de 1977.

(15) véase al respecto Banco Central do Brasil, Relatorlo, Vol.
14, N°4, abril 1978.
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de la crisis que agudiza las pugnas inter-burguesas, y las pre-
siones de los dem&s sectores de la burguesia (en particular del
Sector I1II) por recibir una mayor parte del pastel.

El andlisis del cuadro 14 parece confirmar la hipbtesis se-
falada respecto a la expansidn del sector de bienes de capital
(subsector de la rama de bienes de produccidén). De hecho, ob--
servamos que para los diez items mencionados, componentes de la

rama, la produccidn crece a un promedio del 60% del 74 al 76.

CUADRO No. 14:

INDICADORES DE IA PRODUCCION NACIONAL DE BIENES DE CAPITAL
1974 - 1976

(valor de la produc. en US$ Mill)

1974 1975 1976
1. MAquinas mecanicas 148.1 229.9 258.2
2. Calderas 204.1 265.6 279.8
3. Equipos Industriales 145.5 243.7 213.9
4, Motores, generadores eléctricos 33.7 53.7 58.9
5. Transformadores, cuadros eléctricos 116.5 154.8 170.1
6. Cables eléctricos 41.2 39.4 45.0
7. Estructuras metélicas 45.% 88.5 69.7
8. Camponentes y materiales 94.6 145.1 161.0
9. Ferroviario 88.2 166.3 189.9
10, Naval 206.7 266.2 348.4
TOTAL, 1124,1  1653.2 1794,9
100 147 160

Indice de crecimiento (base: 1974
= 100)

FUENTE: Banco Real, Boletim Fronomico, noviembre 1977,
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Por otro lado, los datos de los cuadros 6(cap. 3, pag. 121),
13 (cap. 4, pdg 149 ) y 15 confirman la expansién de la produc--
ci6n y de las exportaciones en el sector.

Seqglin el cuadro 6, Observamos que las importaciones de bie-
nes de capital gque en 1972 representaban el gran onus para la =
balanza comercial, constituyendo 40.9% del total importado, ten
dieron a bajar relativamente, y en 1979 representaron apenas el
- 20% del total importado.

Los cuadros 13 y 15 nos dan una buena evidencia del aumento
de las exportaciones de bienes de capital gue pasaron del 3 %
del total exportado en 1970, con una suma de $ 83.8 mi--
llones de dblares, a 19.3% del total exportado en 1979, repre--
sentando la suma de $2,916.8 millones de d&lares.

CUADRO 15:

EXPORTACION DE BIENES DE CAPITAL

1970-1977

EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
INDICES DE QUANTUM

ARO INDUSTRIA TRANSPORTE TOTAL

1970 100 100 100
1971 111 122 109
1972 205 259 155
1973 204 275 186
1974 345 © 900 380
1975 452 1395 474
1976 454 1712 476
1977 - -— 654
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EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
INDICES DE PRECIOS

ANO INDUSTRIA TRANSPORTE TOTAL

1970 100 100 100
1971 100 82.8 98.9
1972 77.4 104 101
1973 77.0 . 106 112
1974 9l.9 118 132
1975 102 137 147
1976 - 98.8 156 155
1977 e —— 165

Fuente: ConJuntura Econémica- F6V- Vol 32- N°8 - agosto de
1978~ pdgs. 246, 247.

Sin embargo, es importante sefialar gue con la hipbtesis ==
aqui desarrollada, que reconoce la significativa expansibn del
- sector de bienes de capital, no estamos sugiriendo la indepen--
dencia o autosuficiencia (presente o futura) de Brasil en esa -
rama, lo que seria absurdo; pensamos que dentro del modo de pro
ducecibn capitalista es imposible completar la "substitucién de
importaciones" en esa rama porque, como ya sehalamos, existe la
presidn contraria por parte de los intereses de los monopolios
imperialistas que controclan la tecnologia.

Por otro lado, nos parece importante analizar las causas de
esa expansién del sector de bienes de capital en Brasil, y, --
principalmente, estudiar las implicaciones que tiene en la rela
citn de Brasil con los demds paises dependientes: lo que nos re

mite a la. segqunda hipbtesis.

2) Intensificacibn del expansionismo brasilefio.

Esa hip6tesis, que debe ser entendida dentro del marco gene
ral otorgado por la Parte II de . ‘este trabajo -o sea, en --
cuanto. uno de los mecanismos impulsados por el gobierno brasile
fio para contrarrestar la tendencia a la baja de la tasa de ga--
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nancia- constituye tema de~interés especifico de la presente in
vestigacién, y por lo tanto, ser§ desarrollada en los capitulos 5
6 y 7 (Parte III). '

3) Aumento del grado de explotacibn de la fuerza de traba-

jo.

El avance del proceso de acumulacibén de capital presupone -

un aumento paralelo del grado de explotacién de la fuerza de --
trabajo; por otro lado, también el proceso de desplazamiento --
del eje del patrdn de reproduccifn, bosguejado en este ensayo,
presupone, como una de las formas de financiamiento de la im=---
plantacién de los nuevos sectores "dindmicos", el aumento del -
grado de explotacién.

Ahora bien, una vez sefialada (en otra parte de este ensayo),
los limites para aumentar la tasa de plusvalia mediante el au--
mento de la plusvalfa absoluta y/o disminucién del salario real
y/o aumento de la intensidad, con vistas a contrarrestar la ten
dencia declinante de la tasa de ganancia, nos queda todavia la
posibilidad de aumentar el grado de explotacidén, mediante el a-
baratamiento del valor de la fuerza de trabajo (plusvalia rela-
tiva).

Para el caso actual de Brasil, esta hipStesis puede ser im-
pulsada desde dos vertientes:

a) Abaratamiento del valor de ciertos bienes salarios que pro-—-
vienen bisicamente de la agricultura, mediante estimulos al de-
sarrollo de las fuerzas productivas en ese sector. De hecho, -
el proyecto de dinamizacibn del capitalismo en el campo (agro--
industria), a través de capitales europeos y japoneses, que es
sistemfticamente enfatizado en el programa del gobierno Figue-
iredo, parece responder por un lado, a las necesidades de aba-
ratar el valor de la fuerza de trabajo (contrarrestando la ba-
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ja en la tasa de ganancial,y, por otro lado, responder a las -
exigencias del capital financiero internacional (mediante un --
aumento de las expof@aciones en ese sector), en cuanto a su si-
tuacibn de "insolvencia".

Por otro lado, el desarrollo de la agroindustria parece res
ponder a las necesidades de aumentar la oferta y desarrollar la
productividad en ciertas ramas de bienes salario que, en los fil
timos afios, han presionado hacia el aumento del indice del cos-
to de la vida. De esa manera el proyecto de la agroindustria -
responde a las necesidades mismas de reproduccibn del capital:
por un lado, abaratamiento del valor de la fuerza de trabajo; =
por otro, generando posibilidades de exportar en ese sector; en
ambos casos, respondiendo a las necesidades impuestas por la re
produccibn y valorizacién del capital.

En el discurso de presentacibn de su plan de gobierno, el -
Gral. Figueiredo enfatizb:

"Quiero reafirmar que considero la agropecuaria, el sec
tor de nuestra economia que responde mejor y mds répida
mente y en vollmenes inmediatamente apreciables a esti-
mulos e inversiones. Asi, ademls de proveer alimentos
mis baratos para nuestra gente es capaz de producir --
grandes excedentes para la exportacibén. Recomiendo --
por lo tanto que a las actividades rurales se destine
parte mayor de los recursos disponibles en términos de
crédito..." y asi sigue. Y m8s adelante: "Vamos a in--
tentar resolver también las cuestiones fundiarias que -
obstaculizan la produccifn y desaniman al productor en
tantas regiones. Hay que convencer a los empresarios de
gue la agroindustria es una solucibn viable e inteligen
te para alivianar la presién de los migrantes sobre la
estructura de servicios de las ciudades” (16).

Vania Bambirra, en su libro Capitalismo dependiente latinoa

mericano, nos sugiere que la "agroindustria" es una alternativa
burguesa para mediar una de las "contradicciones principales --
del capitalismo dependiente": por un lado, la necesidad intrin-

(16) Extraido del discurso del Gral. Fiqueiredo de 19/1/79, publicado en el
peri6dico Correio Braziliense de 20/1/79 (los subrayados son nuestros),
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seca del capitalismo de prumover la apertura de nuevos mercados
a nivel nacional, dgbexpandir la industrializacifn para la zona
rural (para aumentar la demanda de bienes de consumo industria-
les, de bienes de produccifn) y abaratar el valor de la fuerza
de trabajo urbana; por otro lado, la imposibilidad de cuestio--
nar radicalmente la estructura agraria, de realizarlyna efecti-
va reforma agraria, a causa del compromiso existente entre oli-
garquias terratenientes y la burguesfa industrial.

De la misma manera:

“aungue se demuestre to6ricamente que la abolicién com
pleta de la propiedad privada de la tierra corresponde
a los mis consecuentes intereses del desarrollo capita
lista, &sta jam8s se ha realizado en ningln pais bajo
el sistema capitalista., Esto porque tal solucién trae
en sf una profunda contradiccidn, en la medida en que
consistirfa en cuestionar profundamente la propiedad -
privada en un sistema cuya caracteristica fundamental
es la existencia de propietarios privados" (17).

Luego, la solucibn de la "expansibén de la agroindustria" -
es la situacién intermedia adecuada porque, por un lado, corri-
ge las distorsiones sefialadas del sitema donde predominan los -
latifundios y, por otro lado, no cuestiona sino incentiva el ré
gimen de propiedad privada.

b) Necesidad de impulsar cierto desarrollo en las llamadas ra--
mas "tradicionales", productoras de bienes de salario: frente -
a la dificultad de la expansifén de ese sector (D II) cuyo creci
miento depende, en buena medida, del incremento de los ingresos
de las clases populares; dada la necesidad de mantener una re--
distribucibn regresiva del ingreso (ver apéndice IX), en favor

de la c¢lase capitalista y de las capas medias, como consecuen--
cia del mantenimiento de la tasa de plusvalfa, nos parece enton
ces que la hipbtesis probable es el aumento de la participacibn

(17) Bambirra V.- El capitalismo dependiente latinoamericano -
Siglo XXI.- Mé&xico 1977. pdg. 144.
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del Estado, en el fomento de las exportaciones de dicho sector,

para compensar la estrechez de su mercado interno, en términos
de su poder adquisitivo(18).

‘Al mismo tiempo, ese incentivo a la exportacidn del D II -
determina un aumento en la escala de produccifn y en la produc-
tividad en ciertas ramas productoras de bienes salario (calza--
dos, textiles,...), impulsando asf la baja del valor interno de
esos productos y, en consecuencia, el abaratamiento del valor -
de la fuerza de trabajo.

4) La hipStesis recién desarrolladas, asi como el anflisis
de algunos datos de conyuntura, nos llevan a plantear la necesi
dad del desplazamiento del eje de la reproduccibn del capital -
de la economia, y, por lo tanto, apuntar al decremento de la im
portancia relativa del sector que produce bienes de consumo sun

tuario.

"El consumo suntuario no desaparecerdjse mantendrd pa-
ra los grupos de altos ingresos y deberi incluso dina-
nizarse otra vez, en el marco de una eventual recupera
cibn, aunque sobre una base mis estrecha; pero habrd re
velado sus limites y ser8 inadecuado para la creacibén
de la demanda requerida por los nuevos sectores din&mi
cos"(19).

(18) "Por una politica generosa de subsidios a la exportacién (que represen-
ta, en ocasiones, hasta el 50%) el Estado asequra por al mediacién con
el mercado internacional, no solamente a la reproduccifn de una parte
del capital condenado antes a la desaparicién, sino también, cosa muy -
importante, un flujo creciente de divisas, indispensable mara enfrentar
la amortizaci6n de la deuda, y para garantizar el ritmo de las importa-
ciones asi camo el envio de beneficios al exterior, todas esas cargas - .
agravando cada vez mis la situacién de la balanza de pagos". Ferndndez
A, "Imperialismo y Crisis del Capitalismo Brasilefio". Fn: "Criticas de
la Econamfa Polftica, N°1, M&xico, Oct/Dic. de 1976, piqg. 98.

{19) Marini, R. M.: "Estado y Crisis en Brasil". En: Cuadernos Politicos,-
N°13, México, Ed. Era, Jul/Sep. 1977, pig. 83.
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El anilisis del cuadro 16 nos muestra variaciones anuales

decrecientes de la produccibn a partir del 74 (para la indus---

tria de electrodomésticos) y 75 (para la industria automovilis-

tica) que parece reflejar (via disminucién de las inversiones)

la tendencia a la baja de la cuota media de ganancia en esa ra-

ma (debido entre otras cosas, a su elevada y creciéente composi-

cibn orgdnica de capital en el periodo anterior).

- CUADRO No. 16
EVOLUCION DE LA PRODUCCION EN LA RAMA DE BIENES DE CONSUMO SUNTUARIO (IT b)

(PRODUCCION ANUAL POR UNIDADES)

1967 - 1979

FUENTE: Banco Central do Brasil, Boletim, varios nimeros

afo IND. RUTOMOVILIS| APARATOS ELECTRODOMESTICOS VARIA.
(final | AUTOS VARIAC. ELECTRO ELECTRONICO VARIAC. ANUAL
del pepn ANUAT, % DOMES'I‘T DOMESTICOS TOTAL ANUAL % TOTAL MED. %
© 1967 - - 162.915 167.000 {329,915 -- - =
1968 - - 188,634 216.000 |404.684| 23 - b=
1969 | 18,141 | - 197.598 241,000 [438.598{ 8 456.739] --
1970 |21.479 | 18 232.620 315,000 [547.620 25 569.099 25
1971 |29.181 | 36 275.893 360.000 |635.893] 16 665.074 17
1972 |34.951 | 20 299,638 462.000 |761.638| 20 | 796.589 20
1973 {36.835 5 346. 445 479.000 }825.445 8 | 862.280 8
1974 |45.847 | 24 355.604 362.000 | 717.604] -15 | 763.45%] -13
1975 [35.559 | -28 470.364 462.000 | 932.364. 30 | 967.923 27
1976 [40.383 | 13 451.495 466.000 | 917.495] - 2 | 957.87¢ - 1
1977 |41.008 1 431.879 517.000 | 948,879 3 989.887] 3
1978 |43.691 6 519.919 707.000 [1226.919{ 29 [1270.610 éa
1979  |44.057 0 477.666 670.000 {1147.666] - 6 [1191.723] - EJ
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Si consideramos la industria bélica como integrante del =-=-
Sector III, podemos suponer que dada la fuerte expansibn de es-
ta dltima, el Sector III vendria también a desarrollarse, pero -
bajo nuevas bases. Sin embargo, se acentuaria aGn més el dis--
tanciamiento entre el desarrollo de ese sector y las necesida--
des de consumo de la masa.

5) Acentuacién del proceso de concentracibn, centraliza---
cifn de capital y de exXpansibén monop6lica en nuevos sectores, -
como resultado de la crisis y, a la vez, como un importante me-
canismo gue viene siendo utilizado para contrarrestar la tehden
cia a la cafida de la tasa de ganancia(20).

Como veremos mds adelante, el Estado juega aqui un impor--
tante papel en el fomento de la expansibn monopSlica.

6) Importancia creciente del papel del Estado en la econo-
mia, que pasa a jugar un rol central en la implementacibén de --
las nuevas lineas de desarrollo, bosquejadas en este ensayo.

La importancia de la intervencibén estatal para la salida. -
de la crisis y garantizacién del nuevo ciclo expansivo, se ex--
presarf en diversas vertientes:

(20) "si cada hombre de una clase nunca pudiese tener més gve u
na porcién dada o una parte alicuota de las ganancias y las
posesiones del conjunto, se uniria de buena gana para ele-
var las ganacias: eso es el monopolio. Pero si cada cual
piensa que de cualquier modo puede aumentar el monto abso-
luto de su propia parte, aunque sea en virtud de un proce-
so que haga descender el monto total, a menudo lo haré: e-
so es la competencia".

Marx, K. op, cit. Vol. 6 -Cap. X, cita 32. nayg. 245.
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a) Importancia del Estado en la implementacidén d2 un sector de
bienes de produccifn dindmico y su expansién: através de las in
versiones estatalas, sistemas de incentivo, contratos-de finan-
ciamientoc, bGsqueda de nuevos mercados (externos) para ese sec-
tor, que le permitan la produccibn en mayor escala y, por lo tan-
to, el abaratamiento del capital constante.

Hay que sefialar también la influencia de la intervenciébn --
del Estado en la distribucién de la plusvalia en la sociedad: -
la actuacién de las empresas p@blicas en ramas de infraestructu
ra, trabajando con precios de mercado por debajo de los precios
de produccibn, cuya taca de ganancia no interfiere en el proceso
de nivelacibn de la tasa de ganancia media de la sociedad, tie-
né un efecto contradictorio: por un lado, la venta de sus pro--
ductos por debajo del precio de produccién (ademds de subsidiar
aquellos sectores industriales que compran productos de esa ra-
ma) tiende a desvalorizar permanentemente el capital constante,
contrarrestando la subida de la composici6n orgénica media y, -
por lo tanto, la caida de la tasa de ganancia media; por otro -
lado, la misma intervencifn, en la medida que favorece la tasa
de ganancia en elsector privado, tiende a agravar la sobreacumu
lacién de capital.

Esta contradiccifn no es mis que un reflejo de que el Esta
do capitalista no puede impedir la vigencia de las leyes que ri
gen tal modo de produccibn; la accibn del Estado puede hasta --
cierto punto, contrarrestar algunos de sus efectos pero no cueg
tionar la vigencia de dichas leyes.

El anflisis de algunos datos de conyuntura nos permitid Qg
rificar la tendencia general a una participacién creciente del '
Estado en las ramas que sirven de soporte a la reproduccibn del
capital y que no ofrecen niveles muy elevados de rentabilidad,
como es el caso del sector de insumos bisicos, en especial la -
Quimica y la Metalurgia (especialmente la Siderurgia).



CUADRO 17

le2

QUIMICA: NUMERO DE EMPRESAS SEGUN CONTROL ACCIONARIO

1966-1975

Eﬁo ESTATALES EXTRANJERAS NACIONALES PRIV.

N° % Sobre PN N° sobre PN| " N° % sobre PN
1966 3 38.0 47 34.0 100 28.0
1968 7 48.0 58 27.0 142 25.0
1970 7 49,0 71 25.0 152 26.0
1972 7 51.0 78 23.0 208 26.0
1973 12 51.1 108 26.9 197 22.0
1974 13 54.9 105 23.3 224 21.8
1975 21 59.0 106 23.0 238 18.0

Fuente: Banco Central do Brasil, Boletim, varios nfimeros.

CUADRO 18:
METALURGIA: NMUMERO DI EMPRESAS SEGUN CONTROL ACCIONARIO
1966-1975

NO ESTATALES EXTRANJERAS NACIONALES PRIVADAS
% sobre % sobre % sobre
N¢ P. Neto N° P. Neto N° P. Netc
1966 5 33.2 13 15.0 78 51.8
1968 9 44.1 25 11.2 152 44,7
1970 7 41.5 32 12.0 166 46.5
1972 6 24.0 47 12.0 236 64.0
1973 8 36.9 46 11.3 254 51.8
1974 9 33.7 49 12.3 307 54.0
1975 12 35.2 51 10.6 317 54,2

Fuente: Banco Central do Brasil, Boletim, varios nfimeros.
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El \andlisis del cuadre 17 nos permite concluir que en el -
perfodo 1966-75, el Estado expande no .s6io el némero de empre--
sas en la rama Quimica, sino también su participaci6fn en el pro
ducto total, en detrimento de las empresas extranjeras y nacio-
nales.

En lo que se refiere a la rama de "metalurgia" kcuadro 18)
notamos que el aumento de la participacifn de las empresas esta
les, también se did en detrimento de las extranjeras Y naciona-
les las cuales, sin embargo, siguen aumentando el n@mere de --
sus empresas (aunque baje su participacién relativa).

b) Garantizar la tendencia regresiva del ingreso en favor de la
clase capitalista y las capas medias, via medidas de contencibn
salarial, para asegurar la rentabilidad del capital.

c) Subvenciones y créditos del Estado para fomentar la expansién
del D II (en especial la agroindustria), principalmente en lo -
que se refiere a sus exportaciones (por lo motivos ya sehalados).

Hay que sefialar la crciente dificultad de continuar subsi-
diando- las exportaciones de bienes salario (particularmente tex
tiles y calzado) para los paises desarrollados, que vienen sis-
tem&ticamente denunciando, en las reuniones del GATT, la politi
ca proteccionista brasilefia y tomando medidas de reduccibn de -

las importaciones brasilefas:

"El Secretario Adjunto del Tesoro de los Estados Uni--
dos, encuentra las tarifas aduaneras brasilenhas extre-
madamente elevadas.

Finalmente,agregd que el Brasil "aplica estimulos a las
exportaciones, frecuentemente de gran magnitud, en va-
rios de sus productos manufacturados ~ algunos de los -
cuales entran directamente en conflictn con los dere--
chos aduaneros compensadores en los FUA y en otros pa-
fses". Concluifa diciendo: "las prédcticas actuales no
pueden ser eliminadas de un dfa para otro. Y la situa
cibn no 1lleg6 al punto de crisis. Mientras tanto,esta
mos profundamente preocupados ya que el mantenimiento
de dichas politicas llevard a las situaciones temidas
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con razén por el 'Brasil y que serian tan perjudiciales
a sus propios intereses vitales.... Seria,tal vez, sen
sato que Brasil, brevemente, se decidiese por la deli-
berada y declarada reduccifn -y, posteriormente elimi
nacibn- de sus subsidios a la exportacibn y por la 1li-
beracifn de sus restricciones a las importaciones.."
(21).

]
d) Importancia del papel del Estado en el incentivo a la expan-

si6n monopSlica en nuevos sectores (politica monetaria propi-
ciando la quiebra en ciertos sectores, destruyendo capital, po-
litica del "enfriamiento econfmico" -control monetario y credi-
ticio sugerido por el FMI, .,.).

e) Importancia del Estado como agente econdmico, garantizando -
la reproduccibn ampliada del capital y ayudando a impulsar las
nuevas lineas de desarrollo: a través del gasto piblico, subven
ciones directas, encomiendas plblicas, exenciones de impuestos
a los exportadores de manufacturas, inversiones estatales en --
infraestructura y servicios bé&sicos {(ver cuadros 17 y 18).

Para el ano 1978, los proyectos aprobados por el Sistema
de financiamiento BNDE (Banco Nacional del Desarrollo Econdmico)
con sus subsidiarias Fibase, Finame, Embramec e Ibrasa, sumaron
Cr, $73,837 millones (ver cuadro 19), Se verifica que la prio-
ridad continfa siendo dada a los sectores de bienes de capital
e insumos b&sicos, que absorbieron més del 50% del total desem-

bolsado.

(21) Banco Real, Boletim, Marzo 1978, pég. 3.



CUADRO No. 19

BRASIL: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO APROBADAS POR EL BANCO NACIONAL DE DESARROLLO

ECONOUICO
1974 - 1978

1974 1975 1976 1977 1978

SECTORES fumor()| & | vaor(n) 2 |vamor(1)] & |vator()| & |vator() o

Medios de Produccidn(2) 3,700 18.5 10.200 24.6 12.326 | 23.6 15.226 | 46.6 15.253 | 20.7
Medios de Produccidn{3) | 10,900 54.5 14.600 35.3 23.616 | 45.2 92.114 § 27.9 22.112 | 29.9
otras finalidades(4) 5,400 27.0 16.000 40.1 16,315 | 31,2 8.354 | 25.5 36.472 | 49.4

TOTAL 20,000 {100.0 41.400 | 100.0 52.257 |100.0 32.694 }100.0 73.837 [100.0

(1) En CRS Millones
{(2) Maquinaria y Equipo
(3) Materias Primas y Bienes Intermedios
{4) Incluye: Operaciones con Agentes (FIBASE, EMBRAMEC, IBRASA), Infraestructura, Capitalizacién de Empresas
y Otros. :
meE:Conjun;\;ra Ec;nomica, FGYV, Febrero de 1975 y febrero de 1976; Banco Central do Brasil, Relatorios Anuales
de 1977 y 1978.

Datos de 1974 a 1977 sacados de: BUSATTO, Cesar Rugusto, op. cit. en el Cuadro 108, p. 275; datos de
1978 levantados por el autor.

Cuadro extraido de ARAUJO de SOUZA, Nilson. Crisis y lucha de clases en Brasil. Tesis presentada para la ,..
obtencidn del grado de doctorado en Economia. México, UNAM, FNE, Divisidn de Estudios de Postgrado, 1980. S
Cuadro 109..
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Fl anilisis de los cuadros 20 y 21 (Proyectos aprobados por

coordina y aprueba proyectos de desarrollo en el 4rea industrial -
reitera la constatacién de la prioridad de las inversiones dada
a los sectores de bienes de capital e insumos b8sicos, con una

£l Consejo de Desarrollo Industrial -6rganc gubernamental que-
decreciente participacién relativa de los proyectos en la rama

de bienes de consumo (automotriz y otros).
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CUADRO No. 21:

167

CDI - INVERSIONES PREVISTAS PARA LOS PROYECTOS APROBADOS

EN EL PERIODO

ENERO/MAYO DE 1978

MAQUINAS Y EQUIPO

GRUPOS SECTORTALES ACIONALES [EXTRANJERRS | [VVERSION |PARTICIPACION

(cx$ 1000) {(US$ 1000 FIJA PERCENTUAL
FOB)

Ind. de bienes de capital| 265001 30417 1067230 11.3

Ind. Metalidrgicas Bisicas

y de Prod. Interm. Metal. 925026 24925 1956235 20.7

Ind. Quimicas, éetroquim.

y Farmacéuticas 541984 15847 . 1834061 19.4

Ind. de Prod. Interm. no

met&licos y Ind. de Papel,

Cemento y Celulosa 1072654 34730 3427855 36.3

Ind. Automotriz y sus com

ponentes, 326414 19431 1014915 10.7

Ind. de Bienes de Consumo | .'46220 3175 151904 1.6

TOTAL 3177299 128525 9452200 100%

FUENTE: CDI - Ministerio de la Industria y Comercio.
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Los sectores de bienes de capital e insumo ba§icos, en --
1977, representarén el 88.,9% de las inversiones aprobadas por -
el CDI, porcentaje inferior del 98% de 1976, afio en que fue im-
plantado el II Plan SiderGrgico Nacional, con aprobacibn de 4 -
grandes proyectos.,

Todos esos resultados reflejan un cambio de la politica --
del CDI y, en Gltima instancia, un proceso de desplazamiento --
del eje de acumulacibn de capital:

"El CDI viene a lc¢ largo de los afios, pasando por re--
formulaciones de criterios selectivos de proyectos, en
funcibn de las caracteristicas conyunturales del desa-
rrollo industrial brasilefio. Al presente, dadas las -~
dificultades originarias del sector externo, el drgano
pasb6 a privilegiar més especificamente los sectores de
bienes de capital e insumos bé&sicos.

Los criterios adoptados por el CDI para aprobacifn
de los proyectos a &1 sometidos requieren que: objeti
ven la mayor utilizacifén de mAquinas y equipos naciona
les; se propongan producir miquinas, equipos y produc-
tos de alto patr6fn tecnoldgico; se destinen a exportar
productos; concurran a la descentralizacidn industrial"
(22).

f) En un periodo de ascenso del movimiento obrero y popular, im
portancia creciente del papel del Estado en cuanto regulador de

las relaciones entre capital y trabajo (23).
\

g) De todos esos factores cabe destacar el papel central -
que jugari el Estado en la conformacibén de los sectores que se

(22) Conjuntura Econfmica. FGV. Vol. 32. N°8 08/78. p&g. 65.

(23) En el capiftulo anterior, fue brevemente analizado cémo se
esti dando ese ascenso del movimiento obrero, y la impor--
tancia del papel del Estado buscando contrarrestar ese as-
censo a través de medidas de contencibén salarial, repre---
sién policiaca a movimientos huelguistas, intervencibn de
sindicatos, incentivos a los sindicatos charros,...




convertirin en los centros dinfmicos del nuevo cialo expansivo.
De hecho, la hip6tesis aqui bosquejada del desplazamiento del -
eje de acumulacién implica cambios en el pacto de dominacibn ac
tual que se expresa en el Estado. Pensamos que el gran capital
continuard manteniendo su hegemonia, consolidada a partir del -
64, pero las modificaiones en el aparato productivo necesarias

para superar la crisis, asi como la diversificacién de las rela
ciones de dependencia del kstado brasilefio {(punto que serd desa
rrollado mis adelante), tienden a acentuar los conflictos inter
burgueses en el pais. Fl Estado, en cuanto expresidn de la cla
se dominante hegembnica, tiende a jugar un papel importante en

cuanto mediador de esos conflictos.

h) Frente a la crisis, el Estado brasilefio se sirve de las con-
_tradicciones interimperialistas y de la multipolaridad de apo--
yos para expandir su margen de maniobra y renegociar la posi---
cibn del capitalismo brasilefic con relacidn al capitalismo In--
ternacional. Este fenfmeno se ve expresado concretamente en la
actuacién del Estado brasilefio, en mltiples formas:

h.1) vVariaciones en la politica exterior brasilefia (esteF
aspecto ser8 analizado enlos capitulos 6 y 7).

h.2) La observacifn de los cuadros 22 y 23 nos sugiere que
el desarrollo de los nuevos sectores dinimicos estaré
basado en capitales europeos y japoneses, y no nortea
mericanos como en elperiodo anterior.

Al mismo tiempo y como reflejo de los cambios recientes de
la dindmica del capitalismo mundial, se verifica la caida de la
importancia relativa del capital norteamericano en la econoﬁia,
en relacién al capital europeo vy japonés(24).

(24) Para un &nflisis detallado dobre este punto véase Pusatto, César A. Ia
crisis del imperialismo v sus consecuencias sobre la reproducci6n del -
capital y la insercitn nundial de la econamia brasilena. Tesis presentg
da para la cbtencifn del grado de Maestria en Econamia, México, UNAM-

FNE- Divisién de Estudios de Postgrado, 1979, particularmente capitulo III.



EVOLUCION DE LAS INVERSIONES DIRECTAS Y REINVERSIONES DE CAPITAL EXTRANJERO EN BRASIL: TOTAL

CUADRO

No. 2

e

Y PRINCIPALES PAISES

1969 -~ 19739
(En US$ Miles de Millones)
AfO TOTA L) E. U. A. ALEMANTIR JAPON
Inv. |Reinv,|Total {Inv. | Reinv.|Total % | Inv.|Reinv.|Total % Inv.|Reinv,|Total %
1969 1.2] 0,5 1.7/ 0.4} 0.4 | 0.8 [47.06{ 0.2 | - - - fona| 7 0.1 {05.88
1970 1.5 | 0.8 2,3} 0.5 0.5 1.0 [43.48( - - 0.2 8.70 | 0.1 - 0.1 [04.35
1971 1.8 ] 1.1 2.9} 0.5{ 0.6 1.1 {37.93] 0.2} 0.1 0.3 [10.34 }{0.1 - 0.1 {03.45
1972 2,1} 1.3 3.4] 0.7 0.6 1.3 38.24{ 0.3 ] 0.1 0.4 |11.76 |0.2 - 0.2 {05.88
19731 2.9 1.7 4.6 1.0 0.7 1.7 {36.96] 0.3} 0.2 0.5 ]10.87 {0.3 - 0.3 |06.52
1974] 3.9 2.1 6.0/ 1.2 0.8 2,0 {33.33] 0.5} 0.2 0.7 [11.67 { 0.6 - 0.6 |10.00
1975 4.9} 2.4 7.31 1.5 0.8 2,3 §31.51] 0.7 0.2 0.9 [12.33 (0.8 - 0.8 | 10.96
1976| 6.2 | 2.8 9,0 1.81 1.1 2.9 |32.22} 0.8 0.3 1.1 |(12.22 (1.0 - 1.0 [11.11
1977] 7.5 3.7 11.2) 2.1 1.3 3.4 |30.36| 1.1 0.4 1.5 [13.39 {1.1| 0,1 1.2 ]10.7%
197¢| 8.9 4.8 13,7 2.3} 1. 3.8 '27.74 1.5| 0.6 2.1 {15.32 11.3] 0.1 1.4 110.22
1979 10.6 { 5.4 16.0{ 2.7] 1.7 4.4 127.50 1.7 0.8 2.5 {15.63 ] 1.4] 0.1 1.5 9.38
i

FUENTE: 1969-78 Banco Central do Brasil, Relatorios nanuales. Varios nimeros.

1979: Banco Central do Brasil, Boletim, vol. 16, No. 3, Marzo 1980.

(1) Incluye todos los pafses que tienen inversiones directas en Brasil.

Cuadro extraido de ARAUJO de SOUZA, Nilson.

Crisis... , op. cit. Cuadro 8B7.
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COMPOSICION POR ORIGEN, DE LA INVERSION DIRECTA Y REINVERSION

DE CAPITAL EXTRANJERC EN BRASIL:

1951,

1970 y

1977.

(1) En cr$ millones

(2) En US$ millones

1951 1970 1971
PAISES VALOR(1) | & PAISES VALOR (2) % PAISES VALOR(2) {%
E.U.A. 12.7 43.9 |E.U.A 986 | 42.0 | E.U.A. 3418 |30.4
.| CANADA 8.8 30,3 | CANADA 260 | 11.1 CANADA 520 4.6
INGLATERRA[ 3,5 12.1 | INGLATERRA 208 8.9 | INGLATERRA 547 4.9
FRANCIA 0.9 3.3
URUGUAY 0.9 3.1
PANAMA 0.7 2.3
ALEMANIA OC. 253 10.8 | ALEMANIA OC.| 1534 13.7
SUIZA 132 5.6 | SUIZA 1202 10.7
JAPON 105 4.5| JAPON 1203 10.7
OTROS 1.5 5.0] OTROS 403 17.1 OTROS 2804 | 25.0
TOTAL 29.0 100.0 | TOTAL 2347 |100.0| TOTAL 11228 [100.0

FUENTES: 1951 - Banco Central do Brasil. Elaboracidn IPEA.

1970 y 1977 - IBGE. Anuario BEstatistico.
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Como se puede observar en el cuadro 22, la participaciébn -
relativa de los EUA, sobre el total de las inversiones directas
y reinversiones de capital extranjero en Brasil, cae de 47% en
1969 a 27.5% en 1979, mientras Alemania pasa de 5.8% en 1969 a
9.3% en 1979,

Tales parecen ser las hipbtesis respecto de las perspecti~-
vas futuras de la reproduccibdn ampliada del capital (que depen=-
derén, en buena medida, de la evolucién de la crisis a escala -
internacional) gue desprendemos del anflisis del agotamiento --
del actual patrén de reproduccidn.

Finalmente, hay que recordar que la l6gica econfmica de por
si no nos puede decir qué es lo gue va a pasar en el futuro; que
ese abanico de posibilidades depende de 1la lucha de clases, --
pues la l6gica econfmica se va a realizar a través de esta Glti-
‘ma; y que el ciclo de la lucha de clases s6lo estd determinado
en Gltimo anilisis, por las leyes de desarrollo del modo de pro
duccibn capitalista. Es el aguzamiento de las contradicciones
interburquesas -que abre una brecha importante cue puede y debe ser a-

provechada por la clase obrera- y principalmente, el ascenso --
del movimiento obrero y popular, el nivel de organizacidn y com
batividad de la clase obrera, lo que va a determinar el &xito o
no del plan estratégico del capital para superar la crisis.
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CAPITULO 5.- LA INTENSIFICACION DEL EXPANSIONISMO BRASILESO

5.1.- INTRODUCCION:

|

Entre las lineas de an8lisis desarrolladas en el capitulo
4, con relaci6bn a los cambios en el patrbn de reprcduccifn nece
sarios para restablecer las condiciones de valorizacifn del ca-
pital en Brasil, encontramos la hipbtesis de la "intensificacién
del expansionismo brasilefio", que ser8 tema de un anflisis més -
profundo en esta Parte III. Esa intensificacibn del expansio--
nismo brasilefio dehe ser interpretado dentro de un marco tedri-
co mis amplio, o sea, el que reconoce la importancia del comer-
cio exterior(l) para garantizar la reproduccién ampliada del ca
pital asf como, para contrarrestar la tendencia a la baja de la
tasa de ganancia.

Asfi, el propio expansionismo constituye un medio para con-

trarrestar, mediante el comercio extrior, la caida de la tasa -

de ganancla. Segfin Marx:

"Los capitales invertidos en el comercio exterior pue-
den arrojar una tasa de ganancia superior porque, en -
primer lugar, en este caso se compite con mercancias
producidas por otros paises con menores facilidades de
produccién, de modo que el p&is m&s avanzado vende sus
mercancfas por encima de su valor, aungue mis baratas
que los paises competidores"(Z).

(1) "... la expansién del comercio exterior, aungue en la infan
cia de la produccibén capitalista constituye la hase de ésta,
se ha convertido en el curso de su evelucién, en su propio
producto, en virtud de la necesidad 1ntrinseca de ese modo
de produccxén de su necesidad de un mercado cada vez mis ex
tenso" Marx, K., El Capital -Siglo XXI- México, 1976, Voll
6, pag. 329.

(2) Marx' Ko, Op. Cit- —Vol. 6, Cap.XIV— pég. 304.
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Por otro lado, segln el mismo Marx, el comercio exterior -
no puede impedir o resolver la crisis; su funcibn es finicamente
la de ampliar las contradicciones inherentes al pafs capitalis-
ta, a una csfera mds amplia.

Trataremos entonces de entender el expansionismo como fru-
to del significativo desarrollo capitalista de Brasil, del im--
poxrtante desarrollo de sus fuerzas productivas y como un medio
de contrarrestar, mediante el comercio exterior, la caida de la
tasa de ganancia. De esa forma, pensamos gue las tendencias ac
tuales del expansionismo brasileno deben ser entendidas en es--
trecha vinculacifn con la crisis actual de la economia vrasile-
na {analizada en el capitulo 3) y como parte de las iniciativas
impulsadas en el sentido de superar la crisis y restablecer las
condiciones de valorizacidn del capital.

Asi, el objetivo general de este capitulo es, por un lado,
analizar la necesidad de ese expansionismo, en funcién de la ai
ninica de la estructura econdmica, y, por otro lado, verificar
cbmo se manifiesta en concreto ese expansionismo, através del--
andlisis de los datos empiricos.

Ese anflisis a su vez, sblo puede ser realizado una vez a
clarada cufil es nuestra concepcién telrica sobre el expansio--
nismo (ver conclusiones del capitulo 1), y una vez analizado -
el patrén de reproduccibn del capital {cap. 2) en Brasil, la -
crisis del 74 (cap. 3) y las tentativas impulsadas en el senti-
do de restablecer las condiciones de valorizacién del capital--
(cap. 4). De la misma forma, consideramos como importante re--
quisito para el anflisis empirico de este capitulo, el breve a-
nélisis de aquellos aspectos de la dinfmica capitalista mundial
y de la lucha de clases, que tienen incidencia directa sobre el
tema en estudio (ese esfuerzo fue desarrollado en los capitulos
2,3 y 4).

El proceso de expansibn del sector de bienes de produccibn
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(analizado en el capitulo 4), impulsado dentro del objetivo de
abaratar los elementos del capital constante y, por lo tanto, -
de contrarrestar la tendencia a la caida de la tasa media de gé
nancia, tiende, en un primer momento, a elevar la composicibén -
orgénica media debido a los voluminosos gastos en instalaciones,
grandes plantas, compra de medios de produccibn... necesarios -
para la instalaci6n de ese sector, (DI). Claro estd que el fi-
nanciamiento de la instalacibn del Dy recargaria, en un primer
momento, las cuentas externas del pais.

Dado que los costos de produccibn son altos y que la deman
da local de bienes de produccifén es limitada se revela premente
la necesidad de aumentar las exportaciones brasilefias, princi--
palmente para otras economias dependientes(3): por un lado, ese
aumento en las exportaciones responderia a las exigencias im-=-
puestas por la grave situacibn de las cuentas externas, garanti
zando la generacifén de divisas necesarias para el pago de deu--
das contraidas en el exterior; por otro lado, ayudaria a abara-
tar los costos de produccidn del Dy (permitiendo la ampliacibn
de la escala de produccién) asi como a generar las divisas nece
sarias para amortiguar las deudas contraidas para la implementa
cibn de ese sector.

(3) La exportacibn de bienes de produccidn hacia los paises de-
sarrollados se ve dificultada por el fuerte proteccionismo
que salvaguarda los intereses de los monopolios imperialis-
tas y por la desventaja tecnolbgica; frente a otros paises
dependientes, Brasil aprovecha por un lado, las débiles ten
dencias proteccionistas de estos paises y por otro lado, ==
sus"ventajas comparativas" respecto a ellos: “"particularmen
te la conijuncién de los d8biles costos salariales, de la -=-
disponibi%iaaa de recursos naturales y de la presencia de un
sector industrial y de una infraestructura substancialmente
desarrollados” .
Fernindez, A., "Imperialismo y Crisis del Capitalismo Brasi
lefio". En: Criticas Economia Politica N°1, México., Oct.
1976, pag. 115,
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"En la medida en que el comercio exterior abarata en
parte los elementos del capital constante, en parte los
medios de subsistencia necesarios en los que se trans~
forma el capital variable, actfia haciendo aumentar la
tasa de ganancia al elevar la tasa de plusvalor y ha--
ciendo descender el valor del capital constante. En ge
neral, opera en ese sentido al permitir la ampliacién™
de la escala de la produccién(4)

As{, vemos que una de las formas por lascuales el expansio

nismo ayuda a contrarrestar la tendencia a la calda de la tasa -

media de ganancia, es en la medida en que permite el aumento de

al escala de produccibn y por consiquiente, el abaratamiento del

capital constante.

Por otro lado, hay varias otras formas de expresién del ex

pansionismo, que juegan un importante papel en el sentido de con
trarrestar la tendencia a la bhaja de la tasa media de ganancia:

a)

b)

c)

en cuanto conquista de mercados, necesarios para que se garan
tize la realizacién de los productos de los nuevos sectores -

dinémicos;

en la medida en que la penetracidén en ciertos mercados, permi
te una intensificacifén de las relaciones comerciales con esos
paises y, por consiguiente, garantiza el suprimiendo de cier-
tos productos (en particular ciertas materias primas) escasos

y/0 a un precio mis ventajoso;

la penetracibn de capital brasilefio (financiero o inversiones

productivis en otros pafises dependientes permite que éste -

(4) Marx, K., op. cit., vol. 6, cap. XIV, p&g. 303, Como senala-

mos en el capitulo 1 (marco tebrico metodolbqico, pég. 76,)en
esta cita Marx se refiere no s6lo al abaratamiento del capi-
tal constante logrado por los paises Importadores mediante
la importacién de una mercancia a un precio menor de lo que
costarfa si fuera producida localmente, sino también al aba-
ratamiento de capital constante logrado por los paises ex-

ortadores, mediante economfas de escala y abaratamiento de
Eos costos de produccién.,
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se apropie de una parte de plusvalia producida en ese pals.

d) la penetracibn del capital financiero brasilefio en otros pal
ses permite la ampliacibébn y la diversificacibn de las fuen--
tes de financiamiento de la dindmica capitalista en Brasil,
a través de la captacién de recursos en esos paises.

Como podemos observar, todos esos aspectos del expansio—-
nismo, tienden directa o indirectamente, a contrarrestar la ten
dencia a la baja de la tasa media de ganancia en Brasil, (5),

De esta forma, la reafirmacidn de la tendencia expansio--
nista brasilefia parece responder a las nuevas necesidades que -
se generan con el crecimiento y diversificacidn del aparato pro
ductivo, la crisisy la necesidad de crecientes exportaciones, -
Esta constituye también, en parte, la estrategia utilizada por
la economia dependiente brasilefia, en la etapa monopdlica, para
renegociar su posicidén relativa frente al capitalismo interna--

cional y sus nuevas tendencias.

5.2 Diversificacibn en las relacicnes externas hrasilenas

El andlisis de los datos empiricos respecto al intercam--
bio comerc.ial {gue ser& desarrollado en el aparato 5.3) asi co
mo a la evolucibn de la politica externa{caps. 6 y 7 apuntan ha--
cia la diversificacién reciente en las relaciones externas de -
Brasil.

De hecho, se notar&una tendencia hacia la intensificacibn
de sus relaciones externas con los paises llamados "dependien--

(5) Aungue nuestro anllisis, dado el tema escogido, enfatiza --
particularmente los aspectos econbmicos del expansionismo,
no subestimamos su importancia politico-estratégica, en ---
cuanto reafirmacibn de la ideologia capitalista y en cuanto
penetracién y control de la situacién politica y de la lu--
cha de clases en los paises por los cuales se¢ expande,
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tes",‘y secundariamente con los paises de economia planificada,
y tendencia a disminuir {(proporcionalmente) sus relaciones ex--
ternas con los paises desarrollados (particularmente con los Es
tados Unidos).

Nuestra hipbtesis es de que esas modificaciones se expli-
can por dos 6rdenes de factores, complementarios entre sf:

a) La crisis mundial del 74 y su expresifén en Brasil determina
un agotamiento en el patrén de reproduccidn vigente desde el
56(6) y la necesidad de ciertos cambios en éste para mante--
ner las condiciones de valorizacidn del capital. Este factor,
como ya vimos, agudizard la necesidad del pals de expandirse
hacia el exterior y particularmente hacia otros paises depen-

dientes ~a causa de sus débiles tendencias proteccionistas y
por las "ventajas comparativas" (ver nota 3)- lo que implica
una tendencia hacia el aumento de las relaciones externas---
con los paises dependientes, relativamente mayor que con los
paises desarrollados.

b) Las modificaciones en la coyuntura capitalista mundial, par-

ticularmente a partir de la crisis del 74, determinaron cier
tos cambios en las relaciones externas de Brasil:

b.1) La diversificacifn de los polos hegemfnicos del sistema ca-
pitalista, con el debilitamiento relativo de los Estados -
Unidos y el ascenso de Jap6n y RFA, determina un aumento -
en las relaciones brasilefias con estos Gltimos, mds propor
cional que las existentes con el primero;

b.2) el aumento del precio de ciertos insumos bésicos, particu-
larmente el petr6leo, determina un brusco aumento de las
relaciones externas con los paises productores de esas ma--
terias y en especial con los paises miembros de la OPEP;

(6) En realidad, como vimos en el capitulo 2, ese patrfn se con
figura mds propiamente en 1964 y se afirma a partir de ---
1967.
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b.3) el debilitamiento delbsistema'capitaliéza mundial, a partir
de la crisis generalizada del 74, impulsa el gobiernc bra-
silefio a buscar expandir sus relaciones para aquellos mer-
cados menos afectados por los efectos negativos de la cri-
sis: los paises de economia planificada.

Frente a ese panorama, el Estado brasilefic busca implemen
tar las nuevas lineas de desarrollo, reafirmando una tendencia
siempre presente en el desarrollo capitalista brasilefio: el Es-
tado se sirve de las contradicciones imperialistas (agudizadas
de la crisis) y de la multipolaridad €M apoyos para expandir su
margen de maniobra y renegocia:r la posicién del capitalismo bra
silefio con relacién al capitalismo internacional(7).

Este fenfmeno se expresa concretamente, a nivel de la ac-
tuacifn del Estado, de mdltiples formas:

a) Cambios significativos en la orientacién de la politica exte
rior(8) que lleva al gobierno a cambiar su politica de ali--
neamiento incondicional de Brasil con los Estados Unidos, a
una politica de "mfiltiples acercamientos" ("pragmatismo res-
ponsable" vy el "universalismo") con las distintas fuerzas --
mundiales;

b) La observacién de los cuadros 22 y 23 nos sugiere que el des

arrollo de los nuevos sectores dinfmicos estard basado en ca
pitales europeos y japoneses, y no norteamericanos como en -
el pericdo anterior. Al mismo tiempo, y como reflejo de los

(7) "Brasil no superaré de este modo, la dependencia; pero, al
diversificar su articulacién con la economia capitalista --
mundial, se abrird espacio para llevar adelante su proyecto
de desarrollo industrial y, sobre la base de éste, su afir-
macién como potencia media en el esquema mundial de reparto
del poder. En otros términos el Estado brasilefio se sirve -
de las contradicciones interimperialistas para garantizar -
la realizaci6n de su proyecto subimperialista" - Marini, --
Ruy M.- "FEstado y -Crisis en Brasil". En: Cuadernos Politi--
cos, México, No. 12, Ed. Era, abril, junio 1977, pag. 8.

(8) Esos cambios serdn analizados con detenimiento en los capi-
tulos 6 y 7.
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cambios recientes en la din&mica del capitalismo mundial, se
verifica la caida de la importancia relativa del capital nor
teamericano en la economia, en relacién al capital europeo Yy
japonés.

Como ya senalamos, las necesidades objetivas impuestas --
por el curso del nuevo patrén de reproduccién (necesidad de ---
crear mercados para los nuevos centros din&micos, de aumentar
exportaciones para pagar las importaciones necesarias a la im--
plementacién de dichos sectores, aumento del expansionismo, ...)
parecen apuntar a la entrada de Brasil en mercados cerrados =---
Y, con eso, aumentar los conflictos con algunas potencias impe-
rialistas lo que generard la necesidad de nuevo acomodo y rene-
gociacifn. De esto se puede tal vez desprender que el expansio-
nismo, al mismo tiempo que es fruto de la competencia capitalis
ta internacional, acentfia dicha competencia(9).

5.3 Exportacifén de mercancias y de capital.

Una vez teniendo claro nuestra concepcifin sobre el expan-
sionismo y su wvinculacibn con la crisis, veamos, en este aparta
do, como se manifiestan empiricamente las tendencias actuales -~

{(9) "En el seno de los paises semi-coloniales, surgirfn paises
semi-industrializados como Brasil, Argentina, México, India
y sin duda mahana, Iran, Kuwait y Arabia Saudita, cuya cla-
se dominante estd en posesifn de un capital financiero aut
nomo y que, afn permaneciendo fundamentalmente dependiente
de las metrépolis imperialistas, dispone de un grado de au
tonomfa sensiblemente superior a aquél de los paises menos
industrializados.

Esto implica una redistribucibn de la plusvalia sustraida -
al proletariado mundial en favor de las clases poseedoras -
de estos paises y a costa de la burguesfa imperialista, =---
ciertamente, redistribucién an marginal pero que acent@a -
la avidez de la lucha de clases en el seno de las naciones
imperialistas, al igual gue agrava la violencia de la compe
tencia capitalista internacional" - Mandel., E. - "La rece-
si6n generalizada 1974-1976 en la economia capitalista inter
nacional”- En: Criticas de la Economia Politica, n. 3, Méxi-
co, abril-junio 1977, pag. 63,
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del expansionismo brasilefio, bajo las formas de la exportacibn
de mercancias y de capital(10),

Verificaremos que es bajo la forma de exportacidén de mer-
cancias que el expansionismo es manifestado més significativa--
mente. Los datos referentes a la exportacidn de capital son méas
dificiles de obtener en la medida en que las fuentes consulta--
das (relatorios del Banco Central y del Banco do Brasil) no des
agregan los datos referentes a inversiones en las distintas re-
giones, créditos otorgados a empresas brasileflas en el exterior,
y dentro de Brasil, etc... De la misma manera, es casi imposi-=-
ble conseguir datos con relacifn a la expansibn de la empresa -
privada en el exterior(ll) (capital productivo comercial), asi
como de ciertas estatales importantes como es el caso de la’ Pe-
trobrés.

Sin embargo, y a pesar de todas esas limitaciones es posi
ble observar que la exportacifn de capitales, aungue embriona--

ria, esté teniendo una expansidén significativa.

5.3.1 Exportacién de mercancias

En este aparato analizaremos la forma més comin -y més ve
rificable empiricamente- del expansionismo brasilefio: la expor-
tacién de mercancias.

(10) Existen indudablemente otras importantes formas de expan--
sibén o "penetracién" del capitalismo brasilefio en otros --
paises dependientes como son, la penetracién cultural, ---
ideolbgica, etc... Esas formas complementan y potenciali--
zan la expansidn econfmica y constituyen importantes 1%f---
neas de anflisis a ser continuadas en otro trabhajo. Ver al
respecto Morador Wettstein, R., El militsricmo brasilefo y
su proveccibn geopolitica-trabajo de grado para obtener el
titulo de Magister Scientia, M&rida-Venezuela-Octubre de -
1978,

(11) Particular importancia tendria en este punto analizar la -
expansién del capital comercial privado en el exterior,“y
en especial de ciertas cadenas de supermercados como "“Pao
de Agucar".
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El andlisis de los cuadros anteriores (cuadro 13 y 15) --
nos permiti6 observar el aumento de las exportaciones de insu--

mos bésicos y de bienes de capital menos complejos(12) (tornos,

motores...) y un decremento relativo de la participacidn de los
productos "tradicionales" (agropecuarios y minerales) en el to-
tal de exportaciones(13).

El primer aspecto de ser destacado en este an8lisis es, -
por lo tanto, la diversificacifbn del tipo de mercancias expor--

tada, diversificacién &sta que obedece a la conformacifn de un
orden internacional y una nueva divisidn internacional del tra-
bajo fanalizada en el capitulo 4), donde las potencias imperia-
listas de desarrollo mediano se especializarian en la produc---
cibn de ciertos bienes manufacturados y bienes de capital menos
complejos.

Los datos del cuadro 24, nos muestran que las exportacio-
nes brasileflas de productos manufacturados crecieron mis que =-
proporcionalmente que la media general. Dentro de ese rubro, --
las ventas externas de miquinas vy aparatos eléctricos llegaron
al nivel de US $§ 280 y US $ 315 millones en 1977 y 1978 respec-
tivamente. El rubro calderas, aparatos e instrumentos mecénicos
1llegb en 1977 y 1978 a US $ 423 y 566 millones de d&lares res--
pectivamente. En 1978 el item material de transporte sumb los

US $§ 828 millones, que corresponde al 6.5% del valor global de
las exportaciones de ese afio. El principal componente de ese i-
tem (material del transporte) es el de "vehiculos" (industria -
automovilistica) que tiene en los paises de Africa y América --
del Sur sus principales compradores(14).

(12) Debido a las tendencias proteccionistas de los monopolios
imperialistas que controlan los mejores mercados y las ex-
portaciones de la tecnologia de punta.

(13) Los datos de la tabla 13 nos muestran que la participacibn
de los productos bisicos {agropecuarios y minerales) bajd
de 75.1% del total exportado en 1970 a 42.9% en 1979.

(14) Ver Relatorio del Banco Central - Vol. 15, No. 3, Marzo de
1979



CUADRO - No. 24:

=
4.

EXPORTACTIONES - TOTAL Y PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS ~ FOB

1973 - 1978
(US$ millones)
|
PRODUCTOS INDUSTRIALTZADOS Partic.
TOTAL
aRo TOTAT, Semimanufact. LManufactur, | percen.
VALOR | VARIAC. VARIAC. VARIAC. VARIAC.

EN EL ARO|vALOR |EN EL afo | VALOR|EN EL ARO [VALOR|EN EL A8O{B/A | C/A

A $ B % % C %
1973 6193 55,3 2008 54,7 574 43,5 1434 59,7 B2,4 23,1
1974{ 7951 28,3 3180 58,4 917 59,8 2263 57,8 #0,0 28,5
1975{ 8670 9,0 3434 8,0 849 - 7,4 2585 14,2 B9,6 29,8
1976]10128 16,8 3618 5,4 842 - 0,8 2776 7,4 B5,7127,4
1977112120 19,7 4884 35,0 1044 24,0 3840 38,3 46,3 (31,7
1978112651 4,4 6500 33,1 1416 35,6 5084 32,4 51,4 140,2

FUENTE: Banco Central do Brasil, Relatério, vol. 15, no. 3, marzo 1979.

El cuadro 25 nos muestra que del total de las exportacio-
nes de productos industrializados en 1977, 22.4% se dirigen a -

América Latina (mientras la participacién de América Latina so-
bre el total de exportaciones para el mismo afio es de apenas
12.2%) (15)

(15) Ver cuadro 27.
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RODUCTOS. INDUSTRIALIZADOS <.FOB (POR PAISLS)

1975 ~ 1977 .
N . (US $ Millones)
Industrializadns Semimanufact, 4 _Manufactursd,
PAISES 1977 s 1976 % 5975 8 1977 1976 1975 1977 1976 1975
TOTAL 4883 100 3618 100 23434 100 1044 842 848 3839 2776 2585

Bstados Unidos 1243 25.2 B854 23.6 634 18.4 211 144 98 1032 710 536

Canada 130 114 106 24 18 13 106 26 93

Japén 126 102 2.8 90 2.6 32 21 14 94 81 76

ALALC 1094 22.4 784 21.6 946 27.5 121 86 126 973 698 820
Argentina 185 106 237 40 12 66 145 94 174
Bolivia 139 98 120 2 2 1 137 9 119
Chile 120 65 76 12° 8 5 108 57 7%
Colombia 61 32 27 8 8 2 S3 24 25
Ecuador 21 14 27 [ [} T 21 14 2%
México 84 114 99 1 7 4 83 107 95’
Paraguay 177 125 112 0 o 0 177 125 112
Peri 53 61 89 5 11 18 48 50 7%
Uruguay 82 63 53 16 5 6 G6 58 47
Venezuela 172 106 106 37 33 23 135 73 83

CEE 1094 22.4 849 23.4 651 18,9 250 303 172 844 546 479
Alemania Oc. 334 264 220 42 49 24 292 215 196
Bélgica-Luxenb. 35 3 26 fo 10 3 25 21 23
Dinamarca 18 17 10 4 6 3 14 10 7
Francia 103 97 49 25 36 17 78 61 32
Irlanda 10 8 4 2 4 1 8 4 3
Ttalia 1M1 82 54 26 51 11 8s k]| 43
pPalses Bajos 239 189 148 96 82 63 143 107 85

. Reino Unido 244 161 140 45 65 S0 199 96 90

Asia,Ote. Med. excl.

Japén y China Cont. .376 7.7 267 7.3 304 8.8 223 106 160 153 161 " 144
China Taiwan " 1 4 9 ] 0 2 1 4
Hong Kang 15 9 6 1 1 0 14 8 6
Israel 7 9 50 1 0 18 6 9 32
Paquistan 1 15 10 o 14 6 1 1 4
Otros 342 233 234 212 91 136 130 142 98

Africa 314 6.4 196 5.4 297 8.6 39 28 L0126 275 168 171
Argelia 48 53 94 13 0 84 235 53 10
Marruecos 17 12 26 14 12 24 3 0 2
Sud3o 12 2 6 3 - - 9 2 6
Sul }\fricana, Rep. 22 28 32 7 1" 8 15 17 24
Tunisia 6 6 17 0 2 10 6 4 7
Otros 209 95 122 2 3 0 207 92 122

Europa Oriental 137 2.8 92 25 85 2.4 27 38 30 110 54 S5
Alemania Oriental 13 9 6 2 3 3 1" 6 3
Bulgaria 15 6 1 - - 1 15 61 0
Hungria 19 16 10 2 4 1 17 12 9
Polonia 29 . 15 15 3 4 3 26 11 .12
Ruman{a 12 7 12 5 6 1 7 1 1
Checoeslovaquia 7 3 1 1 2 0 6 1 1
URSS 42 36 40 14 19 1 28 17 29

AELC 106 2.1 97 26 101 2,9 28 34 33 /] 63 68
Austria 1" 6 1 2 1 0 9 5 5
Noruega 18 25 31 13 21 28 5 4 3
Portugal 17 12 9 6 2 1 11 10 8
Suecia 33 kI ] 23 13 8 4 28 26 19
Suiza 7 20 3 2 2 0 2S5 18 33

Otros de Eu. Occid. 95 81 99 35 40 65 60 41 34

Otros de América(inc.

SIECA,

CARICON y Ot.Am.L. 86 144 93 8 14 4 78 130 89
China Continental 54 3 6 43 3 6 11 0 0
Oceanfa 28 35 22 3 7 2 25 28 20

. No declarados 0 0 0 1) [+] [} [o] [} a

FUENTE: Banco Central do Brasil, Relatorio, vol. 15, no. 3, marzo 1979.
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Los cuatro cuadros anexos (26, 27, 28 y 29), que reflejan
como ha evolucionado la relacifn de Brasil con los dem&s paises
y blogques de pafses, parecen confirmar plenamente su tendencia

expansionista.

Para el an8lisis de los cuadros 27, 28 y 29, hemos agrupa-

do los paises en tres bloques, a saber:

BLOQUE A: Paises desarrollzdos
BLOQUE B: Paises dependientes

BLOQUE C: Paises de economia planificada.

El andlisis de la evolucién de las exportaciones brasile-
flas por bloques y pafses (cuadro 27) nos revela varias tenden--

cias:

BLOQUE A:

a) participacién declinante de E.U.A., que pasa de 26.4% del to
tal de las exportaciones {(en 1969) a 19.3% (en 1979); |

b) participaci6n declinante de Europa, principalmente a partir
de la crisis mundial (1974); de 1973 a 1974, la participa--
cibn relativa de Furopa cae de 41.7% a 34.4%, respectivamen-

te.

sigue cuadro 26.

v
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CUADRO No. 261 . o

e

' M

EVOLUCION GLOBAL Y POR PAISES DE LA BALANZA COMERCTAL BRASILERA 1969 - 1979  (FoB) B

(USS MILES DE MILLONES)

1969 ;970 1971 1972 1973 | 1974 1975 1976 1877 1978 k)
EXP[ IMF[ SAL| EXP[ IMF SAL| EXF| IMP| SAL| EXP| IMP] SAL| EXP] IMF) SAL| EXP[.IMP[ SAL| EXP| IMF| SAL EXP[IMP SAL | EXF) IMP} SAL Exm XP IMP| SAL

0,6/ 0,6! -~ |0,7 0.]'0,1 0,8 1,0{-0,2{0,9{ 1,2/-0,3| 1,1] 1,8{-0,7} 1,8) 3,1[-1,3] 1,3/ 3,1-1,8]1,8] 2,8-1,0]| 2,2| 2,4}-0,2]2,9]| 2,9] - {2.,9)3,2/0,3

i ceE 0,7 0,5 0,2 0,8/ 0,

0,2(0,8/0,8 = [1,3 1,1} = 12,31,70,6}2,4] 3,1-0,7| 2,4 3,1}-0,7]|3,1] 2,5/ 0,6]3,9;2,3|1,6]3,7|2,6{1,1|4,5]3,2|1,3
Alemania Oc. 0,2/0,2| - 0,2 0,3-0,10,2 0,4-0,2|0,3 0,6-0,3) 0,5 0,8-0,3{ 0,6 1,6-1,01-0,7| 1,3]-0,6l 0,9} 1,11-0,2{1,1] 1,0} 0,1} 1,11 ,9] = [1,1]1,3)0,2
otros 0,50,3/0,2/0,60,3 0,3/ 0,6 0,4| 0,2| 0,8 0,5 0,3| 1,8) 0,9/ 0,9] 1,8] 1,5/ 0,3-1,7 1,8]0,1{2,2| 1,4/ 0,82,8] 1,3 1,5|2,6] 1,5| 1,1]3,4{ 1,9 1,5
vx.mon 0,10, - 0,1 0,2-0,1 0,2 0,310,1 o,j 0.3/-0,1}0,5 0,5 - |0,6| 1,140,5/0,7|1,1]-0,4]0,6] 0,9-0,3{0,7] 0,9}0,20,7| 1,2}0,5]0,9)1,1[0,2 .
5mu: 0,30,20,10,3 0,3 -0,40,30,%0,40,4 -/0,6/0,6f - ]0,90,9 =-]1,20,70,5/1,2]1,9 = 1,51,30,2{1,6]1,40,2]2,5]2,2]0,3 !
o __-_______-______-___~___-____-__\,_i;
glmuca - [0af0.( 0,1 0,1 = [o0,10,9 - f0,10,2-0,10,2(0,2 - {0,40,7}0,3[0,4 0,5-0,1/0,40,5:0,1]0,50,5 - |o,6|0,50,10,7[0,50,2 i
| MEDIO ORIENTE - [0.1}0,9) = 10,1}0,4 - |0.2-0.2] 0.4 0,2-0,1{0,2| 0,5}0,3{0,3 2,11,8(0,4/ 2,3]-1,9(0,3( 3,4-2,7|0,3] 3,2-2,9| 0,4) 3,7)}-3,3}0,5| 5,7}-5,2
SOCIALISTA (1) 0,14 0,1l - {0,101 =|0,9 0,3 ~|0,70,1]0,10,30,10,2 0,4 0,2[0,2[0,8 0.2 0,6{0,9 0,2 0,7[0,9]0,2{0,7|0,7 0,2 0,5]1,0}0.¢] o.e'l
. OTROS
TOTAL 2,32,0)0,3(2,7 2,8 0,2 2,9 3,2]-0,3/ 4,0 4,2{0,2| 6,2{ 6,2| - |8,0] 126a,68,7{12.2(-3,5|1,1] 124-2,2|120| 120} 0,1[127| 13 1.0[152|180F 2,8 .
. . i

FUENTE: Banco Central do Brasil, Boletim, varios niimeros.
{1) Excluye China y los pafses socialistas de Africa.

98T
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CUADRO  No. 2%

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES BRASILENAS POR BLOQUES Y PAISES*

1969 - 1979 (PARTICIPACION RELATIVA DE CADA PAIS - %)

PAISES 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
CANADA ,2 1,5 1,5 1,3 1,1 1,2 1,6 1,4 1,2 1,2 1,3
ESPARA 2,9 3,9 3,3 3,6 3,4 3,8 4,2 4,4 4,0 2,3 2,1
ESTADOS UNIDOS (1) 26,4 24,1 26,2 23,3 18,1 21,8 15,4 17,9 17,7 22,7 19,3
EUROPA 41,0 40,2 37,6 39,9 41,7 34,4 31,4 34,9 36,8 33,5 32,9
.As.Fur.Libre com(2) 11,4 12,1 10,3 11,6 4,6 3,8 3,6 4,5 4,6 4,0 3,3
Com. Econ. Europ(3) 29,6 28,1 27,3 28,3 37,1 30,6 27,8 30,4 32,2 29,5 29,6
JAPON 4,6 5,3 55 4,5 6,9 7,0 7,8 6,3 3,6 5,1 5,8
TOTAL BLOQUE A 76,1 75,6 74,1 72,6 71,2 68,2 60,4 64,9 65,3 64,8 61,4
ALALC(5) 11,0 11,1 12,2 10,2 9,0 11,5 13,8 11,8 12,2 12,8 16,2
MCCA(6) 0 0,1 0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,5 0,4
ORIENTE MEDIO(7) 0,9 0,6 1,2 1,3 2,8 4,2 5,2 2,7 2,7 2,8 3,4
AFRICA (8) 1,0 2,1 2,4 2,0 3,0 5,2 4,6 3,8 3,2 5,0 8,3
ASIA Y OCEANIA(9) 2,7 3,0 2,5 3,2 3,2 1.6 1,6 1,9 2,9:3,7 3,8
RESTO DEL MUNDO 2,7 2,9 3,2 3,4 4,2 3,9 4,6 5,6 3,8 3,6 3,3
TOTAL BLOQUE B 18,3 19,8 21,5 20,2 22,3 26,6 30,0 26,0 26,3 28,4 31,4
Cons.de Asist.Ec.Méégé 5,6 4,5 4,4 5,4 5,5 50 8,8 9,0 7,1t 5,8 6,4
CHINA POPULAR 0 ¢1 - 11,8 1,0 0,2 0,8 0,17 1,3 1,0 0,8
TOTAL BLOQUE C 56 4,6 4,4 7,2 6,5 5,2 9,6 9,1 8,4 68 7,2

FUENTE: BANCO CENTRAL DC BRASIL, BOLETIM, Varios nidmeros.

* El andlisis de este cuadro debe ser paralelo al andlisis del cuadro 26, donde
se encuentran los valores absolutos. La fuente completa de este cuadro se en-
cuenta en el apéndice XI.

1
(2)

(3)

(4)

(5)

(6}

(N

(8)

Incluye Puerto Rico.

Integrada por los siguientes paises: Austria, Dinamarca(3), Noruega, Portu-
gal, Reino Unido(3), Suecia, Suiza.

Los datos relativos a dinamarca y Reino Unido, a partir de 1973, figuran ba
jo el rubro Comunidad Econdmica.

Integrada por los siguientes paises: Alemania Federal, Bélgica-ILuxemburgo,
Dinamarca(3), Francia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Reino Unido (3).

Asociacidén Latinoamericana de libre comercio, que integra los siguientes -
palses: Argentina, México, Paraguay,Uruguay, Venezuela, Grupo Andino: Boli-
via, Chile, Colombia, Ecuador, Perd.

Mercado Comiin Centro Americano.

Incluye los siguientes paises: Arabia Saudita, Kuwait, Irdn, Iraque, Israel
Lfbano, Replblica Arabe del Egipto, otros.

Aquf se incluyen los siguientes paises: Africa del Sur, Argelia, Libia, Ma-
rruecos, Nigeria, Tunisia, Zambia, otros (incluso paises socialistas africa
—p
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(+)
(9

(10)

nos).

Excluye Japdn y Oriente Medio, incluye: Australia, China(Taiwan), Hong
Kong, Malasia, Tailandia, Vietnam del sur, Indonesia, otros.

Integra los paises del bloque socialista(8): Albania, Alemania Oriental,
Bulgaria, Hungrfa, Polonia, Romenia, Tcheco-Eslovaquia, Unidn Soviética.




c)

d)

e)

£)
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BLOQUE B

tendencia a incrementar la participacién de Latinoamérica
(ALALC), principalmente a partir de 1974 (16) llegando al
16.2% en 1979;

tendencia a aumentar la participacidén de Oriente Medio;

tendencia a incrementar la participacién relativa de Africa
(principalmente a partir de 1974) gque pasa de 1% (en 1969) a
4.3% (en 1979),En estz caso, no sdlo se incrementa la parti-
cipaci6n relativa de cada pais africano, sino que también au
menta el ndmerc de paises con los cuales Brasil mantiene flu
jo de comercio exterior. Se destaca dentro de ese rubro el
gran aumento de las exportaciones para Nigeria {(uno de los
grandes productores africanos de petrbleo (17).

BLOQUE C

tendencia a aumentar la participacién relativa de las expor-
taciones hacia los pafses de economia planificada, principal
mente a partir del 1975(18).

Actualmente, merece especial interés destacar el incremen-

to de relaciones comerciales con Polonia.

En resumen la grdfica 28 nos muestra claramente una tenden

cia declinante de la participacidén de las exportaciones hacia -

los pafses desarrollados (BLOQUE A)'ascendente respecto a las -

exportaciones hacia los paises dependientes, y ligeramente as--

cendente respecto a los paises de economia planificada(l9).

(16) Se destaca en este caso, el incremento de relaciones con

Argentina que llega al 5% de las exportaciones totales de
Brasil en 1979, Para un andlisis mds detallado de la evolu
cién de las relaciones de Brasil con los diversos paises -
de Amfrica Latina véase América latina- Informe semanal.
11 de enero de 1980.

(17) Ver apéndice X.

(18) Ver en 1a p&g. siquiente
(19) Las conseg%é%ciaéipoliticas de esas nuevas tendencias en

términos de polftica internacional brasilefia, serén anali-
zadas al final de este ensayo.
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(18)

Ese gran incremento en las relaciones comerciales con el -
este europeo, alcanzando en el trienio 74-76 de la gestidn
de Geisel, presenta una ligera declinaciébn en 77-78 debido
a la falta de reciprocidad en las compras de esos paises

(ver cuadro 30) por parte de Brasil, aunado con el déficit

comercial de esos palses en ese periodo;

CUADRO 30

190

COMERCIO DE BRASIL CON EL ESTE EUROPEO 1972 -~ 1977

(US $ millones)

Afilo  Exportacién Importacidn
1972 214.2 81,5
1973 339.4 86.5
1974 395.9 157.1
1975 761.5 202.6
1976 910.0 218.8
1977 554.0 138.6
(Jan/Jul)

FUENTE: Banco Central.

En realidad esa baja en la tasa de crecimiento del comer

cio entre Brasil y los paises del este europeo no fue un’
fenbmeno particular de ese pais. De hecho, a nivel de la

economia mundial, la tasa de ¢recimiento del comercio Es

te-Oeste cae de 49% en 1973 a 43% en 1974, a 12% en 1975

y, tan s6lo a 2.3% en 1976.
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CUADRO No. 28:

GRAFICA DE LA EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES BRASILERAS POR

BLOQUES DE_PAISES. 1969 - 1979
"PARTIC{PACION valores porcentuales

Y % e lines  tendencial

BLOQUE ‘A
BLOGUE “B"
10
! € T BLOQUE "¢’
%9 1'0 1'1 J'z 1'3 7'4 2" 7% 17 7’: 7'9 - ANO

FUENTE: Grafica montada por la autora a partir de los datos del
Cuadro 27. .
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CUADRO. No. 29:

i

¥

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES BRASILEJAS POR BLOOUF

=3

R el

i

" 192

by

L& [

e

Y PAISFES (*)

1969-1979

(PARTICIPACION RELATIVA DE CADA PAIS - $)

1975 1976 1977

PAISES 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1978 1979
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
CANADA 1,7 2,4 2,7 2,4 1,8 3,2 1,7 2,5 2,2 2,6 1,9
ESPASA 1,0 1,1 1,4 1,6 1,2 1,0 0,8 0,8 0,9 0,7 0,8
ESTADOS UNIDOS (1) 30,8 32,9 29,4 28,6 29,4 24,4 25,3 22,9 20,0 21,2 17,9
EUROPA 2) 36,6 35, 36,5 38,1 34,9 29,5 30,6 25,1 23,2 22,5 21,6
.Asoc.Buro.Libre Co&er. 13,7 12,3 12,4 11,6 6,4 4,6 5,6 4,3 3,9 3,8 3,5
.Comunidad Econ. Eurof4) 22,9 22,8 24,1 26,5 28,5 24,9 25,0 20,3 19,3 18,7 18,1
JAPON 4,7 6,3 7,1 71,6 7,9 8,7 9,1 7,0 7,0 9,1 6,0
TOTAL BLOQUE A 74,8 77,8 77,1 78,0 75,2 66,8 67,5 58,3 53,3 56,0 48,2
ALRLC(5) 12,1 10,5 8,3 8,3 9,0 7,5 5,9 9,5 11,2 10,4 12,5
MCCA(6) 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0,1
ORIENTE MEDIO(7) ,6 4,2 5,3 5,8 8,5 16,5 19,0 24,6 27,0 26,8.31,7
AFRICA(8) ,8 2,9 3,2 3,6 2,7 5,3 4,7 3,7 4,6 3,5 2,6
ASIA Y OCEANIA(9) 5 0,8 0,6 0,6 1,17 1,1 0,9 0,6 0,7 0,8 1,9
RESTO DEL MUNDO A 1,7 2,4 1,8:2,1.1,6 1,0.1,4 1,3 1,1 1,2
TOTAL DEL BLOQUE B 22,1 20,1 19,8 20,1 23,4 32,0 30,9 39,8 44,8 42,6 50,0
Cons.de Asist.Ec.Mﬁt&éO) M1 2,10 3,7 1,9 1,4 4,2 1,6 1,8 1,9 1,4 1,3
CHINA POPULAR 0 0 0 0 0 0 0 o] 0 0
TOTAL BLOQUE C A 2,1 3,10 1,9 1,4 1,2 1,6 1,8 1,9 1,4 1,3
FUENTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL, BOLETIM, varios nfimeros
(*) Véanse las notas del Cuadro 27. La fuente completa del Cuadro 29 se encuen-

tra en el Apéndice XII,

El anilisis de la evolucifn de las importaciones brasile

fas por bloques y pafses (Cuadro 29)nos revelan conclusiones =

similares:

a)

b)

c)

participacién decreciente de E.U,A. de 30.8% en 1969 llega a

17.9% en 1979;

participacifén decreciente

a 21,6%, respectivamente;
tendencia creciente de las importaciones japonesas
1969 a 9% en 1979) reflejando la nueva correlacién de fuer-
zas entre los pafses imperialistas;

(4.7%

de Europa entre 1969 y 1979, de 36.6%

en
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d) fuerte aumento de las importaciones de Oriente Medio (de 4.6%
en 1969 a 31.7% en 1979) a causa del aumento de los precios -
del petrbleo;

e) tendencia a aumentar la participacibn africana (de 2.8% en --
1969 a 4.6% en 1977),

En suma, existe una tendencia declinante de la participa--
cidén relativa de las importaciones de los paises desarrollados
{BLOQUE A), que pasa de 74.8% en 1969 a 48.2% en 1979; una ten--
dencia ascendiente de la participacién de las importaciones de
los paises dependiente (BLOQUE B) (principalmente a causa de la
trisis del petréleo“b gue aumentan de 22.1% en 1969 a 50% en
1979; tendencia declinante de las importaciones de los paises --
del BLOQUE C.

Otro punto de destaque dentro de este item es la impresio-
nante expansifn de las exportaciones de la industria bé&lica bra-
silefia, principalmente hacia América Létina, Norte de Africa(20)
y Cercano Oriente, lo gue constituye otra faceta del expansionis
mo de Brasil(21),

La industria bélica en Brasil se inici® propiamente en la
década del 60, con la implantacisén de la industria automovilisti
ca y los pasos pioneros de las industrias naval y aeronfutica.

(20) Ver Isto E, de 7/11/79, pag. 100.

(21) El andlisis que hacemos a continuacién no pretende ser un -
estudio completo respecto a la industria b&lica brasilena,
sinc solamente un breve estudio aproximativo respecto a la
dlmensién y la expansién de dicha industria en los dltimos
afios. Como ya mencionamos en la introduccién de este traba
jo, la dificultad de consequir datos estadisticos es muy -
grande en la medida en que la dictadura mantiene en secre-
to esta informacién, y por lo tanto, no aparece en los bo-
letines oficiales, o si aparece, los productos vienen agre
gados con otros productos de uso civil. La informacién en
la cual nos basamos para desarrollar este estudio aproxima
tivo fue recogida b&sicamente de peri6dicos y boletines pﬁ
blicados en el extranjero.
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La gran expansifn dque tuvcrtal'induétria, expansi6n ésta que fue
particularmente impulsada a partir de la militarizacibén del régi
men en el 64, se dio paralelamente a una fuerte intensificacién

del gasto militar y de la capacidad militar de Brasil, gue contd

con el apoyo decisivo de los EUA,

Las tablas contenidas en los apéndices de XIII a XX, divul

gadas por un documento del Senado norte-americano(22) nos mues--
tran el gran desarrollo de la capacidad militar de Brasil, rela-
tivamente a América Latina, en la segunda mitad de los 60's, asi
como el significativo apoyo y asistencia militar norte-americana
a Brasil(23), Los datos contenidos en log apéndices de XXI a XXXJI,

divulgados por una publicacifén reciente de CIDE(24), se refieren
a un periodo mis reciente, pero nos muestran la intensificacidn
de la tendencia en el mismo sentido: gran desarrollo de la capa-
cidad y gasto militares de Brasil, impulsados por un fuerte apo-
yo por parte de los EUA.

Observando los datos méds recientes de los Cuadros 31 y 22

gue incluyen datos hasta 1979, verificamos gque el conjunto de
AmSrica Latina no ha cesado de incrementar su arsenal b&lico, -
tanto en la sofisticaci6n de sus armamentos como en las cantida
des gastadas en adquirirlos. Como se observa en el Cuadro 32, -
dentro del conjunto de América Latina, los contingentes milita-
res de Brasil y Argentina son los més desarrollados. Para el ca -
so de Brasil, verificamos que mientras en 1963 su presupuesto -
militar bordeaba los 500 millones de d&lares, en 1979 se acerca
a los 2 mil millones de d6lares.

(22) USA Senate - The Latin American Military, Survey of the -~
Alliance for Progress, U.S. Government Printing Office, --
Oct. 1967.

{23) El apéndice XIX, nos muestra gue cdel 53 al 66, Fstados Uni
dos gast6 en "asistencia militar" a Brasil, 374.1 millones
de dblares.

(24) CIDE, La dependencia militar latinoamericana, Estados Uni-
dos, perspectiva latinocamericana, cuadernos semestrales,
No. 4, 2°semestre 1978.
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CUADRO _31:

EFECTIVOS MILITARES EN ALGUMOS PAISES LATINOAMERICANOS

1975 -~ 1979
{en miles de hombres)
PAIS 1975 1979 . 1 9 7 9

EJERCITO | MARINA |AVIACION | PARAMI-

LITARES

Argentina | 133,5|132,9 80,0 32,9 20,0 42,0
Brasil 254,51 281,0 182,0 49,0 50,0 200,90
Colombia 64,3 | 67,5 55,0 8,0 4,5 50,0
Cuba 117,0 ) 189,0 160,0 9,0 20,0 113,0
México 82,51100,0 80,0 15,0 5,0 n.d.
Perd 56,0 92,0 70,0 12,0 10,0 20,0
Venezuela 44,0 41,5 28,0 8,0 5.5 10,0

FUENTE: The Military Balance 1979-1980

CUALRO 32

AMERICA LATINA: GASTOS MILITARES EN PAISES SELECCIONADOS

1977 - 1979

PAIS Ussm. US$ per cép| Porc.gggg?LPorc.ggé

1977 |1 1979 1977 11979 |1977 | 1979 {1977 {1978
Argentina 11.415 [1.5001(. 54 56 14,7 i n.d. 1,9 3,3
Brasil 2.071 | 2.088 18 18 9,418,9 1,1 1,0%
Colombia 118 215 5 8 7,017,8 0,6 1,0
Cuba n.d. }1.168)] n.d. | 118 n.d. | 8,9 n.da. 8,3
México 351 519 5 7 55417,1 0,5*| 0,5
Perd 406 § n.d. 24 h.d. 13,5 | n.d. 3,1 n.d.
Venezuela 512 706 40 52 6,116,5 1,4 n.d.

*Porcentaje del PIB a precios de mercado.

FUENTE: LATIN AMERICA INFORME SEMANAL 7 de sep. de 1979, vol. 1
n. 15, pag. 175.
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La produccibn bélica en Brasil estd controlada y dirigida
POr un organismo estatal iundado en 1976, la Industria Brasilefia

de Material Bélico (IMBEL), nacida como una respuesta a la sus--
pensién de la ayuda miliatar d= Estados Unidos, resuelta por la
administracifn Carter como instrumento de protesta y presifn so-

bre el régimen de Ernesto Geisel, ante las denuncias sobre per-—--

sistencia de violacién de los derechos humanos en Brasil.

La industria bélica brasilefia est& ligada al ministerio de
las fuerzas armadas, no sblo en cuanto a los suministros inter--
nos, sino en funcif6n de la politica de exportaciones.

Segﬁn datos divulgados pcr la prensa en marzo de 80(25), -
la industria de armamentos de Brasil es actualmente la mayor del
Tercer Mundo y la séptima a nivel mundial. Esa industria estf --
compuesta por mis de 350 empresas, que emplean a unas 100,000 --
personas y una produccibn cifrada por el ministerio del ejército
en 4800 millones de d6lares. Los tanques ligeros y camiones mili
tares constituyen la punta de lanza de esa industria y repre-
sentaron por sf solos casi un 70% de las exportaciones brasile--
nas de armamentos,

Las principales empresas de la industria b&lica brasilenfa

actualmente son la Engesa (Engenheiros Especializados SA), fabri
cante de vehfculos blindadecs y la EMBRAFR (Empresa Brasileira de
Aerondutica), en el sector aerondutico.

Actualmente Engesa ostenta la plusmarca mundial de produc-
cibn de blindados a razén de 4 unidades diarias. En sus tres fé&-
bricas trabajan actualmente cerca de 2200 empleados, con un fac-
turamiento estimado para el afio 1979 de cr$2.5 millones(26).

(25) Uno m&s Uno, del 16 de Marzo de 1980, México.

(26) Datos extraidos de O Globo, de 15/10/70. Seqln la misma ---
fuente, los principales clientes de Fngesa son Libia, Chile
Bolivia, Siria, Uruguay, Paraguay e Irak.

LRSI o ik
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En el sector aercniutico EMBRAER ocupa el primer lugar en
produccién, suministrando pequeiios aviones de combate a la mayo-
~ria de los paises latinoamericanos.

En enero de 80, EMBRAER celebré la fabricacibén de su avién
nfimero 2000, ubicéindose como la mayor industria aeronfutica del
mundo occidental, fuera de Estados Unidos, en n@imero de aviones
producidos(27). En 1979, sus ventas en el mercade internacional
le produjeron un ingreso de 60 millones de d6lares aproximadamen
te.

Ademfs de la Engesa y la Embraer, la industria bélica hra-
silefic. cuenta con varias otras importantes empresas como son la
Bernardini Industria y Comercio (productora de tanques y blinda-
dos), la Avibr&s (productora de misiles y cohetes), la Tecnasa -
(productora de Transmissores de VOR e instrumentos de auxilio a
~al radionavegacién), la Eletro Metal Agos Finos (especializada -
en la produccién de tubos de alta resistencia para cafiones), etc.

(27) Naturalmente, del total de aviones producidos no todos se -
destinan a la industria bé&lica; ver al respecto articulo de
Gregorio Selser, publicado en El Dia de 18/3/80:

"Del total de aeronaves producidas, hay 15 prototipos
diferentes, entre ellos modelos de porte exiguo, como
el monomotor FMB~712 Tupi, el bhimotor EMB~820 Navajo,
el jet militar EMB-326 gb Xavante, el monomotor agrico
la EMB-201a 1Ipanema v los turbohélicos EMB-110 Ban--
deirante y EMB~121 Xingu, este filtimo el primer avibn
presurizado producido en Brasil. La empresa cuenta
hoy con unos 5 mil empleados y concerté contratos de
cooperacifn industrial con mds de 100 proveedores na--
cionales de aeropiezas y firmas subcontratadas, asi co
mo con las mis importantes industrias aeronfuticas in
ternacionales. Por cuenta aparte, creb el Nlcleo de
Articulaci6n Industrial (NAI), que estd encargado de -
activar e incrementar los proqramas de nacionalizacibn
de elementos importados, para poder prescindir de su
dependencia externa tanto en sus compoentes e insumos,
como para los repuestos, con el no disimulado prop6si-
to de alcanzar, en lo posible, el autoabastecimiento”.



Actualmente, la industfia bélica brasilefia se expande fuer
temente, diversificando sus productos(28) y, aprovechando la po-
litica de "diversificacién de apoyos", para diversificar sus ~--
fuentes de abastecimiento de tecnologia(295.

El gran desarrollo de la industria b&lica de Brasil, auna-
do al hecho de ser un pais del "Tercer Mundo", le h? posibilita~-
do a ese pafs un gran suceso en cuanto exportador de armas a ---
otros paises dependientes. Segln el boletin anual del SIPRI de
1978, entre 1970 y 1976, Brasil fue el sequndo exportador de ar-
mamentos del Tercer Mundo (el primero fue Israel). De entre los
productores y re-exportadores de armamentos, Brasil fue conside-
rado el 5% suplantado apenas por Israel, Ir&n, Jordan y Libia.

La industria bélica brasilefia abastece, con cierta regula-
ridad, a 32 paises de 4 continentes en una estrategia comercial,
que propone que -dentro del marco mi&s general del "pragmatismo
responsable" y del "universalismo"- las ventas sean desvincula--
das del aspecto politico.

Segln datos de la CACFX (Cartera de Comercio Exterior),---
las cifras correspondientes a la exportacidén de armas y municio-

nes durante los primeros 10 meses de 1979 fueron de 1,887 tonela
das, por un valor de 34 millones 535 mil d6lares(30). Para el -~
mismo periodo del afio anterior, las cifras respectivas fueron de
937 toneladas exportadas, y su valor 15 millones 87 mil dblares.

(28) En el anexo XXXII encontraremos la relacién de los principa
les items producidos por el complejo industrial bélico bra-
silefio; verificamos a través de ese an&lisis, que los prin-
cipales productos los constituyen los bhlindados, aviones y
migiles.

(29) Véase al respecto la tabla contenida en el apéndice ¥XXIII.

(30) Esa cifra se refiere solamente al item "armas y municiones";
la cifra correspondiente al total de las exportaciones de

la industria bélica para 1979, gira en torno de los 400 mi-
llones de dflares.
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En ambos casos, mis que se duplicaron los montos. Aungue no sean
divulgados mayores detalles sobre la naturaleza del material ex-
portado ni sobre los pafses adquirientes, fuentes de la prensa -
sugieren que los principales compradores de "armas y municiones"
serian América del Sur y Medio Oriente.

Asf, en 1979, Brasil se convierte en el sexto exportador -
mundial de material bé&lico por un monto de cerca de 400 millones
de dblares,

Segn datos de la prensa brasilefia(31l), las tendencias de
expansibn de la industria bélica en 1980, una vez cubiertos los
mercadus de América del Sur, Africa y Medio Oriente, serfan de -
expandirse hacia el mercado Asiftico. Asi, en febrero de 1980, -
una misién del gobierno de China llega a Brasil, interesada en
la adquisicién de 3 modelos bhlindados ligeros producidos por la
Engesa -el Cascavel, el Urutu, y el Jararaca,- y en el fusil au-
tomdtico FAL 762 fabricado por el ejército. Segln la misma fuen-
te:

En Asia, ademds de China, la empresa (Engesa) mantiene
entendimientos con importadores de 4 otros paises: Tai
landia, Singapur, Indonesia y Malasia. En América del
Sur hay negociaciones en curso con Ecuador, Colombia y
Venezuela. Los mayores compradores, sin embargo, han
sido los &drabes -Irak y Libia, que ya adguirieron casi
800 blindados".

En marzo de 1980, numerosas delegaciones de varios paises
visitaron el parque bélico brasilefic, dentro de la nueva politi-
ca con que el gobierno brasilefio pretende orientar su participa-
cibtn en el mercado internacional de armamentos:

"Una polfitica concebida en los gabinetes del Estado-
Mayor de las Fuerzas Armadas con el objetivo de crear
una coordinacién central del sector de produccidn y --
ventas, de forma de permitir exportaciones sisteméti--
cas a punto de transformar el comercio de material bé-
lico en un importante item del equilibro de la balanza
comercial" (32).

(31) Isto E - No. 165, de 20/2/80 - p&g. 71.
(32) Folha de S3ao Paulo -30/3/80, p4g. 8.
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Las tendencias actuales de la industria bélica brasilefia
son de desarrollarse hacia sectores mis sofisticados de cohetes
teleguiados (comoc es el caso del Roland) (33) y de la aerospacial.

Los proyectos del gobierno brasilefio apuntan hacia el des-
arrollo de una fuerte industria bélica(34) -nuclear de exporta--

cibn para los pr6ximos afios.

El aspecto negativo de ese desarrollo cde la industria b&li
ca brasilenia, para el movimiento popular de América Latina, es -
evidente, en la misma medida en que son los paises latinoamerica
nos, y en particular las dictaduras del cono sur, los mayores --
clientes de tal industria(35).

(33) Ver Latin America FEconomic Report - "Brazilians ready to -
start on missile production” - 4 de marzo de 1977 - vol.
V-No. 9,

(34) "A fines de 1979, el almirante Ibsen Gusmio, en un discur-
so pronunciado en Brasilia, defendid la necesidad de expor-—
tacifn de material bélico, afirmando que no se trataba de -
un hecho aislado o una mera coincidencia, sino de un pensa-
miento generalizado en las fuerzas armadas y, advirtiendo -
de paso sobre la eventualidad de ventas en Africa y Medio -
Oriente" - El nfa - 18/3/80.

(35) "...el grueso de la produccidn y coproduccibn brasilefia es-
t8 siendo adquirido por los paises latinoamericanos y afri-
canos, sin contar con el uso obvio interno de las fuerzas
armadas brasilenas.

Por no citar sino un ejemplo, el del ya mencionado jet EMB-
326 gb, que desarroclla 750 km por hora y puede transportar
3500 kg de bombas o cohetes, la FAB tiene en funcionamiento
120 unidades; pero en vista de sus excelencias, Chile ha ad
quirido un nfimero no especificado de ese modelo." -El Dia,
18/3/30.

*...La misién argentina se interesd mis por el Xavante (jet
de entrenamiento militar), el Ipanema y el Bandeirante {(...).
El Presidente de la Embraer, coronel Ozires Silva, confirmé
que "estin madurando las neqgociaciones entre los dos paises”.
- Gazeta Mercantil 7/2/80.
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5.3.2 Exportacibn de capital'

Otro aspecto del expansionismo brasilefio que se puede veri
ficar empiricamente(36) y que, aunque todavia incipiente, se es-
td desarrcllando de una manera significativa, es la exportacién
de capitales. Ese proceso corresponde a una grado de desarrollo
de las fuerzas productivas y del capitalismo brasilefio ya bastan
te avarzado, que crea la necesidad de exportar sus capitales ba-
jo la forma de mercancia y dinero.

Por un lado, la misma exportacibn de mercancfas, determi-
nada por la necesidad de. expansién del capitalismo brasilefio, im
pone la necesidad de exportacidén de capitales. Dada la competen
cia en el mercado internacional, una forma de garantizar o expan
dir mercadoc es mediante el financiamiento de parte de las mer--
cancfas vendidas(37). Por otro lado, esa acentuacién del expan-

(36) Como ya sehalamos en la introduccién del apartado 5.3, ---
existen serias limitaciones para reunir datos respecto al
movimiento de la exportacién de capitales de las empresas
privadas ~capital comercial y productivo- asi como de alqu
nas estatales importantes, como es el caso de la Petrobris.
Sin embargo, considerando que durante la década de los 70's
la exportacidn de capitales ha sido realizada basicamente
por el capital estatal yque disponemos de datos recientes -
del Banco Central y Banco do Brasil, nos sentimos en condi
ciones de hacer un estudio aproximativo sobre la exporta--
cibn de capital en Brasil. Este estudio deberd ser comple-
mentado y profundizado en trahajos posteriores.

(37) Juegan ese papel de forma cada vez mis acentuada no sblo
las inversiones directas sino también los préstamos. Este
expediente parece ser muy comfin y viejo entre los paises -
exportadores de capital; conforme escribia Lenin, ya a co-
mienzos de este siglo:

"Es muy corriente que entre las cliusulas del empréstito -
se imponga la inversidn de una parte del mismo en la com--
pra de productos al pais acreedor, particularmente de arma
mentos, barcos, etc. (...) La exportacibn de capitales pa~
sa a ser un medio de ectimular la exportacibn de mercan--~
cias. Las transacciones que se efectuan en estos casos en
tre las mis grandes empresas tienen un carfcter tal, que,
segin el eufemismo de Schilder, "lindan con el soborno"
Lenin, V.I. El Imperialismo Fase Superior del Capltallsmo.
Ed. Grijalbo, SA. México 1975, pag. 84; (el subrayado es
nuestxo) .
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sionismo brasileiio mediante el aumento de la exportacién de capi
tales esti estrechamente ralacionad6 con la creciente integra--~
cibn del capitalismo brasilefio en la 6rhita del capital financie
ro internacional, def cual se origina la mayor parte dé los recur
sos que redistribuye a los demés pafses dependientes, sobre todo
en la forma de inversiones directas y financiamiento de sus ex--
portaciones industriales a esos paises. }
Observando el Cuadro 33 se verifica un gran crecimiento de
las exportacicnes de capital de la economfa brasilefia en los --
aflos 70's, que entre 1971 y 1978 tuvieron un aumento de 1078%(38).

CUADRO 33:

INVERSIONES DIRECTAS, PRESTAMOS Y FINANCIAMIENTOS (1)

DE BRASIL AL EXTERIOR 1971-1978

(en US$ millones)

PRESTAMOS Y FINANCIAMIENTOS INVERS. .IDIREC-

FINANC. DIRECTAS
ARO ggﬁgo DE LAS TOTAL TASA DE
* {EXPORT. {OTROS [VALOR [&% |[VALOR % |TOTAL | CRECIM.% -

1971 8 25 - 33 - 8 - 41 -
1972| 23 52 - 75 127 23 187 928 140
1973 15 45 1 61 =23 38 65 29 1
1974( 69 99 1 169 177 67 76| 236 138
1975 - 194 4 198 171 128 91| 326 138
19761 31 200 4 235 19] 19¢ 53} 431 132

977 - - - 249 6] 164 -191 413 -4
1978 - - - 348 40] 135 -21) 483 17

(1) Excluye amortizaciones e intereses.

FUENTE: ARAUJO de SOUZA, Nilson. Crisis y lucha de clases en Bra-
sil, op. cit. Cuadro 91.

(38) Los datos del cuadro 33 nos muestran que, adnque el volumen
de esa exportacibn de capital es todavia reducido, las tasas
de crecimiento de esa exportacibn son muy significativas.
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Las Inversiones directas realizadas en el eiterior, que -
tuvieron entre-1971 y 1973‘un.crecimiento de 1587%, se destinan
fundamentalmente a obtener fuentes éeguras'y baratas de materias
primas y energfa escasos en el pafs, a obtener economias de esca,
la, a favorecer la expansién de los mercados a productos indus--
triales brasilefios, a captar recursos externos(39) y a apropiar-
se de parte de la plusvalia generada en esos paises.

Una importante evidencia de la expansién internacional --
del capitalismo brasilefio, bajo la forma de exportacidn de capi-
tales, es la enorme expansién de las actividades del Banco d° --
Brasil(40), con un aumento del nfimero de sus filiales, en casi -
todo el mundo. Las actividades del Banco do Brasil en el exte--~
rior se destinan principalmente a financiar las exportaciones de
productos brasilefios{41) y a captar recursos externos (425 jugan

(39) Busatto, Cesar. Ia crisis del imperialismo v sus consecuencias sobre la
reproduccién del capital y la inserci6n mundial de la economia brasile-~
na, Tesis presentada para la obtencién del grado de maestria en econo——
ma, en julio de 1979. Universidad Nacional Autdnoma de México, México

(40) El Banco do Brasil, persona juridica de derecho privado, es una socie~-
dad de economfa; mixta (socielad andnima de capital abierto), siendo ~—-
que el Tesoro Nacional (Gobierno Federal) es el accionista mayoritario,
con 57% de las acciores.

(41) "Las expansifn de nuestro universo politico favorece la penetracifn de
productos y servicios brasilefios en mercados geogréficamente diversifi~
cados y, hasta entonces, inaccesibles, Sin embargo, el apoyo politico,
de por sf, no es suficiente; la conquista de nuevos mercados para proiuc
tos no~tradicionales requiere también esquemas de financiamiento y co-
mercializaci6n capaces de superar la falta de tradicién del producto y
de establecer condiciones de competitividad para su exportacitn’.
"...Cuanto al aspecto financiero, es auspicioso constatar cue el Gobier
no, a través del Ranco do Brasil, no s6lo perfecciond, en menos de una
década,un sistema de incentivos fiscales y financiamiento a los exporta
dores brasilefios, sino también expandié mecanismos de cré&dito bilateral,
que responden, actualmente, por una parcela ya considerahble (el creci---
miento de nuestras exportaciones de productos manufacturados.

Ese trabajo bien articulardo del Banco do Brasil tuvo camo una de -
sus importantes consecuencias la de firanciar exportaciones hrasilefias
para paises en desarrollo, transfonmindolos en compradores tradiciona--
les de nuestras manufacturas. Pasa Brasil, progresivamente, de su condi
Cifn de pais receptor de ahorros externos a la de parcero, actuante, en
pro del progreso econdmico y social de los demds paises en desarrollo,
sobre todo en América Latina, a través tanto de la canalizacibn de inver

(=)
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do, de ese modo, un importante papel dentro de la eétrategia nés
global del gobierno brasilefio de impulsar el expansionismo comer
cial y financiero. Segfin palabras del canciller brasilefio:

"El trabajo de Itamaraty, en el sentido de crear, bila
teral y multilateralmente, condiciones politicas nropl
cias a las iniciativas de cooperacibn econfmica y de =
promocifn comercial, estd interligado con los esfuer--
zos del Banco do Brasil en el sentido de captar recur-
sos externos y posibilitar la expansién continuada de
productos brasilefios a través de mecanismos de finan--
clamiento y de crédito"..."En ese contexto, es signifi
cativa la presencia creciente de la red bancaria brasi
lefia en el exterior, sobre todo la del Banco do Brasil,
hoy con 48 dependencias, entre agencias y escritorios,
localizados en 16 paises, dispersos por los 5 continen
tes, ademls de la participacidn en 12 organismos 1nter
nacionales, entre ellos los bancos multinacionales en™
Europa, Asia, Africa y 2mérica Latina" (43).

Observande los datos del cuadro 34 notaremos gque la mayor
concentracién de agencias del Banco do Brasil se encuentra en A-
mérica Latina particularmente Uruguav, Chile y Bolivia =-seguido
por Europa-. Sin embargo, se nota una dispersidén muy grande de
esas agencias, distribuidas por la casi totalidad del globo.

En febrero de 1979, el Banco do Brasil inicia su expan---
sibn hacia los pafses africanos, a través de la inauquracién de

su agencia de Abidjan, (sigue)

(e=) siones, cuanto de la concesidn de préstasmos y financiamientos" ~Azere-
do da Silveira, Discurso prenunciado en ccasifn del VI encuentro de 2d-
ministradores del Banco do Brasil. Pesenha de Politica Ixterior Do Bra-
sil. M.R.E., no. 18, sept. de 1978, pag. 47.

{42) "la captacifn de recursos externos, en forma de capital, tecnologia y -
capacidad emwpresarial y técnica, es esencial para camplementar el aho—-—
rro y los esfuerzos internos indispensables a la continuacién del ambi-
cioso programa de inversiones que Rrasil desarrolla en todos los secto-
res de la actividad econfmica". Azeredo da Silveira, op. cit. pag. 49.

{43) Azeredo da Silveira, ¢p. cit. pig. 48.
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capital de Costa de Marfil(44). Esa agencia consituye Jla 50a del
Banco do Brasil en el exterior, y la primera en Africa.

CUADRO  34:

AGENCIAS* DEL BANCO DO BRASIL, EN EL EXTERIOR, POR BLOQUES DE PAISES - 1979

AMERICA LATINA EUROPA E.E.U.U. AFRICA OTROS
TOTAL: 21 TOTAL: 15 TOTAL: 5 TOTAL: 2 TOTAL: 7
Chile Amsterdam (Holanda) Sn, Francisco Abidjan Sydney{Australia)
Santiago Roterdam ( ") Los Angeles Nigeria Bahrain (Irén)
Antofagasta Londres {Inglater). Chicaco Canadd{Toronto)
Concepcidn Roma (Italia) Washington Teheran (Iran)
Valparaiso Milan (" ) New York Tokio (Japdn)
Uruguay Lisboa (Portugal) Singapur
Montevideo Estocolmo (Suecia) Lagos
Paysandd Ginebra (Suiza)
ciudad Vieja Madrid (Espafia)
Rivera Frankfurt (RFA)
Bolivia Hamburgo (RFA)
La Paz Bruselas (Bélgica)
Cochabamba Zurich (Suiza)

. Sta. Cruz de la S. Viena (Austria)
Paraguay Paris (Francia)
Asuncidn
Pto, Pres, Stroessner
Panami
Panama
Colén FUENTE: Cuadro montado a partir de las informaciones
Bs. Aires (Argentina) suministradas por el Relatorio Anual do Ban-
Bogotd (Colombia) co do Brasil, 1978.

Quito (Ecuador)
México DF (México)
Lima (Peri)
Caracas (Venezuela)

* En realidad, lo que se generaliza por el nombre de
"agencias" del Banco do Brasil, constituyen unida-~
des operativas, distribuidas entre agencias, sub-
agencias y oficinas de representacién .

(45) La opcién de la Costa de Marfil, caw primer pals receptor de una agen-
cia del Banco do Brasil, se explica por varios factores: es el pais de
mayor renta per capita de Africa (cerca de 800 d6lares anuales), con una
gran influencia politica y econfmica sobre Africa Occidental y uno de -
los pocos pafses africanos con superfvit camercial, Esos factores le --
otorgan a Costa de Marfil, condiciones Sptimas para los chjetivos de cap
tacitn de recursos v expamlén ccmercial y financiera del Ranco do Bra—
sil hacia Africa. Ver también al respecto'c articulo mbllcado en Isto B
de 14/2/79, pag. 92: "0 Banco do Brasil poe wn pé na Africa".
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Segfin relatorio del Banco do Rrasil de 1978, entre las ac
tividades realizadas por ese banco, se destac6 su politica de --
apoyo -mediante financiamientos y créditos- a las exportaciones
de productos brasilefios{45). En 1978, fueron autorizadous, a tra-
vés de la CACEX, operaciones de financiamiento a la exportacién
en el valor de US$ 817 millones. Los datos del cuadro 35 nos per
miten verificar la dimensidén y la tasa de incremento de esos es-
timulos en los Gltimos afios.

(45) "Estén disponibles créditos para adquisicifn de bienes para la exporta-
cifn, produccifn, promocifn en el exterior, exportacidn en consignacidn,
venta de estudios y proyectos técnico-econfmicos y de ingenieria, ejecu
cién de obras y servicios en el exterior, inversiones, comercializacidn,
financiamientos a bancos y a instituciones financieras extranjeras y pa
ra entrepostaje". Relatorio Anual do Ranco do Brasil, 1978. "Fl apoyo -
financiero de la red externa al intercambio camercial brasileho en 1978,
fue de US $3,8 billones". Ibid.
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CUADRO 35:

BANCO DO BRASIL S.A.: PRESTAMOS VINCULADOS A LA EXPORTACION

1976 - 1978
SALDOS EN CR$ MILL. VARIACION

ABSOLUTA POR CENTUAL
ESPECIFICACIONES Dic/76 |Dic/77 |Dic/78 |Dic/78-Dic/77 Dic/78.Dic/77
Operaciones Normales CACEX 1921 3047 | 3823 776 25.5
Anticipos s/ Contrato de Camb.| 2918 | 4243 | 5860 1.617 38.1
Fondo de Financ. a la exportac .
FINEX 7820 {12721 |20371 7.650 60.1
Programa Especial de Estimulo
a la Export. PROEX {Res. 353 y
398 de BACEN) 835 | 1350 | 1888 538 39.9
Empr. Com., Prod. Ind~para Ex.| 2446 | 6499 | 6612 113 1.7
TOTAL’ . 15940 {27860 |38554 10694 38.4

Cr$ millones . ' ;

197y |

1977

|

1976

T

- —_—

FUENTF: DFPLA. COTEC. Cuadro extraido de Banco do Brasil, Relatorio Anual,1978,
*
pag. 3
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El an4lisis de los datos del Cuadro 36 nos permite obser--
var la magnitud del intercambio financiero, bajo la forma de ---
Eréstamos, de las agencias externas del Banco do Brasil, en los
iltimos afos. .

CUADRO 36

BANCO DO BRASIL SA:
Préstamos de las Agencias Externas
(Saldos en fines del perfodo - US § millones.)

1974 - 1978

Especificacién 1974 | 1975 {1976 {1977 | 1978 | Variacién Porcentual
78/74

Crédito Interno 183 255 255 189 238 30.1

IComercio Exterior| 487] 380 849 11,318] 1,428 193,2

{Interbancdrio 2,043| 1,561]1,239 11,879 2,630 28,7

Crédito Externo 2,348 3,782 5,090 15,890 7,309 211,3

Total 5,061 5,978 7,433 {9,276{11, 605 129,3

FUENTE: DIRIN.COTEC. Cuadro extraido de Banco do Brasil, Relato-
torio Anual, 1978, pfg. 44.
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El crédito interno, que es una modalidad de crédito previs

ta por las agencias del Banco do Bra511 en el exterior con el --
fin de financiar las empresas locales, present6 un incremento de
casi US$ 50 millones, entre 1977 y 1978,

Los financiamientos al comercio exterior presentaron un in

cremento de US $ 10 millones en 1978, conformando el total de --
1428 millones de dbflares.

El mercado interbancario, las "aplicaciones, que tienden -

principalmente la obtencién de reciprocidad", tuvieron una evolu

cibn préxima a los US $ 751 millones.

Los préstamos en la modalidad de cré&dito externo, llegaron
al monto de US $ 7309 millones.

"Estin computados en ese expresivo volumen los finan--
ciamientos de largo plazo realizados con firmas hrasi-
lefias, heneficiando proyectos de infra-estructura y --
con firmas extranjeras. Incluye también los registros
de las relaciones inter-departamentales desarrollados
por las filiales externas"{46).

Claro est§ que, de entre los recursos destinados a présta-
mos y financiamientos, encontramos valores obtenidos en el pais
y valores captados en el exterior, por la red externa.

En 1978, los depbsitos captados por la red externa totali-

zaron US $ 11, 6 billones, aumentando US $ 2325 millones en rela

cibn a 1977. En términos de valores absolutos, en el decurso de
4 afios (1974/78), ese incremento fue de US $ 6,6 billones, equi-
valente a 130%.

La ganancia bruta transferida por las agencias en el exte-
rior en 1978 fue de US $ 90 millones, 19% mayor de la de 1977. -
La ganancia neta fue de US $ 81515 millornes, 25% mayor de la de
1977.

{46) Banco do Brasil ~ Relatorio anual -~ 1978.
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La expansibfn internacicnal del Banco do Brasil, qgue promue
ve la integracibn cada vez mis acentuada del capitalismo financie
ro brasilefio con el.capitalismo financiéro_internacional, se ex-
presa, ademis de la actuacibén de las agencias externas, en la --
participacién en 12 organizaciones financieras internacionales,

como se puede observar en el Cuadro 37:

CUADRO 37:

BANCO DO BRASIL S.A. : PARTICIPACIONES INTERNACIONALES

1978
INSTITUCIONES SEDL
Arab Latinamerican Bank - ARLABANK Lima
Banco de Desarrollo del Paraguay S.A. COMDESA Assuncion

Banco Latinoamericano de Exportaciones S.A.

BLADEX (en formacidn) Panamd
Banco Unido de Fomento - BUF Santiago
Banque Arabe et Internationale 4'Investissement-BAIX Paris
Bangque Internationale pour 1'Afrigue Occidentale - BIAO Paris
Brasilian American Merchant Bank - BAMB Geoxgetown
BFIC -~ Brasilian Finance and Investment Corporation Toronto
Compagnie Arabe et Internationale d'Investissement CAII Luxemburgo
Euro-Latinoamerican Bank Limited-EULAB_ANK Londres
European Brasilian Bank Limited -~ EUROBRAZ Londres
Kuwait Pacific Finance Company - KPFC Hong Kong

FUENTE: DIRIN
COTEC.

Cuadro extraido de Banco do Brasil - Relatorio Anual - 1978, pag. 46.
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En resumen, se hace evidente que el capitalismo brasilefio,
como fruto de la crisis, -o sea, de la necesidad de restablecer
las condiciones de valorizacién del capital- y de los cambios en
la economia capitalista mundial, tiende a agudizar su expansio--
nismo hacia otros paises dependientes, principalmente de América
Latina y Africa.

Este fenémeno es mis facilmente verificable con los datos
gue se refieren a la exportacidn de mercancias, donde se verifi-
c¢6 la tendencia a aumentar las exportaciones hacia los paises de
pendientes mis que proporcionalmente que hacia los paises desa-~
rrollados. Pero se afirma, también la tendencia a intensificar -
fuertemente un proceso que todavia se encuentra en su etapa ini-
cial: la exportacién de capitalés.
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CAPITULO 6.~ EL EXPANSIONISMO MEDIADO POR EI, ESTADO (I):

LA NUEVA POLITICA EXTERNA

INTRODUCCTION

En el capftulo anterior vimos cémo la reafirmacién de la
tendencia expansionista brasilena responde a las nuevas necesi-
dades que se generan con el crecimiento y diversificacién del -
aparato productivo, vy la necesidad de creciente apertura hacia
el exterior, como forma de contrarrestar la baja de la tasa de
ganancla. Vimos también cfémo esa tendencia constituye ademés, -
la estrategia utilizada por la economia dependiente brasilefia,
en la etapa monopSlica, para negociar su posicibn relativa fren
te al capitalismo internacional y sus nuevas tendencias.

El objetivo de los capitulos 6 y 7 es verificar cbmo los
cambios que se estdn gestando en el patrfn de reproduccién (ana
lizados en el capftulo 3 y 4(, asi como las relaciones econBmi-
cas externas brasilenas {ver cap. 5), se reflejan en una nueva
politica externa. En otras palabras, en este capitulo veremos -
cémo el expansionismo que surge el propio movimiento y necesida
des de valorizacibn del capital (segfin fue sefialado en los capi
tulos anteriores) -es una tendencia que se lleva a cabo mediada
por el Estado.

Eso implica verificar como ha evolucionado la actitud del
Estado Brasilefio con relacién a los demés Estados y la situa---
¢ifn internacional, por medio de su politica externa. Nuestro -
objetivo, aqui, ser& el de mostrar, no a través de un anilisis
sistem8tico exhaustivo, sino sblo a través de breves considera-
ciones ilustrativas; c6mo el Estado ha venido cambiando su po--
litica exterior y adecuidndola a las nuevas necesidades y cam---
bios en el sentideo de restablecer las condiciones de valori-
zacibn del capital (esos cambios a nivel econfmico interno,
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ya fueron analizados en el capitulo 4) (1),

Esto no quiere decir, como plantean ciertos autores como Car
los Estevdo Martins, que hubo "cambios radicales" en la politica -
exterior de la dictadura{2). En realidad, pensamos que, en lo fun-
damental, es la misma clase dominante que se mantiene en el poder,
y por eso la politica exterior tiende a los mismos objetivos de va
lorizacifn y expansién del capital a lo largo de este periodo. Lo
que si ocurre es que la politica exterior fluctGa, por accidén de -
una serie de variables, eun torno a una tendencia bAsica que se man
tiene; o sea, que los cambios en la coyuntura internacional y en -
la coyuntura econfmico-politica brasilefia, determinan cambins en -
los métodos, instrumentos, retBrica y formas de expresidn de los
mismos objetivos de la politica exterior, desde los tiempos de Cas

telo Branco, hasta hoy.

Al mismo tiempo, en la medida en que consideramos la catego-
‘ria del expansionismo como una sintesis de lo econbmico y lo poli-
tico, trataremos de ver el proyegto expansionista brasilefio, impul
sado por la politica exterior del Estado, como respuesta a los in-
tereses de expansibén del capital, pero sin perder de vista que ese

(1) Insistimos de este modo, en la relacifn existente entre la crisis brasi
lefia, la situacién intermacional, los cambios necesarios para restable—
cer las condiciones de valorlza016n del capital (entre los cuales encon
traws la necesidad de intensificar el expansionismo brasilefio) y el
actual direccionamiento de la politica exterior. Esta relacién expresa,
en filtima instancia, la relacifn entre lo econfmico y lo politico, siem
pre presente en los andlisis marxistas. Consideramos que es la relacién
entre esas variables recién citadas que caracteriza la unidad orgénica
del presente trabajo.

(2) Martins ,C.E.: "A ewolucdo da politica externa brasileira na década 64/74"
Estudos Cebrap N°12. junio 1975. Pensamos que el error fundamental del
analisis de ese autor, que lo hace caer en la trampa de los "cambios ra
dicales" en la polftica exterior, en considerar cue cada perfodo de la
dictadura represent$ los intereses de un sector de la clase deaminante y
que por lo tanto la politica del FEstado registr6"cambios radicales" en
cada periodo, dependiendo de los intereses que representaba. Asi, segln
Martins (op. cit. pdg. 57 y 58), en el periodo Castelo Branco, la poli-
tica externa obedecia a los intereses de la hurquesfa internacionalizada;
en el perfodo Costa e Silva, a los intereses de la burquesia hacional; y
en periodo Medici, la politica externa tenia camo principal fundamento
los intereses de la burquesfa estatal.
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preyecto sflo se realiza e, través de la lucha de clases, que in
cide sobre ese proyecto. Asi, en el denursc del andlisis ne ~-
huscaré visualizar como el nuevo caricter de la politica externa
brasilefia es fruto, por un lado, de las necesidades impuestas --
por la actual insercién de la economia de Brasil dentro de la di
némica capitalista mundial; y por otro, su determinacifn por el
fuerte ascenso del movimiento demdcritico y popular; particular
mente a partir del 74 (capitulo 7), que otorga nuevos rumbos a
la situacién politica del pafs, obligando al gobierno a ceder -
frente a ciertas reivindicaciones de ese movimiento, asi coro a
adoptar una nueva ret6rica, como la politica da "apertura" y -
"distensidn”, que es una tentativa desesperada de la dictadura
de institucicnalizarse sobre nuevas bases. Con esa politica, -
la dictadura pretende llevar a cabo, bajo nuevas condiciones,

su original proyecto de "legitimacién", fuertemente cuestionado
por el movimiento popular.

En otras palabras, en el breve anllisis de las politicas
externas de los diversos gobiernos del pdst-56, se verficard --

una estrecha correlacidén entre la defensa de la politica exte--

rioxr puesta en prictica y el apoyo al proyecto de instituciona-

lizacidn del modelo politico vigente,

En realidad, lo gue se tratar§ de mostrar es que los cam-
bios en la polftica exterior, tanto como la adopcibn de la poli
tica de "institucionalizacién" de la dictadura, responde a la -
necesidad del capitalismo brasilefio de restablecer las condicio
nes de valorizacién del capital y contrarrestar la tendencia a -
la baja de la cuota de ganancia, de encontrar nuevos canales de
expresifn para las pugnas interburguesas y responder a la nue-

va etapa de ascenso de la lucha de clases, que se abre en Brasil

particularmente en la sequnda mitad de los 70's. En otras pala
bras, el cardcter mds flexible u oportunista de la politica ex-
terna de la dictadura que alqunos consideran"progresista", se de

be de hecho a las necesidades de expansibn y valorizacibn - ‘



del capitalismo brasilefio, hajo nuevas formas y nueva coyuntu-
ra, y no a un proceso de "democratizacibn" del régimen.

Finalmente, plentearemos la hipbtesis de que dadas las ne
cesidades de expansibn del capitalismo brasileho hacia otros pa
ises, la concepcidn de los militares del "Brasil Gran Potencia"”
y del "destino manifiesto" pasé a ser expresibn, a nivel politi

co, de las necesidades del capital.

De este modo, no se har& un anélisis riguroso y sistemdti
co de la evolucién de la politica externa brasilefia a partir de
la post-guerra, ni mucho menos de un balance de cada periodo, -
lo que no constituye el objetivo del presente capitulo, sino s0
lo se destacar&n algunos de los principales aspectos de la evo-
lucibn de esa politica en el tiempo, que nos permitan compren--
der el papel que ella juega, actualmente, dentrc del fenmeno -
méis general en anflisis, el expansionismo brasilefo.

En el breve examen de algqunos de los aspectos mis impor--
tantes de la politica exterior de la dictadura que presentare--
mos a continuacién, se veri ilustrado cémo, a través de su ac--
tuacién diplom&tica internacional, el gobierno brasilefio viene
impulsando el "pragmatismo"-u "oportunismo"- con el fin de rene
gociar su posicicidn relativa dentro del mundo capitalista, im-
pulsando el expansionismo y el restablecimiento de las condicio
nes de valorizacibn del capital, por intermedio de los diversos
expedientes ya menciocnados en el capitulo 5:

~ bfisqueda de nuevos mercados;

-~ abaratamiento de los costos de produccibn;

- blisqueda de nuevas y mds baratas fuentes de materias --
primas; '

- etec...

Dado el interés del presente trahbajo -que comprende el es
tudiar de las formas actuales del expansionismo brasilefio- limi
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taremos la exposicibn de los principales aspectos de la politica
exterior al perfodc de la dictadura (aunque hemos desarrollado,

en otro trabajo, un estudio de la politica externa del perfodo -
anterior, gue nos proveyd de elementos para el presente ensayo).

Para efectos de exposicibn resolvimos dividir el anflisis
del "expansionismo mediado por el Estado" en dos capitulos (6 y
7), tomando como puntoc de referencia para la divisién de los ca
pitulos, el afio de 1974.

Esa separacién se justifica en la medida en que, a partir
del 74, ocurren una serie de factores que caracterizan wn nuevo
pericdo en la vida politica brasilefa, y que estafl presentes -—-
hasta la actual fecha: la crisis que empieza a partir del 74, -
el movimiento de ascenso de la lucha de clases, la vigencia --
del proyecto gubernamental de "apertura", la instauracibn ge re
presentantes de la "linea blanda" en la ctpula del ejecutivo,.::

De este modo, en el capitulo 6 trataremos de mostrar, lo
m&s brevemente posible, los principales antecedentes de la po--
litica externa de la dictadura, de Castelo a Medici. BEn el ca-
pitulo 7-donde se analiza el perifiodo de 74 en adelante = se bus-
card profundizar y detallar el anflisis, destacando la evolu---
cidn de la politica externa hacia los paises dependientes, asi
como los eventos mis ilustrativos del expansionismo de Brasil -
hacia esos paises(3).

De la misma manera, en el capitulo 7, trataremos de veri-
ficar, a través del andlisis de los actuales rumbos de la poli-
tica externa brasilefia, cufles son sus perspectivas de direccio

namiento en el corto plazo.

{(3) Insistimos en la aclaracibn de gue no haremos una reseia -
de todos los actos, acuerdos v movimientos de la politica-
exterior, en ese periodo, sinc que nos referiremos solamen
te a los hechos mds notables y que tienen incidencia mis -
directa sobre el tema que nos interesa investigar, el expan
sionismo.
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Para el desarrollo de este capitulo fueron utilizadas b&-

sicamente fuentes primarias en edicibén oficial; también fueron

utilizadas algunas fuentes bibliogr&ficas adicionales, citadas

en el decurso del andlisis, asi como peribdicos y revistas de -

varios paises de América Latina.

6.1 ANTECEDENTES: EL GOLPE MILITAR ¥ LA "TESIS DE LA

INTERDEPENDENCIA" O "DIPLOMACIA DE ALINEAMIENTO"

(1964-67)

Como ya vimos en los capitulos anteriores, el golpe del -

64, fruto de la necesidad de desarmar y destruir las formas de

organizacién de las clases populares que se habian constituido

en la etapa populista anterior, representd un duro golpe para -

éstas y para la oposicibn en general.

El dictador de turno, CGeneral Castelo Branco, era un cono

cido representante de la "linea blanda", grupo de militares 1li-

derados por el General Golbery do Couto e Silva vy aglutinados -
en torno a la Fscuela Superior de Guerra (la "Sorbonne" bhrasi-

lefia) , que le disputaban el poder a la llamada "linea dura" (4).

(4) Hasta hoy dia, prevalecen las pugnaséntre esas dos concep--

ciones, dentro de los altos escalones militares brasilefios:
~los de la "linea blanda", reunidos en torno a la Fscuela
Superior de Guerra y actualmente capitaneados por Geisel y
Figueiredo, defienden el provecto de la "institucionaliza-
cibn de la «dictadura", o sea, un proyecto que previ ciertas
alteracicnes en el régimen militar, tendientes a crear cana
les de expresidn para el juego politico de las clases domi-
nantes, pero preservando el centro del poder en manos de --
los altos mandos militares. Estos seguirian vertebrando el
sistema de dominacién, pero apoyéndose en una base politica
y social m8&s amplia, y contando con estructuras politicas -
de sustentacifn mis complejas y flexibles. Con ese proyec-
to, por un lado, se aseguraria una unidad superior del blo-
{(contindGa)
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El golpe del 64 como va sabemos, contd con el reconocido
apoyo del gobierno norteamericano:

"Cuando vino el golpe en marzo de 1964, Estados Uni--
dos no s6lo lo conocia por anticipacidén ("had forek--
‘nowledge of it") sino también se prepard para ofrecer
ayuda si fuere necesario. El reconocimiento fue calu
roso e inmediato cuando el gobierno cayé sin luchar.”
‘Cincuenta millones de d6lares en fondos contingencia-
les de AYUDA fueron entregados, una pequeiiez respecto
a lo que sequirfa... (durante el gobierno de Castelo
Branco) mis de US$ 900 millones fuercn cedidos, la ma

(¢ que dominante, bhajo la hegemonia de la gran burquesia in--
dustrial y financiera (iIntimamente asociada al imperialismo)
y por otro lado, se neutralizaria la pequena burguesia, fre
nando su desplazamiento hacia la oposicidn, vy, prlncipalmen
te, se mantendrfa y consolidarfa el aislamiento politico de la
clase obrera y del pueblo, -El sector de la "linea dura", a
grupado en torno a la ESAQ (Escuela Superior de Derfeccxo——
namiento de Oficiales), cuyos principales exponentes han si
do Silvio Frota, Costa e Silva, Medici, propone actualmen-
te un proyecto que garantice la permanencia del régimen mi-
litar y la hegemonfa de la gran burguesfa en el blogue doimi
nante a través de una centralizacidn todavia mayor de las -
decisiones de los altos mandos, sosteniendo gque el camino -
propuesto por Geisel y la "linea blanda" llevaria a una mul
tiplicacidén de los problemas de la dictadura militar y a la
apertura de brechas para la irrupcifn cel mevimiento de ma-
sas. En ese sentido, la respuesta del sistema frente a la
actual conyuntura deberia estar marcada por una ofensiva --
contra las presiones de los liberales, por la represidén a -
las protestas de la pequefia burguesfa y por una politica de
terror salvaje contra del movimiento obrero y popular.



yorfa en programas flexibles de préstamos" (5) .

La principal fuente de inspiracifn de la politica externa
del gobierno Castelo Branco fue la concepcién de que la "querra
fria" constitufa el fenbmeno més importante de la dinéimica capi
talista contemporénea; o sea, el gobierno definfa la situacién -
mundial partiendo de la idea de que el mundo se encontraba divi-
dido en dos blogues antagénicos e irreconciliables:'de un lado,
los paises capitalistas y democraticos que constituian el "mundo
libre"; del otro, los paises comunistas y totalitarics. De este
modo, las directrices de la politica exterior deberian ser quia-
das por la alineacifn con uno de los dos bloques antagbnicos, y

(5) Pishlow, Albert.- "Flying down to Rio: Perspectives on UaS-
Brazil Relations"- in Forei _mmAffairs - winter 78/79 péq.
392, ver también in Domlnqo Laino- Fronteiras e Penetraqao
Brasileira. Ed. Global, S3o Paulo, 1979., pags. 24 y 25,

“Un andlisis de la organizacidn "quaker" "American --

Friends Comitee of Philadelphia” demuestra que en Bra:
sil en 1964 la politica de los EUA fue muy semejante

a la adoptada en Chile durante el régimen del presiden
te Salvador Allende. "Estados Unidos partlcnpécon i~

versas medidas en la campafia para debilitar el régi--

men de Goulart". Las medidas citadas son {despacho -

AFP de Washington. Peri8dico"ABC", 31 de diciembre -

de 1976):

Suspensibén, debido a la influencia de los EUA, de toda
ayuda al Brasil por el Banco Mundial;

Al mismo tiempo que los EUA suspendieron su ayuda al -
gobierno central de Brasil, Washington proporcion mis
de 100 millones de d6lares a gobernadores pro nortea-
mericanos y anti-Goulart;

La CIA (Agencia Central de Espionaje Norteamericano) -
invirtié unos 12 millones de dflares en las elecciones
de 1962 y, durante los Gltimos dfas del gohierno Gou--
lart, financib demostraciones contra el presidente;

En el Nordeste de Brasil la estrategia de Washington
era ir contra la politica de la SUIENE; organizacibn
del gobierno considerada por los Estarlos Unidos como
demasiada "radical".

El Instituto Norteamerlcano para el Desarrollo de los
Movimientos Sindicales, did cursos de entrenamlento
a dirigentes sindicales brasilefios, "van_glori&ndose"
mis tarde que esos dirigentes habian paricipado en el
golpe".
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tener el sentido de reforzar el conjunto del blogue capitalista
llevando una politica de cooperacifn hacia sus miembros que pre
sentaban una interdependencia cada vez mds fuerte. Fl enemigo

principal estaba claramente identificado -el blogue"comunista'y
totalitario", con sus vinculos e influencias sobre América Lati
na y demfs paises- y se trataria entonces de dar prioridad a --
los criterios de"seguridad"contra los paises comunistas y de -~
"cooperacifin e interdependencia" hacia el Occidente capitalista,
liderado por los FEUA.

De hecho, esta es la época en que se reafirma y se profun
diza el "alineamientc" con los EUA(6), aunque no deja de haber
ciertos puntos de conflicto, con este pais, como el referente a
la cuestién nuclear(7). La superioridad militar del Occidente,
garantizada sobre todo por el fuerte desarrollo de las fuerzas
productivas de EUA en ese sector, garantizaba a los demés paises
del bloque occidental, segln estos iltimos, de un atague nuclear

{6) "Brasil presta especial importancia a sus relaciones con los
EUA, en quien reconoce al lider del Mundo Libre y principal
guardidn de log valores fundamentales de nuestra civiliza--
cib6n. Entiendo que esas relaciones, que tuve el placer de
ver fortalecidas a partir de abril de 1964, deben ampliarse
y profundizarse permanentemente, en un alto nivel de con---
fianza, amistad y respeto reciprocos" -fragmento del discur
so de Juracy Magalhaes al asumir el cargo de Ministro de -
Relaciones Exteriores en enero de 1966. Cita extrafda del
documento del Ministerio de Relaciones Exteriores {(MRE): A
politica exterior da Revolucdo Brasileira. M. R.E. 1966.

(7) Respecto a la cuestifn nuclear, el gobierno brasilefio tenfa
clarc la importancia de desarrollar dicho instrumento y es-
peraba contar con la colahoracidén del gobiernoc norteameri--
cano en el desarrollo nuclear brasilefio. FEn la medida en -
que tal colaboracifén nunca se concretizé, la bGsqueda de u-
na"polftica nuclear independiente" se convirtib en una de -
las contradicciones del gobierno de Castelo con los RUA.




por parte de la Unifn Sovidtica y reforzaba el liderazgo de los
Estados Unidos en la regibn.

Sin embargo, la defensa en el frente externo deberia ser
complementada por la defensa en el plan interno, contra las nue
vas formas de penetracidn e invasifn del "enemigo":llas “"querras
subversivadas", de "liberacifn nacional", etc... de las cuales el
caso de Cuba, Corea, Indochina, Argelia y Brasil de Jodo Goulart
eran buenos ejemplos. En consecuencia, para combatir esas ame-
nazas del enemigo, segdn la dictadura, habia que, por un lado,
reforzar la doctrina de "Seguridad Nacional" en el plan inter--
no, mediante una brutal represifn contra cualquier manifesta---
cibn de oposicifén o descontento con el ré&gimen; y, por otro la-
do, constituir un esquema de defensa colectiva interamericano -
contra los posibles ataques del enemigo, como seria la constitu
cibén de una Fuerza Interamericana de Paz.

Dentro de esta perspectiva, el gobierno empieza a crear -
el "orden interno" necesario para gue se lleven a cibo esos cam
bios: la movilizacibn del aparato represivo, la intervencidn de
los sindicatos, etc.... logra callar la oposicién popular y el
movimiento obrero(8); el combate a la inflacién se daba, por un
lado, por el "garrote salarial" que disminuia los costos del ca
pital variable y, por otro lado, por las fuertes restricciones
crediticias; se promulgan nuevas leyes que facilitan el movi---
miento de capitales extranjeros, d&ndoles condiciones 6ptimas -
de actuacibn, en términos de remesa de ganancias, créditos con -

interesegbajos, estabilidad para las inversiones, etc...

{8) Adem&s en ese perfodo se suspenden los derechos de ciertos -
parlamentarios y gobernanantes del periodo anterior, se eli-
minan los partidos politicos existentes (Acta Institucional
N°2), se establecen las elecciones indirectas para goberna-
dores de Estado (Acta Institucional N°3)... entre otras me-
didas, que van evidenciando el caricter cada vez mfs autori
tario, antipopular y represivo del régimen.

"y



Por otro lado,se define una politica ekterna que en gene-
ral apoyaba las directrices trazadas por los EUA.

La dictadura esperaba recibir, a cambio de la cooperacibn
brasilefia en los campos politico, militar e ideolbgico, nievos
flujos de préstamos, inversiones productivas asi como ayuda téc
nica por parte de los REUA. En otras palabras, el gobierno eshe
raba que, llevando una politica "alineada" y subordinada a los
EUA, pudiese actuar como socic menor de la gran potencia, y con
sequir beneficiarse, por lo menos en parte, del gran desarrollo
de las fuerzas productivas de EUA, asi como conseguir una parti
cipacibn minoritaria en la explotacién de las riquezas y merca-
dos de América Latina(9).

En ese sentido que el canciller Juracy Magalhles sustenta
que su famosa frase: "lo que es bueno para los Estados Unidos -
es bueno para Brasil" no podria ser interpretada como "signifi-
cando una adhesién incondicional de Brasil a "aquel pais"; de

una cierta forma, "la reciproca era igualmente verdadera" (10).

O sea, lo que habfa de fondo en la politica de alineamien
to con los FUA era la expectativa de incrementar la tasa media

(9) Segfin Carlos Estevam Martins,: "se esperaba hisicamente de
los norteamericanos tres tipos de providencias:
a) alteracidn en los términos de las relaciones de inter--
cambio, de modo a que se constituyera una estructura de --
precios mis compensadora para el comercio brasilefio;
b) retroceso relativo de las matrices, de modo de garanti-
zar para las filiales mayores rebanadas del mercado lating
americanosi
c) apertura del pais central no sblo a las exportaciones -
tradicionales, sino también a las exportaciones modernas -
del pais receptor del capital extranjero, de tal modo que
el mercado norteamericano tuviera que asumir el onus de ab
sorber una parte significativa de la propia produccién nor
teamericana generada en el exterior" - C.E. Martins, op.
cit. pdg. 61.

{10) Magalhfes, J. Minha experiencia diplomitica. Fd. Jos& Olim
pio.- S. Paulo, 1971. pag. 275.
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de ganancia de Brasil y este proyecto, aunque con algunas dife-
rencias de grado, unificaba en tornoc a si a la hurquesia en su

conjunto, en la medida en que favorecia al-conjunto del capital
(11).

Otra caractristica de la politica externa brasilefia en e-
se periodo, bajo la misma perspectiva de alineamiento con los
EUA, fue el rompimiento del concepto de "soberania nacional”.
De hecho, la posicién tradicional de Brasil, favorable a la au-
todeterminaci6én de los pueblos, la no intervencién y el respeto
a la soberanfia nacional, se tornabha totalmente incompatible con
la politica de alineamiento a los EUA, con las propuestas de -
sequridad colectiva, y con el combate al comunismo.

En consecuencia, el gobierno arqumenta que dada la nueva
premisa de la "gquerra frfa", hay que sustituir el conceptc de
"soberania nacional" por "interdependencia". Segfin el canciller

brasilefio:

"...convencido de que la humanidad vive en una fase -
de transicidn y que (...) avanzamos hacia el estable-
cimiento de un nuevo orden, de bhase internacional, en
el cual la conciencia de la interdependencia de los -
pueblos sustituird el concepto de soberania nacional

y en el cual los interese generales prevalecerén so--

(11) No nos olvidemos que fue justamente la incapacidad de uni-
ficar a la burguesfa en torno a un proyectoc com@n, asi co-
mo la incapacidad de golpear el movimiento obrero y popu--
lar que determind la caida de Janio y Jango. Los milita--
res y la burguesfa aprendieron mucho apartir de esas dos -
gestiones y en la gestidn Castelo Branco, el gohierno pro-
pone medidas que busquen favorecer a la burguesia en su --
conjunto (aunque particularmente a su faccidn hegeménica,
el grapcapital financiero e industrial, {ntimamente asocia
do al imperialismo), para garantizar la unidad.
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bre los especiales"(12). Y también :

"No hay soberania, hay libertad de los Estados" y "a-
quella libertad es esencialmente contingente; se res-
tringe en la proporcifén de los progresos de la solida-
ridad" {13). Y la expresidn de esa solidaridad en el -
cuadro hemisféirico seria la creacidn de una Fuerza In-
teramericana permanente.

Es asf que, durante la gestifn Castelo Branco, el gobier
no brasilefio rompe relaciocnes diplomédticas con Cuba, participa
directamente de la invasibn militar norteamericana en la RepG--
blica Dominicana, y se define en "favor de la constitucidn de -
un mecanismo eficiente para la defensa de la seguridad colectiva
de las Américas". De la misma manera, Brasil adopta en la.QEA
una posicidn militante pro-EUA y restringe sus relaciones con -
México y Venezuela.

La concepcifn de politica externa defendida despuds del -
golpe hecha por tierra la idea de "politica externa independien
te", lema de los dos gobiernos anteriores, sustituyéndola por -
el concepto de interdependencia entre naciones (14).

(12) Magalhles, J. "sauda¢des" na I Conferencia Interamericana
dos Companheiros da Alianga, 10 de junio de 1965, Fl concep
to de "interdependencia" ya habZa sido usado por el canci-
ller Vasco Leitdo de Cunha en periodos anteriores.

(13) Magalhfes, J. "Conferencia" no Instituto Rio Branco, el 21
de Nov. de 1966.

(14) En su discurso de 31 de Julio de 1964, en el Instituto Rio
Branco, el nuevo presidente Castelo Branco exprime una se-
rie de conceptos que servirfin de guia para la politica ex-
terna formulada posteriormente:

"En el presente contexto de una confrontacidén de po--
der bipolar, con radical divorcio politico-ideolbgico
entre los dos respectivos centros, la preservacién de
la independencia presupone la aceptacidn de un cier-
to grado de interdependencia, sea en el campo militar,
sea en el econémico, sea en el politico... Bl interés
de Brasil coincide, en muchos casos, en circulos con-
céntricos, con el de América Latina, del Continente 7.
mericano y de la comunidad occidental. Siendo indepen
dientes, no tendremos miedo de ser solidarios. Dentro -
de esta independencia v de esta solidaridad, la politica exterior
ser& activa, actual y adaptada a las cordiciones de nuestro tiem
po, asi camo a los problemas de nuestros dias. Serd ésta la poll
tica externa de la Revolucién" (los subrayados son nuestros).
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Es también a partir de esa perspectiva de alineamiento en
condiciones de socio menor de los Estados Unidos, que empieza a
surgir en Brasil, principalmente en ciertos sectores de las Fuer
zas Armadas, las aspiraciones de sub-lideranza de Brasil en Amé&-
rica Latina, especialmente en el cono sur.

De hecho, como vimos en el apartado anterior, dadas las ne
cesidades de expansi6n del capitalismo brasilefio hacia otros pa
ises ~como forma de contrarrestar la tendencia a la baja de la
tasa de ganancia y de renegociar su dependencia- la concepcidn
geopolitica de los militares del "Brasil Gran Potencia" y del -
"destino manifiesto", pasbd a ser expresidn , a nivel politico,
de las necesidades del capital.

Los principales planteamientos de esa concepcifn geopoliti
~ca de los militares estén contenidos en el libro "Geopolitica -
do Brasil", que es una compilacidn de varios ensayos escritos a
partir de 1952 por Golbery do Couto e Silva({l5). La geopoliti~
ca fundamenta en la geografia la idea expansionista del "destino
manifiesto" de Brasil, destino que se deriva de su extensidén te-
rritorial y de su excelente posicién geoqrédfica, y le cahe por -
lo tanto, al gobierno brasilefio realizar los designios de la his
toria. ILa mentalidad de esa geopolitica conduce, en consecuen-
cia, a una politica tendiente a fortalecer el Estado bhrasilefio
frente a los demés y a expandirse hacia otros paises dependien-
tes.

En lo que se refiere a la politica exterior, la mentali--
dad geopolitica se casaba perfectamente con los conceptos de --
"interdependencia" y "defensa colectiva" {ya analizados), y con

(15) Esta parte fue desarrollada en base al trabajo de Pedro --
Fernando Castro Martinez: Fronteras Abiertas: expansionisg-
mo y geopolitica en Brasil contemporaneo, Siglo XXI, Méxi-
co, Sep. 1930.
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el de las"fronteras ideolbgicas"(16) tonformando las principales
directrices de la politica internacional brasilefla para el pe -

rfodo.

Como vimos, la concepcibn de la interdependencia y de la
defensa colectiva atribufa a los Estados Unidos el liderazgo su
premo e incuestionable. Sin embarqgo, cabria a las potencias me
dias en la reqgibn, especialmente Brasil, Argentina y México, a-
sumir)la parcial sustituciébn de los Estados Unidos, una parte -
mayor de las responsabilidades por el mantenimiento del orden -
continental. Es asi que el canciller J. Magalh3es, frecuente--
mente hacfa uso de la siguiente declaracidén de Jefferson de 1787:

"Como americano del norte, creo firmemente que mi pa-

is no sblc desea , sino necesita, un Brasil indepen--
diente, fuerte y amigo, para llevar a cabo, en la par
te sur del hemisferio, la misifn que a nosotros cabe
en el norte. Nuestras dos naciones, unidas por una -
amistad sincera no s6lo mantendrian la paz en el He--
misferio Occidental, sino formarian, con los demés pa
ises de América, un blogue capaz de resistir a cual-=
quier agresidn"(17).

Es dentro de esa perspectiva que en 1964, el Gobernador -
Lacerda, determina el arrestdgde nueve mienbros que componian -
una misién comercial china, que venia con la intencién de inten
sificar el intercambio comercial iniciado por Quadros en 1961,..
A partir de ese episodio, el mercado chino se cierra totalmente

{16) Segln esa misma concepcifn de la "interdependencia" Itama-
raty consideraba que el concepto de fronteras nacionales -
estaba superado y que ahora se trataria de respetar las --
"fronteras ideoldgicas", entre los pafises o bloque de pai-

ses.
(17) Magalh3es, Juracy -"Discurso” na Univesidad John Hopkins,

en 22 de enero de 1965.




227

para los productos brasilefios y se deterioran drésticamente las
relaciones entre los dos paises.

Es también dentro del mismo espiritu que, respecto de A--
frica, se anula el pionerismo de Quadros en el sentido de luchar
contra el colonialismo; la posicibén de Brasil vuelve a ser favo
rable a Portugal y al colonialismo, llegando a tener participa-
cién directa en operaciones combinadas con Portugal y la Unidn
Sur Africana en el Atléntico Sur. El lado africano era visto -
por el gobierno brasilefio como terreno infiltrado por el comu~--
nismo internacional y obligado a buscar apoyo en el bloque so--
cialista. 2Asf es que se expulsan los representantes del MPLA, -~
FRELIMO y PAIGCC y se dobla el control sobre los representantes
de Argelia.

De esta manera, vemos que afinque la politica externa fue-
ra usada como una funcién del proyecto de desarrollc econdmico
del nuevo gobilerno militar, y por lo ténto, tuviera como su prin
cipal fundamento los intereses de la burguesfia internacionaliza
da y los grupos nacionales asociados a las inversiones extranje
ras o al sector externo, diversas veces los intereses econdmi--
cos directos de esa burguesia tuvieron que someterse al concep-
to de sequridad colectiva y de las "fronteras ideoldgicas”.

En resumen, dirfamos que en lo fundamental la politica ex
terna llevada a cabo por la dictadura coincidia perfectamente -
con los interesesprimordiales del gran capital brasilefio,
dada la situacién interna del pafs y la coyuntura mundial.

De hecho, uno de los grandes objetivos que persequia la -
dictadura con tal politica era de renegociar la situacidén de de
pendencia de Brasil dentro del conjunto del mundo capitalista,
y afirmarse como centro mediano de poder, participando de la e:x
plotaci6n de las riquezas del continente que realizaba el prin-
cipal pafs imperialista y dividiendo con éste las &reas de in--

fluencia.



2238

Fue en funcibn de esos objetivos bisicos que se desarro--
llaron las teorias de la "interdependencia", "defensa colectiva"
(con el impulso al proyecto de formacibén de una Fuerza Interame
ricana de Paz) y las "fronteras ideolSgicas", etc...

6.2 Magalh3es Pinto y la "Diplomacia de la Prosperidad"
{1967-69)

A partir de 1967, la llamada "linea dura" militar logra -
imponer a uno de sus representantes como mandatario del secqundo
gobierno militar, el General Artur da Costa e Silva.

La retbrica inicial de la primera fase de dicho gobierno
(de abril del 67 hasta abril del 68), fue de que se retomaria -
.el camino democr&tico y el di&logo, pues ya estaba superada la
fase punitiva. En ese sentido se intenta crear una alianza en-
tre las fuerzas armadas y el empresariadc nacional Yy las clases
medias, en el llamado Frente Amplio. Esa iniciativa, fomentada
por el gobierno de Costa e Silva, buscaba aumentar el poder de
los "duros" y contrarrestar la oposicién de los castelistas (1%
nea"blandd) a la polftica estatizante del gobierno.

La segunda fase del gohierno Costa e Silva (de abril has
ta diciembre de 1968) corresponde a una etapa de amplia y as--
cendente movilizacidn popular. En el movimiento obrero esta—-
llan las dos primeras huelgas después del golpe, en Osasco y -
Contagem, gque fueron duramente reprimidas; al mismo tiempo, se
busca constituir un Movimiento Inter-Sindical Anti-Arrocho.

Como en varios otros paises del mundc capitalista, en ese

afio tamhién en Brasil el movimiento estudiantil presenta un im
portante ascensc, cuestionando la legitimidad del refimen y --
los acuerdos MEC-USAID (Ministerio de la Educacibn y Cultura y
), responsables por una reforma universita

riaque implicaba la tecnificacibén de la ensefianza, adopcién de
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modelos norteamericanos de aprendizaje, etc.

El enfrentamiento entre estudiantes y policias culmina --
con el asesinato de un estudiante secundario,por la represidn,
en Rfo de Janeiro, lo que provoca una manifestacién de protesta
donde participaron 100,000 personas. La represidn se recrudece
llevando a la invasi6bn de la Universidad de Brasilia por fuer--
zas policiales y la prisién de los principales lideres de la --
UNE (Unibn Nacional de Estudiantes).

En ese periodo, también la iglesia juega un importante pa
pel de denuncia de las arbitrariedades del régimen y pasa a ser
igualmente victima de violenta represidn.

El finico partido de "oposicién" consentido por el gobier-
no, el Movimiento Democritico Brasilefio (MDB), cobtiene cierta =
expresi6n buscando controlar las actividades gubernamentales a
través de la implantacidén de las Comisiones Parlamentarias de -
Inquerito (CPI) y pasando a defender las banderas de la amnistia
derogacidén de la Ley de Seguridad Nacional, elecciones directas,
etc. ..

Como respuesta a ese amplio proceso de movilizaci6n popu-
lar, el gobierno promueve el recrudecimiento de la represibn.

A partir de diciembre de 1968, el gobierno cierra el Fren
te Amplio, crea la Secretaria de Seguridad Nacional (con el ob-
jeto de coordinar sus actividades politicas, represivas y admi-
nistrativas) e impone la represibén generalizada sobre el movi--
miento obrero, estudiantil, iglesia,... ‘

En diciembre de 1968, el régimen decreta el Acta Institu-
cional N°5 (AI 6) que implicaba un fortalecimiento del ejecuti-
vo sin precedentes, la posibilidad de que é&ste derogara los de-
rechos politicos de civiles y los mandatos parlamentarios, el -
final del habeas corpus en caso de "crimenes contra la sequri--
dad nacional", la suspensién de la Constitucibn y el cierre del
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Congreso,

Esa respuesta politica fue acompafiada, en el plan econdémi
co, ~como ya vimos en los capitulos anteriores- de la intensifi
cacién de la explotacibn de los trabajadores.

En el gobierno de Costa e Silva, se generaliza e institu-
cionaliza la vioclencia policial y se fomentan las actividades -
de las organizaciones para-militares (particularmente impulsa--
das por la "linea dura"): CCC (Comando de Caza a los Corunistas)
Para-Sar, etc,...

in el terreno de la politica exterior, con el sequndo go-
bierno militar, ya se habian tornado evidentes las limitaciones
de la ayuda que los Estados Unidos podfa brindar y se tornaba -
claro el hecho de que las aspiraciones de hegemonia en el cono
sur, de "Brasil Gran Potencia", como socio menor de los Estados
Unidos, eran meras ilusiones(18).

(18) Segiin Carlos E. Martins:
"...la principal fragilidad de la politica exterior del gohierno
Castelo Pranco consistia en la fe ingemin que depcsitaba en la -
fraternidad de los Estados Norteamericanos... Con el avance de -
los afios 60's, esas piadosas expectativas fueron siendo desmenti
das por la realidad. Los capitales extranjeros no afluirin en -
las proporciones previstas; la zafra de técnicos y especialistas
a ser agenciados por la USAID se reveld una burla; las estructu
ras del comercio internacional permanecieron lesivas a los pai-—
ses periféricos; las resistencias encontradas ypor la ararc para
funcionar como instrumento de una expansifn econGnica subimperia
lista) sumfranse; la tecnologia no dejé de ser importada en con-
diciones desfavorables; la sonada rebanada cautiva del mercado -
norteamericano se habia transformado en su opuesto; la esperada
cooperacién de la Argentina evolucion6 hacia rivaldades y luchas
que reducirén a polvo el proyecto de creacifn de la unién aduane
ra; el puente lanzado por la Alianza para el Progreso, en lugar
de disminuir, contribuyd a aumentar la distancia cue nos separa-
ba del mundo desarrollado. En fin,los nacionalismos tendian a --
existir y el imperialismo no dejara de funcionar a plenos pulmo-
nes(...) Porque el pacto subimperialista no ecistid sino en la i
maginacifn, la estrateqia de defensa colectiva e integral no ge—
nerS una politica hemisférica interdependiente, sino, pura y sim
plemente, una politica externa dependlente. Tal Erustracién era 1
nevitable, en la medida en que, con los primeros sintcras de la
"detente", la propia concepcién bipolar se iba convirtiendo en u
na curiosidad de museo".-C.E.Martins, op. cit. pigs. 67 y 68. ~
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La nueva co.yuntura mundial, marcada por el inicio de la
"detente" determina que el gobierno vaya, paulatihamentn, abhan-
donando su concepcidn bipolar del mundo, dividido en dos blogues
antagénicos, concepcifn- ésta que, como ya vimos en el apakrtado
anterior, daba las bases para la definicifn de la polfitica exter

na alineada con los Estados Unidos, de los tiempos de Castelo.

Ahora, era necesario definir una nueva politica externa, ba
sada en nuevas directrices porque, por un lado, no se habfa con
seguido, por parte de los Estados Unidos,la reciprocidad esrera
da con la politica de "alineamiento" y, por otro lado, la evo--
lucidn de la co yuntura internacional apuntaba al f£inal de la -
"Guerra Fria" y por lo tanto, de las concepciones que hahjan -
norteado la politica externa de la gestifn anterior.

Asf, en el gobierno de Costa e Silva, se va tornando evi-
dente que la co.yuntura internacional anterior marcada por el -
"conflicto Este-oéste", va tendiendo al policentrismo. Por un
lado, ese conflicto se va aparentemente atenuando, lo que se e-
videncia por el entendimiento entre los FUA y la URSS respectb
de la no proliferacidn nuclear y por la intensidad de la coope-
racidén econfmica v técnica entre los paises de Furcpa Occiden--
tal y Oriental, y mismo entre las dos grandes potencias; por o-
tro lado,en €l ruevo contexto mundial, se va salientando el con--
flicto Norte-Sur como una de las cuestiones centrales a ser ---
planteadas en los siguientes afios, en el &mbito de la politica
internacional (19).

(19) "En el andlisis obhjetivo de la situacibn internacional, se
verifica que dos hechos, =~estrechamente relacionados entre
sf- tienen marcada la evolucién del proceso histbrico en -
los dltimos afios: la gradual atenuacibén del conflicto Este
Oeste, v la pérdida de cohesidn interna en los dos blogues
en que parecfa dividido el mundo,. el Occidente democratico
y el Oriente comunista.

(contin(a)
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De este modo es cuestionada y posteriormente abhandonada -
la politica de "alineamiento automd@tico” a los Estados Unidos;
en la medida en que se atenfan los conflictos Fsto-Oeste se re-
crudecen los conflictos entre paises desarrollados v dependien-
tes, integrantes del mismo kloque; y el final de la querra fria

determina el fin de los criterios de "defensa colectiva", "sequ

‘ridad" v "soberanfa limitada" como prioridades de la politica ex

<

terna.

Sin embargo, estos cambios no significan gque hubieran de-~
saparecido las aspiraciones o tendencias expansionistas de la.
politica del gobierno brasilefo. Lo que realmente ocurre, es -
que, frente a la nueva co~yuntura internacional y las nuevas ne
cesidades reaqueridas por la politica externa, tales tendencias
adoptan nuevas formas, mds adecuadas a los nuevos tiempos. FEs

por eso que pensamos que el anflisis de las tendencias expansig

(*) La necesidad de sobrevivir llev6 a las dos Supermntencias,
Estados Unidos y Unién Soviética, a pasar gradualmente de
la confrontacién abierta a una etapa de tolerancia reciprg
ca, y mismo, en algunos casos, de entendimiento, de lo aue
es ejemplo el Tratado de No Proliferacifn de Armas Muclea-

res. .
La divisién Este-Oeste perderia el carfcter rigido de ocue
se revestia en la fase de la "Guerra Fria". "...Se eviden-

cif la existencia de otra divisién cue separaba a las na--
ciones: la divisifn efi el sentido Norte-Sur, entre paises
guealcanzan niveles cada vez mas elevados de rigueza y de
poder y palses cuyas poblaciones subsisten, en su mayor --
parte, en condiciones sub-humanas. "...Fn esa compleja te-
situra de relaciones internacionales, ya no se torna hHnsi-
ble haklar y tomar medidas en términos de alineamientos &1
TEdmaticos. La diversidad de los intereses de los partici
pantes del juego internacional, y la constante alteracién
de la propia relacibn de fuerzas entre los protagonistas,
tornan fluida y dinfmica la situacién mundial, contribuyen
do a la rdpida erosién de las alianzas formadas en la inme
diata post-querra, en funcibén de una confrontancién enton-
ces predominantemente ideolSgica. Al mismo tiempo que dis
minuye el &rea de convergencia entre aliados, aumenta el -
grado de entendimiento entre adversarios.
El dnico alineamiento posible es, por lo tanto, el alinea-
Miento con €l intereés nacional". Fragmento de d1SCUrso pro
fiunciado por el canciller Madalh3es Pinto, en Octubre de
1969-Relatorio Ministerio Relaciones Exteriores, p&qg.2 (los
subrayados son nuestros).
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nistas brasilefias s6lo pueden ser estudiadas dentro de su con--

texto geogrdfico v temporal, porcue esas tendencias se han mani=- -

festado de formas muy distintas a lo largo del tiempo, chbiéndo " -

--de-acuerdo- con-la-cosyuntura- internacional.y- la.situacién inter=—. ..

na del pafis.

Es asf que, si bien anteriorrerte la polltlca e\ erna bra

silefla se definfa como"occidental” y alineada a los FUR (o! 11la

mado "mundo libre") en contra del "hlocue totalitaric", v husca

ba expandirse hacia otros pafses dependientes,como socic menor

de los Estacdos Unidos (20) ahora, con la nueva co.yuntura, la -

politlca externa plantea como su preocuapcidn central el acrava

miento de las distancias entre Norte y Sur, y pasa a presentar

Brasil, en el plano internacional, como defensor v portavas del

Tercer Mundo...{21) y proponer nuevas formas de "cooperacién eco

némica", intercambio financiero y comercial, entre los paises -

subdesarrollados. O sea, frente a la nueva co.yuntura, el ex--

(20)

- (21)

Como ya vimos, este proceso se daba de diversas formas: im
pulsando, por ejemplo, la apertura de los mercados latinoa
mericanos a la produccién de empresas subsidiarias contro=
ladas por el capital nortearmericano, defendiendo, en cene-
ral, una politica coincidente ("alineada") con los intere-
ses del capital norteamericano y esperandc recihir a can--
bio, de los EUA, ciertas ventajas en términos de partes de
mercado, ayuda técnica y financiera. FEstas expectativas
como ya fue analizado, se vieron frustradas.

Seg@in palabras del representante de Brasil, en la I. Reu--
nién Ministerial del Grupo de los 77: "el punto crucial v
el denominador comln que nos une es la condicifn misma de
subdesarrollo”..."eso quiere decir que nuestra solidaridar
no parte de cont.ngencias geogréflcas. Algo de mis permanen
te hari de nosotros un grupo homogéneo: la identificacidn
de estructuras sociales y econémicas (...).

La politica del Tercer Mundo debe ser proyeccibn v reflejo
de su situacibn socio-econdmica (...)una politica basada,
en las necesidades del Tercer Mundo (...). Esa es nuestra
tarea histérica: establecer colectivamente la "diplomacia
de la prosperidad", olvidando las divergencias extranas a
nuestros objetivos"-citado en Newton Carlos, Opinido, 22
de Jul. 1974. .
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pansionismo brasilefio cambia su forma v, de socio menor de los
EUA, pasa a buscar la expansién comercial y financiera hacia o-

“tros pafses del "Tercer Mundo" mediante la inteqracidr dgcorémi--
ca(22). Fl mayor desarrollo relativo de las fuerzas productivas
de Brasil, respecto a los otros paises del Tercer Munde (rarti-
cularmente América Latina), garantiZaria que, por medio del in-
tercambio comercial y financiero, se diera una transferencia de
plusvalia de esos paises hacia Brasil.

Como se puede observar, la retdrica de la politica exter-
na acompafia estrechamente los cambios de forma del expansionis-
mo brasilefio y sus necesidades: si antes la estrateaia era de -
expandirse disfrutando las ventajas de la superioridad del desa
rrollo capitalista norteamericano y actuar conjuntamente, la po
litica externa enfatizaba el liderazgo v la amistad con los FEs-
tados Unidos; ahora, la estrategia es huscar expandirse hacia o
tros paises dependientes, por la via de la "cooperacibén econdmi
ca", la retbérica de la politica externa pasa a enfatizar los in
tereses comunes y la solidaridad entre los paises del Tercer --

Mundo.

(22) Dicho sea de paso, las intenciones expansionistas del go--
bierno brasilefio, nunca aparecen por supuesto, abiertamen-
te en los discursos oficiales, sino s6lo indirectamente:
(sobre la integracién latinoamericana) "Tenemos, sin embar
go, la entera conciencia de que nuestra participacibn es -
indispensable al proceso de cue del mismo podremos sacar --
provechos tanto de orden econdmico como de orden politico,
al sumar esfuerzos al de 1los paises hermanos del continen
te". Y: "Dentro de ese espiritu realista, propugnamos,con
éxito, que la inteqracién se realice teniendo como centroe
la empresa latincamericana, de manera de crear condiciones
competitivas para los industriales y empreserios ce los pa-
¥ses cue formarédn el nuevo mercado comidn" -fragmentos del
discurso del canciller Magalh3es Pinto, el 10 de Mayo de -
1967. Relatorio Ministerio Relaciones Exteriores.- pig. 20
(los subrayados son nuestros).
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Asf, la nueva politica, denominada "Diplomacia de la Fros
peridad" buscaba la"colaboracifn externa necesaria a la acelera
cibén de nuestro progreso econdmico y social" pero, al mismo ---
“tiempo, se orientaba-"-a una actuacidn solidaria er-.el--plane.in.. ....
ternacional con vistas a reducir o eliminar (...) el retraso v
la miseria que afligen a las 2/3 partes de la humanidad"; la --
"Diplcmacia de la Prosperidad" se fundaha en la decisi&n nacio-
nal de progresar aceleradamente a fin de reducir, en términos -
absolutos y relatives, la distancia econfmica, social y tecnold
gica que separa a Brasil del mundo desarrollado"(23).

Es también como fruto de la frustracifn de las expectati-
vas de progreso y desarrollo, bajo la orientacién norteamerica-
na, que el gobierno brasilefio modifica su politica externa, en-
fatizando ahora los "intereses nacionales", o sea, del conjunto
del capital internalizado y nacional, como determinantes princi
pales de la nueva politica exterior; es asi que se sustituyen -
los conceptos de "defensa colectiva" y "soberania limitada" por
los conceptos de "seguridad nacional” y "soberania nacional",
Una importante manifestacifn de esa nueva politica fue la acti-
tud del gobierno brasilefio, frente a la cuestidn nuclear que -
lo llev6 a no firmar el Tratado de No-Proliferacién de Armas Mu
cleares, en 1968.

La politica nuclear del periocdo de laidictadura ha veni-
do fluctuando en torno de un objetivo estable: la bfisqueda de -
un poder nuclear propio. Desde el principio de los mandatos nmi
litares, fuentes gubernamentales sefialaban la importancia de la
tecnologia nuclear para impulsar el desarrcllo de las fuerzas -
productivas del pafs, para adquirir mayor flexihilidad de accién
en el plano internacional por su mayor capacidad enerqética, y

(23) Pinto, Magalh3es -discurso pronunciado en octubre de 19/7-
Pelatorio Ministerio Relaciones Exteriores, pig. 28.
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menor dependencia de los paises imperialistas, particularmenﬁe
los FEUA, en un sector llave de ese desarrollo, -ya que, como ya
se habifa constatado, la cooperacién econdmica, técnica y mili--
tar que podrian brindar los FUA no estaba a la altura de las ex
pectativas(24). Por otro lado, el desarrollo de la capacidad -
-nuclear significaba también mayor independencia y capacitacibn
en el plano militar.

Los acontecimientos en Tlatelolco evidenciaron gue la po-
litica o la concepcifn que norteaba el comportamientc de la di-
plomacia brasilefia era la de asegurar para si espacie prrra desa
rrollar el &rea nuclear, sin limitaciones(25). Sin embargo, pa

ra compatibilizar su posicibén en favor del libre acceso de loe
paises subdesarrollados al campo nuclear, con su retdrica en --
pro del desarme y de la"paz mundial", el gobierno brasilefo fir

(24) En lo que respecta al plano militar, la invasién de la U--
nién Soviética a Checoslovaquia, se presentaba al gohierro
brasilefio, como un evidente y reciente ejemplo de las limi
t1c1ones del Tratado de No-Proliferacibn Muclear en impe--
dir las "invasiones del comunismo internacional" asi como
de la incapacidad y/o falta de iniciativa por parte de los
Estados Unidos y Gran Bretafia en defender el p&fs invadido.

(25) como veremos mis adelante, el desarrollo de la capacidad -
nuclear brasilefia refuerza, por su vez, las tendencias ex-
pansionistas en la medida en que genera la necesidad de am
pliar la base para esa industria nuclear.
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ma el Tratado de Tlatelelco en 68, y se rehusa a firmar el Tra-
tado de No-Proliferacién de Armas Nucleares{26). Esta actitud:‘
del gobierno brasilefioc significaba, indubitablemente, una>affoh

“ta’d’las’ 1ineas generales trazadas por el gobierno norteamerica =

no qgue buscaba restringir el monopolio de la capacidad nuvlpar
a los pocos paises que ya lo poselan, asi como limitar la difu-

sibn de las armas nucleares.

De esta manera, la negativa en firmar el Tratado de MNo---
Proliferacidn representaha una de las primeras y mis evidentes
manifestaciones de que la era del "alineamiento automético" se
habfa acabado. Ahora se reconocfa el "policentrismo", o gea la
existencia de otros polos hegemdnicos emergentes, y se buscari-
an ventajas en el juego internacional, de un relacionamiento di
versificado con ese conjunto de fuerzas. Esta orientacién esko
zada en el gobierno Costa e Silva, va a ser profundizada en pe-
riodos posteriores, como veremos m&s adelante.

(26) "En lo que dice respecto a la energia nuclear, el Gobierno
de Brasil adopt6 dos posiciones de relieve. Fieles a nues
tra tradicional preferencia por la solucién pacifica de las
controversias internacionales, firmamos ayer en México, el
Tratado de Prescripcién de Armas Nucleares en América Lati
na. Dimos, asf, una clara indicacidén de. nuestro repudio -
al armamento nuclear y de nuestra conciencia de los ries--
gos que de su diseminacidn podrian decurrir para la paz --—
rundial., Al mismo tiempo, consagramos, en forma del arti-
culo 18 del Tratado, el derecho a la libre utilizacibn, ha
jo todas sus formas, de energia nuclear para fines pacifl-
cos de acuerdo con la orientacidn establecida por el Exce-
lentisimo Sefior Presidente de la Rep@blica. .

Estamos persuadidns de que s6lo lograremos reducir la dis-
tancia que nos separa de las naciones industrializadas si
nos envolucramos en un programa intensivo de aplicacibn de
la ciencia y de la tecnologia, dentro del cual la enerqia
nuclear es pieza-llave. Para enfatizar la firmeza de nues
tra intencién, designé el Secretario General del Itamaraty,
Embajador Sergio Correa da Costa, para que, en Ginebra, en
el Comité de Nesarmamiento de las Naciones Unidas, declare
que Brasil no aceptar8 compromiso, en materia de no-proli-
feracién nuclear, que implique nuestra condenacién a una nueva forma
de dependencia". Fragmento de la declaracifn pronunciada por el canci
ller Magalhies Pinto, el 10 de Mayo de 1967. -Relatorio Ministerio Re
laciones Exteriores. pSg. 24.
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Otro importante cambioc en términos de politica exterior -
del gobierno de Costa e Silva, y que censtituve también una ma-
nifestacién del cambio mis general de la politica del "alinea--
miento" a los Estados Unidos fue el cambio de los conceptos de

"defensa colectiva” por el concepto de "sequridad nacicnal".

En otras palabras, si en los tiempos de Castelo Drance la

politlca exterior enfatizaba las iniciativas de defensa colecti

va, tanto en el plano continental (a través de la Fuerza Tntera
mericana de la Paz) cuanto dentro del conjunto del hloaue occi-
dental, los nuevos cambios en la co yuntura internacional deter
minaron que el segundo gobierno militar se pasara a preocupar -
en reforzar un esquema "nacional" de sequridad y cdefensa. De -
esta manera, en febrero de 1967, Brasil se adhiere a la resolu-
cibn de Buenos Aires segfin la cual fue formalmente rechazada la
propuesta de institucionalizacién de los mecanismos de seguri--
dad continental.

v

Por otro lado, una vez admitida la prioridad del conflic-
to Norte-sSur, y dadas las necesidades del expansicnismo hrasile
fio por la via de la integracibn econbmica, la politica externa
brasilefia pasa aadoptar una postura integracionista militante -
en favor de lo=s paises "pobres", en particular de los pailses la
tinoamericanos. BAsf, en 1967 el gobierno de Costa e Silva se -
declaraba "dispuesto a participar activamente de la intearacidn
latinoamericana" y afadia que, dentro de la orientacibn adloptada
"Brasil tuvo actuacibn decisiva en Punta del Este y, més recien
temente, en Vifia del Mar, en el sentido de caracterizar como ex
clusivamente latinoamericanas las decisiones scbre el tlempo y
la forma de integracién(27).

Posiciones anflogas fueron sostenidas a nivel mundial. .

(27) Batista, Paulo Nogueira -op. cit. pég. 21.
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En los organismos internacionales la diplomacia hrasilefia denun
ciaba los privilegios referentes a la divisién internacional del
trabajo y criticaba abiertamente las politicas discriminatorias
de los pafses industrializados. En 1968 fue considerada tan -~
"progresista" la actuacién del Emhajador Azeredo Silveira en la
.II Conferencia de Comercioc y Desarrollo de la ONU, en defensa -
de los intereses del Tercer Mundo, gue termind por ser eleaido
como presidente del "Grupo de los 77" (28). Brasil fue uno de -
los prorotores de la I Reunidn Ministerial de los 77, realizada
en Argel, con el objetivo de luchar por la "defensa de los dere
chos econémicos y sociales de los pueblos subdesarrollados".’

Claro estd que esta nueva postura tercermundista de Bra--
sil implicaba un cierto confrontamiento con los paises imperia-
listas, particularmente Estades Unidos, y conducia a la necesi-
dad de una redefinicién de las relaciones con esos paises. Zn
esa redefinicién se priorizd la "unidad latincamericana" sobre
las relaciones con Estados "nidos. Por aguella época, la cri--
sis de la Balanza de Pagos de los EUA, su desgaste con la inva-
sifn en Vietnam, sugerfan la perspectiva de que no se podria eg
perar una colahoracién significativa por parte de los EUA, vy re
forzaba el proyecto de la "unidad latinoamericana".

Esta linea de relativo apartamiento politico y casi con--
frontacibn con los EUA se manifestd en una serie de episodios,
como la negacibn a firmar el Tratado de No-Proliferacidn, la -
participacién activa de Brasil en la creacibn de la Comisidn Es
pecial de Coordinacibn Latinoamericana (CECLA), cuyo objetivo
era organizar un foro exclusivamente latinoamericano, al margen
de la OEA, para excluir los EUA, demandas de mayores ventajas -

(28) El1 "Grupo de los 77", es una institucién con el objetivo -
de orientar la accién comfin de los paises subdesarrollados.
4
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para Brasil en el flujo financiero, etc.(29).

Sin embargo, ese cambhio en la politica exterlor no qlgnl
fich oue ‘Prasil llegara a adoptar una politlca nacionalista o -
independiente. Varios factores determinaban la imposirilidad -
de llevar adelante una politica de ese tipo entre los cuales --
destacarfamos: el grado de internacionalizacibn de la economia,
el alto nivel de intereses comunes a gue habian llegado ambas
burguesfas, los intereses del capital extranjero internalizado,
la dependencia técnica y financiera de los FEstados Unidos, asi
como el hecho de que la dinfmica de la economia brasilefa esta
ba profundamente marcada por la dindmica del capitalismo a ni-
vel mundial, en el cual los EUA seguian teniendo el liderazgo
incontestable.

Ese conjunto de factores determinaban que todas las ten
tativas hechas en el gobierno de Costa e Silva de definicibn -
de una polftica externa gue pretendia atender exclusivamente a

los "intereses naciocnales de desarrollo", independientemente -

de las ideologias, no pasaran de vanas ambiguedades(30).

(29) "Leyes regulando la inversifn extranjera fueron reforzadas
y conflictos con los Estados Unidos fueron ampliados: e--
llos (gobierno hrasilefio) pedian mis concesiones comercia
les por parte de los EUA (en muchos bienes de exporta———
cifn), reclamaban sobre la insuficiencia de la ayuda mili
tar y en tercer lugar, ellos retiraron el apovo a la Fuer
za Interamericana de "pPaz"". -Brigagdo, Clovis. Brazil's
Foreign Policy: The millitary command, Itamaraty embelli--
shes, multinationals gain.- International Peace Research
Igstitute, Oslo, agost. sept. 1978 (ver516n preliminar),
p&g. 17

(30) Segin Carlos Est&vam Martins: "lo tipico en el gobierno -
de Costa e Silva fue la agresividad divorciada de la con-
secuencia". Y:

"En cualquier de sus fases, el pacto nacional propuesto -
por el gobierno de Costa e Silva no lograba disfrazar su

fundamental ambiguedad. La alianza tercermundista fue com
prometida por ‘la exclusién de numerosas naciones subdesa-
rrolladas (China, Corea, Vietnam, Colonias portugquesas,Cu-
ba,etc...). La defensa de la empresa nacional se mezclala a
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(+) una politica de cooperacién sin reservas con el FMI vy los
Estados Unidos en el plan monetario y financierc. La re-
sistencia opuesta por el Ministro Masal h3es Pinto a la pro
puesta de firmar un pacto militar, hecha por Marcelo Cae-=
tano, con vistas a la defensa del Atldntico Sur, era com--
pensada por el fiel apoyo que brindSbamos a Portugal en el
&mbito de las Naciones Unidas. La lucha contra el "colo-=-
nialismo tecnolégico" did origen a la "Operacién Retorno"
gue, en contraste con la politica castelista, se orientabha
a traer de regreso los cientistas y t&cnicos brasilefios ra
dicados en el exterior; sin embargo, en lugar del regreso
de los cerebros, lo que se promovid fue la idea de milla--
res de délares absorbidos por el inocuo funcionamiento de
la Oficina del Agregado.Cientffico creada en Washington
Martins, C.E.~ Op. cit. -plg.76.
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6.3 EL "MILAGRO BRASILENQ" ¥ LA "DIPLOMACIA DEL INTERES

NACIONAL" (1969;1974).

El periodo que va del 68 al 73 correspondidé a la fase del
"milagro brasilefio” que signific§,en realidad, como ya fue sefia
lado en el caﬁf%ulo 2, un incremento din precedentes del grado
de explotacién de la mano de obra y un aumento krutal de la re-
presién sobre toda y cualguier manifestacién de la oposicidn.
Tales fueron las caracteristicas principales del gobierno del -
dictador en turno, el General Emilio Garrastazu Medici, un fiel

representante de la “"linea dura".

‘ Elﬂgobierno Medici corresponde al periodo de mayor conso-
lidacidn de los intereses de los distintos sectores burgueses,
unificados en torno al proyecto politico de la dictadura, legi-
timada frente a &stos por la euforia desarrollista creada por -
el "milagro econdmico". El brutal aumento de la tasa de explo-
tacibn de la clase obrera, la existencia de un significativo --
sector productivo de base a infraestructura creado por las ges-
tiones anteriores, el control total sobre el movimiento obrero,
las facilidades al capital extranjero y otros factores (ya ana-
lizados en el segundo capitulo) permitian e impulsaban al alto
nivel de valorizacifn del capital, y por consiguiente, la unibn
y la fuerza del bloque burgués,

Al mismo tiempo, el gobierno Medici se caracteriza por

ser el periodo de agudizacibn méxima de la represidn, censura,

- control de los movimientos de oposicidn, pleno uso del AT 5.
Como respuesta al recrudecimiento de la represidn que se abatib
sobre las movilizaciones obreras y populares del periodo ante--
rior, a partir del 69 adguieren plena vigencia las acciones ar-
madas (que yé ahbfan empezado desde finales del 67) impulsadas
por las varias organizaciones de la izguierda revolucionaria,y
que son combatidas de manera brutal por la dictadura, gue crea

un clima de "guerra antisubersiva": la represién a la izquierda
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y sectores populares genera un nfimero elevado de asesinatos, tor
turas, desaparecidos. La profundizacifn del régimen autoritario,
creado en el periodo de méxima hegemonia de la "linea dura", pro
voca un alejamiento y denuncia crecientes del ré&gimen por parte

de la opinifn pidblica, la prensa, la iglesia. Los militares pa--
san a ser identificados con la arbitrariedad y la violencia, lo

gue provoca ciertas reacciones contrarias por parte de sectores

liberales, castelistas de las Fuerzas Armadas (como Coxdeiro de

Farias, Eduardo Gomes) gue logran imponer a uno de sus represen-—
tantes (Geisel) como mandatario de la gestifn posterior.

En lo que se refiere a la politica exterior, en el gobier-
no Medici se trat6 de profundizar algunas lineas trazadas en el
periodo anterioxr; o sea, se tratarfa de tomar las medidas m3s --
racionales y mis efectivas dentro del objetivo bisico de acele--
rar el crecimiento de la economia, potencializar y proyectar el
"poder nacional". El recrudecimiento de la represidn sobre el --
sector obrero, los movimientos populares y la izquierda.en gene-
ral, garantizaba las condiciones "internas" para la valorizacidn
del capital; se tratarfia en el plan "externo" de completar los -
requisitos para un rdpido desarrollo de la economia y para un al
to grado de valorizacidn del capital, en t&rminos de recursos --
técnicos y financieros, mercados, etc... De esta manera, la nue-
va politica externa llamada de "diplomacia del inter&s nacional",
reafirma su aproximacidén con el mundo "occidental", y busca ex--
pandirse hacia América Latina y Africa, esta filtima particular--

mente a partir del 72,

Los principios qgue norteaban la retfrica(31l) que justifica
rfa esa expansifn serfan los mismos utilizados en la gestibn an-
terior, y que se mantendrian hasta la actual fecha: autodetermi-
nacién de los pueblos; no intervencibn; scluciones pacificas pa-
ra conflictos; expansién de Brasil hacia otros paises en pro del

(31} Como veremos, estos principios s6lo se mantuvieron a nivel
de retbrica, siendo sistemfticamente desobedecidos en la --
rerorica
préctica.
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del "beneficio colectivo"; eliminacidn de las desigualdades, Res
pecto al orden internacional vigente se mantuvo la concepcibn -~
del periodo anterior, de que la &poca de los "dos blogues antagb
nicos" estaba superada, y que la etapa actual estaba marcada por

la creciente aproximacifn entre los Estados Unidos y la URSS.

Sin embargo, frente a una misma visién de la coyuntura in--
ternacional, era distinta la estrategia de expansidn gue se plan-
teaba la cancillerfa brasilefia: ya no se trataba de poner el énfa
sis de la politica externa en el conflicto Norte-Sur, en el cre--
ciente distanciamiento entre esos dos grupos de paises, y presen-
tarse como el "defensor del Tercer Mundo". Pareciera que el desa-
rrollo del capitalismo en Brasil, el alto grado de internacionali
zacibn de su economia, y el comienzo del "milagro econdmico", a -
partir del 68, que apuntaban indubitablemente, hacia una fuerte -
expansidn econSmica en los siguientes afios -expansidn é&sta que se

estaba dando a un alto nivel de asociacién e interaccidn con el -

capital imperialista- brindaba a los dirigentes del gobierno la -

conciencia intuitiva de que el imperialismo constituye un fendme-
no intrinsecamente vinculado al propio proceso de desarrollo del

capitalismo en Brasil y a escala mundial, y por lo tanto, hacer -
una alianza del Tercer Mundo contra los paises desarrollados cons
tituia una estrategia equivocada para los fines de valorizacibn -

del capital.

Asi, el Ministro de Relaciones Exteriores Mario Gibson -
Barbosa, llega a clasificar de "concepcidn ilusoria" y de "mito -
de la sub-historia", la idea de que pudiese ser atribuido al Ter-
- cer Mundo cualquier papel positivo como fuerza politica autdnoma

en la escena internacional. Y afadia:

"Ios activistas del Tercer Mundo intentan perpetuar u-
na divisidn extrafia e inaceptable entre los pueblos --
que hacen la Historia y aguellos gue la sufren. Brasil
no pertenece a ese grupo y no cree en la existencia de
un Tercer Mundo"(32).

(32) Barbosa, Ministro Mario Gibson -citado en Newton Carlos,....
(continda)
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Sin embargo, en la préctica, el gobierno brasileho conti--
nuaba oficialmente su apoyo a las plataformas de lucha contra la
dominacién del mundo por las grandes potencias, a prestigiar los
propbsitos de integracibn regional y portarse como un miembro so
lidario y coherente con los intereses de los ﬁaises latinoameri-
canos (foros del tipo CECLA) y de otros palses dependientes (fo-
ros del tipo UNCTAD) (33).

De esta manera, el gobierno brasilefio profundiza afin més
una concepcibn de la politica exterior, bosquejada en la gestibn
anterior y que, como veremos, serd desarrollada en los gobilernos
Geisel y Fugueiredo: la concepcidn de los "acercamientos mfilti--
ples" determinaria que la politica deberia tener una flexibili--
dad tal, de modo de presentarse solidaria hacia todos los blo--
ques de paises, garantizando, de esa manera, mayor aproximacidn
econfmica con todos ellos y una m8s amplia expansién y poder de
regateo internacional.

Es asf{ que se entiende porgue el gobierno brasilefio, por

un lado, se declara contra de la concepcién del Tercer Mundo y,

(«~) Opinifo, 22 de julio de 1974. Ver también la declaracién de
Robexrto Campos: "Debemos moderar nuestra solidaridad romén-
tica con los paises del Tercer Mundo, pues en verdad, tanto
por el nivel de industrializacifn que ya alcanzamos, como -~
por nuestra op051c16n a los modelos socialistas y estatizan
tes, estamos mucho mds cerca de los pailses industrializados
de Furopa Occidental y de los Estados Unidos que del confu-
so y atormentado Tercer Mundo..." -Roberto Campos, ministro
de Planeacibn del gobierno de Castelo Branco Y actual emba-
jador de Brasil en Londres- in O Estado de S3c Paulo, del 8
de marzo de 1972,

(33) Ver también al respecto, el voto de Brasil en la OEA contra
la proposicibn de los Estados Unidos de limitar la transfe-
rencia de armas hacia América Latina; vexr también la propues
ta brasilefia en el forum de la ONU de formar un Sistema de -
Seqguridad Econbmica Colectiva, propuesta esa que implicaba
una nueva discusifn sobre el orden econfmico internacional
vigente, y que recibid fuerte oposicién por parte de la de-
legacién norteamericana y ¢el apoyo de México, Argentina, -
Venezuela, Africa, Asia y Chile (gobierno de Allende).
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por otro lado, se presenta solidario con los palses dependien--
tes y,en el dmbito internacional, tiene una posicibn cambativa

en contra de todos los esfuerzos de las grandes potencias de --
"e¢ongelar la estratificacifn mundial del poder". De hecho, en -
ese periodo el canciller brasilefio repudia la Carta de las Na--
ciones por su finalidad de "tornar inm&vil y esttico el cuadro
politico-energético"; se reafirma la intencién de no firmar el

Tratado de No-Proliferacifn; se reafirma la critica a la tesis

de la "interdependencia" del gobierno de Castelo.

La "diplomacia del interés nacional" estaba estrechamente
vinculada al proyecto de "Brasil Gran Potencia" de la dictadura,
y la creencia de las posibilidades de desarrollo individual de
Brasil, qgue le permitid el abandono de las concepciones tercer-
muandistas. 0 sea, que la situacidn econbmica e interna del pais,
en plena &poca del "milagro", le permitia al gobiernc apostar a
la alternativa de desarrollo por la "via separada", que le per-~
mitfa realizar, al mismo tiempo, dos objetivos gue, de otrxo mo-
do, se presentarian como mfituamente excluyentes: la superacibn
del subdesarrollo y la simulténea defensa de las leyes estructu

rales de la acumulaci8n capitalista a escala mundial,

La versifn oficial del proyecto de un "Brasil Gran Poten-
cia", presentada en 1970 en el programa de "Metas y Bases para
la Accibn del Gobierno", planteaba que la politica interna y ex
terna deberfa ser formulada "sin recurso a soluciones extrema--
das, ni prejuicios contra la colaboracifn procedente del exte--
rior": pero, al mismo tiempo se buscaria aumentar la “capacidad
de maniobra que tendrd Brasil para establecer (...} el volumen,
la forma y la oportunidad de dicha colaboraciéﬁ!

Entre los objetivos nacionales, se definia como objetivo-
sintesis "el ingreso de Brasil al mundo desarrollado. Hasta el
final del siglo (...) se construirfa en el pais una sociedad —-
efectivamente desarrollada, democritica y soberana, asegurando
la viabilidad econfmica, social y politica del Brasil como una
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gran potencia"(34). O sea, la diplomacia del interd&s nacional -
planteaba la posibilidad de que Brasil superara el estado de --
"subdesaxrollo", mediante un réapido proceso de desarrollo capi-
talista del pais(35), sin necesidad de cambiar las relaciones -
de explotacidn y dominacidn entre paises desarrollados y depen-
dientes, relaciones estas necesarias e intrinsecas al sistema -~

capitalista del cual Brasil es miembro y defensor.

"En otras palabras, se trataba de cultivar el oportu-
nismo (también llamado "pragmatismo") en el convivio
con las dem&s naciones, evitando los extremos de la -
prepotencia y el servilismo, contorneando las situa--
ciones tendientes a desembocar en conflictos agudos,
explotando las oportunidades disponibles de movilidad
ascendente en las escalas del poder o de prestigio in
ternacional, para ir asi, poco a poco, sumando condi-
ciones previas para futuros ejercicios de la voluntad
nacional. Se trataba, en resumen, de buscar sacar el
mejor provecho posible, de las brechas, desequilibrios
y anomalias gque, por ventura, fueran surgiendo en el
sistema centro periferia"(36).

Esa flexibilidad, u oportunismo en la relacidn con los de
m&s paises seri ampliamente desarrollado en los gobiernos poste
riores de Geisel y Figueiredo, con las concepciones del "pragma

tismo" y del "universalismo", respectivamente.

(34) Segfin Carlos Estevam Martins: "La politica externa del go-
‘ bierno Medici deberfia decorrer, asi, de aquello que el go-
bierno de Costa e Silva no tuviera ojos para ver: la intui
cifén de que nada necesitaba ser alterado en el orden mun--
dial establecido, con excepcibn de la posicibn relativa --
que en ella Brasil estaba ocupando". C.E. Martins, op. cit.
pag. 84.

(35) Nosotros planteamos aqui la hipbtesis de que el gobierno -
Medici s6lo pudo vislumbrar esa alternativa porgue se esta
ba, de hecho,viviendo un periodo de r&dpido desarrollo capi
talista (estamos en pleno periodo del "milagro" que empezd
desde el 68); o sea, que las condiciones materiales, econd
micas de Brasil determinaron el surgimiento de la concep--
cibn de la polftica externa "separada" y del "interés na--
cional"; es también sintomdtico que durante los tiempos de
Costa e Silva, con una situacidén econfmica depresiva, se -
optara por la via "integracionista" y "tercermundista'.

(36) C.E. Martins, op. cit., pég. B5.



Esta postura se fue consolidando con la declinacién rela-
tiva de los Estados Unidos y el surgimiento de nuevos centros -
hegemSbnicos en el mundo capitalista y reafirmé&ndose a partir de
la doctrina de "low profile” de Nixon, en 1969. En _pocas pala--
bras, en lamedida en que Brasil flexibilizaba su politlca exter
na, multiplicando sus puntos alternativos de apoyo para respal-
dar sus demandas y pretensiones, aumentaba su poder de regateo
a escala internacional y su capacidad para funcionar como un --

centro relativamente autdénomo de decisiones.

El especifico de las relaciones con los BEstados Unidos en

el gobierno Médici consisti6 en un término medio entre la poli-
tica de "alineamiento autcom&tico" de la gestidén de Castelo y la
confrontacifn del periodo Costa e Silva. El gobierno de Mé&dici
buscaba, de parte de los FUA el "respeto a la soberania de Bra-
sil", en cuestiones secundarias(37), sin nunca tocar o cuestio-
nar lo principal de los intereses norteamericanos en el pais, -
ni mucho menos su fe en el sistema capitalista occidental, y en
el papel redentor desempenado por el capital extranjero en to--
das las partes del mundo. Esa politica con relacién a los EUA -
fue denominada "politica de asociacién madura".

En el plan politico-estraté&gico, la linea adoptada por
los gobierncs republicanos de Nixon y Ford fue de apoyo abierto
a la dictadura. En 1972, una misidn de Amnesty International vi
sita Brasil sin recibir ninguna cooperacifn por parte del go---
bierno. En su informe final este grupo sefialé gue habia compro-
bado el uso sistem&tico de la tortura y describié detalladamen-
te los métodos que mis permanentemente se utilizaron entre di--
ciembre de 1968 y julio de 1972. El hecho de gue en su conteni-
do y conclusiones el informe indicara gue la ayuda norteamerica
na a Brasil habfa sido decisiva en la formacidn de los eguipos

(37) Como fue la decisién de ampliar para 200 millas los limites
del mar territorial, cgue, si bien crearia ciertos conflic-
tos con el gobierno norteamericano, no llegaba a tocar lo
esencial de los intereses norteamericanos en el pais.
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de represifn y tortura a través de los programas de entrenamien
to militar, provocé considerable conmocidn interior en Estados
Unidos y crea condiciones para una presién mayor con relacidn a
los dexechos humanos en Brasil. Sin embargo, el Departamento de
Estado defiende activamente al gobierno hrasilefo, y tiene una
participacibn decisiva para evitar la aplicacién de cualquier -
medida gue los militares pudiesen considerar un acto de inter--
vencidn en las précticas politicas internas de Brasii.

En la segunda mitad del gobierno M&dici, la diversifica--—
cién de intercambios y apoyos de Brasil, que pasa a buscar ----
otras potencias emergentes como Europa y Japbn (38)determ1na -
una menoxr dependencia de Brasil respecto a los EUA y reafirma -
la politica anterior,

Por otro lade, la Doctrina Nixon reservaba un "lugar espe
cial® para Brasil en su politica de alianzas y reforzaba las --

pretensiones hegembnicas de algunos sectores militares.

En 1971, durante la visita del General Medici a Washing--—
ton, el presidente Nixon sostiene que corresponde un papel rec-
tor a Brasil en la regidn y afirma que "a donde vaya Brasil, --
ir& América Latina".

Con relacién a América Latina la politica externa brasile

na busc¢aba, por un lado, profundizar su expansibn e influencia

comercial y financiera de la cual podria lucrar debido a la su-
perioridad de sus fuerzas productivas; por otro lado, se evita-
ban tentativas de acuerdos en el plan multilateral que llevaran
_Brasil a perder su flexibilidad en la "diplomacia del interés -
nacional®, Asf, las tendencias expansionistas brasilefas se rea

firman en el gobierno M&dici, bajo la forma de exparisifn comer-

(38) Ver a este respecto los datos del capitulo 5.
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€ial y financiera realizada en el marco bilateral (39).

Es asi que, en esa &poca, se intensifica el intercambio -
con todos los paises latinoamericanos, independientemente de su
situacién politica (con excepcidn de Cuba), se abren lineas de
crédito vinculadas a la adguisicién de productos brasilefios, se
crean programas de cooperacién técnica con los paises menos des

arrollados. ILas inversiones brasilefias en América latina se in-

crementan significativamente., Con la visita del Ministro Gibson
Barbosa a los paises de Amé&rica Central, surge la idea de que -
Brasil podria constituir una alternativa ventajosa a los paises

imperialistas, en el plan comercial y de asistencia técnica y -

financiera a Amé&rica Central.

En el plan politico-estratégico prevalecid también, en el
gobierno Medici, la concepcidn bilateral, o sea, de que sea ---
cual fuere la situacibn politica de un pais, hay siempre dentro
o fuera del gobierno, fuerzas garantizadoras del crden capita--
lista, que el gobierno brasilefio se encargaria de reforzar, me-

diante instrumentos bilaterales de ayuda y apoyo.

Es asf gue, por medio de un bilateralismo dinimico y per-
sistente, se ofrece a las fuerzas mis reaccionarias de Bolivia,
juntamente con otras formas de ayuda, un crédito de 10 millones
de dblares durante la presidencia hostil (40) del General Juan -

(39) Segfin palabras del Embajador de Brasil en Washington: "La
hegemonia, como sub-producto del poder econbmico, es acci-
dente inevitable; como objetivo de politica, es irritante,
dispensable (...) Como accién positiva nos cabe ayudar los
pafses de menor desarrollo relativo (por medio de): a) in-
tegracifn por via comercial vy b) integracibn por medio de
proyectos de inversidén®. Campos, Roberto. O Estado de Sao
Paulo, 29 de mayo de 1974; el subrayado es nuestro.

(40) Respecto al gobierno de Torres, declaraba el general bra-
silefic Hugo Bethlem: "En Bolivia se instal6é ahora, con la
complicidad del gobierno ilegitimo, el primer soviet del
continente, con la orientacibén directa de la URSS. Es una
operacién que se desarrolla a nuestras espaldas, amenazan-
d? los “"espacios brasilefios"', En: Jornal do Brasil de 21/
6f71.
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José Torres(4l).

Instrumentos similares de "ayuda" y boicot fueron utiliza
dos éara impulsar, juntamente con el gobierno norteamericano, -
la cafda del gobierno popular de Salvador Allende, en Chile de
1973(42).

De la misma manera, segln Latin America Political Report
(6 de abril de 1979, vol. XIII, no. 1l4):

"... el ejército brasilefio preparaba planes para una
invasién de gran escala, en Uruguay en 1971, si el --
Frente Amplio ganaba las elecciones uruguayas"”;
"...seria. una impresionante operacién militar, con -
participacidn de 40000 soldados, la mayoria del ejér-
cito pero con algiin apoyo aéreo y naval. Deberfia ha--
ber tomado solamente dos dias. El ej&rcito uruguayo -
conocia los planes y habia dado su autorizacidn, de -
mode gque la invasidn no seria una guerra, sino sdlo -
un golpe llevado a cabo por las fuerzas brasilehas., -
Los planes planteaban una invasién llevada a cabo por
cuatro columnas de tropas, paracaidistas y un aterri-
zaje naval. Con la cooperacifén del ejército uruguayo,
el proyecto no necesitaba ser muy ambicioso"..."El --
planteamiento fue realizado por el tercer cuerpo del

{41) La ayuda brasilefia al golpe de Bolivia no se limitd a la
ayuda financiera: "El ex ministro de Defensa boliviano, -
general Luis Reque Terédn, confirma la entrega de armas --
brasilefias: "El 19 de agosto, el mismo dia que Banzer pro
palaba su proclama insurreccional desde radio Santa Cruz,
en esa ciudad, Gnico centro en poder de los rebeldes, ate
rrizaba un Globe Master de la aviacién militar brasilena,.
En los dias siguientes ocho aviones nés llevaron a Santa
Cruz y al aeropuerto de El Alto 15000 fusiles, 500 ametra-
lladoras, bombas y municiones varias" (cable de AP, 7/3/
72).

Agregaba Reque Ter&n: "Después de la caida de Torres, los
aviones brasileflos siguieron llegando, pero ya no bhajarcn
armas de ellos sino hombres de negocios..." "~Schilling,
Paulo. "Bolivia: Protectorado Brasilefio". En: El expansio-
nismo brasilefo. El Cid Editor, Argentina. 1978. pags. 72
y 73,

(42) véase al respecto Pedro Fernando Castro, op. cit., pags.
155, 156 y 210, y tambié&n "Chile: el informe de Amnesty",
publicado en Marcha, 25 de enero de 1974, n. 1650 pég. 6
y el informe del Washington Post firmado por la periodis-
ta Marlise Simons, del 8 de enero de 1974.
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ejército con base en Rio Grande do Sul, comandado en
ese tiempo por el General Breno Borges Freitas. Tenia
el apoyo de algunos servicios federales pero también
la oposicidn de algunos oficiales, incluso algunos de
de la fuerza aérea" ..."En el evento, el cédmputo ofi-
cial de las elecciones dio al Frente Amplio menos del
20% de los votos y la invasifn no fue necesaria. El
episodio, sin embargo, aument6 la confianza de los mi
litares uruguayos, para su eventual "auto-golpe" en
1973"(43).

También existen fuentes denunciando la participacidn indi
recta del ejército brasilefio, en el golpe militar uruguayo del
73.

Con relacidn a Africa, la politica externa brasilefia del

gobierno Mé&dici va adquiriendo cada vez mayor libertad de movi-
mientos, partiendo de una posicién de apoyvo pasivo a las tesis
portuguesas, en el &mbito internacional, pasando por posiciones
abstencionistas y culminando con posiciones favorables a los -~
paises africanos como el reconocimiento de la Repfiblica de Gui~-

nea-Bissau, sin el consentimiento previo de Portugal.

Paralelamente, el gobierno brasilefio desarrolla su estra-
tegia de expandirse hacia los mercados africanos. Asi, entre --
las inversiones brasilefias en Africa, todavia incipientes en --
ese periodo, se destacan los esfuerzos de la Petrobré&s orienta-
“do a la realizacidén de planes conjuntos para la prospeccibn y
extraccibn del aceite crudo en Nigeria, Libia, Egipto, Argelia,
Repfiblica Malgache y Medio Oriente.

De la misma forma, Brasil se presenta como el "parcero de
sarrollista" de Africa, ofreciendo préstamos y asistencia t&cni
ca, y estrechando el intexcambio.

(43) Para un anfllisis m8s detallado del "Operativo Treinta Ho-
ras" -rftulo con el gue se conoce en esferas castrenses --
brasilefias el plan de invasidn, dado que é&stas concluyeron
que bastan 30 horas a Brasil para ocupar el suelo uruguayo
y aplastar toda resistencia- Ver: Paule Schilling, op. cit.
pigs. 65 a 69: "Operativo Treinta Horas".
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Con relacién al Medio Oriente, Brasil pasa de una posicibn
simpatizante a Iérael, en el conflicto &rabe-israelf, a una "neu
tral", y finalmente a una de apoyo a las reivindicaciones de la
Liga Arabe.

Respecto a los paises socialistas, en el gobierno Mé&dici,

se empiezan a incrementar, aungue de una forma todavia incipien-
te, los esfuerzos de reaproximacidn y mayor intercambio comexr--
cial.

Todas esas tendencias -como veremos en 10s siguientes apar
tados responden a las necesidades impuestas por una determinada
coyuntura econSmica y politica y serdn reformadas y desarrolladas
en las gestiones posteriores. ’
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CAPITULO 7 - EL EXPANSIONISMO MEDIADO POR EL ESTADO (II):
LA DIPLOMACIA DE LA CRISIS.

7.1 LA CRISIS Y EL "PRAGMATISMO RESPONSABLE" DE AZEREDO
DA SILVEIRA (1974 - 1979).
7.1.1 INTRODUCCION.

Los dos factores mds importantes del gobierno Geisel, estrecha
mente vinculados, y que determinaron la configuracidn final de la -
politica externa de ese periodo fueron la crisis mundial y el ascen
so del movimiento obrero y popular.

La profunda crisis econdmica por la gue atraviesa el sistema
capitalista internacional a partir del 73, ha provocado variaciones
importantes en los té&rminos de las relaciones diplomédticas entre -
los palises imperialistas y los dependientes. Para el caso de Bra-
sil, el grado de diversificacidn econfmica que habia experimentado
durante la postguerra lo obligaba a llevar a cabo una reorientacidn
de sus objetivos de politica exterior ante la presencia de la cri-
sis. Por otro lado, la necesidad de efectuar algunos cambios en -
su patrdn de reproduccién (cambios ya analizados en el capitulo -
4) para restablecer las condiciones de valorizacidn del capital de
terminaron un nuevo papel a ser jugado por la politica exterior pa
ra impulsar y complementar esos cambilos necesarios frente a la cri
sis.

BEn el cagpitulo anterior verificamos como esos cambios determi-
nan una tendencia hacia la agudizacidn del expansionismo brasileho,
por las necesidades de contrarrestar la tendencia a la baja de la

"tasa de ganancia, mediante el sector externo:

-necesidad de abaratar los costos de produccidn de ciertos -

sectores (DI) (economias de escala); ’

~garantia de mercados y fuentes seguras de materias primas es-
casas;

-necesidad de mejorar la situacidn de las cuentas externas y

generar divisas para pago de deudas;

-necesidad de aprovechar las "ventajas comparativas" del mayor

desarrollo de las fuerzas productivas de Brasil respecto a -
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los demids paises dependientes.

Al analizar, en el .capitulo anterior, cada unc de esos fac-
tores, tratabamos de caracterizar el expansionismo brasileno como
un medio de contrarrestar, mediante el comercio exterior, la cai-
da de la tasa de ganancia. O sea, que con el advenimiento de la
crisis, y la baja de la tasa de ganancia, la politica exterior -
tiene un papael reforzado en cuanto bfisqueda de contrarrestar, me
diante el sector externo, esa caida.

Por otro lado, el ascenso del movimiento obrero y popular --
- aunado con la crisis estructural que provoca conflictos y con--—
tradicciones dentro del bloque burgués, cuyos sectores empiezan a
pelear entre siI por el reparto del pastel disminuido - determina-
ria, como ya fue analizado, la necesidad de ciertos cambios a ni-
vel de la politica gubernamental para mantener lo esencial de su
dominacién. Asi, la subida del General Geisel al poder y de su -
corriente (la llamada "linea blanda"), determina la vigencia de -
los proyectos de legitimacibn de la dictadura. Como ya vimos, en
el periodo Geisel, se intenta llevar a cabo esa legitimizacidn me
diante la politica de "apertura lenta, gradual y segura?

La "apertura" es totalmente coherente con el proyecto politi
co mds amplio de la "linea blanda", de "institucionalizacién" de
la dictadura, cuyb objetivo es -~segfin ya fue senalado al comien-
zo del apartado 6. 1 promover ciertas alteraciones en el régimen -
militar, con el objeto de crear canales de expresidn para el jue-
go politico del blogue burgués, pero preservando el centro del po
der en las manos del gran capital.

Asi, al mismo tiempo que, en el gobierno Geisel, el movimien
‘to obrero y popular logra obtener, gracias a su avance, ciertas -

victorias importantes, como la conquista en la practica del dere-

cho de huelga, mayor libertad de expresién y organizacibn,la dic-
tadura se empefia a consolidasr lo fundamental de su dominacidn.

A pesar de verse obligado a ceder en ciertos aspectos, el go
bierno Geisel mantiene intacto su aparato represivo y adopta medi

das francamente autoritarias:
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‘del capital, e independientemente de la situacibn politica -
interna de los paises. Este factor ayudaré a incrementar las
relaciones de Brasil con los paises socialistas y con algunos
regimenes populares de Am&rica Latina y Africa, como veremos

a continuacidn, asi como adoptar, de acuerdo con las circuns-
tancias e intereses en juego, actitudes "progresistas" de co-
laboracidn y ayuda a esos regimenes. Hay que recordar que esta
posicifn parte de una premisa diametralmente opuesta de la que
orientd la politica externa de los tiempos de Castelo Branco.

La coyuntura mundial era vista por el gobierno de forma -
similar a las tres gestiones anteriores en el sentido de la -
no vigencia de los dos bloques antagdnicos, sino de una tenden
cia al entendimiento cada vez mayor entre URSS y EUA, en pleno
periodo de la "distensifn". La emergencia de otros centros im-
perialistas, como Alemania Occidental y Japdn y el descenso -~
relativo del poderio norteamericano, apuntaba hacia la necesi-
dad de una mayor flexibilidad en el juego de la politica exter
na con las principales potencias imperialistas. Por otro lado,
la crisis generalizada sufrida -~aunque de forma diferenciada-~
por el conjunto de los paises capitalistas, sugeria la necesi-
dad de buscar los mercados que se encuentran relativamente in-
munes a los dr8sticos efectos de la recesibn; los palses socia
listas.

Finalmente, la crisis en los paises desarrollados provoca,
por un lado, fuerte aumento del proteccionismo y, por otro, -
disminuye su capacidad de apoyo y transferencia de recursos -
técnicos y financieros hacia los palses dependientes. De este
modo, para paises de desarrollo industrial bastante avanzados
como Brasil se refuerza la necesidad de incrementar sus rela--
ciones externas con otros paises dependientes, buscando resta-
blecer las condiciones de valorizacidn del capital, mediante -
economias de escala, bisqueda de mercados y de materias primas
escasas, Este iltimo factor, agravado con la "crisis" y esca

cez de petr6leo determina la bfisqueda de aproximacibn entre -~
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- el AI 5 es usado 65 veces;

- dado el saldo politico negativo para la dictadura, de -
las elecciones del 74, gque permitieron la amplia denuncia
politica y la victoria del partido de oposicidén (MDB), el
gobierno decreta la "Ley Falclo" gue prohibe la divulgacidn
de las propagandas del partido politico de oposiciln en -
los medios de divulgacidn masivos;

- valiéndose del AI 5 la dictadura decreta el "Paquete de
Abril", que modifica los dispositivos que regulaban los -
procedimientos electorales:

- se ratifica las elecciones indirectas para presidente y
gobernadores;

- se determina gue 1/4 de los senadores (llamados por la
prensa "bidnicos") serian indicados por la presidencia;

- se amplia el mandato presidencial a 6 afios;

- se amplia el Colegio Electoralj;

- se realizan cambios en la legislacién que permiten la -
"institucionalizacidn" del AI 5, Estado de Emergencia, Es-
tado de Sitito, y otras medidas arbitrarias.

Al mismo tiempo, para llevar adelante el proyecto de "ins-

titucionalizacidn", Geisel es obligado a combatir y neutralizar

a los "duros", promoviendo algunas medidas de combate a la re-~

. presifn dentro del propio sistema, como fue el caso de las san

ciones adoptadas contra los generales Ednardo y Frota.

La politica de "apertura" se refleja a nivel de la politi-

ca exterior (1) en la necesidad de ser més "progmiticos" en sus

relaciones exteriores, o sea, de implementar las medidas de "in

terés nacional", de acuerdo con las necesidades de valorizacidn

(1)

"Yo creo gue el Presidente Geisel concordd conmigo en mu-
chas cosas porgue &l siempre estuvo dentro de su programa de
Gobierno y democratizacién del pais. Las dos cosas, una tie-
ne influencia sobre la otra. Pero como los tiempos —tiempo -
en sentido del timing americanc- son distintos, fue posible
una planeacidn de politica exterior gque se esposS perfecta-
mente con la apertura democr&tica. Puede hasta ser gue haya
antecedido un poco este movimiento y haya contribuido para
que el se'diera de forma més viable"- Azeredo de Silveira, di-
ciembre 1978- In: Resenha Politica Exterior do Brasil, - -
M.R.E., No. 19, 78, pag. 88; (el subrayado es nuestro).
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Brasil y los productores de esa materia prima bésica ~ (2).

iy

7.1.2. EL "PRAGMATISMO RESPONSABLE" _
Asi, dados esos cambios, dictados por la situacién interna

del pais y por la coyuntura mundial -marcada por la crisis y la

diversificacidén de los polos hegemdnicos- se reafirma la necesi-
dad de una politica externa més flexible y "pragmdtica" que bus-
que, a través de la "diversificacidn de apoyos", maximizar la -
efectividad y dinémica de la accidn en el plan externo, para con
trarrestar la tendencia a la baja de la tasa de ganancia. Tal -
politica, bosquejada en la "diplomacia del interé&s nacional" de

Médici, obtiene su status definitivo en la &poca del "éragmatis—
mo responsable" -definido como la habilidad de emplear los recur
sos y alternativas disponibles y utilizarlas de acuerdo con los

"intereses prélcticos" del paisedel gobiernoc Geisel.

Asi, en octubre de 1975, el ministro de Relaciones Exte--
riores brasilefio, Antonio da Silveira, expresaria claramente du-
rante discurso pronunciado en Chatham House, Londres, las razo-
nez que fundamentaban el nuevo enfoque de la politica exterior
brasilefia -diciendo que el esquema internacional que habia pre-~
valecido durante la posguerra no operaria en el @ltimo cuarto -
de siglo, y afiadiendo que "una potencia emergente, con una amplia
variedad de intereses en muchos campos, no puede permitir una ri
gida alineacidn enraizada en el pasado, gue limite su accidn en

1a escena mundial". (3)

(2) Brasil importa aproximadamente el 80% del total de petrdleo
gue consume; los pagos anuales por estas importaciones pasa
ron de aproximadamente 700 millones de ddlares en 1973 a -
cerca de 300 millones en 1975 y 6500 millones en 1979.

(3) Seglin palabras del Presidente Geisel, en 1976: "Atraviesa -
Brasil, en sus relaciones internacionales, una fase de tran
sicién. Las superpotencias vienen buscando encontrar 8reas especificas
de convergencia, en un proceso que, un tanto simplificada--
mente, se viene caracterizando como de distensidn. Una de -
las consecuencias del proceso es la apertura para un siste-
ma de poder menos bipolarizado, que torne posible el relaja
miento de los alineamientos autamiticos de la post-guerra. la rehusibn
al automatismo de los alineamientos no significa, sin embargo, el aban-
donode los valores tenidos en comun con otras Naciones. Sig
nifica , simplemente, que la libertad de accién, en la esfera interna—-
cional , debe ser condicionada por el interés nacional". Geisel, Ernes-
to -fragmento de la Mensagen do Presidente ao Congresso- 1977, pag. 151.
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Finalmente, durante el gobierno Geisel, Brasil buscari rene
gdciar su posicibn dentro del conjunto de paises capitalistas, in-
sistiendo para el establecimiento de un "nuevo orden econdmico in-
ternacional”, donde el pueda participar en las "grandes decisiones"
respecto a la peolitica y economia que afectan el conjunto de los -

-

paises capitalistas (4).

7.1.3 RELACIONES CON LOS ESTADOS UNIDOS.

Esta postura de por si, como ya fue indicado en el andlisis

de la gestién anterior, implicaba algfin nivel de conflicto con la
politica norteamericana.

Ademas, ia ascensidn de un dembcrata, James Carter, al car-
go de la Presidencia, trala algunos conflictos adicionales. De he-
cho, mientras los gobiernos de Nixon y Ford (republicanos) dieron
apoyo abierto a los militares brasilefios y definieron una "relacibn
especial" frente a é&stos, los democrédtas. se han preocupado por anu-
lar la imagen de un Brasil que se constituye en el interlocutor la-
tinoamericano preferido de la Casa Blanca.

Como ya fue senalado en los apartados anteriores, el golpe -
militar del 64 ~visto como una respuesta a la Revolucidn Cubana- y
las dictaduras militares que lo siguieron, siempre contaron con un
abierto apoyo por parte del gobierno norteamericano. Esta postura -~
es profundizada con la visita de Kissinger a Brasil, en 1976, el -
cual 3i6 el tratamiento de "potencia emergente" al pais sudamerica-
no y suscribid con el canciller Azeredo da Silveira el acuerdo po-
litico por medio del cual Washington se comprometia a efectuar con-

sultas con Brasil antes de adoptar cualguier accidn de importancia

(4) ",.. el pleno reconocimiento de la presencia internacional -
de Brasil choca con una red de tradiciones diplomiticas y de
intereses establecidos. Las grandes decisiones, que afectan el
dstino de la comunidad como un todo, continfilan a ser tomadas
por un club cerrado de pafises, refractarios a la admisidn de
nuevas naciones, gue, como Brasil, puedan alterar sus situa--
ciones de privilegio, ni siempre autorizadas por las circuns-
tancias de poder real".-fragmento de discurso de Azeredo da -
Silveira, en octubre 77- In: Resenha de Politica Exterior do
Brasil- No. 15 - dez. 1977. pag. 85.
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en. el.dmbito internacional. Ese acuerdo fue criticado por el en--
tonces candidato a la presidencia, J. Carter. (5)

En los filtimos afios de la gestidn Ford la oposicidn demo-
crdta del Congreso norteamericano introduce la preocupacidn por

los derechos humanos como un criterio determinante de la calidad

de las relaciones gque Estados Unidos deberia mantener con otros -
paises; paulatinamente, a partir del 74, la temdtica de la fisca-
lizacibn de los derechos humanos se consolida como un punto cen-—-
tral de la oposicidn demdcrata del Congreso frente a los linea -~
mientos de la politica de Kissinger.

Es importante recoxrdar, que desde un primer momento, la -~
retbrica de los "derechos humanos" estaba dirigida tanto en contra
de los regimenes autoritarios del mundo, capitalista, como -y prin
cipalmente- en contra de los paises del blogue socialista. De he--
cho, una vez pasado el periodo de la "Guerra Fria", esa retdrica -
aportaba la justificacidn para llevar a cabo un boicot a los paises
socialistas e intentar reafirmar su reputacidn perante la opinién
plblica americana y mundial, de defensor de la democracia y la 1li-

bertad, reputacidn &sta tan en descré&dito después de los episodios

~(5) Carter: "El Acuerdo Estados Unidos-Brasil, firmado recien-
temente por el Secretario de Estado es un buen ejemplo de

lo peor de nuestra politica actual. Las afirmaciones he-~
chas por Kissinger durante su visita, en el sentido de que
"no existen dos pueblos més preocupados en la vida diaria

por la dignidad humana y los valores bisicos del hombre -
gue Brasil y Estados Unidos", finicamente pueden ser inter-
pretados como una bofetada a todos los norteamericanos gue
desean una politica exterior gue encarne nuestros ideales,
y no que los subvierta". J. Carter ~-fragmento del discurso
pronunciado ante el Consejo de Relaciones Exteriores de -~
Chicago, en marzo de 1976.



de Vietnam y Watergate (6).W

En 1976, la mayorfa dembecrata del Congreso consagra en el -
Acta de Asistencia y Seguridad Internacional la obligacidn de que
el Departamento de Estado les enviara, anualmente, un informe so--
bre la situacidn de los "derechos humanos" de cada uno de los pai-
ses propuestos como beneficiarios de la asistencia norteamericana
de seguridad, A estas alturas, Jimmy Carter, convertido en candi--
dato presidencial, toma el problema de los derechos humanos como -
un trdpico central de su campafia. En 1977, con la instalacidn de -
su gobierno, es encargada a Warren Chistopher, el segundo hombre -
del Departamento de Estado y miembro de la Comisibn Trilateral, la
coordinacibn de la totalidad de ld politica norteamericana de de-
rechos humanos.

La retbrica de los "derechos humanos" obliga a la adminis-
tracidn Carter a entrar en algfin nivel de divergencia con el go—-
bierno brasilenio al condicionar algunos aspectos de la ayuda nor-
teamericana en materia econdmica a la garantizacidén de &stos. Asi,
a principios de 1977 la embajada norteamericana en Brasil entregd
a la cancilleria brasilefia el informe sobre la situacidn de los -~
derechos humanos en ese pails, que el Departamento de Estado tenia
la obligacidn legal de presentar al Congreso, a objeto de conocer
las sugerencias de los diplomidticos brasilefios antes de su publi-
cacibn. La reaccidn brasilefia frente a la sola existencia de este

informe fue enérgica; el gobierno argumenté que el condicicnamien

(6) "La primera accidn legislativa en cuanto a derechos huma--
nos, fue la enmienda "Jackson-Vanik", de 1974 que modificd
la Ley de Comerico para disponer que si la URSS o cualqguier
otra nacidn del blogue oriental deseaba recibir ayuda comer
cial y concesiones del gobierno de Estados Unidos, tendria
que corregir su politica frente a la emigracidn judia, y -
que, en caso contrario, toda ayuda les seria denegada.
Simult&neamente, se aprobaron otras diversas enmiendas, coO-
mo la que en 1974 £i46 un limite a la asistencia militar a
Corea del Sur para el afio fiscal 1975, hasta que el Presi--
dente rindiera un informe completo al Congreso, en el que
declarara qué progresos estaba realizando el gobierno de -
ese pais, en relacidn al respe_to de los derechos humanos"
CIDE. Estados Unidos. Perspectiva latinoamericana. Vol. 3.
No. 10 -Octubre 1978, pag. 110.
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to existente para otorgar la ayuda exterior norteamericana cons-
tituia un acto abierto de intervencifn en sus asutos propios (7).
Por ello, rechaz6 la ayuda en programas de seguridad que le ha--
bfa sido otorgada para el afioc fiscal 1977-78 y denuncié el trata
do bilateral de ayuda militar suscrito con Estados Unidos en 1952,
(8).

Para el General Geisel el rompimiento del acuerdo de ayuda
militar tenfa una significacién particular: "Era la demostracién
gque teniamos que dar de nuestro grado de independencia. Brasil
" no podria quedar, en esa materia, en dependencia del Senado nor-
te americano o de informes que le fuesen enviados" (9).

Paralelamente, con el avance del movimiento obrero y popu-
lar en Brasil, las fuerzas de oposicifn -y particularmente la -
oposicidn liberal- pasan también a adoptar la bandera de los "de
rechos humanos" para hacer fuertes criticas al régimen vigente.
En Washington empiezan a surgir por parte de diversos oficiales
del Departamento deEstado ligados al Partido Dembcrata, algunas
manifestaciones de simpatia a ciertos sectores opositores al go-
bierno Geisel, en particular, de la oposicién libera, asi como
a sectores disidentes del bloque gubernamentel como llagalhdes -

(7) "Yo no condeno, de ninguna forma, la campafia del Presidente Carter en
favor de los derechos humanos. Creo que es justa, razonable, necesaria
mismo. Lo que nosotros no aceptavwos es la interferencia externa en ese
problema en Brasil. Cabe a nosotros brasilefios, tratar de los derechos
huranos de los brasilerios..." General Geisel: In. Resenha de Politica
Exterior do Brasil - MRE No. 16, marzo 78, pig. 118.

(8) Ver al respecto el articulo publicado en Veja de 16 de marzo de 1977,
(pdgs. 20 a 27), sobre la denuncia del acuerdo de 1952 y el relatorio
‘sobre los derechos humanos del 76, en Brasil, preparado por el Depar-
tamento deEstado norteamericano. Ese articulo revela, entre otras co-
sas, la diversificacién de contactos que viene realizando Brasil, en lo
que se refiere a abastecimientos para su industria b&lica (particular-
mente con BEuropa,) y resalta queel acuerdo militar del 52 "iba mucho mds
alld de los intereses puramente militares, porcue obligaba a las partes
contratantes hasta a cooperar entre sf en la "adopcidn y aplicacién de
medidas de defensa econfmica y controles comerciales destinadas a pro-
teger el hemisferio occidental de las amenazas de cualquier nacidén". -
“El preveia también el envio de misiones americanas para participar del
adiestramiento de las Fuerzas Ammadas Brasilenas..."

(9) General Geisel Resenha de Politica Exterior do Brasil - MRE No. 16, -
marzo 78 - pg. 118,
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Pinto y General Euler Bentes Monteiro; de la misma forma, se em-~
piezan a evidenciar por parte de sectores del gobierno Carter -
ciertas presiones favorables a la liberalizacibn y apertura del
régimen.

Los desacuerdos en el Adrea propiamente econdmica entre los
gobiernos de Brasil y Estados Unidos a raiz de la politica del -
"pragmatismo', empiezan a tornarse evidentes a partir de junio -
de 1975, cuando Brasil firma un Acuerdo Nuclear con la Repfiblica
Federal de Alemania, por medio del cual se instalarian en su te-
rritorio 8 estaciones nucl eoeléctricas, incluyéndose ademis la -
transferencia del ciclo completo del combustible nuclear y, con

éste, la posibilidad de llegar a fabricar armas nucleares. (10).

(10) Este acuerdo, ¢on un costo total de 10 billones de dbélares,
fue considerado la mayor transaccidn comercial en materia -
nuclear que se haya realizado entre cualquier potencia nu--
clear y un pais dependiente; por este motivo fue llamado por
algunos expertos el "negocio del siglo"

En realidad, la firma del Acuerdo no fue precedido. por un -
balance de las posibilidades existentes en el pais en térmi-
nos de recursos hidroeléctricos, ni mucho menos, por la con-
sulta a los cientistas, técnicos, institutos del pais vincu-
lados al campo nuclear (para no hablar de una consulta a la
poblacidn - préctica totalmente inusitada bajo la dictadura
militar).

Esos y varios otros factores generaron un movimiento muy - -
fuerte de critica y oposicidn al Acuerdo Nuclear, que se vi-
no a sumar con el resto de las movilizaciones de masa, am--
pliando y reforzando la oposicibn popular al régimen militar.
Por otro lado, el acuerdo nuclear viene a reforzar las ten-
dencias expansionistas del capitalismo brasilefic en la medi-
da que incrementa la necesidad de contar con una mayor base,
en términos de mercado, que le permita ampliar la escala de
produccibn nuclear y tornar el proyecto de desarrollo de una
industria nuclear, costeable.

Iniciativas en ese sentido parecen haber sido aprobadas en -
la reciente firma de acuerdo nuclear con Irak y Argentina.
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Después de pasados los peores momentos de conflicto entre
Brasil y Estados Unidos, en los primeros periodos de la adminis
tracibn Carter, respecto a la cuestidn nuclear y de los "dere--
chos humanos", empieza, a partir del 78, una nueva fase, de - -
"calma diplomidtica". En marzo de 1978, en su visita a Brasil, -
Carter buscaria de ese pals, dada su considerable influencia re
gicnal, el apdyo necesario para sus planteamientos internaciona
les (11). O sea, en esa gira se buscaba destacar en iltima ins-
tancia la coincidencia de intereses de esos palses con los obje
tivos de la diplomacia norteamericana, especialmente en lo que se
refiere al mantenimiento de una "economia mundial sana y abierta".
De ese modo, Carter evita en sus conversaciones oficiales con -
Geisel el tema de la no proliferacidn y los derechos humanos. =
Por otro lado, en conferencias de prensa plantea gque ninguno de
esos problemas era tan importante como para causar un alejamien
to definitivo entre los dos paises (12).

El significado de esa postura defensiva de Carter era la acep
tacidn implicita por parte de Estados Unidos, de las variacio-
nes que fueron impuestas en sus relaciones con Brasil, por la -
coyuntura internacional. O sea, Carter se veia obligado a acep-
tar que Brasil pasaria a tener en la escena internacional posi--
ciones frecuentemente divergentes de las del gobierno norte-ame-
ricano; y, por otro lado, que seria mds oportuno frenar la insig‘
tencia sobre los "derechos humanos" y la "no-proliferacidn" con

relacidn a Brasil, y pasar a defender esas mismas banderas de

(11) Ver el reportaje en la Revista Veija, de 29 de marzo de 1978,
sobre el desinterés del gobierno Geisel con relacidén a la -
visita de Carter, pgs. 20 a 24.

(12) Fragmento de la entrevista al consejero del presidente Car-
ter para Asuntos de Seguridad Nacional, Zbigniew Brzezinski,
publicada en Veja de 29 de marzo de 78, pgs. 24 a 26: " (Veo
el futuro de las relaciones brasilefo-americanas) de forma
muy positiva. Tenemos ciertas preocupaciones comunes. Pre-
ferimos un mundo de pluralismo en lugar de un mundo colori
do apenas por un patrdn ideolfgico. Estamos ambos preocupa
dos con el relacionamiento norte-sur y reconocemos la nece
sidad de mudanzas. Creo que esas preocupaciones fundamen--
tales establecen una cierta complementaridad bésica, entre
los dos paises".



forma m&s adecuada (13).

e

7.1.4. RELACIONES CON LOS DEMAS PA1SES DESARROLLADQS.
Como ya fue sefialado anteriormente, el debilitamiento rela-

vo de los Estados Unidos y la emergencia de nuevos centros capi-
talistas hegembnicos, como es el caso de la RFA y Japdn, aunado
con la politica de "diversificacidn de apoyos" (o pragmatismo) -
del gobierno brasileno, determina un cierto cambio en la politi-
ca externa, pasando é&sta a dar especial atencidn a estas poten--
cias emergentes, y particularmente a la RFA.

Con esta @ltima, como ya vimos, el gobierno brasileho firma
en 1975, el Acuerdo Nuclear que viene a reforzar los lazos entre
los dos palses. Por otro lado, el rfpido desarrollo de las fuer-
zas productivas en Alemania, el aumento de sus inversiones en -
Brasil (fenbmeno este que se da también con relacidén a Japln, co
mo ya fue visto en el capitulo 4 ), su necesidad de pene-
trar en nuevos mercados, asi como la necesidad brasilefia de "di-
versificar" sus fuentes de ayuda técnica y financiera, ayudan a
intensificar los vinculos econdmicos y politicos entre los dos -

paises.

{13) Segfin la revista Veja: "Hoy el empefic del presidente Carter
en evitar la proliferacidn de armas atdmicas no es menor que
en enero de 1977. Perc la Casa Blanca parece haber aprendi-
do una nueva estratégia (...). G_racias a los pacientes es
fuerzos de Washington, Brasil aceptd participar, junto con
40 otros paises, del estudio sobre el llamado "ciclo del com
bustible nuclear". Los americanos creen que los resultados
de ese estudio podra mostrar a los brasilefios alternativas -
tecnolfgicamente més atractivas - y mis seguras desde el pun
to de vista de la no-proliferacidn - que reprocesar uranio y
formar stocks de plutonio, la materia prima de la bomba atd-
mica. Ademis, com Carter dirid a Geisel, sigue vigente la - -
oferta de cooperacidn para investigaciones conjuntas sobre -
el uso del torio comc combustible en reactores nucleares des
tinados a la produccidn de la energfa electrica" - Revista -
Veja - 29/3/78, pg. 24.
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En los numerosos contactos entre los altos funcionarios del
gobierno brasilefio y alemdn, durante la gestidn de Geisel - gque
incluyd una visita de este a la R F A en marzo de 78 - fue re--
pentinamente subrayada la importancia gue ese gobierno atribuye

a Brasil, dentro de su estrategia politica mundial: "El peso de

los paises de América Latina, particularmente de Brasil, esta -
creciendo permanentemente. Dificilmente se podra superestimar -

la importacia de América Latina comoelemento establizador en la

politica mundial. La armonia, la fuerza y la independencia de

la regidn, asi como sus vinculos con la comunidad de pueblos -
occidentales y, al mismo tiempo, con el Tercer Mundo, capacitan
a América Latina a un equilibrio - tal_ves hasta tornarse un -

puente entre el Norte y el Sur. En ese contexto, Brasil - como

mayor pais de América Latina, en el limiar de pais industriali
zado - desempefia un papel decisivo" (14). 7

Al mismo tiempo, durante la visita de Geisel a la RFA, re-
presentantes del capitalismo alemin refuerzan ante el Presidente
brasilefio la necesidad de gque se mantenga un "clima politico" -
estable en Brasil - y la superexplotacidn del trabajador - para
la continuacidn del flujo de capitales, asistencia técnica y fi
nanciera. Asi, seglin palabras del presidente de la Confedera-
cibn de las Industrial Alemanas, Nikolaus Fasolt, cuando la vi-
sita ée Geisel:

"Sabemos que ningfin proceso de desarrollo durarero se pue-

de construir sin la indispensable estabilidad de las insti-

tuciones politicas y de las reglas del juego econdmico

Para terminar, permitanme citar todavia una razdn por la ~ -

cual tantos inversionistas tuvieron suceso en la participa-

cibén en Brasil: el clima de estabilidad politica que reina

(14) Fragmento de discurso del Ministro de Negocios Extranjeros
de la RFA, Hans Dietrich Genscher - In Resenhha de
politica Exterior do Brasil , MRE No. 16, marzo 1978,

pg. 99.
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en ese importante pals, aunado a la primacia atribuida a la efi-

cacia con que grandes tareas y pegueios problemas de todos los -

dias son resueltos. Eso nos da a nosotros, empresarios, la certi

dumbre de gue podemos tener confianza en el futuro. Ademis tam--

-bién la amabilidad y la tolerancia del pueblo brasilefio (1) hacen

que el extranjero se sienta bien - venido, no solo como empresa-
rio, creador de empleos, sino tambi&n como persona humana” (15).
Durante la gestidn Geisel, y dentro de la perspectiva de -
"diversificacidn de apoyos", lazos econdmicos y diplomiticos fue
ron estrechados con otros paises capitalistas desarrollados. Asi,
en 1976, Geisel viaja a Francia, Reino Unido y Japbn; en 1978, -
Geisel visita la RFA, recibe la visita del Principe Heredero del
Jap6n, Akihito y de los Presidentes de EUA, Portugal y Francia.

7.1.5. RELACIONES CON AMERICA LATINA Y AFRICA.
Dentro de la politica externa "pragmética" y la estrategia

expansionista hacia otros paises dependientes, América Latina y
Africa juegan, como ya vimos, el papel de destague. Varios son
los motivos apuntados por el gobienro para justificar la gran -
ofénsivade aproximacidn econébmica y politica con los paises de esos
dos continentes (16), incrementada particularmente a partir de la
.gestidn Geisel; pero sabemos gue lo gue hay ' detrls de -~
dicha ofensiva son las necesidades del capitalismo bfasileﬁo de

(15) In: Resenha de politica Exterior do Brasil - MRE No. 16 - -
mar. 78, pg. 82 (los subrayados son nuestros).

(16) "Sin dejar de ser ecuménica, en el sentido de no proceder -
a exclusiones aprioristicas, la politica externa brasilefa
reconoce la existencia de 8reas prioritarias en consecuen-
cia de factores tales como afinidades histfricas y situacidn
geogridfica. Asl, América Latina y Africa mantienen lugar des
tacado en las relaciones externas de Brasil...”

- Geisel, E. Mensagem ao Congresso Nacional - 1977 pg. 221.
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valerse del "plano externo" para contrarrestar la tendencia a la
‘baja de la tasa de ganancia y restablecer las condiciones de va-
lorizacidn del capital en Brasil.

En ese sentido, las condicones ofrecidas por ciertos paises
de América Latina y Africa son muy propicias: mano de obra ba-
rata, menor grado de desarrollo de las fuerzas productivas rela-
tivamente a Brasil, mercados en expansidn, disponibilidad de re-
cursos naturales y en particular ciertas materias primis escasas
y de las cuales Brasil es gran consumidor (como el petrdleo), daé
biles tendencias proteccionistas, presencia de un sector indus-
trial desarrollado {por lo menos en t&rminos de infraestructu--
ra),...

Asi, la presencia de Brasil en Amé&rica Latina y Africa se -
amplia considerablemente, cubriendo incluso &reas antericrmente des-
conocidas por la diplomacia brasilena, a través de misiones co--
merciales, créditos (con vistas a impulsar la exportacién de pro
ductos y servicios brasilefios}, "joint-ventures" e inversiones -
bi-nacionales, apertura de oficinas diplomaticas, prestaciones -
de servicios y asistencia técnica, etc. Esta presencia se ex--
presa simult&neamente en el plan politico a través del incremen-
to de la interferencia politica, propaganda, asistencia militar
y venta de armas(particularmente a Paraguay, Uruguay, Bolivia y
Chile).

Para efectivar esa politica de aproximacidn y penetracidn -
en los distitntos paises de América Latina y Africa, cuyos regi-
menes politicos son muy diversificados, se implementa en profun-
didad el "pragmatismo responsable".

Asi, en noviembre de 1975, Brasil fue el primer pais no---
"africano a reconocer el gobierno popular establecido en Angola

por el Movimiento Popular de Liberacifn de Angola (MPLA) afin
.cuando la Agencia Central de Inteligencia continuaba apoyando -
activamente la oposicidn al mismo (17). La principal razbn de -
fondo gue estaba detrds de esa decisidn parece referirse a la -
estrategia expansionista mis general de Brasil con relacidn a -
Africa y al hecho de-qgue Petrobrds negociaba desde afios atrds -

con el gobierno portuguds, concesiones para explotar territorio



angolefio en bfisqueda de hidrocarburos. El reconocimiento que se

otorgada al nuevo gobierno facilitarfa la penetracitn de Petrobrés

(17) "Fuimos de los primeros palises a reconocer el Gobierno de An
gola, que es un pais de lengua portuguesa y muy prdximo de
Brasil, cultural e histdricamente. Cuantec al reconocimeinto,
éste esti basado estrictamente en el principio de no-inter-
vencidn, que es esencial a la politica externa brasilefia. -
Nosotros teniamos, antes mismo de la independencia, una re-
presentacidn en Angola, junto al Gobierno de transicidn. -
Fuimos invitados a establecer la representacidn por los tres
movimientos. Cuando se completd el proceso de independencia,
la actitud brasilena, siempre basada en la no-ingerencia, -
fue la de reconocer el pals, y mantener en Luanda nuestra re
presentacién (con status diferente), Me acuerdo que el Presi-
dente Agostinho Neto invitd al presidente Geisel a asistir -
a las conmemoraciones de la independencia lo que no pudo ha-
cer... Desde la independencia de Angola, el comercio y la -
cooperacibn entre los dos paises ha crecido de manera signi-
ficativa" - fragmentos de la entrevista al canciller Azeredo
de Silveira a la Televisa de México, en enerc de 1978 - In:
Resenha de Politica Exterior do Brasil - no. 16 marzo 1978 -
MRE - pg. 39. Por otro lado, segln el periodico mexicano Uno
m&s Uno, de 18/5/78:

Las Fuerzas Armadas de Brasil presentaron asistencia militar
entre 1975 y 1976 al grupo anticomunista Frente de Liberacidn
Nacional de Angola (FNLA), para combatir contra el Movimien-
to Popular de Liberacibfn de Angola (MPLA), segfin denuncid el
.exagente de la CIA John Stockwell.

Por lo menos dos oficiales del ejército brasilefio participa-
ron en el ataque contra laciudad de Luanda, capital de Angola
en poder del MPLA, cuando fuerzas de Sudafrica y Zaire, ele—-
mentos del FNLA y mercenarios, intentaron tomar la ciudad".
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en la Angola independiente... (18}.

Por otro lado, el gobierno Geisel reitera su solidaridad y
cooperacidn con la dictadura de Alfredo Stroessner, en el Para-
guay (19) y apoya el golpe militar de derecha, en Argentina de
1976. o

Durante la gestidn Geisel fue intenso el intercambio di--
plomético entre Brasil, América Latina y Africa: en diciembre
de 1975, Geisel crea 6 nuevas embajadas en Africa {(Mozambigue,
Angola, Lesotho, Saoc Tomé& y Principe, Guinea Ecuatorial y Alto
Volta); en 1977, Geisel recibe la visita de los presidentes Apa
ricic Mendez {(Uruguay), Hugo Banzer (Bolivia), Carlos Andres -
Pérez (Venezuela) y Léopold Sédar Senghor (Senegal); en julio -
del 78, Brasil firma, juntamente con BoiiVia, Colombia, Ecuador,
Guyana, Perfi, Surinam y Venezuela el Tratado de Cooperacidn Mul
tilateral en el Amazonia (el llamado "Pacto Amazbnico"); en ese
mismo afio Geisel visita Uruguay, México, y el canciller brasi--

lefno firma el tratado de la Cuenca de Laguna Merim, estable---

(18) "En un intento desesperado por borrar el hecho de haber -
sido el principal sostén del colonialismo lusitano, el ré-
gimen militar brasileno fue el primer gobierno en recono--
cer la independencia de Guinea- Bissau.

En relacidén a Mozambigque, el pragmatismo de Azeredo da Sil-
veira, el discipulo brasilefio de Kissinger, no resultd. En-
tre las muchas virtudes gue debe tener Zamora Maciel debe
ser incluida la buena memoria. E1l lider revolucionario mo-
zambiquefio no se olvidd de la posicidn procolonialista del
régimen militar brasilefio, solamente modificada a partir -
del boicoteo Arabe a los pailses racistas colonialistas.
Brasilia no fue siquiera invitada a las celebraciones de -
la independencia de Mozambigue".

Schilling, Paulo - op. cit. - pgs. 281l y 282.

(19) Ver al respecto, la firma del Tratado de Amistad y Coope-~
racién Brasil- Paraguay, In: Resenha de Politica Exterior
do Brasil - no. 7, dez 75 - MRE pg. 3 Ver también el libro
del paraguayo Domingo Laino, op. cit.
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ciendo mecanismos operativos en ese &mbito (20).

Acorde con el "pragmatismo" (y los intereses de Brasil en -
Africa), la politica con relacidn a ese continente - aprovechan-
do - el nuevo nacionalismo y espiritu de liberacidn africano - -
estuvo marcada por la condena al colonialismo, a la discrimina--
¢idn racial y apoyo a las naciones africanas. En 1977, Brasil -~
participa de la Conferencia Internacional de Apoyo a los Puebloes
de Zimbabwe y Namibia, en Maputo, y de la Conferen-
cia Mundial de Accidn contra el Apartheid, en Lagos. En el Con--
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas Brasil, en nombre de -~
América Latina, manifiesta su condena a las agresiones practica-

das contra mozambique por tropas rodhesianas (21).

7.1.6. RELACIONES CON EL MEDIO ORIENTE Y LOS PAISES SOCIA-
LISTAS. '

De la misma forma, dentro de la politica del "pragmatismo"

la diplomacia brasilefia buscari una mayor aproximacidn con el -
"Este europeo" y con los palses del Medio Oriente.

De hecho, el advenimiento de la crisis, por un lado, refuer
za la necesidad de penetrar en mercados practicamente inmunes a -
los efectos negativos de la recesidn (paises socialistas) y, por
otro, el encarecimiento de ciertas materias primas basicas, par-
ticularmente el petrGleo, de las cuales Brasil es un gran impor-
tador (80% de su consumo) refuerza la necesidad de estrechar vin

(20) rara un eximen mis detallado de la politica externa de Bra-
il en ese periodo, con relacibén a América Latina y Africa,
ver "América Latina y Africa, &reas prioritarias da diplo-
macia brasileira" -In: Resenha de politica Exterior do ~
Brasil - MRE - No. 16 - mar. 1978 - pg. 7.

(21) E1 24/7/76 la prensa brasilefia anuncid que Itamaraty habia -

. condenado la politica racista de Africa del Sur, su presen-
cia en Agrica sudoccidental y gque habia reconocido oficial-
mente a la Organizacidn del Pueblo de Africa del Sudoeste -
(SWAPO)J organizacibn guerrillera de Namibia.
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culos diplomaticos vy comerciales (22) con les principales abas-
tecedores {(Medio Oriente), con vistas a garantizar el suministro
y a costos los mé&s bajos posibles. Ademis, ambos grupos de pail-
ses constituyen piezas importantes dentro de la reofientacién de
la estrategia comerciai en bisqueda de nuevos mercados para 1las
manufacturas brasilenas.

Asi, en diciembre de 1975, en la sesidn plenaria de la --
Asamblea General de las Naciones Unidas, Brasil votaria afirma--
tivamente la resolucidn que equiparaba al sionismo con movimien
tos racistas y discriminatorios (23). El hecho de gue paises -
Srabes como Irak y Arabia Saudita sean sus principales proveedo-
res de petrdleo (con 31% y 27% respectivamente del total de im-
portacidn de petrdleoc de Brasil) seguramente significd un dato -
importante para Brasil al momento de considerar el voto de con--
dena al sionismo...

Con los paises socialistas, particularmente los del Este =
europeo y China, se intesificaron significativamente los vinculos
diplomdticos y comerciales. En agosto de 74, el gobierno Geisel -
anuncia el establecimiento de su embajada en la Repiblica Popular
de China; el comunicado oficial resalta que: "El establecimiento
de relaciones diplomaticas a nivel de Embajada con la Repfiblica
Popular de China no es una medida aislada, sino hace parte del -
cuadro global de la nueva politica exterior brasilefa. Nuestra -~

aproximacidn con China es una consecuencia natural de las nuevas

(22) "... Como resultado de esos .contados (con los paises ara-
bes), se abrieron posibilidades a la participacidn de empre
sas brasilenas en proyectos de desarrollo en algunos de esos
paises"... "Dignas de mencidn tambi&n, fueron los descubri-
mientos, por la Braspetro, de importantes fuentes de petrd--—
leo en Irak y en Argelia" ~E. Geisel- fragmentos de la Men--
sagem ao Congresso Nacional - 1977 - pg. 211 y 222.

(23 "Elgobierno brasilefio reconoce los legitimos e inalineables
derechos del pueblo palestino a la autodeterminacidn y a la
soberania"... "La Delegacidn de Brasil votd a favor del pro
yecto de resolucidn que declara el sionismo una forma de ra-
cismo y de discriminacidn racial"... "El Estado de Israel -
fue creado casi 30 anos. El sionismo, por lo tanto, afin con-
siderado como un movimiento de liberacidn nacional, esta hig
tbricamente agotado" - fragmentos de la declaracidn de voto
del Jefe de la Delegacidn de Brasil a la XXX Sesidn de la Asamblea
General de las Naciones Unidad, 10 de noviembre de 1975, sobre el sicnis
mo-In: Resenha de Politica Exterior do Brasil - MRE - no. 7 — dez. 75 -

pg. 79.
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directrices impuestas por el Gobierno brasilefio, que definid, -
—->desde el inicio, su politica exterior como "ecuménica y pragm&-
tica". 8in embargo, en discurso pronunciado al Vice-Ministro de
Comercio Exterior de China, Chen Chieh, en agosto del 74, el ~-.:
canciller brasilefic deja claro el requisito fundamental de dicha
aproximacidn: "Tienen ambos paises proclamado, pGblica y reite-
radamente, lo gue no cesamos de proclamar ser la piedra-de-togque

de la cooperacidn entre las naciones - la disposicidn integral -

de no interferir en los asuntos internos de otros paises" (24).

Los resultados de la aproximacidn Brasil-China fueron muy posi-
tivos para Brasil (25). En los Gltimos meses de su mandato, el -
Ministro de Relaciones Exteriores, Azeredo da Silveira pasa a8 -
sugerir los principales lineamientos de la politica externa del
futuro gobierno, gue, como veremos, constituird una cdntinuidad
y profundizacidn del pragmatismo ecuménico" y "responsable: el -~

Yuniversalismo" (26).

(24) Resenha de Politica Exterior do Brasil - Afio 1 No. II - -~
MRE ~ 1974 pgs. 17 a 20 {los subrayados son nuestros).

(25) Pasados 4 anos del establecimiento de las reclaciones di-
plomdticas, senalaria E. Geisel: "Las relaciones con la -~
RepGblica Popular de China se presentaron igualmente sa--
tisfactorias, casi Gnicamente por el aumento de las expor
taciones brasilefiags” -~ In: Resenha de Politica Exterior do
Brasil - MRE -~ No. 16 ~ marzo 1978 - pg. 15.

{26) "El canciller Azeredo de Silveira defendid, ayer, la nece-
sidad de la universalizacibn de la politica exterior bra--
silena, citando el establecimiento de relaciones diplomati~
cas con Vietnam como un paso a ser dado en un futuro pro--
ximo"... "En el Gobiernc Geisel -~ dijo el Ministro -se -~
pretendid, principalmente, dar una confiquracidn actualiza
da a la politica externa brasilefia tornandola mds univer--
sal - en el sentido hasta de establecer relaciones, 51 posi-
ble, con todos los paises del munde". Y segln Azeredo de
Silveira: "Pienso que lo importante es gue la politica ex-
terior tenga continuidad, confio en el General Figueiredo
€n cuanto a esto. Y para tener continuidad es necesario -~
gue ella siga las mismas lineas operativas"™ - In: Resenha
de politica Exterior do Brasil ~ MRE - No. 19 - dez. 78 -
pgs. 87 y 90 (los subrayados son nuestros).
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7.2, FIGUEIREDO Y EL "UNIVERSALISMO" DE SARAIVA GUERREIRO
1979 - « « » ), TENDENCIAS ACTUALES DE 1A POLITICA
EXTERIOR.

7.2.1 INTRODUCCION ‘ e e e e

Pasado solamente un aific de vigencia del gobiefno Figueiredo resulta
dificil hacer una evaluacién general de la politica externa en ese perfodo, -
Sin embargo, intentaremos analizar algunas de las lineas generaies que plan
tea el actual gobierno brasilefio como direccionadoras de esa politica, asf -

como, los principales eventos de la actuacién de Brasil en el plano externo,

con el intento de determinar las tendenclas actuales de la politica externa,

Como ya sabemos, el primer afio del goblermo Figueiredo correspon-
di6 a una intensificacién del movimiento obrero y popular, con la generali-
zacién y ampliacién de las huelgas, y con.la conquista de algunas victorias
por parte de ese movimiento, como fueron: la amnistfa parcial (agosto
del 79), reafirmacitn de la conquista en la practica del derecho de huelga,
co.nquista de mayor libertad de expresién y organizacién, algunas victorlas

| econdmicas en términos de incremento de salarios, etc... Por su parte el
General Fiéueiredo, que desde sus primeros discursos "jura hacer de ese -
pals una democracia", sigue con la politica de "legitimizacion" de la dic-
tadura, a tlrévé.slde la "apértura pdlitiéa“ cént‘olada desde amriba. De es-
te modo, promulga la Enmienda Constitucional no, ‘11, reformulando la lé-
gislaci6n partidaria y eliminando los partidos existentes, y decreta la - -

amnistfa parcial.
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Al mismo tiempo, los actos de la dictadura y el ascenso del movi- -

miento de oposicién a ella, van revelando y denunciando la farsa de la - -

__tapertura” y el cardcter represivo-autoritario del régimen; el aparatoy la

legislacién represivos permanecen intactos y permiten el recrudecimiento -
de }qs actos de !as org_a_ni;aciones para-militares (que ya provocaron 46 -
atentados terroristas de enero a agosto de 1980), la brutal represién a la -
huelga de los metalirgicos del ABCD (mayor cordén industrial de S&o Paulo),
que dur$ 41 dfas enfrentdndose con la represién policfaca a su§ asambleas,
prisiéon de sus lideres e intervencién en sus sindicatos, etc... Sin embar-

go, -y a pesar de todo eso-el movimiento de oposicién crece y se amplia,

Por otro lado, el agravamiento de la crisis, agudiza las contradiccio
nes inter-burguesas y la crisis de la dictadura., Cada vez se torna mas ne-
cesaria, aunque més dificil, implementar la politica de "legitimacién", pa-

ra ampliar su base de apoyo.

La crisis econémica impone cada vez con més premura, los cambios
(ya analizados en el capftulo 4), para restablecer las condiciones de valo-
rizacibn del capital; de este modo, se refuerza la necesidad del capital de

expandirse hacia otros pafses dependientes.

7.2.2 EL "UNIVERSALISMO"
Lé polftica externa, reflejando las necesidades determinadas por
la base econémico-social, pasa a defender una concepcibh que representé,

en realidad, una profundizacién del "pragmatismo®: el universalismo,
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El "universalismo”, reflejando la necesidad de incrementar el expan-

sionismo brasilefio frente al agravamiento de la crisis, defiende la intensifi-

_-cacifn de las relaciones de Brasil con el conjunto de pafses de_“todos. los .. _.

cuadrantes del mundo" (26), En realidad, la "continuidad" de las principa-
les lfneas rectoras de la polftica externa de Guerreiro, respecto a la de Aze
redo, es un reflejo de la "continuidad" que se verificé a nivel de la polfii-

ca mas general de “legitimacién” y "diversificacién de apoyos" de los go-

biernos de Geisel y Figueiredo.,

Por su vez, esa continuidad a nivel de la polftica mis general de los
dos goblernos refleja el hecho de que no hubo -por lo menos hasta la presen
te fecha- cambios muy significativos a nivel de las tendencias de la econo-
mfa mundial y de la forma como el gobierno brasilefio entendfa esas tenden- k
cias. El Gnico cambio significativo réconocido por el nuevo gobierno fue,
el agravamiento de las tensiones entre las superpotencias que lo lleva a la

necesidad de defender una posicién tercer-mundista.

Lo que sf ocurrié es que algunos principios, plénteados timidamente

- por Azeredo da Silveira, pasaron a hacer parte de la re-

(26 ) “En los préximos afios, perseveraremos en la apertura de nuevos cami-
nos para el entendimiento y la cooperacién con naciones de todos los
cuadrantes-del mundo" -fragmento del discurso de apertura del canci-
ller Ramiro Saraiva Guerreiro- In: Jornal do Brasil - 25/9/79. Ver - -
también nota 28.
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tdérica oficial particularmente enfatizada, de Guerreiro, como

la defensa del Acuerdo Nuclear , de la necesidad de que la polf
tica externa tenga como soporte el “consenso nacional" (27 ),de
la necesidad de estrechar el intercambio con el "conjunto" de -
las naciones, independientemente de sus "posiciones ideolégicas",
- alnque, se reafirme la pertenencia "simult&nea de Brasil al Oceci -

dente y al Tercer Mundo".

( 27) De hecho, la continuidad de -la ‘lfnea de "legitimacién'-
de la dictadura, por medio de la politica de "apertura" se re
flej6 en la retbrica del nuevo canciller sobre la polftica eXx
terior:

"El momento brasilefio es, felizmente, de di&logo y, consecuen
temente, ser& dedicada especial atencifn al perfeccionamiento
de los canales de comunicacién de Itamaraty con el Congreso
Nacional y sus miembros. Itamaraty estard igualmente prepara-
do para estrechar sus contactos con la prensa, con las univer
sidades y con cada sector de la sociedad que revele, con &ni_
mo patridtico, genuino inter&s en el campo de las relaciones
exteriores"... "Es parte de nuestro tiempo que los asuntos -
diplomiticos, con reserva de los aspectos de naturaleza secre
ta, sean tratados pfiblicamente, y que, para su encaminamiento
politico, dependan del respaldo de la opinién nacional" -dis_
curso de toma de posesxén del canciller Guerreiro - in 0 Glo
bo, 16/3/79. Creemos innecesaria la aclaracifn de que tal po
sicibn de bfisqueda del "respaldo de la opinién pGblica nacio
nal" no pasa de la retbrica gubernamental.
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Dentro de la perspectiva "universialista", el nuevo gobierno
define como &reas prioritarias del Itamaraty, América Latina y -
Africa (28) , y, reconociendo el agravamiento de las tensiones
entre las superpotencias, tiende a retomar una politica de apoyo
y cooperacifn con el "Tercer Mundo", muchas veces en contradic__
cibn con los intereses de las principales potencias imperialistas.

_ Asi, en la V Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
Y Desarrollo (Vv UNCTAD), realizada en julio del 79 en Filipinas ,
Brasil se alinea con el Grupo de los 77 que votan en favor de una
lucha en favor de un nuevo orden econbmico internacional.

7.2.3. RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS Y PAISES DESARROLLADOS

La politica con relacibn al conjunto de paises desarrollados,
giguif la tendencia de los afios anteriores hacia la "diversifica_
cibén de apoyos", o sea, incrementdndose las relaciones con las -

( 28) AdemSs Itamaraty busca priorizar una politica permanen
te de apertura de nuevos mercados. En la gestifn Figueiredo,
segfin fuentes de Itamaraty, "Africa Oriental, Sudeste Asifti
co y Oceanfia componen las nuevas fajas de mercado por las -
que deberia caminar el esfuerzo pionero de la diplomacia co_
mercial brasilefia". ¥ : "En la escalada que esta siendo pre_
parada por Itamaraty se destacan entre otros, los SLguxentes
mercados: Kenya, 2Zambia, Mozambigue, Tanzania, Zaire - en -
Africa; Paquist&n, India, Bangladesh, Birmania, Tailandia, -
Cambodya, Malasia, Indonesia, Filipinas, Repfiblica Popular
de China, Hong Kong, Corea del Sur, del Norte- en Asia; Aus_
tralia y Nueva Zelaqdia, en Oceania.

La necesidad de diversificar, segfin informa Itamaraty,
1o es solo de losmercados en si, sino también de los productos
y hasta de las empresas exportadoras. Hay, sin embargo, el -
objetivo central de expandir cada vez mds las ventas brasile
fias de manufacturados, material de transporte, miquinas, - -
equipos y productos de base" - O Globo - 25/6/79.
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nuevas potencias capitalistas emergentes {(en particular Alemania
y Japbn) y disminuyendo relativamente el nivel de intercambio vy
entendimiento con los Estados Unidos.

De hecho, viejos puntos de divergencia con los EUA {como el
del Acuerdo Nuclear y la politica comercial (29 ) fueron manteni
dos y nuevas divergencias -resultantes de la posicién de Brasil
en los foros internacionales, alineada al "Tercer Mundo" y favo_
rable a un "nuevo orden econfmico internacional"-surgieron.

7.2.4. RELACIONES CON AMERICA LATINA Y AFRICA.

Segin Itamaraty, "los resultados mis importantes de la polf
tica externa brasilefia estan concentrados sobre América Latina y,
en segundo lugar, Africa", consideradas "&reas prioritarias de la
diplomacia brasilefia". No nos debemos olvidar que &stas son tam__

bién las &reas privilegiadas, como ya fue analizado, para la inten

sificacién del expansionismo brasilefio.

En el anflisis del capftulo 5, ya sefialamos como se aceleran

las relaciones comerciales entre Brasil y América Latina y Africa,

particularmente la exportacibn de manufacturados.

(29 ) Los desacuerdos entre Brasil y los EUA sobre la polftica
comercial ya datan, como vimos, de muchos afios: Brasil lucha
contra el proteccionismo en los mercados norteamericanos, y =
los EUA reclaman contra leos fuertes subsidios a los manufactu_
rados brasilefios. En las recientes reuniones del GATT en Geno_
va, Fred Bergsten, Secretario-asistente del Tesoro norte-ameri
cano alert6 que el hecho de "Brasil exportar subsidios e impor
tar impuestos podria tornarse una importante fuente de conflic
tos entre las relaciones comerciales de Brasil y los Estados -
Unidos y de hecho, para el conjunto de las relaciones entre --
los dos paises" -citado in Latin America Economic Report - 2
de junio de 1978 =-volumen VI - No. 2.
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Por otro lado, las relaciones diplomdticas entre Brasil,Amé

rica Latina y Africa se intensifican significativamente.

Por decisidn del gobierno, la primera visita del nuevo manda

tario se daria, necesariamente a un pais latino-americanoc. Consi---- -

derando la nueva politica de "apertura", la reciente promulgacidn
de la amnistfa parcial (y la apremiante necesidad de petrfleo..),
fue escogida Venezuela, cuyo régimen democrdtico-burgués habia ro
to en 1964 con el r&gimen militar de Brasil. Se esperaba gue, con
la nueva politica de "apertura" y la visita, el gobierno brasile_
fio podria reconquistar la confianza venezolana, cada dfa més nece
saria, dicho sea de paso, dadas las crecientes necesidades de - =~
abastecimiento de petr6leo, por parte de Brasil...

Entre los principales saldos positivos para Brasil, resultan_
tes de esa visita, est&n la firma de contratos con la Petroven, -
ampliando de 26 a 50 mil barriles diarios las compras brasilefias
del producto y la firma de un Memorandum de cooperacifn nuclear -
entre los dos paises.

El otro gran acontecimiento en el &rea latino~americana fue el
acuerdo con Argentina en torno de la cuestién de Itaipu-Corpus -~
{30) obtenido finalmente por el canciller Guerreiro, en octubre de
1979.

(30 ) La usina hidroelectrica de Itaip-Corpus - la mis grande
del mundo con una potencia prevista de 12 millones de kilowatts
y 18 turbinas- es un proyecto que envuelve a Argentina, Para
guay y Brasil, cuyos gobiernos ya tienen afios de negociaciones
frustradas. Para mayores detalles sobre los distintos episodios
que antecedieron la firma del acuerdo, ver el articulo publica
do en Isto E de 24/10/79, pg. 24, 25y 26.

Para un analisis de las relaciones Brasil-Paraguay sobre el --
acuerde de Itaipi, ver Domingo Laino, op.cit., pgs.32 33 y de
la 38 a la 50.

"... Considerando el anéilisis y las cifras :resultantes y las ca_
racteristicas leoninas contrarias a los intereses del Paraguay,
podemos afirmar sin temor a equivocos que este contrato de prés
tamo realizado entre la Eletrobr8s e ItaipG (por un valor de 50 millones
de dblares) representa uno de los mejores negocios que Brasil concretiz6 -
en este siglo" op. cit.-pg 38. Ver tambifn el interesante anéli
sis sobre el Tratado de Itaipfi en Paulo Schilling, op. cit. pgs.136 a 158:
"ItaipG: energia y geopofgtica“.
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También en el cuadro de Bmérica Latina el gobierno Figueiredo
se veria obligado a demostrar su "universalismo", y su obediencia
a los principios de no-intervencifn y solidaridad con los paises
dependientes (asf como a los intereses del gran capital brasilefio),
frente a la crisis de la dictadura nicaraguense. Sobre esa cuestidn
es interesante notar el cambio de actitud de la diplomacia brasile_
fa, o del tonc de su retorica, a través del tiempo, de acuerde con
- -~ -las distintas fases por las que pasd la crisis nicaraguense. No se
ria absurdo considerar la hipbtesis de que lo que estaba por detrds
de esa flexibilidad del gobierno brasilefioc seria su necesidad de -
mantener vinculos de amistad y cooperacibén con el gobierno nicara__
guense, dentro de la perspectiva de penetrar y expandirse hacia el
mercado centro-americano, abastecedor, entre otras cosas, de petrd
leo. Veamos los hechos:

En marzo de 1978, Latin America Economic Report publicaba en su
primera pigina una noticia de que una misifn comercial brasilefia vi
sitaba Managua, con la intencifn de abastecer de armas y material -~
b&lico a la Guardia Nacional de Anastacio Somoza. =1 articulo sefta_
la que: "La presencia de la misibn (en Managua) enfatiza la dispo__
sicidn de Brasil de vender armas donde abastecedores no pueden vaci
lar por temor a las repercusiones polfticas" (31).

En junio de 79, Saraiva Guerreiro no exclufa la posibilidad de
una intervencibn por parte de alglin organismo internacional, para =
evitar la "internacionalizacibén del conflicto": "El ministro de Re_
laciones Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, afirmf ayer que, a =
pesar de contrario a la intervencifn de fuerzas internacionales en
Nicaragua, Brasil cooperard con la OER, si existe un esfuerzo para
gue se encuentre una solucién'que evite mayores sufrimientos para -
la poblacidn de aquel pals. Saraiva Guerreiro, gque dijo temer por-
la internacionalizacifn del conflicto "en funcién de la emociSn que
estd despertando y de la agudizacibn de los confrontamientos", admi
ti6 que "parece aproximarse el momento en que la repercusibn exter_
na es de tal orden que se torna imposible permanecer ajeno". El --

( 31)4 Latin America Economic Report~24 marzo de 1978-vol.VI No.12 .




289

canciller explic6 que la palabra intervencidn es inadecuada, porque
tiene sentido muy especifico, pero es probable que haya un esfuerzo,
por parte de la OEA, para que se logre la pacificacifn y se permita
una solucidn para una transicién mis ordenada" (32 ),

Ya en julio del mismo afio, el canciller afirmaria que "Brasil -
estl dispuesto a conceder ayuda financiera al nuevo gobierno gue se
constituya en Nicaragua, como contribucibn para reducir el sufri_
miento de la poblacién local" (33 ). Este cambio de postura se dib
a partir de evaluaciones de diplométicos brasilefios en Managua que
llegaron a la conclusifén de que Somoza no podria permanecer mucho
mis tiempo en el gobierno, aunque ellos no creian que la ofensiva -
militar Sandinista tendria suceso. lLa postura sugerida por Itamaraty
a partir de entonces (julio 79) fue de que el gobierno brasilefio - =-
adoptara una politica de clara no-identificaci6n con Somoza, sin lle
gar a hacerle una oposicién frontal.

En la Organizacién de los Estados Americanos, Brasil tom$ posi_.
cibn al lado de los pafses que trabajaron por una resolucibn capaz
de decretar la ilegalidad del ré&gimen de Somoza, apoyar su sustitu_
cibn inmediata y defender una composicién politica regional , conde
nando cualquier intento de intervencibén militar externa. Brasil,ben
la OEA, di6 el 17#2 voto favorable a esa resolucibén y la Argentina -
complet6 los 18 necesafioé para la mayorfa absoluta.

La decisibén del gobierno brasilefio de suspender las relaciones
diplométicas con Somoza se dié finalmente cuando el partido de opo_
sicifn MDB y los movimientos populares comenzaron una ofensiva poli
tica de denuncias del apoyo gubernamental al dictador y el recuerdo
de que la aerondutica habfa estado proveyendo de armas al régimen -
nicaraguense.

A rafz de la aplastante victoria del Ffente Sandinista de Libe

(32) OGlobo , peribdico de la burguesia, publicado en Rio de Janeiro-11
de junio de 79.
(33) O Globo , 3 de septiembre de 79
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racibén Nacional, apoyado por el conjunto del pueblo, el gobierno
brasilefio fue uno de los primeros a reconocer la Junta de Recons-
truccidn Nacional. De esta manera, se garantizaba la posibilidad
de Brasil, a mediano plazo) penetrar en el mercado centro-ame--
ricano...

Otro importante episodic del gobierno Figueiredo, con rela
~cibn a América Latina, fue la visita del Presidente peruano, - -
Francisco Morales Bermfidez, en octubre del 79. Los principales
saldos de esa visita fueron la firma del Acta de Brasilia, que -
vincula el pais al Pacto Andino: contratos de financiamientos de
89 millones de db6lares, prestados por el Banco del Brasil a la -

Cofide Electroperu para la ejecucidn, por una empresa construc--
tora brasilefia, de obras civiles y de infra-estructura de la - -
hidroeléctrica de Charcani: reinicio de las ventas de petrdleo
a Brasil, ademis de estudiarse la posibilidad de la Braspetro -
participar, bajo contrato de asociacidn con la Petroperu, de la
prospecciftn y de la explotacibén petrolifera en la plataforma -
continental peruana.

Con el Acta de Brasilia, Brasil se comprometif a intensi-
ficar sus relaciones con los paises del Pacto Andino. De hecho,
en noviembre del 79, el porta-voz del Grupo Andino y embajador
de la Venezuela, se reunid con varios empresarios brasilefios, en
la Federaci8n de las Industrias del Estado de S3o Paulo (FIESP), -
explicando las condiciones para la realizacibn de inversiones -
brasilefias en paises del Grupo Andino, particularmente en las ra
mas automovilistica, mecanica, autopartes, metal, quimica y pe--
trogquimica.

En noviembre del 79, Saraiva Guerreiro recibe la visita del
canciller de México, Jorge Castafieda, "buscando fortalecer lazos
comerciales y econbmicos entre los dos paises" ( 34). El hecho
de que México sea un gran productor latino americano de petrdleo,
lo transforma en un pals prioritario para la diplomacia brasile-
fla. Los principales resultados de esa visita fueron un compromi-

(34) Uno m8s uno. México. 12/11/79.
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so para la adquisicidn,por parte de Brasil,de 20 mil barriles de pe--
tréleo por dia de México y la preparacién de la visita del presi-
dente mexicano, José Ldpez Portillo, en julio de 1980.

~ En marzo 1980, durante la toma de la Embajada Dominicana en ..... ...

Colombia, por guerrilleros del M-19, dentro de la cual se encontra-
ba también el embajador brasilefio Geraldo Euldlio de Nascimento e
Sllva, el canc111er brasilefio Saraiva Guerreiro mantiene upa acti-
tud critica ante la negativa del gobierno colombiano de aceptar -
las exigencias del M-19 (35). Por otro lado, el embajador brasi-
lefio actfia como intermediario hasta el final de las negociaciones
entre el gobierno de Turbay Ayala y el M-19. En abril del 80, el
Presidente Figueiredo llega a la capital paraguaya, Asuncidn, - =
iniciando otra serie de viajes por el Cono Sur (que incluird tam-
bién a Argentina y Chile). El principal punto de conversaciones -
con el dictador Stroessner se did respecto a la realizacidn de la
interconexidén paraguaya con la "ferrovia de la soya", que uniri -
cuando sea terminada a Asuncidn con el puerto de Paranagui (Bra-
sil). Claro esta que tal ferrovia jugar& un papel estratégico den
tro de los planes expansionistas de Brasil para aumentar las ex-
portaciones brasilefias y su penetracién (36) en Paraguay.

En ese momento, respondiendo a ciertas reacciones de secto-
res de la oposicién contra la "ruta de tortura" de Figueiredo, -
Itamaraty declara, recuperando su retdrica "universalista":

"Brasil no tiene un mandato divino para decir a los paises

lo que es cierto o equivocado en sus asuntos internos... Pa-

raguay es una pieza impbrtante en la estrategia latino-ame-
ricana de Brasil. Nuestras buenas relaciones prueban que -

(35) "Al comparecer ayer ante la comisién de Relaciones Exterio-
res del Senado, el canciller Saraiva Guerreiro afirmd que -
"ning{in gobierno puede invocar el orden juridico interno -
de su pais a fin de excusarse de encontrar una solucibn para
casos como el secuestro de diplomidticos, ocurrido en Bogotad"
- Folha de S&%c Paulo - 28/3/80.

(36) La "penetracifn brasilefia" en Paraguay se constituye de nu-
merosas facetas, gue van desde la ocupacidn de territorio -
paraguayo por latifundistas brasilefios, pasando por la inva
sién de los productos brasilefios (que van desde los cerillos
hasta los coches) y de los bancos (pr1nc1pa1mente Banco do -
Bra511, Banespa y Banco Real)
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Brasil lleva en serio su politica de no-intervencién y es-
tricto respeto a los régimenes politicos, defendiendo que
América Latina debe mantenerse unida, a pesar de la orien-
tacidn politica entre los regimenes vigentes" (37)..." es-
td de esta forma probado que la diplomacia brasilefia desea
ser un puente de unifn entre el Norte democréitico y el Sur
autocrdtico" (38). .
Sih'émbargo, la penetracibn de capital y productos brasile
fics en Paraguay, asi como la visita cordial de Figueiredo, cons-
itituyen de hecho un aval y un apoyo en contra de las tentativas
de la oposicidn de aislar la vieja dictadura de Stroessner.

En mayo del 80, Brasil, juntamehié-con Argentina, México,
Paraguay, Chile y Uruguay, unieron sus fuerzas para reflotar la -
vieja ALALC, contraponiéndo sus tesis del libre comercio, eliminacién
cibn del proteccionismo y defensa del bilateralismo en las rela-
ciones econbmicas, frente a los paises andinos. EsaS'iniciativas,‘
por supuesto, responden a las perspectivas y necesidades de expan
sibn del capitalismobrasilefio, hacia los paises latinoamericanos.

En mayo del 80, Figueiredo visita Argentina abriendo una -
nueva efapa de intercambio y cooperacién entre los dos paises. =~
Segfin palabras del ministro de economia argentino, Jos& A. Marti-
nez de Hoz: "Ahora no somos mis rivales sino socios" (39). De los
acuverdos firmados se revela una tendencia al aumento del inter--
cambio y aproximacidn entre los dos paises. Sin embargo, como ya
senalamos en los an8lisis anteriores, tal aproximacidn se da en el
marco bilateral. Pensamos que es poco probable la hipdtesis for-
mulada por algunos autores, y de aque, Brasil formalice un bloque de soli
daridad con Argentina o con Chile, o menos un "pacto del Cono Sur".
De hecho, pensamos que es posible que la politica brasileiia efec-
tue alguna politica de bloque sobre algun asunto especifico con -

esos paises, pero la formalizacibn de tal blogue es poco proba=--

ble en la medida en que implicaria que Brasil perdiera su flexibi

(37) La falsedad de esa retbrica se evidencia en la prictica por el hecho de
que continfian cortadas las relaciones diplomfiticas con Cuba, que también
es un pafs miembro de América Latina...

(38) Movimiento ~ 14 a 20 de abril de 1980 - pg. 24.

(39) Uno mis uno. México -~ 20/5/80 - pg. 14.
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lidad de actuacibdn "universalista" (= oportunista) a nivel inter-
nacional.

Para fines de 1980, se prepara la visita de Figueiredo a -
Chile. - o

Como pudimos observar, en ese breve andlisis, es impresio--
nante la intensificacién de las relaciones econbmicas y diplomi--
ticas entre Brasil y el resto de Amé&rica Latina. Lo que estd de-
trds de esa "ofensiva diplomdtica", como ya vimos, son las necesi
dades expansionistas del capitalismo brasilefo.

Lo mismo ocurre, aungue tal vez en menor escala, con rela--
cién a Africa, otra 8rea prioritaria del expansionismo brasilefio.

Hasta marzo del 80 el presidente Figueiredo habia recibido
la visita de los presidentes Kenneth Kaunda de Zambia y Sekou - -
Touré de Guinea, ambos incluidos dentro de los grandes lideres de
la liberacibn de Africa; recibid tambié&n la visita del presidente
de la Guinéa-Bissau, Luis Cabral, un lider de la nueva generacidn.

Como ya vimos, las necesidades de penetracidn en Africa - -
obligan al gobierno brasilefio tomar actitudes "progresistas" de -
apoyo a gobiernos populares africanos y a la causa de la libera-
cibén de Africa (40).

En junio del 79, el gobierno brasilefio anuncid la sustitu-
cidén del vuelo regular de Varig, Rio de Janeiro-Johannesburg por
un vuelo Rio-Angola, con una parada en Costa de Marfil. "La deci
8i6n fué enunciada por el gobierno como una protesta en contra -
del apartheid pero ese gesto politico no representa sacrificio -
econbémico alguno debido a.que los vuelos a Johannesburg dejaron
una pérdida de US $ 25 millones durante el aifio anterior. Deben -
haber existido también fuertes razones comerciales detr8s de - -
esas medidas radicales de Brasil hacia Africa" (41).

(40) En su discurso de apertura, el canciller Saraiva Guerreiro
resiente la muerte del presiente angolano Agostinho Neto,
defiende "una Africa enteramente libre de la dominacidn po-
litico-economica y de la injusticia social®™ y "la continua-
cibén de la lucha por la autodeterminacién y por la indepen-
dencia de Zimbabwe y de Namibia y por la eliminacibn del -
apartheid" In: Jornal do Brasil, 25/9/79.

(41) Latin America Economic Report - 22 June 1%79-vol. VII No. 24
Pg. 186.
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De hecho, en mayo del 79, un pacto sobre abastecimiento de
petrbleo fue firmado con Angola, de acuerdo con el cual Brasil
recibiria de 15 000 a 20 000 barriles por dia. El1 acuerdo tam--
bién otorga a Braspetro, el ramo internacional de Petrobras, el
derecho de prospeccidn de petrdleo en tierra y mar angoleses. -
En los casos de descubrimiento de petrbleo, se estableceri una
_"joint venture ' entre los dos paises.

En enero del 80, Angola establece relaciones diplomédticas
plenas con Brasil y su Ministro de Relaciones Exteriores sefala
que, durante ese mismo afio, abrird su embajada en Brasilia. Por
otro lado, Brasil es el unico pais con entrada en Angola, en el
mundo occidental (42). a

Como vimos en el capitulo anterior, a pesar de la s fuer-
tes importaciones brasilefias de petréleo, la balanza comercial
con Africa en los Gltimos afios, tiene saldo positivo.

Las principales ventajas se dan con el comercio con Nigeria en
el intercambio de petrdleo (Nigeria abastece 80 000 barriles -
por dia), por alimentos de Brasil, particularmente azflicar y soya.

En marzo del 79, el Banco do Brasil abre una nueva agencia
en Costa de Marfil, en Abidjan: "el gobierno espera transformar
esa agencia en una "camara de comercio" que brindari asistencia
para empresas brasilefias en el Africa Occidental" (43).

(42) E1 interé&s de Brasil sobre Angola se da particularmente con
relacibén al petr6leo y los minerales preciosos ~oro y dia-
mantes; segln el ministro de Petrbleos de Angola, Jorge Mo-
rais, "su pails tiene especial inter&s en adquirir productos
industrializados brasilefios en las &reas de transporte, hi-
giene y alimentacién, ademds de buscar asesoria en genera--
cibn de energia eléctrica” - Uno mds Uno. México. 10/10/79.
Las dos principales empresas brasilenas que operan directa-
mente en Angola son los supermercados P3c de Agucar - Jumbo
y la Sisal Angola, "contratada por 2 millones de dblares -
para la construccibn, recuperacidn y administracién, por -
cinco afios, de varios hoteles, en Luanda, Benguela y Lobito,
adem&s de la formacidén de cuadros de hotelerfa. Ya estan -
alld 70 funciorios brasilefios de la Sisal, y al final de un
afio ese nfimero deberd subir para cerca_,de mil incluyendo -
hasta albafiiles especializados" ~-Isto E. 10/10/79. pg. 44.

(43) Ibidem.
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"En junio de 1980, el canciller Saraiva Guerreiro realiza un -~
viaje ds 'apertura diplomdtica" por los paises mls progresistas
de Africa: Angola, Mozambique, Zimbabwe, Zambia y Tanzania.

En el comunlcado _conjunto firmado con el gobierno de Luanda,

el canCLllcv Guerrelro considera la qWADO (Organizacidn Guerri-
llera de Namibia) "la finica legitima representante de su pueblo".

Al mismo tlempo, se reafirma el apoyo de Bra31l a la causa
de liberacién de los paises africanos y en contra del "apartheldﬁ
En ese viaje, el canciller avanza los preparativos para el viaje de
Figueiredo a esos pafses, programado para 1981.

7.2.5. RELACIONES CON EL MEDIO ORIENTE Y LOS PAISES SOCIA~-
LISTAS. -

Las crecientes necesidades de mayores y mis baratos abaste-

cimientos de petr6leo, el debilitamiento relativo de los Estados
Unidos, asi como la necesidad de expandirse hacia mercados no -
tan fuertemente pefjudicados por la crisis econdmica del 73, lle
va al nuevo gobiernc brasilefio a estrechar sus vinculos con los
paises del Medio Oriente y los socialistas. La aproximacién con
esos paises complementarfa la estrategia del "universalismo" - -
propuesta por la actual cancilleria.

Asi, no por casualidad ya en su discurso de apertura, demos-
traba Saraiva Guerreiro ciertas simpatias hacia los paises 4rabes
en la cuestidtn del Medio Oriente:

"Con las naciones del Medio Oriente, Braéil forj6 firmes la-

zos de amistad, entendimiento y cooperacidn..."Algunos in-

sisten en cerrar sus ojos al hecho bidsico de que no habrd -
paz en el 8rea hasta que todos los territorios tomados por

la fuerza sean desocupados y hasta que los derechos del pue
blo palestino - sus innegables derechos a la autodetermina-
¢ibn independencia y soberanfa en Palestina, de acuerdo con
la Carta de las Naciones Unidas - sean debidamente reconoci
dos e implementados. No se puede prever, igualmente, é&xito

real en negociaciones de paz si la participacibn de la Orga

nizacién de la Liberacién de la Palestina, que es uno de -
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los autores relevantes del cuadro politico de la regidn" (44).

Durante el gobierno de Figueiredo se consolida una s&lida
relacidn con Irak, que provee de casi el 50% del petrSleo im-
portado por Brasil (45). Varias misiones iraquies estuvieron en
Brasilia para comprar productos brasilefios y para garantizar, -
que Brasil tendrd el petrdleo quenecesita a precios OPEP.

~ En mayo de 79, el Vice-Presidente de Irak, Taha Ma'Arouf,
v151ta Brasil y declara su apoyo a la peticién de los palesti-
nos en favor de la apertura de una oficina de su organizacidén
(la OLP) en Brasil. Tal episodio fue interpretado por algunas
fuentes gubernamentales y por la prensa como una forma de pre-
sibn del gobierno iraqui sobre el géﬁiérno brasileﬁé;_utillzaé.
do el arma del petréleo, para gueeste filtimo abriera en Bra
silia, una oficina de la OLP (46).

En noviembre de 72, el ministro de planeacifn, Delfim Netto
visita los paises &rabes (Irak, Arabia Saudita e Ir&n) con la -
intensién de garantizar mayores y mis estables suministros de -
petr6leo, y aumentar las exportaciones de Brasil (principalmente
méquinas, coches, alimentos e industria bélica) hacia esos paf-

ses (47). Como resultado de esa visita se firman contratos de -

(44) Jornal do Brasil - 25/9/72%. El reconocimiento de la OLP va
se habia dado en la gestlén Geisel.

(45) M&8s de 20 empresas brasilefias operan en Irak, como Mendes
Junior y la Petrobrids. Esta iltima se dispuso a invertir
1 billdn de dblares para poner en produccifn comercial el
campo petrolifero ¢que encontrd en Irak-Majnoon, el mayor -
descubrimiento en el lMedio Oriente de los filtimos tiempos.
Ver al respecto art. en Isto £ de 14/11/79 - pg. 98.

(46) "21 final de la visita del Vice-Presidente de Irak, un co-
municado conjunto fue divulgado donde se planteaba: "Ambos
paises reconocen la OLP como la Gnica representante legiti
ma del pueblo palestino". Esta posicibn conciliatoria y no
esperada de Brasil esta relacionada con su pesada dependen
dencia de Irak de abastecimientos de petrdleo” - Latin Ame-
rica Political report - 25 mayo de 79.

(47) Las importaciones de Irak a Brasil fueron, en 1979, de 3,2
billones de ddlares en petrbdleo, contra 200 millones de ex~
portaciones deBrasil,
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venta de armamentos brasilenos a Irak y se proyecta la creacibn
de una banca y una compaiifia de seguros brasilefio-iraquf.

A partir de noviembre del 79, a las presiones &rabes en fa-

vor de la apertura de la oficina de la OLP en Brasil, se suman - ‘

presiones de Irak sobre el gobierno brasilefio en el sentido de -
conseguir tecnologia nuclear a cambio de petrdleo (48).

En diciembre del 72, ya es notorio el apoyo de Brasil a los
intéreses 4rabes en la esfera internacional. Fn el &mbito de la
ONU, Brasil vota a favor de una amplia investigacifn internacio-
nal para verificar si Israel esta recurriendo a "todos los me---
dios, incluso pirateria y hurto, para fabricar la bomba atémica"
y también vota a favor de la exigencia de que la OLP participara
de todas las negociaciones referentes al Medib Oriente, en el -
dmbito de la ONU.

A fineé del 79, al mismo tiempo enqueya es casi segura la
apertura de la oficina de representacidén de la OLP en Brasilia,
ya con el aval del Itamaraty, el representante de la OLP en Bra-
sil, Farid Sawan, asegura gue "podrd interceder por Brasil junto
a los paises drabes™ (49). El 30 de noviembre, méds de 50 diputa-
dos envian una carta al Presidente Figueiredo pidiendo autoriza-
‘cidn para la apertura de'la oficina de representacién de la OLP
en Brasil.

En enero de 1980, Brasil firma dos acuerdos con Irak que le
permiten acceder al hermético club de exportadores de tecnologia
nuclear y asegurar su aprovisionamiento de petrdleo durante 13 -
afios. A cambio de esa provisidn de petr6leo, Brasil deja de tener
responsabilidad de los numerosos pozos de Majnoon y Nahr Umr que
la Braspetro habia descubierto. Segfin la prensa brasilefia ese re-
troceso de Brasilia se explica por la existencia de un "proyecto
de vasto pacto politico-comercial que prevé la cooperacién nuclear,
la venta de armas y la apertura de una representacién de la OLP -
en Brasilia".

(48) Ver al respecto, Estado de S3o Paulo, de 13/11/79 y Uno mis
Uno de 2/12/79: "Con la amenaza de cortarle el abastecimien
to o subirle los precios del petrSleo, Irak estd presionan-
do a Brasil para que le dé acceso a su tecnologfa nuclear"

(49) Isto E - 5/12/79 - pg. 17.
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En la crisis entre los Estados Unidos e Iran, el gobierno
brasilefio busca evitar tomar posicidn en favor de uno y otro -
lado, dados los fuertes intereses econfmicos que Brasil tiene
con ambos paises. Asi, su posicién en el Consejo Permanente de
la OFEA puede ser sintetizada por: "Brasil apoya el principio -
de las inmunidades diplom&ticas, pero no pretende opinar sobre
las motivaciones de la crisis actual entre los Estados Unidos
e Iran" (50).

Esa politica de "low profile" se explica por el hecho de
gue Brasil, siendo importador del petrtleo de Irén, es relati-
vamente vulnerable a represalias en el caso de gue adoptase -
una posicidn contraria a Ir&n; por consiguiente, el pfincipio
del "pragmatismo" se hace valer...

Con relacidn a los paises socialistas, el primer afio de la
gestidn Figueiredo ha mostrado una tendencia hacia el estrecha-
miento e intensificacibén de los vinculos diplom&ticos y comer--
ciales con Brasil. Al mismo tiempo la diplomacia brasilefia ha -
mostrado su gran caracteristica actual de "jugar varios juegos,
en diferentes tableros". Asi, al mismo tiemopo que Brasil, por
razones econémicas, estrecha sus vinculos con el bloque socia-
lista, reafirma su adhesifn y solidaridad al "mundo occidental”.

En 1980, durante la crisis de Afganistéin, Brasil vota en
la ONU a favor de la resolucidn gque condena la intervencidn so-
viética en Kabul. Por otro lado, el asumir esa posicifén no im-
plic6 un alineamiento con los Estados Unidos. qulo contrario,
Brasil se niega a adherir al boicot cerealero propuesto por los
BUA, contra la URSS.

La propuesta del boicot fue encaminada en enero de 1980, -
por medio de un enviado especial deCarter, el general Goodpaster,
quien mantuvo converszciones con Figueiredo y Saraiva Guerreiro,
explicando los motivos del boicot cerealero impuesto por Washing
ton a la Unién Soviética, a raiz de su intervencién en Afganis-
tan. Brasil, por ser el segundo productor mundial de soya se -
convirtid en uno de los blancos privilegiados de la ofensiva -

(50) 0 Globo - 28/11/79.
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diplom&tica de la Casa Blanca en torno al problema afgano. Cla-
ro estf que por detrds de la rehusibén a sumarse al boicot cere-
alero, estén las esperanzas del gobierno brasilefio de benefi--
ciarse del bloqueo estadunidense, mediante el aumento de sus ex
portaciones de soya a la URSS. o T
En febrero del 80, es recibido en Rio de Janeiro el vice=-
director de la agencia soviética compradora de granos Export~--
Khled, Alexander Naumov, que viene a evaluar las posibilidadng
de comprar azficar, rorrajes y soya brasilefios (51). Frente a -~
esos acontecimientos, 21 general Goodpaster regresa a Washing-
ton "frustrado: lo r:ximo que consiguié fue una vaga promesa de que
Brasil no aumentarfa sus exportaciones a la Unién Soviética, -
manteniendo el mismo indice de 1279" (52). Sin embargo, en mar-
zo del 80, la cancilleria japonesa anuncia que: “El aumento en

las ventas de granos de Argentina y Erxasll ha compensado en su

mayor parte la pérdida para la Unibén Soviética del grano blogue

do por los Estados Unidos después de la intervencién en Afga---
nistan" (53),

Con relacidn a Cuba, uno d= los pocos paises con los cua=-
les Brasil no sostiene relaciones diplomdticas, la gestifn de -
Fisueiredo presenta algunos cambios significativos. En sus pri-
meras declaraciones como canciller, Saraiva Guerreiro afirma -
que la "reaproximacién de Brasil con Cuba es apenas una cuestién
de tiempo" (54). En marzo del 79, el portavoz de Itamaraty, Ber-
nardo Pericas anuncia éue el gobierno brasilefio enviarfa - por -
prinera vez desde 1964, cuando se cortan relaciones con el go——r
bierno de Fidel Castro - una misidén diplom&tica a Cuba, para re-
presentar Erasil en la Conferencia de los Paises Ko =~Alineados,
que se realiza en la Habana, en septiembre de 1979, seglin el pe-
rfodico O Clobo: “"Angola; principal parcero cubano, deberd ser-
vir de intermediario para una posible reaproximacibén de Brasil -
con Cuba" (55).

(51) Uno mas Uno - 3/2/80

(52} Uno mas Uno - 20/2/80 ‘
(53) Uno mds Cno - 27/3/80 (los subrayados son nuestros].
{(54) 0 Globo - 20/5/80.

(55) 0 Globo - 16/5/79.
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Las relaciones comercilales con China, se incrementan sig-
nificativamente desde el 74, cuandgse restablecen relaciones di-

plomédticas entre los dos paises.
Las relaciones comerciales con el Este europeo, como ya vi-

" TRos en @l capitulo anterior, tendieron a decrecer debido a las -
medidas tomadas por esos paises en el sentido de disminuir el dé
ficit en sus balanzas comerciales. Sin embargo, a partir del go-
bierno Figueiredo, la diplomacia brasilefia empieza a tomar varias

medidas buscando recuperar el espacio perdido en esos mercados.
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7.3 PERSPECTIVAS.

El breve andlisis realizado en los apartados anteriores so-

bre los principales eventos de la politica exterior de la dicta-
dura asi como la descripcidn pormenorizada de los actos mas im--
portantes y mds ilustrativos de la actuacifén de Itamaraty durante
el primer afio del gobierno Figueiredo, nos permiten plantear algu
- _nas hipbtesis con relacifn a las tendencias actuales de la poli-
tica exterior. Tales hipétesis, que parecen haber sido comproba-—'
das por el andlisis desarrollado hasta este momento, buscan inte-
grar los aspectos econdmico y politico de la actual coyuntura - =
brasilefia y dar una explicacién mis completa de las actuales for
mas que toma el expansionismo brasilefio y la politica exterior.
Pensamos guelas perspectivas futuras de la politica del go-
bierno brasilefic consistirén en la profundizaci&n de las tenden-
cias actuales, verificadas en el decurso del andlisis de este ca
pitulo, Yy gue resumiremos a seguir:
1) El debilitamiento del 'sistema capitalista mundial, particular
mente a partir de la crisis del 74, y la diversificacidén de los -
polos hegembnicos determinan un cambio radical en la politica -
externa brasilefa: de la politica del "alineamiento automatico"
a los EUA, aluna politica de "diversificacifn fe apoyos" o "acer-
camientos mdltiples" (rue tiene su mejor expresidén en la diplo-
macia del "pragmatisme responsable" y el "universalismo" de los
filtimos dos gobiexrnos). El significado verdadero de esa politi=-
ca es el de que el Estado brasilefio se sirve de las contradiccio
nes interimperialistas (agudizadas a partir éela crisis del‘74)
para expandir su margen de maniobra y renegociar la posicién del
capitalismo brasilefio con relacién al capitalismo internacional,
2) €1 debilitamiento relativo de EUA respecto a otras poten--
cias imperialistas (como Alemania Occidental y Japén) hace que
la politica externa brasilefla, por un lado, tome iniciativas que
si bien tienden a reforzar y garantizar el buen funcionamiento
del sistema capitalista como un todo (apoyo al llamado "mundo -
libre, democr&tico y occidental" contra el "mundo ccrwunista”},
se expresan muchas veces en posiciones quevan en contra de los -
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intereses del gobierno norte-americanc; por otro lado, se es-
trechan 1los vinculos e intercambios vomerciales y de coopera-
cibén con las otras potencias imperialistas emergentes (parti--
cularmente Alemania Occidental y secundariamente Japon .

3) El aumento del pregio de ciertos insumos bdsicos, particu-
larmente el petrdleo, determina un brusco cambio en la politica
externa brasilefia hacia los paises productores de esas materias
primas, y particularmente hacia los pafses miembros de la OPEP.
©s dentro de esa perspectiva de andlisis que se comprende la -
trayectoria de Brasil, aparentemente contracdictoria, derde el
apoyo a la politica llevada a cabo por Israel, y respalfada -
por los EUA en la década de log £0's hasta el apoycy recono-
cimiento de la Organizacién por la Liberacidén de la Paiestina
(OLP) durante el gobierno Geisel. Las tendencias actuales pa--
recen apuntar hacia una aproximacidn cada vez mayor, en los -~
terrenos econémico vy pelitico, entre Brasil y los paises &rabes.
4) La crisis del 74 que determina un agotamiento en el patrdn -
de reproduccién vigente desde el 56, y la necesidad de ciertos
cambios en éste para mantener las condicones de valorizacién del
capital, agudizaron la necesidad del pais de expandirse hacia -
el exterior, y particularmente hacia otros paises dependientes:
el gran aumento, reciente, de sus relaciones externas con otros
i:aises dependientes, determina cambios en supolitica externa, -
con el objeto de una mayor aproximacidn e influencia. Es en ese
contexto que Brasil enfatiza su retbrica de pals miembro del téE
cer mundo, y defensor de sus intereses, para incrementar su ex~
pansidén en esos paises a través de acuerdos y tratados concer--
tados entre los paises del Tercer Mundo. Verificamos que entre
el conjunto de paises dependientes, el expansionismo brasilefio
ha concertado su bfisqueda de influencia particularmente hacia -
América Latina y Africa, "Areas prioritarias de la diplomacid -

brasilefia” (56). Dada la gran diversidad de regimenes politicos

(56) Esta frase constituye el tftulo del mensaje, divulgado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, pronunciado por
el presidente Geisel, dirigido al Congreso Nacional, en la
apertura de la Sesibn Legislativa, el 12, de marzo 1978.
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presentes en los diversos paises de esos continentes (que Ga -
desde las dictaduras mis sangrientas, como es el caso de Chile,
hasta paises socialistas como Angola), la bfisqueda de influen-
cia, simultdnea, en esos varios paises s6lo puede ser.lograda,...
a través de una politica externa mis flexible que la de los -
"alineamientos automdticos”, o sea, una retdrica de politica -
externa "pragmdtica" o "universalista". Las perspectivas de con
tinuacidn y agravamiento de la crisis asi como el afén del go-
bierno brasilefio en afirmarse como un centro mediano de poder,
apuntan hacia la intensificacién del expansionismo hacia los -
paises dependientes, y en particular América Latina y Africa.
Ese expansionismo se profundizaré con el incremento de las re-
laciones comerciales y la exportacidn de capital. Eventualmente,
la forma por la cual se dard el expansionismo, podr& cambiar a
lo largo del tiemopo, dependiendo de las necesidades coyuntura-
les impuestas por la valorizacién del capital.

5) Es con esa misma bandera, del “pragmatismo" de la politica
exterior, que se empieza a explorar un grande y proviscr mercado
para los ' productos brasilerios, relativamente poco afectado -
por los efectos negativos de la crisis mundial: los paises so-
cialistas. Esa nueva directriz implica un cambio en la politi-
ca externa hacia esos paises, buscando mayor aproximacién y coo
peracibn con ellos, muchas veces contrariando los intereses de
una u otra potencia imperialista (57).

6) Dadas las modificaciones que se estdn operando en la estruc
tura productiva (analizadas en los capitulos 3 y 4) se espera
gque las exportaciones brasileiias se concentren cada vez méds en
el sector de manufacturados.

7) Junto al expansionismo econdmico se intensificard la in---
fluencia y "control" politico de Brasil sobre las &reas donde -
penetra. Dado el cardcter del régimen brasilefio, la politica -
exterior, no dejaréd de, en lo fundamental, apoyar los intereses

del gran capital industrial y financiero internalizado en Bra-
sil, muchas veces mediante el apoyo a golpes y regimenes militares -
de derecha, principalmente en el cono sur.
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CONCLUSIONES

El andlisis Jdesarrollado en éste ensayo nos permitid llegar
a algunas conclugsiones importantes que confirman las hipStesis -
_Planteadas en la introduccion. .

De hecho, partiendo de un anédlisis del actual patrdn de re-
produccidn vigente en . Brasil verificamos que las transformacio-
nes recientes en lareconomia capitalista brasileﬁq - determinadas
en parte por las modificaciones en el sistema capitalista mundial
y en particular la crisis del 74 -~ generen la necesidad de gue se
efectlien cambios en ese patrén para restablecer las condiciones
de valorizacién del capital. Esos cambios corresponden a una =
nueva insercién de Brasil en la cadena capitalista mundial.

En el capitulo 4, concluiros cudles serian esas modificacio
nes gue se estédn efectuando en el actual patrdn de reproduccidn,
y que se manifiestan todavia de forma limitada, como tendencias
a ser realizadas o no, en mayor y menor grado, de acuerdo con el
avance de la lucha de clases:

1) Tendencia al desplazamiento del eje del proceso de acumulacién
capitalista:

a) Necesidad ae desarrollar la rama productora de bienes de

capital;

b) Necesidad de impulsar mecanismos de plusvalia relativa;

c) Decrecimiento de la importancia relativa de los sectores

que producen bienes de consumo suntuario;
2) Tendencia a la intensificacidn del expansionismo brasilefio;
3) Tendencia al aumento del grado de explotacidén de la fuerza de
trabajo;
4) Tendencia a la acentuacién del proceso de concentracién y cen
tralizacidn del capital;
5) .Tendencia a la creciente intervencibfn del Estado.

En el capitulo 5 concluimos, a través de la observacién de
datos empiricos que el expansionismo brasilefio es un fendmeno -
présente en el desarrollo capitalista brasilefio, y que se esfa
expresando con creciente intensidad en los ltimos afios, princi
palmente hacia los paises de América latina y Africa. Concluimos que este
exvansionismo, a nivel econdmico, se d& principalm_ente a través -
de la exportacién de mercancias pero exis--
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te un significativo incremento en la exportacifn de capitales,
en -los Gltimos afos.
Finalmente, el el capftulo 6, verificamos como el expansio

nismo es un proceso quese dd, mediado por el Estado; o sea, ob-

servamos como los cambios a nivel de la estructura econémica, -
y las nuevas necesidades de expansidn y restablecimiento de las
condiciones de valorizacién del capitalismo brasilefio, se re--
flejaron en la definicidén de los objetivos y estrategias de la

politica exterior brasilefia que ha sufrido cambios desde el - -

"alineamiento automdtico” a los Estados Unidos, en los primeros
afios del golpe, hasta el "universalismo" (u oportunismo) de la
gestidn actual,

Verificamos com estos cambios estén estrechamente vincula-
dos con la adopcidn de la politica de "institucionalizacién" de
la dictadura, y responden a las necesidades de restablecer las
condiciones de valorizacién del capital y contrarrestar la crisis,
de encontrar nuevos canaies de expresifn para las pugnas in-

terburguesas y responder a la nueva etapa de ascenso de la lucha

de clases.

De la misma forma que sefialibamos los estrechos limites del
proceso de "apertura" ~evidenciados Gltimamente por la actuacién
a todos los niveles de los drganos represivos- observédbamos los
limites del universalismo de la politica exterior brasilefia y -
su cardcter esencialmente reaccionario e intervencionista: nu-
merosos fueron los episddios analisados, de esos 16 afios de dic
tadura, gque han marcado su politica externa en el sentido de, -
en lo fundamental, resguardar los intereses esenciales del gran
capital internacional, por medio del apoyo a los golpes de esta
do y a los régimenes dictatoriales que buscan imponerse, parti-
cularmente en los paises fronterizos: empezando por la partici-
pacidén de tropas brasilefias en la invasidén de la Repfiblica Domi
nicana en 65, pasando por la tentativa de invasién en el Uruguay
cuande la participacién del Frente Amplio en las eleccicnes, --
bien como el apoyo material y/o moral a los golpes en Uruguay,-‘
Argenting, Chile y actualmente Bolivia.

A lo largo del trabajo buscamos dejar claro que todas las
"hipbtesis" o prondésticos en términos de perspectivas, que deco-
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rren de nuestro anflisis de la l6gica econdmica, esta&n supedi-
tados, en @iltima instancia por la evolucidén de la lucha de - -
clases. De la misma forma, la categoria del expansionismo es -
entendida ~ como cualquier categoria marxista - como una sin--
tesig de lo econémico‘y~lo politico: el proyecto expanéiohisté
brasilefio responde a los intereses de expansidn del capital -

pero ese proyecto se realiza a través de la lucha de clases, -

que incide sobre ese provecto.

En ese sentido pensamos queges necesario que se divulgue y
denuncie ampliamente esa forma absurda que asume los intereses
del capital en Brasil - el expansionismo - y que las fuerzas -
sociales progresistas asuman su puesto de lucha en contra del
régimen que pretende transformar nuestra pdtria en una potencia
agresivamente expansionista. Y que la denuncia del expansio--
nismo - intentada en este trabajo - sirva como subsidio y ayuda
a las fuerzas sociales de oposicidn - dentro de Brasil y a ni-
vel internacional - en el proceso de denuncia y aislamiento de
la dictadura. :

La necesidad de que se estudie y se divulgue el tema del -
expansionismo es tanto mds necesaria en la medida en que, una -
vez dado el expansionismo, los pueblos hermanos deAmérica Lati-

na (y particularmente del cono sur), tienden a ver el pueblo -
brasilefio como el agresor. Tal equivoco es incentivado a ver el
pueblo brasilefio como el agresor. Tal equivoco es incentivado -
por la prensa burguesa a la propaganda ideolfgica de la dicta-
dura que se presenta como portavoz y representante de ese pue-
blo. Cabe entonces a las fuerzas de oposicibén latinoamericanas,.
divulgar y aclarar ampliamente que el pueblo brasilefio no es -
el enemigo; que es igualmente victima (como los demés hermanos
latinoamericanos) del fanatismo y la brutalidad de la dictaduf
ra brasilefla a servicio del gran capital .

En resumen, pensamos que cabe a las fuerzas de oposicifn
de América Latina aclarar y denunciar, lo mis ampliamente posi-
ble, ese aspecto absurdo que toman los intereses del gran capi-
tal brasilefio representados por la dictadura - el expansionis-
mo- para evitar errores de apreciacidn: la actual politica ex-
terior impulsa el expansionismo brasilefio bajo nuevas,formas,
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y atiende, en lo fundamertal, los anseos del gran capital in-
dustrial y financiero, y no es fruto - como lo quiere presen-
tar la dictadura, respaldada por la prensa burguesa - de un -
proceso de apertura o democratizacidn internos,

reconocimiento del gobierno anti-popular y represivo en Bolivia

y la promulgacién de la "ley de extranjeros", para cercenar los

‘derechos de los latinoamericaros residentes en el pais - pare-

cen confirmar este andlisis y muestran la falsedad de la "aper
tura" o "universalismo" de la politica exterior, su cardcter -
esencialmente reaccionario, y nos reafirma el hecho de gue la -
solidaridad entre las dictaduras en el cono sur sigue intacta.
y actuante, y se expresa en los m&s diversos niveles. (1).

Para hacer frente a ella, la unica alternativa posible es
que se forje el mis amplio movimiento de solidaridad entre las
distintas fuerzas de oposicidn latino americanas.

(1) "El senador opositor Franco Montoro acusd al gobierno de
haber atendido "los pedidos de cinco dictaduras del Cono -
Sur", para presentar el proyecto de la ley de extraje---~
ros..." - Uno m&s Uno , 7 de agosto de 19280.

Por otro lado, es conocido los casos de los uruguayos pre-
sos en Brasil-como es el caso de Gumercindo Dias y Lilian

Celiberti, entre otros - y enviados a las circeles urugua-
yas:

"Las acusaciones reiteradas en el sentido de una estrecha

cooperacibn policiaca entre Brasil y Uruguay desde hace -
més de una década se comprobd con el reconocimiento por el
gobernador de Rio Grande Do Sul de qgue la policia brasile-
fla habia participado en el secuestro de cuatro ciudadanos

uruguayos en Porto Alegre, en noviembre de 1978. Los uru-

guayos~un hombre, una muijer y sus dos hijos = fueron pasa-
dos en forma clandestina a su pais de origen, donde los -
mayores ingresaron a la cércel, mientras gue los menores -
fuercn dejados bajo la custodia de sus abuelos" - Facts on
File v. 39, n. 1996, febrero ¢, 1979, pg. 25.

Los recientes acontecimientos en la politica brasilefia -~ =~
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Crecimiento de la produccidn por hora de trabajo en la indus-

APENDICE © 1
tria manufacturera
" (Promedio anual) 1960 - 1975
E.U Japon| RTA Francia | ltalia | Gran Bre-
(%) (%) %) %) (%) tafa_ (%)
1960-1975 2.7 9.7 Wi 5.6 6.2 3.8
1970-1975 1.8 5.4 4 3.4 6.0 3.1

Fuente: US Department of Labour, Bureau of Labor Statistics: Comparative
Growth in Manufacturing Productivity and Labor Costs in Selected Indus--
trialized Countries, Boletin 1958, 1977, P.6

Cuadro tomado de Mandel E-La crisis ..,

- op, cit.- pg 129.

APENDICE II: Participacién de los principales paises imperialistas en la -

cxportacidn mundial de productos manufacturadoss1964-1977

EE.UU R.F.A. Japon Francig Gran Bre-| Italia

%) (%) %) (%) tafia (%) (%)
964 21.5 19.3 8.1 8.7 14.4 6.3
1068 20. 1 19.4 10.6 8.2 11.6 7.3
1970 8.5 19.8 1.7 8.7 10.8 7.2
1972 16.1 20.2 13.2 9.3 10.0 7.6
1974 17.2 21.7 14.5 9.3 8.8 6.7
1976 17.2 20.5 15.6 9.7 8.8 7.1
1977 15, 5 20.7 15.4 9.9 9.4 7.6
er. trimestrc 1978 [14.4 20.9 16.8 9.5 9.9 6.6
D°  trimestre 1978 [15.1 20.8 16.0 9.7 9.2 7.8
I):er. trimestre 1978 6.1 20.8 15.8 10.1 9.9 7.2

Fuente: Nationa

Cuadro tomado de Mande}.E- La crisis...

Economi ¢ Review, noviembre de 1978.

op cit - pag 203,
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APENDICE IIIL: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD

DE LA MANO DE ORRA EN LOS PRINCIPALES

PAISES INDUSTRIALIZADOS.

1950

1

7

6

(En tantos por ciento anuales ¥ aumentos totales
en diverses periodos entre 1930 y 1976)

2
1960
-69

3
1963

-69

4
1969
-13
Econ Ind, E:on. Econ Ind,

5
1270
76

Econ,

1
1950
64
Econ,
Estados Unidos 24
Inglaterra 22
Francia 4,6
Alemania Oc, 54
Japon 18

2,6
23
49
48
8.9

29
33
52
52
9,1

14
17
35
M
72

16
27
44
42
81

34
39
50
43
15

17 +
Ky}
42
40

Notas y fuentes:

Estados Unidos.

loaw

1. Tasas anuales, Dos Santos, 1978:
de los datos del Departamento de Comercio de

139, procciories

Tasas anuales, McCracken, 1977: 147,
Aumento total, Bush et, al, 1971 79,
Tasas anuales, McCracken, 1977: 147,
Aunrento total, YHT, 30.31 julio 1977,

'

———m }

Cuadro tomade de Gunder Frank; on. cit. pag. 67
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DEL PNB.

1970 - 1977.

PAISES PROMEDIO ANUAL 1975 1976 1977
1970 ; Jo74 (%) %) (ES%I?A%ION)
Estados Unidos 18.8 15.6 17.1 18.4
RFA 24.9 20.8 20.8 21.1
Japén 34.9 30.8 29.9 32.3
Francia 23.8 23.3 23.1 22.7
Italia 20.9 20.8 20.3 20.2
Gran Bretafia 19.1 19.9 19.0 17.9
Bélgica 21.8 20.7 21.4 26.9
Holanda 24.0 21,3 19.8 20.6
Suecia 22.0 20,9 20.5 19.9
Austria 28.1 26.7 26.0 26.5
FUENTE: Noticias econdmicas de la Unién de Bancos Suizos, novi-

embre de 1977.

Cuadro tomado de Mandel, E. La crisis Op. Cit.- Pg. 130.
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APENDICE V: Alimentacidn escencial minima y salario minimo

(Tiempo de trabajo mensual necesario para que el obre--
ro cubra solamente el rubro "alimentacién' del valor de
su fuerza de trabajo)

Sao0  Paulo - 03/78.

Precio me-- .
PRODUCTOS Cantidad [ 410 por upj | Cantidad 1:::2::6
por mes dad X )
Precio mensual

Carne 6,000 Kg 38,90 - 233.40 50 h 38 min
Leche ‘ 7,500 Kg 4,00 30.00 30 h 06 min
Frijol 4,500 Kg 11,17 50.27 10 h 54 min
Aroz 3,000 Kg 9,11 27.33 05 h 56 min
Harina de Trigo 1,500 Kg 4,26 6.39 01 h 23 min
Papa 6,000 Kg 6,28 37.68 08 h 10 min
Jitomate 9,000 Kg 9,55 85,95 18 h 39 min
Pan 6,000 Kg 10,00 60,00 13 h 01 min
Cafe (Polvo) . © 0,600 Kg 64,80 38,88 08 h 26 min
Platano 7,500 Kg 5,15 38,63 08 h 23 min
Azucar 3,000 Kg 5,50 16,50 03 h 35 min
Banha (Grasa) - 0,750 Kg 22,55 16,91 03 h 40 min
Mantequilla ' 0,750 Kg 49,08 36,81 07 h 49 min
TOTAL 678.75 147 h 14 min

Fuente: Productos y cantidades -alimentacién esencial: Decreto lei n°® 399

Precios: DIEESE de 30/04/78.
Publicado en ISTO E en 10/05/78.
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APENDICE VI : LVOLUCION DEL EMPLEO INDUSTRIAL

1979 -~ 1979 ( DATOS REFERENTES A SAO PAULO ) R

, DESEMPLEO (9%
ARG INDICE DE INDICE DF POBLACION
EMPLEO . OFERTA DE ECONOMICAMENTE -

INDUSTRIAL (1) EMPLEO (1) ACTIVA) .
1970 100 169
1971 107 268
1972 117 355
1973 132 402
1974 134 422
1975 138 396
1976 145 442
1977 146 348

7.5

1978 151 344
1979 156 249
FUENTE:

Banco Central de Brasil, Boletim, varios niimeros,

(1) Los indices coresponden al mes de diciembre-

de cada afio.



366

APENDICE VII,

( extraido de Dabat, A , M. A. Rivera, E,Sulrez

A."Sector externo" Cuadernos del Cies N°3, -

Fac. Economia U.N.A.M. oct. 1978 ,Pg. 55 a 58)

CRITERIO DE CLASIFICACION DE EXPORTACIONES E IM--

TACIONES:

"CLASIFICACION DE LAS EXPORTACIONES CONFORME SU -

ORIGEN PRODUCTIVQ'"

( Los niimeros colocados entre paréntesis corresponden a las ca-

tegorias de la clasificacién uniforme del comercio internacio--

nal CUCI)

B. PRODUCTOS BASICOS
1. Agropecuariés (incl. pesca y silvicul;ura’
1.1 ALIMENTOS ‘
1.1.1 AGRICULTURA tropical

Bananos (051.3)

AzGcar (061) (*)

Café verde o tostado. (0.71.1) (072.1)
Cacao en grano (072.1) '

Té (74)

Especies (05)
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Tabaco (121)

Olecaginosas (22)

1.1.2 AGRICULTURA tecmplada

Cereales (41; 042.1; 043; 044 (a); 045.9) (b)

Frutas frescas y nueces (051; 054)
1.1.3  GANADERIA

Animales vivos (00) (c)

Carnes frescas (0011 ) (*)

. Licteos y huevos (02)

1.1.4 PESCA
Pescado fresco (0 31)

t.2 MATERIAS primas y auxiliares

(a) El1 maiz es importado generalmente como alimento de animales.
Se le clasifica como alimento humano por su uso en México --
y otros paises de América Latina.

(b) El detalle del rengldn CEREALES es el siguiente: trigo ---
(041), arroz (042.1); cebada (0.13 centeno (045.1) y otros --
(045.9).

{c) Se incluyen animales que no son destinados a la alimenta --
cidén por razones de simplificacidn.



Alimentos para animales (044; 045.2 ; 08)
Fertilizantes naturales animales o veg. (271.1)

Cucros y pieles (21);
Caucho natural (231.1)

Fibras textiles (261 a 265) (4}

Materiales varios animales o veg. (29)
Madera y corcho (242 y 244)

1.3 COMBUSTIBLES
Lefia y carbén vegetal (241)

2. MINERALES

2.1 Materias primas y auxiliares

2.1.1 No metalicos

Minerales brutos (271.2 a 271.4)

Materiales de construccién (273 y 276} (e)

(d) Incluye seda (261); lana (262); algoddn (263); yute (264);
y otras (265) )

(e) Incluye la sal comestible (276.3), que no se separd por su
escasa significacién. :
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2.1.2 Mctdlicos

Hierro (281)
No ferroses = (283)
Plata y platino (283) (f)

Metales no ferrosos manufacturados (68; excl. 681) (%)
2.2 COMBUSTIBLE

Carbén (32)
Petréleo crudo y paréialmente refinado (331)
Gas natural (341.1)
Uranio y torio (286)
I. PRODUCTGS INDUSTRIALES

1. Industrias livianas

1,1 Alimentos y bebidas

Conservas animales (012, 013, 032)

Arroz elaborado (042.2)

Harinas (046, 047, 048)

Conservas de frutas y legumbres (052, 053, 055)
ulces (062)

Prep. de café y cacao (071.3, 072.2; 072.3)

Otros preparados alimenticios (081. 2145 09)

(f) Incluye cobre (283.6); niguel (283.2) Bawxita (283.3); plomo (283.4);
zinc (283.5); estafio (283.6); manganese (283.7) y otros (283.9).




Bebidas (11)
Manufacturas de tabaco (112)

Aceites y grasas (4)
1.2 Textiles y vestidos

Fibras sintéticas (266 y 267)
“Hilados y telas (05)
Calzado y articulos de cuero (61 y 65)

Materiales de viaje (83)
1.3 Otras industrias liviana s

Articulos de madera (243; 63; 82)
Articulos de caucho (62)

‘Manufacturas ligeras diversas (89) (i)
2 Industrias pesadas
2.1 Metalurgia

Siderurgia (67)

Aluminio (684)

productos metalurgicos varios (69; 81; 86)
Maquinarias y equipo de transporte (7)

Armamentos (651 m3s parte de 73) (b)

a1
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2.2 Quimica

Cahcho sintético (231 2/4)

Gruecso de 1los producfos quimicos (5)
2.3 Otras industrias pesadas
papel y anexos (251 y 64)

productos de petrdleo (332) (b) gas artificial (341.2) _

productos minerales no metdlicos (66) (c)

(a) Comprende equipo de sonido (891), productos graficos (892%
de pléastico (893), de juego y deportivos (894), de ofici--
na (995), obras de arte (196), joyas (897) y varlos (899).

(b) Para detalle desagregado de armamento ver cuadro de impor-
taciones.

(c) La ONU (Estudio sobre el Comercio de Manufactura de los --
paises en Desarrollo) diferencia los productos trabajados-

de los no trabajados,

(d) Desechos industriales.
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- APENDICE VIII:
( Extraido de DABAT, 1, RIVERA, sl A.; SUARKZ,

E.- Op. Cit - Pgs. 59 a 63 ):

CRITERIOS DE CLASIFI1CACION DE LAS IMPORTACIONES SEGUN

'SU DESTINO FINAL.

P. MEDIOS DE PRODUCCION

1. Objeto de trabajo
1.1, Materiales no elaborados

1.1.1, Materias primas Industriales

Cueros y pieles ( 21 )

Aleogiriosas ( 22.15 y 221.7 )

Caucho natural ( 23.1.1., )

Madera ( 242 y 244 )

fibras textiles ( 26, excl. 266 )
Minerales no metdlicos ( 27, excl. 271 )
Minerales metidlicos ( 28 ) |

Mat. animales y vegetales varios ( 29 )

1.1.2. Insumos agricolas

Alimentos para animales ( 044; 045.2; 081.1/2 y 081.9 )

Abonos minerales ( 271 )




1. an
. Combustibles |
.c_avl.bqﬁ,"y; lefia . ( 241 )
Cafbéﬁ,y mineral ( 32 ) 7
Petrdleo crudo o semirrefinado ( 331 )
Gas natural ( 341.1 )
1.2, Materiéles Elaborados
( Insumos intermedios )
1.2.1., Insumos industriales
Prod. de cuero ( 611 y 612 )
Prod. de caucho { 231.2 a 231.4; 62 ) ( a )
Prod. de madera ( 243; 63, excl. 632.7 )
Pulpa de papel y papel ( 251; 64 )
Fibras textiles sintéticas ( 266 ) e hilados textiles ( 651 )
Grasas y aceites ( 411.3; 422; 431 )
Productos quimicos ( 51; 52; 53; 58 y 59 )
Vidrio ( 664 )
Hierro y acero ( 67 )
Metales no ferrosos ( 68, excl. 688 )
Productos metalfirgicos ( 69, excl, 697 )
Mat, de construccidn ( 661; 662; 81 )
Otros ( 663; 861,1/2 )
1.2.2. Insumos agricolas
Alimentos para animales ( 081,3/4 )
Abonos manufacturados ( 56 )
Plaguicidas { 599.2 )
1.2.3, Combustibles

Productos del Petrdleo ( 332 )
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Gas manufacturado ( 341.2) oo

Electricidad ( 35 )

" Utanio y torio " (7688 Y TTL(BH Y

2. Medios de trabajo.

2.1, Maquinaria y equipo

Maq. Generadora de energia (711 ) (¢c)

Maq. 1Industrial ( 715; 717; 718 y 719 )

Mag. Agricola ( 712 )

Maq. de Oficina ( 714; 895 )

Maq. y equipo eléctrico para energia y comunicacién ( 722; 723,

724.9 )

Otra maq. eléctrica (‘729.5 (d ) a729.9; 729.3 )

Instrumental cientffico y medicidn y control ( 726; 861, ~-----

excl. 861.4 a 861.6; 864.2 )

~Otro tipo de equipo ( 861.5 )

(a)

(b))

Incluye el caucho sintético ( 231.2 ) y el reconstituido
( 231.3)
Dentro de la divisién 62 se destaca ampliamente el grupo-

629.1 ( Cubiertas para automoviles y aviones )

El uranio y el torio no figuran en la clasificacién de la
ONU, "Grandes categorias Econdmicas" ( GCE ) como combus -
tibles. Pero se la clasifica as{ por su creciente. utili-

zacibén como combustible nuclear.
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2.2 Equipo-de tramsporta.

..Fcrnomirario”LL_lilﬂ};}f;;fg‘
Automotores ( 732.2 a 732.5 )
Naval ( 735, excl. 735.1))

Estructuras de automotores ( 732.6 a 732.8 )

C. MEDIOS DE CONSUMO PERSONAL
5.1. Consumo necesario

Alimentos ( 0, excl. 075, 221.1/4; 221.7; 2219; 411.1 y 421 ) (e)
Productos médico-farmacéuticos ( 54 )

Textiles ( 65, excl. 651, 653.1; 654; 657 )

Vestido y calzado ( 83; 841; 85 )

Material grédfico ( 892 )

Bicicletas yAmotocicletas ( 733.1 y 732.9 )

Otros ( 571.3/4; 729.2; 863; 864.1; 893 )

( ¢ ) Incluye motores de combustidén interna, para aviacién ----
{ 711.4 ) y para otros usos ( 711.5 ). No desagrcgamos en

el cuadro por razones de simplificacién.

( d ) Incluye baterias y acumuladores ( 729.1 ) y equipo eléctri
co automotor ( 729.4 ), que tampoco desagregamos por las -

mismas razones que damos en la nota anterior.



5.2 (%) Cons

.Alimentos. y”bebidasjﬂ(;ﬂﬁ-

Textiles ¢ indumentarié ‘( 6i53i65{J1;‘1“Q:
Mat. decorativa y mobiliarid (7632.7§292+)E? ”73’5
Cristaleria y céramica ( 665; 666 )
Automoviles ( 732.1 )
Ap. domésticos durables ( 697; 719.4; 724,1; 725; 891 )l( £)
Equipo fotogriafico. ( 861.4; 861.6; 862‘) (g)
Perfumeria y cosméticos ( 55 )
fJugeteraia y deportivos ( 894 )
Joyeria y mat. de joyeria ( 667; 897 )
Obras de Arte y antiguedades ( 896 )
Otros ( 571.3/4; 899 )
A. Medios de destrﬁccién.
( Armamentos )
Explosivos ( 571.1 y 571.2 )
Aviones Militares ( 735.1 )‘ ( h )
B;ques de guerra ( 735.1 )
Ap. de lanzamiento ( 899.99 )

Blindados y armas de guerra ( 951)



(£)

(g)

(h)

(*)

Lste rubro puede desglosarse en alimentos no e

Alimentos no claborado: 0

317

Tahorados 'y

elaborades.  El desgibse d}

043/045; 0513 0571.3;

mentos elaborados: 012 :

053; 055; 062; 071.3; 0971;099; 4, excl. 032.02 y 421.5.

Este rubro esti compuesto de muebles, accesorios y equipo
doméstico varios ( 697.4 y 719.4 ), ap. de televisidn --
otro eq. eléctirico ( 275)y equipos musicales ( 881 ), --
bentro de este Gltimo rubro tambi&n se incluye a los ins-
trumentos musicales ( 891.4 y 891.8 ) por razones de sim-

plificacién.

Se incluye también eq. ap. y suministros cinematograficos

que no son desglosables de los subgrupos 861.6 y 862,

La CUCI no discrimina entre aviones civiles y militares
englobando a todo tipo de aviones dentro del grupo 734.-
Ante la imposibilidad de desagregar, procedemos a englo-
bar todo el grupo 734 como aviones militares consideran-
do que casi lag dos terceras partes del comercio interng
cional de aviones estd compuesto por ventas de aviones -
militares.

La mayoria de los renglones comprendidos en la categoria
no deben considerarse 'suntuarios'" para los paises capi-

talistas avanzados. Por eso se rccomienda utilizar cla-
sificacifn para paises "en desarrollo". :
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APENDICE IX:

CONCENTRACION DEL INGRESO' EN: BRASIL - 1960/70/76

CAMADAS DE LA 1960 1970 1976
POBLACION

50% mds pobres 17.71 14.91 11.8
30% siguientes 27.92 22.85 21.2
15  siguientes 26.66 - 27.38 28.0
5% més ricos 27.69 34.86 39.0

Fuentes: IBGE y Carlos Geraldo Langoni: 'Distribucién del ingreso en

Brasil" - extraido de O Globo de 21/07/78.
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APENDICE Xy

EXPORTACIONES DE BRASIL A AﬁUCA‘EN 1977,
POR ORDEN DE MAGNITUD EN EXPORTACIONES.

" (US $1.000 )

NIGERIA. vt vovevvnvnnneonannssl15,243
SUDAFRICA.+ evvvrevennennnnnss 27.500
ANGOLA« s v vevaeeonenneenanaes 26,184
LIBERTA:uuveunnearneeronnness 16,513
COSTA DE MARFIL.+v.vevuneoan. 14.304
SUDAN. ¢ v vevneeerennnnneencens 11,462
MOZAMBIQUE: veasvaveseoseneaes 10,215
GHANA. t o vvvvnvnrarnresnvenees 8.592
TANZANTA, v veeevennnnnreneness 7.868
MADAGASCAR. vovvvevnnnreonnans 7.282
ZAIRE, «vvvvvevanenonnnnenenss 5.408
14:1 10 Ciererans 5.365
CONGOW e avsevennnnneoesnnenans 5.138
SENEGAL. vvvvvvennnns v 4,462
MAURITANIA. oo vvevnnnnesvnnnes 3.129
SOMALIA . vevvevennnnnennnenaes 2.448
GAMBIA. .\ vveeonsnonnararavens 1,911
CAMERUN. . v ivvrenennnernnnnees 1.622
ISLA MAURICIO....evveneeennn. 1.502
GABON......... ceeeeeriereene. 1.236
UGANDA. .vuvvvvennnnnnrenneees 1,076
OTROS PAISES...evvvvereneena. 4,307

TOTAL. v uvvurennnnseesa282.767

FUENTE: Banco Real, - Boletim econdmico

Octubre 1978,




APENDICE XI: EXPORTACIONES BRASILENAS POR BLOOQUES Y PAISES (FOR)
1975 - 1980 US$ millones
ey * e e ien IR Vint - dan bes
Dunmmatie LAd
Vil “ Ve " Vara . Vot " Vlm " Savr .
TOTAL v LEX] 100.0 101283 100.0 12102 o, 126589 100,0 152448 100 2050 nwn
CANADA ' 1302 1b 1309 14 M0 1.2 1524 12 199.3 13 B (&)
)
ESPANHA 1 dd 42 LI 44 LU S a0 X 249 23 kPAX] A 3 3
ESTADOS UNIDOS P 10 154 1Ra29 179 21487 7 24693 n1 2941 19,3 B -,l.: [T
Inlui PORTO RICO :
ASSOCIACAQ EUNOFEIA '
DE LIVRE COMERCIO . 0.2 e 4550 48 SR 40 0.2 40 s 33 ) 2
Auvuri “ n 03 .0 (X3 30 0.5 4.2 04 aX} 0.4 2 )
5::\.:‘:. “ 74 09 0.3 L1 ™7 0.7 1117 6.9 b 03 1 04
Portigal « o131 0.1 0.4 0.4 104 K] o 0.5 s 05 N vy
Sudvia © LX) 1.0 156,0 (% 1500 1.2 .3 14 o 1764 11 [ [
Suica '3 .ol 07 [TUR} 0,6 14,5 1.2 1m.2 [X] [}X b Ho [y
ASSOCIACAO LATIND-AMER!- i
CANA DE LIVRE COMERCIO s 14978 18 104 1K) 14804 122 1619,3 128 2474 16.2 4l (L%}
u o 44 3 30 al Mg 8 8 a7 33
Mévivo “® 1256 15 ¥} oy 09 1180 14 1y 1.9 3 |
Patayuai s e 4 1.3 15,2 15 n 14 bt M 1t
Lruguai E 8.0 1.0 1.6 Wa2 17 12 LY A, R oy
Grugo Andino £ 4708 55 42 10,2 s B9 SH 9 3] i
Bofivia & 1217 14 1.0 A 1.2 s L 120K [ uy
« 1 Wy 1 X 10,3 N M) L8 e 24 38
Cokmibia ® 244 03 0.3 B8 s n 0.9 s L1 ua
Equader sEs 271 03 0.1 2.3 02 249 0.4 o w7 4
Peru s a0 L ] 0 Wi .2 03 4 u.l e
Venepuela s 1095 13 12 w2 1o 1.0 2y 198.4 1 b
CONSELHO DE ASSISTENCIA "
ECONOMICAMUTUA . sy KK ot v oy 1 4 54 975K o4 24 X
Albinia " 03 [ [ 0 0.9 o 0 0 0 # : -
Atemanha Oriental “ ) 0. w1 04 2o 10 0 o o Y e us
Bulyiria I .4 03 .t 03 2.3 [ 4 o N H M Wi
Hungria bl 423 0.8 106,60 1.1 8.4 [y HTH g b "I‘Lh [ ol v.)
[ o KR 1.5 1505 15 e 20 e 0 am.2 19 i 23 W
a ) o b 0.5 75 0.7 Sid 08 n A :)u suM 0.3 oF A ey
Tebevo-Ealovdquia o 46,6 05 833 0.5 ava 04 R o iy 0y i 02 Y
Lnido Smtica V] W12 4.6 N 4,3 1M X} m 1% . .

FUENTE: Banco Central do Brasil, Roletim, vol. 16, no. 5, mayo de 1980 (CbNTINUA)




APENDICE XI (CONTINUACION): EXPORTACIONES BRASILENAS POR BLOQUES Y PAISES (FOB)

1975 - 1980
1Lt 19% wn
Ducrumiaxie
"
- Valot LY Valor - Valor LY
MERCADO COMUM CENTRO
AMERICANO 1 182 0.2 08 02 351 03
COMUSIDADE  ECONOMICA
EUROPEIA ] 24119 me oLy 304 38867 321
Alemanha Federal " 1018 a1 9149 9.1 8.8
Beixica-Lusemburgo ) 163 1.3 121 1.2 13
Dramarca L3 7.4 09 1543 LS 1.2
tanga 0n 419 29 EOY 34 4.1
rlanda 4 6,3 L] 12} 0.1 0.1
tl.s 1" 3t0.2 4 AR 42 s
Paises Baivos ©w Salg 6.5 Y 7.1 2.7
Reaw Lmdo L] 304 39 o8 h ¥} 35
ORIENTE MEDIO ] Rt s.2 212 21 nL7 21
i g " 144 0.2 18] 01
Al'::l‘l: Saudita " 150 02 b} 01
I3 o« 7 0.9 0.8 0.8
Traqee 0 1787 21 0.5 o4
Tirag) ® 5.8 06 o) 0,1
Litano x l;’g gll ug 3%
g:;:::ln Arade do Egite " a8 o3 by 0
AFRICA 0 ma 45 mo R Y ) 44
108 363 04 na 03 0,2
Al sl o 1695 20 120 1 e
Liva 100 293 03 17.7 02 ¥]
100 35 03 ns 02 0.2
p 1€ 812 07 [1%4 0.9 1 09
10F .2 0.2 15,6 02 N 0.2
] 0.2 0 o1 0 ] [
0] 49,3 06 0,0 06 10 12
ASIA 8/ E OCEANIA " 8848 102 8109 83 1150 99
1. China Cont,

i A riK ) 0.2 n? 04 313 0l
é#.‘.-‘.’.*?:,..m u 614 X 90 01 1620 13
Ching (Tamman) ne 8.9 (%) %,I 0 LH.‘I 2
Hare.Nong u an 04 128 (i3] 21,4 0,2
bt nE 6719 78 6392 o) 687 s

F 43 0 14 0,1 ar [

Tavindia "o 9.6 0.1 9.2 01 N’S u.(Z!
2 “ s gt gy =

oy ame co5ut e w2 o8 1265 2w 2

[} 4024 46 sy S0 5049 AN

RESTO DO MUNDO

1) ‘Excluye Oriente Medio. Tncluye Tndonesia.

UeS mil.iung

197 "we (LU T 1Y
Vilat L Valor - Vabr -
635 05 5.3 04 4 04
37354 0,5 45054 9.4 1wl pLXY
10621 84 11149 ) e
1846 1.5 ALy 16 l‘ﬁ
$42,1 11 129, oy T
529.3 42 82 19 132
12,6 0,1 24,4 02 4
59,1 40 LY 4 i n
w25 6.2 92, s 150
51,9 40 08,2 46 »LY
3.8 18 5179 34 e 19
25,7 02 410 0.3
13,7 01 125 ol Y o
11,1 1.0 b 0.5 wn s
.0 07 29.6 16 0 )
19,4 02 09 0.1 S o2
183 0 20 0.2 10 ot
M3 02 420 0.3 10 s
4.3 03 583 0.3 IS S
35,2 S 650,4 43 08,2 At
oy 538 3 [
08 317 y i~
03 i I “5
0.3 M ma "
19 1303 3 13
(¥ [L¥] h 03
[ 0 58 vl
13 2o, § M3 13
12221 9.8 1599 0.4 a4 8
19,6 0.6 5,00 04 93 04
12 10 1K) 0k i 0l
25-0 02 3.3 0.2 23 wl
P 0.2 n1 02 N .2
04 51 i i 1732 0.5
w 0 7.3 Uy 40 vl
! [ 18,3 ll,Ll‘ 40 ot
w7 25 a2 18 n3 "
ALY LAY 1, 1 s A0

©

£



APENDICE XII: IMPORTACIONES BRASILENAS POR BLOQUES Y PAISES (FOB)‘

1975 - 1980
US$ millones

w3 . 1w un 1978 e LU 2 Y
Drcruminm be "
Sake " Vil * Votor * Vatwr o Vator “ Vaw "
TOTAL v 1203 1000 123830 1000 12014 1000 136801 100.0 179613 1000 35602 1w
CANADA ! 029 17 3.7 25 06,9 22 52,2 26 M50 ) A 25
- )
ESPANHA 2 025 o8 1018 08 W, 0 o 07 1355 08 04 e
ESTADOS UNIDOS .
Inclui Parto Rico B 30802 63 2839.2 29 2404 0.0 28889 M1 a2 19 o )
ASSOCIACAO  EUROPEIA -
DE LIVRE COMERCIO ‘ 098 56 5692 4.8 4154 39 5139 38 253 38 Hua n
i “ N 0.2 44 0.2 04 03
e a ) H b bW 03 e oz n A s w
Poruyal « 29.3 03 158 01 20 0.2 e 02 a 02 1w o3
Suivia s Nt Lo 2402 2.0 1679 14 12 09 1257 o1 W hd
Sula 2484 20 257 2 1830 (] 271 19 32 19 “a n
ASSOCIACAO LATINO.
AMERICANA DE '
LIVRE COMERCIO s ne.4 59 11734 9.5 13028 n2 vana ) 22422 125 s 1y
i m am7 20 453, 38
:{f:-:'n' " » lsu‘s 09 W80 %4 ﬁ' Kl s0
Paraguai o 270 0.2 a2 03 o3 -’ll.- 14
Uruguai I 636 03 92 %] o 0 o
Grupo Andino SE 43 23 $55,2 4.0 kX Wy i
i se1 7, 0.1 15,7 2.4 02 .
Babia m ot o 2109 3 26 % Ay ¥
Colimbia B 1.8 0.1 10.3 49 0 ‘0 vy v
Equador SE4 5.2 0 5.9 49 0 o.! 70 0
$n 5 4.9 0.3 5.3 wh ue 04 it 0o
Venczuela stp 14,7 09 306 45,8 1.2 0.9 Nk e
covRIORET
A ECONON
C1L . 1919 16 200 [ 24,0 14 LS "ora hg 1 s 12
Alhinta " - - — - -— ~ ~ ~
Alemanha Oriental 4 .3 0.3 %49 0.2 0.8 o2 o R o
Bulpira o 7 0 6,2 0 ° 0 " gt .
Hungna o '7 01 b1 i o 0 01 w
Polinia o X O F0) [}l [’} Lol o o w
}lln'mzm. oF ] a% o o o 1, o2 nf‘ N
checo-Eslondguin e & 3 - . X 0.2 3 1,
Uit Somidans ] 0 02 [EXS 0.2 ut Y " 2

FUENTE: Banco Central do Brasil,Boletim, vol, 1A, no. 5, —ayo de -198'0
(CONTINUA)



APENDICE XII (CONTINUACION) :

IMPORTACTONES BRASILENAS POR BLOQUES

]
i
Y va

1975 - 1980

RESTO DO MUNDO

s e (L]
Dureanie >

Valor N Valor % Value *%

MERCADO co“u“ CENTRO
AMERIC ’ 1.4 0 80 [ 0.2 0

COMUNIDADE ECONOMICA
ELROPEIA J Josie 50 25134 03 23259 193
Alemanha Federal [ 1.0 4,b
Be'gies-Lunemburge [ 1] 19 0,7
Dinamatva s 04 0.2
ranca 0 28 30
anda " [ 0.2
1alia » 40 25
Paives Barvos 43 1 250 X
eare L nido [ a7 4,7 22
ORILNTE MEVIO . 2340 90 RITUX M. RPN a0
Aribia Saudits " v15.9 L2 10506 4.8 12734 100
Contile 1] m7 h 4093 kY] LG kN
11 « 174 1.2 b 27 F7hh 32
Irague W "80E 04 3 85 11437 H.7
tiraet [ "l o1 7.2 0 nr 01
tinano “ 0.3 [ [ 0 - -
Kepihhica Arabe do Exito w6 10 (1) 122 0.1 28 i
Qutres ot 7y 0.6 .y n? 05 0,7
AFRICA " .0 41 ASn 8 a7 Sy A
Aleica da Sul A pXY 02 M2 0 100G 04
Argeha s EAR] [ 3.0 0.5 {19 0
Lt we 1WA 16 1 1.2 1anb 12
1 186 0.1 03 0.2 2a 03
" [ 1] b 0.6 W 0.8
0¥ b3 0.} 54 0 52 [
(4 153 02 [iX] 0 - -
Gutrn it 1538 (53 t2 09 14,9 1.4
ASIA 17 E OCEANIA " 12203 0.0 947,2 7.6 928, 2.1

(Incl. Chira Continental)

Austeti na hy LX) 18,8 01 uy 0,1
Chons Poputar us 10 0 0 0 04 )
China tTatean) nc L ¢ 42 0 p) o
Forg-hog no 9.7 0.l 7.0 [ 7.9 0l
Japdo ue 1103.2 9.1 8719 70 145 70
Maliva 1¥ 23 hs] 27 i) 4.4 [1]
Tardindra "o 8] o 01 " w3 0
i it - ot = - - -
&etname doSul . a1 o a5 04 sl us
[ 1) .0 h? 14 15%.7 1.3

ISES (FOB)
US$ millones

s wa 190 - don fes
Vilor " Valar " vier -
'
i
03 0 84 [} PR ol
!
25524 LRI PR wh 0l | EX
7 82 2.5 pI ! =3
1116, X S . .
Hl;.h 08 04 pIATIN XY
.5 0.2 0.2 R n
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APENDICE XIII: CAPACIDAD MILITAR LATINOAMERICANA

(Miles de Hbmbres)

Fuerzas Porcen- Porcenta
Fuerza Armadas taje je Fuer-
Pais Ejercito Marina Aerea Total Poblacién za de trabajo

Argentina_ . .......... 97.0 25.0 15.0 137.0 0.6 3.0
BOlivid@e.eseerneononns 13.5 ...... 1.5 15.0 4 2.9
Brasil.....ccecieeeees  120.0 44.4 30.0 194.4 .2 1.0
Chile..eveeeeecenaonns 38.0 14.0 8.0 60.0 .6 3.0
Colombia....cceeveeens 35.5 7.0 6.0 48.5 .3 1.5
Casta Rica.....evevnas 1.2 ciiine aeenn 1.2 1 © .5
RepublicaDominicang, .. 12.0 3.8 3.5 19.3 .5 2.5
Ecuador,,............. 12.8 3.7 3.5 20.0 .4 2.0
El Salvador,.......... 4.5 .1 1.0 5.6 .2 1.0
Guatemala,,,.......... 7.8 .2 1.0 9.0 .2 1.0
Haiti, .. .iieveeeenns 5.0 .3 3 5.6 A .5
Honduras,,,.,....eve... 3.5 e, 1.2 4.7 .2 1.0
MExico, ... . .veieennnnn 54.0 8.5 6.0 68.5 .2 1.0
Nicaragua,,,....ceeu.e 5.4 .2 1.5 7.1 -4 2.0
Panama, ,.....c¢0000000. S 3.4 .3 1.5
Paraguay,.,.....ec.... 17.5 1.9 .8 20.2 1.0 5.0
Peru,, . ..ceieeencccans 35.5 10.2 9.0 54,7 .5 2.5
Uruguay, cvveeeecansene 12.0 1.8 1.6 15.4 .6 3.0
Venezuela,  ,.......... 15.0 6.5 9.0 30.5 .3 1.5

7.6 98.9 720.1 .3 1.5

Totale.eeveveas 493.6 12

Fuente: Compiled from David Wood, "Armed Forces in Central and South America“"Adelphi Papers

"No 34, April 1967 (Institute for Strategic Studies, London.1967) pp.B8-24. )

Cuadro extraido de U.S.A. Senate. The Latin American Military Survey of the Alliance for --
Progress - U.S. Government Printing Office - oct. 1967, pg.33 ' k
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APENDICE XIV: GASTOS MILITARES EN AMERICA LATINA

365
(Millones de ddlares)
Presupues Presupuég Como porcenta Asisten Como poicen
Pais to de de to je del PNB cia-Nor taje del --
fensa total teamericana presupuesto6 de defensa

Argentinassescececcocee 258 15.3 2.1 6.7 2.2
Boliviaesscesooascscoes 16 13.4 2.0 2.7 16.9
Brasileeescsrseseccccns 485 16.2 3.2 24.6 5.1
Chilesseccecrcecassess 104 10.8 2.5 9.0 8.8
Colombiaseesescarosnes 69 12.7 1.3 9.0 13.0
Costa RiCQesseesscscss 2 1.9 .4 .1 5.0
Republica Dominicanas.« 34 18.9 3.9 1.8 5.3
EcuadOrecececescsccasne 23 8.7 2.0 5.5 23.9
El Salvadoreeeceesccae 10 8.4 1.2 .7 7.0
Guatemala..seeosecnoss 13 10.7 .9 1.3 10.0
Haitiieeoeoeeoassoaoes 7 25.0 2.1 cesene cesnnne
HondurasS.eceessecssccsss 6 9.5 1.2 .9 15.0
MEXiCO.eeeocvocesonnns 153 9.6 - .8 .2 .1
Nicaraguaeeeeoeesasaces 9 12.1 1.6 1.2 13.3
Panamaesccccccsascoses 1 .6 .1 .4 40.0
Paraguay.cececsescccas 9 i8.4 2.1 l.0 11.1
. PerUevecscsscocsccaces 114 11.8 3.1 10.1 8.9
Uruguayeecoccceceacecse .21 7.2 1.5 2.7 12.9
Venezuelaeceeessssosss 172 9.8 2,2 8.8 5.1
Totaleeeeevesecncens 1,516 13.2 2.4 86.8 5.7

(1) David Wood, "Armed Forces in Central and South Bmerica," p.24: app.G.

. Cuadro extraido de U.S.A. Senate- op.cit. - pg 33
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APENDICE XV: FUERZAS NAVALES EN AMERICA IATINA

(Operacional en 1966)

. Pais Cruisers Carriers Destroyers Submarines Other . Total

Argentind@.cseeccccces 3 1 9 2 75 90
Brazil.eececessancooss 68 92
Chile.c.iveverecnenans 2 e .e 9 2 33 46
Colombia. civeverecest covecosne osscssans N 33 36
Dominican Republic..: ..ceveeee cenvecans B ecsencees 23 28
150 2RT-Ye [« 3 - s seecesans 3 sessscane 15 18
El Salvadoriccecsaees  tiitineee sesncasce saetncsss steeccnne 2
Guatemalas.coeeseeeer L.ttt tieeecnen seisenses  esreacan . 5

[\%)
b=

o

~J
>

Hadti. oo iiiieneinnnr L el teneecact  tesennnes secassens 7
HOondUras, suuveseeeees  teeeneoes cavnennn e sesssvese sesecsens
MéxiCO......--OOooOO' ececcseoce ceveecscne ceenesss e R 5 5

N CaragUA. Lt iitetanet  tiivinnne teeennnen aemereres seenaenen
ParaguUay..eeeeeeoeeet cocescone recsccens cesacensane .
Peru,....ciceeeceacnns 2 iiieieens 5 , 4 3
U BgUaY s srnenencs teenecnce sessecens 2 ciedieces
TVeNeZUEla. ittt cette seeeeener  aeeseeces 9 2 30 4

Total 9 2 62 14 401 a8

*Source: Compiled from David Wood, "Armed Forces in Central and South America",pp.10-19

oD
HOMFODOMMNWaWUN

NO WO W

Cuadro extraido de U.S.A. Senate- op,cit. pg 34
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APENDICE XVI: EQUIPOS MILITARES VENDIDOS A AMERICA LATINA

1945-65

(ICV-Aircraft carriers;C-Cruisers: DD-Destrovers and destroverescorts;SS—Submarines)
Cana Swe Italy

Pais United States Great Britain da den DD
C DD S8 Ccv c DD DD DD Total

B
i
b
1

2 1 I owaoie ol ceene weede 11
4 L otiaer thiee teter aeeer neees 17
2 iiees enan 2 T 11

Argentinaceecescccascens 2
Brazileeeesoocccoceccese 2
Chil€eseeseasoceosncesss 2

j=

U N NNO W,
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
L]
.

Colombia.sceesseosscccces ooeee . '
Dominican RepubliCe.ce.e’ ..... teren  asess  seees 2 1 oeer el 5 |
Ecuadoreeecsececescosasces couae cetee  ceves  seesn 2 tette veeee eeees 3 |
PerUeeccrnscconsonscones aaeas 4 ... 2 - i IR
Uruguay----------------- K] ces s “sese seens sesse eosen seene e ens 2 .
Venezuela: veeesenanoens veens s B i 6 11 !

Totaleiesueeeranans 6 31 14 2 3 11 4 2 6 79 |

lsource:Sutton and Kemp, "Arms to Developing Countries, 1945-65," p.40

Cuadro extraido de U.S.A Senate - op. cit. - pg 34,
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APENDICE -XVYI: FUERZAS AEREAS EN AMERICA LATINA

i
|

. {
(Plan Operacional; en 1966)

5%
A
'j

Pais . Fighters!1) Bombers Trans- Trai- Helicop Other Total 3

- poxrts ners ters : i

Argentina....-...-..o (2)70 10 60 1e0 40 15 , 375

Bolivigeseeesecsecece 4 sesee 16 50 ces e R '. 70 I
Bragilecssesescscsces 40 25 150 300 75 35 j 625
Chileeeceseenorsanaas  (3)41 32 30 20 25 3 221
Colombigesesocsececas 6 crene " 30 77 20 ) 17 ! 150
Dominican RepublicC... 40 7 20 30 4 9 i 110
Ecuadoreeesessecasans 18 5 7 25 3 2 60
"El Ssalvador.secssscss 6 ceeen 4 30 ..... ceenn | 40
Guatemala..ecececenecss 15 8 6 10 ..... 1, 40
Haitieeeeonsoeeoaonan 4 ... 5 15 ounnn 1 25
Honduras.eseesssceses 20 ceeas 7 23 R, ceene | 50
MBXiCOL et asvenonnnnas 30 ceres 20 110 15 25 ¢ 200
Nicaraguaeeeesssooocas 19 ceeen 14 20 cenes 17 | 60

Paraguayeseeceecccces cease ceces 13 14 8 ceeee 35 i

POrUsssecanuennennens 70 32 . 60 55 10 23 250 i1

Uruguay.eeccecceccses 10 cente 6 30 eee.. 14 . 60 S
Venezuela..veesceaena 60 15 45 90 30 oo sas 240
Totaleeeieeeooancen 453 . 134 - 493 ""1,170 230 199 2,611

(LY Includes fighter-bombers.
(2)Includes 25 A-48 jets to be delivered by United States during 1967. ;
(3)Includes 21 "Hunter" jets ordered from Great Britain. .

Source: Compiled from Wood, "Armed Forces in Central and South America" pp.10-19.

Cuadro extraido de U.S.A. Senate - op. cit. pg 35. } P
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APENDICE XVIII: AVIONES MILITARES VENDIDOS A AMERICA LATINA

1945-65
Supplier,1945-55 Supplier,1955-65 Total On hand,

Pais United Great United  Great France 1966

- States Britain =~ States Britain
Argentinaesecsccecsens ceeas 100 55 ..., 50 205 130
Brazileececeececosceecans [ 70 50 ceeen 30 150 100
Chil@esecesocenceceane ceenn 5 55 cenes ceeen 60 45
Colombile sseecccsncans 6 ceees 26 cenee cevan 32 20
Dominican RepubliCeees  eu... 50 caeen 17 ceeen 67 50
Ecuadoreeeeceeceensenn seess 18 27 essee cesse 45 36
MBXLiCO:cavevasansosnas  oanes ceee 20 15 ceens 35 30
Nicaragua....... tecane P e 4 cossse ceeen 4 4
PerUieceeeesaceansncens 20 ceeas 20 24 ceene 64 51
Uruguayeeeesosecsacans [P ceses 20 cenen ceene 20 14 -
Venezuela..eiesesoense 6 12 22 52 ceves 92 68

Totaleeeeeeeonosans 32 255 299 108 80 774 ‘548

1 Source: Sutten and Kemp, "Arms to Developing Countries," p. 37

Cuadro extraido de U.S.A. Senate - op. cit - pg 35.
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APENDICE XIX: ASISTENCIA MILITAR DE ESTADOS UNIDOS A AMERICA LATINA

(millones de dc’:lares)

Cunulativo, fiscal 1953-66 Fiscal 1966
Pais MAP Naval Excess Credit Repay MAP Excess Credit | Total
grants Vessels stocks assist- ments Total grants stocks assist-
ance ance
Argentina -------- 36.3 37.0 1.6 18.9 6.2 87.6 6.4 P T s 6.7
Bolivia“-e===a=e=- 15.0 ] =-te-e- 2.6 | -eemee- sl - 17.6 2.4 B S B 2.7
Brazil --=c-e--o-- 205.6 57.1 75.7 35.9 2 3741 9.5 2.0 13.1 24.6
Chile --vemcmenee- 87.8 29.9 23.3 3.2 .8 143.4 8.4 5 A 9.0
Colombia ~-==c---- 74.9 14.5 12,9 ] ememeem | emmees 102.3 8.3 S S R 9.1
Costa Rica -------} ----- 1.9 N R R 2.0 N R B A
Dominican Republiq 16.1 1.0 2.5 | emememe | meeee- 19.6 1.7 S N 1.8
Ecuador -----«---- 34.8 10.0 8.1 | meememe | memee- 52.9 3.9 1.6 | eseee- 5.5
El Salvador------- 4.8 | e---e-- - T T I BT 5.3 YA EEETE .7
Guatcmala -=-=----- 11,0 | -eee-e- 2.3 o 13.4 1.2 .1 1.3
Honduras 5.3 | -ecee-- N e 6.1 7 .2 .9
México =-emcweennn 1.6 4,4 .1 5.4 4.8 6.7 A .2
Nicaragua ---«---- 8.8 . | -ee---- N BT 9.4 1.0 .2 1.2
Panamd «---=csecnr 2 T B e Tttt IEE PR 2.3 N e e .4
Paraguay 5.8 1.4 .9 20| s 8.3 1.0 jr=ece= }  eeme-- 1.0
Per( ----cee=-cen-- 82.5 32.8 17.4 20.1 18.5 134.3 7.3 .3 2.5 10.1
Uruguay 37.3 A S B B T N 44.5 2.5 2] emeee- 2.7
Venezuela -==-=--- 5.8 1.3 g 86.8 37.4 66.8 B N R R 7.8 8.8
ba -secemmecncnn 10.6 | --c---- 5.5 | meemese | memee- 16.1 (2) (2) (2) (2)

Haiti «--- -- 3.2 1.1 2 emmeeee ] eeeeee 4.5 (&)] (3) (3 (3)
Regional -=-=----- 18,6 | =-ceeem | ecmcne L eeemien ] eceees 18.6 3.3 femmem= | meeee- 3.3

Total ~-=-- 668, 202.5 102.5 170.6 67.9 ([I,135.8 60.0 6.6 23.5 90.1

Compiled from U. S. Department of State, AID, Statistics and Reports Division. "U.S. Overseas Loans and Grants"

(special ‘report prepared for the House Foreign Affairs Committee, Mar. 17, 1967) pp. 26-52.

’

{2) No assistance since 1961.
(3)No assistance since 1963.

Cuadro extraido de U.S.A. Senate - op cit - Pg. 36
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APENDICE  XX: MISIONES MILITARES DE ESTADOS UNIDOS EN AMERIACA LATINA ,

Pais Officers Enlisted Civilian Total Army sission Navy mission Air mission
Argentina ~-- 33 26 2 61 Yes ----------- Yes ----‘;---- Yes.
Bolivia ===+ 26 22 2 50 Yes -=--------- No --=--=--- } Yes.
Brazil —----+ 53 54 12 119 Yes ----------- Yes -------- | Yes.
Chile = == =-- 2 21 1 45 Yes -----menmnn Yes ----te-- | Yes.
Colombia ---- 34 29 1 64 Yes ----------- Yes ----r--- | Yes.
Costa Rica --- 3 7} ~-mme--- 10 Yes ----------- No -=--cbe-- Yes.
Dominican Republic 27 15 | meeeeme- 42 Yes --s-mee-mn- Yes ----t--- | Yes.
Ecuador ~---- 31 34 | meeee--- 65 Yes ------=n--- Yes ----b--- Yes.
El Salvador -+ 11 I e 20 Yes -m----=o--- No =me----- Yes.
Guatemala --- 13 12 ] =-eeee-s 25 Yes =---cm-mnu- Yes -------- Yes.
Honduras ~-- 10 10 | ------e- 20 Yes ----ce-moa- No =---=--= | Yes.
Nicaragua - - 7 12 ===-m--- 19 Yes ------c---- NO mmmimm- Yes.
Panamg ------ 2 2 | meemmee- 4 Yes ----------- R No.
Paraguay ---- 12 10 ] —eemeee 22 N No =mmminme- Yes.
Peri ------- 32 33 1 66 Yes -----e----- Yes ----r--- Yes.
Uruguay ----- 15 13 1 29 Yes ----w--mne- Yes ----r--- Yes.
Venezuela --- 36 L R 76 Yes ~---meman- Yes ----t--- | Yes.

Total - o o
5608 349 20 737 17 10 i 16
Cuadro extraido de USA  Senate.- op. cit - Pg 36 !
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APENDICE XXTI:  DISTRIBUCION DE LA AYUDA MILITAR

ESTADOUNIDENSE A LATINOAMERICA

Adiesitados  Entrenados

Fuerzas . estadouni-  USARSA  Total fondos
militares denses TMF TMF del AfAP
(TMF)  Profesiona-  1946-1975  1946-1976  1946-1975
Pais 1870 lismo 9 (por mil)  (por mil} (ddlares)
Brasil 225000 Al 38 2 $ 180 millones
Argentina 144,000 Ao 96 4 $191
México 71,000 Moderado 10 4 $ 12
Chile 64,000  Moderado 99 33 §$168
Colomhia 53,000 Aoderado 113 4t $141
Perd 30,000 Alto 135 49 $153
Venezuela 31,000  Moderado 172 97 $ 146
Rep. Dominicana 19,000 Bajo 195 53 $ 32
Bolivia 17,000 Bajo 233 - 180 $ 51
Ecuador 17,000 Bajo ¢ 528 406 $ 16
Uruguay 16,000  Moderado 159 51 s
Paraguay 13,000  Bajo 268 145 $ 47
Guatemala 9,000  Bajo 10 70 $ 18
El Salvador _ 6,000 Bajo 337 170 $ 35
Honduras 5,000 Bajo 480 174 $ 14

3 Basado en ¢l nimero de revistas militares publicadas con regularidad y en los gastos
de 1970 por soldado, .

Fuentes: United States Arms Control and Disarmament Agency, World Military Ex-
penditures 1971 (Washington, D. C.; Burcau of Economic Affairs, 1971) pp. 11-13,
19, 35; North American Congress of Latin Ameticanists, “U.S, Training Progeams for
Foreign Military Personal: The Pentagon's Proweges”, Latin America and Empire Report
10, No. 1 {January, 1976) : 24.28; U.S. Army Cchoul for the Americas, Course Catalogue
1976 {Rort Gulick, Canal Zone: USARSA, 1976), pai; y Solin Samucl Fitch, The Mi-
litary Coup d'Jtal, p, 89. i

Cuadro extraido de CIDE, La dependencia militar latino-
americana - Estados Unidos - perspectiva latino-
americana - cuadernos semestrales no. 4, 20. se-
mestre, 1978, pag. 186. :
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APENDICE XNTII: AYUDA MILTTAR Y ECONOMIC

A VIOLADORFS ESCOGIDOS“:} DETLO D:F.

HUMANOS.

1973 - 1977

(Délares actuales, en millones)

.-

Febrero
1978 ayuda
militar pro-
Concesion  Crédites  Ventasde Tolalde Nimerode pucsta (con-

de ayuda  para ventas armas  cyudaeco- enlrenedos  cesonesy
Pais militar . 3 militares ! ftotales . & rémica® S militeres? créditos) B¢

Argentina 2.2 134.0 98.6 — 689 15.7
Brasil 3.4 230.7 258.3 93.5 1.062 y 50,1
Chile 2.5 27.4 146.6 226.7 1,391 —

Etiopin 3.2 46.0 200.6 i11.0 736 12.1
Indoncsia 107.9 54.7 91.8 634.2 1,272 58,4
Irin 0.3 -— 15,677.3 5.4 —_— _—

Filipinus 124.4 60.0 194.7 383.5 1,460 41.4
Corca def Sur 601.1 352.4 1,333.1 487.0 9,741 280.4
Tailandia 219, 4 74.7 220.3 91.4 2,633 40.5
Uruguay 9.6 12.0 16.9 22.8 Ny —_

Totales: 1,133.4 1,191.9 18,238.2 2,055.3 12,723 498.6

! Fuente: Datos 1973-1976: U.S. Department of Defense, Foreign Militery Sales and
Military 4ssistance Facts (Washington, 1976); dates 1977-1978: U.S. Department of
Defense, Security Assistance Program, Presentetizn to Corngress, Afio Fiscal de 1978
{Washington, 1977),

? Fuente: U.S. Agency for Development, US. Orersecs Lo¢ns and Grauts, july 1,
1943-june 30, 1975 (Washington, 1976) y cuadras adicionales proporcionados por
UsAlD.

3 Incluye entregas de articulos defensivos excedentes y de costos de entrenamient s bajo
el Programa de Entrenamiento y Educacién Militzr Internacional,

¢ lncluye las Ventas Militares al Extranjero y 133 Programas de Ventas Comerciales.

¢ Incluye la ayuda econdtnica (préstamos y concesiones), Alimentos para la ayuda
de Paz, Ayuda de Complemento para la Seguridad y otras prqueiias partidas, )

¢ Incluye concesiones MAP, costus de entrenardento, articulus defensivos excedentes,
y créditos FA(S.

Cuadro extraido de CIDE, op. cit., plg. 91.
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APENDICE XXIIT: AYUDA DFE LOS ESTADOS UNIDOS A IAS FUERZAS

POLITICAS EXTRANJFRAS BAJO TIL PROGPRAMA DE

SEGURIDAD PUBLICA. |

1961 - 1973

(Ddlares actuales, en miles)

Asesores en
Estudicntes  seguridad
entrenados  publica de
Total de en Estados Estados
Region y Pais gastos: @ Unidos * Unidos b

LATINO AMERICA

Argentina 120 78 -
Bolivia 2,325 64 2
Prasjl B.612 570 1
Chile 2,386 163 p—
Colombia 6,944 448 5
Costa Rica 1,921 160 4
Repiblica Dominicana 4,193 204 3
Ecuador 3,915 160 3
El Salvador 2,092 © 168 1
Guatemala 4,85 37 7
Guayana 1,299 53 —
Honduras 1,741 105 3
Jamaica 780 92 1
México 743 34 —
Nicaragua 315 81 2
Panamai 2,148 - 202 3
Paraguay — 23 —
Pert 4,142 110 —
Uruguay 2,209 173 4
Venczuela 3,625 541 4
Otros/Regianales. 2,239 36 —
Total 56,606 3,842 43
CERCANO ORIENTE Y ASIiA DEL SUR
Egito (U.RA.) 32 9% -
Grecia ' 129 18 - -
Irin 1.712 179 —_
Jordania 2,536 73 —_—
Libano 149 6 -
Pakistin 8,533 116 |
Arabia Saudita -- 126 7
Turquia 200 4
Otros/Regionales . 423 74 —
Total ’ 14,014 ns 8

FUENTE: CIDE, op. cit., pdg. 103.
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APENDICE XXIV: PROGRAMAS DF AYUDA MILITAR ESTADOUNIDENSE

1946 - 1976

{Por afios fiscales, Dolares actuales en millones)

Corteeriones Créditos Articwfor  Conceriones Sece. cyuda
AP

AL FMS excedentes METP de apayo Total
Region y Pais 1950-1936 1930-1976  1950-1976  1450-1976 1246-1976 146-1976
Asta omestar, Toral ® 28,302.7 1,283.8 39313 702.7 11,258 3 45,315.8
Australia - 115.3 - - — 115.5
Birmania 2.1 - 12.2 4.3 9.0 91.6
Cambodia 1.251.5 - 8.4 15.4 3.3 1.875.8
Indochina 709.0 - 21.9 0.6 63.6 1,535.1
Indonesia 163.7 216 35.9 211 6.0 317.3
Japin 510.2 348 175.0 “.7 — 1,064.7
Laos 1,450.3 - 97.8 429 740 2,375.2
Malaia ~ 7.8 — 2.3 — 79.1
Filipinas M2 400 98.1 32,5 195.3 877.1
Singapur —_ 19.0 - —_ - 19.0
. Corea del Sur 4,850.9 432.0 937.8 152.0 2.332.0 8,70¢.7
Vietnarn del Sur 14.80.7 - 1,100.5 n.3 5,376.8 21,584.3
Tailasdia 1.135.3 4.7 225.6 923 4149 1892.8
Taiwin 23514 489.4 .9 w3 2.4 4,817.6
areca, Total 307.4 293.4 56.8 33.5 H8.5 1,159.6
Etiopia 191.7 3.0 30.0 2.9 3.3 283.9
Costx de Marfil 0.1 - - 0.1 03 0.5
Keaia — 35.0 - 1.1 —_ 36.1
iberi 5.3 6.6 [X] 3.4 — 15.7 .
Litia 12.6 — 22 2.8 a8 39.4
Mali 1.9 0.5 0.2 Lo 3.5 7.1
Marruccas 3.6 116.5 1.9 1n.s il 240.6
Nigeria - 0.3 - 1.5 3 in.s
Senceal 2.6 — ¢ 0.2 .1 2.9
Sudin - 1.5 - 0.7 - 2.2
Tines .2 31.5 6.9 3.5 1.6 9.7
ite B3 57.5 3.2 4.3 2638 %1
b 0.t 2.0 — 0.5 — 2.6
tarino amdsica, Total 665.3 883.0 230.4 175.5 [r ) 2,568.7
Argentina 340 171.6 4.4 12.2 199 248.1
Bolivia - 0.2 1.0 10.0 12,6 164, 1 293.9
Er.ux'l 0.9 272:1 83.1 149 ] [

e B3 2.3 FEN0) 16.3 - 153.8
Colnbia 8.2 41.8 18.0 13.1 315 187.6
Caxa Rica 0.9 —_ 0.1 - 0.9 - L9
Cuba 8.6 - 5.5 2.0 — 16.1
Rep, Dondnicana 2.7 1.5 3.9 9.1 2€09.2 245.4
Ecusbw 3.0 10.6 10.4 1l s 85.0
Bl Sahvudor 4.9 3.5 25 5.4 - 16.3
Guaternala .4 10.9 w7 71 185 4.6

¥ 2.4 - 0.2 0.9 4.7 51.2
Howduras 5.6 3.3 1.9 1.0 1.6 1.6
Jarmica 1.1 P . . -— 1.1
$énico — 4.3 0.1 2.8 12 7.9
Nicaragus 1.6 5.5 53 10.7 - 2.1
Paruoh — 4.3 0,5 1.8 35 a0 31
Pacagady” 3.1 1.2 1.4 5.8 - 21.5
Peri ne 7.0 0.3 17.4 1.7 189.3
Trinidad y Tolugn — - - - 2.7 0.7
Urnuyruay 41.0 8.3 20.5 6.8 _ 8.6
Vencoucia — 125.2 0s ne - 139.4

FUENTE: CIDE, gp. cit., p&g. 113.
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ENTRENAMIENTO DE PERSONAL MILITAR EXTRANJERO

" APENDICE XXV:

(Estudiantes entrenados bajo el Programa de A)-uda Militar y el Programa

POR LOS ESTADOS UNIDOS

1950

~ 1976

de Entrenamiento y Educacién Militar Internacional)

Mundial 483 019

Afganistin 433 Libano 1521
Argentina 3877 Liberia 624
Austria 435 Libia 367
Bélgica 5118 Luxemburgo 157
Benin 16 Malasia 552
Bolivia 4249 Mali 67
Brasil 8 637 Meéxico 830
Bimmania 1343) Marruecos 2264
Cambodia 67 464 Nepal ) 51
Camerin 6 Holanda T - 6306
Chile 6883 Nicaragua 5167
China (Taiwén) 25 3537 Niger 4
Colombia 7030 Nigeria 472 -
Costa Rica 696 Noruega 5501
Cuba - 523 Pakistin 4699
Dinamarca 4657 Panami 4389
Repiblica Dominicana 3945 Paraguay 1774
Ecuador 4815 Pert 72301
El Salvador 1925 Filipinas 16 008
Etiopia 3874 -Portugal 3193
Finlandia 43 Arabia Saudita 1425
Francia 14 399 Senegal 17
Ghana 27 Corea del Sur 33844
Grecia 14 264 Vietnam del Sur 47743
Guatemala 3213 Espafia 10238
Guinea 4 Sri Lanka i 39
Haiti 593 Sudin 134
Honduras 2888 Siria 20
1ndia 580 . Tailandia 17 596
tndochina 434 Tinez . 753
Indonesia 4998 Turquia | 19150
Irin 11025 Reine Unido 3970
Irak 106 Altlv Volta 16
lalia 9622 Uruguay 2807
Costa de Maurfit 50 Venezuela 5498
Jamaica’ 11 Alemania Occidental 1532
Japén 15681 Yemen 18
Jordania 1241 Yugoslavia 843
Kenia 30 Zaire ns
Laus 44 497 General, Regionaly Otros 62

ps

Fuente: U.S. Defense Sceunty Assistance Agency, Foreign Military Sales and Military

Asistance Facts (Washington, 19771, pp. 30-1 '

Cuadro ertraido de CIDE, op.

cit.,

pag. 117,
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APENDICE XXVI: PROGRAMA DE ASISTENCIA MILITAR

A AMERICA LATINA

1946 - 1975,

(Millones de ddlares)

Argentina 45.9 Guatemala 22.8
" Bolivia 39.1 Haiti * 3.2
Brasil 223.7 Honduras 1.4
Chile 97.3 México © 23
. Colombia 95.3 Nicaragua 17.4
Costa Rica 1.8 Panama ‘ 7.0
Cuba (1946-1960) 10.6 Paraguay 13.8
Rep. Dominicana 30.0 Peri 91.3
Ecuador 2.6 Uruguay 47.0
El Salvador 9.2 Venezuela 13.8

* Sin donaciunes desde 1963,
Fuente: NACLA'S Latin America end Empire Report, Vol. X, N* 1, January, 1976
pp. 20-26, . :
The Polins of USA Arms Sales to Latin Americ™, NACLA, vl 90 No. 20 Manch,
1955 . # 3
Desrvacones chrettas de equripa militar v senvicios indnvedo entrenamiente baju el Pro
pramt de Assenog Militan, .
Daters preguanasenadus o NACLAS Latn Amernan and Fnpire Repoat. sol. 11 Na
ful Vgt 1T pote .

Cuadro extrafdo de CIDE, op. cit., pég. 149,
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APENDICE XXVII: FENTRENAMIENTO DIl PERSONAL FXTRAMIFERO |FN LA

ESCUELA DEL BEJERCITO DE LOS FSTADOS Iﬁ"?IDOF’

DE LAS AMERICAS, ZONA DEL CAMAL DN DANAYL,

1970-1.975

{Cursos escogidos)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 8 12 13 14 15 16 17 18 19

Argentina 4 i 73 7 2 13 6 5
Bolivia 9 10 0 2 3 5 4 436 1 4 6
Brasil 2 8 3 5 o
Thile 7 B 43 1 i 7 &
Colanbia 1 2 1 141 8 2 2
Rep. Dominicana 10 2¢ 7 31 310 1 8 2@ ¢ 87 9 4 4
Ecuador 2 4 14 10
E) Salvador 4 7 M-I B £ ] 8 2 124 108 1 L
Guatemala 13 1 3 10 3 8 4 - 4
Hondurns 37 23 16 13 6 4 130 3 15 134 1714
México 2 3 9 3 1 2 2
Nicaragua 10 16 9 2 1n 4 27 5 14 5 2 9
Panama b 3 2 4 9 3 18 2 16 282 4 6 1t 3
Paraguay 4 4 4 1 7 12 2 3
Peri 2 5 6 1 1 5% 2 88 B 616 7T
Uruguay 3 19 13 10 1 29 197 5 7 w
Venezuela i1 42 1 14 9 14 25 1 [ 4 uw N
Total 153 173 27 171 212 81 143 173 H37 79 410 21 485 631 418 828 47 101 146
Fuente: Cuadros presentades al autor por el Ejército de lw Estados Unidos bajo el Azta de Lihertad de
Tufonnacién. -
»

1 Oficial de Armas de Combate
2 Personal de Cuartel General y de Comando

3 Desaryollo interna Accidn Civil

4 Qperaciones de contra insurgencia

5 Contra insurgencia urbana

6 Oficial de Policia Militar

7 Oficial de Intcligencia Mititar

8 Oficial de Infanteria Bisica

9 Orientacion del Oficial Basico

10 Openciones de contra insurgencia urbana

11 Operaciopes en la sclva

12 Expleeivis y Detonadores Militres

13 Requisites para negar a ser Oficial Bisico ‘
14 Preparacion del Oficial Basico

15 Fundamentos del combate ¥ de la contra insurgencia

16 Operaciones de Sequridad Enterna (Cadeies)

17 Policia Militar. Suboficial

18 Intermgador de Inteligenria Militar

19 Subofcial de Inmicligencia Miline

Cuadro extraldo de CIDF, op. cit., plg. 118
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APENDICE XXVIII: PROVEEDORES DF ARMAS MAYORRS A PAISES

CONOSUREROS

...1965-1974

{millones US $)

Total
Pais general  EE.UU. URS  Franc. R. Urido Canadd REA.

Argentina 293 123 —_ 73 17 4 43
Bolivia 41 35 — —_ — 2 —
Brasil - 475 230 e 110 39 49 9
Chile 213 74 —_ 12 89 1 2
Peri 390 45 30 73 59 , 78 62

Total 1,512 507 30 268 204 134 116

Fuente: U.S. Arms _Control and Disarmament Agency, 1976.

Cuadro extrafdo de CIDE, op. cit., pda. 242,

APENDICE XXIX: BALANCE DEL COMNTINGENTE MILITAR.

CHILE, BRASJIL, PERU, BOLIVIA ¥ ARGENTINA.

1978
Proporciin
Poblaeicn  hombres
Contingente FFPP.* Total {ernmifes  ¢narmas
Pais FF.AA. ¥ reservisias polencial de kab.) 1.000 *#
Chile 79.600 190.000 269. 600 10.700 23.2
Brasil 257,200 700,000 957.200 110. 160 3.6
Perd 63,000 [EURE U300 15,380 2.7
Bolivia 22.000 49.000 71.000 ©5.760 12,4
Argentina 132.800 270.000 402,800 37.710 14.5
Totales 554,600 1,349.000 1,903. 600 170.710 1.1

® FFPP: Fucrzas paramilitares y policiales,
*% Para ¢] cilculo se han consideradn los totales generales, incluyendo las fuerzas

paramilitares y las rcservas, Las cifras de poblacion wtilizadas son de 1976,

Cuadro extraido de CIDE, op. cit., pag.'236
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APENDICE XXX: BALANCE DE ALGUNOS ARMAMENTOS
ol lalet -

(Paises del Cono Sur de américa)

-

e bim . e em s wieme e te m b .-——...,19'7.7_... PR

» . Pais
Tipo Chile Brasil  Argentina  Feri- Bolivia

Tanques 276 360 2402 410 10
Tanquetas -— .= — 30 -
Submarinos 3 8 4 8 -
Portaviones - 1 1t . -
Cruceros 3 | 2 3 -
Destructores 6 14 9 4 _
Corbetas y fragatas d 10 - 2
Patrulleras, lanchas,

cafioneras, dragadores,

aux, 1 19 24 18 13
Aviones de combate

de la Fuerza Aérea 83 169 11532 924 58

3 No sc contemplan las Gltimas adquisiones y la produccidn nacional,

b No se contempla ur portaviones antiguo, actuslmente en operacion fex USAY.
¢ No <e contemply Ins avienes de la Aviacién Naval y la Aviacién del Ejércitn.

4 No se contemplan Jus SU-22 wniéticns,

Cuadro extraido de CIDE, Op. cit., pla. 236.
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APENDICE XXXJ1 s FUERZAS ARMADAS EN-BRASIL

POBLACION: 110 160 000 habitantes

SERVICIO MILITAR: 1 aiio

EFECTIVSS EN LAS FUERZAS ARMADAS: 257 Z00 hombres
PARQUE DE DEFENSA: 1 780 millones de dblares

EJERCITO

Efectivos; 170 000 ( incluidos 52 000 reclutas )

- 8 divisiones ( con 4‘brigadas de infanteria blindada, mecaniza
da o motorizada)

- 3 Brigadas de infanteria'independiente

-5 Ba;allones de infanteria ligera jungla

- 1 Brigada de paracaidistas y 1 en formacién
ARMAMENTO

- 150 Tanques medianos ( M-4 )

- 450 Tanques ligeros ( M-3 Al "Stuart" y M-41 )

- 120 Vehiculos blindados ( EE-9 "Cascabel" )

- APC = EE-11 "Urutu", M-314, M-4, M-8, M-59 y 600 M-113

- 1 040 Obuses de 75, 105 y 90 mm. { algunos autopropulsados ) -
- Lanza-rockets 108-R y de 114 mm.

.- Cafiones S/R de 106 mm.

- Cafiones ?ntiaéreos de 40 y 90 mm.
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- Missiles SAM "Hawk"

(

Encargados: carros antitanques "Cobra" y755MlﬂRdlﬁﬁq” )

MARINA

Efectivos: 45 8000 hombres ( incluidos 13 500 de la Aviacién Na '

val, Infantes de Marina y Cuerpos Auxiliares )

-8
-1
-1
-4

-2
(

Submarinos ( "Oberon" y "Guppy" II/III )
Portaaviones

Crucero ( con 1 helicéptero )
Destructores

Barcos de salvataje ( corbetas )’
Patrulleras de costa

Monitor costero

Cafioneras

Dragadoras

Barcos costeros auxiliares
Escampavias de desembarco.

Encargados: 2 submarinos '"Oberon" y 6 fragatas )

- Aviacién naval: 1 escuadrén de lucha antisubversiva, 1 escua --

dron de transporte y 1 escuadrin de entrenamiento.

FUERZA AEREA

_Efectivos: 41 400 hombresy 169 aviones de combate

-1

Escuadrén de intercepcién ( Mirage III EBR y DBR
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2 Escudrones de cazas ( FS B/E )

7 Escadrones COIN ( AT-26 "Xavante", T-6, 10 helicdpteros )

-1 Escuadr6n de lucha antisubmarina ( S-2 Ay 8-2 E)

1 Escuadrdn de reconocimiento maritimo ( incluido en la Marina )

1 Escuadrdn de bisqueda y salvataje ( SA-16 "Albatros" y RC-130 E )

Aviones de observacién { 110 L-42 ""Regente'’y incluidos en el ejercito )

7 Escuadrones de transportes { entre los que se incluyen sobre 40 C-95
"Bandeirante' } »

105 Helicopteros ( Bell 47, Bell 206 A, UH-4 )

312 Aviones de entrenamiento ( F-5 B, T-33 "Virapuru", T-25 "Univer-

sal", Cessna T-37 C y T-6 )

Encargados : 40 C-95, 12 aviones de reconocimiénto maritimo ---

EMB-iII y 2 transportes Boeing 737,
FUERZA PARA MILITARES

200 000 Hombres de la seguridéd ptiblica

Reservistas ( nlmero no conocido )

RESUMEN CONTINGENTE FUERZAS ARMADAS BRASILERAS

Ejército 170 000 hombres

Marina 45 BO0p * v n

Fuerza Aérea 41400 " " v

257 200 ”" LA} 1"

Reservas = 500 000 ( aprox. )}
Fuerzas Para Militares = 200 000

- 700 000
Total general: 957 200 hombres

Fue&ie: Cuadro extraido de CIDE, op. cit., pag. 242.



344

APENDICE XXXII: MATERIAL BELICO PRODUCIDO POR EIL COMPLEJO

INDUSTRIAL BRASILENO.

1979

(extraido de Jorpal do Brasil, de 25 de mayo de 1979)

"De misiles y aviones sofisticados a los blindados sobre llan-
tas y pesados tanques de estera, es este el material bélico
gue el complejo industrial brasileno puede suprir, tanto al
mercado interno como para exportacién, incluyendc algunos
productos en proyecto que serén concretizados en el corto

plazo:

Aviones

Xavante, Emb- 326 GB - jet fabricado por la Embraer desde

el 1972, bajo licencia de la empresa italiana Aermacchi.
Alcanza 750 km/h y puede transportar 3 mil 500 kg de bombas y
coyetes, adends de ametralladoras e cafiones. M&s de 120 uﬁida-

des de ese jet va operan en esquadrillas de la FAB (Fuer:a
Aerea Brasilena) , juntamente con los lMirage y Tiger F-53E.

Bandeirente, Emb 111 - turboélice de patrulla maritima, blis-
queda y salvamiento. Ademds de sofisticado eguipo electroni-
- co, como radares de blsqueda, farol para localizacifn de navios

por la noche, aparatos de dispersién de ondas de radar,el po-

see la misma tecnologia y equipo del Emb-110 Bandeirante. Fue de-
sarrollado para patrullar las 200 millas del mar territorial
brasilefio. Ya estd siendo exportédo y Chile, el primer compra-

dor, adquirié seis unidades.

Emb-110 K -~ carguero militar para transporte de para-caidistas,
desarrollado por solicitacién de la FAB y ya en operaciones en

diversas bases.

T-27 - - turboélice biplace para entrenamiento y combate que
alcanza un techo de 10 mil metros y puede ejecutar maniobras
acrobiticas. Opera también como apoyo tactico y combate a la

guerrilla. Fue encomendado en el final del aho pasado por la
(Cont.)—
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APENDICE XXXII (Continuacidn)

FAB y los tres primeros protStipos estardn listos hasta el
final de este afo.

CX - bimotor turboé&lice, posiblemente con turbinas Rolls-Royce,
para transporte de soldados y armamientos pesados. Proyecto en
desarrollo para produccidn a partir de 1980.

Misiles

SBAT-27 y SBAT-37 - cohetes aire-tierra producidos por la Avi-

brés, destinados a ejercicios militares. Sirven también como
primero estagio del cohete Sonda-l y sustituyen el obsoleto
HVAR-5. E1l SBAT-37 es desarrollado en colaboracién con el Centro
Técnico Aeroespacial, con vistas al eventual uso del SBAT-70,
similar a los misiles que fuefon usados en larga escala en el con-
flicto del Vietnam. Ambos tienen poder de destruccién identico

a los similares extranjeros: menor de que un cahon 105 mm y

mayor de que un proyectil de mortero de 60 mm. Usan propelentes
s6lidos.

X-20 y X-40 - motores-cohetes, el primero proyectado por el Ins-
tituto de Investigaciones y Desarrollo (Pesquisas e Desenvolvi-
mento) del Ejército y por el CTA y el segundo proyectado por el
IME (Instituto Militar de Engenharia), ambos fabricados por la
Avibris. El primero lleva una ogiva de 40 quilos a 60 km de dis-
tancia y el segundo una de 150 quilos a la misma distancia. E-
llos equipan los blindados lanza-misiles de la Engesa y Bernar-
dini.

Blindados

Urutu BEE-11 - anfibio de transporte de tropa, reconocimiento y
combate, cuyo prototipo quedd listo en julio de 1970, produci-
do por la Engesa. La versién fabricada actualmente es el Urutu
ITI. Desarrolla 95 km/h, tiene autonomia de 600 km, blindaje
mista, traccibn en las 4 ruedas, llantas antiinflam&bles, motor
diesel turbinado de 174 HP. Puede ser eqguipado con un canon de
16 mm, otro de 20 mm y dos ametralladoras. En otra versién, es

dotada de plataforma quintupla para lanzamiento de misi_les.
(Cont.}>-
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APENDICE XXXII (Continuacién)

Sucuri, LC-17 - con 18.5 toneladas. Es el mds pesado blindado

sobre ruedas del mundo. Equipado con motor Detroit Diesel 6V53T

de seis cilindros, turbinado, de 300 HP, desarrolla 110 km/h y tiene
autonomia de 600 km. Tiene torre giratoria de 360 grados con ca-

fion de 150 mm Y atinge con eficiencia un otro blindado de hasta

2 mil 700 metros. Tiene todavia una ametralladora coaxial, 7.62 mm,
tripulaci6n de 4 hombres y transporta municidn para 43 tiros de
cafnon.

"Cascavel, EE~9 - Igualmente de la Engesa, es un blindado de

traccidén en las 6 ruedas, de grande mcbilidad, desarrolla hasta
100 km/h y tiene autonomia de 750 km. Motor diesel OF~-350A de
seis cilindros, turbinado, de 174 HP. Su torre ET=-S%0-1 es do-
tada de cafon de 90 mm y una ameéralladora coaxial 7.62 mm,'qué
puede se operada por controle remoto de dentro del tanque. Sube
rampas de 70% y puede traspones fossos de hasta 1lm50cm. Con 11
toneladas, es mis ripido que cualquier otro vehiculo sobre lagar-
tas. Tripulacién de 3 hombres. La versifn en produccifn es el
Cascavel IV. Todos los blindados de la Engesa son dotados de
equipo de visién nocturna, pudiendo recibir telemetro de rayos
laser.

Jararaca, EE-3 - de 4 toneladas. Es uno de los mis recientes

productos de la Engesa. Se destina a misiones especiales de
reconocimiento y transporte de tropas, sirviendo también como
ambulancia. Fue concebido para sustituir los tradicionales

jeeps militares. Agil, gran mobilidad y autonomia, ese blinda-
do posue como armamiento ametralladoras P-30 y P-50 y todavia
mortero de 60 mm. Adem&4s del blindaje especial ymucho resistente,
los carros de la Engesa son dotados de transmisién sistema Boo-
merang y suspensifén independiente en las seis ruedas, lo gque po-
sibilita excepcional performance en cualquier tipo de terreno.
La Engesa fabrica también camifiones para transporte de tropas
modelos EE-15 y EE-25.

§l:&g - Blindado de esteras fabricado por la Bernardini, es una
versidn avanzada del antiguo X1, gue fue desarrollado para sustituir
los antiguos M~3 del Ejército brasilefio, con 19 toneladas, tres
tripulantes, motor Scania, turbinado de 6 cilindros, 322 KP, consu-

me 1 litro de aziete diesel por km y tiene autonomia para 650
(Cont.)—
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km o 10 horas de combate. Lagartas de patines metdlicos, reves-
tidos por almohadas de hule,desarrolla hasta 55 km/h , sube
rampas de 68% y atraviesa fossos de 2mlOcm. Torre giratoria de
360 grados equipada com- cahon de 90 mm, ametralladora antiaérea
P-50, ametralladora coaxial 7.62, tres ametralladoras y sei§lan—
zadores de granadas fumigenas. LLeva municién para 66 tiros de
cafion, 750 de ametraliadora P-50, 2 mil 500 de P-30 y 18 grana-
das de humo. Cinco periscopios, equipo pasivo de visién nocturna
y telemetro laser. La Bernardini esti detallando el proyecto de
nuevo tanque de 30 t para ser produzido comercialmente en 24 me-~

ses.

XLF-40 - es una versibn del ZX1-A2, con plataforma tripla de
lanzamiento de misiles ¥-40, con ogiva de 150 kg y alcanze de

60 km. Ya esta siendo producido en serie, el mismo ocurriendo con
el XLP-10, blindado de lagartas lanzador de pontes de aluminio

de 10 m de largo. Este es uim equipo nuevo en el mundo. Solo sie-
te paises lo poseen. Estd siendo desarrollado un proyecto de un
nuevo lanzador de puentes de 20 m (pesando 32 t). La operacién

de lanzamiento es automatica y dura tres minutos. Después del
pasaje de las tropas y de todas las viacturas y blindados, el
XLP-10 recoge también automaticamente la puente.".
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APENDICE XXXIIT

PRODUCCION BELICA BRASILENA, POR TIPOS DE ARMAMENTOS,- .'E

NUMERO DE MODELOS EN SU CORRESPONDTENTE FASE DE DESA - 5

PROLLO Y ORIGEN DE LAS LICENCIAS DE' FABRICACION, 1975.

TIPO DE ARMAMENTO PROYECTO | PRODUCCION ORIGEN

Aviones de combate,
entrenamiento y - ‘ |

transporte..io.eee 12 5 usaA, Can, It, Ingl.;
HelicOpteros....... — — | Ite (1), 5
Cohetes y misiles.. 3 5 RFA, Fr. §
Barcos pesados..... - 1 Ingl. ' %
Vehiculos blindados 2 1 Fr. (2) .g

Submarinos......... 1 - Ingl. ‘ %
i

. FUENTE: SIPRI Yearbook 1976

(1) La produccidn de helicdpteros se pondrd en marcha este-- ,
afio, en colaboracifn con Francia, como se ha indicado. 'j

(2) Se conocen, actualmente, por lo menos dos tipos de vehi |
culos blindados producidos en serie: "URUTU" "CASCAVEL" o
y "SUCURI". ’ 5

FUENTE: Marini, R. M.- " Las razones de neo-desarrollismo ( o--
por fué me ufano de mi burguesia )"-In: Revista Mexica-.
na de Sociologia - afio XL, vol. XL, 1978,
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