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PROLOGO

La finalidad de esta investigacidn es destacar
la relevancia y necesidad de estudiar la formacidn, desarro-
llo y consolidacidn del ejecutivo, a partir, de su rivalidad
histdrica con el legislativo. En este trabajo, sin embargo,
no se parte de la conceptualizacibn tradicional y clésica de
la "divisidn de poderes", sino que se fundamenta en el ani-
lgsis de las condiciones econdmicas y politicas del modo de
produccidn capitalista. Por lo tanto, el estudio y explica-
cidn del ejecutivo como centro supremo de la decisidn estatal,
no debe soslayar algunos aspectos imprescindibles tales como:
el cardcter clasista del Estado capitalista, la naturaleza
de la lucha de clases y el papel del legislativo como su ri-
val y foro a través del cual la sociedad civil se expresa po-
liticamente.

De este modo, la presente investigacidn tra-
sciende @l nivel descriptivo y meramente clasificatorio que
gor lo general caracteriza la literatura concerniente a los
ré@gimenes politicos y, por el contrario, ubica desde una pers-
pectiva histdrica la forma en que se organiza y ejerce el po-
der politico. Asi, el concepto de régimen politico abarca no
sdlo las relaciones de poder dadas entre el Estado y la socie-
dad, sino tambi&n el antagonismo del legislativo y el ejecu-
tivo como niicleos contrapuestos. El desarrollo del Estado ca-

pitalista contempla histdricamente dos formas de gobierno cla-



ramente definidos, que son: el parlamentarismo y el presiden-

cialismo. Ambos tienen su origen no en clasificaciones conven-

cionales y formales, sino que brotan de la realidad objetiva
del capitaliémo y evidencian la supremacia del legislativo o
del ejecutivo en distintas formacioges sociales.

En este sentido, el estudio de los régimenes po-
liticos es condicidn imprescindible para ubicar y explicar a
la administraci®n pfiblica en los marcos tanto del régimen pre-
sidencial como del parlamentario, y resaltar su papel como ac-
tividad organizadora del Estado en la sociedad. Por ello, al
referirnos a la administracidn pliblica, hacemos menciSn al eje-
cutivo como instancia en la que recae la direccidn y accidn del
organismo gubernamental para gque el Estado organice politica-
mente a la sociedad.

Por cuanto al presidencialismo, el ejecutivo co-
mo cabeza de la administracidn piiblica es en el régimen presi-
dencial el pivote de la funcidn gubernamental, misma gue se ra-
mifica y difunde en el &mbito de la sociedad para que el Esta-
do materialice el dominio politico y la direccidn administrati-
va. En consecuencia, la instauracidén y consolidacidn déi”régi-
men presidencial de la administracidn pliblica significa»}a he-
gemonia histdrica del ejecutivo sobre el legislativeo y co;robo-
ra la aqtonomia relativa del Estado ante las fuerzas econdmicas
y politicas de la sociedad civil.

Consideramos por lo tanto, gque los régimepes poli-
ticos constituyen el marco histdrico que reafirman al ejecutivo
como el objeto de estudio natural de la administracidn piblica,
ya que en &l se concertan las relaciones de poder que emergen

de la sociedad civil y que se manifiestan permanentemente en la
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superestructura estatal. De ahi que el estudio de la adminis-
tracidn pfiblica no debe realizarse al margen de los regimenes
parlamentario y presidencial, porque ello implica omitir que
el ejecutivo y el legislativo no han contendido hist®éricamen-
te, y que las revoluciones burguesas tampoco influyen en la
hegemonia que ambos han ostentado en distintas etapas del de-
sarrollo capitalista, condiciones indispensables para compren-
der la accidn gubernamental.

Esta investigacidn forma parte del estudio inno-

vador de la administracidn pliblica que se inicia en Mé&xico con

la obra del Dr. Omar Guerrero, titulada La administracidn pfi-

blica del EStado capitalista, misma que constituye el marco

tedrico-metodoldgico en el cual se sustenta nuestro estudio.
Este trabajo fue concebido originalmente en el Seminario de Re-
gimenes Politicos y Administracidn Pliblica que el Dr. Guerrero
imparte en la maestria y doctorado de la Divisidn de Estudios

de Posgrado de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Nacional Autdnoma de uéxico. En el seminario se-
flalado tuve la oportunidad de discutir amplia y rigurosamente
con mis compaferos de estudic los planteamientos y tesis prin-
cipalés del trabajo. A ellos dejo constancia de mi agradecimien-
to por sus comentarios y observaciones.

De manera particular agradezco al Dr. Omar Gue-
rrero la inQaluable orientacidén y direccidn de la investigacidn,
ya que sus atinadas observaciones fueron importantes para la
realizacidn del amplio e intrincado tema de los rég{menes poli-
ticos y la administracidn piblica. Igualmente expreso mi grati-

tud al Dr. Octavio Rodriguez Araujo porque a través de sus diver-
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sos escritos y conferencias influyd definitivamente en mi for-
macidn tedrica, especialmente en la comprensidén del cardcter
clasista del Estado y gobierno capitalistas. Al Dr. Leonardo San-
tana Rabell le agradezco sus valiosas observaciones a lo largo
del trabajo, asi como su colaboracién en ﬁa revisidén y coxrec~-
cidén del escrito original., Al Dr, Rafil Olmedo mi reconocimiento
por iniciarme en la lectura El Capital, en cuyas pdginas encon-
tre el papel que desempefia la administracidn pfiblica en el in-
tercambio mercantil. Al Dr. Natividad Gonzdlez Paris le agra-
dezco sus comentarios relacionados con el desarrollo del tra-
bajo.

Finalmente, a mi qguerida compafiera Susy le ex-
preso mi agradecimiento porque siempre me ha brindado su carifo,
comprensidn y apoyo, mismos que contribuyeron decididamente en
la realizacién de estas ideas; a mis padres Blas y Eufemia

agradezco sus constantes muestras de carifio y estimulo.
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OBJETIVO DE LA INVESTIGACION, -
El objetivo de la presente investigacidn es destacar
la importancia del estudio del ejecutivo a partir de su oposicidn
histdrica con el legislativo. El titulo de &sta investigacién tie-

ne como referencia el concepto de Woodrow Wilson, en el sentido que

la administracidn piiblica es el gobierno en accidn. Decir que la

administracidn pliblica es el gobierno en accidn, es subrayar la fun
cidn del ejecutivo como fuerza suprema, actuante y permanente de la
decisidn estatal, pero esta fuerza no se sustrae a la lucha histd-
rica que ha sostenido frente al legislativo.

Con esta investigacidn se aspira a obtener el gra-

do de maestro en administracidn piliblica.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

La institucidn del ejecutivo tiene su origen en el
advenimiento de la monarguia absoluta, donde la unidad de mando, la
centralizacidn administrativa y la estructura unitaria del poder,
constituyen la base del ejercicio del poder politico del monarca. Pe
ro, alin mds, las facultades del ejecutivo moderno se remontan al des
potismo” oriental y son asimiladas por la monarquia absoluta.

La fuerza del ejecutivo durante la monarquia abso-
luta es mermada en la fase de la repliblica parlamentaria. En efec-

to, con el triunfo del legislativo parlamentario sobre el ejecutivo
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regio, la clase capitalista asume la direccidn politica del Estado
y, sobre la base de la ideologia iiberal, difunde y ramifica su
proyecto de dominacidn én el seno de la sociedad civil, implantan-
do su hegemonia de clase. En la repiiblica parlamentaria el ejecuti-
vo pierde fuerza porque, ante los intereses de clase capitalista,
es un poder que ha dejado inspirar seguridad para el ejercicio de
su dominio de clase. En esta situacidn, el ejecutivo es debilitado
y consiguientemente anulado en la escena politica y, de ser la ins-
tancia Gnica para formular y decidir el rumbo de la sociedad, pasa
al segundo plano como instancia a la cual corresponde concretar la
voluntad del parlamento.

En éste sentido, el parlamento se erige como el
centro de la decisién politica y una vez que la monarquia absoluta
y las rémoras feudales sucumben ante el impacto de la revolucidn
politica, el ejecutivo queda subordinado al parlamento y las fun-
ciones gue le corresponde desempeflar se circunscriben a garantizar
el orden y la seguridad de la sociedad civil. Con esto se restringe
el dmbito de accidn del ejecutivo y se amplia el del parlamento, a
efecto de que la clase capitalista tenga espacio para extender y
consolidar su dominacidn politica, asi como su poder econdmico.

De este modo, el parlamento, como unidad politica
de la clase capitalista, hace del Estado liberal un Estado de cla-
se; con ello, la burguesia crea su propia organizacidn estatal pa-

ra asegurar su dominacidn sobre las clases asalariadas. El Estado
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liberal gobierna en nombre del "interés general" no para suprimir
las condiciones injustas de la sociedad civil, sino para equiparar
en el plano formal a los individuos privados. Corresfonde al Esta-
do liberal suprimir los privilegios de clase, ya que el capitalismo,
como modo de produccién, no puede subsistir ni desarrollarse sin in-
dividuos libres porque entonces el intercambio mercantil no estaria
asegurado. Con el Estado liberal, la sociedad deja de ser de carac-
ter politico y se transforma en un ente civil; esto significa que
la divisidn del Estado y la sociedad, iniciada en tiempos de la
monarquia absoluté, viene a consolidarse en la etapa dominante de
la replblica parlamentaria.

Al separarse el Estado y la sociedad, la clase ca-
pitalista proclama los derechos del hombre y define el espacio
que les corresponden, es decir, la sociedad civil. Asi, libertad,
igualdad, seguridad y propiedad, como derechos del individuo, son
consustanciales a la vida privada y la funcidn del Estado es repro-
ducir y salvaguardar estos derechos. Paralelamente a los derechos
del hombre se instituyen los derechos del ciudadano, bajo el ampa-
ro del Estado, los cuales, con cardcter piblico, comprenden el su-
fragio universal, la eleccién a los cargos de representacidn, la
participacidn en los procesos politicos y el ejercicio de la "demo-
cracia". Asi pues, la separacidn del Estado y la sociedad corrobora
la hegemonia de la clase capitalista sobre la nobleza cortesana, la

aristocracia feudal y el conjunto de las clases dominadas. En suma,
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el esquema del liberalismo resalta el triunfo del parlamento sobre
el ejecutivo, distingﬁe al Estado y la sociedad, y garantiza la do-
minacidn de la clase cabitalista.

Sin embargo, el auge del parlamento sobre el ejecu-
tivo deviene en una deformacidfn histdrica cuando en los marcos del
régimen presidencial el mismo ejecutivo se encuentra formalmente
debilitado ante el legislativo y la vida politica es alterada por-
que la direccidn del Estado y el manejo de la administracidn pﬁbli—
ca recaen no en un gobierno parlamentario, sino en el congresional.
El gobierno congresional consiste en el predominio constitucignal
del legislativo sobre el ejecutivo, a pesar de que las condiciones
politicas y econémicas del ;istema capitalista reclaman el forta-
lecimiento del ejecutivo: pero este se encuentra debilitado por el
legislativo que pretende, en desfasamiento histdrico, implantar.el
régimen parlamentario de gobierno. El gobierno congresional vulne-
ra al ejecutivo y lo despoja de sus funciones administrativas re-
lacionadas con la organizacidn y gestidn de los asuntos piblicos.

Pero el gobierno congresional no es un ré&gimen parla—
mentario. En el gobierno paflamentario, la administracifn piiblica

s
estd a cargo del primer ministro que preside el gabinete y en nin-
glin momento sufre la invacién de la asamblea legislativa durante el
desempefio de sus funciones. En cambio, en el gobierno congresional
los comités del legislativo desplazan de la esfera politica al eje-

cutivo, asumen el mando de la administracidn plblica y, por exten-
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giéﬁéréébiérﬁan a la sociedad civil. Sin embargo, la funcién natural
del congreso es la legislacidn y la suﬁervisién, no el manejo de ta-
reas administrativas. Aéi; el gobierno congresional deforma la fun-
cidn parlamentaria en la esfera del r&gimen presidencial y, al usur-
par el manejo de la administracidn piiblica, estimula la debilidad
del ejecutivo.

De este modo, el ejecutivo gueda supeditado a la vo-
luntad politica de los comités del congreso y, es sumido en la im-
potencia porque como virtual dirigente de la funcidn administrativa,
queda despojado de'ésta Yy quienes se encargan de asumir la direccién
gon los comités del mismo congreso. En este caso,.la direccidn ad-
ministrativa del Estado capitalista es desempefiada no por el ejecu-
tivo y los secretarios de Estado, sino por los miembros de los comi-
tés del congreso. El gobierno congresional tiene como objetivo cen-
tral suplantar al ejecutivo y, al lograrlo, transformarse en instan-
cia administrativa para asumir la conduccidn de la sociedad civil.
Con esto, el ejecutivo queda a merced de las disposiciones arbitra-
rias del gobiernoc congresional y desprovisto de facultades que le
permitan contrarrestar la invasidn de los comit®s del congreso; es
impotente para realizar la funcidn politica del Estado en la socie-
dad civil.

El gobierno congresional no pretende sehalar las
deficiencias de la esfera ejecutiva, ni mucho menos corregir la
marcha de los asuntos que al ejecutivo corresponden; por el con-

trario, al gobierno congresional le interesa que el ejecutivo pier



da fuerza politica y no pueda erigirse como el niicleo de la vida
politica. En consecuencia, el gobierno congresional desvirtBa el
papel legislativo del ﬁarlamento porque tiende a convertirlo en un
organismo administrativo. La administracidn piblica es incompatible
con el cuerpo legislativo, porque la funcidn aaministrativa le co-
rresponde al ejecutivo.

El ejecutivo queda paralizado ante los embates del |
gobierno congresional y, consecuentemente, la accidn del Estado en
la sociedad se contrae en perjuicio de esta, porque los efectos de-
moledores del conflicto politico, en lugar de ser refrenados por
el gobierno congresional, son estimulados. En efecto, el gobierno
congresional no tiene capacidad para gobernar a la sociedad civil
y como el ejecutivo se encuentra imposibilitado para garantizar el
orden de la sociedad, la anarquia se cierne sobre la vida de la
misma sociedad.

El gobierno congresional atiza el conflicto social
y pone en peligro la existencia de la sociedad, del intercambio mexr-
cantil y de las relaciones capitalistas de produccidn. E1 desorden
y la desestabilizacidn invaden al conjunto social y, contra los e-
fecto; andrquicos del gobierno congresional, el ejecutivo tiende a
resurgir en la escena politica para contrarrestar y encauzar las e-
nergias desatadas por el antagonismo de las clases sociales. En
medio de la anarquia congresional, el ejecutivo se convierte en un

dictador soberano y,violentando el marco juridico creado por el
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parlamento y alterado por el gobierno congresional reconstituye las
bases del orden politico para la reproduccién del capital. El hecho
de que el ejecutivo gobierne como dictador soberanc, no significa
que el ejercicio del poder politico sea de caricter totalitario y
tirdnico, sino que, en momentos explosivos para la sociedad y el
Estado, exige obediencia y acatamiento a sus disposiciones como au-
tdcrata,

La dictadura soberana del ejecutivo es consecuencia
de las acciones del gobierno congresional, porque desde el &angulo
juridico el ejecutivo carece de facultades suficientes para goger-
nar y, como estd subordinado a la voluntad éel legislativo, no
puede responder constitucionalmente a las fuerzas congresionales;
entonces, se sobrepone a la constitucidn y al parlamento, para
rescatar a la sociedad capitalista de los peligros del conflicto
politico. El ejecutivo procede como dictador soberano y retoma el
mando de la administracidn pfiblica para dar orden y cohesién a la
sociedad civil. Asi, la dictadura del ejecutivo estd encaminada a
salvar el sistema capitalista de produccidn, garantizar el interés
politico de la clase burguesa, acrecentar la autonomia del Estado
frente a la sociedad y desterrar los peligros de la guerra civil
provocados por las acciones del gobierno congresional.

La dictadura del ejecutivo es soberana porque no
estd sujeto a ninguna instancia intermedia; y no s8lo suspende la

constitucidn vigente en los momentos del caos congresional, sino
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que, cuando se restablece el orden y la seguridad de la sociedad
civil burguesa, es sustituida por otra. De esta manera, el ejecuti-
vo no se cifie a ningunainorma constitucional, sino gue revoluciona
el estado de cosas existentes para garantizar con mayor eficacia

el interés politico y econdmico de la clase capitalista. En con-
secuencia, la dictadura del ejecutivo no es conyuntural, sino que
estd iﬁscrita estructuralmente en el desarrollo del modo de produc-
cidén capitalista; es una respuesta histdrica a los efectos desor-
ganizados del gobierno congresional. Con la dictadura del ejecuti-
vo la sociedad civil capitalista se desarrolla con estabilidad po-
1itica y el intercambio mercantil continda como el eje de las ac-
tividades comerciales, industriales y financieras.

Por otra parte, la dictadura del ejecutivo encuentra
en la centralizacidn de la administracidén piiblica un pilar sélido
para acrecentar su fuerza politica. Cuando el ejecutivo derrota a
las fuerzas congresistas recupera el manejo de la administracidn
piblica y como la sociedad civil se encuentra desajustada por el
caos congresional, el ejecutivo promueve el crecimiento diferencia-
do y especializado del aparato gubernamental a fin de garantizar la
reproduccidn del capitalismo. Esto significa que a mayor desajuste
de la sociedad; mayor es el crecimiento de la administracidn pbli-
ca. De esta manera, la centralizacidén de la administracidn plblica
estd vinculada al desarrollo de la sociedad civil para garantizar

su reproduccidn en los marcos del modo de produccidn capitalista.
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La centralizacidn de la administracidn plblica favo-
rece los poderes del ejecutivo y fortalece la autonomia del Estado
frente a la sociedad ci?il. Con la dictadura del ejecutivo, el pre-
sidencialismo moderno asume una posicin hegemdnica en la vida poli-
tica, fundando su poder en la abolicidn del congresismo.

En Francia durante 1791 las fuerzas congresistas des
pojaron al ejecutivo de la administracidn piliblica y comenzaron a de-
‘sempeﬁar funciones administrativas relacionadas con la inspeccidn y
el control de los asuntos del Estado. De este modo, junto a los fun
cionarios del poder central, el legislativo nombrd a algunos de sus
representantes para que se hicieran ;argo de la administracidn pibli-
ca consumando, con esto, la usurpacidn del ejecutivo. Sin embargo, el
nombramiento de miembros del legislativo en la administracidn plblica
acrecientan su caricter centralizado; pero cuando el ejecutivo ven-
ce a las facciones congresistas elimina de la estructura gubernamen-
tal a los representantes del legislativo y nombra directamente a co-
misarios adscritos al poder central. El ejecutivo recupera el mando
de la administracidn piliblica y los resabios congresistas sucumben
ante &1.

También durante 1848 la constitucién did pie para que
las fuerzas congresistas vulneraran las facultades del ejecutivo; por
lo tanto, el legislativo se volvid a convertir en el centro supremo de
la decisidn politica. En este sentido, el legislativo decidia sobre
los asuntos de la guerra y la paz, los tratados comerciales y la amnis

tia, mientras que el ejecutivo tenia a su cargo el poder armado, fa-
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éultades para nombrar y retirar: de la asamblea nacional a sus minis
ﬁistros, encabezaba a medio milldn de funcionarios y otorgaba indul
tos. Desde el punto de Qista formal, el legislativo ‘subordina: @l...
ejecutivo, pero este dispone de la fuerza material del Estado. Sin
embargo, las fuerzas congresistas pretenden imponer el predominio
del parlamento cuando la realidad contradictoria favorece 1la fuer-
za de la institucidn presidencial. En este caso, el ejecutivo no
puede impedir el predominio formal del legislativo y cuando el caos
congresional empieza a desajustar a la sociedad civil el ejecutivo
sin acatar la constitucidn vigente, procede como dictador soberano
para imponer el orden. De este modo, en 1851 Luis Bonaparte derro-
ta a las facciones congresistas y se erige en el centro supremo del
proéeso.politico.

El gobierno congresional también se desarrolld en
los Estados Unidos de Norteamerica, aunque de distinta manera res-—
pecto de Francia. Es sabido que aungue los Estados Unidos no cono-
cieron la monarguia absoluta, su nacimiento como pais también se
did sobre la base de fortalecer al legislativo a costa del ejecuti-
vo. Definitivamente influyd notoriamente la experiencia del régimen
inglés, ya que la monarquia absoluta dejé el precedente del ejerci-
cio autocrdtico del poder. Al igual gue Inglaterra, los Estados Uni-
dos se inclinan en hacer del legislativo el nficleo de la vida poli-
tica, debilitando al efecto al ejecutivo.

Sin embargo, en la medida en que los Estados Unidos

se ha transformado en una potencia imperial, el ejecutivo ha ido



ganando terreno politico porque es la instancia que garantiza el
interés politico de la clase capitélista y la expansidén de la in-
dustria, del comercio y las finanzas. Como pais hegeménico en la
correlacidon de fuerzas a nivel internacional, los Estados Unidos
s6lo pueden asegurar su supremacia con la existencia de un ejecu-
tivo fuerte que garantice sus "intereses nacionales", asi como el
empleo de la tecnologia militar. Esto no implica gque el congreso
sea un apéndice del ejecutivo; por el contrario, el congreso es Po
deroso .y prueba de:elld./es que ratifica -el nombramiento:de-los: se-
cretarios de Estado. Ademés{ tiene facultades para aprobar los con
venios internacionales suscritos por el ejecutivo. Desde esta pers
pectiva, el régimen norteamericano se desarrolla en el marco de
un complicado sistema de frenos y contrapesos entre el congreso y
el presidente. En suma, el régimen politico de Norteamérica es pre-
sidencial porque las condiciones del capitalismo favorecen el pre-
. dominio del ejecutivo sobre el congreso.

Por lo tanto, la fuerza del ejecutiveo es producto
de las condiciones especificas de cada pais, donde el desarrollo
del intercambio mercantil determina la organizacion del poder po-
litico y el régimen predominante. En el caso de Francia el pre-
dominio del ejecutivo tiene su origen en la tradicidn centralista,
en la derrota de las fuerzas congresistas y en que funge como el
centro que da unidad a la clase capitalista. En este sentido, es

importante estudiar la fuerza real del ejecutivo desde el angulo
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de la historia, para evitar el anilisis mecénico, simplista y exce

sivamente formalista del predominio que tiene en la vida politica.

ESTRUCTURA DE LA OBRA.

En el capitulo primero se estudia la situacién poli-
tica del feudalismo, donde la identidad del Estado y la sociedad
impide delinear la sustantividad de las estructuras politicas debi-
do a que estdn imbricadas en el conjunto de las relaciones de ser-
vidumbre y privilegio que someten permanentemente a los individuos.
Los ﬁonarcas medievales eran las figuras principales de la activi-
dad politica y, sobre el juramento de fidelidad, establecian rela-
ciones politicas con los vasallos. De esta manera, la inmovilidad
politica fue la caracteristica principal del feudalismo, y sobre
la base de la costumbre se conferian los cargos, los honor;s y la
posicidén de clase en la vida politica.

Tambi&n se analiza la caida de la organizacidn feu-
dal cuando el surgimiento del capitalismo ocasiona'la crisis en
las relaciones feudales de produccidn y empiezan a producirse valo
res de uso que posteriormente serian destinados al intercambio mer-
cantil. la superestructura feudal entra en contradiccidén con el a-
vance de las fuerzas productivas del capitalismo y la economia
agrarié, como actividad propia del feudalismo, va sucumbiendo an-
te la expansidn de las relaciones capitalistas de produccién. E1

surgimiento del capitalismo es incompatible con la organizacidn po-
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1itica féﬁdal poréuéj regiqb este:ﬁitimé por ‘los privilegios y la
fragméntaciéh del poéer politico, retarda la circulacidn universal
de las mercancias. En esta situacidn, el capitalismo, como modo de
produccidn en ascenso, exige la unificacidn del poder politico, la
existencia de individuos libres y la creacidn de una fuerza politi-
ca que estimule su desarrollo; esa fuerza es el Estado absoluto.
Este es la organizacién politica que expropia los viejos privile-
gios feudales, da unidad a la vida politica, alienta el intercam-
bio mercantil y, en una primera etapa, apoya a la burguesia en su
lucha frente a la aristocracia terrateniente.

En el capitulo éegundo se analiza a la administracidn
piiblica de la monarguia absoluta, como escenario histdrico donde
tiene su origen el ejecutivo moderno. El Estado absoluto se impo-
ne a la sociedad y la cabeza politica del mismo es un monarca que,
sobre la base de la unidad de mando y la centralizacidn administra-
tiva, desempena funciones ejecutivas. Por lo tanto, el monarca ab-
soluto es titular del ejecutivo.y, en cuanto tal, encabeza a la ad-
ministracidn piblica.

Con la monarquia abscluta nace la centralizacidn ad-
ministrativa que, con el desarrollo del capitalismo, se ha conver-
tido en una ley histdrica del Estado moderno. La centralizacidn ad-
ministrativa es la fuerza misma del Estado, porgue a través de ella
la monarquia absoluta crea y fomenta la unidad politica. Con la cen-
tralizacidn administrativa llega a su fin la vida feudal y se alien-

ta vigorosamente el intercambio mercantil. De esta manera, el Estado
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absoluto combate incesantemente los remanentes feudales. Al arreba-

tarles el poder politico, instaura la organizacidn centralizada del
poder y, consiguientemente, favorece a la burguesia para que debili-

te y triunfe sobre la aristocracia terrateniente. El capitalismo

no puede desarrollarse si no existe la centralizacién administrati-

va, es precisamente la monarguia absoluta la gue garantiza el ejer-
cicio unificado del poder central.

En el capitulo tercero se estudia el régimen politico
a partir de la separacidn del Estado y la sociedad, asi como de las
formas de mediacién que establecen uno y otro. La separacidn del Es-
tado y la sociedad significa el triunfo de la clase capitalista so-
bre la monarquia absoluta y la aristocracia terrateniente; en este
sentido, el Estado asume un cardcter universal y se erige como la
organizacidn politica de la clase dominante, es decir, la burguesia.
La sociedad pierde su esencia politica y adquiere naturaleza civil,
para que los derechos del hombre sean realizados cabalmente‘en la
misma, quedando - establecida la vida privada de los individuos. En
contraposicidén a la sociedad, el Estado pierde su carécter civil y
se define por su contenido politico; por lo tanto, es el continen-
te de la vida plblica y de ios derechos del ciudadano. La distin~
cibn Estado-sociedad es la clave de la dominacidn politica de la
clase capitalista, la cual hace valer el Estado bajo el signo del
"interés general".

Sin embargo, la separacién del Estado y la sociedad

no significa ausencia de relacidn entre estos dos entes, ambos tie-
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formas de mediacidn que no superan.su escisidn, pero si la palian.
Asi, la sociedad se relaciona con el Estado a través de las clases
sociales, ya que estas son colectividades gue articulan el interds
politico de los individuos privados. Como consecuencia, al ser las
clases sociales la mediacidn entre la sociedad y el Estado, hacen
valer en &ste Gltimo su interds politico a través de delegados y
éstos, como representantes de las clases sociales en el parlamento,
luchan por hacer realidad el inter@s universal de las mismas, esto
es, su inter@s politico. El parlamento es una conguista de la socie-
dad civil en el Estado y como foro pelitico da cabida a la represen
éacién multiclasista de la sociedad. Asi, el pariamento, como repre
sentante de la "voluntad general"”, resume la universalidad y la for
malidad del Estado politico frente al cardcter particular de la so
ciedad.

Por otra parte, el Estado se relaciona con la socie-
dad a través de la administracidn piiblica. Es la administracidn pii-
blica la instancia que concreta de manera individual la universali-
dad del Estado en el terreno de la sociedad civil y como brazo cen
tral del mismo, plasma su accidn en la sociedad a través de entes
administrativos y politicos que la integran, tales como los minis-
terios, las secretarias de Estado y los organismos paraestatales.
En este sentido, la administracién piiblica adem&s de concretar con
actos particulares la universalidad del Estado, promueve la activi-
dad econdmica y social para estimular el avance de las fuerzas pro-
ductivas y el intercambio mercantil; y asegurar con ello la acumu-

lacidn del capital.
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En el capitulo cuarto se analiza el predominio del
parlamento una vez que la clase capitalista ha vencido a la monar-
quia absolﬁta. En efecto, el liberalismo como ideolégia dominante
de la clase capitalista resalta la distincidn de la sociedad frente
al Estado, al delimitar la vida civil y la vida politica. El objeti-
vo central del liberalismo es debilitar al ejecutivo. El parlamen-
to es la unidad politica de la clase capitalista, ya que en &l tie-
nen cabida las distintas fracciones que la integran (comercial, fi-
nanciera, industrial & terrateniente) . B

De esta manera, ia burguesia hace del parlamento
la instancia de su unidad politica y, a la vez, debilita y subordi-
na al ejecutivo para que no ejerza el poder con el sello de un mo-
narca absoluto. El ejecutivo pierde relevancia politica y, por tal
motivo, queda circunscrito a garantizar el orden y la seguridad pa-
ra que los individuos privados sean los agentes principales del in-
tercambio mercantil. En tales condiciones, el parlamento controla muy
de cerca al ejecutivo, pero, en el afdn de neutralizarlo, propicia
el surgimiento del gobierno congresional donde predomina la voluntad
arbitraria de los comités.

En el capitulo quinto se estudia la dictadura sobe-
rana del ejecutivo como el medio gue restituye la estabilidad poli-
tica en la sociedad civil capitalista. En efecto, la dictadura del
ejecut;vo estd dirigida a desterrar la fuerza politica de los focos

congresistas, garantizar el interé@s politico y econémico de la cla-
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se capitalista, alentar las actividades mercantiles y garantizar el
dominio del Estado sobre la sociedad. Como dictador soberano, el e-
jecutivo se sobrepone a la constitucidn que lo debilita frente al
parlamento y revoluciona el estado de cosas para implantar un orden
politico mis . estable que dé cauce a la circulacidén de las mercan-
cilas y, sobre todo asegure el predominio de la burguesia como cla-
se dominante.

De esta manera, la dictadgra soberana del ejecutivo
es un requerimiento insoslayable del capitalismo, cuando el caos
congresional atenta contra la estructura econdmica de la sociedad
civil y procede con voluntad autocrdtica pafa exigir acatamiento
a las disposiciones que emite, pafa proteger d-laclase capitdlista.
Al proceder con voluntad autocridtica, el ejecutivo no se somete a
precepto legal alguno; en cambio, tiene amplia libertad para actuar
discresionalmente en contra de los focos desestabilizadores de la
sociedad civil. La dictadura del ejecutivo, sin embargo, no es e-
quivalente a la de un gobernante tir@nico y totalitario, porque es-
te reprime sin limite a la sociedad civil. En cambio, la dictadura
soberana del ejecutivo procura restablecer el orden y la seguridad
en la sociedad, pero no atenta de manera sistemdtica contra la vida
civil capitalista.

Finalmente, en el epilogo de la investigacidn se ha-
ce referencia a los regimenes politicos contempor@neos, tanto par-

lamentarios, como presidenciales
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CAPITULO I: | LOS ANTECEDENTES MEDIEVALES: LA VIDA POLITICA Y AD-
MINISTRATIVA DEL FEUDALISO.

1.1, LA ORGANIZACION POLITICA DEL FEUDALISMO,

El Estado absoluto es la fuerza superior que se im-
pone al conjunto de la vida feudal mediante la expropiacidn progre=-
siva de los medios politicos. Le corresponde crear las condicio-
nes‘materiales y sociales de la produccidn capitalista para dar pa-
so al auge de las fuerzas productivas, a la £evoluci6n de los me--
dios de produccién y al intercambio mercantil. Sin embargo, estos
factores econémicos y sociales sdlo podian imponerse si se debi--
litaban y disolvian las eétructuras indiferenciadas de la vieja
organizacidn feudal.

asi, el Estado absoluto emprende la misidn histéri-
co-politica que tendrd como su propdsito Giltimo el de propiciar
la caida de la sociedad feudal. Esta formacidn social, estaba
retardando el avance y la expansidon de la economia capitalista,
ya que su superestructura politica, asentada en relaciones per-
sonales, patrimoniales y sefioriales, no permitia el estimulo
de las nuevas fuerzas productivas que cobraban vida en el uso
del capital y que ciertamente, habian entrado en contradiccidn con

la forma de vida feudal. Este hecho acentud mds la contradiccidn



con el orden politico prevaleciente que hacia de las relaciones
personales y privilegiadas el centro de su accionar, mientras que
el capitalistmo emergente requeria cauces politicos que no bloguea
ran su ascenso al primer plano de la formacidn social.

En este sentido, el capitalismo anunciaba ya el
predominio de una nueva clase social -la burguesia- que, por su ca
racter "revolucionario" en cuanto a los medios de produccidn empe-
zaba a desplazar a la vieja aristocracia terrateniente. Por lo tan-
to, la lucha que.se did entre estos dos blogues antagdnicos fue e-
éencialmente politica, porque lo que estaba en juego era el proyec-
to de acelerar o entorpecer el desarrollo del interéambio mercantil
De esta manera, las relaciones de servidumbre nacidas y multiplica-
das por la sociedad feudal, reducian la movilidad de los individuos
porque giraban en torno al juramento de fidelidad que se establecia
entre el monarca feudal y los vasallos, y a la vez constituia una
férmula de control politico que ejercia el primero sobre los segun-
dos. (1)

La vida del feudalismo se regia por patrones per--

sonales de conducta. El gran seflor dispensaba las posiciones de los

(1) "El deber personal de fidelidad se desprende... del conjunto de
relaciones de piedad que tienen su asiento en el hogar y a ba-
se de 21 se forma luego un cosmos de derechos y deberes."
Weber, Maz. Economia y Sociedad, México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1977, Tomo II, Pag. 810.




' vésalioé_eniVirtud'de los servicios que &stos le prestaban tanto
en la guerfakcomq en la administracidn. En esta forma, el feudo
viene a‘representar un conjunto de derechos sobre el uso de deter-
minados bienes entre quién detenta los medios del poder y quién
alin no los tiene. El feudo fue el instrumento de los grandes feu-
datarios para someter y regular sus relaciones con los siervos a
fin de exigirles el cumplimiento de sus tareas domésticas y "ofi-
ciales". (2)

El monarca medieval confiaba el manejo de los asun~
tos de la casa real y de la propia adminigtracién a los feudatarios
que le guardaban mayor fidelidad. Sin embargo, las relaciones es-
tablecidas entre el sefior y el feudatario, si bien implicaban un
medio de control politico, también es cierto que cuando el feuda-
tario cumplia atinadamente las funciones que le encomendaban, re-
cibia mds consideraciones del monarca; de este modo tenia la opor-
tunidad de moverse con mds independencia. (3) Por otra par--

te, la autoridad establecida entre el monarca y los feudatarios no

(2) "Por feudo entendemos toda concesidn de derechos especialmente
el usufructo de bienes raices o de dominio politico, a cam-
bio de servicios prestados en la guerra o en la administra-
cidn." Ibid., Pag. 811.

(3) "A ciertos hombres, que estaban ante el servicio personal del
rey, se les confiaban cada vez mayores responsabilidades, se
les recompensa cada vez mejor por sus servicios y en forma
mas permanente ascienden en todos los aspectos y llegan asi
a gozar de mas independencia personal con referencia a su
soberano." Bendix, Reinhard. Estado nacional y ciudadania,
Buenos Aires, Amorrortu editores, 1964, Pag. 41.




era del todo favorable al ménarca. No cabe duda que las relaciones
de subordinacidn implicaban desventaja para el feudatario; sin em-
bargo, &ste no quedaba totalmente desprotegido ante el intento de
despojarlo de sus bienes, ya que sobre la base del juramento de fi
delidgd tenia asegurado el derecho a la posesién hereditaria. De
ahi que la autoridad del monarca feudal podia ponerse en entredi-
cho, ya que no'tenia como punto de apoyo la centralizacidn del po-
der, sino la descentralizacién del mismo, y desde esta perspecti-
va se encontraba seriamente limitado para vulnerar a su arbitrio
la humanidad y las posesiones de los feudatarios. Con esto, la au-
toridad feudal no podia violentar las relaciones mismas de fideli-
dad, porque el ejercicio del poder no era unificado, sino que es-
taba disperso en cada feudo. (4)

El feudo se caracterizaba por ser una unidad econd-
mica y militar que se erige como factor fundamental del poderio de
los feudatarios. Dada esta situacidn, la administracidn feudal no
podia avanzar mis alld de su propia debilidad, ya que al estar cons
truida por poderes provinciales y regionales se veia impotente para
someter con su precaria fuerza a los feudatarios quienes estaban su-
bordinados a dicha administracidén. Ademi3s, el caricter descentrali-

zado de los feudos propicid que los vasallos reproducieran con es-

(4) "Todo feudo es un conjunto rentable de derechos cuya posesidn
puede y debe fundamentar una existencia sefiorial. Se conce-
den como dotacién de los guerreros los derechos de sefiorio
territorial y los poderes politicos productivos de clase. Por
lo tanto derechos sefioriales rentables.” Weber, Max. Economia

... Tomo II, Pag. 812.



te tonOvlasrrelaciones gue sostenian con sus subvasallos. Es decir,
’el taldn--de Aquiles del monarca feudal era la falta de un poder or
ganizado, lo que condujo a que sus propios vasallos relajaran los
lazos de la autoridad, y posteriormente desembocaron en una rela-'
cidn politica mucho mds fragil. Los vasallos podian manejar con
mayor soltura sus vinculos con los subvasallos, en un terreno que
definitivamente atentaba contra la clispide de la organizacién feu-
dal. (5)

En.esta forma, el poder feudal tenia alcances limi-
tados, ya que no podia ir mas alld del contrato de fidelidad. El
monarca medieval no podia vencer las barreras; hasta cierto pun-
to autdnomas de los feudatarios, porque la base de la autoridad
carecia de los medios necesarios para exigir el cabal cumplimien-—
to de los deberes de vasallaje; en consecuencia, la relgcién po
litica establecida entre el feudatario y el monarca no era con--
sistente, sino raquitica. Esto se manifestaba en el manejo de la

(6)

administracidn estamental, ya que el conjunto de las funciocnes

(5) "... el cardcter propio de la relacidén feudal, considerada .
como una relacidn de fidelidad especifica, hace que la arbi-
trariedad del sefor actlle en este caso, como una ruptura de
la fidelidad debida a todos sus vasallos. Este angosto limi-
te del poder de los propios vasallos se hace notar todavia
mis por el hecho de que con frecuencia ha faltado toda auto-
ridad directa del secfior sobre los subvasallos de sus vasa-
llos.” 1bid., Pags. 818-819,

(6) "Debe entenderse por dominacidn estamental aquella forma de
dominacidn patrimonial en la que determinados poderes de man
do y sus correspondientes probabilidades econémicas estan
apropiados por el cuadro administrativo." Ibid., Pag. 185.



a desempefiar y cumplir estaba repartida entre el ﬁonarca y sus va-
sallos. De esta forma, la relacién de fidelidad venia a otorgar
ventajas a los vasallos debido a que podian ejercer funciones de
tipo judicial y administrativo. (7)

8) el monarca

Por otra parte, en el rengldn militar
feudal podia exigir el cumplimiento de ciertos servicios al vasallo,
pero la ausencia de una administracién centraiizada le impedia vi-
gilar con caricter fiscalizador los movimientos de los vasallos. En
este sentido, los'vasallos rétaban el precario poder del monarca
porque podian fetardar el cumplimiento de sus obligaciones. Asi
los vasallos hacian del feudo un instrumento efectivo para reali-
zar su comportamiento politico, el cual implicaba en t&rminos de

movilidad, un margen de discrecionalidad, propiciada en gran me-

dida por el cardcter personal de la relacidn sostenida con el mo-

(7) "El vasallo jura fidelidad a su monarca, y reconoce asi su o-
bligacidén de servicio. B su vez, &ste le confiere un feudo o
le otorga ese cardcter a las tierras que ya posee. Alli don-
de predomina el elemento feudal, estas concesiones incluyen
una inmunidad garantizada, en el sentido de que dentro del te-
rritorio enfeudado el vasallo tiene derecho a ejercer ciertas
facultades judiciales y administrativas." Bendix, Reinhard. '
Estado... Pag. 44.

(8) "El rey podia exigir servicios militares a sus vasallos durante
algunas semanas; pero era incapaz de controlar sus movimientos
mds alli de cste periodo limitado de un modo contractual, pe-
riodo que podia ampliarse si le ofrecian pago adecuado. El ba-
ron o caballero era libre de aliarse con sus vecinos seforia-
les qgue como &l deseaban promover sus intereses comunes.”
Witffogel, Karl. Despotismo Oriental, Madrid, Ediciones Gua-
derrama, 1966, Pag. 107.




narca feudal. Cabe sefialar que los servicios militares que tenia
que cubrir el vasqllo'éran temporales y no permanentes, a no ser
que obtuviera una buena remuneracidn para p;rticipar en nuevos com
bates.

El orden politico del feudalismo era profundamente
indiferenciado y atomizado, lo cual facilitaba que los vasallos tu-

(9}

vieran la posibilidad de hacer un frente de defensa para contra-
rrestar los embates del monarca. De esta forma, el agrupamiento de
los intereses, por parte de los vasallos, fue la respuesta para
sacar el mejoi provecho de laA"indebendencia" que les permitia la
relacidn de fidelidad, y al unirse politicamente, propiciaron
que las maniobras del monarca feudal fuesen cada vez mds reduci--
das, disminuyendo el espacio y alcance de sus decisiones.

Respecto a la forma de trabajo, esta tenia como maxr
co fundamental a las actividades agricolas, ya gque la tierra consti-

tuia la principal fuente de valor. Por lo tanto, la vida econdmica

en los feudos se caracterizaba por la autoproduccidn y al autoconsu-

(9) "El cardcter atomizado del orden politico estimulaba la aso-
ciacidn de los vasallos locales y regionales que individual-
mente no podian rivalizar con el soberano pero gque unidos po-
dian oponérsele con éxito. En la carrera entre el crecimiento
del poder sefiorial por un lado y el poder real por otro, los
gobiernos centrales en ascensidn se encontraron en frente no
de las fuerzas feudales dispersas y de las urbanas de los pri
meros dias, sino de estamentos organizados capaces de defen-
der sus derechos econdmicos y sociales." Ibid., P3gs. 107-
108.



mo de los valores de uso y, a través de éstos, se cubrian las nece-
sidades del resto de la comunidad. El trabajo agricola fue permi-
tiendo que los siervos se fueran posesionando de la tierra, a pesar
de que @sta perteneciera a la jurisdiccidn del monarca feudal. La
ausencia de la propiedad privada era la base para mantener y difun-
dir las relaciones de servidumbre, que no eran otra cosa mis que
relaciones econdmicas.

Desde esta perspectiva, los trabajadores agricolas,
bdsicamente los campesinos, tenian la obligacidn de acatar el peso
de la servidumbre, el cual se manifestaba en el pago del diezmo
que debian dejar en manos de los clérigos. Con su fuerza de trabajo
tenian gue desempefiar labores domésticas y personales y, a cambio
de las mismas, recibian un pago en especie. (10) Por otra par--
te, la identidad de las estructuras feudales hacia aparecer las
relaciones de trabajo como relaciones personales; por lo tanto,

el matiz politico de las relaciones personales encubria los lazos

(10) "La dependencia personal caracteriza tanto las relaciones so-
ciales en que tienen lugar la produccidn material como las o~
tras esferas de la vida estructuradas sobre dicha produccidn
pero precisamente porque las relaciones personales de depen~
dencia constituyen la base social dada, los trabajos y pro-
ductos no tienen porque asumir una forma fant3stica diferen-
te de su realidad... la prestacidn personal servil se mide
por el tiempo tal cual se hace con el tiempo gue produce
mercancias, pero ninglin siervo ignora cue se trata de deter-
minada cantidad de su fuerza de trabajo personal, gastada
por &l al servicio de su sefor. El diezmo que le entrega al
cura es mds di&dfano que la bendicidn del clérigo." Marx. Car
los. El Capital, México, Siglo XXI editores, Tomo I, VolUmen
I, 1975, Pag. 94.



-de sometimientofy dependéncié, que orpimian a los trabajadores agri-
cotas. (11

‘ La economia feudal producia esencialmente valores
de uso, esto es, valores que se destinaban al consumo y no al inter-
cambio. Los campesinos estaban sujetos a la esfera del monarca feu-
dal y eran los encargados de transportar de un lugar a otro los va-
lores de uso. Su posicidn politica estaba determinada por el redu-
cido circulo de derechos que podian ejercer y por la amplia gama
de obligaciones que tenia que cumplir. Ademds, su trabajo, fincado
en la servidumbre, lo condenaba a ser un instrumento sujeto a la
voluntad del monarca feudal. (12)

El sistema de dominacidn feudal tenia un caricter

politico que se establecia a través de los lazos personales y de

A

(11) "Sea cual fuere el juicio que nos merescan las m@scaras que
aqui se ponen los hombres al desempefiar sus respectivos pa-
peles, el caso es que las relaciones sociales existentes en-
tre las personas en sus trabajos se ponen de manifiesto como
sus propias relaciones personales, y no aparecen disfrazados
de relaciones sociales entre las cosas, entre los productos
de trabajo." Ibid., P&gs. 94-95.

(12) "Bra el campesino quien reparaba y conservaba las edifica-
ciones del sefior quien llevaba las mercancias de este mer-
cado, guien lo conducia y transportaba, y gquien estaba en-
cargado de llevar sus mensajes. No obstante el siervo podia
convertirse en propietario agricola, pero su derecho de pro
piedad seguia siendo muy incompleto. Estaba obligado a culti-~
var su campo de cierta manera, bajo la supervisidn del se-
for; no podia enajenarlo ni hipotecarlo a voluntad. En cier
tos casos se le obligaba a vender sus productos, en otros
se les prohibla; para &1, el cultivo siempre era obligato-
rio." Tocqueville, Alexis, El antiguo r&gimen y la revolu-
cibn, Madrid, Ediciones Guaderrama, 1969, Pag. 52.




seryidumbre, que caian con ;odo su peso sobre la humanidad de los
campesinos, ya que &stos eran los que producian los valores de uso
necesarios para la subsistencia de los grupos privilegiados y mar-
ginados de la comunidad feudal. La servidumbre establecida entre
el monarca y el trabajador agricola, le permitia al primero dis-
poner no sdlo de la produccidn necesaria de los bienes, sino que
de esa manera acentuaba los lazos de sometimiento, esto es, la
suﬁordinacién se reforzaba en desventaja de los campesinos.

Por otra parte, los caﬁpesinos participaban margi-
nalmente en la vida politica, y cuando lo hacian, era para apoyar al
monarca feudal en sus empresas militares. Esta situacidn acrecentaba
mds la sumisidn, ya que lejos de que fueran considerados como elemen
tos activos del proceso politico, su vida transcurria en el menospre
cio de su calidad de individuos pertenecientes a los estratos més
bajos de la poblacidén. Los campesinos eran victimas de la arbitra-
riedad del monarca feudal, ya que como siibditos su principal obli-
gacidn estribaba en acatar los ordenzmientos de sus superiores y
no podian ir mds alld de estos limites estrechos y sojuzgadores.

Con esto, los campesinos estaban sujetos al control del monarca

(13)

feudal 'y los escasos derechos gue podian ejercer se encontra-—

(13) "La clase campesina... habitaba, pues, un mundo social de
pretensiones y poderes, cuyas diversas y plurales instar~-
cias de explotacidn creaban latentes intertillos y discre-
pancias." Anderson, Perry, Transiciones de la antiguedad al
‘feudalismo, México, Siglo XXI editores, 1979, Pag. 150.




ban condicionados al cumplimiento del juramento de fidelidad. (14)

De ese modo, la sociedad feudal era una sociedad
sustentada en los privilegios sefioriales y en la practica de la
servidumbre; la vida politica que realizaba era considerablemente
indiferenciada, porque el contrato de fidelidad facilitaba, hasta
cierto punto, que la autoridad del monarca feudal se plasmara en
el cumplimiento de actos domé@sticos y "oficiales" de los vasallos.
Con esto, la relacidn politica que definia los limites de la au-~
toridad no se apoyaba en una estructura administrativa que la en-
cauzara y regulara, debido a que los medios de la administracidn
se manejaba con criterio adscriptivo y no adguisitivo.

Esto significa que la administracidn feudal care-~
cia de normas de conducta escritas y sancionadas de manera imper-
sonal y, por lo tanto, predominaba el arbitrio del monarca feudal
en detrimento del cuadro administrativo.

El manejo de la administracidn feudal se realizaba

{15)

sobre la base de las prebendas, donde el cargo era utilizado

para desempefar no sdlo las actividades asignadas, sino que tambi&n

(14) "Los campesinos pueden, desde luego, gozar de beneficios y
ciertamente cumplen determinadas obligaciones; pero lo hacen
en virtud de la fidelidad prometida a su sefior, o de su per
tenencia a una asociacin o corporacidn que posee una juris-
diccidén mas o menos autdnoma." Bendix, Reinhard. Estado...
Pag. 49. h

(15) "Esta importante instituciOn, que significa el reconocimien-
to de un derecho fijo al cargo y, por consiguiente una apro-
piacidn." Weber, Max. Economia y..., Tomo II, Pigs. 776-777.
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era un medio del ejercicio del poder, el cual se traducia en el em-
pleo discrecional de los recursos que tenia asignado. El cargo per-
mitia ademds, recompensar los servicios que el vasallo otorgaba al
monarca feudal; era fuente de honores, de prestigio y de reconoci-
miento frente a las clases campesinas de la organizacidn feudal.

Asi, no habia diferencia entre el inter@s personal y las funciones

del cargo, porque a menudo estas se constituilan en una plataforma

que permitia el acceso a posiciones politicas, determinando, de es
ta manera niveles superiores de vida personal. (16)

La obtencidn de los cargos en las dreas de la. admi-~
nistracidn, ademds de propiciar que los funcionarios fueran consi-
derados como servidores personales del monarca feudal, convirtid
las relaciones politicas en un circulo de posiciones personales pa-
ra afianzar el cardcter indiferenciado de la vida del conjunto feu-
dal. Consiguientemente, el botin de las posiciones politicas era
sin duda el manejo constante de la administracidn, ya que el va-
sallo recibia como parte de su patrimonio el cargo que tenia que

desempehnar. Como fuente de poder, el cargo representaba una es—-—

(16) "El feudo de los vasallos, las prebendas de los funcionarios
patrimoniales y el sueldo de los actuales servidores del Es-
tado, de una parte, de la otra el honor del caballero, los
privilegios estamentales, y ¢l honor del funcionario, cons—
tituyen el premio del cuadro administrativo y el fundamento’
fltimo decisivo de su solidaridad con el titular del poder."
Weber, Max. El politico y el cientifico, Madrid, Alianza E-
ditorial, 1971, P3g. 88.
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fera personal del vasallo mediante el cual ponia en entredicho su
relacidn de fidelidad‘con el monarca feudal. (17)

Asi, los recursos del cargo eran utilizados para ob;
tener posiciones de poder y de prestigio social: eran base para que
los vasallos pudieran equiparse mejor en el terreno militar y resal-
tar asi su honor caballeresco. En esta situacidn, la posicién del
monarca en la administracién era cada vez mis comprometida, sobre
todo cuando el vasallo daba muestras de moverse con mas flexibili-
dad; en este caso, el vasallo sdlo podia ser acusado de felonia y
si el monarca feudal pretendia lanzar una accidn persecutora contra
€1, tenia que buscar el apoyo de otros vasallos. No obstante, cons-

tituia una tarea dificil de lograr dado que generalmente, los va-

sallos no secundaban ataques a gquienes eran de su igual condicidn. (18)

(17) “En la asociacidn feudal, por ejemplo, el vasallo paga de su
propio bolsillo los gastos de administracidn y de justicia
dentro de su propio feudo y se equipa y se aprovisiona para
la guerra. Esta situacidn originaba situaciones evidentes pa-
ra el poder del sefior, que descansaba solamente en el vinculo
de lealtad personal y en el hecho de gue la posesidén sobre el
feudo y el honor social del vasallo derivaban su legitimidad
del sefior." Ibid., Pags. 89-90.

(18) "El poder senorial en el feudalismo... es evidente, en extre-
mo precario, porque queda a merced de la voluntad de la obe-
diencia y de la fidelidad puramente personal de los que se
encuentran en posesidn de los medios administrativos. Por eso
tienen cardcter crdnico la lucha latente de los sefiores con
los vasallos por el poder scfiorial; y nunca la administracidn
feudal fue plenamente realizada ni consiguid guedar como una
relacidn efectiva duradera." Weber, Max. Economia y... Pag.
206.
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Los controles politicos de la administracién feudal,
si bien estaban deiimitados sobre los vasallos, en realidad quedaban
seriamente truncados debido a que con la falta de una administracidn
poderosa dificilmente podian aplicarse con &xito. Esto significaba
que el ejercicio disperso del péder politico daba una amplia capaci-
dad de mando a los vasallos, ya que &stos compartian el poder del mo-
narca, sino que a través del mismo iban aumentando el contrapeso po-
litico que les representaba la ubicacidn geogrédfica de los feudos.
De esta manera, las relaciones personales del monarca con los vasa-
llos era el principal obsticulo que no se podia romper, porqhe se
hubiese violentado el orden feudal. Por otra parte, el monarca al
carecer de una administracidn centralizada, solo establecia los me-

(19) del control politico; pero no concretaba los fines del

dios
mismo, es decir, quedaban truncados porque la esencia de su poder
era personal y no institucional.

En suma, la organizacidn politica de la vida feudal
es de cardcter atomizado, las jerarquias politicas son el resultado
de las relaciones personales, la dominacidn del monarca sobre los

vasallos se basa en el contrato de fidelidad y la administracidn

feudal fusiona el cargo con el interd@s personal del funcionario.

(19) "1.- Derechos de queja de los slibditos ante &l y apelacidn a
sus tribunales. 2.- FPuncionarios en la corte de los vasallos
politicos. 3.- ...que los poderes sehoriales ceden en su pre-
sencia y 4.- que &1, como soberano de los sefores feudales,
vasallos suyos, puasde por libre apreciacidn atraer a su tri-
bunal cualquier asunto." Ibid., Pag. 207.



Es una administracidén donde predominan las disposiciones personales
y no las impersonales, no se pueden deslindar con nitidez las res-
ponsabilidades de las funciones y, en cambio, el sello personal del
monarca y de los vasallos le otorgan un cardcter patrimonial a los
asuntos del Estado.

Para el siglo XVI el avance de las fuerzas producti-
vas anunciaba ya los indicios de la economia capitalista. El uso
generalizado del capital tendia a causar modificaciones en la vie
ja organizacidn feudal y de una formacidn social altamente indife-
renciada y fraémentada, se perfilaba otra cuya esencia principal
radica en las transformaciones de la vida econbmica y social. En
el feudalismo predominaba el caricter politico de los marcos de
la vida social; en el capitalismo el factor predominante es lo eco-
némico y es, a partir de éste, cuando las relaciones de produccidn
ya no se regirdn mis por la renta de la tierra, sino por el inter-
cambio mexcantil.

En esta forma, la produccién de los valores de u-
so y la circulacién de las mercancias van alterando gradualmen-
te las normas politicas y sefioriales, que bacia que los grupos
dominados fuetran dejando atrds su situacidn de vasallos, para ir-
se perfilando como individuos libres. La superestructura politi--
ca del feudalismo entrd en contradiccidn con el avance y la expan-

sidn de las fuerzas productivas del capitalismo, pero re-



guerian de un orden politico que alentara su desarrollo y no que
provocara su retardo. Al atizarse la contradiccidn entre las fuer-
zas renovadoras del capitalismo y el estancamiento politico de las
relaciones feudales, surge el Estado absoluto como instancia supe-
;ior de la actividad social que, lejos de aliarse con las fuerzas
represivas de la sociedad feudal, se inclina a favor de la acumu-
lacidn del capital y la supresién de los lazos sefioriales que blo-
queaban el ascenso del modo de produccidn capitalista. Entonces
pues, el Estado absoluto es la organizacidn politica que da el im-
pulso definitivo al intercambio mercantil, bajo dos aspectos: la
produccién de los valores de uso, que como tales son portadores del
valor de cambio gue contienen elementos naturales y de trabajo; y

la circulacién de las mercancias. (20)

1.2, LA DECADENCIA DE LA ORGANIZACION FEUDAL.

El Estado absoluto es la instancia que asume la ta-
rea de concentrar el poder politico, antes disperso en una gran va-
riedad de feudos; sienta las hases de la centralizacidén administra-

tiva; combate las viejas estructuras feudales; da cauce a la econo-

(20) "Las mercancias vienen al mando revistiendo la forma de valores
de uso o cuerpos de mercancias: hierro, lienzo, trigo... sin
embargo, s8lo son mercancias debido a su dualidad, a gue son
objetos de usos, y simultdneazmente portadores de valor. S6lo
se presentan como mercancias, por ende, o sblo poseen la for
ma de mercancias, en la medida en que tienen una forma doble:
la forma natural y la forma de valor." Marx, Carlos. El Capi-
tal... Tomo I, Vol. I, Pag. 58.
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mia capitalista y es el mejor aliado de la burguesia para que vaya
realizando su proyecto politico, mediante ‘acciones econdmicas. Le
corresponde al Estado absoluto ser el portador de nuevas relacio-
nes politicas sustentadas no en la servidumbre y las costumbres se-
EAriales, sino en el reconocimiento incipientemente de la calidad
de los individuos privados, es decir, sujetos de derechos y obliga-
ciones.

La lucha politica entre la burguesia y la aristocra-
cia feudal se maﬁifesté también en el ambito econdmico. La aristo-
cracia feudal hizo ée la tierra su principal plataforma de rigueza,
mientras que la creacidén y apertura de los mercados no representd
para ella un objetivo estratégico y determinante. A pesar de es-
to, 1la vida feudal radicd md3s en la estructura econdmica, sien-
do ésta el gérmen del sistema capitalista vy, aungue los instru-
mentos de trabajo fuesen en algunos casos poco avanzados, no por
eso dejaron de ser importantes dentro de la cstructura feudal. La
economia feudal estaba regida por la peguefia produccidn, la disper
sién de los medios de produccidn y el predominio de las tareas a-

gricolas. (21) En consecuencia, estos factores fueron abriendo pa-

(21) "Antes de sobrevenir la produceidn capitalista, es decir, en
la edad media, regian con cardcter general la peguefa produc-
cidn, basada en la propiedad privada del trakajador sobre sus
wedios de produccidn: en el campo la agricultura corria a car
go de pequefios labradores, libres o siervos; en las ciudades,
la industria cstaba en manos de los artesanos.” Engels, Fede-
rico, "Del socialismo utdpico al socialismo cientifico." Cbras
Escogidas, Mosc®, Editorial Progreso, 1971, Tomo 1I, Pdg. 13S.



so al capitalismo y, en lugar de ser suprimidos, fueron encauzados
de maﬂefa organizada con el fin de establecer las relaciones capi-
talistas de produccidn.

La etapa del capitalismo se caracteriza porque la
‘produccidn es revolucionada permanente, esto es, los medios de pro-
Quccidn capitalista, a diferencia de los medios de produccién feu-

(22)

dal, son sometidos a incesantes procesos para su perfecciona-
miento, provocando con ello transformaciones en la estructura so-
cial. Ahora, la produccidn es m&s organizada y se rige por el pro-
ceso de la cooperacidn, con lo cual la produccidn de los valores
de uso es de mayor calidad. Esto es asi porque al conjugarse las e-
nergias y capacidades de los trabajadores asalariados se evita el
dispendio de tiempo, de los recursos y de las materias primas, como
elementos indispensables de la produccidn capitalista.

Al imponerse la produccifn social sobre la indivi-
dual, el uso del capital, el intercambio mercantil y la acelerada

renovacidn de los medios de produccidn trastocaron las relaciones

politicas de la sociedad feudal. Esto implicd una redefinicidn de

(22) "Los medios de trabajo -la tierra, los asperos de labranza,

el taller, las herramientas~ eran medios de trabajo individual
destinados tan s6lo al uso individual y, por tanto, forzosa-
mente mezquinos, diminutos, limitados... el papel histdrico
del modo capitalista de produccidn y de su portadora, la bur-
guesia, consistid precisamente en concentrar y desarrollar es-
tos dispersos y mezquinos medios de produccidén transformando-
la en potentes palancas de la produccidn en los ticmpos actua
les." Ibid., Pag. 135.
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'iﬁSJIEIadionesidé ciase y, sobre el trabajo fincado en la servidum-

b:e{'sﬁrgié'el trabajo asalariado. (23) También el campesino se

cbn&ierte en propietario agricola, aunque algunos de ellos fueron
obligados a abandonar sus posesiones de trabajo; el resultado fue
que, junto con los obreros transitorios, se vieron en la imperiosa
necesidad de vender su fuerza de trabajo.

En estas condiciones, el mercado capitalista, al ir
creando una base ecoﬁﬁmica dinimica y expansiva, va desplazando a
la precaria produécién individual que estaba destinada a cubrir ne-
cesidades de menor envergadura, y es entonces cuando el intercambio

.

mercantil viene a fungir como el centro principal de la actividad
econdmica y toda la produccibn de los valores de uso serd regida
por el mismo. El intercambio mercantil es el factor predominante

del sistema capitalista, ya que es el cauce de la circulacidn de

las mercancias y de la obtencidn del excedente econdémico.

(23) "El trabajo asalariado, que antes era excepcidn y ocupacidn
auxiliar se convirtid en regla y forma fundamental de toda
la produccidn, y la que antes era ocupacibn accesoria se
convierte ahora en ocupacidn exclusiva del obrero. El obrero
asalariado temporal, se convirtid en asalariado para toda la
vida. Ademds, la muchedumbre de estos asalariados de por vida
se ve gigantescamente engrosada por el derrumbe simultdneo del
6rgano feudal, por la disolucidn de las mesnadas de los sefio-
res feudales, la expulsidn de los campesinos de sus fincas.
Se ha realizado el completo divorcio entre los medios de pro
duccidn concentrados en manos de los capitalistas, de un la-
do y de otro, los productcres gue no poesian mias gue su pro-
pia fuerza de trabajo." Ibid., P&g. 138.

19



La economia feudal{(zq) did auge a la produccidn de
los valores destinados'al consumo es decir, a los valores de uso y
no a los de cambio; la base de esta produccidn eran las actividades
agricolas, realizadas por pequefios laboradores, y el rengldn de la
industria, estaba a cargo de los artesanos. Sin embargo, tanto las
actividades agricolas e industriales del feudalismo, son el origen
de la produccidn capitalista y con el Estado absoluto son impulsa-
das en gran escala.

En condiciones tales, el Estado absoluto desempefd
un papel politico de gran relevancia porgue estimuls el avance‘del
capitalismo y, para ello, fue demoliendo a la vieja sociedad feudal,
incluyendo la superestructura politica, e hizo del ejercicio cons-
tante de la administracién plblica el instrumento iddneo para ir
encauzando la fuerza y el potencial de las relaciones capitalistas
de produccién. Fue asi que, en contraposicién a la dispersién de
la vida feudal, el Estado absoluto, para reforzar a la burguesia

en su lucha contra la aristocracia feudal, desarrolla la centrali-

(24) "En la sociedad feudal, y sobre todo en los primeros siglos
de ella, la produccidn estaba destinada principalmente al
consumo propio, a satisfacer sdélo las necesidades del produc

tor y de su familia... no se producia pues, intercambio algu
no, ni los productores revestian por lo tanto, el cardcter
de mercancias... s8lo empezd a producir mercancias cuando

consiquid crear un remanente de productos, después de cubrir
las necesidades propias y los tributos en cspecie gue habia
gue pagar al scfior feudal; este remanente lanzado al inter-
cambio social, al mercado, para su venta se convirtid en
mercancia." Ibid., Pag. 139.
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fdel_péaer poiﬁfiéo, y, consiguientemente la promocidn

de 1a unidad civil de la nacién.

Las écdiones politicas del Estado absoluto, repre--
sentaron un’instrumento eficaé para que la clase capitalista derro-
tara a la vieja aristocracia feudal. En efecto, el orden feudal fue
cediendo ante el desarrollo de las fuerzas productivas y, en esta
forma, se vino por tierra, ya gue sus relaciones politicas no resis-
tieron el empuje de las nuevas relaciones sociales, esto‘es, de las
relaciones capitalistas de produccidn.

Las nuevas relaciones sociales se dinstinguian tan-
to en el terreno econdmico, como en el politico. En lo econdmico,
los hombres tienen derecho de participar activamente en el intercam-
bio mercantil, ya sea como compradores o vendedores de valores de
uso y de cambio. Se establece que la actividad econdmica se concre-
te a la "libre concurrencia", con el fin de que los individuos ejer-
zan con amplitud sus derechos. En lo politico, la servidumbre es
suprimida, y en su lugar aparecen relaciones directas de dominacidn

y explotacibn, entre los propietarios de los medios de produccidn y

(25) "La burguesia suprime cada vez mas el fraccionamiento de los me-
dios de produccidn, de la propiedad, de la poblacidn. Ha aglome-
rado la poblacidn, centralizado los medios de produccidn y con-
centrado la propiedad en manos de unos pocos. La consecuencia o-
bligada de ello ha sido la centralizacidn politica. Las provin-
cias independientes ligadas entre si casi Gnicamente por lazos
federales, con intereses, leves, uobiernos y tarifas aduvaneras
diferentes han sido consolidadas en una sola nacidn bajo un s6-
lo gobierno, una sola ley, un sdlo interés naciopal de clase y

una sola linea aduanera." Marx, Carlos, Federico Engels, "Mani-
fiesto del Partido Comunista", Obras Escogidas, Tomo I, P&g.
24.
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propietarios de la fuerza de trabajo. Desde esta perspectiva, la so-
ciedad capitalista va arrasando a los poderes feudales y, para ello,
cuenta con el apoyo del Estado absoluto. Este proclama el advenimien
to de la produccidn capitalista y empieza a combatir la "basura me-
dieval" que se opone al ascenso de la clase capitalista. E1 Estado
absoluto dirigid su fuerza politica hacia el plano de la superestruc
tura feudal, ya que &sta se regia por normas consuetudinarias, por
el fervor religioso y por el honor caballeresco. En otras palabras,
las normas del cbmportamiento politico se sustentan no en disposi-
ciones escritas e impersonales, sino en criterios perscnales no san-
cionados ni reglamentados por normas nacionales.

De este modo, el Estado absoluto sustituye las rela-
ciones personales y no escritas por normas escritas y de alcance

6)

general.( Mediante este proceso politico se empiecza a distin-
guir la vida pliblica y la privada que, en el feudalismo, eran idén-
ticas. Esto mismo sirvid para ir despojando de la administracidn gu-

bernamental a los detentadores de las prebendas administrativas, es

decir, a aguellos funcionarios gue ejercian los cargos como recom-

(26) "Si bien es cierto que el poder central y soberano no se cree
limitado por ninguna "ley", en el sentido feudal la palabra,
no es menos cierto que se comprueba, desde su aparicidn, la
sustitucidn de los privilegios medievalcs escritos y consuetu-
dinarios por un sistema juridico escrito: se trata de normas
de derecho piblico que presentan ya los cardcteres de abstrac-
cidén, de generalidad y de formalismo del sistema juridico mo-
derno y que reglamentan relaciones de los sibditos del Estado
con el poder central.” Poulantzas, Nicos. Peder politico y

clases sociales en el Estado capitalista, México, Siglo XXI e-

ditores, 1973, Pag. 205.
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pensa a los servicios propprcidnados al seiior feudal. Por lo tan;
to, la administraci6q del Estado absoluto empicza a modificar los
hédbitos y las conductas patrimoniales, e introduce medidas desti-
nadas para que el ejercicio de los cargos recaiga ya no en los va-
sallos, sino en funcionarios piiblicos.

Para esto, el Estado absoluto expropia a las estruc
turas feudales y profesionaliza a la burocracia politica como con-
dicidn histdrica y social necesaria para impulsar el orden politi-
co y econdmico de la burguesia. Asi, en lugar del honor social de
los vasallos, se establecen disposiciones abstractas mediante las .
cuales los nuevos funcionarios del Estado est3n obligados a ejer-
cer sus responsabilidades de mancra impersonal. (27)

La tarca expropiadora del Estado absoluto estaba di-
rigida a suprimir los privilegios sefioriales de su administracidn
y constituye el indicador m&s evidente para deslindar las funciones
piblicas de la fortuna personal. Este proceso fue irrsversible de-

bido a que la extraordinaria transformacidén de la vida econdmica re

(27) "La meta del Estado absolutista (eliminacidén de la estructura
feudal, basada en el sistena de privilegios estamentales; for-
macién de un sistema central de instituciones politicas para
la dominacidn uniforme de un territorio cerrado; ello signifi-
ca, sin embargo, establecimiento de un espacio econdmico uni-
forme) corresponde a los intereses de la burguesla capitalis-
ta, lo mismo que los caricteres estructurales esenciales del
absolutismo: la burccracia tdcnica de funcicnamiento nacional
y la formacién de un derecho nacional que elimine el sistema
de privilegios." Hammler, Jorg, "Funciones del gobierno" en:
Abendroth, Wolfang y Kurt Lenk. Introduccidn a la ciencia po-
litica, Madrid, Editorial Guadarrama, 1971, Pag. 188.
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queriaique laPSuperestructurabpoiitica 1é fuése consecuente, y uﬁ
medié para logrér éste propésito era la administracién piblica. Sin
embargo, para poder encauzar el comportamiento econdmico y politico
de la sociedad capitalista, &sta tenia que desembarasarse de su ca-
ricter patrimonial De este modo, el sello personal de los asuntos
de la administracidn gubernamental fue sucumbiendo desde el momen-
to en que el Estado absolutista adoptd la forma centralizada de go-~
bierno, ya que mediante la misma tendria la capacidad y los medios
necesarios para administrar y organizar con criterios impersonales
lo que antes tenia un cardcter privado. (28)

Paralelamente a la profesionalizacidn del cuerpo
burocritico, el Estado absoluto tambidn llevd a cabo una transfor-
macidn en su organizacidn militar, que contemplaba una redefinicién
politica entre el monarca y las fuerzas militares. Asi en el feu-
dalismo el gran sefior tenia en sus circunscripciones vigilancia
de cardcter militar que le garantizaba, hasta cierto punto, mar-
genes de seguridad. €Sin embargo, los vinculos que unian a los

vasallos con el sefior eran de tipo personal; pero como la funcidn

(28) "En todas partes el desarrollo del Estado moderno comienza
cuando el principe inicia la expropiacién de los titulares
privados de poder administrativo y de guerra, de recursos
financieros y de bienes de cualguier género politicamente u-
tilizables... al término del proceso vemos como en el Estado
moderno el poder de disposicidn sobre todos los medios de la
empresa politica se amontona en la clispide, y no hay ya ni un
sdlo funcionario gue sea propietario del dinero gue gasto o
de los edificios, recursos, instrumentos o miquinas de guerra
que utiliza." Weber, Max, El politico y... P&g. 91.
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militar desempefiaba un papel importénte en la vid& dei Estado abso-
luto, era menester qué, al igual que la burocracia civil, fuera de-
jando de lado su acent§ personal y dependiente, como ocurria con
respecto al sefor feudal. Tanto la burocracia civil como la militar,
al insertarse en la estructura del Estado absoluto, se erigieron en
una fuerza que garantizaba el ejercicio de la coercidn hacia el es-
pacio de la sociedad. Asi, el poder del Estado todavia estaba imbui-
do por caricteres patrimoniales y mercenarios, pero ya empezaba in-
cipientemente a dgshacerse de las ataduras feudales. (29)

En esta forma, la dominacidn del Estado absoluté SO~
bre el conjunto de la sociedad se va realizando paralelamente a la
lucha que sostenia en contra de la aristocracia feudal. Es un Esta-
do de transicidn que se desenvuelve en un orden social que se resis-
te a caer politicamente y en otro orden que alin no acaba de emerger.

El feudalismo, como formacidn social, se resiste a ceder ante el em-

(29) "Se conoce por lo demds, el papel importante que desempefiaron
el ejército y la burocracia en la formacién del aparato del
Estado absolutista... Pero ese papel debe estudiarse partien-
do de las funciones particulares del ejército y de la burocra-
cia en el periddo de transicidn del feudalismo al capitalismo:
son las estructuras del Estado absolutista, en relacidn con
las mismas coordenadas que delimitan la funcién del ejército
y de la burocracia, las que asignan a &stas su papel en el a-
parato del Estado absolutista. El lugar del ejército del Es-
tado absolutista en el aparato era determinado por el poder
central; ese poder mantiene un ejército propio, el servicio mi-
litar no se funda en les vincules fcudales, sino sobre un ejér-
cito mercenario al servicio de un poder politico relativamente
liberado de los vinculos feudales." Poulantzas, Nicos, Poder
politico y... Pag. 207.
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pujeidel.capitalismo y esto significa una lucha politica entre la

afistpcfécia'feudal y la naciente burguesia. Asi pues, el poder del
Estado ébsoluto no podia recaer en alguna de éstas dos clasés, por-
que hubiera representado su propia debilidad. En estas circunstan-
cias el avance del capitalismo no podia continuarse, ya que las es-
tructuras feudales, para ser extirpadas, no requerian de acciones
débiles e insuficientes, sino de acciones centralizadas y consisten-
tes. En este proceso politico, el Estado absoluto reclama no sdlo

el poder unificado y organizado de la administracidn, sino que el
propio poder fuera ejercido en forma.auéocrética; gue no se compar-
tiera y mucho menos cuando‘al acecho del mismo estaban dos clases
antagbnicas en la arena de su disputa: la aristocracia terratenien-
te y la burguesia. En suma, el poder de la monarquia absoluta se si-
ta por encima de estas fuerzas antagdnicas para guardar el equili-
brio(3o) politico de las mismas y el medio a través del cual realiza
esta funcidn en la burocracia politica. En efecto, el monarca como
titular indiscutible del timdn del Estado, se apoya en la burocracia
politica para afianzar la autonomia del Estado frente a la aristo-

cracia terrateniente y la burguesia.

(30) "En realidad, el Estado, tal como existe en Alemania, es igual-
mente un producto necesario de la hase social de la que se ha
originado. En Prusia -y Prusia tiene hoy una significacidn de-
cisiva- existe junto a una nobleza latifundista todavia pode-
rosa, una burguesia relativamente joven y notablemente cobarde
que hasta el presente, no se ha apropiado ni el poder politico
directo, como en Francia, ni el mds o menos indirecto como en
Inglaterra... Encontramos aqui, pues, junto a la condicién funda
mental de la monarquia alrsoluta: el equilibrio entre la noble-
za terrateniente y la burguesia." Engels, Federico. "Coniribucidn
al problema de la vivienda". Obras Escogidas, Tomo I, Pag. 584.
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La voluntad politica del monarca caracterizd el po-
der del Estado absclu£o, ya que las fuerzas de la sociedad no esta
ban suficientemente desarrolladas como éara hacerle contrapeso vy,
consiguientemente, la acumulacidn y expansidn del poder no tenia mis
limite que el limite del mismo monarca. Por lo tanto, el ejercicio
del poder mondrguico tiene alcance general y universal, para propi-
ciar la decadencia de la aristocracia terrateniente., De este modo,
la monarquia abspluta sacude las estructuras de la vida feudal y
-aunque favorece el desarrollo de la burguesia en el plano econdmico,
en el terreno politico acrecienta el ejercicio centralizado del po-
der. De ahi gue la constante de la mon@rquia absoluta fuera en to-
do momento el predominio de la voluntad del soberano. (31)

Es en Francia donde tiene lugar una de las pruebas
mas contundentes del poder de la monarguia absoluta, la cual arrasd
abrumadoramente los centros de poder de la organizacidn feudal. A~
qui, la centralizacidn del Estado emergid desde un principio con u-
na gran fuerza de la cuval se derivaron controles muy consistentes
que se ramificaron a lo largo de la sociedad. La lucha en contra

del feudalismo fue incesante, ya que la vieja aristocracia disfruta

(31) "Toda medida del poder soberano, sin considerar su contenido es
ley. La declaracidn de guerra y el tratado de paz la ley de im~
puestos y el derecho civil, la orden del policia y del alguacil,
la sentencia, todas las manifestaciones del soberano son, por
ser tales manifestaciones del soberano, ley. Las leyes voluntad
y nada mds." Kammler, Jorg. "Funciones del gobierno"” en: Aben-
droth, Wolfang y Kurt Lenk, Introduccidn a la... Pag. 191.
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ba de privilegios ostentosos, como impartir la justicia y garanti-
zar el orden. A pesar de que para el siglo XVIII alin gobernaban
miembros de la aristoeracia feudal en las provincias, el poder real
estaba adscrito a los intendentes. Sin embargo, como la aristocra-
cia se resistia a renunciar a sus privilegios continuaba siendo un
grave peligro porgue conspiraba en contra del soberand, y este, por
mediacidn de los intendentes, neutralizd sus pretensiones de domi-

(32)

nio para después combatirla con todo su poder.

Al aumentar la fuerza politica de la monarquia ab-
soluta, la situacibn privilegiada de la aristocracia feudal fue
descendiendo hasta llegar a tener Gnicamente posiciones simbdlicas
en los marcos de la vida politica y social. El poder centralizado
fue asumiendo irreversiblemente el control de las clases sociales,

y en consecuencia, fue limitando el espacio politico de las mismas.

Redujo la oposicidn politica al grado de llegar a silenciar al

(32) "Richelieu y sus sucesores comenzaron a construir una maguina-
ria administrativa racionalizada, que hiciese posible por pri-
mera vez el control y la intervencidn reales directos en toda
Francia. El cardenal, que era desde 1624 el soberano de facto
del pais, procedid r3pidamente a liguidar las fortalezas rema-
nentes de los hugornotes en el sudoeste, con el sitio y captu-
ra de la Rochelle; aplastd las sucesivas conspiraciones aristo-
crdticas con ejecuciones sumarias; abolid las mi3s altas digni-
dades militares medievales; derribd los castillos de los no-
bles y prohibid el duelo, y suprimié los Estados alli donde lo
permitid la resistencia local. Por encima de todo, Richelieu :
cred el eficaz sistema de intendants. Les intendants de justi-
ce, de police et de finances eran funcionarics enviados ~on po- :
deres omnimodos a las provincias, en un primer momento con mi-
siones temporales y ad hoc, y que mads adelante se convirtieron
en delegados permanentes del gobierno central en toda Francia."
Anderson, Perry. El Estado absolutista, México, Siglo ¥XI edi-
tores, 1979, Pag. 92.
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barlamento como instancia que levantaba las principales protestas
por el proéed;r y el ejercicio ;in freno de la voluntad del monar-
ca. El poder de la monérquia se plasmd en todos los ordenes de la
sociedad, marcédndole las directrices politicas a que teniaique so~
meterse; En este sentido, el Estado absoluto fue categSrico al a-
poyarse en la ley para hacer cumplir los mandatos gue &l elaboraba

y ejecutaba. (33) Asi, el siglo XVII es la etapa donde el absolutis
mo arraigado en la sqciedad francesa, llega a su plenitud. Para en-
tonces, habia dado muestras de una gran capacidad para mantener y e-
jercer el poder politico alin cuando la aristocraci@ feudal no retro-
cedid, § mientras pudo nunca renuncid a la idea de alcanzarlo.

En el aspecto geogrdfico de las provincias, la or=-
ganizacidn militar de la monarquia absoluta ac;bo por vencer las al-
timas resistencias que le oponia la decadente y retardaria aristocra-
cia feudal. En estas condiciones, al debilitarse su organizacidn po-

1itica, el Estado absoluto gobernd libre de resistencias poderosas

(33) "Una vez que la autoridad real y el poder ejecutivo se reunie-
ron en un Unico soberano, todo el potencial politico del abso-
lutismo Francds llegd ré&pidamente a su plenitud. Los parlamen-—
tos fueron silenciados y su pretcnsidn de presentar protestas
de registrar edictos reales guedd anulada (1673). Los demés
tribunales fucron reducidos a la obediencia. Los Estados pro-
vinciales ya no pudieron discutir ni negociar los impuestos:
la monarqguia dictd unas exigencias fiscales muy precisas que
los Estados vieron obligados a aceptar. La autonomia municipal
de las bonn illes fue embridada al ser domesticadas las al-
caldias e instalarse en ellas las guzrniciones militares. Los
gobiernos se concedian s6lo por tres afos, y sus titulares que-
daban obligados con frecuencia a vesidir en la corte, lo que
los convertia en meramente honorificos." Ibid., Pag. 97
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con una fuerza contundente que recalcd sin limite en la indefensa

(34)

e inciéiente sociedad civil e hizo del aﬁarato militar un sdli-
do sostén de su vida bolitica.

También en Espafia hay pruebas evidentes del poder u-
nificado y organizado de la monarquia absoluta. El absolutismo es-
pafiol es producto de la unidn de los reinos de Castilla y Aragdn,
donde sus respectivas cabezas, Fernéndo II e Isabel I, acordaron
establecer de manera unida su fugrza monérquica, la cual se asentd
sblidamente al combatir a los moros. Su tendencia militar no slo
aseguraba el dominio interior del pais, sino gue en el plano exte-
rior tambi@n obtuvo importantes conguistas, tales como el dominio
de Am@rica, la agregacidn de Népoles y Navarra, el control sobre
los paises bajos, Italia y Portugal. Para el siglo XVI, Espana ya
era una potencia importante en el continente europeo y la base de
su poder —la centralizacidn administrativa- le habia garantizado
tener @xitos militares. La unificacidn del reino espahol fue
mids fuerte gue Francia e Inglaterra y su predominio politico
no tuvo oposicidn alguna. La politica interior de la monarquia es-
paiola se caracterizaba por el ejercicio de una fuerza incontenible

que no encontraba resistencia ni oposicidn por parte de algun sec-

(34) "El crecimiento de este aparato militar significd el desarme
final de la nobleza provinciana y la capacidad de aplastar las
rebeliones populares con ripidez y eficacia... El ahsolutismo
francés alcanzd su apotecsis institucional en las Gltimas dé-
cadas del siglo VII. Las recalizacijones organizativas del abso-
lutismo horbdnico estaban destinadas, en la concepcidn de Luis
XIV, para servir a un propdsito espscifico: el objetivo supe-
rior de la expansiva militar." Ihid., P&g. 99.
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ﬁanéfq;é,lo;éﬁal permitia un control mis efectivo de la vi-
dé:iﬁtérior. Cuando la monarquia decidid acentuar su poder militar,
fue necesario allegarse de mss recaudaciones econbmicas para finan-
ciar la expansidn del ejército por las regiones de Italia y Granada.
Esto implicd también la modificacidn de la estructura del poder, con
el fin de asegu;ar el éxito de las empresas militares. La modifica-

3 : P 2
(36) de la estructura del poder no significd la alteracidn de

‘2
cidn
la centralizacidén administrativa, sino su afianzamiento y consoli-

dacidn. Asi el ejercicio dual del poder no condujo a divisién algu-

(35) “Asi pues, los dos monarcas pusieron en prictica un programa
metddico de recrganizacidn econdmica. Las ordenes militares .
fueron decapitadas, y sus vastas posesicnes de ticrra y ren-
tas anexionada. Fueron demolidos castillos de baronias, des~
terrados sefiores fronterizos y prohibidas las guerras priva-
das. La autonomia municipal de las ciudades quedd suprimida
por la implantacidn de corregidcrzs oficiales para adminis-
trarlas; la justicia real fue rzf{orzada y cxtendida. Se con-
guistd para el £stado el control de los eficios eclesids~
ticos, poniendo el aparato local de la Igle gel al-

cance del papado.” Ibid., Fégs. 60-61.

(36) "El consejo real fue reformado, y la influencia de los gran-

a . > 2 . .

es excluida de 21; el persoral del nuevo organismo estaba com
tas o letrados gue procedian de la
srofesionales trabajan
cho de

puesto por burdcratas-juris
pecguefia aristocracia, los sccretarios
irecte

bajo el control @
los asuntos corrientes. La 3 a del na, en
otras palabras fue vacicnalizada y modernizada... las altas
posiciones militares y diplomiiticas sicepre guedaron reser-—
‘adas para los magnates, gue conservaron sus grandes virrei-
natos y gobernadurias mi as los nobles menores llenaban
los rangos de los corregidores." Ibid., Pag. 61.
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segurd.mds. el dominio-politico.

‘En’ este sentido, el Estado mondrquico espafiol 1llegd

a réptesentéf el modelé mas acabado de la centralizacidn bolitica

y administrativa, con lo que se convirtid en la fuerza hegemdnica

de la vieja europa. El éoder centralizado se sustentaba en una gran
$aquinaria administrativa gue no s6lo representaba a la monarquia
absoluta, sino que ademds tenia caracteristicas fundamentales de

los gobiernos despét%cos. En efecto, la monarquia ecspanola ticne mu-
cho en comlin con ;os Estados del despotismo oriental, donde el ejer-
cicio del poder politico no tenia freno alguno para contenerlo y las
fuerzas de la sociedad eran sometidas al rigor de la jurisdiccidn
.estatal. (37)

Por consiguiente, el Estado absoluto es una podero-
sa organizacidn burocrdtica que hace de la centralizacidn del po-
der un instrumento eficaz de lucha y dominio politico, gue a la vez
garantiza su predominio sobre los centros de la sociedad; intervie-
ne en todos sus admbitos; sanciona los conflictos sociales; hace res-

petar el orden y la seguridad; y debilita los residuos feudales y

(37) "Asi pues, la monarquia absoluta espafiola, a pesar de su super-
ficial semejanza con las monarquias generales de la Europa en
gencral debe ser mds bien catalogada junto con formas asidticas
de gobierno... el despotismo presentaba cardcteres diversos de
las distintas regiones a causa de la arbitraria interpretacidn
de la ley general por virreyes y gobernadores; pero a pasar de
ser despdtico, el gobicrno no impidid gue subsistieran en las

. regiones los varios derechos y costumbres, monedas, estandar-
tes y colores militares, e incluso sus respectivos sistenas
fiscales." Marx, Carlos y Federico Engels. Escritos sobre Es-
paha. Barcelona, Editorial Plancta, 1878, Pag. 20.
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ﬂpatrimonialés; Eéibsffdéﬁb:es permiten caracterizar al Estado abso-

Juto comé ﬁn Eétéadlegéroéiador de los poderes feudales, y al mismo
tiempo va Créahdo las bases materiales para asegurar el intercambio
" mercantil ywademds reclama con éxito el monopolio del poder politi-
co. Su poder, ﬁnificado, cuenta con los medios necesarios para eje-
cutarlo y hacer valer, va que la administracidn piblica va dejando

atrds su cardcter patrimonial y los funcionarios que la integran,
al igual que el monarca, asumen los valores del Estado para gober-
nar de manera ﬁniforme a las provincias, sepultando con esto las
ruinas de  la vieja organizacidn feudal; Corresponde al Estado abso-
luto los esfuerzos pioncros por hacer de la burocracia un cuerpo
politico auténomo para dirigir y conducir a las clases sociales y
si en un principio no se consumd &ste proyecto, dejd abierto el ca-
mino para gue, con el avance del capitalismo, éste proceso crista-

lice definitivamente en el siglo XVII. (38)

(38) "E1 cue los funciocnarios de la Prusia del siglo XVIII fueran
llanzados servidores del rey no perjudicd su posicién en la so-
ciedad, y més bien les hizo aparecer ccmo Organos de poder
real. La expresidn misma puede deberse a que originalmente los
"funcionarios" eran administradores del dominio real. El mismo
aparato administrativo, el Estado, deshoréa al rey cuando ha
desaparccido la tradicibén feudal y entences se antepone con el
mito de Estado a la relacidén personal con el rey. Aparece de
esta manera la expresidn "servidor del Estado™ a fines del si-
glo XVIII. M3s el rey comprendid pronto, como cabeza gue era
del aparato Lurocrdtico, la necosid rse con és-
te, ya fuera bajo la forma del Estado soy yo o de "el primer
servidor del Estado"." Jacoby, Henry. La burocra@ézacién del
mundo, México, Siglo XXI editores, 1973, Pag. 46.

ad de identifica
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CAPITULO 113

EL PROCESO HISTORICO DEL EJECUTIVO: LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA MONARQUIA ABSOLUTA.
2.1, LAS RALCES MONARQUICAS DEL EJECUTIVO,

El Estado absoluto es, ante todo, una organizacidn po .
litica y administrativa de cardcter antifeudal. Surge de las ruinas
de la servidumbre y el vasallaje concernientes a la vida feudal y
desde su nacimiento reclama, sin frontera alguna, la concentracidn
del poder politico. Es un Estado fuerte y unificado que en los mar-
cos de los inicios ée la economia capitalista encuentra las condi-
ciones materiales y sociales que estimulan no s8lo la formacidn de
la centralizacidn administrativa, sino la expansidn y consolidacidn
de la misma, y se plasma abrumadoramente en el espacio especifico,
no genérico, de la sociedad civil. El Estado absoluto le arrebata
a las ciudades el predominio del poder, mediante la administracidn
pliblica y propicia la decadencia de las mismas ciudades como nfi--
cleos de poder. (1)

La monarqguia absoluta constituyd un frente politico
cuya fuerza unitaria permitid combatir incesantemente el orden po-
1itico y religioso de la sociedad feudal, que en lugar de bene--

ficiarla, provocd el estancamiento de la superestructura social.

(1) "Las grandes monarguias se formaron en el siglo XVI y se asenta-
ron en todas partes sobre la decadencia de las antagbnicas cla-
seg feudales (la aristocracia y las ciudades)." Marx, Carlos
y Federico Engels. Escritos sobre... Pag. 19.
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Los privilegios sefioriales eran ante todo medios.de control politi-
co que permitian el predominio de la nobleza y de clérigos sobre
las clases sociales mis desprotegidas y que, por lo mismo, estaban
sometidas sin misericordia a la resignacidén y el silencio. Los pa-
trones de comportamiento politico estaban sustentados en el dere-
cho consuetudinario. Al fungir las costumbres como la referencia
ineludible de las reglas que regian la vida de las clases sociales,
lejos de encubrir su sello sefiorial, se hacia valer descarnadamen-
te no para obligar a todos por igual, sino para testimoniar la su-
ﬁordinacién obligada de los sometidos a los designios de los que
éominaba. Ante esto, el Estado absoluto representd un foco de cen-
tralizacidn al atacar las costumbres sefioriales e instrumentar de
manera atenvada normas generales. (2)

Es asi como el poder soberano con el fin de asegurar
su unidad como Estado nacional, se encuentra inmerso en las divisio-
nes y luchas intestinas de la sociedad. El predominio de las estyuc-
turas feudales causd un efecto nocivo en la vida politica de la so-
ciedad, al condenarlas a la inmovilidad y a la formacidn de centros

de poder en forma disyregada. Los efzctos de la vieja socie-

(2) "Pero en los otros Estados de Europa la monarquia absoluta se
presentd como un foco civilizado, como promotora de la unidad
social. Fue el laboratorio donde se¢ mezclaron y celzboraron los
diversos elementos de la sociedad, de tal modo que indujo a
las ciudades a abandonar la independencia local y las sobera-
nias medievales a cambio de la ley general de las clases me-
dias y el comiin dominio de la sociedad civil." Ibid., Pag. 19.
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dad feudal provocaron pugnas. incesantes entre los poderes fracciona-
dos, conflictos irreductibles que propiciaron la debilidad del Estado
y que consiguientementé dificultaban el establecimiento de la socie-
dad como nacidn.y Estado.

La misibn histérica del poder soberano consiste en e-
vitar el naufragio y la anarquia de los gobiernos para dar organiza-

cidn y unidad a la vida politica, que durante la ctapa del feudalis-

mo, cobrd dimensiones regresivas que impedian la constitucidn de los

.Estados nacionales. Era preciso sentar las bases de la autoridad po-

litica para propiciar el debilitamiento de los poderes extraestata-
les (aristocracia, predominio eclesidstico), a efecto de que el po-
dexr piliblico no gravitara mds en el caos y en la impotencia.

La neccesidad de fomentar la construccidn de los Es-
tados nacionales, fue el testimonio m3s claro de las luchas libra-
das entre la emergente burguesia y la decadente aristocracia. La
burguesia requerfia de un nuevo orden politico y social gue le per-
mitiera el ascenso al poder politico y por eso ataco sistemdtica-
mente a los remanentes feudales. La aristocracia medieval, por su
caracter regresi?o se oponia a todo tipo de transformacidn social,
pero la fragilidad de la organizacidn politica donde ecjercia sus
privilegios no se asentaba en una estructura uniforme del poder,
sino que tenia como fundamento el desarrollo de centros indepen-

dientes y descentralizados.

La pluralidad de la sociedad feudal se menifestaba
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eh lé”lineé gxtensa de los feudos donde la aristocracia y los pode-
res eclesi&sticos gsumieron el éredominio de la vida éolitica. En
este sentido, la vida politica del feudalismo se caracteriza bor

la identidad del Estado y la sociedad, por la existencia de una ad-
ministracidn patrimonial, por la parcelacién del boder politico y
por las relaciones de servidumbre y vasallaje. En tales condiciones,
la administracidn feudal estd imbricada con el manejo de los asun~
tos domésticos, y por lo tanto la sociedad no se distingue del Es-
tado. Esto eé, la aristocracia y los poderes eclesifsticos como
factores principales del poder, provocaron la existencia débil y
raquitica de la monarquia medieval.

En consecuencia, la monarquia medieval estaba subor-
dinada al conjunto de los feudos que la componian, y en el plano de
la superestructura tenia su asiento el poderio de la aristocracia
terrateniente. En esta situacidn, la monarguia medieval no podia
contrarrestar 10; desbalances del juego politico porque tanto los
derechos senoriales, como los érivilpgios locales desarticulaban

las relaciones de autoridad que mantenia con los feudatarios. Es

0

la monarguia medieval, un centro de poder dZbil e impotente ante
los focos independientes como eran los feudos. En este sentido, los
feudos constitulan instancias con autonomia extrema frente al monar
ca medieval porcue en medio de la estructura descentralizada del
podexr no sdlo fomentaban la debilidad de éste, sino gue propicia-

ron que las relzciones de autoridad guedaran reducidas a la impo-

37



la direccidn politica, e

Qééir,:éiiéepérér el Estado y la sociedad
surgenkraiééélpara'qéé ia ;idércivil se distinga de la vida politi-
ca'y ésta ﬁltima resuma en su ser a la primera. Asi, los individuos
serian organizados en la sociecdad y hacia fuera de la misma, cobra-
rdn vida como Estado y nacidn.

Desde el &ngulo de la vida politica, Maguiavelo ob-
serva como cmerge el Estado soberano, que insertado en las entrafias
del capitalismo moderno es, a la vez, la negacién del orden feudal.
En un Estado nacional y con cardcter unitario que tendrd como misidn
salvar a la replblica italiana. La rcpliblica representaba para Ma-
quiavelo la Gnica posibilidad de asegurar el ejercicio de la liber-
tad para el individuo; sdlo que la libertad era posible alcanzarla
con un Estado organizado como baluarte de la unidad nacional. En
este sentido, la concepcidn de Maguiavelo sobre el Estado es de un
poder soberano y centralizado, de un poder gue funga como la piedra
angular de una nueva sociedad donde predominaria la libertad y la
integracién de los individuos, no sus pugrnas y divisiones. En fin,
un poder con suficiente capacidad para gobernar e imponerse a todo
intento de disgregacidn politica.

Como hombre de su tiempo, Maguiavelo es un cnemigo a-
cerrimo de las instituciones feudales, ya gue &stas hablan provocado
la ruina de Italia y al mismo tiempo, wstaban afianzando la descom-
posicidn como cuerpo social. En particular, Magquiazvelo atacaba al

poder de la Iglesia por ser ésta el cje de la desintegracidn de I-
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censuraba a los nobles por ser

" individuos  que

n;camenfé.déﬁéntébah honores y privilegios a costa
ég 16§;éug ies~estabén:§ubgrdin;dos; en esta forma, toda idea de
infeéraf una>repﬁblica y de realizar la unidad politica, no podia
:cfistalizar en medio de los viejos poderes feudales. De ahi que
la preocupacidn principal de Magquiavelo se sit@ia en encontrar "un
poder salvador de la repiblica", pero asentado en la fuerza y en
la solidez politica. (3)

En su obra, El principe, escrita en 1513, Maquia
velo caracteriza la forma de gobierno soberano y disefia el per-
fil de quien debe detentar y conducir el timdn del Estado. E1
principe en Maquiavelo es la personalidad capaz de conducir a su

pueblo a la unidad politica; debe ser "zorro", para superar las

(3) "Nobles son llamados aquellos que ociosos viven abundantcmente
de la renta de sus posesiones sin tener cuidado alguno de sus
cultivos o de otra necesaria fatiga pava vivir.Estos tales son
perniciosos =n teoda la repGblica y en toda provincia (pais);
pero mds perniciocsos son los gue ademis de las dichas fortu-
nas, comandan castilles, y tiencn sibdites que les obedecen.
De i 1llenos el reino de Na-
poles, la comarca de Rowa, la Ramafia y la Lombardla. De don-
de deriva gue en aguellas provineias no ha surgido jam3s una
repiblica ni vida politica alguna; rorgue tales gencraciones
de hombres son por completo igos de toda civilizacidn. Y
el guerer introducir una repOblica en provincias de tal modo
hechas no seria posible; pero si sc guicre reordenarlas si al-
guno pudiese hacerlo, no habria otra salida que hacer de ellas
un reino, la razén es la siguiente: que en donde la materia es
td tan corrompida que las leyes no Lastan para frenarlas, alli
es necesario censtruir, junto a &stas, una mayor fuerza, la
cual lo es una mano regia, que con la petencia ahscluta y exce
siva, penga [reno a la ox iva ambicidn y corrupte la de los
poderosos,” Machiavelli N. "Discordi sopra la prima deca di
Tito Livio". en: Cdrdova, Arnaldo. Sociedad y Estado en el

1o mederno, México, UNAM, Facultad de C

especies de hombros o

encias Politicas y

Sociales, 1972, Pig. 69.
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trampas y'“iéon"kpara espantéf'$°sﬁ§ éﬁémigOs}‘deberS amar la virtud;
dard seguridad a sus ciudadanos. y seré inéenioso, grande e ilustre.
Esﬁas cualidades éoliti;as que’seﬁala Maquiévelo debian traducirse
"en el terreno politico, en la exisﬁencia de un principe todo podero-
so. Este principe no es un modelo de conducta politica; las cualida-
des qgue enuncia Maguiavelo respecto al mismo son ante todo el refle
jo histdrico de su tiempo, esto es, de la falta de unida@;en“la re-
pliblica italiana. Constituye, ademds, la manera mds clara y acaba-
da de lo que decbe ser el ejercicio del poder soberano, que no es o-
tra cosa que la organizacidn centralizada del poder politico. Por
otra parte, el Estado nacional en Maquiavelo es\hn\gstado que debia
o~
ser mds fuerte que la sociedad | Come idedlogo del poder soberano,
estaba convencido de gue era el Unico medio para alcanzar, asegurar
y mantener la unidad politica. De este modo, el principe(?) como
cabeza suprema del Estado, es el gran conductor de los individuos y
concibe a la politica no como una tabla de valores morales y reli-

giosos, sino como el ejercicio real del poder, es decir, en Magquia-

velo tanto la politica y el poder se resumen en la i ma de cue el

fin justifica los medios.

(4) "Antes de que personifigue el FEstado, el principe estd encarnan-
do la misidn, las aspiraciones y la accidn del pueblo. El pue-
blo por si =8lo es incapaez de rcalizer lo gue Gnica y exclusi-

_vamente a &l conviene, corvompido, malvado y de costumbres a-
feminadas como es. Es el principe guien rescatando y recreando
la virtud que el pueblo ha perdido lo conduce hacia la reali-
zacidn del proyecto nacional. Es precisamente esa capacidad
que se atribuye al principe para representar y llevar a cabo
lo que el pueblo debiera hacer y no puede, la ¢gue da al condo-
tiero la autoridad que le permite combatir el inal con el mal,
el hierro con el hierro y el fuego con el fuego.® Ibid., Pag.79.
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A pesar de que Maquiavelo sostenia que el poder so-
berano era el antidoto de los privilegios sefioriales, no concebia
la idea de que ese poder soberano debia neutralizar y coartar las
libertades de los individuos. Como hombre del renacimiento y de los
albores de la sociedad capitalista, era partidario de que los Es-
tados nacionales respetaran e hicieran guardar la libertad en el
conjunto de la sociedad. Esto significa que la.vivencia histdrica
de su tiempo era la nccesidad de que los hombres fueran dignos de-
positarios de la libertad. Por ese motivo, llegd a censurar a Julio
César, porque en lugar de mantecner la libertad, termind con ella.
Para Maquiavelo, la libertad conducia al intercambio, la rigueza y
la prosperidad. (5)

La unidad politica de Italia estaba sujeta a los vai-
venes de los nlicleos del poder disperso. La ausencia de una instan-
cia con capacidad para frenar y encauzar las luchas dispares, hundid

en la inmovilidad y la anarquia al Estado italiano y, junto a este

(5) "Todas las tierras y las provincias gue viven libres en cual-
quier parte... hacen progresos (porfitti) grandisimos. Pues
alli se ven poblaciones mayores, por ser los connubios mids li-
bres, mas descables para los hombres, para cada uno procrea
con gusto los hijos que cree poder alimentar, sin la duda de
que se le prive del matrimonio, y sabiendo gue ellos no sola-
mente nacen libres y no esclavos, sino que pueden devenir
principes mediante su virtud. Alli se ve multiplicarse las ri-
quezas en niimero mayor, tanto las gue derivan de la cultura co
mo las que derivan de las artes... Cada uno multiplica con gus
to la cosa y trata de adquirir los bienes que adquiridos cree
poder gozar. De donde se sigue que los hombres en conpetencia
piensan en el bicnestar (comnodi) privado y piiblido, y uno y
otro crecen maravillosamente. Lo contrario de todas esas co-
sas se da en aquellos paises que viven como siervos, tanto mis
faltan de los normales bicnes, cuando mas dura es la servidum-
bre." Ibid., Pag. 73.
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proceso, la Iglesia no 1llegd a tener el poderio suficiente para

refrenar las divisiones internas ni perﬁitié que otros mids lo hi-
cieran. Con este cuadro de desintegracidn y ausencia de un poder
unificado, la decadencia surgié como el resultado dg un Estado
en descomposicién que atentd, sin limite alguno, contra la vida
de los individuos y de las instituciones. Asi, Italia quedd a mer
ced de los barbaros y el monstruo de la desunidn oprimié sus en-
tranas. (6)

La solucidn politica a los tumultos y los desdrde-

(7

nes que padecia Italia, Maguiavelo la concibid con la idea de

(6) "La causa de que Italia no est@ en el mismo término ni tenga
también ella una repiiblica o un principe que la gobierne lo
es solamente la Iglesia, pues habiendo ella residido aqui y
obtenia poder temporal, no ha sido tan potente ni de tanta
virtud que haya podido ejercer la tirania de Italia y volver
se su principe; y de otra parte, no ha sido lo suficientemen-
te débil, que por temor a perder el dominio de sus cosas tem-
porales no haya podido convocar a un poderoso que la defien-
da contra aguel gue en Ttalia hubiese devenido d:
deroso... Por lo tanto, no habiendo sido tan poderosa la I-

L
glesia como para ocupar Italia, ni habiendo dejado que otro
ya rodido so-

O

la ocupara, ha sido causa de vue aquella no ha
meterse a un jefe, sino que ha estado
y sefiores, de los c¢ue ha nacido tanta ta debi-
lidad que la han conducido ser presa, e de les
barbados podercosos, sino as por cuzlguiera. Todo esto
nosotros los italianos lo deheinos a la Iglesia y a nadie mas.'
Ibid., Pags. 76-77

PR
principes

(7) "Es un hecho gue &1 habria descado la repiiblica para Italia
y que un poder mondrquico le parecia el {iltimo de los males;
sin cmbargo, cn una ciudad corrompida la repiblica era im-
posible, y alin cuando la ¢uisiera cstablecer, &sta no vendria
de immediato, pues se haria neccsario primero un Zstado regio
de modo gue aguellos hombres por su insolencia no pudiesen
ser corregidos por las leyes, fuese una potestad regia la
que los frenara... parva Maguiavelo el nuevo principe es el
monarca absoluto y el nuevo principado el gue va existia en
Francia y Espafia o sea, la monarquia absoluta." Cdrdova, Ar
naldo, Sociadad y... Pag. 77.

T
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establecer el gobierno soberano o absoluto. Era preciso contener la
ambicidn de los individuos, garantizar la unién de los hombres, su-
primir la desintegracidn y extirpar los gérmenes de los antiguos pri-
vilegios. Esta misién sblo podia ser comandada por un monarca abso-
luto quien conduciendo la estructura centralizada del poder, comba-
tiria la indefinicidn y el desorden y crearié la estabilidad del con-
junto nacional de Italia. El ejemplo que observaba eran los reinos

de Francia y Espafia, donde la unidad politica era el resultado de

la existencia de un poderoso Estado mondrguico.

En Franc;a, la formacidn y el ascenso de la monarquia
absoluta constituye un testimonio histérico de unidad politica. Este
pais constituye el mejor escenario de la integracién de un Estado
nacional, donde la voluntad del monarca crea la estabilidad y perma-
nencia a las fuerzas de la sociedad. Al orden feudal atomizado lo va
sustituyendo un orden con caracteres mis definidos en el plano poli-~
tico; tanto la generalidad como lo impersonal son elementos fun-
damentales del Estado nacional y, aungue no se desembarazan ple-
namente de los vestigios feudales, ayudan a conformar e integrar
los fundamentos de la unidad nacicnal. Sin cmbargo, la centrali-
zacidn del poder va permitiendo atacar continuamente al sistema
éeudal y del desmembramiento de la soberania, cobra vida una so-
berania reclamada por el Bstado. Por lo tanto, la autoridad su--
prema del Estado nacional recae en la persona del monarca, con lo

que los grupos gue antes la ostentaban, fraccionadamente, se ven
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'reducidos“a*una:siﬁuaci&n de debiiiéaé é impotencia ante el poder
central.’ﬁa formécién de la soberania en ios marcos del Estado na-
cioﬁal; es ia primera étapa histdérica del capitalismo. Esto signifi
ca que la vida del capitalismo no puede desarrollarse donde el po-
der del Estado se encuentra repartido, sino que &l mismo, como
formacién social, exige un poder unificado y altamente centraliza-
p

do. Asi, la circulacibén de las mercancias y el avance de las fuer-
zas productivas cobran inusitado desarrollo en el ambito francés y
tienen como respuesta consecuente un Estado soberano.

Le Corresponde a Bodino elaborar el primer tratado so-
bre la soberania del Estado, después del de Maquiavelo. Su pensa-
miento es antifeudal, es decir, no le interesa que se restituyera

la vieja soberania feudal, sino gue le interesa la creacidn de un

orden politico gue diera cauce a 1la liberacién de los individuos _que,

durante largo tiempo, habian permanecido orpimidos y sojuzgados. El

poder seberano redefine las relaciones politicas, mhora, los indivi-

duos, en su calidad de sObditos, ticnen la obligacidn ineludible de
acatar las Ordenes dictadas por el morarca. Quedan atris las rela-
ciones de servidumbre propias de la vida de los vasallos, y en su
lugar el mando centralizado del podef establece la relacibn entre
soberanos y stbditos, como una relacidn de mando y obediencia. En
este sentido, la autoridad del poder soherazno no sblo es de caric-
ter centralizado, sino una autoridad que monopoliza el monarca co-

mo titvlar indivisible del mando del Estado. Consecuentemente, la
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soberania dél Eétaéo.fécae finica y éxclusivamente en el monarca, que
combbejecutivo dofado de grandes facultades de gobierno, la hace va-
ler y respetar sobre cada uno de los sibditos. Desde csta perspecti-
va, el poder soberano no tiene limite temporal y, por lo mismo, no
puede ser compartido entre y con los slibditos; es intransferible e
imprescriptible. (8)

El soberano cuando detenta en sus manos el ejercicio
del poder no debe compartirlo; es soberano, porque el poder lo de-
tenta no en calidad de magistrado o comisario y ademds no estd su-
jeto a condiciones que le hagan contrapeso. Por tal razén, la‘esen-
cia del poder centralizado la asegura no con el caricter de simple
mandatario o comsario, sino para que lo haga valer de manera uniper-

sonal. En tal caso actlla realmente, como monarca soberano; en caso

(8) "La soberania es el poder absoluto y perpetuo de una repiblica...
digo gue este poder es perpetuo, puesto que puede ocurrir gque
se conceda poder absoluto a uno o varics por tiempo determina-
do, los cuales, una vez transcurridos &ste, ro son mis gue siib-
ditos. Por tanto, no puede llamdrscles principes soberanos cuan
do ostentan tal poder, ya que sdlo son sus custodios o deposi-
tarios, hasta qgue place al pueblo o al principe revocarlos. Es
este qui&n permancce siempre en poscsidn del poder. Del mismo
modo gue guicnes ceden el uso de sus bienes a otros siguen sien
do propietarios poscedores de los mismos, asl guienes conceden
el poder y la autoridad de juzgar o mandar, sca por tiempo de-
terminado y limitado, sea por tanto tiempo como les plazca,
continuan, no obstante, en poscesidn del poder y la jurisdiccidn,
que los otros ejercen a titulo de préstamo en precario. Por es-
ta razdn la ley manda que el gobernador del pais, o el lugar
teniente del principe, devuelva, una vez gue su plazo ha expi-
rado, el poder, puesto que sdlo cs su depositario y custodio.”
Bodino, J. Los seis libros de la replblica, Madrid, Editorial
Aguilar, 1973, Libro I, capitulo VIII, Pags. 46-47.




de que el poder soberano se le haya encomendado no de por vida, si-
no por tiempo limitado, no es un soberano, sino qué adquiere el ca-
ricter de regente, oficial o gobernador. (9)

El poder soberano, ademds de ser perpetuo, es abso-
luto; y el hecho de que sea absoluto indica claramente que no pue-
de ser repartido o compartido, esto es, fraccionado. Los Estados
nacionales, dice Bodino, tienen al frente de la direccidn del go-
bierno a un monarca unitario, que no rinde cuentas de sus actos
politicos a los stibditos, no estd limitado por ningilin poder y el
ejercicio del poder sBlo serd atenuado o limitado por mandatos
naturales o divinos. Asi, la soberania del Estado sblo es garanti-
zada por el monarca y por nadie md3s. De ocurrir lo contrario, es de
cir que el poder est@ condicionado y ceda ante las presiones de los
mortales, sugiere la presencia de un gobernador o regente, pero no

de un monarca soberano; en este caso la soberania seria inexisten-

(9) "Si el poder absoluto le es dado pura y simplemente, no a
titulo de magistrado o comizario, ni en forma de preca--
rios, es claro gue aquel es, y puede llamarse monarca, ya
que el pueblo se ha despojado de su poder soberano para
darle posesidn e investirlo, poniendo en &l todo su po-
der, prerrogativas y soberanias... mds si el pueblo otor
ga su poder a alguien por - vida;- a titulo de oficial o
lugarteniente, o por descargarse del ejercicio de su po-
dex, en tal caso, no es sokevano, sino simple oficial,
lugarteniente, regente, gobernador o custodio y encargado
del poder de otro." Ibid., Pag. 49.
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te.  (10)
Una condicidn imérescindible del monarca soberano

es que no debe estar sujeto a las leyes. El soberano tiene capacidad
y facultades para derogar leyes y, en ningﬁn caso, la ley debe re-
ducir el dmbito de su jurisdiccidn. Las leyes y las ordenanzas sdlo
tienen vigencia cuando vive el soberano, pero esﬁe no tiene la o-
bligacidn de guardarlas, respetarlas y ejecutarlas cuando son de

su predecesor, porque entonces la soberania se veria seriamente
obstruida. En este sentido, si el soberano restringe sus actos de
~gobierno al.cumplimientb de leyes ya establecidas, no estaria ejer
ciendo plenamente la soberania del Estado. La voluntad del sobera-
no tiene amplios midrgenes de discrecionalidad, que 5816 estd@n so-
metidos a méndatos divinos y naturales, porque no puede contrave-
nirlos. Pero fuera de estos condicionamientos, no debe constrefiir

y reducir la potestad soberana, ni sujetarse a sus propias leyes;

(10) "asi, la soberania dada a un principe con cargas y condiciones
no constituye propiamente soberania, ni poder aksoluto, salvo
si las condiciones impuestas al nombrar al principe derivan de
las leyes divina o natural... es necesario que quicnes son sobe
ranos no estén de ninglin modo sometidos al imperio de otros y
puedan dar ley a los siibditos y anular o enmendar las leyes i~
niitiles; csto no puede ser hecho por gui&n estd sujeto a las
leyes o a otras personas." Ibid., Pags. 50-52.
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solo a concesibnes justas.:(;1ir
En consecuencia, la gfandeza del poder soberano se
manifiesta cuando la voluntad ﬁolitica del monarca es recogida y
aceptada por los slibditos qgue forman parte del Estado, y cuando la
capacidad de mando y decisidn no es puesta en duda ni puede ser
contravenida. La direccifn del Estado soberano es facultad priva-
tiva del monarca y no admite una participacidn colectiva. Por eso,
la autoridad y las leyes del soberano lo hacen grande, porque quie
nes le estln subordinados acatan sin condicidn alguna lo que pres-
cribe. De ese modo, el soberano, al ejercer el poder, puede cam-
biar las leyes del gobierno sin el consentimiento de los siibditos

y la majestad del soberano se concreta cuando el pueblo en general

se somete a los imperativos legales y politicos del Estado que &l

(11) "Por esto se dice que el principe estd exento de la autori-
dad de las leyes. El propio término latino ley implica el
mandato de quien tiene la scoberania... Vemos que en todas
las ordenanzas y ecdictos se afizde la siguiente clalisula; no
obstante, asi todos los edictos y ordenanzas, los cuales
derogamos por las presentes y la derogatoria de las dero-
‘gatorias... puesto que el principes scbirano estd exento
de las leyes de sus predecesores mucho menos ostaba obli-
gado a sus propias leyes y oréonanzas... En cuanto a las
leyes divinas y naturales, todos los principes de la tierra
estén sujetos a ellas y no tienen poder para controversias,
sino quieren son culpables de majestad divina, por mo-
ver guerra a Dios... el princ no ast@ sujeto a sus le-

yes, ni a las leyes de sus pred sores, sino a sus conven
ciones justas y razonibles, en cuya observancia los sibdi-
tos en general o en particular estin interesados." Ibid.,
Pdgs. 52-53.
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encabeza. (12)

asi pues, dgrandeza y poder; mando personal y sobera-
nia indivisible, son caracteres insoslayables del poder mondrguico,
poder que tiene amplia capacidad para conducir con éxito a la admi-
nistracidn plblica centralizada y oponerse a cualquier intento de
usurpacidén y reparto del mismo entre los sfibditos. La soberania
del poder piblico recae en la persona del monarca, pero no por tiem
po transitorio, sino con caricter permanente, El monarca se convier
te en el lider indiscutible de la vida politica en el plano de la
direccidn del Estado, de la elaboracidn y aplicacidn’de las leyes,
en las sanciones y recompensas, y por aglutinar, en torno a su per-—
sona, la unidad de la nacidn, tanto en la vida interna, como en la
externa.

El poder del Estado nacional sdlo es ejercido por
el soberano; por lo tanto, es el poder politico lo qgue-lo difecren-
cia plenamente de los siibditos: estos obedecen y cumplen lo que la
voluntad del soberano estahlece como ley. De esta mansra, la sobe-
rania representa la sintesis del podar politico gque se hace valer
imperativamente desde la ciipula hasta la base y no es comunicable

ni transferible. Los atributos de la soberania son potestad exclu-

(12) "La grandeza y majestad de un auténtico principe soberano se
pone de manifiesto cuando, rcunidos en asamblea, los Estados
de todo el pueblo dirigen humildanente demandas y peticiones
a su principe; sin poder de mando y decisién ni voz delibe-
rante, aceptar por ley, edicto y ordenanza todo lo gue el rey
se sirve consentir o rechazar, mandar o prohibir.' Ibid.,
Pdgs. 55-56. T
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_ié relacidn de méhdbiy obediencia y del dominio politico. Por eso,

Y a diferencia del poder disperso, los atributos de la soberania
' (13)

se manifiestan al hacer valer las leyes de manera general ¥,

con su correspondiente aplicacidn particular, en nombrar a los o-

(14) PR a2 (15)

ficiales, en hacer valer el derecho de Gltima instancia

(13) “"El primer atrlbuto del poder soberano es el poder de dar le-
yes a todos en general y a cada uno en particular... cuando
digo que el primer atributo de la soberania es dar leyes a
todos en general y a cada uno en particular, estas dltimas
palabras implican los privilegios, los cuales corresponden a
los principios soberanos, con exclusidn de todos los demids.
Llamo privilegio una ley hecha para uno o algunos en parti-
cular, ya sea en beneficio o perjuicio de aguel o quien se
otorga." Ibid., Libro I, Capitulo X, Pag. 66.

(14) otro atriiuto de la soberania "consiste en instituir los o-
ficiales principales, lo cual nadie pone en duda por lo que
concierne a los primeros magistrados... con mayor razdn en
la monarquia, donde los oficios menores (ujieres, bedeles,
_escribanos, trompetas, pregoneros), en cuya institucidn y
destitucidn entendian los magistrados romanos, son provis-—
tas por el principe, asi cowo medisdores, agrimensores y
otros cargos semejantes, concedidos a titulo de oficio por
edictos yperpétuos.” . Plgs. 68-G9.

(15) "El cual constituye y sicumpre ha constituido uno de los
" principales dercchos de la znia... De este atributo
de la soberania se deriva tambidn el poder de conceder
gracia a los condenados por encima de las sentencias y con
Ctra el rigor de las leyes, por lo que se refiere a la vida,
a los bhiencs, al honor, a la condonacibén del destierro. Los
magistrades no tienen poder, por lmportantes que sean, pa-
ra concaﬂcr gracfa ni alterar sus propias sentencias."




Vy en emitir la moneda. (16)

En suma, el poder soberano da vida y definicién a
los Estados nacionales, es altamente centralizado, qrganiza sobre
las ruinas del feudalismo a la nueva sociedad civil, detenta una
administracién piliblica uniforme y poderosa y favorece el desarrollo

del modo de produccidn capitalista.

2.2, LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA MONARQUIA ABSOLUTA!
EL OFICIO Y LA COMISION.

La funcidn politica del poder sgberano se realiza a
través de una organizacidn administrativa fuertemente centralizada.
En efecto, la administracidn piliblica del poder soberano, fue un me-
dio eficaz del control politico mediante tareas administrativas,
plasmaba el poder del Estado en los distintos &mbitos de la socie-
dad. Esta recibia los mandatos del Estado mediante la ejecucidn par
ticular de las leyes generales, que a todos obliga y compromete.
Empieza, pues, un proceso politico caraéterizado por la coherencia
de las decisiores politicas, por cuanto a que el Estado es el encar-

gado de dar forma a la sociedad y anula su capacidad de dictar las

(16) "En cuanto al derecho de amonedar, es de la misma naturaleza
de que la ley y sdlo guien tiene el poder de hacer la ley,
puede dirsela a las monedas... despuls de la ley, nada hay de
mayor imporitancia que el titulo, el valor, la tasa de las
monedas... y en toda repliblica bicn ordenada sdlo el princi-
pe tiene este poder... al igual que la moneda, la medida y
los pesos constituyen uno de los dercchos de la soberania.”
Ibid., Pags. 71-72.
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normas que regularian{la conviVenqia de los siibditos.

k éstéﬁos en presencia del trabajo gubernamental mis
avanzado y uniforme, qué, al ir eliminando los privilegios seiloria~
lés, contribuye a que la sociedad éerciba con mayor claridad el al-
cance de los mandatos y las decisiones del soberano. Corresponde
a la monarquia absoluta inaugurar una forma de gobierno homogénea
que se impone a la heterogeneidad de la sociedad civil; se comien-
za a establecer normas escritas, disposiciones no seforiales. E1
centro conductor y regulador de la lucha politica es, ahora, la ad-
ministracidn pliblica. Esta como brazo ejecutor del soberanq, desem~
pefa una funcidn primordial en el scno de la socicdad civil, ya que,
como resorte clave del poder piiblico, va encauzando el comportamien-
to, las pugnas y los conflictos de los sibditos.

Es pues, la administracidn pGblica el centro motriz

de la actividad estatal, es la instancia que plasma el poder sobera-

no en la sociedad y como la organizacidn centralizeda del poder pii-
blico, detalla la ejecucidn de las leyecs en las esferas correspon-
dientes de los sGbditos. La divisidn del trabajo gubernamental en
el seno de la monarquia absoluta, constituye el reflejo mds eviden-
te de la forma de organizacidn de las lincas de la avtoridad je-
radrquica, es decir, de la mancra como el sobcrano hace valer la
presencia del Estado en la socicdad, presencia gue se materializa
(17)

en dos instituciones funcionales: el oficio y la comisidn. El

(17) "El oficial es la“bé;gaha pﬁBTica yue ftiecne cargo ordinario en
virtud de edicto. Comisario es la persona piblica que tiene
cargo extraordinario en virtud de simple comisidn.” Ibid.,
Libro III, Capitulo IT, Pag. 105.




oficio es un cargo pﬁblicd(18) sujeto a la persona del soberano y,
como agente ejecutivo; el oficial cumfle las tareas relacionadas
con la funcidn piliblica por tanto, los miembros de la comunidad re-
ligiosa, tales como los obispos, no pueden considerarse como micm-—
bros del poder piiblico. Este hecho seﬁal$ ﬁue el Estado, para'ase—
gurar el ejercicio del poder soberano, no sGlo empieza a distinguir
se de la sociedad, sino que también va dando muestras del poder que
tiene con respecto a ella. El oficio, dentro de la estructura del
gobierno absoluto, tiene cardcter ordinario y no extraordinario.

En cambio, la comisidn, auﬁque también es un cargo
piblico, tiene cardcter transitorio y extraordinario; es institui-
da para circunstancias especificas y concluye cuando es ejecutada,
es decir, a la vez que estd sujeta a revocacidn en cualguier momen-
to. Por(otra parte, tambidn cesa con la muerte del comitente y cuan-
do sobreviene la revocacidn de la comisién, las acciones del comi-

sario realizadas antes de la notificacidn, continuan siendo obliga-

torias para los s@ibditos. (19)

(18) "El oficial es una persona piliblica, lo cual es indudable, ya que
a diferencia entre el particular y el oficial es que éste tiene
cargo plblico y aquel no. Digo cargo ordinario para diferenciar
lo de los comisarios, los cuales tienen cargo piiblico extraor-
dinario." Ibid., P3g. 105.

@ gue e

(19) "La comisidn es de tal naturalr pira ¢n el momento en
que el cargo se ejecuka... la comisidn cesa cuando muere el co-
mitente... cuando la comisidn ha sido revocada, los actos del
comisario realizados con anterioridad a la notificacidn, son va-
lidos frente a los particulares a guienes se refiere la comisidn
ejecutada por el comisario." Tbid., Pigs. 106-107.
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'ﬂﬁlfzétédo absoluto retomd las viejas monarquias me-

- dievales los-cargos-de oficio; sdlo que, en-ese entonces, el cargo

eraiutili;aﬁé'éaxa obtener recompensas y beneficios. El oficio, den-
.tfdwéé'iaiﬁdﬁéféuia absoluta, adguiere otra connotacidn fincada en
e1 éueido del ejercicio del propio cargo; boco a poco el oficio va
perdiendo sus caracteres seforiales, pero no pucde ser revocado en
cualquier momento como es el caso de la comisidn, ya gque ha sido
instituido por una ley y sélo pucde ser suprimide por un edicto o
ley contrarios. Como el oficio es una institucidn que depende de la
potestad del soberano, puede ser considerado como vitalicio. E1l ca-
racter vitalicio del oficio constituyd un freno a la centralizacidn
administrativa, ya que no podia ser disuelto facilmente debido a

que la base que lo amparaba cra el edicto. Ante esto, la monarquia
absoluta se encontrd con un grave obstdculo que frenaba su expansidn
como centro de poder centralizado, lo cual podia provocar gue los
viejos poderes feudales recobraran terreno perdido y recuperan posi-
ciones en el aparato gubernamental.

Para frenar e

bién el mancjo del poder en sus manos, el monarca crea y se apoya
en las comisiones que, por ser de cardcter tcmporal, no podian arrai-
garse en una administracién afin estamentalizada del Estado y si, en

cambio, podian fungir como un in

trumento definitivo para contener
y debilitar las ambiciones schoriales, gue estaban haciendo de los

oficios verdaderos contrapesos del-poder soberano. La lucha constan-



'te,éue sostuVo'el'ﬁstado absoluto .en contra de los remanentes feu-
dales, nd la hUbiefa poéidq ganar - si. se hubiera.apoyado en los ofi-
cios; estos, como estructura de poder estamental, no eran cargos
que pudiesen disolverse, revocarse o desconocer fécilmente, porque

(20)

el monarca medieval mediante, los edictos los habia creado y
mantenido desde la administracién feudal. Por tal motivo, el monar-
ca estaba imposibilitado para deshacerse de los oficios y continuar
su lucha contra los vestigios feudales. Sin embargo, como el ejerci-
cio de su poder soberano era mas fuerte que el poder de los siibdi-
tos y para no trasgredir el orden real mediante una maniobra poli-
tica, da vida a las comisiones, con dos caracteristicas fundamenta-
les yidistintas-a’los oficios: nombramiento y dereacho de revocacidn.
Asi, la autoridad real, fincada en el derecho de

crear y disolver a las comisiones, did un resultado cficaz para re-~
novar los puestos gubernamentales; el comisario funge, entonces, co-

. (21)
mo colakorador del monarca y no ticne que dar cuenta de sus actos

(20) “El oficio no depende de un simple mandato revocable o de un
cargo singular, sino que se sustenta sobre una ley recibida,
publicada, verificada y registrada, da tal modo gue el oficio
s6lo puede ser suprimido por edicto o ley contrarios... el po-
der de los oficiales, ademds de ser ordinario conlleva mayor
autoridad y amplitud que la comisidn. A ello se debe que los
edictos y ordenanzas dejan muchas cosas a la conciencia y dis-
crecidn de los magistrados auicnes interpretan cquitativamente
las leyes segiin las circunsitancias lo oo id., Pag. 108.

igan."

(21) "Los comisarios cstdn cn mayor grudo obligados y vinculados a

)

los términos de sus comis
negocios del Estado." Ibid., Pag. 108.

iones, en especial cuando se trata de
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nds que al mismo soberano. De'esta manera, la lucha tenaz en contra
de ias estructuras feu@ales se ve améliaménte fortalecida, sobre
todo, cuando el monarca, al percibir el &éxito de las comisiones,
confiere el principio de delegacidn de autoridad a subordinados pa-
ra nombrar comisarios.

Respecto a los magistrados que eran personas con au-
toridad, fuerza y poder de mando, el poder soberano también les de-
finid su quehacer politico. En orden jerdrquico, el magistrado es
el personaje m8s importante, después del soberano; tiene capacidad
de mando, condena y ejecucidn. Su cargo correspondia al de un ofi-
cial y, como tal, compartia la potestad del Estado. El magistrado
es un elemento de la clipula del poder, pero no era el poder mismo,

(22)

es decir, era una persona que debia lealtad y obediencia al so-
berano y asumia la responsabilidad de respetar y hacer guardar tan-
to las leyes, como las ordenanszas.

Por lo tanto, el papel del magistrado frente al so-
berano es de subordinacidn y obedicncia. En ningln momento pucde
contravenir la voluntad del monarca. Le corresponde, en contraste,

aplicar la ley. Esta, como arma principal del noder soberano, cobra

da cuando el magistrado la ejecuta, y vomo la ley es un medid para

s del saberano, la persona
no coniia la auto-

(22) "Dado gue el magistrado es, dosg
principal de la wepliblica, a gu
ridad, la fuc v el or chedecer
al soberano, soncterse al poder de riores,
honrar a Jos débiles, oponerse a los fucrtes y hacer justicia
a todos." Ibid., Pags. 112-113.

1105 Supe
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expresar la voluntad soberana, entonces, el magistrado estd obliga-.
do a hacerla cumplir bor los sﬁbditbs; En caso que el monarca or-
dene que se apligue una ley, que bor su naturaleza no es justa ni
buena, el magistrado no puede censurar ni castigar el proceder del
soberano; puede, en todo caso, scialar los cfectos de la decisidn
que ha tomado, pero, si el soberano ratifica la aplicacidn de la
ley en circunstancias normales, cl magistrado, con base de la obe-
diencia, tiene que acatar y hacer cumplir los preceptos de quien es
su superior.

De este modo, se¢ reafirma el mando personal, la so-
berania y la fuerza del Estado frente a cualguier intento de obsta-
culizar la aplicacidén de la ley en el scno de la sociedad. Ademds,
como fdrmula de control politico, el magistrado no puede abandonar
su cargo sin la autorizacidn del sobezrano, povgue esto implicaria
abrir las puertas a la desobediencia y podria representar, en un
momento dado, una amenaza para desconocer lo que la voluntad poli-
tica dél monarca sefala y enuncia. En suma, el predominio del monar-
ca sobre las leyes, los magistrados y de los siibditos en general,
constituye la expresidn mads amplia de la soberania(23) que detenta

como conductor del timdn de Estado.

{23) "Por consiguiente, hay dos clases de mando en el ejercicio de
poder piiblico: un soberano, gue es zbsoluto, infinito y que
estd por encima de las leyes, los magistrados y los particula-
res; otro legal sometido a las leyes y al soberano, que cs
propio de los magistrados y de quicnes tienen poder extraordi-
nario de mando en tanto no sean vovocados o su comisidn no
haya expirado." Ibid., Pig. 119.




“'1E13mé§isfrado cumple:conila tarea de garantizar la

convivencia:de los stibditos,. administra la imparticidn de la justi-

a)

‘yvéjécutaiiés:léyes;:Dentrbde su poder de mando, tiene co-
mé;fécﬁiﬁéﬁeé:brohibir o permitir y sancionar la conducta de los
stibditos, én la esfera del poder soberano. El monarca encuentra en
el magistrado al agente que tiene como misidn vigilar y prescribir
lé vida de la sociedad, esto es, de hacer valer su voluntad politi-
ca en el espacio particular de la sociedad. También el magistrado
goza de proteccidn politica debido a que sus mandatos, en relacidn
a los sibditos, tiene validez, aunque seén justos o injustos; y 56—
lo el soberano puede revocarfzs) mediante el derecho de instancia,
la aplicacidn de la ley.

Asi pues, la jerarguia politica en las esferas de la
monarquia absoluta recae en el soberano; tanto el oficio y la comi-
sifn, como cargos plblicos, son creados por el soberano, aungue con
distinto procedimiento. El oficio es un cargo ordinario, perye%go

y crcado por ley; la comisidn, como cargo exirzordinavio, s de

(24) "El w
no guis
nes, o poder para dispensar de estas. El principio gue afir-
ma gue la fuerza de leyes consiste en mandar, prohibir, per-
mitir y castigar, se rcficre mds a los magistrados que a la
propia ley, la cual os i . Pig. 118.

wgistrado tiene poder plblico para cons

refir a quienes

I
en obedecer sus Grdenes o contravic

ien sus prohibicio-

da."

(25) “"La voluntad de ca
Ger de wzndo deg

los yue tienen po-
w, ¢l cual la pue-
de alterar, cambiar y revocar a su gusto, :&n por la cual
ningfin magistrado, ni todos juntos, pucde insectar en sus co-
misiones las elBusulas cf nuestra voluntad o bajo pena de muer
te; sdlo el principe scherano pusde usarlas en sus cdictos y
ordenanzas." Ibid Pig. 120.
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darécéer transitbrib. Siﬁ embargo) es:eﬁ las comisiones donde el so-
berano encuentra el.mejor. apoyo éara desterrar las estructuras esta-
mentales que dificultaban la consolidacidn de la centralizacibn ad-
ministrativa. Esta fue la mejor arma que el soberano utilizd para
atacar de raiz los remancntes feudales, y la misma se expandid con
la creacidn de los comisarios. Los comisarios fueron el contrapeso
fundamental para los oficios que, por su acento ordinario y perpe-
tuo, permitian la supervivencia de antiguas pricticas feudales. No
obstante, con la comisidén, que es creada para circunstancias espe-
cificas y que, por lo tanto, concluyen cuando se ejecutan, el sobe-

rano termind por extinguir las rémoras feudales.

2.3, EL EJERCICIO DEL PODER SOBERANO,

El ejercicio del poder soberano se ve plasmado en u-
na sociedad delcorte individual. La nueva sociedad se va diferen-
ciando de la feudal y su esencia y perfil cs mercantilista. Para
el siglo XVII, el poder soberano continfia favoreciendo el avance
del capitalista mediante el ejercicio organizado y centralizado
del poder plblico. En este sentido, el auge del intercambio mercan
til es garantizado por el poder soberano, con el fin de sepultar a

la sociedad fevdal. El siglo %VI da nacimiento a una nueva forma de

sociedad y, consecuentemente, de Fstado. zhora, cs el
empieza a dominar a la socicdad y es el encargado de yarantizar su

der piblico se con-

X N 2 .
reproduccidn. Para ello ¢ra necesario gue el p
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centrara en el soberano y no quedara esparcido en el conjunto frac-
cionado de la misma sociedad.

En efec£o, la nueva sociedad civil, al tener como
factor predominante de su actividad el intercambio mercantil, va
creando individuos cada vez mas egoistas y pasionales, a quienes
Unicamente les interesa la proteccidn de sus bienes privados, sin
importarles la vida de los demds individuos. El ansia de lucro y
ambicidn despiertan constantes rivalidades entre los individuos
privados, las cuales no pueden ser regulados por ellos mismos, si-
no que, por el contrario, genera mayores conflictos gue ponen a la
sociedad al borde de la destruccidn. Corresponde a Hobbes analizar
las contradicciones surgidas a imagen y semejanza de los individuos
que, de no ser contenidas y encauzadas por un poder superior, aten
tan contra la vida civil.

Para Hobbes, el individuo se rige por los valores
de la envidia, el temor, la ambicidn, que conducen a una lucha de
todos contra todos. Esta lucha puede desembocar en un estado de gue
rra natural, gue en lugar de resolver las diferencias de los indi-
viduos son estimuladas; la perturbacidn y el acecho ponen en peligro
la vida de la sociedad, porgue la disputa de los honores, la rique-
za y las desigualdades, lejos de atemperar la rivalidad de los indi-
viduos, la atiza creando con ello situaciones conflictivas que, de

no ser contenidas, podrian atentar contra la vida de la sociedad.
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Por lo tanto, la paz y la seguridad, como soportes
insoslayables de la.sogiedad, estarian condenadas al naufragio y
la anarquia. Por otra éarte, las fasiones naturales de los hombres
inciden definitivamente en el marco del estado de guerra, esto es,
la rivalidad de unos contra otros, aunada al lucro y el egoismo,
hacen insostenible cualquief forma de vida pacifica.

Estableciendo una analogia con las sociedades anima-
les, Hobbes sostiene que las sociedades humanas son ingobernables,

(26)

mientras que las sociedades animales si lo son. En aquellas pre-
valece la discordia o el apetito de las envidias, por lo que su vi-
da transcurre no en la armonia y el bien comlin, sino en la ambicidn
y el odio, por lo que todo intento de convivir pacificamente facil-
mente se esfuma. Entonces pues, segln Hobbes, hay mayor grado de in-
tegracidn y convivencia en las sociedades animales, que en las so-
ciedades humanas.

En estas condiciones, el hombre, lejos de considerar
se como un ente gregario, vive en constante competencia con sus

semejantes; la esencia de la sociedad civil, esto es, el lu--

cro y el egoismo, a eso la conduce. Esto no significa que en otras

(26) "Es cierto que determinadas criaturas vivas, como las abejas y
.las hormigas, viven en forma sociable una con otra... y no tie~
nen otra direccidn que sus particulares juicios y apetitos ni
poseen el uso de la palabra mecdiante la cual una puede signifi-
car a otra lo que considera adecuado para el beneficio comin...
los hombres est@n en continua pugna de honores y dignidad y las
mencionadas criaturas no, y a ello se debe qgue entre los hom-
bres surja por esta razdén, la envidia, el odio y finalmente la
guerra."” Hobbes, Thomas, Leviathan, Editorial Universitaria,
Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras, 1966, Pag. 149.
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formaciones. sociales (sociedades hidraulicas, feudalismo) no se ha-
ya desarrollado en .medio de pasiones y ambicionés. S6lo que en el
capitalismo, como forma de produccidn y vida social, el individua-
lismo adquiere matices insuperables y esto provoca que, junto con
sus pasiones naturales, en la lucha por obtener reconocimientos y
dignidades, el hombre se ve envuelto en frecuentes rivalidades. Por
lo mismo, la superioridad y la egolatria invaden a los hombres, més
cuando se sienten sabios y dotados para gobernar a la sociedad. Es-
te hecho no ocurre en las sociedades animales, porque todo indica
que su falta de razdn, en lugar de dividirlas, las une. (27)

Desde esta perspectiva, la sociedad civil -la socie-
dad mercantil- se caracteriza por ser ingobernable por si misma;
su ley es la ley de la selva y del m3s fuerte; odios, envidias,
lucro, ambicién, pasiones y luchas, no pueden ser contenidas
por la razén de los individuos. Es necesario la existencia de un
pbder superior a sus fuerzas y contradicciones para gue, en vez
de predominar la guerra, predomine la paz, pero una paz artificial,
impuesta sobre la veoluntad particular. La vida de los indivi--
duos no puede fundamentarse en la concordia y la armonia altruis

tas; es necesario establecer un pacto social que comprometa a todos

(27) "No teniendo estas criaturas, a diferencia del hombre uso razdn
no ven, ni piensan que ven ninguna falta en la administracidn
de su negocio comin en cambio entre los hombres, hay muchos que
se imaginan a si mismos mds sabios y capaces para gobernar la
cosa piiblica, que el resto, dichas personas se afanan en refor-
mar e innovar una de ecsta manera, otra de aquella, con lo cual
accarrean perturbacién y guerra civil." Ibid., P&g. 149.
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en igualdad de condiciones y gue todos los individuos convengan en
ceder sus derechos a una autoridad comiin que los gobierne, ya sea
un hsmbre o una asambiea.

Asl, la generacién de un poder superior y unificado
es una condicidn inevitable para que los hombres puedan vivir con=-
forme a disposiciones dadas por ese poder y desechen la vida susten
tada en la ley de la jungla. De no erigirse un poder por encima de
la vida egoista de los hombres, no sdlo la anarquia y el naufragio
amenazarian a la sociedad, sino que la destruccidn de la misma de-—
jaria de ser un fantasma para convertirse en cruda realidad. Los 1i-
mites de la sociedad, conforme a la vida de los individuos, pueden
ser facilmente desbordables porque en medio del conflicto social
no puede surgir un acuerdo comiin de voluntades que lo detenga, y
si esto ocurriese, sobreviviria el aniquilamiento.

El pacto social vendria a ser la férmula politica
que debe sustituir el estado de guerra natural en gue se encuentran
enfrascados los hombres; ademis, seria el medio efectivo para di-
luir los gérmenes de la guerra civil y, bajo el mismo, el hombre
estaria limitado para .convertirse en el lobo del hombre. El pac-
to social debe nacer de un acuerdo de voluntades, para que la ava-
ricia y el odio no predominen como normas de conducta y queden su-~
bordinados, mas no extinguidas, a un poder superior y comiin. Esto
implica que la vida particular de la sociedad debe ser sometida a

dictados generales, con el propdsito de que pueda ser gobernada;
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pero paratque la-sociedad pueda ser gobe;nada, es preciso que las
voluntades particulares qué la componen se resuman en una voluntad
comﬁn(zs) que sea capaz de garantizar una vida oxrdenada y pacifica,
pero no contradictoria.

El leviathan es, para Hobbes, la instancia que da
orden y seguridad a la conflictiva vida de los hombres, ya que es-
tos han convenido en ceder sus derechos particulares en un pacto
'Social, el cual tiene como base y garantia un poder comiin fortale-
cido. Ahora, la vida de los individuos ya no podrd regirse por
ei desorden, la ambicién y el odio. Bajo la ggida del Estado,
estd@n obligados a respetarse unos a otros y, en caso de gue no o-

curra asi, el Estado, como portador de la voluntad comin, tiene la

facultad de castigar a quienes infringan las leyes del acuerdo co-

(28) "El Gnico camino para erigir semejante poder comlin, la paz de -
defenderlos contra la invasidn de los extranjeros y contra las
injurias ajenas, aseguridndoles de tal suerte gue por su propia
actividad y por los frutos de la tierra puedan nutrirse asi
mismos y vivir satisfechos, es conceder todo su poder y forta-
leza a un hombre o a une asamblea de hombres, todos los_.cuales,
por pluralidad de votos, pueden, reducir sus voluntades a una
voluntad. Esto eguivale a decir: elegir un hombre o una asam-
blea de hombres que represente su personalidad; y cada uno con
sidere como propio y reconozca a si mismo como autor de cual-
guier cosa que haga o promueva que ropresente su persona, en a-
guellas cosas que conciernen a la paz y a la seguridad comunes;
que ademds sometan sus voluntades cada uno a la voluntad de a-
quel y sus juicios y su juicio... Hecho esto, la multitud asi
unida en una personaz se dencitina Estado, en latin, civitas.
Esta es la generacidn de aquel leviathan, o m&s bien (hablan-
do con mds revercncia), de aguel dios mortal, al cual debemos,
bajo el Dios inmortal, nuestra paz y nuestra defensa." Ibid.,
Pag. 150.
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(29)

Vmﬁﬁ; eséﬁréé, el éacto soéial. Ei Estado, como persona politica,
es un poder soberano que, como tal, somete a su potestad a los slib-
ditos, ya que estos han aceptado que su seguridad y orden les sea
-garantizado por el Estado politico.

En este sentido, el leviathan ostenta el poder cen-
tralizado y el titular que lo conduce es un soberano a quien se le
debe prestar obediencia; como voluntad unificada, el soberano go-——
bierna a toda la sociedad y las voluntades independientes gquedan
subordinadas a la misma voluntad unificada. En Hobbes, el poder so-
berano viene-a constituir una respuesta politica a la moribunda so-
ciedad feudal, que tanto en &l como en Maguiavelo y Bodino represen-
taba un obstdculo para ostentar y ejercer el poder plblico de mane-
ra centralizada y unitaria.

El poder soberano, ademis de ser la base del Estado,
funge como el representante de las voluntades particulares y tanto
quienes lo aceptan y apoyan, asi comc los que estdn en desacuerdo
con &1, estdn obligados a otorgar su conformidad para que, en su nom

bre, los gobierne. Por lo tanto, el poder soberano ostenta un pre-

(29) "Definicidn del Estado. Que es soberano y sibdito, y con ello
consiste la esencia del Estado, que podemos definir asi: una
persona de cuyos actos se constituye en actora una gran multi-
tud mediante pactos reciprocos de sus miembros con el fin de
que esa persona pueda cemplear la fuerza y medios de todos co-
mo la juzgue conveniente para asegurar la paz y la defensa
comin. El titular de esta persona se denomina soberano y se
dice que tiene poder soberano; cada uno de los que les rodean
es sfibdito suyo." Ibid., P&gs. 150~151.

66



dominio indiscutible sobre los sGbditos y estos tienen la obliga-

" 'cidn.de acatarlo-y-rendirle obediencia. Para ello, el poder sobera-

(30)

no-tiene derechos - que reafirman su supremacia politica sobre

i
H
i
i
i
{
}
i
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i
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la voluntad particular de los siibditos.
Una faceta importante del ejercicio del poder sobera-

no. es, sin duda, la libertad de los siibditos. En efecto, el poder

soberano no es tirdnico, desenfrenado y totalitario mas bien, como
un poder que estd insertado en la vida de una sociedad mercantil,

concede derechos para los siibditos que antes, que nada, son hombres
y puedan dedicarse como tales a la actividad econdmica. En este sen ;
tido, libertad significé "ausencia de oposicién", pero no para pro-
piciar la anarquia o la disolucidén de la sociedad, sino para que los
slibditos, con base en el principio de la individualidad, sean agen-

tes sujetos al poder soberano. Es conveniente reconocerles algunas

(30) "Los derechos del poder soberano son: 1) Los slibditos no pue-
den cambiar la forma de gobernar. 2) El poder soberano no pue-
de ser enajenado. 3) Nadie sin injusticia puede protestar con i
tra la institucidn del soberano declarada por la mayoria. 4) ¢
Los actos del soberano no pueden ser, con justicia acusados por i
el siibdito. 5) Nada que haga un soberano puede ser castigado §
por el sibdito. 6) El soberano es juez de lo que es necesa- %
rio para la paz y la defensa de los silbditos y juez respecto
de que las doctrinas son adecuadas para la ensehanza. 7) EL
derecho de establecer normas, en virtud de las cuales los siib-
ditos pueden hacer saber lo que es suyo propio y gue ningfin o-
tro sfibdito puede arrebatarle sin injusticia. 8) También le
corresponde el derecho de judicatura, y la decisidn de las

controversias. 9) Hacer la guerra y la paz. 10) De escoger
todos los consejeros y ministros, tanto en la guerxra como en
la paz. 11) De recompensar y castigar; y esto cuando ninguna

ley anterior ha determinado la medida de ello y arbitrariamen-
te. 12) Honores y preminencias." Ibid., Pags. 153 y ss.
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“(31)

liberéaées‘diﬁiie§ ' ,'Eﬁgfbrmé a’ la prescripcién de la ley.
El.he;hé de que predomine.la voluntad del poder so-
befano en la vida polﬁtica, no significa gobernar sin freno alguno.
El pacto social como compromiso éolitico es un pacto por institu-
cidn, ya que todos como miembros de la sociedad civil han acordado
ceder sus derechos a un poder supremo, no para que se aisle abso-
lutamente de ellos, sino para gue concentre en una sola voluntad
politica el conjunto de voluntades particulares, es decir, es un
poder que tiene‘que buscar formas de integracidn y no de disolu-
cidn y, a la vez tiene derechos, también tiene que considerar y
delimitar, sobre la base del pacto las libertades de los slibditos,
libertades que por supuesto no limitan el radio de accidn del mis-

(32)

mo soberano; esto es, que la libertad del sibdito se compagina

con el poder ilimitado del soberano.

(31) "La libertad de un sfibdito radica, por tanto, solamente, en a-
guellas cosas que en la regulacidn de sus acciones no ha permi-
tido el soberano; por ejemplo, la libertad de comprar y ven-
der y de hacer entre si, contratos de otro género, de escoger
su propia residencia, su propio alimento su propio género de
vida, e instruir sus nifios como crea convenicnte." Ibid., Pag.
183.

(32) "... en el acto de nuestra sumisidn van implicadas dos cosas:
nuestra obligacidn y nuestra lihertad, lo cual puede inferirse
mediante argumentos de cualquier lugar y tiempo porque no exis-
te obligacidn impuesta a un hombre que no derive de un acto de
su voluntad propia, ya que todos los hombres, igualmente, son
por naturaleza libres... en los casos en que el soberano no ha
prescrito una norma, el siibdito tiene lillertad de hader o de o-
mitir de acuerdo con su propia discresidn. Por esta causa, se-
mejante libertad es en algunos sitios mayor, y en otros mas
pequefia, en algunos ticmpos m3s y en otros menos, seglin consi-
deren m3s conveniente guienes tienen la soberania." Ibid.,
Pigs. 186-188.
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Estableciendo las relaciones de autoridad entre el
soberano y los stibditos, es conveniente sehalar que las mismas no
quedan Gnicamente en el terrene de lo enunciado, sino gque el Estado
como gran poder las hace valer en el &rea de la sociedad. El pacto
social que se establece entre los individuos como particulares y
entre estos y el poder soberano, permite la convivencia mis ordena-
da y segura, sin que ello signifique la extincidn de los conflictos;
pero estos no tendrdn que dirimirse mids en un Estado de constante y
desembocada rivalidad y seran encauzados por un poder coercitivo.
Este poder coercitivo es el Estado politico, a cuya cabeza se eﬁ—
cuentra un soberano gue permite o prohibe prescribir y sancionar los
actos que realizan los siibditos.

La administracién piiblica del Estado soberano, ya
sea que recaiga en un monarca o en una asamblea, se sustenta en la
divisidn del trabajo..Por lo tanto, la divisidn del trabajo guber-
namental es el reflejo de la forma en gue el Estado subordina a la
sociedad, de la manera como &l mismo hace valer su presencia en la
sociedad y de cdmo el dominio politico se canaliza mediante drganos
y funciones administrativas. El poder soberano, como Gnico detenta-
dor de la voluntad unitaria, parte de una organizacidn del trabajo
gubernamental y, a través de &sta, sienta las bases de la conviven-
cia y la proteccidn politicas tanto en su vida interior, como la
exterior.

De este modo, la organizacidn politica del poder so-
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berana, éara eféctés de la administracidn del Estadd, tiene en la
clipula al soberano y, para efectos de plasmar el poder del propio
Estado en la sociedad,'se auxilia de agentes administrativeos que
tienen como misidn fundamental representar el poder soberano en las
acciones realizadas por los sibditos en la sociedad. Esto signifi-
ca que los agentes del poder soberano son los ejecutadores del po-
der que &ste ostenta y, por lo mismo, le estin supeditados jerdr-
quicamente. Esto es, fungen como delegados en la autoridad del
soberano, no son agentes con autoridad propia. Estos agentes son
los responsables de concretar las decisiones del poder soberano,

y como funcionarios menores y a diferencia de los magistrado%, re-~
ciben el nombre de ministros piliblicos. (33)

Ahora bien, el trabajo gubernamental propio del po-
der soberano se divide en funciones administrativas. Estas son un
testimonio de como se organiza el Estado para conducir, regular y
encauzar a la sociedad. En este caso, la administracidn piliblica fun

ge como la instancia mas evidente de la gestidn gubernamental, y a

(33) "Qui&n es ministro piiblico, se denomina ministro piblico a
quien es empleado por el soberano... en alguncs negocios, con
autorizacidn para representar en ese empleo la personalidad
del Estado y mientras que cada persona o asamblea que tiene
la soberania representa a dos personas o... tiene dos capaci-
dades, una natural y otra politica (como un monarca tiene no
sblo la personalidad del Estado, sino también la de hombre; y
una asamblea soberana no sdlo tiene la personalidad del Estado,
sino también la de la asamblea), quicnes son servidores del
sobgrano en su capacidad natural no son ministros plblicos,
siéndolo solamente quienes le sirven en la administracibn de
los negocios pliblicos.” Ibid., P&g. 203.
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través de ella se sintetizan las relaciones de dominio dirigidas
desde el Estado hacia la vida particular y refleja la subordina-
ciﬁn de los stbditos é la potestad del soberano. De esta manera,
y para efectos de dar cumplimiento y validez a las leyes que &l
mismo formula y ejecuta, el poder soberano se auxilia en los mi-
nistros plblicos que, como partes orgédnicas del Estado, represen-
tan el conducto para hacer prevalecer las funciones generales.(34)
Para los asuntos interiores y exteriores hay ministros con tareas

especiales(?S) FunciénAimportante dentro del Estado es, sin du-

(386)

da la instruccidn piblica, a efecto de que los stbditos co-
nocieran las obligaciones que tienen respecto al soberano y ademds
distinguieran de lo injusto para garantizar la convivencia en los
marcos de la paz y la unidad politica. En relacidn a la convivencia

de los slibditos, no sdlo basta el que &stos acdaten las leyes, sino

gue tambi&n cuando las infringieran o dafiaran a terceros, es nece-

(34) "Ministros para la administracidn general. De los ministros
plblicos algunos tienen conferido el cargo por la administra-
cidn general, ya sea del dominio entero ya de una parte del
mismo." Ibid., P&ag. 203.

(35) "Otros tienen administracidn especial, es decir, les esta en-
comendada la realizacidn de ciertos asuntos especiales, en
el propio pais o en el extranjero." Ibid., Pag. 204.

(36) "Son también ministros pliblicos quienes tienen autoridad para
ensefiar al pueblo su deber, con respecto al soberano, y para
instruirlo en el conocimiento de lo gue es justo e injusto,
haciendo por ello, a les sibditos mé@s aptos para vivir en paz
y buena armonia." Ibid., Pag. 206.
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saria la imparticidén de la justicia y &sta estaba a cargo de la ju-
dicatura. (37) De igual modo, y para garéntizar la paz y seguridad
interiores en una sociedad donde prevalece la ambicidn, el lucro,

(38)

la rivalidad y el odio, el soberano delegaba la ejecucidn de |

las leyes a ministros y de esa forma contiene el conflicto social.
‘e . : R (39)

También, el manejo de las relaciones exteriores representa pa-

ra el Estado una tarea fundamental, la cual es confiada a distin-

tos cargos, con el propdsito de hacer cumplir la voluntad del sobe-

rano.

2.4, LA BASE DE LA MONARQUTA ABSOLUTA: LA CENTRALIZACION AD-
MINISTRATIVA,

La fuerza creciente del Estado absoluto descansa en
un factor clave: la centralizacidn administrativa. En efecto, con
base en ella, 1libxd una lucha incesante contra los remanentes feu-

dales y la dispersidn del poder politico y cred las bases de una po-

(37) "Agquellos a quienes se da jurisdiccidn son ministros piiblicos,
porgue en los lugares donde administran justicia representan
la persona del soberano; y su sentencia es la sentencia de &s-
te Oltimo." Ibid., Pag. 205.

(38) "Son tambiédn ministros piliblicos todos aquellos que tienen auto-
ridad del soberano para procurar la ejecucidn de las sentencias
pronunciadas; dar publicidad a las 8rdenes del soberano, repri-
mir tumultos, y encarcelar a los malhechores, y otros actos que
tienden a la conservacidén de la paz." Ibid., Pag. 206.

(39) “"Son ministros piliblicos en el extranjero aguellos que represen-
tan la persona de su propio soberano en otros Estados. Tales
son los embajadores, mensajeros, agentes y heraldos enviados
con autorizacidn piblica para asuntos piliblicos." Ibid., Pag.
206.
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derosa organizacidn del Estado absoluto, porgue las funciones des~-
centralizadas cedieron ante el vigor de la centralizacidén adminis=—
trativa provocando, con ello, que la vida de la sociedad transcu-
rriera en medio de dos drdenes: el feudal y el capitalista. En es-
te sentido, este filtimo resulta un campo propicio para que se asien
te la estructura centralizada del poder.

De este modo, los antiguos poderes de la sociedad
feudal empiezan a ser eliminados de la escena politica, porque no
son consecuentes con el nuevo tipo de sociedad civil y, como los
poderes antiguos en lugar de favorecer el avance y la movilidad de
la vida politica y social constituye un pantano que frena y conge-
la todo avance progresivo avalado por las nuevas fuerzas producti-
vas del capitalismo. Ante esta paradoja, el Estado absoluto se de-
cide a favor de las actividades industriales y comerciales y desa-
ta un combate tenaz para desmantelar los privilegios seforiales;
el arma que utiliza en tan dificil empresa politica es la centrali-
zacidn administrativa.

La centralizacidn del Estado politica consiste en la
diferenciacidn, especializacidn y jerarquizacidn de la administra-
cidén piiblica, donde el nfmero creciente de funcionarios, atribucio-
nes y recursos se conjugan para dar vida al proceso de trabajo gu-
bernamental, con el fin de crear y reproducir las condiciones mate-
riales y sociales de la sociedad civil. Por medio de la centraliza-

cidén administrativa, el Estado atenfia la incapacidad de la sociedad
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civil para dotarse de lo§ Srganos de produccin y gestidn en los
marcos de la economia capitalista. Por tanto, la centralizacidn
administrativa es el medio gue el Esﬁado utiliza para promover, es
timular y garantizar la existencia misma de la sociedad.

La centralizacidn administrativa opera como el gran
1&8tigo del poder monirquico y es utilizada para arrebatarle a las
circunscripciones locales la parte del poder que detenta, ya que
lejos de contribuir a la formacién del Estado nacional, desvian
cualquier intento dirigido con ese propdsito. De esta manera, con-
centrar el poder y detentarlo, con &xito, fue el objetivo del Es-
tado absoluto y, a la par que lograba &ste propdsito, fue cons-
truyendo los cimientos donde se ‘asienta la organizacidén del Estado;
la centralizacidn administrativa. Esta es el resultado de que el
Estado absoluto haya desplegado una gran lucha politica para atacar
desde la raiz, a la sociedad feudal, gue con la suma de privilegios
seforiales que encerraba, dificultaba la expansién de la organizacidn
centralizada del poder.

La indefinicién de los poderes y de los ambitos de
competencia fueron la caracteristica genuina de la vida feudal., Es-
to provocd la aﬁsencia de una direccidn politica unificada, ya que
en lugar de esta prevalecia la dispersidn del poder y, por lo tanto,
de las funciones estatales. Sin embargo, en medio del desorden poli-
tico y la desunidn de las localidades empieza a surgir el Estado ab-
soluto y, lejos de tolerar este cuadro de cosas, las combate sin ce-

sar hasta lograr la expropiacidén de las mismas. La expropiacidn de
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71§§7é§g;r;; feﬁéglé§; como éroceso politico, va permitiendo acele-
rar la centfalizacién del poder y, consiguientemente, favorece més
consistentemente el ad;enimiento del capitalismo.

Es en Francia donde tiene lugar, de manera mis piti-
da, la expropiacidn de los poderes feudales por parte del Estado
absoluto. Antes de &ste predominaban poderes superpuestos e indefi-
nidos, que por lo mismo obstaculizan la coherencia de la vida poli-
tica. Asi, poderes de la sociedad, tales como la aristocracia terra-
teniente y las jerarquias eclesidsticas establecian las reglas del
juego politico'y, de esta manera anulaban la capacidad de la admi~
nistracidn feudal para inducir la conducta y el rumbo de la socie-
dad.

Sin embargo, en la medida en que la tierra como fuen-
te principal de valor en la sociedad feudal, fue perdiendo terreno
ante el impulso de las fuerzas productivas del capitalismo y la cir
culacidn de las mercancias, comenzd a decrecer el poder y la influen
cia de la aristocracia terrateniente. Paralelamente la burguesia,
como clase social en proceso de pretender dominar la vida politi-
ca, se convierte en un gran contrapeso de la propia aristocracia.
En este conflicto de clases, el Estado absoluto atacd las practi-
cas feudales mediante la recuperacidén del poder hasta entonces
disperso en las localidades y lo que antes era casi exclusivo de
la sociedad, pasa ahora a integrarse al Estado absoluto. Al recla-
mar con éxito el control del poder politico, crea las bases

de las funciones generales que €l mismo tendrd a su cargo con cardc
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ter de monopoli

cuél.realiza esta tarea, son las funciones generales. Asi pues, las
nacientes funciones generales del Estado absoluto se fincaron en la
imparticidn de la justicia, la seguridad piblica, el manejo de la
politica econdmica, la conduccién de las relaciones con el exterior,
el cobro de impuestos y la adscripcidn de la organizacidén militar.
En este caso, las funciones generales fueron el medio para dar uni-
dad a la-vida politica y, al empezar a ramificarse en el seno de la
sociedad, fue formdndose la estructura centralizada del poder. De
este modo, la centralizacién administrativa, como atributo insosla-
yable del Estado absoluto, permitid su dominio sobre la sociedad

civil y, a la vez, constituy® la instancia reguladora y ordenada

de los conflictos sociales.

Por lo tanto, la administracidn piblica del Estado
absoluto tenia como titular al monarca, guién, a través del mando
unitario ejercia el control politico sobre los cuerpos colegiados.
El monarca era la fuerza principal del proceso politico y por tal
razdn, impedia que los cuerpos colegiados qgue le estaban subordina-
dos tuvieran amplia autonomia a la hora de dar cumplimiento a las
leyes emanadas del poder soberano. Las funciones colegiales de los
cuerpos administrativos emanan de la voluntad politica del monarca

y es este quien cstablece las directrices politicas gue tienen que

vf’f.EifEsfédo absoluto como organizacidn politica, pres-

‘cribe “las~acciones de la sociedad civil, y el medio a través del
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cumplir los Brganos colegiales. Por lo tanto, la supremacia del mo-
narca sobre los cuerpos administrativos es absoluta, y cualquier in-
tento de estos para ser centros autdnomos dificilmente podia con-
‘cretarse. Es asi, que el monarca detenta el poder con gran suprema-
cia y, como cabeza de la administracidn piblica, delega su autori-

(40)

dad en un consejo con el propdsito de ejecutar las funciones ge-

nerales en la nueva sociedad civil.

A la par que el monarca delegaba el cumplimiento de

las funciones genexales en un consejo, el manejo de los asuntos in-

- teriores del Estado recae en el inspector general!41) Este era el

gran depositario de las funciones de la administracidn pblica, es-

(40) "En el centro del reino cerca del trono se habia formado un
cuerpo administrativo de singular poderio en el seno del cual
se concentraban todos los poderes de una manera nueva: el con-
sejo del rey, su origen era antiguo, pero la mayor parte de
sus funciones eran de fecha reciente. Lo era todo a la vez:
tribunal supremo de justicia, porque tenia el derecho de ce-
sar las sentencias de todos los tribunales ordinarios; tribu-
nal superior administrativo, porque de &1 dependian en Gltima
instancia todas las jurisdicciones especiales. Como consejo
del gobierno ejercia ademds con el heneplécito del rey, el po-
der legislativo, pues discutia y proponia la mayor parte de
las leyes y fijaba y repartia los impuestes. Como consejo su-
perior de administracidn le correspondia establecer las nor-
mas generales gue debian seguir los agentes del gobierno...
Sin embargo, carecia de jurisdiccidn propia. El rey era el
Ginico que decidia, alin cuando el consejo pareciera pronunciar
sentencia." Tocqueville, Alexis, El antiquo r@gimen... Pag,
65.

(41) "La marcha ordinaria de los negocios dependia del inspector
general; este habia ido asumiendo poco a poco la direccidn
de todos los asuntos que suscitaban cuestiones pecuniarias,
es decir, la administracién piiblica casi por entero. De este
modo, actua sucesivamente como ministro de hacienda de inte-
rior, de obras plhlicas y de comercio." Ibid., Pig. 66.
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to es,.el director y coordinador de las tareas administrativas del
Estado, las cuales permitian ejercer su poder sobre la sociedad.
Respecto a las provincias que integraban el Estado absoluto, el mo-
narca las controlaba mediante el nombramiento de los intendentes,
cuya Onica misidn era servir de representantes directos del poder
central y Gnicamente a &l daban cuentas de sus actos de gobierno.
Los intendentes, al fungir como agentes del poder central a lo

-
largo de treinta provincias, fueron mermando la influencia politi-
ca de los nobles'quienes, como gobernadores de las propias provin-
cias, no ﬁenian mando politico sobre los asuntos de la administra-
cidn, sino que vivian de honores y reverencias; pero no ostentaban

(42)

poder alguno, porque los intendentes eran los encargados de
cumplir con las funciones de la administracibn piblica centraliza-~
da.

En este caso, los intendentes, con las funciones que
ejercian en cada una de las provincias, extendian el predominio del
poder central de manera incontenible y, en esta forma, fueron redu-
éiendo a la nobleza feudal a posiciones simbdlicas de poder. Por e-

so, el intendente 1llegd a ser un comisario importante de la adminis-

tracidn pliblica centralizada y fue la mejor instancia para disolver

(42) Todas las funciones de gobierno estaban en manos del intenden-
te... en sus mancs se acumulaban casi todos los poderes que
posela el mismo consejo, y los ejercia todos en primera instan-
cia. Igual que dicho consejo, era al mismo ticmpo administra-
dor y juez. El intendente mantenia correspondencia con todos
los ministros; era el agente {inico en la provincia de todas
las decisiones de gobierno." Ibid., Pag. 67.
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ESTA TESIS o ﬂ}'&
SAUR A BloesyiECA

ilsstréﬁanépt;;:fé;daiés;rAéemés; ;on los intendentes did comienzo
uﬁ.;méoftéﬁfelpfoceso de'centralizacién administrativa, ya qgue como
'égéﬁféé del poder central no tenian relacién jerdrquica mds que con
ésté ﬁltimo y, por lo tanto, eran la voz y el oido del monarca
para conocer los movimientos de la sociedad.

Ademds, el intendente participaba en el estableci--
miento del monto de los impuestos, concedia prérrogas para su cum-
plimiento, dirigia las obras pliblicas y reclutaba a los integran-
tes de la milicia. En estas funciones su responsabilidad no depen-
dia de las provincias, sino del poder central, Por otra parte,
también desempefiaba tareas de seguridad y orden politico,(43)
a fin de contener y sancionar las alteraciones piGblicas de las
provincias.

Asi, la ramificacidn del poder central en el conjun-
to de la sociedad fue en constante ascenso. La centralizacidn ad-
ministrativa se iba haciendo cada vez mds e¢vidente. todo gucdaba en
la jurisdiccidn del poder central y ninglin poder o poderes particu-
lares podia prescribir la reglamentacidn de la sociedad. De esta
manera, la administracidn piiblica actuaba como el gran centro de
las funciones estatales que, con el avance de la sociedad, se iba

tornando cada vez mds diferenciadas con respecto a los vestigios

(43) “E1 gobierno central era el Onico encargado, con ayuda de sus
agentes, de mantener el orden plblico en las provincias... El
intendente atajaba todos los peligros imprevistos, detenia
a los vagabundos, reprimia la mendicidad y sofocaba conti-
nuamente." Tbid., Pag. 71.
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féudéiéé} éohigstb( eI Eé£a§6fab§oiu£§;imediante su administracidn
plblica centralizada, fue :egulando(44) los espacios particulares
de la sociedad y, con sus disposiciones generales aplicadas por el
intendente, adquirid una supremacia irrefutable y consistente.
Conforme avanza la sociedad, el Estado también tie-
ne que hacerlo. Las necesidades de la vida social exigen una am-
pliacién mayor de la administracidn piiblica a fin de abordar de
manera mas directa los requerimientos econdmicos y politicos de la
propia sociedad. EL auge de la economia mercantil,: reqiiere de’ la
administracin piblica constantes apoyos y estimulos, tales como
la creacidén de la infraestructura econdmica y gocial, el manejo de
la politica tributaria, el auge del comercio exterior y la forma-
cibn y expansidn del capital. En estas circunstancias, la adminis-
tracidn plblica es mds centralizada y poderosa y, como el Estado y
la sociedad guardan una relacidn directa, con el desarrollo de la
sociedad se estimula el fortalecimiento de la centralizacidn admi-
nistrativa. En este caso, la centralizacidn de la administracidn
pliblica es una ley que nace con el Estado absoluto y se consolida

conforme se expande la produccidn mercantil.

Por lo tanto, cs la propia sociedad civil la que pro

(44) "Las ciudades no podian ni establecer un arbitrio, ni cobrar
una contribucidn, ni hipotecar, ni vender, ni pleitar, ni arren
dar sus bicnes, ni administrarlos, ni cmplear el excedente de
sus ingresos, sin gue interviniera un decreto del consejo ba-
sado en el informe del intendente. Todas las obras piblicas se
ejecutaban sobre planos y segiin presupuestos aprobados por de-
cretos del consejo." Ibid., Pag. 80.
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(45)

voca gi éredominio de la administracidn plblica centraliza-
da, en detrimenéo de otras instancias del Estado, tales como los
tribunales de justicié. Su desarrollo como formacidn social no
depende ni del parlamento ni de la imparticidn de la justicia, si-
no principalmente de quien maneja y asigna los recursos econdmicos
y de quien establece los lineamientos de la accién gubernamental:
la administracidn piblica.

Con esto, la antigua administracidn sefiorial pierde
sus posiciones ante la administracidn pliblica centralizada, ya que
la vida local y consuetudinaria es confinada al campo dg la accidn
del Estado y de las tareas indefinidas del mismo, se pasa al mane-
jo mds detallado de la administracidén central. El niicleo del poder
politico tiene ahora un poderoso gobierno central, gue no admite
contrapeso alguno por parte de las estructuras feudales y, en cam-
bio, somete unificadamente a su jurisdiccidn lo que antes eran po-
deres locales, provinciales y municipales. Por eso, en el pacto
fragmentado de la sociedad feudal, no pudo emerger la centraliza-
cidn administrativa debido a gue la misma sociedad cstaba asentada

en la estructura descentralizada del poder. Es asi, que al dar fin

(45) "Los tiempos, por otra parte, abren continuamente al gobierno
central nuevos campos de accidn en los que los tribunales no
tienen agilidad para seguirle; porque... la sociedad que estd
en pleno progreso hace nacer a cada instante necesidades nue-~
vas, y cada una de Gstas es para el gobierno una nueva fuente
de poder, porgue sdlo &l estd en condiciones de satisfacerlas.'
Thid., Pag. 95.
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a los poderes dispersos, la administracién pfiblica refuerza su ten-

e (4B) T e e
dencia centrallzadora( ) con-acento vertiginoso.

En congecuehcia} el Estado absoluto, mediante la cen-
tralizacidn administréti&é; ihvade cada vez mds a la sociedad civil,
y a la par exige a 1osrindividuos privados que emprendan empresas e-
condmicas para la prosperidad. También descmpeiid una politica tutelar
con respecto de aquellas capas de la poblacidn que vivian en condicio
nes de desigualdad y atraso. De esta manera le corresponde a la monar

(47)

guia absoluta iniciar la proteccidn de la fuerza de trabajo no pa
ra abolir las caﬁsas de la injusticia social, sino para atemperar 165
efectos desvastadores de la sociedad mercantil. Asi, tanto la funcidn
politica y econdmica de la monarquia absoluta dan unidad y sostén a
la vida social, ya que la circulacibn de las mercancias no puede pros
perar donde hay desorden o indefinicidn.

Nada escapaba a la administracidn plblica cnetraliza-

da, en todo intervenia, én todo decidia, regulaba, estimula--

(46) "Si se me pregunta cdmo esta parcela del antigquo ré&gimen pudo
ser transportada en su totalidad a la sociedad nueva e incor-
porlrse a &sta, respondere gue si la centralizacidn o perecid
con la revolucidn y su signo; y afizdire que cuando un pueblo
destruye en su seno la aristocracia, corre hacia la centraliza-
cidén por su propio impulso." Ibid., Pag. 96.

(47) "El gobierno central no se limitaba a socorrer a los campesi-
nos en sus miseras; pretendian también ensefiarles el arte de
enriguecer, ayudandolos e incluso obligindolos a ello, si era
necesario. Con esta finalidad hacia repartir de vez en cuando
por sus intendentes y subdelegados peguefias artillas de agri-
cultura, fundaba sociedades agricolas, prometia primas y man-
tenia con grandes gastos viveres cuyos productos distribuia."
Ibid., Pag. 73.
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ba y castigaba, 'y, ﬁédiaﬁté su reglamentacidn general, actfia, hasta
el deﬁalle, en la sociedad. En efecto, autoriza el ticmpo y el lugar
de los festejos de la péblacién, controla la iluminacidn de los edi-
ficios, asi como el encendido de los juegos artificiales. Estamés

en presencia de una asombrosa multiplicacidn de las funciones del
Estado, que no son otra cosa mds que la centralizacidn administra-
tiva. La centralizacidn administrativa encuentra en la economia
meércantil un campo propicio para crecer y expandirse en cada una de
las esferas de la sociedad. Al dominarla y tutelarla, no puede ha=-
cerlo mas que ampliando constantemente su radio de accidn, porque,
de otra manera, la sociedad se abatiria en lé incertidumbre, la a-
narguia y la disolucidn.

Es pues, el Estado absoluto un reivindivador de la
soberania nacional, de la unidad civil de la nacién y de la unidad
politica de la sociedad. Expropia sin miramiento alguno a los vie-
jos privilegios feudales, sacude la inmovilidad de las clases poli-
ticas, estimula el avance del intercambio mercantil y detenta con
gxito el poder politico. Estos factores fueron posibles gracias a
la centralizacidn administrativa gue, como tal, asegurd la hegemo-
nia del Estado frente a los poderes de la sociedad, permitiendo a
la burguesia su triunfo sobre la aristocracia terrateniente. En sin-
tesis, lo gue es hoy una ley indiscutible del Estado capitalista
-la centralizacidén administrativa- tiene su origen con la monarquia
absoluta y es Csta, como forma de gobierno, la que crea las bases

de los Estados nacionales, de los Estados politicos.
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CAPITULO 11T  EL REGIMEN POLITICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

3,1, LA DIVISION DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD.

A diferencia del feudalismo, donde la sociedad y el
Estado se encuentran identificados, el capitalismo los distingue
como dos entes opuestos que, para poder vivir y reproducirse, deben
separarse. Asi, la sociedad representa la esfera de la propiedad
privada y del intercambio mercantil, llevando a cabo el cumplimien-
to de las tarecas ﬁarticulares. En contraste, el Estado es el encar-
gado de mantener y garantizarhla vida de la sociedad, por lo que
tiene a su cargo la ejecucidn de las funciones generales.

De este modo, la sociedad y el Estado se caracteri-
zan por tener autonomia e identidad propias. Cada uno desempefa ta-
reas distintas despejando la confusién que se mantenia en el feuda-
lismo. El feudalismo, como formacidn social, tuvo como base de su
reproduccidn la identidad del Estado y la sociedad, identidad que
provocd la indiferenciacién de las estructuras politicas. Por ende,
los individuos vivian sin &mnbito definido de competencias, debidoa
que cumplian con tareas domZsticas y simulté@ncamente descmpefiaban
funciones en la administracién feudal. Es decir, ante la ausen-
cia de una delimitacidn precisa de la vida politica, el Es-
tado y la sociedad eran una identidad; por 1lo tanto, las

esferas pliblica y privada no se distinguen una de otra. En es-
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gé";eﬂgido; lg‘Qgéa feudal ;e desarrolld. en medio de la identidad
ée las estfucturas sociales donde los beneficios eran disfrutados
por la aristocracia tegrateniente sobre la base de las relaciones
de vasallaje y servidumbre.

En el capitalismo por el contrario, se suprimen las
relaciones de servidumbre para que los individuos puedan dedicarse
libremente a lo que mejor les convenga y reditue. En este sentido,
el capitalismo pone al desnudo las relaciones sociales entre indi-
viduos privédos, con el propdsito de gue sean seres con iniciativa
propia. Asi, la sociedad civil representa el dmbito de la indivi-
dualidad, para que el intercambio mercagtil se realice con el con-
curso de hombres privados y libres. Es pues, la sociedad civil una
sociedad burguesa que, como tal, descansa en la voluntad libre de
los individuos para establecer relaciones sociales.

En esta forma, la sociedad civil ya no se rige por
las costumbres medievales, sino gue crea sus propias normas de la
vida social, las cuales se sustentan en gue el individuo, como pexr-
sona concreta, tiene plena voluntad para decidir los compromisos y
los derechos que debe contraer respecto a los demés individuos. Aho-
ra, las normas sociales de la socicdad civil no sén sancionadas por
el criterio scﬁorial propio de la &poca feudal, sino por la idea ...
de que los individuos ya no serdn criaturas zometidas a los de-

signios de la divinidad, y que por 1lo mismo tienen voluntad y ra-—
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e (1 . .
zon( ) para ser sujetos concientes de sus actos y de su forma de

procedei.
N

En este sentido, la fase del intercambio mercantil
se rige por la existencia de individuos libres y con voluntad para
concretarlo; esto significa que la propiedad privada ha perdido su
cardcter politico y que, insertada en el terreno de la sociedad ci-
vil, parte del principio de que hay individuos gue, sobre la base
de la libertad de producir y comerciar, dan vida a la circulacidn
de las mercancias.

Es por esto que la circulacidn de las mercancias
no puede realizarse si previamente no hay individuos libres que
las lleven a los centros de las operaciones mercantiles. Asi,
la sociedad civil al dar cabida al intercambio mercantil, es
la depositaria de individuos privados y libres que, como ta--
les, estdn en plena capacidad para concentrar actividades econd-
micas y sociales. Es asi que a diferencia del feudalismo, la so-

ciedad civil, dentro del capitalismo se convierte en un area espe

(1) "Ahora las fuerzas sociales, se conciben personificadas en
la sociedad y los hombres dejan de ser determinaciones na-
turales para convertirse en seres racionales que, por ello,
deben organizar el Estado, la sociedad, sin auxilio de po-
tencias extrafias a los mismos. Cada individuo es considera-
do dentro de la sociedad como una potencia en si, una po-
tencia gue, por una parte tiene necesidad de gue se le
deje actuar libremente, y por la otra, debe aseguréirsele
de modo qgue su libre actuar no se vea dafiado por el libre
actuar de los deméds." Cbérdova, Arnaldo, Sociedad y Esta-
do... PAag. 36. -
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_i;ificg d;iﬁééﬁefdd de voluntades privadas. (2) Esto implica, que
laé ielaciones econdmicas reflejan ante todo que los individuos
véri;ados’sbn tambié&n bropietarios privados de mercancias, y que
‘para poder subsistir, no las retiene para si, sino que las inter-
cambian bajo acuerdos comunes que obligan a unos con otros.

De este modo, la naturaleza de la sociedad civil
contrasta enormemente con la antigua sociedad feudal, pero no por
ello deja de ser conflictiva y contradictoria. Por el contrario,
el individuo'priyado que en ella existe estd inmerso en la econo-
mia capitalista, la cual finca su reproduccidn en la explotacidn
de unos sobre otros. La produccidn capitalista estd por el antago-
nismo de las clases>sociales,'donde la clase poseedora de los me-
dios de produccidn, en cste caso la burguesia, vive de la explo-

tacidn de los asalariados, ya que cstos son propietarios finicamente

(2) "Las mercancias no puecden ir por si solas al mercado ni inter-
cambiarse ellas mismas, Tenemos, pucs, que volver la mirada
hacia sus custodios, los poscedores de mercancias... las mer-
cancias son cosas y, por tanto, no oponen resistencia al hom-
bre... para vipcular esas cosas entre si como mercancias, los
custodios de las mismas deben relacionarse mutuamente como
personas cuya voluntad reside en dichos objetos, de tal suer-
te que el uno, sdlo con acuerdo con la voluntad del otro, o
sea mediante un acto de voluntad comln a ambos, va a apropiar-
se de la mercancia ajena al enajenar la propia. Los dos por
consiguiente, deben reconocerse uno al otro como propietarios
privados. Esta relacidn juridica cuya forma es el contrato-le
galmente formulado o no es una relacidn entre voluntades en
la gue se refleja la relacidn econémica. El contenido de tal
relacidn juridica o entre voluntades gueda dado por. la.rela-
cibn ccondmica misma." Marx, Carlos. El Capital... Tomo I,
vol, I, Pig. 103. T
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de su fuerza de trabajo. De este modo, el individuo libre en los
marcos del capital 5619 tiene dos formas de vida: explétador o
explotado. Claro cstétque frente a la opresidn feudal, la sociedad
mercantil reclama la existencia de individuos privados, pero no
para que convivan armdnicamente, sino para que quienes ;on propie-~
tarios de la fuerza de trabajo puedan venderla libremente a quien
mejor se las compre. .

En consecuencia, cs el obrero el que acude al merca-
do de trabajo para vender su propia fuerza de trabajo, y desde el

(3)

momento en que la vende al capitalista, no es libre de trabajar
en lo que mds le convenga. Ahora es el capitalista como comprador
de la fuerza de trabajo, el que decide el uso que va a darle que
en definitiva es crear valores de uso para que posteriormente sean
portadores de valor de cambio. La relacidn contractual que se es-
tablece entre el capitalista y el obrero es una relacidn de explo-
tacidn porague la produccidn de los valores de uso no son propicdad
del obrero sino del capital, qgién por ser director de la produc-

.2 P R .
cidn vigila en todo momento que el obrero no suspenda ni retrase

sus lahores.

(3) "Al comprador de la mercancia le pertcnece el uso de la fuerza
de trabajo sblo al entregar su trabajo entre el valor de uso
vendido por &l. Desde el momento en que el obrero pisa el ta-
llexr del capitalista, el valor de uso de =u fuesrza de trabajo,
y por tanto su uso, el trabajo pertencce al capitalista. Me-
diante la compra de la fucrza de trabhajo, el capitalista ha
incorporado la actividad laboral misma, cowo fermento vivo, a
los elementos muertos que componen el producto y también le
pertenecen.” Ibid., Pag., 225.
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Asi, la produccidn de los valores de uso es en pri-
mera instancia el objetive del capitalista, para despuds obtener
las mercancias que haéan factible la realizacidn de la plusvalia. (4)
Por tal motivo, desde el momento en que el capitalista compra la
fuerza de trabajo como una mercancia mds, se da a la tarea de ex-
plotarla para conseguir de la misma los mads altos beneficios, esto
es, la rentabilidad. La ganancia en el proceso de produccidn no
sblo depende de la materia prima disponible, ni de los medios de
produccidn, ni de la existencia de los mercados, sino que depen-
de también del trabajo humano, el cual ante los ojos del capital,
es el mejor instrumento para obtener amplios mdrgenes de ganancia.

En tal sentido, la sociedad civil es el escenario
de contradicciones constantes que nacen y se desarrollan entre
la burguesia y los asalariados. Asi en el feudalismo las re-
laciones de servidumbre negaban la vida de los individuos con
cretos, en el capitalismo las relaciones sociales, al definir a
los individuos ceomo seres libres, dan origen a una lucha descarnada

que se sustenta en la explotacidn del hombre por el hombre. Por eso,

(4) "El capitalista quiere producir un valor de uso gue tenga valor
de cambio, un articulo destinado a la venta, una mercancia. ¥
en segundo lugar quiere producir una mercancia cuyo valor sea
mayor que la suma de los valorcs de las mercanclas regueridas
para su produccién( de los mzdiecs de produccidén y de la fuer-
za de trabajo por los cuales &l adelantd su dinero constante
y sonante en el mercado. No sdlo quiere producir un valor de
uso, sino una mercancia; no sdlo un valor de uso, s5ino un va-

loxr, y no s6lo un valor, sino ademis un plusvalor." Ibid.,
P3g. 226.
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las contradicciones de clase en el capitalismo derivan de la propie-
dad privada de los medios de produccidn y, paraddjimanete, a la
realizacidn social de.la produccidn, la apropiacidn della plusvalia
reviste un cardcter particular esto es, un beneficio directo para

el capitalista.

De esta manera, la sociedad civil(s) se desenvuelve
en el torbeilino-del antagonismo social. Es el centro donde unos
luchan contra otros para obtener mds y mejores beneficios, ya que
tanto los capitalistas como los asalariados por ser fuerzas opues-
tas y contradictorias con cardcter insuperable, atizan la lucha de
clases sin limite alguno. La lucha de clases, cuando es estimulada
por la produccidn social y la apropiacién particular, alcanza ni-
veles desvastadores que, de no ser contenidos y encauzados, se con-
vierten en peligrosa amenaza para la vida social. Por otra parte,
el antagonismo social tambié&n se recrudece con el exacerbado indi-
vidualismo, que no es otra cosa que el lucro, la ambicidn y el c-

goismo.

(i "La sociedad civil abarca teodo el intercambio material de los
individuos en una determinada fase del desarrollo de las fuer-
zas productivas. Abarca toda la vida comercial e industrial &
de una fase y, en este sentido, trasciende de los limites del
Estado y de la nacidn, si bien por otra parte, tiene necesa-
riamente gue hacerse valer al exterior como nacionalidad y,
vista hacia el interior, como Estado. El término de sociedad
civil aparecid en el siglo %VIIT, cnando ya las relaciones de
propiedad se habian desprendido de los marcos de la comuni-
dad antigua y medieval." Marx, Carlos y Federico Engels, La
Idcologia Alemana, México, Editorial El cid, 1974, Pag. 38.
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En talesfcifcunstancias,5lé'sociedad civil vivira
bajo el impacto dg las cont?adicciones'sociales y en cualquier mo-
mento podrdn cimbrarse‘sus éimientos y estructuras. Esto significa
que los individuos privados, en lugar de suvavizar sus diferencias
ccondmicas y politicas, las atizan, porque la soc¢iedad en la que
viven se rige por el cidlculo egoista y consiguientemente por el
enfrentamiento constante. Asi pues, la lucha de todos contra to--
dos, dard lugar a que el antagonismo social sea estimulado incesan
temente, y en lugar de predominar la estabilidad de la vida civil,
prevalecerd el caos, el Ferror y, finalmente, el derrumbe de la so-
ciedad. Ahora bien, para que la sociedad tenga orden y unidad en
medio del conflicto social y para evitar su destruccidn, se genera
un poder superior al de sus rivalidades, conflictos y pugnas; ese
poder es el Estado.

El Estado es la instancia gue nace de las entrafas
de la sociedad para asegurar la reproduccidn de ésta. Es la orga-
nizacidén politica de la socicdad que se sitfia por encima de la mis-
ma para paliar el conflicto de las clases sociales, que por ser de
cardcter irreconciliable, requiere de &l como fuerza consistente
y concentrada. El Estado, como la organizacidn de la sociedad, tie-
ne la misidn de contener no la lucha ideoldgica de los individuos,
sino su lucha politica, esto es, debe cncauzar las contradicciones
surgidas entre explotadores y explotados, entre capitalistas y asa-

lariados.
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kAsi;vél Estado politico coﬁo fuerza suprema de la
s@;iedaétcivil; e§ el encargado de dar caucé a las contradicciones
sééiales. Esto quiere éecir que, el Estado no es ajeno a las con-
tradicciones de la sociedad y por tal motivo actilia como amortigua-
éor de las clases sociales y sus luchas. El surgimiento del Esta-
do pone de manifiesto que la sociedad civil es por si misma ingo-
bernable. Los individuos privados que la integran, al regirse por
los valores de la ambicidn, la pasidn y el afin de acumular, esti-
mulan los factorgs que desatan la lucha de clases, ya gue cada uno
busca obtener el mejor provecho de los demds, a través de la explo-
tacidn y dominacidn desmedidos.

Sin embargo, la sociedad no puede reproducirse con
desorden e inseguridad, ya que los individuos por si mismos no po-
drédn jamds dar solucidn a sus pugnas. Cada individuo por m&s razo-
nable gue sea no cederd facilmente su voluntad y derechos a otros
individuos, y entonces, pasard a la vida de la selva donde .tendrd
validez la ley m&s fuerte. De prevalecer csta situacidn podria lle-
garse al extremo del derrumbe y muerte de la sociedad civil. Es pa-
ra evitar gue este hecho ocurra, gue el Estado se desprenda de la
sociedad para gobernarla bajo las contradicciones que ella misma
genera, y detenta en el plano de lo general la fucrza organizada
de la misma, esto es, el poder politico. La axistencia del Estado(s)

(6) "El Estado no es otra cosa gue el poder organizado conjunto de
las clases posccdoras, de los tercvatenientes y los capitalis-
tas, dirigido contra las clasecs ecxplotadas, los campesinos y
los obreros.”" Engels, Federico. Contribuecidn al problema. ..

Pag. 584.
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wevié%;el an;qu;laﬁleﬁfatdé'ié sociedad, ya que la lucha de todos
cont?a Fé§o$ ﬁoles una amenaza irreductible para la vida social.
Eétélné'siénifica que el Estado extirpe esa lucha; al contrario,
'géa‘iﬁé£§ f6Iﬁa parte de la esencia de la sociedad y al Estado le
'cqrtéspohde 5nicamente la funcidn de encauzarla y atemperarla pa-
:ra g?iﬁar‘que la sociedad perezca ante el sacudimiento de sus pro-
pios conflictos; De esta manera, la sociedad mercantil, esto es,
la sociedad civil, encuentra en el Estado no la anulacidn de sus
contradicciones, sino la atenuacidn de las mismas para gue pueda
sobrevivir con su esencia original: la propiedad privada, el in-
tercambio mercanfil y el antagonismo de las clases sociales.

De este modo, el Estado es la fuerza politica supe-
rior a las fuerzas privadas de la sociedad que evita gue la vida
civil llegue a los extremos del antagonismo. Para ello, cuenta
con una poderosa maguinaria administrativa que en todo momento
hace valer los fundamentos de la coaccidn politica con el fin de
detener los embates de la lucha de clases, que c¢n el 3rca de la eco
nomia capitalista reviste situaciones peligrosas que no sicmpre pue
den ser coniroladas por madio del consenso y la negociacién. Por
eso cuando estas atentan contra la sociedad, el Estado sin mir;—

miento alguno las reprime. (7)

(7) "La represidn fisica organizada reviste asi un caricter propia-
mente politico, se convie en atributo exclusivo del poder
politico, su legitimidad participa on adelante de la del Esta-
do; se presenta cowo "violencia constitucionalizada" y estd
sometida a la reglamentacidn normatica del "Estado de devecho".
En este sentido el Estado capitalista detenta ¢l monopolio de
la fuerza legitima habida cuenta de las transformaciones de la
legitimidad." Poulantzas, Nicos, Poder politico... Piag. 292.
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La divisidn del Estado y-la SOciéééa es también la
distincidn entre estructura ecohémicé y superestrﬁctura politica.
Corréspbnde a la priméra ser el receptdculo de la actividad econd-
mica, de las relaciones de produccidn, de la cooperacién y la di-

8)

visidn del trabajo, la venta de la fuerza de trabajo,( la explo-
tacidn del trabajo asalariado y el predominio del capital.(g) A la
supergstructura politica le corresponde ser la instancia del poder
politico, establece las normas generales de la sociedad con el fin
de sancionar el conflicto de las clases socliales derivado de las
relaciones econdmicas, y de este modo refrcnar el desajuste de la
heterogénea sociedad civil. En suma, la distincidén Estado-sociedad,
implica la diferenciacidn entre lucha econdmica y lucha politica.
La lucha econdmica también se manifiesta en que los
asalariados buscan obtener mejores sueldos y salarios, en que la
jornada de trabajo no atente contra su vida v en conscguir que las
empresas capitalistas les brinden mejoras econdmicas y condiciones

de seguridad para desempefiar su trabajo. En el plano de la lucha po-

(8) "La fuerza de trabajo es en nuestra actual socicdad capitalista,
una mercancia; una mercancia como cualquier otra y sin cmbargo
muy peculiar. Esta mercancia ticne en efecto, la especial vir-
tud de ser fuerza crecadora del valor, una fuente de valor y si
se la sabe emplear, de mayor valor del que en sl misma posce."
Engels, Federico. "Introduccidn de 1891. Trabajo asalariado y

(9) "E1l capital no se compone solamente de medios de vida, instru-
mentos de trabajo y materias primas, no se coumpone igualmente

de valores de cambio. El capital no es, pues, solamente una

suma de productos materiales; es cn suma de mercancias de valo-

res de cambio, de magnitudes sociales." Ihi Pag. 76.
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'lﬁtiéa;'ioéfésalaiiados se distinguen por integrar el conjunto de
_las clases dominadas, que despojadas de la propiedad de los medios
de produccidn y de la obtencidn de la plusvalia, tienen su condicidn
de vida en la venta constante de la fuerza de trabajo.

De este modo, la sociedad capitalista no es ningln
paraiso terrenal, ni es el marco donde los individuos privados com-
parten en igualdad de condiciones la riqueza material. Es una socie-
dad que para reproducirse, necesita la explotacidn del capital so-~
bre el trabajo y que, a la par, haya miseria y opulencia; es una so-
ciedad de contrastes,(10) de despojo, de atesoramiento y de profun-
da desigualdad social. Es asi que el capitalismo, como forma de
produccidn y organizacidn social, va creando contradicciones exacer-
bantes e inestiguibles que solo pueden regularse por el Estado.

De esta manera, la divisidn del Estado y la sociedad
constituye un factor histdrico gue garantiza la vida del Estado y la
sociedad, en los marcos del capitalismo. No son entes idénticos, ni

tienen un cardcter simbidtico; al Estado le corrcsponde paliar la 1lu

;as y una plétera de productos que
rebasan la capacidad de consumo del conprador. bDel otro la gran
masa de la sociedad proletarizada, convertida en obreros asala-
riados, e incapacitada con ello para adguirir aguélla pl&tora
de productos. La divisidn de la sociedad en una reducida clase
fabulosamente rica y una enorme clase de asalariados que no po-
seen nada, hace que esta sociedad se axfixie en su propia abun-
dancia, mientras la mayoria de sus individuos apenas estdn ga-
rantizados, o no lo est3n e¢n aksoluto, centra la mds extrema
penuria." Ibid., Pig. 63.

(10) "De un lado, riguezas inme
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cha §e dlaées gééfédévpo}flg.sociedad, a pgrtir de reglamentaciones
‘geﬁeraléﬁly obLiganrias. Esto le bermite mantener una autonomia(11)
frente é la lucha econémica y politica, necesaria para reducir el
antagonismo de las clases sociales. Es decir, el Estado surge de las
contradicciones de clase, pero crea su espacio politico para dominar
con base en la generalidad, la vida privada de la sociedad. Por lo
tanto, el Estado capitalista es un Estado de clase que al refrenar
los antagonismos sociales, garantiza el inter@s politico de la cla-
se capitalista.

(12)

El capitalismo, como formacidn social es el te-

rreno donde el Estado y la sociedad adquicren una autonomia especi-
fica, esto es, una sustantividad propia. Ya no e¢s el Estado subor-

dinado a los dictados de la sociedad; es el Estaéo un ente diferen-
ciado y superpuesto a la sociedad y sus conflictos, una instancia

que detenta con &éxito el ejercicio de la fuerza fisica, ya que

no admite que la sociedad se lo arrebate o anule. Es el capitalismo

(11) "La "separacidn. o la "independencia" del Estado y de la socie-
dad civil... designan muy exactemente esto: la autonomia espe-
cifica del Estado y de las relaciones de produccibn... se re-
fleja, en el campo de la lucha de clases, en una autonomia de
la lucha econdmica y de la lucha politica de clases, esto se
expresa por el efecto de aislamiento sobre las relaciones so-
ciales econdmicas, revistiendo el Estado respecto a ellas una
autonomia especifica por cuanto se presenta como representante
de la vnidad del puecblo-nacidn." Poulantzas, Nicos, Poder po-
litico y... Pag. 166.

(12) "sabido es que una formacidn social estd constituida por un
encabalganiento de varios modos de produccidn, que implica
pues, la cocxistencia, cn el campo de la lucha de clases, de
varias clases y de fraccidn de clase, y por lo tanto, eventual
mente, de varias clases y fracciones dominantes." Ibid., Pag.
295.
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(13),

una vida dlferenc1ada _donde las tarecas particulares las'desem—'

mlentras que las tareas genera

mpe adas por fun01onarlos oficiales y profe-

-les:del-Estado

‘.Sionales que; a”cambié,de-sus servicios, reciben un sueldo y no los

recursos’.del cargo.

Sin embargo, el Estado capitalista, que surge de las

ééntradicciones entre las clases dominantes y las clases dominadas,
es uﬁ Estado de clase que tiene como misidn politica asegurar el
inter@s politico de ia clase dominante. Es pues, un Estado con mar-
cada direccidn de clase, es la organizacibn politica de la clase
dominante a la cual salvaguarda su predominio en la vida politica

y social. La clase capitalista no puede vivir sino explotando a la
clase asalariada, y como propietaria de los medios de produccidn.
estd en situacidn privilegiada para imponer sus condiciones de vi-
da a quienes detentan la fuerza de trabajo es decir, a lﬁs asa-
lariados.

Por lo tanto, el Estado capitalista nace para refre

(13) "En la edad media, socicdad y Estado son una identidad y, como
tal comparten las unidades fundzmentales de trabajo, corpora=-
cidn, familia-estamento y propiedad-latifundio. El capitalismo
liquidando la corporacidn, el ecstamento y el latifundio, escin
de lo que hasta entonces era una identidad y separa a la socie
dad civil del Estado politico, haciendo que el trabajo, la fa-
milia y la propiedad scan elonentos fundaementales y exclusivos
de la primera y haciendo do politico no des

nse ya ni en ellos, ni ¢n la relacidn re o1l individuo y -
una colectividad adscriptiva-corpovacion, uulmenLo o latifun-

dio, como en el feudalismo." Guarrero, Cumar. % X

pliblica del Estado capitalista, Mixico, Ediciones

Pag. 93.

)

piom que el
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ctos+sociales; pero-parazbeneficiar en {ltimo-de-

los.casos.a la clase dominante. En este sentido, la sociedad civil

iqdeza‘matefial, la cual es apropiada y dis-

“fY¥itada por laclase capitalista. Asi, el conflicto de clase obli-

ga ‘a la clase capitalista a instaurar una organizacidn politica pa-
ra defender su inter&s politico como clase dominante,csa organiza-

(14)

cidn es el Estado. En todo momento el Estado asume la defensa
de los intereses de la burguesia, y descarga su poder sobre el con-
junto de clases dominadas. Es pues, un Estado de clase que, como
tal, no beneficia a los asalariados y explotados, sino que ﬁnicameﬂ
te amortigua los efectoé desvastadores de la depauperizacidn.

De esta manera, el divorcio del Estado y la sociedad
en ningln momento resulta contraproducente a la burguesia. Al con-
trario, el Estado no sdlo necesita distinguirse de la sociedad, ni
sobreponerse a la misma, también necesita como Estado de clase, te-
ner una autonomia frente a la sociedad y sus conflictos, porque,
de este modo, estd en mejor posibilidad de representar 1os intere-

ses de la burguesia. Si el Estado no fuera autdnomo frente a la

(14) "El Estado... es mas bien producto de la sociedad cuando llega
a un grado de desarrollo determinado; es la confesidn de que
esa sociedad, se ha enredado en una irremediable contradiccidn
consigo misma y estd dividida por antagonismos irreconcilia-
bles, que es impotente para conjurar. Pero a fin de que estos
antagonismos, estas clases con intereses econdmicos en pugna,
no se devoren asi mismas y no consuman a la sociszdad en una
lucha esteril, se hace neccsario un poder situado aparentemen-
te por encima de la sociedad y llamado a amortiguar el chogue,
a mantenerlo en los limites del orden." Engels, Federico. "El
origen de la familiar, la propiedad privada y el Estado." O-
bras Escogidas, Tomo II, Pag. 317.
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':séggéagd} 1; z&;ga dé clases:-lo ;bsorbéria y consiguientemente se
liquida?ia al mismo tiempo que la sociedad. Para evitar esto, las
ciases‘sociales someten a su arbitrio las pugnas que las dividen;

y ain la misma burguesia tiene que aceptar estas reglas del juego

g pdlitico para seguir dominando en la vida social. Sin embargo, el
hecho de gue el Estado asuma la representacidn del inter@s en gene
ral, no atenta contra la burguesia, porque el interds politico de
esta, se hace valer precisamente como el inter@s general. (15)

En este sentido, la sociedad escindida en clases an
tagbnicas esto eg, burgueses y proletarios, tiene al Estado como el
factor de su organizacién politica; en el capitalisms, el Estado
representa el factor de unidad de la sociedad, unidad que beneficia
directamente a la clase capitalista, tanto en lo econdmico como en
lo politico. En lo econdmico la propiedad de los medios de produc-
cidn y la acunulacidn del capital se sustenta en la explotacidn de
los asalariados, que al vender su fuerza de trabajo crean condicio

nes para gque el capital no sdlo amplie la produccidn de los valores

(15) "Pues bien. el Estado gobernard a la socicdad: por igual bur-
gueses y proletarios, ricos y pobres, guedaran situados bajo
el dominio estatal, Ha sido creada la ficcidn y la burguesia,la
clase hegemdnica dard la aparicncia de sujetarse a las reglas
del jucgo que ella misma ha creado. Es asi como el Estado se
divorcia de la sociedad como un todo para proteger los inte-
reses de una de sus dos partes: el blogue en el poder gue a-
glutina a la burguesia con otras clases y fracciones dominan
tes. El divercio entre la sociedad v 2] Estado sdlo es com-
prensible siose entisnde que dste Gltimo para realizar su fun
cidn y establecer la ficcidn de unidad se erige ccmo un ente
soberano que protege a una clase fronte a las demds." Guerrero,
Omar, La administraciSn piblica... Pags. 84-85.
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de uso, sino que obtenga la plusvalia. En lo politico, el Estado

cbmo, facfor de unidad de'ciasé‘éapitélista, reproduce las rela-

ciones de clase para que-las clases dominadas sigan sometidas al

yugovde‘laibuxguésia;‘

(16)

El papel pblitico del Estado capitalista es cla

‘ - s . .
ro y-definido: dume la representacidn del inter@s gencral, no para

beneficiar a las clases desposeidas, sino para que &stas sigan sien
do dominadas por la clase capitalista, sobre la base de la explota-
~-
cidn, el lucro y la avaricia. En contraposicidén al cardcter parti-
cular de la sociedad, el Estado representa lo universal y lo general
. P P . (17
de la vida econdmica y politica. Desde esta perspectiva encubre
su acento de clase en favor de la clase capitalista, pero en ningfin
momento aparece frente a las demis clases sociales como el represen

tante especifico del inter@s politico dominante. El Estado asume una

representacidn genérica de la vida particular de la sociedad; frente

(16) “El Estado corresponde a los intercses de la clase dominante
en la medida en que estos intereses cstn estructurados de un
campo politico constituido por la unidad de wun cosjunto (la ba
se) que hace que haya una o algunas clases deminantes y que ha
ya un Estado dado y que e¢se Estado corresponda a los inteveses

de la clase o fraccidn dominante." Poulantzas, Nicos. I

(17} "El1 propio Estado se presenta no ya como el lugar de constitu-
cidn de la dominacidn "piiblica" de un privado privilegiado, si-
no como la expresidn de lo universal y, a travis de la consti-
tucidn politica de las clases dominantes, como la garantia del
inter&s general. En la wedida, en que aparcoecn las estructuras
politicas universalizantes del Bstado, &ste se disocia de la
sociedad civil gue sigue siendo el lugar de las contradiccio-
nes entre intereses privades." Ihid., Pags. 53-54.
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T77a 8l explotados y exéiotédores tiénén‘igual condicién de Qida; no
como individuos privados, sino como ciudadanos; y de este modo, la
imagen del Estado es ia de un representante general y no la de un
benefactor en particular. En suma, el Estado capitalista, como el
organizador del interés politico de la cla#e dominante, desempeia
funciones generales para proteger los intereses privados de la bur
guesia.

Al dividirse el Estado y la sociedad se rompe de ma
nera clara la identidad de ambos, propia de la sociedad feudal. Es
te proceso histdrico corre;ponde a la especificidad del capitalis-~
mo como formacidn social e implica a la vez que el Estado es mis
politico que la sociedad, y en la medida en que el mismo Estado
se diferencia mids de la sociedad, mds autdénomo y politico es res-
pecto a esta {iltima. Asi, el Estado se convierte en el cuerpo poli-
tico de la sociedad, y al presentarse como represcentante de la uni-
versalidad y generalidad, no solo propicia la integracidn de los
individuos a la sociedad, sino que afianza su carlcter politico pa
ra dominar mejor a las clases sociales, y en particular para forta
lecer alin mis su caricter de clase, con el fin de dar cohesidn al
inter@s politico de la clase capitalista.

La escisidn Estado-sociedad no implica solamente la
distincidn entre lucha econdmica y lucha politica, ontre interés
particular e interss universal; implica tambidn que el cardcter de
clase del Estado tiene gue ser reforzado a partir de la autonomia

que €l mismo guarda con respecto a las clases dominantes. El he-
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Cho_aé‘éﬁe:él Esfadofséa:lé:quaﬁiéacién politica de la clase do-
mihanté no conlleva laipérdida de su autonomia‘relativa,(18) por
‘el contrario, el Estado es autdnomo frente a la burguesia, porque
ésta adolece de la capacidad histérica necesaria para organizarse
como clase dominante. Es entonces cuando el Estado se sitfia en la
cima de la dominacidn politica y funge como el cje de su organi-
zacidn de clase.

De este modo, la autonomia relativa del Estado no es
contraria al interds de clase de la burguesia, sino es compatible
con su dominacidn politica; es la mejor fdrmula para asegurarla,
reproducirlé, ya que la lucha de clases puede ser refrenada con ma
yor espacio politico. En este sentido, la autonomia del Estado fren
te a la clase capitalista permite impulsar decididamente el inter-
cambio mercantil sin un gran costo politico, esto es, si el Estado
no defiende su autonomia, la burguesia puede marcar las directrices
de la sociedad. Si esto ocurriera estariamos en presencia del con-
flicto social atizado y no extinguido. Por eso, la burocracia poli-
tica que estd al mando del Estado, reduce las maniobras politicas
de la burguesia tendientes a asumir la conduccidn de la sociedad,
porque la burguesia, como clase social doininante, es insensible,

retrograda y ciega ante los antagonismos de clase, y, en lugar de

(18) "El Estado moderno constituye un factor especifico, con auto-
nomia relativa y eficacia propia, de estructuracidn de un in-
terés real de las clases o fracciones dominantes hajo la &gi-
da de la clase o fraccidn hegemdnica y aparece como represen-—
tativo del inter&s formal y abstracto de la nacidn.” Ibid.,
Pag. 62.
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opta;'por”ié'négbciacién y el consenso, es capaz de desegtabilizar
a l;fsoéigdéd.:

" Por e;ta razdn, la negociacidn y el consenso sdlo
pggdén'séf.instrumentados por el Estado, ya que la burguesia tiene
cépédidad para acumular el capital, pero no para gobernar. Desde el
momento en que la burocracia politica le arrebata el mando politico
a la burguesia, no sdlo se asegura la vida de la sociedad civil, .-
sino que la prosperidad de los negocios . de la.propia.burguesia,. ...
estdn mejor asegurados ya que ante las mutaciones sociales, el Esta-
do, antes de optar por una alternativa rigida de negociacidn, bus-
card refrenar el conflicto social, es decir, buscard gue la tasa
de ganancia no decrezca con la efervecencia de la lucha de clases.
Por eso, cuando la burguesia advierte la amenaza de los signos
de la desestabilizatcidn social, no yacila en dejar el trono poli-

.. (19)
tico para ecncomendarlo al Estado, y de esta forma asegura su

(19) "Cuando la burguesia excomulua como "socialista" lo gue antes
enalzaba como liberal, confiesa que su propio interés le or-
dena esguilar el weligro de su gobicrno propio, gue para po-
der imponer la tranguilidad en el pals tiene gue impondrse-
la ante todo a su parl: to burguds, que para poder mante-
ner intacto su poder social tiene gue quebrantar su poder po
litico; que los intereses burgueses sdlo pueden sequir explo
tando a otras clases y disfrutando apaciblemente de la pro-
piedad, la familia, de la religidn y el orden bajo condicidn
de que su clase sea condenada con las otras clases a la mis-
ma nulidad politica; gue para salvar la bolsa, hay gue renun
ciar a la corona, y due la espada de que habla de proteger-

le tiene que pender al mismo ticmpo sobre propia cabeza como
la espada de démocles." HMarx, Carlos, El dieciocho brumnario

Luis Bonaparte, México, Editorial Grijalbo, 1974, Pags.76-77.

103



inferésiéé,ciésé»y lé obtencidn de la ganancia.

k besde el momento en que la burguesia demuestra su
incapacidad para dirigir a la sociedad civil, la burocracia politi-
ca asume la direccidn del Estado, no para desplazarla de su sitio
dominante, sino para asegurar mejor su interés politico, o sea, su
interéds de clase. De cste modo, el Estado asegura su autonomia re-
lativa frente a la sociedad y sus conflictos, y en particular fren-
te a la clase dominante. Estamos pues, en presencia de un Estado
cada vez mas politico, pofque va perfeccionando el dominio sobre
la sociedad; esto mismo testimonia que al perder la burguesia la
capacidad de gobernar la sociedad podria quedar a la deriva. Pero;
antes de que esto ocurra, el Estado encauzard sus movimientos. Por
lo que respecta a las clases dominadas, el Estado asume su repre-
sentacidn cn nombre del interd@s general, ya gue imposibilitadas pa-~
ra asumir el mando guberramental, también provocardn gue la socie-
dad se desenvuelva en medio de fuertes sacudimientos politicos. En
esta situacidn, tanto la clase dominante como la dominada, dan lu-
gar a un vacio de poder gque es cubierto por la burocracia estatal,
con lo que el Estado adguiere un cardcter bonapartista(“O) para

proteger a la bhurguesia en nombre del interés general.

(20) "Bonaparte... convertido como fuerza independiente, se cree lla-

"o la fuerza de &ste orden
2 por tanta, representan-

mado a garantizar el orden Imrguis j
burguds estd en la clase media. Se cr
te de la clase media y promulga decretos en este sentido...

se reconoce al mismo ticapo, frente a la hurguesia, como rupre
sentante de los campesinos y del pueblo en general." Thid.,
Pag. 154.
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Asi pues, cuando el Estado capitalista adquiere un
caricter bonapartista, el‘interés politico de la burguesia se en-
cuentra mejor protegido, porgue la misma ya no tendrd que enfrentar-
se directamente con las clases dominadas, sino que el Estado, como
fuerza superpuesta a la sociedad, es el responsable de refrenar la
lucha de clases, y como Estado de clase, esto es, como representan-
te del capital, no permitird que las clases dominadas desplacen a
la clase dominante. Paraddjicamente, el Estado capitalista, al su-
mar el apoyo de las clases dominadas, no s8lo refuerza su autonomia
relativa, sino -que al mismo tiempo puede ampliar su ambite politico
para contener las presiones politicas y econémicas del capital. Des-
de esta perspectiva, el Estado capitalista reproduce las relaciones
de clase para que la burguesia siga siendo la clase dominante y
los asalariados continuen como clase dominada,’'y al reproducir las
relaciones de clase, reproduce tambi®n las relaciones de dominio
y explotacidn.

En este esquema de contradiccidn politica, el Esta-
do se distingue mis de la sociedad porgue el capitalismo, como mo-

(21

do de produccidn, ha diferenciado lo que en la Edad Media cra

una identidad es decir, ha dividido al Estado y la sociedad. Corres

(21) "Por modo de produccidn no se designard 1o que se indica en
general como ccondmico, las relacioncs de produceidn en senti
do estricto, sino una combinacidn hecifica de diversas es-
tructuras y practicas que, en su combinacidn, aparecen como

.okras tantas instancilas o niveles, en suma como otras tantas
estructuras regicnales de aguel wmodo." Fonlantzas, Nicos,
Poder politico y... Pig. 4.
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-ponqé al Estadokla vida piblica y a la sociedad la vida privada.
Asi, el Estado, como depositario del interés general, no es si-
no la organizacidn politica de la clase dominante; pero ante la
sociedad en su conjunto mistifica su cardcter de clase y se erige
como el representante de una generalidad irreal. De este modo, la
divisién del Estado y la sociedad, corrobora que la sociedad com-
puesta por individuos y clases sociales, no puede vivir ni repro-
ducirse, sino es dirigida por un poder superior a sus rivalidades,
cgoismos y explotacién, Bse poder es precisamente el Estado capita-

lista.

3.2, LAS CLASES SOCIALES COMO FORMA DE RELACION ENTRE LA
SOCIEDAD Y EL ESTADO,

La divisidn del Estado y la sociedad civil es un
proceso que tiene su inicio en el siglo XVI y sc consolida en el
siglo XVIII. Por lo tanto, el siglo XVIII es el tiempo histdrico
en que la burguesia ha ganado la batalla politica a las fuerzas
feudales y consecusntemente va ampliardo su Zmbito de accidn pa-
ra ejercer el poder politico. Desde el momento cn que se consoli-
da la divisidn del Estado y la sociedad, se crean las condiciones
ccondmicas y politicas para que la burguesia establezca su modelo
de deominacidn politica, el cual tiene como promisa fundamental la
libertad de los individuos para relacionarse unos con otros.

La vida medicval anuld toda posibilidad libertaria
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a los 1nd1v1duos, el vasallaje y la serv1dumbre eran la negacidn

cv1dente del 1nd1v1duo como ‘ser social, por lo que los privilegios

‘seﬁoiiéles’cbmo relaciones politicas permitieron el sometimiento
: de los slervos y los campesinos a los imperativos de la nobleza

feudal El individuo medieval era un ser despersonalizado y mar-

-

gihado-de la vida politica f{nicamente le correspondia acatar a
los poderes puestos sobre &1; ademads no tenia libertad de pensa-
miento, educacidn y trabajo. La ausencia de estas libertades
civiles era producto de que en el feudalismo habia sujetos con vo-

Juntad negada por parte de la sociedad.

(22)

En efecto, la identidad del Estado y la socie-

dad permitid que la nobleza feudal asumiera el control de las es
tructuras estatales y, a la vez que era propietaria de los medios
.de trabajo, no delimitd la esfera politica de la economia dando
lugar a gue el Estado guedara confundido con la sociedad. Por lo
tanto, al no haber una distincidn entre el Estzdo y la socicdad,
tampoco se did una difcrenciacidn de la vida piblica y privada.

De este modo, al entremezclarse lo piiblico con lo privado, el Es-

(22) "El summun de la identidad de Hegel, era como &l mismo lo de
clara la Edad Media. En ella, las clases de la socicdad ci-
vil en general y las clases desde el punto de vista politico
eran idénticas. Es posible expresar el espiritu medioevo di-
ciendo que las clases de la sociedad civil y las clases des-
de el punto de vista politico eran idénticas, puesto gque la
sociedad civil era la sociedad politica; puesto que el prin-
cipio orginico de la socicdad civil era el principio del
Estado." Marx, Carlos. Critic filosofia del @
Hegel, Mé&xico, Editorial GLJJﬁ]bo 1975 Zgs. 90-

107



tado‘y la‘;ociedad reéhltarén ser un solo ente.

Pl Ep:él'capitalismo, la distincidn del Estado y la so-~
ciedad va generando la existencia de individuos privados y libres
que, al ser rescatados de las relaciones medievales, dan otra conno-
tacidn a la vida social. En el capitalismo estamos en presencia de
un individuo emancipado formalmente en lo politico y lo social, de
un individuo éue no tiene coartada su voluntad de decidir y hacer,
de un individuo que tiene derecho de pensar, educarse y trabajar sin
mds trabas que la vida de otros individuos. Este esquema reivindi-
cacidn politica es proclamado por la burguesia que, al definir su
proyecto de dominacidn, tenia que auspiciar la vida privadé de los
individuos,

De este modo, el individuo privado de la sociedad
civil tiene, a diferencia del feudalismo, un amplio margen de "mo-
vilidad" social para que, de acuerdo a su voluntad y decisidn, es-
tablezca relaciones de interdependencia con otros individuos de i-
gual condicidn. En este sentido, el capitaliwmo, al erradicar la
‘identidad del Estado y la sociedad, transforma a las clases politi-
cas en clases sociales, distingue a la vida piliblica de la priva-
da y despoja a la propiedad privada de su caricter politico, para
que como propiedad movil sea consecuente con el intercanbio mercan-
til.

El intercombio mercantil como eje fundamental del

modo de produccidn capitalista, requiere para su cumplimiento de

108



. . \ .
_individuos.libres. que. .con base a su voluntad, concreten la circula-

cibn de las mercancias. Es sabido que las mercancias son trabajo

ﬁuér;éuﬁléué}rpor lo tanto, como objetos no tienen vida propia, por
lé‘que es necesario e imprescindible para intercambiarse, que los
individuos entren en relacidn con las mismas y, al hacerlo, estable
cen relaciones sociales. El capitalismo, en el nivel econdmico, no
necesita de criaturas sometidas a los designios divinos y naturales,
sino de individuos concretos cuya existencia real sea el medio para
concentrar el acuerdo de voluntades, tanto en el acto de vender pa-
ra comprar, como en el de comprar para vender.

Con el desarrollo de las fuerzas productivas y de
los medios de produccidn, el capitalismo, como formacidn social, va
desplazando a la vieja propiedad feudal donde el sefiorio de la tie-
rra sobre el hombre impide la existencia de relaciones mercantiles.
Es el intercambio mercantil el centro motriz no de relaciones poli-
ticas, sino de relaciones de cambio donde la propizdad, la iyual-
dad y el acuerdo de voluntades sustentadas en un contrato, sélo
pueden cunplirse formalmente con individuos privados y libres. Es-
to es justamente el reclamo politico de la burguesia para poder im-
poner su dominio sobre los ramanentes feudales y asi obtener el me-
jor provecho en la acumulacidn del capital.

Por eso, al suprimirse la identidad Estado-sociedad
la hurguesia hace de la sociedad civil el mundo de la actividad mer
cantil, esto es, de la produccidn de los valores de uso, de la rea-

lizacidn del intercambio mercantil y de la foimacidn y acumulacidn
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del capital. Sin embargo, el individuo privado de la sociedad no

se qaracteriza por sef desinteresado; al contrario, las condicio-
nes capitalistas de pioduccién conllevan necesariamente la ambicidn,
el lucro y el desco de atesorar incesantemente. Es la sociedad ci-
vil el verdadero hogar de la burguesia como clase explotadora, es

(23

el &mbito del individuo libre, pero a la vez cygolista lo cual
significa que la actividad industrial y comercial, al estar adscri
tas a la sociedad, no benefician a todos por igual, sino exclusi-
vamente a la clase capitalista, esto es, a la burguesia. Asi, y a
diferencia del hombre del feudalismo, el capitalista da vida al in
dividuo reivindicado de la servidumbre, pero como un individuo que
tiene como fin Gltimo la avaricia, la envidia y el deseo de enri-
quecerse a costa de otros.

La sociedad civil, como suma de individuos concre-
tos y privados, tiene que desarrollarse en medio de odios y envidias
generadas por la propiedad privada y la acumulacidn desiqgual de la
riqueza. Como sociedad dividida en clases, el antagonismo de las
mismas crea rivalidades destructoras, ya gnue lo que en Gltima ins-

tancia le importa es olitener las mejores ventajas a costa de la ex

(23) "En esa dependencia y reciprocidad del trabajo y de la satis-
faccidn de las necesidades, el cgoismo... se convierte en la
cooperacifn para la satisfaccidn de las necesidades de todos
los dem@s, en la intervencidn del individuo mediante lo uni-
versal como movimicnto dialdctico; de modo gue, puesto que ca
da uno adquiere, produce y goza para si, justamente por eso
produce y adquiere para el goce de los demds." Hegel, Federi-
co, Filosofia del... Pdg. 205.



plotacién.y la dominacién. Con esto, el individuo privado, en me-

dio de la competencia del individualismo recalcitrante, busca el

(24r de la riqueza material sin importarle el cos-

goce insensible
to que esto puede implicar. Asi es como la burguesia consolida su
dominio politico sobre las clases asalariadas.

El individuo privado que concibe la burguesia es e-
goista e insensible, y sobre la base de los derechos del hombre a

26) (27) (28)

saber: libertadfzs) propicdad,( igualdad y seguridad,

(24) "El principio de la clase civil o de la sociedad civil es el
goce y la capacidad de gozar. En su significacidn politica,
el miembro de la sociedad civil se desprende de su clase y
de su posicidn privada real; es alli solamente donde vale a
titulo de hombre, o que aparece su determinacifén como miembro
del Estado, como ser social, con su determinacidn humana.”
Ibid., Pag. 101.

(25) "La libertad es, por tanto, el derecho de hacer y emprender to
do lo que no dane a otro... pero el derecho humano a la liber-
tad no se bhasa en la unidén del hombre con el hombre, sinoc por
el contrario, en la separacidn del hembre respecto al hembre.”
jarx, Carlos, Federico Engels, La Sagrada Familia, M&xico,
Editorial Grijalbo, 1967, Pag. 532.

(26) "El derecho humano de la propiedad privada es, por tanto, el
devecho a disfrutar de su patrimonio y a disponer de &1 arbi-
trariamente (a sangre), sin atender a los demis hembres, inde-
pendientemente de la sociedad, el derecho del interés personal"
Ibid., Pag. 33.

(27) "La ccalité, considerada en su sentido no politico, no es otra-
cosa qgue la igualdad de la libertd... a saber; que todo hombre
se considere por igual como un mdnada atenida a si misma."
Ibid., Pag. 33.

(28) "La seguridad es el supremo concepto social de la sociedad bur
guasa, el concepto de la policila, segln lz cual toda la socie-
dad existe solamente para garantizar a cada uno de sus miembros
la conservacidn de su persona, de sus devechos y de su propie-
dad." Ibid., Pag. 33.

111



acrecienta su cgrécter antisocial, porque Unicamente le interesa
realizar a costa de lqs demds el ansia de lucro y atesoramiento.
Asi, los derechos del hombre no son un medio de inpegraciﬁn social,
sino la negacidén de la vida colectiva.

De esta manera, los dercchos del hombre son los de-
rechos del hombre burgués, del propietario de los medios de produc-
cidn, de quien obtiene las mejores ventajas del proceso social de
produccidn. Sobre esta plataforma, la burguesia apoya su cardcter
de clase dominante en el conjunto de la sociedad civil, porque, co-
mo detentadora de la propiedad privada y de los mecanismos de in-
tercambio mercantil, plantea frente al Estado y las clases domina-
das, el predominio de su jurisdiccidn. Asi la burquesia crea las
condiciones politicas de su propia dominacidn porque los dercechos
del hombre, si bien tienen cardcter universal, no reivindican la
explotacidn de los asalariados. Al contravio, cstos quedan someti-
dos en definitiva al yuygo del capital, porgue al no ser hombres

. - N . 2
LIvVa was gus la de ser vende-

burgueses, no les queda otra altao:
dores de su fuerza de trabajo. Por lo tanto, la libertad para los
asalariados significa sencillamente gue pucden ofrecer su fuerza
de trabajo, no para eludir a las condiciones capitalistas de pro-
duccibn, sino para quedar mis sujetos a las mismas. Igual ocurre

con la propicdad, la igualdad, y la scguridad gue como derechos

del hombre no fueron instituideos parva las clasecs dominadas; fueron
instituidos para los propictarios de los medios de produccidn, es

deeir, para la burguesia. De cste modn, la actividad ccondmica del
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Eapitalismo esto es, el intercambio mercantil sacude los lazos feu-
dales, e instituye los derechos del hombre para garantizar la expre-
sién de la voluntad individual. Como férmula de dominacidn, los de-
rechos del hombre no apuntan contra la burguesia, sino que supedi~
tan a los asalariados a los imperativos del capital.

Por lo tanto, la sociedad civil se rige bajo el pre;
dominio de la clase capitalista y con base en los derechos del hom-
bre se consuma la explotacidn y el dominio de los asalariados. Por
consiguiente, el interés privado y el egoismo definen con toda cla-
ridad al hombre ée la sociedad civil; en esta, el sentido de soli-
daridad y realizacidn comiin, no ticne como criterio fundamental el
desinterés o la realizacidn de actos altruistas. Prevalece el per-
fil de la individualidad, porque los derechos del hombre no tienen
como propdsito central la armonia y la identificacidn de los indi-
viduos con la sociedad: tienen como misidn fundamental el gue cada
hombre se preocupe {inica y exclusivamente por su interés privado,
es decir, importa la realizacidn del hombre en singular (el hurgués)
y no la realizacidn del hombre en plural (clases dominadas).

A la burguesia no le interesa el inter@s social de

la sociedad civil; le interesa su intorés comin, su interés poli-

tico de clase. Por tanto, lo gue anke los ojos del feudalismo
es servidumbre, en el capitalismo cs explotacidn y acumulacidn

del capital. Esto significa que la burguesia, ca desarrollarse

como clase dominante, tiene necesariamente que reivindivar los dere

chos del hembre y, en esta forma, dar la apaviencia de una verdadera



redencidn-social. Son ‘justamente

‘momento :dado amenazarian’a L

os -derechos del hombre un medio

eficaz para diluir todo intento de integracidn social, que en un

rdp@ééad_privada y el intercambio

(29)

mercantil;  permiten acrecentar el individualismo y el cgoismo

de los hombres para que, Unicamente, se preocupen por su interés

privado.

. Sin embargo, las necesidades humanas plantean que
la sociedad civil tolere dentro del egoismo de los hombres rela-
ciones tendientes a encubrirlas. Las relaciones que establecen los
individuos privados de la sociedad est@n dirigidas a asegurar su
sustento, ya gue como bien decia Engels, el hombre antes de hacer
P . . : . s sa (30
politica y literatura, tiene que satisfacer su condicién humana,

Por tal razdn, tiene gue entrar en correspondencia con los demis

hombres, porque a diferencia del &tomo, tiene que cubrir sus ne-

(29) "Ninguno de los 1llamados dercchos humanos va, por tanto, mis
alla_del _hembre, egolista;. del horbre micmbro de la socicad bur-
guesa ecs decir, el indivi ~cado on s1 mismo, en su in-
terés privado y arbitr: 3 privida, y disociedo de la comu-
nidad. Muy lcjos de concebir al b re como scr cenérico, estos
derechos ha é , por el conlrario, la vida genérica
misma, la socicdad cono wn ¢rno a losg i
mo una limitacidn de su independoncia originaria. K1 {inico ne-
x0 que los mantiene en cohesidn es la necesidad natural, la
necesidad y el inter@s privado, la conscrvacidn de su propie-
dad y de su persona egoista." Ihid., Pag. 34.

idividuos, co-

(30) "El individuo cyolsta de la soc
presentacidn in
se hasta convertirse en Ziowo, oS decir, on un ente bienaven-
turado, carente de relaciones y de necesidades, gue se hasta
asi mismo y estd dotado de obheoluta plenitud... ciada una de
sus actividades cusenciales y cualidades, cada uno de sus impul-
sos vitales se convierte en necesidad, en imperativo, que inci-
ta a su eqgolsuo a buscar otras cosas y otros hombres fuera de
8l." Ibid., Pig. 182,

dad burguesa pucde, en su re-
traccidn sin vida, inflar-

ot

nsible y en su abs
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cesidades. ‘De“este ‘modo; ‘las rélaciones interdepéndientes de los

hombres no sﬁprimen el egoismo de su ﬁersona, Yy tamﬁoco reducen su
ambicidn a grado extremg, sino que al ser la sociedad el campo de
su existencia, ellos mismos tienen que conservarla y reproducirla,
de ahi el imperativo de cierta identificacidn comiin.

En el capitalismo, el individuo lleva una doble vi-
da: terrenal y celestial. La vida terrenal es la de la propiedad
privada, la dei intercambio mercantil, la de los dercchos del hom-
bre, la de ser capitalista o asalariado. La vida terrenal es don-
de tienen su asiento las relaciones capitalistas de produccidn y,
por ende, la lucha de clases. Esta vida es especifica de la socie-
dad civil, por lo tanto no reviste un significado ggnérico. Pero
como la sociedad no puede gobernarse por si misma, sus propias con-
tradicciones han propiciado el surgimiento del Estado. En este sen-
tido, la vida celestial de los individuos se da en el Estado, pero
no como individuos privados, sino como ciudadanos. En consecuencia
la vida terrenal y particular le corresponde a la sociedad civil,
y la vida celestial y general al Estado.

En contraposicién al cardcter privado de la socie-
dad, el Estado representa la generalidad y formalidad de la vida
politica., Esto implica el divorcio entre las funciones generales
a cargo del Estado y las funciones particulares inherentes a la

sociedad., Asi, la existencia real del individuo da finicamente

on la sociedad, bajo la égida de los derechos del hombre; mientras



Vé;é él és£5561;a1 reconocer la particularidad de’1a sociedéd, eleva
a los. individuos a su.jufiédiéciaﬁ, ﬁero en calidad de ciudadanos.
La vida de losféiudadaﬁoé-significa que el Estado deja su cardcter
civil propio del feudalismo’y adquiere un caridcter politico.(31)

Es decir, el Estado ya no estd identificado con la sociedad como
ocurria en el medioevo, es ahora el Estado el que domina a la so-
ciedad y, por lo mismo, es mis politico que &sta ultima.

Ahora bien, el hecho de que el Estado sea mas poli-
tico que la sociedad, no omite su caricter de clase. El Estado es
la organizacidn p@litica de la clase dominante; gobierna en benefi-
cio de la burguesia para proteger no sus intcréses econdmicos, sino
su interé@s politico. E1l intcrés politico de la burguesia estriba en
ser clase dominante y, por ende, seguir explotando a las clase? a-
salariadas de la sociedad civil. En este sentido, el Estado capita-
lista surge de las contradicciones de la sociedad para atemperarlas
pero, como Estado de clase promueve la organizacién de la burguesia

y asegura su interds politico. De csta mancra, el Estado no repre-

senta los intereses de las clases deminadas, sino los del capital.

Pero tambidn, el Estado politico, como la organiza-

(31) “"La revolucidn politica que... elevd los asuntos del Estado a
asuntos del pueblo y que constituyd el Estado politico como in-
cumbencia general, es decir, ccmo Estado real, destruyd necesa-
riamente todos los estamentos, corporaciones, gremios y privi-
legios, gue eran otras tantas oxpr saracibn en-
tre el puecblo y su comunidad. Ta revolucidn politica suprimid,
con ello, el caracter politico de la sociedad civil." Ibid.,
Pig. 36.

1S

ones de la se




cidn dé ;a‘sociedad, prescribe y sanciona la conducta de la misma
,hediantéfnormgs universales y abstractas, es decixr, es un Estado
'éﬁe al separarse dé la sociedad, tiene que regular la no bajo las
condiciones particulares de vida, sino mediante disposiciones ge-
nerales. Por eso, el individuo privado al llevar 1la doble vida
material vy cclestial,(32? Ginicamente ticne existencia real
en la sociedad, y frente al Estado es un ser colectivo y abstrac-
to, esto es, un ciuvdadano. De este modo, la ciudadania de los in-
dividuos no es contraria a la propiedad privada, es decir, que si
la sociedad civil da cabida al egoismo y los conflictos de los in-
dividuos, no puede ser normada de manera particular, sino que su
esencia particular debe de inducirse y sancionarse desde el &ngulo
de la generalidad. La generalidad es justamente el testimonio de
gue el Estado es mas politico que la sociedad, y que por tanto,
guarda en su seno la fuerza politica para alemperar sus pugnas y
sus contradicciones.

En consecuencia, el Estado politico es el dmbito
de la vida de los ciudadanos, de las funcionesvgenerales y de la

vida plblica..La sociedad es el lucar de los derechos del hombre y

de la existencia real de los individuos. El Estado, como ente au-

(32) "Alli donde el Estado politico ha alcanzado su verdadero de-
sarrollo, 1leva al hombre, no sdlo en el pensamiento, en la
cenciencia, sino en la rcalidad, en la vida, una éGoble vida,
una celestial y otra terrenal, la vida en la comunidad poli-
tica, en la que se considera como ser colectivo, y a la vida
en la sociedad civil, en la que actila como particular; consi-
dera a los otros hombres como modics, se degrada asi mismo
como medio y se convierte en juguecte de poderes extranos."
Ibid., Pag. 23.
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ténomo de la sociedad, reconoce a los individuos privados en cali-
dad de ciudadanos para sujetarlos al marco normativo politico en i-
gualdad de derechos y deberes. El Estado encarna el inter&s general
y abstracto, en tanto que la sociedad contiene al individuo concre-
to e independiente. En suma, el capitalismo distingue al hombre

33
(33) (34) ecsto es, distingue los dere-

privado y al hombre piiblico,
chos del hombre y los derechos del ciudadano.

En esta forma, la distincidn Estado-sociedad signi-
fica también la distincidn entre vida plblica y vida privada. La
vida pliblica es la que contempla a los ciudadanos como entes for-
males y abstractos para que puedan ejercer sus derechos politicos,
tales como votar y ser votado en las elecciones a los cargos de
representacién popular. La vida privada es la del hombre real y e-
goista que puede dedicarse a las actividades econdmicas y sociales
que mejor estime convenientes. Entonces pues, la vida pfiblica es

jurisdiccidn del Estado y la vida privada &mbito de la sociedad ci-

vil.

(33) "Les droits de 1l'homme aparecen como droits naturales, pues la
actividad consciente de si misma se concentra en el acto poli-
tico. El hombre egoista es el resultado pasivo, simplemente en-
contrado de la sociedad disuelta, objeto de la certeza inmedia
ta y por tanto, objeto natural... el hombre en cuanto miembro
de la sociedad burguesa, es considerado como el verdadero hom-—
bre, como el homne a difcrencia del citoyen, por ser el hombre

nsible e individual." Ibid., Pag.

en su inmediata existencia
37.

(34) "Bl hombre politico sdlo es el hombre abstracto, artificial, el
howbre como persona alogdrica, moral., EL hombre real sdlo es re
conocido bajo la forma de individuo egoista; el verdadero hombre,
solo bajo la forma de citoyen abstracto." Ibid., Pdg. 37.
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Siendo la éociedad civil el centro érimordial de las
actividades mercantileé es también escenario de la desigualdad de
los hombres, porque el capitalismo, como sistema de produccidn, im-
plica necesariamente la explotacidén del capital sobre el trabajo pa
ra producir la rigueza material y la obtencidn de la plusvalia. Por
tanto, la sociedad no puede subsistir y reproducirse si no con base
'a la desigualdad material de los hombres. A diferencia de la socie-
dad, el Estado iggala juridicamente a los individuos, no como se-
res reales y egoistas, sino como ciudadanos, para suprimir formal-
mente ante su potestad los £rivilegios derivados de la posesidn de
los medios de produccidn, la ocupacidn y el presitigio. Por eso, el
Estado no es mds que una comunidad ilusoria(BS) que resume en su

esencia politica las contradicciones de la sociedad bajo el manto

de lo general y lo formal.

(35) "El Estado es una comunidad ilusoria basada en los intereses
comunes reales de las clases dominantes, un poder material, a
jeno, extrafio, divorciado no sdlo del interés particular de
cada individuo, sino tambi&n del interds comiin real, converti-
do entonces, en una ilusidn. Por esta razdn, el Estado no sb-
lo estd divorciado de la individualidad plasmada en la socie-
dad, sino de los intereses comunes de todos los individuos

‘. que, como intexeses comunes, no comprenden la sociedad civil
en su conjunto, sino las clases sociales guie lo integran.

Por esto el Estado no gohierna sdlo con separacidn de los in-
tereses individuales, sino tambi&n deslindando de los intere-
ses comunes de los individuog cumo clases; gobierna en hene-
ficio de algunas de ellas, de las clases doninantes." Cuerre-
ro,Omar, La administracién piiblica... P3g. 99.
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A diferencia del  feudalismo donde.el_hombtle tiene un
lpéar en-la sociedad de acuerdo a la jerarquia religiosa o por su
bertenencia a las eastas o los estamentos, el capitalismo tiene hom-
-bres libres cuya posicidn social deﬁende de la relacidn que guardan
con los medios de: produccidn; por esto, encontramos propietarios
y asalariados. Ahora bien la sociedad civil, como ecsfera de la
actividad mercantil, es una sociedad dividida en clases no politi-
cas, sino sociales, porque tanto el individuo libre como el disfru-
te desigual de la riqueza material van auspiciando la distincidn
entre explotados y explotadores. Por lo tanto, las clases sociales
en el capitalismo se integran por hombres libres y desiguales, que
con base a su condicidn de vida, forman parte de los asalariados o
de los capitalistas.

La existencia de las clases sociales corrobora que
la sociedad civil, lejos de desarrollarse en condicicnes de igual-
dad, da vida al conflicto social, gue no pucde ser resultado por
el Estado sino Gnicamente refrenado. Fn eoste sentido, las clases

(36)

sociales reflejan claramente que cnire les capitalistas y los

(36) "Los diferentes individucs s8lo forman una clase en cuanto se
ven obligados a sostener una lucha comiin contra otra clase,
pues por lo demas ellos mismos se enfrentan unos con otros,
hostilmente, en el plano de la compctencia y, de otra parte,
la clase sustantiva, a su vez, frente a los individuos que la

.z cncucntran ya con sus condi-
decirlo; se encuentran

:ién en la vida y, con ello,

, de tal modo que ¢

cicnes de vida predestinad
con gque la clase les asiyna su pos
la trayectoria de su desatrollo personal; se ven absorbidos
por ella." Marx, rlos, Fngels, Federico, La Tdeologia...
Pgs. 60-61.
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asalariados no hay mds relaciones que de explotacidn y dominio. La
explotacidn hace posibie la acumulacidn del capital, porque el tra-
bajo excedente del obrero no le es retribuido sino apropiado por el
capital. De esta forma, los derechos del hombre, préclamados a i~
magen y semejanza de la burguesia, carecen de sentido reivindicador
para los asalariados, ya que como propietarios de su fuerza de tra-
bajo, tienen que venderla en condiciones injustas al duefio del ca-
pital. Por eso, la libertad, igualdad, propiedad y seguridad, son
para los asalariados derechos que afianzan su dominacidn y para los
capitalistas son medios de explotacidn y de enriquecimiento,

El rdgimen capitalista es escenario de la divisidn
de las clases sociales, ya que tanto los explotados como los explo-
tadores, por ser fuerzas antagdnicas tienen también un interés po-
litico opuesto. De cste modo, el interés politico de las clases
sociales desata contradicciones insuperables e inextinguibles; asi
el inter@s politico de la clase dominante se plasma en el conjunto
de la sociedad civil mediante los derechos del hombre y del ciuda~
dano, mientras que el interds politico de las clases dominadas al
no poder extenderse en la sociedad, se circunscribe a luchar para
sacudirse el yugo del capital.

Desde el momento en que el capitalismo sacude y de-
rroca a la sociedad feudal, los individuos privados y libres pueden
organizarse como clases sociales y, posteriormente, contender poli-

ticamente. La organizacidn de los individuos como clase social, les
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garantlza artlcular su interds. pOllthO para asl aspirar a conquis-

(37)

’tar el poder ‘del .Estado e imponer su dominacidn politica al con

(38)

junto de la sociedad. Asi, el caﬁitalismo, como formacidn so-
by

'cial, conduce a que las clases sociales se organicen politicamente,
con lo cual se pone de manifiesto los antagonismos desafados por
el proceso social de produccién, esto es, la produccidn es de tipo
social y la apropiacidn de la plusvalia de cardcter particular.

Por lo tanto, las clases sociales deben tener orga-

nizacién politica porque, de lo contrario, estaremos en presencia

(37) "Toda clase que aspire a implantar su dominacidn, aunque &sta
como ocurre en el caso del propietario, condicione en absolu-
to la abolicidn de toda la forma de la sociedad anterior y de
toda dominacidn en general, tiene que empezar conquistando el
poder politico, para poder presentar su interd@s como el inte-
rés general, cosa que en el primer momento se ve obligada. Pre-
cisamente porque los individuos sdlo buscan su interés parti-
cular, que para ellos no coincide con su interds comiin, y por-
gue lo general es siempre la forma ilusoria de la comunidad
se hace valer esto ante su representacidn como algo "ajeno"

a ellos e "independiente" de ello, como un interés "general"
a su vez especial y peculiar." Ibid., Pag. 35.

(38) "E1 régimen burgués resulta ser el Gnico gue proporciona los
elementos para que todas las clases sociales puedan organizar-
se: en primer lugar al destruir la jerarguizacidn social del
feudalismo y al establecer la liberacidén de los hombres res-
pecto de las vinculaciones de dominacidn premoderna (servi-
dumbre o esclavitud) permitid que todo un sector de la socie-
dad (el proletariado) por ser dependiente y oprimido, se pu-
diera organizar como clase y en un segundo lugar, la formacidn
del mercado nacional y del mercado internacional, permitid la
organizacidén de csa misma clase por sobre las barreras loca-
les de la antigua socicdad al nivel de clase nacional e inter-

" cérdova, Arnaldo. Sociedad y Estado... P&g. 195.

nacional.




de un agregado inorgénico de individuos privados al mismo tiempo,
se soslaya el conflicto éolitico. Al consumarse la separacién del
Estado y la sociedad, también se distingue la vida civil y la vida
politica y si bien el Estado y la sociedad son dos entes autdnomos
y contradictorios, necesitan establecer relaciones de mediacidn que
superen la diferencia especifica que han adquirido en los marcos
del capitalismo. Pues bien, las clases sociales son la instancia

(39)

mediadora entre la sociedad y el Estado, ya que los individuos
privados de la misma sociedad civil, no pueden entrar en contacto
por si mismos con el Estado.

El Estado como organizacidn universal de la socie-
dad, sblo da vida irreal a los ciudadanos y no al individuo priva-
do y concreto; por tal razdn, los individuos privados para identi-
ficarse como clase social, hacen a un lado su aislamiento y egois-
mo para articularse bajo un interés comiin, es decir, bajo un inte-
rés politico. De cste modo, el interés politico de los individuos
sitfia en el capitalismo a la clase dominante y a la dominada. Son
pues las clases sociales la universalidad de los individucs priva-

dos y, al fungir como colectividades, permiten que el individuo de

(39) "Las clases son una mediacidn en el grado en gue los indivi-
duos aislados y egoistas de la sociedad civil, tal como son,
no puedan relacionarse con el Estado; las clases son la fér-
mula por la cual los individuos pucden situarse cn lo uni--
versal, cn el Estado. Su presencia empero, no hace de las
clases sociales, clases politicas; sbélo relaciona a los indi-
viduos con lo general, el Estado." Guerrero, Omar, La adminis-
tracidn piblica... Pags. 114-115.
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(49) en conjunto con el Estado poli-

15 sociedad civil se rel;éiohé
“tico. e

En consecﬁencia, son las clases sociales la genera-
lidad de los individuos privados, ya que el egoismo de estos, sus-
tentado en las condiciones materiales de produccidn, los aisla e
independiza, y, de esta manera es imposible su organizacidn como
grupo politico. Son las clases sociales las que dan contenido po-
litico a los intereses privados porque, al fungir como colectivi;
dades, esto es, al trascender lo particular y llegar a lo general,
no superan la separacién del Estado y la sociedad, pero son el en-
lace que permite que estos dos entes autdnomos no vivan en una au-

(41)

tonomia irreconciliable. Asi, las clases sociales como porta-
doras del inter&s politico de los individuos privados son, a la
vez, la manifestacibn de la voluntad politica de la sociedad fren-

te al Estado.

En este sentido, las clases sociales situadas en la

(40) "Consideradas como drgano intermediario, las clases estdn en-
tre el gobierno, por una parte, y el pueblo disuelto en las
esferas y los individuos particulares. Su determinacidn requie
re de ellas, tanto en el sentido y el sentimiento del Estado
y del gobierno, como el de los intereses de los circulos par-
ticulares de los individuos." Hegel, Federico, La filosofia
del derecho... Pag. 301.

(41) "El Estado y el gobierno siempre son colocados del mismo lado
como idé&ntico y el pueblo repartido en las esferas particula-
res y los individuos es colocado sicmpre del otro lado. Las
clases son el medio en que el "scntido" y la mentalidad de
las esferas particulares y de los individuos... las clases son
la contradiccidn planteada del ado y la socicdad en el Es-
tado. Al mismo t. 0 son el reclamo de la solucidn de esta
contradiceidn." Marx, Carlos, Critica de la... Pig. 85.
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aétiQidaarﬁércéﬁéil.éérlé sﬁciéé%é c;vil, de%derel momento en que

se organizan se éreéaran para contender en la lﬁcha politica, que

en el capitalismo le éorreséonde a la instancia estatal. En efecto,
el Estado; como organizacidn de las clases dominantes, tiene que ga-
rantizar su interés de clase para seguir siendo dominante. Por tal
razdn, las clases dominadas, conocedoras de gue el Estado no las re-
presenta como tales, sino bajo el manto del interés general, tienen
que organizarse por si mismas y asi poder aspirar al timn del Es-
tado. Entonces, el Estado capitalista gobierna en Gltima instancia
en beﬁeficio de la clase dominante, para desorganizar a las clases
dominadas y asi aislarlas de cualquier pretensidn de dominio. Asi,
loé actos politicos de las clases sociales estdn dirigides a supe-
rar su aislamiento como individuos aislados.

Siendo las clases sociales la mediacidn entre la
sociedad y el Estado, hacen valer su interés politico en la es-
fera de 8ste. Las clases sociales no son al mismo tiempo cla-
ses politicas como sucedid en el feudalismo,(42) sino que, co

mo clases sociales, y con un interds politico particular, tienen

(42) "Las clases de la sociedad civil eran en el medioevo, en
tanto clases de esta naturaleza, clases legislativas al
mismo tiempo, puesto que no eran clases privadas o porque
las clases privadas eran clases politicas. Las clases del
mediocvo, como elementos politico-constituyentes, no ad-
quirieron ninguna significacidn nueva." Marx, Carlos, Cri-
tica de la... Pag. 91.
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(a3)

delegados en el parlamento que tienen como misidn de representar

a 15 héfé devla contienda politica sus intereses y valores. ..
Est6 significa que.los diputados y los scnadores, son los delegados
de las clases sociales en el éarlamenéo, son a.la vez la voz de la
sogiedad civil en el Estado. De este modo, los diputados y los se-
nadores son los delegados boliticos de las clases sociales tanto
dominantes, como dominadas, que en el dmbito del parlamento luchan
por imponer el interés politico de sus representados.

Desde el momento en gue el parlamento constituye la
expansidn organizada de las clases sociales, la sociedad civil ha
perdido su significacidn politica, ya que los individuos privados
trascienden su independencia para agruparse politicamente, esto es,
en clases sociales. Asi, las clases sociales no son clases poli-

(44)

ticas porque la sociedad civil deja de ser politica para dar

(43) "Si los diputados son considerados representantes, esto tiene
un significado orgdnicamente nacional, sdlo cuando se compren-
de gue no son representantes de individuos ni de una multitud,
sino representantes de sus grandes intereses. El representar
tambi&n por eso, no tiene mds el sentido de qgue uno este en
lugar de otro, sino gue el interés mismo este realmente pre-
seénte en sus v cantes, asi ceomo el representante existe
para su propio elmsento objetivo.™ legel, Federico, Filg;gﬁig
del... P3g. 310. o

(44) "La sociedad civil es la clase privada o la clase privada es
la clase inmediata, esencial, concreta de la sociedad civil,
s0lo en el elemento constituyente del poder legislativo adquie
re significado y actividades politicas. Esto es algo nuevo que
se le agrega, una funcién particular, pues precisamente su ca-
racter Ge clase privada expresa su opo

cidn al significado y
la actividad politica, la privacién de su cardcter politico,

es decir, que la sociedad civil carece en y para si de signifi-
cacifin y actividades politicas.” Marx, Carlos. Critica de la...
Pag. 95. )
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céntenido civil a las clases sociales. Por eso, los delegados de las
;lases sociales desempefian una funcidn politica, porque como deposi-
tarios del interds politico de las clases privadas, que no son mas

que clases antagbnicas tienen que luchar politicamente, no en blogue

(43) El parlamento como

corpdreo, sino a través de sus delegédos.
centro de la lucha politica, es la expresidn mds evidente del anta-
gonismo entre las clases dominantes y las dominadas, esto es, las
clases privadas con significado politico.

Por otra parte, el parlamento es la generalidad de
la vida civil; por lo tanto, formula y aprueba las normas univer-—
sales y abstractas con que el Estado gobierna a la sociedad. En
este sentido, el parlamento, al dar cabida a los representantes
de las diferentes clases sociales, se da a la tarea de instaurar
las bases normativas y politicas de la sociedad civil para re-
gular la conducta de las clases sociales en su conjunto. Por tan-—
to, el parlamento es el centro de la voluntad gencral, es la ins-
tancia donde la sociedad civil se hace prescnte en el Estado, es
el foro donde las clases sociales discuten, confrontan y luchan

por los fundamentos ideoldgicos de su proyecto de dominacidn. Por

(45) "Porque la delegacidn se realiza para la discusidn sobre los
problemas generales, sUs significados e¢s de que a ella son
‘destinados talecs individuos en la confianza de que enticnden
semejantes asuntos mejor de los que delegan; asi cumo bembi&n
porque ellos hacen valer los intereses pacticularcs de una
comunidad o corporacidn contra el inter@s universal, sino e-
sencialimente a este.” Hegel, Federico. Filosoffa de... Pag.




(46)

_consiguiente,. la.voluntad general . '.de la sociedad civil nace y

se désérrélla:enbél baflamento Y ae este modo, las ciencias socia
les, mediante sus delégados, adquieren una expresidn politica. Sin
embargo, el hecho de que el parlamento séa el depositario de 1la
voluntadlgeneral, no significa que su naturaleza sea contraria a
los intercses de la burguesia, porque como conquista del libera-
lismo frente al poder mondrquico, hizo valer los derechos del hom-
bre para convertirse en la unidad politica de la clase capitalista;
aunque despu@s, ante el empuje de las clases dominadas, perdié su
hegemonia en la vida politica dando lugar al predominio del eje--
cutivo, tal como fue el caso del segundo imperio encabezado por
Luis Bonaparte.

Asi pues, el parlamento, como foro principal de la
lucha politica y de la voluntad general, es una conquista de la
sociedad civil frente al Estado y no obstante gue en su composicidn
predominan los delegados de las clases sociales, las normas que
elabora tienden a vresguardar a la voluntad general. Es
decir, que las pugnas entre los representantes de las clages

sociales no deben conducir a la pérdida de la voluntad general.

(46) "La voluntad general para que verdaderamente lo sea, debe
scerlo en su objeto y en su esencia; debe partir de todos
para ser aplicable a todos, y que pierde su natural recti-
tud cuando tiende a un objeto individual y detecrminado,
porque entonces, juzgando de lo gue nos es extraio, no te-
nemos ninglin verdadero principio de eguidad que nos guie."
Rousscau, J.J. El contrato social, México, UNAM, 1978,
P&g. 41.
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(47)

porque entonces la ana;quia amenazaria a la sociedad y al Es-
R .
tado; al sistema capitalista en su conjunto.

Por otra parte, la divisién de la sociedad civil en
clases sociales refleja que el parlamento es una institucidn
multiclasista y que si bien parte de la premisa de la universali-
dad, no por ello se excluye que las leyes resulten privilegiadas
bara determinada clase social esto es, la burguesia. De esta for-
ma, el espiritu y el contenido de las leyes no es ajeno a los ﬁri-

(48)

vilegios de clase, pero estos no se hacen valer para favore-

cer a determinada persona, porque si esto ocurriera predominaria ‘

el interés particular de alglin individuo privado, y no la genera- ;
lidad del Estado. Por eso, las leyes contemplan la universalidad,
esto es, a la ciudadania y, para su validez, se ejecutan particular
mente; en consecuencia, las leyes cmanadas del parlamento, son el

sustento normativo mediante el cual la sociedad civil es goberna-

da formal y universalmente por el Estado.

(47) "Ma&s cuando los vipculos sociales comienzan a debilitar y el
Estado a languidecer; cuando los intcreses particulares co- :
mienzan a hacerse sentir y las peguefias sociedades a influir i
sobre la general, alterarse el interds comlin y la unanimidad ;
desaparece; la voluntad general no sintetiza ya la voluntad [
de todos; surgen contradicciones y debates y la opinidn mis ;
sana encuentra contendientes." Ikid., Pag. 137.

(48) "asi, puede la ley crear privilegios, pero no otorgarlos a
determinada persona; pucde clasificar twaabidn a los ciudada-
nos y atn asignar las cnalidades que dan derscho a las distin ;
tas categorias, pero no puede nembrar los gue deben ser admi-
tidos en tal o cual; pucde establecer un gobicrno monarguico
y una scceidn hereditaria, pero no elegir rey ni familia real;
en una palabra, toda funcién que se relacione con un objeto
particular, no pertencce al poder legislativo.” Ibid,, P&g.
49.
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En suma, las clases sociales, como drganos colecti-
vog que’agrupan el interés politico de los individuos privados, son
el enlace entre la sociedad civil y el Estado politico, y a través
de sus delegados (diputados y senadores) se hacen presentes en el
parlamento; y en 8ste la lucha politica es una lucha de clases an
tagbnicas (dominantes-dominadas), que como tales aspiran a ogténer
vy consolidar posiciones en el aparato estatal y posteriormente,
instrumentar las bases de la dominacidn conforme a sg proyecto po-
1itico e ideoldgico.

Asi, el parlamento es el escenario principal-de la
lucha politica, ya que como conquista de la sociedad frente al Es-
tado da cabida al inter@s politico de las clases sociales para en-
cauzar las contradicciones de las mismas. De este modo, la confron
tacidn de las clases mediante sus delecgados, es el resultado de
gue en el capitalismo, las condiciones materiales y sociales de
produccién son la fuente de la desigualdad econdmica. Por lo tan-
to, la lucha de clases en el parlamento se plantea como una riva-

lidad politica e ideolbgica.

3,3, LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO FORMA DE RELACION ENTRE
EL ESTADO Y LA SOCIEDAD:

A la scparacidn de la sociedad y el Estado, le es
consecuente una forma de relacidn: las clascs sociales. Pero el

Estado politico tambifn se relaciona con la socicdad y el medio por
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el cual realiza esta funcidn es la administracidn piiblica. Asi, a
la sociedad le concierne el desempefio de actividades particulares
sobre el fundamento dél intercambio mercantil y de la propiedad
privada, a efecto de impulsar la produccidn de los valores de uso
y la circulacidn de las mercancias. En cste sentido, la sociedad
civil es el marco de la vida particular y su presencia en el Es-
tado se capitaliza con las clases sociales, este es, las clases
sociales son el lazo que une a la sociedad con el Estado

En contraposicidn a la sociedad, el Estado represen
ta lo general y lo universal, da vida a los ciudadanos politi-
cos y no a los individuos privados, estd inmerso en la vida pii-
blica, y no en la vida civil, es el depositario del intcrés ge-
neral y no del inter@s privado, desempefia funciones generales y
no particulares. En sintesis es la orgmnizacién.politica de la
sociedad y como tal subordina la socicdad a sus imgerativos for-
males y generales.

El Estado se vincula a la sociedad a través de la
administracidn plblica. Esto funge ccmo brazo mediador del Es-
tado en 1la sociedad en dos niveles: el politico y el eco-
ndmico. En lo politico, la administracidn piiblica ejecuta deta-
lladamente la aplicacién de las normas generales a los individuos
privados de la sociedad, es decir, individualiza el caricter univer

sal de las leyes a efecto de hacer valer el poder del Estado sobre

131



a sociedad. En lo econdmico, crea las condiciones materiales y so-
ciales para que la sociedad civil se reproduzca con su cardcter
privado, egoista y lucrativo.

Por lo tanto, si los delegados politicos de las cla
seé sociales son lo; encargados de edificar el orden juridico y po-
litico de la sociedad, la administracidn piiblica es la responsable
de aplicarlo de manera particular alin en contra de la voluntad de
los individuos privados. En esta forma, el cardcter politico del
Estado se va perfeccionando, en la medida en que la administracién
plblica no sblo ejerce con éxito la fuerza del aparato estatal, si-
no cn-la medida en que es capaz de aplicar Sistométicaﬁente el con-
tenido de las normas generales a situaciones particulares. Por eso,
la vida material de los individuos, si bien reclama los derechos
del hombre, estos no se ejercen de manera arbitraria, sino sobre el
principio de la individualidad y del respecto a la propiedad. El
Estado los regula e induce, no para suprimirlos, sino para garanti-
zar mediante diéposiéiones universales el disfrute particular de los
mismos.

Es sabido gue la sociedad civil no se caracteriza por
el orden, la armonia y la convivencia pacifica creados por ella mis-
ma. Al contrario, es el Estado politico el que asume las funciones
generales, tales como el manejo de la seguridad y la imparticién de
la justicia, para cvitar el desgarramiento de la vida civil, ya gue
los individuos privados y egoistas, al enfrascarse en una lucha de

todos contra todos, jamis pondrian fin a sus diferencias, y aunque



el Estado tamﬁoco las elimina, cuenta con los medios coercitivos pa-
ra contenerlos y reprimirlos en caso necesario. Desde este punto de
Qista, el Estado, mediante la administracidn piiblica, concreta el
ejercicio de sus funciones generales al aplicar de manera particu-
lar las normas juridicas y politicas crcadas en el parlamento.

En consccuencia, el Estado capitalista es mas fuer-
te que la sociedad y dista mucho de ser un Estado sujeto a la volun-

(49)

tad de los poderes de la sociedad. Corresponde al capitalismo
propiciar el poder del Estado frente a la sociedad y la clave de
esto estriba en que el propio Estado dispone de una administracidn
piblica poderosa. Desde el momento en gue la administracidn plblica
hace valer la generalidad del Estado en la sociedad c¢civil, quiere
decir gue el Estado acrecienta su autonomia relativa frente a la
sociedad, significa que la propia administracidn piiblica se tor-
na mds especializada y perfeccionada. Por lo tanto, el Estado no s~
lo se sobrepone a la sociedad, 5ino gue crea condiciones mds avan-
zadas para dominarla en su conjunto.

Es pues, la administracidn piiblica el ente que or-

ganiza la presencia del Estado en la sociedad, y mediante la rami-

(49) "Las tareas y poderes particulares del Estado y de la sociedad
civil estaban constituidos por covporaciones y comunidades in-
dependientes; por lo tanto, la totalidad cra inis un agregado
que un ovganismo; y, on parte, esos asuntos y poderes eran
propiedad privada de los individuos y lo que debia ser efec-
tuado por ellos rxespecto a la totalidad se fundaba en su ca-
pricho y en su opinidn." Hegel, Federico, EJJEEQEEFLEQL;;;
Pag. 276.
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ficacién'dé éﬁé ministerios, secretarias de Estado, organismos des
VcentraliZaéos, Eomisiones y fideicomisos,’da un contenido politico
y administrativo al Estado politico para diferenciarlo del caricter
civil de la sociedad. Como forma de mediacidn, la administracidn
plblica trasciende‘la mera ejecucién de las normas universales del
Estado y se erige en la instancia principal que organiza e impulsa
la produccidn capitalista. En este caso, no sélo crea las condicio-
nes materiales de la sociedad, sino que reproduce las relaciones

de clase, esto es, las relaciones de cxplotacidn y dominacidn: No
para atizar el conflicto social, sino para atenuarlo y mantenerlo
en limites que no rebasen a la sociedad ni al Estado.

Por eso, la administracidn plblica es la vida real
del Estado, es la organizacidn que contiene los cmbates de la lu-
cha de clases tanto en el consenso, como en la represidn. Asi, la
universalidad del Estado es concretada por la administracidn plibli
ca, porque a diferencia del parlamento que vive de la discusidn y
la confrontacidn de las ideologias, la administracidn plblica se
caracteriza por la ecjecucidn inmediata de las leyes. Ademd3s, sus
decisiones politicas y administrativas no son objeto de discusidn,
mids cuando la sociedad civil se encuentra enrcedada cn desajustes

50)

. . - , PR
peligrosos. En este sentido, la administracidn piiblica es la

& -
cion on
4

ca de la subs contisne en si el po-
der gubernative, en el cual estin comprondidos el poder judi-
cial y policial, que mis dirvectamente tienen relacidn con la
particularidad de la vocicdad eivil y manticnen en estos [ines
el interds general." Thid., PAg. 289. '

(50)
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accidn organizada e inmediata que el Estado utiliza para dominar
en {iltima instancia a la sociedad civil.

La fuﬂcién mediaaora de la administracién piiblica
tiene como propdsito fundamental la conservacidn del "inter&s gene
ral", esto es, el predominio del interés politico de clase dominan
te; para ello, gobierna por igual a las clases sociales y, confor-
me a la lucha de clases, "reivindica" en algunos casos las deman-~
das d; las clases dominadas, pero no para cancelar la dominacidn
de la burguesia, sino para asegurarla. Asi, la administracidn pi-
blica lesiona en determinada conyuntura las ganancias de la clase
capitalista, pero en ningiin momento sus intereses comunes, es de-
cir, su inter&s de clase. De ahi, que la administracidn pfiblica co
mo la actividad organizadora del Estado en la sociedad, garantice

(51)

en todo momento la vigencia del inter@s general, no para des-
terrar los privilegios de clase, sino para proteger con todo su PO
der el predominio de la clase dominante.

Por consiguiente, el Estado capitalista, como Estado
de clase, requiere de una administracidn piiblica pedzrosa. Esta,
como centro de poder, no es una entelequia abstracta, sino que, co

mo ente real, cobra vida en la esfera del ejecutivo. El ejecutivo,

como supremo depositario de la administracibn piiblica, es el encar

(51) "El sostener el inter@s general del Estado y la legalidad en
esos derechos particulares y reconducir &stos hacia aquel, re
quiere preocupacidn de parte de los delegados del poder guber
nativo; de los cmpleados ejecutivos del Estado y de los mis
altos cmpleados dicidentes." Ibid,, P&g. 290.
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.

gado de unir al Estado con la sociedad, es el “"gobierno en accidn"

y es el enlace mediante el cual la sociedad recibe el poder del Es
tado. Asi, hablar de la administracidn pGblica es destacar la accién

del ejecutivo en la sociedad civil, es subrayar el supremo poder del

(52)

Estado capitalista, es destacar que el gobierno y la administra-

cidn plblica, no son entes divorciados, sino que configuran una uni-

dad dialéctica que cobra realidad politica en el ejecutivo. De es-

(53)

ta menra, el ejecutivo, al concentrar el poder del Estado, re-

fuerza la autonomia del mismo frente a la sociedad, y por lo tanto,

amplia su espacio politico para que las fuerzas privadas de la so-

(54)

ciendad queden subordinadas al imperativo del poder estatal.

(52) “"Luego éQué es el gobierno?. Un cuerpo intermediario estable-
cido entre los sbditos y el soberano para su mutua comunica=
cibn, encargado de la ejecucidn de las leyes y del manteni-
miento de la libertad tanto civil, como politica." Rousseau,
J.J. El contrato... Pag. 74.

(53) "Llamo por consiguiente, gobierno o suprema administracién,
al ejercicio legitimo del poder ejecutivo, y principe al
magistrado, al hombre o al cuerpo encargado de ésta adminis-
tracidn." Ibid., Tigs. 74-75.

(54) "De consiguiente, cuando menos se relacionen las voluntades
particulares con la general, es decir, las costumbres y las
leves, mayor debe ser la fu a reprimznta. El gobierno,
pues, para ser bueno debe ser relativamente wds fuerte a me-
dida que la poblacidn crece. Por otra parte, proporcionan-
do el engrandecimicnto del Estado a los depositarios de la
autoridad pliblica mis medios de abusar de su poder, el go-
bierno debe disponer de mayor fuerza para contener el pue-
blo." Ibid., PAg. 76.




. R ¢:1: ‘ .
...De- esta forma, el eJecutlvo,( ) al concretar la uni-~

‘Estaéo‘en la sociedad, funge como el gran promotor

versélidéd'dél

de‘létecdnomia capitalista, ya que al construir obras de estructura

econdmica y. social, favorece indirectamente que las ganancias del

-capital vayan en ascenso; pero cuando maneja directamente la politi-

c$ monetaria, crediticia y fiscal, .asl como el presupuesto de egre-
éqé, respalda plenamente a los negocios de la burguesia, ya que e-
sos esta@n vinculados estrechamente a la circulacién de las mercan-
cias. Por tanto, el Estado capitalista, como la unidad politica

de la clase dominante, desﬁliega una gran actividad econdmica que
no estd desligada de la acumulacidn del capital privado, sino que
es, a la vez, el sustento del paraiso econdmico de la burguesia.

En este caso, el ejecutivo, titular indiscutible de la administra-
cidn pliblica, pone en accidn a distintos organismos guberpamentales
con el fin de impulsar constantwnente el incremento de las ganan-
cias del capital.

ién piblica se encuen-

El hecho de qgue la administre
tra organizada en el ejecutivo, pone de manifiesto gue no es sdlo

una entidad formal ni desliuada de la vida material, sino gue se en

(55) "E1l ejecutivo fuerte, poderoso, que ostenta y goza la autono-
mia del Estado, brota ée la dominacidn burguesa de clase, pe-
pia burguesia. Para

ro pone al mérgen del gobierno a la 1
primero satisfacer sus intereses politicos, y lucgo sus inte-
reses econdmicos, la burquesia mantiene su unidad de clase y
su hegemonia en la medida en que ¢rea las condiciones materia-
les para la promocidn y el ascenso del ejecutivo." Guerrero,
Omar, La administracidn... Pag. 316.




Quentra;inmersa_en;las condiciones.cééiﬁalistas de produccidn, donde
los negociés de la bprguesia no pueden ser ascgurados Gnicamente por
el:carébter universal del Estado, fara esto, es imprescindible la e~
xistencia de una voluntad politica que ejecute de manera particular
la universalidad estatal con el fin de gue la lucha de clases no
desemboque en la anarquia; cesa voluntad es, precisamente, la admi-

56)

nistracidn pfzblif:a,(J que al fungir como la mediacidn del Estado
con la sociedad, garantiza la estabilidad politica del sistema capi-
talista.

En efecto, la fuerza del Estado, esto es, sus accio-
nes compulsivas y organizadas, se plasman en la sociedad civil a
través de la administracidn piiblica, es decir, del ejecutivo. El
ejecutivo, unidad politica y administrativa, da al Estado capitalis
ta mayor poder que el legislativo. Sus acciones inmediatas no ati-
zan las contradicciones-de clase, sino que las extinguen; con esto,
y conforme se desarrolla la ccornomia capitalista, la hurguesia ne-

cesita mantener su dominio de clase no bajo el torbellino de la lu

cha parlamentaria, sino mediante accicnes mediatizadoras hasta re-

(56) "La administracidn plblica existe cn ol modo de produccidn ca=-
pitalista, por cuanto existe, como condicidn histdrica especi-
fica, el divorcio entre el Estado y la sociedad; existe por
cuanto ticne la funcién de mediar entre ambos e, individuali-
zando en la sociedad la universalidad del Estado, actuar como
delecgacidn de éste en aquella. En contraste a las clases so-
ciales, cuya mediacién consiste en universalizar en su dele-
gacidn a los individuos de la socicdad civil, la administra-
cidn piiblica con su mediacidn individvaliza en la sociedad ci-
vil la universalidad del Fstado." T . 1328-139.
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presivas qﬁe inicamente pueden cumplirse con el concurso de la ad-
ministracién piiblica. La administracidén piiblica, eje principal del

o \ . (57) . .
Estado capitalista, es su manifestacidn real en la sociedad; di-
chas manifestaciones se consuman mediante cuerpos burocraticos, es
decir, bor funcionarios y agencias del fodex gubernamental, con el
fin de que la sociedad civil para reﬁroducirse en los marcos de la
estabilidad éolitica.

Asi, la funcidn mediadora y mediatizadora de la admi-
nistracién piiblica testimonia la autonomia del Estado frénte a la
sociedad, esta administracidn bﬁblica es la delegacidn material del
Estado en la sociedad y, por lo tanto, da validez al poder del Esta-
do en la sociedad, ya que con sus acciones particulares hace respe-
tar "el interds general!. Las acciones de la administracidn piiblica

8)

. . . . (5
en la sociedad son realizadas por la burocracia politica que, co

(57) "La oposicidn entre el Estado y la scciedad civil estd fijada,
pues, y el Estado no reside, sino fuera de la sociedad civil,
a la que no toca mas gue por medio de "delegados" a quienes con
fia la "gestidn del Estado" en el interior de esas esferas. For
cstos "delegados" no es suprimida la oposicidn, sino que es
transformada en oposicién "legal", "fija". El "Estado" en cuan-
to extrafio y externo al ser de la sociedad civil, es sostenido
por los delegados de este ser c¢ontra la sociedad civil. La po-
licia, los "tribunales", la "administracidn" no son delegados
de la misma sociedad civil, cuidando en ellos y por ellos su
propio interés comin, sinc delegados del Estado, encargados de
administrar al Estado contra la sociedad civil." Marx, Carlos.

ica de la... Pig. 64.

(58) "La “burocracia" es el "formalismo del Estado" de la socicdad
civil. Es la "conciencia del Estado", la voluntad del Estado",
el poder del Estado como corporacidn, es decir, una socicdad
particulaxr, cerrada en cl Estado frente al intecrés particular,
en tanto que lo particular es, frente a lo general. "Un general'.
La burocracia estd obligada pues, a proteger a la gencralidad
imaginaria del iuterés particular, para proteger a la particula-
ridad imaginaria del interds geneval a su propio espivitu." Ibid.,
Pag. 60. T
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mo ente diferenciado de las clases sociales, se erige en'el apoyo
prin;iéal del ejecutivo bara que Bste gobierne a la sociedad civil
de acuerdo a la generalidad irreal. Es pues, la burocracia, el cuer-
po politico del Estado para dominar a la sociedad; sus directrices
politicas y administrativas son definidas bor el ejecutivo, el cual
las instrumenta y ejecuta mediante funcionarios, es decir, por cuer=-
pos burocraticos.

En consecuencia, la funcidén del Estado en la socie-
aad civil estd dirigida a que el predominio de la clase capitalista
continlle en ascenso, pe ahi, que el Estado capitalista no sea un
reivindicador de las clases dominadas, sino que, como Estado de cla-
se, es la organizacidn politica de las clases dominantes. Sin embar-
go, el Estado, para poder dominar a la sociedad civil, no lo hace
per se, sino gue sus acciones reales son ejecutadas por la admi-
nistracidn pfiblica, por el ejecutivo. El ejecutivo, camo ti--
tular de la administracidn piblica, es el encargzdo de "regular" a
xia violent

la lucha de clases para gue &sta no e a la socie-

dad civil y su funcibn 1dgica y contradictoria, en este proceso, @s

(59)

la de organizar a la clase dowinante y evitar la organizacion

(59) "Los aparatos del Estado consagran y reproducen la hegemonia es-
tableciendo un jucgo... de compromisos provisionales entre el
blogue en el poder y
Estado organizan-w

unas clases deminadas. Los aparatos del

can el Blosue en el poder dssorganizando
dividiendo permanda: nte a las ¢l s deminadas, polarizdndolas
hacia el blogue en el poder y cortocircuitando sus organizacio-
nes politicas propias... las clases y fracciones dominantes. exis
ten en el Estado por int »dio de aparatos o ramas gue crista-
lizan un poder propio de dichas clases y fracciopes, aungue sea,
desde luego, bkajo la wnidad del poder estatal de la fraccidén he
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polifica coherénte y consistente de las clases dominadas que, dicho
séé_de péso, amenazaria el iﬁterés politico de la clase dominaﬁte.
Desde éste dngulo, la administracidn pliblica, como
poder organizado del Estado, al estar insertada en los conflictos
de clase, es.el instrumento de la clase dominante. Es centro de
decisiones y acciones para que el Estado subordine a la sociedad,
tanto en los marcos del "orden y la seguridad", como en los de la
violencia y la represidn. Sin embargo, el Estado capitalista no
siempre es tolerante y consecucnte con las clases dominadas. Cuan-
do estas Gltimas hacen planteamientos politicos que implican un
cambio en la estructura social, el Estado, utiliza su poder
de persuacién para gque en nombre del "bien comlin" se de--
pongan las demandas sociales gue en opinidn de la burocracia poli-
tica van m@s alld de los limites del sistema capitalista. Esto se

(60)

traduce en que si las clases dominadas guieren tener acceso

gemdnica. Por su parte, las clases dominadas no existen en el

Estado por intermedio de aparatos que concentren un poder pro-
pio de dichas clases sino csencialmcnte, bajo la fodma de fo-

cos de oposicidn al poder de las clases dominantes." Poulan--

tzas, Nicos. Estado, poder y socialismo, México, Siglo XXI

editores, 1979, Fags. 169-172.

(60) "El poder de las clases populares en el seno de un Estado capi-
talista no wmodificado es imposible, no sdlo en virtud de la u-
nidad del poder del Estado de las clases dominantes gue des-
plazan el centro del poder rcal de un aparato a otro tran pron
to como la relacidn de fuevzas en el seno de uno de ellos en
virtud de la arwmazdn material del Estado. Este armazdn consis-
te en mecanismos internos de reproduccidn de la relacidn domi-
nacidn-subordinacidn: admite la presecncia de las clases domi-
nadas en su seno pero justamente como tales clases dominadas."
Ibid., Pags. 172-173.
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" al seno del Estado, no puedén hacerlo con preténsiones de dominio,

 $1#9 ?;€§}§ﬁ@é£télc6mé biééés‘dominad&s. Por eéb; el Estado capita-
liéta ﬁo prbmuevé cambios de fondo;'sino que realiza reformas so-
‘,Eiales cuya esencia es dar una nueva forma a la estructura econd-
ﬁi;a ? social vigente sin modificar su raiz; de esta manefa,vtiene
mis flexibilidad bara mediatizar mejor a las clases asalariadas.

De este modo, la administracidn bﬁblica como brazo
mediador del Estado en la séciedad, crea las condiciones sociales
que conllevan a la reproduccidn de las clases sociales. No sobre
el fuego de las contradicciones de clase, sino sobre su control,
es decir, la administracidn piblica, concebida como centro del
poder estatal, establece las reglas del juego politico, y de es-

ta forma, fartalece su autonomia frente a la clasc dominante y al
mismo tiempo suma el apoyo de las claécs dominadas para contener
las presiones politicas de &sta micma clase. En este sentido, y
conforme avanza el modo de produccidn capitalista, la sociedad ci-
vil genera cada vez mis mayores conflictos, los cuales sdlo pucden
ser encauzados por la administracidn piblica.

De esta forma, tanto las clases sociales como la ad-
ministracién plblica, corroboran como instancias de mediacidn, la
divisidn del Estado y la sociedad, que en la época del feudalismo
estuvo truncada totalmente. Corresponde al capitalismo iniciar y
consumar la distincidn del Estado y la socicdad, cumo un producto
del avance de las fuerzas broductivas, la renovacidn de los madios

de produccidn y la circulacidn de las mercancias,.fs decir, la e~
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conomia mercantil, al .derrumbar el predominio de las.actividades a-

grigdlés,ifgétgsﬁablééi&ndd la aiferenciacién de las estructuras po-’
liticas y éocialeg, la cual se manifestd en la divisidn entre vida
piblica y vida‘érivada, esto es; en la distincidn entre el Estado

y la sociedad.

o Por lo tanto, al dividirse el Estado y la sociedad,
surge también la necesidad de su comunicacidn y es entonces cuando
las clases sociales, como agrupamientos colectivos de los indivi-
duos privados, se convierten en la relacidn de la sociedad y el Es-
tado, y como han dejado de ser clases politicas eligen delegados
conforme a su interés politico con el propdsito de que sean repre-
sentadas en el parlamento. Asi, los diputados y los scnadores son
los delegados de las clases sociales en el dmbito del parlamento y
son los encargados de elaborar las normas juridicas y politicas
mediante las cuales el Estado conducird a la sociedad a partir de
lo general y lo universal.

Pero tembién el Estado se vincula con la sociedad y
esto lo concreta a través de la administracidn piblica. Es la ad-
ministracidn piblica la mediacién entre el Estado y la sociedad;
es el centro rector y ejecutor de la universalidad del Estado, la
rual hace realidad cuando la aplica de manera individual. Por lo
tanto, si el Estado 2s la organizacidn politica de la sociedad,

la administracidn piblica es la actividad organizadora del BEsta-
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do(éj)_es‘laVQrganizaciép politic;‘de la sociedad, la administracidn
7Pﬁ$1§c§;éﬁji;'écéiQAAaa'Qrg;ﬁizadoia del Estado en la sociedad civil.
Eé'bue;; la_adﬁinistraéién pliblica la que concreta la materialidad:
.del'Eéfaéé‘eh la sociedad, y a difercncia del parlamento, le corres-
pdnde $e£ ejecutora de actos particulares, csto es, plasma la gene-
ralidad de la vida politica, en el Ambito éarticular de la socie-~
dad;civil.
Asi, las clases sociales y la administracién piiblica,
son el eje de la vida politica y son las instancias que atenuan aun-—

que no superan la divisidn del Estado y la socicdad. En este sentido,
diputados y senadores son la presencia de la sociedad en el Estado,
particularmente en el parlamento, y los funcionarios del cuerpo bu-

rocritico, esto es, de la administracidn piblica, son la presencia

del Estado en la sociedad.

3.4, EL REGIMEN POLITICO.

La divisidn social del trabajo en los marcos del mo-

do de produccidn capitalista, genera la difcerenciacidn y especiali-

zacidn.de los &rganos del Estado. El Rstado como la organizacidn po-

(61) "El Estado y la organizacidn de la socicdad no son, desde el
punto de vista politico dos cosas diferentes. El Estado es la
organizacifn de la 3N Marx, Caries, "La sociedad, el

:do y la adwinistracion phblica®, México, Instituto Nacio-

nal de Administracidn Piblica, Revista del 25 aniversario,
1980. PAg. 257.
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litica de la sociedad, desarrolla las funciones ejecutiva, legisla-
tiva y judicial, parg dar orden y cohesién al ambito de la vida ci-
villy politica. Por lo tanto, la diferenciacidn orgdnica y funcio-
nal del Estado es éroducto de la divisidn social del trabajo, con
lo que la llamada divisidn de poderes, mas gque ser realidad objeti-
va, es un esquema formal que omite que el trabajo gubernamental se
concreta en la funcidn legisiativa, ejecutiva y judicial.

Sin embargo, el poder no se divide, sino que lo gue
se especializa son las funciones del Estado a partir de la divisidn
social del trabajo. En cste caso, la divisidn social del trabajo
como fendmeno sustantivo del modo de produccidn capitalista, es la
que determina la especializacidn del armazdn institucional del Es-—
tado. En este sentido, al legislativo le concierne la tarea de ela-
borar las normas generales de la sociedad y al ejecutivo le corres-
ponde concretar, de manera particular y detallada, la generalidad
de las normas. En cuanto al judicial, autores cumo Montesguieu lo

distinguen de la instancia del ejecutivo y dal legislativo para e-

vitar que los jueces se conviertan en legisladores, como en opre-
sores de la rama ejecutiva.

En el wodo de produccidn capitalista, ¢l régimen po-
litico se ha sustentado basicamente on el legislativo y el ejecuti-
vo, debido a la rivalidad histdrica nacida a la caida de la monar-

gquia absoluta y la instauracidn de la ropiiblica parlamentaria. Du-

rante la etapa de la monarquia ahsoluta predomind el ejecutivo; por
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o tanto, la con&uﬁcién de ié éociédad se realizd de manera unita-
ria. Con la repﬁﬁiicé,§;¥lamentaria asciende a la clispide de la vi
da politica el legislativo qué, como poder colectivo, da cabida a
los delegados de las clases sociales, tanto dominantes, como domi-
nadas.

La rivalidad del ejecutivo y el legislativo nace a
fines del siglo XVIII, es decir, con la caida de la monarquia abso-
luta. A raiz del triunfo de las revoluciones bhurguesas, el ejecuti-
vo pierde su predominio en la vida politica y‘entonccs el legisla-
tivo asume el mando del Estado para gobernar a la sociedad civil.
.A partir de la scparacidn del Estado y la sociedad, la rivalidad i
entre el ejecutivo y el legislativo se hace mas evidente, porgue
el legislativo es una conquista de la sociedad en el Estado y el
ejecutivo actlia como brazo del Estado en la sociaedad.

Asi, la separacidn del Estado y la socicdad impli-
ca las formas de mediacidn que estos entes establecen. Corresponde
a las clases sociales ser la instancia de mediacidn entre la socie-
dad y el Estado, y el medio a través del cual concretan su presen—
cia en el dmbito estatal, son los delegados. En este caso, diputa-
dos y senadores son los delegados politicos de las clascs sociales
Yy, como tales, articulan el proyecto politico e ideoldgico de sus
representados para hacerlos valer en la lucha politica. De esta

forma, las clasas sociales supevan el aislamicnto de los individuos
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_privados'y egoistas, para que con base a su.condicidn de vida,

és_décir, de acuerdo’a la relacidn que guaxdan con la propiedad
de los medios de produccidn (caéitalista—asalariado} éertenezcan a
la clase dominante o a la dominada.

En contrapartida, la administracidn pliblica es la
instancia que relaciona al Estado con la sociedad y, como tal, ma-
terializa de manera particular la generalidad de las leyes. Median
te la administracidn pblica el Estado organiza, induce y regula
la vida de la sociedad para reproducirla con base en las relacio-
nes capitalistas de produccién. De esta manera, la administracién
piiblica proteje la propiedad privada, alienta el intercambio mer-
cantil y promueve la acumulacidn del capital. Por otra parte, la
administracidn pliblica garantiza a través del consenso, y en caso
necesario de la represidn, el drden politico, a efecto de que la
sociedad civil no sca perturbada de manera peligrosa y pueda de-
sarrollar las actividades econdmicas en los marcos de la economia
capitalista.

En este sentido, el régimen politico rosume las re-
laciones del Estado y la sociedad y micntras las clases sociales
enlazan a la sociedad con el Estado, los miembros de la burocra-

cia politica, esto es, los cuadros de direccidn y operacidn, re-

lacionan al Estado con la socizdad, Rsi, el régimen politico como
el 1-
eje de los centros del poder politico, ademds de comprender la

divisidn funcional del Estzdo y la velacidn gue guavda con la so-
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ciedad, Eamhién.contempla a los partidos politicos como organiza-
ciéhgéwéué';tilizah estrategias a fin de obtener, ejercer y mante-
ineg el‘éoaér. Como organizaciones gue contienden en la lucha por
el féaer, los éartidoé politicos articulan las necesidades, los
'-vélores e intereses de miembros de la sociedad civil para gue, con
apoyo en su plataforma de princibios y programa de accibn, movili-
cen a segmentos sociales en calidad de militantes y como fuerza or
ganizada puedan conquistar el timdn del Estado.

En el r&gimen politico tembin juegan un papel impor-
tante los llamados "grupos de presidn", tales como las organizacio-~
nes comerciales, industriales y financieras. La funcidn de estos gru-
pos es influir la toma de decisiones en el aparato gubernamental,
para salvaguardar posiciones politicas e intereses econdmicos. Sin
émbargo, conforme se desarrolla el capitalismo, la fuerza politica
de los “grupos de presidn" va en ascenso y no s8lo influyen en la
toma de decisiones, sino que establecen relaciones de compromiso
con micmbros de la burocracia dirigente del Estado, a fin de que

la instrumentacidn de la politica estakal no sea contraria a su

et

proyecto evcondmico. Ademds, y como una wanifestacidn de su poder
organizado, han obtenido posiciones en la adwinistracidn piiblica,
esto es, en sccretarias de Estado, ministerios o ewpresas plbli-
cas, para participar directamente en la orientacidn del Estado pa-
ra gobernar a la socicdad civil..

For tanto, ante la fucrza creciente de los "grupos
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de'presién",'el Estédo tiene que promover su.autonomia relativa pa-

—ra‘evitar que le reduzcan su espacio bolitico. En este caso, el Es-
tado hediante la adminisiracién éﬁbliéa centralizada y el apoyo de
las c;ases dominadas puede contrarrestar las presiones de las orga-
nizaciones comerciales, industriales y financieras para fortalecer
la autonomia de sus decisiones politicas, econdmicas y administrati-
vas.

Asi, el régimen politico es la suma de los centros
del poder politico del Estado y la sociedad. En consecuencia, se in-
tegra sobre la base de.la divisidn social del trabajo para dar cau-
ce a las funciones de ejecucidén, legislacidn y jurisdiccidn. Se in-
tegra también por las formas de relacidn que establecen la socie-
dad con el Estado, es decir, por las clases sociales y por la rela-
cidn del Estado con la socicdad a través de la administracién pi-
blica. Ademds, contempla los partides politicos, grupos de presién,
participacidn politica, procedimientos electorales y papel de la o-
pinidn plblica.

Bl r3gimen politico estd indiscolublemente ligado a
la divisidn social del trabajo y wicntras mis avanza y desarrolla
la cconomia mercantil, mds especializadas son las funciones legis-
lativa, ejecutiva y judicial del Estado. En particular, la adminis-

tracidn piblica por ser la accifn del Estado en la sociedad, se tor

nard mas difercnciada, especializada, jeravguizada y voluminosa, -
porque los requerimientos de la vida civil y politica son mayores.

En este sentido, el cjecutivo como Litular de la administracidén pl-
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biiga es el encargado de gobernar a la sociedad civil a través del
digéﬁo; iﬁstrumentacién y ejecucidn de planes y programas, del ma-
ﬁejo de los cuerpos dé scquridad politica, del ejdército, de la po-
iicia, de la conduccidn de las relaciones exteriores, del manejo
del presupuesto y gasto piiblico, y del mantenimiento del orden in-
terno.

En el rdgimen politico la diferenciacifn y especia-
lizacidn del legislativo, ejecutivo y judicial conlleva en princi-~
pio la colaboracidn de estos Srganos. Esto no implica sin embargo,
el equilibrio de los mismos, porque cspecificamente la rivalidad
histdrica del ejecutivo y el legislativo definen la naturaleza del
régimen politico. Si el predominio es del ejecutivo estaremos en
presencia del ré&gimen presidencial; si predomina el legislativo,
el régimen es parlamentario. En el régimen presidencial, el ejecu-~
tivo es el titular de la administracidn piblica, sus colchorado-
res son secretarios de Estado y, por tanto, no son micmbros de la
asamblea legislativa; existe el refrendo y los secretarios de Es-
tado son responsables politicamente ante el ejecutivo, no ante el
legislativo. Ademds, son nombrados y removidos Gnicamente por el
ejecutivo.

En el régimen parlamentario, la instancia del eje-

cutivo tiene una doble titularidad. Existe un presidente o monar-

ca que desmmpena funciones de representacidn y protocolo, pero no

es el titular de la administracidn pliblica. Esta se cnecuentra a

150



cargo ‘del’primer ministro; -guien:como.-tal: .asumé-las funciones de

Vgobierhﬁ;lexiéten miﬁis;ro§VQue gthbplificamente responsables an-
: té ia:ééémbié;?lééisiativa, éd;més séﬁ miembros de la misma. En con
secuencia, el manejo de la administracidn bﬁblica es constantcmente
vigilado por los miembros del legislativo, quienes pueden otorgar
0 negar un voto de confianza al gabincte cncabezado por el priwmer
ministro.

En este sentido, el ;5gimen politico se inscribe en
los marcos de la divisidn capitalista del trabajo y define con ni-
tidez la diferenciacidn orgdnica, estructural y funcional del eje-
cuﬁivo y el legislativo. Ademds, pone de manifiesto la complejidad
creciente del Estado capitalista, asi como de las fuerzas politicas

|y econdmicas de la sociedad civil. Como espejo representativo de
las relaciones politicas del Estado y la sociedad, el régimen po-
litico se torna mas complejo en la medida en que las fucrzas pro-
ductivas y el intercamnbio mercantil se desarrollan. En cste caso,
la vida politica es mis dinfimica y detsllada, v por lo tanto la
correlacidn de las fucrzas politicas, cowo cxpresidn de la plata-
forma econdmica de la sociedad, generan la existencia de un Es-—
tado encarnado en un régimen politico diferenciado y especializa-

do que descansa en la divisidn social del trabajo.



CAPITULO IV: REGIMENES POLITICOS Y ACMINISTRACION PUBLICA:
LA RIVALIDAD LERISLATIVO - EJECUTIVO.

4,1, EL PROYECTO POLITICO DEL LIBERALISMO: DEBILITAMIENTO
DEL EJECUTIVO.

Después de dos siglos de dominacidn la monarguia ab-
soluta llega a su fin en el siglo XVIII. El Estado absoluto sucumbe
ante el fragor de las revoluciones burguesas. Este como Estado ca-
pitalista, combhatid sin cesar a la vieja aristocracia terratenien-
te con el fin de acelerar el intercambio mercantil, que en medio de
la economia agraria y domdstica del feudalismo, encontraba serias
resistencias para despegar hacia los mercados nacionales e inter-
nacionales. Asi, el Estado absoluto es politicamente responsable
de sacudir los remanentes feudales gque, por su caricter regresivo,
blogueaban el avance de la economia capitalista.

Con la estructura centralizada del poder, el Estado
absoluto desatd una incesante lucha en contra de los privilegios y
costumbres seciioriales que, por tcner un acento politico, oprimian
de por vida a los sicrvos y campesinos, y hacia de la socicdad feu-
dal un santuario de titulos, honores y revercncias, gue {nicamente
ostentaban los nobles. Las relaciones de servidumbre eran relacio-
nes politicas que ataban indefinidamente al sicxvo, por lo que

la movilidad social dentro de la vida feudal es sustentada en pies



«ciényéoiifiéaJdeivﬁ;téd&_absoluto consistid en derrumbar las nor-
mas'f bréétiéas feqdélés y. para ello, hizo del poder politico un
monopolio exclusivo del leviatan estatal.

De esta manera, el mancjo del poder politico ya no
era facultad privativa de los nobles, ni de las provincias y lo-
calidades, sino que seria facultad indivisible del Estado absoluto.
Asi, la sociedad feudal deja de ser socicdad politica y el Estado
deja de ser civil, para adquirir un cardcter politico. Ahéra, es
el Estado el que reglamenta la conducta de la sociedad, no sobre la
base de los privilegics derivados del nacimiento y la culutra, si-
no sobre el criterio de la institucionalidad. Sin embargo, el Esta-
do absoluto solo inicia este proceso de institucionalizacidn y no
lo pudo culminar porqgue, como Estado de transicidn, su misidn era
crear y rveproducir las condiciones materiales y sociales de la cco-
nomia capitalista; no con el predominio irmedizto de la wmrguesia,
porque simultdncamente tenia que debilitar y enterrar la suma de
poderes dispersos crecados por la nobleza feudal.

Por lo tanto, al disolverse los feudos ante la
fuerza incontrolable del Estado absoluto, se creazron las bases
para construir la "unidad nacional" El Estado absoluto reivindi-

ca la sobevania, da cstzbilidad y cohesidn a la sociedad civil y u
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nifica:éi'Péaéf‘bdlitiéo;'fomo fuerza suprema de la sociedad civil,
eliEstaaa_absoiufo le arrebata a los feudos la fuerza politica, y
’:eﬁpiezé é diferenciar ia vida pliblica de la vida privada.

Al comenzar a distinguirse la vida piblica de la
privada, el Estado es mas politico que la sociedad, y ésta queda
subordinada a los imperativos del poder piiblico. Corresponde al
Estado absoluto disolver las estructuras de la vida feudal, y a
la vez estimular el avance y expansidn de la produccidn mercantil
para que la burguesia como clase social cn ascenso, desplazara a
la aristocracia terrateniente de la escena politica.

in este sentido, el Estado absoluto, como organiza-
cidn que detentaba con &xito el poder politico, constantemente da
ba golpes mortales a la vida feudal, aniquilando con ello los
privilegios sefioriales que como relaciones personales era, a la

vez, relaciones de poder. Esta misidn del Estado absoluto estuvo

dirigida a favorecer a la naciente burguesia, en su lucha en con-
tra de la aristocracia terratenicnte. De nhi gue el intercambio
mercéntil recibiera fuertes impulsos para convertirse en el cen-
tro de las opcraciones industriales y coserciales, dando con esto
el golpe de gracia a las relaciones feudales de produccidn.

En un principio el Estado absoluto, como Estado ex-
propiador de log remanentes feudales, rosultd ser el mejor aliado
de la burguesia para deponer a la aristocracia terratenien

te porque desde el momento en que consolidd la circulacidn de las
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mercancias, empezd también a realizax ‘obras de comunicacidén con el
fin de ir integrando los mercados naéionales y, ademds favorecer
la acumulacién del capital con la construccién‘de los caminos y ca
nales; elementos que coincidian con el proyecto econdmico de la
burguesia.

Sin embargo, desde el momento en que el Estado impul
sd las actividades mercantiles tambidn instrumentd medidas que las
reglamentaran, tales como el establecimiento de los sistemas de pe
sas y medidas, y la prohibicidn de importar manufacturas, asi como
la exportacidn de las materias primas. A pesar de que el Estado ab
soluto era de tipo capitalista, no por ello permitid que la bur-~
guesia estableciera los lineamientos de la actividad industrial y
comercial, sino que el mismo Estado, como impulsor de las relacio-
nes capitalistas de produccidn, decidid en que condicioncs(1) debia
regirse el intercambio mercantil.

Al Estado absoluto le inteccsaba la prospevidad de
la actividad cconfmica, ya ugue era la mejor fuente para imponer y

cobrar los impuestos. En este scntido, la burgucsia, como promotora

(1) "La burocracia estatal no dudaba que todos los proceses ccond-
micos fuesen regulares, ya en 1577, una ordcnanza rveal tratd
de regular oficialmente la industria y el comercio en toda
Francia. Se debian fundar o desplazar tales industrias; regu-
lar la cantidad y la calidad de los productos e impedir los
auvmentos de prec materias primas y de los articulos
wanufacturados. Se wicaes debian mantener los precios

y los s=alarios en el nivel fijado. Se habia provisto un ser-
vicio de inspcec

idn para la vigilaneia y el cunplimiento de

todas las medidas necesarias. Jacoby, Henry.
‘s -

cion... Pag. 37,
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de los»érapde; nego¢ibs, éra.lé‘que mas pagaba impuestos al Estado,
1651ﬁiéﬁbs{é&éiié‘ﬁéémﬁéiéﬁrbgtéﬁér grandes ingresos para sostener
ibs gésﬁoé‘ééisﬁ ofgénizacién militar. De este modo, la organizacidn
ﬁiiiéaf‘del Estado ébsoluto era una gran seguridad para los negocios

(2)

: y la t?anquilidad de la burguesia. Al mismo ticmpo, el Estado im-
planta la politica del mercantilismo para obtener mds ingresos.

Bajo la orientacidn de la politica del mercantilismo,
el Estado absoluto, a la vez que obtenia altos ingresos por concep-—
to de los impuestos, también financid las manufacturas para acele-
rar la produccidn mercantil y la acumulacidn del capital e intervi-
no tambi&n en la formacidn de los menopolios. Con esta estrategia
agrecenté su poder econdmico, ﬁero a la vez estimuld las ganancias
de la burguesia. Por eso, la cconomia mercantil pudo imponerse a la
economia feudal, la cual lleva implicito el triunfo de la burguesia
sobre la aristocracia terratenicnte.

Cuando la burguesia triunfa sobre los poderes de la

(2) "La accidn de un vobicrno fuerte ha gurado la paz. éPor qué
no ha de obtencr tambiln la prosporidad? todo apuntaba a la
intervencidn estatal... la ¢ neia de que la explotacidn de
metales preciosos era peligrosa amonaeza de la competencia ox-
tranjera, el consiguicnte deuco de eranceles protectores, hi-
cicron que de un modo natural los hoinbres mirvasen al Estado
como fuente de ayuda para sus dificultades. Las guerras y la
falta de trabajo originada por el combio de métodos econbmi-
cos, como el paso de los terrenos conunalces a la propiedad
privada, significakan que dcbian tomarse medidas legales con-
tra la nuava vaza de robustos vagabundos.' Taski, J.H. El 1i-
beralismo cuvopeo, Mixico, Fondo de cultura ccondmica, 19797~
Pags. 52.53.




sociedad feudal, reclamartmeiép que el intercambio mercantil no sea
"excesivamente" reglamentadd por el Estado absoluto. Esto es, al
sacudirse las reminicencias feudales, la burguesia no sélo guiere

‘ser la fuerza econdmica de la sociedad civil sino que, pretende con

[ah)

quistar el poder politico para ejercer su dominio de clase. Agu
surge la contradiccidn fundamental entre el Estado absoluto y la
burguesia, ya que el primero detenta centralizadamente el poder po-
litico, y como la burguesia también aspiraba a conqdiétar*él'poder
politico, surge un enfrentamiento insuperable entre las fuerzas an-~
tagdnicas.

En estas condiciones, la burguesia advierte que
si bien el Estado absoluto constituyd definitivamente a debilitar
y disolver a los remanentes feudales, esto mismo le permitid acumu-
lar de manera desorbitada el poder politico. Por tal motivo, tenia
gran capacidad para inducir y reglamentar la conducta de la nueva
sociedad civil. Por eso, el Estado absoluto al ecxpandirse a lo largo

8 considerablemente la fuerza de

y ancho de la socicedad civil, mm

abate & la aristocracia

las clases sociales y, a la vez que @

teniente, también lesionaba los intereses de la burguesia. De este
modo, la burguesia si bien era la dircctamente beneficiada con la
acumulacidn del capital, no era ella la cue detcrminaba la regla-

mentacidn de ktal proceso, porque al no ostentar el manejo del poder
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litica, na podia concretar su proyecto mientras existiera el Estado

absol@to,vya que este llegd a transformarse en un Estado de despo-
tismo ilustrado que coartd las libertades civiles(3) de manera se-
vera. En esta forma, la burguesia se sintid agredida politicamente
y mds cuando el poder central cmpezd a imponer cuantiosos gravame-
nes para el sostenimiento del aparato estatal. Ademds, los impues-
tos no sélo obligaban a la clase capitalista, sino que tambi&n o-
bligaba a las clases desposeidas. Asi, la desigualdad(4) entre las
clases sociales se hizo mas patente, pero al mismo ticmpo empezd

a germinar la semilla de la inconformidad.

En las postrimerias de la etapa mondrguica, el pro-

yecto de la burguesia no era compatible con la dominacidn que ejer-—

sado

(3) "E1l doble dominio, hurocritico y feudal, en gue estaba ba
el absolutismo prusiano del siglo XVITI, Lenia un deble in-
terds; sofocar las aspiraciones a la liberiad personal y sofo

car los derechos dcimocr@ticos; este interds de impulso por mé
todos politices burocratizados.” | Yoy, Benry. La b i

zacidn del... Pag. 51.

(4) "a las desigualdades particulares que ya cxistian e anadid
asi una mis general que agravd y mantuvo todas las demds. A
partir de entonces, a medida gue las necesidades del t 0
plblico aumontaban con las atribuciones del poder central,
la talla =se exlbendid y se diversificd; pronto 11le2gd a dupli-

carse y todos los nucvos lwpucstos se convictieron en tallas.
cada sfio, por tanto, la desigualdad de impucstos separaba a
las clases y aislaba a los hombres wds profundanente de lo
que mmca habia estado." Tocqueville, Alexis. EL antiguo ré-
gimen y... Pag. 141, T
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,:cia~elvEstadéLabsoluto:"Por'16'tahto} éfé'pféqiéé’Q?e}éaificaré su
propio Esfado, éérdecir, un Estado qﬁe iq gé;énti2a¥avsu interé&s po
litico, asi‘como’la_prbsperidad de sus negocios. Esto significa que
el Estado absoluto, no era un Estado de clase, sino que como organi-
zacidn centralizada del poder, no podia tolerar que ante sus ojos
la burguesia fuera la clase dominante, porque esto hubiera conduci-
do a su propia destruccidn. Por otro lado, la burguesia no podia
tolerar gue el Estado absoluto no le cancelara su proyecto de domi
nacidn, ya que entonces hubicra quedado subordinada de manera per-
manente a la voluntad del poder central.

Sin duda, la fucfza econdmica de la burguesia fue en
gran parte el resultado del poder politico del Estado absoluto. Al
liquidar éste las estructuras feudales, el intercambio mercantil
fue arraiééndose en la sociedad civil, con lo que la circulacién de
las mercancias, cobrd un auge inusitado. El ansia de lucro y el
espiritu de los negocios fueron en primera instancia el mdvil de
la burguesia, sin embargo a largo plazo tenia gque luchar por su

hegemonia politica. Esto es, la burguesia no podia compartir poli-

tica y econbmicamente posiciones con la aristocracia terrateniente
y en cambio gueria consolidatse como fuerza politica y potcncia e-
con6mica.>Por eso, el Estado absoluto era el obstdculo mas fuerte
que se oponia al poder de la burquesia, ya que veia con esta Gltima
a la fuente principal de sus ingresos y, por otro lado, no podia
hacer concesiones politicas a la burguesia porque hubiera prepara-

do su propia tumba.
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'Eﬁféfehté:”lé\ﬁqrguesia Eenia en 1a‘legislaci6n
econdmica del Esﬁaéo’ésgdiafo‘uha fuerte militacidn para ascender
al poder'politicofporqué iés érincipales decisiones del monarca
no le eran consultadas ni transmitidas con anterioridad. La vo-
luntad politica del monarca prevalecia en el contexto de la so-
ciedad civil, y como era obligatoria para todas las clases socia-
les, la burguesia no tenia otra alternativa que combatirlo. Ademds,
el Estado absoluto también sometid por igual a los individuos pri-
vados de la sociedad civil, y como sucedid en Francia, la sed de
obtener mayores ingresos para sostener su organizacidn administra-

5)

tiva y militar lo condujo a cxtraerlos arbitrariamente( con to-
dos los medios a su alcance.

Ante la fuerza incontenible del Esﬁado abso-
luto, la sociedad civil vivia cada vez en axfixia politi-

ca, ya gque el poder central fiscalizaba cada uno de

sus novimientos. Tal ecra el

tro de sus atribuciones 1llegd

(5) "Se prohibe a los milicianos haccrse sustituir, por temor,
segin se afirma a que se encarezca el precio de los reclu-
tas por el Estado. Las ciudades, las comunidades religio-
sas, los hospitales se ven obligados a faltar a sus com-
promisos, para disponer de dinero que prosta al rey. Se
impide a las parroguias empreonder obras de utilidad pibli-
ca por temor a que, al distribuir sus recuvsos, no pucdan
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:”aljtrabajo(e)

amblen depen6311a .de= el,-con—lo cual los pr1v1le--

:la paxr de estos, las

glos de clase se: ha01an mas ostentosos

;1gor los cstragos de la de-

- clases desposeldas soportaron con’ -mas

s;gualdad economlca y 5001a1 Adcmas de'los impuestos ordinarios
que: ‘el Bstado absoluto obtenla de 1a naciente industria y del co-
:mefEio, también se dedicd a la vénta de los cargos piiblicos. n
FCOQ ;éilégyfoﬁtenia mas ingresos para enfrentar los desajustes de
su’presuﬁuesto y aqspiciar, en cierta medida, lo que anteriormen-
terhdbié Combatido incesantemente: las pricticas feudales.
De este modo, el ejercicio del poder mondrquico

§ . 8 . .2
no sblo alcanzd las alturas del abSOlUtlSmO,( ) sino que también

~adquirid el cardcter auvtocrdtico, ya que, como fuerza incontrola-

(6) "Fue a comienzos del siglo XVI, en pleno renacimiento, cuando
surgid la idea, por primera vez, de considerar el derecho a
trabajar como un privilegio que el rey podia vender. Solamen-
te entonces cada corporacidn profesional se convirtid cn una
pequeia aristocracia cerreda y se establecicron finalmente
esos monopolios tan perjudiciales para el progeso de las ar-
tes qgue tanto sublevaba a nuestros antepasados." Ibid., Pag.
145, - B

=y

(7) "A medida que los apuros financicros auvmentaban, se velan na-
cer nuevos cipleons, todos retribuidos con exanciones de impuei
tos o con privilegios, y no cran las ne idaes del fisco,

y no las de la administracién, las gue decidian se llegd de
esta manera a instituir un nl ible de funciones
enteramente inttiles o perjudiciales. En 1664, con motivo de

fro casioincr

la cncuesta hecha por Colbert, se encontrd que el capital com-

prometido en esta misera propicdad se clevaba a casi quinien-
tos millones de libwas. Richelicu suprimid segun dicen, cien

-nte bajo otros

il cargos; pero

146147,

nombres.”

(8) "Un gobierno ecs absolulista si =u mando no estd controlado de
un modo efectivo por fucrzas no gubernanmentales. El gobernante
de un régimen absolutista es un autdcrata si sus acciones no
son frenadas de un modo efectivo por fuerzas inlragubernamen-
tales," wittfogel, Karl, De: Pag. 132.




»ble[—émenaéébéiy‘rep:imia constantemente aﬂlqs indivuos de 1a so-
ciedad civil. Era .pues, un poder acumulado y concentrado que, por
lobmismo no permitia las actividades politicas de las clases socia-
les. El mismo determinaba las reglas del juego politico que, por
supuesto, no se caracterizaban por la existencia de organizaciones
politicas (por ejemplo, partidos politicos). Por otra parte, si
bien el poder central habia comunicado en gran escala a la sociedad
civil, no lo hizo {nicamente para que ésta fuera el campo propi-
cio de las libertades civiles, sino para ejercer un control mds ex-
tenso y riguroso sobre los individuos'privados, por lo que la es-
tabilidad-politica de la monarquia absoluta se fincd en la dureza

y arbitrariedad del ejercicio del poder politico.

En este sentido, las libertades civiles que en un
principio opuso el Estade absoluto al orden feudal, fueron seria-
mente restringidas porque, tan cierto es el hecho de que los indi-
viduos dejaran atrids los lazos de servidumbre como que con el go-
bierno de la monarquia absoluta no se podia tener un disfrute ple-
no de las mismas. Los movimientos de los individuos eran constante-~
mente fiscalizados por el poder central, wor lo gue toda oposicidn
politica podfa dificilmente cristalizar. De cste modo la monarquia
absoluta como eje de la organizacidn politica, acumuld gran poder

y con esto, impidid la ovganizacién politica de los individuos. Asi,
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ejeiciera un’control severo.en la-sociedad civil.

;n:gmbqrgo, el»heého de que el Estado absoluto man-
tuvie:audesﬁnida a'laipoblacién civil, no fue obstdculo para que la
burguesia tuviera conciencia de clase, esto es, que a diferencia de
las demd@s clases sociales {la vieja nobleza y los desposeidos), te-
.nia claro su proyecto de dominacidn politica, el cual consistia en
ser la primera fuerza politica de la sociedad civil. Su pretensidn
hegemdnica requeria que ella misma tuviera unidad de clase, y si
bien habia diferencias entre sus partes, no por eso se caracteriza-
ba por la falta de un proyecto politico para imponerlo'al conjunto
de la sociedad civil., Esto significd un paso adelante que la bur-
guesia hubo de realizar, porque como clase social en ascenso, esto
es, con poder econdmico, tenia ya un inter@s comiin por el cual lu-
char.

De este modo, y ante la arbitrariedad del Estado ab-
soluto, la burguesia azume el liderazgo de la lucha de clases, y me-
diante una revolueidn politica, sacude y derrumba al poder mondr-
quico. En esta empresa politica consigue el apoyo de las clases des-

poselidas para poner fin a la monarquia absoluta. En este caso, la

(9) "En definitiva, fue este deseo de impedir que la nacidn, a la
que se exigia su dirnero, reclamase a su vez su libertad, lo o
que hizo velar continuamente porque las clases permaneciesen
apartadas unas de otras, a fin de que no pudicsen unirse ni
entenderse en una resistencia comiin, y de gue el gobierno no
tuvicse jamds qgue enfrentarse a la vez sino con un ndmero muy
reducido de hembres separados todos de los demds." Tocqueville,
Alexis, El antiguo régimen y PAg. 148.

163



. - (1 P < s iz
audacia( O) polltlca"de la burguesia consistid en establecer una

'allanza con las clases marglnadas, qgue al estar tambin en contra

-del poder central, se unen a la clase que, a partir de ese momento,

',Yﬁgd‘politico‘y'econémico;

"De esta manera, las revoluciones burguesas son de

.corte politico, y-'eso es justamente lo que la burguesia pretendia:

dérroﬁar"aiVEStaao-absoiuto y a la aristocracia terrateniente vy,

cohseguido este propbsito, transformarse en clase dominante. Asi,
a la caida del Estado absoluto ya no hay fuerza alguna que se o-

ponga a la dominacidn de la burguesia; estd gobernard sin resis-
tencia alguna y las demds clases sociales quedardn sometidas a su
imperio. Este proceso durd casi dos siglos, del XVI al XVIIIL, y a
partir de este Gltimo el r&gimen politico cambia del absolutismo

a' la era del Estado liberal.

Efectivamente, corresponde a la burguesia ser la

portadora de valores politicos que formalmente protegen a los in-

(10) "Las inmunidades de toda clase gue scmaraban tan funestamente
a la burguesia del pueblo hacia de ella, por otra parte, una
falsa aristocracia, gque a menudo exibia su orgullo y el espi-
ritu de resistencia de la verdadera. Dentro de cada una de es
tas pegueias asociacicnes pa culares gue las dividian en
tentas partes, se olvidaba facilmente el bien general, pero
nunca dr]nbun de preocupar el interés y los dPlLuhOS de la

ivilegios

’7"8 on
s ogue nder.
la masa parva ocultar col Cada cual se en-
ario muy 1uunﬁno. [er] id, pero muy
tenta un piblico que era siempre
audir o silbar.”

oracidn. H

contraba on un
bien iluminado, y alreded
el misimo y estaba siempre
Ibid., Pag. 159.
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dividuos para“ el disfrute de sus derechos y propiedad y como las 1li-

’bértadéé;ﬁi&%le;~fgérdn’éghstanfemente coartadas por la monarquia

abgﬁipta,ulg bﬁfguesia pfoclama universalmente los derechos del hom-
bre.iiloé del ciudadano. Si antes de clla ﬁrevalecia la voluntad po-
'lifica del monarca, ahora predominard la racionalidad politica, es-
to es, las leyes ya no seran elaboradas y ejecutadas sobre el cri-
terio de una voluntad particular, sino de cardcter universal. Me-
diante los derechos del hombre, la burguesia gueria libertad para
producir y comerciar, seguridad para que la acumulacién del capi-

" tal no fuese amenazada por ningilin estallido social, propiedad para
acrecentar su egoismo y ganancias e igualdad para que los indivi-
duos se sacudieran los lazos feudales, y por ende, participaran
en el intercambio mercantil. En suma, no se buscaba acabar con las
diferencias de clase, sino destruir los privilegios de clase.

Son justamente los dercchos del hombre proclamados
en 1789, la clave del poder burgués, ya que fucron ntilizados como
un gran escudo en contra de los apelitos mon&rguicos y feudales
del poder. De ahi el contenido del liberalimino politico y econdmi-
co, es decir, que nada impida a los individuos privados disfrutar
plenamente sus derechos, y que el poder del Estado no sea una ame-

naza ni un obsticulo para las lihertades civiles; que el Estado

existe Gnicamente para garankizar la vida, la scguridad y la pro-

piedad de los individuos. En una palabra, que el poder estatal no
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sea el-rival de:-los individuos privados,sino un agente "espectador™
dejla;vida social; que Gnicamente intervenga para garantizar el or
den y'lapaz, y propicia las condiciones materiales de produccidn.

(11)

La revolucibn politica que depuso al Estado ab-
soluto y derrocd las filtimas reminicencias feudales, pronto cmpezd
a reflejar los privilegios de la burguesia como clase social. Co-~
mo promotora principal de la actividad mercantil; ’cmpezé a
reforéar su situacién de clase frente a los asalariados y la noble
za, ya que duefia del poder econdmico, ahora detenta con &xito el
poder politico. Por eso, al instituirse el Estado liberal, se ase-

(12)

gurd el poder organizado de la hurguesia frente a las demds cla

ses sociales, y el sustento de su dominacidn fue la particularidad

(11) "La revolucidn fue el triunfo del tercer Estado, es decir,
de la gran masa activa de la nacidn, a cuyo cargo corrian
la produccidn y el comercio, sobre los estamentos hacia en
tonces ocioses y privilegiados de la sociedad; la nobleza y
el clero. Pero pronto se uso que el triunfo del tercer Es-
tadc no era mis que el triunfo de una parte muy pequeia de
&l la conguista del poder politico por el sector socialmen-
te privilegiado de esa ¢l ente.”
Engels. Federico. "Del socialisno uti . 119.

»ico... P&

o

(12) "La burguosia hS por ticrra el orden idal y levantd so
bre sus ruinas el rfgimen de la s zdad urquesa, el impe
rio de la libre concurrcncia, de la lilberiad de domicilio,
de la igualdad de derechos los poscedores de las mercancias
y tantas otras maravillas bnrguesas mds. Ahora ya podia de-
sarrollarse libremente el modo capitalista de produccidn.

Y al venir al vapor y la nueva produccién maguinizada y
transformar la antigua manufactura en gran industria. Las
fuerzas productivas creadas y puestas en movimiento bajo
el mando de la burguesia se desarrollaron con una velocidad
inaudita y en proporciones desconocidas hasta entonces.”
Ibid., Pag. 135. ’
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6 individualidad, aééntédas”en la sociedad civil. De este modo, los

derechos delkhombré;;enteﬁdidps como los derechos del hombre burgués,

se ehcuentréniadscrltosﬁa}la vida privada de la sociedad civil, y

elvEstaadfnqipﬁ d ~débé:c9§rtarlos y_como depositario de la vida

piiblica; también:reconoce”los” derechos del ciudadano.

QEn\este ééntido, el Estado liberal creado por la hur-

gueSLa’para préteger su lnteres politico, es evidentemente un Estado
de clase, pero no se presenta como tal, sino que se erige en el re-
presentante del "interés general”. Ahora, la vida politica es nor-
mada por disposiciones formales y universales que a todos comprome-
ten y obligan, es decir, a pobres y ricos. Sin embargo, es la burgue
sia la que saca mejor provecho del Estado liberal, porque desde un
principio se deslindan las esferas de la competencia econdmica y so-
cial. Por lo tanto, corresponden a la sociedad civil los derechos
del hombre, asi como el &rea del intercembio mercantil; corresponde
al Estado reconocer la movilidad de la propiedad privada y dejar

28

~eizles, in-

en manos de los individuos privados las cctiv?

dustriales y bancarias, y en la letra Gnic e propiciar Jas con

diciones politicas y econdmicas para reproducir el capital.

En consecuencia, el Estado liberal gueda reducido a
ser un mero "expectador" del proceso ccondmico, ya gue como organi-

zacidn reivindicadora de la Lurguesia frente al Estado absoluto es

el mds fiel defensor de los dercchos del hombre, os deci

dercchos de la clase « talista. Gobernado por caupitalistes, el

D‘
b



Estado'libérai_;ééhmeiel podér‘politico de la burguesia y es la or-

sta-utiliza para frenar y reprimir a las clases do-

(13) -

~ganizacién.que

n AEStadé iﬁpiversél Acuya,_funcién principal
veéureé;odu r‘la;Q§éigﬁélaad social pero no con la esencia de un
arqu1co, sino bajo las banderas de la libertad, la igual-
segulldad De este modo, se cardcter universal se finca en
»que la ra01onalldad politica es la que impera al formular las nor-
’ﬁés jhridicas y politicas de la sociedad, y de esta manera se des-
tietra de las mismas el cardcter discresional y arbitrario que pre-
valecia con la monarquia absoluta.

El triunfo de las revoluciones burguesas sobre los
poderes feudales y la monarquia absoluta, se reafirma con la forma-

(14)

cidn del Estado liberal. Esto quiere decir que la sociedad ci-

vil adquiere una sustantividad mercantil para que las opsraciones

(13) "El Estado moderno, cualquiera que sea su forma, es vna wigui-
na esencialmente capitalista, es el Estado de los capitalistas,
el capitalista colectivo ideal. Y cuanto mas fuerzas producti-
vas asuma en propicdad, tanto mayor se convertird el capitalis-

plotora.

1108 (¢

ta colectivo y tanto =
Los obreros sigucn siendo obrores acalarindos, proletsrios. La
reclacidn capitalista, leojos de uhnl1r‘c con cstas medidas, se
acgudiza, lizga al ox g ide." |b1d., Pag. 147.

yor cantidad de ciudad

(14) "El Fstado burguds es un producto directo del Estado absolutis-
ta, generado por la expropiacidn del poder politico y su magui-
naria institucional por la clase burguesa. Pero tambi&n es la
negacidén de lo fltimo. En la &poca del ascenso victorioso del
capital industrial, el clisico Estade burguds era un "Estado
G&bil" por exelencia porgue ita - fado de la demolicidn
sist
lutistas qgue habian i:
cidn capitalista como
época del
litica, edicidn
Julio-Septicmbre, 1977, Pag. 19.

ica del intervencicnizmo ccenfmico de log Estados abso-

«13do el likre
tal." Mandel,

sarrollo de la produc-
t. "FEl Estado en la

Ernes
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econdmicas sean. conducidas con e} bredominio de la clasc capitalis-
ta en el interior de la propia sociedad, bajo el esquema de indivi-~
duos libres y privadoslpara encauzar la circulacidn de las mercancias.
Por lo tanto, la libre competencia funge como el centro principal
de la actividad mercantil y, consecuentemente, de la acumulacidn del
capital. Son pues los duefios del capital y de los medios de produc-
cidn los agentes que encabezan las actividades industriales y comer-
ciales, sobre la base de producir para comerciar, y comerciar para
producir.

La expresidn del intercambio mercantil exigia la di-
ferenciacidn plena de la vida econdmica y social, y con la llegada
de la burguesia al poder politico, el Estado liberal(15) es ya un
ente distinto a la sociedad civil. Es un Estado que descempena funcio-
nes generales respecto del cardcter privado de la sociedad. Es pues,
un Estado politico consolidado aue se sobrepone a la vida civil y

aba actividades impor-

si bien desde el &dngulo econdnico no "desemps

nizado

tantes", desde el punto de vista politico es el centro o
de la sociedad.
Asi, a la sociedad civil, esto cs, la sociedad libe-

ral, le correspondia un Estado politico tembi&n liberal. El siglo

XVIII, contempla la suma de individuos privados e independientes en,

(15) "El Estado capitalista, sin cmbargo, se distingue de todas las
formas anteriores de dominacidn de clase por una peculiaridad
do de produccibn

de la sociedad burguesa, que es inheroente al b
capitalista: la scpavacidn de las osferas piblica y privada de

. . .
singular gencralizacidn

la sociedad, que es consecuencia de s
de la produccidn de mercancins, de 1la propicdad privada y de la
competencia de Lbodos contra todes." Thid,, Pag. 20.

]
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el .aspecto econdmico, y la plataforma de este pronunciamiento son
los derechos del homb;e. En el aspecto politico prevalece la igual-
dad formal de los individuos, pero en calidad de ciudadanos. De
esta manera, el marco de las libertades politicas y econdmicas de
la séciedad civil acrecientan la dominacidn de la burguesia. Esta
reclamaba,(16) frente al Estado absoluto, libertad econdmica para
resaltar el principio de la individualidad, es decir, las ganancias
de los propiectarios del capital, y reclamaba libertad politica para
que mediante &sta sc disfrazara la desigualdad ccondmica y social.
Asi, tanto.el derecho de voto, como el de asociacidn y el de expre-
sidn de las ideas; no son mds que paliativos irrcales para gue las
clases dominadas sigan siendo explotadas por la clase dominante.
Los derechos politicos que proclamd la clase capita-
lista tenian; como propdsito, debilitar los apetitos del poder mo-
:nérquigo, la_burguesia exalta formalmente la "democracia politica"
' perO'ﬁb:para reivindicar a las clases explotadas, sino para asegu-
rar ;ﬁ-iﬁtéiés de clase. En cste scnitido, las "lilertedes politicas

Lx.odeclal sociedad capitalista serian contrapeso para el poder mondrqui-

(16) "Dado que la burguesia solo podia lograr su pnjante ascenso me-
diante la lucha contra las ataduras feudales y corporativas del
Estado cstamental y contra el Estado ebsoluto policidco y mili-
tar, se vid precisada a proclamar como postura opnesta un indi-
vidualismo extremado... el individuvo y su bicnestar constitu-
yen el punto de partida de todas las deliberaciones y el obje-
tivo de toda politica. A partir de cste punto se puade cmpren-
der la construccidn del Estado y la sociedad.” Reinhard, Kuhnl
"EL liberalismo" en: Aberndroth, Welfang, y Xurt Lenk. Introduc—
cifn a la... Pig. 80. -
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7 Eb;rya ;ﬁg este sggiViéiéii;éo_éohstangemente por-los miembros de
la Qida civil;’para que no cometiera asusos ni. atropellos. Por eso,
.eiborden liberal no hizo del ejecutivo el centro de la actividad
Vpolitica, porque la cercania temporal del Estado absoluto le ins—
piraba desconfianza, dado que en cualguier momento podria recupe-
rar la raiz mondrquica del ejercicio del poder. El esquecma formal
del liberalismo era ante todo un arma politica tanto para combatir
el poder monidrquico, como las reminicencias feudales. Pero, naci-
do al amparo de las condiciones capitalistas de produccidn, no pue

a7 de los individuos, e¢s decir, la

de hacer realidad la igualdad
relacidn que ticnen estos dltimos respecto a la propiedad de los

medios de produccidn, es lo que condiciona el disfrute clasista de
los derechos. En este caso, la iinica clase social)cue puede gozar

de amplias ventajas politicas y ccondmicas, es la burguesia, ya que

no es clase dominada, sino dcminante.

Desde este punto de vista, la burguesia os, frente
a la aristocracia feudal, una clasge revolucicraria porgue, al de-
moler los lazos de la servidumbre, crea un orden politico, formal-

mente expresado en los dercechos del honbre y del ciudadano, que

(17) "La democracia liberal, se desarrolld en el marco de una so-
ciedad estructurada de forma cempletamente jerdrquica. La for
macidn de la voluntud politica guedd limitada de hecho a los
estamentos supeyiores. La base rcal del do liberal no fue
nunca un orden de ciudadanos en competoncia en igualdad de o-
portunidades, sino una estrucltura rskablece vangos sociales,
ascgurada por la formacidn y la propicdad.” Thid., PAg. 84.
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8)

emanci‘pa(1 a los' individuos privados de la sociedad civil, econdmi
cay politicémenté. Pero esta emapcibacién no es una graciosa conce-
sidn de la burguesia alas demds clases sociales, sino es una nece-~
sidad insoslaygbie'del mod§ de produccidn capitalista, que, para repro
ducirse;vr;q;iéie a¢ individuos libres implicados en la circulacidn
de-las mercanéias;-De este modo, la burguesia e¢s consccuente con la
esféra‘déi inté;éambio mercanfil y, al ser portadora de la transfor-
maqién.soéial; créa y afianza su propio dominio politico. Asi, la 1li-
berﬁéd econbmica y la libertad politica, si bien tienen alcance univer
sal; éirven a una clase en particular, esto es, a la burguesia.
El proyecto politico de la burguesia se ejercid a tra

:vés de la repiiblica parlamentaria, con el fin de debilitar al ejecu-
tivoleste por su raiz mondrquica pierde fuerza politica frente a la
;cciedad civil, y por lo tanto, es reducido a ser el ejeccutor de las

nto (19)

la clase

normas juridicas y politicas. Mediznte el parl

ario y scr himano =5lo cra con-
stuviese abierto

(18) "Pero la cauiparacidn de propie
ciliable con las premisas libevalas n
a todos el acceso a los criterios vropic
embargo, cado gue la posesidn de bicnes c
obtencidn de una formacidn, la credibilicdad de la pretensiodn
liberal depende de si la economia de la likre competoncia con-—
cede efectivamente a todo individuo capaz la oportunidad de
adquirir la condicidn de propictario. Cierto que tales condi-
ciones no se llegaron a cumplir nunca, tampoco en la primera
mitad del jlo XIX." Ibid., P3g. 85.

d y formacidn. Sin
‘a la

a prenisa pa

Lombres al entrar en sociedad
cn paz y seqguridad, y constitu-
s oo oesa socicdad el

(19) “"Siendo la alta {finalidad Jde
el disfrute de sus propi
vendo las leyes « H
to y medlo para conscguirla, la ley primera y fundamental de

unidades politicas es la del cstablecimiento del

¢no instrunen

todas las com
poder leqgislativo, al igual gue la ley primeva y bésica natu-
ral, que debe regir incluso al poder de legislar, es la sal--
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capiﬁﬁiiété'gsééura sﬁ’interés'pdliﬁﬁéo y la produccidn mercantil,
afiahzaiéu‘domihip sobre las clases asalariadas, debilita al cjecu-
fiv§ éoﬁ$ él ceﬁtfd de ia actividad politica y le confiere faculta-
des en;aminadas a proteger y asegurar los derechos del hombre. En
este caso, el ejecutivo como titular de la administracidn piiblica,
lleva a cabo la funcidn de preservar el orden politico, con el fin
de que los derechos del hombre esto es, del hombre burgués, tengan
plena vjéencia en el &mbito de la sociedad civil.

Por eso, cl contenido politico del liberalismo esta
dirigido a frenar y reducir el espacio politico del ejecutivo, a,
cambio de ello reforzar al parlamento. Con esto, la burguesia no
pretende compartir el poder politico con nadie; guiere dominar u-

niversalmente y la primera estrategia que utiliza para concretar

este propdsito, es precisamente derrvocar al Estado absoluto. En

este sentido, el ejecutivo, como instuncia predominante en la mo-

narquia absoluta, es ante los intereses de la burguesia una fnena-

2a para su interés politico y sus negoci

cos, por lo jue

el esqguema liberal reduce sus facultades para gokeérnar, y a la vez
establece gue la actividad econdmica, es atribute de los capitales.

En efecto, el Eutado abwoluto, como promotor indis-

cutible de la acumulacidn del capital, restringid la libertad de

. Fn oconoecuancia, la

producir y comsreciar a la nacionte

vaguardia de la sociedad y de cada uno de sns micmbros." Locke,
John. Ensayo el gobicrno civil, Madrid, RBditorial Agui-

lar, 1979, Pag. 100. B
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ercantil, - ‘encontrd serias resistencias

en la reglamentacid

n;cqh undehte del Estado absoluto. La fuerza del

jsétaddféﬁsélﬁéﬁ leéionabé constantemente los intereses de la burgue-
‘sia, y a la vez retardaba la instauracidén de su proyecto de domina-
cidn politica. En estas condiciones, el Estado absoluto si bien era
un Estado capitaliséa tenia que mantener el equilibrio entre la aris-

-

tocracia terrateniente y la propia burguesia. Desde esta perspecti-

(20)

va, el poder absoluto no podia ser garante de41as libertades ci-
viles tal y como lo pretendia la clase capitalista, porque, nacido
de la lucha contra la nobleza feudal, tenia que someter por igual
a los individuos privados.

Por eso, ante el ejercicio del poder absoluto, la
clase capitaliste sostiene que la soberania de los Estados naciona~-

(21)

les recae en la colectividad, es decir, en el “pueblo"” no en
’ ¥ Yy

(20) "El poder absoluto arbitrario o el gchernar leyes fijas es-
tablecidas, no pueden ser compatibles con las finalidades de
la sociedad y del gcehierno. Los hombres no renunciarian a la
libertad del Estado de natu mza para entrar on sociedad, ni
se obligaria a un gobierno, no endo para salvaguardar sus
vidas, libertades y bicnes, y rara cynrarse sus vidas, la
paz y la tranguilidad mediante normas establecidas de derecho
y propiedad." TIbid., Pag. 104.

(21) "El poder legislativo no ruede transferir a otras manos el po-
)
d

der de hacer las leyes, ya gue iene Gnicamente

puier lo
por delegacidn del puchlo. Es el pucblo el {nico que puede se-
falar cual ha de ser la forma de gobierno de la comunidad po-
litica, y eso lo hace instituir el poder legislative, y sefa-
lar en que manos debe estar." Thid., Pig. 108.
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el monarca;.cOmg las claSesVSQEialés son la mediacidn entre la socie-
dad'y el Estado, sué féséédtiyoé‘delegados {(diputados y senadores)'
son log depositarios‘de ia soberania popular. La soberania popular
es la antitesisbdel monarca soberano y, por su alcance universal, su-
ma la voz y la voluntad de los intcgrantes del "pueblo" para tener
expresidn en el parlamento. Por lo tanto, la burguesia consolida su
dominacidn politica, desde el momento en qgue las clases dominadas
hacen suyas las proclamas de la "democracia politica" y de la "sobe-~
rania popular". Asi, decir que la soberania recae en el pueblo, sig-
nifica que la burguesia, mediante el parlamento, frena y debilita
al poder mon@rquico, esto es, al ejecutivo.

Debilitar al ejecutivo fue el propdsito central de
la clase capitalista, y en el Estado liberal es el parlamento el fo-
co principal de la actividad politica. En esta forma, el ejecutivo
es reducido a ser mero guardian del orden pihlico y de la seguridad

nacional, asl como para crear las condiciones materiales y sociales

gue hagan posible el inter mercantil; serd el protector de la

propicdad privada y asecgurard la tranguilidad de la sociedad civil.
Ademds, el ejecutivo sdlo actuard como fuerza de la sociedad cuando

el parlomento le sefiale las direcirices politicas, es decir, la

. : = 22 .
fuerza organizada de la sociedad serd normada( ! exclusivanente por
(22) "El poder leyi
cémo dele cmplearse
mic os de la misma.
permanezea

vﬁqJﬁf e tiene el derecho de sehalar
nidad politica y de los
10 legislativo
tinadas a
vida, y tienen vigencia cons-
L oIhid.,

cerea de la o

P
“io gue al O

en cjercicio; las leyes estdn
anera intery

s8lo s rvogquiere caonso i

tante; yara haocer

Pig. 110.

175



el parlamento.

En este caso, el ejecutivo es considerado tinicamente
como una . instancia que realiza las normas generales de la sociedad
civil, creadas por el parlamento. De este modo, la famosa divisidn
de "poderes" fungid como un medio para debilitar al ejecutivo, re-
saltando el predominio del parlamento con el apoyo de la clase ca-
pitalista. Asi, esta perfecciona al mdximo al parlamento y lo encum
bre para reducir politicamente al ejecutivo. Es pues, el parlamento
‘la instancia de la burguesia para subordinar al ejecutivo en un mo-
‘mento en que el desarrollo del capitalismo favorecia la hegemonia
de la clase capitalista, sobre el conjunto de la sociedad civil. Por
lo tanto, si el parlamento es el encarga&o de formular las normas
gencrales y universales, el ejecutivo es el encargado de aplicar--
las(23) en la vida particular de la sociecdad civil.

Por eso, en la fase del Estado liberal, el ejecutivo
pasa a un segundo plano de la vida politica, mientras que el parla-
mento cobra una relevancia extraordinaria en la conduccidn y regla-
mentacidn de la sociedad civil. Se ha consolidado, pues, el triunfo

de la clase capitalista y la devrota acompafa a la monarqguia absolu-

(23) "Estos dos poderes, el ejecutivo y el federativo, son en si mis
mos realmente distintos; sin cmbargo, a pesar de que uno de e-
1los abarca la ejecucidn de las leyes comunales de la sociedad
en el interior de la misma y a todos cuanto la integran, y el
otro tiene a su caryo la scguridad y los intereses de la pobla-
cidén en el exterior, con respecto a quienes pueden serle fGti-
les o perjudicarle, ocurre que casi siempre suelen encontrar-
se reunidos." _Ibid., Pag. 112.
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~tay la aristoc;acia terraténiente- Ahora es la clase capitalista
.la-que reina y gobierna; y tanto los derechos del hombre, como los
del ciudadano, reivindican politicamente a los individuos que, antes
estaban sujetades al ejercicio desenfrenado del poder absoluto. De
esta manera el ejecutivo en la repiiblica parlamentaria, es vigilado
constantemente por el legislativo con el fin de que no llegue a acu-
mular un poder desenfrenado en detrimento de la sociedad civil y de
las libertades que esta Qltima postula.

El Estado liberal, a diferencia del Estado absoluto,
reconoce.el principio de la individualidad. gs un Estado‘que equipa-
ra juridica y politicamente a los individuoé, en calidad de ciuda-
danos, fomenta la circulacidn de las mercancias como la base del
intercambio mercantil, postula la democracia burguesa y el sufra-

gio popular. En cste caso, la sociedad civil ya no vive en los mar-

cos del poder mondrquico, sino gue es go! rara ¢ue desarvolle

todo su potencial..Claro estd, no de manera uniforme y airmbnica, ya

qgue el capitalismo, como modo de rroduccidn, se de on medio

de la desigualdad, la concentracidn de la ricucza y la explotacidn

del hombre por el hombre. Sin ombargo, la ideolegia likeral, por

ser reacia a la influencia del ejecutivo, sostiene gue la {inica for-

1Mo de Jos indivi-

el impulso y ¢l esg

(24) "En este caso, cualguier cualidad del gebicrno que impulsa la

capaci ovdura con

duce taombién a la ac

:d de capresa, la rectitud, la justicia y la
hilidad y al wejovsmiento; 1o Onico gue

»s de esta clase para ha-
resista, on lugar de man-

o
-
u

se necesita o5 contar con imds cualid

cer a la socicdad catcadricamente prc

'
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duos ‘privados.-

A pesar de que el Estado-liberal, proclama la repre-

sentaciéh’poﬁﬁlér#ynb déjé de lado su cardcter represivo, ya que co-
mo Estado dé claséi gobierna en beneficio directo de la burguesia.
En este sentido, el Estado liberal garantiza el dominio de la clase
capitalista en el seno de la sociedad civil, mediante el parlamento,
la misma burguesia asegura su interés politico; De esta manera, el
parlamento por ser la instancia de la representacidn politica de la
sociedad en el Estado da cabida a 155 delegados de las clases so-

(25)

ciales. Asi la clase capitalista asegura cl sistema representativo.

(26)

El sistema representativo de gobierno, esto es, de delegados de

las clases sociales, se constituye conforme al esquema liberal y es

tenerla en un Estado permanente.” Stuart Mill, John. Considera-

ciones sobre el gobiernoc represcntativo, México, Editorial He-
rrero sucesores, 1966, Pag. 24.

(25) "No es dificil demostrar que la mejor forma de gobiecrno es a-
quella en que la soberania, o suprema fuerza de control en Ql-
timo recurso, se deposita en el conglomerado total de la comu-~
nidad, y en la que cuda ciwladano tiene no colo voz en el ejer-
cicio de esa soberania fundamental, sino ¢ne, ademis, cn oca-
siones, es llamado para tanar po activa cn el gobierno, por
medio del des 3 de algwma funcidn pliblica, local
o general," Iuld., Pag 52.

P

(26) "Un gobicrno totalmente popular cs el Gnico sistema gque puede
adjudicarse esta indole. Se distingue en las dos ramas en que
se divide la grandrza de una constitucidn politica. Ofrece
condiciones mas favorables para ¢l buen gobierno y a la vez
fomenta una forma mejor y mis elevas cter nacional,
gque cualguier otro sistema... cl g]QDlrlLﬁﬂO de gobieccno re-—
presentantivo consiste en gue todo el puchlo, o una gran par-
te del mismo, cjerza por medio de los rvplo'nntunic elcctes
por dicho pueblo, el poder supremo cn gue, segiin todas las
constituciones politicas, on alguien debe residir.”
Pigs. 52-53-81.




el medio mis idéneo para que la clase capitalista participe decidi-~
damente en la vida po;itica, asegurando con esto, su predominio.en
los marcos de la sociedad civil. Asi, libertad econdmica y libertad
politica, son para la clase capitalista la plataforma de su domina-
cidn de clase y la consolidacidn de sus privilegios.

En consecuencia, el ejecutivo en el Estado liberal,
no sélo encueptra un serio contrapeso por parte del parlamento, si-
no que ademas, todas las funcioncs que le corresponden desempehar,
son vigiladas permanentemente por los micmbros de la asamblea re~

(27)

presentativa. FEstamos en presencia de una administracidn plibli-
ca seriamente limitada, y en consecuencia debilitada, ya que como
realizadora de la voluntad universal del Estado no participa de las
toreas relevantes que tienen relacidn directa con la sociedad ci-
vil. Es el parlamento la fuevza motriz de la actividad politica,

porgue los intereses politicos y econfimiceos de la clase capitalista

estdn mejor asegurados que en la instancia del ejecutivo.

El ejecutivo, como ¢ :a de la adwinistracidn phbli-
ca, es relegado de la escena politica por el parlamento. Con el pro-
pbsito de debilitar su poder, se parte de la idca de que la funcidn

&

ejecutiva no puede ser desempeiiada por un solo individuo de manera

D

{27) "La labor correcta de una asamblea reprasentativa no consiste
tada, sino en vi-
miento

Tno: poper sus actas ¢n conoci
del piblico; « ficar todos los que se cons
dudosos por pa del mismo; c¢riticarlos si los encuentra cen-
surables, y, si los honbres due componen al goblerno abusan de
su Adebker, o lo ceuplen de una manera gque no va ¢ el sontir

circunspecto de la nacidn destitulrlos de su puasto, y nombrar,
expresa o virtualmenite, a sus hid., Piags. 96-97.
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eficaz, 51no ‘que tlene que aux111arse de consejeros. En efecto, la

ccmplejldad del trabajo gubernamental ciertamente hace imposible un

conoc1m1ento ampllo y detallado del manejo y direccibn de la adminis
tracidn’ publlca Yy, en cste caso es 1neludlb1e el concurso de espe-
bciélistas en las distintas ramas de la propia administracién. Sin
embargo, en el Estado liberal la formacidn de los consejos aseso-
5(28) tiene como propdsito principal vigilar muy de cerca los mo-
vimientos del ejecutivo, y ademis de exigir que los funcionarios de
la burocracia sean nombrados conforﬁe a la capacidad, las aptitudes
y los méritos. Sin embargo, esto no deja de ser un factor de control
politico que ejerce el parlamento sobre el ejecutivo, en aras de
exigir eficiencia.
En resumen, con la caida del Estado absoluto, la cla

se capitalista obtiene el poder politico y el mando del Estado libe-

ral. La primera tarea que rcaliza es debilitar al ejecutivo, para man

tenerlo subordinado a los dictados del parlamento. El Estado liberal
es un Estado universal que protege los derechos del hombre burguds

y proclama de manera irveal los dereches del ciudadano, gobierna en

(28) "Por tanto, las juntas no son un instrumento conveniente para
los asuntos ejecutives; y Unicusente zon admisibles en ellos
cuando, por diversas razones, reosultaria peor otorgar todo el
poder a un sdlo ministro, dejando el asunto a su total discre
sidn... en general, el jefe de una oficina del gobierno ejecu-
tivo no es sino un politico. Puede ser un buen politico y una
I na de mdrito; y a menos que fste el caso coiin, el

Cgobierno ¢s malo. Pero su capacidad
tos que deben poseer de los 3nler\'ur generales del pais, no
van acompanados, salvo ¢n ccasiones, de un conocimiento ade-
cuade, y que pueda llamarse profesional, sobhre el departamen-
to que debe presidir." Ibid., Pigs. 228-229.

wral y Jos conocimien-
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nombre del—?interés general" para ascgurar la dominacifn de la cla-
Secapitalista, hace del parlamento la unidad politica de la burgue-
sia, establece las normas generales de la sociedad civil y le confie
re al ejecutivo un papel de mero ejecutor de la voluntad general del
parlamento y de creador de las condiciones materiales y sociales pa-
ra asegurar la acumulacidn del capital y la realizacidn dg la plus-
valia. Asi, el ejecutivo se convierte en una instancia débil fren-
te al poder del capital, y el manejo de su administracidn es super-

visado con todo rigor por los miembros del parlamento.

4,2, CONCEPTO DE CONGRESISMO.

Con el auge de la repiiblica parlamentaria se afian-
za el predominio del legislativo sobre el ejecutivo, y la clase ca-
pitalista asume el mando de la sociedad para consolidar su dominio
de clase. En este sentido, ¢l ejecutivo pierde relevancia politica

y queda debilitado ante el legislativo, porgue este es la unidad

politica de la clasc ax el legisletivo el niicleo

de la vida politica y, como tal, i aenta las decisiones funda-

mentales gue se relacionan con Ja conduccifn de la sociedad civil.
3

ano ante la omni-

En este caso, el e¢jecutivo cede te

potencia del legislativo, y prueba de ello es el cumplimiento de
funciones relacionndas con el mantenimicnto del ovden y la paz pl-

blicas. As1, la fuerza decrecicnte del cjecutivo evidencia el ascen

s0 del legislativo, que ostablece los 1imites de la accidn del eje-
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cutivé,ves:degi;,rdéiimité;gus‘fagultades‘dg gobierno, las cuales no
le péfmitéﬁtgéééévéhpii&1;ép%éidad'aeudecisién. Es pues, el ejecuti-
vo una~iﬁsténgi§fdébil aﬁéé la fqerza creciente del parlamento y una
vez quegestg:ﬁétééﬁéoiidadg'su supremacia en el proceso politico,

el ejecuﬁiv&ihd s5i0 paéé a un segundo plano, sino que es reducido
ﬁnicahenteya tareas que concreten la aplicacidn particular de las
normas generales elaboradas por el legislativo.

Por otra parte, la rivalidad ejecutivo-legislativo
adquiere una connotacién importante, cuando, en los marcos del régi-
men presidencial, el legislativo pretende implantar la forma de go-
bierno parlamentario, FEsto significa cque, ante la existencia de un
ejecutivo débil, el legislativo adauiecre una fuerza abrumadora en
la arena politica, a grado tal que no conforme con desmantelar la
fuerza del ejecutivo, invade la csfera orgdnica y funcional de la
administracidn piiblica para desempcfiar las funciones que le corres-

ponden, es decir, el legislativo despoja de sus funcion

trativas al ejecutivo y, cuando este hecho se consuma,

ional.

gobierno parlamentario, sino conure
El gobierno congresional consiste on el predominiod
constitucional del legislativo cuando la realidad objekiva y con-

tradictoria del capitalismo, favorece el auvge del ejecutivo, es

. . . . . P
decir, en les marces duncial, o1 ¢jecutivo esta

formalmente debilitado ante el luyislativo. Rl gobierno congresio-

nal cemo deformacidn del presidencialisno, no estd integrado por

-

ministros sino por los comitds del legislativo gue, al scacter al
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ejecutivo,kpo;sé;o”yigilan,_sééer?isén & controlan las aécidnes qué
este eﬁpténdé; éihﬁiéﬁéiﬁsﬁrﬁén‘éih 1imite alguno su ambito de com
petencias ﬁ;réidgégﬁéslééuﬁirVfunciénes administrativas relaciona-
das con la organizacidn ? gestidn de los asuntos del Estado.

En este sentido,.los comités del congreso desempefian
funciones administrativas a costa de debilitar al cjecutivo y en la
medida en que perfeccionan su manejo, mds subordinan al propio eje
cutivo a sus dictados. Por lo tanto, el desempeiio de actividades
administrativas por parte del legislativo refleja la decadencia del
ejecutivo. Pero tales actividades no son consecuentes con el congre-
so, porque las funciones naturales de &ste son ias de legislacidn
y vigilancia, mds no de desempeiio de funciones administrativas. En
consecuencia, el gobierno congresional es de cardcter antiejecuti-
vo y, como fuerza politica, busca implantar el predominio formal
del parlamento en condiciones histbricas favorables al ejecutivo.

£l gobierno congresicnal no estd intecyrado por minig

tros, sino por los comitéds del congreso; quebranta la unidad del
ejecutivo forza la remincia de los ministros, no sefiala ni corri-

ge las deficicncias de la adwinistracidn piblica, arpa las fun-

ciones del ejecutivo y asume el wando del Estado. Es pues, un medio
politico que alientan fucrzas parlamentarias para socavar al ejecu-

tivo e implantar, por encima de este, el predominio del legislativo.

De esta manera, el ejecutivo queda incrte y de

constitucionales para fronar los embates del

Aquiles consiste en que no puede nenbrar ni remover lilxomente a
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los secreta#iostde Estado. .Cuando sucede esto, el ejécutivp cqueda

Vcéhgfésoby, despoﬁado de toda autoridad y capacidad
 ,t;ene QUe renunciar o aceptar los colaboradores que
iiefimpqngan‘léslfuerzas congresistas.

. ‘ De esta forma, el gobierno congresional se carac-
tefiza por debilitar y usurpar las funciones del ejecutivo, cuan-
do a las funciones de legislar, vigilar y supervisar, que en rea-
lidad le corresponde, se agregan otras que no son de su competencia,
tales como las de organizacidn y gestidén. En este caso, el congre-
so atenta contra el funcionamiento orgdnico de la administracidn
pliblica porque al perfeccionar el descmpefio de las actividades ad-
ministrativas de organizacién y gestidn lo hace a costa de debili-
tar continuamente al ejecutivo, y como tales actividades no son
compatibles con su naturaleza, tiene gue ampliar su espacio poli-
tico a costa de mermar la fuerza del ejecutivo.

El predominio de la administracidn plblica congre-
sional sobre el ejecutivo significa que en la organizacidn formal,
esto es, constitucional, el propio ejecutivo carece de facultades
suficientes para sacudirse los dictados del congresismo; refleja
que la fuerza del ejecutivo as de caricter matnrjal, pero no es-

ta contemplada en el esquema formal del poder. En este sentido,

las fucrzas del congresismo protenden invertir el rumbo de la his-
toria en los marcos del ré&gimen presidencial, es decir, buscan ins
taurar el predominio del legislativo cuando la realidad histérica

del capitalismo da cauce al ejecutivo y la centralizacidn adminis-
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ti;tiva.

'Es_ﬁrecisamente en ;egimenes centralizados donde el
conflicto del ejecutiVé y el legislativo adquiere matices extremos,
porque la raiz ﬁonérqpica del primero y el predominio de la clase
capitalista en la fase liberal atizan su rivalidad histdrica. El
gobierno congrcsional, nacido del predominio parlamentario sobre un
debilitado ejecutivo presidencial, encarna en una organizacidén ad-
ministrativa que articula a los comit@&s legislativos y la estructu-
ra ministerial, sin la natural mediacién del jefe del ejecutivo.
Esta organizacidn es la administracidn plblica congresionai.(zg)
Constituye el mecanismo que pone en accién, tal como es, al gobier
no congresional. La administracidn piblica congresional consiste
en el descmpeilo de funciones administrativas a cargo de los comi-

tés del legislativo, que tienen como propdsito asumir la direccidn

politica de la sociedad civil. Para ello, los sccrael os de Esta-
do quedan supeditados a la autoridad del congreso y consscuentemen
te, el ejecutivo pierde el mando de la administracidn piblica.

sin cmbargo, en los reglmenes de raiz mondrguica,

ar el triunfo de

como el presidencial, dificilmente pu=de ¢

las fuerzas congresistas, porque el arraigo de la centralizacidn

congresional nace del perfecciona-
Jativas del parlamenfto, sino
slatura; el

(29) "La administracidn pliblics

a la wizma le

mieve actividndes
A cn Franco desceonso.
L o 4

~ional’, Mée-
¢s Plblicos,

.. PR
A0 Y SBupenVIsion,

ondientes a un ejecutivo cue "

2r, "La adtiinisteacidn piiblica congr

ional de Administ

Guerrare, O
xico, Instituto Politico MHa
1980, Pag. 3.
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hto:défépéYO:Qafé:él'ejecutivo, ya que como

Eh,esté:Sentido, la administracidn piblica congresio-

‘en.condiciones histdricas favorables que, sin cmbargo son

fd;ofébleébalipreSiéencialisﬁo, como consecucncia de la debilidad
dei ejecutivo; pero no es una forma de gobierno parlamentario, por-
que este se integra por ministros responsables, en tanto que la ad-
ministracidn pﬁblica congresional se basa en la accidn de los comi~
tés.(3o) Cuando el ejecutivo es débil frente al legislativo, los
secretarios de Estado quedan bajo el arbitrio de los comit@s del
congreso y, en lugar de fungir como agentaes del ejecutivo, son re-
ducidos a meros servidores del congreso.
En restmen, la administracidn plblica congresional

se caracteriza por lo siguiente:

1.< Es la deformacidn del ri@gimcn presidencial tendiente a de-
bilitar al ejecutivo, mediante el predowminio de los comitds del
congreso. En este caso, el ejzcutivo queda supeditado al arbitrio

de los comit@és del congreso, porque invaden la cs la admi-

o

nistracidn piiblica para asumir el mando del Estado y, de esta ma-

nera, gobernar a la sociedad civil.

(30) "... los comitds permancntes toman las riendas de la adminis-

tracidén y dedican la mayor pacte de su bicmpo a gestionar los
asuntos piiblicos, en substitucidn de los secretarios de Esta-
do que quedan releogados a meros scrvidorces del congreso.”
Ipid., Pag. 4.
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2.- Existe la uéurpacién aé las.funciones administrativas del
ejeéﬁi@%oiééh;ﬁmadé por el legislativo, Eé decir, el legislativo,
ademéévaé~las actividades de vigilancia y supervisidn, asume fun-

"ciqheé de organizacién y gestidn, las cuales, por ser de cardcter
aaﬁiniétrativo, son incompatibles con su tarea de claborar y apro-
barknonnas generales para la sociedad. Asi, las funciones adminis-
trétivaquue desarrolla el legislativo son antiejecutivas, porque
“estén dirigidas a debilitar al ejecutivo y, consiguientemente, rom
pef la unidad de la administracidn piblica.

3.- Limita la capacidad del ejecutivo para nombrar y remo-
ver iibromcntc a los secretérios de Estado y por coartar las de-
cisiones del propio ejecutivo para contrarrestar constitucionalmen
te las acciones de los comit&s del congreso. -

4.~ Rechaza continuvamente las iniciativas del ejecutivo y no

corrige las deficiencias de la administracidén piblica.

5.- Es el gobicrno de comités del congreso, no de ministros;
- ’ +

nto antie-

e¢s decir, deforma al parlamaento porooe, =urgido con @

jecutivo, no respeta las compotencias de 8ste. Fn cambio, un gohier

no parlamentario no atenta contra del ejecutivo ni de los ministros
sino gue los subordina y cenfiere a un primer ministro el mando de
la aéministracidn publica.

6.- Surge cn condiciones histdric Teverables al ejecutivo,

pero cemo agente usurpador de la administracidn piblica fonenta

sin miramiento alguno la decadencia del ejecutivo.
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e A L .
4,3, LA ADMINISTRACION PUBLICA CONGRESIONAL:, EL CONGRESISMO EN
S e ACCION,

Es en Estados Unidos de Norteamérica donde tiene lu-
gar uno de los ejemplos histdricos de la administracidn piliblica con
gresional,’ya que las trece colonias que crearon y fomentaron las
bases para la instauracién de la nacidn desde un principio se pro-
nunciaron por no fortalecer al ejecutivo, sino al congreso. En es-
te sentido, el ejecutivo nace debilitado en un pais que no tiene
tradicién mondrquica; pero, con la experiencia del dominio de la
corona britdnica, se define en favor del legislativo como centro
de la vida politica. Por tanto, la figura del ejecutivo, des--
de el nacimiento de la nacidn norteamericana, es débil ante el po
der legislativo, y este se erige como fuerza primordial del pro-
ceso politico.

Desde el momento en cue el ejecutivo gueda subordi-
nado al legislativo se crean las condiciones para el surgimiento
de las fuerzas congresistas y, al consolidarse éstas, el ejecuti-
vo pierde relevancia en la vida politica. La constitucidn nortea-
mericana de 1787 consagra amplias facultades al legislativo para

que este funga como el centro motriz del Estado. En cambio, al e-

jecutivo le reduce el dmbito de su accidn y algunos de sus faculta-

des estin sujetas a la aprobacidn final del senade, cono es el ca-
50 de los nomnbromientos de los sccretarios de Estado.

En tales condicicnes, el congreso desempefia impor-
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"9951clones de guerra, reclutamiento de los miembros del ejército,.

dictado:de: normas relacionadas con las fuerzas navales y terrestres.

Estas funciones lo convierten en una instancia fuerte y consisten-

fteffgh‘coﬁparacién con la debilidad del e¢jecutivo.
Respecto al ejecutivo, la constitucidn norteamerica-

“na sefiala que serd el comandante del ejército y la marina, concede-
rd acuerdos internacionales con la aprobacidn de dos tercios de la
cdmara de senadores. Como se adyierte, el ejecutivo estd en des-
ventaja ante el congreso y, por tal razdn, las atribuciones que
tiene gue descmpefiar son menores frente a las gue descinpeia el con
greso; Es pues, el ejecutivo una instancia sujeta al predominio del
congreso y, en consccuencia, las acciones que cmprende son débiles
en comparacidn con las del cuerpo legislativo.

En 1788 Hamilton , wmodiante una analegia con

ad del gjecutivo nortecamericano

al sefialar que &ste Oltimo no constituye ‘za po) Ttica porqgue,

“sagrada e

a diferencia del rey de Inglaterra, no ¢s una porsona

‘inviolable". Respecto a la facultad de :obar los proycctos de

ley, estos sdlo pueden ser reconocidos como tales si son votados

micniras gue el

por dos tercios de leos miembros de
rey de Inglaterra tiene un derecho abeoluto sobre el parlamento.

En lo gue concierne al vetn, este es limitado para



de la actLV1dad polltlca, ‘estimulando la existencia de un cjecutivo

kindefenso y débil frente a las fuerzas ccondmicas y politicas de la
sociédad civil. Un ejecutivo débil es fdAcil presa de los comités
del parlamento y no puede llegar mas alla de lo que le permite su
misma debilidad, ya que estd asediado y fiscalizado, y la adminis-~
tracidn pliblica que encabeza se funciona en medio de constantes
obstdculos y presiones. De este modo, la relacién de inferioridad y
dependencia del cjecutivo frenite al parlamento tiende a acrecentar-
se ante el poder de los comitds.

Desde el momento en gue el gobierno asume el mando

de la sociedad civil, se convierte en un poder supcrpuesto al e

cutivo que de sefalar las directrices que debe seguir. El gabierno
congresional es, ante todo, un gobierno de conitds que, al atribuir

se tareas de la esfera del ejecutivo provecan su debilidad frente a

(31) "El gobierno congresional, c¢s el gobicrno por los comités; el
goBierno parlamentario, es el gobierno por un consejo de minis
tros responsables. Son esos los dos bipos pr1nr1pn1g° gue hoy
se ofrecen al estudio de los public
la administracidn por agcntes ejecutivos ¢ 3
que obedecen las dvdenes de upa legislatura, ante la cual no

ables; el seogundo, cs la

dientes,

-

Unisiracion por agentes
ders reconocidos y los rvidores

. wente e na en todo."
1, dadvid, ¥Bditorial

ejocukivos, que son los L
responsables de una Jegis
Wilgon, Wodrow. Bl yobi
Ta Espaia toderna, a

;Pv'{g- 2,

ano,
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(32)

la sociedad civil. Un ejecutivo débil no puede sobreponerse a
Ios‘dictaddéfdei'congreSO. Este, con la fuerza que adquiere a costa

de;debilita; al;gjecutivo, tiene todo el peso politico para que la

‘adminigtracidn  piblica no pueda accionar con suficiente espacio po-

“En»Estados Unidos el congreso, conforme a la-constitu-
cidn de‘1777;‘56ncibe la idea de que el ejecutivo fuese dependiente
de la asamblea parlamentaria, De este modo, se alienta el que los
comités del congreso estén armados politicamente ante la administra-
cidn piblica y junto a las facultades originales del propio congre-
so, sc abren las puertas a las tarcas de inspeccidn y control por
parte de los comités. En estas condiciones, el ejecutivo y los miem-
bros de su gabinete se encuentran en franca desventaja ante un poder
colectivo, como lo es el congreso, y toda la marcha de la adminis-
tracidén piblica es perturbada, va oue los comit@s descan cntecarse,
hasta el detalle, de las funciones e¢jccutivas.

En este ceso, el congraso, mediante la accidn de los

- -

sehar su tradicieonal tarea de legis-

. -
comités, no s0lo pre
lar, sino que también tiene pretensicnes de gcbernar; y como gober-
nar es una facultad del ejecutivo, encuentra en los comit@s una a-

. . L= <
menaza constante para invadir su esfera de accidn y senalar el rum

ica una ejecucidn ¢ébil del gobierno.

(32) "Un ejccutivo 42bil signif
i :ra de designar una eje-

Una ejecucidn d2bil no os sino otra man

cucidn mala; un gobicrno gue ejecuta mal, sea lo que fuere en
teoria, en la prictica tiene gue resultar un mal gobierno.®
Eamilton, Alejandro, et. al a. Fondo de cultura
Econdmica, 1974, Pig. 297.
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bo. de la édministréciédkpﬁblica. Ademds, los secretarios del ejecu-

tivo tienen que‘acatar las disposiciones del congreso y dar cuenta

manéra.unitaria,sino qgue, por la accién de los comités del congre-

“so,-es frecuentemente entorpecido en el desempefio de sus facultades.

- Es'propBsito-'de los comités para que el ejecutivo no se mantenga
'rcomq-el‘centro del poder politico. Un ejemplo de esta situacidn, es

‘ (33)

que . los secretarios de Estado sirven al congreso y no al ejecu-
" tivo. En este sentido, el ejecutivo no puede proteger la irmunidad
de “los secretarios de Estado ante los ewbates de los comitds, porque

.carece de los medios constitucionales gue le permitan contener las

exigencias y presiones del poder del congreso. De esta forma, el

fir
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ejecutivo se debilita mds y la warcha de la adminisir

c

(19

es constantermente entorpecicda, ya cue los s

"mo soporte funcamental del miswmo, no tienen

llevar a cabo la ejecucidn d2 los

Por lo tanto, un concrsso Gonde
de los comit@s permanentes no es un foro parlamentario, =ino un cen-
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P
politica,

(33) "A cali
servidor del con

ad de funcionario dz2l ¢j
o; y los inic

tienen mis gue funcioncs «
sexrvidorns del congre
Pags. 212-215.
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presentativ.

les; ‘»
(35)

ASi;. él&spodef  f£ena:al poder, la existencia del
éoﬁiéigsyﬁqngrésional ;ignifica que un poder acaba con la indepen-
dencia de otro; esto es, gue los comit@&s del congreso, al debili-
tar al ejecutivo, lo reducen a una subordinacién total, y de acuer-
do con las atribuciones normativas que el mismo ejecutivo tienen
dificilmente podrd recuperar su autonomia como centxo de decisidn

y accidn. Un ejecutivo débil y dependiente, es un ejecutivo anula-

{34) "Una asamblea represcentativa, eficaz, dotada del poder de go-
bernar, no deberia al parecer, contentarse con expr
voluntad de la nacidn por palabras, como lo kace el congreso,
deberia tambifn hacerla ejecutar, dar una voz a sus ideas, y
reampliazar los oios del pals vigilando tedo lo que se refie-
re al gobierno lo cual no hace el congreoso.” }hiq., Pag. 237.

(35) "No se ha encontrado a i
su honor y su vida para lleces ¢ ce de los E
dos Unidos, porcue el presidente solo tiene poder temporal, lo-
mitado y dependiente... ningln candidato, hasta el presiden-—
te, ha podido suscitar en su favor ardiuntes simpatias y pe-—
ligrosas pasiones popul 5. La razdén es muy sencilla: llega-
do a la cabeza del yobicrno; &1 no pucde distribuir a sus a-
migos ni wucho i sucha gloria, y
g0 influcnci ra que las
Voan »idn al poder...
tados Unides, la accion del poder ejecutivo puade
volvoerse i

wnte lenta, poreue esa accidn os débil y 1li-

mitada," sueville, sxis, Ta d ica, Mé-
xico, Fondo de Cuttura Econdmica, .
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do frente al congreso, 10s7 il.7Es un ejecu-

‘tivo sujetoal péndulo.de la vida pblitic;“que;fal.perder direccidn *

y rumbo, puede ocasionar que las funciones de la administracién pi-
blicé queden a;réaféte;Vésfimulaﬁao:ébn‘Qllb.iaé‘accionés usurpado—
raé de ‘los ébﬁités. ést;s aCCiénes minan ‘las facultades del ejecuti-
vo al encontrarsé ) éesprovisto de toda defensa real frente al
congreso, y por lo tanto no puede impugnar las acciones extracons-
titucionales que el congreso desarrolla, porque por sus origenes
mondrquicos, épedé facilmente ser acusado de esconder apetitos Fi—
ranicos y téﬁé;itarios..

(36)

del ejecutivo ante

este modo, la desventaja

el cohgiégo e to;al;:ya que por las vias de la legalidad tiene el

camino cerrado’ para hacer frente a la accidn de los comités. En e-

fectq,'lé'législaciﬁn elaborada y aprobada por el congreso provo-

ca que el ejecutivo sea victima facil de los comités porgue, aun-

r un instru-

que la legislacidn tenga plena validez, no deja de

a snermado en el

mento de control politico para cue ol ejccutivo

ejercicio de sus facultades. Si a csto le ay mos las funciones

e

de gestidn y organizacidén que los comitls usurpan al ejecutivo, el

(36) "La debilidad del ejecutivo en la constitucidn lo pone al ar-
bitrio del poder instintivamente usurpados... un presidente
un cor lo por el

que acate la constitucidn,
voto piklico, tendrd gue sui CON MAyOr O i.zhor
i segin la entereza de su cardcter, la invasidn de sus

re todo si 81 1llega tarbién’ a la primera wma-
cchos

sTen-

ibuciones, sob

gistratura por la sular, aue no conficre de
de conguista ni o
pio del jefe revolucionario." Rab
cidn y la dic rditor
179-180.

imicnto de supevioridad pro-

sa,
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e’

poder del congreso,;

y pasiva..

37

De:’este.modo, el gobierno congresional resume

las ‘fuerzas de facciones parlamentarias contrarias al predominio
, rzas. ge- ftaccione rlamentarias o ;

del ‘ejecutivo en la’vida politica; que ticnen como propdsito res-

quebrajar la unidad de la administracidn piblica mediante la ac-
cidn de los comit&s del congreso. Una vez que esto sucede, los

secretarios de Estado pierden terreno politico ante los comitds del

congreso y, consiguientemente, sobreviene la debilidad del ejecu-

tivo. En.este caso, la debilidad del ejecutivo cobra vida en los |
maréos del régimen presidencial y las fuerzas retardatarias del
congreso buscan liquidar su poder para establecer la forma parla-
mentaria de gobierno. Sin embargo, la administracién plblica con-
gresional no se caracteriza por desavvollar acciones responsables,
sino por realizar actividades desenfrepnadas de los comités del
congreso para mexrmar la capacidad de gobernar al ejecutivo.

El gobierno congresional atenta contra el ejecuti-
vo, mientras que en el rdgimen parlamentario, por la tradicidn wmo-

rde relevancia politica. Sin

narquica que encierra, el ejecutivo pi

(37) "El gobierno congresista se constituye por si sdlo, sin nece-
sidad de una declaracidn foymal, por la fuecrza de las cosas.
Un congreso que dunina, rechazando las iniciativas del gobier
no vy negéndole los oo
la dimisidén de los min
los sustibuyan, y al «
si el pr dente no se va, ticne gue tomar pa
los hembres que le afvesca la mayoria dominedora. Desde el mo-
mento en que el prositdonte ba pordideo de hecho la facultad de

retarios, =u autoridad

ha ha susi

cjante brega,
;4 su gabincte

o de atghin b

Lrewente a shs

nonbray y cenover i
estd perdida y ol gobicine congre
dencial; pero csto no es un gobicrno parlamentario.” Ibid.,
PAg. 180. T

itnido al presi-
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embargo,fla'accién:fésponsable de las fuerzas del parlamento se ma-

nifiesta en el respeto que se guardaAal primer ministro y su gabi-
nete, esto es, a los ministros de la administracién plblica. En el
gobierno parlamentario, los ministros son responsables ante la a-
samblea representativa, y ante la misma, dan cuenta de sus funcio-
nes. Cuando afloran las deficiencias de la administracién piiblica,
los ministros no son hostilizados ni exhibidos como sucede en el
congresismo, sino que en ocasiones llegan a recibir un voto de con
fianza para corregir las deficienéias del aparato gubernamental.

En cambio, en el gobierno congresional el ejecutivo
y.los secretarios de Estado estd@n expucstos a los ataques de los co-
mités del congreso y, cuando surgen las deficiencias de la adminis-
tracidn plblica no pretenden ser resueltas, sino que a partir de
las mismas se acrecicnta la debilidad del ejecutivo. Adem&s, el go-
bierno congresional no es responsable ante la asamblea representati-
va; por lo tanto, es un poder incontrolable que lejos de legislar,
conforme a la naturaleza del parlamento debilita al ejecutivo para
conducir a la sociedad civil. En este sentido, el gobierno parla-
mentario es cualitativamente distinto del gokierno congresional,
porque en el se respeta al primer ministro y los ministros, y se
salvaguarda el funcionamiento de la administracidn pfiblica. En con-
trapartida, el gobierno cengresioral, es decir, de comités, usur-
pa las funciones del ejecutivo, reduce a los secrctarios de Estado

a actividades de rutina, no corrige las deficicncias de la admi-
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nistracidn pliblica, ni traza planes y programas capaces de contri~
buir eficazmente a rgproducir el modo de produccidn capitalista.

Francia es otro escenario histdrico donde también
se manifestd la existencia de la administracidn piiblica congresio-
nal. A diferencia de los Estadgs Unidos de Norteamérica, en Francia
el ejecutivo tiene raiz mondrquica y, por tal razén, ha sostenido
una rivalidad aguda frente al legislativo, con lo cual la lucha po
1itica ha llegado al extremo de cimbrar al conjunto de la sociedad
civil., En Francia el ejecutivo es fuerte y consecuentemente la es
tructura de la administracién pliblica es consistente. De ahi que
cuando en 1791 el parlamento se impone al ejecutivo, la asamblea
nacional, al ocupar y asumir la direccidén de la administracidn
pliblica, nombra, junto a los intendentes del poder central, a sus
propios comisarios con el fin de apoderarse de la gestidn de los
asuntos piiblicos.

Es sabido que durante la monarguia absoluta los in-
tendentes eran los agentes del poder central en cada una de las
treinta provincias que integraban al Estado francés y tenian a su
cargo el cumplimiento de las tareas de la administracidn piiblica
centralizada en las ramas de la hacienda piblica, las contribu-
ciones, la construccidén de los puentes, el orden y la seguridad
publica, v la administracidn del ejército. Sin cmbargo, los co-
misarios de la asamblea legislativa también desempefiaban tareas

administrativas relacionadas con los asuntos internos y financie-
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ros, la administracidn del tesoro del.Estado y la fabricacidn de
la moneda.

Tanto los comisarios del ejecutivo como los de la
asamblea legislativa ponen de manifiesto la rivalidad de esos dos

(38)

poderes y con la usurpacidn del legislativo respecto de las
tareas de la administracidn pliblica se propicia la debilidad del
ejecﬁtivo. Ademis los comisarios de la asamblea legislativa también
asumieron el manejo de asuntos relacionados con la seguridaé del
Estado y el orden pilblico, e impartian drdenes a los miembros de
las tropas. De esta forma, las actividades administrativas de los
comisarios del legislativo fueron amplifndose vertiginosamente en
el aparato gubernamental y, de la fase de inspeccidn y control re-
lacionados, entre otras, con las denuncias y quejas, llegaron a
las funciones de vigilancia que comprendian la inspeccidn de ios
lugares y el levantamiento de actas y registros.

En este sentido, los comisarios del ejecutivo fue-

ron sustituidos por los comisarios del legislativo y, también, 1lle

(38) "Con la huida del rey en junio de 1791, la asamblea nacional
ejercid una actividad administrativa completamente independien
te. Empezd por declarar que durante la ausencia del rey sus
decretos tendrian validez sin la sancidn real, para que el
trdfico postal no sufriese interrupcidn, el correo exigid la
reanudacidn del tridfico, se prohibid en general la salida de
pParis, se establecid la guardia nacional, y la asamblea na-
cional hizo ordenar, a través del ministerio del interior, a
todos los funcionarios y a todas las tropas, cerrar las fron-
teras, con el fin de que no saliese ninglin miembro de la fa-
milia real ni se llevase al extranjecro oro o municiones."
Schmit, Karl, La Dictadura, Madrid, Revista de Occidente,
1968, Pag. 200.



garon a participar en la restructuracidn de la administracidn piibli-

ca. Asi, la centralizacidn administrativa surgida durante la monar-

quia absoluta fue expandida con los nombramientos sucesivos de los

comisarios del legislativo, y por ende, la fuerza del ejecutivo co-
.

menzd a decrecer considerablemente ante la invasidn continuada de

la asamblea nacional en su &mbito de accidn.

En consecuencia, los comisarios(ag) de la asamblea
legislativa eran verdaderos agentes del poder, sin control limita-
do, esto es, tenian amplias prerrogativas de caricter politico y ad-
ministrativo para someter a las fuerzas de la sociedad qivil y al
ejecutivo mismo; incluso, los comisarios que dependian de éste so-
lo tenian atribuciones en el interior de las provincias, mientras
que los comisarios de la asamblea legislativa, al excederse en
sus funciones administrativas, ejercian un control severo en las
provincias y en el conjunto de la administracidn piiblica.

El conflicto ejecutivo-legislativo también se did

en la etapa de 1848, cuando las fuerzas parlamentarias pretendie-

ron mantener controlado al ejecutivo. El congresismo.en Francia no

(39) "Estos comisarios recibieron poder pleno para impartir drdenes
a todas las autoridades y tropas y, en general, para hacer
todo lo que considerasen necesario para el cumplimiento de su
cometido... obtuvieron por el decreto del 24 de junio de 1791...
la facultad general de exhortar a las autoridades administrati-
vas y municipales para adoptar las medidas requeridas; la
guardia nacional es colocada bajo el mando de los oficiales
de linea y los generales fueron autorizados a destituir a to-
do oficial que se negase a jurar la constitucidn y para sepa-
rar provisionalmente su empleo a todo sospechoso, de lo cual
tendria que informar inmediatamente al ministro de guerra."
Ibid., Pag. 201.



es parecido'éilaélnéftéahEIiéa porque la raiz mondrquica del ejecg
tivo_lelgéfaﬂtizéfel arraigs de la estructura centralizada del po-~
de#. Francia es el caéo finico donde la rivalidad del ejecutivo y
el'Legislativo sacudid la vida politica y, por tal motivo, en la
repliblica parlamentaria las fuerzas congresistas dirigieron éresig
nes incesantes para desmantelar al ejecutivo. En este caso, el con
gresismo se empefid en quebrantar la fuerza del ejecutivo y, cuando
logré debilitarlo, se acentud la desventaja del ejecutivo ante el
legislativo.

La constitucidn de 1848, expresa el predominio de
las fuerzas congresistas sobre el ejecutivo y, en consecuencia, el
manejo de la admiﬁistracién pliblica queda adscrito a la asamblea
legislativa. En este sentido, es el cuerpo legislativo el centro
rector de la vida politica y social, porque asume la gestién de
los asuntos del Estado vinculados con los tratados comerciales, la
guerra y la paz, y el derecho de otorgar amnistia. Asi, la adminis
tgacién.pﬁblica desarrolla sus funciones bajo la mirada celosa de
las fuerzas congresistas, mientras el ejecutivo desprovisto de
facultades amplias de decisidn estd supeditado a la omnipotencia
del legislativo.

Sin embargo, la omnipotencia del legislativo sobre

(40)

el ejecutivo no se sustenta en un poder material, sino moral,

(40) "A la par que asigna al presidente el poder efectivo, la cons
titucidn procura asegurar a la asamblea nacional el poder mo-
ral." Marx, Carlos, El dieciocho... P3g. 37.
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"ég éééii;rei iégislativo encara el espiritu de la nacién, mientras
que el ejecutivo’diséone del manejo coméulsivo de la administracidn
plblica; ademds, los representantes del legislativo son electos en
las localidades. Por lo tanto, es una eleccidn dispera. En cambio,

(41)

el ejecutivo tiene una relacién directa y personal con toda la
nacidn. En la organizacidn constitucional, el ejecutivo es débil y
dependiente de la asamblea legislativa, pero como en Francia tiene
gran peso politico la raiz mondrquica, las fuerzas congresistas pre
tenden asegurar su supremacia en condiciones que, sin embargo, fa-
vorecen al régimen presidencial.

En efecpo, la debilidad del ejecutivo es, a la vez,
su propia fuerza, es decir, las tendencias congresistas dentro del
marco constitucional tienen a su arbitrio al ejecutivo y, aunque e
jercen un control permanente Eobre la administracidn plblica, el
ejecutivo no perdid la titularidad de la organizacidn burocridtica
y militar, y como cabeza de mids de medio milldn de funcionarios,
funge como depositario del poder material del Estado. Ademas, en
los marcos constitucionales la asamblea representativa encuentra
la tinica posibilidad de acabar con la fuerza del ejecutivo, pero
el ejecutivo puede eliminarla no de modo constitucional, sino anti-
constitucional eso fue lo que hizo Luis Bonaparte para acabar con

la fuerza de las facciones congresistas en 1851,

(41) "A parte de gue es imposible atribuir un poder moral mediante
los articulos de una ley, la constitucién aqui vuelve a anular-
se asi misma, al disponer que el presidente serd electo por to-
dos los franceses mediante sufragio universal y directo." Ibid.,
Pag. 37.
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Las fuerzas cqngfesistas subordinan al ejecutivo a
su arbitrio, provocan la pardlisis de la administracidn piiblica, a-
limentan el conflicto social, ocasionan el caos en el seno de la so-
ciedad civil, atentan contra las relaciones capitalistas de produc-
cidn y ponen a la sociedad al borde de la destruccidn. Asi pues, el
gobierno congresional, como deformacién histdrica del r&gimen presi
dencial, se erige en un agente fiscalizador y usurpador del ejecu-
tivo, y por ende, desmantela su fuerza politica. En ningiin momento
el gobierno congresional garantiza la unidad politica de la socie-
dad, ya que su predominio no es producto de condiciones histdricas,
sino del mejoramiento de actividades relacionadas con la organiza-
cidn y gestidn; son fuﬂciones administrativas es decir, ejecutivas.
Estas funciones, original y normalmente no son de su competencia da
do que la labor del congreso es legislar.

En estas condiciones, la sociedad civil se encuentra
ante las puerfas del conflicto politico incontrolado y, como el eje
cutivo estd legalmente incapacitado para frenar los cmbates del
congresismo, tiene que sobreponerse a la asamblea representativa
fuera del marco constitucional para goberhar a la sociedad como
dictador soberano. En este sentido, el congresismo provoca el re-
surgimiento del ejecutivo, pero en calidad de dictador soberano pa
ra salvar a la sociedad civil del caos y la anarquia. Sin embargo,
conviene aclarar que la dictadura soberana del ejecutivo tiene su

asiento en paises con raiz centralista fuerte, como es el caso de
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Francia, mientras que en paises que no han conocido la existencia
de la monarquia absoluta, como los Estados Unidos de norteamérica,
el congresismo sucumbe no frente a un dictador soberano, sino ante
un ejecutivo presidencial. En suma, la administracién piliblica con-
gresional fracasa en su intento de imponer, mediante esquemas for-—
males, el predominio del legislativo sobre el ejecutivo cuando los
requerimientos del capitalismo son propicios para que el ejecutivo

sea el niicleo de la vida politica y econdmica.
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CAPITULO V: LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL EJECUTIVO PRESIDENCIAL
5.1, LA DICTADURA DEL EJECUTIVO.

Ante las acciones disolventes del gobierno congre-
sional, dirigidas a debilitar al ejecutivo, éste tiene que eregir-
se en un dictador soberano para refrenar el conflicto social, ya
que la vida civil de la sociedad se encuentra en medio de la anar-
quia. BEs sabido que el gobierno congresional sustituye al ejecuti-
vo y subordina a los secretarios de Estado paravasumir el control
de la sociedad civil. Sin embargo, cuando esto sucede la adminis—
tracién piiblica pierde capacidad de movimiento para atender los
reguerimientos de la sociedad, porque las fuerzas congresistas, al
obtener el control de sus Srganos y funciones, lo hacen para redu-
cir la capacidad de decisidn y accidn del ejecutivo.

Por tanto, el ejecutivo se encuentra inerte ante los
dictados del congreso y, desde el dngulo de la constitucionalidad,
no puede responder a las acciones usurpadoras del legislativo. Por
tal motivo, el ejecutivo tiene que proceder como dictador soberano
para detener las presiones del poder colectivo del congreso y resca
tar del desorden a la sociedad civil. La dictadura soberana del eje
cutivo es consecuencia del gobierno congresional, es decir, el con-
gresismo. Este como deformacidn del ré&gimen presidencial, atenta

contra la unidad de la administracidn piiblica y tiene como propd-
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sito -trastocar la fuerza del ejecutivo.

En tales condiciones, la dictadura del ejecutivo se
da como necesidad histdrica tendiente a terminar con las fuerzas
congresistas y, al llevar a cabo esta empresa politica, el ejecuti
vo gobierna con facultades autocrdticas y libertad plena para
contener los peligros que se ciernen sobre la sociedad capitalista.
Asi pues, los estragos del gobierno congresional son subsanados
por la accidn unitaria y directa del ejecutivo que, como dictador
soberano, dispone de amplio margen de discrecionalidad para afron
tar situaciones conflictivas.

Por otra parte, la dictadura del ejecutivo se insti
tucionaliza en casos de emergencia, ya que es la Unica forma de
restablecer el orden y la seguridad de la sociedad. El ejecutivo,
como dictador soberano, garantiza la unidad politica, ejerce am-
plias prerrogativas para imponer la fuerza de Estado en la socie-
dad y procede con gran capacidad de decisidn para resolver, con
autonomia, los efectos que atentan contra la estabilidad de la
vida politica burguesa.

Asi, la dictadura del ejecutivo no brota de manera
espontinea, sino de circunstancias politicas desfavorables a la
vida de la sociedad y el Estado. En efecto, el congresismo, como
forma de gobierno, atiza las contradicciones de la sociedad civil
y atenta contra el ejecutivo. Por lo tanto, la desestabilizacién

de la vida social se recrudece, y como el ejecutivo carece de fuer
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za y autonomia para contrarrestar constitucionalmente al legisla-

. , . 1
tivo, tiene que actuar como dictador soberano.( ) antes de que el

caos congresional destruya a la sociedad. El ejecutivo es dictador

soberano porgue no se cifie al mantenimiento de las normas consti-
tucionales y las instituciones sino que, con el objeto de recrear
las condiciones de la acumulacidn capitalista, revoluciona el esta
do de cosas y crea un nuevo orden favorable al inter&s de las cla-
ses dominantes.

En este sentido, la dictadura del ejecutivo es la
Gltima posibilidad de mantener, asegurar y reproducir al sistema
capitalista porqgue, con las acciones inmediatas que emprende, evi-
ta que la sociedad y el Estado se destruyan tras el caos. En este
caso, el ejecutivo es el "salvador" de la "unidad nacional"”, por-
que elimina la desestabilizacidn ocasionada por las fuerzas con-
gresistas.

De este modo, el gobierno congresional no garantiza
el interés politico y econdmico de la burguesia y si en cambio,
lo pone en situacidn peligrosa debido a que desestabiliza las re-
laciones capitalistas de produccidn que dan vida a la circulacidn
de las mercancias. Por eso, cuando el congresismo pretende regre-

sar la rueda de la historia, las actividades industriales, comer-

(1) "... la dictadura soberana se caracteriza por condiciones de
hecho, dentro de las cuales el titular del ejecutivo, tiene
como meta transformar el estado de cosas y, por tanto, el or-
den constitucional, para instituir un orden politico nuevo."
Guerrero Omar. "La administracidn pliblica presidencial, Mé-
xico, sobre tiro de la Revista de Investigaciones Juridicas,
publicacidn de la Escuela Libre de derecho, 1980, P3g. 652.
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ciales y financieras se encuentran seriamente amenazadas, ya que
el conflicto social no puede ser atenuado con acciones eficaces
porque el ejecutivo estd debilitado. Sin embargo, la debilidad del
ejecutivo se encuentra dentro de las vias legales. Como la deses-—
tabilizacidn amenaza la vida de la sociedad, procede como dictador
soberano, esto es, al margen de la legalidad, para atenuar con su
fuerza material los brotes de la guerra civil.

La dictadura del ejecutivo es soberana porque no
solo se sobrepone al orden juridico existente, sino que busca ins
taurar una nueva constitucidn politica que norme la realidad ob-
jetiva sobre bases m3s consistentes y eficaces. Desde el momento
en que el ejecutivo modifica sustancialmente el orden juridico,
la constitucién vigente en los momentos de convulsidn y anarguia
no sdlo es suspendida, sino que, una vez restablecido el orden,
es sustituida por otra. Asi, el ejecutivo dictador elimina los fo-
cos que generan el sacudimiento de la vida politica. A diferencia
de la dictadura soberana, la dictadura comisarial se instituye
para abordar y controlar sitvaciones desestabilizadoras para la
sociedad, pero, en este caso, el orden juridico es suspendido a
consecdencia del conflicto social. En este sentido, el dictador
soberano tiene que emprender acciones eficaces que establecen
la validez de un nueve orden constitucional.

T.a dictadura del ejecutivo nace como consecuencia
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de su triunfo sobre el gobierno congresional y evidencia, histdri-

cameﬁte,Ala lucha constante que ha sostenido frente al legislativo.
Con la dictadura soberaga el ejecutivo recupera la fuerza material
del Estado para gobernar a la sociedad y asi impulsar la reproduc-
cidn del modo de produccibn capitalista. De esta manera, la fuerza
del ejecutivo no es una graciosa concesién gue le otorga la clase
capitalista. Por el contrario, el mismo ejecutivo ha tenido que so-
breponerse no sdlo al legislativo, sino tambidn a segmentos retar-
datarios del capital.

En un ré@gimen presidencial, la fuerza de; ejecutivo
tiene raices mondrquicas que asentadas en la estructura centraliza
da del Estado capitalista, le dan un gran apoyo para mediatizar las
acciones dirigidas en su contra, como es el caso de las fuerzas con-
gresistas. En efecto, el ejecutivo del Estado capitalista refline
las cualidades tipicas del poder mondrquico, tales como mando uni-
personal, titularidad de la administracidn pliblica, estructura u-
nitaria de poder y facultad para nombrar y remover libremente a sus
colaboradores.

Sin duda la raigambre mondrquica del ejecutivo y la
centralizacidn administrativa, son factores que han influido en
favor del ejecutivo cuando el legislativo busca debilitarlo. Tal
es el caso de Francia donde la centralizacidn administrativa fomen
tada constantemente por el ejecutivo, tambi&n se expande con el nom

bramiento de los comisarios del legislativo para debilitar al eje-
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cuti§q.'sih;embérg6} cuando el ejecutivé gébiérna como dictador
soberahbkélimina de los cargos de la administracién pfiblica a los
comisarios del legislativo vy, al hacer nombramientos directos en
los cargos de la administracidn del Estado, cubre el vacio de fun-
ciones dejado por las fuerzas congre;istas.

De esta manera, la centralizacidn administrativa
continfia con su crecimiento vertiginoso y necesario que se manifies
ta mds evidentemente en &pocas de perturbacidn y desajuste para
la sociedad civil. Aéi, cuando las fuerzas congresistas sucumben
ante la dictadur; del ejecutivo, la centralizacidn administrativa
coﬁtinﬁa perfecciondndose y ramificédndose en ia sociedad; y se
acrecienta mds cuando el ejecutivo recupera el manejo directo de
la administracidn piblica. Entonces pues, la centralizacidn admi-~
nistrativa como ley histOrica del Estado capitalista, no es dismi-
nuida o refrenada por los desajustes de la sociedad sino que, en
respuesta a esos mismos desajustes, se desarrolla en cada uno de
los poros de la sociedad hasta constituirse en una red inmensa
que fiscaliza, tutela y regula el ambito de la vida civil.

De este modo, la centralizacidn de la administracidn
plblica se acent@la con el predominio del ejecutivo sobre el legis-
lativo. Esto ha ocurrido en los régimenes presidenciales como el
Francés donde el Estado se diferencia sustancialmente de la socie
dad, y como organizacidn politica de la misma sociecdad tiene mayor

flexibilidad y capacidad para reproducir las relaciones capitalis
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tas de pfoduCCi§n. Es en Estad&é”con piofunda raigambre centralista
donde se han escenificado las mis térridas luchas entre el ejecuti-
vo y el legislativo y,‘no obstante que el legislativo ha predomina-
do temporalmente sobre el ejecut%vo, no ha sido capaz de garantizar
la unidad de la sociedad, porque cuando desarrolla funciones admi-
nistrativas ajenas a su naturaleza de legislar, lo hace {inicamente
para remarcar su caricter antiejecutivo. Asi, las funciones adminis—
trativas que lleva a cabo el legislativo son una usurpacién del r&
gimen presidencial, porque dan cuenta de un ejecutivo débil y de

la existencia dellgobierno congresional.

Sin embargo, cuando la dictadura soberana dei ejecu
tivo pone fin al predominio del gobierno congresional, la adminis-
tracién piiblica le queda ascrita y, en lugar de disminuir o conte-
ner su centralizacidn es estimulada en su crecimiento, diferencia-
cidn, jerarquizacidn y especializacidn. Esto demuestra que el tér-—
mino de periodos convulsivos en la sociedad, la administracién pii-
blica centralizada no es disminuida o contraida sino que las fac-
ciones triunfadoras hacen de ella el medio principal para dar es-
tabilidad y cohesidn a la sociedad civil. Ahora bien, cuando el e-
jecutivo derrota a los grupos congresistas y a las fuerzas retarda
tarias de la sociedad, el caricter centralizado de la administra-
cidn pﬁblica es md3s evidente y complejo que cuando estd en manos
dei legislativo y de su engendro, esto es, el gobierno congresio-
nal.

De esta manera, la centralizacidn de la administra-
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cidn piblica contribuye a que el ejecutivo asuma el predominio de
la vida politica la cual, al estar entretejida con el interé&s ma-
‘terial de la burguesia garantiza que el ejecutivo promueva con ma-
yor eficiencia las ganancias del capital. En este sentido, la dic
tadura del ejecutivo y la centralizacién de la administraciéﬁ pii-
blica no atentan contra el interés politico y econdmico de la bur-
guesia, sino que en momentos de desestabilizacidn social provoca-
dos por las fuerzas congresistas constituyen el eje para imponer
orden y cohesidn a la sociedad.

De‘este modo, el poder moral y colectivo del legis
lativo es una barrera al poder material del ejécutivo; pero ante
la amenaza de que la lucha de clases incendie a la sociedad civil,
el ejecutivo deja de sujetarse a las normas parlamentarias y de

)

" manera anticonstitucional(2 lo depone para rescatar a la socie-
dad de las llamas del conflicto politico. Por lo tanto, el predo

minio del ejecutivo sobre el parlamento se da violentando las nor-

mas de la constitucidn; por encima de ésta, el ejecutivo se erige

(2) "Si se repasa la constitucidn, se verd que los finicos articulos
absolutos, positivos e indiscutibles y sin tergiversacidn posi
ble, son los que determinan las relaciones entre el presidente
y la asamblea legislativa... los articulos 45-70 de la consti-
tucidn estdn redactados de tal forma que la asamblea.nacional
pucede eliminar al presidente de un modo constitucional, mien-
tras que el presidente s6lo puede eliminar a la asamblea na-
cional incostitucionalinente, desechando la constitucidn misma.
Aqui, ella misma provoca su violenta supresién." Marx, Carlos,
El dieciocho... Pigs. 35-36.



~

en dictador(B) soberano. La dictadura del ejecutivo es el resultado
de que tanto los poderes ilimitados del legislativo, como la accidn
desenfrenada de los comités del mismo, es decir, el congresismo, a
tizan la anarquia de la sociedad civil, el debilitamiento del ejecu-
tivo y la conspiracién contra la administracidn piblica.

El hecho de que el ejecutivo asuma el cardcter

4)

dictatorial( no quiere decir que encabece un gobierno tirdnico y
totalitario, sino que en medio de condiciones desquiciantes para
la vida civil, emerge como poder consistente que asume el papel de
"salvador" de 1alorganizaci6n politica, ya que los enfrentamientos
sucesivos entre las clases sociales y las fracciones del cépital
es el resultado de las acciones disolventes del congresismo. Este

atiza el conflicto social, en lugar de atenuarlo. Si antes la cla-

se capitalista habia perfeccionado y encumbrado el parlamento a la

(3) "La accidn del dictador debe crear una situacidn en la que pue-
da realizarse el derecho, porque cada norma juridica presupo-
ne como medio homog&nec una situacidn normal en la cual tiene
validez. En consecuencia, la dictadura es un problema de rea-
lidad concreta, sin dejar de ser un problema juridico." Schmit,
Karl, La dictadura... P3gs. 182-183.

(4) "Para la repiiblica, la dictadura dehid  ser justamente una
cuestidn vital. Porque el dictador no es un tirvano y la dic-
tadura no es algo asi como una forma de dominacidn absoluta,
sino un medio peculiar de la constitucidn republicana para
preservar la libertad... El dictador se define como un hom-
bre que sin estar sujeto al concurso de ninguna otra instancia,
adopta disposiciones, gue puede ejecutar inmediatamente, es
decir, sin necesidad de otros medios juridicos... El dictador
no puede modificar las leyes existentes, po puede derogar la
constitucidn ni la organizacién de los poderes pliblicos, ni
hacer nuevas leyes." Ibid., Pag. 37.
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clispide del Estado, le corresponde ahora perfeccionar al ejecutivo
para que asuma el mando del propio Estado, s8lo que este no puede

gobernar normalme;te donde prevalece el caos y el desquiciamiento

de la sociedad.

Ante esta situacién, el ejecutivo tiene que violar
la constitucién para disponer al parlamento. Lo mads importante; tie
ne que gobernar con facultades discresionales porque las leyes
elaboradas por el parlamento estdn en opoéicién al nuevo orden de
la sociedad civil. En este caso, el ejecutivo(s) tiene que actuar
como un dictador soberano porque antes de la toma del poder, el
parlamento, obviamente, no le confirid facultades extraordinarias
para gobernar. Asi, los poderes absolutos del ejecutivo son un me-
dio para rescatar a la sociedad civil del estado de destruccidn.

En sitvaciones de desorden civil, el ejecutivo con el papel de dic
tador tiene que exigir acatamiento a su voluntad politica y obedien

cia a las disposiciones que dicte para evitar grietas mayores en la

unidad civil de la repfiblica.

() "... el dictador siempre es quién ocupa el cargo del ejecu-
tive, por cierto, dotado no sdlo de la facultad ejecutiva
sino tambi&n de la atribucidn de discresidn. El dictador
estd facultado para actuar en plena libertad, sin trabas,
para tomar medidas sin consultar a segundos o terceros,
para adoptar actos coercitivos sin mediar apelacidn algu-
na." Guerrero, Omar, "La administracidn piiblica presiden
cial"... Pags. 646-647.



Asi pues, la dictadura del ejecutivo se caracteriza
por el ejercicio directo e ilimitado del poder y no por estar suje
to a instancias intermedias. Con cardcter independiente, como ins-
tancia de poder y decisiones, el ejecutivo tiene que actuar de ma-
nera autocrdtica y para ello se apoya en la administracidn centra-
lizada del Estado, ya que tiene que desterrar las situaciones peli
grosas para la sociedad civil. En momentos de crisis politica in-
frenables por el parlamento, el ejecutivo no se sujeta a la volun-
tad de los cuerpos colegiados, sino que de manera unilateral tiene
que actuar(e) como un dictador para apaciguar los embates del con=~
flicto civil. De este modo, el dictador es el ejecutivo que funge
como un magistrado con poderes absolutos para actuar en situaciones
de crisis desvastadoras, en guerras civiles incontrolables y en
sacudimientos que atentan contra la vida civil de la sociedad y,
por consiguiente, contra la vida politica del Estado. El ejecutivo,
al actuar como un dictador estd provisto de facultades amplias pa-
ra contener estados de emergencia politica en la sociedad civil ya

sea por ataques del exterior o por conflictos internos. En suma,

(6) "Puesto que hay que lograr un éxito concreto, el dictador tiene
que intervenir inmediatamente con medios concretos en el trang
curso causa del acontecer. El dictador actia; el dictador es
para anticipar una definicién, comisario de accidn; es ejecu-
tivo, en contraposicidén a la simple deliberacidn o al dictamen
judicial, al deliberar y consultar... lo gue agui importa no
son ya consideraciones juridicas, sino solamente el medio apro-
piado para lograr un éxito concreto en un caso concreto.”
Schmit, Karl. La Dictadura... Pags. 41-42,
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el desorden creado por el parlamento’y su engendro, el gobierno con-
gresional, sdlo es combatido y controlado no por un ejecutivo débil
e indefenso, sino por un ejecutivo fuerte que en medio de circuns~

.
tancias graves y peligrosas gobierna como un dictador soberano, ra

(7)

tificando con esto el triunfo del presidente sobre el parlamento.
En efecto, la incapacidad del parlamento para gober
nar a la.sociedad civil navega en las condiciones politicas que
fermentan la hegemonia del ejecutivo, para que se consolide sobre
las fuerzas de la sociedad civil; mds cuando tiene que gobernar co-

(8)

mo un dictador con poderes omnipotentes y con tiempo indefinido
para ejercer el poder politico. Por otra parte, la hegemonia del e-
jecutivo sobre el parlamento y la sociedad civil tiene como punto
de apoyo el impulso de la centralizacidn administrativa. Esto es,

a mayor crecimiento y expansidn de las funciones, drganos y ser-

vidores de la administracidn piiblica, el ejecutivo se consolida

como cabeza politica del Estado capitalista y, como tal, estable-

(7) "Todos los presidentes han sido acusados de dictadura y de a-
pegarse al poder perpetuamente; pues bien, la dictadura ha
sido una consecuencia de la organizacidn constitucional, y la
perpetuidad de los presidentes una consecuencia natural y
propia de la dictadura." Rabasa, Emilio, La constitucién...
Pag. 111,

(8) "Hecha la dictadura, que es el poder Gnico y omnipotente, su
primera condicidn intrinseca es la perpetuidad. La omnipo-
tencia a término fijo es un absurdo, ya que la dictadura no
puede contar con la eternidad, gque la haria divina, se am-
para en lo indefinido que no deja como fin posible sino la
incertidumbre de la muerte o la incertidumbre de la abdica-
cidn que es también un acto de autoridad suprema." Ibid.,
Pags. 111-112.
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el

ce lasAdirectrices fundamentales de la vida politica y social, La

centralizacidn administrativa(g) nace con la monarquia absoluta,
es estimulada por el Estado liberal y consolidada por el Estado
bonapartista. Esto significa gue a mayor avance del capitalismo
son mayores los requerimientos de la sociedad civil y, como el
Estado es la organizacidn politica de la sociedad, mis compleja
se vuelve su actividad organizadora: la administracidn piblica.
En efecto, la administracidn pliblica, entendida como la actividad
organizadora del Estado en la sociedad, es la encargada de repro
ducir las condiciones y relaciones del modo de produccidn capita-
lista, de fomentar la actividad mercantil, de asegurar el orden
plblico y la seguridad nacional, de conducir las relaciones exte-
riores, de proteger mediante su politica tutelar a la fuerza de
trabajo, de otorgar estimulos al capital privado, de regular los
precios de las mercancias, en fin, de asegurar la expansidn de la
economia capitalista y garantizar la estabilidad politica.

Por lo tanto, la centralizacidn administrativa re-
fuerza la potencia del ejecutivo, ya que como depositario de la

administracidén piiblica tiene mas capacidad para gobernar a la so-

(9) "Un cuerpo inico, situado en el centro del reino, que regla-
menta la administracidn pGblica de todo el pais; un mismo
ministro dirigiendo casi todos los asuntos interiores; en
cada provincia, un solo agente que resuelve todos los deta-
lles de dichos asuntos; nada de cuerpos administrativos se-
cundarios ni de cuerpos que puedan actuar sin que se les
autorice previamente; tribunales excepcionales que juzgan
todos los asuntos que le interesan a la administracidn y
que respaldan a todos sus agentes. ¢Qué es todo esto si no
la centralizacién que conocemos?. Tocqueville, Alexis. El
antiguo... Pag. 93.
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ciedad civil. Ademds, la ramificacidn de la administraci®n piiblica
en el seno de la sociedad civil vuelve mas densa la centralizacidn
administrativa porque los requerimientos de la economia capitalista
.
no pueden ser atendidos {inicamente por el capital privado, ya que
este, en aras de obtener mayor rentabilidad, desatiende renglones
fundamentales para reproducir el capitalismo, tales como la segu-
ridad social, las comunicaciones, la proteccibn al salatig,.la.cons
truccidn de viviendas y el subsidio a los productos del consumo
popular. Estas areas, si bien no son rentables a corto plazo, si
lo son a largo plazo y solo pueden ser administradas por el Es-
tado.

Por eso, la accidén de los ministerios y las empre-
sas plblicas en el Zmbito de la sociedad civil tienen por objeto
impulsar y reproducir a la economia capitalista; y como la burgue-
sia es incapaz de impulsar por si misma el intercambio mercantil,
la administracidén pfiblica asume la responsabilidad politica de
promover la acumulacidn del capital. Esto significa que el desa-
rrollo del capital privado precisa de la accifn decidida de la
administracidn plblica, por lo que la centralizacidn, lejos de
disminuir o contraerse, continfia con su ascenso vertiginoso; y

(10)

cada revolucidn politica erfecciona, amplia y estimula la
P b P Y

(10) "La primera revolucidn francesa, con su misién de romper to-
dos los poderes particulares, locales, territoriales, muni-
cipales y provinciales, para crear la unidad civil de la na-
cidn, tenia necesariamente que desarrollar lo que la monar-
quia absoluta habia iniciado: la centralizacién; pero al mis
mo tiempo amplid el volfimen, las atribuciones y el niimero de
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centralizacién debido a los desajustes de la sociedad civil.' En
consecuencia, la centralizacidn de la administracién pliblica es
una ley(11) que va aparejada al desarrollo del capitalismo, ya que
el estimulo al capital privado y la proteccidén de la fuerza de
trabajo exigen la constante creacidn y expansidn de los entes gu-
bernamentales. La centralizacidn administrativa implica una mayor
y mas detallada divisidn del trabajo gubernamental en las esferas
de la sociedad civil. De esta manera, el Estado queda inserto en
todos los &mbitos de la vida econfmica y social. Asi, el Estado
conduce y vigila todos los detalles de la vida civil, ya que ésta
es incapaz de crear por si misma las condiciones de su propia re-
produccidn, con lo cual provoca el crecimiento de la administracidn
plblica, a fin de darle estabilidad y cohesifn a la soéiedad pa-
ra gue no muera por las contradicciones que ella misma ha engeh- ‘a
drado.

Por otra parte, como el capitalismo conlleva la di~

visién de la sociedad en clases antagdnicas (burguesia-proletaria-

do), exacerba las injusticias de la vida civil, por ser ésta el nii-

14

servidores del gobierno. Napoledn perfecciona ésta mdquina del
Estado. La monarquia legitima y la monarquia de julio no afa-
dieron mds que una mayor divisidén del trabajo dentro de la so-
ciedad burguesa creaba nuevos grupos de intereses y por tanto
nuevo material para la administracidn del Estado... todas las
revoluciones perfeccionan esta mdquina, en vez de destrozarla."
Marx, Carlos, El dieciocho brumario... Pégs.'143—144.

(11) El desarrollo de la centralizacidén administrativa, como ley
histdrica del Estado capitalista, es analizada con mayor pro-
fundidad en diversos estudios de Omar Guerrero, especialmen-
te en: "La administracidn piiblica congresional".
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clégrdel intércambio mercantil, la explotacidn del trabajo asala-
riado, el enriquecimiento de la clase capitalista, el desempleo

y la pauperizacién. Ante esta situacidn, la administracién piblica
no puede traspa;ar la vida privada de la sociedad civil, ni mucho
menos suprimir las causas de los males sociales, sino que, en me-
dio de su impotencia, tiene que administrar los estragos genera-
dos por la economia capitalista mediante la creacidn de mds ins-
tituciones oficiales. En estas condiciones, la centraligacidn ad-
ministrativa continfia en ascenso, ya que el Estado como organiza-
cibn politica de la sociedad tiene gue atemperar la desigualdad me
diante la administracién de los males sociales, producidos por el
propio capitalismo. Sin embargo, cuando se desajusta la funciona-
lidad de la centralizacidén administrativa se contraen las acciones
del Estado en la sociedad y este, para responder a los imperativos

(12) (13)

de la vida civil, tiene que reformar su administracidn

(12) "En Qltima instancia, todos los Estados buscan la causa en las
deficiencias accidentales o intencionales de la administracién
de suerte que el remedio consiste en reformar la administracidn.
lpor qué? precisamente porgue la administracidn es la activi-
dad organizadora del Estado. La contradiccifén entre la decisidn
y la buena voluntad de la administracidn, por una parte y sus
riquezas y recursos por la otra, no las puede abolir el Estado,
sin abolirse a si mismo, ya que se basa en esta contradiccidn.
El Estado se basa en la contradiccidn entre vida piblica y vida
privada, entre intereses generales e intereses particulares.”
Marx, Carlos. "La sociedad, el Estado y la administracidn pﬁbli
ca." México, Instituto Nacional de Administracidn Plblica, Re-
vista del 25 aniversario, 1980, Pigs. 257-258

(13) "Por tanto, la administracidn tiene gue limitarse a una activi-
dad formal y negativa, toda vez que su poder termina donde lo
comienzan la vida y el trabajo burgueses. Mas alin frente a las
consecuencias que brotan de la naturaleza antisocial de esta
vida burguesa, de esta propiedad privada, de este comercio, de
esta industria, de este mutuo saqueo de los diversos sectores
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para reproducirla con base en las condiciones reinantes en la pro-

piedad privada, el intercambio mercantil y la explotacién del capi-
tal sobre el trabajo. De este modo, las reformas de la administra-~

cidn pfiblica estén dirigidas a la reproduccidn del capitalismo y -

para generar mayor funcionalidad a la centralizacién administrati-

va, a fin de que el Estado no sea rebasado por las contradicciones

de Ya sociedad civil.

En suma, la centralizacidn administrativa fortale-
ce al Estado frente a la sociedad, resalta el predominio del eje~
cutivo sobre el legislativo, reproduce las condiciones capitalistas
de produccidn, ataca los efectos de los problemas sociales, se de-
sarrolla conforme la economia mercantil lo exige y rat;fica la for

taleza del presidencialismo frente a las fuerzas congresionales.

5,2, LA ATMINISTRACION PUBLICA PRESIDENCIAL: LA CONSOLIDACION
DEL EJECUTIVO.

La dictadura soberana del ejecutivo es el resultado

del gobierno congresional. En los marcos del régimen presidencial,

/

las fuerzas retardatarias del parlamento desembocan en la instau-~

1
burgueses, la impotencia es la ley natural de la administra-
cidn... si el Estado moderno quisiese abolir la impotencia de
su administracidn, tendria que abolir la actual vida privada. Y
de querer abolir la vida privada, tendria que acabar consigo mis
mo, ya que sdlo existe por oposicidn a ella. Pero no hay un ser
vivo que crea fundados los defectos de su existencia en su prin
cipio vital, en la esencia de su vida, sino en circunstancias
que le son extrinsecas. El suicidio es antinatural. Por tanto,
el Estado no puede creer en la potencia instrinseca de su ad-
ministracidn, o sea, de si mismo. Lo finico que es capaz es de
reconocer defectos formales, accidentales y tratar de remediar
los." Ibid., Pags. 258-259.
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racidén de un poder colectivo que tiene como fin acabar con la fuer
za del ejecutivo y, por ende, romper la unidad de la administracién
plblica; ese poder es el gobierno congresional. En este predomina
.

la voluntad arbitraria de los comités del legislativo, que al asu-
mir la direccién de la administracidn plblica a cargo del ejecuti-
vo buscan interferir sus funciones administrativas relacionadas

con la organziacidn y gestidén de los asuntos politicos y sociales.

Sin embargo, cuando los comit&s del congreso desem-
pefian funciones administrativas se transforman en usurpadores del
ejecutivo, porgue adscritos alllegislativo no tienen fundamento al
guno para realizar las funciones de organizacidn y gestién. Cuando
esto ocurre el gobierno congresional, es decir, de comit@s, asume
la tarea de gobernar a la sociedad civil porgue, como poder colec-
tivo debilita al ejecutivo y controla la administracidn pfiblica.
De esta manera, el ejecutivo pierde el manejo consistente de la
administracién del Estado y, consecuentemente gueda a merced de
los comités del congreso.

En este sentido, el gobierno congresional represen-
ta, ante t;do, una conspiracién de los comités del congreso contra
del ejecutivo; conspiracién éue va acompafiada de la usurpacidn
de funciones, para que el ejecutivo no tenga capacidad de accionar
en medio de la vida politica y quede subordinado a las decisiones

agresivas del congreso. En un gobierno congresional los comitds des

virt@an la funcidn ministerial, al grado que los asuntos del "go-..
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bierno en accidn" son objeto de constante censura e intromisibn no
para modificar las fallas de la administracién pfiblica, sino para
exigirle cuentas al ejecutivo en un marco de un desbalance total
de fuerzas.

De esta forma, la sociedad civil se desenvuelve no
baﬁo el mando de un gobierno que le garantice orden y unidad. El go
bierno congresional, por no ser un gobierno parlamentario, sino de
comiﬁés,es irresponsable ante el manejo de los asuntos pfiblicos y
como tiene subordinado al ejecutivo y su administracidn, puede
disponer con bastante ho;gura, los asuntos de la vida civil. Sin
embargo, el gobierno congresional no es consecuente al desarrollo
del capitalismo que, por ser de cardcter desigual y combinado, no
puede subsistir ni reproducirse ante la amenaza 1atente-y peligro-
sa del conflicto social. En este caso, las contradicciones politi—
cas y econdmicas de la sociedad civil no pueden ser refrenadas por
gl gobierno congresional. Ante los requerimientos materiales y so-
ciales del modo de produccién capitalista, el ejecutivo y su admi-
nistracién'pﬁblica es el inico centro de poder capaz de asegurar
- la repr;duccién del sistema mercantil.

De este modo, cuando el gobierno congresional ati—
za las contradicciones de clase, la sociedad civil se cimbra en su
estructu?a econbmica y el Estado politico, como organizacidn poli-
tica de la sociedad, también es envuelto por el sacudimiento poli-

tico de las clases sociales. Asi, surgen la violencia y anarquia
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como corrosivos a la estabilidad politica; pero antes de que la so-
ciedad sea destruida, el ejecutivo resurge en medio del caos propi-
ciado por el gobierno congresional. El resurgimiento del ejecutivo
se da en el torbellino de la lucha de clases y al mirgen del orden
constitucional se erige en dictador soberano para poder imponer el
orden y la estabilidad en la sociedad civil.

La dictadura soberana del ejecutivo es un medio para
contener los embates del conflicto social y permite, a la vez, eli-
minar los focos de agitacidn y perturbacidn estimulados por las
fuerzas congresist;s. El ejecutivo, en calidad de dictador, recupe-
ra el manejo directo y efectivo de la administracitn pliblica desman
telando con ello el poder colectivo de los comités del congreso. De
esta manera, el congresismo sucumbe ante la fuerza real del ejecu-
tivo y el parlamento se torna en un organismo débil. El poder del
ejecutivo conlleva la decadencia del parlamento, ya que como foro
social resulta ser incapaz de atemperar la lucha de clases.

(14)

Asi, el dictador ejecutivo no sblo suspende el

P orden juridico vigente en los momentos del caos congresional, sino

que crea las condiciones para un nuevo orden politico en el cual se

institucionaliza la derrota del parlamento y, consecuentemente, se

(14) "El dictador es un ejecutivo con albderio, autonomia, capaci-
dad de accidn y amplia cobertura de impacto decisorio, es de-~
cir, el depositario de un cargo en el que, en un momento de-
terminado y prestablecido, yace la unidad de la voluntad y
la fuerza del gobierno." Guerrero, Omar. "La administracidn
pliblica presidencial."... Pag. 647.
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fortalece la institucidn presidencial. En este sentido, la dictadu
ra del ejecutivo se manifiesta en que tiene autoridad, mando y po-
der de decisidn para exigir obediencia al conjunto de la sociédad
civil. Asi, la dictadura ejecutiva estd dirigida a refrenar el caos
congresional en el seno de la sociedad. Esto significa que el eje-
cutivo tiene que actuar con libertad absoluta para desterrar los

* peligros inminentes de la guerra civil, y por tal razdn, exige su-

bordinacidn plena a sus dictados de gobernante.

De este modo, la dictadura ejecutiva garantiza la
unidad de la administracidn pfiblica, porque los miembros de la mis
ma, es decir, los cuadros de direccidén y ejecucidn, est@n subordi-
nados a la autoridad soberana del ejecutivo. Como dfctador sobera
no, el ejecutivo violenta la constitucidn que lo debilita frente
al parlamento e implanta un nuevo orden politico gue contiene su
fuerza material y, consiguientemente, crea condiciones propicias
para gobernar. De esta manera, el poder amplio,  real y decisorio
del ejecutivo queda establecido en beneficio del Estado y de la

e’ s Sord .
" sociedad civil, ya que tiene mayor fuerza para sofocar las amena-

zas incontroladas del conflicto social. Ademds, la dictadura eje-~
cutiva expresa que el ejecutivo, como centro de poder supremo pro-
cura el restablecimiento de la estabilidad politica para que la

sociedad no quede destruida por los efectos de la lucha de clases.

Es decir, el ejecutivo como cabeza del Estado garantiza la segu-

ridad y unidad de la sociedad civil.
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En efecto, la dictadura del ejecutivo es consecuente

con el desarrollo del capitalismo(15) y es la finica via eficaz para

eliminar las fuerzas congresitas y asi proteger a la sociedad, la
propiedad privada y el intercambio mercantil.

Como dictador soberano, el ejecutivo garantiza la
reproduccidn de las relaciones capitalistas de produccién, yaque
como magistrado del Estado tiene amplias prerrogativas para exigir
obediencia a los focos desestabilizadores de la sociedad y ademis
dispone de los medios coercitivos para contener los desajustes so-
ciales: De esta manera, el ejecutivo somete con poderes absolutos
a los segmentos usurpadores de la vida politica, esto es a los
comités del congreso, y al arrebatarles el mando de gobierno, ga-
rantiza el orden y la unidad de la sociedad.

La dictadura soberana del ejecutivo surge inevita-
blemente a través del golpe de Estado y por lo tanto fuera de
los marcos constitucionales. Al investirse de facultades extraor

~dinarias para gobernar no procura restablecer el oxden para dar
vigencia a la constitucién que formaliza su debilidad frente al

parlamento, sino crea las bases para gue una nueva constitucién

. al : N . : 2
institucionalice su fuerza politica. En esta forma, en la institu-

(15) "La dictadura soberana en {1ltima instancia estd determinada
por las leyes del capitalismo y es al capitalismo, a quien
ha servido al imponerse al gobierno congresional.™ Ibid.,
Pag. 653.
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cionalizacidn de la dictadura resalta el predominio del ejecutivo
sobre el legislativo, los focos congresistas y la sociedad civil.
ademis, testimonia la permanencia, reproduccién e impulso al siste
ma capitalista ‘de produccidn cuando las clases dominantes reclaman
estabilidad politica.

Cuando la dictadura del ejecutivo se ha impuesto a
las fuerzas congresistag, el modo de produccién capitalista se
desarrolla con estabilidad politica y la burguesia refuerza .su
condicidn de clase dominante. Por medio de la dictadura la mano
de hierro del ejecutivo reproduce las relaciones de clase, esto
es la burguesia sigue explotando a las clases asalariadas y la a-
cumulacidn del capital continfia en ascenso. Esto demuestra que,
mediante la dictadura, el ejecutivo promueve la autonomia relati-
va del Estado frente a las clases sociales y sus conflictos y, en
particular, frente a la clase dominante. Con el ascenso del eje-
cutivo a la vida politica la burguesia pierde su capacidad para go

bernar y el ejecutivo se erige como el centro supremo de la orga-

nizacidn politica.

De este ﬁodo, el ejecutivo debilitado por el esque-
ma del liberalismo resurge en la escena politica como el garante
filtimo gque puede preservar la estabilidad del sistema capitalista.
Le corresponde extinguir las llamas desatadas por el parlamento y,
en medio de la zozobra y el desorden, refrena los conflictos de

clase., A través de la administracién piiblica ordena y encauza a
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la convulsiva clase capitalista. Esta ya no puede confiar en el
parlamento para asegurar su interé&s politico; porque el avance
desigual y contradictorio del capitalismo va causando enormes
disparidades en la vida civil, las cuales tienen su origen en la
explotacién y dominacidn de una clase (burguesia), sobre las de—
mis clases (asalariadas). Asi, el conflicto social vive en las
entraias de la sociedad civil y no puede ser extirpado de la mig
ma, & no ser que se destruya a la propia sociedad; pero como la
clasg capitalista no va a destruir lo que ha sido creado a su i-
magen y semejanza, deposita en el ejecutivo las atribuciones del
ejercicio del poder politico para que, en nombre del "interés
general”, proteja su interés comin, esto es, su interés politico,
su interés de clase.

El ejecutivo, rehabilitado por la burguesia, es'
el encargado de amortiguar las contradicciones de clase que fueron
desatadas por el parlamento y mgdiante el manejo continuado de la
administracidn pfiblica garantiza el dominio de la clase capitalis;
ta, aunque sus raices son mondrquicas, la clase capitalista tie-
ne que fortalecerlo para que contenga el impacto del conflic-
to ;ocial, que con la repfiblica parlamentaria ha alcanzado altu-
ras peligrosas. A diferencia del parlamento, el ejecutivo no vive
de la discusidn ni del debate de las ideas; vive en cambio, del
manejo répido, directo y efectivo de la administracién ptblica,
por lo que en medio de la lucha de clases no somete a considera-
cibn y discusidén de nadie los fundamentos de la accidn estatal,

que no es otra cosa que el poder organizado de la clase dominante.
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(16)

La repfiblica parlamentaria, producto directo

de las revoluciones burguesas,(17) por ser una representacidn
pluriclasista, nmo tuvo la capacidad para atenuar el enfrentamien-
to de los contrarios esto es, de la burguesia y del proletariado.
Pero la burguesia, como clase dominante en el mode de produccidn
capitalista, no busca su suicidio politico, sino el afianzamiento
de su hegemonia de clase: debilita al parlamento, frenando los em
bates de las clases dominadas. Al mismo tiempo, confiere al ejecu-~
tivo su capacidad quebrantada de gobierno para gue ejerza en su
nombre la dominacidn politica y garantice la obtencidn de la acu-
mulacidn del capital.

Las pugnas politicas de la clase capitalista también
arreciaron con la caida de la repfiblica parlamentaria. Cada frac-
cibn de la burguesia, ya sea comercial, ya industrial, terrate-
niente o financiera, esconden tras de si su apetito econdmico y su

ambicidén politica. De este modo, la clase capitalista no es un cuer

po homogéneo, ni mucho menos un blogue monolitico; es, si, una

(16) "A la monarguia burguesa de Luis Felipe sblo puede suceder la
repiblica burguesa; es decir, que si en nombre del rey, habia
dominado una parte reducida de la burguesia, ahora dominara
la totalidad de la burguesia en nombre del pueblo! Marx, Car-
los. El dieciocho ... Pag. 26.

(17) "Las revoluciones burguesas, como la del siglo XVIII, avanzan
arrolladoramente de éxito en éxito, sus efectos dramaticos
se atropellan, los hombres y las cosas parecen iluminados por
fuego de artificio, el éxtasis es el espiritu de cada dia;
pero estas revoluciones son de corta vida, llegan en seguida
a su apogeo y una larga depresidn se apodera de la sociedad,
antes de haber aprendido a asimilarse serenamente los resulta-
dos de su periddo impetuoso y agresivo." Ibid., Pags. 21-22,
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fuerza politica que al utilizar distintos medios para acumular el

capital da origen a contradicciones agudas y a enfrentamientos des
vastadores que, de no ser encauzados por el ejecutivo, la sociedad
civil y el mismo Estado pueden ser vulneradas en sus cimientos y

(18) de la clase

estructuras. En este sentido, el fraccionamiento
capitalista no puede ser dirigido por sus propias fracciones, ya
que el uso del capital y de la tecnologia, asi como la conquista
de los mercados nacionales o internacionales, la renovacidén del
capital fijo, la aceleracidn de la cirulacidn de las mercancias y
la renovacién de los medios de produccidn, él manejo de las finan-
zas, la industria y el comercio, y el avance de las fuerzas produc
tivas, al estar insertados en el desarrollo desigual del capitalis
mo atizan la rivalidad politica de las fracciones burguesas porque
la estratificacifn de las mismas refleja la fuerza politica, tanto
del gran capital como la del mediano y pequeﬁo:

En efgcto,,la rivalidad politica de las fracciones
del.capital no puede suavizarse en la vida parlamentaria. El ansia

del lucro y deseo de dominar acrecientan su rivalidad politica;

(18) "La historia de la asamblea constituyente desde las jornadas
de junio en la historia de la dominacidn y de la disgregacidn
de la fraccién burguesa republicana, de aquella fraccidn que
se conoce por los nombres de republicanos tricolores, republi-
canos puros, republicanos politicos, republicanos formalis--~
tas... no se trata de una fraccidn‘de la burguesia mantenida
en cohesién por grandes intereses comunes y deslindada por
condiciones peculiares de produccidn, sino de una pandilla de
burgueses, escritores, abogados, oficiales y funcionarios de
ideas repfiblicanas, cuya influencia descansaba en las antipa
tias personales del pais contra Luis Felipe, en los recuerdos
de la antigua repfiblica." Ibid., Pag. 31.
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sin embargo, la clase capitalista al conquistar el poder politico
a través del parlamento, evidencia que no tiene capacidad para or-
denar y gobernar a la sociedad civil. En aras de acumular sin 1{mi-
te alguno el capital, estimula la lucha de clases. En este caso,
la lucha de clases puede destruir a la sociedad civil y, consiguien
temente, al Estado. Asi, el conflicto social no puede ser refrenado
cuando la clase capitalista estd al frente del Estado, y prueba de
ello es el caso del Estado liberal. Aunado a las pugnas de las
fracciones del capital y a la lucha sorda que se da entre la burgue-
sia y las clases dominadas, el Estado liberal solo reconocia la
igualdad formal para encubrir la desiguwaldad real. En consecuencia,‘
el conflicto social amenaza desbordar los limites de la sociedad
civil y el Estado, y en medio de la zozobra y la crec;ente deses~
tabilizacién politica la clase capitalista contribuye a fortAle-
cer al ejecutivo a costa del parlamento.
En este sentido, el ejecutivo, que en la etapa

flofeciente de la repfiblica parlamentaria habia sido debilitado,
es ante los ojos de la clase capitalista la instancia salvadora

5 :
de su dominacibén politica, de la propiedad privada, del intercam
bio mercantil y la acumulacién del capital. De este modo, el eje~
cutivo, al fungir como el factor fundamental de la estabilidad po-
1itica, mantiene la forma y la esencia de la democracia burguesa y,
en nombre del "interés general", salvaguarda el interés politico.

de la clase capitalista. De esta manera, el desarrollo de la so-
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ciedad civil capitalista ya no es frenado por el recrudecimiento de

(19)

la lucha de clases, ya que las fracciones del capital, al adver-

tir la presidn creciente de las clases dominadas, desvian la misma
hacia el parlamento débil; y un parlamento débil es la contraparte

(20)

de un ejecutivo fuerte. Es pues el ejecutivo la fuerza rehabili

tada del Estado que tiene como misidén principal proteger el interés

(19) "El instinto les ensefiaba que, aunque la repfiblica habia co-
ronado su dominacidn politica, al mismo tiempo socavaban su
base social, ya que ahora se enfrentaban con las clases so-
juzgadas y tenia que luchar con ellas sin ning@in género de
mediacidn, sin poder ocultarse detrds de la corona, sin des-
viar el interé@s de la nacibn mediante sus luchas subalternas
intestinas y con la monarquia. Era un sentimiento de debi-
lidad el que las hacia retroceder temblando ante las condi-
ciones puras de dominacidn de clase y suspirar por las for-
mas mds incompletas, menos desarrolladas y, prec;samente
por ello, menos peligrosas de su dominacidn." Ibid., Pags.
54-55.

(20) "Bonaparte ya no era simplemente el hombre neutral de1_1° de
diciembre de 1848. La posesidn del poder ejecutivo habia a-
grupado en torno a &l gran nlmero de intereses; la lucha
contra la anarquia obligd al propio partido del orden a au-~
mentar su influencia, y si el presidente ya no era popular,
este partido era impopular. ¢No podia confiar Bonaparte en
obligar a los ornealistas y legitimistas, tanto por su riva-
lidad como por la necesidad de una restauracidn monirquica
cualquiera, a reconocer al pretendiente neutral? Del 1° de
noviembre de 1849 data el tercer periddo de vida de la repl-
blica constitucional el periddo que termina con el 1° de
marzo de 1850. No sBlo comienza el juego normal de las ins-
tituciones constitucionales que tanto admira Guizot, es de-
cir, las peleas entre el poder ejecutivo y el legislativo,
sino que, ademds frente a los apetitos de restauracidén de
los ornealistas y legitimistas coligados, Bonaparte defien
de el titulo de su poder efectivo, la Repiiblica". Marx,
Carlos, "La lucha de clases en Francia de 1848 a 1850."

Obras Escogidas... Tomo I, Pdg. 191.
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politico de la clase capitalista; es la fuerza encargada de re-
frenar el antagonismo social y desorganizar a las clases domina-
das, a efecto de que la clase capitalista continue siendo la clase
dominante. Asi, el fortalecimiento del ejecutivo no atenta contra
la vida repfiblicana, sino que, por el contrario, su predominio ate
nfla la efervecencia de la lucha de clases, con lo que la vida po-
litica es mantenida con mayor estabilidad.

La @inica forma de garantizar la estabilidad politi
ca de la sociedad civil, es mediante la accidn vigorosa, pronta y
directa del ejecutivo;'es dec&r, las convulsiones de la sociedad
civil son producto inextinguible del modo de produccidn capitalis
ta: a mayor avance desigual de este iltimo, son mayores las con-
tradicciones de clase. Por eso, la repiiblica parlamentaria, al
ser portadora de un esquema formal de la igualdad, es rebasada y
superada por el avance del intercambio mercantil, los medios de
produccidn y la agudizacién ascendente de la lucha de clases. éeg
de esta perspectiva, la clase capitalista no puede eludif el en-

frentamiento directo con las clases dominadas, ya que en las en-

trafias de la produccidn capitalista se encuentran los asalaria-
dos; es decir, la clase capihalista, para existir como tal, ne-
cesita explotar a los asalariados. Pero su dominacidn politica
no puede concretarse sin luchar precisamente contra los asalaria
dos.

Sin embargo, si la clase capitalista da una lucha
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frontal contra las clases dominadas, pone en peligro su interés po-

1itico y su interés econdmico; por tal razén, el parlamento, que

antafio era su organizacibn como clase dominante, al sucumbir en el
.

conflicto social no sblo desajusta la sociedad civil, sino que po-

ne al borde de la destruccidn la hegemonia politica de la burguesia.

A diferencia del parlamento, el ejecutivo da unidad a la heterogé-

nea sociedad civil, organiza a la clase capitalista, contiene me-

diante la administracidn piblica la lucha de clases, protege la

.

propiedad privada, alienta el intercambio mercantil y reproduce

el sistema capitalista en su conjunto. De este modo, el desarrollo

del capitalismo exige, como necesidad insoslayable, un poder fuer-

te, unitario y efectivo que a la vez gue garantice la estabilidad

politica,

(21)

favorezca la acumulacidén del capital. Ese poder es,

sin duda, el ejecutivo.

En estas condiciones precisas, a mayor desajuste de

la sociedad civil, mayor es la fuerza del ejecutivo; a mayor fuer-

(21)

"En.su lucha contra el pueblo, el partido del oxden se ve

constantemente obligado a aumentar la fuerza del poder eje~
cutivo. Cada aumento de la fuerza del poder ejecutivo, au

menta la fuerza de su titular, Bonaparte. Por tanto, al

reforzar el partido del oxden su dominacidn conjunta da,

en la misma medida, armas a las pretensiones dindsticas de
Bonaparte, y refuerza sus probabilidades de hacer fracasar
violentamente la solucidn constitucional en el dia decisi-

vo." Ibid., Pags. 221-222,
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(22)

za del ejecutivo, el presidencialismo triunfa sobre el congre-
sismo. Es pues, la sociedad civil quien requiere de la existencia
de un ejecutivo fuerte, ya que la naturaleza de la lucha de clases
y del intercambio mercantil no pueden ser regulados por un gobier-
no congresista porque frenaria el desarrollo del capitalismo. En
cambio, con el ejecutivo fuerte el desarrollo del capitalismo es
alentado vigorosamente, dado que la actividad econdmica de la admi-
nistracidn pfiblica, a través de la construccidn de obras de estruc
tura econdmica y social, de la éolitica de precios, del manejo del
presupuesto y del éasto pliblico, de la politica monetaria, credi-
ticia y fiscal, de la accién de los entes descentralizados y del
manejo del banco central, estd encaminada a fortalecer los intere~
ses econdmicos del capital privado.

Con el ocaso del congresismo se certifica el triun
fo del presidencialismo. Esto significa que la clase capitalista
tiene que ceder al ejecutivo el timdn del gobierno, porque su po-
der colectivo, constituido por diversas fracciones de clase, pro-

picia el decaimiento de la sociedad civil y su agente politico,

el parlamento. El triunfo del ejecutivo sobre el parlamento for-

(22) "La burguesia s8lo puede salvar la repfiblica constitucio-
nal violando la constitucidén, prorrogando los poderes del
presidente. Y &sta es también la filtima palabra de la pren
sa del orden, después de los largos y profundos debates
sobre las soluciones a que se entregd después de las se~
siones de los consejos generales. La gran potencia del par
tido del orden se ve, pues, obligada, para verguenza suya,
a tomar en serio a la ridicula y vulgar persona del pseu-
do bonaparte, tan odiada por aquél." Ibid., Pag. 222,
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talece a la administracidn pliblica y, consiguientemente, robustece
también el desarrollo del modo de produccidén capitalista. Asi, si

el Estado capitalista es la organizacién politica de la clase do-
minante, el ejecutivo es el pilar de esa organizacidn; pero, en nin-
glin momento es un simple instrumento del capital, sino que, dentro
de los limites de la autqnomia relativa del Estado, crea su pro-
pio margen para maniobrar politicamente. De ahi que mientras mis
gblida sea la autonomia dél Estado féente a la clase dominante,

el ejecutivo tendrd mids capacidad y espacios politicos para pro-
teger el interés politico de la misma. En este caso, la clase ca-
pitalista reina, pero no gobierna; para que pueda continuar como
clase dominante tiene necesariamente gue "renunciar a la corona
para asegurar y proteger la bolsa". E1l triunfo del présidencia—
lismo constata el cardcter bonapartista del Estado capitalisté.
Aqui la clase burguesa ha perdido la capacidad de gobernar y
las clases dominadas afin no la tienen, por lo que, con base en
la rivalidad de estas dos clases, surge otra fuerza que al apo-
yarse en la burocracia politica da unidad y cohesifn a la anar-

quica. sociedad civil; esa fuerza es el ejecutivo.
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EPILOGO.

La’ rivalidad del legislativo y el ejecutivo se ins-
cribe en los marcos del modo de produccidén capitalista. En efecto,
la rivalidad de ambos centros de poder se manifiesta en tres vérti
ces: estructural, histérica e institucional.

La rivalidad estructural tiene su origen en la divi-
sidén del Estado y la sociedad, ya que como entes diferenciados es-
tablecen formas de mediacidén y representacidn, tendientes a atenuar
su separacidn. Asi, mediante las clases sociales, la sociedad se
relaciona con el Estado y su forma de representacidn se concreta
en la presencia de los delegados politicos (diputados y senadores)
en la esfera del parlamento. Entonces pues, el parlamento es la
representacidn de la sociedad civil en el Estado y le concierne la
tarea de formular los planes generales para el funcionamiento de
la sociedad.

En contraposicidn al pariamento, la administracidn
pfiblica establece la mediacién entre el Estado y la sociedad y los
representantes de &ste en la vida civil son lés miembros de la bu-
rocracia politica. Asi pues, la administracién pfiblica como activi-
dad organizadora del Estado en la sociedad es la encargada de rea-
lizar la funcidén administrativa y politica del Estado, mediante la
ejecucidn de las normas generales elaboradas en el parlamento. La

funcidén administrativa del Estado consiste en la organizacidn y
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"coordinacién del organismo productivo de la sociedad, teniendo como
base la propiedad privada y el intercambio mercantil. De este mo-
do, la actividad econbmica del Estado tiene como propdsito fundamen
tal la reproduccidn de las relaciones capitalistas de produccibn.
La funcidn politica consiste en la direccidn de los organismos de
seguridad y defensa, a efecto de que la vida de la sociedad civil
se desarrolle con estabilidad politica. Tanto la funcibn politica -
como la administrativa recaen en el ejecutivo. En este sentido,
la rivalidad estructural del legislativo y el ejecutivo muestra la
divisidn del Estado y la sociedad, porque el legislativo es una
conquista de la sociedad en el Estado y la administracidn pfiblica
a cargo del ejecutivo, es la presencia material del Estado en la
sociedad.

La rivalidad hist8rica tiene como escenario a la
monarquia absoluta y el Estado liberal. En la monarquia absoluta
el predominio de la vida politica lo asume el ejecutivo y, en‘con-
secuencia, subofdina al legislativo. En la etapa del Estado libe-
ral la fuerza politica predominante es el legislativo, por cuanto
debilité al ejecutivo. Sin embargo, la rivalidad histdrica continfia
presente en los siglos XIX y XX e, inscrita en la forma de gobiex-
no, ha desembocado en dos formas de regimenes: el'éarlamentario y
el presidencial.

En el régimen parlamentario la direccidén de la ad-
ministracién pfiblica estd en manos del primer ministro, el cual

se auxilia para el desempefio de sus funciones en ministros; la ins
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titucibn donde actfian colectivamente es el gabinete. En el régimen
presidencial el titular de la administracidn pliblica es el ejecu-
tivo y sus princigales colaboradores son secretarios de Estado., Des-
de esta perspectiva, la naturaleza del régimen politico est8 deter-
minada por el desarrollo desigual y combinado del capitalismo y en
cada formacidn social el parlamentarismo y el presidencialismo son
producto de las condiciones de produccidn. En Inglaterra el avance
del intercambio mercantil planted como imperativo la existencia del
régimen parlamentario, porque en este converge el interés politico

y econdmico de la burguesia. De est; manera, el absolutismo inglés
fue debilitado; incluso su existencia es meramente virtud. Conse-
cuentemente, el ejecutivo se subordina gradualmente al poder del
parlamento. En Francia el desarrollo del Estado capitalista ha osci-
"lado en el predominio alternativo del parlamento y del ejecutivo,
aunque, por la raiz monirquica de &ste y la centralizacidn adminis
trativa, se han inclinado a favor de la institucidn presidencial mo
derna por garantizar la unidad politica de la burguesia y la a?umu-

lacidn del capital.

.

La rivalidad institucional se establece con la for-
malizacidn del poder plasmada en las constituciones de los Estados
nacionales. Al delimitarse el ambito de competencias del legisla-
tivo y el ejecutivo, ambas evidencian, en el esquema juridico-cons-
titucional, su oposicibn estructural e histérica por cuanto se plas
ma como conflicto institucionalizado. Si el régimen es parlamenta-

rio, el predominio recae en el legislativo; si es presidencial, el
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ejecutivo es la cabeza del proceso politico. Por lo tanto, la "divi-
¥

818n de poderesd no s6lo no atenfia el predominio de un poder sobre
otro, sino como el desarrollo del capitalismo y el interés politico
de la burguesia inciden directamente en la organizacidn institucio-
nal del régimen politico, una de las ramas' del régimen sirve como
centro de poder. De este modo, los textos constitucionales formali-
zan no sdlo la rivalidad del legislativo y el ejecutivo, sino la
fuerza real que d;tentan ;on base en el avance y expansidn del ca-
pitalismo. Ademfs, la rivalidad institucionalizada legislativo-eje-
cutivo no es contraria al interés politico y econdmico de la bur-
guesia, porque esta no vacila en cambiar la naturaleza del régimen
politico cuando advierte que su-dominio de clase se encuentra en
peligro. A

En medio de la rivalidad del legislativo y el ejecu-
tivo la administracidn pfiblica guarda una autonomia relativa. Desde
esta;perspectiva, la autonomia de la administracibén piblica es una
pruebé eviﬁente de que las revoiuciones burguesas no destruyen sus
drganos y’}unciones sino que mejoran y perfeccionan su operacién
con el propSsito de que la sociedad civil se estabilice. Cuando
triunfan las facciones parlamentarias, la administracién pfiblica
sigue siendo el brazo organizador y ejecutor del Estado en la so-
ciedad, y aunque su car8cter centralizado no es tan pronunciado co-

mo en el r&gimen presidencial, esto no significa que su crecimien-

to organico y funcional se contraiga.
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Por el contrario, el crecimiento de la administracién
pfiblica es condicién necesaria para la reproduccidn del capitalismo,
y aunque las fuerzas parlamentarias no lo estimulen, tampoco pue-
den frenarlo porque la centralizacién de la administracibn pfiblica
no sblo estd entretejida con el interds econémico de la burguesia,
sino que es una ley histdrica de carfcter irreversible. En conse-
cuencia, su volfinen y complejidad continuardn en pleno desarrollo.

En el régimen presidencial la administracidn pfiblica
adscrita al ejecutivo, es un instrumento primordial para acelerar
la acumulacién del capiéal. Cuando el ejecutivo predomina en la vi-
da politica se ramifica mis la accién de la administracién pGblica
en la sociedad civil, porque el capital privado no puede solo re-
producir el intercambio mercantil. Tal insuficiencia produce el cre
cimiento de las acciones de la administracién plblica en la vida
social; por ende, el Estado es mds autdnomo de la sociedad civil.
También se refuerza la autonomia de la administracién pfiblica, por-
que la diferenciacidn, especializacién y jerarquizaéién de sus ér-
ganos y estructuras conlleva una mayor diferenciacidn y subdivisidn
funéionél en su seno.

Asi, elgproceso de trabajo gubernamental es mis es-—
pecializado y detallado, y conforme avance el modo de produccibén ca-
pitalista, es mis compleja su vida orgénica y.funcional. Por lo tan-
to, en el régimen'presidenciél la responsabilidad politica de repro-
ducir el capitalismo recae en el ejecutivo y su administracibén pli-

blica. Ademds, la centralizacién administrativa es promovida y esti-
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mulada con mis intensidad para garantizar la vida de la sociedad
civil.

Por otra parte, la autonomia de la administracién pf-
blica con respecto al conflicto legislativo-ejecutivo, no sblo garan
tiza su permanencia y expansidn, sino también el control del Estado
sobre la sociedad. Como organizacidén relativamente autdnoma de po-
der, la administracidn piblica sobrevive al conflicto entre el par-
lamento y el éjecutivo y ‘-aunque indistintamente ha estado adscrita
al legislativo o al ejecutivo, en ningfin momento ha dejado de ser
un medio para estabilizar a la sociedag civil, Sin embargo, la auto
nomia relativa de la administracidén pfiblica no debe enteﬁderse como
la "neutralidad", porque la misma estd inmersa en el conflicto po-
1itico; como brazo principal del Estado garantiza la unidad de la
sociedad, con base en el consenso y la coercibn.

Pero el papel creciente de la administracidn pfiblica
en el desarrollo del capitalismo, también se da en los marcos del
régimen parlameﬁtario. En efecto, aunque en el régimen parlamentario
el ejecutivo recae en el monarca o presidente y en el primer minis-
tro, el desarrollo del capitalismo ha provocado que la administra-
cidn pblica a cargo del primer ministro, sea el eje de la actividad
econdmica, politica y social. En realidad la tarea de gobernar a
la sociedad civil no corresponde al parlamento, ni al presidente
o monarca, sino al primer ministro, porque dispone del manejo con-

. tinuo de la administracién piiblica.
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13- E1 modo de produccién capiéalista'exige para su
reproduccidn, no de la eficiencia del parlamento para discutir y
analizar los problemas, sino del manejo eficiente de la administra-
cidn pliblica para que las decisiones gubernamentales r&pidas y
directas, sean también consistentes para alentar el intercambio mer
cantil. Hoy dia, el primer ministro y su gabinete son el centro
rector de la vida econbmica y politica. El gabinete ministerial es
la instancia donde se analiza y decide el ruﬁbo de la sociedad
civil y, asimismo, se determina el papel politico del Estado para
reéroducir el capital. El caso de Inglaterra es ilustrativo, porque
el ejercicio del poder ha pasado de la corona al parlamento, y de
este al gabinete encabezado por el primer ministro. En Alemania,
el mando de la administracidn piiblica descansa en el ca#ciller, es
decir, el primer ministro: el presidente no tiene facultades pa¥a
legislar mediante decreto; tampoco puede revocar al consejo de mi-
nistros cgando éste tiene el apoyo de la asamblea parlamentaria.

De esta forma, el legislativo en el régimen parlamen-
tario va cééiendo terreno ante la administracidn pfiblica encabeza-

,

da por el primer mini§tro. Por otra parte, hay predominio de los
drganos- de mando unipérsonal sobre los colegiados, con lo cual las
decisiones unitarias de la administracidn plblica se fincan en la
unidad de mando y no en la responsabilidad colectiva. El ejecutivo

en un ré&gimen parlamentario como el inglés, es responsable de los

actos gue realiza a pesar de la existencia de los consejos o comi-
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siones, que como drganos colectivos, no tienen peso suficiente para

bloquear las decisiones gubernamentales. Adem&s, con el servicio eci-
vil de carrera se garantiza la permanencia del funcionamiento de la

administracidn pfliblica y cuando sobrevienen las crisis ministeriales
o las elecciones anticipadas, la administracién pfiblica no varia en

su estructura y funciones.

Por otra parte, en el régimen parlamentario los par-
tidos politicos desempefian un papel fundamental en la csnformacién
de la administracidn piblica. Como organizadiones aglutinadoras-'de
miembros de la sociedad civil, los partidos politicos luchan por ac
ceder al timdn del Estado para realizar, mediante la administracién
pliblica, los lineamientos programiticos e ideoldgicos que sustentan.

cuando las elecciones son a una vuelta, como en Ingla
texra, y predomina el bipartidismo, el partid6 triunfador asegura
la mayoria parlamentaria y el primer ministro.que es el lider del
partido vencedor, designa el consejo de ministros con miembros de
su partido. De esta forma, exige disciplina partidista en el manejo
de la admiﬁistracién piblica con lo cual se garantiza la unificacidn
deblas decisiones gubernamengales. El bipartidismo, es uﬁ; férmula
que asegura la estabilidad politica, porque el gabinete virtualmen-
te no estd expuesto al voto de censura, que puede conducir a la di-
misidn de los ministros, debido a la garantia de la mayoria partidis-
ta en el paflamento,

‘

Tambin puede ocurrir en el régimen parlamentario que

el partido en el poder no disponga de la mayoria parlamentaria. Es~
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te hecho influye para que la lucha por el poder se efectfie a través
de coaliciones partidistas, porgue ninguno de los partidos conten-
dientes puede alcanzar por si mismo la mayoria de los votos. Desde
esta perspectiva, el primer ministro y los ministros, est&n expues
tos al voto de censura gue puede provocar la renovacidn del gabi-
nete. La coalicién de partidos es una férmula negociadora del poder,
que implica que los cargos ministeriales sean cedidos a partidos
que con el nfmero de votos apoyan al que esta mis cerca del triun-
‘fo; pero la composicién heterogénea del consejo de ministros debi-
lita la autoridad del primer ministro, debido a que el acuerdo con
las decisiones gubernamentales se torna mis dificil porque el peso
de la ideologia politica respecto a los problemas de la sociedad
civil genera la divisién y no la unificacién de la estrategia gu-
bernamental. Tal es el caso de Italia, donde los desacuerdos péli—
ticos provocan la inestabilidad ministerial, que adgquiere matices
de crisis politica.

Por lo tanto, en el régimen parlamentario mayorita-
rio, el gobierno tiene asegurada la mayoria en el parlamento, y el

’

primer ministro gobierna con mis estabilidad, porque los miembros

!
de su paftido gue integran el gabinete contribuyen a la toma de
decisiones y en caso de que asumieran una posicién de desacuerdo el
primer ministro invoca y exige la disciplina partidista. Cuando el

régimen politico no es mayoritario, el gobierno no tiene asegurada

la mayoria en el parlamento, y la confrontacidn de ideas, planes y al
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ternativas de accién, dificulta el acuerdo ministerial y el primer
ministro, como cabeza de la administracién piiblica, estd sujeto a
la correlacidén de fuerzas. La coalicién de partidos no siempre ga-
rantiza la estabilidad ministerial durante largo tiempo, aunque per-
mite el reacomodo de las fuerzas politicas en pugna. En este senti-
do, la marcha de la administraci®n pliblica es fuertemente condicio-
nada por la efervecencia de la lucha por el poder y estd sujeta a
la realizacidén normal o anticipada de las elecciones.

En el caso de Francia la lucha entre el legislativo
y el ejecutivo data de 1791, pero a partir de 1958, coﬁ pe Gaulle / .
en el poder, el ejecutivo asegura el predominio en la vida politi-
ca. En 1962 se establece que la eleccidn del presidente de la repfi-
blica serd mediante sufragio universal directo, y si los contendien-
tes de la lucha electoral no obtuvieran el cincuenta porciento de
los votos ciudadanos, se realiza una segunda vuelta para elegir ma-
yoritariamente al presidente. De esta manera, se establecen alian~
zas partidistas para asegurar el acceso al poder o para gue el par~
tido gobernante continue al frente del Estado. La eleccidn univer-
sal y directa del presidente de lau;epﬁblica da al ejecutivo la pc

'diferencia del

sibilidad de encarar la representacidn del Estado y a
parlamento, no es electo por votos fraccionados sino mediante la
suma de los votos ciudadanos. Este procedimiento electoral se esta-
blece antes en la constitucién de 1848, en la segunda repfiblica.

La fuerza del ejecutivo se basa en su raiz mondrqui-

ca y la centralizacidn administrativa y su predominio es compatible

245



e~

[

con el inter@s politico y econémico de la clase capitalista. No obs-
tante que el ejecutivo tiene predominio en el proceso politico, el
régimen francés se caracteriza por contener elementos parlamenta-
rios. Por ejemplo, el primer ministro y los ministros son responsa-
bles ante la asamblea nacional y forman parte de la misma; el pri-
mer ministro da a conocer el programa de gobierno ante la asamblea
misma y &sta puede otorgar o negar s& aprobacibén. Si esto ocurriera,
el primer ministro tiene que integrar otro gabinete, Sin embargo, el
presidente de la repfiblica designa al primer ministro y, a propues-
ta de este, nombra a los dem@s ministros. Por otra parte, el presi-
dente estd presente en las reuniones ministeriales.

En consecuencia, el ejecutivo en Francia.no sblo de-
sempefia funciones de representacibn y protocolo, sino que tieng el
mando de la administracidén pfiblica desde el momento en que designa,
ratifica y destituye al primer ministro y los ministros. Asi, la
orientacidn de la vida social es trazada por el ejecutivo, con
base en el desarrollo del intercambio mercantil y la lucha politica.
El ejecutivo también dispone de facultades para ejercer el referen-
QGum, con lo cual puede recurrir al consenso de los ciudadanos para
asegurar su fuerza'politica. Para ello necesita asegurar los votos
mayoritarios en la asamblea nacional. En 1969 el referendum resultd
desfavorable al presidente, y De Gaulle tuvo que dimitir.

En resumen, el régimen politico de Francia se ca-

racteriza por combinar elementos parlamentarios y presidenciales.
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Sin embargo, la vida politica, con base en el desarrollo del modo
de produccién capitalista, se inclina por la fuerza de la institu-
cidn presidencial; cuando el ejecutivo ha predominado sobre el par-
lamento, la estabilidad politica ha sido mas constante, como lo de-
muestran los gobiernos de Napoledn I, Luis Feiipe de Orleans, Luis
Bonaparte, Charles De Gaulle y Georges Pompidou. Todo indica que en
Francia, aunque el régimen politico conserve caracteres parlamenta
rios, la sociedad civil y el interés politico de la burguesia favo-
recen el auge del ejecutivo porque funge como el pivot? de la es-
tabilidad politica y del intercambio mercantil. Por lo tanto, el
ejecutivo francés ejerce con solidez el poder po%itico y, de esta
manera, las relaciones capitalistas de produccidn son aseguradas
tanto en su reproduccidn, como en expansidn.

En la vida politica de Estados Unidos de Norteamé-
rica, el régimen que impera es el presidencial, pero existe un con-
greso que vigila constantemente las acciones del ejecutivo. En es-
te sentido, el nombramiento de los secretarios de Estado por parte
del ejecutivo tiene que ser ratif;gado por el congreso aungue no
sean responsables ante ese cuerpo legislativo. En no;teamérica la
lucha por el poder gira en torno a dos partidos, el erﬁblicano Yy
el dembcrata, y el presidente en turno es el lider del partido go-
bernante. De ahi la importancia que el ejecutivo asegure la mayoria
en el congreso, para que sus iniciativas de ley no sean rechazadas
por los legisladores. Por otra parte, aunque el presidente conduce

la politica exterior, los acuerdos que establece con otros paises
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tienen que ser aprobados por las dos terceras partes del senado.

Sin embargo, la fuerza de la institucidn presidencial
se finca en que gl ejecutivo tiene facultad pafa ejercer el veto;
asimismo nombra y destituye a los secretarios de Estado, designa a
los cbnsules y embajadores (con aprobacidn del senado), dirige la
funcidn militar, maneja el presupuesto federal, negocia con los 1i-
deres de los partidos politicos y del congreso, dicta las principa-
les medidas fiscales, monetarias y crediticias y puede relegirse
una vez. En resumen, es el eje del poder econdmico, politico y mili
tar, porque &l mismo garantiza el interds politico de la clase do-
minante. Tambi&n depende de &l el consejo nacional de seguridad, cu
ya funcidn primordial es establecer estrategias politicas para ac-
tuar en defensa de los "intereses nacionales".

En el rengldn econémico, es fundamental que el ejecu-
tivo disponga de la mayoria de votos en el congreso, porque las exi-
geqcias del capitalismo rebasan los fundamentos de la "libre empre-
sa"; entonces los crdditos y el programa fiscal, son utilizados pa-
ra obtener mayores ingresos que apuntalen los cuantiosos gastos del
imperio norteamericano.

El desarrollo del capitalismo y la correlacién de
fuerzas a nivel mundial son factores decisivos para que, en Nortea-
mérica, el ejecutivo sea predominante a pesar de que existe un con-
greso fuerte. Ademids, el avance de la tecnologia militar como estra-

tegia de defensa y ataque solo puede ser dirigida con eficacia por
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la estructura unitaria del poder ascrita a la esfera del ejecutivo.

De este modo, el predominio del ejecutivo ha surgido a rafz del a-
vance, expansidn y reproduccidn del capitalismo, porque el texto cons-
titucional que consagra el surgimiento de la nacibn es contrario a

la hegemonia del ejecutivo. Aunque la constitucidn establece como
centro del proceso politico al congreso, la burguesia encuentra en

el ejecutivo el garante de su interés politico.

En México el régimen politico que impera es el pre-
sidencial. En efecto, el ejecutivo es la fuerza suprema de la vida
politica y como titular de la administracidn piblica dirige a la so-
ciedad civil. El predominio del ejecutivo se finca en la rivalidad
sostenida con el legislativo en el siglo XIX, ya que el calor de
las asonadas, rebeliones y levantamientos, facciones congresistas
lucharon por imponer la forma de gobierno parlamentario para debi-
litar al ejecutivo. .

El proyecto de instaurar el predominio del legislati
vo sobre el ejecutivo, tiene su origen en la idea de desterrar el
ejercicio autocritico del poder, como ocurrid durante la &poca del
imperio espafiol. Sin empargo, la raiz centralista del ejecutivo tie
ne su origen en la sociedad tenochca y se,acrecienta con la monar-
quia espafiola. La fuerza histdrica y politica del ejecutivo en Mé-
xico es condicidn necesaria para promover, impulsar y consolidar
las relaciones capitalistas de produccién. El auge del ejecutivo

sobre el legislativo constata que la burguesia tiene mis asegurado
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su interés politico y econdmico con el primero.

La lucha entre el legislativo y el ejecutivo tiene
su mdxima expresifn en el siglo XIX, cuando la constitucidén de 1857
abre las puertas a las fuerzas congresistas, las cuales pretenden
debilitar al ejecutivo y resaltar el predominio del legislativo. La
constitucién de 1857 institucionaliza la subordinacidn del ejectuti
vo al legislativo, pero el ejecutivo gobierna sin ella porque el
desajuste de la sociedad civil provocado por las rebeliones, la lu-
cha de los caudilllos y los cuartelazos, estimulaban la efervecencia
del conflicto poiitico y, por ende, retardaban el avance del capita-
lismo. El ejecutivo, sin someterse al marco juridico, se transforma ‘

en un dictador soberano para refrenar la desestabilizacidn de la so-

ciedad civil.

Con la constitucidn de 1857 el ejecutivo carece de
facultades suficientes para gobernar y en medio del conflicto poli-
tico surgen intentos congresistas para imponer el predominio del le~-
gislgtivo sobre el ejecutivo. lLas fuerzas congresistas arraigadas
fuertemente en la vida politica pretenden asumir el control del Es N
tado y gobernar a la sociedad civil. Sin embargo, la tradicidn del
pais es incompatible con el establecimiento de un gobierno parlamen-—
tario, por lo que la rivalidad del legislativo y el ejecutivo se a-
gudiza debido a la lucha sin cuartel que libraron para imponerse uno
al otro.

Cuando Juirez asume el cargo presidencial, el pais
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estaba envuelto en incesantes luchas de caudillos localistas. La vi-
da civil se cimbraba ante el impacto del conflicto social, las ten-
dencias congresistas estaban al asecho del poder y el grupo de los
conservadores pretendia deponerlo del ejercicio del poder estatal.
Le corresponde a Judrez gobernar sin la constitucidn de 1857, porque
de haberse sometido a su validez juridica y politica, hubiera guedado
a merced del congreso. De 1858 a 1872 Judrez gobernd en calidad de
dictador soberano porque los desajustes de la sociedad civil tam-
bién amenazaban al Estado. Ademés, las facciones congresistas, por
ser de caracter regresivo, ﬁo hubieran establecido el orden y la es-
tabilidad, por lo que la sociedad civil hubiese quedado a la deriva.

La lucha constante entre los grupos clericales, civi-
listas y capitalistas, definian al pais como un mosaico heterogéneo
que dificultaba el establecimiento de la unidad nacional; no obstan-
te, las raices del Fapitalismo empezaban a ramificarse en la vida
civil, pero encontraban resistencia seria en los remanentes precapi-
tali§tas que alin prevalecian. Con las leyes de reforma y la desa-
mortizaciéq;de los bienes del clero dictadas por Juirez, el Eséado
consolida su distincidn de la sociedad y, con su cardcter politico,
crea bases para subordinar la';ida civil de la sociedad a su impe-
rio poli£ico. Judrez como cabeza de los grupos capitalistas del pais,
da un impulso definitivo al intercambio mercantil incorporando la‘
riqueza ociosa, la tierra, a la circulacidén de las mercancias.

Las medidas que Judrez dictd para favorecer el de-

sarrollo del tapitalismo tenian el sello de dictador soberano porgque

251



it

estaba en franca desventaja ante el congreso. Asi, judrez exigido
por las condiciones materiales y sociales de produccidn, promueve

y acelera la acumylacidn del capital sin acatar la constitucidn de
1857. De 1858 a 1861 gobernd con facultades extraordinarias para
garantizar la fuerza del Estado sobre la conflictiva sociedad civil.

El capitalismo mexicano recibid un impulso definiti-
vo con el gobierno de Porfirio Diaz. Al igual que Judrez, Diaz go-
bernd como dictador soberano para socavar las rebeliones y luchas
intenstinas que agobiaban a la sociedad civil., A partir de 1884 y
hasta 1910, ejerce el poder de manera autocritica, abre las puertas
al capital extranjero, fomenta las vias de comunicacidén, favorece
el establecimiento de las rsociedades anBnimas y, lo mis importante,
asegura la estabilidad politica para que México se consolide en el
marco de las relaciones capitalistas de produccidn. De esta forma,
las actividades comerciales, industriales y bancarias, se desarro-
llaron aceleradamente en el conjunto de la rsociedad civil.

El ejercicio omnipotente del poder desarrollado du-
rante los gobierno de Julrez y Diaz permitid desterrar los focos de
insurreccidn congresista. El intento fracasado de instaurar el go-
bierno parlamentario revela que la centralizacidn politica en México*
no ha brotado circunstancialﬁente, sino que tiene sus raices en los
tenochcas y con el imperio espafol se sientan las bases de la fuerza
del ejecutivo., De este modo, el ejecutivo, como figura primordial

de la vida politica, asegura el predominio del régimen presidencial.



La; luchas entre el legislativo y el ejecutivo en la
segunda mitad del siglo XIX, pueden contemplarse en los debates pa-
ra promulgar la constitucidn de 1917. En efecto, la constitucidn de
1917 establece in;titucionalmente el poder real e histdrico del eje-
cutivo y define de manera contundente el p;edominio del régimen pre-
sidencial tal y como lo demuestran los articulos 3°, 27, 89, 123.
En estos articulos el ejecutivo tiene la plataforma que sustenta su
fuerza politica frente a la sociedad civil, el legislativo y las
clases sociales.

En el‘México postrevolucionario la fuerza de la ins-
titucidn presidencial asciende enormemente en los gobiernos de Ca-
rranza, Obregdn y Calles, y la fase de su consolidacidn se da en el
periédo del presidente Cirdenas. Con Cirdenas, el ejecutivo se im-
pone a las fuerzas politicas y econdmicas de la sociedad civil. A-
demds, el caricter altamente centralizado de la édministracién pi-
blica es un factor determinante para estimular los poderes presi-
denciales porque entre mids diferenciado, especiélizado y complejo
es el aparato gubernamental, mayor es la fuerza del Estado sobre la
;ociedad civil y, consiguientemente, el ejecutivo asegura su hege-
monia politica.

Por otra parte, el ejecutivo deseﬁpeﬁa una importante
actividad legislativa y es de hecho el principal legislador. En e-
fecto, tiene facultades para iniciar leyes relacionadas con las ac-
tividades econdmicas y sociales de la vida civil, ejerce derecho de

veto, interviene en la promulgacidn de las leyes y, las hace conocer
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abtravés de su publicacién. En el &mbito judicial, el ejecutivo tie-
ne facultades para aplicar el articulo 33 de la constitucidn a los
extranjeros indeseables, concede indultos de manera particular y o-
torga con el visto bueno del congreso la amnistia. De esta forma, el
ejercicio del poder politico recae predominantemente en el ejecutivo,
con lo cual el legislativo y el judicial no pueden contrarrestar

su fuerza politica.

Los poderes del ejecutivo tambi&n se manifiestan en
lé facultad que tiene para ejercer la préctica del reglamento, el
decreto y los acuerdos. Mediante el reglamento el ejecutivo estagle—
ce ordenamientos especificos para garantizar la obserxvancia de la
ley. Con los decretos amplia su capacidad legislativa, la cual se
vierte al terreno de la sociedad civil. Finalmente, los acuerdos
son un importante medio para instrumentar medidas legislativas y ad-
ministrativas, a efecto de normar distintos renglones de la vida
civil y politica.

En el rengldn econdmico, el ejecutivo también tiene
facultades para regular el iﬁtercambio mercantil. En 1944 se expi-
de la ley de atribuciones del ejecutivo en ma;eria econémica para

intervenir en la produccidn y circulacién de las mercancias, no'!

para desplazar la participacién del capital privado, sino para

impulsar en todo momento su actividad econdmica en la sociedad ci-
vil. En este sentido, la fuerza econdmica del Estado se manifies-
ta en la existencia de un variado y complejo nimero de organismos

descentralizados y empresas piiblicas que, como entes gubernamenta-
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les, contribuyen a acelerar la acumulacidn del capital.

La fuerza politica del ejecutivo también se refleja
en el control polipico que mantiene sobre los organismos descentra-
lizados y las empresas piiblicas. Es sabido que el consejo de admi-
nistracidn es la instancia que decide el rumbo de los organismos y
empresas mencionados; en la composicidn de los consejos de adminis-
tracidn figuran secretarios de Estado, subsecretarios y otros tantos
funcionarios del poder central. De esta manera, el ejecutivo, a
través de sus colaboradores inmediatos influye en la organizacidn,
coordinacidn y operacidn de los entes descentralizados, asi como en
las politicas que adopten para instrumentar planes y programas de
accidn.

En suma, el r&gimen presidencial de Méxiéo es produc-
to del desarrollo del capitalismo y, a pesar de las divisiones in-
ternas del siglo XIX, de los intentos por instaurar el gobierno
parlamenta;io por parte de facciones congresistas, el ejecutivo es
el nficleo supremo del proceso politico, porque la tradicidn cen-
tralista que proviene de los Tenochcas y es estimulada por el im-
perio espaiiol, incide directamente en el fortalecimiento de la

!
institucidn presidencial.
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