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xvi

" Este trabajo de investigacién documental ﬁa sido reali-
zadp para establecer un patr@n en el sistema de contabilidad en
las cooperativas que funcionan en la Reptblica de Panamf, aspec
tos necesarios en este movimiento que se ha venido desarrcllan-
do en las Gltimas cuatro décadas, por lo que requiere de la par
ticipacidn de las nuevas técnicas y del desarrollo de las tecno
lqg!an modernas y de aquellas ciencias que han tenido partici-

pacifn en toda la &poca moderna.

Esta contribucifn en la contadurfa va a llenar una nece
sidad en el cooperativismo panameno, ya que existiri una nueva=-
" alternativa en las diferentes cooperativas para el proceso con-
table, ya que se contarf con nfs eficiencia en el procesamiento
de los datos de las operaciones que dfa a dia se llevan en el =

" dasenvolviniento econfmico de las nmismas.

Como es conocido el movimiento cooperativo mundial ha -
incursionado en diferentes éctividades econdmicas, desde las pe
queiias tiendas hasta los mocdernos super mercados, aseguradoras,
bancos, atc,, tambifn en la Repdblica de Panamf el cooperativis
mo se ha desarrollado en diferentes actividades econSmicas que~
han tenido que ver con el desarrollo sociceconSmico del pafs en
los filtimos afios. Por lo que aste movimiento requiere del apo-
yo'ée otras disciplinas para que sea una realidad su integra- -

cifn en el desarrcollo,

El propfsito fundamental de este trabajo de investiga--
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cién es proporcionarle al movimiento cooperativo de la Repdbli~
ca de Panam8, de una herramienta contable adecuada que est@ ==
acorde con la situacifin real de los adelantos de la contaduria,
agpectos sobresalientes de la inform&tica como medio para lo- =

grar informacifén mids ripida.

Comprende la formacidn histférica de la doctrina coopera
tivista, su organizacifn, funcionamiente, la estructura del sis
tema de contabilidad, la auditorfa a las cooperativas que efec~-
tuard el Instituto Panamefic Auténomo Cooperativo (IPACQOP) con=-
las principales HNormas de Auditorfa, La conveniencia de la meca
nizacifn en las empresas cooperativas y el an3lisis e interpre-

tacifn de la informacifn financiera en las cooperativas.

Es muy bien conoelido por aquellas personas versadas en-
el importante "Mundo de los Wegocios", la importancia que tiene
la adopcién de un adecuado sistema de contabilidad, como la ob-
tencidn de la informacién veraz y oportuna y la importancia que

tiene la interpretacifin de la informacifn financiera.

Los sistemas que adopten las cooperativas deben ser un
reflejo de ellas y sélo tenlendo esto como principio y objetivo,
serf posible, al confeccionarlo, lagrar un instrumento de con=--

trol para las cooparativas.

Soy consciente de las limitaciones que he tenido al --
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deaafrollar este trabajo de investigacifn, por la adgquisicifn ~
de datos biblioqraficos y por la difjcultad que conlleva el ha-
cer sste tipo de investigacién fuera del pals @onde se va a po
der aplicar, ya que en los momentos mis diffciles no he podide
contar con la opinién de los colegqas que bregan diariamenté en
‘las cooperativas, pero he tratado de lograr en primera instan-
cia, un sistema de contabilidad que se pueda aplicar a las --

cooperativas en la Reptblica de Panami.

Por lo tanto, mi principal objetivo es dejar una breve-
fuente de informacién, en cuantc al movimiento cooperativista -
en la Reptblica de Panamf, gque contribuya a solucionar proble-
mas futuros para lograr un mejor desarrollo del cocperativismeo
panamefic, va gque esta doctrina registra grandes evoluciones so=-

ciales en la actualidad.

Le doy inicio a egte trabajo de investigacifn con las -
generalidades que comprenden: Antecedentes hist8ricos del movi-
miento cooperative mundial, El Desarrollo del Cooperativismo en
América Latina, El movimiento cooperativo en la Rep@blica de Pa
nami, Objetivos del Cooperativismoc en la Reptblica de Panam&, y

los Diferentes Tipos de Cooperativas que Funcionan en Panami.

En el segqundo capftulo se expone la Organizacién y Fun-
cionaniento de la Cooperativa en la Rep@blica de Panam8, el gue

nos permite conocer la organizacifn de las cooperativas y sus so
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cios, Bl Patrimonioc, la Constitucifn y Reconocimiento Oficial,-
el Funcionamiento de las cooperativas, la Disolucién y Liquida-
cién de las Cooperativas y el Organismo rector del cooperativis

mo en la Repfiblica de Panami.

El tercer capitulo comprende la Estructura del Sistema-
de Contabilidad que incluye: Los Libros de contabjlidad, Los 1li
bros sociales, la Clasificacifn de Cuentas, Los activoes, los Pa
sivos, sl Capital y Excedentes, los Ingresos, las Compras y los

Costos y Gastos.

El cuarto capftulo comprende los aspectos de la Audito-
rfa a lag Cooperativas que generalmente es realizada por el Ins
tituto Panamefio Auténomo Cocperativo, &ste contiene: Las Normas
de Auditorfa, las Normas para efectuar el trabajo de auditorfa-
de las céogerativas, las Nortas para efectuar el informe de la-
auditorfa a las cocoperativas, las Normas para la presentacién -
de los papeles de trabajo de la auditoria en la cocperativa, la
Elaboracifn y presentacién de los informes de auditor!a de las-

cooperativas.

El quinto capftulo La Mecanizacifn en las Empresas - -
Cooperativas incluye: La Automatizacidn de la Informacién en --
las cooperativas, la Rapidez en la informacidn, El mayor volu-- -
men de informacifn, el Control eficaz de la informacifn, log ==~

Sistemas mecanizados centralizados y los Sistemas mecanizados -



descentralizados.

El sexto capitulo Anflisis e interpretacidén de la infor
macién financiera en las cooperativas comprende: El Anflimis e

interpretacifn, el DiagnSstico y el Pronfstico.

Exhortamos a los futurcs investigadores para que desa--
rrollen temas interesantes scbra cooperativismo, que sirvan de-.
ayuda y fortalecimiento al movimiento cooperative a los patses-

Latino Americanocs.
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1.1. Antecedentes hist6ricos del movimiento cooperativo
mundial.

Las primeras configuraciones de dsmocracia fueron encopn
tradas en Grecia y en Roma, en donde las clasea sociales despo-
sefidas lucharon contra las clases dominantes, en busca del domi
nio de los aspectos sociales, politicos y econdmicos. Estas lu
chas terminaron con la consecucidn de la Damocracia Directa, =-
diptinta de la Democracia Moderna. Al darse paso al imperio, -
las instituciones se fosilizarcon y aquella forma se hundié en -

el olvido,

El cristianismo pone de manifiesto los tres principios-
que forman la base de la Democracia Moderna: la Libertad, La --

Igualdad y La Fraternidad,

En Inglaterra, los nﬁblel lucharon contra los reyes a -
quienes arrebatarcn el poder, el cual pasS al Parlamento y los-
monarcas fueron relegados a la condicifin de figuras deccorativas,
con algunas excepciones. El establecimiento del sistema parla-
mentario Inglés, que daba representacitn al pusblo en el ejerci
cio del Poder (CAmara de los Comunes), plasm$ las instituciones

democrfticas.

En Buropa continental, Francia principalmente, habifa to
mado otro rumbo. Los reyes liquidaron el poder de los sefiores -

feudales v fundaron reinos fusrtas y podercsos. De esta manera
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‘llegaron a establecer la "Monargufa Absoluta por Derecho Divi--

no", gque abandonaba la suma del poder en manos del monarca.

Con el advenimiento del liberalismo, el movimiento ideo
l6gico mfa importante del siglo XVIII trazado por John Locke, -
quien en su obra *"Tratadc de Derecho Civil", explica el derecho
de los pueblos a disfrutar su soberanfa politica y el derecho =
. de los hombres a ser libres y poseer una propiedad. Estas ideas
de Locke fueron seguidas por tres grandes f£ilSsofos: Voltaire,-

Montesquieu y Rousseau.

Fue entonces cuando el hombre se hizo libre; se crefa -
haber encontrado la f8rmula mis eficaz de gobierno politico: el
gobierno democritico republicano, sustentado en el sufragio po-
pular y en al ejercicio de las libertades del hombre y del ciu=-
dadano. E1 hombre quiso sar libre para fabricar y comerciar y
aparscieron las teorlas de la nueva doctrina econfmica de lom -
economigtas de la &poca, comc Adam Smith, David Ricardo, Tomis-
Malthus, John Stuart Mill.

Mam sSmith, quien escribif el libro "La Rigueza de las
Naciones®, afirma que la economfa humana estf organizada sobre-
un plan nacional; gque exi‘ie la divisifn dal trabajo y la nece-
sidad del cambio.

Tomfs Malthus, decfa que el hombre estf condenade a la-

miseria y a la desgracia, en razén de que si aumenta la pobla--
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cifn, aumenta la auhﬁiatencin. Por lo tanto, una sociedad fe~~ .

1iz no pasa de ser un suefio,

David Ricardo, en su obra "Principios de Politica Ecoﬂg
mica", donde hace un estudio scbre la distribucifn de la rique-
Za Bsustentando que, el recurso nacional se distribuye de una ma
nera natural en tres amplias diviﬂidnel: renta, &xlarios y uti=-
lidades que corresponden a los tres grandes agentes de la pPro=--
duccifn: tierra, trabajo y capital, §5Segtn Ricardo, en una so--
ciedad que progresa, los terratenientes son la Gnica clase con

oportunidad de mejorar.

John Stuart Mill, en su manuscrito “Principios de Econg
mia Polftica®, se aparta un tanto de sus predebesoraa. Acepta-
ba que hubjeran imperfecciones en el sistema econfmico de su --
tiempo, pero no crefa que la humanidad estuviese sujeta a la al
ternativa entre el comunisma, gue ya comenzaban a predicar algu
nos, y el capitalismo moderno. Consideraba gue la sociledad po-
dfa encontrar alguna fuga fomentando la produccién cooperativa,
aumentando los impuestcs a 1as utilidades y limitando la heren-

cia.

Se considera a la Revolucifn Industrial como la causa -
responsable de la miseria de los trahajadoril. Ya que ella con
- sisti8. en nuchos factores que remplazaron la mano de obra con ~
1nl'm8§uinas, desplazando viejos procedimicntol.por haber encon

trado materiales nuevos y mejores. lLas mlquiﬁna cambiaron las-
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condiciones del trabajo doméstico y manual por el fabril y mecf
nico; por muchas razones el taller de propiedad personal fue =~
desapareciendo, sustituido por la competencia de la fabrica me-

canizada.

Es entonces cuando aéurecen los "Capitalistas o Manufac
tureros*. La gravedad del problema se hizo mis crftica, cuando
la Revolucifn Industrial hizo aparecer las grandes élbricas en
lag ciudades que despoblaron los campos. Asf fue como aparecie
ron las dos grandes clases sociales ya mencionadas, representan
tes del "Capital y el Trabajo", quienes rivalizarcn desde el =~
primer momento ¥y dieron lugar al gran problema denominade "La -

Cuestisn Obrera o Cuestifn Social".

Estos fueron los motives gue trajeron la consecuente -
reaccifn contra el Liberalismo Econfmico, expresada por la doc-
trina gocial de la iglesia y las nuevas corrientes socialistas:
Socialismo Utbpico, Marxismo, Cartismo, Mutualismo, Sindicalis-

mo, Colectivismo, Cooperativisgmo.

El cooperativismo, como .toda doctrina, y como refor-
ma social, tiene sus precursores, estudiosos e idealistas; per-
sonas que llevan adelante una idea, la configuran hasta trans--

formarla en una doctrina, en una'ideoloqia.‘

& Juan Féliz Rodriguaz. para profundizar el tema.

-



28

1,1.1. Pionercs del Cooperativismo

Las personas gue se han considerado como pioneros del -
coaperati%ismo aon: Robert Owen, Charles Forier, Doctor William

King, Louis Blanc y Herman Schulze Delitzsch®'

Robert Owen (1771-18%8, Inglaterra), en sus inquietudes
no comprendla cémo los duefios de fAbricas trataban mejor a las-
mfquinas que los trabajadores, seres humanos y dignos de todo =
respeto, Ailos mfs tarde, tiene la idea de formar sociedades de
propiedad colectiva, "villas Cooperativas®™, de produccifn y con
sumc en comfin. Forma en los Estados Unidos la *Villa de la Nue
va Armonfa®, como prueba. Tambifn en Inglaterra y México, pero

con resultados negativos.

En estas sociedades los beneficios eran distribuidos en
proporcién a las compras. Aunque fracasf en su intento, Owen -
dio al mundo las ideas iniciales da.la cooperacifn qus, poste--
riormente, sus discipulos se encargarfan de perfeccionar; fue -
considerado un verdadero idealista. Por el aporte que dio Ro--
bert Owen al movimiento cooperativo, se le considera como el ==

"Padre del Cooperativiszmo®.

Charles Fourier (1771-1837, Francia), le dio origen al
sistema ecoanico y social "El Falansterio”. La falange, era -
una colonia (tierras, viviendas, talleres), el reparto de las =
ganancias las haclan en forma matemltic;, de acuerds a los méri

tos de cada uno, haciendo el reparto e€n la forma siguiente: ==



27

5/12 al trabajo manual; 4/1% al capital; 3/12 al talento {traba
jo calificado), tambi&n cref las "Beolsas Comunales"” (tiendas} -

para evitar los intermediarios.

boctor wWilliam King {1786-1865, Inglaterra), Organiz$ -
aso;iaciones muy parecidas a las cooperativas de consumo y en -
1828, public$ una revista mensual "El Ccoperador” que estuvo =--
una duracién de diez afios, con la que contribuy$ a la divulga=-=-
cisn del cooperativismo. Estas empresas estaban formadas bajo-
la base fundamental de que el obrero debfa mejorar su situvacién
por su propia gestién, sin acudir al apoyo de capitalistas gene

rosos.

Louis Blanc, (Francia), iniciador de las cooperativas -
de praduccidn, los que dencmin® "Talleres Sociales", eran forma
dos por obrercs de una misma fdbrica con capital del Estado, --
donde se le daban salarios igual a todos y no se reconocfa las-
habilidades y capacidades para el trabajo y se distribuia la ==
utilidad segdn las horas de trabajo.

Aungque se considera a los habitantes de Rochdale como =
los pioneros del cooperativismo, ya habfa existido otras socie~
dades cooperativas en diferentes lugares de Inglaterra, y afn =
eﬁ la misma ciudad de Rochdale. Entre los afios de 1832 al 1835,
una cooperativa de consumo se desarrolld en esta rmiama ciudad,-
pero como todas sus antecesoras, termind en fracaso. Las cau--

gag principales del fracaso de este movimiento cooperativo que
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ge podrfa llamar primitivo, son principalmente: a). El carfc--
ter filantrfpico que se empefiarcn en darle su promotor (Robert -
Owen), lo cual impidié un control democrftico de las cooperati~-
vas y b). La falta de técnicas y métodos administrativos y ope

racionales para llevar a cabo la gegtifn de la sociedad.

Herman Schulze Delitzsch, (Alemania), organizs el eista
ma de cajas para cubrir los gastos de enfermedad y muerte y es-
tablecis una asociacifn de carpinteros, bancos ée artesanos ba-
jo el principio de la ayuda mutua ¥y no del Estado, £oment6 el -
ahorro mensual y semanal por lo qﬁe di8 origen a las cooperati-

vas de Ahorro y Crgdito.'

1.2. El Desarrollo del Cooperativismo en AmErica Latina,

La expansifn del cooperativiemo en América se inicia a
mediados del siglo XVIII, teniendo su origen en los Estados Uni
dos de Norteamérica en el afio de 1750, donde surge su primera -
Ley cooperativa en 1865 y organizéndose su primera uni6n de --
coopsrativas en el afio de 1915. En Amfrica Latina el movimien-
to sé puede considerar como joven, ya que se da con base a la -
experiencia de Europa y Norteamérica, per lo que el ¢ooperati--

"vismo en América lLatina tiene afn que alcanzar su plena capaci-
dad para implementar los principios del movimiento y aplicarlos

en su ambiente econfmico y sccial,

“* Juan F&liz Rodriguez, para profundizar el tema.
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El cooperativismo es un movimiento que se da mundialmen
 te, existiendo todo tipo de coopérativas en casi todos los - =
palses de la tierra, alcanzande diversos grados de crecimiento-
Y penetracidn en la poblacisn y la economfa, perc en América La

tina los primeros ensayos tienen lugar en México en la dqcada -
de 1870 por el propio Robert Owen, por la que se hace la prime-
ra sociedad de socorro mutuo entre obreros en el afo 1866, los-
que fracasaron por diferentes causags. Otros intentos de socie-
dades Eooperativas se dan en 1873, donde se forma una cooperati
va de sagtres con el modelo de las asociaciones francesas obre-
ras de produccidn de Par;s, que también fracasa. En Argentina-
en 1898, se funda una cocperativa organizada por inmigrantes -
francases como una Asociacién de Seguros Agricolas, en la loca-
lidad de Pigue, que hasta la actualidad sa encuentra oparando -
con el hombre de "El Progreso Agrfcola de Pigue, Sociedad Coope
rativa de Sequros Agrfcolas y Anexos Ltda"., También en Brasil-
- a inicios de este siglo, inmiqrantés alemanes inspirados por el
padre Teodor Amstad, fundan ccoperativas de crédito tipo Raif--
feisen (modelo alemfn), en el Estado Rfo Grande Do Sul, por lo-
que es importante considerar que el movimiento cooperativo se -
difunde en Amé&rica Latina por la influencia vy gestién de inmi--
grantes europeos gquienes cuentan con la experiencia, objetivos-
y métodos de este tipo de sociedad, tﬁniendo el apoyo de los go

blernos latincamericanoa en su mayor!a.'

*  Juan Fgliz Rodrfguez, para profundizar en el tema.
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1,3, El povimiento cooperativo en la Repfiblica de Panami.

Entre los afios de 1938 a 1940, se inician los primeros-
vestigios del movimiento cooperativo en el pafs. En la Univer-
sidad de Panami se dictaron cursos de cooperativismo por cate~-
driticos alemanes; pero es importante hacer notar que en la an-
tigqua Zona del Canal, ahora tierra reverfida, ya en 1937 exis--

tfa una cooperativa de crédito; "Credit Union".

Posteriormente, en 1944, la Universidad de Panami formd
el Instituto de Investigaciones Sociales y Econfmicas, el cual-
organiz® el Centro de Estudios Cooperatives, fundada por el --
cooperativista Antonio Fabres Rivas y auspiciada por la Liga Qe
Cooperativas de los Estados Unidos, Este centro redacﬁﬁ el ar-
tfculo 229 de la Constitucién Pol;tica, que fue aprobado por 1la
Asamblea Nacjonal de Constituyentes de 1946, que dice: "Es de=-~
ber del Estado el fomento y fiscalizacifn de las cooperativas -
de prodqcciﬂn y consumo y para tales fines, crearf las Institu-
ciones gque sean necasarianf.l/ En 1947, surge el Cédigo del --

trabajo, en &l se incluyd la primera Ley de Cooperativas.

La primera etapa formal y legal del movimiento coopera-
tivista tuvo su inicio con el Decreto Ley 17, del 22 de septiem

bre de 1954, Este Decreto Ley se logr$ por iniciativa del Ins-

1/ CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA DE 1946.
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tituto de Fomento Econfmico, con el respaldo del entonces Minis
terio de Agricultura, Comercioc e Industrias los aportes del Di-
rector del Servicio de DIvulgacifn Agricola de Panamf, (D.A.P.)
y la participacifn de la Direccifn del Servicio Interamericano-
de Cooperacifn Agrifcola de Panamf, “S.I.C.A.P.", El gobierno -
nacicnal, para cumplir con una disposicifn constitucional, soli
citf al gobierno de los Estados Unidos un asesor en cooperati--
vas y con cuyo -asesoramiento se logré$ la promulgacién y efecti-

vidad del Decreto Ley, del 22 de septiembre de 1954,

Habi&ndose legalizado el sistema cooperativo, se proce-
dié a crear el Consejo Nacional de Cooperativas, la Seccifin de
Bducacifin Cooperativa del Servicio de Divulgacifn Agricola del=-
Ministerio de Agricultura, Comercio e Industria, y en abril de-
1955, se efectud en Panam$ el Tercer Congreso CatSlico de la Vi
da Rural, en el que se acord$ la participacifn de la Iglesia ca
télica en el desarrollo cooperativo. El 23 de julio de 1955, =
se instald el Consejo Nacional de Cooperativas, guedando insti-
tuido el organismo que darfa existencia legal a las cooperati--

vas en Panamf,

El 4 de junio de 1956, despu#s de casi un afio de traba-
jo de lid Seccifn de Educacién Cocperativa, se constituye legal-
mente la primera cooperativa en Panamf: la "Cooperativa de Aho-
rro y Crédito Santa Rosa®", R.L., del Higo, distrito de San Car-
los, y en septiembre, se legalizé 19 "Cooperativa Agricola Ca--

cao Bocatorefia®, R.L., en Almirante, provincia de Bocas del To~
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ro, que existe desde 1952,

Criginalmente, la Seccién de Educacisn Cooperativa se =
propuso arganizar cooperativas de Ahorrc y Crédito, pero exis~-

tfa una gran inquietud por los otros tipos de cooperativas.

La segunda etapa del movimiento cooperativo en la Repd-
blica de pPanam$, se podrfa considerar del afio de 1965 en adelan
te, ya que tuvo su inicio con la promulgacisn y vigencia de la-
Ley 37, del 21 de septiembre de 1962, "Cédigo Agrario™, en el =
que se incluy8 y ampli8 el Decreto Ley del 22 de septienbre de-
1954, cuyo contenido as el Tftulo Octavoe del citado cbdigo y =--
que comenzd a regir en el mes de marzo de 1963. Con la vigen--
cia de dicho C8digo se creb el Departamento de Cooperativas y =
se organizaron las secciones de cooperativas agrfcola y de con-

sumo,

Con estas nuevas disposiciones se prombeve el movimien-
to cooperative en todo el pals y se introducen nuevos tipos de-
cooparativas, como la de "Pescadores San José, de Montijo", -~
R.L., en la provincia de Veraguas; la "Cooperativa de Pescado=-
ras del Chorrillo®, R.L., en la ciudad de Panam$, y asf fue con
tinuando la lucha por la diversificacién de los tipos de coope-
rativas. En 1967 se cre8 de comfin acuerdo, entre el gobierno ~-.
nacional y la Agencia ﬁara @l Desarrollo Internacional, {A.I.D.)
la fundacién Panamefia para la Vivienda Cboperativa, FUNDAVICO;~-

la cual se legaliz8 en 1968, quedando como la institucién que -
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habrfa de velér por la formacifn de Cooperativas de Vivienda., -
En ese miamo afio, (19673, a soli;itud de un grupo de conducto--
reg de la ruta Pedregal-Mercado, se procedi$ a la organizacidn-
de la primera cooperativa dé Transporte, pefo no se cristalizé-
por problemas con la Cdmara de Transporte. No fue hasta el afio
-de 1970 cuando ge legalizd la primera cooperativa de transporte
"Expreso Tocumé&n”, R.L.; asi, sucesivamente, se organizan en to

do el territorio cooperativas de transporte.

En Panamd se han creado Federacicnes de Coocperativas pa
ra gervir de apoyo a las cooperativas existentes. En 1969 se -
form8 la Federacifn de Cooperativas Agrfcolas "COAGRO", R.L, =
Posteriormente se forman otras federaciones, como: "La Federa==

.cibn de Cooperativas de Pesca"™, R.L., "Federacifn de Cooperati-
vas de Consumo®, R.L., "Federacifn de Cooperativas de Transpor=-
te", R.L., "Federacifn de Cooperativas de Ahorro y Crédito™, ==
R.L., que contribuyen, en forma directa y positiva, con el movi

miento cocperativo en el pals,

Segdn se ha ido desarrollando el movimiento cooperativo
panamefio, podemos congsiderar gue en 1a_actualidad se astd vi- -
viendo en esta década de los 80', una tercera etapa, que viene-
"a complementar todcos los intentos del desarrollo del movimiento
de las dos anteriores, ya que ahora si exigten los elementos de
fundamentos legales con la capacidad de soportar el desarroilo-

del cocoperativismo en la Repablica de Panami,
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Estos elementos estfn constituidos fundamentalmente -
por: La Ley 24 de 21 de jullo de 1980, POR LA CUAL SE CREA EL =~
IPACOOP, (Instituto Panamefic Auténomo Cooperativo), la Ley 38 =
de 22 de octubre de 1980, POR LA CUAL SE CREA EL REGIMEN LEGAL-
DE LAS COOPERATIVAS; y el DECRETO 31 DE & DE NOVIEMBRE DE 1981 -
POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY 38 DE 22 DE OCTUBRE DE 1980. ~
.También an esta década de los 80' la Conntituc}dn Polftica de -
la Repfiblica de Panami de 1972, Reformada por los Actos Reforma
torios de 1978 y por el Acto Constitucional de 1983 contempla -
el cooperativismo como elemento de la economfa nacicnal en su -
TITULO X, ARTICULO 283. "“Es deber del Estado el fomento y fis-
calizacién de las coocparativas y'paxa tales fines crears las ing
tituciones necesarias. La Ley eltnbleqarl un régimen especial-
para su organizacién, funcionamiento, reconocimiento e inscrip-

cifn, que serd gratuita'.gl

1.4. Objetivos del Cooperativismo en la Rep@blica de Panamé.

Comc todo movimiento eancaminado al desarrollo, social,~
econimico y polftico de un pais, en la RepGblica de Panamf el -
cooperativismo tiene bien claros sus objetivos con los que con-
tribuirfa al desarrollo del pafs en gran medida. por 1o que ==
existen freas prioritarias que atender, como: la disminucién de

la tasa de desempleoc, para as{ integrar a mis panamefics en el -

2/ CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA DE 1972 GA-
CETA QFICIAL No. 19, 826 del 6 de junio de 1983,



35

proceso de desarrollo del pafs, aumentando en una forma real -
los ingresos a los sectores marginados. Solucifén de vivienda =
dindole oportunidades a las clases populares mediante programas
conjuntos del gobierno nacional, las instituciones internaciona
les y los sectores cooperativistas afines. Una efectiva produc
tividad.en las diferentes labores del sector agropecuario ya =--
que &ste es la base fundamental para la buena alimentacidn del-
panamefio, pero haciendo cada dfa mfs eficiente la comercializa-
cién de los productos de este sector. Un mejor aprovechamiento
de los productos del mar, porque en &ste es donde existe un --
gran potencial econfmico y debemos saber aprovecharlo debidamen

tel

El régimen legal de las asociacicones cocperativas en su
articulo: primero, establecen aspectos sobre las que se deben -
fundamentar las cocperativas pudiendose determinar sus objeti--

vos lagalmente constituidos.

ARTICULO 1: "Las cooperativas son asociacionas-
formadas por personas naturales que, s5in perse-
guir fines de lucro, tienen por objeto planifi-
car y realizar actividades de trabajo o de ser-
vicio, de beneficioc econfmico y social, encami-
nadas a la produccidn, distribucién y consumo -
cooperativo de bienes y servicios con la aporta
cifn econfmica, intelectual y moral de sus aso-~
ciados" .3/

3/ GACETA OFICIAL, MIERCOLES 29 DE OCTUBRE DE 1980, No. 19, =~
187 LEY 38 DE 22 DE OCTUBRE DE 1980, POR LA CUAL S5E CREA EL
REGIMEN. . LEGAL DE LAS ASOCCIACIONES COOPERATIVAS.
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1.5, Diferentes Tipos de Cooperativas que Funcinonan en Panami,

En Panamf las cooperativas legalmente constituidas tie-
nen diferentes giros econémicos, las gque desarrollan una serie-
de actividades que van desde las tradicionales cooperativas de-
consumo, con pequefias y medianas tiendag hasta el moderno siste
ma de guper mercados, cooperativas de Aheorro y Crédito que han-
tenido un gran auge en lag dos Qltimas décadas, Cooperativas de
produccisn éue'se desempenan en el sector Agropecuario, las que
han tenido un gran apoyo del Gobhierno Nacional por la importan-
cia gue éstas tienen, de Vivienda, y otras que se dardn a cono-
cer posteriormente. La Ley 38 del 22 de octubre de 1980, por =-
la cual se crea el régimen legal de las Asociaciones Cooperati-
vas determina en sus artfculos No, 10 y 11 la finalidad de los=-

diferentes tipos de cooperativas gue pueden constituirse,

ARTICULO No. 10 “Las asociaciones cooperativas-
podrsn tener entre otras, las siguientes finali
dades: consume, produceidn, electrificacién, --
mercadeo, ahorro y crédito, vivienda, servicios,
transporte, trabajo, financiamiento, seguros, -
salud, pesca y en genaral cualquier otra finali
dad licita y compatible con esta Ley que busque
al nejoramiento social y econfmico de los aso-=
ciados, y la comunidad en general. £l IPACCOP-
reglamentarf la organizacifn y funcionamiento =
de los diferentes tipos de cooperativas®.4/

4/ GACETA OFICIAL, MIERCOLES 29 DE OCTUBRE DE 1980. No. 19, -
187, LEY 38 DE 22 DE OCTUBRE DE 1980 POR LA CUAL SE CREA EL
REGIMEN LEGAL DE LAS ASOCIACIONES COOPERATIVAS.
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* ARTICULD No. 11 "“Por razfn de su finalidad las-

cooperativas pueden ser especializadas o de ser
vicios mltiples o integrales. Son cooperati-=-
vas especializadas las que se ocupan de una so-
la actividad econfmica, social o cultural, como
la produccién, el consumo y la vivienda.
Son cooperativas de servicios mfltiples o inte-
grales las que se ocupan de diversos ramos de -
la actividad econfmica, sccial o cultural y que
tienen por finalidad satisfacer necesidades co-
nexas o complementarias®.5/

Por la importancia que involucra para la macroeconomfa-
dal pals el sactor agropecuario es necesario sefialar los Indi--
ces econfmicos de &ste vy la participacién que tienen las coope-~

rativas agropecuarias en el sector agropecuario.

En el afio de 1980 este sector aport8 al producto inter=-
no bruto un 13,7%, 4i8 empleo al 25% de la poblacifn, con un ==
§.5% de las exportaciones totales y 7% de las importacicnes. Es
te mector es la fuente mis importante de ingresos y empleo para
los grupos de poblacidn gue habitan en las regiones no metropo-
litanas con el 60% del totai de los empleos (CUADRO No, 1), pe=
ro si vemos los datos estadisticos histéricos nos podemos dar -
cuenta que este sector ha ido perdiendo importancia en términos
de contribucifn porcentual al PIB, por los siguientes indicati;
vos: En el afio de 1950, el sector agropecuario aport8 el 29% al

PIB, en 1978 s8lo fue del 148, Estc no quiere decir que este -

5/ GACETA OFICIAL, MIERCOLES 29 DE OCTUBRE DE 1980. No. 19, -
187. LEY 38 DE 22 DE OCTUBRE DE 1980 POR LA CUAL SE CREA EL
REGIMEN LEGAL DE LAS ASOCIACIONES COOPERATIVAS.
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sector no tenga una importancia eatrat@gicz en el desarrollo -
del pals, lo que ha sucedido es que otros sectores han crecido-
con més rapidez, pero esta situacién no significa que el sector
ha ido disminuyendo en términos absolutos ya que en 1950, la =--
gontribuciGn fue de B/.75,000,000 (setenta y cinco millones de-
Balboall.' y en 1378 fue de B/.195,600.000 {(ciento noventa y ==
einco millones seisciento# mil balboas). El (CUADRO No., 2) -~
ilustra la contribucién de la Agricultura en el Producto Inter-

no Bruto del ano de 1950 a 1980,

Un estudio efectuado por la Direccifin de Planificacisn-
del IPACOOP y un analista de la F.A.0. en planificacifn conjun-
tamente, a las cooperativas agropecuarias, afilladah a la Fede~
racidn de Cooperativas Agropecuarias (COAGRO), se hizo mediante
una encuesta a 26 de estas cooperativas afiliadas se determiné-
que la principal fuente de financiamiento de &stas es el Banco-
de Desarrollo Agropecuario {(B.D.A.), que es la Banca de Fomento
Agropecuaric de Panamf, se analizd detalladamente la situacién
de estas cooperativas al 30 de junio de 1982, otros datos econf
micos financieros fueron obtenidos de los estados financ;eros -
al cierre del Gltimo ejercicio sccial disponible, uno (1) cerrd
el 31 de dicienmbre de 1980; diecisiete (17) cerraron el 31 de -
diciembre de 1981 y ocho (8) en diferentes fechas de 1982,

* El C8digo Fiscal de Panami, establece en su articulo No. 1171
"La unidad monetaria de la Repfiblica de Panami, serf el Bal-
boa". El1 signo de balboa es representado por B/.
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CUADRO No. 1

PARTICIPACION DEL SECTCR AGROPECUARIO EN LOS
PRINCIPALES INDICADCRES DE LA ECONOMIA

NACIONAL
1980
%
Producto Interno Bruto 13.7
. Produccién de Alimentos para el Consumo 9040
Exportaciones Totales 6.5
Exportaciones de Bienes 50.0
Emplec (Nivel Nacional) 30.0
Empleo lPoblacidn'No Metropolitana) 60.0
Importaciones . . 7.0

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
DE LA REPUBLICA

19 79
L)
Darivados del Petréleo l 25.0
Banana 26.0
Camarones 15.0
AzQcar . 9.0
café 1.0
Harina de Pescado | 2.0

FUENTE: PANAMA EN CIFRAS AMO 1975-1980.
Contralorfa General de la Repfiblica.
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CUADRO No. 2

CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA EN EL P.I.B.
A0S 1950-1980
{en millones de balbcas de 1960)

P,I.B.

AROS P.I1.R, AGROPECUARIO PORCENTAJE
1950 259,2 74,5 28.7
1951 256.9 70.8 ) 27.6
1952 270,7 68.6 25.3
1953 287.2 78.0 27.1
1954 297.5 79.2 26.6
1955 314.7 86.0 27.3
1956 : 33l.l 82.5 24.39
1957 365.7 91.4 25.0
1958 368.6 32,5 25.1
1959 392,2 98.7 25.2
1960 415.8 95.7 23.0
1961 460.9 105.4 22.9
1962 498.9 107.7 21.6
1963 . 541.5 113.4 20,9
1964 565,5 113.,5 ' 20.9
1965 617.3 132.2 21.4
1966 664.1 139.2 21.0
1967 720.9 145.6 20.2
1968 771.2 154.,0 20,0
1969 , 836.3 162,23 19,4
1970 894.5 161.1 18.0
1971 972.6 167,1 17.2
1972 1,033.8 172.0 16.6
1973 1,101.2 177.9 16.1
1974 1,130,1 175.2 15,5
1975 1,137.2 183.6 . 16,1
1976 1,133.6 182.4 16.1
1977 1,185.3 196.5 16.6
1979 1,351.2 192,1 14,2
1980 1,417.6 194.2 13.7

FUENTE: PANAMA EN CIFRAS. AROS 1975-1980
Contraloria General de la Replblica.
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Esta informacidn es primaria y se obtuve mediante la =~
aplicacién de una encuesta especialmente diseflada para este pro
pfsito a los gerentes y contadores de estas cooperativas, se -=
omitieron, cuatro (4) cooperativas afiliadas a COAGRO, por es~-
tar inactivas, E1 (CUADRO No, 3) nos muestra los desembolsos a
la Federacidn y afiliadas, al 30 de junio de 1982, del Fondo Ro

tatorio Cooperativo / B,D.A., creado en el afno de 1975.

Un anflisis a este fondo se puede determinar:

1.~ Desda gue se cred el Fondo Rotativo Cooperativo, -
veintitrés (23) cooperativas afiliadas a COAGRO, =--
han recibido préstamecs de las treinta (30).

2.~ La distribucién de los Fondos desembolsados al 30 -
de junio de 1982 es:

DESEMBCLSO EN BALBOAS

DETALLE ‘ MONTO POR CIENTO
COAGRO B/. 2,590,656.00 26.45 &
23 AFILIADAS B/. 7,204,450.00 73.55 %
TOTAL 8/. 9,795,196.00 100.00 %

3.~ Los rubros en que se ha utilizado el Fondo, segln -
los propSsitos para los que se form$, desde 1975 al

30 de junio de 1982 han sido:



CUADRO Mo. 12

DESEMBOLS0OS EFECUTADOS A "COAGRO Y APILIADAS®™ AL 30/6/82
PROYECTO PAOD ~ IPACOOP
{sn balboas)

CREDITO DE CAPITAL DE  INPRARET. - RECUPERACIONES .

COOPERATIVAS PRODUCCION  TRABAJO Y EQUIPO  AMOET. A CAP. INTERESES
Regidn Ocuidental
Cacac Bocatoreria 1,163,409.61 102, 030,00 1,101,236,75 26,433.83
Ganadera Chiricsna 150,409, 84 150,489, 84 68,290,728 6,1719.59
dlanca Plor 523,01. 77 - 523,017,717 . 460,577.47 21,6%.45
Productoras de Lache 476,600,00 394,600.00 #2,000.00 411,915.50 17,986.08
. Pl { Progreasoc 96,119.87 65,155.87 30,964.00 75,700, 06 §, 994,95
Agricola=Industrial 51,000,00 51,000.00 21,950,00 6,827.93
Hortfcula de Mercadeo 933,510.6) ME,191.79 489,326, M4 390,035, 06 65,311,325
8, M. Chiriqul 40,000,100 40,000.00 40,000.00 400,21
Regitn Central

Productores de Kath 199,626,57 166,920,57 32,706,00 179,157.39 15,152.11
La Constancia 119,644, 45 T19,644.45 ’ ] 659,469,95 18,975.80
La Coclesana 25,000, 00 25,000.00 10,937.50 2,635.59
La Libertad 131,540, 20 93,712%.21 9,842,42 22,911,153 82,424,43 9,310.78
Nuestro Forvenir 33, 744,62 13,744.62 30,006.1% 1,933,891
La Unisn 90,000, 00 15,000.00 75,000.00
Jusn XX1I1 399,022.00 86,361.00 312,661,00 100,000,00 314,642,52 62,715.71
El Despsttar Cadpsiino 2,006.00 . 2,006,00 2,930,25% 190,05
Unifn de Agricultorss Panamefios 7, 200.00 - 7,200.00 2,195,66 429.713
Raperansa de los Campswinos 35,363, 00 35,363,00 25,363,00 953.92
Regifn Asuero : :

El Progreso 459, 19,61 402,011,39 57,7138,23 399,111,715 20,019, 19
Agropscuaria Bantefia $73,019.80 853,395.00 69,975.80 50,469,00 117,560,16 20,599,66
Regifn Oriental
Bejuco, Chame, San Carlos 11,762.23 13,175.67 179,265.37 19,M1,19 161,557,712 15,445.0)
Ban Sebastifin 18,97.89 5,000,00 8,617,39 8,300,00 1,751.99 7498.01
Iracal ’ 500,000.00 250,000.00 250,000,00 76,097.52
COAGRD 2,590,656 ,55 2,310,656.55  260,000,00 1,009,962, 81 262,997.52
TOTALES 2,795,19%6,3)  3,157,216.70 5,757,441.46 080,538.17 6,167,285,24 667,960.61

PUENTE:s Direceifn de Planificacién iPACOOP ~ panamd 21/9/92.

TE
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DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DESEMBOLSADOS EN EL FRC/BDA
DISCRIMINADCS POR 10S TRES PROPOSITOS ORIGINALES (1975-1982)

PROPOSITO MONTO PORCENTAJE
PRODUCCION 8/.3,157,216.70 32.23 %
CAPITAL DE TRABAJO . 5,757,441.46 58.78 %
INFRAESTRACTURA Y EQUIPO 880,538.17 8.99 §

En este anflisis se puede determinar que el rubro de ca
pital de trabajo ha sido el mfs utilizado por las cooperativas,
un 58.78%. '

El comportamiento de esta cartera de crédito, del Fondo
Rotatorio Cooperativo / B. D. A., proyecto F. A, O. = IPACOOP -

se puede observar en el (CUADRO No. 4).

4.- La recupeéacibn del crédito, se puede evaluar como=
satigfactoria, ya que el 78% o sea 1B cocperativas-
de las 23 afiliadas a COAGRO, que habfan recibide -
préstamos del FRC/BDA, estaban al dfa con sus pagos,

S.« E1 22% o sea 5 de las 22 afiliadas a COAGRO, gque ha
bian recibido préstamcs, estaban morosas, con un =-
monto total de morosidad de B/.34,299.83, equivalen .
te al 1%, lo que es una situacién alentadora en el-
manejo del ?RC/ﬁDA durante sus primeros siete (7) -

afion.



CUADPO MNo. 4

WJMBIDAD DE LAS CODPERATIVAS AFILIADAS A COAGRO CON RISPSCTO AL F.R.C. DEL B,D.A,
{AL 310 DE JUNIO 1982) PROYECTO FAO - IPACOOP
{on balboas)

: HASTA -
COOPERATIVAS 232‘2?02" CORRIENTE  ATRASADO 30 DJAs 3-60 DIAS 61-50 DIAS 31-365 DIAS MAS [FL AD
miﬂn occidental
Caces Bocstoxalin 19,981, 4 49,983,34
. Ganadora Chiricana 56,398.92 56,39.92
Jalanca Flor 66,460.24 66,460, 36
Productores de Lechs 69,502.50 69,502.50 .
F8 y Progreso 25,113,15 11,925,00 13,180.15 13,188,15
Agricola Industrial 34,200.00 34,200.00 :
Hortfcola de Mercadeo 400,000.00 400,000.00
Regifin Central
F:g'cluctoru de Nat# 17,469.18 17,469.18 . )
La Constancia €6,922.85 59,624.19 7,298.66 7,298.66
La Coclesana 14,062.50 4,607,50 9,375.00 4,607.50 4,670
La Libartad : 49,074.95 49,074.95
Nusstro Porvenir 3,738.43 3,738,423
1a Unisn 90,000,00 90,000.00
Juan XXIIT 218,624.00 218,624.00
Unifn de Agricultores Panameiics 4,904.34 4,904, 4
Esperansa de los Caspeainos 12,000,00 12,000.00
Regifn Aszuero . '
¥T Progrenc 60,407.57 57,906.57 2,500.00 2,500.00
Agropecuaria Bantefia 120,311.45 120,311.45 .
i6n Oriental . .
gaguc thvwo, San Carlos 87,017.95 87,817.95 .
gSan Ssbastifn 7,124,484 5,186.42 1,928.02 ' 1,93,02
Icacal 500,000.00 500,000.00
COAGRO 1,383.051,00 1,393,052,00
TOTAL 3,337,253.0)  3,302,954.00 ,299.83 6,625,52 14,486,136 13,486.16 -
HOTA: Al 10 de Junio de 19682 La morosidad era de 1.05% FUENTE: Direccidn de Planlficacifn IPACOOP-Panami 21/5/82

rn
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Estas coéperétivas agrOp?cuarias afiliadas a COAGRO -~
cuentan con 7,08% socios inscritos y 5,491 socios activos siep-
do #atos un 77.35%. Las aportaciones a la federacién de las ==
' cooperativas es por un total de B/.247,337.11 y la aportacién -
de los socios a sus cooperativas es de un monto de - .- -

B/.1,258,579.68 (CUADRO No. 5}.

Estos datos econfmicos de las cooperativas agropecua- -
rias nos demuestran la contribucifn en el sector en el pafs, --
ahora bien, es importante dejar establecido en este trabajo de-
investigacifin que las cooperativas no son las gque cuentan con -
los medios de produccién, sino son los mismos agricultores, 8s-
tas s8Slo participan como agentes para hacer llegar al productor
sus insumos de produccifn, pero lo que no se ha podido determi-
nar a cufnto asciende la produccidn de é&stos 5,491 socios acti
vos, que Se han apoyado en el sistema cooperativo, sin embargo-
" el (CUADRO No. 6) nos rmuestra la produccifn de sus socios en ‘5

cooperativas de diferente tipo.

Las cooperativas de Ahorro y Crédito, en Panami, han te
nido una gran acogida, hay un total de 124 coocperativas consﬁi-
tuidas con 54,321 socios. Los (CUADROS No. 7,8,9,10,11) nog =-
muastran, los tipos, nmero de socios y la reglonalizacién de -

las cooperativasg en el pa;s.

Estas cooperativas estin asociadas a la Federacidn de =

Cooparativas de Ahorro y Cré&dito de Panamf, R.L. (FEDPA), en el



CUADRO Ho.

s

PROYECTO FAQ — 1PACOOP
ANAMERQ AUTORNOMO
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INSTITUTO P, COOPERATIVG
XHPOWIW REFERENTE A LAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS APLLIADAS
A COAGRO AL rn.u.xm EL ULTIMO LTERCI"XO SOCIAL
CIERRE DEL m?.mms:s :\Pom‘m;ﬁﬁs w.mk uz TAS mn m: [AS COMFRAS CUENTAS POR _PAGAR. P RESTAMOS PENODIENZTES
. SUMERO DE SCCI08 YLTIMO DE LA €001 3ALT0 PNDIENTE  SALDO PENDIENTE TOTAL
NOMBAE DE LAS COOPERATIVAS Insc. Activwa \  EJERCICIO = m nl 1A xusxmos S NSUnoS. cmsa GOAGRO QTROS PROV. T OT AL  CUENTAS POR BeDoAs oTROS SALDG PENDIENTE
1. COAGRO COOPERATIVA PROVEEDORES COBRAR

Regifn Oriental
Bejucw, Ghaire, San Carlos 350 150 42 0/ 682 B/. 6. 613-14 B/. 28,195.37 B/, 358,057.18 B/. 293,166.67 @ 175,300.00  B/. $9,984.44 B/. 4£3.850.19 ®/. 143,842.63 B/. 37.024.7% B/, £7,817.95 —_ B/. 97,817.85
San Sebastiin s i 100 30/ 6782 2,60 7,494.13 .01 — 8,570.27 —_— — — 6,440 7,124.84 ——— 7,128,448
Lo Libertad 159 72 45 31/12491 1, m n" 1,867.39 50,014.30 38,006.10 32,398.58 45,036.07 30,234.20 %,078.27 £7,125.74 o 7,129.97

Industrial (CAICA) pat) 153 72 31712781 24,046.00 — 6,851.20 6.0853.20 169,265.40 10,857.07 180,122.47 540,000.00 — 500,000.00

colds 51 s1 100 31712781 1. n‘n 13 2,275.86 97,610.96 86,967.45 27,174,123 25,928.77 11,425.32 37,355.09 —_— R/, B,397.33 8,387.50
Zeaisn Occidental
= Doca Torona 400 66 80 31/1m1 3,107.31 61,596,017 126,118.90 50,088.97 10,500.32 7,768.84 £5,016.43 —_ 45,016.43
Sansdese Chirigana B 208 42 38/ B2 9,836.83 219,758 626,520.uc 145,489.72 31,991.54 19,879.98 37,083.29 —_— .08
Produczores de Leche 329 2 87 el 8,448.58 89,347.10 290,376.34 6,590 58.2¢5.39 51,179.46 3,375.00 —_— 3,375.00
Agropecuaria dol 2ast 107 €7 & i 5100 9,862.40 11,132.30 970100 T,767.2¢ —— — —_— —
Avlcola de Chiriqud (3 1 1 A 1,814, 8,580.33 04,568,537 24,176.53 181,443.9 24,937.61 —_— — —
agricola de Marcadeo 190 bl % 0/ 4182 1,702.99 126,777.44 — — 85,037.27 400,000,00 200,500.09
AgTicola Irduserial 00 520 W 307 68y 72,896.26 175,091,439 :.m 231,65 928,002.76 505,419.34 243,826,28 -
F& y Progrese 34 2 T naym 2,131.05 §,492.23 36 79 12,433.29 H7.21 —_—
Blaaca flor 210 W0 8BS 39/ 6/81 5,209,00 90,092.00 zn.sss 0 78,471,685 103,267.00 5,904,000 —_
Regiln Centratl
Juan AXIT. 1561 1366 87 7181 44,483.18 213,502.37 1,287,098.86 1,433.437.67 290,583.62 52,293.17 250,485.18 112,269.94 211,375.20 7.500.00
La ¢oclesana 51 Sl 100 3V $/82 11,565.27 1,540.00 169,522.13 ,132.39 44,437.97 22,589, 3 178.711.69 101,108.59 14,062.50 —_—
La Constancia b 32 94 28/ 2782 1,274.49 945.00 68,B45.00 68,845.00 29,435,131 4,765,799 12,953.07 113,091.67 —
La Unifn 56 42 84 31/712/81 4,941.80 7.783.50 125,282,865 117,574.96 63,469.22 9B,195.01 6,383.99 19,185.68 ——
Los Productores 107 200 &5 7 6/92 24,161.%6 40,586.57 174,675.56 146,737.00 117,389.60 271,080.00 €,000.00 114,633.36 17,469.18 —_—
Agropeguaria Santedia 527 441 al 31/ 182 586,67 80.052.40 1,042,797.. 159,693.72 401,909.27 46,710.00 — 253,764.28 219,898.20 —
Unidn Agrizols 9% 8 €0 31/12/81 2,956.06 1,419.7¢ 9,341,889 140,555.00 81,533.47 16, 206. 96 6,883.42 +185-90 —
£1 Progreso 150 95 56 31/12/81 11,6749 17,042.55 55,438.60 42,539 33,%6.61 75574 — ss 708.53 £9,657.27 —_—
Isperanza de los Curpexiros 143 48 100 31/2m1 2,820, 22.655.74 76,117.71 81,215.48 17,180, 44 ©oam. 13,097.17 26,418. 13,375.66 5,000.00
E1 Jespertador Campesino 180 150 83 /12791 173. 11,074.85 — ——— S0 — — 11,084.73 —_— —
Wnifn do AgTicultores Falmefos 58 100 31/12/81 212047 5.346.43 2,062.35 2,173.61 24 3.2%7.% 3,178.85 4.321.86 5.044.39 —_—
Zuz del Norte 9% 19 50 31/12/80 109.22 1,060.25 — 185477 £71.90 2,772.. *21,858.20 ———

TOTALES 7,09 5,491 7,331 1,258,579.79  3,187.152.68 €,315,504.02  2,6%6.257.36  1,888.190.46  1,078,410.42  2,916,600.88  2,296.800.15 1.974,319.15 220,887.50 2,195,206.65;

Promedio m A1 LIS °9,512.9% 48,406.91 389,864,41 332,394.9¢ 111,510.72 82,095.23 a,57m.92 121,525.03 £7,120.47 8,715.95 55,221.87 .5 104,503.63

FUERTE: Dltcceidn de PlAni!icnci&n IPACOOZ.

Octubre 8 de 1982

¢ Febrero de 1981




CUADRO No, 6

VALOR ESTIMADO DE LA PRODUCCION EN 45 COOPERATIVAS

1982 -~ 19813
(en balboas )

TIPO DE

R EG I ONZE S8

TOTAL
PRODUCCION Orliental Central Aruero Occidental
Agricola 1,636,250 690,029 1,909,297 9,563,198 13,800,198
Pecuaria 612,704 1,602,574 1,820,616 - 4,035,895
Producoidn de sal Pp— 810,902 1,352,736 ——— 2,163,638
Pesca -——— 309,774 ————— - 309,714
TOTAL 2,248,954 3,314,080 5,082,649 9,563,821 20,309,505
FUENTE: Memoria del IPACOOP = 1983

Ly.



CUADRO No. 7

COOPERATIVAS ACTIVAS POR REGION, TIPO Y NUMERO DE ASCCIADOS

Julio de 1983

TIPO DE Oriéﬁtal . chﬁ.dentzl > Cenr:ral : Aiuero TOTAL

COOPERATIVAS Coop. Asocia, Coop., Asocia, Coop. Asocia. Coop. Asocia, Coop. Asocla
Ahorro y Crédito 82 34,016 ‘18 8,811 8 5,208 16 6,286 124 54,321
Serv, Miltiples |

y Agropecuarias 12 678 19 4,463 20 3,770 3 785 54 9,696
Consumo 3 1,535_) 1 2,053 4 1,601 4 T34 22 5,927
Vivienda 12 2,138 -10 588 [ 36 - — 23 3,362
Pasca 4 202 2 68 2 1M 1 25 9 469
Transporte 10 928 ? 1,147 4 284 4 526 25 2,885
Trabajo 4 107 - - - - -— - 4 107
Mro-Industrial 1 156 2 543 — - - - k] 699
Foresatal - - 1 40 -— - - - 1 40
Produccibn y
Mercadeo 2 357 - -— 2 60 2 148 6 565
salineras - - - - 1 w3 195 4 335
Apfcola - - 1 28 -— -— -_— -— 1 28 '
GRAN TOTAL 130 40,721 . 1,1 42 11,21 33 8,699 276 78,434

FUENTE: MEMORIA DEL INSTITUTO PANAMEHNO AUTONOMO COOPERATIVO 1981,

1



CUADRO No. 8
REGION ORIENTAL

"Comwrendida por las nrovincias de Panam4, Colén, Da- -
rifn, v la Intendencia de San Blas, acoge a 130 organi
zaciones cooperativas legalmente constitufdas que pres
tan servicios a 40,721 agociados aproximadanente,

La emplia delinitacifn de la Rogifn y el gran nlnero -
de cooperativas, concentradas mayormente en las ciuda-
des de Tanani y Colén, deterninan la complejidad de --
lag atenciones que debe dirsele a toda una gama de ne=
cesidades organizativas de fndole social y econdmica,

En las &reas uetropolitanas, las cooperativas de aho=~
rxo y crédlto se han convertido en el tipo de organica
cibn nejor visto por enpresarios privados ¥ directores
de entidaces Oflclales para que- sus enpleados puedan -
resolver sus problemas econéinicos y eviten caer en ma-
nos del agiotismo. Este hecho se ha venido haciendo -~
patente sobre todo en el sector privado donde las con-
venciones colectivas obrero-patronales han llegado a2 -
contenplar la creacidn de secretarfas e cooperativis-
moe eon aportes y/o financiamientos de la propia empre-
sa.

Zn las 4reas revertidas del Canal de Panand se desta--
¢an cinco organizaciones cooperativas de ahorro y cré-
dito cue se acogieron a la legzslaci6n cooperativa pa-
‘namefia a rafz de la firma ce los “ratados Torri]os-Car
ter, Ellas suman en total 15,000 asociados con poten=
cial para 11,864 miembros ac1c10nales. Los altos nive

1%
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les de capitalizacifn que han logrado a lo largo de -
treinta arios de desarrollo se ha debido, fundamental--
mente, a la capacidad de ahorro que permite un ingreso
salarial fSptimo en cada asociado. Las circunstancias-
histSricas en que estas cooperativas se incorporaron a
la jurisdiccién panamefia han demandado de la Institu--
cién (IPACOOP) un tratamiento especial gque persigue =
adaptarlas satisfactoriamente a la economfa nacional.

Dentrc de la actividad agropecuaria, las cooperativas-
de Servicios Mdltiples, Produccidn y Mercadec, ocupan-
el segundo lugar en importancia numérjca., Sus 2,293 -
asociados son, en general, individuos de bajos y media
nos ingresos que se dedican al cultivo de hortalizas,-
granos bfsicos y otrog rubrog de vocacisn Agro~indus-=-
trial. )

En tercer término se enmarcan las Cooperativas de Vi--
vienda, organizaciones qua han beneficiado a mis de =--
2,700 familias y que demuestran asf las posibilidades~
del sgistema para contribuir a la solucifn del problema
habitacional, sobre todeo en lag ireas metropolitanas.

Por su parte, el problema ogupacicnal como consecuen~-
cia del agotamiento y clausura de fuentes de trabajo,-
va reconociendo y cifrando sus esperanzas en férmulas-
cooperativas.

Alrededor de 1,065 trabajadeores se encuentran asocia=-
dos y derivan su sustento diario de las facilidades vy
medios adquiridos por sus cooperativas”,

FUENTE: Memorai del.IPACOQOP - 1983.



CUADRO 9

REGION QCCIDENTAL

.DEL
*s--.. TORO

FAHD PABVON

.
Cana

CHIRIQUI

L3
. -
LY R IS €

*"La Regifn Occidental cubre a las provincias de Chiriqul
¥ Bocas del Toro. <Cuenta con un total de 71 cooperati-
vas que asocian a 17,741 de sus habitante, Es la Re~ =
gidn que registra mfs alto porcentaje de poblacifn eco-
némicamente activa organizada en cooperativas: 22%,

Pentre del sector agropecuario, los servicios mltiples,

Adgroindustriales, apicolas, forestales, de mercadeo y -
de pesca, se desarrollan en 25 cooperativas constituidas
" por 5,142 asociados que representan al 13t de los ocupa
dos en actividades de produccién. De los servicios de
ahorro y crédito se benefician 8,811 asociados afilia--
dos a 18 coopertivas, de las cuales 6% estdn localiza~--
das en &reas rurales. Las necesidades de consumo, vive
res y conestibles, son atendidas por 11 cooperativas. =
Sus 2,053 asociados concentran al 18% en la regién de -
Bar(, 78% en David, y 4% en otras Areas. E} problema =~
de vivienda ha encontrado parte de su solucifn en 10 ==
cooperativas integradas por 588 cabezas de familia esta
blecidas en la ciudad de David. El1 transporte colecti-
vo de pasajeros, autobuses y taxis, cuenta con 7 coope-
rativas cuyos 1,147 miembros constituyen el 39¢ de los-
servidores del volante que existen en toda la regibn”.

FUENTE: Memoria del IPACOOP, 1981.



CUADRO No. 10
REGION CENTRAL

*La Regifn Central tiene su epicentro en la ciudad de San
tiago de Veraguas y abarca hasta la provincia de Coclé.-
Cuenta con 42 cooperativas activas que registran 10,259-
asociadas con un patrimonio neto de aproximadamente = ==
B/.5,000,000, Por su nfimero, las cooperativas vincula=--
das directamente a la economfa generada en el sector - -
agropecuario, son las nds representativas. Sus 4,890 --
agociados representan el 10% de la poblacifn dedicada a-
las actividades agrfcolas, pecuarias y acuicolas en am--
bas provincias. Podrfamos asegurar gque nfs del 90% de =
los miembros de estas cooperativas son individuos de ba-
jos ingresos. Por su condicifn la mayorfa de ellos resi
den en 4reas mfs o menos distintas a los principales cen
tros urbanos, en lugares de regular a diffcil acceso, ¥
en pequefias propiedades dadas generalmente en usufructo.
Por su parte, las cooperativas de ahorro y crédito con--
formada por asociados gue derivan ingresos de la presta-
cién de sus servicios, constituyen la seqgunda representa
cifn del movimiento cooperativo de la regifn. El 61% de
sus 3,393 asociados se desempefian en el sector pdblico,-
Y el resto en el sector privado. La actividad exclusiva
de venta de articulos de primera necesidad para el consu
mo familiar estf organizada por 1,659 asociados, de los-
cuales el 68% son maestros residentes en Veraguas. A los
servicios de transperte concurren 287 taxistas de Santia
go y Ant6n; mientras cue, en materia de vivienda, sélo =
30 familias de la comunidad de Montijo se integran en -~
una cooperativa”,

FUENTE: Memoria del IPACOOP 1381,



CUADRO No. 11
REGION DE AZUERO

'"HERRERA

"Enmarcadas por las provincias de Los Santos y Herrera, -
en la Regién de Azuerc hay establecidas 33 cooperativas-
de cuya organizacifin participan 3,700 asociados. De --
‘ellas, 9 brindan servicios enminentemente agropecuarios =
a 1,153 productores que incluyen a 3 de las cinco coope-
“ rativas salineras del pafs, y a una de pesca.

Los servicios de ahorro y crédito se canalizan a través-
de 16 cooperativas integradas por 6,286 asociados b&sica
meate vineuwladas al sector agropecuario.

Esto nos indica cue el moviniento cooperativo azuerence-
acoqe necesidades de aprozimadamente un 16% de la pobla-
cibr ‘ncicada a actividades agricolas y pecuarias, sin -
contar & los beneficiarios indirectos o no afiliados.

En el &rea de transporte terrestre de pasajeros, 526 aso
ciados organizados en 4 cooperativas, confornan un 30% -
de los habitantes integrados a esta rama de la actividad
cconfmica.

Finalmente, las cooperativas de consumo, en nfimetro de 4,
son organizaciones relativamente peguefias de las cuales-
se supleit de vi{vieres sus 734 miembros".

FUENTE: !Meroria del IPACOOP - 13583,
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CUADRO No, 12

54

NUMERO, MONTO ¥ RELACION PORCENTUAL ANUAL DE 1LOS PRESTAMOS
APROBADDOS POR EL COMITE DE CREDITO EN EL PERIODO COMPRENDIDO

DE 1965-1983
{en balboas)

FEDERACION DE COCPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

ARO e MONTO % ANUAL
1965 2 1,500,00 -—-
1966 6 27,400.00 1,736.7
1967 8 28,500, 00 £.0
1968 12 56,100.00 96.8
1969 17 95,295.00 69.9
1970 14 101,809,00 6.8
1971 29 1,197,750.00 1,076.5
1972 19 745,430.00 { 37.8
1973 14 773,871.00 3.8
1974 2 '1,282,550.00 65.7
1975 2 2,958, 210.56 130.7
1976 14 ' 2,346,407.20 ( 20.7)
1977 21 2,288,260.13 ( 2.5
1978 15 3,632,305.00- 58,7
1979 29 5,642,914.00 55.4
1980 4 '3,6508,454.00 ( 35.2)
1981 16 4,853,350,00 32.7
1982 14 3,119,157.00 ( 35.7)
1983 15 3,510,317.00 12.5.

FUENTE: DIVISION FINANCIERA DE FEDPA 1965-1983.
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CUADRO %o. 13

PRESTAMOS ACUMULADOS DE LA FEDERACION DE COOPERATIVA
"DE AHORRO Y CREDITO (FEDPA) DURANTE LOS ULTIMOS
1} AROS.
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Incluye los Préstamos Especiales, de Gerencia y Sobregiros.

FUENTE: DIVISION PINANCICRA DE PEDPA 1974-1983.
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ejercicio social de 1983 se efectuaron prgstamos por un monto -
de B/,6,226,144.00 y con un total acumulade desde el afio de - -
1965 a 1983 de B/.60,840,565.49, (CUADRCS No. 12 y 13)., Los -=-

préstamos concedidos en el afio de 1983 fueron destinados a:

PROPOSITOS DE LOS PRESTAMOS

EN BALBOAS
ACUMULADO EN
ARO 1983 18 AROS
PRODUCCION AGRICOLA - Bf. 803,331.00 B/. 8,016,154.00
COMERCIO E INDUSTRIAS 457,552.00 3,850,220.00
COMPRA O MEJORAS DE OFICINAS 45,000.00 207,473.00
SUELDOS DE FUNCIONARIOS DE COOP — 132,167.00
CAPITAL DE TRABAJO 4,920,261.00 48,634.552.00
TOTAL - B/.6,226,144.00 B/, 60,840,566,00

En los préatumbs concedidos por las cocperativas de -
Ahorro y Crédito, afiliadas a FEDPA, existe la misma situacifne
que las cooperativas agropecuarias en lo referente al destino -~
de sus créditos, ya que la mayorfa de sus préstamos estin desti
nados a capital de trabajo un 79.024, han sido para este fin, =
en el afio de 1983, y 79.93% también se han utilizado para capi-

tal de trabajo en los 18 afios de operaciones.

La Rep@blica de Panamf tiene una poblacifn de- - - -
1,837.000 habitantas segdn el censo nacional de poblaciln de =-
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1980 y 8! consideramos que la familja panamefia tiene un prome -
dio de seis miembros, un 25,62% de familias estin relacionadas-
con el sistema cooperativo, por lo que aproximadamente 470,604~
personas tienen que ver con este movimiento, estas cifras son-
bastante significativas, ya que una cuarta parte de la pobla- -
cifn del pals estn vinculadas de una u otra forma con el coope

rativiame.

La poblacién econdmicameante activa de Panam§ eg m 57.6%
o sea un total de 1,058,110 habitantes. Los 78,434, cooperati--

vistas representan un 7.41%,

1.5.1. Cooperativas d¢ Consumo.

Las cocoperativas de consumo tienen como finalidad, con-
segﬁir,'movilizar, manejar, transportar, almacenar, permutar, -
o0 vender artfculcs de primera necesidad o, en general cualguier=
clase de bienes ¢ servicios, para la syuda mutus de sus miem- -
bros, en su condicifn dltima de consumidores. Estas cooperati-
vas deberﬁn efectuar sus ventas al contado y tendrén que fomen-
tar el iné:elo de nuevos zocios cooperativistas, de modo gue se
agilice efectivamente su desarrollo. El reglamento establece -

en su Articulo No." 8

"COOPERATIVAS DE CONSUMO: Tiens por cbjeto adquirir, -
transportar, manipular, almacenar, distribuir y ven-=-
der articulos y servicios de uso y consumo personal y.
del hogar, a  sus asociados. Para ello desarrollaré
las siguientes actividades.
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a) Perfeccionar los procesos econfmicos correspondien
tes y, dentro de un margen de rentabilidad razonable,
operar con los niveles de precios mds justos que faci
liten una competencia saludable en beneficio de los -
asociados y que contrarresten la accifn de especulado
res,

b) Importar o exportar, por su cuenta o por interme--
dio de sus federaciones materia prima y productos ela
borados, de acuerdo a las disposiciones legales vigen
tes sobre la materia.

c) Presta: el mejor servicio posible y ofrecer sus ar
t{culos aprecio justo preferentemente al contado. No
cbatante, se podrf utilizar el créditc de manera que-
8¢ garantice un sistema de recuperacifn rfpido y segu
ro mediante documentos negociables.

En estos casos, la cooperativa deberf formular la po-
1itica de crédito y desarrcllarla mediante la regla--
mentacisn correspondiente,

ch) Entregar un comprobante por cada transaccifn que
el agociado haga en el cual conste el valor de la mis
ma a fin de tomarlc en cuenta para la distribucién de
axcedentes,

d) Extender sus servicios a terceras personas, ya ==
sean naturales o jurfdicas®.6/

1.5.2, Cooperativas de Produccifn.

Las de produccibn tienen como objeto manufacturar o mo-
difjicar artfculos naturales; la iniciacifn y desarrollo de toda
clase de explotacidn agricola, ganadera o industrial. También~-
incluirse otros aspectos, como mercadeo y consuro, que comple-=
menten sus actividades, al igual que establecer sistemas de cré
dito agricola para facilitar la produccifn de sus miembros. El

reglamento dice:

6/ Gaceta Oficial, No. 19, 458.



Articulo Neo. 9 "COOPERATIVAS DE PRODUCCION: Tiene co-
mo objetivos maximizar la productividad y diversifi--
car la produccifn con la adecuada canalizacién del =--
ahorro de sus asociadoes,

Sus actividades gerfn las siguientes:

. a) Colocar la produccifn, o gsea la venta de los pro--
ductos obtenidos por la cooperativa o por sus asocia-
dos, en condiciones convenientes.

b) Proveer los elementos necesarios para la produc- -
¢ifn, mediante créditos, seguros, mecanizacifn, asias-
tencia técnica y otros, segfin la propia naturaleza de
la Cooperativa.

¢) Vender y conprar insumos, adquirir equipo para la
producciSn de sus asociados, otorgar créditos para la
produccifn, prestar servicios de mecanizacifn y de --
asistencia técnica y otras relacionadas con este tipo
de cocperativas.

ch) Crear un Fondo Rotativo, cuando se estime conve--
niente, con los excedentas, interases y descuentos au
torizados por leos asociados,

d} Iniciar o desarrollar toda clase de actividades -
productivas manufactureras, o de transformacién de --
los elementos naturales, por la propia cooperativa o
por parte de sus asociados”.?/

1.5.3. Cooperativa de Mercadeo.
E. reglamento establecs:

Artfcule NO. 10 "Tiene por objeto recolectar, salec--
cicnar, empacar y distribufr artfculos naturales o =-
elaborados. Para el cumplimiento de este obijetivo, -
desarrollarf las siguientes actividades:

a) Obtener y administrar instalaciones colectivas pa-
ra el acondicicnamiento y mantenimiento de los produgc
tos hasta el momento en que se ofrezca al mercado.

b) Prestar servicios de asssoramiento técnico y merca

3/ Gaceta Oficial, No. 19, 458.
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deo que permitan racionalizar o tecnificar los proce-
gos, productivos e incrementar la productividad.

c¢) Mantener una estrecha relacién de coordinacién con
el Inatituto de Mercadeo Agropecuario, la Oficina de-
Regulacién de Precios o cualquier otra institucién =--
que regule las actividades del mercade, a fin de de-=-
fender los derechos de sus asociados".8/

L]

1,5.4, Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Las cooperativas de cr&dito deberdn fomentar el ahorro-
y el crédito personal y obtener la suficiente garantfa en sus =
préstamos; facilitar a sus socios cualquier servicio bancario o
cualquier operacidn de crédito complementaria para que contribu
ya a su mejor cumplimientc. El reglamento en su artfculo No. =

11 dice:

“COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO: Tiene por objetivoe
fomentar entre sus asociados el hibito del ahorroy -
el uso directo del crédito personal y solidario debi-
damente garantizado. Desarrollari, entre otras, laa-
siguientes actividades:

a) suministrar, dnidaﬁente a los ascciados, servicios
de tipo bancario y realizar las operaciones de crédi-
to que sean necesarias,

b) Proporcionar servicios de garantfa.

c) Contratar sequros de fidelidad, préstamos, ahorros
y otros que sean convenientes a los objetivos de la -
coaperativa.

ch) Megociar los documentos de crédito a su favor, -
cuando lo eatime conveniente, a través de los bancoa-
existentes en el pafs.

8/ Gaceta Oficial, No., 19, 458,
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d) Establecer la pelftica crediticia y su reglamenta-
cifn, considerando que el interés que se cobre sobre-
los préstamos debe ser justo, razohable y competitivo
a fin de que constituya un estimulo real para el aso-
ciado".9/

1.5.5. Cooperativas de Vivienda.

Las cooperativas de vivienda han tenido una gran acogi-
da, ya que tienen como principal finalidad la solucifn del pro-
blema de vivienda en nuestro pafs, que cada vez se hace mfs gra

ve.

Artfculo No. 12 “COOPERATIVA DE VIVIENDA" Tiene por=
cbjeto facilitar, exclusivamente a sus asociados, los
servicios para la construccién, adguisici®n, repara--
cifn o arrendamiento de viviendas residenciales, con-
preferencia hacia la formacifn de ndclecs habitaciona
les o urbanizaciones que le permitan a sus asociadog~
mantener el vinculo cooperativista y obtener la pres-
tacién de otros servicics. Sus actividades ser&n las
figuientes:

a) Establecer en los Estatutos los criterios de selec
cifn -y prestacifn de sexvicios, especificando que los
propietarios de viviendas ubicadas en la misma comuni
dad, no tendréin derecho a la construccién de otra, a
través de la cooperativa. .

b) Gestionar la consecucidn de préstamos con entida--
des de fomento de vivienda u otras instituciones cre-
diticias para la mejor prestacifn de sus servicios.

El Estatuto establecerf la norma para la creacifn-
de un Comitf que tendrf como fin principal la selac--
ci@n de solicitudes y adjudicacidn de viviendas“.10/

3/ 10/ Gaceta Oficial, No. 19, 458,
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1,5.6. Cooperativas de Servicios.

Eate tipo de cooperativas no se han desarrollado a ple-
nitud en nueatro pafs, pero pueden ser de transporte, electrifi
' caciﬁn, rastaurantes cooperativos, asistencia médica, seguros,-
recreacifn, provisidn de agqua. Como su denominacién lo indica,
este tipo de cooperativas la organizan sus asociados para faci-
litar algunos.servicios vitalea para la comunidad. El articulo

No, 13 establece:

"COUPERATIVA DE SERVICIOS: Tiene por finalidad satisfa

cer necesidades especfficas de sus asociados, median=
te la prestacidn de servicios variados. Entre sus ac
tividades desarrollarfn las siguientes:

a) Suministrar facilidades a sus asociados, en aspec—

tos educativos, recreativos, profesionales y técnicos

y aquéllos gque hagan menos onerosa la adquisicién de

alimentos en el lugar de trabajo, la obtencidn de ser

vicios funerarios y otras que las demfs cooperativas=

no prestan y que no estin contempladas de manera eape
Ifica en la Ley", 11[

1.5.7. Cooperativas de Transporte.

Otro tipo de cooparativas de servicios, as lg de trans-

po%be, el artfculo No. 14, establace:

®"COOPERATIVA DE TRANSPORTE: Tiene por objeto prestar-
el servicio de transporte en las mejores condicioneg-
de precio y calidad al pdblico en general mediante la
integracifnde propietarios individuales o colectivos,
usuarios, concesionarijos u otros interesados, comoe -

11/ Gaceta Oficial, No. 19, 458,



asociados de la Cooperativa. Sus actividades serdn.

. a) Suministrar los servicios de mantenimiento y repa-

racisn.

b) Establecer y administrar estacicnes de venta de =--
combustibles, lubricantes, repuestos, accesorios, -
servicios de garaje, y cualquier otro relacionado con
el transporte.

c) Organizar en comfin el trabajo de obrercs y técni--
cog ¥y procurar una fuente de ingresos estable y conve
nientd a sus asociados”.l2/

1.5.8. Cooperativas de Trabajo.
El reglamento en su articulo No. 15 establece:

"COQPERATIVA DE TRABAJO: Tienen por objeto agrupar a -
.trabajadores manuales o intelectuales (obreros, té&cni
cos, profesionales), segln su oficio o profesién, pa-
ra organizar en comlin las tareas productivas, con el
£in de proporcionarles fuentes de ocupacién e ingre--
sos estables y convenientes. Desarrollarfn las gi- -
guientes actividades:

a) Poseer y administrar sus propios establecimientos-
productivos con todes los elementos necesarios para-
la produccién (instalaciones, magquinarias, materia =-
p;:mal y destacar importancia de la propiedad en co--
m L 3 ! :

b} Determinar, con otras perscnas, organizaciches o -
instituciones, las condiciones de trabajo y el pago -
global de los servicios que presten sus asociados pre
viamente a la firma del contrato correapondiente.

¢) Contratar temporalmente con terceras personas cual
quier tipo de trabajo que est# dentro de su ramo, ==
cuandoc por circunstancias de fuerza mayor alguno de -
sus asociados no pueda realizarlo o la capacidad de la
cooperativa asf{ lo requiera®.l3/

'H

13/ Gaceta Oficial No. 19, 458.
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1.5.9. CODper;tiVlB de Seguros.

Estas cooperativas tienen como finalidad, seqfn el ar--

ticulo No. 16 del reglamento:

"COOPERATIVA DE SEGUROS: Tiene por cbjeto que los usua
rios, ya sean personas naturales o agociaciones coope
rativas, organicen el gservicio degequros sin fines -
de lucro con el prop8sito de cubrir sus necesidades,~
de acuerdo con las disposiciones t&cnicas vigentes en
m:teria de seguros ¥y reasequro, Sus actividades se--
réin:

a) Proporcionar a los asociados sequros ‘scbre diver=--
sos riesgos perscnales, patrimoniales o en los aspec~ ..
tos de produccifn, tales como vida, enfermedad, fide-
lidad y manejo, invalidez, accidentes, dafios a terce-
ros, incendios, epizootias, plagas y otros.

b} Invertir sus reservas técnicas, en todo o en parte,
en el financiamiento a sus asociados, en beneficio de
movimiento cooperativo nacional, o en obras de bienes
tar social".l4/

1.5.10, Cooperativas de Pesca.
El artfcule No. 17, establece:

"COOPERATIVA DE PESCA: Tiene por objeto organizar en =~
condn las tareas productivas de grupos de pescadores-
artesanales y otros, para precurarles una fuente de -
ocupacién estable ¥y conveniente, Se dedicar$ a las -
siguientes actividades:

a). abastecer a los pescadores asociados de todos los
elemantos necesarios para el ejercicio de sus activi-
dades.

b) .Organizar el servicio de colocacién de la produc--
cifn pesquera o bien proceder a la conservacifn y -

14/ Gaceta Oficial No. 19, 458,
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elaboracifn administrard una empresa que desarrolle -
actividades, tales como: clasificacifn, limpieza, re-
frigeracién, comercializacifn, productos, elaboracién
de derivados y otros®,15/

~1.5.11, Cooperativas de Servicios Miltiples o Integrales. -

Es otro tipo de cooperativa de servicios, el reglamento es

tablece:

Artfculo No. 18 "COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES ©
INTEGRALES: Por razfn de sus distintas finalidades, -
las Cooperativas de Servicios MGltiples o Integrales-
deberfn dar cumplimiento a los requisitos propios, de
cada actividad; ademfs tendrin que:

a) Controlar por separado cada actividad, a fin de de
terminar la situacidn y el rendimiento que se espera-
.de cada una.

b) Establecer, asignar, supervisar y controlar la po-
lftica de implementacién y ejecucifn de cada activi--

dad segfn los lineamientos generales de la asamblea y
los especf{ficos del Consejo de Adminiatracién®. 16/

1.5.12, Cooperativas Juveniles,

Se le ha dado un tratamiento especial a este tipo de coope
rativas, se le ha dedicado todo un cap;tulo en el reglamentc, =

por sus carécteristicas especiales, los artfculos determinan:

Articulo No. 19 "Las Cooperativas Juveniles se regi--
rén por las disposiciones del presente reglamento. Su
promocifn se har§ por via del IPACOOP, en estrecha co

15/ 16/ Gaceta Oficial No. 19, 458B.



laboracién con las federaciones”.17/

Articulo No. 20 “EL IPACOCP autorizari el funciona- -
miento de las Cooperativas Juveniles, las inscribird-
en un registro especial y otorgarX el permiso de ope-
racifn de acuerdo al cumplimiento de los regquisitos =«
enumerados a continuacifn:

a) Contar con un minimo de veinte (20) asocciades.

b) Los asociados deben ser j8venes, de buena reputa--
'cifn y laboriosidad y pagar su cuota de ingreso,

c} Tener la aceptacidn de los padres, el tutor o Quien
ejerza la patria potestad de los asociados.

ch) Haber recibido la orientacisn técnica del - - -
IPACOOP", 18/

Articulo No. 21 "Las Cooperativas Juveniles para obte
ner la correspondiente autorizacidn de funcionamiento
deger&n presentar al IPACOOP la siguiente documenta-
cibn:

a) Solicitud de permiso de operacifn, firmado por la
comisién de apoyo. :

b) Acta de formacifn de los Consejos Comités y la Co-
misifn de Apoyo.

¢) Original y cuatro (4) copias de los Estatutos apro
bados por Asamblea General®., 13/

Artfculo %No. 22 "Las Cooperativas Juveniles se consti
tuir&n dnicamente con j6venes no menores de diez (107
afios y no mayores de dieciocho (18) afice, Si asf lo-
establecieran los estatutos, se prorrogari la permanen
cia como asociado por el té&rminoc adicional de dos (2}
afios aquellos jévenes que hubiesen cumplido log = ==
dieciocho (18) afios de edad". 20/

Articulo Yo. 23 "Las Cooperativas Juveniles se clasi-
ficardn en dos (2) tipos:

-a). COOPERATIVAS ESCOLARES: las cuales funcionarin den
tro de los planteles escolares de primaria y secunda-

« 18/, 19/, 20/ Gaceta Oficial, No. 19, 458,



ria y cuyo vinculo comfn es ser alumno del mismo plan
tel.

b} COOPERATIVAS COMUNALES: #&stas funcionar&n a nivel-
de las comunidades con j&venes que sean o no estudian
tes. En este tipo de cooperativas el v!nculo comdn -
es la comunidad®, 21/

Articulo No, 24 "Las Cooperativas Juveniles servirsn-
camo complemento a la educacisn escolar y familiar vy
tendrdn log siguientes objetivos:

a) Promover el espiritu cooperativista y ayuda mutua.
b) Promover una verdadera conciencia social.

¢} Introducir un concepto humano y crean sensibilidad
en la realizacifn de sus actividades.

E ch) pPromover la educacifin y la cultura y colaborar en

todas las actividades que se organicen en la comuni-
dad para tales efectos,

d) Fomentar la cooperacifin para lograr el mejoramien-
to de los servicios de produceifn, consumo y ahorro =
existentes en el Srea a fin de contribuir a solucio--
nar los problemas familiares y comunales.

e) Contribuir a la consolidacién de una firme concien
cia cooperativa que posibilite la posterior integra--
cifn de sus asociados al Movimiento Cooperativo®.22/

Artfcule No. 25 "Las Cooperativas Juveniles ge crea--
r4n para atender las necesidades de los jOvenes y, a-
tal fin, podr&n desarrollar pequeflas empresas de pro-
duccién y consumo tales como: proyectos agricolas y -
pecuarijos, tiendas escolares, kiosco comunal, artesa-
nia y cualquier otra actividad para los jévenes coope
rativistas®. 23/

Artfculo No. 26 "Las Cooperativas Juveniles gon de --
aexistencia ilimitada, sin perjuicio de los casos de -
disoluciSn establecidos por la Ley 38 de 22 de octu--
bre de 1980". 24/

L d
ey
.

{

/v 23/, 24/ Gaceta Oficial, No. 19, 458.
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CUADRO No. 14

ESTRUCTURA DEL SISTEMA COOPERATIVO EN
) LA REPUBLICA DE PANAMA

COOPERATIVAS DE PRODUCCION
COOPERATIVAS DE  COOPERATIVA DE TRABAJO
PRODUCCION COOPERATIVA DE PESCA

[}

COOPERATIVA DE CONSUMO
COOPERATIVA DE MERCADEO
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
COOPERATIVAS DE  COOPERATIVAS DE  COOPERATIVA DE SERVICIOS
PRIMER GRADO SERVICIOS COOPERATIVA DE TRANSPORTE
COOPERATIVA DE SEGUROS
COOPERATIVA DE SERVICIOS
MULTIPLES O INTEGRALES

OTRAS COOPERATIVAS JUVENILES
COOPERATIVAS DE FEDERACION NACIONAL DE COOPERATIVAS
SEGUNDO GRADO
COCPERATIVAS DE CONFEDERACICNES NACIONAL DE COOPERATIVAS

TERCER GRADO



CAPITULO .II

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS
EN REPUBLICA DE PANAMA
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2.1, ‘Organizacidn de las cooperativas y sus socios.

Laa cooperativas son asociaciones de perscnas que orga-
nizan y administran empresas con fines econfmicos, con el obje~
to de satisfacer la mayor parte de sus necesidades. Se funda--
menﬁan en el esfuerzo propio y la ayuda mutua de los asociados,
y atienden les ingereses socic-econdmicos de 1os‘mismos. pero =
s8lo en la medida en que dichos intereses coincidan, o por lo -
menos, ne se opongan a los interese: generales de la comunidad;
se rigen por determinadas normas de carScter igualitario y equi
tativo que, Bi bien resultan légicamente susceptibles de evolu-
cifn y de diversa formulacifn doctrinaria o legal, son en su ==

esencia universales.

Estas normas expresan, fundamentalmente, el access li=--
bre y la adhesifn voluntaria de su; miembros, sin discrimina- =
cibn de carfcter social, politico o religioso; la organizacibn-
democritica del ente cooperativo, la retribucifn del capital --
aportado por los asociados, a4 lo sumo con un interés limitador-
el destino de los excedentes a finalidades corunes, o su distri
bucifin entre los asociados en proporcisn a las cperaciones rea-

lizadas por los mismos con la cooperativa.

En la organizacifn de las cooperativas es importante te
ner en cuenta los principios cooperativos, para un buen funcio-

naniento. Estos principios cooperativos son:
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*a, Adhesién libra.

b. Control democrftico {(una persona un voto).

c. Distribucién a los agsociados del excedente a prorra-
ta de sus operaciones.

d. Intereses limitados sobre su capital.

e. Neutralidad politica y religiosa.

£. venta ai contado. 1/

g. Daesarrollo de la educacién®., —

Tambi&n es importante tener en cuenta al organizar una-
cooperativa en una comunidad, detectar si existe la necesidad -
de 1la nueva empresa por medio de un estudio de factibilidad pa-
" ra medir hasta donde es viable el establecimiento de dicha orga
nizacifn, para no caer en el fracaso rotundo del organismo re=-

cién creado con fines cooperativistas.

Para poder constituir una organizacién con fines coope~

rativistas, se establece sn el Artfculo Ho. 19%

"Para aspciarse a una cooperativa se requieret

a. Tener capacidad legal, salvo los casos de menores de
edad que podré&n asociarse de acuardo a las excepcio-
nes establecidas por los reglamentos de esta Ley; y

b. Reunir los requisitos y condicones exigidos por el -
respectivo sstatuto,

Pardgrafo: .

Las comunidades rurales o indfgenas con tradicién de
gobierno propio y experiencias de produccifn agrope-
cuarias en forma comunitaria podrin ser asociados de
cooperativas y tambifn formar cooparativas integra--
das por tres 0 mis comunidades”.2/

1/ Alicia Kaplan de Drimer ¥ Bernardo Drimer. p.p. 26.

2/ Gaceta Oficlal, mifrcoles 29 de octubre de 1980, ¥o. 19, -~
187. Por la cual se crea el régimen legal de las Asociacip
nes Cocperativas,
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La legislacifn panameda tambifn ha establecido la canti
dad mfnima para formar una sociedad cooperativa, el Articulo ==

No. 13 dice:

"Toda cooperativa se constituirf en Asamblea General -
que celebrarfn los interesados, cuyo nfmero no podr§-
ser menor de veinte (20), en la cual se aprobard el -
estatuto, se suscribirfn los certificados de aporta--
cifn y se elegird a los integrantes de los distintos-
consejos y comités cuya eleccién sea privativa de la-
Asamblea General”,3/

E]l IPACQOP, como organismo rector del cooperativismo en
Panamf, es el encargado de legalizar las cooperativas, los Ar--

tfculos No. 14, 15 y 16 dicen respectivamente:

"Las cooperativas se legalizarin por instrumento priva
do en papel simple ante el IPACOOP, el cual conceder?d
1a personerfa jurfdica previo el cumplimiento de los-
requisitos legalea pertinentes.

El IPACOOP tendri la obligacifn de decidir en el tér-
mino de treinta dfas cualquier gesti®n de legaliza- -
cidn de una cooperativa y no mayor de dos para certi-
ficacin de su existencia,

Las asociaciones cooperativas constitufdas en la for-
ma que prescribe esta ley serin persgsonas jurfdicas, =

capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones y
de ser representadas judicial y extrajudicialmente®.d4/

2.1.2. Asamblea General.

La Asamblea General es la autoridad Mixima de la coope-

3/, &/ Gaceta Oficial, miércoles 29 de octubre de 1980. No. 19,
1 ' :

7



rativa, FEl régimen Legal establece:

Articulo No. 27 “"Integran la Asamblea General todos =
los ascciados que figuran inscritos en &l registro so
cial ¥y que estfn en el goce de sus derechos segtn 10-
establezcan sus Estatutos.

Este organismo es la autoridad suprema de la Coope
rativa. Sus acuerdcs obligan a todos los asociados -
presentes y ausentes siempre que se tomen de acuerdo-~

11a"Le§; sus reglamentos y el estatuto de la coopera
tiva :

Artfculo No. 28 "La Asamblea General conocerf, entre-
otros, los siquientes asuntos:

a} Fusién o incorporacién con otras cooperativas;
b) Disolucifn voluntaria de la sociedad;

¢) Modificacién de la escritura social o de los esta-
tutos;

ch} Eleccién y remocidn, por motivo justificado, de los

- miembros de los Consejos de Administracifn y vigi-
lancia y comit8s especiales; y

d) Y todos agquellos asuntos que le seiialen los regla-
mentos A la Ley v log estatutos de la cooperativa.”

6/

Artfculc No. 29 "Las Agambleas Generales ser&n crdina
rias o extraordinarias., Las primeras se reunirfn una
vez al afic dentro de los noventa dfas después de fina
lizado el ejercicio social de la cooperativa, las se
gundas cuando a juicic del Consejo de Administracisn,
del Consejo de Vigilancia o por lo mencs de un 10% de
los'aso7iados, se considere conveniente e indispensa-
ble*. 7

Artfculo NO. 30 “"La Asamblea General, ordinaria o ex-
traordinaria, serf convocada por el Consejo de Admie=-
nistracién de la Cooperativa, ya sea por resolucifn -
propia o a solicitud del Consejo de Vigilancia o del-
10% de los asociados, siempre y cuando ese 10% no sea
inferior a quince asociados. 51 el Consejo de Admi=-e

5/, 8/+ 1/ Gaceta Oficial, Mifrcoles 23 de cctubre de 1580.
No. 18, 187.
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nistracifn se negare, el Consejo de Vigilancia harf -
la convecatoria. Dicha convocatoria se hard con pla-
Zo no menor de ocho dfas de anticipaciSn, deberf ser-
por escrito para fecha, hora, lugar y objeto determi-
nado. Se hard divulgar ampliamente la convocatoria a
£in de que los asociados estén enterados™. 8/

2.1.2. Consejo de Administracién.

El Conseio de Adminiﬁtraciﬁn es el Srgano ejecutivo de-
la Asamblea General y representa a la cooperativa. Se compone-
de un nlmero impar no mencr de cinco {5) ni mayor de (9) princi

pales y suplentes, el Artfculo No. 35 dice:

"Bl Consejo de Administracidn ee el &rgano encargado -
de la administracifn y direccifn de la cooperativa y
velarf por la ejecucién de los planes acordados por =
la Asamblea General, ajustindose a las normas que 8s-

ta le haya fijado.

La reprasentacién legal de la cooperativa recaeri so-
bre el Presidente del Consejo de Administracién®.3/

'Del seno del Consejo de Administracifn se designarf: un
Presidente, un Vice-Presidente, un Secretario, un Tesorero y Vo
cales, las atribuciones de &stos serin precisadas en los eatatu

tos da la cooperativa.

8/, 9/ %aceta Oficial, nmifrcoles 29 de octubre de 1980. No. -~
9, 187.
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2.1.3. Consejo de Vigilancia.

Es uno de los organismos mis importantes y necesarics -

en toda empresa codperativa. el reglamento establece:

Articulo Ho. 40 "El Consejo de Vigilancia estarf inte
grado por tres asociados elegidos por la Asamblea Ge-
neral por un perfodo de tres afios, rencvables parcial
mente cada afio en la forma que indique el estatuto. -
El propio Consejo de Vigilancia elegir§ de su senoc un
Presidente, un Vice~Presidente y un Secretarioc., Sus-
atribuciones serdn precisadas por los estatutos”.l9/

Artfculo No. 41 "El Consejo de Vigilancia tendrd dere
che a veto para el solo objeto de que el Consejo de -
Administracisn reconsidere las resoluciones impugna--
das, El Consejo de Administracifn podrf ejecutar su-
deciaisn bajo su responsabilidad. la Asamblea Gene-=-
ral siguiente estudiarf el conflicto y resclveri en -
definitiva.

El reglamento a esta Ley estableceri los procedi--
mientos para llevar a efecto este artfculo®. 11/

2.1.4. Comit& de Educacién.

‘ -El Comité de Educacifn cooperativa es un Srgano escogi-
do por el Consejo de Administracidn y tiene la responsabilidad-
de educar al socio en los principilos y la prlctica cooperativis
ta. Este comité debe ser permanente e integrado por personas -

con experiencia en la educacién de adultos,

10/, 11/ Gaceta Oficial, midrcoles 29 de octubre de 1980, Wo.
19, 187,
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Robert Owen y wi;liah éint, precufsoraa del cooperati--
vismo a mediados del siglo XVIII: junto con los demis cooperado
res, le dieron forma a este principio de educacién que ha sido-
fundamental para el desarrollec y expansién del sistema en todo-

el mundo.

La educacifn cooperativa consiste en la adquisicién de
ﬁer. pensar y de juzgar de acuerdo con los principios y el ideal
cooperativo. Se justifica‘en la naturaleza propia de adhesién-
libre, su constitucifn particular y sus caracterfsticas democr§
ticas, que hacen a la empresa cooperativa diferente de otras em

presas.

Este comité lo nombra:

Artfculo No. 43 "En toda cooperativa funcionarf un co
mité& de educacifn nombrade por el Consejo de Adminis-
tracifn. Al menos un miembro del Consejo de Adminis-
tracifn formar4 parte de este comité", 12/

- 2.1.5. Comit€ de Cré&dito,

Pl Comité& de Crédito estarf compuesto de tfes (3) miem=-
bros eleéidos en la reunién anual de la Asamblea General. Es--
tos miembros no pueden serlo de ningfin otro comit8 ni consejo =

de la cooperativa. la Ley establece:

12/ Gaceta oficial, miércoles 23 de octubre de 1980, Wo. 19,
187.



Articulo Neo. 41 "Las asociaciones cooperativas que =
por su naturaleza tengan que conceder préstamos a sus-
asociados, tendrin un comit€ de crédito integrado por
tres asociados norbradeos o alegidos en forma que esta
.blezcan los estatutos., Bl proplo comité& de crédito -
elegiri de su seno un Presidente, un Vicepresidente y
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un Secretario. Sus atribuciones serfn precisadas en-
los estatutos". 13/

Los integrantes de este comité serin elegides por tres~

(3) afos ¥ ningfn miembro de 8ste podr& ser reelegido hasta que

haya pasadoe un (1) afio en la terminacisn de su cargo.

£l Gerente de la cooperativa podrf asistir a las reunio

nes de este comit® con derecho a voz, pero sin derecho a voto.

Entre las funciones de este comitf, tenemos:

1.
2.

3.

Deberd reunirse para aprobar o rechazar las solicitu
des de crédito semanalmente.

Examinar todas las solicitudes de crédito recabando-
informaeign suficiente del objeto del cré&dito.
Verificar la necesidad del cré&dito, la solvencia mo=-
ral y crediticia.

Tomar las precauciones necesarias para aseguiarse -
del buen uso del crédito otorgado y el cumplimiento-

de las obligaciones qsumidan por los socios.

13/ Gaceta oficial, miércoles 29 de octubre de 1980. No. 19,

187.
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2.1.6., La Gerencia

EL Gerente, es el funcionario principal en la adminis-=-
tracidn y funciocnamiento de una cooperativa. Es nombrado por -
el Consejo de Administracién y tiene la responsabilidad de la -
organizacifn y buena marcha de la empresa. Bajo su cargo Se en
cuentra la organizacifn del personal gue se necesite para hacer
cunplir las dispesiciones, acuerdos, resoluciones, estrategias,-
polfiticas, presupuestos, programas, proyectos, métodos de traba
jo y reglamentos de la cooperativa; es un profesional iddneo, -

gue recibe remuneracifn. La Ley dice:

Artfculo No. 37 "El Consejo de Administracisn designa
r§ un gerente general que podri ser o no asociado de-
la Cooperativa, cuyas atribuciones se f£ijarin en el -
estatuto de la cooperativa®, 14/

2.2. El Patrimonio

El capital social que debe utilizar una sociedad coope=-
fativa para su funcionamiento estf regulade por el Régimen Le=--
qél de las Asociaciones Cooperativas y el capftulo VIII del Re-

glamento de esta Ley. Los que se citarin a continuacién.

Artfculo No. 48 "El patrimonioc de las cooperativas es
tard constituido por los certificados de aportacisn -
de los asociados, la parte de los intereses y exceden

14/ Gaceta Oficial, midrcoles 29 de octubre de 1980, Wo. 198, -
187,
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tes que la asamblea general resuelva capitalizar, las
reservas, los subsidios, donaciones, legados y otros-
recursos anilogos que reciba®". 15/

Articulo No. 49 "lLos certificados de aportacifn se su
jetarfn a las siguientes normas:

a) Los aportes podrdn ser hechos en dinero, servi-
ciog, bienes muebles o inmuebles, segln la naturaleza
de la cooperativa y de acuerdo conh lo que disponga el
respectivo aestatuto.

b) La valorizaciSn de los aportes en blenes o ser-
vicios se efectuarf de acuerdo con el procedimiento -
gue sefialen los reglamentos de la presente Leyy los =
avalfios serfn hechos por peritos nombrados por el Con
sejo de Administracifn. No podr8 ser valorizado como
aporte el trabajo perscnal de los promotores y organi
zidores de la cooperativa en la organizacién de la --
misma.

¢) Las aportaciones serfn representadas mediante -
certificados de aportacidn que debersn ser nominati--
vos, indivisibles e intransferibles. Los certifica--
dos no tienen caricter legal de tftulos o valores.

ch) Ccada certificado pedrf representar una o mis =
aportaciones, en las condiciones gque determine el es-
tatuto.

d} Cuando la naturaleza de una cooperativa lo =-.

justifique las aportaciones de capital, intereses y -
excedentes y otros valores correspondientes a los aso
ciados constardn en una libreta o estado de certifica
dos de aportacién.

e) Cada asociado suscribirf el monto total de su -
aporte minino. La parte no pagada, por los asociados
se considerarf una cbligacién exigible, por parte de-
la cooperativa en un término de seis meses". 16/

Artfculo NO. 50 "Todo asociado deberf pagar por lo me
nos un certificado de aportacién al momento de su in-
greso & incrementar estos certificados como minimo en
proporcién al uso que haga de los servicios de la --
cooperativa en la forma prescrita en el estatuto, pe-
ro a ninguno le ser& permitido tener en la cooperati-
va dirasctamente o por interpuesta persona mfs del --

19, 187.
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15/, 16/ Gaceta oficial, miSrcoles 29 de octubre de 1980, No.
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quince por ciento (15%) del capital social. Esta medi
da es aplicable para las cooperativas de primer grado,
Las de segundo y tercer grado serin requladas de = -
acuerdo con sus estatutos".l17/

Artfculo No. 51 “"Los certificados de aportacifn s&lo-
podrin ser embargados por los acreedores de la coope=
rativa, dentro de los lfmites de capital y responsabi
lidad social. Dichos acreedores podrin ejercer los -
derechos de la sociedad, relativos a los aportes del-
capital no pagado, sienpre que fueren exigibles y ne-
cesarios para el pago de las deudas sociales,

El privilegio otorgado a los referjdos acreedores=-
no excluye los derechos preferentes de la cooperativa
cuando &sta tenga que proceder contra sus asociados".
18/

Artfculo No, 53 "Los excedentes que arrojen el balan-
Ce anual, después de descontados los gastos generales
Yy las p:ovisxones para amortizaciones ser&n distribui
dos, por acuerdo de la asamblea general, en la si= =-
guiente. forma y orden de prelacién:

a) Por lo menos un 10% para el fondo de reserva, -
10% para el fondo de educacién, 5% para el IPACOOP vy
otros que la asamblea decida crear. Los reglamentos-
que al respecto se dicten seflalarn los montos topes,
fines y formas de uso de estos fondos;

b) La suma que sefiale el estatuto, o la agamblea =
general para fines especificos;

c) El porcentaie para el pago de los interesea gue
corresponden a los asociados en proporcifn a sus apor
taciones; y

ch) Finalmente, los excedentes para los asociados,
en proporcién a las operaciones que hubieran efectua~-
do con la cooperativa o a su participacifn en el tra-
bajo comdn", 19/

Artfculo No. 54 "Los recursos indicados en los litera
“les a) y b) del artfculo anterior, el producto de los
subsidios, donaciones gque no tengan un fin especifi--
co, legados, excedentes generados por servicios a ter

17/, 18/, 19/ Gaceta oficial, miércoles 29 de octubre de 1980,
No, 19 r 187,
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ceros debidamente permitidos por la Ley, y Otros re-=
curses andlogos que reciba la cooperativa son fondog-
irrepartibles". 20/

artfculo No. 55 "La asamblea general podri acordar la
capitalizacifn de los intereses y excedentes corres--.
pondientes a logs asociados en vez de distribuirlos en
efectivo,

La asamblea general también podrd acordar el esta-

*+ blecimiento de fondos rotatorios con los intereses y-

axcedentes aquf indicados en las condiciones y forma-
que seiiale el reglamento", 21/

Artfculo NO. 56 "Los excedentes, intereses y depbsi--
tos que un asociade tenga en la cooperativa, podrin~=-
ser aplicados por &sta, en ese orden y hasta donde al
cance, a extinguir otras deudas exigibles a su cargo-
por obligaciones voluntarias o legales a favor de - =
aquella”. 24/

" Artfculo No. 60 "Las cooperativas ‘podrén expedir cer-
tificados de inversifin que son obligaciones redimi- -
bles y de plazo fijo emitidos para reforzar el activo
de las cooperativas. Su producto se destinard al cum
plimiento de objetivos especificos.

Las emisicnes de estos certificados deben ser apro
bades por la Asamblea General y se requerird la auto=
rizacién del IPACOOP". 23/

Artfculo No. 61 "Los certificados de inversién gerin-
nominativos y transferibles y su valer nominal as{ co
mo el interds gque davVenguen se abonari con preferen-~=-
cia a cualquier otro pago gque tenga que realizar las-
cooperativas”. 24/

2.3. Constitucifn y Reconocimiento Oficial.

La Constitucifin y Reconocimiento Oficial de las empre--

20/, 21/, 22/, 23/, 24/ Gaceta Oficial, mifrcoles 29 de octu--
- bre de 1980. Wo. 19, 137.



82

sas cooperativas es atorgade por el IPACOOP, que revisar§ toda-
la documentacién para comprobar si la organizacién esti dentro-

de los requisitos que exige la Ley.

El grupo en formacifén tramitarf la autorizacién, en al-
IPACOOP, el que le extenderd un certificado para que inicie sus
operaciones comerciales, El reglamento de la Ley 38 dice en ==

sus artfculos NO, 36, 37, 38 y 39 respectivamente.

Articulo No, 36 “Las personas interesadas en la cons-
titucifn y reconocimiento de una asociacién cooperati
va deber&n sequir los procedimientos que a continua=--
cién se detallan:

a) Llevar a cabo una reunifn preliminar para discu
tir los objetivos de la organizacién, asumir los com=-
promisos correspondientes con la futura cocperativa y
nombrar un Comité Pre-Cooperativo Provisional compues
to por un Preaidente, un Secretario, un Tesorero ¥ -
dos vocales, quienes tendr&n la responsabilidad de =--
convocar a la Asamblea Constitutiva,

b) Rasponsabilizar a dicho Comit§ de efectuar la ~
investigacién respectiva para determinar que los inte
resados realmente tengan el vinculo com@n de acuerdo-
al tipo de cooperativa qua se desea constituir,

c¢) Obtener la asesorfa necesaria para su funciona-
miento de la oficina regional del IPACQOP, de la Fede
racifn respectiva o de entidades auxiliares del coope
rativismo,

ch) Calebrar la Asamblea Constitutiva, con un nd-
mero de agistentes no menor de 20 personas, en el cual
se aprobarf el Estatuto, se sugeribirfn los Certifica
dos de Aportacién y se elegiri a los integrantes de -
log distintos Consejos y Comités cuya eleccidn sea --
privativa de la Asamblea General. De esta Asamblea,-
se levantarf un acta firmada por el Presidente y el =
Secratario del Conseio de Administracifn que conten=--
dri los siguientes aspectos:

1. Nombre de la Cooperativa;

2. Domicilios

3. Objetivos;

4., Forma en que serf administrada y fiscalizada;



5. Valor de los Certificados de Aportacidn;

6. Capital Inicial;

7. Nombre, cédula, nacionalidad, domicilio, profe-
8i6n u oficic y certificados de aportacifn sus=-
critos por les fundadores; y

8. Perfodo de Ejercicio seccial®. 25!

Artfculo No. 37 "El Conseio de Administracidn elegido
en la Asamblea Constitutiva gestionarf ante la Direc~
cién Ejecutiva del IPACOOP el reconocimiento de la =--
cooperativa, presentande la solicitud correspondiente
acompaniada de los siquientes documentoss

a) Original y cuatro (4) copias de los Estatutos;

b) Certificados de Instruccién Cooperativa.

c) Eatudio de Factibilidad;

ch) Certificacién Bancaria sobre el nimero de cuen-
ta y monto de los depésitos;

d) Certificado en el cual conste el nombre y las -
sefias gdenerales de la persona qua llevarf la -
Contabilidad,

e) Original y cuatro (4) copias del acta constitu-
tiva, o escritura social de la Cooperativa®. 26/

Artfculo No, 38 "Verificada la correccidn de los docu
mentos presantados, el IPACOOP, en el lapso establecI
do en el articulo 15 de la Ley 38 del 22 de octubre ~-
de. 1980, procederf a la inscripcifn en el libro que -
para tal afecto lleve y a 1a concesifn de la Perscne-
rfa Jurfdica®. 27/

Artfculo No. 39 "Los actos O cOntratos que por su na-
turaleza requieran inscribirsa en el Registro Pdblico
y en los cuales participen las Cooperativas, Federa--
ciones, Confederacisn y Entidades Auxiliares del - -
rooperativismo se regirfn por las leyes que regulen =
e#sas naterias, A tal efecto el IPACOOP certificard -
la existencia y representacifin legal de la entidad co
rrespondiente®, 28/

t»

|5

1981, No. 19[ 458.
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/v 21/, 28/ Gaceta Oficial, viernes 4 de diciembre de -
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2.4. Funcionamiento de las cooperativas.

Las éooperativas en Panamd pueden iniciér su funciona--
miento una vez que hayan recibido la autorizacidn del IPACCOP,-
siendo la primera ccoperativa que funcion§ legalmente en Panamd
la "Cooperativa de Aho;ro y Crédito Santa Rosa", R.L., el cua=--
dro No. 7 del primer capftulo noa muestra las cooperativas le--
galmente constituidas, Los aspectos mis importantes para un ==
buen funcionamiento estdn contemplados en el reglamento de la =
Ley 38 de 22 de octubre de 1980, en el Capftulo VII, referente~

a Administracifn y Funcionamiento, el Artfculo No. 53 dice:

*Serén de'conocimiento de la Asamblea General, ademfs~-
de los sefialados an el Artfcule 28 de la Ley 38, de =
22 de octubre de 1989, los asuntos siguientes:

a) Las violaciones a los Estatutos, Reglamentoa Inter
nos y Acuerdos;

b) Los cambios integrales que sufran los sistemas de-
produccidn, de trabajo de venta, de distribucién, de-
servicio, de capacidad, y de distribucifn de excaden=-
tes, asf como la fijacidn de los intereses sobre 1los
certificades de aportacidn pagados en su totalidad;

¢} Los planes de trabajo, presupuestos y sistemas de-
control;

ch) La situacifn econdmica y social de la empresa, me
diante el estudio da los Estadol Financieros y los In
formes Anuales de los cuerpos diractivos y Comités es
peciales nonmbrados por la Asamblea;

d) Todo acto que afecte la Eacritura Socilal;
. @) La adquisicién, construccidén y venta de bienes -

rafces, o financiamiento que gqraven o compromatan a
la cooperativa;

£) La expulsién del asociado en grado de apelacién; y
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g) Otros que sefialen los Estatutos”, gg/

2.5. Disolucifn y Liquidacifn de las Cooperativas.

El reglamento de 1a Ley 38, también contempla la disolu
cién y Liquidaci&n de las cooperativas, esta situacifn se en- -

cuentra contemplada en el Capitulo IX en los artfculos:

Artfculo No. 82 "El Conseioc de Administracidén deberf-
proponer a la Asamblea General la disolucién de la ==
Cooperativa, cuando encuentre justificacién para ello, -
y la misma deberf ser acordada por las dos terceras -
{2/3) partes de log miembros con derecho a voto, pre=-
sentes en la asamblea". 30/

Articulo No. 83 "La Resolucién de la Asamblea General
sobre el acuerdo de disclucién expondrf claramente ==
los motivos 'y serf emitida dentro de los ocho (8) =--
dfas siguientes a su adopcidn. Copias delas mismas -
deberfn ser enviadas al IPACOOP y a la Federacifn res
pectiva., En dicha Asamhlea se designar& al miembrec -
de la comisifn liquidadora por parte de la Cooperativa.

El Consejo de Administracifn serf responsable por-
la omisién de cualquiera de estas formalidades y por-
los perjuicios que ello ocasione a los agociados y a
terceros”. 31/

Articulo No. 84 "Para los efectos, el IPACCOP, nombra
r& o constituirf una comisién liquidadora, gque tendr®
a su cargo la liquidacifin del activo y pasivo de la -
asociacidén. lLos nombres de los miembros figurarsn en
la resclucién que declare la disolucitn.

a) En el caso de inexistencia de la Federacién o -
augencia de los miembros de la Cooperativa, el = ==
IPACOOP designard los funcionarios que ocuparén dichos
cargos., En este caso, habrd un mismbro por el IPXOOP

29/, 30/, 31/ Gaceta Oficial, No. 19, 458,

[ -
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y dos (2) miembros de cooperativas afines". 32/

Artfculo No. 85 "Mientras dure la liquidacién, la co-
migién liquidadora gse reunirf, cada vez que sea nece-
sario, para conocer el estado de las operaciones y =--
proveer los medios m&s convenientes al buen resulta-
do de las gestiones.

Terminada la gestifn, la comisién liguidadora debe

r& presentar al IPACOOP un informe de las operaciones
realizadas durante la liquidacién®. 33/

Artfculo No. 86 "lLa asociacién cooperativa en estado-
de disolucifn sélo conservari su existencia jurfdica-
para los efectos de liquidacifn y todos los documen=--
tos gue emanen de la misma deben expresar que se en--
cuentra en proceso de liquidacién.

La comigsifn liguidadeora serf mandataria de la aso-
ciacién y actuard conforme a las facultades que le =
otorguen la Ley y este Reglamento.

Cuando la liquidacién no satisfaga las obligacio--
nes contrafdas y la asociacidn fuere de responsabili-

dad suplementada, se prorrateari la deuda hasta el =~
méximo de la garantfa adicional fijada". 34/

2.6. Organismo rector del cooperativismo en la Rep@blica de

* Panams.

Como se dice en el primer capitulo. el movimiento coope
" rativo panamefio estf viviendo, su tercera etapa, ya que en esta
década de 1os 80' se ha creado el soporte Legal para el huen -
funcionamiento del cqoperativismo del pa;s, uno de estos elemen

tos que sin lugar a duda le va a dar una sustentacifn a este mo

2/, 33/, 34/ Gaceta Oficial, No. 19, 458.

(== S -~}
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‘vimiento es la creacifn del organisto rector con la suficiente-
autoridad y jerarquia para guiar el cooperativismo nacional. La
Ley 24 del 21 de julio de 1980, que le da concegifin al Instituto
Panagefio Autfnome Cooperativo {(IPACOOP} en su capftule I, De su

Constitucifn y sus Fines determina en sus artfculos:

Artfculo NO. 1 “Crease el Instituto Panamefio Autfnomo
Cooperativo, como. una Institucidn econfmica y adminis
trativamente autdnoma, esta Entidad tendrf a su cargo
privativamente la formulacién, direccifin, planifica--
cifn y ejecucidn de la pelitica cooperativista del Es
tado,

PARAGRAFO: Para los efectos de esta Ley, en adelante
se utilizarfn las siglas oficiales IPACOOP, para refe
rirse al Instituto Panamefic Autfnomo Cooperativo® 357

Artfculo No. 2 “"El IPACOOP tendrf como finalidades -
las sigquientes:

a) Planificar y programar el desarrollo del coope-
rativismo nacional;

b) Colaborar y coordinar con las agsociaciones - -
cooperativas a través de sus federaciones, cuando é4s-
tas existan, todos los programas de educacifn coope-
rativa del Instituto;

c} Promover la oryanizacidn de todo tipo de asocia-
ciones cooperativas;

¢h} Orientar el financiamiento estatal hacia las -
cooperativas y con estos recursos fomentar la crea- -
cifn de los mecanismos financieros apropiados para el

sector cooperativo;
d) Brindar asistencia técnica cooperativa; y,

. e) Fiscalizar la operacifin de las cooperativas di-
rectamente 0 delegar la misma a asociaciones coopera-
tivas". 36/

35/, 36/ Gaceta Oficial, lunes 28 de julio de 1980. No. 29, =
121,
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El capitulo II de sus funciones y atribuciones contem=-

pla.en sus artfculos:

Artfculo No., 3 "El IPACOOP tendrf las siguientes fun-
ciocnes y atribuciones:

a) Establecer y dirigir centros de capacitacidn y-
educacifn cooperativa con el fin de mantener cursos -
permanentes sobre principios cooperativos, adminis--
tracién, contabilidad, gerencia y toda actividad edu-
cativa gque promueva un verdadero espfiritu y desarro--
11lo del cooperativismo nacional;

b} Coordinar con los organismos estatales y coope-
rativistas sus respectivos planes de fomento coopera-
tivo;

c) Brindar asistencia técnica a las cooperativas =
en elaboracifn de estudios de factibilidad, ejecucisn
y evaluacidn de proyectos, disefios y establecimiento=
de gistemas de contabilidad, campanas de captacidn de
asociacidn, de ahorros y otras anflogas de asistencia
técnica;

ch) Coordinar con los distintos ministerios e ins-
tituciones oficiales a fin de que los programas de ==
IPACOOP y del cooperativismo en general se incorporen
dentro de los planes nacionales de desarrollo;

d) Estudiar y sugerir al Organo Ejecutivo, .previo-
acuerdc con las asociaciones cooperativas, las refor-
mas, ampliaciones, reglamentaciones y otras modifica-
ciones a la Ley General de Cooperativas, sus reglamep
tos y otras leyes pertinentes, en cuanto fuera conve~
niente para impulsar el desarrollo del cooperativismo
en el pafs. Asf mismo el IPACOOP y las asociacionas-
cooperativas serfn obligatoriamente consultadas para-
efectos de formulacisn de Leyes y reglamentos que ~=
aiecten el desarrolle y funcionamiento de las coopera
tivas; .

¢) Gestionar créditos estatales de corto, mediano-
y largo plazo a lag asociacionesg cooperativas en con-
diciones y proporcifn especialmente favorables al ade
cuado desarrollo de sus actividades y condiciones de=-
plazo y tipo de interfs no menos favorables gue los =
establecidos por el Sistema Bancario Nacional;

f) Conseguir el aval del Estado cuando sea solici-
tado por las cooperativas en sus transacciones finan-



cieras Nacionales e Internacionales; siempre y cuando
4ste sea necesaric y conveniente;

g) Promover, tramitar, concertar y ejecutar proyec
tos y programas de Fortalecimiento y Desarrollo Coope
rativo con organismos nacionales e internacionales, -
pblicos o privados;

h} Promover y, en caso necesario, participar en la
formacifin de empresas patrimoniales de interés pfibli-
co entre las cooperativas, los municipios y el Estado
conjuntamente o separadamente;

i) Obtener empréstitos nacionales o internaciona--
les para el fortalecimiento dal IPACOOP;

i} Representar al Estado en reuniones nacionales e
internacionales sobre cooperativiamo;

k) Presentar al Organo Ejecutivo y las asociacios-~
nes cooperativas una memoria anual sobre sus activida
des explicando el desarrolle del cooperativismo y el-
papel que a #ate corresponde en la economfa del pafis;

1) Canalizar hacia las cooperativas a través de --
las Federaciones toda asistencia técnica especializa~-
da que provenga de cualquier institucién pdblica na--
cional y organizacifn ptiblica internacional.

Podrd tambifn gestionar y obtener asistencia-
técnica de instituciones privadas.

Las respectivas instituciones pthlicas esta--
rén obligadas a brindar asistencia técnica a las -~ -
cooperativas en aspectos agropecuario, de vivienda, -
de transporte, de pesca, industrializacifn, comercia-
lizacifn y otras andlogas de asistencia técnica;

m} Imponer multas hasta de mil balboas (B/. 1,000.00}
por infracciones a las leyes, decretos y resoluciones
scbre la nateria cooperativa;

o) Ejercer todas las demfs funciones, facultades y
deberss que le corresponden de acuerdc con las leyes,
sus reglamentcs y la naturaleza de su finalidad; y

p) Tramitar la obtencifn y suspensifn de la perso-
nerfa iurfdica a las cooperativas®. 37/

37/ Gaceta 0ficial No. 13, 121.

89
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El (CUADRO No. 15) nos muestra el organigrama del -

IPACOOP, &ste cuenta cont

1.~ La Junta Directiva.

En esta participan:

a) El Ministro de Planificacién y Politica Econd-
mica o su represéntante, quien la presidir4.

b) El Ministro de Desarrolle Agropecuario o su re
presentante,

c) El Ministro de Comercio e Industrias o su repre=-
santante.

ch} El Ministro de Hacienda y Tesoro o su represen~
tante.

d) Tres representantes'por las Federacicnes de  =-
cooperativas legalmente constituidas, Las Federaciones nomina-
I:!n ante el Ministerio de Planificacifn y Polltica Econfémica --
. una terna para la sgleccifn de los representantes y sus respec-
tivos suplentes. Los fepresenantes de la Confederacifn ser&n -

designados por un perfodo de (3) tres aiios.

2.= Direccifin Ejecutiva y Sub-Direccidn Ejecutiva.
Estin a cargo del IPACOOP, administrativamente.
3.- Auditorfa de la Contraloria.
Organismo de apoyo de la Junta Directiva,
4.- Secratar{a General
Organismo de apoyo de la Direccibén y Sub-Direceién

Bjecutiva.
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Direccién de Planificacibn.

Es el organismo encargade de la planeacién, de ha=--
cer estudios econémicos, programas, evaluacifin pre-
éupuestaria y llevar los datos estadisticsa de las-
cooperativas,

Direccién de Fomento Cooperativo.

Tiene a su cargo el fomento de ccoperativas, dando-
le a &gtas: Organizacifn y Administracifn Cooperati
va, Asesorfa Técnica y Crediticia, Asesorfa en Con-
tabilidad de Cooperativas y Educacién Cooperativa,
Direccidﬁ de Auditorfa de Cooperativas.

Es el encargado de hacer la fiscalizacifn a lag --
cocperativas, mediante auditorfas operaciconales y -
administrativas.

Direccifén de Registro y Asistencia Legal a Coopera-
tivas.

Es el encargado de atender los aspectos legales, re
gistros de las cooperativas.

Direccifn Administrativa.

Tiene la finalidad de atender los asuntos adminis--
trativos del IPACOCGF.

Regifn Occidental.

Divisién geogrffica del IPACOOP, comprende las pro-
vincias de Chiriquf y Bocas dal Toro (CUADRO No. 9)
Regifin Central.

Divisifn geogrfifica del IPACOOP, comprende las pro-

vincias de Veraguas y Coclé, tienen su gsede en la - -
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ciudad de Santiago de Veraguas (CUADRO HNo. 10).
Regidén de Azuero. .

Divisifdn geogrifica del IPACDOP, ubicada en la Pe--
ninsula de Azuero, comprende las provincias de He--
rrera y Los Santos (CUADRO No. 11},

Regifn Oriental. ‘

Divisifn geogrffica del IPACOOP, comprende las pro-
vincias de Panami, Colén, Darién y la Intendencia =
de San Blas, tiene su sede en ia ciudad de Panami,-

Capital de la Repdblica, {CUADRO No. 8).
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CAPITULO III

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
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3.1. Libros de contabilidad.

Los libros que utilizan las empresas cooperativas gon -
los mismos que, comfinmente, tienen los otros tipos de empresas-
de personas naturales o juridicas, pero debido a situaciones di
ferentes dadas en el sistema cooperativo, existe la necesidad -
de llevar otros libros sociales en esta clase de empresas, es--
tos se detallardn en el punto corraspondiente, (3.2. Libros So-

ciales).

Los libros de contabilidad que son.obligatorios para --
las cooperativas, son los siguientes: el de Inventario y Balan~

ce, el Diario y el Mayor.

3.1.1. Mayor General.

Considerado indispensable en toda contabilidad. Es don
de se van a registrar las transacciones provenientes del Diario
General, segdn las transacciones que se han efectuado zansual-
wenia de los registros provenientes del Diario General. Se pre
paran comprobantes de diarioc, de acuerdo con las cuentas afecta
ﬁas. Cada comprobante indicard los foligs del diario. El ma--
yor General debe tener, por 1o menos, todas las subcuentas que-
aparecen en la clasificacién de cuentas que se hayan confeccio=
nado para el uso de las empresas cooperativas. "Libro mayor que
contiene las cuentas donde se encuentran clagificadas todas las

transaccicnes de una empresa tercantil o de una unidad contable
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cualquiera, va sea en resumen o en detalle'.l/

Por lo tanto, -
el nimero de cuenta depende del sistema que se haya preparado -

para las cooperativas,

3.1.2., Diario General.

"El diario —un libro de entrada original- es un regig=--
tro cronolégice (dfa por dfa) que muestra log cambios débitos ¥y
créditos gque cada transaccisn produce en determinadas cuentas =
del mayor. Tambi#n incluye una breve explicacifin de cada tran-
saccidn'.gi En el Diarioc General se registran los comprobantes
de diario correspondientes a las transacciones ordinarias del -
mes v aquellos comprobantes de diario por ajustes o cambics en

cualquier cuenta anteriormente registrada.

Estos cambics se pasan al Mayor General para poder esta
blecer el saldo correcto, “Los asientos de esta clasge se lla=--
man asientos ordinarios y constituyen la gran generalidad de =--

los que ocurren dentro de la operacifn de un neqocio'.ll

Los asientos de ajustes son, "Alguncs hechos que afec~-
tan las cuentas no se evidencian por medio de documentos como -

los mencionados. Los efectos de esos hechos se registran al £i

1/ Eric L. Kohler pp. 345.
2/ wWalter B. Meigs, Charles B. Joynson, Robert Meigs pp. 50.
3 )

3/ Anthony, Robert M. pp. 98.
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nal del perfodo contable por medio de los llamados asientos de
ajuste. El prop8sito de &stos es la modificacifn de los saldes
de las cuentas para que £stas muestren con mayor exactitud la -

situacién al final del perlodo”.il

3,1.3. 1Inventario y Balance.

Estos libros se utilizan para registrar el inventario -
fisico al final del perfode sccial y al balance de las cuentas-

provenlentes del Mayor General.

3.1.4., Auxiliares,

Los libros auxiliares son aguellos que sirven de apoyo~
a los registros efectuados en el Diaric General. Los auxilia--

res generalmente utiljizados son:

3.1.4,1. Auxiliar del Mayor General,

Este auxiliar contendri todas las cuentas que aparecen=

en la clasificacién preparadas para la empresa cooperativa.

3.1.4.2. Auxiliar de Costos y Gastos.

Este auxiliar de costos y gastos constari de todas las-
cuentas que aparecen en el detalle de gastos y ser8 divididoe en
tantos departamentos como estf compuesta la organizacifn coope-

- rativa.

4/ Anthony, Rober M. pp. 98.
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3.1.4.3. Autiiares de Cuentas por Cobrar.

Este auxiliar tendrf todas las cuentas por cobrar, como
también los dpocumentos por cobrar y los préstamos por cobrar a
todos los clientes, socios o asociados, que tengan compromisos-

con la cooperativa,

3.1.4.4. puxiliar de Cuentas por Pagar.

En el auxiliar deben aparecer registrados todos los com
promisos que tenga la cooperativa con sus acreedores por présta
mos, documentos y las cuentas corrientes por compra de mercancia

a los proveedores al cré&dito, atc.

Estas cuentas por pagar deben ser debidamente programa-
" das para su pago, teniendo en cuenta los plazos en que se ha --

convenido con los acreedores,

3.2. Libres Sociales.

Los Libros Sociales gque debsn llavar las cooperativas-
estin reglamentados, el que también establece los libros de con

tabilidad:

Artfculo No. 90 "Los libros contables y sociales que
deberin llevar las cooperativas cumplirdn con las dis
posiciones siguientes:

a) Las asociaciones cooperativas, an sus distintos --
grados, estin obligadas a cumplir con los requisitos-
comunes exigidos para registrar todas sus operaciocnes
de acuerdo con la t&cnicay los principios de contabi-
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" 1lidad generalmente aceptados.

Para estos efectos se requiere la utilizacién de -
los libros principales denominados Inventaric y Balan
ces, Libro Diario o Diario Combinado, Libro Mayor, de
bidamente foliados, sellados y rubricados. Adenfs, -
se llevardn los sigquientes libros sociales: registro-
de asociados, actas de Asamblea General, actas de los
Consejos y Comités, asistencia a Asanmblea General.

b} El1 libro Diario, el Diario Combinado, y el Mayor =
deben sefialar las operaciones Yy sus resultados duran-
te cada uno de los meses del ano con base a sus res=-
pectivos comprobantes de contabilidad, sin que se per -
mita un atraso superior a treinta (30) dfas posteric=
res al vencimiento del correspondiente mes.

c} Los libros mencionados deben registrarse en }as ==

oficinas que la Junta Directiva del IPACOOP autorice-
para tal fin". 5/

3.2.1. Registro de Asociados.

El libro de Registro de Asociados es el libro donde se re-
gistran todos los socios y las aportaciones que cada uno de =-

ellos efect@e para aumentar el capital de la cooperativa,

3.2.2. Actas de la Asarmblea General.

log Libros de Actas de la Asamblea General, contendrdn el
detalle de lo sucedido en las Asambleas que efectde la coopera-

‘tiva, asf sean ordinarias como extraordincrias.

B/ Gaceta Oficial MNo. 19, 458.



100

3.2.2.1, Asistencia a la Asamblea General.

Eate Libro, contendrf el nombre y firma de todos los -

asistentes a la Asamblea General.

3,2.2,2, Actas del Consejo de Administracidén.

En el libro de Actas del Consejo de Administracisn, se-
rén anotadas las reuniones que efectle este Conssjo. Cada acta
debe ser firmada por los miembros de este consejo participantes

en la reunifin,

3.2.2.3. Actas del Consejo de Vigilancia.

En este Libro de Actas serin anctadas las reunicnes que
efectde el Consejo de Vigilancia y debe estar debidamente firrma
do por los mietabros participantes.

3.2.2.4. Actas del Comits de Crédito,

Las reuniones del Comité de Crédito también deben ser -
anotadas en el Libro de Actas de dicho copité y deben ser firma
das por los miembros participantes en cada reunién.

3.2.2.5. ‘Actas dsl Comité de Educacién.

_ Este comité tambi#n cuenta con un libro de registro de-
actas para anctar todas las reunionss que efectfie y deben fir---

mer cada acta los miembros pl:tlcipantes a allas.
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" 3.2,2,6. Actas de otros Comit8s.

'8i en la cooperativa existiera algln otro comité, tame--
bi@n deber{ tener un Libro de Actas para registrar las reunio--

nes que efactfen sus miembros.

3.3. Clasificacisn de Cuentas.

"La historia de la contabilidad nos ruwestra cfmo el co-
mercio ha debido elegir entre la registracifn cronolfgica de =--
los acontecimientos mercantiles y su clasificacifn orden&da: la
Primera permitfa una secuencia natural de todas las Operaciénam
pero impedifa establecer su incidencia sobre asuntos detsrmina--
dos; lo sequndo mostraba totales y resultados acumulados para -
cada asunto, perc quitaba aguella visién pano:;mica que da el =

ordenamiento cronolégico,

Siendo ambos sistemas indispensables, es 18gico que, fi.
nalmente se optase por mantenerlos simultfneaments, lo que dig-
origen al Diario y, como desprendimiento de éste, al Mayor; to-
dav!a; sin embargo, hemos tenido intentos de combinar ;mbon li=-
bros, logrdndose los Diarios acumulados eficientes en cierto =--
sentido, pero de alcance limitado e inaplicables en la complica

da empresa mercantil moderna“.gl

6/ Seoane, Joaquin Radl. pp. 16.
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La clagificacién o codificacifSn de cuentas tiene que -~
ver con la seleccifn de las cuentas necesarias para proveer el
sistema nervicso de la técnica de la contadurfa, La clasifica-
cifn de cuentas requiere un estudio y una investigacifn de tﬁ--
das las transacciones comerciales a desarrollar por la coopera-

tiva.

La “"clasificacifn de cuentas. Lista de cuentas sistemd
ticamente agrupadas (= cat&lbgo {o ¢5digo) de cuentas), prepara
da para una.orqanizaci6n determinada, con descripciones que in-
dican el significado, funcidn y contenido de cada cuenta y la -
relacién de una cuenta con otra; va frecuentemente acompafiada -
de disefios y descripciones de los libros que debersin llevarse,-
de las formas que han de usars# para registrar las transacciones,
de instrucciones scbre su uso y disposicifn, as{ como del mante
nimiento de los controlel‘.ll "Sistemas de cuentas, Clasifica=-
cién de las cuentas y de los libros de contabilidad, formas, --’
procedimientos y controles, que sirven para contabilizar y con-
trolar el activo, pasivo, entradas, gastos y los resultados de-
las tranlacciopel'.gl

La situacién financiera y contable o las condiciones --
ccsnﬁmical de las empresas cooperativas, las provee una adecua-

da recopilacisn des datos que proporcionarfa un buen registro y

1/ Erie L., Kohler pp. 93, 9.
8/ Eric L. Kohler 00. 484.
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clasificacifn de las tranaaccionés que, rutinariamente, se lle-
van a cabo en la cocperativa. Por tal criterio es que se ha =--
puesto especial cuidado en las cuentas que presentamos a conti-
nuacisn y a su anilisis y clasificacidén para que asf se pueda,-
con toda facilidad asumir cualquier ajuste o reajuste que ge ~--
tenga que efectuar sin mucho problema en el Mayor, Diarios y de

mfs libros que se llevan en las empresas cooperativas,

En la clagsificacién o codificacifn se encuentran algu=-
nag cuentas no muy comunes en las empresas ﬁe:cantiles ¥ que ==
son tipicas de las coqperativas: pefo la contgbilidad de lag ~-
- miagas no se modificar&, pues la contabilidad es una sola y sus
principios son aceptables en cualquier registro. Lo que cambia
rfa serfa la forma de presentacidn, perc no sus principios y --
procedimientos. Tenemos a continuacifn las cuentas que se de--
ben'llevar en las empresas cooperativas en la Rep@blica de Pana

mﬂ.-

Para su ffcil estudio y maneijo, las hemos clasificado -

en seis grupos.

Grupos de control primario:

Activos 6 Costos y Gastos
Pasivos
Capital y Excedentes

_Ingrescs

m e W e

Comp:as
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A continuaci&n, se detallan los elementos que encierra-

cada uno de estosd grupos.

Cédigo
logo |
2000
3000
4000
5000
6000

Grupo

Activo

Pasjivo

Capital y Excedentes
Ingresos

Compras

Costos y Gaatos

El segundo, tercero y cuarte dfgito indican la clasifi-

cacifn dentro del grupo al cual corresponden las cuentas de ac-

tivo, pasivo, etc.

Cédigo

100 - 199
200 = 299
300 - 399
400 - 439
440 - 499
500 = 599
600 - 699
700 - 799
800 - 849

Clasificacién dentro del
grupo de activos:

Efectivo

Cuantas y Valores por cohrar
InVenthio

Gastos Anticipados
Inventarios |

Otros Activos

Activo Fijo

Dap:gciacidn Acumulada

Construccionas en Proceso



850 - 899
900 - 999
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Cargos Diferidos

Cuentas en Trinsito

Para la clasificacifn dentro de los grupos del pasivo =

identificado con el segqundo, tercero y cuarto grupo:

Cédigo

- 100 =
200 -
300 -
400 -

500 ~
600 =

199
299
399

499

599
699

Clasificacifn dentro del grupo
de los pasivos:

Cuentas por Pagar
Documentos por Pagar
Obligaciones por Pagar Corto Plazo

Cuentas por Pagar a Empresas
Cooperativas

Cuentas por Pagar a Federaciones
Cuentas por Pagar IPACQOP, Insti«
tuciones Auténomas y Semi-auténo-

Asi, iqual para los otros grupos con su correspondiente

clasificacisn dentro del grupo.

Codificacifin y clasificacion de cuentas:

1100
1110
1111
1112
1113

Efectivo

Caja

Caja General

Caja Registradora, Fondo de Cambio
Caja Menuda '

1)



1150

1151
1152
1153
1154
1155

1156
1200
1210
1211
1212
1219
1220
1221
1222
1223
1229

1230
1231
1232
1233

1239

106

Bancos
Cuenta de Operaciones

Cuenta de Planilla

Cuenta de Transferencia
Fondo Rotativo

Cuenta de Mercadeo o Pago de Pro-
ductos.

Cuenta de Ahorro y Crad.ltq
Cuentas y Valores por Cobrar
Clientes |
Socios

Asociados

Provisifin para Cuentas Malas
Préstamos

pPréstamos por Cobrar a Socios
préstamos por Cobrar a Asociad;:s
otroa

ProvisiSn Acumulada para Cuentas
da Dudosa Recuperacibn

Documentos por Cobrar

A Socios

A Asociados

Otros :

Provisién AMilrl para Cuentas
ds Dudosa Recuperacifn,



1240

1241
1242
1243
1249

1250

1251
1252
1253
1254
1255
1256
1259

1260
1261
1262
1269
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Cuentas por Cobrar a COoperativns‘
y Federaciones

Cooparativas

Federaciones

Cooperativas en Formacifn
Provisifén Acumulada para Cuentas

de Dudosa Recuperacién

Goblerno Nacional, IPACOOP e Ins-
tituciones Auténomas y Semi-Auté-
nomas

Gobierno Nacional

IPACOOP

Instituciones Autfnomas
Instituciones Semi=-Aut6nomas
Asentamientos Campesinos

Otros

Provisifn Acumulada para Cuentas
de Dudosa Recuperacifn

Cuentas por Cobrar a Empleados
Empleados - Actuales

Empleados =~ Anteriores

Provisifn Acumulads para Cuentas’

de Dudosa Recuperacifn



1270

1271
1272
1279

1300
1310

1311
1312
1313
1314
1315

1320
1321
1322
1323

1330
131
1332

1333
1334

lo8

Adelanto por Compra de la Produc—
cién.

Socios

Asociados

Provisisn Acumulada para Cuentas

de budosa Recuperacién.

Inventarios
Productos.hlimenticios nﬁ_E}aborE
dos.

Agricolas

Hortfcolas

Avicolas

Pecuarios

Mariscos

Materiales y Suministros
Utiles de Oficina
Combustibles y Lubricantes

aipueltOU Y Acce-a:iou'

Mercancfa para la Venta

Mercancfa

Fertilizantes, Herbicidas y Pesti
cidas

Combustibles y Lubricantes

Partes y Accesorios



1335

1336
1337
1338

1340
1341
1342
1343

1330
1351
1352
1353
1354
1355

1356 -

1360
1370
'1400
"1410

1411
412
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Equipo y Herramientas
Materiales de Ferreteria
Materiales de Construccifn
Semillas

Artefactos y Ensares del Hogar
Artefactos Electronicos
Artofactos de Refrigeracién

Muebles

Semovientes
Animales Qe Tiro
Avicolas

Poreino

Bovino

Vacuno

Otros

Productos Terminados
Materiales y Otros en Trinsito
Galtop Anticipados

Gastos Anticipados

Alquiler

Salarios



1413
1414
1415

1440
1450
1460
1470
1471
1472
1473
1474
1475

1476
1477

1478

1479
1481
1482
1483

1490

1491

1492
1493
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Sequros
Intereses

Otros

Inversiones

Inversiones a Corto Plazo
Inversiones a Largo Plazo

Inversiones en otras Cooperativas
Consumo

Produccisn

Mercadeo

Ahoréo y Crédito

Vivienda

Servicios

’rranlpo:tn_

Trabajo

Sequrcs

Panca

Servicios Miltiples o Integrales

Juvenilas

Inversiones en las Federaciones
de primer y segundo grado ‘
FECOPAN

FEDPA

COAGRO



1494
1495
1496

1500
151¢
1511
1512

1600
1700
1610

1611
1612

1620

1720
1621
1721
1622
- 1722
1623
1723
1624
1724

FENRACOTA

Otros Activos

Fianzas y Depésitos

Activo Pijo
Depreciacifn Acumulada

Terrenos
Terranos Comprados

Terrancs Donados

Bienes Rafces
Depr-ciaciQn Acurulada
BEdificics

Depreciacidn Acumulada
Edificio de Taller
Depraciacign Acumulada

Edificio de Supermercado

Depreciacign Acumulada .

Edificio de Fibrica

Depreciacién Acumulada

111



" 1625

1725
1626
1726

1630
1730
1640
1740
1641
1741
1642
1742
1643
1743
1644
1744
1645
1745
1649
1749
1650
1750
1651
1751
1652
1752

Edificio de Planta

Depreciacifn Acumulada
Edificio de.Gasolinera
Depreciacifn Acumulada

Maguinaria de P&brica
Depreciacién Acumulada
Equipo Agricola
Depreciacifn Acumulada
Tractores de Oruga
Depreciacifn Acumulada
Tractores de Rueda
bepreciacifn Acumulada
Implementos '

Depreciacifn Acumulada

' concreteras

Depreciaciln Acumulada
Motohombas
Depreciacifn Acumulada
Miscelfneos
Depreciacidn Acumulada
Equipo de Transporte
Depraciacifn Acumulada
Autos Tipo Sedfin.
Depreciacién ‘Acumulada
Camiones de Carga
Depreciacifn Acunulada

112



1653
1753
1654
1754
1655
1755
1656
1759

1660
1760
1661
1761
1661
1762
1663
1763
1669
1779

1670

1770 -

1671
1771
1672
1772
1673
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Autobuses y Micrébuses
Depreciacién Acumulada
Mulas:

Depreciacién Acumulada
Furgones y Remolques

Depreciacidn Acumulada

" Miscelineos

Depreciacidn Acumulada

Mobiliario y Equipo de Oficina

. Depreciacifn Acumulada

Mobiliario y Equipo de Oficina
Depreciacidn Acumulada

Equipo de Taller

Depreciacidn Acumulada

Equipc de Refrigeracifn
Depreciacién Acumulada
Miscelfneos

Depreciacifn Acumulada

Equipo y Herramienta de Taller
papreciacidn Acunulada
Herramienta de \Hacﬁni.ca General
Depreciacifn Acumulada

Equipo de Torneria

Depreciacifn Acumulada

Equipo de Soldadura



1773
1675
1775
1676
1776

1680
1780
1681
1781

l682.

1782
1683
1783

1690
1790
1691
1131

1692
1792

1693
1793
1695
1795
1696

1796
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Dapfaciaci{!m Acumulada
Equipo de Ebanisteria
Depreciacifn Acumulada
Equipo de Construccifin

Depreciacifn Acumulada

Equipo de Comunicacifn
Depreciacifn Acunulada

Radio = Receptores y 'h’umdgoms
Depraciacifn Acumulada

Equipo Intercomunicador
Depreciacidn Acumulada
Miscalfneos

Dopreciaci_dn Acumulada

Otros Activos Fijos

Depreciacilin Acumulada .
Tanques y Sistases pera Combustibles -
Depreciacién Acumulada . |
Sistess de Acueducto ¥ Riego
Depreciacifn Acumulada

Equipo Retirado de Servicios -
Dapreciacién Acumulada .

" Bquipo Marino

Depreciacién Acumulada
Equipo de -c_dnputo y Peritérico
pepreciacién Acumulada



1699
1799
1800
1810

1811

1900

1910

911
1912
1913
1914
1915

1950
1951
1982
1953

-2100
2110
2111
2112
2113
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Miscelfneos
Depreciacién Acumulada

Construcciones en Proceso
Construcciones en Proceso

Anexo a la Planta

Cargos Diferidos

Cargos Diferidos

Gastos de Organizacién.

Sequros Anticipsdos-

Impuastos Anticipados

DepSsito en Garantia

Otros Gastos Anticipados Diferides

Cuenta en Trinsito
Cuanta en Trénsito
Gastos Administrativos por Prorratsar
Gastos de Cperacifin por Prorratesr

Pasivo

Cuentas por Pagar

Cuentas por Pagar Proveedores
Nacionales
Extranjeros

Compra de Produccifn a Socios



2114

2120
2121
2122
2123
2124
2125
2126
2127
2128
2129
2130
2131

2140
2141
2142
2143

2150
2151
2152
2153
2154
2155

2156

116

Compra de Produccién a Amociados

Cuentas por Pagar Acumulaciones
Sequrc Social

Saguro Educativo

Riesgos Profesjonales

Impuesto sobre la Renta de impleados
Descuentos Bancarios
Descuentos por Embargos
Intereass Acumulados

Seguros Acwrulados

Sequro Adicional

Ahorros por Pagar

Otros

Cuentas pot Pagar Varias

Alquileres

- Arrendamiento

Contratista

Primas por Pagar
Sequro de Fidelidad
Seguro de Edificio

. SQg_udo de Incendio

Seguro de Inventario
Seguro Marino
Sequro de P.cho.



2160
2161
2162

2170

2171
272
2173
2174
2175
2176

2180
2181
2182
2183

2130
2191

. 2200
2210
2211
2212
2213

117.

Impuesto por Pagar
Impuegtos Municipales
Impuestos de Transferencia de Bie

nes Muebles (ITBM)

Salarios, Vacaciones, etc. por Pa
gar a Empleados,

Salarios a Empleados Permanentes
Salarios a Empleados Eventuales
Vacaciones a Empleados Permanentes
Vacaciones a Empleados Evantuales
Décimo Tercer Mas

Preaviso por Pagar

Cuentas por Pagar Cuotas Patronales
Segurc Social Patronal por Pagar
Seguro Educativo Patronal por Pagar
gielgol Profesionales Patronal por
Pagar

Excedentes

Excedentes por Pagar

Documentos por Pagar
Documentos por éaga: a Corto Plazo
Cartas da Crédito '
Sobra=Giros Bancarios

Linea de Crédito



.2214
2215
221¢
2217

2300
2310

231
2312
2313

2400

2410
2412
2413
2414
1418
2416
217
M1
2419

11

U22

2423
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Préstamos por Pagar
Documentos por Pagar
Garantfa de Contratista

Hipoteca peor Pagar

Obligaciones por Pagar
Obligaciones por Pagar a Largo
Plazo

Préstamos por Pagar

Documentos por Pagar

Hipoteca por Pagar

Cuentas por Pagar a Empresas
Caoperltivll

Cusntas por Pagar a Cooperativas
Cooperativas de Produccifn
Cocperativas de Mercadeo
Cooperativas de Ahorro y Crédito
Cooperativas da Vivienda
Cooperativas da Servicios
Cooparativas de Transporte
Cooperativas ds Traﬁajo
Cooperativas de Sequros
Cooperativas da Pesca
Cocperativas de Servicios Milti=-
ples o Integrales '

Juveniles



2500
2510
2?11
2512
2515
2514

2515

2600

| 2610
2611
2612
2613

2650
2651
2652
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Cuentas por Pagar a Federaciones
Cooperativas de Pgimar y Segundo
Grado

Cuentas por Pagar a Federaciones
Federacifn de Cooperativas de
Ahorro y Crédito

Federacidn de Cooperativas
Agropecuarias .

Federacifn de Cooperativas de
Transporte

Federacifn de Cooperativas de
Vivienda

Federacidn de Cooperativas de

Consumo

Cuentas por Pagar a Institugionel
Auténomas

IPACOOP

Banco Nacional de Panamd
Instituciones AutSnomas

Banco de Daesarrollo Agropecuario

Instituciones Semi~AutSnccas
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3. Capital y Excedentes

3000 Capital y Excedentes

3100 Capital

3110 Aportaciones Recibidas
il Certificados de Aportacién
3112 Donaciones Recibidas

EES% I Cucta de Inscripcifn

3200 Fondo Rotativo

3210 Fondo Rotative

3211

3300 Excedentes y Ragervas

3310 Excadantes de Operacitn
3 Excedentes no Diatribufdos
3350 Resarva

3351 Fondo ds lluu‘va_

1352 Pondo de Previsién Social
3353 Fondo de Pducacifn

3400 Ajustss de Perfodos Anteriores

3500 . Resumen de Excedentes y Pérdidas
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4. Ingresos

4000 Ingregos

4100 ingresos de Operacifn

4110 Ingresos por Ventas

4111 Mercaderfa

4112 Fertilizantes, Herbicidas y Pes==

. ticidas

4113 Combustibles y Lubricantes
4114 Partes y Accesorios

4115 ) Equipo y Herramientas

4116 . Materiales de Ferreterfa
1117 Materiales de Construccién
4118 Semillas

4119

4140 Ingresos por Mercadeo de Productos
4141 productos Agricolas

4142 - productos Apfcolas

4143 Productos Avicolas

4144 Productos Horticolas

4145 Mariscos

4150 Ingresos por Servicios
4151 Alquiler de Equipo
4152 Reparaciones

4153 Transporte



4160
4161
4162

4200
4210
4210

4220

4230

4240

5000
5100

5110

5111
5112
5113
5114
5115
5116

S.

Compras
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Ingreso por Venta de Animales
Animales de Crfa
Animales de Trabajo

Otros Ingresos
Ingrescs por Intereses

Intereses Ganados

Ingresos por Flete

Cuocta de Admisifin

Faltantes y Sobrantes

Compras
Compras de Suministro y Materiales

Compra ds Produccién a Socios y
Asociados

Productos Agricolas

Productos Apfcolas

Productos Avicolas

froductos Horticolas

Productos Pecuarios

Mariscos
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5120 Compra de Materiales

5121 Utiles de Oficina

5122 Combustibles y Lubricantes

5123 Repuestos y Accesorios

5130 ‘ Suminiltfo de Almacén

513i- Mercaderfa

5132 Fertilizantes, Herbiclidas y
Plaguisidas

5133 Combustibles y Lubricantes

5134 Partes y Accesorios

5135 Equipo y Herramientas

5136 Materiales de Ferreterfa

5137 Materiales de Construccifin

‘5138 Semillas

51319

5160 Compras de Animales

5161 Animales de Crfa

5162 Animales da Trabajo

5200 " Flete y Acarreo en Compra

5210 _ Plete en Compra de Suministros
de Almacén

5211 Mercaderfa

5212 Fertilizantes y Herbicidas

5213 Combugtibles y Lubricantes



5214
5215
5216
5217
5218

5240

5241
5242
5243
5244
5245

5260

. 5261

5262

6000
6100

6110
6150
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Partes y Accesorios
Equipo y Herramientas
Materiales de Ferreterfa
Materiales de Construccién

Senmillas

Flete en Compra de la Produccién
a Socios y Asociados

Productos Agrfcolas

Productos Apfcolas

Productos Avicolas

Productos Horticolas

Mariscos

Flete en Compra de Animales
Animales de Crfa
Animales de Ceba

6. Costos y Gastos

Costos y Gastos

Mano de ohn'y Materiales ﬁirec-
tos

Mano de Cbra Directa

Materiales Directos



6200

6210
6220

6300
" 6310

6320
6321
6322

6330
6340
6350

6360
63&1
6362
6163
6364
6364
6365

6370
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Mano de Obra y Otrous Costos
Indirectos
Mano de Obra Indirecta

otros Costos Indirectos

Gastos Generales y de Operacién

Asamblea General

Consejo de Administracidn
Asesorfa Externa

Auditorfa Externa
Comité de Vigilancia
Camité de Educacibn
Comit# de Crédito

Administracifn
Planificacifn
Présupuesto
Estadfstica
Finanzas
Auditorfa Interna

Info:mqtica.

Gastos de Qperaciones Departamen- .

tales
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6371 Contahi.li.dnfl
6372 Informftica '
6373 Personal
6374 Presupuestos
6375 Ventas
6376 Compras
6377 Almacenas
.6378 Talleres
6379 Sequridad y Vigilancia
6380 Crédito |
6381 Asistencia Técnica
6382 Aseo

3.3.1 Clasificador de Gastos

A continuacifn se clasificardn los distintos éaltcl en-
que incurrirf la cooperativa y que serfn codificados con el sex
to, y séptimo dfgito compuestos con sl quinto, que separa los -

gastos as{:

1 Gastos Fijos

2 Castos Fijos Variables

3 Gastos Fijos Sem{-Variables
4 Gastos Generales



0l

02

03

04

06

07

09

1 GASTOS FIJ’OS

Depreciacién y Amortizacifin
Impuestos
Sequros

Arrendamientos

127



2

10
11
12
13
14
15
16

20

21
22
23
24
25
26
27

28
29

30
k)
32
3
u

GASTOS FIJOS = VARIABLES

Productos Quimicos
Fertilizantes
Insecticidas
Herbiéidas
Plaguicidas

Materiales de Reparacifn y
Mantenimiento

128

Cemento, Bloques, Tubos, Piedra

Mosaicos, Cerfmica
Hierro, Alambre
Madera

Ferretarfa y Plomeria
Electricidad

Zinc y Celotex
Ventanas y Vidrios
Pinturas y Gomas

Combustibles y Lubricantes
Gasolina

Diesel

Acéitas Y - Grasas

Aceite Crudo



35
36
37

40
41
42
41
44
45
46
47

50
51
52
53

60 -

61
62
63
64
€5

70
71

129

Llantas y Tubos
Baterfas

Partes y Accesorios

Materiales de Empaque y Envases
Bolsas de Papel

Bolsas Plisticas

Papel de Envolver

Hilo y amarres

Sacos

Cajetas de Cartfén

Cajas de Madera

Materiales y Utiles de Oficina
Materiales de Oficina’
Utiles de Oficina

Formularics Contfnuos

Materiales en General
Materiales de Aseo
Materiales del Hogar
Materiales de Enfermerfa
Gas Butano

Gas Industrial

Herramientas Menores

Herramientas de Mec&nica General



72
7
74
75

Herramientas de Herrerfa
Herramientas de To:ner;a
Herranientas de Ebanisterfa

Herramientas de Construccién

GASTOS FIJOS SEMI-VARIABLES

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
i2
i3

14

15
16
17
18
19

Directivos

Socios

Gerente

Técnicos

Sueldos Fijos
Sueldos Eventuales

Salarios Empleados Agrfcolas

Vacacionas

Vacaciones Proporciocnales
Décimo Tercer Mes

Pago Dfas Pefiados

Pago por Incapacidad

Seguro Social = Patrohal

Segquro Educativo Patronal
Riesgos Profesionales
Seguro Complementario

Preavisos

130



20
21
22
23
24
25
26
27

131

Jubilacionga

Incentivos

Vifticos - Locales - !
Vifticos - Exterjor

Reuniones

Atenciones

Representaciaones

Tranaporte

GASTOS GENERALES

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13

14

Energfa Eléctrica

Agua

Correo, Cable y Tel&fono
Servicios Profesionales
Propaganda

Gastos Bancarios

Cuentas de Dudosa Recuperacién

- bonaciones

Estiba y Almacenaie

Acarreo

Reparacifn de Edificio
Raparacifn Equipo de Transporte
Reparacidn de Mobiliario y Equipo
de Oficina

Reparacifn de Equipo de Taller



15 .

16
17
18
19
20
21

132

Reparacifn de Maquinaria y Equipo
Fotocopia )
Timbres y Papel Sellado-
Gastos Legales

Libros, Revistas y Escritos
Mercancfa Danada

Otros
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3.4. MANUAL DE PROCEDINIENTOS.

1110 CAJA

En egta cuenta ingresarf todo el dinero en efectivo o -
cheques que reciba la cooperativa por venta, recuperaciones, de
- volucicnes, pagos hechos en compras y cualquier otra transac—- =

ciln que signifique ingreso de dinero.

Deb{tese Acredfitese

1, Con los ingresos en efectivo 1. Por las disminuciones que-

o cheques, que por cualquier © se efectfen por dep8sitos=-
circunstancia, sean recibi=-- realizados, transferencias,
dos en la caja. . . pagos hechos, o salldas de

dinero que se efectfien,

1150 BANCOS

AEatn cuenta debe mostrar ei movimiento y cantidad de di
nero existente en cada banco, que estf disponible para ser uti-
lizada en las transacclones comerciales, En ellas se efectua--
rin los depSsitos que sean necesarios por la cooperativa, o =~
igual sa girard contra estos fondos, para cumplir con los com--
promisos. Los estados bancarios correspondientes a las cuentas
de banco serén conciliaéos al final de cada mes con los libros-

de la cooperativa.
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Debftese Acreditese

1. Con los depfisitos efectuados 1. Por los chegues girados pa

por los ingresos, ahorros y ra cancelar cualguijer com=-
aportaciones. Por las notas promigo de la cooperativa.
de crédito recibidas del ban Por las notas de débito re
. Co. cibidas del banco.
1210 CUENTAS POR COBRAR A CLIENTES

Esta cuenta es utilizada para registrar los compromisos
que adquiren 195 clientes de la cooperativa por las ventas y -
serviclios que &sta les presta, segin las facturas de ventas al-
crédito y que debe estar debidamente firmada por el cliente que

recibe.

Debftese Acredftese

1. Por el importe total de la = 1, Por el importe total de -~

factura de venta al crédito- las recuperaciones y las -
¥ las notas de d&bito hechas notas de crédito que se ha
al cliente. cen al cliente.

2. Por aquellas cuentas gque -
se consideran como incobra

bles.
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3
1220 PRESTAMOS POR COBRAR

La cuenta de préstamos se refiere a aquellos que reci-
ben los socios y asociados para cubrir cualquier necesidad, o -
créditos para gastos de produccifn. Estos préstamos debén ser-

debidamente reglamentados por el Comité de Crédito.

Debitese Acred!tese

1. Por el importe total recibi~ . 1, Por el importe total de --
do en concepto de préstamcs~ las recuperaciones recibi-

y las notas de Débito, das y las notas de crédito.

2. Por aquellas cuentas que =

se consideraﬁ incobrables.

1230 DOCUMENTOS POR COBRAR

La cuenta de documentos son agquellos compromisos de los
clientes de la cooperativa que se han convertido en pagarés o -
letras para agarantizar una meijor recuperaci&n; o cualquier =--
otra transaccifn gue la coocperativa quiera hacer con otra insti

tuclén financiera.

Deb;tese Acredftese

1. Por el importe total de las- 1. Por las recuperaciones re-
letras o pagarés firmados - cibidas y las notas de cré

por los clientes, aceptando- dito,
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el compromiso con la coopera 2. Por aguellas cuentas que -

tiva. \ . se consideren incobrables.

1240 CUENTAS POR COBRAR A COOPERATIVAS Y FEDERACIONES

Las cuentas por cobrar a Cooperativas y Federaciones se
refieren a agquellos compromisgos gue han adquirido estas organi-

zaciones afines con la empresa cooperativa,

Debftese Acreditese

'

1. Por el importe total de las- 1. Con las recuperacicnes re~
facturas por compras al cré- cibidas y las notas de cré

B

dito y las notas de débitol dito.

2. Por aguellas cuentas gue =
se consideran como incobra

bles.

1250 CUENTAS POR COBRAR AL GOBIERNO NACIONAL IPACOOP E

INSTITUCIONES AUTONOMAS Y SEMI-AUTONOMAS.
A ‘ ~

Estas cuentas se refieren a aqualloi compromisos que ha

adquirido el 'gobjernc y las instituciones autfnomas y semi-autd
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N,

nomas con la cooperativa, por compras o por cualguier Qﬁrvicio—

que hayan racibido al cr&dito.

Debftege . Acredftese

1. Por el importe total de las= 1. Con el total ds las recupe

facturas de ventas al crédi- raciones recibidas y las -

to y las notas de débito, notas de crédito,

H
2, Por el importe pagado a los- 2, Por:aquellas cuentas que =

proveedores en concepto de - se consideran comobinccbrg
I,T.B.M. bles.
1260 CUENTAS POR COBRAR A EMPLEADOS

Estas cuentas representan la deuda gque hayan adquirido-
los empleados de la coaoperativa. El crédito que se le conceda-
a }os empleados dehe ser autorizado por el organismo correspon=
diente (Comité& de Cré&dito, Consejo de Administracién). '

d

’
¢

Debf{tese ~ Acreditese
"\
1. Con el total de los créditos 1, Con el total de las recupe
racibidos por los empleados- raciones recibidas y las -

Y las notag de débito, notas de crédito.
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2. Por aquellas cuentas que =
se consideran como incobra

bles.

1270 CUENTAS POR COBRAR, ADELANTO A COMPRA DE PRODUCTOS.

Ser§ registrada cualquier suma entregada por la coopera
tiva en concepto de adelanto © compra de los preoductos a los so
cios o ascciados. Estos adelantos éeben ser cobrados en su to-
talidad, cuando se haga la liquidacidn de los productos recibi-

doB.

Deb{tege Acreditese

1. Con las sumas que la coopera 1. Con las recuperaciones re-

tiva le entregue al socio o cibidas en la liquidacién-
al asociado en calidad de. - de la compra y las notas-
compra y las notas dJde dfbi- de crédito.

to‘.

2. Con aquellas cuentas que -~
se consideran como incobra

bles.
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13.10 - INVENTARIO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

Este inventario cotrespdnde a agquellos productos que se
han comprado a los socios y a otros proveedores para la venta.=
El balance determinard el valor de los inventarios iniclales y-
finales, al final del pertodb social, Esta cuenta no tendrsi --
ningdn registro en el transcurso del afio, porque serf ajustada-

con la cuenta de compras al cierre del perfodo social.

Debftese Acreditese

i. Al establecer el inventario- 1. Al ligquidar el Inventario-

fipal al clerre con crédito- final con la cuenta de Re-
a la cuenta Resumen de Exce- sumen de Excedentes y Pér-
dentes y P&rdidas. didas,

13Zd INVENTARIO DE MATERIALES Y SUMINISTRO

La cuenﬁa de Inventario de Materiales y Suministros, =
refleja el balance al iniciar el perfodo social de aquellos ma-
teriales y sum;nistros que posee la cooperativa para el uso en
sus operaciones. Esta cuenta debe ger trabajada al inicio y fi
nal-del perfodo, gue sexrf ajustﬁda con las compras de estos ma-

terialea al final del perfodo social., Tambi&n es necesario es=
rtablecer el inventario fisico al final del perfodo para determi

nar el total de los materiales.

Ser& pulitica de cada cooperativa, la adopcifin del sis-
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tema de inventario.
Debftese Acred;tese

1. Al establecer el inventario- 1. Al liquidar el Inventario-

final al cierre con crédito- final con la cuenta de Re-
a la cuenta Resumen de Exce= sumen de Excedentes y Pér-
dentes y Pérdidas. didas.

1320 INVENTARIO DE MATERIALES ¥ SUMINISTROS

La cuenta de Inventaric de yateriales y Suministros, re
fleja el balance al iniciar el perfodo fiscal de aguellos mate=-
riales y suministros gue posee la cooperativa para el uso en --
sus operaciones. Esta cuenta debe ser trabajada al inicio y fi
nal del perfodo, ya que serd ajustada con las compras de estos-
materiales al final del perfedo social. También es necesario -
establecer el inventario fisico al final del perfodo para deter

minar el total de los materiales utilizados.

Debitese Acred;tese

1. Al establecer el inventario- 1. Con la liquidacién del in-

final al cierre con crédito- ventario final con el to-
a la cuenta de Resumen de Ex tal de los gastos de mate-
cedentes y Pérdidas. riales y suministros a la-

Cuenta Resumen.de Exceden=-

tas y Pérdidas,
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1330 INVENTARIO DE MERCANCIA PARA LA VENTA

Esta cuenta se refiere a toda la mercancia que tiene la
cooperativa en el almacén y deppsitos para la venta al detal, o
al por mayor. Es recomendable gue para estos inventarios que -
sus ventas son por facturacifn, Se'e:tablezcé un control tipo -~
tarjetario de registro de operaciones para mejor funcionamiento
¥y control, donde se puedan establecer minimos y m&ximos de exis
tencias con el fin de no tener un costos inventario innecesariq
y lograr una mayor rotacifn de £stos., También es coﬂveniente -
indicar que, en el departamento de supermercado donde es difi-;
cil llevar el control de inventario de registro de cperacicnes-
{Kardex), se utilice una bodega debidamente inventariada, para-
un mejor control de los artfculos que entran y salen del alma-~-

cén,
Debitese Acreditese

1. Al establecer el inventario=- 1. Al liquidar el inventario-

final al cierre con crédito- £inal con la cuenta Resu-=-
a la cuenta de Resumen de EX men de Excedentes y Pérdi-
cedentes y Pérdidas, das,

1340 ~ INVENTARIO DE ARTEFACTOS Y ENSERES DEL HOGAR

Se ha establecido esta cuenta de inventario para aque=-
llas cooperativas gue poseen un alto inventario de este tipo y-

tengan la necesidad de llevar un registro individual. Este in-



142

ventario debe controlarse con el sistema de inventario perpetuc

(Rardex).
Debitese _ Acreditese

1. Al establecer el inventario- 1, Al liquidar el inventario-

final al cierre con crédito= final con la cuenta Resu--
. a la cuenta de Resumen de Ex men de Excedentes y Plrdi-
cedentes y PE&rdidas. das.

1350 INVENTARIO DE SEMOVIENTES

El balance de esta cuenta refleja el total del valor -
del inventario de animales qua tiene la cooperativa para crfa,-
que son propios de la clase de actividad que lleva la empresa -

cocperativa, -

Debitese : Acreditese

1. Al establecer el inventario= 1. Al liquidar el inventerio-

final al cierre con crédito- final con la cuenta Resu--
a la cuenta de Resumen de Ex man de Excedentes y Pérdi-
cedentas y Pérdidas. das.

1360 ‘INVENTARIO DE PRODUCTOS TERMINADOS

El balance de este cuenta refleja &l total del inventa-
rio de aquellos productos que han cumplido con el procesc de fa

bricaciéh en los talleres o planta de la cooperitiva ¥ que-es——



tin listos para la venta.

Debitase

1. Con el establecimiento del -

inventario £inal al cierre =~

del perfodo social con crédi

to a la cuenta de Resumen de

'Excedentes y Pérdidas.

1370
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Acreditese

1, Con la liquidaci®n del in-
ventario final contra la-
cuenta Resumen de Exceden=-

tes y P&rdidas,

MATERIALES ¥ OTROS EN TRANSITO

El balance de esta cuenta representa el importe de las-

erogaclones apliéado a importacién y compras locales de ﬁaterig

les, insumos, accesorics, etc., que no han sido liguidados.

Debf{tese

1, Con el importe de las factu-
ras recibidas, fletes, gas--

tos de manejo, etc,

1410 GASTOS ANTICIPADOS

Acredfitese

1. Con el importe total de ==
las ercgaciones, correspon
dientes a las partidas re-
cibidas luego de ser liqui
dadas con cargo ala cuen-
ta correspondiente de in--

ventario.

El balance de esta cuenta representa el importe de los~
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valores pagades por adelantado de diferentes tipos de gastos. -

Deh;tese

1. Con los valores entregados -
en calidad de adelanto por =
diferentes tipos de gastos =

incurridos.

1450 INVERSIONES A CORTO PLAZD

El balance de esta cuenta corresponde a los valores

Acredftese

1. Con las facturas recibidas

a cuenta de adelanto.

vertidos por la cooperativa con carfcter transitorio, que serdn

redimidos en un plazo no mayor a un afio.

Deb{tesge

1. Con las erogaciones hechas =«
para la adquisicidn de accio
nes, bonos, hipotecas o par-
ticipaciones hechas en cotras
empresas con caricter transi
torio, con los depdsitos ban
carios cuyos fondoi no pue--
dan ser girados hasta comp--
plirse un plazo eltipulndo.-

previamente.

Acred{tese

1. Con los valores de accio--

nes, bonos, hipotecas o -~
participaciones que 1a em-
presa posea de otras enti-
dades en el momento de su-
venta, cambio o donacién.-
En caso de que la venta --
sea mayor o menor al pre=-
cio de costo, la diferen--
cia se ajustarf con la - -
cuenta de otros ingrescs ©
Resumen de Excedentes y ==
Pé&rdidas. ' '

in
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1460 INVERSIONES A LARGOC PLAZO -

El balance de esta cuenta estf representado por los va-
lores que la cooperativa haya invertido en acciones, bonos, hi

potecas, etc., en otras instituciones con carfcter permanente,

Debftese Acreditese

1. Con las inversicnes efectua~- 1. Con el valor de la inver=--

das en la compra de accidnes, sifn cvando fsta desaparez

bonos, etc., con carfcter -- ca; se abonari con el im--

permanente. porte que originalmente se
carg§,

En los casos en que el pre
cio de venta sea mayor o -
menor al del costo, dicha-
diferencia se ajustarsf con
la cuenta de Resumen de Ex

cedentes y P8rdidas,

1470 INVERSIONES EN OTRAS COOPERATIVAS

El balance de esta cuenta estarf representado por los -
valeoras que la ceooperativa haya invertido en certificades de =--

aportacifn en otras cooperativas.

Debftese Acredftese

1, Con las inversiones efectua- 1. Con el valoer de la inver~-

das en la compra de certifi- 8i8n cuando &sta desaparez
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cados de aportacifn en otra- ca y si el precio de costo

empresa de carfcter coopera- es mayor o menor al de cos
tivo, to, se debe a‘justar con la
cuenta de Resumen de Exce-

dentes y Pé&rdidas.

1490 INVERSIONES EN LAS FEDERACIONES

El balance de esta cuenta esti representado por los va-
lores que la cooperativa haya invertido en certificados de apor

tacifn en las Federaciocnes de Cocperativas,

Debitege Acredftese

1, Con el total de las inversio . 1. Con el valor de las inver=

nes en certificados de apor-
tacifn adquiridos en las Fe=

deraciones de Cooperativas.

siones, cuando &stas se --
vendan y si el precio de -

venta es mayor o menor al-

del costo, se debe ajustar
con la cuenta de Regumen -

de Excedentes y Pérdidas,

1500 OTROS ACTIVQS

En esta cuenta control se incluiridn aguellos activos -~
que no han sido clasificados en otras cuentas de activos. Tam~
bién se incluirfn los pagos que se hagan a los proveedores en -

concepto de I.T.B.M.



147

1510  FIANZAS Y DEPOSITOS

El balance de esta cuenta representa el importe de las-
fianzas y depBsitos efectuados por la cooperativa como garan=- -

tfas por servicios como teléfono, gas, agua, electricidad, etc.

Debftese Acredftese

1. Con'el importe de las fian-- 1. Con el valor cargado al =--
zas y dep@sitos efectuados. terminarse la fianza o al-
terminarge el contrato del

servicio que sirvi8 de ba=

se para efectuar el depdsi

' to de la garantfa.

1720 ° DEPRECIACION ACUMULADA BIENES Y RAICES

El balance de esta cuenta representa el total de la de-
' preciacifn de los bienas rafces y el total de la reserva que se

haya eatablecido para renovar dichos bienes.

Debftese Acreditese

1, Con la baja que se le de al- 1. Con el importe de la depre
activo, por su venta y cuan- ciacifén de cada pericdo so
do éste ya esté inservible. cial, con débito a la cuen

' ta de gasto correspondien-

te,



148

1630  MAQUINARIA DE FABRICA

El balance de esta. cuenta comprende los valores de lag-

maguinarias de la cooperativa,.

Debftese Acredftese

1. Con el costo original de las 1. Con el costo original o el

maquinarias y el costo de - valor e&n los libros de - =
cualquier adicifn que se ha- cualquier maguinaria vendi
ga a 1la mimsma. da o retirada.

1730 DEPRECIACION ACUMULADA DE MAQUINARIA DE PABRICA

El balance de esta cuenta representa el total de la de-

preciacién de las maquinarias de la ffbrica,

Debhftese Acreditese

1. Con la baja que se le de al- 1. Con el importe de la depre
activo, por su venta y cuan=- ciacifn de cada perfodo =--
fste ya esté inservible. fiscal con un débito a la-

cuenta del gasto correspon

diente.

1640 EQUIPO AGRICOLA

El balance de ssta cusnta representa el costo del equi-'
po aqr;cdla' que la coopsrativa haya comprado o recibido en dona

cipn. etc. Eatos activos deben ser registrados en un iarjetn--
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Debitese ' Acredftese

1. Con el costo real de aquisi~ 1, Con las ventas, bajas o re
cifn de cada unidad, inclu-- tiro del bien, por el va--
yehdo todos los gastos incu- lor en los libroas.
rridos en la adquisicifn de-

dicho activo.

1750 DEPRECIACION ACUMULADA DE EQUIPO DE TRANSPORTE

El balance de esta cuenta representa el total de la de-

preciacidn del equipo de trangporte.

Deb{tase Acreditese -
1, Con la baja que se le de al- 1, Con el importe de la deprg'
activo, por su venta y cuan ciacién de cada perfodo so
do éste ya esté inservible, cial, con débito a la cuen
ta del gasto correspondien

te.

1660 MOBILIARIO ¥ EQUIPO DE OFICINA

El balance de esta cuenta indicarf el costo de adquisi-
ciﬁn del mobiliario y equipo de oficina. Estos activos deben =
estar registrados en un tarjetario auxiliar especifico para su-

detalle y control.
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rio auxiliar para su mejor control,

Deb;tese Acreditese

1. Con el costo original de los 1. Con el costo original o el
equipos agricolas adgquiridos valor en lidbros, del equi-
por la cooperativa. po agricola vendido o reti

rado del servicio,

1740 DEPRECIACION ACUMULADA DE EQUIPQ AGRICOLA

El balance de esta cuenta reprasenta el total de la de-

preciacifin del equipo agricola,

Debitese Acradftese

1. Con la baja que se le de al- 1. Con el importe de la depre
activo, por su venta y cuando ciacifn de cada perfodo so
éste ya esté inservible. _cial, con un dfbito a la -

cuenta del gasto correspon

dienta.

1650 EQUIPO DE TRANSPORTE

El balance de esta cuenta represernta el importe al pre-
cio de costo, de todos los medios de transporte gue posee la --
cooperativa, detallamcs en cada cusnta correspondiente. Bltnl"-
equipos deben ser registrados en un tarjetario auxiliar especf-

fico para su datalle y control.
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Dab{tese Acred;tese

1. Con el costo de adquisicién- 1, Con las (rentas, bajas o ré
que exceda de un valor de == tiro del activo, por el va

B/. 10.00 por unidad. lor que tenga en los libros,

1760 DEPRECTACION ACUMULADA DEL MOBILIARIO ¥ EQUIFO DE
OFICINA

El balance de esta cuenta representa el total de la de-

preclacifn del mobiliario y equipo de oficina.

. Dabftese ) Acredftese

1. Con la baja que se la de al= 1. Con el importe de la depre
activo, por su venta y cuan- clacisn de cada perfodo so
do guta ya entg inservible, cial, con débito a la cuen

ta del gasto correspondien

te.

1670 EQUIPO ¥ HERRAMIENTA DE TALLER

El balance de &sta cuenta muastra el costo de los equie
pos y haerramientas de talleres de la cooperativa. Estes acti--
-vos deben estar registrados en un tarjetario auxiliar aapecifi-

co para su datalle y control.

Debftese ' Acredftese

1. Con el costo bridinal de ad- 1. Con el costc original, el~-
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quisicifn de los equipos y - valor en los libros, de es
herramientas. tos actiﬁos vendidos o re-

tirados del servicio.

1770 DEPRECIACION ACUMULADA DE EQUIPO Y HERRAMIENTA DE
TALLER

El balance de esta cuenta reprasenta el total de la de-

pr%ciacidn del equipo y herramienta,

DebItese , Ac:éd;tele

1. Con la baja que se le de al- 1, Con el importe de la depre
activo, por su venta y cuan- "~ clacifn de cada perfcdo so
do &ste.ya est& inservible. clal, con débito a la cuen

ta dgl gasto correspondien

te.

1680 ~ BEQUIPO DE COMUNICACION

£l balance de esta cuenta mostrard el valor del equipo-
de carunicacifn que haya adquirido la cocperativa al precio de-
costo. Estos activos deben ser registrados en un tarjetaric -

auxiliar, especffico para su detalle y control.

Debitese ) Acreditese

1. Con el valor de adquisicifin 1. Con el costo original o el
del equipo de comunjicacién- valor en los libros, del -

adquirido por la coopera- - aguipo de comunicacifn o -
tiva. retirado de servicio.
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1780 DEPRECIACION ACUMULADA DE EQUIPO DE COMUNICACION

El balance de esta cuenta representa el valor total de

1a depreciacifn del equipo de comunicacién.

Debitese Acreditese

1l, Con la baja que se le de al~- 1. Con el importe de la depre
activo, por su venta y cuan- clacifn de cada perfedo so
do &ste ya esté inservible. cia; con débito a la cuen=

ta del gasto correspondien

te.

16%0 OTROS ACTIVOS FIJOS

Edta cuenta representa el valor de una serie de activos
que, por su naturaleza o condicién, no se han considerado en ==
las cuentas anteriores. El usc de estas cuentas se explicar§ -

por separado.

1691 TANQUES Y SISTEMAS PARA COMBUSTIBLES

Esta cuenta representa al costo de los tangues y sigte-
- mas para depSsitos de agua y combustibles que posea la coopera-

tiva.

1632 SISTEMA DE.ACUEDUCTO Y RIEGO

Esta cuenta representa el costo de las instalaciones ~-
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gue sirven para el riego y servicio de agua, que la cocperativa

haya adquirido.

1693 EQUIPO RETIRADO DE SERVICIO

El balance de esta cuenta representar§ el valor de cos-
to de cuslguier equipo, maquinaria o partes de &stos, que hayan
gido retirados de servicio, pero que continfia como propiedéd de
la cooperativa. Estos activos gque han sido registrados a esta-

cuenta continuarfn deprecifndose en cada perfodo social.

1694 SISTEMA ELECTRICO

El balance de esta cuenta representa el costo de lag -~

instalaciones elfctricas gue la cooperativa posea.

1695 EQUIPO MARINO

El balance de esta cuenta representa el costo de cual-~

quier equipo marino que haya adquirido la cooperativa.

1699 MISCELANEOS

El balance de esta cuenta represents ¢l costo de aque-~
" 1llos activos que, por su naturaleza, no han estado clasificados

an los .rubros anteriores.
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Los activos detallados anteriormente son subcuentas de-

‘1a cuenta 1690, otros activos fijos.

Deb;tese Acreditese

1. El valor de adquisicifn de - 1. Con el precio de costo o =
estos activos adquiridos por el valor en los libros de-
la cooperativa, estos activos vendidos o -

retirados de servicio.

1790 DEPRECIACION ACUMULADA DE OTROS ACTIVOS F1JOS

El balance de esta cuenta representa el valor en que ==

han sido depreciados estos activos fijos.

pebitese Acreditese

1. Cbn 1a baja que se le de al- 1. Con el importe de la depre
. activo, por su venta y cuan=- ciacién de cada perfodo 8o
do &ste ya esté inservibla. cial con débito a la cuen-
ta del gasto correspondien

te,

1810 CONSTRUCCIONES EN PROCESO

Esta cuenta representa el importe de las inversiones -
que se ha'yan heche en nuevas construccicnes o mejoras que se rea

lizan en las propiedades de la cooperativa.
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Debltese Acredfitese

1. Con todos log costos incurri 1. Con el valor total incurri

dos en la construccién y me- do en la construccifn y me
joras que se hagan en cual~-- joras, una vez concluida -
quier propiedad de la coope- con un débito a la cuenta-
rativa. de active correspondiente.

1300 CARGOS DIFERIDOS

El balance de esta cuenta control representa los valo~-
res pagados que, se convertirn en periodos posteriores en gas-
tos, por su elevado costo. Hay que distribufrlos en varios pe-

rfodos sociales,

Debftese - ' Acredftese

1. Con los gastos que se consi- 1. Con las cantidades que se-
" deren como cargos diferidos. consideren para amortizar-
proporcionalmente el impor

te debitado, con débito a-

la cuenta de gastos corres

pondiente.

1950 CUENTA EN TRANSITO

_ nita cuenta represaenta el importe de todos aquellos do-
cumentos o créditos, cuya aplicacibn definitiva no haya sido po
sible al cierre del perfodo social, Las cantidades registradas
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debersn ser tranaferidas a las cuentas correspondientes.

Debftese Acredftese

l. Con el valor de aquellos do- 1, Con aguelleos decumentos =

cumentss que no se hayan po=- que gse han podido ubicar -
dido registrar en la cuenta- en la cuenta correspondien
correspondiente de activo o te,

gasto.

2110 CUENTAS POR PAGAR A PROVEEDORES

Eata cuenta repkasenta agquellas obligaciocnes con loa =
proveadores extranjercs, nacionales y con los que son socioﬁ Y
afiliados que venden su producclén a'la cooparativa; Estas -
cuentas por pagar deben ser ragistradas debidamente en un auxi-

liar de cuentas por pagar.

Debftese Acredftese

1. Con el valor pagado a los == 1, Con el importe de las com~

acreedores para cubrir, to-- pras al crédito por sumi--
" tal o parcialmente, l?n com= nistro de mercancfa, mate~
promisos adquiridos por la - riales, partes, combusti--
cooperativa por diferentes = bles, etc., con cargo a la
conceptos. cuenta cor:eapondientﬁ.

2120 CUENTAS POR PAGAR ACUMULACIONES

El balance de esta cuenta representa las obligaciones -
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de 1a cooperativa por retenciones efectuadas a los salarios de

'_los empleades de la misma.

Estas raetenciones aon espec;ficas, ya que se deben a -=-
compromisos adquiridos por los empleados con ei Estado (pagoe -~
del impuesto sobre la renta, el seguro educatiﬁo, sequro social),
instituciones de cré&dito, el comercio, juzgados, etc, Esta --
cbligacién representa un compromiso de page a corto plazo para-

1a cooperativa.

Debitese Acreditese

1, Ccon los pagos que efectde la l, Con el valor de las reten-

cooperativa para liquidar, - ciones fiscales, de seguri
parcial o totalmente, las == dad social, legales y co==
cantidades previamente acumy merciales, que se le hagan
ladas. a losg empleados,

2140 CUENTAS POR PAGAR VARIOS

Esta cuenta representa los compromisos adquiridos por =
la cooperativa, por servicios o cualquier contrato, que deben -

ser contratdos por la persoha u organismec competente.

Debftese Acreditese

1. Con el valor de los pages - 1. Con el valor de las factu-
. que haga la cooperativa para ras o documentcs hechos =
liquidar, parcial o total, = por los acreedores, por =-

los compromisos adquiridos. serviciocs y contratos.pres
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tados a la cooperativa, -
que deben estar debidamen=-

te autorizados.

2150 PRIMAS POR PAGAR

El balance de esta cuenta representa el importe total -
de aquellas primas de seguros que haya adquirido la ccoperativa

para una mejor proteccifn en sus operaciones,

Debftese Acred;tese

1. Con el pago hecho a las ing- 1, Con el valor de las primaa'
titucicnes aseguradoras para de seguros gque haya adqui=-
liquidar, parcial o totalmen rido la cooperativa.

te, las p8lizas de seguro.

2160 IMPUESTOS POR PAGAR

Esta cuenta representa el valor de los impuestos por pa

gar al Tesoro Nacional y a los municipios.

Debftese _ ’ Acredftese

1. Con los pagos hechos al Teso 1, Con lo correspondiente al-
ro Nacional y a los Munici=-= Inpuesto de Transferencia-
pios, parcial o totalmente. de Bienes Muebles (ITBM) -

' de las ventas de log artfcu

lcs gravados.



160

:12170 SALARIOS, VACACIONES POR PAGAR A EMPLEADOS

El balance de esta cuenta repregenta el total de los s=a
iarioa, vacaciones, etc., pendientes de pago a los empleados de

la cooperativa.

Debftese Acredftese

1. Con el importe total pagado- 1, Con el importe bruto de -

a los empleados para cance-- los valores por pagar a --
lar, total o parcialmente, - los empleades que no han -
los salarios, vacaciones, == side cancelados.

preavisos, etc.

2180 CUENTAS POR PAGAR CUOTAS PATRONALES

El balance de esta cuenta representa los compromisos pa
tronales por Seguro Social, Seguro Rducative, Riesgos Profesjo-
nales, Seguro Educativo y cualguier otro que en este sentido se

obligue al patrono.

Debftese Acreditese

1, Con el importe total de los- 1, Con el importe conocido de

pagos hechos al Seguro So- =
rcial para liquidar, total o
parcialmente, las obligacio-
nas patroneles de la coopera

tiva.

las obligaciones patrona--
les que corresponden a la
cooperativa por los cConcep
tos enumerados anteriormen

te.
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2150 EXCEDENTES POR PAGAR

El balance de esta cuenta indica el total de los exce--
dentes que la Asamblea General haya aprobado para su distribu--

¢idn y que, por lo tanto, se han contabilizado come excedentes-
POr pagar.
Debitese Acreditese

1. Con el pago de excedente, to 1. Con el importe de los exce
tal o parcialmente, a los so dentes provenientes de la
cios. cuenta de capital, exceden

te por distribuir.

2310 OBLIGACIONES POR PAGAR A LARGO PLAZO

El balance de esta cuenta representa el total de las -
obligaciones a largo plazo contraldas por la cooperativa y que-
su vencimiento sea de mfs de un aiio.

Debitese : Acred;tese

1, Con el total de las amortiza 1, Con el total de los impor-

ciones hechas y con las =-- tes recibidos en calidad -
transferencias a la cuenta - de hipotaca, documentcs o©
por pagar a corto plazo, . préstamos.

2410 CUENTAS POR PAGAR A COOPERATIVAS

El balance de esta cuenta reprasenta el total de las -
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deudas contrafdas con otras cooperativas por servicios, présta-
mos, o las compras que la cooperativa cbtenga de otra empresa -

de iguales caracterfsticas al crédito.

Debftese Acred;teae

1. Con el importe total de las- 1. Con el total de los impor-
amortizaciones hechas por la tes recibidog en cualquier
cooperativa para cancelar, - otra cooperativa,
parcial o totalmente, los =«
compromisos adquirides ante-
riormente con las otras = =

cooperativas,

2510 CUENTAS POR PAGAR FEDERACIONES

_ El balance de esta cuenta mostrarf las obligaciones ad-
quiridas por las Cooperativas con las Fedezaciones'por compra,~-
préstamos o servicios que la Federacién de Cooperativas le con-

ceda a é&sta.

Debitese Acreditese

1. Con el total de las amortiza 1. Con el total de los gervi- -
ciones que la cooperativa le cios, préstamos o compras-
haga a la Federacifn. - hechas a la Federacifin de

Cooparativas.
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2610 CUENTAS POR PAGAR A INSTITUCICNES AUTONOMAS

Esta cuenta mostrard el total de las obligaciones adqui
ridas con las instituciones auténomas por préstamos, servicios,
etc., que recibe la cooperativa.

Debftese Acreditese.

1. Con el total de las amortiza 1. Con el total de los prédsta
clones que efectde la coope- mos, servicios, etc., reci

rativa. bidos por la cooperativa.

2650 INSTITUCIONES SEMI-AUTONOMAS

El balance de esta cuenta mostrar§ el total de las obli
gaciones que la cooperativa adquiera con las instituciones se=-
mi-autfnomas, por cualgquier motivo,

Debitese Acreditese

1. Con el total de las amortiza 1. Con el total de los benefi

ciones efectuadas por la -- cios recibidos por cual~ =
cooperativa para cancelar to quier transaccifn efectua-
tal o parci;lmente el- compro da por la cooperativa.
miso.

3llq0 APORTACIONES RECIBIDAS

El balance de esta cuenta representa el capital con gue

cuenta la cooperativa por aportaciones recibidas de los socios,
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donacionaes de cualquier persona, institucipn, gobierno nacional

o fundaciones extranjeras.

Debitese Acredftese

1. Con las operaciones extraor- 1, Con las diferentes parti--

dinarias que disminuya el ca das que cualquier socio in
pital social de la empresa - vierta en la cooperativa.-
cocperativa, Esta inversién podr& ser -

en cualquier forma de acti

va.

a3lo EXCEDENTES DE OPERACION

El balance de esta cuenta representa el regultado acumu
lado de las operaciones de la cooperativa y gue no hayan sido -
distribufdas.

Debftese Acreditese

1. Con el total de los exceden- 1. Anualmente con el total de

tes aprobados por la Asam=- = los ahorros netos del ejer
blea General a distribuir, - cicio social, cargado ese-
. con cargo a.la cuenta, exce- iﬁparte a la cuenta de Re-
_dgntas por pagar y, lo trans sumen de Excedentes y Pér-
farido a las reservas lega-- didas.

les establecidas por la Ley-

Cooperativa,
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3350 RESERVA

El balance dq esta cpenta representa el importe separa-
do de los ahorros obtenidos para asegdrar a la cooperativa la -
normal realizacifn de las actividﬁdes. Del total de los exce==
dentes, se déterminara un 20% para el Fondo de Reserva; un 10%-
para el Fondo de Reserva de Prefisidn'Social y 5% para el Fonde

de Reserva de Educacién Cooperativa,

Debftese Acredftese

l. Con la cantidad utilizada pa 1. Con la creacién y aumento-
ra la cual fue destinada es- de las reservas menciona=-

ta reserva, _ das anteriormente.

3400 AJUSTES DE AROS ANTERIORES

Esta cuenta representa el importe acumulado durante el=-
perfode social por ajuste de ingresos y gastos de otro perfodo-
que, por error o cualquier otro motivo, fueron omitidos por el-.

" Contador de la cooperativa,

Esta cuenta debe, ser ajustada con la cuenta de Resumen=

de Excedentes y Pérdidas.

Debftesa ‘ Acred{tese

1. Con el total de aquellos gas 1. Con el total de aguellos -
tos tomados en cuenta, 0 =- ingresos no considerados,=-
que fueron mal calculades en o gue fueron mal calbulg--

los afios anteriocres de opera dos en los afios anteriores
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cifn de la cooperativa. de operacidn de la coopera

tiva.

3210 FONDO ROTATIVO

£l balance de esta cuenta representa los fondos prove=-

nientes de los serviclos que la cooperativa presta a sus socios.

De los productos dque la cooperativa le mercadea a sus-

socios, una parte va a ingrekar al Fondo Rotativo.

Debftese Acredftese

1. Con el importe total gue los 1. Con el importe total que -

socios reciban de la coopera reciba la cooperativa para
tiva que provenga de este =- formar este fondo.
fondo,

3500 RESUMEN DE EXCEDENTES ¥ PERDIDAS

El balance de esta cuenta representa el resultado de -
las operaciones al final del perfodo fiscal de la cooperativa.-

Esta cuenta debe ser cerrada cada afio.

Debitase Acredftese

1. Con el total de los gastos - 1. Con el total de los ingre-
ocagionados, e) valor de los sos recibidos, el balance-
inventarios iniciales, con - de los inventarios finales

los costos de compra y el to y el total da las pérdidas
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tal de los ahorros recibidos registradas en la coopera=-
con crédito a la cuenta de - tiva.

Excedentes no Distribufdoes.

4110 INGRESOS POR VENTAS

- El balance de esta cuenta representa el importe de las=-
ventas que efectfle la cooperativa y que se:én declaradas segfin-
la sub=cuenta.

Debftese Acreditese

1. Con el valor de las rebajas- 1. Con el valor que se obten-

que ge efectgen, cualquier - ga por las ventas, y cual-
ajuste correctivo que sea ng quier ajuste correctivo ne
cesario y el saldo crédito - cegario.

que sea trasladado a la cuen
ta Resumen de Excedentes y -
Pérdidas.

41‘0 INGRESC POR MERCADEC DE PRODUCTOS

"Bl balance de esta cuenta representa el importe gue in-
gresa, por al mercadeo de distintos productos, a los soclos y -

. asociados.

Debitese . Acred;tese

_vl. Con el valor de loi descuen= 1, Con el importe que se cb=-

- -
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tos gue se le hagan a los -~ . tenga por la comercializa-
clientes, como incentive, y- cign de los productos y =—-
el saldo crédito transferido cualquier ajuste que se ==
a la cuenta de Resumen de = efectle para corregir al--
Excedentes y Pérdidas, gfn error.

4150 INGRESO POR SERVICIOS

El balance de esta cuenta representa el valor recibido-
por la cooperativa derivado de aquellos servicios que son dé -
la actividad de la cooperativa y que deben ser detallados, se=-
gdn las distintas sub-cuentas de ingreso.

Debftese Acredftese

1. Con el valor de los descuen- 1, Con el importe, total que -
tos que se efectfien y el sal se obtenga de los ingresos
do crédito transferido a la- recibidos por servicios.
cuenta de Resumen de Exceden |

tes y Pérdidas,

4160 INGRESOS POR VENTAS DE ANIMALES

El balance de esta cuenta representa el importe total =-
de 108 ingresos provenientes de ventas de animales de crfa 'y de

trabaio, que efectde la cooperativa.
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1, Con el valor descontado que-
se efectde a cualquier ajus-
te correctivo, El saldo cré-
dito transferido a la cuenta
de Resumen de Excedentes y -

Pérdidas.

4210 INGRESOS POR INTERESES

El balance de esta cuenta
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Acredftese

1. Con el importe total que -
se obtenga por las ventas-
de animales de crfa o de -
trabajo y con cualguier ==

ajuste correctivo.

representa el total de los -

ingresos en concepto de intereses ganados, por préstamos y cré-

ditos cooperativos.

Debftese

1. Con el valor gue provenga de
cualquier ajuste correctivo-
y‘el saldo crédito transferi
do a la cuenta Resumen de -~

Excedentes y Pérdidas.

4220 INGRESOS POR FLETES

Acredftese

1. Con el importe total gque -
se obtenga en concepto de
intereses por préstamos, -
créditos cooperativos, -

atc.

El balance de esta cuenta representa el total de les =

ingresos provenientes de fletes por transporte.
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DebItese Acredftese

1, Con el valor que provenga de 1. Con el importe total gue =

cualquier ajuste correctivo- se cbtenga en concepto de-
y el saldo crédito transferi fletes por transporte de -
do a la cuenta de Resumen de cargas, etc,

Excedentes y Pé&rdidas,

4230 CUOTA DE ADMISION

El balance de esta cuenta representa sl valor de los in
gresos por los socios y futuros socios, como cuota de inscrip-

cién.

Debftese Acreditege

1, Con el valor que provenga de 1. Con el importe total que -
cualquier ajuste y el saldo- se obtenga como cuota de -
crédito transferido a la == inscripcibn,
cuenta de Reaumen de Exceden

tes y PE&rdidas.

4240 FALTANTES Y SOBRANTES

El balance de esta cuenta nos indicarf los ingresos por
sobrantes vy los egresos por faltantes, segin gea el cago, La -
cuenta serf una cuenta de ingresc o una cuenta de gasto, si hu-

bieron maycores faltantes.
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1, Con el importe total de los-
faltantes que se produzcan y
el saldo crédito transferido
a la cuenta de Resumen de Ex

cedentes y P&rdidas,
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Acredfitese

1. Con el importe total de -

los scbrantes gue se pro--
duzcan y el saldo débito -
que se transfiera a la ==
cuenta de Resumen de Ganan

cias y Pérdidas.

5110 COMPRAS DE PRODUCCION A SOCIOS Y ASOCIADOS

El balance de esta cuenta representa los valores de los

productos comprados a los socios o ascciados, de acuerdo con ==

los precios en que la cooperativa se ha puesto de acuerdo con -

los productores, para luego mercadearlos.

Debitese

- 1. Con las cantidades compradas

a los productores,

5120 COMPRAS DE MATERIALES

Acreditese

1. Con el total de las devolu

ciones por productos de ==
transferencia del saldo a
la cuepta de Resumen de ==

Excedentes y Pé&rdidas.

El balance de esta cuenta representa el valor de lag =

compras de mate;iales. combustibles y partes que la cooperativa

adquiere para el uso en sus operaciones,
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Debitese Acredftese

1. Con el total de las compras 1. Con el tptal de las reba--
efectuadas por la cooperati jas y devoluciones y 1la =-
va, | ' transferencia a la cuenta-

de Resumen de Excedentes y

Pérdidas,

5130 SUMINISTROS DE ALMARCEN Y DEPOSITOS

El balance de.esta cuenta representa el valor de las -
compras para las ventas de los almacenes ¥ la existencia que =~
permanecerf en los deéﬁsitos. Es importante tener en cuenta la
existencia del inventario para hacer nuevas comprag gue pueden-

ocasionar un alto y costoso inventario.

Debftese Acreditese

1. Con el total de las compras- 1, Con el total de las devolu
al precio de costo que efec- ciones, con las rebajas en
tfie la cooperativa. las compras y la transfe--

" rencia del saldo a la cuen
‘ta Rasumen de Excedentes y.

Pérdidas.

5160 COMPRA DE ANIMALES

El balance de esta cuenta representa el importe de las-

compras de animales de cria o de trabajo, que haya adqtirido 1a
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- cooperativa para la venta.

Debitese - Acreditese

1. Con el total de las compras- 1. Con el total de las devolu
que lleve a cabo la coopera- ciones, rebaijas en las com
tiva al precio de costo. pras y la transferencia --

del saldo a la cuenta de -
Resumen de Excedentes y =-

pPérdidas.

5210 FLETE EN COMPRA DE SUMINISTRO - ALMACEN

El balance de esta cuenta representa el valor total in-
curridoc en concepto de transporte de la mercancfa para la venta,

en los diferentes almacenes de la cooperativa.

El valor con que se lncurra en este concepto serd aumen

tado al precio de costo de mercanc;a comprada.

El valor de los fletes cargados a estas cuentas serfn -
causados por los pagos hechos a los transportistas particulares.
8i dichos productos. fueran transportadoa con el equipo de la ==
cooperativa, se cargarfn las mismas ratas ya establecidss al --
precio de costo. Estas cuentas de fletes, como las cuentas de-
compras, han sido clasificadas con el fin de poder determinar -
la participacifn de los socios y asociados en las transacciones

comerciales de la empresa caoperativa.
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Dehftese Acredftese

1. Con el valor total pagado en 1. Con el total de las devolu
concepto de flete por com- = ciones hechas bajo este ==
pras. concepto y al transferir -

el saldo de esta cuenta a
la de Resumen de Exceden-=-

tes y Pérdidas.

5540 FLETE EN COMPRA DE LA PRODUCCION A S0CIOS Y ASOCIADOS

El balance de esta cuenta representa el valor total de-
los fletes pagados en el transporte de la produccién a los so=--
cios y ascciados y que, por lo tanto, aumentarfan el precio de

costo de los productos comprados.,

Debftese Acreditese

. 1. Con el total pagado o carga~ 1. Con el total de las devolu
| do con flete de la produc- = ciones hechas bajo este ==
cién. concepto y al transferir =
el saldo a la cuenta de Ré
sumen de Excedentes y Pér=-

didas.

- 5260 - FLETE EN COMPRA DE ANIMALES

El balance de esta cuenta representa el valer de los -

costos en el transporte de animales para la crfa o trabajo.
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Debftese ‘ Acredftese

1. Con el valor total pagado o- 1. Con las devoluciones o ajus’
cargado como flete de anima=- tes por cargos hechos en -
les de crfa o trabajo. este concepto y al transie

rir el saldo de esta cuen~-
ta a la de Regsumen de Exe-

dentes y Pérdidas.

6110 MANO DE OBRA DIRECTA

El balance de esta cuenta representa el costo de la ma-
no de obra directa ytilizada en la cooperativa, en la fabrica--
cién o produccisn de algfin implemento, muebles, viviendas, cul-

tivos, etc.

Debftese Acredftese

1. Con el total de los costos = 1. Al transferir el costo de-
de mano de obra directa incu fabricacifn al producto --

rridos en la fabricacién, terminado,

6120 MATERIALES DIRECTOS

El balance de esta cuenta representa el costo de los ma
teriales utilizados en la fabricacién o produccifn de productos

agrfcolas o manufacturados por la cooperativa,
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Debftese Acredftese

1. Con el total de 16- costos » 1. Al transferir el costo- de-

de loas materiales directog - los materiales utiljzados-

utilizados en la fabricacisn en produccidén o fabrica- ~

o produccién, cién del producto termina-
do.

6210  MANG DE OBRA INDIRECTA

_El balance de esta cuenta representa el total de los -
costos de la mano de obra indirecta incurrida en la manufactura,
fabricacifn o produccifn de un daterminado producto, que la --

cooperativa fabrique, maquile o produzca.

Debftege Acreditese

1, Con al total de la mano de = 1, Al transferir el costo de-
ocbra indirecta incurrida al- la mano de ohfa indirecta-
fabricar, manufacturar, o == al producto'tcrninado.

producir un broducto.

6220 OTROS COSTOS INDIRECTOS

El balance de esta cuenta represanta cualquier otro cos

to indirscto que tenga que ser cargado al producto terminado.
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Debftese Acred{tese

1. Con cualquier costo indirec- 1. Al transferir el costo in-
to que no hubiera sido consi directo incurride al produ
derado anteriormente. cir o manufacturar un pro-

ducto determinado, .

6310 GASTOS DE ASAMBLEA GENERAL

El bhalance de esta cuenta representa los gastos en gque-
se incurra al efectuar la Asamblea General. Estos gastos se--

r&n identificados con el clagsificador de gastos.

Debftese ' Acrad{tese

1. Ccon &l valor da cualquier == 1, Al sfectyar algﬁn‘ajuste -
gasto que corresponda a la - correctivo v al transferir
Asamblea General. ' el saldo débito a la cuen-

ta de Resumen de Exceden=-w

tes y Pérdidas.

6320 CONSEJO DE ADMINISTRACION

El balance de esta cuenta representa los gastos ocasio-
nados por el Consejo de Administracifn, Estos gastos serfn cla
sificados con el detalle de gastos reapectivos,

Debftase Acredftese

1. Con el total de los gastos < 1. Al transferir el saldo d&
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efectuados por el Consejo de . bito a la cuenta de Resu--
Administracién. men de Excedentes y al pre
parar algSn ajuste correc-

tivo.

6330 COMITE DE VIGILANCIA

El balance da esta cuenta indica el total de los gastos

incurridos por el comité, al efectuar sus funciones,

Debitese Acreditese

1. Con el valor de cualquier - 1. Al efasctuar alglin ajuste -
gasto ocasionade por este c¢ corective en esta cuenta -
mité. de gastos y al transferir-

sl saldo dfbitc a la cuen~
ta de Resumen de Ganancias

y Pérdidas,

6340 COMITE DE EDUCACION

El balance de asta cusnta representa el total de los -
., gastos ocasionados por el Comit# de EBducacién para cumplir con-
las funciones encomandadas. Estos gastos deben ser identiﬁica-

. dos con el datalle de gastos.
Debitese Acredf{tese

1. Con el valor de cualquier = 1. Al efectuar algfin ajuste -
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gasto ccasionado por el Comi correctivo en eata cuenta-
té de Educacidn. de gastos vy al transferir-
el saldo débito a la cuen-
ta de Resumen dé Ganancias

y P#rdidas.

6150 COMITE DE CREDITC

El balance de esta cuenta representa el total de los =
‘gnltctl efectuados por el Comité de Crédito, al desarrollar sus~
funciones de cr8dito. Estos gastos deben ser identificados con

el detalle de gastos.

Debitese Acreditese

"1, Con los gastos ocasionados - 1, Al transferir el saldo de-
pbr el Comité de Créddito, esta cuenta a Resumen de =
Excedentes y P8rdidag y =~

con algin ajuste correcti-

* vo.

6360  ADMINISTRACION

El balance de esta cuenta repfesenta el valor de los -~
gastos efectuados por la adminisf._racipn derivados de las tareas
administrativas de la cogperativa. Estos gastos administrati--

vos deben ser idantificados con el detalle de gastos.
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Deb;tese Acreditese

1. Con el total de los gastos - 1. Al transferir el saldo dé-

incurridos por la administra bito a la cuenta de Resu~--

cifn, al efectuar las tareas men de Excedentes y Pérdi-

. administrativas. das y‘con algén ajuste co-
rrectivo.

6370 GASTOS DE OPERACIONES DEPARTAMENTALES

El balance de esta cuenta representa el valor de los =~
gastos de operaciones incurridos por los diferentes departamen-
tos de la cooperativa. Estos gastos deben ser identificados --

por el detalle de gastos,

Deb{tese Acreditese

_1. Con el total de los gastos - 1. Al transferir el saldo a
.de operacifn incurridos en - la cuenta de Resumen de ==
el pe:_!odo soclial. .  Excedentes y Pérdidas y ==
con ;lgﬁn ajuste correcti-

,VO-'

73.5. Activos

Bl activo en las cooperativas estf constitufdo, como en -
cualquier otro tipo de empresa, por las prop;edades compradas,-
. donadas o adquiridas en otra forma legalmente. "Cualquier cbje
to ffsico {tangible) que se possa, o derecho (1nt$ngiblel en ==



181

propiedad, que tenga un valor en dinero. Un artfculo o fuente-
'dalriqueza, expresado en funcibn de su costo, costo depreciado-
o0, con menos frecuencia, algfin otro valor o costo que beneficie

9/

a un perfode futuro".=

3.5.1. Activo Corriente.

El activo corriente lo forman: el efectivo, las inver~-
siones temporales en valores y documentos'negociables, las cuen
tas por cobrar, los inventarios, los gastos anticipados que pue
dan llegar a convertirse en dinero en términos coftos. por la -
cooperativa. "Bs Gtil clasificar el active como circulante y -
no circulante. El pasivo también es circulante y no circulan--
te. La diferencia entre las partidas circulantes y no circulan
tes ge halla en casi todos 165 balances generales publicados, -
pero las opiniones difieren acerca de la clasificacién de algu-
nas partidas, La diferencia b8sica entre el activo circulante-
¥y el no circulante estf en la frecuencia con que puedan tomarse
decisiones administrativas relativas a destinar el capital a --
otros usos.. Esta oportunidad surge cuando un activo "se con- -
vierte en efectivo". El-activo circulante es convertido en ==
efectivo con mucha mayor frecuencia que el activo no circulante.
El activo circulante éuedé ser convertide en efectivo al igual-
que el activo fijo, y el efectivo, a su vez, puede reinvertirse

en las mismas partidas o utilizarse para la adquiéicidn de = =

9/ Eric L, Lohler pp. 13.
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otras inversiones aspecfficas. El efectiveo viene a guedar dia-

ponible para el pago de pasivos hasta el punto en gue la dgeren~

cia decida no reinvertir el capital en alguna forma de activo.-

El activo circulante consta en general de recurscse tales como:

1.

2.

Efactivo digponible para operaciones circulantes y =
para otros fines sociales.

Lﬁn valores negociables y otras inversjones tempora-
les de efectivo que normalmente estar&n disponibles-
para las operaciones circulantes o para utilizarse -
en emargencias.

Inventarios de mercancfas incluyende los suministros
de #4brica y el material y las refacciones ordina- -
rias para su conse;vacidn.

Cuentas de clientes y documentos por cobrar.

Cuentas por cobrar de funcionarios, empleados, f£ilia
les y otros, 8i son cobrables en el curao ordinario-
de las operaciones dentro del ano.

Cuentia diferidas o a plazos y documentos por cobrér.
si se ajustan en éenernl a las pricticas comerciMles
normales y a las condiciones de p;go de la industria.
Gastos pagados por anticipado, como primas de segu--
ros, intereses, alquileres, impuestos, regalfas, pa-
gos circulantes por servicios de publicidad adn no -

recibidos y suministros de operlcién'.lg[

10/ R.D. Kennedy - S.Y. McMullen pp. 54, 55,
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3.5.1.1, Efectivo en Caja y Banco.

El efectivo en caja y en el banco, es el activo que tie
ne la cooperativa para hacerle frente a sus compromisos. Es ==
utilizado como capital de trabajo junto con los otros actives -
corrientes o circulantes, "Saldo en efectivo depositado en un-
banco, sujeto a retiro, despufs de deducir les cheques en circu
lacién y ajustar los cargos y créditos bancarios; frecuentemen=-
te se incluye en.el saldo una cantidad mfnima como dep@sito re-
gquerido de acuerdo c¢on un convenjo de servicio o de pr8stamo a

corto pluzo'.lll

3,5.1.2. Cuentas por Cobrar,

Las cuentas por cobrar forman parte del activo corrien-
te, cuando se trata de cuentas o documentos por cobrar a corto-

. plazo, entendiéndose por corto plazo un perfodo social.

Estas cuentas por cobrar tienen su origen en aquellas -
transaccioneh que efectda la cooperativa a los socics, al crédi
to o por préstames a corto plazo. "Son cantidades que se adeu-
dan a la negociacién, por lo general por clientes de la misma.=-
En ocasiones esta partida se subdivide en cuentas por cocbrar a
clientes Yy otras cuentas por cobrar, sumas que adeudan personas

ajenas a la clientela'.éz[

11/ Eric L. Kohler pp 209,
12/ Robert N. Anthony - pp 43.
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3.5.,1.3. Inventario.

El inventario es considerado como activo corriente, ya-
qué tiene una fiAcil convertibilidad en dinero, por la cooperati
va, la que puede adoptar uno de loas Métodos de Valuacisn, "Tan
to por costeo absorbente como por costec directo ¥y ya sea que -
se manejen por costos histéricos o pradeterminados, los inventa

rios pueden valuarse conforme a los siguientes métodos:

Costo identificado, Por las caracteristicas de ciertos
artfculos, en alguna émp:eia a8 factible que se identi-
fiquen especificanente con su costo de adquisifn o pro-

duccidn.

Costo promadio. Como su nombre lo indica, la forma de-
determinarlo es sobre la bage de dividir el importe -
acumulado de las ercgaciones aplicables, entre el n(me-

ro de artfculos adquiridos o producidos.

Primeras entradas pr%neral salidas. El p#todo "PEPS" -
se basa en la suposicifn de que los primeros articulos-
en sntrar al almacén o a la produceifin son los primeros
en salir de €1, por lo que las existsncizs al finalizar
cada ejercicio, guedan pricticamente registradas a los-
.ﬁltim01_preciol de idqutlicidn, mientras que en resulta
dos los costos de venta son los gqua corresponden al in-

ventario inicial y las primeras compras del ejercicio.
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. Es conveniente degtacar que el manejo f;sico de los ar-
ticulos no necesariamente tiene que coincidir con la -
forma ‘en que se valfan y que para una correcta asigna- -
cién del costo deben establecerse las difeientes capas=-
del inventario seqgn las fechas de adquisicién o produg

cidn.

A través de este m_atodo, en 8Spoca de alza de precios, -
puede originarse que las utilidades representadas por -
increrentos del renglén de inventarios, se deban al au-
mento en los costos de adquisicién o produccién y no a

aumentos en el ndmero de unidades.

Ultimas entrqdu primeras salidas.. El mé&todo "UEPS" -=-
consiste en suponer que los Gltimos artfculocs en entrar
al almacén .o_a la produccifn, son los primeros en salir
de _61, por 1o que siguiendo este método, las exi.lten_- -
cias al finlali.zar el ejercicio quedan pricticamente re-
gistradas a los precios de adquisicifn o produccién mds
antiguos, mientras que en el estado de resultados los -

costos scn m{l actuales.

Como en el caso del sistema "PEPS”, el maneio fisico de
los art_!culﬁl no necesariamente tiene que coincidir con
la forma en que ae valt_hn Yy también deben establecerss-
las difenﬁtu capas del inventario segln las fechas .de
adquisicifn o produccifin, para una correcta asignacidn-

del costo.
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A través de la aplicacifn de aste método, puede llegar-
se el caso de que por las fluctuaciones en los precios-
de adquisicién y produccifn, el costo asignado al inven

tario difiera en forma importante de su valor actual.

Detallistas. En este mBtodo, el importe de los inventa
rics es obtenido valuando las existencias a precics de
venta y deduciéndoles los factores de margen de utili--

dad bruta, para obtener el cogto por grupo de artficu~ -

los'.lg/

3.5.2. Active Fijo (Planta y Equipo).

El activo fijo, también conocido como planta y equipo,=
corresponde a las propiedades que posee la cooperativa con ca--
" rdcter permanente. Estas son utilizadas para explotar el tipo-

- de actividad que degarrolla la cooperativa. Dichas propiedades
las adguieren las cooperativas con la intencién de retenerlas o
conservarlas. Las partidas de activo fijo tangible, como edifi
cios, muebles y enseres, maquinarias y equipc de transporte, --
etc., estin sujetas a una reserva de depreciacifn para hacerle-
frente a los costos de renovacifin total o paxéialmente. Egta -
depreciacipn no serf aplicada a las tierras de su pertenencia.-.

“La norma nis prictica para llevar el mayor de planta consiste-

13/ Boletfn C 4 Inventaric pp 9,10.
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en el-émpleo de una tarjeta u hoja para cada unidad contable, =
en la cual -aparezcan datos como: localizaciﬁn: identificacibn;~-
fecha de compra; costos de factura y otros de la gartida de que
se trate; informes sobre el estado de las unidades y, después -
ﬁe su retiro, la causa de 8ste y el monto obtenido en la venta-
o del valor de desecho'.éil Tambi#n se puede llevar mediante -

tarjetas perforadas o en las unidades de disco sélidos que uti-

lizan los procesadores. -

3.5.3. Otros Activos

"Se considera dentro de esta clasificacifn cualquier va
lor de activo que, como los terrenos que se tienen para uso futu
ro o las inversiones en valores a largo plazo, no entra en nin-

gln otro grupo del activé'.lél . i

. 3.6. Pasivo

Las cooperativas, como las otras éﬁpresas comerciales -
"con carfcter de lucro, han adgquirido una serie de compromisos -
que van a formar parte de su pasivo, "De acuerdo con el coneep
to de la partida doble, un pasivo contable solamente se crea --
~ guando la transaccién implica el incremento a una cuenta de ac-

tivo y la reduccifn en otra de capital. No todas las obligacio

4/ Eric L. Kohler pp 21.

15/ Harry A. Finney, Herbert E. Miller pp 96.
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nes de una compaifa constituyen un pasivo".-]ﬁ,

3.6,1. Pagivo Corriente,

El pasivo corriente estd formado por las deudas u obli-
gacicnes que han de ger satisfechas dentro del Per!éda Social.~
Los ingresos cobrados por adelantado, en. concepto de futuros su
ministros de servicios, o entrega de mercancia, deberfn ser cla
sificados dentro del pasivo corriante. "Al contabilizar los pa
sivos corrientes, debemos esmerarnos de manera especial en ver-
que todas las obligaciones de esta naturaleza queden incluidas-

an la hoja de balmca‘.«]-'l’

3.6.1.1, Scbre = Giro Bancario.

Los sobre-giros bancarios son consideradeos como pasivo-
corriente, ya que &stos son compromisos que adquiere la coopera
tiva con sl banco a corto plazo. "Cantidad que un depositante-
debe a un banco como consecuencia de cheques que ha extendido -

en exceso de sus depisitos en una cuenta ordimria'.}il

16/ Robert N. Antheny pp 208.
17/ walter B. Meigs, Charles B. Johnson, Robert Msigs pp 1352,

18/ Eric L. Kchler pp 115,
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3.6.1,2, Cuentas por Pagar.

Lo; compromigos adquiridos por la cooperativa con sus -
proveedores, por compra de mercancfa al cr&dito, o por algin --
otro tipo de compromiso y que deben ser cancelados durante las-
operaciones de un afio, son congiderados comp pasivo corriente -
en los estados financiercs que presenta la cooperativa., -"Las -
cuentas por pagar deben incluir s8lo las cantidades qﬁe se adeu
dan a los acreedores por mercancfas o materiales comprados a ==

crédito“.lg,

3.6.1.3. Documentos por Pagar.

Los documentos por pagar, son una promesa condicional -

egerita, hacha por la cooperativa a otra persona o ingtituci#n,

. Estos documentos por pagar deben ser firmados por el represen--
tante legal de la cooperativa; generalmente, es el presidente =

del Consejo de Administracifn que obliga a la cooperativa a pa-

gar a la vista una suma de dinero.

S8i en caso de que la cooperativa haya firmado documan--
tos, cuyo vencimiento sea de mis de un afio, sflo se tomarfn co=
mo pasivo corriente los cque vencen en el transcurso del perfodo
social. *Los documentos por pagar s0n promesas escritas, firma

das por los giradores, para pagar cierta suma de dinero a la =--

19/ R.D. Kennedy - S8.Y. McMullen pp 115,
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vista © en una fecha futura determinable o definida'.gg/

3.6.1.4. Excedentes por Pagar,

Una vez al afic deber&n distribufrse los excedentes ne--
tog que haya proaucido la gestifn econfmico-social de la coope-
rativa., Originalmente, los excedentes qnnadoa.ae contabilizan~-
come excedentes por distribuir, pero al ser'aprohﬁdos por la ==
Asamblea General, su distribucifn va a formar parte del pasivo-

corriente como excedentes por pagar,

3.6.2. Pasivc a Largo Plazo.

Eata cuenta corresponde a lo8s compromisos que tiene la
cooperativa y que debe cumplir con sus acreedores a mgs de un -
perfodo de operaciones. “Obliqacign que no se vencerd dentro -

de un perfodo relativamente corto, por lo comin de un aﬁo'.gl/

3.6.2.1. Hipoteca por Pagar.

Las hipotecas que ha efectuado la cooperativa gon uno =
de los pasivos a largo plazo, ya que son a mfs de un perfodo so
cial. Por lo general, la hipoteca ha tomado el carfcter, mis -

_ bien, de un gravamen en lugar de un traspaso o transferencia -~

20/ R.D. Kennedy - S5.Y. McMullen pp 116.
21/ Eric L. Xochler pp 407. .
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del tftulo de propiedad., Antiguamente, la hipoteca consistfa -
en un traspaso de la propiedad que hacfa el deudor al acreedor.
Eate documento aceptado por la cooperativa deécribir§ los té&rmi

nos de la obligacién,

3.6.2.2. Préstamos por Pagar.

Los préstamos por pagar son una de las obligaciones que
puede adquirir la cooperativa a corto o a largo plaze., En la -
actualidad, el Banco de Desarrollo Agropecuario otorga présta--
mos a las cooperativas a largo plazo, mediante un programa gue-
se tiene para ayudar a las cooperativas de produccién agropecua
ria en la Repfblica de Panamf. Este programa en conjunto con -
. el AID, y concede préstamos a las cooperativas para construc- =-

cién de edificio, compra de equipo y capital de trabajo.

3.7, Capital.

El capital que les permite a las cooperatixian efectuvar-
sus operaciones proviene de los Certifiqados de Aportaciones pa
gados por los cooperativistas y aquellos dividendos no distri--

buidos.

La Ley de Cooperativas astablece un Fondo de Reserva -
con el cbjeto de asegurar a las cooperativas la normal realiza-
cifn de sus operaciones. Estas reservas tienen la intencién de

cubrir las pérdidas ocasionadas en cualquier eilerciclo econémi-
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co. El artfcule No. 76 del reglamento, determina:

"El Fondo de Reserva tiene por objeto asegurar a las -
cooperativas la normal realizacifn de sus actividades,

- habilitarlas para cubrir las pérdidas que se produz--
can en un ejercicio econfmico y ponerlas en sustitu--
cifn de satisfacer exigencias imprevistas o necesida-
des financieras que puedan presentarse.

a) Serf facultativo @e la Asamblea General el estable=~
cer que el Fondo de Reserva sea ilimitade y tal deter
minacién deber& aestablecerse en los Egtatutos de la =
Cooperativa.

b) Cuando el Fondo de Reserva sea limitado, &ste no -
podrd exceder del 20% de los Certificados de Aporta--
cidn pagados.

¢) Para constituir el Fondo de Reserva se destinari -
por lo menos 10% de los excedentes netos obtenidos. -
Al misme ingresarfn, ademis, los fondos irrepartibles
¥y todas las sumas que no tuvieren destino especifico,
sin perjuicio de que pueda incrementarse por otros me
dios.

ch) 8i el Fondo de Reserva disminuyere por cualguier-

causa, el IPACOOP deberf ser notificado inmediatamen-
te para que tome las medidas que sean aconsejables pa

ra el caso". 22/

El capital neto o contable, es considerado generalmente
como el "Total de las participaciones que aparece en los regis-
tro; de contabilidad representando el inter&s del propietario;-
el excesc del -valor del negocic (o empresa) en marcha del acti-
vo sobre el pasivo a favor de terceros; en el caso de una socie
dad anfnina, el total del capital aportado o integrado, de las-
utilidades retenidas y del superfvit reservado o asignadoj en -

un negocio individual, la cuenta de propietario; en una sccie--

2/ Gaceta Oficial, No., 19, 458,
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dad de personas, la suma de las cuentas de los socios“.gg,

3.7.1. Certificados de Aportacién,

Los Certificados de Aportacién y la Cuocta de Admisién -
que hagan los socios a la cooperativa, podr&n constituirse con=-
las cuotas de admisién y de solidaridad o con bienes muebles, -
semovientes o inmuebles, con donaciones, legados, subsidio o ==

sub-venciones que se-obtenga del Estado.

3.7.2. Fondo de Reserva Legal.

. La cooperativa destinar& una partida que puede ser has-
ta del 20% de los ahorros obtenidos como Fondo de Reserva Legal.
A esta cuenta de reserva ingresarin todas aquellas sumas que no

tienen destinos especfficos.

La cuenta de fondo de reserva ser§ utilizada por la --
cooperativa para cubrir las pérdidas que se produzcan en un - =

ejercicio econémico.

3,7.3. Fondo de Reserva para Previsi®n Social.

Las cooperativas establecerin un Fondo para Previsién -

. Social con el fin de cubrir en beneficio de los cooperadores, -

23/ Eric L. Kohler pp 77.
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los empleados de servicios y los familiares inmediatos de unos-
¥y otros, aquellos riesgos sociales que no son cubiertos por la

Caja del Seguro Social.

Este fondo estard formade por un 10% de los excedentes-
socciales obtenidos en cada ejercicio econSmico-social que efec-
tde la cooperativa. Con estA reserva se podrin contratar segu-
ros de grupoa, en beneficio de sus miembros, con entidades ase-

guradoras,

3.7.4. Fondo de Reserva para Educacifn Cooperativa.

La reserva para Educacisn Cooperativa estarf formada -
.por el 5% de los ahor:osiobtenidou en cada perfodo econfmico-sg
cial gque efectde la cooperativa. Estas reservas serdn utiliza-
das par'a la divulgacisn de la doctrina ‘cooperativista por aque-

llos medios que se consideren un#s pricticos y eficientes.

Tanto esta reserva como las anterioras, formar$n parte-
de la seccién de capital que la cooperativa adquiere de lag ~--
aportaciones efectuadas por los socios y lag reservas astableci

das en los ahorros obtenidos de los ejercicios econSmico-gocial
efectuados por la cooperativa.

3,7.5. Excedentes no Distribuldos.

Los ahorros obtenidos en ejercicics sociales, cuya dis-
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tribucidn no ha sido autorizada por la Agamblea General, son =~

utilizados como capital hasta tanto sean distribufdos.

Los excedentes producidos durante los tres (3) primeros
afics de operacifn de la cooperativa, es conveniente que sean in
vertidos en todo o en parte, en certificados de aportacién en =
benaficlo de los miembros y la empresa cooperativa. Esta medi-

da debe ser aprobada por la Asamblea General.

los excedentes deben ser distribuides dentro de los 30-
dfas siguientes a la aprobacifn de dicha distribucién en la ==
reunidn anual de la Asamblea General, Esta distribuciédn puede-
efectuarse acreditande a las aportaciones pagadas de log asocia
dos los montos que les Corres_ipondan, y cualgquier saldo gue que=-
de despufs de la distribucién, se considerara, excedente no dis

tribufdo, el cual se puede distribuir en perfodos posteriores,

Los estatutos de las cooperativas contemplan los casosg-
que no se reclamen sumas de dinero, el articulo No. 92 de la --
Cooperativa de Ahorro y Crédito "El Educador Veragliense, R.L. =

dice:

*Cualquier suma de dinerc perteneciente a un asociado-
cuyo paradero sea desconccido por dos afos consecuti-
vos por la directiva de la Cooperativa, pasarf a un -
Fondo Especial temporalemente y si al término de los-
tres afios subsiguientes y deapuds de habé&rsele envia-
do carta certificada a su Gltima direccidn conocida,~-
el dinero no es reclamado, Bste serd definitivamente-
screditado al Fondo de Reserva de la Cooperativa®.24/

'3_4_1 Estatutos de la Cooperativa de Ahorre y Crédito,
El Educador Veragilense, R.L. pp l6.
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3.8. Ingresos.

El "Ingreso es una entrada de activo en forma de dinero,
cuentas por cobrar u otras propiedades, que se reciben de los -
clientes, originada principalnente de la venta de mercanc;as Vi
el suministro de servicios. Si bien el ingreso. .Obviamante, -
una entrada de fondos de capital proveniente de los accionistas
no constituye un ingreso para una compaiifa, ni tampoco un nego-
cio debe considerar como ingreso la entrada de acéivu gue ge ==

compensa con un aumento en al pasivo'.gél

Pero, os importante hacer notar que, la empresa coopera
tiva es un ente que no persigque el lucros las utilidades no son
el fin primordial de estas sociedades, aungque no por ello se de
be minimizar el margen de utilidad hasta llegar a no cubrir los

gastos operacionales.

3.9, Compras.,

Esta cuenta serf empleada por la cooperativa para regis
trar todas las adquisiciones de mercancia a que &sta se dedique
.ravender, comé ictividad de compra, venta o de merca&ao, que =-
tenga 1la cooparativa para la venta. "Desemholso hecho para ad-

quirir bienes o s.rvicios'.ié!

25/ Harry A, Finney, Herbert E. Miller pp 284.
ggl Eric L. Kohler pp 101.
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Las compras que efectie la cooperativa, para proveer -
sus inventarios o para la venta, deben ser reguladas con el ob-
- jetivo de no llegar a obtener un costoso inventario de diE_Icil-

salida,

3.10. Costos y Gaatos.

Los costos se originan de la fabricacisdn, manufactura--
cifn, magquilacidn y producci®n de artfculos y diferentes bienes
en la actividad econfmica que desar;:ollen las cooperativas, ==
"Los elementos que entran en el costo de fabricaciSn de un ar--
tfculo, o de un lote o una cantidad determinada de ellos, son -
los materiales directos, la mapno de obra directa y los costos -
indirectos de fabricacibn. Los elementos que entran en la crea
cl@n de un negecio o servicie municipal en particular son esen=-
cialmente la mano de cbra o costos de nfémina y una variedad de-

gastos generalas o costos indirectes.

Las operaciones de fabricacién tienen que ver principa}l
mente con la conversifn de los materiales directos en un artfcu
10 terminado vendible, jos olementos del costo de fabricacién

han sido definidos como sigue:

1. Los costos de materiales directos son los que pue--
den sar identificados en cada unidad de produccidn.
En algunos casos, los costos de materiales directos
son los que pueden ser atribuidos a un departamento
0 procaso especifico.

2. los costos de mano de cbra directa se refieren a ==
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los salarios pagados a los trabajadores por la la--
bor realizada en una unidad de produccién determina
da o.en algunos casos efectuada en un depa:tamento-
eapecffico.

3. Log costos de carga fabril o costos indirectos de =
fabricacifn, algunas veces denominados gastos gene-
rales de fabricacién, son los costos no directos de
la fdbrica que no pueden ser atribuidos (o cuya -=
identificacifn resulta inconveniente o inadecuada -
para que valga la pena intentarla) o unidades de -
produccifn especfficas o en algunos casos a departa
mentos o procesos especificos®. 21/

Estos costos serin aplicados a los productos, artfculos,
etC., que produzca la cooperativa, para poder determinar el cos

to verdadero de los mismos.

Los gas.tos se producen de acuerdo a las actividades y -
operacicnes efectuadas por las cooperativas, en un perfodo so--
cial determinado. Estos gastos deben ser presupuestados anual-
mente y autorizados por la mfxima autoridad de la misma, la =--
Asamblea General. "Los gastos representan el costo de lasg mer-
canc;as y servicios utilizados en sl proceso de cbtener ingre--
108, Como ejemplo pueade citlru' los salarios pagados a los em-
pleados, los cargos por publicidad poriod;ltica Y por servicio-
telefénico, y el demérito (depreciacifsn) del edificio y del ==
equipo de oficina, Todos astos renglones son necesarics para -
" atrasr y servir a los clientes y, por tanto, para obtener ingre

IOI de operacifn® .= 28/

27/ John J, W. Neuner pp 5.
28/ Walter B, Meigs, Charles B. Johnson, Robart Meigs pp. 78.
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4.1. Normas de Auditor_!a.

En los trabajos de auditorfs gue se hacen a las coopera
tivas en la Reptblica de Panm, se rigen por los principios y-
normas que han adoptado las instituciones a:;ericanas, que se co
nccen come "normas de auditor{a generalmente aceptadas“. Estas

normas escdn fundamentadas bfsicmaente en nueve, gque acn:

a) "La auditorfa debe llevarse al cabo por una persona gque-
posea una adecuada instrucci6n y experiencia técnica.

b) Mantener una.actitud mental invariablemente independien
te.

¢) Ejercer el debido cuidado profesional durante la audito
ria y en su informe.

d) El trabajo debe planearse adecuadamente, debiendo diri-
gir y vigilar en forma apropiada a los ayudantes, en el
casc de haberlos.

e} Los controles internos deberfn estudiarse y evaluarse -
convenientemente como base de sequridsd y para determi-
nar la amplitud de las pruebas.

f) Mediante la inspeccién, observacifn, interrogatorios y
confirmaciones, se obtendrf una evidencia adecuada que =

, proporcione la base para el informe de auditorfa.

g} Determinar si los estados financiaros se ajustana - -
*principics de contabilidad ganeralmente aceptados”.

h} analizar si estos principios se han seguido en forma -=
consistente y estfn de scuerdo con los del perfodo pre-

cedente.
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i) sefalar cualesquiera excepciones sobre la suficiencia -
de las explicaciones que aparezcan en los estados finan
cleros.

j) Deberd contener unma opinibn, con expresifn de excepcién
| cuando fuere necesario, en relacidn con los estados fi-

nancieros®™ .-1-"

Se conocen come Normas generales las a), b}, y c). Nor-
mas en el terrenc del trabajo a las d}, e), y £). Normas del =~
informe a las g}, h), 1) ¥ 3). La observacifn de estas Normas=
de Auditorfa son de vital importancia en las auditorfas de las=-
cooperxativas, ya que estas le dan uniformidad a los estados fi-

nanciercs auditados.

§.1.1. Normas Personales.

El trabajo de auditor;a c{ebe ser realizado por personas
{déneas -profesionales con una experiencia amplia en la contadu
rfa—, ciracterfsticas necesarias en los auditores del IPACOCP,-
ya que al trabajo que &stos realizan estfn dirigidos a aﬁpreaal
que por su condicifn econfmica y social requieren de los 'Qlti--
mos - adelantos técnicos de la contadurfa. Sus conocimientos de-

ben comprenders

1/ Eric L. Xchler pp. 383,
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- Eptrenamiento tgcnico y capacidad profesional
El trabajo‘de auditorfa, cuya finalidad es la de reﬁdir
una opinién profesional independiente, deba ser desempefiado por
personas que, teniendo tf{tulo profesional legalmente expedido y
reconocido tengan entrenamiento t&cnico adecuado y capacidad ~-

profesional como auditores.

= Cuidado y diligencia profésionales.
El auditor estf obligado a ejercitar cuidado y diligen-
cia razonables en la realizacifn de su examen y en la prepara--

cifn de su dictaman b informe.

- Independancia.
El auditor estf obligado a mantener una actitud de inde
pendencia mental en todos los asuntos relativos a su trabajoc --

ptofelionnl'.gi

4.1.1.1. El auditor del IPACOCP.

Es importante hacer notar que al personal p:ofesional -
seleccionado para ejercer las funciones de auditor en sl ~ -~ -
IPACQOP, deba tener ante todo mistica cooperativa; peroc esto no
la quita que debe ser un érofesiongi capacitado sn la contadu~=

rfa con la suficlente experiencia en los trabajos que 8ste rea-

2/ Bolatin C del I.M.C.P. prrafo 11, 12, 13.
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lice, por lo que las Normas personales, las Normas de ejecucifn
del trabajo y las Normas de dictamen e infommci@n deben ser ob
- servadas por astos auditores que Sea desempefian en 8sta activi--
dad y por el IPACOOP, como la instituci®n que fiscaliza el ~ -
cooperativismo en la Reppblica de Panani,

4.1.1.2. Normas de ejecucifn del trabajo.

El auditor del IPACOOP, debe observar elementos bdsicos,
fundamentalnente en la ejecucifn del trabajo, estas normas es--

tin constituidas por:

="Planeacifin y supervisibn
El trabajo de auditorfa debe ser planeado adecuadamente
y: 81 se usan ayudantes, &stos deben ser supervisados en forma~

apropiada.

= Estudio y evaluacién del control interno. 7
El auditor debe efectuar un estudio y evaluacién adécug
dos del control interno exiz;tente, que le sirva de base para de
terminar el grade de confianza que va a depositar en 81; asimig
mo, que le permita determinar la naturaleza, extensién y oportu

nidad que va a dar a los procedimientos de auditorfa.

= Obtencidn de evidencia suficiente y competente,
Mediante sus procedimientos de auditorfa, el auditor de

be cbtener evidencia comprobatoria suficiente y compatente en =
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el grado que requiere para suministrar una base cbjetiva para -

8su opini_ﬁn" .-‘1{

4.1.1.3, Normas del Dictamen & Informacidn.

El auditor dal IPACOOP, en sus trabajos realizados a -
las cooperativas tiene que sfectuar un Dictamen o Informe donde
da a conocer a los directives y socios de la cooperativa los es
tados financiercs y la situaciln financiera de la empresa coope

rativa, Estas normas son:

"Aclaracin de la ralacién financiera y expresidn de

opinida.

En todes los casog en que el nombre de un contador pfi--
blico quede asvciado con eatados o informacidn financiera, debe
r& expresar de manera clara e inegufvoca la naturaleza de su re
lacidn con dicha informacién, su opinifin scbre la misma y en su
caso, las limitaciones importantes que haya tenidc su examen, -
lag saivedades que se deriven de ellas o tadas las razcones de -
importancia por las cuales expresa una opin'idn adversa o no pue
de expresar una opinifn profesicnal a pesar de haber hecho un -
examen de acuerdo coﬁ las normas de auditorfa.

Bases de opinisn sobre estados financieros.

3/ Boletfn C del I.M.C.P. PArrafo 15, 16, 17.



208

El auditor, al opinar sobre estados financieros, debe -

observar gue:

a) Fueron preparados de acuerdo con principios de conta
bilidad;

b) dichos principios fueron aplicados schre bases con=--
sistentes;

c) la informacifn presentada en los mismos y en las no-
tas relativas, es adecuada y suficiente para su razo

nable interpretacién.

Por lo tantc, en caso de excepciones a lo anterior, el-
auditor debe mencionar claramente en qué consisten las desvia--

ciones y su efecto cuantificado sobre los estados financieros®.
4/

4.1.2, Alcances de la Auditorfa.

La Auditorla a las empresas cooperativas comprende la -
realizacifn de auditorfas financieras, operacionales, de reaul-.
tado de los programas de las cooperativas, y de la leéalidad al
cumplimiento de la Ley Cooperativa, el Reglamento de la Ley --
Cooperativa, Los Estatutos de la cooperativa, los acuerdes de =

las Asanbleas Generales y sus organismos directivos y de las de

4/ Beletin ¢ del I.M.C.P. pgrrafo 20, 21, 22.
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m&s Leyes nacionales que tenga que cumplir la empresa cooperati
va como ente econfimico y social, por lo que es necesario toma;’-—
en cuenta la naturaleza, magnitud y complejidad de la auditor;a,
con el fin de tener una clara situacién de la auditoria y gdel -

alcance que &sta debe tener.

4.1.3. Conccimientos tgcnicos del auditor. _

El auditor del IPACOOP, debe poseer, ;en conjunto, la -
disposicifin, preparacifn técnica, experiencia y capacitacifn ne
cesaria para el desarrollo de sus actividades en los diferentes
tipos de cooperativas, por lo que es necessario que el IPACOOP,-
tenga en consideracién estos aspectos para la seleccifn y capa-
citacién del personal, ya que son de gran importancia para lm -
cbtencién de un buen trabajo de auditoris en las enpresas coope

rativas.

Estos conocimientos técnicos, son obtenidos en las ins-
tituciones educativas, los que se deben mantener con una capaci
tacién continua a través de su participacifn en cursos y semina
rios, que les permitan conocer nuevos conceptos de aplicacifn -
an cuanto a sistemas, principios, procedinientos y disposicio--
nes legales que estén comprendidas en el &nbito del.cooperativ-ig _

mo, la contadurfa y otras concernientes.
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4.1.4, Objetividad y Autonomfa del Auditor del
IPACOOP,

La Direccipn de Auditorfa y cada auditor del IPACOCP, =
en lo particular, debe mantener una actitud objetiva y de abso-
l.gta independencia en relacifn a las operaciones y funciones de
la cooperativa examinada, ya que esta cualidad es la que le va-
a permitir emitir juicios objetivos con la absoluta libertad de
criterio, sin ser influenciado por terceros. Por lo gue es im-
‘portante. que el auditor para contar con esta independencia, no
haya estado relacionado con las actividades y. operaciones que -
examine en la cooperativa, por lo que no debe existir relacién-

de parentesco ni afinidad.

¢.1.5. Responsabilidad del Auditor del IPACOOP.

La Direccifn de Auditorfa del IPACOOP, y el auditor son
responsables por las opiniones e informes que emita como resul-
tados de la ejecucisn de sus labores, las cuales se deben reali
zar con el debido cuidado y diligencia, por lo que deben condu-

cirse con 8tica profesional.

4.1.5.1, Honegtidad y confidencialidad del Auditor
del IPACOOP.

El Auditor del IPACOOP, debe desarrollar su trabajo con
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un alto criterio profesional, por lo que debe chservar una gran
honestidad y confidencialidad-por lo que se abltendrg de utili-~
zar informacifn obtenida para beneficio propio o de terceros, -
por lo que el auditor debe usar la informacifn cobtenida en el -
desarrollo de su trabajo, con toda integridad prdfesional, no -
ocultando o deformando los hechos o la informacién, con el pro-

pAsito de cbtener algdn beneficio.

"4.2. Normas para efectuar el trabajo de auditorfa de las

cooperativas.

En los trabajos de auditeria que ge realicen a las =
cooperativas se deben contemplar las bases scbre las que deben-

actuar los auditores en la ejecucifn del trabajo.

4.2.1. Planelcign de la auditorfa.

El trabajo de auditorfa a las cooperativas debe ser pla

. neado adecuadamente previamente a la ejecucifn de la auditorfa,
se debe planear cada fase del trabajo a desarrollar y la exten-
lign de los procedimientos que ss van a explear y los auditores

que participarén en la revisibn,

"Al planear el examen, el auditor debe considerar, en--

‘Ftﬂ otros aspectos:

a) Los asuntos que se relacionen con el negocio de la enti



b)

c)

a)

e)

£)

g}
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dad y la industria en que opera;

Las pollﬁ:i,cas y procedimientos contables de la entidad;
La confianza que se espera depositar en los controles -
internos contables;

Las estimaciones preliminares de los niveles de impor--
tancia relativaj

Las pa'rtidaa de los estados financleros que probablemen
t'e requerirfn de ajuste: _

Las condiciones que puedan requerir la ampliacifn o mo-
dificacifin de las pruebas de auditorfa; condiciones ta-
les como la posibilidad de errores o irregularidades im
portantes o 1a existepcia de transacciones con partes -
relacionadas;

La naturaleza de los informes que se espere emitir {(por
ejemplo, un informe sobre estados financieros consolida
dos o de consolidacién, informes sobre estados financie
ros gue se presenten a.la SEC {Comisién de Valores), o-
informes aspec;ales tales como aqu&llos sobre el cumpli '

miento de estipulaciones contractuales).

lLos brocedimj.entos gue puede un‘auditor considerar al -

planear el examen, usualmente entrafian la revisitn de sus archi

vos relacionados con la entidad, y pliticas con otro personal =

de la firma y personal de la entidad. Algunos ejemplos de esos

procedimientos incluyen:

al

La revisi6n de los expedientes de correspondencia, pape



b)

c)

d)

e)

£)

q)

h)

i)
i)
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"les de trabajo de la auditorfa del afio anterior, archi-

vos permanentes, estados financierca y dictdmenes;
Discusifn de asuntos gque puedan afectar el examen, con-
el personal de la firma, que tenga responsabilidad de -
otros servicios a la entidad, distintos de los de audi-
torfa;

Indagacién sobre acontecimientos actuales en los nego=--
cios, que afecten la entidaq:

Lectuz:a de 16: estados financieros intermedios del afio-
actual;

Discusifn del tipo, alcance y oportunidad del examen, -
con la gerencia de la entidad, el Consejo de Administra
cifn, o su Comité de Auditorfa;

Congideracifn de los efectos de las declaraciones norma
tivas de contabilidad y auditorfa, particularmente las-
nuevas; '

Coordinacién de la ayuda del perscnal de la entidad en-
la preparacién de informacifn;

Determinacidn del grado de participacién de consultores
aspecialistas y auvditores internos en cuo.de que gea -
necesaria;

Establecimiento de las fachas del trabajo de auditorfa;
Establecimiento y coordinacién de las necesidades de --

perscnal® .2’

S/ Boletin sAS 22 pirrafos 3, 4.
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4.2.1.1. Auditorfa autorizada por el IPACOOP.

_ El IPACOOP, como institucifn rectora del cooperativismo
en la Repfblica de Panamf, est4 debidamente facultada para fis-
‘calizar Y regular lag cooperativas, el Artfculo 97 del reglanen

to determina:

"El IPACOOP, ademfs de tener a su cargo la vigilancia-
e inspeccisn de las cooperativas, podri intervenirlas
por al tiempo que sea necesario, tomando en cuenta la
cobertura y delicadeza del problema existente, en los
casos sigquientes:

a} Evidente malversacifn de fondos; .

b) Ineficiencia comprobada de los Cuerpos Diractivos;

¢) Reiteradas violaciones a la Ley, sus Reglamentos o
a los Estatutos;

ch} Cuando proporcionen datos o informacifn falsa a -
las autoridades competentes;

d) Cuandc se produzca cualquiera de las causales del-
Articulo 70 de la Ley No. 38 de 1980, con miras a
evitar la liquidacifn de la cooperativa,

e) Alta morosidad de la cooperativa con instituciones
de crédi?o, tanto del sector aestatal como del pri-
vado", 6

En las situaciones determinadas por el artfculc ante- -

rior gon motivos para que la Direccidn Ejecutiva del IPACOOP, -

~en comﬁﬁ acuerdo con la DirecciSn de Auditorfa, autoricen audi-
torfas a las cooperativas, pero &éstas tarmbién son realizadas pe

riddicamente a las cooperativas sin que existan estas situacio-

nes, ya que la bDireccifn de Auditorfa, cumple con una programa-

§/ - Gaceta Oficial No., 19458.
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cifn anual de auditorfa a diferentes cooperativas, Para tal -
fin las mismas deben conservar su documentacifn por un perfoda-
de cinco afios, situacifn que determina el Artfculo 96 del regla

mento:

-
"Las cooperativas estarfin obligadas a conservar sus ii
bros de contabilidad permanentemante:, y el resto de -
su documentacifn contable por un par$odo no menor de-
cinco (5} afos.

§i pasado esgte perfodo, la documentacién no ha sido -
auditada, deberf seguir comervﬁndose". 1/

La Asarmblea General, el Consejo de Administracifin y el-
Consejo de Vigilancia de la cooperativa, tarbién pueden solici-
tar una auditorfa a la Direccidn Ejecutiwva de IPACOOP, cuando -

lo crean conveniente,

4.2,2. SupervisiSn de la auditorias en las cooperativas,

Las auditorias que se realizan a las cooperativas por -
los auditores de la Direccifn de Auditoria del IPACOOP, son =--
supervisadas por auditores expertos con una gran experiencia en
este tipo de trabajo, por lo que los ayudantes reciben una ade
cuada supervisifn del trabajo que ent@n realizando, "Estas per-
sonas, aun cuando no tienen la misma cateqorfa que los contado-
ras en jefe, han demostrado capacidad para conducir una audito-

rfa o una seccifén de la misma con un afnimo de supervisifn. Los

1/ Gaceta Oficial No. 19, 438.
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contadores auxiliares podr&n actuar como jefas en cliertas aﬁdi-

_‘torids ¥ como ayudantes en otras*.8/

4.2.3, Evaluacifn del control interno en la Cooperativa.

"El Comité sobre Procedimientos de Auditorfa del Insti-
tuto Americano de Contadores Pfblicos Titulados ha definido el

control interno de la siquiente manera:

El control interno comprende el pian de organizacifn vy
todos los métocdos y medidas coordinados y adoptados dentro de -
una empresa para salvaquardar sus bienes, comprob‘ar la exacti--
tud y veracidad de los datos contables, promover la eficiencia-
operante y estimular la adhesifn a los métodos prescritos por -

ila gerencia".-g-/

El céntrol interno en las cooperativas, es uno de los =
aspectos que aeben tener especial cuidado por los avditores gue
efectfan trabajos de revisidn, ya que &ste indica la buena o ma
la lahor de la gerencia que es la encargada en primera ingtan-- -
cia de salvaguardar los actives, verificar la razonabilidad y -
confiabilidad de su informacién financiera y de promover la efi

éiencia operacional, aspectos de gran importancia al evaluar el

8/ Holmes, Arthur W. pp 47.
5/ Arthur W. Holmes pp. 3.
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control internc en las cooperativas, por lo que el control in--

terno contiene objetivos fundamentales en las empresas.

“a) La proteccifn de los activos de la empresa;

b) 1a obtencifn de informacién financiera veraz, confiable
Y oportunajg

¢) la promocifn de eficiencia en la operacidn del negocio,
Yy

d} la ejecucifn de las operaciones de acuerdo a las politi

cas establecidas por la administracifn de la empresa.

Se ha definido que los primeros dos objetivos cubren as
pecto de controles internos contables y los dos dltimos se re~=

-fieren a controles internos administrativos'.lg,

. Al realizar una auditorfa, se debe examinar el sistema-
de control interno de la cocperativa, para poder determinar el-
tipo, alcance y opertunidad de las pruebas y procedimientos a --
utilizar. Esta evaluacién del control interno determina el gra
do de confianza de los métodos y medidas adoptadas para salva--
guardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su-
informacifén financiera y administrativa; lo que puede estable--
cer el tipo de auditorfa, el monento oportuno, la magnitud de -

la muestra y la profundidad con gque se debe realizar la revi- -

sibn.

10/ Boletin del IMCP E-02 pirrafos 10 y 11.
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4.2.4, Obtencifn de evidencias.

En el trabajo de auditorfa realizado a una cooperativa-
se deben obtener las suficientes pruebas, competentes y perti--
nentes que demuestren la autenticidad y razonabilidad de las --
conclugiones a las que se llegan. "Prueba obtenida por cual- -
quiera de los diversos medios smpleados por el contador pdblico
en el curso de una auditorfa. El procesc de auditorfa puede --
. considerarse como el acopio de las évidanci.as o pruebas de con
tabilidad que en opinifn del auditor, son regqueridas de acuerdo
con las normas o procedimientos mfnimos y las peculiaridades -
dal caso de que se trate, antes de poder emitir su informe. Las
evidencias o pruebas se derivan de actividades tan diversas rea
lizadas por el auditor, como pueden ser: la determinacifn del =-
carfcter y extensifn del sistema del control internc; las compa
raciones de los costos actuales o corrientes y de las tenden- =
cias dea los mismos en perfodos anteriores y en otras emiaresu:-
' lﬁos exfmenes detallados o pruebas aisladas o selectivas o el --
examen de ciertas cuentas individuales o drupos de cuentas; la-
obtencidn de las declaraciones o confimaciénes de la gerencia~
o certificaciones de opiniones de terceros, as{ como de la ob--

servacidén o inspeccifn petsonal'.l—”

Por la importancia que tiene la obtencign de evidencias

en el trabajo de auditorfa, el auditor del IPACOOP debe de = ==

11/ Eric L. Xohler pp 245.
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tener especial cuidade al recabar las mismas, al llevar a cabo-

una auditorfa a una empresa cocperativa,

4.3, Normas para efectuar el informe de la auditorfa a las

cooperativas.

Los informes que se presentan a los 8rganos directivos-
d:; las empra'sas cooperativas, por los auditores del IPACOQP, ==
tambi&n son regulados por las normas de auditorfa de las Insti-
tuciones 'Am.e:icanu gue existen para tal fin, por lo que el au-

ditor cuenta con diversas formas de rendir su dictamen:

*{. Limpio o sin salvedades.
2. Con salvedades o excepciones pori

A. Desviaciones en la aplicacién de los principios -
de contabilidad los que incluyen las reglas parti
culares,

B. Desviacifn en 1la aplicacifin consistente de los -
ptincipios de contabilidad, incluyendo las reglas
particulares.

C. Limitacjones en el alcance del examen practicado.

D. Incertidunbres,

3, Dictamen negativo u opinifn adversa.

4. Abgtencifn de opinidn';-l—u

12/ Boletines del I.M.C.P. del H-10 al H-06 pirrafos del 14 al
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4.3.1. Discusifn previa con el consejo de Administra--

cifén y el Gerente de la Cooperativa.

En toda auditorfa realizada a una cooperativa, antes de
elaborar el informe final, se deben discutir las conclusiones y
recomendaciones con les miembros del consejo de Administracibn-
y €l Gerente de la cooperativa, con el £in de no tener omisio~-

nes y malas interpretaciones en el informe de auditoria.

4.3.2. Contenido del Informe de Auditorfa de 1la

Cooperativa.

El profesional de la contadurfa se debe caracterizar -
por la nitidez con que efectfie sus trabajos y especialmente el-
informa de auditorfa que debe ser claro, objetivo, conciso, prg.
ciso y constructivo, sustentando‘con la necesaria evidencia pa=-
ra gque se pueda hacer la elaboracifn de conclusiones y recomen=
daciones dirigidas a mejoraf las actividades de la cooperativa,
per lo que "El objetivo del examen de estados financieros, es -
rendir una opinién profesional independiehte sobre la razonabi-
lidad con-que éstos presentan la situacidn financiera y los re=
- gultados de las operaciones de una empresa, de acuerde con prin-

cipios de contabilidad aplicados sobre bases consistentes.

Para estar en condiciones de emitir su opini&n en forma
objativa y profesional, el auditor tiene la responsabilidad de

reunir los elementos de juicio suficientes que le permitan cbte



218

ner con certeza razonable, la conviccién de:

1. La autenticidad de los hechos y fenfmencs que los -
estados financieros reflejan.

2. Que son adecuados los criterios, sistemas y m8todos-
usados para captar y reflejar en la contabilidad y -
en los estados financieros, dichos hechoas y fenfme--
nos.

3. Que los estados financieros estfn de acuerdo con - -
principios de contabilidad, aplicados scbre bases --

consistentes” .E/

Si el contenido de los egtados financieros preparados -
en el informe de auditorfa estin basados en estos principios, -
obtendrfamos ‘un informe positivo y constructivo, por lo que el-
auditor debe tener en cuenta la jerarquizacifn de la presenta--
cifn de la informaciln en funcifn de la importancia de las con-

clusiones.

4.3.3. Demostracisn de los resuitados de la Auditorfa.

Los resultados de las auditorfas que se efectdan a las-
cooperativas deben ser demostrados a sus organismos directivos-

y a la administracién los qﬁ- a su vez lo demostrardn a sus so

13/ Boletines del I,M.C.P. del H~1 al H-06 pérrafos 09, 10, 11,
12 y 13,
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cios, en un tiempo prudencial después de efectuada la auditoria,
peroc en el transcurso de la auditorfa si se cbtienen resultados
significativos deben ser presentados oportunamente durante su =

ejecucién.

4.,3.4, Squiiniento de las ocbservaciones de la

auditorfa a la cooperativa,

Para un mejor desarrollo de las actividades de la coope
rativa, es importante que la Direccién de Auditorfa del IPACCOP,
le de un seguimiento a las auditorfas efectuadas a las coopera-
tivas, E] cumplimiento o no de las recomendaciones aprobadas -
como resultado del informe de auditorfa es de vital importancia

para la cooéerat.iva dictaminada,

4.4. Normas para la presentacifn de los papeles de trabajo de

la auditorfa en la cooperativa.

Los papeles de trabajos del auditor del IPACOOP, son -
instrumentos que le sirven de ayuda para- ejecutar y supervisar-
ia auditoria y contienen registros scbre los procedimientos uti
lizados, las prﬁebas' efectuadas, la informacién cbtenida y las-
conclusiones llegadas en su trabajo. ELl contenido de los pape-
las de trﬁajo: *La cantidad, tipo y contenido de los papeles -
de trabajo varfan de acuerdo a las circunstancias, (a. La natu-
raleza de la auditorfa; b. La naturaleza del dictamen del audi

tor; e, La naturaleza de los estados financieros, cédulas u =-
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otra informacién sobre la cual el auditor estf dictaminando; -~
d. La naturaleza y condiciones de los libros del cliente; =~ -
e. E1 grado de confiabilidad sobre el sistema de control inter-
no, vy £. Las necesidades regueridas por las circunstancias par-
ticulares en gue se desarrolla la luperﬁili§n y revisifn del -
trabajo), pero no deben ser suficientes para mostrar que los 1i
bros de contabilidad estfn de acuerdo y conciliados con los eﬁ-
tados financieros o cualquier otra informacidn que se reporte y
- que se ha cumplido con las normas de auditorfa aplicables a la-

ejecucibn del trabajo.

Los papeles de trabajo normalmente deben incluir Qocu--

mentacifn gue muestre que:

a. El trabajc ha sido planeado y supervigado adecuadamente,
Yy adem§5 indicar que se ha cumplido con la primera nor=-
‘ma de auditorfa relativa a la ejecucifn del trabajo.

b. El sistema de conérol interno ha sido suficientemente -
estudiado y evaluadc para deterninar gi deben linitarse
otros procedinmientos de auditorfa, indicando el cumpli-
miento de.la segunda norma de auditorfa relativa a la -
ejecucién del trabajo. '

c. La evidencia obtenida durante la auditorfa, los procedi
mientos de auditorla aplicados y las pruebas realizadas
han proporeinade sufjciente avidencia comprobatoria com
patente para soportar el expresar una opinifn sobre ba=-

ses razonables, indicando el cumplimiento de la tercera
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norma de auditorfa relativa a la ejecucién del traba- -

jo™ .Hl

4.4.1, Manual de los papeles de trabajo para la

, auditorfa a la cooperativa.

La Direccifin de auditorfa del IPACOOP, debe preparar -
los manuales que contengan los papeles de trabajos a utilizar -
en las cooperativas, con el fin de unificar la elaboracifn, pre
sentacifn e integracidén de los papeles de trabajo, para facili-
tar la supervisifn y mejorar la calidad de su contenido. Es im
portante elaborar un archivo permanente de las cooperativas que

sirva de consulta, el que debe de estar debidamente actualizado,

4.4.2, Concepto de papeles de trabajo para la

auditorfa en las cooperativas. .

Es el conjunto de documentos gue contienen los datos:  y
la informacisn obtenida por el auditor del IPACOOP, en su ing--
peccifn asf como el detalle de las pruebas efectuadas y 16: re-
sultados cbtenidos en las mismas, por las gue se sustenta lase-
conclusiones en el informe de auditorfa que se prepare a 1:a.; -

cooperativa.

_14/ Boletfn SAs 41 péarrafo 5.
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4.4.3. Clasificacifin de los papeles de trabaic para

la audit;or_ia en las cooperativas.

El auditor del IPACOOP, al realizar su trabajo de audi- _
-torfa en las cooperativas elabora una serie de documentos que =

8@ conccen como papeles de trabaijos, estos sont

Comprobantes Matrices. Son documentos =-
fuentes que senialan la informacifn sujeta a revigifn y que sir-

ven para identificar los comprobantes sumarios y analiticos.

Comprobantes Sumarios. Representan un conjunto de cuen
tas, programas, actividades, metas, procedimientos que se obtie

nen de los comprobantes Matrices.

Comprobantes Analiticos. Describen las partidas que --
han sido revisadas y verificadas, muestran su razonabilidad o -

deficiencia utilizando marcas explicativas.

Comprobantes de Observacicnes y Recomendaciones. Des=--
¢riben con claridad y objetividad las observaciones de las defi
ciencias y sus causas y las repomendaci.oneu que proponga el au-

ditor.

Comprobantes de Seguniento de Recomendaciones, Permi--
ten comprobar el cumplimiento de las recomendaciones hechas por

el auditor en su informe de auditorfa.
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4.4.4. Pol;ticas aplicadas a los papeles de trabajo de

la auditor;a de cooperativas,

Para la elaboracién de los papeles de trabajo, se deben
tener polfticas bien claras, por lo éue se pueden hacer los pa-
peles de trabajos en la etapa de planeaci§n, los que pueden ser
modificados durante la auditorfa y en cascs de no existir, ag--
tos se harin con base al trabajo que se estf realizando en la -

cooperativa.

4.5. Elabornci@n Y presentacién de los informes de auditorfia

de las cooperativas,

Una vez concluida la auditorfa realizada a la cooperati
va, el auditor del IPACOOP, cuenta con un tiempo razonable para
la preparacidn del informe, el cual es presentado posteriormen—
te al consejo de administ:acipn. "El resultado de un examen de
.estndos financieros es una opinifn gue se conoce normalmente co
mo dictamen. Cuando esta opinifn o dictamen no tiene limitacio

a3/ El au~

nes o salvedades gse le conoce como dictamen limpio®.
ditor en su dictamen tambifn puede tener otras situaciones que-
no le permitan emitir un dictamen limpio.  "Las salvedades o -~

excepciones puedén tener los siguientes orfigenes:

18/ - Bolet{n I.M.C.P. del H-1 al H-6 pirrafo 31.
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Por desviaciones eﬁ 1la aplicaciQn da los principios de-

contabilidad, los que incluyen las reglas particulares=

de su aplicacién;

b.

(-1

d.

por desviacifn en la aplicacifn consistente dé los prin

cipios;
por limitaciones en el alcance del examen practicado;

por incertidumbres.

En todos los casos de salvedad se tendrd presente la iﬂ

portancia relativa y riesgo probable respecto de 1'os estados fi

nancieros considerados en su conjunt

or. 16/

Los informes deben contener las copias gue sean necesa-

rias, y #ate seg(n su extensifn puede ser un informe largo o un

informe corto, y de acuerdc a la 8poca pueden ser‘ previos o fi-

nales.



CAPITULO W

" LA MECANIZACION EN LAS EMPRESAS COOPERATIVAS
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5.1, La automatizacién de la Informacién en las cooperativas.

La automatizacifn de la informacifn financiera es una -
realidad en nuestros dfas debido al gran adelanto gue han teni-
db las computadoras, esta situacidn debe ser utilizada por las-
cooperativas en la Repfblica de Panam8, por las ventajas gque se
chtienen al tener una informacifn oportuna y exp&dita al contar

con estos adelantos tecnolfgicos.

La automatizacitin de la informacifin financiera es total
mente posible y factible en las diferentes cooperativas en la -
Repdblica de Panam8, ya que existe la facilidad del equipamien-
to ¢ la adquisicifin del hardware y el sofware necesario para --
tal fin, ya que el desarrollo de las Gltimas generaciones de --
las computadoras ponen al alcance de cualquier empresa y hasta-
a perscnas individuales procesadores como las mini y micro com-
putadoras que cuentan con diferentes paguetes para procesar las
.actividades contables, administrativas y econdmicas de las em--

presas, tambifn son una gran herramienta para la investigacién-

y desarrollo.

Las diferentes caracterfsticas cue nos dan las computa-
doras han hecho una nuéva era por lc ous se habla de "El asom--
broso y maravilloso mundo de las computadoras® ha sido un verda
" dero triunfo en los cilculos, y representa un gran paso en la -

creaci®n de métodos mejores que ayuden al hombre a desempeiiar -
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.m&s eficilentemente las tareas en serie y de .ruting".y

5.2. - Rapidez en la informacién.

Uno de log elementos m4s deseados en la cqnt&durta es -
la obtencifn de la informacifn oportuna; esta situacisn es de =
total competencia en los computadores, y una de sus principales
caracterfsticas es la rapidez con que se procesa la informacién
aspectos tambi&n de importancia que cubren las computadoras con
total idoneidaci es el almacenamiento y recuperacidn de la infor
macifn, elementos necesarios en el buen desenvolvimiente de 1la

contadurfa en las empresas cooperativas.

En la actualidad, "El criterio de un hombre de negocios
no puede ser mejor que sus fuentes de informacién. Mediante el
empleo del procesamiento automitico de datos, las decisiones ac
‘tuales pueden basarse en las condicicnes presentes, y no en las
del mes pasadc. Pueden analizarse ripidamente para el manejo -
del negocio'._y Las difg:entes necesidades de la informacién -
-oportuna en las empresas han fomentado un constante desarrollo,-
de nuevos sistemas de hardware y scfware para atender la deman-

da del mupdo de los negocios.

1/ Eljas M. Awad pp. 24.
2/ Elias M. Awad pp. 69.
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5.2.1. Toma de decisiones m&s eficientes.

Es evidente que obteniendo una informacién oportuna y

gin errores de c4lculos matemiticos, la toma de Gecisiones es
més. eficiente en la direccifén de cualquier tipo dé empresa - -
cooperativa por lo que se necesita de informacifn mis precisa -
para tomar dgcisiones a la velocidad zue las circunstancias lo-

',‘
ameriten.

5.2.2. Satisfaccifn de las necesidades del usuario de

la informacién.

Con la mecanizacidn de la informaci&n en las diferentes
cogperativag. ge satisfacerfan las necesidades a los usuarios =
de éstas tanto internos como externos; internamente satisface--
rfan las necesidades los usuarios de los departamentos de finan

zas, produccién, mercados y personal,

1. Finanzas: CUéntan por cobrar, Cuentas por pagar, Es-
tudio; de Costos y Facturacién.

2. Produccifin: Control de calidad, Control de inventa--
rios, Movimientos de almacenes, Contrel de materia -
prima.

3. Mercados: Comprasg, Estudioa de mercados, Ventas, Pe-
didos de clientes.

4. Personal: Contrataciones, Prestaciones, Néminasg, Im-
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puestos scbre la renta, Seguro social y otros.

Otros usuarios internos que satisfacerfan las 'necesida-
des de informacifn es la Administracidén y la Contralorfa de la-

cooperativa,

Los usuarios externos que tendrifan satisfechas sus nece
-8idades de informacifn son: Los diferentes organismos directi--
vos, consejos, la Asamblea General, los socios y las institucio
nes Jubernamentales a las que se lesg reguiera dar informacién -
de la cooperativa, como el IPACOOP, el Banco de Desarrollo Agro

pecuario, el Ministerio de Desarrollc Agropecuario.

5.3. Mayor volumen de informacién.

Una de las ventajas que nos ofrecen las computadoras es
la alta velocidad de proceso, esta situacifn noms sirve para pro
cesar mayor volumen de informacidn, la que se hace necesaria pa
ra la direccidn de la empresa cooperativa, en la toma de deci--
siones y las otras actividades administrativas de é#stas; los --
adelantos técnicos gque han registrado los computadcores en nues-
tros tiempos han facilitado el manejo de los aspectos mis impor
tantes del mundo de los negocios, y bisicamante esto se debe a
la alta velocidad y al volumen de informacifn que estos apara--

tos procesan.
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5.4, Control eficaz de la informacién.

Otro aspecto de gran importancia que nos da la automati
taci&n de la informacidn es un control eficaz de la informacidn,
los diferentes dispositivos de archivos que uitlizan los coppu=-
tadores y la facilidad con que’ se exnloran estos por acceso di-
recto o acceso random. También los diferentes sistemas de ar--
chivos gue nos dan la facilidad de almacenar gran cantidad de in
formacifn, la que estar8 lista casi en el momento que se requie-
ra, pero es necesario "organizar los datos en fo;ma convenien-=
te, mantener un sistema de referencia de la biblloteca y almace

nar y recuperar los datos y proqramas'.gl

5.5. Sistemas mecanizados centralizados.

Las cooperativas en la Repibica de Panami, tienen la po
"sibilidad de adoptar un sistema de procesamientos de datos cen-
tralizado que le preste el servicio de inform&tica a todas las~-

cooperativas .integradas en el sistema.

El sistema de contabilidad propuesto en el capftulo ter
cero podrfa ser utilizado en todas las cooperativas que inte- -
gren el sistema de mecanizacifn centralizado, é&sta situacién de

adaptacifn del siatema de contabilidad se efectuard aumentando~

3/ José Luis Mora Enzo Molino. pp. 186,
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dfgitos ciue indique la provincia donde estf ubicada la coopéra-

t.iv.a y digitos que indiguen el tipo de cooperativas.

cacifn.

rativa.

Los dos primeros digitos indicarsn la provincia de uhi-

01.
f2.
03.
04,
05.
0s.
07.
08.
03.
10.
11.

Provincia de
Provincia de
Provincia de
Provincia de
Provincia de
Provincia de
Provincia de
Provincia de

Provincia de

Bocas del Toro
Coclé

Colén
Chiriqut
Daﬂ!n

Herrera

Los Santos
Panam4
Veragquas

Territorio revertido de la Zona del Canal

Intendencia de San Blas

Los digitos tercerc y cuarto indicarin el tipo de coope

01,
02.
03,
04d.
05.
0s.

Cooperativas
Cocperativas

Cooperativas

de Consumo
de Produccién

de Mercadeo

Cooperativas de Ahorro y Crédito

' Cooperativas de vivienda

Cooparativas de Servicios
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'07. ' Cooperativas de Transporte

08. Cooperativas de Trabajo

09. Cooperativas de Seguros

10. Cooperativas de Pesca

11, Cooperativas de Servicios Mdltiples o Integrales

12. Cooperativas Juveniles

Si en una provincia existiera miAs de una cooperativa -
del mismo giro Eﬁta serf numerada con los digitos quinto y sex-
to; por lo éue sl quisiéramos saber cufl serfan los digitos de-
la Cooperativa de Ahorro y Crédito "El Educador Veragllense, ==
R.L.", que estd ublcad@ en la provincia de Veraguas; ésﬁ; fug -
la primera que se funds, su codificacifin de identifjcacidn se--
ria: 09-04-01. La computadora centralizada también tendrfa que

procesar los dfgitos que componen el sistema de contabjilidad.

5.5.1. Ventajas
La centralizacifn de la informacifn tiene algunas venta

jas como:

1. La posibilidad de obtener una contabilidad total de

las cooperativas que funcionen en la Replblica de Panami.

2. Posible disminuci§n de los gastos de operacifin del-

departamento de informftica.
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5.5.2. Desventajas

La centralizacién de la informacién tiene algunas des=-
. .

ventaias:

1. Alto costo del equipo de procesamiento de datos.

2. Alto costo en el mantenimiento de equipo de procesa
miento de datos.

3. Alto costo de recursos humanos necesarios,

4. Menor satisfaccifn del usuario de la informacifn, -
ya que &sta serfa menos expé€dita por los trangues -
que se forman por la mayor cantidad de informacién-
y el distanciamiento del departamento de informdti-

ca a la cooperativa,

5.,6. Sistemas macanizados descentralizados

En los ﬁltimoa anos han tenido un gran auge las mini -
computadoras, las que forman sistemas descentralizados en las =
empresas, también las micro cﬁmputadoras ge pueden utilizar en=
las actividades empresariales, los diferentes paquetes de sof-=-
" ware han tenido una gran utilidad en la mecanizacién de la in--
formacifn; estos adelantos tecnolégicos en la electrfnica han -
aido la bage fundamental para lograr los sistemas mecanizados,-
que han tenido una gran aceptacidn por los diferentes tipos ﬁef

eripresas.
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5.6.1, Ventajas

Los sistemas mecanizados descentralizados, por sus car-

racteristicas tienen grandes ventajas como:

1. Bajos costos del equipo de procesamiento de datos.
2. Manores costos en el mantenimiento.
3. Menores costos en los recursos humanos.

4, Mayor satisfaccifén del usuaric de la informacién.

5.6,2. Daaventajas

Las desventajas que nos ofrecen los sistemas decentrali

zados son minimas como.

1. Una menor inteqracifn de la informacifn del movimien

to cooperativo en el pats.



CAPITULO VI

ANALISIS B INTERPRETACION DE LA INFORMACION FINANCIERA
EN LAS COOPERATIVAS
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6.1. Anflisis e interpretacién

‘La contadurfa en nuestros tiempos cuenta con lag técni-
) cﬁs suficientes para lograr un efectivo andlisis e interpreta--
cifn de la informacifn financiera en las empresas, estos instru
mentos tienen una gran importancia para las empresas cooperati-
vas en la Repblica de Panami, ya que un anXlisis e interpreta-
cién adecuado y oportuno podrfa librar a &stas de futuras conse
cuencias que pueden ser lamentables y nasta funestas, mis en eg
tos tiempos de gran crisis mundial que de una u otra forma afec

tan a las empresas cooperativas.

El productoc de la contadurfa, son los diferentes esta=--
dos financieros, los que son obtenidos en el perfode de-tiempo_- '
gue sean mis convenientes para las necesidades de la empresa y-
para su andlisis e interpretacidn se cuenta con los instrumen--
tos adecuados. para tal fin y si_rven para una méjor cuantifica--
cibn del estado actual de la empresa. "El tomador de decisiones

‘también debe tener datom acerca del estado actual de la empre--
sa. Las pratjuntaa pertinentes son las siguientes: ¢Qus t;pos -
de activo posee? :Cudl es el importe de la deuda de la emprasa
y cuindo venca? :_Cu;l es la situacidn de efectivo? ¢Cufl es -

el monto de las utilidades retenidas por la enpresa? ;.Ct_:al asg-
la razfn de deuda/inversifn? (Cudl es la situacifn de inventa-
rio? Las respuestas de estas preguntas de carScter econémico=

-y a otras semejantes facilitan al tomador de decisiones la eva-

luacifn del &xito o fracase que ha tenido la empresa, pero, lo-
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que es mis importante, le aportan ir_;formacidn Qtil para evaluar
el potencial de la propia empresa" .y Un andlipis e interpreta-
cifn de las preguntas anteriores son muy convenientes para po--

der guiar y controlar el futuro de las empresas cooperativas.

6.1.1. Los Estados Financierocs

Como todo tipo de empresas las cooperativas, también --
preparan los estados financieros gque se podrfan considerar como
bfsicos, los que son el punto de partida para el anilisis e in-
terpretacién finuﬁciera en lag empresas, medio que sirve para -
la toma de lag decisiones y la evaluacifn correcta de la situa-

cifn a corto y largo plazo de la entidad.

Existen cuatro estados financieros bfsicos de importan-

cia en las empresast

1. El balance general. “Estado de la situacifn fi.nan—
ciera de cualquiera unidad econfimica, que muestra sn un momento
determinado el activo, al costo, al costo depreciado, o a otro-
valor indicado; el pasivo, y el capital neto de dicha unidad -

econdnicn . .y

1/ Glenn A. Welsch, Robert N, Anthony pp 671.
2/ Eric L. Xohler pp. 53.
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2. El estado de ingresos. "El estado de ingresos, tam
bién cénocido como estado de pérdidas y ganancias, detalla los-
ingresos por ventas y los gastos de operacifn y de administra--
cibn en que se incurre para producir ingresos por ventas duran-
te un perfodo, por lo general de un afio., La diferepncia entre -
el total de ingresos y el total de gastos durante este perilodo-

constituye las utilidades de la empresa'.!’

3. Estado de utilidades acumuladas. "La informacifn -
contenida en el estado de pfrdidas y ganancias debe incrementar
se'para que refleje tcdos los cambios en el capital contable de
rivados de cuestioneg tales como adiciones o retiros para uso -
personai © ganancias no usuales que se ajustan en forma directa
al.capital contable. Tales modificaciones se detallan tipica--
mente an el estado de utilidades acumuladas o estado de super--
4vit ganado, como se le llama algunas veces. Este estadoc cons-

- tituye un vinculo entre los balances al principio y al £ihrde1-

perfodo fiscal a través de la cuenta de capital contable". &/

4., Estade de cambios en la situacidn financiera (ECSF).
"El ECSF estf estructurado a modo de presentar: a} la liquidez
existents en lag actividades de la entidad, es decir, las activida

des financieras (los orfgenas o las entradas de fondos) y las ~-

3/ : Gaorge C. Philippatos pp 58
A4/  George C. Philippatos - oo 63
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actividades de inversién (los uscs o salidas de fondos)} de la -
entidad, as{ como los efectos de tales actividades en la situa-
cifn financiera de la propia entidad, y b) loa cambios habidos
en la sitvacidn financiera durante el perfcdo. En esencia, el-
ECSF presenta la informacifn financiera sobre base de flujo de-
fondos (que puede smer relativa al efectivo o al capital de tra-
bajo), y no sobre la base de acumulacifn empleada en el estado-
de resultados y el balance general. Un informe periddico acer-
ca de los origenes y lag aplicaciones de los fondes es de parti
cular importancia para los accionistas, los acreedores y otros-
usuarios externos de los estados financieros, ya que estos gru-
pos requieren inf_omacidn pertinente que les facilite-hacer pre
dicciones itiles respecto de la capacidad de la entidad-para ge

nerar efectivo en el futuro".y

6.1.2. Razonés financieras.

Las razones financieras son los Indices de medicién de-
la informacién que nos muestran los estados financieros de las-r
Qmp:esu. Estas razones demuestran la situacién financiera de~
la empresa en un momento dado, la que nos sirve para tomar deci
siones a corto o largo plazo, es importante gue las empresas =--

cooperativas en la Repdblica de Panamd, utilicen estas razcnes-

7/ Glenn A. Welsch. pp 651,
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como.medidas de evaluacifn y control en sus operaciones finan--
cieras, y el mejoramiento de #éstas deben ser uno de los objeti=

vos en su planeacién tdctica y estratégica.
Las razones se dividen en cuatro grupos, estas son:

1, Razones de liguidez. “Aunque un anflisis completo-
‘de la liquidez requiere el uso de presupuesto de efectivo, el -
anilisis financiero mediante razones relaciona la cantidad de -
efactivo dipponible v otros'activos circulantes con las obliga-
ciones circulantes y con ello proporciona una técnica gue perni

te medir la liquidez con rapidez y £acilidad“.ﬁl

Razén circulante: se calcula dividiendo el active

circulante entre el pasivo circulante.

El cflculo de la razén circulante es:

Raz8n circulante
Pagivo circuiante

Activo circulante =

Razén de rapidez o prueba de &cido. Se calcula restan-
do los inventarios al activo circulante y dividiendo el resulta
do entre pasivo circulante.

Razén de rapidez o _ _Activo circulante - inventario
prisba del &cido Pagivo circulante

6/ J. Fred Weston, Eugene F, Brigham pp 59.
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2, Razones de apalancamiento financierc. “Estas razo=-
nes, cuyo objetive es medir los fondos aportados por los propie
tarios en relacisdn con el financiamiento proporcionado por los-
acreedores de la empresa, tiene ciertas implicaciones. Prime:o,
los acreedores examinan el capital contable, o fondos aportados
por los propietarics, para contar con un margen de seguridad. = .
Si 8atos han aportado una pequeifia proporcidn del financiamiento
total, los riesgos de la empresa son asumidos principalmente --
por los acreedores. Segundo, al obtener fondos mediante deudas,
los propietarios consiquen los beneficios de mantener el con- -
trol con una inversifn pequefia. Tercero, si la empresa gana mis
con los fondos solicitados en prégtamo que lo que paga de inte-

rés por ello, la utilidad de los propietarios es mayor',ll

= Jdeuda total
Razdn de endeudamiento “aotive total

Utilidad bryta
Cargos por interés

. _Utilidad antes del + inter€s
_ cargos por interés

Fotacitn del interés =

Urilidad antes Cargos por Obligacionis por
Cobertura de ¥ interés + arrendamiento

los cargos = de
fijos Cargos por interfs + Obligacicnes por arrendamiento

1/ J. Fred Weston, Eugene F. Brigham pp. 60
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3. PRazones de actividad., *"Las razones de la actividad
miden la eficacia con que la empresa emplea los recursos a su -
disposicibn, Requieren comparaciones entre el nivel de ventas-
y las inversiones realizadas en distintas cuentas de activo. -
Suponen que haya un equilibrio “apropiado" entre las ventas Yy -
lag diversas cuentas de activo: inventarios, cuentas por cobrar

8/

activos fijos y otras“,=

) Ventas
Rotacién de inventariog = “Triventarios”

cuentas- por cobrar
ventas diarias

Periodo promedioc de cobro

total de las ventas del afio
360

ventas diarias

ventas del ano

Rotacifn de activo fijo Activo F1jo neto

Vantas

Activo total

‘jRntaéiﬁn del activo total

4. PRazones de productividad. "La productividad es el-
resultado final de gran nfimero de politicas y decisiones. Las-

- razones financlieras examinadas hasta revelan alguncs aspectos -

8/ J. Fred Weston, Eugene F. Brigham pp. 62
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interesantes acerca de la forma en que opera la empresa; en cam
" bio, las razones de productividad proporcionan respuestas defi-

nitivas scbre lz eficacia con que se la estd administrmdo".-?-f

Utilidad nata después

de yestos
Margen de utilidad = *_-—‘f'—?;ltas

Utilidad nata despufs

- Rendimiento sobre el - de impuestos
activo total activo total

utilidad neta después

Rendimjento scbre el - de impuastos
capital contable capital cantable

Para que estas razones tengan importancia al aplicarla-
a las empresas cooparativas deben ser comparadas con otras - -
coopéntivus del mismo giro econfmico, pok lo que deben de exis
tir un promedic de las diferentes cooperativas que sirva de com

paracién can la cooperativa que se esté analizando,

6.2, Diagnéatico.

Deupués de haber hecho un anflisis financiero adecuado-
a las cooperativas basadas en los inmtrumentos comentados en el

punto de andlisis ‘e.interpretaciQn, se ests en condiciones de -

3/ J. Fed Weston, Eugene F. Brigham pp. 65.
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hacer\un_buen diagnéstico y evaluaqidn de la gituacifn fiﬁancig
ra. La importancia dg &éste diagnfstico es que sirve para dicta
‘minar en qué situacisn financiera estf la empresa o cufil va a -
ser su comportamiento futuro, y asi tomar la medidas correcti=--
vas pertinentes con el suficiente t;empo antes que la magnitud-
" del problema est8 fuera ée control de la direcciGn de la coope~

rativa.

Este diagnSstico financiero es dirigido a la dirgccidn-
de la cooperativa, la que puede efectuar los trgmites para la -
" realizacisn de una auditorfa operacional o de una auditorfa ad-
ministrativa, para determinar la buena gestifn administrativa y

operacional de la empresa cooperativa,

: G . 3 . El P!Ol’lﬁltico .

La contadurfa se apoya en nuestros tiempos de otros ins

_ trumentos para poder determinar un prohﬁstico de lo que va'a su
ceder en el futuro, sobre bases 18gicas eate prdceso se hace en

dos etapas, “Primero se constituye un modelo, a partir de las-

observaciones pasédaa del proceso: luego se utiliza ese modelo-

para predecir ocurrencias futuras. Ante todo hay gque estimar -

1a influencia de los diversos componentes y luego combinar losg-

.componentes para tener un modelo deprediceifn. Como el método-
.de estimacifdn de los efectos componentes depende de la'fdrma -

que se alija para el modelo, se analizar§ ante todo la forma =



245 .

del modelo®, 18/

En la actualidad existen paguetes de computacisn como -
‘el SPSS (Statistica Package for the Social Sciences) gque se uti
liza, para procesar elect:r_énicamente la informacifn estadfsti-~
ca, con los modelos estadisticos se pueden efectuar prondsticos
de informacidn financiera, pero tnmhilén cuents con otras herra-
mientas que nos ayudan a predecir el futuro como los diferentes
tipos de prespuestos los que ai son controlados adecuadamente ~
son un instrumento muy importante para determinar los diferen-~

tes tipos depronésticos financieros,

6.3.1. Investigacidn de operaciones.

Durante la Segunda Guerra Mundial se utiliz8 la investi
gecibn de operaciones en diferentes aspectos de la gueéra, en. -
la década de los afios 50f, la p:ogramaci_ﬁn lineal le di8 gran -
impulso a la investigacidn industrial de cperaciones, "La inves
t.ign;.'ign de operacionea es un instrumento de la administraé_iﬁn-
disefiado para au.menfar la efectividad de las decisiones adminig
trativas como sumplemento objetivo de las sensaciocnes subjetie~ -
van (banadas en la experiencia pasada, 1a intuicifn, el crite--
rio, etc.) Qe los administradores. La investigacifn de opera=~
ciones puede sugerir cursos alternativos de accifn cuando ae -~

‘analiza un problema y se busca una solucifin. El estudio de los

-10/ Larry B. Richards, Jerry J. la cava _ ppr 355..
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problemas complejos mediante la té&cnica de la investi.g&ciﬁn de-
operaciones sélc es itil cuando es posible escoger entre uno o

m&s cursos de accifén™ .-l-y

Los métodos cuantitativos de investi
gacién de operaciones que Se han utilizado para los programas -

de los negocios son:

1, Teorfa de probabilidades.

2. Técnicas matemfticas.

3. Modelos de sacuenciacién.

4. Modelos de reemplazo.

5. Modelos de inventario,

"6, Modelos de asignaciéin.

7. Modelos de programacién dinfmica.

8. Modelos competitivos.

9, Modelos de lineas de espera,

10. Técnicas de simulacién,

11. Modelos de ruta.

12. Métodos de bfisqueda y heurfsaticos. .
13. H.étodoa combinadog de Investigacién de Operaciones.

Todos estos son importantes instrumentos que deben ser—
utilizados -por las cooperativas, algunos nos sirven para lograr

mejores diagnfsticos de las operaciones de la empresa.

11/ Robert J. Thierauf, Richard A. Grosse pp 37.
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‘:Lé participacifin del Instituto Panamefio Auténomo Cooperative

(IPACOOP), es necesaria en el movimiento cocperativo de la -

Rep@blica de Panami.

Lag cooperativas en la Replihlica de Panami deben de adoptar-
un S5istema de Contabilidad correctamente disefiado, de tal -~
forra que sea general y uniforme que sirva de modelo para ==

cooperativas de todos los giros econfmicos.

El Gobierno de la Reptblica de Panami conjuntamente con sus-
instituciones auténomas y semi auténomas han contribuido en-
una forma positiva en el desarrollo del movimiento cooperati

vo en el pais,

El Banco ce Desarrollo Agropecuario, banca de desarrollo en-
la Rep@blica de Panamf, ha contribufdo al mejoramiento econd
mico del movimiento cooperativo del pafs, a través de présta

mos financiados por organismos internacionales,

Las Federaciones de Cooperativas han contribuido al desarro-
1lo del movimiento cooperativo nacicnal y &ste ha velado por
el desarrollo social, cultural, y econSmico de la Repdblica-

de Panami.

Los sistemas actuales de contabilidad en las cooperativas, -

en la Reptblica de Panamf, son muy elementales, debido a que:
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6.1. No contienen controles adecuados.
6.2. El1 sistema adolece de un manual de procedimiento.

6.3. La codificacifn de las cuentas no es el mejor.

Los sistemas de contabilidad gque llevan las cooperativas en-
la Reptiblica de Panami en la actualidad, no permiten gue =~-
ellas tengan una politica efectiva en las recuperaciones y -
amortizaciones y estos no servirfan para obtener una contabi
lidad mecanizada en las cooperativas, asf como una contabili

dad de cooperativa naciocnal.

No existe en la Repfiblica de Panami, los suficientes. profe--
sionales de la contadurfa dedicados a la especializacifn en-

aspectos cooperativos y tampoco a la investigacién.

Los sistemas descentralizados de mecanizacifn serfa la solu-
cién m8s adecuada para coopsrativas en la Repdblica de Pana-

nk.
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s nuestros tiempos de crisis, se deben crear empresas fuer
tes econfmicamente, por lo gue la ley cooperativa de la Re-
piblica de Panam# debe permitir que las cooperativas puedan
invertir en otras cooperativas, aungue €stas sean de dife=-

rante giro econfmico.

El Instituto Panamefio Autfnomo cOoperaéivo (IPACOOP) debe -
de crear una Direccién de Investigacién y Desarrollo que ==
apoye a las cooperativas en el desarrollo de sus estrate- -
gias para una mejor diversificacién y expansifin de éstas,
L ' |

El Instituto Panameiio Auténomo Cooperatiiro {IPACOQOP) debe~-
rfa crear 10s mecanismos necesarios para conocer la partici
pacifn de las cooperativas en los diferentes rubros econfmi

cos, inherentes al desarrollo nacional.

El Instituto Panamefio AutSnomo Cocperativo (IPACOOP) debe-~
rfa tomar las medidas inmediatas para la legalizacifn de =--
los grupo_:—cooperativOl del pafs, que estfn funcionando co-
mo cooperativas, sin poseer los requigitos legales altgblec_i;

dos.

1a Universidad de Panamf debe incluir dentro de los planes-
.de estudios de la Facultad de Administracién de Empresa y-

Contabilidad, asignaturas de contabilid;_d, auditeorfa y admi

‘nistracién a pooperatiﬁal.
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‘Debe adoptarse un sistema de contabilidad general para los-

diferentes tipos de cooperativas, con el fin de unificar --

criterios, que comprenda:

6.1. Condificacién de cuenta.

6.2. Controles adecuados.

6.3. Manual de procedimiento,

Los Informes y Estados Pinancieros de las Cooperativas, de-
ben ser presentados periSdicamente y con uniformidad de cri

terios siiiéndose a los principios y normas de contabilidad-

y auditorfa generalmente aceptados.

El Gobierno Nacional de la Repdblica de Panam#, debe de dar
le un mayor respaldo econfmico al IPACOOP, para que &ste lo

gre un personal mis capacitado tanto cualitativamente como~

. cuantitativamentae.

Es convenients que sl Gobiernc Nacional de la Repdblica de-
Panamf, creara fondos especiales, para financiar los progra

mas thcticos y cstrnt’gicoa de las coopernt1v1l;
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