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xvi 

· Este trabajo de investigaci6n documental ha sido reali­

zado para establecer un patr6n en el sistema de contabilidad en 

las cooperativas que funcionan en la RepGblica de Panam4, aspe~ 

tos necesarios en este movimiento que se ha venido desarrollan­

do en las altimaa cuatro d@cadas, por lo que requiere de la par 

ticipaci6n de las nuevas tdcnicaa y del deaarrollo de las tecn~ 

logias modernas y de aquellas ciencias que han tenido partici­

paci6n en toda la epoca r.toderna. 

Esta contribuci6n en la contadur!a va a llenar una nec_! 

sidad en el cooperativismo panameño, ya que existir! una nueva­

alternativa en las diferentes cooperativas para el proceso con­

table, ya que se contar& con mla eficiencia en el procesamiento 

de los datos de las operaciones que d!a a d!a se llevan en el -

desenvolvimiento econ6mico de las mismas. 

Como ea conocido el movimiento cooperativo mundial ha -

incursionado en dif erentea actividades econ6micas, desde las P! 

queñaa tiendas hasta los moderno• super mercado1, aseguradoras, 

bancos, etc,, t&l:lbiln en la Repdblica de PanamS el cooperativi~ 

mo se ha desarrollado en diferentes actividades econ6micas que­

han tenido que ver con el deaarrollo 1ocioecon6mico del pa!s en 

101 altimo1 años. Por lo que este movimiento requiere del apo­

yo de otra1 di1ciplinas para que 1ea una realidad 1u integra- -

ci6n en el desarrollo. 

El prop6aito fundamental de este trabajo de investiga--
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ciOn ea proporcionarle a1·movimiento cooperativo de la Repdbli­

ca de Panama, de una herramienta contable adecuada que est6 

acorde con la situaci6n real de los adelantos de la contaduría, 

aspectos sobresaliente~ de la inform4tica como medio para lo- -

9rar informaci6n mas r&pida. 

Comprende la formaci6n hist6rica de la doctrina cooper! 

tivista, su or9anizaci6n, funcionamiento, la estructura del si~ 

tema de contabilidad, la auditor!a a las cooperativas que efec­

tuará el Instituto Panameño Aut6nomo Cooperativo (IPACOOP) con­

las principales No:mas de Auditor1a, La conveniencia de la mee!. 

nizaci6n en las empresas cooperativas y el análisis e interpre­

taci6n de la informaci6n financiera en las cooperativas. 

Es muy bien conocido por aquellas personas versadas en­

el importante "Mundo de los Negocios-, la importancia que tiene 

la adopci6n de un adecuado ai1tema de contabilidad, como la ob­

tenci6n de la informaci6n veraz y oportuna y la importancia que 

tiene la interpretaci6n de la informaci6n financiera. 

Los sistemas que adopten las cooperativas deben ser un 

reflejo de ellas y s6lo teniendo esto como principio y objetivo, 

aer& po1ible, al confeccionarlo, 109"rar un instrumento de con-­

trol para la1 cooperativas. 

Soy consciente de las limitaciones que he tenido al 
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desarrollar este trabajo de investiqacil5n, por la adquisicilln -

de datos biblioqrlficos y por la dificultad que conlleva el ha­

cer este tipo de inve1ti9aci6n fuera del pals donde se. va a P2 

der aplicar, ya que en 101 ·momentos mis diflciles no he podido 

contar con la opinil5n de 101 coleqa1 que breqan diari11111ente en 

·las cooperativas, pero he tratado de 109rar en primera instan­

cia, un sistema de contabilidad que se pueda aplicar a las 

cooperativas en: la Rep11blica de Pan.mi. 

Por lo tanto, mi principal objetivo es dejar una breve­

fuente de informaci6n, en cuanto al movimiento cooperativista -

en la Repdblica de Panam&, que contribuya a solucionar proble­

mas futuros para lograr un mejor desarrollo del cooperativismo 

panameño, ya que esta doctrina registra grandes evoluciones so­

ciales en la actualidad. 

Le doy inicio a este trabajo de investiqacil5n con las -

generalidades que COl!lprenden: Antecedentes hist6ricos del.movi­

miento cooperativo mundial, El Desarrollo del Cooperativismo en 

Alll~rica Latina, El movimiento cooperativo en la Repdblica de P~ 

nam&, Objetivos del Cooperativismo en la Repdblica de Pan.mi, y 

los Diferente• Tipos de Cooperativas que Puncionan en Pananta. 

En el sequndo capitulo H expone la Orqanizacil5n y Fun­

cion111:1iento de la Cooperativa en la Repdblica de Panam&, el que 

no1 permite conocer la orqanizaci~n de l.U cooperativas y sus s_E 
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cioa,' El Patrimonio, la C.onstituci!Sn y Reconocimiento Oficial,­

el Funcionamiento de la1 cooperativas, la Disoluci!Sn y Liquida­

ci6n de las· Cooperativas y el Organismo rector del cooperativi~ 

mo en la Repdblica de PanA111&. 

El tercer cap1tulo comprende la Estructura del Sistema­

de Contabilidad que incluye: Los Libros de contabilidad, Los li 

broa sociales, la ClaaificaciOn de Cuentas, Los activos, los P~ 

sivos, el Capital y Excedentes, 101 Inqresos, las Compras y los 

Costos y Gastos. 

Bl cuarto capitulo comprende los aspectos de la Audito­

ria a la1 Cooperativas que generalmente es realizada por el In.! 

tituto Panameño Aut6nomo Cooperativo, Aste contiene: Las Normas 

de Auditorta, las Normas para efectuar el trabajo de auditorta­

de las cooperativas, las Normas para efectuar el informe de la­

auditorla a las cooperativas, las Normas para la presentaciOn -

de loa papeles de trabajo de la auditorta en la cooperativa, la 

Elaboraci!Sn y presentaci!Sn de los informes de auditorta de las­

cooperativas. 

El quinto capttulo La Mecanizaci!Sn en las Empresas 

Cooperativa• incluye: La Automatizaci!Sn de la Informaci!Sn en -­

la1 cooperativas, la Rapidez en la informaci!Sn, El mayor volu-­

men de informaci6n, el Control eficaz de la informaci6n, loa -­

Siatema.1 mecanizados centralizados y los Sistemas mecanizados -
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descentralizados. 

El sexto cap1tulo Anali1i1 e interpretacien de la infoE 

macien financiera en las cooperativa• comprende: El AnSlisis e 

interpretacien, el Dia9neatico y el Proneatico. 

Exhortamos a loa f uturo1 inve1ti9adorea para ~ue desa-­

rro llen temas interesante• sobre cooperativim:io, que sirvan de­

ayuda y fortalecimiento al movimiento cooperativo a los·pa1ses­

Latino Americanos. 
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CAPITULO I 

GENERALIDADES 



1.1. Antecedentes hist6ricos del movimiento cooperativo 
mundial. 

22 

Las primeras configuraciones de democracia fueron encoa 

tradaa en Grecia y en Roma, en donde las claaea 1ociales despo­

se1daa lucharon contra las cla1e1 dCllinante1, en bu1ca del dom,! 

nio de los aspecto• 1ociale1, pol1tico1 y ec~micos. Estas l~ 

chas terminaron con la consecuci6n de la DllllDcracia Directa, 

di1tinta de la Democracia Moderna. Al darae paao al imperio, -

la1 in1titucione1 1e fosilizaron y aquella forma 1e hundi6 en -

el olvido, 

El cri1tiani1D10 pone de manifiesto 101 tre1 principios­

que forman la base de la Democracia lloderna1 La Libertad, La -­

Igualdad y La Fraternidad. 

!n Inqlaterra, loa noble• lucharon contra loa reyes a -

quienes arrebataron el poder, el cual pas6 al Parl41118nto y los­

monarca1 fueron rele9ado1 a la condicil!n de figuras decorativas, 

con alquna1 excepcione•. El e1tal>lecimiento del 1istema parla­

mentario Ingles, que daba representaci6n al pueblo en el ejerc,! 

cio del POder (c:blara de 101 Comuneol, pla.111115 1&1 in1ti.tuciones 

democrlticH. 

En Europa continental, !'recia principalllente, hab1a t!:?, 

mado otro rumbo. Lo• rey•• liquidar<>n el poder de 101 1eñores -

feudaln y fundaron reino• fuertH y podero101. De esta manera 
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llegaron a establecer la ºMonarqula Absoluta por Derecho Divi-­

no•, que abar\donaba la suma del poder en manos del monarca. 

Con el advenimiento del liberalismo, el movimiento ide2 

l~ico m«a importante del 1iglo XVIII trazado por John Locke, -

quien en su obra ºTratado de Derecho Civil", explica el derecho 

de 101 pueblos a di1frutar 1u 1oberanla polltica y el derecho -

de los hombrea a ser librea y poseer una propiedad. Estas ideas 

de Locke fueron seguida• por trea grandes fil6sofos1 Voltaire,­

Montesquieu y Rous1eau. 

Fue entonces cuando el hombre se hizo libre, ae cre!a -

haber encontrado la f6rmula m&1 eficaz de gobierno polltico1 el 

gobierno democr&tico republicano, sustentado en el sufragio po­

pular y en el ejercicio de las libertades del hombre y del ciu• 

dadano. El hombre quiso aer libre para fabricar y comerciar y 

aparecieron las teorla• de la nueva doctrina econ&iica de 101 -

econCll\i1tu de la l!poca, como Adam Smith, David Ricardo, Tomb­

Malthu1, John Stuart Mill. 

Adam Smith, quien e1cribi6 el libro "La Riqueza de las 

Nacion .. •, afirma que la economta humana ut& organizada sobre­

un plan nacional1 que exi1te la divi1i6n del trabajo y la nece• 

1idad del cambio. 

Tomh Malthu1, dec!a que el hombre est& condenado a la­

mi•eria y a la desgracia, en raz6n de que 1i aumenta la pobla--
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ci6n, aumenta la subsistencia. Por lo tanto, una sociedad fe-- . 

liz no pasa de ser un sueño. 

David Ricardo, en su obra "Principio• de Pol1tica Econ~ 

mica•, donde hace un estudio sobre la dietribucidn de la rique­

za suatentando que, el recurao nacional ae diatrihuye de una In! 

nera natural en tres amplias diviaione11 renta, salarios y uti~ 

lidades que corresponden a loa tres grandes agentes de la pro-­

duccien 1 tierra, trabajo y capital. Segdn Ricardo, en una so-­

ciedad que progresa, 101 terratenientes aon la ttnica clase con 

oportunidad de mejorar. 

John Stuart Mill, en au manuscrito "Principios de Econ~ 

m!a Polttica•, se aparta un tanto de 1us predecesores. Acepta­

ba que hubieran imperfeccione• en el sistema econ~mico de su -­

tiempo, pero no creta que la humanidad estuviese sujeta a la al 
ternativa entre el comuni.mo, que ya comenzaban a predicar alc;J!!, 

nos, y el capitalismo moderno. Consideraba que la sociedad po­

d!a encontrar alguna fuga fomentando la produccien cooperativa, 

aumentando los impueotos a lao utilidades y limitando la heren­

cia. 

Se considera a la Revolucien Industrial como la causa -

responsable de la miseria de 101 trabajadores. Ya que ella co~ 

ai1ti~.en muchos factore1 que remplazaron la mano de ob~a con -

la• mllquinao, desplazando viejo• procedimientos por haber enco~ 

trado materiales nuevos y mejorea. Las mllquinas cambiaron las-
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condicionea del trabajo dom6atico y· manual por el fabril y mee! 

nico1 por muchas razones el taller de propiedad personal fue -­

desapareciendo, sustituido por la competencia de la f4brica me­

canizada. 

Ea entonce1 cuando aparecen los •capitalistas o Manufa~ 

tureros•. La gravedad del problema se hizo mis cr!tica, cuando 

la Revoluci6n Industrial hizo aparecer la• qrandea flbricas en 

laa ciudades que despoblaron los campos. Ae! fue como apareci! 

ron las dcia 9rande1 claaea 1ocialea ya mencionadas, representan 

tes del •capital y el Trabajo•, quienes rivalizaron desde el -­

primer momento y dieron luqar al gran problema denominado •ta -

Cuesti6n Obrera o Cueati6n Social'. 

Estos fueron loa motivos que trajeron la consecuente 

reacci6n contra el Liberalismo Econ6mico, expresada por la doc­

trina aocial de la iqleaia y las nuevaa corrientes socialistas: 

Socialismo Ut6pico, Marxismo, Cartismo, Mutualismo, Sindicalis­

mo, Colectivismo, Cooperativiamó. 

El cooperativiamo, como .toda doctrina, y como refor-

ma •ocial, tiene •U• precuraorea, estudiosos e idealistasr per­

sonas que llevan adelante una idea, la confiquran hasta trans-­

formarla en una doctrina, an una.ideoloqta.' 

' Juan F8liz Rodrtquez, para profundizar el tema. 
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l,l.1, Pioneros del Cooperativismo 

Las personas que se han considerado como pioneros del -

cooperativismo son: Robert owen, Charles Forier, Doctor William 

King, Louia Blanc y Herman schulze Delitzach' 

Robert owen (1771-1858, Inglaterra), en au1 inquietudes 

no comprend1a cdmo los dueños de fabricas trataban mejor a las-

114'.quinas que 101 trabajadores, seres humanos y dignos de todo -

respeto. Años m41 tarde, tiene la idea de formar sociedades de 

propiedad colectiva, •villas Cooperativas•, de producci6n y co~ 

SU111o en comtln. Forma en 101 Eatadoa Unidos la "Villa de la Nu~ 

va Armonta•, como prueba. Ta.mbi6n en Inglaterra y México, pero 

con reaultado1 negativo1. 

En estas sociedades loa beneficios eran distribuidos en 

proporci6n a las compras. Aunque fracas6 en su intento, OWen -

dio al mundo las ideas iniciale1 de la cooperacien que, poste-­

riormente, sus disc!pulos se encargar!an de perfeccionar1 fue -

considerado un verdadero ideali1ta. Por el aporte que dio Ro-­

bert owen al movimiento cooperativo, se le conaidera como el ·­

•padre del Cooperativiamo". 

Charles Fourier (1771-1837, Francia), le dio origen al 

sistema econ6mico y social REl Falanaterio•. t. falange, era -

una colonia (tierras, viviendas, talleres), el reparto de las -

~anancias las hactan en forma matemitica, de acuerdo a los méri 

tos de cada uno, haciendo el reparto en la forma aiguiente: 
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5/12 al trabajo manual¡ 4/12 al capital¡ 3/12 al talento (trab~ 

jo calificado), tambiAn cre6 las •aolsas Comunales" (tiendas} -

para evitar los intermediarios. 

Doctor William King (1786-1865, Inglaterral, Organiz6 -

asociaciones muy parecidas a las cooperativas de consumo y en -

1828, public6 una revista mensual "El Cooperador" que estuvo -­

una duracidn de diez años, con la que contribuy6 a la divulga-­

cidn del cooperativismo. Estas empresas estaban formadas bajo­

la base fundamental de que el obrero deb!a mejorar su situacidn 

por su propia gestidn, sin acudir al apoyo de capitalistas gen! 

rosos. 

Louis Blanc, (Francial, iniciador da las cooperativas -

de produccidn, loa que denomin6 "Talleres Sociales", eran fOrtTl!, 

dos por obreros de una miama f&brica con capital del Estado, -­

donde ae le daban 1alario1 igual a todos y no se reconoc!a laa­

habilidades y capacidades para el trabajo y 1e distribuia la -­

utilidad segi!n las horas de trabajo, 

Aunque· se considera a loa habitante• de Rochdale como -

los pioneros del cooperativismo, ya hab1a existido otras socie­

dades cooperativa1 en diferentes lugares de Inglaterra, y ai!n -

en la misma ciudad de Rochdale. Entre los años de 1832 al 1835, 

una cooperativa de con1umo se desarroll6 en e1ta rniama ciudad,­

pero como todas sus anteceaoras, termin6 en fracaso. Las cau-­

saa principales del f racaao de este movimiento cooperativo que 
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se podr!a llamar primitivo, son principalmente: a). El car,c-­

ter filantrOpico que se ~aron en darle su promotor (Robert -

OWen), lo cual impidi6 un control democr!tico de la1 cooperati­

vas y b). La falta de tecnicas y m6todoa administrativos y op~ 

racionales para llevar a cabo la 9esti6n de la 1ociedad. 

Herman Schulze Oelitzsch, (Alemania), or9aniz6 el sist~ 

ma de caja1 para cubrir loa ga1to1 de enfermedad y muerte y es­

tableci6 una asociaci6n de carpinteros, bancos de artesanos ba­

jo el principio de la ayuda mutua y no del Estado, foment6 el -

ahorro mensual y semanal por lo que die oriqen a las cooperati-

* vas de Ahorro y credito. 

1.2. El Desarrollo del Cooperativismo en America Latina. 

La expansi6n del cooperativismo en Am6rica se inicia a 

mediados del siglo XVIII, teniendo au origen en los Estados Un! 

dos de Norteamerica en el año de 1750, donde aur9e su primera -

Ley cooperativa en 1865 y organiz&ndooe au primera uni6n de 

cooporativaa en el año de 1915. En Am6rica Latina el movimien­

to se puede considerar como joven, ya que ae da con base a la -

experiencia de Europa y Norteam6rica, por lo que el cooperati--

' viamo en Am6rica Latina tiene aCn que alcanzar au plena capaci­

dad para implementar los principios del movimiento y aplicarlos 

en au ambiente econ6mico y social. 

• Juan FAliz Rodr!guez, para profundizar el tema. 
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El cooperativismo es un movimiento que se da mundialmen, 

te, existiendo todo tipo de cooperativas en casi todos los -.­

pa!ses de la tierra, alcanzando diversos grados de crecimiento­

y penetracidn en la poblacidn y la econom!a, pero en l\m@rica L~ 

tina loa primeros ensayos tienen lugar en M4xico en la ddcada -

de 1870 por el propio Robert OWen, por la que se hace la prime• 

ra sociedad de socorro mutuo entre obreros en el año 1866, las­

que fracasaron por diferentes causas. Otros intentos de Socie­

dades cooperativas se dan en.1873, donde se forma una cooperat! 

va de sastres con el modelo de las a1ociaciones francesas obre-. 

ras de produccidn de Parts, que tambien fracasa, En Argentina­

en 1898, se funda una cooperativa organizada por inmigrantes -

franceses como una Aaociaci6n de Seguros Agr!colas, en la loca­

lidad de Pigue, que hasta la actualidad se encuentra operando -

con el nombre de "El Progreao Agr!cola de Pigue, Sociedad Coop~ 

rativa de Seguros Agr!cola1 y Anexos Ltda", Tambi!n en Brasil-

. a inicios de este Siglo, inmigrantes alemanes inspirados por el 

padre Teodor Amstad, fundan cooperativa• de cr6dito tipo Raif·­

feisen (modelo alem!n), en el Eatado R!o Grande Do Sul, por lo­

que es importante considerar que el movimiento cooperativo se -

difunde en l\mérica Latina por la influencia y geatidn de inmi--

9rantes europeos quienes cuentan con la experiencia, objetivos­

y mAtodoa de este tipo de sociedad, teniendo el apoyo de loa g2 

* biernoa latinoamericanos en su mayor:ta. 

* Juan F8liz Rodr!guez, para profundizar en el tema. 
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l.J. El movimiento cooperativo en la Repdblica de Panarn!. 

Entre los años de 1938 a 1940, se inician los primeros­

vestigioS del movimiento cooperativo en el pa1s. En la Univer­

sidad de Pana~ se dictaron cursos de cooperativismo por cate-­

dr!ticos alemanear pero es importante hacer notar que en la an­

tiqua Zona del Canal, ahora tierra revertida, ya en 1937 exis-­

t!a una cooperativa de crEditor 'Credit Union•. 

Posteriormente, en 1944, la Universidad de Panam& form6 

el Instituto de Investigaciones Sociales y Econ6micas, el cual­

orqaniz6 el Centro de Estudio• Cooperativos, fundada por el 

cooperativista Antonio Fabres Rivas y auspiciada por la Liqa de 

Cooperativas de los Estados Unidos, Este centro redact6 el ar­

ticulo 229 de la Constituci6n Pol1tica, que fue aprobado por la 

Asamblea Nacional de Constituyentes de 1946, que dice: 'Es de-­

ber del Estado el fomento y fiacalizaci6n de laa cooperativas -

de producci6n y consumo y para tale1 fines, crear& la• Institu­

cione1 que sean neceoarias,' • .!I En 1947, aurqe el C6digo del 

trabajo, en El se incluy6 la primera Ley de Cooperativas. 

La primera etapa formal y legal del movimiento coopera­

tiviata tuvo 1u inicio con el Decreto Ley 17, del 22 de septie~ 

bre de 1954. Eate Decreto Ley •e logr6 por iniciativa del Ins-

!/ CONSTITUCIOll POLITICA DE LA REPUBLICA DE Pl\lll\llA DE 1946. 



31 

tituto de Fomento Econ&nico, con el respaldo del entonces Mini! 

terio de Agricultura, Comercio e Industrias los aportes del Di­

rector del Servicio de D!vulgaci6n Agrlcola de Panam4; (D,A.P.) 

y la participaci6n de la Direcci6n del Servicio Interlll!lericano­

de Cooperacien Agrlcola de Panam& .• 'S,I.c.A.p.•, El gobierno -

nacional, para cumplir con una di1po1ici6n con1titucional, 101! 

cit6 al gobierno de los Estado• Unido• un asesor en cooperati-­

vaa y con cuyo·asesoramiento se logr6 la promul9aci6n y efecti­

vidad del Decreto Ley, del 22 de septiembre de 1954. 

Habi~ndose legalizado el sistema-cooperativo, se proce­

di6 a crear el Consejo NacionAl de Cooperativaa, la Secci6n de 

Educacien Cooperativa del Servicio de Divulgaci6n Agr1cola del­

Ministerio de Agricultura, Comercio e Industria, y en abril de• 

1955, se efectue en Panlllllf el Tercer Congreso cat6lico de la V! 

da Rural, en el que se acorde la participacien de la Iglesia C~ 

t6lica en el desarrollo cooperativo. El 23 de julio de 1955, -

se instale el Consejo Nacional de Cooperativas, quedando insti­

tuido el organismo que darla existencia legal a las cooperati-­

vaa en Panam.S. 

El 4 de junio de 1956, despu61 de casi un año de traba­

jo de lá Secci6n de Educaci6n Cooperativa, se con1tituye legal­

mente la primera cooperativa en P&nami: la •cooperativa de Aho­

rro y Cr6dito Santa Rosa•, R.L., del Higo, di1trito de San Car-

101; y en 1eptiembre, se legaliz6 la •cooperativa Agr1cola Ca-­

cao aocatoreña•, R.L~, en Almirante, provincia de Bocas del To• 
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ro, que existe desde 1952, 

Oriqinal.ll!ente, la Secci6n de Educaci6n Cooperativa se -

propuso organizar cooperativas de Ahorro y Cr€dito, pero exis-­

tta una qran inquietud por los otros tipos de cooperativas. 

La sequnda etapa del movimiento cooperativo en la Repd­

blica de Panaml, se podr!a considerar del año de 1965 en adelan 

te, ya que tuvo su inicio con la promulgaci6n y vigencia de la­

Ley 37, del 21 de septiembre de 1962, "Cl5digo Agrario", en el -

que se incluy6 y ampli6 el Decreto Ley del 22 de septiembre de-

1954, cuyo contenido es el T!tulo octavo del citado c6digo y -­

que comenz~ a regir en el mes de marzo de 1963. Con la viqen-­

cia de dicho C6digo 1e cre6 el Departamento de Cooperativas y -

se organizaron las secciones de cooperativas agrícola y de con-

sumo. 

Con estas nuevas disposiciones se promueve el movimien­

to cooperativo en todo el pala y se introducen nuevos tipos de­

cooperativaa, como la de •Pescadores san Joa6, de Montijo•, 

R.L., en la provincia de veraguas; la -cooperativa de Pescado-­

res del Chorrillo•, R.L., en la ciudad de Panam&, y as! fue co~ 

tinuando la lucha por la diversificaci6n de los tipos de coope­

rativa1. En 1967 se cree de comdn acuerdo, entre el gobierno•. 

nacional y la Agencia para el Desarrollo Internacional, (A.I.D,), 

la fundaci6n Panameña para la Vivienda Cooperativa, FUNDAVIC01-

la cual ae leqaliz6 en 1968, quedando como la institucien que -
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habrt& de velar por la formaci6n de Cooperativas de Vivienda. -

En ese mismo año, (19671, a solicitud de un grupo de conducto-­

rea de la ruta Pedregal-Mercado, se procedi6 a la organizaci6n­

de la primera cooperativa de Transporte, pero no se cristaliz6-

por problemas con la C~mara de Transporte. No fue hasta el año 

-de 1970 cuando se le<¡aliz6 la primera cooperativa de transporte 

"Expreso Tocwn~n•, R.L.r ast, sucesivamente, se organizan en t,E. 

do el territorio cooperativas de transporte. 

En Panam! se han creado Federaciones de Cooperativas p~ 

ra servir de apoyo a las cooperativas existentes. En 1969 se -

form6 la Federación de Cooperativas Agr!colas "COAGRO", R.L. 

Posteriormente se forman otras federaciones, comos "La Federa--

0ci6n de Cooperativas de Pesca•, R.L., "Federaci~n de cooperati-

vas de Consumo", R.L., •rederaciOn de Cooperativas de ~ranspor­

te•, R.L., "FederaciOn de Cooperativas de Ahorro y cr~dito", -­

R.L., que contribuyen, en forma directa y positiva, con el mov! 

mi9nto cooperativo en el pata. 

Segdn se ha ido desarrollando el movimiento cooperativo 

panameño, podemos considerar que en la actualidad 1e est& vi- -

viendo en esta d4cada de los 80', una tercera etapa, que viene­

·a complementar todos los intentos del desarrollo del movimiento 

da la• dos anteriores, ya que ahora si existen los elementos de 

fundamentos legales con la capacidad de soportar el desarrollo­

del cooperativismo en la Repllblica de Panam!, 
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Estos elementos est&n constituidos fundamentalmente 

por: La Ley 24 de 21 de julio de 1980, POR LA CUAL SE CREA EL -

IPACOCP, (Instituto Panameño Aut6nomo Cooperativo), la Ley 38 -

de 22 de octubre de 1980, POR LA CUAL SE CREA EL REGIMEll LEGAL­

DE LAS COOPERATIVAS y el DECRETO 31 DE 6 DE NOVIEMBRE DE 1981 -

POR EL CUAL SE REGLllllENTA LA LEY 38 DE 22 DE OCTUBRE DE 1980. -

Tambidn en esta d@cada de loa 80' la Con1tituci6n Pol!tica de -

la Repllblica de Panaml de 1972, Reformada por loa Actos Reform~ 

torios de 1978 y por el Acto Constitucional de 1983 contempla -

el cooperativismo como elemento de la economla nacional en su -

TITULO X, ARTICULO 283. 'E• deber de~ Estado el fomento y fis­

calizaci6n de la1 cooperativa1 y para talea finea creara las in! 

tituciones neceaariaa. La Lay e1tablecerS un r8gimen espacial­

para su orqanizaci6n, funcionamiento, reconocimiento e in1crip­

ci6n, qua 1er4 gratuita•.l/ 

1.4. Objetivo1 del Cooparativi111111 en la ,Rlpllblica de Panam4. 

Como todo movimiento encaminado al deaarrollo, social,­

econGmico y pcl!tico de un pala, en la Rapllblica de Panam4 el -

cooperativiomo tiene bien ~laro1 1u1 objetivo1 con loa que con­

tribuirla al deaarrollo del pal• en gran medida, por lo que 

exi1ten &rea• prioritaria• que atender, como: la di11Dinuci6n de 

la ta11 de deaeq>leo, para ad inte9rar a m41 panameño• en el -

11 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA DE 1972 GA­
CETA OFICIAL No. 19, 826 del 6 de junio de 1983. 
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proceso de desarrollo del pala, aumentando en una forma real -

los ingresos a los sectores marginados. Soluci6n de vivienda -

d!ndole oportunidades a las clases populares mediante programas 

conjuntos del -gobierno nacional, las instituciones internacioll:!, 

les y los sectores cooperativistas afines. Una efectiva produ.= 

tividad en las diferentes labores del sector agropecuario ya -­

que éste es la base fundamental para la buena ali.mentaci6n del­

panameño, pero haciendo cada d1a más eficiente la comercializa­

ci6n de los productos de este sector. Un mejor aprovechamiento 

de los productos del mar, porque en 6ste es donde existe un -­

gran potencial econOm.ico y debemos saber aprovecharlo debidame~ 

te, 

El rtgimen legal de las asociaciones cooperativas en su 

art1culo1 primero, establecen aspectos sobre las que se deben -

fundamentar laa cooperativa• pudiendose deteJ:lllinar aus objeti-­

voa legalmente constituido•. 

11 

ARTICULO 1: •r.as cooperativas ion a1oc:iaciones­
foz:madas por per1ona1 naturales que, sin perse• 
~uir fine• de lucro, tienen por objeto planifi­
car y realizar actividades de trabajo o de ser­
vicio, de beneficio econ6mico y social, encami­
nadas a la producci6n, distribuci6n y consumo -
cooperativo de bienes y servicios con la aport,! 
ci6n econ6mica, intelectual y moral de sus aso­
ciadoa" ,11 

GACETA OFICIAL, HIERCOLES 29 DE OC'l'UBRE DE 1980, No, 19, 
187 LEY 38 DE 22 DE OC'1'UllRE DE 1980, POR LA CUAL SE CREA EL 
REGIMEN.LEGAL DE LAS ASOCIACIONES COOPERATIVAS. 
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1.5. Diferentes Tipos de cooperativas que Funcinonan en Panam!. 

En Panam4 las cooperativas leqalmente constituidas tie­

nen diferentes qiros econ6micos, las que desarrollan una aerie­

de actividades que van desde la1 tradicionales cooperativas de­

consumo, con pequeñas y medianas tiendas hasta el moderno sist!. 

ma de auP,er mercados, cooperativa• de Ahorro y Cr~dito que han­

tenido un gran auge en las doa dltimaa d6cadas, Cooperativas de 

produccidn que se desempeñan en el sector Agropecuario, las que 

han tenido un gran apoyo del Gobierno Nacional por la importan­

cia que datas tienen, de Vivienda, y otra1 que 1e dar4n a cono­

cer po1teriormente. La Ley 38 del 22 de octubre de 1980, por -

la cual 1e crea el r@gimen legal de las Asociaciones cooperati­

vas determina en su1 art!culoa No. 10 y 11 la finalidad de los­

diferentes tipos de cooperativa• que pueden conatituirse. 

ARTICULO No. 10 ºLa• asociaciones cooperativas­
podr4n tener entre otras, la1 siguientes finali 
dadea: consumo, producci~n, electrificaci6n, -= 
mercadeo, ahorro y crddito, vivienda, servicios, 
transporte, trabajo, financiamiento, sequros, -
salud, paica y en general cualquier otra final! 
dad l!cita y compatible con e1ta Ley que busque 
el mejoramiento aocial y econllmico de loa aso-­
ciados, y la comunida~ en general. Bl IPACCOP­
reglamentara la organizaci6n y funcionamiento -
de loa diferente• tipo• de cooperativaa•.~/ 

GACETA OFICIAL, MIERCOLES 29 DE OCTUBRE DE 1980. No. 19, 
187, LEY 38 DE 22 DE OCTUBRE DB 1980 POR LA CUAL SE CREA EL 
llEGVIEN LEGAL DE LAS ASOCIACIONES COOPERATIVAS. 



ARTICULO No. ll ºPor razen de su finalidad las­
cooperativas pueden ser especializadas o de ser 
vicios mGltiples o integrales. Son cooperati-= 
vas especializadas las que se ocupan de una so• 
la actividad econOmica, social o cultural, como 
la produccien, el consumo y la vivienda. 

Son cooperativas de servicios mdltiples o inte­
grales las que se ocupan de diversos ramos de -
la actividad econ6mica, social o cultural y que 
tienen por finalidad satisfacer necesidades co­
nexas o complementarias•.~/ 
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Por la importancia que involucra para la macroeconom1a­

del pata el sector agropecuario es necesario señalar los 1ndi-­

ces econ6micos de ~ste y la participaci6n que tienen las coope­

rativas agropecuarias en el sector agropecuario. 

En el año de 1980 este sector aporte al producto inter­

no bruto un 13.7\, die empleo al 29\ de la poblacien, con un 

6.5\ de las exportacioneo totaleo y 7t de las importaciones. E~ 

te sector es la fuente mis importante de ingresos y empleo para 

los grupos de poblacien que habitan en las regiones no metropo­

litanas con el 60\ del total de los empleos (CUADRO No. l), pe­

ro si vemos los datos estad!sticos hi1t6rico1 nos podemos dar -

cuenta que este sector ha ido perdiendo importancia en tErminos 

de contribucien porcentual al PIB, por loa siguientes indicati­

vo11 En el año de 1950, el 1ector agropecuario aporte el 29\ al 

PIB, en 1978 1e10 fue del 14\. Esto no quiere decir que eote -

~/ GACETA OFICIAL, MIERCOLES 29 DE OCTUBRE DE 1980. No, 19, 
187. LEY 38 DE 22 DE OCTUBRE DE 1980 POR LA CUAL SE CREA EL 
REGIMEN LEGAL DE LAS ASOCIACIONES COOPERATIVAS. 
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sector no tenga una importanCia estrat6gica en el desarrollo 

del pats, lo que ha sucedido es que otros sectores han crecido­

con tnia rapidez, pero esta situacién no significa que el sector 

ha ido disminuyendo en t!rminos absolutos ya que en 1950, la -­

contribuci6n fue de B/.75;000.000 (setenta y cinco millones de-

* Balboaal, y en 1978 fue de B/.195 1 600.000 (ciento noventa y 

cinco millones seiscientos mil balboasl. El (CUADRO No. 21 

ilustra la contribuci6n de la Agricultura en el Producto Inter­

no Bruto del año de 1950 a 1980. 

Un estudio efectuado por la Direcci6n de Planificaci6n­

del IPACOOP y un analista de la F.A.o. en planificaci6n conjun-

tamente, a las cooperativas a9ropecuarias, afiliadas a la Fede• 

raci6n de Cooperativas Agropecuarias (COAGROI, se hizo mediante 

una encuesta a 26 de estaa cooperativa1 afiliadas se determin6-

que la principal fuente de financiamiento 
0

de eatas es el Banco­

de Deaarrollo Agropecuario (B.D.A.I, que ea la Banca de Fomento 

Agropecuario de Panam&, ae analiz6 detalladamente la situaci6n 

de estaa cooperativas .al 30 de junio de 1982, otros datos econ~ 

micos financieros fueron obtenidos de loa eatado1 financieros -

al cierre del dltimo ejercicio social disponible, uno 111 cerr6 

~1 31 de diciembre de 19801 diecisiete (171 cerraron el 31 de -

diciembre de 1981 y ocho (81 en diferentes fechas de 1982. 

• El C6digo Fiscal de Panain&, establece en au art!culo No. 1171 
"La unidad monetaria de la Repdblica de Panam&, ser! el Bal­
boa". El signo de balboa ea representado por B/. 



CUADRO No. 1 

PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LOS 
PRINCIPALES INDICADORES DE LA ECONOMIA 

NACIONAL 
.1980 

Producto Interno Bruto 

Producci6n de Alimentos para el Consumo 

Exportaciones Totales 

Exportaciones de Bienes 

Empleo (Nivel Nacional) 

Empleo (Poblaci6n No Metropolitana) 

Importaciones 

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES 
DE LA REPUBLICA 

1 9 7 9 

Derivados del Petr61eo 

Banano 

Camaronea 

AzQcar 

Caf6 

Harina de Pescado 

FUENTE1 PANAllA EN CIFRAS AllO 197S-l980. 
Contralorta General de la RepOblica. 

' 
13.7 

90.0 

6.S 

so.o 
JO.O 

60.0 

7.0 

' 
2s.o 
26.0 

is.o 
9.0 

J.O 

2.0 

39 
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CUADRO No. 2 

CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA EN EL P.I.B. 
AllOS 1950-1980 

(en millones de balboas de 1960) 

P.I.B. 
AllOS P.I.B. AGROPECUARIO PORCENTAJE 

1950 259.2 74.5 28.7 
1951 256.9 70.8 27.6 
1952 270.7 68.6 25.3 
1953 287.2 78.0 27.1 
1954 297.5 79.2 26.6 
1955 314. 7 86.0 27 .3 
1956 331.1 82.5 24. 9 
1957 365.7 91.4 25.0 
1958 368.6 92.5 25.1 
1959 392.2 98.7 25.2 
1960 415.8 95.7 23.0 
1961 460.9 105.4 22.9 
1962 498.9 107.7 21.6 
1963 541.5 113.4 20.9 
1964 565.5 113.5 20.9 
1965 617.3 132.2 21.4 
1966 664.1 139.2 21.0 
1967 720. 9 145.6 20.2 
1968 771.2 154.0 20.0 
1969 836.3 162.3 19.4 
1970 894.5 161.l 18.0 
1971 972.6 167.1 17.2 
1972 1,033.8 172.0 16.6 
1973 1,101.2 177.9 16.1 
1974 l, 130.1 175.2 15.5 
1975 1,137.2 183.6 16.1 
1976 1, 133.6 182.4 16 .1 
1977 1,185.3 196.5 16.6 
1978 1,262.2 195.6 15.5 · 
1979 1,351.2 192.l 14.2 
1980 1,417.6 194.2 13.7 

FUENTE: PANAMA EN CIFRAS. AflOS 1975-1980 
Contralorta General de la Rlopdblica. 
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Esta informaci6n es primaria y se obtuvo mediante la -

aplicaci6n de una encuesta especialmente diseñada para este pr2 

p6aito a 101 gerentes y contadores de estas cooperativas, se -­

omitieron, cuatro (4) cooperativas afiliadas a COAGRO, por es-­

tar inactivas. El (CUADRO No, 3) nos muestra los desembolsos a 

la Federaci6n y afiliadas, al 30 de junio de 1982, del Fondo R~ 

tatorio Cooperativo/ B.D.A., creado en el año de 1975. 

Un an&lisis a este fondo se puede determinar: 

1.- Oe1de que se cre6 el Fondo Rotativo Cooperativo, 

veintitres (23) cooperativas afiliadas a COAGRO, 

han recibido pr4stamos de las treinta (30). 

2.- La distribuci6n de loa Fondos desembolsados al 30 -

de junio de 1982 es: 

DETALLE 

COAGRO 

23 AFILIADAS 

TOTAL 

DESEMBOLSO EN BALBOAS 
MONTO POR CIENTO 

B/, 2,590,656,00 

8/. 7,204,450.00 

8/. 9,795,196.00 

26.45 ' 

73,55 ' 

100.00 ' 

3.- Lo• rubros en que se ha utilizado el Fondo, segdn -

los prop61itos para los que 1e form6, desde 1975 al 

30 de junio de 1982 han 1ido1 



CUADRO No. 3 

DBSIMBOLSOB IPECUTM>OS A •cOAGRO Y Al'ILIADAS• AL 30/i/12 
PROYECTO PAO ... IPACOOP 

C•n balboa•I 

COOPIMTIVAll 
CRIDITO DI CAPITAL DE lffPRAB6'1' 0 RBCUPIRACIONIS 
PRODUCClON TRABAJO Y EQUIPO AMOi'l'. A CAP. IllTIUSIS 

Re9l6n occidental 
Cacao locatoreria 1,163,409.61 112,000.00 t,101,216, 75 26,4ll.8l 
Ganad1ra Chiricana 150,419,14 150,419.14 61,291.21 6,179.59 
llanca Flor 521,071. 71 523,077. 77 '60,577.47 21,650.45 
l'roductor•• de Leche 475,600,00 394,600,00 1a,Ooo.oo 411,915,50 17,986.01 

. ra 1 Proc¡r••o 9',119,117 65,155.81 30,964,00 75,700.06 i,IM.95 
A9r cola•lndu1trlal 51,000.00 51,000.00 a1,9so,oo 6,817.93 
Hortlcula de Mlrcad•o ll5,511.6l )46,191.79 419,12'.14 390,835,16 65,lll.25 
S, M. Chlriqul 40,000.00 40,000.00 co,000.00 400.21 
a.9U5n Central 
Productor•• d• No.t' 199,626,57 166,920.57 32, 106,00 179,157,]9 15,152. 71 
La Con1tanci• 719,644.45 719,644.45 659,469,95 18,915.80 
La Cocl11ana 25,000.00 2s,ooo.oo 10,937,50 2,635.99 
La Libertad 131,5'1,31 98, 122.21 9,142.42 22,9]3, 75 82,4a4,4J 9,]10. 78 
Nu11tro l'orvenlr 33, 744,62 3l,7t4.62 JO,OOl,19 1,931.81 
La Uni15n 90,000,00 15,ooo.oo 75,000.00 
Juan XKlll 399,oa2.oo 86,)61.00 212,661,00 100,000,00 314,542,52 62,715. 72 
11 De1pertar Cupe1ino 2,186.00 Z,116,00 2,530,25 190.05 
Un115n de A.gric11ltor1a Pan1Mi\01 1,200.00 1,200.00 2,195.66 439. 7l 
lap•ranaa de 101 C«ap11lno• 
l•;i15n Aauero 

35,163,00 3513'3,00 251l6J,OO 953.92 

11 Progr••O 459, 749,62 402,0ll.39 57,131,23 399,111, 75 20,019, 79 
Agropecuaria Santeftl. 
Rtgitln Oriental 

9731119.IO 851,395.00 ti9,975.IO 50,469,00 717,560.16 21,599,66 

Bejuco, Ch .. e 1 San carloa 271,782.23 13,175.67 179,265,]7 79,341,19 161,557, 72 151445.83 
san Sebaatian 18,917.39 5,ooo.oo 5,617.39 8,300,00 1, 751.99 718.0I 
Icacal soo,000.00 2so,ooo.oo 250,000,00 76,097.52 
COAGRO 2,590,65Ci ,55 2,310,656,55 200,000.00 1,009,962.81 262,9!17.52 

'1' O T AL B S 2,795,196,33 3, 157,216.10 5, 757,441.46 8801538.17 6,167,285.24 6~7,960.61 ~ 

"' 
PUEHTEI Dirocelen de Planificac16n IPACOOP - PanamA 21/9/92. 
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DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DESEMBOLSADOS EN EL FRC/BOA 
DISCRIMINADOS POR LOS TRES PROPOSITOS ORIGINALES (1975-1982) 

PROPOSITO 

PRODUCCION 

CAPITAL DE TRABAJO 

INFRAESTRACTURA Y EQUIPO 

MONTO 

B/.3,157,216.70 

S,757,441.46 

880,538.17 

PORCENTAJE 

32.23 ' 

58.78 ' 
' 8.99 \ 

En e1te anllisia se puede determinar que el rubro de c~ 

pital de trabajo ha sido el ma. utilizado por la• cooperativas, 

un 58.78\. 

El comportamiento_ de esta cartera de cr~dito, del Fondo 

Rotatorio Cooperativo fa. D. A., proyecto F. A. O. - IPACOOP -

1e puede observar en el (CUADRO No. 4). 

4.- La recuperaci6n del crfdito, 1e puede evaluar como­

aatisfactoria, ya que al 78\ o 11a 18 cooperativas­

de la1 23 af iliad11 a COAGRO, que hablan recibido -

pr6stamoa del FRC/BDA, estaban al d1a con sus pagos. 

5.- El 22\ o 1ea s de la1 23 afiliada• a COAGRO, que h~ 

b!an recibido prAstamoa, e1taban moroaae, con un 

monto total de moro1idld de B/.34,299.83, equivale~ 

te al lt, lo que ea una •ituacien alentadora en el­

manejo del FRC/BDA durante oua primero• •iete (7) -

añoa. 



CUADP.O No. 4 

HOac:>SlDAD DI LAS COOPERATIVAS AFILIADAS A COAGRO CON RESPECTO AL F.R,C. DEL 8.D.A, 
(AL 30 DE JUNIO 1982) PROYECTO FAO - lPACOOP 

Cen balbo••J 

SALDO AL HASTA 31-60 DlAS 61·90 DIAS 91-365 PlAS IM!11.Ml COOPlltATIVAS 30l6l12 
CORRIEN'l'I ATRASADO 30 DIAS 

!:151ide 22sid1nt•! 
c:..o IOaltorñ 49,983.Jt 49,983,34 
a.nadora Chiricana 5',391.92 56,391.92 
.llanca flor 66,461.26 66,461.aG 
ProdYCtore1 d• Lecih• 69,502.50 69,502.SO 

13,181.15 r• I Progre10 25,113.15 11,925,00 13,188,15 
AUr cola 1ndu1trial u,200.00 :w,200.00 
Hortfcola de Mercadeo 400,000.00 400,000.00 

a.sen central 
Pr uctorea a. Natf 17,469,18 17,469.18 
La Conatancia 66,922.85 59,624.19 7,298.66 7,298.66 
La Cocl•••na 14,062.SO 4,687.50 9,375.00 4,617.50 4,6171' 
La Libertad 49,074.95 49,074.95 
Nuaatro Porvenir 3, 738.43 3, 738.43 
La Unidn 90,000.00 90,000.00 
Juan XXIII 218,624.00 211,624.00 
Unidn de llfirioJltm.- Par-u 41904.U 4,904.M 
11peran1a de lo• Cllpainol 12,000.00 12,000.00 

llegU5n A1u•ro 
ti frogre10 60,487.57 57,916,57 2,500.00 2,500.00 
Agropecuaria sant•fta 120,311.45 120,311.45 

~iOn Oriental 
éuc~dí:ur, Sa? car loa 87,817.95 lil7,lill7.95 

san se a1titn 7,124.44 5,llt6.42 1,928.02 1,938.02 
lcacal soo,000.00 500,000.00 
COAGRO J,Jil.051.00 l,lll,051.00 

TOTAL 31337,253.BJ J,J02,954.00 34,299.83 6,625.52 14,486.16 13,496.16 

NO'l'AI Al JO de Junio de 1982 La moro•idad era de 1.051 FUENTE1 DirecciCSn da Planificacten lPACOOP-Panad 21/9/82 • • 
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Estas cooperativas agropecuarias afiliadas a COAGRO 

cuentan con 7,089 socios inscritos y 5,491 socios activos sien­

do 8atos un 77.35•. Las aportaciones a la federacidn de las -­

cooperativas ea por un total de B/. 24 7, 337 .11 y la aportacit5n -

de los socios a sus cooperativas es de un monto de 

B/.1,258,579.68 (CUADRO No. 5), 

Estos datos econ6micos de las cooperativas agropecua- -

rias noa demuestran la contribuci6n en el sector en el pa!s, -­

ahora bien, es importante dejar establecido en este trabajo de• 

investigaci6n que las cooperativas no son las que cuentan con -

los medios de produccidn, sino son los mismos agricultores, As­

tas sOlo participan como agentes para hacer llegar al productor 

sus insumos de producci6n, pero lo que no se ha podido determi­

nar a cu&nto asciende la produccidn de 6stos 5,491 socios acti 

vos, que se han apoyado en el sistema cooperativo, sin ernhargo­

el (CUADRO No. 6) nos muestra la prcxlucci6n de sus socios en 45 

cooperativas de diferente tipo. 

Las cooperativas de Ahorro y CrAdito, en Panam&, han t~ 

nido una gran acogida, ha.y un total de 124 cooperativas consti­

tuidas con 54,321 socios. Los (CUADROS No. 7,8,9,10,11) nos -­

muestran, los tipos, nC!mero de socios y la reqionalizacit5n de -

las cooperativas en el pala. 

Estas cooperativas e1t&n asociadas a la Federación de -

.Cooperativas de Ahorro.y CrAdito de Panam!, R.L. (FEDPA), en el 



NOMBRE DE. US COOP&AATIV~ 

lle91en orte.ntal 
UC.1~. O:rn, San C)rl011 
San SCb4Sti:1n 
1..t :Otbort•d 
;,qro. Indust.r1o1.l ICAICAI 
:;~n Nicol.1s 

no~iOn Qecidental 
e:>., .. ., DOc::• Torana 
~4n.t.dora Ch1rican..s 
PrGdue:.ores de Leche 
Agropecuaria del aar~ 
;\".t!col.1. de ChirJ..qu:!: 
;.qr!.:o!a da Morc!l~ao 
t.qrtcol.l ¡r.dustri.1.l 
E"é 1 Proqreso 
BlM1CA Flor 

Ro<1!.0n Central 
Ju.ln ;<XIII 
L.l Coclos•na 
La Const.).ncia 
i.. :::ru.On 
L:>s Productores 
;.gropecuari.i So:i..'\t.e3a. 
UniOn J\qr!eola 
i:l Proqraso 
::;s;ieran:z:.i de los~ 
I:l ::iespertador C.am;tesino 
lhll;a do llqt'icultc:iru. hl..-eioa 
=.u:z: del :.;orto 

TOTALES 

Proine<lio 

• 

WHE:RO oE scctos 

ln•c. -'Ctiwrs \ 

,,. 
" 159 

"' 51 

'" ;91 
l20 
l07 
61 

'" 700 

" no 

150 

" 72 
15< 

" 
l60 

""' '" " ll 
177 

'"' " 190 

" 100 

" " 100 

"' " " " 18 .. ,. 
17 

" 

Cl&RRE: D~ 
ULTIMO 

EJERCICIO 
SOCIAL 

30/ 6/82 
301 6/82 
ll/12/81 
31/12/81 
31112/81 

JI/12181 
]1/ 1/82 
lll 7/81 
31/12/8l 
lll 7/81 
JO/ 4182 
30/ 6/81 
Jl/12/81 
101 6/8::. 

CUADRO No. 5 

i'l!OY~ FAO - 1PACOOP 
Ih'STITUTO P~ ~ COOPDtATIVO 

IllFORl'UY:tON REl'DDTt A LAS COOPERATIVAS AGROPECU.\a!AS Af'U.Ut)AS 
A COAGl'Q AL r'lNALtUR EL ULTIMO E.relCl'::IO SOCu..t. 

DE LA COOP. 
EN 

º"'"'"' 
B/. 6,613.!4 

!192.61] 
1,538.0:? 

61)0.00 
1,077.18 

3,107.31 
9,836.Sl 
8,448.58 

251.0l 
1,81'.4-& 
1,702.99 

7J,IS%.:M 
2,331.05 
5,20'7.00 

APORTACIÓÑES 
DE LOS SO­
CIOS DI LA 
COOPERATIVA 

B/. 211,195.37 
7,4'74.ll 
1,867.39 

24,040.00 
2,2'7S.96 

64,5'76.07 
211),758.52 

9'7,447.10 
9,862.40 
8,590.33 

128,717.44 
175,091.49 

6,4'l2.2J 
90,0'12.00 

VALOR DE LAS 
VENTAS DE 
INSt.'HOS 

B/. J58,0S7.l8 
112,042.0l 

50,014.30 

97,610.96 

126,118.')(I 
626.6.20.~~ 
290,376.94 
11,132.JO 

404,%4.97 

2,7511,831.65 
11,233.16 

247,559.00 

Vl\LOR DE: L\S COMPÜS 

B/. 293,166.6"1 B 

U,006.10 
6,8SJ.20 

116.967.45 

9'1,031.87 
521.US-5' 

2.iso.000.00 
18,618.55 
79,471.85 

175.900.00 
8,570.27 

32,398.SS 
6,85].20 

:?7.:74.13 

50,0M.97 
145,481).72 

46.590.&4 
9. 701.00 

24,116.BJ 

'JJB.002.76 
12.215.70 
78,471.85 

CUENTAS POil PA.GAJt 

COA.GRO 

B/. 9'J,984.LI 

45,8)6.07 
169,?65.40 
25,928.77 

JO,S00.52 
31,991.5' 
58,245.39 

7,767.24 
181,«l.'16 

505,419.34 
12,4l3.29 

101,267.00 

arROs PllOV. 

B/. 43,858.19 

30,234.20 
10,857.07 
11.425.32 

7,768.84 
39,879.')8 
51,179.46 

24,937.61 
ss.on.27 

243,826.28 
307.21 

8,904.00 

TO Ti\ L 

91. 143,842.63 

16,070.27 
180,UZ.47 
Jl,355.09 

ll,2'9.3' 
71,871.52 

109.424.lS 
7,707.:4 

2()6 ,381.57 
95,037.27 

749,245.62 
12,740.50 

110,171.00 

CUENTAS i'OR 
CCBJWI 

81. 37,024.79 
6,U0.65 

60.754.82 
Jl,667.'1 
13,890.17 

264.204.25 
l07,17J.07 
J0,532.95 

"'·"' us.:;~.26 

297,068.69 
445,759 • .U 

1,586.47 
100,7&4.00 

46 

P R E S T A M Ó S P E S O I E N ~ E S 
~ P:!:NDJ:ENTE SA1.DO P°'DJ:~"T& TOTAL 

B.D.A. ar¡ios SALDO PDIDU:f'f'n: 

BI. l-7,817.95 
7,124.44 

t7,ll9. 74 
51:(1,000.00 

'5,016.43 
::7,083.29 
J,375.00 

400,000.00 
'º·920.00 
:'4,20l.95 
75,716.00 

211,475.20 
14,062.50 

llJ,091.67 

17,469.18 
219,898.20 

200.000.00 

•.soo.oo 

5,000.co 

B/. 97,817.95 
7,124.44 

87,129.r. 
soo.000.00 

S,387.50 

45,016.43 
27,0BJ.29 
3,375.00 

600,000.00 
40,9:?0.CO · 
24,ZOJ.95 
75,716.00 



CUADRO No, 6 

VALOR BSTIMADO DE LA PRODUCCION BN 45 CODPllRATIVAS 
1982 - 1983 

(en balboas ) 

TIPO DE R B G I o N B s 
PRODUCCION orlen tal Central Azuero Occ!dental 

Agrfcola 1,636 ,250 690, 829 1,909,297 9,563,198 

Pecuaria 612, 704 1,602,574 1,820,616 

Producoitln da Hl 810,902 1,352,736 

Pe•ca 309, 774 

T O T A L 2,248,954 3,314,080 5,082,649 9,563,821 

FUl!llTEt Memoria del IPACOOP - 1983 

T O T A L 

13,800,198 

4,035.895 

2,163,638 

309, 774 

20,309,505 

,. ... 



CUAPHO No. 7 

COOPERATIVAS ACTIVAS POR REGION,TlPO Y NUMERO DE ASOCIAPOS 
Julio de 1983 

R E G 1 o N E s TIPO DE oriental Occidental Central Azuero T O T A L 
COOPERATIVAS Coop. Asocia. Coop. Asocia. Coop. Asocia. Coop. Asocia. Coop. Asocia 

Ahorro y Cr8dito 82 34,016 '18 8,811 8 5,208 16 6,286 124 54,321 

SerV. Nlltiples 
y Aqrqiecuarias 12 678 19 4,463 20 3,770 3 785 54 9,696 

Consumo 3 1,539 11 2,053 4 1,601 4 734 22 5,927 

Vivienda 12 2,738 ·10 5118 • 1 36 23 3,362 

Pesca 4 202 2 68 2 174 1 25 9 469 

Transporte 10 928 7 1,147 4 284 4 526 25 2,885 

Trabajo 4 107 4 107 

l\gro-Inilustrial 1 156 2 543 3 699 

Forestal 1 40 1 40 

Produccitln y 
Mercadeo 2 357 2 60 2 148 6 565 

Salineras 1 140 3 195 4 335 

Aplcola l 28 l 28 

GRAN TOTAL .. 130 40, 721 71 17, 74L .42 . 11;273 33 8,699 276 78,434 

FUENTE1 MEMORIA DEL INSTITUTO PANAMERO AUTONOMO COOPERATIVO 1983. .. ., 



CUADRO !lo. 8 

REGION ORIENTAL 

"Con!Jrentlida por las provincias de !"anar.t&, Col6n, Da- -
rién, y l~ Intendencia de San Btan, acoge a 130 organi 
zacioncs cooperativas lcgalocntc constitutdas·que pre~ 
tan servicios a 40,7~1 aaociatlo~ aproxinada~cnte. 

La anplia dclinitaci6n de la ncgi6n y el gran nOocro -
de cooperativas, concentradas. r.1ayorncnte en las ciuda­
des de !-'ananá y Col6n, detcrninan la cor.tplejiGad de -­
las atenciones que debe d4rsele a toda una gana de ne­
cesidadcn organizativas de f.ndolc social )' ec.:on6mica. 

En las áreas uetropolitanas, las cooperativas de aho-­
rro y crédito se han convertido en el tipo Oe organiza 
ci6n ncjor visto por eppresarios privados y directoreS 
de enticiaC:.es oficiales para que· sus er.1pl0aclos puedan -
resolver sus problc~as ccon6nicos y eviten caer en oa.­
nos del agiotisno. Este hecho ae ha venido haciendo -
patente sobre todo en el sector privado doncle las con­
venciones colectivas obrero-patronales han llegado a -
conteuolar la creaci6n de sccretartas c!e cooperativis­
mo con~aportcs y/o financiamientos de la propia erapre­
sa. 

~n las áreas reverticlao del Canal de Panan! se desta-­
can cinco organi:aciones cooperativas de ahorro y cr~­
dito ~ue se acogieron a la lcgislaci6n cooperativa pa-

· na~eña a ra1:· de la firna ee los ~ratados Torrijas-Car 
ter. Ellas sunan en total 15,000 asociatlos con poten= 
cial ~ara 11,864 Diembros aCicionalcs. Los altos niv~ 

4S 
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leo de capitalizacien que han logrado a lo largo de 
treinta años de desarrollo se ha debido, fundamental-­
mente, a la capacidad de ahorro que permite un ingreso 
salarial 6ptimo en cada asociado. Las circunstancias­
hist6ricas en que estas cooperativas se incorporaron a 
la jurisdicci6n panameña han demandado de la Institu-­
ci6n (IPACOOP) un tratamiento especial que persigue 
adaptarlas satisfactoriamente a la econom!a nacional. 

Dentro de la actividad agropecuaria, las cooperativas­
de Servicios Mt'lltiples, Producci6n y Mercadeo, ocupan­
el segundo lugar en importancia numArica. sus 2,293 -
asociados son, en general, individuos de bajos y media 
nos ingresos que se dedican al cultivo de hortalizas,= 
granos b4sicos y otros rubros de vocaci6n Agro•indus-­
trial. 

En tercer t6rmino se enmarcan las Cooperativas de Vi-­
vienda, organizaciones que han beneficiado a má'.s de --
2, 700 familias y que demuestran as! las posibilidades• 
del sistema para contribuir a la soluci6n del problema 
habitacional, sobre todo en las áreas metropolitanas. 

Por su parte, el problema ocupacional como conaecuen•• 
cia del agotamiento y clausura de fuentes de trabajo,­
va reconociendo y cifrando sus esperanzas en f6rmulas• 
coopera ti vas. 

Alrededor de 1,065 trabajadores se encuentran asocia-­
dos y derivan su sustento diario de las facilidades y 
medios adquiridos por aus coaperativa1•. 

FUENTE! Memorai del.IPACOOP • 1983; 
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CUADRO 9 

REGIOll OCCIDENTAL 

O E L .. 
···-. T O RO . ...... .. ·•'"', 

R l O U I \...,~. ·\··· 

•La Región Occidental cubre a las provincias de Chiriqu! 
y Bocas del Toro. Cuenta con un total de 71 cooperati­
vas que asocian a 17,741 de sus habitante. Es la Re- -
gi6n que registra nás alto porcentaje de poblaci6n eco­
n6raicarnente activa organizada en cooperativas: 22\. 

Dentro del sector agropecuario, los servicios mGltiples, 
Atjroindustriales, ap1colas, forestales, de mercadeo y -
de pesca, se desarrollan en 25 cooperativas constitu!das 
por S,142'asociados que representan al 13\ de los ocupa 
dos en actividades de producción. De los servicios dC 
ahorro y crédito se benefician 8,811 asociados afilia-­
dos· a 18 coopertivas, de las cuales 6\ est4n localiza-­
das en áreas rurales. Las necesidades de consllr.10, vive 
res y co~cstibles, son atendidas por 11 cooperativas. = 
Sus 2,053 asociados concentran al 18\ en la región de -
BarG, 78% en David, y 4' en otras 4reas. El problema -
de vivienda ha encontrado parte de su soluci6n en 10 -­
cooperativas integradas por 588 cabezas de fa~ilia esta 
blecidas en la ciudad de David. El transporte colecti= 
vo de pasajeros, autobuses y taxis, cuenta con 7 coope­
rativas cuyos 1,147 miembros constituyen el 39i de los­
servidores del volante que existen en toda la regi6n". 

FUENTE: Memoria del IPACOOP, 1983. 
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CUADRO No. l O 
REGION CENTRAL 

c oc L E 

•La Reqi6n Central tiene su epicentro en la ciudad de San 
tiago de Veraguas y abarca hasta la provincia de Cocl6.= 
Cuenta con 42 cooperativas activas que registran 10,259-
asociadas con un patrimonio neto de aproximadamente - -­
B/. 5, 000 ,000. Por su ndrnero, las cooperativas vincula-­
das directamente a la economta generada en el sector - -
agropecuario, son las r.i&s representativas. Sus 4,890 -­
asociados representan el 10\ de la poblaci~n dedicada a­
las actividades agrícolas, pecuarias y acu!colas en a.rn-­
bas provincias. Podríamos asegurar que ola del 90\ de -
los miembros de estas cooperativas son individuos de ba­
jos ingresos. Pqr su condic.i6n la mayorla de ellos resi 
den en áreas m4s o fileno& distintas a los principales ceñ 
tros urbanos, en lugares de regular a dificil acceso, Y 
en pequeñas propiedades dadas generalmente en usufructo. 
Por su parte, las cooperativas de ahorro y cr~dito con-­
forriada por asociados que derivan ingresos de la presta­
cidn de sus.servicios, constituyen la segunda representa 
ci6n del movimiento cooperativo de la regi6n. El 61\ de 
sus 3,393 asociados se desempeñan en el sector pdblico,­
y el resto en el sector privado. La actividad exclusiva 
de venta de art1culos de primera necesidad para el consu 
mo familiar est& organizada por 1,659 asociados, de los= 
cuales el 68\ son maestros residentes en Veraguas. A los 
servicios de transport~ concurren 287 taxistas de Santi~ 
qo y Antdn1 mientras que, en materia de vivienda, s6lo -
30 familias de la comunidad de Montijo ae integran en 
una cooperativa•. 

FUENTE: Mer.\Oria del IPACOOP 1983. 
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CUADRO No. ll 

REGION DE AZUERO 

. . ,,----
. H E R R E R t,o' 

' 

.... ,. . 
• 

1
,' L O S 

S A N T O S 

"Enmarcadas por las provincias de Los Santos y Herrera, -
en la Regi6n de Azuero hay establecidas 33 cooperativas­
dc cuya organizaci6n participan 8,700 asociados. De 
ellas, 9 brindan ·servicios e~inentcnente a9ropecuarios -
a l, 153 productores que incluj'cn a 3 de las cinco coope­
rativas saliner~s del pa!s, y a una ¿e pesca. 

Lo~ servicios de ahorro y cr~dito se canalizan a trav6s­
dc 16 cooperativas integradas por 6,266 asociados b~sica 
mente vinculadas al sector agropecuario. -

Esto nos indica cuc el movi~icnto coooerativo azuerence­
aco0c riccc.SidadcS de apraY.it:lallar.,entc Ün 16t C.e la pobla­
ci6~ ·'.n\° . .!.c.:ida a actividades agrícolas y pecuarias, sin -
con~ar ~ los bene:iciarios indirectos o no afiliados. 

En el área de transporte terrestre de pasajeros, 526 as~ 
ciados organizados en 4 cooperativas, confor~an un 30\ -
de los habitantes integrados a esta rana de la actividad 
ccon6.rnica. 

Finalmente, las cooperativas ~e consumo, en ntlncro de 4, 
son organi::aciones rclativcr..cnte pec:ueñas de las cuales­
sc sU?lCH Ce v!vicres sus 734 raicr.ibros". 

FUENTE: ner."'ria del IPACOOP - 1983. 
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CUAllRO No. 12 

NUMERO, MONTO Y RELACION PORCENTUAL ANUAL DE LOS PRESTTIMOS 
APROBADOS POR EL COMITE DE CREDITO EH EL PERIODO COMPRENDIDO 

DE 1965-1983 

Afio 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1910 

1981 

1982 

1983 

FUENTB1 

(en balboas) 
FEDERACION DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO 

NUMERO DE 
PREST TIMOS 

2 

6 

8 

12 

17 

14 

29 

19 

14 

24 

21 

14 

21 

19 

29 

24 

16 

u 
15 

MONTO 

1,500.00 

27,400.00 

28 ,500. ºº 
56,100.00 

95,295.00 

101,809.00 

1,197,750.00 

745,430.00 

773,871.00 

1,282,550.00 

2,958,210.56 

2,346,407.20 

2,288,260.13 

3,632,305.00· 

5,642,914.00 

3,658,454.00 

4,153,350.00 

3,119,157.00 

3,510,317.00 

DIVISION FINANCIERA DE FEDPA 1965-1983. 

\ ANUAL 

1,736.7 

4.0 

96.8 

69.9 

6.8 

1,076.5 

37 .si 

3.8 

65,7 

130.7 

20. 7) 

2, 5) 

58.7 

55.4 

35.2) 

32.7 

35. 71 

12.5· 



CUADRO Mo. 1l 

PRESTAMOS ACUMULADOS DE LA FEDERACIOH DE COOPERATIVA 
DE AHORRO Y CllE!lITO tFEDPAI DURANTB LOS OL'UMDS 
11 Anos. 

197' 1975 1976 1977 1'71 1979 1'80 19'1 1912 

Incluye lo• Pr••tam• E•peci•l••• et. Gerencia Sobre ito•. 

FUEri'l'EI DlVISIOll rnuu1c1~ DB HIJl'A 117'-Ull. 
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ejercicio social de 1983 se efectuaron pr~stamos po~ un monto -

de B/,6,226.144.00 y con un total acumulado desde el año de - -

1965 a 1983 de B/.60,840,565.49, (CUADROS No. 12 y 13). Los 

pr6stamos concedidos en el año de 1983 fueron destinados a: 

PROPOSITOS DE LOS PRESTAMOS 
EN BALBOAS 

AllO 1983 

PRODUCCION AGRICOLA · B/, 803,331,00 

COMERCIO E INDUSTRIAS 457 ,552,00 

COMPRA O MEJORAS DE OFICINAS 45,000.00 

SUELDQS DE FUNCIONARIOS DE COOP 

CAPITAL DE TRABAJO 

TOTAL 

4,920,261.00 

B/.6,226,144.00 

ACUMULADO EN 
18 A!lOS 

B/. 8,016,154,00 

3,s50,220.oo 

207,473.00 

132,167.00 

48,634.552.00 

B/, 60,840,566.00 

En 101 pr61tamos concedido• por las cooperativa• de 

Ahorro y Cr6dito, afiliadas a FEDPA, existe la misma 1ituaci6n­

que la1 cooperativas aqropecuarias en lo referente al de1tino -

da 1u1 cr6dito1, ya que la mayor!a de 1u1 pr61tamo1 e1t&n de1t! 

nado1 a capital de trabajo un 79.02\, han sido para aste fin, -

en el año de 1983, y 79.93\ tambi6n se han utilizado para capi­

tal de trabajo en los 18 año• de operaciona1. 

La Repdblica de Panam& tiene una poblaci6n de- -

1,837.000 habitante1 1egdn el censo nacional de poblaci6n de 
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1980 y s! consideramoa que la familia panameña tiene un prorne -

dio de seis miembros, un 25,62• de familias e1tan relacionadas­

con el 1iatema cooperativo, pcr lo que aproximadamente 470,604-

personas tienen que ver con este movimiento, e•tas cifras son• 

ba1tAnte 1ignificativa1, ya que una cuarta parte de la pobla- -

cil!n del pall eat&n vinculadu de una u otra forma con el coop_!t 

rativiamo. 

La poblacil!n econl!micamente activa de Panaml ea m 57 .6' 

o sea un total de 1,058,llO habitante1. Loa 78,434, cooperati-­

vista1 repre1entan un 7.41•. 

l.S.l, Cooperativa1 da Con1U1110. 

Las cooperativa• de con1U1110 tienen como finalidad, con-

1eguir, movilizar, manejar, tran1portar, almacenar, permutar, -

o vender art!culOB de primera neceaidad o, en general cualquier­

cla1e de biene1 o 1ervicio1, para la 1yuda mutua de 1u1 miam- -

bro1, en 1u condicil!n Gltima de con1umidore1. E1taa cooperati• 

vao d'!berln efectuar 1u1 ventu al contado y tandran que fomen­

tar el in9re10 de nuevo• IOCio• cooperativi1ta1, de modo que •e 

agilice afectivamente 1u daaarrollo. Bl regl ... nto e1tablece -

an 11• Articulo No." 81 

"COOPERATIVAS DE CONSUMO• Tiene por objeto adquirir. -
tranaportar, manipular, elmecanar, di1tribuir y ven-­
dar art!culoa y 1ervicioa de u10 y consumo personal y 
del hogar, a aua aaociadoa. Para ello denrrollar& 
laa 1iguientea actividede1. 



·a) Perfeccionar los procesos econOmicos correspondien 
tea y, dentro de un margen de rentabilidad razonable; 
operar con loa niveles de precios m&s justos que faci 
liten una competencia saludable en beneficio de loa = 
asoc:iado1 y que contrarresten la acci6n de especulad2 
res. 

b) Importar o exportar, por su cuenta o por interme-­
dio de sus federaciones materia prima y productos el! 
borados, de acuerdo a las disposiciones leqalea vige~ 
tes sobre la materia. 

e) Prestar el mejor servicio po1ible y ofrecer sus at 
tlculoa aprecio justo preferentemente al contado. No 
obstante, se podr& utilizar el cr6dito de manera que­
se garantice un 1i1tema de recuperaci6n r&pido y seg~ 
ro mediante documentos negociables. 

En e1tos ca101, la cooperativa deber& formular la po­
lltica de cr6dito y de1arrollarla mediante la regla-­
mentacidn correspondiente. 

chl Bntregar un coq>robante por cada transacci6n que 
el asociado haga en el cual conste el valor de la mi• 
ma a fin de tomarlo en cuenta para la distribuci6n de 
excedentes. 

d) Extender 1ua aervicios a terceraa personas, ya -­
sean naturales o jurldicaa",!/ 

1.5.2. Cooperativas de Producci6n. 

58 

Las de producci6n tienen como objeto manufacturar o mo­

dificar artlculoa naturale11 la iniciaci6n y de1arrollo de toda 

cla1e de explotaci6n agrlcola, ganadera o indu1trial. Tambi6n­

incluirse otros aspectos, como mercadeo y consumo, que eomple-­

menten su1 actividade1, al igual que establecer 1istema1 de cr! 

dito agrlcola para facilitar la producci6n de 1ua-miembro1. El 

reglamento dices 

!/ Gaceta Oficial, No. 19, 458. 



Art!culo No. 9 ºCOOPERl\TIVAS DE PRODUCCIONt Tiene co­
mo objetivos maximizar la productividad y diversif i-­
car la produccien con la adecuada canalizacien del -­
ahorro de sua asociados. 

Sus actividades 1er&n las siguientea: 
a} Colocar la producci6n, o sea la venta de 101 pro-­
duetos obtenido• por la cooperativa o por 1u1 a1ocia­
dos, en condiciones convenientes. 

b) Proveer los elementos necesario1 para la produc- -
ci6n, mediante crEditos, 1eguro1, mecaniaaciOn, asis­
tencia t6cnica y otros, seglln la propia naturaleza de 
la Cooperativa. 

el Vender y comprar insumoa, adquirir equipo para la 
produccien de sus asociados, otorgar crlditoa para la 
produccien, prestar servicios de mecanizaci&n y de -­
aaistencia t6cnica y otra• relacionada• can eate tipa 
de cooperativaa. 

ch) Crear un Fondo Rotativo, cuando se eat:lllle conve-­
niente, con 101 excedente1, intere1ea y de1cuentoa au 
torizado• par loa aaociadoa. -

di Iniciar o deaarrollar toda claae de actividades 
productiva• manutactureraa, o de tranaformacien de 
101 elementos naturales, por la propia cooperativa o 
por parte de aua asociadoa•.11 

l.5.3. Cooperativa de Mercadeo. 

E: reglamento establece• 

Art!culo NO. 10 ºTiene por objeto recolectar, selec-­
cionar, empacar y distribuir artfculoa naturales o -­
elaborados. Para el cumplimiento de eate objetivo, -
deaarrollar& la• siquientea actividad••• 

al Obtener y admini•trar inatalacionea colectivas pa­
ra el acondicionamiento y mantenimiento de loa produi. 
toa hasta el manento en que •e ofrezca al mercado. 

bl ereaur aervicio• de aMaoramiento tlcnico y mere.! 

11 Gaceta Oficial, No. 19, 458. 
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deo que permitan raci6nalizar o tecnificar los proce­
sos, productivos e incrementar la productividad. 

e) Mantener una estrecha relacidn de coordinaciOn con 
el Instituto de Mercadeo Agropecuario, la Oficina de­
Requlaci6n de Precios o cualquier otra instituci6n -­
que regule las actividades del mercado, a fin de de-­
fender los derechos de sus asociados".!/ 

1,5,4, cooperativas de Ahorro y Crddito. 
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Las cooperativas de cr~dito deber4n fomentar el ahorro­

y el crGdito personal y obtener la suficiente qarant1a en sus -

pr6stamos1 facilitar a sus socios cualquier servicio bancario o 

cualquier operaci6n de crGdito complementaria para que contrib~ 

ya a su mejor cumplimiento. El reglamento en su artlculo No. -

11 dice 1 

ºCOOPERATIVAS DE AHORRO y CREDIT01 Tiene por objetivo 
fomentar entre sus asociados el h&bito del ahorro y -
el uso directo del crGdito personal y solidario debi­
damente garantizado. Desarrollar&, entre otras, laa-
1iquientea actividade11 

a) suministrar, dnicamente a loa a1ociado1, servicios 
de tipo bancario y realizar las operaciones de crfdi­
to que sean necesarias. 

bl Proporcionar servicio• de qarant1a. 

e) Contratar seguros de fidelidad, pr81tamos, ahorros 
y otros que sean convenientes a los objetivos de la -
cooperativa. 

ch) Negociar los documentos de cr6dito a 1u favor, 
cuando lo estime conveniente, a través de los bancoa­
exi1tente1 en el pats. 

!/ Gaceta Oficial, No. 19, 458. 



di Establecer la pol!tica crediticia y su reglatnenta­
cien, considerando qUe el interAs que se cobre sobre­
los pr~stwnos debe ser justo, razonable y competitivo 
a fin de que constituya un est1lllulo real para el aso­
ciado" ,2_/ 

1,5,5, Cooperativas de Vivienda. 
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Las cooperativas de vivienda han tenido una gran acogi­

da, ya que tienen como principal finalidad la soluci6n del pro­

blema de vivienda en nueatro pa!s, que cada vez se hace m4s gr~ 

ve. 

Articulo No. 12 "COOPERATIVA DE VIVIENDA" Tiene por­
objeto facilitar,· exclu•iva.mente a sua aaociadoa, los 
servicios para la construcci6n, adquiaici6n, repara-­
cidn o arrendamiento de vivienda• residenciales, con• 
preferencia hacia la formaci6n de nGcleoa habitaciona 
lea o urbanizaciones que le perntitan a 1us asociados= 
mantener el vtnculo cooperativista y obtener la pres• 
taci6n de otro• aervicioa, Sua actividadea ser&n las 
aiguientes: 

a) Establecer en 101 Estatutos 101 criterios de selec 
ci6n ·Y pre1taci6n de servicios, especificando que los 
propietarios de viviend&1 ubicadas en la misma comuni 
dad, no tendr4n derecho a la construcci~n de otra, a 
t:rav4s de la cooperativa. 

b) Gestionar la consecuci6n de pr8atamoa con entida-­
des de fomento de vivienda u otra• instituciones cre­
diticias para la mejor preataci6n de sua 1eivicios. 

El Estatuto establecer& la norma para la creaci6n­
de un Comitd que tendr& como fin principal la selec-­
ci6n de solicitudes y adjudicaci6n de viviendas" • .!!!/ 

2.1 .!!!/ Gaceta Oficial, No. 19, 458, 
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l.5.6. Cooperativas de Servicios. 

Este tipo de cooperativas no se han desarrollado a ple­

nitud an nuestro pa1s, pero pueden ser de transporte, electrif! 

caci6n, restaurantes cooperativos, asistencia m~dica, seguros,­

recreaci6n, proviai6n de agua. Como su ~enominaci6n lo indica, 

este tipo de cooperativas la organizan sus asociados para faci­

litar algunos servicios vitales para la comunidad. El art!culo 

No, 13 establece: 

ºCOOPERATIVA DE SERVICIOS: Tiene por finalidad satisfa· 
cer necesidades espec!ficaa de sus asociados, median= 
te la prestaci6n de servicios variadosc Entre sus a~ 
tividades desarrollar&n las siguientes: 

at Suministrar facilidades a sus asociados, en aspec­
tos educativos, recreativos, profesionales y t~cnicos 
y aqudllos que hagan menos onerosa la adquisici6n de 
alimentos en el lugar de trabajo, la obtenci6n de ser 
vicios funerario• y otras que las dem4a cooperativas= 
no prestan y que no eat4n contempladas de manera esp! 
c!fica en la Ley• • .!.!I 

l.5.7. cooperativa• de Transporte. 

Otro tipo de cooperativa1 de 1ervicio1, ea la de trans-

' porte, el art!culo No. 14, establece: 

ºCOOPERATIVA DE TRANSPORTE: Tiene por objeto prestar• 
el 1ervicio de tran1porte en la1 mejores condiciones­
de precio y calidad al p<!blico en general mediante la 
integraci&lde propietarios individuales o colectivos, 
u1uario1, concesionarios u otros interesados, como 

!!/ Gaceta Oficial, No. 19, 458, 



asociados de la Cooperativa. Sus actividades ser4n. 

al Suministrar los servicios de mantenimiento y repa­
raci15n. 

b) Establecer y administrar estaciones de venta de -­
combustibles, lUbricantes, repuestos, accesorios, 
servicios de garaje, y cualquier otro relacionado con 
el transporte. 

c) Organizar en comlln el trabajo de obreros y t!cni-­
cos y procurar una fuente de ingresos estable y conve 
nientt!! a ·sus asociados" •ll/ -

l.S.8. cooperativas de Trabajo. 

El reglamento en su artlculo No. 15 establece• 

"COOPERATIVA DE TRABAJO: Tienen por objeto agrupar a -
.trabajadores manuales o intelectuales (obreros, t~cn! 
cos, profesionales), segt!n su oficio o profeai6n, pa­
ra organizar en eomiln las tareas productivas, con el 
fin de proporcionarles fuentes de ocupaci6n e ingre-­
so1 estables y conveniente1. Desarrollaran las si- -
guientes actividades: 

a) Poseer y administrar aus propio• establecimientos­
productivo1 con todos loe elementos necesarios para­
la producci6n (instalaciones, maquinarias, materia -­
primal y destacar importancia de la propiedad en co--
mdn. · 

b} Determinar, con otra• peraonas, organizacionea o -
instituciones, las condiciones de trabajo y el pago -
global de los servicios que presten su• aaociados pr~ 
viamente a la firma del contrato correspondiente. 

e) Contratar temporalmente con terceras personas cual 
quier tipo de trabajo que eat6 dentro de ou ramo, -= 
cuando por circun1tancia• de fuerza mayor alguno de -
•u• aaociadoa no pueda realizarlo o la capacidad de la 
cooperativa as1 lo requiera".}1/ 

~/ !11 Gaceta Oficial No. 19, 458. 
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1.5.9. Cooperativas de Seguros. 

Estas cooperativas tienen como finalidad, seqOn el ar-­

t1culo No. 16 del reglamento: 

"COOPERATIVA DE SEGUROS: Tiene por objeto que los usu~ 
rios, ya sean personas naturales o a~ociaciones coop~ 
rativas, organicen el servicio de'aequros sin fines -
de lucro con el prop6sito de cubrir sus necesidades,­
de acuerdo con las disposiciones t~cnicas vigentes en 
materia de seguros y reaseguro. Sus actividades se-­
r&n1 

a) Proporcionar a los asociados seguros ·sobre diver-­
sos riesgos personales, patrimoniales o en los aspec­
tos de producciOn, tales como vida, enfermedad, fide-· 
lidad y manejo, invalidez, accidentes, daños a terce­
ros, incendi~s, epizootias, plagas y otros. 

b) Invertir sus reservas t~cnicas, en todo o en parte, 
en el financiamiento a sus asociados, en beneficio de 
movimiento cooperativo nacional, o en obras de biene!. 
tar social• • .!.!/ 

1.5.10, Cooperativas de Pesca. 

El arttculo No. 17, establece1 

"COOPERATIVA DE PESCA• Tiene por objeto organizar en -
comdn las tareas productivas de grupos de pescadores­
artesanales y otros, para procurarles una fuente de -
ocupaci6n estable y conveniente. Se dedicar& a las -
siguientes actividades1 

a) . Abastecer a los pescadores asociados de todos los 
elementos necesarios para el ejercic].o de sus activi­
dades. 

b) .organizar el servicio de colocaci6n de la .produc-­
ciOn pesquera o bien proceder a la conaervaci6n y 

1!1 Gaceta Oficial 110. 19, 4SB. 



elaboracien administrard una empresa que desarrolle -
actividades, tales como1 clasificaci~, limpieza, re­
frigeracien, comercializacien, productos, elaboracien 
de derivados y otros",!á/ · 
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1,5.11. Cooperativas de Servicio• Mllltiplea o Integrales. 

Es otro tipo de cooperativa de servicios, el reqlamento e~ 

tablece: 

Art!culo No. 18 "COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES O 
INTEGRALES1 Por razen de sus di1tinta1 finalidades, -
las Cooperativas de Servicios Mdltiplea o Integrales­
deberdn dar cumplimiento a los requisitos propios, de 
cada actividadr adl!l!l4a tendr&n que1 

a) Controlar por separado cada actividad, a fin de d~ 
terminar la •ituacien y el rendimiento que 1e eepera­

. de cada una. 

b) Establecer, asignar, auperviaar y controlar la po-
11tica de implementacien y ejecucien de cada activi-­
dad segdn los lineamiento• generales de la asamblea y 
los eapec!fico1 del Consejo de Adminiatracien•. J1./ 

1.5.12. Cooperativas Juveniles. 

se le ha dado un tratamiento eepecial a este tipo de coop~ 

rativas, se le ha dedicado todo un cap!tulo en el reglamento, -

por sus caracter!sticas especiales, los articulo• determinan1 

Articulo No. 19 "L&a Cooperativas Juvenil•• se regi-­
rdn· por las disposiciones del presente reglamento. Su 
ptcmocien se har4 por v!a del IPACOOP, en estrecha e.e 

.!.ál 11.I Gaceta Oficial No. 19, 458. 



laboracien con laa federacionea".!1/ 

Articulo No, 20 "EL IPACOOP autorizar! el funciona- -
miento de las Cooperativas Juveniles, las inscr.ibira­
en un registro especial y otorgar& el permiso de ope­
raci6n de acuerdo al cumplimiento de los requisitos -
enumerados a continuaci6n: 

a) Contar con un minimo de veinte (20) asociados. 
b) toa asociados deben aer j6venes, de buena reputa-­
cien y laboriosidad y pagar au cuota de ingreso. 
c) Tener la aceptaci6n de los padres, el tutor o c;uim 
ejerza la patria potestad de los asociados. 
ch) Haber recibido la orientaci6n t~cnica del - - -
IPACOOP', ,!!/ 

Articulo No. 21 •Las Coopera_tivas Juveniles para obte 
ner la correspondiente autorizaci6n de funcionarnientO 
deber4n presentar al IPACOOP la siguiente documenta­
cien 1 

a) Solicitud de permiso de operaci6n, firmado por la 
comisi6n de apoyo, 

b) Acta de formaci6n de los Consejos Comites y la Co­
misi6n de Apoyo, 

c) Original y cuatro (4) copias de 101 Estatutos apr2 
bados por Asamblea General•, J,2./ 

Articulo No. 22 •Las Cooperativas Juveniles se consti 
tuir4n dnicamente con jevenes no menores de diez (lOT 
años y ~o mayores de dieciocho (18) años. Si ast lo­
eatablecieran los estatutos, se prorrogara la permanen 
cia como asociado por el termino adicional de dos l2T 
años aquellos j6venea que hubiesen cumplido los 
dieciocho (18) año• de edad", ~/ 

Articulo 110. 23 'Las Cooperativas Juvenile1 se clasi­
ficar&n en dos (2) tipos1 

a) COOPERATIVAS ESCOLARES• las cuales funcionar&n den 
tro de lo• planteles escolares de primaria y secunda= 

!11• !!/, :rJ./, ~I Gaceta Oficial, No. 19, 458, 
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ria y cuyo v!nculo comlln ea ser alumno del miBlllO pla~ 
tel. · 

b) COOPERATIVAS COMUNALES• Gatas funcionaran a nivel­
de laa comunidades con j6vene1 que aean o no estudian 
tea. En este tipo de cooperativas el v!nculo comlln = 
es la comunidad•, l!/ 

Articulo No, 24 "Las Cooperativas Juvenile1 aervir.ln­
como complemento a la educaci6n escolar y familiar y 
tendr&n loa siguientes objetivos: 
a) Promover el esptritu cooperativista y ayuda mutua. 
b) Promover una verdadera conciencia social. 
c) Introducir un concepto humano y crean 1en1ibilidad 
en la realizaci6n de sus actividade1. 
ch) Promover la educaci6n 
todas las actividades que 
dad para tales efectos, 

y la cultura y colaborar en 
se organicen en la comuni• 

d) Fomentar la cooperaci6n para lograr el mejoramien­
to de los aervicios de producci6n, consumo y ahorro • 
exi1tentes en el 4rea a fin de contribuir a solucio-­
nar loa problemas familiare1 y comunale1. 
e) Contribuir a la consolidaci6n de una firme concien 
cia cooperativa que posibilite la posterior integra-= 
ci6n de sua asociados al Movimiento Cooperativo".fl/ 

Articulo No. 25 "Las Cooperativas Juveniles ae crea-­
r.ln para atender las neceaidadea de 101 j6venes y, a­
tal fin, podr4n desarrollar pequeñas empre1aa de pro­
ducci6n y consumo tales como: proyectos agrtcolaa y -
pecuarios, tiendas escolare•, kioaco comunal, artesa­
nla y cualquier otra actividad para 101 j6venes coop~ 
rativiatas•. ~/ 

Articulo No. 26 "Las Cooperativa• Juvenile1 ion de -­
existencia ilimitada, sin perjuicio de 101 casos de -
di1oluci6n e1tablecidoa por la Ley 38 ele 22 de octu-­
bre de 1980". ~/ 

l!I, fl/, ]1/, ~/ Gaceta Oficial, No. 19, 458. 
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CUADRO No, 14 

ESTRUCTURA DEL SISTEMA COOPERATIVO EN 
. LA REPUBLICA DE PANA1".A 

COOPERATIVAS DE 
PRODUCCION 

COOPERATIVAS DE COOPERATIVAS DE 
PRIMER GRADO SERVICIOS 

COOPERATIVAS DE PRODUCCION 
COOPERATIVA DE TRABAJO 
COOPERATIVA DE PESCA 

COOPERATIVA DE CONSUMO 
COOPERATIVA DE MERCADEO 
COOPERATIVA DE A!IJIUC Y OlIDI'l'O 

COOPERATIVA DE SERVICIOS 
COOPERATIVA DE TllANSPORTE 
COOPERATIVA DE SEGUROS 
COOPERATIVA DE SERVICIOS 
MULTIPLES O INTEGRALES 

OTRAS COOPERATIVAS JUVENILES 

COOPERATIVAS DE FEDERACION NACIONAL DE COOPERATIVAS 
SEGUNDO GRADO 

COOPERATIVAS DE CONFEDERACIONES NACIONAL DE COOPERATIVAS 
TE!.cER GRADO 



CAPI"TULO .II 

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS 

EN REPUBL:ICA DE PANAMA 
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2.1. · Organizaci6n de las cooperativas y sus socios. 

Las cooperativas son a•ociacionea de personas que orga­

nizan y administran empresas con fines econ&nicoa, con el obje­

to de satisfacer la mayor parte de 1u1 necesidades. Se funda-­

mentan en el esfuerzo propio y la ayuda mutua de loa asociados, 

y atienden los intereses socio-econ6micoa de 101 mismos, pero -

1610 en la medida en que dichos intereses coincidan, o por lo -

menos, no se opongan a los interese• generales de la comunidadJ 

ae rigen por determinadas normas de car&cter igualitario y equi 

tativo que, si bien resultan 169icamente susceptibles de evolu­

ci6n y de diversa formulaci6n doctrinaria o legal, son en su -­

esencia universales. 

Estas normas expresan, fundamentalmente, el acceso li-­

bre y la adheai6n voluntaria de 1u1 miembros, ain discrimina- -

ci6n de car&cter social, pol1tico o religioao1 la organizaci6n­

democr&tica del ente cooperativo, la retribuci6n del capital -­

aportado por loa asociados, a lo 1umo con un interfs limitado1-

el destino de loa excedentes a finalidade1 comunes, o su distr! 

buci6n entre loa asociados en proporci6n a laa operaciones rea­

lizada• por loa mi1mos con la cooperativa. 

En la organizaci6n de la1 cooperativa1 el importante t~ 

ner en cuenta lo• principio• cooperativo&, para l.lD buen funcio­

nar.ú.ento. Estos principio• cooperativo• ion: 
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•a. Adhesi6n libre. 
b. Control democr4tico (una persona un voto). 
c. Dietribuci6n a loa asociados del excedente a prorra-

ta de sus operaciones. 
d. Intereses limitados sobre 1u capital. 
e. Neutralidad polttica y reliqio1a. 
f. Venta al contado. 
g. Desarrollo de la educaci6n'. l/ 

Tambi~n es importante tener en cuenta al organizar una­

cooperativa en una comunidad, detectar si existe la necesidad -

de la nueva empresa por medio de un estudio de factibilidad pa­

ra medir hasta d6nde es viable el establecimiento de dicha org~ 

nizaci6n, para no caer en el ·fracaso rotundo del organismo re-­

cidn creado con fines cooperativista•. 

Para poder constituir una organizaci6n con fines coope­

rativistas, se establece en el Art!culo No. 191 

};/ 

ll 

•Para asociarse a una cooperativa se requieres 

a. Tener capacidad legal, salvo loa caaos de menores de 
edad que podran a1ociar1a de acuerdo a las excepcio­
nes eatablecidas por 101 reglamento• de esta Ley¡ y 

b. Reunir lo• requisito• y condicone1 exigidos por el -
re1pectivo estatuto. 
Paragrafo: 
Las comunidades rurale1 o indtgena1 con tradici6n de 
gobierno propio y experiencia• de producci6n agrope­
cuarias en forma comunitaria podr&n 1er asociados de 
cooperativa• y tambi6n formar cooperativa• integra-­

. du por tre1 o 11141 comunidade1 •.U 

Alicia·Kaplan de Drimer y Bernardo DriJMr. p.p. 26. 

Gaceta Oficial, miArcole1 29 de octubre de 1980, No. 19, • 
187. Por la cual 1e crea el r'9imen legal de las Aaociaci2 
nea Cooperativas. 
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La leqislaci6n panameña tambi4n ha establecido la cant~ 

dad m!nima para formar una sociedad cooperativa, el Articulo --

No. 13 dice: 

•Toda cooperativa se constituir& en Asamblea General -
que celebraran los interesados, cuyo n11mero no podr&­
ser menor de veinte (20), en la Cual se aprobar& el -
estatuto, se auscribir&n los certificados de aporta-­
ci6n y se eleqir4 a los inteqrantes de los distintos­
consejos y ccmit6s cuya elecci6n sea privativa de la­
Asamblea Genera1•,_l/ 

El IPACOOP, como organismo rector del cooperativismo en 

Panam&, es el encargado de legalizar las cooperativas, los Ar-­

tfculos No. 14, 15 y 16 dicen respectivamente: 

"Las cooperativas se legalizar~n por inst·rumento priva 
do en papel simple ante el· IPACOOP, el cual concederl 
la personer!a jur!dica previo el cumplimiento de los­
requisitos leqales pertinentes. 

&l IPACOOP tendr& la obliqaci6n de decidir en el tér­
mino de treinta d!as cualquier qesti6n de leqaliza- -
ci6n de una cooperativa y no mayor de dos para certi• 
ficacidn de su existencia, 

Las asociaciones cooperativas constituidas en la for­
ma que prescribe esta Ley ser!n personas jur!dicas, -
capaces de ejercer derechos y contraer obliqaciones y 
de ser representadas judicial y extrajudicialmente".!/ 

2.1.2. Aaamblea General. 

La Aaamblea General es la autoridad M!xima de la coope-

11, il Gaceta Oficial, mi~rcolea 29 de octubre de 1980. No. 19, 
187. 



rativa. El régimen Legal establece• 

Art1culo No. 27 "Integran la Asll!1lblea General todos -
los asociados que figuran inscritos en el reg_istro so 
cial y que est(n en el goce de sus derecho1 segdn lo= 
establezcan sus Estatutoe. 

Este organismo es la autoridad suprema de la Coop~ 
rativa. Sus acuerdos obligan a todos loa asociados -
presentes y ausentes siempre que se tomen de acuerdo­
ª la Ley, sus re9lamento1 y el e1tatuto de la cooper.!. 
tiva•, 2_/ · 

Art!culo No. 28 wLa Asamblea General conocer4, entre­
otroa, loa siguientes aauntoss 
a) Fusi~n o incorporaci6n con otras cooperativasr 
b) Disolucie~ voluntaria de la sociedad1 
c) Modificacien de la escritura aocial o de los esta­

tutoas 
ch) Eleccien y rernocien, por motivo justificado, de los 

miembros de los Consejos de Administracien y Vigi­
lancia y comit4s especiales1 y 

d) Y todos aquellos asuntos que le aeñalen los regla­
mentos a la Ley y loa estatutos de la cooperativa." 
il 

Art!culo No. 29 ·~as Asambleas Generales aer4n ordina 
riaa o extraordinarias. La• primeras ae reunir&n uni 
vez al año dentro de 101 noventa d1aa deapu4a de fina 
lizado el ejercicio social de la cooperativa. Las si 
gundas cuando a juicio del Consejo de Administracien7 
del Consejo de Vigilancia o por lo menea de un 10' de 
loa asociados, ae considere conveniente e indispensa­
ble". 1/ 

Articulo NO. 30 "La Asamblea General, ordinaria o ex­
traordinaria, ser( convocada por el Consejo de Admi•­
niatraci6n de la Cooperativa, ya sea por resoluci6n -
propia o a solicitud del Consejo de Vigilancia o del-
10\ de loa asociados, siempre y cuando ese 10\ no sea 
inferior a quince asociados. Si el Con1ejo de Admi--

Gaceta Oficial, Mi8rcolea 29 de octubre de 1980. 
No, 18, 187. 
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nistraci6n se ne9are, el Consejo de. Vi9ilancia bar! -
la' convocatoria. Dicha convocatoria se hará con pla­
zo no menor de ocho días de anticipaci6n, deber4 ser­
por escrito para fecha, hora, luqar y objeto determi­
nado. Se bar& divulgar ampliamente la convocatoria a 
fin de que los asociados est~n enterados•. !/ 

2.1.2. Consejo de Administraci6n. 
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El Consejo de Administraci6n es el 6r9ano ejecutivo de­

la Asamblea General y representa a la cooperativa. Se compone­

de un ntlmero impar no menor de cinco (S) ni mayor de (91 princ! 

pales y suplentes, el Articulo No. 35 dice; 

"El Consejo de Administraci6n es el órgano encargado -
de la administraci6n y direcci6n de la cooperativa y 
velar! por la ejecuci6n de los planes acordados por -
la Asamblea General, ajustándose a las normas que ~a­
ta le haya fijado, 
La representación legal de la cooperativa recaer4 so­
bre el Presidente del Consejo de Administraci6n".2/ 

·oel seno del Consejo de Administraci6n se desi9nar!i un 

Presidente, un Vice•Presidente, un Secretario, un Tesorero y V2 

calea, las atribuciones de ~stos ser&n precisadas en los estat~ 

to1 de la cooperativa. 

!/, i/ Gaceta Oficial, rniercoles 29 de octubre de 1980. No. 
19, 187. 
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2.1.3. Consejo de Viqilancia. 

Es uno de los organiemos 1114• importantes y necesarios -

en toda empresa cooperativa, el reqlamento eatablece: 

Articulo No. 40 "El Consejo de Viqilancia e•tar! inte 
qrado por tres asociados eleqidoa por la Asamblea Ge= 
neral por un per!odo de tres años, renovable• parcial 
mente cada año en la forma que indique el estatuto. = 
El propio Consejo de Vigilancia eleqir! de su seno un 
Preaidente, un Vice-Presidente y un Secretario. Sus­
atribuciones ser&n precisada• por los estatutoa" • .!Q/ 

Art!culo No. 41 "El Consejo de Vigilancia tendr! dere 
cho a veto para el solo objeto de que el Consejo de = 
Administración reconsidere las resoluciones impuqna-­
das, El Consejo de l\dmini•traci6n podr! ejecutar su­
decisi6n bajo su responsabilidad. La A•llllblea Gene-­
ral siquiente e•tudiar! el conflicto y re90lver! en -
definitiva, 

El reglamento a ••ta Ley establecer! loa procedi-­
miento• para llevar a efecto este art!culoº. !1/ 

2.1.4. Comit8 de Educación. 

El Comitl de Educaci6n cooperativa •• un 6rqano escogi­

do por el Consejo de Adminiatraci6n y tiene la responaabilidad­

de educar al socio en 101 principio• y la pr&ctica cooperativi.! 

ta. Este comit8 debe ser permanente e integrado por personas -

con experiencia en la aducaci6n de adulto•. 

!!!/• !1/ Gaceta Oficial, midrcolea 29 de octubre de 1980. No. 
19, 187. 
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• 
Robert OWen y William Kint, precursores del cooperati·~ 

vismo a mediados del siglo XVIII, junto con los dem&s cooperad2 

res, le dieron forma a este principio de educaci6n que ha sido· 

fundamental para el desarrollo y expansi6n del sistema en todo· 

el mundo. 

La educaci6n cooperativa consiste en la adquisiciOn de 

ver, pertsar y de juzgar de acuerdo con los principios y el ideal 

cooperativo. Se justifica en la naturaleza propia de adhesi6n· 

libre, su constituci6n particular y sus caracter!sticas democr! 

ticas, que hacen a la empresa cooperativa diferente de otras em 
presas. 

Este comit6 lo nombra: 

Articulo No. 43 "En toda cooperativa funcionara un co 
mit6 de educaci6n nombrado por el Consejo de Adminis= 
traci6n. Al menos un miembro del Consejo de Adminis­
traci6n formar! parte de este comit6". _!1/ 

2.1.s. Comit6 de CrAdito. 

El Comit6 de CrAdito estar& compuesto de tres (3) miem· 

bro• elegidos en la reuni6n anual de la Aeamblea General. Es•• 

toa miembro• no pueden serlo de ningOn otro comit6 ni consejo • 

de la cooperativa. La Ley establece: 

12/ Gaceta oficial, rni6rcoles 29 de octubre de 1980. No. 19, 
187. 



Articulo No. 41 •tas asociaciones cooperativas que ~ 
por su naturaleza tengan que conceder pr6stamos a sus• 
asociados, tendr4n un comitA de crAdito integrado por 
tres asociados nombrados o elegidos en forma que esta 
blezcan los estatutos. El propio comitA de crAdito = 
elegir4 de su seno un Presidente, un· Vicepresidente y 
un Secretario. sus atribuciones serSn preci1adas en• 
loe estatutos". 11/ 
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Los integrantes de este comitA serlln elegidos por tres­

(3) años y ningdn miembro de Aste podrl ser reelegido hasta que 

haya pasado un (ll año en la terminaci6n de su cargo. 

El Gerente de la cooperativa podrl a~istir a las reuni_!;! 

nes de este comit@ con derecho a voz, pero·ain derecho a voto. 

lll 

Entre las funciones de este comitC, tenf!Jtk)1: 

. l. Deber& reunirse para aprobar o rechazar las solicit!! 

des de crt!dito semanalmente. 

· 2. Examinar todas la• solicitudes de crEdito recabando­

informaci6n suficiente del objeto del crAdito. 

3. Verificar la necesidad del crEdito, la solvencia mo­

ral y crediticia. 

4. Tomar las precauciones necesaria• para asegurarse -­

del buen uso del crAdito otorgado y el Clllllplimiento­

de las obligacionea as11111ida1 por 101 oocios. 

Gaceta oficial, mi8rcole1 29 de octubre de 1980. No. 19, 
187. 
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2.1.6. La Gerencia 

El Gerente, es el funcionario principal en la adminis-­

traci6n y funcionamiento de una cooperativa. Es nombrado por -

el Consejo de Administraci6n y tiene la responsabilidad de la -

organización y buena marcha de la empresa. Bajo su cargo se e~ 

cuentra la organizaci6n del personal que se necesite para hacer 

cwnplir las disposiciones, acuerdos, resoluciones, estrategias,-

pol1ticas, presupuestos, programas, proyectos, métodos de trab!. 

jo y reglamentos de la cooperativa: es un profesional id6neo, -

qUe recibe remuneraci6n. La Ley dice: 

Arttculo No. 37 "El Consejo de Administraci6n designa 
r4 un gerente general que podrá ser o no asociado de= 
la Cooperativa, cuyas atribuciones se fijar4n en el • 
estatuto de la cooperativa•. ,!!/ 

2.2. El Patrimonio 

El capital social que debe utilizar una sociedad coope­

rativa para su funcionamiento est4 regulado por el R~gimen Le-­

qal de las Asociaciones Cooperativas y el capttulo VIII del Re­

glamento de esta Ley. Loa que se citarán a continuaci6n. 

Arttculo No. 48 "El patrimonio de las cooperativas e! 
tar& constitutdo por los certificados de aportaci6n -
de loa asoC:iados, la parte de loa interese• y exceden 

!!/ Gaceta Oficial, miércoles 29 de octubre de 1980. No. 198, • 
187. 
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tes que la asamblea general resuelva capitalizar, las 
reservas, los subsidios, donaciones, legados y otros­
recursos an4logos que reciba•. ~/ 

Articulo No. 49 "Los certificados de aportaci6n se s~ 
jetaran a las siguientes not't:'las: 

a) Los aportes podr&n ser hechos en dinero, servi­
cios, bienes muebles o inmuebles, segdn la naturaleza 
de la cooperativa y de acuerdo con lo que disponga el 
respectivo estatuto. 

b) La valorizaci6n de loa aportes en bienes o ser­
vicios se efectuar& de acuerdo con el procedimiento -
que señalen los reqlamentoa de la presente Ley1 los -
avaldos ser'n hecho• por peritos nombrado& por el Con 
sejo de Administraci6n. No podrl ser valorizado come 
aporte el trabajo persorial de loa promotores y organ! 
zadores de la cooperativa en la organizaci6n de la -­
misma. 

e) Las aportaciones aerln representadas mediante -
certificados de aportaci6n que deberln ser nominati-­
vos, indivisibles e intransferibles, Los certifica-­
dos no tienen car!cter legal de t1tulo1 o valores. 

ch) Cada certificado podrl representar una o m4s -
aportaciones, en las condiciones que determine el es­
tatuto. 

d) Cuando la naturaleza de una cooperativa lo -
justifique las aportaciones de capital, intereses y -
excedentes y otros valores correspondientes a los as~ 
ciados constar4n en una libreta o estado de certifica 
dos de aportaci6n, -

e) Cada asociado suscribir& el monto total de su -
apor~e m1nl.mo. La parte no pagada, por los asociados 
se considerar& una obligaci6n exigible, por parte de• 
la cooperativa en un tllrmino de seis meses• • .!§./ 

Art1culo NO. SO "Todo asociado deber& paqar por lo M! 
nos un certificado de aportaci6n al momento de au in­
qreso e incrementar esto• certif icado1 como mlnimo en 
proporci6n al uso que haga de loa servicio• de la -­
cooperativa en la forma preacrita en el e1tatuto, pe• 
re a ninguno le ser& permitido tener en la cooperati• 
va directamente o por interpueota persona m&a del --
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quince por ciento (15\) del capital social. Esta lfEdi 
da es aplicable para las cooperativas de primer grado. 
Las de segundo y tercer grado ser!n reguladas de 
acuerdo·con sus estatutos".17/ 

Arttculo No. 51 "Loa certificados de aportaci6n s6lo­
podr4n ser embargados por los acreedores de la coope­
rativa, dentro de los ltmites de capital y responsabi 
lidad social. Dichos acreedores podr!n ejercer los = 
derechos de la sociedad, relativos a los aportes del­
capital no pagado, sierapre que fueren exigibles y ne­
cesario• para el pago de las deudas sociales. 

El privilegio otorgado a los referidos acreedores­
no excluye los derechos preferentes de la cooperativa 
cuando ~eta tenga que proceder contra sus asociados". 
18/ 

Articulo No. 53 "Los excedentes que arrojen el balan­
ce anual, despu~s de descontados los gastos generales 
y las provisiones para amortizaciones serán distribui 
dos, por acuerdo de la asamblea general, en la si- -= 
quiente forma y orden de prelaci6n: 

a) Por lo menos un 10% para el fondo de reserva, -
10\ para el fondo de educaci6n, S' para el IPACOOP y 
otros que la asamblea decida crear. Los reglamentos­
que al respecto se dicten señalarán loa montos topes, 
fines ~ formas de uso de estos fondosr 

b) La suma que señale el estatuto, o la asamblea -
qeneral para fines espec!ficosr 

c) El porcentaje para el pago de loa intereses que 
corresponden a los asociados en proporci6n a sus a~~ 
tacionesr y 

ch) Finalmente, los excedentes para los asociados, 
en proporci6n a las operaciones que hubieran efectua­
do con la cooperativa o a su participaci6n en_ el tra­
bajo comtln'. 19/ 

Articulo No. 54 •tos recursos indicados en los litera 
lea a) y b) del arttculo anterior, el producto de los 
subsidios, donaciones que no tengan un fin eapec!fi-­
co, legados, excedentes generados por servicios a te~ 
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ceros debidamente permitidos por la Ley, y otros re-­
cursos an4109os que reciba la cooperativa son fondos­
irre~artibles', 20/ 

Articulo No, 55 'La asamblea general podr4 acordar la 
capitalizaci~n de loa intereses y excedentes corres--. 
pendientes a los asociado1 en vez de distribuirlos en 
efectivo, 

La asamblea general tambi~n podr4 acordar el esta­
blecimiento de fondos rotatorios con los intereses y­
excedentes aqui indicados en las condiciones y forma­
que señale el reglamento•. 'lJ_/ 

Articulo NO, 56 "Los excedentes, intereses y dep6si-­
to1 que un asociado tenga en la cooperativa, podran-­
ser aplicados por 6ata, en ese orden y hasta donde al 
canee, a extinguir otras deudas exigibles a su cargo= 
por obligaciones voluntarias o legales a favo~ de - -
aquella'. _!!/ 

Artlculo No. 60 •Las cooperativas ·podran expedir cer­
tificados de inversi6n que son obligaciones redimi- -
bles y de plazo fijo emitidos para reforzar el activo 
de las cooperativas. Su producto se destinar! al cum 
plimiento de objetivos especificos. -

Las emisiones da estoa certif icadoa deben ser apro 
bados por la Asamblea General y se ~equerir& la auto= 
rizaci6n del IPACOOP". 111 

Articulo No. 61 "Lo• certificado• de inversi6n sertn­
nominativos y tran1ferible• y su valor nominal as! c2 
mo el inter~s que devenguen ae abonar& con preferen·­
cia a cualquier otro pago que tenga que realizar las­
cooperativaa•. ~/ 

2.3. Constituci6n y Reconocimiento Oficial. 
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La Constituci6n y Reconocimiento Oficial de las empre--

Gaceta Oficial, miArcolea 29 de octu~­
bre de 1980, No, 19, 187. 
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sas cooperativas es otorgado por el IPACOOP, que revisar~ toda­

la documentaci6n para comprobar si la orqanizaci6n est4 dentro• 

de los requisitos que exiqe la Ley. 

El qrupo en formaci6n tramitar! la autorizaci6n, en el• 

IPACOOP, el que le extender& un certificado para que inicie sus 

operaciones comerciales. El reglamento de la Ley 38 dice en -­

sus art1culos NO. 36, 37, 38 y 39 respectivamente. 

Articulo No. 36 •Las personas interesadas en la cons­
tituci6n y reconocimiento de una asociaci6n cooperati 
va deber&n seguir los procedimientos que a continua-= 
ci6n se detallan• 

al Llevar a cabo una reuni6n preliminar para discu 
tir loa objetivos de la organizaci6n, asumir los com= 
promisoa correspondientes con la futura cooperativa y 
nombrar un ComitA Pre-Cooperativo Provisional compues 
to por un Presidente, un Secretario, un Tesorero y = 
dos vocales, quienes tendr&n la responsabilidad de -­
convocar a la Asamblea Constitutiva. 

bl Reaponsabilizar a dicho Comit6 de efectuar la -
inve1tiqaci6n respectiva para determinar que los int~ 
reaadoa realmente tengan el v!nculo comdn de acuerdo­
al tipo de cooperativa que se desea constituir, 

e) Obtener la asesor!a necesaria para su funciona­
miento de la oficina reqional del IPACOOP, de la Fede 
raci6n respectiva o de entidades auxiliares del coope 
rativimilo. -

ch) Celebrar la Asamblea Constitutiva, con un nd• 
mero de asistentes no menor de 20 personas, en el cual 
se aprobar& el Estatuto, se suscribirln los Certifica 
dos de Aportaci6n y se eleqir! a los inteqrantes de = 
loa distintos Consejos y Comit6s cuya elecci6n sea -­
privativa de la Asamblea General. De esta Asamblea,­
se levantar' un acta firmada por el Presidente y el -
Secretario del Consejo de Administraci6n que conten-· 
drl 101 siquientes aspectos: 

l. Nombre de la Cooperativas 
2. oomicilio1 
3. Objetivos1 
4. Forma en que ser& administrada y fiscalizada¡ 



5, Valor de los Certificados de Aportacidnr 
6, Capital Inicialr 
7, Nombre, c!dula, nacionalidad, domicilio, profe­

si6n u oficio y certificados de aportaci6n sus­
critos por loa fundadores1 y 

8, Perlado de Ejercicio social", l].I 

Artículo No. 37 "El Consejo de Ad11iinistraci6n elegido 
en la Asamblea Constitutiva gestionara ante la Direc­
ci6n Ejecutiva del IPACOOP el reconocimiento de la -­
cooperativa., presentando la 1olicitud corre1pondiente 
acompañada de los siquientes documento11 

a) Original y cuatro (4) copia• de 101 E1tatutos1 
b) Certificados de Instrucci6n Cooperativa. 
el Estudio de Factibilidadr 

ch) certificaci6n Bancaria 1obre el ntlmero de cuen­
ta y monto de los dep6aitosr 

d) Certificado en el cual conste el nombre y las -
sañas generale1 de la persona que llevara la 
Contabilidad1 

e) Original y cuatro (4) copia• del acta con1titu• 
tiva, o escritura 1ocial de la cooperativa•. lll 

Artículo No. 38 •verificada la correcci6n de los docu 
mentol presentado1, el IPACOOP, en el lap10 establee! 
do en el artículo 15 de la Ley 38 del 22 de octubre ~ 
de. 1980, proceder' a la in1cripci6n en el libro que -
para tal efecto lleve y a la concesidn de la Per1one­
r !a Jur!dica•. '!J.I 

Arttculo No. 39 ~Loa actos o contrato• C!U9 por 1u na• 
turaleza requieran inscribirse en el llegistro PGblico 
y en 101 cuales participen las Cooperativas, Federa-­
cione1, confederacidn y Entidade1 Auxiliare• del 
r.ooperativi1mo se regirln por las leye1 que regulen -
e1a1 material, A tal efecto el IPACOOP certificar' -
la existencia y repre•entacidn legal de la entidad c2 
rre1pondiente•, 1!1 
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~I, lll , lll, l!I Gaceta Oficial, vierne• 4 de diciembre de -
1981, No, 19, 458. 
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2.4. Funcionamiento de las cooperativas. 

Las cooperativas en Panam4 pueden iniciar su funciona-­

miento una vez que hayan recibido la autorización del IPACOOP,­

siendo la primera cooperativa que funcionó legalmente en Pana~ 

la •cooperativa de Ahorro y Crédito Santa Rosa•, R.L., el cua·­

dro No. 7 del primer cap!tulo nos muestra las cooperativas le--

9almente constituidas, Loa aspectos m&s importantes para un -­

buen funcionamiento est&n contemplados en el reglamento de la • 

Ley 38 de 22 de octubre de 1980, en el Cap!tulo VII, referente• 

a Administraci6n y Funcionamiento, el Arttculo No, 53 dice: 

•serSn de conocimiento de la Asamblea General, adem&s­
de loa señalados en el Art!culo 28 de la Ley 38, de -
22 de octubre de 1980, loa asuntos siguiente11 

a) Las violaciones a los Estatutos, Reglamentos Inter 
nos y Acuerdo11 -

bl Los cambios integrales que sufran los sistemas de· 
producci6n, de trabajo de venta, de di1tribuci6n, de· 
aervicio, de capacidad, y de distribucien de exceden• 
tea, as! como la fijaci6n de los intereses aobre los 
certificados de aportaci6n pagados en su totalidadr 

el LOI planes de trabajo, preaupuestoa y 1i1tema1 de• 
control1 

chl La situaci6n econ6mica y social de la empre1a, me 
diante el estudio de loa Estados Financieros y loo I'i!: 
forme• Anualea de los cuerpos directivos y Comit6a e! 
peciale1 nombrados por la Aaamblear 

di Todo acto que afecte la Escritura. Socialr 

el La adquioici6n, construcci6n y venta de bienea - ; 
ra!ce1, o financiamiento que qraven o comprometan a -
la cooperativa¡ 

fl La expulai6n del asociado en grado de apelaci6nr y 
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q) Otros que señalen los Estatutos". lJ_/ 

2.5. Disoluci6n y Liquidaci6n de las Cooperativas. 

El reglamento de la Ley 38, tambi6n contempla la disol~ 

ci6n y Liquidaci6n de las cooperativas, esta situaci6n se en- -

cuentra contemplada en el Capitulo IX en los artículos: 

Art1culo No. 82 "El Consejo de Adminiatracidn deberS­
proponer a la Asamblea General la disoluci6n de la -­
Cooperativa, cuando encuentre justificaci6n para ello, 
y la miama deber' ser acordada por las dos terceras -
(2/3) partes de los miembros con derecho a voto, pre­
sentes en la asamblea" • .!Q/ 

Artículo No. 83 "La Reaoluci6n de la Asamblea General 
sobre el acuerdo de disolucidn expondr' claramente -­
los motivos'y ser! emitida dentro de los ocho (8) 
d!as siguientes a su adopcidn. Copias de las mismas -
deber4n ser enviadas al IPACOOP y a la Federaci6n res 
pectiva. En dicha Asamblea se designar! al miembro = 
de la comisi6n liquidadora por part~ de la Cooperativa. 

El Consejo de Administracidn ser& responsable per­
la omisi6n de cualquiera de estas formalidades y per­
las perjuicios que ello ocasione a loa asociados y a 
terceros•. l!I 

Articulo No. 84 'Para loa efectoa, el IPACOOP, nombra 
r! o constituir4 una comisi6n liquidadora, que tendrl 
a au cargo la liquidaci6n del activo y pasivo de la -
asociacidn. Los nombre• de loa miembro• f igurarSn en 
la reaoluci6n que declare la diaoluci6n. 

al En el caao de inexiatencia de la Federaci6n o -
ausencia de loa miembro• de la Cooperativa, el 
IPACOOP designar& loa funcionario• que ocuparan dichos 
cargoa. En eate caao, ha.br& un miebro por el IPHDP 

~¡, ~¡, 1!1 Gaceta oficial, No. 19, 458. 



y dos (2) miembros de cooperativas afines•, ]11 

Art!culo No. 85 "Mientras dure la liquidaci6n, la co­
misi6n liquidadora se reunir&, cada vez que· sea nece­
sario, para conocer el estado de las operaciones y -­
proveer los medios rn.!s convenientes al buen resulta­
do de las gestiones. 

Terminada la gesti6n, la comisi6n liquidadora debe 
r& presentar al IPACOOP un informe'de las operacioneS 
realizadas durante la liquidaciOn". ]11 

Articulo No. 86 •ta asociaci6n cooperativa en estado­
de disoluci6n s6lo conservar& su existencia jurtdica­
para los efectos de liquidaciOn y todos los documen-­
tos que emanen de la misma deben expresar que se en-­
cuentra en proceso de liquidaciOn. 

La comisi6n liquidadora ser! mandataria de la aso­
ciaci6n y actuar! conforme a las facultades que le 
otorguen la Ley y este Reglamento. 

Cuando la liquidaciOn no satisfaga las obligacio-­
nes contra!das y la asociaci6n fuere de responsabili­
dad suplementada, se prorratear& la deuda hasta el 
1114ximo de la garant!a adicional fijada". ]1/ 

2.6. Organismo rector del cooperativismo en la RepGblica de 

Panal!>!. 

B6 

Como se dice en el primer cap~tulo, el movir.liento coop~ 

rativo panameño est4 viviendo, su tercera etapa, ya que en esta 

d4cada de' los 80' se ha creado el soporte Legal para el buen • 

funciona°miento del cooperativismo del pa!a, uno de estos eleme~ 

toa que •in lugiu- a duda le va a dar una sustentaci6n a este Dl2 

]1/, 2]./, ]11 Gaceta Oficial, No. 19, 450. 
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vil:liento es la creaci6n del organiSt.'lo rector con la suficiente­

autoridad y jerarqu1a para quiar el cooperativismo nacional. La 

Ley 24 del 21 de julio de 1980, que le da concesi61 al Instituto 

Panameño Autónomo Cooperativo (IPACOOP) en su.cap!tulo I, Des~ 

Constituci6n y sus Fines determina en sus artfculos: 

Art!culo NO. 1 •crease el Instituto Panameño Aut6norno 
Cooperativo, como.una Institucidn econ6mica y adr.linis 
trativamente aut~noma, esta Entid~d tendra a su cargO 
privativamente la formulacidn, direcci6n, planifica-­
cien y ejecución de la pol1tica cooperativista del E~ 
tado. 

PARAGRAFO: Para los efectos de esta Ley, en adelante 
se utilizaran las siqlas oficiales IPACOOP, para refe 
rirse al Instituto Panameño Autónomo Cooperativo~ 12_7 

Art!culo No. 2 'El IPACOOP tendr! como finalidades 
las siguientes: 

aJ Planificar y programar el desarrollo· del coope­
rativismo nacional1 

b) Colaborar y coordinar con las ~aociaciones 
cooperativas a trav~s de 1u1 federaciones, cuando ~s­
tas existan, todos los programas de educaci6n coope­
rativa del Instituto¡ 

cl Promover la orqanizacil!n de todo tipo de asocia­
ciones cooperativas¡ 

ch) orientar el financiamiento estatal hacia las -
cooperativas y con estos recursos fomentar la crea• -
ci6n de los mecanismos financieros apropiados para el 
sector cooperativo; 

di Brindar asistencia tdcnica c:ccperativa1 y, 

el Fiscalizar la operaci6n de la• caoperativa1 di­
rectamente o delegar la misma a aaoeiacionea coopera­
tivao•. l§.1 

111, :Ji.I Gaceta Oficial, lunes 28 de julio de 1980. No. 29, 
121. 



88 

El capitulo II de sus tunciones y atribuciones contem-­

pla -en sus art!culos: 

Arttculo No. 3 "El IPACOOP tendr! las siguientes fun­
ciones y atribuciones: 

a) Establecer y dirigir centros de capacitaciOn y­
educaci6n cooperativa con el fin de mantener cursos -
permanentes sobre principios cooperativos, adminis-­
tracién, contabilidad, gerencia y toda actividad edu­
cativa que promueva un verdadero espíritu y desarro-­
llo del cooperativismo nacional; 

b) Coordinar con los organismos estatales y coope­
rativistas sus respectivos planes de fomento coopera­
tivo 1 

e) Brindar asistencia t~cnica a las cooperativas -
en elaboraci~n de estudios de factibilidad, ejecuci6n 
y evaluaci6n de proyectos, diseños y establecimiento­
de sistemas de contabilidad, campañas de captaci6n de 
asociaci6n, de ahorros y otras análogas de asistencia 
t~cnica1 

ch) Coordinar con los distintos ministerios e ins­
tituciones oficiales a fin de que los programas de -­
IPACOOP y del cooperativismo en general se incorporen 
dentro de los planes nacionales de desarrollar 

d) Estudiar y sugerir al Organo Ejecutivo, .previo­
acuerdo con las asociaciones cooperativas, las refor­
mas, ampliaciones, reglamentaciones y otras modifica­
ciones a la Ley General de Cooperativas, sus reglamen 
tos y otras leyes pertinentes, en cuanto fuera conve= 
niente para impulsar el desarrollo del cooperativismo 
en el pats. As! mismo el IPACOOP y las asociaciones­
cooperativas ser&n obligatoriamente consultadas para­
efectos de formulaci6n de Leyes y reglamentos que -­
afecten el desarrollo y funcionamiento de las coopera 
ti vas; . -

e) Gestionar crdditos estatales de corto, mediano• 
y largo plazo a las asociaciones cooperativas en con­
dicione• y proporci6n especialmente favorables al ade 
cuado desarrollo de sus actividades y condiciones de= 
plazo y tipo de interds no menos favorables que los -
eatablecidos por el Sistema Bancario Nacionalr 

f) conseguir el aval del Estado cuando sea solici­
tado por las cooperativas en sus transacciones finan-



cieras Nacionales e Internacionales1 siempre y cuando 
4ste sea necesario y conveniente1 

q) Promover, tramitar, concertar y ejecutar proyeg 
tos y proqramaa de Fortalecimiento y Desarrollo Coope 
rativo con organismos nacionales e internacionales, :; 
pdblicos o privadoa1 

h) Promover y, en caso necesario, participar en la 
forinaci6n de empresas patrimoniales de inter~s pllbli• 
co entre las cooperativa1, loa municipios y el Estado 
conjuntamente o separadamente¡ 

i) Obtener emprlstitos nacionalea o internaciona·­
lea para el fortalecimiento del IPACOOP1 

ji Representar al Estado en reuniones nacionales e 
internacionales 1obre cooperativiamor 

k) Presentar al Or9ano Ejecutivo y la• asociacio•• 
na1 cooperativas una memoria anual sobre 1u1 activida 
des explicando el desarrollo del cooperativismo y el= 
papel que a &ate corresponde en la economta del pa!s1 

11 Canalizar hacia las cooperativas a travas de -­
las Federaciones toda asistencia tacnica especializa­
da que provenga de cualquier instituci6n pelblica na·­
cional y orqani1aci6n ptlblica internacional. 

Podr& tambiln gestionar y obtener asistencia­
tlcnica de instituciones privada•. 

tas respectivas instituciones ptlblicao esta.-­
r4n obligada• a brindar asistencia t6cnica a las 
cooperativas en aapectoa agropecuario, de vivienda, -
de transporte, de pesca, industriali1aci6n, comercia· 
lizaci6n y otras an&loqas de asiatencia tlcnica1 

mi Imponer multas hasta da mil balboas (8/. 1,000.001 
por infracciones a las leyes, decretos y resolucionea 
sobre la materia cooperativa¡ 

ol Ejercer todas las damls funciones, facultades y 
deberes que le correspondan de acuerdo con laa leyes, 
1us reqlamentos y la natural••• de su finalidad¡ y 

pi Tramitar la obtenci6n y suspenai6n de la perso• 
nada jurtdica a las cooperativaa•. D.I 

~/ Gaceta Oficial No. 1~, 121. 
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El (CUADRO No. 15) nos muestra el organigrama del 

IPACOOP, 6ste cuenta con: 

l,• La· Junta Directiva, 

En esta participan: 

a) El Ministro de Planificaci6n y Pol!tica Econ6• 

mica o au representante, quien la presidir&. 

b) El Ministro de Desarrollo Agropecuario o su r~ 

presentan te. 

c) El Mini1tro de Comercio e Industrias o su repre-

aentante. 

ch) El Ministro de Hacienda y Tesoro ~ su represen• 

tante. 

d) Tres representantes por las Federaciones de 

cooperativas legalmente constituidas. Las Federaciones nomina­

r(n ante el Ministerio de Planif icaci6n y Pol!tica Econ6mica -­

una terna para la selecci6n de 101 repre1entantes y sus respec­

tivo1 1uplentes. L01 represenantea de la Confederaci6n serln -

de1ignado1 por un per!odo de (3) tres años. 

2.- Direcci6n Ejecutiva y Sub·Direcci6n Ejecutiva. 

Est&n a cargo del IPACOOP, administrativamente. 

3.- Auditor!& de la Contralor!&. 

Organismo de apoyo de la Junta Directiva. 

4.- Secretar!& General 

Organiamo de apoyo de la Direcci6n y Sub•Direcci6n 

Ejecutiva. 
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S.- Direcci6n de Planificaci6n. 

Es el organismo encargado de la planeaci6n, de ha-­

cer estudios econ6micos, programas, evaluaci6n pre­

supuestaria y llevar loa datos estad!sticos de las­

cooperativaa. 

6.- Direcci6n de Fomento cooperativo. 

Tiene a su cargo el fomento de cooperativas, dando­

le a estas: Orqanizaci6n y Administraci6n Cooperati 

va, Asesoría T&:nica y Crediticia, Asesoría en Con­

tabilidad de Cooperativas y Educaci6n Cooperativa. 

7.- Direcci6n de Auditor!& de Cooperativas. 

El el encargado de hacer la f iscalizaci6n a las -­

cooperati va1, mediante auditorias operacionales y -

administrativas. 

B.- Direcci6n de Regi•tro y A•iatencia Leqal a Cooper~­

tiva•. 

B• el encargado de atender lo• aspecto• legales, r!, 

gi•tro• de la• cooperativa1. 

9.- Direcci6n Admini•trativa. 

Tiene la finalidad de atender 101 &•unto• adminis-­

trativo• del IPACOCP. 

10.- Reqi6n occidental. 

Divi1i6n geoqr&fica clal IPACOOP, comprende las pro­

vincia• de Chiriqu1 y 8cca1 del Toro (CUADRO No. 91 

11.- Regi6n Central. 

Divi1i6n qeoqritica del IPACOOP, ce111prende laa pr~­

vincias de veraguaa y CoclA, tienen au sede en la -
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ciudad de Santiago de Veraguas (CUADRO No, 10). 

12.- Regien de AZuero. 

Divisien geogr!fica del IPACOOP, ubicada en la Pe-­

ntnsula de Azuero, comprende las provincias de He-­

rrera y Loa Santoa (CUADRO No. 11), 

13,- Regietl Oriental. 

Divisi~n geogr«fica del IPACOOP, comprende las pro­

vincias de Panam!, Col6n, Darién y la Intendencia -

de San Bla•, tiene su sede en la ciudad de Panam4,­

Capital de la Repdblica, (CUADRO No. 8). 
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3,1, Libros de contabilidad. 

Los libros que utilizan las empresas cooperativas son -

los mismos que, com11runente, tienen 101 otro1 tipos de empresas­

de personas naturales o jurldicaa, pero debido a situaciones d!, 

ferentes dadas en el sistema cooperativo, existe la necesidad -

de llevar otros libros aociales en eata cla1e de empresaa, ea-­

tos se detallarln en el punto correspondiente, (3.2. Libros So­

ciales}. 

Los librea de contabilidad que aon.obli9atorio1 para -­

las cooperativas, ion los 1iquiente11 el de Inventario y Balan­

ce, el Diario y el Mayor. 

3.1.1. Mayor General. 

Considerado indi1pen1able en toda contabilidad. E• doE 

de se van a registrar laa tranaaccionea provanientea del Diario 

General, segdn las tranaaccionea que •• han efectuado menaual­

menta de loa regiatroa provenientes del Diario Gensral. Se pr~ 

paran comprobantes de diario, de acuerdo con las cuenta1 afect! 

daa. cada comprobante indicar& los folio• del diario. El ma-­

yor General debe tener, por lo menoa, todas laa llUbcuentaa que­

aparecen en la claaif icaci6n da cuentas c¡us ae hayan confeccio­

nado para el uso de las empreaaa cooperativas. "Libro mayor que 

contiene las cuentas donde se encuentran clasificada• todaa las 

tranaaccionea de Wl4 empresa mercantil o de una unidad contable 
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cualquiera, ya sea en resumen o en detalle•.!/ Por lo tanto, -

el nQmero de cuenta depende del sistema que se haya preparado -

para las cooperativas. 

J.l.2. Diario General. 

•El diario -un libro de entrada original- es un reqis-­

tro cronol~gico (d!a por d1al que muestra los cambios d6bitos y 

crEditoa que cada transacciOn produce en determinadas cuentas -

del mayor. Tambi4n incluye una breve explicaci6n de cada tran­

sacci6n•.l/ En el Diario General se registran loa comprobantes 

de diario correspondientes a las transacciones ordinarias del -

mes y aquellos comprobantes de diario por ajustes o cambios en 

cualquier cuenta anteriormente registrada. 

Estos cambios se pasan al Mayor qeneral para poder est! 

blecer el saldo correcto. •LO• asientos de eata clase se lla--

man asientos ordinarios y constituyen la 9ran generalidad de 

101 que ocurren dentro de la operaci6n de un neqocio'.l/ 

Los asientos de ajuatea aon, •Algunos hechos que afec­

tan las cuentas no se evidencian por medio de documentos como -

loa mencionados. Ips ef ectoa de e1oa hechos ae registran al f ! 

ll Eric L. Kohler PP• 345. 
l/ Walter B. Meiqs, Charles B. Joyn1on, llObert Meiga pp. 50. 

ll Anthony, Robert M. pp. 98. 
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nal del pertodo contable por medio de los llamados asientos de 

ajuste. El prop6sito de 6stos es la modificaci6n de loa saldos 

de las cuentas para.que Estas muestren con mayor exactitud la -

situaci6n al final del pertodo•.!/ 

3,1.3. Inventario y Balance. 

Estos libros se utilizan para registrar el inventario • 

ftsico al final del pertodo social y el balance de las cuentas­

provenientes del Mayor General. 

3,1.4. Auxiliares. 

Los libros auxiliares son aquellos que sirven de apoyo• 

a 101 reqistroa efectuados en el Diario General. Los auxilia-­

res generalmente.utilizados son1 

3.1.4.l. Aúxiliar del Mayor General. 

Este auxiliar contendr& todas las cuentas que aparecen• 

en la cla1ificaci6n preparadas para la empresa cooperativa. 

3.1.4.2. Auxiliar de Co'stoa y Gaatoa. 

Este auxiliar de. costos y gastos constar! de todas las• 

cuentas que aparecen en el detalle de gastos y ser4 dividido en 

tantos departamentos como eatE compuesta la organizaci6n coope­

. rativa. 

!/ Anthony, Rober H. pp. 98. 
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J.1.4.J. Auxiiares de Cuentas por Cobrar. 

Este auxiliar tendr& todas las cuentas por cobrar, como 

también los documentos por cobrar y los prAatamos por cobrar a 

todos los clientes, sacios o asociados, que tenqan co~promisos­

con la cooperativa. 

3.1.4.4. Auxiliar de Cuentas por Pagar. 

En el auxiliar deben aparecer registrados todos los CO!!l . 

premisos que tenga la cooperativa con sus acreedores por pr4at~ 

mas, documentos y las cuentas corrientes por compra de mercancía 

a los proveedora• al crtdito, etc. 

Estas cuentas por pagar deben ser debidamente programa­

da• para su pago, teniendo en cuenta loa Plazos en que se ha --

convenido con los acreedores, 

3.2. Libro• sociale1. 

Los Libros Sociales que deben llevar la• cooperativas­

eat.fn rsglamentados, el que tlllllbi4n e1tablece 101 libro• de co!l 

tabilidad: 

Art!culo No. 90 'Los libros contable• y 1ocialea que 
deberin llevar las cooperativas cumplir&n con las dia 
po1icione1 si<¡Uientes: -

a) Las asociaciones cooperativa1, en 1u1 distintos -­
grados, están obligadas a c11r.1plir con 101 requisitos• 
comunes exigidos para regi1trar todas 1u1 operaciones 
de acuerdo con la t~cnicay loa principios de contabi• 



lidad generalmente aceptado~. 

Para estos efectos se requiere la utilizacidn de -
los libros principales denominados Inventario y Balan 
ces, Libro Diario o Diario Combinado, Libro Mayor, dé 
bidamente foliados, sellados y rubricados. Adern&s, = 
se llevar&n los siguientes libros sociales: registro­
de asociados, actas de Asamblea General, actas de los 
Consejos y ComitEs, asistencia a Asamblea General. 

bl El libro Diario, el Diario Combinado, y el Mayor -
deben señalar las operaciones y sus resultados duran­
te cada uno de los meses del año con base a sus res-­
pectivos comprobantes de contabilidad, sin que se per 
mita un atraso superior a treinta (30) d!as posterio= 
res al vencimiento del correspondiente mes. 

e) Los libros mencionados deben registrarse en las -­
oficinas que la Junta Directiva del IPACOOP autorice­
para tal fin'. SI 

3.2.1. Registro de Asociados. 

99 

El libro de Registro de Asociados es el libro donde se re­

gistran todos los socios y las aportaciones que cada uno de 

ellos,efectde para aumentar el capital de la cooperativa. 

3.2.2. Actas de la Asar.iblea General. 

LOs Libros de Actas de la Asamblea General, contendr4n el 

detalle de lo sucedido en las Asambleas que efectúe la coopera­

tiva, ast ·sean ordinarias como extraordin~rias. 

i.1 Gaceta Oficial No. 19, 458. 
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J.2.2.1. Asistencia a la Asamblea General. 

Este Libro, contendr& el nombre y firma de todos los -

asistentes a la Asamblea General. 

3. 2. 2. 2. Actao del Conaejo de Adlllini1traciCln. 

En el libro de Actas del Consejo de AdminiatraciCln, 1e­

dn anotadas laa reuniones que efectlle aste Consejo. Cada acta 

debe 1er firmada por loa miembros de este consejo participantes 

en la reuni6n. 

J.2.2.J. Acta• del Conaejo de Viqilancia. 

En e1te Libro de ActH Hdn anotada• lao reuniones que 

afectde el Consejo de Viqilancia y debe eatar debidamente fi~ 

do por loa mielllbro1 participantH. 

J.2.2.c. Actas del COllitl de cr'4ito. 

La• reuniones del Comita de Cddito tambian deben ser -

anotadas en el Libro de Actas de dicho comitl y deben ser firlll!! 

daa por loe miembro• participantes en cada reuni6n. 

J.2.2.s. 'Actas del Comit' de !ducaci6n. 

Eate cClllÚt• tambiln cuenta con un libro de regiatro de­

actaa para anotar toda• la• reunionea que efectde y deben fir-­

mar cada acta loa mielllbroa participante• a ellas. 
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3.2.2,6. Aetas de otro• Comit6s. 

Si en la cooperativa existiera alqdn otro comit6, tam-­

biAn deber& tener un Libro de Actas para reqistrar las reunio-­

nes que efectden sus miembros. 

3,3, Claaificaci&n de cuentas. 

"La historia de la contabilidad noa muestra cl5mo el co­

mercio ha debido elegir entre la regiatraci&n cronol&qica de 

loa acontecimientos mercantiles y su clasificaci&n ordenadar la 

primera permitla una ~ecuencia natural de toda• las operaciÓnea, 

pero impedla establecer su incidencia aobre a1unto1 deter111ina-­

doa 1 lo 1equndo mo1traba totale1 y resultados acumulado• para -

cada asunto, pero quitaba aquella visi&n panoramica que da el -

ordenamiento cronol&qico, 

Siendo aabo1 1iatemaa indiape,n1ablH, ea l&qico que, f!. 
nalmente se optase por mantenerlos aimult4neamente, lo que di6-

origen al Diario y, como de1prendimiento de dote, al Mayor1 to­

davla, sin embarqo, ,hemos tenido intento• de combinar ambos li­

bro1, logr4ndoae 101 Diario• acumulado• eficiente• en cierto --

1entido, pero de alcance limitado e inaplicable• en la compliC!, 

da empresa mercantil moderna•,!/ 

!1 Seoane, Joaquln Radl, pp. 16, 
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La clasif icaci6n o codif icaci6n de cuentas tiene que 

ver con la selecci6n de las cuentas nece•ariaa para proveer el 

sistema nervioso de la t6cnica de la contadur!a. La clasifica­

ci6n de cuentas requiere un estudio y una investiqaci6n de to-­

da1 las transacciones comerciales a desarrollar por la coopera-

tiva. 

La "claaificaci6n de cuantas. Lista de cuentas si•t"m! 

ticamente aqrupadas (• catAloqo (o c6digol de cuantas), prepar~ 

da para una organizaci6n determinada, con descripciones que in­

dican el aignif icado, funci6n y contenido da cada cuenta y la -

relaci~n de una cuenta Con otra1 va frecuentemente acompañada -

de diseño• y descripciones de loa libro• que deberAn llevarse,­

de laa forma• que han de usarse para regiatrar la1 transacciones, 

de instrucciones sobre ~u uso y diapoaici6n, aa! como del mant~ 

nimiento de loa controle1•.l/ "Si•tOJD111 de cuentas, Clasifica­

ci6n de las cuenta• y de lo• libros de contabilidad, forma1, --· 

procedimientos y controles, que sirven para contabilizar y con­

trolar el activo, pasivo, entrada1, 9aato1 y loa re1ultados de­

la• tranaaccionea•.!1 

L& situaci6n financiera y contable o las condiciones -­

econ&nicaa de la• empreaaa cooperativas, 1&1 provee una adecua~ 

da recopilaci6n de datos que proporcionarla un buen reqiatro Y 

11 Eric L. Kohler 
!/ Zric L. Jtohler 

pp. 93, 94. 
OO. 484. 
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cla1ificaci6n de la1 transacciones que, rutinariamente, se lle­

van a cabo en la cooperativa. Por tal criterio es que se ha -­

puesto especial cuidado en las cuentas que presentamos a conti­

nuaci6n y a su an&liois y clasificacidn para que as! se pueda,­

con toda facilidad asumir cualquier ajuste o reajuste que se 

tenga que efectuar sin mucho problema en el Mayor, Diarios y d_! 

m«s librea que se llevan en la.s empresas cooperativas. 

En la clasificacidn o codificacidn se encuentran al911-­

naa cuentas no muy comunes en las empresas mercantiles y que 

son t!pica1 de las cooperativas1 pero la contabilidad de las 

mismas no se modificar4, pues la contabilidad es una sola y sus 

principios son aceptables en cualquier registro, Lo que carnbi! 

r!a serta la forma de presentacidn, pero no sus principios y -­

procedimientos. Tenemos a continuaci6n las cuentas que se de-­

ben llevar en las empresas cooperativas en la RepQblica de Pan.! 

m4. 

Para su fJcil estudio y manejo,.las hemos clasificado -

en seis gru[ios. 

Grupos de control primario1 

1 Activos 6 Costos y Gastos 

2 Pasivos 

3 Capital y Excedentes 

' lngreaos 

5 Compras 
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A continuaci6n, 1e detallan los elementos que encierra­

cada uno de estos grupos. 

Cl!diqo Grupo 

1000 Activo 

2000 Palivo 

3000 Capital y Excedentes 

4000 Inqreooa 

5000 Compraa 

6000 Costos y Gastos 

El 1equndo, tercero y cuarto dtqito indican la claaifi­

caci6n dentro del qrupo al cual corresponden la• cuentas de ac­

tivo, paaivo, etc. 

C6diqo Claaif icaci6n dentro del 
qr\ipo de activo•• 

100 - 199 Efectivo 

200 - 299 cuentas y Valorea por cdlrar 

300 - 399 Inventario 

400 - 439 Gastos Anticipados 

440 - 499 Inventario• 

500 - 599 Otro• Activos 

600 - 699 Activo Fijo 

700 - 799 Depreciaci6n Acumulada 

800 - 849 Conatruccionea en Pxa:elD 



. eso - B99 

900 - 999 

Carqos Diferidos 

Cuentas en Tr&nsito 
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Para la clasificaci6n dentro de los qrupos del pasivo • 

identificado con el segundo, tercero y cuarto qrupo: 

C6diqo 

100 - 199 

200 - 299 

300 - 399 

400 - 499 

500 - 599 

600 - 699 

Clasif icaci6n dentro del qrupo 
de loa pasivos; 

Cuentas por Pagar 

Documentos por Pagar 

Obligaciones por Paqar Corto Plazo 

Cuentas por Pagar a Empresas 
cooperativas 

cuentas por Pagar a Federaciones 

Cuentas por Pagar IPACOOP, Insti• 

tucione1 Aut6nomas y Semi-aut6no· 

..... 
Aat, igual para 101 otro1 grupos con su correspondiente 

claoificaci6n dentro del qrupo·. 

Codificaci6n y clasificacion de cuentas: 

1100 

1110 

1111 

1112 

1113 

Efectivo 

caja 

~ja General 

Caja Reqi1tradora, Fondo de Cambio 

Caja Menuda 



1150 

1151 

1152 

1253 

125• 

1155 

1156 

1200 

1210 

1211 

1212 

1219 

1220 

1221 

1222 

1223 

1229 

1230 

1231 

1232 

1233 

1239 

Bancos 

Cuenta de Operaciones 

Cuenta ele Planilla 

Cuenta de Tran1ferencia 

Fondo Rotativo 
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cuenta de Mercadeo o Paqo de Pro­

ducto1. 

cuenta de Ahorro y Crl!di t~ 

Cuanta1 y Valoreo por Cobrar 

Clientes 

Socio o 

A1ociado1 

Provi1i6n para Cuenta• Malas 

Prll1tamoa 

Prll1t11111oa por cobrar a socios 

Prll1tamoa por Cobrar a A1ociadoa 

0tr08 

ProviaiGn Acumulada para Cuenta• 

da Dudoaa Recuperaci6n 

00c.-nto1 por Cobrar 

A SOcioa 

A Aaoci&dol 

Otro a 

ProviaUSn ACUlllUlara para Cuentao 

da Dudooa lleCuperaci6n, 
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1241 

1242 

1243 

1249 

1250 

1251 

1252 

1253 

1254 

1255 

1256 

1259 

1260 

1261 

1262 

1269 
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Cuentas por Cobrar a Cooperativas 

y Federaciones 

cooperativas 

rederacionea 

Cooperativas en Formaci&n 

Proviai&n Acumulada para Cuentas 

de Dudosa Recuperacit5n 

Gobierno Nacional, IPM:OOP e Ina• 

tituciones Aut&noaiaa y Semi-Autt5~ 

nDlllAa 

Gobierno Nacional 

IPACOOP 

Inatitucionea Aut&nOlllll• 

Inatitucionea S111i•Aut&nomaa 

Aaentaaientoa e&mpeainoa 

Otro a 

Proviai&n Aeumulada para Cuentas 

4• Dudosa Rac:uperacien 

Cuenta• por Cobrar a Empleados 

lllpleadoa - Aetualea 

Empleados • Anterior•• 

Proviai&n Mwoulada para cuental 

da Dudosa Recuperacit5n 



1270 

1271 

1272 

1279 

1300 

1310 

1311 

1312 

Ü13 

1314 

1315 

1320 

1321 

1322 

1323 

1310 

1331 

1332 

1333 

1334 
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Adelanto por Compra de la Produc­

cil!n. 

socios 

lUlociadoa 

Proviai&i Acumulada para cuentas 

de Dudoaa Recuperaci6n. 

Inventario• 

Productos Alimenticios no Elabor~ 

dos 

Aqrlcolaa 

Hort!colao 

Avtcolaa 

Pecuario• 

Mariacoa 

Materiales y Suministros 

Otiles de Oficina 

Combustibles y Lubricante• 

Repuestos y Accesorios 

Mercancta para la Venta 

Marcancla 

rertilisantea, Herbicida• y Pest!_ 

cid&• 

Ccmbustibles y Lubricantes 

Parte• y llccescrioa 



1335. 

1336 

1337 

1338 

1340 

1341 

1342 

1343 

1350 

1351 

1352 

1353 

1354 

1355 

1356 . 

1360 

1370 

1400 

· 1410 

1411 

1412 

Equipo y Herramientas 

Materia.les de Ferreteda 

Materia.lea de Construccien 

Semili.aa 
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Artefactos y Enseres del Hogar 

Artefactos Electronicos 

Artefactos de Refriqeracien 

Muebles 

semovientes 

Animales de Tiro 

Avlcolas 

!Uciro 

Bovino 

Vacuno 

Otro1 

Producto• Terminado• 

Materiale1 y Otro• en Transito 

Ga1to1 Anticipados 

Ga1to1 Anticipado• 

Alquiler 

Salario• 
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1413 Seguro• 

1414 Intere1e1 

1415 Otro a 

1440 Inveraione• 

uso Inveraiones a Corto Plazo 

1460 Invereione1 a Largo Plazo 

1470 Inveraione1 en otras Cooperativas 

1471 Consumo 

1472 Producci6n 

1473 Mercadeo 

1474 Ahorro y cr•dito 

1475 Vivienda 

1476 Servicio• 

1477 Tran1porte 

1478 Trabajo 

1479 Sequro1 

1481 Puc:a 

1482 Servicio• M11ltiple1 o Integrales 

1483 JuvenilH 

1490 Inver1ione1·an 111 Federacione1 

de prl.Mr y 11gundo grado 

1491 FECOPAN 

102 FEDPA 

1493 COAGRO 
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1494 FENACOTA 

1495 

1496 

1500 Otro• Activo• 

1510 Fianzas y Oep6aitos 

1511 

1512 

1600 Activo Fijo 

1700 Depreciación Ac11111ulada 

1610 Terreno1 

1611 Terrenoa Comprado• 

1612 Terreno• Donado• 

1620 Bienea Ralcea 

1720 Depreciación Aculllulada 

1621 l!dificioa 

1721 Depreciación Aclllllulada 

1622 Edificio de Taller 

1722 Depreciación Ac11111ulada 

1623 l!dif icio de Supermercado 

1723 Depreciación Aclllllulada 

1624 Edificio de Flbrica 

1724 Depreciación Acumulada 
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1625 Edificio de Planta 

1725 Depreciaci6n Acumulada 

1626 Edificio de,Gaaolinera 

1726 Depreciaci6n Acumulada 

1630 Maquinaria de F&brica 

1730 Depreciaci6n Acumulada 

1640 Equipo Aqdcola 

1740 Depreciaci6n Acumulada 

1641 Tractorea de oruqa 

1741 Depreciaci6n Acumulada 

1642 Tractorea de Rueda 

1742 Dapreciaci6n Ac·umulada 

1643 Impl-.itoa 

1743 Depreciaci6n Acumulada 

1644 COncretera~ 

1744 Depreciaci6n Acumulada 

1645 llOtobcllbaa 

1745 Depreciaci6n Acumulada 

1649 Miacellneo• 

1749 Depreciaci6n Acumulada 

1650 Equipo de Tranaporte 

1750 Depreciaci6n Acumulada 

1651 Auto• Tipo Sedan 

1751 Depreciaci6n Acumulada 

1652 C&lllionea de carga 

1752 Depreciaci6n AClll!lulada 
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1653 Autobuses y Microbuses 

1753 Depreciaci6n Acwnuiada 

1654 Mulas· 

1754 Depreciaci6n Acwnulada 

1655 Furgones y Remolque1 

1755 Depreciaci6n Acwnulada 

1656 Hilcel&neo1 

1759 Depreciaci6n Acumulada 

1660 Mobiliario y Equipo de Oficina 

1760 Depreciaci6n Acumulada 

1661 Mobiliario y E~uipo de Oficina 

1761 Depreciaci6n AcW!lulada 

1661 Equipo de Taller 

1762 Deprociaci6n AcW!lulada 

1663 Equipo de Refrigeraci6n 

1763 Depreciaci6n AcWllulada 

1669 Hilcellnao1 

1779 Depraciaci6n Acumulada 

1670 Equipo y Herramienta de Taller 

1770 Depreciaci6n Acumulada 

' 1671 Herramienta da Hocanica General 

1771 Depreciaci6n Acumulada 

1672 Equipo de Torner1a 

1772 Depreciaci6n Acumulada 

1673 Equipe de Soldadura 
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"' 
1773 Depreciaci6n Acumulada 

1675 Equipo de Ebanbter1a 

1775 Depreciaci6n ACUlllulad& 

1676 Equipo de Con1trucci6n 

1776 Depreciaci6n Acumulada 

1680 Equipo de Comunicaci6n 

1780 Depreciacil5n Acumulad& 

1681 Radio - Receptore1 y Trmulldaores 

1781 Depreciaci6n Acumulada 

1682 Equipo Intercomunicador 

1782 Depreciacidn Acumulada 

1683 IU1ce1'neo1 

1783 Depreciacil!n Acumulada 

1690 0tro1 Activo• Fijo1 

1790 Depreciocil!n Acumulad& 

1691 TanquH y ~ ¡:mra ~ 

1791 Depreciacil!n Acumulada. 

1692 Sia- de Acueducto y Riego 

1792 Depreciacian A.cumulada 

1693 lqUipo Jatirado de servicio• 

1793 Depreci•cil!n AculNllda 

1695 lllqllipo llarino 

1795 Depreciacil!n -l•da 

1696 lquipo de Cllaputo y PerifArico 

1796 oepreciacil!n Aclllllulada 



1699 

1799 

1800 

1810 

1811 

1900 

1910 

1911 

1912 

1913 

1914 

1915 

1950 

1951 

1952 

1953 

2100 

2110 

2111 

2112 

2113 
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Hi1cel&leoa 

Depreciacidn Acumulada 

Conatruccionea en Proceso 

Conatruccionea en Proceao 

Anexo a la Planta 

Cargos Diferido• 

Cargos Diferidos 

Ga•to• de organizacidn 

Seguro• Anticipadoa· 

Impue1toa llnticipadoa 

Dep6aito en Garantla 

otros Gastos Antlcipad<» Diferidce 

cuenta en Tr&laito 

Cuenta en Tdnaito 

Gastos Malniatratiwe par l'lornteaz: 

Gastos de Operacidn por l'zorrat8lr 

z. Pasivo 

Cuentas por Pagar 

Cuentas por Pagar Proveedores 

Nacionales 

Extranjeros 

Compra de Produccidn a Socios 



2114 

2120 

2121 

2122 

2123 

2124 

2125 

2126 

2127 

2128 

2129 

2130 

2131 

2140 

2141 

2142 

2143 

2150 

2151 

2152 

2153 

2154 

2155 

2156 
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Compro, de Producción a /\ax:iaals 

Cuentas por Pagar Acumulaciones 

Seguro Social 

Seguro Educativo 

Riesgos Profesionales 

Impuesto sobre la llonta de ~!....,,, 

Descuentos Bancario• 

Descuentos por Embargos 

Intere..,• Acumulado• 

Seguros Acumulado• 

Seguro Adicional 

Ahorroa por Paqar 

Otro a 

cuentas po~ Paqar Varia• 

Alquiler•• 

Arrendamiento 

Contratilt.11 

Prima• por Paqar 

seguro de Fidelidad 

Bequro de Edificio 

. S~do de Incendio 

seguro de Inventario 

seguro Marino 

Sequro de Robo 



2160 

2161 

2162 

2170 

2171 

2172 

2173 

2174 

2175 

2176 

2180 

2181 

2182 

2183 

2190 

2191 

2200 

2210' 

2211 

2212 

2213 

Impuesto por Pagar 

Impuestos Municipales 
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Impuestos. de Transferencia de Bi~ 

nea Muebles (ITBM) 

Salarioa, Vacacionea, etc. por P~ 

gar a Empleados. 

Salarios a Empleados Permanentes 

Salarios a Empleados EVentuales 

Vacaciones a Empleados Peznenentes 

Vacacione1 a Empleado1 &ventualea 

DAcimo Tercer Me• 

Preaviso por Pagar 

Cuentas por Pagar Cuotas Pat%alalea 

Sec¡uro social Patronal por Pagar 

Seguro Educativo Patronal por Pagar 

Riesgo• Profe1ionale1 Patronal por 

Pagar 

ExcedentH 

Excedente1·por Pagar 

Documento• por Pagar 

Documentos por Pagar a Corto Plazo 

Carta• de era.lito 

Sobre-Giro• Bancario• 

L!nea de Credi to 



2214 

2215 

2216 

2217 

2300 

2310 

2311 

2312 

2313 

2400 

2410 

2412 

2413 

2414 

1415 

2416 

2U7 

2418 

2419 

2'21 

2422 

2423 

Prestamos por Paqar 

Docwnento1 por Paqar 

Garant!a de Contratista 

Hipoteca por Pagar 
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Obligacione1 por Paqar 

Obligacione• por Pagar a Largo 

Plazo 

Pd•tal!IO• por Pagar 

Documento• por Pagar 

Hipoteca por Pa9ar 

Cuenta• por Pa9ar a Empre••• 

Coopera ti va1 

CUentH por Pagar a Cooperativas 

Cooperativ~1 de Procluccilln 

Cooperativa• de llereadeo 

CooperativH de Ahorro y Crfdito 

CooperatiVH <le Vivienda 

Cooperativa• <le S.rvicio• 

Cooperativa• de Tran1porte 

Cooperativa• da Trabajo 

Cooperativa• de &equroe 

Cooperativa• da Pesca 

Cooperativa• de Servicio• Mlllti­

ple• o ?nteqrale• 

Juveniles 



2500 

- 2510 

2511 

2512 

2513 

251' 

2515 

2600 

2610 

2611 

2612 

2613 

2650 

2651 

2652 
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cuentas por Pagar a Federaciones 

Cooperativas de P~imer y Segundo 

Grado 

Cuentas por Paqar a Federaciones 

Federacien de Cooperativas de 

Ahorro f Cradito 

Federacien de Cooperativas 

Agropecuarias 

Federacien de Cooperativas de 

transpcrte 

Federacien de Cooperativas de 

Vivienda 

Federacidn d• Cooperativas de 

Con1umo 

Cuentas por Pagar a Instituciones 

Autllncmas 

IPACOOP 

Banco Nacional de Panam4 

Instituciones Autllnomas 

Banco de Deurrollo Agropecuario 

Instituciones Semi•AutCncmas 



3 • Capital y Exceden tu 

3000 Capital y Excedente• 

3100 capital 

3110 Aportacione1 Recibida• 

3111 certificado& de Aportacidn 

3112 Donaciones Recil>idaa 

3113 Cuota de Inacripcidn 

3200 Fon4o Rotativo 

3210 rondo Rotativo 

3211 

3300 

3310 

3311 

3350 

3351 

3352 

3353 

3400 

Excedente& y Re1erva1 

Excedente& de Oparacidn 

Excedente& no Diatrillu!doa 

Reaarva 

Fondo de Ruerva 

Fondo de Previddn social 

Fondo de !ducacidn 

Ajuatea de Per!odoa Ante~iorea 
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3500 Resuman de Excedente• y Plrdida• 



4000 

4100 

4110 

4111 

4112 

4113 

4114 

4115 

4116 

4117 

4118 

4119 

4140 

4141 

4142 

4143 

4144 

4145 

uso 
4151 

4152 

4153 

4. Ingresos 

Ingresos 

Ingresos de operaci6n 

1ngre101 por Ventas 

Mercader!a 
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Fertilizantes, Herbicidas y Pes-­

ticidas 

Conmustibles y Lubricentes 

Partea y Acceaorio1 

Equipo y Herramientas 

Materialeo de Ferreterla 

Materiale1 de conatrucci6n 

smnillaa 

Ingre101 por Mercadee de Producto• 

Producto• Agr!cola• 

Producto1 Aplcolaa 

Productos Avlcola• 

Productos Hort!colas 

Mari1co1 

Ingreso• por Servicio• 

Alquiler de Equipo 

Reparaciones 

Transporte 
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4160 In9reso por venta de Animales 

4161 Anima lee de crla 

4162 Anima lee de Trabajo 

4200 Otroa Inqreaoa 

4210 In9re101 por Intere1ea 

4210 Intereaea Ganado• 

4220 In9reaoa por Flete 

'4230 cuota de Adlliaidn 

4240 Faltant•• y SObrantaa 

5. Ccalpraa 

5000 co.pra• 

5100 Collpraa da Suainiatro y Materialea 

5110 co.pra de Produccidn a Soeio• y 

Aoociadoa 

5111 Producto• AqdcolH 

5112 Producto• Aplcola• 

5113 Producto• AvlcolH 

5114 Producto• RortlcolH 

5115 Producto• Pecuario• 

5116 Mariacoa 
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5120 Compra de Materiales 

5121 Utiles de Oficina 

5122 COl!lbustiblea y Lubricante• 

5123 Repuesto• y Accesorios 

5130 Suministro de Almacln 

5131 Mercader!a 

5132 Fertilizantes, Herbicidas y 

Plaquiaidaa 

5133 Combu•tible• y Lubricantes 

5134 Partea y Accesorio• 

5135 Equipo y Rerr..,ientas 

5136 Materiales de Ferreter!a 

5137 Materiales de Conatruccil!n 

5138 S.U.llaa 

5139 

5160 Ce111praa de l\nilllale1 

5161 llnilllale1 de Cr!a 

5162 Anilllaleo de Trabajo 

5200 Flete y Acarreo en compra 

5210 Flete en Compra de Suministro• 

de Al.macan 

5211 Mercader!& 

5212 Fertilizantes y Herbici~• 

5213 Combuatible1 y Lubricantes 



5214 

5215 

5216 

5217 

5218 

Partes y Accesorio• 

Equipo y Herramientas 

Materiales de Ferreter!a 

Materiales de Construcci6n 

Semilla& 
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5240 Flete en COlllpra de la Producci6n 

a Socios y Asociados 

5241 Producto• Aqr!colaa 

5242 Producto• Ap!colas 

5243 Productos Av!colaa 

5244 Producto• Hort!colaa 

524 5 Mariacoa 

5260 Fle,te en COlllpra de Animales 

5261 Animales de cr!a 

5262 Animales de Ceba 

6. C01to1 y Ga1to• 

6000 Coitos y Gastos 

6100 Mano de Obra y Materiale1 Direc• 

6110 

6150 

' 
to1 

Mano de Obra Directa 

Materialeo Directos 



6200 

6210 

6220 

6300 

6-310 

6320 

6321 

6322 

6330 

6340 

6350 

6360 

6361 

6362 

6363 

6364 

6364 

6365 

6370 

Mano de Obra y Otros Costos 

Indirectos 

Mano de Obra Indirecta 

Otros Costos Indirectos 
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Gastos Generales y de Operaci6n 

Asamblea General 

Consejo de Administraci6n 

Aaesor!a Externa 

Auditor!a Externa 

Comit6 de Vigilancia 

Comit6 de Educaci6n 

Col!lit6 de Cddito 

Adllliniltraci6n 

Planif icaci6n 

Presupuesto 

Eatadbtica 

Finanzas 

Auditoria Interna 

Info...,.tica 

Gastos de Operaciones Departamen­

tales 
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6371 Contabilidad 

6372 InforNltica 

6373 Personal 

6374 Preaupuesto• 

6375 Ventas 

6376 CcmprH 

6377 Al.macen•• 

6378 TallerH 

6379 Sequridad y Vi9ilancia 

6380 Cr6dito 

6381 Adatencia Ttcnica 

6382 AHO 

3.3.1 Cla1ificador de Ga1to1 

A continuacierr •• claaif icar"1 loa di1tinto1 gaato1 en­

qua incurrir& la cooperativa y qua aer"1 "co4ificadoa con el se~ 

to, y 18ptillo dlgito COllpUeatoa con el quinto, que Hpara loa -

9aotoa aal1 

l Gaatoa Fijo• 

2 Ga1toa Fijos Variable• 

3 Gaatoa Fij09 Stai-Variable1 

4 Ga1toa General•• 
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1 GASTOS FIJOS 

01 Depreciaci6n y Amortizaci6n 

02 llllpue1to1 

03 Seguros 

º' Arren.clamientoa 

05 

06 

07 

08 

09. 
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2 GASTOS FIJOS VARIABLES 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

29 

30 

31 

32 

33 

34 

Productos Qufmicos 

Fertilizantes 

1n1ecticidas 

Herbicidas 

Plaguicidas 

Materiales de Reparaci6n y 

Mantenimiento 

Cemento, Bloques, Tubos, Piedra 

tt::>aaicos, Cer&mica 

Hierro, Alambre 

Madera 

Ferretar!a y Plomer!a 

Electricidad 

Zinc y Celotex 

Ventanas y Vidrio1 

Pinturas y Gomas 

Combu1tibles y Lubricantes 

GalOlina 

DiHel 

Aceites y.Gra1a1 

Aceite Crudo 



35 

36 

37 

40 

41 

42 

43 

44 

45 

46 

47 

so 
51 

52 

53 

60 

61 

62 

63 

64 

65 

70 

71 

Llantas y TUbos 

Bater!as 

Partes y Accesorios 
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Materiales de Empaque y Envases 

Bolsas de Papel 

Bolsas Pl!sticas 

Papel de Envolver 

Hilo y Amarres 

Sacos 

Cajetas de CartOn 

Cajas de Madera 

Materiale.s y Utiles de Oficina 

Materiales de Oficina' 

Utiles de Oficina 

Formularios Continuos 

Materiales en General 

Materiales de Aseo 

Materiales del Hogar 

Materiales de Enfermer!a 

Ga.a Butano 

Gas Industrial 

Herramientas Menores 

Herramientas de Mec&nica General 
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73 

74 

75 

Herramientas de Herrer!a 

Herramientas de Tornerla 

Herramientas de Ebanister!a 

Herramientas de Construccidn 

3 GAS'l'OS FIJOS SEMI•VARIABLES 

01 

02 

03 

04 

05 

06 

07 

08 

09 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

Directivos 

Socio• 

Gerente 

T'cnicos 

Sueldos Fijos 

sueldos Eventuales 

Salarios Empleados Agr!colas 

vacacionea 

vacacione1 Proporcionales 

°'cimo Tercer Mea 

Pago Dtaa Feriados 

Pago por Incapacidad 

Seguro Social - Patronal 

Seguro Educativc Patronal 

Rieagoa Profe1ionale1 

seguro Complementario 

Preaviao1 

130 
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20 Jubilaciones 

21 Incentivos 

22 Vi&ticoo - LOcale1 

23 Vi&ticoa - Exterior 

24 Reunione• 

25 Atenciones 

26 Representacionea 

27 Transporte 

4 , GASTOS GENERALES 

01 

02 

03 

04 

05 

06 

07 

08 

09 

10 

11 

12 

13 

14 

Bnerq1a El8ctrica 

Agua 

Correo, Cable y Tel6fono 

Servicio• Profeaionalea 

Propaganda 

Gasto1 Bancarios 

cuenta• de Dudoaa Recuperacien 

Donaciones 

Estiba y Almacenaje 

Acarreo 

Reparacien de Edificio 

Reparacien Equipo de Transporte 

Reparacien de Mobiliario y Equipo 

de Oficina 

Reparacien de Equipo de Taller 



15 .. 

16 

·17 

18 

19 

20 

21 
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Reparaci6n de Maquinaria y Equipo 

Fotocopia 

Timbres y Papel Sellado 

Gastos Leqalea 

Libros, Revistas y Escritos 

Mercanc!a Dañada 

Otros 
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3. 4. MANUAL DE PROCEDI!IIENTOS. 

1110 CAJA 

En esta cuenta ingresara todo el dinero en efectivo o -

cheques que reciba la cooperativa por venta, recuperaciones, d~ 

voluciones, pagos hechos en compras y cualquier otra transac- -

ciOn que signifique inqreso de dinero. 

Deb!tese 

l. Con los ingresos en efectivo 

o cheques, que por cualquier 

circunstancia, sean recibi-­

dos en la caja. 

1150 BANCOS 

Acred!tese 

l. Por las disminuciones que­

se efectden por depOsitos­

realiZados, transferencias, 

pagos hechos, o salidas de 

dinero que se efectden. 

Esta cuenta debe mostrar el movimiento y cantidad de d1 

nero exi3tente en cada banco, que est6 di•ponible para ser uti­

lizada en las transacciones comerciales. En ellas se efectua-­

r4n los dep~sitos que sean necesarios por la cooperativa, o 

igual ae girar4 contra estos fondos, para cumplir con los com-­

prcmi.101. Loa estados bancarios correspondientes a las cuentas 

de banco 1erSn conciliados al final de cada me• con los libros­

de la cooperativa. 
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Deb!tese Acred!te1e 

l. Con los dep(lsitos efectuados l. Por los chequea qirados pa 

por los inqresos, ahorros y ra cancelar cualquier com-

aportacionea. Por las notaa· premiso de la cooperativa. 

de crAdito recibidas del baJ!. Por las notas de dAbito r~ 

co. cibidH del banco. 

1210 CUENTAS POR COBRAR A CLIENTES 

Esta cuenta ea utilizada para registrar los compromisos 

que adquiren los clientes de la cooperativa por las ventas y 

servicios que Asta lea presta, seq11n las facturas de ventas al• 

cr&dito y que debe estar debidamente firmada por el cliente que 

recibe. 

Deb!teae 

l. Por el importe total de la -

factura de venta al cr6dito­

y las notas de d@bito hechas 

al cliente. 

Acred.S:tese 

l, Por el importe total de 

las recuperaciones y las -

notas de crMito que se h,! 

cen al cliente. 

2, Por aquella• cuentas que -

ae consideran como incobr!, 

bles. iti"'-' 
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1220 PRESTAMOS POR COBRAR 

La cuenta de pr!stamos se refiere a a"quellos que reci­

ben los socios y asociados para cubrir cualquier necesidad, o -

crAditos para gastos de producci6n. Estos prAstamos deben ser­

debidamente reglamentados por el ComitA de CrAdito. 

Debltese Acredltese 

l. Por el importe total recibi- l. Por el importe total de --

do en concepto de prAstamos- las recuperaciones recibi-

y las notas de Dl!bito. das y las notas de cddito. 

2. Por aquellas cuentas que -

se consideran incobrables. 

1230 DOCUMENTOS POR COBRAR 

La cuenta de documentos son aquellos compromisos de los 

clientes de la cooperativa que se han convertido en pagarAs o -

letras para ~garantizar una mejor recuperaci&l, o cualquier 

otra transacción que la cooperativa quiera hacer con otra inst! 

tuci6n financiera. 

Debltese 

l. Por el importe total de las­

letra1 o paqar8s firmados 

por loa clientes, aceptando-

Acredlteae 

l. Por las recuperaciones re­

~ibidaa y las notas de cr! 

di to. 
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\ 

\·. \ 
el compromiso con la cooper! 

ti va. 
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2. Por aquellas cuentas que -. 

se consideren incobrables. 

1240 CUENTAS POR COBRAR A COOPERATIVAS Y FEDERACIONES 

L~s cuentas por cobrar a Cooperativas y Federaciones se 

refieren· a aqu_~llos compromiso• que han adi:¡uirido estas or9ani­

zapione1 afines con la empresa cooperativa. 

Deblteae 

l, Por el importe total de las­

factur aa por compras al cr~-
' 

dito y las notao de debito~· 

Acredltese 

l. Con la• recupe~aciones re• 

cibidaa y las notas de cr! 

di to. 

2. Por aquellas cuentas que -

se consideran como incobr! 

bles. 

1250 CUENTAS POR COBRAR AL GOBIERNO NACION~ IPACOOP E 

INSTITUCIONES AUTONOMAS Y SEMI-AUTONOllAS, 

'-. 

Estas cuentas se refieren a aquello• compromisos que ha 

adquirido el"gobierno y las instituciones autenomaa y semi-aut§ 

( 

~ 
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nomas con la cooperativa, por compras o por cualc;iuier s~icio-
que hayan recibido al cr6dito. 

Debttese Acredttese 

l. Por el importe total de las• l. Con el total .. de las recu~ 
'. 

facturas de ventas al cr@di- raciones recibidas y las -

to y las notas de debito, notas de credito. 

' 2. Por el importe pagado a los- 2. Por aquellas cuent~a que -

proveedores en concepto de - se consideran como 'incobr~ 

I.T.B.M. bles. 

1260 CUEN'l'AS POR COBRAR A EMPLEADOS 

Estas cuentas representan la deuda que hayan adquirido­

los empleados de la cooperativa. El cr~dito que se le conceda­

& los empleados debe ser autorizado por el organismo correspon­

diente (Comitd de Credito, Consejo de Administraci6nl. 

Debttese 

1. Con el total de los creditos 

recibidos por 101 empleados­

y las nota1 de debito, 

Acred1tese 

\ 

l. Con el total de las recuP!! 

raciones recibidas y las -

notas de cr6dito. 

, 
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2. Por aquellas cuentas que -

se consideran como incobr! 

bles. 

1270 CUE!lTAS POR COBRAR, ADELANTO A COMPRA DE PRODUCTOS. 

Ser4 registrada cualquier suma entreqada por la cooper! 

tiva en concepto de adelanto o compra de los productos a los s2 

cios o asociados. Estos adelantos deben ser cobrados en su to-

talidad, cuando se haga la liquidacian de los productos recibi-

dos. 

oeb!tese Acred!tese 

l. Con las sumas que la cooper! l. Con las recuperaciones re-

tiva le entregue al socio o cibidas en la liquidaci6n-
• 

al asociado en calidad de 

compra y las notas de dfbi-

to. 

de la compra y las notas-

de crfdito. 

2. Con aquellas cuentas que -

se consideran como incobr~ 

bles. 
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1310 · INVENTARIO DE PRODUCTOS ALIMEUTICIOS 

Este inventario corresponde a aquellos productos que se 

han comprado a los socios y a otros proveed9res para la venta.­

El balance determinar! el valor de los inventarios iniciales y­

f inales, al final del pertodo social. Esta cuenta no tendr4 

ningtln registro en el transcurso del año, porque ser' ajustada­

con la cuenta de compras al cierre del per!odo social. 

Deb!tese 

t. Al establecer el inventario-

final al cierre con cr&lito-

a la cuenta Resumen de Exce-

dentes y Pl!rdidas. 

Acred!tese 

1, Al liquidar el Inventario­

final con la cuenta de Re-

sumen de Excedentes y P4r-

didas. 

1320 INVENTARIO DE MATERIALES Y SUMINISTRO 
• 

La cuenta de Inventario de Materiales y Suministros, 

refleja el balance al iniciar el per!odo social de aquellos ma­

teriales y suministros que posee la cooperativa para el uso en 

sus operaciones. Esta cuenta debe ser trabajada al inicio y fi 
nal del período, que ser& ajustada con las compras de estos ma­

teriales al final del per!odo social. Tambil!n es necesario es­

tablecer el inventario f!sico al final del per!odo para detenn! 

nar el total de los materiales, 

Ser& pol!tica de cada cooperativa, la adopci6n del si1-



tema de inventario. 

Deb!tese 

l. Al establecer el inventario­

final al cierre con cr6dito­

a la cuenta Reaulnen de Exce-

dentes y P6rdidas. 
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Acred!tese 

l. Al liquidar el Inventario­

final con la cuenta de Re­

swnen de Excedentes y P6r­

didaa. 

1320 INVENTARIO DE MATERIALES Y SUMINISTROS 

La cuenta de Inventario de Materiales y Suministros, r~ 

fleja el balance al iniciar el periodo fiscal de aquellos mate­

riales y suministros que posee la cooperativa para el uso en 

sus operaciones. Esta cuenta debe ser trabajada al inicio y f! 
nal del per!odo, ya que ser' ajustada con las compras de estos­

materiales al final del periodo social. Tambi6n es necesario -

establecer el inventario f!sico al final del periodo para deteE 

minar el total de loa materiales utilizados. 

Deb!tese Acred!tese 

l. Al establecer el inventario- l. Con la liquidaci6n del in-

final al cierre con cr~ito- ventario final con el to-

a la cuenta de Resumen de E! tal de loa gastos de mate-

cedentes y P6rdida•. riale• y •uministros a la­

cuenta Resumen de Exceden-

teo y P6rdidas. 



141 

13 30 IllVENTARIO DE MERCANCIA PARA LA VENTA 

Esta cuenta se refiere a toda la mercanc!a que tiene la 

cooperativa en el almac~ y dep~sitos para la venta al detal, o 

al por ~yor. Es recomendable que para estos inventarios que -

sus ventas son pOr facturaci6n, se ·establezca un control tipo -

tarjetario de registro de operaciones para mejor funcionamiento 

y control, donde se puedan establecer m!nimos y m 4ximos de exi.! 

tencias con el fin de no tener un costos inventario innecesario 

y lograr una mayor rotacien de ~stos. Tambi~n es conveniente -

indicar que, en el departamento de supermercado donde es dif1-­

eil llevar el control de inventario de registro de operaciones­

(Kardex), se utilice una bodega debidamente inventariada, para­

un mejor control de los arttculos que entran y salen del alma-­

c6n. 

Deb!tese 

l. Al establecer el inventario• 

final al cierre con cr6dito• 

a la cuenta de Resumen de E!, 

cadentes y P6rdidas. 

Acred1tese 

l. Al liquidar el inventario• 

final con la cuenta Resu-­

men de Elccedentes y P8rdi• 

das. 

1340 INVEN'l'ARIO DE ARTEFACTOS Y ENSERES DEL HOGAR 

Se ha establecido esta cuenta de inventario para aque·­

lla• cooperativa• que poseen un alto inventario de·eate tipo y­

tengan la nece•idad de llevar un registro individual. E•te in-
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ventario debe controlarse con el sistema de inventario perpetuo 

(Kardex), 

Deb!tese Acred!teae 

l. Al establecer el inventario- 1, Al liquidar el inventario-

final al cierre can· cr@dito- final con la cuenta Reau--

a la cuenta de Resumen de ~ men da Excedentes y Plrdi-· 

cedentes y P~rdidas. daa. 

1350 INVENTARIO DE SEMOVIEllTES 

El balance de esta cuenta refleja el total del valor 

del inventario de animal•• que tiene la cooperativa para cr!a,­

que son propio• de la clase de actividad que lleva la empresa -

cooperativa, · 

Deb!teoe 

l. Al eatablecer el inventario­

final al cierre con crldito­

a la cuenta de Reawnen de B!, 

cedente• y Pardiclaa. 

Acred!teae 

l. Al liquidar al invanterio­

final con la cuenta Reau-­

aen de Excedente• y Pardi­

d&a, 

l3SO "nivENTARIO DE PIUIDtJC'fOS TIRMillADOS 

El balance da Hte cuanta refleja el total del inventa­

rio de aquello• produc~o• qua han cumplido con el proce10 de f! 

bricacien en loa tallerea o planta da la cooperativa y que -<1•--
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t4n listos para la venta. 

Deb!tese Aered!tese 

l. Con el establecimiento del • l. Con la liquidaciOn del in· 

inventario final al cierre • ventario final contra la• 

del per!odo social con cr4d! cuenta Resumen de Exceden· 

to a la cuenta de Resumen de tes y P~rdidas. 

Excedentes y P4rdidas. 

1370 MATERIALES Y OTROS EN TRANSITO 

El balance de esta cuenta representa el importe de las­

erogaciones aplicado a importación y compras locales de materi~ 

lee, insumos, accesorios, etc., que no han sido liqiiidados. 

oeb!tese 

l. Con el importe de las factu• 

ras recibidas, fletes, gas-­

tos de manejo, etc. 

1410 GASTOS ANTICIPADOS 

Acred!tese 

1, Con el importe total de •• 

las erogaciones, correspoD 

dientes a las partidas re­

cibidas luego de ser liqu! 

dadas con cargo a la cuen­

ta correspondiente de in-­

ventario. 

El balance de esta cuenta representa el importe de los• 
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valores. pagados por adelantado de diferentes tipos de gastos. 

Deb!tese 

l. Con los valores entregados -

en calidad de adelanto por -

dif erentea tipos de gastos -

incurridos. 

1450 INVERSIONES A CORTO PLAZO 

Acred!tese 

1. Con las facturas recibidas 

a cuenta de adelanto. 

El balance de esta cuenta corresponde a 101 valores in 
vertidos por la cooperativa con carlcter transitorio, que ser4n 

redimidos en un plazo no mayor a un año. 

Deb!tese 

l. Con las erogaciones hechas -

para la adquisici6n de acci2 

nes, bonos, hipotecas o par­

ticipaciones hechas en otras 

empresas con caracter tran•! 

torio, con los dep6aitoa b&!!, 

carios cuyos fondos no pue-­

dan ser girados hasta comp-­

plirse un plazo estipulado -

previamente. 

.. 

Aered1tese 

l. Con 101 valores de accio-­

nes, bonos, hipotecas o -­

participaciones que la em­

presa posea de otras enti­

dades en el momento· de su­

venta, cambio o donaci6n.­

&n ca10 de que la venta --

1ea mayor o menor al pre-­

cio de costo, la diferen-­

cia oe ajustar& con la, - -

cuenta de otros ingre1oa o 

Resumen de Excedentes y -­

Pt!rdidu. 
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1460 INVERSIONES A LAl!GO PLAZO 

El balance de esta cuenta esti representado por los va­

lores que la cooperativa haya invertido en acciones, bonos, h! 

potecas, etc., en otras instituciones con car4cter permanente. 

Deb!teae Acred!tese 

l. Con las inversiones efectua- l. Con el valor de la inver--

daa en la compra de acciones, si~n Cuando !ata desapare! 

bonos, etc., con car&cter -- caJ se abonar! con el im--

permanente. porte que original.mente se 

car9e. 

En 101 caao1 en que el pr! 

cio de venta sea mayor o -

menor al del costo, dicha­

diferencia se ajuatar! con 

la cuenta de Resumen de E!, 

cedente• y Pfrdidas. 

1470 INVERSIONES llN OTllAS COOPERATIVAS 

El balance de esta cuenta estar4 representado por los -

valorea que la cooperativa haya invertido en certificados de -­

aportaci6n en otras cooperativas. 

Debttese 

l. con la1 inversiones efectua­

das en la compra de certifi• 

Acred!teoe 

1. Con el valor de la inver-­

sien cuando asta deaapare! 



cadas de aportaci6n en otra­

empresa de car!cter coopera­

tivo. 
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ca y si el precio de costo 

es mayor o menor al de ces 

to, se debe ajustar con la 

cuenta de Resumen de Exce­

den tes y P6rdidas. 

1490 INVERSIONES EN LAS FEDERACIONES 

El balance de esta cuenta est4 representado por los va­

lores que la cooperativa haya invertido en certificados de apo~ 

taci6n en las Federaciones de Cooperativas. 

Deb1teae Acred1tese 

l. Con el total de las inversig l. Con el valor de las inver• 

nea en certificados de apor- sienes, cuando ~etas se --

taci6n adquiridos en las Fe- vendan y si el precio de -

deracionee de Cooperativas. venta es mayor o menor al­

del coito, se debe ajustar 

con la cuenta de Resumen -

de Excedentes y P6rdidas. 

1500 OTROS ACTIVOS 

En esta cuenta control se incluir&n aquellos activos -

que no han 1ido clasificados en otra. cuentas de activos. Tam­

bi6n 1e incluir&n loa pago• que 1e hagan a loa proveedores en -

concepto de I.T.B.M. 
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1510 . FIANZAS Y DEPOSITOS 

El balance de esta cuenta representa el importe de las­

fianzas y dep6sitos efectuados por la cooperativa como qaran- -

t!as por servicios como tel6fono, gas, aqua, electricidad, etc. 

Deb!tese Acred!tese 

l. Con'el importe de las fian-- l. Con el valor cargado al --

zas y depdsitos efectuados. terminarse la fianza o al­

terminarse el contrato del 

servicio que sirvi6 de ba• 

se para efectuar el dep6s! 

to de la garant!a. 

1720 DEPREC:tACION ACUMULADA BIENES Y RAICES 

El balance -de esta cuenta representa el total de la de­

preciaci6n de los bienes ra!ces y el total de la reserva que ae 

haya establecido para renovar dichos bienes. 

Deb!tese Acred!tese 

l. Con la baja que se le de al- l. Con el importe de la depr~ 

activo, por au venta y cuan- ciaci&l de cada periodo a~ 

do 61te ya esté inservible. cial, con dEbito a la cue~ 

ta de gasto correspcndien-

te. 
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1630 MAQUillARIA DE FABRXCA 

El balance de eata cuenta comprende loa valores de las­

maquinariaa de la cooperativa. 

Deb!tese Acred!tese 

1, Con el casta original de las 

maquinarias y el costo de -

cualquier adicien que se ha­

ga a la miama. 

1, can el costa original o el 

valor en loa libros de - -

cualquier maquinaria vend_! 

da a retirada. 

17 30 DEPRECIACIOll ACUlltlLADA DE MAQUIIWUA DE FABRICA 

El balance de e1ta cuenta repreaenta el total de .1a de­

preciacien de las maquinaria• de la fabrica, 

Deb!teae 

l. Can la baja que •e le de al­

activo, por au venta y cuan­

late ya eate inaervible. 

1640 EQUIPO MlRICOLA 

Acred!tese 

l. Can el imparte de la depr,!! 

ciacien de cada per!oda -­

fiacal can un d6bi to a la­

cuenta del gaato carreapa~ 

diente. 

El balance de aata cuanta repraaanta el coito del equi­

pa agr!cala que la caaperativa haya COl!l¡>rada o recibida en dan~ 

cien, etc. E1toa ·activa• deban aer regietradaa en un tarjeta--
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Debltese Aeredltese 

l. Can el costa real de aquisi• l. Can las ventas, bajas a r~ 

cien de cada unidad, inclu-- tira del bien, por el va--

yendo todos 101 gastos incu• lor en los libros. 

rridas en la adquisicien de• 

dicha activa. 

1750 DEPRECIACION ACUMULADA DE EQUIPO DE TRANSPOR'l'E 

El balance de e1ta cuenta repre1enta el total de la de~ 

preciacien del equipa de transporte. 

Deblte1e Aeredlte1e 

l, Can la baja que 1e le de al- l. Con el importe de la depr~ 

activo, par su venta y cua.!!. ciacien de cada periodo S!!, 

do 61te ya est6 inservible. cial, can d6bito a la cue.!!. 

ta del 9a1to corre1pondie.!!. 

te. 

1660 MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA 

El balance de e1ta cuenta indicar& el caata de adqui•i• 

cien del mobiliario y equipo de oficina. E1to1 activas deben -

e1tar regi1trado1 en un tarjetario auxiliar e1peclfica para su­

datalle y control. 
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rio auxiliar para su mejor control, 

Debttese 

l. Con el costo original de loa 

equipos agrtcolaa adquiridos 

por la cooperativa. 

Acred1tese 

l. Con el coito original o el 

valor en libros, del equi• 

po a9rtcola vendido o ret! 

rado del servicio. 

1740 DEPRECIACION ACUMULADA DE EQUIPO AGRICOLA 

El balance de esta cuenta representa el total de la de­

preciaci6n del equipo a9rtcola. 

Debtteae 

l. con la baja que se le de al­

activo, por su venta y cuan:io 

61te ya eatd inservible, 

1650 EQUIPO DE TRANSPORTE 

Acredttese 

1. Con el importe de la depr_!! 

ciaci6n de cada pertodo •2 

. cial, con un ddbito a la -

cuenta del gasto correapo~ 

diente. 

El balance de esta cuenta represelita el importe al pre· 

cio de costo, de todos 101 JOedioa dé transporte que posee la -­

cooperativa, detallamo1 en Cada cuenta corre1pqndiente. Eato1• 

equipo• deben ser reqiatradoa en un tarjetario auxiliar eapect­

fico para au detalle y control. 
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Deb!tese Acred!tese 

l. Con el costo de adquiaici6n~ l. Con las ventas, bajas o r~ 

que exceda de un valor de -- tiro del activo, por el v~ 

B/. 10.00 por unidad. lor que tenga en los libree. 

1760 DEPRECIACION ACUMULADA DEL MOBILIARIO Y EQUIPO DE 
OFICINA 

El balance de es.ta cuenta representa el total de la de• 

preciaci6n del mobiliario y equipo de oficina. 

Deb!teae Acred!tese 

l. con la baja que se le de al- l. Con el importe de la depr! 

activo, por su venta y cuan- ciaci6n ds cada perlado •2 

do 6ste ya est6 inservible, cial, con d6bito a la cue)l 

ta del qa1to correspondie)l 

te. 

1670 EQUIPO Y HERRAMIENTA DE TALLER 

El balance de esta cuenta muestra el costo de lo• equi­

pos y herramientas de talleres de la cooperativa. Estos acti-­

voa deben estar reqistrado1 en un tarjetario auxiliar espec!fi­

co para su detalle y control. 

Deblteoe Aered!teH 

l. con el costo oriqinal de ad- 1. Con el costo oriqinal, el-



quisicien de los equipos y -

herramientas. 
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valor en loa libros, de ª.! 

tos activos vendidos o re­

tirados del 1ervicio, 

1770 DEP!lECIACIOO ACUHULAOA DE EQUIPO Y HERRAMIENTA DE 
TALLER 

El balance de e1ta cuenta repre1enta el total de la de­

prl.ciacien del equipo y herramienta, 

Deb!tese 

1, Con la baja que ee le de al­

activo, por 1u venta y cuan­

do 81te ya e1t8 in1ervible. 

1680 . EQUIPO DB COMUNICACION 

Acred!teoe 

1, Con el importe de la depr_!! 

ciaci&l de cada per!odo s2 

cial, con ddbito a la cuen 

ta del gasto correspondien 

te. 

El balance de e1ta cuenta mo1trar& el valor del equipo­

de canunicacien que haya adquirido la cooperativa al precio de­

coato. Esto1 activo1 daban 1er regi1trados en un tarjetario -

auxiliar, e1pec!fico para 1u detalle y control. 

Deb!teH 

1. Con el valor de adqui1icil!n 

del equipo de cOl!IUllicaci6n­

adquirido por la coopera- -

ti va. 

Acred!teoe 

l. Con el coito original o el 

valor en 101 libro1, del -

equipo de comunicacien o -

retirado.de 1ervicio. 
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1780 DEPRECIACION ACUMULADA DE EQUIPO DE COMUNICACION 

El balance de esta cuenta representa el valor total de 

la depreciaci6n del equipo de comunicaci6n. 

Deb1tese 

l. Con la baja que se le de al• 

activo, por su venta y cuan­

do Aste ya estA inservible. 

1690 OTROS ACTIVOS FIJOS 

Acred1tese 

l. Con el importe de la depr~ 

ciaci6n de cada periodo s2 

cial con dAbito a la cuen• 

ta del gasto correspondie!l 

te. 

Esta cuenta representa el valor de una serie de activos 

que, por su naturaleza o condici6n, no se han considerado en -­

laa cuentas anteriores. El uso de estas cuentas se explicara -

por separado. 

1691 TANQUES Y SISTEMAS PARA COMBUSTIBLES 

Bata Cuenta representa el costo de los tanques y siste• 

maa para dep6sitoa de agua y combustibles que posea la coopera• 

tiva. 

1692 SIS'l'BMA DE.ACUEDUCTO Y RIEGO 

Eata Cuenta repreaenta el costo de la• inatalacione1 --
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que sirven para el rieqo y servicio de agua, que la cooperativa 

haya adquirido. 

1693 EQUIPO RETIRADO DE SERVICIO 

El balance de esta cuenta representar& el valor de cos• 

to de cualquier equipo, maquinaria o partes de ~stos, que ~,ayan 

sido retirados de servicio, pero que continda como propiedad de 

la cooperativa. Estos activo• que han sido registrados a esta• 

cuenta continuar&n depreci&ndo1e en cada periodo social. 

1694 SISTEMA ELECTRICO 

El balance de esta cuenta representa el costo de las 

instalaciones el6ctrica1 que la cooperativa posea, 

1695 EQUIPO MARINO 

El balance de esta cuenta representa el costo de cual-­

quier equipo marino que haya adquirido la cooperativa. 

1699 MISCELAllEOS 

El balance de esta cuenta repre1ent. el costo de aque•• 

1101 activo• que, por 1u naturale1a, no han e1tado clasificados 

en 101 .rubros anteriores. 
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Loa activos detallados anteriormente son subcuentas de­

la cuenta 1690, otros activos fijos. 

Deblteae 

l. El valor de adquiaici6n de -

estoa activos adquiridos por 

la cooperativa. 

Acredltese 

l. Con el precio de costo o -

el valor en los libros de­

estos activos vendidos o -

retirados de servicio. 

1790 DEPRECIACION ACUMULADA DE OTROS ACTIVOS FIJOS 

El balance de esta cuenta representa el valor en que -­

han sido depreciados estos activos fijos. 

Deblteae 

l. Con l.a baja que se le de al­

activo, por su venta y cuan­

do 6ate ya estl! inservible. 

1810 CONSTRUCCIONES EN PROCESO 

Acredltese 

l. Con el importe de la depr.!! 

ciaci6n de cada perlado ª!!. 

cial con dl!bito a la cuen­

ta del gasto correspondien 

te. 

E1ta cuenta repre1enta el importe de .laa inversione• 

que se hayan hecho en nuevas construcciores o mejoras que se re!. 

lizan en la1 propiedades de la cooperativa. 
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Debltese Acred1tese 

l. Con todos los costos incurr! l. Con el valor total incurr! 

dos en la constru?cien y me- do en la con•trucci6n y m!. 

joras que ae hagan en cual-- joras, una vez concluida -

quier propiedad de la coope~ con un dabito a la cuenta-

rativa. de activo correspondiente. 

1900 CARGOS DIFERIDOS 

El balance de esta cuenta control representa los valo-­

res pagad~• que, se convertir&n en periodos posteriores en gas­

tos, por 1u elevado costo. Hay que di1tribulrlo1 en varios pe­

riodos 1ociale1. 

Deb1te1e 

l. Con 101 gastos que 1e conai­

deren como cargos diferidos. 

1950 COEllTA EN TRANSITO 

Acred1te1e 

l. Con las cantidades que se­

consideren para amortizar­

proporcionallllente el impo!: 

te debi tado, con dabi to a-

la cuenta de qaato1 corre.! 

pendiente. 

!lita cuenta repreoenta el importe de todo• aquellos do­

cumento• o cr6dito1, cuya aplicaci&n definitiva no haya sido P2 

1ible al cierre del perlodo social. LB• cantidades registradas 
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deber!n ser transferidas a las cuentas correspondientes. 

Deb!tese Acred!tese 

l. Con el valor de aquellos do­

cumentos que no se hayan po• 

dido registrar en la Cuenta­

correspondiente de activo o 

l. Con aquellos documentos 

que se han podido ubicar -

en la cuenta correspondien 

te. 

gasto. 

2110 CUENTAS POR PAGAR A PROVEEDORES 

Esta cuenta representa aquellas obligaciones con los 

proveedores extranjeros, nacionales y· con los que son socios y 
• 

afiliados que venden su producciOn a·la cooperativa. Estas ---

cuentas por pagar deben ser registradas debidamente en un auxi­

liar de cuentas por pagar. 

Deb!tese Acred!tese 

l. Con el valor pagado a 101 -- l. con el importe de las com-

acreedorea para cubrir, to-- pras al cr6dito por sumi~-

tal o parcialmente, 101 cocn- nistro de mercanc1a, mate• 

promisos adquirido• por la - rialea, partes, combusti--

cooperativa por diferente• - bles, etc., con cargo a la 

conceptos. cuenta corre1pondiente. 

2120 CUENTAS POR PAIJAR ACUMULACIONES 

El balance de e1ta cuenta representa la• obligacione1 -



158 

de lci cooperativa por retenciones efec'tuildas a los salarios de 

los empleados de la misma. 

Estas retenciones son especificas, ya que se deben a 

compromisos adquiridos por les empleados con el Estado (pago 

del impuesto sobre la renta, el seguro educativo, seguro so:ial), 

instituciones de cr~ito, el comercio, juzgados, etc. Esta 

obligaci6n representa un compromiso de pago a corto plazo para­

la cooperativa. 

Debttese 

1. con los pagos que efectde la 

cooperativa para liquidar, -

parcial o totalmente, las -­

cantidades previamente acum~ 

ladas. 

2140 CUENTAS POR PAGllR VARIOS 

Acred!tese 

l. Con el valor de las reten­

ciones fiscales, de segur! 

dad social 1 legales y co-­

merciales, que se le hagan 

a los empleados. 

Esta cuenta representa los compromisos adquiridos por -

la cooperativa, por servicios o cualquier contrato, que deben -

ser contrafdoa por la persona u organismo competente. 

Deb!tese 

l. Con el valor de los pagos 

·que haga la cooperativa para 

liquidar, parcial o total, -

loa compromisos adquiridos. 

Acredite se 

1. Con el valor de las factu­

ras o documentos hechos 

por los acreedores, por 

servicios y contratos.pre!. 
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tados a la cooperativa, 

que deben estar debidamen­

te autorizados. 

El balance de esta cuenta representa el importe total -

de aquellas pr~mas de· seguros que haya adquirido la cooperativa 

para una mejor protecci6n en sus operaciones. 

Deb!teae 

l. Con el pago hecho a las ins­

tituciones asegura~oras para 

liquidar, parcial o totalmen 

te, las p6lizas de seguro. 

2160 IMPUESTOS POR PAGAR 

Acred!tese 

l. Con el valor de las primas 

de seguros que haya adqui­

rido la cooperativa. 

Esta cuenta representa el valor de loa impuestos por p~ 

gar al Tesoro Nacional y a lo• municipioa. 

Deb!tese Acredltese 

l. Con los pagos hecho• al Tes2 1, Con lo corrs1pondiente al-

ro Nacional y a los Munici-- Iritpueato de Transferencia-

pioa, parcial o totalmente. de Bienal Mueble• (ITBH) -

de la. ventas de los arde!! 

los qravadoa. 



160 

. 2170 SALARIOS, VACACIONES POR PAGAR A EMPLEADOS 

El balance de esta cuenta representa el total de los ª! 

larios, vacaciones, etc., pendienta·s de paqo a los empleados de 

la cooperativa. 

Deb!teae 

1, Con el importe total paqado­

a loa empleados para canee-­

lar, total o parcialmente, -

los salarios, vacaciones, 

preavisos, etc. 

Acred!tese 

l. Con el importe bruto de 

los valores por pagar a 

los empleados que no han -

sido cancelados. 

2180 CUENTAS POR PAGAR CUOTAS PATRONALES 

El ba~ance de esta cuenta representa los compromisos p~ 

tronales por Sequro social, Sequro Educativo, Riesqos Prof.esio­

nales, Seguro Educativo y cualquier otro que en este sentido se 

obligue al patrono. 

Debttese Acred!tese 

l. Con el importe total de los- l. Con el importe conocido de 

paqoa hecho• al Seguro so- - las obligaciones patrona--

cial para liquidar, total o 

parcialmente, las obliqacio­

na1 patronele• de la cooper.!. 

ti va. 

lea que corre1ponden a la 

cooperativa por loa conce2 

tos enumerado• anteriorm~ 

te. 
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2190 EXCEDENTES .POR PAGAR 

El balance de esta cuenta indica el total de loa exce-­

dentes que la Asamblea General haya aprobado para su di1tribu-­

ci6n y que, por lo tanto, 1e han contabilizado como excedenteB­

por pagar. 

Deb!tese Acred!te1e 

l. con el pago de excedente, t,5! l. Con el importe de los exc~ 

tal o parcialmente, a los •2 dentes provenientes de la 

cio•. cuenta de capital, excedea 

te por diatribuir. 

2310 OBLIGACIONES POR PAGAR A LARGO PLAZO 

El balance de esta cuenta representa el total de las -

obligaciones a largo plazo contra!daa por la cooperativa y que­

su vencimiento aea de 111&1 de un año. 

Deb!teee Acred!teae 

l. Con el total de las amorti&! l. Con el'total de 101 impor-

cionea hechas y con la• --- tea recibidos en calidad -

tranaferencia1 a la cuenta - de hipoteca, documento• o 

por paqar a corto plazo. prestamos. 

2410 CUENTAS POR PAGAR A COOPERATIVAS 

El balance de eata cuenta repreaentl el total de las 
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deudas contra!das con otras cooperativas por servicios, pr~sta­

mos, o las compras que la cooperativa obtenga de otra empresa -

de iquales caracter!aticaa al crddito. 

Deb!tese Acred!tese 

l. Con el importe total de las- l. Con el total de los impor-

aniortizaciones hechas por la tes recibidos en cualquier 

cooperativa para cancelar, - otra cooperativa. 

parcial o totalmente, los --

compromisos adquiridos ante-

riormente con las otras 

cooperativas. 

2510 CUENTAS POR PAGAR FEDERACIONES 

El balance de esta cuenta moatrar4 las obligaciones ad­

quiridas por las Cooperativas con las Federaciones por compra,­

prAatamos o servicios que la Federaci6n de Cooperativas le con­

ceda a Asta. 

Deb!tese Acred!tese 

l. Con el total de las amortiz! l. Con el total de los servi-

cionea qua la cooperativa le cioa, prllstamoa o compras-

haqa a la Federacien. hecha• a la Federacien de 

Cooperativa•. 
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2610 CUENTAS POR PAGAR A INSTITUCIONES AUTONOMl\S 

Esta cuenta mostrar! el total de las obligaciones adqu!, 

ridas con las instituciones aut6nomas por préstamos, servicios, 

etc., que recibe la cooperativa. 

Deb!tese Acred!tese. 

l. Con el total de las amortiz~ l. Con el total de los présta 

cienes que efectde la coope- mas, servicios, etc., rec!, 

rativa. bidos por la cooperativa. 

2650 INSTITUCIONES SEMI-AUTONOMAS 

El balance de esta cuenta mostrar& el total de las obl!, 

gaciones que la cooperativa adquiera con las instituciones se-­

mi-aut6nomas, por cualquier motivo. 

Deb!tese Acred!tese 

l. Con el total de las airortiz~ l. Con el total de los benefi 

cienes efectuadas por la cios recibidos por cual- -

cooperativa para cancelar t,2 quier transacci6n efectua-

tal o parcialmente el·comprg da por la cooperativa. 

miao. 

3110 APORTACIONES RECIBIDAS 

El balance de esta cuenta representa el capital con que 

cuenta la cooperativa por aportacionea recibidas de los socios, 
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donaciones de cualquier persona, insti.tuci6n, gobierna nacional 

o fundaciones extranjeras. 

Deb1tese l\cred!tese 

l. Con las operaciones extraer- 1. Con la1 diferentes parti·-

dinarias que disminuya el c~ das que cualquier socio i!!. 

pital social de la empresa - vierta en la cooperativa.-

cooperativa. Esta inversión podrtl ser -

en cualquier forma de act! 

vo, 

3310 EXCEDENrES DE OPERACION 

El balance de esta cuenta representa el resultado acum~ 

lado de las operaciones de la cooperativa y que no hayan sido -

distribu!das. 

Deb1tese 

1. con el total de loa exceden• 

tes aprobadoa por la Aaam- -

blea General a distribuir, -

con cargo a la cuenta, ex:ce­

d~ntas por paqar y, lo tr•n! 

ferido a las re1erva• lega-­

lea establecidas por la Ley­

Cooperati va. 

Acred1tese 

l. l\llualmente con el total de 

loa ahorro• netos del eje! 

cicio social, cargado ese­

importe a la cuenta de Re-

1umen de Excedentes y Pdr­

didH. 
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3350 RESERVA 

El balance d~ esta c~enta representa el importe separa­

do de los ahorros obtenidos para asegurar a la 9ooperativa la -

normal realizacidn de las actividades. Del total de los exce-­

dentes, se d8terminar4 un 20\ para el Fondo de Reserva1 un 10%­

para el Fondo de Reserva de Previsi6n.Social y 5% para el Fondo 

de Reserva de Educaci6n Cooperativa. 

Deb!tese 

1, Con la cantidad utilizada p~ 

ra la cual fue destinada es-

ta reserva. 

3400 AJUSTES DE AllOS ANTERIORES 

Acred!tese 

l. Con la creaci6n y aumento~ 

de las reservas menciona--

das anteriormente. 

Esta cuenta representa el importe ~cumulado durante el­

perfodo social por ajuste de ingresos y gastos de otro perfodo­

que, por error o cualquier otro motivo, fueron omitidos por el­

Contador de la cooperativa. 

Esta cuenta· debe.ser ajustada con la cuenta de Resumen­

de EXcedentes y P6rdidas. 

Deb!te1e 

l. con el total de aquellos qa.! 

to• tomados en cuenta, o 

que fueron mal calculados en 

lo• años anteriores de oper!. 

Acred!tese 

l. Con el total de aquellos -

ingresos no con1ideradoa,­

o que fueron mal calCul~-­
doa en los años anteriores 



ci~n de la cooperativa. 

3210 FONDO ROTATIVO 
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de operacidn de la cooper~ 

ti va. 

El balance de esta cuenta representa los fondos prove-­

nien tes de los servicios que la cooperativa presta a sus socios. 

De los productos que la cooperativa le mercadea a sus­

socios, una parte va a ingrebar al Fondo Rotativo. 

Deb!tese Acred!tese 

l. Con el importe total que los l. Con el importe total que -

socios reciban de la eooper! reciba la cooperativa para 

tiva que provenga de este -- formar ·este fondo. 

fondo. 

3500 RESUMEN DE EXCEDE!lTES Y PERDIDAS 

El balance de esta cuenta representa el resultado de 

las operaciones al final del per!odo fiscal de la cooperativa.­

Esta cuenta debe ser cerrada cada afio. 

Debttase 

l. Con el total de los gastos -

ocasionados, el valor de los 

inventarios iniciales, con -

loa costos de compra y el t2 

Acred!teae 

l. Con el total de loa ingre­

sos recibido1, el balance­

de loa inventarios finales 

y el total da las p6rdidas 



tal de los ahorros recibidos 

con cr@dito a la cuenta de -

Excedentes no Distribu1dos. 

4110 INGllESOS POR VENTAS 
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registradas en la coopera­

tiva. 

El balance de esta cuenta representa el importe de -las­

ventas que efe.ctde la cooperativa y que ser4n declaradas segdn­

la sub-cuenta. 

Deb!tese 

l. Con el valor de las rebajas­

que se efectQen, cualquier -

ajuste correctiva· que sea n.! 

cesario y el saldo cr@dito -

q~e sea trasladado a la cue~ 

ta Resumen de Excedentes y -

P@rdidao. 

Acred1tese 

l. Con el valor que se obten­

ga por las ventas, y cual­

quier ajuste correctivo n.! 

cea ario. 

4140 INGRESO POR MERCADEO DE PRODUCTOS 

· El balance de esta cuenta representa el importe que in-

9reaa, por el mercadeo de distintos productos, a los socios y -

&1ociado1. 

Debf teoe Acred!tese 

l. con •l valor de loa descuen- l. Con el importe que se ob--



tos que se le haqan a los -

clientes, como-~ncentivo, y­

el saldo crédito transferido 

a la cuenta de Resumen de -

Excedentes y Pérdidas. 

4150 INGRESO POR SERVICIOS 
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tenga por la comercializa­

ci~n de los productos y 

cualquier ajuste que se 

efectde para corregir al-­

gdn error. 

El balance de esta cuenta repreaenta el valor recibido­

por la cooperativa derivado de aquellos servicios que son de -

la actividad de la cooperativa y que deben ser detallados, se-­

gdn las distinta• sub-cuentas de ingreso. 

Debltese Acredite se 

l. Con el valor de los descuen- l. Con el importe, total que -

tos que se efectden y el sa,! se obtenga de los ingresos 

do crédito transferido a la- recibidos por servicios. 

cuenta de Resumen de Excede.e_ 

tes y Pllrdidas. 

4160 IllGRESOS POR VENTAS DE: ANI.MAIJlS 

El balance de esta cuenta representa el il!lporte total ~ 

de los ingresos proveniente• de venta• de anilllales de cr!a·y de 

trabajo, que efectde la cooperativa. 



Deb1tese 

l. Con el valor descontado que­

se efectde a cualquier ajus­

te correctivo. El saldo cr6-

dito transferido a la cuenta 

de Resumen de Excedentes y -

P~rdidae. 

4210 INGRESOS POR INTERESES 
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Acred1tese 

l. Con el importe total que -

se obtenga por las ventas­

de animales de cr!a o de -

trabajo y con cualquier 

ajuste correctivo. 

El balance de esta cuenta representa el total de los -

ingresos en concepto de intereses ganados, por pr~stamos y cr~­

ditos cooperativos. 

Debí tese Acred!tese 

l. Con el valor que provenga de l. Con el importe total que -

cualquier ajuste correctivo- se obtenga en concepto de 

y el saldo cr~dito transferi intereses por pr6etamos, -

do a la cuenta Resumen de - cr~ditos cooperativos, 

Excedentes y P6rdidas. etc. 

4220 INGRESOS POR FLETES 

El balance de esta cuenta representa el total de los 

ingresos provenientes de fletes por transporte. 
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Deb!tese Acred!tese 

l. Con el valor que provenga de l. Con el importe tota1 que -

cualquier ajuste correctivo- se obtenqa en concepto de-

y el saldo cri!dito transferi fletes por transporte de -

do a la cuenta de Resumen de cargas, etc. 

Excedentes y P!rdidas. 

4230 CUOTA DE AOMISION 

El balance de esta cuenta representa el valor de los i~ 

gresca por los socios y futuros socios, como cuota de inscrip­

cidn. 

Debitese 

l. Con ~l valor que provenga de 

cualquier ajuste y el saldo­

cr!dito transferido a la 

cuenta de Resumen de Excedeg 

tea y P!rdidas. 

4240 FALTANTES Y SOBIU\N'l'tS 

Acred1tese 

l. Con el importe total que -

se obtenga como cuota de -

inacripc~6n. 

El balance de esta cuenta nos indicara los ingresos por 

sobrantes y los egresos por faltantea, aeqttn sea el caso •. La -

cuenta sera una cuenta de ingreso o una cuenta de gasto, si hu­

bieron mayores faltantes. 



Deb!tese 

l. Con el importe total de los­

faltantes que se produzcan y 

el saldo cr~dito transferido 

a la cuenta de Resumen de E!, 

cedentes y PArdidas. 

l. 

171 

Acred!tese 

Con el importe total de 

los sobrantes que se pro--

duzcan y el saldo d!bito -

que se transfiera a la 

cuenta de ResUI:'len de Ganan_ 

cias y P!rdidas. 

5110 COMPRAS DE PRODUCCION A SOCIOS Y ASOCIADOS 

El balance de esta cuenta representa los valores de los 

productos ccmprados a los socios o asociados, de· acuerdo con -­

los precios en que la cooperativa se ha puesto de acuerdo con -

los productores, para lueqo mercadearlos. 

Deb1tese 

l. Con las cantidades compradas 

a los productores. 

5120 COMPRAS DE MATERIALES 

Acred1tese 

l. Con el total de las devol:B, 

cienes por productos de 

transferencia del saldo a 

la cuenta de Resumen de 

Excedentes y Pdrdidas. 

El balance de esta cuenta representa el valor de las 

compras de materiales, combustibles y partes que la cooperativa 

adquiere para el uso en sus operaciones. 



Deb!tese 

l. Con el total de las compras 

efectuadas por la cooperati 

va. 
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Acred!tese 

l. Con el total de las reba-­

jas y devoluciones y la -­

tranaf erencia a la cuenta­

de Resumen de Excedentes y 

P8rdidas. 

5130 SUMINISTROS DE ALMACEN Y DEPOSITOS 

El balance de esta cuenta representa el valor de las -

canpras para las ventas de los almacenes y la existencia que 

permanecer4 en los de?Ssitos. Es importante tener en cuenta la 

existencia del inventario para hacer nuevaa compras que pueden­

ocasionar un alto y costoso inventario. 

Deb!tese Acred!tese 

l. Con el total de las compras- l. Con el total de las devolE_ 

al precio de ce.ato que efec- cienes, cori las rebajas en 

tde la cooperativa. las compras y la transfe-­

rencia del saldo a la cuen 

ta Resumen de Excedentes y 

Perdidas. 

5160 COMPRA DE ANIMALES 

El balance de esta cuenta repre•enta el importe de las­

canpra• de animales de cr!a o de trabajo, que haya adquirido la 



cooperativa para la venta. 

Deb!tese 

1. Con el total de las compras­

que lleve a cabo la coopera­

tiva al precio de costo. 
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Acred!tese 

l. Con el total de las devol~ 

ciones, rebajas en las com 

pras y la transferencia --

1el saldo a la cuenta de -

Resumen de Excedentes y -­

P~rdidas. 

5210 FLETE EN COMPRA DE SUMINISTRO - ALMACEN 

El bai'Ance de esta cuenta representa el valor total in.­

c~rido en concepto de transporte de la mercanc!a para la venta, 

en los diferentes almacenes de la cooperativa. 

El valor con que se incurra en este concepto ser4 aumfa!!. 

tado al precio de costo de mercancta comprada. 

El valor de los fletes cargados a estas cuentas ser!n -

causados por los pagos hechos a los transportistas particulares. 

Si dichos productos. fueran transportados con el equipo de la 

cooperativa, se cargaran las mismas ratas ya establecidas al 

precio de costo. Estas cuentas de fletes, como las cuentas de­

compras, han sido clasificadas con el fin de poder determinar -

la participaci~n de los socios y asociados en las transacciones 

canercialea de la empresa cooperativa. 



174 

Deb!tese Acred!tese 

l. Con el valor total paqado en l. Con el total de las devol!!. 

concepto de flete por com- - cienes hechas bajo este --

pras. concepto y al transferir -

el saldo de esta cuenta a 

la de Resumen de Exceden-­

tes y P@rdidas, 

5240 FLETE EN COMPRA DE LA Pr.ODUCCION A SOCIOS Y ASOCIADOS 

El balance de esta cuenta representa el valor total de­

los fletes pagados en el transporte de la producci~n a los so-­

cios y asociados y que, por lo tanto, aumentar!an el preciO de 

costo de los productos comprados. 

Deb!tese Acred!tese 

. l. Con el total pagado o carga- l. Con el total de las devol_!! 

do con flete de la produc- - cienes hechas bajo este --

ci6n. concepto y al transferir -

el saldo a la cuenta de R.!, 

sumen de Excedentes y PAr­

didas • 

. 5260. FLETE EN COMPRA DE ANIMALES 

El balance de esta cuenta representa el valor de los 

costo• en el transporte de animales para 1a cr!a o trabajo. 



Debltese 

l. Con el valor total pagado o­

cargado como flete de anima­

les de cr!a o trabajo. 

6110 MANO DE OBRA DIRECTA 
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Acredltese 

l. Con las devoluciones o ajlJ!. 

tes por cargos hechos en -

este concepto y al transf~ 

rir el saldo de esta cuen­

ta a la de Resumen de Exe­

den tes y P@rdidas. 

El balance de esta cuenta representa el costo de la ma­

no de obra directa utilizada en la cooperativa, en la fabrica-­

ci6n o produccidn de alqtln implemento, muebles, viviendas, cul­

tivos, etc. 

Deb!tese Acred!tese 

l. Con el total de los costos - l. Al transferir el costo de-

de mano de obra. directa inc~ fabricaci6n al producto --

rridos en la fabricaci6n. terminado. 

6120 MATERIALES DIRECTOS 

El balance de esta cuenta representa el costo de los In!. 

teriales utilizados en la fabricaci6n o producci6n de productos 

agr!colas o manufacturados por la cooperativa. 
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Deblteae Acredlteae 

l. Con el total de loa co•toa - l. Al transferir el costo de-

do 101 materiales directo1 - loa materiales utilizados-

utilizadoa en la f abricaci6n en producci6n o fabrica- -

o producci6n. ci6n del producto termina-

do. 

6210 !IAllO DE OBRA INDIRECTA 

El balance de e1ta cuenta representa el total de 101 -

coito• da la mano da obra indirecta incurrida en la manufactura, 

fabricaci6n o produccidn de un determinado producto, que la -­

cooperativa fabrique, maquile o produzca. 

Deb!teae 

l. Con el total de la mano de -

obra indirecta incurrida al­

fabricar, manufacturar, o -­

producir un producto. 

6220 OTllOS COSTOS lllDllU!!cTOS 

Acred!teae 

l. Al tran•ferir el costo de­

la mano de obra indirecta­

al producto terminado. 

11 balance de esta cuenta raprelallta cualquier otro co~ 

to indirecto qua tanqa que 18r carqado al prodiacto terminado. 



Debitese 

l. Con cualquier costo indirec­

to que no hubiera sido con•! 

derado anteriormente. 

6310 GASTOS DE ASAMBLEA GENERAL 
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Acred!tese 

l. Al transferir el costo in­

directo incurrido al prod~ 

cir o manufacturar un pro­

ducto de terminado •. 

El balance de esta cuenta representa 101 gastos en que­

se incurra al efectuar la A1amblea General. Estos gastos se-~ 

r'n identificado• con el clasificador de gastos. 

Deb!te1e 

l. Con el valor de cualquier ~­

gasto que correaponda a la -

Asamblea General. 

,6320 CONSEJO DE ADMINISTRACION 

Acred!tese 

l. Al efectuar algQn ajuste • 

correctivo y al transferir 

el saldo d8bito a la cuen• 

ta de Reaumen de Exceden-­

tea y Pl!rdidaa. 

El balance de esta cuenta repre1enta 101 gastos ocaaio­

nado1 por el Con1ejo de Admini1traci6n. E1to1 ga1toa ••r'n el! 

aificacloa con el detalle de ga1to1 re1pectivo1. 

Deblteae Acredlteae 

l. Con el total de loa gastos • l. Al transferir el saldo d! 



efectuado• por el Consejo de 

Adminiatrac ic!n. 

6330 COMIT! DE VIGILANCIA 
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bito a la cuenta de Reeu-­

men de Excedente• y al pr! 

parar algl!n ajuate correc­

tivo. 

El balance de esta cuenta indica el total de los gastos 

incurrido• por el cClftita, al efectuar aus funciones. 

1, Con el valor de cualqui.er 

gaato ocasionado por eate CJ! 

mita. 

6340 COllIR DI IJ)tJCACICll 

Acred1tese 

l. Al efectuar algl!n ajuste -

corectivo en e•ta cuenta -

de gaato• y al tranaferir­

el aaldo dabito a la cuen­

ta da Re•Ulllen de Ganancias 

y Pardidas, 

El balance da ••ta cuanta rapraaenta el total de lo• 

, gHtos ocHionados por el Coeita de tducacic!n para cumplir con­

lH funcione• encomendada•. btos guto• daban ••r identifica­

do• con el detalle de gasto•• 

Debtteao Acredlteae 

l. Con al valor da cualquier - l. Al·afactuar algl!n ajuate -



gasto ocaaionado por el Com! 

t& de Educacie!n. 

6350 COMITE DE CREDI'l'O 
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correctivo en esta cuenta­

de gastos y al transferir­

el saldo d6bito a la cuen­

ta de Resumen de Ganancias 

y Plrdidas. 

El balance de esta cuenta representa el total de los -

gastos efectuados por el ComiU de Crl!dito, al desarrollar sus­

funciones de crl!dito. Estos gastos deben ser identificados con 

el detalle de 9&1toa. 

Deb!teae 

1. Con lo• 9a1toa ocasionados ... 

por el comiU de Crl!dito. 

6360 ADMINISTRACION 

Acred!tese 

l; Al transferir el saldo de­

e1ta cuenta a Resumen de -

Excadentes y P6rdidas y -­

con algGn ajuste correcti-

vo. 

El balance da esta cuenta representa el valor de 101 • 

gaatos efectuados por la administracie!n derivados de lao tareas 

administrativas de la cooperativa. Estos gastos administrati-­

voa deben ser identificados con el detalle de gastos, 
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Debitese Acredttese 

l. Con el total de los gastos - l. Al transferir el saldo d6-

incurridos por la admini•tr.! bito a la cuenta de Resu--

ci&i, al efectuar las tarea• man de Excedentes y P6rdi-

adminiatrativaa. das y con algOn ajuste co­

rrectivo. 

6370 GASTOS DE OPJ!llACIONES DEPARTAMENTALES 

El balance de. esta cuenta representa el valor de loa -

gastos de operacione• incurridos por loa diferentes departamen­

tos de la cooperativa. Estos gaatoa deben ser identificados -­

por el detalle de gastos. 

Deb1teae 

l. Con el total de loa gaatos -

de operacien incurrido• en -

el periodo social. 

3.5. Activos 

Acredite se 

1, Al tranaferir el saldo a 

la cuenta de Resumsn de -­

Excedentea y P6rdidas y -­

con alglln ajuste correcti-

vo. 

El activo en las cooperativas eaU constituido, como en 

cualquier otro tipo de empresa, por las propiedades compradas,­

donadaa o adquiridas en otra foJ:llla legallllente. •cualquier obj!. 

to f1aico (tangiblel que •e poaaa, o derecho (intangible) en --
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propiedad, ·que tenga ~n valor en dinero. Un articulo o fuente­

de riqueza, expresado en funci~n de su costo, costo depreciado­

º' con menos frecuencia, algfln otro valor o costo que beneficie 

a un per!odo futuro•.21 

3.5.1. Activo Corriente. 

El activo corriente lo forman: el efectivo, las inver-­

sionea temporales en valores y documentos negociables, las cue~ 

tas por cobrar, los inventarios, los gastos anticipados que pu!. 

dan llegar a convertirse en dinero en t6rminos cortos, por la -

cooperativa. •ss Gtil clasificar el activo como circulante y -

no circulante. El pasivo tambi4n es circulante y no circulan-­

te. La diferencia entre las partidas circulantes y no circula!l 

tes se h~l~a en casi todos los balances generales publicados, -

pero las opiniones difieren acerca de la clasificaci6n de algu­

nas partidas. La diferencia b3sioa entre el activo circulante­

y el no circulante est& en la frecuencia con que puedan tomarse 

decisiones adll\inistrativas relativas a destinar el capital a -­

otros usos. Esta oportunidad surge cuando un activo •se con- -

vierte en efectivo•. El·activo circulante es convertido en 

efectivo con mucha mayor frecuencia que el activo no circulante. 

El'activo circulante puede ser convertido en efectivo al igual­

que el activo fijo, y el efectivo, a su vez, puede reinvertirse 

en las mismas partidas o utilizarse para la adquisicien de 

2.1 Eric L. LOhler PP• 13, 
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otras inversiones espec1ficaa. El efectivo viene a quedar dis­

ponible para el pago de pasivo• hasta el punto en que la geren­

cia decida no reinvertir el capital en alguna forma de activo.­

El activo circulante consta en general de recursos tales como: 

1. Efectivo disponible para operaciones circulantes y -

para otros f inea sociales. 

2. Loa valores nec¡ociables y otras inversiones tempora­

le1 de efectivo que normalmente estar•n disponibles­

para las operaciones circulantes o para utilizarse -

en emerqenCias. 

3. Inventario• de mercanc!as incluyendo los suministros 

de fabrica y el 1!14terial y las refacciones ordina- -

rias para su conservaci6n. 

4. Cuentas de clientes y documentos por cobrar. 

s. Cuentas por cobrar de funcionarios, empleados, fili! 

les y otros, si ion cobrables en el curso ordinario­

de la• operacione1 dentro del año. 

6. Cuentas diferida• o a plazos y documentos por cobrar, 

si se ajustan en ~eneral a las practicas comercl'ltles 

normales y a las condicione• de pago de la induatria. 

7. Gastoa pagado• por anticipado, como primas de segu-­

ros, intereses, alquileres, impue•toa, re9al!as, pa­

gos circulantes pcr servicio• de publicidad adn no -

recibidos y aumini•tro• de operaci6n" ,!.!!/ 

!R./ a.o. Kennedy - s.Y. McMullen pp. 54, SS. 
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3,5,1.1, Efectivo en Caja y Banco. 

El efectivo en caja y en el banco, es el activo que ti,!! 

ne la cooperativa para hacerle frente a sus compromisos. Es -­

utilizado como capital de trabajo junto con los otros activos -

corrientes o circulantes. •saldo en efectivo depositado en un­

banco, sujeto a retiro, despu~s de deducir loa cheques en circ~ 

laci6n y ajustar los cargos y cr~ditos bancarios1 frecuentemen­

te se incluye en el saldo una cantidad mtnima como dep6sito re­

querido de acuerdo con un convenio de servicio o de prdstamo a 

corto plazo• ,ll/ 

J.5.1.2, Cuentas por Cobrar, 

Las cuentas por cobrar forman parte del activo corrien­

te, cuando se trata de cuentas o documentos por cobrar a corto­

plazo, entendiéndose por corto plazo un per!odo social. 

Estas cuentas por cobrar tienen au origen en aquellas -

transacciones que efect~a la cooperativa a los socios, al cr@d! 

to o por prdstamos a corto plazo. wson cantidades que se adeu­

dan a la neqociaci6n, por lo qeneral por clientes de la misma.­

En ocasiones esta partida se subdivide en cuentas por cobrar a 

clientes y otras cuentas por cobrar, sumas que adeudan personas 

ajena1 a la cliente1a•.ll/ 

ll/ Eric L. Kohler pp 209. 
lll Robert N. Anthony · pp 43. 
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3.5.1.3. Inventario. 

El inventario es considerado como activo corriente, ya­

que tiene una f!cil convertibilidad en dinero, por la cooperat! 

va, la que puede adoptar uno de loa M6todos de Valuaci6n. "T"!l 

to por co1teo abeorbente como por co1teo directo y ya sea que -

se manejen por co•to• hi1t6ricos o predetetlftinado•, loa invent~ 

ria• pueden valuarse conforme a lo• siguientes mlltodos: 

Costo identificado. Por la• caracter!•ticaa de ciertos 

artfculo•, en alguna empresa es factible que se identi­

fiquen e•pec!ficai:iente con •u co•to de adquiai6n o pro­

ducci6n. 

Costo pr01!18dio. Como su nombre lo indica, la forma de­

deterr.iinarlo e• aobre la base de dividir el ittporte 

acumulado de la• erogaciones aplicables, entre el nOme­

ro de art!culo• adquirido• o producidos. 

Primeras entrada• prillera• salid••· El m8todo 'PEPS' -

se basa en la 1uposici6n de que lo• primeros art!culos­

en entrar al almacl!n o a la producci6n •on loa primeros 

en salir de 111, por lo que lH existencias al finalizar 

cada ejercicio, quedan prCcticamente reqi•trada• a los­

dltimo• precio• d• adquidciOn, llientraa que en rHul~ 

do• lo• co•toa de venta •on lo• que corresponden al in­

ventario inicial y la• primeras CQl!lpr&• del ejercicio. 
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Ea 'conveniente destacar que el manejo f!sico de los ar­

ttcuLos no neceHriamente tiene que coincidir con la 

forma ·en que ae val<W'l y que para una correcta ·asigna- -

ci6n del costo deben establecerse lae diferentes capas­

del inventario eegdn las fechas de adquisici6n o produ~ 

ci6n. 

A trav's de eate mAtodo, en 8poca de alza de precios, -

puede oriqinarse que las utilidades repre1entada1 por -

incrementos del rengl6n de inventarios, se deban al au­

llllnto en 101 co1to1 de adquiaici6n o producci6n y no a 

awnento1 en el ndmero de unidades. 

Ultima• entrad•• primeras salidas. El m!todo "UEPS" -­

consiste en suponer que los dltimoa arttculoa en entrar 

al al.macl!n o a la producci6n, son los primeros en salir 

de l!l, por lo que siguiendo este 11\ftodo, las exiaten- -

ciaa al finalizar el ejercicio quedan pr&cticamente re­

gistradas a lo• precio• de adqui•ici6n o producci6n m&s 

antiguos, mientras que en el estado de resultado• los -

costo1 son d1 actualea. 

Como en el caao del aiatema "PEPS", el manejo fllico de 

loa articulo• no nace1ariamenta tiene que coincidir con 

la forma en qua ee va ldan y tambi6n deben aotablec'!'ra•­

laa diferantH capea del inventario eeg<ln lu fechaa de 

adquiaici6n o producci6n, para una correcta aaignaci6n­

del costo. 
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A trav6s de la oplicaci6n de este m6todo, puede llegar­

se el caso de que por las 'fluctuaciones en los precios­

de adquisici6n y producci6n, el costo asignado al inve!! 

tario difiera en forma importante de su valor actual. 

Detallistas. En este m6todo, el importe de los invent_! 

rioa es obtenido valuando la• existencias a precios de 

venta y deduci6ndoles lo• factores de margen de utili-­

dad bruta, para obtener el coito por grupo de art!cu- -

lo•" .111 

3.5.2. Activo Fijo (Planta y EqUipol. 

El activo fijo, tambi6n conocido como planto y equipo,­

corresponde a las propiedadea que posee la cooperativa con ca-­

racter permanente. Estas son utilizada• para explotar el tipo­

de actividad que desarrolla la cooperativa. Dicha• propiedades 

las adquieren la1 cooperativas con la intenci6n de retenerlas o 

conservarlas. Las partidas de activo fijo tangible, como edif! 

cios, muebles y enseres, maquinarias y equipo de transporte, -­

etc., estSn sujetas a una reserva de depreciaci6n para hacerle­

frente a los coatoa de renovaci6n total o parcialmente. Esta -

depreciaci6n no sera aplicada a las tierra• de su pertenencia.­

"La norma mas practica para llevar el mayor de planta con1iste-

ll/ Bolet!n C 4 Inventario pp 9,10. 
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en el· empleo de una tarjeta u hoja para cada unidad contable, -

en la cual ·aparezcan datos como: localizaci6n; identificaci6n1-

fecha de compra: costos de factura y otros de la partida de que 

se trate1 informes sobre el estado de las unidades y, despuAs -

de su retiro, la causa de éste y el monto obtenido en la venta­

º del valor de desecho• • .!!/ También se puede llevar mediante -

tarjetas perforadas o en las .unidades de disco s6lidos que uti­

lizan los procesadores. 

J,S,J, Otros Activo• 

•se considera dentro de esta clasificaci6n cualquier V! 

lar de activo que, como los terrenos CJl:I! se tienen para uso futg 

ro o las inversiones en valores a largo plazo, no entra en nin-

gdn otro · l·S/ grupo del activo•.-

J.6. Pasivo 

Las cooperativas, Como las otras eMpresas comerciales -

con car&cter de lucro., han adquirido una serie de compromisos -

que van a formar parte de su pasivo. •oe acuerdo con el coneeE 

to de la partida doble, un pasivo contable solamente se crea -­

cuando la transacci6n implica el incremento a una cuenta de ac• 

tivo y la reducci~n en otra de capital. No todas las obligaci2 

!!/ Eric L. Kohler pp 21. 
~/ Rarry A. Finney, Rerbert E. Miller pp 96, 
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nes de una compañia constituyen un pasivo" •161 

3,6.1. Pasivo Corriente. 

El pasivo corriente en& formado por las deudas u obli­

\laciones que han de ser sati1fechao dentro del Per!odo social.­

Los ingresos cobrados por adelantado, en concepto de futuros s~ 

ministros de servicios, o entrega de mercanc!a, deber4n ser el~ 

sificado1 dentro del paaivo corriente. 'Al contabilizar los p~ 

aivos corrientes, debemoa eamerarnoa de manera e1pecial'en ver­

que todas la1 obliqacione1 de esta naturaleza queden incluidas­

en la hoja de balance• ,.!11 

3.6. l. l. sobre - Giro Bancario. 

Loa 1obre-c¡iroa bancarios ion considerados como pasivo­

corriente, ya que Aato1 son compromisos que adquiere la cooper! 

tiva con el banco a corto plazo. 'Cantidad que un depositante­

debe a un banco COlllO con1ecuencia de chequeo que ha extendido -

en exceao de sus dep6sitos en una cuenta ordinaria',.!!/ 

!!/ Robert N. Anthony pp 208. 

jj/ Walter 11. Meiq1, Charle. a. Johnoon, llObert Mei\l• pp 352 • 
.!!/ Eric L. ltohler pp 115, 
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3,6.1.2. Cuentas por Paqar. 

Loa compromisos adquiridos por la cooperativa con sus -

proveedores, por compra de mercanc!a al crAdito, o por algdn -­

otro tipo de compromiso y que deben ser cancelados durante las­

operaciones de un año, son considerados como pasivo corriente -

en 101 estados financieros que presenta la cooperativa. "Las -

cuentas por pagar deben incluir s6lo las cantidades que se ade~ 

dan a los acreedor~s por mercanc!as o materiales comprados a -­

crl!dito• .!~/ 

3,6.1.3. Documentos por Paqar. 

Loa docwaento1 por pagar, son una promesa condicional -

escrita, hecha por la coope~ativa a otra persona o instituciOn. 

Eetoa documentos por pagar deben ser firmados por el represen-­

tanta leqal de la cooperativa1 qeneralmente, ea el presidente -

del Consejo de Aclmini1traci6n que obliqa a la cooperativa a pa• 

qar a la vista una suma de dinero. 

Si en caso de que la cooperativa haya fii:mado docwnen•• 

toa, cuyo vencimiento sea de mis de un año, s6lo se tomar4n co­

mo paaivo corriente loa que vencen en el transcurso del pertodo 

social. •Loa documentos por pagar ion promesas eacrita1, firtn! 

das por 101 9iradore1, para pagar cierta suma de dinero a la --

12.I R. o. '11ennedy - S. Y. McMullen PP llS, 
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vista o en una fecha futura determinable o definida".~/ 

3.6.1.4. Excedentes por Pagar. 

Una vez al año deber&n di•tribu1r•e lo• excedentes ne--

tos que haya producido la gestien econtlmico-1ocial de la coope­

rativa. Oriqinalmente, los excedentes qanadoa se contabilizan­

como excedentes por distribuir, pero al ser aprobados por la -­

Asllll1blea General, su distribucien va a formar parte del pasivo­

corriente como excedentes por pagar. 

3.6.2. Pasivo a Largo Plazo. 

Esta cuenta corresponde a los compromisos que tiene la 

cooperativa y que debe cumplir con sus acreedores a m&s de un -

per!odo de operaciones. wobliqaciOn que no se vencer& dentro -

de un perlado relativamente corto, por lo comlln de un año•.11/ 

3.6.2.l. Hipoteca por Pagar. 

Las hipotecas que ha efectuado la cooperativa son uno -

de loa pasivos a largo plazo, ya que son a m«e de un perlado •2 

cial. Por lo general, la hipoteca ha tClllllldo el car&cter, m&a -

bien, de un 9ravamen en lugar de un tra•pa•o o tran•ferencia -

~/ R.D. Kennedy - S.Y. McMullen pp 116. 
111 Eric L. Xohler pp 407. 



191 

del t1tulo de propiedad. Antiguamente, la hipoteca consist1a -

en un traspaso de la propiedad que hacia el deudor al acreedor. 

Este docucento aceptado por la cooperativa de&cribir~ los t~aj 

nos de la obligacitln, 

3. 6. 2. 2. PrAstamoa por Pagar. 

Los pr~stamos por pagar son una de las obligaciones que 

puede adquirir la cooperativa a corto o a largo pl~zo. En la -

actualidad, el Banco de De1arrollo Agropecuario otorga pr6sta-­

mos a las cooperativas a largo plazo, mediante un programa que­

ae tiene para ayudar a las cooperativas de producci6n agropecu~ 

ria en la Repdblica de PanamS. Este progrOT.la en conjunto con -

el AID, y concede pr~stamoa a las cooperativas para construc- -

ci6n de edificio, compra de ·equipo y capital de trabajo, 

J. 7. e a p i ta l. 

El c;apita1 que les permite a las cooperativaa efectuar­

sua operaciones proviene de los Certifi<'.ados de Aportaciones P!. 

gadoa por los cooperativistas y aquellos dividendos no distri-­

bu1dos. 

La Ley de Cooperativas establece un Fondo de Reserva 

con el objeto de asegurar a la1 cooperativa• la normal realiza­

ci6n de sus operaciones. Estas reservas-tienen la intenci6n de 

cubrir las pArdida1 ocasionadas en cualquier ejercicio econ6mi-



ca, El articulo No. 76 del reglar.iento, determina: 

•El Fondo de Reserva tiene por objeto asegurar a las -
cooperativas la normal realizaci6n de sus actividades, 
habilitarlas para cubrir las p6rdidaa que se produz-­
can en un ejercicio econ6mico y ponerlas en sustitu-­
cidn de satisfacer exigencias impreviatas o necesida­
des financieras que puedan presentarse. 

a) Ser& facultativo el.e la Asll11!blea General el estable­
cer que el Fondo de Reserva sea ilimitado y tal deter 
minaci6n deber& eatablecerae en 101 Eatatutos de la = 
Cooperativa. 

b) Cuando el Fondo de Reserva sea limitado, 6ste no -
podr& exceder del 20\ de los Certificado• de Aporta-­
ci6n pagados. 

e) Para constituir el Fondo de Reserva ae deatinar4 -
por lo mtno1 10\ de los excedentes netos obtenidos. -
Al mismo ingresaran, adem.!s, loa fondos irrepartibles 
y todas laa su.mas que no tuvieren destino eapeclfico, 
sin perjuicio de que pueda incrementarse por otros m~ 
dios. 

ch) Si el Fondo de Reserva disminuyere por cualquier­
causa, el IPACOOP deber! ser notificado inmediatamen­
te para que tome las medidas que sean aconaejables pa 
ra el caso•. ll/ -
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El capital neto o contable, ea conaiderado generalmente 

como el •Total de las participacionea que aparece en loa regis­

tro• de contabilidad repre1entando el intera1 del propietario¡­

el exceso del ·valor del negocio (o empresa) en marcha del acti­

vo sobre el pasivo a favor de tercero1r en el caaO de una soci~ 

dad an6nica, el total del capital aportado o integrado, de las­

utilidade1 retenidas y del 1uper&vit reservado o asignado¡ en -

un negocio individual, la cuenta de propietario¡ en una socia--

E/ Gaceta Oficial, No, 19, 458, 
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dad de personas, la suma de las cuentas de los socios". 231 

3.7.l. Cettificados de Apottaci6n, 

Los Cettificados de Apottaci6n y la Cuota de Admisi6n -

que ha9an los socios a la cooperativa, podr!n constituirse con­

lcls cuotas de adrnisi6n y de solidaridad o con bienes muebles, -

semovientes o inmuebles, con donaciones, legados, subsidio o __ 

sub-venciones que se·:obtenga del Estado. 

3,7.2. Fondo de Resetva Legal. 

La cooperativa destinar! una partida que puede ser has­

ta del 20\ de los ahorros obtenidos corno Fondo de ~eserva Legal.. 

A esta cuenta de reserva in9resar!n todas aquellas silr.tas que no 

tienen destinos espec!ficos. 

La cuenta de fondo de reserva ser& utilizada por la 

cooperativa para cubrir las p~rdidaa que se produzcan en un 

ejetcicio econ6mico. 

3.7.3. Fondo de Resetva pata Ptevisi6n social. 

Las cooperativas eetablecer&n un Fondo para Previsi6n -

. Social con el fin de cubrir en beneficio de los cooperadores, -

111 Etic L. Kohlet pp 77. 



194 

los .empleados de servicios y los fllllliliarea itunediatos de unos­

y otros, aquellos riesgos sociales que no son cubiertos por la 

Caja del Seguro Social. 

Este fondo estar& formado por un .10\ de los excedentes­

sociale• obtenidos en cada ejercicio econemico-social que efec­

tde la cooperativa. Con esta reserva se podr&n contratar segu­

ros de qrupoa, en beneficio de sus miembros, con entidades ase-

quradoraa. 

3,7.4. Fondo de Reserva para Educacidn Cooperativa. 

La reserva para Educaci6n Cooperativa estar& formada 

.por el S\ de los ahorros.obtenidos en cada periodo econ6mico-s2 

cial que efectde la cooperativa. Estas reservas serán utiliza­

das para la divulgacien de la doctrina 'cooperativista por aque­

llos medios que se con•ideren mi• pr&ctico• y eficientes. 

Tanto esta reserva c~o las anteriores, formaran parte­

de la seccidn de capital que la cooperativa adquiere de las -­

aportaciones efectuadas por loa socios y laa reservas establee! 

da• en lo• ahorros obtenido• de 101 ejercicios econdmico-aocial 

efectuado• por la cooperativa. 

3,7,5, Excedente• no Distribuidos. 

I.o• ahorroa obtenido• en ejercicios aociales, cuya dis-
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tribuci6n no ha sido autorizada por la Asamblea General, son 

utilizados como capital hasta tanto sean distribuidos, 

Los excedentes producidos durante 101 tres (3) primeros 

años de operaci6n de la cooperativa, es conveniente que sean in 
vertidos en todo o en parte, en certificados de aportaci6n en -

benef·icio de loa miembros y la empr11::11sa cooperativa. Esta medi­

da debe ser aprobada por la Asamblea General. 

Los excedentes deben set distribuidos dentro de los 30-

d!as siquientes a la aprobaci6n de dicha distribuci6n en la 

reuni6n anual de la Asamblea General. Esta distribuci6n puede­

efectuarse acreditando a las aportaciones pagadas de los asoci~ 

dos los montos que les correspondan, y cualquier saldo que que­

de despuds de la distribuciOn, se considerara, excedente no di! 

tribu!do, el cual se puede distribuir en per!odos posteriores. 

Los estatutos de las cooperativas contemplan los casos­

que no se reclamen sumas de dinero, el articulo No. 92 de la -­

Cooperativa de Ahorro y Cr~dito •El Educador Veragüense, R.L. • 

dices 

}.!/ 

•cualquier suma de dinero perteneciente a un asociado­
cuyo paradero sea desconocido por dos año1 consecuti­
vos por la directiva de la Cooperativa, pasar& a un -
ron¿o Especial temporalemente y si al t4rmino de las­
tres años subsiguientes y deapu4s de hab4rsele envia­
do carta certificada a su dltir.ia direcci6n conocida,­
el dinero no ea reclamado, 4ste serA definitivamente­
acreditado al Fondo de Reserva de la Cooperativa".24/ . ' -
Estatutos de la Cooperativa de Ahorro y·cr4dito, 
El Educador VeragQense, R.L. pp 16. 
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3.8. I n q re so s 

El •tnqreso es una entrada de activo en forma de dinero, 

cuentas por cobrar u otras propiedades, que 1e reciben de los -

clientea, originada principal.mente de la venta de mercanclas y 

el suministro de servicios, Si bien el ingreso. Obviamente, -

una enerada de fondo• de capital proveniente de lo• accioni1tas 

no con1tituye un ingreso para una compañia, ni tampoco un nego­

cio debe considerar como ingreso la entrada de activo que se -­

canpen1e con un aumento en el pasivo•.~/ 

Pero, e1 importante hacer notar que, la empresa cooper,! 

tiva ea un ente que no persigue el lucro1 laa utilidades no son 

el fin primordial de esta• aociedade1, aunque no por ello se d~ 

·be minimizar el margen de utilidad hasta llegar a no cubrir los 

gaatos operacional••· 

3.9. Compra•. 

Esta cuenta ser& empleada por la cooperativa para regi.! 

trar todas la1 adquisiciones de mercancla a que 6sta se dedique 

.revender, colll) actividad de compra, venta o de mercadeo, que -­

tenga la cooperativa para la venta. "Desembolso hecho para ad­

quirir bien•• o .. rvicio1• • .ll.I 

25/ Barry A, Finney, Berbert z. Miller pp 284. 
'l:!I Bric L. iohler pp 101. 
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Las compras que efect~e la cooperativa, para proveer -

sus inventarios o para la venta, deben ser reguladas con el ob­

jetivo de no llegar a obtener un costoso inventario de dif!cil­

salida. 

3.10. Costos y Gastos. 

Los costos se oriqinan de la fabricaci6n, manufactura-­

ci6n, maquilaci6n y producci«Sn de art!culos y diferentes bienes 

en la actividad econ6mica que desarrollen las cooperativas. -~ 

"Los elementos que entran en el costo de fabricacien de un ar-­

t!culo, ·o de un lote o una cantidad deteminada de ellos, son -

los materiales directos, la :mano de obra directa y los costos -

indirectos de fabricaciOn. Los elementos que entran en la ere!. 

ci6n de un neqocio o servici.o municipal en particular son esen­

cialmente la mano de obra o costos de nOmina y una variedad de­

c¡aatoa generales o costos indirectoa. 

Las operaciones de fabricaci6n tienen que ver principa!, 

mente con la converai6n de los materiales directos en un artJ:c!! 

lo terminado vendible. Los elementos del costo de fabricacien 

han 1ido definidos como 1iqu11 

1. Los coitos de materialeo directos son los que pue-­
den aer identificado• en cada unidad de produccil!n. 
In alquno1 caaoa, lo• costos de materiales directos 
son 101 que pueden •er atrib~idoa a un departamento 
o proceao e1pec!fice>. 

2. Las co1to1 de mano de obra directa se ~efieren a ·-



los salarios pagados a los trabajadores por la la-­
bor realizada en una unidad de produccien determin,! 
da o en algunos casos efectuada en un departamento­
eapec!fico, 

J, Loa costos de carga fabril o co1toa indirectos de -
fabricacien, algunas veces denominado• gastos gene­
rales de fabricaci~n, ion loa coito• no directos de 
la f&brica que no pueden aer atribuido• (o cuya 
identificacilln resulta inconveniente o inadecuada -
para que valga la pena intentarl•I o unidades de -
produccien espectf icaa o en alguno• ca1oa a depart.! 
mento• o proceaoa eapecfficoa•. ~/ 
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Eato1 coitos 1erln aplicado• a loa productos, artfculos, 

etc,, que produzca la cooperativa, para poder determinar el CO!. 

to verdadero de 101 tñismoa. 

Loo gaato1 H producen de acuerdo a lao activida.des y -

operaciones efectuada• por la• cooperativa1, en un periodo so-­

cial determinado, Estos gastos deben 1er presupuestados anual­

mente y autorizadoa por la ""xima autoridad de la mimna, la 

Asamblea General. •toa 9a1toa representan el coito de laa mer­

canclaa y 1ervicioa utilizado• en el proce10 de obtener ingre--

1oa. Como ejemplo puede citaroe loa Hlarioa pagado• a loa em­

pleadoa, loa cargo1 por publicidad periodtatica y por aervicio­

telef6nico; y el danarito (dapreciacienl del edificio y· del 

equipo de oficina. Todos eato1 renglonea aon neceaario1 para -

atraar y aervir a loa clientH y, por tanto, para obtener ingr~ 

ao• de operacien• ,HI 

12/ John J. w. Heunar pp 5. 
1!_/ Walter B. Meiga, Charleo B. John1on, llDl>ert Meiga PP• 78. 
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4,1, Normas de Auditor!a. 

En los trabajo1 de auditorta que se hacen a las cooper.! 

ti vas en la Repllblica de Panam& • 11 riqen por loe principios y­

normas que han adoptado 'las in1titucioneo americanas, que se c.!! 

nocen como •normas de auditoria generalmente aceptada••. Estas 

nomas eot&n fundamentad&1 b&licmaente en nueve, que son: 

al "La auditarla debe llevarle al cabo por una persona que­

po1ea una adecuada in1trucci6n y experiencia t6cnica. 

bl Mantener una.actitud 111ental invariablemente independie!!. 

te. 

c) Ejercer el debido cuidado profeoionel durante la audit,!! 

r!a y en 1u informe. 

di El trabajo debe planearae 1decuadamente, debiendo diri­

qir y viqilar en forma apropiada a 101 ayudanteo, en el 

ca10 de hllbarlo1. 

e) Lo• controlea interno• deberlln e1tudiar1e y evaluarse -

convenientemente como 1:>111 de 1equridad ·Y para detemi­

nar la amplitud de laa prueba1. 

f) Mediante la in1pecci6n. ob1ervaci&, interroqatorioe y 

confirmaciona., H obtenclrl una evidencia adecuada que -

proporcione la b11e para 11 informe de auditada. 

g) Determinar 1i 101 Htado1 financiaro1 •• aju1tan a 

•principio• de contabilidad qeneralmente aceptados•. 

hl Analizar 1i e1to1 pri.nc:ipioa H han 1equido en forma -­

con1i1tante y Htln de 1cuerdo con 101 del pedoclo pre­

cedente. 
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i) Señalar cualesquiera excepciones sobre la suficiencia -

de las explicaciones que aparezcan en los estados finaE 

cieros. 

j) Oebera contener una opinien, con expresii5n de excepcien 

cuando fuere nec~sario, en relaci6n con los estados fi­

. nancieros" .!/ 

Se conocen como Normas generales las a), b), y e). Nor­

mas en el terreno del trabajo a las d), e), y f). Normas del -

informe a laa g), h), i) y j). La observa.cien de estas Nomas,. 

de Auditorla son de vital importancia en las auditor!as de las­

cooperativas, ya que estas le dan uniformidad a los estados fi­

nancieros auditados. 

4.1.l. Normas Personales. 

El trabajo de auditorla debe ser realizado por personas 

ideneaa -profesionales CO!l una experiencia amplia en la contad~ 

rf:a-. caracterf.aticas necesarias en loa auditores del IPACOOP,­

ya que el trabajo que asto• realizan esUn dirigidos a empresa.a 

que por 1u condicii5n econi5nlica y social requieren de los dlti-­

moa. adelanto• tfcnicos de la contadurla. sus conocimientos de­

ben coeprender 1 

!/ Brlc L. lohler pp. 383. 
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- Entrenamiento t8cnico y capacidad profesional 

El trabajo de auditor!a, cuya finalidad es la de rendir 

una opini6n profesional independiente, deba ser desempeñado por 

personas que, teniendo t!tulo profe1ional leqalmente expedido y 

reconocido tenqan entrenamiento te<:nico adecuado y capacidad ·­

profeaional C0"10 auditore1. 

- Cuidado y diliqencia profeaionalas. 

El auditor a•t' obliqado a ejercitar cuidado y diliqen­

cia razonable• en la realizaci6n de su examen y en la prepara-­

ci6n da su dict..,.n b infonne. 

- Independencia. 

El auditor esta obliqado a mantener una actitud de ind~ 

pendencia·rnental en todo1 loa a1untoa relativos a au trabajo.·­

profeoional • .11 

4.1.1.1. El auditor del IPACOOP. 

Es importante hacer notar qua el par1onal prof eaional -

seleccionado para ejercer la1 funcione1 de auditor en el 

IPACOOP, debe tener ante todo mhtica cooperativa1 pero esto no 

le quita que debe aar un profeoionál capacitado en la contadu-­

r!a con la 1uficiente experienc~a en loa trabajo1 qua 6ate rea-

!1 Bolet!n C del I.M.C.P. p'rrafo 11, 12, 13. 
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lice, por lo que las Normas personales, las ttortt1as de ejecuciOn 

del trabajo y las Normas de dictamen e informacidn deben ser oJ:! 

· servadas por estos auditores que se desempeñan en 6sta activi-­

dad y por el IPACOOP, como la institucil5n que fiscaliza el 

cooperativismo en la RepQblica de Panama. 

4.1.1.2. Normas de ejecucien del trabajo. 

El auditor del IPACOOP, debe observar elementos b4sicos, 

fundarnentalr.\ente en la ejecuci6rí. del trabajo, estas normas es-­

t!n constituida• por: 

·"Planeacidn y 1upervisi6n 

El trabajo de auditor!a debe ser planeado adecuadamente 

y, si 1e usan ayudantes, datos deben ser supervisados en forma­

apropiada. 

- Estudio y evaluacidn del. control interno. 

El auditor debe efectuar un estudio y evaluaci6n adecu_! 

dos del control interno existente, C!Ue le sirva de base para d!, 

terminar el grado de confianza que va a depositar en 611 asimi~ 

mo~ que le permita determinar la naturaleza, extensión y oport~ 

nidad que va a dar a los procedimientos de auditor!a. 

• Obtencidn de evidencia suficiente y cOl\lpetente. 

Mediante sus procedimientos de auditor!a, el auditor d!, 

be obtener evidencia comprobatoria suficiente y competente en • 
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el grado que requiere para suministrar una base objetiva para -

su opini!Sn • ).1 

4.1.l.J, Normas del Dictamen e Info.rmacil!n. 

El auditor del IPACOOP, en sus trabajos realizados a 

las cooperatívas tiene que efectuar un Dictamen o Informe donde 

da a conocer a los directivos y socio• de la cooperativa los e.! 

tados financi.eros y la situaci6n financiera de la· empresa coop_!! 

rativa. Estas normas son: 

'Acl.arac16n de la relac16n financiera y expresi6n de 

opi.ni6n. 

En todo• lo• ca.sos en que el nOll'lbre de un contador pa-­
blico quede asociado con estados o informaci6n financiera, deb_!! 

r& expresar de manera clara e inequívoca la naturaleza de su r~ 

laci6n con dicha inforlllaci6n, au opini(!n sobre la misma y en su 

caso, las limitaciones importantea que haya tenido su examen, -

las salvedades que se deriven de ellas o tódas las razones de -

importancia por las cuales expresa una opinidn adversa- o no pu! 

de expreaa.r una opini!Sn profeaional a pesar de haber hecho un -

examen de acuerdo con laa normas de au.di tor!a. 

Ba••• de opini!Sn sobre e1tado1 financiero•. 

11 Boletb C del I.H.C,P. P4rrafo 15, 16, 17. 
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El auditor, al opinar sobre estados financieros, debe -

observar que : 

a) Fueron preparados de acuerdo con principios de canta 

bilidad; 

b) dichos principios fueron aplicados sobre bases con-­

si.atentes, 

e) la informa.cidn presentada en los mismos y en las no-

tas relativas, es adecuada y suficiente para su raz~ 

nable interpretaci6n. 

Por lo tanto, en caso de excepciones a lo anterior, el­

auditor debe mencionar claramente en qu@ consisten las desvia-­

ciones y su efecto cuantificado sobre loa estados financieros•. 
y 

C.1.2. Alcances de la Auditor!a. 

La Auditoria a las empresas cooperativas comprende la -

realizaci6n de auditorias financieras, operacionales, de resul­

tado de los programas de las cooperativas, y de la legalidad al 

cumplimiento de la Ley Cooperativa, el Reglamento de la Ley 

Cooperativa, Los Estatutos de la cooperativa, los acuerdos de -

las Asambleas Gene~ales y sus organismos directivos y de las d_!! 

!/ Boletln C del I.M.C.P. p!rrafo 20, 21, 22. 
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m4s Leyes nacionales que tenga C¡ue i:ump1ir la empresa cooperat! 

va como ente econ6mico y social, por lo que ea necesario tomar­

en cuenta la naturaleza, magnitud y complejidad de la auditoria, 

con el fin de tener una clara 1ituaci~ de la auditoria y del -

alcance que Asta debe tener. 

4.1.3. Conocimientos Ucnicos del auditor. 

El auditor del IPACOOP, debe po1eer, .en conjunto, la -

diapoaicil5n, preparaci6n t6cnica, experiencia y capacitaci6n n~ 

ceaaria para el deaarrollo de 1u1 activicl&de1 en 101 diferentes 

tipo1 de cooperativas, por lo que ea necHar io que el IPACOOP, -

tenga en consideración esto• aapecto1 para l• oelecci6n y capa­

citaci6n del personal, ya que ion de qran importancia para la -

obtenci6n de un buen trabajo de auditorb en la1 et1presas coop~ 

rativaa. 

Estos conocimiento• t6cnico1, aon obtenido• en las ins­

tituciones educativas, los que 1e deben mantener con una capac! 

taci6n continua a travb de su partic:i.pacic5n en curaos y aelllin!. 

rio•, que le• permitan conocer nuevos conceptos de aplicación -

en cuanto a 1i1tema1, principio•, procedimianto1 y dilpolicio-­

nea leqalea que eadn comprendida• en el aabito del.cooperativi! 

mo, la ccntaduria y otra1 conc1rnient:a1. 
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La Direccien de Auditor!a y cada auditor del IPACOOP, -

en lo particular, debe mantener una actitud objetiva y de abso­

luta independencia en relaci6n a las.operaciones y funciones de 

la cooperativa examinada, ya que esta cualidad es la que le va­

a permitir emitir juicios objetivos con la absoluta libertad de 

criterio, sin ser influenciado por terceros. Por lo que es im­

portante, que el auditor para contar con esta independencia, n~ 

haya estado relacionado con las actividades.y. operaciones que -

examine en la cooperativa, por lo que no debe existir relaci~n­

de parentesco ni afinidad. 

4.1,5. Re1ponsabilidad del Auditor del IPACOOP. 

La Di recciOn de Audi torta del IPACOOP, y el auditor son 

responsables por las opiniones e informes que emita como resul­

tados de la ejecuci6n de sus labores, las cuales se deben real! 

zar con el debido cuidado y diligencia, por lo que deben condu­

cirse con l!tica profesional. 

4.1.S.1. Honestidad y confidencialidad del Auditor 

del IPACOOP. 

El.Auditor del IPACOOP, debe desarrollar su trabajo con 
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un alto criterio profesional, por lo que debe observar una gran_ 

honestidad y confidencialidad por lo que ae abatendrl de utili­

zar informaci6n obtenida para beneficio propio o de terceros, -

por lo que el auditor debe usar la informaci6n obtenida en el -

desarrollo de su trabajo, con toda integridad profesional, no -

ocultando o deformando loa hecho• o la informacidn, con el pro­

p6sito de obtener algdn beneficio. 

4 .2. llormu para efectuar el trabajo de auditoda de las 

cooperativas. 

En 101 trabajos de auditoria que ae realicen a las 

cooperativas se deben contemplar las ti.ses 1obre las que deben­

actuar loa auditores en la ejecucidn del trabajo. 

4.2.l. Planeacidn de la auditoria. 

El trabajo de auditor!& a laa cooperativa• debe 1er pl! 

neado adecuadamente previamente a la ejecucidn de la auditoria, 

se debe planear cada fase del trabajo a desarrollar y la exten­

aidn de loa procedimiento• que •• van a e:nplear y loa auditores 

que participaran en la reviai&n. 

"Al planear el examen, el auditor debe considerar, en-­

tre otros a1pecto1: 

•1 LOI asuntos que ae relacionen con el negocio de la ent! 
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dad y la industria en que opera¡ 

b) Las poltticas y procedimientos contables de la entidad; 

e) La confianza que se espera depositar en los controles -

internos contablesr 

d.l Las estimaciones preliminares de los niveles de impor-­

tancia relativa1 

e) Las partidas de los estados financieros que probablemen. 

te requerir&n de ajuste: 

fl Las condiciones que puedan requerir la ar.tpliaci6n o mo­

dificaci6n de las pruebas de auditortar condiciones ta­

les como la posibilidad de errores o irregularidades i!!! 
portantes o la exiitepcia de transacciones con partes -

relacionadasr 

gl La naturaleza de loa informes que se espere emitir (por 

ejemplo, un informe sobre estadoa financieros consolid~ 

dos o de consolidaci6n, informes sobre estados financi~ 

ros que se presenten a .la si::c (Cor.ü.si6n de Valores) , o­

informes especiales tales como aquElloa sobre el cumpl! 

miento de estipulaciones contractualea). 

tos procedimientos que puede un auditor considerar al -

planear el examen, usualmente entr•ñan la revi1i6n de sus arch! 

voa relacionados con la entidac!, y pl&tica• con otro personal -

<Se la firma y personal de la entic!ad. Algunos sjemplos c!e eaoa 

procec!illlientoa incluyen: 

a) La revisi6n <Se los expedientes de correspondencia, pa~ 
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les de trabajo de la auditor1a del año anterior, archi­

vos permanentes, estados financieros y dict4menesr 

b) Discusi6n de asuntos que puedan afectar el examen, con­

el personal de la fima, que tenqa responsabilidad de -

otros servicio• a la entidad, distintos de los de audi­

tor1a1 

el lndaqaci6n •obre acontecimientos actualeo en los neqo-­

cios, que afecten la entidad1 

d) Lectura de loa estados financieros intermedios del año­

actual r 

e) Dilcusi6n del tipo, alcance y oportunidad del examen, -

con la gerencia de la entidad, el Consejo de Adll\inistr~ 

ci6n, o ou Comit6 de Auditoria¡ 

f) Conaideraci6n de los efectos de las declaraciones norm~ 

tivas de contabilidad y auditoria, particularmente las-

nueva1r 

9) Coordinaci6n de la ayuda del per1onal de la entidad en­

la prep1raci6n de inf ormaci6n1 

h) Determinaci6n del qrado de participaci6n de con1ultores, 

aopecialbta1 y auditora• interno• en caoo de que aea -

neceaaria1 

il Establecimiento de la• fechas del trabajo de auditoriar 

j) Establecimiento y coordinaci6n de laa necesidades de -­

personal•.!!.! 

J!l Bolet!n SAS 22 plrrafoa 3, 4. 
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4.2.1.l. Auditoria autorizada por el IPACOOP • 

. El IPACOOP, como instituci6n rectora del cooperativismo 

en la Repdblica de Panam4, est4 debidamente facultada para fis­

calizar y regular las cooperativas, el Art~culo 97 del regla.nen 

to determina: 

•g¡ IPACOOP, ademfs de tener a su cargo la vigilancia­
e inspecci~n de laa cooperativas, podr& intervenirlas 
por el tiempo que 1ea necesario, tomando en cuenta la 
cobertura y delicadeza del problema existente, en los 
casos siguientes: 

a) Evidente malver1aci6n de fondosr 
b) Ineficiencia comprobada de los Cuerpos Directivosr 
e) Reiteradas violaciones a la Ley, sus Reglamentos o 

a 101 Estatuto11 
ch) Cuando proporcionen datos o informaci6n falsa a -

las autoridades competentes1 
d) Cuando se produzca cualquiera de las causales del­

Art1culo 70 de la Ley No, 38 de 1980, con miras a 
evitar la liquidaci6n de la cooperativa. 

e) Alta morosidad de la cooperativa con in1tituciones 
de cr!dito, tanto del sector estatal como del pri• 
vado". §./ 

En las situaciones determinadas por el art!culo ante- • 

rior &0n motivos para que la Direcci6n Ejecutiva del IPACOOP, -

en comdn acuerdo con la Oirecci6n de Auditorta, autoricen audi• 

tor!as a 1•• cooperativas, pero 6stas también son realizadas p~ 

ri6dic..,.ente a las cooperativas sin que existan estas situacio­

ne1, ya que la Direcci6n de Auditoria, cumple con una programa• 

!/ - Gaceta Oficial No. 19458. 
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cien anual de auditoria a diferente• cooperativas. Para tal 

fin las mismas deJ:>en conaervar su docwoentaci6n por· un pedodo­

de cinco años, aituaci6n que determina eL Articulo 96 del regl.!!. 

mentoi 

• "Lil• cooperativao eatarln obligada• a conservar sus li 
broa de contabilidad permanentemente, y eL reato de = 
au documentaci6n contable por un periodo no menor de­
cinco (SI año•. 

Si pasado eate periodo, la documentacii5n no ha sido -
auditada, deber& 1equir conoerv&ndo•e•, ll 

La Asamblea General, el Con1ejo de Administraci6n y el­

Consejo de Vigilancia de la cooperativa, tubUln pueden solici­

tar una auditoria a la DirecciOn Sjecutiva de IPACOOP, cuando -

.lo crean conveniente. 

4 .2. 2. Supervisil5n da la auditoria en 1&1 cooperativas, 

Las auditorlao que oe realizan a lu cooperativa1 por -

loa auditoru de la Direcci6n de Auditoria del IPACOOP, ion -

1uperviladaa por auditorH experto• can una qran experiencia en 

eate tipo de trabajo, por lo que loa ayudante• reciben una ad.!! 

cuada auperviail5n del trabajo que eatln realizando. "Estas per-

1onaa, aun cu&ndo· no tienen la misma cateqorla que 101 contado­

res en jefe, han demostrado capacidad para conducir una audito­

da o una aecci6n de la miama con un idnima de auperviai6n. Los 

ll Gaceta Oficial No. 19, 458. 
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contadores auxiliares podr&n actuar como jefes en ciertas audi­

_ tor!aa y como ayudantea en otras•.!/ 

4. 2. 3. Evaluacil!n del control interno en la Cooperativa. 

"El Comit8 sobre Procedimientos de Auditor!a del Insti­

tuto Americano de Contadores P11blicos ~itulado• ha definido el 

control interno de la siguiente manerai 

El control interno.comprende el plan de organizaciOn y 

todos loa m4todos y medidas coordinados y adoptados dentro de -

una empresa para aalvaquardar sus bienes, comprobar la exacti-­

tud y veracidad de los datos contables, promover la eficiencia­

.operante y estimular la adhesión a los m€todos prescritos por -

la gerencia" .2.1 

El control interno en las cooperativas, es uno de los -

aspectos que deben tener especial cuidado por los auditores que 

efectdan trabajos de reviailln, ya que Aste indica la buena o ~ 

la labor de la gerencia que ea la encargada en primera in1tan-­

cia de salvaguardar loa activos, verificar la razonabilidad y -

confiabilidad de su informacil!n financiera y de promover la ef,! 

ciencia operacional, aspectos de qran importancia al evaluar e1 

!/ Holmes, Arthur w. pp 47. 

'l.I Arthur w. HolmH pp. 3. 
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control interno en las cooperativas, por lo que el control in-­

terno contiene objetivos fundamentale1 en laa empreaas. 

"al La proteccii!n de 101 activo• de la ei:ipreA1 

b) la obtenci6n de informaci6n financiera veraz, confiable 

y opcrtuna1 

c) la promoci6n de eficiencia en la operaci6n del nec¡ocio, 

y 

d) la ejecuci6n de las operacionea de acuerdo a las pollt! 

ca1 e1tablecida1 pcr la adm1ni1tracii5n de la empre1a. 

Se ha definido que 101 primeros do1 objetivos cubren ª! 

pecto de controles internos contable• y loe doa tUtimos se re-­

·.fieren a controles interno• admini1trativo1•.ll/ 

Al realizar una auditoria, 1e debe examinar el si1tema­

de control interno de la cooperativa, para poder determinar el­

tipo, alcance y oportunidad de 1M pruebas y procedil!liento1 a -­

utilizar. &ita evaluaci6n del control interno determina el gr! 

do de confianza de 101 m&todo1 y medida• adoptada• para salva-­

guardar au1 recu.rsoa, verificar la exactitud y veracidad de su­

informaci6n financiera y adllini1trativa1 lo que puede e1table-­

cer el tipc de auditoria, el IDOCU!nto oportuno, la magnitud de -

la muestra y la profundidad con que 1e debe realizar la revi- -

1i6n. 

lll Bolet1n del I!ICP E-02 p&rrafo1 10 y 11. 
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4.2.4. Obtencien de evidenciae. 

En el trabajo de auditor!a realizado a una cooperativa­

se deben obtener la1 suficientes pruebas, competentes y perti-­

nentes que demuestren la autenticidad y razonabilidad de las -­

conclusiones a las que 1e lleqan. •prueba obtenida por cual- -

quiera de los diversos medios empleados por e1 contador pdblico 

en el curso de una auditor!a. Cl proceso de auditor!a puede -­

considerarse como el acopio de las evidencias o pruebas de CO!!, 

tabilidad que en opinien del auditor, son requeridas de acuerdo 

con las normas o procedimientos m1nimos y la• peculiaridades -­

del caso de que ae trate, antes de poder emitir su informe. Las 

evidencias o pruebas se derivan de actividades tan diversas re!. 

lizadaa por el auditor, como pueden aer1 la determinaci~n del -

car&cter y extensien del sistema del control interno1 la• comp~ 

raciones de loa costos actuales o corrientes y de las tenden- -

ciaa de los mismos en per!odoa anteriorea y en otras empresas;• 

los ex4menes detallados o prueba• aisladas o selectivas o el -­

examen de ciertas cuentaa individuales o 9rupo1 de cuentaa1 la­

obtenci6n de- las declaraciones o conf iroaciones de la gerencia• 

o certificaciones de opiniones de. terceros, as! como de la ob-­

aervacien o inspeccien persona1• • .!l/ 

Por la importancia que tiene la obtencien de evidencias 

en el trabajo de auditor!a, el auditor del IPl\COOP debe de - --

,!!/ Eric L. Kohler pp 245. 
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tener especial cuidado al recabar la• mi.seas, al llevar a cabo­

una auditoria a una empresa cooperativa. 

C.J. Normas para efectuar el informe de la auditor!a a las 

cooperativaa. 

LOI infor111ea que 1e presentan a loa erganoa directivos-
• 

de las empresa• cooperativas, por 101 auditorea del IPACOOP, -­

tambiAn ion regulado• por las nor1?1111 de auditoria de las Insti­

tuciones Americanas que existen para tal fin, por lo que el au­

ditor cuenta con diver1&1 formas de rendir au dictamen1 

ll/ 

•1. Limpio o •in 1alvedadea. 

2. Con salvedades o excepciones por1 

A: Desviaciones en la aplicaci&I de loa principios -

de contabilidad loa que incluyen las reglas part! 

cularea. 

a. De1viaci6n en 11 aplicaci6n conaiatente de los --
• 

principios de contabilia&d, incluyendo las reglas 

particularea. 

c. Limitaciones en el alcance del examen practicado. 

D. Incertidur.ib~e1. 

J. Dictamen negativo u opinidn adversa. 

C. Ab1tenci6n de opinien•.121 

Boletines del I.M.C.P. del n-10 al B-06 pllrrafoa del 14 al 
22. 
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4.3.l. Discusien previa con el consejo de Administra-­

cien y el Gerente de la Cooperativa. 

En toda auditor!a realizada a una cooperativa, antes de 
elaborar el informe final, se deben discutir las conclusiones y 

recomendaciones con los miembros del consejo de Administraci6n­

y el Gerente de la cooperativa, con el fin de no tener omisio·­

nes y malas interpretaciones en el informe de auditor!a. 

4.3.2. Contenido del Informe de Auditarla de la 

Cooperativa. 

El profesional de la contadur!a se debe caracterizar -

por la nitidez con que efectGe sus trabajos y especialmente el­

informe de auditor!a que debe ser claro, objetivo, conciso, pr! 

ciso y constructivo, sustentando con la necesaria evidencia pa­

ra que se pueda hacer la elaboracidn de conclusiones y recomen­

daciones dirigidas a mejorar las actividades de la cooperativa, 

por lo que ~El objetivo del examen de estados financieros, es • 

rendir una opinien profesional independiente ~obre la razonabi• 

lidad con que @atas presentan la situacien financiera y los re­

sultados de las operaciones de una empresa, de acuerdo con prin· 

cipios de contabilidad aplicados sobre bases consistentes. 

Para estar en condiciones de emitir su opini~n en forma 

objetiva y profesional, el auditor tiene la responsabilidad de 

reunir 101 elementos de juicio· suficientes que le permitan obt! 



218 

ner con certeza razonable, la conviccien de: 

1. La autenticidad de 101 hechos y fen6menos que los 

estado• financiero• reflejan. 

2. Que ion adecuado• 101 criterio•, ei1tema• y m6todos­

u11do1 para captar y reflejar en la contabilidad y -

en los e1tado1 financieros, dichos hecho• y fen6me--

nos. 

3. Que 101 estado• financiero•eatAn de acuerdo con - -

principio• de contabilidad, aplicados sobre bases -­

conaistentes• .131 

Si el contenido de loa estados financieros preparados -

.en el informe de auditoria eatJn basados en estos principios, -

obtendrlamoa·un infor1i\e positivo y constructivo, por ~o que el­

auditor debe tener en cuenta la jerarquizaci~n de la presenta-­

ci6n de la inform&ci6n en funci6n de la importancia de las con­

clusiones. 

4.3.3. Demoatraci6n de loa re•ultadoa de la Auditoría. 

Loa resultado• de la• auditoria• que 1e efectl1an a las­

cooperati vaa deben ser demostrado• a sua organismoa directivos­

y a la adminiatraci6n lo• que a •u vea lo dema1trar&n a au• •!1. 

!ll Boletines del I.M.C.P. del B-1 al e-06 p&rrafo1 09, 10, 11, 
12 y 13. 
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cios, en un tiempo prudencial despuAs de efectuada la auditoria, 

pero en el transcurso de la auditor1a si se obtienen resultados 

significativos deben ser presentados oportunamente durante su -

ejecuciOn. 

4. 3. 4. Sequimiento de laa observaciones de la 

auditor!• a la cooperativa. 

Para un mejor desarrollo de las actividades de la coop~ 

rativa, es importante que la DirecciOn de Auditoria del IPACOOP, 

le de un seguimiento a las auditor!as efectuadas a las coopera­

tivas. El cumplimiento o no de las recomendaciones aprobadas -

como resultado del informe de auditoria es de vital importancia 

para la cooperativa. dictaminada. 

4.4. Normas para la presentaciOn de los papeles de trabajo de 

la auditor!a en la cooperativa. 

Los papeles de trabajos del auditor del IPACOOP, son 

instrwnentoa que le sirven de ayuda para ejecutar y supervi-sar­

la auditor1a y contienen re9ist;ros sobre los procedimientos ut,! 

lizados, las pruebas efectuadas, la informacidn obtenida y las­

concluaionea lleqadas en su trabajo. El contenido de los pape­

lea de trabajar "La cantidad, tipo y contenido de los papeles -

de trabajo varfan de acuerdo a la1 circunstancias, la. La natu­

raleza de la auditor!ar b, La naturaleza del dictamen del aud! 

tor1 e, La naturaleza de los estados financieros, cédulas u --
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otra informaci6n sobre la cual el auditor est~ dictaminando1 

d. La naturaleza y condiciones de loa libros del cliente1 

e. El grado de.confiabilidad sobre el sistema de control inter­

no, y f. Las neceaidade1 requerida• por la1 circunstancias par­

ticulares en ~ue se desarrolla la 1uperviai6n y revi1i6n del 

trabajo), pero no deben ser suficientes para mostrar qÚe loa l! 

broa de contabilidad e1tln de acuerdo y·conciliadoa con loa es­

tados financieroa o cualquier otra informaci6n que se reporte y 

que se ha cumplido con las normas de auditoria aplicables a la­

ejecuci6n del trabajo. 

Los papelea de trabajo normalmente deben incluir docu-­

mentaci6n que mue1tre ques 

a. El trabajo ha sido planeado y supervisado adecuadamente, 

y ademS:s indicar que se ha cumplido con la primera nor­

ma de auditoria relativa a la ejecuci6n del trabajo. 

b. El sistema de control interno ha 1ido 1uficientemente -

estudiado y evaluado para determinar ai deben lii:iitarse 

otro• procedii:iientoa de auditoria, ~ndicando el cumpli­

miento de la segunda norma de auditoria relativa a la -

ejecuci6n del trabajo. 

c. La evidencia obtenida durante la auditoria, 101 proced! 

miento• de auditoria aplicado• y laa prueba1 realizada• 

han proporcinado 1uf iciente evidencia canprobatoria cOE! 

patente para soportar el expreaar una opini6n 1obre ba-

1ea razonable1, indicando el cumplil:liento de la· tercera 
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norma de auditoría relativa a la ejecuci6n del traba- -

jo•.!!/ 

4.4.1. Manual de loa papeles de trabajo para la 

auditor!•.• la cooperativa. 

La Direcci6n de auditoría del IPACOOP, debe preparar 

los manuales que contengan los papeles de trabajos a utilizar -

en las cooperativas, con el fin de unificar la elaboraci6n, pr! 

sentaci6n e integraci6n de los papelea de trabajo, para facili~ 

tar la auperviai6n y mejorar la calidad de 1u contenido. Ea i!!! 

portante elaborar un archivo permanente de las cooperativas que 

sirva de consulta, el que debe de estar debidamente actualizado. 

4. 4. 2. Concepto de papeles de trabajo para la 

auditoría en las cooperativas • . 

Es el conjunto de documentos que contienen loa datos· y 

la informaci6n obtenida por el auditor del IPACOOP, en su ins-­

pecci6n ad como el detalle de las pruebas efectuadas y loa re­

sultado• obtenidos en las mismas, por las que se sustenta las• 

conclusiones en el informe de auditor!a que se prepare a la - -

cooperativa • 

..J:.4/ Bole.ttn SAS 41 p4rrafo 5. 
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4.4.3. ClasificaciOn de los papeles de trabajo para 

la auditoria en las cooperativas. 

El auditor del IPACOOP, al realizar su trabajo de audi­

·tor!a en las cooperativas elabora una serie de documentos que -

ae conocen como papeles de trabajos, estos son1 

Comprobantes Matrices. Son documentos 

fuentes que señalan la informaci~n sujeta a revisi6n y que sir­

ven para identificar los comprobantes sumarios y anal1ticos. 

Comprobantes Sumarios. Representan un conjunto de cue~ 

tas, programas, actividades, meta1, procedimientos que se obti~ 

nen de los comprobante1 Matrices. 

Comprobantes Anal1ticos. Describen las partidas que -­

han sido revisadas y verificadas, muestran su razonabilidad o -

deficiencia utilizando marca• explicativas. 

comprobantes de Observaciones y Recomendaciones. Des-­

criben con claridad y objetividad las observaciones de las def! 

ciencias y sus causas y las recamendacionea que proponga el au­

ditor. 

comprobantes de 5e!Jlltliento de Rec01111ndaciones. Permi­

ten canprobar el cUl!lplimiento de las·recomendacionea hechas por 

el auditor en su informe de auditada. 
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4.4.4. Politicaa aplicadas a los papeles de trabajo de 

la auditarla de cooperativas. 

Para la elaboraci6n de los papeles de trabajo, se deben 

tener políticas bien claras, por lo que se pueden hacer los pa­

pelea de trabajos en la etapa de planeaci6n, los que pueden ser 

modificados durante la auditarla y en casos de no existir, es-­

toa se har!n con base al trabajo que se esti realizando en la -

coopera ti va. 

4.5. Elaboraci6n y presentaci6n de los informes de auditoria 

de las cooperativas. 

Una vez concluida la auditoria realizada a la cooperat! 

va, el auditor del IPACOOP, cuenta con un tiempo razonable para 

la preparaci6n del informe, el cual es presentado posteriormen­

te al consejo de adminiatraci6n. ~21 resultado de un examen de 

estados financieros es una opini6n que se conoce normalmente C.f! 

mo dictamen. Cuando esta opini6n o dictamen no tiene limitaci_!? 

nea o salvedades se le conoce como dictamen limpio•.!~/ El au­

ditor en su dictamen tambi6n puede tener otras situaciones que­

na le permitan emitir un dictamen ll.J:lpio. · 'Las salvedades o -­

excepciones pueden tener los siguientes orf9enea1 

~/ Boletln I.M.C.P. del H-1 al H-6 plrrafo 31. 
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a. Por desviaciones en la aplicaci6n de los principios de­

contabilidad, los que incluyen las reqlaa particulares- · 

de su aplicaci6n1 

b. por desviaci6n en la aplicaci6n consistente de los pri!!. 

cipio11 

c. por limitaciones en el alcance del examen practicado¡ 

d, por incertidumbre•. 

En todo• lo• ca101 de ••lvedad •e tendr& pre•ente la im 

portancia relativa y rie•qo probable re•pecto de los estados f i 
nancieroa considerado• en 1u conjunto•.!i/ 

Loa informe• deben contener 111 copia• que sean necesa­

rias, y tate aegdn au exten•i6n puede aer un informe largo o un 

infol'l!le corto, y de acuerdo s la &poca pueden ser previos o fi-

na lea. 



CAPITULO V 

LA !!ECANIZACION EN LAS EMPRESAS COOPERATIVAS 
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5.1. La automatizacidn de la Inf?rmaci6n en las cooperativas. 

La autoaatizaci6n de la informaci6n financiera es una -

realidad en nuestros d!aa debido al qran adelanto que han teni­

do las computadoras, esta situaci6n debe ser utilizada por las­

cooperativas en la Repdblica de Panaml, por las ventajas que se 

obtienen al tener una informaci6n oportuna y exp@dita al contar 

con estos adelantos tecnolOgicos. 

La autornatizaci6n de la informaci6n financiera es total 

mente posible y factible en las diferentes cooperativas en la -

Repdblica de Panama, ya que existe la facilidad del equipamien­

to o la adquisici6n del hardware y el sofware necesario para 

tal fin, ya que el desarrollo de las Gltimas qeneraciones de 

las computadoras ponen al alcance de cualquier empresa y hasta­

ª personas individuales procesadores como las mini y micro com­

putadoras que cuentan con diferentes paquetea para procesar las 

.actividades contables, administrativas y econ6micas de las em-­

presas, tambi4n son una qran herramienta para la investigacidn­

y desarrollo. 

Las diferente• caracter!1tica1 C?Ue noa dan las computa­

dora1 han hecho una nueva era por lo ~· 1e habla de "El aaom-­

broso y maravillo10 mundo de la• CQlllpUtadoraa• ha sido un verd! 

dero triunfo en los c~lculoa, y representa un qran paao en la -

creaci6n de m6todos mejores que ayuden al hombre a desempeñar -
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m&s eficientemente las tareas en serie y de rutin~".!/ 

S. 2. · Rapidez en la información. 

Uno de loa elementos m4s deseados en la contadurla es -

la obtención de la informacien oportuna1 esta situaci6n es de -

total cor:\petencia en los computadores, y una de sus principales 

caracterlsticas es la rapidez c9n que se procesa la información 

aspectos también de importancia que cubren las computadoras con 

total idoneidad es el almacenamiento y recuperaci~n de la info!· 

maci~n, elementos necesarios en el buen ~esenvolvimiento de la 

contadur!a en las empresas cooperativas. 

En la actualidad, •tt criterio de un hombre de negocios 

no puede ser mejor' que sus fuentes de informa.c_i6n. Mediante el 

empleo del procesamiento autom!tico de datos, las decisiones a~ 

·tuales pueden basarse en las condiciones presentes, y no en las 

del mes pasado. Pueden analizarse r&pidamente para el manejo -

del negocio'.~/ Las dif,rente1 necesidades de la información -

·oportuna en las eft1lte&aS han fomentado un constante desarrollo,-

G.e nuevos sistemas de hardware y sofware para atender la deman­

da del mundo de los negocios. 

!/ Eli•• M. Awad pp. 24. 
~/ Elia1 M. Awad pp. 69. 
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5.2.1. Toma de decisiones m!s eficientes. 

Es evidente que obteniendo una información oportuna y -

sin errores de c41culos r:iatem4ticos, la toma de decisiones es -

mb eficiente en la direcci6n de cualquier tipo de empresa 

cooperativa por lo que se necesita de informaci6n m4s precisa -

para tomar decisiones a 1a velocidad ;ue las circunstancias lo-

·• ·ameriten. 

s.2.2. Satisfaccidn de las necesidades del usuario de 

la informaci6n. 

Con la mecanizaci6n de la inforoaci6n en las diferentes 

co~perativas, se satisfacerian las necesidades a los usuarios -

de éstas tanto internos como externos; interna.mente satisface-­

rtan las necesidades los usuarios de los departamentos de fina~ 

zas, producción, mercados y personal. 

l. Finanzas: cuentas por cobrar, Cuentas por pagar, Es­

tudios de Costos y Facturaci6n. 

2. Producci6n: Control de calidad, Control de inventa-­

rios, Movimientos de almacenes, Control de materia -

prima. 

3. Mercados: Cocapras, Estudios de mercados, Ventas, Pe-

didos de clientes. 

4. Personal: Contrataciones, Prestaciones, N6minaa, Im-
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puestos sobre la renta, seguro social y otros. 

Otros usuarios internos que satisfacerlan las'necesida­

des de informacidn es la Administracidn y la Contralor!& de la­

coopera ti va. 

Los usuarios externos que tendr!an satisfechas sus nec~ 

aidades de informacidn son: Los diferentes orqaniamos directi-­

vos, consejos, la Asamblea General, los •ocio• y las instituci2 

nea gubernamentales a las que se les re"quiera dar infoxmaci6n -

de la cooperativa, como el IPACOOP, el Bañco de Desarrollo Agr~ 

pecuario, el Ministerio de De1arrollo Ac¡ropecuario. 

5. 3. Mayor volumen de informacidn. 

Una de las ventajas que nos ofrecen la1 computadoras es 

la alta velocidad de proceso, esta situaci6n no1 sirve para pr~ 

cesar mayor volumen de informaci6n, la que se hace necesaria P! 

ra la direccidn de la empre1a cooperativa, en la toma de deci-­

siones y las otras actividade1 admini1trativaa de estas1 loa -­

adelanto• tAcnicoa que han registrado los computadores en nues• 

tros tie111po1 han facilitado el manejo de 101 a1pectoa m&s impo! 

tantea del mundo de loa neqocioa, y b&aicamente e•to ae debe a 

ia alta velocidad y al volumen de informaci6n que e1tos apara-­

toa proce1an. 
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5.4. Control eficaz de la informaci6n. 

Otro ~specto de gran importancia que nos da la autooat! 

zaci6n de la informaci6n es un control eficaz de la informaciOn, 

los diferentes dispositivos de archivos que uitlizan los coopu­

tadores y la facilidad con que· se ex~loran estos por acceso di­

recto o acceso randOI!\. Tambi~n los diferentes sistemas de ar--

chivos que nos dan la facilidad de alr.i.acenar gran cantidad de in, 

formaci6n, la que estar& lista casi en el momento que se requie­

ra, pero es necesario •organizar los datos en forma convenien-..: 

te, mantener un sistema de referencia de la biblioteca y almac! 

nar y recuperar los datos y proqramas•.l/ 

S.S. Sistemas mecanizados centralizados. 

Las cooperativas en la Repdbica de Panarna, tienen la pg 

· sibilidad de adoptar un sistema de procesamientos 'de datos cen­

tralizado que le preste el servicio de inform4tica a todas las­

cooperativas .integradas en el sistema. 

El sistema de contabilidad propuesto en el cap!tulo te! 

cero podrta ser utilizado en todas las cooperativas que inte- -

9ren el sistema de mecanizaci6n centralizado, ~sta situacidn de 

adaptaci~n del sistema de contabilidad se efectuar& aumentando-

ll Jo18 Luis Mara Enzo Malino. pp. 186. 
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d!qitos que indique la provincia donde eat4 ubicada la coopera­

tiva y dtqitos que indiquen el tipo de cooperativas. 

toa dos primeros dS:qitoa indicaran la provincia de ubi-

caci6n. 

01. Provincia de Bocas del Toro 

02. Provincia de Cocll! 

03, Provincia de Colen 

04. Provincia de Chiriqu! 

05. Provincia de Dari6n 

06. Provincia de Herrera 

07, Provincia de Loo Santo• 

os. Provincia de Panam& 

09. Provincia de Verai¡uaa 

10. Territorio revertido de la Zona del Canal 

11. Intendencia de San Blaa 

Loa dlq itoa tercero y cuarto indicarSn el tipo de cooP!! 

rativa. 

01. Cooperativas de Consumo 

02. Cooperativas do Pro4ucci6n 

03. cooperativas do l'lercadeo 

04. Cooperativas de Ahorro y Cr6dito 

05, · Cooperativas de Vivienda 

06. Cooperativas de servicios 



'07, Cooperativas de Transporte 

08. Cooperativas de Trabajo 

09. Cooperativas de Seguros 

10, cooperativas de Pesca 

232 

11. Cooperativas de servicios Mdltiples o Integrales 

12. Cooperativas Juveniles 

Si en una provincia existiera m4s de una cooperativa 

del mismo giro 6sta ser& numerada con los d!gitos quinto y sex­

to1 por lo que si quisi6ramos saber cuál ser!an los d!gitos de­

la Cooperativa de l\horro y cr6dito "El Educador VeragUense, 

R.L.•r que eat& ubicada en la provincia de Veraguas1 6sta fué -

la primera que se fund6, su codificaci6n de identificaci6n se-­

r!a: 09-04•01. La computadora centralizada tambi6n tendr!a que 

procesar los d!gitos que componen el sistema de contabilidad. 

S.S.l. Ventajas 

La centralizaci6n de la inforrnaci6n tiene algunas vent! 

jas como: 

l. La posibilidad de obtener una contabilidad total de 

la• cooperativas que funcionen en la Repdblica de Panam4. 

2. Poaible di1minuci6n de los gastos de operaci6n del• 

departamento de.inform&tica. 
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5.5.2. Desventajas 

La centralizaci6n de la informaci6n tiene algunas des-­

ventajas: 

1. Alto costo del equipo de procesamiento de datos. 

2. Alto costo en el mantenimiento de equipo de proces!. 

miento de datos. 

3. Alto costo de recursos humanos necesarios. 

4. Menor satisfacci6n del usuario de la informaci6n, -

ya que ésta ser!a menos expédita por los tranques -

que se forman por la mayor cantidad de inforrnaci6n­

Y el distanciamiento del departar.iento de inforrn4ti­

ca a la cooperativa. 

5.6. sistemas mecanizados descentralizados 

En los attirnos años han tenido un gran auge las mini 

computadoras, las que forman sistemas descentralizados en las -

empresas, tambi~n las micro computadoras se pueden utilizar en• 

las actividades empresariales, los diferentes paquetes de sof·­

ware han tenido una gran utilidad en la mecanizaci6n de la in-­

forrnaci6n1 estos adelantos tecnol~gicos en la electr6nica han -

sido la base tundamental para lograr los sister.ias mecanizados,• 

que han tenido una qran aceptaci6n por los diferentes tipos de­

er.lpresas. 
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5,6,1. Ventajas 

Los sistemas mecanizados descentralizados, por sus car­

racter!sticas tienen grandes ventajas como: 

l. Bajos costos del equipo de procesamiento de datos, 

2. Menores costos en el mantenimiento. 

3. Menores costos en los recur101 humanos. 

4. Mayor satisfacci6n del usuario de la informaci6n, 

s.6.2. Desventajas 

Las desventajas que nos ofrecen lo• sistemas decentral,! 

zados son m1nimas como. 

l. Una menor integraci6n de la informaci6n del mavimie~ 

to cooperativo en el pala. 



CAPITUIIO VI 

ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION FINANCIERA 

EN LAS COOPERATIVAS 
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6.1. Anllisis e interpretaci~n 

La contadur!.a en nuestros tiempos cuenta con las tAcni­

cas suficientes para lograr un efectivo an4iisis e interpreta-­

ci6n de la informaci6n financiera en las empresas, estos instr~ 

mentas tienen una gran importancia para las empresas cooperati­

vas en la RepGblica de PanamA, ya que un anlllisis e interpreta­

cic'5n adecuado y oportuno podr!.a librar a Astas de futuras cons! 

cuencias que pueden ser lamentables y hasta funestas, m!s en ª! 

tos tiempos de gran crisis mundial que de una u otra forma afeE 

tan a las empresas cooperativas. 

El producto de la contadur!a, son loa diferentes esta-­

dos financieros, los que son obtenidos en el período de·tiempo­

que sean mas convenientes para las necesidades de la empresa y­

para su an&lisis e interpretaci6n se cuenta con 1os instrumen-­

tos adecuados-para tal fin y sirven para una mejor cuantifica-­

ci6n del estado actual de la empresa •. "El tomddor de decisiones 

."tambidn debe tener datos acerca del estado actual de la empre-­

sa. Las preguntas pertinentes son las siguientesz ¿QuA tipos -

de activo posee? ¿Cu4l es el importe de la deuda de la empresa 

y culndo vence? ¿Cu!l es la situación de efectivo? 

el monto de las utilidades retenidas por l~ ecpresa? 

¿Cull es -

¿Cu!l es-

la razón de deuda/inversión? ¿Cull es la situación de inventa­

rio? Las respuestas de estas prequntas de car4cter econ6mico­

y a otras semejantes facilitan al tomador de decisiones la eva­

luación del 6xito o fracaso que ha tenido la empresa, pero, lo-
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que es rn&s importante, le aportan informaci6n dtil para evaluar 

el potencial de la propia empresa• • .!/ Un an!lisis e interpreta-

ci6n de las preguntas anteriores son muy convenientes para po-­

der guiar y controlar el futuro de las empresas cooperativas. 

6.1.1. Lo1 Estados Financiero1 

tomo todo tipo de empresas laa cooperativas, tambi&l -­

preparan los estados f inancieroa que se podrlan considerar como 

b5aicoa, los que son el punto de partida para el análisis e in­

terpretaci6n financiera en las empresas, medio que sirve para -

la toma de las decisiones y la evaluaci6n correcta de la situa­

ci6n a corto y largo plazo de la entidad. 

Existen cuatro· estados financieros basico1 de importan­

cia en las empresas: 

l. El balance general. "Estado de la 1ituaci6n finan­

ciera de cualquiera unidad econ6mica, que mue1tra en un momento 

determinado el activo, al costo, al costo depreciado, o a otro­

valor indicado1 el paaivo, y el capital neto de dicha unidad -

econ6mica•.l/ 

!/ Glenn A. Welach, Robert N. Anthony pp 671. 
ll Eric L. Kohler pp. 53. 
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2. El estado de ingresos. •si estado de ingresos, tam 
bidn conocido como estado de p6rdidas y ganancias, detalla los­

ingresoa por ventas y los gastos de operaci6n y de administra-­

ci6n en que se inCurre para producir ingresos por ventas duran­

te un per!odo, por lo general de un año, La diferencia entre -

el total de ingresos y el total de gastos durante este per!odo­

constituye las utilidades de la empresa•.l/ 

3. Estado de utilidades acumuladas. "La informaci6n -

contenida en el estado de pArdidas y ganancias debe incrementa! 

se para que refleje todos los cambios en el capital contable d~ 

rivados de cuestiones tales como adiciones o retiros para uso -

personal o ganancias no usuales que se ajustan en forma directa 

al capital contable. Tales modificaciones se detallan ttpica-­

mente en el estado de· utilidades acuinuladas o estado de super-­

&vit ganado, como se le llama algunas veces. Este estado cons­

tituye un vtnculo entre los balances al principio y al fin del• 

per!odo fiscal a trav6s de la cuenta de capital contable".!/ 

4, Estado de cambios en la situaci6n financiera (ECSF). 

•si ECSF est& estructurado a modo de presentar: a) la liquidez 

existente en las actividades de la entidad, es decir, las activid~ 

da1 financieras (los ortgenes o las entradas de fondos) y las -

11 . Gaorge c. Philippatos pp 58 
y . Gaorga c. Philippatos oo 63 
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actividades de inversi6n (los usos o salidas de fondool de la -

entidad, as! como los efectos de tales actividades en la situa-

ci6n financiera de la propia entidad, y bl los cambio• habidos 

en la situaci6n financiera durante el perlado. En esencia, el­

ECSF presenta la informaci6n financiera sobre base de flujo de­

fondoa (que puede ser relativa al efectivo o al. capital de tra­

bajol , y no sobre la base de acwnulaci6n empleada en el estado­

de resultados y el balance general. Un informe peri6dico acer­

ca de los orlgenea y laa aplicaciones de los fondos ea de parti 

cular importancia para los accionistas, 101 acreedores y otros­

uauarioa externos de los estados financieros, ya que estos gru­

pos requieren informaci6n pertinente que lea facilite•hacer pr~ 

dicciones dtilea respecto de la capacidad de la entidad·para g~ 

nerar efectivo en el futuro• •. ~/ 

6.1.2. Razoné• financieras. 

Las razones financieras son los lndices de medici6n de-

la información que no• muestran loa estados financieros de las­

empreaae. Estas razonea dem.ue1tran la aituacidn financiera de­

la empresa en un momento dado, la que nos sirve para tomar dec! 

a iones • corto o larqo Plazo, es importante que la• empresas -­

cooperativas en la Repdblica de Pan.,.., utilicen estas razones-

it Glenn A. Nelsch. pp 651. 
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como.medidas de evaluaciOn y control en sus operaciones finan-­

cieraa, y el mejoramiento de @atas deben ser uno de los objeti­

vos en su planeaci6n t&ctica y estrategica, 

Las razones se dividen en cuatro grupos, estas son1 

l. Razones de _liquidez. "Aunque un an4lisis completo­

de la liquidez requiere el uso de presupuesto de efectivo, el -

an&lisis financiero mediante razones relaciona la cantidad de -

efectivo di.sponible 'J otros activos circulantes con las obliga­

ciones circulantes y con ello proporciona una t~cnica que pero! 

te medir la liquidez con rapidez y facilidad•.~/ 

aazein circulante1 se calcula dividiendo el activo 

circulante entre el pasivo circulante. 

El c&lculo de la raz6n circulante es: 

Ra:ein circulante Activo circulante · • ...;P;:a::a:;:i.::v'""o=ci:;;r"c"u:;i;.:a""n"'t'-e-

Raz6n de rapidez o prueba de &cido. Se calcula reatan­

do 101 inventarios al activo circulante y dividiendo el result! 

do entre pasivo circulante. 

Razdn da rapidez o • 
prueba del Scido 

Activo circulante - inventario 
Pasivo circulante 

!/ J. Fred Wa1ton, Eugene F, Brigham pp 59. 
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2. Razones de apalancamiento financiero. ~Estas razo-­

nea, cuyo objetivo es medir los fondos aportados por los propi~ 

tarios en relaci~n con el financiamiento proporcionado por loa­

acreedores de la empresa, tiene ciertas implicaciones. Primero, 

los acreedores examinan el capital contable, o fondos aportados 

por los propietarios, para contar con un margen de seguridad. • 

Si Astos han aportado una pequeña proporci6n del financiamiento 

total, los riesgos de la empresa son asumidos principalmente -­

por loa acreedores. Sequndo, al obtener fondos mediante deudas, 

los pr~pietarios consiguen loa beneficio• de mantener el con- -

trol con una inversi6n pequeña. Tercero, si la empresa gana m4s 

con los fondos solicitados en prestll!llO que lo que paga de inte­

rés por ello, la utilidad de los propietarios es mayor•,l/ 

Razdn de endeudamiento • deuda total 
activo total 

1'>taci(in del interda • 

a 

Utilidad bruta 
cargos por interia 

UÍ:ilidad antes del: ~ + CU90! por intex& 
cargos por ntere1 

~- de utilidad antes Coz:goe por O>l!g1c:!ria por 
...._~A de inpJeatc9 + intm6I + ~ 
loa cargos • ....::~-==='---"===---====='--
fijoa C&lqoa por inter&i + <b1 •gec• .... por ~ 

!/ J. Fred we1ton, Eugene F. Brigham pp. 60 
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3. Razones de actividad. •tas razones de la actividad 

miden la eficacia con que la empresa emplea 1os recursos a su -

disposici6n. Requieren comparaciones entre el nivel de ventas­

y las inver1ionea realizadas en distintas cuentas de activo. 

suponen que haya un equilibrio •apropiado• entre las ventas y -

las diversas cuentas de activos inventarios. cuentas por cobra~ 

activos fijos y otras•.!/ 

Venta a 
Rotacil5n de inventarios • '""'I'"n"'v"e"'n'='t"'a"'r'"io_s_ 

Per!odo prcxnedio de cobro• cuenta•·ear cobrar 
ventas !arlas 

ventas diarias-• total de las ventas del año 
36 

i • i fij • ventas del año Rotac un de act vo o Activo fijo neto 

Rotaci6n del activo total • Venta e 
Activo total 

4. Razones de productividad. 'La productividad es el­

reaultado final de gran ntlmero de pollticaa y deciaiones. Las­

razones financieras examinadas hasta revelan algunos aspecto• -

!/ J. Pred Weston, Eugene F. Brigham pp •. 62 
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interesantes acerca de la forma en que opera la empre1a1 en cas 

bio, las razones de productividad proporcionan reapuestas defi­

nitivas sobre la eficacia con que se la eat! administrando•.!/ 

Utilidad neta de1puf • 
Margen de utilidad • --"'d"e"""imp~¡;.ue¡;.s¡;.t•º"'ª'"---­ventaa 

Rendimiento sobre el 
activo total 

Rendimiento sobre el 
capital contable 

UtilidAd neta despu61 
de imeueato1 

• -"'""a°"c"t"l vo"°"' .. t¡;.o¡;.t¡;.•;;l¡..----

Utilidad neta de1pud1 
de ~ue1to1 • --c-a"p"'lt-a"íY::=;c"'o"'n°'t"ib""I-e __ _ 

Para que estas razones tengan importancia al aplicarla­

ª las empresas cooperativas deben ser cot:1paradaa con otri11 

cooperativas del mi81!10 giro econ6mico, por lo que deben de exi! 

tir un promedio de la1 diferentes cooperativaa que sirva de ªº!!! 

paraci6n con la cooperativa que •• eatf analizando, 

Deapuds de haber hecho un an4liai1.financiero adecuado­

• las cocperativaa basadas en los in•tr-ntoa c.-ntadoa en el 

~unto de an&liai• e.interpretaci6n, se est& en condicione• de -

!/ J, Fed We1ton, Eugene F, Briqham pp. 65. 



244 

hacer un buen diagn6stico y evaluaci6n de la situaci6n financi~ 

ra. La importancia d~ Aste diagn6stico es que sirve para dict!! 

miñar en qu6 aituaci6n financiera est& la empresa o cu41 va a -

ser su comportamiento futuro, y asl tomar la medidas correcti-­

vaa pertinentes con el suficiente tiempo antes que la magnitud­

del problema estA fuera de control de la direcci6n de la coope­

rativa. 

Este diagn6stico financiero es dirigido a la direcci~n­

de la cooperativa, la que puede efectuar 101 tr~tes para la -

realizaci6n de una auditarla operacional o de una auditor!a ad­

mini atrati va, para determinar la buena gesti6n administrativa y 

operacional de la empresa cooperativa. 

6.3. El Pron6stico. 

La contadurla ae apoya en nuestros tiempos-de otroa in! 

trumentoa para poder determinar un pron~atico de lo que va·a •!! 

ceder en el futuro, sobre baaes l(Sqicaa este proceso se hace en 

doa etapaa. •primero ae constituye un modelo, a partir de laa­

o.baervaciones pasadas del proceso1 lueqo se utiliza ese modelo­

para predecir ocurrencia• futuras. Ante todo hay que estimar -

la influencia de los diverso• componentes y luego combinar los­

componentes para tener un modelo de predicci6n, Como el mdtodo­

de estimaci6n de los efecto• componentes depende de la forma 

que se elija para el modelo, 1e analizar! ante todo la forma •-
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del modelo", !J!/ 

En la actualidad existen paquete& de computacidn como -

· el SPSS IStatistica Package for the Social Science.•) que se uti 

liza, para procesar electrdnicamente la informacidn eatad!sti-­

ca, con loa modelos eatadtatico1 ae pueden efectuar prondaticos 

de informacidn financiera, pero tlllllhian cuenta con otras herra­

mientas que nos ayudan a predecir el futuro como loa diferentes 

tipos de preapueatoa loa que ai aon controlado• adecuadamente -

aon un inatrllllll!nto muy importante para determinar los diferen-­

tes tipoa deprond1tico1 financieros: 

6,3,l. Inve1ti9acidn de operacione1. 

Durante la Segunda Guerra Mundial 11 utilizd la invest! 

qaci6n de operaciones en diferente& aspecto• de la guerra, en -

la dGcada de los afioa 50', la proqramaci6n lineal le did gran -

impulso a la investiqacidn industrial ele operaciones, •ta inve! 

tigacidn de operaciones es un instrumento de la aclministracidn­

diaefiado para aumentar la efectividad de 111 deciaiones admini! 

trativae como aumplemento objetivo de la• 1ensacionea aubjeti-­

vaa (baaadas en la experiencia pa•ada, la intuici6n, el crite-­

rio, etc·. I de loa adminiltradore•. L.I inveatiqaci6n de opera-­

cionea puede 1uqerir curio• alternativo• de accidn cuando ae -­

·analiza un problema y se buaca una 1oluci~n. El estudio de los 

,!2/ Larry E. Richard&, . Jerry J. La Cava pp 355 •. 
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problemas complejos mediante la técnica de la investigaci6n de­

operaciones s6lo es dtil cuando es posible escoger entre uno o. 

m&s cursos de acci6n•.!!1 Loa ml!todos cuantitativos de invest,! 

gaci6n de operaciones que se han utilizado para los programas -

de los negocios son: 

1. Teor!a de probabilidadeo. 

2. Técnicas matem4ticas. 

3. Modelos de secuenciaci6n. 

4. Modelos de reemplazo. 

5. Modelos de inventario. 

. 6. Modelos de asignaci6n. 

7. Modelos de programacilln dinllmica. 

e. Modeloa competitivos. 

9. Modelos de l!neas de espera. 

10. Técnicas de simulaci6n. 

11. Modelos de ruta. 

12. Ml!todos de bdsqueda y heur!sticos. 

13. Ml!todos ccimbinadoa de Investigaci6n de Operaciones. 

Todos estos aon importan te a instrwnen tos que deben ser­

utilizados por las cooperativas, algunos nos sirven para lograr 

mejores diagn6sticos de lae operaciones de la empresa. 

!!I Robert J, Thierauf, Richard A. Groase pp 37. 

') 
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1 •. La participacil!n del Instituto Panameño Aut6nomo Cooperativo 

(IPACOOP), ea necesaria en el movimiento cooperativo de la -

RepOblica de Panam!. 

2. Las cooperativas en la RepOblica de Panam! deben de adoptar­

un Sistema de Contabilidad.correctamente diseñado, de tal 

fama que sea general y uniforme que sirva de modelo para 

cooperativas de todos los giros econ6micos. 

l. El Gobierno de la Repdblica de Panarn4 conjuntamente con sus­

institucionea aut6nomas y semi aut6nomas han contribuido en­

una forma positiva en el desarrollo del rnpvimiento cooperat! 

vo en el pala. 

4. El Banco de Oesarr'ollo Agropecuario, banca de desarrollo en­

la Rept1blica de PanaD4, ha contribuido al mejoramieilto econ~ 

mico del movimiento cooperativo del pa!s, a través de prést! 

moa financiados por organismos internacionales. 

s. Las Federaciones de Cooperativas han contribuldo al desarro­

llo del movimiento cooperativo haciona1 y Aste ha velado por 

el desarrollo social, cultural, y econ6mico de la RepOblica­

de Panui&. 

6. Los sistema.a actuales de contabilidad en las cooperativas, -

en la Re(>tlblica de Panama, son muy elementales, debido a que: 
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6.1. No contienen controles adecuados. 

6.2. El sistema adolece de un manual de procedillliento. 

6.3. La codificaci6n de laa cuentas no ea el mejor. 

7. Loe 1i1temaa de contabilidad que llevan laa cooperativas en­

la Repdblica de PanamS en la actualidad, no permiten c¡ue 

ellas tenqan una polltica efectiva en laa recuperacionea y -

amortizaciones y e1tos no 1ervirlan para obtener una contab! 

lidad mecanizada en la• cooperativas, aat cCGIO una contabil! 

dad de cooperativa nacional. 

B. No existe en la Repdblica de Panam&, los suficientes. profe-­

aionales de la contadurla dedicados a la eapecializaci6n en­

aapectoa cooperativos y tampoco a la inveatiqaci6n. 

9. L01 ai1tema1 deacentralizadoa de mecanizaci6n aerla la 1olu­

ci6n m&1 adecuad& para coopera.tivaa en la Repdblica de Pana­

ma. 
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.:on nuestros tiempos de crisis, se deben crear empresas fue! 

tes econ6micamente, por lo que la ley cooperativa de la Re­

ptlblica de Panam4 debe permitir que las cooperativas puedan 

invertir en otras cooperativas, aunque éstas sean de dife-­

rente qiro econl5mico. 

2. El Instituto Panameño Aut6nomo Cooperativo (IPACOOP) debe -

de crear una Direccidn de Investiqacidn y Desarrollo que -­

apoye a las cooperativas en el deaarrol1o de sus estrate- -

qias para una mejor diversif icaci6n y expansi6n de estas. 

J. El Instituto Panameño Aut6nomo Cooperativo (IPACOOPI debe-­

rla crear loa mecanillUOI necesario• para conocer la partici 

paci6n de laa cooperativas en los diferentes rubros eeondm! 

coa, inherente• al desarrollo naciona.l. 

4. El Instituto Panameño Aut6nomo Cooperativo (IPACOOPI debe-­

ria tomar laa rnedidao inmediatas para la leqalizaci6n de -­

los 9rupo_1-cooperativoa del pal•, que eat4n funcionando co­

mo cooperativas, sin poseer lo• requisito• legales establee! 

dos. 

S. La Universidad de Panam4 debe incluir dentro de 101 planes­

. de e1tudioa de la Facultad de Administraci6n de Empresa y­

Contabilidad, asignatura• de contabilidad, auditor!a y adr.I! 

ni1traci6n a ~ooperativa1. 
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6. Debe adoptarse un sistema de contabilidad general para los­

diferentes tipos de cooperativas, con el fin de unificar -­

criterios, que comprenda1 

6.1. Condificaci6n de cuenta. 

6.2. Controle• adecuados. 

6. 3. Manual de procedimiento. 

7. Loo Informe1 y Eatado1 Financiero• de la1 cooperativas, de­

ben aer pre1entado1 peri6dicamente y con uniformidad de cr! 

terio• aiftandoae a 101 principio• y nor111a1 de contabilidad­

y auditoria general10ente aceptado1. 

8. El Gobierno Nacional de la Repl!blica de Panamll, debe de da! 

le un mayor rHpaldo econ6aico al IPACOOP, pera que aste l.!! 

gre un per1onal m41• capacitado tanto cualitativamente como­

cuantitativ ... nte. 

9. Es conveniente que el Gobierno Nacional de la Repdblica de­

Panam41, creara fondo o eopecialH, para financiar lo• proqr~ 

ma1 tlctico1 y e1trat'9ico1 de la• cooperativa1. 
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