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PRESENTACION

" El ,deéarfoiioldé i éhéia~y'lé;ftecnblogia en América Latina
fﬁé'él'féhafééhtpél,dﬁe;mé propuse analizar desde el inicio de
"la Maestria en Estudios Latinoamericanos en la Facultad de Cien

cias Politicas y Sociales de la UNAM.

Empezar a estudiar estos temas me ha demostrado que para su
comprensién se requiere algo mads que unos semestres de estu-
dio y las incipientes herramientas de analisis que puede otor-

gar una licenciatura en Sociologia.

Efectivamente. la comprensidn del papel de la ciencia y la tec
nologia en lLas transformaciones que involucran al conjunto de
la sociedad, las posibilidades de desarrollo para América La
tina en el nuevo contexto internaciocnal, en fin, el impacto de
las nuevas tecnologias en las formas de produccidn tanto mate
riales como espirituales, son temas que requieren de profundos
andlisis que se elaboran con dificultad y que son rebasados con
frecuencia por el ritmo y maghitud de nuevos procesos para

- los cuales no tenemos aun una explicacidn coherente.

Somos pues observadores y participes de una coyuntura que mo-

dificaréd el futuro de nuestras sociedades y la estructuracidn



mundlal que hasta ahora’ conocemos.ffEﬁéégté“iéddtékfo; las divi

siones, d1501p11nar1as v1gente iencias sociales mues-

rtran su obsolescenc1a al estudia emas;cbmo'el que ahora in-

ftentamosiabordar._ La‘mulfidimensionalldad de estos procesos,
'ila magnltud y..el ritmo con 1os que 'se. presentan, aunade a la
ruptura de esquemas teépico-metodolégicos con los que contamos,
~.exige la superacidén del andlisis disciplinario e individual

que predomina en la literatura latinocamericana.

La tesis que aqui se presenta es apenas el intento de captar
los aspectos mas importantes que repercuten en la cooperacidn

cientifica y tecnoldgica en América Latina. Su cobjetivo consis-
te en sefialar 1ineaé de investigacidén que requieren de anali-
sis mas profundos y la inminente necesidad de replantear nues-
tra historia a la luz de 1os nuevos acontecimientos que cons-

truyen dia a dia el futuro de nuestras sociedades.

Los cursos de la Maestria contribuyeron a la formulacidn de es
ta tesis y la asesoria inicial del Dr. Nielsen de Paula Pires,
coordinador de la misma, fue un gran estimulo para realizarla.
quteriormente, la orientacion del Dr. Leonel Corona Trevifio,
permitid el vinculo con el proyecto de investigacidn sobre Pros
~pectiva Tecnoldégica para América Latina, en el que la coopera-
ciotn cientifica y tecnoldgica aparece como un elemento funda-
mental pafa impulsar un modelo de desarrollo enddégeno para la

regidn,



~‘grado ‘procedentes de diversas areas del conocimiento. Por ello,

¢ohsidr m ante’impulsar la formacién de grupos interdis-

;'ygronﬂdlrecfa e .indirectamente en la elaboracidén de este traba-

“El CONACYT tuvo, sin duda, una participacién directa y funda-
mental al otorgar una beca para la realizacidén de esta tesis,
agradezco sinceramente el privilegio de que ful objeto y espe
ro que los resultados de la misma contribuyan de alguna mane-
ra al ejercicio de la politica cientifica y tecnoldgica nacio

nal.

Finalmente, agradezco de manera especial el apoyo de Carlos
Ruiz que fue una constante fuente de informacidén y estimulo pa

ra el estudio.



“disciplinarios, diferentes marcos tedérico-metodolégicos y, a

‘partir de-muy diversas posiciones politico-ideolédgicas, no obs

"tante, la comprensidn de la complejidad y multidimensionalidad
'”aeflos procesos sociales en los que repercute la ciencia y 1la

tébhologia es incipiente y parcializada..

Al parecer, la profundidad y diversidad de cambios cientifico-
tecnolégicos que se vinculan al desarrollo socioecondmico, han
rebasado los esquemas tedéricos de las ciencias sociales. En A-
mérica Latina, ademds del agotameinto del patrdén industrial,

nos enfrentamos a una precariedad teérica que dificulta la com
prensién de los procesos a partir de los cuales se generan cam

bios dramadticos de paradigmas.

La ausencia de analisis integradores sobre estos temas dificul
ta la elaboracidn de estrategias viables para'el desarrollo na
cional y regional y propicia la adopcidn de politicas de desa-
rrollo a corto plazo que no preven los posibles futuros en fun
cidén a las experiencias histéricas particulares de la regién;
La falta de un diagndstico de la ciencia y la tecnologia que

considere el nivel nacional, regional e internacional, asi co-



que polariza-atn més a nivel mundial en la ac-

thalidad,

La 1mportanc1a de omprender la multidlmen51na11dad de los pro

cesos cientifico-~ tecnologicos reside en la necesidad de elabo-
rar estrategias viables para el desarrollo regional ya que la
presente crisis parece cerrar incluso aguellas opciones que en

¢l pasado se han contemplado.

Es el caso, por ejemplo, de la cooperacién y la integracién re
gional para el desarrollo sociocecondmico. Conceptos tan reite-
rados desde el siglo pasado, que han fracasado y se han vuelto
a plantear en diversos momentos histéricos. No obstante, las

mismas propuestas de cooperacidn e integracién en América Lati
na donllevan importantes modificaciones que reflejan las condi

ciones histdéricas que dan contenido a estos conceptos.

De alli la importancia de comprender las manifestaciones de los
recientes proyectos de cooperacidn e integracidén a partir de
las actuales condiciones socioeconémicas y politicas que otor

gan una nueva dimensidén a estos procescs.
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‘ge ‘reestructuran-las mismas sociedades desarrolladas.

v Antes'aé ébordar el tema sobre la cooperacidén regional, cabe
mencionar algunos de los elementos fundamentales que nos lle-
van -a resaltar la importancia estratégica de la ciencia y la
tecnologia (CjT) en el panorama actual de desarrollo socioe-

condmico.

La revolucidn cientifico-~tecnoldgica y la configuracién de nue

vas sociedades.

A partir de la Segunda Guerra Mundial se inicia una serie de
profundos y complejos cambios en todos los ambitos de la so-
ciedad en los que la ciencia y la tecnologia cobran especial

importancia.

Los avances cientificos y tecnolégicos alcanzados en areas co



{an’cubrir las necesi

yeno:'s6lo, como sucede ac-

1/

Eéféé'Cambidsfcﬁaiitativos modifican las estructuras del cong
cimiento:y hacen necesario replantear sus bases cognoscitivas,
lo cual afecta directamente al sector reproductor del conoci-
miento (instituciones educativas, centros de investigacién,etc)
y modifican también las formas organizativas a través de las

. o P
cuales se producen y reproducen estos conoolmlentos.——/

Al respecto Sédbato y Mackenzie sefialan que la actual Revolu-
cién Cientifico-Tecnolbgica se caracteriza principalmente por

las transformaciones en su propia produccidn:

"Durante el Siglo XX es la produccion de tecnologia la
que esta sufriendo una transformacion similar de la ar
tesania a una actividad industrial constituyendo asi Ia
caracteristica de una revolucidn cientifico- tecnologi-
ca". 3/

Asi, ‘el modo de produccién industrial de la ciencia y la tec-
nologia, en forma analoga al modo de produccién capitalista,
transforma las estructuras productivas, desarrolla una orga-

nizacidén. especializada, forma instituciones y crea la infra-
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3“c1mientos energéticosidel desarrollo econdmico de los paises

‘Fernando Fajnzylber analiza la reestructuracidn
industrial de los paises desarrollados en términos

““desu peruccién; la estructura del empleo y la productividad:

'"La transicion tecnologlca—lnduscrlal adquiere relevan
“cia- partlcular en la adaptacion energética y en las tec
nologlas de punta pero su influencia se difunde en el
conjunto de la produccidon de bienes y servicios' .ji/

La incorporacidén de las tecnologias de punta en la actividad
productiva nacional constituyen un esfuerzo sistemdtico y prio
ritario por parte del sector publico de los paises desarrolla
dos. Los Estados participan de manera ‘''voluntarista" e "inter-
vencionista' en el comercio internacional tratando de aprove-
char las ''wentajas comparativas'" en una perspectiva de largo

7/

plazo.—-

De alli la importancia de las estrategias disefiadas por los blo

ques econdmicos y politicos que en la actualidad se disputan el



lmente la automatizacién

 permitiria‘el’ reemplazo masivo-del ‘trabajo humano por la maqui-

elio el ser humano‘podria disponer de mayor tiempo de

%;§§i§19§eéfivo,~§/ sin embargo; lo que al parecer estd ocurrien
}ao gs-@na‘médificacién de la estructura del empleo que tiende
":gipplérizabse,'pof un lade un gran nGmero de trabajadores des
VTcaiIfiéédbéfy.pSr otro, un grupo de administradores e ingenie

. 9
ros ‘altamente entrehados.——/

Las modificaciones en los procesos de trabajo generan proble-
mas inéditos, pues actualmente el supusto ocio creative al pa
recer, constituye un problema de desempleo que tiene consecuen
cias sociales muy importantes y riesgosas. Varios autores sefia
lan al respecto la disociacidn del nivel de las fuerzas produc
tivas y las relaciones sociales de produccibn, ante lo cual la
estrategia es identificar tales problemas, preveer su posible
désarrollo e impulsar los cambios necesarios para facilitar la

10
plena realizacién de esta nueva etapa de desarrollo.——/

El ritmo y la calidad del desarrollo de las fuerzas producti-



frgéreacion'de,l ;poblacion, modifica igualmente las pautas cul

'turales en.:l confprmggioh‘de la familia, afecta directamente
~flas'f6rﬁasgy los medios de difusidén en donde se configuran nue

vaS'visionés-sociales,y nuevas pautas de comportamiento.

‘,TOd?iSQCiedad requiere para su funcionamiento un principio uni

‘ficador; una ideologfa hegeménica que permita la reproduccién
;ﬁeisus bases éconémicas, politicas, sociales y culturales; la
cosmovisién dominante es aquella que responde a una légica del
capital, en donde la industrializacidn se ha llevado a cabo sin
atender las necesidades del ser humano y sin considerar el me-
dio ambiente en el que se instalan, el consumismo excesivo, el
deterioro del medio amabiente y el cercano agotamiento de los
recursos naturales empiezan a configurar igualmente una proble
matica postindustrial que cuestiona la orientacidn de los avan

ces cilentifico-tecnoldgicos.

La tecnologia, como expresidn cultural, es actualmente unc de
los principales medios a través de los cuales se reproducen las

situacidnes de dependencia y atraso de los paises subdesarrolla



coinci{‘

'den varios autores, es p051b1e revertlr los procesos de- desa—
,‘»rrollo & inlclar nuevas formas en: las que la ciencia y la tec
nologla pasen a ser elementos. endégenos mediante los cuales

las culturas latlnoamerlcanas expresen sus realidades y aspi-
11

: rac:.ones Son

Miehtras que en los paises desarrollados los cambios sucinta-
mehte‘mencionados modifican y/o crean instituciones y nuevas
fofmas de organizacién social, politica y econdmica, en Améri
~ca Latina los problemas tradicionales se agravan constantemen
‘te y dichos avances cientificos y tecnoldgicos no son incorpgo
rados dentro de proyeotos de desarrollo nacionales y regiona-

les.

América Latina en el contexto internacional.

'En el panorama actual de la”ciencia y la tecnologia en América
Latina el contexto mundial constituye un factor decisivo. En
los Gltimos 40 afios ha tenido lugar una diversificacidén de ac-
tores y de los planos en que se materializa la actividad econé
mica internacional. Los paises europeos y en mayor medida Japdn,
han pasado a ser competidores econbémicos importantes de Estados

Unidos en las esferas del comercic de bienes, intermediacidén fi



‘en gran medlda,: scapan a las rlentac1ones de la politica e-

“conomlca de un’ pals determlnado.

‘Las sociedades nacionales se diversifican, persiguen una gama
cada vez mas variada de objetivos, muchos de los cuales depen
den de lo que ocurre en el contexto externo. Se acecienta la
interpenetracién de las distintas sociedades nacionales y se

complejizan las: relaciones internacionales.

’rte de su efectlvidad para el manejo en las
'relacibne‘ . nuevos agentes emplezan a intervenir en

ellas ponlendo'en' uego recursos ‘de ‘poder no tradicionales.

Las tendencias’en los distintos planos en que se analiza el
sistema de poder mundial, econbmico, cultural, politico y mi-
litér adquieren nuevas y mas complejas modalidades de vincula
cidn reciproca en donde se manifiestan los proyectos de las
potencias mayores e intermedias para afirmar su posicidén en el

contexto internacional.

Por lo anterior se hace necesario llevar a cabo una reflexidn

profunda, desde la perspectiva latinoamericana, sobre las ten



ﬂde?ldé;bﬁoYectos'que se

dentificar objeti-

erspgcﬁi;éé‘qgebse vislumbran para su desarrollo
ff%ﬁ%ﬁroKséﬁéléﬁi}céﬁa vez con mayor énfasis, la importancia que
:tiéne:ia ciencia‘y la tecnologia como factores de desarrollo.
Ségésti, pbr ejemplo, éfirma que "lo que suceda en ciencia y
tecnologia desde ahora hasta fin de siglo condiciona fuertemen
te las posibilidades de desarrollo econdmico y social de Améri
ca Latina y el Caribe en la primera mitad del siglo XXI".lE/
Lo anterior se explica por los profundos cambios que se estan
operando en los paises desarrollados a partir de la Revolucién
Cientifico-Tecnolégica que coloca a la microelectrénica, a la
biotecnologia, la robotizacidén y la informatica como &reas de

14
punta en el desarrollo econdmico futuro.——/

Es evidente que los paises de América Latina no tienen la ca-
pacidad para competir en el mercado internacional en &reas, la
brecha tradicional con respecto a los paises desarrollados se
amplia considerablemente y exige replantear el papel aue la re

gién tendrd en la nueva Divisidn Internacional del Trabajo y



va para-la‘*negociacibniinternacional y para la viabilidad de

los proyectos-nacionales:.que.en este momento pasan por serias

dificultades.

la ciencia y-la tecnologia en América Latina.

Las'ideasnsobfé”la incorporacién de la ciencia y la tecnologia

como factores importantes e institucionalizados para el desa-

rrollo soc1oeconomlco se inicia en la década de 1960 a instan

c1as de 1os Organlsmos Internacionales gue en esos momentos

‘.hac1an-planteam1entos similares para los paises desarrollados
'que,selestaban marginando del avance cientifico-tecnoldgico al

15/

canzado por Estados Unidos y la Unidn Soviética.—
La institucionalizacidén de las politicas cientifico-tecnoldgi-
cas se impone desde el exterior, sin tomar en cuenta las ‘carac
teristicas particulares de cada pais. Al igual gque la incorpg

racién de la ciencia y la tecnologia al desarrollo socioecond

mico a través de las empresas transnacionales y la venta de pa



quetes tecnologlcos, la organlza01on N la planeacion de la CyT

se conv1erten en factores exogenos que“lmplden la generac1on

. de una capac1dad cientlfica y tecnologlca'endogena.

'La 1ncorp racidn de'la c1en01a y la tecnologla en América Lati

ido ba icamente a las necesidades de una econemia

'nic1ajen la posguerra una nueva etapa en su

“desarroll

:‘Despues -de’"la Segunda Guerra Mundlal se reinicia la migracidn

. ma51va de capltales lnterna01ona1es hacia el sector industrial
'de las economias latlnoamerlcanas bajo nuevas modalidades. En
consecuencia emergidé un nuevo caracter de las relaciones de de
pendencia con el exterior que se basé en la introduccidn de pa
quetes tecnoldgicos importados que incluyen maquinarias, siste

mas de produccidén, de mercade y administracién.

Lo anterior implicd. tembién patrones de consumo definidos, sis
temas de financiamiento, procesos de monopolizacidn y concen—
trgcién nuevas estructuras de distribucidén de la renta, etc.
Esta situacién no se dié de la misma manera entre los paises
que ya habfan alcanzado una industrializacidén importante {(como
Brasil, Argentina, México, Colombia y Chile) y las naciones de

mercados importantes sin industrializacidn significativa (como



,Perﬁ

“Integracion reglonal como Centro Amerlca 16/

hiafbdé la industria en América Latina,
tra ion ‘del capital internacional, formd
roduoflvas, el control monopdlico de los mer
has veces protegido por fuertes aranceles,
ﬁé;inevitablemente la centralizacidn de ca-

ativos y financieros.,

nanciero absorbe los ecedentes generados en la

la ‘mineria y el comercio exterior para ponerlos

';déﬁ01a§‘éflé’conformacién de oligopolios en la produccidn y en
iérbaméfcializacién, tanto a nivel de mercado interno como ex
terno, colocan a 10s paises de América Latina en una dificil si
tuacid para negociar su propio desarrollo nacional y su papel

7/

. 1
en la Divisidn Internacional del Trabajo.—

Lo anterior se hace evidente con la agudizacidn de la crisis
en 1982, cuando queda demostrado el agotamiento del medelo de
desarrollo vigente y la enorme dependencia de la regidn de las
importaciones de tecnologia, bienes de capital, bienes interme

dios y de consumo,
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',Revoluc1on'Clentlflco-Tecnologlca compleJiza la estructura-

E per51guen una gama cada vez més variada de objetivos, muchos

i’de 1os cuales dependen de lo que ocurre en el contexto exter-

Se acrecienta la interpenetracidn entre las dlstlntas S0-
ciedades nacionales y se complejizan las relaciones interna-

cionales.

'Las,tendencias en los distintos planos en que se analiza el

éistemé de poder mundial, econdmico, cultural, politico y mi-
liitar adquieren nueﬁas y mas complejas modalidades de vincula
¢ién reciproca, a través de las cuales se manifiestan los pro
yectos de las potencias mayores e intermedias para afirmar su

18/

-posicién en el contexto internacional.—
Una de las formas para afrontar estos nuevos procesos de acumy

lacién de capital y de cambios sociopoliticos, es la coopera-

¢ién y la integracién econémica regional.

La cooperacién cientificeo-tecnoldgica regional

A partir de la Segunda Guerra Mundial cobran auge los procesos



.25

a integra01on, en este”contexto, es una etapa en el pro

'ceso de las "nac1ones continentes“ y es antecedida por la coo

penac1on. La integracién se difine como:

",.. el estatus juridico en el cual los Estados entre

gan algunas de sus prerrogativas soberanas, con el fin
de construir un area dentro de la cual circule libre-
mente y reciban el mismo trato, las personas, los bie-
nes, los servicios y los capitales, mediante la armonl
zacion de las politicas correspondientes y bajo una é=
gida supranacional". l¥

‘Por su parte, Bela Balassa y Ramdén Tamames coinciden en sefia-
lar que la integracidn es un proceso a través del cual dos o
mis mercados nacionales, previamente separados y de dimensio-
nes unitarias estimadas poco adecuadas, se unen para formar un
s6lo mercado (mercado comin) de una dimensién més idénea. Y co
mo posibilidades alternativas de integracidn consideran los
sistemas de preferencia aduaneras, zonas de libre comercio,

20/
uniones econdmicas.

La integracién, asi entendida, consistiria en un proceso que
[}
supera etapas hasta llegar a una integracién total en donde

se diluyen las naciones y por ende, las soberanias nacionales.



1a conceptuallzac1on del Droceso de 1ntegra—

Por otra parte

c1on “en: el mundo soc1allsta parte de 1a reoroanlzac1on 5001al

uta:;ntegracio ocialista és%définida‘como:

. iWun. proceso objetivo, regulado planificadamente, de
‘aproximaciodn, adaptac1on mutua y optimizacidon de sus es
tructuras economicas naczonales en el conjunto econémi=
co 1nterna01onal de estos palses, un proceso de forma-
cibn de vinculos de cooperacibdn profundos y estables en
las ramas principales de la produccion, la ciencia y la
técnica; de ampllac1on y afianzamiento de mercado inter
nacional de dichos palses mediante la creacidn de las
correspondientes condicicnes politicas, econdmicas, tec
noldgicas y orghnicas. Este proceso esta Vinculado a la
Revolucion Cientifico-Técnica en los paises socialistcas
y a las tareas de aumentar la eficacia de la produccién
social”, 21/

Intre las principales premisas de este proceso de integracidn
estén el desarrclle de los vinculos y las consultas para su
ejecucidn entre los partidos y los gobiernos de los paises par

ticipantes.

En las metas principales dé la iﬁtégrécién éconémica de los
paises socialistas estd la organizacidén de la comunidad de
10s paises integrados en favor de los trabajadores y del de-
senvolvimiento progresivo de las economias de los miembros.
Existe una igualdad de derechos sin importar el tamafio econd

mico, politico ¢ territorial de los paises, y la prerrogativa



e1a 'soberania.

a‘integ ac19n*esf§ﬁa forma de llevar a cabo los
. egfﬁeréasfconauntosqde‘105'éétores miembros, la divisién del
trébajé/éhtfe elloé y la concentracién de energias y recursos
en seéfores:determinadOS“deula produccidn, la cieficia y la tec
nologia, para elevar, de la forma més rédpida posible, el nivel
de” vida de los pueblos de los paises miembros. Esto se concre
tard por medio de la planificacién conjunta de los distintos
tipos de produccién y de la.coordinacién de la politica econd

22
mica.—

Para los paises subdesarrollados las dos décadas de intentos
de integracidn se inscriben en esquemas 'globalizadores" y po
sitivistas que siguen los lineamientos de los paises capitalis
tas desarrollados, sin tomar en cuenta las condiciones especi-

ficas que caracterizan a las economias dependientes.

Por ejemplo, Bela Balassa propone:

..., 1la liberacion del comercio por medio de la elimi
nacion de barreras a las eXportaciones de los paises—
integrados, un sistema racionalizado de incentivos de
los gobiernos a los nacionales que participen en la in



ervicios que
“la-.comunica-

e dependencia y. precariedad que
,hbuestds que. consideren las con

s hecesidades'urgentes de estas re-

, LaiiﬁtégrapiénﬂregiﬁalTes_uhfprgcegp,reciente pero que adquie

. réHUﬁa gran.importancia para e;lfutUP¢~d¢;1aS economias mundia

les, conlleva una visién ELPEéI del~desaﬁrollo Yy se erigen co-

mo -espacios de influencia-polit ue*entran en la lucha por

el poder econdmico, politico;”socidl’, tecnoldgico y cultural,
En lo que se refiere a la cooperacidn cientifica y tecnoldgica
en América Latina, ésta se introduce en los acuerdos iniciales

. que dan pie a la institucionalizacidén de la CyT en la regidn.

S8in embargo, la cooperacidén se reduce al restringido ambito de
la creacidn de una infraestructura cientifico-tecnoldgica que
eﬁ América Latina surge desvinculada del proceso real de desa
rrollo. 8i la tecnologia es importada por las empresas transna
cionales, mediante paquetes tecnoldgicos y las pautas de consu

mo se modifican en funcidén de aquellas que imperan en los pai-
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ses desarrollados
practicas'no institucionalizadas que se desa-

obstgqpiiradajpdr las tendencias do

acién ‘endégena de una capacidad regional.

?;Migntras'lafrégién latinoamericana resiente una vez més la ac
Héiéhvaé'faétores externos ante los cuales sus naclones se vuel
véﬁ}vdlnerables, el mundo desarrollado prosigue su configura-
'cién en bloques'econémicos que se disputan el poder en todos
los &mbitos, especialmente en el de la ciencia y la tecnologia
que se convierten en un sutil pero eficaz instrumento de domi-

nacién y control politico.

Por lo anterior, el replanteamiento de la integracién latinoca
mericana, la formulacién de bases tedrico-practicas acordes a
su realidad, se hace urgente en estos momentos de c¢risis y de

reacomodamiento de posiciones de poder a nivel mundial.



'_Eﬁ!egfeappntexto;vla'fe$iELQue,ahora se presenta, tiene como
wpbjéfiﬁb.bfincipal el identificar gl papel de la ciencia y la
tecnologia en los proyectos de integracién en América Latina
¥y, en ese sentido, la contribucidn que la CyT ha tenido y que
podria fener, en los proyectos de desarrollo socioecondmico de

la regidén latinoamericana.

‘En-el capitulo I se mencionan los proyectos de integracién la
tinoamericana y la presencia de aspectos cientifico-tecnolégi-

cos en sus principales acuerdos y objetivos,

La cooperacidén bilateral en ciencia y tecnologia se trata de
jlustrar en el capitulo II, a través de las relaciones que han

llevado a cabo México y Brasil,

En el capitulo III se pretende identificar aquellos elementos
que en el presente dan muestras de un replanteamiento de la
cooperacidén para la integracidn regional y las posibilidades
y contradicciones a los que se entrentan estos proyectos que,
_por otra parte, son cada vez mas reivindicados como alternati-

vas reales para el desarrollo socioecondmico.
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JQiéﬁ,régiéﬁél. En este sentido, la cooperacidn cienti-
: ficé‘y fecnoi6gica fuera de un marco de integrecidn regional,
édﬁérsé ha visto en la historia de América Latina, tiene pocas
posibilidades de repercutir en el desarrolle socicecondmico, a
la vez, los proyectos de integracién que no contemplan el desa
-rrollo de una capacidad cientifica y tecnoldgica propia condu-
éen a reforzar la dependencia de los paises participantes con
respecto é aquellos que detentan el control de la tecnologia

1/

moderna y el capital para la expansidn industrial.—

Plantear e impulsar la cooperacidén cientifica y tecnolégica ais
lada de un proyecto de desarrollo regional podria significar
simplemente mejores oportunidades para la penetracién de la tec
nologia y el capital extranjeros y reproducir las mismas condi
ciones que impiden la capacidad para optar por vias adecuadas
para su desarrollo. Este tipo de cooperacidn, por mis éxitos
que llegue a tener, nc solucionara los problemas estructurales

de las sociedades latinocamericanas.



e 70 el clirso-real de los procesos
de.-integracién’latindamericana:comienzan a cuestionar los en-
foques predominantes que idealizaban el futuro integracionista

de ‘la regién. Elaboradas en los medios académicos y en los or

"génismos internacionales, las previsiones sobre la integracidn
“ﬁégional partian de un &mbito internacional genérico que, dise
vvf%do a Eriori, no consideraba las situaciones particulares del
aesarrollo de cada uno de los paises, tampoco, por supuesto,la
'gaturaleza de los proyectos nacionales que adoptaban ios gobier

nos en turno.

Las Vviéidﬁeétéldbalizadoras" v positivistas como llama Behar2’
a loS;prd&éCtoS'de integracidén que se han llevado a cabo en A~
méricawLéfihé, sustentan hipétesis basicas que en el fondo, con

tribuyeh a reforzar los lazos de dependencia de los paises la-

tinoamericanos.

Una de estas hipdétesis supone el mantenimiento de los mismos mo
delos de desarrollo capitalistas y dependientes. La integracién
aparece como una necesaria y permanente tendencia de las nacio
nes para salir de la crisis, del estancamiento y de la desigual
dad sin modificar sustancialmente las condiciones actuales de
reproduccién del capital. Otro supuesto coloca al llamado "in-
terés nacional'o regional como el punto de unién que diluye las

contradicciones inherentes al sistema capitalista.



conomlas cap tallstas, elfpanorama actual de

Perﬁ;jBraSil,y5Afgeﬁﬁiqa oricitar solo algunos ejemplos, vi

“ven nuevos procesos 5001a1es que reivindican modificaciones
profundas .en sus- modelos de ‘desarrollo y, por el contrario,
_plantean como una'posibilidad para modificar las condiciones
prevalecientes, ia transformacién del modelo capitalista depen

diente.

Claro esti que estos procesos no se originan en las altas cls-
pides del poder o en las clases dominantes politica o econémi
camente, los mismos procesos histdricos hacen surgir nuevos ac
tores que reivindican cambios sociales. Desde esta perspecti-
va, la irntegracién regional podria ser un medio a través del
cual se consoliden los proyectos nacional-populares y no lacon
tinuidad de la dependencia.
¥

Por otra parte, el avance alcanzado por Cuba en el marco de la
“cooperacidn con los paises del Consejo de Ayuda Mutua Econdmi-
ca (CAME), muestra las ventajas de la integracidn y la coopera
cidén regional fuera de los esquemas liberales, muestra también
el error de suponer que la integracién y la cooperacidn sdlo
son posibles entre paises capitalistas. Cuba ha intensificado
sus relaciones con América lLatina y reanuddé las relaciones con

3/

Brasil.
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Lo ‘anterior sefiala la existencia:de un:gran potencial de ca-

bip;$d¢iéi,*pqliﬁipg;§;éconémicd dué:ya no puede ser ignorado
”éﬁdi§é€§Lanféémiéﬁf6s tééficos y en las propuestas de integra
Tbiénirgéfonal,'constituye en todo caso, el punto de partida pa
ra dn‘feplanteamiento general de las concepciones y esquemas
ﬁésta ahora predominantes y también para nuevas propuestas de

integracidén regional sustentadas sobre nuevos proyectos nacio

nales.

El problema radica entonces en la consolidacidén interna de di-
chos proyectos nacionales y en la elaboracidén de alternativas

regionales a partir de la cooperacién y la integracién.

Cuando se consideran las condiciones internas de un pais y se

observan las posibilidades de consolidacidn de proyectos nacio
nal-populares, el concepto de "interés nacional! cobra su sen-
tido exacto. En América Latina generalmente éste ha sido la

expresidn de ciertos sectores sociales que actdan bajo la 1égi
ca del propio sistema capitalista, es decir, expresan los inte
reses de las élases dominantes que buscan mejores términos pa-

ra la acumulacidn de capital.

La 16gica del sistema capitalista no se basa precisamente en
la cooperacidn sino en la competencia, una competencia que apro

vecha las ventajas comparativas a nivel internacional y que no



Al respecto; Behar:sefialailo.siguiente:

M..J el llamado 'interés nacional' de cada pais la-
‘tincamericano ha estado determinado histéricamente
‘por la variable correlacidén entre las fuerzas que
luchan por la hegemonfa en el terreno econdémico y
social. Por ello, la visién final que en las socie
dades latinoamericanas se pueda tener del intereés -
nacional como algo identificado ya sea con la compe
tencia o la colaboracidn, ya con la apertura indis—
criminada o la integracion regional, depende a su
vez del desenlace que esta lucha tome en el plano
nacional.":t/

Los problemas que presenta la integracidén y la cooperacidn la
tinoamericana provienen de estas contradicciones internas y
las coyunturas internacionales a las cuales estéan vinculadas

y no de una simple falta de voluntad politica de los gobiernos.

Por lo anterior, el éxito de los proyectos de cooperacidén y de
integracidén no depende de la "“concientizacidn" de politicos y
hombres de negocios sobre la necesidad de intensificar a la bre
vedad estos procesos, tampoco puede quedarse a nivel de conve-
nios que idealmente describen listas exhaustivas de problemas

y alternativas, sino que depende de la capacidad nacional para
impulsar transformaciones profundas en sus modelos de desarro-—
1lo y no Unicamente en aspectos parciales que tienden a debili
tar las resistencias y las dificultades a la "modernizacién"

y permitir asi realizar la nueva etapa de acumulacién de capi

tal.



‘a8 R

La cooperac1on clentiflco-tecnologlca por 10 ‘tanto,: podria

plantearse dentro d royecto de lntegraCLOn regional am-

i-plla, a partl' de una transformaclon social profunda que adop

':te modelos de desarrollo basados en una légica en la que las
,necesidades de la pob1a01on y los problemas especificos se con
'yiertanren“prlorldades y en los que las naciones puedan deci-
cir la‘gtilizacién y la produccidn de tecnologias de acuerdo

a lé solucidn de dichas demandas.

En este sentido, es necesario replantear las bases de los es-
quemas de cooperacidn e integracidn e identificar intereses y
nuevos actores que participan en los procesos histdricos en

10s que se construyen los futuros de la regidn.

A. Los organismos internacionales y su proyecto desarrollista

La primera reunidén de Ministros responsables para asuntos cien
tificos en los paises de la OCDE fue promovida por la Organiza
cién de las Naciones Unidas (ONU) y se llevd a cabo en 1963,

A partir de alli, se empezd a dar mayor importancia a los meca
nismos de decisidén en materia de ciencia y tecnologia, canali~
zando el apoyo a la creacidn de institucicnes y organismos en

cargados de la materia.



Eh=Amefibaﬁ : 60,c9praufﬁérza“la'COnceE
"cién acerca de. : poiitica‘cientifica y tec
:nologlca como fact 110 econdmico y social de los

aises menos desarr Lds procesos de institueionaliza

'1ados. ,
cidén de 1a polltica 01ent1f1ca y tecnolégica se habian inicia

do -en 19305y:ha91a'1960 se habian creado los siguientes orga-

nismos:
ANO DE
PALS CREACION NOMBRE DEL ORGANISMO

Argentina 1958 Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET)

Brasil 1951 Consejo MNacional de Pesquisas (CNPq)

México 1950 Instituto Nacional de la Investiga-
cion Cientifica (INIC)

Uruguay 1961 Consejo NMNacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICYT)

Fuente: OEA (80)

Los primeros planteamientos sobre cooperacidn cientifica y tec
nolégica se hicieron paralelamente a aquellos que pretendian
impulsar la institucionalizacién de la politica cientifica y

tecnoldgica.



La primera reunién sobre la-aplicacién de.la ciencia y la tec—

nologia al desarrollo’ (CASTALA):se 1levé.ia cabo en Santiago de

‘Chile en 1965. En‘estawpéuqlongse recomendaba el establecimien
to.de :organismos nacionales para la formulacién de la politica
‘cientifica y tecnolégicannacibnal ¥ la cooperacidn entre pai-

ses latinoamericanos a través de la realizacidn de programas

conjuntos de investigacidn.

No obstante, las tareas mis urgentes debian orientarse hacia
la creacidn de una infraestructura cientifica y tecnolégica
que hasta entonces se habia desarrollado en forma dispersa,
atn cuando ya contaba con avances significativos en algunas

&reas.

La institucionalizacién de la politica cientifica y tecnoldgi
ca se inicid dando una importancia fundamental a la formacidn
de recurses humanos para la investigacidén y el conooimiento de
los recursos naturales disponibles en cada nacibn, igualmente
el inventario del potencial cientifice y tecnolégico seria el
primer paso a partir del cual podrian elaborarse las politicas

cientifico-tecnoldgicas nacionales.

La UNESCO promueve una segunda reunidn efectuada en Caracas en
1968. En ella se reiteraron los mismos objetivos que en la reu

nién anterior, pero también se recomendaba la integracidén de la



nal de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (PRDCYT) en 1969 y

bajo'ei auépibibsdeflé Organizacién de Estados Americanos (QEA). .

El PRDCyT seguia los lineamientos adoptados en la '"Declaracidn
de Jefes de Estados Americanos" reunidos en Punta del Este (U-

ruguay), en abril de 1967:

"Promover el adelanto de la ciencia y la tecnologia a
un nivel que contribuya sustancialmente a acelerar el
desarrollo econdmico, la integracién latinoamericana
y el bienestar de los pueblos y, asimismo, permita la
investigacibn pura y aplicada en el mas alto grado po
-sible", 5/
El programa empezé a funcionar como complemento de los esfuer
z0s nacionales y en la promocidén de la cooperacidén interameri

cana, dando preferencia a proyectos en los que participan ins

tituciones de dos o mas paises.
Sus primeras acciones se canallizaron a la formacién de perso-
nal, equipamiento de centros y en el intercambio de cientifi-

cos, coincidiendo con los objetivos de la UNESCO,

En agosto de 1970 se convoca en Buenos Aires al Primer Semina



" La ‘¢reacién de la infraestructura dejaba de ser motivo de aten

cidén y se iniciaba la discusidn en torno a los procesos y meca
‘nismos de la comercializacidén de tecnologia. Otra propuesta
consistia en orientar los estudios hacia aspectos de demanda

de tecnologia.

Loslproﬁlemas della.administracién y planeacidén eran expuestos;
Siﬁ émﬁéfgo, no se analizaban las condiciones econdémicas, socia
les y poliﬁicas concretas, sus recomendaciones eran generales y
‘suponian que la creacién de instituciones y la formacidn de re-

cursos humanos serian sufiecientes para generar una dindmica de

desarrollo en donde la CyT figuraria como un factor importante.

La falta de vinculacidn entre el sector productivo, la planea-
cién econdmica y social y la politica cientifica y tecnoldgica
elaborada y apoyada por estos organismos, no se explicaba mas
gque por problemas de ineficiencia que podrian ser resueltos a

través de la administracidn y la planeacidn adecuadas.il/
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La década de 1970 se ihiciéfpon Qﬁ»nueVo1enfoque que preten-

dia dar respuesta a:los problemas hasta entonces no resueltos.

En 1971“la UNESCO convoca a la conferencia de Vifla del Mar.En
ésta reunidén aparece el concepto de "sistema" para hacer refe
rencia a la red institucional del &rea cientifica, lo cual im
plicaba la existencia de un modelo ideal de funcionamiento pa
ra los organismos nacionales que deberian realizar determina-
das actividades y mantener entre ellos relaciones tendientes

a un intercambico fluido y permanente'entre todos los compbneg
tes, recomiendan la adopcidn de medidas para asegurar tna ma-
yor participacidén del sector privado en el esfuerzo cientifi-

co nacional.

En 1972 se reune en Brasilia la Conferencia Especializada so-
bre.Aplicacidén de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo de
América Latina (CACTAL) convocada por la Asamblea General de

la OEA.

En esta reunidn se da un mayor énfasis al desarrollo cientffi
co ¥y tecnolégico como factor para acelerar el desarrollo re-
gional. La estrategia se basaba en la vinculacidn y coordina
cién del sistema para aminorar la brecha tecnolégica, eliminan
do la dependencia respecto a los paises desarrollados y avanw

zar hacia la creacidén de tecnologias propias.



. Se pléﬁfeé,lajnecgs;qa“d :doﬁanlaaios Consejos de una autori
dad suficieﬁfe=para;pafficipar.en las decisiones de otros or-
- ganismos gubernaﬁentales'y la necesidad de ampliar el campo de
estudio hacia la interaccidén del sistema cientifico y tecnold

“gico con otros sistemas como el educacional y productivo,

Cabe seflalar que estos lineamientos fueron adoptados por los
diversos Consejos y en funcidn a ellos se orientaba tanto la
concepcidn general del desarrollo cientifico y tecnoldégico co

mo las acciones concretas que se apoyaban y fomentaban.

También esta reunidn produjo cambios en la estructura y en la
forma de operar del PRDCyT, ya que recomendd mayor flexibili-
dad operativa para la asistencia externa y orientar sus accigo
nes a través del organismo responsable del pais receptor, cu-
briendo Areas que respondieran a prioridades fijadas por cada
gobierno. El programa se reestructurd en 1973, abriendo 4reas
como el cambio técnico, transferencia de tecnologia y politica

y planificacién cientifica.



PAIS Aflo pE NOMBRE DEL ORGANISHO

nng A‘ﬂln“

Argentina 1968 Consejo Nacional de Cienciay Egcng
. c j N i Ci i T
Colombia 1968 onsejo Nacional de Ciencia y ec
nologia.
, Consejo Nacional de Investigacion
1967 g
Chile Cientifica y Tecnologica (CONICYT)
) Consejo Nacional de Ciencia y Tec
Mex 1970 =
exico nologia (COMNACYT)
Consejo Nacional de Investigacion
196
Peru 8 (CONT)
Venezuela 1968 Consejo Nacional de Investigacio=-

neg Cientificas v Tecnicas (CONICY|T)

Fuente: OEA (80)
Las nuevas condiciones en el panorama de la regidén, que ahora
panifestaba problemas derivados de la reduccién del crecimien
to industrial, la crisis del petrdleo, la crisis financiera,la

situacidn politica que caracterizaba los paises latincamerica-



1“45‘,

‘VJopadéﬁbdffia

‘Limfﬁéhtes-en el

 ;§am§ itlicion nsuficiencia de”los recursos; falta de

‘ffad éién kiéﬁtifidaldél:me&io é6ciai; faita de pautas para de
finifiuﬁé;ééljtiCa cientifica; debilidad del sector producti-
vo paré generar demandas tecnolégicas; ubicacidn del organis-
mo en la estructura administrativa, lejos de los centros deci
sorios; composicidn de los cuadros directivos, etc. Las rece-
tas que hasta entonces habian logrado crear una infraestructu
ra cientifica y tecnoldgica, no lograban consolidar los obje-
tivos que desde el principio habian motivado su creacidn: la
vinculacidén de la ciencia y la tecnologia como factores del

desarrollo regional.

Los logros que se llevaban a cabo, los apoyos que se realiza-
ban en CyT no tenian, al parecer, los resultados esperados en
cuanto a la transformacidén de las condiciones econémicas y so
ciales de la regidn, el desarrollo esperado y la disminucidn

de la brecha tecnoldgica eran cada vez metas mis lejanas.
En mayo de 1974 se realiza en Caracas el III Seminario Metodo
l16gico sobre la Planificacidén de la Ciencia y la Tecnologia

auspiciado por el PRDCyT.

Alli se reconocid la inutilidad de elaborar nuevas recetas-ge



‘Sé;:écéméndéba en esta ocasidn elaborar las politicas cienti-
ficaé'y teénolégicas de acuerdo a un sistema de planificacidn
‘ qué integrara los diversos organismos vinculados a este pro-
ceso; igualmente, se recomendaba una estructura mis flexible

y funcional a las instituciones encargadas de elaborar esta po
liticas y dejar de copiar modelos abstractos importados del ex

‘terior.

B. La cooperacidn cientifico-tecnolégica en los proyectos de

integracidn

Para los paises de América Latina las Gltimas dos décadas de
intentos de integracién difieren cualitativamente de aquellos
planteamientos de Bolivar y San Martin a principios del siglo
'pésédo.jL/

La integracidn propuesta en 1960 parte de esquemas '"globaliza
dores'" y positivistas que siguen los lineamientos de los pai-
ses capitalistas desarrollados sin tomar en cuenta las condi-
ciones especificas que caracferizaban a las economias depen-

8/

dientes.—
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1oy de 11bre empresa

i uestaﬁan llgados a la reconstruc01on d81751stema capitalista a
vanzado y en una coyuntura de posguerra que creaba condiciones
intrarregionales e internacionales propicias para la integra-
cidén, para América Latina, en cambio, los afios sesentas habian
exacerbado las contradicciones heredadas de 1la colonia y de las
nuevas formas de dependencia econdémica, politica, tecnolédgica

y cultural.

El carédcter depéndieﬁté_deflas economias acentda la desigual
distribucidn de la riqﬁeza, la poblacidén se polariza en lo eco
némico y en lo politico, las clases dominantes en muchos pai-
ses de la regidén ven en la integracidén un proceso a través del
cual se pretenden controlar las fuerzas opositoras internas, y
a nivel externc se pretende superar la debilidad relativa de
muchas de estas clases para ocupar un lugar privilegiado en el

contexto internacional.

No obstante, en este contexto internacional surgia una estrate
gia supuestamente para el desarrollo regional, La Alianza para
ei Progreso. Este fue un programa de asistencia a Latinoameri-
ca que los Estados Unidos a través de su Presidente John F. Ke

nnedy impulsaron como remedio contra el "“castrocomunismo'. Fue

anunciado inicialmente en marzo de 1961 antes del ataque a Pla



'?’milloggs'de‘délares anuales debian proceder de fuentes priva-

idaS"nortEamericanas, asi como de Europa y Japdn. En total, se

“rian 20 000 millones de délares en diez afios a cambio del com

promiso latinoamericano de movilizar de sus propios recursos
unos 80 000 millones de dblares en el mismo plazo para proyec

9./

tos de desarrollo y progreso social .=~
Este programa fue muy limitado en la practica. Los fondos nor
teamericanos fueron suministrados con cuentagotas y los paises
de la regidén tuvieron muchas ocasiones para expresar la forma
rigurosa en que las autoridades estadounidenses condicionaban
les aportes financieros y vigilaban su utilizacidn. Desde el
comienzo era obvio que un programa concebido para mantener la
dependencia econdmica de América Latina: los fondos no debian
ser utilizados para proyectos de cambio estructural que resul
taran en una mayor autonomia del desarrollo econémico de las
naciones de la regidn, ni tampoco serian suministrades a quie
nes nacionalizaran empresas de propiedad privada. Las Gnicas
reformas que la Alianza propiciaba eran las de tipo paterna-
lista, vinculadas a un desarrollo econdmico en el marco del

sistema capitalista dependiente.
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A mediados de:la década dé71970'§mpieza”a'surgir un replantea

mientoienlos ntegracién regional, sin embargo,

oliticos de algunos paises dificul

e.estos prbyéctoé§f:

:;Ehiié@? é'réié‘de la agudizacién de la crisis a nivel mundial,
dtrbs brobiemas urgentes ocupan la atencién de los gobiernocs
nacionales: la magnitud de ia deuda externa, la baja en los
precios de la materias primas, la necesidad de importaciones
de equipo y tecnologias para el aparato productivo, el deterio
ro del nivel de vida de la poblacién y un clima sociopolitico
que exacerba las contradicciones largamente acumuladas, todo
ello, conforma una éoyuntura propicia para la redefinicidn del
futuro de la regién. No- obstante, intereses politicos y econd
micos tanto nacionales como internacionales dificultan tales
decisiones e intervienen directamente para impedir orientar la
creacidén de nuevas vias de desarrollo a partir de la integra-

cibn regional.

La cooberacién cientifica y tecnolbgica en estos procesos se
encuentra un tanto al margen y no se le da la suficiente impor
téncia como elemento estratégico,por el contrario, los modelos
neoliberales que se aplican actualmente en América lLatina pri
vilegian la insercidn de la economia en el admbito internacio-

nal, sin considerar el costo social, econdmico y politico que

ello representa.



de la regidn

yesgprollgy ‘ohomlco, a-largo plazo, el bienestar

" de la poblaciédn, lLa‘redistribucién del ingreso, el grado de au
tonomia interna en las decisiones nacionales y, sobre todo, los
brocesos de aprendizaje y creatividad mediante los cuales se

- podrian buscar alternativas propias ante tal internacionaliza-

cién de la economia mundial.

En este sentido, coincido con Behar cuando afirma que el pro-
ceso de integracidén en América Latina, a diferencia de lo que
ocurrid en Europa, aparece claramente relacionado con la supe
racidén de una situacidn de dependencia y con la recuperacidn
de caracteristicas y potencialidades particulares de nuestra

regidn.

Proyectos cientifico-tecnoldgicos regionales

Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

La experiencia de la ALALC, que surgid a raiz del Tratado de
Montevideo (18 de febrerc de 1960) no muestra una preocupacién
por consideraciones de orden cientifico y tecnolégico, ya que
se 1imitd desde el inicio principalmente a un esquema de inte

gracion de tipo comercial.
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~El objeﬁi?q}pfiﬁéipal_éfa Qrééf;ﬁda zona de libre comercio que
se éstabiéﬁéria en'un'ﬁefiédo méximo de 12 afios. La reduccidn
de las restricciones seqharian en forma progresiva por medio
de negociaciones anuales, de éstas se formarian dos tipos de
listas: las Nacionales y la Comin. En las Listas Nacionales se
exponen los productos a los que cada pais les reduce o elimina

restricciones.

8610 hasta 1973 un informe preparado por Maximo Halty.-desta-
cado especialistas iniciador de una corriente de pensamiento
latinocamericano sobre ciencia, tecnologia y desarrollo- empie
za a introducir consideraciones de orden tecﬁolégico en el pen

samiento de la ALALC pero con resultados muy escasos.ul/

La crisis de la ALALC se produjo por la incompatibilidad entre
sus propdsitos comerciales con la realidad econdmica y politi
ca de la regidn,fue el resultado de la imitacidén de modelos

integracionistas europeos.

Asociacidn Latinoamericana de Integracién (ALADI).

La recesién generalizada, el proteccionismo de los paises de-
sarrollados y la espiral inflacionaria conducen a la reformula

cidén de la ALALC y a la creacidn de la ALADI en 1980,
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Comorobjetivo*céhfrai,‘e'ﬁrdpéne“éiféstéblécimiénto, a largo

-plazo;jéﬁEfdr a‘gradual yvptégfésiVadeél mercado comin lati-

rales,féconpmllag yxséciales de cada pais, como a las fluctua

ciones & fa internacional. 1¥

‘:Sisfema'Econom— 0 Lépinoamericanor(SELA). 

nto de los esquemas de integracién surge un

“nuevo’ enfoque -para dinamizar la integracién latinoamericana.

El Convenio de Panam&, suscrito en octubre de 1975 establece
el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), como un novedo-
so0 e inédito esquema destinado a promover una amplia coopera-

_ci6én econdmica entre los paises de la regidn.

El SELA adoptd nuevos procedimientos de concertacién suficien
témente flexibles como para dar respuesta a los desafios de la
nueva coyuntura internacional y las situaciones de crisis de
las economias nacionales. Estos postulados también coinciden
con los planteamientos del Nuevo Orden Econdémico Internacional.

(NoET) .22/
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El SELA constltuye un mecanlsmo de cooperaclon y coordinac1on‘7

'latlnoamerlcano en dos dlmen510nes.»como poder exterlor latl-

.noamerlcano y como 51stema de cooperac10n al interlor de la

regidn.

En lo que se refiere a la CyT, el SELA contempla un impulso. a
la cooperacidén regional en esta materia. La constitucidén de la
Red de Informacidn Latinoamericana (RITLA) permite concretizar

estos esfuerzos.

Ademds, el SELA contempla la creacidn de empresas multinaciona

13/

les Latinocamericanas (EMLAS)-—' el control de empresas transna
cionales, la transformacidén de materias primas, complementacidn

industrial, creacidén de formas de asociacidn, etc.

En un ambito bastante amplio y flexible, el SELA postula el de
sarrollo autbénomo autosostenido, independiente e integral, sos
tiene el pluralismo ideolégico y establece convenios con la Co

4/

munidad Econdémica Europea (CEE) y con el CAME.—



Mérdédo'ébmﬁh-Céntroamériéaﬁb;fMCCA)}

'1En31949 séVCfébkel.Cbmité de Coopéracién Econémica de Istmo
Centroamerlcano ausplclado por la Comisidén Econdémica para Amé
rica Latina (CEPAL), 1dea 1n01p1ente que planteaba la necesi-
daa~de que'lo; péqueﬁQs paises del istmo centroamericano se

asociaran en un esfuerzo .de integracién comin.

Pocos anos despues.los economlstas de la CEPAL se dleron cuen
ta de que sus prop051c10nes sgbre 1a industrializacién no es-
taban dando résultados deseados debido a que: se agotaron muy
rédpido las posibilidades de sustituir importaciones, se sintié
la contraccidn de las reservas internacionales con su secuela
de proteccionismo e inflacidn, que significaba problemas para
las exportaciones, el cierre relativo del mercado europeo pa-
ra los productos bdsicos de América Latina como consecuencia
de los proyectos de integracién econdmica que se empezaban a

configurar en ese continente.

Fue entonces cuando surgid en la CEPAL la idea de establecer

un proyecto de integracién regional para el subcontinente.

En 1951 se cred la Organizaéiéﬁ'deflos Estados Centroamerica-
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- nos (ODECA), apoyada por: el goblerno de Jacobo Arbenz, que in

tentaba constltuir un real proceso de 1ntegraczon auténoma.

‘VbDECA”promavié la créaqién"aél Mercadd Comin Centroamericano
- bajo un esquema propio que en su primera etapa adquirid un ex
't;aordinario dinamismo, se intensificaron las importaciones in
trarregionales sustituyendo bienes de consumo que con anterio
ridad se importaban de los paises desarrollados. A mediados de
la década de 1960, habia en el drea un ambiente de optimismo y
se pensaba que la integracidn se extenderia progresivamente ha

cla otros campos.

Con respecto a la GyT, fuera del tratado se cred en 1955, el
Instituto Centroamericano de Investigacidn y Tecnologia Indus
trial (ICAITI) que proporciona ayuda y asesoramiento técnico
a las empresas industriales, sirve de enlace entre la tecnolo-
gia moderna y su adaptacién a las condiciones de Centroamérica
y ayuda también a la capacitacién del personal técnico califi

cado.

En la segunda mitad de los sesentas las luchas politicas se a-
gddizaron, postergandec el desarrollo de estos procesos. En
1972 se crea un Comité de Alto Nivel (CAN) para estudiar la re
estructuracién del Mercado, mientras tanto, en Washington pri

mero y después en México y Guatemala, se establecian reuniones



os bfééidenﬁes centroamericanos se reﬁnieron:en Ja-
iapa}”Nfc;fagﬁa,'y como resultado recomendaron a sus Ministros
Vdé'Economia que en su préxima reunién definieran un programa

bara formular y poner en marcha proyectos multinacionales so- .
bre. agricultura, autocabastecimiento de alimentos, energéticos

y una politica exterior comin.

”Haciéﬁdbfecé;gn;ese,1lamado, se convocd a la décima reunidn del
JcémiﬁéwdéJC§pperaci6n Econémica del Istmo Centroamericano la
_1duéi, c§h'éyuda de la CEPAL, se propuso un programa sobre el
fesfaﬁlecimiento de una Comisién Centroamericana de Energia y
un grupo de asistencia técnica par dicha comisién, la creacién
de un fondo regional para transporte colectivo, la formacién
de una misién de fomento para la exploracidn y explotacidn pe
trolera y geotérmica, la evaluacidn de los recursos naturales
energéticos, la determinacién de las caracteristicas de comer
cializacidén y transporte del petrdleo crudo, la interconexidén
de los sistemas eléctricos, la normalizacibén de las. tarifas y
electrificacidén rural y un plan maestro para el desarxsllo

energético.



58

El 23 de'ﬁgpzbfde‘19767equANfenffegé a los presidentes cen-

'AéfTbgﬁadobde la Comunidad Econémi-

ticos que vive la regién y por inte

tervienen en estos procesosﬁi—/

Suéc;it;”bdeAréé;f;na;rBdliQia, Brasil, Paraguay y Uruguay en
Brasilia en 1969, este tratado entrd en vigor en agosto de 1970.
Su-objetivo basico es el de promover el desarrollo arménico y
la integracidn fisica de la Cuenca del Plata mediante la reali
zacién de estudios,.programas y obras, Su establecimiento dio
origen a un programa de desarrollo integrado de obras de infra
estructura y de otros proyectos dentro de una importante area
geogréfica que conforma una de las cuencas hidriulicas mis vas
tas de la América Latina del Sur: La Cuenca del Plata es la
sexta mas grande del mundo y la segunda de América Latina (des
pués de la Amazdnica). Sus principales rics -Paraguay, Parana,
Uruguay y el Plata- y sus afluentes proporcionan a la economia
de la regién 15 000 kildmetros de rios navegalbes y constituyen

la Gnica salida natural al mar para Bolivia y Paraguay.

El potencial hidroeléctrico de sus rios casi no ha sido aprove

.chado. En 1979 se estimaba que el grado de utilizacién del po
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En 1971 se firma. la "Declaracién de Asuncién' o "Declaracién

" sobre aprovechamiento de rios internacionales" en la que se es
tablece el derechc de cada Estado para aprovechar las aguas -
en razén a sus necesidades siempre que no cause perjuicio sen

sible a otro Estado de la Cuenca.

Al parecér{ no se ha elaborado acuerdo alguno multilateral que
regule el-uso y aprovechamiento de los rios. En 1979 se firmé
el convenio para establecer el Fondo Financiero de la Cuenca
del Plata orientado hacia el financiamiento de las acciones -

derivadas del tratado.

El aprovechamiento de este potencial de desarrollo no ha gene
rado un programa multilateral integrado. Sin embargo, proble-
mas institucionales y de indole politica limitan las posibili

dades de una cogperacién mas amplia y efectiva.

El Pacto Andino.

La integracién de los paises de la regidén andina (Bolivia, =~

Chile, Colombia, Perd y Venezuela) surge en 1967 bajo un es-



El Acuefdo de'Cartageha se1p1ahte6 la programacién industrial

y el tratamiento de los Capitales extranjeros. A través de -
Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial (PSDI) se pre-
tendia la especializacidn por productos dentro de las ramas

prioritarias de la industria de bienes intermedios y de capi-

‘tal: siderurgia, metalmecdnica y quimica.

Los PSDI buscaban planificar a escla subregional lausustitu-
cién de importaciones en aquellos sectores que requieren de
“inversidn, tecnologia compleja y economias de escala, ademas,
permitirian el cambio estructural acelerado de los paises par
ticipantes, especialmente los de menor desarrollo: Beolivia vy

Ecuador.

La junta del Acuerdo de Cartagena emite decisiones que se aprue
ban por unanimidad. As{, fueron aprobadas la;:Decisidén 24, 84
y 85 cuya coordinacidn reglamentaba el capital, la tecnologia

y la tenencia del conocimiento.



.de- reglamentaciones

ltendlentes a crear ‘una’ polltlca ecnologlca explicita a nivel

f’subreglonal

Estas medidas encontraron una fuerte oposicién por parte de -
las'émprésas transnacionales que en la etapa inicial del Pac-
'to fueron contrarrestadas por el apoyo que otorgaban gobiernos

como el “de Chlle, Perd y Ecuador, sustentados en proyectos na

,cipnglistas,‘apnqge de ‘diferentes tendencias politicas.,

: Sin5éﬁb' e fé‘édffélaéién de fuerzas favorable a la inte-
“grac1on se” modlfico ‘entre 1974 y 1975 cuando cambian los go-
Vblernos/y proyectos nacionales de Chile y Bolivia. A partir
‘de alll, estos esfuerzos se han visto obstaculizados por si-
tuécionés de crisis que afectan a la regidn y especialmente a

17
los paises que integran este Pacto—
En julio de 1983 la Junta del Acuerdo de Cartagena lanza el -
PLAN DE REORIENTACION del proceso que contempla una Estrate--

gia Andina de Integracidén en Ciencia y Tecnologia.

Los objetivos centrales de esta estrategia son : 1) contribuir



capacidad conjunta -en ciencia 'y -

e ‘propone objetivos especificos a

estidn, ‘negociacidén e innovacién

A pértirFdeiiafreégigpiéﬁfdé la importacién de tecnologia, el
Pacto Andino evoluciondé hacia la formulacién de una politica
subregional en materia de ciencia y tecnologia, asi como a la
integracidn de consideraciones tecnolégicas en la programacidn

sectorial conjunta del desarrollo industrial.

Posteriormente se planted el establecimiento de un sistema de
informacién a nivel andino y el desarrollo de varios proyectos
conjuntos de investigacién, denominados Proyectos Andinos de
Desarrollo Tecnoldgico que ébarcan el campo de minerales, uso
de recursos madererqs de bosques tropicales, alimentacién y -

nutricidén y sobre el usc de carbones de la subregidén andina.

El Pacto Andino es quizd el acuerdo de integracidén en el que
més claramente se expresa la importancia estratégica de la --
ciencia y la tecnologia. Sin embargo, la concrecidén de sus -

propuestas se dificulta por la falta de acuerdos entre los go

biernos nacionales que difieren en los objetivos.gi/



- 'Tratado: de Cooperacién Amazdnica, que propuso diversas formas

de’iaccién mancomunada entre paises latinoamericanos para pro-
mover el desarrollo de un 4rea geografica de gran importancia

‘como es-el caso de la Cuenca del Amazonas. El nuevo intento,

Cal gUﬁlnque el de la Cuenca del Plata, incluyb medios y pro-

“‘cédimientos encaminados a fomentar la accidén cooperativa y ar

nizar-los esfuerzos nacionales, bilaterales y colectivos.

' A'difebencia de otros esquemas de integracidn en los que el -
acento se pone en el sector industrial o en el sector agrope-
cuario, para los cuales las tecnologias por emplear han sido,
en su mayoria, desarrolladas en los paises industrializados y
estédn bajo el control de las empresas transnacionales, en el
caso de la regidn amazdnica no se cuenta con una base tecnolé
gica adecuada para su explotacién racional. Debido a las con-
diciones particulares y a la fragilidad del sistema ecoldgico
amazdnico, no es posible identificar tecnologias convenientes
y ya disponibles para su explotacidén racional. Sin embargo,
el tratado sélo considera el desarrcllo de orden de infraes-

P ; 1
tructura y los problemas de orden tecnolégico no se mencionan.-—
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Comunidad del Cariba (CARICOM)

‘Creada por el Tratade de Chaguaramas (Trinidad-Tobago) el 14
*

de julio de 1973, la CARICOM agrupa a trece paises . de idioma

inglés y francés (entre ellos 11 islas). Su propdsito es lle-

gar a la integracién econdémica y politica.

El tratado preveia, fundamentalmente, la introduccidn de una
tarifa aduanera comin, asi como la coordinacidn gradual dei -
intercambio y de sus planes de inversiones. Sin embargo, no -
ha existido por parte de los Estados, una voluntad real de in
tegracién, ademés, Qxiste una fuerte competencia entre ellos,
en lo que respecta a sus importaciones, asi como para atraer
inversiones extranjeras y la ayuda de organismos internaciona
les, de tal manera que tienen una menor relacidén entre ellos

que con Estados Unidos, Canadd y Europa.

A lo anterior se agregan las profundas diferencias entre los
Estados pequefios y los mayores (Trinidad-Tobago, Guyana, Ja-
maica y Barbados). Los menores temen que bajo el pretexto de
la cooperacidén, los grandes sdlo traten de penetrar sus merca

dos.

“

* Antigua, Bshamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica,
Montserrat, St. Kitts-Nevis,Santa Lucia, Saint Vicente y Trinidad-Tobago.



las exportaciones que provocé: una contraccién del in-
tercambio con sus.asociados.—

Organismos de investigacidn 'y apoyo.
Comisién Econdmica para América Latina, (CEPAL).

La CEPAL se creé en 1948 como un organismo especializado de -
las-Naciones Unidas. Su objetivo central es el de estudiar -

los problemas econdmicos regionales y proponer soluciones.

A instancias de la CEPAL se inician en América Latina los pro
cesos de cooperacién e integracidn regional dentro de procesos

mads amplios de industrializacién.

Su contribucidén en la elaboracidn tedrica de la problemAtica
latinoamericana suscitd grandes polémicas, sin embargo, sigue

constituyendo una constante fuente de andlisis e informacidn.

La cooperacidén regional es apoyada por este organismo como la
Unica posibilidad para el desarrollo de la regién,al/ mis ade

lante retomaremos este tema.
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Institdﬁovparb ‘Ihtégfaéién:defAméEica'Léﬁi@a;@(iNTAL).

El- 24 e: agosto de 965 se creo el INTAL en esa.epoca la coo

peracion interamerlcana mostraba un. destacado dinamismo. A -
partlr’de la Qreacion del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) 1oé paises de la regidén ponian en préactica un conjunto
de medios y procedimientos multilaterales con el fin de movi-
ligar recursos financieros destinados a brindar apoyo a los -
kplanes y programas de desarrollo econdmico y social de los -

paises latinoamericanos.

Por iniciativa del BID y con el apoyo unanime de los gobiernos
de los paises latinocamericanos se creaba el INTAL que debia -
servir a la integracidén latinoamericana como centro de inves-
tigacidn, asesoria, enseflanza superior y de intercambic y di-

fusidn.

Por.ejemplo, el instituto ha seguido de cerca la evolucidn de
los diferentes esquemas de integracidn de la regién, publican
do anualmente un informe que permite apreciar desde sus orige
nes en 1960 hasta el presente, los distintos aspectos vincula

dos con la marcha de tales proceso¢s.

Las acciones a futuro que el INTAL se plantea para 1986 ven -

en la estructuracioén de un sistema econdmico regional, la uni



67

”isbeféién tradicio
iguran la: complementa
’tb‘p eno?del mercado regional,

la construccién de grandes pro--

yegﬁOS’de'iﬁffaestructura y el desarrollo de regiones multina
“cionales. Sus-acciones estaran centradas en identificar ele—-
'.mentOSjadeduadQS»para dinamizar los programas de integracidn

regional.

Con?fespecto a la ciencia y la tecnologia propone aprovechar
el-pdtencial que representa el poder de compra del Estado y
de ias empresas del sector piblico, asimismo, analizar las -
posibilidades de complementacibén econdmica en sectores claves
como la informidtica, las telecomunicaciones y los bienes de

capital.

La investigacidn de actitudes de grupos dirigentes respecto a
la integracién, la participacidn de los grupos econdmicos y -
Sociales en la misma y aspectos operativos, como los incluidos
en el servicio de cooperacidén empresarial, y la realizacidn -
de encuentros empresariales, seran objeto de atencidén del -

INTAL.

El instituto pretende como éstrategia global difundir la inte

gracién regional como una "idea fuerza" que motive y movilice
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a las “opiniones .- pGblicas’ de -los:-paises della.regiénL—f/

Carta de Punta del Este. * =

Uho de 1§s‘més graﬁdes reconocimientos de la importancia de la-
ciencia y la tecnologia para el desarrollo regional fue sin -
duda la Carta surgida en la Junta de Presidentes Latincameri-
canos de Punta del Este, Uruguay, en 1967. En esta reunidn se
planted por primera vez la necesidad de generar politicas na-
cionales de ciencia y tecnologia que apoyaran el desarrollo -
econdémico y social dp estos paises. La idea surgid como erfec-
to de la difusibén de las politicas de planificacidn cientifi-
ca y tecnoldgica en los paises altamente industrializados, asi
como de los objetivos de justicia social, nivel de vida minimo
aceptable y soberania que planteaba.la ONU en la "“Segunda dé-

cada para el desarrollo”.gﬁ/

En la Carta se planteaba como metas: elevar la inversifén; al
canzar una situacidn de dependencia cada vez menor de las ex-
portaciones de un reducido ndmero de productos bésicos y una
menor dependencia de la importacién de bienes de capital; evi
tar la inflacidén y la deflacidn; alcaﬁzar un crecimiento basi
co y sostenido del ingreso anual por habitante, determinando-

se que la tasa de crecimiento econdémico en cualquier pais no
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‘deberia ser inferior a 2.5% anual, etc. Definia explicitamen-

te el ‘tipo y la calidad del desarrollo deseado:

"Alcanzar un grado miximo de bienestar con igual oportunidad para
todos, en sociedades democrdticas, poniendo los beneficios del

progreso técnico a disposicidn de todos los sectores econdmicos
y sociales mediante una distribucién mis equitativa del ingreso
nacional, elevando con mayor rapidéz los ingrescs y 1los niveles

de vida de los sectores mds necesitados de la poblacidén".24/

Consecuentemente con estos objetivos proponia en forma exhaus
: tiva metas para el desarrollo en materia de educacidn, vivien
’da,’salud, nutricidén y saneamiento ambiental como las siguien
‘°ilt§$j;1).6frecér por lo menos seis afios de educacidn primaria,
gfatﬁita y obligatoria; 2) establecer programas de urgencia -
pafa lé capacitacién de personal; 3) proveer adiestramiento -
agelerado a obreros y campesinos; 4) aumentar la capacidad pa
ra la investigacién pura y aplicada; 5) aumentar la construc-
‘cién de viviendas econbémicas para familias de bajos ingresos;
G)kmejorar considerablemente la alimentacidén y la nutricién -
de los grupos més vulnerables de la poblacidn aumentando el -
consumo de proteinas; 7) procurar que se atienda cada vez a

mayor numero de enfermos.



Del breve recuent histérico antes mencionado, podemos llegar

coﬁclusiéanue seflala que, hasta fines de la dé

a una primer:
cadarde 1970;71é éooperécién cientifica y tecnoldgica para el
desarrollo, habia sido incorporada sélo de una manera muy ge-

neral y -esporddica en los proyectos de integracién regional.

Sin embargo, coh ser esporddicos y generales, algunos de estos
pfoyéctos iograron, por lo menos, plantear la importancia de
estos aspectos para el desarrollo regional y subregional, en-
tre ellos, el SELA, el Pacto Andino y, en su inicio, el Merca
do ComaGn Centroameficano. El limitado logro de estos proyectos,
tendria que buscarse, no en los errores de 1o0s propios conve-
nios, sino en las causas econdmicas, sociales y politicas que
han orientado el desarrollc de los paises latinocamericanocs; es
decir, en los intereses - dominantes - & nivel nacional y subreg
gional, insertos en una economia internacional que funciona -

de acuerdo a una ldgica capitalista general.

En este sentido, y como recursoc metodoldgico para abordar el
tema sobre la cooperacién cientifica y tecnolégica en América
Latina que se ha realizado a partir de la firma de convenios

y la exaltacidn de la identidad latinoamericana, hemos elegido

profundizar en la cooperacidén bilateral y, especialmente, en

las relaciones entre México y Brasil.



;Ei;ﬁésérpOIid:de su capacidad cientifica y tecnolégica, amplios
: é”ihexplotados recursos naturales, similares problemas socio-
ecbnémicos y el destacado papel a nivel internacional que han
jugado, México en el ambito de las relaciones internacionales
entre Américé Latina y Estados Unidos, y Brasil por sus éxitos
en la produccidén de manufacturas y en sus exportaciones y en

el liderazgo en los procesos de integracidn regional a partir
de programas subregionales, indican la necesidad y la conve-
niencia de analizar la trayectoria entre ambos paises para -
ubicar los logros y las limitaciones que estarian en la base

de las nuevas modalidades de cooperacidn.

Otra de las razones de dicha eleccidn, fue el observar que en
las relaciones de cooperacién cientifica y tecnoldgica que ME
xico establecié con América Latina en el periodo 1984 y 1985

los programas de cooperacidn bilateral con Brasil representan

el segundo lugar en cantidad (Cuba ocupa el primero), como pue
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’ Péréfubicar7laf0ri,“ ?l‘éSquéhé'de'cooperacién técnica
Vigenté en México (y Aﬁizé}puédé generalizarse para la regidn)
.vemos en el cuadro 2 la enorme diferencia entre la cantidad de
proyectos que se llevan a cabo con los paises desarrollados -

y aquellos que se logra establecer con algunos de los palses

de América Latina.

En el cuadro 3 se presenta la distribucidn de los proyectos -
bilaterales ejecutados a través de CONACYT. Se puede observar
la intensidad de las relaciones con Cuba, ademas de la diver-
sidad de &reas que abarca la cooperacidn. Después de Cuba es
Brasil el pails con el cual se establecen mis convenios de cog
peracidén mientras que con el resto-de los paises latinoameri-

canos es, relativamente insignificante.



CU ADRO 1 COOPERACION BILATERAL
CONACYT-AMERICA LATINA 1984 _ 1985
HONTO % EN RELACION AL PRESU-
- No. DE PROYECTOS , N
PAIS 1984 1985 1984(miles e pesosz1985 PUESTO DE:LA DAB

1984 1985
Argentina 2 2 345 255 0,68 0,2
Brasil 8 13 3 081 3 978 6.06 4,2
Costa Rica 4 1 369 160 0.73 0.2
Cuba 34 61 7 329 14 373 14,42 15,4
Nicaragua 6 11 1 669 2 138 3,28 2,2
Venezuela 2 1 38 140 0,07 0,2

Solo con estos palses seé realizo cooperacion bilateral en

1984 y 1985

COOPERACION BILATERAL
CUADRO 2 CONACYT - OTROS PAISES 1984 - 1985
PATIS No. DE PROYECTOS MONTO % EN RELACIONES AL PRE-
) (miles de pesos) SUPUESTO DE LA DAB¥

1984 1985 1984 1985 1984 1985
ELU.A, 32 27 11 263 16 648 22,16 17,9
Espaiia 15 21 3 638 8 271 7.16 8.9
Francia 37 44 8 727 15 779 17,17 16,9
Gran Bretafia 14 872 3 055 1,71 3.2
R.F.A. 9 17 1 857 4 734 3,65 5,0
Suecia 9 6 1 649 901 3.24 0.9
URSS 12 10 2 212 3 733 4,35 4.0

Paises con los que se ha tenido mayor cooperacién bilateral (5 o mas convenios)
*DAB: Direccion de Asuntos Bilaterales, CONACYT,
Fuente: CONACYT, Informe 1984

e Taaia 10RR

, Direccion Adjunta de Asuntos Internacionales, México y "CONACYT en 1985: Apoyos
brindados en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Tecnologico y Cientifico", Afio XIX, Num, 68,

~
w



DISTRIBUCION DE PROYECTOS BILATERALES ~EJECUTADOS A TRAVES DE CONACYT*

L

CUADRO 3
. ol g
AREAS = S a < Pe o o
o m = (&) - = oo @] [&]
H < -1 Qo H w (o] 1 4 <
(&} s < < H ] ] 2] o = e |
< < [ &) 3] [&] o fem] &) 2] OO O W H O 2] 1984 1885
(L&) =3 w0 73] ~ =] (& ] pun} o H Mmoo nH
e du | s>d B | E7a B| E | ER% | 58 ER| °
~ $ 2 8 g =) z H H o 0w ol HD & |TOTAL |TOTAL
Allo B om © fr =z =] v o | =
> < Z <z o a
z o mD <
- | ST 2 -0
1981 10 4 - - 2 3 - 1 21
BRASIL  yggn 11 2 - - 1 2 - 2 19| ° 8
1981 - - 1 - - - - - - 1
ARGENTINA ~°° 2
1982 - - 1 - - - - - - 1 -
1 - T O - - - -
05 TA 981 1 1 1 1 6 , )
RICA 1982 - - - - - - - 2 1 3
1981 6 18 8 12 3 1 - 5 5 58
CUBA 1982 3 16 3 8 1 3 7 2 ? 45 34
1983 1 6 - 4 1 10 - - - 22
1981 - - - - -
NIGARAGUA ©-° 1 3 ! : 0 G
1982 1 _ - 4 2 - 1 2 - 10

Fuente, CONACYT en Cifras, Mexico, 1984,

* Presenta solo aguellos paises latinoamericanos con los que se tiene mayor intercambio.
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TA'S
I. LA COOPERACION CIENTIFICO-TECNOLOGICA EN AMERICA LATINA

SAGASTI (81)
BEHAR (80)
CORONA Y GONZALEZ (85)

BEHAR (80). p. 428, En esta afirmacidén no se excluyen las
fuerzas sociales externas que actlan en la resolucidén fi-
nal, estas fuerzas se insertan en el marco de las condi-
ciones histdéricas y concretas de cada formacidn social.

OEA (80)

SEPCyT (86)

BOERSNER (82) y HALPERIN (81)
BEHAR (80)

BOERSNER (82) pp. 296-297
HALTY (73)

DIAZ MULLER (81)

IBID.

IBID.

DIAZ Y GUTIERREZ (83)
IBID., p. 117-119

FAJNZYLBER (83) -y SOSA (80). Se estima para México un 21%
en el grado de utilizacidn del potencial hidroeléctrico,
11% para Brasil y 6% en la mayor parte del resto de los
paises de América Latina.

SAGASTI (81). pp. 241-242
CASALET (85), BERRIOS (80) y PARRA PENA (80)
SAGASTI (8l), p.242 y LANDAU (81)

DIAZ MULLER (81)

CEPAL (83)

VACCHINO (86) pp. 147-152

LEFF (79) p. 271

SAGASTI (81)

"Excelsior; 24 de junio de 1986; p.2-F. En el documento men



76

cionado se hace una comparacién de los gastos en ciencia y
tecnologia de estos paises con respecto a los paises desa
rrollados: a fines de la década pasada Brasil gastaba un -
promedio anual de 1,150 millones de d6lares, México 372 y
Argentina 245; por su parte E.E.U.U. destinaba 56,560 millo
nes de délares, Japoh 18,189, Francia 7,964 y el Reino Uni-
do 7,961, Actualmente estas cifras han aumentado considera-
blemente, Estados Unidos, por ejemplo, aumentd su gasto a
97,000 millones de ddlares en 1984,



TI.7TA COOPERACION CIENTIFICO-TECNOLOGICA BILATERAL. Las rela

ciones: México-Bragil i -l &

~opropdsitosde institucionalizar estas actividades. Siete afios

‘con’ la-Carta de Punta del Este, se reconoce la urgen
ciaidé incluir la cooporacién en ciencia y tecnologia en las

‘estrategias de ‘desarrollo regional.

En'si,ﬁllégébopégaciéh‘cientifica y tecnolégica en América La
tina‘es hﬁ.téﬁéTqué}hébria que analizar desde miltiples aspec
tOS'y;‘a_partir de relaciones bilaterales y multilaterales -
que'febasah”lbs‘objetivos del presente trabajojea este capi-
rulo trataremos de 1bordar2un ¢aso: las relaciones entre 4€
iiéo y Brasil-

La cooperacién cientifica y tecnolégica con Brasil se inicia

formalmente en 1974 y alcanza su mayor intensidad en 1981, pa
ra reducirse significativamente en 1984. Antes de abordar el

anadlisis de estas relaciones, mencionaremos algunos aspectos



lizacidn: qu

1/

ldesarrollo de América Latinag.—=

des u obsthculo

La nueva estrategia global de desarrollo formulada por los pai
ses avanzados para activarrsus economias implica tendencias -
proteccionistas, la liberalizacién de los mercados de los NIC
(paises recientemente industrializados), la eliminacidn de sub
sidios, el cambio en las pautas de consumo que privilegiaban
productos externos, términos favorables para la inversidn ex-
tranjera directa y la garantia de suministro de materias pri-

2/

mas.—

Para América lLatina lo anterior se expresa en la disminucidn
de exportaciones, el deterioro en los términos de intercambio,
un creciente endeudamiento y la consolidacidn de empresas -~

trasnacionales como lideres de las economias latinoamericanas.

A partir de 1973, la economia del mundo industrial basada en
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- Por otra parte;, aigunos regimenes politicos en América Latina
~ cambian drééticamente; Uruguay y Chile en 1973, Argentina en
1974 afectando proyectos nacionales que habian alcanzado un -

significativo avance en el desarrollo cientifico-tecnoldgico.

Otro factor importante en las relaciones internacionales lo -
constituye el hecho de que en 1974 se concretizaban las deman
“das por un Nuevo Orden Econdmico Internacional que reivindica
ba un eépacio de negociacién politica y econdmica ante el po-

4
.der de la Comisidn Trilateral.~—/

En general, la posible alternativa de la cooperacidén regional
entre los paises de América Latina adquiere una importancia vi
tal. Los modelos de desarrollo vigentes hasta entonces mues-

tran signos de desgaste profundos que exigen nuevas directri-



: para.crear,; duran

uacionéies‘adécuados3d nvestigacion y,dééérrcllo asi como -
para cabacitar é iéé=cientifiqbsty*fébﬁiéos sin los cuales no
‘se pueden resolver los pfdbiémas de 1la tiansicién energética.
la brecha tecnoldgica éntfe'los paises‘avanzados y los menos
desarrollados se amplia.—éj
En este contexto de crisis y replanteamientos surge a nivel -
de -acciones regionales la creacién del SELA que viene a revi-
talizar la integracién regional bajo nuevas formas de coopera
cibn y se establecen los primeros convenios de cooperacidn -
cientifica y tecnoldgica entre los dos paises de mayor indus-

trializacién en América Latina y los que poseen el mayor po-—-

tencial cientifico-tecnolégico.

Se pueden identificar tres momentos en estas relaciones, el -
inicio, que va de 1974 a 1978 y que se caracteriza mds que -
por las acciones realizadas, por la suscripcidén de una serie
de acuerdos y convenios que formalizan la cooperacibn, no so-
1o en el ambito de la ciencia y la tecnologia, sino también,

en la industria, el comercio y las finanzas.



Un" segundo perlodo, 1978 1983,75enala un enfa51s en 1a impor-

tan01a de aumentar Y dlvers f car las acc1ones de cooperacidn

entre_ambos,palses, as se exp11c1tan campos de inte

‘rés comin viables para-las relaciones de cooperacién.

Fihélmente; el periodo:ﬁéé;febiente, 1983-1986 en el que se -
hace evidenté la falta dé éficadia de esta cooperacidn para -
enfrentar las diffciles condiciones que se plantean a nivel -
hacional, regional e internacional. La deuda externa, la baja
en los términos de intercambio, la inflacién y la recesidn en
ciertos perfodos de ambas economias, restringen las posibili-
dades y plantean la necesidad de modificar las formas tradicio

nales de llevar a cabo la cooperacidn.

AGn cuando no profundicemos en todas las actividades de inter
cambio y cooperacidn entre México y Brasil que tienen que ver
con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, hemos queri-
do mencionar aquellas gue aparecen en los diversos acuerdos -
suscritos, y que su seguimiento y evaluacidn nos darian una -
visidén mas completa del futuro de la cooperacidn entre estos

paises.



" “A. Inicio ‘deila cooperacidn’ cientifico-tecnoldgica entre Méxi-

‘Easfreiéqlp es.clentifico tecnoldégicas entre México y Brasil

'se ‘inician‘formalmente con la firma del Convenio Basico de -

Cooperacién Técnica y Cientifica en julio de 1974, durante la

visita del Presidente Luis Echeverria a Brasil.

- En este convenio se establece el interés de ambos pafses en -
impulsar una colaboracidn cientifica mas estrecha y en el in
- tercambio de conocimientos técnicos y préacticos como factores
qgue podrian contribuir al desarrollo de recursos humanos y ma

6/

teriales,—

Cabe mencionar gque, en el periodo presidencial de Luis Echeve
rria, el proyecto nacional propugnaba por la elaboracidén e -~
instrumentacién de una politica nacional de ciencia y tecnolo
gia orientada hacia la autodeterminacidn y cuestionaba la po-
Litica de Estados Unidos favoreciendo y promoviendo, activa--

mente, foros para la integracidén latinocamericana.

En 1970 se habia creado en México el Consejo Nacional de Cien
cia y Tecnologia (CONACYT) y se daba un fuerte impulso a la -
creacidn de Centros de Investigacidn y Educacidn Superior.

. Por otra parte se expidieron una serie de mecanismes de con--
1



- 33,

ircfééimiénto de la economia brasilefia, contrastando con la ex-
 péhéi6nAde1 sector de manufacturas lidereado especialmente -
‘;pOfilas empresas trasnacionales, privadas, nacionales y las

emﬁresas estatales que empezaban a tener una intervencién im-

portante en la economia de Brasil.

Al igual que lo que ocurre en México en esos momentos, Brasil
incorpora el &drea de ciencia y tecnologia en sus planes de de
sarrollo nacional (I Plan Basico de Desarrollo, 1373-1974) en
donde la implementacidén de una politica tecnoldgica nacional

figura como una de las grandes prioridades.

El objetivo bésico era alcanzar un modelo de economia competi

tiva dentro de una scociedad industrial moderna.
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5El II PBD pretendla orlentar el pdtron de crecimiento de la g

"conomia a partlr de los blenes de capital ¢ insumos baSlCOS,

31n embargo, la CPlSlS a. nivel mundial y el agravamiento de -

‘1os problemas flnancieros puSLeron en primer plano el sector

,-de la agricultura'y" 1aAenerg1a.

Es importante tener:presente el desarrollo tanto de la politi
ca cientifica y techdiégica'cdmo el de la ciencia y la tecno-
logia en cada uno de estos paises para de alli analizar la im

portancia o la falta.de ella en las acclones de cooperacién -

que se establecian entre México y Brasil.

El primer convenio comoc ya habiamos mencionado centra su aten
“¢ibn en la ejecucidén de las siguientes modalidades de coopera

.z
clon:

a) Programas y proyectos de investigacién Cientifico-Técnica.
b} Seminarios y conferencias.

¢) Perfeccionamiento Técnico.

d) Intercambio de informaciones y documentacidn.

e) .Servicios y consultoria; y

f) Otras modalidades.. 9/

En junio de 1974 se firma también el Programa de Intercambio
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‘de Jbvenes Tecnicds.ig/f‘,En[él se designaron como dependen-

1 ‘ : ,
~clas responsables de la organizacidn y ejecucidén del Programa
de Intercambio, CONACYT por . parte de México, el Departamento

Cultural del Ministeric de Relaciones Exteriores de Brasil.

Las &reas de trabajo, adiestramiento o especializacién fueron

las siguientes:

PROGRAMA DE INTERCAMBIO DE JOVENES TECNICOS 1975

AREAS DE COOPERACION , Co AREAS PRIORITARIAS

NUEVAS TECNOLOGIAS .0 sElectrdnica

INVESTIGACION Y/O

CAPACITACION
Cientifica “Pisica
*Oceanologia
Techoldgica *Bioguimica
«Petroquimica
Socio-econdmica -Administracidn y Gestidn In
dustrial

-Registro y Negociacidn de
Transferenciade Tecnologia
CAMPOS PRQDU CTIVOS
Alimentos
Otros : -Investigacidn agricola
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En diciembre de ese mismo afio, se realiza en México la Primera

Reunién de la comisién Mexicano-Brasilefia de Coopercidén Cien

1Y

t{fica,~" en ella se establecé el Programa de Cooperacidn Cien

t{fica y Técnica para 1975.:

PROGRAMA CNPq/CONACYT 1975

AREAS DE COQPERACION

AREAS PRIORITARIAS

NUEVAS TECNOLOGIAS

INVESTIGACION

Cientifica

Socicecondmico

CAMPOS PRODUCTIVOS

Agropecuario

Industrial

Mineria

- formatica:

Consultoria en Ingenieria

Microelectrénica, Electrdnica e In-

Conmutacidn temporal
Microelectrénica
Electrdnica

Geofisica
Sismologia
Uso de Isbtopos Estables
Administracidn:
Administracifndel Trabajo
Administracidn Piblica

Alimentos
Fruticultura
Piscicultura tropical
Productividad de Bovinos
de carne
Silvicultura
Tecnologiade Alimentos
Cultivo de zonas semi-Aaridag

Ootros Sequroy reasequro agricola
y ganadero
Irrigacidn

Aerondutica

Metalurgia y Siderurgia

Sexrvicios Técnicos
Petrdleo
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~fCon respecto al intercambio entre jovenes tecnlcos se acordd
rno poner 11mite al numero de part101pantes atendiendo a que el

’Progpama de 1975 fun01onar1a con caracter experimental.

Asimismo, se establecid el Programa entre el CONACYT y el CNPg

en marzo de 1976 con la firma del Acuerdo Complementario del

Convenio Bédsico de Cooperacidn Cientifica y Técnica.lz/

En este acuerdo se especifican nuevas formas de cooperacidn adi

cionales:

- El intercambio de investigadores, cientificos,
téenicos y profesores; vy,

- Consultas reciprocas sobre Politica Cientifica
y Tecnoldgica

Las areas prioritarias fijadas para el programa anual de 1976

fueron las siguientes:

PROGRAMA CNPq/CONACYT 1976

AREAS DE COOPERACION AREAS PRIORITARIAS
NUEVAS TECNOLOGIAS
Microelectrdnica, Electrdnica Electronica Digital
e Informatica Microelectrdnica
Biotecnologia Bioingenieria
Nuevas energlas Fuentes no convencionales
CAMPOS PRODUCTIVOS
Agropecuario
Alimentos Tecnologia de Alimentos
Otros Control fitosanitariodel algoddn

Bcologiade zonas tropicales
Utilizacidn agricola de zonas se
midridas
Mineria
Petroleo Colaboracidn cientifica, técnica
y comercial
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éanéﬁBfésfi;,eiiﬁétrbiéo;ég:Qn recursé imprescindible para su
l’pchéé@?dé%iﬁdﬁéfrialiéacién; sin embargo, es un recurso de im
i portébién, miéntras que México como exportador de petrdleo en
esos momentos centraba el futuro de la economia en este produc

‘to.'Este hecho motivé la celebracidn del "Convenio de Colabora

cién Reciproca, en los Campos Cientificos, Técnico y Comercial

de la Industria Petrolera".ié/

Mediante este convenio se pretendia preparar recursos humanos,
intercambiar informacidén técnica en las diferentes &reas de las
industrias petrolera y petroquimica basica. También se intercam
biarf{a informacidén de fabricantes, de grupo y materiales de los
respectivos paises para la industria petrolera. Convienen tam-
bién en efectuar conjuntamente el desarrollo especifico de tec
nologias, asi como la realizacidén de proyectos de investigacidn

14/

en las areas de petrdleo y petroquimica,—

B. Incremento y diversificacidén de las relaciones. 1978-83.

En 1978 el presidente de Brasil, General Ernesto Geisel, wvisi-

ta México y se firma el"Convenio de Amistad y Cooperacidn en-
15/

tre las dos naciones, En ese mismo afio se firma €l Acuerdo

Bisico de Cooperacién Industrial que prevé la cooperacidn en

los siguientes campos:



AREAS DE COOPERACION - AREAS PRIORITARIAS

CAMPOS PRODUCTIVOS
Agropecuarioc ‘Maquinaria y equipo para la agri
cultufay el procesamiento de pro
} ductos.,
Industrial S siderurgia
) Construccién naval
Bienes de capital
Inversiones industriales conjuntas

Mineria R Metales no ferrosos

Cabe sefalar que en esé oportunidad, el presidente Lépez Por-
tillo estaba muy interesado en establecer un programa latinoa

mericano para el enriquecimiento de uranio.

Estaba también prevista la conclusién de una serie de negocia
ciones coherciales iniciadas en el primer semestre de 1977, En
tre ellas quedaria pendiente el deseo mexicano de asociar Pe~
trdleos Mexicanos (Pemex) con Petrbéleos Brasilefios {Petrobras)
en la instalacidén de una refineria en brasil y de abrir para
México un mercado distribuidor brasilefio; al parecer, esto se
debia a que existia en ese momento un programa de contencidn
del consumo de petrdleo en Brasil, como consecuencia del aumen

6/

: 1
to en los precios,—
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:Paré eﬁféhqé%::lég é2§ortaéiohes de petréleo mexicano a Brasil
épén:déwéolmil barriles y era una prioridad el aumentar esta
ICAntidéa;ijl _sé;preveia también la deversificacién del comer
,eiéryTsé—exﬁréséban losvproblemas portuarios mexicanos que di
ficultaban el intercambio de minerales por petrdleoc y se inten
btabarla regularizacidn de las exportaciones brasilefias de mine

rales de hierro, bauxita y productos siderirgicos.

En el pericdo 1875-1979, las exportaciones mexicanas a Brasil
fueron relativamente diversificadas y en ellas predominaron
los bienes de produccidén. Las mercanzias que destacan por su

valor y constancia fueron:

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION MEXICO~BRASIL 1975-79.—§/
BIENES DE CONSUMO
Duraderos arbolesy flechas paravehiculos automdvi-

les
manufacturas de vidrio

BIENES DE PRODUCCION

Materias Primas Amoniaco

Zinc afinado
sulfato de sodio
bidxido de manganeso
azufre
dcidos policarboxilicos
pigmentos a base de 6xido de titanio
carbones activados
peliculas sensibilizadas sin impresionar

' perforadas
Bienes Intermedios lamparas, tubos y vilvulas electrdnicas
y de inversidn electrodos de carbén o de grafito

maquinas de eseribir
aparatos y material utilizado en laborato=~

rios fotngrificos o cinematograficoes
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Las 'importaciones mexicanas‘procedentes de Brasil, en el mismo

periodo, ‘estaban constituidas andlogamente por bienes de pro-

duccidn aunque con un contenido tecnolégico mayor.

19/

PRINCIPALES PRCDUCTOS DE IMPORTACION MEXICO-BRASIL 1975-79 ==

BIENES DE PRODUCCION

Materias primas y auxiliares

Bienes de Inversidn

Minerales de hierroy sus concentrados

Conformadoras y motoniveladoras para
la industria de la construccién
Papel, cartulina y tejidos sensibilizadog]
Tornes para maguinas herramientas para
el trabajo de metales

Materias plasticas artificiales de cau
cho vy demas materiales similares
Apisonadorasde propulsidn mecénica
Maquinas herramientas para el trabajo
de metales, excepto tornos

Aparatos vy material para corte, seccio
namiento, proteccidn, empalme o conexidn
de circuitos eléctricos

MAquinas de escribir no portitiles,
ni semiportitiles, excepto eldctricas
Tractores de ruedas

vehiculos tipo "dumpers™ para trans-
porte de mercancias, con capacidad
superior a 15,000 Kg.
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. Como puede observarse, las exportaciones de México hacia Bra-
sil se concentran en el rubro de materias primas y sus deriva
dos, mientras que las importaciones mexicanas, procedentes de
Brasil, tienden a concentrarse en 1los bienes intermedios y de

inversién que implican un mayor contenido tecnoldgico.

Con respecto a la transferencia de tecnologia, la Direccidén Ge
*

neral de Transferencia de Tecnologia registrd Gnicamente 9

contratos en el periodo 1968-1984, como puede observarse en el

20/
cuadro cuatro.—

Brasil es un pafs con el que existe una relacidn tecnoldgica
minima ya que desde 1968 hasta 1984 sblo 7 empresas licencian
tes han proporcionado tecnologia a 7 empresas receptoras a tra

vés de 9 contratos de transferencia de tecnclogia,

Todos los contratos realizados con Brasil obedecen, en cuanto

a férmulas de contraprestacidén, a un porcentaje establecido sg
bre ventas y a una vigencia que inicia en 1968 y termina en
1989 para 2 contratos y en 1987 otro mas, el restc han conclui

do su vigencia, excepto uno que tiene plazo indeterminado.

* Cabe sefalar que dicha oficina s8lo rxegistra la transferencia de
tecnologia proveniente de Brasil, carecemos de informacidn de los
contratos en los que México presta asistencia a Brasil



CUADRO 4,

RELACION DE CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA COM BRASIL

-
N RECEPTORA R | SoCIAL | % D OTORGANTE we. | onerg] DR LGN
(000) | I.E.D. paco * P :
382 |BORG AND BECK DE MEXICO, S.A. | 3814 | 1 000 50.0 | BORG-WARNER DO BRASIL, | BRA |ABDMP 10 W78 (V-85
1629 | LABORATORIOS COLUMBIA, S. A. | 3050 | 1 000 50.0 |DR. JOSE TGLESIAS CAPEL | BRA [C 07 N11-68]111-83
1629 | LABORATORIOS COLWMBIA, S. A. | " " now " BA |c 02 [x-69 |IX-84
1629 " " n " " " wooow " BRA [C 07 K71 |x-86
1876 | ELEVADORES TRM-VILLARES, S.A. | 3692 | 1 000 50.0 | INDUSTRIAS VILLARES, S.A| BRA |Acs 05 |1-73 |1-83
3913 {AUTOVENTA, S. A. 8422 | 1 000 50.0 |SR. MARCOS MORCIRA DA | BRA |AY 25 V- |9999
COSTA.
4474 | INVERSIONES INDUSTRIALES, S.AJ 8511 |3 000 ---- | CIA. PEMMA DE MAQUINAS | BRA |aIP 07 W77 |v-87
AGRICOLAS.
12025 |NECANICA ORTENTE MEXICANA,S.A.| 3639 | S/D S/D | MECANTCA ORIENTE LD, | BRA |AGMP 02 {[11-84|111-89
1230.3 { KRONA DE MEXICO, S. A. 3817 | 300 9.0 | ARBAE, S.A. BRA |ACM 02 |1-84 |11-89

Informacidn a diciembre de 1984,

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA.

* Yor anexo 1 (Al final de este capitulo)

** VYor anexo 2
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Del total de empresas sefialado, una se refiere a la industria
farmacéutica con la que se establecen 3 contratos para la ob-
tencidn de conocimientos técnicos. Se establecid un contrato
que incluye asistencia técnica y cesién de patentes para lafa
bricacidn de equipos agricolas, con el que se pretendia cubrir
las necesidades del mercado nacional en un 30% y dedicar apro

ximadamente el 40% de su produccidén a la exportacidn.

La industria automotr{z también participa en la relacién con-
tractual con Brasil, al establecer un contrato de asistencia
técnica y uso de marcas para la fabricacidn de sistemas de em
brague y otro para la fabricacidén de partes y accesorios para
el sistema de transmisidén de cehiculos y automéviles en el que
se inciuye asistencia técnica, ipgenieria basica, de detalle y

patentes.

También se realizd un contrato de asistencia técnica, conoci-
mientos y servicios administrativos paralla fabricacidén de
gruas para camién y retroexcavadoras con palo cargador. Duran
te los 3 primeros afios de vigencia de este contratoo celebra-
do en diciembre de 1981, no se contemplan exportaciones, el ob
jetivo primario es substituir importaciones, satisfaciendo con

ello una parte de la demanda nacional.
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Por Gltimo, se esfablecié unrconvenio de asistencia técnica,
-conocimientos, patentes y marcas para la fabricacidén y ensam
ble de maduinaria, equipo y sus partes para industrias espe-
cificas y uno mis de asistencia técnica y cesidn de patentes
para el servicio de agencias de publicidad y actividades co-

nexas.

El objeto contractual que presentan estas operaciones (con ex
cepcidn del de la rama automotriz) contemplan conocimientos
tédnicos, mientras que en las otras ramas el flujo tecnoldégi~
co abérca diferentes objetos contractuales como: Marcas, Pa-
tentes, Ingeq;eria bésica, Ingenieria de Defalle y Licencia

de uso de nombre comercial,

En cuanto al porcentaje de inversidn extranjera directa de las

empresas receptoras, en su mayoria constituye el 50%.

Volviendo a los acuerdos diplométicos, en julio de 1980, el
presidente de México, José Lépez Portillo visita Brasil. En

esta ocasidn se firma el Memerandum de Entendimiento sobre

Cooperacién Econdmica e Industrial que se refiere a proyectos

de cooperacidén en los campos comercial, industrial, tecnoldégi

co y financiero.



. Los:-‘acuerdos -bilaterales destacaron los siguientes aspectos:

a) Minerales .de hierro y peletizaciéh

Con base en el convenio de cooperacién entre la Comisién
Coordinadora de la Industria SiderGrgica (CCIS), de Méxi~
co, y el Consejo de No Ferrosos y de Siderurgia (Consider],
de Brasil, se llegé a un acuerdo para realizar un estudio

de factibilidad para construir una planta siderQrgica en el
Puerto de Altamira, Tamaulipas (México) y que estari abaste
cida por 'pellets' de mineral de hierro procedente de Brasil.
Esta empresa estard integrada por Altos Hornos de MExico y
la compania brasilena Vale Jo Ric Doce.

b) Bauxita y aldmina.

México expresd su interés en importar bauxita y allmina del

Brasil, solicitando la asistencia técnica de la empresa mine
ra Vale Do Rio Doce para la blsqueda y explotacién de &stos
minerales en el pais y, en su caso, su beneficio,

c) Azufre.

También se aprobd que, con la intervencidn de Azufrera Pana-
mericana, nuestro pals aporte asistencia técnica a la empresa
Petrobrds Mineracao de Brasil, para la exploracidn, desarro-
llo, extraccidn, beneficio, transporte y comercializacidén del
azufre. La empresa mexicana se comprometid a exportar 50 mil
toneladas anuales a Brasil a partir de 1981. '

d) Bienes de Capital

Se establecid un mecanismo bilateral para estudiar la posibi-
lidad de complementacidén entre el sector silderdrgico de Brasil
y el de energdticos de México, lo que constituiria la base pa
ra realizar inversiones conjuntas en la produccidn de bienes™
de capital. Dirigen estos planes la CCIS, de M&xico y el Con-
sider, de Brasil. La finalidad consiste en identificar los bie
nes de capital que requiere la industria siderdrgica, evaluar
las lineas que se pueden producir con las instalaciones actua-
les, tanto de M&xico como de Brasil, y determinar qué otros -

bienes convenidria producir.

e) Industria azucarera y derivados.

Brasil acordd ofrecer a MMé&xico un intercambio de informacidn
sobre tecnologia azucarera y la mecanizacién de los cultivos
de cana de azucar, el aprovechamiento de melazas y la produc-
cidn de alcohol. Posteriormente, se concretaron los proyectos
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de caooperacidn sobre técnicas de produccién, instalacidn vy
operacidn de plantas destiladoras.

£} Tecnologia- agropecuaria

Brasil ofrecid a México la experiencia tecnolégica que ha -

alcanzado en los ltimos cinco afios en la produccidn de yuca,
trigo, maiz, soya, café, pastizales y algunas variedades de

frutales. La empresa brasilefla de Investigacidn Agropecuaria
es un organismo que ha obtenido magnificos resultados en la

préctica de nuevas tecnologfas agricolas, las que se han -

aplicado con éxito afin en zonas que presentan condiciones

. desfavorables a estos cultivos.

g) Suministro de materias primas.

Méxica Abastecerd a Brasil de fertilizantes (dcido fosfbrico
concentrado y fosfato diamdénico), concentrados de cobre y -
zinc y petroleo crudo; en este ltimo rengldn México ofrecid
incrementar los suministros de 20 mil a 50 mil barriles dia-
rios a partir de 198l1. El volGmen de venta de materias pri-
mas depende principalmente de la disponibilidad de transpor-
te maritimo.

h) -Turismo.

Por Gltimo, se establecid el compromiso de Incrementar el tu
rismo mediante el asesoramiento mOtuc en campaflas publicita-
rias y de promocién y la elaboracibn de planes nacionales y
de desarrollo integral de la industria. México, Ademds, ofre
cid becas de capacitacidn en hotelerfa y turismo. -

1) Otros aspectos.

Se fortalecieron las diversas disposiciones legales de ca-
racter general que regulan las rzlaciones econbmicas entre
ambos paises. Por otra parte, se convino en que las repre-
sentaciones de las instituciones financieras faciliten la
expansidén de los flujos de comercio bilateral y se recomen-
dé la concesidn de lineas de crédito reciprocas para promo-
ver la expansidn del intercambio comercial. Tampién se ana=-
1iz% la necesidad de estudiar el proyecto de un sistema de
transporte mds viable entre México vy Brasil, para fortale-
cer los lazos comerciales". 2V




MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE COOPERACION

ECONOMICA

INDUSTRIAL 1980

i

i

AREAS DE CCOPERACION

AREAS PRICRITARIAS

CAMPOS PRODUCTIVOS
Agropecuario

Alimentos

Qtros

Industria

Metalurgia y
Siderurgia

COMERCIO

Materia primas

SERVICIOS

Financiamiento

. Transportes
Turismo

+Pecnologfa brasilefa para produc -
cidn de yuca, trigo, maiz, soya,
café y azicar

*Mecanizacién de cultivos de cafia
de azilcar

. hprovechamiento de melazas
.Produccidn de alcohol

.Técnicas de Produccidn, instala-
cidn y operacién de plantas des=—
tiladoras

«Inversiones conjuntas en la produc
cién de bienes de capital

Procedencia:

*De Brasil +De México
Mineral de hierro Azufre
Bauxita Fertilizantes
Aldmina Concentrados

de cobre y zinc
petroleocrudo

+Pacilidades en el financiamiento
al comercio

~Concesidn de lineas de crédito
reciprocas

.Sistemade Transportes Mé8xico-Brasil

-Asesoria publiitaria
*Capacitacidn de personal

-Industria turistica

£



misiones de acuerdo a los siguientes temas:

1) Comisidn sobre Intercambio Comercial

‘En esta comisidn se explicité el interés de seguir incrementan
do y diversificando el comercio bilateral, en especial de bie-
nes de capital y en el renglén de los transportes. Se analiza-
ron los productos que en esos momentos eran objeto de comercio
y las perspectivas de nuevos acuerdos comerciales y arancela-
rios bajo el amparo de la ALADI, en especial en los sectores

guimico, petroquimico y de productos electrbnicos y eléctricos.

2) Comisidén de Complementacidén Industrial y Tecnoldgica

Se destacd el potencial que ambos paises tienen para fortale-
cer el comercio de América Latina, mediante anélisis de merca
do y estudios politicos, industriales y comerciales. Para ello,
se establecieron contactos permanentes entre la Canacintra de
México y la Confederacidn Nacional de la Industria Brasilefia.
También se trataron ampliamente las posibilidades de ambos pai
ses para promover nuevas fuentes de energia y se estudiaron
las investigaciones que se llevan a cabo al respecto, ya que

se prevé que en algunos decenios mAs serd necesario utilizar

otras fuentes distintas del petrdleo,
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Por otra barte; Méxiéoriﬁvité a los empresarios brasilefios a

formar empresas de coinversidn, sobre todo en las &reas de sus
titucibébn de importaciones. Ambas delegaciones se comprometie-
ron a fortalecer a las pequefias y medianas empresas y a explo

rar nuevas Areas de produccidn.

3) Comisidn de Asuntos Financieros y Bancarios

Se analizaron con detalle los sistemas de financiamiento para
el comercio bilateral México-Brasil y se planted la necesidad
de que se utilicen las lineas de crédito preferencial que ofre
cen los fondos para el fomento del comercio exterior. Asimis-
mo, Se propuso seguir insistiendo en que se gstablezca el Sis

tema de aceptaciones Bancarias Latinoamericanas (ABLAS).

4) Comisién de Servicios

Esta comisidén tratd temas de importancia para intensificar el
comercio exterior, tales como el fortalecimiento de los trans
portes aéreos y maritimos mediante la construccibn de obras de
infraestructura, puertos y embarcaciones, En el area de turis-
mo‘se estudid la conveniencia de ofrecer en un sélo paquete tu
ristico la posibilidad de visitar los principales puntos de
atraccibn de México y Brasil. TAmbién se tratd la conveniencia

de utilizar sistemas brasilefios de ingenieria de la construc-—



'_ciéh?éhkpfqyeqﬁgsfﬁéiiéaﬁds'y la necesidad de agilizar los

seguros a la exportaciénwf—/
Podemos observar las &reas y aspectos que privilegid este co-
mité empresarial de acuerdo a las dreas de cooperacidn que he

mos establecido.

8¢ REUNION PLENARIA DEL COMITE EMPRESARIAL BRASIL-MEXICO 1980

AREAS DE COOPERACION AREAS PRIORITARIAS

CAMPOS PRODUCTIVOS
Industrial Intercambio permanente entre Camaras
Industriales
Impulso a las ivestigaciones en nuevas
fuentes de energia

Creacidén de empresas de coinversién
(Sustitucidn de importaciones)
Fortalecimiento de empresas medianas
¥y pequenas

Exploracidn de nuevas areas de produccidn

Comercio Bienes de capital
v Transportes

Productes quinicos, petroquimicos, eléc
tricos y electrdnicos

< Servicios
-~ FPinanciamiento Lineas de cré&dito preferencial

Fondos para el fomentodel comercio
exterior

Sistema de Aceptaciones Bancarias La-
tinoamericanas

Transportes Obras de infraestructura en transportes
aéreos y maritimos (puertos y embarca-
ciones)

Turismo Pagquetes turisticos
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- Con respecto a‘los convenios que se establecian en el ambito

V;;déilaigaiitica ciéﬁtifica;y fécﬁblégicé,>1a:Primefa y- Segunda
Réuni6n de Institutos dé In&ésfigacién Tecnoldgica, que se

1levaron a cabo en julio y diciembre de 1981, respectivamente,
acordaron incorporar al Programa entre CNPq y CONACYT, los si

23/

guientes temas:—

PROGRAMA CNPq/CONACYT 1981

AREAS DE COOPERACION AREAS PRIORITARIAS

NUEVAS TECNOLOGIAS

Microelectrdnica, Electrd- Electrfnica, Telecomunicaciones

nica e Informatica e Informatica

Nuevas energias Energia

INVESTIGACION

Cientifica

Tecnolégica
puimica Quimica v fertilizantes
Produccidn Madera, celulosa y papel

cuero, calzado y curtiduria
envases y embalajes
tecnologia de alimentos

agropecuaria
electricidad .
Mineria Mineria y metalurgia

Sociocecondmica Politica cientifica y Tecnoldgica
Inversiones de firmas de ingenie-
ria
Normalizacibdn y transferencia de
tecnologia
Informacién cientifica y tecnold-
gica

Otra Optica
- e Medio ambiente




Es interesante observar

' Programa CNPq/CONACYT durante 1982.

CONVENIOS CNPq/CONACYT 1982
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dsr convenios apoyados por el

AREAS DE COQOPERACION ° AREAS PRIORITARIAS No. de Proyec
. tos apovados

NUEVAS TECNOLOGIAS

INVESTIGACION

Cientifica Agronomla
Biologia
Veterinaria
Medicina
Fisica
Geociencias
Matematicas
Quimica

Tecnoldgica Ingenieria:

L . El&ctrica
Industrial y de
produccidn
Mecdnica
Metalurgia y de
materiales

‘Socioecondmica Administracidn

Comunicacidn
Ciencias Politicas

TOTAL

N W= 0= N o -

-

—

30

Fuente : Informacidn proporcicnada por la Direccidn Adjunté de
Asuntos Internacionales del CONACyT.



"Ahayi?éﬁééiibsfproyecﬁos de investigacidén que COMACYT y CNPq

époyéron durante 1982, podemos observar que existe una concen
tracién en la investigacién cientifica, especialmente en el §
rea de Fisica. Asimismo, tal pareceria que las nuevas tecnolo
gfas no son objeto de investigaciones realizadas dentro de los

marcos de cooperacidén México-Brasil.

Asi también, estos proyectos apoyados no tienen una relacién
estrecha con las areas prioritarias fijadas en el Programa
CNPq/CONACYT 1981, ni con aquellas Areas privilegiadas en los

acuerdos diplomiticos a los que hemos hecho referencia.

En el anexo 3 se relacionan 10s proyectos especificos gue fue

ron apoyados en 1882.

Para 1983 la elecirdnica concentra el mayor nimero de proyec-
tos, seguida por la Quimica Orgéniéa ¥y la Tecnologia HMineral
y Metaldrgica, noc obstante, los temas que abordan, al parecer,
no constituyen una estrategia conjunta con repercusiones en
problemas nacionales fundamentales, como puede observarse en

la relacidn de proyectos especificos incluida en el anexo 4.

Al parecer, los proyectos apoyados, si bien corresponden a las
&dreas establecidas como prioritarias dentro de los convenios

de los organismos encargados de impulsar el desarrollo cienti



 CONVENWIOS CNPq/COMACYT 1983

AREAS DE COOPERACION’ AREAS PRIORITARIAS To. de
. - R T PROYECTQS
APQYADOS
NUEVAS TECNOLOGIAS ~~ ~ Electrénica 11
_INVESTIGACION
. Cientifica - Hedicina 1
Coa T T yatemAticas 1
Quinica 1
Quimica Orgénica 3
Agronomia ’ 1
Geociencias/Irrigéciéns 1

Agroindustria 1
Alimentos R 2
Mineral y metallrgica =
'Socioeconémica - Administracién . - 1
TOTAL 26

‘Fuente: Informacién proporcionada por la Direccidn Adjunta de
Asuntos Internacionales del CONACYT.
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fiéoiyjﬁééﬁélégiéb; cohétifu&eh,isih’embargo, proyectos aisla
. dos qﬁeﬁnd aléénzéﬁ,a cdnéélidar~un programa de cooperacién
'paré el desarrollo sociocecondémico. Por su nimero, por la na-
turaleza de las actividades, y en si, por su contenido, las re
laciones entre México y Brasil en lo que respecta a la ciencias
y la tecnologia no se vinculan directamente con las demandas

de un sistema productivo que requiere desarrollo tecnolégico vy,
en general, de una sociedad que entre en un periodo de crisis
generada en buena parte por el impacto de la Revolucidbn Cien-

tifica y Tecnolégica.

En este sentido, quizd en lugar de hablar de una cooperacién
que impl;caria una planeacién o andlisis de las necesidades de
de las naciones invelucradas, con el objeto de establecer una
complementacidén en diversos campos, seria mds adecuado hablar
de un intercambio que se establece entre las partes interesa-
das y en el que los organismos nacionales sélo intervienen co
mo financiadores de los proyectos que presentan miembros de la

Comunidad Cientifica de ambos paises.

‘La manifestacidn mas concreta del acercamiento de los intere-
ses de México y Brasil, se presenta con el encuentro de Cancin,
realizado en abril de 1983. Después de una década de miltiples

reuniones, de estudios exploratorics, se pasa a la accidn con

creta de estrechar cada vez mas las relaciones bilaterales.



}de Bra51L,y-M1gue1 de a‘Madrld de México, propone continuar

‘colaborando, prlnCLpalmente en areas de alimentacién, energia,
24
industriallzaclén y-comercio,— /

Uno de los propbsitos era el de diversificar la industria de
ambos paises para conseguir el intercambio alcanzado en 1981

y elevarlo en 1984,

El objetivo de ‘incrementar las relaciones econémicas bilatera
1eé deberié también ser promovido a través de una cooperacidn
yindustrial reciproca més amplia y diversificada, sobre todo

en los sectoreé en los que ambos paises dependen en gran medi
da de tecnologia y equipamientos imbortados. Para la intensi
ficacidn de los flujos comerciales y de complementacidn indus
trial, como una primera etapa deberian movilizarse los recur-
sos de las empresas del sector publico en cada uno de los paf

5e5.

En este sentido se firmé el Acuerdo de Asociacidn entre Lloyd
Brasilefio, compafila maritima nacional de Brasil, y Transpor-
tacién Maritima Mexicana, S.A. de México; el Acuerdo General
de Cooperacidn entre SiderOrgica Brasilafia (SEDERBRAS) y Si-
derOrgica Mexicana (SIDERMEX), para el intercambioc de experien

cias en el sector sidertrgico.



';‘;ﬁé'}a,Re@ﬁiénrdejcén§ﬁ@,{el Béﬁéo Mexicano Somex ¥y

»VféﬂeﬁbpéSQ'bfasii;ﬁéyiNTﬁRﬁRAé-crearian una empresa privada de
éomércio exterior cuyo objetivo seria intensificar las corrien
tes comerciales entre ambos paises, firmaron el Convenio el Di
rector de Banco Mexicano Somex, Julio Rodolfo Moctexuma Cid y
el Presidente de INTERBRAS, Shigeake Ueki., Los productos que:
interesaban era el petrdéleo, soya, méquinas herramientas, bie
nes de capital entre otros. Las delegaciones de ambhos paises
elaboraron un programa de trabajo sobre cooperacién econdmica

y comercial para ponerlo en practica en un corto plazo.iE’

Los dos presidentes reconocieron que la cooperacidn cient{fica
y técnica constituye un campo privilegiado de cooperacién bila
teral entre sus paises, decidieron atribuir prioridad a su in

tensificacidén y diversificacidn.

Con base en el Acuerdo Basico de Cooperacidén Cientifica y Téc

nica, en vigor desde 1974, seria preciso avanzar en la progra
macién de proyectos que abarquen campos cada vez mas amplios

de interés mituo, en la efectiva ejecucidn de programas esta-
blecidos. Por ello, se £fijdé el mes de septiembre de 1985 como
fécha para llevar a cabo la Segunda Reunién de la Subcomisidn

Ccientifica en la que se concretizarian programas y acciones,

En este sentido, se destacd en esa reunidn, la importancia de
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_lqs;gﬁéidne$ de édébéfaciéﬁ”téchica que apoyaran directamente
la aéfi?idadkprbductiva Y que se utilizaran los esfuerzos rea
‘ 1izédbs pdf ambos paises en la solucidn y adaptacidn de tec-
‘-délaéiaé extranjeras que contribuyan para elevar el grado de
autonomia tecnolbgica de los paises.,

Se reconocid, explicitamente, que la formacién de recursos hu
‘manocs y el intercambio de experiencias cientificas y técnicas
son componentes importantes de esfuerzos conjuntos de coopera

¢idén en ese campo.

DECLARACION DE CANCUN 1983

AREAS DE COOPERACION AREAS PRIORITARIAS

INVESTIGACION
Tecnolbgica Cooperacidn Técnica cn apoyo a

la actividad productiva

Adaptacién de tecnologias extran
jeras para elevar el grado de

autonomia
CAMPOS . PRODUCTIVOS
Rgropecuario Alimentos
' Industria Siderurgia
Minexria _ Energia (Petroleoc)
COMERCIO Creacidn de empresa privada de
Comercio Exterior
Petroleo
Soya

Maquinas herramientas

Bienes de capital
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C.,Reduéciéh—y'replanteamiéﬁté'aé?lﬁiéabﬁéfééién. 1983-86.

En la Segunda Reunidn de la Subcomisién Mixta de Cooperacidn
Cientifica y Técnica efectuada del 5 al 7 de septiembre de 1983,
en la ciudad de México, se llevd a cabo una evaluacién del Pro

grama Intergubernamental 1979-1983, segin la cual, no se habian .

alcanzado todos los objetivos propuestos, en particular, por la

situacién econémica prevaleciente en ambos paises.

" Dicho Programa contempla un total de 50 proyectos en
las siguientes adreas: agropecuarias y forestal, pesca,
industria, asentamientos humanos, comunicaciones y
transportes, educacidn, cultura, ciencia y tecnologia
y salud. El grado de desarrollo alcanzado en el cum-
plimiento del mencionado programa es el siguiente:

De los 50 proyectos: 7 se han ejecutado, 5 estan pen-
dientes o han sido diferidos, 19 han sido cancelados
y el resto permanecen virtualmente estancados. Como
podra observarse, el grado de cumplimiento alcanzado
en el programa ha sido bajo, debido a problemas de
organizacidén interna y principalmente de restriccio-
nes econdmicas y financieras que afectan a México y
Brasil". 26/

Con respecto a la evaluacidn del Acuerdo Interinstitucional

celebrado entre CONACyT y CNPq , ¥y qQue ya se ha mencionado -
antes, se llegaba a lo siguiente, que indica una situacidén se-
mejante a los resultados que arrojaba el programa citado en

términos de los objetivos planteados:
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i En el marco del Convenio CONACyT / CNPq se
“han inclufdo 50 proyectos, estén cumplides -
17, 'se cancelaron 10 y estan pendientes 23.

Es importante destacar que como resultado
“ de las reuniones antes mencionadas podran
estructurarse durante 1983 aproximadamente

20 proyectos"., 27/

El programa con Brasil contempla acciones con el CNPFq y otras
¢on diversas instituciones gubernamentales que son competen-
cia de los Ministerios de Relaciones Exteriores, sin embargo,
dentro de este (ltimo programa no ha sido posible llevar a ca
bo pricticamente ninguna accidén a diferencia del Programa con
el CNPg con ei que se ha encontrado una mayor disponibilidad

para actuar.

Ademds de los problemas presupuestales gque retrasan el cumpli
miento de las acciones programadas, la carencia de un sistema
administrativo de seguimiento y ejecucidn del programa, tanto
por parte del CNPq, como del CONACYT, dificultaron la répida

implementacidén de algunas acciones que son de indudable impor

tancia para ambos paises.

Con base en estas evaluaciones, se acordd depurar el programa
y, en lo sucesivo, mbas que la presentacién desarrollada de ac

ciones aisladas, se apoyaria. la complementacidén e integracidn



sé:acdbdéréﬁ esta reunién, el establecimiento de un programa
por prioridades de &reas, acciones concretas e instituciones
" que las podrian realizar, incluyendo empresas privadas } uni-
versidades, dando especial énfasis al desarrollo de tecnolo-
gias y al entrenamiento técnico ligado a la planta industrial.

estas modalidades entraron en vigor a partir de 1984 y/o 1985,

Se sugirid igualmente la conveniencia de establecer un progra
ma especifico de trabajo enfocado al desarrcllo de proyectos
conjuntos orientados a resultados concretos que ataguen proble

mas especificos y no areas de la ciencia,

Para el Programa Intergubernamental se establecieron las siguien

tes é&reas:''agropecuaria y forestal, alimentacidén, pesca y recur
sos del mar, industria, energéticos, mineria, comunicacionesy y
transportes, turismo, educacién, cultura, ciencia y tecnologia,

vivienda N salud“.éﬁ/

Los proyectos deberdn tener un mayor impacto en las necesidades

reales de la poblacién, por lo gue se haria una identificacidn



1. 8610 la pfééenfaciéﬁ de proyectos en aquellos sectores en

que’ existe intercambio o amplio conocimiento de lo que eg

tan realizando los dos paises.

2. Se intercambiaridn misiones hasta de cuatro especialistas
con el objeto de definir con los especialistas del otro

pafs, los proyectos de investigacién conjunta.zﬂ/

La reduccién del nimero de proyectos que integran el programa
se basa en el mejor aprovechamiento de los recursos financie-
ros que se dediquen a esta actividad, coincidieron en que se
deberian apoyar preferencialmente proyectos conjuntos orienta
dos a la obtencién de innovaciones tecnoldégicas y aquellos con
gruentes con los planes de desarrollo de los respectivos pai=-
ses, considerdndose, entre otras, las siguientes &reas priori
tarias:

-Politica Cientifica y Tecnoldgica

-Tecnologia Minera y Metallrgica

-Agropecuaria y Zonas Aridas

~Energia

~Fisica

~-Quimica

-Ecologia

-Salud

-Oceanografia
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Si comparamos con las areas de cooperac1on senaladas en el Pro

grama de Intercambio Gubernamental, tenemos que los convenios

entre CNPq vy CONACYT desarrollan proyectos centrados en la in

vestigacién cientifica, vinculdndose indirectamente a las &reas

de cooperacién para el desarrollo socioceconémico de ambos pail

Se8S.

AREAS DE COOPERACION

NUEVAS TECNOLOGIAS
CIENCIA ¥ TECNOLOGIA

CAMPOS PRODUCTIVOS
Agropecuaria
Alimentos

Industria

Minerfa

SERVICIOS

PROGRAMA INTERGUBERNAMENTAL
1984-1985

AREAS PPRIORITARIAS

Energéticos

Agropecuariay forestal

Alimentacién, pesca y
recursos del mar

Mineria

Comunicaciones y Trans-
portes

Turismo

Educacidn

Cultura

vivienda

Salud

PROGRAMNA CONACYT-
CNPg 1984-1985

Energia

Investigacidn

Cientifica:
Fisica
Quimica
Ecologia
Salud
Oceanografia

Investigacidn

Tecnoldgica:
Agropecuariay
Zonas dridas

Mineria y Meta-
lurgia

Investigacidn So-
cioeconbmica
Politica Cienti-
fica y Tecnolé-
gica
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i .otfé‘ﬁe 1o§ é;ueféq§ aiyos éue‘se llegb en esta reunidn es el
-dé’pfohovér pféyécfdszinteéra665'dé cooperacidén cientifica y
:fécnéléigéa qué coﬁfémblehLdésdé'el intercambio de informacip
nes y misiones cieﬁtifiqary técnica, la realizacidn de proyec

tos de investigacidn conjunta o coordinada, hasta el desarro-

1lo y la transferencia de tecnologias.

Ambas delegaciones estuvieron de acuerdo en que se deberia me
jorar cuantitativa y cualitativamente los proyectos que forma
ran parte del programa de cooperacién cientifica y técnica pa

ra el periodo 1983-1985.

Las propuestas presentadas por México para este periodo apare
cen en el anexo 5. Es de notarse el mayor namero y variedad de
temas y proyecfos que presenta México con respecto a los que
presenta Brasil. Los proyectos presentados Por Brasil pueden

verse en el anexo 6.

Finalmente, las propuestas aprobadas para 1984 se reducen con
siderablemente y se concentran en el Programa Indicativo 6: De
sarrollo tecnoldgico de la Industria Electrdnica, que, si se
observa en el anexo 7 el titulo de los proyectos, dificilmente

se podria afirmar que se estén desarrollando nuevas tecnologias.



COOPERACION BILATERAL MEXICO-BRASI

CONACyT - 1984

L

PROGRAMA INDICATIVO

N -
. .

— O B~ G T 4
At

Desarrollo
Desarrollo
Desarrollo
Desarrollo
Desarrollo
Desarrollo

Investigacidn
Investigacién
. Investigacidn
Investigacidn

de la
sobre
el
el
Tecnolégico

sobre

sobre

Tecnoldégico
Tecnoldgico
Tecnoldgico
Tecnoldgico

Tecnolégico

uso de los Recursos Naturales Renovables!
uso de los Recursos no Renovables

de
de
de
de
de
de

Naturaleza y Sociedad Nacional''

Nutricidn y Salud

la
la
la
la
la
la

. Investigacidn de Excelencia

Agroindustria
Industria Electrdénica
Industria
Industria Petroquimica
Industria Metalmecanica

Industria

Quimico-Farmacéutica

de la Construccidn

Fuente: CONACYT. Informe de Actividades‘1984. _yékiéb

Asuntos Internacionales.

6n Adjunta de’

9TT




VVPor_otfé3§afté3’éi éercomparan los proyectos apoyados en 1984
‘con :las éfeas’prioritarias sefialadas en la Segunda Reunidn de
la Subcomisidén HMixta de Cooperacidn Cientifica y Tecnolégica,
se notaré que entre estas dreas no aparece la electrénica ¥,
en cambio, el programa de CONACYT/ CNPq no apoya proyectos en

las 4reas prioritarias fijadas por dicha Comisién.

En la Segunda Reunidn Técnica CNPq/CONACyT efectuada en Brasi
lia en agosto de 1984 se propuso la creacidén del "Programa La
tino-Americano de Estudios de Posgrado'. Este Programa se lle
varia a cabo a través de becas ofrecidas por México y Brasil

en el apoyo eventual de UNESCO y CEA.

Posteriormente se invitaria a otros paises a integrarse al -

Programa, especialmente Argentina y Venezuela.

Para contribuir igualmente a la formacidn de especialistas se
creb el "Programa de Intercambios para Especialistas Técnicos"

que establece 20 becas anuales por parte de México ¥y Brasil,

La primera convocatoria para participar en programas de coope
racién bilateral México-Brasil, 1985-86, incluia las siguien

tes é&reas:

'kfifiiii7x %x:”
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PROGRAMA = CNPq/CONACYT

1983-1985
AREAS DE COOPERACION AREAS PRIORITARIAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Electrdnica
Energéticos
INVESTIGACION
Cientifica Fisica
Tecnoldgica Alimentos
Socioecondmica Administracién Urbana
Salud
CAMPOS PRODUCTIVOS
Agropecuario Agropecuaria
Industria Metalurgia
Informacidn tecnoldgica

Es interesante sefialar la continuidad en las &reas priorita-
rias fijadas en los acuerdos de temas como la Mineria y Meta-
lurgia, la Quimica, Fisica, Energia, Alimentos y Zonas Aridas,
en tanto que los proyectos apoyados realmente no son signifi-
catives o, por su individualidad, no constituyen alternativas
para modificar o vincularse con el sector productivo o con de

mandas sociales mayoritarias.

La evaluacidén de actividades 1983-1985 del Programa CONACYT/

CNPq refleja lo siguiente: durante este programa fueron cum-—



‘ piiﬁ&éfﬁﬁffbﬁél, éj3§?p}6§é6ﬁbs {cfr. anexo 8); se cancela—-

versas. r ’ ’tra parte, se cancelaron 5 proyectos du_
rante La Reunién Tecnica CONACYT/CNPq realizada en agosto de

11984,

Para 1986, CNPq autorizé 34 diversas acciones de las cuales
algunas ya han sido canceladas. A fines de 1985 se pretendia

realizar una nueva depuracién en el Programa.

Si bien no contamos con el programa definitivo ni con las ra
zones concretas que en cada caso motivaron la cancelacién -~
de los proyectos, se nos ha informado que existen problemas

de comunicacidn con Brasil, ademés, la creacién del HMiniste-
rio de Ciencia y Tecnologia de ese pals, ha significado pro-
cesos de reestructuracidn institucional que se reflejan en -

el intercambio.

Asimismo, las condiciones sociales vy politicas de Brasil duran
te 1985 y los primeros meses de 1986, nan postergado reunio-

nes y proyectos que se tenian previstos.



120

VMés éllﬁrdé‘;éé Qificﬁingeé institucionales y de problemas -
coyunturales por:ld;~Que aﬁfaviesan, existen diversos facto--
" res econdmicos, comefciaies, de politica interna y externa -
que no han permitido impulsar la cooperacidn cient{fica y teg'
lnolégica entre estos dos paises en el marco de la integracidn

latinoamericana.

En cuanto al comercio exterior, éste muestra una reduccién -

considerable comc puede observarse en el cuadro siguiente:

México: Balanza Comercial con Brasil (FOB)

MOS  ygion o Varlscién  Valor . Vasiacign SALDO

1980 405, 411 - 463,593 - -56,182
1981 790,003 94.8 586,128 26.4 208,875
1982% 714,728 -9.5 346,851 -40.8 367,877
19837 640,221 -11.1 137,364 -45.5 502, 857
1984% 561,426 ~-12.4 230,208 67.6 331,218

1985a 297,787 - 47,0 203,571 -11.6 94,216

“® Cifras preliminares

Fuente: Direccidén de Planeacidn e Investigacidn, Gerencia
de Estudios Econdmicos. Banco de Comercio Exterior.



‘Vhféaos akBrasil durante

el pgtréleo crudo, fueloil, —-

1icthado ‘o en solucién, sulfato de so--
dio, 4t »b'fleéhas para vehiculos automotores, &ci-

"do5érﬁofosforicq v peliculas sensibilizadas.

En cuéﬁto a las importaciones de Brasil, se efectud una reduc
cién considerable de bienes de produccidén que anteriormente -
provenian de ese pails: aparatos y materiales para corte, sec—
cionamiento o conexién de circuitos eléctricos, aparatos foto
gréficos, méquinas autométicas para.tratamiento de la informa
cidén y sus upidades, médquinas herramientas para el trabajo de
los metales, mAgquinas de escribir sin dispositivo totalizador,
méquinas para autenticar cheques, miquinas y aparatos para -
limpiar o secar botellas y otros recipientes, apisonadoras de
propulsién mecénica, tubos de hierro y acero, maquinas y apa-
ratos, fijos y mdéviles para extraccidén esplanacidén o perfora-

cién del suelo.

D. Conclusiones.

México y Brasil representan el 62% del pargue industrial en -

América Latina, como seflala Fernando Fanjnzylber, comparten -
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‘;):EiéQédo'gfadé de dinamismo econémico.
paj'biééribuéién inequitativa del ingreso.

3) Privilegio de la agricultura de exportacién.
4) Importadores netos de alimentos.

5) MAs agricolas que industriales.

6) Crecimiento basado en el mercado interno.

7) Transnaclonales en el liderazgo industrial.

30/

8) Enorme endeudamiento externo.,—

Tienen también diferencias importantes, sobre todo en cuanto
a su capacidad cientifica y tecnolégica y a la participacidn

del Estado en la produccién,

En Brasil se ha dado prioridad al desarrollo cientifico y tec
noldgico desde hace 25 afios, mientras que en México, es en -~
1970 cuando se institucionaliza y recibe mayor presupuesto. -
En 1980 Brasil gastd 1 200 millones de délares, mientras que

en México estos gastos representaron 400 millones Unicamen- -

31
te"r_‘/

El Estado tiene una importante participacidén en el proceso de
desarrollo industrial al mantener estrecha relacidén con el apa

rato productivo. Estoc se expresa en los . apoyos: a la expor-
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-tacidn 'y alainnovacidn techoldgica.

Por otré parte, Brasil ha logrado desarrollar una estructura

productiva integrada que se manifiesta en su capacidad expor-
tadora de manufacturas y en el mayor desarrolloc en el sector

de bienes de capital, Esto implica progreso técnico y mayor -
nivel de manc de obra calificada. Sin embargo, ha desarrolla-
do un minimo programa de proteccidn social. México, por el -
contrario, ha desarrollado en un grado relativamente mayor é§
te Gltimo aspecto, pero no ha logrado conformar una estructu-

ra productiva integrada.

Brasil ha aicanzado una importante capacidad cientifico-tecno
légica en Areas como la Informética, la industria de armamen-
‘tos, la aerondutica, etc., y en mucho ha contribuide la con--
gruencia del proyecto de desarrollo que apoya a la ciencia y
la tecnologia con las politicas comerciales, financieras, -—-
ete., que permiten el éxito de la politica cientifico-tecnolg
gica en cuanto a los objetivos fijados por el Estado ga/ v

respaldado e impulsado por el sector militar.

En México, la ciencia y la tecnologia no son prioridad de la
polftica econdmica, prueba de ello son las recientes reduccio

nes presupuestarias al CONACYT que limitan atn mas las posibi
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~lidades de_iﬁpulsar elrdegarfélio éientifiéo y fécnolégico.g—/
,4As£mismo; las politicés econémicas se orientan hacia las reco

mendaciones del FMI y se ajustan a una apertura total de la -

econom{a, en lo que el problema de la ciencia y la tecnologfia

se resuelve a través de las importaciones y via el estableci-

miento de empresas maquiladoras, en tanto, Brasil prosigue el

avance del fortalecimiento de su planta productiva apoyando e

incrementando los gastos de ciencia y tecnologia.

Si analizamos el recorte presupuestal del CONACYT en 1986, la
reduccidén del comercio exterior con Brasil, los escasos regis
tros de transferencia de tecnologia y lo poco significativoe -
de los intercambios'cientifico tecnoldgicos con Brasil, tene-
mos realmente un futuro poco prometedor para intensificar re-
laciones entre estos paises, cuando menos en los términos que

han venido realizéndose.

La cooperacidn cientifica y tecnolégica entre Wéxico y Brasil
es, mMas que cooperacidn propiamente dicha, basada en el and--—
lisis de las mutuas necesidades y potencialidades, un inter—-—
cambio caracterizado por acciones aisladas que no responden a
las demandas expresadas en los ambitos diplomdticos y en los

organismos nacionales de polftica clentifica y tecnoldgica.



INICIO DE LA COOPERACION CyT MEXICO-BRASIL 1974-1978

AREAS DE COOPERACION
CyT 1974 1975 1976

CAlfPOS PRODUCTIVOS COMERCIO’

Electrdénica Electrdnica © Electrénica

HUEVAS TECHOLGGIAS lMicroelectronic Microelectronic

- Energia

[INVESTIGACIOH : REE T S
| Cientffica Fisica Geofisica e ‘
i Bioguimica
]

Tecnoldgica Petroquimica R o

AGROPECUARIO: . FIMANCIAMIENTO .
Alimentos B

Zonas Semi-Aridas f ,'
ilaq. y Equip. :
TDUSTRIAL:

Aeronautica Haterias primas y
lletal. y Sider. sus derivados
Haval

- . Bienes de inversidén
Bienes de capital

Inver. conjuntas

Consul en inge.

Serv. técnicos
[HINCRIA:

Petrdleo

Socioecondmica

Admén y Gestidn
Industrial

Rep. y Transfer.
de Tecnologia

Het. no ferrosos

TRANS. DE TEC.
Puhlicidad

Maq. y Equip.

TURISH




‘\frif AR INCREMENTO Y DIVERSIFICACION DE LAS RELACIOUES MRXICO-BRASIL 1979-83
AREAS’DEHCO ERACION .
v ’ 1981 1932 1983 CAITPCS PRODUCTIVOS COMERCIO SERVICIOS
:Electrénica
Nl ~Telecom,
HUEYA Sy >
INVLSTIGACIOH',‘3' = !
i cientifica Biologia
e Fisica
Geociencias Geociencias
ateméticas ilatem@ticas
ledicina I'edicina
Quimica Quimica
Veterinaria
T chélégica Fertilizantes Agronomia Agronomia AGROPECUARIO: FIMANCIAIIIENTG:
Ingenierfa: Agroindustria Alimentos - . .
e Eléc:rica gAlimentcs Nuevas Tec. Lincas de Crétic
‘R Industrial Adaptacibn de Agricolas Sistema de acep—
R Produccibn Tec. extranjerz INDUSTRIA: Emp. priv. de Exp. tacidn Bancaria
: liecénica letalurgia . . Latinoamericana
| ljetalmec. Siderurgia Bienes ce Capital
i Materiales I . i . TRAIISPORTES::
! nterc.empresas latcerias primas y
: Emp. conjuntas sus derivados Sist. de Trans-—
| Exploracidén de portes
I nuevas éreas
productivas
e NIHERIA
~‘i>S*c1econcm}qa : Pol. CyT TURISHO:
e Admén.
Inversiones y Publicidad
firmas de Inge. Industria
b Normaiizacién y - ) Capacitacibn
; Transf. de Tec. | Paquetes
L Infor. CyT
Ciencias Politicas




REDUCCION Y REPLANTEAMIENTO DE LA COOPERACION MEXICO-BRASIL- 1984-85

AREAS DE COOPERACION

CAMPOS PRODUCTIVOS COMERCIO -

CyT Y084 1985
NUTVAS TECHOLOGIAS Electrénica s
Energia .
ILVESTIGACION
Cientifica Ecologia
i Fisica :
Oceanografia
Quinica~ :
Tecnoldgica’ .Agropecuaria‘
Socioeconfimica Pol. CyT
i Admbn. Urbana
Salud

AGROPECUARIO:
Alimentos
Zonhas -aridas-

INDUSTRIAL:
lietaldrgica

Informacién Téc.

TRANSF. DE. TEC.
laq. y Equip.

Automotriz

e
COM. Y THAE~]SF031‘E

TURISIHO
EDUCACION
CULTURA
SALUD
VIVIEHDA




AREAS PHIORITAPIAS EN LA
COOPERACIOH CIENTIFICA Y TECNOLOLICP MEXICO-BRASIL 1974-85

AREAS DE COOPERACIOH

P 1974 - 1985
CyT 74-78 79-83 84-85 . CA'TOS PRODUCTIVOS COMERCIO
HURVAS TRCHOLOGIA Electrénica Electrénica Electrénica - 5
Ilicroelec. Telecom
Informitica
Energia Energia Energia
JIVESTIGACION
Cientifica Ricquimica Biologia ‘Ecologia
‘ Fisica Fisica Fisica
Geofisica Geociencias
tlatemdticas .
GQuimica Quimica”
Veterinaria Oceanografia
liedicina
< Tecnoldgica Petroquimica Agronomia Agropecuaria AGROPECUARIO: FIHANCIAMIENTO:
Agroindustria Alimentos Lineas de crédito
Alimentos Tec. Agricola Sigtema de Acepta
Ingenierfa: Zonas Aridas cidén Bancarla La-
Eléctrica INDUSTRIA: lateriasiprimas y tlnoamerlcana
Industrial Aeronfiutica sus derivados s
. ;= N - v ! k3
Producelon Het. y Sider. Bienes dé Inver. TRAHGPORTES:
Hecidnica Haval . i
Helamecénica Bienes de Capital Sistema de - Trans—
Hateriales Inver. Conjuntas Empresa de Expor— porte i
T i 6 b
Adaptacidn de Sonsul.’en‘-nge. tacidn ‘
. Serv. Técnicos :
Tec. extranjera . .
Intercambio em— Transporte
Socieoecon8mica Admén. Pol. CyT Pol. CyT grisarlfleas de ‘TURISﬁO: i
Ges. Industrial Horm. y TT Admén Urbana usvas ar ysis |
! Producecibn . Publicidad - |
RTT Inversiones y Salud A Industria :
rirmas de inge. HINERIA: o et e
Inform. CyT Petréieo 'Papieiaa P i
Admdn. Hetal no ferroso ; aquetes [
|
quboraCLOn rreopia con base en los diversos documentos consultados para este capitulo v

Notas de pie de pagina correspondientes.




EfeétiQamente;'una~yez“més sé‘hace'evideﬁte la falta de vincu
‘lacién del desarrolloi de 1a ciencia y la tecnologia con las

neéesidade#rdél aparafo productivo y de sociedades latinoame-
fiéaﬁas que en esos momentos iniciaban cambios profundos, pro
ducto de 1las condiciones internacionales que, a su vez, se =~
transformaban ante el impacto de la revolucidn cientifico-tec

noldgica.

Otro aspecto que se puede observar en el desarrollo de este -
tema, es el hecho de que, en el &mbito de la ciencia y la tec
nologia, los organismos nacionales encargados de elaborar y -
ejecutar la politica nacional de ciencia y tecnologia, no han
tenido la capacidad de coordinar las diversas acciones concer
nientes a esta area; es decir, que en las relaciones cientifl
co~-tecnoldgicas entre #éxico y Brasil, muchas actividades de
ciencia y tecnologia no pasan por CONACYT (en el caso de Méxi
co) y se llevan a cabo directamente entre las partes interesa
das: empresarios, comunidad académica vinculada a los centros
de educacidén superior, mismos que aprovechan el apoyo brinda=-
do por organismos interhaeionales o bien, por programas de -

cooperacidn multilateral.

Igualmente sélo mencionaremos, Gue existe una importante coo-
peracién "triangular" entre ambos paises que se realiza a tra
vés de empresas trasnacionales, aspectos que habria que estu-

diar con mayor profundidad.
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‘ ;N§ qbstén£erld antes descrito, Helio Jaguaribe sostiene que -
'.Aﬁérica Latina podria reducir la vulnerabilidad. internacional
'en la que ahora se encuentra é través de la formacidén de un
ﬁpoligono estratégico de cooperacidn y asistencia reciproca"
que comprenda paises como Argentina, México, Venezuela, Colom

34/
bia y Brasil.—

La estrategia, dice Jaguaribe, es mediante un acuerdo de coo-
peracibén y asistencia reci{proca entre un limitado nGmero de -
.. péises de América Latina para gque, por medio de un volumen im
portante de intercambio, se logre un margen lmportante de sus
titucién regional de insumos y productos que se han venido -

_importando en ddlares.

Para tal proyecto, es necesario, segin el mismo autor, una -
clara comprensidén de las condiciones internas y externas y -
del correspondiente esfuerzo por modernizar las fuerzas arma-
das para la defensa externa, una fuerza aérea y maritima muy

eficiente, y un impulso a la politica exterior brasilefia basa
da en la ''universalidad selectiva" que privilegia las relacio
nes con América Latina, especialmente con Argentina y México

y con paises como Alemania Federal, Nigeria, la Replblica Po-

pular China, Africa del Norte y el Golfo Pérsico.

Sin embargo, la actual coyuntura soclopolitica y econdmica ha



'?mostrado yala’e

;can y;complejizan’las pOSlbilldadeS en las que se pueden esta
blecer proyectos ‘subregionales. Asi como existen manifestacio
'he$_de interes para establecer proyectos de integracién entre
ﬁékico y los paises del Cono Sur, existen también contradic--
ciones politicas y econdmicas en el escenario mundial que a-

puntan hacia otras relaciones mas dindmicas y predominantes.

En todo caso, Mexico y Brasil, para llevar a cabo lo que se -

aguaribe, tendrian que superar las limitaciones que han
:;:estado presentes en las acciones de intercambio en lo que co-
‘rresponde a 1a ciencia y la tecnologia: falta de presupuesto,
‘éiSIamiento, ausencia de evaluacibn y seguimiento, falta de

identificacién de necesidades y potencialidades comunes etc.

Tendrian que pasar de los acuerdos y convenios formales como
ha sucedido hasta ahora, a la realizacidén de acciones especi-

ficas de interés comlin.

As{ como las modalidades en las formas de llevar a cabo la —-
cooperacién, tienen también que modificarselos organismos na
cionales de ciencia y tecnologia para superar el aislamiento

que los ha caracterizado e iniclar, ellos mismos, investiga--
ciones especificas que estén en la base de las estrategias de

desarrollo elaboradas. Sélo a partir de alll se podria real-—



mente 1mpulsar,prby§gtos:dé @bépgfépién ébn objetivos de com-
plementacién y atencidn .z 1as‘né¢esidades de las mayorias y a

la solucién de 1oé problémas latinoamericanos.

Asimismo, la investigacidn orientada al aprovechamiénto de tec
nologfas tradicionales, de nuevas materias primas, de aprove-
chamiento de recursos naturales, en fin, todas estas activida
des tendrian que ser impulsadas por los diversos sectores so-
ciales que estdn interesados en la cooperacidén y en la inte--

gracién para el desarrollo.

En el siguiente capitulo, abordaremos los gérmenes y contra--
dicciones que caracterizan la cooperacidn cientifico-tecnolé-
gica en el pancrama actual de América Latina. Es evidente que
la situacidn concreta de cada pais, dentro de los esquemas -
de integracién regional y subregional es muy diferente, atien
de a los recursos especificos de cada nacidén y a los proyec—-
tos y posibilidades reales que el contexto internacional abre
a sus economias; analizar amplia y profundamente esta proble-
matica es una tarea que quedard pendiente para préximos traba
jos, en tanto, empezaremos a dar algunos lineamientos que es-
tan presentes en la historia, en el presente y en el futuro -

de la regidn latinoamericana,
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ANEXO 1

DISTRIBUCION DE OBJETOS Y COMBINACIONES CONTRACTUALES CON OTORGANTES BRASILENOS

1973 -

1984

RAMA ECONOMICA

NUMERO DE
CONTRATOS

ORJETOS CONTRACTUALES

AY

ACS

ACM

CMP

ACMP

B

FAB. DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICAMENTOS
FAB. ENSAMBLE Y REPARACION DE GRUAS, MONTACARGAS Y
OTRAS MAQUINAS PARA TRANSPORTAR O LEVANTAR.

FAB. Y ENSAMBLE DE MAQUINARIA, EQUIPO Y SUS PARTES,
PARA OTRAS INDUSTRIAS ESPECIFICAS.

FAB. DE PARTES PARA EL SISTEMA DE TRANSMISION DE VE
HICULOS Y AUTOMOVILES.

TFAB. DE PARTES Y ACCESORIOS PARA EL SISTEMA ELECTRI.

CO DE VEHICULOS AUTOMOVILES.

SERVICIOS DE AGENCIAS DE PUBLICIDAD Y ACTIVIDADES
CONEXAS.

ALQUILER DE MAQUINARIA Y EQUIFO PARA LA AGRICULTURA,

LA CONSTRUCCION Y OTRAS INDUSTRIAS.

3

INFORMACION A DICIEMBRE DE 1984

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA.




Continuacidén Anexo 1.

FRECUENCIA DE OBJETOS CONTRACTUALES ADQUIRIDOS DE SOCIEDAD BRASILERA

1973 - 1984
NUMERO DE FRECUENCIA DE OBJETOS
RAMA ECONOMICA CONTRATOS ATS[ c[ DM [P J[S [Y
FAB. DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICAMENTOS 3 3
FAB. ENSAMBLE Y REPARACION DE GRUAS, MONTACARGAS Y
OTRAS MAQUINAS PARA TRANSPORTAR O LEVANTAR. 1 1 1
FAB. Y ENSAMBLE DE MAQUINARIA, EQUIPO Y SUS PARTES, :
PARA OTRAS INDUSTRIAS ESPECTFICAS. 1 1 1
FAB. DE PARTES PARA EL SISTEMA DE TRANSMISION DE VE 1 ;
HICULOS Y AUTOMOVILES. 1 HEEE 1
FAB. DE PARTES Y ACCESORIOS PARA EL SISTEMA ELECTRI
CO DE VEHICULOS AUTOMOVILES. ' 1 1 1
SERVS. DE AGENCIAS DE PUBLICIDAD Y ACTIVIDADES CONE
XAS. 1 1
ALQUILER DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA AGRICULTURA :
LA CONSTRUCCION Y OTRAS INDUSTRIAS. 1 1
TOTAL. & v @ v v v eee v e il 9 Bl 7)o

INFORMACION A DICIEMBRE DE 1984

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA.
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CLAVES DE OBJETOS

ASISTENCIA TECNICA
INGENIERIA BASICA

CONOCIMIENTOS

INGENIERIA DE DETALLE

DIBUJOS INDUSTRIALES [

SERVICIOS DE ASESORIA, CONSULTORIA Y SUPERVISION

= m 9O O %o

PROGRAMAS DE COMPUTACION
H  DERECHOS DE AUTOR

I CERTIFICADOS DE INVENCION
M MARCAS

P PATENTES

s SERVICIOS>ADMINISTRATIVOS

W LICENCIA DE NOMBRE COMERCIAL
X  CESION DE MARCAS

Y  CESION DE PATENTES

A CESION DE NOMBRES COMERCIALES



FRECUENCIA DE FORMILAS DE PAGO ESTABLECIDAS CON OTORGANTES BRASILENAS

1973 - 1984
‘ NUMERO DE FORMULAS DE PAGO
RAMA ECONOMICA CONFRATOS
02 05 07 10

FAB. DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICAMENTOS

FAB. ENSAMBLE Y REPARACION DE GRUAS, MONTACAR-
GAS Y OTRAS MAQUINAS PARA TRANSPORTAR O LEVAN-
TAR.

FAB. Y ENSAMBLE DE MAQUINARIA, EQUIPO Y SUS PAR
TES, PARA OTRAS INDUSTRIAS ESPECIFICAS.

FAB. DE PARTES PARA EL SISTEMA DE TRANSMISION
DE VEHICULOS ¥ AUTOMOVILES.

FAB. DE PARTE Y ACCESORIOS PARA EL SISTEMA ELEC
TRICO DE VEHICULOS AUTOMOVILES.

SERVICIOS DE AGENCIAS DE PUBLICIDAD Y ACTIVIDA-
DES CONEXAS.

ALQUILER DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA AGRICUL
TURA, LA CONSTRUCCION Y OTRAS INDUSTRIAS.

INFORMACION A DICIEMBRE DE 1984

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA.




Continuacidon Anexo.2 . =

CLAVES DE CONTRAPRESTACION

v:,,GRATUITOIa'
. % VENTAS
4 VENTAS MENOS INSUMOS
§ VENTAS CON TOPE DE % UTI
* LIDAD. ' i

5. % VENTAS CON TOPE FI1JO -

6. % VOLUMENES DE VENTAS ESCA

~ LONADO.

7. % VENTAS ESCALONADO POR.,V
TIEMPO.

8. % VENTAS ESCALONADO POR VO
LUMENES Y TIEMPO.

9. % VENTAS CON PAGO FIJO

10. % VENTAS CON PAGO INICIAL

11. % UTILIDADES NETAS

12. % UTILIDADES BRUTAS

13. % UTILIDADES CON PAGO FIJO

14. % COSTO DE PRODUCTOS

15. DPAGO EN BASE A VOLUMEN DE
PRODUCCION

16. PAGO EN BASE A VOLUMEN DE
PRODUCCION ESCALONADO POR
MONTOS .

17. DPAGO EN BASE A VOLUMEN DE
PRODUCCION ESCALONADO POR
TIEMPO.

18. PAGOS F1JOS

19. COSTO DE LOS SERVICIOS

20. PAGO POR ACCIONES

21. PAGO MINIMO (OPERANDO)

22, DETERMINABLE ANUALMENTE

|23.
24,

25,
26,
27.
28.
29,

30,

31,

32

FORMULAS ESPECIALES
CONSIDERA 15 y 18

PAGO UNICO

15 CON TOPE % SOBRE VENTAS
15 + % SOBRE VENTAS

PAGOS SEGUN PRODUCTOS (DI-
FERENTES % SOBRE VENTAS)
PAGOS SEGUN PRODUCTOS (POR
VOLUMENES DE PRODUCCION)

§ SOBRE VENTAS DIFERENCIAN
DO MERCADO INTERNACIONAL Y
NACIONAL

4 SOBRE VENTAS MENOS VEN-
TAS A LA LICENCIANTE CON
SUBSIDIARIOS. '

.. 5 SOBRE VENTA BRUTA




AREA DE NO. DE

CONOCIMIENTO | PROYECTOS PROYECTO INSTITUCIONES . 1 MODALIDAD: .y -
ADMINISTRACION 1 Curso de Administracidén de Investigacidn|USP
y Desarrollo tecnoldgico.
AGRONOMIA 1 Técnicas rutinarias para pruebas con Ga-
rrapaticidas. . UFRS
BIOLOGIA 1 Curso de. Quimica y Técnologia de "Enzi- (IBBMA/
mas'" UNESP
CIENCIAS : . :
{POLITICAS 1 IITI Coloquio América Latina-Europa Mode
‘ los de Integracidn y Relaciones entre -
América y Europa. : UnB

CIENCIAS DE

LA SALUD. 1 Integracidn de Educacidn e Investiga-- N
‘ - {cidn en Salud Colectiva UFBA AAM - XOC
MILCO.
COMUNICACION 4 IV Congreso Ibero Americano de Periodis ‘
mo Cientifico. ABJC

VI Curso de Entrenamiento para América
Latina sobre Servicios de Informacidn y

Asistencia Tecnoldgica. CETC
Informacidn tecnoldgica ITEP v

7 Informacién Cientifica CETEM |INFOTEC |

FISICA 8 Tecnologia de Construccidn de Lasers de e
Nitrégeno y CO2 " UFF UNAM Brasil:

Sistemas de Particula y Campos alieato- 1 I
rios. NICAMP |CIEA Brasil - =

P R

0k
-~ e e - wm = R RN = i . R A A
e ke - Ln IE : e



Aes

GEOCIENCIAS

INGENIERIA
ELECTRICA

INGENIERIA INDUS-

TRIAL Y DE PRODUC

CION.

INGENIERIA MECANI

CA.

INGENIERTA META-
LURGICA Y DE MA-
TERTALES.

~Materiales Opticos =

Fisica Tebrica:

Cuérpbs"
densada. B

do.

Curso sobre Mecdnica Estdti
sos irreversibles

Dindmica de "Espalhamento': de Niic
Polarizados. :

Curso de Fisica de Superficies

Simposio Internacional de Ceoflslc
cada a Regiones Tropicales. : -

Control de Sistemas Electrlcos de Pote
cia en Tiempo real. :

Aspectos Tecnoldgicos de 1la Industrla "
de la Confeccidn.

Refrigeracidn Solar

Visita Técnica a algunas compafiias de
Mineracidn en el drea de Metalurgia Ex-
tractiva.

Estadia en el Instituto de Invest1gac1o
nes Sidertirgicas de México.

UNICAMP

UNICAMP.

CETEM

CETEM

CFM

IIsM

Brasi

México

‘México




MATEMATICAS

MEDICINA
VETERTNARTA

QUIMICA

VI Escuela Latinoamericana de Matemdticas
VII Escola de Algebra '

II Encuentro Brasilefio de Topologia

Seminario Internacional sobre Patologla
y Produccidén Avicola.

Evaluacidn de Razas de’ Garrapatas re51s
tentes e Ixodicidas ;

Seminario sobre Utilizacién de Maderas -
Tropicales. .

Desalinizacidén de aguas.

UNICAMP

UsP
PUC/RJ

Inst. de
Invest.
Veter.

"Deside-

rio Fina

mor"*

UFRS

IPT
ITEP

UAP .
UNAM

SARH.

INIF
lconaza/

SARCH:.

Fuente: CONACyT, Direccidn Adjunta de Asuntos Internacionales. México. .




ANEXO 4

COOPERACION BILATERAL MEXICO BRASIL
" CONACYT-CNPq 1983

(AREA, DE . PROYEC PROYECTOS INSTITUCIONES | MODALIDAD . |
CONOCIMIENTO Tos. e M
, ADMiNISTRACTON;&’ 1 VIII Nacional de Investigadores en Adminis T . ,
S S _tracidn de Ciencias y Tecnologias. USP [IPN México
AGROINDUSTRIA 1 Utilizacidn de Acido Fosférico como Mate-- | IPT [FERTIMEX | Intercambio
LT Y : ria Prima en la Industria de Fertilisantes.
,XGRONOMiA" ;Tecnlcas rutinarias para pruebas con garra ’
Lo pat1c1das UFBA [UAM/X Intercambio
Envases Y Embalajes (Atin) ITAL |LANFI Intercambio
e R en hOJalata ITAL |LANFI,
. ' IMIS. Intercambio
Integracion: de Educac1on e Invest1gac1on
: Salud Colectlva.- 4 UFBA {UAM/X Intercambio
‘Cl ‘tercamblo de InformaC1on Tecnoldgica ITEP
: : . IBICY INFOTEC México
Qfmplantacién de Banco de Proyectos VII IPT,
“Curso de Entrenamiento para América Lati CETE( IMIS Brasil
: na sobre Servicios de Informacidn y Asis ITEP | INFOTEC México
SR ~tencia Técnica para la Industria.
FPFCTRONICA Disefio de Circuitos Andlogos LME/
; : s ‘ USP | INAOE Intercambio
Fabricacidn de un circuito C-TROS
- Simulacidn Especial :
‘Tecnologia de Crecimiento de Cristales de
“8ilicio. '
‘Crecimiento de Pellculas "Eptax1ales Semi
'fconductoras LME/
' Usp | UAP

Intercambio




CONT. \ANEXO .4 .

Obtencidn de Silicio; Grado Electrénico y N
Crecimiento de Silicio e Implantacién Téc
nica.

Implantacidn "Tdnica"

Programa entre Lab. Microelectrénica :deg' LMG/ S
USP y la Seccidn de Electrdnica de Estado USP [ CIEA: .. °
S61ido del Depto. de Ingenieria CIEAE: .o /|id o jp or

tercambio

Microelectrdnica
Fisica de Superficies
Estado So0lido

GEOCIENCIAS/ ‘
IRRIGACION 1 Salinizacién y Desalinizacidén de aguas y T
suelos en proyectos de irrigaciénm. [PT  ANASA/SARH
MATEMATICAS i Estudio de tiempos de Parada para Solucio
. nes de Ecuaciones Diferenciales Estocdsti
cas. UNICAMP CIEA
QUIMICA 1 Utilizacién de Maderas Tropicales en Cong
truccidn. I[PT !IACITEMA/
NIRES
QUIMICA ORGANICA| 3 Catdlisis Heterogénea-Desarrollo de cata-
lizadores para Petroquimica y Alcoholquimi
co, Catdlisis homogénea-Desarrollo de cata
lizadores para sintesis orgdnicas. IPT [ONASA/
SARH
Envases y Embalajes (Simulacidn de Trans- : Lo i
porte y distribucidn) IPT LANFI Intercambio
Formacidén de Recursos Humanos en el Area P
de Ingenieria de Alimentos. ETAEL UNAM Intercambio




CONT. ANEXO 4

TECNOLOGIA MINERAL| 3 Utilizaci6én de Cdscara de .Coco para Coque IPT,.; o
Y METALURGIA Metaldrgico. CETEC | IMIS

Intercambio de Informacién en Procesamien-
to de Minerales y Metalurgia Extractiva y oo
Tecnologia de Carbonos CETEM
Beneficio de minerales, Procesamiento de .;fﬂ,
minerales, Metalugia Extractiva. CETEM: | L.

Fuente: CONACyT, Direccién Adjunta de Asuntos Internacinales. México. . |



ANEXO 5

PROPUESTAS MEXICANAS DE COOPERACION CIENTIFICO-TECNOLOGICA

PROGRAMA 84 - 85

CON BRASIL

INSTITUCION

No. DE
PROYECTOS

P R O Y E C-T+~-0 S

| MopaLIDAD:

SRIA. PESCA

Entrenamiento sobre cultivo intensivo de hibridos de
tilapia. L i
Estudio sobre cultivo intensivo y comercializacién
de ranas, procesamiento y aprovechamiento de ‘ancas:
y pieles. '
Intercambio de informacidn tecnolégica sobre equi
miento y operacidén de barcos pesqueros.

PICYCATEG,
D.D.F.

Estudio sobre el desarrollo y operacifn de sistemas

de transporte en derecho de via exclusivo, utiliza=

cidén de autobuses y trolebis articulado.
Economia Urbana

Construccién Civil y Transporte Urbano
Contaminacién y Saneamiento Ambiental

SARH <

Modernizacidn del Servicio Metereoldgico
Misién de Intercambio Técnico para implementacién de

un Plan Nacional de Obras Hidr&ulicas, Agricolas y -

‘Pecuarias para el Desarrollo Rural en Brasil.

México =

Intercambio




CONT. ANEXO:S:

CINVESTAV-IPN

Estudio de celdas solares de heterounifn GaAé/A4

10.

reflectometria en cristales cuaternarios de
INST. FISICA :
UNAM. 11. Estructura y Dindmica de las llamadas part]

mentales. s
INIREB 12. Intercambio de semillas y otros matéridle?:&

. cién de especies vegetales {itiles de zohaSjﬁfd
hiimedas. ;_
13. Convenio con el Instituto Nacional de Investigac

del Amazonas (INPA)} y con la CEPLAC en investigacio

agrosilvicola y en ecologia de selvas y reservas e

l6gicas. -
SRIA. TURISMO 14. Intercambio anula de becarios
CONSEJO DE RECUR- 15. Cooperacidén en materia de exploracidén y beneficio - de :
SOS MINERALES. materiales de tipo bauxita. -México
INSTITUTO 16. Ecologia de coleopteros degradadores en bosques tropi ,Iﬁféiééhﬁio” 
ECOLOGIA. cales y subtropicales. S
UNIV. GUADNAJUATO 17. Estudio de mecanizacién agricola para la cosecha de
SEP. cafia de azucar.
S.S5.A. i8.

Estudio de los Sistemas de Servicios de Salud y Desa-'*

rrollo de recursos humanos.




CONT. ANEXO_ 5 -

18

SRIA. DE MARINA Proyectos de contaminacidn marina por hidrocarburos y sus|
tancias nocivas. .
COMISION INTERSE- 20. Investigacidn oeceanografica, buques de investigaciédn,
CRETARIAL DE INVES. etc. k
OCEANOGRAFICA.
IMPA 21. Intercambio de investigacién agricola de COPERSUCAR y
PLANALSUCAR para establecer proyectos concretos de inves |
tigacién conjunta en cultivo de la cafia de azdcar.
BANOBRAS 22. Administracidn Municipal i :
23. Desarrollo y equipamiento urbano intercambio con el IBAM Intéftamblof‘
SEDUE 24. Cooperacifn en el drea de Desarrollo Urbano y Administra =

cién Municipal. En informacidén, intercambio de especia-

listas y posible realizacién de un proyecto conjunto.

SIGLAS: PICYCATEC - D.D.F.

SARH

CINVESTAV-IPN

INST. FIS. UNAM

INIREB
SEP

SS5A

IMPA
SEDUE
BANOBRAS

PROGRAMA DE INTERCAMBIO CIENTIFICO Y CAPACITACION TECNICA, DEPARTAMENTO DEL;DISTRITO FELERAL
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS 4 :
CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS AVANZADOS, INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
INSTITUTO DE FISICA, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOI\OMA DE MEXICO

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES SOBRE RECURSOS BIOTICOS

SECRETARTA DE EDUCACION PUBLICA

SECRETARTA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

INSTITUTO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DEL AZUCAR

SECRETARTA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Fuente: CONACyT, Direccidn Adjunta de Asuntos Internacionales. México.



ANEXO 6

PROPUESTAS BRASILENAS DE COOPERACION CIENTIFICO TECNOLOGICA COV MEXICO

PROGRAMA 84 - 85

INSTITUCION

PROYECTOS

FUNDAP 1

Becas: 1 para curso de administracién energétic
1 para curso de politicas de goblern
cas.
Diversas becas cortas para posterlor
gramas de accidn espec1f1cos.

MINISTERIO 2

Manejo de suelos y agua, prlncxpalmente en pequena‘lru

DE AGRICUL de la EMBRAPA CPATSA, Brasil.

TURA. EMBRAPA Intercambios con el PRONAL
EMBRAPA Intercambio Aguas Salinas y Desalinizacién de'Suélés

SENAIL 5 Cursos sobre electrdnica, metalurgia, calzado, curtidurié;ﬁte
lulosa y papel talias de piedras preciosas, instrumentacidn,
cerdmica, meca@nica de precisidén y textiles en Centros de Form
cidn Profesional en SENAIL.

SUBIN 6 Examinar proposiciones de ambas Delegaciones para jdentificar

entre las instituciones brasilefias las posibilidades de ejecu:
cidn de proyectos integrados de desarrollo. ‘

SIGLAS: FUNDAP
CPATSA
EMBRAPA
SENAI
SUBIN

FUNDACION DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO

CENTRO DE INVESTIGACION DEL TROPICO SEMIARIDO
EMPRESA BRASILENA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE INDUSTRIAL

SECRETARIA DE COOPERACION ECONOMICA Y TECNICA INTERNACIONAL DE LA

SECRETARIA DE PLANEACION.

Fuente: CONACYT, Direccidén Adjunta de Asuntos Internacionales. México.




ANEXO*7

COOPERACION BILATERAL MEXICO-BRASIL

. CONACyT - 1984
INSTITUCIONES PROGRAMA | DURA - ' .

PPRO Y ECTO NACIONAL EXTRANJERA | INDICATIVO|CION MODALIQA?:
"Estudio de las condiciones de procesa- LANFI ITAL 5 1 mes Intercambi¢fdélff
miento de atdn en envases flexibles es- especialistas:
terilizados" SR
"Sistemas de Informacidén y bancos de da INFOTEC: I.P.T. 6 1 mes |[Adiestramiento en
tos de INFOTEC" Méxicof':i
"Fisica de superficies (Simposio Latinoa . SR ,
mericano de los Sistemas Amorfos" UASLP CNPq 6 1 sema|Cursos, seminariog! ..

: na Brasil: i

"Colaboracidn entre la Direccién General | UNAM U. SAO 6 14 se-|Intercamb
de Desarrollo Tecnoldgico UNAM y PACTO™ PAULO manas |especial
"Entrenamiento para América Latina sobre INFOTEC ITAL’ 6 14 Adieétram e
servicios de Informacidn y Asistencia . dias México.
Tecnoldgica"
“"Asistencia curso de metrologia indus- CENTRO DH ITAL - 9 20 Cursos;_vA
trial y conocimiento de la organizacidn INSTRUMEN dias rios.
de servicios de metrologia que ofrece TOS UNAM.
el I.P.T de Sao Paulo, Brasil".
“"Estudio de tiempo de parada para solu- CINVESTAY U. CAMPINAS 1 1 mes Investigadion
ciones de ecuaciones diferenciales esto conjunta.
cdsticas"
"Sistemas dindmicos de ecuaciones en de IIMAS /UNAM 11 2 Investigacidn
rivados parciales" ) meses |conjunta.

1984. México, Direccién Adjunta de Asuntos

Fuente: CONACyT, Informe de Actividades

Internacionales.




ANEXO 8 °  COWACYT. PROYECTOS CUMPLIDOS
SEPTIEMBRE 1983 - JULIO 1985%

INSTITUCION INSTITUCION PROGRANA

o
PROYECTO NACIONAL EXTRANJERA.  |INDICATIVO |MODALIDAD

1. "Infraestructura para electrdénica indus- I1IE CEPEC v ﬁ
trial" : N

2. *'Metodologia para el disefio 6ptimo por com | IIE CEPEC ?

putacidn de redes urbanas de distribucidn ‘ L
de energia eléctrica” L o e : e

3. "Informacidn Tecnoldgica"
4. "Programa de Administracién tecnoldgica"
5. "Sexta Escuela Latinoamericana de
Matemdticas"
6. "Estudio de las condiciones de procesamien | |
to de atiin en envases flexibles esteriliza .
dos" LANF
7. "IV Encuentro Brasilefio de Topologia" CINVESTAV.
8. "Aproximacidn de tiempo de parada para so ' C Sl s e
luciones de ecuaciones diferenciales" 1+ CINVESTAV U.de .Campinas '}, ..
9. "I Congreso Latinoamericano de instrumenta : B B
cidn y control de procesos" I1E Inst. Brasilef
del Petrdleo Yy
CNPq
10.} "Fisica tedrica" UNAM U.Sao Paulo
11. | "Seminario internacional sobre patologia y | UNAM Inst. de Pesqui =
produccidn avicola' sas Veterinarijas
de Rio Grande do
Soul
CONACyYT, Informacién de la Direccidén de Asuntos Internacionales.
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12. | "Convenio sobre materiales 6pticos con la | CICESE U. - de Campinas”
Universidad de Campinas, Brasil" :

13. | "Propiedades 6pticas, eléctricas y magné- | CIEA-IPN Inst. de Fisica
ticas de s&lidos aislantes" y Quimica de -

Sao Paulo. "~

14. ['Sistemas de particulas y campos aleato-- CINVESTAV U. de Sao Paﬁlov
rios" SR

15. ; "Tecnologia de construccidn de Rayos La- Inst. de Fisica{ U. Fluminense'
ser de Nitr6geno y CO2" de la UNAM.

16. | "Técnicas avanzadas de control en tiempo I1E CEPEI
real"

17. } "Fisica de superficies" CINVESTAV U. de Campihaé

18. | "Visita a la Universidad de Fluminense" UNAM U. Fluminens

19. | "Sistemas de informacidén y bancos de da- INFOTEC . IPT
tos de INFOTEC" )

20. } "Asistencia al curso de metrologia indus- | Centro de Ins- IPT
trial y conocimiento de la organizacién trumentos de '
de servicios de metrologia que ofrece el UNAM.
IPT de Sao Paulo, Brasil" :

21. | "Colaboracidn entre la Direccidn General UNAM U. de Sao Pauldl;
de Desarrollo Tecnoldgico de la Universi- L
dad Nacional Autdnoma de México y PACTO"

22 "Sistemas dindmicos de ecuaciones en deri | UNAM CNPq
vados parciales"

23, | "Entrenamiento para América Latina sobre INFOTEC ITAL
servicios de informacién y asistencia tec
noldgica"

Z4. | "Estudio de peliculas delgadas de CDT e CINVESTAV/ Centro Brasilefio
impurificadas" ’ .de Pesquisas Fisicas

RS g E T - P ST TR =
o - -L— —_— ——— — - PO - L

= 7 T




CONT. ANEXO 3.

25.

(%3]
[#2)

34,

"Curso de administracién de produccién
y costos de curtiduria"

‘Proyecto de colaboracidn entre la Direc

cidn General de Desarrollo Tecnoldgico y
el Programa de Administracidén en Ciencia
y Tecnologia"

"Sistemas dindmicos de ecuaciones parcia

les"

"Negociacién de acuerdos tecnoldgicos"
"I Encuentro Latinoamericano de Sistemas
Automatizados para Ciencia y Tecnologla"
Organizado por CLADI.

"Entrenamiento para Am&rica Latina sobre
servicios de informacién y asistencia --
tecnoldgica"

"Identificacidn y control estocdstico"

"Asistencia al seminario de desarrollo
cientifico y técnico"

"Estudio del mecanismo de accidén de dro-
gas importantes para tratamiento afeccio

nes cardiovasculares relacionados con el

papel biolégico Ion-calcio.

"Entrenamiento en sistemas de coledpteros"

CIATEG

UNAM

CINVESTAV

v

U. de Sa ‘?éulp':‘

CONACYT

INFOTEC

CINVESTAV
IIMAS

CINVESTAV

Inst. Ecologia

IBICT
Cavman

}U; d€”C5ﬁpinéS§h'¥“

Servicio Nac1onal
de Aprendlzaje Inf

‘dustrial “de” Bra”lly

U. de Sao Paul

INPA

CNPq

U;“SaoyPaulo

INPA -

Fuente: CONACYT, Direccidén Adjunta de Asuntos Internacionales.
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México.




ANEXO 9

PROYECTOS CANCELADOS

CONACYT. :
1985 :
INSTITUCION |INSTITUCION L B G»:; '.g
PROYECTO NACIONAL  |EXTRANJERA OBSERVACLONES
"Visita al Instituto de Fisica de la Univel UNAM U. de Sao Paulo |Cancelado en 1la. Reunlon;
sidad de Sao Paulo'. de 1984, Programa anteri
"Formacidn de Recursos Humanos en el UNAM ITAL Cancelado en 1la Reun’on T&cn
drea de Ingenieria de Alimentos" de 1984, Programa ante1
"VII Escuela de Algebra" UAP U. de Sao Paulo Cancelado en la Reunlon
: de 1984 Programa ante
"Teoria cualitativa de las ecuaciones dife|CINVESTAV = |IMPA
renciales"
"Niicleos de innovacién tecnoldgica" CONACYT CNPq Cancelado por. “1a 1, g
’ xicana. i A
""Alcohol y gasificacién de la madera' LANFI Inst. Nac. de Pes|Cancelado por 1a In e
quisas Tecnoldgi-|xicana.
cas.
"X Curso Latinoamericano de Misica Contem |UNAM No es drea prlorltar
poréanea' CNPq. ;
"Intercambio y cooperacidn en las dreas ' Evaluacién négétlvgl
agropecuarias y pesquera con organizacio- R
nes de Brasil"
"Tratamiento de aguas salinas y desalini- |CONAZA SUDEPE
zacidén de suelos"
"La cosmovisidén de los mexicas" UNAM U. de Sao Paulo Cancelado por la 1nftf
xicana. :
"Entrenamiento sobre cultivo intensivo y |SEPES Dir. Pesca Sao Cancelado pbr,lh, “

comercializacidén de ranas, procesamiento

y uprovechamiento de ancas y piel"

Paulo.

mexicana,




| e e e e e e e = e a—

CONT. ANEXO g

"Entrenamiento sobre cultivo intensivo de SEPES Dir. Pesca Sao Canceladd.‘_ih
hibrido de tilapia" Paulo. mexicana,

"Reunidn de trabajo sobre documentacidn en | CONACyT CNPq Cancelado
politica cientifica y tecnoldgica" mexicana.

"XVII Congreso Mundial de Municipio" BANOBRAS Unién Ins. de Ad Evaluacién PO
ministraciones :
locales Rio de

Janeiro.
"Curso de administracidén de produccidn CIATEG Servicio Nacio- Se cancel6 duran
y costos de curtiduria" nal Aprendizaje Técnica 1984, inst
Industrial. xicana propone .rea

viembre de 1985

Fuente: CONACyT, Direccidn Adjunta de Asuntos Internacionales, ﬁékico.flf




CANEXO 10

CONACYT. PROPUESTAS CANCELADAS

1985
INSTITUCION | INSTITUCION R
»P ROYECTO NACTIONAL EXTRANJERA OBSERVACIONESa:;
“Papel de las ciudades medias y pequefias SAHOP Sec. Obras Pdbli- Progmnm.anteridr« '
en el desarrollo nacional' cas Sao Paulo ERRE
“Caracterizacidén de las actividades enzi- CINVESTAV Fac. de Parani Programa antefiof
miticas de liposomas obtenidos a partir de : o
membranas biolégicas"
"Evaluacidn de razas de garrapatas resisten|SARH U. Federal de Rio P“'g‘ama“”
tes e ixodias'" Grande Do Soul g o
“Investigacidn sobre administracidén urbana"] SAHOP Inst. Br351len
Adm1n15trac1on
nicipal. :
"Instituto de ciencias y tecnologia de ali-|UNAM ITAL
mentos"
"Singularidades de variedades complejas y {UNAM U. Catélica de R10
homotopia™ de Janeiro. B
"Cooperacidn tecnoldgica en el drea de mi- | CINVESTAV USP, Brasil
croelectrdnica"
"Investigaci6n con bacterias del género UNAM EMBRAPA Progfamak
zospirillum" g
"Estructura y dindmica de las llamadas par jUNAM U. Federal de Rio Programa ¢
ticulas elementales" de Janeiro
"Modernizacidn del servicio meteoroldgico' | SARH Inst. Nac. de Pes-
quisas Espaciais

o o oo e g i e wy R aoe e ey s -
B )



‘CONT. .ANEXO 10.

"Estudio de los sistemas de servicios de
salud y desarrolo de recursos humanos"

"Programa de cooperacidn en el drea de
salud"

"Estudio sobre el desarrollo y operacidn
de sistemas de transporte en derecho de
via exclusiva utilizando autobuses"

"Curso de entrenamiento en servicio de in
formacién de asistencia tecnoldgica para
la industria en México"

SSA

SSA

PICYCATEC

INFOTEC

Ministerio de Pre
visidon de Asisten-
cia Social.

Ministerio de Pre-
visidén de Asisten-
cia Social.

CNPq

Eélta»do umentacid

 Fueﬁté: CONACYT, Direccidén Adjunta de Asuntos Internaciongles.




 III. LA COYUNTURA RECIENTE DE LA COOPERACION Y LA INTEGRACION
‘ LATINOAMERICANA

I'mtroduccidn

En los capitulos anteriores, hemos tratado de presentar un pa
norama de la cooperacidn cientifica y tecnoldgica en los pro-
yectos de integracidén regional, a partir de la hipdtesis de
que una cooperacidén aislada de estos marcos globales -come se
ha dado en América Latina- tiene serias limitaciones y efectos
contrarios a sus objetivos. A su vez, los esfuerzos de integra
cidn que no contemplan programas estratégicos de desarrollo
cientifico y fecnolégico, han mostrado, igualmente, sus esca-
s0s efectos para el desarrollo socioecondmico regional, ya que
dicha &rea constituye, en la actualidad, uno de los ejes cen-
trales en torno a los cuales se reestructuran las economias mmn

diales.

La crisis latinoamericana,que se empieza a manifestar a media
dos de la década del setenta, pone nuevamente en el centro de
la discusién las ventajas que representa la integracidén lati
noamericana como estrategia para afrontar los problemas de de
sarrollo y acceso a los mercados mundiales, en donde la compe
titividad se define en términos de desarrollo tecnoldgico y re

conversidén industrial.
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mo parte de una estr tegia de aesarrollo basad

clén y-en.la 1nte~racion de America Latlna.

henos ‘fdentificads Tasexistencia de-una volun

“En primefilqur{

tad politica pdrailleévar:a cabo cooperabién?ywlalintegracién.

ESto"se~éXbﬁesaﬁen los 01ent°s COﬂVenlOa, 3cuerdos y planEa

‘de 1ntuﬂracion emanados esde uy;dlversosiforos é 1nstaﬂc1as
tanto na01onales “como erlonales, que -apuntan’ hacxa la integra
cionvcomofuna!de‘las pocas altérnativas viables?para ‘superar la

crisisy v

L& integbaciéh latinoamericana,expresada-a‘través de acuerdos

dlplomatlcos," complement con los convenios gobre coopera-

Pion para 1a produc01on el intercambio comercial, las politi-

,;;cas;dé*f nanciaﬂi=ntc,'1a coopnraCLOn cient{fica y tecnoldgica,

1os protagonlotas.y os;niVeles'de cooperacidn, para darnos un

'oa‘princlvalea Lactorua estratégicos que deben

coordinarse ‘para garantlzar la. concracién planteada en malti-

ples foros,iesidecir, la integracidén regional,

',Estdé*facfobésieéﬁratégiCOs s& podrén articular de muy diver-

saq.maneras con” gurando escenarios futuros de acuerdo a los

actores o protagoni tas.que dinamic:in estos procesos y en Tun



el

impulsar y reorientar el desarrollo de esquemas de cooperacidn
regionales, sin embargo, enfrenta una difiéil situacién econd
mica que le - plantea falsos dilemas que comprometen los futu-

ros deseables para América Latina,

Este per{odo se caracteriza, asimismo, por el replanteamiento
de algunos sectores, acerca de su participacidn en los proce-
sos de cooperacidn e integracidn regional. Es el caso de las
empresas nacionales, publicas y privadas; los organismos in-
ternacionales; la comunidad cientifica; los sindicatos; tra-
bajadores independientes y, en fin, diversos sectorss sociales
que hacen de los problemas tradicionales de nuestros paises,
causa comin, para la blsqueda de alternativas pensadas y con-
cretizadas a partir de las necesidades y caracteristicas pro-

pias de la regidn.

Por otra parte, la cooperacidn cientifica y tecnoldgica, vin-
culada con las politicas de produccidn, financiamiento y co-
mercializacién indicadfrequiere la elaboracidén de mecanismos a
ya sean regionales, subregionales y o & acuerdos bila-

terales o multilaterales.
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‘LosAacuerdos dé ¢§bperaci6n e integracién regional.

Ante la'crigis mundial y, particularmente, ante la falta de op
cicnes para el desarrollo soc¢ioecondmico, la integracidn surge
nuevamente como una alternativa que incorpora por lo menos tres
objetivos bédsicos: 1) negociar mejores términos para el pago de
la deuda y lograr el acceso al financiamiento externo sin com-
prometer el desarrollo naciocnal; 2) participar en la nueva di-
visidén internacional del trabajo a partir de ventajas compara-
tivas que le otorguen cierto poder de negociacidn; y, 3) solu
cionar problemas estructurales internos que impiden el creci-
miento y constituyen aspectos potencialmente explosivos para

la estabilidad econdmica y politica al interior del pais.

Con respecto a los recientes esfuerzos para lograr la integra
cibn, la CEPAL,esuclaro, es una de las principales instancias
para su promocidén. Durante el XIX Periodo de Sesiones realiza
do en mayo de 1981, ée‘aprobé el "Programa de Accidn Regional
para acelerar el Desarrollo Econdémico y Social de América La-
tina y el Caribe". Este programa forma parte de la instrumen-
tacién de la "Estrategia Internacional del Desarrollo para el

Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.”_l/



EiVPPngamﬁidgrAécién‘pafte‘del reconocimiento de que la coo-
: perécién intralatinoamericana concierne exclusivamente a los
pafses en desarrollo de la regién. Sefiala que "la integracidn
¥ las distintas modalidades de cooperacidén entre los paises de
la regidén continuardn siendo uno de los vinculos més poderosos
para incrementar el comercio internacional y lograr la seguri-
dad alimentaria, utilizar mejor los recurseos financieros y na
turales, fortalecer la cooperacién con el resto del mundo en
desarrollo, reforzar la capacidad de negociacidén ante los pai
ses industrializados, en los foros internacionales y ante las
empresas transnacionales y, en general, emprender accicnes deg
tinadas a ampliar las vias que conducen a un mayor desarrocllo
econdmico y social de los paises de América Latina y el Caribe

para implementar plenamente el Programa de Accidn Regicnal...'"_2/

La CEPAL, a través de este Programa pretende abarcar una amplia
gama de temas especificos como el comercio, industria, ciencia
y tecnologia, cooperacidn técnica y asuntos financieros y mong
tarios, en donde se incluye un Programa de Accién Inmediata y
se otorga especial atencidn a la energia, la agricultura y la

alimentacién,—g/

Otro de los &mbitos importantes en los que hoy en dia se pro-

mueve la integracién latincamericana, es el de las relaciones



: extebiofés que - se esféblecen por acuerdos diplomdticos. Al res
pecto sonde vital importancia los acuerdos firmados reciente-
mente por los gobiernos de Argentina, Brasil y Uruguay y, el
interés que ha manifestado México para adherirse a este proyegc
to de integracién. Lstos esfuerzos muestran un evidente resur
gimiento de la integracién como alternativa viable para el de

sarrollo sociocecondmico de la regidn.

.La firma del Acta de integracién Argentino-Brasilefia y de on-
ce protocolos, forman parte de la primera etapa del programa
de integracidén y cooperacidén econdmica entre los dos paises,
el objetivo es el de crear en el futuro, el mercado comin la-
tinoamericano y lograr una nueva y mas amplia integracidn po-

1itica._94/

En este convenio se plantea la complementacidén de las econo-
mias a través del intercambio de productos agricolas, bienes
de capital y productos manufacturados y la cooperacidn técni-
ca,sobre todo en el Area de energia‘y nuevas tecnologias. De
esta manera, Argentina abastecerd a Brasil de granos, mien-
tras que éste exportari bienes de capital y productos manufac

turados hacia Argentina.

En el area de los energéticos, Argentina se comprometidé a cu-

brir las necesidades de gas de Brasil, construyendo un gasoduc
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to hédia Rio“Grande‘db Sul, prevé también la coqstruccién de
la ééntfal‘hidroeléctrica de Garabi; sobre el rio Uruguay. Asi_
rmismé, ge iniciardn planes de exploracidn y explotacién petro-

: iifera conjunta y la coneccidén de una red eléctrica comin pa
ra abastecer el litoral argentino y el sur de Brasil, el con-
venio incluye el estimulo & la formacidén de empresas binacio-
nales para la elaboracidn de-productos petroquimicos con base

en el gas,_§/

En materia energética, es importante también el convenio de
complementacidn entre las industrias nucleares de los dos pai
ges que comprende el intercambio de informaciones técnicas.y,
medidas y procedimientos para prevenir y mitigar los dafios que
puedan resultar de un eventual accidente nuclear en cualguiera

de los dos paises.

La historia de las relaciones entre Brasil y Argentina regis-
tra una continua disputa por la hegemonia de la regidn sur del
continente; no obstante, la instauracién de regimenes democrd
ticos en ambos palses abrid la posibilidad de estrechar las re
laciones y establecer convenios de complementacidén econdmica y

cooperacion técnica que benefician a los dos paises.

Las crecientes ligas entre estos dos pailses, fueron exaltadas
a fines de febrero de 1986, cuando Brasil adopté el Plan Cru-

zado, similar al Plan Austral que un afioc antes instituyé Argen



tina. Més alld de una convergencia de programas econdmicos, la
nueva y estrecha relacidn braéileﬁo—argentina,'toca también lo
militar, la politica exterior, la deuda externa, el conflicto

centroamericano y las relaciones con Estados Unidos, ademds de
los convenios de cooperacidén cientifica y tecnoldgica que bre-

vemente hemos mencionado.

La intencidn explicita de estos primeros acuerdos es la de sen
tar las bases para constituir "la mayor integracidén econémica
y politica en Latinoamérica", Asi lo expresa entre otros, el

Viceministro de Relaciones Exteriores de Brasil:

"Nuestra meta final es aumentar la integracidn econd-
mica en Latinoamérica. El senderc de las relaciones
entre Argentina y Brasil demuestran una'capacidad
real para marchar con todo éxito, darédn un buen ejem

plo a las demas naciones latinoamericanas"nii/

En ocasidén de la firma del Acta de integracidén, José Sarney,

presidente de Brasil, declardé lo siguiente:

"Llegamos a la conclusidn de que, aisladamente, nues-
tros paises poco o casi nada podran cambiar en el or-
den mundial™ ... Argentina y Brasil, sabran influfr
gradualmente en las decisiones internacionales sobre

las cuestiones que nos interesan directamente."-—z/



conémico Latinoamericano
efialé la firma del Acta como un
por-su-impacto revitalizador",

tica del hambre debe tener una

_8/

~ademds, afirmé qu

" respuesta firm egracién latinoamericana'.

fAl programa d_;lntegrac1on iniciado por Argentina y Brasil, se
adhirio Uruguay el 13 de agosto, y- México intensifica sus ne-
’gbciabiones con el propdsito de participar en esta experiencia.

“La firma del Acta, por Uruguay, tiene sus antecedentes en los
acuerdos bilaterales entre las naciones participantes; asi, Ar
gentina y Uruguay habian firmado uno meses atrias, un amplio
acuerdo de complementacidn econdémicaj; con Brasil firmé acuerdos
en los que asegura una cuota anual fija para sus exportaciones

de carnes, cereales, frutas y lacteos, mientras que recibira de

Brasil, bienes de capital y maquinaria pesada.—g/

Por su parte, México ha firmado acuerdos con Uruguay durante
1986 y con Argentina, el 24 de occtubre de 1986. En este Gltimo
acuerdo de complementacidn econdémica se establece el incremen
to a las preferencias arancelarias para el intercambio, ademés7
ge firmaron acuerdos a través de las diferentes cumisiones mix
tas: Econdmico-Comercial, Cooperacién Cientifico-Técnica y de

10/

Consulta Popular.—

= A
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‘Divérébﬁ ofganismos,j:forésffﬁtéfﬁééiahéleggy7fégiohaiés apo-
yan idé.programas déFcoopérécigﬁféfihtegfadién‘intensificados
por’ei Acté Argentino—Bra#iieﬁég:Asi 1o constata la "Declara-
.cién de Santa Cruz de la Sierra" en la que los Parlamentos La
tinoamericano y Andino hacen un llamado a una nueva reunién -
cumbre en donde se "ofrezca al mundo, por primera vez, la ima

gen de una volunta fraterna y unida".il’

Helio Jaguaribe, por su parte, sefiala que el Programa de Inte
gracidén y Cooperacidn Econdmica, firmado por los gobiernos de
Argentina y Brasil, pueden propiciar, en poco tiempo, "el ini
cio de un cambio estratégico en el escenario regional y mun-
dial'" estima que el alto grado de desarrollo tecnoiégico y las
ventajas de localizacidén geografica confieren a los dos paises
condiciones para que su actuacidn supere el marco subregional

12/
del Cono Sur. ™

Jaguaribe seflala tres posibles arcas de cooperacidn: los bienes
de capital, '"cuya demanda anual en la regidén -uno 20 mil millo
nes de délares- puede ser cublerta en 75 por ciento con equi-
pos de procedencia latinoamericana';los sectores de tecnologia
de punta (energia nuclear, biot=cnologia e informatica) donde
la cooperacidén permite superar el atraso individual relativo;
y, el comercic, donde Jaguaribe propone crear una moneda comdn

para reducir la vulnerabilidad ante el mercado del déiar..lg/
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_ASl como existen pronunciamlentos en favor de la integracidn
fArgentino-bra31lena, igualmente se han expresado serias dudas
en cUanto a las posibilidades reales de una reactivacidn econd
ﬁicé y social de las dos naciones y, por lo tanto, la dificul-
tad para establecer el mercado comin latineamericano. Flavio
Tavares, sefiala que las diferencias econdmicas entre ambos pai
ses hacen imposible la integracidn y favorecen Unicamente a las
grandes empresas transnacionales al aplicar la progresiva caida

de aranceles y barreras aduaneras. 14/

Por su parte, Guillermo Almeyra, sostiene que las dificiles si-
tuaciones politicas que enfrentan ambos paises al tratar de sos
tener sus planes econdmicos ( que en Argentina, sobre todo,
restan consenso y participacién democrética),los goblernos se
ven seriamente' limitados para llevar a cabo un proceso que, ade

mas de apoyo social, 1mp11ca un alto costo econémico.l3/

Jorge Poo, analiza la integracibn a partir de las tendencias en
..la acumulacién de capital a escala mundial. Sostiene que el ba-
Jjo nivel de los capitales nacionales latinoamericanos es un
elemento que retrasa la integracidn y la convierte en "una fal
sa esperanza... en estos momentos, {los procesos intregracionis
tas de América Latina) no pueden ir més alla del discurso poli

/
ticos o la agitacidén fetichista de la realidad'klg'



]Ethpr”émbito de la regién, élVPrésidente de México, Miguel
"”dé'la Madrid propuso en el fofo mundial de las Naciones Uni-
das, "la creacidén de una auténtica comunidad de naciones la-
tinocamericanas, integracién politica y econdmicamente para la
concertacidén e integracidén de América Latina..., tenemos que
persuadir al mundo desarrollado de una verdad que con frecuen
cia se ignora: un sistema mis equilibrado beneficiarfa a todos

los Estados y no s6lo a las naciones débiles"gy

Asimismo, hizo un llamado a las naciones latinoamericanas y
del Caribe para evitar la "recriminacidn estéril" a los paises
industrializades y ‘'encontrar puntos de contacto gue permitan

la celebracifén de acuerdos de largo alcance..."l1&.

En el panorama actual de la integracidn regional, destaca tam

bién la propuesta nicaragliense en el sentido de reactivar el

Mercado Comin Centroamericano a través de un programa de accio
nes conjuntas que comprenda la obtencidn de financiamiento ex

terno, la defensa de los precios de los productos tradiciona-

les de exportacién, la bisqueda de nuevos mercades y la reali

zacién de proyectos de explotacidn de las riquezas naturales

de cardcter regionall9/.



;obServarse en lo expuesto anteriormente, la integra

'Ciéhfrégiénal ocupa actualmente un lugar estratégico en las es
'péctativés que se vislumbran en los futuros de América Latina.
Sin embargo, su replanteamiento y nuevo impulso tiene lugar en
medio de una profunda crisis regional y mundial en la que se
irén definiendo sus posibilidades reales. Por principio, el es
fuerzo gubernamental estéd otorgando espacial atencidn a la con
crecién de acciones encaminadas hacia la consolidacién de acuer

dos bilaterales orientados hacia la integracidn regional.

El intercambio comercial.

L1 panorama del intercambio comercial, objetivo principal de
lés esquemas de integracidn en América Latina, se caracteriza
por un fuerte impulso al comercio intrarregional que encuentra
profundos obstdculos debido al proteccionismo de los paises de
sarrollados, especialmente de los Estados Unideos y la Comunidad

Econdémica Europea.

El proteccionismo comercial mediante el uso de aranceles ha si
do sustituido por el establecimiento de nuevas barreras de ti-
po no arancelario egecislmate a través de lo siguiente ; los méto
dos artificiales de valoracidn aduanera, las normas técnicas,

los subsidios a la exportacidén y los acuerdos bilaterales de

- . . . 20/
limitacién voluntaria de exportaciones.~—
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-Estéaasﬁuﬁidés,;é.ﬁrévésmﬁéfla»Léy de Comercio y Aranceles,
promqlgada‘en 1984; huéﬁé«hacer reclamaciones de antidumping

a paisés,qhé,ié‘expoftén productos, o demandas de derechos com
pensatorios, qénwreiementos . persuasivos para lograr restric-
cilones voluntarias del volumen o elevacidn en los precios de

mercancias importadas, vioclando incluso los acuerdos del GATT.

Esta Ley, dice. la CEPAL, se ha ampliado al &mbito del comercio
de servicios, a los movimientos de capitales e, incluso, a la
inversidén directa, lo cual significa que Estddos Unidos queda
dotado de un mecanismo para presionar a terceros paises para
que abran sus‘puertas a la inversidn y a exportaciones estadou
nidenses de bienes y servicios a cambio de cierta reclprocidad

. . ’
en la compra de manufacturas o materias primas. 2L/

Por su parte, la Comunidad Econdmica Europea . adoptd modifica-
ciones similares a esta Ley para incrementar su proteccionismo.
De esta manera, los paises industrializados buscan mantener su
predominio tradicional ante el despunte de la nueva divisidn
internacional del trabajo, que se perfila como producto de las
nuevas tecnolopgias, de alll el interés por adquirir ventajas

comparativas en el comercio internacional de servicios.
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‘se ha reducidoa un

‘de 1980 a la fe

cién (Aladi); s

e 54fmii—miilones de délares al afio, unica

15%‘del ‘total) corresponden al intercam

La reunidn de:iEEXIééi,~éelebrada en julio de 1986, tenia co-
mo propésito . analizar las posibilidades para constituir un fren
. te comin latinoaméricano para afrontar la crisis econdmica y
reactivar el comercio interregional,aspectos que caracteriza-
ban a la regidén. Se buscaba,principalmente, establecer meca-
nismos para la eliminacidn de restricciones no arancelarias,
la determinacidn de instrumentos de preferencias arancelarias,
la desdolarizacidn del sistema de pagos internacionales y la
creacién de mecanismos que permitan la eventual desaparicidn

23/
de la divisa estadounidense.™

Lo anterior planteaba la necesidad de modificar los esquemas

de la Aladi para posibilitar l&: recuperacidén de los mercados
internos bara los pises de la regidn, sensiblemente disminui-
dos en los idltimos afios. Los problemas de las economias latinoa

mercianas se han agudizado por la pesada carga de la deuda ex-
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'r,'i;cb”sﬁ‘htéﬁd téripno de los términos de intercambio,

‘la.cafda‘de

Aunado:a-lo anterior, la crisis latinoamericana se agrava por

la contraccidn en las lineas de financiamiento, las altas ta-
sas de interés internacional y el reducido crecimiento del co

mercio internaclonal.

Argentina, Brasil, México, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador,
Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela, son los miembros de la
Aladi, por medio de la cual se logrd elevar el comercio entre
estas naciones hasta 11 mil millones de ddlares en 1980; sin
embargo, debido a la crisis econdmica vigente y a problemas re
gionales, la Asociacidn apenas alcanzd a promover intercambios

por unos 7 mil millones de ddlares en l983.gﬁ/

La propuesta de México, apoyada por Argentina y Brasil, propug

naba por la liberalizacidén del comercio interregional, reducien

do los impuestos de importacién hasta el 60 por ciento, sin em

bargo, la reunidn de la Aladi eoncluyd” logrando sdlo una reduc-—

cidén hasta el 10 por cienteo, a diferencia del S por ciento vigen

te hasta entonces y desde 1984,23/

.~

e



'Cdﬁffe§§é¢f'ﬁaiiéiﬁfdﬁgesté’dé'1é;§¢ébeta£ia General de la Aladi
f:qéiﬁfgﬁ{éiéf?ﬁecanimos de‘finahéiaciéh tendientes a eliminar el
3~d§i§r‘¢oﬁ6'moneda dominante en las {ransacciones comerciales
’iﬁtrazonales,‘no se 1l1legbd a ningln acuerdo, quedando éste y

otros aspectos del financiamiento a las importaciones y expor-

taciones entre los paises miembros, para reuniones posteriores.

Entre. los acuerdos concretos obtenidos en esta ocasidn, desta-
ca el compromiso de desarrollar programas regionales para la
sustitucidén de importaciones provenientes de nacilones ajenas
él organismo. Para tal efecto se espera que cada pais miembro
breéente una lista de aguellas importaciones que representen al
rededor del 30 por ciento del valor total de sus compras al ex
terior a un sélo pais, a fin de conocer las posibilidades de
intercambiarse productos sin que las divisas necesarias salgan

de la regidn.

También se 1legd al acuerdo de que para abril de 1987, todos
los miembros hayan eliminado las restricciones no arancelarias
entre los 11 paises integrantes de Aladi, con el propésito de
hacer mas fluido el intercambio comercial en la zona. Se adop
to,empero, el compromisc de establecer cddigos de conducta com
plementarios a la eliminacidén de barreras, que impidan practi-

cas desleales de comercio.
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Témpiéﬁise’écbrdé’qgéﬁehtfeflos miembros de Aladi, se otorguen

‘concesiones especiales a productos considerados como de "mayor

'ﬂ”pﬁiabidéd”'pbf'los"péises de menor desarrollo econdmico relati

fva”(Bbif¥i5;'Paraguay y Ecuador), con el objeto de que los
1: F#reS bbbresﬁ no queden totalmente desprotegidos ante el empu
“jeadel resto, en particular de "los tres grandes'" (Argentina,
Brasil y México), que deberdn elevar los impuestos de importa
'cién para las compras que hagan entre si y bajarlos para pro-
ductos similares que pudieran ofrecer los de menor desarrolloj
0 bien, subirlos ligeramente para los productos provenientes

del resto, considerados por Aladi como paises de desarrollo

econdmico intermedio,

Lo anterior supone la implantacién de aranceles diferenciales
de acuerdo con el grado de desarrollo del pais proveniente o.
adquiriente de mercancias, mecanismo que busca "emparejar las

26/
diferencias de industrializacidn existentes.”

Otro de los acuerdos importantes es la creacidn de una Comisidn
Empresarial y el estudio de otra de caracter laboral para que
estos sectores participen mas directamente en los trabajos de

27
integracidén regional.—



'Db$ témas‘fueron predominantes en la reciente reunidn del GATT,
celebrada en Punta del Este, Uruguay, en septiembre de 1986:
la agricultura y los servicios. Los paises agricolas consideran
urgente la inclusidén del tema agricola mientras que los cuatro
grandes del comercio mundial, (Estados Unidos, Japén, Canadi y
la CEE) acordaron apoyar una nueva dimensidén del GATT y ampliar
las competencias de este organismo a otros sectores no tradicig
nales, como los servicios, la propiedad intelectual y las inves
tigaciones. La lucha se entabla entre el proteccionismo y la 'ng
gociacidn bilateral y el crecimiento de la economia mundial a

23
través del liberalismo.——/

El comercio agricola se encuentra fuera de las reglas estable-
cidas por el organismo, pues su tarea se ha centrado en la pro
gresiva liberalizacidn en el campo de las manufacturas indus-
triales, mediante el desmantelamiento de las barreras arancela
rias. Por otra parte, los paises de la Comunidad Europea y Es-
tados Unidos subsidian con 55 mil millones de délares anuales

29/

sus exportaciones agricolas., —
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.1”y entro en:vigor en’ enero del ano 51gu1ente, consta de 30 arti-
culos que establecen una. serie de obligaciones con el propdsito
de asegurar que las concesiones comerciales hechas a un socio

sean extensivasa los-otros 91: miembros.

‘Desde 1948, el GATT se constituyd en el Unico instrumento mul-
tilateral que fija normas convenidas para regir el comercio in
‘tefnacional y negociar la reduccién de los obstéculos entorpe-
Céddres:dé1 éomercio y otras medidas que afectan la competencia.
Entre sus objetivos fundamentales se encuentra la "cldusula de
nacién mas favorecida" por la cual se procura que en el comer-
cio no haya discriminaciones y ,la proteccidén de las industrias
nacionales a través del arancel aduanero y no con medids comer

cialies de otra clase.

En la reunién de Punta del Este se presentaron tres propuestas:
Suiza y Colombia (apoyados por 48 paises), propusieron mejorar
los accesos a los mercados agricolas mediante la reduccidn de

barreras a la importacidén y el control del recurso a 'cualquier
clase de subsidios'; Estados Unidos insistid en discutir la li-
beralizacién de los servicieos, mientras que 21 Grupo de los 14,

liderado por India, Brasil, Argentina y Yugoslavia, se negaba



a dlscutlr esta 1nlciat1va y ex1g1a la derogacxon de 1os aubs-

: 51dios a los bienes agrlcolas.‘g'f”

La inclusidn de los servicios en el organismo apunta a preser-

n é'ecﬁnémica por medio del predominio
tecnologlco informatlvo y del conocimiento c1ent1f1co—tecn1co.

La llberaiizac1on szmultanea de éstos a escala mundial asegura~

rla el ingreso a los mercados, hoy relativamente cerrados y pro

alses en desarrollo, que los grandes capitales

uigpen para su expansidn y reconversién.

i édor de las nuevas tendencias de la Di-
1310n Internacional del Trabajo que reserva las ramas més pro
':ductlvas_y de'alta tecnologla para los paises desarrollados y
daja a los paiséé subdesarrollados aquellas actividades de po

/

p 30,
co. contenido teqnologico.——

’La cuestién de los servicios (que comprende bancos, informatica,

derephos de'autor, turismo y comunicaciones, entre otros aspec
»_t9§);:9035titQY6 el tema mas difficil de resolver en la reunidn
del’CATT; en cambio, las discrepancias sobre el comercio agri-
‘cola fueron desplazadas a un segundo plano, luego de que Esta-
dos Unidos y Gran Bretafla, entre otros paises, decidieron res-
paldar la propuesta del Grupo de los 14 para comenzar una ron-
da de negoclaciones que libere al sector y acabe con las subven

ciones.
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Los servicios han crecido porque las manufacturas han requeri-

do:de:aéti&idades parale ;iﬁfbrmacién y las teleco-

municaciopesj”transprlté timo:y terrestre, tecnologia co-

mercizl de promocién ctrénica “computarizada, seguros,

‘sistemas édntébiéSfy;puﬁllcidaa;‘ademés de los apoyos financie

‘ros y bancarios.

"El comienzo.de la era de la microelectrdnica computarizada no
" 's6lo ha estrechado la coordinacién de un vasto nimero de servi
,cioé. sino que también refuerza la relacidn histérica entre lcs
servicios y la industria", dicen Frederich Clairmonte y John

2
Cavanagh.il/

Estos autores sostienen también que, en general, las economias
desarrolladas de mercado tienen superdvits en sus cuentas de-
servicios, en tanto que las economias en desarrollo acumulan
crecientes déficits. Asi, en 1980, las naciones en desarrollo
tenian un déficit global de 80 mil millones de délares. Por
ello, los paises que disponen de mayores excedentes por su co
mercio de servicios son los que mas apoyén la liberalizacidn

de dicho comercio.

£



Péﬁaﬁktadoélhidos,mﬁ‘ejamﬂogr ia economia de servicios adquie-
re vital impoftancia,‘bues 69 bbr ciento de su producto internc
bruto (PIB) correspondefa‘esé sector y, al mismo tiempo,es ge-
nerador del 70 por cientofde los empleos civiles estadunidenses,
independientemente de ser la principal nacidn exportadora de

32
servicios.i—/

Por esta razdn, Estados Unidos ha presionado constantemente pa
ra evitar barreras en las naciones con las cuales comercia. Apo
yan esta propuesta Inglaterra, Francia, Alemania Federal y Bé&l
gica,pues las cinco naciones lograron en 1981 ser las exporta-
doras de mds de la mitad de los 585 mil millones de ddlares en

33/
ventas de servicios en todo el mundo.”

De este modo, la economia del mundo estd en un proceso de cam-

-bios estructurales trascendentes y en ese contexto la importan
cia de los servicios crece al punto de que casi representa dos
terceras partes del producto interno bruto mundial. Las transna
cionales de servicios de Estado Unidos y Japdn ejercen en el

mercado internaciocnal un control mucho mas profundo en servie
) . . . . . 34/
cios que en agricultura, mineria e industria.—



Por otra pérte;WBrasil«es uno - de los principales opositores a

la liberaiizacién]délicomérdio de servicios. En 1984 este pais -

aprobd una ley que restringe durante ocho afios a empresas ex-
tranjeras la fabricacidn e importacidén de computadoras indivi
duales, asimismo, adoptd una politica de no reconocer los de-

rechos de autor a los "software’ provenientes del exterior.

Estas medidas proteccionistas han sido profundamente cuestiona
das por Estados Unidos y han motivado una serie de sanciones
comerciales, que buscan presionar para abrir el mercado a sus
exportaciones, aln a costa de continuas violaciones a los a-

cuerdos tomados en el propio GATT,

La posicidén de México ante esta discusidn parece inclinarse ha
cia la liberalizacidn. Ll ejemplo més concreto es que ha acep-
tado los proyectos de informatica, como los de IBM y Hewlett
Packard, qué fueron rechazados per Brasil y otros paises por
considerarlos poco convenientes para su desarrollo autdénomo.
Sin embargo, en el dmbito del discurso, Héxico ha condenado la
orientacién de las relaciones econdmicas internacionales que
pretenden condicionar el otorgamiento de créditos y el acceso
al comercio mundial a la apertura indiscriminada de la inver-
sidn extranjera, el libre flujo de los servicios y el ajuste

de las normas nacionales sobre propiedad intelectualgé/

[
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~gencias.

VAsimismo, seflald que existe una "absurda encruci jada" donde
los esfuerzos de los paises en vias de desarrcllo por cumplir
con sus compromisos de deuda externa se estrellan contra el
creciente proteccionismo de los acreedores-.a..., La siltuacidn
éctual de las relaciones internacionales carece de toda 16gi-
ca o, en todo caso, estid naciendo una nueva 1ldgica que inten-
‘té Justificar una nueva concepcidn ceclonial, en la que los me

36/

“nos fuertes ejercen marginalmente sus soberanias nacionales."—

Al finalizar la reunidén del GATT se acordd incluir los temas
agropecuarios, servicios, proteccidn industrial e inversién ex
terna en cualquier nueva ronda de negociaciones dentro del
CGATT, garantizando asi los objetivos de liberalizacién del co
mercio exterior internacional, pero incluyendo matices que per-
mitieran superar las divergencias entre las diferentes posicio

nes:
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En el area agricbla:ﬁe%ééqfdé'réducir por etapas los efectos

negativos de los,SQbsiQids,rhaciendo frente a sus causas, una
medida que atenuérla.diheéta demanda de un compromiso para el
desmantelamiento qe ios>subsidios que habia planteado el Gru

po de los 14. .

En cuanto .al tema‘de los servicios, se acord$ lanzar una rueda

4 a los m;niétros como tales y no como representantes del ér-
- -ganismo.
Asimismoise acordd que en el capfitulo destinado a ios objeti~
vos del documento-base se afiadiera una enmienda propuesta por
Brasil e Indié que establece que el tema de servicios deberi

37/
ser compatible con las politicas nacionales de las partes.

Hasta aqui, hemos tratadoc de sefialar algunos de los aspectos
mas controvertidos en torno a los cuales se negocia el comer—
cio internaciocnal en las mé&s recientes reuniones. Sin embargo,
haria falta un andlisis histdérico del comercio internacional

para captar la manera en la cual se estén modificando sus ten

dencias en funcidén a la reestructuracién industrial de las ecg



“Asimismo

_ndmiaé desarrolladas.

{impliCaCiones~que éstos cambio

, Saﬁfdiiados

“Asiy coho;ldéafifmafjéﬁief Matus,”lé n;gociacién econdmica in
terhacional és%éyfuertémente condicionada por el cardcter de
las-relaciones comerciales de los paises, el cual es, a su vez,
el reflejo de su estructura productiva. En consecuencia, se
concluye que para que la negociacidn tenga alguna viabilidad
'y, sobre todo, para que tenga sentido en términos de los reque
rimientos de los paises en desarrollo, es esencial una reorien

tacién de la estructura productiva de estos paises." 3§/
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7 Las politicas de financiamiento.

La Iiétalde*insfit;cionéé regionales y subregionéles de finan
:Ciaﬁiéﬁtdjdéfbfoyecfos, asistencia técnica, investigacidn y ca
pacitacidén que han operado desde 1960, en América Latina, es
larga e impresionante. A ella se puede agregar otra lista de
acuerdos multilaterales que son mecanismos financieros de in-
tegracién. En conjurto, todas estas entidades y mecanismos re-
presentan la estructura institucional de la integracidén y del

~desarrollo- financiero de América -Latina. (Cuadro 4 )

VSu,éxisféﬁcié esvﬁn'he¢ho feai. Constituyen la base para una
,méydr;1n£e§raciéﬁ“finénciera de los pafses de la regién. Si es
.pdéiﬁlé‘que este proceso siga avanzando, se producirdn los be
heficios éconémicos, financieros y de desarrollo que se gene-

ran a partir de la cooperacidn.

Nicholas Bruck (1984) sostiene que,en ia actualidad, el am-
‘biente financieroc a nivel mundial no parece propicio para la
creacidén de un fondo monetario latinoamericano, pero iniciati
vas para el fortalecimiento de la cooperacién e integracidn fi
nanciera'en favor del financiamiento de la inversidn a largo
plazo se veran muy favorecidas en todas partes del mundo. Las
implicaciones de est? situacidén son principalmente dos. La pri

mera es que debe iniciarse una mayor colaboracidén entre los sec




~merciales, privados:internacionales.

'ElibeCESoﬂdé;cofihanciamiento es un proceso de cooperacidn fi
naﬁbieré.entre instituciones oficiales y privadas de la regidn
y de fuera de la regidén. Su expansidnpiede constituir una trans
ferencia de tecnologia en favor de los sistemas financieros la_
tinamericanos. Pero esto es un proceso que también puede aumen-
tar la capacidad de absorcidn de deuda externa de los paises
de Amércia Latina, en el supuesto de que el riesgo financiero
de la inversidn para proyectos especificos es menor que el de

los préstamos para las empresas en general.

En conclusidn,dice Bruck, parece posible combinar todos los es
fuerzos para aumentar y fortalecer el financiamiento de los
proyectos de inversidn en la regidén y avanzar en la integra-

cidén financiera.
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CUADRO 4. INSTITUCIONES FINANCIERAS REGIONALES Y SUBREGIONALES
_ DE AMEE.{CA LATINA ‘ [ e
Funda- » L
i6n » “Institucidn Sede

entro de Estudios Moneta

o rios Latinoamericanos
1959 ‘Banco Interamericano de
“Desarrollo

1969 Banco Centroamericano de
- Integracién Econdmica
1965 Federacién Latinoamerica-
T " na de Bancos
1966 Instituto para la Integra
FEy cién de América Latina
1968 ‘.ﬂALIDE- Asociacidn Latinoamericana

e . de Instituciones Financie-
I ras de Desarrolle
1969 “ FOCEM Fondo Centroamericanc de

’ ‘ Estabilizacidén Monetaria

1970 CAF Corporacién Andina de Fo-

1o : mento
1970 7 CDB~ Caribbean Development

‘ L Bank
" EULABANK Furo-Latin American Bank

Banco Interamericano de
Ahorro y Préstamos

Fondo Financiero para el
Desarrollo de la Cuenca
del Plata,

' FONPIATA

México, D.F..

México.

Washington,D.C.

EE.UU.

Tegucigalpa,
Honduras

Bogotd, Colom
bia.

Buenos Aires,
Argentina

Lima, Peri

San José, Cos
ta Rica

Caracas, Ve-

nezuela

St. MHichael,

Barbados

Londres, In
glaterra

Caracas, Veng
zuela

Sucre, Bolivia

RS
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1977~ - ARLABANK " - :Béndo Arabe-Latinoameri-  Lima, Perd
ERE O : Solieano s

“InstitUEd‘Interamericano de Caracas, Ve

IIMEC nstituto Inte
[ _Mercados. de Capital nezuela

1977+ -

1978

197

~'Fondo ‘Andino de Reservas Bogota, Co
N - lombia
Banco Latincamericano de Panamé, Pa
Exportaciones nama.

“Bruck; Nicholas. "El desarrollo y la integracidn de los

~mercados financieros en América Latina", Aspectos finan

“irecieros-de la integracién de América Latina, México,CEMLA,
1984, p. 30.

Fuente

Segﬁn una encﬁesta realizada por ALIDE en 1980, de 215 insti-

tuciones financieras de desarrollo de la regidén, el S7% eran
instituciones piblicas, incluyendo el 20% mixtas. Mientras que

‘las institucionesvprivadas sumaban el 43% del total (GARATEA,84)

El total de e;tas instituciones otorga .financiacién a mediano
y largo plazos; ei 51% eféétﬁa in&ebsiones en valores mobilia
xfi&s a empresas; el 60% tienen una activa participacidn en la
movili;acién de ahorro y promocidn de inversiones y empresas;
el 66% desarrclla programas de fomento especiales; el 48% brin
da asistencia técnica, como un servicio complementario del cré
dito; el 47% realiza asesoria de proyectos; el 32% participa
en el capital o en el financiamiento de empresas multinaciona-

les; vy un porcentaje similar efectda operaciones mancomundas,



de-arrendamiento, de garantia o de-factoraje: -

aratea senala’que existe. una ‘mayor participacién de las

';1nstituciones,de orlgen privado

Dor el contrario

"espec;ales.

ifoegun dicharencuesta, l 54a de 1os prestamos de la banca la-

tinoamerlcana de desarrollo fueron canalizadoo hacia los sec-
;toreS1agropecuar10, industrlal d°~construccion y crédito hi-
potecario, siguiendo en orden de importancia el comercio exte

rior‘y la mineria.

El panorama de la integracidén latinoamericana mediante la coo
.peracién financiera es desalentador, =n la medida en que gran
parte de lous acuerdos ne son ¢jecutados, debido, entre otras:
cosas, a la falta de decisidén de los gobiernos para continuar
avanzando en una opcidn que, frecuentemente, se contrapone a
las tendencias de la economia mundial-y-a las presiones que de

ella derivan para los paises subdeSgrrol}aqésg;




Qbagtp Qe re—
appoveghéﬁ”los me-
lafqpmbiic5d6~¥énrla medida
~p,qbléﬁé§ de coordinacién de po

"'financieras, cambiarias,

'externa pa, ayorla de.los paises de la regién., Sobre to-

do, el problema«de la deuda, que por otra pdrte se negocla a

traves del Acue o de Cartagena, seuagrava en. la medida en que

1mp031b1 1ta la canallzacion de recursos para el desarrollo de
nuestros palses en una .época en la que la Rueva Divisidn del

Trabago y;las:pransrorma01ones que provoca el desarrollo

“tecnolégico, plantean la necesidad de modificar el patrén de

desarrollo hasta ahora vigente{
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es pr»fundas en 1a Dlvision Inter-
odifxan la geografla economlca del con

érrunc}ado,vEstados Unldos y México inician

" una:serie de:acciones que tienden hacia la integracién produc-

,fiVa\Con base.e ecnoldgias de punta y estableciendo una re-

_lac1on muy dinamica con los paises de la cuenca del Pacifico;

«"BraSll ‘Argentlna v Uruguay impulsan la creacidn

de empresas*conjuntas,‘tamblén“incorporando tacnologias de pun

- ta y estrechan su cooperacion con Afrlca ¥ Eurcopa de tal mang
_ra que fortaleccnla zona del Atlantico. en tanto que la regidn
centroamericana continta dirimiendp:squutura insercidn en la

economia mundial.

_Estaslregiongs éconémiéas;;cop;un g?an??é%énéiél'de desarrollo,
conllevan una,sefie_de-1mplicaéi6n¢5Spoli£icas, econdmicas v
ééé;ales que, por el momehtc; nQ’podremos inclufir en este tra-

-bajo, por lo que nos limitaremos a mencionar su reciente con-
figuracidn y la importancia primordial gque representan para el

futuro de la econonia mundial.

Seflalaremos, en este apartado, alguﬁos aspectos de la coopera-=

cién para la produccién que .se ha dado en los marcos de los es

gquemas de integracién.latin amebibana“y;"en particular, de las

empresas conjuntasi



argo ‘plazo en ‘campos tales como: explotacidn
\‘,Rmércadeo; transferencia de tecnologia;

“‘cooperacién financiera, incluyendo el desarrollo de los merca

"dos ‘domésticos ‘de’capital

nomias de .escala entre paises en desarrollo asi como tambign

el fortalecimiento—de squQd ,négociaGOP, a fin de contribuir

a la reestructuraqiénf@eﬂ u.papel y posicidén en las relaciones

econémicas internacionales.

ALIDE reconoéié que 1éérésfﬁefzos conjuntos no.han sido los es
perados, debido a factores externos como el estancamiento de
la economia mundial, que retrasaron la formacidén y operacién
de empresas conjuntas entre paises en desarrollo, asi como a
factores internos y una situacidén econdmica que desalentd la
cracién de nuevas empresas conjuntas. Al respecto han sido

determinantes los cambios frecuentes en las estrategias de dg
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‘sarfollo'dé iqé5péiéés s9cibsf¢qmc:1a~inestabilidad politica,

la insuficiénciafg"aﬁ‘YQ'inétfﬁﬁéional, limitado acceso al fi

sasi “mO:Lé falta de una adecuada habili

nanciamiento interno,

dad emprésarial; tod9s estos{féétores afectaron adversamente

el desarrollo de la‘cogperacién para la produccién a través

del establecimiento de empresas conjuntas.

La posicidn de ALIDE consiste en la instauracidn de amplios
programas promocionales apoyados por la determinacidn politi-
ca de fortalecer la mutua cooperacidén econdémica, asi como la
coordinacidn entre instituciones pdblicas y privadas, tales co
mo consultores, ﬁinisterios o secretarias, instituciones finan
cieras, institutos de investigacidn y universidades, inversio-
nistas, camaras de comercio, asociaclones empresariales, et-

cetera, dentro y entre los paises de 1la regidn.

Seflala también la necesidad de establecer redes de informacidn
para la promocidn de inversiones conjuntas, cstudios de facti-
tilidad, asistencia técnica y servicios de consultoria nacio-

nales y extranjeros.

La CEPAL y la UNCTAD en reuniones realizadas en Santiago de

Chile en 1980, indicaron gue no es el financiamiento el prin-
cipal obstaculo o limitante gue afrontan estas empresas o in-
versiones multinacicnales, sino su propio origen y estructura

juridica. Recomiendan en este sentido, adoptar un tipo de per



les permita tener ‘acceso. a.las fuentes -

nternacionales: de financiamiento.

",La banaa de desarro Lo reglonal es 1mportante para apoyar los

‘esfuerzos da ntegracion regional desde las etapas de identi

ficacxon y de prelnversion del proyecto, asi como en la coope
“rac1on tecnlca que se pueda brlndar para mejorar o reforzar

 la capacidad gerencmal y para contrlbuir a la movilizacidn de

ffondos adico

‘de fuentes externas de recursos mediante el

dito complementarlo para los proyec-

atinoamericanas que se han formado, desta

“porsu-imp rtancig_esttatégicé;‘LATINEQUIP, exportadora

,deibienés de capitél.‘La problemética dé lus empresas conjun-

‘tas o mul 1nacionales es complega y requ1ere de un andlisis a

la luz aS;nqeyasﬁtendenc1as de,;i[Din51on Internacional

_deI Trabéjd”y el Comercio Internaqionai."

Aéof&ésréén eéta§ nuevas tendencias, resultan de fundamental
importancia las empresas Argentino-brasilefias en biotecnologia
e informitica, que se dan en los marcos del proyvectos de integra
cidén recientemente firmado y que abarca para un futuro prdéximo,
segln ha sido expresado, una gama de nuevas tecnologilas que

serian adoptadas en las empresas conjuntas.



'En,este'panorahé‘habrié'QUe analizar las empresas mexicanas
‘con’ signlficatlva partlcipa01on de cap1ta1 extranjero, ubica-

'das en la zona fronteviza Yy que al parecer forman parte de la

cibnzprpductiva'que se ha 1n1ciado con Estados Unidos.

Esfa‘“infegraciéh silenciosa” como ha sido llamada tiende a
‘confofméb'el también llamado "cinturdn del sol' que, al parecer,

integrard  .una de las zonas mis dindmicas de la produccidén mundial

basada en tecnologias flexibles: y en la comercializacidn di-

42/

recta con la zona del Pacifico.—

EngfﬁiquZ ;Q>A§iia,f"é50berania o integracién pasiva. 7,
advieﬁﬁélépbr¢7la iﬁtegraoién pasiva de nuestra economia a la

de Estédbé Unidos, que se ha iniciado en las Gltimas décadas
y‘que tiende a abandonar todo intento de alcanzar la autonomia
alimentaria de nuestro pais y convertirnos en una'gran maquila
dora y productora de materiales de ensamble que abastezca el

43/

patrén industrial mundial definido por Estados Unidos'—

Este tema tendria que ser abordadoe por las instancias regiona
les y ser objeto de una estrategia integral que considere, como -
habiamos sefialado, las tendencias de la Revolucidn Industrial,

del Comercio Internacional, la Divisidn Internacional de Tra



:icc v u&ChOlOglCO, recurboo naturales, naterias

los leerSOb aspectos, r;cursos y protagonlo—
actual y a la 1nstaurac1on de un, nuevo modelo de
,deséfrgllo acorde con las nece51dades y caraeteristlcaa re-
““gionales.” -

La cooperacidn cientifica y tecnolégica

senéral” entre los Organlsmos

,Al:parécéb ‘existe un%acuerdﬁ

Int=rnaciona1es y los Organismos Nac1onales de Polltlca Cien

ica y TeCnologlca en cuanto a la 1mportanc1a dh la coopera
cion cono facbor estrateglco pdrd al deaarrollo soc*oaconoml-
ele] reglonal ASI lo manlzustaron la UWLSCO la ONU la CEPAL
y los dlversos Organismos d° Polltlba Clentlflca y- Tecnoldgica

a nlvel nacional que partlciparon Ln la oenunda uonreren01a

de Mlnlstros enc rgados dm'la Aplicac1on-de la Cienc1a y la




to

fmav dptermlnadas ﬂadwdas' asecurar una nayor conpefluividad en

'los mercados internacionales,rlo cual P=qu1ere megorar los pro

CESOS,‘lOb productos j los precloo en‘bodOD los sectores eco-

incluldos 1os aectores mao trndlcionales, como la agri

'nomicos;

cultura, la‘ ineria;y 1a industrla, asx como buscar "enérgica-

erf 6cibnadofde;bienes con

01endfé5y‘iﬁ.técnblobﬁ

”gia rﬂglonal y un nscenarlé deseable a partir'dnl cual se de-
-rlvan acc1ones concrctas que marcan las le°CtPLCLb dg lqb po,
'litlcas oflClales da'ios OrganlsmOS'Ha01onales de gqlLtlca»Cleg
-tiflca y Tucnologlca encargadoa de planificar j ejecufar las

politicas de ciencia y~tecnologla.



 'L§,ident;V caﬁiéﬁjde'probiemas que obstaculizan el desarrollo

y:lauaplicaciéﬁfdektednglpgias resulta de vital importancia

para dar. atencién "S~necésidades sociales y a las demandas

eglonal Yy la atencidén a los problemas es
pElelCOS de las dlferentes subreglones que conforman América

:Latlna.'

La industria, los servicios, el desarrollo rural, se convier-
ten asi en ambitos susceptibles de llevar a cabc acciones de
cooperacidn, con el objeto de conjuntar esfuerzos. Como afir-
man algunos autores, la cooperacidn e integraciénie pasado de
ser una demanda politica para convertirse en un problema de

subsistencia.



CUADRO 5. PROSPECTIVA DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN AMERICA LATINA. -CASTALAC II
' UNESCO, 1985. :
VARIABLES DIAGNOSTICO ESCENARIO DESEABLE PLAN DE ACCION
SECTOR DESARROLLO DESIGUAL Innovacién para el desarroll? in Grandes proyectos conjunto
CON REZAGO EN LO tegrado industrial, rural y 'd en dreas tecnoldgicas: d p
PRODUCTIVO | RURAL. servicios. ta (cooperacidn 1nter?
nal). :
. Modernizacidn g
Cooperacidn regional en’ torf
Desarrollo de capacidades enddge no a problemas concretos .y
nas de adaptacidn, asimilacién y abarcando diversas ~etapas:
generacién de tecnologia. investigacidn apllcada’—‘me
cados compartidos.: RS
Autonomia nacional.
TECNOLOGIA DESARROLLO HETEROGE

NEO DE ACUERDG AL SEQ

TOR.

ESCASA CAPACIDAD DE
ASIMILACION

DIANAS.
CARENCIA DE SISTEMAS

" ADECUADOS DE NORMALI.
ESTANDARIZA- -
CION Y CONTROL DE CA-.

ZACION,

LIDAD.

SOBRE PROTECCION
EMPRESAS NACIONALES.

CARENCIA DE MERCADOS

Y ADECUA-
CION SOBRE TODO EN EM
PRESAS PEQUENAS Y ME-

DE -

. Mecanismos industriales y comercia
les para la integracidn al mercadd-

mundial.

Exportacidén de manufacturas con a}|
to componente tecnoldgico.

Uso eficiente de energia

Incorporacidn de tecnologias tradi
cionales al desarrollo industrial.

Desarrollo rural cooperativo aten-
diendo a criterios subregionales
climaticos y topogridficos.

Investigaciones conjuntas

Estudios comparativos

Definicién de nichos tecno
de punta,alcanzables -
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CONT. CUADRO No. 5

VARIABLES DIAGNOSTICO ESCENARIO DESEABLE = . PLAN DE ACCION

TECNOLOGIA | . FALTA DE RECURSOS HU
MANOS.

BAJO NIVEL DE DOCU-
MENTACION E INFORMA-
CION TECNOLOGICA

CIENCIA . COMUNIDAD CIENTIFICA|. Identificar y adscribir ‘“Cooperaclon ‘en‘investigaci6
FORMADA EXTRARREGIO- cidn espe61f1ca de dlS dsi

NALMENTE.

OBJETIVOS Y METAS DE
ACUERDO A CRITERIOS
INTERNACIONALES.

. INFLUENCIA MARGINAL
DE CIENTIFICOS SOBRE
ESQUEMAS CULTURALES Y

,t1112ac1on ¢

'nvestlgac1one

PRODUCTIVOS.
EDUCACION . REZAGO EN CIENCIASNA}. Posgrados latinoamericands Encuestas-de-potencialidad
SR TURALES Y EXACTAS Y L en cada-pais.V'
EN INGENIERIA. . Cursos, simposio y estudios com-
parativos a nivel pregrado. - Consejo de: posgr ‘
. BAJA PROPORCION DE mericano para su nor
ESTUDIANTES DE POS- cidn. X
GRADO.

. Becas.
CONSIDERABLE MATRICU

LA UNIVERSITARIA.

;;Iozf




Eara afrontar,los problemas de la dependencia, agravados por:

la crlsis financ1 ray el acelerado cambio técnico que altera

'flas estructuras pPOdUCthaS de las‘ecbnomias del mundo la

5"Declara01on de Br351lxa" surclda de dlcha reéunidn, hace- un

: llamado al Lorta11c1mlento de la cooperac1on reglonal como es

'tuales y futuras del sector productlvo" Rt

_tratngia que oermitira a la c1encia y la tecnologla constituir

se. como eTemontos reales para superar la crlsis v avanzar ha-

cia “un dnsarrollo 1wuegral de las economlas latlnoamcrlcanas.

Para 1ocrar este'ougeulvo, es necesarlo formular una pol;tlca

 eP1caz la estructura gubernamental para apoyar las actividades

de 1nvest1gacion y-desarrollo..CASTALAC II senala que el de-
‘%aflo mao grande db las wollticas de 019nc14 y tecnologia en
'»nmerlca Latlﬂa v el Caribe estrlba en la coordinac1on de 1as

'innovacxones cientlficas v tecnoloclcas c0ﬂ las neces;dades ac

<46
/

A propésito de esta Conferencia, el finistro de Ciencia y Teg

nologia de Brasil, declard lo siguients:

", .. no abdicaremos, de continuar exigiendo un
tratamiento justo de parte de nuestros interlo
cutores del mundo desarrollado, pero estd en
nuestras ﬂanos moldear el futuro siendo que la
ciencia y tecnologia, 25 la nerramienta bdsica
an la conqtrqvc1on dal progreso material y del
bienestar espiritual Je la humanidad."™7/




La;éoopéraciéhlfénionél‘s “presenta como ‘la dnica altnrnablva

'f‘,hacer ,reqtﬂ da las tendenc1as actual 5 ds la cienoia

'y la tncnologla. “l'Provecto Tecnologia nuclear
inaugura esta nuﬂva ﬂodalldad,en la dengrac1on tec1ologlca, el
'uProgpama Fspa01al amerlcano y el Proyecto nure}avde la Comuni

dad~ Europea umatltuyen la:realizaCLOn de vroyPctou congunuos.

1a c1envla v nspecialnentp la tecnologla, vasan a- ver recur-

sos pstrc;glcoo tantoia nivel de “stado,jcomo,sobre todo, de

”de riqancianieﬁf6 ‘que 0051b111tan la realiz“c1on de 1as anEb_
ulgaCLOnes deade enquues multidis 1pllnar10b y abarcando las
d ersas necesidades y los ObJethOn proouustoo, 1qu1 “la tra-
digional dicotomia entre investigacidn pura,é’investigacidn
1 cada pierde v1gen01a.ri |

77Otraﬂéféfeggéﬁypdﬁtéhﬁaféﬁeé dé ia‘cieﬁé1a;qﬁe‘éeﬁélalﬁicardo_
,Ssid;{daqunsaca;, son lo; ﬁaCrOlaDOFa»OFlOa que_Pmplean milla
re§ dé éiéntistés; tecnmcos y recursoo financ;eros pastante
.considerablcs. Alpunos dn wllos son: el Cg ntro de Envestldacio
~nes;muc;ear65'de Julich,‘el olncroc1dotron DESY de ‘Hamburgo,
kaﬁﬁés;dq Alémania Federal,y:,el Cghtrq de Investigaciones

S L R 43
- 'TAURUS gn*Qxfopd,JIngLaﬁerra,——/
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'Ante este panorama & anPl ﬂundinl Amerlc Létina'tiene una. gﬂ

poskﬁon desventago%a que no puede aer en¢r=n*ada hon recursou'

na01onalea, por “nis que se canallcen esfucraos yﬂuéalogrejdee; SR
'sarrollar su propio aistema cientlflco y tecnologlc

que:

"La. balida, cuya formula vale también para la
CUESthn del enfrentamiento’ de la deuda ex- o
arnz, es’clara-unién de esfuerzos.y recursos, L
compartir riesgos'y, sobre todo, fijar los
objetivos cientificos y tecnoldgicos comunes
Yy comprometidos con los intereses. de sus po- ;
blaCJ.o'ms."H /o SN o CE

S gui ndo las modalldﬁdes de loa grand

réroyg‘tos cqnjuntés,

CASTALAC II, propong‘el’PLANETA}

PLANETA

'JCon este obJetivo surve el Prozrana Latinoamerlcano de MNuevas'

E ‘para las:Tncnoloclaa AVPnAauas, (PLAJLTA)

'i.PLANETA‘ prdbééito de convertir a la i

COOPETray { ‘rica:y tee Bica regional "en una estrate-
gia para-la i 1, Una’ nueva configuracidn a nivel mun~ v
BRI e C : ‘ ¥ ]

dial. "

s i1
gl
Las formas en las que se 11evard a cabo 1a’ cooperac1on seran o
R

objeto de andlisis de un grupo de’ hrabago nultlnacxonal que
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definira tenbién los objetivos comines de los paises interesades . en desa

rrollar.las dreas consideradas estratégicas.

émbargo, PLANETA va orientado a.dgsabrdllaf as‘tecnologfas’

de'frontera,'igcluyendo—Ciencias'&e; lT?PnOlOQiéS*ESpaci§3 

les, Biotecriologia, Informa uimica Fi

;Pfoﬁféﬁa CYTED-D

El Programa-Iberoamericano de Ciencia v Teenologia para el De

sarrgllo, V Centenario del Descubrimiento de América (Progra-
ma CYTEb—D), constituye un nuevo sistema de booperacién que

propone el impulso a la investigacidn cientifica y tecnoldgi-
ca viﬁculada al sistema p?oductiﬁp'dé‘losrpaises iberoameri-

canos, Portugal y:Ispafd..-

Con recursos financieros de la/Comisidn-Asesor

cién Cientifica vy Tdcnica, (CATCYT) e “Instituto de.Cooperg

cién Iberoamericano (ICI) -ambos espafoles- una Comisidn Macio

nal para la celebracién del V Centenario del Descubrimiento de
América, con la colaboracidn de la CEPAL, coordinard los pro
yectos de investigacién de excelencia que-se llevardn a cabo.
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Los grupos de excelencia se integrarén en torno a un proyecto

concreto de interés comin constituyendo "un equipo plurinacio

nal -Unico".

El Programa CYTED-D contempla once &reas que fueron previamen

‘te seleccionadas de acuerdo con la CEPAL y analizadas en cuan

to a su alcance y factibilidad por "Expertos de Ciencia y Tec

nologia de ia Regidn":

I.
II.
I1I.
Iv.

VI.
VII.
VIII.

Metodologia en Ciencia y Tecnologia
Acuﬁpultura

Biotecnologia

Biomasa como fuente de productos quimicos y energéti-
cos

CatAlisis y absorbentes

Nuevas fuentes y conservacién de energia
Electrénica e informatica aplicadas
Ingenieria Mecanica. Metalmecanica
Microelectrdnica

Productos farmacéuticos

50/

Tratamiento y conservacidn de alimentos —

Es interesante la forma en la que se pretende avanzar en este

programa: se inicia con estudios exploratorios para identifi-

car problemas comunes con viabilidad de soluciones cientifico

tecnolégicas, se aprueban temas y proyectos piloto gue tendran



  Queda claro que los temas serin aprobados por el Consejo Téc-
:nico Directivo (CTD) compuesto por representantes de los Orga
;niqus Nacionales de Ciencia y Tecnologia de cada pais, lo in
teresante seria saber cémo y quienes decidirdn el "interes na
¢ional'; es decir, el problema radica en modificar las formas
tradicionales de toma decisiones, que excluye intereses de las
grandes mayorias,
Esto es sin duda, unaexcelente oportunidad de los Organismos
Nacionales de Ciencia y Tecnologia para establecer una vincu-
lacidén més estrecha con el sector productivo, conociendc y de-
terminando sus necesidades. Es también un reto que implica re-
pensar y modificar las tendencias prevalecientes hasta ahora
en la planeacidén, organizacién y ejecucién de la politica cien

tifica y tecnoldgica

Los tradicionales programas de cooperacidn de la UNESCO y OEA

tambidn son reorientados.



UNESCOy OEA.
"Los problemas econdémicos y politicos por los que atraviesan es
tos organismos ponen en duda la viabilidad de continuar apoyan
do las acciones de cooperacidn cientifica y tecnolégica que

hasta ahora tanto han significado para la regidn,

Condicionado a su propia existencia, la Oficina Regicnal de

Ciencia y Tecnologia de la UNESCO para América Latina y el Ca
ribe . (ROSTLAC) tiene contemplada una reorganizacién que tien
T de a uﬂa "progresiva descentralizacidén de las actividades que

‘histéricamente fueron manejadas desde la sede de UNESCO.“§1/

El objetivo es abandonar acciones individuales y conformar sis
temas integrados que cada area especifica genere. "El especia
lista en PCT dejard su aislamiento para transformarse en un ge
neralista que coopere con los dem&s, en cada programa especifi
Cco ... Ei/

La preocupacidn expresada por este organismo es enfrentar el
tema sobre Ciencia, Tecnclogia y Crisis que, en su opinidn,no

ha sido suficientemente abordado en la regidn.

En cuanto al PRDCyT de la OEA, éste ha reestructurado sus cam

pos de accién para dar cabida a la ingenieria. Ademds ha fija

t



'*qQ objetivos genéricos para cada uno de ellos, Los lineamien-
’toé‘que seguird su programa para 86-87 dan prioridad a las ac
tividades cientifico-tecnoldgicas que deriven en aplicaciones
concretas y sobre temas especificos que aborden problemas co-
‘munes a los paises de América Latina y el Caribe (vivienda,

,53/
por ejemplo).—

Continuard ademds con el apoyo a la formacidén de recursos hu
manos y aspectos de la informacidén como base de apoyo para el

desarrollo del conjunto de los proyectos.

lLas propuestas para impulsar la cooperacién cientifica y tec-
nolégica presentan un nuevo tratamiento al problema que, si
bien atienge la urgencia de acceder al progreso que encabe-
zan los paises desarrollados, en esta ocasidn no relega las
‘necesidades bésicas de las grandes mayorias y los problemas
histdérico estructurales que limitan las buenas intenciones de
reuniones, convenios y programas que-hasta la fecha han demos
trado una persistente falta de correspondencia con los proce-

sos reales que se desarrollan en la regidn.
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VCbopgfgciEﬁ,dientifica

racién, al parecer, los principales pro-

l[las investigaciones conjuntas y la formac1on de cientificos en

’-el extranJero, aunque con menor 1nten51dad que en la década pa

uEﬁ ei4méf66 dé5l6$ §f6yé6toé‘de‘intenracién en- América Latina
'cabe menc1onar al Centro Latinoamericano de Fisica (CLAF).

su Tercera Asamblea General, efectuada del cuatro a2l ocho de
febrero de 1985, fue considerado el periocdo de 1985-1987 péra
reafirmar las bases del CLAF y cstablecer las‘nuevas bases en

cuanto a su estructura operativa y financiera.

Los objetivos del CLAF consideran el estimulo a la integracidn
de politicas cientificas de lé;régién en torno a proyectos mul _
tilaterales; la difusién y coordinacién de actividades en fisi
ca; el relevamiento de grgpos de ‘investigacién de la regidn a
fin de’ proponder al intercambio profesional y técnico; el uso

de poder de compra de las instituciones.que actlan en la regidn,
para mejorar las condiciones deiadquisicién y la transferencia

de desarrollo tecnolégico en América Latina s

|



as ciencias sociales, también se han estable

fl;lnteresante senalar la formacidén del Centro de Estudios para

la Integra01on Latinoamericana que se inaugurd el 18 de mayo

fde 1984 en.: la Univer51dad Nacional de ilisiones, en Posadas,

fAvgentlna.#Su ObJethO es el de formar investigadores especia.

'en los procesos de integracidn regional latinoamerica

Aca y-la formac1on de equipos multidisciplinarios capaces de

l 4]
«

realizar aportes a esta problemitica especifica.
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'enflé;medida en que

ooperacidn econdmica.

,upérmltenjxathahsféfencia de tecnologia
comq;?pnt§ §§‘}éhzéia:pgrtif.dé la cual se abren espacios para
el COmébciQ internécionélkﬁe teénologia. En América Latina, sé
lo Brasil, Argentina y recientemente, México intentan explorar
este tipo de esquemas que les otorgarédn ciertas ventajas en la
crecienfe competencia que representan los paises desarrcllados.
Este nuevo esquema tendria que identificar &reas especificas
de cooperacidén con los diversos paises a partir de una comple
mentacidén econdmica. Aqui la cooperacion tiene como agentes a
los propios funcionarios de las oficinas gubernamentales de
Relaciones Exteriores, los bancos, las empresas, las universi
dades y centros de investigaéién productores de tecnologias y,
por lo tanto, su ambito trasciende lo académico para instalar

se especialmente en el sector productivo y comercial.

In este sentido, la tarea prioritaria es la de identificar las
capacidades ¥y potenpialigades de desarrollo subregionales o re

ginales susceptibles de:realizarse a través de la cooperacién



jeto'de convenios

’Argeﬂﬁing‘y Urhguay.

: proyectosféanuntos‘de investigacién cientifica y produccidn

© industrial,

ntegrar.acciones a nivel empresarial y cient

con apoyo de los respectivos gobiernos'.==

En esa misma reunidn,ss llegaron a establecer. acuerdos sobre
cooperacidn en el campo de farmacéutica y enerpgia nuclear.

En este Ultimo campo fue creado un grupo de trabajo que, a
partir de la cooperacién bilateral, pretende alcanzar ‘el domi :

nic tecnoldgico en. ese campo y consolidar un clima de confian
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_En a[asto de 1986 los pre51dentes de Brasil y Argentina rati

fficaxon el'convenio y conv1n1eron en que el grupo de trabajo
4pr0515uiera sus trabaJos para Jograr los objetivos formulados
":ten ;géqeglaraCLQn conqgnta sobre politica nuclear de Iguazi,
'ﬁeitérabén"su‘convicciéh de que los usos de la enerpfa nuclear
pafa,fiﬁéé*pabifidos'son de vital importancia para el desarrg
Vlig’éé§n6miéb y social de sus respectivas naciones. Asimismo,
reiteraron su negativa al desarrollo e introduccidn de armas

nucleares a sus respectivos palsesss/

En Aerondutica también se firmd un acuerdo de cooperacién en-

“tre’ EMBRAER, el constructor de aviones de Brasil, y el FMA, pro

59/
ductor ‘de” aviones militares de Argentina.—

En-€l campo de la informatica los acuerdos entre ambos paises
“Han cristalizado en acciones concretas. En el marco del SELA

‘Se'aprobé en octubre de 1984 la decisidn No. 221 mediante la

cual’se autoriza a este organismo a estudiar y establecer moda

lidades de cooperacidn regional en el campo de la imformédtica

v 1la electrénica,

1
;

ot



se 1levé a cabo
rios, empresarios y re

de.Bfasil y Argentina,

"Enest izaron los siguientes aspectos:

1. incremento al intercambio de informacién

12,'cpob6raciénrregibngirpara~el desarrollo de la informética

3. cracidn de un;grupo’mixto para estudiar y establecer normas
técnicas Lo

4. inicio de proyectos conjuntos de invéstigacidn y desarrollo

5. intercambio de'expefiéhciés'en relacidén con los estudios rea
lizados sobre flujos de datos transfrontera

6. estudio de normas:-para establecer un régimen de intercambio

As{. también, hubo acuerdos entre empresarios nacionales ppma es

tablecer empresas cdnjuﬁtasb e»iniciar el intercambio y compa-
Lo i o : 60/;
acionales en este sector., —

‘tibilizacién de las pqliti§§é;

En los primeros dias de marzo 'de 1985 se concretaron los pri-

meros pasos del acuerdo, alffé¢1q1r éniArgentina la misién del
Director del Instituto de Hi¢réeié¢£f6nica y al Director del
Instituto de Automacién del Centro de Tecnologia Informdtica de

Sac Paulo, Brasil.
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Al mismo.tiempo, :un’grupo.d empresarloc argentlnos de sofiwere
ctos de estudiar con empresarios del sec
cion conjunta y modalidades de coopera-

espondidé a una invitacién de la Secreta-

pfﬁética del Brasil, finalizd con un acuer-

 adoLentre'di ha™ Cémara v la Asociacidn Brasilefia de Empresas de

. it .,: son - - A !
© Servicios de Informética (ASSESPRO). 2

“En’ el campo del ‘desarrollo tecnolégico destaca el "Caso Metalur
'gia”‘reallza o'dentro del Programa Regional de Ciencia y Tecno-
logia (PRDCyT) de la OEA, que se inicid en 1969 y constituye

" una experiencia positiva de cooperacidén regional.

- La hulting?@nalidadigenebada desde un principio asegurd el é-
xito gloﬁalvde ia-aécién, 10 §ge‘s§ t;adujo a través del tiem
po en una Red’LatinoémeriEana"Instituéional con pocos antece-
dentes a nivel mundiai. Se 1llegd a constituir un Sistema de
Investigacidén y Desarrollo en letalurgia . que para el periodo
1986-1989 llevard a cabo el proyecto ordinario sobre metalurgia
y los proyectos especiales sobre "Fugidn y tratamiento termo-

mecénico de materiales regionales" y, "metalurgia extractiva

)J’
(%3

de mingrales pollmetgllcos”“—

L



' En.la formacién de .recursos:humanos para la ciencia y la tec-

empiezania constituir esfuerzos latinoame-

kpfeSados de la manera siguiente:

5“Péra_que.las naciones de América Latina puedan lograr
un'pépido v sélido desarrollo informAtico, deben contar
con pfofesionales calificados, docentes actualizados, in
vestigadores dapaces y administraderes entendidos en ges
tidén informitica. Asimismo, debe disponerse de capacidad
para juzgar y evaluar los aportes tecnoldgicos en todos
sus aspectos, a fin de que impere la racionalidad en el

equipamiento informitico de la regién.”§§’

En el marco del convenio de cooperacién cientifica y tecnoldgi

¢ca argentino~-brasilefia, en marzo de 1985 se concretd un acuer
: ; .. 64/
do de intercambio para el campo de la informatica.—
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Sus principales objetivos son:

una. nueva generacién de. investigadores, el establecimiento de

una_cooperacitn a

. de pensamic

Para alcahzaf‘fa;es'qu‘tivoslgée proponen las siguientes medi
das:

. Establecer Escuelas de Verano, que tendrén lugar, alter
nadamente, una vez en Brasil y otra en Argentina.

. La institucionalizacidn de un grupo de investigadores
(en calidad de visitantes) y estudiantes graduados de
ambos paises.

Se crea asi, la Primera Escuela Argentino-Brasilefia de Infor-

matica (lera. EABI) junto con el ler. Workshop de Investiga-

, 65/
cidén y Estudios Avanzados de Informiticar—>

La primera EABI se inauguré.en Campinas, Brasil, el 17 de fe-
bfero de 1986, constituye pués un esfuerzo inédito en la rela
cién entre ambos paises y en el ambito latinoamericano. Cons-
tituye, asimismo, el primer paso de un programa mds ambicioso

tendiente a la creacidn de un grupo argentino-brasilefio de in.

vestigaciones en tecnclogia de frontera en informatica.

‘la formacidén en ambos paises de-



En"el'actbidefinaugufacién'el Ministro de Ciencia y.Tecnologia

de Brasil Renato Archer,destaco la trascendencia. de estos

acuerdos y expreso.

‘“El estable01m1ento de proyectos nacionales en los secto
u?res de tecnologla de punta es uno de los mayores desafics
quefenfrentan en la actualidad los paises en vias de dem
,rrqliq; como Brasil y Argentina. Estamos experimentando
profundas transformaciones tecnoldgicas que apuntan'a la
Tormacién de un nuevo estilo industrial y nuevas formas
-de convivencia humana para fines de este siglo. Los pro-
cesos de produccidn, los servicios, la informédtica y la
ciencia misma se veran revolucionados por los cambios en
curso. La brecha tecnoldgica entre los paises del primer
y el Tercer Mundo amenaza ampliarse, profundizando los
niveles de dependeficia de nuestros pa§§es en relacidn cm
las grandes potencias industriales'. 22/
No. 6).

Sefial6 ademés?

“Hemos‘avanzado ya en el terreno de la biotecnologia, ob
jeéto de un acuerdo politico firmado en presencia de los
~presidentes Sarney y Alfonsin, asi como de acuerdos espe
cificos entre empresas. Con la EABI iniciamos nuestra coo
peracidén efectiva en el campo de la informdtica. De la in
tegracidn rcal entre los distintos sectores de nuestras
sociedades podrd llegarse a la integracidn politica que
tanto deseamos. parsu importancia como apente transforma
dor de la economia, y porsu impacto social y cultural, la
informdtica esté destinada a tenera un papel relevante en

este proceso." 87/
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:C rrea'senalo que la reunidn de jévenes es

‘Vtudlantes e nv tigad res argentinos y brasilefios es una "apues

;ta ha01a un futuro de mayor con001m1ento reciproco y auténtica
,cooperacion“ y que ”este aspecto del programa tendrd continui-
dad .con la realizacidén en la Argentina de la Segunda Escuela
binacional, prevista para febrero de 1987". La EABI,concluyd,

‘"es portadora de un doble mensaje: primero, que la Argentina
y Brasil estin dispuestos a cooperar para ser protagonistas

de la revolucidén tecnoldgica que la informatica impulsa en el
marco de las politicas que cada pais decida conforme a sus in
tereses nacionales; segundo, que la cooperacidn entre nuestros
paises es posible e indispensable para superar la dependencia

tecnoldgica en este sector estratégico para el desarrollo“.éﬁ/

Dentro de la filosofia integracionista y con la participacidn
de la Oficina Intergubernamental para la Informatica (IBI ) de
.Roma, la UNESCO, el gobierno de la Provincia de Buenos Aires y
la Secggtaria de Ciencia y Técnica, se puso en marcha el 3 de
marzo de 1986, la Lscuela Superior Latinoamericana de Informé

tica (ESLAI).

El objetivo principal de la Escuela es formar expertos, docen
tes e investigadores en informitica, capaces de satlsfacer la

necesidad de graduados que posean la experiencia y la prepara



‘cardcter universitario y vocacién regional destinado a brin-

‘dar formacién intensiva en informatica a alumnos selecciona-

Syl S TR T : . . . 68
dos que.estén promediando carreras universitarias.—

Como puede observase en lo. antes sefialado, los acontecimientos

,reclentes otorgan “un lugar estratégico a la ciencia y la tecno
'}ogla y 1a vinculan estrechamente a los proyectos de integra-
cidn; éuaﬁdo menés esto estd sucediendo en el ambitc de los
acﬁerdos; es decir, en el ambito de las relaciones exteriores
de los gobiernos, especialmente de aquellos que, como Argentina
y Brasil, revitalizaron a partir de 1936 los planteamientos.

sobre cooperacidn e integracidn regional.

Habria que hacer un seguimiento para ver si efectivamznte
estos acuerdos se empiezan a llevar a cabo en los préximos me-
ses y, en todo caso, qué orientacidén van adoptando en un panora

ma de crecientes transformaciones y agudizacidn de contradiccione:
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Los protagonistes.
Los profagohiétas an'aduellos_organiéﬁOS o‘$écf§r¢§ sociales
qdé pérticiban en lé cooperacidn cientifica y tecnoldgica para
la integracidn regional. Entre estos protagonistas mencionare-
mos , de manera especial, al Estado, los Organismos Nacionales
de Politica Cientifica y Tecnoldgica (ONPCyT), Organismos In-
ternacionales, Comunidad Cientifica, empresas, sindicatos, par
tidos politicqs y otro; sectores sociales. Todos =llos generan
una dindmica partiqular y muy compleja al articularse entre
si, dertal:méﬁé ;fQQg;sg,participacién va configurando diver-

sos escendrios futuros. como sefialamos més adelante.

Estaﬁo
Las inCipiéﬁtes aécidnes de cooperacidn cientifica y tecnolégi
.ca‘en América Latina, han sido promovidas, ¢n su mayor parte-
por el Estado. No obstante, una de las caracteristicas de su
participacién en el desarrollo cientifico y tecnolégico es,
precisamente, su retativa indiferencia préctica con que han
actuado en la incorporacidén de este sector en las politicas e-

condmicas nacionales y, mas ain, en las relaciones exteriores

que se establecen entre los paises de la regidn.

La participacién de los Estados latinoamericanos en estos pro

cesos contrasta con aguella que han adoptado los. paises desa-

e

[
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'%5ehtre ellos, la par

ue:los paises ocupen. En un mundo

'5da:_éfla‘cabacidad'de estos Estados para tomar decisiones de

“politica



‘ﬂDe hgchoifuei n 1gpn¢$'gobiern05 de paises latinoamericanos
kios aue;#eto@aron»ﬁuevamente el tema de la cooperacidn y la
ihtééféciéhifégiéhal, como es el caso de Brasil y Argentina,en
el‘cono sur,y‘México en la parte norte del continente. Sin em
" bargo su accién se ve limitada por la situacidn economica na-
cional Yy las transformaciones que se estan llevando a cabo en
el_émbito intgrhacional.

’~Ei,hgéyp:panorama a nivel mundial coloca en una situacién con
.ffadiéﬁdfié la misma existenclia de los Estados-nacién y plan-
‘tea la viabilidad futura del ejercicio de la soberania en los
yrtéfminos que hasta ahora se conocen. Los procesos de interna
cionalizacidén de las economias exipgen una redefinicidn del
papel del Estado en la promocidn del desarrollc cientifico y
tecnoldgico y de la manera en la que las economias nacionales

se insertaran a nivel rundial.

De una u otra manera, en el presente y en la configuracidn de

los futuros para América Latina el papel del Estado es primor

dial, de la misma manera que en los paises desarrollados el Es

tado ha asumido el papel promotor del desarrollo tecnolégico

como elemento a partir del cual se distribuyen los mercados y s€

i A—



e Qstan:danddféoﬁb'fespueSta»a la disputa

cabO'los~paises’deéarrollados,especialmente Esta

apén, Alemaniay la Unidén Soviética por la hegemo
' nié‘éiniveL~muhdial, se expresan en la conformacidn de grupos
'déipaiseS‘éubdesarrollados gue se forman a partir de demandas

comunes y con el objeto de ejercer ciertas presiones en los

foros de negociacidn internacionales.

Sin embargo, ademéds de este tipo de presiones, los paises
subdesarrollados deben ejercéb'medidas conjuntas que les otor
gen un poder real de hggoéiacién,ya que se ha visto que los
foros intefnacibnalés generaimente no ofrecen respuestas fa-
vorabiésfé’éuszﬁemandas.
-}Télfég éi:césﬁ ae la deuda externa, los problemas centroamerica
'ﬁds;;iés discusiones'en el marco del comercic internacional an
té las medidas proteccionistas de los paises desarrollados, entre
otras. De alli la necesidad de crear una capacidad cientifica
y tecnoldgica regional y una politica que contemple mecanismos
regionales o subregionales que representen una real presidn po

1itica y econdmica.
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pu;sabanrié créacién de 1os
éstbé‘iarédopﬁaran como una estra-
;chandofhuevamente vuelve a ser retoma-
ntan un grave deterioro provocado por la

mayoria de los paises de la regién, que

i ;dades»eniel Ambito nacional y dificulta igual

‘ cooperacién regional.

,staé liﬁifaéiones,‘iosxONPCyT parecen haber adop-

recomendaéioheé de CASTALAC iI y encuvntran en la

 ‘§ooperac1on 1ntérna01onal una OpClon para aprovechar 1lcs es-
casos recufsos éon los que cuentan. En este sentido tendrian

',que canallzar dlchos recursos hacia areas prlorltarlas que ga

”rantlcen una 01erfa complementacidén écondmica.

’Su papél eé fundamental en la identificacién de estas areas y
en la consecusidn de su papel tradicional como promotores de
la formacidén de recursos humanes para la ciencia y la tecnolo
gla. El desafio al que se enfrentan consiste en la adopcidn de
mecanismos a través de los cuales se incremente la capacidad

instalada.
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Organismos. internacionalés

.En el compleJo y profundo panorama de la crisis a nivel mundial,

1os Organlsmos Internacionales no quedan excluidos. Los proble
mas,por 1o que atraylesa la UNESCO y la OEA limitan su parti-
cipacién en 1a]pf6mdéiéane la cooperacidén cientifica y tec—

nolégica en 'América’ Latina.

~_Sin embargo éﬁn siguen-siendo instancias a partir de las cua-

les la cooperacidén puede ser promovida,

Comunidad Cientifica

La Comunidad Cientifica egs uno dé los agentes mads dinamicos
en este panorama de cooperacidn e integracién. Muchos esfuer-—
zos estan surgiendo a partir de este sector que genera conoci
mientos y alternativas tecnolégicasrpara las condiciones ac-

tuales de América Latina.

Su papel tiende a adqulrlr una - mayor 1mportancia en la medlda
en gque los Estados apoyen aCCLOnes de cooperacién, como esté

ocurriendo entre Brasil y Argentina.
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Empresas

Laé empfesas publicas y privadas, tradicionalmente ausentes
en estosAprocesos de cooperacidn e integracidn, al parecer
‘empiezan a considerar las ventajas de podria proporcionarles
una complementacidén econdmica y las posibilidades de aprove-

char ciertas ventajas.

La participacidén de las agrupaciones empresariales y el in-
terés por crear empresas conjuntas,como lo han mostrado para
el caso de la biotecnologia y la informdtica en Brasil y Ar-
gentina, demuestran que estos sectores empiezan a considerar
la posibilidad de crear una infraestructura para la produccién

v comercializacidn regional.

Los problemas a los que tendrén que enfrentarse son miltiples

v complejos dada la escasa tradicidn en este sentido, los pro
blemas en la comunicacidén que las distancias geogrdficas impli_
can y los desiguales niveles de desarrollo de los paises de

la regidn. En todo caso, representan un potencial para la in_

tegracién z mediado o largo plazo.



Sindicatos

:Sdiﬁaéfi§£bac;oh;éé—muy importante en la medida en que repre
septénAQIISéctor‘mayoritario que resiente los problemas de
kaeséhpieo ppoyocado por-la automatizacidn, los efectos de
ibéihﬁeVBE.pfdcééoérde tfébajo en su salud' y en las condi-

ciones-de vida en términos generales.

Partidos Politicos

Las transformaciones sociales derivadas del cambic técnico afec
tan los sistemas politicos y exigen a ‘los partidos adoptar una
posicién ante los proyectos de modernizacidén. Igualmente, la
proﬁlemética en este sentido es muy similar en los paises la-
tinoamericanos y propicia el didlogo y el intercambio de ex-
periencias en la definicidn de estrategias y técticas politi-

cas.
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otros sectores sociales.

Una divef#idéd'de sectores sociales entre cuyos destacan ar-
‘tesanos, éstudiantes, agrupaciones de diversa indole e ideo-
logia, buscan continuamente foros de discusidén regionales y
locales que les permitan encontrar alternativas ante proble-
mas similares y que constituyen instancias de la sociedad ci-
vilipotencialmente importantes para la consolidacién de una
alternativa latinoamericana que reivindique expresiones cul-

turales y educativas particulares.

En todas estas expresiones se manifiestan posibilidades y re-
tos en los que la ciencia y la tecnologia tienen un papel di-

recto e indirecto, pero, en todos los casos, significativo.

Niveles de cooperacidn

Los factores estratégicos antes mencionados y los protagonis-
tas que participan en las acciones de cooperacidn e integra-
cidén regional tienen su ambito de actuacidn geografico en -

tres niveles: el regional, el subregional y el bilateral.

Regional
Las acciones a nivel regicnal aparecen como posibilidades. a

largo plazo que, sin embargo, constituyen lamejor alternativa
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para conformar una regién econdmica de desarrollo. Si bien a
‘nivel politico, la integracién regional constituye una de las
’mertas constantemente retomadas por los diversos protagonistas,
su éxito dependeri de la coordinacién de una serie de proce-
sos que en la actualidad estén sufriendo profundas tranfor-

maciones.

La integracidén econdmica en América Latina implica una deci-
civa voluntad politica por parte de los gobiernos y el desplie-
gue de unamultiplicidad de esfuerzos y mecanismos encaminados a

la creacidén de una infraestructura de desarrollo regional.

Subregional

"En este nivel existen posibilidades a corto y mediano plazo,

de bhécho es el nivel en que ahora se tratan de plantear alterti
véS de aesar‘rollo. Su viabilidad aumenta en lamedida en que po
drian aprovecharse las condiciones geograficas y las desigualda-

des econdmicas para plantear una complementacién econémica.

De hecho, el mapa del continente americano se modifica con la
tendencia hacia 2l establecimientoide subregiones con caracte-
risticas muy peculiares, En el norte, Canadé, Estados Unidos y

la parte norte de México empiezan a conformar una regién pro-
ductiva sumamente dinédmica, basada en tecnologias de punta; en

Centroamérica, los problemas de subsistencia econdmica y poli

PR et
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tica obstaculizan una integracidn éue en otro momento tuvo un gran
éxito; en el sur, Brasilr,‘AAr‘g‘entina y Uruguay inician un proyecto de
integracién tendiente a la complementacidn econdmica nacional. En

otro &mbito, Cuba prosigue su cooperaciéncon los paises socialis

tas.

Bilateral

En este nivel, también existen grandes posibilidades de incremen
tar la cooperacidn y resulta una negociacién a muy corto plazo, Va-
rios de los convenios de integracidn regional tienen su inicio en
lés acciones bilaterales, que, posteriormente evaluan sus posibili
dades de ampliacidn, como es el caso de los convenios entre Brasil y
Argentina; Uruguay y Brasil negocian ciertos acuerdos; México lo

hace por separado con Argentinay Brasil.

Lo interesante de estas negociaciones es que se establecen en el mar
co mds amplio de una integracidn regional. México establece acuerdos
con Estados Unidos por otra parte y con el resto de 1los paises de Amé

rica Latina.

Los diversos niveles entran también en una dindmica en la que pueden
ser impulsados simulténeamente, de alli la importancia de canalizar
las acciones de los protagonistas nacionales hacia la convergencia
de intereses regionales orientados hacia el aprovechamiento de re-
cursos disponibles y la configuracidn de nuevos patrones de desarro

110 socioecondmico.
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IV. HACTA UNA PROSP
- NOLOGICA EN

'En.éi‘tr;ngéu}éérdé eéte trabajo hemos tratado de presentar un
dianéstico de la cooperacidén cientifico-tecnoldgica regional,
seflalando la importancia de que estos esfuerzos formen parﬁe
de proyectos de integracién en donde puedan ser coordinadas po

1iticas de comercializacidn, financiamiento y producciédn.

Hemos destacado algunas de las acciones que se estén encaminan
do hacia la cooperacidén e integracidén regional, observando que
ta cieficia y la tecnologia empiezan a ser elementos fundamen-—

tales en una estrategia de desarrollo econémico.

Se han resaltado también los escasos esfuerzos de cooperacidn
entre México y Brasil y se esbozd el panorama en el que al pa
recer se gestan nuevos esquemas de cooperacidn, enmarcados ya
en una dindmica que caracteriza los tiempos de crisis y de

transformaciones tecnolégicas.

Es interesante el hecho de que aquella cooperacién de los afios
de 1960 y 1970 que se daba casi exclusivamente en el ambito a
cadémico, ha desbordado dichos canales para establecerse en ac

ciones que involucran sectores sociales que anteriormente no
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. Uninuevo equema4de cooperacién. técnica se empieza a implan-

ﬁitar n‘aiggnas paises de la regidn: Brasil, Argentina, México
Hxi?ééﬁ; Eéﬁa nueva cooperacién técnica vincula al mismo tiem-
‘po,héénales de comercializacidén y financiamiento en donde par
ticiban activamente las oficinas de relaciones exteriores vin

culadas de cierta manera con los ONPCyT.

Al parecer, ante esta coyuntura que combina, por un lado, un
agotamiento institucional de los ONPCyT y, por otro, una im-
periosa necesidad de dar alguna solucidn a la brecha tecnolé_
gica a través de la reconversidén industrial, las opciones se
abren hacia la cooperacidn regional. Sin embargo, esta coope
racidén puede configurar futuros diversos para la ciencia y la

1/

tecnologia.—

Se presenta en este capitulo, un ejercicio de prospectiva en
el que los factores estratégicos, los protagonistas y los ni-
veles de cooperacidn, se articulan de diversas maneras confi-
gurando un escenario tendencial orientado hacia la profundi-
zacidén y diversificacién de los procesos de transnacionaliza-
cidn; un escenario alternativo o deseable en el que se podria

desarrollar un modelo enddgeno y, un escenario de retroceso
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en el que 'se destruye la poca capacxdad cientiflca y tecnolo— o

glca regional que hasta ahora ‘se; ha constru1do..v

.Escenarios
“Transnacional.

Las tendencias del desarrollo histérico muestran efectivamen-
te.una transnacionalizacién de las economias tanto de paises
Aesarrollados como de los subdesarrollados. Sin embargo, la

insercién a la economia mundial puede llevarse a cabo a tra-
vés de diversas modalidades de acuerdo a los proyectos nacio

nales especificos que se adopten.

Podrfa consolidarse un escenario transnacional en donde la cog
peracién técnica se estrecha con los paises desarrollados y
por'4reas de influencia" vinculada estrechamente con esquemas
de comercializacién. La tecnologia es utilizada como mecanis-
mo para abrir canales de comercializacidn sobre areas de espe
cializacidn de acuerdo con cada uno de los paises con los cua

les se establecen los convenios y se llevan a cabo las acciones.

A corto y mediano plazo, este esquema de cooperacidén se amplia

y diversifica cada vez méis su cobertura. Se disefian instancias



La asisteﬁcia'tééniqa eflésipéiSes desarrollades predomina an
te la desigual co 7 ‘6ﬁfdé los paises subdesarrollados en el
avance c1ent1fico y tecnologico, situacidn que es aprovechada
por los primeros para reforzar lazos de dependencia a partir

de la venta de tecnologlas producidas en esos paises.

Los paises latinocamericanos, al carecer ailadamente de recur-
sos humanos y materiales, aceptan este tipo de asistencia que
no contribuye a la generacidén de un nicleo endégeno alternati

Vo,

La cooperacibén implica una cierta igualdad entre las partes y

la transparencia de los intereses individuales y de los benefi
cios mutuos que se pretende obtener. La desigualdad de los par
ticipantes y las ventajas unilaterales que de alli se derivan,
sefialan la pertinencia de hablar méds que de cooperacidn, de in

3/

tercambio o negociacidén.—~

La economia nacional se adecla a los procesos de transnaciona
lizacién y a las pautas de la Divisidn Internacicnal del Tra~

bajo. Se adoptan medidas de apertura al comercio internacional



" eidn de ‘los’ recursos s

“La ciencla Ly la tecnologla se

Cy Se eliminan los obstéculos en funcién.a presiones exteriores.

ffbmanTbbmb factores exbgenos,

el intercambio, la transferencia'de tecnologias y la canaliza-

facilita en cuanto no existen proyectos

nacionales ni-. egerc1c1o de 1a soberania que ejerza controles es

pec{ficos.

En cierta manera se tiende a un abandonoc del programa cienti-

fico-tecnolbdgico nacional y a la seleccidn de Aareas priorita-

rias acordes con las necesidades de las grandes mayorias. La
tecnologia se adopta de acuerdo a una légica de competitividad
del mercado en donde quedan excluidos los sectores afectados

por la cencentracién del ingreso.

El caso mis representativo de este tipo de insercidn es el de
México con respecto a Estados Unidos. La Reconversidén Tecnolc
gica implica una modernizacidn del aparato productivo en los
términos de las nuevas pautas de la Divisidén Internacional del
Trabajo. La reacidn de industrias maquiladoras, en el norte del
pais, evidencian una lenta integracién productiva con Estados

Unidos.

Rolando Cordera sefialaba que en México existe una constante dis
puta por la nacidn, entre un proyecto que postula la insercidn

a los Estados Unidos y un proyecto nacionalista que define la
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soberénia:y'unfb;bgramé:éociai‘defivado de la Revolucidn Méxi
cana.—ﬁ( ;A1 parecer, éctuélmenﬁe la correlacién de fuerzas fa
. vorece 1é ihtegracién a 1é ecpnoﬁia estadounidense, aunque a
'nivel'diplomético'se:exprese la.integracidn con América Lati

na.

El problema que esto plantea es la‘posible fractura que repre
sentard para la nacién en términos geograficos, puesto que es
ta integracién se lleva a cabo sbélo con la parte norte del pafs

y el resto podria quedar excluido y marginado de estos procesos.

En todo caso, la discusidén de la nacidén y la soberania entra en
un profundo cuestionamiento y un reto dificil de resolver dada
la ubicacidén gecgrafica de México y a la complejidad de las re

laciones establecidas con Estados Unidos.

El modelo enddgeno de desarrollo (MED).

Ante el panorama actual de las economias latinoamericanas, la
cooperacidn para alcanzar un modelo de desarrollo enddgeno, im
plicaria profundos cambics estructurales tanto a nivel nacional,
regional e internacional, asi como ¢n diversos &mbitos que tras

cienden el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Los objetivos planteados en el escenario enddgeno por André Fur

2/

tado,—' coinciden de alguna manera con aquellos que sostiene

la CEPAL y la ONU, a través de la EID III y CASTALAC II para la



{j En‘eli eséerario trasnacional, el objetivo es el de lograr la

‘1la economia mundial a través de una dinamizacién

as: econqmias_ ‘sobre pautas similares de desarroldo (inten-

“‘terias primas,

permitiendo un uso irracional de las mismas).

=cot "tr_;arjio, el escenario enddgeno tiene como objetivo prin
s fc;'ipua;-f‘l’.‘-l":éb»ida incorporacién a la actual revolucidn tecnoldgica
v‘dué:éebrie’ntaria, por un lado, a la blisqueda de msjores condiciones
en lé Nueva-Divisidén Internacional del Trabajo, con base al desarro
110 de una capacidad tecnolégica enddgena. No se trata de una inser
cién pasiva sino atendiendo a lineas de especializacidn en funcién

a las ventajas comparativas y desarrollando una estrategia de apren
dizaje que se oriente progresivamente a la exportacidén de productos

més elaborados con mayor contenido tecnoldgico enddgeno.

Por otraparte, el modelo de desarrollo se orienta predominantemen
te a la atencidn de los problemas sociales y 2 la instauracidn de

una nueva sociedad caracterizada por laparticipacién de amplios
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sectores en la toma de decisiones-a todos 165 niyeies, la modifiqa-
.cién en la distribucién del ingreso, acceso iguélitario a todos los
bienes y servicios, acceso a una tarea socialmente Gtil, una moder-
nizacién complatible con el medio ambiente y un ejercicio de la auto
nomia que garantice la toma de decisiones en el campo cientificoy

tecnolégico.

La cooperacibn en este escenario se convierte enun elemento estra
tégico para la incorporacidn de paises pequefios y medianos a una es-
trategia de desarrollo regional que ejerce presién para efectuar
la desconcentracién industrial y 1la Nueva Divisidn Internacional
del Trabajo.—>/

El escenario no limita .la cooperacidn entre paises de la regiébn,
sino que promueve estas acciones con pai~ses desarrollados e in
cluso c'on paises socialistas pero de acuerde a la estrategia

de desarrollo regional adoptada.

La ciencia y la tecnologia podrian desarrollarse regionalmente
y vincularse directamente a los objetivos de desarrollo regio
nal para atender los problemas panticulares planteados, ya sea
a nivel subregional o bilateral. 5i la estrategia contempla las
necesidades de las grandes mayorias, habria que promover espa-
cios nacionales y regionales en los cuales se puedan expresar
dichas demandas y crear mecanismos para facilitar el desplaza-
miento geografico de diversos sectores involucrados en la innova-

cidn, tanto cientifica como tecnoldgica.
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el 'MED contempla:

"al BSCEDB.I‘].O trasnac:.onal

s decir, el bilateral, sub-

. Para 1ograr 10 anterlor, la diversidad y heterogeneidad entre
1os paises podria ser un elemento enriquecedor de esta comple
 mentaci6n orientada hacia el incremento del comercio intrarre
'gional, el financiamiento conjunto tanto de investigacidén y de
sérfdllo, como de empresas binalcionales o multinacionales, en
d&ﬁdéfée incorporen avances tecnoldgicos generados o adaptados
dejécpérdokcon las necesidades de los paises participantes, y

de los protagonistas que participen en estos procesos.

Una dindmica regional con expectativas de conformar un merca-
do ‘latinoamericano, una zona productiva especializada y una in
tegracidén politica a mds largo plazo, podria ser impulsada a

partir de un Sistema Cientitico y Tecnolégico Regional,

Para ello habrla que constituir un Censejo Latinocamericano de
Clenc1a y Tecnologla (COLCyT), que se encargaria de elaborar
politicas y mecanismos regionales o subregionales, ejecutados
a nivel nacional, por organismos creados o reestructurados con

6/

el fin de garantizar su desempefio.—




emprenden para negoc1ar mejores condiciones para su desarrollo.

En este contexto, cobfa‘mayéres p051b111dédes la integracidn
subregional en- el Cono Sur impulsada por Brasil, Argentina y
Uruguay, en el que Méx1co expresa su interés de participar. No
obstante, a nivel egohémico sus relaciones se estrechan con ma

yor fuerza hacia ldsvpaises del norte del continente.

En este panorama, la integracidn latinoamericana se presenta
como un proyecto a mas largo plazo que tendria que empezar por
dar opciones de desarrollo para miltiples y diversas acciones
tendientes a crear una infraestructura cientifica y tecnoldgi

ca regional.

Todo ello, igualmente, se desarrolla en un contexto de trans-
formaciones generales que abren espacios de accidén que pudie-
ran ser aprovechados para reorientar el futuro de acuerdo a

los intereses y necesidades de los pueblos latinoamericanos.

Retroceso

En este escenario, la agudizacidn de las contradicciones socia

les, politicas y econbémicas por las que atraviesa América La-



el dominio politico—

chas por el poder que esta situacidn
a.tecnologia resienten el desmantela-

-de los espacios en los que se produce

' 'ngcéppgrQCiéh?éhrééte escenario es inviable por la carencia
Vdeﬂieéﬁfsés disponibles. La capacidad generada hasta entonces
.'se destruye y dispersa. s8lo aaquellos espacios donde se gene-
Vfa én forma independiente del Estado que abandona su papel

promotor de estas actividades,

La misma formacién de recursos -humanos Se vuelve obscleta y se
eliminan las posibilidades de acceder a un futurc mejor para

la regidn.

Este escenario representa un extremo del modelo deseable o MED,
que, sin embargo, no estd muy lejano dadas las condiciones ac—
tuales de América Latina. Si bien su instauracidén se decide: en
esferas externas a la ciencia y la tecnolegia, desde ésta po-
drian elaborarse estrategias para contrarrestas su efectos.e

impulsar acciones con orientaciones alternativas.

7/




_Conclusiones generales

"A‘niQel general, podemos conclufr que la cooperacién cientffi

nolégica que’ se did en América Latina hasta 1985 se

‘caracterlza por su. poca importancia con respecto a los proyec

' tos dra desarrollo pocioeconomico reglonal.

Sin enbargo, el tema sobre la cooperacidn en América Latina co
~bra un nuevo lmpulso en el panorama actual de la aguda crisis,
iespe01almente~ durante 1986, cuando la reconversidén industrial
'que se lleva a cabo en los paises desarrollados exige a los
Vpaises latinoamerlcanos, una serie de decxaionns importantes

‘para el futuro de sus economias.,

Los eaquemas de 1ntegrac1on cono el MpC la ALALC, ALADI y el

SELA han tenido lim1tac1onesAeconomlcas y polltlcas que le im

) plden avanzar en los proyectos de'cooperacion e integracidn re
gionales. Por otra parte, estos esquemas no han logrado incluir
programas cientifico tecnoldgicos vinculados a demandas mas ge

nerales centradas especialmente en el comercio intrarregional.

Proyectos subregionales como ¢l Tratado de la Cuenca del Plata,
el Pacto Andino y el Tratado de Cooperacidén Amazdnica han tenico

4xitos parciales en el control de la inversidn extranjera, la



“el reducido

'Tecnologla_y‘en;lasviﬂstituciones'de 1nvest1yac1on y educacidn

superlor e aquellos palses,que hablan desarrollado una cierta

capacidad cientlflco—tecnologlca como Brasil, Argentina,México

e

¥ Venezu°la.i5n‘

 Qu1za por esta razon, y al 1gua1 que las politicas nacionales

de cmenc1a y tecnolonla elaboradas en dichos Consejos, la coo
perac10n tamblen sn capacterlzo por la falta de vinculacidn
con las demandas del” aector productlvo Yy, en gencral, de la

problematlca del desarrollo SQCloeconomlco Pnplonal

o]
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La cooperacxon se- c;ntro baolcamente en la creacién y -posterior

'consolidacion de un

‘infraestructura 01entif1ca y tecnolégica

_que\ hasta hace'ao afios no'ex1stid en Anerlca Latina. Bajo una

 ciones de cooperacién, se crea

fy tecnologica. Se promov1a asi el intercambio de especialistas,
de‘documentac1on,e 1nforma01on, la asistencia a cursos y reu-
niones yov las becas Yy VlaJeS de estudlo. La cooperacidn para
el desarrollo,que incorpora a-las empresas, el comercio y el
finan01amlento y que se presenta camo una primera etapa de
procesos mas amplios de integracidn econdmica y politica,no
habian sido objeto de las acciones de cooperacidén llevadas a
cabo por los Organismos Macionales de Politica Cientifica y

Tecnoldgica.

Las experiencias de cooperacidn cientifica y tecnoldgica en
América Latina no lograron plantear adecuadamente la importan

cia estratégica de estas acciones para los proyectos mis am-



i centraron’ mis bien<En

dejaron.al margen:laiicooperacién
convergencia“deinterese

complementacidn

en Qgié;'el financiamiento
: iz ciéh;‘el intercambio méas
profﬁﬁdéiy;apticulado‘de~EXperienqias gﬁbeducacién superior e
‘ihvéStigacién, él'éstddiciy:ap?QVecﬁémiento de los recursos na
'?urales,dééde~una perspectiﬁé dé[éléboraéién de estrategias re

gionales que contrarrestaran las-tendencias de las economias

desarrolladas,

Por su parte, los proyectos de infegfaoién, tampoco lograron
aplicar una politica de cooperacidn regional en ciencia y tec_
nologia por lo que América Latina siguidé adoptando tecnologia
que, en la mayoria de los casos,no resultaba adecuada a las ca

racteristicas y necesidades particulares.

De esta manera, vemos que las actividades de cooperacidn en
ciencia y tecnologia, dado que no existe un plan que las arti

‘cule y un seguimiento que garantice sus repercusiones en el -

dmbito socioecondmico, se presentan como actividades de inter



'3v  Hehos preséntado en el capftulo II las acciones llevadas a ca
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flca que a neceeidades navlonales o] regionales de desarrollo

'"3001oeconomico.\ R

i htifida y Tecnolégica.

:Sln emb' go, de.las .politicas nacionales ge-

neradas oor dichos organlsmo=_ la ‘cooperacién para el desarrg

afirmar,que, cuando menos hasta

 ¥ro sociosconsnico, podeno
l985)eéte objeti§o ho ée,habia idgrado; En este caso se obser
van problemas presupuestales, alslamlento de dichas politicas
con respecto a los. proyectos de desarrollo nacional, ausencia
de una evaluacidn y seguimigntoAde estaslacciones, falta de

identificacién de necgsidadgs quOtéﬁéiélaidades de ambas eco

nomias en lo ‘que respecta a la ciencia y:la tecnologia.




Hemos~ incluido un breve analmsis de las - acciones dé cooperac1on &
“en el amblto del comercio, tranferencia db tecnologla Yy . coope ;7‘
‘racion 1ndu trial en los recientes convenlbs de coopera01on {
'ue de ellos se desprende es que, )
'dehdiyersos”acuerdos que contemplan —

adbgikia;céopéfadién entre ambos -
cel ‘mbiféfdiplomético y concreti- -

le: ghtaq16ﬁfé§aﬁ6mica; ;

CQ;cneS'de cooperacidn ;w

que aflfﬂémos es que, al pa ;

Florés, ni el CONACYT las ins

Y, _:me‘_n.os atin, “
',de{ihfégfaCIOn regional o
S , i
iNérdbétéhfe un rasgo quekpodrla d1ferenc1ar cualitativamente -l
'flos planteamientos “de” coopera01on €. 1ﬂtegra01on regionales a 5;
partir de‘1986 es,prec1samente; la vinculacidn de la ciencia "
fyvla‘tecnblogia a los proyectos de integracidn y, con ello, i;

un lugar prioritario a la cooperacidén tecnoldgica en los mismos

ambitos ‘que anteriormente impulsaban casi exclusivamente la

cooperacidn cientifica. B




1iﬁéf'uha’ obﬁeraCiéh"ientifico tecnolégica importante para

rla busqued de’nuevos paradlgmas de desarrollo socicecondmico,

y,dentro‘de éllos danos egpecial importancia a la constitucidn
Vde,gnavcapacidad;cientlflco-tecnologica regional articulada a
,pdli#ipésigcédémicas,igualmente regionales, subregionales o,

inclusprQélbgngfipienVQirectamente a una o varias naciones en

-partighlar,~

'II;pretende identificar aque-

Coh~esté:objetivo'ﬂel'capituldi

:1llos aspectos estrateglcos que tendrlan que ser analizados en

- sus condic1oneb hlstori‘ ra dlagnostlcap su situacién par

‘.ticular,y;rdengll;, lgbqrap.estrategias orientadas nacla la

constitucidén de proyectos, como ya mencionamos, regionales, sub

“regionales o.bil

Un‘brevevanéligis como el,que'hemos desarrollado en este trabajo
nos indica la hecesidad:de analizar las tendencias de la econo-
mia mundial. sobre todo en.lo referente a la Nueva Divisién In-

ternacional del Trabajo‘yflos.efectos que .de ella se desprenden



- lativicamericanos acerca de

“'nerar acc10nes concpetas como son lOo convenios de integracidn
entre Brasil, Argentina Yy Uruguay,por un lado, y el amplio es-
pectro-de negociaciones bilaterales pgeneradas entre estos pai-
ses, México y Perd, por otro lado. Todos estos esfuerzos po-

drian ser ¢l inicio de un proyecto regional a través del cual



‘econdmico mundial-

éﬁtpnp@ia_y;§aniggiebteé:posibilida~

mas:nacionalesde la regidén.

desarrollo

estrategia de’desarrdlld econdémico debe abarcar aspectos de

o comerciali, de produccidn, Financiamiento y, al

'~parecer,-porfpr;mera v§z;,se1otorga a la cilencia y la tecno-:

logia, un;papélfesfréﬁégiCGfeﬁacstos proyectos.

Como aspectos relevantes que estAn. presentes en el Ambito co-
mercial, el tema sobre la reactivacidn del comercio intrarre~
gional representa una opcidn importante ante las tendencias

proteccionistas de los paises desarrollados.

Como elemento complementario a esta meta, 21 establecimiento
de preferencias arancelarias, como lo propone la Aladi,entre
otros protagonistas, la eliminacidon de restricciones no aran-
celarias y la elaboracidn de mecanismos de financiamiento

tendientes a eliminar el ddlar como moneda dominante en las
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omerciales intrazonales, parecen ser especialmen

a sstrateglafdé;desarrollo econdmico.

;tejimp6£tantes par

Asimismo; “el establecimiénto de una infraestructura de comuni-

cacioheé:yjtransportes que permifa-ia;realizacién de los in-

pieza a ser considerada

de una‘verdadera.Vbluntadjgblftiéé'qde*posibilite el enorme

o que ellc implica..

costo  econdn

Ellcomérciqwintmauegimuﬂ supone la sustitucidn de importaciones
V—EQue:ffédicianalmente proceden de los paises desarrollados., Al
vrespécto,'se.acordé estudiar las necesidades de cada pafé y ana
-lizar las posiblidades para modificar su procedencia en favor
de los paises de la regidn. Hasta ahora se han identificado
dreas ‘estratégicas a partir de las cuales se tratard de elabo
raf mecanismos para su proteccidn, Entre ellas podemos mencio
nar la alimentacidn, los bienes de capital y productos manu-
facturados, energia y nuevas'tecnologias como la biotecnologia,
la informéatica, las nuevas fuentes de energia y los nuevos ma

teriales

Estas areas son objeto de constantes negociaciones a nivel del
comercio mundial, como se manifestd en las recientes reuniones

del GATT. Al parecer, la agricultura, los servicios, la propie
p ? £ ? —_



s-4reas a partir

esarrollados quieren penetrar de -

‘paises subdesarrollados.

. de bahcés;iseéﬁpbs, informéatica, derechos de autor, turismo

y comunicacidhés; é§tfé;Offds aspectos, constituye una de las
adreas estratégiqé  dué;jhnFQ a la agricultura, la proteccidn
industrial, 1a;iﬁﬁé#si6n~§3ﬁranjera y la propiedad industrial,

tendrian_quefse'.pndtégidgsépaqa posibilitar una capacidad de

desarrqllo”so ioec nomlpo;regional. Brasil da las pautas para

mercado: latinoamericano tendria que coordinarse con una poli-
tica'de financiamiento a nivel begiOhal; En este campo, tam-
‘bién encontramos diversas acciones drientadas hacia el fomen-

“tode“la cdopcracién y-la dintegracién-regionales.

’Los‘procgsos de ‘cofinancianmiento, promovidos por instituciones
oficiales y privadas de la regidn y fuera de ella, constituyen
una oportunidad para la realizacidén de los proyectos de inver

sién de mayor envergadura.
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de‘propuaétés}paﬁa U solu

las mas conservadoras ¢
a costa del’ crecimiento econdmico, hasta prosiciones radica-

oria indefinida,

 EQé:mé§£nismpé'dg inanciamiento soh imqu£an£es también para
la"ébeépiédhdefémﬁbe$a5'cbnjunfas o multinacionales que hasta
,ahﬁrénﬁahQéiédfpécQ impulsadas por los gobiernos latinoameri-
:canbé;szfébétante, se plantean como proyectos susceptibles de
>péciﬁi}_uh¥iﬁéulsokimporténte. De hecho, la integracidén Brasil-

“Argentina’ incorpora la creacién de empresas conjuntas en arsas

‘como ‘1o bienes de capital, biotecnologia, informitica, automo

triz,.etc. Uruguay enieste proyecto se erige como el espacio

PR

i

[P



é-aquellos que hasta aho

fados ‘nacionales, los

nvestigacidén, universidades,
inversionistas, ca&maras omercio, asociaciones empresaria-

les, eﬁc,

En.-este pahohamé, la coopérdéién”cientifica y tecnoldgica empie
.za a'tener un papel estraﬁégico.:Asi lo muestran la reunidn de
CASTALAC 'II y el proyectb PLANETA Surgido a partir de la misma.

PLANETA, el Programa CYTEDuD'y‘el'acuerdo adoptado en la reu-
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k niényde CASTALAC II con respecto a impulaar la coopera01on

c1entiflco' ecnolovica €n la reglon‘ e drlan que coordinarse

con'losiesfuer" le i ent;'icar,en el ca-

Lique hemos tr'taﬂ

::pitulo III‘y, elaborariuna est,'tegla cienti

‘_fico tecnologlca para la region

. Lo[adﬁérior quiere:decir qu sta estratggi&»éonsistiria en la

glca.

o

«de Pd}i;ica>0iehtffiqé y Tecnold

_tifica y tecnoldgica regional acorde con el intercambioc comer

vcial 'léS“p lificés'ﬁé fihaﬁciamiento’y la cooperacidn para
ila producc on todas ellas artlculadas en un proyecto regional

para el desarrollor

‘Laveétrétegia implicaria,ésimismo, contiﬁuar la cooperacidn
tiénfffica tradicional e incluir nuevas dimensiones del cono-
cimiento elegiendo Areas especificas para la creacidén de una
capacidad regional significativa, la biotecnologia, la cnergia,

la microelectrénica,por ejemplo.

Ll mayor esfuerzo tendria que desarrollarse.en torno a la coo

peracién tdcnica en donde hay-menor iﬁfraéStructura Yy menor

experiencia. eqa drea de cooperaciong que tiene wna relacidn

estrecha con la economla Yy cl financ1am1ento, ha desbordado
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n: es de Politica Cientifica

i un ﬁuhto mésvdindmico y con los
yldédééfeh el campo de la ciencia y
coope?écién} convergen diversos prota-
qoniétés766mo, os empresarlos, las instituciones financieras

“y cientlficos y tecnologos de instituciones de investigacién

Sy educa01on superior.

La¢ perspectivas senalan la 1mportanc1a estratégica de la coo

'pera016n~tec ca para los paises desarrollados y las ventajas

: due‘léé"bqug ;la:capaczdad' ;entlfica Yy tecnoldégica que han

alcanzado. Ante ‘esto 'essevidénte.1a.vulnerabilidad de los

palses subdesarrollados‘y la uraenc1a de ildentificar los ries!

gos de aceptar en forma 1ndiscr1m1nada la cooperacidén técnica

procedente de paiseSfcomo_Estados Unidos y Japdn.

Por otra- parte, este tlpo de cooperacion se- convierte en un

espacio estrateglco para el vsar ollo de 1la regién. De alli

la lmportanCLa de proy to: dé{Brasil, Argentina y

Uruguay en cuanto a 1a C op 16n n'Areas como la biotecno-

logia, la 1nformat1ca, 1a- energla uuclear y los nuevos mate-
riales. Asi también, los convenios entre México y Argentina
para la construccidn del oleoducto, son aspectos que deberian

ser la base de una politica cientifico-tecnoldgica regional.




_dultlples problemas j ootenc1a11dades podrian detectarse a tra_

ves de un estudio que tomara en: cuenta los aspectos que en es

te trabajo solo hemos ldentlflcho._Podrlan ser identificadas

: y anallzadas areas poten01almente 1mportantes para las proble

;méticas nacionales,,subreglnales vy regionales ante los nuevos

,panoramas interna01onales,‘las formas de institucionalizacidn

y 105‘mecani mqs ue'tendrian ‘que ser promovidos .para llegar

ﬁa establecer al trgtegla regional de desarrollo cien-

‘spJCtOS‘més importantes que hemos mencionado
sueden- articularse y configurar escenarios di

verso América Latina.

_Eiieééehaplq;#résnacionél parece ser ¢l predominante, dadas
7:;Iaéia§tuaiégzco@diciones de América Latina y las tendencias
 de‘la‘e¢dnomia rmundial. En este escenario no seria posible
deséffollar una capacidad cientifica y tecnoldgica vinculada
a un proyecto de desarrollo socioecondmico regional, sino que

¢l conocimiento y las tecnologias se incorporan en funcidén a

las tendencias del cogmitalismo a nivel mundial.

Lo anterior quiere decir que América Latina no tendria oportu

nidad de negociar mejores condiciones para su desarrollo, sino




" tecnolog
.‘sarrollc
la cooperacidn

en las’ capacidades

“tecnologia como

Amerlca Latina vi culada con 1as p051billdades para su desa-

rrollo 5001oeconomlco. Queda pendlente el andlisis profundo
- de estos asoectos y 1as formas en- las que van articulédndose
 d1cho aspeﬂtos con 1ag practlcas ‘'sociales concretas en un

Ambito de genemxﬁén de'obstécglos Yy oportunidades para la crea

cidén de nuevags ﬁaradigmaéxde'desarrgllo 5 nivel nacional,

subregional o regional.,
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