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PROLOGDO

Dada la necesidad de estudios gue proporcionan mayo--

*res datos sobre el fenfmeno de la inmigracién de trabajadores -

mexicanos indocumentados a los Estados Unidos, esta tesis repre
senta un esfuerzo para presentar un vistazo que parte de lo més
general hasta lo que el autor considera lo més especificoc del -~

problema. : -

El fenémeno de la inmigracién de trabajadores mexica-

nos a los Estados Unidos nc se puede entender investigando sola

mente los factores de atraccién y el impacto que dichos trabaja
dores tienen sobre la ecoﬁomia norteamericana. Tampoco se pue-
de comprender el problema tomandc solamente en consideracién --
los factores gue dentro de México, promueven una mayor expul- —
si6n de su fuerza de trabajo. Por estas razdnes el andlisis --
realizado en esta tesis parte de un estudio ée lo mas global so
bre la migracién en América Latina hasta las condiciones més es

pecificas de los mexicancs indocumentados en leos Estados Unidos.

En los primeros tres caplitulos se intenta presentar -
un panorama general del fenSmeno. En el primer capftrulo se pro
porcionan algunos antecedentes histfricos scbre la inmigracién-

a los Estados Unidos desde los principios del Siglo X1X. En es



Tta primera parte se trata de establecer una relacifn directa en

tre la expansifn del capitalismo norteamericano y el racismo ¥y

-

‘otras corrientes ideolfgicas qﬁe facilitan la acumulacién del -
.ucépital.

[

En el segundo capitulo se intenta demostrar gue la --

oo,

..marginalidad de algunas personas en paises periféricos y su de-
e
. —cisitn de emigrar a los paises del centro no se puede conside--

“rar como un fenfmeno simplemente coyuntural o limitado a una re

gidén especifica, sino que es un procese estructuralmente intrin

seco a ambas economias exportadoras o receptoras de la manc de

~Obra migrante.

- En el tercer capitulo se toma el caso especifico de -
.México para demostrar que 1la politica econdmica que se ha veni-

"dc desarrollando dltimamente favorecé solamente ciertos secto--

"res de la poblacién mexicana, mientras gue las mayorfas han si-
[553 .

do forzadas a aceptar las condiciones de su miseria o a emigrar
3
an los Estados Unidos en busca de trabaijo.
[

En los tres Gltimos capitulos se intenta elaborar un-

e

.andlisis mds especifico sobre la inmigracisSn indocumentada. En
—el cuarto capitulo se plantean algunos de los aspectos tedricos

y metodolégicos fundamentales para el andlisis del contexto - -

ideol6gico de los grupos de interés que estln influyendo sohre-
_ta politica migratoria. En el siguiente capitulo se presenta -

. una investigacién sobre el impacto de la inmigracién indocumen-

e



taéé:déﬁggo 001edad norteamerlcana durante la década de-

-los 70 | En este capitulo serpresentaa tamblén,los proyectos de
‘ley que ‘se han debatldo en el Congreso norteamerlcano, asi como
'5e sena1a~1a pre516n que han ejercido los diferentes drupos de-
‘inﬁefés Yy los mitos y concepciones que se han mantenido en tor-

no a la inmigracidén indocumentada.

En el dltimo capitulo se hace una investigacién del -
éontexto ideolégico de la i.migracidn, desarrollando un an&li--~
sis de las posiciones e intereses manifiestos de los grupos de-

'interésAfrente a la Comisidén Selectiva Sobre el Disefio de Poli-

*
ticas Migratorias.

En esta tesis se ha traducido Select Commission an Immigra
tion and Refuges Policy como Comisién Selectiva Sobre el Di
sefio de Politicas Migratorias y tambi&n como la Comisidn Se
lectiva Sobre el Dischio de Politica de Inmigracién..

LT S




INTRODUCCTION

El fenfmeno de la«inmigraCién'indoéﬁmehtada de traba-
jad01es mexicanos a Estados Unldos es uno de los problemas de -
. mayor relevancia en las actlales relac1ones entre México y el -

= pais norteamericano.

- La complejidad de la inmigracidén indocumentada es c:can

* pfofunda gue es dificil entender su magni .ud sin estudios gue -

" traten de determinar sus causas y efectos en ambos lados de la-
o

frontera México-Estados Unidos. La 1ncompren515n sobre el pro-
Jod
'

15

l., blema ha originado numerosas concepclones gque, én su mayor par-

.« L@, intensifican el problema en vez de resolverlo.
b g

El auvtor aporta elementos gue contribuyan al enten--
e
= diniento de la inmigracién de trabajadores mexicanos a lcs Esta

'dos Unidos, tomando como base de la investigacién el contexto -
nek
ideol6gico en gue se manifiesta este fendmenoc en los Estados —-

()

‘Unidos. Afirma que solamente a través de un andlisis que abar
s L

,que el contexto ideol6gico de la inmigracidn indocumentada se -

~spodrd iniciar un nuevo esfuerzo para eliminar las miseras condi

""ciones en que existen trabajadores en ambos lados de la fronte-

[
ra.
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“Solamente con un esfuerzo de esta Indole se podrén -

:promuléar politicas adecuadas sobre la inmigracidn de trabaja-

dores mexicanos indocumentados a los Estados Unidos.
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A

OBJETIVOS

El objetivo de esta tesis es analizar el contexto --

ideolGgico de la migracidn de trabajadores indocumentados de -

México a Estados Unidos.

Para ello se estudian las corrientes ideclégicas que
sa manifiestan en los debates del Congreso norteamericano y --

mas recientemente en las audiencias gue se han realizado por -

" la Comisib6n Selectiva Sobre el Diseno de Politicas Migratorias.

Se investigan los diferentes grupos de inter&s gue estin ejer-
ciendo presidn dentro de la politica doméstica norteamericana-
en torno al fenbmeno de la inmigracién de trabajadores mexica-
nos indocumentados, que abarca no solamente la politica inter-

na nacional sino también el &mbito de la politica exterioxr.

En el estudio de las relaciones internacionales las-
vinculaciones que existen entre sistemas nacionales e interna-
cionales han sido tomadas por una mayoria de investigadores co
mo el resultade y no como la base para el Ffuncionamiento entre

los sistemas nacionales e internacionales. El1 fenémeno de vin

culaciones es tratado como consecuencia de la politica exte- -

rior entre paises y no como el origen de dicha politica. En -

otras palabras, estos vinculos entre sistemas nacionales e in-



on

ternacionales han sido tratadds'éomd905tiableé dependientes y-

(ST L oo 5

no como independientes.

Segfin James N. Rosenau, en su introduccién al libro-

Linkage Politics, la ciencia politica“todavia no ha desarrolla

do ideas tebricas para explicar las relaciones entre las unidé
des qué se investigan y su ambiente. Rosenau plantea qué no -
existen modelos que atenten asesorar la dependencia de varios-
tipos de sistemas-internacionales sobre diferentes tipos de es
tructura de direCCidn dentro de los sistemas nacionales que --
cohprenden; .La necesidad de desarrollar modelos que puedan es
timar la potencia relativa del comportamiento de la politica ex
terior explica la escasez de teorfias que vinculan sistem&tica-

mente los procesos nacionales a las consecuencias internaciona

les.

Esta tesis se propone documentar que estas vincula--
ciones dependén fundamentalmente del comportamiento de‘los gru
pos de interés dentro del sistema nacional y el impacto que =--
tal comportamiento tiene en. la politica internacional de Esta-
dos Unidos. Las relaciones México-Estados Unidos en el drea -
de 1a inmigracién de trabajadores indocumentados, ofrecen una-
perspectiva panordmica de las vinculacicnes que existen entre-
grupos de interés como el AFL-CIO, empresariocs agricolas, gru-
pos étnicos comoulos chicanos y muchos otros que tratan de in-
fluir las>décisiones tanto ée los presidentes como de los.re—-
Presentantes en el Congreso sobre politicas que abarcan lo in-

ternacional.



CAPITULO," Lo

. ANTECEDENTES HISTORICOS

._I.1. Pr6logo

El probiema del racismo y la discriminacifn que exis
ﬁe,en los Estados Unidos es un fenbmeno que tiene sus rafces -
'en.el movimiento de inmigracidn de gente trabajadora a ese ---
pais durante el Siglo XIX. En este capftulo se tratard de ar-
ticular la manera gque el sistema capitalista,norteamericano'ha
utilizado una idgologia-promovida por ias clases dominantes ¥y
fomentada en la superestructura para garantizar una mayor ga--—

nancia y plus valia.

El objetivo del capitulo es demostrar y verificar cd

mo este racismo creado por el sistema norteamericano ha sido -

“histOricamente disfrazado como un problema de cultura entre -

grupos étnicos y no definido dentro del contexto de una lucha-

de clases para mantener dominada la clase trabajadora y ‘asegu--

rar la expansidn del sistema capitalista.

La primera parte del capitulo trata de demostrar cé-
mo se establece una distincidn entre la inmigracién de calidad
superior opuesta a una que se considera inferior.

En la si- -

guiente parte se hace una cxplicacién de cébmo el racismo y la-



ideologi£ hé7Coﬁdﬁéidéla?pﬁ}héydi_brecimighto]y expanSiCh'delf

capitalismo norteamericano. = . -

En larte:cera-parte ée presenta el caso especifico -
de los chinos y c6mo fueron manipulados y explotados por las -
clases dominantes durante la segunda mitad del Siglo XIX. En-
la cuarta parte se da una breve explicacidn della legislacién-
del gobierno federal para proteger el "stock" ndrdico. En la -
filtima parte se hace un resumen de las deportaciones masivas -

desde los principics de este Siglo.

I.2. La distincifn entre la inmigracidn superior e inferior.

'En la década de 1830 al inicio de la Revolueién In--
dustrial en los Estados Unidos empieza la inmigracién desde --
Eurppa;‘gste'es un movimiento de gente que se puede relacionar
directamente con la demanda de mano de obra barata y la expan-
sién del sistema de produccibn capitalista en ese pais. Segfin-
el economista britdnico Brindley Thomas la existencia de una -
relécién directa en el crecimiento econdémico en los Estados —-
Uniéos se puede medir en téfminos de produccitn de carbdn mine
ral(y de millas agregadas de lineas de ferrocarril durante el
.Siglo XIX L/. Este proceso devexpansién econbmica en los Esta
dos Unidos se produjo como efecto, tanto como causa, de un cre
cimieﬁ?o acelerado de la oferta de mano de obra barata trafda-
por la inmigracién. En 1901 una Comisién Ipdustrial del go--

bierno norteamericano llegaba a la siguiente conclusién: "La -
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_ inmigracién obedece a las condiciones de los negocios gue de--

terminan el nmero de enpleos disponibles. En tiempo de expansibn en lés?
negocios, cuando los caﬁitalistas buscan d6nde invertir y los-
recursos del pais son enfrgicamente desarrollados... los inmi-
grantes aumentan en niimero participando del aumeﬁto de sala- -
rios y empleos, pero en tiempos de depresidén en los negocios, -

2/

el nimero de inmigrantes disminuye".=

Las palabras del empresario Stephen A. Douglas ilus-
tran c6émo fueron vistos los inmigrantes como factor de expan--
si6n por el capitalismo norteamericano en 1845: "La construc--
ci6n del ferrocarril del Pacifico tiene gue progresar gradual-
mente, de este a ceste, manteniendo conectada una cadena de co
municaciones y respohdiendo a las mareas ae inmigracién del --
pais".g/ Otro empresaric, William H. Holister, uno de los més
poderosos terratenientes de California, declard ante una comi-
sién del Congreso‘de los Estados Unidos: "Mi experiencia en es
te Estado me hace colocar a los (inmigrantes) chinos totalmen-
te por encima de otros... Yo pienso que la riqueza futura de-

este pals quedard condicionada a la inmigracién de mano de - -
n i/

¢ i

obra barata

Durante las décadas de los 30 y 40 del Siglo XIX ocu
rre la primera inmigracién masiva procedente de Irlanda. Por-
una parte, el inmigrante es bienvenido comc mano de obra bara-
ta y, por otra, es discriminado socialmente por los miembros -

"nativos" de una sociedad en donde el inmigrante se ve asigna-
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medida en que &ste era socialmente definido -

como una persona de inferior calidad, era més facil encontrar-

- justificado el otorgarle condiciones minimas de salario, habi-

tacién, educaci6n, salud, etc. Y, en la medida en que el inmi
grante era definido como inferior, resultaba justificado no ~--
concederle las mismas oportnidades gque a los 'nativos' defini
dos, asimismo como 'americanos'. El ca:écter‘de extranjero o
de outsider aparejado a las precarias condiciones econSmicas -
del recién inmigrado lo hacifa un grupo social de gran vulnera
bilidad por su falta total de podef en 1arestructura social, -

econfmica y politica de la sociedad norteamericana".é/

Los trabajadofes nativos atribuyen la causa del aba-
ratamiénto de salarios y el empeoramiento general de las condi
ciones de vida a los inmigrantes irlandeses y, al mismo tiempo,
surge una ideologia del carécter~impersonal de 1asi1eyes de la
oferta y la demanda, por las cuales los patrones guedan excul-
pados de pagar bajos‘salarios. Esto produce una neutraliza- -
ci6n de la lucha de clases en cuanto establece una divisi6n en
tre el trabajador nativo y el inmigrante. Segfin el Dxr. Busta-
mante esta divisifn se traduce en ma?ores posibilidades de con
£rol sobre la clase trabajadora; consecuentemente, en condicio
nes mds propicias de explotacifn del trabajador y de expansidn

del capital.

ridad. Dice el Dr. Jorge -
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“En’ los flnes de: la década de 1840

llegan en masas -

1os lnmlgrantes alemanes a- 10a Estados Uﬁldos —/ La misma pa-
rado;a;que habian encontradp 105‘1nm1g:antes irlandeses, la en
éuépﬁran‘los alemanes;.son bienvenidos como mano de obra bara-
ta y son sujetos de discriminabiéq como miembros de la socie--

dad norteamericana.

Entre los anos 1895 y 1896 ocurre un notable cambio-
en el origen de lé inmigracidén a los Estados Unidos: de prove-
nir éste predominantemente de paises anglosajones y escandina-
vos, a provenir de paises latinos.Z/ De este cambio en el ori
gen de la inmigracién surge la distincién entre la inmigracidén
"antigua" y la inmigracién "nueva". La distincifn se basa en-

la afirmacién de gue la inmigracién "antigua" tiene un origen-

racial de cardcter superior a la inmigracién "nueva"

De esta reaccibn de los grupos dominantes de la so--
ciedad norteamericana surge la construccién de una "nueva mora
lidad" que asocia la inmigracidn "nueva" con lo perverso e in-
ferior. La famosa Comisi6én sobre Inmigracién conocida ecomo —--
"Dillingham Commission", creada por orden del Congreso, llega-
a la conclusifn de gue la ifmigracién proveniente de 1os paises
del sur y el este de Europa posee caracteristicas inherentes -
a la cultura de estos paises que hace que sus emigrantes a los
Estados Unidos parezcan de inferior calidad frente a los emi-

grantes de palses del norte y oeste de Europa,
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M-Céﬁfig.déhbiﬁaégdﬁjde ésta "nueva modalidad" y una -
ideologia basada en .el principio de impersonalidad de las le--
yes deyla oferta y la demanda como factores determinantes de -
los salarios, se forman nuevos sindicatos que presionan por la
restricéién de 1& inmigracién, Dice Bustamante: "En una socie
dad en donde el acceso desigual a las oportunidades se raciona
liza en base a diferencias &tnicas y raciales, los sindicatos-
obreros en los Estados Unidos surgen alrededor de gupos &tni--
cos, mismos gue, una vez consolidado su reconocimiento por las
empresas, convirtieron al sindicato en un monopolio del acceso
a ciertos empleos en condiciocnes privilegiadas. La 'Liga para
la Exclusién Asidtica', compuesta predominantemente por organi
zaciones iaborales éel estado de California en 1905 dempestra-
que las organizaciones obreras de principios de siglo habian -
internalizado como suyas las ideas que originalmenté correspon

dieron a‘los intereses de los duefios del capital".g/ '

I.3. Expansién del Capitalismo Norteamericano

Hist6ricamente, la inmigraéién a los Estados Unidos-
ha jugado un papel importante en el desarrollo del sistema ca-
" pltalista de esa naci6n: su necesidad de colonizar los vastos-
territorios del oceste implicSé un constante flujo de migracifn-
proveniente de otros pailses, y ademds para apoyar del desarro-

110 de la produccién industrial masiva.
B



La rela016n entre el crec1m1ento de la poblac16n en-

Estados Unldos y el desarrollo econﬁm

0" en’ la Gltima parte -

del Slglo XIII y durante el transéurso:del Siglo XIX nos mues
tra un hecho fundamental en'cuanto al,proceso inmigratorio: en
la tércera década del‘siglo XIX ﬁubo un éambio fundamental de-
la inm%gracién colonizadora; el papel de inmigrante cambié de
uno qué hablia tenido la posibilidad de convertirse en propieta
rio de tierras o empresario por el papel especifico de proveer
mano de obra barata para el desarrcllc de la industrializacién
norteamericana. Es durante esta &poca que se manifiestan las-
funciones bésicas de un estado capitalista en désarrdllo ~-el proce
so de acumulacidn devcabital, per un lado} y su legitimacién, -
por el otro- y su relacifn contradictoria con respecto a la in
migraci6n. Apareci6 un elemento ideolégico gue surge como un-
mecanismo de opresién-que reforzard la explotacidén a que serian

sujetos los ihmigrantes desde entonces. Dice Jorge Bustamante{

"En esta época aparece una situacién para
ddjicé que acabaria por caracteriéar al -
némeno de inmigracidén masiva a los Esta--
dos Unidos hasta nuestros difas. Por una -
parte, el inmigrante es bienvenido como -
mano de cbra barata y, por otra parte, es
discriminado socialmente por los miembros
"nativos" de una sociedad en donde el in-
1 .

migrante se ve asignado a ocupar una posi

cibn de inferioridad".2/



grante desde los prlnc1plos'del 51glo pasado en Estados Unidos

ha tenldo como propéslto reproduc1r las condiciones de produc-

c16n, es decir, desarrollar condiciones ideoldgicas favorables

para la explotacidén de esta mano de obra.

Debido a que la inmigracifn masiva después de la ter
cera década del Siglo XIX fue factor primordial en la expan- -
si6n del industrialismo y la acumulacién de capital, el creci-
miento de la clase obrera fué de importancia fundamental para-
capitalista cuyo interés era mantener tranquilo un préspero Yy
creciente sistema de produccidn. El resultado fue que los in-
dustrialistas con la colaboracidn de los grandes intelectuales
que creb la Revolucién Industrial, decidieron formular una ra-
cionalizacidn de los principiés de una ideologia péra justifi-
car las miseras condiciones de trabajo en las fabricas indus--

triales.

-Para mantenef un proceso de produccidén que permitie-
ra la mayor acumulaéién‘de capital, la clase dominante incorpo-
r6 la idea de la ley natural impersdnal de la oferta y la de--
manda de la fuerza de trabajo, lo cual signific6 una mayor agg
traccién del trabajador como mercancia y déndole un aspecto --
superestructural a la relacidn entre trabajador y patrén. Es-
decir, que en cuanto el obrero crefa que esta "Ley natural" de
terminaba las condiciones de vida, el patrdn se desprendia de

su responsabilidad dirgcta de los bajos niveles de vida de los

ados contra. el inmi-=



a asegurarse de una oferta abun

dante de mano:'de obra barat os ‘6breros inmigrantes ya esta-

‘blecidos empezaron. nmigrante por condiciones defi

¢ientes durante’ ez de trabajo.

I.4. El racismo contra los chinos

El céso dé la inmfgracién masiva de los chinos en 1la
tercera parte del Siglo XIX ofrece un ejemplo del proceso so=--
cial gue se viene manifestando en los Estados Unidos con el --
desarrollp de la industria y la expansi6n del sistema capita--

lista.

Por un lado el trabajadqr chino que emigra es mate-~-
rialmente deseade dentro de la estructura econfSmica por el he-’
cho gue existe una demanda real de la méno de obra barata para
garantizar una ganancia mayor. Por otro 1lado, deﬁtro del com;
ponente superestructural o ideol6gico se le clasifica al traba
jador chino como inferior en acuerdo con las ideologias de su-
perioridad étnica y racial para justificar la discrimihacién‘—

S

contra el trabajador inmigrante. \ .

Las actitudes negativas mantenidas por los trabajado
res "nativos" respecto al iﬁmigrante se convirtieron paraddji-
camente en parte importante del desarrollo del movimiento obrg
ro, mientras que los intereses de clase trabajadora fueron des

cartados por los trabajadores nativos que trataban de asegurar



los ehf%ﬂ9s.més calificados para una clase trabajadora privile
giéda}wiﬂayrque tomar nota de gue fué el movimiento obrero or-
ganizadé el que primeramente pidif la exclusién de trabajado--'
res chinos de Estados Unidos; cuando su demanda por una jorna-
dﬁ de ocho horas y mejores condiciones de trabajo se rechaz6;-
fueron aun estos mismos trabajadores organizados gue celebra--
ron la deéisién del gobierno norteamericano a14declarar la pro
hibicién de inmigracién desde China en 1882. Los trabajadores
blancos promo;ieron esta idecologfa de superioridad &tnica y ra
cial al punto gque se convirtid en préctica general de los sin-
dicatos dentro del movimiento obrero. La clase dominante y su
burguesia se beneficiaba de lo mejor de dos mundos: por una -
parte apoyaba la inmigracién de los trabajado;es para explotar
lTa fuerza de trabajo barata, mientras gque por otro iado tolera
ba una clase de trabajadores privilegiados Yy horganizados“‘en-
tal manera que impidiera el aumento de conciencia de clase de-
los trabajadores, y la alianza entre los trabajadores nativos-
Yy los inmigrantes nuevos. Bustamante lo expresa de la siguien-

te manera:

81 analizamos las relaciones de trabajo de los -
inmigrantes en los Estados Unidos, nos encontra-
mos con una ideologia dominante que refuerza las
cqndiciones econdmicas ¢gue son objetivadas den~-
tré de la ley impersonal de la oferta y la deman

da. Asi, la ideologia opera para desplazar la -
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';respohsébilidad de la clase social dominante de-
TR, - . L E

: jilas”bbﬁdiCioneé ekisteﬁtéébde trabajo, y al mis—
' ’mo‘tieﬁpo se culpa al inmigrante; quien es obje-
tiVahehte el mi&s impotente de los elementos de -
-fia sociedad, de los p;oblemas sociales coyuntura

lés.ig/

La inmigracidén de chinos a los Estados Unidos apare-
ce en las eétadisﬁicas de 1820 cuando un Chino fue admitido. -
Pero en realidad la inmigracidn de chinos empieza en 1854, - -
cuando llegaron 13,100 en busca del or6 en California. E1 mo-
vimiento se increment6 hasta 1882 cuando emigrd el nfimero m&s-

grande en un solo aﬁo,,39,579.1£/

La oposicién a la inmigracién de los chinos ocurrié-
inmediatamente despugs de llegar el primer grupo sustantivo a
los Estados Unidos. Las peculiaridades de su manera de vestir,
su manera inofensiva e indefensa estimularon el abusb Yy perse-
cusién por los trabajadores de los campos de minerfa. Los de-
litos de robo y asesinato cometidos contra los chinos rara vez
eran castigados. Tanto otros inmigrantes como los Americanos-—
de "100%" expresaban su supuesta superioridad contra los chi--

nos con asaltos a pedradas en la calle, entre otras cosas.

Este racismo contra el chino tenia su base en el he-
cho de que la mayoria de los que ingresaban a la mineria de -
oro siempre eran mis exitosos que el hombre blanco, esto se de

bifa a la laboriosidad e ingeniuosidad del chino. En 1861 un -~




acuérdd.ée iajiééisiégﬁ}%?aéiieﬁtédb de California declar6 gue

ningunazpersoné:qpe‘pﬁgfﬁéfaféiudadana © que no tenia intenéig

nes de ﬁacé;sé”éiﬁaédéﬁp.;éhafiﬁ el derecho de extractar oro u

otros minerales sin uhauiiéencia éue le costaba cuatro dflares
12/

por mes., = Esta acta se dirigifia a todo extranjero pero sola-

mente se aplicd contra el chino.

Como resultado de la agitacibn violenté contra los -
chinos, el Congreso de los Estados Unidos fue forzado a inves-
tigar el asunto en 1876-77. La legislatura del estado de Cali
fornia al mismo tiempo mandé una peticién al Congreso protes--
tando contra los chinos y lanzando cargos contra ellés. Los -
californianos declaxaban gue los chinos no eran nada més gue -
laborales o arlo que ellos referian como "coolies"; que eran -
inmorales y viciosos, que tenfan tribunales donde se implemen-
taba la pena de muefte sin procedimientos judiciales; que reem‘
Vplazaban el trabajador nativo; que no podian ser cristianiza--
dos; que no tenian ninguna intencién de mantener su residencia
en el pais; que no podian ser asimilados con los nativos y qué
mandaban el dinero fuera del pais. El racismo llegd al extre-
mo de originar expresiones que los chinos son una "raza infe=-

rior a cualquiera que Dios habria hecho".

El Congresc fue influenciado por la peticidn y el co
mité investigador repert$ que la inmigrazidn china era total~--~
mente indeseable por las razones de gue eran viciosos y que: --

competfan con trabajacpres americanos.



I.Sirﬁegislacién para proteger el "stock" nérdico.

El.tratado de Berlingame de 1868 entre China y Esta

‘dos!ﬁnidos Habia'garantizado la proteccién de los derechos de

- los inmigrantes chinos a Estados Unidos. El acuerdo firmado -

en 1868 con China era ﬁna maniobra directa del Congreso para -
suministrar una mano de obra barata para el desarrolle de la -
industria y la expansi6n hacia el oeste. Las leyes restricti-
Qas implementadas por los e itados, como la de California, eran
aprobadas en completa contradicci6én de acuerdos como el trata-
do de Berlingame y en violacidn de la eonstitucién federal de
los Estados Unidos que en el Articulo XIX,constitucional esti-
pulaba que nada més el “Congreso Federal tenia el poder de regu
larizar la inmigraciép.lﬁ/ A causa de toda la oposicién a 1la
inmigracién de los chinos, el Congreso se vid forzado en épro~
bar la ley de Exclusidén China y cedid a la agitacién de los --
trabajadores nativos. Diez anos después otra ley extendidé la

exclusidn de los chinos por otra década. Y en 1902 se aprobé-

- una ley que extendidé la exclusibn de los chinos sin limitacién

o condicibn.

En tal forma se ha utilizado el prejuicio racial, la
hipocresia, y la ignorancia para defender las ambiciones poli-

ticas y para obtener cierto tipo de legislacibén de grupos intg

. resados en 1los Estados Unidos.

Mientras el interé&s en los efectos econbémicos y so--

ciales de la inmigracién en el periodo anterior a la Primera -




VJGuerra MPndlal contlnuaba, 1os aspectdé raciales de la oposi-~-
;?c16n 1legaron a ser preponderantes. Aparecieron articulos en

»iog perlédlcos llamando la atenc16n a sus lectores del peli--
'-égra,de que desapareciera el EEEEE nérdlco o0 Anglo-Saxon, si --

-cohtinuéba el tipo de inmigraci6n que venfia del sur y el este-

de Europa.

-La 1naceptab111dad de estas personas se enfatlzaba -
- por aquellos que empezaban a argumentar gue la hetercgenidad -~
de razas en los Estados Unidos era peligrosa. Esta actitud se
criétalizé en el surgimiento de un racismo gque se desarrolla -
con la ola de nacionalismo que barrid el pais después de la --
- guerra. Este racismo ‘se basaba en la teoria gue la cultura es-
una expresifén de .una raza y gue algunas razas son superiores a
otras. Durante este perfiodo se publicaron varios libros que -
glorificaban la raza blahca nérdica como la mias admirable. Es—;
ta publicidad intensifiéé el temor de la deteriorizacién ra- -
cial y se agregl a los argumentos en favor de restricciones mi
gratorias. Uno de los primeros esfuerzos para restringir la ;
inmigraci6n fue lé aprobacién%de un examen para determinaf la-
ﬁabilidad de leer. Con este examen era posible efectuar una -
discriminacidn contra los inmigrantes procedentes del sur y --
del éste de Europa, porgue su nivel de educacidén era mucho mas

baje que el de los inmigrantes gue venfan del norte y oeste de

Europa.
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I.6. Historia de deportacione

Los grupos de pre516n norteamerlcanos siempre han -- = 7

reaccionado a la 1nmlgrac16n de trabajadores mexicanos de mane
ra cgrrespondlente a sus tasas de desempleo. ‘Las deportacio--
nes masivas siempré han sido la consecuencia de una coyuntura=
de este desempleo, y la presidén por el cierre de la frontera a
la. inmigracién ha variado de acuerdo con las fluctuaciones del

porcentaje de tal desempleo en' los Estados Unidos.

La primera.expulsién masiva de mexicanos tuvo lugar-
al terminar la Primera Guerra Mundial. El regreso de los sol-
dados provocd un notable aumento del porcentaje de desemplea—;
dos en los Estados Unides. La éulpa del desempleo recayd so--
bre los trabajadores inmigrantes, y tocd por primera vez a los
mexicanos qué desde principios del siglo habian sido recluta--
dos para trabajar en la construccién de vias de ferrocarril y-
participar, como chivos‘expiatorios, de las medidas de expul--
si6n contra el desempleo. Tal expulsidn masiva llegd apenas a
una cifra de 30 mil mexicanos que, en su mayor parte se queda-

ron a vivir en las ciudades fronterizas mexicanas.ié/

{

La segunda deportacifn masiva de mexicanos tuvo lugar
en los primeros afios de la década de ios treinta. El desem- -
pleo\que result6 de la crisis econdémica de 1929, se tradujo en
fuertes presiones sociales. Nuevamente los polfiticos de la --

época hicieren de los“%nmigrantes victimas de la depresié6n. vy,
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dtra”%ez,i” e memlcanos 'se vieron-

-perseguldos : eypulsados como medlda para'exculpar al sistema-
de’ las causas de”desempleo y para a11v1ar las p:e51ones de los
vdesempleados, a los que se les hizo creer que la deportacibn -

16/

de los inmigrantes era el remedio a sus males.

Al terminar la guerra de Corea aumentaron otra vez -
los porcentajes de desempleo a niveles'politicamente insosteni
bles. Al igual gue los tre.nta, pero de manerards sistematiza
‘da, los medios de comunicacién masiva de Estados Unidos provo-
caron una situaci6én de alarma xenofébica en contra de 10s imai
grantes mexicanos. De esto resultd una p:esibén tremenda por -
parte dél piblico norteamericano, para que se instituyeran de-~
portaciones masivas para remediar el problema del desempleoc. -

"Hacia fines del afio de 1954-55 la infamante Operacién espalda-

mojada habia terminado con mé&s de un millén de mexicanos expul

sados.ll/

Segiin el Dr. Jorge A. Bustamante, cuando regresaron—
los soldados norteamericanos de Vietnam ocurre otra alza en —-
los porcentajes deé desempleo. Se sefnala, entonces, a la inmi-
gracién de mexica%os indocumentados como una crisis nacional -

originada por una_ invasidn silencicsa. Las cifras de arrestos

y expulsiones de indocumentados empiezan a escalar. Para 1975
alcanzaba ya el medio millén. En 1976 ascendfan a mis de 700-—

mil expulsiones. Para 1977 la cifra llegd al mlllén.ls/

La primera semana de junio de 1978, el presidente Ja-



.

‘mes ‘Carter vuelve a insistir en que el problema de los indocu-

meﬁtadbs,es’el més,érave'en las-relaciones entre México y los- -
Estados Unidos. El. ex director de la CIA, William Colby, de--

clara al perifcdico los Angeles Times gque la inmigracién indocu

mentada desde México serd mis peligrosa para los Estados Uni--

"dos de lo que hoy es la Uni6n Soviética.

I.7. Conclusiones

El propSsito de este capitulo ha sido el de tratar -
de explicar cémo el fenémeno del racismo en los Estados Unidos
ha sido utilizado por el sistema capitalista para su propia ex
pansién. Es mi opinién que este racismo que tiene sus inicios
con la inmigracidn de extranjeros a Estados Unidos durante el-
Siglo XIX ha sido una de las razones fundamentales por la divi
sifn dentro de los obreros nativos e inmigrantes que ha Susti—‘
tuido diferencias raciales por un desarrcllo completo de con--

ciencia de clase.
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CAPITULO I1I

LA MARGINALIDAD Y LA MIGRACION DE
LA FUERZA DE TRABAJO DE LA PERIFERIA A LOS CENTROS

IT.1. Prélogo

El propSsito de este capitulo es estudiar la migra--
ci6én de la fuerza de trabajo y su relaciéﬁ con el proceso de -
marginalizacién de grandes sectores de la poblacifén que se da-
én América Latina y en particular en el pais de Mé&xico. Sera-
el objetivo de este -ensayo tratar la hipStesis gue el flujo mi
gratoriorque'se da de los paiseé periféricos a los centrales -
no es un fenSmeno simplemente coyuntura} o limitado a una da-
- da regifn, sino que es un pProceso que es estructuralmente cen-
_trél a ambas economias exportadoras o receptoras de la mano de
obra migrante. El flujb de la fuerza de trabajo de los paises
perifériqos a los centrales constituye uno de los mds importan
tes rasgos definitivos de la economié mundial ﬁontemporénea..—
La importancia de esta migracién a la cuestidn del desarrollo-
en el sistema capitalista mundial descansa an dos caracteri;ti—
cas interrelacionadas: en primer lugar, cs una. fuente de fuer-
za de trabajo que juega un papel fundamental en la expansién -

de la economfa capitalista; y en segundo lugar, es simultdnea-
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mehté7ié-héngfé:qhe:laé_clases explotadas en la periferia tra-

tan;deﬂtolefar‘con los constrenimientos de su situacibn. Este

.ensayo tratard de mostrar que muchas de las veces dichos cons-

trefiimientos son impuestos deliberadamente paré liberar e im--
pulsar la migracién de la fuerza de trabajo. Y adem&s, que --
las ventéjas que ofrece la migracién de la mano de obra a la -~
ekpansidn capitalista frecuentemente son producidas por la ma-
nipulacién politica. En general, la correlacibén de las estruc
turas y fuerzas econSmicas en el centro y la periferia tienden
a colocarse para crear las condiciones propicias pafa que el -

migrante tenga que vender su fuerza de trabajo donde se necesi

te y al precio minimo. Entonces, lo qgue se tratard de mostrar

es gue esta mig}acién de trabajadores de paises periféricos a
los centrales es tal cue resuelve los problemas para las econo

mias de ambos paises y a heneficio de las clases dominantes en

las dos regiones.

En la primera parte de este capitulo elaboraré algu-
nos de lés pensamientos y planteamientos que contemporénéamen—
te se manifiestan en Amé&rica Latina sobre el téma de la mérgi-
nalizacién. La segqunda parte tomard el tema de la mérginéli—r

‘
nalidad déndole el enfoque de la expansién de la economia capi
talista mundial para tratar la cuestién de la migracién de ma-
no de obra de la periferia a los centros, tomando en considera

cifén particular la situacifén que existe entre Mé&xico Y Estados

Unidos.
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‘,Lafpéégi;rioa‘ qu “cquaféi;témaidé‘la‘marginalie—
dad én'1atinoaméf&ég”éﬁ)éﬁbliﬁéfééufé.éoéiolégica se aborda en
dos enfoques bésicos: el primero de Indole culturalista: otro,
que en realidad adquiere dos formas bastante diversés, una es-
tructuralista y otra gue se inspira en el marxismo. La ver- -
sién culturalista sobre la marginaiidad fundada por la concep-
cién desarrollada por el Centro Para el Desarrollo de América-
Latina (DESAL), dirigido por Roger Vekemans, se caracterizaba-
por:i/ a) su falta de participacién "pasiva" o "receptora", -
"esto es, no participan "de la finalidad, de las normas, de los
" valores, de los medios ni de la divisién del trabajo en la ba-
se social". Esta teorfa considera a la sociedad como sede de
récursos Yy beneficios, los cuales no son recibidos por los gru
pos marginales; b) Su falta de pa?ticipacién "activa" o “con-
tributiva" no aportan nada a la solucitén de los problemas so--
ciales, ni siquiera cuando estos les afectan directamente‘y -
comprometen su propio bienestar. 86lo sirven como masa de ma-
niobra, como cliente electoral. c¢) Su falta de acceso é las -
decisiones afectan su propio destino, a consecuencia de ;are——
cer de "integraci6n interna". "A pesdr de ser mavoritarios, -
han sido pulverizados, atomizados por el colonialismo provoca-
do por la superposicibn cultural inicial aun vigente, que impi

de la formacibtn de solidaridades en torno a una funci6n, a un-

interés com@in, lo que coarta cualquier intento articulado de -
1



- una vez-.
‘bien:los grupos dominantes la ins--

5y,

‘trumentan: para sus propios. fines!:Z

!

su popu-

A‘u;anté bﬁen ﬁiempo, desde luego proliferaron las cri-
iiﬁicas;ijﬂfatizando la perspectiva de las relaciones sociales-
:,,éuéISubyaéeﬁ'a la situacién de marginalidad, esta va no la éog
’sideréban como una carencia; sino gue se intentaba una concep-
tualizacién pésitiva, recuperando a la vez, la idea de relacio
nes de clase.g/ Jos& Nun y sus colaboradores entendfan la mar
ginalidad desde la perspectiva como a consecuencia del funcio-
namiento del capitalismo dependiente. En éus investigaciones-
partfan de una pregunta fundamental; ¢cual es el sentido de la-
nocion de la marginalidad en una situacitdn donde un amplio por
centaje de la poblacifn estd desocupada & el sector que ordena
el conjunto de la sociedad es predominantemente capitalista?i/
El tema lo vinculaban con tres problemas teSricos fundamenta--
les: el de la formacidén del proletariado, el de la pobreza y -
el de las clases sociales. Analizando la formacién del prole;
tariado en Europa y América, Nun y sus colaboradores constru--
yen dos modelos de mercado. El que se experimenta en Europa -
lo denominan autdénomo porque se caracteriza por‘mantener una -
tasa de empleo variable, posee una tecnologia en relacién con-

la mano de obra existente, y mantiene cierto equilibrio logra-

do por factores externos (emigracidn, expansién imperialista,-
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rodiucci6én se incluirian tanto -
St o - - .

los ftabajadqrggféégpéﬁg como los desocupados, que constitui-

rién hﬁ;éjé}gffb“ihaﬁsffiél devreséfva, funcional al sistema.-
En cambio en los mercados dependientes, la tasa de desempleo -
es alta vy no s6loc coyunturalmente, porgue la tecnologia y el -
monto de los salarios no depende del mexcado local. Ademds, -
seglin este modelo, existe una tendencia crénica al estancamien,
.to y no hay posibilidad de exportar la mano de obra. Aguil sur
gen los problemas, si el funcionamiento del sistema econémico-
dependiente genera una poblacidn obrera tan excesiva para "las
necesidades medias de la explotacifén del capital", esto rebasa
ria la 16gica del concepto mismo de ejército de reserva. Ha—-
bria entonces una situacién donde se necesita un ejército in--
dustrial de reserva excesivo para mantener la tasa de explota-
cién, gue, no obstante, es Gtil y necesario para la existencia
del sistema.ﬁ/ Fernando HB. Cardoso argumenta gue cuvando al de
cir que la marginalidad es necesaria para "la existencia del -
sistema", se estd haciendo referencia a una "necesidad global
inespecifica del funcionamiento de una entelequia llamada sis-—
tema cuando corresponderia fundarlo al nivel de las relaciones
econémicas".l/ No se explica por qué el sistema crea y recha—
za al mismo tiempo, la_mano de obra. Se dice que al ser depen
diente, redefine las condiciones de funcicnamiento del mercado
do trabajo, pero no se explica de qué manera lo hace. Para -

Cardoso, se estaria reintroduciende el concepto de marginali--

dad, como un producto tontinuo e independiente de los factores
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“-tlén de la marglnalldad se. expllca més gue por las "leyes" del

..capitalismo perlférico,_debldo a la formacibn hist6rica ‘del ca

pitalismo en Améfica Latina, donde se superpusieron distintos-
modos de produccifn subordinados al éapitalista. De este modo
se fuede explicar como se fueron constituyendo hist6ricamente-
las situaciones de dependenc ia que pueden haber posibilitado,-

"la existencia de sectores capitalistas tout court al lado de-

"capas sociales y de sectores productivos que efectivamente fuz

rpn‘dejados al margen por las nuevas forma%s de produccibn, pe-

. . - . - . 8
ro que, simultaneamente, continuaron subeordinados a ellas"——/

Entonces, dentro de las categorias clésicas del mar-

xismo seria posible "mostrar que en la situacién de dependen--

cia de Am&rica Latina, el desarrollo del capitalismo margina -
a ciertos estratos de la poblacién y que efectivamente existe-
una relacidn entre la oferta de trabajo sobrante y las necesi-
dades medias de explotacién del capital y que esa relacién in-

cide en la determinacién de los salarios. La marginalizacién-

se debe entender como el resultado de un proceso de transforma

cién socioecon6mica que desorganiza las estructuras tradiciona
les de trabajo y de vida y no es capaz de absorber en las nue-
vas estructuras las capas de la poblacién afectadas por dicho-
proceso. También se debe de entender como el resultado de un-

proceso histérico en el gque parte de la poblacibn es expulsada
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de su;sondici6n anterior de existencia o atraida por la vida-

‘urbana. —conecténdose de esta manera por expulsién o atracci6n

‘con la sociedad moderna— pero manteniendo ante esta misma so-

ciedad rasgoé diferenciales prépios.g/

II.3. La Migraci6n como expresién de Marginalizacién

En ios estudios de la migracidén como expresidén de --
marginalizacién la tendencia empirica mé&s comGn es la de bus--
car las razones de la migracién dentro deifactores individua--
lfsticos. Por supuesto, gque individuos migran por un némero -
de causas diferentes —el desec de escapar la opresién o ca-
restia, ambiciones de rigueza, reunificacién de la familia, o-
lé educacién de los nifios. Nada seria m&s facil que recopilar
los factores de "expulsidén" y "atraccién"'y formular una teo--
ria de migracibn; este tipo de investigacién podria ser Gtil -
para.establecer guien es el gue migra pero metodolSgicamente -
ofreceria poco como modelo explicativo de los factores estruc-
turales que promueven un movimiento significante de la fuerza-
de trabajo durante un periodo extensivo de tiempo. El proble-
ma‘de la migraci6n requiere un anidlisis global tomando -en con-
sideracién las relaciones internacionales del fen6meno bajo --
una perspéctiva del sistema capitalista mundial. S6lo bajo es
te contexto se puede transferir el hecﬁo que la migracién de -
fuerza de'trabajo No ocurre cCOmo un proceso externo entre enti

dades independientes, pero gue al contrario forman parte de la



‘dlnémlca 1nterna de'una jEsta totalidad que --

comprende ambos procesos,bajo un.arco 6s nada mis que el siste

ma capltallsta 1nternac1onal que constantemente cambia segln-
las fuerzas que permlten sus componentes modificar sus posicio

nes relatlvask51n alterar el orden bésico.

El proﬁlema de la migraci6n contempordnea implica la
movilizaciéﬁ, ﬁranSportacién y utilizacién de una fuerza de --—
traﬁaﬁo disponible dentro de unidades territoriales que han si
do convergldas dentro del mismo sistema econdmico.~— 10/ La dis-
cusién sobre la migracidn se pudiera centrar en base a cuatro-
aspectos del problema: 1) condiciones bajo las cuales se puede
inducir la migracifn de la fuerza de trabajo; 2) condiciones -
bajo las cuales se puede librar y transportar la mano de obra;
3) condiciones propicias para la utilizacidn beneficiosa de es
ta migracién; y 4) condiciones bajo las cuales los trabajado--
res mismos utilizan la migracién para su propio benefici&. -
Alejandro Portes documenta las siguientes proposiciones que co
rresponden a estas cuatro categorias: 11/ Primera, la migra- -
Eidn de la fuerza de trabajo no ocurre por medio de compara--
ciones externas de ventaja econfmica entre paises y regiones:;
pero requiere la penetraciSn de instituciones politicas y eco-
némicas por los centros en las dreas periféricas. Segunda, la
progresiva articulacién del capitalismo mundial se ha manifes-

tade en una situacién donde las clases dominantes de la perife

ria ven como conviene No resistir el flujo migratorio cuando -



grantes mismo Tercera,.la utilizacién efectiva del migrante

.nﬁnﬁiﬁezébra‘barata ha dependido, en iﬁstancias—
concretas; en la manipulacién disefiada a mantener una posicién
de vuinerabilidad del migrante vis-a-vis los patrones. Y cuar
ta, la migraci6n, como medio para sobrevivir y para adquirir -
acceso a ventajas econfmicas, depende en la creacién de una --
red de apoyo mutuo. Esta red permite la bdsqueda de oportuni-
dades distribuidas en forma desigual en el espacio y facilita-

la exploracién de ganancia fuera de la economia formal.

I1.4. Penetracidn del capitalismo- mundial en regiones perifé&- .

ricas.

La tendencia general gque acompafia la penetracibén cre
ciente del capitalismo mundial en regiones periféricas es la -

.

reduccién en la resistencia de la clase dominante local en res
pecto a la pérdida de mano de obra.lg/ La demanda de mano de-
obra en industrias capital intensivas en pafses periféricos es
fécilmente satisfacida por una ofexrta abundante de la misma. -
Pero el problema de absorcidén de mayores cantidades de‘esta ma
no de obra es agudizada por la tendencia de industrializaci®n-
en paises periféricos a ser regresiva en términos de distribu-
cidén de ingresos manifesfandose en una correlacién positiva en
tre el crecimiento en la produccién y el crecimiento de desi--

gualdades dentro de las clases.éé/ El caso especifico de Mé&xi
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co ensena que el é\lto de la estrategla de industrializacidn, -

b

.via la sustltuclén de 1mporta01ones, mientras va ha01a el cre-

.c1m1ento econémlco agregado, tiende a 1ncrementar las desigual

“dades de riqueza entre una minoria administrativa apropiadora-

del capital y las masas de la poblaci6én. Desde el punto de -

vista del Estado, la combinaci6én de una fuerza de trabajo gue-

estd desempleada y subempleada, uha distribucién’ del ingreso -
regresivb, exposicién de la poblacién a patronos de consumo mo
dernos dificiles de lograr, y la movilizacién de campesinos a
las ciﬁdades se manifiesta en una situacién explosiva.ii/ Des
de esta perspectiva, se entiende porque el Estado mexicano, --

asi como gobiernos similares en otros pairzas de la periferia, -

"no han hecho un mayor esfuerzo para desalentar la emigracién -

de parte de la fuerza de trabajo doméstica hacia el extranjero.
Naciones capitalistas de la periferiaﬂbenefician de la emigra-
cién de la fuerza de trabajo en dos maneras: 1) politicamente,.
la migracién relieve las tensiones creadas por la creciénte -
desigualdad Yy por los efectos de demostracidn de patronos de -
consumo modernos; y 2) econfmicamente, refortaliza la posicién
fiscal del Estado con las remesas de dinero enviadas a sus fa-

miliarest por los emigrantes.ié/

4

Asi como las clases dominantes en los paises exporta
dores de la mano de obra, las clases dominantes en paises cen-
rales también han promovido esta migracién en tiempos de esca

sez de mano de obra barata. En referencia a los paises centra

- —




”él costo de- a. fuerzazde trabajo«necesarla para realizar la -~

producc16n, Yy dos, que'las soc1edades capitalistas avanzadas -

‘tienden a caracterlzarse~por una escasez de la fuerza de traba

jo, esto en el sentido absoluto de un agotamiento de la fuerza
de trabajo o en el sentido relativo del agotamignto de la fuer
za de trabajo diépuesta a trabajar por salarios bajos.ig/ La-
defensa para mantener una alta tasa de ganahcia Yy para evitar-
problemas de escasez y alzas ‘en el costo de la fuerza de traba

jo toma las formas de incrementar la productividad por trabaja

dor individual o en encontrar nuevas fuentes de oferta de mano

de obra barata. La bGsqueda de nuevas fuentes de mano de obra

barata toma dos formas fundamentales: a) exportando los proce-

sosde;moduccidn a donde se encuentra la mano de obra barata;-
y b) importando la mano de obra para reemplazar © suplementar-
la fuerza de trabajc domé&stica. En el caso particular de Méxi
co, las maguiladoras -empresas norteamericanas gue se instalan
en el lado mexicano de la frontera bajo un acuerdo sobre tari-
fas y derechos de:aduanas con el gobierno mexicano~— constitu-
yen un ejemplo bien documéntado de produccién a costo minimo -
en el extranjero para la re-exportacidn a los Estados Unldoslw,
De otra manera, el flujo migratorio ha sido utilizado por em--—
bresarios_agricolas Y por aguellos sectores urbanos que no se-

pueden exportar al extranjero. La migracién "ilegal" contempo

rdnea a los Estados Unidos es un proceso que es ocultamente —-
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pe?mitido para sétisfacer.laé‘necésidades de un gran ntmero de
Qstds empresarios rurales yrufbanos. Las razones por la cual-
esta‘inmigracién es permitida se deben buécar en el enlace - -
enﬁre las necesidades del capitalismo y la naturaleza de la ma
'np de obra inmigrante.iﬁ/ La economia norteamericana en rela-
cién a las de los paises periféricos, es una gue se caracteri-
za por sus altos costos en la reproduccién de la fuerza de tra
bajo. Esto debido no tanto al agotamiento de la mano de obra,
'sino por la organizacién y poder politico del sector obrero; -
una serie de proposiciones promovidas por el movimiento obrero
en los Estados Unidos ha resultado en un sistema de bienestar-
(.unemployment insurance and welfare assistance) gue mantiene-
el desocupado & establece una base‘de los salarios del trabaja

dor doméstico.

II.5. Caracteristicas de la migracién

La utilidad del trabajador inmigrante a empresas do-
mésticas en el centro no depende solamente en el incremento --
gquantitativo que produéén en términos de mano de obra, sino --
también, en sus caracteristicas qualitativas. La mano de obra
inmigrante es usualmente barata y tal gue se puede utilizar pa
ra reemplazar el trabajador dom&stico gue es mas cosﬁoso, 0o pa
‘Fa debilitar la posicién de negociaci6n del mismo. La explota
cién del trabajador inmigrante pof los empresarios se debe a ~

la vulnerabilidad objetiva: el inmigrante muchas veces se en--
1 .
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'cuentfagilegalmente en el pafs receptor. La posicién polftica

‘del ‘inmigrante y la relacién legal con el Estado explica su po

sidibn objeﬁiVa'de debiiiaﬁd vis-a-vis los'empresarios. Las -
véntajas de utilizar la fuerza de trabajo inmigrante no se li-
mitan a ids salarios pagados por los empresarios. Para la ecé
nomia receptora en general, esta fuerza de trabajo inmigrante-
le ahorra ei costo de reproducir el trabajador y mantenerlo du
rante su jﬁventud no-productiva. Ademéé, las condiciones jurE
dicas del inmigrante ilegal los impiden de recibir los benefi-
cios de pensidn, compensién de desempleo, beneficios de disabi

lidad, etc.

La transferéncia simulténea de mano de obra’y capi--
tal y la convergencia de las necesidades satisfacidas por la -
inmigracidén "ilegal" no se debe interpretar como si el movi- -
miento se compusiera como un flujo lineal hacia la "Tierra de- ,
Promisién"- de ‘las sociedades avanzadas.ég/ Desde el punto de-
vista de trabajadores individuales, la migracién es una estra-
tegia para maximizar las oportunidades econémicés distribuidas
desigualmente en el espacio. La oportunidad especifica adheri
da al entrar a un pafs extranjere sin documentos es la de una-
mayor posibilidad de encontrar empleo manhual altamente pagado-
en términos del pais de origen. Segln Alejandro Porte§ las --
consideraciones convencionales hechas en referencia a la demo-
grafia, asi como las perspectivas de dependenéia no han podido

explicar tres caracteristicas importantes de la migraci6n en -
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general que se siguen manifestando: la supervivencia y el fre-

e,
cuente crecimientode:las &reas periféricas exportadores de la-

mano de obra; la supérvivencia de los migrantes en los centros
urbanos; y la frecuencia de regreso de una porcién significan-
te de migrantes a su punto de origen o el desplazamiento de -
miltiple de migrantes entre dos o mi&s regiones. Un ejemplo de
este disefic de desplazamiento miltiple es el caso de México =--
donde un estudio reciente de inmigrantes anteriores de dos re-
éiones rurales apuntala que estos trabajadores gue se migraron
a los Estados Unidos raramente rompieron sus vinculacioﬁes con

0/

el lugar de origen.z— Ademds, su cruzada a través de la fron
tera sin documentos aparece ser un movimiento planeado y arti-
culado conjuntamente con sus familiares y amigos. Y tercero,-
hay evidencia pafé soportar que periodos de trabajo en los Es-
tados Unidos son alternados con periodos de residencia en Méxi
co. Mientras que desde el punto de vista del empresario norte’
americano, el "iiegal“ mexicano representa una mano de obra ba
rata y tratable; desde el punto de vista de los migrantes, los
patrones empresariales y el trabajo que ofrecen puede ser una-
manera simple para reabastecer el ingreso de la familia o para
empezar O expandir su propio negocio en(lugar de origen. Por
lo ténto, la migracién “"ilegal" no se puede conceptualizar co-
mo un proceso de desplazamiento demogr&fico, sino como un pro-
ceso de cqnstruccién de redes bajo las cuales individuos se -~
acomodan dentro de un espacio desigual de la distribuci6n de -

la ventaja econdémica.
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gracidn como parte de las actividades normales caracteristicas
. de uno 'y el mismo sistema econSmico internacional. Desde esta

-perspectiva, la migracifn aparece menos como una serie de deci

siones para migrar entre diferentes regiones y més como un pro
ceso dentro del cual poblaciones humanas toman ventaja de las-
oportunidaaes econémicas que existen diferencialmente entre el
espadio.gl/ Las alternativas gque se presentan dentro del pro-
ceso corresponden a los diferentes papeles asignados a las uni
dades espaciales en el orden econfmico internacional; oportuni
dades para adquirir salarios mds altos son més grandes en las-
regiones centrales mientras que las oportunidades para inver--
tir capital y para pa&ticipar en actividades econfmicas infor-

' . Cea o 22
males son mds grandes en las regiones perlferlcas:_—/

II.6. Conclusiones ‘

Ha sido el propbsito de este capitulo estudiar la mi
gracién de la fuerza de trabajo como expresién de la marginali
zacidén de grandes capas de la poblacidn tomandé como caso par-
ticular la situaci6n que existe entre México y éstados Unidos.
Este ensayo ha tratado de fomentar la contencién que para en—-
tender el fenbmenc de la migracidn de paises subdesarrollados-
de la periferia hacia los avanzados del centro se debe tratar-
el probleﬁa dentro del contexto de la expansibén de la econo--

mia capitalista mundial. Sélo si se estudia la migracién como

ntonces 1a pérspectivaque ofrece-Portes ve la mi---

>
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= proceso- central-para—esta-expansién se podrd entender porgue en

ambas regiones centrales.y periféricas, la migracién se mani--
fiesta no tanto como-un problema sino como la solucidn a proble
mas experimentados por las economias de los gobiernos exporta-

dores y receptores de la mano de obra migrante.

La inmigracién internacional del trabajador ha esta-
blecido una especie de enlace de mutuo apoyo entre paises en -
diferentes posiciones en la econcomia capitalista. Simulténea-
mente alivia la escasez de mano de obra y los altos costos de
la misma en_regionés centrales; y las condiciones de una exce-
siva oferta de mano de obra, de escasez de capital, y la difi-
cultad de controlar la fuerza de trabajo en régiones ﬁeriféri—
cas. La ﬁigraciéﬁ de la fuerza de trabajo se debe de entender
como componente esencial para la supervivencia de la totalidad

de la complejidad de la expansidn ‘del capitalismo mundial y no

como un problema restringido a una o a otra regidn.
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CAPITULDO II1I

- 'POLITICA ECONOMICA CONTEMPORANEA DE MEXICO
Y SU'RELACION CON LA MIGRACION A LOS ESTADOS UNIDOS

III.1. Prélogo

El propbsito de este capitulo es el de estudiar los-
factores internos relacionados con el flujo migratorioc de tra-

bajadores indocumentados de México a Estados Unidos.

.

Dado que para tener una visién panordmica de la ac--
tual situacidn se necesita estudiar el fendmeno desde laAperg—
pectiva de las interrelaciones entre Mé&xico y Estados Unidos -
dentro del contexto hist6rico, el objetivo de este trabaﬁo es
el de tratar de investigar hasta qué punto se puede relacionaé
los problemas del empleo y el de la emigracibén en Mé&xico con -
ciertos elementos de la fase contemporénea del desarrollo de -
México. Seglin Francisco Alba la fase contemporéinea del desa--
rrollo de México, fase que ya suma alrededor de tres o cuatro-
decenios, ha visto consolidarse un intenso proceso de indus— -
trializacién. Dice: "La politica de desarrollo seguida duran-
te este proceso queda éomprendida dentro de lo gue se denomina
genéricamente una politica de industrializacién via sustitu- -

cién de importaciones, apoyada en el supuesto de las 'filtra--

fa




st

ciohes'"paraA a soluc16n 1ndlrecta_dejotros problemasveconém
R YRR :

cos y socmales- monto y comp051c16n de la 1nve

VA

cibn de la«fugrza'de trabajo,.etc. =

- v

En las economias periféricas como la mexicana, la --
tecnologia del conjunto del sector moderno se mueve hacia pro-
cesos productivos gque reducen el Insumo de mano de obra con --

respecto al capital y al producto. En condiciones de existen~-

cia abundante de mano de obra, este proceso agudiza los feng

menos de concentracién.

Los efectos de esta situacibébn se dejan sentir en va-
rios frentes. Por un lado, se tiene que el avance del sector-

"moderno" libera mano de obra al destruir sectores o formas de

produccibén "no modernas". Por otro lado, los fenbmenos de con

centracibn y 'las posibilidades tecnolégicas utilizadas, al con

dicionar la composicién y diversificacién de la demanda, afec=

tan también adversamente la absorcifin de mano de obra al provo

car poco dinamismo en aquellos sectores o industrias con meno-
res coeficientes capital-prabajo y mayor dinamismo en aquellos
con mayores coeficientes, dado que el perfil de la demanda - -
efectiva, la del grupo minoritario de la poblacién, es condi--—
cionado por los patrones culturaleés de los paises centrales. -
La industrializacién sustitutiva de importaciones ha dado lu--
gar asi a una difusién scsgada del progreso técnico, reflejada
en una situacién de heterogeneidad estructural, y al trasplan-

te de modelos de consumo de las economias dominantes.g/
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“Este ensayo~tratar& ‘de demostrar que la polftica eco.
Cia,e ‘ -

némica promulgada por el Lstado mexicano para fomentar el cre-

RE =w o

cimiento del sector industrial y para lanzar al pafs hacia la-
5- : "modernizaci6én" ha sido un intento de la clase dominante y bur
’ guesa de mantener un status quo que garantice sus propias ga--
nancias a costo de una profunda marginalizacidn de la mayoria-
de la poﬁlacién mexlicana. En otras palabras, lo gque se plan--
tea es que en cuanto exista un sector de la poblacifn que valo
! re y aspire a poseer los frutos del progreso técniqo asimilado
v
1 por la modernizacidén, esto generard ciertas demandas sociales-
qué el sistema es incapaz de satisfacer dado que el acceso a -
- los frutos de este-.proceso industrializador es restringido. --

- Los elementos de la industrializacidn sustitutiva, emulacién -

de patrones de modernizacién, bajos niveles de ingreso a la --

vez que elevada concentracifn del mismo constituyen el marco -

de referencia para entender el proceso de emigracién indocumen

tada de México a Estados Unidos.

ﬁ' III.2. lLa trayectoria hacia la "modernizacién"

] .

j< " Seglin un estudio hecho por Cynthia Hewitt de Alcénta
= ra el programa industrial que llegd a dominar la politica pG--

blica del México de la postguexrra, dada su naturaleza, no po-

™

dia producir una mejora importante a corto plazo en el nivel -

- I~

de la vida de las mayorias. Agrega que la x&pida industriali-

zacibn dentro de un mercado relativamente libre requeriria la

L

PRSP i



atraccién inmediata de capital interno 'y externo con la conse-

*cuehte?prdmesa*de"obfener’gahanciaS'éonéidéfabléS}' Afirma tam'

.biénique,estimulando la inversién extranjera a través de la --

éuspensién temporal del pago de impuestos sobre utilidades y,-
por consiguiente, limitando los ingresos pUblicos al mismé - -
tiempo que se invertian sumas masivas en la creacién de una in
fraestructura fisica propicia para la industria. Dice Hewitt:
"La partida presupuestal méds afectada fue la inversién ‘séciar
Se alentaron a“los inversionistas locales y extranjeros por me
dio de la implementacidén de una serie de politicas proteccio--
nistas que aumentaban los precios al consumidor y, de forma re
trospectiva, implicaban una considerable ineficiencia en el --
usoc de la capacidad industrial instalada en la nacibdn. A tra-
vés de la manipulacidn politica de la Confederacifn del Traba-

jo, se sostuvo un bajo costo de la mano de obra“.iz

Al iniciarse esta fase industrializadora, en les =--

afios cuarenta, se hablia creado "una escasez artificial de mano

-de obra", situacidn en la gue el convenio de braceros con Esta

dos Unidos y la concentracién de la inversidn industrial en --

“las las ciudades tuvieron algin efecto. Pero con una tasa de

natalidad del 3.6% en la posguerra esta escasez desaparecif --

a/

muy pronto".

Segiin la autora la estrategia de desarrollo poscarde
nista no era lo suficiente flexible para ajustarse a estos cam

bios: la tecnologia er,que se basaba, fuera para la agricultu-
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rajofpafaflé*iﬁdhstiiaL a una importacibn sofisticada’de los -

centros de rgducciéﬁ?mas;modernos que le daba la mayor impor--~

150 intensivo de capital que al trabajo.

s Ei:pfoblema del empleo en México se manifiesta en la-
dinémiég del proceso de absorcién de la mano de obra; en rela--
cidﬂ'a‘ibs procesos productivos utilizados mds recientemente en
la economia mexidana se muestra una tendencia, generalizada en-
todos los sectores de actividad, hacia un menor grado de absor--
cién de mano de obra. Si se domparan las elasticidades producto-po-
blaciénexmnémdcamyme activa remunerara (PEAR) para los periodos-
1950-1960 y 1960-1970, se encuentra que para la PEAR total dicho co
eficiente descendi6 de 0.50 en el decenio de los afios cincuenta

Yy a 0.33 en el de los sesenta.

En los sectores agropecuario y en el del comércio y -
finanzas la disminucidn es més pronunciada, asi como en el sec-
tor asalariado. Para la economia en su conjunto el descensor——
fue de 0.84 a 0.40, presentlndose las disminuciones m&s pronun-

. - . .5/
ciadas en los sectores de otros servicios y agropecuario.=

La heterogeneidad estructural del aparato creado por
el modelo de desarrollo de industrializacifn sustitutiva de iﬁ—
portaciones se muestra por esta incapacidad del aparato produc-
tivo de absorcidn de la fuerza de trabajo, y otros problemas -
ligados al empleo como lo son la retribucién v la estructura --

distrinutiva del ingreso y del producto generado. Quizis el -

resumen de la situaciﬁn hecha por Hewitt de Alcéntara es el -




mas ééibﬁiaébifa;T:i;i;g;f;ﬁééig:&eimgﬁg;n;;agisgiégélse iﬁplgi
ment6 en México despuéé:deépuééidékia“éeggﬁda Guerra Mundial -
desarraigo a una parte'impofféhﬁéHAé;ié'pbbladién del pais y
la separd de los medios tradiéionalesrﬁata satisfacer sus nece
sidades bdsicas, sin proporcionarle a la vez los mecanismos --
institucionales para garantizar cuaqdo menos un minimo de segu
ridad ecdnémica dentro del nuevo orden de cosas. Casi un mi-=-
116n de personas en todo el pais se encontraban sin trabajo =--
cuando se efectu6 el censo de 1970. En 1969 tres millones tra
bajaban por seis meses o mencs y un mill6n y medio adicidnal -
no trabajaba mi&s de nueve meses. La poblacifén econSmicamente-
activa que percibia menos del salario minfmo alcanz6 cinco mi-
liones. Un grupo de estudio formado para examinar esta situa-
cifn en detalle concluy6 gue en 1970 entre 35 y 45 por ciento-
de la fuerza de trabajo del pais (o sea, entre 4.8 y 5.8 millo
nes de personas) estaban subempleados, produciendo una cifra -

de desempleo 'equivalente' de tres millones".g/

Siguiendo la exploracitn de la hipbStesis de que la -
emigracidon indécumentada-es una expresidn de las condiciones -
de marginalizac;én generada por una politica econ6mica de desa
rrollo promovida por la clase dominante, gue se preocupa nada-
més que por susS propios intereses dentro del sistema capitalis
ta, seria bueno investigar hasta qué puntoc esta emigracién ac-
tia como una '"valvula de escape" que genera una cierta estabi-

lizaci6n del Estado mexicano y es sumamente conveniente para -




-~ “En éﬁ;ﬁfo‘é érééidheé demogréficas el sector indus-—
trial ﬁd expande las opoftunidades de empleo de acuerdo a los-
incrementos de la fuerza de trabajo ni absorbe productivamente
las transferencias de la misma gque son despojados del campo o
de otras industrias que ya no pueden competir con la tecnolo--
gia avanzada. ElAcarécter capital intensivo del aparato pro--
ductivo utilizado en una industrializacién sustitutiva de im--
portaciones restringe su capacidad de crear nuevos empleados -
dado que la tecnologia asegura mayor produccién y mayores ga--
nancias. Esta subutilizacidn de la fuerza de trabajo engendra
da por cualquier industrializacién capitalizadora ha sido un -
condicionante para un notable crecimiento industrial en México
con tasas considerablemente altas con tendencia sostenida du--

rante los Gltimos 30 anos.

'Es aquf quiz4s el lugar més apropiado para plantear-
la interrogante que se hace de Jorge A. Bustamente éuando dice
gue si se aprecia la medida en gue las condiciones econdmicas-
fueron resultado de un acceso desigual de la poblacién a los -
mecanismos de poder de décisién gque determinan. la poliéica eco
némica del pals, la pregunta gue surge del estudio de la inmi-
gracién no documentada de trabajadores a los Estados Unidos en
relacién con posibles soluciones, quedari sin respuesta satis~
factoria mientras ese acceso desigual a los mecanismo de ‘deci-

si6n de la politica econémica de México permaneza inmutable.l/



IIT:3. Consolidacién capitalista: el Estado y. la burguésia =

-mexicana.

Para seguir con el andlisis de la emigracién indocu~
mentada de la fuerza de trabajo mexicana a los Estados Unidos-
es esencial tratar el problema con un enfogue global, buscando
las causas desde la perspedtiva de la expansifn del sistema ca
pitalista mundial y no solamente desde un México atrasado y --

subdesarrollado.

No distante, en esta parte ael ensayo trataré de ela
borar ¢cémo el sector burdgués e industrial se ha hegemonizado -
en cuanto al acceso a los mecanismos de poder de decisifn que-
detexminan la politica ecénémica del-pafs. Segln Carlos Mons-
sivdis desae el 4ltimo afic del gobiernc presidencial de Lizaro
Cdrdenas la derecha mexicana lanza una campafia para aislar e -
impedir la continuidad de un esfuerzo ideoldgicc y politico --
que no le convenfa. Es durante este perfodo que la burguesia-
mexicana empieza a moverse dentro del contexto ideoldgico de -
una verdad central: "la .Revolucién mexicana (el esfuerzo histg
fico ¥ la suma de instituciones) es sindnimo del crecimiento_y

3/

la acumulacidén del capital".= ‘No es extrafio que en la segun-
da mitad de los charenta, el gobierno de Miguel Alemdn se in--
corpora a la guerra fria usando el anticomunismo para someter-
definitivamente a sus opositores. Es as{ como paulatinamente-

la burguesia mexicana se va identificandoc con un sistema polf{-

tico que fortalece sus'intereses econémicos, cuando el Estado- -




iﬁéé;ééégTi;s; i
gicos y concede deales de la iniciativa

 ffLé}gY§1ﬁ§i$ﬁ4éboqﬁmiga del periodo 1940-1954 se ca---
racteriz$ §§fﬁuﬁé1inflacién promulgéda por un ré&gimen salarial
qﬁé éﬁiéffgﬁénté;favorece al capital. El proceso de acumula--
ciéﬁ'éépitaiista descansé en el deteiioro de sala?ios reales y
en:ia'contrarreforma aplicada despu&s de la segunda guerra, -
factores que produjeron una excesiva reconcentracidn de la pro
'piedad privada y del ingreso.g/ "Durante 1940-1950 el Estado-
no enfrenta mayores‘cuestionamientos claesi'stas y puede avocar-
se a promover abiertamente la consolidacibn capitalista:’los -
latifundistas han sido liquidados politica vy econdmicamente en
el pasado reciente; la burguesia industrial-financiera ha ini-
ciado su desarrollo al amparo de la miltiple proteccibn esta--
tal; al mismo tiempo, el proletariado industrial és poco nume-
roso, Yy su atraso politico e ideoldgico facilita su progresiva
sujecién a los mecanismos de control corporativo; los postula-
dos ecgnémicos y sociales de la reforma agraria son escamotea-

dos y la legislacifn agraria sufre una dura embestida?.lg/

Después de la guerra de Corea, la economia mexicana-
sufre con los reacomodos de la economia mundial; la combina- -~
cién favorable de guerra-industrializacién ligera—expiotacién-
absoluta del trabajo que le habia permitido un desarrollo y --

crecimiento culminan con la devaluacidn de 1954. Es después -

sus aparatos ideols .
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perimenta esta-devaluacién que el -
rupos dominantes elaboran una estrategia de "des

iﬂDéﬁﬁIO del periodo qué sigue (1954- -

ﬁiehtb}déﬁ&gf&fico en ascenso, y en .combinacifn con la concen-
t;édiéﬁ;ééelerada del ingreso se vié un alto desplazamiento de
lé indusgria ligera "tradicional" y la inversién de empresas -
capital-intensivas promulgadas por oligarquia industrial nacio
nal y el capital extranjero".ll/ Durante este periodo se ini-
cia la era de la produccibén de bienes de consumo durable, bie-
nes que son restringidos a aguellas capas gue beneficiaban de-
la alta concentracifn del ingreso. Es asi que el mercado de -
manufacturas industriales es reservado para los sectores con -
altos ingresos mientras gue el proletariado urbano crece den--
tro de una inflaci6n insoportable gue no le permite participar

en el mercado. .

En la década de los sesenta los frutos de consolida-
cibn capitalista promovida por el Estado y la burguesia mexica
na se manifiestan con un crecimiento de la economia rdpido y -
sostenido, una tasa de inflaci6n notablemente Baja y ei mante-
nimiento de la estabilidad cambiaria.ig/ La economia politica
del gobierno durante este decenio reafirma el patrdn de acumu-
laci6bn orientado a la producci6én de bienes de consumo durable-
Y promueve la entrada masiva de capital extranjero. “En parti

cular, el gobierno acrecentd en forma extraordinaria su vulne-



Cosg

1 capital finan-

: ’glaééfgéh:aé acumulacién-
impl$n£add:féyoféb;6guna mayd# éﬁnééntrabién del.ingreso y de’
la-prépiedad'de'los‘mediOS de p:oduccidn. Asi, la estructura-
oligopélica,.yé preéénte en México desde los inicios de su in-

dustrializacidn, se acentubé en esta década".lg/

‘ Un. estudio heche por.Salvador Cordero y Rafael San--
tin sefala el caricter fuertemente desigual y concentrado del
desarrollo de Mé&xico puntualizando gue en algunos sectores co-
mo el industrial, la qinémica de su crecimiento ha agudizado -
estas tendencias, auspiciando la presencia de un reducido nime
ro de fuertes y poderosas empresas industriales, que controlan
una alta proporcién de bienes y de trabajo. Segin los autores
estos "grupos econdmicos" del sector privado nacional son tan-
to la formacibdn como la respuesta a las condiciones impuestas-
por los incentivos gubérnamentales que buscan impulsar la in--

dustrializacibn a lo largo de varios decenios, as{ como a las-

condiciones del mercado interno. Dicen los autores: "“Estos in

N

centivos se caracterizan por una politica proteccionista Indis
criminada, por parte del Estado, orientada a impulsar la susti
tucidn de importaciones aunada a una politica de fomento y ca-
pitalizacién, gue al hacer mds barato el capital que la mano -
de obra, orilld a las emprc;as a la utiliéacién de una tecnolo

gia intensiva, y de capital, que generalmente debe importar- -

i

por lo dem&s, B
. P A




QTMéXiCd;‘Se pudiera-

1) la incorporacibn del-

'pautas cons;sten en:

'sector bancario al nficleo industrial, a partir de la creacidn-

dé’iﬁgtitdéipﬁés bancarias y financieras por barte_de &ste, pa-
'rérsétisfacer sus necesidades de capital; y 2) la incorpora- -
cién'del nicleo industrial a instituciones bancarias y finan--
cieras ya establecidas, por medio de la participacitn de los -
industriales en los consejos de administracifn de talés insti-

“tuciones, mediante la adquisicién de acciones de sus empresas,

con el objeto de asegurarse lineas de cré&dito preferenc:.alesl >/

Salvador Cordero y Rafael Santin elaboranralgunas im
plicaciones en el orden social y politico Que resultan de 1a'—
existencia de grupos industriales en la estructura econbmica -
del pais; estas implicaciones, a mi parecer, coinciden con el-
planteamiento hecho por Francisco Alba cuando postula dque la -
industrializacifén sustitutiva de importaciones ha dado iugar_a
una difusidn sesgada del progresc técnico, reflejada en una si
tuacién de heterogeneidad estructural, y al trasplante de mode
los de consumo de las economias dominantes, los cuales se pu-—-—
dieran Considerar como factores condicionantes antes del flujo

migratorio de trabajadores a los Estados Unidos.
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T Sggﬁn’édfdérbiyfsaﬁ:i ﬁﬁé:ﬁiﬁofia de empresarios --
controla, ﬁedianfe.ibé”bérﬁéaéxééénémiéos", un alto nﬁmero de-~
empresas industriales, coﬁerqiales de servicios, etc., que - -
cuentan con grandes recursos econfmicos y una gran capacidad -
productiva cuyos activos alcanzan decenas de millones de pesos.
En segundo ;ugar,.la influencia y el poder de mercadoc de estos
grupos en el sector indusf;ial moderno de la economfa mexicana,
contribuye a crear cierta rigidez en los precios que impide ba
jarlos, haciendo infitil o poco efectiva cualguier polftica gque
tienda a disminuir la inflacifn. In tercer lugar, los autores
sefialan una de las consecuencias mds negativas de este poder -
de mercado: la dificultad para bajar costéé y precios y ampliar
el mercado a otros sectores de la poblacidn, debido a que los-
trabajadores tienen que pagar precios altos por loé.bienes y =
servicios consumidos, benefici&ndose solo dichos grupos econS-
micos y empeorando asi la distribucién del ingreso. Y final--
mente, dentrxo del orden politico el sector industrial actia co
mo un formidable grupo de presién utilizando sus recursos eco-
némicos, tanto como integracién y diversificacibn, para propoxr
cicparse una mayor autonomia con respecto a la politica econ6-
mica oficial. Esto les permite invertir y crecer sin depender,
como otras fracciones de la burguesia, de la politica oficial.
Es entonces esta fra;cién que-controla y tiene hegemonfa sobre
los grupos la cue siempre obtiene mayores beneficios, dado que,
es la gue cdenta con el capital, la tecnologfia, la administra-

cién y la mentalidad empresarial moderna, gque le permite apro-
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vechar al miximo las oportﬁﬁidadesgque brinda la politica eco-

6/

némica oficial.l—

Es entonces, de ;sta manera gue un reducido nﬁmego -
de individuos y familias que forma la fraccifén més importante-
de la burguesia mexicana ha utilizado ciertos elementos de la-
politica ecbnémica de la fase contemﬁorénea‘del desarrollo de-
México para promover sus propios intereses capitalistas. Este
esfuerzo mutuo del Estado y la burguesfa mexicana para promo--
ver al pais hacia la "modernizaci6én" ha dependido en la manten
cibén de un status guo que permita mayores ganancias para la -=
iniciativa privada.y una cierta estabilidid politca que ha ex~-
cluido a las mayorias de la poblacibn mexicana de los mecanis-

mos de poder de decisi6én que determinan la politica econfmica.

III.4. Estabilidad Politica

En esta parte del ensayo quisiera dirigirme al proce
so de margina}izacién y a la subutilizacién de 1la fuerza de --
trabajo mexicana, resultado de la polftica econdmica aplicada-
por el pais desde la segunda guerra mundial. Especifigamente,

trataré de analizar las medidas utilizadas por el Estado mexi-

‘cano para fortalecerse y garantizar una estabilidad politica a

costo de la subordinacién de las capas trabajadoras: el campe-
sino y el obrero. Por supuesto que a consecuencia del deterio
ro en el nivel de vida se ha generado una inconformidad dentro

de estas capas trabajadoras que han dado lugar a luchas contra
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las form§§ déf§6hinaéi5h corporativas; pienso gue es esencial-
ik :
entender que para el Estado el interés primordial ha sido man-
tener el status guo por una mayor eficiencia en su control de-
esfos sectores. Quizis seria apropiado dar énfasis a lo dicho
por Roger Bartra: "S6lo un Estado profundamente burgués, en un
pais donde la clase capitalista moderna ha tomado el poder por
la via revolucionaria, puede lograr imponer, el conjunto de mi
tos histbricos y desviaciones ideol&gicas que en México justi-

fican y apuntalan la hegemonia burguesa".lZ/

Seéﬁn Bartra la hegemonia politica en el interior del
Estadc mexicano se encuentra en manos de una triple alianza en
tre una tecnocracia de Estado, los grandes bangueros y una nue
va burguesia "revolucionaria”. Se ha establecido un blogue de
poder, que estd rodeado y protegido por infinidad de grupos y-
fracciones de muy diversa indole, representa al conjunto de -
los intereses de la burguesia.iﬁ/ Aqui, Bartra hace una afir-
macibén que me parece de suma importancia cuando dice gue este~

blogue no gozaria de una relativa estabilidad si no se hubiese

logrado un acuerdo politico con la fraccién m&s oligdrquica de

la burguesfa, en virtud del cual el blogue hegemdénico mantiene
directamente las riendas del poder pero le permite una constan

te e importante ingerencia a los procesos de toma de decisio--

nes.lg/ Para este autor, la politica de "apertura democriti--

ca" realizada durante el sexenio de Luis Echeverria con prome-

sas de una mayor participacién democr&tica del pueblo, tenia -
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como oljafivo politico mds importante el intento de frenar la-
paulatina destruccién de los mecanismos mediadores gue permi--
tieron durante mucho tiempo una gran estabilidad al pais.gg/'-
Esto ha sido a consecuencia de que ia politica de apertura ha-
tenido por base un pequefio reacomodo del blogque dominante. --
"Esta degenéracién de la legitimidad del Estado es a la vez —-
causa y efecto de las fisuras y grietas que han aparecido en -
el bloque hegeménico; la erosién de las estructuras de media--
ci6n y legitimacibn del poder burgués no s6lo significa la ca-
ducidad de ciertas instituciones (CNC, CTM, Secretaria de la -
Reforma Agraria, etc.), sino que —Fpor lo gue se refiere a la-
agricultura—, implica el dramédtico proceso de liguidaci6n de
una clase social_que hasta hace pocos lustros era la mis nume—.
rosa y la depositaria de los mitos més caros de la revolucidn-
mexicana: el campesinado".gi/ A pesar de que el campesinado -
fue concebido bajo la 16gica capitalista como aportador de uh-
role unto econémico como polfitico dentro de la mediacidn de -
conflictos entre burguesia y proletariado, la situacibn de sub
desarrollo en México produce una paradoja de una contradiccién
. de. la realidad misma. Para una realizacifdn de las relaciones-
de produccidn capitalistés se requiere al mismo tiempo la des-

truccién de la pequefia economfa parcelaria campesina.

Esta descomposicifin del campesinado se ha manifesta-
do contempordneamente en -una mayor proletarizacién de este sec

tor y en la presencia importante y decisiva del capital monopd



lico en la agricultura.  Existen dos planteamientos opuestos -

~t fpa:&,fé6fgéhiz r,ﬁi‘ééquf‘réfbrmado de la agricultura: uno --
”pe:miteylé:libre circulacidn y concentracién de capital en el-
i;ééctér'ejidal; es decir, el fomento abierto de una burguesia-

;aéréria en tierras ejidales y la consiguiente expulsién y pau-

périzacién de miles de ejidatarios (via del monopolismo priva-
do); el otro, postula dirigir la concentracién de capital en -
forma controlada y financiada por el Estadb, bajo la forma de
ejidos colectivos, cooperativas y empresas estafales descentra
lizadas {via el monopolismo estatal)gg/ Segin Bartra cualquie
ra que.sea la forma que adopte el proceso de concentracién y -
acumulacién de capigal en la agricultura, no cabe duda que se-
acerca a su fin la época en que la economia campesina parcela-
ria pueda tener un papel clave en el equilibrio politico ‘y eco
némico de la estructura agraria mexicana. Dice que para las -
clases dominantes el problema consiste en deshacerse del campé
sinado parcelario sin provocar un cacs politico y al mismo - -
tiempo encontrar un camino de desarrcllo capitalista alternati
vo. ¥ para las clases explotadas el prcblema consiste en diri
gir‘el proceso de disolucién del campésinado, no hacia un in=-
tenéo por recobrar su estatuto primitivo, éino hacia la éonsq—
lidaci6n de formas de lucha proletarias enfiladas a combatir -

las formas capitalistas m&s modernas de explotacidn.



‘ﬁﬂ:ééte §iltimo apartado me interesa analizar el pro-
;eSo‘dél'cuél”el Estado mexicano ha ﬁediatizado el movimiento-
obrero en el pais para promover una politica de ingreso que ha
mantenido una prolongada expansién.econémica. .Como consecuen-
cia del deterioro en el nivel de vida, aparecen expresiones de

inconformidad proletaria en 1958-1959; las huelgas de los --

electricistas, ferrocarrile ros, telegrafistas, petroleros, y -

maestros primarios se transformaron en un movimiento social —-
que cuestiono profunda y frontalhente la legitimidad del lid~-
razgo sindical estéblecido, y su relacién;con el Estado y el -
partido oficial. A partir de una ampliacidn de la pérticipa——
cibn v la movilizaci6n de la masa obrera y del contenido de 1la
protesta llegé a convertir a esos movimientos en movimientos -
sociales de masas gque eventualmente cuestionan la distribucidn
de poder y‘las diferencias de clase en la sociedad global. Z}/
Hoy en dia, se ve en México una nueva insurgencia sindical de-
grupos Yy organizaciones que se tratan de independizar dei or=—~

den establecido por el Estado y una burocracia sindical ya es-

tablecida.

Los limites a los cuales se enfrentan el movimiento-
huelguistico de ésta insurgencia sindical estd directamente re
lacieonado con una burocracia sindical gue ha intentado que su-
pésobdentro del aparato estatal se corresponda con la fuerza -

de sus demandas y el sitio que ocupa en la estructuracidn in--



terna del SLStema politlco m

NG,

manera en que el Estado y las fuerzas obreras se relacionan --

_tlene gran 1mportanc1a en todo 51stema politlco, dice: "En Mé

xico esta‘relac16n es tan 1mpo;tante'que resultaria dificil en

tender el poder politico coﬁo hoy lo conocemoS Sin tener pre--
- sente la existencia de cierto control sobre el movimiento obre
ro gue a su vez respalda al poder". 24/ Segin Ra@il Trejo De--
larbre la batalla entre el interés de la burocracia sindical y-
politica y el de los trabajadores ha side rasgo distintivo del
R movimiento obrero mexicano. Los enfrentamientos entre democra

cia y “charrismo” sindical han producido tan importantes lo---

gros como escandalosas imposiciones que violentan la decisién-

de los trabajadores, como por ejemplo, el caso del movimiento-

25/

ferrocarrilero de 1958~1559. La burocracia sindical se ha-

“u

" - fortalecido con mayor poder especifico y propio en el interior
H del Estado. Esta relacién de mutua convenencia entre la buro
cracia sindical y la burocracia politica le da un mayor poder-
a los dirigentes sindicales "charros" para intermediar, al mis
" mo tiempo que el gobierno se sustenta con las masas obreras, -
i que se organizan bajo la hegemonfia de las direcciones sindica-
les nacionales. Ademds, las demandas reivindicativas y demo--
crdticas de la insurgencia obrvera han afrontado la intervencién
de la fuerza plblica, la accidn de grupos paramilitares, el --
surgimiento de asociaciones blancas y la imposicién de regla--

mentos ilegales.
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'::'“fﬁgyf&oé?pI&hEééﬁi&ﬁéés’én;cﬁéntofa,la:foIma_en qﬁg_—
el movimiéh£gfae,;ngggggnC}gjob:¢:$7p§6£ia'suﬁerar los obstécu
1os a que se:enffénta paré“operar ﬁna transformacibn deltsindi
calismo mexicano: ﬁna derlas posiciones estipula que es casi~ 
initil para los trabajadores democraticos actuar dentro de las
organizaciénes obreras manipuladas; a partir de esa considera
cibn se soétiene como el mejor camino la construccién de nue--
vos sindicatos democraticos La otra posicidén ve como un error
apartarse de las organizacicnes donde, independientemente de -
su direcéién, estan "agrupados los trabajadores. Entonces para
estos, la tarea mids importante es rescata; para la clase obre-
ra los grandes sindicatos nacionales de iédustria, una estrate

gia fundada en tradiciones democrédticas, cuya vigencia se quie

re restaurar. EE/

Rafil Trejo Delarbre propone esquemas organizativos --
que doten al movimiento de instrumentos mas eficaces de unifi-
cacién y defensa. Organizados en sindicatos por rama Indus~--
trial dice que los trabajadores de una misma irea de produccidbn
se identifican a compartir problemas similares. La organiza--
cién por rama industrial cpermitirfia homogenizar las condicio-
nes de trabajo de un mismo sector en todo el pais, condiciones
injustas donde los peguefos nficleos de trabajadores tienen es-
casas posibilidades de defenderse. Ademds, dice que esto le -

ofrece a los trabajadores mejores oportunidades para reorien--

tar su propia rama de actividad.
L)
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. "La lucha que ha-enfrentado el movimiento obrero para

adqui;ighuna Vefdaaéré'pér£i§ipéciﬁﬁ én‘la determinacidén de --
una polifiba econémica que sea favorable a la mayorfia de la -
poblacién mexicana ha sido larga y diffcil. Un problema cen--
tral dentro de esta lucha‘sigue siendo la mediacidn del Estado
y burguesia mexicana en el movimiento obrero para asegurar la-
estabilidad politica y la expansidn del sistema capitalista.

II1.6. Conclusiones

Ha sido el propdsito de este capitulo tratar de sopor
tar la hipbtesis que el flujo migratorio de la fuerza de traba
jo mexicana a los Estados Unidos esta estiechamente relaciona~-
da con la politi;a econémica contemporanea del Estado mexicano.
Los efectos que la politica econdmica de industrializacidn via
la sustitucién de importaciones, a pesar de haber estimulado -
un cierto desarrollo y expansidén de la economfa del pafs, por-
otro lado, ha creado condiciones de miseria y pauperizacibn pa
ra grancdes sectores de la poblacibén. Los efectos de esta in--
dustrializaci6n intensiva en capitél se muestran tanto en los-
locales urbanos como en los rurales. La tecnologia utilizada-

{ Lt
por sectores industriales ha resultado en la menor absorcibén -
de la mano de obra y la concentracién de ingresos en una mino-
ria de la poblacidén; al mismo tiempo, en el sector rural se -
ha experimentado una mayor concentracibn de tierras en manos -

de empresarios agricolas cuya orientacidn capitalista ha resul



Si.bien-elrproyécto de'désérrdllo aplicado por el Es
ﬁédé mexicanb se basa eﬁ sus ambiciones "modernistas"”, hay que
tomar en cuenta gue a estos esfuerzos coincide un mayor esfuei
2o por la burguesia y el Estado mexicano para mantener una --~-
cierta estabilidad pelitica via el control de los salarios y -
las tierraé. Su control sobre las presiones y demandas genera
das dentro el campesinado y el proletariado ha asegurado las -
condiciones propicias y el status guo que reguiere uha expan~-

si6n del capital dentro de las frontaeras mexicanas.

ﬁsta marginalizacibén de la mano de obra mexicana se-
refleja en los numeros abrumadores de persconas gue deciden emi
gfaf a los Estados Unidbs en busqueda de empleoc y sobreviven--
cia. Por filtimo, hay gue agregar que aparte de las condicio—-
nes internas gue expulsa la fuerza de trabajo a los Estados -
Unidos, no se debe olvidar gque el problema de la migracibn, -
requiere un analisis global tomando en consideracién las rela-

ciones internacionales del fendmeno bajo una perspectiva del -

sistema capitalista’mundial. .
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CAPITULO IV

DIMENSIONES TEORLCAS Y METODOLOGICAS DEL ANALISIS

IV.1. . Bscuelas sobre la Politica Norteamericana

7 El problema de la inmigracidén indocumentada permite-
incorporar el anpdlisis de la politica interna norteamericana,-
y especificamente ;quella gue se manifiesta entre organizacio-
nes y diversos grupos de interé&s, con el andlisis de la politi

ca exterior norteamericana en cuanto a este fenbmeno de migra-

cidn internacional.

Hay tres escuelas de pensamiento en cuanto la estruc
tura vy el funcionamiento de la politica en Estados Unidos. Ca-
da una se presenta coms teoria fundamental del sistema politi-
co norteamericano porque se basan en una legitimidad histoérica
politica y porque cada una de las tres se puede ilustrar con -

casos y eventos contemporaneocs,

La primera escuela, desarrollada inicialmente por --
E.E. Schattschneider y difundida contemporé@neamente por Walter
Lippman empieza con la fragmentacidn de la sociedad y la econo

mia y concluye afirmando que existe igualmente en el gobierno-
¥



‘E te,tlpo'de 51stemas se caracteriza por su descen--

trallzaclén, donae ‘las relaciones politicas entre los partici-
pantes se basan en la cooperacién. Schattschneider ohservaba-
una multiplicidad de grupos en una arena de negociacibn descen
tralizada, pero sin una relacidn pluralista entre los grupbs.—
El sistema descentralizado es también multicéntrico, con las -
relaciones entre los grupos determinados por la "no—interfereg
cia mutua" en &reas donde no hay inter&s comin. En este sisce
ma Se genera una éstructura'de poder estasle y sin conflictos-
porque el acceso a los puestos de autoridad se determina por -

un proceso de relaciones de apoyo  entre oficiales y grupos de -

interés.

Mientras que para un observador puede aparecer como-
evidencia de poder de élite donde el conflicto se reduce entre
oficiales con puestos formales en una arena restringida, cen-—-
tralizada y estable, para otrxo puede aparecer comp pluralismo-
descentralizado en el que se da énfasis al conflicto y a su re
solucidn por la negociacidn entre grupos y la coalicibn que se

puede dar entre intereses comunes.

La segunda escuela de pensamiento se conoce con el -
nonbre de pluralismo, y por alglin tiempo ha sido la ideologia-

predominante entre los cientificos politicos de Estados Unidos.

2/




%HJ Psta teoria se: basa en’ 1a n0016n de la fragmentac16n

~.v-,'

de la socledad o el plurallsmo 5001al, pero esta fragmentacidn
N

se corrige por si misma. La negociacibn entre grupos de inte-

rés es un patrén fundamental del sistema politico, y la estruc

tura de poder es tanto racional como din&mica. Agqui la coope-

racién mutua no es fundamental, yva que s&lo se utiliza estraté

gicamente por grupos en el mismo lado del conflicto para exten

derlo o intensificarlo. De los fragmentos se puede decir que-

se produce un sistema coherente y un interés pfiblico.

Er. el sistema el poder es altamente descentralizado,
fluido, y conyuntural. No existe una &lite, sino que el siste
ma es multicéntrico, en el gue existe una relacidn de conflic-
to y negociacién.constante entre los centros. En realidad la-
interaccibn se da entre los lideres porque el proceso politico
se da por una negociacidn entre intereses similares o compara-
bles. El equilibrio y el balance de poder entre grupos es de-
importancia fundamental, y las coaliciones gue pueden surgir -
de la negociacidn se'pueden considerar comoc la estructura del-

poder.

La tercera escuela o teoria reconoce la fragﬁenta——"
cibén como hecho social pero lo trata como inaplicable en éuanto
al sistema politico. En este modelo toda la actividad gue se—
lleva a cabo en la sociedad fragmentada sdlo sirve para dar --
legitimidad del poder de una &lite. Para algunos cientificos-

politicos norteamericanos la élite se deriva de una clase so--—



7

cuyos miembros mantieneh u ocupan ciertos ‘puestos

- .cioeconbmica

commandfédstsf‘yghaceﬁiﬁé&géfiggiﬁéc;s;pnééféla-'

3 00 ;

'iﬁéféubtfés mis sofisticados la &lite esti formada —--
por‘aqueiios que ocupan los puestos de autoridad, gue en Glti-
ma instancia.constituyen una clase. En cualguiera de los ca--
sos las relaciones polfticas son altamente estables vy el poder
es centralizado. Como se basan en el consenso los acuerdos en
las cuestiones méds importanes se hacen con la mayor facilidad,
y sin publicidad. Esto tiende a ser altamente legitimo dado -
gue el conflicto se\maneja por los medios regulares de la je--

rarguia, donde el conflicto se resuelve sin debate o voto.

Para formula£ un an&lisis de la estructura éoliticau
‘norteamericana y sobre los individuos y grupos de interés que-
participan en ella, hay gque sefalar las inconsistencias de las,
diferentes escuelas de pensamiento como teorfa. Por ejemplo,-
el modelo pluralista hé dejado de tomar en consideracién la es
tructura econdmica y politica general bajo la cual toma lugar-
el proceso de interaccifn de grupos, es decir, los factores --
institucionales. Por su parte el modelo del poder de élites_—
o de "estratificacidn social" asume errdneamente la simple re- .
lacifn entre el status v el poder. DEstas corrientes definen -
los recursos © meﬁios de poder come poder en siI mismo y de esa

manera evitan problemas analiticos o empiricos. Por supuesto-

que los enfoques de "¢stratificacidn social" y de élite son ca



et

'gequlvalentes.' Para algunas cuestionas parece claro que las de

“Aser universal, no todas las coaliciones son --

rc151ones hechas por mandatarios piblicos u oficiales privados-

'se hacen en un vacio de opinién pGblica o de los interses de -

gfﬁpos. El pluralista seria miope al no reconocer que algunos
puestos de autoridad son posiciones 1egitima§ en todo orden de
sociedad y que el reclutamiento y preparacidén de estos lideres
institucionales haéen posible la reduccién del nlimero de con--

filictos entre ellos.

La escuela de pensamiento Schattschneider, aungue en

ciertos términos aborda tanto la escuela pluralista como la de

élite, es limitada en cuanto a una aportacidn de teorfia gene—--

_ral sobre la relacidn del poder y legislacidn de politica. EL.

roblema fundamental de estos enfogues es due no generan propo
siciones relacionadas gue se puedan probar por investigacibn o
por la experiencia. Ademés, los hallaigos (findings) de estu-
dios basados en cualguiera de los enfoques son menos gue acumu
lativos, porque en la relacibn entre las proposiciones y la --

"teoria", esta "teoria" se convierte en instrumento para su --

propia direccibn y sostenimiento.

En luz de las inconsistencias gue existen entre los-

enfoques mencionados hay gue reconocer queé existe un rasgo co-



ma impbrtantiayent;eféllos:fsulenfcqﬁé"enfinsﬁit cio--
on decisiones reales en el sistema politico real.-
iva preferible a rechazar todos los enfogques serfa

1 de utilizarlos conjuntamente aplicindolos en términos de --

sus-limitaciones.

IV.2. Subsistemas dentro de la estructura socio-econdmica y -

politica norteamericana.

En térmiﬁos de este estudio que se dedica a anali--
zar el contexto ideolbgico de la politica migratoria que se es
ta llevando a cabo én Estados Unidos por los diversos grupos -
de interés, he optado por tomar la via propuesta por el inves-
tigador Theodore J. Lowi. BEs decir gue como Lowi, pienso que-
serfa cientificamente md3s viable analizar al fendmeno migrato—
rio y las posiciones de los grupos de interé&s tomando cada una
de .las escuelas en relacidn a un subsistema particular donde -
su aplicabilidad tendrd mids veracidad que como tecria Qqneral.
4/

.Es&ﬁ.opinién gue para podexr colocar cada uno de los -
ihdividués y organizaciones éue sé han manifestado frente a la
Comisién Selectiva dentro de una estructuracidn politica que -
sea Gtil para el analisis se tendra gue considerar el sistema-
politico norteamericano como uno compuesto fudamentalmente por
varios subsistemas. Dentro de cada subsistema se han desarro-
llado las funciones fundamentales del Estado. El andlisis que

se llevard a cabo tomard como premisa que el sistema de la po-




1itic

de Estados Unidos ests integrado por 10 menos.

fpbfmIos-%res suBsiSteﬁééﬂdue,Sé élaborarin adelante.

- Como se ha puntuaiizado-la politica nacional domés-

vjﬁiCarqﬁe se estd proponiendo. En cuanto se definan los dife--
“rentes tipos de politica se podrfa también relacionar con las

corrientes de pensamiento Schattschneider, pluralismo, y es--

tratificacién social o poder é&lites.

Cuando la politica p@blica nacional enfrenta una re
distribucién de los recursos, el sistema politico se convierte
en elitista en 105 té&rminos eméiricos y tedricos desarrollados
‘por C. Wright Mills. 5/ Cuando la politica pliblica enfrenta -
una requlacidn de los recursos, el sistema es pluralista dado-
que cada cuestidn especifica es debatida para formular una de-—
cisidn. Y cuando la politica p@blica aborda la distribucién -
de recursos, el sistema politico toma el carlcter del modelo -
propuesto por Lippman v Schattschneider. Dado gque cada uno de
los tipos de politica es una funcidn del Estado serfia concep--
tualmente posiblg.que se identifiquen con su propia estructura,

proceso politico, y moralidad.

i

Estos‘modelos sirven para explicar las funciones ba
sicas del Estadé y su adaptabilidad. En ocasiones cuando cues
tiones de redistribucidn podrian causar numerosas pugnas entre
los grupos y clases en la sociedad la estructura politica es -

altamente centralizada y los gue participan en el proceso poli

*



thO son- losrque ocupan los & éétau£dridad mis iegitihos

y deseadqs; Las relac1ones_polit1cas son jerarquizadas y mane
jadas. En segundo lugaé,”en ocasiones m&s frecuentes, cuando-
se imponen restrlCClones coercitivas del tipo regulatorio, el-
subsistema es m&s abierto y descentralizado, resultando eﬁ la-
aplicacidn. de procedentes o reglas generales sobre la conducta.
Aqui las relaciones politicas se establecen fundamentalmente -
bajo la negociacifén. Y en tercer lugar, cuando la politica pii
blica se hace sin consideracién de recursos limitados o para -
el corto plazo con un carécter distributivo las relaciones po-
1fticas se establécen bajo la cooperacidn mutua dejando a un -~

lado la moralidad y reglas generales. Sin necesidad de un con

senso el subsistema es altamente ajustable y estable.

En terminos de politica exterior norteamericana se-
‘rfa interesante determinar si la estructura de poder se puede-
identificar como elitista, pluralista, o de masas. Si se pudiera
clasificar en té&rminos .de subsistemas o mids bien pudi&ramos --
preguntar hasta qu@ nivel influyen los factores de la politica
doméstica en la realizabidn de la politica exterior. Es deciry
a qué grado cambia lé‘politica exterior cuando‘se consideran. -

{

los intereses del pals entero. Y en té&rminos mi&s normativos,-
a qué nivel facilitan o impiden estas instituciones el uso mas
racional de los recursos para los intereses més vitales del --

pais.
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Iv.3. -Politica Migratoria y su Requlacién

k'pg“fafea,iﬁiéiéi*ééfaiia de’definir 1a polftica mi-
gratoria en términos de lés diferenciaciones entre los subsis-
temas elaborados arriba. Tomando en consideracién que la in--
vestigacidn gque se ha  propuesto es la de ver las relaciones en
tre los individuos y organizaciones que representan diverscs -
intereses y el esfuerzo que hacen para promover cierta politi-
ca migratoria, es esencial determinar en cual subsistema se va

a desarrollar el proceso politico.

Hist6ricamente la politica migratoria ha sido punto
de discusidn rigurosamenﬁe debatide dentré de la pelitica in--
terna horteamericana por los efectos gue ‘tiene para diversos -
intereses'entre la sociedad. ES por esta razdn que hemos toma
do como premisa central para este an8lisis la definicién de la-
politica migratoria dentro del contexto de politica regulato--
ria. Es en tal sentido gue se elaboran ias siguientes caracte
risticas de la politica migratoria como regulatoria. 1) La po
liﬁica migratoria aungue puede ser especifica e individual en-
su impacto no se presta a la desagregacibn infinita que es ras
go de politica distributiva. El impacto de la politica regula
toria es mas bien una que réduce o inc¢rementa las alterﬁativas
del individuo privado. 2) La politica regulatoria también se
distingue de la politica distributiva en cuanto que en el cor-

to plazo la decisibn regulativa implica una seleccién entre --

qguién seri favorecido y quién serd privado o excluido. 3) La
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Ti7f§6iifﬁéﬁf?géaigEﬁéigfho,sQ.pued;;éégéérégaf a nivel del indivi

duo de-la -empresa particular7po: el hecho que decisiones indi-

viduales se tienen gque hacer por medio de la aplicacidn de re-

' glas generales bajo del contexto mis amplio de la ley. La po-

litica o legislacidn migratoria es acumulativa sobre todos los
individuos efectuados por la ley en forma similar. 4) En tér-
minos del proceso enque se realiza la politica regulatoria den
tro de la estructura norteamericana, la politica migratoria =
es una interaccidn de miltiples grupos de interés caracteriza-
da por la competencia y el conflicto. 5) Dado gque decisiones-
individuales regulatorias implican una confrontacidn directa -
entre los favorecidos y los excluidos, una coalicidn tipica --
dentro de la estructura'politica se engendra del conflicto y -
la negociacidn gue se da entre intereses comunes que usualmen-
te conforman un sector total de la economia. &) Esto implica-
ria que la estructura de poder en un subsistema de politica re .
gulatoria seria mucho menos estable que en un subsistema dis--
trikutivo donde las deéisiones se hacen bajo el consenso. 7).
Para formular politica regulatoria se establecen coaliciones -
en base a los intereses comunes y temporales gue tengan los --
grupos dentro del conflicto; estas coaliciones pueden cambi;r
en cuanto que los intereses cambien o surjan otros conflictos-
de interéds. B8) Dado el caricter de cambio entre coaliciones-
en cuestiones de regulacidn es dificil establecer una &lite en
el poder por un tiempo significante dentro de un comité legis-

lativo, una agencia aministrativa, o dentro de una asociacifn
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IV.4." Arena de negociacién

Habiéndo c1ééificado la politica migratoria como re
gulatoria, una{segﬁnda tafea serfa determinar la ubicaci6n pri
maria de la ﬁegdciacién, es decir, la arena donde se lleva a -
cabo el proceso politico para llegar a una decisién. Dado queb
el proceso politico que se da en cuestiones donde los fecursos
serin regulados se caracteriza por una mayor competencia y con
flicto entre grupos; sigue gue la arena donde se negociard y-
se llegard a una decisibn serid una que se preste a la mayor --
participacidn e interaccibn entre los grupos. Entonces para -
facilitar el andlisis seria apropiado considerar el proceso po
litico gue s¢ desarrolla dentro del Congreso norteamericano co
mo unc de los subsistemas’ que desarrollan funciones fundamenta
les del Estado. En este caso, la regularizacibén de la inmigra
cifn a los Estados Unidos y todo lo gue implica en términos so
ciales, econdmicos, y politicos. En el proceso politico reéu-
latorio, el Congreso y el "balance de podexr" juegan el papel-
clésico que se les a atribuido por los pluralistas. 8/ En la-
arena regulatoria se comprenden una multipliciéad de grupos -~
gue se organizan alrededor de relaciones tangentales o intere-
ses similares. Y por la razbn de que decisiones regulatorias-
particulares envuelven una confrontacién directa entre los fa-
vorecidos y los despojados, una coalicidn tipica dentro del --

' } , ) N
Congreso se formaria de¢l conflicto y el compromiso entre inte-
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anéllsls que hemos planteado arrlba por la simple razbn gue --
histérlgamente ‘la politica migratoria ha sido debatida en el -
foibtdei Coﬁgreso norteamericano donde los diversos grupos de-
interés han tenido un impacto mayor utilizando los métodos de-
cabildeo o “;Cbbying" para adguirir y promover legilsacidn que

corresponda a sus intereses.

‘

IV.5. “Subsistemas de la polftica exterior norteamericana

Siguiendo con la discusidén de la aplicabilidad para-
él aﬁélisis general del concepto de subsistemas como estructu-
ras politicas que se encargan de implementar las funciones mas
fundamentales del Estado, seria conveniente elaborar esta mis-
ma aplicabilidad para cuestiones de politica exterior norteame
ricana. La definicidn del tipo de politica exterior como sub--—
sistemas tambié&n se puéde conceptualizar de la manera siquien-
te: Un primer subsistema elitista se pudiera identificar en mo
mentos de crisis cuando un pequefio nlmero de personas hacen --
las decisiones o en situaciones sin crisis cuando la decisiég~
implica el reparto de recursos en el corto dlazo. Cuando la de
cisi6én implica los recurscs internos cntonces la cuestidn.gira
en términos no tanto en cuantos participan, pero en gue manera

particivan y gque impacto tienen sobre la politica exterior. Aqui

R QE li.rt u’“"ﬂ?‘:a

!

i
¢
}
!
i




80

-001nc1de un segundo sub51stema caracuerlzado por la cooperac16n

,mutua dondeeﬂ ploceéo politlco es’ descentrallzado aunqgue pare-

ce elltlsta porque no hay confllcto. Este esquema es similar-
al.subslstema dlStrlbUthO en la politica doméstica, porque --
también se basa en aquella politica que se puede desagregar en
unidades infinitivas. ©Un tercer subsistema de la politica ex-~
terior seria uno del tipo pluralista dondé existe el conflicto
y la descentralizacidn. Cuando el &xito de la politica exte--
rior depende de la regulacién directa y relativamente coerciva
de los recursos internos es casi‘imposible evitar el conflicto.
hdemAs es imposible desagregar la cuastidn (issue) entre un né
mero de partes negociables. La fuerza de intereses domésti--—
cos son contundentes en cuanto a la elaboracién de la politica

exterior.

La clasificacién formulada agul para politica exte-
rior en situaciones donde no existe una crisis se deriva de un
entendimiento de gue hay un limitado nfimero de medios por los-
cuales el hombre puede utilizar al gobierno para controlar --
otros honbres y su ambiente. Categorizandolas adecuadamente -
estas técnicas de control representan las funciones del Estado.-
Entonces las relaciones politicas entre los participantes se—-(
ran determinadas por la té&cnica de control que tengan en comin.
Este tipo de andlisis se basa en revelar el ingrediente esen--
cial de la cuestidn, como se va a controlar el objeto. Su pPro

pbsito es el de clasificar el tipo de politica para el andli--

1
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;Lé formaéiéﬁ éé icé éistiﬁ£oé gfﬁpdé de interés es-
fun éépécto del andlisis que requiere una mayof elaboracidn. Da
do gue la politica de ihmigracién ¥ especifiéamente la que con
cierne a los trabajadores indocumentados han generado los més-
fuertes sentimientes entre grupos tanto en favor de la inmigra
cidn como a los gue :se oponen a ella, ¢S impcrtante plantear -
algunos aspectos tebricos en cuanto a grupos de interés o del-

conflicto entre grupos.

Desde el punto de vista de la teoria de integracién
de la estructura social, las unidades de andlisis social son -~
en esencia asocilasiones voluntarias de personas que comparten-
ciertos valores y que forman instituciones para asegurar el --
uniforme funcionamiento de la cooperacidn. Desde el punto de-
vista de la teoria de éoercién, los elementos del anilisis so-
cial son totalmente difgrentes. Agqui, na es una cooperacidn -
voluntaria o un consenso general lo dque le da coherencia a las
organizaciones sociales, sino que mids bien seria un constrefii-
miento forzado. En cuanto a las instituciones, esto quiere de
cir que en cada organizacibén social algunas posiciones (de au-
toridad) se les encarga con el derecho para ejercer el control
sobre 6tras posiciones péra asegurar una coercidn efectiva; en

otras palabras hay un= distribucién diferencial del poder y de
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la autoridad L fEi§fEé§Eféiés”dé un estudio de Ralf

Dahréhdbff:cqns;stézde_léféfemisa gue, esta distribucién dife-
rencial dékagtdriaad ée”convierte en factor determinante de --
conflictos sociales sistematizados del tipo engendrado por con
flictos en la lucha entre clases en términos tradicionales o -
marxistas. 8/ De las‘ielaciones diferenciales de autoridad . se
producen pugnas de interé@s gue bajo de ciertas condiciones van
hacia la formacidn de grupos antagonistas organizados, dentro-

de limitadas organizaciones sociales tanto como en sociedades-

totales.

Seg@n Dahrendorf, para Max Weber el poder es la --
"probabilidad gue un actor dentro de la relacién social este -
en la posicién para imponer su voluntad aungue haya alguna re-
sistencia, sin importar las bases en gue esta probabilidad -
exista", autoridad (Herrschaft) es la "probabilidad que una or
den especifica sea obedecida por un grupo de personas". Dice-
gue para Weber mientras que el poder es una relacidn factual,-
la autoridad es una relacidn legitima de dominacidn y sujecidn.
En este sentido, dice Dahrendorf la autoridad se pudiera consi
derar como "poder legitimo". Conceptualizando el poder en es-
te sentido, solamente las relaciones de autoridad formarian --
parte de la estructura social permitiendo la derivacidn siste-
mética~de conflictos entre grupos, entre el orden social y de-
asociaciones entre ellas, EL significado de dicho conflicto -

entre grupos, recae eén el hecho gue no son el producto de rela
)



ciones de. p

ro que. vienen:de donde guiera®que se ejerza autoridad.

;011gen estructulal de estos conflictos entre gru
pos se. tlene que buscar en la delegacién de posiciones socia--
les dotadas con expectaciones de dominacifn o sujeplon. Donde
gquiera que surja una diferenciacibén en la autoridad entre posi

ciones sociales inevitablemente se presentarén conflictos.

La identificacibn de los puestos de autoridad es la
tarea primordial del analisis de conflicto, conceptualmente --
igual que empiricamente todos los pasos posteriores del andli-
sis siguen la investigacidén de lé distribucidn del poder de la
autoridad. 2/ Segiin Dahrendorf seria descable para el propé;
sito del andlisis de conflicto especificar la unidad de la or-
ganizacidén social que correspondiera al de sistema social en -
la teoria deAintegracién. Esto por la razdn que el concepto -
de sistema social es muy general y dado que esto no se presta-
para enfatizar un aspeéto diferente de las mismas organizacio-

nes. Por esta razbn decide utilizar el concepto de Max Weber-

de asociaciones imperativamente coordinadas (Herrschaftsverband).

El anélisis ée conflicto concierné el inter alia de la generar-
cién de grupos de conflicto por medio de la diferenciacifn de-
autoridad en asociaciones imperativamente coordinadas. Dado -
gue la coordinacidn imperativa 6 la autoridad, es concebible -
en todo tipc de organizacién social, Dahrendorf opta por utili

zar el término de asociacién de tales organizaciones dentro -=

del anilisis de conflicto. ILa universalidad de las relaciones



de autoridad se toma de la premisa que es rasgo definitivo don
de las acciones de personas son légitimamente prescritas y san
cionadas, es decir donde existe una relacidn de dominacidn y -

sujecidn. 10/

IV.7. Intereses latentes y manifiestos

Dahrendorf describe el proceso analitico de la for-
macién de grupos’ de conflicto en términos de un modelo de la -
teoria de coerci6én de la estructura social. Ademds de la pre-
misa de que lé distribucidén de autoridad en asociaciones impe-
rativamente coordinadas es dicotdmico, el sociologo agregarla-
premisa de gue la distribucidn diferencial de autoridad en dis
tintas posiciones implica una contradiccidn de intereses entre
los participantes. Los ocupantes>de posiciones de dominacidn-
y los gue ocupan posiciones de sujecidn mantienen ciertos inte
reses gue son contrarios en direccibn y substancia. En el’ca—
so de los gue ocupan las posiciones de dominacidn,el interds -
de mantener su dominacién se pudiera describir como un valor.-
Para los propdsitos del andlisis sociolbgico de conflictos de
grupo o enﬁre grupos es necesario asumir ciertas orientaciones
que se generan estructuralimente por las acclones de los ocupan
tes de posiciones definidas. Este modelo mantiene la porposi-
cibn que de los dos agregados en posiciones de autoridad que -
se distinguen en asociacidnes, uno =el de dominacidn- se carac

tiza por el inter&s en mantener una estructura social gue para
}
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ellos condﬁcéféﬁtoriﬁad; mientras que €1 otro -el de sujecién-
abafdavéiwzgéégéévde.cambiar la condicién social que deséoja -
los:pértECipantes de autoridad. Los dos interescs estidn en Eog
flidtb directo. Empiricamente, el conflicto entre grupos seré-
mas acceéible el andlisis s} se entiende como uno sobre la le-
gitimidad de las relaciones de autoridad. En cada asociacién,
los intereses del grupo dominante son los valores gue constitu
yen la legitimidad ideoldgica de su dominacién, mientras que -
los intereses del grupco oprimido constituyen una amenaza a es-

ta ideologia y a las relaciones sociales gue ampara.

En términos de la teoria de integraci6én las posicio-
nes soclales gue nos interesan aqui son significantes en la ma
nera gue se manifiestan como papeles sociales (social roles).-
El término papel se entiende como expectacidn de cierto compor
tamiento iddneo a &sta posicidn social. Un combortamiento -
idbéneo en términos de la teoria de ingegracién se refiere al -
comportamiento apropiado para el funcionamiento del sistema ég
cial y que contribuye-a su funcionamiento. La nocidn de ex--
pectacibén de cierto papel social adscribe una orientacibn de --

comportamiento a las posiciones sociales. El1 individuo que --

."juega" un papel puede o no internalizar conscientemente el --

comportamiento gue se espera para dicha posicibn y actuar ade-
cuadamente. Si lo hace en esta manera se ha adaptado o ajusta-
do en términcs de la teoria de integracidn; si no lo hace se -
le considera delincuente o de conducta atipica. Pero hablando-

en términos de la teoria de coercidn este mismo individuo de-—

\
I

lincuente se le considera como "adaptado" o "ajustado" si con-



ntradictorios, en vez gue a-

Seria convenleﬁfe‘sustituir el concepto de posicio-
nes-derinterés o-'de papel con uno gue establece con mds clari-
dad su relacidn con los individuos que mantiene ciertas posi~—

&

ciones de autoridad. Los intereses pertenecientes a cierta Po
sicién o papel desde el punto del "jugador" pueden ser intere;
ses latentes, 1o que signif.ca que ciertos aspectos sublimes -
de su compertamiento son predeterminados para la duracidn de -
gue mantenga tal puesto, independientemente de sus orientacio-
nes conécientes. Bajo ciertas condicione~ estos intereses pue
den convertirse en metas conscientes y como tal definirse como
intereses manifiestos. La substancia especifica de intereses
manifiestos se puede determinar sclo en el contexto de cier--
£as condiciones sociales ¢ implican la formulacidn estructural
de programas de los grupos en conflicto. Los intereses mani--
fiestos entonces no establecen como dichos programas. Intére—
ses manifiestos son similar a los que Marx, y a los gue en ge-
neral ée le refiere en literatura sociolégica como "consciencia
de clase“. La "consciencia de clase" en el sentido de interé-

ses manifiestos es una "categoria real" y su existencia y subs

. . 12
tancia se pueden encontrar con entrevistas. -/

Mientras que intereses latentes en términos psicold
gicos "no existen™, los intereses manifiestos siempre son real
en las cabezas de los gue ocupan posiciones de dominacidn o de

sujecidn; es cntonces una tarea de la teoria de clases el de-




a' coneccién sistemitica en'categorias de-intereses -

r 1

v.8.
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“Cuasi-grupos’

No se puede considerar que “todo colectivo o agrega-
do forma un grupo si se considera como grupo a aquellas masas-
de personas con un contacto o comunicacifén regular, y gue po--

see una estructurd reconocible.

Hay algunas porciones de la comunidad que no tiene-
una estructura reconocible, pero cuyos miembros tienen ciertos
intereses o modos de comportamiento en comin y que en alguhas-—
ocasiones los puede llevar a que se formen en grupos.definiti-
vos. A esta catégoria de cuasi-grupo pertenecen tales entida
des de clases sociales gque, sin ser gruﬁds, conforman una are-
na para reclutar grupos dado que tienen miembros con;rasgos d;
comportamiento en comiin. ié/ Los grupos de interés entonceﬁ—
se reclutan de los cuasi-grupos mas grandes, 1los cuales se con
vierten en los agéntes del conflicto entre la estructura so---
cial. Los grupos de interds tienen estructura, forma de orga-
nizacidn, un proggama, y un personal de miembros, y se ﬁbican—
dentro de la estructura social conforme a su relacidn con la --
distribucién diferencial de autoridad en asociaciones iﬁperati

vamente coordinadas, o sea, con su relacidén a posiciones de do

minacién o sujecidn.

L



o0-de grupos no en--—-
a»var;edaé‘éhpirica de grupocs de.ig
,ehruho de sus aspéctos; su fun
cién éhgéonf;igﬁéé éoéiéiés como unidades de intereses mani---
fieétdéAQﬁe'sé puedeh explicar en términos de intereses laten-
ytés‘definidos poircierto papel o posicibn y su agregacidén en -

cuasi-grupos.

,IV.9,,Céhdiciones empiricas de formacién de grupos de conflic-

Cto.

Serd necesario acertar las condiciones bajo las cua

‘.1ésiﬁo€sé da una organizacitn de grupos de interés dada la pre
 sénQia de cuasi-grupos con intereses latentes en una asociacidn
imperativamente coordinada.A Evidentemente es esta una manéra-
para determinar y acertar posibles variables que intervienenl-
en su formacién, a los cuales se les referiri con el término -~

general de "condiciones estructurales de organizacidn".

Cuales son las condiciones estructurales bajo las -

cuales se forman grupos de interé&s. Quiz&s serd beneficioso -

i

aclarar el status 18gico de una respuesta generalizada a esta-
pregunta. Las categorias de interds latente o manifiesto, --
cuasi-grupo o grupo de interds, constituyen los elementos del-
modelo de la formacidén de grupos de conflictos. Bajo condicio
nes ideales, o sea, si no intervienen variables que no se con-

tienen en este modelo,' el proceso de andlisis de grupos de con

¢



flict§;§éfp§éd;iéfé%eﬁtgrﬁédﬁa'1bjsiguieﬁﬁéﬁ/tﬁn cada asocia--
cién’ tiva an ‘; L f  ; :doslcaégi}gfﬁpos unidos por -
intereses ;at@ﬁfes~gqmﬁhg§léé puééeﬁ éiéﬁiﬁguir; La orienta--
ciénJ6HCGntéxgé}dé intéréé_eé‘determinada por la posecién o ex
cluéiéﬁﬁdévéﬁtoridad. De estos cuasi-grupos se reclutan los -
grupos de ihterés, los cuales articulan programas que defien--

den o atacan la legitimidad de las estructuras de auvtoridad --

existentes.

En tanto se pasa del nivel de la construccidn del mo
delo al nivel de la explicacidn de problemas empiricos, la pre
misa de condiciones ya no es dada. Se encuentran variables in
terferentes para identificar. Malinowski define como caxta --
constitucional (programa) de una organizacidn como "el sistema
de valores por los cuales los seres humanos se organizan para-
14/

realizar®, En el caso particular de grupos de conflicto =

estos valores consisten en le gue hemos llamado intereses mani

fiestos.

La articulacidn y codificacidn de tales intereses es
ofra vez un proceso que presuponé‘ciertas condiciones. Debew~
haber una o varias personas en ei circulo que toman la inicia-
tiva de esta tarea, o alternativamente, debe haber una "ideolg
gia", un éistema de ideas ha de cstar disponible para servir -
en ciertos casos como wrograma o carta constitucional para los

grupes. Ideologia entendida como interescs manifiestos articu

lados y codificados scn solamente una condicién técnica de la-
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organizacidn. ‘Eé/

Ideologias no crean los grupos de interds o son cau-
sa para su emergencia, pero si son indispensahles como parte--
ros de grupos de conflicto, y en este sentido tales ideologias

. . s . 16
actian como variables mediantes o interpuestas. 16/

Una segunda categorfa de prereguisitos que también -
se tienen gue satisfacer para que sea posible una organizacidn
son: las condiciones politicas dé organizacidn. Se puede man
tener gue la permisibilidad politica de organizacién es un in-
terferente adicional y prerequisito para la formacién de con--
flictos de grupo. Sin embargo, tan importante gue sea esta --
premisa de organizacidn, la generalizacidn de que su significa
cidn se disminuya es sostenible dado gue en sociedades indus--
trializadas los medios de comunicacidn masiva son altamente de
sarrollados. 17/ Esta condicién se puede tomar como dada y -
en el andlisis de grupos de conflicto tomada como una constan-

te.

IV.10. Aspectos ideolégicos del andlisis
{

En términos del fenbmeno de la inmigracidn de los Es
tadqs Unidos, las ideologlias promovidas por la clase dominante
se han establecido como el punto de unificacidn de los gruvos-
‘de interds para justificar y legitimizar posiciones. ‘La nece-

sidad del sistema de produccidn capitalista norteamericano de-



“en-la-"base -

fdgglog;as;qpefﬁromﬁeﬁan esta
repiddﬁ;p;@n ‘th el'aniiisis'dél.éohﬁeﬁfo.ideqlégico de’ la in
migraciéﬁfinéoc;ﬁentada es preciso entender la relécién entre-
elvinferés'pplitico Yy econbmico de un grupo Y su ubicacidn den
tro ael sistema socio—ecohémico y pelitico en Estados Unidos.-
La manipulacién de estas ideologlas se utilizan por los grupos
de interés para mantener su posicifn favorecida dentro de ese-
sistema de p?oduccién. En otras palabras, la relacién dialec-
ticamente opuesta entr; el trabajo y el capital implica la fo-

mentacidn de las condiciones ideolfgicas y estructurales que -

permitan un mayor desarrollo del sistema capitalista.

Lo que nos intereéa en este andlisis es en determi--
nar la manera que lo ideoldgico promueve la formacidn de los -
diversos grupos de interés, que son favorecidos y por otro 1é—>
do la manera que se establece un control ideolégicd sobre ----
otras grupos que se mantienen en una situacidn de-degorganiza—
cibén y profunda opresidn. Hay gue tomar en cuenﬁa que en los-—
Estados Unidos las clases dominantes se han apoderado de todos

{
los medios de comunicacifn para establecer este control ideold
gico sobre la poblacibn en general, Entonces en el andlisis -
de la inmigraqién seria importante establecer alguna relacidn-

‘entre los discursos gue se difunden por los wmedios de comunica

cibn masivos y las posiciones manifestadas por los diferentes-
)
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"grupos’ﬁﬁéfSé‘jﬁﬁéTesan*éh la inmigracidn—indocumentadat =7

 7}EﬁIéﬁéﬁtd1ésté‘é$tuaio ée dédica al andlisis del con
text0~iaégiééi¢o)éé la inmigracién .indocumentada se preciso -
éiaiific;;j?ig éﬁe se entiende por una "ideologia" o lo "ideo-
'légiCo“J-lEﬁ segundo lugar como se piensa realizar el andlisis
de lo ideolégico. -Metodoldgicamente seria inconveniente defi-
ﬁir la. ideologfa y lo ideoldgico como la superestructura en si
miémo, esvdecir, que el andlisis que llevari a caho trataréd de
evitar la definicidn de la ideologia y lo ideolfgico como supe
restructura en el sentido ontoldégico de la palabra. Asi como-
'existen principios de determinacidn no ideolégicos de lo . ideo-
l6gico, es posible cuestionar aquellos enfogues que definen a-
las ideologias como reflejos (direct&s o invertidos) de la ba-
se econdmica o social, pero también hay gue sefalar que tales;
planteos "marxistas", ademis de cerrar el paso a concepciones-
espiritualistias de las ideologias, tienen la virtud de inéi—-
car, por alusidn, el 1u§ar donde debiamos buscar esos priﬁci—f

<

pios de determinacidén (en lo social, en el campo de las rqla;¥
) . 18/ . " £ . :
ciones sociales). = Por otra parte, los enfoques funciona--
listas en la medida que se centran en la eficacia social de --
las ideologias, plantean un problema legitimo e inscslayable:-

el de los efectos ideolbgicos, problema inseparable del plan--

teado, por lo gque Emilio de Ipola se refiere a las "condicio--
i
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nes sociales de recepcién?; -Aungue  la tesis que las ideolo---

gias funcionan. siempre:al servicio de la cohesidn y la integra

cién es inSoétéﬁibié,ﬁlo3jéiiad'dé‘la tesis es gue en las ideg
logias siémé%éﬁéxisteiunfaééedto de integfacién. Es decir, -~
las ideologi&s tiébéﬁ;§I gfécto de crear conflictos y divisio-
nes entre 1&.5o¢i§6§dl§ero también tienen la virtud de unir in

dividuos o grupos en un momento dado.

Continuando con la discusidén sobre las ideologias y-
lc ideolbgico, haremos una distincidn entre las dos cosas. En
primer lugar, entendemos "ideologias" como nocidn descriptiva-
0 “pre—teérica"-del anilisis tomando la definicidn formalizada
por diccionarios: "sistema de ideas, de creencias, o doctri--
nas; filosofia del mundo y de la vida propias de una época de
una sociedad o de unza clase" ("Le Petit Robért"). Por otro la
do, entendemos por "ideoldgico" como una dimensidn de an&lisis
del funcionamiento social, es decir, gue en vez de conceptunali
zar una clase de cosas empiricamente recortables se trata de -
formular algunas hipdtesis en cuanto el efecto de las ideclo--—
gias sobre las relaciqpes sociales. "Lo ideoldgico es una di-
mensidn inherente a dado hecho, Situacién, objeto y, por su-——-
puesto, discurso social -no pues una clase de objetos-, por —--
otra parte, esa dimensidn no es detectable a simple vista, s6-
lo un determiﬁado anadlisis puede sacarla a la luz". 13/ En-
cuanto la nocibn de ideologia designa objetos empiricos, el --

concepto de ideolégico designa las relaciones entre un conjun-
!
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“to-discursivo

to'cbn, las

B

dlscur51vo. Al deflnlr_/o 1deologlco como  una dimensiSn doble
mente relac10nal el an51151s de lo . ideoldgico debe permitir-
dos maneras diferentes y complementarias de enfocar al objeto.
“"En regla general se piensa a las ideologias como teniendo su-
origen en las relaéiones y conflictos sociales y, en un segun-
do momento, como siendo capaces de incidir sobre dichas rela--
ciones v conflictos sociales. De hecho, el anflisis de la re-
lacidn entre las condiciones sociales de produccidn de un dis-
curso y este discurso mismo corresponde al primer aspecto de -
esta concepcidn intuitiva de funcionamiento social de las ideo
logias, al tiempo que el anflisis de la relacidn entre un dis-
curso y sus»éondiciones sociales de recepcidn "cubre" el segun
. 20/ .

do aspecto de esa misma concepcidn". Entonces no es su-

ficiente ya con decir gue lo ideolbgico "tiene su origen" en -
las luchas sociales y, a su vez, "influye" sobre esas luchas;-~
hay que,decif directamente gue lo ideoldgico no es otra cosa -
que un aspecto de esas luchas, que "ideoldgico" es el nombre -
que damos a las formas de existencia y de ejercicio de las lu-
chas sociales en el dominio de las significaciones. Este enfo
que presupone gque todo discursoc social es el lugar de origen -
de una pluralidad indefinida de efectos ideolégicos virtuales,
presuposicidn complementaria de aquella segfin la cual toda lec

tura de un discursc determinado es por fuerza una lectura his-—

téricamente situada. En otras palabras las "huellas" ideoldgi
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551{,

cas gue.man fectos-de undiscurso, ‘anali

de-vista de' su recepcibn, se han de buscar

en oﬁro;hdlgqu;§95.”f?e;é:ééas‘huellas rémiten.a marcas §reseg
tes en el diSéurso cuyos efectos se analiza. En fin, el esque
ﬁa del proceso scocial de produccibn de los discursos se vuelve
complejo y dindmico dado que todo proceso directo de produccién
de un discurso puede ser encarado como un fendmeno de recepcibn
de otros discursos y, viceversa, todo proceso de recepcidn de-~

un discurso solo es materializado bajo la forma de procesos di

. . 21
rectos de produccidn de otros discursos. 21/

Por Gltimo, hay que incorporar algunos elementos me-
todoldgicos y tedricos en el andlisis ideoldgico entre discur-

sos y especificamente sobre la pregunta: ¢debe el andlisis -~

ideoldgico retener como significativo solamente las diferencias

interdiscursivas? Sagtn de Ipola dados dos conjuntos discursi-
vos escogidos, a efectos comparativos,en funcién de la hipéte;
sis de que cada uno de ellos ha sido engendrado bajo condicio-
nes sociales diferentes, es 16gi&o que prestemos vrimordial --
atencibn a sus diferencias reciprocas, de lo contrario, ¢cAmo-

se puede poner a prueba esta hipdtesis?

Dicho esto, sin embargo, no corramnos insensatamente-
el riesgo de olvicdar dos cosas elementales: a) la primera es-
que la nocidn de "diferencia ('ecart') interdiscursiva" solo -~
cobra significacidn sobre el fondo de “semajanzas" o "analogias

interdiscursivas que tambi&n deben ser registradas y tenidas -



en cuenta. -Para quela ‘tare
N

~ma; es condicidn sine qu

mente comparables. 22/

‘de .comparar dos cosas sea legiti

ue esas dos cosas sean efectiva

1aﬂSu:Vez, para que ello ocurra, di--

chaé cosas’ (por ejemplo,fééé'éiSCUrsos) deben poseer propieda-
- des bé;icas eﬁ comﬁﬂ; b} lé segunda cosa que corresponde no -
olvidar es gque, uno de los.objetivos del andlisis ideoldgico -
consiste en la elaboracibn de una tipolegia de los discursos.-
Efecfivamenter,todo lleva a pensar gque el modo de presencia de
lo ideoldgico no es el mismo en los discursos religiosos, en -
los literarios, en los politicos, en los cientificos, etc. 23/
Ahora bien, 2s a todas luces imposible esbozar la atencidn so--

bre lo que una multiplicidad de discursos distintos tienen en-

comfin.

Por estas dos elementales razones, debemos "dimensio
nar" nuestro &nfasis sobre las diferencias interdiscursivas; -
el andlisis de lo ideoldgico en los discursos requiere tamhién

las semejanzas y las analogias.

Para el an8lisis que se hard sobre el contextc ideo-
18gico de la inmigracidn indocumentada hemos partido de una --
>premisa gue ubica el proceso politico sobre la inmigracidn en-
una arena donde el conflicto es razgo fundamental. Es decir,-
dgue las ideologias se estin manifestando como los programas de
los grupos de interés para promover cierta politica o legisla-
cidn. La unificacibén y coaliciones que se §uedan establecer -~

bajo de estos "programas ideoldgicos" de los grupos de interés



“son priﬁprdialéé para la realizacién de dicha politica. La 4
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terminacién:de :los principios ideoldgicos se buscari en las m

1

.:nifésfaCidﬁes expresas o sea.el "interés manifiesto” de los --
 ?gfqp6S en confiicto. Las ideologias tendrian su origen en las

‘feiaciOnes y-el conflicto social dandose entre grupos de inte-
'jrés,que en la legislacidén de politica migratoria tienen algo -
que perder;o ganar. En un segundo momento estas ideologias in
ciden en el conflicto social en cuanto los intereses manifies-

"tos de los grupeos se incorporan como parte de la lucha "ideold

gica" y social.

En el estudio de los grupos de interés en conflicto-
sobre la cuestidn de la inmigracidn indocumentada se tratard -
de demostrar esta incorporacidn de lucha ideolégica por ague--
l1los intereses dentro del sistema de producéién ca?italista --
que debido a su posicién de dominacidn hacen un mayor esfuerzo
por proteger sus intereses. Por otro lado de los grupos que -
se encuentran .en posiciones de subordinacibén se caracterizarén
por su lucha para cambiar sus condiciones de sujecidn y para -
descartar los elementos idéolégicos que sustentan y dan legiti

midad a las relaciones sociales existentes,
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CAPITULO V
IMPACTO DE LA INMIGRACION INDOCUMENTADA SOBRE

LEGISLACION EN ESTADOS UNIDOS EN LA DECADA DE LOS 70

Vv.1l. Prélogo

El objetivo de este capitulo es la elaboracidn de las-
diferentes posiciones y puntos de vista en turno a la inmigra-
¢ibn indocumentada de trabajadores mexicanos a Estados Unidos.
La tarea fundamental que se propone serd analizar las diferen-
tes posiciones tanto en favor como en contra de la migracién -
de trabajadores a los Estados Unidos gue se han manifestado en
el Congreso norteamericano durante el decenio de los seienta.-
Este trabajo haré& un esfuerzo ﬁor analizar las formas de pre--
sidén utilizadas po;’diversos grupos y organizaciones en el de-
bate sobre la poliﬁica doméstica gque se ha de llevar a cabo en
cuanto a la inmigr%cién indocumentada. Ademés, este trabajo -
tratard de elaborar el modo como estos grupos manifiestan sus-
intereses dentro de un proceso de cabildeo o "lobbying" que en
los Estados Unidos se ha convertido en un ejercicio politico -
profesionalizado y reglamentado segiin el estudio hecho al Cen-
tro Nacional de Informacidén y Estadisticas del Trabajo (CENIET)

de México. Para mejoir' entender este proceso de cabildeo es --
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preciso analizar los debates en'el‘Congreso norteamericano du-
rante la década de 105170f§qunde la mayor parte de las deci--
siones politicas nacionales cruzan complejos procesos de nego-

ciacibn entre el poder_ejecutivo y el legislativo.

Ademés dé este;primer objetivo me interesa analizar --
los diferentes puﬁtos dé vista manifestados dentro del Congre-
so Yy llegaf a una mayor precisién en cuanto a la veracidad de-
las diferentes posiciones. Seria interesante ver la relacifn-
dentro de ideas equivocadas y el planteamiento legislacifén que
abarca el problema de la inmigracidr indocumentada por aguellos
representantes gue buscan soluciones bajo supuestos erroneos -
pero que al mismo tiempo promueven ciertos intereses muchas ve
ces ménipulando los sentimientos de la sociedad norteamericana.
Es claro.que las diferencias y perspectivas de los diferentes-

,
grupos de presidén en cuanto a la inmigracién indocumentada se-
derivan de la qbicacién partfcular que alglin grupo tenga con -
relacién al problema. Por ejemplo, se ha comprobado historica
mente que los grupos agro-industriales del suroeste de los Es-
" tados Unidos §iempre han promovido una de las m&s fuertes poli
ticas en favor de la inmigracidn debido a .su interds de tener-
una abundante oferta de mano de obra barata gue sea disvonible

para su explotacidn y para garantizar mayorcs ganancias.

bentro de nuestro anilisis debemos de poner particular
atencién a la manipulacién de la opinidn pfiblica por los medios

de comunicacién masiva. Las frases de "invasidn silenciosa" y
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"la émenéza Bispéniqa“;"ugédés‘pofiuﬁ'?focufadof General de --
Justicia y un Jefe del SéfViéi&idérinmigracién y Na#uralizacién
desde diciembre aé 1974,ffﬁefon feproducidos durante varios --
afnos de manera inéésanté\por los.medios principales de'comun;—
cacibén masiva en los Estados Unidos con referencia a los traba
'jadores mexicanos indocumentados. La manipulacidn de este ti-
po de frases han creado conceptos como éstos: que los indocu-
mentados mexicanos quitan los empleos a los trabajadores nor--
teamericanos y por eso hay desempleo: gque los indocumentados-
mexicanos cruzan sblo para vivir de la asistencia p@blica gu--
bernamental, y por eso los impuestos son altos; gue los indo--
cumentados mexicanos son malvivientes y por eso ha aumentado -
la criminalidad. Aan cuando informes gubernamentales hechos -
por el Consejo Interno sobre Extranjeros Ilegales (Domestic —-
Council on Illegal Aliens) reconocian la ausencia de datos pa-
ra determinar el volumen y consecuencias de la inmigracidn in-
documentada, el general Leonard Chapman, ex superior ael jefe-
del Servicio de Inmigfacién y Naturalizacibén (SIN) de Estados-
Unidos, continuaba exacerbando a la opinidn piblica del pais -
en contra de la inmigracidén indocumentada, refiriéndose a el}a
en £érminos de "una invasidn silenciosa", "una amenaza nacio--
nal", etcdtera. Varias encuestas de opinién revelaron més de-
las tres cuértas partes de los estadcunidenses encuestados, es
taban convencidos de gue la inmigracién indocumentada era una-
amenza 'y habian aceptado gue los inmigrantes significaban de -

alguna manera, un per;iicio en su vida personal. Por consecuen
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ﬁfgdévhiciera algo para -

Paré'cbntinﬁaf.édn el trabéjo, me pérece itil hacer un
pequefio esquema del contenido de este capitulo. En el primero
apartado.intentaré elaborar el papel que ha jugado el Congreso
norteamericano en los debat s sobre el problema de la inmigra-
cidn indocumentada, haciendc un andlisis de principales proyec
tos de ley introducidos por diferentes representantes. En la-
segunda parte haré una elaboracifn de las posiciones de lbs -=
grupos de interés principales que actualmente son activos en -
‘el debate sobre la politica domé@stica que se ha de llevar a ca
bo en turno a inmigracidn indocumentada. En el Gltimo aparta-
do trataré de hacer un anflisis de las inconsistencias de los-
argumentos gue se han hecho en cuanto al fenfmeno de la inﬁi~f
graciép de trabajadores mexicanos indocumentados a Estados Uni

dos.

V.2. bnceibn Legislativa Worteamericana Sobre Inmigrantes Indo
<

cumentados Desde 1970

"El Gobierno Federal de los EE.UU ha intentado tipi-
ficar como delito el empleo de inmigrantes indocumentades des-
de 1951 y 1952, cuando el Senador Douglas, de Illinois, intro-

dujo proyectos de ley que proponian gque el empleo de dichas —-
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personas fuera considerado como una “"ofensa federal.

ﬁ@ﬁéomi£é éE.iﬁmigraéi6n_del Comité Ju-

dicial de la Céﬁéfé éé Diputadbs'inici6 audiencias respecto a-
los inmigréntes;indocuﬁentados. Estas audiencias tuvieron co-
mo resultado la intfoduccién del Proyecto de Ley ante la Cé&ma-
ra de Diputados (House of Representatives, H.R.) 16 188 por el
Diputado Rodino en agosto de 1972. El proyectb de ley se apro
b én la Cémara de Diputadcs, pero nunca se debati6 en el Sena
do, y se introdujo como .H. E. 932, en enero de 1973, sin cam~-

hios sustanciales.

"El proyecto H.R. 932 se aprobéjpropiamente en la Ci
mara de Diputados enxmayo'de'l973, pero el Senado no inicid de
nuevo ninguna accidn sobre el provecto, por lo que el Diputado

Rodino lo volvid a introducir como H.R. 982 en enero de 1975.

"Un proyecto de ley, enmendado, fue presentado en‘jg
lio de 1975 con el nlmero H.R. 8713, y dado que los provectos-
de ley que no son aprobados por el congreso antes de entrar és
te en receso se consideran cancelados, el proyecto;de ley fue-
presentado por el Diputado Eilberg, en la Cémara d% Diputados,

el 11 de enero de 1977, como H.R. 1 663,

"El Senador Kennedy presentd en el Senado en febrero
de 1975, el Proyecto de Ley S. 561, y el Se¢nador Eastland pre-
senté por su parte el Proyecto de Ley S. 3074, cen marzo de ~-

1976.

2
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; sin embargo estos intentos fueron de-

. “Eﬁ }941, la Suprema Corte dictamin® que las leyes-
fédeféiéé preﬁominén sobre cualguier ley estatal que trate so-
bre inmigraqién. Esto, sin embargo, no detuvo la promulgacidn
de Ieyes éstatales que intetaban regular las activiéades de -

los inmigrantes.

"En 1976 la Suprema Corte, en ellcaso DeCaras vs. Bi
ca,‘no encontrd nihguna‘objecién a la ley}californiana que'pef
nalizaba a aquéllos gqgue deban emplec con conocimiento de causa
a inmigrantes indocumentados. La ley de California se conside
ré como legislacidn laboral .v no de inmigracién, por lo tanto,
quedaba dentro de la jurisdiccidn estatal. La decisibn con ~-
fespecto al caso DeCaras ha llevado ahora a alentar la conside
racién y aprobacién de leyes de tipo Rodino por diversos Esta-

1/

dos".

La promulgacién de leyes de tipo Rodino:se debe'en_—
primera instancia a las conclusiones gue hicieron la mayoria -
de los miembros del Subcomité Judicial‘sobre Inmigracidn, Ciu-
dadania y Derec@o Internacional, gquienes después de haber lle-
vado a cabo audiencias piblicas durante el %20. Congresoc en --

1971 y 1972 concluyeron que el efecto negativo de los inmigrég

N
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gue_eéra.necesaria una legis

tes indocumentadosier

‘1aci6nl§é:a;prqug§;. -xabqgadqrgs,noﬁﬁééﬁériCanos y.a la
econbmié;Ey}aSGQﬁigéflatep_ra g}?@égnada:ae inmigrén£e$ a los-
Estadoé:Unidas,;'Desde éﬁtohces esta ihﬁestigacién ha sido la-
baée pa£a éliéxamen continuo de los diversos aspectos del pro-
blema'de la inﬁigraéién indocumentada. Durante 1972 fue apro-

bado_el-proyecto de ley H.R. 16 188 promulgado por el Diputado

Rddino.yﬂporﬂia mayoria de 'os miembros del Subcomité.

g“Loé proyéctos Rodino proponen el establecimiento de-
vsénciohes a los patrongs que con conocimiento de causa contira-
tan trabajédores migratorios no documentasos. La filtima ver--
sidén del Proyecto de Ley Rodino incluye una adicidén importante:
la posibilidad de otorgar amnistia (regularizacién de calidad-
migratoria) a los trabajadores no documentados <que hubieran re
sidido durante 5 aiios en los Estados Unidos y que nunca hubie-
ian significado una carga pblica a costa de los programas de-
asistencia federal. Hay gue mencionar gue la idea de regulari
zacidn de calidad migratoria fue propuesta también, con va;ia—
ciones, en los reguerimientos de residencia por los proyectos-

de ley del Senador Kennedy y del Senador Eastland. ¢

En los debatcs que se llevaron a cabo en el Congreso
sobre el Proyecto de Ley Rodino se manifestaron varios puntos-
de vista sobre salientes sobre la necesidad y los efectos gue-

tal legislacifn engendrarfia. Hablando en favor del proyecto -

el diputado republicano de Ohio William J. Keating se expresa-
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Eimprbbléﬁaidefextranjeros que’ ——-

 ;£;£ﬁéjan‘;léé%iﬁéqte e$ complejQ}jsgrio;'yﬁtiéqe:éohsecuencias-°
 sa§é£a5 para lé economia de los Estados Unidos: primero, aumen
'ﬁéﬁdo'él nfimero- de desempleados puesto que los inmigrantes ile
galés toman trabajos gue corresponden a ciudadanos norteameri-
canos e inmigrantes residentes; segundo, contribuyendo a la -
fuga de dbélares puesto gque los extranjeros ilegales mandan di-
nero fuerévde Estados Unidos; y tercero, aumentando el costo-
de nuestros servicios de asistencia pGblica y de salud, ya que
los inmigrantes ilegales a veces aparecen como beneficiarios =

2/

de estos servicios”. En el mismo'sentido el Diputado Peter
Rodino proclamaba en apovo de su proyecto ante los debates en-
el Congreso: "Las estadisticas del SIN indican claramente la-
magnitud de este creciente problema. Por ejemplo, el aho pasa
do (1972) el SIUW localizd a 505 949 inmigrantes ilegales. Es
to representa 121 000 excedentes a los inmigrantes que admitie
ron legalmente. La aprehensi6n, detencién y deportacidén les -
costé -a nuestros ciudadanos gue pagan impuestos- mis de 50 mi
llones de dblares el ano pasado. En vez de indicar un mejor -
control del problema, estas estadisticas de aprehensidn indi--
cén claramente que el problema aumenta dr&sticamente y conti--
nuard empeorando, a mMeNos que Se ponga én efecto una legisla--
cidn correctiva. Ya que la mayoria de las personas cstin de -
acuerdo en queé el problema de inmigrantes ilegales ha llegado-

a proporciones serias, no recitaré una letania infinita de es-

tadisticas gue conciernen ¢} impacto que tienen estos inmigran-—-
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tes sobre la economia de ﬁstados Uniaos; Debe mencionarse, -—-
sin embargo; gue el Comité estima que hay aproximadamente de -
1 a 2 millones de inmigrantes que est&n ilegalmente en Estados
Unidos y Ssu presencia ha tenido un efecto dréstico sobre la si
tuacién de desempleo interno, sobre lcs programas de asisten--
cia plblica a nivel estatal y federal, al igual que sobre el -

3/

problema de balanza de pagos"; =

En posicidn contraria las organizaciones chicanas y-
algunos representantés enlel Congresorsé oponian al Proyecto -
de Ley Rodino, sobre la base de que se le otorgaria al patrén-
la funcidn de determinar la calidad migratoria de los trabaja-

1}
dores al pedirle que averigue si el solicitante de trabajo se-
"encuentra legalmente en el pais. Dadas las condiciones de dis
criminacién percibidas por los chicanos, particularmente respec
to a oportunidades de empleo, &stos consideraron que en la *--
préctica, la funcidn que el patrén desempefaria para determi--
nar la legalidad o ilegalidad migratoria del trabajador, se --
convertirfa en un mecanismo que desembocaria en una mayor dis-—
criminacién. Los chicaﬁos sdstienen que, dada la imposibilidad
de diferenciar racialmente entre los documentos e indocumenta-
dos que radican en el pafs, las caracteristicas fisicas que --
comparten tanto cﬁicanos como mexicanos se convertirfan en el-
cfiterio de seleccibn. En la medida de éue a un ciudadano nor
teamericano de ascendencia mexicana, por sus caracteristicas -

raclales, se le solicitaran pruebas de ciudadania, se estarian
1 .



violaﬁdb}>en perju1c1ovde'los prlmeroé,
con51gnados en el titulo VII de la Ley de Derechos Civiles de-
1864, E1 Dlputado Edward R. Roybal, dembcrata de California,-
estéba totalmente opuesto al enfoque del proyecto: "Creo qﬁe-

este proyecto de ley es el proyecto mis discriminatorio contra

méxico—-americanos y asifticos que jémas se haya introducido en

ésta Camara. En primer lugar, la ley impone responsabilidades-
dificiles a los patrones er cuanto a la decisién de la ciudada
nia o status migratorio de las personas. BAhora, elvpatrén se-
leccionard a guién interrogar& con respecto a su status migra-
torio; pues esto no se hace con todos los‘que buscan empleo, -

!
L a1 v . 4
sino sblo con los individuos que &l haya determinado™. 4/

Los comentarios dirigidos a la Cémara de Diputados -

el 23 de julio de 1974, por el diputado dembcrata de Nueva --'

York Herman Badillo, tambi&n son sobresalientes como puntos de

vista en oposicibébn a los proyectos de Ley Rodino:

"Una vez mids se enfoca la atencidn sobre los inmigran

tes gue han entrado a los Estados Unidos ilegalmente y que in-

tentando apenas sobrevivir temen la aprehensidn por las autori

dades. La mavoria de las historias enfocan el esfuerzo del Go

bierno por aprehender y deportar a estos hombres, mujeres y
nos desafortunados, alegando que ellos toman trabajos due po--
drian ser absorbidos por ciudadanos norteamericanos o que en--

grosan las listas de asistencia piblica.

los derechos c1v11es -




'"Traglcamente, estos cuenﬁos ﬁo reportan ‘el-hecho de
gue la ;aqta mayoria de 105 1nm1grantes 1legales désémpenan -—
trabajos que la mayoria de los ciudadanos ni siquiera pensarian
en desempefar; ademds hacen el trabajo con sueldo inferiores-
al esﬁandér, y frecuentemente bajo condiciones peligrosas o in
deseables. Rara vez se considera la miseria constante y el te
mor que estas personas estén obligadas a aguantar, su victimi-
-zacibn por patrones, casatenientes 0 acreedores sin escrfipulos.
Se ignora que en el curso de las redadas gue efecta el Servi-
'cio de Inmigracidn y Naturalizacién y otras agencias federales;
los ilegales son humillados frecuentemente y sujetos a procedi

mientos denigrantes muchos de los cuales violan los derechos -

basicos que hemos jurado defender y proteger.

"Creo gue la fuerza de trabajo norteamericana se léL
deberproporcionaf tocda la proteccibn razonable, sin emba;go, -
mientras se protejan los derechos de los trabajadores norteame
ricanos no podemcs negarles los derechos a otros; y los pro--
blemas del desempleo y dislocacibn econdmica no se resolverdn-
confrontando a los trabajadores nativos contra aquellos naci--
d&s en el extranjero, como lo hace H.R. 982. Esta legislacidn
represiva y discriminatoria simplemente perpetfia mitos sin fun
damento o a&usaciones irresponsables contra ilegales; servixé
s6lo para alimentar la lumhre del preinicio e ideas eguivocadas

5/

Y agravar innecesariamente las tensiones comunitarias". =
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En el 950. Congreso, el Repregentanhe Joshua Eilberg,

democrata de Pennsylvanla, 1ntrodu30 el proyecto de ley H.R. -

1663 1ncorporand0 1as cléusulas del proyecto de ley Rodino. Ha

:blendO‘s;do transferida al Subcomité sobre Inmigracidn, Ciuda-

dahia y Ley Internacional del Comité Judicial que durante ése—
tiempo presidié el Representante Eilberg; esta medida no reci-
bid audiencias en espera de las propuestas prometidas por la
Administracidn de Carter concernientes a los inmigrantes indo-
cumentados. El Subcomité&, sin embargo, sostuvo audiencias ge-
nerales durante esta sesifn con respecto a asuntos relaciona--—

dos tales como contrabando de extranjeros y funcionamiento de-

- ,

la patrulla fronteriza.

En esta misma seccibén el Representante B.F. Sisk, de
mocrata de California presentd el proyecto de ley H.R. 4646, -
gue contenia una medida ya presentada con anterioridad en el -

940 Congreso que pretendia establecer el uso de tarjetas de -~

" seguridad social a "prueba de falsificacibn" como evidencia de

ciuvdadania o elegibilidad para el empléo‘de inmigrantes iegal—
mente admitidos. El prdyecto de ley proponia sanciones a aque
llos patrones que contratan inmigrantes sin prueba tal de em-=
pleabilidaé. ‘La propuesta hahia sido transferide al Subcomité@

de Seguridad Social del Comité sobre lodos y Medios.

£l 4 de agosto de 1977, el Presidente Carter envid -

al Congreso un mensaje con respecto a los inmigrantes indocu--

i



mentados proponiendo’ ;leg slatlva ‘que: se orientaa

'las cond1c1ones 5001a1es de los 1ndocumentados y pfgpone una ;
especie de “amnistia“; por otra parte, propone una linea favo
rable a la restriccién de la inmigracidn indocumentada promo--
viendo el cierre relativo de la frontera representada por la -
'propuesta de "border enforcement" o de control de frontera. La
propuesta del Presidente Carter se basaba en la nocidn de que-
el problema es uno de caracter interno, y gue para resolver el
problema se reguiere nada mds que medidas internas. En cuanto
Carter promovia esta politica de carécter unilateral estaba ne
gando que el fendmeno de inmigracifn indocumentada es el resul
tado de la interaccidn de factores situados tanto en Estados -
Unidos como en Méxice. Al ignorar el carfcter internacional -
del fenbmeno, Carter ponia prioridad en los intereses de la po
litica inﬁerna de Estados Unidos. El Plan de Carter proponia-
cuatro medidas: a) controi de la frontera; b) sanciones a,pa
trones; ¢} ajuste de status migratorio; y d) permisos espe--
-clales para trabajar péf cinco anos bajo condiciones tempora--

6/

les. =/ Para controlar la frontera se crearian 2000 nuevas --

-

élazasien el personal de la vigilancia fronteriza. La propues
ta de ;ancionar a los patrones se basaba en la suposicidn de-l
que el trabajador norteamericano es desplazado por inmigrantes
mexicanos indocumentados. La medida propuesta para el ajuste-
de status migrateoric gue permitia la rsidencia permanente, re-
guiere que el inmigrvante indocumentado haya permanecido en lcs

Estados Unidos continu:mente por siete ahos. Por fin, la pro-I



puesté para’

70S era’lnsuflciénte'en cuanto permitfa a la per

sona trabajar en,los Estados Unidos por cinco afos improrroga-

bles,ry a‘_, smo tlempo estapulaba gue la persona no podia re-
_c1b11 a51stenc1a pﬁbllca ni podria solicitar el derecho a la -

1e51denc1a pelmanente o a la ciudadania.

Los argumentos en contra del plan propuesto por el -
Presidente Cartér fueron los mis sobresalientes ya que en nin-
éﬁn sector dé la poblacidn norteamericana se pudo encontrar un
apoyo tangible para dicho plan. Una declaracidnde la Organiza
cidén de Abogados Mexicanos-Americanos "Mexican-American Legal-
Defense Fund" (MALDEF), criticaba tres faltas primordiales de-
la propuesta; la primera se referia a la ausencia de datos --
factuales bajo la cual se hizo la propuesta del Presidente Car
ter; la segunda se referia a las sanciones a patrones gue re-
sultarian una justificacidn para practicas discriminatorias de
empleo contra ciertos grupos é&tnicos y especificamente contra-
los chicanos; iy la tercera se referia a las medidas para cam-
bios de status migratorio en que se les ofrecia sdlo un status
de no deportabfé durante 5 ahos, con lo cual tendrian s6lo -~-
unocs cuantos de los derechos constitucionales y no otros dere-
chos legaleé que tienen garantizados los residentes permanen--
tes y ciuvdadanes, ubicindo a los immigrantes con permiso tempo
ral dentro de un subclase institucionalizada de trabajadcres-

7/

inmigrantes con residencia legal. -
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erdad es que el desempleo -

’?aieza del sistema econémico
Euntuallzandpgqﬁé un'principio al que se adhie
fén;ioﬁ”economistas-gubérnaméntales es el gue dermuestra que --
éﬁhQUé‘hayé pleno empleo; subsistuird una tasa de desempleo -
del 4% en los Fstados Unidos. Por lo tanto, el sistema econd-
mico norteamericano sbdlo puede funcionar con una reserva de --
trabajadores desempleados. Estos revresentantes declaraban --
gque el desempleo es causado por las recesiones econdmicas, la-.
automatizacién, los cambios susitados por el gasto bé&lico al-
‘igual gue el traslado de compahias dentro (primordialmente ha-
.cia el sur) y fuera de los Estados Unidos, en bisgueda de mano
de obra mids barata y no sindicalizada. Ademéds argumentaban --
que la depresidn de salarios y otras condiciones de trabajo se
debian a la existencia de leyes estatales llamadas "Right to -
Work Laws" gque permiten el trabajo de personas no sindicaliza

8/

das en industrias o lugares sindicalizados. -

<

V.3. Posiciones de principales arupos de interés durante la -

década de los 70

A) Presién de la AFL-CIO

La poderosa central AFL-CIO ha sido el baluarte de -



n'general y -

articular. Su politlca ha 51do tradl——,

1Slac1onlst y‘antlmexlcana. Las pleSlOHGS para-

insfiyﬁig.ﬁp, 1erre completo de la fronLera, han sido ejerci--
das.fuefgg@énte_pp;_las centrales de la AFL-CIO gue han apoya- -
:do laégmédidés én el~Planvde Carter para aumentar las patru---
1ias'en 1a:frontera por 2000 agentes y gue se promuevan sancio
nes a 165 patrones q&e le den trabajo a los trabajadores iﬁéo"
cuméntadbs. A pesar de‘esta tremenda presifn de parte de la -
AEL~CIO es significante la escisidn de los sindicatos afiliia--
dos a la poderosa central en respecto a la politica sobre indo
cumentados. No ha sido solamente el sindicato de C&sar Chavez,
vlider campesino del estado de California, que se ha separado -
éxpresamente de los postulados de la AFL-CIQ en material de in

documentados, sino que otros del adrea de NMueva York y Los Ange

les, como el Amalgamated Meat Cutters and Butcher Workmen y'el_

International Ladies Garment Union, gue cuentan con decenas de

miles de trabajadores cada uno, se han manifestado oficialmente
~en favor de una amnistia total para los inmigrantes indocumen-

8/

tados y en contra de las propuestas del ple51dunte Carter - -
Otro caso notable de dlSldenéla ha sido el Sindicato de Talaba
teros que gand un juicio contra las autoridades de ipmigracidn
ante un tribunal de Chicago, donde un juez Federal decidi6 con
firmar una sentencia que habia establecido la titularidad de -

derechos laborales de los trabajadores indocumentados en térmi

nos en que la ley se los concede a todos los trabajadores.  -—-—
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de empleados de comer—-
,c1o,_qu1en tamblén han demandado a las autoridades de 'inmigra-
'c16n por abusos cometidos en contra de trabajadores indocumen-~
tados gue prestaban sus servicios a la empresa Shicca de Los -
Angeles.” Esta decisidn de afiliados a la poderosa cehtral AFL~
CIO anuncia serios cambios en la hegemonia que hasta muy re---
cientemgnte ejercia sobre sus miembros en matevia de politica-

migratoria.

Los efectos de la escisidn entre afiliados de la --
cental AFL-CIO se reflejan con bastante fuerza sobre miembros-
del Congreso cormo el senador Edward Kennedy, que fue nombrado-,
para presidir el influyente Comité Legislativo (Judiciary Co--
mmittee) de la démara de Senadores, Comité tan influyente gue-
su anterior presidente, el senador James 0. Eastland del esta-
do de Misisipi, logrd blogquear en el Senado la aprobacidn de -
los varios proyectes de ley sobie‘inmigracién indocumentada.——
gue el diputado Peter Rodino de Nueva Jersey habia logrado ha-
cer aprobar por la Camara de diputado\durante varios anos con-

¢
10 . . . i
10/ E1l senador Kennedy habia sostenido su apovo a-

secutivos.
las politicas restrictivas a la inmigracidn promovidas por los
proyectos de ley del diputado Rodino. Segln Jorge A. Bustaman

te del Colegio de México el interés del senador Kennedy de con

graciarse con la poderosa central AFL-CIO con époyar estas me-



petrolero descubierto al sur del Ris Bravo. 11

1nternac1ona1es de la politlca estadounidense, imagen'que Ke—--

nnedyvha tratado de reforzar con sus viajes a la Unidn Sovieti

,ca‘y‘a'Chlna, asil como sus declaraciones sobre la necesidad de
que‘eiigobierno de Estados Unidos disefhe una politica especial

‘que favorezca su relacibn con México, en vista del potencial -

1/

Por supuesto-
que la escisién y la extensién de desacuerdos en el interior -.
de la AFL-CIO frente al problema de los inmigrantes indocumen-
tados le dard al senador Kennedy menos razén para Jgue mantenga
posiciones que correspondan a las presionés del poderoso sindi

cato.

B) Las empresas agricolas-y el bracerisnmo

El interés fundamental de lcs empresarios agricolas
desde que se formaron los primeros convenios sobre braceros --
(contract labor) entre México y Estados Unidos eﬁ 1942, ha si-
do el de mantener una oferta abundante de mano de obra barata.
Scgln el Dr. Bustamante los convenios de braceros que se siguile
eron suscribiendo entre los gobliernos de México y de los Esta-
dos Unidos dejaron de corresponder a un interé&s nacional de ca
récter estvateglco para corresponder en adelante a los 1nte1e
ses de un poderoso sector de empresarios agricolas. Los inte-

reses de los empresarios agricolas se manifiestan en el compor



e

presarlovagricola desde”1942;‘que como pr651dente del comlte -
que se. enéarg: de dlctamlnar sobie los proyectos enviados por-
la Cémara baja al Senado en matella de migracidén, quien ha te--
nido elfpoder de.hacer fracasar a todo proyecto de ley que in-
. tente restringir ‘la inmigracién de trabajadores indocumentados

12/ Las propuestas por el diputado Peter Rodino -

desde 1970.
para establecer sanciones a los patronos que contraten indocu-
mentados han sido sistemétiéamente cancelados por acciones o -
inacciones del Senado desde que se introdujeron en 1974. E1 -
grito gue tuvo el senador Eastland se debe a que estos empresa
rios les interesaba seguir utilizando la mano de obra barata, -
siempre y cuando se mantengan las condiciones vigentes, cuyo -~
beneficio para los ﬁatronosse deriva fundamentélmente de la ex

plotabilidad asociada a la condicidn de ilegalidad del indocu-

mentado. )

La situacién de temp&ralidad de la emigracién de ma
no de obra mexicana a los Estados Unidos explica parcialmente-
cé@o el sistema capitalista norteamericano no tiene que pagar-
a los mexicanos los salarios que tiene gue pagar a su fuerza -
de trabajo permanente para garantizar  asi mismo su reproduc--
cibn. La diferencia en el costo de reproduccidn de la fuerza-
de trabajo en 1los Bstados Unidos, con el coste de reproduccidn
en México, es capitalizada por 1a cconcomia estadounidense. ES

ta capitalizacidn, a qgue se refiere el Dr. Bustamante en sus -



‘investigaciones, es igual’a‘la diferencia.entre lo que la eco-

wﬁh{déshéaéé?3 §&5:££éb§jaeres permanentes y-

os ‘que regresan a reproducirse a su economia de

FE ‘Eé'eSta tempofalidad del trabajador inmigrante e in
documentado lo que busca aprovechar el Plan de Carter al tra--
tar de establecer un nuevo =tatus migratorio temporal de, cinco
anos, sin ninguna garantia para los derechos civiles o humanos

de la versona.

Para entender el debate actual ;obre la conveniencia
o inconveniencia de un convento internacional sobre braceros -
es preciso analizar el problema desde la pefspcctiva de la in-
terdevendencia entre México v los Estados Unidos. Tanto los -
factores de atracc%én desde Estados Unidos como los factores -~
de expulsidn se tienen que considerar en cuanto la viabilidad-
de tales.convenios dque tratan de regularizar la migracidén de -
trabajadores de México a los Estados Unidos. Investigaciones-—
hechas en cuanto a la eficacia de convenios de braceros reve--
lan que en cuanto al grado de estimulo que representan dichos-
convenios para la emigracidn en general desde iiéxico, la capa-
cidad de convenios de braceros para funcionar como regulariza-
dores es minima. 14/ L.os que no emigraban dentro de las cuo--
tas anuales, emigraban de todas maneras como indocumentados. -

En el ano 1954 cuando los convenios de braceros estaban en ple
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na vigencia ‘hubo més de un millén de aprehensiones de indocu--

(SBTA

.mentadbs;;éiffé'qhe no se iguald hasta 1977 cuando otra vez Se

efectuaron medidas de deportacidn masivas,

Cf ‘Bl chicano y el trabajador indocumentado

El chicano o ciudadano estadounidense de ascenden--
cia mexicana ha permanecido en el nivel m&s bajo de la estruc-
tura econdémica de los Estados Unidos, esto lo ha puesto en una
posicidn de competencia directa con el trabajador indocumenta-
do gue trabaja en los empleos de salario més bajo que se paga-
en todo el pais. Por falta de educacidn el trabajador chicano
no establecia la conexidn entre los intereses ¢e las grandes -
empresas agricolas y la abundante oferta de mano de obra bara-
ta. Esfc lo lievaba a creer en el mito de que los dalarios --
son resultado solamente de las "fuérzas naturales" que dan lu-
gar a las variaciones entre la oferta y la demanda de mano de-
obra. 13/ La divisidn entre el trabajador chicanc y el traba-
jador migratorio se agudizaba mas cuando los empresarics agri-
colas impoxtaban grandes nGmeros de trabajadores indocumenta--
dos, para combatir las presiones de los trabajadores chicanos-

usando al indocumentado como rompehuelgas.

En junio de 1976 Cé&sar Chavez cambia su posicidn en
contra los trabajadores indocumentados gue emigran de México,-

reconociendo que su posicidn habfa sido equivocada y que en --



o

121

delante su organizacibn sindical incluirfia a los migrantes in-
documentados y les‘ofreceria apoyo y proteccidén. Grupos y.or—
ganizaciones se oponen a los intentos de aumentar las restric-
ciones a la inmigracibn de trabajadores mexicanos. La organi—
zacidn de trabajadores de Los Angeles, California, CASA, y el;
Partido Raza Unida establecen agencias de ayuda legal y econd-
mica para los mexicanos que se encuentran en los Estados Uni--
16/

dos. El 28 de octubre de 1977 se reunigron dos mil chica

nos en San Antonio, Tejas en una conferencia que rechazé total

mente el plan que el presidente James Carter habia propuesto -

en agosto de ese afio.

En 1978 hubo tres movimientos de huelga que manifei
taron una nueva teﬁdencia hacia la solidaridad entre los traba
jadores mexicanos indocumentados y los trabajadores mexicaﬁos—
por ascendencia, cuando se reconoce a lcos empresarios como,elgr
mentos fundamental del conflictc interno entre los trabajado—-—
res del campo. De las tres huelgas gue ocurren en Arizona, —-
Chio y, Florida quizas hay que sehalar el 8xito colectivo gue-
obfienén en 21 rancho del scenador Barry Goldwater de Arizona,-
uno de 1o§ politicos mds influyentes y reaccionarios de Esta--

dos Unidos. En este caso el senador Goldwater fue obligado a-

negociar y aceptar las demandas salariales de los huelguistas-

indocumentados, 17/

De todos 1lu’s grupos que pueden presionar la politi-




ca de Estados Uﬁidos son los chicanos lcs gue of;ecen la més ~-
concreta amenaza potencilal, y en el futuro cercano tendrén ﬁn-
papel cada vez més relevante en la politica interna y externa-
norteamericana. Los chicanos componen aproximadamente quince-
millones de los ciudadanos estadounidenses de ascendencia mexi
.cana que se concentran en un 83 por ciento en los estados gque-
colindan con México, donde mas del 50 por ciento de la pobla--
cidn total es de origen mexicano. En los estados de Califor--
nia y Tejas los chicancs formardn la mayoria para el ano 1990:
esto es muy significativo, ya que estos estades son dos de los
tres estados gue deciden con sus votos electorales la bresideg
cia de los Estados Unidos. Seglin los expertos, esa minoria na
cional sobrepasari los 25 millones en la pr&xima década, y se-
convertird en la més numercsa, mds gue la poblacidn negra de -
los Estados Unidos. 18/ Quizds lo més relevante ée esta tre--~-
menda expansién demogrifica es el efecto que puede tener la’ po
blacibn chicana en la legislacibn gue trata de desarrollar gl~
gobierno norteamericahd con respecto a México. Hay un acuerdo
general entre investigadores de las relaciones México-~Estados-
Unidos que la cuestidn de la inmigracidn de trabajadores mexi-
canos se convertird en uno de los problemas mis importantes §§
ra la poblacidn chicana y las oraanizaciones gue la represen--—
tan en la década de los 80.. El enlace de los derechos e inte
reses de chicanos e inmigrantes se reflejarf&n en la politica -
sobre educacidn, cmpleo, y la particivacidn politica; en casos

de la violencia oficie! o sea en caso de la brutalidad policia




ca; y en los precedentes establecidos por las decisiones judi

ciales.

V.4. 1Inconsistencias de los Argqumentos planteados en cuanto -

el fenbdmeno de la Inmigracidn indocumentada

Entre los més recientes estudios de campo hechos —-
por los m&s destacados cientificos sociales en la &rea de inmi
gracidbn indocumentada hay vna gran coincidencia; los estudios
fundamentan que los cargos contra los mexicanos indocumentados
en el sentido de gue representan una carga .para el contribuyen
te norteamericano del orden de los 13 mil millones de ddlares-
son absolutamente infundados. Uno de estés estudios hecho en-
Estados Unidos para el Departamento de Trabajo en 1976 por Da-
vid S. North y Marion ¥. Houston, encontrd que el 77% de su --
" muestra de trabajadores indocumentados habia hecho pagos al Se
guro Social y el 73% habia cumplido con los pagos de los impues
tos federales; menos del 4% tenian hijos en las escuelas de -
los Estados Unidos y solamente la mitad (el 1%) habia recibido

19/ Lstas -

los heneficios de la Seguridad Social (VWelfare).
evidencias condujeron, el 18 de junio de 1976, al Wall Street-
Journal a sefalar que, a través de los descuentos hechos a los
inmigrantes mexicanos por concepto ée cuctas al Seguro Social-
.Y por concepto de impuesto federal al ingreso, el gobierno nor
teamericano estaba recibiendo una cantidad mayvor que costo de-

lo retribuido a los inmigrantes mexicanos en términos de servi

cios piblicos. Este estudio adem&s puso en duda la fundamenta
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c16n empirlca del Inner Clty Fund (ICF), una empresa consulto-

s e v

ria de Washlngton contratada por el SIN, gue habia llegado a -
“la condlusiéﬁ que‘la ‘Presencia de los extranjeros ilegales le-

costaban a los‘contribuyentes 13 mil millones de dblares.

Entre los investigadores hay un acuerdo uniforme en
el sentido de que los indocumentados mexicanos utilizan sor--=-
prendentemente poco los servicios de seguridad social mientras-
esté&n en los Estados Unidos, y que el costo de los servicios -
usados es mds gue surerado por sus contribuciones en impuestos
y cuotas a la Seguridad Social. Un estudio hecho por #. Vic -
Villalpando sobre el impacto sociceconfmico del indocumentado-
en el Condado de San Diego y gue representa el 33% del total -
de detenciones en la frontera i&xico-Estados Unidos y el 25% -
del total nacional, proporciona el primer anilisis comprensivo
de la carga puesta por los extranjeros indocumentados sobre---
servicios sociales pagados con impuestos en una drea especifi-
ca de los Estados Unidos. El estudio estima gue los servicios
. sociales (educacidn, cuidado ge salud, ayuda a familias con hi
Fjos dependientes, ayuda general, cupones de comida, servicios-
(a los ninos, servicios funerario$, etc.) utilizades por 1os ex

tranjeros sin documentos costaron aproximadamente 2 millones. -
de dblarés anuales; por otro lado, el estudio también calcula
que los extranjeros indocumentados contribuyeron aproximadamen
te con 43.8 millones de dblares anuales por councepto de impues
£os sobre salarics obtenidos localmente. -9/ Los hallazgos‘——

del estudio hecho por Jorge A. Bustamante son consistentes con’
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1é§'eV}deﬁdiaé con los estudios de North y ‘Houston. (1976) vy de;
Villélpandd (l975): ‘en su encuesta encontr6 gue casi tres --
cuartas partes de los trabajadores a quienes se pagaba con che
qué sufrieron deducciones por concepto de pago al Seguro Social,
y que no reciben los beneficios que de acuerdd con la ley nor-
tcamericana les corresponderfia por lo que se les dedujo ce sus’
salariocs. 2L/ SeglGn Bustamante, si este fuera el caso, podria
sostenerse qué los emigrantes mexicanos han estado subsidiando
a la economia nﬁrteamericané con tgles pagos, lo. cual harfa --

gue tuvieran un saldo a su favor a cargo del Tesoro de los Es-

tados Uﬁidos.

El argumento de que los trabajadores indocumentados
les quitan trabajo a los norteamericanos también ha sido refu-
tado por 105 diferentes estudios de campo realizados por diver
sos investigadores. Segln Wayne A, Cornelius la mayor parte -
de las preocupaciones por el flujo de los trabajadores “"ilega-
les" surge del hecho de que los ilegales tienden a concentrar-
se en el sector del mercado de trabajo con salarios bajos y po
cas calificaciones, en donde, se presume, “"compiten directamen
te con",(o "desplazan" a, los norteamericanos menos favoreci--
dos, especialmente a negfos y chicanos. Pero dice que no hay-
una evidencia directa de un desplazamiento de horteamericanos—f
por trabajadores "ilegales” mexicanos, al menos en aqueilos -
sectores del mercado de trabaje donde generalmente buscan emnleo

los mesicanos. "El impacto principal de la migracién ilegal -



eﬁlé$’¢66ala$;ée séléiios (o el mante-
tatu-qué)fen’éiertoé‘tipoé de trabajos sin cali-
‘ue;éiﬂdesplézamiento de norteamericanos de los-
Q££~;Segﬁn Cornelius la mayoria de los empleos en --

vestidn son los menos deseables en el mercado de trabajo nor-

. teamericano: implican tarcas fisicamente penosas y sucias, sa

Jarios bajos} jornadas extensas, condiciones de trabajo gene--

ralmente pobres, baja seguridad laboral y pocas oportunidades

-de mejoria.

El argumento de que los trabajadores indocumentados
hexicanos desplazan a los trabajadores norteamericancos ha sido
seriamente descreditado por el fracaso de dos programas dife--
rentes llevados a cabo en Los Angeles y San Diego durante el -
periodo 1975 - 1976. 23/ Estos programas fueron especificamen
te disefiados para cubrir trabajos, abandonados por indocumenta
dos detenidos, con ciudadanos norteamericanos. Seglin el estu-
dio de Villalpando,_el.programa de Los Angeles consistia en un
intento de 1la Agencia Estatal de Desarrollo de Recursos Huma--
nos por llenar 2,154 empleos dejados vacantes por la aprehen--
sibn de indocumentados. Los esfuerzos de la Agencia por recig
tar ciudadanos residentes en el adrea de Los Angeles, para cu-—-—
brir las vacantes, fallaron por las signientes razones: l) la
mayoria de los patroneé pagaba menos del salario minimo; 2} =21
bajo nivel de las categorias de trabajo no atrafa a residentes

locales, y 3) los solicitantes se desanimaron por la dificultad
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por el SIN en San Dlego de nov1embre de 1975 a abrll de 1976,

tuvo los mlsmos reuultados.;

;fSegﬁn'Cornelius'tales resultados son muy importan--
teé pdrque_indican que una evaluacidn adecuada sobre el impac-
to-dé los indocumentados mexicanos en el mercado de trabajo —-
noiteémericano, s6lo puede hacerse por medic de estudios a pro
fuhdidad de los patrones ocupacionales, las précticas de los -
solicitantes de trabajo y de contratacidn por regiones, inéus—
trias y empresas de diversos tamafics. Dice que esta OGltima ca
tegoria parece ser especialmente importante, ya gue numeroscs-
investigadores han hecho notar que los indocumentados mexica--
nos gue trabajan en las &reas urbanas son empleados generalmen-
te por pequenas firmas marginales gue han dependido por mucho
tiempo de los indocumentados mexicanos para realizar trabajos;
no-calificados y cuya misma sobrevivencia puede ser amenazada-
por una reduccidn o eliminacidn drdstica de la oferta de traba

jadores indocumentades. P

Adem&s Corvnelius sosticne gue para muchos norteame-
ricanos poco ;u\OluyldOo, la scguridad social y la compensa——-
cidn por desempleo son, indudablementc, aliernativas més atyvac
tivas yue la aceptacién de trabajos "agachados" (stoop labor)-

© cimpleos no-calificados. Y concluye gue una politica restric¢



na

tlva no puede elaborarse sobre la contenc1on que los indocumen

tados dcsolazan trabajadores norteamerlcanos, 1o cual-no se --

puede probar con la 1nformac16n actualmente dlsponlble.

LasApercepcionés del pﬁblico norteamericano de que-
los Estados Unidos estd siendo inundado por un ejercito de re-
serva de trabajadores que intentan establecerce permanentemen-
te en el pais es totalmente incongruente con la realidad; La-
mayor parte de la poblacidn norteamericana esta inconsciente -
del hecho gue hay un tremendo flujo migratorio que se regresa-
de bEstados Unidos a Mé&xico. La mayoria de trabajadores indocu
mentados que van a los Estados Unidos no Quicren permanecer en
ese pais permanentemente. El estudio de North y Houston encon
trd que el 55% de los mexicanos indocumentados detenidos habia
permanecido en Estados Unidos menos de un afio y que la dura-=—-
cién por medio de los mexicanbs indocumentados fue mis reduci-
da que la de los indocumentados de otras nacionalidades. 24/
En el estudio de Cornelius, el 71% habia permanecido en Esta--
dos Unidos por cuatro meses o menos durante su viaje inicial.-
El 54% habia estado cuatro meses o menos durante su experien--
cia de trabajo en los Estados Unidos mé&s reciente; y sélo el-
11% habia trabajado por mis de un afio antes de regresar a Méxi

co. 23/

Para muchces norteamericanos la migracidn de trabaja

dores indocumentados mexicanos c¢s un problema principalmente -
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" porque coﬁtribu&eﬁféii¢ﬁiﬁé alto‘de respeto a las leyes

de,Esﬁédoé Uhidbé;}'ﬁucba gentesque v,ve.eh la'éfea cerca a la

ffontera.Méxicb-EstadoérUn;dbs,ju;p@n;a_idé'migrantes mexica--
nos por las alzas en las ﬁagésfdé;cfiﬁén en sus comunidades, -
pero la realidad es qde_los'migrantés'indocumentados rara vez-
.se envuelven en estos crimenes, simplemente porgue es muy peli
groso exponerse de esa manefa para ser detectados por agencias.
policiacas locales que tralajan estrechamentz con loz oficia--
les del SIN, Ademés, ﬁientras que la mayoriz del crimen vio--
lento en la frontera consiste de asaltos y robos pgrpetuados -
por mexicanos nacionalizados contra indocumentados gue tratan-
de cruzar clandestinamente, el plblico en general tiende més -
bien a creer gue el crimen violento es perpetuado por los indo
cumentados contra los agentes de la patrulla fronteriza y otros

. : 26
ciudadanos norteamericanos. 28/

Un mito gque quizds debieramos de descartar es el de
que los Estados Unidos jam&s ha hecho un gran esfuerzo para -
usar los medios de aplicacidn de la ley para detener la ola de

migrantes indocumentados. Segin el argumehto el Servicio de -
{

Inmigracidén y Naturalizacién sicmpre ha tenido insuficientes -

empleados y un propucsto inadecuado pava vigilar la frontera y

gque ya es ticmpd de qué se le de oportunidad a la solucidn po-

liciaca. Se supone gque al aumentar al doble la patrulla fron-

teriza se podria reducir marcadamente el flujo migratorio, ya-

que hay un @ormedio de 300 agentes de la patrulla fronteriza -




suadlrian a“l presuntos mlgrantes 1ndocumentados de irse a -~

los Estados Unldos, adenés[’no'se requieren grandes inver--
siones de parte del goblerno norteamericano. De esta.manera,—
no seria ne;esarlo levantar un muro estilo Berlin para cortar-
el flujo migratorio; solamente se necesita enseilarles que el-
riesgo de ser aprehendidos por el SIN es muy alto para animar-
se a cruzar clandestinamente. Seglin Cornelius el SIN ha sido-
mucho méé eficaz con respecto a la ola m8s reciente de inmigran
tes indocumentados que con los que intentaron cruzar a‘ios Es-
tados Unidos antes de 1969; en 1977 por ejemplo bajo la di--
reccién de Leonel Castillo el SIN aprehendido a m&s de un mi--
118n de indocumentados, esto no se habia logrado desde la &po-
‘ca de las deportaciones masivas en 1954 con la nombrada "Opera

ci6én Mojado". - .

Los datos del estudio hecho por Wayne A.. Cornelius-
_confirman afin cuando el Servicio de Inmigracién siguie desarro-
llando una capacidad mayor para aplicar la ley con nuevos ins-
trumentos clectrénicos de deteccién y mis helic&ptefos'la ola-
del f£lujo migratorio sigue creciendo. Los datos ae la encues-
ta hecha en el 6stado de Jalisco muestran gue una detencidn --

inicial =-o dos- por la "migra® no disuadicion a estos migran--—

4]

. - 7
tes indocumentados de volver a entrar. -/ M&s del 30% de --

ellos volvieron a cruzar la frontera, dentro de un dia de ha-—
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'ﬁér sido aeportados, siﬁ haber regresado é éu comunidad de ori
'geﬁ.: Los datos tambi&n mostraron gue la gran mayoria de los -
migranteé'fﬁdocumentadds gue fueron arpehendidos durante su --
primerrviaje a los Estados Unidos volvieron a entrar clandesti
namente, o inmediatamente después de regresar a su comupidad -~
de origén por una temporada. Adenads mostraron qie la mayoria -
de las aprehensiones ocurren en el primer o segundo viaje a —-
los Estados Unidos; con cada siguiente viaje, la probabilidad
de aprehensidén baja, va éue los migrantes tienen mayor experien

cia en evadir los agentes de la "migra".

Cornelius concluve que no hay zavidencia de que las- .
medidas que no alcanzan a ser un muro de tipo Berlin puedan di
suadir a los presuntos migrantes indocumentados de entrar a --
los Estados Unidos. Dice: "La "solucidn ﬁoliciaca” si ha fra
casado; pero no es por falta de aplicacidén. Obviamente, ta--
les medidas estan condenadas al fracaso, porque no se dirigen-
a las causas fundamentales del fendmeno de la emigracién indo-
cumentada: eso es, al desequilibrio econdmico entre los Esta-
dos Unidos y México; una economfa mexicana en la qué el sec--
tor "moderno" estd orientado hacia las té&cnicas de producéidn-
gue son intensivas en capital y no en mano de obra; una tasa-
de cracimiento de poblacifén gue supera rnotablemente la tasa de
creacibn de empleos; una elevada tasa de inflacién; vy la con

centracidén de la rigueza en México".
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‘n este capitulo se ha tratado de hacer ‘un andlisis

e

_ de las dlferentes poslclones v puntos de vista que se han mani
festado con respecto al fenbmeno de la 1nmlgrac16n indocumenta
‘da de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos. Ha sido mi
preocupacidn tratar de elaborar 15 forma en que estas posicio-
nes que mantienen los diferentes grupos de presidn dentro de -
la politica doméstica norteamericana influyen los proyectos de
ley introducidos al Congreso de Estados Unidos por los repre--
sentantes. Creo que es importante senalar que las diferentes-
posiciones mantenidas.por estos grupos de interés y represen--
tantes se reflejan en las opiniones mantenidas poxr el piblico-
en general, las cuales por la mayor parte son- opiniones erro--
neas que carecen fundamentacidn por investigacidn empirica. Es
alin mds significante como los diversos grupos de interés, indi
viduos en el Congreso, y hasta el Presidente James Carter han-
utilizado los mitos promulagados por los medios de comunicacién
masiya para promovér Yy justificar sus provectes de ley migrato
ria. Es por esta razén gque en el Gltimo apartado de este tra-
béjo que he tratado de analizar las inconsistencias de.los ar-
gumentos que se han hecho en cuanto a la migracidn indocumenta
da, para podef entender con mis claridad un fendmeno tan com--
Plejo .como migracifn de millones de trabajadores gue buscan una

forma para vivir.



uﬁlfobjétiVo de

ido-descartar los con-

ceétbézdué:éhlpan;afié;m;graqlén lndqcﬁmentada de desplazar al

trabajador norteameéricano.y crear las altas tasas de desempleo,

que’lﬁs trabajadores indocumentados viven de la asistencia pﬁ—>
blica durante su estancia en los Estados Unidos, y que los in-
documentados aumentan las tasas de crimen en la sociedad nor--
teamericana. Adem&s he tratado de descartar la idea que péra—
mejor control la inmigracidn indocumentada hay dgue aplicar los
medios policiacos con un aumento de los agentes de la patrulla
fronteriza. Estoy en acuerdo con la conclusidn a que a llega-
do Wayne A. Cornelius en cuanto para encontrar soluciones para
el problema se debe tomar en cuenta tanto los factores que se-
manifiesten en 195 EStados Unidos como en México. Es mi con--
tencidn que para trafar el problema adecuadamente es de suma -
importancia gque se aplicuen medidas bilateralés basadas en es-
tudios que empiricamente toman en consideracidn los factorgs -

globales de la situvacidn.
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AP ITTULO VI

. 'GRUPOS DE INTERES Y POLITICA MIGRATORIA

VI.1. Prélogo .

Vﬁ,El;ijetivo de esta pafte de la tesis esS, en primer -
“ﬂhlﬁgérrelaborar un eéquema estructural de los individuos y orga-~
—‘Qnizéciones cue se manifestaron en las audiencias llevadas a ca-
b‘bo por la Comisién Selectiva (estadounidense) sobre el Diseﬁo -
_de-Politica de  Inmigracidn (Select Comnission on Immigration
- and Refugee Policy). Como tarea inicial del trahajo, se abkorda
“‘una descripcifn de los integrantes de la Comisidn Selectiva es-
ﬁableciendo quienes son, qué puestos o posiciones ocupan, y en-
la manera posible cudles son sus intereses o tendencias ideol&-
gicas y qué significa su integracidn a la comisién. Ademas es-
_Lte capftulo tratard de formular una categorizacidn de los indi-
viduos y organizaciones gue han exvresado su interés sobre la -
;cuestién de la migracién de trabajadores mexicanos indocumenta-
dos a los Estacos Unidos. Se intenta determinar la posicidn es
tructural de ciertos testigos que a mi parecer representan dis-
tintas corrientes ideolSgicas en la sociedad.nor£eamericana.ha-
ciendo referencia a la influencia cue puedan tener en cuanto a

los miembros del Congreso o de la Comisién Selectiva.



.
(3]
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A partir de estas vosiciones estructurales . se ig
tentard definir el interés de los testigos en cuanto al problema
de la inmigracidén indocumentada. El an8lisis del interés de -
los individuos y organizaciones se haré& por una examinacién de
la manifestacidn expresa que se declard frente a la Comisidn -
Selectiva tanto por la racionalizacidn expresa por la cual se
mantiene tal posicién. Es el objetivo explicér el contexto =--
ideol6gico de las diversas posiciones sobre la cuestién de la-
inmigracién indocumeritada y relacionar esta explicacibn a la -
posicibn eétructural de los individuos y organizaciones que se

prasentarcon frente a la Comisidn Selectiva,

VI.2. La Comisién Selectiva Sobre el Disefio de la Politica de

Inmigracidn.

En 1978 despufs de haber reconocido la necesidad de -

una revisidén comprensiva de las leyes y practicas sobre inmigra

cibn en ambas ramas del Congreso, el Senado y la Cémarafde Dipu

o

tados decretaron legislacidn crcando 1a ComlS;on qelectlva So-

bre el Diseno de la Politica de Inmlgra016n (Select Comm1551on




threso; cuatro miembros -~

7del Gablnete"ellSeéretarid Ge Es£aéd;‘el Procurador General,
el sec1etarlo salud, Educa016n y Blenester, Yy el Secretario --

Ardel Departamento del Trabajo, cuatro miembros del pGblico tam-
bién’fueron seleccionados por el Presidente, incluyendo el en-

cabezado de la Comisidn.

El 22 de Marzo de 1979 el Presidente anuncié que el -
anterior Gobernador de Florida Reubin Askew, sefviria como enca
bezado de la Comisién Selectiva, y que se. ia acompailado por Joa
gquin F. Otero, vice presidente internacional de la Confraterni-
dad de Amanuenses Ferrocarrilefos vy de Aviacidén (Brotherhood of
Railway and Ai;line Clerks); el Juez Cruz Reynosa, Judicial Aso
ciado del Tercer Distrito Apelatorio de las cortes de Califor-- .
nia; y la Sencra Rose Matsui Ochi, asistente éjecutiva al alcal
de de Los Angeles Tom Bradley, y directora de la planificacidn-
de justicia criminal en esa ciudad de California. El encabeza-
do de la comisién después fue reemplazado por el reverendo Theo
dore M. Hesbhurgh, un sacerdote Cat6lico que durante la década -~
de 1os sesenta y en los principios del setenta habfa servido en

la Comisi6én de Dercechos Civiles (Civil Rights Commission).

Los miembros del Senado seleccionados para servir en
la Comisién Selecliva fueron el Scnador Edward Kennedy de - -

Massachusetts, el Senador Dennis De Concini de Arizona, el Se-
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nador Charles MeC. Mathias, Jr. de Maryland, y el Senador Alan
K. Si%éggh de Wyoming. Como representantes de la Cémara de Di
putados se seleccion al Rep. Peter W. Rodino, Jr. del estado-
de New Jersey, a la Rep. Elizabeth Holtzman de New York, a‘el-
Rep. Robert McClorf de Illinois, y al Rep. Hamilton Fish, Jr.-
de New York. Miembros del Gabinete nombrados para servir en -
la Comisién fueron.el Secretario de Estado Cyrus R. Vance, el-
Procurador General Griffen B. Bell, el Secretario del Departa-
mento de Trabajo F. Ray Marshall, y el Secretario del Departa-
mento de Salubridad, Educacién,y Bienestar el sefior Joseph A.-

califano, Jr.

Esta legislacidén decretada por el Congreso, el pro--
yecto de ley Public Law 95-412, establecid una quota general -
para la admisién de inmigrantes combinando las quotas del he--
misferio orieﬁtal (170,000) con el de .occidental (120,000). -
El acta se origind én_la Camara de Diputados cuando fue intro-
ducida por el presidente del Subcomité Judicial-sobre Inmigra-
cidn, Ciudadania, y leyes Internacionalés. ‘Aungue no se lleva
ron a cabo audiencias especificas en el Coﬁgreso 950, el con--
cepto de una quota general se habfa estado considerando por va
rios afios continuos por el subcomité en sus{audéencias'anterig
res sobre la inmigracién procedente del Hemisferio Occidental.
El proyecto de ley fue aprobado por la Cdmara de biputédos el-
18 de Julio de 1978, por un voto de 396-20, y fue aprobado por

el Senado por voto de voz el 20 de Septiembre de 1978.



o140

Y*QSEAiQLademés establecid el grupo

de 1sfﬁ1embros: ',‘qdnfcrméfiévlaerﬁisién Selectiva para el -

Diséﬁb:déiP ﬂ ;fu ~Sobre Inmigracifén, donde se le encargaba de

estudi&ff&iéﬁéi;éf "las leyes existentes y la politica y proce
sog'éue gobernaban la admisién de inmigrantes y refugiados a -
los Estados Unidos y hacer cualgquier recomendacién administra-
tiva o legislativa al Presidente y al Congreso que sean apropia
das".z/ En particular la Comisi&n Selectiva fue encargada de-

lo siguiente:

1.- Conducir un estudio y anélisis sobre las provi--
siones del Acto de Inmigracidn y Macionalidad (e
interpretaciones administrativas de ello) sobre-
(A) condiciones sociales, ecvonfSmicas y politicas
en los Estados Unidos; (B) tendencias demografi-
cas; (C) el desempleo presente y proyectado para
los Estados Unidos; y (D) y el comportamientc de
la politica exterior;

2,- Conducir un estudio y andlisis sobre si seria --
preciso y hasta qué extento aplicar el Acto de -
Inmigracién y Nacionalidad a Puerto Rico, las Is
las Virgenes, Guam, Samoa Americana, las Islas =
Mariana del Norte, y a otros territorios y pose-
siones de los Estados Unidos;

3.~ Revisar y hacer recomendaciones con respecto a -
las limitaciones num&ricas (tanto como de excep-
ciones) del Acto de Inmigracién y Nacionalidad -
sobre la admisifn inmigratente como, residentes -
permanentes;

. €

4.- Asesorar el impacto social, econbmico, politico,
y demogrdfico de previos programas para refugia-
dos, y revisar el criteric para las limitaciones
numéricas sobre la admisitn de refugiados a los-~
Estados Unidos;

5.- Conducir una revisién comprensiva' sobre las pro-

visiones del Acto de Inmigracién y Nacionalidad-,

y promulgar recomendaciones para simplificar y -
clarificar dichas provisiones;

:
]
¢



'36 - Presentar hfofhes ‘semi-anuales a cada Cédmara --
’ w}del Congreso durante el pericdo anterior a la pu
”bllcac16n del informe final; y

”77.4'Presentar un informe final de sus hallazgos y re
‘comendaciones al Presidente y a cada Camara del-
"'Congreso, dicho informe se publicard para el dia
30 de Scptiembre de 1980.

VI.3. Cueéfiones‘teéricas y metodolégicas

Para el andlisis jue se aborda en esta parte de la -
tesis he tratado de elaborar una categorizacidn de los grupos-
erindividuos que han expresado su interés sobre la cuestidn de
los trabajadores indocumentados que se han emigrado de México-
a Estados Unidos, La categqgorizacidn comprende aguellos indivi
duos o grupos que han presentado testimonios frente a la Comi-
'sién Selectiva para el Disefio de Politica de Inmigracién que -
ha conducido audiencias en doce ciudades de los Estados Unidos.
En este estudio solamente se han investigado las audiencias -
gque se realizaron en cuatro de esas ciudades, las cuales son:-
Baltimore, Maryland; el 29 de octubre de 1979; Miami, Florida,
el 4 de diciembre de 1979; San Ahtonio, Texas el 17 de éiciem-
bre de 1979; y Denver, Colorado, el 25 de febrero de 1986. De
los individuos y organizaciones que se manifestaron en l;s au-
diencias mencionadas se hizo una categorizacién de los diver-—-
80s grupos de interés para poder analizar las diferentes co—.~
rrientes ideoldgicas. El anélisis que se ha hecho de las au--
diéncias realizadas por la Comisién Selectiva se basa en la in

vestigacién de mas de mil paginas de documentos que constitu--
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,yen;lqghfesfimbﬁidé¥de¥ioé’ﬁiféﬁéﬁﬁé?”ihaividuoé y gfﬁpos.éue;:
se?preéé:téth;éhfiégﬁéuaﬁrélaﬁdienciaé mencionadas. En la me
dida que. se hé hecho un andlisis de contenido basado en estos-
testimoniés hay que notar gue la fundamentacidén empirica gue -
se hubiera podido establecer es parcial dado gue solo tuve ac-
ceso a cuatro de las doce audiencias que se llevaron a cabo —--
por la Comisifn Selectiva. Por supuesto que la elaboracién de
un andlisis empirico de las audiencias hubiera requerido una -
investigaci6n de todos los testimonios presentados, el anfli--
sis que se realiza en este caplitulo considera aquellos indivi-
duos u organizaciones que, a mi parecer, soﬁ representativos -
de las corrientes ideolbgicas del total de los grupos gue se -

han manifestado frente a la Comisidn Selectiva.

Los. grupos de interés se categorizaron én la siguien
te manera: 1) Patrones Industriales o Agro-Inéustriales; - -
2) Sindicatos obreros y campesinos; 3) AgenciasAFederales -Ser
vicio de Inmigraci6n y Naturalizacién; 4) Acad@micos o Intelec
tuales; 5) Grupos Religiosos; 6) Agencias de Servicios Socia--
les u Organizaciones Civicas; y 7) Grupos Etnicos —1os_chica--
nos. Después de haber hecho esta categorizacidn se intentd de
terminar la posicifn estructural gue los diferentes grupos ocu
pan dentro de'la sociedad norteamericana, esto es un paso funda
mental para poder establecer la relacién del interés gue un =-
grupo en particular tiene en cuanto la politica sobre la inmi-

gracidén y la manera que estd manifestando ese inter&s en las -

<
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audiencias de '1: si6n. -

‘ﬁi" ﬁn £érminbs de los planteamienﬁos tebricos gque se --
discutieron en la parte tebrica y metodolégica de la tesis, se
ria importante elaborar en qgue manera esta ubicacifn de los di
versos grupos de interés dentro de la estructura social nos fa
cilitara el anflisis. En primer lugar, hay que recordar que -
este andlisis se estd enfocando fundamentalmente en la negocia
c¢ién gue se ha llevado a cabo principalmente dentro del Congre
SO norteamericano. Hemos hecho una primera afirmacidn central
de gue la politica migratoria es una de sentido regulatoric pa
ra poder mostrar que el proceso politico promovido por los gru
pos de interés se caracteriza por el conflicto y se estd reali
zando dentro de unc de los subsistemas que desarrolla las fun
ciones fundamentales del Estado norteamericanc. Aungue el pro
ceso politico que se estd realizando -por . la Comisidn Se--
lectiva incluye no solamente miembros del Congresc pero tam- -
bién miembros del Gabinete Presidencial y ciudadanos privados,
creo gue esto proporciona aun mis validez a los planteamientos

metodoldgicos y te6r§cos gue hemos elaborado previamente.

Es significativo el impacto que el fenSmeno de la in
migracibén indocumentada tiene tanto en la polfitica doméstica -~
como en la internacional, es por esta raz6n qgue nos interesa -
investigar este fendmeno para poder determinar algunas de las-
vinculaciones que implica la politica migratoria entre el pro-

ceso politico domésticd norteamericano y su politica exterior.
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Péro para continuar con la labor de mano, hay que --
aclarar que, para esSta parte del andlisis nos limitaremos a -
hééef‘una uEicacién de los grupos de interés en relacibn a la
. estrﬁctura socio-econdmica y politica representada por el Con-
greso y los-miembros de la Comisién Selectiva. La ubicacién -
estructural de cierto grupo es fundamental para poder entender
el contexto ideol8gico dentro del cual dicho grupo se manifiei
“ta en té&minos de una politica regulatorioa de la inﬁigracién.
Es decix, las condiciones estructurales bajo las que existen -
ciertos grupos va a determinar la relacién gque mantenga con --

otros grupos, especialmente si su interé&s estd en conflicto di

]
7

recto con otros grupos. Si consideramos el interés como la -~
fuente de una racionalizacibén expresa de una manifestacién he-

. + .
cha por cierto grupoc vemos que la interaccidn entre los gru

pos y los indocumentdos depende fundamentalmente en la posi---

cibén estructural de ese grupo en la sociedad norteamericana.

Hay que hacer una distincidn entre el interés de gru
po relacionado con la presencia del inmigrante indocumentado -
mexicano y el interés de grupo relacionado con el papel que -—-
juegan tipos sociales independientemente de la presencia del -
trabajador indocumentado. Este Gltimo interés seria aquel que '
pertenece a la posicibn que cierto tipo social ocupa en las re
laciones de produccién o del poder que se deriva de cierta po-
sicidn en la estructura. En este sentido, 1) serfa el interés’

de algunos trabajadores organizados resistir la imposicibn de-
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“a - d : oY Vaﬁaﬁéé;te;f253éi'intérés del patrdn
‘ﬁégf64iﬁaﬁs£riél seria de maxiﬁiiarria 6fer£a de mano de obra -
'aﬁundante, éépecialmente si era barata; 3) el legislador esta-
rfa interesado en responder a aquellos intereses que afeéta— -
. rian su posicién en la legislacién: 4) el interés de aquellas-
personas gue implementan la ley, los agentes del Sexrvicio de -
Inmigracidén y Naturalizaci6én (la Migra), seria justificar la -.
mantencién de la agencia por medio de enforzar las leyes de in
migracién. Por otro lado, el interés del tipo social toma una
‘dimensién diferente cuando se relaciona con la presencia del -
trabajador indocumentado; respectivamente para-el primero, se-
rfa el interés de frenar el flujo de inmigrantes mexicanos pa-
ra incrementar del poder de negociacién frente los patrones --
agricolas; para él seqgundo el intérés‘seria de maximizar su --
plusvalia utilizahdo la mano de obra barata del trabajador in
documentado; para,gl tercero, sﬁ interés seria el de obtener -°
el apoyo de los patrones agricolas en cuanto aboga por esos in
tereses; y para el cuarto, seria la de implementar o enforzar-

3/

las leyes migratorias selectivamente.>-

Entonces para explicar el contexto ideolbgico de las
posiciones de los grupos de interés manifestadas frente a la -
Comisi6n Selectiva es necesario identificar las condiciones eg
tructurales que han generado el conflicto y la formacién de --
grupos opﬁestos@ Ya hemos anteriormente mantenido la premisa-"

que los diversos grupos de interés gue manifiestan una posi- -
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cibn en cuanto a la:inmigracién de trabajadores indocumentados

dé”Méxiéq:é E§téaoé_Unidsé;'aétﬁah dentro del contexto de uﬁ -
pfdéééd politico caracteriéado por el conflicto que se genera-
,pbr‘aquellos grupos que tratan de mantener una posicién fgvorg
'Cida dentro de la estructura socio-econfmica y polftica norte-
americana Y aquellos grupos que Se encuentran en posiciones es
tructurales subordinadas que tratan de cambiar las condiciones
de sujeci6n. Seria también vélido reiterar la otra premisa --
que habiamos planteado: el desarrollo del sistema de produc- -
cién capitalista en Estados Unidos depende esencialmente en su
capacidad de repfoducir constantemente sus condiciones de pro-
duccidn, entendiendo &stas como fuexzas productivas y relacio-
nes sociales de produccibn, asi como la superestructura juridi

co-politica e ideolbgica de una sociedad determinada.

El andlisis de las posiciones manifestadas por los -
diferentes grupos de inter&s se hard bajo la nocién de que di;
cho interés manifiesto se va a racionalizar en acuerdo de la -
ubicacién estructural gue el grupo mantenga dentro de la socie
dad. Es decir, el andlisis del contexto ideol6gico se hard --
.por medio de una explicacién de la visi6n que cada grupo de in
terés tiene sobre la inmigracién mexicana indocumentada a los-
Estados Unidos y la racionalizacién de sus propuestas a partir
de sus intereses econbmicos y polfiticos. Ademds se hard el in
tento de relacionar las posiciones estructurales que mantienen

los grupos de interés y sus propuestas y la posible influencia
)



VI.4. Orgénizaciones de trabajadores y sindicatos.

En un testimonio presentado por el vice-presidente -
de la Texas AFL-CIO, el representante sindical Gilﬁert Kissling
planted las posiciones fundamentales que se habian adoptado -
por el Consejo Ejecutivo de la AFL-CIO nacional los dias 29-30
dé agosto de 1977. Bé&sicamente, la declaraci6n de la AFL-CIO-
se adhiere a ls propuestas hechas por el Presidente James Car-
ter, e1'4 de Agosto de ese mismo aho. La Jdeclaracién de la --
AFL-CIO nacional propone aun sanciones mis estrictas que las -
propuestas por Carter argumentando que la oferta de t;abajo y
la mayor facilidad de obtener empleo son cuestiones claves en-
la atracci6n de trabajadores indocumentados de México a Esta—i
dos Unidos. Otra de las propuestas hechas en esta declaracién
era que se debe implementar un sistema de carta universal de -
identificacién basada en los nfimeros de seguro social.  Este -

[

sistema de identificacién segiin el sindicato debe ser amplica~

[N

do estrictamente con sanciones contra aguellos patrones que --
\

dan trabajo a trabajadores sin la identificacién adecuada.

Ademds, la declaracifn reiteraba el apoyo de la pode
rosa central sindicalista a las medidas policiacas para contro
lar la frontera contra los trabajadores mexicanos gue cruzan -

sin documentos. Seglin el AFL-CIO el Servicio de Inmigracién y
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cpﬁtinuaran multiplicdndose. El Consejo Ejecutivo --

déi‘sihdicato también se opone a cualquier programa de tipo --

bracero 0 de trabajadores temporales.

Hay que tomar nota de la racionalizacién que hace --
Giibert Kissling en su testimonio frente a la Comisién Selecti
va en San Antonio, y de las referencias que hace sobre declara
ciones del Secretario de Departamento del Trabajo Ray Marshall,

también miembro de la Comisidn.

Recientemente, en una entrevista con la prensa de -~
Los Angeles, el Secretario del Departamento de Traba
jo Ray Marshall declarS que la taza de desemplec se
pudiera reducir a 4% si no fuera por la presencia ~--
del trabajador indocumentado. Continud en decir que
estaba en desacuerdo con el argumento que los traba-
jadores indocumentados ayudan a la economia porque -
toman trabajos gue el ciudadano estadounidense y el-
inmigrante legal no guieren desempefiar. "Es falso -
mantener que trabajadores Americancs no se pueden en
contrar para desarrocllar aquellos trabajos que ocu--

" pan los trabajadores indocumentados. La verdad es -
que hay miliones de trabajadores Americanos realizan
do este tipo de empleo. El mercado dé trabajo en ~--
que compiten estd saturado con una abundancia de per
sonas emulando por la escasez de trabajos, no impor-
ta gue tan indesceable sea el trabajo" i/



una parte 51gn1 , ” ' del mov1m1ento obrero; reflejada en la
aCt.LtUd mantenlc.a por el Secretarlo Marshall que el trabajador indocu-- 7
mentado realmenﬁe esti desplazando a trabajadores domésticas.-
Entonces ée pudiera decir gque tanto el movimiento obreroc orga-
nizado representado por una clase de trabajadores privilegia--
dos, como la agenéia del gobierno due se responsabiliza de - -
cuestiones sobre el trabajador han adoptado los valores e ideo
logia difundida por una clase dominante cuyo interé&s principal

es la reproduccidén del sistema de produccién capitalista.

Es significativo el enlace casi simbi6tico entre los
represeﬁtantes oficiales de la AFL-CIO y la persona cuyo pues-
to de autoridad dentro del gobierno norteamericano significa -
1o méximo en cuestiones del trabajo. El gobierno norteamerica
no se ha convertido en una arena donde miltiples grupos de in-.
terés influyen directahente. Segfin un cientista politico nor-
teamericanc la burocracia federal estd permeada por una red de
alianzas entre el gobigrno y grupos de interés privados. En -
la mayoria de los casos estos grupos representan empresas pafé
ticulares o industrias,; y utiljzan ciertos departamentos y --

‘agenciaé dentro del gobilerno para proteger sus intereses con--
tra otras entidades gubernamentales o de intereses del piblico

en general. La relacibn simbibdtica es a veces tan pronunciada

que el grupo de interé? llega a formular su propia politica --
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dentro del goblerno conJla_agenCLa’federal legltlmlzando sus -
acciones. Los grupos de 1nterés llegan a contlolar aquellas -
maquinas burocriticas dentro del gobierno para proteger y pro-
movér sus intereses y posiciones. Esta simbiosis entre los --
grupos de interés y los éparatos burpcrétiCOS'ha servido en —-

una manera creciente como una estrategia para administrar pro-

~gramas federales y como un método para legitimizar la expan- -

sién en el alcance y funcién del gobierno federal.é/

Siguiendo con el anélisis del testimonio del Sefior -
Kiésling, vemos que parte de la racionalizacién se basa en el-
argumento ya hist6rico que los trabajadores indocumentades de-
primern las condicicnes de trabajo y que son dificiles para or
ganizar. Ha sido este tipo de racionaiizacién'que ha caracte-
rizado a la cenéral ALF-CIO como el baluarte de la linea dura-

contra la inmigracifén en general y los indocumentados en parti

cular. La posicifén gue mantiene la AFL-CI0O no es dificil en -

comprender si entendemds que tanto la central AFL-CIO como los
intereses capitalistas norteamericanos se preocupa en la conti
nuacién constante de las condiciones de produccién y en mante-
ner una clase de trabajadores:privilegiados. Adem&s, la cen:-
tral sindical va a utilizar todas las posiciones sobre el im--
pacto negativo de los trabajaderes indocumentados comoluna ideo
logia para justificar su linea de restricci6én a la inmigracidn.

Es importante senalar gue ha sido una falta de esta central --

en comprender que la discriminacidn contra cualquier trabaja--

[ .



dor es‘inéonsistente con los prihcipios de loé gindicatos. En
vez de estar pidiendo la deportacién de trabajédoreg,.la tarea
principal de la central ha de ser la exigencia de que se imple
menten las leyes existentes para la proteccién del trabajador-
y la derogacién de las leyes llamadas "Derechos al Trabajo" --
{Right To Work Laws) que permiten el trabajo de personas no --
sindicalizadas en industrias y lugares sindicalizados y.que --
los patrones establezcan sus pronias escalas de salario. Ls asi que los pa
troﬁes explotan la mano de obra barata, al mismo tiemx> que se niegan a me
jorar las condiciones del. trabajo.” Entonces seria la actividad del patrdn-
y no la del trabajador indocumentado el factor determinante en la creacidn
del ‘anpleo y el desempleo y todas las condicignes miseras de trébg
jo. La organizacién del trabajador indocumentado en sindica--
tos para promover una verdadera lucha de clases debe de ser ~-
fundamental para la AFL-CIO, algo gque debido a su posicién pri
vilegiada dentro de la estructura del sistema de produccién ca
pitalista no lo permite hacer. La reproduccifn de la superes-
tructura juridico-politica e ideolSgica ha servido los intere-
ses del sector capitalista y dominante en mantener una divi- -~
si6én efectiva entre el trabajador norteamericano impidiendo --

- . L
gue se desarrolle una conciencia de clase.

Dentro del movimiento obrero organizado también han-
surgido grupos que han tomado el frente en la lucha por los de
rechos laborales de los trabajadores indocumentados mexicanos.

Entre los sindicatos que estfin pidiendo gue se organicen los -



-colocand
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2 prédqﬁihéhté a los Estados Unidos, -

‘sindical ante 'un hecho real de interna-

;cionéiiiaCiéﬁ.deacapliai‘y trabajo gue se da a través de la --

frontera.

La pregunta fundamental que se hacen los sindicatos-
es, si es posible gue los sindicatos de.Mé&xico y los Estados -

Unidos puedan internacicnalizar la organizacifn y la lucha y -

si estarén en condiciones de entretejer canales de comunicacién,

de informacién, de solidaridad hacia uno y otro ladec de la - -

frontera. El éxito depende esencialmente en la capacidad de -

"la Comisién Coordinadora Internacicnal de poder efectuar cam--

bios tanto dentro del gobierno norteamericano comc en el mexi-

cano gue segin la Coordinadora, sigue actuando en forma titu--

beante sobre la cuestién de emigracidn de trabajadores mexica-

nos a Estados Unidos.

La Carta de Derechos aprobada por las organizaciones
Y grupos gue atendieron la convocatoria, levanta un conjunto -
de demandas a las que tienen pleno derecho estos trabajadores-
que residen en los:Estados Unidos actualmente o que lo hagan -
én el futuro. Estoidebido a la afi%macién que el trabajador -

¢

inmigrante es parte integrante del proletariado norteamericano.
Los objetivos expuestos en dicha Carta se lograrin en la medi-
da que se¢ implemente la lucha politico-sindical en ambos lados
de la frontera. Los siguientes artfculos se incluyen en la --

7/

Carta de Derechos:=—



do 51mplemente 54 calldad de trabajador y contrlbuyente

Afticulo 2. - Derecho a un procedimiento jusﬁo Yy le--
gal que garantice la inviolabilidad del domicilio, la privaci-
dad y otros derechos civiles para el trabajador y su familia.-
Con la vigencia de estos derechos deben suspenderse totalmente
las redadas fabriles, domiciliarias y lugares pﬁblicoé, asf co
mo todo tipo de deportaciones y précticas anti-constituciona--

les.

artfculo 3.- Derecho a la reunificacién de las fami-
lias para todo trabajadoxr con o sin documentos que asi lo de--
see. Se podr& trasladar a la cdnyuge, hijos y padres sin més-
tramite que demostrar su calidad de trabajador y contribuyente

-
i

en la sociedad norteamerlcana.

Artfculo 4.- Derecho automitico a legalizar su resi-
dencia sin tener que regresar a su lugar de origen, como lo --
exige actualmente la ley de inmigracién de los Estados Unidos.

' Articulo 5.- Gozardn plenamente de los derechos sin-
dicales, sociales y econSmicos gue disfrutan el resto de los -
trabajadores ciudadanos, conforme a las leyes federales y las-

propias de los estados donde residen.

Articulo 6.-:Derecho a la vivienda en condiciones de

higiene y seguridad adecuadas para ellos y sus familias.

(
Articulo 7.- Derechos a servicios de salud y aten- -
cibn médica gratuita y adecuada, guarderias y demis beneficios
en las mismas condiclones que los recibe cualguier ciuvdadano -

norteamericano.

Articulo 8.~ Derecho a gue ellos y sus familias re-
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c1ban ﬂducaclén publlca adecuada en el idioma materno utlllzan

do el 1nglés como segunda lengua, y acceso sin restricciones a.

'-la cultura de“su pais de origen.

“Artfculo 9.- Derecho a disfrutar de los seguros de -

*iﬁcépacidad (parcial o permanente) por accidente de trabajo, -

enfermedades profesionales, vejez o muerte. En caso de falle-

"cimiento, los gastos de traslado a su hogar de origen correrén

a cargo del patrbn, y los beneficios de los seguros serén los-
familiares no importando su lugar de residencia.

Artfculo 10.- Derecho a la organizacién sindical, ya
sea ingresando a sindicatos ya existentes o formando nueves, -
para la defensa de sus derechos laborales, mejora de sus sala-
rios y sus condiciones de trabajo y de vida.

Articulo 11.- Derecho al uso de la lengua materna en

“los tribunales cualquiera que sea el cardcter de &stos, para -

“adquirir ciudadania, en procesos judiciales y en todo arreglo—

contractual publlco o privado.

Articulo 12.- Derecho a que se les otorguen plenas -
facilidades para el ejercicio del voto en elecciones federales
de su pais de origen. Este derecho se ejerceri a través de --
consulados y todos aguellos lugare% (sindicatos, escuelas y de
mis) designados por autoridades competentes.

) §

Articulo 13.- Derecho desde el momento de legalizar-

su residencia y sin necesidad de adquirir la ciudadania norte-

americana de ejercer el voto en las elecciones locales, estata

les en E.U. BEste derecho nace de su condicién de contribuyen-

te y por estar regido por las leyes que los afectan como traba
jadores y residentes.
-



' _Las proposiciones hechas por la Carta de Derechos re-
flejan una mayor concientizacién tanto por los sindicatos invo

lucrados como de los otros grupos sociales de una trayectoria-

mis clasista sobre el procblema de los trabajadores indocumenta
dos. Esto es de suma importancia porque las organizaciones --

han decidido una lucha contra las condiciones estructurales --

que han oprimido a ambos trabajadores domésticos e inmigrantes.
En cuanto se trata de establecér lazos sindicales tras las --
fronteras el enfoque se convierte en una estrategia internacio

nal para combatir la expansi6n del capital y poner fin a la ex

plotacién de los trabajadores en ambos lados de la frontera -

que siguen siendo explotados.

El contexto idecldgico en que se estén movil;zando ~
estos grupos Y organizaciones estd en conflictd d;récto con -=
los intereses de l; clase dominante norteamericana gue se inte
resa en continuar-las condiciones de produccidén existentes. El
hecho fundamental de gue la alianza sindical internacional tra
ta de poner fin a aquellas ideologias que han dividido al tra-
bajador tanto dentro de los Estados Unldos como tras las fron-

‘
teras es de gran importancia en un momento cuando la expansién
del capital norteamericano depende en su habilidad de enéon- -
trar nuevas fuentes de mano de obra barata para asegurar sus -
ganancias. Los lazos gue se estdn estableciendo a través de -
la frontera significan una mayor concientizacidén por trabajado

res mexicanos y norteaTericanos que han llegado a la conclu- -



sién’qué.para cambiar esas condiciones de exélotacién hay que-
;ealizar una verdadera lucha de clase no solamente dentro de -
los 1imites de las fronteras estadounidenses, perc una gue uni
figque a los trabajadores en-ambos lados de la frontera México-

Estados Unidos.

VI.5. Patrones Agricolas

La posicién estructural de los patrones agricolas =
norteamericanos dentro del sistema econfmico de ese pais se ca
‘racteriza por una gran dependencia de este sector en una ofer-
ta de mano de obra abundante. El sector agro-industrial de Es
tados Unidos es el que m&s ha favorecido la inmigracién de tra
bajadores mexicanos indocumentados dado que el status legal -
del trabajador sin documentos significa una mayor explotacién-
por los patrones. Después ﬁﬁe se terminaron los convenios en-
tre México y Estados Unidos de contratacién temporal de traba-~
jadores mexicanos, el empresario agricola quedd sin una fuente
segura de mano de obra barata. Aungue los prograﬁas braceros-
habian probado ser insuficientes en detener la migracidn de --
trabajadores de México, el empresario agricola s;;ue abogando-
por la reinstituci6n de algin tipo de programa temporal mien--
tras que continuaba utilizando el trabajador indocumentado. En
los testimonios que han presentado los patrones agricoias fren
te a la Comisi6n Seleqtiva siguen planteando el argumento gque-

. \
hay una escasez de mano de obra dom&stica dentro de este sec--
)
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fuente‘de trabajadores dlsponlbles para hacer el

ue: os norteamerlcanos no-quieren desempeiiar. Perry-
R;:Eilsworth,‘v1ce—pre51dente ejecutivo del Consejo Nacional -

de'PétfdnéSVAgricolas lo sintetiza asi:

los patrones agricelas preferirian ocupar a trabaja
dores de los E.U. si pudieran encontrar un ndmero -
suficiente que serfan trabajadores productivosy que
permanecerian en el trabajo por la temporada comple
ta. 5in esa fuente, los patrones tienen dos alterna
tivas. Pueden scolicitar la certificacidén para el u-
so de trabajadores temporales del extranjero bajo -
el programa H~2 o pueden aceptar los trabajadores -
indocumentados. Los miembros del NCAE est&n conven-
cidos gue un programa .legal de trabajadores extran-
jeros temporales es preferible para todo interesado.
Dichos trabajadores estén en este pais para desempe
fiar un trabajo que el gobierﬁo de los Estados Uni--
dos ha determinado como uno donde hay una insufi- -~ -
ciencia de trabajadores norteamericanos, ademis es-
tos trabajadoreS‘ho ponen una carga al sistema so—-
cial de este pais, y cuando el trabajo esté termina
do, se regresan a sus paises. 8/

Aungue el programa de braceros termin6 en 1964, ac~-
tualmente existe otro programa de trabajo contratado qu; se co
noce como el H-2 o la Provisidn para el Trabajador Temporal. -
Esta provisidn es importante porgque existen propuestas para un
programa de trabajadores Hu&spedes gue buscan ampliarla. Bajo
el H-2 un patrdn puede peticionar al Departamento de Trabajo -

1
comprobande que es incapaz de encontrar trabajadores domésti-- |
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éos y5é1 SiN léfdé:;ﬁrﬁerhisé éa&é contrataf trabajadores tem-
pdraie§. 'TfaBajadores gue entran al ?ais bajo esta pfovisibn—
estén bajorél control completo del patrdn guien los puede des-
pedir y deﬁﬁnciarlos frente a los agentes fronterizos a su gus
- to sin presentar razdén alguna por sus acciones. Bajo este pro
gram; los trabajadores no cuentan‘con derechos humanos, labora
les, o civiles solamente aquellos que le desee otorgar el pa--
ﬁrén. Ademis padecen del derecho a sindicalizarse. La provi-
.si6n H-2 ha sido rotundamente criticada por el movimiento labo
ral por su cardcter antisindical y antiobrero. Consecuentemen
te el namero de trabajadores que se aceptan al pais bajo esta
provisién se ha limitado a 60,000 por aho. Es importante re--
cordar que los fines principales de todo programa de esta indg
le son: garantizar trabajo mal pagado, y la superexplotacidén -
del trabajador inmigrante cuyo flujo y reflujo puede ser con--

trolado para los fines del patrén.

Las propuest&s para el programa de trabajadores huésg
pedes se estdn originando por expertos del gobierno, académi--
cos, Y grupos de intereses particulares que incluyen industrias
que emplean a trabajadores inmigrantes. El interés de los éﬁ;
presarios agricolas de mantener una oferta de mano de obra - -
abundante ha generado una fuerte presidn por su parte para una

expansidén de los Programas H-~2 como modo de instituir un nuevw

programa de braceros. Por mis de dos décadas el empresario --



gratorio. -

‘Los'empresarios agricolas argumentan que son varios-
los factores éue han engendrado una escasez de mano de obra do
méstica. Segln ellos los programas federales de capacitacién~-
han servido para desviar a los trabajadores a otros tipos de -
empleos donde se les entrena para trabajar en empleos de dura-
cién permanente. Una oxden por las cortes ha declarado que el
Servicio de Emplecs de E.U. tiene que informar a trabajadores-
agricolas de cualquier oportunidad de tragajar en &reas no - -
agricolas antes gue los refieran a trabajos en el campo. Ter-
cero, desde que se le ha incluido al trabajador agricola bajo
de la Acta de Compensacién de Desempleo, el trabajador domésti
co ha optado por beneficiarse de dicha ayuda econ@mica en vez-
de viajar largas distancias para encontrar empleol Cuarto, --
programas de transferencia de ingreso, tales como, de bienes--
tar y de estampias para alimentos (food stamps) tienen el efeg
to de gue los trabajadores rechacen ciertos trabajos. Segin -
los empresarios agricolas aungue el salario sea excelente, los
trabajadores deciden no tomar trabajos de cosecha gue son de -
corto plazo porque el dinero gue ganaran se gastard dentro del
tiempo gue esperan para cualificar otra vez para los programas

de bienestar o de estampillas, En guinto lugar, la Acta de Re

”




gistro'de Contratiétés de:TrabéjEAOrés Cémpesiﬁos (;arﬁ Labor-~
Contractor Registration Act) ha impuesto una carga insoporta--
ble a los capataces gue antes transportaban a los campesinos -
de una regién a otra. Sexto, los nifios de los trabéjadores -
agricolas se estdn educando a niveles m&s altos y buscan otro-
tipo de empleo. Séptimo, muchas organizaciones de campesinos-
estdn animando a los campedinos gque dejen el trabajo en el cam
po por mejores trabajos u otro tipo de entrenamiento. Y por -
filtimo, el trabajador campesine trabaja por un plazo corto du-
rante el afo y es muy selectivo en el tipo de trabajo que va a

8/

desempefar. ™

Los protestos elaborados arriba reflejan una racioni
lizacidén por parte de los‘empresarios agricolas que correspon-
de al interés de la émpresa agricola en un sistema capitalista
de objetivizar a la mano de obra para justificar el empleo de
trabajadores extranjeros y poder reducir los costos de produc-
cién. El1 Dr. Jorge Bustamente lo contempla en la siguiente na

neras

En un sistema capitalista el costo de la fuerza huma
na de trabajo se establece en funcién directa del po-
der de negociacibén del trabajador y en funcién inver
sa a su desorganizacidn y magnitud de la oferta de -
mano de obra. En el caso de los trabajadores gue se
encuentran ilegalmente con los Estados Unidos, parti-
cularmente en la produccién agricola, agregan su con
dicién subrepticia a la falta de organizacién y acce
~.s0 a los recursos 'de poder gue son caracteristicos -

del &rea laboral agricola en los Estados Unidos.lg/
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Un éspecto esenbial de las relaciones sindicéles,en—
lés Estados Unidoé ha sido 1la Ley Taft-ﬁartley gue fue imple--
mentada en respuesta a la crisis de 1929 cuando los Estados --
Unidos se ve obligado a admitir ciertas reformas en la rela- -
cién entre el capital y el trabajo. Como parfe del Nuevo Tra-
tamiento (New Deal), la Ley Taft-Hartley tuvo como reforma - -
principal la garantfa a los derechos a la sindicalizacién y la
huelga. Lo elemental fue gue esta ley solamente protegla 1oé-
derechos de los trabajadores no-agricolas, es decir, el traba-
jador agricola gued6 sin alglin derecho de negociacibn sobre sa
larios y condiciones de trébajo en la relacibn campesino-pa- -
trén. Ademds los empresarios agricolas teniIan una segunda ven
taja: su influencia ante 1§s organismos legislativos y ejecuti
vos del gobierno con ayuda de los cuales se crean condiciones-
que hacen propicio el abastecimiento-de mano de obra y la exis
tencia de una reserva de trabajadores gue se hace traducir en’
mecanismos para el abatimiento de salarios y condiciones de vi .
da de los trabajadores. Es asi como loé bajos salarios son --
atribuidas a un exceso de oferta de mano de obra, mientraé gue
se ocultéﬁ los verdaderos intereses de los empresarios agrico-

las de reducir el costo de produccién.

Las condiciones de explotabilidad de los trabajado--
res indocumentados mexicanos —desorganizacién y carencia de -
representatividad ante los 6rganos de decisién de la estructu-

ra de poder norteamer’gana, ademis de su condicién de ilegali-



dad migratoria— los hacgn susceptibles a una mayor manipula--

‘¢i6n ‘de parte de los patrones sin escriipulos.’

vVi.6. Agehtes del Servicio de Inmigracibén y Naturalizacidn.

El papel de los agentes policiacos del Servicio de -
Inmigracién y Naturalizacidn como patrullas gue controlan el -
‘flujo migratorio de trabajadores que tratan de cruzar la fron-
terxa sin documentos es una contradiccién fundamental. La para
doja entre los intereses de los empresarios norteamericanos --
que prefieren tener una frontera abierta para tener una abun--
dante oferta de mano de obra, y por otro lado, los trabajado--
res dom&sticos que abogan por una frontera cerrada para elimi
nar la competencia entre empleos y las bajas condiciones-de --
trabajo, significa que la eficiencia de la "policia de inmigra
cién" es dependiente en intereses totalmente opuestos. Pero -~
este conflicto de intereses se resuelve mediante un "patrdn de
evasién de la ley", en el cual el conflicto tebrico se trans--
forma en cooperacidn por relaciones de clase.ll/ Es depir, -
los patrones agricolas éfrecen poca resistencia a la aprehen--
'sidn de inmigrantes indocumentados cuando se hace fuera de la-
temporada de levantar sus cosechas. Incluso, puede también --
maximizar sus ganancias denunciando a los trabajadores indocu-
mentados, en o antes, del dia de pago para no tenexr que pagar-
ese aspecto del costo de produccidn. Por consecuencia la im--

pPlementacién de las leyes por los agentes del Servicio de Inmi
D
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gracidﬁ Yy Néfﬁfa{iééciEHFiéfﬁiTé;jééféé£éfiza‘por una selecti-~
vidad en lé é?iehéﬁsigﬁVdé”££abajédéres gue cruzan clandestina
mente. La actividad de los agentes ademds de ser conflictiva-
es parad6jica: Mientras que tienen Srdenes de controlar la - -
fronteré siguen manteniendo relaciones ocultas con los empresa
rios. El Dr. Bustamante describe la situacién en la siguiente

manera:

En medio de tales circunstancias, la ejecucidn de la
ley puede ser usada selectivamente y, de esa manera,
orientarla para el beneficio de los patrones de dos-
maneras: usando la etiqueta legal del indocumentado-
para crear condiciones de superexplotacibn y usando-
la policia fronteriza para legitimar el control so--
bre su admisién o expulsién, legitimando de paso las

relaciones de produccién en las gque participa el tra

. . 12/
bajador indocumentado.—~

El interés fundamental de los funcionarios. de la pa-
trulla fronteriza de cumplir la doble funcibn de excluir traba
jadores indocumenfadoé en tiempos cuando no hay una demanda de
mano de obra y de voltear la cara a la cruzada clandestina --
cuando le conviene al empresario se ha convertido en.la mayor-
exﬁangién de la agencia. Lo significante es que los mismos --
funcionarios de la agencia fronteriza difunden los argumentos-
sobre el impacto negativo del trabajador indocumentado para —-
Justificar su solicitud de apropiaciones monetarias del gobier
no. Tal es el caso de Glenn A. Bertness, Comisionado Asisten-

te de Investigaciones Jel SIN, quien afirma gue este departa--



mento.estaﬂimplemeﬁﬁando redadas en -los 16calesvde empleo para
localizar extranjeros que han entrado a los ﬁstados.Unidos 6 -
gue han entrado legalmente, pero que han violadoc las condicio=
nes de admisibn; esto supuestamente para liberar empleos gque -
los éiudadanos norteamericanos y residgntes permanentes con do
cumentos guieren desempeﬁar.lé/ En el mismo sentido una decla
raci6n del Secretario-Tesorero del Consejo Nacional de Patru-~
llas Fronterizas (National Border Patrol Council). Joseph M.-~
Bradley postula gue la falta de personal y los problemas pfomg
vidos por una serie de Administraciones Presidenciales caracte
rizadas por su no-interé&s en un control de la frontera efecti-
va; han deludicdo el derecho soberanc de los Estados Unidos pa-
ra efectivamente determinar guién va a entrar al pais durante-~
un periodo cuando el flujo migratorio se continua a escalar. -
Segln Bradley esta negligencia de implementar la ley federal,-
que "90% del pﬁblico norteamericano piensa necesario", ha re--
sultado en la fuga de 2 6 3 inmigrantes ilegales por cada uno-
gue se aprehende, esté en luz de qgue en 1978 se aprehendieron-
mds de 1,000,000 de ilegales. Adem&s el funcionario afirma --
gque con un tipo de inmigrante ilegal cuya agresividad y violen
cla creciente ha transformado los encuentros entre las patru-—-
llas fronterizas e indocumentados en ciertas &reas en "zonas -
de guerra". Con las innumerables limitaciones en recursos el-
funciocario mantiene que el SIN no puede implementar las leyes-
en vista del velumen del problema, y pide la cooperacién de --

las divisiones Ejecuti ‘as, Legislativas, y Judiciales para po-



der contrqla;'1a;frontefa'efeétivémente.iﬁf

Las manifestaciones de los funcioanrios de la agen--
cia de inmigraci6n ndrteamericana demuestran la contradiccién-
bdsica de su existencia. Por un lado el gobierno norteaméricg
no ha establecido una agencia para regulaf la entrada de inmi-
grantes a los Estados Unidos; y por el otro, lo ha mantenido -
a un nivel que es menos que efectivo para desarrollar el traba
j0 que se le ha encargado. Si consideramos que el papel esen-
cial de la agencia en el contexto de su funcién dentro del Es-
tado norteamericano, vemos que la parte que juega es elgmental
en la reproduccién de condiciones propicilas para la expansidn-~

del sistema capitalista.

VI.7. Los Intelectuales

Un aspecto muy importante en el debate sobre la poll
tica migratoria es ellpapel.que toman ciertos intelectuales -
dentro y fuera del gobierno norteamericano en cuanto realizan-
estudios e investiﬁaciones para justificar la implementacién -
de cierta polftica ‘migratoria. Tal es el céso de David S. - .-
North quien ha ;eaiiéado varios estudios por él Departamento -
de Trabajo sobre el impacto econémico del trabajador indocumen
tado en el mercado de trabajo. En su testimonio frente a la -

Comisién Selectiva en Baltimore, Maryland el investigador ad--

vierte gue en maneras directas e indircctas el "ilegal" parece
¥



t;.pfééérvar y prébabléménfe dépiiﬁé iog standérds del trabajo, =
 adem5é—de7déspiazairtféﬁéjadorés no calificados y trabajadores
‘"legales de status bajo doﬁde se concentran los "ilegales".lé/—
" Agrega que si el nivel de educaci6n y calificacién de la fuer-
za de trabajo norteamericana continue subiendo, y las barreras
para el avance de trabajadores minoritarios y de mujeres dismi
~nuye, un incremento en el flujo de trabajadoreé "ilegales" des
aventajados pudiera llegar a la realizacién de la profesfa don-
de se generan empleos que "ningGn trabajador Americano quiere”,
es decir la institucién de un doble mercado de trabajo. Segfin
North si este flujo migratorio no se disminuye por una aplica-
ci6n mas adecuada de las leyes migratorias, la inmigracidén -~ -
"ilegal" conducira a una dependencia econémica en una clase de
trabajadores inmigrantes de baja calificaci6n y sin derechos.-
Dice que, si se permite la entrada de grandes nGmeros de traba
jadores indoeumentadés que se incorporan a la fuerza de traba-
jo en ese pais se creard una sociedad de dos clases: una de -
ciuvdadanos legales y privilegiados y una de trabajadores "ile-
gales" desaventajados. North puntualiza una observacién de -
Ggue no se ha hecho un esfue%zo significativo para implementar-
las leyes migratorias y conéluye que la razén por esto es que-
la gente que tiene més para beneficiarse de ello —la gente po
bre y trabajadora gue nunca se escucha— estin sin el poder -

politico para asegurarse de los fondos para realizar un traba-

jo efectivo, refiriéndose a la Patrulla Fronteriza.ig/



‘dewEs en tal sentido.qpe el investigador David;s. North
ha llegado a realizar un estudio donde se evalda las estrate--
gias y alternativas para excluir a los trabajadores indocumen-
tados del mercado de trabajo norteamericano. El objetivo de -
dichas estrategias es la disminucién del empleo de trabajado--
res indocumentados por la creacidén de un sistema o sistemas pa
ra apovar provectos de ley que implementen sanciones a ague-~ -
llos patrones gue ocupen a trabajadores indocumentados. Las -
cuatro estrategias alternativas para impedir un acceso al mer-
cado de trabajo norteamericano son: 1) creaéién de una carta -
de permiso para trabajar; 2) el desarrollo de un sistema de -~
computadora donde el empleado tiene acceso a un banco de infor
macién sobre trabajadores legales; 3) creacidn de unvsistema -
donde el patrénirequiere que el trabajador llene una forma de
media p&gina qﬁe se enviarfa al gobierno o al SIN para determi
nar la legalidad del trabajador; y 4) la utilizacién de un sis ’
tema donde el patxén requiere que los trabajadores presenten -
dos de una variedad de documentos especificos para indicar su-
status legitimo.iz/ Hay que recorday que la implementacifén de
cualquiera de estos sistemas implica la vioclacién de los dere-
chos civiles y humanos de ciertos sec%ores de la sociedad nor-—
teamericana como por ejemplo los chicanos y otros Latinos en -
Estados Unidos que son dificiles en diferenciar de trabajado--

res indocumentados.

Como este investigadoxr hay otros gque han realizado -



- estudios gue

’leétuales‘lleva mayor peso en la determinacibn de la politlca-
,fque ‘sellevara a cabo 0 que se implementar8 por cierta agencia
.dentro del gobierno norteamericano sobre la regulacién de la -
inmigracién. El caso de los intelectuales también da veraci--
dad a la hip6tesis que en algunos casos, clertes intereses pue
den ser tan dominantes gue se toma control de los mecanismos ~
qué van a ejecutar las leyes scobre esos mismos intereses. Los
intelectuales entonces son responsables en fundamentar la jus-
tificacifén y legitimidad de ciertas posiciones e idologlas gque
se mantiene por sectores privilegiados dentro de los Estadosr-

~Unidos.

VI.8. Grupos Religiosos

El interés de los grupos religiosos manifestado en -
~las cuatro audiencias realizadas por la Comisién Selectiva se
caracteriza por una mayér preocupacidn por los aspectos humani
tarios involucrados en el fendmeno de la inhigracidn indocumen
tada. Dado que la emigracién de trabajadores indocumentados -

(
viene‘principalmente de México, las iglesias y especialmente-
la iglesia Cat8lica reconociendo la tradicién catélica de los~

inmigrantes y ademds el papel moral que tiene en defender los-

derechos humanos, estdn promoviendo legislacién que garantice-
1
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:ei bienéétar de los'inmigraﬁtes'y sus familias. La posicién -
dé‘ia'iglésia cat6lica én'lbs Estaaos Unidos es esencialmente-
que hay ﬁnalnecesidad_de mayor sensibilidad al indocumentado y

klas condiciones bajo las gue existe en ese pais. Uno de los -

puntos alaborados por Trinidad Sanchez, Director Ejecutivo de-

Los P.,A.D.R.E.S..Inc., una organizacién nacional que ha traba-

jado con la Federacién Nacional de Consejos Episcopales para -

elevar la conciencia sobre las condiciones del indocumentado,-
habla sobre los problemas enfrentados por familias cuando uno-
de los padres tiene que emigrar para poder sobrevivir, Récong
ciendo que la familia es elemento clave en la fabricacidn dé -
la‘SOCiedad, Sé&nchez propone que la reunificacién de familias~-
ha de ser recoﬁendacién prioritaria de la Comisi&n Selectiva.
lﬁ/ En otro testimonio presentado por Jerald H. Merrill repre
sentando al anodo de Sacerdotes se elaboraron la substancia -
de los documentos promulgados por 1la "Convoéatoria al Indocu---
mentado", patrocinada por la Federaci6n Nacional de Consejos -

Episcopales en El Paso, Texas en noviembre de 1978, y la otra-
"Convocatoria Ecuménica del Ministerio sobre los Indocumenta--
dos", en octubre de 1972 en San Diego, California. En estas -

convocatorias se hicieron varias recomendaciones res&lviendo -

bédsicamente que los consejos FNCE acﬁuarén para asegurar una -
politica humanitaria perteneciente a los "hermancs ¢ hermanas"”
indocumentados, por medio de presidn para promover dicha poli-
tica y legislacién en el Congreso. Algunas de las recomenda--

ciones fueron que se establecieran pl&ticas bilaterales y mul-



tiiétéii&és sobre el problema de inmigraci6n; él inicio de un-
élén'de amnistia para indocumentados con dos ahos de permanen-—
cia conéinua en Estados Unidos; asistencia legal para todo in-
documentado, cambios en e)l nidmero de cuotas para visas de inmi
gracidén; asistencia de servicios sociales (beneficios de segu-
ro social, educacibn publica, y mé&dica) .para los trabajadores-
inmigrantes y sus familias; reunificacién de las familias sepa
radas por la migracidn; ¥y feacomodacién de status legal de - -
aquellos trabajadores sin documentos gue han estado contribu--

. . 19
yendo al bienestar de la economia norteamerlcana.——/

El impacto que.estas posiciones pueden tener sobre -
la Comisidn Selectiva es significante, especificamente sobre -
el dirigente de la Comisi6n, el reverendo Theodore M. Hesburgh,
unrsacerdote Catdlicoc con una larga tradicién de lucha por los
derechos de los ciudadanos norteamericanos. En diciembre de -
1968, Hesburgh como presidente de la Comisidén de Derechos Civi
les (Civil Rights Comision) atrajo la atencibén nacional a las~-
condiciones de los trabajadores migrantes mexicanos del Valle-
de'Texas. En un informe declard que estos trabajadores reci--
bian los salarios mds bajos y que se les forzaba a vivizr en‘——-
condiciones "a nivel de esclavo" o de "penoaje" y ademés criti
c6 a la policifa estatal y a los oficiales del Condado Starr --

por impedir los esfuerzos de estos trabajadores para organizar

se.2%/
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165 grupes religiosos-

entro:de la iglesia Cat6lica

 rqu;f£6mén4ialaeféhsa del trabajador inmigrante y aquellos que-
pféfieién ﬁan£ener las condiciones que les va a garantizar una
ganahcia méxima se puede exnlicar por medio de un an&lisis so-’
b:e las relaciones de dominacidn-subordinacifn entre los parti
cipantes. En primer lugar la reunificacién del trabajador in-
documentado con su familia implica gue ese trabajador se conver
tiria en residente permaﬁente y no tempor&i. Esto en té&rminos
de las condiciones estructurales que reporducen el sistema ca-
pitalista guiere decir que el costo de reproducir la fuerza de
trabajo ya no la cubre México, y ademés el costo de mantener -
la familia de ese inmigrante va a incrementarse debido a que -
los miembros de la familia del trabajador van a utilizar los-
servicios sociales con mayor frecuencia. Entonces es tanto el
interés del patrén como del gobierno norteamericano de mante--
ner esta temporalidad del trabajador inmigrante. En el senti-
do que los grupos religiosos han desarrollado un programa cuya
corriente ideclbgica est& en conflicto con aguellas ideologias
difundidas por una clase dominante se puede esperar una agudi-
zacilén entre la relacifn capital-trabajo (trabajadores inmi- -

grantes y domé&sticos). Recordemos que la expansién de la eco-

nomia norteamericana ha dependido histSricamente en aceptar in




mlgrantes tanto documentados como indocumentados en tiempos de

auge econémlco, mlentras gue ‘en  tiempos de recesién o de cri--
sis .ha 1mpl¢mentado los medlos més brutales de deportacién ma-

siva.

VILO. ggencias'de Servicios Sociales y Organizaciones Civicas.

Esta categoria de grupos de interés en la cuestibn -
de inmigracién de trabajadores mexicanos indocumentados a Esta
dos Unidos estd dividida entre agquellos que defienden los dere
chos del inmigrante y los otros gue cbnsideran la presencia --
del indocumentado como perjudicial para l& poblacidn noxrteame-
ricana. Por ejemplo la Federacidn para Reformas en la Inmigra
‘cién Americana (Federation for American Immigration . .Reform)
con miembros en 35 estados tiene dos metas: aboliciég del --
sistema de inmigracidén "ilegal" y la reforma de politica y le-‘
yes migratorias para que conformen a las realidades de los 80.
En respuesta a la pregunta sobre una amnistia pafa trabajado--
res indocumentados, Roger Conner, Director Ejecutivo de la or-

ganizacifn hace una proposicién general:

una amnistia solamente se puede discutir dentroc del-
contexto de un programa general para abolir la inmi-
gracién ilegal. La institucién de una amnistia gene
ral para aquellos que han violado las leyes migrato-
rias tendrfa el efecto de impulsar la inmigracién --
ilegal gque ya es endémica a ciertas regiones de los-
Estados Unidos. No podemos soportar esos resultados.

Entonces se requiere un programa operativo para en--

,,Tg{;73,:ﬁi-m; - :t:x,-wyu_,-m¢,ﬂ-;‘;,w;ﬂ-



f:ﬁqér 1as~ieyes efectivamente antes de que seotor-
guen tales amniStias}i-Y'ei'Cbngreso y la Administra
cién (Presidencial) tienen gue demostrar el deseo Y
voluntad para erradicar la inmigracidén indocumentada

o tales amnistias solamente incrementaran los males-

21/

gue intentaban eliminar.==

La racionalizacidn de la posicién mantenida por Ro=-
ger Conner se basa en los argumentos gue el impacto general --
que tiene la inmigracidén es generalmente negativa. La organi-
zacifn se submite a la posicifén mantenida por algunos sectores
del movimiento obrero gue postulan gque no hay ninglin beneficio
en expéndir la fuerza de trabajo y en deprimir el trabajo. Se
adhieren también al argumento que las tasas de crecimiento de-
poblacién mundial y de deplecién de recursos se deben conside-
rar .. .. porgue un incremento en la inmigracién resultaria en =
un acertado incremento en la poblacién estadounidense . Ade-=
més, Conner cuestiona la veracidad de los argumentos de que --
los inmigrantes indocumentados no utilizan los servicios socia
les y de bienestar y toma partido con las declaraciones de Ray

Marshall hechas en una entrevista con el de Los Angeles Times-

el 2 de diciembre de 1979 donde dice gue aunque los indocumen-
tados estén dispuestos a sufrir el mal tratamiento y discrimi-
nacién en este momento, en diez aiios sus hijos iniciaran una -
lucha civil para cambiar las malas condiciones, entonces se de

be confrontar el problema ahora.zz/

Joyce Laman, vicepresidente del Colorado Zero Popula
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_la poblac16n N Estados Unldos se tiene que retener, porque es

L;te crec1mlento’ mpllca uha’ serie de impactos negativos para la
Teconomia Yy soc;edad norteamericana. Segiin la representante del
:CZPL, tan pronto como se termine un crecimiento de la pobla- -
cién sé incrementard la base de recursos, lo que significa una-
mejor calidad de vida para la poblacidn en‘general. Argumenta
due existe una suficiente fuerza de trabajo para mantener una-
economia estable y que los incrementos en la inmigracién impli
ca severos problemas para los centros urbanos donde se estén -

23/

concentrando.—

Por otra parte, organizaciones como la Asociacién -~
Pro Servicios Sociales,-Inc. Centro Aztl&n, se han dedicado a
abogar por los derechos de familias de.bajo ingresc en el &rea
de Laredo, Texas. Desde su incepcién en 1973, también han es-
tado luchando por los derechos de los trabajadores indocumenta
dos. Segiin la Directora Ejecutiva, Juanita Bustamante y Luera,
la asociacidn ha sido acreditada pSr la Mesa Directiva de Ape-
laciones sobre Inmigracifn y ha trabajado como agencia profe--
sional en esta &rea de la ley. Ademés de ser adversaria de un
sistema equitativo, la agencia ha asistido a mis de 2,000 fami
lias en cuestiones de inmigracidn. La Directora hace'hincﬁpié
en la inconsistencia de la aplicacién de leyes migratorias --

por los funcionarios norteamericanos tante en Estados Unidos -

como en los Cénsules Americanos en México. El proceso para po
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.de;'dﬁéﬁﬁéﬁtar a EfabéjédoresfmexiCahoéraunqﬁénééééﬁ'déﬁttq de
:gurdeféého, eé manipuladé pofklosrfunéionarios para impedir 1la
entrada y documentaciénrde los mexicanos que guieren reunirse-
con sus familiares en Estados Unidos. En su testimonio frente
a la Comisién Selectiva en San Antonio la Sefiora pustamante y-

24/

Luera plantebd varias recomendaciones fundamentales:—

1.- Que el Departamento de Estado tome medidas inme-~
diatas para terminar los actos de discriminacidn perpetuados -

por los Cobnsules de E.U. en México.

2.~ Que los familiares inmediatos de ciuvdadanos nor
teamericanos sean excluidos de las cuotas de inmigracifn para-

expeditar la reunificacidn.

3.- Que la prioridad del Servicio de Inmigracién y -
Naturalizacién sea cambiada a la reunificacibn de familias y -

gue los agentes de esta agencia que no cumplan con €l mandata-

rio sean despedidos.

4.- Que se limite el poder arbitrario de los funcio-
“narios del SIN, de las patrullas fronterizas y de 10s Cénsules

Americanos en otros paises.

5.~ Dade gue casi la mitad de las denegaciones de vi
sas se basan en la provisién de las leyes migratorias de Exclu

bilidad como Cargo Piiblico se recomienda su elimir:acién.

6.~ Que se olorgue residencia permanente a todas ague
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llas personas que entraron a Estados. Unidos antes,deliprimero-—

B

de “enero de 1977,y e e

7.- Que se impléménte un C6digo de Disciplina y Bti-
ca entre la agencia SIN y dentro del Departamento de Estado pa
ra eliminar la discriminacién dentro de esos sistemas anti-me-

Xicanos.

Las conclusiones (el testimonio presentado por un re
presentante del Texas Rural Legal Aid, Inc. da substancia a -
las declaraciones hechas por la Directora de la Asociacidn Pro

Servicios Sociales, Inc. .

El problema de la inmigracién y la presencia de tra-
bajadores indocumentados en los Estados Unidos se.--
han convertido en intereses sociales importantes. El
SIN ha capitalizado de la histeria pGblica, y acele-
rado en manera deliberada la expulsién de los indocu
mentados. Estas practicas vigorosas del SIN han con
tribuido a la deportacién masiva de personas que son
los' beneficiarios potenciales de documentos de inmi-
gracién.

Muchas de las personas indocumentadas en los Estados
Unidos pueden estar en status no deportable y pueden
calificar residencia permanente o temporal. El in—--
creménto de esfuerzos de expulsidn, una declinaci6n-
en atencién de los procesos de documentacidn, y una-
negligencia general en cuanto a los derechos b&sicos
del trabajador indocumentado han viclado los princi-
pios de la ley migratoria y de la Constitucién de --
los Estados Unidos.gi/



Las-posiciones manifestadas por agencias de servicio

social y otras organizaciones civicas se caracterizan por el -

dbﬁflibfd”généraao por los intereses que tratan de proteger en
relacién é,su'pqsicién eétructural dentro de la sociedad norte
aﬁericana. Son orqénizaciones como la Federaci6n para Refor--
mas en la‘Inmigracién Americana gue se han generado para perpe
tuar las ideas gue protegen los intereses de sectores privile-

giados dentro del sistema e-onémico norteamericano.

No hay mucha diferencia entre tales grupos y los gru
pos “"nativistas" del siglo pasado que siendo ellos inmigrantes
de otra @poca antecedente toman la bander.. de "Americanos de -~
100%™ para proteger sus posiciones y empleos privilegiados. La
relacién de conflicto entre aquellos trabajadoées privilegia--
dos que han incorporado las ideclogias de la clase dominante -
con los grupcs dentro de la sociedad que tratan de cambiar sus
condiciones de subordinacifn es rasgo caracteristico si se cég
sidera la politica migratoria como una de tipo regulatoria don
de hay interes?é favorecidos en detrimento de los excluidos.

i

VI.10. Los Chicanos

Para los grupos y organizaciones dentro del movimieﬁ
to chicano el fenbmeno de la inmigracién indocumentada es fun
damental para el futuroc de los ciudadanos de ascendencia mexi-
cana en Estados Unidos. Es por esta razén que dentro del dece

nio de los setenta, estos grupos se empezaron a incorporar a
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s de trabajadores in

ren

s frentes del movimiento chi-

4 -31i£éﬁa~dé lalihmigraéiéhfde’trabajadores mexicanos in-

'adéﬁmehtadbs se ha conyertido en principal para el movimiento-
‘chiéano; ‘dado que, dentro dei sistema norteamericano la cues--
fiﬁn de la inmigracién de estos trabajadores sin documentos se
estd manipulando para destruir los avances gue ha logrado el -
movimiento para ayudar a la poblacidn chicana en Estados Uni--
dos. Los esfuerzos por el Distrito Escolar Independiente de -
Houston para negarle a los nifos inmigrantes mexicanos una edu
cacifn; los ataques contra la educacitn bilingue y bicultural-
en el estado de California; la violacién de los derechos huma-
nos y éiviles ejercida por agentes policfacos del SIN, y otros
agentes policiacds locales, estatales, y federales en la imple
mentacién de.redadas residenciales en comunidades chicanas-me-
xicanas demuestran solamente algunas de las maneras que una --
clase dominante norteamericana ligada a los intereses capita-=
listas del sistema tratan de reprimir el cambio inevidente que

significa el movimiento chicano.

La decisién pop‘lideres y activistas chicanos de in-
corporar la lucha de trabajadores inmigfantes como propia del-
movimiento significa ademds una mayor maduracién de la concien
cia politica de esta minorfa nacional que dentro de este siglo
Se convertird en la minoria més grande en Estados Unidos. Tam

bién implica una fuerte resistencia por grupos chicanos tanto-




dios;de'comunicacién,-como,del gobier

contraAié;iégbr éé'i@élméhv
né.né?ﬁéaméiigéﬁ§ §”§£¥6éférﬁﬁds'politicos y de "opinién", en-
el sentido de los ataques sistemdticos contra la presencia de-
indocuﬁentados en los Estados Unidos gque van desde las acusa--
ciones por desplazay mano de obra nativa, beneficiarse con los
servicios sociales gque el contribuyente nacional paga con su -
trabajo, servir de esquiroles, contribuir a la baja del sala--
rio del trabajador nativo, transmitir enfermedades, y més re--

cientemente, de estar realizando una invasidn silenciosa que -

pone en peligro la seguridad nacional norteamericana.

Hay gue recordar gque las condiciones estructurales e
ideol6gicas impuestas por la clase dominante capitalista norte
americana tienen como fin primordiél: "1l.- El de mantener al-
trabajador -indocumentado en una situacibn social desventajosa-
Que posibilite la superexplotacidn de gue es objeto; 2.- Crear
un clima social desfavorable para su organizacifén y por lo tan
to para impedir sus luchas reivindiéativas; y 3.- Enfrentar en ..
tre si a fracciones de la misma clase proletaria en base a per
juicios nacionalistas y‘raciales, lo que en {ltima instancia,-
retrasa la formacibén de clase dentro de ambos grﬁpos.gé/ Lé':
posicién de subordinaci6n de la poblacién chicana en el siste-
ma socio-econSmico y politico norteamericano es el elemento ~-
fundamental del conflicto con agquiellos grupos interesados en-
promover la continua reproduccidén de condiciones juridico¥pol£

ticas e ideoldgicas que permiten la subsistencia del modo de -



- - ‘produccib

=n 1a medida que los grupos y organizaciones chica--

fnésJéétéh:luéhéhdb para derrocar aquellos pattones ideolbgicos

-queiﬁermiten la mayor explotacidn del trabajador chicano/mexi-

céno y el obrerc norteamericano en general se empieza a iniciar
uha vérdadera lucha de clase donde el sector oabrero norteameri
cano reconoce gue los lazos que se pueden establecer con traba
jadores mexicanos en ambos lados de la frontera son fundamenta
les para los cambios y reivindicaciones que tratan de realizar
Mientras que los empreéarios agricclas e industriales se inte-
resan en una regulaci6n de mano de obra inmigrante que les ase
gure los g¢gastos mis bajos de produccién, la posicibn contra--
ria del chicano implica la resistencia a esos intereses para -
cambiar las condiciones de explotacién tanto del trabajador in

documentado como de si mismo.

La solidaridad .del pueblo chicano con la lucha de --
Jlos trabajadores indocumentados fue demostrada m&s recientemeg
te en San Diego, California durante la éonferencia Nacional --
Chicana scobre la Inmigracién del 23-25 dé mayo de 1980. En es

. ¢

ta Conferencia se reunieron mis de mil delegados representando
mis de sesenta grupos y organizaciones chicanas de los Estados
Unidos. Como resultado de la conferencia fueron adoptadas una
serie de rescluciones sobre la inmigracién en distintas &reas.
21/ Se declaré una condenacidén a la violencia en la frontera-

pidiendo la abolicibén awe la Patrulla Fronteriza/SIN, de la mi-
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;nyue'estos actos de violencia contra-

Zlaénaéreéﬁos'humanosﬂy”ciViles fueran expuestos frente a orga-
nismos iﬁtefnaéionales cbmo la Oxgahizacién de las Naciones --
Unidas y Amnistia Internacional. En la &rea de justicia se re
solvi6 establecer una organizacifén amplia para poner fin a las
redadas residenciales, apoyoc a la Corporacién de Servicios Le-
gales para inmigrantéé, y la terminacién de redadas conducidas
en lugares de empleo. En una perspectiva chicana/mexicana se-
apoyd el hecho "Que Somos un Pueblo sin Fronteras", y que la -
lucha por los derechos de los inmigrantes es parte inseparable
de la lucha por los derechos de los Chicanos/Mexicanos a la --
auto determinaciSn. En el mismo sentido se pidié anular todas
las cuotas de inmigracidn de paises en los cuales los Estados-
Unidos domina econ®mica, politica, y militarmente. Se demandd
la residencia incondicional y derechos privilegiados de ciud;—
danos para toda personal Ademés se hizo una denuncia al Emba-
jador de los Estados Unidos a México, Julian Néva, por su apo-
Yo al progrma de trabajadores huéspedes, y pof su ignorancia a
los problemas de inmigracién. En cuanto a la, economia, el tgé
bajo, y ﬁrograma de trabajadores huéspedes se apoy6 una fronte
ra abierta para trabajadores inmigrantes y una frontera cerra-
da para corporaciones trasnacionales; se establecid una posi--

cién de oposicién contra cualquiera forma de "trabaiadores cen

tratados" 'como el prog:ama H-2, programas de visas o programas
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’;fﬁe”trabaféaéfeg2hﬁé‘?édf ‘fégen'favor de las alega-

-bioﬁés a a~g¢h£éfencia[Internacional—

En 19§g;alié?es gue ée realizaron sobre la cultura,-
.  £jédGééci6n( iéiiélesia y.la salud y servicios sociales también-
se‘piéﬁﬁéarOh posiciones elementales sobre la inmigracién, Se
‘agordd que.la cultura se de.e utilizar fundamentalmente como -
uné'arma de resistencia para unir a los trabajadores mexicanos

- y chicanos sobre el problema de la inmigracidén. En la &rea de

e educacifén se resolvi$é dar un mayor cardcter politico a la comu
nidad Chicana sobre sus derechos civiles y educativos como una

fuerza para presionar al sistema educacional para gue sea res-
" ponsable en aseqgurar la competencia académica, social y econd-
3 mica para todos los estudiantes-chicanos. Se propuso desarro-
llar un sistema educativo basado en un sistema democrético, hu
manitario bajo principios de una conciencia social que garanti
ce a la comunidad chicana el derecho al poder social, géonémi—
co y politico. Ademds se reclam$ el derecho de serviciqs edu-
cacionales y de beneficios que mantengan y desarrollen él idio
ma principal y la cultura de la comunidad chicana/mexicana en-
todas las instituciones de Estados Unidos, y se2 condens al Es;
tado de Texas por su reciente ley que niéga la educacién en --

i las escuelas a los ninos hijos de indocumentados. Sobre las -

iglesias se reconocid y se dib apoyc a la Cadena Ecuménica del
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as; y sociales de la inmigra

cién;i:PbrfﬁtlimgVéobfe'ia saiﬁé:§.Servicios sociales se acor-
d6 gﬁéit6éég laé institucioneé responsables en proveer tales -
servicios deben broporcionar sus servicios a guienes lo requie
ren, sin importar su ciudadania. Se condend el uso de formas-
M-6 utilizadas por el sistema de servicios de salud para repoyr
tar ia condicidn inmigrante de personas al Servicio de Inmigra
cibn y Naturalizacidn, y al mismo tiempo que se frene la reco-
pilacién de informacibn de pacientes en violacién del derecho-
de privacidad. Y finalmente se propuso la creacién inmediata-
de sistema de emergencia en cada puerto de entrada para asegu-
rar tratamiento médico de emergencia sin que los pacientes ten
gan que ser sometidos a identificacidn por agentes fronterizos;
¥ ademéé que, todos los servicios sociales y de salud empleen-
personal profesional, bilingue y bicultural, en proporcién a -

las necesidades de la comunidad. g

Las resoluciones expuestas, representan los intereses
manifiestos y el programa ideolbgico codificado del movimiento
chicano y la base de su conflicto con otros sectores de la so-
ciedad norteamericana que prefieren que la legislaciéh y poli-
tica que se apruebe en el Congreso y por el Lijecutivo norteame
ricano, refleje sus intereses como clase dominante. Los gue -

més se benefician . del trabajo de los indocumentados son-

los grupos industriales y agricolas; agencias del gobierno co-
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Estado, agencias’ pr

el SIN; grupos gue apoyanilas restricciones de inmigracién co-

‘md el gfupo "Zéro Populéﬁidnicrowfh", y otros ec6logos, los --

' sindicatos del AFL-CIO y ciertos miembros dentro de la comuni-

dad de ascendencia mexicana estadounidense que se les da una -
posicién dentro del gobierno norteamericano para manipular la-
situacibn.

VI.ll. Conclusiones

El prop6sito de este filtimo capitulo ha sido expli--

" car la manera en gue la ubicacibn estructural de los diferen--

tes grupos de interés involucrados en el debate sobre la inmi-
gracin indocumentada de mexicaﬁos a los Estados Unidos es de-
terminante en las posiciones y corrientes ideolSgicas que mani
fiestan. Esta ubicacidn estructural en el sistema socio-econd
mico y politico norteamericanto ha generado. pugnas entre ague-
llos grupos que ven la inmigracidn indocumentada como econdni-
camente beneficiosa Yy los otros que la consideran como una ame
naza a su bienestar y situacién econbmica. Es importante seﬁé
lar que ciertos grupos dentro de la clase dominante del siste
ma capitalista norteamericano han utilizado todo tipo de'ele;—
mento ideolbgico para justificar su posicién. Por el otro la-
do, es también significante puntualizar gue existe dentro de -~

la sociedad norteamericana un sector muy importante de grupos-
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y organiéaciénes gue han empezado a descartar losrmitoé e ideo
logias gue han mantenido al trabajador indocumentado mexicano-
en condiciones de supérexplotacién en los Estados Unidos. Las
manifestaciones expresas de los diversos grupos dirigidos a la
Comisi6n Selectiva Sobre el Disefio de Politica Migratoria nos-
han mosirado como estas ideologias siguen formando la base del
confliéto entre grupos en posiciones dialéct;camente opuesfas;

dentro del sistema norteamericano.
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- VI.13. Apéndice de Capitulo VI

* ‘Miembros del Senado en .la Comisi6n Selectiva

Bdward Kennedy (D) (Mass) apoy6 fuertemente los derechos civi-
les. Estaba en favor de ayudar a personas empobrecidas o que-
‘se morian de hambre. Se declard en contra de la guerra de Viet
nam. Estaba en contra de los excesos de lo ocurrido en Waterga
te, Estaba indudablemente en contra de la corrupcién. El Sena
dor Kennedy representa el lado liberal y humanista de la poli-
tica Irlandés de Massachusetts.

Comit&s: Labor and Buman Resouces (4th). Subcomites Educa- --
tion, Arts, and Humanities; Health and Scientific Research - -
(Chairman); Aging.

Judiciary (Chairman). Subcomites: Antitrust, Monopoly, and Bu-
sines Rights; Criminal Justice; Improvementes in Judicial Ma--
chinery.

Dennis DeConcini (D) (Ariz.) salid en contra de las posiciones
del Partido Dem6crata Nacional que proponian leyes para elimi-
nar €l derecho al trabajo (Right to Work Laws). En el debate -
sobre el Tratado del Canal de Panamé, el Senador surgid como -
centro de atraccién cuando inicid su propia interpretacidn del
acuerdo: "que el Tratado no prohibia a los Estados Unidos de ~
intervenir con fuerza militar para asegurar un canal abierto -
en cualquier momento dado del futuro”.

COMITES: Appropriations (15th). Subcomites: Energy and Water -
Development; Foreign Operations; Interior and Related Agencies;
State, Justice, and Commerce, the Judiciary Related Agencies;-
Treasury, Postal Service, and General Government.

Judiciary (7th). Subcomites: Constitution; Criminal Justice; -
Improvements in Judiciary Machinery (Chairman).

Roles and Administration>(6th)

Select Committee on Indian Affairs.

Charles MeC Mathias, Jr. (Md.) tiene un record histérico en --
cuanto a cuestiones sobre derechos civiles, y va en contra de-~
la tendencia dominante en su partido en relacibn a los dere— -
chos civiles manifestadas por tipos como el Senador Barry Gold
water de Arizona. Durante la década de los setenta el Senador
Mathias consider6 cambidndose al Partido DemGcrata o en lanzar
se como candidato Independiente pero el cambio de enfoque en =
la legislatura en cuestiones sobre economia lo ha hecho abando
nar tales ideas. Aunque organizaciones liberales y de los - -
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obrerc:.ilo consideraron . favorab mente, el Senador sigue adhi--
rléndose al: respecto Republlca “un 51stema de mercado - -
abierto y libre, y ademés : sado dudas sobre la politi-
" ca exterior de Carter. - T

COMITES: Appropriations (5&_)tfsubcomites: District of Colum--
bia; Foreign Operations; HUD-Independent Agencies; Labor, HEW,
and Related Agencies; Transportation and Related Agencies.

Governmental Affairs (5th). Subcomites: Investigations; Govern
mental Efficiency and the District of Columbia; Federal Spen--
ding Practices and Open ‘Government. :

Judiciary (2nd). Subcomites: Administrative Practice and Proce
dure; Antitrust, Monopoly, and Business Rights; Criminal Justl
ce.

Select Committee on Ethics

Alan K. Simpson (R) (Wyo.) viene de la parte norte del estado~
donde los rancheros, los pequefos propietarios, y los granje--
xos que se dedican a trabajar la tierra por irrigacidn se han-
movilizado politicamente dentro del Partido Republicano.

COMITES: Enviroment and Public Works (5th). Subcomites: Enviro
mental Pollution; Water Resouces; Nuclear Regulation.

Judiciary {(7th). Subcomites: Constitution; Improvements in Ju-
dicial Machinery; Jurisprudence and Governmental Relations.

Veterans Affairs (34d).

Miembros de la Cémara de Diputados en la Comisién Selectiva.

Peter W. Rodino, Jr. (D) (N. Jer.) fue elegido por primera vez
al Congreso hace tres décadas y viene del 10o Distrito del es
tado de New Jersey. El Rep. Rodino tiene una historia de de--
fender los derechos civiles y de mantener posiciones liberales
sobre casi todos los problemas (issues). Como presidente del-
Comité& Judicial el Rep. Rodino se encaxgd de proceso de imputa
cion y delatacién de Richard Nixon comc Presidente por sus ac-
tividades en Watergate.

COMITES: Judiciary (Chairman). Subcomites: Monopolies and Com-
mercial Law (Chairman).

Elizabeth Holtzman {D) (N. Y.) ha sido activa sobre la exten—-
$16n de la Enmienda para los Derechos Igualitarios (Equal - -
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fﬁi@hts;Améhdment), sobre leyes de inmigracién;=y sobre las re-
“"glas federales que detexminan la evidencia en casos de rapto.

" COMITES: Budget (S5th). Subcomites: Budget Process; Defense and
" International Affairs.

~Judiciary (9th). Subcomites: Inmigration, Refugees, and Inter-

national Law (Chairywoman); Civil and Constitutional Rights.

Robert McClory (R) (Ill.} se considera un Republicano del cen-
tro. Es representante de 13o0. Distrito que constituye la faja-
suburbia alrededor de la ciudad de Chicago gue se caracteriza-
por su conservatismo.

COMITES: Judiciary (Ranking Member). Subcomites: Administrati-
ve Law and Government Relat.ons; Monopolies and Commercial Law.

. Hamilton Pish, Jr. (R) (N. Y.} es descendiente de una de las -

familias més prominentes del Valle del Rio Hudson, gue han con
trolado el 250. Distritos del estado de New York desde los me—
dics del siglo pasado. Se le considera como consecrvativo por -
los grupos gque han calificado sus voto~ en el Congreso.

COMITES: Judiciary {3rd). Subcomites: Monopolies and Commer- -
cial Law; Immicration, Refugees, and International Law.

Science and Téchnology (4th). Subcomites: Energy Development -
and Applications.

Miembros del éabinete Presidencial en la Comicidn Selectiva

Cyrus R. Vance: Secretaric de Estado.
Griffen B. Bell: Procurador General.
F. Ray Marshall: Secretario del Departamento de Trabajo.

Joseph A. Califano, Jr.: Secretario del Departamento de Salu--
bridad, Bducacibn y Bienestar. )

N

Miembros del sector privado en la Comisidn Selectiva.

Theodore M. Hesburgh: Sacerdote Catdlico (Presidente de la Co-
misién) .,

Joaquin F. Otero: Vice Presidente, Brotherhood of Railway and-
Airline Clerks.

Juez Cruz Reynosa: Judicial Asociado del Tercer Distrito Apela
torio de las Cortes de California. -

Rose Matsui Ochi: Asistente Ejecutiva del alcalde de Los Ange-

lgs! Tom Bradley, y Dirvectora de Planificaci6n de Justicia Cri
minal de esa ciudad. -
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 CONCLUSIONES GENERALES -

El fen6meno de la inmigracidn indocumentada de Méxi-
co a Estados Unidos es uno de gran cbmplejidad, lo cual impli-
ca larnecesidad de estudios que traten de aportar una mejor --
comprensi6n sobre el problema. Ha sido el intento de esta te-
sis contribuir al esfuerzo que han desempenado otros académi--
cos en la drea de inmigracidén de trabajadcres mexicanos indocu
mentados al pais norteamericano. En el sentido que el objeto-
centfal de esta tesis ha sido el andlisis del contexto ideolé-
gico en el cual se ésté manifestando la inmigracidn indocumen-
tada se ha hécho un ‘esfuerzo para determinar las diferentes co
rrientes ideoldgicas que en los Estados Unidos representan la-
base del conflicto entre diversos grupos de interés. Ademds,-
el estudio de la inmigracidén indocumentada ofrece una buena‘:—
oportunidad para analizar un aspecto impo%tante dentro de la -
ciencia politica: las vinculaciones entre}sistemas nacionales-

S
e internacionales. En conclusién quisiera puntualizar algunos
de los m&s importantes planteamientos que en mi opinidén son --

eésenciales para poder entender el fendSmeno de la migracién de-

Personas tras fronteras internacionales.

En primer lugar, un elemento esencial para ‘la com- -
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prens16n de las corrlentes 1deoléglcas que se manlflestan en -

' torno a: la 1nm1grac16n lndocumentada se basa en la conceptuali
zac16n de dlcho fenémeno como uno gue se deriva de las condi--

‘,c1ones generadas por un sistema capitalista creciente y expan-

siohista. Hemos elaborado uha tesis principal, la cual plan--
tea que, el desarrcllo del sistema de produccibn capitalista -
en_Estados Unidos depende esencialmente en su capacidad dé re-
producir constantemente sus condiciones de produccién asi como
la superestructura juridico-politica e ideoldgica de una socie
dad dominante. El racismo y los elementos ideol6gicos promul-
gados por la clase dominante y capitalista norteamericana han-
sido fundamentales para generar una mayor divisién entre la --
clase trabajadora norteamericana y los trabajadores inmigran--
tes que se integrn al mercado de trabajo. ‘Ademés estas ideolo
gfas se han utilizado para ocultar la relacién dialécticamente
opuesta entre el capital y el frabajo de tal manera impedir el’
desarrollo de una consqiencia de clase entre los trabajadores.
A base de estos conceptos ideolSgicos que se fomentan desde —-
los principios del Siglo pasado se ha creado un sector de tra-
bajadores privilegiados gue han demostrado la mayor‘resisten--
cia contra trabajadores inmigrantes que, para ellos:desplazan—
el trabajador nativo y deprimen las condiciones delhtrabajo. -
Por otro lado, la clase dominante capitalista ha manipulado la
inmigraci6n de trabajadores inmigrantes en tal manera que en -

momentos de auge econdmico promueven su entrada para asegurar-

. se de una oferta de muho de obra abundante mientras gue en - -
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- tiempos de crisis o recesién éconbmica promueven las ideclo---

gias contra el inmigrante para-restringir la inmigracién,

Otro elemento gque se ha de puntualizar es que para -
entender el fenémeno devla migracidén de paises bdsicamente sub
desarrollados de la periferia hacia los avanzados del centro,-
se reqguiere un tratamiento del preoblema dentro del contexto de
la expansi6n de la economia capitalista mundial. El fenSmeno-
del flujo migratoric que se da de los paises periféricos a los
centrales no es uno simplemente coyuntural o limitado a una re
gi6én dada, sino que es un proceso que es estructuralmente cen-
tral a ambas econcomias exportadoras y receptoras de manoc de --

obra migrante.

La impdftancia de esta migracibén en términos del des
arrcllo del sistema capitalista mundial descansa en dos carac-
teristicas interrelacionadas: en primer lugar, es una fuente --
de fuerza de trabajo gue juega un papél fundamental en la ex--

pansién de la economia capitalista de los centros; y en segun- '
do lugar, es simulté@neamente la manera que las clases explota-
das tratan de tolerar con los constreﬁimientos de su situacng.
Dichos constrefiimientos muchas dé las veces son deliberadamén—
te impuestos para liberar e impulsar la migracién de la fuerza
de trabajo de los paises perif@éricos. En esencia la inmigra--
cién del trabajador ha establecido una especie de enlace de mu
tuo apoyo entre paises en diferentes posiciones en la economia

capitalista. A la vez 'gque la inmigraciSn alivia la escasez de
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os costos de mano de obra de la misma en
se convierte en una "védlvula de escape" pa

a diciones de una excesiva oferta de mano de obra, de-

“escasez de capital, y de la dificultad de controlar la fuerza-

f‘défEfébajo en regiones periféricas. Es asi, que la mano de --

obra migrante se debe de entender como componente esencial pa-
ra la supervivencia de la expansi6én del capitalismo-mundial y -

no como un problema restringido a una u otra regién.

Es en tal sentido gue se mantiene gue el flujo migra
torio de la fuerza de trabajo mexicana a los Estados Unidos ha
estado estrechamente relacionada con la prlitica econdmica del
Estado mexicano. Los efectos de una industrializacién basada-
en la sustitucién de importaciones, a pesar de haber estimula-
do un cierto desarrollo y expansidén de la economia mexicana, -
ha tenido como resultado la creacidn de condicionesrde miseria
y pauperizacidn para grandes sectores de la poblacién. Esta -
industrializacidn intensiva en capital y dependiente en la tec
nologia importada ha resultado en la menor absorcién de la ma-
no de-obra Y en la concentracién de ingreso en una minoria de-
la poblacién; al mismo tiempo en el sector rural se ha experi-
mentado una mayor concentracién de tierras en manos de empresa
rios agricolas cuya orientaci®n capitalista ha resultado en un

mayor desplazamiento de trabajadores del campo. La politica =

"econdmica "modernista" del Estado mexicano para efectuar un ma

yor desarrollo ha sido manipulada por sectores privilegiados -
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‘ dentro de la burguesiarﬁe#iééna para mantener un status guo -
~que gérantlce la ewpansaén del capital nac1onal Esto ha teni
do como - consecuenc1a la marglnallzac1dn de la mano de obra, 1la
’cual se refleja en 1os numeros abrumadores de personas que de-
ciden- emlgrar a: los Estados Unidos en biisqueda de empleo y so-

bnev1venc1a._ v,_”

'f?l;Eh una manera correspondiente, el Estado norteameri-
'céno}‘ﬁé érombvidb la inmigracién de estas mismas personas pa-
ra';ustéhtar la expansi6n del sistema de produccidn capitalis-
ta dél pais. La.dependencia del sistema econbmico capitalista
norteamericanc en la mano de obra inmigrante se deriva esen- -
cialmente por las siguientes razones: 1) El costo de reproduc-
cién de la mano de obra inmigrante indocumentada es soportado-
por México sin ningfin costo a los Estados Unidos; 2)'Dado que
esta mano de obra no se reproduce en Estados Unidos su salario
es mds bajo porgue en los Estados Unidos el nivel minimo de -~
los salarios estd determinado por el gasto minimo necesario pa
ra asegurar la reproduccidn de la fuerza de trabajo; 3) El ca
rdcter de temporalidad del inmigrante indocumentado, significa
que los salarios que reciben no tiénen que alcanzar los mini--~
mos locales porque el costo de reproduccién de esta mano de --
obra no estd determinada por los niveles de vida de la econo--
mia estadounidense sino por los costos de vida de la regién de’
origen del trabajador migratoric mexicano; y 4) El ahorro del-
capital estadounidense no es s6lo el costo de reproduccibén de-

la mano de obra sinc del que resulta de la reduccién de sala--
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dad migrator

manteile?S)

"Ha sido una mayor preocupacién de esta tesis anali--
zar €l impacto gue tienen las diversas corrientes ideol6gicas-
dentro de la polftica doméstica norteamericana y como influyen
sobre cuestiones de inmigracién que se transcenden a dreas de
politica exterior entre las relaciones Mé&xico-Estados Unidos.-
Tomamcs come premisa central que la politica migratoria en Es-.
tados ﬁnidos es esencialmente regulatoria y por esta razén el-
procesc politico gque se realiza sobre el problema se lleva a -
cabo en una arena de negociacién que permite la mayor interagf
cién entre grupos.de interés, es decir, la negociacidn se ubif
ca principalmente dentro del Congreso norteamericano. Los gru
pos de inter&s gque han manifestado una posicién en cuanto a ia
inmigracién de trabajadores,indocumentédos de México a Estadoé
Unidos actfian dentro del contexto de un proceso politico carac
terizado por el conflicto que se genera por agquellos grupos -
gue tratan de mantener ﬁna posici6n favorecida déntro de la es
tructura socio-econ6mica y politica norteamericana y aquellos-
grupos que se encuentran en posiciones estructuralmente subor-
dinadas gue tratan de cambiar las condiciones de sujecién. Da-
do que la politica migratoria es una gue implica la regulacié6n
de —la mano de obra barata— un recurso fundamental para el-

desarrollo del sistema de produccidn capitalista los grupos de
)
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interés dentro de la claéé;dbﬁinahfe'han promovido todo tipo -
de elemento ideolégico:qué”jﬁstifique o de legitimidad a sus -

posiciones sobre la inmigracifén a Estados Unidos.

Mantenemos que la posicifn estructural de los diver-
sos grupos de interés dentro del sistema socio-econémico y po?
litico norteamericano es factor determinante en cuanto a la co
rriente ideolfgica a la que se va a adherir, Es importante se
falar que los puntos de vis.a y posiciones mantenidas tanto --
por los grupos de interé&s como por los representantes dentro -
del Congreso se fundamentan en ideologias gue en la mayoria de
los tiempos carecen de verificacién empir“ca. Es en tal senti
do que, descartamos los conceptos que culpan a la migracién i
documentada de desplazar al trabajador norteamericano y de - -
crear las altas tasas de desempleo; que, los trabajadores indo
cumentados viven de la asistencia piliblica durante su estancia-
en los Estados Unidos; que los indocumentados son malvivientes
y aumentan las altas tasas de crimen en la sociedad norteameri
cana; y que hay una "invasién silenciosa" que amenaza la segu-

ridad nacional de Estados Unidos.

En luz del carécter conflictivo de la politica sobre
la inmigracién indocumentada de trabajadores mexicanos a Esta-
dos Unidos se ha generado dentro de los grupos de interds una-
mayor agudizacién de sus relaciones. Esto debido al hecho de-

que muchos de 105 grupos que se encuentran en una posicién de-
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sujeciéﬁ en términos de la estructura socio-econfmica y polfti
ca norteamericana; han decidido descartar los conceptos ideol$
gicos gue los mantienen en posiciones de subordinaci6n para ~--
promover cambios en beneficio. tanto del trabajador doméético -

como de los trabajadores mexicanos indocumentados.
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