DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES

COSTA RICA 1948—1970: CLASES SOCIALES, ESTADO
Y POLITICA ECONOMICA

UNA PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

T E s 1 s
Que para obtener el Grado de

DOCTOR EN SOCIOLOGIA

L n t a

P x a s

JORGE ROVIRA MAS

Meéxico, D. F, 1980
e
S A S G S SN S .
\')’\(\i) VRN / ‘\ o) AT NS
I[’{g]s can 300976




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

RECONOCIMIENTO. ccccveevcvesncscassasncncscsancnconssscsnaanas
PALABRAS PREVIAS .. .:cctvevenscrcscssssssesccscnsscannane

CAPITULOS
1-CLASES SOCIALES, ESTADO Y POLITICA ECONOMICA.....
1.1-Clases sociales ¥y Estado..ccecscccccaces
1.2-Las funciones del Estado capitalista......
1.3-Clases sociales, Estado y politica econdmica.

2-RASGOS FUNDAMENTALES DEL DESARROLLO DE LA SOCIE-
DAD COSTARRICENSE HASTA 1948.......ccvccncecccnes

3-EL DESARROLLO DE UNA NUEVA FORMA DE ESTADO EN
COSTA RICA Y LA POLITICA ECONOMICA DEL PARTIDO
LIBERACION MNACIONAL. : cscstcenssccasonscsncssnsocesn
3.1~La Junta de Gobierno de 1948....ccccceccnccen
3.2-El primer gobierno de Liberacidn Nacional
(1953-1958) . c.uuercescsncrasnccectsccensccanscs
3.3-El %obierno de Francisco J. Orlich (1962-
1966)

@B s amacsememer et s ressecac sanccantosan e

4-LA POLITICA ECONOMICA DE LOS GOBIERNOS DE LA BUR-
GUESIA OPOSITORA A LIBERACION NACIONAL. ccscscsscs

4,1-El perfodo presidencial del periodista Otilio
Ulate Blanco (1949-1953).cccerecccncccccsnnas

4.2-La administracidn de Mario Echandi Jiménez
(1958-1962)+ 1a burguesfia cafetalera recupe—
ra el Poder EjecUtivOoee.ccuvccesccocccscssonsae

4,3-José Joaquin Trejos Ferndndez (1966-1970): la
burguesia opositora a Liveracion Nacional lo-
gra estructurar una opcion ideoldgicac.......

S5—-CONCLUSIONES ¢ .ctvoucerccescssnsonasvsssvssansconacae

BIBLIOGRAFIA.:ceeeciooassansessacsosensvsnncscacsscscsans

IXIX

Pdgina
Iv

vI

81
82

119
153

196

197
218

264
281

288



PATABRAS PREVIAS

El trabajo que a continuacidn presentamos constituye un
esfuerzo por tratar de comprender y determinar la naturaleza
de clase de 1las polfiticas econdmicas puestas en ejecucidn
por las dos grandes agrupaciones partidistas que han domina-
do desde 1948 1la vida polftico-institucional de Costa Rica,
agrupaciones a través de las cuales han expresado sus inte-
reses materiales los dos principales conjuntos de burgues{a
existentes en el pais. Nuestro estudio, sin embargo, abarca
dnicamente el perfodo que se extiende desde 1948 hasta 1970.

Durante este tiempo, la vida politica costarricense +tu-

‘vo la particularidad de ver alternar en el Poder Ejecutivo
del Estado, cada cuatro afios, goblilernos de diferente incli-
nacidn ideoldgica que respondfan, en lo esencial, a dos ni-
cleos diferentes de 1lntereses burgueses: el uno anclado en
la vieja y debilitada-aunque resistente-dindmica de acumula-
cidn de capital de fndole agroexportadora, y el otro, en pro
ceso de desarrollo, que se empeiia en modernizar la vida eco-
nomico-social y politica del pais y que trata de hacerlo es-
timulando la diversificacidn de la estructura productiva y
el desarrolls capitalista de nuestra formacidn-social.

No se trata este, por clierto, de un trabajo exhaustivo.
que haya pretendido y logrado agotar el tema. Constituye
mds bien un primer intento de abordar, desde una perspectiva
sociolégica. un asunto tan escasamente atendido como es el

de la politica econdmica, apenas estudiado de manera inte-
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gral y sistemdtica., No obstante, queremos dejar consignado
agufl que creemos que ninguna medida relevante concerniente a
nuestro objeto de interédés y adoptada en el transcurso del
perfodo investigado, ha sido olvidada o dejada de lado.

Tampoco ha sido nuestro propdésito el abrumar al lector
de esta tesis con cifras y cuadros con datos econdmicos.
Hemos tratadoc sistemdticamente de no abusar en esto. BMucho
mds nos ha interesado la determinacidn - de las orientaciones
estratégicas que han guliado la puesta en priactica de las mds
importantes medidas de polftica econdmica, todo con el fin
de caracterizar los diferentes proyectos econdmico-politicos
de clase subyacentes a las mismas.

Un dltimo punto debemos de sefialar atns se obeervars
que tanto en el Capftulo 1, capftulo de naturaleza tedrica,
como en los restantes, no se alude-o se lo hace de manera
marginal-a la posicidn que asumen las clases dominadas para
resistir-y en este sentido alterar o suavizar-las actuacio-
nes de politica econdmica que 1l1la burguesia persigue implan-
tar o desarrollar.

Quisiéramos dejar muy en claro que esto no significa
que despreciamos o infravaloramos la importancia que tiene
el comportamiento de los scctores populares para que la po-
1ftica econdmica burguesa pueda lograr-o s6lo 1o haga a me-
dias & incluso no lo alcance del todo-la real y efectiva con
secucidn de los objetivos que se propone. Lo que ocurre es
que, en Costa Rica, en el periodo cubierto por este estudio,

es decir, en el lapso inmediatamente posterior al movimiento

VII



armado que encabezd José Figueres en 1948, 1a represidn que

sobrevino sobre los comunistas y la proscripcxén de su orga-

nizacidn partidaria, asi como el desarrollo de una politica

estructurada por el partido Liberacidn
Nacional, trajeron consigo

reformista muy bien

1a desorganizacidn primero y 1la
mediatizacidn después de la resistencia que tradicionalmente

oponen esos sectores sociales a la gestidn burguesa de la

sociedad. No es sino hasta 1970 precisamente-con el movi-

miento popular y anti-imperialista surgido

para impedir que
se firmara un

contrato en abril de ese afio,

en la Asamblea
Legislativa, entre el Estado

¥ la empresa norteamericana

ALCOA-que comienza a renacer con algo mas de fuerza e inde-—

pendencia pero todavia muy despaciosamente la actividad rei-

vindicativa y contestataria de l1las clases dominadas.

VIXII
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Los temas que a continuacidn presentamos no hemos pretepn
dido desarrollarlos de una manera exhaustiva y acabada,inten
tando agotar todos sus riqufsimos perfiles. De haberse inten
tado esto, la investigacidn habrfa devenido en un trabajo -
tedrico, 1o cual hublera trascendido nuestro interés inmedia

to de aproximarnos cient{ficamente, mediante un sesgo parti-

cular, a la realidad social e histdrica en la que estamos in
sertos.

Mucho nos habrfa gustado ahondar mds en el detalle de a)
€unos planteamientos y ain ampliar algunas reflexiones en de
im-

de

rredor de varios de estos tdpicos, pero los propdsitos

puestos al trabajo nos convencieron de lo inconveniente

tal pretensidn.
Perseguimos linicamente dejar sentadas algunas ideas fun-

damentales de nuestro punto de partida tedrico, de la socio-

logfa marxista, que estdn relacionadas con el objeto de estu
dio aquf investigado, a fin de delimitar nuestro enfoque.Cuap
do se considerd pertinente, preferimos obviar mlgunas otras
nociones tedricas, con miras a exponerlas en el mismo lugar

de su tratamiento histdrico y asf enriquecer conceptualmentae,

in situ, el andlisis social efectuado.



1.1-Clases_sociales y Estado.

En el proceso de construccidn y desarrollo de la cien-—
cia social, de la reflexidn cientffica acerca de lo social,
el pensamiento marxista constituye un estadio destacadf{simo,

dentro de €1,

el mds importante hasta la hora presente. Y,

el concepto de modo de produccidn se convierte
captacidn del movi-

en una idea
que ilumina la comprensidn y la
que rige el devenir de las sociedadee. No-

es un punto de partida,
del mundo,

clave,
miento interno
cidén principalisima,
en una concepcidn materialista
trascender la arbitrariedad y el subjetivismo del pensamien-—

fundamentado ya

que hace posible

to burguésl.
presencia de varilos

persigue indicar la
el jurf-

el nivel econdmico,
o instancias

Este concepto
niveles en la realidad socials

el ideoldgico. Estos niveles

dico-polfitico y
conformando una totali-

se encuentran relacionados entre sf,
dad estructurada y Jerarquizada bajo la determinacidn uUltima

de la instancia econdmica, pero manteniendo cada uno de e~
l1los, sin embargo, un clierto grado de autonomia con respecto

a los restantes.

no se puede entender
el conjunto social como una

Empero, aquf a esta determinacidn

crucial de lo econdmico sobre

causalidad mecanica,unidireccional,simple. Trdtase mas blen

A propdsito de la importancia de un punto de partida y de
socioldgico y 1a

gufen el pensar

1»
pueden leerse las ob-

un criterio  objetivo que
investigacidn cientifica de lo social,
servaciones de Lenin en cQulenes son los amigos del pueblo?,
Madrid, Siglo XXI. 1974, DPp. y s8.

Debe advertirse, no obstante. que el concepto utilizado agui
de modo de produccidn estd fundamentado en los desarrollos
tedricos recientes por au-

efectuados, dentro del marxismo,
tores tales como Althusser, Balibar, Poulantzas y otros,
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de una causalidaad dialécticaz. interactuante entre los nive-
les, de cardcter comple jo, y que refiere, sobre todo, a la
forma como la instahcia econdmica dibuja, delinea, el tra-
zado mds amplio, pero igualmente el fundamental, que carac-
teriza a los otros niveles de una totalidad social. En este
sentido, la manera particular como se articulan en cada modo
de produccidn sus diversos niveles bajo la determinacidn ul-
tima de lo econdmico, es decir, la forma como lo econdmico
organiza las relaciones entre 1los niveles, se denomina ma-
triz de un modo de producciénj.

En el interior de 1la instancia econdmica dos aspectos

exigen ser destacadoss las fuerzas productivas Yy las rela-

clones de produccidn. El siguiente texto de Marx contribui-
rd a presentarlos: “la misma importancia que Posee la es-—
tructura de los huesos fdsiles para conocer la organizacidn
de especies animales extinguidas, la tienen los vestigios de

medios de trabajo para formarse un juicio acerca de forma-

2y ..} 1a concepcidn corriente, no dialédctica de causa y
efecto como polos opuestos rigidos, desatendiendo totalmente
a su Interaccion; [..3 olvidan con frecuencia _y casi dell-
beradamente que una Vez que un elemento histdrico ha sido
traido al mundo por otros elementos, en uUltima instancia por
hechos econdmicos, reactia también a su vez y puede reactuar
sobre su medio e incluso sobre sus propias causas™. Carta
de Engels a dMehring del 14 de Julio de 1893 en Corresponden—
cia Carlog Narx=Federico Engels. Tomo III, Mexico, kEdiciones

de Cultura Popular 3. A., 1972, PpP. 211-212.

31 "Lo que distingue, pues, un modo de produccidn de gtro y
gque, por consipuiente, especifica un modo de produccion, es
esa forma particular de articulacidn que mantienen sus nive-
les; es lo que en adelante se designara con la palabra ma-—
triz de un modo de produccion. Dicho de otro modo, definir
rigurosamente un modo de produccidn consiste en descubrir de
que manera particular se refleja, en el interior de este, la
determinacidn en ultima instancia de 1lo econdmico [..D'H
Poulantzas, Nicos, Poder politicog y clases sociales erl el
Estndo Capitalista, Mexlico, Siglo XXI, 1973, P. .
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ciones econdmico-sociales perimidas. Lo que diferencia unas

€pocas de otras no es lo gue se hace, sino cdmo, con qué me-—

dios de trabajo se hace. Los medios de trabajo no s6lo son
escalas graduadas qQue sefialan el desarrollo alcanzado por la
fuerza de trabajo humana, sino también indicadores de las
relaciones sociales bajo las cuales se efectua ese trabljo"?

Loz medios de trabajo constituyen en cada momento, en
cada periodo histdrico determinado, un fndice inequfvoco dei
grado de desarrollo tecnoldgico alcanzado por el hombre en
su afdn por dominar y apropiarse la naturaleza con vista a
reproducir su existencia material. Los medios de trabajo
permiten valorar la potencialidad productiva que tiene una
sociedad y una época particular. Muestran el grado de desa-
rrollo de sus fuerzas productivas, ocurriendo esto udltimo a-
sf porque no sdlo reflejan el estadio alcanzado por las
fuerzas materiales productivas sino porque patentizan tam-
bién el nivel de calificacidn exigido a la fuerza de trabajo
¥ la organizacidn del proceso de trabajo mismo, elementos
que en su conjunto determinan las fuerzas productivas y la
capacidad productiva del trabajo social en las diferentes e-
tapas del proceso histdrico.

Peros ademds, los medios de trabajo translucen, d#das
sus caracteristicas, dadas las especificaciones que imprimen
al proceso de trabajo, dado el grado de desarrollo de las
fuerzas productivas que hacen posible desentrafiar, las rela-
ciones que establecen los hombres entre si-relaciones socia-
les-en el proceso de produccidn y reproduccidn de su vida

material.

L4y Marx, X
197 2

u & El Capital. Tomo I, Vol. .1, México, Siglo XXI,
» P. .

is.
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De agquf la célebre afirmacidn de Marx,pilar de la concep-
cidn materialista de la socledad y 1la  historias * .. en 1a
produccidn soclal de su existencia, los hombres entran en re-—
laciones determinadas, necesarias, lndependientes de su volun
tad; estas relaciones de produccidn corresponden a un grado
determinado de desarrollo de sus fuerzas productivas materia-
les. El1 conjunto de estas relaciones de produccidn constituye.
la estructura econdmica de la socledad, la base resal, sobre
la cual se eleva una superestructura jurfdica y polftica ¥y a
la que corresponden determinadas formas de conclencia 80—
cial®?

Entre el grado de desarrollo de las fuerzas productivas y
las relaciones de produccidn-relaciones sociamles-existen dis-
tintas formas de vinculacidn. Por un lado, estas pueden co-—
rresponder al nivel de desarrollo de aquellas y asf{ propiciar
su constante avance durante un lapso, Pero también las relm-
ciones sociales de produccidn son capaces de convertirse en
los mayores obstdculos con gque tropiece la sociedad para el
desenvolvimiento progresivo de sus fuerzas productivas. Cuan-
do esto ocurre, cuando esta contradicecidn aflora, la sociedad
se halla en visperas de un perfodo de amplia transformacidn
social, en uno que augura modificaciones esenciales en la es-
tructura de 1la socledad toda, las cuales deben desembocar en
1la aparicidn de novedosas relaciones ade produccidn que no fre
nen y mis bien impulsen la dindmica del desarrollo de las fu-—

exrzas productivas.

5: Marx,K., Contribucidn g 1a crftica de la Economia Polfti_—
ca,México, Fondo de Cultura Popular, 1970, P. 12.




Esta contradiccidn se resuelve por medio de la lucha de

clases, siendo las relaciones entre clases las formas proplas
que asumen las relaciones de produccidn a lo largo de esa pro
longada época histdrica en la que intermitentemente impera la
contradiccidn entre el desarrollo de las fuerzas productivas
¥ las relaciones sociales de produccidn.

La sociedad capitalista es la itltima etapa en la que las
relaciones de produccidn responden fundamentalmente a relaclo

nes entre clases sociales y, por ello, el pericdo en el que

por tltima vez se presenta y se resuelve la contradiccidn en-
tre el desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones
de produccidn. Las prdximas etapas en el decurso social de la

humanidad, una vez que la gociedad capitalista y con ella 1la

propiedad privada de los medios de produccidn hayan desapare-

cido en_una escala mundial, etapas caracterizadas por relacig
nes de produccidn no clasistas, promoverdan un acusado ¥y cons-

tante desarrollo de las fuerzas productivas,capaces de crear

las condiciones para un amplio progreso social de fndole uni-

versal?

63 Marx fue uno de los primeros pensadores que comprendid cien
tfricamente el caracter extraordinariamente progresista del
modo de produccidn capitalista. Avizord el notable impulso
que al desarrollo de las fuerzas prqductivas traerfa el mismo
¥y fue el primero en entenderlo no sdlo como una etapa con 1i-
mites intrinsecos, inherentes a sus contradicciones internas,
sino tambieén como la €poca en que habrian de sentarse ciertas
precondiciones para qQue la humanidad pudiera trascender a una
nueva era de desarrollo social y de crecimiento humano. En el
*Tevw~ Tercero de El1 Capital sefialos “"El _desarrollo de las
fuerzas productivas del trabajo gsocial es la mision histori-

justificacion del capital.Precisamente con €l crea in

ca 1a
consc;en%emente as condiciones materiales para una forma de
pura-

produccidén superior[...] Aqui se revela de _una manera
limitacidn, _su cardcter relativo, el
sino solamen-
cierta

mente econdmicaf...] su
hecho de no ser un modg de produccidn absoluto,
te un modo de produccion historico,correspondiente s
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Lo que es necesario enfatizar ahora, después de haber de
Jado sentadas las anterjiores ideas, es que las relaciones de
produccidn, en la instancia econdmica, no han sido siempre
-ni habrdn de serlo- relaciones entre clases. Las relaciones
de produccidn como relaciones de clases sociales comprenden
dnicamente determinadas etapas histdricas de 1la evolucidn de
la humanidad.

las claseg sociales, sefinla Lenin, “[”.] son grandes gru

pos de hombres que se diferencian entre s{ por el lugar que
ocupan en un sistema de produccidn social histdricamente de-—
terminado, por las relaciones en gque se encuentran con res-
pecto a los medios de produccién(;.a Por el papel que desem-—
pefian en la organizacidn social del trabajo, y,. consiguiente
mente, por el modo y la proporcién en que perciben la parte
de riqueza social de que disponen. Las clases son grupos hu-
manos, uno de los8 cuales puede apropiarse el trabajo de otro
por ocupar puestos diferentes en un régimen determinado de e
conomfa social™?

las relaciones de produccidn en tanto que relaciones en-

tre clases soclales son relaciones especf{ficas que estable——

época de desarrollo limitado de las condicliones materiales
de produccidn™. Tomo III,Vol. 6, México,Siglo XXI,1976, pp.
332-333. El subrayado es nuestro. Y tambien. en e1 ‘nhur'P
mero: “Como fandtlico de la valorizacidn del valor, el capita
lista constrifie implacablemente a la humanidad a producir
por producir, y por consiguiente a desarrollar las fuerzas
productivas soclales y a crear condiciones materiales de pco
duccidn que son las dnicas capaces de constitulr la base re-—
21 de una formacidn social superior cuyo principio fundamen-—
Tal sea el desarrollo pleno y libre de cada individuo? Tomo
I, Vol. 2, México, Siglo XXI, p.731.

?s Lenin, V.I., "Una gran iniciativa® En Obras Escogidas,
Vol. 3, Mosciud, Editorial Progreso, s. f P.s P. 228.




cen los hombres entre si en el procesco de produccidn de

su
vida material,

las cuales se hallan determinadas por la rela

cidn entre los agentes y los medios de produccidn ( de 1los

cuales son sd6lo una parte los medios de trabajo). Es decir ,

son relaciones entre hombres que se encuentran mediadas por

las relaciones entre los hombres y las cosas que intervienen
en el proceso productivo (los medios de produccién, esto es,
los medlos de trabajo y el objeto de trabados). La

relacidn
determinante aquf entre los agentes y los medios de produc-
cidn es la relaclidn de propledad o de no propledad de 1los

Primeros sobre estos Ultimos. Ella condiciona la funcidn que

cada grupo de hombres cumple en el proceso de trabajo histd-

ricamente determinado y, mds aidn, la posibilidad que <tienen

los distintos grupos de hombres de disponer del producto del

“rabajo en una cantidad especifica. Es el soporte de las re-

laciones de produccidn como relaciones de explotacidn de u-
nos hombres sobre el trabajo de otros hombres.

La aparicidn histdrica de las relaciones de Pproduccidn

como relaciones entre clases sociales, como relaciones de ex

plotacidn, corresponde a un momento de la evolucidn social

en el gue ya se ha instaurado la propledad privada

—-entendl
da como capacidad de disposicidn-

de los medios de produc—

cidn. Por su parte, la propledad privada exige como condi-

cidn de existencia un determinado grado de desarfollo de las

fuerzas productivas y con é1 la posibilidad de contar con u-

8s Marx,K., El _Capital, Tomo I, Vol. 1, p. 219

e e i A T
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na cierta cantidsd de trabajo exceden;e?

Es por ello que podemos afirmar gque 1la cuestidn del exce
dente, del tradbajo excedente, de su magnitud - que Aaepende
del grado de desarrollo de las fuerzas productivas-, de la
forma como se lo obtiene -—-que permite reconocer la base del
modo de produccildn-, de las relaciones de produccidn ~tras
lo cual se revela palmariamente la clase social que lo produ .
ce y aquella otra que se lo aproplia, y con ello el fundamen-
To objetivo de los conflictos entre las clases-, constituye
un problema histdrico fundamental de las sociedades Qe cla-—
ses, un problema a partir del cual se torna posidble compren-
der lo que resta de la totalidad social.

Lo modos de produccidn clasistas (asigtico, esclavista,
feudal y capitalista) implican siempre la presencia de dos
clases socliales antagdnicas. Las clases sociales del modo de
produccidn capitalista son aquellas inherentes a las relacio
nes de produccidn capitalistasy,., consecuentemente, al capi-

tal entendido como relacidn social de produccidn (capital y

traba jo asalariado)s los capitalistas y los trabajadores asa

lariados, denmtacdndose dentro de estos uUltimos los obreros,
ese producto especifico y principal de la época capitalista.

Pero sl la nocidn de modo de produccidn intenta captar
la realidad social en sus elementos fundamentales, prescin-—

diendo de la multiplicidad de sus caracteristicas histdricas,

91 E1l trabajo excedente, que queda plasmado en el producto
excedente, es el realizado por el trabajador directo
cIma del que requiere efectuar para autoreproducirse.denomi-

nado este uUltimo trabago necesario. Véase en El Capital, To-
mo I,Vol. 1, p.261 y .
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a fin de facilitar la aprehensidn de las leyes del devenir
de las sociedades, es el concepto de formacidn social el que
nos sitda en un nivel mucho mds concreto. Una formacidn so-
cial es, siguiendo a Poulantzas, * E.a un todo social - en
el sentido mds amplio- en un momento de su existencia histd-
rica E.D “19 Se trata de una sociedad singular,particular,
en un momento de sBu evolucidn histdrica. Se trata, por ejem-.
Plo, de la Costa Rica de 1948 a 1970, objeto de nuestro estu
dio.

En las formacliones sociales podemos encontrar mas de un
modo de produccidn; corrientemente podemos constatar la ar-
ticulacidn de varios modos de produccldn bajo la preponde-
rancia de alguno de ellos que es el organizador de las rela-
ciones entre los mismos. De igual manerua, en una formacidén
sacial pueden ser observadas mis de dos clases socliales. De
aquf gque toda investigacldn acerca de una formacidn s0-
cial deba tomar muy en consideracidn a las diversas claces
-y & las fracclones dentro de estas- presentes en la misma y
a las distintas formas de relacidn que establecen ellas en-

tre sf.

Conviene ahora gque nos detengamos en el nivel o instan—
cia de lo polftico para presentar algunas ideas y conceptos
en derredor del tema del Estado.

En primer lugar, hay que dejar en claro que el Estado,al

jgual que las clases sociales, no escenifica, en la evolu-

10+ Poulantzas, N., Op. cit., p. 6.
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eidn social, el pupel de un elemento permanente e 1mpreaciﬂ-
dibvle, parte de algo asf como la “"esencla” de 1la vida so-
cial. Es mds bien un resultado y una consecuencia de la exis
tencia de determinadas relaciones de produccidn en el desen-
volvimiento histdérico-social de la humanidad y, de manera es
pecifica, una derivacidn del cardcter de clase de las rela—
ciones de produccidn.

Es esta la razdn por la cual Engels,en su obra titulada
El origen de 1a familia, 1a propiedad privada y el Estado ha
bria de apuntar lo siguiente: "['_..D el Estado no es de nin- ..

€in modo un poder impuesto desde fuera a la sociedad:s tampo-

co es "la reallidad de la idea moral"”, ni "la imagen y la rea
1idad de la razdén®, como afirma Hegel. Es mdas bien un Pro-
ducto de la sociedad cuando llega a un grado de desarrollo
determinado; es la confesidn de que egsa socliedad se ha enre-
dado en una irremediable contradiccidn consigo misma y estd
dividiada por antagonismos irreconciliables, que es impotente
para conjurar. Pero a fin de que estos antagonismos, estas
clases con intereses econdmicos en pugna, no se devoren a sf
mismas y no consuman a la sociedad en una lucha estéril, se
hace necesario un poder situado aparentemente por encima de
la sociedad y llamado a amortiguar el choque, a mantenerlo en
1o 1fmites del "orden”. Y ese poder E.a es el Estado"1?

E]l Estado es.asf. siempre, un Estado de una sociedad di-

111 Engels,F. "El1 origen de la familla, la propiledad privada
Y el Estado”. En Obras Escogidas en deos tomos de Marx y En-
gels, tomolXl,Moscu, Editorlial Progreso, s.f.pP.. p.317.
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vidida en clases, es decir, un Estado de una socledad com-
puesta por grupos socliales con intereses antagdnicos e irre-
conciliables, debido esto Ultimo primaria y fundamentalmente
a la posicidn que ocupan estos conjuntos humanos en el pro-
ceso de produccidn y reproduccidn de su existencia material.

Pero a la par de que con esto queda aclarada la fndole
del Estado como institucidn de las sociedades clasistas, es
imprescindible insistir envalgo que se infiere del texto de
Engelsa habiendo surgido como efecto de “antagonismos irre-

conciliables” en los que se encuentra situada la sociedad, y

teniendo como fin xy funcidn general apoyar la regroduccién

de las relaciones sociales de Ercduccién vigentes e impedir

que la pugna interclasista traspase ciertos 1fmites Que di-

ficulten la preservacidn de esas relaciones de produccidn,

e}l Estado constituye un lugar privilegiado de contencidn-re-

solucidn de la lucha de clases.

Es igualmente el punto nodal hacla donde convergen las -
contradicciones fundamentales presentes en la sociledad, en
la medida en que, como dice Poulantzas, es "“el factor de co-
hesidén de los niveles de una formacion social“iz.

Siendo su funcidn general la misma en los distintos mo-
dos de produccidn, su tipo, sin embargo, varfa de acuerdo a
los elementos que le son propios a cada uno de ellos y, so-
bre todo, de acuerdo a la matriz de cada modo de produccidn,
esto es.,en funcidn de la manera como las caracteristicas es-

pecificas de la instancia econdmica conforma, en su aspecto

12 Poulantzas, N., 0Ob. cit., p. 43.
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mis global, a los otros niveles y organiza las relacliones en
tre el conjunto de los mismos., Dé aquf que podamos hablar
con propiedad de Estado feudal, de Estado despético-tridbuta-

- rio para el caso del modo de produccidn asidtico, de Estado
capitalista,etc. En virtud de nuestro objeto de investiga—
cidn, empero, nos interesa z=qui detenernos en el tipo de Es-
tado del modo de produccidn capitalista, cuyos atributos e—
sencilales pPresentaremos de manera sucinta.

&Cudl es el rasgo mds pronunciado de la matriz del modo
de produccidn capitalista? Sin duda, el amplio grado de autgo
nomfa relativa que existe entre lo econdmico ¥y lo politico
en 61, disponiéndose asi esta relacldn entre estas instan-
cias debido al cuadro especffico que en el capitalismo pre-
senta el nivel econdmico, determinante Bdltimo de la totali—
dad social.

Y lo econdmico en el modo de produccidn capitalista se
particulariza porque la relacidn de propledad-no propiedad
de los agentes sobre los medios de produccidn coincide con
la de posesién-desposesiéniBGe esos mismos agentes también
sobre los medios de produccidn. En otras palabras, el capita
lista, propietario de los medios de produccidn, los posee e—
fectivamente ¥ los emplea Segin sus intereses de manera in-
‘mediata e incuestionada; en cambio, el asalariado, el traba-
Jador directo, no solamente no es propiletario de ellos sino

que tampoco puede emplearlos autdnomamente, Al trabajador di

13 E.. 1la posesidns se entiende con esto la capacidad de
emplear 038 medios de produccldn, es decir, el dominioc sobre
el proceso de trabajo". Poulantzas,N., Las clases sociales
en el capitalismo actual, México, Siglo XX%,1976,p.18.vease
tambien p.17 y 19,
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recto lo encontramos bajo una suerte de desnudez en la que
sdlo cuenta, en relacidn con el procesoc de travajo y de pro-
duccidn, con su fuerza de trabajo, evidencidndose la necesi-—
dad permanente que tiene, para sobrevivir,de alquilarla coti
dianamente a aquellos que Son proplietarios-poseedores de los
medios de produccidén. Marx aclara esto en el Tomo I de los

Grundrisse, afirmando 1o que sigues “Si un supuesto del tra-

bajo asalariado y una de las condiciones histSricas del capil
tal es el trabajo libre y el cambio de este trabajo libre
por dinero a fin de reproducir y valorizar el dinero, a fin
de ser consumido por el dinero como valor de uso, nho para el
disfrute sino como valor de uso para el dinero, del mismo mo

do, otro supuesto es l1a sevaracidn del trabajo libre con res

pecto a las condiciones objetivas de su realizacidn, con res
wll

pectoc al medio de trabajo ¥y al material de trabajo

Se hace necesario recalcar el hecho de que esta situa-
cidn no ocurre sino exclusivamente en el modo de produccidn
capitalista y como fruto de un largo derrotero histdrico. En
el modo de produccidn feudal, por ejemplo, el siervo de 1la
2leba, en tanto que trabajador directo, no se halla Separa=—
do; desposefdo, de los medlos de produccidn.El emplea medlos
de trabajo con autonomfa, labora una parcela de tierra y pro

duce una determinada cantidad de productos los cuales, en un

144 Marx,K., para la critica de 1la

Elementos fundamentales
31

economia Mexico, Siglo
XX 33.
Tratase este de un texto entregacado del importante acdpite

ormas que preceden a la produccion capltali*ta(acerca del
proceso que precede a la formacidn de la relacidn de capital
© a la acumulacidn originaria)" de los Grundrisse. El subra-
yado es nuestro.
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Primer momento, son suyos. Pero paga un tridbuto, entrega una

parte de su trabajo al serior feudal, cumpliendo en ello una

tarea destacadfsima la coaccidn extraecondmica, la presidn

que,leglitimada por otros elementos de la estructura feudal,
ejerce el sefior en colaboracidn con su séquito(compuesto por

su ejército personal y los funcionarios de su corte) sobre

el conjunto de los trabajadores directos.

Se hace patente en este caso -y podria ejemplificarse

con otras situaciones igual de reveladoras de otros modos de

produccidn precapitalistas- que la reproduccidn de las rela

ciones sociales de produccidn en cuanto relaciones de cla-

se, de explotacidn, Se sustentan en una permanente y directa

intervencidn de aspectos no _econdmicos,

mas bien de naturale
za politica e ideoldgica, sobre la instancia estrictamente e
condmica, imposibilitdndose de esta manera un grado destaca-

do de autonomfa entre las instancias.

Cuestidn diferente acontece en el modo de produccildn ca-

pitalista. En €1, a causa de esa separacidn en la que se en-

cuentra el travajador directo, el asalariado, respecto de
los medios de produccién. separaciSn que Se suma a Su caren-—
cila de propiedad, la reproduccidn de las relaclones socilales
de produccidn (relacidn capital-trabajo asalariado) reposa
directamente en elementos estrictamente econémicog. deriva—
dos de la necesidad objetiva en que se encuentra el trabaja-
dor directo de alquilarse para poder reproducir su existen—
cia material ya que €1 no cuenta con nada mas que con sSu e-—
nergfa fifsica (su fuerza de trabajo) para sobrevivir. La go-

accelidn para que retorne indefinidamente a l1a relacidn de ex-—
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plotacidn capitalista v prosiga dejindose explotar es, de ma

nera inmediata, una coaccidn de fndole econdmica, ni polfti-

ca ni ideoldgica, lo cual no quiere significar gque la super-
estructura juridico-politica del Estado y lo ideoldgico desa
parezcan o pierdan importancia. Muestra lunicamente una forma
de funcionamiento de las relaciones entre las instancias del
mode de produccidn capitalista, es decir, una matriz especi-
fica.

La consecuencia final de todo elle, la que a nosotros mas
nos interesa hacer relucir, es el amplio grado de autonomia
relativa entre los niveles econdmico y politico de este mo-
do de produceidn y. correspondientemente, la naturaleza y el

origen de la autonomfa relativa del Estado capltalistals

15y En torno a todo lo dltimo sefialado, ndtese el siguiente
texto de Joachim Hirschs en el capitalismo "es necesario que
la explotacidn ¥y la reproduccidn de las clases no se efectu-
en ( ¥ no puedan efectuarse) directamente por la utilizacidn
fisica de la violencia, sino a través de la misma reproduc-—
cidn de las relaciones Ade produccion. regida por la ley del
valor [z. :]El capitalismo también se caracteriza por el hecho
que la violencia coercitiva de la burguesia, concentrada en
1lgs medios de represidn rfsica.conoce necesariamente. en ra-
zdn del modo social de explotacion y de reproduccidn de cla-
se, una institucionalizacion separada de los burgueses indi-
viduales., Toma una “forma" que la separa formalmente de la
clase dominantes:s esta separacidn del aparato de coercion £io
sica frente al proletariado y respecto a la burgues ia, es el
elemento fundamental de la forma de domlnaclon de clase bur-
guesa E.a significa que la dominacidn politica de clase no
estd dir@ctamente vinculada =zl derecho de disposicion de los
medlios de produccion. Esta sometida a mecanismos de reproduc
clon propios. La reproduccion _de las clases_en el proceso de

valorizacion de _capital vy en la reproduccion de la domina-
cion politica, no son identicas! . "Observaclones teoricasS SO-

bre el Estado burgues y su crisis”. En la_crisis del Estado,
edicidn a cargo de Nicos Poulantzan, Barcelona, Editorial Fon
tanella, 1977, pp. 126-127. El1 subrayado es nuestro.

En el capitalismo, pues, la cosa ocurre de manera contraria

a lo que sucede, por ejemplo, en el feudalismo, en donde,por
la naturaleza de las relaciones de produccidn, el sefior feu-
dal arranca a los campesinos el trabajo excedente utilizando



18

Presentaremos a continuacidn, en forma por dems&s resumi-

da, algunos rasgos de este tipo de Estado, no perdiendo de
vista en ningln momento que los mismos son, en su aspecto NEs
general, un efecto de la matriz del capitalismo.

En primer lugar, hay que tener presente que en la super-—
estructura juridico-politica del Estado capitalista, los su-
Jjetos politicos no son tales por la posicidn que ocupan en
el proceso de produccidn y reproduccidn de su existencia ma-
terial. Es decir, que las clases soclales, cuya determinaciin
estructural queda fijada por su situacidn en el proceso pro-
ductivo, no aparecen, como clases, desempefiando funcidn polf
tica alguna. Al decir de Poulantzas, el autor que con mayor
rigor ha emprendido una sistemdtica reflexidn tedrica sobre
el Estado capitalista desde una perspectiva marxista, Yezste
Estado se presenta como un Estado-popular-de-~clase. Sua ins-
tituciones estdn érganizadas en torno de los principios de

la libertad y la igualdad de los "individuos" o "personas po

1f{ticas" E\E] El _“pueblo" es erigido en principio de detarmi

nacidn del Estado, no en cuanto estd compuesto_de agentes de

la_produccicn distribuidos en clases sociales, sino como ma-

sa de individuos-ciudadanocs, cuyo modo de participacidn en u

na comunidad politica nacional se manifiesta en el sufragio

universal, expresidn de la “voluntad general""!’6

De 1o anterior se deriva un segundo rasgos la ocultacidn

en esta faena, medios de represidn ffvica. o sSu amenaza, que
€1 detenta directamente y sin mediacidn alguna de otra insti

tucidn.
161 Poulantzas,N.Poder polftico y clases sociales en el Esta

do_capitalista,p. 149. E1 subrayado es nuestro.
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del cardcter de clase que es inherente al Estado capitalista,
ocultacidn surgida por la apariencia de un Estado popular re
presentante e intérprete de la voluntad general, ¥y, con fun-—
damento en esto, el aislamiento de la lucha econdmica entre
las clases, a fin de colocarla y circunscribirla al margen
del dnmbito polftico, al margen de la lucha por el poder ins-—
titucionalizado del Estado.

En tercer término, el Estado capitalista actia constante
mente como desorganizador de las clases dominadas, impidien-
do y obstaculizando su organizacidn polftica como organiza—
cién politica de clase, una vez mas medliante la obnubilacidn
ideoldgica de ellas con la visidn del Estado popular naclo-
nal.

Un cuarto rasgo estd referido al vinculo observable en-—
tre el Estado capitalista y las clases dominantes. Para acla
rarlo hay que recordar la sigulente observacidns que el Esta
do capitalista, si no olvidamos en qué consiste la funcidn
global del Estado en general, cumple de continuo la tarea de
apoyar y preservar la reproduccidn de las relaciones de pro-
ducecidn capitalistas. Esta labor la desempefia este tipo de
Estado representando los intereses polfticos de las clases
dominantes pero eludiendo una representacidén directa,flagran
te, inmediata, de sus intereses econdmicos. AUn mdsg, “l?.. e
se Estado permite, por su misma estructura, las garantfas de
intereses econdmicos de ciertas clases dominadas, contrarios
eventualmente a los intereses econdmicos a corto plazo de

las clases dominantes,pero compatibles con sus intereses po-
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1fticos, con su dominaciénE.a"l? Lo que refuerza mayormen-
te la perspectiva de un Estado por encima de los conflictos
sociales, Estado mediador y conciliedor, orientado a propi-
ciar el "bien comin" y la equidad.

Hasta aquf los rasgos mds impoftantes del Estado que nos
interesa poner de relieve por el momento. Pasemos ahora a se
fialar otros conceptos y noclones de gran utilidad en la apre
hensidn del nivel politico.

En una formacidn social capitalista no basta detectar a
la clase capitalista para lograr tener un cuadro preclisoc de
los grupos politicamente dominantes. Y estc por varlas razo-
ness en primer lugar porque en una formacidn social, en vir-
tud de la articulacidn de los modos de produccidn presentes
en ella, pueden observarse varias clases econdmicamente do-
minantes y porque, dentro de estas, podemos,mds todavfa.cong
tatar la presencia de varias fracciones; en segundo lugar,de
bido a que en el capitalismo no es poslible identificar de ma
nera mecdnica e inmediata la dominacidn econdmica con el do-
minio y 1la hegemonfa polftica.

Una nocidn que contribuye de manera eficaz en el esclare
cimiento del anslisis politico de la sociedad capitalista y,
consecuentemente, en el de las clases o fracclilones politica-

mente dominantes es el de blogque en_el poder. Se trata, dice

Poulantzas, de "una unidad contradictoria compleja con predo

minio“%a Unidad contradictoria compleja en la medida en que

17 Ibidem, p. 242
18 Ibfdem, p.307
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refleja la participacidn de varias clases o fracciones de
sin que esto suponga el que

clases en el poder del Estado,
esa

conflictos dentro de

dejen de existir contradicciones y
bajo 1a direccidn o hege-

clipula dominante. Pero ello sucede
monfa de una de esas clases o fraccilones que comparten el Po

der politico.
De ahf, un segundo concepto relacionado con el anterior,

el de hegemonfas
s8f, en el nivel polftico, la doble funcidn de representar el

interés general del pueblo-nacidn y de detentar un dominio
esto

*“La clase hegemdnica es la que concentra en

especffico entre las clases y fracciones dominantes: y
en su relacidn particular con el Estado capitnlista"lg Y sBe-

fiala también Poulantzas, afadiendo otra determinacidns " Uni-

dad polftica del bloque en el poder bajo la €gida de la cla-
se o fraccidn hegemdnica significa, asf, unidad del poder

del Estado en su correspondencia con los intereses especirfi-
cos de esa clase o fraccidn”29 La clase o fraccidn hegeméni-

la que tiene la posibilidad de orientar 1la ac-~

ca es,pues,
cidn del Estado, la de sus instituciones,

en beneficio de sus propios y particulares intereses pero

sin impedir, al mismo tiempo, que aguel tambléh propicile y
de los

la de sus aparatos,

responda a los intereses mds globales del conjunto

participes en el bloque en el poder.
Otra idea debe ser tratada aquia
tiva del Estado capitalista respecto del blogue en el poder

la de la_autonomfa rela

19s Ibidem, P.175
20s Ibidem, p.389
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¥ respecto de la clase o fraccidn hegemdnica. En contrapo-
sicidn a la concepcidn instrumentalicsta del Estado, que con-—
templa a este como una egtructura manejable a voluntad por
los gsectores dominantes, el tipo de Estado capitalista posee

una organizacidn interna que imposibilita tal utilizacidn

del aparato estatal. En definitiva, este Estado, dados lo=s

componentes institucionales que le son caracteristicos, da-
das las Particularldades del funcionamiento de estos, man-
tiene en su accionar una cierta distancia e impone unos pre-
cisos l1fmites a la ingerencia de las clases politicamente
dominantes, incluyéndose en esto a la clase o fraccidn hege-—
ménica®l,

Un dltimo tema adn por comentar en este subcapftulo es
el de las formas de Estado. Cuando hablamos de formas de
Estado lo hacemos en el sentido de formas de un mismo tipo
de Egtado, en nuestro caso formas del Estado capitalista.
Por esta razdn, en ellas prevalecerdn todos los rasgos gene-
rales descritos anteriormente como caracteristicos del Esta-

do capltalista, ya que no es posible desentenderse ahora del

hecho de que esas forQas de Estado no son sino variaciones
en el interior de una misma matriz especf{fica y, por ello,
Unicamente modificaciones en el seno de una particular mane-
ra, ya constituida en té€rminos globales, de relacionarse los
niveles de un modo de produccidn.

Los criterios que confluyen en la determinacidn de las
formas del Estado capitalista en las distintas fases y esta-

dios del capitalismo en las diferentes formaciones socia-

211 Véase de la misma obra de Poulantzas las pp. 332 y ss.
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les son primordialmente dos: 1~ los camblos que ocurren en
la relacidén entre lo polftico y lo econdmico dentro de una
misma matriz ya fijada, en lo que cumple una actuacidn des-
tacada, aungue no exclusiva, 1la dinamica que sigue el proce-
80 de acumulacidn capitalista, esto es, las contradicciones
estructurales por las que el mismo atraviesa; y 2- las ca-
racteristicas que asume la lucha de clases y la relacidn de
esta con el Estado, sobre todo en lo concerniente a la com-
posicidn del blogque en el poder.

Desde esta perspectiva es que podemos reconocer, en
términos muy generales, al Estado liberal como forma del Es-
tado capitalista en el estadlio de libre competencia del ca-
pitalismo: y al Estado interventor o 4intervencionista en su
estadio monopdlico, cuya ingerencia en la acumulacidn capi-
talista se acentuia conforme se desarrolla igualmente el pro-
ceso de concentracidn, centralizacidn y monopolizacidn de 1la
economfa mundial. En cada caso nos es posible corroborar
también una particular configuracidn general del bloque en
el poder.

Y 81 atendemos a las sociedades capitalistas dependien-
tes, por 1o menos en el caso de las latinoamericanas, se
torna factible distinguir una forma de Estado ﬁue se ha dado
en denominar 1liberal-oligdrquica, con la presencia de un
bloque en el poder compuesto con frecuencia por las diversas
fracciones dominantes de la estructura econdmica agroexpor-
tadora en la que, preponderante ya el modo de produccidn ca-
pitalista, se constata una compleja articulacidn de este con
modos de produccidn precapitalistas.

Asimismo, en América Latina, a partir de los afios trein

ta, contemplamos un proceso de +transicidn, en ciertas’ na-
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ciones mds acelerado, en otras mds tenue, hacla una nueva
forma de Estado que se ird consolidando paulatinamente: un
Estado progresivamente intervencionista en la economfa, uno
de cuyos propdésitos es apuntalar la dindmica interna de acu-
mulacidn de capital fincada mds en la produccidn para el
mercado interno que en la produccidn para el mercado mun-—
dial. A su vez, un novedoso bloque en el poder, de igual
manera ¢con una mayor o menor rapidez segin los casos, se va
constituyendo, bloque en ei que en principio destacan 1la
burguesia industrial nacional y los grupos promotores de un
mds pronunciadoc desarrollc capitalista, sectores estos que
requieren, en virtud de su debilidad, de una participacidn
intensa del Estado en la vida econdmica. No es menos cier-
to. sSin embargo, que se trata de una forma de Estado atrave-—
sada por importantes contradicciones en el interlor de este
bloque, en la medida en gue en las décadas de los afios cin-
cuenta y sesenta, pero principalmente a lo largo de esta ul-
tima, en muchas de las formaciones sociales latinoamericanas
1a influencia del capital monopdlico transnacional invertido
en la industria y la de sus soclos nacionales se hace sentir
con notable fuerza, generando agudos conflictos entre las
clases dominantes y ahondando los ya existenteé entre estas
¥ las clases dominadas.

Omitiendo un examen mis detallado de las formas del Esta-
do capitalist%z.no podemos dejar de mencionar aqui, finalmen-

te, la existencia de formas de Estado de exce cidn, las cua-

224y Para un andlisis detenido de las formas de Estado, puede
verse de Poulantzas, Ibidem, pp. 184-188 y 404-405; las cla-
ses sociales en el capitalismo actual, pp. 136 y 137, Y Fas-
cismo y dictadura, mexico, Siglo XXI, 1974, pp. 366 y ss.
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les emergen de profundae crisls polfticas. Una forma de Esta
do de excepcidn es el Estado fascista, otra es el Estado co
rrespondiente a las dictaduras militares latinoamericanas de

reclente factura,
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1,2-las funciones del Egtado caplitalista.

Nuestro andlisis de las funciones del Estado capitalis-
ta tiene que iniciarse resaltando una idea ya seflalada pagi-—

nas atrds: la funcldn general de este Eastado, funcidn que
influye en cualesquiera otras que desenpefie, radica, una veszm

le concibe como un grupo de instituciones de una so-

que se
en su tarea permanente dirigida a

cliedad dlvidida en clases,
apoyar la conservacidn y la expansidn de las relaciones so-
establecidas-relaciones de explota-~

.
ciales de produccidn
caplitalistas de pro-

fundamentalmente las relaciones

cidn-,
duccidn. Elmar Altvater aclara esto puntualizando 10 que
sigues "[...] el cardcter del Estado como Estado burgude

sus funciones} en iultima instancia ..

impregnn (satura) todas
consolidar la rela-

esas funclones sirven para pregervar y
relacidn de dominio y explotacidn

cidn capitalinta como una
23

de la clase trabajadora®,
Es partiendo de egta perspectiva que podemos definir a

del Estado capitalista como una funcidn
a garantizar e} dominio de
i nherente-por medio del

la funcisn general
glotalmente polftica, tendiente
clace-y la expollacl&n que le eg

fortaleciniento y el apuntalamiento,
olawew dominantom,
empezando por las re-

en todos los drdenes de
im vida woolinl, de lLas Enta Lotado pore
aquellos elementos,

sigue as{ recrear
capaces de

laciones de produccidn capitalistas,
econdmico ¥ pol{tico de las cla-

asegurar la

perdurabilidad del dominio
problemau de.

23 Altrat:r. El:’n T E"l:ogag aobroE-J_ urtm: B4 3 11330
torvanclonismo . stado ntndo e a
ilacion de R. einzigfnn ag ¥ H-qur Vac<
.

contempornneoc, com
YeciXXos, R-x.{co. iglo XXI, 1977, P.
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ses y fracclones dominantes. De lo que hay que deducir tam—
bién que este Estado es, primigeniamente, un Estado de 1la
burguesia toda, al servicio de la clase capitalista en su
conjunto, lo cual cobra un significado evidente =i pensamos
en la manera como reaccliona frente a la amenaza de las cla-
ses dominadas, en momentos en los que se cuestiona la insti
tucionalidad burguesa.

Pero si la anterior es la funcidn general del Estado ca-
pitalista, podemos distinguir, en un segundo grado de aproxi
macidn conceptual, otras tres funciones: 1- la funcidn espe-
cificamente politica, 2- 1la funcidn ideoldgica y 3- la fun-

cidn econdmica.

Las dos primeras son funciones de reproduccidn de los me
canismos particulares de la dominacidn polftica en 1la socie-
dad caplitalista, por una parte, y de reproduéci6n de la idep
logia de la clase dominante, ocupdandose en especial de la le
gltimacidn ideoldgica del dominio polftico de clase, por o-
tra, mientras que la tercera ha de entenderse como una de a-
Yuda directa al proceso productivo capitalista y al ‘camino
que este sigue.

Dentro de la funcidn especificamente polfitica, conviene
destacar la organizacidn y el mantenimientoc del mecanismo e-
lectoral o de elecciones y de toda la armazdn que sgirve de
base para el trasiego polftico institucional en el que se
inmiscuyen los partidos £ la democracia burguesa. Igualmen-
te, se incluye en ella la funcidn represiva del Estado bur-
gués realizada a través del ejército, la policfa, las cdrce-

les, etc.s “La caracterfstica, a este respecto, de ese Esta-
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do, es que detenta el monopolio de 1a represidn ffeica orga-
pizada,

¥y esto al contrario que otras formaclones soclales ,
donde instituciones como la Iglesia, el poder sefiorial,etc.,

tenfan,paralelamente sl Estado , el privilegio de su ejerci-

cio. La represidn fisleca organizada reviste asfi un
propiamente politico.

cardcter

Se convierte en atributo exclusivo del
poder politico,

su legitimidad participa en adelante de la
del Estado:

se presenta como “violencia constitucionalizada"

¥y estd sometida a la reglamentacidn normativa del “"Estado de
derecho""zﬁ En ambos casos, 1o que se persigue es la conser-
vacidn del orden poliitico.

En cuanto a la funcidn ideoldgica, el Estado se encarga,

por medlio de institucliones suyas como la escuela, los medios

de comunicacidn colectiva que controla, etc., de diseminar

1a ideologfa dominante y, de manera particular, aquella por-

cidn suya que legitima la existencia del Estado y su gestidn

de garante de la dominacidn politica de clase: “El1l papel po-

1ftico de la ideologia dominante burguesaE.B consiste en
qQue intenta imponer al conjunto de la sociledad un "modo de

vida® a través del cual se vivird el Estado como representan
te del "interés general® de la sociedad, como detentador de
las llaves de lo universal frente a "individuos privados".Es
tos, creaciones de la ideologia dominante, son presentados

como unificados por una "igual”®y "libre" participacidn en la
comunidad "nacional® bvajo la €gida de las clases dominantes,

que se consideran la encarnacidn de la "voluntad popular“"zi

24y Poulantzas,N.,.,Poder politico v clases sociales en el Es-
Xtado capitalista.,p292

253 Ipidem,pp. 274-275.
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entonces, integrar al sistema capita-~—

El propdsito aquf es,
ocultando o haclendo soporta-——

lista a las clases dominadas,

ble ante sus conciencias la dominacidn que padecen.

Detengdmonos ahora en la funcidn econdmica. Una - expre—
como

sidn sintetizada de la misma exige que la contemplemos
el

un _conjunto de medidas y de actividades desplegsadas por

Estado con miras a apoyar los procesos de valorizacidn y acu

mulacidn _de capital.

Sucintamente puede afirmarse qQue el objetivo del
consiste en crear las_condiciones generales _de_la_ produccidn
capitalista, tanto las de orden técnico como las condiciones
sociales de ella?6

Condiciones tédcnicas son, por ejemplo, la creacidn de ca
que facliliten el movimiento de
la captacidn y el

Estado

minos, carreteras, puertos,

las mercancias; la produccidn de energfia,

traslado de 1las aguas hasta los lugares donde se lleva a ca-
Condiciones generales sociales son, a

bo la produccidn, etc.
el fin

su vez, la capacitacidn de la fuerza de trabajo con

que intervenga calificadamente en el proceso de

apoyo a la produccidén de conocimientos cientificos y tec-
fuer-

de trabajos
el

noldgicos,

"el mantenimiento de las capacidades de la
za laboral”2? a través de los servicios sociales de salud,la

conteneidn de las luchas econdmicas reivindicativas de mejgo

26: Véase de Altvater,O0b. cit., pp.9% ¥y ss. Y de Ernest Man-
del su excelente libro Late Capitalism,Londres, Verso, 1978,
PP.475,476 y 480

273 Altvater, Qb.cit., p. 106
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ras salariales por parte de la clase trabajadora, con sus co
rrespondientes efectos sobre la valorizacidn y la acunmulia-~
cidn capitalista, etc.

En todo caso, como se puede notar, el Esgtado capitalista
acomete variadas e importantes acclones que estdn relaciona-—
das con la produccidn, cuyo denominador comin es su inten-
eidn de contribuir a2 la rentabilidad del capital,. acciones
que, por lo demds, los capitalistas individuales estdn impo-
sibilitados de efectuar por sif mismos,aisladamente.

Y easto Ultimo, vdlido para las funciones econdmicas que
despliega el Estado, tambi€n lo es respecto de aguellas pro-
piamente politicas e ideoldgicas del mismo. Toda esta gama
de funciones las ejerce el Estado en la medida en gque, sien-
do inqispensables para la reproduccidn de la sociedad capita
lista, para su existencisa llena de contradiccliones, no pue-

den, sin embargo, ser enfrentadas individualmente por las

distintas unidades del capital.
Esa incapacidad que manifiestan los diferentes capitales,

es declr,las distintas fracciones del capital total de la so
ciedad y los agentes al frente de ellas, los capltalistas,pa

ra asumir independientemente este amplio conjunto de tareas

asignadas al Estado, proviene del siguiente orden de hechos

1- porque, a causa de la naturaleza de la socledad capitalig

ta, de las ewfidades de este régimen de produccidn generali-
zada de mercancfas, su motivo propulsor es la apropiacidn,en

todas las cantidades que sea posible, de plusvalia, de trada

Jo excedente, con la consiguiente desatencidn de toda otra

actividad que distraiga recursos dinerarios, capital-dinero,
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de la produccidn; 2~ por la presidn que hacia la acumulacidn,
hacia una cada vez mayor acumulacidn de capital, ejercita 1la
competencia capitalista, desestimulando cualguier orientacion

de recursos con propésitos inmediatamente improductivos, gue

proporcionen directamente ganancias al capitalista; no

no le
de una

puede perderse cde vista el hecho de que el desarrollo

mayor capacidad de competir en el mercado es no sSlo una cu

estion de supervivencia sino también el medio del que se va-

le el empresario para aduefiarse de una mayor porcidn de 1la

plusvalia social, del excedente total producldo por el capi-

tal global de 1la sociedad; y 3= por la magnitud de los fon—

dos que demandan estas actividades del Estado, los cuales no

estan al alcance de los empresarios aislados.
ello conduce necesariamente a la existencia de
al margen de la pro

Todo una
entidad, el Estado del capitalismo, que,

secucidn insaciable de la ganancia y la rentabilidad del ca-

pital y al margen igualmente de una participacidn directa en
la pugna econdmica en el interior de la clase capitalista,lu
cha esta que se expresa a través de la competencia entre ca-
¥ se encamina por parte de cada uno de ellos a apro

pitales
piarse de una mds grande tajada del plusvalor soclial, se ocu
pe de propiciar y representar los intereses mds amplios,in-
tereses comunes, del conjunto de la burguesfia,

Es bajo esta perspectiva que puede admitirse aquella prg

posicidn de Engels tan citada y celebrada en los textos de

los Udltimos afios acerca del Estados "Y el Estado moderno,por

no es mas que la organizacidn que se da la socile-

su parte,

dad burguesa para sostener las condiciones generales exter—
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nas del modo de produccidn capitalista contra mtaques de los=
travajadores o de los capitmlistas individuales. E1 Estado
moderno, cualquiefa que sea su forma, es una maquina esen—
cialmente capitalista, un Estado de los capitalistas: el ca-
pitalista total idealn?®

Pero si bien es verdad que las funciones desempefiadas
Poxr el Estado son funciones en principio al servicio de toda
la clase capitalista, no es menos clerto que las mismas, prin
cipalmente las politicas y las econdmicas, se orientan a fa-
vorecer particularmente a la fraccidn hegemdnica dentro del
bloque en el poder. El1 Estado capitalista, ademsds, no puede
eludir la presencia econdmica de miltiples intereses gque aun
que aunados por Su medio en su ansia de mantener la explota-—
cidn de clase -su objetivo superior-,se encuentran también
enredadoes en conflictos entre si, conflictos derivados del
deseo de un grupo de capitalistas de obtener beneficios a
costa de los otros, beneficios que redunden en una apropia—
cidn mayor de la plusvalia global producida por el capital
total de la socledad o en una mds conveniente acumulacidn de
capitals "Cada decisidn del Estado concerniente a tarifas,im
puestos, ferrocarriles o asignaciones presupuestarias, afec-
ta a la competencia y ejerce influencia sobre la redistribu-
cidn de la plusvalfa total, proporcionando ventajas a uno u
otro grupo de capitalistas. Todos los grupos de capltal es-

tdn obligados, por esto, a estar politicamente activos, y no

283 Engels, Anti- Diihring, México, Editorial Grijalbo, 1968,
Pp. 275-276.  E1 subrayado es nuestro.
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dnicamente para articular sus propios puntos de vista en
torno a los intereses colectivos de 1la clase sino también
para defender sus intereses particulares”zg.

El Estade capitalista, asf, al mismo tiempo que actuia
como representante del capital socirl en las distintas dreas
de la sociedad, se encuentra igualmente atravesado por las
diversas contradicciones existentes en el capitalismo, entre
las que hemos debido de destacar, por su atingencia con este
andlisis, a aguellas que surgen en el interior de la clase
capitalista. Las funciones desempefiadas por el Estado capi-
talista no pueden, entonces, dejar de estar determinadas por

estos hechos,

Hasta aquf hemos venido hablando de las funciones del
Estado como unas de naturaleza politica, ideoldgica y econd-
mica, siendo imprescindible afiadir ahora que las caracteris-
ticas y la amplitud adoptadas por ellas dependen de la fase
y del estadio histdrico del desarrollo del capitalismo, de
la dinimicavmisma del proceso de acumulacidn, de las clases
sociales y ée la fracecidn hegemdnica en el blogque en el poe
der, del nivel de las luchas clasistas y, de manera global,
del cuadro histdrico completo que rodea al Estado en cada
formacidn social.

Es evidente, por ejemplo, gue las funclones econdmicas

del Estado no pueden ser las mismas en el caso del capita-

291 Mandel, Ob. cit., p. 480. La tradueccidn del inglés es
nuestra. -
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li=smo de libre competencia y en el del capitalismo monopdli-~
co. Como también lo es8 que son distintas en el denominado Eg
tado oligdrquico j en el Estado intervencionista de las so-
ciledades capitalistas dependientes latinoamericanas. En la
primera de estas situaciones encontramos diferencias abisma
les en el proceso de acumulacidn capitalista, en virtud de
la concentracidn, centralizacidn y monopolizacidn a las que,
Progresivamente,se ve sujeto el capital, diferencias condu-
centes, en la sociedad dominada por los monopolios, a la ne-
cesidad que tienen estos de un cada Vvez mayor apoyo del Esta
do -lo que deviene en mds numerosas y profundas funciones e-
condmicas- para asegurar Su consolidacidn y expansidén en el
mercado naclonal y mundial. En la segunda, observamos una e-
mergente pero endeble burguesia industrial cuyo crecimiento
exige, irremisiblemente, contar también con un substancioso
respaldo estatal en la vida econdmica, dirigiéndose el mismo
a cumplir variadas funciones de este género irrealizadas an-
teriormente por el Estado liberal-oligdrquico.

Respecto de todo esto, Altvater sSe ha ocupado de consig-
nar lo siguientes: "Si Adam Smith, y en forma modificada Ri-
cardo, limitaron las funciones del Estado mas o menos al man
tenimiento de las instituciones militares, polfiticas, educa-
clonales y judiciales y abandonaron todo al desarrollo econg
mico "natural® del propio capital privado, después en el si-
glo XIX los tedricos alemanes de las finanzas[;.zj atribuye-—
ron al Estado un activo papel en el desarrollo y la acumula-
cidn del capital. Esta diferenciacidn tedrica expresa exacta

mente las situaciones diferentes de Inglaterra Yy Alemania
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respecto a la acumulacidn de capital y &a la competencia en
el mercado mundial durante el siglo pasado”39 Y unas 1ineas
adelante continﬁa.diciendo en relacidn con las funclones eco
némicas del Estados “ E.;J respecto a les condiciones genera
les de la produccidn se debe decidir cudles son "genergles "
en el sentido de que deben ser satisfechas por el Estado h'd
cudles pueden todavia ser manejadas por el capital privado.
Esta decisidn es fundamentalmente un problema que depende de
la situacidn histdrica existente">2

Situacidn histdrica que tiene que ver, para cualesquiera
de los tres tipos mencionados de funclones, con el conjunto
de elementos sefialados mds arridba y, especialmente,tanto con
las contradicciones dentro de la clase capitalista como con
la lucha entre las clases antegdnicas de la sociedad. La lu-
cha de las clases en general influye determinantemente en la
serie de funciones -en sus caracterfsticas y magnitud- asumi
das .por el Estado.Lo cual no resulta dificil de comprenderse
cuando reconocemos que ella ocupa una posicidn de primer or-
den entre los factores intervinientes en el derrotero especf

fico seguido por la acumulacidn capitalista?z

30+ Altvater, Ob. cit., p. 104
311 Ibidem , pP. 105

32 Como bien lo ha puesto de relieve Hirsch, el proceso de
acumulacidn capitalista no es algo que discurre autdnomamen-
te, como proceso “econdmico" en un sentido estrecho, meramen
te material, externo a las luchas y presiones de las clases:
" .3} el proceso de acumulacidon del capital en tanto que prg
ceSo~de luchas de clase es siempre politico, medigtizado por
el modo de funcionamiento del aparato de dominacion burgues.
El Estado,en tanto que instrumento que permite asegurar la
dominacidn politica de 1la burguesia,es un medio, fundamental
para la _reorganizacidn permanente de las condiciones de eXx-
Pplotacidn. Pero al mismo tiempo, su modo de funcionamiento
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Digamos ademss, para completar este punto, que es posi.
ble detectar una relacidn entre las formas de Estado y un po
8ible predominio de_ alguna de las funciones del mismo:s l;.EJ

es falso considerar, como a veces se hace, que la forma de
Estado liberal no ha retenido funciones econdmicas importan-
tes. De hecho, 10 que permite considerar las funclones del
Estado liberal como no-intervencidn especifica en lo econdmi
co, es precisamentet;.a el no-predominio de la funcidn econg
mica del Estado liberal sobre sus otras funciones, en rela-
cidn con las otras formas de Estado, E:£r33 De esta manera ,
el Estado capitalista no solamente realiza siempre las fun—
clones ya comentadas sino que dentro de ellas puede haber al
guna que predomine sobre las restantes. Y los factores deter
minantes de esto son los indicados como condiclonantes delas
formas dJde Estado3? por una parte, y los gque acabamos de ver
que influyen sobre las caracteristicas y amplitud de las fun

ciones del mismo.

estd, por esta razdn, determinado por las contradicciones y
las relaciones de fuerza entre las clases en lucha". Hirseh,

Jas b, _cit.. P. 137
33: Poulantzas, Poder golftico y clases sociales en el Esta—
59

do_capitalista,Dp.

341 Véase la pdgina 23.
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1.3-Clases_socieles, Estado y polftica econdmica.

Histdricamente, a medida que se desarrolla el modo de pPro
duccidn capitalista y con €1 las contradicciones que le son
inherentes, la presencia y particlipacidn del Estado en la vi-
da econdmica se torna cada dfa mds decisiva?’

Esto no significa que la matriz del capitalismo se vea
por ello medificada, que el elevado grado de autonomfa entre
el nivel econdmico y el polftico, notable en el caso del modo
de produccidn capitalista, configurador también de un conjun-
to de rasgos tipificantes del Estado, quede abolido. Indica a
renas una forma de relacionarse estos niveles en la cual el
Estado pasa a desempefiar, dadas las caracteristicas de lo eco
ndmico, dadas las contradicciones del proceso de acumulacidn
y las dificultades crecientes en la valorizacidn del capital,
un papel acrecldo en cuante a su contenido y relevancila. )

Pero esto trae consigo al mismo tiempo, sobre todo en la
forma de Estado que se ha venlido llamando Estado intervencio
nista -sea porque su intervencidn en el terreno econdmico es
td determinada directamente por la fw-tuosidad del proceso de

acumulaciénBs. sea porgque la fraccidn hegemdnica en el bloque

351 "Con el desarrollo del capitalismo,desde las fases inicia
les del capitalismo monopolico hasta el capitanlismo monopdli—

co avanzado, .1la reproduccidn de condiciones favorables para
la acumulacidn depende cada vez mas de la intervencidn activa
del Estado"., Y "la udnica certeza presente es que los requeri-

mientos haCLa t21 papel ampliado van a aumentar, particular—
mente en la linea de un compromiso mAs directo del Estado en
la acumulacidn" .Gold, David; Lo, Clarencex Wright,Erik Olin ,
"Rec1enteq de*arrollos de la teoria marxista del Estado capi-
talista? En El _Estnado_en el capitalismo contempordnco,compila
cidn de R. Heinz y Hector Valencillos, p. 56 y 57 respectiva-

mente.

363 El proceso de acumulacidn capitalista y el movimiento que
le es inherente, comprende diversos momentos o fases a“aliza-




38

en el poder exige, en virtud del género de acumulacidn = que
es de su interés, una mayor participacidn del Estado en 1la
economfa-, que su funcidn econdmica empiece a cobrar otra
dimensidn y pueda llegar a adquirir una mds grande . signifi-
cacidn o aln un predominio en relacidn con sus restantes dos
funciones.

Y conforme crece el nimero de las actividades compren-
didas por la funcidn econdmica del Estado capitalista y au-~
menta su importancia, se va requiriendo de directrices glo-
bales y de un ordenamiento de las mismas que orienten ade-
cuadamente la ingerencia del Estado sobre el proceso econd-
mico. Es entonces cuando surge Yy por lo que aparece la po-

1f{tica econdmica. Se trata, apunta Suzanne de Brunhoff, de

un ”[.“3 movimiento histdrico que ha llevado a la emergen-

cia de la politica econdmica como forma de accidn econdmica

estatal L-. . J «37,

La politica econdmica,que ha de desembocar en acciones y
medidas especificas,expresa las grandes l1l{ineas y el rumbo se
guido por la presencia del Estado en la economfa, presencia
que, como ya se ha dicho, estd dirlgida a apoyar 1los pro-
cesos de valorizacidn y acumulacidn de capital y a tratar

de obviar todas aguellas dificultades, de naturaleza técnica

por lMarx en su estudio del ciclo econdmico. La grisis
una de esas fases, patentiza abruptamente las contradIccxo—
nes internas ecenciales del régimen de produccidn capitalis-
ta. Véase de arx, Teorias cobre la plusvalfa, Tomo 2, Bue-
nos Aires, Editorial Cartago, 1975, pP. LO5 ¥y sSs.
37: "Crisis capitalista y politica econdmica" En La crisis
del Estado, edicion a cargo de Nicos Poulantzas. p. 171.

dos
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o soclal, por la que esos procesos atraviesen.

Es a partir de la década de los treinta, en los afios de
mayor repercusidn de la crisis capitalista iniciada hacia fi
naleé de 1929,‘ cuando puede decirse que se inaugura la poli-
tica econdmica como serie de acciones concatenadas de las
instituciones estatales sobre la economia.

Lo c\._tal no significa que anteriormente a esos afios el Es
tado careciera de funciones econdmicas, sino que a partir de
entonces estas crecen considerablementae hasta convertirse
en una accidn global que interfiere en el conjunto de la vi-
da econdmica, a pesar de preservarse la propiedad privada de
los medios de produccidn, con ella las relaciones sociales
capitalistas, esto es, el capital y el trabajo asalariado, y
continuarse desarrollando el capitalismo con todas sus ten-
dencias, principalmente el elevado grado de monopolizacidn a
que se ve sometida progresivamente la economia mundial.

La crisis econdmica internacional comenzada en 1929 v
los acontecimientos que le sucedieron, trajeron consigo la
imperiosa necesidad de una mds grande participacidn del Esta
do en 1a estructura econdmica de la socledad, so pena de em-
pantanarse el caplitalismo, poner en peligro su supervivencia
Y verse acosado por aquellos sepultureros de los que ya Marx

se habia ocupado de hablar con insistencia: el proletariado.

381 SSlo un pais antes de este tiempo poseza un Estado con
fuerte participacidn en el proceso econdmico: Alemania. En
buena medida ello se debid a su peculiar desarrollo. caplita-
lista, caracterizado, entre otras cosas, por una inicial de-
bilidad con 1la que comenzd su vida 1la burgues;a alemana.
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Empero,pocos fueron los sectores burgueses que lo comprendie
. ron asf,

N Fue la época de la polftica de Franklin D. Roosevelt en
los Estados Unidos, luego de su eleccidn como presidente en
19382, politica equivocadamente acusada en no pocas ocasiones
de socialista debido a la intromisidn estatal que conllevd ,
¥y también el perfiocdo de las importantes observaciones tedri-
cas del mds célebre de los economistas burgueses del segundo
tercio de nuestro siglo, el fundador o iniciador de 1=a fase
pragméticajg dentro de la evolucidn seguida por la economfia

- polfitica burguesas John Maynard Keynes.

Keynes, con su obra Teorfa genernl de_ 1la ocupacidn, el

inter€s vy el dinero, aparecida en 1936, se convirtid en el

ideSlogo de mayor envergadura de la intervencidn estatal Yy

en uno de los principales teorizadores de la politica econd-

mica. No fue por azar, ciertamente, gque en 1926 publicara un

trabajo de titulo por demds reveladors El _fin del lmissezfai
4o

re.

Preocupado profundamente por los efectos de la crisis de
1929, Keynes orientd su mira analftica a estudiar los facto
res que influyen sobre el nivel de 1la actividad econdmica ¥y
a tratar de entender diversos aspectos del ciclo, a fin de

determinar aquellos elementos capaces de brindar a la eco-

39: A pr0p6sitq de las fases o etapas §ue marcan los mojones
del sendero teorico de la economia politica burguesa., puede
verse de Mandel, Tratado de economfa marxista, TomoI, México
Era, 1974,pp. 14 ¥y 15,
40t Roll, Eric, Historia de las doctrinas econdmicas,México,
F.C.E., 1967, p. 443,
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nomfa un dinamismo adecuado y permanente. Es por esta razdn
que su teorfia devino en un esfuerzo por explicar y sentar
las bases de un posible comportamiento acfciico de la econo-
mia. En esta tarea, en momentos de disminucidn del nivel de
la inversidn, le confid un papel protagdnico al Estado, a su
actuacidn sobre el proceso de produccién,a la manera como el
misme podria estimular, con la demanda salida de &l .y con su
pPropia actividad inversora directa, el ritmo de la BCuUNUlA==
cidn de capital y el movimiento econdmico general.

Desde entonces, en el interior de la teorfia econdmica
burguesa, se debaten dos enfoques de polftica econdmica, en-
foques con frecuencia representativos de los intereses de di
versas fracclones dentro de la clase dominante, los cuales a
Penas han sufrido variaciones de importancia en sus respecti
vas proposiciones principaless el keyneslano, acendrado de-
fensor y promotor del intervencionismo estatal, y el'liberaL
que continda oponiéndose, tal cual hace mas de un siglo, al
entrometimiento en la economfa de cualquier elemento ajeno a
ella y que pretende retornar, haciendo caso omiso de las mo-
dificaciones estructurales acaeclidas entre tanto en el proce
so0 productivo capitalista, a un rotundo ;aissez—taire?l

Pero si este ha sido el derrotero transitado por la rela

413 Dos cosas aquis 1- la contraposicidn entre liberalismo e
intervencionismo es muy anterior a cualqulier problemiatica en
torno a la politica economica; y 2- en sentido estricto, la
oposicidn se da entre politica econcmica keynesiana y las te
sls liverales cuyo objetivo es en uUltima instancia eludir tgo
da suerte de politica econdmica; por lo cual hay que enten-
der que habiéndose avanzado inexorablemente en_ el sentido
del greeimlentq de las funciones economicas del Estado, la
"politica economica”™ liberal no es otra cosa que un esfuerzo
permanente por limitar todo lo posible la intervencion esta-
tal en lo economico.
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cidn entre el Estado y la economfa, por el cardcter de las
funciones econdmicas del Estado capitalista y por 1la polfti-
cn econdmica en los paisen capitalistas centrales, aquellos
de mayor desarrollc y que dominan la economfa mundial, algo
parecido ha ocurrido en buena medida, aunque con matices y a
veces retrasos temporales, en los paises capitalistas‘depen-
dientes de América Latina. .

También en el Sub-Continente tras los sucesos de 1929
el Estado empezd a relacionarse de manera distinta con 1l1la
estructura econdmica. En casi todos los paises de la Regidn
sus funciones econdmicas crecleron en nimero y en importan-
cia, aunque no siempre se llegd a generar de inmediato una
amplia polftica econdmica.

En efecto, hubo pafises en los que la intervencidn mds
profunda del Estado en la economia se orientd bdsicamente a
proteger al sector agroexportador en su conjunto, eje de 1la
acumulacidn de capital, y a amortiguar las consecuencias de
la crisis, que fue la situacidn de los mas, y los hubo tam-—
bién en que se dirigid +tempranamente a propiciar un proceso
de sustitucidn de importaciones mediante el apoyo y los in-
centivos de diversa.indole encaminados a favorecer la expan-

sidn de 1a industriat?,

En todo caso, lo cierto es que las funciones econdmicas
del Estado se fueron aumentando, hecho este que se mantuvo

en las décadas sigulentes, y con ellas la conformacidn poco

423 E1 primer caso fue, por ejemplo, el de Costa Rica. E1l
segundo, el de Argentina y México entre otros. Véase de Ma-
nuel Rojas B., Lucha s»scial y guerra c¢ivil en Costa Rica
1940-1948, San Joge {¢. R.), Editorial Porvenir S. A., 1979,
pag ss, De Miguel llurmis y Juan Carlos_Portantiero,
Estudios sobre los or enes del peronismo 1, Buenos Axres.
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a poco de la politica econdmica.

En Latinoamérica, ademis, puede constatarse igualmente
el alineamiento de los distintos eectorea dominantes detras
de las dos opciones de polftica econdmica ya mencionadas.
Los grupos agroexportadores se han adherido en general a las
tesis liberales, mientras que aquellos cuya debilidad tanto
interna como en el mercado mundial ha sido congénita, prin-
cipalmente las fracciones induatrialés de la burguesia, se
han proclamado en favor de una mayor participacidn del Esta-

do en la .actividad econdmica como instrumento de apoyo al

capital.

Lo anterior nos conduce de 1lleno al tema final:' a ser

presentado en este capftulo:s la relacidn que existe ent.s

las clases soclales y la polftica econdmica.
Lo primero que no podemos dejar de repetir e insistir

aquf es el hecho de gque el Estado capitalista es un Estado

de clase, cuya tarea primordial es 1a'sa1vaguardi- de los
intereses globales de las clases dominantes,. de los intere-

ses de la explotacidn capitalista. Idea general que es la

base para proceder a efectuar cualquier otra determinacidn.

De seguido, tampoco es convenlente ol&idar que el blo-

que en el poder se compone de clases y <fracciones de clases
que no obstante poseer un interés comiun, el de dominar y ex-—
plotar a las clases trabajadoras que son las productoras de
plusvalfa y 1l1las generadoras del excedente con el que las
al mismo tiempo Be encuentran divididas en-
Estcs pue-—

primeras medran,
tre s{ por conflictos, pugnas y contradlcclones.
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den ser de tenor polftico o econdmico perc corrientemente
remiten a luchas alrededor de la distribucidn del excedente
total producido por la suma de lo8 capitales gue funcionan
en la sociedad.

Una vez que se han retenido las anterjiores ideas y si
tenemos en cuenta los restantes elementos que se han venido
comentando en este éapftulo. es posible esclarecer de manera
breve la cuestidn de la polftica econdmica y su cardcter de
clase.

No podemos, en primer término, aceptar la sigulente de-
finicidn escrita por un econémlstg sensidble sin embargo a la
compleja realidad social que se halla detrds del Estados
"Polftica econdmica es la intervencidn deliberada del go-
bierno en la economia para alcanzar sus objetivos'“a. Defi~
nicidn aproximada pero en definitiva escaméteadora de aque-
llo fundamental a tener presente si Qe quiere auscultar ca-~
balmente la naturaleza clasista de la polftica econdmica.

Porque aunque es clerto que el Estado capltalista posee
un sobresalicnte grado de autonomfa relativa, esta autonomfa

' no puede entenderse si no es con retereﬁcia a lag clases so-
cizles, al bloque en el poder y a la trabciSn hegemdnica en
s8u sSeno. De aquf que sea falsificar la realidad hablar de
objetivos propios del gobierno cuando eso ' no se.enmarca en
el interior de un andlisis de las clases sociales,

Y es que si 1la polftica econdmica 1o que hace es revelar
la complejidad de las funclones econdmicas del Estado capita

lista y la.exigencia de un ordenamiento y jerarquizacidn de

434 Herschel, Federico J., Politica econdmica, México, Siglo
XXI, 1978, p. 11. .
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las medidas y actuaciones que ellas comprenden a fin de ga-
rantizar un cierto nivel de coherencia en su accionar, es
importante dejar en claro que por esoc mismo ella se halla a-
travesada por las contradiccilones inherentes al conjunto de
las funciones del Estado capitalista.

Es esta l1a razdn por la que la polftica econdmica,de
igual manera como en principio se orlqnta a tratar de resol-
ver las necesidades del desarrollo capitalista en general,
es decir, se dirige a promover la acumulacidn y valorizacidn
delbcapital del conjunto de los capitalistas, de los diver~
s0s8 sectores que componen €l blogque en el poder, asf también
pPersigue favorecer y privilegiar con sus medidas y acclones
a2l grupo hegemdnico dentro de ese bloque.

La polftica econdmica es siempre,pues,una polfitica de cla-—
se,una polftica encaminada a mantener y mejorar las condicio
nes de explotacidn de la clase dominante,pero que propende a
beneficiar especialmente a la fraccidn hegemdnica,por lo que
su andlisis posibilita,ademds,detectar pristinamente las con
tradicciones que se desarrollan entre‘ esos mismos sectores
coparticipes del poder. Jean Dallema@ne<lo'ha expresado con
una concisidn de apotegma: “"La polftica econdmica no es mas
que la ayuda que presta el Estado a una clase © un sector en
detrimento de los demds" ¥, ¥ pdginas antes: “[L..) es pa-
tente que la polftica econdmica es una: .polftica de clase y
que los modelos de la economfa burguesa no pueden suprimir

esta realidad aunque la disimulen para algunos.El interés na

44y Dallemagne, Jean-Luc, La golftica econémica burguesa,
México, Siglo XXI, 1974, p. . '
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cional es el interés del capital. La economfa polftica bur-

guesa en su conjunto, al empefiarse en negarlo,

se hace el
capitalista, quiéralo o no [...].
La critica de la politica econdmica ofrece el interés de de-

nunciar la vulgaridad de toda la economia polftica burgue-
sa“us. :

sicofante de la sociedad

Precisamente este es nuestro objetivo en 1l1las paginas
que siguen:s develar el cardcter de ciage de las politicas
econdmicas que han ensayado en Costa Rica,

durante el lapso
estudiado, las diversas

fracciones de 1a burguesia. Este
intento, asimismo, hard posible-esperamos-comprender mejor
algunos de los aspectos del desarrollo

capitalista reciente
de nuestro pais.

453 Ibfdem, p. 186,
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De manera conjunta con el resto de los pafses de Centro
América, Costa Rica alecanzd su independencia polftica de Es-
pafia en el afio de 1821.

Su trayectoria histdrice-social, distinta a 1la de las
otras naciones de la Regidn en algunos aspectos, se puede
comprender me jor cuando no se omite en su andlisis algunos
de los rasgos que constituyen parte de la “"herencia colo-
nial® costarricense.

En efecto, siendo la provincia mds al sur del Reino de
Guatemala, de no facil acceso, con muy escasa fuerza de tra-
bajo aborigen que explotar y carente de recursos mineros que
trabajar, sufrid de una casi total desatencidn de parte de
1la burocracia colonial tanto en América como en Espaﬁa} re—
sultando su evolucidn un tanto disfmil.

Si se analiza el cardcter de las relaciones de produc-
cidn a lo largo de la Colonia, puede observarse que en Costa
Rica estuvieron presentes cuando menos la esclavitud y 1s
encomienda, ademds del régimen de produccldn mercantil sim-

. )
ple ¥y la forma de produccidn patriarcal‘s. Sin embargo, la

46¢ En cuanto al rérimen de produccidn mercantil simple, no
mo B "—I_KT_—_'__JLT

debe olvidarse que tal como Bsu nombre lo n ca se or enta
vya a la produccidn de mercancias: ®En la produccion simple
de mercancfas, el trabajo no procura directamente la satis-
faccidn de las necesidades del productor; trabajo y producto
de trabajo no se identifican ya para e€l. Pero este produce
tor continua siendo duefio del producto de su trabajo, solo
se separa de €1 para adquirir los viveres que aseguren su
subsistencia®. landel, Tratado de Economfa liarxista, Tomo 1,
p. 62, Y a propdsito de la forma de produccion patriarcal,
puede leerse lo siguiente que apunta Narx: “Cada familla
campesina se basta, Sobre poco mas o menos, a si misma, pro-
duce directamente ella micma la mayor parte dc lo gue consu-
me y obtiene asi sus materiales de existencia mags blen en
intercambic con la naturaleza que en contacto con la socle-
dad", "El dieciocho brumario de Luis Bonaparte®”. En Marx-
Engels, Obras Escopidas en dos volumenes, Moscu, Progreso,
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importancia de cada una de ellas fue diferente.

La esclavitud. de negros y mulatos y la encomienda de
los nativos llegaron a la Provincia junto con los espafioles.
Pero ambas contaron, si las comparamos con la extensidn al-
canzada, sobre todo por la segunda, en Guatemala y El Salva-
dor, con un nimero bastante pequefio de trabajadores, de
fuerza de trabajd explotable. La esclavitud, a caugsa .de la
infrecuencia de la trata, la encomienda, en razdn del ' esca-
';gvndmero de indigenas existentes al comenzarse 1la conquista
dellterritorio. numero, como se conoce para el resto de 1la
América Hispana, decrecido después por enfermedades y malos
tratos“?.

De esta manera, la realidad colonial costarricense fue
pobre en extremo en cuanto a las posibilidades brindadas al
espafiol para la explotacidn de la fuerza de trabajo autdcto-
na y para la generacidn y apropiacidn de excedente.

La tdnica de esta etapa histdrica fue,sin duda,la de las

1971, p. 314. Y en El Capitals "Un ejemplo mds accesible
nos lo ofrece la industria patriarcal, rural, de una familla
campesina que para su propia subsistencia produce cereales,
ganado, hilo, Jienzo, prendas de vestir, etc. .-} . Los
diversos trabajos en que son generados esos productos-culti-
var la tierra, criar ganado, hilar, te jer, confeccionar
prendas-en su forma natural sgn funciones sociales, ya que
sonn funciones de la familia y ésta practica su propia divi-
sion natural del trabajo, al igual que se hace en la produc-
cidn de mercancias". Tomo I, Vol. 1, p. 95. Sale sobrando
afiadir que en esta forma de produccion el productg excedente
puede llevarse al mercado en condicidn de mercancia.

473 Debe agregarse a esto el hecho de que los mayores grupos
de indigenas habitaban ya o se refugiaron entonces en zonas
como la agreste Talamanca, de muy dificil entrada ¥y grande
peligro para aquellos espafioles que intentaran su penetra-
cidn con animos de dominar y poner a trabajar a mas nativos.
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dificultades permanentes enfrentadas por los habitantes en su
afﬁn_’v&lograr que algin producto obtuviera éxito.tal vez pe
quefio pero prolongado, en lo relativo a su colocacidn comer-
cial) en los mercados exteriores a la Provincin.Porque,ciertn;
mente, de haber ocurrido esto, esclavos se habrian conseguildo
¥ la inmigracidn se hublera promovido.

ILas exportaciones de productos como el mafz, la harina de
ma¥fz y de trigo, el sebo y la carne salada a la ciudad de Pa-
namsa por mas de siglo y medio, con objeto de aprovisionar =
las flotas de galeones,no se efectuaron en grandes cantidades
ni con la regularidad convenlente y por fin decayeron casli por
completo tras el gran incendio ocurrido allf en 1?37“8.21 ca-
cao,que parecfa una buena alternativa durante la scgunde mitad
del slglo XVII y primera del XVIII, declind hotablement. hacia
finales de este Ultimo perfodo,entre otras razones debido al
acoso,primero pertinaz y luego intermitente, a que se vieron
expuestos los cultivadores de la costa atliantica por los in-
£leses provenientes de Jamaica y los indios zumhos—mosqultog?
Y el tabaco, opcidn de crecimiento oconéﬁico a8 la que se vol
c¢d la Provincia con entusiasmo y beneplicito en el dltimo ter
clo del siglo XVIII después de establecerse su estanco y crear
se una factorfa,se vid abruptamente desestimulado en su pro-
ducecidn una vez que, Jhuirf de habérsele asignado a Costa Ri-
484 Solérzano Fonseca,J.C.,Comercio exterior de la ngovggci:
de Costa Rica (1690-1760) ,Tesls,Faculta e enclas Soc e,

niverslidad de Costa Rica,1977,Pp.153 y 211.
494 Veéase de Carlos Rosés Alvarado,El cacaoc en la economia co

onial de Costa Rica,Tesis,Facultad de Clenclias Social€s,Uni-—
. Versidad de Costa Rica,1976.
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ca el monopolio de la produccidn en todo el Reino de Guatema
la durante cinco afios (1787-1792),el mismo fuera -upr1-1d059

Por todo esto, los sectores soclales econdmica y polf{ti-
cmmente dominantes (encomenderos de pocos indfgenas,autorida
des coloniales y clero) se vieron obligados a vivir con sen-~
cillez,no pudiéndosé confrontar su riquezé con la de los gru
pos comerciantes,terratenientes,clero y burocracia residen-
tes en El1 Salvador y Guatemala.Sin suficiente fuerza de tra-
baJovque explotar y pocos productos que exportar, la magnitud
del excedente fue pequefia ¥y los signos del blenestar raquiti-
cos.
De aquf que la forma de produccidn patriamrcal adquiriera
una importancia y extensicn poco comin.El espaiiol y sus des-~
cendientes que no alcanzaron a obtener muchaﬁ tierras e in-.
dlos-abrumadoramente los mas-,y debido a lo constrefiida en
Que se hallaba la vida econdmico-social,tuvieron que arregli;
selas con la fuerza de trabajo familiar para subsistir,en es
trecha relacidn con su parcela y en fntimo contacto con 1la n\
turaleza. '

En buena medida asf se llegd a la Independenciasi.que fue
precedida tnicamente por breves conflictos en 1808 y 1812 en
los que se exigld mayor libertad para producir y vender el ta

baco y en general para comerciar.

50s Véase de Victor Hugo Acufia O.,Historia econdmica del ta-
baco,época colonial ,Tesis,Facultad de Clenclas Soclales,Uni-—
versidad de Costa Rica,1974. .
51 Para que se tenga una idea de la Costa Rica de aquella e
poca,sefialaremos qué apenas contaba en 1824 gon unos 65,393
. habitantes.Fernandez,Mario et al.,lLa_poblacion de Costa Rica,
San José,0Oficina de Publicaciones dé Ea Uhiversidad de Costa
Rica,1976,p.8.
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Costa Rica ingresd a su vida polftica independiente con
una economfa muy pobre y estancada.Habiéndose fracasado en
los intentos emprendidos para establecer mercados seguros y
con precios razonables para los viveres exportados,el cacao
¥ el tabaco, una de las primeras preocupaciones de los nue-
vos gobernantes,legada por los Ultimos gobernadores espafio-
les,fue la de generar estfmulos a 1la produccidn de diversos
bienes.

Como blen lo resume Samuel Stones”Poco antes de la Inde.-
pendencia,la Municipalidad de San José habfa distribuido gra
tulitamente matas de café a los que quisieron cultivarlo y ha
clia finales de 1820 se habfan realizadoc unas pequefias expor-
taciones a Panama.Sin embargo,el desarrolloige esta activi-
dad no fue inmediatojen Julio de 1821, la Municipalidad de
San José decidid distribuir gratuitamente tierras a todos a-
quellos que quisieran cultivar la planta[;.. En 1825 se hi-
zo otra tentativa para estimular cualquier tipo de actividad,
exonerando a los pobladures-durante dier afios-de los dlezmos
de 1la Iglesia sobre las ovejas, el café, el algoddn,el azdcar
+slas semillas, el cacao, el afill, las frutas no cultivadas co
mercialmente y el trigo.En 1831 se hizo un \Ultimo esfuerzos
el gobierno declard que todos los que posefan siembras de ca
£é, azicar, algoddn, cacao, yuca, bananos y otros productos,
en tierras del Estado, podfan considerarse propietarios de e
so0s terrenos.Ademds, a partir de esa fecha, todas las empre-
sas que emprendieran cultivos en tlierras del Estado llegarfan

a ser propletarios después de un periodo de cinco afios™ 5%,

521 Stone,Samuel,La dinastfa de los conquistadores,San José,
EDUCA,1975,p.78.
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Texto el anterior que da cuenta de la desesperacidn y an
gustia en que se encontraban las autoridades costarricenses
en su deseo de encontrar algin producto que pudiera convertir
se en eje del crecimiento econdmico del entonces Estado de la
Repiliblica Federal de Centro Américad2.

En la década devlos afios veinte del siglo pasado y en los
primeros afios de la del treinta, la produccidn de Costa Rica
se limitaba a los bienes indispensables puara el autoabasteci-
miento, a algunas exportaciones de una madera conocida como
“Brasil®”, a la cria de gnnado'en la regidn aledafia a Nicara-
gua y su envio hacia allf, y a ciertas actividades mineras en
los llamados Montes del Aguacate,cuyo €xito fue breve y no ex
cesivo en cuanto a sus alcancessu.

Pero en 1832, George Stiepel, un malemdin llegado algun
tiempo antes,efectud una primera exportacidn de café,exporta-
cidn de cierta magnitud, a Valparafso (Chile), de donde el
producto costarricense se reexportsé hacia Europa.El intercam-
bio desarrollado-pues se importaron variadas mercanc{as desde
el pais sudamericano-despertd entusiasmo y estimuld en forma

importante la produccidn cafetalera en toda la regldn central

533 Desde el afio 1824,Costa Rica habga pasado a formar parte
de la Repiblica Federal de Centro América,no alcanzandole,sin
embargo,aquel ambiente de zozobra-y la vioclencia que lo acom-~
pafiaba-que predomindé en los otros paises centroamericanos co-
mo resultado de agudas luchas entre las clases soclilales.Para
un examen detallado de la Federacidn, puede leerse de Rodrigo
Facio su obra la federacidn de Centro América,Sus anteceden-
tes, su vida y su aisoiucion.San ﬂose.ESAan.i§53.

54t Una polemica interesante y esclarecedora en derredor_ del
significado econdmico que tuvo para Costa Rica el mineral ex-
traido de estas minas,se encuentra en sendos articulos de Caxr

_los Araya P. y Jos€ Luis Vega C. publicados en Estudios Socia

les Centroamericanos,San Joseé,s.e.,No. 5,Mayo-Agosto 1 s PDe
31~ Yy 157-185.
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del pafs, la Meseta Central, asiento primero y de mds enverga-

dura del guehacer econdmico, social y polftico de Costa Rica.

Y ya hacia 1840,cuando el viajero norteamericanoc John L,

Stephens visitd el pais, escribid lo siguiente al aproximarse

a la Capital:"En la cima de la barranca llegamos a una gran

meseta cubierta de los ricos cafetales de San José E.. El

verde oscuro de las plantaciones de café, el césped de los
caminos y las vistas por entre los drboles en todas las en-

cruci jadas eran preciosos[...] Siete afios antes toda la lla-

nura era un desierto"35.La era del café habfa comenzado para

Costa Rica.
Entre 1832 y 1840 la expansidn del café sobre las tierras

de la Meseta Central, al impulso de las exportaciones a Chile,

se vid acompafiada por la constitucidn de varias sociedades
56 ¥y por la formaclidn de algunas fir
la

exportadoras del producto
mas importadoras de mercaderias extranjeras, fundadas por
clase social que mal o bien habfa logrado acumular buenas tie

rras y patrimonios-dinero a lo largo del perfodo colonial y

durante los primeros afios posteriores a 1a Independencia57.

El tipo de relaciones de produccidn bajo el cual se empe-

z6 a producir el café, es cosa poco conocida con precisidn.Pa

ro cabe pensar que fue de la misma naturaleza qQue el de las

décadas siguientesimediante trabajadores asalariados que o

551 Fernandez Guardia,Ricgrdo,Ccsta Rica en el siglo XIX.Anto

logfa de viajeros,San José,EDUCA,1972, pp.oU-65.

56: Stone,0b. c¢cit.,p.80.

57: No se ha logrado determinar aun de manera inequivoca 1la

procedencia de Yos patrimonios-dinero invertidos en el inicilo
5 fetalera.Un esfuerzo en esta direccion lo

de la produccion ca e
estamos realizando en nuestro trabajo,actualmente en prepara-

cicn junto con Luis F. Sibaja Ch.,Costa Ricajfundamentog his-
+dricos de su desarrollo _capitalisia.
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bien trabajaban permanentemente en las haciendas- los menos-—
o combinaban esta suerte de labores con las realizadas en aus
pequefias fincas para autosustentarse y producir algin exceden
te comercializable.

Por otra parte, entre 1835 y 1842, con 1a gestidn de Brau
lio Carrillo al frente del goblerno, se echaron 1oe.primeros
cimientos en el proceso de conformacidn del Estado nacional.
Carrillo 1iquidd los Aintereses politicos de fndole local,con
virtid definitivamente a San José en ciudad caplital, en cuyos
alrededores antes el tabaco y ahora el café germinaron copio-
samente, estimuld muchfsimo la siembra de esta dltima planta,
persigulid desembarazar a la produccidn de numerosas trabas y
se mostrd reticente frente a la Federacidn Centroameri.canasa.

Asf se dieron en Costa Rica los primeros pasos en la di-

reccidn del desarrollo capitalista.

Con la llegada del afio 1843 se inaugura para Costa Rica
su vinculacidn direata,sin intermediacidn alguna, con Ingla-—
terra,centro del emergente sistema capitalista mundial.Inte-
.graci6n temprana y estable fue 1la nuestra, a traves de un
bien alimenticios el café§.

Gracias al arribo del barco del capitdn William Le Lacheur
en aquel afio,las relaciones comerciales con Europa hﬁbr{an de
adquirir por fin estabilidad, trayendo consigo un persistente
crecimiento de la economia y un progresivo aunque muy despa-—

cioso desarrollo del capitalismo.

58s “Con Carrillo se colocan las bases firmes de una economfa
nacional, de su consecuente version jurfdica,social y politi-
ca se termina 3Lconsolidar en ese sentido nuestra nacionali
dad” .Rodolfo Cerdas en Formacidn del Estado _de Costa Rica,San
Jos€,Departamento de Publicaclones de 1a Unlversida e vosta
Rica,1967,p.174.
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El1 lapso que transcurre entre 1843 y 1870 es el de cons-
titucidn de wuna clase dominante conformada principalmente
por trer fracciones estrechamente vinculadas entre sis 1a
fracecidn agroexportadora (compuesta por propietarios de Eran
des fincas de caté, dueiine de teneficios y exportadores del
grano), la mercantil importadora y 1a bancaria. Tres frac-
ciones cuyo poder politico cagi indisputado perduraria por
cerca de un siglo, alterndndose en el disfrute de la hegemo-
nfa en el seno del blogue dominante.

La produccidn cnfetalera se alzd sobre la base de los
regfimenes de produccidn heredados de la Colonia, por lo que
los principales propietarios de tierras inmincufdos en el
negocio del grano, tuvieron que enfrentarse a una realidad
Aiffcil de removers: la existencia generalizada de la forma
de produccidn patriarcal y del régimen de produccidn mercan—
til simple. Necesitnban de trabajadores néalariados para
hacer avanzar las nacientes empresas, pero los minifundistas
preferfan trabajar en lo suyo y se resistfan a verder y a a-
bandonar definitivamente el terrufioc que les aseguraba su
sustento y el de sus familias. La extrgordinaria difusidn
sufrida por la pequeiia propledad a ‘1o largo-de mds de dos
siglos, hacfa diffcll 1la contratacidn de mano de obra, la
encarecfa cuando se consegufa y convirtid el desenvolvimien-
to capitalista en un proceso de muy lenta gestac16n59.

Los mds importantec productores y exportadores no tuvieron

otro remedio que dejar sobrevivir a la peguefia propiedad,

593 o e dgbe olvidar gue "t..; la producecidn cazpitalista
éc _produccidn de mercancias como forma general de la proaduc-
cidn, pero sSo0lo lo ez, ¥ lo es cada vez mas al irse desarro-
1iande, porque aqui el trabajo mismo aparece como mercancia,
porque el obrero vende el trabajo,es decir, la funcidn de su
fuerza de trabajo[..}". Marx,El Capital,Tomo II,Vol. &4,ieéxi
¢0,Sirlo XXI,1976,pp.136-137.Y “lo que caracteriza,pues,a la
&poca capitnlista eS que la fuerza de trabajo reviste para el
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pero cubordindindola n lac necesidades de la grande y a la
urgencia de ampliar el volumen de las exportaciones hacila un
mercado mundial en expanscidn acelerada luego de 1848,

Asf, permitieron y estimularon la produccidn de café
por pequefios propiletarios, sabedores que los canales de la
elaboracidn del producto y de su comercializacidn quedatan
en sus manos. Y, 5demés, los contratatan temporalmente en
los momentos en que mas fuerza de trabajo requerian las fin-
cas mayores.

De aqui que el surgimiento y 1la consolidacidn de
la produccidn sagroexportadora- eje de 1la economfa cos—
tarricense-haya porefdo 1los sigulentes rasgoss 1- tra-—
tacse de un proceso de produccidn 1llevado a cabo con miras
hacia el mercado mundial capitalista en donde los productos
del trabajo son ya claramente mercancias, y:que se encuentra
motivado por el ansia de valorizar el dinero, aunque el pro-
ceso productivo mismo no comience siendo plenamente capita-
listas su dindmica, sin embargo, va dirigida en esta direc-—
cidn; 2-la produccisn agroexportadora se efectia rodeada de
urr contorno pre-capitalista e inclusco élla misma cobra for-
mas semi-capitalistas; las caracterfsticas é influencia de
este medin atrasado y su resistencia a desaparecer en la lle-
seta Central, otorgsnrdn un marcado tono especifico al desa-
rrollo econdmico-social costarricense en comparacidn con el
acontecer de las restantes naciones de la Regién: a su vez,
las tendencias de e=se desarrollo se orientan a destruir ese
contorno via la ampliacidn de la produccidn para el mercado

mundial, la expropimeidn de los pequefios productores-que es

obrero mismo 1la forma de una mercancia que le pertenece,y Ssu

trabajo la forma de tratajo asalariado. Por otrs lado,a par

tir de _ece momento se generaliza por primera vez la forma

@gECﬁ?tL% dgolos productons del trabajo*™. E1 Canital, Tomo I,
. . . = s
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1o esencial de la acumulacidn orlginarlnsoen Costa Rica y en
lo que cumplen un papel destacado los patrimonios-dinero en
funciones usurarias-y el sometimiento paulatino de antiguos
minifundistas a la dictadura del capitalj;tendencias que se
ven reforzadas por las relaclones existentes entre 1a clase
dominante nacional y la burguesfa metropolitana, a través,
por ejemplo, del control financiero que indirectamente ejeor-
ce esta Udltima sobre la produccidniy 3-1la naturaleza de las
relaciones de produccidn y la organizacidn del proceso produc
tivo permiten una constante transferencia de valor desde los
Pequefios y medianos productores hacia los beneficiadores y
exportadores;iel monopolio del beneficio del café y de su ex-
portacidn posibilita el que unos pocos capitalistas expolien
a un considerable nimero de pequefios y medianos propietarios,
al imponerles condiciones a estos Ultimos que= de no ser aca-
tadas pueden conllevar su exclusidn parcial o total del pro-
cesamiento y de la exportacidn.

Junto al negocio de la exportacidn dgl grano se implantd
¥ consolidd también el de la importacidn de mercaderfas traf-
das de Inglaterra y de otros 1ugareé de Europa.Los productes
importados,provenientes de socledades con un mayor desarrollo
de las fuerzas productivas y con superior productividad del
trabajo, coparon el limitado mercado interno existente-resul-

tado del escaso desarrollo capitalista-y arruinaron a numero-

601 "[..7] proceso que,por una parte,transforma en capital los
medios d€ produccidn y de subsistencia sociales,y por otra con
vierte ?,105 groduc:ores directos en asglagiadoq.La 11a§ad:°a-

1 inaria_ no .,es,por conviguiente m u e -
SR ATae8 0557 d0 " so1nlSn eantre proéuqt:r S ‘medlod d¢ Br du-
ceidn®  Merx,E1l Capitasl,Tomo I,Vol. 3,Mexico,Siglo YXI,1375.p.
893.
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s08 artesanos con las baterfas de la nueva era en expansion,
los precios,impidiendo a la par un cierto desenvolvimiento de
la industria.

En 1863 se cred el Banco Anglo-Costarricense,sociedad,co
mo su nombre lo indica,compuesta por dos ingleses y un costa
rricense,siendo el iltimo uno de los mis influyentes persona
Jes de 1la Costa Rica de entoncesi:Mariano Montealegreél.

As{ se fue constituyendo la clase dominante surgida sl ca
lor de la economfa de agroexportacidn.Empero,las luchas inter

nas entre los grupos y las fracciones que la formaban, no tar

daron en aflorar.
Parte de la década de los afios cincuenta del siglo XIX y
toda la de los sesenta,pusieron de relieve la acentuacidn de
las pugnas y diferencias dentro de ese bloqde de fuerzas.Se
dieron sucesivos golpes de Estado y varios militares cobraron
una importancia nunca antes observada.Fue el tiempo,en defini

tiva, de la manipulacidn abierta y directa del Estado por los

grupos econdmicamente poderosos.
Rodrigo Facio,en su cldsico Estudio sobre economfa costa-

rricensE_’escribirfa lo siguienten“E..J el gébierno,que hasta

entonces habia sido un instrumento del ansia de progreso ge-

neral en manos de ciudadanos paternales y bien intencionados,
habria de ser en adelante,mds propiamente,un instrumento de

defensa de intereses mis o menos particulares,que se disputa-

rfan las familias de cafetaleros exportadores y de comercian-

tes importadores, advenidas a los primeros puestos de la eco-~
611 G111 Pacheco Rutino ciento clnco afiog de_vida bancaria en
Costa Rica,S osge, a{€5 a ca, s PDPe .
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nomfa nacional al establecerse la exportacidn de cnté;sz.

S1 Braulio Carrillo entre 1835'y 1842 sienta las bases del
Estado nacional y José Marfa Castro Madriz,al declarar Repu-

blica a Costa Rica en 1848, consuma el hecho y liquida por mu

cho tiempo cualquler pretensidn centroamericanista.,es Tomas
Guardia el verdadero artfficedel Estado liberal en Coeta Rica.
Desligado materialmente de la clasc domlnante pues no con

taba con empresas o negoclos de 1mportanc1363. yoseedor del

grado de coronel en el ejército,su llegada al poder se reali-

28 después del golpe de Estado de Abril de 1870.

Entre los afios 1870 y 1882,blen a través de elecciones,
bien de facto,

fue Guardia quien gobernd a Costa Rica,llevan
do a cabo una importante obra material e institucional.

En 1871 envid al exterior para siempre a los célebres her.
manos Montealegre, la familia mds rica del pafs,promotores de
varios de los golpes militares ocurridos en las décadas ante-

riores,expatriando junto con ellos a otros adversarioe politi
cossu.

Habiéndose desembarazado de varias de 1las caberas de los
sectores poderosos y sin dejar nunca de controlar el aparato
. militar,Guardia alcanzd a gobernar lo suficiente como para
transformar los moldes institucionales del Estado y posibilli-

tarle cierta independencia respecto de la clase dominante65

62+ Facio,Rodrigo,Estudio sobre economia costarricense,San Jo
sé,Editorial Costa Rica,1972,p.45.
63:1Cotton, Donna,Costa _Rica and the era of Tomds Guardia,Tesis,

The Graduate School o rts an ciences o e George Washling
ton University,1972,p.38.

643 Ipfdem,p.ul

65¢ Pacio,con la extraordinaria lucidez propia de sus analisis,
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Con Guardia y la Constitucidn de 1871-gue habria ae
permanecer por largo tiempo-, el Estado deja de ser un mero
instrumento en manos de los diversos grupos dominantes de 1la
sociedad, para adquirir cierto grado de autonomfa relativa.

Contando con ¢ran respaldo popularés. hombre carismati-
co y de fuerte cardcter, emprendid la magna obra dei siglo
XIX en Costa Rica: 1la construcc?én del ferrocarril al A-
tldntico.

Hasta entonces, todo el café producido en el pafs se ex-
portaba por el Océano Pacifico, siendo indispensable gue
transcurriera un largo perfodo y una prolongada travesia pa-
ra entregarlo en Europa. Guardia se propuso acortar el ca-
mino-empresa que ya antes, justo es sefialarlo, Carrillo, con
su gran visidn, habia intentado pero con magros resultados-,
consiguid préstamos en Inglaterra que a la larga recultaron
leoninos, y logrdé que se diera inicio 2 la construccidn de
las vfas férreas.

Cuando TomAs Guardia fallece en 1882,deja tras sf una sig-
nificativa obra material (parte del proyecto del ferrocarril

terminado,me jora y extensidn del alumbrado publico,expansidn

afirma lo que sigue de Guardiais "[.“J bajo la dictadura del
General Guardia,que es en el planc social de ampliacidn demo
cratica, la arlgtocracia se ve obligada a modificar su acti=
tud: presionnda por ese gobierno duro y progresista,comienza
a comprender[l.g que a la estabilidad de sus negoclos y al
prestigio de su_credito exterior conviene mas la implantacidn
de un régimen liberal, ordenado y permanente que la zozobra
constante de los cuartelazos ¥ la ingerencia militarf...J.To
do esto no es,desde luego,una variacion violenta que pueda 1o
calizarse en tal o cual momento, =ino una serie de actos que
llevan todos ese nuevo sentido y que en muchosS casos- 1ohemss
cdicho-mas bien le co9on impuestos por 1la autoridad estatal xn-
dependizada®™, Estudio sobre econnomia costarricence, D.O05. L.
subrayado es nuestro.

66: Este respaldo lo tuvo Guardia, como bilien 1o ha destacado
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considerable de la educacidn,pavimentacidn de calles y cons-
truccidn de edificios municipales, etc.), pero sobre todo
deja modeladas las instituciones de 1la Republica y otorgado
al Estado costarricense el sello de un verdadero Estado de

forma liberal con cldsico corte.

La historia de la produccién' bananera en Costa Rica
discurre, en sus inicios, paralela a . la de la construccidn
del ferrocarril al Atlantico.

Cuando Tomds Guardia se empefid en habilitar las comuni-
caciones con la regidn de la costa atldntica del pafs, con-
trat§ la realizacidn de las obras ferrocarrileras con una
familia (tfo y sobrinos) uno de cuyos miembros, Minor Cooper
Keith, fundarfa varias empresas fruteras que luego, una vez
fusionadas con otras de similar calibre, llegarfan a formar
la United Fruit Company.

Ya en 1879 se efectuaron unas exportaciones pequefias de ba
nano, cobrando las mismas una dimensidn mucho mayor en la dé
cada siguiente.En efecto,con el contrato Soto-Keith de 1884,
el Estado costarricense, que deseaba vehementemente concluir
la via férrea entre San José€ y Limdn, puerto principal en el
Mar Caribe,entregd a Keith, ademds de otros derechos, inmen-

sas cantidades de tierra567 a cambio de que este se hiciera

Rodolfo Cerdas,entre la masa de pequenos propletarios,en ge-~
neral carentes de representacidn polztica. a los que Guardia
se presentd como el hombre de mano férrea capaz de poner en
cintura a los sectores econdmicamente dominantes de la socie
dad e« Véase de Cerdas, La crisis de 1a democracia liberal en
Costa Rica. San José, EDUCA, 1972, p. 53 ¥ S5.

671 Aproximadamente un tercio de millon de hectiareas. Sobre
esto puede consultarse la obra de Jeffrey Casey Gaspar,Limdn
1880-1940, San Jos€, Editorial Costa Rica., 1979, p. 26.
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cargo de unas deudas que el goblerno tenfa pendientes con ban
queros ingleses y céndujera a buen término los trabajos del

ferrocarril en el que se cifraban tantas esperanzas.Con 1las

tierras asf{ obtenidas, Keith desarrolld la produccidn de ba

nanco y un verdadero imperio econdmico.

En los afios noventa poseia tres empresas productorés Yy ex
rortadoras de frutas en el Carlbe,dgnomlnindose la de Costa
Rica la Tropical Trading and Transport Company.Y en 1898,ha-
biendo obtenido pérdidas considerables por la quiebra de la
firma que le distribufa el producto en los Estados Unidos,i-
nicid un acuerdo con el duefio de la Boston Fruit Company que
culmind en 1899 con la constitucidn del monopolio gigante U-
nited Fruit CQmpanyéa.al que Carlos Luis Fallas,uno de los 1%
deres de la gran huelga bananera de 1934, diera el nombre de
“Mamita Yunai”,tftulo de una novela clisica de la literatura
costarricense con acento sqcinl.

Con la penetracidn de la inversidn directa norteamerica-
na, con la acumulacidn de capital fordneoc en el proceso pro-—
ductivo interno y por las peculiaridades que tempranamente ad
quirid la United Fruit Company,sin duda una de las primeras
corporaciones multinaclionales en el sentidsque hoy se le atri
buye al conceptoég,Costa Rica ingresd de lleno en el estadio
imperialista del modo de produccidn capitalista.

Las plantaciones bananeras, al contrario de las hacliendas
de café, poseyeron desde el primer momento nitidas caracteris

ticas capitalistas.Dirigidas igualmente hacia el mercado mun-

68: Ibldem,p.23. ‘

=2

69+ Véase de Theotonio Dos Santos,Imperialismo y dependencia,
México,Era,1978,p.7?4% y s8.
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dial, la fuerza de trabajo en ellas era plenamente asalaria-

da; sdlo disponfa de su energia natural para sotrevivir.

ILa situacidn del trabajador tananero, a pecar de perci-

bir mejinres salaoriors nominnles que nquellns atonados en la

otra rama del cector agroexportador, fue de grave explota-

cidn y miseria. La extraccisn de plusvalor atsoluto se efeg

tuaba a través del cistema de trabajo por tarea, con el cual

se estimulaba al pedn arrfcola a réalizar una labor mds in-

tensiva nara que 1lorrara producir mds en irual tiempo y au-

mentara asi su salario, sin que impidiera por esto, natural-

trata-

mente, la entrern de una mayor cantidad de plusvalor,

Jo no pa?ado7o. a 1la United.

Peros ndemds, el salerio real de esztos tratajadares se

veia fuertemente dirminufdo por la fndole del capital comer-

cial en las resiones bananeras. La misma United Fruit Com-
pany era pronietaris de numerocos "“comirariatos®™, verdaderas

tiendas de raya que constrefifan al tratajacdor, en la pricti-

ca, a consumir en ellos, tipo de consumo este gue represen-

taba un alto costo en lo referente a sus entradas reales de

medios de vida y que repercutia directamente en la reposi-

cidn de 1lns energias fisicam desgastadas en el proceso de
tratrnjn. ILo anterior ge combind, a menudos, e¢on un régimen

de marn salarial c>n bonos 92 vales de consumo mediante el

que ce estrnnrulata “odovia mAs la litertad efectiva del asa

lariado. 1 canital comercinl naciosnal, por su parte, no

queds excluids de ertos movimientos ¥y en colusisn con el ca-

pital imxperinlicta, -or medio de cus propiac +iendas, tomd
parte en la rapifia » que encontrata sometido los frutos de

701 Lotrc crte temn, véase de Liarx, El Canitnl, Tomo I, Vol.

2, pp. 471 ¥ sS.



su esfuerzo este sector de la clase <trabajadora.

Fue en las grandes fincas bananeras propiedad de la Uni-
ted en donde el proletariado costarricense propiamente dicho
comenzd a organizarse en nimero de consideracidn y a dar las
Primeras muestras de su elevada capacidad de combate y de su
potencial en el terreno de las luchas de clases.

Si quisiéramos resumir esquemdticamente el desarrollo ca

pitalista costarricense hasta los afios anteriores a la crisis

mundial de 1929, después de que se inicid, se consolidd y se

expandid la produccidn bananera como el otro polo del sector
agroexportador del pafs, tendrfamos los siguientes aspectos

como los fundamentalessl-escasoc nivel de desarrollo de 1las

fuerzas productivas y subordinacidn de las mismas al desarrg

1lo de ellas en los pafses capitalistas dominantes?llcomo de

rivacidn de esto una limitada productividad del trabajo;2-~ex

plotacidn del trabajador directo por medio de 1la obtencidn de

plusvalfa absoluta, ora a través de una Jornada de trabajo

mds intensiva, ora mediante su prolongacidn)3-profunda imbri

cacidn de relaciones de produccidn capitalistas y precapita-

listas, entre las gue la pequeiia pro&uccién. muy extendida,se

71+ Hablamos de subordinacidn en el desarrollo de las fuerzas
productivas cuando el desarrollo de las mismas en un pafs _va,
globalmente, a la zaga del desarrollo de ellas en otro pafs,
ocurriendo esto asi precisamente porque su estructura de cla
ses es tal que mantiene relaciones y wvinculaclones econdmicas
que contribuyen al Adesarrollo de esas fuerzas productivas en
el pais subordinante al mismo tiempo que limitan el desarro-
1llo de ellas en el subordinado.
Las consecuencias que se derivan de la subordinacion en el de
sarrollo de las fuerzas productivas son multiples.He aqui al
gunasiintercambio desigual,niveles desiguales, a veces exten
sivos pero sobre todo intensivos. en la reproduccion ampliac
- da del proceso econdmico, especializacidn distorsionante del

aparato productivo,etc.



resiste a desaparecer; L.existencia de un mercado intcn‘;g
muy restringido; S-industrializacidn muy débil, basada en es
tablecimientos casl artesanales; 6-consecuentemente, presan;
cia de una apenas inciplente burguesfa industrial y de un ni
mero pequefio de obreros indusastriales; 7-el eje de 1la produce
cidn de plusvalor y de su reversidn a capital 1o encontramos
en las ramas agroexportadoras y es en ambas (en la del café
¥ en 1la del banano, pero sobre todo en }a segunda) en donde
Principalmente podemos corroborar la .xls_t.ncl- de relacio-
nes de produccidn capitalistas; 8-hallamos también trabajadp
res asalariados en los principales nicleos urbancs del pafs,
en el comercio y como trabajadores al serviclo del Estadog
9-ente poses la forma de un Estado liberal de cldsicos perfi
les, dentro de cuyas instituciones el juego de los diversos
Aintereses presentes en el seno de la clase dominante, intere
ses que presionan por aquf y por alld en procura de extraer
ventajas particulares, se ventila de manera amplia, a pesar
de la indiscutible preeminencia que adquirirfa el Poder Eje-
cutivo con la Congtitucidn de 1871 10-el blogue ‘en @1 poder
cuenta fundamentalmente con las sigulentes fracciones: 1la
burguesf{a agroexportadora nacional, la fraccldn comercial im
portadora y la bancaria, habiendo grandea laros y vinculacipg
nes~hasta de naturaleza matrimonial-entre ellas, sin perder—
se de viota aquf la presencia tamblén de 108 representantes
del capltal imperialista; ¥ 1i-las clases dominadas realiran
gus primeros intentos por manifestarse polfticamente y por
forjar instrumentos para la defensa de . sus intereses econd-

micos inmadlntos72.

?2+ En 1913 ce constituyd la Confederacidn General de Traba-—

Jadores bajo influencia 1deoldgica anarcoolindicalista trafda

al pafs por inmigrantes espafioles.Y en 1920, por ejenplo,una

huelga general logro que el Presidente del momento decretara

la gornada de ocho horas para los_empleados del Estado.Sodtre

eatds teinals,puedacco{\su%itu'seddelarloa .imlxr Dd. Sla‘nchg' as lu
a8 ales e osta ca e z a 2: . L Y ol\ag
OF uc ﬁnde Clases, 1977.
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Es pertinente enfatizar aquf el hecho de que se equivo-
can quienes elaborando generalizaciones demasiado amplias a-

tridbuyen el limitado desarrollo capitalista, la podbre existen

cia de un mercado interno y la ausencia de un procesoc de in-
dustrializacidn de alguna magnitud, en numerosos paises lati
noamericanos,

a la posicidn dominante del caplital extranjero
en los sectores claves de esas gconomfas.VanhLBambirra. por

ejemplo,en su 1libro El capitalismo dependiente latinoamerica-
no afirma lo siguientes"Ha sido el control ejercido en forma

sistemdtica e intensiva, por parte de empresarios extranjeros,

sobre los gsectores presductores claves

de estas socliedades,
1o que explica el porqué el curso de su historia fue enmarca

do dentro de una dependencia tan aguda de los pafses mds de-
sarrollados.Esto permite comprender por qué en estos paises

no se han podido crear las condiclones que posibilitarfan la
formacidn de un mercado interno articulado y de un proceso de

industrializacidn"?>.Ella se refiere a los paises que clasifi

731 ¥ continda en la misma pdginai”"As{ es que el proceso de
modernizacidn que se empieza a llevar a cabo en algunos P

ses con mas dinamismo que en otros(en Centroamérica,por ejem
pPlo,es mas agudo en Guatemala,El Salvador y Costa Rica
que en Honduras y Nicaragua, como lo es mds acentuado en Perd
que en Eocuador y Venezuela), de todas las maneras_ encuentra

sus 1fmites, en todos los paises del tipo B, en 1la codicia de
senfrenada del imperialismo por sus materias primas ¥y produc—
tos agricolas y en 1la imposibxlidad de las ‘clases dominantes
nacionales de llevar hasta sus ultlmas consecuencias las trang
formaciones de la estructura econdmico-social.

Esta imposibilidad se debe principalmente al control externo
del sector primario- exportador y en la forma que asume este
control en estos paises, a traves de la cual no se _permite nue
el sector agroexportador se articule con 1la economia nacional
en su conjunto, sino en forma muy limitada, y por <tanto no
se generan los estimulos y ,los requisitos indispensables para
1la dinamizacidn de 1os demds sectores, sea del secundario co-
mo del terciario' .Bambirra,Vania,El cao

Eitallsmo dependiente
latinogamericano, Mexxco.Siglo XXI,1974%,p.7
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ca como de tipo B en la tipologifa que construye, siendo estos
las naciones latinoamericanas que no son ni México.Brasil,Ar
gentina,Uruguay,Chile ni Colombla.qﬂe sf ccharon a andar un
proceso de industrializacidn sustitutiva de importaciones en
un periodo anterior a la crisis de 1929 y que luego de esta
se incrementd en algunos de ellos.

Sin duda que el caso de Costa Rica-y de ninguna manera es
el udnico incluso en la regidn centroanericana-no puede expli
carse, en lo relativo a su escaso desarrollo capitalista,con
los argumentos por ella aportados.Los factores son mucho mas
comple jos—en lo que Bambirra posiblemente concordard con no-
sotros-pero sobre todo no puede traerse a colacidn la domina
cidn de los sectores claves de la economfa por el capital ex
tranjero como elemento de tanta importancia.Es probable que
esta haya sido la situacidn de Honduras, pero no la de Costa

Rica, ni la de El Salvador, para simplemente presentar dos

contraejemplos.

Porque en Costa Rica, al mismo tiempo que observamos la
presencia ominosa y succionante del capital imperialista en
las zonas bananeras,foco de actividad econdmica que no produ
ce grandes efectos sobre el conjunto de la vida econdmico-so
cial, tenemos también la rama del café en la. agroexportacidn,
controlada por empresarios naclionales o por personas de ori-
gen extranjero con amplia integracidn al pais,cuyo centro de
acumulacidn de capital gira alrededor de Costa Rica, no fuera
de ella, no lograndose empero, a pesar de ello, un efecto
pederosamente estimulante del desarrollo capitalista nacional.

Nos parece que Mandel cala mds profundamente en los crite
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rios que conjuntemente pueden explicar la ausencia de la in-
dustrializacidn-y la debilidad del desarrollo capitalista-en
los pafises dependientes nmas atraaadgs cuando apuntas“Los prin
cipales obstdculos para el desarrollo acelerado de una indus
tria manufacturera privada sonila gran pobreza del paisila es
trechez del mercado interior debido a los bajos salarios y la
supervivencia de un amplio sector de economia natural;la com-
petencia de los productos industriales de los paises desarro-
llados que fabrican productos de superior calidad a precios
mds bajos;la ausencia de una red de medios de comunicacidn y
transporte modernos que unan al campo con los centros indus-
triales,etc.En estas condiciones,la creacidn de industrias ma
nufactureras no sdlo implica riesgos, sino que ademds resulta
imposible sin la ayuda del Estado.Pero existen ademds esferas
de inversidn de capitales que reditdan mucho mds y con menos

riesgos.Esto se aplica en primer lugar a la compra de tierras

¥ a la especulacidn inmobiliaria.Posiblilidades andlogas exis-

ten para el capitalista en los negocios de exportacidn e im-

portacidn, en los préstamos con prenda de garantia y en 1a

creacidén de bancos L.] WPl

La crisis mundial de 1929 tuvo también en Costa Rica seve
ras repercusiones, al igual, aunque con matices y en algunas
cosas con variaciones nada desdefiables,que en el resto de Cen
tro América y en general en América Latina.Puso al desnudo la

endeble y dependiente base econdmica sobre la que sustentaba

74+ Mandel,E.,Ensayos sobre el neocapitalismo,México,Era,1976,
Pp. 165-1684.
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su evolucldn la sociedad costarricense, posibllitd que emer-

gieran numerosas contradicciones subyacentes y fue el co-

mienzo de un procesc de declive paulatino pero irreversible

de 1a dominacidn ejercida pPor los principales sectores so—

ciales cuyo poder derivaba directamente del orden agroexpor-

tador constituido en el siglo pasado.

A partir de 1931 se preoduje una disminucidn violenta
del valor de las exportaciones tanto ‘en la rama del café co-
mo en la del banano, una cafda de las importaciones, una re-
duccidn de los ingresos fiscales, los cuales dependfan pre-
ponderantemente de los impuestos a las exportaciones y a las
importaciones, y se inicid una aguda recesidn econdmica con
sus secuelas en el terreno del empleo y en el nivel de vida
de la gran mayorfa de la poblacidn del pafs75.

El1 Estado costarricense, cuyas funciones econdmicas ha-
bfan sido discretas en cuanto a su nimero, ain cuando, no
obstante ello en términos globales, habfa ya creado, por e~
jemplo, un banco estatal en 19i4, el Banco Internacional de
Costa Rica, y monopolizado el negocilo de los seguros con la
fundacidn en 1924 del Banco Nacional de Seguros, empezd a pe
netrar con mayor anfnco en las actividades econémicas. avan-—

zando en lo gue en nuestro criterio puede ser comprehendido

como un proceso de transicidn hacia una nueva forma de Esta-—

22?6' 1a gue se definirfa claramente como tal luego de 1948,

751 Véase de Manuel Rojas Bolafios, Ob. cit., pp. 25 ¥y ss.
Excepto cuando se especifique otra fuente, todo esta aparta-
do se fundamenta en los datos e informaciones aportados por
las siguientes tres obras:s el livro ya citado de Rojas,
obra de Oscar Aguilar B.Costa Rica y sus hechos oliticos de
1948, San Jose, EditoriaI Tosta Rica, 196 5, ¥ €l _tratajo

Joﬂn P, Bell, Guerra civil en Costa Rica. San José,EDUCA, 1976

763 Véanse las pdaginas 23, 24 y 42.
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En efecto, para hacer frente a la crisis y al despertar
de los conflictos sociales que le son inherentes, el Estado
no sdlo emprendid un programa de oﬁrﬁs publicas que contribu
yera a atenuar las consecuencias de aquella en el ambito del
empleo, sino que atendid especiamlmente uno de los puntos neg
rdalgicos de la estructura productiva del paisila rama del ca
fé€.En 1933 cred el Instituto de Defensa del Café, organismo
en el cual se encontraban representados los beneficiadores,
los p;oductores ¥y el Estado.Se persegufa con €1, ademds de
otros objetivos, dirimir las contradicciones suscitadas den
tro de este género de produccidn entre los procesadores y los
productores, sobre todo los pequefios, en derredor del precio
que los primeros pagaban a los segundos.Era una manera de pre
.servar esta actividad productiva en momentos dificiles pero
2in que hubiera un deterioro en las relaciones de produccidn
¥ en la organizacidn cafetalera toda, deterioro que habria te
nido por consecuencia un agravamiento de las tensiones soclg
les.

Por otra parte, desde los primeros afios de la década que
venimos comentando,el Banco Internacional se dispuso a cumplir
numerosisimas funciones para contribuir en la tarea de mitigar
los problemas econdmicos y sociales por los.que el pais atra-
vesaba.Reasumid funciones emisoras, se inauguraron con présta
mos suyos unos beneficios de café en zonas en las que con an
terioridad no existfan, administrd otros, y por fin fue con-
vertido en 1936 en Banco Nacional de Costa Rica, Jjunto con la
creacidn de la Superintendencia de Bancos cuyo propésito era

la vigilancia de todas las actividades crediticias que se rea
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lizaban en Costa Rica.Ademds, en 1937 se dictd un nuevo re-
&lamento para las Juntas Rurales de Crédito Agricola y se ag
Pplid su nimero para difundir los préstamos dinerarios entre
los peguefios propietarios77-

Actividades todas estas desplegadas por el Estado que no

carecieron, empero, de oposicidén en el seno de los grupos e-—

conédmicamente poderosos de la época .

Desde el punto de vista politico. esta década refleja con
nitidez la emergencia de otras clases sociales cuya vor ha-
bia permanecido ' callada o con tenue presencia por un largo
tiempo. .

Ciertamente que ya desde el afic 1923, con la fundacidn del

Partido Reformista por Jorge Volio?a. la escena politica?9 de

la nacidn habia comenzado a modificarse, viéndose surgir en—

?71 "Resumiendoidurante la década del treinta el Estado bur-—
gués alcanzd en Costa Rica una mayor independencia relativa
con respecto a la burguesia que en per:odos anterlores. como
resultado de la crisis econdmica que vivid el pais, cuyos e-—
fectos no lograron eliminarse del todo a lo largo de la déca
da.Al exacerbarse los conflictos en el interioxr de la burgue
sfa ¥ entre esta clase social y las clases dominadas,el Esta
do tuvo que intervenir con el propdsito de reestablecer el
equilibrio entre las fracciones del capital y de preservar
la “paz social" en general,colocarndose por tanto en la posi
cién de aparente mediador del conflicto social” .Rojas B.,M.,
Ob. ecit.,pp. 35 y 36.

?8: Volio,Marina,Jorge Volio y el Partido Reformista,San José,
Editorial Costa Rica,19723,pp. 9% y ss.

791 El1 concepto de escena olitica “"abarca un espacio parti
cular del nivel de Ias practicas politicas de clase en las for
maciones studiadas por Marxidel estudio del conjunto de sus
textos polltlcos recalta claramente que ese espacio contierne
exactamente la luchn de las fuerzas sociales organizadas _en
partidos polltlco"“.Y"G.:J la escena politica es un 1ugar
privilegiado, en las formaciones capitalistas, de 1la acc1on
abierta de las fuerzas sociales mediante su representacidn en
partidos”.Poulantzas,N.,Poder politico y clases sociales en
el Estado capitalista,pp. 319 ¥ 320 respectivamente.
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tonces a un partido polftico deseoso de expresar el descon-
tento yvel malestar que padecfan tanto los sectores mediosn
de la sociedad como los grupos de obrerxos y campesinos. Pe-
ro un amplio conjunto de circunstancias que van desde la po-
lifacética y ardorosa personalidad del General Volio hasta
el ambiente del momento, caracterizado por cierto crecimien-
to econdmico, impidieron que su mensaje calara lo suficiente
como para conformarse en un movimiento pujante y alternativo
al quehacer polftico tradicional de los partidos burgueses.

No se trata tampoco de gue 1los afios treinta lograran
esto, pero en verdad que ellos trajeron consigo nuevos men-
sajes politicos y soclales, mensajes que aumentarfan aidn mias
en nimero y contenido con el advenimiento de la convulsa dé-
cada siguiente,

En 1931, en Junio, Manuel Mora, Jalme Cerdas y otros jé
venes de igual beligerancia fundaron el Partido Comunista,
el cual rdpidamente se organizd con miras a comandar las lu-
chas sociales cuyo despunte era inmimentg.

Y en 1934, este partido, a través de varios de sus di-
rigentes, uno de los cuales era Carlos Luis Fallas, a quien
ya hemoé mencionado, dirigid la huelga bananera que aglutind
a mds de diez mil trabajadores bananeros, dando muestras asf
de su pronta penetracidn en el interior del proletariado cos
tarricense, Desde entonces, los peones agricolas de esta ra
ma de la agroexportacidn han escuchado con atencidn sus o-
rientaciones par-tidarias, convirtiéndose en l1a principal y
mds resuelta base social del movimiento comunista en el pafs.
En ese mismo afio, ademds, lograron elegir dos diputados al
Congreso, resultado este que me joraria en posteriores legis-

laturas.
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De esta manera, poco a poco,el panorama polftico costa-
rricense ibta sufriendo cambios de cierta Aimpor+tancia, como
fruto de un proceso histdrico que daba ya muestras de agota-
miento y al que la crieis mundlal de 1929 y las consecuen-
cias que propagd le exigian modificaclones susceptibles de
despe jar nuevos rumbos econdmicos y sociales y de promover
una mayor participacidn polftica.

Fue en este contexto, al que se le afiadfa el principio
de la Segunda Guerra Mundial, en el que salié electo como
Presidente de la Replblica en 1940 el Dr. Rafael Angel Cal-
derdn Guardia, Hombre de acendrados sentimientos religio-
so0s, cultivado en la Universidad de lLovalna y en 1a Libre de
Bruselas, con influencia de las ensefianzas que sobre doctri-
na social de la Iglesia desarrocllaba el Cardenal Mercier,
;ogré la Presidencia con un apoyo electoral cuantitativamen-
te muy numeroso y respaldado por todos los sectores capita-
listas, que temian a la influencia creciente del comunismo.

Calderdn Guardia se dispusoc a llevar a cabo una labor de
inequivoca naturaleza progresista.Para lograrlo, contaba con
el soporte de un sector de la burguesia interesado en modifi
car y mejorar un poco las condiciones de vida prevalecientes

80

en el pais .Muy sensible ante los problemas sociales, fundd

en 1941 1a Caja Costarricense de Seguro Soclal, cuyos fondos

80+ "Se trataba Qe un significativo programa de profundas re
formas que debfa ser llevado a cabo por un grupo de ilustrezdos
pertenecientes a la "oligarqufa c¢ivil"™, los llamados hombres
de cuarenta afios o“ricos progresistas”.Bell,J.P.,0b.cit.,p-43.
Yy "[... Calderdn Guardia y su grupo formaban una fraccion de
la bpurguesia nacional,diferenciada del resto de esta clase so
cial no por la rama productiva de inversion de sus capitales
-no se trataba de una burguesia industrial,por ejemplo-,sino
por sus ideas modernizantes™, Rojas B.,M.,0b. cit., p. Ls.
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provendrian de cuotas periddicas abonadas por los trabajadores,
el Estado y los patronos.Su propdsito no era otro que el ele-—
var el nivel de salud de los grupos populares y garantizarles
alguna segurilidad en su vejez.
Sin embargo, estas y otras medidas mds tomadas por Calde-
rén Guardia condujeron a que una parte considerable de los gru
pos econdmicamente dominantes se malquistara con el gobierno,
llegando a acusarlo de corrupcidn. . !
Al disminuir el apoyo que le brindaban los grupos capita :

listas y ante amenazas de un golpe de Estado, el Presidente

accedid a aliarse con los comunistas encabezados por Manuel
Mora.La bendicidn de esta alianza la otorgd el Arzobispo Vic
tor Sanabria Martinez, persona también de muy sdlida prepara
cidn en materia de doctrina social de la Iglesia, que Jjusta-
mente por esos afios intentaba estructurar una seria al terna-
tiva cristiana para oponerse a la creciente ingerencia comu-
nista en las organizaciones obreras y populares en general.
Las vinculaciones entre Calderdn,Mora y Sanabria tendfan a
enfrentar a quienes intentaban detener un proceso que, sin
perseguir trascender la naturaleza capitalista de la sociedad,
se orientaba a aliviar la situacidn de importantes sectores
de la poblacidn y a abrir eventualmente nueyos derroteros.El
ambiente internacional que facilitd esto fue el de la colabo
racidn anti-fascista a la que se abocaron los Estados Unidos I
¥ otras naciones del Occidente capitalista con la Unidn Sovig 3
tica, en contra de las potencias del Eje.

En 19473 se incorpord el capitulo ce las Garantias Socia-
les en la Constitucidn ¥y se aprobd el Cddigo de Trabajo.El 15

de Setiembre de ese mismo afio, fecha conmemorativa de un ani-
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versario mds de la independencia nacional, Calderdn Guardia,
Mora, Sanabria y el candidato oficial para las eleccliones de
Febrero de 1944, Teodoro Picado, deafilaron Juntos, bajo una
lluvia de aclamaciones, en una gran manifestacidn pro Cddigo
de Trabajo. Al afio sigulente, salfa electo Presidente el
dltimo de los nombrados, con el profundb malestar de los
grupos politicos opositores que definieron su triunfo como
consecuencia de un indudabdble fraude electoral.

El periodo que se prolonga de 1944 a 1948 fue uno de
grave inestabilidad polftica, en el que las clases en pugna
fueron progresivamente definiendo con mayor precisidn sus
posiciones hasta desembocar en la guerra civil de Marzo-
Abril de 1948,

La alianza oficial entre el grupo del ex-Presidente
Calderdn Guardia, que entonces contaba con Picado en el Po-
der Ejecutivo, y los comunistas acaudillades por Mora, se
fue debllitando paulatinamente por muy variadas razones., A~
demds, el contexto internacional, gque anteriormente la habia
favorecido, se resquebrajaba aceleradamente., Las hostilida-
des entre ambos sistemas econdmicos-sociales recomenzaban,
habiendo ganado la Unidn Sovidtica entre tanto importantes
posiciones en Europa Oriental, y los vientos de 1a as{ deno-
minada Guerra Fria penetraban hondo por doquier. .

Y, mientras o anterior ocurrfa, en las tiendas de la
oposicidn habfa una voluntad fortalecida de terminar con el
peligro comunista ¥y con la insistentemente proclamada co-
rrupcidn gubernamental.

Los grupos de capitalistas.mds importantes se apostaron de



trdo de la figura prestigiosa del ex-Presidente Ledn Cortés i
(1936—19“9). primero, y tras la muexrte de este acaecida en

1946 lanzaron a Fernando Castro Cervantes,hombre de mucho di

nero y conspicuo representante de la clase econdmicamente Ao

minante de la nacidn.

Otros sectores sociales apoyaban al influyente perliodis-

ta, director del Diario de Costa Rica,

Otilio Ulate Blanco.U
late gozaba de mucho reconocimiento piliblico por su sdlida plu
ma al servicio de la oposicidn por largos afios.

Por \dltimo, un tercer grupo, del gque hablaremos con mayor !

i
detalle en el prdéximo capitulo, era el constitufdo por los jé i
venes del partido Social-Demdcrata, creado en 1945 a traveés
de la fusidn de dos organizaciones politico-ideoldgicas.Este
partido persegufa realizar numerosas reformas ccondmicas y so

ciales y aunque vefa con buenos ojos muchas de las medidas im

plantadas por Calderdn Cuardia, se resistfa con dureza a toda
influencia comunista, criticaba la corrupcidn del gobierno,

no
siendo su objetivo al mismo tiempo retornar al pasado y defen
der el inmovilismo prevaleclente en los afios anteriores a la
década

de los cuarenta.Era, en suma, una agrupacidn que, a2 la
par de los comunistas, aun cuando bajo una perspectiva dife-
rente, egtaba interesada en auspiciar un nuevo horizonte de

desarrollo econdmico-social para el pais, horizonte intimamen
te compenetrado de los intereses de la mediana burguesfia ru-
ral y de la pequefia bdurguesia urbana de la sociedad costa-
rricense de la época. José Figueres era su lfder mds sobre-
saliente.

En 1946 se quiso dar, sin éxito, un golpe de Estado.En 19“%
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la oposicidn alcanzé a unificarse en derredor del candidato
Otilio Ulate con el f£in de contraponer sus fuerzas a las del
oficialismo, Que deseaba hacer retornar al Ejecutivo al Dr.
Calderdn Guardia. Y en ese mismo afio, unos meses después de
lo anterior, por medio de un paro empresarial en las mas
grandes poblaciones, se le exigieron garantias al goslerno
de que respetaria los resultados que sobre las elecclones de
Febrero del afio siguiente emanaran del Tribunal Nacional E-
lectoral. De esta manera se llegd al climax en 1948,

La jornada electoral de Febrero trajo la victoria de U~
late. Los calderonistas y los comunistas, sin embargo, lo-
graron obtener un mayor numero de diputados en el Congreso,
multiplicando con esto sus ansias de desconocer el triunfo
parcial de la oposicidn, lo gque efectivamente hicleron el
Primero de Marzo cuando la mayoria de los diputados anuld la
eleccidn presidencial.

Varios sucesos posteriores aceleraron los acontecimien-
tos. Y el dfa 12 de Marzo, Jos€ Figueres desatd una insu-
rreccidn armada, preparada desde meses antes con la colabo-
racidn de exiliados politicos de dictaduras de Centro Améri-
ca y el Caribes1 ¥y con el apoyo del gobierno guatemalteco,
que le proporciond el triunfo un mes después y el ascenso al
poder politico a partir del 8 de Mayo. Asf culmind el breve
pero cruento periodo de guerra civil en Costa Rica.

Con la llegada de Figueres y sSu grupo al poder,y con la

81: "La conspiracidn tendiente a derrocar al gobiegrno de Cos
ta Rica y a establecer la Segunda Republica asumioc sus carac
teristicas definitivas el 16 de Diciembre de 1947,cuando Fi=
gueres firmo el Pacto del Caribe[...]Figueres sirvio como u-
nice vinculo_en Costa Rica con las fuerzas del Caribe compro
metidas en el derrocamiento de las diversas digctaduras que =z
fligian al area"”. Bell, J. P., Ob. eit., p. 183.
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declaratoria de la llamada Segunda Repiblica, cuya Junta
Fundadora gobernd al pafs por espacio de dieciocho meses ba-
Jo la presidencia del propio Figueres, una nueva etapa de

desarrollo capitalista se abrfa para Costa Rica.

Los trabajadores organizados polfticamente por el Par-

tido Comunista (cuyo nombre legal era en aquel momento Van-

guardia Popular) sufrieron represidn de diversas maneras y

su misma organizacidn fue proscrita. Los restantes partfeci-

pes en la alianza gubernamental padecieron igualmente de a-

gresiones y sus lideres primordiales se vieron constrefiidos

a abandonar el pafis,
Por su parte, la burguesfa agroexportadora y las otras

fracciones principales de la clase dominante empezaron a no-—

tar inmediatamente que el poder polftico se les escapaba de

las manos, que Figueres no sdlo no liquidaba las reformus

sociales efectuadas por los anteriores gobiernos, reformas

perjudicaban directamente (se trataba, como ya lo

de la implantacidn del Cddigo de Trabajo, del

que las

hemos visto,

Seguro Social, de las Garantias Soclales en la Constitucidn,

etc.) sino que se proponia llevar hacia adelante otros cam-

bios.
Histdoricamente, el proceso era irreversibdble,
¥ del usufructo

La peérdi-

da de su dominio practicamente indiscutido
de la hegemonia politica entre ellas a lo Jlargo de tanto

tiempo, era un hecho consumado. De ahora en adelante ten-—

drian que acostumbrarse a compartir mucho mAs el poder del

Estado y, mas ain, a aceptar su paulatino debilitamiento en

el seno del bloque en el poder. Otros grupos socliales, con
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proyectos propios, habfan iniciado una débil y acaso confusa
participacidn polftica ya por los afios velnte. La crisis e-
condmica mundial de 1929 y sus repercusiones en el pafs ha-
bfan acentuado los conflictos ¥y las contradicclones deriva-
das del desarrollo capitalista tal como se habfia venido ges-
tando en Costa Rica. El orden agroexportador daba muestras
por entonces de cierto agotamiento, de clerta incapacidad
para albergar a +todos los grupos que €l mismo, inexorable-
mente, habia contribufido a dar vida.

Las luchas de clases de los safios cuarenta y sBu resolu-
cidn, casi al final de 1la década, en favor de uno de los
grupos polfticos emergentes, constituyen asf 1la clausura de
una etapa y el punto de partida de una nueva, caracterizada
esta dltima por un desarrollo mds profundo de las relaciocnes
de produccidn capitalistas y protagonizada por nuevas fuer—-

zas sociales.
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3:1-Ia Junta e Goblerno de 1948,
YLos meses de Marzo y Abril de 1948 sigr;irican para Cos-
histdricos. En ellos

ta Rica uno de sus principales hitos

se resolvieron, bajo la forma Ultima y desembozada de guerra

cobran los conflictos clasistas, las agudas
de clase que se habfan venido acumulando

civil armada que
contradicciones

desde principios de esa década.

Pero cuando otorgamos semejante importancia a los acon-

tecimientos de ese afio, 1lo ﬁacemos en un dodble sentido. De

1948 representd al punto mds elevado alcanzado

una parte,
hasta ahora por la clase trabajadora costarricense en cuanto

a sus niveles de organizacidn politica y de participacldn en

la lucha por orilentar en beneficio proplio l1os destinos de

Costa Rica. Los afios inmediatamente posteriores a ese fue-

ron de represidn polftica para ella. De otra, el 48 trajo
consigo la recomposicidn del bloque dominante

poder polftico de otros grupos sociales

Yy el ascenso

al) primer plano del
con nuevos proyectos y orientaciocnes econdmicas, al tiempo
las principales fracciones de la

agroexportador originado en

que para clase dominante

estructurada al calor del orden

el siglo pasado, implicaba la pérdida de la supremacfa y el

inicio, ya inequivoco, de su desaparicidn como fuerza pri-

mordial de la socledad costarricense.

Si el mdvil aparente de 1l1la insurreccidn fue la lucha

livertad y la efectividad del sufragio,
para Presidente y una anula-

por la despu€s de

unos resultados eleccionarios

cidn de los mismos por el Congreso que hizo a los opositores

al gobierno valorarla como usurpadora de la voluntad popu-
lar, el motivo profundo fue la imperiosa necesidad que sen-~
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tfan los representantes de los sectores medlos de la socle-
dad (la mediana burguesfa rural en alianza-con la pequefia
burguesla urbana) de disponer del poder del Estado, para deg
de ahf infundir una nueva direccidn, mds acorde con sus pro-
pios intereses, a la vida econdmica y social del pafs.

En Mayo de 1948 empezd a gobernar la Junta de Gobier—
noaz. encabezada, como YyYa sSe ha dicho, bor José Figueries,
l1ider del movimiento insurgente. La Junta habria de dirigir
al pafs a lo largo de diecioého meses, deblendo entregar el
poder al cabo de ese +tiempo a la persona electa en Febrero
Ade ese mismo afios el periodista Otilio Ulate Blanco.

Con la lavor desplegada por Figueres al frente de 1la
Junta, se iniciaron un conjunto de reformas econdmicas que
serfan el sustento para un mds profundo desarrollo capita-~
lista de Costa Rica y para que diversos elementos de los
sectores medios se fuerﬁn convirtiendo paulatinamente en
nuevas fracciones de 1l1la burguesia costarricense. Empero,
antes de comenzar a analizar el contenido y el significado

de tales reformas, vamos =a intentar caracterizar, con toda

brevedad, al grupo polftico presente en 1la Junta.

Dos niicleos diferentes en cuanto a su gestacidn y com-

821 Los mliembros de la Junta de Gobierno eran las siguientes
personass Figueres como Presldente, Benjamin Odio Odio co-
mo Ministro de Relaciones Exteriores, Fernando Valverde Vega
como Ministro de Gobernacion y Policfa, U;adislao Gamez So-
lano como Ministro de Educacidén, Bruce Masis D. como Minis-
tro de Agricultura e Industrias, Benjamin Nufiez Vargas como
Ministro de Trabajo, Gonzalo Faclo Segreda como Minigiro de
Justicia, Alberto Marten Ch. como Ministro de Economia, Ha-
cienda y Comercio, Francisco Orlich B. como Ministro de O~
bras Publicas, Raldl Blanco Cervantes como Ministro_de Salu-
bridad Publica,_ Edgar Cardong Q. como Ministro de Seguridad
Piblica y Daniel Oduber Quiros en la condicion de Secretario
General de la Junta.

-
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posicidn de clase pero con muchas colncidencias ideoldgicas,
se encontraban apostados detras de la carismétiqa rersonali-
dad de Figueress ‘uno de clara orientacidn pequefio burguesa -
¥ ello no tanto por su posicidn dentro de la estructura de
la propiedad en la formacidn social costarricense cuanto por

Py 3 -
su mira ideologicg-. situados en la ciudad, y otro con ori-

831 Sobre la problemdtica de la pequefia burguesia,puede con-
sultarse el breve y estupendo punto 1 del capfitulo V de Fag-
cismo y dictadura de Poulantzas, titulado "“Preliminares re-
Tativos a la naturaleza de clase de la pequefia burguesia y a
la ideologia pequefio burguesa". Poulantzas reconoce all{y,
intentando sistematizar el pensamiento marxista en derredor
de la cuestidn de la pequefia burguesia, dos amplios conjun-
tos sociales que la component el rimerc, constituido por
los productores pequefios (artesanos, minifundistas, por e-
Jjemplo) y 1los ropietarios peqguefios (como los pequefios co-
merciantes, entre otros), es decir, la llamada pequefia bur-
guegsia tradicional, con clara tendencia a desagarecer con-
forme se expande el capitalismo en una formacion socials y
el segundo, conformado por los trabajndores asalariados no
productivos (empleados del comercio, de 1los bancogs, traba-
jadores y muchos tipos de profesionales del sector de servi-
cios en general, y teda la gama de funcionarios del Estado),
los cuales no producen mercancias, no producen excedente,
esto es, no producen plusvalor que es la forma que cobra el
excedente en la sociedad capitalista, sino que viven de la
distribucion y redistribucicdn del plusvalor total generado
en la sociedad. Este segundo conjunto es conocido como nue-
va pequefia burguesfa, cuya dindmica lleva la misma direccion
que agquella que sigut €l modo de produccidn capitalista en
una formacidn social. Regpecto de ambos apunta Poulantzass
"[...] estos dos conjuntos pueden ser considerados como for-

mando” parte de una migma clace, la "pequefia burguesia”, en
la medida en que los lugares diferentes que ocupan ... en

lo econdmico +tienen, en el nivel ideocldgico y  poliltice, y
como regla general, los mismos efectos™. Fascismo y dicta-
dura,pdagina 279.

EY grupo de la sociedad costarricense por el que hemos hecho
esta larga pero imprescindible referencia, puede sexr situado
dentro del segundo conjunto social definido comg pequefio

burgues y poseia una elaborada construccion ideologica de e-
levada coherencia.

Alrededor de este Ultimo aspecto, puede oboervarse el si-
guiente texto de llarxs:s “El1 cardcter pecullar de lz social-
democracia consiste en exigir instituciones democratico-re-
publicanas, no para abolir a la par los dos extremos, capil-
tal y trabajo asalariado, sino para atenuar su antitesis y
convertirla en armonia. Por mucho que difieran 1las medidas
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genes rurales compuesto por fingqueros '@ medios. En 1945 se
habfan unido y fundado el partido Social-Demdcrata, de es-—
casa importancia en el entorno polftico pero con un muy cla-
ro ¥y bien definido programa econdmico-social.

Antes de su fusidn, el primero se presentaba bajo el
Problemas Nacionales y,

nombre de Centro de Estudio de los

8y

habiéndose conformado en 1940 » contaba, a la hora de 1la -

creacidn del Social-Demdcrata, con cinco afios de andlisis de

la realidad nacional, de discusidn de la misma y de difusidn

jideocldgica a +través de una publicacidén propia, la revista

propuestas para alcanzar este fin, por mucho que se adorne
con concepciones mAs o menos revolucionarias. el contenido
es siempre el mismo. Este contenido es la transformacidn de
1la sociedad par via dnmocratlca. Eero una transformacion
dentro deil marco de la pequena burguesia. No vaya nadle a
Tormarse la idea limitada de que Ila pequeria burguesia quiere
imponer, por principio, un interds  egofista de clase. Ella
cree, por el contrario., Que las condiciones especiales de su -

emancipacidn son las condiciones generales fuera de las cua-
ser salvada la sociedad moderna y evitarse la

les no puede
lucha de clages. Tampoco debe creerge ue los representan-
tes democraticos sSon todos shopkeepers tenderosg o gentes
Que Se entusiasman con ellos. Pueden estar a un mundo de
54 situacion ~ indivi-

@istancia de ellos, por su cultura y
equeiia burgue-—

dual. Lo cue los hace regresentanteu de 1la
mas alla, en cuanto a A mentalidad, de donde

sia es gue no van mas
van los peauerfios burgueses en modo de vida; que, por tanto,
zmpulﬂadog a 1os mismos problemas y a

impulsan a aquellos, priactica-
mente, el interés material y la situacidn social. Tal es,
en general, la relacion aque existe entre log representantes
poiiticos literarios de unn clase Yy la clase por ellos re-
Eresentqda Marx en "El dieciocno brumario de Luis Bona-—
parte pagina 257. Los subrayados son nuestros con excecp-
cidn de las palabras "especiales" y "generales",

S1 este extraordinario texto de larx es profundamente reve-—
lador de lo que persigue 1a °001aldemocraCia. es, & sSu vez
especialmente claro con respecto a la pequend burguesfa,su
horizonte ideoldgico y sus repreeentante politicos.

844 Araya Pochet, Carlos, Historia de los Partidos Politi-
cos Liberacidn Nacional, San Joseé, Editorial Costa Rica,

1968, p. ib-

se ven teoricamente
las mismas soluciones a que
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Surco, y de dos periddicos de oposicidn al goblerno, princi-
palmente el Diario de Costa Rica,

dirigido por 0Otilio Ulate.
El Centro “[;.;J bvdsicamente va a estar constituido por

profesores y estudiantes universitarios, profesionales jdve-

nes y estudiantes de secundaria“85, es decir, por elemeﬁtos

que, carentes ellos mismos de un asidero en el aparato pro-
duetivo de 1la sociedad, a pesar de provenir algunos de fami-
lias vinculadas por lazos sanguineos con la burguesia, pose-—
en la perspectiva ideoldgica de la pequefia burguesia, persi-
guiendo)ademé;, abrir un nuevo espacio gque les permita em-
prender el ascenso social.

La socledad costarricense de la

época era demasiado estrecha y ya en sus afios de formacidn y

en los primeros de profesidn ellos lo habian comprendido con
toda lucidez.

Diffcilmente puede encontrarse una presentacidn mds a-

cabada del diagndstico que de 1la Costa Rica de entonces ha-

cfa el Centro partiendo de un enfoque histdrico, que el Es-

4tudio sobre economfa costarricense

de Rodrigo Facio, el mas
brillante e impecable 3idedlogo pequefio burgués con que ha
contado hasta el presente el pais. En esta

obra, casi al
final de la misma,

Facio sintetiza pristinamente los objeti-
vos de su grupos "E..] 1la

mica para el interior,

finalidad de una polftica econd-

debe ser el aumento y la diversifica-

cidén de la produccidn nacional: asi se atenuaria la preemi-

nencia del café y con ello nuestra dependencia del exterior

[..:1 Pero importa también adecuar esa polftica a las nece-~

851 Ibidem, p. 15
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sidades estructurales de nuestro régimen polftico; lograr =a

la par del resultado econdmico, el resultado social; y si la

respuesta a dicho punto ha de ajustarse E,..] a las condi-

ciones objetivas del pais; a los antecedentes minifundistas

de su régimen de propiedad territorial, a2 su composicidn ét-

nica, blanca y homogénea, a su individualismo psicoldgico, a

su tradicidn polftica liveral y al interds material y moral

de su poblacidn mayoritaria, havbrd que afirmar-como 1o hace-

mos-que al aumento y diversificacidn de la produceidn nacio-

nal, debe llegarse por el estfmu;g. la defensa y la gregani-

zacidn de la peguefia propiedada”®8. Yy una pigina mds adelan-

‘e, insistiendo sobre esta, culmina su

pensamientos “Ahora
se trata de la peqguefia propledad defendida, estimulada y

fortalecida por la organizacidn cooperativa y por la inter-

vencidn cientifica de un Estado imspirado en los postulados

polftico-econdmicos que impone la hora presente“87.
Diversificacidn de la produccidn que amplie el limitado

horizonte econdmico-social de Costa Rica y que, por tanto,

posibilite una mayor participacidn a otros sectores socia-

les, ¥ el cooperativismo como eje organizacional de la pe-
quefia propledad, una vez concebida a esta como un pilar fun-—

damental de la sociedad, ademds de lz concepcidn del Estado

coro el organizador de este régimen, son los ejes alrededor

de los cuales gira el pensar del Centro y la herencia que

legaria primero al Social-Demdcrata ¥y luego al pariido Libe-

861 Facio, R., Estudiod sobre economia -~ costarricense, Pr.
168-169. Los stbrayados Son nuestros.

871 Ibidem, p. 170.
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racidn Nacional.

Es importante mencionar <también que los centristas su-
gerfan que se emprendiera una polftica destinada a desarro-
llar la incipiente industria del pafs y se manifestaban por
el establecimiento de conversaciones con la United Fruit
Company con el objeto de llegar a acuerdos mds beneficiosos
para la nacidnB88,

El segundo grupo a que hacfamos referencia, presente
también en la Junta y conformador igualmente del Social-De-
mdcrata en 1945, estaba compuesto por personas de proceden-—
cia rural, medianos enmpresarios agricolas muchos, preocupa-
dos por los problemas nacionales y por los del campo costa-—
rricense, acerca de los cuales tenfan un conocimiento direc-
to, elementos +todos deseosos de introducir modificaciones
que ampliaran los cauces econdmicos del pafs.

Inicialmente habfan militado en las filas de un partido
controlado por los sectores mds Iimportantes de 1la burgue-—
8€a8% y habfan establecido un grupo, el Accidn Demdcrata,
para mds tarde decidir unirse con los jdévenes del Centro de
Estudios de los Problemas Nacionales a fin de constituir el
partido Social-Demdcrata y participar activa e independien-
temente en las luchas polXticas del pafis,

Este grupo era un poco mayor en edad que los centristas,

jdeoldgicamente estaban menos preparados y carecian de la

lucidez de los otros, con la excepcidn de Figueres, pero

881 Araya, C., Ob. cit., p. 31.

891 Se trataba del partido Demdcrata, que contaba a la sazdén
con la importante figura del ex-Presidente Ledn Cortés Cas-
tro, a quien ya nos hemos referidc en el capitulo 2. Véanse

las pdginas 76 y 77.
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contaban con una mayor experiencia en la arena polftica. E1l
propio José Figueres Ferrer era su lfder.

Ya en 1943, con motivo de una encuesta naclional que hi-
ciera la revista Surco a algunas personas de reconocida nom-
bradia en la vida pudblica, Figueres expresaria uno de 1los
postulados centrales de su pensamiento de siempre:s mayvox
produceidn y mds equidad en el disfrute®°. Empleando al Es-.
tado como promotor y organizador general de la actividad e-
condmica®l, Figueres insistfa en la necesidad de diversifi-
car la estructura productiva de Costa Rica, ampliar substan-
cialmente la produccidn y proceder a una mejor y mas justa
distribucidn del producto social.

En Marzo de 1945, en un teatro de San José, se fundd el
partido Social-Demdcrata, como resultado de la fusidn ya a-
notada del Centro con el Accidn Demdcrata. El programa del
Partido era la conjuncidn de un amplio nimero de preoccupa-
ciones, muchfsimas comunes, que aquejaban a ambos grupos de
hombres. Algunocs puntos contemplados en €1, en lo concer-

niente al aspecto econdmico, eran los siguientes: 1-ponian

901 Idea constante en el pensamiento econdmico de Figueres,
mis de treinta aflos despuds, en 1974, en su libro lLa pobreza
de 1las naciones, insistirfa hasta la saciedad sobre ellas
“Ia Social- Democracia se propone levantar el producto y el
reparto en una lucha polltica. pacifica. Ojald que llegue a

tiempo Figueres F., Joseé, La obreza de lag naciones, San
Jose, Imprenta Nacional, 1974, . 181,

911 Sobre este particular, ya tempranamente. en 1942, Figue-
res escribiria lo siguientes “La divisicdn del trabajo, mas

acentuada cuanto mAs grande es el grupo, ¥y la intervencidn
rezuladora del Egtado en los negocios, cada dia mas sentida
en nuestro txemgo. nho con triunios de una u otra aeologxa.
sing el avance racional de 1la sociedad hacia un esfuerzo e-
condmico cientificamente coordinado, con miras de efiglencia
¥y equidaad", Palabrasz Gastadas, San José, Lehmann Editores,
1979, p. 23. El cubrayado e€s nuestro.




90

mucho é€nfasis en que en la resolucidn de los problemas agra-—
rios del pafis se debfa cde hallar el punto de partida para
superar las restantes dificultades econémicasgzx 2-gefialaban
la necesidad de que el Estado interviniera fuertemente en la
economfa, promoviendo diversos servicios considerados de ca-
rdcter publico, como la generacidn de energia eléctrica, los
transportes y otros; 3-apuntaban la conveniencia de entablar
conversaciones con 1los restantes paises centroamericanos y
coA Panamd, con miras a incentivar las relaciones comercia-
les: y 4-pensaban mucho en la creacidn de instituciones au-
tdnomas, es decir! en 1la constitucidn de organismos publicos
descentralizados del gobierno, encargados de prestar-preten-—
didamente al margen de los intereses de los partidos politi-
cos—una amplia gama de servicios para un mds sdlido creci-
miento econdmico?3,

Después de 1945, la presencia publica de los grupos u-—
nidos en el Social-Demdcrata se harfa sentir un poco mds
fuertemente aunque, pese a ello, no alcangzaron =& poseer, en
los sigulentes tres afios, un nivel de penetracidn suficiente
entre la masa de los votantes como para transformarse en una
fuerza electoral de siquiera medlana envergadura. Quizds la
prueba mds contundente de esto que decimos sea el hecho de
que avn después de alcanzar el poder con el levantamiento

armado y haberse establecido la Junta de Gobierneo, y una vez

92: “[...7] el Social-Demdcrata establecid _una serile de rei-
vindicaciones sobre la base de que "“la politiqa econdmica de
Costa Rica depende efectivamente de la solucion acertada que
se de a los problemas de la agricultura"®. Araya P., Car-—
los, QOb. cit., p. 44.

931 Ibidem, pp. 44 y s=s.



91
realizadas las elecciones de Diciembre de 1948 para elegir a
los miembros que compondrian la Asamblea Naclonal Constitu-
Yente encargada de elaborar una nueva constitucidn polftica,
el partido Social-Demdcrata, probablemente con gran sorpresa
de sus integrantes, obtuviera un porcentaje muy bajo de los
votos emitidos, teniendo que contentarse con apehas cuatro
de los cuarenta y cinco diputados propietarios que conforma-
rfan la Asamblea®¥.

La realidad histdrica, mds alld de lo que los idedlogos
oficiales del partido Liberacidn Nacional se han afanado en
difundir y mds alld, por consiguiente, de toda +versidn gue
sefiale la lucha por 1la pureza del sufragio como el mdvil
fundamental de 1los acontecimientos de Marzo-Abril de 1948,
es que a estos representantes de los sectores medios de la
sociedad costarricense les fue imprescindible llevar a cabo
la insurreccidn armada para lograr ascender al primer plano
del poder politico y propiciar, desde el Estado, los cambios
que perseguian.

Histdricamente, la guerra civil pudo ser evitada o, en
el peor de los casos, acortadags. Los grupos polfticos de
oposicidn que representaban a las mds importantes fracciones
de la clase Aominante, estaban dialogando con el goblerno y
deseaban llegar a un arreglo en derredor del problema elec-
toral. Pero Figueres y los jévenes que lo rodeaban sabfan
bien que de ocurrir aquello una oportunidad sin par se les
escapaba de las manos. Ardfan en deseos de recurrir a las

armas y necesitaban de ellas para poder irrumpir en el hori-

94 ,Véase de Oscar Aguilar B., La constitucidn de 1949, San
Fose, “BaTtof1al Costs Riea, 19730 polggr—o=2k ’

95- b Agullar B. Oscar. Costa Rica y sus hechos volfticos
25 PDa. . 206~ é ~ -
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zonte polftico y social del pafs. De lo contrario, la bur-
guesia, pronta a todo menos a arriesgar sus vidas por los
derechos polfticos, hubiera culminado algin pacto que me jo-
rara su situacidn., Fue tan sdlo después de que ellos empe-
zaron la contienda y asumleron una posicidn de fuerza, cuan-
do los principales sectores del capital estuvieron dispues-
tos a ayudarlos, confiando, no obstante, aunque no sin res~
Quemores, en que podrian recuperar su antigua posicidn poli-
tica.

Fue de esta manera como representantes de la medlana y
la pequefia burguesia obtuviercn el poder en Costa Rica. Deg
de el Estado empezarian a impulsar reformas que a la larga
conducirfan & convertirlos, a muchos de ellos mismos Yy a
miembros de sus clases sociales de origen, en nuevas frac-
ciones dentro de la clase capitalista costarricense. Sin
embargo, en varios sentidos puede decirse que no olvidarfan
su pasado. Una y otra vez recurrirfan a sus grupos sociales
de proveniencia para afincarse en el aparato del Estado.
Figueres y los miembros del Social-Demdcrata-mds tarde Libe-
racidn Naclonal-habrfan de intentar siempre apoyarse en 1la
pequefia burguesfa urbana y en los medianos ¥y Pequefios pro-
pletarios agricolas cuando desearon retornar o permanecer en
el poder., Ha slido entre ellos en donde su mensaje ha calado
més profundamente, y esta ha sido la respuesta polftica, por
lo demds, gque han dado estos sectores a un tipo de desarro-
11lo capitalista el cual, lejos de dejarlos al margen, los ha

beneficiado grandemente.
Pasemos, pues, ahora, sin mds dilacidn, a presentar por

f£in ias tareas econdmicas de mayor significacién emprendidas
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por la Junta de Gobiernc y las caracterfsticas que quiso im-

Primir a la estructura del Estado en Costa Rica.

Lo primero que hay que poner de relieve es que la Junta

de Gobierno no cuestiond las medidas progresistas implanta-

das por l1los dos goblernos, apoyados por importantes sectores

de la clase +trabajadora, que la precedieron. Ni el Cddiga

de Trabajo, ni las Garantias Sociales, ni el Seguroc Social,

para tan sSlo citar los logros mids sobresalientes de ague-

llos, fueron desconocidos. Esto, naturalmente, no fue del

agrado del gran capital.

Pero fue en el mes de Junio de 1948 cuando Figueres sa-

cd a relucir, con toda nitidez, el verdadero sentido propul-

sor de las acciones de los miembros de la Junta. EX dfa 19

de ese mes, en una emisidn radial, Figueres anuncid sSor-

presivamente al pafs que agquella, en la sesidn del dfa an-

terlor, luego de conocer un informe detallado de la situa-

cidn existente en cada ministerio, habia decretado la nacio-

nalizacidn de todos los bancos, sefialando que de ah{ en 1lo

sucesivo los depdsitos dinerarios que efectuara el piblico

séloc podrian ser manejados por las instituclones bancarias
del Estado. Conjuntamente a esta trascendental medida,se

establecid también un impuesto del 10% sobre los capitales,

cuyo pago fue finalmente negociado.

Por tratarse esta de una de las mas importantes comuni-
caciones presidenciales en 1la historia "del pais y por la ri-
queza ¥y claridad, asi como sencillez, de las ideas expuestas
en ella, vamos a transeriblr aqui una parte un poco larga de
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l1a mismas "No sdlo es necesario que el pafs se recupere de
la devastacidn a que fue sometido y que se repongan los e-
quipos de trabajo saqueados para cuyos fines =me le pide =l
capital nacional la contribucidn de un diez por ciento de su
Patrimonio, sine que es necesario ademds, para garantia y
estabilizacidn del noventa por ciento restante, orientar las
actividades econdmicas de la nacidn de tal manera que la a-
cumulacidn normal del ahorro no se detenga y que los recur-
sos de trabajo y capital de que dispone el pafs se inviertan
en la forma m&ias reproductiva. El mayor obstdculo con que u-—
na labor de esta fndole tropieza es la actual organizacidn
del crédito. Fundamentalmente son los Bancos los que dis-
tribuyen y administran los recursos financieros de que se a-
limentan la Agricultura, la Industria.y el Comerclo. No 86—
lo colocan los Bancos su propio capital sino también el de
los depositantes que representan la ciudadanfa en general.
De ahi nace el tremendo poder social de que disponen y que
en la actualidad-en el siglo veinte-constituye un verdadero
anacronismo. La administracidn del dinero y del crédito no
debe estar en manos particulares como no lo estd ya tampoco
la distribucidn dei agua potable ni los servicios de corre-
os. Es al Estado, drgano politico de la nacidn, a quien co-
rresponden esas funciones vitales de la economia. El nego-
cio bancario es el mids seguro y el mdAs productivo de todos
los negocios. En pocos afios han logrado los Bancos particu-—
lares acumular reservas muy superiores a su capital inicial.
Estas ganancias provienen en su mayor parte no de la coloca-

cidn de su propio capital sino de la movilizacidn de los re-
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cursos del piiblico. Piblico es entonces ei servicilo y pu-

blica debe ser la propledad de las instituciones que lo ma-
nejen, mayormente cuando las condliclones modernas del desen-
volvimiento econdmico convierten a todas las industrias y
actividades en tributarias de los Bancos. Impulsan estos a

los empresarios que guleren, agfixian a  log otros, dirigen

en una palabra el progreso econdmico del pals y determinan

la ruina o la progperidad de las empresas. Seme jante poder,

repito, no debe de estar en manos de particulares sino de 1la
nacidn. El criterio marcadamente comercial con qQue los Ban-
cos particulares han venido operando, si bien es conveniente
para los acclonistas que consiguen, por ejemplo, una coloca-
cidn segura al financiar una importacidn de whisky, no es
mds saludable para un pafis que necesita desarrollar su agri-
culturé Y sus industrias, y que no cuenta para ello con o-
tros recursos que el crédito bancario. La polftica econdmi-

ca de la Junta Fundadora de la Segunda Repiblica, tendiente

a la industrializacidn del pais y a2 la explotacidn intensa

de todos sus recursos naturanles no podrfa llevarse .a cabo

sin un control efectivo de la polftica crediticia. Para lo-

grarlo _se impone la nacionalizacidn de los Bancos particula-

w96

963 f2. el periddico La Nacidn del 22 de Junio de 1948, p. 11l
Los sSubrayados son nuestros. Un autor, Rufino Gil Pacheco,
en su obra gque ya hemos citado Ciento cinco afics de wvida
bancaria en Costa Rica, se equivoca en cuanto a la fecha de
1a exposicidn radial de Figueres que fue el 19 de Junio y no
el 21 como allf se dice; ademds, el discurso del Presidente
fue publicado por La Nacidn el 22 de ese mes y no el 21 como
igualmente se llega a afirmar en ella, Véase, para corrobo-
rar lo que decimos, la pagina 254 de 1la obra citada. Dos
investigadores, que se fundamentan en este autor y que son
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Es dAiffcil, desde 1a perspectiva en que nos podemos si-
tuar hoy, acostumdbrados ya a la banca nacionalizada, apre-
clar en toda su real magnitud el profundo significado que u-

na tal actuacidn tenfa para la Costa Rica de 1948.

En ver-
dad que la gran burguesia,

al ofr aquello, debid de poner el
grito en el cielo. Y no era para menos. El decreto de la

nacionalizacidn bancaria, por sf solo, la. desmembrd.

Con €1 se 1liquidd 1la base operativa, dentro de la es-
tructura econdmica de la scciedad costarricence de entonces,

sobre la que se ergufa una de las fracciones

del capitals
el capital bancario. La Junta de

Gobierno, por obra y gra-
cia de su poder extraordinario,

vez,

conseguia asf, de una buena

hacer desaparecer de la escena econdmica a uvno de los
grupos mis reacclionarios de nuestra burguesfas su fraccidn
bancaria®?.

Pero la medida no se limitaba a golpear a esta, En rea-
lidad minaba el poder econdmico de la gran burguesnfia en su
conjunto y particularmente el de la burguesfa comercial im-
portadora, altamente dependiente de los créditos para poder

importantes para 1la comprensidn del perfodo 40-48, caen en
los mismos errores: son Oscar Agullar B., Costa Rica y sus
hechos Dpolfticos de 1948, p. 286, y Manuel Rojas B., Ob.
cit., pP. 153 ¥ 159.

973 Sobre este particular, Rufino Gil Pacheco, algunos afios
después, reconocerfa lo sigulente:r "[...7] creemos fundamen-
tar en parte la naclonalizacicon bancaria Tamblén por motivoes
polfticos y por la fuerte influencia que los bangueros sien-
do un grupo pequefic ejercian en el campo politico nacional®.
Gil P., Rufino, Qb. cit., p. 2

Por clerto que una cuestidén aidn no dilucidada es la del rum-
bo gque tomaron los dinerss con los cuales se pago el valor
de las acciones de los proplietarios de los bancos. La acla-

racidn de este punto seguramente arrojara mucha luz sobre la
vida ulterior de una de las viejas fracciones del capital
nacional.
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intrcducir en el pafs las mercaderfas que trafa desde el ex-
terior. De ahora en adelante,se pretendfa que los préstamos
bancarios fueran otorgados =siguiendo diversos criterios y
entre estos principalmente el de los diversos sectores y ra-
mas de la economia que se pensaba estimular, de acuerdo a
los planes gubernamentales.

Por su parte, el dlario La Nacidn, preclaro y leal .vo-
cero del viejo bloque dominante, sobre todo de la fraccidn
agroexportadora de la burguesfa, pocos dias después de esta-—
blecida la medilda sentenciaria: “Estamos en decacuerdo con
las nacionalizaciones en general, porque consideramos que la
prosperidad del pais serd mds firme mediante la iniciativa
privada. Conecretamente reprobamos la nacionalizacidn banca-
ria porque ella pone en manos del Estado y consecuentemente
en la de los gobernantes,  todo el poder del crédito, el que
hoy o mafiana puede ser usado como fuerza polftica“ge. La
Nacidn, consciente de la importancia del crédito, de su po-
der creador o destructor de capitalistas, husmeaba bien por
ddnde iban las cosas. Temfa, ciertamente, que se agrediera
a otras fracciones del capital y tal vez avizoraba que muy
otros, empresarios ya o en trance de convertirse en tales,
serfan los que a la larga se beneficiarfan con el proceder
de la Junta.

En suma, la nacionalizacidn bancaria estaba dirigida a
debilitar, en su raiz econdmica, a las principaleés fraccio-
nes de 1a clase econdmicamente dominante de la época, pero

también habia sido ideada-aspecto este mds importante que el

681 La Nacidn, 26 de Junio de 1948, p. 3.
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anterior-con el propdsito de servir =al surgimiento y a 1la

nuevas fracclones burguesas. A casl todos

constitucidn de
los miemdbros de los grupos politicos emergentes y de los segc

tores sociales por ellos representados les hacfan falta re-
cursos dinerarios que convertir en capital, aiun cuando, en
verdad,les sobraban aspiraciones burguesas.Los bancos se con
vertirfian, en lo sucesivo, en sus mds fieles aliados.Y proba

blemente pocos empresarios hayan sido mejor y mds confiada-

mente atendidos por las instituciones bancarias de Costa Ri-

ca en estas udltimas décadas que el mismisimo jefe del movi-

miento armado del 48,
después de emitirse el decreto,

Poco mds de una semana
apuntaria lo

Gonzalo Facio, a la sazdn Ministro de Justicia,
"No puede ser sovietizante una reforma que tien-

sigulente:
el comunismo combate que

de a fohentar precisamente lo que
La nacionalizacidn del cré-

es la propliedad privada r...].
la propledad privada

dito, ni es sovietizante, ni va contra
iniciativa particu-

crédito se fo-

ni anula 1a

Nacionalizando el
privada porgque todo aquel

en el buen sentido de ella,
lar que msas bien impulsa.

mentard grandemente la iniciativa
crédito seguro a bajisimo interés

que desee producir tendrd
defensor

[..3"99. Y afios despu€s, un joven liberacionista,

6. Y agui mismo, a-

99: La Nacidn, 27 de Junio de 1948, p.
clarando una de las facetas politicas de las importantes me-
didas ecqndmicas determinadas por la Junta, decia: “"ILa or-—
ganizacion capitalista liberal dentro de la que ha vivido
nuestro pueblo ha traido como consecuencla‘necesaria lg_apa—
ricidn del comunismo, movimiento que nacid como reaccion al
régimen capitalista entronizado. No hay mas que una manera
segura y efectiva de evitar que ~l comunismo llegue [...]1
tener el valor de desmontar el capitalismo en todos aquellos
aspectos que acarrea injusticia social; desmontarlo por a-
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acérrimo de las tesis de la nacionalizacidn bancaria, expre-
sarfa con singular nitidez el verdadero y mis hondo sentido
que animd al decreto de la Junta. Refiridndose a lo que se
pretendia con €1 habria de escribir: "[..3 el crédito debe
humanizarse, es decir, se impone una mejor distridbucidn de
€1, fomentando nuevas empresas, haciendo nuevos empresarios,

ddindole estimulo racional a la propiedad privada [:.. 100,

quellos mismos a quienes el capitalismo favorece, si es que
de veras quieren evitar la revolucidn comunista. Si efecti-
vamente lo quieren, deben ayudarnos a terminar con lasg in-
Justicias del sistema, cooperando con la reforma economica
acordada. Es mds importante para nosotros, combatir las
cazusas que provocan el advenimiento del sistema comunis-
ta E.:D ",

100s Gil P., Rufino, Ob. cix., p. 249.

Es fundamental sefialar, para todo 1o que sigue de este tra-
bajo y con el fin de evitar posibles apreciaciones erradas,
gque estd muy lejos de nuestra interpretacidn el pensar que
los miembros del Social-Demdcrata lo que prrseguxan era be-
neficiarse ablerta, directa e inmediatamente con el conjunto
de medidas dispuesctas por la Junta, o que ellos alcanzaron.
el peoder politico con el inico fin de convertirse en empre-
sarios y enriquecerse ¥y que ante su conciencia las cosas se
presentaban con tanta claridad. La realidad social, en ver-
dad, es mucho mds comple ja que esto. Los motivos mas pro-
fundos que impulsan las acciones de las clases sociales y de
sus representantes politicos e ideoldgicos se encuentran
constantemente confundidos y entrelazados con otros propdsi-
tos y moviles todos los_cuales son expuestos anto la socle-
dad-y ne preuentan ante la conclencla de los propilos agentes
soclales-tajo 1la forma de un conjunto de ideas, coherentes y
bien integradas, que brindan legitimidad a las actuaciones
de los grupos sociales.

Cuando Rufino Gil P., en el texto citado, escribe acerca de
la necesidad de “humanizar" el crédito ¥y de la importancia
de fomentar "racionalmente'" la empresa privada, utiliza dos
palabras "humanizar" y "racional" que otorgan a su discurso
un cardcter anpllo. general ¥y, aparentemente, sligado de
cualquier interds particular. Y nadie duda- ¥ noE incluimos
aqui a nosotros-que Rufino Gil, al exponer asi las cosas, lo
hzce con toda honestidad. Pero su discurso, lejos de ser
neutro, tiene un profundo contenido de cla_et en su momento
fue una expresidn del descontento que sentian los sectores
meodios por un creédito poco "humanizado" (pues esctaba res-
tringido a c¢ciertos grupos dentro de la entonces cla-
se dominante) ¥y por la inexistencia de estimulo "ra-~
cional” a la Eroviedad privada (entiéndase .que
con esto se queria significar el hecho de que
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He aquf lo que justa y escuetamente se persegula:s fomentaxr

nuevas empresas,

constituir nuevos empresarios.
Con 18 nacionalizacidn
ser instituciones

bancaria del afic 1948 pasaron =a
autdnomas del Estado costarricense los si-

guientes bancos:s el Banco de Costa Rica, el Banco Anglo-

Banco de Crédito Agricola
Banco Nacional de Costa Rica,

Costarricense, el de Cartago y el

que era un banco estatal desde
su fundacidn en el afio 191k4.

Pero la labor de la Junta no =e l1imitd a las medidas

comentadas., El mismo 19 de Junio Figueres pormenorizd va-

rias ideas cuya ejecucidn .3 queria impulsars i1-la

creacidn de plantas generadoras de energia eléctrica; 2-el

estudio y la especificacidn de las posibilidades que tenia

el pais en materia de recursos petroleros: 3-la construccidn
de una fdbrica de cemento: %-la constitucidn de una central

lechera para elaborar leche condensada y en polvo; S5-el es-
tablecimiento de un amplio programa de obras piblicas con
duracidn de cinco a seis afios; 6-habld tamdbién de continuar

eran los grandes propletarios,los beneficiadores y los gran-
des comerciantes, principalmente, los que +tenfan accesc al
préstamo dinerariog. “"Humanizar" el crédito y promover "ra-
cionalmente"” la propiedad privada plantean, en el fondo, la
imperiosa necesidad de canallizar recursos haclia otros grupos
socliales que los tradiclonalmente beneficiados y, de manersa
particular, hacia los sectores medios.

Queremos y, pues,dejar en claro que en este trabajo, por el
propdsito que nos guia (el desenmascaramiento de los intere-
ses profundos de las fracciones de la clase dominante y la
forma concreta como estas  persiguen materializarlos por me-—
dio Ade ’précticas econdmicas desde el aparato del Estado),
pondremos énfasis en estos intereses de fondo, ya develados,
mas que en el conjunto ideoldgico-gue incluye en Su presen-—
tacion diversos aspectos y fines-por medio del cual aque-

llos, no siempre con claridad y univocidad, cobran vida para
la socledad.
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estimulande la construccidn de viviendas populares, etc. Y
en esa oportunidad se le comunicé al pafs ademds un aumento
de salarios para algunos grupos de empleados del Estado y u~
na elevacidn del 10X en los sueldos de los trabajadores ce
la cafia y del café porque "E..J si{ creemos en una partici-
pacidn equitativa de los +trabajadores en el producto del
trabajo en general"1°1.

Presentaremos a continuacidn otras tareas desarrolla-
das por la Junta de Gobierno durante el perfodo de dieciocho
meses en que le correspondid gobernar.

En primer lugar, el Instituto de Defensa del Café, fun-
dado en la década de los afics treinta para enfrentar las di-
ficultades por las que atravesaba esta rama de la economia
como consecuencia de la crisis mundial de 1929, fue naciona-
lizado. Se convirtid en la Oficina del Café "[...] con 1la
funcidn principal de fijar el precio gque debe pagar el bene-~
ficiador al pequefio productor“ioz. De esta manera, el Estado
intervenia en la actividad en manos nacionales de mds reper-
cusidn en las exportaciones del pafis, mas no en lo inmediato
con la idea de destruir a la burgu&aﬁ.agroexportadora cuanto

con el fin de promover relaciones menos desiguales en el se-

101s La Nacidn, 22 de Junio de 1948, pp. 11-12.

102, Stone, S., 0b. cit., p. 134,

La posesion del beneficio de café, adonde necesariamente el

pequerio caficultor debia de entregar su produccidn para ser

procesada, habia sido, desde los tiempos de la formacidn de
1z bvurguesfa cafetalera, un medio a través del cual esta ha-
bia expoliado a aquel.

El procedimiento consistia, evidentemente, en contrelar los
recios, 1nponiendc1e condicignes al pequefio productor de
al forma que ste no _tenia mas alternatlva que aceptar un

precio por sus mercancfas el cual encontraba por debajo

de% valor de ia misna. Véase 1la pagina 58 del presente tra-
bajo.
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no de los yarticipantes en el negocio del café€, A esto es
necesario afiadir que de la misma nacionalizacidn bancaria se
derivaron consecuencilas para el manejo del crédito cafetale-
ro. la forma como el mismo se distribufia no fue substan-
cialmente modificada pero., en cambio, los beneficiadores se
vieron en la oblisacidn de destinar a los pequefios caficul-
tores una parte del crédito que se les otérgabaioB. Yy de ha-
cerlo en condiciones prefij§das.

En la otra rama 1importante de agroexportacidn, la del
banano, controlada por una empressa extranjera, se estable-—
cieron conversaciones con la United Fruit Company, llegiando-
se a convenir que este monopolic cotizaria un impue=sto del
15% sobre el monto de sus gananclas. Ademds, se le aumentd
el impuesto territorial y se 1le impuso un impuesto de bene-
ficiencia. .

En 1948 el Consejo Nacional de Produccidn (C. N. P.)
fue convertido en wuna institucidn semi-autdnoma con el fin
de incentivar la produccidn para el mercado interno. A tra-
vés del mismo se pretendfa garantizar precios bdsicos para
diversos productos requeridos por el consumo popular, ofre-
ciéndose asi tasas de ganancia minimas a los empresarios, se
deseaba orientar el crédito hacia estos y los pequefios pro-
ductores qQue estuvieron interesados en satisfacer esa deman-
da, y se persegufa facilitar el traslado vy la conservacidn
de 1las mercancfas. La idea de abrir expendios dirigidos di-
rectamente al consumidor para asegurar hasta 1la realizacidn
de las mercaderfias tampoco se hallaba ausente y paulatina-

mente los mismos fueron abriéndose.

103: Ibidem, p. 118.
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En 1949 fue fundado el Inatituto Costarricense de Elec-
tricidad (I. C. E.), piedra angular de la polftica econdmica
a largo plazo de los grupos sSociales en proceso de ascenso.
Con €1 se anhelaba ir creando una de las condiciones bdsicas
requeridas para un proceso de industrializacidn y de desa-—
rrollo capitalista acelerados el establecimiento de fuentes
grandes y seguras de energia. El I, €. E., poco a poco, ab-
sorberfa las diferentes empresas extranjeras generadoras de
energfa y de servicios telefdnicos y radiotelegraficos.

Finalmente, la Junta, en 1949, restablecid los benefi-
cios sefialados en la Ley de Industrias Nuevas de 1940, pro-
mulgada en tiempos de Calderdn Guardia, beneficios limitados
en 1946 y que tendfan a estimular, por medio de exoneracio-
nes a las importaciones de maquinarias y otros equipos, la
industrializacidn del pafs. Es de sefialarse que estos bene- -
ficios estaban reservados sélo a aguellas empresas que, en -
lo relativo al costo del producto, utilizaran un 7?5% de ma-~

teria prima nacionallou.

Nos corresponde ahora, para culminar este subcapitulo,

sefialar los objetivos que Se propuso la Junta y los logros

que alcanzd con la mira de modificar la estructura del Esta-

do en Costa Rica.
El Primero de Mayo de 1948 fue firmado el llamado Pacto
Ulate-Figueres. Este acuerdo no consistfa en otra cosa que

sectores politicozs vencedores para

en un convenio entre los

1043 Navarro Meléndez, Rigobexrto, La contribucidn del gector
industrial a2l desarrollo econcdmico de osta Rica. san Jose,
Banco Central de Costa Rica, 1975, PP. 57-58.
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viabilizar un pronto retorno a la normalidad en la vida po-
1ftica y social de Coéta Rica, acuerdo en el que naturalmen-—
te me establecfan- ciertas prerrogativas para Ambos grupos
victoriosos,

En el mismo se gefialaba que una Junta de Goblerno-la
que dirigirfa Figueres-gobernarfs 1la nacidn por un lapso de
dieciocho meses, con posibllidades de préfroga por medio efio
mds, siendo esta la principal consecuencia obtenida por el
grupo social-demdcrata como fruto de su empresa armada, A
su vez, se reconocia como indudable la victoria electoral de
Ulate en Febrero Yy se le garantizaba su acceso a la Presi-
dencia de la Repiblica, aun cuando nada se decfa sobre los
resultados del mismo mes relacionados con las elecciones Qe
diputados, los cuales habfan deparado una mayoria parlamen-
taria para la entonces tgadicional alianza entre el Dr. Cal-
derdn Guardia y el grupo comunistalos. Y,ademds, se esta-—
blecfa que 15 Junta de Gobierno convocarfa a unas elecciones
a celebrarse el 8 de Diciembre para proceder a escoger los
diputados que conformarian una Asamblea Nacional COPstitu—
yente encargada de elaborar una nueva constitucidn polftica.
El dltimo punto importante era el compromiso que adquirfa 1la
Junta de constitulr en un tiempo breve una comisidn redacto-
ra de un proyecto de constitucidn, el que mds +tarde seria
traspasado a la Constituyente para servir de base en las

discusiones de los asamblefstanl®f,

1051 Esta es 1la prueba mds clara de que el Pacto Ulate-Fi-
gueres fue un acuerdo entre vencedores, acuerdo orientado a
consolidarx me jorar las Eosiciones politicas de los triug—
fadores en {a guerra civil en detrimento de los grupos poli-
ticos derrotados en ella.
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Es claroc que los diferentes

sectores polfticos espera-
ban cosas distintas

de la Constituyente. Mientras que los

partidos controlados por la gran burguesf{a deseaban unas le-

ves modificaciones a la Constitucidn de 1871,

carta de un
pronunciado acento liveral,

individualista y presidencialis-
ta, la Junta y el grupo social-demdcrata vefan en esa asam-
Plea una oportunidad singular de modificar las bases

e institucionales

legales

de la estructura del Estado
con el propdsito de

en el pais,
estrechar mucho mis la relacidn entre el
Estado ¥ la economfia y de

crear asf las condiciones necesa-

rias para una mdz amplia y mids profunda intervencidn estatal

€l proceso productivo.

Esto lltimo era acorde con todas las tesls que por es-

pacio de casl una década habfan venido sosteniendo los inte-

lectuales atrincherados en. el partido Social-DemScrata y en

las organizaciones que lo precedieron, y se conjugaba con la

de fuerzas polfticas y con

empezaban a suscltarse en el

nueva correlacldn las modifica-~
ciones que seno del blogque en
el poder, en el que la hegemonia havfa

pasado ahora a manos
de otros sectores soclales

para los cuales, en virtud de su
escasez de capital y de fuerzn econdmica,

una presencis mds

Airecta y amplia del Estado en la

economia resultaba un
dispensable punto de partida en la direccidn del ascenso
cial.

in-
B0.

La comisidn encargada de redactar el proyecto de cons-~

titucidn fue formada

a2l fin con nueve miembros, de los cua-

1061 Asamblea Nacional

COnstitu ente 1g 9. Tgmo I. An-
tecedenfeﬂi royecto, Iamento, actas. an Jose, Impre”?a
Nacional, . .

D
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les cuatro pertenecfan al Soclal-Demdcrata. Entre estos Ul-
timos sobresalfa Rodrigo Facio Brene§1°7.

Sin duda que la Junta de Gobierno confiaba en que los
intelectuales allegados a ella en el seno de la Comisidn,
darfan una importante batalla para imponer los puntos de
vista que-asf lo esperaban-habrian de transformar con el
tiempo las caracteristicas del Estado costarricense, haciéni
dolo mds moderno Y con una mayor capacidad de intervencidn
en el orden econdmico-social.

El proyecto de la comisidn redactara fue terminado ¥y
entregado a ia Junta de Gobilerno la cual, antes de <trasla-
darlo a la Asamblea Nacional Constituyente para su conocle
miento y discusidn, le hizo algunas modificaclones, mas de
forma y de presentacidn de los temas gque de contenido. Mien-
tras tanto, los numeros finales de las elecciones de Diciem-
bre para elegir diputados a la Constituyente eran desconso-
ladores para el partido Social-Demdcrata pues de cuarenta y
cinco diputados propietarios y quince suplentes que habrian
de componer a aquella, dicho partido obtuve cuatro diputados
propietarios y dos suplentes contra treinta y cuatro prople-
tarios y once suplentes del partido Unidn Nacional de Ulate,
seis propietarios y dos suplen%es del partido COnstitucioﬁal

¥ uno propietario de la organizacidn denominada Confraterni-

107+« En conformidad con un decreto emitido por la Junta el
25 de Mayo de 1948, 1la comisidn quedd integrada con las si-
gulentes personas: Fernande Volio Sancho, Fernando Baudrit
Solera, Manuel Antonio Gonzdlez Herrin, Fernando Lara Busta-
mante, Abelardo Bonilla Baldares, Fernando Fournier Acufia,
Rodrlgo Facio Brenes, Rafael Carrillo Echgverr{a ¥ lpg Mo—
rda Carrillo. Los tres primeros pertenecian _al partido de
Ulate y los cuatro Ultimos eran los social-demdcratas.
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dad Nacionalioe. En sumsa, sl bien es cierto

que el Proyec-
to de Constitucidn Polftica posefa

rasgos notablemente pro-
gresistas que respondfan a las orientaciones perseguidas por

los social~-demdcratas, las posibilidades de imponerlo en la

bastante limitadas. En
el 8 de Adbril de 1949 l1la Constituyente,
instalado el 15 de Enero,

propia Asamblea eran, polfticamente,

efecto, que se habia
tomando la vieja carta
de 1871 como base para el intercambio de ideas y para proce-

lo rechazd,

der a reallizarle las reformas que se juzgaran pertinentes.
No es posible detenernos

aquf a efectuar un andlisis
detenido de

todo el Proyecto de Constitucidn y de

aquella
porcidn suya nadz desdeiiable que lo

sobreviviera y fuera al
final de cuentas incorporada, aungque no sin alteraciones, a
la carta aprobada el 7 de Noviembre de 19549, la que hoy con
suceslvas reformas rige a Costa Rica: pero si es preciso se-

fialar algunas ideas presentes en €1 que reflejan con clari-

dad cdémo ese proyecto tendia a profundizar

grandemente la
participacidn del Estado en la

vida econdmica y cémo,por e-
asi como por las modificaciones acontecidas en el

el poder, se orientaba

1o mismo

bloque en inegquivocamente a sentar

las bases legales para impulsar una nueva forma de Estado en
Costa Ric=.

Sobre este particular, la propia Junta de Goblerno se-

fialaba lo sigulente en el breve documento con el gue presen-

1081 En estas elecciones no participaron )

ticos que a lo largo de gran parte de la década de los afios
cuarenta, habian mantenido una alianza que marcaba el rumbo
gubernamental y que habian salido vencidos de la guerra cl-

vil: el partido Republicano Nacional del Dr. Calderon Guar-
dia y el Vanguardia Popular.

los partidos poli.-
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<dé el Proyecto de Constitucidn =2 la Asamblea: "Una buena
Constitucidn Polftica debe ser un +todo orgdnico, armonioso,
cuyos diferentes capi{tulos guarden relacidn 1dégica entre sf,
¥ respondan a un mismo criterio fundamental sSobre cudles

sean los fines del Estado y cual sea la forma en que este

debe organizarse para cumplirlos mejor [...] . Para lograr

esa finalidad es indispensable que el Cuerpo Polftico, nece-

sarliamente numerosc, que vaya a promulgar la Carta Fundamen-
tal, tenga frente a siI un proyecto que le proporcione una
visidn de conjunto sobre la

nueva organizacidn gue se aspira
darle 2zl Estado. Dentro de ese criterio, que nosotros sus-

tentamos, creimos necesario, presentar =a esa Asamblea un
Proyecto de Constitucidn que, resumiendo los mds avanzados
principigs juridicos, econdmicos, politicos y sociaules adap-—
tables a nuestro medio, sirviera de base a nuestros debates
sobre lo que en definitiva habrd de ser 1la Constitucidn Po~
1ftica de 1la Segunda Repiublica de Costa Rica"109,

Desde el punto de vista que nos interesa poner de re-
lieve, es el Titulo V, Capftulo I, del Proyecto, el que me-—
jor evidencia la importantisima participacidn que se le que-~
rfa conferir al Estado en la vida econdmica de Costa Rica.
Veamos algunos de sus articulos: "Articulo 59. -EL Ezatado

orientard la economia nacional en beneficio de 1la colectivi-

dad, tratando de asegurarle a cada actividad econdmica los
medios adecuados para incrementar la riqueza y hacerla acce-—

sible al pueblo. Son de wutilidad pdblica 1a produccidn y

109¢ Agsamblea Nacional Constituyente de 1949. Tomo I, An-
tecedentes, provecto, reglamentos, actas. P.

subra-—
yado es nuesiro.
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distridbucidn de los artfculos de primera necesidad. Artfcu-

lo 60. —E} Estado

debe proteger la peguefia propiedad, siem-
Pre que no perjudigue la eficiencia de la produccidn;: debe
fomentar

la desproletarizacidn de los Xrabajadores y dedbe

contribuir con beneficios especiales a la constitucidn

de
capitales privados en empresas gue mantengan una orlentacidn

social ¥y un espiritu de servicio. Toda empresa, negocilo o
explotacidn que opere con trabajadores asalariados deberd
destinar de sus ganancias una parte equitativa, que fijara
la ley y que cerd deducible para efectos del impuesto sobre
la renta, para constituir un fondo de ahorro y beneficio a
sus trabajadores. Articulo 61, -El1 Estado fomentard el es-
tablecimiento de colonias agricolas, favorecerd la creacidn
de parcelas para el uso en comin de poblaciones rurales, y
organizard el régimen de terrenos baldfos por medio de leyes
que aseguren su distribucidn entre quienezs 1los necesiten y
se obliguen a cultivarlos. La politica de distribucidn de
tierras deberd sujetarse a planes t€cnicos que garanticen un
racional aprovechamiento de las maderas y una explotacidn a-

gricola efectiva. Igualmente deberd evitarse la existencia

de latifundios [..3 . Articulo 63. ~Son prohibidos en la
Repuiblica los monopolios de cardcter particular, para esta-
blecerlos en favor del Estado se requiere ley extraordina-

ria. Articulo 64. -Todo contrato gue celebre el Estado pa-

ra el establecimiento de obras de utilidad pdblica o para la

explotacidn de recurscs naturales del pafis, lleva implicita

la clausula irrenunciable de que esas obras o explotaciones,

transcurrido un lapso improrrogable no superiorAg treinta a-
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fios, pasarin en Dbuen estado de servicio, al dominio de 1la

persona de derecho publico que los contratd, sin indemniza-
cidn alguna. Tratdndose de la explotacidn de recursos natu-
rales, y segin la Indole de los mismos, podra estipularse,
sin embargo, que la transferencia obligada al Estado, podra
referirse no a la explotacidn en su forma inicial, sino a o-
tra u otras que puedan sustitulr a aquella y la compensen en
valor o importancia para 1la economfa nacional [:.:]. Axrtf-
culo 66. ~Es obligacidn del Estado levantar por lo menos
cada diez afios, un censo general que refleje todas las acti-

vidades econdmicas y sociales del pails y sirva de base para

Pplanear la polftica econdmica y social de la Repiublica.  Ar-
tfculo 67. -El dominio eminente del Estado sobre todos los
bienes exisgstentes en el territorio nacionallio. le confiere
de manera exclusliva las siguientes facultades: 1) Imponer
limitaciones a la propiedad privada para gque esta cumpla su

funcidn social. 2) Intervenir o reservarse la explotacidn

de agquellas actividades econdmicas en gue sea igdi;gensable
hacerlo para racionalizar el crédito o la produccidn, dis-
tribucidn y consumacidn de la rigueza [...] 5) Determinar 1la
forma en gue ejercerd la propiedad exclusiva sobre las aguas
publicas, los yacimientos de gcarbdn, minas de pledras pre-

ciosas y minerales, los deodsitos de petrdlec y de cuales-

quiera otras sustancias hidrocarburadag existentes en el te-

110+ En el Tftulo IV, Capitulec V, del Proyecto, se estable-
cfia lo sigulente: “Articulo 54, ~La Republica reconoce y
garantiza la propiedad privada, sin perjuicic del dominie
eminente del Estado sobre todos los bienes existentes en el
territorio nacional®™., Asamblea Nacional Constituyente de
1949, Tomo T. Antecedentes, proyvecto, reglamento, actas.

P, 32.
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rritorio nocional [...J 8) Decretar 1a

nes por causa de _utilidad publica

expropiacidn de dbie-

.o de necesidad social,
a Jjustas tasacidn de peritos [-.:1 11)

Dictar leves gue preserven 1a pequefia propledad y gue eviten
el mantenimiento de fuyndos

fados o gultivados [...) 14,

previa indemnizacidn

ocigsogs cuando puecen ger explo-

~Autorizar a 1las Instituciones

Autdnomas respectivas para intervenir en el

mercado con el
propdsito de regular cientificamente 1la produccidn y los
grecios"lil.

Como puede coleglirse, esta fue la parte del Proyecto
las mds grandes resistencias
de los diputados. Con ella se

que despertd entre la mayoria

queria establecer en Costa

Rica un avanzado Estado intervencionista cuyas funciones e-

condmicas estarfan substancialmente amplificadas.

Otro +tftulo del mismo,que iba en la misma direccidn

¥ que perseguia crear el fundamento institucional acorde con
las mdc numerosas y profundas funciones econdmicas del Esta-~

do que estaban silendo promovidas, era el mimero XIII, con

artfculo 260 de
sigulente:s "Las funciones

capitule dnico. En el €1 se prescridia 1lo

técnicas permanentes del Estado,
para cuyo desempefio 8Se requiere el manejo direc*to,

discre-
cional y continuo de recursos financieros,

asf{ como las fun-
ciones propias del dominio industrial del Estado, estardn
bajo la direccidn de Instituciones que gozardn de autonomia
¥ tendrdin responsabilidad propia. La autonomfa funcional
les confiere a las Instituciones Autdnomas independencia en

materia de goblerno y de administracidns las decisiones so-

1114 Ibfdem, pp. 32-33.

Los subrayados son nuestros.
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bre las funciones puestas bajo su competencia sdlo podrién e-—
manar de sus Juntas Directivas, y ninguna podrd serles im-
puesta por el Poder Ejecutivo ni desconocida por €l; su fun-
cionamiento se cefilrd exclusivamente al mandato de las leyes
¥ al de sus reglamentos internos [..J'H Y a continuacidn
se definfan como instituciones autdnomas del Estado las si-
guientes: los bancos y las lnstituciones aseguradoras, el
Sistema Nacional de Salud Publica, los ferrocarriles nacio-
nales y otras empresas de +transporite estatales, las centra-
les productoras de electricidad perteneclentes al Estado, el
Consejo Nacional de Produccidn, “los organismos encargados
de la regulacidn econdmica de la industria del café, la cafia
de azicar Yy de cualesquiera otras industrias nacionales™,
"los organismos puiblicos encargados de la construccidn de
viviendas populares®, y otras entidades por establecersellz.

La idea de fundar instituciones autdnomas, independien-
tes del Poder Ejecutivo para eludir ingerencias de tenor po-
1ftico que desviaran a estos organismos de las tareas de ex-
clusiva naturaleza técnica que se suponfa debfan llevar a
cabo, era una vieja aspiracidn de los social-demdcratas que
ahora intentaban implantarla en la nueva cons+titucidn.

Otras partes del Proyecto cuyo propdésito era la moder-
nizacidn del aparato estatal capitalista existente en el pa-
{s, eran las siguientes: 1-aquella en la Que se creadba el
Tribunal Supremo de Elecciones, organismo con amplia autono-
mfa respecto de los restantes poderes, encargado de todo lo

relacibnado con la funcidn del sufragio; 2-1a del estableci-

1123 Ibidem, pp. 62-63.
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miento de 1la Contralorfa General de la Repiblica como "un

113

departamento auxiliar de la Asamblea Leglislativa en la

vigilancia de la Hacienda Piblica y de la correcta ejecucidn
del Presupuesto Nacional [;.:]-114. gozando también de gran
independencia en la realizacidn de sus labores: 3-la concer-
niente a la instauracidn del Servicio Civil, rdégimen con el
cual se tendfa a garantizarle a los trabajadores del Estado
el derecho a perdurar en sus respectivos puestos sin impor-
tar los cambios acontecidos en la vida polftica del pafis:s
"los servidores piublicos estdn al servicio de la Naclidn y no

de una fraccidn politica determinada~115,

¥y con el que se
persegufa igualmente elevar la eficiencia de 1la administra-
cidn publica; y, por ultimo, 4-la correspondiente al tftulo
de las municipalidades, cuya meta era fortalecer el debili-
tado sistema de goblernos locales, permitif€ndole a estos el
goce de una clara autonomia frente al Poder Ejecutivo.

Hasta aquf los elementos de mayor significacidn que a
nuestro juicio contenfa el Proyecto de Constitucidn Polftica
sometido por la Junta al parecer de los diputados de la A-
samblea Naclonal Constituyente que sesiond en 1949.

El perfil de los mismos, como ya lo hemos anotado y

quizds convenga reiterar, estaba orientado en dos direccio-

1133 Es oportuno serfialar de paso que con la Constitucion Po-
litica de 1949 el Congreso Constitucional de 1la Republica
pasc a denominarse Asamblea Legislativa. En derredor de es-—
te asunto, puede consultarse la obra de Herndn G. FPeralta,
Ing Constituciones de Costa Rica, Madrid, Instituto de Estu-
dios Politicos, 1962. .

114 Asamblea Nacionnl Constituyente de 2 9. Tomo I. An-
tecedentes, bpbroyecto, reglamento, actas. 54

115: Ibidem, p. Sk.
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nes principales:s 1-1la de incrementar y ahondar las relacio-

nes entre el Estado y la economia, aspecto este plenamente
concordante con la nueva correlacidn de fuerzas polfiticas y
con las alteraclones habldas en el seno del blogue en el po-
der +tras el movimiento insurgente de Marzo-Adbril de 1948; y
2-1a de modernizar el Estado capitalista costarricense, a-
provechindose también del conjunto de mecanismos y dependen-
cias que acabamos de enumerar con la mira de apuntalar la
autonomia relativa del mismo.

Sobre esto dltimo, Rodrigo Facio, cuando ya era Rector
de 1a Universidad de Costa Rica, en un artfculo titulado “La
Constitucidn Politica de 1949 y 1la Tendencia Institucional",

publicado en 1956, destacaba lo sigulente quejdndose del ex-

cesivo poder adquirido por el Ejecutivo en 1la Constitucidn

de 1871, constitucién esta, vale recordarlo, emitida en

tiempos de Tomas Guardia, es decir, dentro

de un contexto
histdrico y politico muy distinto al

prevaleclente en Costa

Rica mds de setenta afios despuds: “El Ejecutivo en la carta

ael 71 es casi omni-decisivo. Como poder co~-legislador,

tiene el poder de 1iniclativa y veto. Frente a una Asamblea
Legislativa cuyos integrantes no eran funcionariocs de tiempo
completo ni contaban con personal asesor adecuado nl con una
fuerte organizacidn de partidos o de comisiones,

vo se convirtid de

el Ejecuti-
hecho en casi el iuUnico propulsor de le-
gislacidén. La Asamblea, con algunas excepciones pasajeras,

se transformd as{ en un drgano en cierta forma dependliente
del Ejecutivo. El Presidente tiene en sus manos, sin corta-
pPisa alguna, el nombramiento y la remocidn de todos los em-—
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pleados publicos. Lla influencia que esto le otorgd fue des-
mesurada. Al Ejecutivo corresponde también organizar y vi-
gllar los procesos electorales, y A la Asamblea Legislativa,
hacer la calificacidn y el escrutinio de los votos emitlidos
para eleglir Presidente de la Republica y declarar la elec-
cidn de este. El nombramiento de 1los Vice-Presidentes-los
Designados de entonces-lo hace también la Asamblea. En el
fondo, como se ve, el Presidente tenia en sus manos, directé
o indirectamente, 1las mas delicadas funciones piblicas. Y
lo democracia gquedd asi impregnada por una nota temperamen-
ta1v116,

Sin embargo, tal como ya lo adelantamos, el Proyecto de
Constitucidn, elaborado por la comisidn nombrada por la Jun-
ta y avalado por esta luego de efectuarle algunas modifica-
ciones, documento que tenia una clara impronta social-demd-—
crata, fue rechazado por la Asamblea Nacional Constituyente
en Abril de 1949. los cuatro diputados propietarios de esta
orientacidn politica (Rodrigo Facio Brenes, Fernando Four-
nier Acufia, ambos también miembros de la comisidn redactora,
Luis Alberto Monge Alvarez, el mds joven de los constituyen-
tes, a la sazdn con apenas veinticuatro afios, y Rogelio Val-
verde Vegza) no pudieron impedirlo, a pesar de sus denodédos
esfuerzos. La abrumadora mayorfa de los asambleistas perte-
necian a sectores politicos que representaban los8 intereses

ﬁe las viejas fracciones de la clase dominante, de- una 15—

116: Rodrigo Facio B., "La Constitucidn Politica de 1949 y
1z Tendencia Institucional™. En Revista de 1a Universidad
de Cnsta Rica, N- 13, Julio de 1956, San José, Imprenta Tre—
Jos Hnos., pp. 98-99.
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nea conservadora comprobada, sectores que no deseaban ni es-
taban dispuestos a aprobar una estructura estatal con acusa-—
do acento intervencionista en el pfoceso econdmico. Se en-
contraban anuentes a aceptar, a lo sumo, clertos cambios de
orden institucional que,modernizando al Estado en una serie
de aspectos que los hechos de la década de los cuarenta ha-—
bian demostrado como convenientes de modificar, no supusie-
ran una intromisidn inmediata, excesiva, abierta y con ten;
dencia al crecimiento del Estado en el proceso de acumula-
cidn capitalista +tal cual se habia venido 1llevando a cabo
hasta entonces. Y fue asf-aidn sondndole en los ofdos las
ralabras de Figueres con las cuales comunicd al pais la na-
cionalizacidn de los bancos, ocurrida apenas unos meses a—
trds-como esa Asamblea optd por la Constitucidn de 1871 para
proceder a las discusiones que habrian de alumbrar una nueva
constitucidn politica: "De modo que si queremos favorecer
la vuelta del pais a su completa normalidad, ddndole a 1la
familia nacional la concordia y armonfa que necesita, propi-
ciando el imperio de la tranquilidad y la paz, deberiamos a<
conse jar que se restituya 1la vigencia total de la Constitu-
cidn de 1871, y aprovechar el momento para me jorar aquellos
cAnones que puedan considerarse susceptibles de reforma, to-
mando del proyecto en estudio las ideas e indicaciones con-
ducentes, para incorporarlas, en la forma de enmienda, al

prestigioso estatuto de 1871, redactdndolas en lenguaje ar—

mdnico con este texto"117,
117: Asamblea Nacional Constituyente de 1949, Tomo I. An-~

tecedentes, proyecto, reglamento, zctas. P. 4497,
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Pese a todo, la Constitucidn Polftica aprobada el 7 de
Noviembre de 1949 después de varios meses de trabajo, no
puede cer considerada como una copia mds o menos fiel de 1la
Constitucidn de 1871. Si bien es clerto que se elimind el
Capftulo I del Titulo V del Proyecto, el mAs importante y de
mayor pretensidn transformadora de cuantos componfan a este
¥ que hemos presentado con cierta extensidn pdginas atras,
no lo es menos la 1ncorporgc16n en la nueva constitucién;
aungue con reducclones y variaciones significativas, de los
puntos relativos el Tribunal Supremo de Elecciones, a Jla
Contraloria General de la Reptblica, al régimen de Servicio
civil, a aquel que tendia a otorgarle a las municipalidades
una amplia autonomia dJde gobierno y, por fin, el trascenden-
tal tftulo concerniente a las instituclones autdnomasil8,
En sintesis, se adoptaron en sus ideas bdsicas aquellos pun-
tos del Proyecto que persegufan la modernizacidn del Estado
capitalista costarricense, que fortalecian el juego democrd-
tico-burgués y que reforzaban la autonomia relativa del apa-
rato estatal. Y, ademas, se abrian las puertas, por medio
del tftulo de las instituciones autdnomas, para desarrollar,
poco a poco, mAs lentamente, un Estado con funciones econd-
micas acrecidas y con una orientacidn social=reformista de
envergadura nada despreciable.

Es tomando en cuenta lo que acabamos de decir que pode-

mos afirmar que el Proyecto de Constitucidn Politica presen-

118: Este titulo en particular se vid muy reducido en 1la
constitucidn aprobada, pero, aun _asi, con €l se dejo abierto
un portillo gque luego Liberacion Naclonal sabria utilizar
con largueza en su intencidn de ampliar las funciones econd-
micas del Estado costarricense.
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tado por la Junta a la Constituyente y rechazado por esta,
se convirtid, no obstante, en un teldn de fondo del que en
ningin momento la Asamblea pudo prescindir, hasta el punto
de influir ampliamente en 1la gestacidn de 1la constitucidn
finalmente aprobada, estableciéndose gracias a ello, en vir-
tud del estatuto polftico de 1949, las bases legales para el
desarrollo de una nueva forma de Estado de inequivoca orien-'
tacidn intervencionista, que se desarrollaria ampliamente
como tal en los sSucesivos treinta afios de vida politica e
institucional de Costa Rica.

No fue por azar,ciertamente, que ese liicido idedlogo de
la pequefia burgucsia en proceso de ascenso Yy hombre de una
penetrante vocacidn politica, Rodrigo Facio, escribiera lo
sigulente algunos afios despuéss "La Constlitucidn de 1949,
en resumen, vino a reconocer y estimular la tendencia insti-
tucional que constituye una nota caracteristica del actual
momento histdrico nacional, conjuntamente con el desarrollo
de la conciencia social y el advenimiento de la clase media
a todas las posiciones de comando del pafs, las tres, sim-

ples facetas de un sdlo gran proceso espiritual y econémi-
co”llg.

1194 "La Constitucidn Politica de 1949 y la Tendencia Insti-
tucional®”. En Revista de la Universidad de Costa Rics,
N2 13, Julio de 1956, pp. 111-112.
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3.2-El primer gobierno de Liberacidn Nacional (1953-.1958) .

Libveracidn Naciconal fue fundado como partido politico
en la finea La Paz, cercana al pcblado de San Ramdén, el 12
de Octubre de 1951120,

Surgfa a la +vida con el sdlido legado ideoldgico del
partido Social-Demdcrata y de las organizaciones que lo an-
tecedieron. Pero la herencia que recibfia no se 1limitaba a
esto. Detrds suyo podfa descubrirse la labor de la Junta de
Goblerno de 1948-194%49:1 un conjunto de tareas ejecutadas con
orientacidn y perfil bien definido.

Las elecciones generales (presidenciales, legislativas
¥y municipales) de 1953 se aproximaban y era necesario irse
rreparando y organizando para la pugna electorales Figueres,
al cabo, electo candidato presidencial del Partido, salid
triunfador, y Liberacidn Nacional no sdlo alcanzarfa el Po-
der Ejecutivo sino que arrasarfa en la Asamblea Legislativa,
obteniendo en ambos casos casi el 65% del total de votos vi-
1id03121. frente a un candidato de la vieja burguesfa que no

122. Con ta-

logrdé penetrar en la simpatfa de los electores
les buenos augurios iniciaba su ejecutoria politica la nueva
organizacidn de reciente surgimiento.

La Costa Rica en la que llegaron al poder Figueres y
Liberacidn Nacional era, en verdad, una sociedad tipicamente

agroexportadora. Enviaba al exterior café, bananos y un po-

120 Araya Pochet, c.. Historia de los Partidos Polfticos.
Liberacidn Nacional, 9.

1231 Jiménez C., wilburg, Andlisis Electoral de una democra-—
cia, San José, Editorial Costa ﬁi Ca, 1977, P- 11.

1223 Se trataba de Fernando Castro Cervantes, =2 quien ya he-
mos mencionado anteriormente. Véase la pagina 77.
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co de cacao y tenfia que importar gran parte de todo lo que
consumfa. No =:dlo productos industrializados de consumo in-
mediato, no sdlo medios de produccidn de los que funcionan
en el proceso de trabajo capitalista como capital constante
fijo, no sélo muchas materias primas, sino, todavia mds, in-
cluso productos agricolas de consumo basico., El café y el
banano contribufan en 1951 con el 89.2% del valor <total de
las exportaciones. El1 54.7% de la poblacidn econdmicamente
activa estaba dedicada a actividades agricolas. de caza ¥y
pesca, y la industria no absorbia mds del 11% de ella. Ha-
bia en el pais apenas 457 tractores.

Estas pocas cifras, que €l lector puede complementar
con los datos igualmente generales presentados al final de
este capitulo, sirven para ejemplificar y hacer cobrar una
idea, meramente descriptiva si se quiere pero en todo caso
sugerente, de 1o que era la Costa Rica de los inlcios de la
década de 1los cincuenta. Con este panorama econdémico era
con el que tenian que enfrentarse y bregar los triunfadores
de las elecciones de 1953,

Varios trabajos de Flgueres y sus discursos presiden-
ciales ante la Asamblea Legislativa ilustran, con vigorosa
claridad, las directrices econdmicas que caracterizaron ‘sus
cuatro y poco mds afios de gobierno. Entre ellos, la serie
de artfculos publicados en el diario La Repiblica, vocero
del Partido, durante los meses de Febrero y Marzo de

1952123. titulados lLas causas de la bonanza, ¥y su libro, =a-

123: Estos articulos, con numeracidon ascendente, se publica-
ron los dfas 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26 y 27 de Febrero
y 2, 4, 5, 6, ?7 ¥y 8 de Marzo de 1952. .
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parecido originalmente en forma también de artfculos, Cartas
a un ciudadanolzu. son para nosotros la mejor y la mds con-
secuente manifestacidn de un penéﬁr con pleno contenido de
clase, detrds del cual no es diffcil desentrafiar los mdviles
mAs ocultos que iluminaron las decisiones ¥y las medidas de
politica econdmica finalmente adoptadas. De los mismos nos
valdremos especialmente-aunque no de manera exclusiva-en lo
que sigue.

Lo primero que debemos decir es que Figueres y el grupo
libveraclonista estaban plenamente conscientes del cardcter
esencialmente agrario y agroexportador del pais. Lo recono-—
cfan y partian de €l1. Es por esta razdn que uno de los as-
pectos primordiales de la politica econdmica del gobierno
estuvo dirigido a defender la tesis, en el plano internacio-
nal, de que los paises productores de café debfan organizar-—
se para mantener y aumentar los buenos precios del grano
prevalecientes por esos afios en el mercado mundial (véase el
cuadro #1)125, Figueres, desde este punto de vista, mani-—
festaba una posicidn mucho mds avanzada que la de la misma
burguesia cafetalera del pafs, siempre retrafda y, curiosa-

mente, con pocas iniciativas en esta direccidn. Adonde

124 Figueres F., José, Cartas a un ciudadano, San José, Im-
prenta Nacional, 1956.

1251 Tocdle a Figueres en suerte dirigir el goblierno de Cos-—
ta Rica en cuatro afios de preclos extraordinariamente eleva—
dos para el café (obsérvense en el cuadro #1 los precios de
los nfios 1954 a 1957). Sin emktargo, ya a partir de 1958 em-
pezarian nuevamente a desplomarse.

Es de hacer notar el hecho curioso dg que todos los gobier-
nos liberacionistas-con 1la excepcidn del de Orlich (1952-
1966)-han coincidido con periodos de buenos precios interna-
cionales para nuestro grano de exportacion.



CUADRO #1

EXPORTACION DE CAFE

Afios Kilos Ddlares " Precio en $ por K.
1949 16.603.580 11.087.136 0.667
1950 19.055.471 17.819.870 0.935
1951 18.982.367 22.175.836 1.168
1952 21.194.785 24.,323.613 1.147
1953 28.113.892 33.549.975 1.193
1954 23.477.314 35.057.351 1.493
1955 28.337.830 37.355.731 1.318
1956 22.803.227 33.830.884 1.483
1957 29,444,905 40.617.140 1.379
1958 46.178.417 50.563.082 1.094
1959 43.291.,139 40.049.494 0.925
1960 46.669.492 43,927.194 0.941
1961 51.956.083 44.935.713 0.864
1962 57.386,011 48,422,208 0.843
1963 54,642,943 L5.327.465 0.829
1964 51.047.453 48.030.861 0.940
1965 48.277.679 L46.626.954 0.965
1966 54,848,894 52.639.572 0.959
1967 66,162,686 54,841,202 o.828
1968 €8.538.532 55.264,050 0.806
1969 ' 67.649.065 55.833.283 0.825
1970 69.084 475 73.081,172 1.057
1971 63.927.533 59.299.058 0.927
1972 8€£.073.495 ?7.850.718 0.904
1973 72.911.818 94.011.965 1.289
1974 90.135.94L2 124.756.836 1.384
1975 76.952.14L3 96.907.255 1.259
1976 64,259.150 153.908,085 2.395
1977 67.611+,369 319.218, 300 4,721

Fuente

Direccidn General de Lctndictiens y Censos.
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quiera que se presentaba, en conferencias internaciocnales y
organiémos del extranjero, exponfa la necesidad de gque los
pafses productores se reunieran y'iucharan conjuntamente por
sus intereses. He aquf lo que sostenf{as "Debe destacarse
el error expresado por algunos cafetaleros, de que nada po-—
demos hacer nosotros para influir favorablemente en el mer-
cado internacional. Podemos, y debemos, apelar a la persua-
sidn de los consumidores y a la organizacidn de los produc-
tores"lzé.

Al mismo tiempo que preconizaba 1lo anterior, insistfa
en gque habfa otra forma de enfrentar, en el interior, un
mercado mundial dentro del cual los pafses pequefios carecfan
por completo de influencla para hacer ofr su voz y cuyos a-
vatares tan pronto los beneficiaban como los perjudicaban,
El procedimiento en que pensaba no era otro que el dirigido
a abatir los costos de produccidn medlante la elevacidn de
la productividad en la rama del café.

Costa Rica habia sido a lo largo de muchos afios un pafs
cafetalero con muy baja productividad por hectdrea, una de
las mds bajas de toda América Latina. En 1948, la Junta de
Gobierno, por medio del Ministerio de Agricultura, habia co-
nenzado a estimular el abonamiento de los gafetales y a pro-
mover una actitud modernizadora en lo referente a la aplica-
cidn de +técnicas menos anticuadas en 1la vida agricola de

Costa Ricalz?. Ahora, dirigiendo nuevamente el gobl=rno,

126+ Figueres, J., Las causas de la bonanza 11, La Republi.-
ca, martes 19 de Febrero de 1952.

127s Hall, Carolyn, El café y el desarrollo histdrico-geo-
srdfico de Costa Rica. San Joseé, Editorial Costa Rica, 1976,
PP. 158

-159.
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Figueres volveria sobre estas dltimas ideam pero otorgando-

les mayor impulso que antes. En particular, durante su ad-

ministracidn se tratd de darle~un'aﬁp110 apoyo al abonamien-

to, & la implantacidn de mejores variedades de cafetos y =al

desarrollo de nuevas técnicaslza. implementdndose con este

fin, entre otras cosas, varios programas crediticios para

los productores con el respaldo del Sistema Bancarlo Nacio-

nal. En 1954, por ejemplo, €l Banco:- Anglo Costarricense da-

ba inicio al suyo, denominado de “rehabilitacidn de cafeta-
lesn129,

Por ambos medios, es decir, a través de l1la lucha inter-

nacional para establilizar en precios mds altos los correg-—

pondientes al café, y via la elevacidn de la productividad,

que llegaria a ser con los afios una de las mds altas del)
mundo, Figueres y su organizacidn polftica pensaban que po-
dfa disminuirse el deterioro de los términos de intercambio,

el intercambio desigualiao entre paises que producen

mate-
rias primas y géneros alimenticios venqiéndolos barato y los

paises industrializados que exportan sus mercancias a pre-

clios elevados. Esto, ademas, era considerado por ellos como

128, “Los métodos agrlcolas estan siendo me jorados, por me-
dios té€cnicos y por medios econdmicos. En los cultivos de
granos se emplean las semillas seleccionadas por el Ministe-
rio de Agricultura, la maquinaria financiada por los Bancos
del Estado, el abono y el control de plagas”™ Figueres F.,
J., Cartas a un Ciudadanc, PpP.

129¢ Hall, C., Ob._cit., P. 159.

1301 Debe de entenderse por intercambio desigual aguel en el
que una de las partes involucradas en el mismo, entrega a la
otra una cantidad menor de trabajo materializado en produc-
tos, a cambio de productes gue contienen una  mayor cantxdad
de trabajo materializado. Sobre este tema, véase el capitu-
lo 11 del libro de HMandel, Late Capitalism.



124

una causa principal de la pobreza en que se dJdebatfa Costa
RicaIBl.

Pero esta lucha por un coméréio mds igualitario, que
arranca “de una interpretacidn del intercambio desigual que
prescinde por completo del problema de las clases sociales
en el interior de los pafses~y que por esto mismo resulta en
un enfoque falso porque parcial-, no vaya a creerse que es
llevada a cabo Unicamente en gras Qe la recuperacidn de todo
el esfuerzo nacional invertido en los productos que Costa
Rica exporta; tampoco se despliega ella, como a veces tiende
a pensarse erradamente, porque Liberacidn Nacional estuviera
interesado en beneficiar econdmicamente a la burguesia cafe-
talera para no perjudicar al pafs, a pesar de que se esmera
en golpearla polfticamente,

Una explicacidn que no debe subestimarse para captar el
significado global de esta batalla dada por Figueres para
conseguir un trato menos injusto en el dAmbito internacional
para el café€ de Costa Rica-mds all& del hecho verdadero de
que siempre le ha preocupado la pérdida del trabajo nacional
por los canales del comercio-debemos buscarla, en este peri-
odo, en estas tres direccliones: 1.- por la conveniencia de
aumentar la capacidad de compra del pafis gracias a un mayor

acopio de divisas, a fin de fortalecer, en virtud de 1las

131 Véase Cartas a un ciudadano, PP 91-92. Sobre este
punto, Figueres volveria dieciocho afios mds tarde hacile:ndo
un mayor hincapi€a "La mayor cxplotacidn se realiza hoy sin
riesgos ni labor creativa, por los canales del comerxrcio in-
ternacional®. la pobreza de las naciones, San Joﬂe. Inmpren-—
ta Nacional, 197 t9. ~ Y aqui mismo, unas paginas mis a-
delante: “La lucha de lass Ecounidades, desconocida hace un
cuarto de siglo y poco mitigada todavia, es en nuestro tiem-
po la mayor causa de la Pobreza de las Naciones". P, 55.



nuevas orientaciones crediticilas,

la produccidn distintos
portancia que tiene el
sus repercusiones sobre

sibllidad de transferir
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otros sectores

de los tradicionales; 2.- por la

incremento del ingreso nacional
la demanda interna; y 3.- por la

excedente,

¥y ramas de

im-
con
ro-

So-

bre este producto de

Estado, desde donde
rroteros econdmicos
les.

Un segundo

logros alcanzados por Figueres que debemos
de las nuevas contrataclones bananeras.

te el gobierno de la Junta,.nuevamente ahora,

1954,

ricano.

Los resultados principales obtenidos fueron estos)s

la aceptacidn por parte de la
ca de pagar un impuesto sobre
ba desde el 15% (1948) hasta

cidn: y 2.- una elevacidn de

!‘98133.

Obsérvese bien que,

132: Sobre esto,
desde el micemo

es
afio 1948,

exportacidn .
se estaban estructurando

favorecedores de

aspecto de la

desde una

de advertirse la forma
los impuestos

via nuevos impuestos
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hacla el aparato

distintos

del}
de-

otros sectores socia-

polftica econdmica y de 1los
subrayar fue el
Al igual que duran-

a lo largo de

se efectuaron negoclacliones con el monopolio norteame-

1.-
Compafifa Bananera de Costa Ri-
sus utilidades que se aumenta-
el 30% en la nueva contrata-

salarios para los trabvajado-

perspectiva de clase, es

tan notable como
que recaen sobre 1la

produccion cafetalera han venido aumentando o simplemente se

han establecido

Pror vez primera.
llado-aunque incompleto-en torno a
trarse en la obra de Samuel Stone citada,

Un examen bastante deta-
este tema, puede encon-
PP. 134 y ss.

133: Figueres logrd también de la Compafifa Bananera de Costa

Rica, subsidiaria de

res. Empero,

la United Fruit Company,
cios para mejorar las condiciones de vida de

otros benefi-
los trabajado-

lo ya mencionado fue lo primordial.
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decir, desde la JSptica de los sectores soclales medlos ¥y
de sus propias orientaciones econdmicas, lo anterior implica
lo siguiente 1.- aumento de impuestos gque se traduce en un
traspaso de excedente desde esa rama productiva hacia el
Estado, con miras a fortalecer, con una nueva inyeccidn de
recursos, las nuevas directrices econdmicas que estos grupos
emergentes se esmeran en estructurar desde el aparato esta-—
tal, ¥y 2.- las mejoras salariales debémos de verlas desde el
dngulo de lo que repercuten en el aumento de la demanda in-
terna.

Pero lo esencinl-el punto histdricamente determinativo

del grupo liberacionista encabezado por Figueres-, analizado

sin ambages, es su polftica econdmica estructurada global-

mente para diversificar la groduccién. fortalecer otros sec-—

tores y ramas de la economfa e ir creando asf nuevas frac-

ciones burguesas. Alrededor de esto es que gira todo lo de-

mds. El Estado, ¥y la configuracidn que paulatinamente le i-
rd dando Liberacidn Nacional, no podra entonces comprenderse
cabalmente en cuanto a sus caracteristicas si no es a través
de esta especifica perspectiva.

Figueres aflrmard, "Se procura ahora diversificar la
producecidn nacional, a fin de gque no dependamos tanto del
café, los bananos y el cacao. Hemos encontrado que, ademas
de incrementar las actividades exlistentes, conviene alentar
otros negocios que puedan constituir nuevos renglones del
ingreso ngcional"lau.

Y las ramas y sectores que interesa fortalecer y am-~

134: Cartas a un ciudadano, p. 99.
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Pliar son los sigulentes: el sector industrial, el sector
agropeéuario. especialmente agquellas de sus ramas que atien-
den el mercado Ainternc de productos de consumo bdsico, sin
descuidar el hecho de que el apoyo que Se otorgue a estas
ramas podria convertirlas, a la vuelta de algunos afdos, en
exportadoras; la pesca y ciertos servicios como el turismo.

Especialmente se plensa en la produccidn de granos de
consumo masivo, en l1la ganaderf{a de leche y de carne, en la
cafia de azvdcar, en el algoddn, en la pesca, Yy ya se emplezan
a vislumbrar las posibilidades que prueden ofrecer los servi-
cios turfsticosl33,

Con respecto a la industria, la posicidn liberacionista
es francamente naclonalista, y sin dejar de contemplar la
posibilidad de que se realicen inVersiopes forineas, se
piensa fundamentalmente en estimular y fortalecer al empre-
sario industrial nacional, de quien Figueres sliempre se ex-
presa con palabras eloglosas. Fue con este objetivo que se
aprobd, en medio de las conversaciones que se venian reali-
zando entre los paises centroamericanos desde 1951, conver-
saciones auspiciadas por 1la Comisidn Econdmica para América

Latina (CEPAL)136 ¥ gque persegufian dar vida a la integracidn

1351 Sobre el turismo dirfa Figueres simpaticamente: “El
negocio del turismo que en otros paises’ es grande, después
de muchos estudios resultd ser practicable en Costa Rica.
Nos parecia al principio, a los que nos interesamos en el a-
sunto, que nuestro pais no tiene cosas tipicas, ni poblacidn
pre-colombina, ni reliquias coloniales que se suponen sSer
1os mayores atractivos para el turismo internacional. Ade-
mds, creiamos que nuestros meses de lluvias serifian un obsta-
culo”. Cartas a un ciudadano. P. -

Y en la ulguicnte paginat "Este negocio proporciona trabajc
a mucha gente, aumenta el comercio y la fabricacidn de cu-
riosidades como carretitas pintadas [L.J]"-
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econémiga del Istmo, el nuevo arancel de aduanas de 1954,
Gracias a €1 las maéerias rrimas y los bienes de capital fi-
Jo estaban sujetos a aforos bajos, mientras cue, en cambio,
se gravé con severidad a los productos importados que pudie-
ran competir con la industria nacional.

Conviene destaéar. sin embargo, que aunque a lo largo
del perfodo presidencial de Figueres la Cdmara de Industrias
de Costa Rica, fundada en 1943, elabord un proyecto de ley
de fomento industrial-modificado en sucesivas ocasiones-y se
empeﬁé en darlo a conocer y hacerlo aprobar por la Asamblea
Legislativa, esta nunca llegd siquiera a debatirlo en el re-
cinto parlamentario durante esos afios.

Todo parece indicar que Figueres sentfa alguna simpatfia
por la gestidn que entonces realizaba muy entusiastamente el
Joven presidente de los industriales, Rodrigo Madrigal Nie-
to, pero posefa serias reservas acerca de la conveniencia de
una ley demasiado amplia en exoneracliones Yy ventajas para
este grupo empresarial, no dejando de temer también el desa-
rrollo a partir de ella de un proceso industrializador con-
trolado por el capital extranjero y con limitados beneficios
para el pais. De cualquier forma, el Presidente no le brin-
ddé oportunamente su decidido apoyo, no alcanzdndosSe a apro-

bar, en el transcureso de su administracidn, una ley de fo-

136: La CEPAL, organismo de 1las Naciones Unidas gonstituido
a finales de la decada de¢ los cuarenta, represento en sus 1i-
niclos-y fue su leal vocero en todo el Sub-Continente-los
intereses de las burguesfas nacionales latinoamericanas de
orientacidn indus¥Erial.
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mento industrial. Yarios afios mds tarde, en 1967, un miem-—
bro de la Junta Directiva de la Cdmara gque también ocupaba
Por aquel tiempo posiciones relevantes en el organismo in-
dustrial, achacd "la indecisidn de Figueres a su creencia de
que una de las consecuenclias de la concesidn de exoneracio-
nes fiscales a nuevas industrias cerfa estimular un compor-
tamiento acaparador de las grandes firmas norteamericanas.
Segun Terdn, Figueres <temfa que el proyecto de ley darfa
“riqueza en bandeja de plata” a los grandes *“trusts" ameri-
canoé, como los llamaba, gque estaban listos para abalanzarsae
¥ aprovechar sus beneficios*137,

Explicacidn 1la anterior no sdlo plausible sino también
coherente con el nacionalismo de que hemos hablado. Obsé€r—
wvese blen lo que afirmaba Figueres el dfa‘de 1953 que tomd
las riendas del gobierno de Costa Rica de manos de Otilio U-

lates “Convienen a los paises subdesarrollados 1las inver-—

siones extranjeras temporales, que se retiran gradualmente
durante un determinado numeroc de afios, dejando aqui ubicadas
las empresas, el derecho de propiedad,‘y los conocimientos
necesarios para la fructuosa operacidn C.;a. Las inversio-
nes extranjeras permanentes, ain cuando se inspiran en mdvi-
les comerciales li{citos, constituyen, en la‘relacidn de pue-

blo a pueblo, una ocupacidn econdmica, semejante en algunos

137: Weisenfeld, Lorin, "La Ley de Desarrolloc ¥y Proteccidn
Industrial de 1959. El proceso _de su creacidn™, En Revista
de Ciencias Juridicas, N2 14, Diciembre de 1969, San Jose,
TImprenta Lehmann, pp. 33-34.
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aspectos a la ocupacidn militar=128,

Liveracidn Nacional, tal como se dejd ver con gran cla-
ridad en el proyecto de ley presentado en 1958-en la admi-
nigtracidn Echandli-por el diputado Daniel Oduber Quirds,

es—
taba deseoso de promover a

aquellas industrias qQue utiliza-

ran con amplitud las materias primas nacionales, que se

constituyeran en una buena fuente de nuevos empleos y que o

bien sustituyeran importaciones o se orientaran a la expor-

tacidn, exigiéndose en este iltimo caso un alto valor agre—

gado en Costa Rica.

Un proyecto de ley semejante, empero, no despertaba

gran entusiasmo entre los directivos de la Camara de Indus-
Principalmente en el caso de Madrigal Nieto.
gresivo y persistente joven

industrial,

trias, Este a-—

capitalista-lider del capital

Principalmente de su capa alta-, Persona que go-—

zaba de la simpatfa y la confianza de la Emdbajada de los Es-—

tados Unidos en San José, se proponia, c¢n cambio, abrir bre-

cha para una industrializacidn lo menos ' condiclonada posi-
ble. En 1959, su tenacidad, conjugada con otros factores,

le harfa coronar con €éxito sus esfuerzos, al aprobarse en-

tonces, con pleno respaldo liveracionista,

la liberal Ley de
Proteccidn y Desarrollo Industrial del 3 de Setlemdbre de ese
afio, de la que hablaremos en el prdximo capftulo.

Con todo, lo que sorprende en este punto de la politica

138: Figueres F., José, Mensaje del sefior presidente consti-
tucional de la Republica de Costa Rica Don Jose Fipueres, 8
de Noviembre de 19573, San Jose, Imprenta Naclonal, 953,
Pp. I3-10%
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econdmica de Liberacidn Nacional es por qué poseyendo tanto
poder politico en este perfodo de Figueres (el Ejecutivo y
una abrumadora mayorfa en la Asamblea), el Partido no se em-
pefid en hacer pasar una ley de incentivo a la industria que
llenara con creces los requisitos y las exigencias que su
posicidn ideoldgica le demandaba. (Acaso seria porgue o no
existfa o no ocupaba entonces un lugar prominente en su se-
no, o al menos en su cipula dirigente, ningin grupo o repre-

sentante directo de una bursuesia industrial nacional en

nombre de la cual parecia en.ocasiones hablar?

Pasemos ahora, una vez sefialada esta orientacidn diver-
sificadora de la produccidn, esencial en la polftica econd-
mica libveracionista, a caracterizar la pdrtiéipacién del Es-
tado en este proyvecto econdmico-politico.

Hemos apuntado en el Capitulo 1-y serdi necesario recor-
darlo aqui-que la funcidn econdmica del Estado capitalista

tiene como fin apoyar los procesos de valorizacidn y acumu-
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lacidn de capital o, 10 que es lo mismo, crear las condicio-
nes generales, técnicas y sociales, de la produccidn capita-
lista, es decir, conformar los prerrequisitos coadyuvantes
de la rentabilidad del capital.

Consignamos allf igualmente que si bien la funcidn eco-
ndmica del Egtado capitalista redunda en provecho, en prin-
ciplo, del conjunto de los capitales, del capital total de
la sociedad, al mismo tlempo propende a beneficiar particu-
larmente a las clases o fracclones que disfrutan de la hege-~
monfa en el bloque en el poder.

De aqui que la mccidn econdmica del Estado costarricen-
se y su propio desenvolvimiento institucional cuando se ha-
lla presidido por Liberacidn Nacional, se encamine en direc-
cidn de estas dos vertientes primordialesul 1-1la de la cons-
titucidn de esas condiciones que pesibilitan al capital en
su conjunto reproducirse ampliadamente, esto es, cl Estado
se dedica a crear las condiclones generales técnicas (cons-
truccidn de caminos, carreteras, puentes, muelles, aeropuer-—
tos, se ocupa de la generacidn de energfa, de la captacidn y
canalizacidn de las aguas para 1os.requer1mientos de las em-—
presas, etc.) y las condiciones generales socliales (capaci-
tacidn de ia fuerza de trabajo con miras a elevar su capaci-
dad productiva a través de la educacidn t€cnica, vocacional
¥y universitaria: mejoramiento de las condiciones de la re-
produccidn vital de esa fuerza de trabajor seguro social,
promocidn de viviendas para los diversos sectores de traba-
jadores, expendios estatales de consumo de productos alimen-

ticios y de otros géneros, etc.) indispensables o convenlen-
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tes para el proceso de valorizacidn y acumulacidn de capi-
tal, logrdndose asf{ estimular el desarrollo capitalista ge-
neral del pais; y 2-al mismo tiempo que el Estado efectia lo
anterior, el énfasis de esa gestidn estd puesto en conformar
las condlciones generales y el marco institucional para quse

los sectores y ramas gue se desea impulsar particularmente.

en funcidn de las clases sociales en proceso de zscenso y de

las nuevas orlientaciones econdmicas en el terreno de la pro-

duccidn gue le son inherentes, puedan contar con 1los prerre-

quisitos coadyuvantes de la rentabilidad del capital inver-
tido ya o que se desea invertir en esos sectores y ramas de
la economfa.

Es claro también que en un pafs de tan escudlido desa-
rrollo capitalista como era la Costa Rica de los afios cin-
cuenta y con unos sectores soclales, en trdnsito de afirmar
se como burguesia, que disponfan de tan pobres recursos, el
Estado tuvo que promover aun mis condiciones que las habili-
tadas en otras partes para que al fin eqta burguesfia embrio-
naria viera vigorizado su despegue empresarial. Incluso, tal
como sabemos que ocurrid, tuvo qﬁe facilitarle hasta una
parte considerable del capital-dinero por medio de la naclo-
nalizacidn bancaria llevada a cabo en 1948,

Pero ademds, el aparato estatal, en expansidn por las
mismas necesidades del capital, requiere emprender muchas o-

bra8139 ¥y brindar nuevos servicios, y esto lo realiza crean-—

139:1 Es de notarse el hecho de que la inversién pliblica sig-
nificd entre 1950 y 1953 el 18% de la formacidn bruta de ca-—
pital,pasando a convertirse en un 22% en los afios 1954-1958,
habiendo cumplido un papel destacado en ello los_gastos de
inversidn de las instituciones autdnomas y los del Ministe-
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do demanda, expandiendo la produccidn, alentando directamen-

te al capitalista de clertas actividades (como sucede, por
ejemplo, cuando se contrata la construccidn de un camino o
de un edificio piublico, con lo que =se le brinda al empreza-—
rio la posibhilidad de explotar a los trabajadores de su fir-
ma y de apropiarse ‘una ganancia) y promoviendo también, in-

directamente, a los capitalistas que se ocupan de producir

rara el mercadoc interno de productos alimenticios, de vesti-
dos y ropa en general, etc., que satisfacen las necesidades
de los trabajadores (los +trabajadores, en nuestro ejemplo,
qQue son pagados con el dinero que ¢l Estado le dié a la fir-
ma y que ella invirtid en capital variable). A su vez, para
continuar usando el caso hipotético citado, el empresario
bteneficiado con el contrato gubernamenta; rgallza un pequefio
consumo para autorreproducirse €l y su familiam y, adicional-
mente, sSu empresa, con el fin de ejecutar el encargo esta-

tal, compra a otras empresas, todo ello con consecuencias

para el ensanchamiento de 1a demanda interna Y el fortaleci-

miento de los diversos micleos de capitalistas gue la atien-
den.
Por otra parte, la amplincidn progresiva del sector pu-

blico significa una buena dosis de mayor empleoluo. apunta-

rio de Obras Piblicas. Véase del Instituto de Investigacio-
nes Economxcas de la Universidad de Costa Rica, El desarro-
1lo econdmico de Ccsta Rica N& 4s¢ Sector Piblico. San Jo-
se, Departamento de ubllicaciones de 1a Universidad de Costa
Rica, 1962, pp. 4- 5.

140: *[1.] el volumen de empleo [...] se duplica en diez a-
fios al pasar de 15,838 personas en 1549 a 30, 588 personas en
1958. Este aumento fue mis que proporciocnal en relacidn al
crecimiento de la P. E. A ... el personal del sector pu-
blico representaba el .33% de la P. E. A. del pais. Esta
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ldndose tamblén con ello las tendencias antedichas.

Resumiendo, bien podemos afirmar qQue la nueva forma de

Estado que va desarrollando ¥y orgdnizando Paulatinamente Li-
beracidn Nacional, especificamente hablando, no sélo es una

entidad que se esmera en crear las condiciones generasles de

la producecidn capitalista, no sdlo tiende a apoyar en parti-

cular a clertos sectores y ramas estimadas como importantes,

sino que, ademds, por medio del mismo proceso de constitu-

¢idn de esas condiciones contribuye a

fortalecer esas y o-
tras ramas o sectores {(como el de la construccidn, por ejem-

Plo) de la economia, y a los agentes sociales »l1 frente de

ellos (los capitalistas).
E=s bajo este enfoque que debemos contemplar, desde

nuestro punto de vista, el surgimiento de un nimero bastante

grande de instituciones autdnomas o entes estatales descen-

tralizados, aparecidos a la sombra de la Constitucidn de

1949. A continuacidn comentaremos algunas de 1las principa-

les labores desplegadas por el gobierno de Flgueres con la

mira de apoyar el proceso productivo capitalista, presenta-

remos las instituciones aparecidas durante esta administra-

cldn y sefialaremos los principales hechos ocurridos en va-

rias de las instituciones autdnomas anterigrmente fundadas.

Durante este goblernoc se otorgd un impulso considerabdle

a la construccidn de caminos de

penetracidn, carreteras ¥y
141.

puentes Esto permitirfa una mejor integracidn producti-

‘participacidn se incrementd a 9.72% en 1956, para descender
a 9.03% en 1958". “"En esos afios 1950-1958 1la tasa de creci-
miento de la P. E. A. es de 2.77% ¥y 1la correspendiente al

volumen de empleo del sector publico es de 7.44% Ibvidem,
P. 9.
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va y comercial del pafs, posibilitando a los duefios de fin-
cas el llegar con sus productos en tiempo mds corto hasta
los centros de comercio para venderlos. Al mismo tiempo,
este esfuerzo gubernamental se convertirfia en uno de los me-
Jores incentivos para los duefios de empresas constructoras:
“"El actual Gobierno ha estimulado los trabajos por contrato
con particulares, procurando que surjan empresas constructo-
ras que atiendan mds de cerca las distintas obras publi-
cas”luz.

Otro tanto ocurrirfa con el Instituto Nacional de Vi-
vienda y Urbanismo (I.N.V.U.), fundado como institucidn au-
tdnoma en 1954, Instrumentado para continuar el programa de
viviendas populares iniciado por los gobiernos progresistas
de la década de los cuarenta, este organismo no sélo contri-
buirfa a mejorar las cohdiciones de reproduccidn de la fuer-
za de trabajo, sino que, similarmente a lo acontecido con el
programa de apertura de caminos y carreteras, darfa un fuer-
te impulso a los empresarios de la cons@rucci6n.

En 1955 se establece el Instituto Costarricense de Tu-
rismo (I.C.T.), con el é&nimo de dinamizar 1la incipiente ac-
tividad turistica, Desde entonces, esta institucidn se en-
carga de exaltar la imagen de Costa Rica en el exterior para
atraer visitantes, responsabilizdndose igualmenie de dar im-

pulso 21 turismo nacional. Ademds de 1la preocupacidn por

141: Véanse las pdginas 4 , 41, 83 y 85 del documento del
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de
Costa Rica titulado E1l desarrollo _econémicc de Costa Rica
N2 5 Sector Transportes. San Jose, Departamento de Publi-
caciones de la Universidad de C. R., 1962,

142 Figueres F., J., Cartas a un ciudadano, p. 20.
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las divisas que pueda dejar al pafs esta actividad, se tiene
la intencidn de que esta Institucidn contribuya a generar
demanda para los duerios de hotelés; restaurantes, clubes y
para los' fabricantes de 1l1las carretitas pintadas sobre las
que escribia Figueres...

Pero de todas las institucliones aparecidas en este pe-
rfodo, serd el Consejo Nacional de Produccidn (C.N.P.) la
que se llevard las palmas. Fue convertido en entidad autd-
noma en 1956, después de que en 1548 habia pasado a sSer un
organismo semi-autdnomo. E1l Consejo es, a nuestro Juicio.
la institucidn que mejor refleja, por 1los alcances de su
funcionamiento, la polftica econdmica de clase subyacente
detrds de la forma de Estado que persigue plasmar Liberacidn
Nacional. Pero es el propio Figueres quien esclarece, con
ese lenguaje llano que slempre ha sido una particularidad
suya, esto que sefialamos. Refiriéndose al Plan Pesquero Na-
cional escribe: "El Plan Pesquero Nacional lo inicid nues-
tro Ministerio de Agricultura e Industrias en 1949, y 1lo
reanudd cuando volvimos al Gobierno en 1953. Es un caso tf-
pico de economfa mixta, que funcliona asi: a)Lanchas pesque-
ras de empresarios particulares (que por el momento son 17),
realizan la pesca por cuenta propia. b)ElL Estado (represen-
tado por una institucidn autdnoma y flexible, que es el Con-
sejo de Produccldn) les garantiza el mercado, comprandoles
en Puntarenas toda la cantidad que quiernn vender, a un pre-—
cio estable. Con sélo esto ya se elimina la mayor preocupa-—
cidén Qe los pescadores, y se les inclina a aceptar un precio

moderado., c)El1 Consejo tiene arreglos con el ferrocarril,
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que es nacional también, para el +transporte de pescado en
cantidﬁdes relativamente grandes, en carros acondicionados.
d)L.os carros descargan directamente en las cdmaras frigorf- -
ficas del Consejo en San José donde el pescado se guarda
cualquier tiempo sin dafiarse. Esto es muy importante.
e)Vuelve a entrar la iniciativa particulars varios negoclos
peguefios, algunos de ellos de carnicerfia, compran el pescado
a precio fijo en las cdmaras frias,-y lo 1llevan a sus pro-—
pilas neveras para el expendio, al precilo convenido. Ademds,
los Bancos del Estado financian la compra de 1lanchas en un
extremo, y de refrigeradoras en otro. Cuando es necesario,
el Consejo les da su g;rantfa. Como se ve, el Estado sirve
de intermediario, de estabilizador, de financista, y has-
ta de garante, sin ninguna utilidad comercial. Cada insti-
tucidn cobra solamente sus costos, ¥y representa al Estado,
en actividades especializadas, en su calidad de promotor de
la economia nacional"1u3. Pocos textos, en verdad, hay tan
clarosS como este para exponer h'g hacezf entender cudl es la
funcidn del Estado en 1la economfia de acuerdo al pensar de
Liberacidn Nacional por estos afios.

En este perfodo, el Ferrocarril Eléctrico al Pacifico,
empresa estatal desde su creacidn a finales del siglo pasa-
do, fue también convertido en instituto autdnomo y en 1955
se constituyd la Junta de Defensa del Tabaco.

Al Estado, pues, lo cncontramos aquif, sin que quepa Jdu-
da alguna, al servicilo del capital, siendo esta l=a razdén por

la cual Figueres, en 1953, afirmarfa sintdticamente lo si-

143s Ibfdem, pp. 118-119.
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guiente:s "Nuestro planteamiento econdmico se bacsa en una
combinﬁcién de instituclones publicas y empresas priva-
asnlhb.

Pero el apoyo brindado por el Estado al capitel, no sce
efectlia meramente por la preocupacidn de que el sistema ca-
Pitalista implantado se reproduzca como un todo sin peligro
(cuestidn esta que se lleva a cabo a través del mantenimien-—
to del orden global capltalista por los sasiguientes medios:
fuerza piblica, aparatos ideoldglicos estatales, etc, ),
ni tampoco simplemente por su condicidn de promotor de las
condiciones generales del desarrollo capitalista, sino que
lo vemos empefiado en fomentar particularmente ciertas ramas
¥ sectores de la economia, aun cuando este apoyo habria de
cobi jar, sobre tode al principio, a varlios grupos en trdnsi-
to de afirmarse como burguesia o de desaparecer en el in-
tento.

Es con base en ello que Figueres, satisfecho, declara-
ria en su momento: "En esta materia de "formar propieta—
rios"™, no cabe duda de qQue nuestro programa de economfa mix-—
ta ha hecho mucho mds que toda la orientacidn, o desorienta-

cidn, de los tiempos anteriores“lus.

Por su parte, en lo relativo a 1las instituciones autd-

nomas establecidas con anterioridad, el Instituto Costarri-

144 Figueres F., Mensaje del sefior presidente constitu-
cional de la Re ublica de Costa Rica Don JoSé rligueres. 8

de Noviembre de 1953, pP. 4. Y aqul mismo, reiiriendose a
1as instituciones auténomass "Son ellas el marco de la eco-
mia, dentro del cual funciona, con la mayor proteccion posi-
ble, 1la multiplicidad de empresas privadas® P. 10.

145, Figueres F., J., Cartas a un ciudadano, pp. 124-125.
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cense de Electricidad (I.C.E.) contimia A recibiendo, a 2o
largo de estos afios, un gran impulso, y sus metas y proyec-—
tos se van ampliande poco a pocé.b En 1958 se inaugurd la
Primera central hidroqléctrica estatal, la planta La Garita,
con una capacidad generadora de 30,000 KW, iniciando asf es-
ta entidad un vigoroso despeque. En lo sucesivo se conver-
tirfa en uno de los pilares sobre el cual habria de descan-
sar el sostenido desarrollo capitalista ulterior del pafs,
del que apenas empezaban a ponerse los cimientos.

En cuanto a la actividad desarrollada por el Sistema
Bancario Nacional (compuesto por el Banco Nacional de Costa
Rica, el Banco de Costa Rica, el Banco Anglo-Costarricense,
el Banco de Crédito Agrfcola de Cartago y el Banco Central,
fundado en 1950 como corolario final de la nacionalizacidn
bancaria), lo mds importante a destacar es la constante am-
pliacidn del crédito encaminado hacia 1la industria y la ga-
naderia, aunque todavia el comercio va s8dlo a la zaga de la
agricultura ocupando el segundo puesto en cuanto a recepcidn
de recursos. Los bancos, ademds,-y es este otro rasgo suyo
luego de la nacionalizacidn-, van paulatinamente desplazdn-
dose en direccidn hacia otras dreas geograficas del pafis, a-
briendo en ellas agencias y sucursaleslus.,

Otras instituciones autdnomas-conformadas como tales al
amparo de la Constitucidn de 1949—~,que también trabajaron
con ahinco durante estos afios, fueron el Instituto Nacional
de Seguros (fundado como empresa estatal en 1924 bajo el

nombre de Banco Nacional de Seguros), la Caja Costarricense

1463 Gil Pacheco, Rufino. Ob. cit., pp. 313 y Ss.
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del Seguro Social (constitufda por el Dr. Calderdn Guardia
en 1941) y 1la Universidad de Costa Rica (dnica institucidn
de ensefianza superior existente en el pafs por largos afios,
que creara también el Dr. Calderdn Guardia en 1940), habien-
do tenido esta Ultima un gran progreso en el perfodo de Fi-
gueres gracias al extracordinario impulso que le dilera su
Rector, el Lic. Rodrigo Facio Brenes, al principiar la cons-
truccidn de la Ciudad Universitaria la que, luego de su tem-—
prana muerte en 1961, habxia de llevar su nombre,

Convienec ahora que pasemos a analizay, aungque ©Sea muy
someramente, los origenes de los recursos utilizados por el
Estado para hacer frente a las nuevas y ampliadas responsa-
bilidades que Be le asignaron con el objetivo de contribuir
eficazmente al crecimiento capitalista del pafs.

Imposicidn de impuestos y contraccidn de deudas, inter-
nas o externas, son los dos mecanismos principales de qQue se
valen los Estados en procura de obtener sus recursos finan-
cieros. Y, siendo en extremos breves, debemos sefialar que
en el transcurso de este primer perfodo presidencial de Fi-
gueres establecido bajo la legalidad electoral, uno de los
impuestos que sufrid una mayor modificacidn fue el impuesto
sobre la renta, que Se elevé hasta el 30% .sobre 1las ganan-
cias de aguellas empresas con utilidades importantes, dispo-
sicidn que afectd duramente a los grandes cafetaleros en uno
de los momentos de mAs altos precios para el grano de expor-
tacidn.

Pero, dentro de los ingresos gubernamentales, continua-

ron siendo los impuestos indirectos los que contribuyeron
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con una mayor porcidn del total. Para que se tenga una -
dea, el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Uni-
versidad de Costa Rica, en su estuﬁio ya citado sobre el
sector piblico, sefizcla que entre 1946 y 1958, como promedio,
los impuestos directos aportaron apenas el 12.,6% del -total
de los ingresos del goblerno, siendo, en cambio, de 48% la
contribucidn de los impuestos indirectos, dentro de los gque
tienen una participacidn mayoritaria los impuestos sobre los
derechos de importacidn de mercaderias extranjeraslu7. Ob~
sérvese el cuadro #2.

En lo que respecta al endeudamiente, es interesante no-
tar las caracteristicas del perfodo. En primer lugar, la
importancia de la deuda interna fue mucho mayor que la de la
deuda externa. Y, en cuanto a esta, fue contrafda fundamen—
talmente con bancos e instituciones piblicas del exterior.
Por su parte, las 3instituciones autdnomas también contraje-
ron, pero sdlo lo hicieron internamente, por medio de bonos,
sin que tampoco alcanzaran grandes magnitudeslua. cuestidn
toda ella muy distinta al comportamiento del endeudamiento
de las instituciones descentrallzadas-contando dentro de es-
tas a las municipalidades-en los idltimos gobiernos libera—
cionistas, si bien esto Ultimo se ha producido en un contex-—
to internacional , polftico y econdmico,realmente distinto.
Véase el cuadro #3.

Digamos tambiédn., para ir culminando este apartado, que

147: El desarrollo eccondmico de Costa Rica N2 4: Sector Bi-
blico, p. 51.

148: Ibidem, pp. 72-73.




CUADRO £ 2

C0STA RICA INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL

PORCENTAJES
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CUADRO

. L1 ]
COSTA BICA: DEUDA PUBLICA (GOBIERNO CENTRAL, MUNICIPAL

(EN WILLARES DE COLORES)

t 3]

. ‘ 2 -3 [ s 6 ? 8 9 100 1" 12 18 ”"” R 1}
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TUENTS: KL geearrelle gcondeice de Coste Rice, MO &1 Sector Pédlico, p. 69.
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1la fuerte participacidn del Estado en la economfa patrocina-
da por el partido Liberacidn Nacional, se inspira tedrica-
mente, ademds de hacerlo en el peﬁsémiento social-demdcrata,
en Keynes, Los mejores cuadros de este partido en el terre-
no de la economia polftica han bebido en la fuente del key-
nesianismo, corriente esta bien abaluartada en la Facultad
de Ciencias Econémicas y Sociales de la Universidad de Costa
Rica. En Cartas a un ciudadano, Figueres lo reconoceria sin
titubeos: "El sistema econdmico de estimulos, controles,
correctivos, compensaciones, dentro de una multitud de em-
presas privadas y organismos piblicos, se ha desarrollado en
Parte a base de ensayo, de "“tanteo y error”, de hacer frente
a las clrcunstancias que se van presentando. Pero tambié€én
es producto del pensamiento econdmico moderno, al cual con-
tribuyd tal vez mds que nadle el economista inglés John May-
nard Keynes. No es aventurado agregar que qguien did fuerza
politica =a este pensamiento econdmico fue - el Presidente
Franklin D. Roosevelt. Cuando €1 llegd =zl poder en 1933, se
inicid en los Estados Unidos una revolucidn llamada el “Nue-
vo Rumbo”, en momentos en que la Gran Crisis Mundial amena-
zaba con poner fin a nuestra civilizacién“1“9.

Cabe ahora insistir una vez mds sSobre.un punto en este
apartado que quisiéramos dejar muy claro:s la configuracidn
de una nueva forma de Estado en Costa Rica por parte del
partido Liberacidn Nacional no responde, como podria alguicn
pensar a pesar de todo lo sefialado, a un propdsito de simple

*bienestar publico” o de "desarrollo nacional™, Tratase mids

149 Figueres F., J., Cartas =a un ciudadano, P. 133.
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bien de una orientacidn que responde a intereses de clasne

precisamente demarcables en el pensamiento y en la pridctica

polftico~econdmica de los reeponsé.bies de ella.

Es‘cierto que este partido a lo largo de su trayectoria

polftica-una parte de la cual seguiremos presentando en este

trabajo-ha desarrollado una forma de organizacidn estatal

cuyos gérmenes los podemos rastrear hasta una etapa muy an-

terior a su llegada al poder en Costa Rica. Pero esto ha

conducido a que personajes de nuestra vida publica y otras

personas sos-tengan que, en el fondo, no hay otra cosa en ese

desenvolvimiento que una institucionalizacidn y generaliza-—

cidn de tendenclas presentes desde mucho antes de 1948 en 1a

atmdsfera social y politica del pafsiso.

1501 Este ha s8ido el criterio expresado por dos ex-~-Presiden-
tes de la Repiblica afines a los viejos  ®sectores burguesesg
Echandi y Trejos. El primero ha senalado-parafraseado por
Enrique Benavides-: *“[C.-J hay que recordar que ya venfamos
orientandonos hacia esa estructura mucha tiempo antes del
48, con instituclones como el Instituto Nacional de Seguros,
el Banco Nacional, el Consejo de Produccion que originalmen-
te fue un departamento especializado de este Banco, y mas
tarde, durante la administracidn del Dr, Calderdn Guardia,
la Caja del Seguro Social y 1la Universidad de Costa Rica.
Es posible entonces gue aun sin los acontecimientos de 1948,
en la hipotesis de gquec €l desarrclloc pollitico del pais hu-
biera sepuicdo por cauces normales, hubieramos Jlesado a un

tipo de descentralizaclon de entes autonomos parecido =1
que tenemos ahora". Benavides, E. Nuectro ensamiento D-
litico en sus fuentes. San Jose. Talleres Trejos y oSs.
S. A., 1975, p. 130. El subrayado es nuestro.
Y el segundo, a la pregunta siguiente de Benavidesa " e No
cree usted [...] que la conformacidén actual del pais, desde
el punto de vista polftico e institucional, €s otra uel par-
tido Liberacidn Nacional?" respandida “L.. hay que tgmar
en cuenta que fue el Dr. Calderon Guardia quien inicid 1a
creacidn de las instituciones autdnomas con la Caja de Segu-
ro Social y la Universidad de Costa Rica. Y¥a antes de eso
se habia producido en el pais una serie de tentativas ¥y de
realizaciones en igual sentido,., como €l Ingtitutc de Seguros
Yy el Banco Nacional. La prollferacion de insztitucliones que
luego se produce y Se consagra en la carta olftica de 1949
acentud esta tendencia institucionalista [...] ™. Itfdem,

Pues bien, soste-—
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nemos aquf un punto de wvista distinto y af}rmamoa que admi-
+tir un c¢riterio de esa Indole es quedarse en el mundo de las
formas, sin entender el contenido subyacente en el proceso
de conformacidn del Estado-y de las instituciones autdnomas,
que ha sido parte importantisima de ese desarrollo-y de su
propla esencia de clase en el caso de Costa Rica.

Las caracterfstidas del Estado costarricense estableci-
das y promovidas por el partidd Liveracidn Nacional, con las
numerosas instituciones puestas a funcionar-y aqui sdlo nos
ocupamos de aquellas que tienen que ver con nuestro tema de
interés, es decir, con la polftlica econdmica-responden a una
estrategia de desarrollo capitalista, estrategia elaborada
con notoria brillantez en la d€cada de los afios cuarenta,
reestructurada, afinada y puesta a tono con el contexto in-
ternacional despu€s, y que es la expresidn que cobran, no
con medidas aisladas, no con actuaclilones parciales que
atienden a2 uno u otro aspecto de la realidad social, las as-

piraciones de los sectores medlios (mediana burguesfa rura]

en slianza con la peguefia burguesfa urbana) presentes en la

socledad costarricense en la década ya sefialada. Son parte,

pues, de una estrategia de ascenso de grupos que as ran a

constitulir nuevas fracciones burguesas.

En otras palabras, si bien es clerto que las funciones
econdmicas del Estado costarricense habfan venido aumentando
lentamente a lo largo de mas de treinta arfios-digamos que er-
tre 1914 y 1948-~, aumento que tomd una dimensidn mayor luego

de la crisis mundial de 1929, no es menos cierto gue la pro-

.56.
ga; que afiadir que esta idea tampoco es ajena a algunos es-—
critores liberacionistas y de la lzquierda costarricense.
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fundizacidn de esas tendencias, grotundi:acién extraordina-
ria, se produce después del movimiento sarmado de 48, ocu-
rriendo asf—x esto_es_lo _esencial-como resultado de la recom
posicidn del bloque en el poder, esto es, del arribo al pri-

a, co tantes _de otros grnu-

pos _sociales distinfos de los tradicionalmente hegemcnicos,

lo D = c obal

e _es e ue permite-y exige-imprimir claramente al Estado

una pueva forma, de naturaleza pronunciadamente intervencio-
nista en el proceso econdmico. :

Entender las cosas asf es, desde nuestro punto de vis-

ta, algo de la mayor importancia.

Hay otro aspecto, inherente a esta ostfategia de creci-
miento capitalista dirigido desde el Estado que hemos venido
esbozando, que Juzgamos de la mdAxima importancia para com-
prender integralmente la politica econdmica llevada a la
prdctica por Liberacidn Naclional. Se trata de la polftica
salarial desplegada por este partido poiftico.

Hasta ahora hemos venido contorneando sobre una sola

faz de la moneda: el apoyo directo al proceso de produccidn

capitalista para que se expanda y se oriente haclia nuevas
ramas y sectores productivos. Nos 4uedan ahora por analizar
las medidas tomadag para contribuir al consumo de esa pro-
duccidn, para que las mercaderfas producldas con <todo ece a-—
poyo gubernamental no se queden almacenadas sino que se ven-
dan ¥y se pueda, con su realizacidn, ver realizada +también y
convertida en nuevo capital-dinero acumulable, a la plusva-
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1{a-en_ forma de ganancla-que sabemos bien ellas contienen.

El domingo 24 de Febrero de 1952, desde las pdagines del
diarioc La Rezﬁblica. Figueres apuntabas “"Tal vez si la gen-
te ganara suficiente, los silos (colmados por 1la labor del
Consejo Naclional de Produccidny J.R.M;,) estarfan vacfos.
Seguramente las despensas estarfan »11enas. s8i las entradas
fueran altas"isl.

Y al sigulente miércoles. dfa 2?4 de FPebrero, continua-
bas "Al venir un alza de jornales, el efecto inmediato para
cada empresario es que se aumente su planilla. Algunos ne-
goclos aguantan, otros no r... el alza de su propia plani-
1lla le perjudica de momento, pero el alza de todas las pla-
nillas del pafs hace que las papas =Be vendan mejor, que el
dulce sobre quien se lo lleve, que la gente" amueble sus ca-
sas, que la pulperia venda mds [...J . Todos esos negocitos
raqufticos deben irse suprimiendo con el tiempo [.. .] . Des-
de luego, los cafetaleros no se benefician con el ensanche
del mercado interno, porque su pz-incipgl consumidor estd en
el extranjero. Pero los cafetaleros <tienen dos defensas pa-
ra contrarrestar el alza de los jorr-\alesc, a) asociarse para
luchar por precios Justos; b) mejorar los cafetales [...]
pareciera que el prdximo paso debe ser oportunamente Yy por
los métodos usuales una alza general de suelos Yy Jorna-
1es"152,

Y se apresuraba a extraer las consecuencias de tales

1511 Figueres, J., lLas gausas de la bonanza VII, La Republi-
ca del 24 de Febrero de 1952. R

152 Figueres, J., Las causas de la bonanza IX, La Republica
del 27 de Febrero de 1952. .
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medidass *a) Aumento del consumo de comestibles [..a t+ b)
Disminucidn de cultivos en zonas inadecuadas, POr mayor cos-—
to de los Jornales [..Jx c) Mejoramiento obligado de méto-
dos de trabajo en articulos de exportacidn y de consumo in-—
terno; &) Ensanche del mercado interno para la industria na-
cionals e) incremento del consumo de mercaderfa extranjera,
con el consiguiente bienestar para el consumidor y el comer-
cios f) Reduccidn de la reserva de délénes E..]. Si la re-
serva tiende a disminuir peligrosamente, pueden levantarse
las barreras aduanales o cambiarias ¥ desviar asf{ el consumo
hacia los artfculos de produccidn interna; g) Disminucidn
del superdvit fiscal basado en sueldos bajos. El robusteci-
miento general de la economia redundarfa en nuevos aumentosn
de ingresos fiscales y el gobierno podrfa: seguir desarro-
llando sus programas de progreso”153.

iPodemos nosotros agregar algo mds?. Difrfcilmente. La
ldgica capitalista cde Figueres es impecable.

Apenas unos dfias mds tarde de su llegada al goblerno,
atacando con fuerza 1o que habfa denominade una situacidn
"de silos 1llenos y estdmagos vacfdsf,decretaba. con funda-
mento en el Ultimo supersvit fiscal del goblerno de Ulate,
la reparticidn entre los trabajadores del Poder Ejecutivo de
un salario adicional, que luego se institucionalizarfa con
el nombre de aguinaldo. Asf inauguraba lo que darfa en lla-
mar una politica de "sueldos y Jornales crecientes™, preva-
leciente a io largo de su administracidn.

En efecto, no sdlo se instituyd el décimotercer mes pa-—

153s Xdem.
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ra un ndmero elevado de empleados, cupstién esta que luego

se generalizarfa en todo el ypafs bajo la forma de medio mes

o uno completo de aguinaldo, sino que en los afios sigulentes

se decretaron nuevas alzas Salariales, tanto para los traba-

Jadores del sector publico como para los de las empresas

privadas.

En Cartes a un ciudadano habrfa de decir mds tarde, a-

nalizando en retrospectiva las consecuéncias de estas medi-
das 1 “"En general, puede observarse que los 200 millones a-
nuales de aumento de sueldos -y jornales, mas las sumas paga-
das a los funcionarios piublicos como décimotercer mes en Di-
ciemdbre, circulan con profusidn. El adelanto sgocial esta

robusteciendo la economfa*l5%,

Y pdginas antes, en la misma
obra, refiriéndocse a Liberacidn Nacional, a;lararét “Estos
movimientos procuran levantar el nivel de vida de la pobla-
cidn hasta el mdximo que permita el ingreso nacilonal del mo-
mento. Es interesante notar que con esa tendencia persiguen
dos finalidades distintas:s Una es socla}t es Jjusto que to-
dos los integruantes del pafs se beneficien a medida gue au-
menta el producto del trabajo nacioﬁal. .La otra finalidaa
es econdmica: 2l crecer los ingresos familiares las gentes
compran mds, aumentan el consumo, ¥ hacen posible seguilr in-
crementando la produccidn. De lo contrario, si la leche no
se vende pordque el Dpilblico no puede comprarla, dejordn de
crecer las lecherfas"155,

1553 Ibidem, p. 62. También: “Indudablemente una parte de
la nueva riqueza debe distribuirse en forma de sueldos y
Jornales crecientes. Son indispensables los aumentos gra-—

154+ Figueres, J., Cartas a 22 ciudadano, p. 71.
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Producir y distribulyr para que esto incentive un mayor

consumo y asf{ se estimule una mayor produccidn, he aquf el

cfrculo que caracteriza a uno de los pllares sobre los que

se asienta la polftica econdmica de Liberacidn Nacional.

Es importante asfi que resaltemos la forma como complemen
ta, a todo aquello gque ya hemos mencionado sobre la produc-—
cidn, esta direccidn distributiva., en beneficio directo de
la ampliacidn del mercado interno y dé la produccidn que lo
atiende (y de los capitalistas de esas ramas y sectores na-
turalmente), que es parte integrante fundamental de las o-
rientaciones econdmicas liberacionistas.

De igual manera, es preciso destacar que los empresa-—
rios que salen perjudicados directamente-y en nada favoreci-
dos econdmicamente-con las medidas de salarios crecientes
propugnadas por Figueres son, Jjustamente, los grupos agroex-
portadores de la burgues{a. Es aquf donde debemos de bus-—

car, objetivamente, en 21 proceso de reproduccldn cde 1la vida

material, la base-~o por lo menos una de ;as bases y, quizds,
una muy importante-de las contradicciones que oponen a este
sector de la clase dominante con loé representantes politi-
cos de los sectores sociales intermedios en proceso de emer-
gencia. Los cafetaleros realizan casi totalmente su mercan-—
cfa en el mercado mundial, con 1o qQue no logran beneficiarse

grandemente con una mayor demanda interna para su mercancia,

duales, tanto por razones de Justicia, para que los emplea~
dos y trabajadores participen del productg del <trabajo na-
cional, como por razones de necesidad econdmica, para que la
creciente produccidn de articulos de consumo interno pueda
vendercse", Figueres, J., Mensaje Presidencizl a la Asamblea
Legislativa. 1= de lavo_ de 1954 . ~San Jose, Imprenta Naclo=-
nal, 1954, p. 6.
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Y el alza de Jornales no hace sino encarecer el precio de 1la
fuerza de trabdbajo, elevando los cogstos, aumentando su inver-
8idn en capltal variadble y disminuyendo, en consecuencia, su
tasa de ganancia.

Si a esto le afiadimos que Liberacidn Naclonal-como ya
le dijimos-no ha sido parco en la igposiclén de nuevos im-
puestos a la actividad cafetalera, comprenderemos mejor alin
el origen de tales contradicciones.

Un tema final debemos de tratar también on este subca-~
pitulo, en el que nos hemos esforzado por presentar sintéti-
camente, atendiendo a lo esencial, los elementos funda-
mentales de la politica econdmica liberacionista:s la posi-
cidn de Figueres frente al pequefio propietario.

Flgueres, sin duda, es un promotor mucho mds licido y
comprensivo del desarrollo capitalista y de sus conscecuen-
cias~y mucho menos atrapado por consideraclones peguefio bur-
guesas-que los antiguos miembros del Centro de Estudio de
los Problemas Nacionales: “"La ayuda al'pequeﬁo productor, a
la agricultura manual, es indispensable, por razones cocla-
les., Pero esa tendencia no debe cﬁnvertirse en un fetiche,
estimulando la ineficiencia, y haciendo permanente una si-
tuacién que debia ser transitoria"lsé. En el "fondos, con
respecto a los rprequefics propiectarioun, de lo que se trata es
de incentivarlos, no importa que despu€s actien sobre ellos
las leyes de la competencia y, gracias a 1la accidn de las
mismas, surjan empresarios medianos o grandes pero eficilen-

tes-capitalismo moderno y eficiente es uno de los motivos

156¢ Figueres, J., Cartas a un ciudadano, pp. 120-121.
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que se :epiten en Figueres-al tiempo que, por el otro lado,
se proletarice quien tenga que proletarizarse, Y se equivo-
ca quien piense que esta actitud eé.incompatible con el pro-
pésito de alcanzar un reparto menos desigual del producto
social o, de otra parte, con un apoyo al cooperativismo. En
relacidn con lo primero, Figueres ha comentado con frecuen-
cia que hay mucha gente que no tiene vocacidn de propietario
¥y qQue su anhelo es, en definitiva, un salario bueno y segu-
ro, ¥y una casa. Sobre lo segundo-y en esto hay una coinci-
dencia plena con los centristas-, conoce muy bien lo iluso-
rio que es la mera constitucidn de pequefios propietarios in-
dividuales en un mundo de fieras sobradamente zlimentadas.
o mds y mejor que se puede hacer es preparar al pequerio
productor y reunirlo con otros para que salga al mundo de la

competencia algo mids fortalecido.
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~El gobierno _de Francisco J, Orlich 62-1966) .

Francisco Jos€ Orlich B. asumid el Poder Ejecutivo de

la Repilblica el 8 de Mayo de 1962, después de haber resulta-
do electo en el mes de Feabrero obteniendo algo mas de la mi-

tad (50.3%) de los votos vaAlidos emitidos para Presidente.

Liveracicdn chional' logrd también esta vez una mayorfa de

diputados en la Asamblesn Legislat1v3157.

El nuevo Jefe del Ejecutivo era un prominente libera-

cionista. Miembro y dirigente del grupo Accidn Demdcrata

Qurante los afios cuarenta, muy' vinculado a José Flgueres,

Orlich fue el Ministro de Obras Piblicas de la Junta de Go-

bilerro, fungiendo también como tal durante el primer gobier-

no constitucional de Figueres. Candidato del Partido en

1958, fue derrotado debido a la divisidén que se produjo en-
tonces en las filas liberacionistas, logrando ahora vencer a
la prestigiosa figura del Dr. Calderdn Guardia que por pri-
mera vez tras catorce afios volvia a lanzarse

la Presidencia.

en procura de

Pero este segundo goblerno dirigido por Liberacidn Na-
cional tendrfa gue habérselas con un muy. diferente contexto
econdmico y politico internacionél. el cual hebries de in-
flulr de manera significativa en algunos aspectos de los
contenidos bdsicos de la politica econdmica liberacionista.

En primer lugar, la década de los sesenta se caracteri-
za en Centro América por el arribo, en sumas considerables,

del capital extranjero, primordialmente norteamericano, gue

157+ Véase de Wilburg Jiménez C., Ob, cit., pP. 11 y de Car-
los Araya P., Ob. cit., Pp. 77 ¥y SBS.
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comienzg a sltuarse fuertemente en el sector industrial, =1

calor de los acuerdos reglonales <tendientes a establecer un

mercado de mayor envergadura para un nimero importante de

productos ¥y a ir desarrollando paulatinamente la industria-

lizacidn y la integracidn econdmilca de los pafses de la Re-
g16n158. Véase el cuadro #U4.

Mas este hecho hay que colocarlo, clertamente, en un
marco histdrico-geogrdfico maAs amplio, éue no es otro que el
del cardcter gque asume la economfa mundial después de la Se—

gunda Gran Guerra. Con el perfodo posterior a esta, se ini-

cia una nueva fase expansiva de la economfa internacional

bajo el liderazgo econdmico y polftico indiscutido de los

Estados Unidos como centro hegemdnico del sistema capitalis-

tas *El imperialismo contempordneo se define como una nueva

etapa del capitalismo iniciada después de la Segunda Guerra
Mundial que se caracterizza por una alta integracidn del sis-

tema capitalista mundial fundada en el amplio desarrollo de

la concentracidn, conglomeracidn, centralizacidn e interna-

cionalizacidn del gran capital monopdlico que se cristaliza

en las corporaciones multinacionales, c€lula de este proce-~

so, ¥ en el aumento Yy profundizacidn del vinculo entre el

monopolio y el Estado. En el plano internacional, este sis-

tema se resume en la imposicidn hegemdnica de Estados Uni-

dos, de su moneda nacional, de su ayuda econdmica, de sus

1581 Sobre el tema de la integracidn econdmica, véase la ex-
celente recopilacidén de trabajos hecha por Eduardo Lizano la
integracidn econdmica centroamericana, 2 v, México, Fondo de
Cultura Economica, 1975. EL volumen 2 cuenta al final con
una. buena bibliografia. Puede consultarse también el volu-
men 1 de 1la obra de Mario Monteforte Toledo titulada Ceniro

América. Subdesarrello y dependencia. México, UNALN, .
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extranjeres dir=cta er. el nroceso de integracidn”.

XTI, 1975, r. 125.
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fuerzas militares, en los sacuerdos monetarios de Bretton

Woods y sus aspectos instituclionales (el P.M.I. y el Eanco
Mundial), en la aplicecidn del Plan Marshall, del punto IV,
de le Alianza para el Progreso y otros plancs de "ayuda®™ ime

pulsados por el Eximbank, en los tratados militares de Rfo

de Janeiro, de la Alianza Atldntica, del Sudeste Asidtico y
en todo un sistema de relaciones militares que permitieron a
las tropas norteamericanas formar una red internacional de
ocupacidn disfrazada de los territorios de casi <odos los
pafses capitalistas"lsg. '

A la par de lo anterior, se va conformando una nueva
divisidn internacional del +trabajJo que tiende a hacer mds
compleja la prevaleciente con anterioridad (la gue dividfa =a
los pafses en productores de bienes industrializados y aque-
llos otros, los periféricos y dependientes, compradores de
esos productos a cambioc de sus exportaciones de materias
primas y bienes alimenticios). Esta otra divisidn del tra-
bajo en escala mundial combina 1la preexlstente con la fabri-
caclidn de productos industrializados en los pafses de la pe-
riferia del sistema capitalista, tiaténdose, sin embargo,de
una industrializacidén que no sdlo es llevada a cabo en buena
medida por el capltal extranjero slino que, al no desarro-
llarse un sector productor de medios de produccidn, la misma
depende en forma muy estrecha de la importacidn permanente
de capital constante fijo y, mds ain, de 1la impo;tae16n de
materias primas industrializadas que las mismas empresas cu-

yas filiales sge encargan de realizar las etapas finales del

159s Dos Santos, Theotonio, Ob, cit.., pp. 16 y sS.
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proceso productivo en el interilor del mundo dependiente, fa-

brlcan en los centrés rectores de la economfa mundial.
Theotonio Dos Santos ha denominado "el

Surge asf lo que
=160 ¥ que entrafia entre o-

nuevo cardcter de la dependencia
tras cosas una nueva forma de subordinacidn en el desarrollo
productivas asf como una fuerte y rigida de-
agroexportador

de las fuerzas
prendencia del sector industrial respecto del

Yy de las divisas generadas por este que son las que, al f£i-

nal de cuentas, se convierten en el soporte de esta indus-—

trializacidn "sustitutiva de importaciones®.
en general al tamente

Es necesario

afiadir también que la industria se ve
favorecida por las polfticas econdmicas estatales,
por la naturaleza monopdlica del

en este sector, una sustane

efectudn-~

dose, tanto por ello como

capital extranjero que invierte

tiva transferencia de excedente desde los otros sectores de

la economfa hacia este y desde €1, cuando no se reinvierten

hacla el extranjero.
el perfodo pres;dencinl de Orlich se

polftico de honda reso-

las ganancias,

En segundo lugar,
halla marcado por un acontecimiento
nancia continental y de relleve muﬂdiall
En efecto, llegados al poder en los primeros dfas del

la Revolucidn Cu-

banae
mes de Enero de 1959, los revolucionarios cubanos comandados
por Fidel Castro comprendieron prontamente que para cumplir
su programa social, democratico y nacionalista, el enfrenta-

160: Do=s Santos, Th. "El nuevo cardcter de la dependencia®.
En La grisigs del deesarrollismo y 1la nueva dependencia, com-
pilacion qe Jose hiatos Mar. Buenos Aires, Amorrortu edito-
res, 1972. Puede verse igualmente del mismo autor Imperia-

¥y de Vania Bambirra =1

lismo Dependencia, pp._ 312 y ss.,
capitalismo depenoicnte latinoamericano, toda la segunda y

1a terccra parte del libro.
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miento con el capital extranjero-el capital imperialista
norteamericano cuyos tentdculos estaban profundamente enrafi-
zados en territorio cubano desde muchas décadas otrds y que
habfan convertido a la economfa y a la sociedad cubara toda
en un apéndice de los Estados Unidosisi-era algo inevitable.

El conflicto comenzd con la reforma agraria decretada
en 1959 y se fue agudizande con las naclionalizaciones de in-
genlos y fincas de cafia, grandes empresas, bancos, etc., o-
curridas a lo largo de 1960, medidas que condujeron a la
ruptura de las relaciones diplomdticas entre ambeos pafses a
principios de 1961162. A partir de ese momento, los Estados
Unidos empezaron una fuerte ofensiva contra la Revolucidn,
utilizando en ello todos los medics a su alcance.

Uno de sus objetivos primordinles fue entonces el ais-
lar a Cuba del resto de los paises latinoamericanos, cora
que lograron al ir rompiendo progresivamente estas nacliones
Bus relaciones de diversa ifIndole con la Isla, con la excep-
cién de México. Asimiemo, emprendieron una cruzada conti-
nental-econdmica, polftica, militar y diplomdtica-contra el
comunismo, cruzada cuyo propdsito mﬁnirlestn era impedir =a
toda costa que se produjera’una situacidn de la misma natu-
raleza en algin oitro pals de América Latina.

Como corolario de lo anterior y de lo que ya habi{amos

apuntado como el primer aspecto externo condicionante de la

161+ Véase de Francisco Ldpez Segrera Cubar capitalismo cde-
endiente ¥y sSubdesarrollo (1510-1959). XLa Habana, Casa de
Eas Americas, 1972.

1623 F, Bambirra, Vania, La Reyvolucidn Cubana, Una rein-
terpretacidn. Mexico, EdiTorial RNuestro Tiempo, 1974, PP.
T §§ Y SS.
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gestidn de Francisco Orlich, encontramos un tercer elemento
necesario de mencioﬂar- la Alianza para el Progreso. Tra-

tdbase este de un ambiclioso programa proplcisdo por el go-

bierno del Presidente Kennedy,que perseguia promover un mds
ripido desarrollo del capitalismo en los pafses del Sub-Con-

tinente, removiendo.para ello,por medio de reformas agrarias,
las viejas y atrasadas relaciones de produccidn de tipo pre-

capitalista o semi-capitalista aiin existentes en vastas por-

ciones de la América Latina; intentdbase <también estimular
una industrializacidn subordinada y dependiente, controlada
por el capital norteamericano, y para lograr ambas cosas,

con lo que se pretendf{a enfrentar el peligro representado

por la Revolucidn Cubana, no se +titubeaba en ofrecer una

cuantiosa “ayuda"™ materiél y técnica a través de 1las agen—

cias financieras y otros organismos oficiales del gobierno

de los Estados Unidos.

Es este conjunto de acontecimientos y de sltuaclones
histdricas los que constituyen el contexto fundamental en el
que se desenvuelve el perfodo de gobierho de Orlich, la se-
gunda administracidn constitucional del partido Liberacidn
Nacional. Y es tomindolos en consideracidn que resulta sen-
cillo comprender el tono de elevada beligerancia con el cual
se expresa al pafs el Presidente en su alocucidn de <toma de
posesidn del 8 de Mayo de 1962 "A la democracia 1la tiene
paralizada el +temor al comunismo, porque los demdécratas no
nos hemos resuelto a ensayarla en todos sus aspectos. Seguin
un fildsofo francds son tres los ldnicos mdétodos posibles de

acabar con €l comunismo. Por 1la violencia, encarcelando a
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todos los comunistas. Por la conviececidn, ilustrando sus
mentes en tal forma‘que comprendan sus errorres, Por 1la su-
peracidn, eliminando la injusticia. Ahcra bien, lo primero
no es humano. Lo segundo no es corrientemente posible.
Queda pues sdlo el tercer método. Para muchos, por cierto,
resulta el mise incéﬁodo. pues para adoptarlo se necesita te-—
ner una valorizacidn muy alta de los principios de la justi-
cla social, Vamos a enfrentarnos al comunismo por este ter-
cer método, sin desmayar un momento, desde luegn, en la vi-
gilancia sobre quienes en alguna forma quieren destruir la
libertad y las instituciones democrdticas de nuestro pais”.
Y contlnuaba mds adelantes "Esta revolucidn social debe
contemplarse como parte de una revolucidn americana, y ain
mis, mundial, que Se propone rescatar la democcracia, sir-
viéndose de ella para librar al hombre del temor y lz mise-
ria. A esta revolucidn nos ha invitado, con gesto fLrater-
nal, el Presidente de los Estados Unidos al proponernos a
los latinoamericanos su lnspirado programa de Alianza para
el Progreco. El esfuerzo de transformacidn social, que he
propuesto ante vosotros como resultado de nuestras convic-
clones de gobierno, es la respuesta de un pequefio pais de A~
mérica Latina a la invitacidén que nos hace el Goblerno Nor-
teamericano“isz.

Y en el mes de Marzo de 1963, el propio John F, Kennedy
llegaba a Costa Rica para una reunidn con los presidentes

centroamericanos, reunidn que culminarfia con la ratificacidn

1631 Mensaje del Scfior Presidente Constitucional de 1la Repi-
blica e oota Rica. 8 de Navo de Oc . San Jose, mprenta

Nacional, 1962, pp. 11 y 14 respectivamente.
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del compromiso conjunto de apoyar la Allanza para el Progre-
8s0.

En su discurso en ella, Orlich atacarfa acremente al
goblerno cubanc por tratar de "enfeudar el destino y la vida
de su pueblo a los intereses y conveniencias polfitices o mi-—
litaristas de un poder extra-continental®™. Y advertiris:s
"Si la democrazia no muestra suficiente agilidad para reali-
zar las transformaciones fundamentales en las estructuras e-~
condmico-sociales y en la distribucidn del ingreso nacionalg
s8i no asume £in pérdida de tiempo, la responsadilidad efec-—
tiva frente a la salud y a 1;1 educacidn [...J la bancarrota
de la libertad y la ruina de los valores espirituales esta-

rdn acechdndonos en el prdximo recodo de la historia“lsu.

En lo que sigue, vamos a intentar presentar los aspec-—
tos mds sobresalientes de la politica econdmicea que orientd
al periodo presidencial de Francisco Orlich. Mas no es po-
sible perder de vista que la misma, en sus lineas generales,
continda y desarrolla el trazado globa;'que le imprimieron
al pafs, en lo econdmlico, las dos administraciones anterio-
res de Figueres. Es esta la razdn entonces por la cual no
entraremos en excesivos detalles y repeticiones, y pondremos
un mayor €nfasis en los elementos nuevos que esa politica e~
condmica entrafid para Costa Rica, su economfa y su organiza-—
cidn estatal.

Son cinco los principales hechos econdmicoszs-o con re-
percusiones econdmicas-que rodearon e influyeron a la ges-—
tidn administrativa de Orlich, hechos que no debemos olvidar

164+ "Dizmcurso del Sefior Presidente de Cgsta Rica® En Com-—
bate N& 26, .Mayo-Junio de 963, San Jose, 19€3, p. 27 . —
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a lo largo de este subcapftulo: 1-l103 bajos preclos del ca-
£é prevalecientes en el mercado mundial (el de Orlich ha si-
do, hasta el momento, el gobierno liberacionista que ha te-
nido que enfrentar la situacidn mds precaria desde este pun-

. to de vismta; véace el cuadro #1); 2-1las erupciones del vol-
cdn Irazd que, iniciadas en 1963, afectaron duramente a una
de las principales regiones cafetaleras de la zona central
del pafs, perjudicando las cosechas de los afios 1963 a 1965;
3-el comienzo de la inversidn extranjera dirigida hacia 1la
industria y de los préstamos puUblicos originados en los Es-
“ados Unidos para apoyar la Alianza para el Progreso; &-
la distribucidn entre los pafses latinoamericanos de la cuo-
ta cubana de exportacidn de azidcar hacia el mercado prefe-—
rencial norteamericano, y 5~los problemas de ifndole fiscal
acumulados de pasadas administracionés (de 1a de Figueres
por su 1liberalidad en el gasto piublico y de la de Echandi
que tuvo que batallar con la brusca caida de los precios dél
café a partir de 1958, cuando los ingresos del gobierno de-
pendfan estrechamente de los impues+tos al comerclo exte-
rior).

En lo relativo al café, la tdnica seguida por este go-
bierno reflejd la misma orientacidn que los de Figuereé.
Liveracidn Nacional, como ya lo hemos sefialado, no intenta
en lo absoluto perjudicar esta rama importanti{sima de la =a-
gricultura costarricense. Al contrario, persigue moderni-
zarla y defenderla en el plano mundial a través de la lucha
por precios internacionales mas altos. Pero .esto lo hace no

porque desee fortalecer a la burguesia cafetalgra sino por-
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que comprende perfectamente que la exportacidn de café es u-

no de los pivotes sobre los que se apoya la economfa nacio-

nal y ha de ser una de las bYases de cualquier proyecto de

diversificacidn de la estructura productiva. Y por otra

parte, al mismo tiempo que entiende esto ¥y actia en conse-

cuencia, no deja de propiciar cualquier accidn dirigida a

debllitar, en el interior de la rama, el dominio y control

que sobre ella ha detentado un pequefio grupo social compues-

to por los exportadores y los beneficiadores, la mayoria de

estos dltimos propletarios también de grandes

fe.

fincas de ca-

Respecto de lo primero, el gobierno de Orlich continud

con la politica encaminada a mejorar los cafetales via la

siembra de superiores variedades, estimulando asimiemo el
uso intensivo de fertilizantes; por ejemplo, como parte del
Plan Nacional) de Desarrollo 1965-1968 elaborado por la Ofi-
cina de Planificacidn Nacional-de la que hablaremos mas ade—
lante-, se Pproyectd 1la repoblacidn y el mejoramiento de

35,000 manzanas de carél®5.  Tambidn se daid un gran respaldo
-crediticio ¥y +técnico-a los agricultores afectados por las
erupciones del voledn Irazd.

En cuanto a lo segundo, Costa Rica participd en el Con-

venio Internacional del Café firmado en 1962 entre los pai-

165: Es necesario sefialar aquf que si bien el programa de
me joramiento Yy repoblacidn de cafetales fue concebido ini-
cialmente con la meta de atender las 35,000 manzanas menclo-
nadas—una meta muy ambiciosa sin duda-, al final de cuentas
s8lo se logrd conseguir financiamiento externpg para impulsar
la mejora de unas , 700 manzanas de cafe. Vease de F. .
Orlich, Mensaje a la Asamblea Legislativa del 12 gg Mayo de
1955,  San Joseé, Imprenta Nacional, 1965, Pp. <0-21. Y,
f¥amoieén, del Banco Central, lMemoria Anual 1965. San Jose,
Imprenta Lehmann, 1966, pp. 43-4L.,
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ses productores ¥y los consumldores con la mira de impedir
fluctuaciones exceslvamente violentas en los precilos de este
producto, y se incorpord a la Organizacidn Interﬁacional del
Café con sede en Londres. Todo ello fue el resultado de una
polftica ardientemente promovida por los liberacionistas
desde tiempo atrds y continuada, como era de esperarse, por
los gobiernos burgueses de oposicidn, gobiernos estos sobre
los cuales, ademds, los cafetaleros han ejercido una in-
fluencia significativa.

En lo concernienté al tercer aspecto, con su politica
de estimular el cooperativismo, que como se ha podido ver
constituye un elemento persistente del pensar econdmico de
Liveracidn Nacional desde sus antecedentes en la década de
los afios cuarenta, este partido fue creando la rpecesaria at-

mésfera ideoldgica e institucional-esto Udltimo gracias pri-
1166

mero ¥y por encima de todo al Sistema Bancario Naciona a

lo largo de sus primevros periodos de goblerno, y luego, en
la década de los setenta, durante la tercera llegada al Eje-
cutivo de Figueres, con la creacidn de un instituto de fo-

167

mento de cooperativas -para que a la par de una importante

1661 Aunque es cierto que ya en 1947 se habla inaugurado en
el Banco Nacional de Costa Rica la Seccidn de Fomento de Co-
operativas, es con la constitucidn del Sistema Bancario Na-
cional con lo que se crea el adecuado marco institucional
para propiciar fuertemente el desarrollo del cooperativismo
en Costa Rica.

167: Al parecer, durante los =afios del gobierno de Orlich ya
se havbia pensado en el establecimiento de una ins titucidn
autonoma orientada a fomentar cooperativas, pero la idea no
se logrd convertir en realidad en agquella ocasidn. . Igual-
mente, en ese tiempo, el Ministerio de Trabajo dedico es-
fuerzos a elaborar una ley general de cooperativas, ley que,
sin embargo, no habria de ser aprobada por la Asamblea Le-
gislativa sino hasta el si%uiente periodo presidencial, ha-
biendo cido propuesta en 1968 por el diputado liberacionista
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expansidn de la produccidn cafetalera Yy de su desarrollo en
otras reglones allende el Valle Central, surgliera interés en
organizar cooperativas de caficultores,

Poco a poco, las cooperativas establecidas y la apari-
cidn en 1962 de la Federaclidn de Cooperativas de Caficulto-
res, han traido consigo un debilitamiento relativo (dentro
de 1la rama) del poder econdmico de la fraccidn agroexporta-
dAora de ia burguesia, poder que se ha visto retado mediante
el quedbrantamiento-llevado a cabo por las cooperativas-del
dominio tradicionalmente ejercido por ella sobre dos de los
tres canales que desde el s8lglo pasado le garantizaron el
control absoluto de esta rama de la agricul-turas el benefi-
cio y 1la exportacidn del grano. El tercer canal, el del fi-
nanciamiento, que igualmente usufructud por largo tiempo, le
fue arrebatado y condicionado al producirse la nacionaliza-
cidn bancaria y fundarse la Oficina del Café en 1948.

Tal parece que desde 1957 el desarrollo del cooperati-
1&%

vismo en la rama del café ha sido acelerado cosa ocurri-

da tanto durante los gobiernos de Liberacidn Nacional como =&

lo largo de aquellos dirigidos por la burguesia opositora,

de ‘1o cual no ha de inferirse la conclusidn errdnea de que

en ello no ha infilufdo la politica econdmica o de que esta

en este aspecto y para el caso de ambos grupos politicos ha

sido semejante. Ia verdad es mas bien que, como lo consig-

Fernando Volio Jiménez. Véase de F. J. Orlich Mensaje la
Asamblea Le slativa del 122de Mayo de 1964. San Jose, Im-
1, 156 1

prenta aclon 4 P .

2681 Véase de_ C. Hall, Ob. cit., i ¥ s83. Véase +tam—
bien de Luis Brillq Mcnto?EJ_U_?anlzac e Cooperativas de
produgtores de cafe en W—F ETT_cIT—CIgE—:
clas nconomicas y oSoclales, niversidad de Costa Rica, 19 .

rr. 48 y ss.
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namos arriba, Liberacidn Nacional ha ido conformando, como
parte de sus orientacliones en el campo econdmico, el adecua-
do ambiente ideoldgico e institucional para qué el coopera-
tivismo llegara hasta el lucrativo negocio del café, a pesar
de ‘la mencionada fraccidn burguesa y en lento pero continua-—

do perjuicio de ella.

Debe quedar claro entonces que la polftica econdmica de
Liveracidn Nacional, a lo largo de sus perfodos de gobierno,
ha ido constituyendo paulatinamente 1las condiclones del de-

bilitamiento econdmico relativo de la mas vieja y sdlidamen-

te establecida fraccidn del antiguo bloque en el poders la
fraceidn agroexportadora de la vurguesia.

Vamos z pasar ahora a otra rama de la economia benefi-
ciada con las instituciones fundadas por Liberacidn Naclional
¥y con igs determinaciones gque este partido ha venido impri-
miéndole al proceso productive capitalista en el paiss se
trata del caso de la produccidn bananera.

Hasta 1956, el control absoluto sobre la produccidn de
esta fruta para la exportacidn estuvo en manos de la Compa-
fifa Bananera de Costa Rica, subsidiaria de la United Fruit
Company (o de su sucesora la United Brands). A partir de e~
se afio, sin embargo, otras empresas inliciaron su actividad
econdmica en Costa Rica, en la regidn atldntica del pais.
La primera que llegd fue la Standard Fruit Company (1956),
siguiéndole en 1965 1a Banana Development Company (BANDECO)
¥ la Compafifa Bananera del Atlantico (COBAL). Todas estas
empresés pertenecen a corporaciones multinacionales con

grandes intereses en la agroindustria169.
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Lo caracterfstico, lo esencial, de esta nueva fase que
se abrid luego de 1956 para la produccidn bananera nacional
¥ que ha significado una ampliacidn impresionan£e de la pro-—
duccidn y de la exportacidn de bananoi7°. es que en el pro-—
ceso productivo de esta mercancia ha <venido cumpliendo una
tarea de primer orden el empresario nacional, conocido por
el lenguaje oficial como "los productores independientes de
banano®. En efecto, 8i en 1956 la Compafifia Bananera de Cos-—
ta Rica producia todo el banano que exportaba el pafs, en
1975 el 41% del volumen de las exportaciones costarricenses—
entre tanto acrecidas notablemente-salia de las fincas de
los propietarios nacionales. COBAL les compraba entonces el
95.6% del volumen que ella exportaba, BANDECO el 55.3%, la
Standard el 44.1% y la United, en camblo, apenas el 3%1?1.

Las empresas mohopdlicas recientemente asentadas en el
pais no han dudado en seguir una politica de estimulo a los
ﬁroductores nacionales, manteniendo ellas bien controlados,

como era de esperarse, los canales de la comercializacidn

1693 La Standard Fruit Company es subsidiaria de la Castle
and Cook; BANDECO, primero de West Indies Co. y posterior-
mente de Del bidonte COrforation. y COBAL de Africanische &
Laeisz primero y,a partlr de 1977,de United Brands Véase
el excelente resumen histdrico de Reinaldo Carcanhclo “"Sobre
la evolucidn de las actividades bananeras en Costa Rica",
En Estudios Socianles Centroamericanes, San José, Impresora
Crisol S. A., Nf 19, Enero-Abril de 1978, pp. 143-203,  _Véa—
se también de Alvaro Sandoval “Cien aﬁos de exporuaclon de
bananos en Costa Rica 1880-1980". En ASBANA, afio 4, N2 11,
San José, s.e., 1980, pp. 3-5.

170: “En el periodo de ocho afios de 1967 a 1974, las expor=-
taciones alcanzaron un volumen de 234,7 millones de racimos,
superlor a todo lo exportado en los 34 afios anterlores (1923
a_ 1966) que fue de 233.6 millones”. Carcanholo, R.,

cit., p. 191.
1711 Ibidem, p. 195.
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del producto. Los riesgos de la produccidn le son traspasa-
dos asi, al menos en parte, a los propietarios costarricen-
ses, y las altas tasas de ganancia que reditua .el comercio
para los gigantes multinacionales firmemente establecidos en
el mercado mundial_jquedan garantizadas con este proceder.

Pero lo que a nosotros nos interesa ponexr de relieve en
relacidn con todo esto es el proceso de constitucidn de una
mediana burguesiza bananera nacional a partir de 1962-que es
cuando la Standard Fruit Company emplezaz a contratar con
finqueros nacionales-, proceso en el gque ha desempefiado una
labor incuestionadble el Sistema Bancario Nacional.

Junto a esta burguesfa se ha desarrollado también un
numeroso proletariado agricola bananero, afianzindose de es-
ta manera la contradiccidn entre el capital y el trabajo a-
salariado en 1la rama, un capital surgido por lo demds gra-
cias a ese poderoso instrumento de gestacidn burguesa que ha
sido desde sus iniclios la banca nacionalizada. Vale la pena
dejar recalcado agqui que la naturaleza capitalista de estas
empresas nacionales estd mds alld de cualquier duaal??,

Fue, pues, durante el periodo de gobierno de Orlich
cuando se reiniciaron las contrataciones entre las multina-
ciocnales y los empresarios costarricense5173, destacandose

el rdpido apoyo brindado a “los productores independientes"™

17231 Es interesante hacer notar también que datos extraidos
del Censo Agropecuario de 1973 nos permiten resaltar el he-
cho de gque 603 fincas (el 14,16% del numero total) mayores
de 100 hec+tdreas, controlan 31,416 hectdreas, esto es, el
86.89% de 1la extensidn total dedicada a este cultivo.
73 " L. 1a existencia de productereg nacionales que ven-
b zadcra no & un e-
382 ada L R R R s D P Re T R2S3 28" B BT
siglo operaba con una politica ce comprar a nacionales clier-
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tanto por el Sistema Bancario Nacional como por organismos
del Gobierno Central. Ya en 1964 el Banco Central elabord
un reglamento destinado a regular, de acuerdo a cliertos ob-
jetivos bdAsicos, los préstamos para los nuevos empresarios
bananerosl7u. Y en el Plan Naclonal de Desarrollo 1965-1$68
Preparado por la Oficina de Planificacidn Nacional, se sefia-
16 como uno de 1los proyectos econdmicos importantes la am-
Pliacidn de la produccidn de bananos llevada a cabo por pro-
ductores nacionales, para lo cual se tramitd un préstamo con
el Banco Mundial que permitid financiar el cultivo de 3,000
hectdreas nuevas en la zona atldntica del paf5175.
Liberacidn Naclional ha propiciado este resurgimiento Ade
una burguesfa bananera nacional. No sdlo se desarro-
1la asi otro grupo burgués en el pafs, no sdlo se crea
una base de contrapoder relativo frente a las mulitinaciona-
les del banano, una base que hace posible contar con unz ma-
yor capacidad negocladora ante ellas, sino que con esto se
estdn fortificando 1las posibilidades exportadoras del pais
que es de donde habrin de salir las divisas requeridas para
1z industrializacidn ¥y la diversificacidn de la estructura

productiva.

ta parte de sus exportaciones. Lo cualitativamente nuevo en
la actividad bananera es la relacion que se establece entre
los productores locales y las_compafiias extranjeras de mas
reciente instalacidn en el pais”. Carcanholo, R., Ob. cit.,
. 198.

1741 Banco Central, Memoria Anual 1964. San Jos€, Imprenta
Lehmann, 1965, p. 53. Sobre el tema del apoyo brindado por
el Sistema Bancario al cultivo del banano, puede_ consultarse
de William Barrantes Obaldia, Contribucion del Sistema Ban-
cario Nacional 2l desarrollo bananero de 1z verticnte hAtlan-
ficz.  Tesis, Facultad de Ciencias Economicas y sociales, U-
niversidad de Costa Rica, 1970.

1753+ Banco Central, Memoria Anual 1965, p. 44.
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Otras ramas del sector agropecuario impulsadas de di-

versas formas por Liberacidn Nacional durante este perfodo

con miras de exportacidén fueron la de la ganaderfa de engor-

de, la del algoddn, la de las frutas tropicales como la pifia

Y la de la industria azucarera. El azdcar elaborada por es-—

ta junto con el ganado y la carne procesada habrian de con-—

vertirse en el transcurso de unos pocos afios en dos impor-

“tantes rubros de exportacidn del pa{sl?s. contribuyendo a la

diversificacidn del sector agropecuario y a hacer a Costa

Rica un poquito menos vulnerable del vaivén de 1los precios

internacionales de sus dos productos <tradicionales de envio

al exterior:s el café y el banano. MAs tarde, en los afios

setenta, el algoddn y la agroindustria dirigida a la elabo-

racidn de frutas y vegetales recibirian renovada atencidn de
los gobiernos liberacionistas de 1970-1978.

Por lo demads, la de 1la pifia, pero sobre +todo la de la

ganaderia y 1la del algoddn, fueron ramas muy favorecidas en

el Plan Nacional de Desarrollo, recibiendo las dos dltimas

la porcidn mds elevada de los recursos negociados por el
Banco Central con el Banco Mundial para estimular la produc-
cidn agropecuaria exportable del Paisl77.

Un dltimo punto debemos de tratar aquf para finalizar

1761 Cf, Banco Central, Memoria Anual 1966. San
prenta Lehmann, 1967.

1771+ Una idea de 1la voluntad diversificadora de la produc-—
cidn que se hallaba presente en el Plan Nacional de Desarro-
1lo nos la da el hecho de que del total de $21 millones des-
tinados =al fomento de cinco programas agropecuarios (ganade—
rlaé algcdon. panino, caﬁe b pina). $éB.§ m%%%cgesglisgg §s.
- e 1 aron clia a anaderia - mi ones
g% 2l gzgéﬁ (gﬁ.gnmillones N Veas% del Bancg Central, Memoz
ria Anual 12@5. p. L4,

José, Im-
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punto el mds importante de este sSubcapf-

tulos la decisidn tomada por el gobierno de Orlich de vin-

cular a Costa Rica al proceso de industrializacidn y de in-

tegraclidn econdmica regional, con el que se inicid 1la década

de los afios sesenta en Centro América.

Sefialamos ya en pdginas anteriores que la posicidn ori-

ginaria de Liberacidn Nacional en derredor de la industria

poseia perfiles nacionalistas muy definidos. De lo que se
trataba era de crear las condiciones para impulsar y forta-
lecer al empresario industrial costarricense

industrializacidn

¥ para que la
se convirtiera en un proceso dinamizador
del conjunto de la economia del pais.

Insinuamos alli también que esta posicidn, mantenida en

la prdctica al parecer hasta 1958-pues en el lenguaje per—

sistid aln por mucho tiempo mdsl?8, aunque cada afa de mane-

ra mds débil-, se modificd y se hizo extraordinariamente

laxa en el transcurso de 1959, efecto de una serie de facto-
rea politicos y econdmicos que precisaremos

b,

en el Capitulo
El resultado de ello fue la forma como los diputados 1li-

beracionistas Daniel Oduber Quirds y Herndn Garrdn Salazar,

industrial este, encabezaron a la bancada del Partido en 1la

lucha por hacer aprobar en la Asamblea Legislativa la Ley

de Proteccidn y Desarrollo Industrial de Setiembre de

1781 Insistiendo sobre este punto, puede verse, por ejemplo,
1o que decfa Luis Alberto Monge A. en 1962 "Eg evidente
que nosotros no contamos con +todos los resursos financleros
que seria de desear para acelerar nuestro proceso de desa-
rrolle industrial. Pero en materia de inversiones extranje-
ras mi opinion personazl es _que debemos ser cautelosos. Todo
proceso de industrializaocidn sano debe estar ajustado a una
sana politica nacionalista. Primero el capital nacional,
sezgundo el capital nacional, tercero el capital nacional, ¥
sdlo en cuarto lugar y en donde no pueda operar. en condicio-
nes de eficiencia y de suficiencia el capital nacional, debe

gbr}“ﬂg 2 la_jinversidn extranjera. La Nocidn, 8 de Octubre
e 1562, p. 36. = ==
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1959, una ley que tenfa la impronta

inconfundible de Ia Ca-
mara de Industrins y de su presidente,

el Lic. Rodrigo -Ma-—
Arigal Nieto.

Ley amplisima en cuanto a

los diversos bene-—
ficlos otorgados a las

industrias que se instalaran y en lo

relativo a las exoneraciones fiscales a la

importacidn de

los productos que requirieran las mismas, no discrimlinaba de

manera precisa y significativa entre aquellas que utilizaran
una buena parte de sus insumos producidos en el pafs y aque-—

llas otras que se establecleran con propdsitos

de mero: en-—
samblaje179.

Con el patrocinio brindado a esta ley y con su aproba-

cidn en la Asamblea, Liberacidn Nacional no sdlo otorgd un

aliciente a la apertura de nuevas industrias en el pais

que también le 2brid la puerta de par en par-quién sabe
cudn conscientemente-al capital

extranjero, viéndose compe-
lido

ahora, ademds, a avanzar en la direccidn complementaria
del paso dado: integrar a Costa Rica a1l Mercado Comin Cen-
troamericano.

Por espaclo de slete afios (1951-1958), dos gzoblernos de
orientaciones polfticas disimiles habian participado en las

conversacliones auspiciadas por la CEPAL y en los instrumen-

tos de negociacidn constituidos bajo su influencia (el mds

importante de los cuales fue el Comité de Cooperacidn Econd-

mica del Istmo Centroamericano, compuesto por los ministros

de economia de los paises de la Regidn) con la mira de esti-

nmular un proceso de industrializacidn regional y una inte-

1 Minicterio_d stri Iey de Pz i3 -
izg'IAéGstrggioﬁleZESguae iagé se¥ 5hnre ds % su regla-
mento., San Jose, Imprenta Nacional, 1567, PP Y ss.
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gracidn comercial 1limitada y paulatina. Tratibase este de
un proyecto econdmico orientado a favorecer una industriali-
zacidn relativamente planificada y, sobre todo, llevada ha-
cia adelante por el capital centroamericano.

Sin adentrarnos en algunos detalles que habremos de pre
sentar en el siguiente capitulo, se hace imprescindible sefia
lar aqui la llegada al Ejecutivo en 1958 de un representante
de las fracciones principales-residuales-del viejo blogque en
el poder: 1la burguesia agroexportadora y el grupo mercantil
importador. El gobierno de Echandi fue uno reticente a cam-
bios de orientacidn econdmica, apegado al molde de la vieja
estructura agroexportadora y reacio a la idea de la integra-
cidén econdmica con Centro América, mucho mds cuando esta e
vid apurada por la impaciencia de 1los grupos modernizadores
de la ﬁurgues{a salvadorefia ¥y por los renovados aires de in-
terds mostrados despu€s de 1958, en relacidn con la regidn
centroamericana, por los Estados Unidos.

A partir de este afio el proceso integracionista se ace-
lera, pero ello sucede asi no tanto para conveniencia de los
grupos de capitalistas de la Regidn, sino en favor del gran
capital monopdlico-esencialmente norteamericano-que no tole-
ra ya gque en ninguna parte del mundo capitalista se geste un
proyecto nacionalista, no importa cudin sencillo sea, que ex-
cluya o limite la ingerencia en €1 de los amos y sefiores de
la economia internacional.

Pero mads alla de cualquier suspirar por lo que pudo ha-

ber sido y no fue-si es gue acaso habfia alguna posibilidad
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de gque fuera-, es para nosotros indispensable de jar apuntado
lo siguientes el Tratado General de Integracidn Econdmica y
el documento de creacidn del Banco Centroamericano de Inte-—
gracidn Econdmica se firman en Diciembre de 1960 en Managua
con la plena complacencia del gran capital norteamericano y
del gobierno que lo representa. El espacio econdmico con-
formado al amparo de estos y otros acuerdos,habria de ser en
lo sucesivo un espacio controlado en inportante medida por
las corporaciones multinacionales, haciéndose patente de es-—
“a manera, una vez mds, 1l0os sdlidos amarres y condiciona-
mientos impuestos a la dindmica interna de acumulacidn de
capital de los paises dependientes, por el proceso de acumu-
lacidn capitalista llevade a cabo en una escala mundial por
los consorcios empresariales internacionales.

En todo caso, valga aqui destacar el hecho de gque el
gobierno de Costa Rica presidido por Mario Echandi (1958-
1962) se resiste a participar en todo este movimiento febril
que trastoca lo parsimoniosamente construido por la CEPAL,
actuando asi mds por miedo a las consecuencias gque la indus-—
trializacidn scompafiada de la integracidn reglonal traerfan
a las fracclones de clase que lo dirigen, que por temor a la
presencia dominante del capital extranjero en 1la Regidn,
circunstancia esta que si bien no dejaba de avizorar, tampo-
co le atribuia una excesiva importancia.

Liberacidn Nacional, en cambioc, habria de manifestarse
pronta y seguramente en pro de vincular a Costa Rica al pro-
ceso integracionista centrocamericanc. La industrializacidn

era concebida por este partido fundamentalmente en el marco



174

de un mercado mds amplio, el regional, & si se habfa apoyado
una ley de fomento industrial en 1959, el corolario de este
comportamiento no podfa ser otro que el estrechar las rela-
ciones econdmicas con los restantes pafses del Area.

Los meses finales de 1960 y +todo el afio de 1961, afio
este de campafia polftica, serfan testigos de una polémica
muy importante e interesante que en torno a este punto de la
polftica econdmica, el de la vinculacidn o no de Costa Rica
al proceso integracionista, tendria lugar principalmente en-
tre los representantes politicos de los sectores soclales
presentes en el blogque en el poder.

Liberacidn asumirfa una posicidn beligerante en favor
del movimiento integracionista como ya lo hemos dicho, uti-
lizdndola como tema de la pugna electoral 1961-1962 y ha-
ciendo de ella uno de los puntos de su programa econdmico en
caso de alcanzar la Presidencia de la Repdblicalao.

Cuando lo anterior efectivamente se produjo, de inme-
diato se comenzaron los tramites por medio del Ministro de
Economfia y Hacienda, Lic. Radl Hess, para convertir en rea-
lidad las promesas hechas durante el combate electoral. Y
en efecto, el 23 de Jullc de 1962, en una solemne reunidn
celebrada en San José a la que concurrieron los ndnistrosvde
economfa centroamericanos, el Presidente Orlich expuso ofi-
cialmente la voluntad de Costa Rica de adherirse a los tra-
tados internacionales que habfan dado vida al Mercado Comin

CentroamericanOISI.

i b idn, Naci Pr némi s
1838, Pantide; JiBEIEomSRuaagkerels  BroaEang, Foonomico, San
1811 La Nacidn, 24 de Julio de 1962, p. 36. .

Finalmente, poco mds de un afio después,
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tras habver sido ratificados los diversos documentos por la
Asamblea Legislativa, el propio Orlich viajarfma a San Salva-
dor para depositarlos personalmente en la sede de la Organi-
zacidn de Estados Centroamericanos (ODECA) en el mes de Se-
tliembre de 1963182. entrando en vigencia en Noviembre de es-~
te mismo afio , momento a partir del cual Costa Rica comenzd a
participar vexrdaderamente del proceso de integracidn econd-
mica regional.

En su Mensaje a la Asamblea Legislativa del Primero de
Mayo de 1965, Orlich expondria con brevedad los pretendidos
fines que su gobierno perseguia al dar el paso que hemos na-
rrados “"Los objetivos que perseguimos pueden expresarse en
los sigulentes lineamlentos generalest dar mayor ocupacidn
a la fuerza de trabajo, mejorar la balanza de pagos, mejorar
1z distribucidn del ingreso nacional, sustituir importacio-
nes de productos manufacturados, integrar los procesos in-
dugtriales con otros por crearse, aumentar el valor agregado
y fomentar la utilizacidn de materias primas nacionales”183,

Es algo ajeno a los propdsitos de este trabajo entrar a
elucidar con detalle cudnto de ello se logrd con el transcu-
rrir de los afios, cudnto no y las razones de lo ocurrido en
cualquiera de ambos casos. De todas maneras, debe quedar
claro que el sector industrial costarricense se desarrolld
en virtud del respaldo que le diera el partido Liberacidn

Nacional. Por lo demas, el capital industrial localizado en

1825 Banco Cent Memoria Anual de 1963. San José, Im-
prenta Tormo, 192&%'p7’¢57 - i *

183s Orlich, F. J., Mensaje a la Asamblea lLegislativa del 12
de Mayo de 1965, p. . )
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Cogsta Rica, dentro del cual se encuentra bien abaluartado el

capital imperialista, ha sido desde -A9E9 un

capital altamente favorecido por Liberacidn., favorecido a

través de los mds variados mecanismos e instrumentos: por

medio de medidas de naturaleza crediticia, monetaria y fis-

cal. Asimismo, se trata de un capital que, por su fndole,

depende en forma muy estrecha del sector agroexportador el

cual es, al fin de cuentas, el que genera las dividas nece-

sarias para importar toda la gama de materlias primas, partes

de la industria de mero ensamblaje, combustibles y bienes de

capital que esa industria requiere para su funcionamiento.
Es, pues, altamente dependiente del exterior, 1nc1pyéndose
en ello la dependencia tecnoldgica que este género de indus-

trializacidn conlleva. Y, por si todo esto fuera poco, ven-

de productos de regular calidad a precios considerables,
rantizando,

ga-
por el cardcter protegldo del mercado regional,
significativas ganancias a los capitalis+tas del sector.

Y es que, ciertamente, no existlendo condicliones en
Costa Rica para un proceso de industrializacidn de enverga-
dura, de una naturaleza autosustentada, careciéndose de una
burguesia industrial de siquiera mediana fuerza, encontrég-
dose la economia costarricense enmarcada en el cardcter que
adopta 1la economfa internacional 1luego de la Segunda Guerra
Mundial, es decir, bajo el dominio del gran caplital monops-
lico, principalmente norteamericano, Liveracidn Naclonal no
podfa terminar haciendo mds de lo que hizo, esto es, propi-
ciando una industrializacidn v una integracidn regional que
hegemonizada por el capital imperialista per@itirfa. a lo



177

sumo, que Algunos empresarios naclionales se asociaran con
este o surgieran independientemente peroc sin mayor potencia-
lidad y siempre acechados por la vordgine que entrafia, para
los débiles, la dindmica competitiva del capitalismo.

Gestor de un proyecto econdmico-politico nacionalista,
a no dudarlo lucido y coherente, pero llevado a la practica
ya cuando la internacionalizacidn del gran capital habia a-
vanzado lo suficiente como para imponerle limites considera-
bles, Liberacidn Nacional no logrd mds que acomodarse a esa
realidad, tratando, eso si, de sacar el mayor provecho, sl

no para todas las clases sociales, al menos para algunos

sectores: primordialmente los industriales y una nueva pe-—
quefia burguesfa, urbana y burocrdtica en nimero estimableis?

Pero también ha habido grandes perjudicados con todo
este proceder.Y por lo que aquf inmediatamente concierne,te-
nemos que puntualizar que el proceso de industrializacidn e
integracidn regional,iniciado en la década de los sesenta en
Centro América y Costa Rica, significd para el grupo comer-
cial importador de la clase dominante 1a acentuacidn
de su inexorable debilitamiento y decadencia. En efecto, al
advenir la industrializacidn, al realizarse ella internamen-
te, las vinculaciones internacionales de un pufiado de comer-
ciantes importadores, sdlidamente establecidas a lo largo de
mds de un siglo, dejaron de poseer la importancia que por

tanto tiempo habfan tenido, entriandose ahora, al menos para

184: Anotemos aqui de paso dos cosas que no deben perderse
de vista: 1- que junto a esta burguesia industrial-y a la
par del establecimiento en _Costa Rica de los representantes
del capital industrial forineo-se ha desarrollado también en
el pa s un proletariado urbano vznculado a la industria; y
2¢ g 9 uftrxa f°s arricense— ﬁ m n&e 13 centroame-
glc%na. esde Ta_ung muy BLO
umerogs” secltor e Uevas Re3Uf;a buggu séa
surgldo al ca de e ampliacilo
las funciones economicas del mismo, sector social este ver—
daderamente voraz en cuanto al consumo.
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un mimero no pequefio de mercancias, en una dindmica de aper-
tura de nuevos canales comercliales o, dicho con las reservas
del caso, en un movimiento de democratizacidn o desmonopoli-
zacidn, como se prefiera, de los conductos del comercio.

Téngase presente gue lo anterior no se circunscribid a
aquellos productos de consumo final que ahora eran produci-
dos en la Regidn por la denominada “industria centroamerica-—
na" o de "integracidn”; también afectd, aunque en mucha me-—
noy medida, a clerta gama de bienes de capital (capital
constante filjo) que empezaron a importarse directamente por
las industrias Yy empresas acogidas a los benerficlios de la
Ley de Proteccidn y Desarrollo Industrial de 1959. Y, por
dltimo, no puede omitirse aqui el hecho de que el desarrollo
del cooperativismo en el pais (y el caso de la Federacidn de
Cooperativas de Caficultores es un buen ejemplo de ello por-
que se trata de una entidad que importa o compra directamen-
+te muchos de los productos utilizados por sus asoclados en
el proceso de cultivo y elaboracidn del café) ha significado
igualmente un golpe al viejo comercio importador y a los ca-
pitalistas al frente suyo.

Es esta la razdn por la cual podemos observar que en 91
segundo lustro de la década del cincuenta ¥ en los primeros
afios de la del sesenta, en todo ese rico debate en torno a
1a industrializacidn y a la integracidn, le corresponderd un
sitial de honor, entre quienes apuestan en contra de ambos
desarrollos, a los representantes oficiosos de comerciantes
e 1mport£doresu la Camara de Comercio de Costa Rica y la A-

sociacidn Naclional de Representantes de Casas Extranjera5185
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Sea suficiente lo que llevamos dicho hasta aquf para
proceder a una recapitulacidn pertinente y esencial: una de
las facetas propias de la polftica econdmica liberaclionista

ha sido, histdricamente, la del progresivo debilitamiento de

la base econdmica-del poder de apropiacidn de plusvalia y de

acumulacidn de capital en determinados

sectores o ramas-de
las principales fracciones del viejo bloque en el poder. En

1948, con la nacionalizacidn de los bancos particulares, se
1iquidd a 1la fraccidn bancaria de esa burguesia (entendido
esto al menos como la liquidacidn del poder de apropiacidn
de plusvalor ¥y de su acumulacidn en ese dmbito de la econo-
mfa) y se 1imitd un poco al grupo mercantil importador, ade-
mds de condicionarse, a través de la misma naclionalizacidn y
de la constitucidn de la Oficina del Café, a la fraccidn a-
groexportadora. Con el desarrocllo del movimiento cooperati-
vista en el pafs a su vez, esta Ultima ha tenido motivos atdn
mayores para recelar de un partido que por diversos medlos
promueve las condiciones de su debilitamiento relativo y
quizds, a large plazo, absoluto. Y para culminar con un
proceso que tiene <todas las trazas de ser irreversible, el
apoyo a la industrializacidn primero y a la integracidn re-
gional después, ha trafdo consigo el resquedbrajamiento del
monopolio que sobre los canales del comercio mantuvo durante
mucho tiempo la fraccidn mercantil importadora de esa vieja

burgues{a en declive econdmico y también polftico186.

185: Cf. el excelente trabajo, ya citado g nosqQtros, de
Lorin Weisenfeld “La Ley de Desarrollo y rotecc;on Indus-—
trial de 1959. El proceso de_su creacidn” En Revista de
Ciencias Juridicas, N- 4, p. 31,

1861 Todo esto no niega la posibilidad, sin embargo, de que
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Desde el punto de vista del desarrollo y de la amplia-
cidn del aparato estatal y atendiendo a las funcilones econd-
micas de este, nuevas dependencias e instituciones surgieron
a lo largo d4e este goblerno liberacionista encabezado por
Francisco Orlich. Algunas habfan sido concebidas desde
tiempo atrds pero no se habia podido concretar entonces su
establecimiento; otras fueron el resultado de la implanta-
cidn de algunos aspectos especificos de la politica econdmi-
ca de estos afios y del ambiente econdmico-politico interna-
cional en el que la misma se puso en ejercicio.

Empecemos por apuhtar que un ministerio que recibid
nuevamente un muy grande impulso fue el de Obras Pdblicas.
No se debe olvidar aqui el hecho de que en 1las anteriores
aaministraciones 1liberaclionistas le cupo al proplio Orlich
estar al frente del mismo, logrando ahora convertirlo en el
Ministerio de Obras Piublicas y Transportes. Esta dependen-
cia cumplid una tarea de mucha significacidn con la ejecu-
cidn de un ambicioso plan vial, y con la elaboracidn de nu-
merosos estudios para construir caminos y carreteras en los
afios siguientes a este perfodo presidencial. Tarea impor-
tante fue igualmente el inicio de la canalizacidn de las La-
gunas de Tortuguero, La naturaleza del cambio de nombre del
ministerio, ademds, obedecid a la pretensidn del Presidente

de que todos los servicios publicos de transporte existentes

algunos miembros de estas viejas fracciones dominantes hayan
invertido capi+tal en otras ramas sectores, diversificando
as{ su acumulacion de capital al mismo tiempo que surgian-y
se apoyaban desde el Estado-nuevas opciones econdémicas de
buena rentabilidad.
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estuvieran supervisados por el goblierno. Y en cuanto al 1i-

neamiento general de la relacidn entre este ministerio y los

empresarios privados de la construccidn, nada se modificd:

“"Aprovecho esta oportuniidad para informar a la Asamblea Le-

gislativa de nuestra intencidn de transformar el Ministerio

de Obras Piblicas en un Ministerio de Transportes, y crear

en el Ministerio de Educacidn un nuevo departamento con el

nombre de Direccidn de Edificaciones Escolares. Ambos orga-

nismos, en adelante, operardn no como empresas constructo-

ras, sino como oficinas de planeamiento. Se encargarin ade-

mias de distribuilr entre las empresas particulares la ejecu-
va sea de edificios esco-

cidn de las obras de construccidn,
nla?

lares, o bien de carreteras, puentes y aeropuertos, etc.

Una dependencla aparecida en el <transcursco de estos a-

fios (1963) fue la Oficina de Planificacidn Nacional (OFI-

PLAN), adscrita a la Presidencia de la Repiblica y que fue
década siguiente en Oficina de Planifica-

en esta entidad se empe-

convertida en 1la
cidn Nacional y Polf{tica Econdmicaj
zarfan a elaborar los primeros planes naclonales de desarro-
110 tendientes a "una programacidn de las polfticas de desa-
rrollo econdmico del Estado ¥y su coordinacidn con la activi-
dad privada"las. Ella ha tenido a su cargo la tarea de reco-
pilar informacidn,sistematizarla y proponer orientaciones es
tratégicas para el desarrollo econdmico-social del pafis, de
este desarrollo han dado los

acuerdo a la definicidn que de

diversos grupos sociales que han dirigido 1la accidon del Es-

18 l orllch g J. Mensajg a_la Asamblea Leﬁislagiva del 1%
de llayo an Jose, lmprenta KNaciona. . 12.
188: Banco Central. Memoria Anual 1965, p. 32.
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tado en los WGltimos lustros., Su limitacidén fundamental se
ha hallado en siu escasa capacidad para obligar a los diver-
s0s organismos, empresas e instituciones que componen el
sector publico a subordinar su gestidn a las directrices e-
manadas de ella, Los planes nacionales de desarrollo-su lo-
gro mds tangible y acabado-han sido, por encima de cualquier
otra cosa, apenas un marco de referencia global que ha gu{a—
do,en términos muy generales, las funciones econdmicas del
Estado y no un instrumento efectivo de coordinacidn inte-
rinstitucional y de ejecucidn real y en detalle de esos 1i-
neamientos estratégicos que se pretenden concretar. Debe
sefialarse, no obstante, gque los problemas gque afronta en es-
te dltimo sentido la OFIPLAN son producto no 'nicamente de
la naturaleza capitalista de la socliedad costarricense-en la
medida en que la ingerencia estatal sobre el mundc de las
empresas privadas es limitado-cuanto también de 1la findole
del Estado que se ha venido conformando luego de 1948, una
forma de Estado que sl bien cuenta con funciones econdmicas
de impresionante calibre, al mismo tiempo egtas se encuen-—
tran descentralizadas, es decir, gozan de una relativa inde-
pendencia frente al Gobierno Central, resultado este del ré-—
gimen de autonomfa institucional consagrado en la Constitu-
cidn de 1949,

El primer fruto significativo de la Oficina de Planifi-
cacidén fue el Plan Nacional de Desarrolloc mencionado ya por
nosotros varlias veces, correspondiente a los afios 1965-1968,
Tanto este plan como la misma OFIPLAN, su sustento institu-

cional, se vieron fuertemente influenciados, en cuanto a la
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creacidn de ambos se refiere, por el ambiente, las determi-
naciones y los compromisos polfticos derivados de la Alianza
para el Progreso. Y no de jemos de consignar aquf, como
prueba de ello, que en 1962 empezd a <trabajar una Misidn
Conjunta de Programacidn para Centroamérica en la que se
contaba con la asistencia técnica de los organismos propul-
sores de la Alianza para el Progreso Yy cuyo principal obje-
tivo era precisamente elaborar los primeros planes de desa-
rrolleo para cada uno de los paises de la Regidn 189

Por su parte, la Asamblea Legislativa, en Octubre de
1962, daba vida al Instituto de Tierras y 6olonizacién
(I.T.CO.). Se trataba este de una vieja preocupacidn de Li-
beracidn Nacional, de una preocupacidn econdmica y reformis-
ta de este partido polfticoigo que venfa ahora a complemen-—
tar la Ley de Tierras y Colonizacidn propugnada resueltamen—
te por é1 en el recinto parlamentario y cuyo trdmite favora-—
ble se habfa culminado menos de un afio antes, el 14 de octu-
bre de 1961, cuando fue autorizada su publicacidn por el

Presidente Echandi.

189 Cf, Monteforte F., Mario Centro América. Subdesarrollo ¥y
depenaencia. Vol. 1, p. 380.

1901 “Quedamos debiendo al pafis una institucion mds e el
Instituto de Tierras y Colonias, No me cansaré de repetir-
loa Costa Rica no podra evitar los conflictos agrarios que
han flagelado a otros paises, sSi no cuenta con el mecanismo
que pueda hacer Jjusticia a los campesinos sin tierra, y a
log duenios legitimos de fincas invadidas. Recientemente se
did una ley que atiende el problema de los ocupantes de tie-
rras del Estado. Este ya es un paso, hacia una 1egislacion
agraria general. Quedan listos los estudios de muchos afios,
para qQue la nueva Auamblea. si a bien lo tiene, los enmiende

Jlos convierta en ley" Figueres F., J. Men”aje a2 la Asam—
glea Legislativa del 12 de Ma o de 12; ose€, Imprenta

NacIonEf 1558, p. 7- Vease. ambien de Flgueres. “Las tie—
rras las hizo Dios mismo" La Repuiblica, 11 de Marzo de

1956, p. 6.
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Tanto la Ley de Tierras como el I,.T.CO. estaban conce-
bidos en +términos de cumplir una tarea

anticipetoria y me-
diatizadora de los conflictos y las contradicclones sociales
en el campco costarricense.

Aunque pensados por 10 menos un
lustro antes, su aprobacidn y puesta en ejecucidn se vieron
estimuladas a rafz de los acuerdos de la Carta de Punta del
Este de 1961191. documento bYase de la Alianza para el Pro-
greso que ponfia mucho €nfasis en la realizacidn de reformas
agrarias en América Latina.

Los fines asignados al I.T.CO.

fueron principalmente los
sigulentess 1l-propiciar la colonizacidn de baldfos del Es-
tado por grupos de personas sin tlerras 2-1a compra de pro-
piecdades y su parcelacidn y venta a campesinos; y 3-el pspel
de mediador en los conflictos surgidos entre los propleta-
rios legales de tierras y los poseedores en precario. Tame=
bién se perseguia fomentar el establecimiento de cooperati-
vas agricolaslgz. ¥ aungue en la Ley de Tierras y Coloniza-—
cidn-cuyo principal instrumento ejecutor era el I.T.CO.-se
sefialaba que el latifundio tendrfa 1imites precisos por en-
cima de los cuales se expropliarfa al terrateniente, en nin-
guna parte de sus 185 articulos se estipulaba con claridad y
minima precisidn cudl era esa superficie miAxima mds alld de
1a cual la expropiacidn se imponIalgB. no lograndose empren-

der con ella-hasta el dia de hoy-una verdadera reforma agra-—

1911 Véase de Ernest Feder Violencia y despoio

del campesi-—
nos el latifundismo en America Latina. Mexico, Siglo XXX,
1572, pp. 184-185.
192- Cf.Ley de Tierras Colonizacidn. San José, Imprenta
as Amerlca s 1973, pPp. y e

193- Ibldem, pPp. 35 ¥y ss.
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rialgu.

De todas formas, Liberacidn Naclonal se ha <valido de
estos dos instrumentos de su polftica agraria no sdlo para
disminuir las tensiones sociales que se presentan en el a—
gro, sino también para alentar cierta produceidn dirigida
hacia el mercadoc internoc como la de frijoles, mafz y otros
productos, entre los que no se excluyen algunos de exporta-
cidn como fue el caso, por ejemplo, del banano en la Colonia
de Batadin durante los afios que estamos comentando.

Otra institucidn autdnoma creada por Liberacidn fue la
Junta de Administracidn Portuaria y de Desarrollo Econdmico
de la Vertiente Atldntica (J.A.P.D.E.V.A), constitufda en
los primeros meses de 1963, Sus propésitos mds sobresalien-
tes eran erigirse en un medio propiciador del desarrollo del
capitalismo en la zona atléntica, regidn esta la mds abando-—
nada ¥y olvidada del pafs a lo largo de cerca de un siglo, y
atender la modernizacidn Qe los serviclos portuarios del
muelle de Limdn, aspecto este de enorme interéds para el con-
junto del capital nacional. J.A.P.D.E.V.,A. se irfa con-
virtiendo poco a poco en un fuerte punto de apoyo para 1los
nicleos empresariales de la provincia de Limdn y en sdlido
intermediario para la inyeccidn de recursos financieros a
esta provincia, asi como en un firme promotor de las condi-

ciones generales de 1la produccidn capitalista en esa regidn

194: Siguiendo a Michel Gutelman,entendemos aqui por reforma
agraria aquel proceso que "en su manifestacidn mds esencial
P consiste al menos en un_embargo de tierra en_ propiedad
e una o varias c¢lases sociales y su transferencia a una o
varias otras _clases sociales". et reéeformes gi
: . Paris, lMaspero, 1974, p, . a traduccion Qe
rances e€s nuestira.
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En mayo de 1965 se funda, también como entidad autorio-
ma, el Instituto 'Nacional de Aprendizaje (I.N.A.) como “"un
programa de capacitacidn de mano de obra que pudiera produ-
cir en poco tiempo gran cantidad de obreros especlaliza-
dos*195 que el proceso de industrializacidn puesto a caminar
demanda. El I.N.A. sufraga sus gastos de funcionamiento a
través-principal pero no iUnicamente-del cobro del 1% sobre
el valor de las planillas pagadas por las empresas, obligan-
do asf al propio capital a costear la formacidn de la fuerza
de trabajo que €1 requiere para su buena marcha, aungue es
clerto que no todas las firmas que pagan ese porcentaje se
benefician con este servicio estatal coadyuvante de la re-
produccidn del capital.

Y a fines de 1965, en el mes de noviembre, surge la Li-
ga Agricola e Industrial de la Cafia de Azicar (L.A.I.C.A.)
come institucidn piblica de servicio, reuniendo en su inte-
rior los intereses de 1los industriales del azicar (represen-
tados en ella por la Cdmara de Azucareros) y los de los pro-
ductoren de cafia (representados)a su vez,por la Pederacidn
de Cdmaras de Productores de Cafia), asf como también los del
gobiernolgé. es decir, los intereses de la clase o de las
fracciones de clase que orientan la accidn y la participa-
cidn de este en la vida econdmica del pafs. De esta forma,

con la creacidn de la L,A.I.C.A. en 1965, con la fundacidn

1953 F. J. Orlich, Mepsaje a ga Asamblen Lpg%slf%ivg del 2
deSMaxo de 1966. 'San CED mprenta Nacilon N s P. 21.
196: Achio F., Mayra y Escalante H., Ana Cecilia. La indus-
tria azucarera en CoSta Rica a partir de 19603 un Sector
capitalista desarrollado. Tesis. aculTad de_ Ciencias So-
cigIes, Universidad de Costa Rica, 1979, pp. 180 y ss.
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antes de la Oficina del Café en 1948, y con el estableci-
miento de la Asociacidn Bananera Nacional (ASBANA) en el ul-

timo perfnodo de Figueres, en 1971, Liberacidn consolidarfia

esa tendencia suya de hacer participar al Estado, cierto que

con grados diversos de ingerencia, en las decisiones que se

toman en las principales ramas agroexportadoras de la econo-

mfa del pafs.
En cuanto a la situacidn fiscal del gobierno, hemos de

decir que este de Orlich tuvo gue enfrentarse con un perfodo

muy dificil, caracterizado en .lo esencial por los sigulentes

dos elementos: 1l-por los problemas presupuestarios hereda-

dos de las dos administraciones anteriores; y 2-por el desa-
rrollo del proceso de industrializacidn e integracidn econd-

mica con Centro América en el que Costa Rica se inmiscuyd,

hecho este que se vid acompafiado de 1la legalizacidn de con-

siderables exoneraciones fiscales de diverso tipo en favor

de los industriales, asf{ como por la elaboracidn de un nuevo

arancel de aduanas centroamericano, con consecuencias suma-
mente gravoeas para la recaudacidn de impuemtos.
Algunas de las medidas tomadas para hacer frente a este

Panorama fiscal <fueron estas: 1l1l-siguiendo una tesis perma-

nente del Partido en lo que a politica econdmica se refiere,

se persiguid la generalizacidn de los impuestos directos,
también gran atencidn a la eficlencia en el

la renta, medida esta golpeante,

prestdndosele

cobro del impuesto sobre

como las anteriores respecto del mismo tributo, principal-

mente de dos sectores sociales: los grupos de asalariados

me jor pagados, sobre todo la nueva pequefia burguesia, y los
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capitalistas de cierta magnitud, pues aungue estos utilizan
numerosos procedimientos para evadir el pago de los impues-
tos, hay limites para ello que no pueden ser oﬁviado.g 2-en
1964 se aprobd una ley de impuesto de consumo tendiente a
resarcir al erario del monto de dinero dejado de percibir
debido a las exoneraciones otorgadas a los industriales; 3~
se mantuvo y se amplid la morosidad del gobierno con la Caja
Costarricense de Seguro Socilal; 4-se suspendid 1la realiza-
cidn de obras especificas en numerosos lugares del pafs; S5-
se aprobd a principios de 1966 una ley para permitir al Po-
der Ejecutivo la emisidn anual de bonos para financiar obras
de inversidn publicajg etc.197,

Sefialemos asimismo que los industriales han sido desde
1959, afio en que entréd en +vigencia la ley de Proteccidn y
Desarrollo Industrial, el grupo capitalista mds favorecido
en lo concerniente a la exoneracidn del pago de tributos al
Estado. En efecto-y inicamente para ofrecer aquif un ejemplo
entre las numerosisimas medidas que los han beneficiado-, el
articulo 19 de dicha ley garantizadbda a las industrias cuya
instalacidn se aprobara, la exencidn de los impuestos terri-
toriales por un lapso de clnco afios, la eventual exencidn de
los municipales, la "exencidn de impuestos fiscales del 100%
durante la primera mitad y del 50% durante la segunda mitad
del plazo gque le sea concedido a la planta industrial, que

pesan sobre el capital invertido y sobre las utilidades ob-

197: Sobre estos puntos, pueden verse las memorias anuales
del Banco Central correspondlentes a los afios 1963 (p. 54),
1964 (pp. 66 y 67) y 1965 (pp. 84 y 85): al igual que el

K2pead= 2 %Aﬁf‘n@ns%o 145 g2 llaye de 196 b
8: D86, %p. o T 2 Legislativa'del

de Maxo
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de los demds beneficios que

monto que le correspon-
la Renta,

por aquella

Parte de las utilidades que la empresa reinvierta en me joras

[}.. " etc.lgs.
las disposiciones emanadas de

conjurar la

Y digamos para

difrfcil situacidn de los ingresos

concluir con esta idea, que
la administracidn Orlich para

publicos no

tuvieron gran efecto sobre este grupo de capitalistas privi-

legiado por Liberacidn Nacional diede. 4959,

Toquemos ahora el punto relativo

la actitud del gobierno,
frente al endeudamiento en el

Tal como lo sefialamos en
racidén Nacional a lo largo de
tuvo una posicidn cautelosa,
pPropulsaba, en derredor de la

el exterior,

Y en general del sector

rrincipalmente en lo

al comportamiento y a
piblico,
extranjero.

el anterior subcapitulo, Libe-
los gobiernos de Figueres man-—
acorde con el naclonalismo que
cuestidén del endeudamiento con

correspondiente al endeu-

damiento externo de las instituciones autdnomas.

Peroc el periodo
fuertes compromisos polfticos
entre los que sobresalid
ambicioso programa, orlentado
lista de América Latina
los Estados Unidos,

vertientes primordieles en

presidenclal

1la Alianza para el Progreso,

bajo la hegemonfia

constaba,

cuanto al aporte de

de Orlich fue uno ya de
¥ econdmicos internacionales,
Este
hacia la modernizacidn capita~
Yy el control de
en dltima de

instancia, dos

este paisa

1-del flujo de capitales privados hacia el interior del Sub-~

Continente, para lo que

1981 Cf. Ley de Proteccidn y
glamento, pPp- Yy 6.

se queria crear

Desarrollo

las mejores condi-

Industrial y su re-
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clones posibles y con lo cual el capital multinacional de o-
rigen norteamericano se ensefiorearia del sector industrial
latinoamericanos y 2-del flujo de préstamos publicos que
contribuyeran a constituir esas condiclones generales, téc-~
nicas y sociales, exigidms por la produccidn capitalista pa-
ra su buen desenvolvimiento, Con el fin de cumplir con esta
dltima tarea, coadyuvante del acelerado desarrollo capita-
lista en el que se pensaba para América Latina, se fundaron
diversos organismos e instlituciones, siendo quizds las mas
importantes el Banco Interamericano de Desarrollo (B.I.D.) y
la Agencia para el Desarrollo Internacional (A.I.D.).

En todo caso, Costa Rica no pudo ya marginarse de una
dindmica que no sdlo envolvia al pais con el poder de con-
vencimiento caracterfistico de los Estados Unidos-un poder e-
condmico, polXtico, diplomatico, y militar hasta poco tiempo
atrds-sino gque se presentaba ademas con una aureola de gene-—
rosidad y espiritu de cooperacidn nunca antes vista en la
historia del Continente. Obsérvese bien el entusiasmo con
el que se expresaba el Presidente Orlich en su mensaje a 1la
Asamblea Legislativa del Primero de mayo de 1965: *No po-
dria terminar el informe referente a la Hacienda Piblica,
sin citar las magnificas relaciones que hemos mantenido con
las agencias de crédito internacional. El mundo ha trans-
formado ripidamente el concepto de solidaridad econdmica in-
ternacional, ¥y existen hoy en dia organismos financieros in-
ternacionales que desean impulsar el avance de los pafses en

pProceso de desarrollo. Costa Rica no se ha sustraido a este
movimiento mundial [..3'499.
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Y ciertamente que no lo havfa hecho. Los préstamos pa-—
ra el goblerno y para el sector piblico en su conjunto empe~
zaron a llegar sin dilaciones, destacandose ahora el comien-—
zo del endeudamiento externo de las instituciones autdnomas
del pais, cuestidn esta que alcanzarfa, para algunas de e-
llas, niveles colosales e insospechados en la década si-
guiente. Y demos por lo pronto un solo ejemplo:s el I.C.E.,
tan tempranamente como lo era el afio de 1963, ya habia con-
seguido la garantia de un muy cuantioso préstamo con el Ban-
¢o Mundial por valor de veintidds millones de ddlares para
los trabajos de la planta hidroeléctrica de Cach{ y para mo-
dernizar el anticuado sistema de +telecomunicaciones, cuya
primera etapa inauguraria el propio Orlich en abril de 1966,
pocos dias antes de abandonar el Poder Ejecutivo.

Es momento ya de poner fin a este iargo capftulo. Y
vamos a valernos en ello de un texto que resume excepcional-
mente bien-siempre y cuando se tome con las reservas que
exige el andlisis de clases justamente todo el andlisis que
lo ha precedido-lo que fue buena parte de la polfitica econd-
mica liberacionista del perfodo analizado. El texto perte-
nece a la obra de Daniel Oduber Quirds titulada Una Campafia,
que recoge, como su nombre lo indica, los discursos de la
campafia polftica de 1965-1966 cuando Oduber resultd por vez
primera candidato 1liberacionista a 1la Presidencia de la Re~
publicas "La nacionalizacidn bancaria, la fundacidn del
I.C.E., 1la transformacidn del Consejo de Produccidn, la

creacidn del I.N.V.U., la politica de jornales crecientes,

199s P. 12,
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la extensidn del Seguro Social, la fundacidn del I,T.CO., la
Integracidn Econdmica, la industrializacidn del pafs, la
fundacidn del I.N.A. y la creacidn de la Oficina de Planifi-
cacidn, para clitar sdlo unos casos, han provocado las iras
de estos grupos minoritarios, y han puesto a sus drganos de
publicidad a atacar mds y mas a quienes los hemos defendido.

Para ellos sdlo es vihlida la vieja tesis 1liberal de gue la

economia debe ser regida por leyes naturales, sin interven-

cidn del Estado, Para ellos los salarios deben fijarse de
acuerdo con la oferta y la demanda. Para ellos los bancos
deben ser un negocio privado de pocas familias, y la elec-
tricidad el negocio de un grupo reducido. Para ellos la vi-
vienda debe ser campo de inversidn de los duefios de tugu-
rios, y los campesinos deben ser proletarios desnutridos al
serviclo de unos pocos y no, como lo deseamos, pequefios pro-
ductores independientes E..J los grupos de privilegio [:.J
siguen clamando por el retorno al tipo de Estado débil, en

gue el Gobierno 2o representaba un policia mal pagado para

culidar los intereses de 105 DPQCOoS. Todo ese pensamiento re-
gresivo, inhumano, enemigo de nuestras ideas de 25 afios, ig-
nora las convulsiones que ha tenido el pueblo de Costa Rica,
por llegar a una democracia efectiva, en que el Estado pueda
garantizar al d€bil contra los desmanes del mids fuerte, y en
que impere el derecho y la Jjusticla, no esa ley selyética de

la época liberaln"209,

2001 Daniel Oduber Quirds. Una campafia. San José, Imprenta
Tormo, 1967, pp. 107-108, EI subrayado es nuestro.



DATOS GLOBALES GENERALES SOBRE
DE MEDIADOS

Costa Rica

Superficie.....cccce0ce--
Poblacidn total.....

Poblacidn urbana....

Poblacidn rural.....

Capital.e.c.cieececena

Poblacidn econdmicamente activa

Agricultura,
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Sector agropecuarios

Principales productos: Bananos, café, cacao, Arror, agucar, fri-
Jjoles, mafz y tabaco.

Sub-sector pecuario: Ganado vacuno 607,857
Ganado porcino 115,078

Concentracidn de la tierra en mimeroc de fincasas

Extensidn £ del mimero total & total de Has

de fincas censadas

Fincas de hasta 10 Hasa 54 % 4.85%
Fincas de hasta 35 Has 80.19% 17.15%
Fincas con mds de 122 Has 4.5 £ 61.83%
Fincas con mds de 2,400 Has 0.11% 26.56%

Total de tractores en el pafs: 457
Total de carretass 14,283

Sector industrial:

Principales ramas en 19509 Productos alimenticlos (con un
total del 42,84 de los establecimientos industriales del pafs),
textiles, tabacoe, calzado y prendas de vestir, bebidas, aceltes
¥y grasas vegetales y animales, muebles y accesorios, madera, fa-
bricacidn de cuero y artfculos de cuero, etc.

Muchos de los establecimientos posefan una estructuracidn
artesanal. La orientaqién de los productos era hacia el mercado
interno. En 1951 el numero aproximado de obreros era de 14,000,
siendo hombres mas del 85%.

Comercio exterior:s

1231 1252
Exportaciones $63,414,061 $71,896,579
Importaciones $55,740,518 $67.874,451
Exportacioness
Banano 54 ,2% 51.3%
Caré 35.0% 33.8%
. Cacao 3.1% 5.8%

Otros ?.7% 9.1%
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Mds del 72% del valor de las exportaciones estaba orientado
hacia los Estados Unidos.

Y de allf provenfa el 63% del valor
de las importaciones en 1952.

Imbortaciones: Harina de trigo, gasolina, automdviles, camiones,

cemento, abonos, radlos, refrigeradores y otra

amplia gama de medios de produccidn y de articu-~
los de consumo directo.

Percepciones fiscales del gobiernos

impuestos directos impuestos indirectos

1950 28% . 72%
1951 31% 69%
1952 26% 74%

Notas La fuente de todos esStos datos, excepto cuando se indicd
al Banco Central, ha sido el Atlas Estadfstico de Costa

Rica publicado por la Direccion General de Estadlstlica y
Censos en 1953.
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4,1-E1 perfodo presidencisl del periodinta Otilio Ulate

Blanco (31949-2953).

Tal como lo sefialdramos en el Capftulo 2, Otilio Ulate

habvfa salido vencedor en las elecciones de febrero de 1948,
al enfrentarse a la coalicidn de fuerzas compuesta por comu-
nistas y calderonistas que querian llevar a la Presidencia
de la Repuiblica por segunda ocasidn al Dr. Rafael Angel Cal-
derdn Guardia. El cdesconocimiento de la victoria lograda
por loes grupos politicos opositores al gobierno de Teodorxro
Picado, se convirtid entonces en la chispa incendliaria que
desembocd en la guerra civil de marzo-abril de 1948.

Cuando esta concluyd, los sectores polfticos vencedores
en ella firmaron el llamado Pacto Ulate-Figueres, por medio
del cual se le permitia gobernar a este iultimo por un lapso
de dieciocho meses al frente de una Junta de Gobierno, a
partir del ocho de mayo, garantizdndosele a Ulate, a su vez,
su llegada al Ejecutivo despu€s de transcurrido ese periodo,
es decir, a partir del ocho de noviembre de 1949.

No debe perderse de vista aqui gque Ulate habfa sido a-
poyado en su intento de convertirse en Presidente por un
conjunto de fuerzas politicas entre las que se encontraban
desde los representantes de los grupos de caplitalistas mas
importantes del pais hasta el progresista partido Social-De-
méerata2®l, con muchos de cuyos miembros Ulate mantenfa ex-—

celentes relaciones desde tiempo atrds, cuando les abridé las

puertas del Diario de Cogsta Rica y del otro periddico que

también dirigfa, La Hora, en el primer lustro de la década

2013 Véanse las paginas 76, 77 y 78.
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de los cuarenta, para que el Centro de Estudioc de los Pro-
blemas Naclionales proyectara su pensamiento y su mensaje po-—
1ftico-social a la vida nacional.

Pero Ulate era un hombre en esencia conservador-aungue

quizds menos que algunos de los politicos y capitalistas a-
postados tras la coalicidn de fuerzas que se opuso a Calde-—
rén Guardia-y cuando, después de la guerra civil, las prin-
cipales fracciones de 1la burguesia empezaron a padecer en
carne propia las reformas que impulsaban los social-demdcra-—
tas, su figura como hombre polftico pasd a ser cada vez mas
la de un representante de los viejos sectores econdmicamente
dominantes, al mismo tiempo que estos, en medio de la nueva
situacidn y de los sustos que les empezaba a propinar Figue-
res, se orientaban a apoyarlo con toda decisidn.

En efecto, las elecciones de diputados y municipes ce-
lebradas el 2 de octubre de 1949-elecciones que venfan a
sustituir a aquellas de febrero de 1948 para iguales cargos
¥ cuyos resultados habian sido desconocidos por los mismos
Que habfan luchado por "la pureza del sufragio en Costa Ri.
ca” y que de haberse admitidos como vdlidos dejaban en ven-
taja en el Congreso a comunistas y calderonistas-le ratifi-
caron una abrumadora mayorfa al partido Unidn Nacional de U-
late al obtener treinta y tres diputados propletarios contra
seis del Constitucional, tres del Social-Demdcrata, uno del
Demdcrata Alajuelense, uno del Demdcrata Cortesista y uno

del Unidn Cartaginesa?02,

202: Cf., La Nacidn del 4 de octubre de 1949, p. 9, y La Na-
ecidn del 23 _de octubre del mismo afio Es pertInenTe

P .
Senalar aquf, sin embargo, que en estas elecciones hubo un
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Con lo anterior, Ulate arribaba al EJjecutivo con mucho
poder politico, respaldado ampliamente por la gran burguesfa
del pafs, mientras que los social-demdcratas perdfan algo de
fuerza en relacidn con el escrutinio del ocho de dicliembre
de 1948 para escoger los diputados a la Asamblea Nacional
Constituyente, cuando habian 1logrado cuatro diputados pro-—
pietarios.

De todos modos, para comprender a cabalidad la natura-
leza de la gestidn presidencial de Ulate deben <tomarse en
consideracidn los sigulentes elementosi: 1-es cierto que ac-—
tuaba en gran medida en nombre del viejo y decadente orden
econdmico~social groseramente-tipicamente-agroexportador; 2-
pero no lo es menos que su real presencia en el Ejecutivo se
debia en dltima instancia a la accidn armada encabezada por
Figueres y 1los Jjdvenes del partido Social-Demdcrata; y 3-
tampoco puede omitirse el hecho de que se habia aprobado una
nueva constitucidn polftica y creado un orden Jjuridico del
cual no se podia ahora-polfticamente hablando-prescindir tan
ficilimente con el simple Animo de echar por tierra las medi-
das progresistas implantadas por la Junta de Goblerno, Ssobre
todo en lo referente a la nacionalizacidn bancaria, Por 1lo
que Ulate ni desmanteld lo emprendido por 1la Junta, ni llevd
a cabo ninguna otra reforma de verdadera trascendenclia, como
no fuera la creacidn del Banco Central en enero de 1950, me-—
dida que en el fondo no venia a ser sino el corolario natu-

ral del mismo decreto de estatizacidn de los bancos particu-

abstencionismo de  alrededor cdel h9§ de los votantes inscri-
tos, 1o cual reflejaba el clima ftico polarizado gque su-
cedid en el pafs a la guerra civil.
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lares.
Ulate se 1limitd, en primer +término, a ordenar 1la ha-
de contabilista

cienda publica, a administrar con criterio
en aiffcil

el aparato gubernamental, el cual se encontraba

situacidn desde el punto de vista econdmico luego de una

convulsa década aquejada por una guerra mundial con sus se-

cuelas y por graves conflictos politicos y sociamnles internos

que habfan conducido también a un desenlace violento. Y, en

segundo lugar, se dedicd a emitir 1las leyes y a crear las

dependencias que la constitucidn acabada de aprobar demanda-

ba para la correcta marcha del Estado.

En una economia como la costarricense de estos afios,

dependiente de manera extrema de los precios internacionales

de dos productos de exportacidn, el café y el banano, los e-

se empezaron a pagar por la primera de

levados precios que
estas mercancfas en el mercado mundial a partir del afio 1950

(véase el cuadro #1), fueron un factor crucial para los ob-

Jjetivos mds importantes que se impuso la administracidn Ula-
te y se constituyeron en el marco global dentro del cual se
desenvolvid esta.

La politica econdmica del gobierno de Ulate consistig,

en lo medular, en una politica fiscal y en una politica mo-

es decir, sus orientaciones contaron con dos ver-—
1-el ordenamiento de la hacienda pi-

el equilibrio pre-

netaria,

tientes primordiales:
blica en su conjunto, teniendo como meta
supuestario; y 2-1la lucha por la estabilidad del coldn, tan-

to en lo referente a su valor externo en relacidn con el dé-
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lar como en lo concerniente a su capacidad de compra inter-
na, poniéndosele gran atencidn al control de la expansidn de
los medios de pago.

En relacidn con lo primero., véase lo que tempranamente
afirmaba el propio Ulate: ™Nos propusimos no administrar al
pafs a fuerza de nuevas deudas. Contraer mdis y mdas obliga-
ciones para salir de dificultades fiscales, para pagar suel-
dos de empleados Yy para atender a los dqmés gastos ordina-
rios, podra ser comodo, pero no es de un buen gobierno. Al-
gin gobierno, algin dia, tenfa que enfrentarse a esta polf-
tica; ¥y 1o ha hecho el actual, a sabiendas del dafio que se
inferia a si mismo en su crédito politico. Estamos someti-
dos a un severo régimen de economfia que, aun cuando en mu-
chos casos, ha ocasionado deficiencia en los servicios pu-
blicos, nos ha permitido, en cambio, restablécer el equili-
brioc entre las entradas y las salidas, no obstante la enorme
carga que representaban el servicio de la deuda interna, el
pago de las pensiones y 1las jubilaciones y las afectaciones
especiales en favor de diferentes organismos [... «203,

Los cuatro afios de la administracidn Ulate culminaron
con superdvits fiscales, como se puede ver a continuacidns

Cuadro #5

HACIENDA PUBLICA
(Millones de colones)

Afio Ingresos Epresos Superdvits
1950 137.9 126.7 11.2
1951 160.0 140.8 19.2
1952 ’ 189.5 165.2 24,3
1953 215.8 196.6 19.2

Fuentes Banco Central. Memoria Anual 1953. San José, Imp.
Tormo, 1954, p. .
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Lo anterior lo alcanzd el gobierno a base de constrefiir
los gastos piiblicos a las entradas que se esperaba recaudar,
eludiéndose todo lo posible el endeudamientoc tanto interno
como externo para emprender obras de apoyo a la produccidn,
tocdndole en suerte, sin embargo, el que sus ingresos tpvie—
ron en estos afios tasas de crecimiento muy satisfactorias.
Hay que tomar en cuenta aqui el hecho de que el intercambio
comercial con el extranjero fue cuantitativamente elevado
durante este tiempo-gracias en parte a la importante mejorfa
observada en los precios del cafezou—y que las percepciones
fiscales dependfian c¢strechamente de los impuestos indirec-
tos, en pérticular de los derechos de importacidn ¥y otros
impuestos al consumo (véase el cuadro #2).

Una segunda faceta de esta directriz ordenadora de 1l1la
hacienda piblica que caracterizd al gobierno de Ulate, fue
la tendencia a la disminucidn de la deuda del Gobierno Cen-—
tral, tanto interna como externa, que pasd de poco mas de
403 millones de colones en 1950 a 327.3 millones en 1953
(véase el cuadro #3).

Con el exterior, se establecieron negociaciones con los

203s Mensaje del sefior Presidente Constitucional de la Repii-
blica de Costa Ricz Don Otilio Ulate presentado a2 la Asam-
blea Lerislntiva el 1# de mayo de 193S50. San Jos€, Imprenta
Nacional., 1950, p. 10. .
204: Los ingresos obtenidos por el pafis en razdn de las ex-
portaciones de café-habidndose conjugado para ello los bue-
nos nrecxo" internacionales y el volumen exportado-pasaron
de $17.819.870 en 1950 a $33.549.975 en 1953. Cf. del Banco
Central, L aDPlﬁ Anual 252 pP. 99. La° expor.aciones de
BRIRSaPales,  PrOdYSTOR, (ST FossP 27¥Sao P3°RRI8riSE
$ggegcu€$5? enlégggﬁi g 4de compra é f pafis e ex; rior
como era de esperarse en el valor de as 1mportac ones,
{és cuales, entre tanto,'creclegon desde 346,032.968B en 1950
hasta $73.668.085 en 1953. Ibidem, pp. 99 y 97 respectiva-
mente.
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Principalmente con los tenedores de bonos de la

contraida en 1926, con los del em-
del Ferrocarril al Pacffi-

acreedores,
llamada Deuda Americana
préstito para la electrificacidn
ese mismo afio, y con el Import-

co, compromiso adquirido en
llegd a

Export Bank de Washington. En todos estos casos se
arreglos que permitfan una continuacidn ordenada del

en funcidn de la capacidad real de enfrentar esas

pago de

las deudas
obligaciones por parte del gobierno de Costa Rica 05.
que fue la que mas

en relacidn con la deuda interna,
en 1950 a

de 242.4 millones de conones
el gran malto ce did en el perio-
al pro-

Y,
se redujo al pasar

191.9 millones en 1953206.
gracias fundamentalmente

do 1950-1951, en el cual,
generados por la ley de

los recargos cambiarios
Transacciones Internacionales,
242.4 millones a 202.5 mi-

ducto de
ley que comen

Control de las

taremos seguidamente, se pasd de

llones.
La
rigida a apuntalar

coldn, eludiendo las

politica monetaria del gobierno de Ulate estuvo di-~

el valdér tanto externo como interno del

presiones para devaluar la moneda y

los medios de pago

la expansidn de
que se habfa

persiguiendo controlar
inflacionario,

con miras a limitar el proceso

convertido en una constante de la década anterior.

Por espacio de varios afios-una vez conclufda la Guerra

Mundial ¥y luego de restablecerse con regularidad el comercio

en particular al final de la década cel cua-

internacional,

2051 Véase el _7”en:_3_1'§ e W’l __.%.D.m: P_x:._sj..d.ﬁﬁm Lonstituclonal de
1a5ReDub11c1 de ostna E: Don Otilio Ulate presentads a l1a
Acamblea Lerislativa el 1% de de linvo de 1953. San Jose, Im-
prenta Nacional, 1953, p. ~z8T

206: Banco Central, llemoria Anual 1953, p. 93.
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presentando en el pafs una fuerte de-

renta-se habfa venido
muchas de estas

manda de divisas para atender importaciones,

diferidas desde los tiempos de la Guerra e incluso desde an-

tes, demanda que con las disponibilidades de ddlares no po-

dia ser satisfecha a cabalidad, desarrollindose una presa de
solicitudes de 1la moneda norteamericana al cambio oficial

(5.60 colones por ddlar) y eleviandose el cambio en el merca-

do libre de divisas hasta 8.70 colones por ddlar en algunos

momentos. La Junta de Gobierno de 1948-1949 ya se habia te~

nido que enfrentar a esta situacidn que presionaba con seve-

devaluacidn monetaria, sin que el €xito hu-

sucesivos esfuerzos por resolverla,
al llegar al

ridad hacia una
pexr-

biera coronado sus
de extrema gravedad

sistiendo con dimensiones
que la Asamblea Legislativa

Ejecutivo Ulate. Fue por ello

a Solicitud del Presidente,
que entrd en vigencia en a-

aprobd, la Ley de Control de las

Transacciones Internacionales,
bril de 1950 y cuyo propdsito manifiesto era "restablecer el

equilibrio en la balanza ‘de pagos, hacliendo del coldn una
moneda sana y estable"zo?.

La medida consistfa, en lo fundamental, en el estable~
cimiento de recargos cambiarios en la venta de ddlares, de
distribucidn en cuatro grandes

208 No sdlo se

acuerdo a una categorias de
aquellas mercaderias que se deseaba importar

persegufa con ello encarecer ciertos artfculos importados y

disminuir asi la demanda de divisas al cambio oficial, sino
llensaje del gefior Presidente Constitucional de la Repu-
3 ado 2 la ASam-

207

blica de Costa Xica Don Ofilio 1late preschni:
blea lesiSlativa el 1¥ de layo de 1950, P. 13- g

208: Banco Central, Memoria Anual 1950. San José, Imprenta
Tormo, 1951, pp. 112=T13.
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que el producto de los recargos cambiarios serviria, como se

sefiald anteriormente, para amortizar una porcidn de la deuda
del Gobierno Central.
La iey de Control de las Transacciones Internacionales

no fue aprobada, empero, sin oposicidn, a pesar de que el

Poder Ejecutivo intentd, en el proyecto de ley que envid a

la Asamblea, atender las demandas de los diversos intereses

capitalistas en pugna. El Ejecutivo consultd a las diver-

sas agrupaciones de empresarios (Cdmara de Comexcio, Cdmavra

de Industrias, etc.) acogiendo, al parecer, nunerosas dispo-

siciones de un ante-proyecto que le presentd 1la Cimara de

Comercio, bastidn de la poderosa fraccidn mercantil im-

portadora de la clase econdmicamente dominante, fraccidn aiin

con considerable poder econdmico y politico.

En todo caso, la ley en cues+tidn era, para el grupo de

grandes comerciantes, un verdadero mal menor entre varios

posibles pues lo que mas temfan era una devaluacidn del co-

1dn con el consiguiente encarecimiento de los procductos y la

disminucidn de sus ventas, ademds de que ella dejaba entre-

ver la posibilidad de alcanzar en cierto tiempo la normali-

dad en el trasiego de divisas al cambio oficial, aspecto es-
te de la mayor importancia para la buena marcha de las fir-

mas importadoras.

Esta ley tuvo una vigencia de cdieciocho meses-hasta el

30 de setiembre de 1951-, tras los cuales fue reemplazada

por la Ley de Pagos Internacionales y por un nuevo arancel

de aduanas que entrd a regir a principios del mes de octubre
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de ese mismo afio. Con este arancel se eliminaron los recar-
gos cambiarios establecidos por medio de la Ley de Control
de Transacciones Internacionales, éustituyéndoselos Por una
elevacidn de los derechos de aduana que debifan pagar las
mercancias situadas en las categorias segunda, tercera y
cuarta de esta Yltima ley, elevacidn de derechos que, sin
embargo, resultd de un montc menor que los recargos cambia-—
rios. ¥, en cuanto a la Ley de Pagos Internacionales, que
perseguia ordenar la cancelacidn de los compromisos

que el pais adquiria con el exterior, es importan-~
te sefialar gue el Banco Central se manifestd desacorde con
el comportamiento del Presidente Ulate,quien 1la envid a la
Asamblea Legislativa sin otros proyectos también preparados
poxr el Banco y que c¢sta institucidn consideraba complementa-
rios de ella, muy en particular uno referente a la devalua-
cidn del coldn, determinacidn esta por la cual el organismo
emisor se inclinaba sin reservaszog.

Es conveniente dejaé en claro agqui entonces que si a
alguna de las fracciones burguesas produjo grandes benefi-
cios el conjunto de medidas de politica monetaria adoptadas
poxr el goblerno de Ulate, esa fue, sin lugar a dudas,- la
fraceidn comercial importadora, fraccidn que, dicho sea de
paso, cisfrutd, en estos cuatro afios (1949-1953), de una bo-
nanza de muy significativas proporciones. Esto dltimo se
debid principalmente 21 acrecentamiento de la capacidad de

compra del pais en el exterior con motivo de los ingresos

provenientes de las ventas de café ¥y 2l hecho de que la es-

2091 Banco Central, Memoria Anual 1951, San José, Imprenta
Tormo, 1952, pp. 108y ss.




207

<tructura econdmico-social prevaleciente-asf como los grupos
politicos en el poder y la politicg econdmica derivada de e-
llos-impulsaba a gastar los ingresoz de divisas del pais en
bienes de congcumo liegandos a Costa Rica a través del viejo y
tradicional comercio importador, sin que se intentara entre
tanto algdn cambtio dirigido con fuerza hacia la diversifica-
cidn de 1la estructura productiva y la industrializacidn, con
consecuencias evidentes, en caso de ocurrir esto, en el uso
a darle a las divisas generadas por los productos de agroex-—
portacidn.

Por lo demds-y a pesar de las dudas y los temores ex-
presados por el Banco Central-, las disposiciones de orden
monetario adoptadas por esta administracidn rindieron sus
frutos, considerado esto al menos desde el éngulo de la es-
tabilidad del coldn. En efecto, no sdlo se mantuvo el cam-
bio oficial en 5.60 colones por ddlar sino que en el mercado
libre de divisas su cotizacidn se redujo de B8.72 por ddlar
en 1950 a 6.65 en 1953.

Desde la perspectiva del crecimiento de las funciones
econdmicas del Estado y de la complejidad de estas, es poco
lo que se puede decir en cuanto a lo realizado por el go-
bierno de Ulate.

La tUnieca institucidn fundada a 1o largo de estos cuatro
afios fTue-reiterémoslo aqui-el Banco Central, cuya ley de
creacidn la sanciond el Presidente el 28 de enero de 1950210

¥ que, en sentido estricto, no era sino la medida con ls

210+ Banco Centrzl, lMemoria Anual 1950, p. 7.
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cual se. culminadba la nacionalizacidn bancaria decretada por
la Junta de Gobierno de 19548-49,

El gobierno de Ulate-tal como ya 1lo apuntamos-se con-
cretd, eﬁ lo refercente al proceso de constitucidn de una
nueva forma de Estado en Costa Rica, a darle vida a aquellas
dependencias que la Constitucidn de 1949 exigia crear como
parte consubstancial de la nueva organizacidn que se aspira-
ba a darle =21 aparato estatal, asi coﬁo a emitir las leyes
que llevaban esta misma direccidn. Fue por ello que se apro
bd la Ley de Servicio Civil, la Ley de Autonomfia Municipal,
la Ley del Sistema Bancario Nacional y la Ley Orgdnica del
Banco Central, al mismo tiempo que, por ejemplo, surgia la
Contraloria General de la Republica en 1950.

Conviene ahora que, antes de pasar a anslizar ciertas
orientaciones de la politica econdmica desplegada por este
gobilerno en el terreno del apoyo al procesc productivo capi-
talista, nos detengamos muy brevemente en la labor ejecutada
por algunos de los organi;mos e instituciones constituldos
con anterioridad.

Con respecto al I.C.E.,, debe sefialarse que en 1952 el
Gobierno comprd el denominado Sistema Eléctrico Saxe, posi-
bilitdndole al Instituto avanzar en ese proceso de hacerse
cargo Dor completo de la generacidn de energia eléctrica en
el pafs, empezdndose a planear también la construccidn de
las primerac represas y plantas hidroeléctic25211.

En cuanto a lo concerniente al Consejo Nacional de Pro-

duccidn, la labosr de este ce dirigid a ectimular la produc-

211: Mensaje del sefior Presidente Constitucionzl de la Repu-
blica de Costa Rica Don Otilio Ulate presentado 2 la ASamn-
Flea LegisIntiva el 1% de Mavo A€ 1933, P.
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cidén de granos bdsicos y a crear las condiciones para alma-

cenarla, concibiéndose a esta institucidn semi-autdnoma como

una cuya tarea debia orientarse ﬁrioritariamente hacia la

regulacidn de los precios de los artfculos de consumo masivo
por parte de la poblacidn.

En 1952, Ulate, orgulloso, hizo notar en su Iliensaje la

importancia que tenia para el pafis la gestidn del Consejo,

la cual estaba conduciendo a esta institucidn a tener sus
silos repletos de mercancfas?l?, En ese mismo afio, el pais
exportd maifz, f£frijoles, arroz y otros productos de consumo
popular213.

Debe destacarse aqufi la diferencia existente entre este

tipo de orientacidn econdmica ¥y la seguida por el siguiente

gobierno, el de Figueres. Este, desde la canmpafia politica,

como en su momento lo hicimos resaltar,
de "silos llenos y estdmagos va-

atacd, lo Qque carac-—

terizd como una politica

cfos"” propia, segun Figueres, de la administracidn de Ulate,

por aquella, harto comentada,
estimular, entre otras co-

modificdndola de "sueldos ¥y

Jornales crecientes”, enfocada a

sas, el consumo interno y la produccidn que lo atiende.

Presentaremos zhora algunas de las directrices gue se

gestaron durante este periodo presidencial y que tenfan como

propdsito dinamizar el proceso productivo.

212: lensaje del sefinr Presidente de 1a Reviiblicu Don Otilio

Ulate nreFentndo nl Lonrreso Constitucionnl el 1% g Mnvo ce

1952, Snn Joog8, Imprenta haclonal, 1952, D. 24

213: lensaje del sefior Presidente Con"tlyuclonal de la2 Repu-

blica de Conta Ric Don Otilig Ulate pres ado =2, l1la ASazm-—
de 19 n. "3 v e tam-

blea Legisliativa - J
blilen del anco T Anunil 1052, San J

prenta Tormo, 195
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Tal como era de esperarse, el Ministerio de Agricultura
continud desarrollando las experiencias tendientes 2 elevar
la productividad en l=a rama del cafézlu, aungue nunca se
llegaria a atender este pProblema-a pesar de lo que pueda su-
Ponerse en contrarioc-de manera tan integral y con tanto apo-
yo crediticio como aconteciera en los afios de Figueres.

¥ dos medidas fueron aprobadas a_lo largo del gobierno
de Ulate, medidas con las que se ansiaba propulsar la pro-
duccidn capitalista: nos referimos aqui al denominado Plan
de Importacidn de Bienes de 'Capital ¥ a la Ley de Divisas
Libres para la Exportacidn.

Es necesario aclarar, s2in embargo, que el Plan de Im-
portacidn de Bienes de Capital fue una iniciativa ajena a 1a
vez oficial del Gobierno, asunque no fuera adversado por €S-
te. El mismo fue propuesto por Redrigo Facioals, quien ocu-—
paba un puesto en la Junta Directiva del Banco Centrazl desde
su fundacidn.

Consistia eﬁte Plan en aprovechar parte del incremento
de las divisas en poder del Banco Central graclas al aumento
en el valor de las exportaciones del pafs, para financiar,
por intermedio de los bancos comerciales y bajo atractivas
condiciones crediticias, la importazcidn de medios de produc-—
cidn a aquellas empresas gue solicitaran esta nueva 1inea de

prdédstamos con 1la mira de mejorar su productividadzls. E1

)

21L: Mensaie del gefior Presidente Constitucionai de l= Pepu-—
blica de Costa Rica Don Otilio Uloate presentado 2 1l Asam—
Dlen Lericintivn el 1% de Layo de 1950, D. -

b

215 Cf. Hess E., Radl, Rodrirs Faciosr el economista, San
José, Departamento de Publicaociones de 1a Universldad de
Costa Rica, 1972, p. 141,
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Plan, no obstante, no alcanzd en sus inicios-fue adoptado en

el transcurso de 1952-el éxito deseado, al no interesarse en

é1 muchos empresarios. Posteriormente, vya en tlempo de Fi-

gueres y luego en el de Echandl, se vid reforzado grandemen-

te con recursos contratados con el Banco NMundial, gue vid

con muy buenos ojos las caracteristicas del mismo, logrindo-

se orientar hacia el sector industrial costarricense una gu-

ma cercana a los once millones de ddlares2i7,

La Ley de Divisas Libres para la Exportacidn, por su

lado, perseguia otorgar cierto estimulo a =aquellas firmas

que fabricaran articulos para la exportacidn, articulos que

no fueran los tradicionalmente enviados por el pais hacia el

extranjero. lLas ventajas estipuladas en esta ley cuya apro-

bacidn se produjo a mediados de 1952, radicatan en el hecho

de que las empresas favorecidas recibirian por una parte de

los ddlares llegados a Costa Rica graclias a sus exportacio-

nes~-parte que oscilaba entre el 65% y el 90% del wvalor total

en ddlares de esas exportaciones-la suma de colones corres-

pondiente a la cotizncidn de l1a moneda nortcamericana en el

mercado libre de divisas, cotizacidn por encima de la f£ijada

con cardcter oficial por el Banco Central. Firmas producto-

ras de tomates, cro, atin enlatado, muebles, y articulos de

216s Banco Central, lemoria Anuaml 1952, pp. 115-116,

21731 Navarro eléndez, R., Ob —» DP. 59.

Debe amaclararse, =in embarge, que el Plan no fue concebido
como una forma de anoyar con exclusividad al sector indus-
+rial. Fue ideado mdc bien con el propdsito de contrituir =
modernizar la ectructura productiva costarricense en cu con-
junto; mas adn, a la altura del afo 19€C-el Plan continud
inintexrrumpidamente hasta 196b-cerca_ del 66% del valor de
los prestamos se habtia dirigido hacia el sector ayricola,
revirtiéndose esta tendencia en favor del sector industirial
4tras de aprobarse en 1959 la Ley de Proteccion y Desarrollo
Industrial.
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loza o .porcelana, entre otras, Se benelficiaron con esta ley
durante el mismo afio de su entrada en vlgencia218.

Y fue también en el transcurso de esta administracidn
cuando se dieron los primeros pasos en la regidn centroame-—
ricana-pasos auspiciados por la CEPAL-tendientes a hacer una
realidad el proceso de industrializacidn y de integracidn e-
condmica de estos pafises.

En efecto, en el cuarto perfodé de sesiones de la CE-
PAL, celebrado en Junio de 1951 en liéxico, los representan-—
tes de las naciones de Centro América propusieron y aproba-—
ron la resolucidn nimero nueve, en cuyo texto manifestaban
"el interés de sus gobiernos en desarrollar la produccidn a-
gricola e industrial y 1los sistemas de transporte de sus
respectivos paises, en forma gque promueva la integrzciodn de
sus economias y la formacidn de mercados mds amplios median-
te el intercambio de sug productos, la coordinacidn ce sus
Planes de fomento y la creacidn de empresas en gue todos o
algunos de tales pafises tengan intere="219

Como consecuencia de lo anterior, algo mas de un afio
después, en Agosto de 1952 en Tegucigalpa, se celebradba la
primera reunidn del Comitdé de Cooperacidn Econdmica del Ist-
mo Centroamericanoc, entidad compuesta Por los ministros de
economfa de 1los cinco pafses que se convirtid de inmediato
en el sustento institucional a través del cuzal ase daseata
Poner los cimientos de la integracidn econdmica de estn zona

de Amdrica Latina.

Z18: Banco Centr=1l, JMemoria Anual 1952.
2191 Fuentes Loh; Alberto, L=a creacidn de un mercado comin.
Apuntes hlg-QTlCOn Ssobre 1a expericncia en T Centro America.

Bucnos Aircc, INTAL, 1973, PpP. 59-60.



Fue por cierto en esta importante convocatoria en donde
Radl Prebicch esbozd los lineamientos generales que la CEPAL
habia disefiado para el desarrollo capitalista conjunto de
Centro América y cuyvo punto nodal radicaba en orientaxr todo
esfuerzo, en sus inicios, hacia “"una integracidn limitada a-
compafiada de una politica de reciprocidad comercial e indus-—
triai”"” 20 Todo ello pensado para beneficio del capital in-
dustrial centroamericano fundamentalmente.

En octubre de 1953, Costa Rica y El Salvador firmaron

un tratado bilateral de libre comercio de algunas mercaderi-

220: CEPAL, "Alcance y requzﬂltos de una politica de inte-
racidn y recipracidad econonlca En Eduardo Lizano
cogg ) La intesracidn econdmicn centroamericana. Yol. 1,

P. -

“Por politica de intesracidn ccondmica limitada puede enten-

derse una politica que, dentro del marce general del desa-

rrollo econom;co. tlcnda a la localizacidn dptima de algunas
especinlmente las de c=a-

actividades economicas importantes,
ricter industrial v de transformacidn de productos zagrope-
arlos minerales, con vistas a establecer unidadas ':‘.e

produccién del uanaho acdecuado para aprovechar las materia

primas de la regidn y poder atastccer los merxcados centroa—
mericanoc en tu conJunto a costos de pr oducclcn 1o mas tajos
positlec. Ecto qucr“zq decir gue serfa po=itle ectatlecer
industrias nuevas gue Jamau cerian wvinarle ci £6lo contaran
con el mercade nacional. Quer*;a decir tmnblﬂn ue en lugar
de ectablecer clinco o mAs fAbricns demasinde pequefias, en
los diversocs p31"eg, necha» para atarcaxr el mercado racional
solamente, se ectudiaria la  leocplizacidn de _una, dos o tres
unidades de tamafio mds _eficiente r..J" 1zt dnm pE. 29-30.
Y mAas adelante "unﬂ polltlca de reciprociaz sienitficaria

pPor un qun. que un primer plan general de e"‘ﬂhlec1ﬂ1eﬂta y
amo’l cidn de nactividades indu trianles en Centroamérica ten-
drla que ’ormuln?so de tal manern que en cada uns cde 1los
paisec quedarna ublcacaﬂ algunas de las industrias de loca-
11**01cn optlﬂa ircluidas en el plan. La lnc:strl 21izacidn
no es un proceso privativo de unos cuantos paisegs solamente,
sino que en un ent:d: amplio es un requisito cel desarrclles

de todos losm alccq S =1 egundo aspecto de la politi-
cn de recipror dnad reside en la nol; ica comercial ¥ arance-
laria. In un plan <e *nteg*aclo“, las amctividades gque con-

forme a 61 se establezcan con vistas al mercado centroameri-
cano deberian ser objeto de comercios libre, sin pagfo alguno
de derechos de importacidn en cualquiera de los pafses del

drea". Idem.
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39221. Y en ese mismo mes en San Jos€é se efectud la segunda
reunidn del Comité de Cooperacidn Econdmica, a la que asis-
tieron por la parte costarricense varios funcionarios, entre
ellos Jorge Rossi Ch. qulien acababa de ser nombrado Ministro
de Economia por José Figueres, Presidente recién electo en-
tonces. Alfredo Herndndez Volio, el ministro de esa cartera
del gobierno de Ulate, que habfia encabezado la delegacidn de
Costa Rica a Tegucigalpa, optdé por dejarle el sitio a Rossi
para que este se fuera informando de 1la marcha de laas con-
versaciones regionales.

En todo caso, lo que aqui queremos déjar explicitado,
luego de la informacidn aportada, es que el gobierno de Ula-
te no se opuso al movimiento en aras de 1la integracidn eco-
némica centroamericana cuyos primeros pasos. se daban en el
periodo 1951-1953. Pese a ello, vale la pena dejar consig-

222. el re-

nado que, segin 1lo sefiala Jorge Sol Castellanos
presentante de Costa Rica en 1la reunidn de la CEPAL de 1951
hizo patente al principio cierta renuencia a suscribir las
ideas bdsicas de la resolucidn finalmente adoptada.

Lo cierto es, de cualquier manera, gque durante los pri-
meros afios en los 'que se trabajd-con bastante cautela y es-

casa publicidad-en favor de la integracidn econdmica del A-

rea, los diversos sectores sociales de nuestro pafs, tanto

2211+ Fuentes llohr, a., cit., pp. 53-54

Un segundo tratado bxlateral de 1ibre comercio restringido a
cierto nuimero de mercaderias, fue firmado en 1955 entre Cos-
ta Rica y Guatemala.

222 Sol Cqstellnnot, Jorge, "El proceso de nuestra integra-
cidn economxca En Eduardo Lizano (comp.), La integracion

econdmica centroamericana. Vol, 1, p. 72.
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los interesados en ella como aquellos que podfan verse per-
judicados con su desarrollo, no se manifestaron con preci-
sidn y vehemencia en derredor de la cuestidn.

Es probable que la integracidn pareciera a las princi-
pales fracciones de la burguesia-los grupos agroexportadores
Y los mercantil importadores-algo remoto y de muy lenta ges-
tacidn, mucho mds si se toma en cuenta que la CEPAL no gque-
rfa acelerar esa dindmica de vinculacidn regional, razdén es-
ta por la cual, quizds, no mostraban gran preocupacidn. Y
el pequefio grupo de industriales, por su parte, estaba mds
interesado en hacer pasar una ley de fomento industria1223
que en forjarse iluciones en relacidn con la eventual inte-
gracidn econdmica de Centro América y el estimulo a un desa-

rrollo industrial con dimensidn {stmica.

Cabe ahora, para finalizar este subcapftulo, que inten-
tamos caracterizar brevemente la naturaleza de clase de la
politica econdmica llevada a cabo por el gobierno de Ulate.

No podemos perder de vista aquf, en primer lugar, algo
qQue ha debido de quedar claro con todo 16 expuesto: que la
polfitica econdmica de este gobierno tuvo como preocupacidn
central la puesta en orden de la hacienda publica-con el &A-
nimo de alcanzar, entre otras cosas, el equilibrio presu-
puestario-y la estabilidad de la moneda costarricense.

Con una orientacidn semejante, empero, lo que se perse-

gufa. en el fondo,no era otra cosa que un ordenamiento de 1o

existente, de la estructura productiva, fiscal y monetaria

223 Cf. Wweisenfeld, Lorin, COh. cit., PP. 21 ¥y sSS.



216

Dbrevaleciente, estructura que beneficiaba fundamentalmente a
eso que hemos llamado la gran burguesfa, sector social que,
tal como se ha menclonado insistentemente, constaba a la sa-
zén de dos fracciones que sobrevivieron al perfodo 194B8-
1949 la fraccidn agroexportadora ¥ la mercantil importadc-~
ra.

No hubo, a lo largo de estos cuatro anos, ninguna vo-
luntad seria y profunda-mds alld de los tibios esfuerzos que
sefialamos paginas atris cuando aludimos al Plan de Importa-
cidn de Bienes de Capital, pfopuesto por Rodrigo Faclio, y a
la Ley de Divisas Libres para la Exportacidn-de diversificar
el aparato productivo costarricense ¥y cde alentar econdmica-
mente a otros sectores socliales. Tampoco es posible obser-
var, en este periodo, una politica de distribucidn del in-
greso capaz de fortalecer el consumo interno y a los produc-
tores que lo atienden.

Pero si 1la gestidn de Ulate debe ser comprendida enton-
ces, en primera instancia, como una al servicio del conjunto
ae los viejos intereses dominantes, como una, en suma, diri-
zida a apuntalar el viejo orden mediante una serie de medi-
das y determinaciones tendientes hacla el reordenamiento de
ciertas condiciones exigidas por los capitales de mayor peso
para su adecuada reproduccidn, no es menos cierto, sin em-
bargo, que esa misma gestidn fue proclive, manifiestamente,
a favorecer a una de las dos fracciones principales del vie-
jo blogque en el poder: la mercantil importadora.

Y ello no ha de ser inferido exclusivamente de lo que

con anterioridad afirmamos en torno del asunto relativo a la
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devaluacidn del coldn-aspecto este, sin duda, fundamental ew
el periodo es+tudiadoe ¥y con repercusiones de distinto signo
para cada una de las dos fracciones sefialadas de la dburgue-
sfa-sino que aquf debe de ser tomado en cuenta también el
gravoso impuesto, dqcretado en 1952, del 5% sobre el wvalovr
de cada fanega de café€ recibida por los beneficios.

Por lo demds~y ya para concluir-, no podemos de jar de
acotar aquf el hecho de que el gobierno de Ulate fue el Gl-

timo-restauracidn cortisima-en el cual los viejos sectores

burgueses usufructuaron del pbder polftico-y de la posibili-
dad de elaborar ¥y llevar a la priactica una cierta orienta-
cidn econdmica-sin verse obstaculizados, cuando no maniata-
dos y paralizados, por el control ejercido por Libveracidn
Nacional sobre otras ramas y aparatos del Estado distintos
del Ejecutivo, en particular sobre ese importantfsimo bas-
tidn polftico que es en Costa Rica, tras la Constitucidn de
1949, la Asamblea Legislativa, que este partido ha dominado
desde 1953.
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4.2-Ta administracidn de Mario Echandil Jiméner (1958-1962)
la_burguesia cafetalera recupera el Poder Ejecutivo.

Después de los cuatro afios y medio que durd el primer
goblerno constitucional de Figuereszzu. en un pafs en el que
la reeleccidn no era posible sino hasta transcurridos dos
nuevos periodos presidenciales, las elecciones de febrero de
1958 trajeron consigo 1la victoria del Lic. Mario Echandi Ji-
ménez para ocupar el puesto de Presidehte a partir del mes
de mayo de ese mismo aﬁozzs.

Abogado de profesidn, orador beligerante como diputado
elegido a la legislatura 1953-58, hombre proclive a la dema-
gogia y carente de ideas que Pudieran sustentar un proyecto
econdmico-politico alternativo al 1liberacionista en el seno
de la burguesia, Echandi no era mds que un representante de
los viejos sectores burgueses, en particular de los gru-
pos cafetaleros. De €1 habria de decir Daniel Oduber,
afios mds tarde, con ese agudo lenguaje politico suUyo,

incisivo y desenfadado, que era un "reprcesentante del Club

2241 Este gobierno de Figueres se extendid-con vistas a dar-
le normalidad a la vida polftico-institucional del pafis pos-
terior a 1948-del 8 de noviembre de 1953 al 8 de mayo de
1958.

2251 Echandi alcanzo la Presidencia gracias, fundamentalmen-
te, & la divisidn que se produjo en el seno del partido Li-
beracion Nacional cuando Francisco J. Orlich y Jorge Rossi
Chavarria antagonizaron en procura de la candidatura oficial
del Partido. Al verse derrotado, .el segundo de los8 mencilo-
nados abandond Liberacién y fundd el Partido Independiente,
con el que concurrid a las elecciones de 1958 obteniendo ca-
sl el 11% de los votos validos para Presidente.

Esta primera divisidn en Liberacion. que condujo a su prime-
ra derrota electoral, no ha sido ain objeto de un andlisis a
fondo.

Valga la oportunidad para sefialar, sin embargo, qQue Rossi
prccedla-dentro de los grupos dque constituyeron primero el
Social-Demdcrata ¥y luego el Liberacidn Nacional-del Centro
de Estudio de los Problemas Nacionales, proviniendo Orlich
del Accidn Demdcrata.
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Unidn y de los propietarios de La Nacidnn226,

Su gobierno,
por cierto, habria de <tener un hombre fuerte, Jorge Borbdn
Castro, lMinistro de Agricultura e Industrias primero y luego
de Economia y Hacienda tras la renuncia de Alfredo Herndédndez
Volio, siendo Borbdn quien tuvo a su cargo la efectiva .orien
tacidn de la lfnea econdmica seguida por 1la administracidn
Echandi y siendo €1, al mismo tiempd, un miembro prominenti-
simo de la fraccidn burguesa agroexportadora, teniendo inte-
reses también en el comercio importador.

Pero si el partido Unidn Naclional que acaudillaba Ulate
retornaba al EJecutivo con Echandi como Presidente, no lo-
graba, sin embargo, hacerse de la mayoria de diputados en 1la
Asnomblea Legislativa. Esta corresponderfa a Liberacidn Na-
cional (20 legisladores) que fue sepguido de lejos por el
Partido Republicano (11), por el Unidn Nacional (10), por 1
Independiente (3) ¥y por el Unidn Civica-Revolucionaria
(1)227,

Se presentaba ahora, por primera vez, una situacidn di-
ferente a la que habia prevalecido después de 1948, puas el
grupo politico asentado en el Ejecutivo contaba con una 1i-
mitada capacidad-sujeta siempre a negociacidn en la Asamblea
-para hacer pasar las leyes que interesaran al gobierno.
Esto, a su vez, era tanto mas grave cuanto que la nueva for-

ma de Estadn, de naturaleza intervencionista, que se venia

226 Oduber 2., Daniel, Una Campafia, p. 67.

227+ Echandi alcnnzd 1la Presidencia con el respaldo del Par-
tido Republicano del Dr. Calderdn Guardia, partido este que,
no obstante, propuso de manera 1ndependiente una papeleta
para la eleccidn de diputados, alcanzando, como se ha .vis-
to, el segundo lugar en cuanto al niimero de congresistas,
con uno mas que el Unidn MNacional de Ulate.
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desarrollando paulatinamente bajo el impulso de clertos gru-
pos soclales y al amparo de la Constitucidn de 1949, poseia
una organizacidn en la cual el Poder Ejecutivo habfa sido
debilitado considerablementezza. recayendo muchas de sus
funciones en las instituciones autdnomas.

Y es importante destacar el hecho de que 1la autonomfia
atribuida originalmente por la Constitucidn a dichas ins-~
tituciones o entes estatales descentralizadgg. ha sido in-
terpretada en Costa Rica, histdricamente, de una manera im-
presionantemente extensa, hasta el punto de solo permitir-al
menos hasta la década de los setenta-una pequefiisima y casi
irrisoria ingerencia del Ejecutivo sobre los asuntos que son

de la competencia de esos orgnnismoa.zjo

2281 Con 1la Constitucidn de 1949, el Poder Ejecutivo se vid
disminuido de una doble manera: 1-porque la Asamblea Legir-
lativa adquirid algunas nuevas atribuciones, y 2-por la apa-
ricidn de las instituciones autdnomas, que le restaban cla-
ramente aAmbitos de su ingerencia. Uno de los propositos
fundamentales de los constituyentes de entonces fue, como 1lo
ha apuntado Alberto Cafias, "“refrenar el Poder Ejecutivo™.
Frase citada por Oswnldo Gusmao en su_ trabajo Estudio sobre
las instituciones autdnomas de Costa Rica. San Joce, 1CAF,

1569, p. 56.

2291 "Articulo 188-las stituciones autdnomas del Estado
gozan de independencia en mdteria de fFotierno ¥ adninistrao-
cidn, y sus directores responden DOr BU fCcStion El subtra-
yado cs nuesntro, Versidn orlcinﬁl reformada en 1963, com

16 veremoS mas adelconte-del articulo 188 de la Constitucisn
Polftica de la Reviitlica de Costn Rica aprobada el 7 ae no-—
vViembre d¢ 1949

2301 En ou excelente estudio sobre las instituciones autdno-
mas y su decarrollo hasta 1968 Oswaldo Gusmao acotaza que “la
autonomia que se les reconocic a los organismos funcional-
mente descentralizadoc lec ha conferido el arbitrio de admi-
tir o no, que aquells proyecccidn [del Ejecutivo sobtre ellas;
J. R. “J e materinlizara. Por otro lado, la extrema limi-
tncidn ¥ 1n detrilidrd de los controles del FPoder Central so-—
tre las institucisraes autdnomns, le han qQuitados a cste los
instrumentos de acecidn para asegurarle aquella proyecclon Y
para permitirlie el ecjercicic de una efectiva coordinacidn de
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De esta manera, Echandi se hacfa cargo de un gobierno

en la prdctica, usufructuaba del poder polftico de una

que,

manera sumamente condicionada, lamentdnsose de ello en fecha

tan temprana como fue la de su alocucidn anual a la Asamblea
Legislativa en 1959: “Durante el afio transcurrido, mi go-

bierno ha visto predominar en la Asamblea Legislativa, en

las Instituciones Autdnomas del Estado y en sus propias de-

pendencias, mayorias integradas por miembros activos de los

En mds de una ocasidn el Gobierno Cen-
tropezd con dificultades y

grupos de oposicidn.

tral, hecho inevitable y humano,

conflictos frente a esas mayorias [..J. Los costarricenses

hemos adoptado como norma tradicional, elevada a precepto de

la Constitucidn, la cldsica divi=idn del Gobierno en tres

Poderes, distintos e independientes que, ademds, no pueden

delegar las funciones que le son propias. Con 1la creacidga

de las Instituciones Autdnomas, que implican una descentra-

lizacidn del Poder Ejecutivo sin lugar a dudas, se encuentra

las actividades de las mismas instituciones en funcidn de

los planes y programas glgbales y sectoriales de desarrollo
econdmico y soclal del pais", OQb. cit., P. 58.
practica polftica,

Puede afirmarge, no obstante, que, en la

sdlo el partido Literacidn Nacional ha disfrutado de una
ventnin relativa frente a e=ta situacidn. En efecto, siem-
pre que alcanzo la Presidencia gbtuvo igualmente una mayoria
de diputadns en la Acambtlea, siéndole mas facil propiciar la
conformacidn de instituciones autdnomas y, al hacerlo y gra-
clas aa Ssu presencin en el Ejecutivo, nombrar durante sus pe-
riodos de gobierno 1as juntazs directivas de dichos organigc-
mosg. En otras palatrras, 1la ventaja de Literacion-hasta 1970
-ha radicado en que, debido al mayor poder con que ha conta-
do, ha logrado hacer coincidir su presencia en_ el EZjecutivo
¥ Su control del Poder Legislative con 1la aparicion de nue-
vas entidades desccentralizadas y el nomtramiento correcpon-
diente de £us juntas directivas, pero sin lofrar trascender
las limitnaciones eotnblecidas constltucionalmente n 1la in-
tromisidn del Presidente y el Consejo de Gobtierns sobre di-

chas instituciones.
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el Presidente de 1a Repiblica-como me ha sucedido a mi-en-
frentado al poder irrectricto de esas Instituciones ¥y obli-
gado a delegar cn ellas el ejercicio de muchas de sus fun-
ciones [..a. Si la idea es constituir esos organismos como
un poder dentro de otro poder, debe variarse la forma de in-
tegracidn de sus directivas, hacerlas nacer y darles el res-
paldo inmenso que tiene el Poder Ejecutivo mediante el su-
fragio popular. Y si 1o gque se quiere es entregar parte de
la Administracidn Piblica, para que con un criterio de mayor
tecnicismo y mayor elasticidad puedan llenar c¢on ventaja pa-
ra la Nacidn las funciones que se les encomienden, debe cam-
biarse tambidn la integracidn de sus cuadros directivos, en

forma gue no se presten para retener porcioneg fundamentales

del Poder en beneficio puro y simple de la accidn politica

de determinados nrugas"zBl.

Y no cabe duda que Liberacidn Nacional, cuando ha esta-
do en la oposicidn, ha retenido siempre porciones nada des-

defiables del poder politico, especialmente €n esa rama im-

231 liengnie del Seffior Presidente de 1a Repliblica Lic. Don
Mario Zchandi precentndo n 1la Acpmtlen Leficlativa el 1® de
Yo de 1959. San coze, Imprenta hacional, 1959, PP. 3. &

Sobre ecte nunto, Echandi incistiria dxec19ei~ afios nqg tar-
des “[...] hny que decir que las instituciones autdnomas le
hnn "ervid“ 2l obpartido leernc1on para instalar en ellas a
sun dro" N ntener asfi, aun en losz 'Dcr':.oc!o'~ en gque ese

rﬂrtlcc ha pacado n 1la oposicidn, pnarte del poder, DOlltiCO
del pais

. Y tambiéna "hay que partir del hecho conocido
de que leorqcivn Nacional ciempre tuvo la mayoria parlamen-—
taria y también =uc cuqdrog en las instituciones autdnomas.
De manecrza cue yucdc Jeecirze que Literacidn KRacional nunca ha
estado fuern del pocder totalmente. ILo= gobiernoss no litera-
cioninstas-Ulate, = nadi, Trejors-fueron £otiernns Qe poder

muy limitado Dor mismng circunstanciac™, ZEenavides,
. N s
E., duestro pensamients pvpolitico en sus fuentes, pp. 130 ¥

132 respectivamente.
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portantisima del Estado que es la camara legislativa-contro-
lada por esta organizacidn en toda esta etapa que se prolon-
ga desde 1953 hasta 1978-, desde donde ha sabido resistir
cualquier embate de la gran burguesia orientado a desmante-
lar algunos de sus principales logros econdmicos-sociales,

Valga, pues, todos lo anterior para encuadrar adecuada-
mente el contexto politico en el que’r se desenvolvid la ges-

tidn presidencial de Echandi.

Desde el punto de vista de la economia, si el goblerno
de Ulate se caracterizd por los elevados precios del café
prevalecientes entonces en el mercado mundial, dando pie al
tipo de politica econdmica analizado en el anterior subcapi-
tulo, este otro de la burguesia opositora a Liberacidn estu-~
vo marcado mas bien por signos de naturaleza contrarias e.
inicio de una brusca caida de los precios de este grano a
partir de 1958 (véase el cuadro #1)232. los que alcanzarian
su punto mas bajo en 1963 antes de comenzar una breve recu-
peracidn, volviendo 2 decaer durante los afios del goblierno
de Tre jos. Peros eso no fue todo. Tal como se puede obser-
var en el cuadro #6, en este periodo se redujo el valor de
las exportsciones de banano, como consecuencia de una baja
en los precios por racimo y de una disminucidn en el volumen
exportado de esta fruta. Y en cuanto a2l cacaos, otro tanto
ocurrid durante 1960 y 1961. S5dlo en el cass de las expor-

taciones de g£anado rn pie y de carne de ranado vacun0233'

2321 Este derrumbe de los precios del café se debid =z la
irrupcidn violenta de los pafises africanos productores del
grano en la oferta mundial de esta mercancia.
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asi como en el rubro de exportaciones nc tradicionales-aco-

gidas muchas a la Ley de Divisas Libres para la Exportacidn-

se pudo constatar un sostenido crecimiento, dando origen to-

do esto en su conjunto a un estancamiento en el valor de las
exportaciones como ce puede aprecilar en el cuadro #7. Y

mientras tanto, las importaciones no cesaban de crecer, am-
plidndose el déficit en

la balanza comercial (véase el cua-

dro #8).
CUADRO #6
EXPORTACIONES DE BANANOQ
Mimero Precio
de promedio

Afiog racimos Kilos Délares Dor racimo
1957 8.690.215 310.291.205 32.201.385 3.70
1958 8.579.125 301.580.875 26.L454.618 3.08
1959 6.103.893 213.227.597 19.089.257 3.13
1960 7.896.604 272,669.735 ©20.265.816 2.57
1961 7.170.623 228.968.353 20,841 .574 2.91

Fuente:s Banco Centrnl, Memorin Anual 126 . San José, Im-
prenta Tormo, 196z, p. 211. Los datos corresposn-—
dientes = 1951 fueron corregidoss con base en la Me-
moria Anunl 1962.

233:1 Es de seialarce aue 1los exportadores
as

as se acogieron, durante el gotlerno de
de Divisas ILibres para 1la Exportacion.

de e=‘tas mercanci-
Figueres, a la Ley
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CUADRO #7
EXPDRTACIONES DE COSTA RICA

Por Productos

(2n millones de ddlares)

Producto 1957 1958 1959 1960 1061
BANANO. e s casosesecnsene 32.2 26.5 19.1 20.3 20.8
Café...... seee 50.5 4o.0 43.9 Ly, 9
Cacao..... veen 4,0 5.8 7.4 5.8 4.8
AbacH.e. vt euannnn 1.0 1.1 c.9 —— ———
Ganado y Carne......... 2.1 3.2 3.6 4.8 L7
OtrOSceeesesoeessennnsas 3.5 4.8 5.7 9.5 9.0

Total.ee.cuna. 83.4 91.9 ?6.7 84,3 84,2

Fuente Banco Central. Ilemoria Anunl 1961, p. 204, Los
datos correspondientes a 1981 fueron corregidos con

base en la jlemoria Anual 1962,

CUADRO #8

COMERCTIO EXTERTIOR DE COSTA RICA
(En millones de ddlares)
Exportaciones Importaciones Balance

Afio FOB CIF
1957 83.4 102.8 -19.4
1958 91.9 99.3 - 7.4
1959 ?C.7 102.7 -26.0
1960 84.3 110.4 -26.1
1961 8L .2 107.2 -23.0
Fuente: Banco Central, Ilemaria Anual 1961, p. 115. Los

datos correcpondientes a 1561 fueron corregidos con

bnse en la lemoria Anual 1962.

La del Presidente Zchandi ha sido la administracidn que

se ha encontrado mdas fuertemente asediada-en los afios que
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van de 1948 a 1978-por un ambiente econdmico internacional

en extremo adverso para los preclos de nuestros productos de

exportacidn.
sSi i958 no fue un afio malo en términos del valor de las

exportaciones del pafs, ello se debid Dbasicamente al cuan-

de café exportado-en un contexto ya de baja
En cambilo, 1959 reflejd inequivoca-

tioso volumen
del precio del grano-.
mente la gravedad de la situacidn por'la que atravesaba Cos-

ta Rica. En efecto, las exportaciones de café disminuyeron

desde S50.5 millones de ddlares (1958) hasata 40,
millones de délares (1958) a 19.1, con

¥ las de ba-

nano pasaron de 26.5
una disminucidn en el valor conjunto de las exportaciones de

café y banano de 1?7.9 millones en sdlo un afio. Como se com~

prendera, el panorama econdmico empezaba a tornarse angus-—

tiante.
Y el gobierno del Presidente Echandi no pudo mds que
actuar con vistas a la situacidn planteada y a los intereses

de clase que representaba. En diciembre de 1958 presentd a

Legislativa para su discusidn y aprobacidn el
en cuya elaboracidn

la Asamblea

denominado Plan de Fomento Econdmico,

habfia jugado un papel determinante Don Jorge Borbdn Castro,

Ministro de Agricultura e Industrias adn entonces y a la sa-

zén también presidente de la junta directiva de la Oficina

de1l Carg23%

El Plan, aprobado tras casl un
Asamblea-en un ambiente de dilacidn y retraso en la tramita-

afio de permanecer en la

cidn de leyes propiciado por los grupos politicos opositores

234+ Véase La Repiblica del 15 de Jjulio de 1958, p. 4.
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al gobierno-, entrd en vigencia como Ley de Fomento Econdmi-
co el nueve de noviembre de 1959.

Los puntos fundamentales de ella consistfan en lo si-
guiente; l1-el llamado Programa de Fomento Econdmico. por
medio del cual se pretendfia constituir un fondo de 80 millo-
nes de colones a 1o largo de dieciséis afios-con abono anual
de S millones por varias instituciones del Estado-, que irfa
a parar a los bancos nacionales y qde estos orientarfan, de
manera abrumadora, hacia el crédito rural y el fomento de
cooperativas agricolas; 2-se establecfan departamentos hipo-
tecarios en el Banco de Costa Rica, en el Anglo-Costarricen-
se y en el de Crédito Agricola de Cartago, destindndose a e-
llos-y al ya existente en el Banco Nacional de Costa Rica-la
suma de 30 millones de colones provenientes de bonos a colo-
car Qque contemplaba la Ley, todo con el fin de prestarlos a
deudores-agricultores o industriales-que estuvieran en difi-
cultades financieras y no pudieran atender sus obligaciones
con los bancos; 3-se creaban lineas de crédito para las "in-
dustrias familiares Yy de artesanfa®"; y 4-se fundaban las
secciones de fomento industrial en los cuatro bancos naclo-
nales con un capital conjunto de 15 millones de colones a
formarse en los sigulentes diez afios y salidos de entre los
80 mencionados anteriormenteZ23,

Pero aunque la letra de la Ley-tanto la del proyecto

enviado por el Ejecutivo a la Asamblea como la del documento

2351 Para un examen detallado de la Ley de Fomento Econdmi-
co, puede consultarse en la Asamblea Legislativa la Colec-
cicn de Leves, Decretos y Resolucliones. Afio 1959. Sezun-
do Semestre. San Joseé, Imprenta Naclonal, 1960, PP 03?-5 5.
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finalmente emanado de esta y sancionado por aguel-parecia

reflejar algin interds-y sdlo alguno~-en el sector indus-
trial, la verdad es que el esp{rifu de la misma no patenti-
zaba mds que una atencidn formal, polftica-econdmicamente
insignificante-por el desarrolloc industrial del pafs y por
la diversificacidn de la estructura productiva. Y téngase
muy presente que el Plan fue una de las pocas medidas toma-
das~considerada por el gobierno, por lo demids, como funda-
mental-para atender la difificil situacidn por la que atrave-—
saba la economia costarricense.

En realidad, el gobierno del Presidente Echandi-orien-
tado por su rico ministro Jorge Borbdn-procedfa prdcticamen-
te de idéntica manera a aquella como se habfia actuado en la
década de los treinta ante las consecuencias derivadas de la
crisis mundial de 1929, es decir, concentraba su atencidn en
la agricultura, en la rama del café, creando condiciones pa-
ra que los empresarios de esta actividad pudlieran diferir el
pago de sus deudas y lograran consegulr - -nuevos preéstamos, a-
demds de mostrarse interesado en la colonizacidn agricola y
en el fomento de cooperativas como medio de paliar la deso-
cupacidn en el campo.

Dos textos del propio Echandi revelan con meridiana
claridad el trasfondo verdadero-trasfondo de clase-que Sub-
yacfa al Plans “Pero el Gobierno fue mds alld en la solu-
cidn de este problema. Propuso a la Asamblea Leglslativa Qn
proyecto de ley que, rehabilitando los bonos que por dife-

rentes leyes estdan perforados en poder de los Bancos Comer—

ciales, les permitan adecuar las deudas de 1los agricultores
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al menor ingreso de sus fincas. No podemos terminar con es-
ta importante fuente de produccidn en aras de una total di-
versificacidn de nuestra agricultura. El Gobierno cree ne-—

cesaria esta diversificacidn, pero sin arruinar o dejar sin

proteccidn a los gue por tantoe afios han mantenido 1la econo-—

mia nacional E..J . El plan denominado de fomento econdmi-

co, €8 un paso que ird seguido de otros, hasta completar un

todo armdnico. El1 Banco de América de. San Francisco de Ca-
lifornia ha ofrecido al Gobierno la suma de diez millones de
ddlares, que, previas las discusiones y las consultas perti-

nentes, ird directamente a poder en marcha este plan. Por

primera vez en la historia polftica de este pafs, un Gobier-
no pide dinero para dedicarlo ifntegramente a préstamos para
obras materiales
e”236. Y

la agricultura, y no para realizar con €1
en dénde colocar placas con el nombre del gobernant
un afio despuésa “Este esfuerzo,l:decfa don Mario refirién-
dose a la Ley de Fomento Econdmico; J. R. M:] coordinado con
el préstamo que se ha obtenido en estos dfas en el exterior,

con el Chase Manhattan Bank de Nueva York, por la suma de

diez millones de ddlares, equivalentes a 56 millones de nues

+tra moneda, dard alin mayores beneficios al pafs. Es el em-

préstito mds fuerte que nuestro pafis ha conseguido en su

historia ¥y que el Gobierno gestiond, también por primera

vez, para ponerlo fiIntegramente en servicio de la economia

nacional a través de los Bancos que facilitardn créditos al

agricultor de pequefios o escasos recursos, a industriales de

236 Mensaje del Sefior Presidente de la Re dblica lLic. Don
Mario Echandi presentado a la Asamblea legislativa el 12 de
Mayvo de 1959, p. 11. El1 subrayado es nuestro.
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la misma condicidn y a las ramas de la economfa que ya pode-

mos tener como definitivamente consolidadas'237.

Contra todo esto-que fue a la postre lo que prevalecid

tras entregarse algunas migajas a los industriales-, la capa

alta de estos, bien asentada en la Cdmara de Industrias y

lidereada por su beligerante presidente, el Lic. Rodrigo Ma-

drigal Nieto, se manifestd desde un principio, intentando,

con escasisimo éxito, modificar la
ditos.

distribucidn de los cré-
Véase 1o que reclamaba esta organizacidn empresarial

en los primeros meses de 1959 cuando ya se encontrabva en el

recinto parlamentario el proyecto de ley de fomento econdmi-
cons "[... Qque no estimamos posible que un plan de fomento
econdmico cumpla cabalmente con su propdsito si prescinde en

sus beneficios de otras actividades bdsicas de nuestra eco-

nomfa. Es por lo expuesto que a nuestro juicio, el enfoque

de nuestra realidad econdmico-social que hace el proyecto

cuyos problemas quiere solucionar a base de un suministro

muy amplio, quizd desproporcionadamente amplio, para 1las

juntas rurales de crédito, a fin de que estas lo traspasen

al crédito agricola, nuevo en uncs casos y mediante la ex-—

tensidn de los plazos en otros, no es conveniente y el plan

deberfa contemplar, con una visidn mAs amplia y mds acorde

con lo real, servicios crediticios similares para la indus-

tria, que tiene una funcidn sumamente importante que cumplir

en Costa Rica [... “238.

237 Mensaje del Sefiorr Presidente de 1la Re dblica Lic. Don
Mario Echandi presentado & 1a Asamblea legisiativa el 1% de
M $an Jose, 1560,

Avo Qe 1960. Imprenta Raclional, S 8. E1
sugrayado es nuestro.

2381 La Nacidn, 25 de febrero de 1959, p. 8.
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Empero, la respuesta del Ministro Borbdn, contundente,
no se hizo esperar: “Fundamentalmente son las actividades
agrfcolas las que estdn en mayores dificultades, por consi-
gulente son las que requieren una mayor atencidn del Poder
Central. Es una razdn de necesidad 1la que me lleva a creer
que la emergente atencidn debemos prestarla a la agricultura
por ser la parte de la economia nacional que mds la necesita
[..J . Comparto plenamente la inquietud del Presldente E-
chandi para que el Plan se destine, en la forma que €l ha
dicho, a fortalecer la agricultura del pafs. Nosotros somos
eminentemente agricultores ¥y la bonanza agricola repercute
incluso en la bonanza industrial., pero si la parte mayorita-
ria de los costarricenses, es declir, los agricultores son a-
bandonados, ho podemos esperar mucho de las posibllidades
industriales"?39,

Sale sobrando aclarar aquf gue los agricultores de 1los
que habla el Ministro Borbdn son, principalmente, los cafe-

taleros, como fdcilmente se puede colegir.

Nos corresponde ahora presentar una de las medidas de
polfitica econdmica mds trascendentales para el pafs, adopta-
da en el transcurso de la administracidn de Mario Echandis
la Ley de Proteccidn y Desarrollo Industrial del 3 de se-
tiembre de 1959.

Antes, sin embargo, vamos a resefiar algunos elementos
que nos parecen fundamentales con vistas a interpretar ade-

cuadamente el proceso por medio del cual se aprobd tal ley y

239 Diario de Costa Rica, 25 de febrero de 1959, p. 5.
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los intereses a 108 que la misma ha tendido a favorecer par-
ticularmente,

La lucha por legislar y constitulir el marco legsl apro-
piado para propiciar un clerto desarrollo industrial de Cos-
ta Rica se remonta, indudablemente, a la aprobacidn §e 1la
Ley de Industrias Nuevas de 1940, en tiempos del Dr. Rafael
Angel Calderdn Guardia. Pero no es s8ino hasta la década de
los afios cincuenta cuando se lleva a cabo en el pafs una
prolongada batalla por hacer pasar en la Asamblea Leglslati-
va una ley de fomento industrial lo suficientemente atracti-
va como para estimular de manera sustancial la inversidn en
el sector industrial, aunque ya veremos en qué condiciones y
para beneficio de quién.

En esta década son dos las organizaciones que se expre-
san en pro de la industrializacidn de Costa Rica: i1-el par-
tido Liberacidn Nacional y 2-la Cdmara de Industrias.

Hemos insistido ya hasta 1la saciedad en el hecho de
que, desde nuestra perspectiva, el eje-el punto nodal-de la
polftica econdmica liberacionista, radicaba en su propdsito

de diversificar 1a estructura productiva y profundigar el

desarrollo capitalista del pafs, comprendiendo dentro de es-

to, naturalmente, la industrializacidn. Pero al presentar

asi las cosas, nos hemos alejado de las interpretaciones que
han venido prevaleciendo en los ultimos afios en diferentes
medios académicos y polfticos segin las cuales se ha visto a
este partido como =aquel que desde los afhos cuarenta repre-
sentaba y hablaba en nombre principalmente de una burguesia

industrial nacional de débil presencia en la vida del pa-
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£5280,  gn todo caso, la posicidn lidveraclionista en derredor
de 1la industrializacidn posefa un caridcter

inequfvocamente
nacionalista,

orientado a alentar un desarrollo indus<trial

costarricense,

en manos del capital persigulendo,
que ese proceso se convirtiera

mizador de la

al mismo
tiempo, en un elemento dina-
econom{a en su conjunto, a través de un amplio
uso de materias primas nacionales o-r del empleo de considera-
ble cantidad de <trabajadores.

Por su parte, la Camara de Industrias, que representaba

a los empresarios con mayor fuerza econdmica de este sector,

havfa venido auspiciando la revisicdn de la Ley de Industrias
Nuevas del afic 4O,

proponiendo en 1953 un proyecto de ley de
fomento industrialzul

segin el cual se estinularia cualguier
transformacidn, incluyendo aquf{ las de ensam-
con exoneraciones e incentivos de diversa fndole,
que fuera requisito para obtener

industria de
vlaje, cin
estos beneficios un minimo

en Costa Rica y una
cidn de materias primas

de valor agregado conveniente utiliza-
producidas internamente. Este pro-
vecto, sin embargo, fue rechazado por 1la comisidn de-la A-

samblea Legislativa que lo estudid, no alcanzando a debatir-
se tampoco en el plenario de la Asamblea el que aquella ela-

2401 Un ejemplo de esto
la siguliente citai

que afirmamos, Ppuede encontrarse en
“En ausencia de una burguesia indus+tri

urbana en ascenso,este grupo tel Social-Democratay J. R. I

actgiien su nomgrg, articulagdo un lanteamiento econdémico-
olitico que podria Ser tomado como

S=0R0m L = O

expresion de los intere-
ses de aquella racclon"t RoJjas B, . ., . cit., pP. 100.
El subrayado es nuestro.
obra.

Véase tambieén la pagina 153 de esta
2414 Sobre este punto y sobre muchos de los datos histdricos
que siguen, puede consultarse el estupendo trabajo ya citado
de Lorin Welsenfeld

en la Revista de Ciencias Juridicasc de
la Universidad de Costa Rica.
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bord en lugar del de la Cdmara.

Después de esto y sobre la base de las mismas ideas,

la
Cdmara acometid

su lucha por lograr

fomento industrial,
otro proyecto de ley en 1955 el cual,

de nuevo, afanosamente,

la aprobacidn de una ley de

elaborando

armonizado con uno pre

parado por la Direccidn de Industrias del ministerio respec-
tivo,

fue presentado a consideracidn de 1la Asamblea lLegisla-
tiva en ese mismo afio. El proyecto finalmente
Asamblea contenia los puntos

ra.

enviado & la

que mis interesaban a la Cama-

Pero este proyecto-modificado someramente
de 1956-no fue

1957,

en dicilembre
discutido en 1955, nl en 1956, nl tampoco en

a pesar del compromiso adquirido por el Poder EJecuti-

vo en 1956 en el sentido de enviarlo a Sesiones Extraordina-

rias de la Asamblea en caso de no alcanzarse

a debatir zn
las Ordinarias.

En todos estos afios,

tal cual lo hicimos ver en el Ca-
pftulo 3, 1la posicidn

liveracionista no 8Jdlo era favorable
por principio a una industrializacidn

con las caracteristi-
cas mencionadas, sino que al ir conformando las condicliones
infraestructurales y sociales para promover un mas prenun-

ciado y diversificado desarrollo capltalista de nuestra for-

macidn social-ademds de hacer adoptar un nuevo arancel de a-
duanas y ampliar el crédito para la industria-contribuyd de

manera clara, aunque aun insuficiente,

al proceso de indus-
trializacidn del pais. No cabe duda, sin embtargo, qQue en

de Liveracidn
mostraron reticencias de dlversa indalezuz

este perfodo miembros prominentes

Nacional
que impidieron el
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que este partido apoyara con toda decisidn y en 1la prdéctica

la confeccidn de un marco legal apropiado para generar pode-

rosos estimulos desencadenantes de una fuerte dindmica in-

dustrializadora.
Por otra parte, a lo largo de los afios de que venimos

hablando, tamblén hubo un grupo que se opuso con gran vehe-—

mencia a la aprobacidn de una ley de fomento industrials 1la

fraccidn comercial importadora de 1a burguesia. En efecto,

esta fraccidn, agazapada tras 1la Camara de Comercio aungue

posefia tambi€n una organizacidn propia, la Asociacidn Nacio-

nal de Representantes de Casas Extranjeras, sentfa que el

comienzo de la industriallzacion en Costa Rica habria de ser

el inicio igualmente de su propio debilitamiento. En diciem

bre de 1956 y durante enero de 1957 1la emprendid en contra

del proyecto de ley de fomento industrial que yacia en la A-

samblea Legislativa, contestando con los mdas apasionados y

rudos :argumerﬂ::»szu'3 la persistente propaganda que por su

2421 Véanse las paginas 128 y 129.

2431 "El memorandum de los importadores [carta del 11 de di-
ciembre de 1956 a la Asamblea Legislativas J. R. M;J recapi-
tula todos los argumentos que se hayan planteado alguna vez
contra el fomento de la industria en Costa Rica. Aseguran
que nunca podra fabricarse nada sustancial en el pais. La
base de 1la economia nacional., aseveran, es la agricultura.
La dedicacidn de ayuda al sector industrial, es por lo tanto
considerada como dispendiosa y en la medida que priva a la
agricultura del respaldo necesario, contraproducente. E1
documento tamblen advierte-pese a la premisa de que la in-
dustrializacidn no puede tener éxito en Costa Rica-que el
proyecto de ley creard una clase privilegiada de aristdcra-—
tas a expensacs de una clase obrera empobrecida. Esta con-
tradlccion es reafirmada por el argumento de que los

sueldos
mas elevados de la industria atraerdn a mano de obra agrico-
la cdel campo en detrimento del sector agricola” hex%enfeld.
Lorin. Obv, cit., pp. 31 y 32.
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parte hacfa la Cdmara de Industrias.

Para concluir con la presentacidn de estos antecedentes
de la Ley de Fomento Industrial gestionada ya con €xito en
la administracidn de Mario Echandi, queremos reiterar y de~
jar bien explicitadas aqui algunas diferencias que estimamos
de gran importancia entre la posicidn liberacionista y la de
la Cdmara de Industrias: mientras Liberacidn Nacional pen-
saba la industrializacidn en términos del capital nacional,
concibiéndola con la mira puesta en darle un fuerte dinamis-
mo al conjunto de l1la economia, la Camara de Industrias pug-
naba por crear incentivos sin importar el origen del capital
que invirtiera en este sector y sin otorgarle significacidn
al hecho de que se pudiera estar promoviendo una industria-
lizacidn de mero ensamblaje, de repercusiones positivas-aun-
qQque muy limitadas-inicamente en lo referente a la contrata-
cidn de mano de obra. Objetivamente, al asumir esta posi-
cidn, la Cdmara se convirtid en el mds fiel y genuino repre-
sentante en Costa Rica de los intereses del capital extran-
jero que habria de colocarse luego en el sector industrial,
cuestidn esta que se tornd evidente al integrarse el pais al
Mercado Comiun Centroamericano en 1963 y comenzar en este
sector la inversidn de fuertes sumas de capital provenientes
del exterior. Con posterioridad a esto-y hasta el afa qde
hoy-la Cdmara ha representado principalmente-y de manera tal
que no es posible duda alguna-los intereses del capital fo-
rédneo., intereses gue suponen una industrializacidn subordi-
nada y dependiente. La figura principal de la Cdmara y el

promotor mis sobresalliente del proceso de industrializacidn
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ha sildo,

dende los afios cincuenta,
Nietozuu.

el Lic. Rodrigo Madrigal

Pues bien{ una vez llegado al Ejecutivo Mario Echandi

en mayo de 1958, nada parecfa indicar que este gobierno lle-—

garia a tener algin interés en que se

en la Asamblea Legislativa una
Echandi, como ya

debatiera y aprobara
ley de fomento industrial.

se ha dicho, Trepresentaba

intereses muy
distintos a los de 1la

incipiente fraccidn industrial de 1la

burguesia.

Aunque ml final de 1la gestidn presidencial de Figueres,
es decir, durante los primeros meses de 1958, se logrd un
clerto grado de consenso entre las diversas partes que con-

flufan en la preparacidn del proyecto de ley de fomento in-

dugtrial (l1la comisidn correspondiente de la Asamblea, el Mi-

nisterio de Economia y Hacienda y la Cdmara de Industrias y

lo
clerto es que al arribar los nuevos gobernantes-y a pesar de

que como Director de Economia

se estaba en proceso de elaboracidn de un nuevo proyecto.,

se habia mantenido a Porfirio

Morera Batres, un liberacionista

cuyo trabajo asiduo -en la

24l Sobre Madrigal Nieto,escribe Welisenfeld

nota por demds esclarecedora- "La tesis de grado _en la Fa-
cultad de Derecho de Madrigal proponfa 1l1la creacidn de una
corporacidn de inversiones, compuesta por fondos publicos y
privados, para promover nuevas industrias en Costa Rica. La
propuesta 1lamé la atencidn de la Embajada Americana en San
José en un momento en que su persoconal del Punto 1V estabdba
activamente comprometido en un intento de introducir moder-
nos procedimientos de negocios al pais. Como consecuencia,
Madrigal recibid varias becas y bolsas de VLale Para estu-—
diar asuntos relacionados a la industrializacion en los Es-
tados Unidos. Subsecuentemente encabezo el grupo de hombres
de negocios que obtuvieron un préstamo de c%nco millones de

ddlares de A.I.D., para egtablecer COFISA, la Corporacion Fi-
nanciera de desarrollo mas imporiante del pais* Ob. _cit.,
P. 27.

1a siguiente



238

redaccidn del udltimo proyecto mencionado le habfa permitido
dejarlo completado poco antes de que hubiera concluido el
periodo de Figueres-nada se hizo, durante todos los Primeros
meses de esta nueva administracidn, en favor de una ley de
fomento industrial.

Sin embargo, ya hacia finales de 1958 Echandi le pidid
al Ministro de Economfa y Hacienda, Ing. Alfredo Hernindesz
Voliozus, que reviviera el proyecto de ley preparado por Mo-
rera con la ayuda de la Cdmara de Industrias y, modificdndo-
lo, 1o hiciera llegar en nombre del Poder Ejecutivo a la A-
samblea Legislativa.

Este giro radical en la posicidn de un gobierno que por
los intereses de clase que representaba era reacilo a favore-
cer el desarrollo industrial de Costa Rica-aspecto este que
quedd demostrado de manera sistemdtica a lo largo de sus caa
tro afios-, ha de comprenderse, a nuestro Jjuicio, principal-

mente como una respuesta polftica a la posicidn cada vez mds

activa y decidida desplegada por el partido Liberacidn Na-
cional en favor de hacer pasar, de una buena vez, una ley cde
desarrollo industrial en la Asamblea, en donde posefa una
mayorfia parlamentaria y en donde, dada lo orientacidn de sus
alianzas, no le iba a resultar dificil lograr este objetivo.
Es oportuno mencionar aqui de paso un elemento que desempe-
fiarfa un papel destacado en la actitud general asumida por

los diputados frente al proyecto de ley, asi como en los de-

245, Herndndez Volio habfia ocupado esa misma posicion duran-
te los cuatro afios de gobierno del Presidente Ulate y tenia
a su haber su participacicon en las primeras reuniones auspi-
ciadas por la CEPAL para promover la integracidn y la indus-

trializacidn regional.
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bates parlamentarios de 19591 degspués de Liberacidn Nacio-
nal, el partido que posefa un mayor nimero de diputados lo
era el Republicano, cuyo maximo 1fder, el Dx. Rafael Angel
Calderdn Guardia, era entonces diputado, habiendo sido €1,
al mismo tiempo, el patrocinador de la Ley de Industrias Nug
vas de 1940. Ninguna confluencia de fuerzas politicas hu-
biera podlido ser mds favorable para el propdsito por el cual
largamente habfan peleado los industriales.

En julio de 1958, Daniel Oduber, que cumplfa a la sazdn
la funcidn de jefe de la bancada liberacionista, propusoc en
la Asabblea una mocidn, de inmediato aprobada, en el sBentido
de que el Poder Ejecutivo enviara al recinto parlamentario
el proyecto de ley dejado a punto por Morera Batres. Pero a
esta interpelacidn no hubo respuesta y entonces fue el pro-
pio Oduber quien presentd un proyecto practicamente idénticzo
al de Morerazus, proyecto que contenfa 1las ideas liberaclo-
nistas en dcerredor de la industrializac15n2u7. El mismo,
sin embargo, no despertd, dadas sus caracteristicas y por
todas las razones ya expuestas, demasiado interés en la Cda-
mara de Industrias, dlluyéndose entre otros proyectos en la
Asamblea al no contar con el respaldo y la presién siempre
desplegada por esta organlzacidn empresarial. Pese a ello,
el hecho era que ya en la Asamblea habfa un nuevo proyecto
de ley avalado por Liberacidn, proyecto que a la larga po-
drfa debatirse y convertir asi a esta entidad partidaria en

la dnica que ofrecia a 1la nacidn nuevas alternativas produc-

2464 Cf. de Lorin Wecisenfeld, 0Ob. cit., pp. 36-37.
2471 Véase 1la pagina 130.
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tivas en medio del sombrfo panorama econdmico que se cernia

sobre el pais.

Fue con el trasfondo de este contexto polftico, enmar-

cado el mismo a su vez en una diffcil situacidn econdmica
que ya se vefa venir con 3la cafda de los precios del café,
que el Presidente Mario Echandi optd por pedirle a Hernandez
Volio gue retomara el proyecto de Morera Batres, lo reelabo-
rara y lo pusiera a consideracidn de la Asamblea Legislativa.

Asf se hizo y, por fin, ingresaba a la Asamblea un pro-
yecto de ley de fomento industrial en el que las mds diver-
sas fuerzas polfticas de orientacidn burguesa tenfan interés
en aprobar, independientemente de las modificaciones que lue
€0 se le practicaran.

Es imposible para nosotros resefiar aquf el proceso par-
lamentario por medio del cual se aprobd la Ley de Proteceiin
¥ Desarrollo Industrial del 3 de setiembre de 1959, proceso
que, por lo demdas, ha sido ya trazado de manera estupendazug
Nos cabe, si, en cambio, apuntar algunos hechos de primer
orden que incidieron en el documento finalmente adoptado en
el recinto parlamentario.

En primer lugar, fue el partido Liberacidn Nacional el
que llevd la voz primera en todo el proceso. Varios de sus
diputados-pero principalmente Hernin Garrdn Salazar, un in-
dustrial miembro de la Comisidn de Industrias y Comercio de

la Asamblea-tuvieron una actuacidn muy destacada a lo largo

de las sesiones en las que se debarid 1la Ley. En segundo

2481 Nogs referimos al +trabajo de Weisenfeld reiteradamente
citado por nosotros.
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lugar, el respaldo polftico provino de diversos partidos,

entre estos sobre todo del Republicano, acaudillado por el

Dr. Calderdn Guardia. En tercer lugar, fue la Cdmara de In-—

dustrias de Costa Rica con su presidente el Lic. Rodrigo Ma-
drigal Nieto, la que tuvo una ingerencia completamente de-

terminante en las caracter{sticas finales que tuvo 1la Ley.

la Cdmara presiond continuamente para lograr que la Ley no

s83lo fuera extraordinariamente 1liberal en cuanto a exonera—

clones y privilegios sino que 1logrd que unce de los puntos
presentes tradicionalmente en la posiélén liberacionista fue
ra abolldos aquel que orientaba los estfmulos otorgados a
la industrializacidn hacia aquellas industrias que utiliza-
ran un minimo de materia prima nacional o se constituyeran
en una buena fuente de nuevos empleos. El argumento de ma-
yor relieve que utilizd la Cdmara para ello fue el de la im-
periosa necesidad que tenfa Costa Rica de ofrecer-en medio
de los nuevos acontecimientos que se habfan producido en la
dindmica integracionista de la FKegidn con la suscripcidn en
Junio de 1958 Qel Tratado Multilateral de Libre Comercio y
del Régimen de Industrias de Integracidn-una ley lo suficien
temente estimulante como para poder competir, en lo referen-
te a 1la atraccidn de capitales, con el resto de Centro Amé-
rica, en donde sf existian generosas leyes de desarrollo in-

dustr1a12u9. En cuarto 1lugar, la oposicidn vino, entonces

249¢ Es oportunc sefialar aqui que 1la Cdmara de Industrias y
su presidente, Madrigal Nieto, se habian opuesto en marzo
de 1958 a la firma del Tratado Multilateral precisamente por
considerar, no sdlo que la industria costarricense era mas
débil y vulnerable que la de varios paises centroamericanos,
sino porque en el pais no existia una ley de fomento indus-
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como antes, de los grupos de comerciantes importadores; fue-
ron ellos, con los argumentos mis simplistas y recalcitran-
tes, los que organizaron una mayor resistencia a la Ley.

El
Agricultura e Industrias, no
fue un antagonista +vehemente de ella,

Ministro Borbdn, que lo era de

a pesar de haber sido

blanco de agresiones por parte de varios diputados libera-

cionletaszso conocida como era su reticencia frente a la in-

dustrializacidn. Hay que apuntar aquf <también que, en cam-

bio, Herndndez Volioc sentfa simpatia por el desarrollo de

este sector aun cuando le preocupaban los problemas fiscales
que la Ley podrfa traer consigo.

Los aspectos de mayor significacidn contenidos en 1la

misma y que conllevaban un muy grande privilegio para los

industriales, fueron los siguientes: 1-el establecimiento

de un impuesto que triplicaba el aforo arancelario vigente

yara aquellos productos que complitieran con la indus<tria na-

cional; 2-franquicia aduanera del 99% sobre 1l1la importacidn

trials “Queremos ratificar ante el sefior Ministro nuestro
criterlo fundamentalmente adverso a la firma de ese Tratado
por las razones que ya le hemos expuesto, las cuales demuesn-
tran que no estamos preparados para ir a un libre comercio
con losg demas paices del Istmo que tienen una industria mas
fuerte y mas avanzada, entre otras razones por la legisla-
cién industrial de que disponen y las muchas ventajas de que
disfrutan los industriales de esos pafses, merced a esa le-
gislacidn. Sobre este particular el sefior Ministro recono-
cid 1a necesidad de promulgar en Costa Rica una legislacidn
similar, al informarnos que habia encargado al Sr., Director
de Economia preparar un proyecto con miras a enviarlo a la
Asamblea Legislativa en alguna oportunidad. Nuestra Camara
espera que el sefior Ministro se sirva ratificar lo anterior
..g". La Nacidn, 6 de marzo de 1958, p. 7.
2501 Daniel Oduber 1llegd a decir en una ocasidn en la Asam-
blea que "el actual iinistro de Industrias no cree en la po-
1ftica de Fomento Industrial definitivamente, sino que cree

en una polftica feudal®. Texto citado por Weisenfeld en su
trabajo, p. 58.
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de maquinaria, motores, herramientas, materias primas, pro-
ductos semielaborados, etc., requeridos en la fabricacidn de
los productos menufacturados en el pafs; y 3-exencidn de los
impuestos territoriales y de los municipales, en este tltimo
caso cuando 1o aprobase la municipalidad en cuestidn; exen—
cidn del 100% de los impuestos fiscales que recayeran sobre
el capital invertido y las ganancias durante 1la primera mi-—
tad del perfodo de vigencia del contrato firmado entre el g
blerno y el industrial acogido a la Ley, y del 50% en la se-—
gunda mitad; exencidn del pago de impuestos a la exportacidn
¥ exencidn del impuesto sobre la renta en aquella parte de
las ganancias que la empresa reinvirtierazsl.

Y la prueba mds clara de todo lo que preocupaba el avan
ce-real o imaginado-del procesc de integracidn e industria—
lizacidn regional, en el que Costa Rica parecfa quedarse a
1la zaga, quedd plasmada en el artfculo 18 de 1a Ley:s “Todo
beneficio que se conceda a la industria en las legislaciones
de Centro América y Panama no contemplado en 1la presente
ley, serda inmediatamente comunicado por la Comisidn Consul-
tiva y de Coordinacidn para el Fomento Industrial, si esta
lo juzga conveniente, al Ministerio correspondiente, en for-
ma de proyecto de ley, para que este lo scmeta el conocimien
to de la Asamblea Legislativa"zsz.

Una vez aprobada la Ley por la Asamblea, el Presidente
'Echandi. comprometido de antemano, no puso reparos en fir-

maria y autorizar su publicacidn.

2513 Ley de Proteccidn y Desarrollo Industrial #2426 de 3 de
setiembre de 1959 y su reglamento, PP. 5, 7 Y B.
252 Ibidem, p. 7.
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La promulgacidn de la Ley de Protecclién y Desarrollo

Industrial de 1959 fue la consecuencia de un conjunto de fac
tores econdmicos (la cafda de los precios del café y las di-

ficultades por las que atravesaba la economfa costarricense

en su conjunto, ademds del movimiento seguido por el proceso

integracionista y la preocupacidn que empezaba a generar la

elevada tasa de natalidad, del orden del 4% anual, prevale-
ciente entonces en el pais) y de aspectos politicos (la ini-
ciativa tomada en la Asamblea por Liberacidn Nacional en a-
fomento industrial, seguida por

ras de tramitar una ley de
momentos en que debfa

Presidente Echandi en
aunque fuera formalmente,
acompafiado todo ello por el pertinaz
afios, por la Camara de

la actitud del
alguna nueva

de ofrecerse al pafis,

alternativa econdmica),
varios

Madrigal Nieto.

de la década de los se-

trabajo desplegado, durante
Industrias y su presidente,

Desde entonces-y hasta mediados
tenta-el partido Liberacidn Naclonal pasd a representar cada
vez mds en la escena politica a la fraccidn industrial de la
burguesfa, en cuyo seno se encuentra enquistado el capital
extranjero. Ha sido la fraccidn industrial, después de to-
do, la principal beneficlaria y gananciosa del tipo de desa-

rrollo capitalista que siguid Costa Rica en las sucesivas

dos décadas.

polftica econdmica, tema también de

Un tercer tema de
transcurso del go-

primerisima importancia ventilado en el
bierno de Echandi, fue el de su negativa a incorporar a Cos-

ta Rica al proceso de integracidn econdmica de Centro Améri-



245

ca, eludiendo para ello primero 1a ratificacidn de los tra-
tados de 1958 y luego la firma del Tratado General de Inte-
gracién Econdmica aprobado en Managua en 1960.

Y, antes de entrar a precisar las actuaciones que espe-
cfficamente asumid este gobierno en relacidn con este punto,
vamos a presentar, de igual manera que lo hicimos en el apar
tado anterior, algunos antecedentes que contribuyan a la
comprensidn y determinacidn histdrica de las mismas.

El perfodo que se extiende desde 1951 hasta 1958 fue
uno en el cual se avanzd lentamente-aunque con bastante se—
guridad y constancla-en la creacidn de las bases para impul-
sar la industrializacidn de la regidn centroamericana y la

constitucicn de un mercado comin. Todo ello se hizo a tra-

vés del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo y bajo los
buenos auspicios de la Comisidn Econdmica para América Lati-

na (CEPAL) que en 1952, en Tegucigalpa, esbozd, por medio de

Raudl Prebisch, el derrotero a seguirse, no siendo otro este

que el de alcanzar en un primer momento "una integracidn 1i-

mitada acompafiada de una polfitica de reciprocidad comercial

e industrial=253,

En efecto, en el transcurso de los afios mencionados se

realizaron cinco reuniones ordinarias y una extraordinaria
del Comité de Cooperacidn Econ6mica25u. durante

Escuela Superior de Adminis-

las cuales

se concretd la creacidn de 1la
Piblica de América Central (ESAPAC)-que mas tarde
Centroamericano de Administracidn

tracicn

pasd a llamarse Instituto

2531 Véase la pagina 213.
254 Cf. la excelente obra de Fuentes Mohr ya citada por no-

sotros.
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en

con sede en San José desde sus comienzos
de

Instituto Centroamericano
(ICAITI),se avanzd en
arancelaria

Publica (ICAP)-,
1954; se constituys en 1952 el

Investigacidn y Tecnologia Industrial

lo relativo a la adopcidn de una nomenclatura

uniforme para todos los paises del Area y se prepararon sen—
dos proyectos de tratado multilateral de libre intercambio y

de industrias de integracidn.

a partir de 1956 se invitd a participar en

Asimismo,
del capital industrial de

dichas reuniones a representantes
de conocer los pun-—

cada uno de los pafses, con el objeti;o
tos de vista de los sectores sociales que en definitiva ten-
drian a su carge 1la principal responsabilidad en la indus-
trializacidn regional.

los gobiernos
ministros de economia y de o-

En Costa Rica, de Ulate y Figueres, por
intermedio de sus respectivos

de menor rango, concurrieron a las diver-

tros funcionarios
El de Ulate, luego de

sas citas que por entonces se dieron.
recelosazss, no puso reparos para

una actitud 1inicial algo

inmiscuir al pais en el movimiento
pasos,

integracionista una vez

que se dieron los primeros sl bien entonces apenas
comenzaban a conocerse las ideas que guiarfan al mismo y aun

cudnto iban a modificar a 1la dindmica de

no se vislumbraba
los acuertos

capital predominante
Y el de Figueres, cuyos

acumulacidn de que a la
representantes

postre se tomarian.
a cuatro de las seis convocatorias

1956 y 1957), compartfa y apoyaba plena-
idea de estrechar los contactos

asistieron antedichas

(las de 1953, 1955,
mente desde tliempo atrds la

255: Véase la pagina 214,
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comerciales entre los palses centroamerlcanosz56. por 1o que
se convirtid en un asiduo concurrente =a tales reuniones.

En cuanto a la posicidn frente a la integracidn de los
diferentes grupos de capltalistas a lo largo de estos afios,
los importadores no patentizaron gran inquietud, concentran-
do mas bien su actividad opositora en torno a los sucesivos
esfuerzos de los industriales por hacer aprobar en la Asam-
blea Legislativa una ley de fomento industrial, Fueron los
empresarios de este sector y su organizacidn, la Camara de
Industrias, los que mostraron mayores temores Yy ejercieron
mds presiones sobre el goblerno-particularmente en 1958-para
que o blen no se firmara el Tratado Multilateral-con el Ré-
&€imen de Industrias estaban de acuerdo-o ello se hiciera con
varias cldusulas que limitaran, a discrecidn de los paises
involucrados, los productos sometidos al 1idbre intercambio.
Los industriales costarricenses se sentinn débiles frente a
sus congéneres de varios pafses centroamericanos, pero sobre
todo les preocupaba una competencia en condiciones desigua-
les derivada del hecho de no contar con una ley de protec-
cidn industrial.

Por otra parte-y para ir completando estos anteceden- .
tes-, ha de quedar consignado aquf también que en el conjun-
to de los pafses del Area eran Guatemala y El Salvador los
Que mAs interés parecian tener en hacer avanzar las conver-
saciones regionales y en llevarlas mds lejos. No se puede
perder de vista que no sdlo disponfan de las burguesias in-~

AQustriales econdmicamente mds poderosas del Istmo, sino que

2563 V€ase la pdagina 90.



248

los gobiernos de estos pafses temfan o enfrentaban dificul-
tades soclo-polfticas (en El Salvador preocupaba la elevada
tasa de natalidad existente en el pais y las escasas salldas
ocupacionales que la estructura productiva abrfa para la
fuerza de trabajo en expansidn: y en Guatemala, tras la caf-
da de Arbenz ¥y el ascenso de Castillo Armas, se promovié,
como parte de la estrategia contrarrevolucionaria, un cierto
desarrollo industrial orientado a activar 1la economfa y a
combatir el desempleo)257. pareciéndole la industrializacidn
a algunos sectores dentro de ellos como una de entre las pPo-
cas salidas posibles para impedir la agudizacidn de las ten-
siones sociales.

FPinalmente, los Estados Unidos, en el transcurso de es-
tos afios, no mostrd un particular interés en el movimiento
de integracidn econdmica que avanzaba en Centro América con
el apoyo de 1la cEPAL258.

Fue asf como sBe llegd a la Quinta Reunidn Ordinaria del
Comité de Cooperacidn Econdmica, reunidn que se celebrd en
Tegucigalpa en junio de 1958 y en donde se firmaron los dos
instrumentos mas importantes que el programa de integracidn
alcanzé a concretar bajo la influencia cepalinas el Tratado
Multilateral de Libre Comercio y el Régimen de Industrias de

Integracidn.

257 _Cf. Menjivar, Rafael.Crisis del desarrollismo. San Jo-
seé, EDUCA, 1977, p. 13. Y veéase tambien Susanne Jonas y Da-
vid Tobis, Guatemalas una historia inmediata. México, Si-
glo XXX, 1976, pp. 147 y ss.

258: Véase de Susanne Jonas "El Mercomin y la ayuda nortea-
mericana” En Henjxvar. Rafael (comp.), La 1nversion extrane
jera en Centrnamerica. San José, EDUCA, 1970, 32,
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El goblerno costarricense presidido por Mario Echandi
estuvo presente en el evento, haciéndose representar por la
misma persona que habfa concurrido a 1a cita de Tegucigalpa
en 1952 cuando comenzd el programas el Ing. Alfredo Herndn-
dez Volio, Ministro de Economfia y Hacienda. Pero si bien
Costa Rica no estuvo ausente de esta actividad, firmando in-
cluso los documentos sometidos allf a la aprobacidn conjunta
de los paises interesados, la verdad es que esto no era mds
que un comportamiento meramente formal-puede decirse que

inercial en relacidn con la posicidn asumida por el gobierno

de Figueres, posicldn qQue ahora avalaba Hernandez Volio, un
hombre que habfa demostrado poSeer una cierta confianza en
la dinamica integracionista-pues nunca hubo una voluntad e-—
fectiva, en las esferas mAs decisorias del gobierno, de en-
wviar a l1la Asamblea Legislativa dichos documentos y hacerlos
ratificar por ella, requisitc para que los mismos entraran
en Vigenciazsg.

En una importantisima mesa redonda organizada por la

Asoclacidn Nacional de Fomento Econdmico (ANFE)26° en febre-—

2591 Los tratados menclonados cobraron vigencia para Costa
Rica con el ingreso formal del pafs al Mercado Cominen 1963,
<ras de haber sido aprobados por 1la Asamblea Legislativa en
tlempos del Presidente Orlich.

603 La ANFE, fundada a finales de 1la década del cincuenta
(1 58)-justo tras el primer goblerng constitucional de F
gueres-, ha sildo, desde que comenzd, una organizacidn con
propositos ideoldgicos, orientada a difundir en el pais-a
través de 1los medios de comunicacidn colectiva y de diversas
actividades~-las ideas liverales, a defender los principios
de la libertad de empresa ¥y de la iniciativa particular, y a
atacar el ilntervencionigmo del Estado en laz economia.
pertenecen a esta asociacidn importantesS miembros de la bur-
guesia costarricense, asi como tambien Profesionales e inte-
Jectuales que  fungen como cuadros técnicos y politicos de
los sectores mas conservadores de nuestra burguesia.
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ro de 1961 para debatir, en el seno de
burgueses,

diferentes sectores
las razones que habfa en favor o en contra de que

Costa Rica ingresase al Mercndo Comun Centroamericano-cons-

tituido tras 1la firma por cuatro paises del Tratado General

de Integracidn Econdmica en diciembre de 1960-, mesa redonda

a la que concurrieron distinguidas personalidades del
empresarial y polftico del pafs, el Lic,

mundo
Jaime Solera inter-
peld duramente al Lic. Borbdn Castro
tes

diciéndole lo siguien-
“El gobierno suscribid los tratados [be 1958 J.R.M.] v
ipor qué no los mandd a la Asamblea Legislativa a ratificar-
los? El Ministro de Economia [Hernéndez Volios J.R.M{] ca-

1ificd esos documentos c¢como uno de los mds +trascendentales

qQue habfa firmado el pafs en su historia econdmica. Por

qué el goblerno no los mandd. a2 la Asamblea a ratificarlos?".
A lo que respondid Borbdns “Don Jaime me ha hecho una pre-

guntas ipor qué no mandSd el goblerno a ratificar los trata-

dos de integracidn? Yo expresé como Ministro de Agricultura
mi oplnidn adversa a los tratados de integracidn, desde prin

cipios de 19593 por circunstancias ajenas totalmente a mi

voluntad, varid mi posicidn del Ministerio de Agricultura al

Ministerlio de Hacienda; y como Ministro de Economfa y Hacien

da veinte dfas después de haber asumido el cargo, expresé mi

‘ criterio de duda en cuanto a los beneficios de la integra-
c1dn econdmica centroamericana"?8l,

Las diferencias entre Borbdn Castro-el hombre fuerte

del gobierno de Echandi-y HernsAndez Volio en el interior del

Consejo de Gobierno, que condujeron a la renuncia del iultimo

2611 La Repiblica, 22 de febrero de 1961, p. 7.
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de los nombrados, no se circunscribfan al punto de la inte-

gracidn, pero sin duda este era una de ellas.

En el segundo semestre de 1958 el proceso integracio-

América ingresd en una segunda etapa. Los
se habfan mantenido al

nista de Centro
Estados Unidos, qQue hasta entonces
empezaron a hacer patente un presuroso interés.

firmado los tratados de 1958

margen,
Un mes después de haberse
en Tegucigalpa, visitd Centro América una delegacidn nortea-

mericana encabezada por el Dr. Milton Eisenhower cuya meta

era conocer las ldeas que sustentaban los documentos aproba-

dos y sondear el ambiente que las mismas tenian en el con-

junto de 1la Regidn. En diciembre de ese mismo afio, en el

informe que la delegacidn envid al Presidente Eisenhower ya

se encontraban dos ideas bdAsicas con las cuales los Estados

Unidos intentarfan reorientar el movimiento de integracidn

econdmicas 1-se oponfan a todo el espfritu con el cual se

habfa aprobado el Régimen de Industrias de Integracidn (la

promocidn de una industrializacidn regional mds o menos pla-

nificada que contribuyera a un reparto equitativo de las in-

dustrias entre los paises participantes y a un crecimiento

econdmico conjunto y equilibrado) y 2-insistfan en la conve-

niencia de apoyar la creacidn de una zona de libre comercio

en Centroamérica pero siempre ¥ cuando no hubiera clausulas

restrictivas al 1libre intercambio de casi todos los produc-

tos entre las naciones que la rormaran262. Ambos puntos res

pondian patentemente a los intereses del gran capital nor-

teamericano y modificaban la orientacidn que al programa in-

2624 Véase de Fuentes Mohr, Ob. cit., pp. 177 a 179.
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tegracionista le habfa venido dando la CEPAL.

Y a principios de 1959, encontrindose en Washington el
Presidente de El Salvador, Jos€é Marfia Lemus, los represen-
tantes del goblerno norteamericano alentaron-ya en plena cag
da de los precios del café-los deseos de clertos grupos de
la burguesia salvadorefia de acelerar el pProceso de integra-
cidn regional el cual, pese a sus avances institucionales,
auin no mostraba un vigoroso. despegue en el terreno propia-
mente dicho de las realizaciones econdmicas.

En el transcurso de ese mismo afio, los norteamericanos

263 Yy técnico con el fin de que,

ofrecieron apoyo econdmico
sobre las bases de las ideas ya apuntadas en conjuncidn con
otras, se pudiera constituir “un verdadero mercado comin® y
"un sistema econdmicamente sdlido y bien fundado para la in-
tegracidn de las economias de las repiblicas centroamerica-
nas“26“. tendiente todo ello a ser llevado a cabo en un tiem
po breve; ademas, con el propdsito de iniciar acciones en 1la
direccidn del camino trazado, despertaron interés entre El
Salvador y Honduras para que estos dos paises formalizaran
una unidn econdmica.

A 1la postre, Guatemala no quiso quedarse atras Yy el
sels de febrero de 1960 en el Palacio Naclional de Ciudaa
de Guatemala se firmd, con el benepldacito norteamericano, el
Tratado de Asociacidn Econdmica entre estos tres pafises.

Habliendo producido 1o anterior un serio malestar en Ni-

2631 Véase de Susanne Jonas, Ob. cit., p. 34.

26431 Las frases entrecomilladas formaron parte del comunica-
do conjunto Lemus-Eisenhower acordado en Washington. Ibfdem,

P- 33.
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caragua y Costa Rica, paises que se consideraban excluidos y
agredidos econdmicamente, se convecd a una segunda reunidn
extraordinaria del Comité de Cooperacidn Econdmica a cele-
brarse en San José en abril de 1960. Fue allf en donde tras
numerosas conversaciones se acorddé la resolucidn #101 por
medio de la cual "se solicitaba a 1la Secretarfa de la CEPAL
que elaborara un convenio centroamericano de integracidn e-—
condmica acelerada en estrecha consulta con los gobiernos
[..J"ZSS de los cuatro pafses (Guatemala, El1 Salvador, Hon-
duras y Nicaragua) firmantes de la misma y sobre la base de
los acuerdos allf tomados en derredor de una serie de tdpi-~
cos. Y en diciembre de 1960, las naciones menclonadas fir-
maban en Managua el Tratado General de Integracidn Econdmica
y daban vida al Banco Centroamericano de Integracidn.

De esta manera, los Estados Unidos-y el capital multi-
nacional de ese origen-se alzaban con una victoria rdpida-
mente consumada y aunque el Régimen de Industrias de Inte-
gracidén fue adoptado después de todo, ello no se hizo ya ba-
jo las mismas premisas con las cuales habfa sido concebido.

Ante todo esto, la posicidn del goblerno de Costa Rica
que presidfa Echandi fue de una negativa a que el pafs in-
gresase al proceso integracionista, posicidn que si bien fue
originalmente matiza&a en la reunidn extraordinaria del Co-
mité de Cooperacidn Econdmica efectuada en abril en San Jo-
s€, en donde Costa Rica no aprobd la resolucidn #101 alegan-
do que requeria estudiar con mids detenimiento las implica-

ciones de los acuerdos, quedd explicitada con el transcurrir

265: Véase de Fuentes Mohr, Ob._cit., p. 212.
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del afio 1960. Por lo demas, ya desde marzo de ese afio el

Ing. Hernsindez Volio habfa renunciado
tro, a su vez, habfa asumido el Ministerio de Economfa ¥y Ha-

Yy el Lic. Borbdn Cas-

cienda.

Borbdn fastro expuso su pensamiento sobre el tema de 1la

integracidn en una serie de artfculos publicados por la pren
sa nacional-luego recopilados y editados por la ANFEZés-y de

los que nos valdremos aquf para mostrar las razones de mayor

. -peso comunicadas al pais por este gobilernc con el fin de

Justificar su actitud.

He aquf los principales argumentos esgrimidos por el

enero de 1961y 1-como tesis central, sefiald

Lic. Borbdn en
Costa Rica el

inconveniente que era para

reiteradamente lo
integracidn acelerada como el

participar en un proceso de
que estaba viviendo Centro América tras la firma del Tratado

de Asociacidn Econdmica primeroc y con la adopcidn del Trata-

do General de Integracidn Econdmica después; consideraba pe-—~

ligroso el cardcter precipitado del mismo porque impedfa el

que las diferencias existentes en la estructura polftica. e
distintos pafses de 1la Regidn fue-

condmica y social de los
v explfcita-

ran asimiladas o niveladas en forma progresiva,
mente aceptaba la idea de una integracidn paulatina tal como

la CEPAL por espacio de casi una déca-

la habfa propiciado
las economfas de los

da267: 2-sostenfa tambi€én gque al ser
26631 ANFE.Costa Rica la intepracidn econdmica de Centro
América. “Bos ogInxon%sT_ Jorre Borbon Castro y Raul Hess.

Fle. ¥an Jose, S.€., 1901, DPD.

Serle Protlemas Nacionales

3-36.
2671 "Hemos aceptado la tesis original y unén;me. de que un
proceso de integracion paulatino y por tal razon, necesaria-
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pafses centroamericanos competitivas ¥ no complementarias,
pocog beneficios y sf muchos perjuicilos se obtepdrfan de la
ampliacidn del mercado; lo que ocurrirfa a la larga-decfia-es
que la competenclia entre las industrias centroamericanas ha-
rfa que unas pocas, a lo sumo, sobrevivieran, trayendo con-
sigo la desaparicidn de numerosos empresarios de varlios de
los pafses; este argumento lo reforzaba el Lic. Borbdn in-
sistiendo en 1la fuerza econdmica relativa que posefian los
capltalistas salvadorefios y guatemaltecos Yy destacando la
debilidad de los industriales costarricenses, a lo que suma-
ba los me jores salarios y 1la avanzada legislacidn social de
que gozaba el +trabajador de Costa Rica, aspectos estos que
al incidir en los costos de produccidn redundaban a la pos-
tre en una menor capacidad de competlir en la Regidn; el pa-
norama que avizoraba Borbdn a corto plazo, en el caso de in-
gresar el pafs al proceso 1integracionista, era el de ver. a
Costa Rica subordinada econdmicamente a la hegemonia que con
seguridad impondrfan los pafses localizados en el norte del

Istmo, los que, ademas, contaban con un mayor caudal de con-

mente lento, protegia en _su génesis y salvaria a la postre
la idea de l1la integracion. Estamos firmemente convencidos
de que solamente asi pueden salvarse los obstaculosg natura-—
les que sobrevienen por condiciones sociales y polfticgs di-
ferentes y, fundamentalmente, por deficliencias econdmicas
generales en todos los palses hermanos de Centroamerica, que
hacen dififcil un sacrificio fiscal desproporcionado". Ibi~

dem, p. 5. - -
Y tamdbien " [_-...J es el caso que, una integracion econdomica

acelerada, como™ la idealizada en el Convenio de Managua,
permitiria a cualquier pais tomar la délantera en el esta—
blecimiento de nmuchas industrias sin el _consentimiento de
los otros cuatro [..J. En esta forma segun mi criterio, se
ha desnaturalizado el principilo de equidad que inspird el
Convenio sobre el Régimen de Industrias Centrcamericanas de
Integracidn y se ha- expuesto a__todos los pafses a un riesgo
que considero insoportable®. Ibidem, p. 27.
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sumidores para sus industrias; y 3-estimaba como muy Zravo-—

sas y diffciles de sustituir las pérdidas fiscales que so-

brevendrfan como consecuencia de la adopcidn del Tratado de

Integracidn.

El argumento que mdas efecto produjo entre algunos gru-—

Pos de caplitalistas fue, sin duda, el de gque 1la integracidn

econdmica de los pafises centroamericanos debfa de hacerse

lentamente y no en la forma apresurada como se estaba condu-

ciendo. Un empresario, haciéndose eco de las opiniones emi-

tidas por el Lic. Borbdn, llegd inclusc a hablar de ella co-

mo algo que deberfa de tomar generaciones enteras para lle-

varse a cabo 268.

Pero este argumento, en verdad, no era mas que una ma-

niobra y una excelente excusa a la que ahora el nuevo Minig-

tro de Economfa y Hacienda podfa echar mano para oponerse

con €xlto desde su elevada posicidn formal-y mucho mids ele-

vada real-a un pronto ingreso de Costa Rica al Mercado Comin

de América Central. El Lic. Borbdn se convertfa as{, de re-

pPente, en el mids consecuente paladin del tipo de integracidn

econdmica que la CEPAL habfa impulsado por afios.

Esto, sin embargo, no podia menos que resultar en ex-—

tremo extrafio Yy sorprendente. Borbdn nunca hizo nada para

que se ratificaran los tratados de 1958 en los gque se encon-

traban plasmadas con toda exactitud las ideas cepalinas. Y

cosa afirmé fue _el Ing. Claudio A.
Volio. En un resumen de una intervencidon publica suya se
recogfan las siguientes_palabras: "Dice que su tendencia es
integracionista y que las palabras del lMinistro Borbon lo
han Inducido a creer que el proceso debe ser lento, quiza a
través de generaciones”. La Nacidn, 24 de febrero de 1961,

P. 47.

268: La persona gue tal
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tal como lo tuveo que reconocer en la mesa redonda del 9 de
febrero de 1961-primera de las dos que organizdé la ANFE-ya
desde principios de 1959 habfa expresado su posicidn adversa
a dicho proceso.

Mds claro y directo fue el Lic. Manuel Jiménez de la
Guardia-cufiado de Borbdn Yy conduefic con este de unc de los
mdAs importantes complejos agroindustriales del pafs en el
que no sdlo se producfa y procesaba café sino también cafa
de azidcar-cuando intervino como presidente de la Cdmara de
Azucareros en la segunda mesa redonda que en torno al mismo
tema organizd la ANFE el veintitrés de febrero de 1961. Una
parte del resumen de esta intervencidn, publicado por el pe-
riddico La Nacidn, es la sigulente: "E1l Lic. Jiménez de la
Guardia habla y hace una interesante y completa exposicidn
acerca de la posicidn de desarrollo magnifico que ha tenido
1la industria de la cafia y de la excelente organizacidn que
se ha logrado dar a la misma, en todos sus aspectos. Se ha
establlizado la industria sobre bases firmes y los precios
estdn igualmente estables, después de largos afios de trabajo
firme y decidido. Expone luego que si fudramos a la inte-
gracidn estarfamos expuestos a que llegara azlcar de Cen-
troamérica y se desguiciara completamente nuestra industria
¥ la organizacidn gque se ha logrado formar, Finaliza di-
cliendo que se inclina a pensar que la integracidn total po-~
drfa ser inconveniente y constituir una seria amenaza a la
industria azucarera nacional [...]”269_

Mis alld de los argumentos que con mayor o menor cohe-

269 Idem.
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rencia fueron sustentados para oponerse a que Costa Rica se

incorporara al Mercado Comin, la verdad es que lo que habfa

otra cosa qQue el temor de que semejante

en el fondo no era
acumulacidn de capital

el tipo de proceso de
por un largufsimo
los viejos sectores burgueses

paso alterara
que habia prevalecido tiempo en el pais,
minando el poder econdmico de
¥ posibilitando un rdpido desarrcollo de nuevos grupos de ca-—

pitalistas.
Por lo demAas-y ya para concluir
teraremos uUnicamente que fue el partido Liberacidn Nacional

con este apartado-~rei-

desde un primer momento y a todo lo largo de la dura

el que,
los afios 1960 y 1961, abogd

Polémica que se desarrolld en
por la vinculacidn econdmica del pafs con el resto de Centro

Ralul Hess-Ministro de Economia y Ha-

América, Fue el Lic.
cienda durante los dos Ultimos afios del
director entonces del proyecto de la Universidad de Cos
de Costa Rica" que

goblierno de Flgue~

res,
ta Rica titulaco
habfa patrocinado Rodrigo Facio,
mente de la misma cartera en el periodo presidencial de Fran
respuesta a la posicidn

“El desarrollo econdmico
¥ mas tarde ministro nueva-

cisco Orlich-quien prepard la mejor
del Ministro BorbdnZ70,

2701 Véase Costa Rica Y 1a integracion econdmica de Centro

América. Dos opinioness Jorge Borbon Castro y Raul Hess,

PB. 37-54 '
La base de la argumentacidn de Hess-plenamente acorde con
los propdsitos inherentes a toda la politica econdmica libe-

la diverairicacion de 1la estructura productiva
Y la profundizacidn del desarrollo capitalista-consictia en
las siguientes ideas: 1-el modelo agroexportador, conside-

rado como el eje del crecimiento economlco. estaba agotado.

como lo atestiguaba por una vez mas la cafida de los precios

.del café; 2-La naturaleza de la agricultura costarricense,

caracterizada por una baja productividad que la hacfa no

racionistas
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De igu=zl manera, la Cdamara de Industrias de Costa Rica
¥ su presidente, el lLic. Rodrigo Madrigal Nieto._satisfechos
ya tras aprobarse en la Asamblea Legislativa la Ley de Pro-
teccidn y Desarrollo Industrial, defendieron también la te-

sis del ingreso de Costa Rica al Mercado Comin.

Como cuartc y Udltimo punto de importancia en 1la polfti-
ca econdmica seguida en este perfodo, nos queda por analizar
el llamado Plan General de Equilibrio Econdmico, el cual se
acordd y se puso en ejecucidn en 1961.

Este plan, como su mismo nombre lo traslucfa, pretendfa
enfrentar la grave situacidn por la que atravesaba la econo-
mfa del pafs, situacidn que venfa en progresivo deterioro
desde 1958 y que ya para 1961-y. a pesar de ser ese un afio de
campafia politica-exigfia una redoblada atencidn acompafiada de
la adopcidn de algunas medidas drdsticas.

La cafda de los preclios del café, 1las dificultades en
la rama del banano, el estancamiento en el valor de las ex-
portaciones, el déficit en la balanza comercial, que habfa
alcanzado la cifra de $26.1 millones en 1960 (obsérvese el

cuadro #8),., las dificultades en la balanza de pagos, la dis-

competitiva en el mercado internacional, la incapacitaba-al
menos por un tiempo-para convertirse en un nuevo polo de de-
sarrollo de la economfia nacional; 3-la uUnica via posxble que
restaba para enfrentar las nuevas metas que debia de impo-
nerse Costa Rica en el campo nconomico era la del desarrollo
de la industria, la industrializacidn; y 4-esta era inconce-
bivle en un mercado tan restringido como lo era el nacional,
por lo que la creacidn de un mercado comin abarcador de los
aises centroamericanos se presentaba como una oportunidad
e excepcion. .
Dg Raul Hess puede consultarse tambien “La in tggracion eco-
ompica centroamerxcang iLespectrq o eranza?' En Combate
16, Mayo-Jdunio de 1. San Jose, 3 PP. 23-30 -
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minucidn de las reservas internaclionales, la expansidn nota-
ble del credito bancarioz71 que presionaba con severidad so-
bre las importaciones, y el creciente déficlit fiscal, con
derivaciones también en la misma direcclildn, obligaban a asu-
mir prontas determinaciones.

Fue asf{ como se aprobd el Plan General de Equilibrio
Econdmico cuyo punto nodal consistfa en 1la devaluacidn del
coldn con respecto al ddlar-y al oro en Ultima instancla-des
de su antiguo cambio oficial de 5.615 colones por un ddlar
norteamericano hasta el de 6.625 colones por este signo mo-
netario, cambio este Ultimo que era el que regia en el mer-
cado libre de divisas desde hacfa ya varios afios, alcanzdn-
dose con ello la reunificacidn del tipo de camb10272.

Otras medidas del Plan que acompafiaron a la anterlor
fueron las sigulentes: 1i-reduccidn de los aforos arancela-
rios de algunas mercaderf{as que intervenfan en el proceso de
reproduccidn de los sectores populares; 2-elevacidn de los
derechos de aduana pagados por diversos productos estimados
como suntuarios; 3-creacidn de impuestos de exportacidn para
algunas mercanci{as y elevacidn de los ya existentes para o-
tras; 4-se 1limitd la expansidn del crédito bancario y 5-la
Ley de Pagos Internacionales y la Ley de Divisas Libres para
la Exportacidn fueron abrogadasz73.

Ademds de perseguirse como objetivo el restablecimiento

2711 Banco Central,. Memoria Anual 1961. San José, Imprenta
Tormo, 1962, p. 68,

272y Ibidem, pp. 81 y ss.

273s Itfdem, pp. 76-78. El subrayado e€s nuestro.
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de un clerto "equilibrio” en la economfa, de una clerta ade-—
cuacidn de las importaciones a las exportacliones, tales me-
didas, con ese mismo fin, posefan un claroc contenido de cla-
se, esto es, propendfan a favorecer ¥y a estimular a ciertos
sectores econdmicos y a hacer disminuir los beneficlos de o-
tros, cuando sus efectos no es que iban en perjuicio directo
de una determinada clase social.

Para ilustrar parcialmente esto que sSefialamos-y dejando
de lado las consecuencias que el Plan tenfa para la clase
trabajadora del pais, la cual vid elevarse sin contrapartida
el costo de la vida-permitamos qQue sSea el mismo Banco Cen-
tral el que nos muestre algunas de las preocupaciones e in-
tencliones presentes al confeccionarse el conjunto de dispo-
siciones de que estamos hablando:s *La otra cara del asunto
es quizd mds importante en si, vista desde cualquier #dngulo,
inclusive el social, pues no puede negarse que el bajo tipo
de cambio del ddlar de exportacidn coloca a las empresas lo-

cales en condiciones competitivas muy precarias, diezmando

el ingreso de los exportadores Yy desalentando el desarrollo

de nuevas industrias [..J. Las consideraciones anteriores

toman mds fuerza alin a la luz de los problemas y tendencias
de los udltimos dos afios, que tanto se han comentado en este

informe, pues 1la cafda de los precios de exportacidn de los

Brincigales articulos del paIs estd colocando a las empresas

agrfcolas en situacidn muy dificil. Aldn mas, muchas fincas

ya estdn encarando esa realidad. Otro acpecto relevante del
problema es el de que, con la baja ocurrida en los precios

del café, en muchos casos la financiacidn bancaria que se
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otorga a esa importante actividad econdmica supera el valor

en colones del producto. De no buscarse la forma de dar ma-—

Yor ingreso en moneda nacional a losg productores, los bancos

se verian fatalmente obligados a reducir esa financiacidn

bancaria, con las muy serias consecuencias gue una disposi-

cidn de esa clase traeria para tales productores y para todo

el pafs [.;3 . En general, los circulos econdmicos del pais
han estado de acuerdo con el Banco y coinciden en la tesis

de que el mantenimiento de ese tipo de cambio artificialmen-

te bajo, se ha traducido en la prdctica en un pesado grava-

men para la produccidn agricola e industrial del pais y en

un abaratamiento artificial para cilertas mercaderf{as impor-
w274

tadas

Ciertamente, de lo que se trataba era, en lo esencial,
de restituir 1las condiciones de rentabilidad perdidas por
las empresas cuya actividad se orientava hacia los productos
de exportacidn, principalmente las que se dedicaban a la pro
Quccidn de café. Al mismo tiempo, los importadores tendrian
que acomodarse a la nueva situacidn viendo disminufdas sus
g£anancias al reducirse la demanda de los productos extranje-
ros. Y los grandes perdedores no tenfan porqué ser otros
que los grupos de asalariados del pafis, los cuales, mal or-
ganizados, tuvieron que contemplar la elevaclidn del costo de

1la vida sin poder hacer nada para impedir tal situacidn.

En cuanto al Estado y su desarrollo institucional a lo

largo del gobierno de Echandi, es poco lo que se puede sefia-

274%: Ibidem, pp. 76-78. E1 subrayando €s nuestro.
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lar. Cabe tan sdlo apuntar la constitucidn del Servicio Na-—
cional de Acueductos Yy Alcantarillados (S.N.A.A.) como ins-
titucidn semi-autdnoma en abril de 1961 (Ley #2726)-el
S.N.A.A. pasd a ser instituto autdnomo en 1976, durante la
gestidn presidencial de Daniel Oduber-y la creacidn del Mi-
nisterio de Industrias en 1960, siendo la aparicidn de esta
dependencia la consecuencia obligada de la aprobacidn de la
ley de Proteccidn y Desarrollo Industrial de setiembre de
1959.

La fundacidn del S.N.A.A. fue una iniciativa del parti-

do gobernante, secundada por Liberacidn Nacional.
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4,3-Jos€ Joaquin Trejos Fernidndez (1966-1970) 1 la_burguesia
ovositora a Liberacidn Nncional lopra estructurar una opcidn
ideocldgica.

En una de las contiendas electorales mds refiidas en la
historia de Costa Rica, el profesor universitario José Joa-
quin Tre jos Ferndndez vencid, en febrero de 1966, al candi-
dato liberacionista a la Presidencia de la Republica, Lic.
Daniel Oduber Quir65275. Sin embargo, por una vez mas, Li-~
beracidn Naclional conguistaba un mayor nimero de diputados,
alcanzando 29 de los 57 miembros de la Asamblea Legislativa,
mientras que el partido Unificacidn Nacional debia de con-
tentarse con 26 asientos y el Unidn Civica-Revolucionaria
con 2276.

El partido Unificacidn Nacional era una agrupacidn po-
1ftica recién constituida entonces, resultado de la unidn de
otros dos partidos tradicionalmente opuestos a Liberacidn
Nacionals el Republicano del Dr, Calderdn Guardia y el U-
nidén Nacional de Otilio Ulate. Pero a pesar de la cohesidn
que les daba su antiliberacionismo, la trayectoria histdérica
de eada uno reflejaba diferencias de consideracidn entre am-
bas organizaciones.

En efecto, el partido Republicano Nacional tenfa a su
haber la importantisima tarea social desplegada en los afios

cuarenta, cuando comandado por sectores progreslistas de la

275 La diferencia entre uno y gtro candidato fue del orden
de apenas el 1% de los votos validos para Presidente. Tre-—
jos Ferndndez obttuvo 222.810 votos contra 218,590 de Daniel
Oduber, con una deferencia de 4,220 votos. Vease de Carlos
Araya, Ob. cit., p. R2.

2761 Ibidem, p. 80.
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bufgues{a2?7 no titubed, a partir de un cilerto momento, en
aliarse con los comunistas a fin de preservar para si una
buena porcidn del poder politico, empefidndose, con el res-—
paldo de la Iglesia Catdlica que lidereaba por aquellos dfas
el Arzobispo Victor Sanabria Martfinez, en llevar a cabo la
institucionalizacidn de ciertas reformas sociales de muy
grande proyeccidn para la clase trabajadora del pais.

En cambio, €l Unidn Nacional de Ulate contaba con un
pasado esencialmente conservador, lids adn, de 1948 en ade-
lante pasd a convertirse cada vez mds claramente en el asien
to natural de los viejJos sectores Dburgueses, de la vieja
burguesia oriunda de la estructura agroexportadora, sin po-
seer, ni por asomo, un verdadero proyecto politico gque con
algun grado de perspectiva histdrica pudiera tornarse en al-
ternativa burguesa al liberacionismo ¥y a los nuevos grupos
de empresarios que aspiraban a desarrollarse tras este.

De manera que la liga entre ambas entidades polfticas
no podfa ser mds iddneas 1la primera aportaba la masa de vo-
tantes y electores que por una mera ilusidn ideoldgica se-
guIan tomando al Republicanos por lo que hatfa sido-el par-
tido de las reformas sociales-, sumandosele a ello ademids
los penosos recuerdos que seguia evocando en los calderonis-
tas el turbulento perfiodo de la guerra civil de 1948 y el
malestar-cuando no odio-surgido entre ellos contra los reprg
sentantes del Movimiento de Liberacisn Nacinsnal; y la segun-
da disponfa de los recursos econdmicac que la gran burpguesia
estaba anuente adllecar con tal de que el liberacionismo no

continuara usufructuando del control del Estado.

2771 Véase la pdaAgina 74.
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Una alianza en apariencia gul generis era esta: impor-
tantes capltalistas de la sociedad costarricence vinculados
a sus enemigos de antafio, los portadores del mensaje social
de los afios cuarenta. Pero si la unidn tenfia visos de ser
algo escandaloso, la historia del pafis en los anteriores
veinte afios-el paso del tiempo-la hacia, a su vez, compren-
sible. Porque, ciertamente, el Republicano ya no era el mig
mo de dos dédécadas atrds; ahora, cuando Liberacidn Nacional
se habia convertido en la agrupacidn politica que impulsaba
muchas de las tareas progresistas que’ ‘el contexto histdrico
posivbilitaba-un contexto capitalista, cosa que no puede per-
derse de vista-, el Republicano devenia, por varias razones
¥, dentro de estas, en virtud de sus allanzas, en una orga-
nizacidn retardataria cuandoe no francamente reaccionaria.

En todo caso, 1o nuevo gque presenta el anterior cuadro
politico es gque a partir de 1966 los sectores burgueses o-
puestos al partido Liberacidn Nacional y que se expresan por
medio de Unificacidn Nacional, contardn en lo sucesivo con
un nuevo ropaje ideoldgico-viejo porque ya presente en la
hiz=toria de Gosin Rica, nuevo como vestimenta de los mds re-
caléitrantes grupos de la vieja burpuesfa-. El pensamiento
soclilal cristiano, remozado con algunos aditamentos, se con-
vierte ac{ en el nuevo traje, aportando sus ventajas: ofre-—
ée dignidad ideoldgicn en el combate politico contra el 1li-
veraclonismo y cuenta con una tuena dosis de coherencia.

Si antes, Ulate primern ¥y Zehnandl despuéc, levantaron
sendas candidaturas precidenciales sobre un vasto mar de re-

tdrica, en el que sSotrecalia la tnntas veces proclamada “lu-
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cha contra la corrupcidn®, fuera esta del tipo que fuera, en
la campafia electoral 1965-1966 y luego durante su gestidn
presidencial, Trejos Ferndndez ya pudo echar mano, por su
parte, a un mds amplio repertorio de ideas y consignas.

He aqui el lenguanje de este buen hombre de conducta in-
tachable y a toda prueba:s “Sobre la base de los principios
de Jjusticia social que ya forman parte de nuestra institu-
cionalidad y que ahora sdlo . tenemos que perfeccionar para
que esa Jjusticla sea pronta y efectiva, nos toca abocarnes a
la cuestidn social con la experiencia adgquirida en los dos
anterliores tercios de siglo teniendo como meta la preserva-—
cidn de los valores que atribuimos a la dignidad de la per—
sona humana, de acuerdo con nuestra tradicidn occidental y
con los principios del cristianismo®". ¥ continuaba con una
tesis que, supuestamente derivada de esos principios del
cristianismo, se convertirfa en los afios sigulentes en 1la
principal arma ideoldgica para oponerse al intervencionismo
del Estado preconizado por Liberacidn Nacional:s “Conforme a
estos Clos principios del cristianismo; J.R.M;]. el hombre

es duefio de su destino y 1la accidn del Estado, en procura de

mas elevadas metas de blenestar, ha de ser unicamente subsi-

diaria y complementaria de la que realice el hombre o la co-

munidad, para lograr su propio progreso y perfeccionamiento.
Creo en consecuencia que, confiriendo la mayor dignidad al
trabajo, debemos encaminar nuestros empefios, como parte del
Estado, a ectimular la creacidn y el ecfuerzo propios;: que
debemos alentar toda iniciativn pnsikle, toanto personal como

de lac comunidaden, 1o cunl equivale a dar el mayor énfanis
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¥y el dmbito mds vasto a la tarea educativa, que es la misidn
mds sublime y propia del Gobierno. Asfi, la tarea de promo-
ver el concurso y esfuerzo proplos de personas y comunidades
Para su desenvolvimiento, pasa a formar parte de las obliga-
ciones del Goblerno en materia educativa:; y este procurara
llegar a toda comunidad con tanto mayores recursos y asis-
tencia, como mayor se haya producido en ella ese impulso de
auto-ayuda. Un programa asi, de accidn conjunta entre el
pueblo y el gobierno, le da, a su vez, un nueve sentido a la
Planificacidn, al hacerla surgir desde 1la base"278.
Y pocos meses después de haber arribado al Poder Ejecu-
. tivo, en un discurso pronunciado en noviembre de 1966, ex-
pondrfa las ideas claves de su polftica econdmica:s "l;..]
en muy breves palabras puede explicarse nuestra polftica e-

condmica. Consideramos gue no debe prohijarse como fin, si-

no evitarse en cuanto sea razonablemente osible, el creci-

miento del Estado, entre otras razonesgs porque ese Estado ha

de ser costeado por 1la poblacidn activa que ya soporta una
carga muy pesada. Consideramos que en estos momentos debe
procurarse de.primero equilibrar los ingresos fiscales con
los gastos correspondientes a obligacliones contra el Tesoro
PUblico que ya se aceptaron en afios pasados. Pero que lue-—
g0, la mayor plenitud de nuestra economfa y su desarrollo
necesario para costener el acelerado crecimiento de una po-
blacidn que demanda continuamente mejores condiciones de vi-

da, c©cdlo purden connerulroe antisfaetariamente medisnte unn

278: Trejos Ferndndez, José Joaqufn., QOcho afios en la polf-
tlen contarricen , Tomo I, LUnn Joud, Imprentn ‘I'rejon ilnno.,
1I373. vp. =135 1 subrayado es nuestro. .
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politica que proporcione estimulos adecuados a 1l1la empresa
privada, pues esta es la llamada = ofrecer todas las atrac-
tivas oportunidades de empleo bien remunerado a la mayor
Parte de esa creciente poblacidn y es la llamada a Ssostener
los gastos del Estado E..J . Dentro de esa polftica consi-
deramos primordialmente necesario que se permita el estable-
cimiento del sistema de banca mixta, donde haya, a la par de
los bancos del ?stado. los bancos privados [:.;]"279.

En tres aépectos principales-ademds de orientarse a a-
poyar el proceso productive capitalista con 1la creacidn de
clertas dependenciaszao ¥ la puesta en prdctica de algunas
medidas-concentrd sus esfuerzos de politica econdmica el go-
bierno de Tre jos Ferndndez: 1-en el ordenamiento de la ha-
cienda piublica, sin dejar de atender también los problemas
monetarios que afrontaba el pais; 2-en detener el crecimien-
to del Estado intervencionista mediante toda una politica
alternativa basada en la concepcidn del autodesarrollo de
las comunidades; y 3-en promover la reinstauracidn de la ban
ca privada cuya desaparicidn en Costa Rica databa ya de casi
veinte afios atris. A presentar los anteriores puntos conci-

samente nos dedicaremos en lo que sigue.

2791 Trejos Ferndndez, J. J. Ocho nfios en la polfitica costa-
rricense,sTomo III. San José, Imprenta Trejos Hnos., 197k,
PD. 26L-265.

2801 Debe cde destacarcze aqui 1la crencisn en este periodo del

Centro para la Promocidn de las Exnartaciones y las Inversio
nes.
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Uno de los principales problemas con los que se enfren-—
tS la administracién de Trejos Ferndndez y al que se le pres
td quizd la mds grande atencidn fue, sin duda alguna, el de
l1a situacidn por 1la que atravesaba la hacienda pﬁblicazel

.
concentrindose también 1los esfuerzos en

tratar Ade re;olver
el grave estado en el que se encontraban tanto la balanza de
pagos como las reservas monetarias , internacionales con que
contaba el pais.

La politica fiscal y la polftica monetaria adoptada por
el gobierno de Trejos fue de tenor muy semejante al de las
seguldas en el transcurso del gobierno de Ulate, por quien
el Presidente sentia un profundo respeto y una gran admira-
cidn debido =al tipo de gestidn presidencial que el viejo
caudilloc del 48 habia entonces emprendido.

La contencidn del gasto publico bajo el lema persisten-
te de la austeridad en la que debfa de entrar todo el sector
puiblico, en particular el Gobierno Central, fue una de las
primeras medidas que de inmediato se tomaron cuando sSe pre-—
pard el presupuesto de 1967 presentado a consideracidn de 1la
Asamblea Legislativa hacia finales de 1966 como era usual,
aprovechando entonces 1la ocasidn el Presidente para emi<tir
en noviembre de ese afio uno de los principales discureos de
la primera etapa de su gobierno, Jjusto al cumplirse los pri-
meros seis meses del mismo. En esa oportunidad apuntd lo

sigulente: “E) Gobiernoc de la Repiblica se ha propuesto re-

281 "Rl problema principal que tienen no s6lo el Gobtierno
sino el paic enters es el del desequilibrio entre los gastos
creados con cargo al Tesoro Puibtlico ¥y los ingresos que é&ste
recibe de los contribuyentes®”. Trejos F., J. J. Ocho afios en
1n politica costarricence. Tomo IXII, p-. 256.
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solver el problema fiscal mediante las disposiciones que a
largo plazo sean mias convenlentes; continuard la polftica de
limitar con decisidn el crecimiento de los gastos y va a au-—
mentar sustancialmente el rendimiento de los impuestos vi-
gentes por medioc de la universalizacidn de su cobro. Pero
cree que +tal polfitica, por sf sola, estara siempre lejos de
resolver el desequllibrio fiscal prevaleciente. Y, ante la
realidad de un pafs que en diciembre de 1965 tenia casi mil
millones de deuda piublica, un déficit del orden de 120 mi-
llones de colones y deudas en el exterior a cortfsimo plazo
por casi 100 millones de colones, no hay otra alternativa
sana sino aumentar mediante nuevos tributos los ingresos fig
cales y hacerlo antes de que sufra dafio grave la economifa
nacional, que, por otro lado, afortunadamente es prujante y
sdlida. Espero que las consideraciones anterilores expliquen
a los costarricenses por qué hemos concentrado esfuerzos en
la solucidn efectiva del problema fiscal, sin ocultarle al
pafs su verdadera magnitud y sus implicaciones‘zez.

¥ en jullio de 1967 se aprobaba la Ley del Impuesto de
Ventas, impuesto este que, en la misma dAireccidn que el 1im-
puesto al consumo establecido en los aflos del Presidente Or-
lich, persegufa cubrir un ambito tributario mucho mds amplio
que el de aquel, generalizandolo. Esta fue, Jjunto con el
recargo del 25% sobre el impuesto de la renta y el impuesto
territorial, decretados por un afio, con caracter extraordi-
nario, las principales disposiciones de orden tributario to-

madas por el Ministerio de Hacienda en este periodo.

2821 Ibidem, pp. 261-262.
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La generalizacidn del impuesto al consumo, es decir, el
impuesto de wventas, en el fondo no era sino una manera de
tratar de recuperar, también por la via de la imposicidn in-
directa, 'unn parte al menos de los viejos derechos de aduana
abolidos para una gran cantidaad de productos que ahora se
manufacturaban en el pafs y para cuya fabricacidn era posi-
ble, en virtud de la Ley de Proteccidn y Desarrollo Indus-
trial de 1959 y de 1los convenios de integracidn, importar
bienes de capital, materias primas, etc. libres de gravame-
nes.

La aprobacidn del impuesto de ventas contd con la deci-
dida oposicidn del capital comercial en su conjunto que, sin
embargo, vid con buenos ojos el que no se devaluara la mone-
da a finales de 1966, a pesar de la extraordinariamente di-
ffcil situacidn en la cual se encontraba la balanza de pagos
¥ las reservas monetarias internacionales del pafs.

De manera similar a como habfa ocurrido en tiempos de
Ulate, el gobierno de Trejos optd por no proceder a la deva-
luacidn, volviendo en diciembre de 1966 al sistema de recar-
gos cambiarios para la venta de divisas que se utilizaran en
el pago de una serie de mercaderfas consideradas como no in-
dispensables, manteniéndose el cambio oficial en 6.65 colo-
nes por ddlar mientras que en el mercado libre 1la divisa
norteamericana se elevaba por encima de 8.00 colones. Y en
diciembre de 1969, como regalo de Navidad para los comerclan
tes, apenas dos meses antes de las elecciones de 1970 en las
que se enfrentaron en procura del Poder Ejecutivo José Fi-

gueres y Mario Echandi, se comunicd al pafs la supresidn de
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los recargos estableclidos y la vuelta a 1la normalidad en el
mercado cambiario.

Durante estos tres afios~dicliembre de 1966 hasta ese mis
mo mes de 1969-, ya sin estar en vigencia aquella Ley de Di-
visas Libres para la Exportacidn de los tiempos de Ulate,
suprimida en 1961 como parte del Plan General de Equilibrio
Econdmico puesto en ejecucidn por Echandi, se permitid a un
grupo de empresarios, entre estos a los cafetaieros, la ven-
ta en el mercado libre de una parte de las divisas generadas

pPor sus productos de exportaclénzaB.

Pero el aspecto mas novedoso y de mayor repercusidn gue
incorpord al tapete politico costarricense la gestidn presi-
dencial del Presidente Trejos Ferndndez, fue la concepcidn
alternativa al Estado intervencionista preconizado por el
partido Liberacidn Naclional-Estado Paternalista llamado por
el Presidente Trejos-, concepcidn basada en la idea de que
son los individuos y las comunidades los encargados de auto-
promoverse y de qQue el Estado no puede ante eso mds que coad
yuvar a la realizacidn personal y colectiva de los propios
interesados, no debiendo ser en ningin caso un sustituto del
esfuerzo propio y de las iniciativas emanadas de los grupos
organizados: "[“.J el ser humano ha de cumplir la respon-
sabilidad de forjarce el destino propio y el de los suyosg;

[..3 habida cuenta también de que ese perfeccionamiento de

283: Para un =anfdlisis en cdetalle de 1la=s medidas de diciemtre
de 1966, puede consultarse del Banco Central, llemoria Anual
1966. San José, Imprenta Lehmann, 1967, pp. 57 ¥ &&.
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cada uno beneficia a todos los demds miembros de las comuni-

dades humanas E.:]. En el ejercicio de dicha accidn subsi-

diaria del Estado, este debe coadyuvar para que cada ser hu-

mano, a més de las facilidades educativas mencionadas, Pueda

contar, en particular y de manera progresivamente satisfac-

toria, con buena salud y con vivienda apropiada para el de-

senvolvimiento fecundo de su familin [.”J. Es claro que el
Estado incumple gravemente estos deberes si en relacidn con
ellos lo gque hace ec simplemente crear instituciones estata-
les supuestamente encargadas de resolver un problema publi-
co, desentendiéndose, las personas concretas que ejercen las
funciones del Estado, desde ese momento de sSu deber de pro-
curarles solucidn efectiva. Tal es la politica que durante
casi todos los dltimos veinte afios han usado en Costa Rica
las mayorias parlamentarias que se han sucedido en la Asam-
blea Legislativa"zau. Y en mayo de 1970, haciendo ante la
Asamblea un recuento de 1la labor realizada, destacaba 1lo
siguienten. [..-] pusimos el _mayor énfasis en difundir 1las
ideas relativas a la necesidad del esfuerzo proplo para el
mayor progreso de cada persona, de su familia y de su comu-
nidaad E..]. El eco y la respuesta que ha dado nuestro pue-
blo a la reiterada prédica de esos principios durante mds de
cuatro afios, han sido sorprendentes y sdlo explicables en
razdn de que esos principios estan muy arraigados en el ser
costarricense. Ello posiblemente en razdn de que la postura

contraria-de esperarlo todo del Estado o, en todo caso, de

284: Trejos F.. J. J. dcho =fies en la politica costarricen-
fne., Tomo I, p. 1hb.
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otros, o bien l1a idea del Estado Paternalista-es extrafia a
1o mids genuino de la nacionalidad costarricenee"zas.

Concepcidn de inspiracidn social cristiana, no era otra

cosa, en el fondo, que el nuevo ropaje con el que se vestia

ahora el liberalismo en Costa Rica para presentar una oposi-
cidn mds consistente al intervencionismo del Estado en la e~

conomia-al crecimiento de las funciones econdmicas del Esta-

do costarricense-promovido ampliamente por el partido Lite-

racién Nacional.

En dltimas, detrds de todos los principios cristianos

de los cuales parecia hablarse, se encontraba la

que perseguian

en nombre
cuestidn del Estado, de la forma de Estado

plasmar, en razén de sus intereses de clase, cada uno de los

dos principales nicleos de la burguesfa costarricense. Y.

slendo asf las cosas, los representantes polfticos de los

viejos sectores burgueses no podfan sinc proclamarse en fa-

vor de un Estado lo menos oneroso posible, lo menos entrome-—

tido en todos aquellos asuntos proplos de la iniciativa par-

ticular y del riesgo individual. No fue puro azar, en efec-

to, el que el gobierno de Trejos contara con un tan selecto

grupo de anfistaszes no s8lo en algunas dependencias del Po-

der Ejecutivso sino también en 1la Asamblea legislativa.

Fruto de lo anterior fue la aprobacidn, por parte de la

Asamblea Legislativa, en abril de 1967, de la Ley General

2851 Trejos Fernindez J. J. Ocho afigs en la politica costa-
rricense. Tomo IX. ugn José,” Imprenta Tr%?o Fnss., 1970,

25
2861 Se trata de miembros de la Asociacidn Nacional de Fo-
mento Economico (ANFLZ), de 1la que ya hemos hablado con an-

terioridad. Véace la pagina 249.
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sobre Desarrollo de 1las Comunidades, que se convirtid en el
instrumento legal para impulsar las ideas mencionadas.

Debemos de aclarar aquf, sin’ embargo, algunas cosas,
En realidad, esta ley fue, en parte, una consecuencia de
cierta coin¢idencia de propdsitos. Si bien.es clerto que el
Presidente Trejos habfa pensado en constituir un ministerio

que se responsabllizara de las tareas relativas a "pro-
mover el concurso ¥y esfuerzo propios de personas y comunida-
des para su desenvolvimiento"287. tal dependencia no pudo
ser creada ante 1la manifiesta oposicidn de Liberacidn Nacio-
nal que contaba, como ya Se sabe, con la mayorfia de diputa-
dos en 1la Asamblea. A su vez, Liberacidn tenfa interés en
combatir y hacer abortar organizadamente el movimiento de
las llamadas “juntas progresistas” de comunidades, que ya
existfan en varias partes del pais y que el partido Vanguar-
dia Popular, aiin proscrito en ese tiempo, venia propulsando,
Fue precisamente un diputado liberacionista, el Lic. Armando
Arauz Aguilar, quien sometid a discusidn en 1a Asamblea el
proyecto de ley de marras, siendo posible entonces, sobre
una relativa concordancia de criterios en derredor del desa-
rrollo comunal, promulgar la ley en cuestidn.

Otro tanto ocurrid con la 1iUnica institucidn de notoria
envergadura—-al menos desde el dangulo de la polftica econdmi-
ca-fundada en estos afios: el Banco Popular y de Desarrollo

Comunal, establecido en Jjulio de 1969 por iniciativa libera-—

287+ Trejos F., J. J. Ilensa je del Eeior Presicente Caonsti-
tucionnl de la Repiitlica de Costa Rica Prof. Joseé J. Irejos
Fernandez el 1€ de l.ayo de 1970. ~ San Joceé, Imprenta Nacio-
nal, 1970, p- 11.
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cionista que fue avalada por los diputados gobliernistas lue-
go de mutuas concesiones,

Un dltimo punto, concerniente también nl desarrollo del
Estado, qQueremos aln presentar en este apartado.

El gobierno de Trejos Fernandez, el segundo que, res-
pondiendo a 1los viejos intereses burgueses, no pudo contar
con una mayoria de diputados en la Asamblea Legislativa, se
esmerd ya por darle una salida legal a las dificultades con
las cuales se topaba un Presidente cuando, carente de res-
paldo suficiente en 1la Asamblea, le era también imposible
disponer de una significativa ingerencia sobre las institu-
ciones autdnomas.

La pocibilidad de que el Poder Ejecutivo pudiera in-
fiuir de una manera mas decisliva sobre el conjunto de las
entidades descentralizadas, se la planted Tre jos como un pro
blema al que era necesario darle una respuesta pronta so pe-
na de que el caos mds completo sSentara los reales en el sec-
tor plblico. Y este era un punto en torno del cual también
era posible alcanzar un acuerdo con la oposicidn liberacio-
nista.

Si los representantes politicos de la burguesfia antili-
beracionista contemplaban el asunto como algo vital para sus
intereses, al permitirles, en caso de continuar en el Ejecu-
tivo o retornar a €1, un mayor ambito de accidn en lo refe-
rente a la puestn en practica de sus orientaciones partida-
rins, lo clerto es aque Literncidn Nacional, a su vez, estara
irfualmente deseozo e comenzar a devolverle poder al Ejecu-

tivo, fortaleciéndolo ahora nuevamente, mucho mds si se toma
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en consideracidn que se trataba del partido polftico ya do-
minante dentro de 1n socliedad costarricense,

En mayo de 1968, por medio de una reforma, la Asamblea
Legislativa, a solicitud del Presidente, modifics el artfcu-
1o 188 de 1la Constitucidn Politica, pasdndolo de su versidn

1288

origina a la siguientes "Las instituciones autdnomas del

Estado gozan de independencia administrativa y estsn sujetas

a8 la ley en materin de _gobierno. Sus directores responden
por su gestién“zag.

Con ello se iniciaba un proceso de restitucidn de capa-
cidad de mando al Poder EJjecutivo, proceso que se profundi-
zarfa mucho mds en el transcurso de los dos gobiernos libe-

raclionistas siguilentes.

En 1967, hacia mediados de afio, el pafis vivid en medio
de un agitado clima propagandistico que giraba alrededor de
una temdtica fundamental:s el proyecto de ley enviado por el
Poder Ejecutivo a la Asamblea Legislativa a fin de que esta
derogara el monopolio estatal de la dbanca-en lo reterénte en
particular al monopolio sobre la recepcidn de depdSsitos del
piblico-, abriendo paso, asf, a la restauracidn de un siste-
ma bancario en el cual la banca privada tendrfa las mismas
oportunidades, en cuanto al mercado del dinero, que los tan-
cos del Estado.

La verdad es que el debate que se suscitd entonces no

288: Véase eon la pazina 220 l1la nota 229.

2891 Constitucidn ¥olitica de la Repibtlica de Costa Rica (2
de noviemtre de 19019). San José, Imprenta hacional, 1978,
P. 5B, L]l subrayadns es nuestro.
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poseyd un gran nivel. No puede compararsele, por ejemplo,

con aguel de febrero de 1961 cuando la clase dominante pole-

mizé alrededor del ingreso o no de Costa Rica al Mercado Co-
min Centroamericano. Las pdAginas de los periddicos de estos
dfas estuvieron 1llenas mds bien de pasidn, y de

una pasidn
en extremo interesada,

que recurria a toda suerte de argu-
mentos.

Sendos comité€s, el uno “pro banca privada® ¥ el otro

“pro banca nacionalizada" trabajaron asiduamente durante dos

meses (junio y julio) para atraerse a la opinidén piblica. De
trds del primero no resultaba diffcil distinguir a miembros

de los viejos sectores burgueses que ahora enfilabvan fuerte-

mente sus baterias intentando abrir brecha entre los diputa-
dos libveraclonistas para proceder a una

pronta reapertura
del antiguo y muy lucrativo negocilo.

Algunos de ellos entre
tanto habian ya estatlecldo financieras con fondos proplos y

estaban anciosos porque se ensancharan las oportunidades re-
lacionadas con el préstamo dinerario.

Criterios como los sigulentes aparecfan todos los dfas
en los principales diarioss 1-1os bancos naclionales no son
tales, sino mds bien sucursales de los bancos extranjeros
con 1los que aquellos consiguen recursos externos; Z-sdlo en
1los paises comunistas es que existe la banca estatal como
cefialdndose de inmediato los

como "Rusia, China y Cuba;

monopolio, nombres de naclones

3-el intervenclionismo del Estado

atenta contra la libertad del individus y hzce a Costa Rica

proclive al totalitaricmo; 4-el partido Literacidn liacional

apoyd el ingreso del pafs el proceso regional de integracidn



econdmica y ahora debilita la posicidn competitiva de Costa

Rica en el Area al no aceptar el retorno al sistema de banca

privada que es el Unico que puede traer consigo los recursos

qQque demanda 1a industria; 5-todo monopolio es detestable;

6-el crédito bancario se distribuye de acuerdo a criterios

politicos y no técnicos, etec., etc.

Las principales entidades representativas de los grupos

de capltalistas mds fuertes del pafs (industriales, ganade-

ros, comerciantes, azucareros, etc.) se pronunciaron en fa-

vor del retorno a un sistema en el que tanto la banca priva-

da como la estatal coexistieran.

Sin embargo, el partido Liberacidn Nacional., después de

haber obligado a sus veintinueve diputados a Juramentar su

fidelidad a la tesis de 1la banca naclionalizada el primero

de julio de 1967, enn una asamblea especial, y tras diecisie-
te penosas seclones legislativas, el jueves 23 de Julio en
tercer debate rechazd el proyecto de ley del Ejecutivo
con una votacidn de treinta diputados en contra y veintisie-

te a Iavorzgo.

Habia vencido una tesis politica y el tema de la banca

privada no volverfa a salir a la palestra en Costa Rica sinc

hasta once afioc después,

2904 Para un examen detallado de todo este punto debten Ade
revisarse los periddicos de Junio y Julio de 1967, princi-
palmente La Nacidn y La Republica.
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Vamos a continuacidn a puntualizar algunas lildeas que,
desarrolladas con amplitud en el cuerpo del texto, constitu-
yen, a nuestro entender, elementos de importancia que nues-
tra investigacidn se ha esforzado por hacer resaltar desde
la perspectiva tedrica con la que hemos efectuado este tra-
bajo.

Advertimos, s8f, gque estimamos que 1la tesis no se agota
en los sigulientes puntos, aunque cierfamente nos parece con-
veniente proceder a una suerte de breve-muy braeve-~recapitu-
lacidn que remate el presente escrito.

En primer lugar, consideramos que la guerra civil de
1948 constituye para Costa Rica uno de sus principales hitos
histdricos. Los acontecimientos de ese afio son el punto de
partida para entender 1la Costa Rica contemporinea y la ac-
tual situacidn que vive el pais. El 48 tiene como signifi-
cado primordial el ser el afic en el que se clausura una eta-
pa de nuestra evolucidn hlestdrica, ddndose comienzo, a su
vez, a un nuevo estadio del . desarrollo capitalista de nues-
tra formacidn social, estadio protagonizado por nuevas fuer-
zas sociales, -

Y lo fundamental para poder entender las cosas de esta
manera es comprender que tras la guerra civil de 19548 se al-
tera y modifica la composicidn del Dblogque en el poder, En
efecto, la mediana burguesfia agraria en estrecha alianza con
la pequefia burguesia urbana empieza a scupar entonces una
me Jor posicidn en el seno de ese blogque, viéndose obligadas
las viejas fracclones de la clase dominante-los grupos mds

importantes de burguesia surgidos al calor del orden a-
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groexportador concstituldo en el siglo XIX-a ceder cada vezx
mds el poder politico a otros grupos socliales conforme se va
avanzando en la sefunda mitad del presente siglo. Aunque
nuestro estudio no llega hasta allf, debe de sefinlarse aquf
qQue esto ya se hace evidente en 1la década de los afios seten—
ta, cuando Liberacién Nacional disfruté del Poder EJjecutivo
durante dos periodos consecutivos (Figueres y Oduber 1970-
1978), independientemente del control que ha ejercido sobre
la cAmara legislativa desde el afio de 1953, expresidn todo
ello de nuevos intereses de clase gque, manifestdndose poli-
ticamente por medio de esta organizacidn pﬁrtidaria. han ve-—
nido contando con mayor poder con el paso del tiempo.

En segundo lugar-y como consecuencia de 1la recomposi-
cidén del bloque en el poder y de la naturaleza de clase de
los grupos sociales que pasan a ocupar nuevas posiclones den
tro de €l-se observa la voluntad de estos grupos de modifi-
car la estructura del Estado en Costa Rica, otorgdndole una

nueva forma, de fndole pronunciadamente intervencionista en

el proceso econdmico.
Su primer logro en esta direccidn-luego de su actuacidn

mas sobresaliente y de mayor repercusidn histdrica hasta el
dfa de hoy como fue la nacionalizacidn bancaria decretada
por la Junta de Gobierno en junio de 1948-fue-aun cuando muy
limitado si se lo compara con las pretensiones originales-la
modificacidn de las bases legales e institucionales de 1la
estructura del Estado en el pais. La Constitucidn de 1949
ha sido suficlente-n pesar de todas sus limitaciones y gra-

cias, claro estd, al poder polftico que ha usufructuado el

partido Liberacidén Nacional-para gonstituir en Costa Rica
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una pueva forma de Estado, en la que las

funciones econdmi-

cas del mismo-muy ampliadas, sobre todo a través de las ins-—

tituciones autdnomas-predominan ablertamente sobre las res-

tantes funcliones del Estado capitalista costarricense.

En tercer término, la polftica econdmica

promovida por
el partido Liberacidn

Nacional ha tendido, en lo esencial-y

en virtud también de su orientacidn de clase-a diversificar

la estructura productiva costarricensé. profundizando nues-

tro desarrollo caplitalista y creando, por medio del Estado,

las condiclones generales, técnicas ¥ sociales, requeridas

para ello.
Todo lo anterior ha trafdo consligo el surgimiento de

nuevos grupos de capitalistas en diversos sectores y ramas

de 1la economia-asf como también y como contrapartida a esto

se han desarrollado nuevos grupos dentro de la clase “<raba-

jadora-, propicidAndose, en particular desde finales de la

década de los afios cincuenta, el crecimiento y fortalecimiepn

to de 1la fraccidn industrial de la burguesfa, en cuyo inte-

rior-y por un conjunto de razones histdricas-rdpidamente
enquistd el

se
capital extranjero, especialmente el de origen

norteamericano. La fraccidn Aindustrial de la bYurguesfa ha

s8ido la principal beneficiaria dentro de la clase dominante-
aunque de ninguna manera la uUnica-del desarrollo capitalista

reciente de Costa Rica.

Pero la polftica econdmica desplegada por Liberacidn

Nacional no se agota en lo anterior. Ella ha sido-a través

del desarrollo del aparato estatal que le ha resultado inhe-~

rente y de otro conjunto de medidas como el apoyo al coope-—
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rativismo y a los pequefios empresarios, para citar sdlo al-
gunos ejemplos importantes-el medio especffico de que se ha
valido este partido para sentar los cimientos de una alianza
implicita de bastante permanencia con importantes sectores
sociales del pafs, sectores Qque se han constituido resuelta-
mente en parte de la base soclal de esta organlzacidn poli-
ticas nos referimos aqui sobre todo a la pequefia burguesia,
tanto la nueva como la vieja, recreada esta dltima princi-
palmente por medio del cooperativismo.

En cuarto lugar, las medidas de polftica econdmica a-
doptadas por el partido Liberacidn Nacional han trafdo por
consecuencia-y como una de sus facetas-el progresivo deblli-
tamiento de la base econdmica-~del poder de aproplacién de
plusvalia y de acumulacidn de capital en determinados secto-
res o ramas de la economia-de las viejas fracciones de 1la
clase dominante. Es partiendo de esto como se hace posible
aproximarse de mejor manera a la comprensidn de muchas de
las conitradicciones que se han suscitado en el seno del blo-
que en el poder, con posterioridad a 1948, entre los viejos
intereses burgueses y los de los grupos de burguesia en pro-
ceso de emergencia.

Lo cual no quiere significar, empero, que miembros de
las viejas fracciones burguesas no se hayan podido benefi-
ciar de las nuevas orientaciones de polftica econdmica o que
los uUnicos favorecidos con estas hayan sido sectores empre-
sariales carentes de poder econdmico en el pasado. La ver-
dad es mas bien que alli donde miembros de las viejas frac-

ciones de la clase dominante se suplieron poner a tono con
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lo8 nuevos tiempos, invirtiendo en 1los sectores o ramas de
la economfa que mayor apoyo estatal recibfan en razdn de las
nuevas directrices de polftica econdmica, allf donde ocurrid
esto, repetimos, fue posible no s8dlo la supervivencila de vie

Jjos apellidos sino, todavia mds, su fortalecimiento como

burgues=ia.

Por otra parte, y como quinto punto a resefiar, debemos
destacar ahora las caracteristicas que'adopta 1a polftica e-
condmica puesta en priactica por los goblernos orientados por
los vie jos sectores burgueses, )

Y siendo en extremo breves, podemos afirmar qQque son dos
‘los aspectos mis sobresalientes: 1-una gran cautela en lo
referente al crecimiento de las funciones econémicas del Es-
tado costarricense, cuando no es que se trata abliertamente
de una polftica dirigida a crear las condiciones institucio-
nales e ideoldglicas para 1limitar o hacer innecesario el in-
tervencionismo estatals y 2-una atencidn prioritaria a la
politica fiscal y a la politica monetaria, en procura de al-
canzar presupuestos lo mds equilibrados posibles y una mone-
da estable y sana. ’

En ambos casos se trata, de manera evidente, de orlen-
taciones que persiguen preservar el viejo orden, el "equili-
brio” de una sociedad controlada todavia en gran medida por
viejos grupos de poder econdmico y polftico que se resisten
a todo cambio y a toda modificacidn, tanto mAs cuanto que

saben bien que estac alteraciones no pueden hacerse sino es
a costas dél antiguo y aln fundamental eje de acumulacidn de
capital del pais (la agroexportacidn).
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Por lo demds-y ya para finalizar-ha sido el 1liberalis-
mo, impifcita o explfcitamente, matizado en su versicn so-
cial cristiana en los iltimos tiempos, el punto de referen-
cia ideoldgico del que se han hecho eco estos goblernos re—

Ppresentativos de los viejos intereses burgueses.
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