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!MfRODUCCION 

El problema de la vivienda en gran parte. de las ciudades latinoamericanas, 

se articula a la problemática socioecon6mica existente en cada país y es 

inherente al sistema de corte capitalista imperante. 

Al constituirse como problema estructural, que afecta a gran parte de la 

población de estas ciudades y en especial a la poblaci6n de escasos ingr~ 

sos, deténnina que su análisis científico debe efectuarse en el contexto 

de las detenninaciones sociales. 

El presente estudio metodológicamente aborda el problema, analizando las 

características y comportamiento.en el período de estudio 60·80,del estado, 

de la producci6n y de la población; en un enfoque general para 1\rnérica L! 

tina y la República Mexicana y en particular para la ciudad de Toluca. 

En un país cuyo oodo de producción predominante es capitalista y donde las 

detenninaciones sociales, se estructuran en función de producir plusvalía 

al capital, las estructuras urbanas existentes, runplen dicha funci6n, en 

detrimento principalmente de satisfacer las necesidades de la población 

que las habita. 

En este contexto el análisis empírico del problema, se apoya en el enfoque 

teórico preliminar, posibilitando la obtención de una evaluación cuantitat,i 

va y cualitativa, del 1)roblcma de penuria de la vivienda en la ciudad de 

Toluca. 



5/ 

l.a incxiste~te demanda efectiva de gran parte de la poblaci6n; la problellk.'.!_ 

tica del suelo y sus rentas (por el carácter de sus regímenes de tenencia 

que propician la especulación); la rotación lenta del capital que se invier. 

te en la rama de construcción de viviendas; la existencia de monopolios en 

.la producción de materiales de construcción y la gestión estatal que aborda 

pollticamente el problema, han originado un problema de penuria de la vi-­

vienda, en la Cd. de Toluca. 

Aproximad3lllente tm 75% de la población econ6micamente activa de la ciudad 

(Censo 1980), percibía entre O y 3 veces el salario mínimo, quedando inh!!, 

bilitada para constituirse como sujeto de crédito y debiendo por consiguie!!. 

te, solucionar su problema de vivienda a través de la autoconstrucci6n y el 

lliquilinato. En el primer caso construyendo· sus viviendas en terrenos irr~ 

gµlares tanto de propiedad como de aptitud urbana y utilizando materiales 

de baja calidad o de deshechos y en el segundo subarrendando estas mismas 

viviendas autoconstruídas o en viviendas de sectores deteriorados ·de la éi~ 

dad, situación que remite a estos habitantes a vivir constantemente en la 

insalubridad, la promiscuidad y el hacinamiento . 

. En el período 60-80,· en la Ciudad de Toluca, al igual que en la mayoría de 

las ciudades de la República Mexicana, que viven un proceso de desarrollo 

industrial, se verifica un crecimiento anarquico de la mancha urbana, tm 

elevado llicremento de· población, wi cambio en la predominancia de las acti 

vidades productivas, un proceso de pauperización de la mayor parte de la 

población y por consiguiente una agudización del problema de penuria de la 

vivienda. 
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I. EL PROBLEMA DE LI\ VIVIENDA 

El problema de la vivienda foima parte de los problemas sociales existe.!l 

tes en las ciudades latinorunericanas, el crecimiento acelerado de las -

grandes ciudades, origina un deterioro de las condiciones de vida de la 

mayor parte de la población que las habita, deterioro que se manifiesta 

en la estnictura urbana y específicamente en lo concerniente a la vivic.!l 

da, ~n problemas cualitativos y cuantitativos de la vivienda misma, del 

equipamiento y de la infraestnictura vial y de servicios. 

En ~éxico, a partir del proceso de industrialización, se genera un creci_ 

miento acelerado de las ciudades polos de desarrollo industrial, adqui­

riendo este fen6meno preponderancia internacional con la ciudad de Méxi_ 

co. En lo que respecta a la vivienda, se verifican transformaciones rad,i 

cales en sus formas de producci6n, sobretodo en el surgimiento de la a~ 

toconstrucción, coll'D fonna generalizada de las capas explotadas de la PQ. 

blaci6n, para adquisición de sus viviendas. 

6/ 

C.Onsiderando, que en la Ciudad capitalista se concentran las condiciones 

generales de la producción: "de la producción y de la circulación del c:ipl. 

tal y de la reproducción de la fuerza de trabajo" l/ y que el modo de -

producción capitalista predominante en una fonnación social de este tipo, 

no impulsa el crec:iJniento de las fuerzas productivas que genera, esta s,i 

tuación se ve reflejada en los fenómenos urbanos de dichas ciudades, do.!l 

de las estructuras urbanas están destinadas a crear las condiciones de 



act.nnulación y reproducdón del capital en su conjunto. 

En la mayoría tle las grandes ciudades de América Latina, el ejército i!! 

dustrial de reserva existente (necesario cíclicrunente para el capital), 

es sobrepasado por una inmensa masa de subempleados que nW1ca llegan a 

formar parte de él, mismos que realizan actividades artesanales, semiT);! 

rales, sen'icio doméstico, comercio ambulante, etc.,.; la ciudad capi~ 

lista destimda por una parte a reproducir la fuerza de trabajo, ve so­

brepasada absolutamente su capacidad, si se toma en cuenta la apropia-­

ción de los efectos útiles de sus soportes materiales, para reproducir 

·al conjunto de la fonnación social. 

El problema de la vivienda es su "penuria" '!j y reside principalmente 

en la inexistente demanda efectiva por parte de la gran masa asalariada 

de la población, de una vivienda digna. Los obreros reciben un salario 

7/ 

al vender su fuerza de trabajo, que se fija en ftmción de los gastos de 

existencia y reproducción de su vida y ·en razón de las leyes de la ofc!_ 

ta y la demnnda. Al fijar un salario nínjJro, basado en tm cálculo donde 

se suma el valor de las r.iercancías de consuno necesarias para la rcpr.2_ 

ducción de la vida del obrero y su familia, no se considera el acceso a 

la mercancía vivienda que cumpla satisfactoriamente su función, sino que 

se estima en base a una supuesta renta que pagará el trabajador en la PE:. 

riforia o en los sectores deteriorados del centro rle las ciudades. 

Si ag1·eganxis la gran masa. de individuos, sube.mpleados y desempleados, -



i:I 

't 

que perciben un salario ocasionalmente, según se manifiesten las necesi­

dades de fuerza de trabajo del capital y que por consiguiente no pueden 

aspirar a una vivienda pennanente, ni mucho menos suficiente para la re-

8/ 

producci6n de sus necesidades vitales, el cuadro que se visualiza es que 

el problema de penuria de la vivienda, por una parte afecta a la gran m~ 

sa·trabajadora, motor de la producci6n de mercancías, que recibe un sal~ 

rio improductivo para ella pero reproductivo para el capitalista, y por 

otra a la f-uerza de trabajo latente que forma el ejército industrial de 

reserva. 

El problema de penuria de la vivienda, afecta en mayor grado a la pobla­

ci6n pauperizada de las ciudades, que no son sujetos de crédito y por -­

consiguiente no se constituyen como deaanda efectiva para el sector públ.!_ 

co y privado de producci6n de viviendas. 

"Para los trabajadores no hay alternativas para resolver 
su necesidad de vivienda; o hacinarse en una oscura vedn 
dad, inestable, antihigiénica y sin servicios, al arbi trfo 
de los casatenientes, cediéndoles entre un 25 a un 50% de 
sus ingresos; o emprender la aventura, peligrosa para sus 
vidas, de ocupar ilegab~ente un predio urbano y enfrenta!. 
se a la represi6n, ,para iniciar el penoso proceso de la -
autoconstrucci6n de viviendas ••. " y 

En México desde la década de los 50, ha disminuido la construcción de vi_ 

viendas de alquiler y esto ha redundado en una agudizaci6n del problema 

de penuria, anejando a las masas pauperizadas al hacinamiento, en el i!!_ 

quilinato y en las viviendas autoconstruidas en la periféria de las ciu­

dades. A nivel nacional , del total de viviendas producidas : en 1960 
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el 45.8%, en 1970 el 33.9% y en 1980 el 25. 1%, fueron constniidas para 

la renta. Y 

El problema de la vivienda en México es estructural, por una parte deb.!. 

do a que en el proceso de producción de la vivienda, se articulan las 

tres instancias de la.vida social, económica, ideológica y jurídico-poli 

tica y la lucha de clases y por otra considerando la demanda y su acc~ 

so a la vivienda, misma que se inserta en un tejido urbano con funcion! 

miento específico, este acceso se realiza en fonna desigual por parte de 

la población, desigualdad que se manifiesta en todos los ámbitos de la 

vida social, de la fonnación social mexicana. 

1. · Funciones del Estado Capitalista en América La.tina. 

El aparato jurídico-político de una fonnación social, cuyo modo de pro­

ducción dominante es capitalista, cumple la tarea fundamental que al C.§!. 

pitalismo le ha asignado, garantizar la reproducci6n del capital en su 

conjunto. En las ciudades al proporcionar la infraestructura parala CÍ!, 

culación de mercancías, garantiza la reproducción ampliada del capital 

y al crear los soportes materiales cuyos efectos útiles son de consum:> 

social (educación,salud,recreación,etc. ), garantiza la reproducción~ 

pliada de la fuerza de trabajo. 

En la década de los·60, con el desarrollo industrial, se genera, un cr~ 

cimiento acelerado de la población en la mayoría de las ciudades de LatJ. 

no América, verificándose una agudización de la problemática urbana, que 

9/ 
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obliga a los distintos aparatos de Estado a incrementar su intervención 

en este aspecto. 

Los Estados de Latino América apoyándose en los préstamos financieros e! 

ternos (especialmente norteamericanos) dan un impulso significativo a la 

inversión estatal de vivienda, propiciando con esto la consolidación del 

capital ligado a la rama de la construcción. 

Fn el campo urbano se establecen sistemas de ordenanüento territorial 

de carácter nonnativo que fungen como el discurso ideológico de las polf 

ticas urbanas.En la búsqueda de una legitimización de las gestiones se 

establecen sistemas operativos que se presentan como acciones de benefi 

cio y mejoramiento para la población urbana, como son los planes de ren.2_ 

vación urbana del centro de las ciudades que revierten en una apropiación 

de rentas del suelo por las inmobiliarias privadas y los planes de viali­

dad que benefician al capital de la construcción que realiza las obras, 

a los grandes !lX)nopolios del transporte y al capital en general para la 

circulación de r;1ercancías. 

"El Estado y capital privado se combinan en el proceso de 
recuperación del territorio urbano ocupado por los trabaja 
dores y de readecuación y refuncionalización de la estruc':" 
tura urbana a las necesidades de acumulación de capital glo 
bal y del sector inmobiliario y de la construcción". 5/ -

' -

Las políticas de Estado en estas formaciones sociales, consecuentes al 

logro de acumulación de capital, en lo económico, jurídico y lo ideol~ 

gico, :intervienen en función principalmente de garantizar dicha acumula 
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ción e indudablemente de esta !lk'U1era, coadyuban al proceso de deterioro 

de la reproducción de la vida ele la población asalariada y subempleada. 

¡>ara mantener la dominación política-ideológica,el Estado debe legitimar 

su acción, con el fin de establecer consenso de todas las clases o fraE_ 

cienes de clases y reforzar los mecanisnns represivos y de control para 

mantener el orden social establecido. 

" ••• para el capital el valor de uso de la ciudad reside 
en el hecho de que es una fuerza productiva, porque con­
.centra las condiciones generales de la producción capita 
lista". É.f -

11 / 

La ciudad capitalista reproduce las condiciones generales de reproducción 

del capital en su conjunto, y es el Estado quien se encarga de proporci~ 

nar estas condiciones, las infraestructuras productivas y los equipamie.!! 

tos de const.nno social. 

La gestión estatal de estos equipamientos, maneja una estrategia de su~ 

sidios al salario (salud, educ~ción, esparcimiento), a través de lo cual 

propicia el estancamiento de los salarios reales, lo mismo sucede en el 

proceso de autoconstrucción de viviendas subsidiado por el Estado,al eg_ 

tregar a· través de estos mecanismos parte de la reproducción de la fuer 
' -

za de trabajo. La insuficiencia de estos equipamientos en calidad y e~ 

tidad, ciado que responden a Telaciones de producción no propiamente car.!. 

taHstas, son producidos por el Estado en proporción a las necesidades ele 

reproducción de la fuerza de trabajo necesaria al capital, y por consi-
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guj.ente gran parte de la población, el ejército industrial de reserva y 

las masas liberadas, no tienen acceso a ellos. 

La. estructura urbana de una formación social se consolida a través de la 

articulación de las determinaciones económica , política , ideológica 

y de la lucha de clases. En un Estado capitalista, donde estas detennin! 

ciones so estructuran en función de reproducir plusvalías al capital, -

las estructuras urbanas ctnnplen dicha función en detrimento de un adecu! 

do funcionar.iiento para albergar en ellas las demás relaciones sociales, 

esp~cialmente en detrimento de satisfacción de las necesidades de las ca 

pas explotadas de la población. 

1~1 Intervención del Estado en el Campo flabitacional. 

En la mayoría de los países latinoamericanos, el Estado interviene en 

el campo habitacional, creando instituciones que lleven a cabo progra­

~s de construcción de vivienda o de ahorro para la vivienda, a través 

de los cuales puede prestar atención a las capas de ingresos medios, b~ 

_neficiando en mayor instancia a los capitales de la construcción y fina~ 

cieros articulados a estos programas. 

Las políticas de vivienda del ·Estado, abarcan el conjunto de las acciones, 

económicas, jurídicas e ideológicas que se articulan al proceso de pro­

ducción de la vivienda en general y por consiguiente se articulan a todo 

el proceso sociocconómico, teniendo repercusión y. a la vez siendo afectg_ 

das por el conjtmto de po11ticas del Estado. 



" El grado y los niveles y las fornas reales de interven 
ción del Estado en tm proceso dado, en nuestro caso la vi 
vienda, están detenninados por las funciones que le asigña 
al Estado, en lo económico, político e ideológico, la es­
t111ctura particular de cada fonnación social en cada fase 
de su desarrollo". 7J 

La intervención del estado capitalista en el campo habitaciona1; proceso 

que se articula al conjunto de las acciones del estado en los diferentes 

ámbitos de la estructura social, por consiguiente de las estnicturas U! 

banas, responde a un modelo específico de acumulación de capital en cada 

fonnación social dada, se adecúa históricamente a estas detenninaciones 

en su discurso político real e ideológicamente maneja un discurso que le 

pennita obtener el consenso para la legitimización de su poder. 

Los programas de vivienda concebidos por gran parte de los estados lati 

noaméricanos hasta la fecha, han beneficiado a sectores muy reducidos de 

la población de estos países, generalmente a los sectores medios, en c~ 

bio sí han beneficiado en gran medida a los grandes capitales de la con~ 

trucción, a las industrias de materiales de construcción, por consiguie.!! 

te al capital industrial y financiero. 

En las últimas dos décadas el problema de la vivienda en latinoamérica, 

articulado a la pauperización de gran parte de la población en el campo 

y las ciudades y a las formas de producción y obtención de la vivienda 

por estas masas pauperizaclas, se ha agudizado y ha configurado el surg,i 

miento de importantes organizaciones populares reivindicativas en este 

aspecto, los estados se han visto en la necesidad do reprbnir estos ~ 

13/ 
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vimientos siempre en función de mantener el orden establecido para garan. 

tizar los r.xxlelos de acumulación. 

"· .• la política de vivienda es una acción sobre las con 
diciones de valorización de capitales particulares en uñ 
sector económico detenninado ¡ el sector inmobiliario, .• ", 
". .. la polí ti.ca de vivienda es una acción sobre las con 
diciones generales de la reproducción de la fuerza de -: 
trabajo ... "," ... la política de vivienda, es tm elemento 
de la reproducción de la hegenonía de la clase dominante 
sobre la sociedad ". §_/ 

En los países subdesarrollados las viviendas producidas por el sector 

público ·se dirigen a las capas de la población considerada como sujetos 

·de crédito, excluyendo a los trabajadores de bajos ingresos y a los tr.§!_ 

bajadores eventuales. La población mayoritaria de las ciudades se ve obl_i 

gada a habitar viviendas en inquilinato, o a constituir asentamientos --

irregulares mediante invasiones y/u operaciones especulativas por pron~ 

tores privados del suelo, en la periferia de las áreas urbanas, lo que 

agudiza las condiciones de penuria de la vivienda. 

1.2 El Estado Mexicano y la Vivienda, 

En la década de los 60, en ~.!éxico, el Estado, a raíz del desarrollo in­

dustrial principalmente en la ciudad de México, donde se verifica un pr.Q_ 

ceso de urbanización acelerada y de la política intervencionista, a tr~ 

vés de la ayuda financiera externa para programas de desarrollo iniple­

mentada por EE.W., da un gran impulso a los programas de vivienda públ_i 

ca. 
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Se crean diversas instituciones de vivienda, algunas pe1manecen hasta hoy 

día, otras desaparecen, se integran o modifican sus acciones. Insti tuci.Q_ 

nes que intervienen en el crunpo habitacional a través de: construcción 

de vivienda para renta; promoción de vivienda tenninada e cuya adquisición 

se realiza mediante créditos hipotecarios), y acciones de mejoramiento de 

la vivienda; vivienda p1ugresiva, regularización de la tenencia de la ti! 

rra, urbanización, erradicación y ubicación de asentamientos irregulares. 

A estos programas tiene acceso un porcentaje muy reducido de la población, 

solamente los sujetos de crédito , es decir los asalariados con un traba­

jo pennañente, cuyos ingresos lo permitan. 

Durante el sexenio de F..cheverría, se crea la Direcci6n General de Habi t!!_ 

ción Popular, para la atención a grupos de bajos ingresos, realizando 

programas de lotes con servicios y pies de casa, a la vez de atender el 

reacomodo de la población afectada por los p~ogramas de regeneración ur­

_ bana que se promueven. Estas operaciones de renovación, revierten en una 

acumulación de capital por las empresas constructoras que realizan las 

obras, a la vez que detenninan una valorización y una apropiación del -

suelo por el sector privado y no favorecen a la población erradicada g!' 

neralmente a la periferia, donde se agudiza su problema de penuria de la 

vivierrla. 

En 1972 se ¡::rc::m el Infonavit, Fovissste y Fovimi, estos organisrros re~ 

panden a la intervención del estado en el campo habitacional y a la vez 

confornian el medio ideológico y de lcgi timización de la gestión estatal. 
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La institucionalizaci6n en México de las actividades sindicales, renni-

ten al Estado, a través de las cúpulas sindicales y en el manejo del oto.E_ 

gamiento de viviendas, crear burocracias de recanbio, mediante las cuales 

consolida los mecanismos de control para frenar los movimientos reivindi 

cativos. 

"Una de las razones ftmdamentales J10r las que se ha creado 
el Infonavit, es la de legitimiznci6n del estado delante de 
los asalariados, al mismo tiempo que una búsqueda de efectos 
de demostraci6n de carácter ideológico con respecto al resto 
de la poblaci6n ". 2/ 

Durante el sexenio 70-76, la promoción de viviendas por el sector público, 

presenta la máX:i.ma que se ha dado hasta la fecha, en 1974 el 26.3% del 

total de viviendas producidas en ese año, fueron promovidas por el sec--

tor público. 

11 , .. la acción.habitacional del Estado ~lexicano consiste bt! 
sicamente en promover y/o financiar la producci6n de vivie.!! 
das para un sector minoritario de la sociedad, combinando su 
acción a través de diversas modalidades, con la del capital 
proraocional, industrial y financiero privados, a los que les 
pennite ampliar su mercado asegurándoles la obtención de una 
adecuada tasa de ganancia". 19} 

Posterion:iente y a partir de 1976, los programas de vivienda así como 

otros de beneficio social se restringen ,11
, •• como parte de las condici~ 

nes impuestas por el Fondo ~'onetario Internacional a nuestro país para 

otorgarle préstamos,afectando asi a la mayoria de los pobladores urba­

nos "· 11/ 
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En la gesti6n estatal de viviendas, ya sea en la producción de vivienda 

tenninada como en las acciones de vivienda, el Estado funge con10 prom:>­

tor, es decir aporta el capital promociona! para financiamiento de estas 

obras, que revierte en ganancias para los constlilctores privados, y por 

consiguiente en actnnulación de capital industrial y financiero. 

" De 1974 a 1980, los índices de salarios y de precios al co_!! 
sumidor tuvieron los mismos iPcrcmentos (198. S y un promedio 
anual de 28.4), en crunbio, el índice del costo de la vivienda 
de interés social aumentó 262.7, con un promedio anual de 37.S 
es decir, 32~ m~s que los salarios ". 1~/ 

El incremento de los valores de la construcción determinó una disminu-

ción en la producción de viviendas por el sector público (cuadro No. 1), 

a la vez que el incremento de valor de los cajones de vivienda generó -

~a adjudicación cada vez más selectiva de la población en cuanto a su 

salario, para ser sujeto de crédito. 

ORGANISM'..l 1973 1974 . 1975 1976 1977 1970 .. 1979 1930 

. INFONAVIT 5084 22112 35554 38472 20544 30447 40991 37737 
FOVISSSfE 122 7678 7021 8215 8317 9126 3643 8516 

INDECD 243 2911 4571 5991 2613 2148 430 
BANOBRAS/FHP 4952 9078 488 so 2372 19 285 
DDF/DQ·IP/ 8093 2568 495 6610 1094 110 305 CDDEUR 

ISSFAM 250 410 906 271 403 421 485 

SUMA: "18494 44597 48539 60244 34117 44047 45380 47043 

FUENTE: SCIITENGART, ~!. El Sector inmobiliario y la vivienda en la crisis 
comercio exterior, vol. 34, núm. S ,Héxico, 1984. pág. 7 41 
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La acción habitacional del Estado ~~xicano, no ha incidido en la probl~ 

mática de la vivienda estructuralmente, esto se debe por una parte a la 

concepci6n fundamentalr:iente política de los progrUJT1as habitacionales y 

por otra a la articulaci6n de las políticas habi tacionales en el marco 

del desarrollo socioecon6mico mexicano, inserto en un esquema internacio 

nal y nacional de acur.rulación de capital. 
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Entre 1960 y 1971 el sector público contribuy6 a la producción de vivie!!. 

das (en promedio) con un 13.6%; el sector privado con un 21.6% y el sec­

tor popular con un 64.8%¡ se puede estimar que en el período 60-80 aproxi 

mada!'lente el 65% del total de la producción de viviendas se realiz6 por 

autofinanciamiento, e indudablemente la ocupación de gran parte de estas 

viviendas autofinanciadas, correspondió a los sectores de menores ingre-

sos de la población. 

2. Producci6n de la vivienda en México. 

" En toda formaci6n social en la que el modo de producci6n capi_ 
talista es dominante, la vivienda al ~gual que la abnnnadora ~ 
yoría de los objetos producidos por el trabajo hlUilano, adquiere 
un doble carácter; de una parte, es un objetivo útil que llena 
una necesidad individual, familiar o colectiva, tiene tm valor de 
uso que justifica su producción; de otra se compra y se vende ·en 
el r.1ercado, tiene un valor de ca.l'lbio; es una mercancía". 1-y 

La producción de la mercancía vivienda, es resultante en México de la ge~ 

tión del Sector Privado, del Sector Público y del Sector Social. 



Para el capital debido a la escasa demanda efectiva, no es rentable la 

producción de la vivienda en gran escala,salvo la producida para sect~ 

res de altos ingresos, pero sí es rentable la producci6n de 1na teriales 

de construcción, la actmJulaci6n de capital de las empresas constructoras 

y las rentas del suelo, 
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La producci6n privada de la vivienda en gran escala,no es posible sin la 

intervenci6n de un capital de circulación, independiente del capital in­

dustrial, que participe de tma manera eficaz, en los aspectos donde se 

encuentran los oostáculos mayores para la industria de la construcci6ri; 

la rotación lenta de capital y la dificultad para conseguir terrenos di~ 

ponibles, por el carácter privado de la propiedad del suelo. 

Los materiales de construcción, no s6lo son necesarios en la construcci6n 

de viviendas, sino en la construcci6n de los soportes materiales de la -

estructura urbana, donde el capital obtiene doble beneficio. ·En la con~ 

trucci6n de los soportes de vialidad )' transporte, de una parte, direc1:! 

mente las ganancias que le re¡xirtan .la construcción de las obras y de -

otra, la viabilidad en la circulaci6n de mercancías. 

A través de las inmobiliarias privadas, se realiza la acumulación de C!!_ 

pital, principalmente en función de la promoción y comercializaci6n del 

suelo urbano. El capital financiero, promueve viviendas para los secto­

res de ingresos al tos y medios, en áreas donde puede apropiarse de las 

rentas del suelo. 
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l'ara el capital es imp:>rt¡¡nte la JTPnopolizaci6n de la renta del suelo, p:>r 

una parte,en razón a lograr un control del mercado del suelo, para ocupar 

las áreas urbanas más propicias a sus intereses y por otra acrecentar los 

valores del suelo a través de prooover la participación estatal en la urba 

nizaci6n de áreas de crec:bniento urbano. 

En México la promoción privada de viviendas, se debe a la inversión del 

capital industrial y del capital financiero monop6lico, este último ti~ 

ne cada vez mayor ingerencia en la prorroción y comercializaci6n de la v!_ 

vienda, ·ai controlar el mercado fonnal del suelo urbano y la producción 

de materiales de construcción. 

Sin embargo 1" ... , s6lo un 15 % de la poblaci6n en México, tie 
ne resuelta su necesidad habitacional, por la oferta de vivieñ 
da resultante de la producción capitalista ". 1!/ -

Al sector privado no le es rentable, la premoción de viviendas para sef_ 

tores de bajos ingresos, debido a la inexistente demanda efectiva de e~ 

t~$· capas. de la población, lo mismo sucede con la prom:ición.de los sopor 

·tes de la estructura urbana, necesaria para garantizar las condiciones 

generales de reproducción de la fuerza de trabajo. 

El sector público promueve la producción de vivienda ;de interés social y 

la producción de infraestructura y equipamiento, cuya constnJcción revie!. 

te en ganancias para el sector privado, que es el que realiza las obras. 
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" el capital, no producirá ciertos equipamientos necesa 
rios al valor de uso complejo: los que no incluyen en sí -
las condiciones de rentabilidad" 1 Y 

. . 
La producción de viviendas como de equipamientos· por el Estado Mexicono, 

es exactamente en la gran mayorfa de los casos, promoción de los mismos; 
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el sector público a través de las instituciones que ha creado para tal 

efecto, proporciona el financiamiento para la construcción de estas obras, 

beneficiando principalmente, a las empresas constructoras que las reali­

zan, a la industria de materiales de construcción y al capital en su co!! 

junto, al crear las condiciones generales de reproducción de la fuerza 

de trabajo, las infraestrncturas necesarias para el asentamiento indus-­

trial y la vialidad para la circulación de mercancías. 

·2.1 El Sector Social y la Autoconstrucci6n 

" ••• la autoconstmcci6n, junto con el alquiler de cuartos 
en inquilinatos ubicados en las áreas deterioradas del cen 
tro de las ciudades o en las mismas áreas autoconstruídas:­
constituyen la única alternativa posible de solución a la 
necesidad de vivienda para el enonne ejército industrial de 
reserva y para la gran masa de obreros pauperizados ... " 1 ij 

En México, el 65% de las familias de menor ingreso 17J. correspondiente al 

sector social en la producción de viviendas, las adquiere ya sea median­

te la renta y/o en gran parte, y sobre todo los estratos de la poblaci6n 

con ingresos r:iuy bajos o eventuales, a través de un proceso de autocon~ 

trucci6n de las mismas, Este gran conglomerado de la población, no es su 



jeto de crédito y por consiguiente debe autofinanciar sus viviendas. 

La autoconstrucción es promovida por el Estado, a fin de resolver la in~ 

x~stcnte oferta de viviendas para sectores de bajos. ingresos, por parte 
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de la industria de la constIUcci6n y del mismo Estado. Esta promoción haE_ 

ta la fecha, no ha sido directa, sino se ha verificado a través de la aceg 

taci6n, por parte del Estado, de las invasiones de áreas de propiedad pr,i 

vada y específicamente ejidales. Con la regularizaci6n y urbanización de 

estos predios, que han pennitido la inserción de nuevas áreas urbanas al 
. . . 

mercado del suelo; con la erradicación y expropiación tle areas urbanas d~ 

terioradas y con la creación de programas puntuales de pies de casas y Pª!. 

ques de materiales, se ha propiciado la autoconstrucci6n de viviendas. 

El proceso de autoconstrucci6n tiene dos aspectos ftmdamentales: el prim!:_ 

ro, originar un descenso de los salarios, ªf dejar de fo:rmar.parte la v,i 

vienda del valor de la fuerza de trabajo (situación que favorece al cap,i 

tal con un incremento de la plusvalía) y el segundo, por una parte canfor. 

mándose como solución parcial al problema de la vivienda, ya que renite 

a sus ocupantes a habitar en condiciones de promiscuidad, insalubridad, 

irregularidad, en fin de pauperización y por otra de legitimizando el diE_ 

curso ideológico sobre la propiedad privada de la vivienda, como la pan~ 

cea de estatus a conquistar. 

En el proceso de autoconstrucción el consu:nidor final produce su vivie.!}_ 

da; en el caso de trabajadores pauperizados, en un largo período de ti~ 



po, restándole horas a su descanso y con los mate.riales que puede comprar 

en razón a reducir los gastos de reproducción de su fuerza de trabajo, de 

su vida y la de su familia. 
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El asentamiento se verifica en terrenos no urbanizados y generalmente pr~ 

sentando dificultad para ser dotados de infraestructura de servicios; las 

viviendas se construyen con materiales de muy mala calidad o deshechos. 

La autoconstrucción no excluye de su proceso, a sectores de medios y al­

tos ingresos de la población, pero son los sectores de bajos ingresos .·­

aquellos que recurren pennanentemente a este sistema constructivo para oQ. 

tener sus viviendas. 

3. Pauperización de la población en ~léxico. 

En México en el período de la posguerra ,_como en la mayoría de los paí · 

ses de América Latina, se produce la penetración sistanática del capital 

extranjero, especialmente el norteamericano, en el sector manufacturero 

adauiriendo tm control en las ramas fundamentales, gracias a ventajas te~ 

nol6gicas y financieras. 

Esta penetración se manifiesta: en tm control y dominio per parte del capi 

tal extraniero, de los nuevos sectores y ramas productivas industriales; 

en tm proceso de 111onop01ización que culmina en el oligopolio; en una apro 

piación de los recursos naturales y la tierra, por empresas transnaciona-



les; en una dependencia política, ideol6gica y econ6mica, al articular 

los intereses de las empresas extranjeras y de las clases dominantes • 
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. Por otra parte la relaci6n exportaci6n-importaci6n, ha generado un cre:­

ciente déficit comercial con el exterior, El sector público a su vez, ha 

debido encarar un creciente desequilibrio fiscal, originado por la políti_ 

ca impositiva(favorable a la actunulación de capital) y por los requeri-­

mientos que el desarrollo económico impone al Estado en materia de gasto 

público, factores que han incremetado la deuda externa. 

A la fecha, gran parte del endeudamiento, se ha originado a cubrir las 

amortizaciones de la deuda previ~ente contraída y esta situación ha d~ 

r.ivado en una creciente dependencia del Estado respecto del exterior, p~ 

ra llevar a cabo su función estratégica, dentro del proceso de desarrollo, 

En México, la reforna agraria de los 30, es utilizada como una pacific~ 

ción relativa del medio rural; es la propiedad privada la que obtiene -

realmente privilegios del Estado. Al desarrollarse la producción capit~ 

. lista en el campo, se origina la sani-proletarizaci6n y pauperización de 

gran parte del campesinado, que se vé forzado a emigrar a las ciudades, 

donde se concentra el desarrollo industrial, pasando a fon:iar parte de 

los trabajadores urbanos pauperizados, del ejército industrial de reser­

vas y de la población "liberada" • ·1y 
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Al iniciarse la década de los 60, las contradicciones de la economra m~ 

xicana hacen crisis. Se manifiesta un estancamiento de las exportaciones; 

tm lento crecimiento del producto interno bruto; el crecimiento del cons!!_ 

m;i menor que el crecimiento poblacional y un estancamiento de la inversión 

b111ta,entre otros. Esta problemática responde al desarrollo inch.lstrial C!!_ 

pitalista y al papel que el Estado tiene asignado en la reproducción del 

capital en su conjwtto. "En las actividades primarias el 83% de los produE_ 

tores car:ipesinos, proch.lcen el 21% del valor total de la producción "· 12/ 

Para los estratos más bajos del campesinado, ca~esinos pauperizados y s~ 

miproletarios, la agricultura es una actividad complementaria, principal­

mente de autoconstnno, mediante la cual adquieren algunos alimentos, apare!!. 

temente a bajos precios. 

A partir de 1965, el estado mexicano, jugó un papel preponderante en la 

crisis agrícola existente en esos momentos, a través de una política de 

mantener bajos los precios de los productos · agrícolas alimenticios, para 

suvencionar el proceso de industrialización. La_ ganancia de los producto­

res agrícolas es inferior a la ganancia media, ya que en la comercializa-

. ci6n de sus productos · traspasan parte de ésta; se verifica un intercam­

bio desigual entre la ciudad y el campo y por consiguiente una descapit~ 

li~aci6n de los productores, que redunda en un proceso de pauperizaci6n 

de gran parte del campesinado. 

Los golpes de la crisis en 1971 y 1976, sobre todo esta última con la d!'., 

valuaci6n del peso, fueron superadas a través de préstamos del Fondo 1bn~ 

tario Internacional, pero desde 1976 el costo social de la crisis recayó 
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sobre los trabajadores asalariados 1 al imponer el. gobierno topes salari~ 

les y planes de austeridad .• 

futre .1976 y 1980, se produce el ]30'.JM econ6mico, decido a la explotaci6n 

y exportaci6n del petróleo. Este crecimiento económico, revierte en favor 

de las enpresas transnacionales, que al obtener el petróleo cmdo se ap~ 

pian de las ganancias que reditúa la producción de derivados. 

" En general, el auge económico, generó una acelerada demanda 
que enfrentó una oferta, y, por lo tanto una fuerte especula­
ción comercial, los precios se dispararon hacia las nubes y con 
ellos la inflación se tornó incontrolable ''. ZQj 

La concentración del capital industrial, la introducción del modo de p~ 

~ucción capitalista en el campo y la intervención del estado en el desa~ 

rrollo socio.económico mexicano, en el período 60-801 han llevado al ~ 

pesinado v en las ciudades a los asalariados, al eiército industrial de r~ 

serva y a los subemoleados, a una situación constante y aguda de nauoeriz~ 

ci6n de estas capas de la Población. 



II. Análisis del problema de la vivienda en la ciudad de Toluca, pe· 

ríodo 60-80. 

. 
El problema habitacional se manifiesta como una de las contradicciones 

del desarrollp urbano industrial capitalista, se puede plantear que es 

común a todos los grandes centros urbanos de la república Mexicana, al 
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considerarlo como "penuria de la vivienda" y al especificar esta penuria· 

en la calidad de la vivienda misma, materiales, confortabilidad, mobili!!_ 

rio, etc •.• ¡ en su localizaci6n, tomando en cuenta las posibilidades de 

acceso al equipamiento y a los lugares de trabajo¡ en la factibilidad de 

dotaci6n o existencia en.o para la vivienda de infraestructura vial y de 

servicios¡ en el hacinamiento;en las altas densidades habitacionales y 

en la configuraci6n del medio ambiente donde se inserta la vivienda. Todo 

lÓ anterior en la m.edida que aumenta la precariedad de las condiciones g!:_ 

nerales de existencia de los habitantes de una ciudad, genera en distin· 

tas capas de la poblaci6n que habitan diferentes sectores de la estrucf:!! 

ra urbana, mayores grados de penuria de la vivienda. 

En la década de los 60, hacia la ciudad de Toluca, se originó un flujo 

. ·migratorio desde el campo, debido a la atracción ejercida por el ascnt~ 

miento industrial, cuyo corolario es el incremento notable de las activi 

d.ades comerciales y de servicios. 

La mayor parte de.los asentmnientos se producen en fo1ma expontánea e· 

irr.egular, en áreas no aptas, carentes de infraestructura o dificilmente 

apropiadas para dotarlas de la misma. 
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En la ciudac.1 de Toluca, a partir del proceso de industrialización el pr.2_ 

blema de penuria de la vivienda se ha incrementado, en el sentido de que 

en el ticm:¡xi, cada vez un más alto porcentaje de la población habita en 

condiciones de precariedad, insalubridad )' prnr.riscµic.lad; verificándose 

que las necesidades habitacionales de la mayor parte de la población, han 

sido resueltas hasta hoy día, a través de la producción de vivienda por 

autoconst111cción y el inquilinato. 

A fines de los 70, se genera la construcción, por parte de la iniciativa 

privada,_ de viviendas, principal!1Jento fraccionamientos, como respuesta 

a la denanda de sectores de ingresos 1"'.ledios y altos de las actividades Í!!_ 

dustriales y de servicios. 

El Estado por su parte, también en esta ¿écada y en razón a las políti­

cas nacionales de vivienda, impulsa programas de constru:ción de vivie_g 

das para trabajadores de estratos de ingresos medio y bajos. 

Entro 1950 y 1960 en México, la producción de vivienda, por parte del 

Estado, alcanzaba al· 5.4~ y entre 1961y19í0 al 9.3t.del total de vivien 

das producidas. 2]_/. El Estado de ~!éxico,produce en 1970 el 0.6t del to­

tal de las viviendas construidas en la entidad. 

La producción pública de viviendas, se constituye coro ima solución Pª!. 

cial al problema de la vivienda, ya que atiende a un porcentaje muy red~ 

ciclo de la poblaci6n, objetivamente a la población que necesita para ins. 



trunentar su estrategia <le mantenimiento de poder. 

A partir de 1960, la estructura urbana de la Ciudad de Toluca, ve sobr~ 

pasada su capacidad para albergar adecuadamente a los nuevos agentes y 

relaciones de prodocci6n. 'Por una parte, debido a que el ritmo de creci 

miento que hasta ese 1:1omento se mantenía en el nivel de fecundidad y JOO!, 

talidad es alterado por las migraciones campo ciudad y por otra a que la 

dotación de equipamiento e infraestructura en las nuevas áreas urbanas es 

deficitaria en calidad y cantidad. 

En otras palabras se puede decir que con el asentamiento inclustrial la 

estructura urbana de la ciudad de Toluca crece social y económicamente a 

~ velocidad tal que inhabilita los necanisros existentes para la gene­

ración de equipamiento, vivienda e infraestmctura, originándose por con. 

siguiente desde la década de los 60, una situación constante de "crisis 

de la estructura urbana". zy 

El nuevo proceso del modo de producción dominado por la actividad indu! 

trial, que se origina en la ciudad de Toluca, a fines de los SO, artic_!! 

la a los diferentes sectores de la producci6n en el mercado, articula a 

los soportes materiales, engendra concentración de las fuerzas producti 

vas, engendra y mutiplica la anarquía en la división social del trabajo 

y esta complejidad se expresa en una anarquía de la estructura urbru;a. 

En la ciudad de Toluca, esta anarquía se ha reflejado en los asentanric!}_ 

tos habi tacionalcs que se localizan en la periferia, por tma parte la -

29/ 



burguesía industrial y comercial naciente, ocupa terrenos aislados donde 

puede construir grandes monsiones que al ubicarse fuera de la mancha U!, 

bana son afectadas por menos cargas impositivas, y 11or otra, los migra.!! 

tes atraídos por el clesarrollo industrial, invaden terrenos generalmente 

ej idales, consti tuyen<lo asentanientos irregulares y desprovistos de in­

fraestructura de servicios. 
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En el período 60-80 y en la ciudad de Toluca, no ha habido car.'.bios fun~ 

I'lentales, sino que ha prevalecido una situación constante en lo eme a ac 

tividad·Js económicas se refiere: en consecuencia la nroblemática con res 

necto a la viviemla crue existe hov, se debe a un i:irocesci histórico here­

dado de etanas anteriores, pero oue condiciona un nuevo tino de nroblemas 

en la ciudad, desde el establecimiento industrial. 

O..umtitativamente se tiene. aue en el neríodo 50-70. se increnentó el nr~ 

medio de habitantes nor vivienda. en los ~'unicinios de Toluca v ~kltenec. 

de 4.9 a 6.4 hab/viv. (cuadro No. 21. lo oue está demostrado en este as­

pecto. una tenrlencia al aumento del déficit cuantitativo de :viviendas. 

Cuadro No. 2 llaMtantes nor Vivienda íPro;aediol 

f1hmicipio 

Toluca 

Metepec 

1950 

4.9 

Fuente: Censos Generales de Población 

1960 

5.7 

5.2 

1970 

6.1 

6.7 

1980 

5.7 

6.1 
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Considerando en este incrcr,1cnto del promedio de la dens iclad habi tacional, 

que las capas de r.1ayores ingresos de la población, no sobrepasan el índi, 

ce de 5.1 habitantes por familia, tendríamos que es absorhiclo en su tot!!_ 

. lidad por las capas de bajos ingresos, constituyéndose por consiguiente 

en hacinamiento y proniscuiclaJ para sus habi tuntes. 

En el período 60-80, ha crecido aceleradamente la población de la mancha 

urbana <le la ciudad de Toluca, pero las fuentes de trabajo no se han in­

cre:11etado al mismo ritmo, lo que remite a una situación permanente de d~ 

ficit c~antitativo y cualitativo de los componentes <le la estructura u!. 

barw por tma parte y por otra a una pauperizaci6n de la mayor parte de 

la población. 

1. Nivel Territorial. 

El área metropolitana de la citrlad de Toluca está constituido por los M,!!. 

nicipios de: Toluca, Metepec, Almoloya de Juárez, Mexicalcinco, San Mateo 

Ateneo, Lenna, Zina.cantepec, Chapul tepec y f.al.ilnaya. 

En la actualidad la conurbación, expresada en una continuidad física de 

las áreas urbanas, comprende 28 localidades del M:micipio de Toluca y 6 

localidades del Municipio de ~~tepec. Esta área se considerará como~ 

clia urbana (anexo No. 3)_, para efectos del presente estudio. 

La ciudad de Toluca, hoy en día, presta servicios p~blicos y administr~ 

tivos a la totalidad de los municipios del área metropolitana, principa!_ 
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mente a nivel del área central de la ciudad, Este rol se especifica, al 

efectuarse en el casco ieentral <le la ciudad1 las actividades de educaci6n, 

salud, comercio y abastecimiento de gran parte de los habitantes de la -

mancha urbana, especialn1ente en el caso de los sectores. periféricos del 

noreste y suroeste, donde se carece de equipamiento, 

La mancha urbana así identificada en una primera visualizaci6n, se caras_ 

teriza por la existencia de un núcleo central donde se concentra el equl; 

·proniento,áreas residenciales a su alrededor donde habitan sectores medios 

de la población, el cordón industrial a lo largo de una franja al norte 

del Paseo Tollocan, y las áreas periféricas donde se localiza la pobla· 

ci6n de bajos ingresos. 

Según infomaci6n obtenida en el plan de Desarrollo Urbano Municipal del 

Mllllicipio de Toluca, se manifiesta una relaci6n de dependencia en el uso 

'de la mayoría de los servicios de equipamiento existente en la localidad 

·de Toluca de Lerdo, por parte de la totalidad a las localidades del Mtm.!, 

cipio. 

:En lo que se refiere a educaci6n en los niveles de enseñanza universita, 

ria, preparatoria, nonnal y tecnológica, no existen establec:imientos de 

este tipo ffi'.lS que en la ciudad de Toluca, por lo tanto acuden a ellos -

además de poblaci6n de las localidades del Hmicipío, de otros Municipios. 

·En el nivel de cnsefianza secundaria existen establecúnientos solo en e~ 

·co (5) localidades ubicadas al noroeste del ~lunicipio, por lo tanto la 

población estudiantil del resto de esta área se ve forzada a viajar a la 



ciudad de Tqluca, La enseñanza primaria se imparte en la mayoría de las 

localidades del ~lunicipio. 

En.el aspecto de los servicios de salud, también gran parte de la pobl~ 

ción acude por atenci6n médica a la ciudad de Toluca, existen consulto­

rios en algunas localidades del Municipio, pero el área noreste, es tarn 

bién la más desfavorecida, 
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En general la zona al noreste del r.Junicipio de Toluca, es el área mas ·de 

ficitaria en lo referente a equipamiento de servicios, áreas de recrea -

ci6n y servicios de abastos, por consiguiente se produce un flujo diario 

de una parte importante de la población de esta área hacia la ciudad de 

Tqluca, no obstante que el asentamiento en esta zona es muy disperso apr~ 

ximadamente con una densidad de 25 hab/há, 1 se ha considerado incluirla 

en la mancha urbana por lo expresado anterionnente. 

1.1 Crecimiento de la mancha urbana, período 60·80 

~l crecimiento de la ciudad de Toluca desde 1960 ha sido en extensi6n, ocu 

pando principalmente las !ireas al noreste y al suroeste del Municipio de 

Toluca y al norte del r.hmicipio de Metepec. En una primera etapa se prod.!!_ 

ce un crecimiento lineal a lo largo de los siguientes ejes: Paseo Tollo -

cffil, Canetera Toluca-Naucaplan, Carretera Toluca.Ixtapan y Carrete~a To­

luca-r.lorelia; poblándose posterionnente amplios sectores atravesados por 

estos ejes. 



Situando la e'lOlucidn, en cuanto a expansi6n de la ciudad de Toluca en 

el período de estudio, se tomaron los siguientes antecedentes para delj. 

mitar la mancha urbana de la ciudad con los cortes 60, 70 y 80, 

34/ 

a) Plano del área urbana de la ciudad de Toluca, Gobierno del Estado 

1960. 

b) Cartas Detenales vuelos 1971 y 1976, 

c) Fotografía aérea 1976, 

d) Plan de Desarrollo Regional Toluca~Lenna-La ~arquesa. Auris 1970, 

e) Plan de Desarrollo Urbano Toluca 2000, SAHOP Estado de Méxicó. 

f) Consulta Pública, 

~l crecimiento de la mancha urbana desde 1960, ha presentado un consid_~ 

rable incremento, tanto de poblaci6n como de superficie. En 1960 la ma_!! 

cha urbana contaba con una superficie aproximada de 1800 has, estaba eón~ 

ti tuida por 14 localidades del Municipio de Toluca de Lerdo: Guadalupe, 

La Constitución, La Independencia, La Loma, La ~bra, La Magdalena, Manuel 

Villa, San Lorenzo Tepatitlán, San ~ateo OxtotitHin, Santa Ana Tlapalti-

. tUn, Santa Cruz Azcapotzaltongo, Santa María Yancui tlalpan, Santiago Mi!. 

tepec y Santiago Tlaxomulco. Para esta fecha comenzaba el asentamiento de 

la industria en el cord6n Toluca-Lenna (anexo No. 1 y cuadro No". 3) · 

En 1970 ya se ha producido la conurbaci6n con el Municipio de Metepec, se 

ha consolidado la zona industrial y ya existe poblamiento del área nores­

te de la ciudad. En este año la mancha urbana estaba constituída por 25 



35/ 

localidades del Municipio de Toluca y 5 localidades del Municipio de M~t~ 
' 

pee, contaba con una superficie aprox:imada de 8180. has. (anexo NJ. 2 y ~ 

dro ~. 4) 

En 1980, se han densificado la mayoría de los vacíos urbanos y se han e~ 

nurbado a la mancha urbana, la cabecera nnmicipal de Metepec y los pobl!_ 

dos de San Buenaventura y Capultitlán del ~funicipio de Toluca, abarcando 

una superficie total de.la mancha urbana aprox.i1l!ada de -11,640 has. (anexo 

3 y·cuadro No, 5) 



CUadro No. 3 Localidades y poblaci6n de la Mancha Urbana de la Ciudad 

de Toluca en 1960. (anexo ~Jo. 1) 

Localidades Poblaci6n 

Toluca de Lerdo 7' 124 
Guadalupe 295 
La C.Onstitución 1,07G 
La Independencia 10 

La loma 5 
La Magdalena 4 
La H:>ra 23 
Manuel Villa 845 
San ~11teo Oxtoti tlán 2,432 
·Santa Ana Tlapaltitlán S,283 
Santa Cruz Azcapotzaltongo 1,730 
Santa María Yancuitlalpan 849 

Santiago Tlaxomulco 1,203 
Santiago Hiltepec 1,348 

Total: 92,229 

FUENTES: Datos Generales 

- Plan <le Desarrollo Regional Toluca-Lema-La ~lagdalena. 
Auris 1970. 

- Toluca 2000. 

36/ 
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Cuadro No. 4 Loculi<la¿es y población de la Jll.'.lncha urbana de la ciudad de 
Toluca en 1970. (Anexo No. 2) 

~tmici pio Localidad Población 

Toluca Toluca de Lerdo 114,079 
El Cerrillo 587 
Guadalupe 726 

La Constitución 931 
La Independencia 556 
La Magdalena 386 
Sánchez Colín 1,038 
San Cristobal í-iuichochi tlán 6,468 
San Diego de los Padres 908 
San Francisco Totoltepec 811 
San Lorenzo Tepaltitlan 4,645 
San ~'ateo Atzacatipan 5,919 
San.Mateo Oxtotitlán 4,062 
San Miguel Totol tepec 753 
San Nicolas Tolentino 1,598 
San Pablo Actopan 8,736 
San Pedro Totoltepec 4,241 
Santa Ana Tlapaltitlan 7,567 
Santa Cruz Azcapotzaltongo 2,481 
Santa María Totoltepec 1,459 
Santa itaría Yancuitlalpan 4,291 
Santiago Miltepec 2,597 
Santiago Tla~onrulco 1,858 
La Constitución Totoltepec 512 
El Cerrillo Vista Heiinosa 2,584 

Metepec Casa Blanca 743 

37/ 
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r-t.micipio Localidad Poblaci6n 

Club liípico 310 

Pilares 670 
San Francisco Coaxuxco 1,389 
San Jer6nino Chicahualco 2,638 
T o t a 1: 185,553 

F!Jill.íl'ES: Censo 1970 
Cartas Detenales 1971 

.. 
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Cu:ldro No. 5 Localidades y población de la mancha urbana do la ciudad de 

Toluca 1980. (./\nexo No. 3) 

H.micipio Localidad Población 

Toluca Toluca de Lerdo 165,186 
Capultitlán 9,539 
El Cerrillo 850 
El Cerrillo Vista Eemosa 3,742 
Guadalupe 1,051 
La Constitución 1,348 
La Constitución Totoltepec 741 
La Inde,endencia 805 
La t.Jagdalena 559 
Sánchez Colín 1,503 
San Andrés Cuexcontitlán 7,760 
San Buenaventura 9, 172 
San Cristobal Huichochi tlán 9,366 
San Diego de los Padres 1,315 
San Francisco Totoltepec 1,174 
San Lorenzo Tepaltitlán 6,726 
San t.:ateo Atzacatipan 8,571 
San Mateo Oxtotitlán 5,882 
San füguel Totoltepec 1,105 
San Nicolás Tolentino 2,314 
San Pablo Actopan 12,650 
San Pedro Totoltepec 6, 141 
Santa Ana Tlapantitlán 10,957 
Santa Cruz Azacapotzaltongo 3,592 
Santa ~laría Totoltepec 2, 113 
Santa thría Yancuitlalpan 6,213 
Santiago Wl tepec 3,760 

39/ 
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l·tmicipio Localidad .. Población 

Santiago Tlaxomulco 2,690 
Metepec Villa Metepec 11,926 

Casahlanca 1,117 
Club Hípico 466 
Pilares 1,007 
San Francisco Coaxuxco 2,088 
San Jerónimo Chicahualco 3,695 
Unidad Esperanza López Matees .. 1, 196 

T o t a 1: 308,590 
'' .... '' 

FUENTE: Proyecciones población CEPES, Edo. Méx. 
Fotografía Aérea, vuelo 1978 y verificación en terreno 



-·-----11 ·--.:·-·---------------··. 
:!: --·--------¡: 

" 
•t 

" 
' 

n¡ 

g ~> n' 
.. 

h
. 

t\ 
~~ 

' ~ ~ ' !: ,: ~. 
X

 ,; .. 
•. 

u 
-

i ~ 
t 

.. -
-

() ~~~~ 1f_º----~-;¡---~---~~~~ _
_

 ...:.__l_l__J. \ 

,;<'~'"'e:~~~. '-:: j\ 
;:. • ~ 

"I 

_...;!~,.,:-;_:~ 
:3. 

.
/
 

·-
-. 

/ .-'°'~ 
---

... ~-···'.._-.=::~ 
-~~ª 

. -------
\ 

. ·\···· 
l .. _

_
 

:;1 
\ 

~.'-· .. -
_

\ 

(!: 

/. -~-
J 

. 
' 

• 
• •.• 

-
·
 

('---..... 
... 

. 
/
.
 
"
\' 1 ' 

. 
-

• 
-·-

• 1 

-
,;:;..:/ 

./'··· .. ·;.,) ,./\'-1-·\.·.---.· .... ; .. _-::-.. :(_;~l 1·1·.·1··¡:? .·:..:... 
..!-· :.:_-.,.!.~. ~. ,: :::.,_\ 

' 
• ..:~~-... :~::.· .. ·. __ ... _·,. I 

:,:_, 

· / -·. ·:.. _
) 

.... 
·i:... 

1 • 
• 

,../ 
/ 

... ·:..·' 
\, 

. 
.·: 

· .. :·. 
··-.~ 

. ; , )" 
/ 

\/ 
'4:~,'.;~}i;t.~ 

1 

': 
·}····:;'\~,:;~) 
¡i 

~-1 
• 

·¡ 
: I 

p 
•
•
 

) 

......... ·· 
íí 

1 
" 

¡I li ! 

,. I· r ¡', 

~
-
-
-
-
~
-
-
-
-
·
-
-
-
-
-
-
-
-
-... 

-···----· -------
_____ Jl 

\ 1 \ \ 



41/ 

1.2 Poblamiento 

En el aspecto poblacional la mancha urbana de la Ciudad de Toluca, como 

se ha dicho, principalmente debido al desarrollo de la gran industria, ha 

presentado desde 1960 a la fecha un crecimiento acelerado de población 

(cuadro No. 6) alcanzando una tasa promedio anual de crecimiento de 6.71\ 

en el período 60-70 y 4. 77 en el período 70-80. 

Clladro No. 6 Tasas de Crecimiento Poblacional 

.i\ll!BITO TERRITORIAL POBLACION TASA DE CREC. ~1)3DIO 

1960 1970 1980 60. " 70 70 - 80 

Toluca 156,033 239' 261 357,071 4. 21 3.95 

M:Jtepec 18,915 31, 724 83,030 5.6 8.9 

~bncha urbana de la 
Ciudad de Toluca 92,229 .185,553 308,590f. 6.71 4. 77 

.. 

FUENfE: Censos 
* Proyecciones de población Cepes, Edo. Méx. 
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El c.omportamiento poblacional en los Municipios de Toluca y .Metepec, don 

de se alcanza una tasa promedio de creciJniento anual para el periodo --

60-70 de 4.63%,caracterizado por un increoonto notorio de la población 

urbana, está nnstrando sin duda por una parte, la respuesta a un desarf2_ 

llo de la industria en este ámbito territorial y por otra una transfonn!!_ 

ci6n urbana de la ciudad, La tasa de crecimiento: de 5,06% en el periodo 

60.-70 en el Municipio de i\letepec, se debió al estableciJniento en su tcrri_ 

torio de fraccionamientos de carácter privado y de vivienda realizada por 

el INFONAVIT en el sector norte del ~funicipio, y de 8.9% entre 70-80, a 

que la .ciudad de Toluca se expande principalmente sobre estas áreas. 

Desde 1950 la población urbana de la ciudad de Toluca sobrepasa la pobl!!_ 

c~6n censada en la cabecera municipal 1 Toluca de Lerdo, 87, 871 personas , 

es decir el 76 . 3% de la poblaci6n total del Municipio de Toluca en 19 50, 

eran urbanas, representando la población de la cabecera municipal un 46% 

de la población total del Municipio, La mancha urbana de la ciudad de TQ_ 

luca contaba en esta fecha con 61,210 personas lo que representaba un - , 

60.3% de la poblaci6n urbana total del Mtmicipio (p.¡adro No. 7 ) 

En 1960 la población de la cabecera municipal representaba un 49.4% de la 

población total del ihmicipio de Toluca y la población de la mancha urb~ 

na representaba un 64 ."8% de la población total del ~h.nlicipío. (~adro NJ. 

7 ) • 



Utadro No. 7 Poblaci6n de la Ciudad de Toluca 

" 
Mo Pob.Mpio. Pob.Urbana %Pob.Urb. Pob.Localidad 

de Toluca Mpio. Toluca del Mpio. Toluca de L. 
1 2 3 4 5 

"* 1950 115,019 87,781 76.3 52,963 

** 1960 156,033 119,002 76.3 77,124 

"* 1970 239,261 198,646 83.0 114,079 

""'* 1980 346,449 - - - - - 165,186 

FUENIBS: " lbcl..Dilento Plan Regional Toluca-Lenna-La Mlrquesa. Auris 1970 

*"' Datos Censales 

*"* Proyecciones de poblaci6n Cepes Edo. ~!éx. 

% de 5 Pob.Cd. 
sobre 2 de Toluca 

6 7 

46.0 61,210 fl 

49.4 92,229 

47.6 185,553 

47.8 308,590 

% de 7 

·­' ' 

sobre 3 
8 

60.3 

77.5 

93.4 

- -

% de 7 
sobre 2 

9 

1 

53.2 

i 

59.1 

! 

77.5 
¡ 

89.0 
i 
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En 1970 la población de la cabecera municipal representaba un 47 .6i de la 

población total del Municipio de Toluca y la mancha contaba con una pobla 

ci6n que representaba un 91.5% de la población total del Municipio. (Cua­

dro No. 7) 

En este contexto se ha determinado utilizar los totales de la información 

censal de los Municipios de Toluca y ~letepec, en la investigación, ya que 

están representando de manera muy semejante la situación en cuanto a datos 

censales, existentes en la r.iancha urbana de la ciudad de Toluca. Tomando 

en consideración el crecimiento de la mancha urbana de la ciudad de Tolu 

ca en los cortes 60, 70 y 80 se verificó la población por localidades ·s~ 

gt1n los censos [cuadros No. 4, 5 y 6), para estos mismos años. 

i. Pariímetro de Zona Habitacional; el asentamiento residencial 

suficiente 

El funcionamiento (reproducción, en la parte que le corresponde, de la 

fuerza de trabajo), de la vivienda, necesariamente se articula al funci~ 

namiento del sistena de soportes materiales y del sistema econ6mico de 

·la estructura social, en una fonnación social detel1ilinada. La vivienda 

es un soporte material, cuyos efectos útiles, reproducen una parte impo!_ 

tante de la fuerza de trabajo, esta reproducción puede ser total o par­

cial, dependiendo de las características de la vivienda (construcción, 

confortabilidad, propiedad); as! mismo, la existencia de un sistema de 

soportes materiales que estuviese en función de l'eproducir totalmente la 
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parte que le corresponde de la fuerza de trabajo, pennitiría un mejora· 

miento de las condiciones de vida de la mayor parte de la población en los 

países subdesarrollados. 

En las grandes ciudades latinoamericanas, el modo de producción dominan· 

te, detennina la localización de las fuentes de trabajo productivas y de 

esta manera origina una segregación urbana, en cuanto a acceso a los lug~ 

res de trabajo por parte de la población, al localizarse en áreas estrat-ª. 

gicas de la estructura urbana. Por otra parte estas ciudades, son produs:_ 

to de una dimensión histórica y las funciones que les han sido asignadas 

a través de la historia y que han detenninado sus estructuras urbanas, no 

desaparecen conel.tiempo, sino que deben adaptarse a los nuevos modos de 

producción imperantes; si se agrega a esto la participación del estado en 

la gcneraci6n de equipamiento e infraestructura social que está en función 

principalmente de la reproducción de las ganancias del capital, se tiene 

una problemática de déficits en las estructuras urbanas, que indudableme!! 

te afectan en mayor proporción, a las masas explotadas de la población. 

El problana de penuria de vivienda afecta principalmente a las masas e! 

plotadas de los países capitalistas, al ejército industrial de reserva y 

la población liberada y se podría definir como: la imposibilidad de contar 

con una vivienda socialmente necesaria, los servicios, el equipamiento y 

la infraestructura vial y de servicios necesarios, cooo condición general 

de reproducción de la fuerza de trabajo y de la vida de los habitantes de 

una ciudad. 
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Este problema se articula a la relación "trabajo asalariado y capital", 

de una parte el obrero disminuyendo los gastos de existencia y reprodus:_ 

ción de su vida y la de su familia, alquila o auto-construye su vivienda; 

e~ capital a través del estado apoya la autoconstrucci6n y de este modo 

tiende a eliminar del salario,el rubro vivienda y de otra el estado crea 

y organiza soportes materiales en las estntcturas urbanas, principalme.!!. 

te en función de garantizar la reproducción del capital y de la clase ~ 

minante. 

En México, la vivienda como mercancía producida por el capital, no está 

al alcance de la gran mayoría de la población y r.rucho menos de las masas 

sobre-explotadas, por consiguiente las únicas formas de obtención de la 

~ivienda por estos grupos es el alquiler y la autoconstrucción en terre­

nos ejidales o mediante invasiones a la propiedad privada. 

La complejidad de la vivienda en el ctnnplimiento de las necesidades de 

sus habitantes, así como la existencia del sistema de soportes materiales 

de la estructura urbana de una formación social determinada, responden a 

las detenninaciones económicas e ideológicas en un momento histórico de_ 

terminado, mismas que debería cumplir "la vivienda socialmente necesaria". 

·2~, adem~s de las condiciones medias de existencia de la clase obrera. 

La penuria de la vivienda, no tenninaría con la producción de viviendas 

socialmente necesarias, que estarían cumpliendo las funciones necesarias· 

para reproducción de la fuerza de trabajo en una fonnación social y en un 

' ll 
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momento histórico dado, debido por una parte, a que el probl_ema de pen~ 

ria afecta a toda ·la pohlaci6n urbana y principalmente a las capas de ID! 

nares ingresos y no asalariadas y por otra a que la soluci6n al proble­

ma de la vivienda se encuentra fuera de ella, en el conjunto de los sopo!_ 

tes materiaJ.es de las estructuras urbanas, destinados a reproducir el ca 

pital en su conjunto y en la relaci6n trabajo asalariado y capital. 

"No es la soluci6n a la cuestión de la vivienda lo que re­
suelve al mismo tiempo la cuesti6n social, sino que es la 
solución a la cuestión social, es decir la abolici6n del 
modo de producción capitalista, lo que hace posible la so 
luci6n al problema de la vivienda". zy -

La fijación del parámetro "el asentamiento habitacional suficiente" ob~ 

dece, por una parte a identificar los componentes de la estructura urb~ 

na de la Ciudad de Toluca, que inciden en la penuria de la vivienda, y 

por ofra estimar la cuantía y en que medida afecta este problema a las 

diferentes capas de la poblaci6n, Este parámetro de evaluación, incluye 

dichos componentes, situándolos en las características de la vivienda , 

misma y en los soportes materiales y sus efectos útiles, necesarios para 

la reproducción de la vida de los habitantes de una ciudad. 

El parámetro considera una vivienda planificada para asalariados cuyos 

ingresos son iguales o mayores a 2.5 veces el salario mtnimo en 1980 -· 

(FOVISSSTE) y las normas respectivas para que dicha vivienda al inserta!_ 

se en una zona habitacional permita satisfacer en fonna suficiente las n~ 

cesidades de sus habitantes. 



2.1 C.Onjunción de los componentes del parámetro en función de la 

vivienda. 

48/ 

El problema de "penuria de la vivienda", se expresaría ñsicamente en la 

estnictura urbana de las ciudades, en razón, por una parte de la localiz!!_ 

ción y por otra de la calidad de la vivienda. Entendiendo por localiza-­

ción, el medio en que se inserta la vivienda, con relación a su posible 

acceso al equipamiento social y como su calidad, las características de 

la vivienda misma, la dotación de infraestructura, el suelo y la población, 

La aplicación del parámetro que se ha detenninado com:i "asentamiento habi 

tacional suficiente"; en el sentido que tanto su extensión, tipo de vivie!!_ 

da, densidad, equipamiento, etc ..• , presentan car~cterísticas de calidad 

comJ de cantidad que penniten una satisfacción suficiente de las necesi~ 

des de sus habitantes; pennitirá obtener una manifestación de calidad y l~ 

calización de la vivienda. 

En un esfuerzo de ordenamiento fonnal se ubicaron estos componentes en dos 

grupos: de localización, los componentes de equipamiento, basados en nor-­

mas ; y de calidad los componentes de urbanización y físicos, dimensiona­

dos en razón a la · investigación doa.nnental y de campo. 

a) C.Omponentes de Localización: 

De equipamiento social.- Salud, educación, servicios públicos, 

comercio, recreación y comunicaciones. 
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b). Componentes de calidad; 

De Urbanización. - Infraestructura vial y de servicios, trans¡:or_ 

te y vivienda. 

Físicos. - Suelo y población 

La reproducci6n de la vida de los habitantes de una ciudad, necesita de 

la existencia de soportes para la realización de diferentes funciones, 

estos soportes se han fijado para este estudio, com:J componentes de la 

. estructura urbana en fünci6n de la vivienda y la vivienda misma, mismos 

que se evidencian como satisfactores que.en razón a su calidad y/o loe~ 

lizaci6n con respecto a la vivienda, inciden en el problema de penuria, 

agravando tal situaci6n en los sectores de la ciudad donde se asientan 

l~s capas mas explotadas de la población. 

La detenninación de coeficientes, para los componentes del parámetro, pe!_ 

mitirá obtener finalmente una evaluación de ellos, que configure en val~ 

res la homogeneidad o disparidad de los asentamientos en la estIUctura·u!. 

bana. de la ciudad de Toluca, como asímismo la cuantía del problema de ~ 

nuria de la vivienda. 

2.1.1 Parámetro de Localización. 

Ante la alternativa de detenninar este parámetro1 lo que significaría un 

planteamiento íntegro de tésis, se optó por utilizar alguno ya existente 

(en el entendido que para efectos del objeto de investigación se ¡yJdría 



adoptar sin perjuicio de obstaculizar el estudio ) el planteamiento de un 

''habitat mínimo satisfactor de necesidades", problemáti.ca que ya ha sido 

abarcada en México por varias instituciones estatales de vivienda. 

Entre la documentaci6n revisada en este aspecto, se optó por el trabajo 

realizado por el Fovissste en 1977, basado en evaluaciones del Fovissste 

investigaci6n doctnnental y experiencia profesional de sus autores denom.!_ 

nado "El Módulo Social de Vivienda''· 

El diseño del módulo social de vivienda se realizó en funci6n de obtener 

un habitat htnnanizante, que contara con los elementos necesarios para·s~ 

tisfacer las necesidades de: seguridad, identidad e integración social 

de sus usuarios, 

Analizando la implicancia de estos factores en el comportamiento de los 

asentamientos urbanos, se desprende que al diseñarlos en razón a la sa· 

tisfacci6n de dichas necesidades, se están abarcando aspectos super es -

tn.icturales, ya que lo detenninante sería, que las características socio-

50/ 

, económicas de los habitantes a foimar el asentamiento, originaran las pr~ 

bables altelilativas de constitución de este, No obstante y como ya se~ 

pres6, la utilización de este parámetro, no obstaculiza la comprobacidn 

final del estudio destinado a esclarecer los f~ctores que determinan el 

problema de "penuria de la vivienda", ya que se enfoca a un análisis C:0!.1! 

parativo y de rnedici6n de máx:i:inos y mínimos de los componentes a utilizar. 



Para efectos de identificar el parámetro en base a los aspectos conside 

rados por este estudio, se elabor6 el sil!uiente cuadro (cuadro liJ, 8) , 
/ 

donde se enl.Dlleran los mínimos satisfactores de las necesidades fijadas 

para el ~~<lulo Social de Vivienda: necesidad de seguridad, necesidad de 

identidad y necesidad de estímulos y oportunidades. 

Cuadro No, 8 Componentes del parámetro de localiz.aci6n. 
Unbral crítico 2,000 viviendas, aprox. 10,000 hah. 

NECESIDAJJ DE SEGURIDAD. 

M.S,V, 
S,E,U, SAHOP 

. . . COMPONENTE . 

Vigilancia 

NORMA. 

3 vig,/2,800 hah, 
• 0008 m2/hab. 
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S.,N,E,U.E,M. Centro de Primeros 
auxilios 

1 est. /12,925 hab, 
Dist. a la viv. 900 . ·r.J; ..... 

M.S,V, Clínica • 0016 m2/hab • 
. Dist. a la viv. 2Km. 

S.E.U. SAHOP Eliminaci6n de ba 
sura.Dep6sito - 1.0 m2/hab. 

NECESIDAD DE IDENTIDAD 

S.E.U. S.AHOP Plaza .16 m2/hab, 

·- .... ----·--------·--------------------
S.E.U. SAHOP 

S,N.E.U,E.M, 

M,S,V. 

Parque urbano 2.87 m2/hab, 

Correos ,02 m2/hab. 
1. est. 2,500 hab. 

Teléfonos públicos · 1 telef,/700 hab, 
......... : . . . . : .· ... : ..... : . : .Dist •. a Ja viv. 250m 



-
'"! 

1' 
1" 

1 ... 

'. 1. 

1; 
w 

NECESIDAD DE ESTIMULOS Y OPORTUNIDADES 

S.E.U. SAHOP .. Jardfn de Niños 1 aula/1, 322 hab • 

,, Pr:ir.iaria . 1 aula/476 hab. 

" . Sectmdaria General l aula/1, 964 hab. 

" Secundaria Tecnol6 
. gica 1 aula/2.455 hab. 

" 1 aula/9,156 hab. 

S.E.U. Nonnal 1 aula/41,932 hab, 

" Nivel Superior 1 aula/9,118 hab. 

, " Canchas deportivas ,5 m2/hab, 

" . Centro deportivo .2 rn2/hab . 

S.N.E.U.E.M. Juegos infantiles ,82 m2/hab. 

" Tienda abarrotes • 012 rn2/hab. . . . . . . . . . . . . . . ' . . ' ..... ' .. ' 

" Mercado público .096 m2/hab. 

M.S.V. Mddulo Social de Vivienda. 
S.E.U, SAI10P Subdirecci6n de Equipamiento Urbano, SAHOP 
S,N,E,U.E.M Sistema no1111ativo de equipamiento urbano del Estado ·de 

México 
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En el parámetro no se consideraron los componentes planteados para el 

~k1dulo Social de Vivienda, como son: estacionfil'l.ientos o infonnación, ya 

que en ambos casos, en la ciudad de Toluca, no existe este tipo de equi:_ 

pamiento con carácter social, 

2.1.2 Par~metro de Calidad 

La estructuración de este parámetro se realizó tomando como referencia 

la infonnación empírica obtenida, en ningdn caso representa un elemento 

elaborad? y correspondiente a un estudio exhaustivo, sino que responde 

absolutamente a las posibilidades de obtención de infonnación y a una v~ 

loraci6n a partir de los antecedentes encontrados. 

Se conjugaron en este parámetro los componentes de calidad: Urbanización 

y F!sicos, detenninado en cada uno de las siguientes categorías: 

a) De Urbanización: 

- Vialidad. - Trazado urbano expedito y pavimentos¡ trazado urbano 

expedito, en calles principales pavimentos en calles secundarias 

terracerías; trazado urbano irregular y terracerías, 

- Agúa Potable.- Más de 80% dentro de la vivienda, más de 50% con 

hidrante ptiblico; sin agua potable, 

- Alcantarillado,- Dotación de alcantarillado público domiciliario; 

carencia de alcantarillado, 



- Alumbrado Público.· lbtaci6n unifonne ¡ dotación irregular; 

sin dotación. 
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- Trans}Xlrte. - Camiones urbanos cada o a menos de S minutos, e~ 

miones urbanos cada 1 O minutos o mas de S minutos; cmniones 

urbanos y sub·urbanos cada 20 minutos o más, 

- Producción de la vivienda . - Privada, estado, autoconstrucci6n. 

- Materiales de la vivienda, - Buena calidad, sin tenninaciones, 

de deshechos • 

• Superficie,- De más de 100 m2, de 60 a 100 m2, de :menos de 

60 m2. 

b) Físicos: 

- ValÓrcs del suelo: de 10,000 y mas pesos, de 1,500 a 10,000 

pesos, de 200 a 1,499 pesos, 

• Propiedad del suelo; privada, ejidal. 

- ~nsidad habi tacional; de 4, 3 a 5 ,6 hab/viv., de 5. 7 a 6 .1 

mb/viv., de 6,2 a 7.4 hab/viv. 



..J 

SS/ 

Densidad poblacional: De 90 a 100 hab/há., de SO a 89 hab/há,, 

de o a 49 hab/M. 

P.E.A.: Más .de 40% sector II, más de 40% sector III, más de 

40\ sector·r. 

Alfabetismo: De .71 a 100%• de Sl a 70\, de 30 a SO%. 

Poblaci6n con instrucción primaria o superior: De S1 a 80%, 

de 31 a 50% 1 de O a 30%. 

Uso del suelo: Urbano, agrícola, 

Para detenninar estas variables se vació la infon:iación en 8 planos: Te 

nencia de la Tierra, Uso del Suelo, Valores del Suelo: Densidad de Po-­

blación; Densidad Habitacional;Eq. Educacional; Equipamiento de Abasto, 

Salud y Recreación¡ Equipamiento de Vigilancia; Transporte y Extracción 

de Basuras • 
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3. Idcntificaci6n del Area de Evaluaci6n 

.o";.· 

La mancha urbana de la ciudad de Toluca para efectos del estudio se ha 

delimitado en base a antecedentes y datos verificados para 1980, 

Hasta 1950 ocupaba unicamente parte del territorio de la localidad de 

Toluca de Lerdo; principalmente y hasta la fecha crece en extensión y 

po~ consiguiente, involucrando en este crecimiento otras localidades del 

~lunicipio de Toluca donde ya existían poblados, este com¡)ortamiento va -

originando, nuevas zonas de asentamiento con características propias o 

similares a las ya existentes y/o una traza urbana continua o diferente 

en áreas circunvecinas. 

De la infonnación recabada y la verificación física en visitas de ca.m¡n, 

se opt6 por establecer en la mancha urbana dos áreas: La Zona Periférica 

y la Zona del Casco Central y dentro de esta última, áreas mas pequeñas 

cuya delimitación se llevó a cabo a través de un análisis de fotograme­

tría (densidad, trazado urbano, pendientes) y verificación física cali~ 

dad de la vivienda e inventario de servicios e anexo No. 4). 

a) Zona Periférica. 

La zona periférica, comprende el área urbana adyacente al Paseo 

Tollocan, las conurbacioncs con el ~hm:icipio de Metepec, los se~ 

tores al sur poniente Capultitlán y San Buenaventura, La Tcrez~ 

na y el área norte detrás del cordón industrial Toluc::i-Lerma. 

(Anexo No . 4) 
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b) Zona del Casco Central 

El casco central de la ciudad, se encuentra delimitado hacia el 

poniente y hacia el norte por el Paseo Tollocan; al oriente por 

la zona industrial y al sur por asentamientos adyacentes al Paseo 

Tollocan. 
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Se dividi6 esta zona en (7) sectores, cada sector presenta a su 

interior características de asentamiento similares, aproximadame!!_ 

te en un 80% de su extensión. 

Sub-Zona Centro.- Es la zona administrativa de comercios y serv.!_ 

cios, en ella se ubican la mayor parte de los edificios públicos, 

de comercios, banca, oficinas privadas y csparcimrento, 

En algunos sectores, existen vecindades, las que están siendo ca!:!_ 

sa de remodelaci6n en raz6n de los planes de desarrollo urbano -

planteados por el Ayuntamiento de la ciudad, 

Sub-Zona Universidad,- Esta área se constituye como residencial, 

existiendo en algunos puntos industria mixta (artesanal o manufa~ 

tura) y la ciudad universitaria. 

Sub-Zona Sur,- En esta zona se asientan capas de ingresos medios 

y al tos de la poblaci6n, como el resto de la zona de casco central, 
. . 

tiene acceso expedito a los servicios de equipamiento y cuenta con 

infraest1uctura vial y de servicios. 



Sub-Zona Periférica. - Se considera a partir del Paseo Tollocan 

al sur; en gran parte de esta zona, se ha lotificado indiscri­

minadamente las áreas ej idales )' por consiguiente el asentamie!}_ 

to de gran parte de la poblaci6n es irregular. 
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SubrZona Norte.- Su cercanía al centro de la ciudad, en las fa!_ 

das de los cerros de la Terezona, le confiere a esta zona tul el~ 

vado interés de las capas populares· de la poblaci6n para locali 

zar su residencia. Debido a las dificultades, por la topografía 

del terreno, para la dotación de infraestiuctura vial y de serv!_ 

cios, los terrenos y la vivienda para compra o alquiler son mas 

baratos. 

Sub~Zona Tenitlnal.- Es la continuación del barrio comercial del 

área central, en la zona adyacente a la central camionera. Las 

viviendas en esta zona son de regular y de buena calidad y se 

constatan buenas p:isibilidades de acceso al equipamiento. 

Sub~Zona Club Hípico.- Se ubica al este de la ciudad, en los lf 

mites con el Municipio de ~Ietepec, en su gran mayoría está con~ 

tituida por viviendas de baja calidad, lo que reafinna la conceE_ 

ción de tendencias de expulsi6n de las capas de la población de 

bajos ingresos, a la periferia de las ciudades. 
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3,1 Evaluaci6n, 

La operación evaluatoria consistirá en aplicar los parámetros de local.!_ 

. zación y calidad a las zonas identificadas en la rnanc11a urbana 1980 

(Cuadro No, 6) y en el casco central de la ciudad, De la sumatoria de V!!_ 

lores de los parámetros en cada caso, se obtendrá un cuadro que arrojará 

una imagen de la estructura urbana por sectores donde se verifican las 

características de dichos componentes; encontrando sectores o zonas de 

la estructura urbana donde el ''asentamiento habitacional es suficiente" 

o infcr~or en calidad o localización a éste, 

Se configuró la valorización de los componentes de los parámetros en·r! 

z6n de darles un valor individual comparativo lo más específico posible, 

utilizando dos tipos de coeficientes: (Cuadro.No. 9) 

Coeficiente A.· Corresponde a un valor comparativo de cada componente en 

cuanto a las características propias y.a tres alternativas: bueno, regu, 

lar y deficiente. 

Coeficiente B.- Corresponde a un valor comparativo entre todos los com~ 

nentes, agrupándolos en base a la importancia de su existencia con respe~ 

to a la vivienda de la siguiente manera: 

a) Como elementos de mayor importancia se consider6 obviamente fun~ 

mental la vivienda misma y por consiguiente los componentes de 

materiales, tipo de producción y superficie; los componentes de 



Cll.IDro No. 9 EVALlJACICN 00 !OS CXM'<M.'ll'ffi 

OOEFICIEmli A 

au. n No. CJl.l!Th'INrtl Dl.lll.'O ~ Rf:ClJJAR ~ OOFICll!.l/TE ~ 
.. 

1 )hterinles de la vivienda Buena calidad Sin tcminacioncs &1jn calidad 2 S11perflcie edificada de la vivienda +dn100H2 llc 1.0 • 100 112 ·Oc 60 M2 3 ProJucción d.J Ja vivienda Iniciativa privada Estndo Autoflnanclamlento 06 4 •Ir.u• potnhle • de SO\ dentro de Ja vivienda • de SO\ hidrante Jl'.•bllco. S/ngu.1 1xitahJc s ,uc:mtarill:uto 61 a 100\ vivienda c/<,lrcnnje 30 a 60\ vivienda e/drenaje O a WI vivienda con drenaje 6. All•.,i1·mia público lbtaci6n tmifalllll lbtnci6n irrc11tllar Sin dntncl6n ' ,\harn:>tes (Con:t>upo) 0.012 l~/hnb. · de 0.012 112/hnb, No ha)' 8 :t.,rcado 0.072 IU/hnh, • de O. 72 112/hab. lb hay 

9 ri.."nsid:td hahitaclonal llc 4.3 11 S.6 hab/viv. lle S. 7 11 6.1 huh/viv. Oc 1,,z a 7.4 hnh/vlv ll n,msldld f'lb loclonnl Oc 90 a 100 IL!/hrt, lb so a 89 imh/hn, lle O a 019 hnb/hn ns 11 l'.L\, • de 40\ sil • de 401 slll + de 40\ SI IZ !1ohl.1d6n 0111 it1strucci6n Oc51n80\ 11! 31 a 50\ • de 3111 1.l !\Jhl:.d~n alfabcrn Oc 71 a 100\ atf, lb S1 a 701 nlf. Oc :111 11 50\ alf, J.I ll:;t'I JL•I :-llclO llrh:mo Agrícoh ( r...-.• ) I~ \'alnrcs dC'l ~UC'h1 comercial M2 I\• 10,000 y m4s el H2 ( Peso' ) lle 1,soo d ·10,noo ( Pesos ) llo 2011 n 1000 16 Tellíncin Jlrivfül:i -- ------- i;jldal 

17 Ce11t111 Je primero~ :nv:llios 1 c>t./12,925 hab, 1 cst./• do 12,925 hab, No hny 13 Cl7nil:a 1 rst,/20,000 hnb, 1 cst. /• de 20,000 hab, No hny Dl 19 E .. \:tmcdún <lo basuras \ ~ficicnto lrrcr,ular lb hny w \'i!-'!ll:uicin 3 vigllnntcs/2,GOO id>. • 3 vi91Jnntes/Z,OOO lmb, No hay 21 \'ü1lúbd Trazado urhnno cxpcdi to y povimcnto Trrm1do urh:mo rcgulnr Trazado urb, irrcgulnr y terroc, ~! Trans¡Xlrto urb:tno 
' r.m.ln o a menos de S' !!ntrc S' y 10' Cnda 20' y m.'is 

13 Jardtn dti nrnos 1 nuln/1233 hnh. - 1 nula/1~22 imh, No hny 24 Pt'im.1rla 1 nuln/1976 hab, • 1 aula/14 76 hah, No hay Bl 25 ~:;°ccm1l:trin gmcrul 1 miln/1964 hab, 1 nuln/I %4 hnb, No hay lu Preparatoria 1 nu!n/91S6 hab, 1 nula/9156 hnb, No hny 27 Sc1.-111llfaria tccnolt\gica 1 aula/24 SS hnb. .. 1 auln/2455 imb, lb hay 18 Xom1J 1 nu!n/41932 hab, 1 auln/41932 hnb, No hay 29 Xi \'C1 superior 1 auln/9118 hab, 1 auin/9118 lmh. ~b hny 30 Tt•léfono pl1hlico 1 tcléfono/700 imb, - 1 tolef./700 hnh, No i1o1y 31 f,0rrcos 1 cst/1500 hnh. • i cst./2500 lmh. No hay 31 Canchas t.lcportivas 0.5 m1/hab, · o, 5 m2/Jmh. No hny B2 33 rcnt ro deportivo 0.2 m1/hah. • 0.82 m1/hnb, No hay 34 .Jucj;os infantiles O. 82 m1/hah • • O, 16 m2/hah. No hny 35 l'lz1:a n área verde 0.16 m2/hnb, • o, 16 1'11/hnb, No hay 36 l'or~uo urbann 1.87 m1/hnb. • 2.87 m1/hnh, No hny 

·J 



infraestructura de servicios (agua pe>table 1 alcantarillado, ~­

alt.unbrado público}_ y los de abastecimiento (tienda de abarrotes 

. y mercado público). 

b} En segtmdo lugar se establecen los componentes de poblaci6n; 

densidad habitacional, densidad poblacional; P.E.A,, población 

con instrucci6n prim~ria o superior y población alfabeta; y de 

suelo; valores del suelo, uso del suelo y tenencia. 

c) En tercer lugar se agruparon los com¡xmentes de: salud, extra~ 

ci6n de basuras, vigilancia, vialidad y transporte urbano. 

dl En este rango se agruparon los componentes de educación, 

e) Finalmente se agruparon los de comtmicación y esparcimiento. 

Se tienen los coeficientes A y B: 

A.- funde se evaluaron 36 componentes 

B. - funde se evaluaron 5 gruµJs de componentes 

A fin de tener valores para todos los componentes se elimina el O y el 

1; y se utilizarán para el coeficiente B los siguientes valores: 2,3,4, 
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5 y 6 para el coeficiente A se eligieron.los valores 2,4 y 6 (cuadro No.9) 



Cada componente tendrá un valor s.egún la aplicación del producto A y B, 

la suma del total de los c~nponentes por sector o zonas nos daría la 

evaluaci6n para cada zona, 

.. E :AxB. '= .z ... -. 

donde A y B coeficientes, Z stuna de valores .de componentes , 

Para efectos de évaluaci6n, se utilizaron las zonas determinadas previ~ 

mente para el casco central, dado que no se cuenta con informaci6n cen-

71/ 

. sal por sectores de estas localidades, y por lo tanto se consideraron ª!!. 

tecedentes aerofotogramétricos, de verificación física y de planes par­

ciales de desarrollo urbano. 

En el caso de la Zona Periférica, se eValuaron las localidades que la fo!_ 

man, utilizando además de los métodos anterio:nnente señalados, la informa 

. ci6n censal para su evaluación, 

para el vaciado de la _evaluaci6n, se confeccion6 una: tarjeta de valora-­

ci6n por zona, localidad o sector; en la cual se aplicaron los_ coeficien~· 

tes determinados en el Cuadro No. 9 , teniendo como resultado 40 tarjetas 

de las cuales se agruparon dando origen a (5) cinco zonas homogéneas (cu~ 

dro No, 10) (anexo No, 5) 
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Sup. Zona Has, 1 TOTAL ·rL~~ __ J 

--·····-·-.. ·'--····· 
TARJETA DE EYALUAClCll DE cc:1rc:;E11TES PC~ ic~A o SECTOR 

ZOllA 11' 2..4 rE lA EST<UClUPI m.-w. r.E LA CD .. º' TOltlCA 
Nº de componente Co•f. A Cc~f. 6 TOTAL 

1 lj, (. ,,. 
2 7. /, /".:. 
J ,_..;.,' í' (, /7 
4 ' 't 1 fo '.'<'!· 
5 1 ? {, /•!. 
6 ,j h 14· 
1 ?. (, !?. 
8 l (, 1·1. 

1 9 i .¡ ·-:• 
¡ 10 ·;.·1 

.. lt. 1 '1 
1 11 1 ., ¡,.. ,q 

11 ., e\ 8 
lJ ;~ :-:~ (, 

1 11 ;; ~~- (, 

15 'l.'.~ 7 ;> (, 
16 ;> 

._, 
i 

11 •) , (, 
18 1 .,, 
19 ., •J' (, 
1Q ,. :¿ .q ll 
n l. 4 ¡. 

11 ? ¡• 
•' 

. 1 () 
23 7.. 1· _, 1 () 
24 ,, ~ ¡ \ • \ 

"' 5 .?,O 
15 ? r )•) 
26 (, e:, :w 
17 ' .r., > t). 

20 z _E__ I¡) .. 

29 l 1 5 10 
JO ) z. .¡.. 
31 1 ? .. , .L 
J2 'r f'. '7 'l 
3J 7 . .., , . 
J4 7 ·1. ,_ ------JS 

' 
·1 ., ' -,__ 

16 I 'I 
Sup. Zc,na:.. Ha!;. TOTAL ···--·-··-·---- ---· ,:¡ •.· : .. 



lt.. t-0\1 ~rr r..;¿;p:.__ 
! TAR~~E EVALU~C IO~ DE CC!'rMllTES POI ZQ.~A O SECTOR ·¡ 
1 Zí''/t; ~j" DE LA CST~UCTU~., l'n~~:A r'I[ LA co. Qr TOLIJCA 

i liº •• cc•.¡or.<nt• \ Coef, A 1 Coef. S 1 ;GIA' I . 
! 1 r- /_ ) 

2 ') ' i ._, 
j 3 ¡ ·7 \ '• 1 
: 4 ·:ii) ?. 1 ,; 
i 5 l 1 ,.• ! 
: 6 : I 1 6 1 ' 

7 1 '1~- ' 1 
; e 1 Z- e 

9 , .. ,; ' ' ; 10 .:10 j'¡ z_ /¡ 1 

: 11 1 ¿ :¡. 1 

' 11 7,. ·/· 
13 ., 

~ 1 i .. -
¡; '.' ~ ___¡ 
15•/I "Í '(.. ;~ i 
16 1 L ;; 1 
17 1 2-- 3 ! 
18 1 l.- .1 -i 

lS l 'L 3 1 i 
zq ,. ' 

... 
~ f-l 

11 '. 1 1 -1 1 

2l I } ~~ 23 9 ') .J '/.¡ J 
F=='¡.\ 1 ~ r 1 

1~ 1 "( s 
¿í) : 1 $ ! 
17 1. r:. ' 
18 '1- e, 
19 l. ,-

) 

JO 2- ] 

31 t. t 
31 ~~ ' (? 1 
J3 / .. -:.--
J4 z, ·t 

~ 1 J5 -:z- .,,. ---·-~r. ,_ '· / Sup. Zon.t · h.H. 1 rorAt. 

-
Gvt.Dt>Wpé 

·-·--···-··-
TARJETA OE E'/ALU,\C!C'i :E COl'PC!IEns POR ZOllA o SECTCR TARJETA DE EVALUICICll CE cc:1rc~rnm PCQ ZC~IA o SECTOR 
10'1.I N' rr LA EH'~("'JO,I :-?;·"" OE l~ co. º' TOLl'CA 20tlA t:• ~¡ l~ m•UClUP~ l'~~'lll. r.r LA e~.·º' TOLl'C! 
Nª de Cl'o;iponence Cccf. A C:ei. 8 TCT,\l Nº de corn?onente Co•r. A cc.r. s TOr;t - 1 l ,¡. (, +· 1 'i' (, 

2 . (, •r " 2 .'il- . ,, 
J /t.~--'' .. , (~ .. 3 ' í 

a l. .. 4 1 .: i !; , r. .r 5 il }.. (¡ 
¡ 1, ., ., 6 1 ; 6 
i 1 ~ 7 \ ! l. 

., 1 1 1 ') 8 ? , 
9 ,, 1 '1- .l (j 1 9 1 4 
10 lrti. (. <1 ,' /t. ID f.;'., .. 4 
11 ? 1 .; '<l 1 11 ' ¿¡ 
11 J 1 .¡. R 11 ,¡e 
ll ? '· (1 13 .. ·; 

14 ··: (, 1 14 1 ' '• 
15 lf/ .1\ •. (, IS ~ 

1 16 ~; .J, -4-: 
17 -. ,_, 

16•1 /'. ~. ·1 '! 
17 1 1 < 

1 18 ... 
-'· " 18 ,, ..i, 

L___.!_9 ~} (.; 
1 1Q ?4 ,f. ,j. 11. 

19 1, .:i 1 
2Q \, 1 ? ,¡. 

21 '? lf• ;-; 21 ... ¡ ·l 
11 4 s ?0 21 

.. 
'I ~ 

13 --1 e ? ,., "" 
14 lhil-' .( <; tri 

23 ?, « 
1 

_> 

24 2.... r~ 

15 4 5 · ¡ r) 25 (: ') /, s 
16 "( 5 . !) 26 " ]. r, 
17 l.;¡, ~:J .,:; ( J 27 ·¡, :. 
13 + .s / ,, 23 ... 

'.) 

19 (-, e .> ~; / l 29 !J 
JO 2 7- 4- 1 JO 

,. ... 
Jl ·~,I 4 ~;. ! JI ,. 

' 32 . ,,·1- rl " •;', 1 31 .: ('. l, I 
33 ? {. 4 1 J3 '- l. 
34 7 -, 4· 34 • 1 7 I 
35 "l.. J 

J~ ¿ l 
ló ( 

, · ¡ .¡, 16 1 2 I 
Sup. Zo•• Has. TCTAL .t;.l() __ .1 Sup. Zona~ Has. TOT~L :a ...... ~, 

.... --·--·-----· 



•• 

i TAR~ETA OE EVALUAetJN OE eo:·rm:ms ro~ ZO~A o SEe·T~R· 1 
~· ~zr_.,,A_'_i·_1_s-'-cE~l~A~rs~T~~t~cr~u'~~~1·•..:.~~~,;~A..:"E..:L~A~rn~o·:.....:.:.m~u·~eA' 
¡...¡ _s·-~-·-'...,'":_Pº.-'•_nt_e_,_e_oe_r_. _A --1..:.Co:c:.•;.;.'·..:ª--I TCTAL ¡ 

1 2... (, li:"l 
1 __ --,.2 __ ..,,.__ .... ?_+--'i6~-+--J1w2.-.. __¡l 

l 1 'l 1 (:, 1 2. : 
4 170"'1 4 : (. 7. t¡ ' 
5 2... (. 1 J 7 ' 
6 1 í'. ( 
7 1 t 6 
B I 

? 4 
!O ~'{. I ;;> A 
ll í' 'r 
12 1 4 
ll 7 -, .-. 
g.:j? ' 

1 2.. 

1 7. 
\ 7. 

R 

(. 

r----:175_-+f----~l-,.+-~~~·-_,_I _ _,,,~ 1 
16 i ., 1 ,~I 

11 ; ;. ¡ ~: 1 

2Q /'. J ? "'\- A 
21 ? 4- 8 

'2 5 10 
¡¡ 5 ¡ l) 
24 /·; ()' 

15 4 I () 
26 z i:; 1 () 1 

·-------
TAAJETA OE EVALUAelC'i =· co:•Pr:;¡!.:Es PCR ZONA o SECTOR 
l(}'/,\ ~¡ r 14-rr LA ES!'~C".''" t'?'·"" nr LA en.· o: TOllieA 
~,, ce Cl1·:1por.ent1? (;:~(. :... / C:er. O TOTAL -- ¿_ (, -- -:Z± l 

2 4 1 (, z 4-
R:?D-{I ? 1 (, 1 ?. 

' ? (, 1 ;¿ 

1 ? 0 l'l-

1 6 

1 
2 (, )'/, 1 

7 ? (, 1 i, 
! 8 ? 1 b IZ. 
1 9 (. ·1- J 4· 
' 10 (,{ • e;. 1 .1- 7 .!1 ... 
i ll 2 1 4 B 

11 1 z 4· íl 
i 13 ) 

., 

' 1 11 ., 1 ~~ ' " 15 4? ., (, 
16 

~-f-t 
·1, & 

11 ·.· .. (, 

18 ., 1 ·.~. (. 
~- ., 

1 ·::. (, 19 

1Q 11 - e. t¡-- R 
21 1 J 1 + fl 
11 

.. 
4._I r; zn 

2l ? 5 1() . 

24 ? e:; 111 
25 7 5 (1). 

26 .::io .., '2 5 ,,') 
27 ?. !:-, l'ti : 
28 .., c. /•.") . ' 

29 7 5 \O ' 
JO ? 1 2.. 4- ! 
31 " 

,_ -í- 1 
1 

Jl :: ~ '· > 1 "7 .. 4· 1 

ll ! ¡ •·' + 
J4 1 r L 4· 
JS 

1 
/ 'i ~ d ,, ?. 1 2 .1 

Sup, Zona HB • / 1 TOTAL .!'.-\il __ J 

TARJÜA DE EVALUAelC~ DE c;;;~T~;;;;·z;,~·~ S~CTCR · 1 
101/A ll' l 5 ~E L~ CS!'CClUP~ 1·m::A r.t LA en .. o; TOLl'CA 
Nº da compor.enle Coof. A · eoef, 6 TOTAL 

l 2 (, I? 
1 ) ,.. 1 2. 
3 170 ) !.'. I?. 
4 4 1 1: J ·/· 

5 :-~ (_, I ?.. 
6 ? b I'' ,_ 
¡ ?. (. 12. 

1 B 1¡ .. (., ~> •1· 
1 9 2 <¡-- p 
: 10 .¡ ~' ' - (, '\- 1 ·1-
1 11 '2 <1- R 

12 ? 4 8 
13 ?. ~ (·· ' 

1 H (., ~~ 1 o 
" 15 1 ti :~ 1 ?. 

lG L (., - t} .,, \'2. 
ll ? ~ ;, 
18 '7 , 

"' 19 ·¿ ' 1 (, 
2Q "' <1- 4 16 
21 4 e:.. 11~ 
11 4 5 . J.O 
13 2 5 to 
24 110 .... 2 5 10 
15 -? ' c... 'º 26 '2 s 1 () 
27 1 ·? s 1 i) 
28 •-· .í ID 
29 

'" 
¡; :-3 u 

30 ? 7_ 4-
31 4 2. ·~ 

31 
.,,, 
.";JO .t 4 2.. 6 

33 z 7. 4-
34 l 2. '~ 
35 ¿_ z. ..¡.. 

~· '2. 7- ,y 
Sup. Zona' lla ~. TOTAL _______ ..._ _____ --- ,J.¡'(_ 



SP: lÍL.fLUC.Úl"f\) . .Lf'.t.d 

1 TAR·J~( (VALUAC!ON DE cc:·rc·.nms PO• ZO~A o smo·; ·¡ 
: wi.1 ~1· 2 G DE LA Es1qucruo.1 ,.,,rnA ~r Li ro. o: TDLl'CA 

1 ~' ce co~~onente j Coef. A 1 Cocf, e 1 TCTAL 1 

1 1 1 l- 1-,.,---.,----: 
2 ¿:. (, 

?.- ( 
·r 
·} 

¡, 
9 (. 

10 (1<!· '':I 1 

ll 11 l 
12 ll { ,J 

13 '/. 

IS 

16 (¡ i 
r---· _11 __ _, ..... __ .;;;.t _ _,_~·.;..-: _1._J 

18 ... 1 1 

,__--:1~9--:-:-'t----'l~~-l----',?.;..·--11-----1¡ 
2Q *, ~· .,;;.--

21 + .\ 
22 

23 •i 

25 .r· 
26 (. .r 
27 

2a r 

30 1. '( 

31 : .. ! J 1 

31 l ·¡ 

33 l z 

~:--;:-.,_r.-:-:~'---~1·+-=-:c!-:'/.'-_ As i. 
Sup, Zon•· has. TOTAL 

s,..,. Mfo. ;o ro t.:rt e e c.. / 
TARJE!A OE EVALUAClC'i" co:"C'ff'.'.E; PCR ZOllA o SECTOR ' 
Z0~1A 11' 25 CE LA m::rC"C'.I :"1''" ~E LA CO.· o¡ TOL\tCA 

N" de cc:.1por.cnte lcef. :.. l C:ef. B TOTAL 
1 :::>. r (, , 2. 
2 ?. (, 12 

4 ,. ? ' (., , ,,_ 

1 "7 (.... 1 2 ' 
6 ? : (,., 1 z. ! 
7 J. 1 (o 1 ?. 

9 ? ~ + R ¡ 

i.__ __ 10~?~,?~·-1----1'--+'-~4~·--~~--·~~--·-
i 11 fJ t¡. ·!1 

12 ¡ z ·1- r: 
13 7 :•. h 
14 l. '::'. 1 d 
15. J "'' ,¡ " " lo 
16 ? ~ 
17 'I ·,.·, (, 
18 " 1 
19 ., b 
2Q ¡¡, "--'=2---' _ _.,_ 4--+--"R __ 
21 ?. 1 4 .4 
22 ? 1 5 10 

23 2. 5 'º. 
21 2 s 'º . 
2ú ___.::1:_ 1 e; z. D 
21 i 1 ...---e~., -·i-."'1""0=---¡ 
28 1 '} ,e; 1 () 

29 1 t s :~() 1 

~3-º--i---~2__.l_~~=---~-f'--__,! 
31 ?_ 7 t 1 

1----32~-'~' ~_,,-'t. --. .fl- 1 z e 1 
jJ ? 1 z.. 4- i 
31 » L 4- · 1 

Sup. Zon• Has. j TCUL ~1~'.·"' ~.J 

/ 

.------------·-----.. -....... 

i 

TARJETA DE EVALU,\CICll DE comc:.t::m PCR ZO~A o SECTOR 
ZO~A ¡¡• 2.:, PE LA m:ucTU~I· m:::1. í•E LA cp,. p; TOLl'CA 

Nº de coin~onentc Coef, A · Coi!r, 6 . TCT,!L 

-1 (, ?. /; . 
¿¡ ,. ;" .~. 

3 1 
4 1.1.1. -, ? t. 7.' 
5 i 

,¡ 
? { 'I . 

4- í"Í .' 
/' .. 

J. ..!-
(! A .. . /[. 
12 <) ¿¡ 
13 7 
14 !, 
15 ~/ ?, ,¡. 
lú !~'..' 
17 ?. (, 

¡·¿. 
19 2. . 
1Q ',? J. 
21 

1) 

23 .1. r: ?() 
24 \).//). {A 5 
25 7.' s 10 
26 (,, :•.o 
27 !. 5 
18 7 fi 
29 (, 
JO • 

~~ !,(,, .... -$1--2-"2."---l-.... l.,..~---I 
33 -!. "' 

t---34__ ~/ ..,, 
35 • ____-¡_--;;--

~ !. ' 

.1ó 'l J, ~-



.5n. Pedro l nlol.\oyec.. 
J TA;J~E Emumo:1 DE co:"'c:;mrs Po• w:.1 o srcm -, 

z~::A s• 2 2. rr LA Emt1cruo,1 1·r?.1:;1 rr LA r~. ~' T0Ll'CA. 
~--'--' 

1 !iº C~ C~'1;JC'f'!~n:e TCTAL ' 
;---:-: 

1 
11 ' a 

' (, 

1 

";!,f, 
' 9 > 4 .., ' 1 

! 10 "'\í;' 1 -1 '1 j ~ 11 4 4 lb 1 

! 12 1 4- ± 1 lb 1 
13 ~ ' l~ ! ¡; t. ·~) !( 

1 15 -1 P, 1 ( '.i 1 ,\' 
16 _l._ 

., 
!. 1 Co 

17 ',.• ¡, 1 

le 1 ... .. (, . ! 
19 ~ :-' 1 ~ . 
2Q 9 't 4 4 16 1 
21 2. + :;:; i 
22 ? c.., 10 • 1 
Zl I 'Z e:, _LQ_:J 
24 !••1 "( ?. - '5 1 () ' 1 
25 c. e; 1 o . 
Z6 4- s 7 {) 1 
27 z e; ¡a.¡ 
1íl '! s 1 o· 
21 4 :: l l u 
30 l 2. 4- ' 
JI ____.1-_ 2- R· 
n~, .J/ 4 2 R· 
j3 z 2 4· 
34 7 z 'Í . 
35 --4- ·z. '."l 
.1ó ? -¿ 4-. 

Sup. Zona· Has, ---·~ 
TOTAL +·/ 2. 

----·--· : 
TAP.Jm OE EVALUACIC'i :r (?:'?N"'.(S PiR ZOllA o SECTOR 
zn~~ :;• 21 ~E LA ¡;7:;noo.1 1'?1·"" r.¡ LA CO,· o; TOL\ICA -· N" de Ct":iponent~ leer'. ~ i C:of. B TOTAL 

L 'i 4- ? .¡ .. 
2 ,\- 7.•l . 
3 1 'I 1 ,7-:-:-
4 JU:!. Vd 4, ¡,., ? 4·. 
5 li ? (., I? - ' 
6 ~1 (. 17-" 1 

7 ¿'~ ... ! (.., 1 +· 
! B z.. (:, 5(., 
1 9 1 2. 1 4 R ' 
~ LO 4c:¡ Jj I~ 4 74 
i 11 ? 1 4- R 

11 fl 4- ~ ' 
13 ~ 7 :.; (, . 

! 14 1 l. 1 -, 1 ~, 

15 0b (, ¡ ? I \'" 
16 'J 1 1, . 
17 J -~ (., 

• 18 7 · .. : f.,, 

19 •') l :'; 6. 
1Q ;A- 4 4- lb 
21 ?_ 1 4- q 
12 ¿/ 1 5 /O 
23 7 ~ 11~ 

24 /1() ? e, 10 
25 -1 ? s 1 () 
16 4- 5 "/f) 

21 2. s 11) ¡ 
28 ? 

.,_ 
l ü 

29 ¿\ ¡;: 
' 20 1 

30 ·z 1 'l /, 1 

31 4 <J 8· 1 
32 "o 4 1 ;i, R· 1 
j3 2 2. .-1-· 1 
J.1 I 1 7.. + ! ~!'.. t] '2 '-1 · 
1ó 7 1 i'. 

_, 
i -~ -

Sup, Zona hB. 1 iCTAL '1-?. rL.J 

$'-l ).J'1r-0li?/,) iob\-i'-'uJ 
TARJETA OE EVAL~ACIC:I CE cc:·.r~~.;:;T;;;;-; ;;:;~ -~ ~~CTCR • 1 
ZOllA 11' 20 PE l~ rmuCTUP,I l'?f.'':f, r·E LA co .. ~; rOLl'CA 

Nº de comp~ Coef. A Co<!í. B TOf,'\.L 

l ?_ (,., l 2. 
2 ~ I~ 1 /_ 
3 ? 1 (.., 1 z. 
4 .% .J. z 1 (, 1'2-
5 11 7 {¿ 1 7_ 
6 7 {, 1 2 
7 z (, 1 ? 
8 :1 .'1 1 ., 
9 ''¡ • • -j 

~,~~-:º-1-0"""?~-~---7~·~-~-~4·l,__--+~ 
11 J 4 $=\ 1 

13 7 '.'. G 
14 7 -,, G 
15 '} '"-" {, 

16 1'/? " '? :'5 1 
17 7 ~ /, 
18 7 ~. 1, 

19 7. 3 1 (, 

2QHo? 2f IR 
21 1 ,, ..:i- .8 

24 1 .--2._-+--'1""0'---l 
1s 100\---4,_1_-"'s'---+-_o.;'º"'· -·-1 

· zó · --L_,__,,.s _ _...,~1~n~_, 

27 1 ? ~- 'º 
? T 10 
4 5 ? f) 

30 

31 1 

33 i 2 2-
34 . 1 ¿ 2. 
35 .1-· 

¿_ 7. ,;f. 

_su_p ._z_o_na '.. ~!.~-· .. ----- _r_oT_A~_..._...~""'' 1,i:l.,,_, 



! TARJ-~E (V.\LUACIO'i DE cc:·re:,¡•111s rcq ZC~A o SECTOR 
1 Z•)llA 'I" ' CE LA rsrn•cruo,1 1•01.1:;r. "E LA rP. v; IOLl'CA 

·--· : 
TARJETA DE rrnuACIC'i :t CO!'PO:i('.'.EI PCR ZD:IA o SECTOR 
ZO'IA 11' CE LA Ell'"~J•,1 l'?o·":O PE LA CO, Ot TDLllCA 

TARJETA DE tV~tUAClC~ CE COllPO!i;~·T;~~;; ·¡~~~ ~ ~~CTOR. J 
ZOllA N' OE t~ ESl<UC1UM l'lil!!I, ¡,¡ LA cp, o; TOL\<C~ 

: 11' ~• '"~cner.te i Cocr • .\ 1 co;r.c ! fr,TIL 
--¡ 4- ¡----¡,--,__~ 

1 z '1. (, ') 4·~ 

N11 de cC"·:ipon"ntc j locf. ~ ~·•t. a TOTAL 
1---1 2 (., i? 

2 ¿ (, 1 ?. 

Nº de corr.por.cntc. Ccef. A Ccor. o rom 1 

l 4· b (~ t1 
A (? .-;.¡. 

.. 
2 

1 3 ¡, < ! L J? 
! 4 : Q e,' . 4 : (, :. (, 

J .. ¡, ¿ ! lo /? 
4 l (, 1 2. 

3 .. ') b 1 2. . 
4 ,¡ 1 (, :· ·I 

1 ¿\ 1 ('., 1 ') ,¡ ' 5 z (, 1 {_ . 5 '.' (, /" ... ' 

6 ~ (., ' ?. •f . e '7 i (, ,., 1 

'· 6 2. ('.7 12 
__ 1 _ _....l.__A b z f 1 

G 1 4. {'.) 1 / •.,-.1 
9 1 •. 1. ·1· !(,, ! 

_1 ___ w_j=-·¿ ,4_ "f- -z:o 
:: -, ; -LI ~ ¡ 
11~ 1 _¿_;_____¡ __ , ./L_j 

r----~~...¡,_--L~.,_; _ _E___( !B 1 
,__ ___ L_S _.'"""'I"-, ~...¡·¡ <l :'; 1 I .' ! 

1~_[=:L , 11."l 
r----11 1 ., 1 t, 1 

:e _.A. I .~ 'T-¡-;¡-:-J 
19 0_[3 1 l_L; 

~~~J. .1·LLl_J~~ 

i 1 ? 1 (, 1 z. ' 
! a I (, ¡ '2. 
1 9 p 'i (,..1 

1 10 .~? ~¡ / 1 ti .'i 
i 11 li 2. 1 a. 8 

12 \! 2. 1 q 6 
1 13 

"' l ': 
! 14 

~ Q.· l. 
/ ji', 

11 .~ 1 ::•, / r" ., 
16 'l. ··; ¡, 

!7 ·¡ ·.·, :.\ 

15 1 .. : _, ,. 
- 1 

1 

.. 19 ·¡ 

l 
.,, 

2Q l(o ?_ :oi:: R 
21 l 1 '1- R 

1 '.'. (, , ., ' 
<-

8 (,, b ~ ¡,,, 
1 9 (, 1t 7 4-
i 10 • ' ·:. __L._ <1 

--:-;-.---... ) 

1 11 2- + R 
12 1 A- 8 ' z. 1 
ll / · ... _1_ 

1 11 .. 
" 

,• •ti 
15 ' 

(, ·-lG 1 

11 i ) ,. 
18 1 .. '· 
l9 \ '/ ., I .. 
2Q /( .. j 4 R 
21 ? 4- A 

12 2. 5 ¡,, ¡ 2Z _z_I s 10 22 , s 10 
_3.3 ? 5 11) 1 23 ? s 11)· 23 A s "() 

(~ l4 n- (, ') 3 o : 2-1 1711 ,\. e; I i'l 24 ¡::n <i- 5 / () 

25 __L_~ __ l("l_j 
26 ·1 5 l () 1 

is 2 e: 11) ---·-· _, 
26 4 _e; / (1 "--H '2. ~· 10 

26 .q t; 20 
11 ¡_ .. r • 1 () : 21 .. \ 1•J 
28 '/ r 1 t) ( 20 7 .f' 1 !) 

n ... ~ n ' 29 (, 5 ·'") 
JO ;; 7. 4· 1 JO ?.. 2, 4 

r----3_2 _t'l"'. -''!""" .• +---·~ª;:...· -1-~- A 
(., 2 12. 33 

JI 4 '7 . l. 1 
32 ~{ü, .~- 1 ? h 1 -

1 
33 ·/ 'l !¡ 
3" í /--2._ + 1 -- I· 35 'l ? ,¡ i 

1• z.. 1 7 4- 1 

31 __A:_ " ¿:: 
32 j- ._±_ 1 A 
33 .4 -z-· - p, 
34 .. r z_ 4 
35 ---2_ ?. ~:. 

ir. 1- 1 iJ-
Sup. Zona Ha!.. 1 TCIAL 3·-t-4-... J Sup, Zona~ Has. TOTAL -4«Ul 

---.·~··-··-·---- ~---· 



_!:'._lub ~~~~Lo 
! TAP.JE7A DE t'füU,\tlO~ DE tCl'rCWITES P~• m:A o SE~TOR ·1 
, Z1"':-' ~¡• 31 tt LA ES T::"t1~Tl!t',\ l't'i'Mi~ f'f LA r~ rir TDL\IC.\' 
¡ ti~ ~e co·.~cn~nte t>of. ,\ ! Coer. o 1 TOTAL 

! 
¡--¡-- 2 1 (, 1Z1 ...---
1 2 I'/" 4 1 ~ 24- 1 

l ! (, 
-··-·--.....: 

1 2 12- 1 
: 4 1 e. 1 t.. 12. . : 
l 1 l ? 1 6 12 ' 

6 1 1 ' !?. 
-1 

z. 1 6 

4. '1- lb 
? 4 
? 4-

t----:-:-0--+--•1-1 ·" (? 1 
t-------+---';.¡_1_ i 12.· 1 

? 1 ~ ;------+----'"':... _...:,__ ~ 

;-.----+---:;tt 1 I~ 
"' '· \?._ ¡ 
7 4 B 

lb 1 

l(l i 
\1) 1 

l 
z 5 
4 5 (() 1 

1 () 

2.0 
t-----:--:---H---"Z~'~"----;-.:...;..;.---1 
i-------1+---'~· .s~----1--:_,.___, 

21 ~, r, 10 
~s ·' r. ?0 

.;,n 
.j.. 

Jl 7 ? ,{. 

I? i--2~ (, 2.__,i--~~ .... 
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Cuadro No. 10 Resumen de áreas según su evaluación¡ (Anexo No. 5) 

. . '' .. '. 

.ZONi\ EVALUJ\CION POBLJ\CION/80 

Zona 1 • - Sub Zona Centro 856 18 879. 

Sub Zona Sur 776 21 238 
Sub Zona Universidad 812 16 519 
Fracc. San Carlos 842 805 
Pilares 698 1 007 
Unidad Esperanza López 668 1 196 
Mlteos 

SUb Total: 59 644 

Zona 2 , - Sub Zona Norte 572 37 757 
Sánchez Colín 608 . 1 503 
Casa Blanca 556 1 117 
Villa ~letopec 592 .. 11 926 

Sub Total: 52 303 

Zona 3. - Sub Zona Tenninal 516 25 172 
San Mateo Oxtotitlán 534 s 882 
Capultitlán 518 9 539 
San Buena Ventura 516 9 172 
Santa Ana Tlapantitlán 534 . 10 957 
San Jer6ninP Chicahualco 532 3 965. 

Sub Total: 64 687 

Zona 4 , - Sub Zona Periférica 490 27 530 
Sub Zona Club Hípico 444 . 18 091 
San Andrés Cue.nco4ti tlán 446 7 760 
San Lorenzo Tcpaltitlán 440 (j 726 
San Pablo Actopan 456 12 650 
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San Pedro Totoltcpec 442 6 141 

Santa Naria Yancuitlalpan 452 6.213 

Santiago Mil tepec 462 3 760 

San Francisco Coaxusco 452 2 088 

San Cristobal Huichochi 412 9 366 
tlán 

Club Hípico 422 466 

La Magdalena 486 559 

Guadalupe 486 1 051 

Sub Total: 102 401 

Zona 5, ~ La C.Onsti tución 302 . 1 348 

San Francisco Totoltepec 362 J 174 

San Mateo Atzacatipan 374 8 571 

Santa Cruz Azcapotzal tongo 378 3 592 

Santiago Tlaxomulco 378 2 690 

El Cerrillo Vista Hermosa 302 3 7,42 

El Cerrillo 302 850 

San Miguel Totoltepec 310 1 105. 

San Diego de los Padres 340 1 315 

La Constitución Totolte- 302 741 
pee 

San Nicolás Tolentino 318 2 314 

Santa María Totoltepec 334 2 113 

Sub Total: 29 555 

Total: . 308 590 
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3.2 Zoni~icaci6n 

a) Z1," De la cual fonna parte la Sub·Zona Centro o la Sub"Zona Sur, 

la Sub-Zona Universidad, las localidades de: Fracc, San Carlos, 

Pilares y Unidad Esperanza L6pez Mateos. 

En la evaluaci6n para·esta zona se tomaron aquellos componentes 
. . 

con la m1ÍXima valoraci6n del coeficiente A para los componentes 
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B6 y BS, que se consideraron los mas relevantes para el asentamie!!. 

to·habitacional considerado como suficiente, 

b) Zona 2," En esta zona se ubicaron la Sub-7.ona Norte y las local~ 

dades de Sánchez Colín, Casa Blanca, Villa Metepec e Independencia, 

Se confonna en base a una evaluación de componentes donde el coe~ 

ficiente A se valora como regular para todos los componentes de 

B (6,S,4,3 y 2). 

c) Zona 3.- Esta confonriada por la Sub·?.ona Tenninal y las localida­

des .de San Mateo Oxtotitlán, Capultitlán, San Buenaventura, Santa 

Ana Tlapaltitlán y San Jerónimo Chicahualco. 

Jlara esta zona se consideró :ma· evaluación de componentes donde 

el coeficiente A se valor6 como regular para los componentes de 

B (6 y 5), 
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dJ Zona 4. - Se ubican en ella la Zub-Zona Periférica, la Sub-Zona 

Club Hípico y las localidades de:· San Andrés t\Jeconxtitlán, San 

Lorenzo' Tepaltitlán, San Pablo Actopan, San Pedro Totoltepec, S~ 

ta M<lría Yancuitlalpan, Santiago Miltepec, San Francisco Coaxuxco, 

San Cristobal Huichochitlán; Club Hípico, La Magdalena y Guadalupe. 

La evaluación de componentes para esta zona, es la valorizaci6n d! 

ficiente del coeficiente A para los componentes B6 y BS y de rcgu­

. lar para el coeficiente A de los componentes B4, B3 y B2. 

c) Zona S. - En esta zona se agruparon las siguientes localidades de la 

mancha urbana: la Constitución, 8an Francisco Totoltepec, San Mlteo 

Atzacatipán, Santa Cruz Azcapotzaltongo, Santiago Tlaxomulco, El ~ 

rrillo, Vista Hennosa, San Miguel Totoltepec, San Diego de los Pa-­

dres, La Constituci6n Totoltepec, San Nicolás 1blentino, Santa Ma­

ría Totoltepec y el Cerrillo. 

En toda la zona la valoración, para un soi de los componentes, fué 

deficiente para el coeficiente A. 



III EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN LA CIUDAD DE TOWCA 

En la ciudad de Toluca y en el período 60-80, al igual que en las dem~s 

ciudaaes de la república mexicana que viven un proceso de desarrollo i_!! 

dustrial, se verifica un crecimiento anárquico de la mancha urbana, un 

elevado incremento de población, un cambio en la predominancia de las 

actividades productivas, un proceso de pauperización de la mayor parte 

de la población, y una agudizaci6n del problema de penuria de la vivie!!_ 

da. 

Este período se puede definir como la etapa hist6rica donde se produce 

un cambio de las actividades econ6micas principales de la ciudad de T~ 

luca, de agrícola a industrial y de servicios y por consiguiente mani­

festaciones de este fenómeno en la estructura urbana. · 

Hasta fines de la década de los SO, la ciudad sustentaba su base econ6m.!_ 

ca específicamente en las actividades agropecuarias, fungiendo como pri!!_ 

cipal centro de servicios educacionales y administrativos de la regi6n. 

La intervenci6n del aparato jurídico"político en las relaciones sociales 

se daba en fllllci6n de proporcionar los servicios públicos elementales, ya 

que las principales actividades administrativas se realizaban en la ciudad 

de~'v!~xico, y fundamentalmente en raz6n de resguardar el orden público, 

J?or otra parte la iglesia tenía una ascendencia fundamental tanto en las 

relaciones sociales como en las costumbres de la poblaci6n urbana. 

90/ 
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La inexistencia de llll proletariado urbano, dadas las características so 

cio-econ6micas de la entidad, evidenciaba que las contradicciones de el!!_ 

ses en este período se dieran con mayor fuerza en· las relaciones ciudad-

campo. 

A partir de 1957, se propicia tul fomento a la industria y al comercio y 

se lleva a cabo tma política de planeación para la constitución de zonas 

industriales, destinando al fomento industrial gran parte de la inversión 

pública, medida que apoyan el desarrollo del Cordón Industrial Toluca-Le!. 

ma y originan el cambio en la predominancia de las actividades económicas. 

En los primeros cinco años de la década de los 60, se desarrolla aceler!!_ 

<lamente la Zona Industrial Toluca-Lenna; el personal ocupado en el sector 

secundario, se increment6 de 6,700 a 10,700 y el capital invertido casi 

se triplicó de 407, 000 a 1'.184,000 millones de pesos. 

Entre 1960 y 1970 en el Municipio de Toluca, se verifica tul incremento 

de la mano de obra empleada en las actividades secundarias y terciarias 

y una disminución cons.iderable de las actividades primarias. En el M.mi­

cipio de Metepec, las áreas conurbadas a la ciudad de Toluca, son las que 

presentan el cambio en las actividades de la P.E.A. y en las áreas rur~ 

les donde habita aproxiriiadamente tm 50% de la población del ilmicipio, se 

mantienen las actividades agropecuarias. (Cuadro No. 11). 



CUadro No, 11: Estructura de la p ,E .A. en los M.micipios que fonnan parte de la mancha urbana. de la 

Ciudad de Toluca, (Porcentajes) 

1950 1960 1970 1980 
MUNICIPIO S.PRThl. S,SEC, S,TERC. S,PRIM,S,SEC,S,TER, S,PRIM,S,SEC.S,TER,: S,PRIM,S,SEC,S,TER. 

Toluca 41.5 21,3 32.0 36,1 25.3 38.2 17.1 31.3 43.7 10.6 22.2 67.2 

Metepec 64,1 19,7 15.9 31.6 39.3 27.7 9,8 30.9 59.3 

FUENI'E: Datos Censales 
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Hasta mediados de la década de los 70, las actividades industriales co!! 

t:i.núan en franco desarrollo, presentando a partir do entonces, tma dismi, 

nución en el crecimiento, que contribuye al proceso de terciarización de 

la economía. Esta etapa de estancainiento industrial, se debe a un proceso 

de consolidación de la industria establecida, al alto costo que alcanzan. 

los terrenos en el cordón Toluca-Lerma, y por otra a la inexistencia de 

una planta industrial estructurada, ya que la industria existente contel! 

· pla las actividades mas variadas. 

Esta complejidad de las actividades industriales, ha determinado, por una 

parte la consolidaci6n de la industria en lugar de su crecimiento y por 

otra tma congelación en la oferta de empleos, lo que no sucede en el caso 

del asentamiento de plantas industriales. 

En el período 60-70 de auge indUstrial en la zona, se verifica en la po­

blación de la ciudad una tasa media de crecimiento poblacional mayor que 

la tasa media de crecimiento de la P.E.A. (cuadro No. 12), esto demuestra 

que la oferta de trabajo es menor que la demanda, por consiguiente crece 

el número de desempleados. 

En el período 1970-1980 se mantiene la tendencia de disminución de las 

actividades prilnarias y en ambos nllllicipios cerca de tm 60% de la P.E.A. 

realizan actividades de servicios. (Cuadro No. 11) 
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Cuadro No , 12 ; Ta.s¡¡. de creciJllien to )lJedia. de la. P, E ,A, 

M.micipio . 1960 1970 1980. 

Toluca 51,752 65,244 115,501 

:r.étepec 6,717 8,012 24,908 

FUENTE: Censos Generales de Población. 

T,C,N, 
60·70 

2.4 

1,8 

T.C,M, 
70·80 

3.7 

10.3 

' . ' \. ', 
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Fn el período 70-80, etapa de tercfori zación de l¡¡ economía, se verif~ 

ca una tasa de crecimiento media de la P ,E ,A, mayor que la tasa de ere,. 

cimiento media de la población, Esto no drnluestra una optimización de la 

relaci6n oferta-demanda de trabajo, ya que en este periodo, aumenta la 

P.E,A. en el sector terciario, alcanzando en 1980 un 67,2% de la P.E.A. 

total¡ por otra parte, aproximadamente un 40% de los componentes de la 

P,E.A correspondientes al sector terciario, desempeñaban las siguientes 

ocupaciones: vendedores dependientes, vendedores ambulantes, trabajado-

res domésticos y no especificado. (Censo 1980) 
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Fn esta relaci6n entre población total y población econ6micamentc activa, 

se puede considerar que esta última no ha cree.ido en la misma proporción, 

apreciando que la estructura poblacional, en cuanto a edades se ha mant~ 

nido constante, ya que no se han producido desastres que alteren su com~ 

sició.n (epidemias, catástrofes, etc ... }, y que además el crecimiento S!2. 

cial debido a las migraciones campo-ciudad, consiste en un incremento de 

población constituido principalmente por personas en busca de trabajo; 

es notorio que existe un alto porcentaje de la ¡:x>blación económicamente 

inactiva que no está .fo1mada por niños, estudiantes y amas de casa, sino 

que es la gran masa de subempleados, el ejército industrial de reserva 

al que hay que agregar los niños entre 6 y 12 años, que no asisten a la 

escuela y que deben aportar al sustento familiar. 

' Fn México, el crecimiento poblacional en las áreas rurales ha provocado ' 

una minización de los ejidos, (2 H:i, tierra/hombre), este fen6meno con-
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juntamente a la capitalizaci6n de las actividades agropecuarias en el V~ 

lle de Toluca, al mismo tiempo que la expansi6n de la ciudad de Toluca 

ocupando grandes superficies de tierra ej idal, han originado la pauperiz~ 

ci6n de la mayor parte del ca~pesinado del Valle de Toluca. 

La imposibilidad de obtención de créditos y el déficit de agua para riego, 

(ya que el Estado de México surte de agua en grandes cantidades al Disfr!, 

to Federal) han generado bajos rendimientos agrícolas, incosteabilidad, 

el uso de técnicas de cultivo atrasados y producci6n a nivel de subsiste~ 

cia, esta situación ha provocado el empobrecimiento del campesinado y su 

migraci6n a la ciudad de Toluca y al Area ~1etropolitana de la ciudad de 

M§xico, debido a la atracci6n industrial. 

El proceso de industrializació~ en el período 60-80, en la ciudad de Tolg 

ca, ha generado un alto incremento poblacional principalmente a causa de 

las migraciones campo-ciudad y por consiguiente un proceso de urbaniza -

ci6n acelerado de la ciudad. 

C.On la consolidación industrial, a mediados de los 70 y la crisis econ6m.!_ 

ca que afecta al país en los sexenios de Echeverría y López Portillo, do~ 

de el estado debe adoptar planes de austeridad, por la devaluación del 

peso y la inflación, que provoca la caída del salario real de los trabaj!!_ 

dores, se produce una pauperización de gran parte de la población urbana, 

que redunda en tma agudización del problema de penuria de la vivienda, 

por existir tm mayor abismo entre los ingresos de los trabajadores y -

\ 
r 
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los valores de la vivienda y una disminución de los recursos estatales 

en la suvenci6n a los salarios con la promoción de equipamientos de co!!. 

suro social al destinar la mayor parte de estos, a la creaci6n de infra 

estructuras para el desarrollo industrial. 
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La mancha urbana de la ciudad de Toluca, al.lllenta considerablemente su ta 

mafio, debido por una parte al asentamiento en extensión de las distintas 

capas de la población( sectores de ingresos altos y medios, en el Munic.!_ 

pie de ~letepec ysectores de ingresos r.1edio-bajos y bajos, en el área p~ 

riférica al sur-poniente de la mancha urbana) y por otra a la integración 

de la zona periférica nor-este de la ciudad(población que realiza activ.!_ 

dades agrícolas de auto consl.lllo)a las actividades urbanas. 

El :írea que ocupa la mancha urbana en 1980, es aproximadamente de 11 1640 

hectáreas, casi diez veces mas extensa que en 1960, donde alcanzaba tma 

superficie de aproximadamente 1,800 hectáreas .Cestas dimensiones están 

en raz6n al nivel planteado por el análisis ) ; la tasa de incremento pr~ 

medio de poblaci6n en el período, es de 5.84%.En 1960 la población de la 

ciudad estaba constituida por 92,229 habitantes, alcanzando en 1980 a -

308,590 habitantes. 

Restm1iendo en la ciudad de Toluca se ha verificado en el período 60-80 , 

un crecimiento notorio de población, del producto interno bruto, de in­

versiones públicas y privadas, de producción industrial, del comercio · 

en las áreas urbanás centrales; pero el incremento no se ha manifestado 

en lo que se refiere a la P.E.A., a los ingresos de la mayor parte de 

,, 
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la poblaci6n, en el equipamiento social y en l~ vivienda; ~r lo tanto 

es indudable que esta desproporción en el crecjmiento 1ha llevado a una si_ 

tuaci6n constante de pauperización de la población, 

Históricamente las relaciones de producción predominantes, han detennin~ 

do el funcionruniento de la estructura urbana de la ciudad de Toluca y 

por consiguiente las relaciones entre los agentes de la producción que se 

verifican en ella. En este contexto se ha estructurado una problemática 

urbana que se manifiesta en déficits, concentración, segregación, irre~ 
' . 

laridad de la propiedad del suelo, especulación, entre otros, factores 

que contribuyen a la penuria de la vivienda que sufre gran parte de la ~ 

blaci6n de la ciuclad. 

En la estructura urbana de la ciudad de Toluca, se han creado soportes 

para la realización de actividades financieras, administrativas, indus­

triales y de servicios. El estado ha creado las condiciones generales de 

producción industrial, al proporcionar la infraestructura necesaria para 

el desarrollo de la industria en la zona del Cordón Industrial Toluca-

Lenna y al promover la construcción de equipamientos para el consuno ·so 

cial, 

Estos equipamientos no cLDnplen las nonnas de calidad y cantidad plante~ 

das por el parámetro diseñado~"el asentamiento habitacional suficiente", 
' ' 

en raz6n a la población servida y por consiguiente gran parte de la ¡x>-

blación de la ciudad, no tiene acceso a los servicios de consumo social 
' ' que debiera proporcionar el estado ,debido á insertarse .. dentro de un si~ 



.. tema donde el m:ido de producción dominante es capitalista, y por tanto, 

la estructura urbana de la ciudad en el período detenninado, vive una si_ 

tuaci6n pennanente de crisis, en cuanto a la funci6n de reproducir la v!_ 

da de sus habitantes. 
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Los soportes materiales son mercancías que se producen en una relación 

de cambio mercantil, inserta en un dete1minado tipo de relación de pr~ 

ducci6n y que expresan las relaciones de dominaci6n y de explotación de 

las clases existentes en una sociedad capitalista. Es decir que el sist~ 

ma de soportes materiales de la ciudad de Toluca, obedece y est~ en ÍU!! 

ción de reproducir el capital en su conjunto, tanto los soportes de co!!. 

suno individual, como social. La vivienda y los equipa.~ientos, son me:;:. 

cancias que hay que comprar, pero el grado de explotación o de ausencia 

de ingresos a que se ven sometidos gran parte de sus habitantes, por el 

sistema socio-económico existente, les impide constunirlos. 

El problema de la vivienda en la ciudad de Toluca, se articula a la pr~ 

blemática socio-económica de ésta fonnación social, es inherente al si~ 

tema de corte capitalista imperante, y en este contexto, no podría sol!!_ 

cionarse en el sentido de que toda la población de la ciudad tuviese a~ 

ceso a asentarse en una zona habi tacional suficiente; al ser t.m. problema 

estructural, su solución implicaría un cambio fundamental en la base ma­

terial de la sociedad, basado en una distribución equitativa de la riqu~ 

za, concepción opuesta diametralmente al m:idelo de acunulación capitali~ 

ta. 
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1. Acceso a la Vivienda por Ingresos en la Ciudad de Toluca. 

La agudización del grado de pauperizaei6n de gran parte de la población 

de la ciudad de Toluca, ha incidido en una agudización del problema de 

penuria de la vivienda. Los trabajadores asalariados, el ejército indu~ 

tria! de reserva;· y las masas liberadas, sólo pueden acceder a viviendas 

precarias, mediante un proceso de autoconstrucción de las mismas, genera.!_ 

mente en asentamientos irregulares en la periferia de la ciudad, o medi<l,!!. 

te la renta en estos sectores y en el caso antigt¡o de la ciudad. 

En razón al censo de población de 1980, para el municipio de Toluca, apr~ 

xim~damente el 75% de la P.E.A. percibían entre O y 3 veces el salario mf 

nimo; el 9% entre 3 y 5.5 veces el salario mínimo y el 2.8% entre 5.5 y 

más veces el salario mínimo .(Cuadro No. 13) 

Para estimar las posibilidades de acceso a la vivienda por ingresos, se 

opt6 por utilizar las categorías planteadas por el "Programa de Investig~ 

ción de la Vivienda en el D.F." 2§}, donde se señalan las tendencias mas 

importantes en la generación, uso y cambios de las distintas modalidades 

de viviendas en el D.F. 

M:>dalidades de Vivienda. 

a) Casa autónoma independiente: entre 6 y más v.s.m. 

b) Vivienda autonóma popular: entre 1.5 a 9.9 v.s.r.i. 

c) Vivienda de interés social: entre 3.5 a 9.9 v.s.m. 
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d) Vecindad clásica: entre O y S.9 v.s.m. 

e) 

f) 

g) 

h) 

Fraccionamiento clandestino: entre O a 1.5 v.s.m. 

Invasión: entre O a S v.s.m. (siendo de O a 2.4 mayor frecuencia) 

Condominio horizontal: entre 2.S a 9.9 v.s.m. 

Vecindad prepositiva: entre O a 2.4 v.s.m. (siendo de O a 1.4 m! 

yor frecuencia) 

i) Ciudad perdida: entre O a 2.4 v.s.m. (siendo de O a 1.4 mayor fr~ 

cuencia) 

j) 

k) 

1) 

Departamento de alquiler: entre 3.S a S.9·v.s.m. 

Vivienda pública terminada: entre 2.5 a 9 v.s.m. (siendo de 2.S 

a 3.4 mayor frecuencia) 

Vivienda pública progresiva: entre O a 3.4 v.s.m. (siendo de O a 

1.4 mayor frecuencia). 

lXll total de la P.E.A. en 1980, aproximadamente el 7S% (que percibe entre 

O y 3. v.s.m.) no tienen capacidad para constituirse como sujetos de cr! 

dito y por consiguiente solo están en posibilidad de acceder a las modali 

dades clasificadas como: vivienda autónoma popular, vecindad clásica, fras:, 

cionamiento clandestino, invasión, vecindad prepositiva, ciudad perdida y 

vivienda pública progresiva. 

lXl la P.E.A. que percibe entre 3 y S.S. v.s.m., que corresponde a un 9% del 

total, están capacitados para acceder a las siguientes modalidades de Vi 

viendas; vivienda de interés social, condominio horizontal, departamento 
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de alquiler y vivienda pública tenninada, incluyendo ademá~ las modali_ 

dades enunciadas en el párrafo que antecede, 

De la P ,E .A, que percibe entre 5, 5 y más v. s ,m,, que corresponde a un 

2,8% del total, están capacitados para acceder a las modalidades de: 

casa aut6noma independiente, incluyendo el total de las demás modalid~ 

des. 

Cuadro No, 13 Ingresos en relación al salario mínimo del Municipio de 

Toluca ($135,00 diarios, Dic •. 19791 

. Veces el Salario Mínimo 

No recibe ingresos 

de .14 a .48 

de .48 a .89 

de ,89 a 1.6 

de 1.6 a 3,0 

dé 3.0 a 5,5 

de 5.5 y más 

No especificado 

Total: 

.. P,E,A, .. 

. :Jl,962 

. 13,487 

15,194 

27,396 

19,066 

7,176 

3,277 

. 17 ,943 
"'. ,... ''. ·.• .. 

. 115,501 
. '·\.' '' 

' · ... ' . ' .. ',. . •,', \ 
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2. Penuria de la Vivienda. 

El problema de penuria de la vivienda, afecta a gran parte de la poblaci6n 

de la ciudad de Toluca y en especial a la poblaci6n de más bajos ingresos 

(un 75% de la P.E.A., percibe entre O y 3 v.s.m.) inhabilitada para con~ 

tituirse como sujeto de crédito, ante los organismos peroductores de vi­

vienda pública y privada. 

Esta situación ha originado los asentamientos irregulares, en terrenos no 

aptos o con dificultades para ser dotados de urbanización, en la periferia 

de la mancha urbana. La obtenci6n de la vivienda, por una parte responde a 

un proceso de auto construcci6n, en un largo período de tiempo, utilizando 

materiales de baja calidad o de deshechos y por otra, la renta de cuartos 

en áreas deterioradas de la ciudad o en estas mismas viviendas auto-con~ 

truidas. 

El grado de hacinamiento, promiscuidad e insalubridad de estos asentamie!!. 

tos, detennina que se encuentren muy por debajo de los criterios establ~ 

cidos para conformar el asentamiento habitacional suficiente; la determini!_ 

ci6n de una zonificación en base a este parámetro permitió establecer una 

cuantía del problema de penuria de vivienda en la ciudad de Toluca y su 

comportámiento en funci6n de las distintas capas de la población, consi­

derando que esta problemática encierra, precariedad en la habitabilidad y 

tenencia de la vivienda y en la dotación de equipamientos y de infraestru~ 

tura vial y de servicios. 
,i 
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En el análisis empírico realizado se detennin6 que la población de la ma.!l . . 
cha urbana de la ciudad de Toluca alcanzaba; en 1980 a 308,590 habitantes, 

un ssi de estos habitantes se ubicaban en el casco.central de la ciudad y 

el resto en las áreas urbanas periféricas. 

La evaluación efectuada en base a la aplicación del parámetro "el asent~ 

miento habitacional suficiente", posibilitó la delimitación de S zonas 

de asentamiento habitacional en la ciudad, en las cuales se verifica que: 

Para cada una de estas zonas se constat6 que existe una situ~ci6n 

de penuria de la.vivienda y que esta penuria se expresa físicame!!. 

te, en los componentes de la estructura urbana de cada zona. 

La agrupación de los distintos asentamientos por zonas,se establ~ 

ci6· en función a considerar que cada zona en su interior y eval~ 

da según el parámetro utilizado, presenta características simila­

res en cuanto a la calidad y cantidad de los componentes propues-

tos. 

La evaluación para el asentamiento habitacional suficiente arroj.ó 

una valoración total de 882, ningún asentamiento de la ciudad a.!, 

canz6 este tope. 

Los asentamientos clasificados en las zonas 1 y 2, que albergan .... ,. 
. . 

una población aproximadamente 111,947 has. y que representan un 

36.3% del total de la población, se evaluaron en un rango entre 

572 a 856; se podría estimar que en este conglomerado (dado que 
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la evaluaci6n menor se debe a tma valoración regular de los co!!l 

ponentes del parámetro) sus habitantes están nruy cerca de alcan­

zar lo establecido para el asentamiento habitacional suficiente 

y por consiguiente el problema de penuria aunque existe no alca.!!. 

za puntos extremos. 

Los asentrunientos clasificados en las Zonas 3, 4 y S, que alber-

gan una población de 196,643 hab., es decir un 63.7% de la pobl5! 

ción total, se evaluaron en un rango entre 302 a 516; el problema 

de penuria de la vivienda se hace mas agudo en los asentamientos 

de menor evaluación. 

2.1 Zona 1 

En la Zona 1, donde se asienta un 19.3% del total de la población 59,644 

hab., la evaluación alcanzó un rango entre 668-856. Los componentes del 

parámetro de calidad se evaluaron corno buenos y los de localización entre 

regular y bueno y por consiguiente se puede considerar que estos asenta­

mientos cumplen con el parámetro propuesto. 

La población económicamente activa que habita gran parte de esta zona e~ 

tá constituida por profesionales, mandos medios, comerciantes y maestros, 

cuyos ingresos se pueden clasificar corno altos, medios altos y medios. 

Las viviendas en la zona son de buena calidad; la superficie edificada 
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sobrepasa los 100 metros cuadrados; cuentan con l.D1a dotación suficiente 

de agua potable y alcantarillado. En estos asentamientos el trazado urb!!_ 

no es regular, expedito y pavimentado y tienen un buen.acceso mediante 

transporte o por cercanía,al equipamiento y los servicios administrativos. · 

El asentamiento de estos sectores de la población y principalmente en el 

área de Metepec, han generado una valorización y por consiguiente espec_l! 

laci6n con los valores del suelo en toda el área adyacente, fenómenos que 

ha originado por una parte la extinsi6n de los ejidos existentes en el -

área y por otra l.D1a selección de los futuros asentamieJ1tos. 

Esta si tuaci6n converge en tul problema de segregación de los asentamientos 

de la población de mas bajos ingresos, a los sectores menos adecuados o 

en la periferia de la mancha urbana, debido al asentamiento (en las áreas 

mas aptas y mejor dotadas de urbanización y servicios) de la población que 

tiene.acceso de crédito y por consiguiente a la obtención de su vivienda 

a través de la promoción privada 9 pública. 

En la mayor parte de los asentamientos de esta zona el estado ha const1uí 

do, equipamiento de caracter regional, urbano y básico que han pennitido 

lDl mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del área, por 

ma parte la localización de estos elementos trae consigo la dotaci6n de ~ 

infraestructura vial y de servicios y la.dotación de servicios urbanos (v.!_ 

gilancia, transporte, limpieza, extracción de basuras) y por otra tnla acc~ 

sibilidad expedita de la población a éstos. 
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Se puede considerar que los habitantes de esta zona fonnan parte de un 

asentamiento habitacional suficiente, indudablemente en algunas áreas -

los componentes del parámetro sirven de manera no suficiente a la pobl!!_ 

· ción, pero no alcanza a.m grado de deficiencia como en otras áreas de 

la ciudad. 

2.2 Zona 2. 
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En la Zona 2, donde la mayor parte de los componentes del parámetro obt~ 

vieron una evaluación regular, se asienta aproximadamente un 16.9% de la 

población total de la mancha urbana. 

La población económicamente activa de la zona, se puede calificar entre 

ingresos medio-bajos y medios, y desempeñando entre otras, las siguientes 

ocupaciones principalmente: obreros califiéados de la industria y la con~ 

tillcción, empleados, comerciantes y maestros; esta composición de la --

P.E.A. ha pennitido que gran parte de viviendas existentes en la zona fu~ 

ron adquiridas por sus ocupantes a través de la promoción pública y priva . -
da, y en el caso de viviendas autofinanciadas, estas no presentan el pro­

blema de irregularidad de la propiedad¡ están constituidas con materiales 

de buena calidad; la superficie edificada fluctúa entre 60 y 100 m2; cuen. 

tan con abastecimiento de agua potable, alcantarillado, electricidad, tr.!!_ 

zado urbano expedito y pavimentos. El problema de penuria para estos hab!_ 

tantes se especifica, en la localización de sus viviendas lejos de los cen· . . -
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tros de equipamiento y servicios; en la insuficiencia de transporte urb! 

no para gran parte del área; en· la insuficiencia de los sistemas de vigi_ 

lancia y extracci5n de basura5, No obstante la existencia de estos probl~ 

mas, la mayor parte de la población en razón a su ubicación en la estruc­

tura de ingresos, están posibilitados aunque en fonna individual de reso! 

ver en algtma medida esta situación. 

2.3 Zona 3 

En la Zona 3, donde los componentes de calidad, oscilaron entre evalua-­

ci6n regular y deficiente, se ubica un 20.9% de la población total de la 

mancha urbana, es decir 64,687 habitantes. La evaluación de esta zona, con 

respecto al parámetro alcanzo un rango entre 516 a 534. 

La mayor parte de los habitantes de esta zona, pertenecen a grupos de i!!, 

gresos medio:· bajos y bajos, situación que detennina su imposibilidad de 

acceso al crédito y por consiguiente.deben autofinanciar sus viviendas; 

los componentes de la vivienda para esta zona, en razón al parámetro, se 

evaluaron como de regular calidad; la superficie edificada fluctúa entre 

60 y 100 m2; cuentan con abastecimiento de agua potable y alcantarillado 

pero existen déficits en la dotación de alcantarillado. 

Las densidades de población varían entre 60 y 70 hab/há; la densidad hab.!_ 

1la.cional. varía entre S. 5 y 7.4 hab/viv., tis decir que un porcentaje sign.!_ 

ficativo de la población en esta zona sufre un problema de promiscuidad 

y hacinamiento. 
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Esta zona prácticoincnte en su totalidad es de origen· ejidal, lo que co~ 

tituye graves problemas de irregularidad de la tenencia del suelo, la co!!!_ 

posición y características del asentamiento, responden en gran parte a la 

situación existente en las zonas 4 y S, con la diferencia que son áreas·­

más cercanas al casco urbano y por consiguiente tienen mayor facilidad 

para acceder al equipamiento y los servicios. 

2.4 Zonas 4 y 5 

En estas zonas se asientan 131,956 habitantes es decir un 42.9% de la~ 

blación total de la mancha urbana, son las que presentan el mas bajo co~ 

ficiente (deficiente) para los componentes del parámetro de calidad; se 

evaluaron en un rango entre 302 y 490, esto significa que para los habit~ 

tes de esta zonas el problema de penuria de la vivienda es agudo. El gra -

do de hacinamiento y promiscuidad es alto, debido a que la densidad habi­

tacional ·fluctúa entre 6.2 y 7.4 hab/viv. 

Los habitantes de estas áreas, en su mayoría fonnan parte del ejército 

industrial de reserva y de las masas "liberadas" y se dedican principal­

mente a la producción agrícola de temporal como medio de subsistencia; 

sus ingresos son muy bajos y/o eventuales y su asentamiento es irregular 

tanto en lo que se refiere a la tenencia de la tierra como a las conclici2_ 

nes ambientales, por déficits de infraestructura vial y de servicios. 

Toda el área carece de zonas verdes, salvo en la tooporacla de lluvias¡ por 
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la calidad del suelo, sólo se obtiene un rendimiento medio de las cose-

chas y dado que la mayor parte de los terrenos son de propiedad ejidal, 

caracterizándose por una minimización de la propiedad, sus habitantes : . 

logran producir en sus terrenos una cantidad mínima de productos, que g~ 

neralmente deben destinar al auto const.DTlo, 

Aproximadamente un 80% de las viviendas en estas zonas, están construí-

das con materiales de baja calidad y en algunos casos de deshechos; la 

superficie edificada por vivienda es menor a 60 metros cuadrados; son vi 

viendas de uno o dos cuartos; obedecen en su mayoría a un proceso de au-

toconstrucción; carecen de infraestructura básica de servicios (af!Ua pot!!_ 

ble y alcantarillado) y no cuentan con equipamiento de comercio. 

Cerca de un 40% de las viviendas en la zona no cuentan con servicios de 

equipamiento, educación . salud, extracción de basuras y vigilancia; el tr!!_ 

zado urbano es irregular y de terracerías; el transporte es suburbano, -

por consiguiente caro y los vehículos de mala calidad. El resto de la Z2_ 

na, por su ubicación tiene-fa posibil..idad dP. acceder a los equipamientos 

existentes en el casco central, pero obviamente este acceso es difícil • 

. / 
En las zonas 4 y 5 ~e 'ásientan'·las éap.as mas pauperizadas de la población 

/ 

situación que determina una agudización del problema de penuria de la vi-

vicnda para estos habi tan~es, en razón por tma parte a la ausencia de i!!. 

. gresos que no fes.permite constituirse q>pn,.sujetos de crédito para adqui:_ 

rir s~s viviendas y por otra a la disminución en las suvenciones al sala-

/." 
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rio, por parte del estado, a través de la crcaci6n do equipamiento y 

servicios públicos • 
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