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INTRODUCCION

El problema de la vivienda en gran parte.de las ciudades latincamericanas,
se articula a la problemitica socioecondmica existente en cada pafs y es

inherente al sistema de corte capitalista :imperante.

Al constituirse como problema estructural, que afecta a gran parte de la
poblacifn de estas ciudades y en especial a la poblacién de escasos ingre
sos, détermina que su anflisis cientifico debe efectuarse en el contexto

de las determinaciones sociales.

El presente estudio metodolégicamente aborda el problema, analizando las
caracteristicas y comportamientosen el periodo de estudio 60-80sdel estado,
de la produccitn y de la poblacidn; en un enfoque general para América La

tina y la Rep(iblica Mexicana y en particular para la ciudad de Toluca.

En un pais cuyo modo de produccién predominante es capitalista y donde las
determinaciones sociales, se estructuran en funci6n de ﬁroducir plusvalia
~al capital, lés estructuras urbanas existentes, cumplen dicha funcién, en
detrimento principalmente de satisfacer las necesidades de la poblacifn

que las habita.

En este contexto el anilisis empirico del problema, se apoya en el enfoque
tebrico preliminar, posibilitando la obtencién de una evaluacidn cuantitati
va y cualitativa, del problema de penuria de la vivienda en la ciudad de

Toluca.
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Ia inexistente demanda efectiva de gran parte de la poblacién; la problemf
tica del suelo y sus rentas (por el caracter de sus regimenes de tenencia
que propician la especulacidn); la rotacidn lenta del capital que se invier

te en la rama de construccitn de viviendas; la existencia de monopolios en

la produccién de materiales de construccifn y la gesti6n estatal que aborda

politicamente el problema, han originado un problema de penuria de la vi--

vienda, en la Cd. de Toluca.

Aproximadamente un 75% de la poblacidn econfmicamente activa de la ciudad
{Censo 1980), percibia entre 0 y 3 veces el salario minimo, quedando inha
bilitada para constituirse como sujeto de crédito y debiendo por consiguien
te, solucionar su problema de vivienda a través de la autoconstruccion y el
inquilinato. tn el primer caso construyendo - sus viviendas en terrenos irre
gulares tanto de propiedad como de aptitud urbana y utilizando materiales
de baja calidad o de deshechos y en el segundo subarrendando estas mismas
viviendas autoconstruidas o en viviendas de sectores deteriorados de la ciu
da&, situacién que remite a estos habitantes a vivir constantemente en la

insalubridad, la promiscuidad y el hacinamiento.

_En el perfodo 60-80, en la Ciudad de Toluca, al igual que en la mayoria de

las ciudades de la Repiblica Mexicana, que viven un proceso de desarrollo
industrial, se verifica wun crecimiento an8rquico de la mancha urbana, un
elevado incremento de poblacin, un cambio en la predominancia de las acti
vidade’sr productivas, un proceso de pauperizacién de la mayor i)arte de la

poblacibn y por consiguiente una agudizacién del problema de penuria de la

vivienda,
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I. LL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

El problema de la vivienda forma parte de los problemas sociales existen
tes en las ciudades latinoamericanas, el crecimiento acelerado de las -
grandes ciudades, origina un deterioro de las condiciones de vida de la
mayor parte dc la poblacifn que las habita, deterioro que se manifiesta
en la estructura urbana y especificamente en lo concerniente a la vivien
da, en problemas cualitativés y cuantitativos de la vivienda misma, del

equipamiento y de la infraestructura vial y de servicios.

En México, a partir del proceso de industrialiiacién, se genera un creci
miento acelerado de las ciudades polos de desarrollo industrial, adqui-
riendo este fenmeno preponderancia internacional con la ciudad de Mexi
;:o. En lo que respecta a la vivienda, se verifican transformaciones radi
cales en sus formas de produccifn, sobretodo en el surgimiento de la au
* toconstruccidn, como forma generalizada de las capas explotadas de la po

blacibn, para adquisicidn de sus viviendas.

Considerando, que en la Ciudad capitalista se concentran las condiciones
| “generales de la producci6n: ''de la produccidn y de la circulacitn del capi.
tal y de la reproduccidn de la fuerza de trabajo'" 1/ y que el modo de -

produccién capitalista predominante en una formacién social de este tipo,
no impulsa el crecimiento de las fuerzas productivas que genera, esta si
tuacién se ve reflejada en los fendmenos urbanos de dichas ciudades, don

de las estructuras urbanas estdn destinadas a crear las condiciones de



acunulacidn y reproduccidn del capital en su conjunto,

En la mayoria de las grandes ciudades de América Latina, el ejército in
dgstrial de reserva existente (necesario ciclicamente para el capital),
es sobrepasado por una inmensa masa de subempleados que nunca llegan a

formar parte de &1, mismos que realizan actividades artcsanales, semiru
rales, servicio doméstico, comercio ambulante, etc...; la ciudad capita
lista destinada por una parte a reproducir la fuerza de trabajo, ve so-
brepasada absolutamente su capacidad, si se toma en cuenta la apropia--
cic‘n} de los efectos fitiles de sus soportes materiales, para reproducir

al conjunto de la formacidén social.

El problems de la vivienda es su "pemuria" 2/ y reside principalmente
en la inexistente demanda efectiva por parte de la gran masa asalariada
de la poblacidén, de una vivienda digna. los obreros reciben un salario
al vender su fuerza de trabajo, que se fija en funcién de los gastos de
existencia y reproduccitn de su vida y en razén de las leyes de la ofer
ta y 1a demanda. Al fijar un salario ninimo, basado en un cilculo donde
se suma el valor de las nercancias de consuno necesarias para la repro
duccidn de la vida del obrero y su familia, no se considera el acceso a
la mercancia vivienda que cumpla satisfactoriamente su funcién, sino que
se estima en base a una supuesta renta que pagard el trabajador en la pe

riferia o en los sectores deteriorados del centro de las ciudades.

Si agregamos la gran masa de individuos, subempleados y desemploados, -

12
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que perciben un salario ocasionalmente, segln se manifiesten las necesi-
dades de fuerza de trabajo del capital y que por consiguiente no pueden
aspirar a una vivienda ﬁemanente, ni mucho menos suficiente bara la re-
produccién de sus necesidades vitales, el cuadro que se visualiza es que
ei problema de penuria de la vivienda, por una parte afecta a la gran ma
sa trabajadora, motor de la produccién de mercancias, que recibe un sala
rio improductivo para ella pero reproductivo para el capitalista, y 1501‘
otra a la fuerza de trabajo latente que forma el ejército industrial de

Teserva,

El problema de penuria de la vivienda, afecta en mayor grado a la pobla-
ci6n pauperizada de las ciudades, que no son sujetos de crédito y por --
consiguiente no se constituyen como demanda efectiva para el sector i)ﬁbl_i_ :

co y privado de produccifn de viviendas,

"Para los trabajadores no hay alternativas para resolver
su necesidad de vivienda; o hacinarse en una oscura vecin
dad, inestable, antihigiénica y sin servicios, al arbitrio
de los casatenientes, cediéndoles entre un 25 a un 50% de
sus ingresos; o emprender la aventura, peligrosa para sus
vidas, de ocupar ilegalmente un predio urbano y enfrentar
se a la represi6n, para iniciar el penoso proceso de la -
autoconstruccion de viviendas..." 3/

En México desde la década de los 50, ha disminuido la construccién de vi
viendas de alquiler y esto ha redundado en una agudizacidn del problema

de pemuria, arrojando a las masas pauperizadas al hacinamiento, en el in
quilinato y en las viviendas autoconstruidas en la periféria de las ciu-

dades. A nivel nacional , del total de viviendas producidas : en 1960
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el 45.8%, en 1970 el 33.9% y en 1980 el 25.1%, fueron construidas para

1a renta. 4/

El problema de la vivienda en México es estructural, por uma parte debi
do a que en el proceso de produccitn de la vivienda, se articulan las.

tres instancias de la vida social, econdmica, ideoldgica y juridico-poli
tica y la lucha de clases y por otra considerando la demanda y su acce
so a la vivienda, misma que se inserta en un tejido urbano con funciona
miento especifico, este acceso se realiza en forma desigual por parte de
1a poblacidn, desigualdad que se manifiesta en todos los ambitos de la

vida social, de la formacidn social mexicana.
P Funciones del BEstado Capitalista en América latina.

El aparato juridico-politico de una formacién social, cuyo modo de pro-
ducci6n dominante es capitalista, cumple la tarea fundamental que al ca
pitalismo le ha asignado, garantizar la reproduccién del capital en su '
conjunto. In las ciudades al proporcionar la infraestructura para la cir
culacidn de mercancias, garantiza la reproduccién ampliada del capital

y al crear los soportes materiales cuyos efectos fitiles son de consumo
social (educacidn,salud,recreacibn,etc. ), garantiza la reproduccién am

pliada de la fuerza de trabajo.

En la década de los G0, con el desarrollo industrial, se genera, un cre
cimiento acelerado de la poblacién en la mayoria de las ciudades de lati

no América, verificindose una agudizacidn de la problemitica urbana, que
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obliga a los distintos aparatos de Estado a incrementar su intervenci6n

en este aspecto,

Los Estados de latino América apoyindose en los préstamos financieros ex
ternos (especialmente norteamericanos) dan un impulso significative a la
inversidn estatal de vivienda, propiciando con esto la consolidacidn del

capital ligado a la rama de la construccién,

En el campo urbano se establecen sistemas de ordenamiento territorial

de cardcter normativo que fungen como el discurso ideoldgico de las poli
ticas urbanas.En la blsqueda de uﬁa legitimizaci6n de las gestiones se
establecen sistemas operativos que se presentan como acciones de benefi

~ cio y mejoramiento para la poblacidn urbana, como son los planes de reno
vacion urbana del centro de las ciudades que revierten en una apropiaci6n
de rentas del suelo por las immobiliarias privadas y los planes de viali-
dad que benefician al capital de la construccién que realiza las obras,
a los grandes monopolios del transporte y al capital en general para la

circulacidn de mercancias.

"E1 Estado _y capital privado se combinan en el proceso de
recuperacién del territorio urbano ocupado por los trabaja
dores y de readecuacidn y refuncionalizacién de la estruc-

+  tura urbana a las necesidades de acumulacin de capital glo
bal y del sector immobiliario y de la construccidn”. 5/

Las politicas de Estado en estas formaciones sociales, consecuentes al
logro de acumlacion de capital, en lo econfmico, juridico y lo ideold

gico, intervienen en funcidn principalmente de garantizar dicha acumula
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cidn e indudablemente de esta manera, coadyuban al proceso de deterioro

de la reproduccién de la vida de la poblacidn asalariada y subenpleada.

Para mantener la dominacidn politica-ideolégica,el Estado debe legitimar
su accidn, con el fin de establecer consenso de todas las clases o frac
ciones de clases y reforzar los mecanismos represivos y de control para

mantener ¢l orden social establecido.

",.. para el capital el valor de uso de la ciudad reside
en el hecho de que es una fuerza productiva, porque con-
.centra las condiciones generales de la produccidn capita
lista", 6/

La ciudad capitalista reproduce las condiciones generales de reproduccidn
del capital en su conjunto, y es el Estado quien se encarga de proporcio
nar estas condiciones, las infraestructuras productivas y los equipamien

tos de consumo social.

La gestidn estatal de estos equipamientos, maneja una estrategia de sub
sidios al salario (salud, educacidn, esparcimiento), a través.de lo cual
propicia el estancamiento de los salarios reales,lo mismo sucede en el
proceso de autoconstruccién de viviendas subsidiado por el Estado,al en

tregar a través de estos mecanismos parte de la reproduccitn de la fuer

o

za de trabajo. La insuficiencia de estos equipamientos en calidad y can
tidad, dado que responden a relaciones de producci6n no propiamente capi
talistas, son producidos por el Bstado en proporcidn a las necesidades de

reproduccién de la fuerza de trabajo necesaria al capital, y por consi-



£

LS

Lo

1

guiente gran parte de la poblacidn, el ejército industrial de reserva y

las masas liberadas, no tienen acceso a ellos.

la estructura urbana de una formacién social se consolida a través de la
articulacion de las determinaciones econfmica , politica , ideoldgica
y de la lucha de clases. En un Estado capitalista, donde estas determing
ciones se estructuran en funcién de reproducir plusvalias al capital, -
las estructuras urbanas cumplen dicha funcién en detrimento de un adecua
do funcionamiento para albergar en ellas las demds relaciones sociales,
especialmente en detrimento de satisfaccidn de las necesidades de las ca

pas explotadas de 1la poblacién.
1.1 Intervencidn del Estado en el Campo Habitacional.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, el Estado interviene en
el campo habitacional, creando instituciones que lleven a cabo progra-
mas de construccion de vivienda o de ahorro para la vivienda, a través
de los cuales puede prestar atencidn a las capas de ingresos medios, be
neficiando en mayor instancia a los capitales de la construccién y finan

cieros articulados a estos programas.

Las politicas’ de vivienda del ‘Estado, abarcan el conjunto de las acciohes,
econdmicas, juridicas e idecldgicas que se articulan al proceso de pro- '
duccidn de la vivienda en general y por consiguiente se articulan a todo
el proceso socioecondmico, teniendo repercusién y.a la vez siendo afecta

das por el conjunto de paliticas del Estado.
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" El grado y los niveles y las formas reales de interven
ci6n del Estado en un proceso dado, en nuestro caso la vi
vienda, estfin determinados por las funciones que le asigna
al Estado, en lo econdmico, politico e ideoldgico, la es-
tructura particular de cada formacién social en cada fase
de su desarrollo, 7/

La intervencidn del estado capitalista en el campo habitacional, proceso
que s¢ articula al conjunto de las acciones del eétado en los diferentes
'émbitos de 1a estructura social, por consiguiente de las estructuras ur
banas, responde a un modelo especifico de acumulacidn de capital en cada
formacidn social dada, se adecfia histdricamente a estas determinaciones
en su discurso politico real e ideolégicamente maneja un discurso que le

permita obtener el consenso para la legitimizacitn de su poder.

Los programas de vivienda concebidos por gran parte de los estados lati
noaméricanos hasta la fecha, han beneficiado a sectores muy reducidos de
la poblacidén de estos paises, generalmente a los sectores medios, en cam
bio sI han beneficiado en gran medida a los grandes capitales de la cons
truccidn, a las industrias de materiales de construccién, por consiguien
te gl capital industrial y financiero.
.

En las Giltimas dos décadas el problema de la vivienda en latinoamerica,
articulado 2 la pauperizacién de gran parte de la poblacitn en el campo
y las ciudades y a las formas de produccién y obtencin de la vivienda
por estas masas pauperizadas, se ha agudizado y ha configurado el surgi
miento de importantes organizaciones populares reivindicativas en esfe

aspecto, los estados se han visto en la necesidad de reprimir estos mo

’
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vinientos siempre en funcidn de mantener el orden establecido para garan

tizar los modelos de acumulacidn,

... 1a politica de vivienda es una accitn sobre las con
d1c1ones de valorizaci6n de capitales particulares en un
sector econdmico determinado; el sector inmobiliario,..!
",.. la politica de vivienda es una accibn sobre las con
diciones generales de la reproduccién de la fuerza de -~
trabajo...","... la politica de vivienda, es un elemento
de la reproduccién de la hegeronia de la clase dominante
sobre la sociedad ". 8/

En los paises subdesarrollados las viviendas producidas por el sector
ﬁﬁblico 'se dirigen a las capas de la poblacidén considerada como sujetos
‘de crédito, excluyendo a los trabajadores de bajos ingresos y a los tra
bajadores eventuales. La poblacién mayoritaria de las ciudades se ve obli
gada a habitar viviendas en inquilinato, o a constituir asentamientos --
irregulares mediante invasiones y/u operaciones especulativas por promo
tores privados del suelo, en la periferia de las dreas urbanas, lo que
agudiza las condiciones de penuria de la vivienda.

1.2 El Estado Mexicano y la Vivienda,

En la década de los 60, en México, el Estado, a vaiz del desarrollo in-
dustrial principalmente en la ciudad de México, donde se verifica un pro
ceso de urbanizacidn Iacelerada y de la politica intervencionista, a tra
vés de la ayuda financiera externa para programas de desarrollo imple-
mentada por EE.UW., da un gran impulso a los programas de vivienda pfibli

ca.
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Se crean diversas instituciones de vivienda, algunas permanecen hasta hoy
dia, otras desaparecen, se integran o modifican sus acciones. Institucio
nes que intervienen en el campo habitacional a través de: construccidn

de vivienda para renta; promocitn de vivienda terminada ( cdya adquisicion
se realiza mediante créditos hipotecarios), y acciones de mejoramiento de
la vivienda; vivienda progresiva, regularizacitn de la tenencia de la tie
rra, urbanizaci6n, erradicacidén y ubicacién de asentamieﬁtos irregulares.
A estos programas tiene acceso un porcentaje muy reducido de la poblacién,
solamente los sujetos de crédito , es decir los asalariados con un traba-

jo permanente, cuyos ingresos lo permitan.

Durante el sexenio de FEcheverria, se crea la Direccitn General de Habita
cibn Popular, para la atencidén a grupos de bajos ingresos, realizando
programas de lotes con servicios y pies de casa, a la vez de atender el
reacomodo de la poblacibn afectada por los programas de regeneracidn ur-
‘bana que se promueven. Estas operaciones de renovacibn, revierten en una
acunulacidn de capital por las empresas constructoras que realizan las
obras, a la vez que determinan uma valorizacifn y uma apropiacién del -
suelo por el sector privado y no favorecen a la poblaci6n erradicada ge '
neralmente a la periferia, donde se agudiza su problema de peruria de la

vivienda.

En 1972 se crean el Infonavit, Fovissste y Fovimi, estos organismos res
ponden a la intervencidn del estado en el campo habitacional y a la vez

conforman el medio ideoldgico y de legitimizacidn de la gestidn estatal.
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La institucionalizacifn en México de las actividades sindicales, permi-

ten al Estado, a través de las cdpulas sindicales y en el manejo del otor
ganiento de viviendas, crear burocracias de recambio, mediante las cuales
_consolida los mecanismos de control para frenar los movimientos reivindi

cativos,

"Una de las razones fundamentales por las que se ha creado
el Infonavit, es la de legitimizaci6n del estado delante de
los asalariados, al mismo tiempo que una bfisqueda de efectos
de demostraci6n de cardcter ideoldgico con respecto al resto
de la poblacién ", 9/

Durante el sexenio 70-76, la promocién de viviendas por el sector pfiblico,
presenta la mixima que se ha dado hasta 1a fecha, en 1974 el 26.3% del
total de viviendas producidas en ese afio, fueron promovidas por el sec--

tor pdblico,

",..1a accidn.habitacional del Estado Mexicano consiste b
sicamente en promover y/o financiar la produccién de vivien
das para un sector minoritario de la sociedad, combinando su
accibp a través de diversas modalidades, con la del capital
promocional, industrial y financiero privados, a los que les
permite ampliar su mercado asegurdndoles la obtenci6n de una
adecuada tasa de ganancia". 10/

Posteriormente y a partir de 1976; los programas de vivienda asi como

otros de beneficio social se restringen,"...como parte de las condicio
nes impuestas por el Fondo Monetario Internacional a nuestro pais para
otorgarle préstamos ,afectando asI a la mayoria de los f)obladores urba-

nos ", 11/
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En la gestidn estatal de viviendas, ya sca en la produccién de vivienda
terminada coro en las acciones de vivienda, el Estado funge como promo-
tor, es decir aporta el capital promocional para financiamicnto de estas
obras, que revierte en ganancias para los constructores privados, y por

consiguiente en acumulaci6n de capital industrial y financiero.

" De 1974 a 1980, los indices de salarios y de precios al con
sunidor tuvieron los mismos ircrementos (198.5 y un promedio
anual de 28.4), en cambio, el indice del costo de la vivienda
de interés social aumenté 262.7, con un promedio anual de 37.5
es decir, 32% miis que los salarios ". 12/

El incrémento de los valores de la construccifn determind una disminu-
cifn en la produccidn de viviendas por el sector niiblico (cuadro No. 1),
a 1a vez que el incremento de valor de los cajones de vivienda generd -
una adjudicacién cada vez mas selectiva de la poblacién en cuanto a su

salario, para ser sujeto de crédito,

ORGANISMO 1973 1974 71975 © 1976 1977 1978.. 1979 1930

. INFONAVIT 5084 22112 35554 38472 20544 30447 40991 37737
FOVISSSTE 122 7678 7021 8215 8317 9126 3643 8516
INDECO 243 2911 4571 5991 2613 2148 430 - -
BANOBRAS/FHP 4952 9078 488 50 2372 19 28 - -

DEDGP/ 4003 2568 495 6610 - - 1094 110 305
ISSEAM 250 410 906 271 403 421 485

SUMA: 18494 44597 48539 60244 34117 44047 45880 47043

FUENTE: SCITENGART, M. El Sector immobiliario y la vivienda en la crisis
- comercio exterior, vol. 34, nm. §,México, 1984, pig. 741
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La accidén habitacional del Estado Mexicano, no ha incidido en la proble
mitica de la vivienda estructuralmente, esto se debe por una parte a la
concepcién fundamentalmente politica de los programas habitacionales y
por otra a la articulaci6n de las politicas habitacionales en el marco
del desarrollo socioeconémico mexicano, inserto en un esquema internacio

nal y nacional de acumulacidn de capital.

Entre 1960 y 1971 el sector ptblico contribuyé a la produccién de vivien
das (en promedio) con un 13.6%; el sector i)rivado con un 21.6% y el sec-
tor popular con un 64.8%, se puede estimar que en el périodo 60-80 aproxi
madamente el 65% del total de la produccidn de viviendas se realizé por
autofinanciamiento, e indudablemente la ocupacién de gran parte de estas
viviendas autofinanciadas, correspondi6 a los sectores de menores ingre-

sos de 1la poblacidn.

2. Produccitén de la vivienda en México.

" En toda formacifn social en la que el modo de produccién capi
talista es dominante, la vivienda al ijgual que la abrumadora ma
yoria de los objetos producidos por el trabajo humano, adquiere
un doble caricter; de una parte, es un objetivo fitil que llena
una necesidad individual, familiar o colectiva, tiene un valor de
uso que justifica su producci6n; de otra se compra y se vende ‘en
el rercado, tiene un valor de cambio; es una mercancia", 13/

La producci6n de la mercancia vivienda, es resultante en México de la ges

tién del Sector Privado, del Sector Piblico y del Sector Social.
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Para el capital debido a la escasa demanda efectiva, no es rentable la
produccié_n de la vivienda en gren escala,salvo la producida para secto
tes de altos ingresos,pero si es rentable la produccién de materiales
de construccién, la acumulacién de capital de las empresas constructoras

y las rentas del suelo,

La producci6n privada de la vivienda en gran escala no es posible sin la
intervencién de un capital de circulacidn, independiente del capital in-
dustrial, que participe de uma manera eficaz, en los aspectos donde se
encuentran los obstdculos mayores para la industria de la construccién;
lé rotacidn lenta de capital y la dificultad para conseguir terrenos dis

ponibles, por el cardcter privado de la propiedad del suelo.

Los materiales de construccidn, no sbélo son necesarios en la construccitn
de viviendas, sino en la construccidn de los soportes materiales de la -
estructura urbana, donde el capital obtiene doble beneficio. En la cons
truccién de los soportes de vialidad y transporte, de wna parte, directa
mente las ganancias que le reportan la construccidn de las obras y de -

otra, la viabilidad en la circulacién de mercancias.

A través de las imobiliarias privadas, se realiza la acumulacidn de ca
pital, principalmente en funcidn de la promocién y comercializacién del
suelo urbano. El capital financiero, promueve viviendas para los secto-

res de ingresos altos y medios, en freas donde puede apropiarse de las

rentas del suclo,



20/

Paxja el capital es importante la monopolizacién de la renta del suelo, por
una barte,en razén a lograr wn control del mercado del suelo, para ocupar
las dreas urbanas mas propicias a sus intereses y por otra acrecentar los
valores del suelo a través de promover la parti‘cipacién estatal en la urba

nizacién de areas de crecimiento urbano,

En México la promocién privada de viviendas, se debe a la inversién del
capital industrial y del capital financiero monop6lico, este Giitimo tie
ne cada vez mayor ingerencia en la promocidn y comercializacién de la vi
vienda, al controlar el mercado formal del suelo urbano y la produccidn

de materiales de construccidn.

Sin embargo,'..., s61o un 15% de la poblacién en México, tie
ne resuelta su necesidad habitacional, por la oferta de vivien
da resultante de la producci6n capitalista ", 14/

Al sector privado no le es rentable, la promocifn de viviendas para sec
tores de bajos ingresos, debido a la inexistente demanda efectiva de es
tas capes de la i)oblacién, lo mismo sucede con la promocidn.de los sopor
‘tes de 1la estructuralurbana, necesaria para garantizar las condiciones

generales de reproduccion de 1a fuerza de trabajo.

El sector pliblico promueve la produccidn de vivienda:de interés social y
1a producci6n de infraestructura y equipamiento, cuya construccién revier

te en ganancias para el sector privado, que es el que realiza las obras.
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"... el capital, no producird ciertos equipamientos necesa
rios al valor de uso complejo: los que no incluyen en sf
las condiciones de rentabilidad" 15/

La produccién de viviendas como de ec{uiﬁamientos'f)or el Estado Mexicano,
es exactamente en la gran mayorfa de los casos, promoci6n de los mismos;
el sector plblico a través de las instituciones que ha creado para tal
efecto; proporciona el financiamiento ;Sara la construccién de estas obras,
beneficiando principalmente, a las empresas constructoras que las reali-
zan, a la industria de materiales de construccién y al capital en su con
junto, al crear las condiciones generales de reproduccién de la fuerza

de trabajo, las infraestructuras necesarias para el asentamiento indus--

trial y la vialidad para la circulacifn de mercancias.
2.1 El Sector Social y la Autoconstruccifn

"... la autoconstruccién, junto con el alquiler de cuartos
en inquilinatos ubicados en las dreas deterioradas del cen
tro de las ciudades o en las mismas 4reas autoconstruidas,
constituyen la dnica alternativa posible de solucién a la
necesidad de vivienda para el enorme ejército industrial de
reserva y para la gran masa de obreros pauperizados..." 16/

En México, el 65% de las familias de menor ingreso 17/ correspondiente al
sector social en la produccidn de viviendas, las adquierc ya sea median-
te la renta y/o en gran parte, y sobre todo los estratos de la poblacitn
con ingresos rwy bajbs o eventuales, a través de un proceso de autocons

truccibn de las mismas, Este gran conglomerado de la poblacitin, no es su
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jeto de crédito y por consiguiente debe autofinanciar sus viviendas,

La autoconstruccidn es promovida por el Estado; a fin de resolver la ine
Xistente oferta de viviendas para sectores de bajos ingresos, por parte

de la industria de la construccifn y del mismo Estado. Esta promocién has
ta la fecha, no ha sido directa, sino se ha verificado a través de la acep
taci6n, por parte del Estado, de las invasiones de dreas de propiedad pri
vada y especificamente ejidales. Con la regularizaci6n y urbanizacién de
estos predios, que han permitido la insercifén de nuevas dreas urbanas al
mercado del suelo; con la erradicaci6n y exi)rolﬁiacién de areas urbanas de
terioradas y con la creaci6n de programas puntuales de pies de casas y par

ques de materiales, se ha propiciado la autoconstruccifn de viviendas. ‘«

El proceso de autoconstruccién tiene dos aspectos fundamentales: el prime

|
|
i
10, originar un descenso de los salarios, all dejar de formar. parte la vi ;
vienda del valor de la fuerza de trabajo (situaci6n que favorece al capi :
tal con un incremento de la plusvalia) v el segundo, por una parte confor 1
mandose como solucién parcial al problema de la vivienda, ya que remite j
~a sus ocupantes a habitar en condiciones de promiscuidad, insalubridad,
irregularidad, en fin de pauperizacién y por otra de legitimizando el dis

curso ideoldgico sobre la propiedad privada de la vivienda, como la pana

cea de estatus a conquistar.

En el proceso de autoconstruccién el consunidor final produce su vivien

da; en el caso de trabajadores pauperizados, en un largo periodo de tiem:
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po, restdndole horas a su descanso y con los materiales que puede comprar
en razén a reducir los gastos de reproduccién de su fuerza de trabajo, de

su vida y la de su familia,

El asentamiento se verifica en terrenos no urbanizados y generalmente pre
sentando dificultad para ser dotados de infraestructura de servicios; las

viviendas se construyen con materiales de muy mala calidad o deshechos.,

la autoconstruccién no excluye de su proceso, a sectores de medios y al-
tos ingresos de la poblaci6n, pero son los sectores de bajos ingresos .--
atquellos que recurren pemmanentemente a este sistema constructivo para ob

tener sus viviendas.
3. Pauperizacién de la poblaci6én en México.

En México en el perfodo de la posguerra,_como en la mayoria de los pai-
ses de América latina, se produce la penetracién sistemitica del capital
extranjero, especialmente el norteamericano, en el sector manufactuiero
adguiriendo wn control en las ramas fundamentales, gracias a ventajas tec

nol6gicas y financieras.

Esta penetracion se manifiesta: en un control y dominio por parte del capi
tal extranjero, de los nuevos sectores y ramas productivas industriales;
en un proceso de monopolizacién que culmina en el oligopolio; en una apro

piacibn de los recursos naturales y la tierra, por empresas transnaciona-
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les; en una dependencia politica, ideolbgica y econémica, al articular

los intereses de las empresas extranjeras y de las clases dominantes,

_Por otra parte la relacién exportacién-importacidn; hé generado un cre :-
ciente déficit comercial con el exterior, El sector pliblico a su vez, ha
debido encarar un creciente desequilibrio fiscal, originado bor la polfti
ca impositiva(favorable a la acumulaci6n de capital) y por los requeri--
mientos aue el desarrollo écondmico impone al Estado en materia de gasto

plblico, factores que han incremetado la deuda externa.

A la fecha, gran parte del endeudamiento, se ha originado a cubrir las
amortizaciones de la deuda previamente contraida y esta situaci6n ha de
rivado en una creciente dependencia del Estado respecto del exterior, pa

ra 1levar a cabo su funci6n estratégica, dentro del proceso de desarrollo,

En México, la reforma agraria de los 30, es utilizada como una pacificé
cibn relativa del medio rural; es la propiedad privada la que obtiene -
realmente privilegios del Estado, Al desarrollarse la producci6n capita
‘lista en el cambo, se origina la semi-proletarizaci6n y pauberizacién de
gran parte del carnpesinado; que se vé forzado a emigrar a las ciudades,
donde se concentra el desarrollo industrial, pasando a formar parte de
los trabajadores urbanos pauf)erizados , del ejército industrial de reser-

vas y de la poblaci6n "liberada" , 18/



25/

~ Al iniciarse la década de los 60, las contradicciones de la ecoromfa me
xicana hacen crisis, Se manifiesta un estancamiento de las exportaciones;
wn lento crecimiento del producto intemo bruto; el crecimiento del consu
mo menor que el crecimiento poblacional y un estancaniento de la inversién
bruta, entre otros. Esta ﬁmblemﬁtica responde al desarrolle industrial ca
pitalista y al f)aﬁel que el Estado tiene asignado en la rei)roduccidn del
capital en su conjunto. "Fn las actividades primarias el 83% de los ﬁrodug
tores campesinos, }Sroducen el 21% del valor total de la produccién ", 19/
Pafa los estratos mds bajos del campesinado, campesinos pauberizados y se
mibroletarios, la agricultura es una actividad complementaria, princibal—
‘mente de autoconsumo, mediante 1a cual adquieren algunos alimentos, aparen

temente a bajos precios.

A partir de 1965, el estado mexicano, jugd un papel preponderante en la
crisis agricola existente en esos momentos, a través de una politica de
mantener bajos los precios de los productos - agricolas alimenticios, para
suvencionar el proceso de industrializacién. La ganancia de los producto-
Tes agricolas es inferior a la ganancia media, va que en la comercializa-
. €ibn de sus productos - traspasan parte de ésta; se verifica un intercam-
bio desigual entre la ciudad y el campo y por consiguiente una descapita
lizaci6n de los productores, que redunda en un j)rocéso de bauperizacién

de gran parte del campesinado.

Los golpes de la crisis en 1971 y 1976, sobre todo esta @iltima con la de
valuacidn del beso, fueron superadas a través de bréstamos del Fondo Mone

tario Internacional, pero desde 1976 el costo social de ‘la crisis recayd
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sobre los trabajadores asalariados, al imponer el gobierno topes salaria

les y planes de austeridad,

Entre 1976 y 1980, se produce el BOOM econémico, debido a la explotacién
y exportaci6n del petréleo. Este crecimiento econfmico, revierte en favor
de las empresas transnacionales, que al obtener el petr6leo crudo se apro

pian de las ganmancias que reditfia la produccién de derivados.

" En peneral, el auge econtmico, generd una acelerada demanda
que enfrenté una oferta, y, por lo tanto una fuerte especula-
cién comercial, los precios se dispararon hacia las nubes y con
ellos la inflacién se torn6 incontrolable ", 20/

La concentracién del capital industrial, la introduccidn del modo de pro
~ duccidn capitalista en el campo y la intervenci6n del estado en el desa-
rrollo socio-econémico mexicano, en el periodo 60-80, han 1llevado al cam
pesinado v en las ciudades a los asalariados, al eiército industrial de re
serva y a los subempleados, a una situacién constante y aguda de vaumeriza

ci6n de estas capas de la poblacién.
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II,  Andlisis del problema de la vivienda en la ciudad de Toluca, pe-

riodo 60-80,

El problema haBitacional se manifiesta como una de las contradiccion‘es
del desarrollp urbano industrial capitalista; se imede plantear que es
comlin a todos los grandes centros urbanos de la rebﬁblica mexicana, al
considerarlo como "penuria de la vivienda" y al especificar esta penuria
en la calidad de la vivienda misma, materiales, confortabilidad, mobilia
rio, etc...; en su localizacidn; tomando en cuenta las posibilidades de
acceso al equibamiento y a los lugares de trabajo; en la factibilidad de
dotacién o existencia en,o bara la vivienda de infraestructura vial y de
servicios; en el hacinamientojen las altas densidades habitacionales y
en la configﬁracién del medio ambiente donde se inserta la vivienda. Todo
1o anterior en la medida que aumenta la precariedad de las condiciones ge
nerales de existencia de los habitantes de una ciudad, genera en distin-
tas capas de la poblaci6n que habitan diferentes sectores de la estructu

ra urbana, mayores grados de penuria de la vivienda.

En la década de los 60, hacia la ciudad de Toluca, se origin6 un flujo
migratorio desde el cami)o, debido a 1a atraccifn ejercida 1501* el asenta
miento industrial, cuyo corolario es el incremento notable de las activi

dades comerciales y de servicios.

La mayor parte de.los ascntamientos se producen en forma expontdnca e -
irregular, en dreas no aptas, carventes de infraestructura o dificilmente

apropiadas ISara dotarlas de la misma.



En la ciudaci de Toluca, a partir del proceso de industrializacién el pro
blema de penuria de la vivienda se ha incrementado, en el sentido de que
en el tiempo, cada vez un mas alto porcentaje de la poblacién habita en
condiciones de precariedad, insalubridad y promiscuidad; verificindose
que las necesidades habitacionales de la mayor parte de 1d poblacién, han
sido resueltas hasta hoy dfa, a través de la produccidn de vivienda por

autoconstruccién y el inquilinato.

A fines de los 70, se genera la construccifn, por varte de la iniciativa
privada, de viviendas, principalmente fraccionamientos, como respuesta
a la demanda de sectores de ingresos medios y altos de las actividades in

dustriales y de servicios.

El Estado por su parte, también en esta década y en razbn a las politi-
cas nacionales de vivienda, impulsa programas de construccidn de vivien

das para trahajadores de estratos de ingresos medio y bajos.

Entre 1950 y 1960 en México, la produccidn de vivienda, por parte del
Estado, alcanzaba al 5.4% y entre 1961 y 1970 al 9.3% del total de vivien
das producidas. 21/. El Estado de México,produce en 1970 el 0.6% del to-

tal de las viviendas construidas en la entidad,

La produccidn pliblica de viviendas, se constituye como una solucidn par
cial al problema de la vivienda, ya que atiende a un porcentaje muy redu

cido de la poblacifn, objetivamente a la poblacibn que necesita para ins

8/
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trumentar su estrategia de mantenimiento de poder,

A partir de 1960, la estructura urbana de la Ciudad de Toluca, ve sobre
pasada su capacidad para albergar adecuadamente a los nuevos agentes y
relaciones de produccidn.'Por wna parte, debido a que el ritmo de creci
miento que hasta ese momento se mantenfa en el nivel de fecundidad y mor
talidad es alterado por las migraciones campo ciudad y por otra a que la
dotacitn de equipamiento e infraestructura en las nuevas areas urbanas es

deficitaria en calidad y cantidad.

En otras palabras se puede decir que con el asentamiento industrial la
estructura urbana de 1a ciudad de Toluca crece social y econfmicamente a
una velocidad tal que inhabilita los mecanismpos existentes para la gene-
racién de equipamiento, vivienda e infraestructura, origindndose por con
siguiente desde la década de los 60, uma situacifn constante de '‘crisis

de 1la estructura urbana". 22/

El nuevo proceso del modo de produccién dominado por la actividad indus
_trial, que se origina en la ciudad de Toluca, a fines de los 50, articu
la a los diferentes sectores de la produccidn en el mercado, articula a
los soportes materiales, engendra concentracidn de las fuerzas producti
vas, engendra y mutiplica la anarquia en la divisi6n social del trabajo

y esta complejidad se expresa en una anarquia de la estructura urbama.

En la ciudad de Toluca, esta anarquia se ha reflejado en los asentamien

tos habitacionales que se localizan en la periferia, por una parte la -
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burguesia industrial y comercial naciente, ocupa terrenos aislados donde
puede construir grandes monsiones que al ubicarse fuera de la mancha ur
bana son afectadas por menos cargas impositivas, y por otra, los migran
tes atraidos por el desarrollo industrial, invaden terrenos generalmente
ej’ idales, constituyendo asentanientos irregulares y desprovistos de in-

fraestructura de servicios.

En el perfodo G0-80 y en la ciudad de Toluca, no ha habido cambios funda

mentales, sino que ha prevalecido una situacidn constante en lo oue a ac |
tividadss econfmicas se refiere: en consecuencia la problemdtica con res

necto a la vivienda cue existe hov, se debe a un nroceso histdrico here-

dado de etanas anteriores, pero cue condiciona un nuevo tino de nfoblemas
en la ciudac, desde el establecimiento industrial.

Cuantitativamente se tiene. aue en el nerfodo 50-70. se incrementd el nro
medio de habitantes nor vivienda. en los Mumnicinios de Toluca v Metenec.

de 4.9 a 6.4 hab/viv. (cuadro No. 2). lo oue estd demostrado en este as-

pecto. una tendencia al aumento del déficit cuantitativo de viviendas.

~ (uadro No. 2 llabitantes nor Vivienda (Promedio)

Municipio 1950 1960 1970 1980
Toluca 4.9 5.7 6.1 5.7
Metepec B 5.2 6.7 G.i ‘

Fuente: Censos Generales de Poblacién
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: Considerand%) en este incremento del promedio de la densidad habitacional,
que las capas de mayores ingresos de la poblacifn, no sobrepasan el indi
ce de 5.1 habitantes por familia, tendriamos que es absorhido en su tota
‘lidad por las capas de bajos ingresos, constituyéndose por consiguiente

en hacinamiento y promiscuidad para sus habitantes.

En el periodo 60-80, ha crecido aceleradamente la poblacidn de la mancha
urbana de la ciudad de Toluca, pero las fuentes de trabajo no se han in-
crenetado al mismo ritmo, 1o que remite a una situacién permanente de dé
ficit cuantitativo y cualitativo de los componentes de la estructura ur
bana por wna parte y por otra a una pauperizacién de la mayor parte de

la poblacion,
1. Nivel Territorial,

El frea metropolitana de la ciudad de Toluca estd constituido por los Mu
nicipios de: Toluca, Metepec, Almoloya de Judrez, Mexicalcinco, San Mateo

Atenco, Lerma, Zinacantepec, Chapultepec y Calimaya.

‘Bn la actualidad la comurbacifn, expresada en una continuidad fisica de
las dreas urbanas, comprende 28 localidades del Municipio de Toluca y 6
localidades del Mumicipio de Metepec. Esta drea se considerard como man

cha urbana (anexo No. 3), para efectos del presente estudio.

La ciudad de Tolué:a, hoy en dfa, presta servicios ptiblicos y administra

tivos a la totalidad de los municipios del drea metropolitana, principal



-t

gy

32/

mente a nivel del frea central ‘de la ciudad, Este rol se especifica, al
efectuarseencl casco central de la ciudad, las actividades de educacién,
salud, comercio y abastecimiento de gran parte de los habitantes de 1a -
mancha urbana, éspecialmente en el caso de los sectores periféricos del

noreste y suroeste, donde se carece de equipamiento,

La mancha urbana asi identificada en una primera visualizacifn, se carac
teriza por la existencia de un niicleo central donde se concentra el equi
‘pamiento,dreas residenciales a su alrededor donde habitan sectores medios
de la poblacién, ¢l corddn industrial a lo largo de una franja al norte
del Paseo Tollocan, y las dreas periféricas donde se localiza la pobla-

ci6n de bajos ingresos.

éegfm informaci6n obtenida en el Plan de Desarrollo Urbamo Municipal del
Municipio de Toluca, se manifiesta una relacién de dependencia en el uso
‘de 1a mayoria de los servicios de equipamiento existente en la localidad
-de Toluca de Lerdo, por parte de la totalidad a las localidades del Muni

cipio.

‘Fn lo que se refiere a educacidn en los niveles de ensefianza universita-

ria, preparatoria, normal y tecnoldgica, no existen establecimientos de
-este tipo mas que en la ciudad de Toluca, por lo tanto acuden a ellos -
‘ademis de poblaci6n de las localidades del Municipio, de otros Municipios.
‘En el nivel de ensefianza secundaria existen establecimientos solo en cin
-co (5) localidades ubicadas al noroeste del Municipio, por lo tanto la

poblacién estudiantil del resto de esta 4rea se ve forzada a viajar a la
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ciudad de Toluca. la ensefianza primaria se imparte en la mayoria de las

localidades del Municipio,

En. ¢l aspecto de los servicios de salud, también gran f)arte de la pobla
cibn acude por atenci6én médica a la ciudad de Toluca, existen consulto-
rios en algunas localidades del Municipio, pero el 4rea noreste, es tam

bién la mds desfavorecida,

En general 1a zona al noreste del Municipio de Toluca; es el 4rea mas de
ficitaria en lo referente a equibamiento de servicios, 4reas de recrea -
cidn y servicios de abastos, por consiguiente se produce un flujo diario
de una parte imj)ortante de la f)oblacic‘)n de esta drea hacia la ciudad de
Toluca, no obstante que el asentamiento en esta zona es muy disperso apro
ximadamente con una densidad cie 25 hab/h4,, se ha considerado inclufria

en la mancha urbana por lo expresado anteriormente.
1.1 Crecimiento de la mancha urbana, beriodo 60-80

El crecimiento de la ciudad de Toluca desde 1960 ha sido en extensién, ocu
~ pando principalmente las dreas al noreste y al suroeste del Municipio de |
Toluca y al norte del Municipio de Metepec. En una primera etapa se produ
ce un crecimiento lineal a lo largo de los siguientes ejes: Paseo Tollo -
cén, Carretera Toluca-Naucaplan, Carretera Toluca-Ixtapan y Carretera To-
luca-Morelia; pobldndose posteriormente amplios sectores atravesados por

estos ejes.,
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Situando la evolucitn, en cuanto a expansidn de la ciudad de Toluca en

el perfodo de estudio, se tomaron los siguientes antecedentes para deli

mitar la mancha urbana de la ciudad con los cortes 60, 70 y 80,

Aa)

b)
c)
d)
€)
£)

Plano del drea urbana de la ciudad de Toluca, Gobierno del Estado
1960. -

Cartas Detenales vuelos 1971 y 1976‘.

Fotograffa aérea 1976,

Plan de Desarrollo Pegional Toluca-Lerma-La Marquesa. Auris 1970,
Plan de Desarrollo Urbano Toluca 2000, SAI@P Estado de México.
Consulta P@iblica,

El crecimiento de la mancha urbana desde 1960, ha presentado un consid_{a_

rable incremento, tanto de poblacin como de superficie. En 1960 la man

cha urbana contaba con una superficie aproximada de 1800 has , estaba cons

tituida por 14 localidades del Municif)io de Toluca de Lerdo: Guadalupe,

La Constitucitn, La Independencia, La Loma, La Mora, La Magdalena, Manuel

Villa, San lorenzo Tepatitldn, San Mateo Oxtotitldn, Santa Ana Tlapalti«

_tldn, Santa Cruz Azcapotzaltongo, Santa Marfa Yancuiflalpan, Santiago Mil

tepec y Santiago Tlaxomulco. Para esta fecha comenzaba el asentamiento de

la industria en el cordén Toluca-Lerma (anexo No. 1y cuadro No, 3)°

En 1970 ya se ha producido la conurbacién con el Municipio de Metepec, se

ha consolidado la zona industrial y ya existe poblamiento del drea nores-

te de la ciudad. En este afio 1a mancha urbana estaba constitufda bor 25
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localidades del Municipio de Toluca y 5 localidades del Municipio de Mete

pec, contaba con una superficie aproximada de 8180 has, (anexo No. 2y cua

dro No., 4)

En 1980, se han densificado la mayorfa de los vacios urbanos y se han co
nurbado a la mancha urbana, la cabecera mmicipal de Metepec y los pobla
dos de San Buenaventura y Capultitlén del Municipio de Toluca, abarcando
una superficie total de. la mancha urbana aproximada de 11,640 has. (anexo

3 y cuadro No, 5)
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Cuadro No. 3 localidades y poblacién de la Mancha Urbana de la Ciudad

de Toluca en 1960. (anexo No. 1)

localidades Poblacién

Toluca de Lerdo ' 7,124
Guadalupe 295
La Constitucién 1,078
La Independencia : 10
La loma

La Magdalena

La Mora ’ 23
Manuel Villa ' 845
San Mateo Oxtotitldn ' 2,432
Santa Ana Tlapaltitlin 5,283
Santa Cruz Azcapotzaltongo 1,730
Santa Maria Yancuitlalpan : . 849
Santiago Tlaxomulco 1,203
Santiago Miltepec 1,348
Total: 92,229

FUENTES: Datos Generales

- Plan de Desarrollo Regional Toluca-lerma-la Magdalena.
Auris 1970,

- Toluca 2000.
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Cuadro No. 4 Localidacdes y poblacién de la mancha urbana de la ciudad de 4

Toluca en 1970, (Anexo No. 2)

Mmicipio - Localidad Poblacién
Toluca Toluca de Lerdo 114,079
El Cerrillo 587
Guadalupe 726
La Constitucién 931
- La Independencia 556
La Magdalena 386
Sanchez Colin 1,038
San Cristobal juichochitlin 6,468
San Diego de los Padres 908
San Francisco Totoltepec 811
San Lorenzo Tepaltitlan 4,645
San Mateo Atzacatipan 5,919
Sam.Mateo Oxtotitlin 4,062
San Miguel Totoltepec 753
San Micolas Tolentino 1,598
San Pablo Actopan 8,736
San Pedro Totoltepec 4,241
Santa Ana Tlapaltitlan 7 ,5_67
Santa Cruz Azcapotzaltongo 2,481
Santa Maria Totoltepec 1,459
Santa Maria Yancuitlalpan 4,29
Santiago Miltepec 2,597
Santiago Tlaxomulco 1,858
La Constitucién Totoltepec 512
El1 Cerrillo Vista lermosa 2,584
o Metebec Casa Blanca 743
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Muicipio Localidad Poblacién
Club lfpico 310
Pilares 670
San Francisco Coaxuxco 1,389
San Jerfnino Chicahualco 2,638

Total:

- 185,553

FUENTES: Censo 1970
Cartas Detenales 1971
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Cuadro No. 5 localidades y poblacién de la mancha urbana de la ciudad de

Toluca 1980. (Anexo No. 3)

Mumicipio Localidad Poblacién
Toluca Toluca de Lerdo 165,186
Capultitlin 9,539
El Cerrillo 850
El Cerrillo Vista hermosa 3,742
Guadalupe 1,051
La Constitucidn 1,348
La Constitucién Totoltepec 741
La Indenendencia 805
La Magdalena 559
Sénchez Colin 1,503
San Andrés Cuexcontitlén 7,760
San Buenaventura 9,172
San Cristobal Huichochitlin 9,366
San Diego de los Padres 1,315
San Francisco Totoltepec 1,174
- San Lorenzo Tepaltitlan 6,726
San Mateo Atzacatipan 8,571
San Mateo Oxtotitlin 5,882
San Miguel Totoltepec 1,105
San Nicolds Tolentino 2,314
San Pablo Actof)an 12,6‘50‘.
San Pedro Totoltepec 6,141
Santa Ana Tlapantitlin 10,957
Santa Cruz Azacapotzaltongo 3,592
Santa Maria Totoltef)ec 2,113
Santa Maria Yancuitlalpan 6,213
Santiago Miltepec 3,760

39/



40/

Mmicipio -~ -+ - - Localidad . --Poblacién
. Santiago Tlaxomulco 2,690
Metepec Villa Metepec 11,926
Casablanca 1,117
Club Hipico 466
Pilares 1,007
San Francisco Coaxuxco 2,088
San Jerénimo Chicahualco 3,695

Unidad Esf)eranza Lépez Mateos .'"1.’1.96. o

Total: 308,50

FUENTE: Proyecciones poblacitn CEPES, Edo. Méx.

Fotografia Aérea, vuelo 1978 y verificacidn en terreno
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1.2 Poblamiento

En el aspecto poblacional la mancha urbana de la Ciudad de Toluca, como
"se ha dicho, principalmente debido al desarrollo de 1a gran industria, ha
presentado desde 1960 a la fecha un crecimiento acelerado de boblacién
(cvadro No. 6) alcanzando wna tasa promedio anual de crecimiento de 6.71%

en el perfodo 60-70 y 4.77 en el periodo 70-80.

Cuadro No. 6 Tasas de Crecimiento Poblacional

ABITO TERRITORIAL POBLACION TASA DE CREC. MEDIO
1960 1970 | - 1080 |e60.- 70{70 - 80

Toluca 156,033 | 239,261] ~ 357,071 4.21( 3.95

Metepec 18,915 31,724 83,030| 5.6 | 8.9

Mincha urbana dé la . : o '

Ciudad de Toluca 92,229 .185,553| . 308,500 6.71| 4.7

FUENTE: Censos

* Proyecciones de poblacidn Cepes, Edo., Méx.
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El comportamiento poblacional en los Mumicipios de Toluca y Metepec, don
de se alcanza una tasa promedio de crecimiento anual para el periodo --
60-70 de 4.63%,caracterizado por un incremento notorio de la poblacién
urbana, estd mostrando sin duda por una parte,la respuesta a un desarro
1lo de la industria en este dmbito territorial y por otra una transforma
cién urbana de la ciudad. La tasa de crecimiento: de 5.06% en €l periodo
60-70 en el Mmicipio de Metepec, se debid al establecimiento en su terri
torio de fraccionamientos de cardcter privado y de vivienda realizada por
el INFONAVIT en el sector norte del Municipio, y de 8.9% entre 70-80, a

que la ciudad de Toluca se expande principalmente sobre estas &reas.

Desde 1950 la poblacidn urbana de la ciudad de Toluca sobrepasa la pobla
cibn censada en la cabecera municvipal , Toluca de Lerdo, 87,871 personas ,
es decir el 76.3% de la poblécién total del Municipio de Toluca en 1950,
eran urbanas, representando la poblacidn de la cabecera mmicipal un 46%
de la poblacidn total del Municipio. La mancha urbana de la ciudad de To
luca contaba en esta fecha con 61,210 personas 1o que representaba un - .

60,3% de la poblacién urbana total del Mumicipio (Cuadro No. 7 )

En 1960 la poblacién de 1la cabecera mmicipal representaba un 49.4% de la
poblacién total del Mmicipio de Toluca y la poblacién de la mancha urba
na representaba un 64.8% de la poblacién total del Mmicipio. (Cuadro No.
7).



Cuadro No, 7 Poblacifn de la Ciudad de Toluca
Nio Pob.Mpio. Pob.Urbana %Pob,Urb. ‘ Pob.Llocalidad $de 5 Pob.Cd. $ de 7 $ de 7

de Toluca Mpio.Toluca del Mpio. Toluca de L. sobre 2 | de Toluca | sobre 3 sobre 2

1 2 3 4 6 7 8 9

** 1950 115,019 87,781 76,3 52,963 46.0 61,210 *} 60,3 53.2
*% 1960 156,033 119,002 76.3 77,124 49.4 92,229 77.5 59.1
4 ~1970 239,261 198,646 83.0 114,079 47.6 185,553 93.4 77.5
*hh 1080 | 346,449 - .- - - 165,186 47.8 308,590 - - 89.0
FUENTES: * Documento Plan Regional Toluca-lerma-La Marquesa., Auris 1970

A% Datos Censales

#x%  Proyecciones de poblacion Cepes Edo. Méx.

/sy
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En 1970 la poblaci6n de la cabecera municipal representaba un 47.6% de la
poblaci6n total del Municipio de Toluca y la mancha contaba con una pobla
ci6bn que representaba un 91,5% de la poblacién total del Mumicipio, (Cua-
dro No, 7)

En este contexto se ha determinado utilizar los totales de la informacifn
censal de los Municipios de Toluca y Metepec; en la investigacidn, ya que
estin representando de manera muy semejante la situacién en cuanto a datos
censales, existentes en la mancha urbana de la ciudad de Toluca. Tomando
en consideracifn el crecimiento de la mancha urbana de la ciudad de Tolu
ca en los cortes 60, 70 y 80 se verificé la i)oblacién por localidades se

gln los censos (cuadros No, 4, 5y 6), para estos mismos afios.

2. Pardmetro de Zona Habitacional; el asentamiento residencial

suficiente

El funcionamiento (réproduccidn; .en la parte que le corresponde, de la
fuerza de trabajo), de la vivienda; necesariamente se articula al funcio
naniento del sistema de soj)or‘ces materiales y del sistema econfmico de
"la estructura social, en una formacidn social determinada, la vivienda
es un soporte material, cuyos efectos dtiles, reproducen una parte impor
tante de la fuerza de trabajo, esta reproduccién puedé ser total o par-
cial, dependiendo de las caracteristicas de la vivienda (construccién,
confortabilidad',‘bropiedad); asi mismo; la existencia de un sistema de

soportes materiales que estuviese en funcidn de l'ef)roducir totalmente la
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parte que le corresponde de la fuerza de trabajo, permitiria un mejora-
miento de las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacién en los

paises subdesarrollados.

En las grandes ciudades latinoamericanas, el modo de produccién dom.linan-
te, determina la localizaci6n de las fuentes de trabajo productivas y de
esta manera origina una segregacidn urbana, en cuanto a acceso a los luga
res de trabajo por parte de la poblacidn, al localizarse en 4reas estraté
gicas de la estructura urbana. Por otra parte estas ciudades, son produc
to de una dimensidn histérica y las funciones que les han sido asignadas
a través de la historia y qué han determinado sus estructuras urbanas, no
desaparecen conel.tiembo, sino que deben adaﬁtarse a los nuevos modos de
produccidn imperantes; si se agrega a esto la participacidn del estado en
la generacién de equipamiento e infraestructura social que estd en funcibn
principalmente de 14 reproduccidn de las ganancias del capital, se tiene
una problemitica de déficits en las estructuras urbanas, que indudablemen

te afectan en mayor proporcidn, a las masas explotadas de la poblacién.

El problema de penuria de vivienda afecta principalmente a las masas ex
‘plotadas de los paises capitalistas, al ejército industrial de reserva ¥
la poblacidn liberada y se podria definir como: la imposibilidad de contar
con una vivienda socialmente necesaria, los servicios, el equipamiento y
la infraestructura vial y de servicios necesarios, como condicién general
de reproduccidn de la fuerza de trabajo y de la vida de los habitantes de

wa ciudad.
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Este problema se articula a la relacidn "trabajo asalariado y capital",
de una parte el obrero disminuyendo los gastos de existencia y reprodug_
cibn de su vida y la de su familia, alquila o auto-construye su vivienda;
el capital a través del estado aﬁoya la autoconstruccidn y de este modo
tiende a eliminar del salario,el rubro vivienda y de otra el estado crea
y organiza soportes materiales en las estructuras urbanas, i)rincipalmep_

te en funci6n de garantizar la reproduccién del capital y de la clase do

minante.

En México, la vivienda como mercancia ﬁroducida por el ca;‘)-ital; no estd
al alcance de la gran mayorfa de la i)oblacidn y rucho menos de las masas
sobre-explotadas, por consiguiente las finicas formas de obtencién de la
vivienda por estos grupos es el alquiler y la autoconstrucci6n en terre-

nos ejidales o mediante invasiones a la propiedad privada.

La complejidad de la vivienda en el cmnblimiento de las necesidades de
sus habitantes, as{ como la existencia del sistema de sobortes materiales
de la estructura urbana de una formacién social deteminada., resbonden a
~las determinaciones econfmicas e ideolfgicas en un momento histSrico de_
teminado, nismas que deberfa cumplir "la vivienda socialmente necesaria'.

23/, ademds de las condiciones medias de existencia de la clase obrera.

La penuria de la vivienda, no temminarfa con la produccién de viviendas
socialmente necesarias, que estarian cumpliendo las funciones necesarias

para reproduccién de la fuerza de trabajo en una formacidn social y en un
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momento histérico dado, debido por una parte, a que el problema de penu
ria afecta a toda la poblaci6n urbana y principalmente a las capas de me
nores ingresos y no asalariadas y por otra a que la solucifn al proble-
ma de la vivienda se encuenfra fuera de ella; en el conjunto de los sopor
teé materiales de las estructuras urbanas, destinados a reproducir el ca

pital en su conjunto y en la relacifn trabajo asalariado y capital,

"o es la soluci6n a la cuesti6n de la vivienda lo que re-
suelve al mismo tiempo la cuestibn social, sino que es la
solucidn a la cuestidn social, es decir la abolicitn del
modo de produccién capitalista, lo que hace posible la so
luci6n al problema de la vivienda". 24/

la fijacifn del parﬁmetro "el asentamiento habitacional suficiente' obe
dece, por una parte a identificar los componentes de la estructura urba
na de la Ciudad de Tol.uca, que inciden en la f)enuria de la vivienda, y

por otra estimar la cuantia y en que medida afecta este problema a las

diferentes capas de la poblacidn. Este pardmetro de evaluacién, incluye
dichos componentes, situfindolos en las caracteristicas de la vivienda -
nmisma y‘en los soportes materiales y sus efectos fitiles, necesarios para

la reproduccién de la vida de los habitantes de una ciudad.

El pardmetro considera una vivienda planificada para asalariados cuyos

" ingresos son iguales o mayores a 2,5 veces el salario minimo en 1980 -«

(FOVISSSTE) y las normas respectivas para que dicha vivienda al insertar

se en una zona habitacional permita satisfacer en forma suficiente las ne

cesidades de sus habitantes,
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2,1 Conjuncién de los componentes del pardmetro en funcién de la

vivienda,

El problema de "penuria de la vivienda", se expresaria fisicamente en la
estructura urbana de las ciudades, en razén, por una parte de la localiza
cién y por otra de la calidad de la vivienda. Entendiendo por localiza--
ci6n, el medio en que se inserta la vivienda, con relacidn a su posible
acceso al equipamiento social y como su | calidad, las caracteristicas de

la vivienda misma, la dotacién de infraestructura, el suelo y la poblacién.

La aplicacion del pardmetro que se ha determinado como "asentamiento habi
tacional suficiente"; en el sentido que tanto su extensin, tipo de vivien
da, densidad, equipamiento, etc.,., presentan caracteristicas de calidad

como de cantidad que permiten una satisfaccién suficiente de las necesida
des de sus habitantes; permitird obtener una manifestacién de calidad y lo

calizacidn de la vivienda.

En un esfuerzo de ordenamiento formal se ubicaron estos componentes en dos
grupos: de localizacién, los componentes de equipamiento, basados en nor--
mas ; y de calidad los componentes de urbanizacién y fisicos, dimensiona-

dos en razbn a la investigaci6n documental y de campo.

a) Componentes de Localizacidn:
De equipamiento social.- Salud, educacién, servicios pliblicos,

comercio, recreacién y comuicaciones.
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b) Componentes de calidad;
7 De Urbanizacién.- Infraestructura vial y de servicios, transpor

te y vivienda,

Fisicos.- Suelo y poblacién

la reproduccién de la vida de los habitantes de una ciudad, necesita de
la existencia de soportes para la realizacidn de diferentes funciones,
estos soportes se han fijado para este estudio, como componentes de la
_estructura urbana en funcién de la vivienda y la vivienda misma, mismos
que se evidencian como satisfactores que.en razén a su calidad y/o loca
lizacién con respecto a la vivienda, inciden en el problema de penuria,
agravando tal situaci6n en los sectores de la ciudad donde se asientan

las capas mas explotadas de la poblaci6n.

la deteminacién de coeficientes, para los componentes del paridmetro, per
mitird obtener finalmente una evaluacidn de ellos, que config.ure en valo
res la homogeneidad o disparidad de los asentamientos en la estructura ur
bana de la ciudad de Toluca, como asimismo la cuantfa del f)roblema de pe

nuria de 1a vivienda.
2.1.1  Parémetro de Localizacion.
Ante la altemativa de determinar este pardmetro, lo que significaria un

planteamiento integro de tésis, se opté por utilizar alguno ya existente

(en el entendido que para efectos del objeto de investigacién se podria
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adoptar sin perjuicio de obstaculizar el estudio )el planteamiento de un
"habitat minimo satisfactor de necesidades", fnroblemética que ya ha sido

abarcada en México por varias instituciones estatales de vivienda.

Entre 1a documentacién revisada en este aspecto, se optS por el trabajo
realizado por el Fovissste en 1977, basado en evaluaciones del Fovissste
investigacién documental y experiencia profesional de sus autores denomi

nado "E1 Médulo Social. de Vivienda",

El disefio del mSdulo social de vivienda se realizé en funcién de obtener
un habitat humanizante, que contara con los elementos necesarios para’sa
tisfacer las necesidades de: seguridad, identidad e integracién social

de sus usuarios,

Analizando la implicancia de estos factores en el comportamiento de los
asentamientos urbanos, se desprende que al disefiarlos en razén a la sa-
tisfaccidn de dichas necesidades, se estdn abarcando aspectos super es -

tructurales, ya que lo determinante serfa, que las caracterfsticas socio-

econdmicas de los habitantes a fomar el asentamiento, originaran las pro

bables alternativas de constitucifn de este, No obstante y como ya se ex
pres6, la utilizacion de este parfmetro, no obstaculiza la comprobacitn
final del estudio destinado a esclarecer los factores que determinan el
problema de "penuria de la vivienda", ya que se enfoca a un andlisis com

parativo y de medici6n de méximos y mfnimos de los componentes a utilizar,
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Para efectos de identificar el pardmetro en basc a los aspectos conside

rados por este estudio, se elaborS el siguiente cuadro (cuadro No, 8) ,

donde se enumeran los minimos satisfactores de las necesidades fijadas

para el Midulo Social de Vivienda: necesidad de seguridad, necesidad de

identidad y necesidad de estimulos y obortunidad‘es.

Quadro No. 8 Componentes del barémetro de localizacion,
Unbral critico 2,000 viviendas, aprox. 10,000 hab,

M.S.V,

Clinica

FUENTE. . . ... .COMPONENTE.. .. . ............ NORMA.

NECESIDAD DE SEGURIDAD & .

M.S.V, Vigilancia 3 vig./2,800 hab,

S.BU. SaOP . -0008 m2/hab.

S.N.E.U.E.M, Centro de Primeros 1 est. /12,925 hab,

DR cauxilios ~ Dist, a la viv. 900
.0016 m2/hab.

. Dist, a la viv. 2Km.

S.E.U, SAHOP

Eliminaci6n de ba

sura. Depdsito

1.0 m2/hab,

NECESIDAD DE IDENTIDAD

S.E.U. SAHOP

Plaza .

, 16 mZ/hab.

S.E.U. SAHOP

Parque urbano

2,87 m2/hab.

S.N.E.U.EM,

Correos

.02 m2/hab,

: 1...esbtT 2,500 hab. .

“LS.V‘ .. PN

. Teléfonos ptiblicos

"1 telef,/700 hab,
. Dist. .a.la viv.25m




besd

]

i

[

NECESIDAD DE ESTIMULOS Y OPORTUNIDADES .

S.E.U. SAHOP

. Jafdfn de Nifios

e T Primaria 7. aula/azs hab,
" .- Secundaria General 1. aula/1,964 hab.
" Secundaria Tecno'16
giea . oo 1 8ula/2.455 hab,
" Preparatoria 1 aula/9,156 hab.
S.EU. Normal .1 aula/41,932 hab.
" Nivel Superior 1 aula/9, 118 hab.
o Canchas deportivas .5 m2/hab.
" . Centro deportivo .2 m2/hab.
SNEUEM. - Juegoes infentiles .82 m2/hab.
" . Tienda sbarrotes 012 ma/hab,
" Mercado .pﬁblico 096 m2/hab.
M.S.V. Mddulo Social de Vivienda,
S.E.U. SAHOP  Subdireccién de Equipamiento Urbano, SAHOP
S.N.E.U.EMM  Sistema normativo de equipamiento urbano del Estado ‘de

México

52/
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En ¢l pardmetro no se consideraron los componentes planteados para el
Médulo Social de Vivienda, como son: estacionamientos o informacidn, ya

que cn ambos casos, en la ciudad de Toluca, no existe este tipo de equi

pamiento con caricter social,
2.1.2 Pardmetro de Calidad

la estructuracién de este pardmetro se realizé tomando como referencia
la informacidn embirica obtenida; en ningtdn caso rei)resenta. un elemento
elaborado y correspondiente a un estudio exhaustivo; sino que 1'esposxde
absolutamente a las posibilidades de obtencifn de informacién y a una va

loracién a partir de los antecedentes encontrados,

Se conjugaron en este parémetro los combonentes de calidad: Urbanizacifn
y Fisicos, determinado en cada uno de las siguientes categorias:
a) De Urbanizacifn: |
- Vialidad.- Trazaao urbano expedito y pavimentos; trazade urbano
expedito, en ca]le;s principales bavimentos en calles secundarias

terracerfas; trazado urbano irregular y terracerias,

- Agua Potable.- Mds de 80% dentro de la vivienda, mis de 50% con

hidrante pdblico; sin agua 1'>otable°

~ Alcantarillado,- Dotacitn de alcantdarillado fiﬁblico domiciliario;

carencia de alcantarillade.
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~ Alumbrado Ptblico.- Dotacién uniforme; dotaci6n irregular;

sin dotacidn.

- Transporte.- Camiones urbanos cada o a menos de 5 minutos, ca
miones urbanos cada 10 minutos o mas de 5 minutos; camiones
urbanos y sub-urbanos cada 20 minutos o mds,

~ Produccién de la vivienda.- Privada, estado, autoconstruccién.

- Materiales de la vivienda,- Buena calidad, sin teminaciones,

de deshechos.

« Superficie,- De mis de 100 m2, de 60 a 100 m2, de menos de
60 m2,

Fisicos:

- Valores del suclo: de 10,000 y mas pesos, de 1,500 a 10,000
pesos, de 200 a 1,499 pesos,

» Propiedad del suelo; privada, ejidal.

- Densidad habitacional; de 4.3 a 5.6 hab/viv., de 5.7 a 6.1
hab/viv., de 6.2 a 7.4 hab/viv,
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- Densidad poblacional: De 90 a 100 hab/hd,, de 50 a 89 hab/hi,,
de 0 a 49 hib/hd.
- P.E.A.: Mds de 405 sector 11, mds de 403 sector I1I, mds de

40% sector'I,
- Alfabetismo: De 71 a 100%; de 51 a 70%, de 30 a 50%,

- Poblacién con instruccién primaria 0 suberior: De 51 a 80%,

de 31 a 503, de 0 a 308
- Uso del suelo: UrBano; agi‘icola.

Para determinar estas variables se vacié la infomacién en 8 planos: Te
nencia de la Tierra, Uso del Suelo, Valores del Suelo: Densidad de Po--
blaci6n; Densidad Habitacional;Bq. Educacional; Equipamiento de Abasto,
Salud y Recreaci6n; Equipamiento de Vigilancia; Transporte y Extraccién

de Basuras,
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3. Identificaci6n del Area de Evaluacidn
. s N
La mancha urbana de la ciudad de Toluca para efectos del estudio se ha
delimitado en base a antecedentes y datos verificados para 1980,
Hasta 1950 ocupaba unicamente parte del territorio de la localidad de

Toluca de Lerdo; principalmente y hasta la fecha crece en extensitn y

po‘r consiguiente, involucrando en este crecimiento otras localidades del
Mmicipio de Toluca donde ya existian poblados, este comportamiento va -
originando, nuevas zonas de asentamiento con caracteristicas probias 0
similares a las ya existentes y/o una traza urbana continua o diferente

en 4reas circunvecinas.

De la informacién recabada y la verificacién fisica en visitas de camp,
se opt6 por establecer en la mancha urbana dos dreas: La Zona Periférica
y la Zona del Casco Central y dentro de esta Gltima, 4reas mas pequefias
cuya delimitacién se 1levé a cabo a través de un andlisis de fotograme-
tria (densidad, trazado urbano, pendientes) y verificacién fisica cali-

dad de 1a vivienda e inventario de servicios ( anexo-No.4)}.

a) Zona Periférica,

la zona periférica, comprende el drea urbana adyacente al Paseo
Tollocan, '1as conurbaciones con el Mmicipio de Metepec, los sec
| tores al sur poniente Capultitlin y San Buenaventura, la Terezo
na y el drea norte detrds del corddn industrial Toluca-Lemma,

{Anexo No. 4)
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Zona del Casco Central

El casco central de la ciudad, se encuentra delimitado hacia el
poniente y hacia el norte por el Paseo Tollocan; al oriente por
la zona industrial y al sur por asentamientos adyacentes al Paseo

Tollocan.

Se dividi6 esta zona en (7) sectores, cada sector presenta a su
interior caracteristicas de asentamiento similares, aproximadamen

te en un 80% de su extensién,

Sub-Zona Centro.- Es la zona administrativa de comercios y servi

cios, en ella se ubican la mayor parte de los edificios i)ﬁblicos,
de comercios, banca, oficinas privadas y esparcimi'ento.

En algunos sectores; existen vecindades, las que estén signdo cau
sa de remodelaci6n en razén de los planes de desarrollo urbano -

planteados por el Ayuntamiento de la ciudad,

Sub-Zona Universidad,- Esta 4rea se constituye como residencial,
existiendo en algunos puntos industria mixta (artesanal o manufac

tura) y la ciudad universitaria,

Sub-Zona Sur,- En esta zona se asientan capas de ingresos medios
y altos de la poblacidn, como el resto de la zona de casco central,
tiene acceso expedito a los servicios de equipamiento y cuenta con

infraestructura vial y de servicios.,

‘.
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Sub-Zona. Periférica,- Se considera a partir del Paseo Tollocan
al sur; en gran partc de esta zona, se ha lotificado indiscri-
minadamente las dreas cjidales y por consiguiente el asentamien

to de gran ﬁarte de la fnblacién es irregular,

Sub-Zona Norte.- Su cercania al centro de la ciwdad, en las fal
das de los cerros de la Terezona, le confiere a esta zona un ele
vado interés de las capas populares de la ﬁoblacidn para locali
zar su residencia, Debido a las dificultades, por la topografia
del terreno, para la dotacién de infraestructura vial y de servi
cios, los terrenos y la vivienda para compra o alquiler son mas

baratos.,

Sub-Zona Terminal.- Es la continuaci6n del barrio comercial del
frea central, en la zona adyacente a la central camionera. Las
viviendas en esta zona son de regular y de buena calidad y se

constatan buenas posibilidades de acceso al equipamiento,

Sub-Zona Club Hipico.- Se ubica al este de la ciudad, en los 11
mites con el Mmicipio de Metepec, en su gran mayoria esfé cons
tituida por viviendas de baja calidad, lo que reafimma la concep
cién de tendencias de expulsifn de las capas de la poblacién de

bajos ingresos, a la periferia de las ciudades.
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31 Evaluacién,

La operaci6n evaluatoria consistird en aplicar los parémetros de locali
zacién y calidad a las zonas identificadas en 1a mancha urbana 1980
(Cuadro No. 6) y en el casco central de 1a ciudad... De la sumatoria de va
lores de los parimetros en cada caso, se obtendrd un cuadro que arrojard
una imagen de la estructura urbana por sectores donde se verifican las
caracteristicas de dichos componentes; encontrando sectores o zonas de
la estructura urbana donde el Masentamiento habitacional es suficiente"

o inferior en calidad o localizacién a &ste,

Se configuré la valorizacién de los componentes de los pardmetros en ra
z6n de darles un valor individual comparativo lo mds especifico posible,

utilizando dos tipos de coeficientes: (Cuadro .No}. 9)

Coeficiente A,~ Corresponde a un valor comparativo de cada componente en
cuanto a las caracteristicas propias y a tres alternativas: bueno, regu-

lar y deficiente,

Coeficiente B.- Corresponde a un valor comparativo entre todos los compo
nentes, agrupdndolos en base a la importancia de su existencia con respec

to a la vivienda de la siguiente manera:

a) Como elementos de mayor importancia se considerd obviamente funda
mental la vivienda misma y por consiguiente los componentes de

materiales, tipo de producci6n y superficie; los componentes de



CUADRD No. 9 EVALUACION DE 10S COMPONTNTES

87 m2/hah,

COEFICIENTE A
VALOR . VALOR VALOR
EE. B | Yo CPONENTE BUINO 6 REAULAR 4 TEFICIENTE ?
1 | Materiales de Ja vivienda Buena calidad Sin teminaciones Baja calidad
2 | Srperficie edificada de 1a vivienda +do 100 M2 e 60 a 100 M2 - De 60 M2
3 | Produccidn de Ja vivienda Iniciativa privada Estado Astofinanciamiento
6 4 | Agua potahle + de 308 dentro de la vivienda + de 50% hidrante pibiico, S/agua potable
5 { Alcantarillado 61 a 100% vivienda ¢/grenaje 30 @ 60% vivienda c/drenaje 0 a 293 vivienda con drenaje
6, { Aluahrado piblico Dotacién uniforme Iotaci6n irrepular Sin dotaci6n
7 | Aharmtes (Conasupo) 0,012 M2/habs, - de 0.012 H2/hab, Yo hay
8 [ Mercado 0,072 12/hab, - de 0,72 H2/hab. No hay
9 1 lensidad habitacional De 4,3 a 5.6 hab/viv, De 5.7 0 6.1 hab/viv, Pe 6.2 a 7.4 hab/viv
134 Densidad poblacional De 90 a 100 M2/h4, e 50 a 89 hab/ha, De & a 49 hub/ha
ns 1P, + de 408 sli + de 408 sIII + de 403 51
12 | Poblacién con instruccibn Ne 51 a 804 v 31 a 503 =-de 3am
13 | Poblicién atfabera N 71 a 1008 alf, e 51 a 70% alf. Ne 30 a 501 alf,
14 | Use del suclo tihano . Agricola Pe
18 [ Valoves del suelo comercial M2 De 10,000 v mds el M2 ( Pesos ) be 1,500 410,000 ( Pesos ) Po 200 o 1000 ( Pess )
16 | Tencncia Privada 0 ] Ejfdat
17 } Centm de prineros auxilios | est. /12,925 hab, 1 est./+ do 12,925 hab, No hay
18 { C17nica 1 £5t./20,000 hab, 1 est./+ de 20,000 hab, %o hay
B 19 } Extraccin de basuras Eficiente Trregular Mo hay
2 | Vigilancia 3 vigilantes/2,500 hab, - 3 vigilantes/2,000 hab, No hay B
21 | Vialidad Trazado urbano expedito y pavimento |Trnzado urhano regular '[raz;ldo urb, irregular y terroc,
22 [ Transporte urbano . Cada 0 o menos de §' ntre §' y 10! Cadz 20" y mis )
23 | Jardin de nifos 1 aula/1233 hah, - 1 aula/1322 hab, Yo hay
A {Primavia 1 aula/1976 hab, - 1 aula/1476 hab, %o hay
B3 25 | Secumdaria genoral 1 aula/1964 hab, - 1 nula/1964 hab, No hay
20 { Preparatoria 1 aula/9156 hab. - 1 aula/9156 hab, No hay
27 | Secumdaria tecnolfgica 1 aula/2455 hab, - 1 aula/2455 hab, Yo hay
28 | Normal 1 0ula/41932 hab, - 1 aula/41932 hab, Yo hay
29 }Nivel superior 1 aula/9118 hab, . - 1 aula/9118 hab, Yo hay
30 {Teléfono piiblico 1 teléfono/700 hab, - 1 telef./700 hab, No hay
31 {Correos 1 est/2500 hab. - 1 ost./2500 hah. Yo hay
32 {Canchas deportivas 0.5 m2/hab, - 0,5 n2/hab. Yo hay
B2 33 | Centro deportivo 0,2 m2/haby, - 0.82 m2/hab. Yo hay
34 |Juegos infantiles 0.82 m2/hah., - 0,16 m2/hab. No hay
35 [laza o firen verde 0,16 m2/hah, - 0,16 m2/hab. Yo hay
36 | Parque urbano 2,87 m2/hab, -2,

%o hay




b)

c)

d)

€)

infraestructura de servicios (agua potable, alcantarillado, -

alumbrado piiblico) y los de-abastecimiento (tienda de abarrotes

"y mercado piblico).

En segundo lugar se establecen los com;.xanentes de poblacidn;
densidad habitacional, densidad poblacional; P.E.A,, poblacién
con instruccién primaria o superior y poblacién alfabetay y de

suelo; valores del suelo, uso del suelo y tenencia,

En tercer lugar se agruparon los comfnnentes de: salud, extrac

ci6n de basuras, vigilancia, vialidad y transborte urbano,
En este rango se agruparon los componentes de educacidn,

Finalmente se agruparon los de comunicacitn y esparcimiento.

Se tienen los coeficientes A y B:

A.- Donde se evaluaron 36 componentes

B.-

Donde se evaluaron 5 grupos de componentes

A fin de tener valores para todos los componentes se elimina el 0 y el

1; y se utilizardn para el coeficiente B los siguientes valores: 2,3,4,

70/

5y 6 para el coeficiente A se eligieron los valores 2,4 y 6 (cuadro No.9) |
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Cada componente tendrdl un valor seglin la aplicacitn del producto A y B,
la suma del total de los compunentes i)or sector o zonas nos darfa la

evaluacién para cada zona,

P ey

L EAB. =L,

donde A y B coeficientes, Z suma de valores .de componentes,

Para efectos de évaluaci6n, se utilizaron las zonas determinadas previa
mente para el casco central, dado que no se cuenta con informacién cen-
~sal por sectores de estas localidades, y f)or lo tanto se consideraron an
tecedentes aerofotogramétricos, de verificacién fisica y de planes par-

ciales de desarrollo urbano,

En el caso de la Zona Periférica, se evaluaron las localidades que la for
man, utilizando ademis de los métodos anteriormente sefialados, la informa

.¢i6n censal para su evaluacifn,

Para el vaciado de la evaluacibn, se confeccions una: tarjeta de valora--

cién por zoma, localidad o sector§ en la cual se aplicaron los coeficiens
tes determinados en el Cuadro No., 9 , teniendo como resultado 40 tarjetas
de las cuales se agruparon dando origen a (5) cinco zonas homogéneas (cua

dro No, 10) (anexo No, 5)
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a3 71y - 21 | 215 10 & 415 20
ERER 45 0 i~ IS > 1T 10 u e 615 D
3 415 D - ] i zZ 15 1 & ! 415 n
% L5 20 I % | 215 19 2 b5 30
27 21 g 0 - 21 i} 2 15 T 2 b15 20
3 AR 0 - 28 z |4 7o 28 415 )
L2l 215 10 2 214 1o 2 Llh 30
0 AN 4 Y ! z 2 e | 0 212 4
El AN 12 3 ! 2 iz 4. ! a ] 4.1z 2
2 s 917 - sl 714 7 32 fa A 617 12
] L2, 12 1Y n 21z 4 3 412 2
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| ranaera o evaLuncion o corveseates poe 2w 0 secton TARJETA DE EVALUACICK SE COMPONENTES POR 20MA O SECTOR TARJETA DE EVALUACICH DE COWCSEATES PCR 0NA 0 SECTCR
I 4" 28 £E LA [STRUCTUSA LRIMA 1 L8 C0. O TouvcA) A w27 0F LA TSTRUCTUEY (5% DE LA €0, DE TOLUCA A he 2.4 g LA ESTAUCIURA LR0S% BE LA €D, DE TOLUCA
| N7 ce coponente | Coef, A | Goef. B e | W de cowponente | Coef. A [ Ceef. B TeTAL N* de componente | Coef. A | Caef. B TOTAL
, ! 2 1z 1 l (2 6 | 12 1 U7 2
L2 2 T lz ] Z 4 70 2% 2 7 | & 2
i 3 - 71 6 V2| T IhAd 7 16 [ N 7 1 G [z
: ¢ 216 12| il 4 b 24 [ N A
— 2 LG 1z R | A £ T e
! 6 2 A 12 6 | 4 [ N 3 I g} A Iy
; z 216 2. ! 4 ik 24 ? L7 ¢ 12,
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i LREVAR 2.1 a1 AR 5 w A 714 g
; 11 214 R 11 i 2 |4 8 1 ) o | B
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13 2 1% 2} i 3 Z 4. L 13 2 " G
1 2 ) A ! 14 ‘r ., { 15 ” = &
15 Az . h 15 i 2 z o 15 i~ 2 B 3
1 v 4 R IO 2 = / 16 2.1 % b
1 R (. 1 B " 7 Y P "
18 Al 5 18 - 3 18 A Y, .
2 i {x 1 RS ) 19 T 4
2 1h 2 4 8 W zd N4 |x T 7 4 5
2 ! 214 B | 2 214 2 Ll -4 »
2 215 10 22 ' 215 22 o [ 0
2 415 20 23 2 \g 7 U I
4 10n 415 70 2 him 4 c 2w Th e 5
ad 25 10 2 2l % R o
% LS 20 % bl5 26 [N [ S0
a 610 s, 0 2 AR 27 [ T, Y.
2 2| 5 10 2 415 28 z | =& IBE
4 w5 20 K] ol g 7 2 178 T
0 212 4- 0 212 30 9 7 +
3l 412 3 3l i 12 3 FR IR .
2 52 212 4 2504 212 2 e N7 |7 1
Sl 212 4= n 312 T > = 2
3 7 4 k1] 212 44 ] 7 -, r
35 A2 4- 35 219 3% : 7 ) s -
3h - 7 4. 1 . 2 15 1 ] / v i
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i TARJETA DE EVALUACION DE CCITCHENTES POR ZONA O SECTOR TARJETA DE EYALUACICS E COMPONENTES PR Z0NA O SECTCR TARJETA DE EVALUACICN DE CCHPOSENTES PCR 20YA O SECTCR
0% % DE LA [STRUCTURA (E3ARA PE LA €D, OF TOLCA 00 & OF LA [STSUCTURN UPEYE OF LA CD, 0F TOLUCA 0MA K*DE LA ESTSUCTUPA LPR'NA O LA €O, DS TOLICA
N ce coporente | Coef, A | Coef. 3 o N° de coponente | Ceef. & | Coef. 8 _TeTAL Ke de componente | Coef. A .| Ceef. B TOTAL
: ! L5 R ! P4 1 G WO ! i rd (s .
2 9 % i 2 I 7 o . T R b

3 7. ’ | FRTE A L4 L 3 ' K ;

IR 5 i 4 A L 4 ! R 5

s 7 5 ! 5 A f . 5 i L 0

6 A 5 ! § 2 h s § { : o

7 1 ¢ : 7 Ji i 5 15 7 47 A

B [z Z L 8 I W7 8 I

CR N WY D L4 14 L4

Il z 7 b 04 14 P WA2-A 7

0 2 - i 11 o | 4 R i 11 i 4

2 7 J- 12 7 4 3 12 J » e

13 { kA P 13 2 v %) i 13 K i

15 o 2 14 PR [ 14 ! >

1547 % 2 o f 15 47 4 o 2 3 15 S 3

16 ! L 3 16 w 2, {, 16f o I 3

7 z K] v ¢ b 1 . ¢ s

18 1 L 3 18 S i 18 | 1 4,

s\ ¢ | 3 19 21 o 19 2 2

a9, 7 d 0 g4 4. | 16 w0y, 12 i}

TR ) -} 21 P <l R 21 "0 9. o

22 ¢ § 2 41 5 20 22 C b

23 957 7 T 23 A & 7 23 i 2 3

2 | 7 T 24 1R L.l 5 e 24 2. [N

g [ 2 ) N 25 4. = 20D 250 IA c

b | 7 B 3 1] 5 o) 2% \ 7, n

27 7 e 2 L1 & KX 27 ) 3 4

2 [ 3 A 415 RS 23 : 5

9 {l 7. 5 29 61 5 EEER 29 K

30 2 7 0 2 Fa 4- 30 % R

31 2 R 3 . - 31 { ’ B

32 2% 1 ’ Y P ; 2, 32 o {," [ /

k| z 2 %3 7 7. - 3 L 12

3 7 I M 7 P - 3 i ? 7

35 Z R 3% T 1 <t s i 7 v

) 3 2 1 5 / ¢ ofe k3 | 2. )
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'; TARJETA DE EVALUACTON DE COMPCTNTES POR Z0NA D SECTOR 1 TARJETA DE EVALUACICY 25 COMPCSNENTES POR 20NA O SECTOR “TARJETA DE EVALUACION DE CCHPOSENTES POR 2044 0 SECTOR

L S0NA S 1S DE LA ESTRUCTUGY 1PRANA PE LA (0, OF TOLUCA! IMA K¢ M- DE LA ESTELCTUSY UPIMNE DE LA (D, 0T TOLUCA 0HA N* l5 OE LA ESTRLCTURA UPBMNA GF LA €D, DT TOLIICA

| N° de cemponente | Coef, A Coef, 3 Tt ! N° de comporente | Coof, A | L0 TOTAL N de componente | Coef, A . | Coef, § TOTAL

i 1 2 G {2 | 1 4. | -2 4 1 2 A 1z}

! 2 P A 121 2 T4 7 14 2 ? ‘ 12

i 3 2 6 1z N (A 12 1 j70] 7 Z 17

’ 11204 4+ ( 24 : iz |2 ] 4G 2 f

' 5 21 ¢ 12 5 7 (% 5 2 1 G 12

’ 6 ! Z4 ¢ iz ! 6 | 2 12 ! 6 2 5 12

; ! 21 6 7. L1 ! 2 12 ] 210 12

. g Va o V2. ! 8 2 12 8 41 6 24

: ] o1 4 g 5 1 4 74 9 z 1 % a

: 19 32 2314 8 0 (4 G| 4- 7 A 0 g5 6| & 7=
1 2 i ) i 21 & 8 1 7 P 2
12 7 4 2] 12 2 4 8 12 7 4 A
13 P k=] [A 13 ) i ¢ 13 2.0 = [A
147 21 = ( ! u__ ] ENE 4 I 2R (v
15 214 1A 15 47 : . { 15 i B 2
16 2 4 16 A ‘ 6 [0- 41 12
1 ER /, : 17 o 4 17 R 5
3 7 2 2 18 ) { 18 - | - [A
5\ A A ) 3 19 K a
2007 1 2.1 4 8 LT Z & g 2q_-! 4. | & G
a_f 2 14 8 a_ | 2 + A a4 & L
2 | 2 3 10 2 4 [ 20 2 4 | &5 " 20
4 / 2| 5 ) a_ | 9 5 [0 - 23 721 5 o
261007 4 =, 20 24 1 2 [3 10 24 110/ 2 5 10
s | 4] s 10 % z1 & - 25 2 & 10
% 2] 5 15 %10 2] 5 Lo 2 21 & 10
a 2! 5 10 a 21 5 1 27 ; 2 5 jO
8 2 ) 10 28 2 c 1y 28 ] 2. L 162
2 { A 5 70 29 ? 5 YO 29 | (. c E)
20 7 2 4 30 2 2, 4~ 30 2 2 4
el ! 1 12 8 i -]z 4 3 412 =3
770 7z 4 TR 217 4 32 %p, 412 8
3 | 2 |2 A 3 7 . 4 3 2 | 2 -
Al 2 1z 4 n ? P 4- 3 2 12 o
3 212 4 » LY i 35 [ | Z &
R (R % . P 4 B | 21 T 4
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| varcra ce vancton BE COMPCLENTES POO 208A O SECTOR TARJETA DE EVALUACICS TE COMOCHENTES PCR Z0NA O SECTOR ' TARJETA DE EVALUACICN DE CONPCAEHTES PCR ZONA O SECTOR
L 20 4t 7 O OE LA ESTRUCTURY VP3sNA DE LA CD, OF T0LUCA 05 N° 25 06 LA ESTRUCTYRN vREMA TE LA CD.- OF TOLVCA 205 N 2% DE LA [STRUCTURR PPS5A FE LA €D, D€ TOLUCA
| N° ce componente | Coef. A |Coef. 8 | TCTAL - N de componente | (cef. A 1 Ceef. B _JoTAL N° de conponente | Coaf. A . | Coaf, B L
T 1 2 R 1 1 2 | 4 12 - 1 | 4 G 24 -
O F P “ 2 A 12 2 I 4 ' ok
3], Z ; 3 7 ' 6 (2 3 / 2. 1.6 12
! PR l PR 7 b 12 RV ) N2 A 12,0
' 5 3 ! 5 2 1 & 12 5 i 2 1 6 |2
i s T ] d 6 2 A 17, | 6 i 4 1 6 24
—_ 7 ‘) N . 1 2 4 12 ! ? 2 [A {2
; 8 2 7 8 7 A 2 8 f 4- 1 6. 24
: 9 A B ’ 2 4 A s 41 - 1
; 10 643 & ; ! 0 27 7 i 4 E NN I [
; n 7 0 [ il 7 4 2 1 41 & fis
! 12 [V K] 12 2 4- " 12 41 4 I
13 > ; 13 7 N E 13 ? 2 A
1% i 7 14 0 : I 1 L8 18
15 7. 2 | 15.1 de a o ( 15 :l'c) ol bl 2.
647 ] 7 R 16 B B A4 16 4 R o
7 7 7 = 17 e f 1 2.1 = {;
18 | ? 18 L o 13 4] = 12
13 V2 P 19 '.' 2 [ 19 [ d 1> |Z
EVR - - 20 n 2 4 A 0 32 ) 4= | &
2 { + 4 i 2t 1 7 4 5 21 RIS 1b
22 - . 2 ! D) 3 o 2 z | 5 U
23 ) ] ¥ 23 . 2 5 0. - 2 4 1 c 20
23 J50 5 . TGN 7 5 5) 24 | R [A 5 2 1)
25 ¢ I % i 2 5 10 2 2 5 D)
26 A S % 4. 5 7.0 . % bl & =0
2 4 I 21 2 [ 1o 27 } Ll 5 k18
3 ¢ g 8 VA 5 10 : 8 i ¢ 5 70
23 ! A 4 2 A 5 0 29 ] _6 [ E14)
w - fl ¢ % 2 z 4 o - A 22
3w ) ) ’ 3 7 7 L 3 41 7 T
32 3 7 ) 32 374 4. 2 8 32 20 4 2 B
1 3 7 3 2 z - B 20 e
34 7 P 34 7 A - 34 AR B
| 35 ¢ M 35 2 2. 4. 3 21 2 -
L ki3 ’ 1 /. 4\1‘ /. I ) I 4 ..16 yi Z, i
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! TARJETA OE EVALUACION DE COMMCHENTES POO Z0%\ O SECTOR TARJETA DL EVALUACICK 2T L2PQNENTES POR ZOMA O SECTOR ' TARJETA DE EVALUACICH DE COMPONENTES PCR ZCHA O SECTCR
L2 & 22 E LA [STRICTUS) Leasst RE LA €0, 0¢ Toluca! A xe 21 DE LA £5TTICTURN ¢pIrne OF LA D, DT TOLICA 00 ¥ 20 DE LA [STRUCTUPA I'PF2UA € LA £D,- DS TOLUCA
| N° de comonenze | Coef. A | Coef, o N° de cozponente | {oef, A | (Caf, B .. TOTAL H® de componente | Coef. A | Cnef, B . TOTAL
: ! 4 1 6 24 ! | 4 1 ¢ 24 ! 2 1 G 12 ..
L ? 916 741 2 I e [ 74 2 21 6 [ 2.
i 3 A 12| 1 i A 172 - 3 21t Lz
i [N ~ (s Ve | 4 JLR A < b 24 [T 2 G | 2
: 5 ] A L Y. 5 i 2 G LA 5 2 o | 2
: § 4 b 1 74! & | 21 G 12! § 2 6 2
" 7 2 A VR 7 I A 14" 7 2 b [
! 3 R & =, ! 8 i .- 6 3 8 i " ) 7.
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B A 12 13 213 0 3 ST C
1 | A ) i 14 L L3 1Y 11 21 = b
15 |81 Wl b 14 f 15 bpd fo i 2 (¥ 15 ? 2, {
16 AE L 16 N {, - 16 42 21 3 {,
1 Wl e [ 17 { JRIE ly. 17 7 3 I
18 "' < [N s 18 | 7 - [y 18 2 2, [
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w74 ] 4 4 16 20 4 {4 b 20 )| s | 8
2 { 2 4 R a_ | AN: 3 2l ] F a
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] / 2 5 1o 23 z1 5 1D 23 2 5 10
24 jon ) &) X #10 ] 2.1 9 0 “ 2 5 10
2 z IS 10 FER A 5 10 5 jooN 4 5 20
% 4 5 2.0 2% 4 5 2D 4] 2 ) 10
a 2] g 1O 2 R <10 i z ? ¥ )
28 S{ L‘, } O 28 2 5-' l 0 28 ? S' IO
2 h 415 0. o a5 20 ) 418 0
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| yaRatra bE €VALUACION DE CONPEREITES POR 203 0 SECTOR TARJETA DE EVALUACICY 2F COVPONENTES PR 204 O SECTOR TARJETA OE [VALUACICH DE COMPONENTES PCR 20NA O SECTOR

L QAN DE LA ESTAUCTURY IPRANA PE LA £D, DI TOLUCA 0N N° DE LA £STRVCTIEA %& PE LA €D, DE TOLUCA 0HA K* 0E L4 ESTRUCTURA 7BS2A BE LA {0, D¢ TOLUCA

| W de cernonente f Coef. A |Coef. TNTAL N° de couponente | Cocf. A ] Coef. B TOTAL N° de comporente, | Coef. A . [Ccef, B ToTAL
1 4 [A 74 - 1 z U 6 1o - . 1 1 4 G 24 .

i z | 4 A 9 4 2 716 17 2 P A oL

i 3 2 A 17 FESS 2! b (7 . 3 2 b 12

i s 90N 4 T ¢ o 4 ) A 12, 4 4 (2 KR

: 5 : 4 6 94 5 2 14 2. 5 5 A [
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23 " [ %) 23 2 5 1) 23 | 4 [ 70
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2 z B 10 [ 2z 5 10 % | 21 & 10
26 : B3 70 26 4 5 70 26 4 = 20
27 P 3 70 21 3 kY 10 2 z S 59
a3, 4 N RV 8 Ve v 10 2 z 1§ 103
B P = 2.9 7] i 20 29 [3 5 20
30 5 2 4 20 P) 2 4 W - 2 % 4 -
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| tanETh 0 EVALUACION DE COMPOAEATES POS 20 0 SECTOR ] TARJETA DE EVALUACICY SE COPCNENTES PCR 20NA O SECTGR TARJETA DE EVALUACICN DE.CCHNPCLERTES POR Z0NA O SECTOR
CIONA ST DY D6 LA ESTRUCTUR IRRANA BE LA (D, DF TOLUCY W8 4 DODE LA LSTFUCTUEA LI DE LA (D, BF TOLUCA ICHA K 2.0 DE LA ESTRUCTURA LPR'MA FS LA D, D2 TOLUCA
i K* e compenente | Coef, A Coef. © TOIAL ! N de cowponente | {oef, A | Coef, B . TOTAL N°® de componente | Coef, A . Coef. B TOTAL
{ ! 7 2 12 - | 1 b U 6 zh ! 4 ) L4

R 4 b 24 2 4 16 7 4 2 b f Y

3 2 b 7 3 A 7 4. T 167 >

l Z I 12 LI VA 4_:ih IR a B o P
' § 2 6 iz 5 q 1h 7 5 A h 24
! 6 P o ¢ 4| h 4] € 21 G V2
L 7 21 6 7, ] ALY 12 1 2 b 12
: ] 414 oh 8 2 1¢, (7. 8 b i 4 24
: 3 20 4 A ’ < Tq b y (A 2d-
i o a7, AN (a1 T 474 /b w32y L] 24
h I 214 s U 4 4- 1% 1 | 4 4 lb

12 2[4 o 12 ol A a 12 ( z 4 3

& = 513 o 13 [T : 12 LEN 4 A =

14 415 V2. 14 B B 17, 14 la s L

15 | 212 . 15 o r 3 12 15992 3 1{-

YR FE \Z 16 ! z 12 6§ { Z 12

v 21% AR v ; - 3 17 iz 0

18 e A 18 ¢ 2 “ 18 2 4 i

19 413 W2 19 ? » b 19 7 3 A

PIRSE 714 B TIRY) 41 4 L WAe) 41 4 1k

2 414 T 2 4l T Iy 21 Ll 4 24

2 7] 5 0 22 415 20 2 2| 5 10

PH] 215 0 23 219 10 a3 4 5 70

KRR 415 20 IR 41 5 0 LIRS 4|5 20

4] 215 10 25 | 61 5 %0 25 41 e 70

2% 415 20 2 bhi & z, 26 [ oy 350

2 B 10 27 4 v . B0 27 bl & 50

3 AL >0 28 §] N ? 0 28 " J 1T 5 2

2] LIL 30 ] i ¢ 0 B | 518 20
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i 212 4 ]! ; 212 4 E]] i b| 2 12

o AL 17 T2 5 41 72 A 3 | A 2 12
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% 7 4 1 7' 2 . 4| 36 717 <&
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D TARCETA OF E1ALUSCION OF COMOMEATES T2 200 O SECTOR TARJETA DE EVALUACICH 2E COMPCNENTES PCR Z0HA O SECTOR TARJETA DE EVALUACION DE CONPCYENTES PCR ZONA O SECTOR

Q204 %0 34 0E LA [STRUCIU®Y IFRSKA DE LA (0. DE TOLUCA 208 133, DE LA ESTRUCTUEA PEASA E LA CD. DE TOLICA T0NA H* 32 OF LA ESTAUCTURA IPR*SA 1€ LA €D, DE TOLUCA

i N de ceepanente | Coef. A | Coef. § oL K® de coupenente ] Coef, A lc:ef‘ B TOTAL H® de componente | Coef, A . {Coef. § TOTAL

.' i 7 /N 4 ] 1 72 1T ¢ 7, ! [ b 5h

: 2 4 1 74 2 2 ' 6 12 2 T 6 | 2

L 3 2 G L2 N A V2. EN A A =l

; s 100N b b 36 - 3 i b 12, 4 G A b

: 5 41 6 24 ! 5 L b 12, 5 . /i 54

: 6 4 | 4 247" 6 b 24 ! 6 PN 74.
! 216 \z_. ! 4 L 24 ! 4 ] 4 24
8 216 2 . 8 | 4 2 24 8 g {7 74
3 414 Y 5 AR =N s & 14 2.4~
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‘ 11 41 4 2! 1 2 4 a it 4 14 [

; 12 4.1 4 TR 12 2 4 5] 12 2 | 4 &
13 i 12 VIR 13 [ 7 =, G 13 A4 = 1 -
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15 24 v (13 T 15 o7 7 2, A 15 40 R KR
15 4- 12 17 | 16 d i) I8 16 4 1 =, J2-
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a2 | Z15 19 - 2 [ 215 O 2 L1 5 ¢
a 415 20 23 415 20 a3 41 20
Y A 20 24 150 4-1 5 20 24 200 rSiG 20
] L15s 30 - 25 215 10 [ ! 415 20
i 415 20 2 5 =0 % (15 3n
a RE xn - 2 A1 5 0] 2 RE )
R RS |0 28 7| % 1O i8 15 20
2 1P Ie) 9 Gl & 0. 2 ARS PRy
2 12 4 30 2 2 4 0 - | a1 )
3 212 4 3 12 4 FTIENS 417 5
LY 4]z 9 3237 _y 2 4. 32 ! F iz 5
3 28z 4 3 2.1 2 4 3 qb. A
L) 21 2. 4 34 7 2 4- 34 7P g
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iz 2]z 4 % 217 4] 3 212 4
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Cuadro No. 10 Resumen de 4reas segin su evaluacitn: (Anexo No. §)

85/

.ZONA EVALUACION .. .. .POBLACION/80
Zona 1.- Sub Zona Centro 856 18 879
Sub Zona Sur 776 21 238
Sub Zona Universidad 812 16 519
Fracc, San Carlos 842 805
Pilares 698 1 007
Unidad Esi)eranza L6pez 668 1196
Mateos '
‘ Sub Total: 59 644
Zona 2,- Sub Zona Norte 572 37 757
Sanchez Colfn 608 1503
Casa Blanca 556 1117
Villa Metepec 592 11926
Sub Total: 52 303
Zoma 3,- Sub Zona Temminal 516 25172
San Mateo Oxtotitldn 534 5 882
Capultitlin 518 9 539
San Buena Ventura 516 9 172
Santa Ana Tlapantitlén 534 . 10°957
San Jerénimo Chicahualco 532 3965
Sub Total: 64 687
Zona 4,- Sub Zona Periférica 490 27 530
Sub Zona Club Hipico 444 .18 091
San Andrés Cuencoxtitldn 446 7 760
San lorenzo Tepaltitldn 440 6.726
San Pablo Actopan 456 12 650



Zona S,-

San Pedro Totoltepec
Santa Marfa Yancuitlalpan
Santiago Miltepec

San Francisco Coaxusco

San Cristobal Huichochi
tldn

Club Hipico
La Magdalena
Guadalupe

La Constitucidn

San Francisco Totoltepec
San Mateo Atzacatipan
Santa Cruz Azcapotzal tongo
Santi.ago Tlaxomulco

El Cerrillo Vista Hermosa
El Cerrillo

San Miguel Totoltepec

San Diego de los Padres

La Constitucién Totolte-
pec ‘

San Nicolds Tolentino

Santa Maria Totoltepec

442
452
462
452
412

422
486
486

302
362
374
378
378
302
302
310
340
302

318
334

6 141
6.213
3 760
2 088
9 366

466
559
1051

Sub Total: 102 401

1348
1174
8 571
3 592
2 690
3 M2

850

1105

1315
o

2314

2 113
Sub Total: 20 555
Total: ' 308 590

86/



ZOMAS HOMD
de
AUEXO ¥°5

S LR

prsevoebs T e R




3.2

a)

b)

88/

Zonificacifn

21, De 1a cual forma parte la Sub-Zona Centro o la Sub-Zona Sur,

la Sub-Zona Universidad, las localidades de: Fracc. San Carlos,

Pilares y Unidad Esberanza L6pez Mateos.

En la evaluaci6n para-esta zona se tomaron aquellos componentes
con la mdxima valoraci6n del coeficiente A para los componentes
B6 y B5, que se consideraron los mas relevantes para el asentamien

to habitacional considerado como suficiente, = .

Zona 2.- En esta zona se ubicaron 1a Sub-Zona Norte y las locali

dades de Sdnchez Colin; Casa Blanca, Villa Metef)ec e Independencia,

Se conforma en base a una evaluacién de componentes donde el coe-
ficiente A se valora como regular para todos los componentes de

B (6,5,4,37 2).

Zona 3.- Esta conformada por la Sub-Zona Terminal y las localida-
des de San Mateo Oxtotitl4n, Capultitl4n, San Buenaventura, Santa

Ana Tlapaltitldn y San JerSnimo Chicahualce.

Para esta zona se considerd una‘evaluacifn de componentes donde

el coeficiente A se valor6é como regular para los componentes de

B (6y5).
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Zona 4,- Se ubican en ella la Zub-Zona Periférica, la Sub-Zona
Club Hipico y las localidades de: San Andrés (.ueconxz_:itlén, San
Lorenzo Tepaltitlén, San Pablo Actoban, San Pedro Totoltepec, San
ta Maria Yancuitlalf)an, Santiago Miltebec, San Francisco Coaxuxco,

San Cristobal Huichochitlédn; Club Hipico, La Magdalena y Guadalupe.

La evaluacitn de componentes para esta zona, es la valorizacibn de

ficiente del coeficiente A para los componentes B6 y BS y de regu-

" lar para el coeficiente A de los componentes B4, B3 y B2.

Zona 5.- En esta zona se agruparon las siguientes localidades de la
mancha urbana: La Constitucibn, San Francisco Totoltepec, San Mateo
Atzacatipin, Santa Cruz Azcapotzaltongo, Santiago Tlaxemulco, El Ce
rrillo, Vista Hemmosa, San Miguel Totoltepec, San Diego de los Pa--
dres, La Constitucidn Totoltepec, San Nicolds Tolentino, Santa Ma-

ria Totoltepec y el Cerrillo,

En toda la zona la valoraci6n, para un 80% de los componentes, fué

deficiente para el coeficiente A.



111 EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN LA CIUDAD DE TOLUCA

En 1a ciudad de Toluca y en el periodo 60-80, al igual que en las demds
ciudades de la reptiblica mexicana que viven un proceso de desarrollo in
dustrial, se verifica un crecimiento anirquico de la mancha urbana, un
elevade incremento de poblacidn; un canbio en la predominancia de las
actividades productivas, un proceso de pauperizacién de la mayor parte
de la poblaci6n, y una agudizacién del problema de penuria de la vivien

da,

Este periodo se ?uéde definir como la etapa histérica donde se produce
un cambio de las actividades econfmicas principales de la ciudad de To
luca, de agricola a industrial y de servicios y ]30r consiguiente mani-

féstaciones de este fen6meno en la estructura urbana.

Hasta fines de la década de los 50, la ciudad sustentaba su base econémi
ca especificamente en las actividades agropecuarias, fungiendo como prin
cipal centro de servicios educacionales y administrativos de la regién,

La intervenci6n del aparato juridico-politico en las relaciones sociales

se daba en funcibn de proporcionar los servicios pfiblicos elementales, ya

que las principales actividades administrativas se realizaban en la ciudad

de-México, y fundamentalmente en raz6n de resguardar el orden pdblico,

Por otra parte la iglesia tenia una ascendencia fundamental tanto en las

relaciones sociales como en las costumbres de la poblacién urbana.

90/
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La inexistencia de un proletariado urbano, dadas las caracteristicas so
cio-econfmicas de la entidad, evidenciaba que las contradicciones de cla
ses en este periodo se dieran con mayor fuerza en las relaciones ciudad-

campo.

A f)artir de 1957, se brobicia un fomento a la industria y al comercio y
se 1leva a cabo una politica de planeacidn para la constitucién de zonas
industriales, destinando al fomento industrial gran parte de la inversién
pliblica, medida que apoyan el desarrollo del Corddn Industrial Toluca-Ler

ma y originan el cambio en la predominancia de las actividades econ6micas.

En los primeros cinco afios de 1a década de los 60, se desarrolla acelera
damente la Zona Industrial Toluca-Llerma; el personal ocubado en el sector
secundario, se increment6 de 6,700 a 10,700 y el capital invertido casi

se triplicé de 407,000 a 1'184,000 millones de pesos.

Entre 1960 y 1970 en el Mmicipio de Toluca, se verifica wn incremento

de la mano dé obra emj)leada en las actividades secundarias y terciarias
y una disminucién considerable de las actividades primarias. En el Muni-
cipio de Metepec, las areas conurbadas a la ciudad de Toluca, son las que
presentan el cambio en las actividades de la P,E.A. y en las &reas rura
les donde habita aproximadamente un 50% de la poblaci6n del Municipio, se

mantienen las actividades agropecuarias. (Cuadro No. 11).



Cuadro No, 11: Estructura de la P,E.A, en los Municipios que forman parte de la mancha urbana de la
Ciudad de Toluca, (Porcentajes) '

1950 1960 1970 » 1980
MUNICIPI0O  S.PRIM, S.SEC, S.TERC. S.PRIM,S.SEC,S,TER. S,PRIM,S,SEC.S,TER, S,PRIM,S,SEC,S,TER.

Toluca 41,5 21,3 32.0 36,1 25.3 38.2 17.1 31.3 43.7 10.6 22.2 67.2

Metepec -- - e 64,1 19,7 15.9 31.6 39,3 20.7 9.8 30.9 59.3

FUENTE: Dlatos Censales

/26
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Hasta mediados de la década de los 70, las actividades industriales con

tinfian en franco desarrollo, presentando a partir de entonces, una dismi
nucidn en el crecimiento, que contribuye al pmceso de terciarizacién de
la economia, Esta etaf)a de estancamiento industrial; se debe a un proceso
de consolidacién de la industria establecida, al alto costo que alcanzan,
los terreﬁos en el corddn Toluca-Lerma, y bor otra a la inexistencia de

una planta industrial estructurada, ya que la industria existente contem

" pla las actividades mas variadas.

Esta complejidad de las actividades industriales, ha determinado, por una
parte la consolidacidn de la industria en lugar de su crecimiento y por
otra una congelacidn en la oferta de empleos, lo que no sucede en el caso

del asentamiento de plantas industriales.

En el periodo 60-70 de auge industrial en la zona, se verifica en la‘ po-
blacién de la ciudad una tasa media de crecimiento poblacional mayor' que
la tasa media de crecimiento de la P.E.A. (cuadro No. 12), esto demuestra
que la oferta de trabajo es menor que la demanda, por consiguiente crece

el nimero de desempleados.

En el periodo 1970-1980 se mantiene la tendencia de disminucién de las
actividades primarias y en ambos nunicipios cerca de wn 60% de la P.E.A.

realizan actividades de servicios. (Cuadro No. 11)



Cuadra No, 12: Tasa de crecimiento media de 1a P,E\A,

. 7M. T.CM
Mmicipio . 1960 1970 1980 60-70 ~  70-80
Toluca 51,752 65,244 115,501 2.4 8.7
Metepec 6,717 8,012 24,908 1,8 10.3

FUENTE: Censos Generales de Poblacién,
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En el periodb, 70-80, ctapa de terciarizacién dc la cconomia, se verifi
ca una tasa de crecimiento media de la P,E,A, mayor que la tasa de cre-
cimiento media de la poblacibn, Esto no demuestra wna optimizacién de la
relacién oferta-demanda de trabajo, ya que en este perfodo, aumenta la
f’.E.A. en el sector terciario, alcanzando en 1980 un 67,2% de la P,E.A,
total; por otra parte, aproximadamente un 40% de los comi)onentes de 1la
P,E.A correspondicntes al sector terciario, desempeﬁaban las siguientes
ocupaciones: vendedores dependientes, vendedores ambulantes, trabajado-

res domésticos y no especificado. (Censo 1980)

En esta relacién entre poblacién total y poblacién econSmicamente activa,
se puede considerar que esta Gltima no ha crecido en la misma proporcién,
apreciando que la estructura poblacional, en cuanto a edades se ha mante
nido constante, ya que no se han broducido desastres que alteren su compo
sicibn (epidemias, catdstrofes, etc... ), y que ademis el crecimiento ’ég
cial debido a las migraciones campo-ciudad, consiste en un incremento de
poblacidn constitufdo principalmente por personas en busca de trabajo;

es notorio que existe un alto porcentaje de la poblacin econémicamente
inactiva que no estd foimmada por nifios, estudiantes y amas de casa, sino
que cs la gran masa de subempleados, el ejército industrial de resérva

al que hay que agregar los nifios entre 6 y 12 afios, que no asisten a la

escuela y que deben aportar al sustento familiar,

En México, el crecimiento poblacional en las dreas rurales ha provocado

wna minizacidn de los ejidos, (2 Ha, tierra/hombre), este fenémeno con-
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juntamente a la capitalizaci6n de las actividades agropecuarias en el Va
1le de Toluca, al mismo tiempo que la expansién de la ciudad de Toluca
ocupando grandes superficies de tierra ejidal, han originado la ﬁauperizg

cién de la mayor i)arte del campesinado del Valle de Toluca.

la imposibilidad de obtencitn de créditos y el déficit de agua para riego,
(ya que el Estado de México surte de agua en grandes cantidades al Distri
to Federal) han generado bajos rendimientos agricolas, incosteabilidad,
el uso de técnicas de cultivo atrasados y produccién a nivel de subsisten
cia, esta situacion ha provocado el empobrecimiento del campesinado y su
migracién a la ciudad de Toluca y al Area Metropolitana de la ciudad de

México, debido a la atracci6n industrial.

El proceso de industrializacia en el perfodo 60-80, en la ciudad de Tolu
ca, ha generado un alto incremento poblacional principalfnente a causa de

1as migraciopes campo-ciudad y por consiguiente un proceso de urbaniza -

cibn acelerado de la ciudad.

Con 1a consolidacién industrial, a mediados de los 70 y la crisis econdmi.
ca que afecta al pais en los sexenios de Echeverria y Lépez Portilio, don
de el estado debe adoj)tar planes de austeridad, i)or la devaluacién del
peso y la inflacidn, que provoca la caida del salario real de los trabaja
dores, se produce una pauperizacién de gran parte de la boblacién urbana,
‘que redunda en una agudizacidn del problema de penuria de la vivienda,

por existir un mayor abismo entre los ingresos de los trabajadores y -
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los valores de la vivienda y unAa disminucidn -de los recursos estatales
EM en la suvencién a los salarios con la promocién de equipamientos de con
"  suw s_();:ial al destinar la mayor parte de estos, a la creacifn de infra
B estructuras para el desarrollo industrial,
=

la mancha urbana de la ciudad de Toluca, aumenta considerablemente su ta
:i mailo, debido por una parte al asentamiento en extensi6bn de las distintas
- capas de la poblacidn(sectores de ingresos altos y medios, en el Munici

pio de Metepec.ysectores de ingresos medio-bajos y bajos, en el drea 'pg

riférica al sur-boniente de la mancha urbana) y por otra a la integraci6n

de 1a zona periférica nor-este de la ciudad(poblacidn que realiza activi

- dades agricolas de auto consumo)a las actividades urbanas.

El 4rea que ocupa la mancha urbana en 1980, es abmximadamente de 11,640
hectdreas, casi diez veces mas extensa que en 1960, donde alcanzaba ima

superficie de aproxinadamente 1,800 hectdreas. (estas dimensiones estdn

b en razén al nivel planteado por el andlisis ); la tasa de incremento pro
- medio de poblacién en el periodo, es de 5.84%.En 1960 la poblacién de la
i

ciudad estaba constituida por 92,229 habitantes, alcanzando en 1980 a -

308,590 habitantes.

- Resuniendo en la ciudad de Toluca se ha verificado en el perfodo 60-80 ,
un crecimiento notorio de poblacidn, dellproducto interno bruto, de in-
versiones bﬁblicas y privadas, de f)roduccién industrial, del comercio

en las dreas urbanas centrales; iaero el incremento no se ha manifestado

en 1o que se refiere a la P,E.A,, a los ingresos de la mayor f)arte de
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la poblaci6n, en el equipamiento social y en la yivienda; por lo tanto
es indudable que esta desproporcién en el crecimiento,ha llevado a una si

tuaci6n constante de pauperizacion de la poblacifn,

Hi'stéricamente las relaciones de broduccidn predominantes; han determina
do el funcionamiento de la estructura urbana de la ciudad de Toluca y

por consiguiente las relaciones entre los agentes de la produccifn que se
verifican en ella. En este contexto se ha estructurado una problemitica
urbana que se manifiesta en déficits, concentracion, segregacién, irregu
'laridad de la pmf)iedad del suelo, esﬁeculacién, entre otros, factores
que contribuyen a 1a penuria de la vivienda que sufre gran parte de la po

blacién de la ciudad,

En la estructura urbana de la ciudad de Toluca, se han creado soportes
para la realizacién de actividades financieras, administrativas, indus-
triales y de servicios. El estado ha creado las condiciones generales de
produccién industrial, al proﬁomionar la infraestructura necesaria para
€] desarrollo de la industria en la zona del Cordén Industrial Toluca-
Lerma y al promover la construccién de equibamientos para el consumo 'so

cial,

Estos equipamientos no cumplen las normas de calidad y cantidad plantea
das i)or el pardmetro disefiado, el asentaniiento habitacional suficiente",
en razbn a la f>ob1aci6n servida y f)or coné}igui‘ente gran barte de la fn-
blacién de la ciudzid, no tiene acceso a los servicios. de consumo social

que debjera proporcionar el estado,debido a insertarse. dentro de un sis
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tema donde el modo de produccidn dominante es capitalista, y por tanto,
la estructura urbana de la ciudad en el f)eriodo deteminado, vive una si

tuacién permanente de crisis, en cuanto a la funcidn de reproducir la vi

da de sus habitantes.

Los soportes materiales son mercancias que se f)roducen en una relacién
de cambio mercantil, inserta en un determinado tipo de relaci6n de pro
duccibn y que expresan las relaciones de dominaci6n y de explotacidn de
las clases existentes en una sociedad cabitalista. Es decir que el siste
ma de sof)ortes materiales de la ciudad de Toluca, obedece y estd en fun
cibn de reproducir el capital en su conjunto, tanto los soportes de con
sumo individual, como social, La vivienda y los equiﬁa.mientos, son mer
cancfas que hay que comprar, pero el grado de exlﬁlotacidn o de ausencia
_ de ingresos a que se ven sometidos gran parte de sus habitantes, por el

sistema socio-econfmico existente, les impide consumirlos,

El problema de la vivienda en la ciudad de Toluca, se articula a la pro
blemitica socio-econémica de ésta formacidn social, es inherente al sis
temé de corte capitalista imperante, y en este contexto, no podria solu
cionarse en el sentido de que toda la poblacitn de la ciudad tuviese ac
ceso a asentarse en una zona habitacional suficiente; al ser un problema
estructufal, su solucién implicarfa un cambio fundamental en la base ma-
terial de la sociedad, basado en wa distribucién equitativa de la rique
za, concepcio'n opuesta diametralmente al modelo de acumulacitn cabitalig

ta'
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1. Acceso a 1la Vivienda por Ingresos en la Ciudad de Toluca.

La agudizacitn del grado de pauperizacién de gran i)arte de la boblacién
de la ciudad de Toluca, ha incidido en wna agudizacién del ﬁroblema de
penuria de la vivienda. Los trabajadores asalariados, el ejército indus
trial de reserva: y las masas liberadas, s6lo j)ueden acceder a viviendas
precarias, mediante un j)roceso de autoconstruccién de las mismas, general
mente en asentamientos irregulares en la ]Seriferia de la ciudad, o median

te la renta en estos sectores y en el caso antiguo de la ciudad.

En razon al censo de poblacidn de 1980, para el xmmicii)io de Toluca, a15r9_
ximadamente el 75% de la P.E.A. percibian entre 0 y 3 veces el salario mi
nimo; el 9% entre 3 y 5.5 veces el salario minimo y el 2.8% entre 5.5y

mis veces el salario minimo .(Cuadro No. 13)

Para estimar las posibilidades de acceso a la vivienda por ingresos, se
opté por utilizar las categorias planteadas por el "Programa de Investiga

ci6n de la Vivienda en el D.F." 25/, donde se sefialan las tendencias mas

~ importantes en la generaci6n, uso y cambios de las distintas modalidades

de viviendas en el D.F.

* Modalidades de Vivienda.
a) Casa autdnoma independiente: entre 6 y mis v.s.m.
b) Vivienda autonéma popular: entre 1.5 a 9.9 v.s.m,

c) Vivienda de interés social: entre 3.5 a 9.9 v.s.m,



d)
e)

g)
h)

N

k)

15
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Vecindad clidsica: entre 0 y 5.9 v.s.m,

Fraccionamiento clandestino: entre 0 a 1.5 v.s.m.

Invasién: entre 0 a 5 v.s‘.lm. (siendo de 0 a 2.;4 mayor frecuencia)
Condominio horizontal: entre 2.5 a 9.>9 v.'s.m.

Vecindad propositiva: entre 0 a 2.4 v.s.m. (siendo de 0 a 1.4 ma
yor frecuencia)

Ciudad perdida: entre 0 a 2.4 v.s.m. (siendo de 0 a 1.4 mayor fre
cuencia)

Departamento de alquiler: entre 3.5 a 5.9'v.s.m.

Vivienda pdblica terminada: entre 2.5 a 9 v.s.m. (siendo de 2.5
a 3.4 mayor frecuencia) |

Vivienda plblica progresiva: entre 0 a 3.4 v.s.m. (siendo de 0 a

1.4 mayor frecuencia).

Del total de 1a P.E.A. en 1980, aproximadamente el 75% (que percibe entre

0 y 3. v.s.m.) no tienen capacidad para constituirse como sujetos de cré

dito y por consiguiente solo estén en posibilidad de acceder a las modali

dades clasificadas como: vivienda autfnoma popular, vecindad clisica, frac

cionamiento clandestino, invasién, vecindad propositiva, ciudad perdida y

vivienda piiblica progresiva.

De la P.E.A. que percibe entre 3 y 5.5. v.s.m., que corresponde a un 9% del

total, estdn capacitados para acceder a las siguientes modalidades de vi

viendas; vivienda de inter8s social, condominio horizontal, departamento
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@ de alquiler y vivienda pﬁblica temmjnada, incluyendp ademds las modali
b dades enunciadas en el parrafo que antecede,
4
De 1a P,E.A, que percibe entre 5.5 y mds v.s,m,, que corresponde a un

P , .

1“ 2,8% del total, estdn capacitados para acceder a las modalidades de;
s casa adténoma independiente, incluyendo el total de las demds modalida
! des.

Cuadro No, 13 Ingresos en relacidn al salario minimo del Mumicipio de

- Toluca (§135.00 diarios, Dic. 1979)
o Veces el Salario Minimo e - 0
- No recibe ingresos 11,962
ps de .14 a ,48 : . 13,487
m de .48 a .80 15,194
de .89°a 1.6 B 27,396
” de 1.6 a 3,0 19,066
e 6 3.0a5.5 7,176
de 5.5 y mis ) 3,277
- Mo especificado S | K13
4 . Total: 115,501

e e s g
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2. Penuria de la Vivienda.

El problema de penuria de la vivienda, afecta a gran parte de la poblacién
de 1a ciudad de Toluca y en especial a la poblacién de mis bajos ingresos
(ﬁn 75% de la P.E.A., percibe entre 0 y 3 v.s.m.) inhabilitada para cons
tituirse como sujeto de crédito, ante los organismos peroductores de vi-

vienda piiblica y privada.

Esta situaci(?n ha originado los asentamientos irregulares, en terrenos no
aptos o con dificultades para ser dotados de urbanizaci6n, en la periferia
de 1a mancha urbana. La obtencién de la vivienda, por una parte responde a
wn proceso de auto construccidn, en un largo periodo de tiempo, utilizando
materiales de baja calidad o de deshechos y por otra, la renta de cuartos
en 4reas deterioradas de la ciudad o en estas mismas viviendas auto-cons

truidas.

El grado de hacinamiento, promiscuidad e insalubridad de estos asentamien
tos, determina que se encuentren muy por debajo de los criterios estable
cidos para conformar el asentamiento habitacional suficiente; la determina
¢i6n de una zonificacién en base a este pardmetro pemitié establecer una
cuantfa del problema de penuria de vivienda en la ciudad de Toluca y su
comportamiento en funcién de las distintas capas de la poblacién, consi-
derando que esta problemitica encierra, brecariedad en la habitabilidad y
tenencia de la vivienda y en la dotacién de equifaamientos y de infraestruc

tura vial y de servicios.
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En el andlisis empirico realizado se determin6 que la poblacidn de la man
cha urbana de la ciudad de Toluca alcanzaba: en 1980 a 308,590 habitantes, 5‘
un 55% de estos habitantes se ubicaban en el casco.central de la ciudad y

el resto en las &reas urbanas periféricas.

La evaluacibn efectuada en base a la éﬁlicacién del parémetro "el asenta
miento habitacional suficiente", posibilité la delimitacibn de 5 zonas

de asentamiento habitacional en la ciudad, en las cuales se verifica que:

- " Para cada una de estas zonas se constaté que existe una situacidn
de penuria de la.vivienda y que esta penuria se expresa fisicamen

te, en los componentes de la estructura urbana de cada zona.

B

- La agrupacitn de los distintos asentamientos por zonas,se estable
ci6' en funcién a considerar que cada zona en su interior y evalua
da segn el parimetro utilizado, presenta caracteristicas simila-

res en cuanto a la calidad y cantidad de los componentes propues-

tos.

- La evaluacifn para el asentamiento habitacional suficiente arrojé

una valoracidn total de 882, ningin asentamiento de la ciudad al

canzb este tope.

- Los asentamientos clasificados en las zonas 1y 2, que albergan

ey

una poblaéic‘;ﬁ ai)mximadmnente 111,947 has. y que re@resentan un
36.3% del total de la poblacibn, se evaluaron en un rango entre

572 a 856; se podria estimar que en este conglomerado (dado que
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la evaluacién menor se debe a una valoracifn regular de los com
ponentes del parametro) sus habitantes estdn muy cerca de alcan-
zar lo establecido para el asentamiento habitacional suficiente
y por consiguiente el problema de penuria aunque existe no alcan

za puntos extremos.

- Los asentamientos clasificados en las Zonas 3, 4 y 5, que alber-
gan una f)oblacién de 196,643 hab., es decir un 63.7% de la pobl_a_t_
cion total, se evaluaron en un rango entre 302 a 516; el problema
de penuria de la vivienda se hace mas agudo en los asentamientos

de menor evaluacién.

2.1 Zona 1

En la Zona 1, donde se asienta un 19.3% del total de la poblacitn 59,644
hab., la evaluacibn alcanz un rango entre 668-856. Los componentes del
;Sarémetro de calidad se evaluaron como buenos y los de localizacién entre
regular y bueno y por consiguiente se puede considerér que estos asenta-

mientos cumplen con el parimetro propuesto.
La poblaci6n econmicamente activa que habita gran parte de esta zona es
td constituida por profesionales, mandos medios, comerciantes y maestros,

cuyos ingresos se pueden clasificar como altos, medios altos y medios.

Las viviendas en la zona son de buena calidad; la superficie edificada
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sobrepasa los 100 metros cuadrados; cuentan con una dotacibén suficiente
de agua ﬁotable y alcantarillado. En estos asentamientos el trazado urba
no es regular, expedito y pavimentado y tienen un buen acceso mediante

; transporte o por cercania,al equipamiento y los servicios administrativos.

El asentamiento de estos sectores de la poblacién y princibalmente en el
drea de Metepec, han generado una valorizacifn y ﬁor consiguiente especu
laci6n con los valores del suelo en toda el Area adyacente, fendmenos que
e ha originado por una parte la extinsién de los ejidos existentes en el -

bt drea y por otra una seleccién de los futuros asentamientos.

Esta situacién converge en un problema de segregacidn de los asentamientos

de 1a poblacién de mas bajos ingresos, a los sectores menos adecuados o

- en la periferia de la mancha urbana, debido al asentamiento (en las 4reas
v mas aptas y mejor dotadas de urbanizacién y servicios) de la poblacién que

tiene .acceso de crédito y por consiguiente a la obtencién de su vivienda

a través de la promocién privada o pliblica,

) En la mayor parte de los asentamientos de esta zona el estado ha construi
do, equipamiento de caracter regional, urbano y bisico que han permitido

un mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del 4rea, por
una parte la localizacifn de estos elementos trae consigo la dotacidn de -
infraestructura vial y de servicios y 1a dotaci6n de servicios urbanos (vi
- gilancia, trans;ﬁorte, 1i:®ieza’, extracci6n de basuras) y por otra una acce

sibilidad exbedita ‘de la poblacién a @stos.
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Se puede considerar que los habitantes de csta zona forman parte de un
asentamiento habitacional suficiente, indudablemente en algunas &dreas -

los componentes del pardmetro sirven de manera no suficiente a la pobla

- cidn, pero no alcanza a.un grado de deficiencia como en otras &dreas de

la ciudad.

2.2 Zona 2.

En la Zona 2, donde la mayor ﬁarte de los comf)onentes del parémetro obtu
vieron una evaluacibn regular, se asienta aproximadamente un 16.9% de la

poblacidn total de la mancha urbana.

La poblacién econdmicamente activa de la zona, se puede calificar entre

ingresos medio-bajos y medios, y desempefiando entre otras, las siguientes
ocupaciones principalmente: obreros calificados de la industria. y la tons
truccibn, empleados, comerciantes y maestros; esta composicién de la --

P.E.A. ha pemitido que gran parte de viviendas exisfentes en la zona fue
mﬁ‘édqﬁiridas por sus ocupantes a través de la promocién ptiblica y priva
da, y en el caso de'viviendas autofinanciadas, estas no presentan el pro-
blema de irregularidad de la propiedad; estdn constituidas con materiales
de buena calidad; la superficie edificada flucfﬁa entre 60 y 100 m2; cuen
tan con abastecimienfo de agua potable, alcantarillado, electricidad, tra
zado urbano expedito y pavimentos. El problema de penuria para estos habi

tantes se especifica, en la localizaci6n de sus viviendas lejos de los cen
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tros de cquipamiento y servicic;s; en la insuficiencia.de transporte urba
no para gran parte del é&rea; en la insuficiencia de los sistemas de vigi
lancia y extracci6n de basuras. No obstante la existencia de estos proble
mas, la mayor parte de la poblacidn en razén a su ubicacién en la estruc-
tura de ingresos, estén posibilitados aunque en forma individual de resol

ver en alguna medida esta situacién.
2,3 Zonal

En 1a Zona 3, donde los componentes de calidad, oscilaron entre evalua--
cibn regular y deficiente, se ubica un 20.9% de la poblaci6n total de 1a
mancha urbana, es decir 64,687 habitantes. La evaluacifn de esta zona, con

respecto al parémetro alcanzo un rango entre 516 a 534.

la hayor parte dé los habitantes de esta zona, pertenecen a grupos de in
gresos medio:” bajos y bajos, situacifn que determina su imposibilidad de
acceso al crédito y por consiguiente.deben autofinanciar sus viviendas;

los componentes de la vivienda para esta zona, en razdn al parfmetro, se
evaluaron como de regular calidad; la superficie edificada fluctiia entre
60 y 100 m2; cuentan con abastecimicnto de agua potable y alcantarillado

pero existen déficits en la dotacidn de alcantarillado.

Las densidades de poblacién varian entre 60 y 70 hab/hd; la densidad habi
tacional. varia entre 5.5 y 7.4 hab/viv., es decir que un borcentaje signi
ficativo de la poblacibn en esta zona sutre un problema de promiscuidad

y hacinamiento,
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Esta zona pricticamente en su totalidad es de origen ejidal, lo que cons

tituye graves problemas de irregularidad de la tenencia del suelo; la com
posicidn y caracteristicas del asentamiento; resbonden' en gran parte a la
situacién existente en las zonas 4 y 5; con la diferencia que son dreas -
mis cercanas al casco urbano y por consiguiente tienen mayor facilidad

para acceder al equipamiento y los servicios.
2.4 Zonas 4 y S

En estas zonas se asientan 131,956 habitantes es decir un 42.9% de la po
blacién total de la mancha urbana, son las que presentan el mas bajo coe
ficiente (deficiente) para los componentes del parimetro de calidad; se
evaluaron en un rango entre 302 y 490, esto significa que para los habitan
tes de esta zonas el problema de penuria de la vivienda es agudo. El gra -
do de hacinamiento y promiscuidad es alto, debido a que 1@ densidad habi-

tacional fluct@a entre 6.2 y 7.4 hab/viv.

Los habitantes de estas dreas, en su mayoria forman parte del ejército
industrial de reserva .y de las masas "liberadas" y se dedican principal-
mente a la produccién agricola de temporal como medio de subsistencia;
sus ingresos son muy bajos y/o eventuales y su asentamiento es irregular
tanto en lo que se refiere a la tenencia de la tierra como a las condicio

nes ambientales, por déficits de infraestructura vial y de servicios.

Toda el 4rea carece de zonas verdes, salvo en la temporada de lluvias; por
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la calidad del suelo, s6lo se obtiene un rendimiento medio de las cose-
chas y dado que la mayor parte de los terrenos son de propiedad ejidal,

" caracterizdndose por una minimizacién de la propiedad, sus habitantes : -
logran producir en sus terrenos una cantidad minima de productos, que ge
* neraimente deben destinar al auto consumo,

Tl

) Aproximadamente un 80% de las viviendas en estas zonas, estin construi-
" , das con materiales de baja calidad y en algunos casos de deshechos; la

< superficie edificada por vivienda es menor a 60 metros cuadrados; son vi
viendas de uno o dos cuartos; obedecen en su mayoria a un proceso de au-

toconstruccidn; carecen de infraestructura bisica de servicios (agua pota

ble y alcantarillado) y no cuentan con equipamiento de comercio.

Cerca de un 40% de las viviendas en la zona no cuentan con servicios de
equipamiento, educacién.salud, extraccién de basuras y vigilancia; el tra
zado urbano es irregular y de terracerias; el transporte es suburbano, -
por consiguiente caro y los vehiculos de mala calidad. El resto de la zo

na, por su ubicacién tiene Ta posibilidad de acceder a los equipamientos

existentes en el casco central, pero obfFiamente este acceso es dificil.

#

oy &

En las zonas 4 y § se ‘asientan”las capas mas pauperizadas de la poblacién
" situaci6n que determina una agudizacidn del problema de penuria de la vi-
vienda para estos habitantes, en razén por una parte a la ausencia de in
- . gresos que no les permite constituirse com.sujetos de crédito para adqui

rir sus viviendas y por otra a la disminucién en las suvenciones al sala-

T A
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rio, por parte del estado, a través de la creacién de equipamiento y

; servicios ptiblicos.
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