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"INTRODUCCION o

Esta investigacidn nace de una inquietud bésica por entender mejor el fun
cionamiento de la dindmica urbana que caracteriza a los paises latinoame
ricanos tomando como objeto de estudio la ciudad en que vivimos: la

ciudad de México.

Este anidlisis de la dinAmica urbana se centra especialmente en el papel
que estan teniendo los habitantes de la ciudad como agentes productores y
transformadores de ésta y en el impacto que estd teniendo su accidn so-

bre el espacio de 1la ciudad.

Inicialmente concentramos nuestro estudio en la accidn organizada de los
habitantes a través de movimientos urbanos, pero el desarrollo de la in-
vestigacidén nos amplid esta perspectiva mostrandonos la importancia que
tiene, ademds de los movimientos urbanos, la accidén individual, familiar,
a través de "'procesos” que estén generando y transformando el cspacio.

El primer capitulo presenta un plantcamiento general acerca de la forma
como se estd producicndo y transformando la ciudad en la actualidad.
Esta exposicidén debe ser tomada como una de Jas posibles interpretaciones
tebéricas de lo que estd ocurriendo en la realidad, interpretacidén que a
nuestro parecer permite captar la complejidad del fendbdbmeno.

Las ideas que se maneJan han surgido en gran parte del analisis de la ur
banizacién de los paises centrales y, aunque ésta tiene muchos elementos
en com@in con la urbanizacibén latinoamericana, existen también grandes di
ferencias que tratan de ser destacadas durante este desarrollo. En este
capitulo se discute la existencia de una crisis urbana, se analizan los
diferentes agentes que intervienen en la produccidn y transformacidn de
espacio de la ciudad, la importancia que tienen los medios de consumo co
lectivo y el papel del capital y del estado como agentes de la dindmica

urbana.

En el capitulo dos se hace una revisién del concepto de movimiento urba-—
no, de las formas como, y los fines para, los cuales ha sido utilizado el
concepto. Se desarrolla aqui el papel que estd jugando el habitante urba
no tomando en cuenta que la divisidén de la sociedad en clases determina
una distinta problemitica para los diferentes grupos, distintas formas
de reaccidn, actuacidn y, por lo tanto, diferentes impactos sobre el es—

pacio de la ciudad.
Este analisis estd basado tanto en informacidn bibliogfafica como en tra

bajo de campo, baAsicamente entrevistas con residentes de colonias de muy
diversos niveles sociales, asi como con dirigentes y ex—dirigentes de

asociaciones vecinales.



Se incluye aqui un analisis del concepto de clase social, de las formas
como puede entenderse este concepto, lo cual nos pérmite llegar a un
planteamiento operativo que puede ser integrado al andlisis de los movi-
mientos urbanos de distintas clases sociales.

En general en América Latina el estudio de los movimientos urbanos se ha
enfocado a los efectuados por el sector popular y una de las hipdtesis
basicas de esta investigacidn es que en la actualidad estén surgiendo mo
vimientos urbanos de distintas clases sociales que estén tomando cada .
vez mayor importancia en el juego de fuerzas que da origen a la urbaniza
cibébn. Es por ésto que consideramos indispensable dejar en claro lo que
vamos a entender por las distintas clases sociales que estin actuando en
la ciuvdad, antes de pasar a profundizar en las formas como éstas actian.
En el tercer capitulo se hace un andlisis del proceso de urbanizacidén en
América Latina considerando a esta regidén como parte del Tercer Mundo,
pero también como una regidn con caracteristicas especificas que le dan
una identidad especial. Estas caracteristicas dan origen a un tipo de ur
banizacidn especial y es en esta especificidad donde nos concentramos en
este trabajo.

Se hace aqui una revisidén sintética de la dindmica demografica, econdmi-—
ca, social y de los patrones de urbanizacidn que han caracterizado a 1la
regién en las (ltimas décadas, estableciendo comparaciones con los pai-—
ses centrales y con otras regiones del Tercer Mundo. El conocimiento de
la evolucidn experimentada por la poblacidn, el desarrollo econdmico y
el desarrollo social, nos permite entender la relacibén que tienen estos
factores con los patrones de urbanizacibén, la forma como ia problemética
socioecondmica estd reflejandose a nivel urbano. Con esta base, se tra-—
tan de encontrar los patrones comunes al desarrollo actua’ de los paises
latinoamericanos y se intentan visvalizar las perspectivas que se le pre
sentan a la regidn.

Pensamos que este capitulo es muy importante para hacernos tomar concien
cia dela distinta realidad que estamos viviendo y estudiando, de la impo
sibilidad de aplicar indiscriminadamente las teorias surgidas del andli-
sis de los paises centrales y, al mismo tiempo, de la gran cantidad de
relaciones qQue se dan entre dos elementos de un mismo sistema capitalis-—
ta: América Latina como periferia dependiente y los paises del centro.

Se incluye asimismo una breve andlisis de la ciudad de México consideran
do algunos aspectos histdédricos, demograficos, econdmicos, sociales y fi-
sicos, pero bAsicamente centrandose en la visidén que de ella tiene la
persona que 1la habita: las ventajas que le ofrece y los problemas que le
presenta o produce.

Los siguientes dos capitulos presentan los estudios de caso, ¥y cada uno
de ellos corresponde a una colonia de la ciudad de México de caracteris-—
ticas muy diferentes.



Estos casos se seleccionaron por dos motivos opuestos. El primero por la
ingquietud que intuitivamente se nos presentd ante un area sujeta a un
fuerte proceso de cambioc de uso del suelo, cambio que se produce sin una
aparente recaccidn de los habLitantes afectados.

El segundo caso nos impactdé por la razbdn contraria: fue una de las prime
ras colonias residenciales de la ciudad de México que cierra gran parte
de sus calles al paso de vehiculos (lo que estd expresamente prohibido
por la ley) y logra mantener hasta ahora este cierre de calles, a pesar
de diversos anuncios oficiales a través de la prensa sosteniendo que se
acabara con esta situacidn ilegal (de hecho, &ste cierre de calles no ha
sido eliminado sino, por el contrario, ha proliferado en los Gltimos a—
fios en la ciudad de México).

El primer caso, '"Las Fabricas', corresponde a un antiguo pueblo rural y
posteriormente industrial que empieza a ser integrado a la ciudad de Mé-—
xico por los afios cincuentas y es en la actualidad una colonia mas de la
ciudad, rodeada por zonas habitacionales de alto nivel. Este origen y 1la
evolucidn experimentada por el Area ha determinado una gran complejidad
tanto fisica como social en su interior: en ella encontramos desde la vi

vienda precaria fabricada con laminas y desperdicios hasta la residencia
de lujo rodeada por un gran jardin; desde la pequefia Lienda pueblerina
hasta el moderno supermercado; desde el pequefio taller de reparaciones
hasta la torre de oficinas de lujo.

Para entender esta compleja zona de la ciudad se hizo necesario entonces,
conocer su historia, su evolucibn y sus caracteristicas actuales. Esto
nos sirvid de marco general para el andlisis de los problemas que enfren
tan los habitantes y las formas como se han movilizado para solucionar-—
los. El andlisis fisico unido al socioecconémico y al de los problemas en
frentados por los habitantes nos permitid detectar el fendmeno de la e—
xistencia de innumerables vecindades en el 4reca, fenémeno que despertd
nuestro interés por su magnitud y clandestinidad. En la Gltima parte de
este capitulo (IV) se analiza esto con mayor detalle y se incluye un es-—
tudio de caso de.una vecindad familiar "tipica".

El segundo estudio de caso corresponde a una zona habitacional mucho méas
pequeiia habitada por un estrato social homogénco y alto. Es una colonia
residencial creada de acuerdo a un proyecto de urbanizacidn sobre una co
lina boscosa. El {énico elemento distinto en el conjunto es un centro co-
mercial popular localizado en uno de sus extremos, el cual ha ido cre—
ciendo y produce constantes problemas para los vecinos (este es un caso
de lo que los urbanistas llaman "incompatibilidad de usos del suelo').

Por sus caracteristicas, este caso fue mds sencillo de estudiar, pero no
por ello menos iluminador. La organizacidén de sus vecinos es ejemplarmen
te combativa y ha alcanzado una serie de logros importantes, el estudio
de cuyos procesos nos permitid entender mucho mejor los problemas a que



se ve enfrentada la clase alta en la civdad y las formas de accidn que

utiliza, para llegar a comparar su din&mica con la de otros sectores so-—

ciales.

pero sin pretender en absoluto haber
se reunen las ideas
Se inten-—

Por Gltimo, a manera de conclusidn,
llezado a establecer '"'verdades'" o leyes definitivas,
mé&~ importantes que sce desprenden de los anidlisis efectuados.
ta aqul presentar un panorama global de los avances logrados, reuniendo
conclusiones parciales en una visidn general de la problematica urbana
actual en América Latina y especificamente en la ciudad de México.
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CAPITULO I

: LA DINAMICA URBANA
Al enfren-—

¢CBmo podria caracterizarse a grandes rasgos la ciudad actual?
tar esta pregunta, que nos parece bidsica desde el momento en que estamos -—
tomando a la ciudad como nuestro objeto de estudio,

tantas respuestas parciales, come enfoques pueden haber para analizar 1la
ciudad. Nos hablan de la forma de la ciudad, de las caracteristicas de

sus habitantes, de los sistecnas de mercado que acoge, de los problemas sico

15gicos que genera, etc., etc.

nos encontramos con -

Analizando muchas de las miltiples respuestas® encontradas, llegamos a la —
conclusi&n de que ninguna era suficiente, que ninguna nos daba una explica
cidn realmente integral de este complejo fendmeno, el cual no sdlo se mani
fiesta de diversas maneras, sino gue, ademis, siempre estd cambiando. -

Entonces aparecid la necesidad de buscar atris de estas manifestaciones,
atrds de las miltiples caras que presenta la ciudad y entender cdmo se pro

duce y cbmo evoluciona este complejo fendmeno urbano.

No se persigue aqui plantear una concepcidn del fendmeno urbano que preten
da ser “la' respuesta a las interrogantes planteadas, sino wmAs bien reunir
en un planteamiento integral aquellas ideas que nos parccen importantes pa
ra avanzar en la compresidn de esta dindmica urbana. -

1). La produccidn del espacio urbano.

FPara entender a la ciudad 1/ quercmos ir mids alld de sus partes o elemen -
.tos, mis alld de considerarla como un sistema funcional (cadtico o no).

Pensamos que para llegar a la real comprensidn de lo que ha sido llamado -
""fendmeno urbano' no debe tomarse &ste como una realidad ya dada, sino co-—

mo
la cual se expresa fisicamente en los espacios urbanos que habitamos.
La ciudad actual surge y se desarrolla a partir de la revolucidn indu.*rial

en occidente, basada en dos pilares fundamecntales:

La produccién industrial que implica la multiplicacidon de la potencia-

1.
mecdnica dando origen a un nuevo modo de produccidn. 3/
1/ Cuando hablamos de la ciudad actual nos referimos a la ciudad capita -
'ciudad occidental’, es decir a la ciudad que -

lista, a veces llamada

es producto de la urbanizacidn capitalista,

tante hacer distinciones entre paises centrales y periféricos.

2/ Este es el enfoque utilizado por la corriente de sociologia urbana re-
presentada, entre otros, por Castells, Topalov y Lojkine, en parte de
cuyos planteamientos nos basamos para la exposicidn que sigue.

3/ E1l modo de produccidn se refiere a aquellos elementos, actividades y -

relaciones sociales gue son necesarios para producir y reproducir la

vida real (material). David Harvey, Urbanismo y Uesigualdad social,

Siglo XXI, Edit., México, 1277, p. 208.

aunque para ello es impor-

- 5 -

el resultado de procesos que estdn dando origen a la urbanizacién actual,
2/



Una organizacidn social basada en el capitalismo, sistema gue se carac
teriza por la existencia de unos cuantos propietarios de los medios de
produccidn (en general, los duefios del capital) y una gran cantidad de
personas que venden su fuerza de trabajo a los primeros para subsistir.

predominantemente capitalista que caracteri-
industrializados, adquiere matices diferen
como se 1rid anotando

Esta organizacidn social,
za a los paieses centrales o
tes en los paises de la periferia o en desarrollo,
en el desarrollo que sigue.

le ciudad se transforma

Desde el surgimiento y desarrollo de la industria,
en el motor de la economia: en Y»a ciudad es donde se concentra la mayor
parte de la produccién y, paralelamcnte la poblacidn y las estructuras fi-
sicas que van a permitir la realizacidn de tcdas estas attividades, es de-—
cir, los ''soportes materiales' que son necesarios, tanto para la produccidn
y circulacidn del capital, cemo para la reproduccidn de la fuerza de traba
jo. :

La industria se desarrolla aceleradamente, la poblacidn llega en forma ma-—
siva a las ciudades y &stas comienzan a crecer explosivamente. En los pai
ses que empiezan a industrializarse primero, hoy llamados centrales, el -
crecimiento de la poblacidn en las ciudades se produce paralelamente al -
desarrxollo de la industria. Esto no ocurre en los paises periféricos, -
donde el desarrollio de la industria empieza posteriormente y a un ritmo -—
mids lento, pero donde el crecimiento explosivo de la poblacidn y especial-—
mente de la poblacidn urbana se da en una forma muche mAs acelerada.

Por supuesto, esta ciudad no surge de la nada, sino sobre ciudades a exis

Yy -5
tentes: estructuras fisicas precexistentes, sistemas de relaciones sociales
preexistentes, modes de produccidn y civrculacidn anteriores, sistemas cul-

turales muy desarrollados, etc.

sino que sec adaptan a este nue

Estos sistemas preexistentes no desaparecen,
las comuni-

vo modo de produccidn que revoluciona también los transportes,
caciones, la medicina, etc., y al mismo tiempo produce un cambio completo

en la ¢iudad.

Es decir que sobre estas ciudades preexistentes se desarrolla la nueva ciu
dad industrial de occidente: surgen grandes espacios destinados a la pro =
duccidn industrial, se desarrollan nucvos Yy extensos sistemes de transpor-—
te, la ciudad se ve invadida por automotores y empieza a crecer con una ra-
pidez nueva, no sbdlo por el desarrollo de las zonas industriales, sino por
que surgen extensas Hreas de vivienda donde habita gran parte de la pobla-—
cidn que es atraida hacia la ciudad.

Paralelamente al desarrollo de la produccidn industrial (y a la industria-—
lizacidn de la produccidn agricola) hay un uacelevado desarrollo de las ac—
tividades terciarias, actividades que tienden a adquirir cada vez mayor im
portancia no sd5lo en relacidn con 1la cantidad de personas que emplean, si-
no también con su peso en la realizacidn y evolucidn de las actividades -—
productivas. La comercializacidn, la educacidn, la administracidn, las fi
nanzas, los servicios, todas estas actividades se van haciendo cada vez -

-6 -



m&s complejas (desarrollo de los sistemas financileros, de los sistemas edu-
cativeos, etc.), utilizando un niimero creciente de personas y una mayor PpPro-—

porcidn de espacios y recursos.

Es especialmente notable la "terciarizacidén' de la economla que se ha produ
-cido en los paises del Tercer Mundo, donde al desarrollo de los sistemas ad
ministrativos, financieros, etc., se suman la incapacidad del secteor indus-
trial para absorber la gran oferta de mano de obra existente, La gran masa
de poblaci®dn que no puede integrarse al sector industrial se ocupa en el
sector terciario, muchas veces en servicios no necesarios dando origen a -
una gran variednd de subempleos que apenas permiten la subsistencia.

Estas actividades relacionadas, pero no ligadas directamente con el proceso
productivo, corresponden a la "socializaci®dn de las fuerzas praductivas'ﬂlj

La ciudad entonces, '... comec sistema espacializado de elecmentos, es una —
2/ En -

forma de socializacidn capitalista de las fuerzas productivas'.
otras palabras es la ciudad, son los elementos de la componen, los que per-—
miten la realizacidn de las actividades propilas de la sociedad: adem3s de -
trabajar, los grupos sociales habitan, se educan, se alimentan, descansan.

En la medida en que ha ido haciéndose mAs compleja la divisidn del trabajo,.
los elementos de la ciudad se han ido multiplicando y diferenciando y, en -
este sentido, "... la urbanizacidn capitalista actual podria definirse como
la forma md&s adelantada del trabajo material e intelectual'. 3/ Es asi -
que encontramos una relacidn directa entre el aumento de la complejidad de
las estructuras urbanas y el desarrollo de la tecnologia que va a determi
nar una creciente y cada vez mis especilalizada divisidn del trabajo, y en —

general, una complejidad social y econdmica creciente.

Para entender los procesos que estidn dando origen a la ciudad actual consi-
deramos basico integrar el andlisis del proceso de industrializacidn capita
lista, por lo cual es necesario visualizar la importancia que tiene la ciu-

dad para el desarrollec del capital.

"condiciones generales de la produccidn' y en este

La ciudad concentra las
uso'. 4/

sentido representa para el capital un '"valor de

Las condiciones generales de la produccidn son de dos tipos: a) Condicio-—
nes generales de la produccidn y circulacidn del capital, tales como zonas
industriales, vias de circulacidén, sistemas de transporte, de comercializa-—
cidén, etc. b) Condiciones de reproduccidn de la fuerza de trabajo, tales

como viviendas, escuelas, hospitales.

la ciudad produce economia de gastos generales

Desde ambos puntos de vista,
en la ciu-

para el capital. 5/ Desde el punto de vista de la produccién,

1/ Este es el nombre dado al conjunto de estas actividades por el enfoque
—materialista histérico.

gj Christian Topalov, .La urbanizacidn capitalista, Edicol, 1978, p. 20

2/ Jean Lojkine,” El marxismo, el estado y la cuestidn urbana, Siglo XXI -
Edit. México, 1979, p. 135.

4/ Valor de uso: '"inmediato medio de satisfaccidn de las necesidades de su
poseedor'. Karl Marx, Contribucidn a la critica de la economia politica.

5/ Topalov, op. ecit., pp. 20-23




dad se desarrollan sistemas de cooperacidn entre distintas unidades de pro-—
duceidn: f£3bricas de partes complementarias que se instalan unas junto a -~
las otras, abaratamiento en la dotacién de servicios de dinfraestructura en
las zonas industriales, utilizacidn de vias y sistemas de transporte comu —
nes, utilizacidén de un mismo mercado de mano de obra y un mismo mercado de
venta para los productos industriales (ofrecidos ambos por la ciudad), etc.
Este desarrollo constante de nuevas formas de cooperacidn espacial entre las
cunidades de produccidn, genera tendencias que se cponen a la tendencia fun-—
damental de la disminucidn de la tasa de ganancia. 1/
También se praducen economias de gastos generales para el capital al hacer
posible, por medio de innovaciones tecnoldgicas, nuevas formas de produc —
cidn que permiten aumentar la productiwidad social, disminuyendo el traba-—
jo necesario para producir un mismo valor (perfeccionamiento de las té&cni -
cas Industriales, ~umento de la automatizacidn, ete.)

Ahora bien, para que se produzcan las innovaciones tecnoldgicas, es necesa-—
rio que se de un constante mejoramiento de las condiciones de reproduccidn
de la fuerza de trabajo. Se necesitan mejores escuelas, mejores niveles edu
cativos, desarrollo de la investigacién y, al misme tiempe, una mano de -

1/ La teoria del descenso de la tasa de ganancia es uno de los postulados
- mds importantes de Marx y puede sintetizarse asi: '"cuanto mi3s se desa -
rrolla el capitalismo, mids desciende la tasa de ganancia media del capi
tal'. (Manuel Castells, JT.a teoria marxista de las crisis econ&micas y_
las transformaciones del capitalismo. Siglo XXI Edit., Méxiceo, 1978, p.
19). Esta teoria ha dado origen a miltiples interpretaciones, criticas,
etc., siendo los siguicntes los planteamicentos mis elementales para su
comprensidn. (Castells, op.cit. pp. 21-26)
~ La acumulacidn capitalista conduce al aumento a¢n 12 composicidn orgi-—
nica del capital. La '"composicidn orgidnica del capital" es la relacién
entre el "trabajo muerto' (miquinas, edificios, materias primas, etc. )
y ""trabajo vivo'" (los obreros), en términos de valor. En otras palabras
con el desarrollo del proceso de acumulacidn se produce una sustitucidn
de '"trabajo vivo'" por '"'trabajo muerto'", como resultado de la competen —
cia capitalista, del desarrollo de las fuerzas productivas y de los -
efectos causados por los trabajadores en su resistencia a la explotacidn.
— El1 aumento de la composiciOn orginica del capital origina, necesaria-—
mente, un descenso de la tasa de ganancia para una determinada tasa de
plusvalia.
Esto se produce porque el '"trabajo vivo', dnica fuente de valor, es sus
tituido por ''trabajo muerto' que s8lo transmite a las mercancias la miE
ma cantidad de valor que ya estd incorporada en los medios de produccidn.
Es decir que, aunque la masa de plusvalia producida por el capitalismo
aumenta, la relacidn entre el valor invertido y la plusvalia obtenida -
serd cada vez menos favorable para el capital, tendierido a descender -
las tasas de ganancia a largo plazo.
— La consecuencia directa de esta tendencia es que se produce un descen
so en la inversidn que origina una sobreacumulacidn de capital y de mer
cancias y una restriccidn masiva de la demanda, encontrindose aqui uno
de los ejes de la crisis econdmicas ciclicas que caracterizan al capita
lismo.
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' obra mucho mas especializada que va a exigir mejores viviendas, mejores hos

pitales,-etc....

Lo anterior puede ser visto de 1a sigueiente forma: hay dos procesos basicos
que estd@n dando origen a la urbanizacidn actual, los cuales, aungue no son
los dGnicos, son fundamentales en la produccidn del espacio urbano:

1) El primero ccmpuesto por una multitud de procesos privados de apropia -
cidn del espacio que buscan la ganancia privada de cada polo autdnomo
de acumulacidn.

Aungue el proceso global es autdnomo e impersonal, los procesos indivi-

duales privados que lo conforman son actualizades por sujetos concretos

y pueden ejemplificarse de la siguiente manera :

-~ Yo, industrial, voy a tratar de instalarme en el lugar mis convenien-
te para obtener la mano de obra que necesito y el mercado de wventa para
mis productos, ya que mi objetivo primordial es abaratar costos para
elevar mil ganancia y aumentar mi competitividad;

— yo comerciante, por mi parte, voy a ubicarme en aquel lugar donde pue

da vender el mayor nGmero de productos, independientemente de donde sea

"socialmente necesario'';

— Yo transportista, voy a buscar
hacia donde es méds favorable que crezca la ciudad (cosa que es para mi

por demids desconocida), sino hacia donde voy a obtener la mayor ganan -
cla.

Asi, cada uno dé los polos de acumulacidn privados wva,
por definicidn, a buscar obtener su maxima ganancia al instalarse en el
espacio, lo cual necesariamente tambié&n, va a producir contradicciones,

incompatibiliddidesy problemasenla ciudad.

extender mis lineas de transporte, no

necesariamente,

El segundo proceso es resultado de la necesidad constante del capital -
de obtener plusvalia relativa aumentando la productividad social. Esta
tendencia constante dcl capital de sustitudr ''trabajo vive' por '"traba
jo muerto'" (o a aumentar la composicidn orginica del capital) se deriva,
tanto de la competencia capitalista (ya que asi aumenta el beneficio -~
del capitalista individual, adn cuando se reduce la -tasa total de plus-—
valia apropiada a nivel global), como del desarrollo de las fuerzas pro -
ductivas y de los avances de la lucha obrera contra la explotacidn. l7

2)

Para que se de este aumento de la productivdad social es indispensable
un desarrollo creciente de la "socializacidn de las fuerzas productivas’:
desarrollar la investigacidn para generar nuevas t&cnicas productivas,
elevar los niveles de educacidn y de preparacidn de las fuerzas produc-
tivas para que puedan manejar las innovaciones tecnolbgicas, aumentar -
la capacidad de consumo de la poblacidn para vender miAs productos, etc.
" la ensefianza y la formacidén profesional, 1a salud, la vivienda, -

las diversiones, constituyen sectores donde el propio desarrollo del ca
pitalismo crea necesidades histdricamente nuevas'. _3/ Es asi que la -
ciudad debe responder a esta '"... tendencia del capital a aumentar la -
productividad del trabajo socializando las condiciones generales de la

1/ cCastells, La teoria ... op. cit., pp. 23-26
2/ Topalov, op. cit. p. 31



.

prodaccidn®, 1/ acogiendo los elementos qué van a sustentar esta soclaliza-—
cidn de 'las fuerzas productivas: las escuelas, los centros de investigacidn,
los centros ccmerciales, etc. El problema surge porque los elementos que —
es necesario crear para acoger la socializacidn de las fuerzas productivas
no van a ser producidos por el capital ya que no son rentables para éste.

En este sentido el proceso de socializacidn de las fuerzas productivas es,
desde su base, antagdnico con las leyes de acumulacidn privada del capital.
La biisqueda de maxima ganancia de cada polo privado de acumulacidn,' base -
del proceso de acumulacidn capitalista, se contrapone con la necesidad de -
mejorar los niveles educativos, elevar los niveles de vida de la poblacién
en conjunto, etc., pero al mismo tiempo, el proceso de acumulacidn de capi-
tal no puede seguirse desarrollando si no se da esta evolucidn de las fuer-—
zas productivas.

Esta contradiccidn bdsica estd dando origen a la urbanizacidn actual y enme
dio de estas dos fuerzas que se contraponen surge el estade como instrumen-—
to de regulaci®n. 2/

"En consecuencia, la reproduccidn misma de esas condiciones generales, urba
nas, de la produccidn capitalista se transforma en un problema. No se la

puede garantizar. De ahi, 1la contradiccidn entre el movimiento de sociali-
zacidn capitalista de las fuerzas productivas y las proplas relaciones de -
produccidn capitalista. Esta contradiccidn es la fundamental, expresada en

el espacio de ese modo de produccidn, pues va a producir histSricamente for
mas sicmpre nuevas de socializacidn; la estatal y monopolista de la forma -—
cidn de los valores de uso urbano'. 3/

Las condiciones generales de la produccidn que son producidas y reproduci -
das por la urbanizacidn, pueden sintetizarse asi:

- Un conjunto de infraestructuras necesarias a la produccién y los trans —
portes;

~ Una reserva de mano de obra donde la fuerza de trabajo se reproduce con
base en cquipamientos colectivos de consumo;

-~ Un conjunto de empresas capitalistas privadas dedicadas a la produccidn
¥ circulacidn de bienes y servicios, cuya cooperacidn en el espacio au -
menta su productividad; y,

— Una articulacidén de los elementos anteriores en el espacio, en la cual -
surge como elemento fundamental la participacidén del estado.

La produccidn y circulaci@&n del capital va a necesitar espacios tales como
zonas industriales, comerciales, vias de comnicacidn, etc., en tanto que
la reproduccidn de la fuerza de trabajo va a requerir de viviendas, servi -
cios, escuelas, transportes, hospitales, etc.

Como los primeros estin directamente ligades, es decir le son indispensables
a la generacidn de valor, van a producirse "espont&neamente', al igual que

1/ Lojkine, op., cit., p- 130.
2/ Topalov, op. cit., pp. 20, 21.

3/ Ibid., p. 26.



las zonas de vivienda, escuelas y comercios para estratos medios y altos, -
las que van a permitir la obtencidn de ganancia y por lo tanto van a ser pro
ducildas por el capital comercial.

La excepcidn aqui la presentan los elementos de infraestructura (carreteras,
vias de ferrocarril, etc.) cuyas caracteristicas van a impedir la obtencidn
de altas tasas de ganancia y por ello van a requerir de la intervencidn esta
tal para su produccidn, gestidn y mantenimiento.

Algo similar ocurre con los equipamientos colectivos de consumo, los que se
analizan mis adelante.

Como los espacios requeridos para la reproduccién de la fuerza de trabajo —
no le %on indispensables, mds que en una medida minima, al desarrollo del -
capital, es aqui donde va a estar el centro de la problemdtica social urbana.

" ... satisfacer las necesidades de los productores no forma parte de la £i

nalidad de la produccidn capitalista; 1la mantencidn de la fuerza de trabajo
no es sino un medio para la creacidn de plusvalia, con salvedad de los limi

tes impuestos por las luchas populares". 1/

Son entonces, los grupos que conforman la fuerza de trabajo, los que van a
organizar su lucha en torno a estas reivindicaciones urbanas, es decir para
obtener »us viviendas, servicios de infraestructura transporte, escuelas, -—

mercados, etc.

Esta situacidn se va haciendo mas compleja con el desarrollo del capitalismo
vy, en todas las sociedades, 1la intervencidn del estado ha sido indispensa -
ble para resolver cste problema de demanda. g/

Tambi&n en este aspecto surge una clara diferencia entre los palses centra-
les y los perifé&ricos. En los primercs el estado es el encargado de dar -—
respuesta a estas necesidades de la fuerza de trabajo, la cual en su mayoria
estd organizada en grupos sindicales con capacidad para presionar al estado.
En los paises perifé&ricos hay una gran masa de trabajadores que no cuenta -—
con un trabajo estable y por lo mismo no puede organizarse en torno al tra-—
tajo. Para satisfacer sus necesidades bdsicas se organiza territorialmente,
es decir, en grupos de colonos que presionan al gobierno para obtener infra
estructura, transporte, escuelas y mercados. Con rejacidn a la vivienda, —
el estado no esta dando respuesta a las necesidades de los grupos de meno —
res ingresos, los que en su gran mayoria la estdn produciendo a nivel indi-—
vidual o familiar, por medio de procesos que son analizados posteriormente
en este trabajo.

Castells plantea que en las Ultimas dos décadas se ha producido un cambio —
basico en la dindmica social de los paises capitalistas. Esta ha pasado, -

1/ Topalov, op. cit., p. 56. Las necesidades son entendidas como exigen -~
cias objetivas para la reproduccidn de la fuerza de trabajo.

2/ Manuel Castells, Seminario sobre Desarrcllo Estructural y Problemas So-—
ciales de la Ciudad Latinoamericana, Tepoztldin, México, 1982. .
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de centrarse en una dindmica de produccidn (tal como la visualiza Topalov),
a centrarse cn la dinadmica de los movimientos urbanos y de las acciones del
estado. 'Surge asi una dindmica politica que pasa a ser el elemento méAs im-—
portante en la generacidn de cambio social.

Concordamos con el planteamiento de Castells en cuanto a la Importancia cre

ciente que ha ido adquiriendo 1a accidn del estado y las preciones ejercidas
por ciertos grupos de habitantes, aunque creemos que no puede afirmarse que

estas fuerzas hayan desplazado por completo las fuerzas relacionadas con la

produccidn. La importancia que adquiere en un momento determinado cada uno

de estos elementos va a depender de diversos factores, tales como el tipo -

de problema a resolver, su localizacidn espacial, las politicas estatales -

de la coyuntura, el tipo de movilizaci®dn originada, etc.

En sintesis, puede decirse que lo que estd definiende a la ciudad actual es:

1) Las leyes del proceso de acumulacidn de capitalj;

2) la socializacidn de las fuerzas productivas;

3) la intervencidn estatal;

4) grupos organizados de consumidores de la ciudad; ¥y

5) grupos no organizados de habitantes urbanos de las ciudades del Tercer
Mundo que estin produciendo y transformando grandes zonas urbanas fuera
del control del estado.

El espacio urbano se entiende, entonces, como el resultado final (y cambian
te) de esta serie de fuerzas, muchas veces contradictorias, que persiguen -
alcanzar cada una su propio objetivo, topindose para ello con las limitan -
tes que les imponen las otras fuerzas actuantes.

Ninguna de estas fuerzas es un elemento simple, sino que se compone de una
multitud de elementos los cuales a su vez pueden presentar contradicciones
internas (por ejemplc, entre diversas facciones del capital, diversas insti
tuciones estatales, entre distintos grupos de habitantes, etc.) y mds ade -
lante hacemos un analisis mi3s completo de ellas.

2) ¢Crisdis Urbana?

Aunque es indudable que la ciudad siempre ha tenido que enfrentar problemas
en la actualidad se habla cada vez mAs de una '"erisis urbana® cuyas manifes

taciones, en mayor o menor grado, sentimos todos los habitantes de las ciu-—
dades.

... la falta de viviendas, la deficiencia de los equipamientos colectivos,
la saturacidn de los transportes, la contaminacidn atmosférica, el vacio SO
cial y cultural de numerosas zonas residenciales, son hechos con sentido su
ficiente para suscitar un problema sccial.

Cuando se habla de crisis urbana se quiere decir.... que la organizacidn ma
terial de la vida cotidiana mediante el sistema urbano... contradice los yg
lores y necesidades de la maycr parte de los grupos sociales, mientras que,
al mismo tiempo, dificulta la realizacidn de los objetivos que asignan al -
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sistema urbano los intereses éstructurales,dominénfes". 1/

En todas las ciudades, tanto en los paises del centro como del Tercer Munde,
vemos que este aumento de los problemas surge come una caracteristica comin
a la ciudad actual, ailin cuando adquiere especificaciones diferentes en las
distintas realidades.

Por otra parte, a pesar de los continuos esfuerzos de los gobiernos para -
solucionar, © al menos aminorar, los efectos de la crisis, &sta no parece
retroceder, especialmente en los paises periféricos.’

Esto nos lleva a buscar razones que cstin mds alld de las manifestaciones
mismas de la crisis para explicar esta situacid&n, es decir, razones estruc—
turales que son las causas reales que la estfin originando y que se manifes—
tan en problemas de funcionamiento de la ciudad.

Para entender las causas estructurales de lo que se ha llamado ''crisis urba
na'" es necesarico, entonces, regresar a e€S0S procesos que estidn dando origen
al espacio urbano afectado por la crisis y, badsicamente, entender la evolu-
cidn experimentada por el proceso de acumulaci@&n capitalista, motor funda -
mental de la urbanizacidn.

La problemdtica urbana proviene de la evolucidn progresiva y contradictoria
de dos polos de dintereses: el capital y el trabajo, entendidos ambos en sen
tido amplio, es decir como relaciones sociales. -
... este rostro dual. de la direccidn capitalista implicard.... una eterna
contradiccidn entre la expansidn de las fuerzas productivas (y aqui de la —
socializacidn) y el intento de subordinarlas a las imperiosas mecesidades -
del capital®™. 2/

La evolucifn experimentada por el proceso de acumulaci&n capitalista se ca-—
racteriza por una concentracidn y centralizacidn creciente del capital que
hace que vaya en aumento la interdependencia entre la produccidn, la distri
bucidn, la gestidn y el consumo. Esto lleva 2 la formacidn de unidades ca—
da vez mis complejas de produccidn y reproduccidn de dimensiones cada vez -
mayores: son las Areas metropolitanas.

iPorgué ocurre &sto? Perque el capital tiende a invertir donde ya se dan —
condiciones de rentabilidad, es decir, donde hay infraestructura, mano de -
obra y mercado para los productos o servicioes. Estas condiciones de renta-—
bilidad son en gran parte producidas por el estado, el que responde a los -
intereses del capital asumiendo los costos de la aglomeracidén. De hecho el
estado estd subsidiando la leocalizacidn del capital al producir, gestionar
y mantener ciertos elementos indispensables para la produccidn, liberando —
asl al capital de parte de los costos de la produccidn, y estd repartiendo
estos costos sobre los demids sectores sociales.

1/ Manuel Castells, Crisis urbana y cambio social, Siglo XXI editores, M@
xico, 1981, p. 1. Para este desarrollo se utilizan parcialmente sus =
planteamientos sobre la crisis urbana, pp. 319-321.

2/ Lojkine, op. cit.,p. 139.
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Al mismo tiempo, en los paises del Tercer Mundo se genera una poderosa atrac
cidn de poblacidn rural hacia las ciuvdades, producida en parte por la falta -
de oportunidades en el campo. Hay una masa de poblacién que estd llegando 4
las grandes civdades, haciendo que su ritmo de crecimiento sea aiin mucho mias
alto que en las grandes ciudades industrializadas.

El resultado de lo anterior es que se estd produciendo una desigualdad cre -
ciente en el desarrollo espacial a nivel nacional, y una hiperconcentracidn
en las megaldpolis.

Paralelamente, esta evolucidn del proceso de acumulacidn de capital genera,
como ya se vid, la necesidad de desarrollar las fuerzas productivas, es de -
cir de una socializacidn creciente de la fuerza de trabajo. -

El segundo polo de interés, que se enfrenta al primero, es el trabajo. Aun-—
que la fuente bAsica de generacidén de valor es el proceso de produccidn, la
reproduccidn de la fuerza de trabajo y, en sentido mis amplio, la socializa-—
cidn de las fuerzas productivas, desempefia un papel estratégico. Los elemen
tos necesarios para esta reproduccidn: la vivienda, la escuela, el transpor—
te, la salud, la cultura, etc., constituyen los "medios de consumo' pasan a
ser fundamentales para determinar la calidad y cantidad de la fuerza de tra-
bajo, por lo cual "... pasan a ser instrumentos decisivos en la creacidn de
valor en las economias capitalistas avanzadas™. 1/

En los paises periféricos, donde gran parte de la poblacidn no cuenta con un
trabajo estable, ni se encuentra incorporada a la produccidn industrial, los
medios de consumo adquieren un gran peso politice, ya que son la base en -
torno a la cual organizan su lucha politica los sectores populares y son uti
lizados por el estado como un instrumento de control (a los grupos "ddciles™
se les favorece dotindolos mids rapidamente de ellos).

Paralela a la evoluci@&n del proceso de acumulacidn (que lleva censigo la evo
lucidn de la fuerza de trabajo para adaptarse a los cambios tecnoldgicos), =
se ha producido una evolucidn del trabajo como '"fuerza social'", lo que gene-—
ra una demanda cada vez mayor de los sectores populares en torno al conjunto
de bienes y servicios socialmente distribuidos y administrados territorial
mente por los mecanismos de gestidn urbana.

¢Qué quiere decir que la fuerza de trabajo se transforme en fuerza social?
Que los grupos cuya lnica fuerza estid en su trabajo, empiezan a organizarse
¥y crecer en tal forma que pueden exigir cierta redistribucidn de la riqueza
que el mercado 'libre’ les niega.

En los paises del centro la clase trabajadora organizada adquiere tal fuerza
que es uno de los elementos que contribuye a la internacionalizacidn de la -
economia mundial, ya que los grandes capitales trasladan sus nuevas inversio

nes hacia paises donde encuentran una mano de obra menos organizada y,

por -—
lo tanto, mds barata.

En los paises perifé@ricos los sectores populares empiezan a adquirir tal di-

1/ cCcastells, Crisis..., op. cit., p. 320.
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mensidn que pueden llegar a poner eén jaque la legitimidad de los gobierncs
Aqui surge una de las ‘consecuencias de la crisis urbana: la posibilidad de

un desbordamiento popular.

con el desarrollo del capitalismo, tanto la

Podemos concluir entonces que,

evolucidn del proceso de acumulacidn como la constitucidn del trabajo en mo
vimiento social, conducen a una exigencla creciente de unos medios de consu
mo que se materializan en sistemas urbanos.

Como, a pesar de los cambios que se observan en la din&mica social-urbana, -
continGa dominando hasta ahora la 16gica del proceso de acunulacidn del ca-
pital (apoyada por la accidn del estado, come se verd@ mds adelante con ma —
yoxr detalle), la exigencia crcciente de los medios de consumo necesarios pa
ra el desarrollo de las fuerzas productivas no va a encontrar respuesta. -
El capital no va a producir ni las viviendas para un sector que no tiene ca
pacidad de pago (ya que por definicidn la produccidn capitalista necesita -
de la obtencidn de una ganancia) ni los medios de consumo colectivo que tam

poco van a ser rentables para el capital privado.

Esta es la contradiccidn bAsica que estd en el origen mismo de lo urbano y
en este sentido es estructural a su dindmica de desarrollo

Leojkine plantea que el capitalismo, al misme tiempo que provoca una tenden-—
cia a la aglomeracidn con la gran industria, genera tres llmites a la orga-—

nizacidn racional, socializada de la urbanizacidn: 2/

Un limite relacionado con el financiamiento de los diferentes elementos

D
que dan a la vida urbana su caracter propiog

2) Un 1imite relacionado con la divisidn social del trabajo en el territo-
rio y, por lo tanto, con la competencia andrquica entre los diferentes
agentes que ocupan o transforman ¢l espacio urbano; y

3) Un limite nacido de la propiedad privada de la tierra que se expresa en

la renta del suelo.

El primer 1limite se refdiere a la dificultad de financiar la construccién,
gestidén y mantenimicnto de las estructuras pGblicas, dificultad que provie-

ne de las caracteristicas mismas de e¢stas infraestructuras, bédsicamente de:
a) el cardcter indivisible de las obras. Por ejemplo, una carretera no -
puede ser construida ni mantenida por tramos a cargo de diferentes uni-—

dades de capital;

b) su carfdcter colectivo que determina su falta de especificidad: cualquier
elemento de infraestructura es utilizado, tanto por las distintas unida
des de capital como por la fuerza de trabajo; y

c) una relacidn directa entre gastos de infraestructura y disminucidn de -
costos o aumento de ganancias ‘para las empresas que las utilizan (de
aqui que sea tan importante la inversidn en infraestructura para el desa

rrollo de la industrializacdidn).

Estas caracteristicas determinan una composicidn orginica del capital 2/ muy

2/ Llojkine, op. cit., pp. 147-162
3/ Relacié&n entre capital fijo y capital variable.
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elevada y una larga duracidn de los elementos que "... no les permite va ~
riar con las fluctuaciones de la demanda segdn la coyuntura...' 1/ y hacen
imposible la obtencidn de tasas suficientes de ganancia, B

Como resultado de &sto se hace necesaria 1la intervencidn del estado para -
su produccidn, gestidn y mantenimiento.

Algo similar ocurre con los equipamientos colectivos de consumo los que son
analizados en el siguiente inciso.

El segundo limite se genera por las caracteristicas mismas de la divisién
social del trabajo: como el desarrollo de la aglomeracidn urbana depende,
en gran medida, de la existencia de un polo de empleos, la localizacidn de
las compahias industriales y de los empleos de oficina serd factor bdsico
de este desarrollo. El objetivo esencial perseguldo por las empresas capil
talistas al localizarse en el territorio es obtener una economia mixima en
los gastos accesorios a la produccidn: obtencidn de infraestructura, mano
de obra y mercado. Esto estd produciendo en el territorio dos efectos es-
paciales complementarios a escala nacional:

... por una parte, el subdesarrollo creciente de las regiones menos dota-—
das de infraestructuras urbanas (medios de circulacidn materiales y medios
colectivos de consumo) y, por otra parte, la congestidn urbana, la gigan -
tesca aglomeracidn de "megalSpolis'" donde ya estdn concentrados los medios
de comunicacidn y de consumo colectivo mAs variados y densos. Aglomeracio
nes en el interior de las cuales se reproducird el mismo proceso de dife —
renciacibén espacial entre las zonas mds equipadas, que lo serin cada vez -
mis (centro de negocios, zonas residenciales de las clases dominantes) y
las zonas menos equipadas, cuya dirtancia respecto de las primeras no deja
de aumentar tendencialmente. 2/

Por Gitimo, el tercer limite proviene de la apropiacidn privada de los te-—
rrenos, lo que la mayor parte de las veces va en contra de las necesidades
de socializacidn de las fuerzas productivas. Se genera asi una lucha cons
tante entre los propietarios de los terrenos urbanos que buscan, por lo gE
neral, obtener la maxima ganancia a través de ellos y los propietarios del
capital "productive' que van a presionar por conseguir una socializacdifn -
creciente de las fuerzas productivas por parte del estado. -
Lojkine analiza solamente ciudades de paises industrializados por lo que -
no visualiza otras formas como se presenta este tercer limite en paises pe-
riféricos, ademfis de ia planteada. En sociedades con una gran masa de po-—
blacidén con muy bajos ingresos, resulta que gran parte de ella no puede -
acceder al mercado 'legal' de terrenos, pero al mismo tiempo genera una -—
gran presidn sobre el suelo urbano al querer instalarse en las Adreas urba-
nas. Los mejores terrenos para el crecimiento de la ciudad han sido de an
temano acaparados por capitales inmobiliarios los cuales, debido a la fuer
te demanda y escaso control estatal, especulan con su valor y hacen imposi
ble su ocupacidn por parte de los sectores de bajos ingresos. Estos secto

l/ Paul Boccara, Etudes sur la CME, sa rise et son insue, p. 245, citado
por Lojkine, op. cit. p. 151.
2/ Lojkine, op. cit., pp. 156, 157.



res se ven obligados a acudir a mercados ''extralegales' y obtienen sus.te-
rrenos por medio de invasiones o compras irregulares, pero siempre en las

zonas '‘residuales’, aquellas que por las dificultades o problemas que pre-—
sentan para ser urbanizadas no son previamente acaparadas por el sector ca
pitalista inmobiliario. Este problema, que se analiza mis detalladamente

m&s adelante, es uno de los bidsicos de la urbanizacidn de los paises peri-
féricos y hasta ahora no ha logrado ser resuelto adecuadamente por los sis

temas de administracidn urbana.

Por otra parte, con el aumento de la concentracidn del capital es un ntimexo
cada vez menor de unidades (tendencia a la monopolizacidn de la economia),
se ha llegado a que una misma unidad de capital,”“que en cierto sector de -
la ciudad actda como capital productivo y presiona por la socializacidn QE
las fuerzas productivas, en otras zonas de 1la ciudad actia como propieta -
rio de terrenos persiguiendo maximizar su ganancia con el manejo de Estos.

Esta problemidtica se expresa en la "renta urbana'" y se hace mucho mis com-
plejo cuando los capitales productivos se transforman tambi&n en capitales

inmobiliarios, entrando en contradiccidn distintas facciones del capital.l/
Nos encontramos entonces, frente a tres niicleos de contradicciones entre -
fuerzas sociales que tienden a hacerse mids y mids extensas y que se unen ge
nerando conflictos cada vez mis agudos y que se manifiestan en el conjunto
de problemas urbanos que han sido caracterizados como 'crisis urbana'.

Retomando la problemidtica de la crisis, vemos que estructuralmente, no este
momento ni en esta coyuntura histdrica, hay fuerzas contradictorias en la

base misma de la generacidn y transformacidén del espacio urbano. Es asi -
que la misma dindmica de lo urbano lo lleva a estar sicmpre al borde de la
crisis y solamente la intervencidn del estado permite ir solucionando par-

cialmente los cuellos de botella y '"normalizando® la situacidn.

Ahora, como la din&dmica urbana estd directamente rclacionada con el proceso
de acumulacidn capditalista, en las coyunturas en que surgen crisis del pro
ceso de acumulacidn, €éstas se manifiestan en un aumento de problemas urba-
nos. Esto es lo que estd sucediendo actualmente en la ciudad: hay una -
crisis econdmica mundial, una crisis fiscal del estado... se desarrolla una

crisdis urbana.

Es claro que existen dos dimensiones distintas de la crisis: una estructu-

ral, latente, que puecde ser sobrellevada en los periodos de auge econdmico
a través de la intervencidn estatal; y una dimensidn coyuntural que hace
que en los momentos de crisis econbmica, los problemas de la ciudad aumen—

ten en grados hasta intolerables para la poblacidn.
Estos problemas, que se hacen cada vez mds patentes cen las grandes ciudades

de los paises centrales, adquieren dimensiones ain mucho mayores en los pail
ses de la periferia, donde los escasos recursos econdmicos nacionales deterxr

1/ La renta urbana se analiza mids detalladamente en la pdgina 20-21.
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minan una dificultad mucho mayor en la produccidn, gestidn y mantenimiento
de las infraestructuras piblicas; en la provisidn de vivienda suficiente -
para la poblacidnji en el control de la instalacifn industrial para evitar
‘"la concentracidn excesiva en uno o dos puntos de territorio; y en el esta-—
blecimiento de controles sobre el capital inmobiliario que, a través de la
especulacidn, con el suelo urbano, imposibilita el crecimiento 'racional -
de los grandes centros urbanos.

¢(Cudles son las consecuencias del surgimiento de una crisis urbana de coyun
tura como la que estamos viviendo?

El dimpacto de la crisis lo estdn recibiendo los usuarios de las ciudades —
en forma creciente y &sto estd haciendo surgir entxe ellos reacciones que

se estdn convirtiendo en una fuerza nuceva (anteriormente latente) gque estd
llegando a hacer tambalear la legitimidad de los gobiernos 1/ y por tanto

es tomada en cuenta cada vez mis por el estado en su papel de mediador ha-
cia el cual convergen todas las fuerzas actuantes.

Esto es lo que analizamos mds detalladamente en este trabajo: como surge —
¥y qué papel estd teniendo en la dindmica urbana la poblacidn que reacciona
ante las manifestacicones de la crisis urbana,

Resumiendo: dado que el desarrollo del sectnr que sigue siendo dominante:
el capital, lleva en si un conjunto de contradicciones que no puede solu —
cionar y que se refleja a nivel de la organizacidn espacial de las activi-
dades, y que las manifestaciones de &stas aumentan fuertemente en una co —
yuntura como la actual, la problemitica urbana pasa a politizarse en forma
creciente y el parel del estado es cada vez mis importante para generar -—
cambios y contratendencias que permitan la sobrevivencia del sistema.

Por otra parte, parece importante visualizar la posibilidad de que la cri-
sis actual no sea de modo alguno pasajera, que su agudizacidn no sea sdlo
coyuntural, sino resultado de cambios econdbmicos y sociales profundos que
se estdn experimentando a nivel mundial como resultado del paso a una auto
matizacidn creciente e irreversible.

El cambio de una industrializacién basada en unidades de capital privadas
a grandes unidades monopdlicas automatizadas estd transformando y tiende a
transformar la base misma de la sociedad. Tendran que darse cambios muy -
impertantes a tode nivel para adaptarse a este fendmeno que llegara a ser
un nuevo "'modo de preoduccidn'", o tal vez ya no de produccidn, sino de vida,
dado gque la produccidn pasarid a ser secundaria para la sociedad porque se—
rad realizada por unas cuantas miquinas.

Aunque a primera vista este fendmeno parece estar muy lejos de la realiidad
de los paises periféricos, donde ni siquiera la mitad de la poblacidn estd
integrada a la produccidn industrial, no puede pensarse gque no influye e —
influird en su desarrollo. Las caracteristicas de interrelacién del mundo
actual hacen imposible que estos paises no reciban el impactc de la automa

1/ Este es uno de los planteamientos biAsicos de Castells en Crisis urbana
Y ... Op. cit,.,



.
tizacidn. No puede pensarse mis que los paises "‘en vias de industrializa-
cidn" seguirin una trayectoria lineal hasta llegar a una industrializacién
generalizada para pasar posteriormente a una automatizacibén. Aln en la pe
riferia las formas de industrializacidn que se estidn dando tienden a ocu -
par cada vez menos mano de obra y hay una gran mayorlia de la poblacién que
nunca se ha integrado al sector industrial ni podri hacerlo en el futuro.
(Qué& consecuencias tendra &sto en lo urbano...? Desde Juego muchas y tal
vez las estemos empezando a experimentar.,
Todo &sto no.invalida el andlisis anterior, sino que nos permite empezar -
una nueva interpretacidén de lo que estid sucediendo.

3) Medios de Consumo Colectivo

Las actividades de consumo productivo o individual forman parte del proce-—
so mismo de produccidn; es a través de ellas que el producto generado por
la unidad de produccién llega a su lugar de consumo final.

Las actividades de consumo colectiveo, en cambio, son necesarias desde el
punto de vista social para dar continuidad al proceso de reproduccién del
capital y de la fuerza de trabajo, pero son "improductivas" desde el punto
de vista del capital, 1/ en el sentido de gque la realizacidn misma de la -
actividad no produce una ganancia directa por ninguna ''unidad de capital'.
Los medios de consumo colectivo corresponden, entonces, a los elementos -
que posibilitan la realizacidn de las actividades de consumo colectivo y -
pueden ser tan variables como el espacio fisico donde juegan los nifios del
barrio, el edificio que acoge la escuela piblica que depende del sistema -
nacional de ec¢ducacdidn, el sistema de energia eléctrica que permite iluminar
las calles de la ciudad (ademis de permitir el consumo privado de energia
a nivel de l1a vivienda), etc.

Se habla de medios de consumo colectivo porque este consumo requiere de so
portes materiales (la plaza, la escuela), en tanto que en el consumo indi-
vidual se confunde el medio y el objeto de consumo. 2/

Las caracteristicas bisicas de los medios de consumo colectivo pueden ex -
presarse asi :

1) Son valores de uso complejos (es decir, dificilmente divisibles), dura
deros, inmdviles, que no 'cuajan' en objetos materiales particulares,
sino que corresponden a equipamientos materiales (escuelas, hospitales,
edificios culturales, wvialidades, red de agua potable, electricidad, -
drenaje, etc.) que sirven de soporte para los servicios y la presta -
cidn de &stos.

2) Su valor de uso es colectivo, es decir satisface una necesidad social
que sb8lo puede satisfacerse colectivamente,

Lojkine, op. cit. p. 122.
Ibid., p. 123.
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lo gque determina una gran lentitud de

3) Su consumo es de larga duracidn,
por tanto, una rentabi

rotacidn del capital (hasta que se destruye) y, E3

lidad capitalista muy escasa, no pudiendo manejarse como mercancias.l/
lL.as caracteristicas de estos elementos determinan que su produccidn, ges -
tidn y mantenimicnto entre ¢n contradiccidn con la 18gica de acumulacidén -
privada del capital (por su falta de rentabilidad) dando como resultado un
problema bisico de financiamiento (iquién los va a pagar?) y requiriendo -
de la accidn del estado como agente productor, gestor y mantenedor de estos

medios colectivos de consumo.

Pero; al mismo tiempo que contradicen la 18gica capitalista de acumulacidn,
estos medios de consumo colectivo le serdn indispensables al capital para

continuar su desarrollo, fundamentalmente en dos niveles :

a) La necesidad de ampliar el consumo individual productivo.

La evolucidn del proceso de acumulacidn de capital lleva en si tenden-
cias al estancamiento; para luchar contra estas tendencias es necesa -
ria una constante ampliacidn de los mercados a través del estimulo al
consumo individual. Para lograr este estimulo deben ser desarrollados
los equipamientos colectivos y los servicios publicos. Para vender -
mis automdviles es necesario facilitar el trédnsito abriendo nuevas -
vias de circulacidn y carreteras; para desarrollar la industria farma-—
c&utica se necesita ampliar la cobertura de los servicios de salud y -
asistencia social, ademds de construir nuevos hospitales y dispensarios;
para vender méis aparatos elé&ctricos se requiere que cada vez mayor nG-
mero de personas tengan acceso al servicio de energia eléctrica, etc.

2/

Este aumento en los niveles de consumo, indispensable para el desarro-—
1lo del proceso de acumulacidn, se ha dado en forma progresiva en los

paises centrales con el desarrollo de la industrializacidn. Como re —
sultado, los niveles medios de vida de la poblacién se han elevado y ~
&sta exige de sus gobiernos un constante mejoramiento de los medios co
lectivos de consumo: mejores escuelas, me jores carreteras, etc. Esta
posibilidad de exigir se da, como se vid anteriormente, con la trans -—
formaci&n del trabajo en ''fuerza social'" y es una de las causas de la

crisis de financiamiento por la cual estidn pasando las ciudades, tanto

de los paises centrales como de los periféricos. En estos dltimos el

preblema del financiamiento de los equipamientos colectivos y servicios
piblicos se hace ailin mids complejo por la debilidad econdmica de los go
biernos (cada vez mads dependientes del financiamiento externo), por -
las gigantescas diferencias existentes entre los niveles sociocecondmi-
cos de la poblacidn y la pricticamente nula capacidad de pago de la ma
yor parte de ella. Es en estos paises, donde sdlo una pequefia parte -
de la poblacidn tiene acceso a mejoramientos reales en los niveles de

donde l1la lucha por la obtencidn de los medios colectivos de con-

vida,
convirti&ndose en uno de los motores

sumo va a adquirir mayor fuerza,
de la dindmica social urbana.

Ibid., pp. 126-128.
Castells, Crisis..., op. cit., pp. 305, 306.
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b) La necesidad de desarrollar la fucrza de trabajo.

La fuerza de trabajo adquiere cada vez mayor importancia en el proceso
de generacidn de valor, ya que el capital acumula‘cada vez mis a tra -
vés del aumentc de la plusvalia relativa que se cbtiene al aumentar 1la
productividad del trabajo desarrollando t&cnicas cada vez mis comple -
jas. Asi es como se estd llegando, en los paises centrales, a una au-
tomatizacidn creciente e irreversible.

Para que esta evolucidn sea posible se requiere de una fuerza de trabajo —
cada véz mis calificada, por lo cual el proceso de reproduccidn de la fuer
za de trabajo acrecienta su importancila en el proceso mismo de generacidn
de valor. .

"La consecuencia de esta evolucidn es que los equipamientos colectivos, b&
sicos en el procecso de reproduccidn, como son la ensefianza, 1los centros =
culturales, los sistemas de difusidn e intercambio de la informacidn, los
servicios sanitarios, etc., pasan a ser verdaderos nlcleocs generadores de
productividad social y, por tanto, son cada vez mds requeridos conforme se

profundiza la revolucidn cientifico-té&cnica'". 1/

Puede decirse entonces, gue los medios de consumo colectivo surgen como ele
mentos indispensables en esta etapa del desarrollo del capitalismo, tanto -
para acrecentar el consumo productivo, comu para aumentar la productividad
en el trabajo, y, al mismo tiempec, scn cada vez mids exigidos por una fuer-
za de trabajo que lucha por mejorar sus niveles de wvida.

Los paises del Tercexr Mundo se cncuentran en una ctapa diferente de desa —
rrollo, pero tambi&n en cllos los medios de consumo colectivo son fundamen
tales para permitir una elevacidn de los niveles educativos, culturales y—
de capacitacidn de la poblacidn. Ell:s son, para gran darte de la pobla -
cidn, el dGnico factor que les permite irse integrando gradualmente a los be
neficios del desarrollo e ir mejorando sus niveles de vida. -

Es necesario tambi&n tomar en cuenta la importancia que tiene la produc -
cidn de estos equipamientos colectivos para la construcceidn y transforma -
cidn de la ciudad. Por ejemplo, la construccién de una carretera que mejo
ra la accesibilidad de un pueblo, hasta entonces semiaislado, puede conver
tir a este pueblo en ciudad; la ampliacidn de ciertas vias en el interior
de la ciudad acelera el proceso de cambio de uso del suelo, elevando la -
renta del mismo y desplazando los usos menos rentables de su cercania para
reemplazarlos por otros uses mas rentables (cecmercio, oficinas, vivienda -
en altura). En este sentido es notable la forma como se acelera el proceso
de consolidacidn de las colonias populares en la periferia de las ciudades
latinoamericanas cuando les son introducidos los servicios, y como &sto re
sulta tambi&n en una elevacidn general de los costos del terreno.

Esta cualidad que presentan l1os medios de consumo colectivo como generado-
res o transformadores de la ciudad los convierte en elementos basicos de -

i/ Castells, Crisis, op. cit., p. 306.
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la planificacidn urbana, es decir, las decisiones sobre 1la localizacidn y —
las caracteristicas de 10S equipamientos van a transformar ciertas zonas ur
banas o van a guiar el crecimiento de la ciudad. Esto se cumple cabalmente
para las ciudades de los paises centrales, pero no siempre en los palses de
la periferia, donde la falta de control sobre el crecimiento urbano da carac

teristicas diferentes a la urbanizacidn.
Los medios de consumo colectivo y su produccidn se convierten, por lo tanto,
en centros de la problemdtica urbana:

No van a ser financiados directamente por el capital (a pesar de que son ca
da vez mids indispunsable para su propio desarrollo), pero ciertas fracciones
de &1 los produc#®rin si son subvenciadas por el estadoj;
bisicos en la definicidn del crecimiento y transformacidn de la ciudad (y —
por tanto utilizados como claves por los sistemas de planificacidn urbana);
van a dar origen a movilizaciones de grupos sociales urbanos gque van a lu:-

¥y van a ser usados por el estado como —

van a ser elementos

char por conseguirlos o mejorarlos;
un medio para obtener apoyo de los sectores populares.
4) El1 papel del capital.

Vimos que una de las principales fuer=zas que cstd dando origen al espacio —
que hace que las empresas -

urbano es el proceso de acumulacidn de capital,

buscando economias en los gastos accesorios a la produccidn (mercado de ma-

no de obra, infraestructura, facilidades de transporte, mercado de venta in

mediato), se instalen en las ciudades y desarrollen miltiples formas de cq§

peracidn entre las distintas unidades productivas. 1/

.

Esta concentracidn industrial atrae poblacidn en busca de empleo, hace que

ad

se desarrollen actividades complementarias a las productivas (servicios,
ministracidn, comercio, etc.) y es asi como se forman grandes aglomeraciones
urbanas que tienden a crecer constantemente.

Hasta aqui hemos visto a la ciudad como el lugar que va a permitir la repro
duccidn ampliada del capital e, indudablemente, &ste es un factor basico pa
ra explicar parte importante de las caracteristicas de la urbanizacidn. Pe
ro resulta que la ciudad, el conjunto de edificios y espacios que la confor
man, es tambi&n un conjunto de mercancias, mercancias Iinmobiliarias que son
producidas por ¢l capital (esta vez el capital inmobiliario) para obtener -
una ganancia,. Las viviendas, los locales comerciales y de oficinas, permi-
ten la valorizacidn de los capitales particulares involucrades en su produc
cidn y circulacidn, y en este sentido se constituyen en mercancias. 2/

No intentaremos hacer aqui un andlisis detallado del sector inmobiliario 3/
sin centrarnos en las formas en las que el capital estd produciendo y re -~
produciendo la ciudad, es decir, el marco construido.

Lojkine, op. cit., pp. 157-162.

Topalov, op. cit., p. 109.
Para ello vE&ase Topalov, op. cit., pp. 107-132, y para el caso de Mé&xi-

véase Schteingart, Martha, "......
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¢Cuiles son las principales formas en las que el capical’accﬁa como agente

productor de este marco construido?

Podemos visualdizar bisicamente cinco

formas :

1)

2)

3

4)

5>

poxr parte de otros mids altos.

17

Las empresas capitalistas eligen para su instalacidn los terxrrenos con
mejor accesibilidad y mejor nivel de servicios de acuerdo a los fines
particulares y a las posibilidades de cada cmpresa.

Las empresas comerciales se localizan en lugares cé&ntricos o crean
grandes centros comerciales junto a las zonas de habitacidn; las empre
sas industriales se instalan en zonas con infraestructura especializa-

da y excelentes comunicaciones, etc.

hasta donde puede, los mejores terre —

El sector inmobiliario acapara,
acce

nos al interior de la ciudad (aquellos que cuentan con-servicios,
sibilidad a los centros de actividad, etc.) construyendo en ellos el -
tipo de viviendas, comercios y oficinas que le van a producir una maxi
ma valorizacidn del capital, siendo en este sentido su tinico limite,

las regulaciones impuestas por el estado (planes reguladores que defi-—

nen usos del suelo, limitan alturas, etc.

El sector inmobiliario acapara asimismo los terrenos mids favorables pa
ra el crecimiento futuro de la ciudad antes de que el crecimiento de -
la ciudad los requiera. Esto le permite especular con los terrenos ur
banizables cobrando, por terrenos originalmente muy baratos, altos pre
cios a2 la hora de integrarlos al tejido urbano.

En zonas internas de la ciudad, donde ya no existen terrenos baldios,
y donde el espacio se ha hecho poco rentable para el capital, ya sea -
por deterioro, cambio de uso del suele, congestidn del drea u otro fac
tor, surge la necesidad de recuperar tierras y ''reproducir' este espa-
cio urbano. Esto es lo que se ha llamado "refuncionalizacidn' del es-—
pacio urbano y se expresa en la renovacidn y regeneracidén de las &reas
centrales, en el reemplazo de zonas habitacionales medias por zonas co
merciales y de oficinas, etc. En todos los casos se produce un cambio
de uso del terreno hacia usos méds rentables y por consiguiente, un des
plazamiento de las personas que son reemplazadas por grupos © activida
des ccn mayor capacidad de pago.
Este efecto de 1la renovacidn urbana en dreas centrales ha sido tan ne-~
gativo para los habitantes originales que ha dado origen a movimientos
de habitantes de estas Areas que se organizan para evitar su desplaza-
miento y buscan apoyo por parte de organismos estatales.
En la periferia de las ciudades del Tercer Mundo, en aquellas zonas -—
que no han sido previamente acaparadas por el sector inmobiliario, por
su escala aptitud para ser urbanizadas, los sectores de la poblacidn -~
que per su nivel de ingresos no pueden acceder al mercado inmobiliario
""legal', se instalan e inician un lento proceso de integracidn del -
drea a la ciudad. Una vez que estos terrenos han obtenido servicios,
accesibilidad, etc., pasan a ser rentables para el capital inmobilia
rio y se inicia el desplazamiento de los sectores de menores ingresos
1/
Este proceso ha sido estudiado, entre otros, por Peter M. Ward, In -
Search of a Home: Social and Economic Characteristics ‘of Squatter

Settlements and the Role of Self-Help Housing in México Clty, Tesis,

The University of Liverpool, dec. 1976, Mimeo.
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Estas particularidades propias de la accidn del capital en la produccisn
del espacio urbano son resultado de la existencia de un obstdculo que. se
opone a la realizacidn de la ganancia en el sector Inmobiliario: el obsticu

lo del suele urbano que, siendo condicién bisicapara la produccidn de mercan
cias inmobiliarias, no es reproducible y al mismo tiempo es objeto de pro -~
piedad privada, o sea ecs monopolizable. lj

las condiciones necesarias paraza

En los otros sectores de la produccidn,
las m&quinas, las

ella son reproducibles de alguna manera por el capital:
materias primas y ailn la fuerza de trabajo pasan a ser mercancias reproduci
bles por el capital (esta Gltima por medio del salardio y de la socializacién

del consumo).

Pero el suelo, soporte dé€ la produccidn, no es reproducible por el capital,

no es basicamente una mercancia.

Para todas las actividades productivas el suelo es indispensable: en la agri
cultura el suelo es uno de los elementos de la produccidn, en la_ industria
es la base material que soporta la actividad y le permite wrelacionarse con
otras actividades, etc. Esto determina que todo productor Jeba contar con

el control efectivo del uso de una porcidn de tierra, ya sea por propiledad
o renta, Esto, en el caso del sector inmobiliario adquiere una especifici-

dad diferente.

al iniciar cada

La produccidn inmobiliaria es el Gnico sector que necesita,
ciclo productivo, un nuevo suelo. Para iniciar la consgtruccidn de cada
edificio, cada centro comercial, etc., la empresa constructora debe contar

con un nuevo terreno.

Como el suelo ha sido previamente fraccionado y apropiado en forma privada,
la obtencidn de un nuevo terreno se transforma en un obstdculo bisico. 'La
propiedad privada del suelo es la relacidn social que plantea obsticulos a

libre acceso por parte de los constructores... El precio a pagar para la

su
2/

eliminacidn de este obstidculo serd la renta''.
la propiedad privada da derecho al propietario
su absoluta voluntad (dentro de los limites que
impone el estado), el valor econdmico que se va a dar a este derecho va a -
ser 1la renta del suelo. En otras palabras es una sobreganancia localizada,
determinada por la capacidad que tiene cl suelo de valorizar el capital al
transformar sSu uso. Dicho en una forma muy simple, un terreno localizado -
en un drea céntrica, con excelente accesibilidad y en el cual se puede cons
truir en altura, va a tener una renta muchisimas veces superior a un terre—=
no periférico del mismo tamarfio, con restricciones que sdlo permiten, por -
ejemplo, un uso unifamiliar.

Partiendo de 1a base de que
de disponer de su terreno a

Esta sobreganancia se reparte entre el propietario y el prcmotor en forma —
como resultado de la relacidn social que se genera entre el capi-

variable,
el mercado de suelo urbano.

tal y el propietario:
1/ EI analisis sobre la problemitica del suelo urbano se basa en Topalov,
- op. cit., pp. 117-121. -

2/ Topalov, op. cit.,.p. 118.
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En esta relacidn el propletario va a tratar de quedarse con el maximo de -
la renta del suelo y lo mismo va a tratar de hacer el promotor. Los resul
tados van a depender de diversos factores que son los que van a determinar
el precio del terreno en un momento especifico.

Es asil que el promotor inmobiliariec surge en la ciudad como agente determi
nante del mercado de suelo urbano; ain cuando gran parte de leos terrenos -
de la ciudad sean traspasados de particular a particular, el precio de

éstos va & estar determinado basicamente por el promotor que es el que de-
fine la demanda en funcidn de las posibilidades de ese terreno para valori
zar el capital que en €l se invierta. 1/ -

S1 analizamos la problemidtica del suelo urbano desde un enfoque un poco di
ferente, resulta que los propietarios de los terrenos surgen como agenteé_
urbanos negativos, ya que la propiedad privada del terreno dificulta la so
cialdizacidn de las fuerzas productivas y se transforma en uno de los prin-
cipales obsticulos para una planeacidn urbana adecuada.

Por una parte existe la necesidad de construir la infraestructura y equipa
mientos colectivos indispensable para el funcionamiento de la unidad urba-
na y, por otra parte, el terreno sobre el cual deben construirse estos ele

mentos estd fraccionado entre muchos propietarios privados cuyo objetivo -
va ser. obtener una sobreganancia mdxima sobre su terreno, o, en otros ca-
sos, va a ser conservar la propiedad por motivos de tipo social (como se -
verd en el primer estudio de caso). Se genera asi un conflicto constante

cue: s6lo podrd ir siendo parcialmente subsanado por la accidn del estado —
que tiene el papel de producir, gestionar y mantener las infraestructuras

y equipamientos por una parte y, el de mediar entre propietarios y promoto
res o compradores particulares, por otra. 2/ -

La tierra urbana adquiere un valor de cambio cada vez mds elevado al adqui
rir un nuevo valor de uso: ademd@s de servir de soporte para la realizacidn
de actividades urbanas y de servir como instrumento de produccidn en las
dreas no urbanas 2/, tiene capacidad de "aglomerar', o sea de "'combinar so
ciaimente medios de produccidn y medios de reproduccidn de una formacidn
sociall 4/ Esta capacidad de aglomeracidn es la que hace, por ejemplo, que
para los capitales industriales sea tan atractivo instalarse en las ciuda-
des y especialmente en las ciuvdades grandes, las que tienen una mayor capa
cidad de aglomeracidn.

Al crecer la ciudad aumenta su capacidad de aglomeracidn porque la forma -
cidn social que acoge se hace mds compleja y por tanto aumenta el valor de
uso de su suelo. siendo &sta, en parte, la explicacidn de la constante -
elevacidn de los precios de los terrenos urbanos.

Lojkine plantea que en la etapa actual, de capitalismo monopelista, se es-—
ta4 pasando progresivamente de una renta de la tierra urbana dividida entre

Ibid., pp. 163-174.

El papel del estado se analiza en el siguiente inciso

Estos son los dos valores de uso que Marx da a la tierra en El Capital
Lojkine, cop. cit., p. 157.
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multitud de pequefios promotores independientes, a una renta de la tierra -
monopolizada por los grandes grupos financieros gue dominan el mercado de
bienes raices. Es decir, que cada vez miAs son los grandes capitales mono-—
p8licos los que se estdn apropiando de la tierra urbana, desplazando a los
pequelios propietarios y acaparando, tanto los mejores terrenos al interior
de la ciudad, como los terrenos perifé&€ricos mis adecuados para el creci -

miento futuro, dando origen asi a una fuerte especulacidén con el precio de

los terrenos.

Esta tendencia se observa claramente en la dindmica urbana de los paises =~
centrales y, aunque tambié&n se da en las ciudades del Tercer Mundo, se pro
duce aqui en un contexto mucho mas complejo, donde pequefios y mediands pro
pietarios, actuando muchas veces en contra de la 18gica capitalista, en -
tran en conflicto con los grandes capitales financieros y todos en conjun-—
to obstaculizan un desarrollo urbano "racional'.

Uno de los efectos mis importantes de la renta del suelo sobre el espacio
urbano es la segregacidn social a la que da origen.

Lojkine distingue entre tres tipos de segregacidn urbana:

1. Una oposicién ‘entre el centro, donde el precio de los terrenos es mis
elevado, y la periferia; es decir una '"'renta de situacid&n'.

2. Una separacidén creciente entre las zonas de vivienda reservada a los
estratos sociales altos y las zonas de vivienda popular.

3. Una fragmentacidn de las funciones urbanas en zonas geogrdficamente
distintas y cada vez mis especializadas: zona de oficinas, zona indus-
trial, zona habitacional, etc. Esto ha sido sistematizado y racionali
zado en la planificacidn urbana con el nombre de 'zonificacién'.

Es asi que la renta del suelo se transforma en un mecanismo de seleccidn -
social, ya que los terrenos mds accesibles, mejor servidos, etc., sGlo pue
den ser comprados por los estratos altos y usados para actividades de alta
rentabilidad (bancos, cadenas comerciales), en tanto que los terrenos me —
nos adecuados, ''residuales' y muchas veces sin servicios, van a ser los -
{iinicos al alcance de los sectores populares.

Con el desarrollo el capitalismo monopolista de estado, es decir, con la -
concentracidn creciente del capital en un nidmero cada vez mecnor de empre —
sas que manejan el mercado inmobiliario (o industrial, financiero, etc.,
segin sea el caso), unido a una participacidn cada vez mayor del estado en
todos los aspectos del desarrollo, se ha producido una diferencia crecien-
te entre los precios del terreno en las dreas centrales y en la periferia.
El centro estia siendo reservado cada vez mAs para las sedes de las compa —
fifas dinternacionales y para una serie de organismos estatales y financie -
ros, que son los {inicos capaces de apropiarse de sus ventajas situacionales.
(COmo se produce esta segregacidén en los paises de la periferia? Un anali
sis de lo que ocurre en América Latina nos permite descubrir ciertos ras -
gos especificos.

Ademds de una desigual distribucidn de la poblacién al interior de los pai
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ses caracterizada por una alta concentracidn en una o ¢n muy potas dreas
metropolitanas, y por el abandono de extensas zonas que permanecen atra-—

sadas, la distribucibn intermna de la poblacion en las ciudades se carac-—

teriza por una marcada segregacidn espacial,

La segregacidn se produce entre zonas residenciales, comerciales y de -
trabajo utilizadas por distintos sectores sociales y tambi&n entre las
zonas de trabajo y de vivienda, lo que aumenta los desplazamientos de -
personas y, por lo tanto, los problemas de trinsito en la ciudad.

Para entender porque se da csta segregacidn espacial es preciso hacer un
andlisis de su8 causas fundamentales:

1

2)

3

La desigualdad en la distribucidn del ingreso, la cual ha crecido pa
ralelamente con el crecimiento ccondmico. Esta determina que la ma-—
yor parte de la poblacidn de las ciudades no tenga acceso a 1os mer-—
cados legales de suelo y vivienda y vaya siendo segregada espacial -
mente hacia las 3rcas menos aptas para el desarrollo urbano (y por -
lo mismo mds baratas), las que son compradas u obtenidas irregular -
mente, para pasar despu&s de ser integradas gradualmente al tejido -
urbano a través de un proceso muy largo y que implica altos costos -
sociales para la poblacidn involucrada.

La especulacidn con el suelo urbano que eleva los precios de las vi-
viendas reduciendo aiin mds las alternativas habitacionales para las
familias de bajos ingresos.

Hay una falta de previsidn por parte del estado que hace posible que
los propietarios privados del capital se apropien de las tierras mas
favorables para el crecimiento de la ciudad. Esto les permite espe-—
cular posteriormente con ellas, elevando fucrtemente el precio del -
suelo y, por tanto, de las viviendas. En esta forma los mejores te-
rrenos para el desarrollo urbano quedan fuera del alcance de la ma -—
yor parte de la poblacidn urbana, cuya dnica alternativa es ocupar -
irregularmente los terrenos menos aptos, generidndose asi altisimos -
costos de urbanizacidn que deben ser afrontados posteriormente por —
el estado (por ejemplo: abrir calles e introducir agua potable y dre
naje en zonas con altas pendientes, en terrenos sujetos a hundimien—
tos, etc.).

Las intervenciones gubernamentales a través de la construccidn de -
proyectos de vivienda, proyectos de renovacidn urbana, dotacidén de -
infraestructura, acciones que, en muchos casos han reforzado las -
fuerzas del mercado que generan la segregacidn espacial. Muchos pro
yectos de vivienda piiblica son localizados en zonas poco accesibles,
lejos de los centros de trabajo, creando problemas para la poblacidn
beneficiaria de &€stos, la cual ha llegado hasta a negarse a ocupar -—
estos proyectos o a maltratarlos ripidamente. Asi en Rio de Janeiro,
la poblacidn beneficiaria de proyectos de vivienda plGblica construi-
dos en las afueras de la ciudad y ofrecidos a precios muy bajos, se
niega a establecerse en ellas, regresando a las fabelas del centro -
de la ciudad.

En los proyectos de renovacidn urbana implementados por el estado -
(al igual que los dejados en manos de la iniciativa privada) se ha -
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‘visto que en la mayor parte de los casos se genera un desplazamiento

de .1la poblacidn de menores recursos que habitaba en esa &rea. Las —

zonas renovadas son '"revalorizadas'" y pasan a ser ocupadas por nive-—
* les socioecondmicos mis altos o por actividades mds rentables.

La poblacién de c¢scasos recursos original del drca es desplazada y -—
ticnen que reubicarse en la periferia de la ciudad o en otras zonas

de escaso valor.

La dotacidn de infraestructura que realiza el estado le sirve como —
un efectivo instrumento para dirigir el crecimiento urbano.

ciudad de México, e¢s interesante notar
que el proceso de dotacidn de infraestructura a zonas irregulares es
implementado por el estado en forma mucho mids rdpida en las zonas -
norte y oriente, Jdreas bisicamente populares. En las zonas sur y po
niente la poblacidn de escasos recursos que se asienta irregularmen—
te tarda muchisimo mi3s tiempo en leograr la dotacidén de servicios bi+-
sicos; con Esto se estd fomentando indirectamente la extensién de -~
las zonas populares irregulares hacia el norte y oriente, donde se

estd concentrando la mayor parte de la poblacidén de escasos recursos.l.

Por ejemplo, en el caso de la

En todos estos casos se observa que la accidn del estado estd refor-—
zando las fuerzas del mercado "legal'" y, por lo tanto, estd reforzan
do el proceso de segregacidn cspacial que se produce ''espontidneamen-—

te'

4) Concentracién de oportunidades de empleo en ciertas dreas restringi-—
das de la ciudad, la cual es muchas veces reforzada por las politi -

cas gubernamentales.

En general el empleo urbano es escaso y se concentra en ciertas zo -
nas de la ciudad: en zonas industriales y en algunos centros o sub -—
centros urbanos donde se dan la mayor parte de los empleos tempora -—

les y subempleos.

Esto hace que la poblacidn deba trasladarse diariamente hacia esos
nicleos de concentracidn de cmpleos desde otros sectores de la ciu -
dad, aumentando l1os conflictos de tridnsito. Tambi&n hace que el sec
tor popular tcenga que gastar parte importante de su ingreso en trans
porte, ademas del costo social gque implica el tener que ocupar va -
rias horas del dia en trasladarse de un lugar a otro de la ciudad.

5) El papel del estado.

Para entender cuidl es el papel que juega el estado en la urbanizacién
consideramos necesario, primero, ain cuando sea en forma muy general
¥ esquemidtica, entender cudl es el papel del estado frente a la so —

ciedad.
Podemos partir de que la funcidn mis general del estado en cualquier so-
ciedad, es la de mantener y reproducir la hegemonia que lo sustenta, a —

1/ Javier Farrera Araujo, "Implicaciones de la segregacién urbana en el
Movimiento Urbano Popular', trabajo presentado en el Seminario '""Movi-
mientos Sociales en el Valle de México",CIESAS,IIS,UNAM y UNU., dic.1983.
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través del control o dominacién politica de sus gobernados. Para hacer -

efectiva la dominacidn politica el estado recurre a la organizacidén y di-
fusidén de la ideologia, entendida &sta no sdlo como un sistcma de ideas,

sino también de pricticas materiales, tales como hdbitos, costumbres, mo-
do de vida. Pero tambié&n, en casos de apuro, el estado recurre a la re -—

presidn organizada. 1/

La ideologia contribuye a formar un consenso de ciertas clases y fraccio-
nes dominadas con respecto al poder politico;
l6gicos cuya finalidad es la difusidn de la ideologia que sirve de base
su aceptacidén por la mayor parte de los

para su legitimizacidn, es decir,
gobernados. 2/

-
Pero la accidn del estado no pucde ser restringida sSlo a la esfera de la
dominacidén politica, ya que '"... las actividades del estado se extienden
a todos los dominios de la vida cotidiana...” 3/ Las funciones eccondmi-—
ligadas directa o indirectamente con el proceso de acumulacién de ca

cas,
son bidsicas para entender el funcionamiento global del estado.

pital,
El estado ha sido concebido de distintas formas y sus funciones han sido
interpretadas de diferentes maneras.

estado es la que lo considera como un instru-—
sin autonomia propia por estar sujeto totalmen
Esta concepcidn presenta al estado capitalis—

Una de las concepciones del
mento pasivoe, casi neutro,

te al manejo de una clase.
ta con la funcidn de asegurar los intereses de las facciones de capital

dominantes, solucionando las contradicciones que surgen del propio siste-—
crcando las condiciones para la supervivencia del capital y ayudando

ma:

a mantener una fuerza de trabajo "dScil'", '"mormalizando' su vida cotidia-—
y; J

na. 4

estado ha sido concebido como sujeto autdnomo, dotado de volun

También el
"natural' del

tad, que tiene por funcidn hacer mas justa la distribucidn
producto social, redistribuyendo parte de &€l. 5/

Nos parece mis completa la concepcién de Poulantzas quien visualiza al es

tado como una relacidn,
zas entre clases y fracciones de clase. 6/

Es indudable que las politicas estatales y la organizacidn de los apara -
tos de estado reflejan los intereses de los grupos hegemdnicos, pero &sto
no se produce en una forma mecdnica, sino a través de relaciones de fuer-
za entre clases y fracciones de ellas. Estas fuerzas no dependen s8lo de
la posicidén de cada grupo en el sistema de relaciones de produccidn sino
también de factores politicos como allanzas, organizacién, capacidad de -
movilizacién, etc.. 7/

Poulantzas, Nicos, Estado, poder y socialismo, Siglo XXI, 1979,pp. 7 ¥

17
2/ 1Ibid., p. 7

3/ Poulantzas, op. cit., p. 7.

4/ 1Ibid., p. 154 y Topalov, pp. 81-84

5/ Topalov, op. cit., pp. 81-84

6/ Poulantzas, op. cit., p. 154

7/ Pedro Pirez, "El1 Estado y lo regional, un intento de integracidén con-—

l

ceptual’, Revista Interamericana de Planificacidén, Yol.XVIII,No.70,
jun. 1984, p. 35.
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Mas que hablar de un estado de clase, como lo -plantea la visidn instru -
mentalista del estado, existe una utilizacidn del estado por parte de -

una clase o fracciones de ella, pero &sto siempre se produce dentro de
un juego de fuerzas cambiantes.

El estado se materializa en aparatos concretos, diversas instituciones -
que cumplen con funciones especializadas. El1 fundamento de esta materia
lizacidn se encuentra en las relaciones de produccidn y en la divisidn -
social del trabajo producto de la primera, y se vincula asimismo con las
clases sociales y 1la lucha de clases. En todos los aspectos, el estado
tiene un papel preponderante. 1/

La relacidn estado - proceso de acumulacidn ha sido vista de distintas -
formas. Se sostiene que la funcidén econdmica del estado es ser un comple
mento de los mecanismos de mercado a travé@s de los cuales se toman las —
decisiones individuales; sus acciones tienden a evitar riesgos y solucio

nar los conflictos que el funcionamiento libre de las fuerzas privadas —
puede producir.

Este enfoque no explica en toda su magnitud la funcidn econdémica del es-
tado, que va mias lejos: el estado surge como el encargado del capital en
su conjunto en el sentido de '"welar" por el desarrollo del proceso de -—
acumulacidn, por encima de las diferencias internas resultantes del desa
rrollo de las distintas fracciones del capital. S5lo en esta forma pue-
de explicarse la autonomia que presentan las fracciones de la burguesia,
propietarias del capital, frente al ecstado y frente a la politica. 2/

Poulantzas sostiene que las funciones econSmicas ocupan ya un lugar domi
nante en el seno del estado, que han pasado a ser esenciales para la re—
produccidn del capital, pero al mismo tiempo no debe perderse de vista -
que toda accidn cconbmica del estado tienme un alto contenido politico
(por ejemplo, en algunos casos las medidas econémicas crean desordenes
dif feilmente controlables por el estado).

En este sentido al aparato econdmico estatal se encarga de la reproduc —
cidn del capital en su conjunto, pero formando parte del mecanismo poli-
tico global del estado: no sdlo apoya al proceso de acumulacidn, sino -—
que también expresa especificamente los compromisos y tdcticas politicas
que se llevan a cabo en el interior del estado. 3/

En concreto el estado apoya el desarrollo de contratendencias que contra
rrestan la baja tendencialde la tasa de ganancia por medio de acciones —
que tienden a la desvalorizacidén del capital constante (subvenciones, in
versiones indirectas, macionalizaciones) y a la elevacidn de la tasa de
explotacidén y plusvalia por medio del desarrolle de las innovaciones tec
nolégicas y del aumento de la productividad en el trabajo. 4/

Poulantzas, op. c¢it., pp. 27-53
Pirez, op. cit. p. 37

Poulantzas, op. cit., pp. 201-208
Ibid., p. 216
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Para cumplir con este fin el estado adgquiere un papel decisivo en el fi-
nanciamiento piiblice del consumo colectivo, cuyo desarrollo pasa a ser —
bidsico para elevar la productividad en el trabajo.

Para analizar el papel que juega el estado especificamente eén lo urbano
es preciso visualizar las formas de accidn que utiliza en relacidn con -
la ciudad y los resultados materiales de &stas.

Las acciones estatales sobre la ciudad son realizadas por distintos orga
nismos especializados que forman parte del gran aparato de estado y que

tienen, al igual que las acciones sobre la economia, diversas implicacio
nes politicas. -

Las formas de accibn miAs importantes son:

1) La planeacidn urbana

Por medio de &sta el estado intenta dirigir y controlar el crecimien
to de las ciudades, reglamentando las caracteristicas con que se de—
ben dar los usos del suelo en las distintas dreas de la ciudad. Los
resultados de la planeacidn son muy diferentes en los palses centra-—
les y en los periféricos.

En los paises del centro este "ejercicio' de la planeacidn urbana ha
pasado a ser parte integrante del proceso general de desarrollo y ac
tiia como mecanismo de control y guia del crecimiento de las ciudades,
de acuerdo a las fuerzas politicas y sociales que estan determinando
la conyuntura nacional.

Los sistemas de planeacidn urbana que ha desarrollado el e¢stado tie-—
nen como objetivo coordinar a los diferentes aparatos que participan
en la urbanizacidn y, en algunos paises centrales, han resuelto cier
tos problemas inmediatos y mejorado ciertas condiciones. -

En los paises periféricos el papel de la planeacidtn urbana ha sido -
hasta ahora mucho mds limitado; los sistemas de planeacidn implemen—
tados no han logrado ningln control sobre el crecimiento de las ciu-
dades y se utilizan en gran medida con fines politicos:
mentos demagdgicos, como centiros generadores de empleo burocridtico y
aplicacidn de acciones parciales que sirven fundamentalmente para -
tranquilizar a estratos medios y altos.

como instru-—

En relacidn con la problemitica de la renta de la tierra se han hecho
algunos intentos de colectivizar la propiedad de &sta y aunque sdlo
han sido experimentados a pequefia escala, han permitido cierto &xito
de experijiencias urbanisticas, limitadas’como en algunas ''ciudades nue
vas" en paises de Europa. -

2) ©La produccidn, gestidn y mantenimiento de la infraestructura urbana,
la cual pasa a ser una herramienta que le permite al estado ir defi-
niendo y transformando la ciudad. En este sentido la ampliacidn o -
apertura de vias urbanas produce una elevacidn de la renta del suelo
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3)

4)

£

en las zonas inmediatas, que da origen a transformaciones en el uso -
e intensidad de uso del suelo: aumenta la densidad y los usos menos -
rentables son desplazados por otros mis rentables. 1/

Asimismo la regularizacidén y dotacidn de servicios de agua potable, -
alcantarillado y electricidad en dreas perifdéricas ocupadas irregular
mente, acelera la consolidacién del drea y produce el ingreso de los

terrenos al mercado inmobiliario "'legal', iniciindose el desplazamien
to de los sectores populares por parte de los sectores medios. Tam -—
bi&n la introduccidn y el mejoramiento de la infraestructura es una -—
de las formas en que el estado cstd subvencionando al capital privado

porque son acciones que sirven como apoyo al proceso de reproduccidn
del capital. -

La produccidén, gestidn y mantenimiento de los equipamientos colecti
vos de consumo dque, como se vid, tienen gran importancia en el desa —
rrollo de las fuerzas productivas y que, al mismo ticmpo, le sirven

al estado para dar cierta organizacidn a la estructura fisica urbana.
La construccidn de escuelas, hospitales, zonas comerciales, etc., ge—
nera focos de actividad que actidan como puntos bdsicos de la organiza
cifn espacial y funcional de la ciudad.

Frente al problema del financiamicento de los elementos de infraestruc
tura y de equipamientos colectivos que no son producidos por el capi-
tal, la respuesta del estado ha sido el establecimiento de un sistema
pdblico de financiamiento que produce, gestiona y manticne los medios
de comunicacidén y de consumo colectivo. En este aspecto es importan-—
te hacer notar qQue, a pesar de las altisimas inversiones estatales en

estos rubros contindan surgiendo déficits e insuficiencias en forma —
constante.

La prestacidn de servicios urbanos que ascguran la limpieza, la se -
guridad, el transporte masivo, etc., c¢s de gran importancia para de -—
terminar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad. Este tdi-—
po de funciones que realiza el estado son muchas veces fundamentales

para asegurar el apoyo de los habitantes urbanos al gobierno en turno,

es decir para dar una base de legitimidad que le permita mantenerse -—
en el poder.

La construccidn de vivienda para
némica es una funcidn que ha ido
ma de subvencionar el desarrollo
do presiones sobre los salarios.

los sectores de menor capacidad eco-
adquiriendo el estado como otra for-—
del proceso de acumulacidn, liberan-—

La localizacidn de
servirle al estado
las ciudades, pero
habitacionales han

conjuntos o zonas habitacionales populares puede —
como un mecanismo para dirigir el crecimiento de -
en general en los paises periféricos las acciones

tenido hasta ahora mds bien una funcidn demagdgica

Este proceso se observa en forma muy clara en el estudio de caso pre-—
sentado en el capitulo IV: ''Las Fidbricas".
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y la mSyor parte de las veces no han respondido a las necesidades rea
les -de los paises, ni en cuanto al volumen de viviendas producido, ni

a las caracteristicas de &stas que resultan ser adquiribles s8lo por
sectores medios.

6)

La regeneracidn de sectores centrales de la ciudad es una tarea que

ha sido emprendida por el estado en los momentos en que, como resul -

tado de una ''disfuncionalizacién' de las dreas centrales 1/ (por ejem
plo antiguas residencias abandonadas por los propietarios originales

vy transformadas en habitaciones populares) se produce en proceso cre—

ciente de deterioro justamente en aquellas &reas en que, por las carac
teristicas de localizacidn, el terreno adquiere los mis altos valores

de cambio, y la zona ya no es rentable para que el capital inmobilia-
rio la refuncionalice.

Aparece cntonces el estado haciendo grandes transformaciones (amplia-
cidn de calles, demolicidn de grandes drcas deterioradas, regenera -—
cidn de ciertos elementos arquitectdnicos de valor, etc.) e inyectando

asi a la zona una valorizacién gque la hace nuevamente rentable para -
el capital privado.

Estas son, a grandes rasgos, las principales formas de accidn del estado

sobre la ciudad. La participacidén de los habitantes urbanos es analizada

en el..capitulo I1: Los movimientos urbanos y en los capitulos IV y V, en
los estudios de caso.

1/ Angel Mercado, 'La involuci&n territorial', Seminario sobre investi-
gacién urbana, DEP, FNA, UNAM, 1984, Mimeo.
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CAPITULO I1I ‘

LOS MOVIMIENTOS URBANOS

1) Introduccidn.

Al analizar las formas como se estd produciendo la ciudad en la actualidad
se vid que existe una objetiva situacidn de conflicto en el desarrollo de
. &sta. De las contradicciones estructurales que estldn dando origen a esta
situacidn surgen una serie de problemas concretos que estin siendo experi-
mentados por la poblacidn de la ciudad, por sus usuarios: falta de vivien-
das, de servicios, aumento constante de la contaminacidn, de la inseguri -
dad, de la congestidn del trdfico, de la deficiencia del transporte pidbli-
co, de la calidad de los servicios, etc., etc.

Las caracteristicas mismas del desarrollo de la sociedad capitalista deter
minan su creciente incapacidad para asegurar 1la produccidn, distribucidn y
gestidn de los bienes de consumo colective necesarios para la vida cotidia
na. Estos pasan a ser exigidos cada vez con mayor fuerza por las masas po

pulares 1/ y por los grupos medios que experimentan deficiencias en aumen-—
to de los servicios urbanos.

Los habitantes de la ciudad reaccionan ante estos problemas aue crecen cons
tantemente, y esta reaccidn es la que da origen a los movirientos urbanos.

El concepto de movimiento urbano surge en las ciencias socilales en los afios
setentas, como resultado de la importancia creciente gque adquieren &stos co
mo agentes activos dentro de la din&mica urbana.

Son definidos en diversas formas atendiendo a distintos aspectos que los ca
racterizan, efectos que producen, o posibilidades que abren:

... Los movimientos sociales urbanos... son el resultado de la accidn orga
nizada de sectores soclales' como respuesta a los problemas generados por -
las contradicciones inherentes al desarrollo urbane'". 2

Son también '"'...sistemas de pricticas sociales contradictorias que contro -
vierten el origen establecido a partir de las contradicciones especificas
de la problemdtica urbana', 3/

Todo movimiento reivindicativo se idnscribe en la 16gica de desarrollo exis-—

tente y tiene una cierta dimensidén reformadora, pero, al mismo tiempo, se —

opone a la 15gica de desarrollo urbano capitalista que comporta una desigual
dad y creciente insatisfaccién de las necesidades colectivas, por el hecho ~
de que plantea la satisfaccidn de necesidades sociales y organiza a amplilos

sectores de la poblacién. 4/ :

1/ Manuel Castells, Crisis urbana y cambio social, op. cit.

2/ Oscar Moreno, ed., ''Movimientos sociales y transformaciones de la estruc
tura espacial', Seminario realizado en Mérida, Venezuela, 1975, Mimeo.,
PP. 4-1l4.

3/ Manuel Castells, Movimientos sociales urbanos, Ed.Siglo XXI,Mé&xico, 1974
p. 2.

&, Jordi Borja, ''Movimientos urbanos y cambio politico’, Revista Mexicana
de Sociologia, Vol. XLIII, NiGm. 4, oct-dic. 1981, p. 1349.
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. En forma muy general puede plantearse gue los movimientos urbanos se expre-—
san por medlo de acciones que realizan grupos de habitantes urbanos, los -~
que se organizan (aunque sea temporalmente) para resolver algiin o algunos —
problemas ligados con la vida en la ciudad. .

Las ‘acciones emprendidas van a perseguir fines relacionados con los servi -
cios, la vivienda, 1la seguridad, la proteccidn del espacio que habitan, etc.,
y su comin denominador es que sSe van a oponer a algiin proceso originado, ya
sea por la 1l&6gica de acumulacidn de capital (como es el caso de que .gran.par
te de la_poblacidn no tenga acceso a la vivienda y servicios urbanos); por =
el estado (como sucede cuando éste determina cambios en el uso del suelo en
sectores habitacionales o introduce " nuevas vias de circulacidn); o por otros
grupos sociales (por ejemplo, cuando promotores de bienes rQices cometen -
fraudes que afectan a los compradores de viviendas).

En todos estos casos, el proceso contra el cual se oponen los movimientos ur
banos influye en el ambiente fisico ocupado por el grupo cue se moviliza y,
por tanto, influye en su calidad de vida.

2) Movimientos urbanos, movimientos sociales y clases sociales.

Para evitar confusiones en el uso de los términos, es importante especificar
lo que se entiende por movimiento urbano, movimiento social y su relacidn con
el concepto de clase social.

El movimiento urbano se define por estar basado directamente en algin proble
ma o conflicto que se produce en la ciudad, relacionado con la estructura fX
sica o con el funcilonamiento de la misma, y que hace reaccionar a un o unos
grupos de habitantes, que son los afectados por el problema concreto.

El movimiento social corresponde a cierta acecidn o grupo de acciones lleva -
das a cabo por un grupo para afrontar algGn problema de tipo social; por ejem
plo, el movimiento feminista, el movimiento ecologista, el movimiento de ho-
mosexuales.

En ambos casos el movimiento puede resultar efimero, pasajero, es decir pue-
de llegar a desaparecer cuando se alcanza el objetivo inmediato perseguido o
cuando se pierde la esperanza de alcanzarlo.

Pero tambié&n el movimiento urbano y el movimiento social puede llegar a tras
cender sus objetivos originales, dando lugar a acciones sociales o politica;
de niveles superiores en el sentido de abarcax mayor nimero de dimensiones -—
sociales. En este caso el movimiento urbano pasa a convertirse en un movi -
miento socilal, ya que sus objetivos han trascendido la problemd@tica urbana -
concreta.

Hay varios aspectos en los que se diferencia un movimiento urbano y un movi-
miento social de una clase social, aspectos que pueden ser aclarados hacien-—
do una comparacidn entre las propiedades de unos y otros.

- Los movimientos urbanos y sociales se definen por el objetivo basico que -
persiguen y no, como las clases sociales, por su situacidn relacional con
respecto a otras clases,
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— E1 movimiento urbano y el movimiento social se constituyen para determina
dos fines y tienen existencia s5lo mientras se materializan en un espacio
Vy tiempo concretos. La clase social, en cambio, .no se constituye para de
terminados fines y no necesita materializarse - para existir (aunque, desde
luego, los grupos que son sus soportes materiales s1 se materializan en -~
el tiempo y el espacio).

— La pertenencia a una clase es muchas veces hereditaria o implica determina
da forma de actuacidn de los individuos. La participacidn en un movimien
to urbano o social es siempre voluntaria y no se relaciona directamente —
con una clase, de hecho existen movimientos tanto urbanos como sociales,
multiclacistas.

— Los movimientos urbanos y sociales tienden a consolidarse mediante un es-—
tatuto legal, 1o que les otorga una fuerza especial, en tanto que las cla
ses no necesitan en absoluto de un reconocimiento legal.

— Los movimientos urbanos y sociales son muchas veces unidimensionales en -
su origen, se relacionan exclusivamente con un aspecto de la realidad.
En la medida en que evolucionan positivamente pueden ir ampliandeo sus al-
cances y abarcar un mayor nimero de dimensiones.

lL.as clases sociales son, por definicidn, multidimensionales, abarcan to -~
dos los aspectos de la realidad en la que se mueven los individuos que -
las conforman.

Por todo lo anterior, la clase social debe ser vista como una variable inde
pendiente en el andlisis de los movimientos urbanos, debido a que, como ab;i
ca todas las dimensiones de la realidad social, necesariamente va a influir
en cualquiera de ellas. Es por &sto que a la hora de analizar los movimien
tos urbanos en funcidn de una seleccidn de variables analiticas (lo que se
hace en el inciso 6), se maneja la clase social como un eje independiente.

3) Los movimientos urbanos, paradigma de cambio social.

En los inicios del desarrollo del concepto de ''movimiento urbano' se le did
a &stos un estatus de paradigma de cambio social para acelerar el paso hacia
una sociedad mds justa, con una gran potencialidad revolucionaria. El1 ana-~
lisis de la realidad nos muestra que los hechos no han correspondido en for
ma muy exacta con esta idea, aunque es indudable que enciertos casos estos
movimientos han sido una base muy importante para la generacidn de cambio ~
en la sociedad.

Sin hacer un andlisis exhaustivo de este problema, pensamos que es Iimportan
te visualizarlo, porque ha sido uno de los ejes en torno al cual se han -
desarrollado gran parte de los trabajos relacionados con los movimientos ur
banos,. especialmente en América Latina. -

Tal vez una de las equivocaciones m&s generalizadas fue la de dar por hecho
el que el desarrollo de un movimiento urbano conducia irremediablemente al

desarrollo de un movimiento social, a una politizacién de los grupos involu
crados con consecuencias potencialmente revolucionarias. -
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En miltiples casos los hechos muestran que no se ha  producido este paso, —
que muchos movimientos surgidos en torno a un problema especifico de a ~du
dad, como la carencia de servicios, defensa ante un posible desalojo, -re.,
pierden fuerza y llegan a desaparecer cuando el objetivo primario es alcan-
zado (se consiguen los servicios, se impide el desalojo), o aiin cuando se —
toma conciencia de que nunca se obtendra cl{fin perseguido.

"ejemplares'" en el sentido de cbHmo, al confrontar las

Uno de los casos m3s
se

ideas con la realidad, esta {dltima da origen siempre a nuevas sorpresas,
did en Chile en el gobierno de la Unidad Popular (1970-1973).

El florecimiento de miiltiples movimientos urbanos en pro de reivindicaciones
concretas, unido al momento politico-social, generd una politizacidn masiva

de la poblacidn, lo que de acuerdo a las ideas desarrolladas hasta entonces,
deberia haber llevado a un cambio social hacia una socicdad mds justa e igua
litardia. Pero la complejidad de la dindmica social determind que otras fuer
zas (econdmicas, presiones internacionales, etc.) impidieran la conformacidn
de este nuevo sistema social, y que en medio de esta complejidad tampoco los
movimientos urbanos funcionaran como una fuerza de apoyo real para el gobier
no de la Unidad Popular, ni siquiera en los momentos decisivos (el golpe mi-

litar, por ejemplo).

La explicacidn de &sto se encuentra en que los movimientos se transformaron

en distintas facciones o grupos hiperpolitizados ligados a los diversos par-—
tidos o corrientes politicas, las que en la lucha interna por la obtencidn —
de poder se hicieron anatagdnicas y acabaron con cualquier posibilidad de -
conformar una fuerza social positiva a través de los movimientos urbanos. 1,

A pesar de los ejemplos anotados, siguen siendo vdAlidos, aunque con ciertos

matices, los planteamientos de Borja y Castells sobre los movimientos.

... los movimientos reilvindicarivos urbanos bajo una apariencia inofensiva

...tienden a poner en crisis el modelo de desarrollo...'; "... contribuyen a
la organizacidn de algunos sectores sociales, o bien de nuevos frentes de -
control y de apropiacién del producto social’. 2/

Los movimientos sociales urbanos sirven de caldo de cultivo para la genera -—
cidn de movimientos politicos que, eventualmente, producirdn un cambio so -

cial. 3/

Mas que '"'poner en crisis el modelo de desarrollo", los movimientos urbanos
parecen surgir como una manifestacidn mis de la crisis global capitalista, -
pero, al mismo tiempo, tienen un efecto de aceleracisdn de la crisis, por lo
cual hacen que los cambios tengan que producirse m&s rapidamente o miAs drds-—
ticamente (como es el caso de 1os golpes militares e implantacidn de dictadu-—
ras, cosa que se produjo en mids de un pais latinoamericano en los @Giltimos -
afios) .

Seguimos agqui el andlisis hecho ﬁcr Castells en Crisis urbana y cambio -
social, op. cit. pp. 166-174.

|~
~

2/ Borja, op. cit., pp. 1343 y 1348
3/ Castells, Seminario Tepoztlin, 1983, op. cit.



Son promotores del cambio social porque al organizar a ciertos sectores de
la sociedad hacen que E&stos tomen conciencia, no s8lo del problema puntual
que les afecta en determinado momento, sino de su situacidn y problemitica
global en la sociedad. Los participantes empiezan a visualizar la existen
cia de problemas comunes que afectan, ya no s5lo a individuos, sino a gru-

pos enteros y, eventualmente, la posibilidad de mejorar la situacidn gene—

ral.

Es en este sentido que crean ''nuevos frentes de combatividad social' y -
obligan al estado a desarrollar nuevas formas de control. Por ejemplo, hay
movimientos urbanos populares que han pasado, de la lucha por la legaliza
cidn del terreno y la consecucidn de servicios, =
to de los niveles de consumo por medio de préstamos de autoconstruccibn,
creacidn de cooperativas para la adquisicidn de productos basicos, etc.
Un caso realmente notable en este sentido es la colonia de San Miguel Teo-—
tongo en la ciudad de M@&xico, donde la lucha de los habiltantes por la lega
lizacidén de sus terrenos se ha extendido a todos los ambitos de la vida co

a perseguir un mejoramien-—

tidiana.

Esta toma de conciencia de la situacidn global en que se& wvive que producen,
en parte de los participantes, los movimientos urbanos, es 1o que los hace
potencialmente generadores de movimientos politicos, pero es fundamental -
mente frente a este aspecto (que ecs donde estd el verdadero peligro para el
sistema establecido) donde ha reaccionado el estado en la Gltima d&cada.
Aunque este aspecto es analizado con mayor detalle mas adelante, se plan —
tean aqui algunos puntos importantes que deben ser tomados en cuenta.

En algunos casos el estado se adapta e intenta integrar dentro de su es -
tructura a las organizaciones surgidas espontincamente, generalmente a tra
ve&s de la organizacidn de un sistema de juntas de vecinos, organizaciones

vecinales, etc.

Esto permite al estado:

a) Conocer lo: que esta sucediendo: ¢(porqué se lucha? (quiénes estidn di-
rigiendo la lucha?

Ceder en aquellos aspectos que considera inofensivos o indispensables
para mantcner la "paz social' y, fundamentalmente,

Controlar el desarrollo de fuerzas sociales emergentes impidiendo des-—

bordamientos que puedan amenazar su legitimidad.

b)
c)

En los casos en los que el estado no le ha sido posible organizar y mante-
ner el control sobre los movimientos urbanos, por falta de flexibilidad de
los aparatos de estado o por otras razones, se ha llegado a la utilizacdidn
de sistemas represivos de control sobre la poblacidn, llegidndose a prohi -
bir y desarticular por completo la movilizacidn ciudadana.

Al analizar las situaciones concretas gue se han producido en las Gltimas
dos d&cadas, encontramos desde el extremo en que el estado se ha moldeado
y adaptado para dar respuesta a este nuevo agente de la dindmica social

que persigue el cambio (en paises como Esparfia los movimientos urbanos han
sido una de las bases para definir los cambios politicos que llevaron a la



‘te comprensiblé si se toma en cuenta la proporcidn de poblacidén involucrada,

eleccidn de un gobierno socialista), hasta el extremo opuesto donde se ha —
llegado al establecimiento de regimenes dictatoriales abiertamente represi-—
vos, pasando, por supuesto, por miltiples situaclones intermedias.

4) Origen y desarrollo de los movimientos urbanos.

En Am&rica Latina el estudio de los movimientos urbanos se ha centrado casi
exclusivamente en los movimientos urbanos populares, lo cual es perfectamen
ya que la mayor parte de la poblacidn urbana estd claramente incluida en —
lo. que puede puede ser llamado '"'sector popular''., Al mismo tiempo, es esta
gran masa popular la que confronta los mis graves problemas en la ciudad, y
por tanto de ella surge (tedricamente) la potencialidad de cambio social re
volucionario, es decir, donde puede cumplirse el paradigma revolucionario —
asignado a estos movimientos. .

La evolucidn experimentada por la dind@mica social en los Gltimos afnos ha in
fluido en el desarrollo de los movimientos, produciendo cambios importantes
en relacidn con el tipo de grupos que. estid actuando, el tipo de demandas, -
las formas de accidn, etc. Desde este punto de vista consideramos importan
te manejar la hipStesis de que no sdlo los movimientos urbanos populares —
son los que estdn produciendo efectos significativos en la din&mica urbana,
por lo cual se hace necesario introducir en este an&lisis la variable clase

en forma independiente.

Los habitantes de la ciudad en su calidad de usuarios de la misma tienen
distintas posibilidades de acceso a los recursos urbanos y €sto determina —
una desigual utilizacidn de la ciudad, en la que se ha producido una segre—

gacidn espacial de los estratos sociales.

Cuando hablamos de usuarios de la ciudad nos referimos al habitante que uti
liza los elementos urbanos para el desarrollo de su vida cotidiana: trasla-
darse al trabajo, asistir a la escuela, pasear en el parque, comprar, ir al

hospital, etc.

Como tal este concepto es independiente de la nocidn de productor de la ciu
dad, aGn cuando muchos habitantes urbanos tienen esa doble determinacidn.

el promotor inmobiliario que crea nuevos fraccionamientos habi
""produciendo” ciudad, pero al mismo tiempo cuandeo viaja al
"usuario', un consumi-

Por ejemplo,
tacionales estd
trabajo, lleva a sus hijos a la escuela, etc., es un
dor de esa misma ciudad. Algo similar ocurre con los sectores populares
que son ''productores' de ciudad cuando se establecen irregularmente y llegan
a consolidar vastas =zonas habitacionales, pero son ''consumidores' cuando -
realizan todo el resto de sus actividades cotidianas.

Tambié&n encontramos una doble determinacidn de los agentes sociales cuando
comparamos €l punto de vista del proceso productivo y el aspecto urbano.
Los sectores populares van a ser, desde el punto de vista del proceso pro -
ductivo, la fuerza de trabajo y, desde el punto de vista urbano, usuarios -
b4 Wuchas veces productores de la ciudad.

Algo similar ocurre con los otros sectores sociales.
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desde el punto de vista del trabajo, una de-

Los sectores medios tendrian,
terminacidn como empleados medios de empresas capitalistas o de aparatos
. estatales (burocracia) y, desde el punto de vista de la ciudad correspon-—
derin a usuarios de la misma que experimentan problemas que afectan al -
sector urbano en que habitan: insuficiencia de agua, problemas de trans
porte, etc,

En los sectores altos su doble determinacidn serd, por definicidn, con -
flictiva. Desde el punto de vista del trabajo seridn los propietarios del
cépital, un capital que tiende a hacerse cada vez m3s concentrado y a exi

gir del estado un apoyo preferente al proceso de acumulacidn, por medio
de la crracidn de infraestructura de apoyo a la produccidn, la eliminacidn

de cargas fiscales al proceso productivo, etc.
-~
Parte de este capital corresponde a capital inmobiliario, el cual, necesa
persigue obtener la mayor ganancia posible a través de sus pro-—
entrando en oposicidn con una socializacidn "racional'

riamente,
en otras palabras, con una planeacidn racio

piedades urbanas,
de las fuerzas productivas o,
nal de la ciudad.

Desde el punto de vista urbano los sectores alteos son tambi&én usuarios de

la ciuvdad y como tales no pueden evitar ser afectados por problemas tales
la inseguridad frente al aumento de la -

como la congestidn del transito,
la tendencia a ser afectados y hasta desplazados por otras

delincuencia,
facciones del capital comercial o productivo mi3s poderosas las que, al -—
desplazan a otros

buscar mejores localizaciones al interior de 1la ciudad,

usos.
Es asi que un mismo individuo perteneciente a la clase alta puede, en una
zona de la ciudad, estar actuando come un agente del capital perfectamen-—
te negativo para una socializacidn racional de la ciudad (pox ejemplo el

propietario de una f&ibrica que se instala junto a una zona habitacional a
la que contamina) y, en la zona donde reside, estar siendo afectado nega-—
tivamente en su vida cotidiana por capitales inmobiliaries que, buscando

una mayor ganancia, construyen torres habitacionales de alta densidad ge-—
nerando insuficiencia de servicios, de estacio-

namiento, etc.

problemas de circulacidn,

Los estratos con mayor poder econdmico, minoritarios en niGmero, pero pro-—
pictarios del capital y frecuentemente apoyados por los aparatos estata -
se apropian de las zonas urbanas mejor equipadas (con mids accesibili

con niveles de servicio mas altos), en -~

les,
mayoritarios en todo el Tercer Mundo,

dad a los centros de actividad,
tanto que los estatos populares,
son los que experimentan el mayor nimero de problemas y deficiencias como
bajo nivel o inexistencia de servicios, larguisi -
deficiencias en los equipamientos de -

usuarios de la ciudad:
mos recorridos diarios al trabajo,

consumo colectivo, etc.

Va a ser en estos Gltimos sectores, entonces, donde surjan con gran fuer-
za movimientos urbanos reivindicativos qQue persiguen fundamentalmente obte
ner seguridad sobre la tenencia de la tierra y paralelamente la vivienda
v los servicios urbanos que el mercado "libre' les niega.
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Los sectores populares se organizan en torno a estas demandas coyunturales
porque, como no pueden pagar el precio que implica la obtencidn ''regular'
de los servicios, deben presionar politicamente para que el estado se los
proporcione.

En cierta forma las acciones del sector popular que se instala en la peri-
feria de la ciudad estin encaminadas a ''crear la ciudad", es decir, como -
los mecanismos de mercado que rigen el desarrollo ''legal' de la ciudad no

les permiten integrarse a ella, deben producir su propia ciudad, su espacio
habitable, y luchar para conseguir los servicios y equipamientos que permi
tirdn la integracidn de su espacio con el conjunto de la ciudad. -

En otras palabras, como son sectores sin capacidad econdmica para integrar
se dentro de la estructura urbana ya establecida y consolidada, ocupan zo—=
nas que ain no ""son'" ciudad (no tienen pavimentos, no tienen servicios, ni
equipamientos) y se organizan para presionar politicamente con el fin de -
que les sean dotados los servicios.

Una vez que se ha logrado '"erear ciudad", es decir, la regularizacidn de -
la tenencia de la tierra, los servicios y los equipamientos, integrindose
funcionalmente el dArea con el resto de la ciudad, se produce un proceso de
periferizacidn con los sectores populares. La obtencidn de serwvicios urba
nos eleva el valor comercial de la zona en tal forma, que gran parte de 1a
poblacidén que ha luchado por ellos debe vender sus terrenos por no poder -—
afrontar los gastos que implican la regularizacién e introduccidn de los -—
servicios y, sobre todo, los pagos regulares requeridos posteriormente,
Los terrenos son comprados por sectores econdmicos mids fuertes y la pobla-
cidén desplazada se traslada nuevamente a la periferia de la ciudad volvien
do a reiniciar el proceso de produccidn de la ciudad. -

Este fendmeno, visto desde otro dngulo, pasa a ser una de las formas m&s —
importantes de producecidn de la ciudad actual en el Tercer Mundo, ya que -
la mayor parte de las ciudades estdn creciendo en forma irregular, al me -
nos en su origen. Surge asi el sector popular como productor de la ciudad,
como generador de nuevos espacios habitables.

Al mismo tiempo el sector popular estd sirviendo como punta de lanza para

ingresar al mercado de bienes raices, terrenos que no son previamente se -
leccionados por el capital inmobiliario por su escasa aptitud para ser ur-—
banizados, o por posceer algiin impedimento especifico: falta de accesibili
dad, pendientes excesivas, mala calidad del terreno. -

En el caso de Mé&xico, la mayor parte de las ciudades del pais se encuentran
rodeadas por terrenos ejidales 1/, los que, una vez que son ocupados irre—
gularmente para usos urbanos en forma masiva, pasan a ser sometidos a un -
proceso de regularizacidn que los reintegra a la propiedad privada y, por
lo tanto, al mercado. Esta tendencia es una politica explicita del gobier
no, el cual no parece haber captado hasta ahora las amplias posibilidades
que le ofrece la propiedad ejidal para generar un sistema de propiedad di-
ferente gque impidiera el desplazamiento de ellos de los sectores de meno -
res recuxrsos,

1/ Ejido: comunidades rurales divididas en pequefios sectores otorgados en

- usufructo, en las que se dividieron los latifundios expropiados en la
reforma agraria de 1934. Los miembros de los ejidos reciben de 4 a 6 has.
regadas o su equivalente (Geografia Universal Ilustrada, Noguer—Rizzoli).
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"Serdn desincorporadas del regimen ejidal, todas las tierras ;. .
dales y comunales en donde se han generado asentamientos urba -
nos o tndustriales en todo el pafs... con el objeto de no fre -
nar el desarrollo nacional que se ve obstaculizado por la situa
cidn irregular de la tenencia de la tierra’. i/ -

Una vez que el sector popular ha integrado estos terrenos a la ciudad pre-

sionando al estado para lograr la urbanizacidn del drea, el mercado '"'libre"
produce una ridpida elevacidn de los precios del suelo, surgiendo una nueva

oferta para sectores medios y desplazando asi a gran parte de los sectores
" populares originales.

Es asi como los terrenos periféricos de las ciudades del Tercer Mundo menos
aptos para ser urbanizados, estin siendo integrados al mercado inmobiliario
por medio de la accidn de los sectores populares, los cuales son muchas ve-
ces desplazados posteriormente de ellos. Este desplazamiento no se produce
cuando las zonas ocupadas irregularmente se localizan en dreas de la ciudad
que estin claramente destinadas por la peolitica estatal para usos populares,
como sucede en el nororiente de la ciudad de México, el sur de Bogotda, el -
surponiente de Santiago, etc.

Una de las formas como reacciona el sector popular frente a esta tendencia
a su desplazamiento, cuando se eleva el valor comercial del terrcno, es a
través de la densificaci®dn de las dreas habitables. Las viviendas que en -
una primera etapa son unifamiliares se multiplican en cada lote, donde se -
construyen una serie de cuartos que son rentados o compartidos por familia-—
res, lo cual, al menos por un tiempo, evita el desplazamicnto.

Esta densificacidn produce altos niveles de hacinamiento, pero sirve como -—

defensa ante la presidn del capital inmobiliario por refuncionalizar el es-—
pacio urbano, cambiando el uso del suelo por otros mis rentables. 2/

Los sectores no populares no tienen problemas con respecto a la obtencidn —
de una vivienda en una zona consolidada de la ciudad, que cuenta con servi-
cios, equipamiento, etc. Pero esta sucediendo que con el crecimiento explo
sivo de las ciudades y, mds adn, con la crisis econdmica que experimenta el
capitalismo mundial, han surgido en las ciudades una serie de problemas que
afectan tambi&n a estratos medios y altos y, como consecuencia, estin sur -—
giendo entre &stos reacciones que aumentan dia con dia su importancia al in
terior de la dindmica urbana y social. -

movilizacidn de sectores no popu
falta de interés si se toma en —
un 20% & 30%Z de la poblacidn de

En general existen pocos estudios sobre 1la
res en América Latina y parece l1ldgica esta
cuenta que ellos no corresponden m@s que a
las ciudades.

Sin embargo, pensamos que es Importante incluir estos sectores en el anili-—
sis de los movimientos urbanos para poder dar respuesta a preguntas tales —

como: ¢ qué& problemas estdn afectando a las distinas clases sociales en la -

1/ Peribdico Excelsior, 7 de enero de 1985.
2/ Este proceso de densificacidn habitacional se analiza en detalle en

el capitulo IV.
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ciudad?, (qué& mecanismos utiliza cada clase para conscguir sus objetivos?
ique formas de articulacidn desarrolla con el ‘estado y con otros grupos so
ciales? tcudl es el impacto que estidn teniendo las distintas clases socia
les en 1a generacidn y transformacidn del espacio urbano? -

Podemos sintetizar los problemas que estdn haciendo reaccionar a los secto
res no populares en la siguiente forma:

1) Deficiencias én los servicios: escasez de agua potable, falta de mante
nimiento, probleﬁas de transito, etc. -

2) Falta de seguridad a nivel urbano: aumento de robos a las viviendas, -
asaltos en las calles, etc. - )

3) Cambio de uso del suelo habitacional unifamiliar a otros usos como mul
tifamiliar o comercial o reemplazo de usos habitaciochales por comercioc

y oficinas.

tanto en las ciudades de -
otro tipo de movimientos ur-
Estos no estan siem

Vemos que esti3n proliferando en la actualidad,
los paises centrales como de los periféricos,
banos, distintos de los movimientos urbanos populares.
pre formados mayoritariamente por grupos populares y sus motivaciones de
base son diferentes: defensa contra la inseguridad, mejoramiento de los
servicios urbanos, control sobre su medio ambiente fisico, etc.

En general cada grupo persigue el logro de una mejor calidad de vida en 1la
ciudad y la rapidez con que aumenta el nimero, la dimensidn y la intensi -
dad de estas movilizaciones en todos los paises nos permite pensar que -
'""...nos encontramos frente a una nucva forma de conflicto social, directa-—
mente ligada a la organizacidn colectiva del modo de vida™. 1/

¢COmo se explica el surgimiento de este nuevo tipo de reaccidn entre los —
usuarios de la ciudad?

La crisis econdmica mundial determina, entre otros factores, una ''crisis
fiscal del estado' que se expresa en una menor capacidad del estado para
responder a las necesidades de equipamiento y servicios de la poblacidn.

Esto produce un agudizamiento de la problemdtica urbana general, a tal gra
do que ya no s8lo afecta a los estratos populares (los que por razones es—
tructurales son los que experimentan las mayores deficiencias y problemas),
sino que tambié&n afecta en forma creciente a los sectores medios y aiin al-—

tos.

Los altos niveles de contaminacidn afectan a la atmbésfera qgue respiran to-
dos los sectores sociales; la congestidn creciente del transito impide aiin
a los sectores altos trasladarse con rapidez (al grado de gque en algunas —
ciudades se estd llegando a la utilizacidn de helicSpteros dintraurbanos);
la insuficiencia creciente de agua afecta a todos los sectores aunque des—
de luego los medios y altos son afectados con menor rigor.

1/ Manuel Castells, Movimientos sociales urbanos, op. cit., p. 2.
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Al mismo tiempo la crisis econOmica genera altos niveles de desempleo que -
generalmcnte van asociados con un aumento de la criminalidad, especialmente
en las ciudades, vi&ndose especialmente afectada la seguridad de los secto-— -
res medios y altos, ya'que el estado pierde capacidad de control sobre la -
delincuencia.

Esta situacidn se agudiza en los paises perif&ricos, dado que su misma rela
cidn de dependencia con el centro determina una capacidad econdmica mucho -~
menor y una mayor fragilidad de las economias para enfrentar la crisis.

Es asi que en las ciudades de los paises del Tercer Mundo y especificamente
en América Latina, la problemidtica urbana estd creciendo con tal rapidez -
que se ha convertido en uno de los ejes de la preocupacidn de los estados,
en la medida en que puede ser el semillero de la pérdida de legitimidad de
los gobiernos.

Frente a una problemitica creciente, a la que el estado parece tener cada -
vez menos capacidad de afrontar, los sectores medios y altos estin reaccio—
nando, creando organizaciones y llevando a cabo acciones para mejorar o de-—
fender su medio ambiente fisico y social y é&sto se estd produciendo de mil-
tiples y complejas formas, debido a que la dindmica social no es simple ni
univoca.

La problemidtica urbana va a ser la que va a dar origen a las organizac&ones
y movilizaciones de los distintos sectores sociales los que, en la medida -
en que esta problemitica tiende a aumentar, tienden a transformarse en agen
tes cada vez mis significativos de la dinamica de producecidn y reproduccisn
del espacio urbano.

En general puede decirse que los sectores no populares en Amé&rica Latina es
tdn reaccionando para mejorar su nivel de vida urbano y para proteger el es
pacio fisico que habitan.

Los habitantes de las colonias medias y especialmente de las altas, sienten
que el espacio de sus colonias les pertenece, afin el espacio piblico de sus
colonias (calles, plazas) y, por tanto, debe ser defendido de una posible -
invasidn por parte de persconas ajenas a la colonia. Asimismo deben ser evi
tados aquellos usos gque se consideren incompatibles con la vivienda porque
tarde o temprano atraerin extrafios a la colonia (en el caso, por ejemplo, -—
del comercio), o impedirin mantener un buen nivel de servicios (cuando se -
construyen multifamiliares en zonas unifamiliares los servicios de infraes-—
tructura llegan a ser insuficientes y las calles se convierten en estaciona
mientos).

Los estudios que se han realizado sobre movimientos urbanos en paises euro—
peos 1/ muestran que las motivaciones generales que ‘estdn por atrds de los
movimientos corresponden a las antes expuestas, pero han llegado mis lejos
en la defensa del espacio que habitan.

1/ Véanse, por e¢jemplo, los trabajos de Manuel Castells y Jordi Borja en -
Espafia, Portugal y Francia.



Muchos movimientos urbanos se han producido en =zonas que poseen ciertos va
lores histdricos y/o arquitectdnicos las que, por estar sujetas a deterio-
pasan a ser candidatas para su desaparicidn en aras de la '".uvnovacidn

ro,
urbana'. Los habitantes se organizan para defenderse de:
a) Un cventual desplazamiento al ser recmplazados los usos habitacionales
"mAs rentables', y
especial

por usos

b) Una posible pérdida de los elcmentos valiosos de sus colonias,
mente . edificios con valor histbrico o arquitecténico, asi como plazas—

© parques que son importantes para la vida cotidiana de los habitantes.

Movimientos urbanos y sector informal.

5)

El estudio de los movimientos urbanos populares ha adquirido gran auge en
América Latina y pareciera que &sto no es causal, como tampoco parece cau-—
sal el creciente inter&s de los gobiernos por el movimiento urbano popular
y la gran cantidad de acciones estatales que en los Ultimos afios persiguen
el control de estos movimientos en muchos de los paises del &rea.

El desarrollo experimentado por los paises occidentales capitalistas ha da
do origen a una sociedad formada por grupos heterogénos de personas en los
que una pequefia porcidn de la poblacién concentra la mayor parte de los in
gresos y bienes, y una gran mayeoria de la poblacidn se reparte una propor:
ci&n mucho menor de la riqueza.

Estas diferencias han generado constantes presiones por parte de los gru -
pos menos favorecidos persiguiendo un mejoramiento de su. situacidn, presio
nes que han cristalizado en movimientos sociales y politicos que han teni—
do una gran trascendencia en el desarrollo social.

En los paises centrales el desarrollo del proceso de industrializacidn, -
llevsd, per lo mencos hasta cierto momento pasado no muy lejano, a la absor-
cidén casi total de las fuerzas productivas por parte de la industria, ya

sea como obreros o como trabajadores en servicios ligados directamente con
la produccidn, considerados a veces como trabajadores ''mo productivos'. -
Los obreros industriales desarrollaron en estos paises (Europa occidental

y Estados Unidos, bisicamente) poderosas organizaciones de trabajadores -~
que presionan al estado para lograr un mejoramiento de sus niveles de vida,

incluyendo la obtencidn de mids y mejores medios de consumo colectivo.

En los paises periféricos el proceso de industrializacidn no se ha desarro

llado al mismo ritmo que el crecimiento demogrifico, sine a uno mucho mas

lento, ¥y, por lo mismo, s&6lo ha absorbido en forma parcial a las fuerzas

productivas. Es asi que la mayor parte de las fuerzas productivas que co-
no tienen minguna posibilidad de

rresponden en general al sector popular,
integrarse a organizaciones obreras formales (sindicatos) para luchar por
son ines

la obtencidn de mejores niveles de vida. Sus empleos e ingresos, 'S
tables, para contrarrestar.lo cual se ocupan en una gran variedad de subem-—
pleos, generalmente en el sector servicios, l1os que son realizados fuera

de cualquier organizacidn formal y le permiten la subsistencia. Han surgi
do asi miiltiples sistemas de produccidn informal, muchas veces realizada a
escala familiar, con la participacidn de toda o parte de la unidad familiar.
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Al no tener posibilidades de generar organizaciones defensivas en torno al
trabajo, por las mismas caracteristicas de &ste, los sectores populares -
del Tercer Mundo van a tener en comin una situacidn urbana deficiente, con
miltiples problemas que afectan a la vida cotidiana de toda la familia: -
falta de agua, de drenaje, dificultades de transporte, falta de escuelas,
de comercios adecuados, etc.

Esta problemdtica urbana pasa, cntonces, a ser la base de la movilizacidn
de los sectores populares y, como la problemitica se da a nivel territo -
rial, el barrio pasa a ser el centro generador de organizacidn y moviliza-—
cidn.

Al mismo tiempo, es a través de esta organizacidn y movilizacidn como los
sectores populares®estidn consiguiendo ''crear" esa ciudad que les es negada
por el mercado, es decir, estin consiguiendo los servicios y los medios de
consumo colectivo que les son indispensables para su reproduccidn. La im-
portancia de este proceso es tal, por la cantidad y proporcidn de poblacifn
involucrada, +que la mayor parte del crecimiento de las ciudades del Tercer
Mundo se estd dando en esta forma, las ciudades estin siendo ''producidas"
en gran parte por el sector popular de modo "informal’. 1/

Tomando en cuenta lo anterior puede entenderse ficilmente la relevancia -
que tiene el estudio de los movimientos urbanos populares en estos paises,
ya que surgen como una de las bases para la generacidn de cambio social y,
por lo mismo, es en ellos donde se encuentra uno de los principales peli -—
gros potenciales para el orden establecido.

Los movimientos obreros han servido de pilar fundamental para el mejoramien
to generalizado de la clase trabajadora en los paises centrales, 1o cual -~
se aprecia claramente al comparar los niveles medios de wvida de los traba-

jadores en centro y periferia. Pero, por otra parte, la misma relativa an

tigiiedad de estos movimientos obreros en el centro, ha hecho que los esta—

dos nacionales y el capital hayan logrado desarrollar distintos mecanismos

para mantener bajo control a estas organizaciones y disminuir su potencia—

lidad revolucionaria.

De hecho, la transnacionalizacidn de la economia mundial es una forma que
utiliza el gran capital para evitar el pago de salarios y prestaciones ca-—
da vez mis altos en los paises industrializados; las grandes plantas indus
triales buscan localizarse en paises donde pueden disminuir al maximo los
costos de la fuerza de trabajo, es decir, en paises perifé&ricos.

Como contrapartida &sto da, en este momento, una gran fuerza y predominio
a los movimientos urbanos sobre otras formas de movilizacidn social, por-
que al ser agentes relativamente nuevos dentro de la dindmica social glo-

1/ La produccidn "informal'", conocida tambi&n como autoconstruccibén, im -

- plica que la o las personas que producen una vivienda son las mismas -~
que van a utilizarla. Los procedimientos constructivos utilizados son
muy rudimentarios y la mayor parte del trabajo la efectila el propieta—
rio, ayudado s8lo en aspectos especializados por mano de obra califica
da.



L -
bal, no son alin completamente conocidos ni estdn, por tanto, bajo el con-—
trol total del estado.

Por su parte el capital no puede desarrollar mecanismos directos para con
trolar el fendmeno de los movimientos urbanos, porque no estin relaciona-—
dos directamente con &1, como en el caso de los movimientos obreros cstre

chamente ligados al proceso de produccidn.

Otro aspecto de los movimientos urbanos que los hace diferentes de los mo
vimientos surgidos en torno al trabajo y que los hace adquirir una fuerza
es su capacidad de integrar a toda la unidad familiar en las ac
ciones que se cmprenden. Esto adquiere una gran importancia cuando, como
sucede con los movimientos urbanos populares, la mayor fuer=za con que se

cuenta es la movilizacidn masiva, para llamar la atencidn de las autorida
des acerca del problema que se estd intentando solucionar. -

singular,

Esta movilizacidn masiva es utilizada también por los partidos politicos,
pero se llega a ella en forma diferente. La singularidad del movimiento
urbano se encuentra en que toda la familia experimenta y tiene clara con-

ciencia de los problemas urbanos y, por lo mismo, todos sus miembros se -

sienten motivados para actuar.

El camino para llegar a la movilizacidn politica es distinto: el obrero -

sindicalizado toma conciencia de su problemidtica de trabajo en la fabrica
y en su calidad de trabajador organiza su lucha sindical. Para pasar a -
la movilizacidn politica del grupo familiar es preciso un convencimiento

de los otros miembros de la familia acerca de que esta forma dé lucha les

va a permitir mejorar su situacidn.

6) Movimientos urbanos y clase social.

de las hipGtesis bisicas de cste trabajo es que en la actualidad exis

Una
ten movimientos urbanos de distintas clases sociales que actian en distin
tas formas y estdn produciendo diferentes efectos en la ciudad.

Para entender mejor &sto queremos especificar que es lo que se estédn enten
diendo por las distintas clases sociales, como puede ser caracterizada 1a
ociedad que estamos analizando y que problemas se presentan a la hora de

intentar cesquematizar la sociedad para su analisis.

El concepto de clase social nos permite referirnos a una realidad social
pero va mAs alld de lo que podemos cobser-—

que es observada empiricamente,
var empiricamente, y las distintas formas como podemos enfocar este con

cepto se relacionan con distintas maneras de visualizar la sociedad l/ ¥,

por lo tanto, con una postura filosdfica frente a la vida.

Al hablar de clases sociales estamos hablando de diferencias, de una so -

l/ Esteban Pinilla de las Heras, '"Las clases sociales' realidad social y
problema tedrico', en: Nuestra sociedad, J. F. Marsal y B.

edit, Vincens-Vives, Barcelona, 1980, pp. 154, 155.
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cledad con grupos diferenciables que participan mis o menos en la distribu
cidn de los beneficios de esa sociedad. Por lo tanto estamos hablando de .

una sociedad desigual.
sobre cuantas clases so-

No hay consenso sobre lo que es una clase social,
ciales existen en la sociedad actual y los desacuerdos aparecen, tanto en-—
tre los analistas de l1la sociedad, como entre las mismas personas que inte-
gran la sociedad. Un obrero no calificado de la construccidn dividirid la
sociedad en que vive cntre '"ricos'" (los otros) y 'pobres'" (los que son co-
mo yo); un pcqueiio empresario visualizarid claramente la existencia de tres
clases: alta, media y baja, en tanto que un cientifico social podrd hacer
una distincidn mucho mis exhaustiva de los distintos grupos que conforman

la sociedad en que vive.
-

Todas las socicdades humanas con cierto nivel de desarrollo muestran algiin

grado de desigualdad, pudiendo distinguirse en ellas dos o mis clases so -

ciales, ya que para hablar de una sociedad de clases es necesario que exis

tan, por lo menos, dos clases.

Hay algunas propiedades generales del concepto de clase social que puden -

ayudarnos en su comprensidn y manejo. 1/

1. La clase social e¢s un concepto relacional porque cada clase se define

por el lugar que ocupa en la estructura de clases de la sociedad y por
Cla-—

su oposicidn o complementaricdad respecto a otra u otras clases.
una clase dominada; clase media

se dominante implica la existencia de
etc.

implica la existencia de una clase alta y una baja,
"Uno de los aspectos fundamentales del concepto de las clases es que

€stas no exicten aisladas, sino como parte de wn sistema de clases.

Lo que define y distingue a las divercas clases son las relaciones

espectficas que se cstablecen entre ellas’. 2/

2. La clase social tiene una duracidn histdrica, es real '"a distancia'" -
por lo que no necesita materializarse en el espacio y no se constituye
para alcanzar determinados fines.

En este sentido se difercncia claramente de una manifestacidén multitu
dinaria donde las personas Se retnen en un tiempo y un espacio concre-~
to, voluntariamente y con determinados fines.
Las clases sociales son parcialmente cerradas, es decir tienen cierto

el cual varfa en distin

3.
potencial de transferencia entre sus miembros,
tas €pocas y en distintas sociedades.
en ciertas sociedades la pertenencia a una clase se obtiene exclu

Asi,
sivamente por herencia (por ejemplo la pertenencia a la aristocracia -
renacentista o al sistema de castas indio) y en otras sociedades carac

terizadas por una fuerte movilidad social (gue puede ser causada por —
un desarrollo econdmico acelerado o por otros factores), la herencia -
Seguimos aqui parcialmente la exposicidn de Pinilla de las Heras, op.

157-160.
""Estratificacidn y clases sociales' en La desigual
Sepsetentas, Mé&xico, 1974, p. 61.

cit., pp.
2/ Rodolfo Stavenhagen,

- dad social, I, Claudio Stern, comp.
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pasa a ser un factor secundario y la actuacidn del individuo puede'ha-
cerlo cambiar de una clase a otra. o .

4. Las clases sociales no tienen estatuto o personalid'ad legal, su exis —
‘tencia no depende de un reconocimiento juridico, como es el caso de -
entes sociales como los sindicatos, las sociedades andnimas o civiles,

la burocracia, etc.

5. Las clases sociales son multidimensionales; se relacionan con dimensig'
nes de la realidad tan variadas como: poder econdmico, poder politico,
prestigio, dominacidén, nivel educativo, ocupacidn, etc.

Se aprecia asi la gran riqueza que encierra el concepto de clase social, -

el cual "...ha sido construido para dar cuenta, a través de &1, de otros

problemas que han preocupado a los hombres: la desigualdad humana, la inte
gracidn o estabilidad de las sociedades, la diferenciacidn en la distribu-
cidn de la riqueza y el poder, los conflictos sociales y politicos y el mo

vimiento de 1la historia". 1/

Como dijimos antes, las distintas formas o enfoques que podemos utilizar -
para explicar la realidad social se relacionan con una postura filosd&fica,
con una forma de concebir al hombre y a la sociedad.

pode-—

Haciendo una siamplificacidn bastante burda de los enfoques posibles,
"ra—

mos englobarlos en dos grandes grupos: un enfoque ''conservador' y uno
dical’.

El punto de vista conservador es el que considera a la desigualdad como al
go '"natural'', insoslayable y muchas veces indispensable para el funciona —
miento de cualquier sociedad. Esta posicidn se basa en una concepcidn del
hombre como individuos '"naturalmente'" distintos, a cuyas diferencias se de
be el surgimicnto de la desigualdad. Al mismo tiempo como el hombre es =
‘haturalmente' egoista, cualquier clase dominante va a tender a preservar
su dominaciSn manteniendo hasta donde le es posible, los sistemas de opre —
sisn y explotacidn de las clases dominadas.

El enfoque ''radical' como contraparte, tiene una concepcidén del hombre co-
mo un ser perfeccionable y, por lo tanto, de una posible sociedad (ideal)

igualitaria hacia la cual debemos tender. Por &sto hace &nfasis en los as
pectos de dominacidon y explotacidn y en los conflictos que surgen entre -
las distintas clases los que son la base para el cambio, para la evolucidn
de la sociedad hacia niveles mis igualitarios y justos.

Hay problemas bisicos que estén en el meollo de la controversia afin no re-
suelta entre radicales y conservadores, problemas que siguen teniendo vi -

gencia hoy dia.

1. El primero es acerca de 1la naturaleza del hombre: los conservadores -
desconfian de la naturaleza basica del hombre por lo que creen que es
necesario contar con instituciones restrictivas, que lo controlen. -
Los radicales en cambio tienen una vision optimista de la naturaleza -

1/ Pinilla de las Heras, op. cit., p. 161. .
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de

humana, piensan que el hombre es perfeccionable y por lo mismo descon -—
fian de las instituciones restrictivas. ’

Otro problema trata acerca de 1a naturaleza de la sociedad. Los conser

vadores consideran a la sociedad como un sistema con necesidades propias
que deben ser satisfechas y los radicales la ven como el marco donde se

libran distintas luchas y cuyas caracteristicas afectan al resultado de

esas luchas.

Un tercer problema se refiere a la Importancia del uso de la coercidn
(represidn, fuexrza). Para los conservadores el papel de &sta es poco
importante y la desigualdad es el resultado de las diferencias innatas
a los hombres o de valores compartidos por toda la sociedad, en tantd —
que parh los radicales 1o gque explica el mantenimiento de la esclavitud
y en general de los sistemas desiguales, es la represidn y la fuerza uti
lizada por los grupos que se cncuentran en una situacidn de dominio. -

Con respecto al grado en que la desigualdad genera conflicto en la so -—
ciedad, los conservadores sostienen que es poco importante, en cambio —
los radicales plantean que el conflicto social es uno de los principales

efectos de la desigualdad.

Los medios a través de los cuales se adquieren los derechos y privile -
glos son, para los radicales, la fuerza, el fraude y la herencia, y pa-—
ra los conservadores, el trabajo bien realizado, el esfuerzo personal,

etc.

Los conservadores consideran a 1a desigualdad como algo inevitable, pe-—
ro para los radicales es algo superable y que debe ser superado. (La
teoria marxista sosticne que es inevitable en ciertas etapas de desa -
rrollo del hombre, pero gque la evolucidn de la sociedad llevard a la -
desaparicidn de la desigualdad).

La naturaleza del estado y de la ley es vista por los conservadores co-—
mo la de representacidn de l1la sociedad con la funcidén de promover el -—
bien comin. L.os radicales ven al estado y la ley como instrumentos de
opresidn que la clase gobernante utiliza para su propio beneficio.

Por altimo, las clases sociales son vistas por el enfoque conservador -—
como un medio para definir ciertos grupos de personas con caracteristi-
cas comunes. Para los radicales las clases son grupos sociales con in-
tereses particulares que inevitablemente entran en conflicto con grupos
de intereses opuestos. Este conflicto es lo que, para la teoria marxis
ta es la base de 1la lucha de clases, el "motor de 1la historia™. -

clara la imposibilidad de llegar a una definicidn univoca del concepto —
clase social, por la complejidad que presenta el mismo.

De todas maneras queda pendiente la necesidad de plantear cierta interpreta
cidn de la estructura que estamos analizando y cierto aparato conceptual pa

ra,

con base en ellos, poder manejar la realidad empirica que nos interesa.



»

La 'importancia de la seleccidn de algdn eéquema estd dada, en parte porque
las distintas corrientes sugieren distintas politicas de accidn. En gene-
ral los defensores del orden establecido ('"conservadores') tienden a conce
bir la estructura de su propia sociedad de acuerdo al esquema funcional -
(en el sentido positivo antes planteado) y de accptacidn de la desigualdad
como algo ''matural’. Los radicales, los que quieren cambiar la sociedad,
tienden a concebir el mundo en forma dictémica, enfatizando el conflicteo
que estd generado el movimiento que permitird alcanzar el ideal de la so -
igualitaria. 1/

ciedad sin clases,
Un elemento importantisimo, previo a la seleccidn de cualquier esquema de
las clases sociales, es el de concretizar con cierta precisidn y rigor lo
que entendemos por clase social. -

En este sentido coincidimos con la siguiente concepcidn
"...clase social es wuna cateogrfa de la accidn socital. Clase so -
cial no es (jamis puede reducirse a ser) el resultado de la agrega
cidon de identidades de individuos o de grupos de individuos. Cla-
se social es la forma que adopta wia determinada swna de aceiones
Clase social es una propiedad que cmerge de las relacto

soczZales.

nes que determinados grupos desarrollan en el proceso de produc -

eidén social. Estos grupos son soportes matertales de la accidn,
pero no son por si mismo clases. La clase es una propiedad emer -
gente, una propitedad global de los grupos, que &stos no tienen por
st individualmente, pero que emerge scocial e histdricamcnte de su
aceidn en relacidn a otros grupos’. 2/

Esta concepcidén, indudablemente compleja y por lo tanto dificil de manejar

nos permite entender acertadamente el significado y alcance

del concepto. Nos permite superar la descripcidn estdtica (que es la que

nos da la teoriIa de estratificacidn) para, ademds de escribir la realidad

que estamos estudiando, intentar su explicacidén, la comprensidén de los pro

cesos dindmicos que estdn dando origen a esa realidad. -

empiricamente,

Una de las cuestiones bisicas a destacar es la que no debe confundirse el
concepto de clase con un determinado grupo, ya que la clase lo trasciende,
va mas lejos. Pero al mismo tiempo una clase necesita de un grupo o gru
pos de individuos para materializarse en un tiempo y un espacio concretos;
es en este sentido que los grupos son sSus soportes materiales.

La comprensidén de &€sto tiene gran importancia, porque a la hora de traba
jar en el andlisis de la realidad, vamos a tener necesariamente que manejar

datos empiricos que nos van a permitir establecer una cierta estratifica -~
Estos grupos van a ser representativos de

cidn de la poblacidén en grupos.
determinadas clases, pero no son la clase misma.

La clase estd mds alld en el sentido de que representa todo un sistema de

1/ Stanislaw Ossowski. "Interpretaciones de la estructura en una perspec
Claudio Stern Comp., sep-—

tiva histérica' en La desigualdad social II,
setentas, México, 1974, p. 193.

2/ Pinilla de las Heras, op. cit., p. 180, plantea asi su interpretacidn
del concepto marxista de clase social.




relaciones sociales que desarrollan cilertos grupos y que adquieren, en con
Jjunto, ciertas propiedades que no poseian previamente, esto es, adquieren
una propiedad global. 1/ .

Una propiedad ''global' de la clase gobernante a su acceso directo a los
centros de toma de decisiones, pero podemos encontrar grupos dentro de es-~

ta clase que se encuentran marginados de la toma de decisiones ya sea tempo
ral o definitivamente por haber entrado en conflicto con otros grupos (de

la misma clase) mids poderosos.

una caracteristica inherente a los sectores populares es

Por el contrario,
"legales'" de suelo y vivienda,

su imposibilidad de acceder a los mercados
pero de hecho hay diversos grupos populares que por distintos mecanismos -
solucionan r8@pida y efectivamente su problema habitacional (grupos apoya -~

dos por algin peolitico influyente, otros que son objeto de un ''plan piloto"
por el cual el gobierno gquiere mostrar su efectividad, etc.)

Con esta concepcidn la clase social pasa a ser una categoria analitica o,
en otras palabras, pasa a tener sentido s8lo como parte de una estructura

general de relaciones sociales en la cual se inserta.

"Su estudio conduce al conocimiento de las fuerzas motrices de la sociedad
y de los dinamismos sociales; permiten pasar a la descripcidn a la explica

cidn en el estudio de las sociedades'. 2/

clase debe tambié&n ser entendida como una categoria histdrica porque es

La

td ligada a 1la evolucidn y desarrollo de la sociedad, es decir el conteni-
do y caracteristicas de una clase varia en distintos periodos histdricos,.
Las clases '"... no son inmutables en el tiempo, sino que se forman, se -

se modifican a medida que se va transformando la sociedad.

desarrollan,
a su vez, contribuyen al desarrollo de

Representan las contradicciones y,
las mismas. 3/

El esquema de clases sociales que caracteriza a la sociedad de hoy en la
ciudad de México y en América Latina en general puede ser simplificado en
tres grupos bisicos: clase alta, media y sSector popular. Estamos conscien
tes de criticas serias hechas a este tipo de esquemas, tales como: ...''Los
esquemas de clases altas, medias y bajas no tienen contenido sociolégico
especifico ni tienen relacidn alguna con estructuras sociocecondmicas histd

ricas y concretas"., 4/

Desgraciadamente no hemos encontrado hasta ahora ningiin esquema alternativo
que nos permita manejar la realidad empirica de manera mas adecuada. Por
otra parte pensamos que es mds importante la forma como se maneja el esque
ma planteado que el esquema mismo, es decir es mis importante el aparato -—
conceptual sobre el cual se construye un posible esquema,

Pinilla de las Heras, op. cit., p. 183.
Stavenhagen, op. cit., p. 57

Ibid., p. 58

Stavenhagen, op. cit., p. 60.
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A primera vista puede pensarse gque existe una contradiccidn entre la selec
c¢ién de un concepto de clase social derivado de la corriente de pensamien-—
to marxista y la utilizacidn de un esquema que coincide con la mayoria de
los esquemas funcionalistas, pero no es asi.

Se habld antes de la necesidad de reelaborar y actualizar ciertos aspectos

de la teoria marxista y &ste es uno de los puntos en que surge la necesidad

de hacerlo.

El desarrolle de la industrializacidn i/.(enicuyaﬂfase primitiva se desa -
rrollan las ideas de Marx y Engels) ha producido cambios trascendentales -—

en el modo de produccidn mismo, cambios que son los que explican el surgi-

miento de la ''clase media'.
-

En la medida en que la industrializacidn va desarrollindose se produce un
proceso cada vez mias acelerado de incorporacién de la técnica al sistema -~
econdmico—productivo, pero es una tecnificacidn que no se hace a travé&s de
los mismos hombres que intervienen en el proceso productivo porque integra
conocimientos diferentes a los que poseen los trabajadores directos de 1la

produccidn.

La industria, cada vez mis compleja y mis tecnificada genera necesidades -
nuevas de té&cnicos y profesionales de muy distintos niveles (desde el t&c-—
nico que realiza reparaciones el&ctricas parciales al ingeniero que super—

visa el sistema de ecnergia el@ctrica de la empresa) que trabajan en campos
ligados con, pero distintos, de la produccidn misma: finanzas, comercio, .

gestidn, etc.

Este proceso es tan Importante y se da en forma tan acelerada que puede de
cirse que la té&cnica pasa a ser una nueva fuerza productiva dentro del pro
ceso general de produccidn y con su introduccidn surge una serie de nuevas
relaciones sociales que van a ser las que caracterizan a la clase media.

Uno de los problemas que se presentan para la definicidn de esta clase me-—
dia es que existe un rango muy amplio de niveles entre lo que claramente -—
puede ser definido como sector popular y la clase alta. Esto ha producido
que en gran parte de la literatura se hable de 'clases medias' y que se sos

tenga que &sta es "... imprecisa en su definicidn y numerosa en cuanto a -

sus componentes." 2/

La corriente conservadora ha producido gran cantidad de trabajos en torno
a esta clase, en gran parte porque rompe con la peligrosa dicotomia burgue-—
sia-preoletariado y porque permite pensar en una sociedad futura de 'clases
medias'" mids igualitaria que se estaria produciendo "maturalmente' como con
secuencia del desarrollo del sistema capitalista. -

Esto ha hecho que los grupos gobernantes hayan tendido a desarrollar esta

Seguimos aqui parcialmente los planteamientos de Jos& Luis Crespéan,

1/
- en Nuestra Sociedad, Marsal y Oltra, op. cit.

""l.as nuevas clases medias',
pp. 193-215.
2/ Crespin, op. cit., p. 213.




nueva clase desde todos los frentes: econdmico, politico, ideoldgico y cul
tural, como una forma de asegurar la estabilidad del sistema actual a tra
vés de la consolidacidn de la misma. .

Por ejemplo, en el terreno ideoldgico se exaltan los supuestos valores de
clase media, se define a la sociedad actual como socliedad de clases medias,
se desarrolla una cultura de masas dirigida a las clases medias, etc., ectc.

Ciertos analistas de la corriente marxista han reaccionado frente a &sto —
llegando a negar por completo la existencia de ecsta ‘'mueva clase', buscando
interpretaciones que permiten integrarla al sistema dictémico, el {inico -
que dard origen a la revolucidn que permitirid cambiar a esta sociedad in —
justa y desigual.

El analisis de la clase media se hace tambi&n problematico cuando se trata
de entender cuiles son sus objetivos propios de clase, ya que s¢ descubre
que en ella parece no haber una conciencia colectiva que se formalice en -
objetivos a alcanzar.

En ciertos aspectos la clase media puede ser asimilada a sectores obreros
populares (vive de un salario, depende de un mercado de trabajo), pero en
otros aspectos coincide con los intereses de la clase hegemdnica, fundamen
talmente en su inter&s por mantener la estabilidad del sistema capitalista.

En general cuando hablamos de clase alta, clase media o sector popular, de
bemos tomar en cuenta que dentro de cada clase existe una gran diversidad
de grupos cuyocos intereses son a veces completamente contrarios a los de —
otros grupos de la misma clase.

Dentro de la clase alta se han desarrollado fracciones de clase ligadas a

distintos sectores de la economia: el sector financiero, el sector indus -
trial, el sector comercial, el sector inmobiliario. Todos ellos dan ori —
gen a fracciones de clase que manejan el capital y que resultan antagéni —

cas, no sd8lo frente a las otras clases, sino también a otras fracciones de
su misma clase.

El sector popular, por su parte, presenta uvna complejidad alin mayor. El
concepto marxista original del proletariado, la palanca revolucionaria pa-—
ra el cambio social, necesariamente tiene que ser reelaborado en la actua-—
lidad. El proletariado se define por una relacidn de no propiedad de los
medios de produccidn, como el sector social que vive de la venta de su -
fuerza de trabajo siendo explotado por la burguesia, al interior de un sis
tema productivo capitalista-industrial,.

La forma como se ha desarrollado el capitalismo dependiente en el Terxrcer —
Mundo se caracteriza por un desarrollo mucho mas lento de la industria en
relacidn con el crecimiento de la poblacidn, que el que se produjo anterior
mente en los paises industrializados. Esto ha dado origen a una gran masa
de poblacidn que no es absorbida por el proceso productivo industrial (o —
por actividades relacionadas directamente con &l) y que subsiste precaria-—
mente realizando actividades ligadas a los servicios o a procesos de pro —
duccidn "informales'. Estos grandes grupos pertenecen indudablemente al -
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sector popular aunque sus ncecesidades y problemas en ciertos aspectos son
muy diferentes de las de los obreros industriales sindicalizados. (VEase

el dinciso 5 : Movimientos urbanos y sector informal).

Para terminar debemos plantearnos qu& Iimportancia tiene el anidlisis efec
tuado para el estudio de la ciudagd?

Asi como las distintas clases tienen distintas necesidades en los aspec -—
tos econdmicos, politicos y sociales, asi tambi&n tienen diferentes nece-
sidades con respecto a la ciudad y distintas posibilidades de obtener lo

que persiguen.

Como los intereses de las distintas clases y aln de distintos grupos al
interior de las clases muchas veces se contraponen, &sto produce*conflic-—
tos en la ciudad que se expresan en muy variadas formas. Por ejemplo, mu
chas veces las zonas residenciales de clase alta cuentan con una abundan-—
te provision de agua potable, en tanto que grandes zonas habitacionales
populares no cuentan con ese servicio y el mismo escasea en zonas habita-

cionales de clase media.

En los estudios de caso desarrollados en los capitulos IV y V se observan
claramente algunos de los conflictos concretos que surgen en el dmbito ur
bano y las formas como los enfrentan las distintas clases. En el siguien
te inciso se analizan l1os movimientos urbancs en funcidn de una serie de
valores, tomindose la clase como una variable independiente de acuerdo a
la hipStesis de que las distintas clases sociales estin dando origen a mo
vimientos urbanos importantes dentro de la din8mica social urbana. -

7> Movimientos urbanos de distintas clases sociales.

Los movimientos urbanos originados por las distintas clases sociales tie
nen como denominador comin el de oponerse a algiin proceso en marcha. Es
te proceso puede estar determinado por la "l6gica del Capital', la accidn
del estado o por la reproduccidn de sectores no capitalistas, los cuales
constituyen los otros agentes fundamentales en la produccidn del espacio

urbano.
Las variables que se consideran bésicas para analizar la dindmica segui-

da por los distintos movimientos son:

El conflicto, problema o necesidad que da origen al movimiento;
la reaccidn de los vecinos;

el tipo de organizacidn creada o existente;

los canales de acceso a las autoridades;

la respuesta de las autoridades frente al movimientoj

los efectos concretos del movimiento;

el tiempo transcurrido en el proceso.

.

omdanop
.

El andlisis de cada una de estas variables con relacidn a la clase social
que estd llevando adelante el movimiento nmos permite entender mejor la -—
forma en que se estid dando la dindmica de produccidn del espacio urbano
y especificamente el impacto que estin teniendo en ella los movimientos

urbanos.
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a. Conflicto, problema o mecesidad que da origen a un mo&imiento.

El’tipo'de conflicto varia fundamentalmente con la clase soeial. Los secto-
rés populares se movilizan en primer lugar (y &ste es el problema que da o:i
gen a las organizaciones) para conseguir la regularizacidén de la tenencia de
la tierra y la introduccidn de los servicios basicos. Su lucha se da en tor
no a la consecucidn de necesidades bidsicas, las cuales no pueden ser, por ra
zones estructurales, satisfechas por medio de los mecanismos "legales'" que -~
son manejados por los mecanismos de mercado y avalados por la accién del es—

tado.

En un segundo nivel, el sector popular se moviliza para organizar la vida so
cial del grupo (construccidn de una iglesia en la colonia, organizacidén de -
festividades anuales, etc.) pero, como esta motivacién no resulta tan impor-~
tante como la primera, por lo general no da origen a organizaciones, si no:mis

bien aprovecha las ya existentes.

Es interesante notar que en general la vivienda no surge como un motivo de -—
reivindicacidén entre los sectores que no la poseen, siendo &ste un problema
que tiende a ser resuelto a nivel familiar.

Los sectores medios por su parte se movilizan al sentir una seria amenaza so
bre el patrimonio ya adquirido o que estidn adquiriendo (viviendas hipoteca -
das), como sucede, por ejemplo, cuando empresas de bienes inmuebles entregan
viviendas que no cumplen con los requisitos prometidos.

También se movilizan para mejorar su nivel de vida en la ciudad: contra la -
deficiencia de los servicios bdsicos, por problemas de seguridad, de circula

cidn, etc.

Estos sectores, aunque poseen la suficiente capacidad econdmica para ingre
sar a los mercados ''legales'" de terrenos y vivienda y, por tanto, tienen -
acceso a la satisfaccidén de sus necesidades bisicas, est@n resintiendo fuer-—
temente los efectos de la crisis urbana y &sto los estd movilizando y hacien
do adquirir fuerza como grupo de presidn.

Los sectores altos se movilizan por motivos hasta cierto punto similares a
los de los sectores medios, aunque indudablemente los primeros resienten me-—
nos y mis tardiamente los efectos de la crisis urbana, por lo cual é&stos -
constituyen una motivacidén menos importante para ellos.

En general los sectores altos actlan para defenderse de invasiones de otros
usos en sus dreas residenciales, porque &sto puede determinar, ya sea una in
seguridad para los vecinos, o una desvalorizacidn de sus propiedades, factor
que adquiere gran importancia para este sector.

Ctro mntivo que estd siendo bisico para la movilizacién de los sectores altos
es el problema de la seguridad, especificamente el aumento de robos y asaltos
en zonas residenciales de alto nivel.

En la ciudad de Mé&xico se produjo una situacién bastante singular con respec
to a este problema. En 1982, al cambiar el mando presidencial, gran cantidad
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de.'"auxiliares 'de seguridad'" que daban proteccidn personal a micmbros del go

bierno saliente quedaron desocupados producié&ndose una campafia de despresti-—

gio hacia los excesos cometidos por &stos en el sexenio recién terminado. -

En pocos meses se produjo una ola de asaltos a viviendas realizados por gru-

pos de individuos fuertemente armados, con gran despliegue de violencia, asal
‘tos que se concentraron especialmente en las colonias residenciales de mids —

alto nivel. Como consecuencia se observa hasta ahora, en muchas viviendas

de personajes importantes de la politica y sector privado, una vigilancia -~

particular fuertemente armada (guardias con metralleta, etc.).

Este problema de la scguridad, parece no estar siendo tomade muy en serio por
los analistas de los problemas urbanos; pero creemos que debe ser analizado
mis detalladamente, y no debe ser catalogado tan ripidamente como un ""proble
ma burgués' de poca trascendencia para la gran masa de la poblacidn, ya que
también estd afectando a los sectores medios y cada vez surge miAs como una —
preocupacidn en las colonias populares. 1/

Una consecuencia de este problema de la seguridad, que al parecer no ha sido
estudiado, es que estdnproduciendo cambios en la concepcidn misma del espa —
cio residencial, dando origen a una tendencia creciente a construir unidades
residenciales multifamiliares (generalmente de pocas unidades) que se organi
zan alrededor de un acceso y vigilancia comiin pagada por los propietarios.2/
Se esta llegando, entonces, a una "autogestidn de la seguridad' por parte de
sectores altos y ain medios, como una reaccidén frente a la iIncapacidad del -
estado para afrontar la delincuencia creciente en las ciudades.

El problema llega a producir también una desvalorizacidén de las propiedades

localizadas en zonas sometidas a continuos robos y asaltos 2/, lo cual es un
reflejo de que &Este es un problema para el cual no se ha encontrado hasta -—
ahora ninguna solucidn real y estable.

En el sector alto se obscerva una bisqueda de una "semiprivatizacidn del espa
cio urbano” 4/, es decir de un control sobre el espacio piblico de la colonia

1l/ Por ejemplo, en la colonia San Miguel Teotongo, ejemplar en cuanto al -
grado de desarrollo alcanzado por la organizacidn vecinal y por la efec-—
tividad de su funcionamiento que la han llevado a ser lider del movimien
to urbano popular en la ciudad de México, en enero de 1985, uno de los -
asuntos importantes discutidos por los vecinos en sus reuniones, era cd-—
mo afrontar la gran cantidad de asaltos a los que se veian sometidos sus
vecinos en las calles de la colonia durante la noche.

2/ Es interesante mnotar que en el caso de la ciudad de Bogotd, una de las —
primeras ciudades latinoamericanas donde surgen fuertes problemas de se-
guridad, desde hace algunos afios, las residencias mAs caras han dejado -
de ser unifamiliares en extensos terrenos, pasando a ser departamentos
de gran lujo en edificios con avanzados sistemas de seguridad.

2] Esto se notd claramente después de la ola de asaltos de 1982 en una de —
las colonias residenciales mis grandes y notorias de la ciudad de Mé&xico
(E1 Pedregal de San Angel), donde aumentd el niimero de residencias en -—
venta y fue castigado fuertemente su precio comercial por la falta de -
compradores.

4/ Pedro Pirez, Seminario de Investigacidn, Ciudad de México, 1984.
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que permite, supuestamente, obtener seguridad (control sobre el ingreso de —
extrafios a la colonia y sobrxe robos y asaltos) y, al mismo tiempo, da una ex
clusividad a 1la zona residencial que mantiene o hasta aumenta su valor en el
mercado. Basta dar un vistaze a las secciones de venta de bienes rajces en

los periddicos de la actualidad, para poder medir la importancia que ha ad -
quirido para los sectores medios y altos una "privacia compartida' por un pe
quefio grupo que aumenta el nivel de seguridad personal.

b. 'Reaccién _de los vecinos.

La primera constante comiin que se encuentra e¢n todos los movimientos es que
se inician con una reunidén de los vecinos de la colonia donde se expone el —
problema que los afecta, se recojen opianiones, y de la cual surge algiln tipo
de organizacidén o programa a seguir: se elige una mesa directiva o se nombran

uno o varios encargados de manejar el problema de acverdo a la opinidn de 1la
mayoria.

En algunos casos s8lo se refinen los vecinos directamente afectados (por ejem
plo, en una colonia popular se redne s8lo el grupo que no tiene regularizada
su situacién o que no tiene drenaje) y, si existe alguna organizacidn formal
en la colonia, buscan su apoyo.

En las colonias donde se mezclan distintos sectores sociales se observa que,
para ciertos problemas s8lo se relnen los vecinos del sector popular (obten-~
cidn de servicios, legalizacidn de la tenencia de la tierra) y para otros -—
s8lo se reiinen los que pertenecen a sectores medios y altos (defensa contra
cambios en el uso del suelo, problemas de seguridad). Cuando se realizan -
reuniones mixtas, éstas resultan en gecneral meramente informatdivas. Es en -
este tipo de colonias (bastante comunes en la ciudad de México y muchas ve -—
ces resultado de antiguos pueblitos rurales que son absorbidos por el creci-
miento de la ciudad atrayendo, por sus caracteristicas, a scctores medios)
donde parece darse la mayor apatia entre los vecinos, la falta de interés -
por participar en la organizacidn.

La causa de esta apatia parece encontrarse en la diversidad de intereses que
presentan los grupos sociales que conviven en la colonia, unida a la inexis-
tencia de problemas agud»s que afecten seriamente al sistema de vida de los
habitantes (al menos en forma inmediata).

En las colonias mixtas, originalmente populares, que estidn siendo invadidas
por sectores medios y altos, estos dltimos sectores se han integrado conscien
temente buscando la mezcla social (el encanto de vivir en un antiguo pueblo -
integrado a la ciudad), donde el control social se da a través del conoci
miento entre vecinos.

En todas las clases sociales se observan fluctuaciones en el volumen e inte-—
rés de los vecinos participantes: en el sector popular una vez que se logra
la introduccidén de los servicios bisicos para la mayoria, decrece fuertemen-—
te la participacidén en la organizacidn vecinal; en los sectores medios y al-
tos s8lo se dan altos niveles de participacidn en casos coyunturales frente
a un problema agudo, bajando la participacidén (al menos en reuniones y coope
racidn de trabajo personal) al aminorarse o desaparecer el problema.
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Posteriormente las formas de reaccidn de los vecinos van a variar de acuerdo
a la clase social a que pertenezca el grupo, por la diferencia de recursos -
disponibles para cada uno de ellos.

l.os sectores populares van a actuar fundamentalmente por medio de la . movi -
lizacién fisica: visitas constantes a la Delegacién hechas por los represen—
tantes acompanados por grupos (en lo posible numerosos) de vecinos demandan-—
tes, ya que van a adquirir mayor fuerza para presionar al gobierno y obtener
sus demandas si logran llamar la atencidén sobre su problcma.

Estas visitas van apoyadas por demandas escritas que son entregadas en las —
oficinas correspondientes y en oficinas de funcionarios de mayor nivel que
podrian influfr en la solucién del problema.

~

Cuando este sistema no funciona o cuando el grupo siente el peligro inminen-—
te de que se tomen acciones en contra de sus intereses (por ejemplo, una -
erradicacidn de las familias en situacidn de tenencia idirregular), se organi-
zan movilizaciones masivas en lugares piblicos, a veces centrales, y se bus—
ca todo tipo de apoyo que pueda aumentar la fuerza del movimiento: de parti-
dos politicos, otros grupos en situacidén similar, etc.

Cuando se produce un estancamiento de la situvacidn y el grupo ve lejanas sus
posibilidades de &8xito, a trav@s de la organizacidn existente los vecinos -—
cooperan con dinero y trabajo para realizar una solucidn temporal o aiin efec
tiva (construccidn de un tanque de agua potable, construccidn de una capilla,
introduccidén de tubos de drenaje, ctc.)

Los sectores medios actian fundamentalmente por medio de sus representantes
y s6lo en casos extremos se movilizan masivamente como una forma de presidn.
Un caso interesante se produjo en la ciudad de México en 1981 cuando los ve-—
cinos de una zona media se opusieron drdsticamente a la venta de una pequeiia
calle de su colonia hecha por el D.D.F. a una compafifa transnacional 1/ que
queria ampliar sus instalaciones en el drea. Los vecinos buscaron el apoyo
del Consejo Consultivo de la ciudad de M&xico y un grupo de vecinas muy deci
didas llegaron a acostarse y ocupar toda la calle para impedir las obras, co
sa que se logrd devolviéndose a la calle su uso pGblico.

Este sector estd muy consciente de la importancia de la eleccidn de sus repre
sentantes, ya que de cllos va a depender en gran parte el logro de los obje—
tivos perseguidos.

Los sectores altos no nmecesitan efectuar movilizaciones fisicas, ya que en —
tre los vecinos van a haber personajes importantes del gobierno, politicos o
iniciativa privada, o relacionados con altos niveles de gobierno, los cuales
van a ayudar a la organizacidn a conseguir su objetivo.

Esto funciona asi para problemas puntuales o muy agudos, pero se ha visto -—
también que en las colonias de clase alta con mayor desarrollo de la organi-
zacidn vecinal, es muy importante la constante colaboracidn de la mayor par-
te de los vecinos, ailin cuando &sta se reduzca muchas veces s8lo a una colabo
racidn monetaria. -

1/ La Colgate Palmolive.



Tambié&n se ha dado un caso interesante en la ciudad de México de una colonia
de clase -alta que, opiniéndose a la construccidén de una gran torre de ofici-—
nas en plena zona residencial, los vecinos (encabezados tambié&n por senoras)-
han realizado varias marchas por la via pGblica en la calle mids concurrida —
de la colonia, para protestar por ecste hecho. La construccidn lleva algunos
afios detenida, pero hasta ahora no se ve seguro el é&éxito de los vecinos. 1/

Hasta que el gobierno institucionalizd las organizaciones de vecinos en la -
ciudad de MExico, haci&ndolas obligatorias, mughas colonias residenciales de
nivel alto no necesitaban de ellas, ya que era suficiente contar con uno o —
dos vecines "influyentes" para lograr el mejoramiento del drea.

La creciente inseguridad que se estid dando en las zonas residenciales y el -

aumento de los problemas de trinsito y de crecimiento explosivo de la ciudad,
estd haciendo que adn las colonias de nivel alto se est&n organizado y actuan
do en forma muy dindmica, tanto para impedir la invasidén de otros usos en su

interior, como para autogestionarse sistemas de seguridad internos. Estin —

proliferando los cierres de calles en las colonias. 2/, los cuales son ile-—

gales pero siguen siendo tolerados, asi como el pago directo por la seguri —

dad.

c. Tipo de organizacidn.

Con respecto a esta variable el sector popular se diferencia notablemente de
los otros dos sectores ya que para &l la organizacidn de vecinos es fundamen
tal desde el inicio de la colonia (especialmente en las colonias populares -
periféricas de origen irregular). Como no tienen seguridad sobre la tenen —
cia de la tierra ni tienen los servicios bAsicos, para conseguir estas reji —
vindicaciones les es indispensable organizarse y presionar a las autoridades
como grupo. Cuanto mis organizado y numeroso el grupo, mayor scrd su capaci
dad de presionar y mayores sus posibilidades de obtener sus demandas en un -
menor plazo. De &sto se desprende el que la unién de organizaciones de resi
dentes tales como la CONAMUP (Coordinadora del Movimiento Urbano Popular) en
México, den una mayor fuerza y efectividad a los grupos demandantes adscri —
tos, siendo generalmente mas dificil obtener regularizacidn y servicios para
grupos aislados.

Para los sectores medios y altos no es indispensable una organizacidn (espe—
cialmente para estos dltimos), pero por sus caracteristicas socioculturales,
en el caso de hacerse necesaria una organizacidn (para afrontar algiin proble
ma determinado o porque les sea impuesta por el gobierno), buscan que &sta
sea representativa, elegida por el grupo y renovable.

El tipo de organizacidén de vecinos existentes en la actualidad en México ha
sido implementado por el estado desde los afios setentas, pero &€ste le da ca-—
ridcter de obligatoreidad en 1S580.

1/ En los dltimos meses se han reiniciado las obras para terminar esta cons
truccidén, con lo cual los vecinos parecen haber perdido la batalla.
2/ Vedse capitulo V.



La ley Orginica del Departamento del Distrito Federal especifica la forma -
"De los &rganos de colaboracidn vecinal y ciudadana'.

De acuerdo a &ste, la conformacidn de estos G6rganos es la siguiente, T -
manzana de la ciudad elige un ‘“Comit& de Manzana'; el conjunto de 1.3 [ " @ -
de manzana de la colonia conforma la '""Asociacidn de Residentes' la o«...t . @i
ge un comité& de representantes formado por un presidente, un secretario y -
tres vocales. Los presidentes de las Asociaciones de Residentes de todas -
las colonias del Distrito Federal forman dieciseis "Juntas de Vecinos', una
por cada Delegacién del Distrito Federal, eligiendo cada junta su propio -
comité de representantes.

Los dieciseis presidentes de Juntas de Vecinos forman el 'Consejo Consultivo
de la ciudad de M&xico', organismo miximo de representacidén de los vecinos,
y entre ellos eligen un Comité Directivo formado por un presidente, un secre
tario y tres vocales.

Los articulos 47, 48, 49, 50 y 51 de la citada Ley fijan las atribuciones y
obligaciones de las Juntas de Vecinos, que biAsicamente son :

1) Recibir informacidn sobre los servicios piblicos;

2) proponer mejoramiento de los servicios piublicos;

3) informar sobre los asuntos de interé&s de la comunidad;

4) opinar y proponer soluciones sobre servicios prestados por la Delegacidn;
5) opinar sobre las medidas que toma la Delegacidn; y

6) cooperar en casos de emergencia

Las obligaciones y atribuciones del Consejo Consultivo son similares, pero a
nivel de todo el Distrito Federal.

La formacién y funcionamiento de estas organizaciones estd reglamentada en:

— Reglamento de Integracidén de las Juntas de Vecinos del D. F., publicado -
en el Diario Oficial el 12 de septiembre de 1972;

— Reglamento Interno de las Juntas de Vecinos del D. F., publicado en el -—
Diario oficial el 14 de julio de 1974; ¥y

— Reglamento Interno del Consejo Consultivo del D. F., publicado en el Dia-—
rio Oficial el 14 de abril de 1975.

En estas ordenanzas se detallan las formas de organizacién, integracidén e -
instalacién de estos organismos, asi como sus atribuciones y obligaciones y
las facultades que tienen sus directivos. En general estos ""Organos de Cola
boracisén Ciudadana'" tienen las funciones de opinar, informar, dar a conocer,
proponer, participar, promover y ccocoperar, sirviendo como enlace entre los
habitantes de la ciudad y los representantes politico-administrativos de 1la
misma. 1/

En sintesis, los principales organismos que oficialmente representan a los -
habitantes de la ciudad de Mé&xico son :

—~. Comité de Manzana (a2 nivel de cada manzana de la ciudad)
1/ Ricardo Silva Mendoza, '"Organizaciones de vecinos', DEPA, UNAM, Mé&xico,
1985, Mimeo; Ma. de la Luz Alicia Z&rate, ''Organizacidn Vecinal', México,

1985, Mimeo. .
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- Asociacisn de Residentes (a nivel de cada colonia)
. Junta de Vecinos (a nivel de cada delegacidn), y
Consejo Consultivo de la ciudad de Mé&xico (a nivel de la ciudad).

La verdadera importancia de esta organizacidn se capta cuando se visualiza -
su magnitud. En 1982 l1la organizacidn estaba formada por 169,000 miembros,
34,000 manzanas (5 representantes por cada manzana) y 1,553 Asociaciones de
Residentes. 1/

Dentro de esta organizacién hay colonias de todos los niveles sociales y no
parece haber una correspondencia entre nivel social y grado de participacidn
aunque en general los representantes de niveles mids altos provienen de colo-~
nias medias. 2/ -+

Esta diniciativa del estado de tomar en sus manos la organizacidn vecinal sur
ge como una reaccidn ante la proliferacién en aumento de movimientos y orga-—
nizaciones vecinales que se estaba dando espontidneamente. Al institucionali
zarlas el estado tiene mayores posibilidades de controlarlas e impedir que -
estos movimientos se desarrollen en forma autdnoma y se transformen en una —
fuerza politica amenazadora para el sistema.

Hasta ahora pareciera que esta accidén, unida a otras mis sutiles, como la de
integrar gradualmente al aparato politico administrativo a los lideres que
surgen de estas organizaciones, han dado los resultados esperados por el sec
tor gubernamental, aunque no pucde ascgurarse que &sto siga funcionando inde
finidamente de continuar acrecentidndose la crisis econdmica y urbana.

d. Canales de acceso a las autoridades,

Los sectores populares sdélo cuentan con la posibilidad de acceder, en gene —
ral, a funcionarios de scgundo o tercer nivel en la Delegacidn y, excepcional
mente, al Delegado. Sus canales de acceso son: constantes visitas, escritos
y largas esperas frente a las oficinas y, eventualmente, la organizacidén de
manifestaciones masivas para llamar la atencidn de la prensa y obtener apoyo
de politicos u otros grupos que pudieran auxiliarlos en su lucha.

Cuando un movimiento urbano popular se integra a una organizacidn mayor que
ya cuenta con apoyo politico, ya sea de funcionarios de la administracidn o
de la oposicidn al rlgimen, generalmente aumentan sus posibilidades de obte—
ner acceso a las autoridades. De hecho la CONAMUP (Coordinadora del Movi -—
miento urbano Popular), integrada por las colonias populares mds combativas
de la ciudad, ha obtenido en cierto sentido tal reconocimiento oficial, que
es recibida en audiencia por el Presidente de la Repiiblica en forma regular.

1
2 En este sentido muchos de los informantes entrevistados plantearon la -~
existencia de presiones del aparato gubernamental en las elecciones de —
mayor nivel (de Juntas de Vecinos o Consejo Consultivo) para dejar de es
tos cargos a personas, sino incondicionales, por lo menos no antagdnicas
al aparato politico—administrativo.

/ Consejo Consultivo del Distrito Federal, Informe de labores, junio 1982
/
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adn cuando no posean contactos con altos niveles adminis

Los sectores medios,
trativos,. tienen mayor facilidad para comunicarse con funcionarios medios y

por lo que su forma de accién principal va a ser a través de

de alto nivel,
se relacionan, etc., con los -

sus representantes quienes escriben, visitan,
funcionarios encargados del asunto que les interesa.

S3lo en casos extremos van a llevar a cabo manifestaciones masivas, pero &sto

serd un arma mucho menos utilizada que lo gque lo es por parte de los sectores

populares.

Los sectores altos tienen contactos con altos niveles de gobierno en forma di
recta, por lo cual sus canales de acceso a las autoridades se dardn muchas ve
ces g nivel personal: conseguirin citas o entrevistas (que pueden ser solamez
te telefdnicas) con funcionarios de alto nivel y no necesitardn, salvo casos
muy excepcionales, de movilizaciones del grupo como arma para consegulr sus

objetivos aunque, como se ha visto, esta forma de accidn no queda completamen

te descartada.

Esta utilizacidn de contactos directos con altas autoridades que, pueden hacer
los sectores altos, es indudablemente muy efectiva, pero no puede utilizarse
mds que para asuntos coyunturales y de importancia como impedir la construc

cidn de un hospital en una zona residencial, quitar un mercado o cambiar una
linea de transporte piblico. Para asuntos de la vida diaria, como mantener -
un eficiente sistema de vigilancia en la colonia o mejorar el servicio de re-—
coleccién de basura, no es efectiva la movilizacidn de influencias; cada vez
se ha hecho mas necesaria la organizacidén estable de los vecinos los cuales

mantienen estos servicios cooperando monetariamente. '""...81i uno quiere vivir
como rico, ticne gque pagar...'" 1/

e. Respuesta de las autoridades.

La mayor parte de las ciudades latinoamericanas, y la de MéExico no es una ex—
cepcidn, estd habitada por el sector popular y se encuentra en situacidn irre
gular de tenencia de la tierra y de carencia de servicios.

Como al estado mexicano le interesa primordialmente mantener el control y la
‘"paz social'" las autoridades van, en general, a responder a las demandas de -
estos sectores con promesas de regularizacidén y de dotacidn de servicios e -—
iniciando un proceso que puede prolongarse mids de 10 afios.

La Unica alternativa que se le presenta al estado es tolerar las ocupaciones
ilegales y abrir un diidlogo con los grupos organizados para, a la larga, do
tarlos de servicios bdisicos.

1/ Entrevista con residente de una colonia de alto nivel que se precia por
el funcionamiento de su organizacidén vecinal; los vecinos han comprado -
camiones de basura, patrullas de vigilancia y tienen un administrador de—
dicado exclusivamente a vigilar el mantenimiento de la colonia y el funcio
namiento de los sistemas de seguridad y limpieza. A pesar de que entre -
los vecinos hay personajes influyentes, €stos pricticamente no han tomado
parte en la organizacién, "..algunos ni siquiera pagan...'"la cuota mensual.



S8lo en casos excepcionales estd el estado recurriendo a desalojos, dado que
la critica situacién econdmica y social que caracteriza a la coyuntura ac -
tual es en si potencialmente peligrosa para la estabilidad politica, y el go
bierno trata de evitar en lo posible la generacidn de conflictos.

Durante el proceso de negociacidn que se establece con los sectores popula —
res hay un intercambio de favores entre las autoridades y los grupos organi-
zados. Las autoridades solicitan a los grupos su asistencia a manifestacio-
nes de apoyo politico al partido oficial y a cambio les ofrecen, por ejemplo,
la instalacidén del alumbrado plblico solicitado antes por el grupo. '

Esta tolerancia de las autoridades frente a las ocupaciones ilegales no se -
da en forma completamente aleatoria. Algunos analistas sostienen que el go-—
bierno tiene un "'proyecto de ciudad' diferente al que hace explicito en el -—
discurso oficial y que hace que la segregacidn social sea cada vez mis marca
da en el conjunto de la ciudad. Lo que estd sucediendo es que las autorida-—
des estidn siendo mucho mis tolerantes y '"'comprensivas' con las ocupaciones -
ilegales en el norte y oriente de la ciudad (fuera del Distrito Federal) que
lo que lo son en el sur y poniente, ademis de que el proceso de regulariza -—
cidén y dotacién de servicios sea mas ripido al norte y oriente.l/Es asi como
se explica que, a pesar de que el D. F. muestra tasas de crecimiento de la

poblacidén en descenso, la ciudad de M&xico sigue creciendo explosivamente.

Algunos municipios del Estado de Mé&xico que estin siendo rdapidamente integra
dos al drea metropolitana estin creciendo a un ritmo superior al 9% anual.

Los sectores medios, aunque menos numerosos que los populares, tienen un ma-—
yor peso en el juego politico y las autoridades a las que acuden intentan -—
responder, hasta donde les es posible, con rapidez a sus demandas.

Claro que cuando se trata de ir contra procesos tales como el crecimiento ex
rleosivo y especulativo de las zonas habitacionales, o como la insuficiencia
creciente de vias de circulacidén de la ciudad, no se alcanzan logros positi-
vos. En el primer caso porque es mis poderosa la presidn econdmica ejercida
por el capital inmobiliario y en el segundo caso porque este problema es ma-—
nejado por autoridades de mayor nivel para el conjunto de la ciudad. 2/

Una forma de reaccidn del estado muy importante es su intento {(muchas veces
exitoso) de integrar al aparato politico-administrativo a los representantes
de los vecinos que surgen como lideres y, una vez dentro del sistema politi-—
co, ellos puecden ser utilizados para mantener el control sobre el grupo, o,
al menos, detectar el surgimiento de movimientos politicos de cualquier tipo.

Una serie de presidentes de organizaciones de vecinos de la zona de Saté&lite,
al norte de la ciudad de Mé&xico, donde se ha producido una movilizacién veci
nal muy combativa, han pasado a ocupar cargos de Presidentes Municipales de

/ Javier Farrera, trabajo presentado en el seminario 'Movimientos Sociales',op.cit.
/ En la zona habitacional de clase media y alta de Satélite, al norte de -—

la ciudad de México, los vecinos han intentado infructuosamente impedir

que continiie la construccidn de nuevos fraccionamientos, tanto por las -
deficiencias que ya existen en los servicios, como por el problema que -~
representa el contar con un UGnico acceso al centro de la ciudad: el Ani-—

llo Periférico, en el Valle de México, diciembre 1983, Mimeo.
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su zona y hasta de Diputados Federales. Esto se repite también en el D. F.:

. un ex-—presidente del Consejo Consultivo del Distrito Federal es actual candi -
dato a Diputado suplente para las prdximas elecciones de julio de 1985. Ta-
rece ser que las organizaciones vecinales estin siendo una efectiva escuela
para ingresar en el sistema politico.

Esta accifn la realiza el estado, no sdlo entre los sectores de clase media,
sino también centre los sectores populares, pero en este caso integrando a -
los representantes como funcionarios o ''gestionadores" de menor nivel, una -
vez que &stos han aprendido a tratar con el sector piblico en su trabajo co-
mo reprdédsentantes.

Las respuestas que dan las autordidades a los sectores altos son rdpidas y po
sitivas para los vecinos cuando se trata de algin problema puntual sin -impli
caciones politicas o de otro tipo, especialmente cuando se movilizan las in-
fluencias adecuadas. Asi se logra quitar un mercado de la via pidblica, mo -
ver una linea de transporte piblico, mejorar un acceso vial, etc. En algu -
nos casos el gobierno no permite el cierre de calles a pesar de las presio -
nes de vecinos influyentes y otras veces permite cambios de uso en zonas re—
sidenciales a pesar de la oposicidn de los vecinos, a causa de presiones po-—
liticas o econdmicas mids fuertes, como sucede cuando se construyen edificios
en altura en zonas residenciales unifamiliares. 1/

Por otra parte la crisis fiscal del estado estd3 afectando directamente a las
posibilidades de accién del gobierno por la limitacidén de recursos a la que
se ve enfrentado. En general no estd en posibilidades de responder a las -
demandas cada vez mis frecuentes de los vecinos de las zonas residenciales ~
de clase alta para mejorar el nivel de servicios y de seguridad, por lo que
la respuesta que les estd dando a estos grupos es la de permitirles que ellos
mismos se gestionen su mejoramiento de servicios y su sistema de seguridad
vecinal.

Es asi que cada vez son mids comunes en la ciudad de México, en las colonias
de clase alta (y adn en las de clase media), la compra de unidades de reco =
leccidén de basura y de vehiculos policiales (patrullas), asi como el pago -—
por los servicios de recoleccidén de basura y vigilancia entre todos los veci
nos.

f. Efectos.

Los efectos logrados por los movimientos urbanos populares son la regulariza
cién de la tenencia de la tierra y/o la dotacién de los servicios demandados,
pero E€sto se logra pasando a través de un largo proceso y debiendo pagar por
la escrituracidn de la propiedad y por la introduccién de los servicios.

1/ Como se vid, la colonia Pedregal de San Angel mo ha logrado cerrar sus -
calles a pesar de haberlo intentado usando todo tipo de recursos y en -~
otra colonia de clase alta, Las Palmas, los vecinos no han logrado impe-—
dir que se acabe la construccién de una altisima torre de oficinas, a pe

sar de llevar afios de lucha contra esta obra, lucha que los ha llevado
hasta a manifestaciones callejeras.




Este logro produce a su vez otro efecto que es el de elevar el valor de los
terrenos y propiedades, producié&ndose con CGsto la expulsién del drea de los
vecinos con menor capacidad econdmica, los que no pueden pagar los costos de
la regularizacidén y venden sus propiedades a un precio muy superior a su cos
to original, debiendo reiniciar mids hacia la periferia el proceso de integra
cidédn a la ciudad.

Es en esta forma que la dinidmica del proceso de urbanizacidn capitalista con
vierte a los movimientos urbanos populares en una avanzada para integrar al

mercado de bicnes raices, terrenos perifdricos originalmente poco atractivos
para el desarrollo urbano (dcebido a lo cual no han sido acaparados anterior—
mente por el capital inmobiliario).

Paralelamente el sistema politico—administrativo integra o intenta integrar
a los lideres de los movimientos quicnes, como representantes de los vecinos,
aprenden a obtener una nueva fuente de ingresos ('"tramitacidn de documentos')
y por medio de ellos el estado mantiene el control sobre la dinidmica social
interna de las colonias populares.

Claro estd que existen excepciones entre las colonias populares, siendo que
algunas de ellas han alecanzado un nivel de conciencia politica muy alto y no
permiten la intromisién estatal, segregando y atacando duramente a los veci-
nos que se prestan a colaborar con el aparato estatal. l/

A nivel de sectores medios se logran algunos efectos positivos para el grupo
que se moviliza, pero en general los problemas relacionados con la seguridad
y con la calidad de los servicios urbanos parecen mantenerse y en algunos ca
sos empeoran, porque continda el crecimiento incontrolado de la capital y -
empeora la situacidn ccondmica de la gran mayoria de la poblacidn.

Entre estos sectores se ha desarrollado una fuerte y dinidmica organizacidén -
vecinal de clase media que ha logrado grandes avances en algunos sentidos
(por cjemplo, cambio de trazo de algunos ejes viales, suspensidn de acciones
en proceso como la recuperacidn de la calle de Colgate Palmolive, etc) y que
paralclamente adquiere conciencia de su fuerza como grupo y que no duda opo-
nerse al gobierno establecido. 2/

Otro efecto resultante del proceso scguido es que estas asociaciones de veci
nos de clase media han llegado a transformarse en un trampeolin politico que

permite a sus lideres alcanzar altos puestos politico-administrativos. Esto
es visto por parte de la poblacidn como una pérdida del sentido original de
la organizacidn, que es la lucha por un mejor nivel de vida en la ciudad.

Claro estd que lo mismo puede ser visto en forma inversa, o sea que un dipu-—
tado o presidente municipal con una experiencia previa en liderazo de veci-

1/ De hecho ésta es la posicidén de la mayor parte de las colonias populares
afiliadas a 1la CONAMUP a través de la cual el movimiento urbano popular
ha trascendido sus limites pasando a conformar un movimiento social que
intenta tedricamente mantenerse fuera del juego politico.

2/ En 1982 las organizaciones vecinales de Saté&élite llevaron adelante una
intensa campana en contra del candidato a diputado del partido oficial,
ganando el candidato del principal partido opositor (PAN).
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nos tendrd una wvisifn mucho mds clara de las formas como debe actuarse para
.aliviar los problemas urbanos. .

Los sectores altos son los que logran efectos mids drdsticos y en menor tiem
po, en parte por la fuerza que representan los contactos con altos niveles
de gobierno y en parte porque tienen la capacidad econdmica para gestionar—
se soluciones propias (recoleccién de basura, seguridad).

En este sentido hay gque tomar en cuenta que muchas veces los logros obteni-
dos por los sectores altos sirven como antecedente para facilitar posterior
mente a los sectores medios la obtencién de los mismos. Es asi que se estd
observando en la ciudad de México el cierre de calles ¢n colonias medias, -
asi como tambi&n la autogestién de sistemas de scguridad a nivel colonia y

la presentacién de aﬁparos ante decisiones estatales que afectan negativa -

mente a los vecinos.

La crisis urbana que, en ciertos aspectos, alcanza aiin a los sectores altos,
unida a la institucionalizacidn de las asociaciones de vecinos por parte
del estado, han dado como resultado el desarrollo de organizaciones de cla-—
se alta muy activa en la defensa de su patrimonio, en la biisqueda de control
sobre el espacio piblico de la colonia, y en la autogestidn de la scguridad.

Hay tambi&n otro efecto importante que cstd obteniendo la organizacidn veci
nal masiva en la ciudad de Mé&xico.
las Juntas de Vecinos s8lo tienen como

sobre asuntos que afectan a los veci -
especialmente en ciertas

A pesar de que, de acuerdo a la Ley,
atribucidn la de '‘opinar y proponer’
nos, esta opinidn es tomada cada vez md3s en cuenta,
zonas de la ciudad.

Asi, por ejemplo, a cualquier particular que quiera construir en zonas cata
logadas como patrimonioc histdrico le-es exigida, ademd3s de una serie de ap;é
baciones oficiales (como la demostracidn de que el uso del suelo gue cstd —
proponiendo estd de acuerdo con la carta de uso del suelo correspondiente),
la aprobacidn de la Junta de Vecinos. Esto se est@ haciendo obligatorio en
forma progresiva en toda la ciudad, y estd funcionando efectivamente como -—
una forma de control especialmente en zonas ocupadas por sectores medios y

altos.

g. Tiempo tramscurrido.

‘Esta variable estd en relacifn directa con la capacidad de cada sector de —
utilizar los medios de presidn que tiene a su alcance para obtener sus de -
pagos en dinero, movilizaciones masivas, etc., pero -—

mandas: influencias,
por ejemplo, de

también puede ser influenciada por factores de otro tipo,
tipo politico.

Por ejemplo, el que los vecinos del Pedregal de San Angel no hayan logrado
hasta ahora cerrar sus calles se debe a que, desde el punto de vista politi
co, &sto seria una abierta demostracidn de cdmo el sector de clase alta ma-
neja al estado para su beneficio, lo cual no es aceptable para el aparato -
estatal, ni corresponde tampoco completamente con la realidad,
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En general los sectores populares van a ser los que reduieran de plazos mis
que mayores dificultades encuentran
es suficiente una visita personal o

largos para obtener sus demandas, los
para ello. Al sector alto a veces le
una llamada telefdnica para lograr su

objetivo,

en tanto que los sectores

medios pasan por un periodo de negociacién y presiones sobre las autorida
des, que les permite eventualmente alcanzar el objetivo buscado (aunque,

mo se vid, no en todos los aspectos).
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L A URBANIZACTION EN AMERTICA LATINA



CAPITULO III

- ‘ ) LA URBANIZACION EN AMERICA LATINA

1. Generalidades

El andlisis de la dindmica urbana anteriormente hecho, adquiere caracteris
ticas especificas en América Latina, rcgidn gue se considera parte del Ffer
cer Mundo. Un somero repaso de sus caracteristicas demopgraficas, econdmi—
cas y sociales, asi como de sus patrones de urbanizacidn, nos permiten en-—
tender mcjor la forma como sc esta produciendo esta dindmica urbana.

La unidad de la regidn, a pesar de la existencia de grandes diferencias en
tre paises o grupos de paises, estd lmxisada en el aspecto territorial y re—
forzada por el estilo de desarrollo que la caracteriza, por un tipo espe -
cial de relacidn con el resto del mundo, por una forma de insercién en la

dingdmica econdmica, social y politica mundial y, por supuesto, poOr una pro
blemdtica presente y futura comiin. -

En relacidn con la poblacifn, los patrones comunes mids sobresalientes son:
un decrecimiento sostenido de la fecundidad en un numero cada vez mayor de
paises, el cual se une a un estancamiento en los Indices de mortalidad. -
(Después de alcanzarse ritmos de disminucidn de la mortalidad bastante al-—
tos, este descenso se ha casi estancado; 1a esperanzade vida aumenta, pero
muy lentamente) . La unidn de ambos factores cstd produciendo en la regidn
una reduccidn en el ritmo de crecimiento de la poblacidn, el cual, a pesar
de no ser todavia muy marcado, tiene gran importancia desde el punto de -
vista demogriafico, porque muestra un cambio en la tendencia que se observd
desde la poestguerra hasta los afos sesentas, a aumentar constantemente el
ritmo de crecimiento poblacional.

Esta disminucidn del ritmo de crecimiento no quiere decir que la poblacidn
vaya a dejar de crecer, ya que la insercia demografica es tan fuerte que,
aiin hoy, América Tatina es la regidn del mundo que, despuls de Africa, -
crece mds répidamente.

Se observa tambiln una disminucidn en la aceleracidn del crecimiento de -
las grandes ciudades, como reflejo del ritmo de crccimiento de la pobla
cidn total. A pesar de €sto, c¢n Amdérica Latina se encontrarin algunas de
las ciudades mAs grandes del mundo hacia fines del siglo.

El patrdn que caracteriza la estructura de 1la poblacidn latinoamericana -
tiene una forma piramidal con una base amplia, e¢s decir, con una gran pro-—
porcidn de jovenecs. 1.os cambios que se e¢stdn produciendo en las tendencias
de crecimiento tienden a cambiar esta estructura, disminuyendo la propor -
cidn de menores y aumentando la de personas en edad de trabajar. Esto lle
va a esperar en ¢l futuro, Indices de dependencia menores, pero al mismo -
tiempo implica la necesidad de generar gran cantidad de empleos para esta

poblacifn que estd ingresando o ingresari en los prdximos afios al mercado

de trabajo.

Asimismo es gigantesco el volumen de 1la poblacidn que necesita ser educada,
sin olvidar que el desarrollo tecnoldgico y ccondmico actual requiere ca-



da vez mis altos niveles de capacitacidn y preparacidn, pasando a ser la, —

educacidn factor bidsico para posibilitar el desarrollo.

El desarrollo econdmico de AmErica Latina muestra un elemento comin & to -
dos los paises de la regidn en la actualidad: una situacion critica, apa -
se caracteriza por los niveles de deuda externa
por una inflacidn que en algunos paises ha llega
a pesar de los grandes es-—
podido ser detenida, y por

rentemente sin salida, que
mas altos de la historia,
do a estar completamente fucra de control y que
fuerzos que estin haciendo Tos gobiernos, no ha
una nueva situacidn de depoendencia con respecto a los paises centrales -
que, yendo mis alld de la dependencia tecnolSgica, hace que las posibilida
des de subsistencia y de desarrollo de toda la regidn estén dependiendo di
rectamente de sus posibilidades de obtener nuevos {inanciamientos externos.

especialmente con la depresidn econdmica de 1982-1983,

En los ultimos afos,
el crecimiento cconomico de gran nimero de paises latinocamericanos se ha
visto detenido, 1o que ha hecho imposible gecnerar cmpleo para grandes gru—
pos de la poblacidn, elevidndose los niveles de desempleo en forma crecien—

te y en especial los niveles de subempleo.

Se estd produciendo una urbanizacidn creciente del desempleo y del subem —
pleo, es decir, &stos se estin concentrando cada vez mas en las ciudades
produciendo un acelerado crecimiento del sec
pasa a transformarse en la forma de
poblacidn latinoame

donde paralelamente se esta -
tor informal de la cconomia, el cual
subsistencia bisica por una proporcidn creciente de la

ricana.

Una de las razones bisicas que explican la declinacidn econdmica de Améri-—
ca T.atina es el deterjioro de las condiciones de intercambilo, el cual, en

vez de disminuir despuf€s de un periodo critico (como se esperaba), tiende

a cmpeorar con el ticempo. En otras palabras, América Latina vende produc—
tos que cada vez valen menos en el mercado mundial y tiene que comprar -
bienes y scervicios cada vez mids elaborados desde el punto de vista tecnold
gico y cada vez mds caros a precios del mercado mundial. -

Aunque &ste es un aspecto gue ataifie no s6lo a Amé@rica Latina, sino a todo
el Tercer Mundo, adquiere caracteristicas en la regidn que llevan a poner
en duda gran parte de los conceptos sobre los cuales se ha basado y se ba-
sa la politica de desarrollo seguida por los gobiernos de los pailises lati-—

noamericanos.

La contradiccidn fundamental que caracteriza el estilo de desarrollo lati-
noamericano es la falta de congruencia entre, por una parte un proceso di-
nidmico de crecimiento y de transformacidn productiva y tecnoldgica de la ~
cconomia y, por otra parte, un proceso de cambio y de transformacidn social
que no lleva consigo justicia distributiva ni mejoramiento de los niveles
de bienestar de toda la poblacién. 1/

Otro aspecto que sobresale entre los patrones de desarrollo econdmico es

i/ CEPAL, N. U., {mérica Latina cen el umbral de los afios 80, Nov. 1979.




la fragilidad de las economias latinoamericanas frente a los cambios que -—
experimentan los paises del centro. Las alzas del petr8leo dé 1973 a 1979
afectan fuertemente a las economias centrales y el impacto de su retroceso
se siente con mayor resonancia en Amé&rica Latina. En 1974-1975 la rese —
cidn no afecta tan violentamente a la regidn porque recibe un constante -
flujo de capital externo que le permite continuar su desarrollo. Este flu
jo se suspende durante la crisis de 1980-1981 y América TLatina entra en =
una "crisis de la deuda' en la cual se encuentra sumergida por completo en
la actualidad.

El conjunto de factores gue estin afectando la cconomia de la regidn han —
llevado a los paises a enfrentar una incapacidad de financiar su desarro -
110, lo que los hace mis dependientes del centro de 1o que nunca antes fue
ron, tomado en cuenta que, ademi3s, muchos paises del 3rea no son auvtosufi-—
cientes en productos alimenticios, siéndoles indispensable importar parte
de ellos.

Con relacidn al desarrollo social, la caracteristica mAs destacada de la -~
regidn es la existencia y persistencia de una desigualdad econfmica muy -
acentuada, la que, aunque tambi&n presenta grados variables en los distin-
tos paises, es en general mucho mayor que la que ha caracterizado y carac-—
teriza a los paises industrializados.

La elite o pequeno grupo de poblacidn que concentra la mayor parte de los
ingresos, tiene en la mayoria de los paises latinocamericanos un nivel de -
vida muy alto, comparable al nivel de las elites de los paises centrales,
en tanto que el grueso de la poblacidn subsiste con ingresos precarios y -
frecuentcmente insuficientes, siendo @&ste uno de los problemas que esSté&n —
en la base de la generaclidn de tensiones sociales al interior de los paises.

La regidn se cncuentra en un proceso de cambio de una fuerza de trabajo ma
yoritariamente agricola, a una fundamentalmente urbana no agricola, carac—
terizada por un fuerte aumento del sector terciario. (En 1950 el 54.7% de
la P.E.A. de 1la regidn trabajaba en la agricultura, proporcidn que baja a
un 34.9% en 1980). 1/

La salida de fuerza de trabajo del sector agropecuario, sector que se ha -
caracterizado por los mis altos porcentajes de poblacidn de extrema pobre-
za, parece apuntar en direccidn de mejores condicjones de vida. En los ca
sos en que el sector terciario se liga a la dindmica del proceso producti—
vo, el incremento de la fuerza de trabajo en este sector implica un mejora
miento real de esa poblacidn. Cuando el scctor terciario se ve aumentado
mas que nada por desempleados del aparato productivo gue generan sus pro -—
pios cmpleos ofreciendo servicios personales y no productivos, habrd cam -
bio por el paso de las ramas primarias a los servicios (lo que implica una
mayor urbanizacidn de la poblacidn), pero los niveles de pobreza seguirin
siendo relativamente similares,.

La educacidn como indicador del desarrollo social muestra aparentemente -
l/ Alberto Curiel, '"'Pobreza y subempleo en América Latina', Revista de 1la
CEPAL, NGm. 24, Dic. 1984, p. 43.



gran contradiccidn con la situacidn de la distribucidn del ingreso. Los —
niveles medios de alfabetizacidn, escolaridad y matricula en escuelas son
muy superiores a los gue se encuentran en otras regiones del Tercer Mundo.
El analfabetismo ha descendido con gran rapidez en las Gltimas d&cadas
el aumento de matriculas en escuelas se esti dando tan ripidamente que
ce esperar un mejoramiento afin mucho mids significativo en los prdximos
afios en la cducacidn de la poblacidn latinocamericana, especialmente en 1lo
que respecta a los niveles cducacionales medio y superior.

y -
ha-

Esta elevacidn de los niveles educativos estd haciendo que la poblacidn al
cance los conocimientos suficientes para aspirar a mejores cmpleos y a ni=
veles de vida mas altos, y al mismo tiempo para que tome conciencia de las
desigualdades existentes, Asi para Tsto ser tambifén un elemento potencial
mente generador de tensiones sociales, cuando los paises no buscan la for—
ma de responder a las aspiraciones de la mayoria de la poblacidn.

Hay otros indicadores que muestran asimismo que AmErica Latina est& aumen-
tando cada vez mas la proporcién de poblacibdn que se va incorporando, mis
lenta o mAs ripidamente, al desarrollo. Cada vez es mayor la proporcidn
de poblacidn que tiene acceso al consumo de energia eléctrica, ha aumenta-
do el consumo de calorias y proteinas por persona, y ha disminuido el niime

ro de personas por cada médico, signo de un mejoramiento en la atencidn de

la salud. l/

Las distintas dimensiones del desarrollo social muestran, en general, un -
avance importante en los Gltimos veinte o treinta afios, aunque atn queda
un large camino por recorrer, particularmente en los palises relativamente
mias atrasados, para que el conjunto de la poblacidn latincamericana pueda
acceder a los beneficios sociales que se han hecho posibles a partir de -
los avances econdmicos logrados.

Un aspecto importante de la modernizacidn social experimentada por AméErica
Latina, es la formacidn y expansidn de sectores medios urbanos. Este pro-—
ceso de expansidn se ha producido con una aceleracidn e intensidad tales,
que no guarda relacidn con 1o que podria haberse esperado del crecimiento
y estructura de la economia. T.a urbanizacién acelerada acompaiiada de una
creciente metropolizacidn, la gran expansidn educativa de los niveles me

dios y superiores, la creciente burocratizacidn de las actividades pGbli -
cas y privadas, el gran incremento de los servicios profesionales, la espe
cializacidn, tecnificacidn y mayor complejidad de muchas actividades econd
micas y del estado, asi como 1la preponderancia de pautas culturales de cla
se media, son algunos de los factores que contribuyen a este proceso expan
sivo de los sectores medios. Todo &sto ha contribuido a la apertura de =~
nuevas y mayores oportunidades ocupacionales para sectores de clase media

lo que ha permitido el crecimiento de &stos, que adquieren un creciente pe
so politico en el juego de fuerzas sociales que se esta dando al interior

de los paises.

Uno de los grandes problemas de Amé&rica Latina, ligado directamente con la

1/ Naciones Unidas, CEPAL, Poblacidn_y desarrollo en América Latina, Doc.
E/CEPAL/CEGAN/PUB.2/L .3.°, Octubre 1983




forma como se ha dado el desarrollo econdmico, es el desempleo. Hay un gra

ve desajuste entre la oferta y la demanda de empleo en toda la regidn y es-—
El desempleo

te problema se estid concentrando cada vez mis en las ciudades.
ya que se con

abierto s&8lo corresponde a una parte de la problemdtica real,
como ocupaci&n inestable en actividades de baja
tiene una magnitud mucho

sidera que el subempleo,
productividad e ingresos reducidos e irregulares,

mayor.

En 1978 se estimaba que el 27% del total de la fuerza de trabajo latinocame-~
ricana estaba subutilizada; 56lo un quinto de 8sta correspondia a desempleo
abierto y el 80% restante a distintas formas de concentrado en -

sector- informal.

subempleo,

las ciudades en el
CEPAL define como sector informal a las unidades dque se caracterizan por la
facilidad con que es posible incorporarse a ellas; porque poscen un nivel -
minimo de organizacidn de tipo tradicional; tiene pocas exigencias en mate-
ria de capital fisico y humano, y son de tamafio pequefie. En general las ac
tividades que caracterizan al sector informal se relacionan con el comercio,
los servicios, los empleos por cuenta propia, el trabajo temporal en la in-
dustria o en la censtruccidn, etc.

Este sector, en el que se unen estrechamente las condiciones de desempleo y
representaba en 1979 el 35% de la fuerza de trabajo en 11 paises -

pobreza,
latinoamericanos i/; en 1984 se estima que el descempleo abierto subid hasta

el 30% en algunos paises de la regidn y el subempleo hasta el 50% de la fuer

za de rrabajo total. 2/

Ailin cuando estas estimaciones sean exageradas, es indudable que los niveles
de desempleo abierto y subempleoc han aumentado en los iltimos afios en la re
gidn como consecuencia de la crisis econdmica; pero lo que es alin mds gra -
ve, no se ven posibilidades claras de cambiar estas tendencias en un futuro
cercano: el desempleo tiende a seguir aumentando y el subempleo tiende a -
ser cada vez mas la lUnica alternativa de subsistencia para la gran masa de

la poblacidn latinocamericana.

La gravedad de este problema es tal, que parecia que la situaciébn politica
es objetivamente insostenible. El factor que parece ser la clave para ex
plicar, hasta ahora, ¢l relativo mantenimiento de los 6rdenes instituciona-
les en muchos de los paises latinoamericanos, es el aceleradisimo crecimien
to del sector informal de la cconomia, el que ha permitido y estid permitien
do a una proporcidn creciente de la poblacidn generar ciertos ingresos que

le permiten la subsistencia.

los servicios no necesarios (cuidacoches, lavacoches, -—

boleros, chicleros), la produccidn y venta de comida casera y una inmensa -
variedad de formas de "autoempleo'" estdn permitiendo a una proporcién cre -
ciente de personas subsistir con un miInime de ingresos que tienen la ventaja
de no ser contabilizados por los sistemas oficiales, por lo cual no se paga

impuestos sobre ellos.

La venta callejera,

Naciones Unidas, CEPAL, América Latina c¢n el umbral..., op. cit. pp. 97—

1/
99.
2/ Organizacidn Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), Balance de

1984, publicado por el Periddico Excelsior, 11 de enero de 1985.
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En un futuro proximo no puede esperarse que disminuya la presidn por nucevos
empleos, espccialmente en las grandes ciludades, afin cuando disminuya el -
ritmo de crecimiento de su poblacidn. Esto representa un fuerte desafio -
para los paises del drca, especialmente si se aspira a crear empleos sufi-~
cientes en actividades de mayor productividad.

El resultado directo de esta precaria situacidn econbmica es una "masifica

cidn de la pobreza' 1/. En 1970 CEPAL ecstimd que cerca del 40% de la po -

blacidn de América Latina se encontraba viviendo en condiciones de pobreza,
y,'para fines de siglo, se estima que mwis del 30% de la poblacién permanece
rid por debajo de los niveles de pobreza absoluta. Esto implica que alrede

dor de 169 millones de habitantes estarin en esta situacidn. 2/

Lo anterior estd indicando que, a pesdr del notable crecimiento econdmico
que ha experimentado América Latina en los Giltimos decenios, la situacidn

de gran parte de 1la poblacidn no ha mejorado; por el contrario, se han acen
tuado los contrastes e¢n las condiciones de vida de distintos grupos de la
poblacidn latinocamericana. Esta expericncia vivida por Am@rica Latina ha
dado origen a un profundo escepticismo respecto a la creencia tradicional -
de que el crecimiento econdmico produciria, por si mismo, la.solucidn de -
los graves y difundidos problemas de la pobreza, de 1la desigual distribucidn
de la riqueza, del desempleo y del subempleo, problemas que tradicionalmente
han existido y persisten en la rcgién.

La pobreza no se resuelve con un mero traspaso de ingresos de ricos a pobres,
sino con la transformacidn de las condiciones estructurales y de funciona -
miento del sistcma ccondmico, social y politico, que permite alterar en for
ma permanente los patrones distributivoes actuales, en un contexto adecuado
de dinamismo ccondmico y social que garantice a los grupos de menores recuy
sos el mantenimiento de ingresos reales mis elevados, sin perjudicar el crE
cimiento econdmico al extremo de frustrar el mismo intento redistributivo.’

2). La urbanizacidn.

T.a urbanizacidn, por su parte, tambi&n presenta ciertos patrones muy carac—
teristicos que hacen a América Latina fAcilmente diferenciable de otras re-
glones del Tercer Mundo. En primer lugar destaca la velocidad con que se -
estd urbanizando la regidn, que hace que ya e¢n este momento algunos paises
tengan niveles de urbanizacidn similares a los de paises industrializados y,
ain: mis, de continuar las tendencias actuales, para fines de siglo Amé&rica
Latina estard mis urbanizada que las regicnes industriales.

Si a &sto se suma la velocidad con que estd creciendo la poblacidn, se ve —
claramente que los volimenes de poblacidn urbana que se esperan en la re -

1/ Se considera como "'linea de pobreza absoluta'™ a la cantidad de dinero
requerida en cada pais para comprar la canasta minima de bienes y ser
vicios privados que satisfacen las necesidades bisicas; y se considex
ra, como "indigencia':a un ingresoinsificientepara adquirir los alimen
tos minimos ddecuados. (N.U., CEPAL, Amé&rica Latina en el umbral...”
op. cit.)

3/ OEa (Organizacidn de Estados Americanos), Informe del Secretariado Eco

némico, enero de 1985, publicado en el periddico Excelsior, 12 de ene—
ro de 1985.




£idén no tienen precedentes en la urbanizacidédn de los paises centrales.

La poblacidn urbana latincamericana aumentd, de 54 millones en 1950, a 102
millones en 1960 y a 246 millones en 1Y83, absorbiendo el 92% del creci -
miento de la poblacidn total entre 1960 y 1983. 1/

Se estima que en las {iltimas dos d&cadas la mayor parte del crecimiento de
la pcoblacidn urbana es producto del crecimiento natural: el 64% entre 1960
vy 1970 y el 72% entre 1970 y 1980. Es por &sto que el descenso del creci-—
miento natural de la poblacidn experimentado en los Gltimos anos ha tendido
a hacer decrecer tambiin el aumento de la poblacidn urbana.

Aunque la poblacidn continGa concentrindose, la velocidad de la concentra—
cidn parcece haber empezado a disminuir desde la dé&cada de los setentas, no
solo como efecto de la disminucidn del crecimiento de la poblacidn total,
sino tambi&n porque surgen nuevas posibilidades de emplazamiento en =zonas
periféricas.

La expansidn urbana se ha caracterizado por la concentracidn en ciudades -
de 20,000 habitantes y mids, y especialmente en las ciudades mayores. Aun -
que esta Gltima tendencia parece haber disminuido en los setentas, las pers
pectivas de crecimiento de las ciudades mayores siguen siendo enormes. -

Si consideramos como poblacidn urbana a 1la que habita en ciudades de 20,000
habitantes o mis, la proporcidn de la poblacidn total de Amé&érica Latina —
que puede considerarse urbana subid de 32.4% en 1960 a 47.3% en 1980, lo -—
que corresponde a un aumento absoluto de 53 a 128 millones de personas en
veinte afios. (Véase cuadro 1).

Esta proporcidn es muy superior a la cncontrada en otras regiones en desa-—
rrollo (en 1975 Amé&rica Latina 40.5%; Africa 18.1%) y se acerca mucho m3s

a la distribucidn espacial de la poblacidn que caracteriza a los paises in
dustrializados. -

El porcentaje del crecimiento de la poblacidn total que es absorbido por -—
los centros urbanos de 20,000 habitantes y m3s, pasa de 63% en los sesen -—
tas a 73.7%Z en los setentas; cesto quiere decir que entre 1960 y 1980 dos
de cada tres. nuevos habitantes de la regidn se establecieron en ciudades.
2/

En general el proceso de distribucidn espacial de la poblacidn en Amé&rica
Latina ha producido una ampliacidn del espacio ocupado y un aumento del -—
grado de concentracidn de la poblacidn. Ha aumentado el nimero de centros
urbanos, asi como la poblacidn de los nicleos previamente existentes, am —
plidndose las redes urbanas nacionales.

La gran ciudad o metrdpolis ha ido cambiando su aspecto: han aparecido en
ellas vastas zonas suburbanas y satélites que funcionan en estrecha rela —
cidn con los nilcleos centrales.

l/ United Narions, International Conferecnce.on Population, Doc.:E/Conf./76/4
2/ 1Ibid.
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Uno de los elementos comuncs que parece en la distribucidn espacial de la
poblacidn de todos los paises latinocamericuanos, es la existencia de una -—
primacia metropolitana', es decir, de al menos una ciudad principal que

concentra la mayor parte de la poblacidn y de los recursos. 1/

El1 grado de primacia fue en aumento hasta los aies cincuenta, presentédndo

se en paises con diferente grado de desarrolleo y magnitud demogrdfica y —

territorial, pero la informacidn disponible para la década de los setentas
parece mostrar una tendencila a la disminucidn del ritmo de crecimiento de

las ciudades primarias.

AGn asi, el crecimiento esperado en algunas de las ciudades mids grandes
de la regibdn es qanidcrado a veces como ''aterrador', lo que no es raro -
si se observa el ritmo de crecimiento que presentan ciudades como la Ciu-—
dad de M&xico, Sao Paulo o Rio de Janeiro.

ni los planeadores saben a ciencia cierta cuan réapi

"En algunas ciudades,
ni que servicios hacen falta'. 3/

damente estdn aumentando los niameros,
(Véase cuadro 2).

Hasta hoy no se ha llegnado a ningin acuerdo definitiveo acerca de los cos-—
tos y de los beneficios que trae consigo esta primacifa, asi como tampoco
se ha llegado a conclusiones claras acerca de si existe un "tamafio &ptimo

de ciudad".

En los afios cincuentas y sesentas se pensaba que para alcanzar niveles —
mis altos de desarrollo era indispensable la concentracidén de personas,
actividades e inversidn pidblica en una o dos grandes dercas metropolitanas
En los setentas se vid que, unidas al crecimiento econdmi-

Am&rica Latina gigantescas desigualdades en la distri-

urbana pasa a ser vista como un factor

en cada pais.
co, se producen en
bucibn de la riqueza y la primacia
clave en la generacidn de este ''antidesarrolloe'". 3/

En la actualidad parece existir un consenso sobre la urgencia de detener

el crecimiento de las ciudades primarias, especialmente en paises donde -
la macrocefalia (excesiva primacia de la ciudad principal) estd exigiendo
inversiones cada vez mas gigantescas para disminuir los problemas metropo
litanos que nunca se llegan a resolver, tendiendo a crecer constantemente.
A pesar de la existencia de este consenso, explicitado en los discursos -
de los gobiernos, hasta ahora las acciones gubernamentales parecen quedar
se mas en el discurso que en acciones concretas, ya que a pesar de la =
aplicacién de diversos programas de descentralizacidn, el tamafio esperado
de las mayores ciudades de Am€rica Latina es completamente nuevo en la -~

historia de 1a humanidad.
La mayor parte de los paises de la regién enfrentan un conflicto entre la

"Introduction' en Metropolitan Latin America, The
Sage Publica -

l/ Wayne A. Cornelius,
Challenge and the Response, Cornelius and Kemper Eds.,

tions, 1978.
2/ Harrison & Rowley, La poblacidn y las necesidades humanas, IPPF, The

Lorendom Press, Suffolk, Inglaterra, 1984, p. 22.
3/ Portes & Browning




PORCENTAJE DE POBLACION

CUADRO 1 :
URBANA EN EL MUNDO Y SUS REGIONES.

(en ciudades de 20,000 habjtantes y mds) 1920-1975.

REGION 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1975

Mundo 14.3 16.3 18.8 21.2 25.4 28.2 29.7

Paises industria— 29.8 32.8 36.7 39.9 45.6 49.9 52.1

lizados (a)

Europa 34.7 37.2 39.5 40.7 44 .2 47.1 48,2

Unién Sovi&tica 10.3 13.4 24.1 27.8 36.4 42.7 46 .4

Paises en desarr‘g 6.9 8.4 10.4 13.2 17.3 20.4 22.2

11o (b)

Am&rica Latina 14.4 16.8 19.6 25.1 32.8 37.8 40.5

Africa 4.8 5.9 7.2 9.7 13.4 16.5 18.1

(a) Incluye Europa, Norteamérica, Unidn Sovi&tica y oceania.

(b) Incluye Asia, América Latina y Africa.

Fuente: Bryan Roberts, Ciudades de campesinos, siglo XXI Edit., 1980, p.
16 y Gilbert y Gugler, Cities, Poverty and Development, Oxford
University Press, 1982, p. 5.

CUADRO 2 :
CRECIMIENTO DE LAS MAYORES CIUDADES (millones de habitantes)

CIUDAD / ARO 1950 1980 2000

Ciudad de Mé&xico 3.0 15.0 26.0

Sao Paulo 2.5 13.0 24.0

Rio de Janeiro 2.9 9,2 13.3

1984, op. cit., p. 21.

Fuente:

Harrison & Rowley,
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creciente primacia metropolitana y los objetivos nacionales de desarrollo
a mediano o largoe plazo. El problcma estd en qué las gigantescas inversio
nes requeridas para satisfacer las necesidades humanas y mantener una in —
fraestructura que permita al capital privado seguir operando con ganancias,
en este tipo de centros (que cs donde estd mayormente concentrado), consu-—
me una parte tan grande de los recursos del pais, que el desarrolle nacio-
nal se ve postergado o, a2l menos, obstaculizado.

La capacidad econdmica del pais no es suficiente para mantener funcionando
""adecuadamente' las Areas metropolitanas y al mismo tiecmpo llevar adelante
medidas efectivas de descentralizacidén, las que requicren también de fuer—
tes inversiones concentradas en otros puntos del pais.

Las deseconomias crecientes que caracterizan la situacién actual de todas
las grandes Areas metropolitanas de Amé&rica Latina se relacionan con 1la
congestidn del trdfico, la degradacidn del medio ambiente (que en algunas
ciudades ha alcanzado niveles peligrosos) y en los costos cada vez mis al-—
tos de dotacidn de servicios e infraestructura urbana (en la medida en que
crecen las ciudades se hace cada vez mids dificil, y por tanto mids caro do-—
tarlas de agua suficiente, energia eléctrica, suficiente, etc.).

A pesar de todos estos problemas, hasta ahora las ciudades mayores parccen
seguir mostrando condiciones favorables para el desarrollo: en ellas se -~
dan los Iindices de mayor productividad, poniendo en duda el supuesto de la
teoria ccondmica de que la productividad entre diferentes zonas tenderia a
igualarse como resultado de la migracién hacia las zonas donde los salarios
son mds elevados. Es posible que lo anterior se deba a que las deseconomias
que ya sc dan en las ciudades son hasta ahora externas a las empresas, es
decir &stas no internalizan los costos de la contaminacidén o de la conges-
tién, los cuales se estidn descargando sobre el conjunto de la sociedad. 1/
Asi como el estado tuvo un papel decisivo en el establecimiento de las con
diciones que hicieron posible la concentracidn, espacial, parece estar fo-
mentando su fortalecimiento. De hecho, puede decirse que el estado estd —
subsidiando dirccta o indirectamente, al sector privado a travé@s de la asig
nacidn de los recursos relacionados con la industrializacidn. Uno de los
objetivos centrales del estado latinoamericano estd siendo el de generar -
economias de escala para el capital industrial y esto,
td favoreciendo el aumente de la concentracidn urbana.

inevitablcmente, es

n estas condiciones, reducir el gasto piblico en las dreas metropolitanas
puede tener efectos directos de disminucidn de la tasa de crecimiento econd
mico, lo cual explica que los gobiernos no hayan optado por esta politica.
desde el punto de vista del desarrollo econdmico de los paises

Es asi que,
la concentracidén espacial en grandes dreas metropelitanas

latinocamericanos,

1/ N.U., CEPAL, ''Poblacidn y Desarrollo en América Latina'’, Doc.: E./
CEPAL/CEGAN/POB.2/L.3, p. 43. Serd interesante ver hasta qué punto se
ridn reforzadas las corrientes anticoncentracidn urbana despuds de los
desastrosos efectos producidos por el sismo del 19 de septiembre de -

1985 en la ciudad de México.



ESTA TESIS N8 BEBE
SALIR BE LR SIBLIGTECA

resulta funcional y, por lo tanto, debe tomarse en cuenta que las gran—
des ciudades seguirin sicndo una de las caracteristicas principales de
la distribucidn espacial de la poblacidén. Mientras sc mantenga la desi-—
gualdad caracteristica del estilo de desarrollo prev51ecicntc, la tenden
cia a la concentracidn seguird existiendo. 1/

Aunque e¢s indudable que la primacia metropolitana y las desigualdades
gque Ja caracterizan son consecucncia del tipo de desarrollo econdmico que
se ha producido ¢n la regidn, un desarrolleo capitalista dependiente, hay
también otros factores, como la politica de desarrollo urbano gubernamen
tal, que han contribuido a la polariracidn del crecimiento urbano. Desta
ca la carencia de una politica efectiva de desarrollo urbano nacional ya
que en América latina las politicas de desarrollo econbdbmico (que normal—
mente son las directrices bisicas del desarrollo), rara vez han incluido
explicitamente una dimensidon espacial, ni han sido capaces de medir ade-
cuadamente el impacto que pucden llegar a tener lus politicas econdmicas
sobre el crecimicnto urbano.

Por ejemplo, cn México, el progruma de parques industriales fracasd al
intentar reducir la concentracidn industrial en las &reas metropolitanas
existentes, en parte porque los nuevos sitios industriales fueron locali
zados demasiado cerca de Gstas:; "...mAs que lograr una descentralizacién
cfectiva, estos nucevos sitios industriales tienden a extender los limites
de las Areas metropolitanas existentes...' 2

La planeacidn del desarrollo urbano en América Latina ha estado influen-—
ciada por ideas y teorias desarrolladas en los paises centrales, las que
no resultan apropiandas ni parccen funcionar frente a las realidades lati
noamericanas. ’

La falla mids comiin es la implementacién de "planes maestros” que hacen
énfasis en la infraestructura fisica sin entender los aspectos econdmicos
v sociales del desarrollo urbano, contribuyendo a la scgregacidn espacial
entre trabajo y vivicnda con sus consecucncias negativas para el funcio—
namiento de las ciudades,

Hasta ahora la mavor parte de los sistemas de plancacidn implementados
son mas reactivos que propositivos: tratan de detener las tendencias exis
tentes mAs que prevenir o redirigir el crecimiento urbano futuro y hasta
abora no han logrado ¢l control sobre el crecimiento de las ciudades.

Esto se¢ produce cspecialmente en las grandes ciudades, las que crecen en

una gran parte en {orma irregular, y por completo fuera de unos linea-—
mientos ''racionales" de plancacién; las zonas menos adecuadas para el
crecimiento urbano son ocupadas irregularmente por los sectores de meno—

res recursos, lo cual implica altisimoes costos postoericres para integrar

las altejido sirbuno.

Los sistemas y wparatos que muchos paises latinocamericanos han desarro—
llado en las Ultimas dos décadas para la plancacidén de su desarrollo urbano
estan cumpliendo ante todo con objetivos politicus de justificocidn de deci-—

1/ Ibid..
2/ Cornelius, Mctropolitan latin..., op.cit..
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siones tomadas previamente, son utilizados con fines demagdgicos y como -
una forma importante de generacién de empleos burocrdticos.

3) Las perspectivas

Ll.as perspectivas para esta regifn que presenta contrastes tan grandes no -
parecen ser, desde luego, muy previsibles. La mayor parte de los pronSsti
cos anteriores sobre Am@rica Latina han fallado y la conyuntura actual pre
senta caracteristicas tales, que no es posible visualizar como puede 1la re
gidén superar el callejdn sin salida en el cual se encuentra.

Es muy dimportante tomar en cuenta que la situacidn actual, asi como el ti-
po de problemas que enfrentan los paises latinoamericanos son de caracteris
ticas y dimensiones nuevas, por completo difercntes a los experimentados -
por los paises industrializados en anteriores &pocas de desarrollo. Esto
es vidlido tanto para los aspectos econdmicos, como demogrificos, sociales

y urbanos, por lo que serd necesario que los gobiernos de la regidn imple-—
menten politicas y programas de accién nuevos e imaginativos, resultado de
un conocimiento serio y profundo de los problemas.

A pesar de algunos progresos logrados en 1984 en la situacién econdmica, -
las perspectivas para el futuro inmediato de Am@rica Latina son sombrias,
especialmente por el peso que impone la deuda externa a la economia de los
paises, que ha llegado a absorber el 60% del valor de las exportaciones re
gionales.

En la mayoria de los paises el ingreso per capita cayd en 1984, ailn mas -
que en el afio anterior como resultado, entre otros factores, de la aplica-
cidén de las politicas de ajuste impuestas por el Fondo Monetarjo Interna -
cional. 1/

De acuerdo al Secretariado de 1la O.E.A., los sintomas actuales indican que,
aliin mas importante que los efectos que estd3n teniendo los programas de ajus
te y descapitalizacidn, son las presiones financieras externas las que im-
piden a los gobiernos regionales una reconsideracidn de estrategias que -—
permitan la adaptacidén de Am@rica Latina a los profundos cambios cientifi-
cos, tecnoldgicos, financieros y comerciales que estdn transformando por -
completo las relaciones internacionales.

Las estimaciones muestran que, aiin en el caso de que América Latina consi-~
ga refinanciar su deuda externa y elevar sus tasas de crecimiento, el desem
pleo afectard a mis de 11 millones de latinocamericanos en 1990 y alrededor
del 30% de 1a poblacién (mas de 100 millones de personas) se encontrard en
el atioc 2,000 por debajo de la linea de pobreza absoluta.

Las perspectivas relacionadas con la capacidad de competencia de las econo

mias latinocamericanas en el contexto de la economia mundial no son mejores:
el declive de las tasas de inversidén global a un ritmo de més del 12% anual

lj O.E.A., Estudio sobre la situacidn econdmica actual de Amé&rica Latina,
publicado por el peridédico Excelsior, el 8 de enero de 1985.
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.- . .
desde 1983, el creciuvnte protcccicnismo ¢n los paises industriales, l1a com

petencia con muchos productos subsidiandos por paises de la O.C.D.E. (Orga-
nizacidn de Cooperacidén y Desarrollo Econdmico) y el aumento del deterioro
de los t&rminos de intercambio, todo contribuye para hacer mis dificil las
exportaciones regionales.

De acucrdo al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), las perspectivas -
de que Am&rica Latina pueda atender al servicio de su deuda a través del -

aumento de sus exportacilones son "solo modestas'. Aunque aumenten las ex-—
portaciones, es probable que esto sca contrarrestado por pagos de intere —
necesariamente las importaciones.

ses mis altos y no sSe recupercen

T.a Ginica forma de que los palses pucdan cmperzar a recuperar las pé&rdidas -
en el ingreso por habitante experimentadas en los Gltimos lres afios es, de
acuerdo a este organismo, la reorganizacidn de la deuda externa de acuerdo
con la capacidad de pago de cada pais y el cencontrar medios para atraer -—

nuevas entradas de capital extranjero. 1/

Algunos organismos internacionales (bdsicamente el Fondo Monetario Interna
cional y parcialmente también el BID) estdn fijando los lineamientos de po
litica que deben scguir los paises latinoamericanos para hacerse mereccdo-
res de una renegociacidn de su deuda externa y de nuevos préstamos que per
mitan mantener funcionando al sistcema econdmico.

Es asi que los paises han logrado considerables superdvits cn sus balances
de pagos, pero &stos han sido resultado de una dristica disminucidn de las
importaciones y no de una mejoria de las cxportaciones ni de la situacidn

general.

Las politicas restrictivas adoptadas estin causando la casl paralizacidn -—
econdmica de los paises, lo que indudablemente deberd cambiar en el corto
plazo, ya que se estidn sobrepasando los limites que pueden llevar a una
desestabilizacidn total de los sistemas politicos actualcs.

Existe adem3@s otro factor que no podrd ser dejado de lado por mucho tiempoj;
la dinternacionalizacidn de la economia ha aumentado y hecho tan complejas
las relaciones entre los paises de todas las regiones del mundo, que no -—
puede pensarse que la economia de los palses centrales pueda aislarse de

lo que ocurre en la periferia y viceversa.

Tercer Mundo, Segundo Mundo y Primer Mundo constituyen un mismo sistema in
terrelacionado y si las economias de mercado latinoamerilcanas no logran sa
lir adelante, no es nada dificil prever que los sistemas politicos actua -—
les perderian su legitimidad y serdn reemplazados por otros que tiendan a
establecer relaciones de dependencia con el Sepgundo Mundo, pasando a formar
parte de las economias socialistas.

es—

Esto es algo que, si bien no estid explicitado en documentos oficiales,
tid presente como preocupacidn en los paises del centro e indudablemente

Progreso Econdmico y Social en Amé

l/ Banco Interamericano de Desarrollo,
rica Latina, Informe 1984, p. 201.
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tendrd que tener influencia en la forma como evolucione la situacidn futura
de América Latina. -

Por. su parte la actuacidn de los gobicrnos de los paises latinoamericanos -
parece caracterizarse hasta ahora por una falta gencralizada de lImaginacidn
para enfrentar los problemas.

A pesar de que existen sistemas politicos y posiciones politicas muy distin

tas entre los diferéntes paises, las politicas implementadas parecen orien—

tadas en un mismo scntido, se estdn aplicando el mismo tipo de medidas y ob

teniendo el mismo tipo de fracasos, aunque con distintos matices.

Con respecto a l1la poblacidn, el problema fundamental para el futuro de la -

repidn (ademids de la necesidad de ecducar a la gran masa de“poblacidn de me-—

nores con que cucnta) es el de crear los empleos suficientes para la crecien
te fuerza de trabajo. -

Ya en la actualidad se dice qgue los paises latinoamericanos estin *“hiperur-—
banizados", dado que el crecimiento de la poblacidn de las ciudades sobrepa
sa con mucho a las oportunidades de cmpleo industrial.

Este es un concepto que, a nuestro entender, necesariamente habrad que cam -
biar, ya que la evolucidn del proceso de desarrollo econdmico y tecnoldgico
muestra claramente una tendencia irreversible hacia la disminucidn de los -
empleos industriales (hasta ahora considerados como los '‘productivos'), como
consecuencia de una crecicente automatizacidn de la produccidn. Esto debe -
llevarnos forzosamente a replantearnos frente a lo que implica el desarro -
1lo econdmico y social eén el mundo actual y futuro.

Por muy riapidamente que aumente el sector moderno de la economia y aunque -
no se introduzcan innovaciones tendientes a economizar mano de obra, el ta-—
mafio de este sector ecs demasiado pequefio para absorber mas que una pequeiia
parte de la cxpansidn masiva de la fucerza de trabajo urbana que se¢ espera.

Como la mayoria de las industrias secguiriin sicndo de capital intensivo (en
parte porque, si en las condiciones actuales, los paises latinoamericanos -
introdujeran procesos industriales intensivos de mano de obra, aquedarian -
completamente fuera de competencia sus productos en ¢l mercado mundial), es
ya imperativo para los gobiernos idear sistemas diferentes que permitan la
generacidn de empleos en otros sectores, hasta hace poco considerados ‘'no —
productivos', para posibilitar a su poblacidn la obtencidn de un nivel de
vida adecuado. En este sentido es muy importante que los gobiernos tomen
en cuenta las posibilidades que podria abrir el sector informal de la econpo
mia que, de hecho, estd siendo el pilar del ''no desarrollo' actual.

Otra posibilidad de accidn que no ha sido explorada mids que a nivel de dis-
curso por los paises de la regidn, es la de desarrollar mecanismos proteccio
nistas internos a la regifn, que le permitan crear mercados miAs limitados —
y menos competitivos, pero lo suficicientemente grandes como para dar impul
so a la produccidn interna.

Si aceptamos que la coyuntura internacional no es una crisis més del siste—



ma capitalista, sino que se estd produciendo un cambio mucho mis profundo,
podemos visualizar las perspectivas futuras en forma diferente.

Estamos pasando de un modo de produccidn capitalista industrial a otro mo-
nopolista de automatizacidn, regido por la informitica.

J.os paises industrianles curopcos estin disminuyendo cada vez mds los em
pleos 'productives'"; no es gue estén produciendo menos, sino que producen
mids con menos mano de obra.

Como no han desarrollado aceleradamente campos nuevos como la informitica
(le que si han hecho Estados Unidos y Japdn), se les estidn produciendo -
crecientes problemas de desempleo que estin llevando al surgimiento de pro

blemas politicos intermnos: los parados de los astilleros espanoles, los ﬁz
neros ingleses cesados.,

En América lLatina estamos, mientras tanto, tratando desesperadamente de in
dustrializarnos en el sentido tradicional, de llegar a competir con la in-—
dustria del centro que se moderniza cada vez mids radpidamente, por lo que -
s6lo estamos consiguiendo que la brecha entre centro y periferia sea cada
dia mias grande.

AGn hoy se sigue hablando
lo que se estd implicando

de paises "desarrollados" y ''en desarrollo', con
de atraso, hacia otra que

que hay un proceso que lleva, de una situacidn -
es considerada como la meta a alcanzar.

Ya es tiempo que tomemos conciencia que los paises del Tercer Mundo no es—
tamos en un camino que nos llevarid (en el supuesto de tener &xito) hacia -
un desarrollo como el lograde por los pais del centro. Nuestra realidad -
es completamente diferente a las situaciones pasadas y presentes experimen
tadas por el Primer (y el Segundo) Mundo. -

Nunca el centro tuvo magnitudes tan grandes de poblacidn,
poblacidn tan rapidamente;

nunca crecid su
des,

nunca se desarrollaron en 21 ciudades tan gran-—
nunca se afrontaron problemas de tales dimensiones.

Ademids de reconocer esto, 1o importante es preguntarnos cuales son las
perspectivas que se abren ante esta realidad tan diferente. Todavia no se
ven claramente, pero lo que si seguirid siendo vdlido es que centro y peri-
feria, dos aspectos

de una misma realidad, no podran funcionar en forma in
dependiente.

Ademids, una de las consecuencias del desarrollo tecnoldgico y de los siste
mas de comunicacidn e inform&tica, es que el mundo tiende a hacerse cada -
vez mis pequefio en t&rminos de movimiento de informacidn, lo cual esta cam
biando desde los sistemas financieros hasta las formas de penetracidn ideo
16gica.

Como un subproducto de este {dltimo aspecto se esti produciendo una tenden-—
cia que es muy clara en Am&rica Latina hacia una uniformizacidn creciente
de los niveles de vida, tendencia que hasta ahora en muchos de los paises
queda a nivel de aspiraciones. Lo importante es que los medios masivos de



comunicacidn cecstdn influyendo en las aspiraciones de Ja poblacidn que se -
centran en alcanzar niveles de vida promedios mids altos. .
Dentro de esta realidad cambiante, la situacidn que caracteriza a gran par
te de los paises latinoamericanos ha sido definida por CEPAL como de '"'semi
desarrolle", ya que presenta especificidades que 1a hacen diferente de las
situaciones que se observan en las regiones predominantemente rurales y
mis atrasadas del Tercer Mundo.

Este semidesarrollo ha hecho surgir algunas interrogantes para las

cuales
aiin no existe una solucidn, tales como- @

- si el estilo de desarrollo prevaleciente conducird inevitablemente a un
callején sin salida, debido a la concentracidn de los ingresos y a la -~
desigualdad de los niveles de vida, al cmpobrecimiento de grandes masas
de la poblacién, a la incapacidad de ofrecer empleo productivo a un cre
ciente sector de la fuerza de trabajo, y a la vulnerabilidad ante los -
cambios en la conyuntura internacional, factores todos que aparentemen-—
te son inscparables de este estilo.

si existe la posibilidad de superar la heterogeneidad estructural o po-
larizacidn que es también caracteristica de este estilo de
o de mantenerla dentro de limites mancjables, sin requerir
des de desarrollo radicalmente distintas.

desarrollo,
de modalida-

Existe, entonces una contradiccidn bisica entre las demandas relacionadas
con una expansidén acelerada de la economia y las demandas por transforma —

ciones sociales tendientes a hacer mds cquitativa la distribucidn de sus -
productos.

Estas demandas, contradictorias y crecicntes, son diffciles de compatibili
zar porque corresponden a las necesidades e intereses de grupo y scctores
sociales con diversos grados de organizacidn y diversos niveles de raciona
lidad en la definicién de sus objetivos y en la
accidn.

sealeccidn de sus medios de

Aqui se cncuentra la base de la generacién de tensiones sociales que, de -
hecho, en algunos paises han llevado a la imposicidén de sistemas autorita-—
rios como dnica salida para mantencer ¢l orden establecido. Si estas con -
tradicciones contindan extendiéndose y profundizindose en los paises de la
regidén, pueden volverse inmanejables.

Am&rica Latina ha dado algunas lecciones al mundo que no deben ser olvida-—
das a la hora de analizar las perspectivas que se abren hacia el futuro.
El proceso de desarrollo experimentado por la regidn ha demostrado, en con
tra de las creencias tradicionales, gque no basta el crecimiento econdmico
para acabar con las desigualdades de 1la distribucidn; que no basta urbani-




qQue tampoco es sufi -

que se produzca el desarrollo c¢condmico; y

zarse para
para que se den mejoramicento en los

ciente elevar los niveles cducativos
niveles de vida.

Por dltimo, no estd demds recalcar el potencial politicamente explosivo que
tiene la regidn, si se toma en cuenta que, una poblacidn creciente que tie—
ne cada vez wmds capncidad para captar y discernir acerca de su sistema y ni
vel de vida ¢n rclacidn con otros grupos de su propio pais y aGn con otros
paises, cstd sujeta a condiciones econdmicas cada vez mAs deterioradas y se
enfrenta a un futuro por demis incierto, ¢n un mundo en que las desigualda-~
des ticnden a aumentar progresivamente.

A pesar de las dificultades que se visualizan en el horizonte, el dnico ca-
mino valido para Am@rica Latina estad en el logro de su unidad como regidn y
de su autosuficiencia c¢condmica, 1/, la cual, aunque sicmpre serd en cierto
grado relativa, debe llegar a ser la base de su fuerza.

grande de América Latina.

4) La ciudad de M&xico, la ciudad mas

No quermos hacer aqui una revisidén completa, ni de la historia, ni de las
caracteristicas sociales, econdmicas ni de la estructura urbana de la ciudad
de MC&xico. 2/ SGlo queremos plantear los elementos indispensables para vi
sualizar como se ha desarrollado esta ciudad que ha 1llegado a ser la m3s -—
grande de América Latina y una de las mis grandes del mundo. Entender cdémo
ha sido posible alcanzar esta magnitud, cudles son las ventajas que ofrece
y cudles son los grandes problemas que enfrenta. Mas que ponernos en el
papel critico del tfcnico, quercmos ponernos en el papel del habitante de
la c¢iudad de FMixico, para posteriormente pasar, en los capitulos siguientes,
a ver mis detalladamente como estd actuando este habitante, como estd reac-—
cionando a los problemas que c¢nfrenta’y cémo estd participando en la dindmi
de esta gigantesca ciudad.

ca social, ccondmica y politica

Desde antes de la llegada de los espanoles (1519), la ciudad de M&xico, en-—
tenia ya la importancia de una capital. Por los rela~
tos de dstos, se conoce ... la animacidn de los mercados, la majestuosidad
y la masa irmponchrnte de los palacios y scbre todo del conjunto de templos

que ruematcedan las pirdmides’. 3/ En 1521 es destruido el conjunte urbano
azteca y las piedras de los templos son utilizadas para construir los nue -~
vos cedificios de la ciudad colonial estimidndose su poblacién de alrededor -~

de 300,000 habitantes, a la llegada de los espanoles.

cempezar la reconstruccidn la poblacidén habfa disminuido a 30,000 habitan

1, Seminario de trabajo, Mimeo. 1985, p. 7

2/ Cuando hablamos de ciudad de M&xico, nos referimos a la unidad urbana in
dependiente de los limites politico-administrativos, es decir lo que ac
tualmente se conoce como Area metropolitana de la ciudad de México y -—
que incluye una serie de municipios del Estado de Mé&xico.

3/ Claude Bataillon, H&léne Riviére D'Arc, La ciudad de M&xico, sepseten-—

- tas, 1973, p. 11.

tonces Tenochtitlin,

Al

/ S.P. Saraswati, Naciones Unidas,




tes, incluyendo espanoles e indigenas. Quince afios después 1la nueva ciu
dad pasa a ser scde del virreinato, instalindose mids tarde en ella la Uni-
versidad mis antigua de América.
881o en el siglo XVIII la ciudad recupera la poblacidén que tenia Tenochti-—
tlan, ya que, a pesar de su importancia como capital politica y centro co-—
ercial para Espaiia durante toda la celonia, el crecimiento de la ciudad
como herencia de una eta-

se produce muy lentamente. Subsisten hasta hoy,
gran namero de edificios, especialmente igle—

pa colonial de gran riqueza,
sias, que se mczclan e¢n el centro de la ciudad con edificaciones modernas.
Hasta mediados del siglo X1X la ciudad crece lentamente sin grandes cam
biocs: alredegdor del centro monumental viven las familias aristocriticas -
cricllas y el clero; los secctores populares viven en la periferia, rodea -
dos por villas dedicadas a actividades agricolas.
Hacia fines del siglo X1IX cempieza a desarrollarse una economia capitalista
Con la Revolucidn (1910) se dan las bases para la industriali
v es la ciudad de M&xico la que presenta las caracteris —
ticas mas favorables para acogerla: el sistema de infraestructura mis desa
rrollado, el mayor mercado de consumo del pais, cierta concentracidn indus
trial, y una mmo de obra rclativamente bien preparada. Se une a &sto el
scde del Gobierno Federal, en ella se toman la mayor -

que la ciudad es 1la
parte de las decisiones nacionales 1o cual facilita las transacciones co

en el pais.
zacidn del pais,

merciales. 1/

Todo &sto explica el acelerado proceso de crecimiento que se produce en es

te siglo, cspecialmente a partir de los anos cuarenta, cuando se intensifi

ca la industrializacidn al aplicarse una politica de sustitucién de impor-

taciones, consecuencia de la segunda Cuerra Mundial.

El crecimiento ccondmico del pais se manticene elevado hasta parte de la d&
anual del 6.8%),

cada de los sctentas (entre 1950 y 1974 crece a una tasa
pero siempre acompafado por factores negativos comunes a los paises latino
americanos: dependencia del exterior, desigualdad en la distribucidn del —
ingreso y excesiva concentracidn del crecimiento en la capital e expensas
de otras regiones del pais que permanecen muy atrasadas. g/

Con la crisis econdémica mundial que se inicia en los setentas y se agudiza
en los ochentas, la cconomia latincamericana y entre ellas la mexicana, en

M.,"MExico City: The Emerging Megalopolis',

The Challenge and the Response, Volume
Ed. Cornelius W. and Kemper R., SAGE

1/ Garza G. and Schteingarc,

- en: Metropolitan Latina America:
6, Latin American Urban Research,
publications, London, 1978.

2/ Luis Unikel, Crescencio Ruiz Ch. y Gustavo Garza, El desarrollo urbano

- El Colegio de México,

de México, Diagndstico e Implicaciones futuras,
1976, p. 27, y Schteingart, Martha, "Mexico City: Social Dynamics,

Problems and Policies', trabajo presentado en la Conferencia Interna -
cional sobre Grandes Ciudades, UNESCO, Corp. UNESCO, Corporaci&n Metro

politana de Barcelona, Barcelona, febrero de 1985.




tra en una fuérte crisis que apudiza los aspectos negativos del crecimien-—
to, a pesar de la "bonanza' producida por el petrdleco en las dos fltimas -
décadas.

En 1900 la poblacidn de la ciudad era de 345,000 habitantes, pasando a -
1'045,000 cn 1930. Entre 1940 y 1970 el ritmo de creccimiento de la ciudad
supera el 5% anual, casi duplicando la poblacidn cada diez atios. Desde -
1970 en adelante se observa una disminucién en el ritmo de crecimiento,
(pasa a 4.87% cn los setentas), pero la inercia del crecimiento es ya tan -
grande que la poblacidn en 1980 superd los 14 millones de habitantes, lo
que la hace la ciudad mids poblada del mundo en ese momento. De no variar
las tendencias se espera que la ciudad supere los 30 millones de habitantes
para fines de siglo. 1/

-
El crecimiento industrial ha sido aln mis aceélerado; la ciudad cuenta con ~
el 6.8% de las instalaciones industriales en 1930 y con el 29% de las mis-
mas en 1975; su participacidn en el producto nacional pasa del 297% al 45.4%
entre esos mismos afios. 2/

A pesar del fuerte crecimiento de la industria, &sta no ha sido capaz de -
absorber la gigantesca demanda de mano de obra que se ha concentrado en la
ciudad, siendo el sector terciario el que ha crecido a una mayor velocidad
estimidndose en la actualidad que cmplea a mis del 587 de la poblacidn cco-
ndémicamente activa, 1/ Este crecimiento de Jos servicios se¢ ha producido
en parte por el crecimicnto de la burocracia (lo gue contribuye al desarro
llo de sectores de clase media), pero también porque una gran parte de la
poblacidn que no consigue empleos estables se ocupa en servicios de baja -
productividad e ingresos originindose umna gran variedad de subempleos (cuil
dacoches, boleros, wventa de comida en la calle, etec.). En 1978 se estimd
que el subempleoc en el Distrito Federal se habia elevado hasta un 47.67 de
la P.E.A. 1/

El centralismo que caracteriza a México y que explica en gran parte la inu
tilidad que hasta ahora han mostrado los esfuerzos estatales por descentra
lizar la poblacidn y actividades, queda evidenciado con las sigpuientes ci—
fras: se estima que alrededor del 50% de todas las actividades no agrico -
las del pais se concentran en la capital; en 1972 la ciudad absorbia el -
50.8% de 1la demanda nacional de productos industriales y el 42.5% de la de
manda de productos de consumo durables. Esta concentracidn del consumo ex
plica la tendencia de las cmpresas industriales a localizarse en 1la ciudad.
Cerca del 68% del capital y rescrvas bancarias se concentran en la ciudadjg
asi como el 42% de los dep8sitos a corto plazo y el 93% de los de largo -
plazo. Es especialmente destacada la concentracidn del empleo piblico en
la capital: se calcula que el 35% de los empleos piiblicos federales estan
concentrados aqui.

El crecimiento de la poblacidén y las actividades econdmicas se ha dado -
acompahado por una expansidn fisica del drea urbana, produciendo un proce-—
so de metropeolizacidn, es decir la ocupacidn de gran parte del valle de Mg

Schteingart, Martha, '"'México City:...'", op. cit..
Garza, Gustavo, El proceso de industrializacidn en la ciudad de México,
1821-1970, E1 Colegio de México, 1985.
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xico por la poblacidén y actividades urbanas, absorbiendo en c¢ste crecimien
to a las antiguas villas que rodeaban la ciudad. )

"Los pueblos englobados al pasar se proletarizan en la proximidad de las co
Zonias industriales (norte y este) o, al contrario, adaptan sus quintas -
aristocrdticas para transformarias en viviendas de lujo modernizadas. Los
hiatos de la trama urbana son ocupados entonces por las ciudades perdidas
de los paracaidistas o por viviendas y colonias proletarias, formalmente -
Los antiguos puckblos desarrollan y diversifican en nuevos -—

organizadas.
1/

centros comerctales csu antiguc maercado .
Asi como la poblacidén crece lentamente durante el periodo dolonial, tampoco
la ciudad experimenta grandes cambios en su estructura fisica hasta la se —
gunda mitad del siglo XIX. A mediados del siglo pasado los sectores altos
abandonan el centro, instalindose hacia el norponiente y pasando a ser ocu—
padas sus antiguas residencias por los scctores de menores recursos quicnes
las transforman en pensiones, vecindades, etc.

durante su gobierno (1863-1867) su casti-—

abre el Pasco de la Reforma, que se -—
alta, acele-—

Maximiliano de Austria construye,
1lo sobre la colina de Chapultepec y
transforma en el eje de la nueva zona residencial de la clase

rando el &éxodo de &stas hacia el poniente.

En esa &época las familias acaudaladas construyen casas de campo e¢n la parte
ocecidental del valle: Tacuba, Tacubaya, San Angel.

Durante la dictadura de Porfirio Diaz (1876-1911) se abren nuevas avenidas
se construyen sistemas de alcantarillado y nucvos {raccionamientos para los
distintos sectorces sociales, consolidindose la segregacién socio-espacial
con el establecimiento de los sectores de menores recursos hacia el norte y

este de la cdiudad.

En los cuarentas se establecen nuevas industrias en el norte de la ciudad y

las clases medias abandonan el centro para establecerse al sur y al ponien—
te. Los inmigrantes rurales llegan a las zonas centrales decadentes donde

habitan en vecindades con altos niveles de hacinamiento.

za a crecer fuera del Distri-

1do de MExico. Como una
F., el Regente

En la década de los cincuentas la ciudad empie
to Federal hacia el norte, sobre terrcnos del cs
forma de evitar que continde el acelerado crecimicnto del D.
(jefe del D.D.F.) prohibe en 1948 seguir fraccionande al interior del Dis
trito Federal. La ciudad empieza a extenderse ripidamente hacia el norte -

sobre el estado de México. Se construye Ciudad Saté&lite, gran fraccionamien
to de clase media al estilo de los paises centrales y los sectores popula -

res ocupan irregularmente grandes extensiones en el nororiente, sobre el an

tiguo vaso del lago de Texcoco, en terrenos sin servicios y sujetos a tolva

neras (tormentas de polvo) e inundaciones en tiempo de lluvias.

1/ Bataillon y Riviere D'Arc, op. cit., pp. 31, 32. Este proceso de inclu
sidn de un antiguo pueblo en la trama urbana es analizado en el capitulo

IV: '"Las F&bricas'.




En los setentas se acelerxa la extensidn de la ciudad sobre el estado de Mé&

estableciéndose gran cantidad de industrias y nuevos fraccionamicntos

»ico,
que se inicia como un fraccionamiento popu-

irregulares. Netzahualcdyotl,
lar cuyos lotes son vendidos dirregularmente sin servicios sobre el antiguo
a 1.3

vaso del Lago de Texcoco, pasa de 65,000 habitantes en los setentas,
millones de habitantes en 1975.

En 1977 COPEVI estim& que el 65% del drea urbanizada de la ciudad de Méxi-
co estaba ocupada por fraccionamientos populares, los cuales en su gran ma
yoria surgen irregularmente cn terrenos sin servicios y a través de un lar
g0 proceso logran la introduccidn de los servicios y construyven sus vivieE

das (en gran parte por autoconstruccidn).

Los fraccionamient®s de clase media proliferan hacia el sur, poniente y al
norponiente como prolongacidn de Ciudad Saté&lite, y surgen grandes centros
comerciales que duplican los servicios del centro descentralizando hasta

clerto grado el funcionamiento interno de la ciudad.

En la presente década, a pesar de aseveraciones oficiales acerca del &xito

que se estd logrando al disminuir el crecimiento de la ciudad de México,
&sta siguce expandiéndose acelerada e irregularmente hacia el norte y ponien
te sobre el estado de Mé&xico,
de la magnitud de este proceso.
instalindose al poniente y sur,
dad se acentda.

al grado de que no existe und idea
1/ T.os sectores medios y altos continGan

y la segregacidn socio-espacial de la ciu-

En 1940 la ciudad ocupaba 117 kilSmetros cuadrados; en 1970:633 kms.2 y pa
ra 1985 alrededor de 1200 kmZ2, Esto da una ideca de la rapidez con que con
tinia creciendo, a pesar de que desde los setentas la velocidad del creci-—
miento tiende a disminuir, de acucrdo a las cifras oficiales.

{Qué es lo que explica que la ciudad de México siga creciendo, siga atra -—
yendo personas y que a pesar de los esfuerzos estatales por descentralizar
las actividades y la poblacidn no se haya logrado un avance notorio?
Indudablemente que la base de la respuesta estd en la economia. Hasta hoy
la ciudad de México sigue siendo el lugar mis atractivo para el capital:
las empresas ticnen un mercado de venta asegurado y un vastisimo mercado -
de manco de obra. Al mismo tiempo aqui disfrutan de otras ventajas de loca
lizacidn que ofrcce el drea metropolitana, tales como facilidades de comu—
nicacidn con todo el palis, contacto directo con los funcionarios que toman

las decisiones, etc,

Las facilidades y garantias que hasta ahora ha ofrecido el gobierno al ca-
pital para que se instale en ciudades medias no han llegado a ser suficien
tes para contrarrestar la atraccidn del mercado metropolitano. -

El problema es de tal magnitud que en el levantamiento censal de 1980
los pobladores de muchas zonas irregulares del norte de la ciudad, im
pidieron la entrada de los encuestradores oficiales.

1/
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Mientras las cmpresas permanczcan en la ciudad y mientras se sigan instalan
do nuevas ecmpresas, seguird llegando poblacidn atraida por el empleo indus-—
trial y especialmente por el empleo que se genera alrededor de la industria,
'ba51camcnte en servicios.

Adem3s de concentrar el empleco industrial, la ciudad de MéExico es el princi
pal foco de empleo burocritico: las oficinas federales, muchas paraestata =
les, las instituciones educativas, culturales y recreativas patrocinadas por
el estado proliféeran en ella.

Junto a ellas se han instalado las mejores instituciones privadas de todo —
tipo, las que, cn el mejor de los casos, abren sucursales en ciudades meno-
res, pero mantienen su central en la capital por el prestigio que €sto re —
presenta.

Paralelamente se ha desarrcllado una amplisima gama de trabajos informales en
la cual se basa la economia de gran parte de la poblacidn. Esto, como se -
vid, mno es una caracteristica especial de la ciudad de Mé&xico, sino que es
comGn a todas las grandes ciudades latinoamericanas y del Tercer Mundo y, -
por el volumen de personas que involucra, pensamos que debe ser visto como
un factor esencial en la economia actual de este tipo de ciudades.

Ahora jcudles son los problemas que debe enfrentar el habitante del &drea me
tropolitana?

—~ El1 problema de la vivienda y de los servicios : .
Tal vez el problema mis urgente y que afecta a mayor nimero de personas
enn la ciudad de M@&xico es el de la vivienda. En 1977 se estimd un dé-
ficit de 577,000 unidades y actualmente el Departamento del Distrito Fe
deral ha planteado que se requieren 800,000 viviendas para responder a

las necesidades de vivienda nueva, de reposicidn de vivienda deteriora
da y para reducir los niveles de hacinamiento. 1/ -

Pensamos que el problema ticene una magnitud mucho mayor aunque su medi-
cidn es muy dificil, por distintos factores, algunos de los cuales sur-—
gen claramente en el capitulo IV en el estudio de las vecindades.

Los principales componentes del problema son: los altos niveles de haci
namiento 2/; la falta total o parcial de servicios 3/ y la dirregulari =
dad en la tenencia de la tierra, estimindose que al menos la mitad de -
la poblacidn que se establece en el irea metropolitana lo hace en forma
irregular, inicialmente.

Schteingart, M., op. cit., p. 15,
No es raro encontrar que habitan 10 personas en un cuarto {inico de no
mas de 10 metros cuadrados. Esto ha sido ampliamente mostrado Gltima-—
mente por los medios de comunicacidn cuando, a raiz de los sismos del
pasado septiembre, se ha mostrado la situacidén de miles de vecindades
de la ciudad de México.
3/ De acuerdo a la informacidn del D.D.F., alrededor del 80% de las vivien
das cuentan con agua potable y se estima que al menos 3 millones de ha-
bitantes no cuenta con servicio de alcantarillado. (Schteingart, op.cit)
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Como se planted anteriormente, la mayor parte del crecimiento de la pobla-
cién de menores recursos en el {rca metropolitana se estd produciendo en -
1la actualidad en los municipios conurbados del Estado de Mé&xico.

Asf es como visualiza en la actualidad el gobierno del Estado de México la

problematica habitacional del &area :

"Para dar cabida a las seiscientas mil personas que anualmente lLlegan a
vivir al estado de M&xico, dentro del drea metropolitana, ce deberfa cons—
trufr wun promedio de 100,000 viviendas, pero el mayor esuferzo que se rea-
Zira, de manera institucional y organizada, produce cblo wnas treinta mil

y el resto es de autoconstrucceidn, La mayorfa de gente que principia con -
wna casita de palo y ldminas de cartdn y luego hacen cuartitos con paredes
de material, cuandc cuentan con la ayuda de los compadres’”. 1/

iC8mo se entiende que, a pesar de la gravedad de esta situacién la pobla -
cidn continiie llecgando al &rea metropolitana'.

IL.a poblacién de escasos recursos tiene, ya sea en ciudades medias o peque-—
nas, un problema de vivienda similar y, desde luego, la vivienda rural pre
senta, en muchos aspectos, deficiencias mayores que la vivienda urbana, es
pecialmente con respecto a la posibilidad de obtener scrvicios, que en el
campo es mucho mias remota.

Aunque puede argumentarse que el nivel de hacinamiento e¢n la vivienda urba
na es muy superior, csta desventaja es contrarrestada por otras ventajas -—
que ofrece la ciudad. Por ejemplo: la posibilidad recal de que los hijos -
alcancen mejores niveles ecducativos (las estadisticas oficiales demuestran
que los niveles de escolaridad son proporcionalmente mis altos en la ciu -
dad de México). También el nivel académico es en general mds alto; un -
alumno de la ciudad de México tiene mids posibilidades de acceder a la edu-
cacidn secundaria o superior que uno proveniente de una escuela rural. La
gran variedad de trabajos que ofrece la ciudad, ailn cuando para gran parte
de la poblacidn consistan en 'autoempleos' como formas disfrazadas de desem
pleco, también es vista como un atractivo por la poblacifn, lo que estd in-—
dicando que la situacidn en zonas rurales o pequefios asentamientos no es,
en conjunto, mejor para la poblacidén de menores recursos.

A pesar de que periocdistas, académicos y todo tipo de personas de sectores
medios altos insisten en proclamar las ventajas que presenta, (especialmen
te para la poblacidn de escasos recursos) el campo y la provincia, la ininte
rrumpida corriente de personas que continda llegando hasta el drea metropo
litana y hacia otras grandes ciudades del pais estidn demostrando otra cosa.

— La dificultad de trasladarse de un lugar a otro en el drea metropeolita-—
na es otro de los problemas mds notorios. Sin profundizar en &ésto quere -—
mos sefialar los que nos parecen los principales factores que estin atras

de este problema. Uno es que la irracionalidad con que se ha dado el cre-—
cimiento de la ciudad determina para la mayor parte de los habitantes la —
necesidad de recorrer grandes distancias para rcalizar las actividades dia

i/ Periddico Excelsior, miércoles- 30 de octubre de 1985.




rias. Otro es la insuficiencia e inadecuacidn de los sistemas de transpor-—
te de personas, que se relaciona directamente con una congestidn del trinsi
to que, en la ciudad de M&xico es permanente durante el dia (prdcticamente
no puede hablarse de "horas pico'). La congestién del trinsito ha llegado a
ser una de las caracteristicas de todas las grandes ciudadés del Tercer Mun
do; é@ste es uno de los males de los cuales se quejan todos los sectores so-—
ciales, aunque los afecta en distintas formas: los sectores altos no pueden
circular con rapidez en sus vehiculos; para 1los sectores populares €sto im-

plica una dificultad aln mayor para los traslados diarios.

ampliacidn y apertura de vias que

El estado gasta grandes cantidades en la
rapidamente se ven saturados por el nimero sicempre creciente de vehiculos.

En la ciudad de México se han implementado soluciones parciales que inten

tan disminuir cstos problemas: por ejemplo la construccidn del sistema de -

la descentralizacidén administrativa interna para evitar los
etc. Especial -

ejes viales,
pero como la -

constantes traslados de la poblacidn a grandes distancias,
mente en este Gltimo aspecto se han logrado ciertos avances,
poblacidn sigue creciendo tan rapidamente, los avances se ven superados.

— La contaminacidn.

Este es uno de los problemas mi3s graves en el sentido que estd afectando a
la salud de la poblacidn e influye directamente en su calidad de vida. La
ciudad de México ha alcanzado o estd alcanzando "records' en niveles de con
taminacidn de distintos tipos y los resultados de las acciones estatales QE
ra contrarrestarlo han sido hasta ahora, por completo insuficientes. Los -
niveles de ruido estdn afectando al sistema nervioso de 1a poblacidén; la -
contaminacidn del aire no puede ser crradicada en una ciudad con millones
de vehiculos que se trasladan lentamente y a los que no se les controla la
emisidn de gases tdxicos y en donde funcionan gran parte de las industrias
del pais sin controles severos sobre sus procesos productivos.
La gran cantidad de poblacidn que no cuenta con sistema de drenaje influye
también directamente en la contaminacidn de los mantos freidticos, del aire
y del suelo, asi como también influye un servicio de limpieza que se ve so-

brepasado por el volumen de poblacidn y de desechos que &sta produce.

-~ La inseguridad :
los siguientes capitulos, aparece
los habitantes de la ciudad de Mé-

de esta ciudad, sino que ha pasado
ciudades,

Este es un problema que, como se verd en

cada vez mas entre las preocupaciones de
xico, aunque no es en absoluto exclusivo
a ser una constante en todas las grandes
Se relaciona con la deshumanizacidn que produce la gran ciudad; la gente ya
no se conoce entre si; los vecinos no se ayudan, etc., pero en este caso, -~
asi como en todas las grandes ciudades de Am@rica Latina se relaciona tam —
bi&n con los problemas estructurales de pobreza, desempleo, etc., los que —
se ven agudizados en los momentos de crisis econdmica como el de coyuntura

actual.



- L.a neurosis urbana:

Los altos niveles de ruido y la presidn que constantemente siente el habi-
tante de 1la ciudad de MExico por las congestiones del triafico, las conges—
. tiones de los servicios de transporte, . de los comercios, de los centros de
recreacidn, etc., hacen que pueda hablarse de una neurosis urbana que se -—
refleja en la agresividad gque muestran los habitantes, con su vehiculo, al
hacer '"colas', etc., etc.

Estos son algunos de los problemas que mis afectan a los habitantes de 1la

ciudad de México y que estdn generando una degradacidn creciente en la ca-—
lidad de vida de &stos. Hasta ahora, a pesar de ellos, no se ve una ten -—
dencia importancia a emigrar de ella, pero tal vez la agudizacidn de los —
problemas producido por el sismo del 19 ~«de septiembre, tenga efectos impor
tantes en el cambio de las tendencias. -

Los estudios de caso que se presentan en los capitulos IV y V muestran con
mayor detalle los problemas que estidn afectando a los habitantes de dos co
lonias de la ciudad de M&xico y la forma como estin &stos reaccionando =
frente a su problemitica urbana.
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CAPITULO IV
1., La historia

""Las TFdbricas'" es, hasta medliados del siglo pasado, un pequefio pucblo rural
localizado en las afueras de la ciudad de Mé&xico, dedicado fundamentalmente
al cultivo de frutales y hortalizas que se vendian en un mercado al aire 1i
bre en la plaza, adonde acudia todo el pueblo. Sus frutas eran famosas por
su sabor y hasta ahora los antiguos residentes de la ciudad de México recuer
dan con nostalgia las peras, manzanas, aguacates y tejocotes de la zona. -

Las primeras noticias que sec tienen de este lugar datan de tiempos precorte
sianos:

"Después de haber sido derrotados los mexicanos en Chapultepec, por la
conspiraciébnde Copil,..., el Rey Cocoxtli los llevd prisioneros a Cul -
huacdn. Cuando la guerra de este reino con los Xochimilecas, los mexica-
nos fueron grandes factores para el triunfo de Cocoxtli, pero por e€so -
mismo les empezd a inspirar temor, y para evitar cualauier venganza en
lo sucesivo, los desterrd a wun Ilugar llamado ....... "que era un 1llano
al pie de un cerro, copiosamente poblado de viboras y sabandijas ponzo-
jfioras, yermo y de poco producto.' La intencidn era que perecieran ahf -
de hambre o por los animales venenosos.

Pasado algiin ticmpo murid Cocoxtli, y su sucesor, Achitometl, znvid unos
mensagjeros para saber que habfa sido de los pobres mexicarnos y Si acaso
quedaba ain alguno,

Fue grande la admiraciin de los mensajeros al llegar a ce-e. Yy vEr -
los campoe que antec estaban incultos y llenos de sabandi cutdadosa__
mente cultivados, y las ollas 1lenas de las culebras y animales que los
debfan haber acabado, cirviende de alimento a log pobres cautivos.

Esto hiszo que el FRey lec diera 1icencia para que pudieran entrar a las
ectudades a comerciar y al poco tiempo, los xicanos le correspondieron
con la mis negra de las ingratitudes, sacrificendo, desollando a la hija
del Rey, para que fuera madre de swus dicces y le Ilamaron '"la nujer de -
la discordia. 1/

A unos 150 metros al sur de la iglesia y centro del pueblo, corria el rio gde

la Magdalena, actuval avenida con ese nombre, que atravesaba el pueblo de po -

niente a oriente y en cuyas entonces limpias aguas lavaban las sefioras. Al o-—

tro lado del rio existia una propiedad llamada "El Cabrio" de la cuval se ha -

escrito:

"...habfa una finca de campo que llegd a acreditar tanto que ya no se de
efa: ir a 'Las Fdbricas", sino al Cabrtfo. En este lugar a orillas del Pe
dregal, se criaba gran cantidad de ganade cabrfo, de cuya leche se ha- =
cfan riqufsimos dulces,... les llamaban 'panochitas'. Ese lugar era uno
de los preferidos por los vecinos de San Angel para sus dfas de campo. -
Salfan grandes caravanas: las serioras y gente seria en carruajes y los —
Jovenes en sendos burros, formande grarndes y alegres cabalgatas, en las
que todo era jukilo y regoeijo. En la actualidad ha decaido rucho ese pa
seo. 2/

l? FERNANDEZ DEL CASTILLO, Francisce, Historia de San Angel y sus alrededores,
México, Imprenta del Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia,
1913, pp. 197, 198.

3/ FERNANDEZ DEL CASTILLO, op. cit., p. 196.
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Todos los antiguos habitantes del pueblo, asi como muchos de la ciudad de

México,

recuerdan con nostalgia al Cabrio y en especial a las

""panochitas"

hechas con piloncillo y leche de cabra que se comlian bajo los &Arboles. Cuen

tan tambi&n que entre esos adrboles se

La vida del pueblo era muy intensa hasta principios de este siglo:
braban una serie de fiestas religjiosas como El1 Santo Nifio,

2z86n, la Virgen de Guadalupe; se traia
muy alegres. Hasta los afios cuarentas
sa para pagar las misas que se hacian
ras cobraban veinticinco centavos por

En 1832 hubo una epidemia de cdlera que se propagd por el pueblo;

aparecia 'la Llorona'.

se cele-
el Sagrado Cora-
misica, se organizaban bailes, eran
todavia se recogia dinero casa por ca
en la iglesia del pueblo. "

cada misa..." 1/

..-.los cu-

los veci-

nos hicieron traer una imagen de la Virgen de Guadalupe para acabar con 1la

epidemia. Por 1920 hubo una epidemia de "influencia espafiola' muy dafiina que
produjo gran cantidad de muertes entre los habitantes del pueblo, '"...se -
quedaban las casas con todos los muertos adentro....'" 1/

A mediados del siglo pasado se instalan en el pueblo dos fAbricas
de grandes dimensiones: 'La Hormiga'" y "La Alpina', la primera de
tejidos y la segunda de casimires finos.

textiles
hilados y

Antiguos habitantes del pueblo cuentan que en los terrenos de
se encontraron tres barriles llenos de dinerc,
ampliaciones,

""La Hormiga"
al excavar para hacer unas -—
Gracias a €sto la fabrica se hizo mucho mas grande.

Las industrias vienen a cambiar por completo el sistema de vida rural hasta
entonces imperante y lo tranforman en una localidad netamente industrial.

El pueblo crece por la llegada de los obreros y sus familias y por la cons-—
truccidn de las instalaciomnes fabriles y de las viviendas para los obreros,

las que debian scr construidas por los propietarios de las industrias de -
acuerdo a la ley.

Las f&bricas pasan a ser el elemento mas importante del pueblo: no sdlo son
la fuente de trabajo bisica para sus habitantes (todas las antiguas familias
del pueblo tenian uno o varios de sus integrantes trabajando en ellas), sinoc
que toda la actividad del pueblo gira en torno a ellas. Las fiestas del pue
blo son organizadas por las fabricas y se celebran en sus locales. En los
dias de fiesta se arreglaban especialmente los locales de las industrias y
las puertas estaban abiertas para todos los vecinos; habia comida, misica y

baile, siendo esperadas estas fiestas con gran expectacidn por los habitan-—
tes.

las industrias instalan tambi&n unos grandes campos deportivos para sus o-

breros; pococ a poco estos campos pasan a ser usados por todo el pueblo y se
transforman en un centro de diversidn popular donde se reune toda la pobla-
cidn para apoyar a sus equipos. Esta actividad era tan importante para el —
pueblo, que hasta los afios sesentas muchas de las calles de &ste tenian or-—
ganizado uno o mads equipos de futbol, con uniforme y balones propios, entre
nando regularmente y haciendo constantes competencias entre las calles.

_] Informante que vivia en el pueblo en ese tiempo.
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Es a;i que las f&bricas son tanto generadoras de prosperidad para los habi-
tantes del pueblo, como organizadores de su vida cotidiana.

Al mismo tiempo, se contindan produciendo en el lugar frutas y hortalizas -—
de sus famosas huertas.

Al oriente del pueblo existe hasta hoy una antigua fadbrica de papel llamada
'"Loreto y Peiia Pobre', junto a la actual avenida Revolucidn. Esta f&brica -
sigue funciornando hoy dia, pero siempre lo ha hecho en forma marginal al -
pueblo de 'Las Fabricas'. Sobre esta industria se dice que pudo ser uno de
los molinos del Marqués del Valle de Oaxaca, Hernan Cortés, y que en 1972 -
era un molino de trigo administrado por don Pedro de Miramdn, espariol.

El1 molino es rematado en 1814 y se instala en &1 una fidbrica de™papel. Esta
es vendida varias veces y cambid también al rubro textil, hasta que en 1906
la comprd don Alberto Lenz, quien la vuelve a convertir en f&brica de papel,
funcionando asi hasta hoy dia. 1/

A principlos de siglo, el pueblo era descrito asi:

"Vartos caminos, a cual mds pintoresco, conducen a ....... , centro fa-
bril de importancia y lugar de amenas diversiones.

La pequefia poblacién es rmuy simpdtica y risuefia: grandes y graciosas -
fincas de recreo, con grandes huertas y Jjardines, se Llevantan a orillas
del rfo, que la divide en dos partes: la banda de arriba y la de abajo,
segiin Sus mdrgenes.

Esta diferencia de altura ha dado lugar a wuna situacidn curiosa: en -
tiempos de epidemia, el lado alto casi nada ha sufrido, mientras que -
el lado bajo ha quedado desolado, princeipalmente en la (epidemial de -
Matlazahuatl en 1746, que causd tanta mortandad en toda la Reptiblica,

y la de edlera morbo en 1832. En la parte alta, que viene quedando -
aproximadamente a quince metros, en término medio, del nivel del rfo,
se dieron pocos casos, y en la baja, que estard dos o tres metros sobre
dicho nivel, fueron muy contados los que se salvaron. El lado alto tie
ne también fama de ser muy caliente, por estar Jjunto al pedregal, cuyas
rocas se calientan mnucho con los rayos solares,

Los habitantes de ......., ademds de los propietarios que viven allf -
por temporadas, o tiencn sus negocios Juera de la poblacién, se divi-
den en dos clases: una, e como todos los habitantes de la runicipalZ

dad se dedican a la floricultura y a la ¢ria de aves de corral, y otra,
la mayor parte de la poblacidn, ocupada por cmpleados y operarios de -
las dos grandes fabricas de tejidos de algodsn que hay allf: "La Hormt
ga' y "La Abeja'’. -
Ast es que, los domingos, la poblacidn presenta un aspecto pintoresco

de vida y animacidn, muy diferente del que presenta siempre San Angel

con sus calles stempre semidesiertas y silenciosas, y no solamente hay
mids animacidn en las wfas piiblicas, sino que cl comercio es mayor pues

- 17 FERNANDEZ DEL CASTILLO, op., cit., pp. 190, 191.
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cuenta con algunos pequerios establecimientos de tiendas de ropa, zapa-
terfas y otros, de los que carece por completo San Angel. .,

EN ....... hay muchas y bonitas fzncas... En la ecalle de Popotla estd
la humilde casa que fue de "Pedro el Negro'" (famoso asaltante y wasesi-
no de origen africano que asolaba la regidn el siglo pusadol)... A la -
entrada de la poblacidn hay wnia hermosa cascada. .. E/

Esta cascada fue descrita por Justo Sierra en el siglo pasado de la siguien
te forma:

"Una montana se endereza al borde del abismé; caprichosas rocas se a-
garran a la montafia con sus enormes antenas de piedra, como temerosag
de caer: por la cumbre de la serranfa, soberbia, espantando con sus ru
gidos a las aves que huyen despavoridas al acercarse a ella, viene am—
plia y magnffica una corriente de agua. De improvisc el dlveo se pier—
de, el r»fo aborda el precipicio, encricpase como si tuviera el virtigo
de la altura, oseitla un minuto, y desbaratando al fin su cauce en el -
vacfo, brinca, se precipitia, azota con furia gigantesca las peflas de -
la pendiente, y rueda por fin en lo hondo de la quebradura, jadeante,
bariando sus nuevas riberas con una blanqufsima sdban de espuma, en -
tanto que 8u hdlito de brumas sube al cielo entre las alas multicolores
del arcoiris...

Junto de soberbias construcciones lLlenas de c¢sa severa pocsfa de la in
dustria moderma, rodeada de wun paisaje erncantador, se halla la pinto-

resca cascada de ....... De lo altec de la fdbrica, que ha ido a buscar
a orillas de la corriente el alimento de swus ernormes miquinas, se digs-—
fruta de wn panorwna bellfsimo.'" 2/

Al poniente del pueblo, en lo que hoy es una gran unidad habitacional perte
neciente al Seguro Social, existian dos ranchos, cuya propietaria los vende
por 1930 a don Pascual Ortiz Rubiec 3/, Este le renta la parte de riego al
hijo de don Pedro Matsumoto, japoné&s que viene a México a hacer el Jardin -
de Chapultepec, o sea lo que hoy es la primera seccidn del Bosque de Chapul
tepec. Matsumoto instala en estos terrenos un invernadero de flores, los =
compra y cuando decide que las tierras ya no sirven para ese uso, los vende
al Seguro Social. La sefiora Ortiz Rubio compra tambi&n en esa &poca un terre
no al interior del pueblo. Tiempo después el Presidente L3pezMateos (cuyo -
periodo presidencial se prolonga de 1958 a 1964) construye su casa inmedia-—
tamente al sur de Rio de la Magdalena, casa que actualmente es la residencia
de la Embajada China.

La poblacidn del pueble formaba una verdadera comunidad, '"...los vecinos -~
eran pocos y casi todos eran familia..." 4/ Hasta hoy todas las familias -
'auté&nticas'" de '"Las F&bricas' dicen teneT parentesco entre si, aun cuando
hay fuertes desniveles sociales entre ellas y algunos parientes "ricos'" no -
reconocen los lazos de parentesco.

1/ Ibid., pp. 196, 197.

g/ SIERRA, Justo, E1 Renacimienton, Periddico Literario, Mé&xico, 1865, edicidn
facsimilar, U.N_A.M., 1979, T. 294,

3/ Presidente de la RepGblica desde 1930 a 1932.

4/ Antiguo residente en el puello.



2.— Un pueblo devorado por la ciudad: proceso de integracidn del pueblo a la
i ciudad de México.

El puéblo originalmente agricola y posteriormente industrial se conserva se-
parado de la ciudad de México hasta mediados de los afios cincuenta, d&cada -
en que se producen una serie de hechos importantes que hacen crecer rapida-—
mente a la ciudad de México hacdia el sur y que producen la integracidn gra -
dual de 'Las F@bricas' al tejido urbano.

Para hacer un andlisis mis detallado de 1a forma como se ha producido esta -
integracidn que ha llegado a convertir al antiguc pueblo en una colonia mias

de la ciudad de México, se analizaron fotos aéreas de la zona tomadas en los
afios 1941, 1963 y 1580 1/, con las que se elaboraron planos de uso del suelo
que permiten analizar el cambio experimﬁntado en el area.

Como puede observarse en el plano IV.1. de 1941, 'Las Fabricas'" era en esa —
fecha aiin un pueblo industrial localizado en las afueras de la ciudad de Mé-—
xico. Es notable el gigantesco tamano de las industrias, que corresponde a ~
formas de produccidn primitivas.

Alrededor de las industrias se ha desarrollado la vivienda popular y el cen-—
tro funcional del pueblo sigue siendo la iglesia y la plaza localizada junto
a ella, donde f£e instala el mercado y se reune la poblacidn. Existen aGn nu-
merosas huertas y han aumentado, especialmente hacia el poniente, las casas
de fin. de semana de familias de altos recursos de la ciudad de Mé&xico, como
prolongacidn de 1o que ocurre en San Angel, barrio colonial ocupado en su ma
yor parte por poblacidn de alto nivel socioecondmico, que se localiza al nor
este de '"Las Fibricas".

En sintesis, por los afios cuarecntas ''Las Fabricas'" es un pequefio pueblo in -
dustrial cercano a la ciudad de México, bidsicamente popular, con gran canti-
dad de huertas y plantaciones frutales, utilizado parcialmente como lugar de
descanso de fin de semana por residentes de la capital.

En los afios cincuentas, debido a problemas econdmicos de los propietarios, -—
ambas f@bricas textiles cierran, y el pueblo pierde su base econ&mica, de -
trabajo, y con ello el centro de actividad que daba cohesidn a la vida de sus
habitantes.

Los inmuebles de las industrias, asi como las viviendas construidas por sus
propietarios para los obreros, fueron adquiridos en su mayor parte por el De
partamento del Distrito Federal (D.D.F.) y los obreros despedidos reciben =
una indemnizacidn que les permite a muchos de ellos comprar un terreno con -
una pequefia hortaliza en el mismo pueblo o mads hacia el poniente. Algunos de
los obreros se niegan a abandonar las viviendas que les habia dado la fabri-
ca y hasta hoy, algunas de &stas siguen siendo habitadas por ex-obreros y/o
sus familias. Debido a esta situacidn irregular muchas de estas viviendas no
han recibido ningin tipo de mantenimiento, encontrindose a veces en pésimas
condiciones.

17 Las fotos a&reas se seleccionaron, dentro del periodo de estudio preselec
cionado, de acuerdo a las posibilidades de informacidn existentes, y a -
los momentos mis ejemplificadores del cambio experimentado.
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"Las Fabricas' la pérdida de la comunidad original, no debe limitarse a -
una visidn nostdlgica de un 'pasado mejor", sino que debe servir para en-—
tender porqué& estid sucediendo &sto, no sdlo en este lugar, sino en general
en las ciudades modernas, y para cncontrar los elementos que permiten de
sarrollar las comunidades del futuro, -

3.- E1 uso del suelo actual.

Para hacer un andlisis mis detallado del uso actual del suelo en el drea
se hicieron levantamientos casa por casa, los que, apoyados en el andalisis
de fotografias a&reas recientes, permitieron obtener una visidn mis exacta
de la situacidn actual.

En el plano IV 4., se sintetizan los usos del suelo predominantes y se pue
de apreciar claramente cdmo la vivienda popular queda restringida al extrE
mo norte y como se estd dando el avance de los usos miAs rentables como vi-
vienda media y residencial, comercios y oficinas de alto nivel.

La informacidn levantada en campo se ha sintetizado en los cuadros IV 1 A

¥ B, donde se indican todos los tipos de uso del suelo encontrados, asi co
mo sus caracteristicas especificas en los casos necesarios. Toda esta in —
formacidn se ordend por manzanas, presentindose el total de viviendas, co-
mercios, etc., qQue se encuentran en cada manzana. (Véase plano IV 5).

La mayor parte del terreno estd todavia ocupada por vivienda, y dadas las
caracteristicas de heterogeneidad que presenta el &drea fue necesario cla-—
sificar la vivienda en ocho tipos diferentes.

1 vivienda popular precaria: es la construida con materiales de desecho
Yy presenta muy malas condiciones;

2) vivienda popular unifamiliar: corresponden a unidades consolidadas en
las que, aparentemente, habita sdlo una familia;

3) vivienda popular multifamiliar: son unidades de vivienda en las que -
habitan desde dos hasta doce familias, gencralmente emparentadas en -

tre sij;

4) vecindades: unidades multifamiliares construidas en general para ser
rentadas formando una o dos hileras de cuartos que se abren a un pa -—
tio o pasillo comiin, con un acceso comin desde la calle;

(5) wvivienda media unifamiliar: son unidades que ocupan en general terre—
nos mds bien pequefios y muestran una clara tendencia a aumentar en el

dreaj;

(6) vivienda media multifamiliar: constituida por conjuntos de viviendas
© pequenos departamentos relativamente nuevos;

(7) wvivienda alta unifamiliar: aunque son pocas, ocupan grandes terrenos
con extensos jardines arbolados;

(8) wvivienda alta multifamiliar: algunos son viviendas en condominio hori
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CUADRO 1V -

1 : USO DEL SUELO

( A b LA VIVIENDA
TIPO DE VIVIENDA .
a “REC& POPULAR POPULAR VECIN MEDIA MEDIA)] ALTA ALTA TOTAL DE
MANZANA RIA UNIFAML M‘ULTIF& DAD UNIF& MIILTE UNI-— MULTL VIVIENDAS
LIAR MILIAR MILIAR FAMIL] FAM,_ FAM., .

1 5 21 3¢6)? [15¢91)P 2 S - 125
1T 2 9 3(6) 5(31> - -1 - - 48
111 1 3 1¢2) 1¢4) 1 S - 11
v - 5 1(2) - 1 Y _ 8
v 1 8 8(16) | 8(43) 2 - - - 70
vI - 6 2(4) 1(20 18 h(20) - - 68
VI 4 10 4(18) 4C44) 6 - - —_ 82
VIII - - - - - - 19 - 19
Ix - - - - - R 2(106) 110
x - 2 - - 3 - | 8 8(93) 106
XI - - - - - - - - -
XIL - 10 - 1(6) - - 1 2(288) 305
XITI 13 - - 1(30) 6 -1 - - 49
XIV - - - - - -l - - -
XV - 10 2¢4) 1¢1e0y| 12 - | 4 - 130
XVI 3 9 - 6(38) 22 N - 72
XVIL 2 4 - 1(5) 5 - |15 1¢(7) 38
XVIII z 6 3 Z 3 ~ | a - 24
XIX 2 14 9(39) - 10 -l s - 73
XX - 8 - 3(¢11) 5 - 9 - 33
XX 2 8 1¢2) - 6 -1 2 -~ 18
XXII z 13 - 1¢12) 10 ¢s) | 2 - 42
XX11I -~ 4 _ - b S _ 4
XX1IV - 1 - - 5 - - - 6
XXV - 7 - 2(12) 6ty | - 1¢8> 41
XXV 15 30 - 4(33) 1 N - 79
XXVII - 11 - 3(¢14) - -t - - 25
XXVITI - 16 1(6) 2(8) 1 S - 31
XXIX - 18 6(22) | 2(8) 2 -] 2 - 52
XXX 2 13 2(5) 3(¢16) 3 - | = - 39
XXXI z 11 3€18) | 6(33) 11 ren | - - 80
XXXTI 4 16 2(8) 5(34) 5 ] - - 67
XXHXIIT 1 18 2(5) 2(9) 4 - - - 37
XXXIV - 26 - 2¢12) 1 S - 39
XXXV - 9 5(13) 4(24) 2 - - - 48
- XXXVI - 1 - - - -] - - 1
XXXVII - 3 - - - -} - - 3
RXXXVIITI 2 20 4(7) 6(26) - - 2 — 57
XXXIX 1 17 - 3(14) 17 S - 53
60 367 | 62(194) |92¢678) | 170 aod|82 14(502)| 2093

2/ Véase plano IV-5:

clave de las manzanas .
B/ Entre par&ntesis esti el niimero total de viviendas unifamiliares
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(14)

(15)

(16)

(17>

(18)

zontal, otros pequefios edificios de cuatro pilsos con altura y desta —
can en este tipo, cuatro torres de 15 pisos de altura con departamen—
tos de lujo que estin siendo entregadas en la actualidad a sus propie
tarios. (240 departamentos) Los restantes usos pueden clasificarse
en los siguientes grupos: ( Véase cuadro 1IV.1 (B) )

comercio: corresponde a pequenas tiendas, algunas populares y otras —

de alto nivel, de rubros muy diferentes (abarrotes, boutiques, etc,)

supermercaao: existe un supermercado de tamafno mediano que da servi -
cio principalmente a la poblacibén de nivel medio y alto de los alrede
dores;

restaurantes: la mayor parte son pequefias taquerias y restaurantes po

pulares, pero en una de las antiguas residencias Que ocupa una manza—
na casi completa se ha instalado un restaurante de lujo y existen dos
Testaurantes para ia poblacidn media y alta cercanos al cinej

bancos: existen tres sucursales bancarias utilizadas principalmente -~

por los niveles medio y alto de la poblacidng;

cine: da servicio a sectores altos y, junto con el supermercado y los

comercios anexos, ha conformado un verdadero centro comercial de alto

nivel gque tiende a seguir creciendo;

escuelas: algunas de las escuelas son pdblicas, otras privadas y ofre

cen desde el nivel del jardin de nifios hasta capacitacidn para adul —
tos;

oficinas: en los {1ltimos afios han surgido cada vez mayor nidmero de -

oficinas privadas en el &drea, algunas ocupan viviendas medias o altas

que cambian de uso y otras edificios construidos ex-profeso, destacan
do una torre de doce pisos de reciente construccidn destinada a ofici
nas de lujo;

fabricas: con la excepcién de la fdbrica de colchones inmediataa a la

iglesia que permanece como vestigio de las antiguas Industrias, las -

restantes son pequenias unidades fabriles variadas: muebles, lonas,
etc.

talleres: son pequenas unidades artesanales que dan servicio en gene-—

ral al sector popular: de zapatos, sastreria, plomeria, etc.

talleres automotrices: se considerd importante separarlos de los res—
tantes talleres ya que aparecieron como una particularidad del anti -
guo pueblo; existen alrededor de veinte talleres concentrados en un -
fSrea muy pequefia. Aunique no se profundizd mayormente en este aspecto,
las razones que dan los habitantes del Jlugar para explicar esta proli
feracidn son el que no existe dificultad de estacionamiento, pero pen
samos que tambi&n puede existir una relacidn con la excelente accesi-—
bilidad vial que tiene el drea, ademis de que presenta las caracteris
ticas adecuadas para la instalacién de este tipo de servicio (vivien-—
das populares antiguas).
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- CUADRO IV — 1 : US0O DEL SUELO
(B) : OTROS USOS

TIPO DE uso
Ej COMER |SUPER |RES BAN|CI |[ESCUE|OFI [FA [TA [TA HOS {IGLE |BAL |DE |BO | PUL

MANZANA | CI0 T |MERCA [TAU |cO |NE|LAS ~|CI |BRI|LLE|LLER |PL [SIA |DI0S|POR|DE | QUE

DO RANTE NA [CAT|RES[AUTO |TAL TL |GA | RIA
MOTRIZ vo

T

1 1 3 - - - - - -

11 - - - -] - 1 - 1 - - 1 - - -

111 - - - - - - 1 - 1 - - - - - -
v - - - - - - - - - - - - - - - .

v - - - - - - - - - - - - 1

VI - - - - - - - - - - - - - -

VvII - - - - - - - - - - - - -

VIII - - - - - - - - - - - - -
IX - - - - - - - - - - - i

X

X1
XII
XIII
X1iv
Xv
XVI
XVII1
XVIII
XIX
XX
XX1I
XXTIT
XX1IT

I NN
|
I
[ |
|
-

—

i
|
|
-
[ = NPOVW I WO = =] =
—

W
[
[
11
|
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-
]

| |
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1 Lhwed

| | |

| | |

]
PO I NTW = e
N
|
|

I
1
]
]
i
|
!
1
1

l
|
I
1
|
1
l
|
1
{
1
|

XX IV - - - - - - 1= - - - - - - 1 -
XXV - - - -1 - 1 -] - 1 - - 2 - - -
XXVI 1 - - - -] - - 1=t - - - - |3 - - -
XXVII - - - -1 - - - | - - - - - [ -
XXVIIL - - - -1 - - -1 - 2 - - - - - -
XXIX - - - - |- - | - -
XXX - - - -] - 1 - 1 - - - - - - -
XXX I - - - [ - - |- - - - - - -1 - -
XXXIT - - - -1 - - |- 1 - - - |- - - -
XXXIL1 - - - -1 - - -1 - - - N - lc
XXX IV - - - - - 1 - 1 - - - -] - -
XXXV - - - - - . - - —

XXXVI
XXXVII
XXXVIIL
¥YXIX
ITOTAL 166 1 7 3 1]10 16

a/ Veéase plano IV-5: clave de las manzanas
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(19) hospital: ocupa el corazdn del Area y genera un gran movimiento de -
poblacién del sector popular que proviene de diversas zonas de la -
ciudad;

(20) 1iglesia: se conserva la antigua iglesia del pueblo, pero parece ha -
ber perdido en gran parte su capacidad de centralizar a los habitan-
tes aunque se sigue celebrando la fiesta de la Virgen de Guadalupe a
la que acude gran parte de la poblacidn, especialmente del sector po
pular. Existe tambi&n una pequenia capilla que pertenecid a 1la gran
residencia actualmente convertida en restaurante, pero no estd abier
ta al pfiblico, y una iglesia unida a un seminario.

(21) baldios: el gran baldio que aparece cn el plano inmediate al hospi —
fal esta actualmente (1985) cen proceso avanzado de construccidn y se
aprecia en &l un gigantesco edificio, aparentemente de propiedad esta
tal . S81lo restan algunos baldios menores y uno mayor hacia el po -~
niente que en la actualidad es utilizado como centro depertivo por
una institucidn bancaria, sin mayores instalaciones.

(22) deportivos: existen tres deportivos privados, del mayor de 1los cuales
se habld en el dinciso anterior;

(23) bodega: s5lo se encontraron 4 bodegas como vestigio del antiguo pue-— ;
blo: i

(24) pulquerias: existen dos pulquerias en la zona ocupada por vivienda -
popular, las cuales son caracteristicas de las dreas populares en la
ciudad de México, ademis de una cerveceria. ;

Este andlisis del uso del suelo permitid, asimismo, hacer ciertas estima-—
ciones de la densidad de ocupacidn gque se presenta en el &rea, consideran
do que en cada vivienda unifamiliar habita una familia de 5.2 miembros.
Aunque estamos conscientes de las Inexactitudes que necesariamente presen
ta el levantamiento efectuado (especialmente por los motivos que se analdi
zan en el inciso 5 de este capitulo), no existe ningin tipo de informacidn
oficial sufientemente detallada como para permitirnos entender m&s exacta
mente lo que estd sucediendo aqui, por lo que, a pesar del margen de =
error inherente a la estimacidn, nos sirve para visualizar la forma como
se estd utilizando el suelo.

A .

Para estimar las densidades por manzana se tomd el total de viviendas en-—
contradas en cada una y se multiplicd por 5.2 (habitantes por familia) ob
teni&ndose asi la poblacidn que habita en cada manzana.

Por otra parte se hizo un levantamiento de una fotografia a&rea a escala
1:2,000 sobre 1la cual se calculd el Srea de cada manzana, obteniendose asi
la densidad de poblamiento por manzana y posSteriormente se calculd en for-—
ma similar la densidad total de la actual colonia, antiguo pueblo.

Esta informacidn estd vaciada en el cuadro 1V-2: Densidades, y en ¢l plano
IvV-6.

- 116 — ,



o |

F
[
_ CUADRO IV — 2: DENSIDADES
i
N
= MANZANA| SUPERFICIE| 'UNERC|DENSIDAD MANZANN SUPERFICIE| " BEC |DENSTDAY
LS m2 a/ VIVIEND| hab/héa. m2, a/ |VIVIEN.H/ hab/hj.
- —
i 1 10,248 125 634 XXI 13,832 18 68
" 1T 5,376 48 464 XXIT 15,946 4z 137
P 111 2,004 11 285 XXITT 396 4 525
v 1,040 8 400 XXIV 1,372 6 227
- v! 14,006 70 260 XXV 4,200 41 s08
VI 13,648 68 259 XXVI 14,329 79 287
e viI 7,230 82 590 XXVII 2,614 25 497
- VITI 2,774 19 356 XXVIII 3,390 31 475
- X 20,362 110 281 XXIX 6,904 52 397
— X 95,706 160 87 XXX 4,000 39 507
- XI 64,922 - - XXXTI 6,060 80 686
- XIT 42,512 305 373 XXXII 5,040 67 691
XIII 29,957 49 85 XXXIII 4,148 37 464
. XIV 11,335 - - XXXIV 5,588 39 363
XV 73,035 130 93 XXXV 5,400 45 433
XVI 14,130 72 265 XXXVI 2,956 1 18
XVII 20,508 38 79 XXXVII 600 3 260
L XVIII 6,932 24 180 XXXVIII 15,928 57 186 !
re XIX 39,163 73 97 XXXTIX 11,612 53 237
XX 12,352 33 139 s/n 7,300 - -
SUPERFICIE TOTAL: 62.53 has. TOTAL DE VIVIENDAS: 2114 (11,149 hzb). ;

_ a/ La superficie se calculé midiendo las manzanas en el plano levantado
con base en la fotografia aérea de 1980.
b/ El nimero de viviendas se obtuvo por medio del trabajo de campo. Se
- considerd que en cada vivienda habita una familia, aunque en las =zonas
populares es muy posible que el nimero de viviendas esté subestimado,
por las razones anotadas en el texto.
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Puede observarse que las densidades mis altas coinciden con 1la zona de vi-
vienda popular (excepto en la manzana XII donde las cuatro torres de con—
dominios de lujo elevan muchisimo la densidad) y que, a pesar de que se -
considera que la estimacidn real de poblacidn en la zona popular puede es
tar subestimada, en siete manzanas se encuentran densidades superiores a
los 500 habitantes por hectdrea.

Si suponemos que el drea ocupada por.la vialidad equivale a un 25% del -~
fdrea ocupada por las manzanas J{(&rea aproximada = 61.8 has.), la superfi -
cie aproximada de la colonia es de 77,25 has. y su densidad de poblacidn
de alrededor de 140 habitantes por hectdrea. Si no consideramos las man-—
zanas ocupadas por el hospital, la fabrica y el restaurante (manzanas sin
nimero, XI y XIV), la densidad bruta habitacional se eleva hasta los 167
habitantes por hectarea.

4. Los movimientos: cuidles han sido los problemas y como han sido enfren
tados.

La evolucitn histdrica experimentada por ''Las Fabricas' ha determinado -
que exista actualmente una gran diversidad, tanto fisica como social en
su interijor, lo que da una complejidad especial a las movilizaciones lle-
vadas a cabo por sus habitantes.

En el antiguo pueblo, actual colonia, de acuerdo a la visidn de muchos de
sus habitantes, coexisten dos grupos sociales; '""los ricos'" (que son los -
que estidn llegando a "invadir'" el pueblo) y 'el pueblo'. Estos Gltimos -
no son necesariamente personas de escasos recursos econdmicos, pero por -
su nivel cultural, origen popular, etc., no se incluyen ni son incluidos
en el grupo de '"los ricos" /

Algunos de los problemas han afectado exclusivamente a uno de estos gru -
pos y, por lo tanto, es este grupo el que se moviliza, aunque en ciertos
casos ha habido una actuacidn en conjunto.

~ El primer problema baAsico que enfrenta el sector popular de la colonia
al quedar incluida en la trama urbana de la ciudad, fue el de conseguir
agua potable y alcantarillado.

Para ello se juntaron los vecinos interesados sin una organizacidn for-
mal y encabezados por lideres espont@neos presionaron constantemente a
las autoridades hasta lograr, en un primer paso, la instalacidn de hi -
drantes piiblicos y, a mediados de los setentas, se logra la instalacién
de agua potable domiciliaria, dando la Delegacidn facilidades a los ve-—
cinos para su pago.

Posteriormente se consiguid, por el mismo procedimiento, la instalacidn
de drenaje en la mayor parte de la colonia, aunque todavia algunas vi -
viendas no cuentan con ese servicio. (Porque no han querido o no han -

1/ "Los ricos" es la expresidn utilizada por los integrantes del sector
popular de la colonia al referirse a los estratos medios y altos que
residen en ella.
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podido pagar por &1, por encontrarse en situacidn irregular, etc.)

Los medios utilizados por el sector popular para alcanzar estos logros -
fueron cartas de petricidn dirigidas a las autoridades (firmadas por los
interesados), visitas constantes a la Delegacidn de grupos de vecinos o
de alguno de los lideres acompaifiado por vecinos, y largas esperas para -
ser recibidos por el funcionario correspondiente.

— En 'Las Fabricas' hay numerosas vecindades (de las cuales se hablarid -
mids extensamente en el siguiente inciso) y en algunos casos se han produ

cido situaciones que han hecho movilizarse a sus habitantes,

En el sector sur de '"'Las Fiabricas" existen hasta hoy (a pesar de ser &s-—

te el sector donde se ha producido un mayor cambio hacia usos del suelo

de alta rentabilidad) dos vecindades importantes, las que fueron construi
das por las industrias textiles para habitacidn de sus obreros. Cuando
el Departamento del Distrito Federal compra estas propiledades muchos
obreros deciden no entregarlas y permanecen en ellas hasta ahora, y aidn

en los casos en que han fallecido los ocupantes originales, sus familia-
res siguen viviendo en ellas.

Durante el sexenio pasado (1976-1982) el Jefe del Departamento del Distri-
to Federal comprd unos terrenos hacia el poniente y se los ofrecid a los -
ocupantes de estas vecindades para que los adquirieran en propiedad, pero
muchos de ellos no quisieron trasladarse.

Mas adelante un particular les did aviso de que tenian que abandonar las -
viviendas en 72 horas o serian expulsados por la fuerza. Fueron rédpidamen
te a ver al Delegado encabezados por el jefe de manzana (ya para entonces
habia una organizacién mis formal de acuerdo a las exigencias del D.D.F.)

y &ste les prometid investigar, ya que no se sabia realmente a quién perte

Como un arnio después (en 1981) se llegd a la conclu-—

necian esos terrenos,
“

si&n de que eran propiedad del Departamento y el Delegado les dijo: e..va
mos a ver si se pueden regularizar, a ver si ya pueden vivir como la =
gente...".

En una de las vecindades se organizd una cooperativa y un convenio con el

Departamento: regularizaron a 23 de las 25 viviendas (las dos restantes se
negaron a pagar) y la Delegacidn les ayudd a instalar agua potable y alcan
tarillado, excepto para las dos‘viviendas que no pagaron, las que empeza -
ron a regularizar su situacidn un par de anos despu&s, cuando comprobaron

que todo el proceso habia funcionado exitosamente para sus vecinos.

Despu&s de unos afios de iniciada la regularizacidn recibieron las escritu-
ras de propiedad definitiva y la mayoria de las familias ha mejorado funda
mentalmente su vivienda. ''Ahora si estd bonita la vecindad..." 1/ '

Todo este proceso implicd constantes visitas a la Delegacidn, peticiones -

por escrito, etc., y fue necesaria una gran dedicacidn de la jefa de manza

l/ Entrevista con informante del sector popular.
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na en turne, interesada dircctamente en el problema.

.La otra gran vecindad es conocida por muchos de los habitantes de "Las Fa
bricas' como 'la ciudad perdida'. No ha sido regularizada porque menos -—
de la mitad de sus ocupantes estin dispuestos a pagar 1o que les exige el

Departamento del Distrito Federal.

En 1980 vivian alli 23 familias, las cuales se han mids que duplicado, pe-—
ro no se tiene informacidn exacta acerca de cuantas familias viven ahi en
la actualidad. . ..nadie puede meterse ahi... hay un muchacho que parece
que es del PSUM que tiecne controlada a la gente... no dejan entrar a na —
die..:" 1/

Las casas originales construidis por las industrias tenian amplios patios,
los que han sido construidos pricticamente por completo, dejando libres -
sblo algunos espacios de circulacidn.

Las familias que viven ahi son de los mismos obreros; han muerto los pa -
dres, pero siguen los hijos y los nietos. Por ejemplo, uno de los habi -
tantes de esa vecindad tiene 7 hijos y todos viven en ella casados, con —
sus familias. ""Ahi adentro se est3n peleando hasta por un pedacito de te
rreno...". Cada familia agrega nuevos cuartos, bafios y cocinas para los
hijos que se casan y, como no hay una propiedad con limites definidos so-
bre el terreno, hay una anarquia total en el interior y una lucha sorda
por la ocupacidn del mismo. Por ejemplo, uno de los vecinos de esta ve -
cindad se encontrd de la noche a la mafiana conque sus vecinos inmediatos
habian construido pricticamente todo su espacio de acceso, dejando libre
s8lo un pequefio paso para salir de costado.

De acuerdo a los vecinos que viven en las cercanias sus habitantes viven
en un foco constante de infeccidn ya que siguen utilizando, en pésimo es-—
tado, los bafios comunes construidos originalmente por las industrias, -
Una vecina que vive en el interior comentd: ''yo ya hice mi bano como debe
de ser...es una asquerosidad como tienen los bafios ahi..." 2/

Los habitantes de ''la ciudad perdida' no pagan renta ni predial, nada, s&
lo el agua. En 1983 se movilizaron, metieron su escrito solicitando agua
y se les instalaron una serie de tomas (antes de eso, sb6lo habia una); po
nen mangueras para llevar agua a las viviendas, por turnos. -

— Tambié&n en el sector sur existe otro terreno parcialmente ocupado por -
lo que antes fueron los banos y vestidores de los campos deportivos, te -
rreno que ha sido invadido por ''paracaidistas'. Viven en este terreno al
rededor de 15 familias que transformaron los vestidores en viviendas y =
han construido ademds una serie de '"jacales'™ '"No tienen bafios, s8lo agua
y crian conejos, puercos y gallinas... (sSe imagina?...y sin drenaje!.." 3/

1/ En 1980 se realizd un censo levantado por las vecinas de la misma wman
zana registridndose sdlo 23 familias, pero ya entonces es muy posible

que el total de familias nucleares que habitaban ahi fuese mucho mayor,

ya que en la actualidad algunos vecinos estiman que viven ahi alrede-—
dor de 100 familias.

2/ Entrevista con informante del sector popular

3/ Entrevista con residente del sector popular
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"La forma en que viven estos paracaidistas genera mal olor en toda la =zona
inmediata, de lo cual se han quejado los encargados de la escuela vecilna.
Con este terreno limitan tambi&n las nuevas torres de departamentos de lu
jo, y sus recientes ocupantes ya se han quejado a la Delegacidn, solici -
tando el recacomodo de los paracaidistas, alegando que las condiciones en
que viven son insalubres y generan peligro para los vecinos.

"Dicen que se estin matando ahi adentro, dicen que son indios que se han
venido de Quer&taro, de Oaxaca...son gente mala...mala..." 1/

La jefa de la manzana (que vive en la vecindad que ya fue regularizada) -
fue a hablar con ellos porque habian construido un cuarto estorbando a -—
otros vecinos inmediatos. Su lider ('"'el mero-mero') le dijo que no tenia
a que meterSe ahi, que ellos hacian lo que querian ahi dentro y que si -
queria mandara a alguien a sacarlos de ahi. Esta senora no se ha atrevi-—
do a actuar en ningin sentido por temor a posibles represalias en sus hi-
jos o en su persona.

Es factible suponer que los vecinos de las torres residenciales, por su —
mayor capacidad econdmica, 1la que muchas veces va acompafiada de un mayor
peso politico, logren a corte plazo la erradicacidn de este grupo.

— Otro problema que afectd fucrtemente al sector popular fue el de la péxr
dida de los campos deportivos instalados por las industrias, los que si —
guen siendo utilizados por los vecinos despu&s de ser vendidos, hasta me—
diados de los setentas, cuando son vendidos como terreno a una financiera
y cerrados a la poblacidn.

""Luchamos...luchamos... para que no nos quitaran los campos..., hasta con
cartas a la senora del Presidente..,." 1/

No se logrd nada, los campos permanecieron algunos afios como baldio bar -
deado y en 1982 se empieza en ellos la construccidn de las torres residen
ciales. .

En este caso, por ser los terrenos de propiedad privada, 1a lucha de los
vecinos no tuvo &xito y perdieron uno de los pocos lugares de encuentro -—
que aiin conservaba la comunidad.

- La siguiente situacidn muestra claramente la distinta percepcidn que -
tienen los sectores popular y no popular de un mismo evento.

En los afios setentas el gobierno decide construir un gigantesco hospital
sobre parte de los terrenos que anteriormente pertenecieron a la f&brica
"La Hormiga'.

Esto es visto por el sector popular como algo positivo porque les abre la
posibilidad de contar con servicio m&dico pré&ximo, aunque algunos vecinos
protestan por el ruido y por los problemas de estaclonamientc que se gene

1/ Entrevista con residente del sector popular.
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ran (las pequefias calles inmediatas él hospital se ven invadidas por auto-—

mdviles del personal hospitalario).
ven en la construccidn -~

piensan que &ste puede

Algunos vecinos del sector no popular, en cambio,
pero tie

del hospital un grave peligro para 'Las Fabricas',
acabar con el antiguo pueblo, No pueden impedir su construccidn,
nen acceso al proyecto y luchan por impedir que el hospital se abra hacia™
el interior del pueblo, tal como estaba estipulado en el proyecto original.
Se organizan algunas reuniones de residentes del sector no popular donde

se expone el problema a los vecinos y una de las organizadoras de estas -~
por sus contactos con altos niveles de gobierno (esposa de un

consigue que se cambie el proyecto volcédndose todo el -

reuniones,
sobre

alto funcionario),
movimiento del hospital hacia la zona comercial ya existente (al sur,

la avenida Rio de la Magdalena). Se construye un alto muro que aisla el
hospital del antiguo centro del pueblo 1/, salvidndose al menos parcialmen-—
te su tranquilidad interior, la que se habria perdido por completo si se con

serva el proyecto original.

— Por 1970 un grupo de vecinas del sector no popular se reunieron con la -—
Asociacidn de Vecinos de San Angel, colonia residencial inmediata, con 1la
idea de formar una misma asociacidn. La idea no prosperd porque surgieron
inmediatamente las diferencias de intereses entre los habitantes de ambas
colonias: los vecinos de San Angel estaban preocupados fundamentalmente ~
por el embellecimiento de su colonia, en tanto que los de ''Las F&abricas'" -

enfrentaban problemas de inseguridad.

Desde entonces se establecid una organizacidn propia de 'Las Fabricas', 1la
cual nunca ha funcionado establemente, porque existe una gran apatia entre

los vecinos y, en general, pocos problemas considerados importantes; conges
estacionamiento

tidn por el mercado sobre ruedas los viernes en la maifana,
etc.. '"'Como barrio, -

de vehiculos del hospital al interior de la colonia,
sin organizacidn oficial, funciona muy bien... la gente se conoce, Se ayu-—

da..." 2/

El conocimiento entre vecinos de diferentes niveles sociales ha permitido
que en algunos casos individuos del sector popular soliciten y reciban ayu
da de funcilonarios importantes residentes en el interior de la colonia, =
por ejemplo, para conseguir el ingreso de un hijo a alguna institucidn edu
cativa. -
— Otra situacidn que hizo movilizarse a los vecinos del sector no popular
fue el enterarse de que existia un proyecto del Departamento del Distrito
Federal para transformar el limite norte de la colonia, actual lecho de -

""Rio Chico', abandonado y sucio, en eje vial.

Se organizaron reuniones, se averigud qui&n estaba realizando este proyec—

a pesar de la peticidn de los vecinos de -~
de las industrias texti-
demolicidn y se

1/ Es dnteresante anotar que,
- conservar el antiguo y valioso muro original,
les, se adujeron ''motivos sanitarios' que exigian su
construyd un muro de separacidn completamente nuevo.
Entrevista con informante del sector no popular.
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to y se nombrd a un representante quien realizd una visita al despacho del
encargado del proyecto. Los vecinos interesados en el asunto llegaron a -
l1a conclusidn de que el proyecto beneficiaba a la celonia, ya que &sta se
cerraba funcionalmente al eje vial y se empedraban sus calles, lo que le —
daria mayor privacia.

Este proyecto fue abandonado por el D.D.F. el sexenio pasado por falta de

presupuesto, pero idltimamente han cmpezado a trabajar miquinas del Departa
mento sobre el lecho del rio, por lo que es posible que se esté pensando -
en llevarla a cabo. '

L.os vecinos del sector popular no han prestado la menor importancia a este
proyecto, aunque en realidad serd este sector el mds afectado con éste, -
porque un nuevo eje vial que atraviese el drea mejorard aiin mids su accesi-
bilidad para los automovilistas y tenderi a elevar alin mds ripidamente los
valores del terreno, acelerando el proceso de expulsidn ya en marcha.

5. Las vecindades: lucha por el espacio.

Uno de los fendmenos mas importantes surgidos del estudio de ''Las Fabricas',
ha sido la existencia de infinidad de vecindades que, mds que un tipo 'tra
dicional’ de vecindad 1/, corresponden a una proliferacidn de pequefios - -
cuartos que se construyen semialeatoriamente para dar cobijo a miembros de
la misma familia que se casan o, por medio de su renta, asegurar un ingre-—
so extra a los propietarios. Tambi&n es muy comin que se acepte ''temporal
mente’” a algln amigo o familiar lejano y que esta estadia se haga permanen
te.

a) Como descubrimos las vecindades,

El problema que se presenta para estudiar este fendmeno es que es algo que
se produce ilegalmente, '"espontineamente' y por esta razdn las personas im
plicadas en &1 se resisten a dar informacidn sobre su situacidn habitacio-—
nal y familiar.

Las entrevistas con informantes s®lo permiten recoger datos como: ...aqui

vive mi famildia..."; '... somos como ocho...'". Y si se les pregunta 'Y
las personas que acaban de pasar (cargando agua hacia el interior), qui& -
nes son?'', contestan: "Ah! mi otra tia..." ";Vive aqui? '"Si, mids atras.."

Tambi&n cuando se pregunta sobre los vecinos inmediatos las respuestas re—
cibidas son: "...no se muy bien si rentan. casi no platico con nadie...
voy corriendo al mandado y no me entero... 2/

Empezamos realizando un levantamiento casa por casa, recogilendo informa -
cidn exclusivamente sobre las caracteristicas exteriores de la vivienda y

1/ El tipo tradicional de vecindad corresponde a un sclo edificio construi
do ex-profeso o a una antigua residencia adaptada como vivienda multifa
miliar con un patio central y servicios generalmente en comiin. -
Estas son las vecindades que se encuentran en el centro de la ciudad de
México y en el de todas las ciudades latinocamericanas (la vecindad del
Buen Tono es un interesante ejemplo).

2/ Todas &éstas son respuestas recibidas durante el trabajo de campo por -
parte de residentes del sector popular.
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pregu;tando acerca del niGmero de familias que habitan . en cada lote. Las
respuestas obtenidas aqui fueron alin méas vagas; por ejemplo, dos amas de
casa que habitan en el mismo lote contestan contradictoriamente: una di-
ce: '"...todos somes una familia...', y la otra: '"'rentamos dos cuartos..."
En otros casos (muchos) al hacer el levantamiento se recibia en una entra
da la respuesta de que ahi habita una o dos familias y junto a la puerta
(en su interior) se veian claramente 6 u 8 medidores de corriente elé&c -

trica.

Después de hacer un levantamiento casa por casa de toda la colonia y ob-

servar que esta extrafia situacidn se repetia en la mayor parte de las vi

viendas populares (estimamos que al menos en un 80% de ellas), decidimos

atacar el problema por otro frente, ya que no podia avanzarse mis en ese
-~

sentido.

Al hacer el anidlisis de las fotos a&reas encontramos que el patrdn gene-—
ralizado de la vivienda popular correspondia a la vecindad: la mayor par
te del terreno en cada lote estd ocupado pPOr Numerosos cuartos, quedandg
en medio un espacio comin que a veces se restringe s&lo a una circulacidn.

Una vez confirmada por medio de la fotointerpretacidn la proliferacidn -
de vecindades, se localizaron nuevos informantes claves del sector popu-—
lar con los cuales se realizaron entrevistas en mayor profundidad.

recomendado por conocer '"toda la historia de las
una serie de eventos relacionados con un conjunto
viviendas que se concentraban en una de las calles
de "Las Fabricas'. En una sola cuadra habia seis vecindades 'viejas'.
Dofia Mariquita, quien vive en una de ellas desde 1930, viuda de un sefior
originario del pueblo, cuenta que ya entonces su suegra decia que tenian
mis de 200 anos. Como muchas de ellas se abrian a dos calles diferentes,
cuentan que estafaban a los taxistas que se gquedaban esperando en una -
puerta mientras el que fue 'a buscar dinero' escapaba por la atra calle,.

Uno de los informantes
vecindades", nes relatd
de estas tradicionales

La mds famosa de ellas se llamaba '"la Vecindad Colorada" y se contaban -
muchas historias sobre ella, entre otras, que ahi espanta un charro sin

cabeza. Hace algunos anos fue vendida por su duecfio y se construyeron en
ese lugar unos departamentos modernos, ''... ya no es de gente humilde, -

como antes...'" 1/

En muchas vecindades del rumbo se dice que espantan; en una de ellas di-

cen que han visto a la esposa del duefio "..., una charra blanca, altota,

guapa a caballo..." Tambi&n se dice que en muchas de ellas se encontrd
dinero escondido.

De una de estas antiguas unidades sacaron a toda la gente, la derribaron
y hasta ahora s8lo hay un baldio, '"...corren a la pobre gente y ahi es-
tén los terrenos, sin nada...' 1/

Todos los habitantes de las vecindades se conocian, se hacian fiestas en

i/ Entrevista con informante del sector popular.
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celebraban el 15 de septiembre y el 12 de diciembre. ""Ahora 1la
hay mariguanos,...es peligroso...'" Lo curioso es
que, quien dice &sto, dofnia Mariquita, se resiste .a irse a Tlalpan a un te
rreno donde uno de sus hijos, ingeniero, construy8 una casa'" ...para vi -
vir como la gente, con cuatro cuartos y todo...' porque '"aqui ya estoy -
acostumbrada, tengo todo cerca, el mercado, todo...'

1a calle:
gente ya no es la misma,

La descripcidn anterior nos permite entender que los habitantes del sec -
tor popular consideran vecindades solamente aquellas construcciones que -
han sido edificadas ex-profeso por un propietario (generalmente un peque—
fio capitalista que vive en otra zona de la ciudad) para renta, las cuales
siguen el patrén tradicional de la antigua vecindad y que, al menos, ini-
cialmente, funcionaron de acuerdo a la ley (pagando impuestos, etc.).

~

- BN
117

Nuestra hipStesis es que, mids importante que este sistema de vecindades -
tradicionales, aiin en lugares donde &stas proliferaron como en '"Las Fabri
cas', es el proceso de vecindizacidn que se ha producido en toda el &rea
ocupada por el sector popular, fuera de los marcos legales y basado en re
des familiares o de amistad, donde la ''confianza'" juega un papel muy im —
portante para que el propietario no sea denunciado. i/

prom

El conjunto de viviendas resultante de este proceso no es considerado por
atin cuando algunos de los ocupantes paguen

sus habitantes como vecindad,
por el uso de la vivienda.

clerta cantidad al propietario,

No se considera vecindad porque;
[@9] Esta implica la existencia de un propietario (explotador) y unos -
arrendatarios (explotados), es decir hay bidsicamente una relacidn co
mercial;
los arrendatarios de una vecindad tradicional son personas que lle -—
gan del exterior a rentar temporalmente, son extrafios para los veci-
nos y extranos entre siI. De ahi que todas las vecindades tengan -
"historia" y mis de una vez se relaten peleas y asesinatos.

2)

S8i nos apegamos al aspecto fisico y funcional de préicticamente la totali-
dad de la vivienda popular de '"Las Fibricas' encontramos que ellas corres
ponden al patrdn de la vecindad. Sus Unicas diferencias son gque, en genE
ral, las viviendas no forman un solo edificio (han sido construidas paula
tinamente) y la distribucidén de los cuartos es mids desordenada, -
Para un anidlisis de las redes de parentesco y el papel de la confianza,
véase LOMNITZ, Larissa, Como sobreviven los marginados, M&xico, Siglo

XXI, 1975, pp. 140-171, 203-217.

17
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entonces en la conformacién o utiliza-
En las viviendas construildas
son familia-

La diferencia fundamental no est&,
ci8n del espacio, sino en el aspecto social.
a trav&s de este proceso los habitantes se conocen entre si,
res cexcanos © son personas ''de confianza', requisito indispensable para

que les sea rentada una vivienda.

En todas nuestras entrevistas con informantes claves del sector popular -
encontramos que sus viviendas estaban producidas en esta forma, adn cuan-—
do la calidad misma de las viviendas es muy vardiable. Algunas familias ~
habitan en viviendas con techo de ldmina y sin acabados y otras en vivien
das que pueden ser consideradas ''de clase media': completamente consolidE

das, con acabados en buen estado, etc.

b) Una vecinYad familiar, estudio de caso.

"familiar’ con detalle no es ficil, porque se
situacidén que, al -
pesar de @sto nos —
caso para llegar a

qué importancia tie

Lograr conocer una vecindad
necesita cierto grado de confianza para hablar de una
menos Inicialmente, siempre implica irregularidad. A
parecif muy importante profundizar por lo menos en un
entender como se da este ''proceso de vecindizacién" y
ne para una determinada familia.

Es asi que establecimos contacto con una de las antiguas familias de '"lLas

Fabricas' cuya evolucidn y la forma como estd establecida en el terreno —
nos parecid "ejemplar' en el sentido de ser plenamente representativa de

la situacién, no s8lo de muchos de los habitantes de '"'Las F4dbricas' sino

de muchas familias que habitan zonas urbanas semejantes, no s6lo en Méxi-
co, sino en muchos pafises con ingresos bajos e inestables.

""Las -

Donia Guadalupe fue una representante de las aut&nticas familias de
Su es-—

Fabricas', de aquellas anteriores a la llegada de las industrias.
poso venia de Hidalgo, era un excelente carpintero y se quedaron a vivir

en el pueblo.
uno en lo que actualmente -~

De su familia heredd dona Lupe dos terrenos:
el cual vendid précticamente

pertenece a la colonia Pedregal de San Angel,
regalado ('...le dieron 20 pesos hace muchos afios...'). El otro, localiza
do en '"'Las Fabricas' es el que actualmente ocupa su familia. Sus herma —
nas también heredaron terrenos en el pueblo, pero por distintos motivos —
los perdierxon y al morir no tenian nada. 1/

Por 1945 el terreno era una hermosa huerta con tejocotes giligantescos -
gran cantidad de frutales y hortalizas. En ese tiempo el agua venia ''de
arriba'" (del rumbo de Contreras) una vez por mes; sSe pasaba de terrenoc en
terrenoc y con ella se regaban las huertas y se llenaban los pozos de todo

Este '"'perder los terrenos' parece ser un fen6meno bastante generaliza
do. Otro informante, ya anciano, vive en una casa propiedad de un s§
brino '"buena gente''. Este senor fue propietario de varios terrenos
en los que cultivaba: uno le fue quitado por uno de sus hermanos a la
fuerza y otro ''tuvo que venderlo' por los 40's a un nuevo propietario
rico quien 1o mandd a amenazar hasta de muerte para que vendiera.

1/
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el pueblo.

Dona Lupe guedd viuda y mantenia a sus cinco hijos lavando ropa en casas -
de vecinos con dinero.

En la huerta dofia TLupe festejaba todas las posadas;
tes a los vecinos y recibia otras frutas a cambio.
la cuadra se organizaban para celebrar las fiestas: ponian pifiatas en la -
calle, organizaban cantos, etc.; para el dia de las madres las j&venes or-—
ganizaban funciones de teatro entre los nifios de la cuadra.

ella regalaba tejoco.-—
Todos los vecinos de -

los hijos de dona Lupe se fueron casando e instalando en el terreno. Antes
de morir ella repartid su terreno entre los cinco hijos y a cada uno le to
caron aproximadamente 200 metros cuadrados.

El terrcno originalmente era mis grande, pero '""... en ese entonces la gen-—
te era muy descuidada...'" y dona Lupe fue dejando instalarse en un rincén

a un pariente, en otro a unos conocidos..., €stos mis tarde vendieron y -—
por fin s8lo conservd alrededor de 1,000 metros cuadrados. Lo que es ain
mis grave, es gque en este proceso el terreno quedd sin acceso directo a la
calle; para acceder a &l hay que entrar por lo que antiguamente fue el ''ca
liején de aguadores' (por donde pasaban los encargados de pasar el agua de
un terrcno a otro a 'apretar el botdn del agua'). Esre es un estrecho pa-—
sillo en forma de L de menos de 2 metros de ancho y m&s de 30 de largo.
Por otra parte, hasta hace poco tiempo el terreno no estaba legalizado;
los hijos y nietos lograron ponerlo a nombre de doiia Lupe aiin cuando ella

yva habia muerto, y estidn actualmente en tradmites para legalizarlo a nombre
de los cinco hijos, sus actuales ocupantes.

El hijo mayor, don Jesiis.trabajabaen los telares de '"La Hormiga'" y cuando

cerraron las industrias siguidé viviendo del dinero que le dieron por el
despido. Tambié&n cuando vendieron los campos deportivos (hace como 10 -
anos) le dieron otra cantidad de dinero.

Tuvo seis hijos, todos estin casados menos el mayor. En su parte del te -
rrenc vive con su esposa, el hijo scltero que tiene una refaccionaria

de coches y una hija casada con su marido e hijo. La esposa de don Jesis
trabajaba en una escuela privada, ahora estd pensionada. lLos otros hijos
trabajan en talleres automotrices y uno de ellos se dedica a las artesanfas.

En su porcién de terreno han construido dos viviendas, ambas con cocina y

bafio; la del padre tiene 4 cuartos y la de la hija casada, de 2 pisos, tie
ne 3 cuartos.

La hija siguiente (dona Lupita) se casd, tuvo tres hijos y su marido se -
marchd durante un largo tiempo en el que subsistid ayudada por dona Lupe,
su madre. El esposo regresd pero fallecid a los pocos afios.
vive en su parte del terreno con sus tres hijos,
mujer viuda. Uno de los hijos es carpintero,
pinteria o hace trabajos particulares. Vive ahi con su esposa, dos hijas,

un hijo ¥ un nieto. Una hija termind la prepa y trabaja en leos Archivos -—
Generales de la Nacién, la otra terminé secundaria y trabaja en unos alma-—

Actualmente
dos hombres casados y una
trabaja en talleres de car -—
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cenes. El hijo estudia bachillerato.

El otro hijo de dofia Lupita trabaja en un banco como operador, después de .
haber trabajado en herreria y hojalateria. Vive ahi con su esposa y seis
hijos. La hija mayor estudia carrera universitaria en la UNAM, los otros
estudian bachillerato, prepa y secundaria.

La hija viuda tiene una hija y un hijo, ambos estudian primaria y secunda
ria y la hija estudia para ser bailarina de ballet; la sefiora trabaja co-
mo secretaria en la UNAM.

En el terreno de dofia Lupita han construido 4 viviendas, todas con cocina
y bano. Tres tiemen 2 cuartos y una tiene 3; todas estin organizadas al-
rededor de un patio abierto comin, {nico espacio libre del terreno.

Otra hermana, dona Juana, vive en sSu parte del terreno con una hija y una
nieta. 1/ Dofia Juana cosfa para mantenerse, la hija trabaja hace afios -
en una fabrica de galletas donde es jefa de un departamento; la nieta es-—
tudia preparatoria.

En el terreno de dofia Juana vive también una sobrina (Elba), hija de otro
de los hermanos. Le pidid permisc a su prima para quedarse ''de mientras"
(es decir, mientras localizaba otro lugar porque su madre ya no la gqueria
en su terreno) y se quedd a vivir ahi con su esposo y jnueve hijos! El es
poso tenia una tienda, pero ahora nmo se sabe en que trabaja. Ella traba-—
ja en la tienda de galletas donde la llevd su prima. Una de las hijas es
tudia carrera en la UNAM v un hijo trabaja comeo repartidor. -

Dofia Juana, su hija y nieta viven en 2 cuartos, cocina y bafio y la sobri-
na Elba y su familia en un jacal de madera que se hizo provisionalmente,
pero ya lleva afios ahi.

Otro hijo de dofia Lupe, don Pepe, tiene seis hijos de los cuales cuatro -
(tres mujeres y un hombre) viven ahi con sus padres. Elba (l1a madre de

9 hijos que vive en el terreno de doria Juana) es tambié&n hija de don Pepe.
El hijo que vive ahi es viudo y regresd a vivir ahi con sus dos hijas al
enviudar; trabaja en el hipddromo. Don Pepe trabajd como carpintero y -
luego en una fabrica de tinturas textiles donde jubilé; ahora hace traba-—
jos de carpinteria con sus hijos en la casa. De las hijas que wviven ahi
la mayor s6lo estudid primaria y ayuda en la casa; la siguiente es pasan-—
te de derecho y la tercera tambi&n estudia carrera en la UNAM. Esta rama
de la familia no se habla con el resto por motivos no muy claros. S$61lo0 —
don Pepe saluda a sus hermanos y sobrinos. No tienen agua ni drenaje por
que no quisieron pagar el costo de introducecidn; acarrean agua desde la —
calle, les regalan en una casa de clase media. l.a sefiora queria que sus
hijas estudiaran carrera "...para que no se mezclen..." con el resto de —
la familia.

Don Pepe tiene una vivienda de 4 cuartos, la que techdé con losa de concre

1/ Dofia Juana nunca se casd, su hija lo hizo, pero el marido se marchd y
nunca regresd.
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to (cosa que el resto de sus familiares no ha hecho porque un abogado les,
dijo que no deben hacerlo hasta que el terreno esté completamente regula-—
rizado, © las multas serdn mucho més elevadas), sobre la que construyd un
cuarto de madera.

El hermano menor, don Gabriel, vive en su porcidn de terreno con Su espo-
sa y tres de sus hijos (tiene seis en total). Trabaja como carpintero ha
ciendo trabajos a domicilio y en la casa. Uno de los hijos gue vive ahi
es casado, vive con su esposa y dos hijos y trabaja afuera como carpinte-
ro. El otro hijo soltero trabaja con el padre y la hija, soltera, traba-
ja en unos grandes almacenes.

Ocupan dos viviendas, cada una con cocina y bafio, la del padre tiene 3 -
cuartos y la del hijo casado, dos. .

Por la misma reticencia de la gente a dar informacidn no fue posible (ni
se considerd indispensable) hacer un levantamiento exacto de las viviendas
de las cinco familias. Se visitaron las viviendas y con base en el nidmero
de cuartos y el conocimiento del lugar se hizo una aproximacidn de la -
forma como estd ocupado el terreno.

En todos los casos, excepto en el de dona Juana que vive s8lo con su hija
y nieta y '"'presta" un pedazo de terrcno a su sobrina, mds de la mitad del
terrenc €std ocupado por construcciones. Los drboles de la huerta han desa
parecido casi por completo, s6lo queda algin viejo &rbol en el patio cen-—
tral de cada uno de los terrenos.

Por ejemplo, en el terreno de dona Lupita, mis del 807 estd construido;
el patio central, Unico espacio libre, tiene alrededor de 35 metros cua -
drados y las viviendas ocupan el resto. Algo similar ocurre en el terre-—
no de don Gabriel, donde el espacio central es algo mids grande, pero es -—
tambifn ocupado para hacer trabajos de carpinteria.

Si calculamos en forma aproximada la densidad habitacional del terreno -—
completo (tomando a las cinco familias como un conjunto) encontramos que
ésta es superior a los 500 habitantes por hectdrea (El1 terreno tiene apro
ximadamente 1,000 metros cuadrados y viven en &l un total de 52 personas)
Lo notorio de &€sto es que se estd utilizando un patrdn de ocupacién hori-
zontal, en un solo nivel, del cual se supone que s&lo permite ocupaciones
de baja densidad.

No queremos decir con €sto que nos parezca que este patrdn de ocupacidn —
sea el mis adecuado, pero queremos llegar a entender porqué se estf utili
zando comunmente. Hay que tomar en cuenta que si estas construcciones se
hubieran hecho en 2 o maAs pisos; habria sido posible salvar una parte ma—
yor de la antigua huerta y podrian contar con espacios mis adecuados para
la vida familiar al exterior. Por ejemplo, como no hay espacio para que
jueguen los nifos, &stos obligadamente salen a la calle.

Lo que si nos estd demostrando la situacidén analizada, es que la forma en

que el sector popular estd "espontidncamente'" ocupando el terreno implica
altas densidades de ocupacitn.
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» 'Si analizamoé s6lo la parte del terreno que corresponde a donia Lupita (la
mis demsamente ocupada) encontramos una densidad de alrededor de 900 per-—

sonas por hectédrea, densidad s6lo alcanzada_en conjuntos habitacionales -

en altura.

c) Caracteristicas de la vecindad ''familiar"'.

Tal vez la caracteristica mids notable de estas vecindades es que se trans
forman en una forma de utilizacidn del espacio que permite muy altas den-—
sidades de ocupacidn y bdsicamente en una scola planta.

La construccidn en una sola planta se debe a que (a) es mAs barata; (b))
no requiere de mano de obra especializada, lo cual es caro y diffcil de -
obtener para un tipo de vivienda que se produce informalmente y en gran -
parte por autoconstruccidn, y (¢) el techar con losa de concreto es pena-
do mds fuertemente a la hora de legalizar la situacidn de la vivienda.

La necesidad de construir en una planta es, por lo tanto, lo que hace que
la mayor parte del terreno sea ocupado por edificaciones. Las consecuen-—
cias son, entre otras, que se acabe con la vegetacidn y que no queden es-
pacios libres para realizar actividades exteriores, tales como el juego
de los mnifios, la reunidén de j6venes y adultos. En los casos extremos se
llega a dejar l1libre sS8lo los espacios minimos requeridos para circular, -
lo que genera problemas de ventilacidn, iluminacidn y altos niveles de ha
cinamiento.

En general las viviendas se van edificando en torno al cuarto original
del padre y propietario del terreno y pueden irse agregando cuartos comu-—
nicados o no, o© construir unidades completamente separadas por una nueva
familia nuclear, como un hijo o hija casada con su familia.

Aunque la cleccidn del tamafio del cuarto siempre depende de la capacidad
econdmica del que construye, asi como de la necesidad de adecuarlo al pe-—
dazo de terreno de que se dispone, en general el tamafio de los cuartos es
de alrededor de 15 metros cuadrados y en ellos se realizan todo tipo de -
actividades: comer, dormir, etc.. Cuando la familia nuclear tiene posibi-
lidades de ampliar la vivienda se van separande las funciones de los cuar
tos. AsiI en una vivienda de 3 cuartos, uno de ellos va a estar destinado
a comedor y en &l se va a reunir la familia y se van a recibir las visitas.
Si la familia tiene unos ingresos relativamente seguros va a construir co
cina y bafio separados para cada familia nuclear, pero cuando los ingresos
no son suficientes se usa cocina y bafno en comin.

El espacio que queda libre entre las construcciones se transforma en un -
patio cowin donde se produce la convivencia de la familia compuesta. 1/

y sirve tambi&n a2 veces como lugar de trabajo, donde se lava la ropa, se

hacen trabajos de carpinteria, etc..

1/ La familia compuesta estid integrada por dos o mids familias nucleares
que habitan un mismo terreno, compartiendo ciertas actividades (como
el cuidado de los nifios), pero ocupando viviendas separadas. Para -
una definicidn de los distintos tipos de familias, vEase Lomnitz, op.
cit. pp. 100, 104. .
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En la medida en que este espacio se reduce 1a convivencia se va haciendo -
cada vez miAs dificil y las actividades de recrecacidn, especialmente de ni-
hos y jbévenes, pasan a rcalizarse en la calle. Cuando no existe una buena
relacidn entre los parientes que ocupan las distintas viviendas, el uso de
este espacio comiin se transforma en un problema y llegan a fijarse reglas

para ello (por ejemplo, no pueden usarlo los miembros de la familia que es
tdn en conflicto con los padres o propietarios del terreno).

Una caracteristica baAsica de este sistema de vivienda es su dlegalidad, 1la
cual puecde darse en distintas formas. Una posibilidad muy comin en anti -
guas dereas rurales absorbidas por el crecimiento de la ciudad (como es el
caso de "Las Fibricas'") es la ilegalidad con respecto a la propiedad del -
terreno. En los antiguos pueblos donde todas las personas se conocian, la
propiedad legal sobre el térreno no era algo que preocupara a los propieta
rios (&stos son conocidos por todos, parte de su estatus proviene de su —
propiedad o propiedades). Pero una vez que la ciudad alcanza a la zona -~
con su crecimiento, se produce una presidn sobre el suelo, elevidndose r&pi
damente los precics del mismo y surgiendo mGltiples interesados que aprove
chan al m8@ximo la situacidn de irregularidad. Asi, por ejemplo, es comian
que personas a las que los propietarios '"prestaron’ un pedazo de terreno,
si llevan mds de 5 anos ocupidndolo hagan uso de la ley para apropiarsede -
ellos y posteriormente venderlos a un alto precio.

La 1legalidad o irregularidad sobre la propiedad del terreno tambi&n puede
deberse a que la zona fue vendida irregularmente (es decir, sin que el -
propietario original del predio introdujera los servicios bisicos ni pagara
los impuestos que marca la ley para fraccionar un terreno) y, por lo tanto,
los ocupantes no poseen titulos de propiedad debidamente legalizados, los
que son indispensables para conscguir los permisos de construccidn.

Con respecto a estos permisos de construccidén se produce otro tipo de ile-
galidad o irregularidad. En general el sector popular construye sin cum -
plir con este trimite legal, tedSricamente obligatorio. Una de las razones
para &€sto puede ser la ya planteada: el no contar con la propiedad legal -
sobre el terreno, peroc es mis importante el hecho de gque, en general, las
normas exigidas para que una determinada conmstruccidn sea aprobada son tan
estrictas y encarecen tanto la construccidn (ademds del problema que impli
ca para una persona del sector popular el tener que presentar planos y es—
pecificaciones ante la Delegacidn para su aprobacidn), gue simplemente son
obviadas por los interesados, sifndoles mucho mds ficil pagar posteriormen
te las multas que se les apliquen. Asi las construcciones se van instalan
do libremente en el terreno, las viviendas van creciendo a medida que la -
familia lo requiere o refline el dinero necesario. Puede decirse que se es—
tdn produciendo por un proceso ''organico', de adaptacién de las viviendas
a las necesidades y posibilidades de la familia. Por dltimo tambi&n se en
cuentra muy frecuentemente una situacidn de irregularidad en este tipo de
vivienda cuando los propietarios han construido cuartos anexos para rentar.
Con el fin de evitar el pago del impuesto correspondiente se le renta a -~
personas o familiares a los que se les prohibe Jdecir que pagan renta, de -
biendo declararse parientes a los que se les ''presta' la vivienda que ocu-
pan. Este '"'prestar' temporalmente una parte del terreno o de la vivienda
es una costumbre bastante generalizada, y cuando se hace con algiin familiar
o amigo, posteriormente es muy dificil sacarlo sin producir conflicto.
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En el plano IV.2, de 1963, aparecen ya algunos de los cambios producidos en
los anos precedentes que afectan directamente al pueblo, al extenderse la —
ciudad de M&xico hacia el sur.

En 1954 se inaugura la Ciudad Universitaria, construida a escala y semejanza
de las mis avanzadas instituciones de este tipo en el mundo en ese momento,
y se localiza inmediatamente al suroriente de ''Las Fabricas'. Para reempla-
zar parte de los trabajos que desaparecen al cerrarse las industrias texti -
les, un tiempo despu&s se abre en el pueblo una oficina del Seguro Social -
que ofrece una 'bolsa de trabajo' a través de la cual ingresan a esta insti-
tucidn muchos jdvenes del pueblo.

La inauguracidéntde la Universidad también sirvidé para abrir una fuente de -
trabajo cercana al pueblo muy importante y absorbid a muchos residentes en -
trabajos de intendencia (mantenimiento).

A fines de los cincuentas en los terrcenos localizados al sur de ''Las Fabri -
cas', hasta entonces cubiertos de lava y practicamente abandonados, se desa-—
rrolld un fraccionamiento residencial para estratos sccioecondmicos muy al -
tos. La historia relata que esta zona de pedregales era refugilo de asaltan-—
tes y asesinos que asolaban la ciudad hasta el siglo pasado. Aqui se constru
ye un fraccionamiento de grandes dimensiones, aprovechando las rocas del lu—
gar para realizar un interesante disefio urbano que da al fraccionamiento un
estilo muy caracteristico. Con &sto se genera un foco de atraccidn de clase
alta muy importante en el sur de la ciudad de México.

Paralelamente al poniente de "Las Fdbricas' se construye un conjunto habita-
cional de clase media de grandes dimensiones, sobre 1los terrenos de "E1 Ba -
tan'.

En los afios sesentas se construye e inaugura el Anillo Perifé&rico, que no sb6
lo va a dividir una parte del pueblc original, sino que va a determinar para
E€ste una localizacidn privilegiada por su fidcil acceso a la via ripida m8s -
importante de la ciudad.

Inmediatamente al oriente de '"Las F&8bricas' pasan otras dos de las avenidas

mAs importantes de la ciudad: Insurgentes y Revolucién, ambas con un claro -
destino comercial en sus bordes. Tambi&n se abren otras dos grandes aveni —
das que cruzan el drea en sentido oriente-poniente (Rio de la Magdalena y -
San Jerdénimo) conectando las vias anteriores entre si. Esto hace gque la zo-
na posea una cxcelente comunicacién vial, pasando a ser un lugar privilegia-
do con respecto a su accesibilidad.

Tambi&n por los afios sesentas el antiguo pueblo de San Angel, ubicado al nox
oriente del pueblo, deja de ser uma zona de casas de fin de semana para fami
lias de clase alta residente en el centro de la ciudad de Mé&xico, para pa -~

sar a convertirse en una zona residencial colonial de gran prestigio y be -
lleza.

Es asi que el antiguo pueblo rural y luego industrial de ''Las Fibricas', al
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mismo tiempo que pierde su fuente de trabajo basica: las f&bricas textiles,
va siendo rapidamente integrado déntro de la ciudad de M&xico y, por la for
ma como se da esta integracidn, va quedando rodeado por sectores de alto ni
vel sociocecondmico. .

La integracidn se da tanto funcional como fisicamente: por una parte sus ha
bitantes tienen que salir a trabajar a distintas zonas de la ciudad y, por

otra, se construyen nueveos desarrollos a su alrededor y empiezan a ocuparse
y edificarse terrenos en su interior.

Como puede apreciarse en el plano IV 3., en 1980 el proceso de transforma -—
cidn ya estid muy avanzado. -

En el sector correspondiente a lo que fue la propiedad de "El Cabrio'" se ha
construido un centro comercial que incluye un cine, restaurantes, tiendas,
bancos, oficinas y un supermercado. Estos comerxrcios dan servicio fundamen -
talmente a los sectores medios y altos que habitan en las cercanias.

En los afios setentas el goblerno construyd un gigantesco hospital en parte

de los terrenos ocupados anteriormente por la f&brica ''La Hormiga', pero es
te hospital del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) no abre nuevas -
fuentes de trabajo para los habitantes de ''Las Fébricas', ya que el sistema
de ingreso a estas instituciones se da a través del sindicato de empleados,
independientemente de la localizacidn del hospital. El1 hospital estd abierto
hacia el sur, sobre la avenida Rio de la Magdalena frente al centro comercial
previamente existente. Genera un gran movimiento de personas en toda esta -—
drea, atrayendo fundamentalmente a personas del sector popular proveniente -
de muy distintas zonas de la ciudad.

Otra parte de las antiguas instalaciones de las industrias textiles sigue en
pie y en ellas trabaja, aunque a una escala muchisimo menor, una fabrica de
colchones., Actualmente (1985) se encuentra en avanzada construccidn un gran
edificio que ocupa otra gran porcidn de los terrenos que pertenecieron antes
a las industrias.

La zona de habitacidn popular, originalmente predominante en el pueblo, se -
restringe cada vez md@s hacia el norte, el sector con menor accesibilidad cu-
yo limite norte es el cauce del "Rio Chico'" el cual casi siempre esta seco,

excepto en tiempo de lluvias cuando se transforma en un lodazal y alrededor

del cual se concentra la mayor pobreza del &Area.

La zona comercial de alto nivel se ha extendido en el interior de ‘*'Las Fabri
cas" y han surgido torres de oficinas y de viviendas de lujo, elevando fuer—
temente la densidad de ocupacidn de la zona, donde quedan ya pocos terrenos
baldios.

En los terrenos ocupados anteriormente por los campos deportivos de las in -
dustrias se han levantado cuatro torres de 15 pisos con departamentos de lu-
jo, 1os que a pesar de encontrarse sSlo parcialmente ocupados, han agravado -
los problemas de tri@nsito y estacionamiento, ya que se suman al movimiento -
generado por los comercios y oficinas ya instaladas en el &rea.
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Adem3s de los comercios y oficinas se han instalado en 1la zona una serie de
escuelas privadas y piblicas (jardin de nifios, primaria, escuela de capaci-
tacidn, seminario, etc.), lo que muestra que el antiguo pueblo se transfor-
ma gradualmente en una zona de servicios.

El proceso de transformacidn del antiguo pueblo continida aceleradamente en
la actualidad; aunque quedan ciertas zonas que todavia corresponden fisica-
mente a la antigua estructura del pueblo y se conservan algunos elementos -—
propios de la anterior vida pueblerina, a un mediano plazo puede preverse -
que aumentari la concentracidn de comercios, oficinas y viviendas de nivel
medio y alto, extendiéndose el proceso de desplazamiento del sector popular
original del pueblo.

-~
Una caracteristica espacial que ha frenado o dificultado el desplazamiento
de los sectores populares, ha sido que los terrenos de toda la zona norte -—
del poblado eran, desde su origen, de pequefias dimensiones, y a que la ma -
yor parte de sus habitantes son o eran propietarios de los terrenos (muchos
ex—obreros que compraron ahi).

Ambos factores han hecho dificil para el sector inmobiliario apropiarse de
los terrenos suficientes para crear nuevos desarrollos residenciales o de -
servicios de alto nivel, de acuerdo a la marcada tendencia que presenta el
Area para estos usos.

Basicamente la dificultad reside en la gran cantidad de pequefios propieta -
rios particulares con los que es necesario tratar para lograr adquirir un -
terreno de regulares dimensiones.

A fines de 1984 la avenida Rio de la Magdalena es convertida en eje vial -
(avenida de conexidn primaria en un solo sentido que pasa a formar parte -
del sistema de ejes viales de la ciudad de Mé&xico), con sentido oriente-poc-
niente. Esto la transforma en un verdadero obsticulo por el alto volumen de
trédfico que la atraviesa y por la gran velocidad de los vehiculos, dividien
do funcionalmente a '"Las Fabricas', -

Pensamos que el hecho de que aln se conserve parte de la estructura fisica
del antiguo pueblo y algo de su sistecma de vida se debe, en parte, a que no
se hayan abierto nuevas vias de circulacidn a través de £l1. La apertura de
este nuevo eje vial y la nada lejana posibilidad de la construccidn de un -
eje paralelo inmediato, sin duda acelerardn el proceso de cambio de uso del
suelo que estd produciendo el desplazamiento de la poblacidén de menores re-—
cursos,

Las fotos a&reas 1V 1, 2, 3 y 4 muestran claramente el proceso de transfor-—
macidn espacial al que se ha visto sometido un sector de 'Las Fabricas'. La
foto 1, de 1941, muestra las instalaciones de las industrias, parte de los
campos deportivos al sur de &stas y una gran extensidn agricola al norte, -—
entre el rio y las industrias. Hay algunas viviendas populares anexas a las
industrias al poniente, en torno a la antigua iglesia y otras en el extremo
oriente. En 1964 (foto 2) toda la zona al norte de las industrias estd ya -
cubierta por viwienda popular; se conservan las instalaciones industriales
y sus campos deportivos y pueden apreciarse al sur una serie de quintas de
fin de semana con grandes jardines.
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En 1970 (foto 3) parte de los campos deportivos han sido destinados a la
construccidn 'de condominios de alto nivel y la densidad de construccidn -
Al oriente de los campos se observa el edificio
del supermercado y en esa misma manzana, una torre de departamentos frente
a las industrias; al surponiente aparecen las Instalaciones escolares. En
1984 (foto 4) ya no queda pricticamente ningin espacio libre. En los terre
0os que se conservaban de los campos deportives se han construido el cine,
las cuatro torres de departamentos de lujo de 15 pisos y una gran torre de
oficinas. Las instalaciones industriales han sido reemplazadas por el hos-
pital del Seguro Social, excepto en la manzana inmediatamente al poniente
de la iglesia, donde hoy funciona una f&brica de colchones. En estos 40 -~
afios se aprecia el cambio de una zona predominantemente agricola y fabril,
a una zona urbana densamente poblada y con una importante concentracidn de
actividades que la hacen funcionar como un subcentro urbano.

ha aumentado notoriamente.

Si analizamos aunque sca someramente el significado que todo este proceso
de cambio ha tenido para los habitantes, surgen algunas consideraciones im

portantes;

— desde la instalacidn de las industrias textiles y la transformacidn
de ''Las Fabricas'" en un poblado industrial, se desarrolla en &l una inten-—
sa vida social y econdmica que permite la formacidn de una comunidad propia,
restos de la cual quedan hoy s6lo en algunos antiguos habitantes del lugar,
quienes recuerdan con nostalgia el pasado.

pueblo y con &sto cempicza a perderse la cohesidn social existente,
obligados sus habitantes a salir a trabajar a otras zonas de la ciudad.

el cierre de las industrias sefiala el fin de la vida econdmica del
al verse

— el avance de la ciudad de México hacia esta zona hace que el antiguo
pueblo se vea rodeado por dreas de alto nivel socioecondmico y alto valor -
del terreno. Esto, unido a las fuertes inversiones en infraestructura reali
zadas en el 3rea (construccidn del Anillo Perifé@rico, de grandes vias de =
circulacidn, etc.), eleva el valor del terreno en la zona, dando origen a -
fuertes presiones que tienden a desplazar a la poblacidn original, de esca-

sos recursos, y tienden asimismo a acabar con el sistema de vida basado en

la cohesidn social preexistente en el pueblo.

— una de las razones, a Nuestro parecer, importantes para la pérdida -
de la comunidad preexistente en el pucblo e¢s la gradual desaparicidn de los
espacios donde se realizaban las actividades comunitarias, donde la gente se
reunia para comprar y vender, celebrar fiestas, divertirse, etc.. (los loca
les de las fébricas, los campos deportivos, los portales de la plaza). -

— es claro que el inicio del fin de la comunidad no es una transforma-
cidn fisica, sino una funcional (el cierre de las industrias), pero tambié&n
los cambios fisicos no ligados directamente con cste hecho, tales como el — .
desarrollo de dreas residenciales de alto nivel alrededor del pueblo y las
fuertes inversiones en infraestructura, pasan a ser factores determinantes
para acelerar el proceso de destruccidn de la comunidad local.

- el andlisis de las causas que han producido o estan produciendo en -
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.Algo gque tambi&n es caracteriIstico de este tipo de vivienda es que se pro ’
duce una convivencia, a veces forzada, entre los ocupantes de la vecindad,
yva sean familiares, amigos o arrendatarios. Cuando el indice de ocupacidn
es muy alto y los accesos y espacios comunes muy reducidos, se pierde com-
pletamente la privacia de la familia nuclear y el lugar mismo es fuente de
constantes conflictos entre los ocupantes.

En este sentido es muy importante la seleccidn de las familias nucleares -—

que comparten el terreno y la forma en que €stas determinen ciertas formas

de convivencia. Para una familia compuesta que mantiene una buena relacidn

entre sus miembros, el espacio comiin es un lugar importante, agradable y -

fomenta el desarrollo familiar, en tanto que para una serie de familias nu

cleares que no se entienden, el espacio comiin es s5lo una fuente de problemas.
~

d. Su importancia

Si, como estimamos, este proceso de vecindizacitn estd8 extensamente difun-—
dido por toda la zona ocupada por el sector popular, resulta que la densi-
dad estimada con base en el levantamiento casa por casa, al menos se dupli
ca en estas dreas. -

Desgraciadamente como la informacidn censal no estd desglozada de forma -—
tal que pueda ‘ser comparada con la situacidn encontrada aqui, no podemos
llegar a conclusiones definitivas, pero pensamos que dificilmente el levan
tamiento censal muestra lo que estd sucediendo, ya que las personas que =
utilizan este sistema se defienden de posibles sanciones negando informacidn.

S1 consideramos lo extendido que estdi este fendmeno, es indudable que tie-
ne que existir mds de una razdn que justifique su importancia.

Por una parte dsta es una forma no organizada, podria decirse '‘esponténea
que utiliza el sector popular para defenderse de las presiones que se pro-—
ducen para su desplazamiento cuando la zona que ocupa pasa a ser apeteci —
ble para sectores medios y altos. E1l hecho de compartir entre varios el -—
terreno permite compartir los gastos (impuestos, agua, etc.) y, cuando se
renta, permite obtener un ingreso adicional que mejora la situacidén econd-
mica (generalmente preciaria) de la familia propietaria.

Al mismo tiempo, dada la critica situacidn econdmica que caracteriza a la
coyuntura actual, la que se une con la crénica situacidn de inseguridad -
ocupacional e inestabilidad de ingresos en la que vive gran parte del sec-
tor popular, este sistema es la {nica alternativa que se le presenta a las
parejas jdvenes que quieren casarse y necesitan de un lugar para estable -—
cerse.

Tambié&n este sistema de vivienda representa la (inica posibilidad para que
las madres puedan incorporarse regularmente a un trabajo, ya que la abuela
u otras personas de la familia que se quedan en la casa se hacen cargo de
cuidar a los hijos durante su ausencia. Lo mismo sucede con un viudo: los
hijos crecen y son educados por la familia compuesta y el padre no se ve
obligado a casarse para conseguir a alguien que se haga cargo de los hijos.
Desde este punto de vista este sistema de vivienda tiene una gran importan
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cia social y econbmica ya que.pérmite, a través de la participaci®dn de 1la
mujer en la economia, mejorar los Ingresos del grupo familiar.

Un efecto no buscado conscientemente, pero de gran impacto para el conjun
to de la ciudad, es la elevacidn de la densidad que produce este tipo de
vivienda. Hemos visto que se estin generando densidades similares a las
utilizadas en conjuntos habitacionales en altura, pero con la diferencia
que aqui se producen espontafiea e irregularmente, fuera de todo control -
administrativo y, por tanto, sin que sean previstos sus requerimientos de

servicios biasicos (agua, drenaje, etc..)

parte de la dindmica interma de la

Nos encontramos aqui con otro proceso,
ciudad, que se estid dando fuera de todo control y cuya magnitud es tal,
que no puede pensarse en llegar a controlarlo a través de los canales le-

gales existentes.

En otras palabras, es tanta la necesidad que tiene el sector popular de -
recurrir a un sistema de este tipo que, alin cuando se le intente reprimir
en ciertas zonas especificas de la ciudad, se seguirad desarrollando con -
mayor fuerza en otras zonas.

6. A manera de Sintesis

Inicialmente lo que es hoy la colonia de ''L.as Fdbricas'" nos interesd por-—
que, a pesar de apreciarse claramente en ella un fuerte proceso de cambio,
no se veia ninguna aparente reaccidén de los vecinos.

Creemos que nuestra interrogante inicial de porqu@ no se estan producien-—
do movimientos entre sus habitantes de ''Las Fdbricas'" ha quedado respondi
da, aunque no de una manera simple. En parte porgue no hay una clara coE
ciencia de todo lo que se estd perdiendo (una forma de vida, una comuni -
dad), en parte porque la presidn econdmica sobre los habitantes de esca
sos recursos es demasiado fuerte y les parece atractivo vender sus terre

nos a precios muy superiores a los que tenian hace pocos afios, etc..

Pero pensamos que &sto no es lo mis importante que ha surgido de este es—
tudio de caso. La posibilidad de conocer este ''proneso de vecindizacidn"
nos abrié toda una nueva perspectiva de la forma cbémo la poblacidn actda
sobre el espacio para adaptarlo a sus necesidades y posibilidades. Todo
este pequefio, pero constante trabajo diario no es un fendmeno aislado,
propio de esta zona o de zonas urbanas similares; se estd dando en todas
las zonas populares como una de las pocas alternativas que encuentra la -—
poblacién para aprovechar al miaximo los escasos recursos que posee. Me —
. dir su dimensidn y su importancia como sistema de produccidn y transforma
cidn del espacio es algo que queda fuera de los alcances de este trabajo,
pero queda planteado como inquietud.

Por Gltimo el andlisis de la forma como se did esta integracidn del anti-
guo poblado y los efectos que ha tenido esta integracidn en la forma de —
vida de sus habitantes, tampoco debe ser considerado como un caso espe -~
cial, exclusivo de este lugar, sino que es representativo de lo que ocu —
rre cuando el crecimiento de la ciudad va ''devorando" pequefios poblados —
de sus alrededores y los va integrando a su ''tejido urbano' que no es sb-—
lo fisico, sino también social y econdmico.
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CAPITULO V
1) Origen y desarrollo de la colonia.. i/

TLa colonia "E1 Bosque' es un pequefioc fraccionamiento localizado al sur de
la ciudad de Mé&xico, habitado por un grupo social que puede ser cataloga-
do como clase alta 2/, aunque por el tamano de los terrenos (de un prome-~
dio de 400 metros cuadrados) y por el tipo de viviendas que posee, no pue
de ser catalogado como un fraccionamiento de extremec lujo. -

La colonia tiene la particularidad de estar rodeada por sectores popula —
res y medios, limita con el estadio Azteca y "sus gigantescos estacionamien
tos, e incluye ademds, en uno de sus extremos, un subcentro urbano em}neﬂ
temente popular muy concurrido.

En general las colonias de clase alta tienden a localizarse en &Areas mis
aisladas, pero el origen muy especial de &sta determind su localizacidn.
Los terrenos pertenecian a un particular de mucho dinero quien los dond,
al morir, para que en ellos se construyera una '‘ciudad del nifo'. Se for
md un patronato y el jefe de Este (amigo personal del propietario origi =
nal) decidid, dado que los terrenos ocupan un bosque de gran belleza, que
seria mejor transformarlos en un fraccionamiento privado y, con las ganan
clas obtenidas por medio de su venta, construir una ''ciudad del nifio" ma-—
yor, fuera de la ciudad de Mé&xico.

Es asi que surge el fraccionamiento por los afos sesentas y el jefe del -
patronato hace, desde su inicio, una seleccidn de las personas que pueden
comprar un terreno en &l; no por su nivel econdmico, sino por cumplir con
los requisitos suficientes para ser considerados ''personas respetables"

(generalmente los compradores son presentados al jefe del patronato por -
personas conocidas suyas). Esta seleccidn se sigue haciendo hasta ahora

y las personas que quieren comprar uno de los pocos terrenos restantes ne
cesitan de la 'anuencia' del jefe del patronato. -

En el drea gque ocupa la colonia en la actualidad existid originalmente un
manantial y el terreno estaba completamente cubierto por un bosgue, con -
gran cantidad de eucaliptus y pirules. "Era un bosque lleno de ardillas,
un refugio natural de animales... pero poco a poco los fueron matando...'
3/ Cuando se acabaron las ardillas llegaron tlacuaches 4/, los que tam —
TBién desaparecieron porque la gente los cazaba. Un residente nos relatd
que con uno de sus vecinos hicieron grandes esfuerzos por impedir que desa
parecieran los animales; su vecino les pagaba a los obreros de construc -

1/ ©No puede hablarse en este caso de "historia" de la colonia, por su re
lativamente nueva conformacidén y por el escaso cambio experimentado
hasta ahora en ella.

2/ Lla nocidn de clase no se relaciona exclusivamente con la capacidad eco
némica del grupo, siendo importante la presencia de factores tales co-—
mo: relaciones de parentesco, contactos personales, posicidn politica,

etc..
2/ Entrevista con residente
4/ Mamifero didelfo de cabeza parecida a la zorra; = zarigleya.
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cidén por cada tlacuache que le entregaban y los volvia a soltar en el bos~
que. A pesar de sus esfuerzos, se fueron acabando y ya no guedan restos -
de la fauna original.

El fraccionamiento fue planeado y construido de acuerdo a un patrdn clési-—
co de fraccionamientos residenciales, patrdn comunmente aplicado en los -
suburbios de las ciudades de Estados Unidos: calles semicirculares y retor
nos que permiten obtener una mayor privacia. Claro estid que por el peque—
fio tamano de la colonia no se logrd crear un aislamiento efectivo, de lo —
cual, como se verd, provienen gran parte de los problemas actuales de 1los
vecinos.

Cuando se inicia el fraccionamiento es '"'invitado'" a participar en &1 un al
to funcionario de gobiernco, el cual se tras*ada posteriormente a wvivir =
ahi. Por medio de este funcionario el patronato logra un tratamiento espe
cial para el fraccionamiento; en primer lugar consigue obtener el permisd_
para fraccionar, cosa practicamente prohibida ya entonces al interior del
Distrito Federal. Por otra parte, mientras los compradores mantengan el -
terreno como propledad del patronato sin escriturar a su nombre, estin exen
tos del pago de impuesto predial. -

Todas las viviendas de la colonia son relativamente nuevas, muchas han si-
do construidas en los dltimos 10-15 afios y en la actualidad (1985) hay al-
rededor de tres viviendas en construccidn, ademds de tres condominios.

Para las personas que compraron terrenos a fines de los sesentas les fue -
muy dificil conseguilr la licencia de construccidn, dado que entonces el Je
fe del Departamento del Distrito Federal tenia pricticamente detenidos los
permisos de construccidn. Algunos tardaron muchos afios en lograrlo y, en
general, s8lo utilizando influencias (relaciones con funcionarios de alto
nivel) lo consiguieron.

Casi un tercio de los terrenos de la colonia fueron comprados y luego ven-—
didos gradualmente por un arquitecto, sobrino del jefe del patronato, el
cual ha construido en ellos casas con un estilo arquitectdnico muy caracte
ristico: usa cantera, tabique recocido, madera, rejas forjadas y respeta —
los &rboles. Esto ha dado cierta unidad arquitectdnica a la colonia, la —
cual se ve reforzada por las rocas volcdnicas que cubren el suelo y por la
gran cantidad de drboles que han sido conservados en todos los terrenos, -
dando la sensacidn de encontrarse en medio de un bosqgue.

Varios vecinos de la colonia son o han sido personajes importantes (o pa —
rientes de) en esferas de gobierno, académicas, religiosas, etc., lo cual,
como se verid, tiene gran importancia a la hora de enfrentar los problemas

de la colonia. Aln cuando la mayor parte de los vecinos que tienen o han

tenido altos cargos no participan directamente en la organizacidn de colo-
nos, los vecinos activos saben que cuentan con la posibilidad de utilizar

sus influencias y &sto les da fuerza como grupo.

Al extremo oriente de la colonia se encuentra una glorieta en torno a la -
cual se ha desarrollado un subcentro urbano importante, el que da servicio
fundamentalmente a sectores populares. Hace mds de cuarenta fios que el lu
gar donde se localiza la glorieta sirve como punto de transbordo de pasajE
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eros proveriientes del centro de la ciudad de Mé&xico hacia distintos rum ~
bos del sur de &sta, o viceversa, debiendo cambiar aqui de medio de trans

porte.

Se concentran aquf terminales de camiones y taxis y esta actividad se mez
cla con actividades comerciales de todo tipo, desde el mercado tradicional,
el gran almacé&n con distintos departamentos, hasta la venta callejera, in
formal de todo tipo de articuloes, ineluyendo la ''falluca"

Cuando se inicia el fraccionamiento, por los afnos setentas, no existia la
glorieta, pero ya habia en ese lugar una panaderia, la que mis tarde se -
ha desarrollado como tienda de departamentos y que es considerada por los

vecinos como una tienda ''de urgqycias", mis cara que las otras cadenas de

grandes tiendas. i/
El subcentro ha crecido tambi&n por la instalacidén de gran cantidad de -
tiendas populares (v@ase el detalle en el inciso sigulente) y tiende a -
seguir creciendo y a ocupar nuevos terrenos en la coleonia, con lo que es-
excepto un grupo de familias

tan completamente en desacuerdo los vecinos,
que viven en el fraccionamiento y son propietarios de parte del centro co
mercial o estin relacionadas directamente con &stas.

tiende a expanderse

'"de banqueta'
lo cual tambié&n

Al mismo tiempo el comercio callejero,
ocupando cada vez mas espacio al interijior de la colonia,
es fuertemente atacado por los vecinos.

basica -

En sintesis las caracteriIsticas de localizacién de esta colonia,
para estratos altos, hacen que se encuentre rodeada
encontrindose la colonia en

mente residencial,
como se

por estratos de menos capacidad econdmica,

cierta forma en una situacidén de '"isla', lo cuval va a dar origen,

verd mas adelante, a la mayor parte de los problemas que experimentan los

vecinos.

Es especialmente problemitica para los vecinos la localizacidn del subcen
cuyas actividades tienden a ocupar cada vez mas qg

tro comercial popular,
rreno al interior de la colonia y son consideradas incompatibles por los

vecinos.

2) El uso actual del suelo

El analisis del uso actual del suelo es,
fidcil, dado que corresponde a una zona pequena,
ra un uso residencial y que no ha experimentado grandes cambios desde su
(Es especialmente sencillo si se le compara con el an&lisis de —
colonia que se caracteriza por su gran heterogeneidad en

en esta colonia, relativamente -
planeada y construlda pa-—

origen.
""Las Fabricas',
el uso del suelo).

En este caso se hizo tambi&n (in levantamiento casa por casa el cual se

Es interesante anotar en este sentido que el propletario de esta gran
como publicidad para &sta, paga el transporte a las personas -

tienda,
de zonas habitacionales cercanas que vienen a comprar a su tienda.

1/
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apoyd en el anidlisis de fotografias aéreas.

Los principales usos del suelo se muestran en el plano V-1, donde se apre-
cian-claramente las dreas ocupadas por residentes, los baldios restantes y
el Adrea ocupada por la zona comercial.

La mayor parte del terreno estd ocupade por viviendas, y de acuerdo a los
usos del suelo encontrados, sSe hizo la siguiente clasificacidn:

(1) .-vivienda residencial unifamiljar: estas ocupan la mayor parte de la -
colonia, la cual fue creada en prineipioc s8lo para este uso exclusivo.
De acuerdo al reglamento del fraccionamiento s6lo se permite este ti-~
po de uso en terrenos de un minimo de 140 metros cuadrados y con un -—

frente minimo de 7 metros.

(2) .~vivienda residencial en condominio: existe un condominio de 18 depar-~
tamentos en el interior de la colonia que fue construido en contra -

del reglamento y de los vecinos, como se verd en el siguiente inciso.
Tambi&n hay un condominio de cuatro casas, el cual no incumple con el

reglamento ya que respeta el uso unifamiliar.

al condominio de departamentos se encuentra en construccién -~
el cual no ha podido ser terminado por la re
En el extremo nororiente de la co
uno de departa —

Junto
otro condominio similar,
sistencia opuesta por los vecinos.
lonia se encuentran en construccidn dos condominios,
mentos y otro de casas.

(3).~comercio: se encuentra concentrado en el sur oriente de la colonia, -
en el sector que se abre hacia la glorieta. La antigua panaderia se
ha convertido en un "Centro Comercial' que incluye venta de abarrotes,
muebles, etc.. En la manzana inmediata se han instalado una serie de
pequefios comercios (antojeria, fotografia); una zapateria, una tienda
de ropa, una farmacia y parte de esta manzana estd ocupada por unos —

bafios piiblicos que incluyen gimnasio.

La mayor parte de las banquetas de la glorieta se ven diariamente in
vadidas por un comercio ambulante en el cual se ofrecen todo tipo de
productos, incluyendo articulos importados '"'de falluca'; esto entorpe
ce seriamente la circulacién de personas y vehiculos en esta area.
de acuerdo al reglamento de la colonia estd prohibida la -
pero existen algunos consultorios mé&

(4) .~oficinas:
Tambi&n en una de las vi—

instalacidn de oficinas en ella,
dicos en la glorieta, sobre los comercios.
viendas unifamiliares abierta hacia el exterior de la colonia se

anuncia un "estudio de piano"'

(5) .~bodegas: Se encuentran actualmente en construccidn unas bodegas en la
parte posterior del 'Centro Comercial', ampliando las instalaciones —
con que contaba. Tambi&n estd prohibido este uso al interior de la -
colonia, aunque como se verd en el siguiente inciso, los vecinos es —
tan enfrentando un problema a este respecto.
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(6) .—talleres: existe sdlo Un taller de herreria inmediato al '"Centro Co-
mexcial", abierto hacdia la glorieta por lo cual no interfiere con la
vida interior de la colonia.

(7).-parques: la colonia cuenta con dos grandes &reas de donacidén para -
parque. Ambas han sido conservadas en su estado natural sin ninguna
adecuacidn especial, siendo poco utilizadas por los vecinos, la mayo
ria de los cuales posee un amplio jardin privado. El drea menos usa
da es la que queda hacia el oriente, la que esti cerrada al piblico
con malla de alambre, y ambas han sido fuente de constantes problemas
para los vecinos, como se verd mas adelante.

(8) .-baldios: como puede verse en el plano, son pocos los terrenos baldjios
que quedan en el interior de la colonia y sus posibilidades de uso,
de acuerdo al reglamento, son exclusivamente para uso unifamiliar,

(9).~vialidad: pueden distinguirse en la colonia distintos tipos de viali
dades, de acuerdo a sus caracteristicas y a sus funciones.

Los limites de la colonia estadn formados por vialidades importantes
con alto volumen de trénsito que la '‘aislan’” de los sectores circun-
dantes. Las calles interiores se proyectaron en forma semicircular
para desalentar el paso de vehiculos externos a la colonia, pero por
la pequeiia dimensidn de la misma, &sto no ha sido suficiente y por -
las calles que no han sijido cerradas circulan gran cantidad de automd
viles. Varias de estas calles han sido cerradas al paso vehicular —
en uno de sus extremos por medio de grandes macetones de piedra. -
Las causas de este cierre y la explicacidn de su permanencia se ana-—
lizan mis adelante.

La colonia fue proyectada tambi&n con una serie de retornos gque han
funcionado muy bien, ya que permiten a los residentes tener una ma -—
yor privacia.

En uno de estos retornos se cred una verdadera comunidad, entre las
siete familias que lo habitaban, aunque ya no realizan mas activida-
des en conjunto en el exterior. Durante varios afnos la cerrada se
usaba como cancha de basquetball y se hacian filestas en ella todos -
los afios: traian fritangas, tacos, palomitas, suertes, pifiatas, etc..
Celebraban el santo de varios de los residentes y todos participaban,
'*...se cred un sentido de barrio en la cerrada...” 1/ Al crecer los
hijos se acabaron las fiestas y los juegos al exterior, "... el Gini-
co recuerdo que queda es que los sciiores reclaman la fiesta..." 1/

Por Gltimo existen unos pasos peatonales que unen distintas zonas de
1la colonia con las dreas de parque; &stas han sido respetadas pero -
no son utilizadas por la misma razdn que no son muy usados los par -
ques.

(10) .—terminales de transporte piiblico: este es un usc que adquiere gran

i/ Entrevista con residente en esa cerrada.
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importancia en esta colonia por el efecto que tiene sobre sus habitan
tes. Ademis de una estacibn de tranvias, se concentran en la glorie-
ta quince terminales de camiones y ocho terminales de taxis colectd -
vos, lo que da una idea de la importancia que tiene esta actividad en
el area. Las terminales se encuentran esparcidas sin ningidn orden en
el drea y su actividad se mezcla con las actividades comerciales gene
rando un confuso y constante movimiento de personas en la glorietal! ~

La glorieta ha sido tradicionalmente tambié&n, un punto de partida pa-
ra excursiones populares de fin de semana que se rcalizan a lugares -
cercanos de la ciudad de M&xico (Lagunas de Zempoala, Oaxtepec, etc.)
Los domingos desde muy temprano se estacionan en ella camiones que ~
van a distintos lugares; ahi llegan las familias y compran los bole -
tos para su excursidn en el mismo punto de partida. e

ésta es baja en toda el &rea. -
‘'Las Fabricas" (con
las densidades ne-—

Con respecto a la densidad de ocupacidn,
Se hizo una estimacidn en forma similar a la hecha en
siderando que en cada vivienda habitan 5.2 personas) Yy
tas por manzana varian entre 12 y 156 habitantes por hectédrea. (Véase
cuadro V-1, y plano V-2,

Si consideramos que la vialidad representa el 25% del area total, la den-

sidad bruta de la colonia se reduce a menos de 60 habitantes por hect&irea,

Estas densidades son resultantes del bajo Indice de ocupacidn que caracte
riza a los fraccionamientos residenciales de alto nivel.

CUADRO V-1: DENSIDADES POR MANZANA

- SUPERFICIE NUM. DE VIVIENDAS DENSIDAD
MANZANA w2 POR MANZANA (hab./ha.)
I 8,765 16 94
11 12,760 3 12
111 33,680 43 66
v 9,524 27 156
v 10,463 26 129
v 5.790 12 108
VII 28,317 40 74
VIII 5,010 6 62
Ix 9.138 11 63
X 16,621 26 31
xI 9,688 - -

3) Los problemas; desarrollo de la organizacidn vecinal

En 1976 se inicia un problema que serid la causa generaodra de la organiza-—
cidn de los vecinos, organizacidn que en cierta forma serd ejemplar por su
dinamismo y efectividad,

Una linea de taxis colectivos 'tolerados™ 1/ decide localizar su terminal
1/ Este nombre proviene de que estos taxis trabajan sin el permiso espe —
cial requerido, pero son '"tolerados'" por el gobierno porque tienen una
organizacién y estfn siendo apoyados por algunos perscnajes politicos
de peso.
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en el interior de la colonia, bajo la sombra de los Arboles.

Un d1ia cualquiera instalan una caseta frente a una de las viviendas de la
colonia y pintan la calle para seiialar su terminal. ' Los taxistas se esta
cionan en las calles interiores donde comen, descansan, cambian llantas y
arreglan sus coches. La linea contaba con alrededor de 100 taxis, mas de
la mitad de los cuales se estacionaba al interior de la colonia.

Los primeros dias las vecinas directamente afectadas llaman a la policia
y &sta saca a los taxistas, pero &stos regresan todos los dias.

Se organiza una reunidn de vecinos y escriben una carta a las mis altas -
autoridades de la ciudad: el Jefe del Departamento del Distrito Federal, -
el Jefe de la Policia, el Jefe de Planeacidn del D.D.F. y el Delegado co-—
rrespondiente, carta que es firmada por gran parte de los vecinos (aproxi
madamente 80). Las dos primeras cartas son entregadas personalmente por
vecinos que tienen relacidn de amistad o parentesco con estos funciona
rios.

Tanto el Jefe del D.D.F., como el de la Policia contestaron diciendo que
habian turnado el asunto a la autoridad correspondiente. La carta envia—
da a la Delegacidn no tuvo respuesta, por lo que dos vecinass se presenta-—
ron ahi con una copia de la carta. Fueron recibidas por el secretario del
Delegado y lograron que al dia siguiente les mandaran la patrulla a qui -
tar los taxis del interior de. la colonia (aunque €stos vuelven a reapare—
cer al dia subsiguiente).

Gracias a la influencia de uno de los vecinos (pariente cercano del expre
sidente que habia terminado su mandato hacia solo unos meses) consiguen —
que el Delegado asista a una reunidn de vecinos en una de las casas de 1la
colonia, en donde le exponen su problema.

Este les explica que la Gnica posibilidad de accién que tiene es mandarles
una patrulla para expulsar a los taxistas tantas veces como sea necesario,
debido a que el problema de los ''tolerados' rebasa a la Delegacidn y a -

que en ese momento los taxistas estaban siendo protegidos por una diputada.

En esa reunidn el Delegado, con gran amabilidad, les explicd a los vecinos
que habia canales a través de los cuales podian ellos solucionar sus pro-
blemas (su mensaje era que no habia necesidad de recurrir a "influencias'")
v les ofrecid todo su apoyo para organizar una asociacidn de colonos, atn

cuando hasta ese momento no era algo obligatorio para las colonias del -
Distrito Federal.

Siguiendo los consejos del Delegado, los vecinos se organizan y eligen su
primera mesa directiva en 1977, la cual dura menos de dos afios, pero ob -
tiene una serie de logros. Despu&s fueron elegidos dos presidentes de -
corta duracidn y escaso resultado, '"...pensaban que ser presidente era un
honor y no un trabajo..." 1/, y en 1980, de acuerdo con el sistema poste-—

1/ Entrevista con informante residente de 1la colonia.
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riormente implementado por el Departamento del Distrito Federal, se convo

ca a nuevas elecciones y entra una nueva mesa directiva por los prdximos -
tres afios, la cual es reemplazada en abril de 1983, cuando se eligen nue-
vamente jefes de todas las manzanas-de la colonia y, de entre éstos, se -—
eligid la nueva mesa directiva ain en funciones.

El problema de los taxis tolerados se prolonga durante tres afios, a pesar
de que constantemente estin siendo expulsados por la policia. En este ca
so el conflicto de los vecinos no era con la Delegacidn u otro nivel de -—
con los taxistas y, dado la forma como &stos

habia una cabeza a quien atacar..." lo que hi
a una solucidn favorable para los vecinos. l?

gobierno, sino directamente
estaban organizados, ... no
zo mucho mias dificil llegar

Por ejemplo, los vecinos Ie pidieron al Delegado que les pusiera una ter-—
minal en otro lado, pero el funcionario respondid que &l no podia hacer -
eso porque seria darles reconocimiento a unos taxistas que no estaban re-—

conocidos por la ley.

Por fin la Asociacidn de colonos, despu&s de una serie de intentos, deci-
de cerrar algunas de las calles de la colonia, cosa que hace en 1980, po-
niendo con ello fin a la invasidn de '"tolerados". El cierre de calles es
td prohibido legalmente, pero es ''tolerado" por las autoridades posible =
mente por los contactos e influencias que poseen algunos vecinos de la

colonia.

Otro factor que influyd en hacer posible el cierre de calles y su permanen
cia hasta ahora, es el pequefio tamaiio de la colonia y su localizacidn un
tanto retirada, que hace que &sto haya pasado pricticamente desapercibido
¥y por tanto no haya sido atacado por politicos o periodistas, ya que &sta
fue una de las primeras colonias que realizd este cierre de calles en 1la
ciudad de México.

En este sentido es importante hacer notar que una de las colonias de clase
alta miEs notorias y conocidas en la ciudad de Mé&xico 2/ ha intentado in —
fructuosamente en los filtimos afios cerrar sus calles al paso de vehiculos
externos. A pesar de que ¢n esta colonia vive un gran nimero de persona

jes influyentes en todos los sectores (estatal, privado, etc.) no han lo -
grado cerrar mds que algunas pequefias calles debido en gran parte a que, -
por su misma notoriedad, una accidn de este tipo es politicamente muy ata—

cable.

El segundo problema enfrentado por la organizacidn (durante las funciones
de la primera mesa directiva) fue el del paso, por el interior de la colo-

de una linea de camiocnes que producia ruido y peligro constantes. -
la velocidad de los vehicu-—

fue a hablar con los encar-—
real de pasajeros para Su —
populares. Estos decidie -

nia,
Primero se colocaron unos topes para disminuir
los y mds tarde el presidente de la Asociacién
gados de l1a linea explicadndoles que la demanda
linea estaba fuera de la colonia, en zonas mis

1/ Entrevista con informante residente de la colonia.
2/ El Pedregal de San Angel.
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ron cambiar la ruta haciéndola pasar por zonas populares inmediatas, termi .

nandose asi este problema.

La existencia de dos grandes dreas de donacidn, muy grandes para el tamafio
relativo de la-colonia y especialmente para la escasa necesidad que de
ellas tienen los vecinos (generalmente se encuentran vacias) ha planteado
constantes problemas para los residentes, aln cuando la mayor parte de -

ellos no parece visualizarlo asi.

""Para lo que sirve (el parque) es para que los cerillos de La Luna jueguen
futbol y los moros violen a las muchachas de la colonia..." 1/
Han habido varias amenazas de utilizar las dreas de donacién para otros fi
nes, por ejemplo: hace alrededor de nueve afios la esposa del Presidente de
la Repiiblica tenia un proyecto para construir un hospital para nifios con -
pardlisis cerebral en una de las &reas de donacidn, proyecto que por fin -—
no se llevd a cabo. Antes de eso existid un proyecto para construir una -
escuela de invidentes que tampoco se realizd.

En abril de 1980 se publicd en el diario oficial de la Federacidn que se -
construiria en uno de los parques (dreas de donaci®dn), un condominio para
integrantes de la policia. La presidenta de la Asociacidn de Colonos se -
enterd de &sto en una de sus visitas a la Delegacidn y, despu@s de varias
reuniones de vecinos, decidieron contratar a un abogado experto en amparos,
el cual tenia el prestigio de ser "el mejor' por haber ganado varios casos
contra el Departamento del Distrito Federal. A pesar de que hay varios -
abogados en la colonia y algunos ofrecieron sus servicios gratuitamente,
se decidid pagarle al "experto’ dado que &sto les daba una seguridad mucho
mayor de éxito. Se le contratd por un precio original de 790,000 pesos, -
precio que luego fue rebajado a 400,000 al lograrse la suspensi&n del de -

creto original. 2/

La mayor parte de los vecinos aportaron dinero para el amparo (las aporta-—
ciones son siempre voluntarias) y parte del dinero habia sido recolectado
anteriormente para comprar una patrulla para la colonia por existir proble
mas de seguridad.

Después de un periodo en que se siguid el proceso de amparo a nivel de ca-
da vecino y de constantes presiones de la Asociacidn sobre funcionarios de
la Delegacidn, fue anulado el decreto de construccidn del condominio de -
la policia por medio de un nuevo decreto en el cual se devuelve al area de
donacidn su uso original para parque piiblico, con 1o cual los vecinos ob -

tienen un completo éxito.

Claro estd que el problema bidsico de las areas de donacidn, su falta de —
uso definido, sigue vigente. Algunos vecinos han desarrollado proyectos
para darle un uso definido al menos a una de las &reas, por ejemplo, uno -

1/ Entrevista con residente de la colonia
g/ Esto correspondia aproximadamente a 35,000 y 18,000 d&lares.
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de ellos piensa que debe hacerse una especié deinvernadero en la mayor de
ellas, didndole una rentabilidad econémica, pero todo ha auedado hasta aho
ra en dideas.

El mayor de los parques fue cerrado desde hace algunos afios con malla de
alambre para detener el constante ingrreso de personas ajenas a la colo —
nia. 1/

El Jefe del Patronato es considerado por los vecinos como una persona de
intachable honradez, cuya Unica falla ha sido la de mostrar debilidad al
permitir gue un pariente cercano suyo, asociado con gente de capital, ha-
ya construido un condominio en el interior de la colonia, con miAs de 20 —
departamentos, a pesar de estar &sto expresamente prohibido por el regla-
mento de la colonia. Por supuesto que para llevar adelante esta construc
cién fue necesarijio obtener, por medios no regulares, los permisos oficia-—
les en la Delegacidn (se dice que se le regald un departamento al Delega-—
do en turno) aunque, es 18gico, sobre este respecto es imposible obtener
una informacidn precisa.

Este primer condominio ya «std habitado y, por sus caracteristicas "...no
hay posibilidad de controlar quien entra o sale, o quien va a vivir ahi.."
2/ Lo mas grave de &sto es que los mismos empresarios iniciaron la cons
Truceidn de un nuevo condominio en un terreno inmediato, pero esta vez 1os
vecinos no se dejaron sorprender y por medio de la Asociacidn han logrado
hasta ahora detener la construccidén innumerables veces, sin gue hasta aho
ra se haya podido terminar. -

En 1983 se produce un problema con el primer condominio que es soluciona-
do por dos vecinas emprendedoras. Como la colonila es unifamiliar los ser
vicios estin dimensionados para este tipo de uso y, por lo mismo, en el —
condominio multifamiliar escasea constantemente el agua. Para solucionar
&sto los habitantes del condominio decidieron simplemente tomar el agua -
(sin pagar por ella) de uno de los parques de la colonia, llenando su cis
terna con una manguera.

Al descubrirlo algunas vecinas averiguaron con abogados de la colonia -
cual era la mejor forma de actuar y en la primera oportunidad llevaron un
notario (vecine) y levantaron una ''fe de hechos'" donde se atestigiia que -~
se estdn robando el agua. Con este documento pueden demandar legalmente

a la administracién del condominio, pero desde entonces no se ha repetido
el hecho, por lo cual no ha sido necesario llegar a una demanda.

En el extremo norte de la colonia comenzd a instalarse un ''tianguis auto-
movilistico'" el cual generaba una gran congestidén en esa zona una vez por
semana. .
Uno de los vecinos directamente afectados tenfia relacidn cercana con el -
Jefe del D.D.F. (habia desarrollado su campafia electoral), gracias a lo -

1/ A mediados de 1985 este parque es arreglado por la organizacidn de ve

cinos con plantas, flores y bancas, haciendo de &1 un lugar muy agra
dable. h

2/ Entrevista con residente de la colonia.
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cual consiguid que el Pelepado fuera a desayunar a Su casa un dia de tian-
guis. Despué@s de eso el tianguis fue prohibido.

El pieéidente de la Asocilacidn de Colonos fue tambié&n invitado al desayune
y aprovechd para exponerle al Delegado los problemas de la colonia, hacien
do con &1 una visita al &rea.

Otro problema menor enfrentado por los vecinos fue el de la apertura, en —
una de las esquinas cercanas a la glorieta, de un almacé&n popular de ropa
cuyas vitrinas se abrian al interior de la colonia. l.a Asociacibn demands
al propietario ante la Delegacidn, y &sta lo obligé a cerrar las vitrinas
abiertas a la- colonia, dejando el local abierto sélo bacia la glorieta.

Tambié&n hay algunos problemas gue han*hecho movilizarse a la Asociacidn
sin &xito hasta ahora:

Contaminacidn generada por los bafios piblicos localizados en la glorie-
ta (humo negro). Han llevado sus demandas a la Delegacifn, pero &sta —
no ha actuado hasta ahora para impedirlo.

Construccidn ilegal de una bodega en un terreno al interior de la colo-
nia, terreno perteneciente al propietario del 'Centro Comercilal' de 1la
glorieta. En este caso, a pesar de las continuas protestas de los miem
bros de la mesa directiva de la Asociacidén frente a los funcionarios de
la Delegacidn, no ha habido respuesta positiva, ya que estos Gltimos ni
siquiera reconocen que la construccidn en proceso pueda ser una bodega.
"...ya le preguntamos al sefior.... y dice gque s8lo es una barda para es
tacionamiento..." 1/

Deficiente recoleccidn de basura: '"...hay que arreglirselas con el ba —
rrendero...' en ciertas zonas. 2/ Este problema se ha generalizado en .
la ciudad de Mié&xico y ruchas colonias residenciales estdn llegando has-—
ta a comprayr sus propiss unidades de recoleccidn de basura, ademis de -
pagar para asegurarse un servicio regular,

Congestionamiento constante en la zona de la glorieta que hace dificil
y peligrosa la circulacidén por ella.

Problemas Jde seguridad: hay robos frecuentes especialmente en la zona
de la colonia inmediata al estadio, en una de cuyas casas han robado ya
tres veces.

Estos dos Gltimos problemas han estado haciendo movilizarse en forma espe-—
cial a la mesa directiva de la Asociacién elegida en 1983.

En octubre de ese afio el Delegado realizd una visita a la colonia por invi
tacidn del presidente de la Asociacidn (invitacién realizada en el desayu-—
no del cual se habld anteriormente). Durante esta visita se le expusieron
detalladamente los problemas de la colonia y la mesa directiva le entregd
un estudio y proyecto elaborado por un arquitecto residente, en el cual se
plantea una solucidn para los problemas de 1la glorieta: congestidn, ruido,
suciedad, peligro, comercio en la via piiblica, "zona de desalojos fisiol&-—
gicos", desvalorizacidn econdmica de la propiedad, etc. 3/

1/ Respuesta recibida por el presidente de la Asociacién en la Delegacidn

2/ Entrevista con residente
3/ Estos son algunos de los problemas especificados por el estudio presen-—:

tado al Delegado.
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Se proponen cambios en la glorieta que incluyen el cierre total de algunas
de las calles de la colonia, el quitar completamente la glorieta trasla -
dando su monumento central a un costado, cambio de las terminales de los
taxis colectivos que actualmente se encuentran sobre la glorieta, cambio
de la terminal del tranvia y de las paradas de camiones.

El estudio hace un andlisis detallado de los conflictos que estd generando
la glorieta, entre otros, la faita de accesibilidad, los problemas viales,
las Areas de circulacidn inutilizadas por las bases de los taxis colecti-
vos, los cruces y eésperas peligrosas, las dreas donde se localiza el co -
mercio ambulante, las zonas insalubres y las que se inundan, etc..

Posteriormente analiza las causas de estos conflictos, entre otras, el
desorden en las paradas del transporte pGblico, la falta de proteccidn pa
ra los peatones, la falta de control sobre el comercio ambulante. -

La solucidn propuesta busca solucionar todos los aspectos definidos como
conflictivos.

El esquema anexo, parte del estudio muestra la visidn de la zona de con —
flicto que tienen los habitantes de la colonia.

El Delegado mno esperaba encontrarse con una propuesta tan concreta; agra-—
decid la proposicidn y se comprometid a darlo a revisar a funcionarios de
la Delegacidn y al Presidente del Consejo Consultivo de la ciudad de M&xi
co, el cual es ademds presidente de la Asociacidén de Vecinos de la Delega
cidn inmediata, que limita con la glordieta. -

El problema de seguridad no es nuevo en la colonia; ya en 1977 se habia -
recolectado dinero entre los vecinos para comprar una patrulla ($4,550
por familia), el cual luego se utilizd en el amparo. La idea de la patru
11la provino del Delegado el que ofrecid poner los turnos de policfa nece-—
sarios, aunque han pasado mids de sietre anos y hasta el momento no se ha -
.cumplido con el ofrecimiento. En 1982 construyeron, con la cooperacidén -—
de los vecinos, una caseta de policia disefada por un arquitecto residen-—
te, localizada junto a los estacionamientos del estadio, es decir en la —.
zona mis problemd3tica en cuanto a seguridad. El Delegado anterior tambié&n
les habia prometido para ella los turnos de policia necesarios, lo cual -~
tampoco se ha logrado y ha sido necesaric empezar nuevas gestiones cada -
vez que es nombrado un nuevo Delegado.

En ciertas etapas los problemas de robos se han visto recrudecidos y los
vecinos se reiinen para buscar nuevas soluciones; por ejemplo, se ha pro
puesto zonificar la colonia y poner policias por 2zonas, pero el impedimen
to crdnico es que la Delegacidn no cuenta con presupuesto suficiente para
poner la vigilancia necesaria.

De hecho la mayor parte de las colonias de clase media o alta donde se ha
establecido un servicio de vigilancia especial en los Gltimos afios en la
ciudad de Mé&xico, este servicio es pagado directamente por los colonos.
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CONCLUSIONES

Este capitulo no pretende llegar a conclusiones definitivas resultantes
de los analisis realizados; lo que haremos aqui sera retomar aquellas
ideas surgidas en el desarrollo del trabajo que nos parecen mias importan
tes, sin proponer planteamicentos definitivos de lo que estéd sucediendo
en la ciudad, sino intentando avanzar algo en su comprensidn.

En el primer capitulo se tomaron aquellas ideas que nos parccen mas vali
das para entender como se estd realizando la producciédn del cspacio urba
no. El desarrollo de estas ideas nos provee de una base tedrica sobre la
que podemos sustentar nuestra investigacidn, pero sin perder de vista
ciertos factores importantes.

Gran parte de las ideas tedricas desarrolladas sobre la ciudad han surgi
do del estudio de las ciudades de los paises centrales y, como el desa-—
rrollo urbano del Tercer Mundo y cspecificamente de América Latina se es
td produciendo de mancra completamente distinta, es necesario manejar es
tas ideas con mucho cuidado. Por ejemplo, no podemos explicar lo que ocu
rre en una ciudad latinoamericana con base en el papel fundamental que
juega el capital monopolista. Por supucsto que éste ticne un papel impor
tante, pero en muchos paises tiene mayor peso el papel del estado y, lo
que es fundamental, en toda América Latina la ciudad estd creciendo y
transformandose irregularmente en su mayor parte, fuera de los canales
legales y fuera del control del estado, cosa que no ocurre en los paises
centrales.

De aqui es donde surge la urgencia de desarrollar teorias que expliguen
esta realidad especifica, de forma tal que, sin negar las teorias surgi-
das del centro, las complementen y adapten a esta realidad diferente.

Crisis urbana

Un aspecto importante que se maneja en la claboracidn tedbrica es el de
la existencia de una crisis urbana.

La crisis urbana surge como constante en las ciudades actuales, pero de-—
ben distinguirse en ella dos dimensiones distintas:

(1). una estructural, producto de fuerzas contradictorias que estéan en
la base misma de la generacidn del espacio. Por una parte estan las nece
sidades del proceso de acumulacién de capital que tiende z seguir domi-—
nando en el juego de fuerzas, y que no va a producir ni las viviendas pa-—
ra los sectores sin capacidad de pago, ni los medios de consumo indispen
sables para la reproduccidén de la fuerza de trabajo. Paralelamente la
evolucidn experimentada por este proceso de acumulacidn trae consigo la
necesidad de desarrollar esas fuerzas productivas a través de medios de
consumo colectivo cada vez mas complejos, debido a que requiere de una
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fuerza de trabajo cada vez mas calificada para manejar los adelantos tegc
noldgicos. .

Por otra parte la evolucidn del trabajo como fuerza social ha llevado a
una exigencia creciente de mas y mejores medios de consumo colectivo, es
decir los grupos organizados de trabajadores exigen niveles de vida cada
vez mas altos y representan una fuerza importante dentro de la dindmica
socioecondmica.

- + x
Es en este sentido que puede entenderse el que la dinédmica urbana esta
siempre al borde de la crisis y que solamente la intervencidn del estado
permite ir solucionando los cuellos de botella y "normalizando'! la situa
cibén. =~

(2). una dimensidn coyuntural relacionada directamente con las crisis ci-
clicas gque se producen en el proceso de acumulacidén capitalista a nivel
mundial.

Cuando el proceso de acumulacidn entra en crisis ésta se refleja en un
agravamiento de los problemas urbanos debido a que la capacidad econdmi-
ca del estado para hacer frente a estos problemas disminuye.

En América Latina y en general en el Tercer Mundo la situacidn de crisis
crbénica (estructural) en las ciudades es mucho mas aguda que en los pai-
ses centrales, donde el estado tiene un relativamente alto nivel de con-—
trol sobre el desarrollo urbano.

Si a ésto unimos que los efectos de la crisis ccondédmica son resentidos
en forma mucho mas poderosa en los paises de la periferia, se entiende
que los escasos recursos econdmicos con gque cuenta el estado hacen muy
dificil la produccidén, gestidn y mantenimiento de los medios de consumo
colectivo necesarios, la provisidén de vivienda suficiente y el control
sobre el crecimiento urbano que sigue siendo dirigido bAsicamente por 1la
"libre"” instalacién industrial y por la especulacién con el suelo urbano,
haciendo imposible un crecimiento "'racional" de la estructura urbana de
estos paises.

Este agravamiento de la problemAtica urbana afecta directamente a los
usuarios de las ciudades, los que en América Latina tienden, cada vez
m&s, a ser mayoritarios dentro del conjunto de la poblacidn, y como con-—
secuencia se estan produciendo reacciones entre los habitantes urbanos
quienes se organizan para mejorar sus niveles de vida.

Es en este sentido que la problemAtica urbana pasa a adquirir una dimen-—

sidn politica que puede llegar a ser peligrosa para la legitimidad de
los gobiernos.
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La_realidad latinoamericana

Con relacidn a América Latina, es importante recalcar que la situacibn
que enfrenta la regidén, asi como el tipo de problemas que estin agobian-—
do a los palises son de caracter y dimensiones nuevas, completamente dife
rentes a los experimentados por los paises centrales en anteriores eta-—
pas de desarrollo. Esto es valido tanto para los aspectos econdmicos,
como sociales, demograficos y urbanos, por lo que es primero indispensa-
ble tener un conocimiento profundo de las situaciones que se estan dando,
en el cual puedan basarse la . proposicidn . de soluciones mas adecuadas.

El problema econbmico de América lLatina parece encontrarse en un calle-
jén sin salida: la deuda externa, la inflacibén, el desempleo crecientes,
la falta de fondos para financiar el desarrollo son temas de todos los
dias en la prensa de cualquiera de sus paises.

Otro elemento que también es constantemente mencionado, pero el cual tal
vez no ha sido debidamente apreciado, es el de la fuga de capitales: no
es que los paises de América latina no produzcan, sino que la constante
salida de capitales de sus paises no permite una diversificacibn del de-
sarrollo y por lo mismo a la larga actda en contra de éste.

Es indudable que lo que estd sucediendo a nivel ccondmico y social se re
fleja a nivel urbano. Por una parte la critica situacidn ccondmica sin
perspectivas claras de mejoramiento agrava la problematica de las ciuda-—
des al determinar una menor capacidad econdmica de los gobiecrnos para ha
cerles frente y, por otra parte, el desarrollo social hace que la cre-
ciente poblacidn tenga cada vez mas capacidad para discenir acerca de su
situacidén y exigir mejores niveles de vida en las ciudades.

Por estas razones es urgente buscar nuevas salidas para problemas que

son nuevos, distintos a los que dicron origen a2 las teorjas y normas ur-—
1 N - . -

banisticas que seguimos aplicando y que siempre son sobrepasadas.

En Amefica Latina, por sus caracteristicas estructurales de regibn peri-
fefica, la crisis es un problema crdénico; ésto genera un descmpleo y una
pobreza crodnicos surgiendo, como la (nica posibilidad de subsistencia pa
ra una gran parte de la poblacidén, o como una forma de complementar unos
ingresos insuficientes, una gran variedad de formas de produccidn infor-—
mal.

Tal vez un punto de partida para enfrentar los miltiples callejones sin
salida a los que parecen enfrentados los paises latinoamericanos, seria

apoyar este sistema de produccidn paralelo y aprovecharlo para fomentar
el desarrollo.

Parece vAlido establecer aqui también upa similitud con lo que ocurre a
nivel urbano. La gran mayoria de la poblacibén latinoamericana, sujeta a
problemas de desempleo y pobreza, no puede integrarse a la ciudad "for-
mal': no puede comprar un terreno o una vivienda en los mercados "legales".
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Su finica. alternativa es recurrir a procesos informales para integrarse a
la ciudad, procesos que describimos mas adelante.

También en este caso habria que pensar como, en vez de scguir consideran
do estos sistemas de produccidén de vivienda como '"'cAnceres urbanos', pue
den ser apoyados y mejorados para elevar el nivel general de vida en la
ciudad. :

América Latina presenta una mezcla entre una poblacidén caracterizada por
una fuerte penetracibdn econdmica, social y cultural que en ciertos secto
res sociales es total (especificamente en la clase alta con niveles de
vida similares a los sectores altos de los paises centrales) y una gran
masa de poblacién que no alcanza mAs que lateralmente algunos de los be-—
neficios del desarrollo, pero que al mismo tiempo es manipulada por me—
dio de la comunicacidn masiva, a través de la cual se le inyecta la espe
ranza de que ellos, o al menos sus hijos,, podrdn mejorar su nivel de
vida.

Esta sociedad dualista, de por si conflictiva por los altos niveles de
desigualdad que la caracterizan, es la que estd creando y transformando
las ciudades, es la que estd teniendo necesidades muy diversas con res-—
pecto a la ciudad y es la que estd reaccionando frente a los problemas
urbanos que la afectan.

El papel de la planificacidn

(Cudl es el papel que esta teniendo la planificacidn urbana frente a to-—
da esta compleja situacidn?

Se supone que la planificacién urbana es el instrumento que permite al
estado controlar el desarrollo de las ciudades y prever su crecimiento.
Hemos visto que en América Latina las ciudades estin creciendo completa-—
mente fuera de control, pero también vemos que en toda América Latina
los gobiernos implementan sistemas de planificacidédn urbana, crean apara—
tos estatales con este objetivo y aplican planes de desarrollo urbano cu
yos resultados nunca son muy claros.

¢Débnde esta el problema?,ipor qué la planificacidn urbana parece quedar-—
se a nivel de instrumento demagbdgico para tranquilizar a ciertos grupos
de la poblacibén que se sienten amenazados por la magnitud del caos urba-—
0?, i(por qué los aparatos estatales creados para controlar el desarrollo
urbano aparecen mds como un centro de generacidén de empleos burocraticos
que un organismo con resultados concretos para el desarrollo nacional?

Mientras losplanificadores sigan intentando organizar las ciudades en
funcidn de esquemas y normas que han sido desarrolladas en los paises
centrales, la gran masa de la poblacidn seguird desarrollando su ciudad
paralela, rompiendo todas las previsiones e incumpliendo todas las nor-—
mas.
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No quéremos negar con ésto la validez de los avances urbanisticos logra-—
dos en los paises centrales. Por el contrario, de ellos han surgido algu
nos elementos que han sido muy positivos en su aplicacibén a nuestra rea—
lidad. Por ejemplo, no cabe ninguna duda de que el sistema de transporte
colectivo subterrdneo (metro) ha side un instrumento basico para aliviar
el problema del transporte masivo en muchas ciudades latinoamericanas.
Pero ésto no debe llevar a una importacidn indiscriminada de todas las
técnicas e instrumentos posibles, sin una previa adaptacidén a nuestra di
fercente rcalidad.

Mientras las normas exigidas para urbanizar y construir sigan siendo to-
madas de paises gon niveles de ingreso diez o mAs veces mas altos, segui
remos encontrando, al evaluar nuestros planes de desarrollo urbano, que

las metas no fueron cumplidas, que las normas no fueron respetadas y que
los Gnicos resultados concretos obtenidos fueron la introduccidn de algu
nos elementos de consumo colectivo (vias de circulacidn, escuelas, hospi
tales) construidos por el estado. .

Mientras los planificadores no abran los ojos ante la magnitud de los
procesos fuera de control que estdn haciendo de la ciudad lo que es, se—
guiran haciendo hermosas construcciones tebricas de lo que quieren que
la ciudad llegue a ser y seguirén asombriandose al verificar mas tarde
que los objetivos nunca se cumplieron.

Dindmica_urbana y clases sociales

Cuando analizamos los intereses de las distintas clases sociales con re—
lacién a la ciudad encontramos que el objetivo basico de cualquier grupo,
cuando se plantea frente a su realidad urbana, es el de mejorar su nivel
de vida en 1la ciudad.

Frente a la realidad social y econdmica, el objetivo de la clases alta
serd el de mantener sus privilegios (como la posesidén del capital y/o
los medios de produccidn) y en cambio frente a la realidad urbana, busca
rd mejorar su situacidén, porque también esta clases es afectada por pro-
blemas de congestidn del trafico, contaminacidn, inseguridad, etc..

Indudablemente que es diferente lo que significa mejorar el nivel de vi-
da urbano para el scctor popular y para la clase alta. Para los primeros
serd conseguir los servicios basicos, seguridad en la tenencia, escuelas,
hospitales, etc.. Para los (ltimos serd tener control sobre el espacio
de su colonia, acabar con los problemas de seguridad, con las deficien-—

cias en los servicios, disminuir los niveles de contaminacidn, la conges
tibén del transito, etc..

Para los sectores medios serd parcialmente semejante a lo buscado por
los sectores altos, pero basandose en una realidad mids problemitica:
ellos resienten mas fuertemente que los sectores altos las consecuencias
de la crisis urbana, experimentan mayores deficiencias en los servicios,
similares problemas de seguridad. En otros casos los objetivos de la cla
se media van a ser asimilables a los del sector popular. Por ejemplo,
van a buscar defenderse del desplazamiento cuvando se ven amenazados en
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este sentido por programas de renovacibn urbana; van a intentar conse-—
.guir los equipamientos colectivos que pueden mejorar la calidad de vida
se su colonic cowo parques, centros culturales, etc..

Al definir el concepto de clase social dijimos que cada clase se define
por las formas como se relaciona con los otros grupos de la sociedad. Es i
to se visualiza claramente al analizar las formas como estén actuando !
las distintas clases frente a su propia problemidtica urbana. Los recur—
sos sociales y econdmicos con que cuenta cada clase son distintos y van a
influir en las posibilidades de éxito de su accidn, aunque no siempre en
forma definitiva. .

-~

Seria muy facil decir que la clase alta, la de mayores recursos y con ac
ceso directo a los altos niveles de gobierno, logra todos sus objetivos,
pero ya se vid que en ciertos aspectos (en general relacionados con la
rutina cotidiana como la seguridad y el servicio de limpia) los grupos
de clase alta necesitan organizarse y cooperar econdmicamente para lo—
grar una solucidén estable.

Por otra parte,algunos grupos organizados del sector popular, el cual en
principio no ticne més recursos que su posibilidad de presionar masivamen-—
te al gobierno, han logrado acceso regular al mds alto nivel de gobierno
(al Presidente) 1/ y aunque é&sto no quiere decir que con ésto logren la
solucién a sus problemas, estéd indicando que han adquirido tal importan—
cia en el juego de fuerzas sociales que deben ser tomados en cuenta por

el estado y, por lo mismo, hasta cierto punto se les tratard de apoyar b
en sus demandas.

Los grupos de clase media presentan todauna gama de situaciocnes interme-—
dias y tal vez lo mis importante que estid ocurriendo entre ellos, es la
toma de conciencia de su potencialidad, de la fuerza que adquieren como
grupo organizado. Han llegado a demostrar que si pueden influir a nivel
politico y se estan dando cuentade que tienen la capacidad de influen—
ciar al pobierno para lograr mejores niveles de vida. Por supuesto yue
esta conciencia no ha llegado a todos los habitantes de clase media, el
grado de apatia en ciertas zonas es atn altisimo, pero cada vez se ven
mas colonias activas que por medio de propaganda, reuniones, publicacio-
nes y noticias periodisticas, estan tratando de movilizar a los vecinos.

Otra cosa importante es que la clase media también esti4 tomando concien—
cia de las posibilidades que abre su alianza con lcs grupos populares, en
el sentido de aumentar su capacidad de negociar con el gobierno. La
alianza con grupos de clase alta no surge como algo factible en forma es
table ya que é&stos, cuando no funcionan sus recursos sociales, utilizan
los econdmicos para autogestionar °. sus soluciones, cosa que la clase me
dia no siempre estd cn posibilidades de hacer.

1/ La CONAMUP (Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular) ha
logrado entrevistas periddicas con el Presidente de la Repiblica, en
las cuales se discuten sus problemas.
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En la medida en que los grupos populares y medios desarrollen sus alian—
zas, el movimiento urbano adquiririd una mayor fuerza dentro de la
ca social urbana.

dindmi
Otro aspecto que parece importante resaltar y sobre el cual no parece
haber hasta ahora una conciencia muy clara entre los interesados, es la
estrecha relaciédn que existe entre las diversas manifestaciones de esta

compleja problemdtica urbana que afecta en forma dlfercnte a los distin-—
tos sectores soc1a1es.

No puede pensarse que un solo sector social va a
solucionar su problemiatica en forma estable, sin
matica que afecta a otros sectores. Por ejemplo, mientras la mayor parte
de la poblacidén no cuente con servicios adecuados de drenaje, no despa—
recerd el problema de’la contaminacidédn del agua y del suelo; mientras la

pobreza y el desempleo sean comunes a la mayor parte de la poblacidn ur—
bana, el problema de la seguridad seguird existiendo; mientras la mayor

parte de la poblacidn tenga problemas para trasladarse por las deficien—

cias del transporte piblico, no podrad mejorar seriamente el problema del
transito. ’

conseguir, aisladamente
actuar sobre la preoble—

No quercmos plantear aqui la utopia de una sociedad igualitaria donde
desaparecen los problemas; estamos conscientes de que en los paises cen-—
trales, donde practicamente todas las personas tienen acceso a los ser—
vicios también hay problemas de contaminacidén (causados bAsicamente por
los automotores y las industrias); que, a pesar de que los niveles de po
breza del centro son relativamente mucho menores, subsisten graves pro—
blemas de seguridad y, que a pesar de la existencia de¢ excelentes siste-—
mas de transporte pOblico, las congestiones de trénsito a ciertas horas
son algo que sigue preocupando al habitante urbano (aungue en este Gltimo
aspecto puede decirse que el problema ha desaparecido si se le compara
con el de muchas ciudades del Tercer Mundo).

Lo que estamos planteando es la necesidad de encontrar cierto grado de
equilibrio en el cual, si bien no van a desaparecer totalmente los pro—
blemas dela ciudad, pueden llegar a disminuir considerablemente.

Si no empezamos por solucionar los problemas bisicos como el desempleo,
la carencia de servicios, ctc., no podemos pasar a solucionar oitros pas
complejos. Por ésto es que se pierde gran cantidad de dinero, esfuerzo y
tiempo en campafias que tratan de acabar con problemas urbanos que sdélo
son manifestaciones de otros basicos.

Movimientos urbanos y efectos en_1la ciudad

Centrandonos en el papel que estan jugando los habitantes organizados en
la ciudad, encontramos que, para que una movilizacidén urbana se transfor
me en movimiento y trascienda la accidn puntuzl, se necesita que existan
tres elementos basicos:
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(1). La existencia de un problema concreto que afecte al sistema o nivel
de vida de los habitantes de la colonia. Puede ser la carencia de
servicios que afecta al sector popular o la invasidn del espacio in
terior de la colonia que afecta a los sectores altos, como la insta
lacién de la terminal de taxis en el caso de la colonia "E1 Bosque'.

{ N -
(2). Un cierto grado de homogeneidad social, sin. la cual la apatia de
Jlos habitantes es mucho mayor que la que se produce en zonas social

mente homogéneas.

Esto es congruente con la idea de que cada clase tiene distintas ne
' cesidades y, por lo tanto, distintos intereses con respecto a la
d ciudad. En "Las Fabricas" se vidé claramente la diferente percepcidn
que tienen, de un mismo evento, la clase alta y el sector popular,
] lo cual, desde luego, impide una accidn estable en conjunto.
. En este sentido, cuando la distancia social es menor, por ejemplo
cuando en una colonia coexisten sectores populares y medios, las po
. sibilidades de accidédn en conjunto aumentan y, por consiguiente, las
. posibilidades de que surjan movimientos urbanos estables que luchen
' por el mejoramiento del nivel de vida en la ciudad.

' En cierta forma puecde decirse que, dentro de la dinamica social ur-
bana, la clase alta estd actuando en una forma negativa, dado que
no le interesa conservar valores urbanos que tienden a desaparecer,
. - como la vida social en espacios comunes (plazas, parques, fiestas,
locales), el conocimiento entre vecinos que crea una forma efectiva
de control social, etc.. Lo que sucede es que esta clase, aunque
cuando puede disfruta de un sano contacto vecinal (por ejemplo en
calles cerradas donue los nifios juegan al exterior), cuando no lo
tiene lo compensa a través de la vida familiar y social en el inte-—
rior de las vivendas (donde hay espacio mas que suficiente para el
juego de nifios, reunidén de jdévenes y adulros, etc.) y trasladandose
en autombvil a otras zonas de la ciudad donde viven parientes y
amistades , traslado que no resulta tan facil para la clase media y
que resulta muy dificil para el sector popular.

(3). La conciencia de clase es un concepto bastante complejo que no ha
sido hasta ahora desarrollado en forma muy clara. 1/

Sin ahondar en este aspecto, lo que queremos plantear es que todas
las organizaciones vecinales que estan siendo combativas y estan ac
tuando para mejorar su nivel de vida urbano, muestran una clara con
ciencia de clase que da al grupo una cohesidn especial. Los proble-
mas que se enfrentan afectan (o pueden llegar a afectar) a todos
- los individuos de esa clase, por lo-que hay una motivacidn indivi—
dual para cooperar en alguna forma.
1/ Marx distingue entre ''clase en si" y 'clase para si'", pero en sus es :
critos no queda claro cuando estid hablando de uno u otro tipo.
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Esta cohesidn social frente & una problemética comn que tiende a mante—
nerse o empeorar es lo que estd dando origen a organizaciones vecinales
que se transforman en movimientos urbanos: colonias de’ clase alta y me-
dia que estan pasando a jugar un papel politico destacado; colonias popu
lares organizadas que forman asociaciones mayores y ganan terreno en el
juego politico, etc..

Nuestra investigacidén partid de la hipédtesis de que los movimientos ur—
banos que estan proliferando como reaccidn ante la crisis urbana, estan
adquiriendo cada vez mayor importancia en el juego de fuerzas que da ori
gen a la dindmica urbana.

-~
El trabajo en conjunto nos permitid verificar esta hipdtesis y descubrir
las formas como se estd evidenciando la importancia de estos movimientos
en la actualidad en la ciudad de México.

Muchos de los participantes en la organizacibén formal de vecinos de la
ciudad de México consideran que este sistema de participacidén surge como
la forma mAs valedera de précrica de la democracia dentro del sistema so
ciopolitico imperante. Aln cuando la organizacidn presenta una serie de
deficiencias y puede ser considerada como poco efectiva en cuanto a re-—
sultados concretos, sus participantes son elegidos en forma directa por
las bases y &ésto les da una legitimidad no muy comin en el sistema poli-
tico mexicano.

ElL. efecto concreto de ésto se aprecia en la fuerza adquirida por los Je-
fes de Juntas de vecinos y miembros del Consejo Consultivo de la Ciudad
de México, quienes llegaron a tener, en cierto momento, mas influencia
que los mismo diputados federales.

Esto, unido a que ciertos grupos organizados a través de este sistema
han jido adquiriendo conciencia de su poder como grupo, llegando a oponer
se abiertamente al partido oficial,ha producido reacciones estatales en
los tltimos tres afos orientadas a disminuir la fuerza de las organiza-—
ciones vecinales. Las acciones se han llevado a cabo en distintos nive—
les, desde influir en las votaciones para eleccidn de nuevos directivos
imponiendo elementos incondicionales al régimen, hasta reducir las res-—
puestas a las demandas de los vecinos casi a cero, especialmente a las
de los grupos populares que acuden a la Delegacidn a solicitar algin ti-
po de apoyo. "...ya no vamos, porque la gente que estid ahi (en la Delega
cidn) ya no nos recibe..." 1/

Oficialmente se le siguc dando apoyo a la organizacidn, pero sobre todo
en los aspectos en que puede desarrollarse en forma inofensiva y también
llega a ser usada por la administracidn local para lograr ciertos objeti
vos. Por ejemplo, el hecho de que en muchas zonas residenciales se esté
exigiendo la autorizacibén de 1la Junta de Vecinos para aprobar el permiso

1/ Entrevista con informante del sector popular de '"Las Fabricas', 1li-
der de los vecinos durante muchos afios.
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de construccidn puede ser una excelente herramienta para, por una parte,
permitir a los vecinos mantener el control sobre la transformacidn de su
colonia y, por otra parte, da a la administracidén un arma para impedir
cambios indebidos de uso. Por supuesto que este mecanismo, como cual-
quier otro, puede ser mal utilizado, sirviendo como una traba burocriti-
ca mas, y de hecho asi es visualizado por gran parte de los constructo-—
res .potenciales.

Otro resultado importante que ha tenido el desarrollo de las organizacio
nes vecinales oficiales en la ciudad de México es que éstas estan sir—
viendo de escuelas de preparacibdn” politica para los participantes en
ellas, ya que el ser presidente de Junta de Vecinos o miembro del Conse-—
jo Consultivo de la Ciudad de México puede ser un buen antecedente para
ser posteriormente elegido como representante politico, ya seca del parti
do de gobiernc o de la oposicidn. 31/

Procesos de produccidén v transformacibdn del espacio urbano

La inquietud inicial que da origen a esta investigacidn es la de enten—
der cual esti siendo el papel que juega el habitante de la ciudad en la
produccibén, transformacidén y adaptacién del espacio urbano.

Cuando iniciamos el trabajo pensibamos que sus acciones sbdlo eran efecti
vas a través de movimientos urbanos, es decir a través de organizaciones
de vecinos que surgen para enfrentar algin problema concreto y de ahi
pueden (o no) pasar a transformarse en organizaciones estables en cons—
tante lucha para mejorar su nivel de vida en la ciudad.

Corroboramos que estas organizaciones estian siendo efectivas y entendi-—
mos como y porque estan adquiriendo cada vez mayor fuerza dentro de la
dindmica social urbana.

Pero también encontramos que hay otro tipo de accibdn que realiza el habi
tante urbano a nivel familiar, individual, y Que estid siendo tanto o mas
importante que los movimientos urbanos en la produccidn del espacio.

Estas acciones que hemos llamado "'procesos'" por la forma como se reali- .
zan, son fundamentales en la generacidén y transformacién del espacio en
las ciudades de América Latina.

Este es el elemento, tal vez més importante, que surge del trabajo en
conjunto. Sefiala que, ademids de los agentes propuestos como fundamenta-—
les en la produccidén del espacio urbano (el estado, el capital, la socia
lizacién de las fuerzas productivas y los habitantes de la ciudad organi
7ados), existen otros elementos que corresponden a formas de reproduc—
cidén de sectores no capitalistas o sectores de pequenos capitalistas que
estén bajo la amenaza de desaparecer frente a la presidn del gran capi-

1/ Es ya conocido que los presidentes de Juntas de Vecinos del norte de

la ciudad de México son candidatos claros para ser presidentes muni-—

. cipales. También uno de nuestros informantes, cx—presidente del Conse

jo Consultivo de la Ciudad de México, fue elegido recientemente dipu
tado suplente por el Distrito Federal.
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tal. Estos procesos se producen fuera del control del aparato estatal y
su importancia es tal, que estan siendo los creadores y transformadores

de .la mayor parte de las ciudades actuales en América Latina.

Uno de estos procesos es el de "periferizacidén” de los sectores popula-—
res, procese que ha sido analizado por distintos autores que han estudia
do asentamientos irregulares 1/

El proceso de periferizacidén puede entenderse como la forma en que los
sectores populares estan siendo expulsados hacia la periferia de las ciu
dades debido a que, como gran parte de ellos no puede acceder a un terre
no y a una vivienda por medio de los canales "legales" (el mercado de
encuentra su (nica alternativa en la compra ilegal o in-
vasién de un terreno en la periferia de la ciudad en aquellas zonas que,
por su escasa aptitud para ser urbanizadas, no han sido acaparadas previa
mente por el capital inmobiliario. Es en la periferia donde va a encon-—
trar terrenos mas baratos, pero con una serie de deficiencias como caren
cia de servicios, dificultad de comunicacién con el resto de la ciudad e
inseguridad frente a la tenencia legal del terreno, deficiencias que van
a influir negativamente en el nivel de vida de los habitantes.

El grupo de habitantes que compra o invade irregularmente un terreno se
organiza y presiona al gobierno para que le. sean dotados los servicios
y legalizada la propiedad, lo cual se logra pasando por un largo proceso
de negociacidén que puede durar mas de 10 afos. Una vez que se consiguen
los servicios y se legaliza la tenencia, estos terrenos pasan a ser in-
teresantes para el sector inmobiliario: los precios de los terrenos se
elevan fuertemente y el sector popular comienza a ser desplazado de
ellos. Las familias de menores recursos, sin capacidad econdmica para pa-—
gar el costo de la regularizacidén y de la introduccidnde los servicios,
venden su terreno y deben trasladarse nuevamente hacia la periferia para
reiniciar el proceso de '"producir la ciudad".

bienes raices),

La importancia de este proceso es tal que, aunque no se cuenta con esta-
disticas oficiales acerca de su magnitud, basta recorrer la periferia de
cvalquier ciudad latinoamericana para darse cuenta de que la mayor parte
de las ciudades sec estin produciendo a través de este proceso.

1/ Algunos de los trabajos mAs importantes realizados en México en tor-—
no a este tema son: Larissa Lomnitz, Como sobreviven los marginados,
Siglo XXI edit., México, 1975; Peter M.Ward, In Search of a Home:
Social and Economic Characteristics of Squatter Settlements and the

. Role of Self-Help Housing in Mexico City, Thesis, The University of
Liverpool, dec. 1976, mimeo; Jorge Montaho, Los pobres de la ciudad
en los asentamientos espontineos, Siglo XXI edit., México, 1978;
Jorge Alonso, ed., Lucha urbana y acumulacidén de capital, Ediciones
de la Casa Chata, México, 1980; Wayne A. Cornelius, Los inmigrantes
pobres _en la Ciudad de México vy la politica, Fondo de Cultura Econd-
mica, México, 1980; Susan Eckstein, El1 estado v la pobreza urbana en
México, Siglo XXI edit., México, 1982.
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‘Otro proceso, al cual le hemos prestado especial atencidn en este tra-—
bajo, es lo que hemos llamado '"'proceso de vecindizacién'. 1/ Aqui lo he
mos estudiado en el interior de un antiguo pueblo que es integrado a la ciu
dad. La forma como se da csta integracibén produce presiones que tienden
a desplazar al sector popular, surgiendo entonces la vecindizacidn como
un sistema para hacer frente a estas presiones.

Pero hay que dejar en claro que éste no es un proceso exclusivo de un lu-
gar determinado como '"Las Fébricas'", ni siquiera de lugares que tengan
caracteristicas similares, como otros antiguos pueblos integrados al te—
jido urbane de una gran ciudad. Sin duda que en este tipo de lugares, por
su mayor antiguedad y por estar sometidos a presiones mads fuertes que
otras zonas populares al haber ganado con el tiempo condiciones de cen-—
tralidad y accesibilidad al resto de la ciudad, el proceso se encuentra
mAs avanzado y difundido, pero no es Gnicamente en este tipo de lugares

donde se produce.

Muchos de los estudios sobre asentamientos informales muestran una ocupa
cibén de los terrenos por familias compuestas las que van construyendo su
vivienda en forma completamente similar a la analizada en el estudio de

caso hecho en '"Las Fabricas". Es mds, uno de los casos extremos que he-—

mos encontrado de vecindizacidn lo descubrimos en un estudio anterior en
una colonia popular, entonces periférica, donde el propietario cubriéd
completamente su terreno con viviendas anexas a la suya para renta, de—
jando libre exclusivamente un angosto paso de alrededor de un metro de

ancho donde, ademis, debian realizarse actividades de lavado. 2

Con ésto queremos decir que no pensamos haber descubierto nada nuevo, si
no simplemente que este fendmene, muchas veces estudiado y bastante cong
cido, debe ser interpretado no como un fendmeno aislado o casual, sino
como uno de los procesos basicos que esta transformando a la ciudad lati-
noamericana en la actualidad.

Por Gltimo existe otro proceso que no ha sido hasta ahora mayormente es—
tudiado en América Latina y que también estA teniendo importancia ‘en
la dinamica interna de desarrollo de la ciudad.

Este es un proceso que se estid produciendo en la ciudad de México en are
as relativamente centrales, con un uso original de vivienda declase me-—

dia o alta, las cuales tienden a irse transformando en zonas comerciales
y de oficinas.

Este proceso de invasibén y sucesién de usos de suelo ya fue estudiado en
la primera mitad de este siglo por los ecdlogos urbanos de la escuela
de Chicago (Park, Burguess, Hoyt), pero lo que pensamos que es interesan
te analizar en América Latina es la forma como se estd produciendo aqui,
sin cumplir con los requisitos legales y generando un problema de tal
nagnitud que el estado no ha logrado hasta ahora controlar. Las residen-—-

/ Véase capitulo IV, inciso 5.
/ Maria Elena Ducci, La colonia popular, una manifestaciédn del proble—
ma de la vivienda, Tesis Maestria, D.E.P., F.N.A., U.N.A.M.,México,

1978.

ol
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cias son transformadas en oficinas o comercios sin cumplir con ninguno
de los tramites exigidos para ello, ya que al parecer, para los intei: 7
dos resulta mas facil pagar posteriormente las multas resultantes que pa
sar por todo un embrollo de tramites administrativos. 1/

Esto resulta asombrosamente semejante con lo que ocurre con la construc—
cidén irregular que se realiza en las vecindades familiares y colonias po
pulares y pareceria estar indicando que los sistemas que esta utilizando
el estado para intentar controlar el desarrollo urbano no estén funcio-—

nando, ya que hasta ahora no ha podido impedir que ecstos procesos se si-—

gan dando.

Los procesos mismos no son algo nuevo en la dinamica urbana, la novedad

estd en la forma como se estan produciendo y la importancia que han ad-
quirido en paises como México.

Existe en _este sentido una similitud muy clara con 1o que ocurre a nivel
socioceconbémico:

cuando en un sistema capitalista de mercado algunos de los agentes parti
cipantes no actian de acuerdo a las leyes de éste, de todas maneras el
sistema es entendible a través del anAlisis de los mercados; pero cuando
la mayor parte de los agentes estan total o parcialmente fuecra de los
mercados formales de trabajo, produccidén y consumo, como sucede en Améri
ca Latina y en el Tercer Mundo, se hace necesario buscar nuevas leyes
que expliquen lo que estd sucediendo.

Exactamente 1o mismo estd ocurricndo a nivel de la ciudad. En los paises
periféricos la mayor parte de las ciudades cstd siendo producida y trans
formada irregularmente, a través de los procesos descritos y por lo mis-—
mo no puede ser entendida ni controlada por medio de instrumentos disefia
dos para ciudades que crecen lentamente y bAsicamente bajo el control de

la administracién estatal.

Queremos dejar planteada aqui una preocupacidn ligada directamente con
el desarrollo de la investigacidn. Este llegar a un conocimiento real de
los procesos irregulares o informales que estin dando origen a l1la ciudad
podria ser tomado, por algunos administradores y planificadores urbanos
miopes, como un excelente medio para poder reprimir estos procesos y
avanzar hacia la ciudad planeada, 'ordenada" y "limpia". Esto seria como
tratar de vaciar el mar con un vaso de agua. Cuando se capta la magnitud
e importancia que tienen estos procesos se entiende la imposibilidad de
acabar con ellos por medio de reglamentaciones y controles como los usa—

dos hasta ahora.

Si partimos de la comprensidén de que la periferizacidn y la vecindiza-
cidén son la tnica alternativa que se le presenta a la mayor parte de la

1/ I. Beatriz Lerma A., ''Cambios de uso del suelo en la Colonia del
Valle'", D.E.P., F.N.A., U.N.A.M., Mimeo, 1985.
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poblac1on de las cludades latlnoamerlcanas Y que estos procesos se Segui,
rdn dando mientras subsistan los problemas de desempleo y pobreza, tal
vez podamos llegar a plantear programas oficiales mas realistas y utiles
y hasta descubrir nuevos caminos de accidn mas efectivos.

Estos procesos han adquirido tal magnitud que hasta ahora han sobrepasa-
do cualquier intento de control por parte del estado. Su importancia se
refleja en la total falta de control que ha tenido y sigue teniendo el
estado sobre el crecimiento de las ciudades y el no recconocimiento de
ellos como una caracteristica del desarrollo urbano dependiente seguiréa
produciendo fracaso- tras fracaso en los intentos de planeacidn estatal.
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