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INTRODUCCION

Los Gltimos afos (1980-1987) han sido particularmene dificiles
en materia econdwica. Al comienzo del sexenio (976-82, 1a
esconomfia mexicana se apoyd @n l1a industria p.trolora como  su
principal pivote, aun en cnntra de d.cl.racion expresa del
entonces Presidente de la Repiblica José Ldépez Portillo, en el
sentido de gque MeExico no petrolizaria su industria.

Durante los primeros cuatro anos de) mencionado sexenio, la
esconomfa wmexicana registrd un constante creacimiento ¢(*naw
deber {amos preparar para administrar la ubundnn:in'). Pero a
finales del afo 1979 la industria petrolera empezd a sutrir
ssricos problemas, asumentando l1os wmismos con el transcurso del
tiempo, hasta llegar e} ano de i7382 i Qque 22 tuwvo gque recurrir
a préstamos internacionales para cubrir las mis elementales
necesidades econcwicas del gaobiernao.

Resultd que MExico hnb{n petrolizado su economfa y la supuesta
abundancia se convirtid en escasez. Ante este panorama, el 10.
de septiembre de 1982, ¢] Presmidente Ldpez Portille interrumpe
la lectura de su (ltimo informe presidencial ¥ expropia 1a
banca privada.

Tal mwmedida, por su magni tud, acarrea muy importantes
wanifestaciones. EI sector oficial se manifiesta en favor de
dicha oxprnpi-cton, 1legando al cxtreun, en algunos casos, de
apreciar tal hecho como un acto herdico dal Presidente.

Por otro lado, &l sectar privado se conmociona ante tal wedida
y rompe la alianza con el Presidente Ldpez Portillo,
considerando ja wmedida dc-.gogi:a e ilegal,

El fo. de dlclcnbr. de 1982, el Presidente HMiguel de la Hadrid
toma pole;ipn de su cargo. El sector privado presiona para que
se dé warcha atras a la sxpropiacin y regresen los bancos a
los particulares, De Ja Madrid mantiene dentro del sector
piblico el servicio de banca y credito v se da s la tarea de
regular jur{dlcnncntc. 1a vida de estas nuevas instituciones de

la administracién piblica, que Yya desde septiembre de 1982
4orman parte de 2lla.

Como wmedida para recapturar la confianza del sector privado vy
can base en i1a premisa de qQue el Gobierno Federal ha
intervenido -plln vy desordenadamente dentro de 1a economia, el
Presidente de 1a Madrid promusve una reforma constitucional
donde se establece claramente la forma vy condiciones en las
cuales debe de intervenir el Estado mexicano en 1a econom{a.



Es motivo de esta tesis el andlisis de las dimposiciones que
reglamentan al servicio piblico de banca vy credito. Tal
analisis se hara a la Jluz de las reformas constitucionales en
materia econcmica.

Ciudad Universitaria, verano de 1987.
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CAPITULC PRIMERO

I.~-ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA

ta banca como actividad humana, desde sus aorigenes, ha estado
iigada siempre a las relaciones comerciales, tanto entre los
~-hombres como oentre los pueblosi tal relaciSn ha permanecido
desde sus or{genes hasta la actualidad. Hablar de la historia
de la banca, e hablar de la historia wmercantil. Sin Qltn.
aqullln carece de contexto.

He dividido ente pequefio eatudio introductorio de la tesis en
tres apartados. Me parece que los primeros dos seralan estados
por los cuales ha pasado la actividad bancaria wuniversal. La
banca sin @1 control estatal y la banca bajo el control del
estadol e)] tercero es un estudio particular mobre ja actividad
bancarta en Nexico. Tales divisiones tienen un fin didactico,
puesto que es imposible establecer claramente las fronteras en
estas divisiones.

A.- LA BANCA COMO ACTIVIDAD PRIVADA.

A.1 Origen de la actividad bancartia

La banca fue en la antigliedad un centro de cambio, es decir,
que el concepto de banca en sus or{genes es un concepto
derivado de] comercio, ya que desde el siglo V a.C. e*n la

méaeta Ho-opot.ni:- se establecieron dlv.rsas centros de cambio
de mercaderias por ser un centro :onun. as{ como en diversos
pueblos de la cuenca Mediterranea, centro y naroeste de Euraopa.

An{ pues, e} conercio e intercambio de mercanc{as fue derivando
en el establecimiento de valores 2 las cosas hasta que fue
necesario crear un instrumento con un valor general que pudiera
usarge como medic de cambio.

A.1.1 Babilonia.- Fue e! primer pueblo que usé un medio de
cambic que fue la plats. El templo rojo de Uruik es considerado
comD @] primer centro en el cual, se hacian oOperaciones de
Banca, tales como quarda de dinero, prestamos y algunas otras
operaciones bancarias. Daupin- Meunier en su libro Historia de
la Banca, nos dice al respecto: “Los sacerdotes de Uruk fueron,
en efecto, banquerosi{ o mejor aun, el dios al cual estaba
consagrado @1 templo en qQue ellos oficiaban, se le consideraba

autorizado, por su mediacidn, para realizar el comercio
bancario. €1 templo recibia l1os dones habtituales ¥y las afrendas
ocasionales de los jefes de tribu, asit como particulares

deseosos de obtener el favor divino. Posefa, ademas haciendas



qQue explotaba directamente o arrendaba por Jotes. De esta
+orma, disponfa de considerables recursos que hac{an
fructificar al consentir prestamos. €1 templo prestaba cereales
a interes a los agricultores y a 108 comerciantes de la regioni
igualmente cfrecfa adelantos a los esclavos para redimirse ¥ a
los guerreros cafdos para ser libertados.®%i

Los babllonlo! usaban lingotes de oroc ¥y plata, como !llt.mn de
cambio, pero estos no se encontraban con denominacion alguna,
sino que eran pesados en cada transaccion que S hac{s. Por lo
que respecta a los prestamos, ¢€stos podian ser en metal o en
especies Yy ya en esta epoca se cobraba un tnteres que Fijaba @l
Estado que fluctuaba alrededor de un 20% en los primeros Yy un
30% en los segundos.

Exist{a una divisicon en los prestamos dependiendo i1a rama de
actividad que se fuera a desarrcllart as{ lus sacerdotes
prestaban y financiaban los cultivom agricolas exist{an
algunas familias poderomsas que eran las que otorgaban los
pro%t.no: y fitnanciamiento a empresas industriales, haciendo de
onta mansra negocios con Bienen rafcew.

Las primeras monedas gue se conocen fueron hechas por Dario,
quien utfilizo una mezcla de ora y plata, relacian de 13.3 para
acufar monedas que se llamaban Daricos, siendo este el origen
de) bimetalismo en la fabricacidn de monedas.

A.1.2 LOS HITITAS.- Estos se encontraban tambien en la
Mesopotamiaj practicaban algunas operaciones de credito con
caravanas. Estas operaciones consist{ian en prestamos a ia
gruesa, anticipando creditos a largo plazo vy tomando algunas
operaciones de negocios {nmobiliarios.

A.1.3 INDIA.- En la India no fue sino hasta el budiswmo, cuando
np-rocié un sistema de credito, vya que e! dinero era guardado y
escondido en las casas, enterrado on patios o se le daba a
algun amigo en que se tuviese confianza.

Al surgir el sistema de cambio, se ided clertc tipo de
documento, que facilitaba el intercambio comercial entre
diferentes ciudades y se dice que en cierta forma eran estos
documentos parecidos a los pagares.

A.L,d CHINA.- Por io que se refiere a China, se hucf@p
prestamos entre wmercaderes, 1os cuales tenian un interes
sumamente alto. Las monedas mas antiguas que habfa en China
fueron las navajas, sedas Y wmonedas en forma de conchas
marinas.

¥*#1 Dauphin-Meunier A, Historias de la Panca. pg. 8
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La primera moneda metalica de oro, que data del siglo V a.C.,
fue paulatinamente reemplazada por algunas -le-ciones de cobre
Y estano, hasta que se saco al oro de circulacidn.

En @]l siglo I a.C., Hsiengtsung emperador de China, sustituyd
la mon-dn por certificados de deposito, papel moneda al que le
denoming *moneda voladora®. En opinidn de Durant, e€atos fueron
los orfigenes del papel moneda, que, desde entonces, en {forma
altcrnada. ha constituido una aceleracidn y un peligro para la
vida economica del mundo.

Se ha llega<o a afirmar que en China se inventd 1la wmoneda
vainticinco siglos antea de Cristo Yy que tenfan diversos
metodos contables como letras de cambio y billetes de estados.

A.1.5. GRECIA.- En un parincipio los templos eran los lugares en
donde me guardaba e) dinero, siendo los “trapezitas®™ vy los
"colubitas® los que sne dedicaban al negocio de la banca. El
nombre Trapezita significa "] hombre de la mesa®, va que estos
wfectusban las operaciones de deposito y prestamo sobre una
mesaf{trapeza).

"La moneda aparece en Grecia alrededor de} ano 687 antes de
nuestra era, atribuyendose su invencidn a Gyges, quien idegd
sustituir los lingotes de plata de peso y forma variables, por
fragmentos de metal uniformes acuhados por medio de unpa senal
que garantizaba oficialmente su valor.*¥#2

En Grecia cada una de las ciudades tenfa su propio sistema de
pesas Yy acunacidn de woneda, es decir, que no existia
uniformidad en las ciudades griegas.

Las principales monedas estaban hechas de una aleacidn de oro ¥y
plata, conocidas con ¢l nombre de "electrum”® si.ndo una de lams
principales monedas ®! "dragma® de Atenas, también conocida con
el nombre de “"buhos* en el Hediterraneo.

El sistema wmonetario griego se {uo expandiendo, ¥y Alejandro
Magno, con sus :unqutstus, i1levd a la India, el wuistema
monetarioc griego. En esta epoca existic el primer sintoma de la
intervencicn del Estado en el negocio de la banca, ya que
existieron diversos templos como el de Samos ¥y Artemisa, qQque
efectuaban prottamo- a ciudades a targo plazo, estando
vigilados por el Estado.

En e! siglo 1V -.c.. e) Estado y las lglesias Griegas formaron

algunos bancos piblicoss entre los mas importantes se
encontraban los de Atenas y Delfos, para que contrarrestaran la
banca privada, ya que estos, cobraban tasas de interes

excesivas ¥ tenfan un poderfo absoluto scbre la economia de
ests tiempos.

#2 Bauche GarciadDiego Mario. Operaciones Bancarias. pg. 2.
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Se atribuye a los g9riegos el invento de diversas operaciones de
banca, como la aceptacicn de depositos mediante el pago de
interesesn a los clientes y su utilfzacion, i1a tecnica de la
garantf{a prendaria, el preatamo a la gruesa marftimo y el
invento de]l] cheque como ] mejor instrumento _para quitar a una
suma de dinero, e! riesgo de la transportacicon en un viaje.

A.1.6. ROMA.- El desarrollo de la banca en Roma +fue tardio,
siendo ja influencia de Grecia decisiva. En Roma se presto el
servicio de la banca por la orden ecuestre, que eran ciudadanos
que pod{an enrclarse en @l ejercito con caballos propios o
comprados, que al pasar el tiempo formaron una elite qgue se
ocupatba de las operaciones crediticias. Las wmonedas de 1lowm
romencos, al contrario de las de los 9griegowm, siempre +ueron
monedas alteradas, disminuyendo su valor y su peso, por lo gue
sufrieron diversas dJdevaluaciones y siempre fueron monedas
desarreditadas.

t.os primeros banqueros en Roma 4{ueron los Argentarios, que
estaban autorizados por 1 Estado para 1levar a cabo
operaciones manuales y ] Estado, les encomendaba que retiraran
de 1a circulacidn la moneda falsa. Para muchos de lox autores,
éste e3 ¢! antecedente mam remoto del control y vigilancia de
la banca por parte del Estado. Este control era llevado por el
prefecto de la ciudad. En esta epoca se encontraba limitada 1a
tasa de interés por la ley de las doce tablasi el wmutuo no
pod{a redituar intereses, por lo que los argentarios, idearon
un sistema 1llamado "phoenua®™ en @«]l cual, se obliga al deudar a
pRgar capital e intereses simultsneamente.

Otro antecedente importante en esta epoca‘era la wmasa romans,
qQue era una especie de banco publico. cuya +¢inalidad, o*n un
principio, era de recaudar ihpuostaa para depoaitarlos en [ 2}
Tescro Imperial. Sin embargo, estos +$ueron creciendo hasta
llegar a ccnvortlrno on inpnrtnnt-l bancos que efectuaban
operaciones de prestamo al publico.

Tambien tuvo mucha importancia la figura del negociador, que
efectuaban operaciones de banca en los confines del Imperio,
basicamente se trataba con judios, ya que, aunque el preéstamo
con intereses estaba prohibido entre ellos, por su religion, se
encontraba permitido siempre y cuando 10 wfectuaran con los
extranjeros. Estos nego:i-doros no se encontraban sujetos al
Estado y aunque este trato de controlarlos, nunca pudo
lograrlo.

En l. era de Augusto, ocurrio un fencmeno que se denoming cowo
plnl:n bnncnrlo'l se enitid mucha moneda, que aunada a las
bajas de interes ¥y 1a elevacion de 1os precios, estimular{a los
negocios. El sfecto buscado se 109ra pero no fue permanente Yy
la reaccion se pro--nto en un lapso de diez aros, cuando en
cierta forma ceso la acuracion de moneda. Tiberio, sucesar de
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Augusto sustentd la teorfa opuesta de que 1a economia mas
economica es la mejor, Yy limito severamente los gastos del
gobierno restringiendo tambien en forma impresionante la nueva
emisicon de monedas.

"El resultado fue un flujo de moneda hacia el este, para pagar
todaos los productos, fundamentalmente de lujo, que Roma
empleaba. LOos precios cayeron, las tasas de interes subieron,
los acreedores acosaron a los deudores y el prestamo de moneda
y @1 credito casi cesd. El Senado impuso altos impuestos a las
{ortunas invertidas en la tierra Yy con este wmotivo, lo=
senadores retiraron de los bancos cantidades importantes, lo
que ocasiond el panico, surgiendo rumores de que la casa
bancaria, Maximo y Vivo quebrarian, y cuando sSus depositantes
hiclieron las colas, el banco cerrd sus puertas, ese mismo dia.
Horas mas tarde, el otro importante bancao, el de los hermanos
Pettis, tambien suspendio sus pagos. Simultaneamente llegaron
noticias de que otros establecimientos bancarios &n Cartago,
Corinto, Bizancio y en la Ciudad Lyon, tambien suspcndioron sus
pagos. Uno tras otro, los bancos en Roma tambien cerraron. "#3

for orden ae fi1berio se suspenni6 ta Ley ae Invtr.lén en ia
Tierra distribuyendo =ien millohos de sestercios a los bancos
para ser prestados sin lntcr.s, por tres anos, con gar.nt(ﬁ de
tierras. Los prestamistas privados fueron constrenidos a bajar
las tasas de intereds, la moneda salio de los escondites y paco
a poco retorno la confianza.

*3 Acosta Romero Miguel La Banca HJltsple. pP9. 26
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A.2 LA EDAD MEDIA

Debido a la mituacion tanto econdmica, como politica, derivada
de la cafda del Imperioc Romano, las operaciones crediticias se
vinieron abajo, llevandose a tabo las que existian por los
Judfol. que perfeccionaron los prQstamos sobre prend.. En esta
epoca l1os monasterios eran 1os que efectuaban los prostamon en
el campo a los propietarios y productores de la tierra,
garantizando con una especie de hipoteca sobre la misma.

“De esta forma la economia occidental permanece siendo una
economia cerrada. Los raminoz SOn pocos seguros. LLas ciudades
trabajan encerradas en sus murallas y apenas =i se efectuan
intercambios entre ellas. El noble vaive de sus posesiones, el
siervo, de Jsu parcelaj la villa de sus contornos. NOo existe
comercio mas Que en algunos puertos mediterraneos. ¥4

La Iglesia en esa epaca tuvo gran influencia vy se dedico a
combatir a los banqueros, en su mayoria judios, que prestaban
con interes, ya que para la Iglesia e] capital na deberia
prcéucsr intlereses, puesto gque [ 2} dI1nero que resultaba del
interes no era dinero ganado con trabajoj a tal grado |legaron
las cosas, Qque se considero como pecado vy deshonestidad la
obtencion de intereses.

El comercio poco a poco, fue estableciendose y fue en Italia
‘donde comenzc a tomar mas auqge, siendo las principales ciudades
Venecia , Piza y Genova. Los lombardos +fueraon los que Se
dedicaron al camercio del dinero, estableciendo sus principales
lucurlll.s en Italia, Inglaterra y Francia, en donde operaban
bamicamente con reyes y pr(nctpos ®l prestamo con intereses v
prenda. La milicia, en esta epoca. tuvo mucho auge, por lo
cual, los banquerocs prestaban para gque los eji%clta: estuvieran
bien armados.

Las Cruzadas contribuyeron en gran parte al negocio de la
banca, ya que &l comercio se activo mucho, por 1o que el dinero
tuvo gran dinamisasmo.

En ] ano 1128 se crec una orden religiosa vy militar conocida
con el nombre de "Los Templarios" que se dedicaban a proteger a
los peregrinos cristianos que acudian a la Ciudad de Jerusalen
a visitar la tumba de Crtisto. Durante la guerra de estos con
los arabes obtuvieron muchas ganancias con los rescates, por io
que sus finanzas fueran creciendo hasta tener cerca de
novecientos centros financieros. En estos centros recibieron
depOsitos de joyas y capitales y empezaron a hacer prestamos a
terceros, financiando en gran parte las Cruzadas. Esta orden se
acabag a principios del siglo X1V, cuandao Felipe el Hermoso,
obtuvo del Papa la supresion de la orden en toda la
Cristiandad.

%4 Dauphin-Meunier A, Op. cit., pg. 44
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"f.as Ccuzadas contribuyeron tambien al establecimiento del
comercio de la banca. Los cruzados ten{an necesidad de fandos
para equiparse y armar a su escoltaj en el caso de Que cayeran
prisioneros, importaba que se pudieran transferir en Asia o on
Africa el importe de su rescate; en sentido inverso, ellos
tenfan que hacer llegar a su mujer 0 sus hi jos, que habfan
quedado en Europa, el productoc de su botin de guerra o las
rentas de los {f{eudos que se estaban ganando en Oriente con ta
punta de su espada.*¥35

Posteriormente, vino una gran actividad financiera en las
ferias en donde me cCrec una moneda internacional de cuenta y se
establecieron reglas para la compensacidn, envio de dinero ¥
cambio. Se empezd a utilizar el depdsitc irregular, del gue se
expedia comprobante de deposito, Ilo cual para algunos
tratadistas, fue el antecedente de los t{tulom de credito.

Viena vy Florencia aparecen como dos grandes potencias
financieras, con dos clases de banqueros que eran los aquel fos,
que estaban a favor del Papa vy los guibelinos, que  eran
partidarios del Emperador. Estos banqueros, ademas de
conatituir grandew neyocios financieros tamiliares, pPermitieron
que los empleados pudieran tener cierto desarrollo, incluso
liegar a participar en el capital de la compania.

Los montes eran una serie de asociaciones de capitales, tales
como sociesdad de marinos, de armadores, mineros, etc. {os
montes eran asociaciones de acreesdores de ompr.ﬁtttai publicos
del Estado, que eran llamados sociedades “comperarum” »
posteriormente, Montes.

%9 Pauche G; Op. cit., pg S
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A.3 SIGLO XV al SIGLO XVIII

El siglo XV fue receptor del impulso financiero que nacio en
log dltimos arfos de la Edad Mediaj este impulso fue recogido en
este siglo y multiplicado geometricamente en los siguientes
(XVI a XVIII). De tal forma que se did una consolidacion
definitiva a la actividad bancaria dentro del sistema
financiero mundial.

A principios del Siglo XV comienzan a aparecer una serie dJde
agrupaciones de prestamistas 1l1amados Montes. Estos Montes
tuncionaban de la siguiente manera: el crecimiento de las

mayoria de lams ciudades eurapeas fue masn ripldc de lo
acostumbrado . 1o cual creo una serie de necesidades
financieras para cubrtir tos servicios municipalesy estan
nccos}dades $tinancieras tuvieron que ser cubijertas por
emprestitos ante la laposiblilidad d2 zzor pagadas directamente
por las ciudades. As{ se {ueron creando sociedades de

acreedores, las cuales fueron organizandose vy eran llamadas
Montes.

Sin duda, la mas importante de dstas fue la Casa de San
Giorgio, fundada en Genova, el afo de 1408. Sobre su fundacion
nos dice Dauphin-Meunier: *Su +{fundador, el mariscal de
Bauciacut, gaobernador de Genova POr el rey de Francia, Carlos
Vi, a fin de que saneara las finanzas genovescas torpemente
enpefadas por una serie de emprestiton {forzados, emitidos
después del siglo XII habia decidido convertir los titulos de

renta, los compore, en obligaciones amortizabtles al 8%,
confiando la operacion a una Compafiia autcnoma, Compere di San
Giorgio. Por este procedimiento volvto a elevar e! credito del
Tesoro y puso fin a 1a alineacidn de las diversas ramas de las
rentas publicas, a2 la que la Administracion gencovesa habfa
recurrido entonces. "X6

Gracias a la confianza que se gano », el publico fue depositando
sus valares en ella ¥y con estos deposltus fue crecienda cada
d{a mids hasta llegar a convertirse en una fuerza financiera de
primer orden, realizando operaciones como! la aceptacidn de
depdsitos, transferencias, pré!tamos ¥y descuentos. De esa forma
se mantuvo durante cuatro siglos hasta que, par una wserie de
errores de administracion, desaparecio en 1816,

En 1la penf{nsula Iberica tambien aparecieron este tipo de
fencmenos econdmicos, siendo , sin duda, el mas destacado de
ellos la "Taula de Cambi"§ respecto a ella nos dice el Maestro
Acosta Romero: "0Otro establecimiento bancario muy conocido
tambien en la Edad Media, fue la Taula de Cambi,

*4& Dauphin-Meunier A, Op. crit., pg.?0
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fundada en Barcelona, en 140}, como banco pdblico y fue tenfh,
entre otras facul tades, la de otorgar financiamientos
ilimitados a la municipalidad de Barcelona, siempre y cuando
las solicitudes de creédito hubieran sido previamente aprobadas
por e] Consejo de los Cien. Esos prestamos estaban garantizados
por cuctas ndlctcnales sobre impuestos aduanales. Esta casa
bancaria trabajc en Barcelona con gran €xito. %>

Las sumas con las que trabajaba el banco Prcvenfan de
colocacidn hecha por los particulares, estos depositos estaban
protegidos contra el posible intento por parte de! prfnctipe,
de retiralas a traves de disposiciones juridicas. La
comprobacion de la administracicn de la Taula de Cambi se hacfa
publica anualmente con la lectura de sus balances vy aunque
llego a ¢recer considerablemente, no se desarrolld tanto como
la Casa di San Giorgio puesto que no llego a monopolizar ®]!US
servicios,

Dtra do lae Figuras +inancieras que se crearon v se
consolidaron en el Siglo XV fueron los llamados Montes de
Piedad. E! origen de estos montes se encuentra basicamente en
la intencion de la Orden Franciscana de ayudar a cierto grupo
de la poblacion. Los particulares, en la necesidad de adqQuirir
prestamos, eran recharados en sus peticiones de credito por los
grandes organismos ¥y eran objeto de lam leoninas condiciones
que les8 {mponfan los prestamistas privados.

Estos montes de Piedad fueron fundados siguiendo el modelo de
los Montes. “En 1428, en la region de las Marcas, el padre
Ltudovico de Camerino fundo en Acervia, cerca de Senigallia, el
primer monte de pliedad franciscano, pero desaparecid
ribid-mrnte. Sin embargo, la tentativa fue reanudada en 1462,
en Perugia, por el padre Miguel de Milan. Orvieto y Gubbio en
1443, Asis en 1448, San Severino y Fabriano en 1470, imitaron a
Perugia. " %8

En un principio la actividad de estos montes se vio muy
limitada por el sistema de operacion que tenian, puestt que
existia la imposibilidad de cobrar los mds minimos intereses a
los suscriptores de los emprestltos. Por lo tanto, estos eran
mantenidos a base de donaciones y con esto se tenia que cubrir
el gasto de oficinas ¥y empleados.

Posteriormente, el Papa en una decisidn concerniente a ios
Montes de Piedad, autorizo el cobro de un 3% de interes, lo

cual vino a dar un alivio +inanciero a estas/instituciunes que
despues se extendieron por todo el mundo catalico.

#7 Acosta R, Op. cit., pg. 30

%8 Dauphin-Meunier A, Op. cit., pg. 7?3
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Otra de los fendmenos que impulsaron el desarrollo de
instituciones bancarias fue, sin duda, el descubrimiento de
nuevas rutas marftimas comerciales de Europa a Oriente v de
Europa a America.

*Comenzd la 650:a de los 9grandes descubrimientos, aunque
reaimente, otrom se hab{an anticipado a Cnlén. va en 14193, can
1a conquista de Cueta por los portugueses. Portugal., 'na naciron
joven gque hab{a ganado ®Bu independencia luchando contra los
moreos y Espana, vio Jle posibilidad de aprovecharse de las
riquezas africanas y de conseguir una ruta hacia la India
costeando el continente negro. *#9

Al igqual que 10S Portugueses, los Espanoles se lanzaron a la
aventura de bumcar nuevas rutas maritimas. En la bisgueda de
una nueva ruta hacia l!las Indiam, Colaon deacubr{o un nuevo
continente que mis tarde serfa conocido como Amer ica. Grupos de
navegantea y mercenarios fueron financiados con el abjeto de
conquistar este nuevo continentel una vez conquistado se
fundaron companias con  wi ehjeto deé explotar '~ loe rQcursas
minerales que en el exist(an. praincipalmente oro y plata.

No sdlo estas dos naciones se dedicarcon a este tipo de empresas
Ingleses, holandeses, franceses v alemanes se lanzaron sobre la
herencia de portugueses Yy espanales, dada la imposibilidad de
dominar y controlar las grandes z0onas de influencia que se
repartieron entre al tras la Sentencia Papal de 1494,

Durante este pcriéﬁo (siglo XV a Xviii), florecieron las
grandes casas bancarias entre ellas destacaron principalmente
la Banca Medicis, la Banca Fugger vy l.a Banca VUelser, precedidos
por Jaques Coeur, cuya figura resulta de gran trascendencia
dentro de la actividad bancaria, puesto Que es 1a figura
intermedia entre los mercaderes de plata de la Edad Media y los
banquercs modernos.

Este peracnaje s ®) primero que aventura parte de su capital
en el financiamiento de la industria, destacando entre sus
inversiones las hechas en manufacturas textiles, explotacion de
cobre vy plilomo y molinos de papel.

La Banca Medicis fue creada en Florencia por Juan de IHMedic:s,
la ciudad de Florencia estaba situada estrategicamente a las
puertas de Europa !o cual desarroll}lc un centro de comercio

entre Europa y Oriente. gpa Medicis crearon su fortuna familiar
del comercio, pero despues ampliaron sus acti:vidades a la rama
bancaria.

La curia romana recibia su dinero procedente def todas partes

del mundo. Las transferencias se hacfan a traves de la Casa
Medicis.

#9 Verlag Desch Kurt El Capitalismo pg. 43
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La Iglesia catolica se habfa convertido en la mayor potencia
economica de Occidente. Posefa una colosal fortuna en tierras y
artfculos preciosos ¥y por suUs manos pasaban ingresos

gigantescos, en farma de i{mpuestos, derechos, colectas de gente
piadosa, herencias y donativos, submidios oficiales y bulas.

*Dado que e} transporte de oro y plata resultaba peligroso, los
banqueros florentinos se hacian cargo de los cobrowms, como por
ejemplo, en Inglaterra, donde cobraron las reclamaciones
t+inancieras impuestam a lns sacerdotes ingleses o ai rey Juan,
Yy pagaron ese dinero -menos la comimsion correspandiente- oen
Roma. El1 dinero cobrado en Inglntcrr: por losa Medicis fue
puesta, por estos, a disposicidn de comerciantes londinenses
para que compraran mercancias, las llevaran a Italia y despues
de venderlas rindieran cuentas a su establecimiento en Roma.
Mediante ese sistema se transportaban las mercancias de un
lugar a otro de Europa, pero no el dinero."%#1i0

Gracias a esos negocinl que la fanilia realizaba con reyes ¥y
pADAS a famile Nadlicie 1iega a ganar una fortuna
verdaderamente giqnntclca. Hac{an prestamos a )los principes de
la Iglesia y a las reyes. Los propiaos Medicis Ilegaron a ser
sefiores de Florencia y Papas. Sin embargo, a finales del Siglo
XV y principios del Slglo XVI la Casa Medicis empezd a tener
serios problemas ecnnonxcns debido a la serie de reveses que
sufrieron en el ambito internaciaonal.

Otra de las grandes casas financieras fue la Casa Fugger. En el
origen ¥y expanslun de su fortuna se encuentran muchas
similitudes con los HMedicis.

Hans Fugger, el hijo de una $amilia de campes inos ¥y tejedores,
llego a la ciudad de Augsburgo en 13467. Comenzo con un negocio
de 1ino y mas tard' con e) tejido aspero llamado barschent, una
mexcla de algodon y lino que alcanio gran preferencia. Llcgd’ -
amasar una fortuna de cerca de 3000 florines heredandola a sus
hijos. El verdadern florecimiento de la empresa comenzd en 1a
segunda mitad del siglo XV y bajo la direccion de los nietos.
En esa epoca trabajaban para ellos 3500 telares, que enviaban
tejidos a todas las partes del mundo.

En 1473 los Fugger entregaron a Maximiliano, el Hijo del
emperador Federico IIIX, con ocasion de su matrimonio con
Margarita de Bargoﬁnu las mas preciadas sedas, lanas, bracados
¥ terciopelos. Empezo de esta forma una relacion entre los
Fugger y la Casa de Habsburgo que continud durante mucho
tiempo. "Diez anos mas tarde, en 1519, Jacob Fugger hizo mas
todavfa. Llevo a Carlos V, nieto de Maximiliano, al Imperio.

#10 Verlag D, Op. cit., pg. 63
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Para comprar los votos de ios electores, Car los carec{a de
dinero, mientras que su rival Francisco I prometia pagar al
cantado gracias a los AVANCES que le habifan concedido los
banqueros de Lyon. Carlos se dirigid al Banco Fugger. Este
primeramente le descontd por valor de 17%.000 +lorines en
billetes aubscritos por un sindicato financiero formado por

los
Welser, los Grimaldi, los Fornari v los Guaterott:s despues le
adelanto directamente 343000 flariness en $in, como los

electores no aceptaban dar sus votos mas que
garantfia dei Banco Fuager,
de Carlos V."%i1

5 contando con la
€ste salid fiador de la candidatura

La Casa Bancaria Fugger cont inuo prosperando dospueﬁ de la
muerte de Jacaobo, hasta [a bancarrota del gobierno espanol en
1607. A partir de entonces, vino 1a decadencia. En 1630, las

deudas que habtf{an contraido cuarenta ahos antes no habian aido
liquidadas tadavia. A fines del siglo XVII, unas propiedades
asaladas por lag Gguerras Yy unos creditos practicamente
incobrables a los gobiernos del Sacro Imperio, de los Paises

Bajos y de Empana, &ran !10% unicos despojos de la fortuna de
tas Fugger.

Los banqueros ampliaron su

“democratizacicon del credito” al
pegquenos depdsitos. Apelandos en tan qgran escala al ahorro
privado, los banquercs pod{an, sin incaonveniente para ellos,

reducir del 10-12 % a)l 35 X de media ) tipo de 108 intereses
otrgado pgor ellos a 10os depositantes.

sistema operativo a la
buscar Yy conseguir las

Otra de las instituciones que existieron durante este periado
fueran las 1lamadas Ferias. Eataw Ferias eran reuniones
periodicas de comerciantes en ciertas ciudadesn (las principales

fveron las de Lyon vy Genaval, con el objeto de realtizar
aperaciones mercantiles.

Laas operaciones realizadas eran! 1ia -c-p{gcién. 1 ¥} Giiacidh del
curso del cambia, la itransferencia de credito y la compensacion
por delegacicon. Los banqueros aprovecharon las Ferias para
realizar operaciones a poca tosta en las plazas en las que los
capitales eran abundantes vy otorgaban creditos con interes
elevado en las plazas en que #! dinero escaseaba.

La realizacidn de las Ferias era un

acontecimiento muy
importante pero tenfan la desventaja de que no eran
permanentess ante la necesidad de realizar operationes
diariamente se crearon las Bolgcas de Valaores,

“La primera bolua 4ue la de Amberes, fundada
uso de todas las naciones y de todas las
indicaba la inscripcion de su frontdn. "#12

on 1531, ((para
lenguas) ), camo

#11 Dauphin-Meunier A, Op. cit., pg.83

#12 Verlag D, Op. cit., pg. 74
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En sus orféenes. se dieron alrededor de las Bolsas tencmenos
comerciales de gran varledld y cantidad que basicamente
consist{an en la captacxon de todas las mercancias provenientes
de Oriente vy de America, asi como su distribucion en Europa.
Mas adelante, las= mercanc {as empezaron a ser sustituidas por
tftulos mobiltarios (obligaciones de los reyes de Castilla,
Fortuga! o Inglaterraj letras de corredores, etc), eran

negaciados vy transmltldon y scbre de ellos recafa todo el peso
de la especulacion.

Tambien en 10w siglos VIl y XVI1Il la actividad bancaria
cantinud su desarrollo Yy mantuvo su importancia dentro de l1a
economia, lograndose extender a caai toda Europa.

Amsterdam, capital de Holanda logro convertirse en un gran
centro financiero durante esta epoca, substituyendo a Lyon o’
Amberes.

€1 Banco de Amsterdam nacid gracias a la anarquia monetaria que
exist{a en los Pafewes Bajos y en Europa. Los envias de Espara a
Europa de gran cantidad de metales preciosos provenientes de
las colonias (en los que desde 14648 1os holandeses ocupaban un
lugar preeminente) trajeron como consecuencia una circulacion
en abundancia de monedas de oro vy plata. Cada provincia
neerlandesa tenia su acunacion de monedas en Eurcpa na habia
estado, por pequenRc que fuera, que no pretendiese acuiar
metalico destinado a circular en su territorio. Las ciudades
libres de Alemania, las ciudades italianas, los principados

enclavados en el Imperio o en los reinocs occidentales tenian «=u
sistema monetario particular.

“Con el fin de romediar estos inconvenientes se establecic en
1609 un banco con la garant{a de la ciudad de Amstardar barm
la direccicon de cuatro nagistrados eleagidas anualments, |

..Este
banco recibfa en depositcs dnicamente esneciec vatalicas
{monedas y lingotes) a camhinc de Yag Tuales acreditaba a los

depositantes en sus libros. En sug arfaenes , llevaba en cuenta
el contravalor en buena moreda real del titulo vy peso legal de
l1as especie= recibvidas, deduciendo una pequefia comisidn de
cambioc mannalt pern despues acreditd a sus depositantes con una
moneda de cuenta , el florin-blanca, analogo a 1a moneda de
cuenta en las antiguas ferias."#13

El depéstto minimo era de 300 florines y estaba sametido a una
comision de cuenta por semesatre de 1/4 a 172 %, adem;-. 1a
apertura de cuenta daba origen a una comisidn de 10 florines
asi como de una reapertura. El banco empezo a monopolizar los
depositos no sdlo en Holanda, sino en toda Eurapa. Con ia
cantidad de metales que poseia {(en depdsito) se dio a 1la
actividad de surtir de metales a las principales casa de
Europa, cobrando desde lueqo una comision por la venta de las
minmas.

#13 Dauphin-Meunier A, Op. cit., pg. 94
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lL.a importancia de au clientela permitia ademas al Banco de
Amsterdam desempenar plenamente un tercer papel, ¢] de ocficina
de transferencias. E) Banco efectusaba qgratuitamente, Yy mas
tarde, a partir de 14683, mediante una pequefa comisian, las

transferencias y los pagos. Como hab{a obtenido el monopolio
del cambio, el pago de todons los giros subscritos o destinados
a Amsterdam se hacYa necesariamente a traves de el. E)l Banco de
Amsterdam no desapareclo hasta 18193 entonces fue reemplarzado
por e}l Banco Neer landes.

Tambien en Alemania durante los =iglog XVII Y XVIII se
siguieron desarrollando las instituciones bancartias. Se pueden
senhalar 1o0s Bancos de Hamburgo y de Nuremberq. [ primero de
ellos adquiric gran renombre en ) norte de Alemania gracias a
su regularidad y al empleo de una moneda de cuenta corriente
llamadas marco-banco.

Su forma de operacion era muy semejante a !la del Banco de
Amberes, los depnsttos. recibidos cxfluzlivamente en eupecies
metaticas {monedas vy lingotes de oro vy plata), estaban
garantizxados por la municipalidad de Hamburgoy su contravalor
se llevaba en los libros en marcos-banco.

Podemos sefRalar un detalle que se podr{a considerar como
antecedente del “"Secreto Bancario®., "tos estatutos del Banco
prescrxb{an que si alguien iba a informarse al mismo acerca de
la situacidn de una cuenta que no fuera 18 suya, no se le diese
ninguna respuesta; todos los empleados debfan guardar el mas
estricto secreto profesional, al que estaban obliqados por
juramento y bajo la amenaza de penas aflictivaa“#14

En 1621, 1a ciudad de Nuremberg a8intic a su  vez necesidad de
poseer una caja de depdsitos y transferencias. Se la doto de
unos estatutos analocgos a los ded Banco de Hamburgo. Para
sentar mas sdlidamente las bases del Banco de Nurcmborg, 1la
municipalidad, por una serie de ordemanzas, oblxgo a todos iocs
comerciantes a efectuar depdsitos en el Banco Yy a canfiarle el
pago por transterencia de Jas operaciones de un valor superior
a 200 florines, bajo l1a pena de una multa del 10 % del valor
noeminal de las operaciones.

En Itatia, tambien se desarrollaron bancos publicos como los de
Amsterdam, Hamburgo y Nuremberg. Su fundacicn tuva lugar entre
1384 y 1587 a instancias del dux Tomaso Contarini y fue 1llamado
el Banco de la Piazza del Rialto.

En 1419 se fundo el Banco de) Girogue absorbic al Banco de la
Piazza del Rialto en 1437, el cual realizaba operaciones de
transferancia mas especializadas.

Sin duda alguna, el Banco mas importante en [talia en esa epoca
tue ®)] Banco de Venecia que mantenia la immpor tante tradicion
bancaria Italia.

¥14 VYVertag I Op. cit., pg. 81
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L.O0s banqueros de las Ferias medievales enlregeban recibos & 1os
depositantes {cantandt di banco), los veneciancs hab fan
perfeccionado eata prdctica haciendo transmisibles por endosop
estos recibos numinativos. €l Banco de Venecia hizo mam
todavia: a todo depositante entregaba un recibo establecido
siguiendo un modelo uniforme, del cual solo variaba la
cantidad, sequn la importancia del deposito. Este recibo, que
llevaba consigo un juego de intereses, pod{a ser pagada en lag
cajas a vista y al portador.

Suecia también participoc en el desarrollo bancario de los
siglaos XVII y XVIIIX. “Palmstruch, fundador del Banco de
Estocolmao, fue el primero en trans+ormar , hacia 1650, el
certificado de depdsito de metalico acurade ¢n un verdadero
tftulo de credito, librando al Banco de la obligacidn de

conservar en la caja la totalidad del metalico depomitado por
105 rlientes. " %15

Notando que la retirada del metalico se producia con crerta
regularidad, Palmsiruch dedujo que no era indispensable, para
hacer ¢rente a las demandas de reembolso, retener la totalidad
de los depdsitos. Ademas, SsSe percatd de cque 1los recibos

circulaban con gran dificultad, porque estaban =ujetos a la
prescripciaon.

Para remediar egtos inconvenientes, Palmstruch hizo emitir por
el nuevo Banco billetems al portador gcupando el lugar de los
certificados de depdsitos, pero sin producir interest estos
billetes circulaban como dinero efectivo por todo el reino vy
eran recibidos en pago de mercancias. Por eso se llamaba al
Banco (asi como a todos los que desde entonces lo tomaron por
modelo!? Banco de circulacion .
Inglaterra, como potencia Europea de la epoca tuvo WA  gran
desarrollo econdmico. Consecuentemante, se produjeron fencmenos
bancarios dignos de consignar en este trabajo.

El primero de ellos fue protagonizado por los
Banquerocs-orfebres. Estos nacieron de un disgusto entre el rey
Carlos 1 (14640) ¥y Jos mercaderes de ta ciudad de Londres. Estos
depoamitaban sus haberes metalicos en la Torre de Londres vy
quedaban bajo la custodia del rey, la tradicicn aseguraba el
papel de custodio del rey. En una ccasion el rey, se vio en una
urgencia economica v tomo, sin la autorizacion de los
meércaderes de la Torre una cantidad considerable de recursos.

Al sentir la insequridad de manejo de gsus haberes, los
mercaderes confiaron en adelante sus pertenencias a los
ortebres, que desde tiempo antes "manteniann en sus talleres
metales, debido a sus actividades.

%13 Dauphin-Meunier A, Op. cit., pg. 30!
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“A memejanza del Banco de Venecia, los orfebres entregaban a
los depositantes certificados de depositos. Bien pronto idearon
un perfeccionamiento: el de fraccionar los certificados en
partes por un valeor igual ilos goldsmiths notes, o billetes de
aorfebres, que pronto cirtularon de mano en mano (( mejor gque el
dinero efectivo))."¥16

La institucifén de banqueros-orfebres se mantuvo vigente por un
tiempo considerable, pero en 1672, Carlos II dejS de cumplir un
prestamp hecho a el por los orfebres. Esto trajo como
consecencia la bancarrota de la mayor{a de estas instituciones.

Tales acontecimientog trajeron como consecuencia la necesidad
de crear un banco publico a semejanza de otros pa(sen de
Europa. Solo gquedaba por decidirse como operaria dicho banco.

En 1694, un bill aceptado por el Parlamento, el Tonage Act (asi
denominado porque inicialmente creaba derechos figscales sobre
la navegacidn maritimal, autorizaba la fundacidn de un banco de
mizidn bajc 1o razén sccial Gue conservaras fne Governor M

Company of England.

Este banco merece ser considerado como el pionero de los bancos
de smisidn modernos, puesto que fue el primera en emitir
verdadercs billetes de banco vy en sincular la emisidn al
descuento de efectos comerciales.

En 1760, siguiendo e) modelo de los Cuatro Pagos de las +ferias
lionesas de cambia, =se¢ conatituyo por siete bancos, en
Edimburgo, ®) primer organismo de compensacion interbancaria
del Reino Unido, el Clearing House.

€l establecimiento del Clearing House atestigua el alto punto
de desarrollo alcanzado por el comercio de banca en Escocia en
esta epoca. Trece anhos mas tarde 1o bangueros ingleses
seguiran e! ejemplo de sus tolegas escoCeses al fundar el
Clearing House de Londres.

Mientras tanto, en Francia., el desarrollo bancarioc habfa sido
nulo, puesto que, los reyes de Francia desde Francisco I a Luis
X1V no habfan permitido que se crearan bancos o companias por
acciones como las holndesas o las britanicas.

Luis XIV, en los Ultimos ahos de reinado, para financiar la
guerra, habfa debido abandonar practicamente la administracion
financiera de su reino a algunos grandes bangueros, Samuel
Bernard, Crozat, Anisson, Legendre. En mayo de 1716 se dicto
una cedula por medio de la cual se autorizo a John Law a crear
un banco privado.

#1464 Dauphin-Meunier A, Op. cit., p9.10!
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La emisidn de un biilete =on valcr de moneda dz cucnta b4 el
descuento a tipo Fijo vy moderado zran cosas nuevzs en Francia,
que fueron muy bisrn renqgidas . Rodeada de la cocnfianza general,
la Banca prosperac. Fue entonces cuando intervinc el decreto de
1718, E)l Estado reemplazaba a lps primitivos accionistas para
aprovecharse de los

beneficios; ia Banca se convertfia, de
establecimiento privado, en Banco Real.
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A.4 SIGLO XIX

A principios del miglo XIX se ccnstituye la tecnica bancaria
moderna. Los Qancns tienen a su disposician instrumentos de una
gran pertfeccion: la letra de cambio endosable, el biliete de

banco, el cheque y el titulo.

€n Francia, la Convencion demosirg su host: li1dad al comercio
privado del dinero ordenando el Cierre de i mayor parte de laos
bancos. Al paso del tiempo, con la lilegade de Napoledn al! poder
me reorganiza el Banco de Francia con la ley de 22 de abril de

1806, gracias a la cual el Banco pasa a ser un establecimiento
privado.

En l1ps territorios franceses de ultramar, otros bancos,
tundados con independencia de! Banco de Francia por el gobilierno
metropolitano o por grupas financieros a los que se concedio el
pPrivilegio de emision, so®n laae  que decompehan =} napsl} de
distribuidores del credito a partir de ta wsequnda mitad del
afglo XIX.

Los estadblecimientos ded!cn@ps al credito crecieron
considerablemente durante esta epoca.

En Inglatera, un Act de 1833 habfa proclamado la 1libertad del

comercio de banca en toda Inglaterra y el pafis de Gales. Esto
trajo como consecuencia una serie de abusos por parte de los
banqueros. Pronto, el Parlamentoc Ingles voto  un Act (19 de

julio de 1844) Qque reorganizaba el Banco de Inglaterra ¥
decidfa que por encima de cierta cifra (14 millones de libras)
todas las emisiones de billetes debian estar garantizadas por
metal, al mismo tiempo que prohibfa la creacicn de nuevos
bancos de¢ emicicn e !mpcn{a a los bancos comerciales reglas
publicitarias,

*“tLos Joint Stock Banks, cuya misidn principal era v es recibir
depomsitos, abrir cuentas a su clientela y emplear sus capitales
disponibles a muy corto plazo, se multiplxcaron. Pero muy
pronto su#rleran un movimiento de concentracion que acabo por
dar una posicicon muy peculiar, tanto por la importancia de sSus
negocios como por e]! numero de sucursales, a cilhco de ellos:
Westminster Bank, el Midland, el Lloyds Bank, el Barclavs Bank
v el National! Provincial Bank,"¥#17

El exito de estos bancos trajo como consecuencia su expansién
per toda Eurapa creandose el Banco de Deacuento de Paris, El
Banco de Credito Lionés, La Sociedad General para favorecer el
desarrollo del Comercio y de la Industria en Francia, La
Sociedad Marsellesa de Credito.

%17 VYerlag B, Op. cit., pg. 97
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Otro tipo de banco que proliferd en esta ibnca, fueron los
llamados Bancos de Negocios. Lo que distingue a los bancos de
negocios de los bancos de credito es que aquellos trabajaban
con importantes capitales propios a diferencia de estos, que
trabajaban con un fuerte volumen de paquenos depositos.

Con sus fuertes capitales tomaban participacion en los negocios
itndustriales, recibendo muchas veces tratos preferenciales.
Durante todo e] siglo XIX 108 bancos de neqQocios pusieron en
contacto estrecho y permanente a la Banca y la Bolsa.

Fue en Francia donde e creo e] primero de ellos por Jacques
Laffite, en 1837 bajo el nombre de Caja General del Comercio vy
de la Industria. Cundic el ejemplo Y se crearon el Banco
General del Comercio, la Caja Centra] del] Comerciao ¥ la Caja
General de Ferrocarriles.

*"En Inglaterra, los bancos de negocios se 1lamaban Merchant
Banks........El Herchant Bank mas antiguo es la casa Baring,
tundada en 1770, cuyo renombre y poderio datan de un emprestito
frances que emitio en Londres despues de 1019,°%19

En Alemania, durante el siglo XVII no hubo gran desarrcllo de
los bancos privados N ia fupcion bancaria era realizada
basicamente por el Ellldoz Fue hasta el siglo XIX cuando
siguiendo ¢! modelo del Credito mobiliario de los Pereire se
crean varios bancos de negocios privados en este pais. En
Cotonia en 1848 se crea el Schaahausenscher Bankverein, en
Berlin la Diskontogesellishaft en 18355, en Darmstadt el Bank Fur
Hande! und Industrie o Darmstadter Bank en 1833, en Berlin la
Berliner Handelsgesellschaft en 1836 y el Deutsche Bank en
1870, en Dresde, el Dresner Bank en 1872,

Por dltimo, aparecen Jos Bancos con forma de Cooperativa. Las
Instituciones de credito popular agricola o urbano tienen por
objeto avanzar capitales a corto plazo, inspirandose en los
principio= do !a cocperacicn, a los cultivadores y a los
pequenos industriales y comerciantes. Estas instituciones se
desarrollaron primeramente en Alemania a partir de 1830.

En Inglaterra, los bancos populares presentan todo con la forma
de Building Societies. Estas reciben depcsitos al mismo tiempo
que hacen prestamos hipotecarios a las gentes modestas,
aordinariamente con el abjeto de perwmitir la construccion de
viviendas econdémicas,

#18 Dauphin-Meuntier A, Op. cit., p3. 120
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B. LA LANCA BASL EL 2 INTRCOL JzL ESTADO {(siglo €.

En 1o que va de este si3ioco se han distinguiaco dos fencomenos
bancarios muy fmportantes: La Banca Central b4 tos Organismos
Financieros internacionales.

B.1 La Banca Centra!

Los bancos centrales 4= hoy son el prodacin e ana lenta
evolucicn de s{ mismos. Su aparicidn tuvo como primer objetivo
el establecer cierto orden en el contexto monetario. La
multiplicidad de mohadas, <Se -T2 Y- I t{ftulos diversos hacf{a
necesaria la creacidn Jdo un banco que tuviera a su cargs smitie
bajo un estricto control, !a moneda dnica.

Una vez cumplido este objetivo nace la necesidad de que esta
moneda tenga cierta establlidad tanto ‘tnterns  como  extorna,
para lo cual e} Estado interviene para protegerla. De esta
manera se trean mis intereses a favor del Estado en loax  bancos
centrales.

Una vezr establecidos estos }os bancog contrales d¢ uae forma
firme vy constante, ines GCopterres vtillzan =»ubie instrumento
economico, para la realizacicon de otras tarcas de indole
econémica. Como la $uncion de otorgamiento de credito, tanto
para €] propi1o 9obierno como a los bancos particulares. Los
bancos de emisidn aparecen entonces como bancos centrales de
reserva y es con este nuevo nombre con que se les designa
corrientemente.

Otra de las actividades que desarrollan los bancos centrales es
la ayuda a los dbancas comerciales. Esta ayuda es activa o
pasiva. Es activa, cuando, en pericdo de crisis, el Banco de
Reserva otorga facilidades al establecimiento de depdsito en
previsidn de demandas masivas del reembolso. Es pasiva, ctuando,
en periodo de normal, el Banco de reserva se abstiene
del iberadamente de hacer la competencia a los bancos
comerciales.

Ademais de ayudar a ;08 bancos comerciales los bancos de reserva
real izan un control sobre los mismos, La crisis econdmica de
1931, provocada en parte por la gigantesca inflacidn de moneda
escriturada y por la inmovilizacidn en los prestamos a largo
vencimiento de los depositos a corto plazo, mostro la
oportunidad de que todosa los bancos centrales tuviesen el
control de todas las emisiones monetarias.

Los americanos fueron los primeros en dar una salucion al
problema de) control de 1os bancos. En los Estados Unidos, en
efecto, desde 1913, las existencias de los bancos afiliados al
Sistema Federal de Reserva debfan alcanzar, en relacion con los
depositos a la vista, una proporcicn del 13, =1 10 0 e} 7 %,
segun la importancia econdmica del Jugar en que estos bancos
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trabajaban, mientras ane la reserva correspondiente a los
depositos a plazro ¢« 5:30 uniformenente a un 3 % Dende hace
algunps afos, numerosos paises han adoptado 2@ oprinicpio del
control de los bancoas. .0s bancos centrales 32 han encargado
generalmente de %su propio control, facilitado por 1a obligacion
impuesta a los bancos d» tener una cuenta en el Instjituto de
emisicn ¥y de dar = <onoOcer a este la imucrtancia y la
naturalera de las facilidades de credito otorgadas.

B.2 Las Instituciones Financieras Internacionales.

Para asegurar lan tozes financieras de la reconstruccidn
econdmica del mundo deapuds de 1a segunda guerra mundial,
fueron creados, como rasultado de una conferencia internacional
que se celebrd on Bretton Woods (New Hampshire) ¢l {o. de julia
de 1944, por iniciativa de los Estadoms Unldos, un fondo
monetario internacional ¥y un banco internacional.

El Fondo monetario provee cGin VIiZiaz 2 oxtablercrimienta, entre
1as monedas de sus adherentes, de una paridad basada en e¢) oro.
Los estados miembros se comprometen a mantensr los cambios
estables, no debiendo el margen autorizado sobrepasar e! 1 % de
las partidas, y no dificultar con restricciones los pagos o
transferencias de fondos relativos a }Yas exportaciones. Con el
fin de ayudar a mantener estas condiciones de cambio, el Fondo
vende divisas extranjeras contra moneda de un pafs.

Otra de las instjtucionex bancarias Lgtlrnlctunlles es el Banca
Internacional para la Reconstruccion vy el Desarrollo. Al
respecto nos camenta Dauphin-Meunier: "En e! informe gque e} dfa
24 de julio de 1945 e} sefor Henry MMorgenthau, a 1la sazon
secretarioc del Tesorc americano, presentd claramente formulados
los principios que condujeron en Bretton Woods a la creacion de
un Banco internacionza]l para 1a Reconstruccian y el Desarrollao.

lo. Las inversiones de capitales particulares internacionales
que tengan objetivos sanos y productivos, son ventajosas tanto
para los pafses acreedores como para los paises que 3o smon en
cuenta, as{ como para la economia Internacional en general,
debiendo ser alentados.

20. Si los capitales privados no estin dispuestos a hacer
suficientes prestamos al extranjero, a un tipo de interes

rngpnable, un Banco internacional debe garantizar estos
prestamos o prestar directamente de su capital [+] incluso
deducir de los fondos obtenidos por la venta de sus

obligaciones.
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30. Teniendo en cuenta que las inversiones Iinternacionales
tienen un interés mundial, e) riesgo debe ser compartido por
todos los paf{ses, qQue con este objeto deben subscribir capital
en o) Banco."%#19%9

Por ﬁltimo, dentro de este inciso me permitire transcribir, por
considerarlo oportunn, una sintesis que scbre !a actividad
btancaria haze el Dr. Miguel Acosta Romero.

"En nuestras dfas, en la mayor parte de los paises del mundo,
1a operacién bancaria tiene clertas caracteri{sticas ¢tipicas,
fue sonsd

1. Esta vigilada y reaulada por el estado.

2. La emicidn de moneda v billetes ¥ la regulacidn del crédito
b2 de 1a pol(tica monetaria vy financlera, se hace a cargoe, o
eéasld encomendada & unz tn=titucidn central que, en ‘la mayor
parte, 5§ no ez en cesi todos los estados, es del gobierno.

3. Los gobhiernas vigilan el sistema financiero y su operacidn a
través de organismnos ecspecializados que pueden ser los propios
bancpos centrales, romo el Sigstema de la Reserva Federal en 1laos
Estados Unidos de Norteamérical o dependencias de los
Ministerics o Secretarfas de Haciendsa, como en México, a travds
de la Comisidn Naciona2) Bancaria Yy de Segurss Yy, en otros
pafses, lag Superintendencias de Bancos.

4. Para dedicarse a)l ejercicio de la banca y el credito, e
requiere de cumplir con requisitos que establecen los
gobiernsns, oue van desde una concesidn, como en México, hasta
simples autorizaciocnes.

5. La pperacidn bancaria se hace por sociedades mercantiles a
las que 1loa ectados ademés de vigilar ¥ supervisar, les
requieren que tengan cierto capital minimo, . que sus
funcionariaos cumplan también con determinados requisitos y que,
ademas, tengan estabilidad, solvencia y }igquidex.

La experiencia historica, demuestra que las sociedades muchas
veces extienden su duracicdn mde alla de) periodo vital de wuna
persona, en consecuenciz2, su estabjilidad rektasa los 1{mites
normales de lJa vida de sus fundadores,

é. La especializacidn v 1la diversificacidn de las operaciones
bancarias, es un fendmeno que se puede apreciar
fundamentalmente en Europa, durante los siglas XVII a XIX y, en
1a actualidad, en casi todozs los paises del orbe.

*19 Dauphin-Meunier A, Op, cit., pg 138
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?. Han surgido diversos tipos de bancos que, en la praittca ¥
en la doctrina, ae conocen: a) como banca comercial), que se
identifica con los bancos de depdsito que realizan operaciones
a corto y mediano plazo, y actdian en el mercado del dineroj b)
banca financiera o de inversion que, segun los autores,
practica npernciones en 1 mercado de capiia!cs. a largoe plazo
¥y otarqga creditos para proyectos de inversion muy importantes,
tambien a largo plazot c} las instituciones hipotecarias gque ya
vimos surgiendo en Alemania y en Francia, asf{ tambldﬁ, se habla
del credito aaricola v su problematicai d) las instituciones
fiduciarias surgieron en Inglaterra y Estados Unidos, perao el

$ideicomiso ya tiene carta de ciudadania en oOtras areas
geagraticas.

Cabe 1a aclaracidn de que 1a distincion que hacen aljgunos
autores entre el mercado de dinero y mercado de capitales, a
niestro modo de ver, es arbitraria y caprichosa, pues el dinero
es capital vy ®) capital aeota represenado en dinero, aungque
parezca jueqo de palabras ¥ el hecho de que uUna peErsona oEQIe 2
corto plazo, no cambia ia naturaleza de su dinero, COmo tampoco
10 hace, el que oOpere a largo plazo.

En Europa, la cuestion se planteo entre dos grandes sistemas,
aue son e} sigstema ingles 0 de banca especializada v e) sistema
aleman o de banca universal, o sjistema contln'nlal.‘*20

Ult imamente, se ha podido observar l1a tendencia, en varias
partes de mundo occidental cowmo Francia, Mexico y €1 Salvador a
qQue @) Estado preste directamente ¢l servicio de la Banca.

POr Ultimo me gquataria consignar el hecho de que en la mayoria
de los paises del bloque socialista , el servicio de banca es
preatado directamente por el estado.

%#20 Acosta R, Op. cit., pg. 44, 45 y 46
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C.- HISTORIA DE LA BANCA EN PMEXICO.
C.1 Antecedentss no Pancarios.

Octavio Hernidndez nos sehala la existencia del creditoc en las
sociedades prehispanicas: *Tambien del crédito se encuentran
referencias en la historia del Imperio Azteca. Sahagun habla de
que =e celetraban prestamos en dinero "al logro®'. Por su parte
la legislaridn azteca reconoc{a las deudas y consignaba, cono
penas  para los deudores morosos, la carcel, incluso, la
esclavitud. *¥21 Pero no puede decirse Que en la stapa anterior
a 1a dominacidn colonial espafola, gque termino en el aio de
1821, existieron bancos en toda la extensidn de la palabra.

Los bancos espafoles como el Tula de Cambi {(1402) o €1 Banco de
San Carlos (1782) na establecieron oficinas en la Nueva Espana
v @1 créddito se operaba fundamsntalmente por comgrciantes on
Ijag diversas ramas.

"Hay quien sefala que algunas operaciones se llegaron a
efectuar en 1as alhondigas o en los positos (que eran almacenas
de grano), pero eran operaciones que s0lo apoyaban ciertas
actividades muy especiale=s y en forma muy limitada. Tambien las
organizaciones eclesiasticss y los miembros de estas, en
algunos casos prestaban dinero a plazos y con intares"™, %22

‘En el siglo XVIIX existieron diversos intentos de crear un
banco; asf existio por parte de Domingo Reborato la proposicidn
al Real y Supremo Consejo d4e Indias de la formacién de una
compafia de aviadores con un capital de das millones de
pesetas] sin embargo, despues de un estudio minucioso de parte
del Consejo, se decidio, que &n virtud de que no se trataba de
una compania de avio ni refaccionaria, no era conveniente.

Se siguieron haciendo diversos estudios, hasta que la Ordenanza
de Minas de 1783, en su titulo XIII, crea el *"fondo y Banco de
Avios de Minas®™, <reando una verdadera estructura de banco
refaccionario, sin embargo, tuvo muy poca duracifn y resultados
muy escasos, por lo que desaparece a principios del siglo XIX.

El 2 de junio de 1774, el gobierno aespafdl, autorizd la
formacidn de una institucidn que recibid el nombre de Banco del
Monte de Piadad de Animas, organizado por Pedro Romero de
Terreros, a imagen de los bancos del Monte Europeo. Este banco
ten{a un capital de %$300,000 y se dedicaba a hacer prestamcs
prendarios a personas necesitadas. Alrededcr del afo de 18860,
este banco empezo a operar como institucion de emisidn, sin
emkargo, fracasc, por lo cual se afirma que antes de Ila
Independecia, durante e} dominio colonial espafiol, en la Nueva

¥21 Hernandez Octa.ioc Derecho Bancario Mexicano pg.

*¥22 Acosts R, Op. cit,, pg.qaB
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Espana nf existic actividad bancaria, ni bancos propiamente.

‘A partir de la consumacicSn de la Independecia, enh @l ano de
1821, empezo la evolucidn de los sistemas bancarios.

C.2 DE 1821 a 18647.

En esta epoca, hubo gran actividad polftica, ya que rigieron
cuatro Canstituciones: la del! anc de 1824, 18364, 1843 y 1857}
no hubo gran actividad financiera; sin embargo, en el afio de
1824 se establecid en el pafs una agencia de la casa Barclay de
Londresi en 1830, el Gobierno Mexicano, organizd ei! Banco de
Avfo can funciones de fomentoc a la Industria Textil. Este banco
fue convertido por el general! Santa Anna, en’la Tesoreria del
Gobierno, con lo cual, se desvirtuc su funcian, liquidandose an
el afic de 1842,

La Constitusidn de 1824, en su articule 50, f$raccidn XV,
establecid aque el Cangreso podfa determinar el tipa ¥
denominacicon  de Jas monedas de todos Jlos estados de la
Federacicn.

De acuerdo con Ja Constitucidn de 1834, en s8Bu articulo 44,
fraccidn XI, se fecu!ta al Congreso a determinar el pesao, ley,
tipp v denominacion de jas monedas.

En el afno de 1843, se contemplaron facultades al Congreso
simflares a las concedidas en Ja Constitucidh de 1834.

La Constitucian de 1857 no establecid como materia fedéral en
su artfculoc 72, 1a materia bancaria, por lo que alguncs Estados
autorizan l1a creacidn de diversos Bancos de enision 1o cual
provocd el caos.

€C.3 DE 1848 a 1889.

Debido 5 gue &on e) aido de 18R] se otorgo autorizacicn para que
el Sr. Eduardo Auveltzin, representante del Banco Franco Egipcio
estableciera un banco de depSsitos, descuentos y emisidn, en
1883, al Sr. Ibafies, se le concedid igualmente la posibilidad
de establecer un banco denominado Banco de Empleados. EI
gobierno federal tuvo diversos problemas que Jlo orillaron a
modificar e) articulo 7?2, fraccidn X, de la Constitucidn, para
quedar facultado en materia de inatituciones bancarias.
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En o]l afo de 1888, uu prunulgd ¢l Cadigo de Comercio, el cual

const{tuye 1a primera Ley Federa) que regula 1la materia
Bancaria, y desde esa fecha ' se ha requerido de ia
autorizacion del gobierno para el establecimiento de bancos;
amimisnag, se f{ja que los bancos sean Sociedades Anchimas, con

cinco socios fundadores; esto hasta el 1| de Septiembre de 1982
por lo gue desde esa epoca, se requiric gque los bancos
revistieran una forma mercantil. Asimismo, se fijan reglas para
la operaciocon de los bancos, tales como la de que low billetes
tenfan que llevar el selioc de la Secretaria de Haciendaz ¥
tenian que estar firmados por un interventor del gobierno. Se
entablecic la prohibicifin de pue 10s particulares, 0 sociedades
que no estuvieran autorizados por e} gabierno, emitieran
documentos, vales © cualquier otro documento en que se
contuviera una promesa de pago.

"Dando bases mas firmes a 1a pol{tica bancaria del Gobierno, el
20 de abril de 1884 se decretd un Codign de Comercio, CUyos
principales preceptos al respecto eran los siguientes:

1, Para establecer en el pafs cualquier clase de bancos, se
reqQUeria aulorizacion €Xgress ¢! Cobicrne Feodornl:, 2; MNinoun
banco extranjero o persconas extranjeras, podrian tener en el
paf{s sucursales o agencias que emitieran billetes. 3, Suedaban
prohibidas las emisicnes vales, pagards u obligaciones de
cualquier clase que significaran promesas de pago en efectivo
al portador vy a la vista, 4, Las emisiones de billetes d: banco
no podr{an ser mayores gque el capital exhibido y deber{an,
estar garantizados con depdmitow del 30 % en efectivao o tftulos
de deuda piblica, en Tesorer{a Nacional y otro 33 % en las
arcas del propioc banco. 3, Los bancos pagar{an un impuesto de S
% sobre sus emisiones Yy deberfian publicar mensualmente sus
balances, "#23

C.4 :DE 1890 A 1910.

@
A principios del ano de 1890, LT3 sztablecio que las
Instituciones de credito deberian regirse por los contratos
celebrados con anterioridad con el Ejecutivo Federal b4

ratificados por el Congreso, en tanto se expidiera una Ley de
Instituciones de Credito; sin embargo, esta practica, [ $1 bien
no era anticonstitucional, se encontraba al wmargen de la
Conatitucion, ya que el Congreso no tenia facultades para
aprobar los contratos que celebrara el Ejecutivo con los
particulares. En este tiempo los bancos de emisitn crecieron
much{simo, por 1o que en el afo de 1897, se prnmulgd'la primera
Ley General de Instituciones de Credito, ia cual establecia
cuatro tipos de instituciones que eran! - Bancos de Emision,
Hipotecarios, Refaccionarics Y Almacenes Generales de Depdsito.

#23 Manero Antonic La Revolucidn Bancaria en Meéxico pg.



-38- A

‘Y es que en o] sistema bancario de fines del Siglo pasado vy
principios del actual, se reflejo el deterioro general del
régimen porfi{rico. Nuestro liberalismo brilld durante 1los
regimenes de Benito Juasrez y Lerdo de Tejada v en el Porfiriato
d16 gu maximo esfuerzo para entrar luego en crisis. *%24

Con 1a Revolucidn de 1910, se did un cambio
Instituciones bancarias en donde muchos
que se ve{an en la necesidad de hacer

garantia,

drastico en las
banccs Quebraron, vya

prestamos sin ninguna
los cuale=s en muchas occasiones no eran pagados.

C.S DE 1911 a 1925,

En estos primeros anos del movimiento armado revolucionario,
los bancos no estuvieron sujetos y 3siguieraon trabajando sin
pagar ningun dividendol fue hanta el afo de 1916, cuando se
constituyo una Comision Monetaria, cuya misidn fue la de
recoger, CONServar vy adminiltrnr para asegurar y garantizar la
circulacicon de moncdn. En esta epoca se declard la caducidad de
Ias auvtorizaclonss 42 muchas Inatituciones de Credito.

€En 1917, afo en que se prn-ulgé ja Constitucion que nos rige
actualwmente, se incorpord un principio en cl Articulo 28 en
donde se facultaba al Estado para 1la ewisidn de billetes ¥
monedas, estableciendose que €] wonopolio de la acufiacion de

moneda v emisicn de billete ser{a del Gobierno Federal a traves
del Banco Central.

"Al llegar a su término, l!a  revolucidén polftico-social de
1910-17, y durante los ‘primeros anos de vigencia de 1a
Constitucidn Pol{tica expedida en este afin, el 7 de enero de

1925 se publicd la Ley General de Instituciones de Creédita
Establecimientos Bancarios.

Esta léy tien= como antecedentes legislativos, gran nimerc de
dlsposictoncﬁ legales, reglamentarias y administrativas dadas
en 1la spoca revolucionaria para hacer frente a I- anarquia que,

junto con e! desorden pol{tico y social, se dejo sentir en 1a
econamia del pafs.

Los principales lineamientos de 1a mencionads ley, son:

1) Termina con el regimen de libertad bancaria casi aboluto
existente bajo la vigencia de la Ley de 1897, al establecer que
las bases constitutivas vy los o-tntutos de cualquier socisdad
que se organizara para la explotacidn de fnatituciones de
credito deter {an ser sometidas a la lprobncion de la Secretaria
de Hacienda, antes de que la institucidn iniciara ‘Bus
operaciones} vy que la duracicn de la concesidn en ningun caso
excediera de treinta arfios a partir de la fecha de la misma %cy.

#24 Herrejdn H, Op. cit., pg. 46
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2) Fija tres categorfas de instituciones de credito, sujetas a
la vigilancia prescrita por la misma ley.
3

Se refiere a seis diversos tipos de instituciones bancarias,
no =in antes prescribir gque las instituciones de creédito tienen
de comun, entre s3i, la funcidn de facilitar el uso del credito,
Yy Aue se distinguen unas de otras por Ja naturaleza de los

tftulos especiales que ponen en circulacidn o por la naturaleza
de los servicios que prestan.

4) Lta Ley era aplicable &2 1os bDancos nacionales, a las
sucursales de los bancos extranjeros establecidos an 2! paf!. b4
s, ®n general, a todas las sociedades de credito.

S) Prescribe urn capital minimo de un fondo de reserva para cada
una de las instituciones autorizadas. %23

%25 Hernindez O, Op. cit., pg.
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C.6 DE 1926 a 1981

Durante esta epoca la banca se rigid principalmente

por tres
leyes.

La primera, la Ley General de Instituciones de Credito,
publicada en el Diario Oficial el dia 28 de junio de 1932, ia
cual ya mencionaba expresamente las intituciones nacionales de

credito, separindolas de esta forma de las i{nstituciones
privadas.

Esta Ley define a 1as inztituciones de crédito como aquellas
que tienen como objeto exclusivo, la practica d@ operaciones
activas de cr2adito y 1la celebracion de algunas de las
siguientes operaciones: recibir depositos a la vista, a plazo o

en cuenta de ahorrosi emitir bonos de caja o hipotecarios vy
actuar comao fiduciarias.

"El 28 de junio de 1932 vid 1a luz otra nueva Ley General de

Instituciones de Crédito, cuyas caracteristicas principales
pueden ser resumidas como sigue:

1). Conwervo’ la estructira general de las Leyes de (523 y 1925
(vease los Nimeros 45 y 47), pero modifico la clasificacion de
las instituciones de credito siguiendo un

criterio de
especializacidn (vease el nuimero 33) real opuesto al de
empecializacidn nominal hasta entances imperante.
E4ectivamente: desde ia Ley de 1897, nuestra iegislacidn
bancaria ha procurado adoptar un regimen iegal de
easpecializacion de las institucines de creédito, con miras a Que
la organizacion y funcionamiento de estas instituciones

responda exactamente a las exigencias de ia clase de
operaciones que constituyen su objeto. Sin embargo, 1a practica
hizo ver gue, de hecho, la especializacidn era dificii de
lograr en 10s terminos gqueridos por el legisladar, puUes O no
fue posible fundar Yy sostener instituciones estrictamente
especializadaws, a =e hizo necesario permitir Que una
institucidn practicara operaciones correspondientes 2 otro tipo
de organismos bancarios. De aqui{ que el criterio prevalente en
l1a Ley de 1932 decidiera adoptar un sistema de especializacidn
real conforme al cual una misma institucion de credito podria
practicar diversas operaciones de credito activas y pasivas [{
véase el nimerc 27), siempre Qque los fondos procedentes de un
grupo de operaciones de crédito pasivas se invirtieran,
precisamente, en aperaciones de credito activas que

correspondiera al origen de los recursos obtenidos por la
institucidn. "%#26

Por reforma publicada en Diarjo O+icial de 1a Federacidn del 3%
de diciembre de 1932, se agregaron las instituciones de

#26 Hernindez O, Op. cit., pg 142



cap!tllizncion Yy por reforma del 31 de agosto de 1934 ge
modificd la fraccidén megunda del artf{culo primerc para gquedar
como sigue:

*a) Recibir dcpé-itol a la vista o a plazos
b) Recibir depositos en cuentas de ahorro
c) Expedir bonos de caja

d) Emitir bonos hipotecarios

®) Actuar como fiduciarias

§)} Celebrar contratos de capftalizacicn”®

*Esta ley de (932, cuya -xpodicion coincide con la Ley General
de Tftulos y Operaciones de Credito sienta las bases de un
s6lido desarrollo bancario®#27

La segunda de ellas, eu la ley que cred =o! Banco do HExIco cowa
institucion central, del 28 de ag9osto de 1925. En la mencionadsa
Ley Orginlca del Banco de chlco, se establece que el banco,
adoptara la forma de sociedad .noninn, con capital dividido en
dos series, la “"A® que representa por 10 menos el St % V¥ solo
puede ser suscrita por el Gobierno de la Repiblica, y la °*B*
qQque puede ser suscrita por el Gobierno Federal o por el
'publicu. Nace pues, «! Banco de Mexico, como una s=sociedad
anonima con capital publico ¥y privado, justamente como lo habfa
previsto la iniciativa de Venustiano Carranza que sugeria 1la
orglnixacton del Banco Central come un organismo plenamente
estatal, sin la participacion de los particulares.

Como ocbjeto social del Banco de México se establece en esta ley
orgénica inicial, la emisicn de billetes, la regulacidn de
circulante monetario, de los cambios sobre ! capital y de la
tams de interes, ¢l redescuento de documentos, prestar servicio
de Tesorerfa del Gobierno Federal y realizar las operaciones
propias de la banca de depdsito y descuento. Tambien facultaba
al Banco de México para actuar como banco capitalizador de las
reservas de las instjtuciones de credito.

Asimismo, se impone la obllglclon a los bancos privados de
canservar, cComo d.po-xta en oro, en el Banco de Mexico, un 10O %
del importe total de los depositos que recibfan del piblice.

“iLas condiciones generales de ja sitvacidon bancarix la
tendencia principal! con que o] Banco de Mexicn prircipid a ser
administrado hicieron que &1 periddo inicial d4e su desarrollo
estuvieras tien lejos de llenar los fines trascedentales Que e
senalaba 12 lev de au :reaqién v oue no eran simplemsente los de
ronstitu{r wn banco A= Adepasito y descuento con privilegio de

#27 Herreicn H, Oo. ~it., pg. a2
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emitir billetes, sino un banco que sirviera de centro de
desarrollo de un sistema bancario comercial por medioco de los
redescuentos de las carteras de los bancos privados y de 1la
regulacicon integral del movimiento de depositos.*28

La Tercera: la evolucidn del Sistema Bancario hizo sentir la
necesidad de expedir una ley bancaria. En 1941, se promulgg la
Ley General de Instituiciones Auxiliares, la cual vino a
establecer el nmizsnt principioc en que se sustentaban las leyes
bancarias anteriores, incluyendo a 1a de 1897, consistente en
que la actividad bancaria podfa ser realizada por particulares
si obtenfan concesicn para ello del Estado. La ley de 19431,
establece en su articulo segundo que para el ejercicio de la
banca y el creédito se requiere de 1a concesidn del Gobierno
Federal, a traves de la Secretarf{a de Hacienda y Credito
PJb]ico. la concaesidn que se otorgue, anade este precepto,
puede referirse a los siguientes grupos de operaciones!

1.~ De deposito

‘!!;— De ahorro

I1I.- Financieras

IV.- Hipotecarias

V.- De capitalizacicn

Vi.~ Fiduciarias,.

La evolucicon operativa de la banca $ue considerable. Debido a
el1o e} legislador tuvo que reglamentar de manera distinta 1a

actividad bancarias & través de varias reformas a2 la mencionada
ley.

No pudo pues, mantenerse en la ley, la distincién que se habfa
previsto en su texto inicial, entre banca de depdsito por una
parte, ¥y banca de inversidn por la otra, en funcidn de los
plazos de los creditos que podian otorgar las dos clases de
instituciones. Se integraron cuatro tipos diferentes de bancos,
a saber: a) 1'os que practicaban operaciones de depodsito, b) los
que realizaban operaciones financieras, c! los que celebraban

operaciones hipotecarias ¥y d) 1os que efectuaban operaciones de
capitatizacidén.

Para este efecto, o) articulo 20, de la L.G.I.C. y O0.A, dispuso
que una misma sociedad no puede obtener concesidn para llevar a
cabo mss de uno de loz grupos de operaciones mencionadas en el
parrafo anterior,de tal manera que un banco solamente pndfa ser
banco de deposito o +$inanciera, o hipotecarias, o de
capitalizacidédn, pero no podia ser un mismo banco de depdsito vy
$inanciera, de deposito e hipotecario, de depdsito y de
capitalizacidn.

#28 Manero A, Op. cit., pg 147
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La realidad es que en la practica a un banco le convenfa
realizar m3s de una aperacidn basica.

La incompatibilidad entre bDanca de depdsito, +inancieras e
hipotecarias, consignadas por el art{culo 20., de la L.G.X.C. vy
0.A., impedia a una misma institucidn de credito ofrecer a su
clientela un padquete completo de servicios bancarias.

Un banco de depési!o, por ejemplo, podia ofrecer cusntas de
cheques y de ahorros si contaba con su departamento respectivo,
pero no podia emitir bonos $inantieros, o cedulas, o bonos
hipotecarios, ni podfa tampoco expedir certificados de dop&stto
a plazo. Podia ofrecer créditos comerciales, pero no tenfa una
amplia oportunidad de otorgar financiamiéento=s, como las
oportunidades que ten{an las financieras. Tampoco podia otorgar
prestamos hipotecarios, excepto para vivienda de interds
social. De ahi que los bangueros, nue controlaban por ejemplo
un banco de depdsito, asintieran la necesidad de proporcionar a

sug clientes los servicios que prestaban las financieras ¥y las
hipotecarias.

*Se fueron integrando as{, los 9rupcE 22 Pancos, tanto la banca
de deposito, como las financieras y las hipotecarias estaban
facultadas para invertir parte de sus recurscs de capital en
otras instituciones de credito, entonces, un banco de depdsito,
contando va con sus departamentos de ahorro vy $fiduciarios,
adquir{a las acciones representativas del capital de una o
varias financieras, as{ como de uno o var ios bancos de depdsito
y de una institucidn hipotecaria. El centrol de capial de una o
varias instituciones de lo=s tres tipos de dbancos, por parte de
un mismo conjunto de inversionistas did origen a las sistemas o
grupos financieros, bancarios.*%¥29

Las autoridades bancarias decidieron tawmbien aprovechar la
4ormacicn de grupos bancarios para resolver en parte, el
problema que representaba la atomizacidp del sistema bancario
mexicano, pues habian proliferado de manera excesiva, algunas
instituciones, sobre todo las instituciones +financieéras que
exist{an en gran nimero ¥ muy pequefias en cuanto a los recursos
que manejaban, 1o cual las hacia trabajar para el publico a

mayores cqptos administrativos y dificultaba las labores de
supervision.

Por 1o tanto, ¢]l Ejecutivo Federal envid, en diciembre de 1970,
una iniciativa de reforma a la L.G.I1.C. y ©Q.A., proponiendo
entre otras medidas, adicionarte un articulo para reconocer vy
regular los grupos bancarios.

En lq exposicion de motivos de esta iniciativa, se senala que
en Mexico, como en otros pafses, se ha observado el surginiento
de los }lamados grupos o sistemas f{inancieros, que consisten en
1a asociacidn, unas veces formal y otras veces sdlo infarmal,
de instituciones de credito de igual o difercr.te naturaleza.

%29 Herrejdn H, Op, cit., pg. 52



-qq -

Esta es una realidad del desarrnllo financiero mexicano que es
conveniente reglamentar en la ley con el objetn de sujetar
estos fencmencs a las normas de la legislacién bancaria, ¥
encauzar su actuacitn en terminos de sanidad y responsabilidad
para lo= miembros integrantes de dichas grupos.

"El1 Congreso de la Union aprobo la iniciativa del Ejecutivo ¥y
el 29 de diclembre de 1970 se publica en el Diario Oficial la
reforma que adiciona a la Ley General de Instituciones de
Credito ¥y Organizaciaones Auxiliares el artfcula 99 bis,
estableciendo que las agrupaciones de institucipnes de crédito
que se obliguen a sejuir una polftica financiera coordinada
entre las cuales existen nevos patrimoniales, podran ostentarse
ante ®#1 pdblico con el caracter de grupos financieros si se
Jarantiza la reposicidén de las perdidas de sus :apitalos
pagados, ya sSea mediante la conatitucidn de un fondo comin con
el 10 X de las utilidades que obtengan, o bien. pnctando con la
nutorlzacion de la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico, la
obl igacidn ilimitada de responsabilidad rec{proca respecto a la
reposicién de sus perdidas de capital.,*#30

Otro de 10s importantes fencmenos de transformacién en el
sistema bancario post-revolucicnario, ss la aparicidn de 1la
Banca Miltiple. El propio desarrollo de los qgrupos bancarios
!l.gé. asi, a una forma superfor de organizacian bancaria que
®s la banca maltiple.

Por reforma publicada en e} Diario Oficial #f 2 de enero de
1973, ae introdujo una excepcidn al principio de
especializacién de la banca, convenido en el articulo 20. de la
L.G.I1.C. ¥ O.A., que consistia en que no se podia otorgar
concesicn & una misma sociedad para llevar a cabo mas de uno de
los 9rupos de operaciones de banca y credito.

De acuerdo con la nueva norma que se introdujo a dicho articulo
20., la concesion a una misma sociedad para practicar
operaciones de deposito, financieras e hipotecarias, s0l0 se
podf{a otorgar en dos casos:

a) Cuando dicha sociedad "sea fusionante o fesulte de la fusidn
que,hubleren venido operando caoan las concesicnes” de bancos de
depdDsito, financieras e hipotecarias, o bien,

b) Cuando dicha sociedad *sea fusicnante o resulte de la fusién
que hubieren venido operando con las concesiones” de bancos de
depésito, #inancieras e hipotecarias y que, al fusionarse
alcancen un total de activos no inferior al que, poar
dlspuslclcn de caracter general, fljo la Secretar{a de Hacianda
y Credito Pdiblico, ovendo la opinidn do la Comisidén Nacional
Bancaria v de Seguros  del Banco de Mexico.

Se perseguia como finalidad que las sociedades que fusionaran O

resultaran de la fusidn de laf "instituciones que sefalaba la
Ley

¥30 Herreicn H, Op. cit., pa. 56
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Y Que serian los nuevos bancos mﬁltiples. tuvieran una
estructura mas sana , pues al fusionarse las instituciones que
+ormaban grupos bancarios, quedar {an despiramidados los

capitales al integrar el de la nueva soci{iedad. Por otra parte,
sus operatjionee podrian tener un mayor grado de scseguridad b4
liquidez por lo que las podr{a facultar para tener un mayor
grado de apalancamiento, es decir, la posibilidad de manejar
mias elevados montos de recursos del piblico, con menores
requerimientos de capital propio.

Al comernzar o1 afic de 1$78, se inicid también una asegunda fase
de la banca mGltiple, En enero de dicho afo la Comisién

Nacional Bancaria b de Sequros, organizé un ciclo de
conferencias de alto nivel swobre Banca Miltiple, con 1a
participacion de autaoridades Yy de empresarios bancarios.

Conforme a las {deas qQque surgen en dichas exposiciones, se
busca que la divisicn interna de las bancos mdlitiples en
departamentos de deposito, financiercs, hipotecarios y ademas
de ahorro y fiduclarios, se eliminen para una mas agil
operacicn de Jos multibanrozs,

De estas conferencias resulta el propén(to de dar un nuevo
marco jur{dico a la banca miltiple, y para realizarloco se
promueve a fines del mismo ano, 1978, una reforma a ila Ley
General de Instituciones de Credito y Organizacicnes Auxiliares
para incorporar a su texto, un capf{tulo especial sobre banca
miltiple, el cual se mantuvo hasta el ano de 1982,

Para tal etecto, ¢! articulo 20. de 1la L.G.X.C. y 0.A., fue
nusvamente refaormada para establecer junto a los 9grupos de
operaciones de banca y crédito, que tradicionalmente establecia
1a Ley, un nuevo grupo de operaciones, que era el de
operaciones de banca mdltiple. De esta forma €] parrafo segundo
de dicho articulo quedd redactado como sigue:

“tLas concesfones son por su propia naturalexza intransmisibles ¥
se® referiradan a unc o mas de 1los siguientes grupos de
operaciones:

x. Deposita

I11. Financieras

I111. Hipotecarias

V. Capitalizacicn

vrI. Fiduciarias

VIT. Miltiples.”

*De e¢sa manera, en la ley Ya no se contempla a ia banca

miltiple como una excepcion al principic de incompatibilidad
entre banca de depdsito, financiera e hipotecarias, sino
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como un grupo especial de operaciones de banca v crédito,
espec{ficamente regulado en el titulo II, Capftulo VII de la
lLey, que se refiere a las operaciones de banca miultiple, de la
misma manera que los Capitulos del I a VI se refieren a las

operaciones especiticas de los bancos de deposito, de
operaciones de ahorro, de las financieras, de las hipotecarias,
de los bancos de capitalizacidon vy de las operaciones

fiducjarias, "¥31

#3231 Herrejon H, Op. Cit., pg.>1
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C.7~ LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO.

El desarrollo del Sistema Bancario en el Mé#xico
Post ~-Revolucionario tiene como consecuencia tanto el
crecimiento de ia banca privada como el de la banca estatal. Es
impresindible en este capf{tulo de Antecedentes Histdricos de la
Banca, hacer mencidn y analisis de la banca estatal.

A partir de la Revolucion Mexicana, la economia del pais
registra una intervencion mas importante por parte del Estado.
E}! gobiernc ha ido interveniendo en diversas areas de la
economia. Esta intervencion se ha manifestado de diversas
formas, entre ellas, la creacidn de las Inastituciones

Nacionales de Credito.

Con e! proposito de fomentar la produccién agrfcola, se funda
en 1924 el Banco de Credito agricaola. Esta institucion tenfia
como tinalidad [ 3] ApPDYO & los pequenos agricul tores 7
efjidatarios en sus requerimientos financieros.

Enh «i ano de 1933, se crea el Banco Nacional Hipotecario Urbano
y de Obras Publicas (hoy, Banco Nacional de Obras y Servicios
Pdblicos) estableciendo entre sus propositos, canalizar
recur=os para la construccidn de vivienda, deatinada a los
nicleos de poblacicn mis necesitados de ellos, asi como el
$inanciamiento de obras piblicas municipales, estatales ¥y
' federales. Asimismo, se crea en el aflo de 1533, Nacional
Financiers, que aun subsiste con tgual denominacidni tal
instjtucidn tiene romo proposito fundamental financiar el
desarrollo industrial del pafs ¥y de esta forxma esta facultada
para organizar, transformar Yy administrar toda clase de

empresas.

Posteriormente, en ¢} ano de 19335, el gobiernc se vuelve a
ocupar del problema del! financiamiento agrapecuario y decide
eastablecer la éstrategia de separar los mecanismos de extension
de créditos al campo, asignando por una parte el financiamiento
a pequenos propietarios al Banco Nacional de Cridjtu Agricola ¥
par otra, ®! financiamiento al sector ejidal al Banco Nacional
de Crédito Ejidal. Ese mismo anb se crea el Fondo de Credito
Popular con el objeto de promover el apoya financiero a los

obreros, artesanos , profesionistas y pequenos industriales.
Mas adelante, en 1937, Se crea para promover nuestras
exportacicnes - estimular la sustfitucion de importaciones, el

Bance Naciona! de Comercio Exterior, * se sientan as{ las bases
fundamentales para apovyar, a traveés de 11os organismos del
Estado, a las actividades agropecuarias, industriales, de abras
vy servicios publicos, a la de los obreros, artesanos,
profesionistas y el comercio exterior, las cuales se
consideran, desde entonces, de inter€s {fundamental para el
desarrollo econdmico del pafs.“%#32

¥32., Herrejon H, Op. cit., pg.?3
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El proceso de creacidon de instituciones nacionales de credito
continud ¥ as§{ en 1941 se crea el Banco Nacional de Fomento
Cooperativo, en sustitucidn del Banco Nacional de Fomento
Industrial. Se le atribuyo a esta institucion nacional de
credito, 1a funcién de otorgar creéditos a las uniones de
crédifto popular y a las cooperativas, asi como a los artesanos
vy pequenos industriales.

Poster{ormente, en 1943, se organiza el Banco del Pequeno
Comercio, cuyo objetivo es el de otorgar creditos a los

locatarios de los mercados, a fin de posibilitarlos para
comprar directamente a ios productores los bienes de consumo,
tratando de esta forma de suprimir el intermediarismo.

Mis adelante, en 1947 se crea e} Banca Nacional del Ejercito »
1a Armada, que tambien opera hasta la fecha, para financiar el
sector m{litar y en el mismo ano, se organiza el Banco Nacional
Cinematografico, aun en operacidn, para llevar recursos a la
produccian cinematografica mexicana.

En 1950, se crea el Patronato del Ahorro Nacional gue zigue cué
operaciones hasta hoy, Lare fomentar el ahorro popular mediante
la emision de Bonos del Ahorro Nacional. En 1953, se crea la
Financiera Nacfional! Azucarera aun en servicio, para el
Financiamiento de la industria del azdcar, haciendo llegar a
los ingenios los creéditos que requieren.

"En 19648 el Estado se replantea otra vez e} problema del
financiamiento del campo. €n ese afRo ce constituye el Banco
Nacinnal Agropecuario, con @l fin de fortajecer a la banca
nacional del sector rural, coordinanda, incrementando b4
depurando su operacicdn, segliin la exposicidn de motivos del
decreto que autoriza su creacidn, del 2 de marzo de 1943. Para
entonces operaban aun las Bancas Nacionales de Credito Agricola
y Credito Ejidal, cada unc con bancos locales afiliados, que
operaban en las diferentes regiones del pais otorgando créditos

al campo.

El nuevo Banco Nacional Agropecuario nacid entonces para
coordinar el financiamiento de actividades rurales y para ello,
tambien creo sus bancos regionales, que operaban en diferentes
regiones de la Republica. As{ se did lugar a tres 9grupos
bancarios de! Estado para la satisfaccidn de las necesidades de
financiamiento para la produccidn del campo: el del Banco
Agrf{cola, el de! Banco E£jidal ¥ el de! Banco Agropecuario.

La {ntencion de las autoridades bancarias al crear el Banco
Nacional Agropecuario, fue la de sentar las bases para
verificar estos tres ingtrumentas del Estado para
{inanciamiento del campo, pues la divisidcn de instituciones
para acreditar a la pequeia propiedad , por uha parte, y por la
otra al ejido ¥ la comunidad, habia llevado a politicas de
credito descoordinadas, viciaos y deficiencias ¥ a desperdicios
por duplicidad de organizacidn y gastos administrativos. Ademas
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al crear ! BRanco Agropecuario, se persiguic la finalidad de
preatar auxilios financieras con un auténtico sentido del
credito, es decir, de erogaciones recuperables del Estado,
cuando fuera posible, para lo cual se pretendfa dar a ias
instituciones un cardcter mer amente bancar io ¥ no de simple
transferencia de recursos hacia el campo.

Esto explica como en 197%, es decir, diez arios despudé de 1a
creacion del Banco Macional Agropecuario, se expide un decreto
previendo 1a transformacidn de esta institucion en lo que ho,
es el Banco Macional de Credito Rural. El mismo ordenamiento
previo qu2 2! nuevo banco absorbiera al Banco Nacional de

Credito Agrfcola vy al Banco Nacional de credito E£jidal, los
cuales en consecuencia desaparecieron,

Los bancoz regionales de los tres sistemas, tambien se
unificaron, fusionandose en los bancos tiliales del Banco

Nacional de Crédito Rural, los cuales operan hasta hoy en
diferentes Tonas gque abarcan en conjunto, la totalidad del
paf{s. Egta unificacion fue sancionada por la Ley General de
Credito Rural, en diciembre de 1975, que viene a ser el marco
normative del llomade Sistema Oficial del Credito Rural. A
partir de esa fecha , e] Gobierno Federal canaliza a
un solo grupo de inastituciones, 138 recursos qQue
requiere para su desarrollo. "#33

traves de
el campo

Por otra parte, el Estadoc advirtid que el Banco Nacional de
Fomento Cooperativo creado en 1941, no cumplia con plenitud sus
funciones. Solamente se dedicd a otorgar creditos a unas
cuantas cooperativas, sobre todo del ramo pesquerc. E! resto de
sus finalidades quedo sin cumplirse, al grado de que al no
organizar y no promover el ahorro obrero, que sedin se eXpuso,
era una de sus funciones de acuerdo a su Ley Organica, en 196é
los sindicatos mas importantes del pais promovieron l1a
constitucidn del! Banco Obrero S.A., como una institucidn de
credito no estatal, es decir, sin la participacidn del Estado
en su patrimonio, organizacidn y operacidn de Fomento Operativo
en Banco Macional Pesquero v Portuario, asignandoszele come

ocbjeto social !a promocidn y el financiamiento de actividades
pesqueras, portuarias ¥ navieras.

€1 proceso de creacidn de instituciones nacionales de creédito
continuo ¥y en 1981 se expidio la Ley Organica del Banco
Macional de Turismo, que tiene como finalidad la de apoyar a
las actividades de esta industria, dada la importancia que ¢sta
tiene para la 3eneracion de empleos y de divisas para el pafs.

Se ha inteqrado asi{, a trave:s de& los ahos, dentro del sistema
bancarfo del pafs, un sector muy importante de instituciones

#33 Herrejon H, Op. cit., pg BO
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del Estado, juntoc a los bancos privados gque operaban en virtud
de concesicon del Gobierno Federal, de tal manera que los
volumenes de financiamientos que otorgaban lcs bancos de uno

b 4
otro sector eran de una importancia equivalente.
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C.8- LAS INSTITUCIONES DE BANCA MIXTA

En la evolucion del sistema bancario mexicano, aparecieron
otras instituciones que 3e definieron como banca mixta, en
atencidn & que en su capital participan el Estado y jos
particulares; estos ultimos en proporcicr considerable. El
origen de estas instituciones mixtas tuvo lugar en una facultad
de 1las autoridades al inspecclionar y vigilar las bancams
privadas.

La Administracion Piblica, al supervisar a las empresas
privadas concesionadas para la prestacion del servicio pdblico
bancario, tenf{a una +$acultad legal. Cuando estos resentian

pérdidas de capital! y no cubr{an el capital perdido, el Estado
tenfa 1a posibilidad de exhibir el capital perdido,
convirti€ndose as{ en accionista de esos bancos privados Yy
participando en la titularided de derechosn corporativos,
conjuntamente con los accionistas privados que deseaban reponer
pérdidas o conservar la parte dei capital no gordido

En efecto, !a fraccidn XII del articulo 8o. de la Ley General
de Instituciones de Crédito’ b4 Orqganizaciones Auxiliares
establece gque cuando la Comision Nacional Bancaria y de Seguros
advirtnra que la situa:inn financiera de una institucidn de
crédito determine perdldas que afecten a su capital pagado. 1o
hard del conocimiento de la Secretaria de Hacienda vy Creédito
Pdiblico, la que concedera un plazo de 135 dias a la sociedad
para que exponga lo que a su derecho convenga. 5i 1la S.H.y C.P.
juzgaba que habfan quedado comprobadas las perdidas, fijaba un
plazo no menor de &0 dias para que se reintegrara el capital Y
de no hacerse, la propia Se:retarfa, en prot.c:lon del interés
piblico, podfa revocar la concesion o declarar gue las acciones
representativas del capitnl social pasaban de pleno derecho a
propiedad de ia Nacion, en cuyo caso proced{ms a la integracion
del capital mediante la emisidn y pago de nuevas acciones que
pod{a disgcrecionalmente colocar en el mercado.

Y es precisamente en uso de este derecho que el Estado se vig
en la necesidad de concurrir como accionista de algunas
instituciones de credito privadas, las cuales, una vez
regularizada su pperacidn, no quedaron sujetas a regimenes
especiales como las instituciones nacionales de credito, sino
que se les aplicod el mismo regimen de las demds instituciones
privadas, con lo cual el Estado se convirtidc en banquero
privado para ejercitar el servicio de banca, dandole un claro
aentido social a3 esa actividad.

En estos casos e)] estado se asocia con los particulares para
crear instituciones de credito para satisfacer necesidades de
+inanciamiento de diversas regiones del pais, dando lugar
también a bancas mixtas.
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IT.- REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA ACTIVIDAD BANCARIA

A.=- ANTFCEDENTES CONSTITUCTIONALES

Ya fue expresadoc en el capi{tulo anterijior, que el creédito es un
fendmeno econdmico fundamental en cualquier organizacion
social. E! credito, a su vez, forma parte de un todo econdmico.

La cuesticn econdmica en su totalidad esta compuesta de muchos
fenomenos vy es, sin duda, un elementa constituyente de
primer{sima importancia en cualquier nacion. El Constituyente
de 1917, plenamente consciente de la importancia de la ecnqamfa
(y miguiendo oira corriente de escuelia econSmica), COnsagro por
considesrarlas decisiones polfticas fundamentales, normas
tendientes a regular fenomenos eminentes econcmicos como son :
l1a propiedad (art. 271 las relaciones laborales (art. 123)3; I
asi, muchas otras. Recientemente la Constitucidn fue reformada
o adicianada en Io que muchos constitucionalistas mexicanos
‘11aman el capftulo econdmico. Algunos autores le conceden tanta
importancia a estas reformas que hablan de un "Nuevo Derecho
Conatituconal Mexicano®, sin mucha razén a mi torma de ver,
pues =i bien es cierto que las reformas son definitivamente de
gran importancia, tambien jo es qgque las decisiones po!fticas
fundamentales consagradas por el constituyente del 17 siguen
incSlumes dentro de nuestra ley fundamental.

Ahora bien, en este cap{tulo tratare de analizar el contenido
de lazs 4di=mposiciones economicas ctonsagradas en lams distintas
congtituciones que han si1do en alguna ocasicdn Derecho Positivo
en nuestro pais.

A.1 Constitucidon de 1824

I.a primera constitucidon en e) México Independiente fue 1la
Constitucton de 1824 "ta Constitucidn de 24 estuvo en vigor
rasta 183%. Como no podfa cser revisada sino a partir del ano de
1930, segiin 211la misma disponia, las reformas que empezaron a
proponerse desde |1R26 se reservaron para aquel anos; pero ni
d=as ni las posteriores a 30 ({la dltima de las cuales fue
propuests en 3% por Michelena) lleqaron a ser votadas por el
Congreso. De tal modo la Constitucicon de 24 parmanecio sin
alteraciones hasta su abroqacidn”™. ¥*1

Xt Ten2 Pamfrez Felipe. Leses Fundamentales de Mexico, pg. 1%4



-5~

todos los autores concuerdan sn que
inspirada en ta Constitucidn de
los Estados Unidos de Norteamerica. Efectivamente de la lectura
de l1a Constitucidn de 1824 podemos establecer que es8 una
Conatjtucidn de clara tendencia liberal, tantoc en lo politico
como en lo econdmice. Curipsamente, de las pocas menciones que

En terminos generales, casi
1a Constitucicn de 1824 estuvo

se hacen respecto a cuestiones econdmicas es la referente a ila
materia bancaria, en el articulo S0 en su fraccidén X
establece:

*"Las facultades exclusivas del Congresp general son las
sfguientes?

xv, Determinar v uniformar el Reso, ley, valor, tipo ¥

denominacidon de las manedas en tados los Estados de la
tederacion, y adoptar un sistema general de pesos y medidas.*

A.2 Canstitucion Centralista de 18346 .

La sigufente eonmtitucion que fue derecho positivo en Mexico,
Constitucidn Centralista de 1836 o Stete Leyes

fue la
Constitucionales como tambi@n se les )lama.

A partir de la Independencia en el panorama politico en Meéxicao
se empezaron a distinguir dos corrientes politicas, a saber,
conservadores v liberales, que con el tiempa, formarian

‘respectivamente su partido. Los l[iberales predominaron en el
Congresc Constituvente de 1823 y pudijeron establecer an la
Constitucrion de 1829 entre Dtras cosas , el sistema federal, e}
cual suastentaban coma el mas conveniente para e! pafs.

importante de la Jucha entre ambos partidos,
se desarrollo entre los afos 32 a 391 a la fecha el presidente
era Santa Anna, pero el gue llevaba practicamente jas riendas
de la administracidédn era el vicepresidente Valent{in GEmex
Far{as. Este «ltimo, del partido 1liberal, ., dentro del ala
progresista del mi=smo, en ausencia de Santa Anna, a® propuso
emprender reformas que afectarian principalmente a} clera a

la milicia.

€l primer episodio

Tanto los militares como la Iglesia, al ver la posibilidad de
que resultaran afectados sus intercsies, intervenieron para que
Santa Anna retoemara e) poder » cancelara Jlas reformas. "La
coalicidn dJe conservadores y wmoderados paralizd la reforma.
Santa Anna regresco de Manga de Clavo, despidic a GSmez Far ias /
suspendin la leqislacidn reformatoria, que iniciada en abril de
33, se detvrwo 2n mayo de 34, "#2

Tl dia @ de julia de 18329 se expide la convocatoria para la

eleccicn de 4iprtadns del cangresn federal.

%2 Tena R, Op. cit., pg. 200
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Dicha convocatoria contenia la siguiente clausula “En las
elecciones, los gobernadores procuraran arreglarse a lo
dispuesto por la Constitucidn y las leyes vigentes, permitiendo
expresar en las actas las cldusulas o ampliacidn de 1as
facultades que qguieran conferir a los individuaos de ambas
camaras, as{ para que estos obren analogos a la voluntad de sus
comitentes ¥ extraordinarias circunstancias que han
sobrevenido, como para cortar revoluciones. *#3

Los conservadores unidos a los militares, se dieron a2 la tarea
de deshacerse de toda oposicidn. Cumpliendo su cometido de
diversas maneras, allanaron el camino para que el Congresa de
1835 fuera integrado principalmente por conservadores Y
liberales moderados.

Inmediat amente instauradas ambas camaras, se integrd una
comisicn en la Camara de Diputados, 1a cual tuvo a su cuidado
e)] examen de los poderes conferidos por Jos electores a 1los
representantes.

Tal facultad se les habfa concedido a los representantes en la
clidusula segunda de la convocatoria tanteriormente descrita).
tLa moncicnads ooxisidn diciamind gque Jos  poderes conferidos
eran suficientes para reformar la Constitucidn de 24, con la
sola limitacion de no alterar el art. (71, e) cual establecia
entre otras prohibicfones, las de modificar ta forma de
gobierno. El Senado estuvo de acuerdo con el dictamen de la
comisidn ¥y lo aprobgd, de tal manera que quedaba asegurada
taparentemente) la continuidad del regimen federal.

Esta situacion disgusto a los conservadores, l1os cuales,
concentrados en su empeno de establecer un regimen centralista,
establecieron todo tipo de presiones hasta que "el dia 14 de
julio las Camaras iniciaron su segundo perijodo de sesiones, el
presidente Barragan, que sustitufa a Santa Anna en su licencia,
les pidic gque tuvieran en cuenta las solicitudes de los pueblos
para la adopcicn del sistema unitario. Una comisidn examing
dichas solicitudes v, comne conzsecuencia, propusto en primer
término que el Congreso seria constituyente, 1o que fus
aceptado por ambas Camaras. ¥4

Una vezr aceptada la proposicidn de que el Congresoc seria
constiturente, @) mismo confid el proyecto de reformas a una
comisién integrada por Miguel Valtentin, Jose Ignaciao de
Anzorena, José Maria Cuevas, Antonio Pachero Leal, Francisco
Hanuel Sanchex de Tagle, este (dltimo, =1 de mas influencia en
la comieion. (.8 mencionada comizidn presentd a los pocos dias,
un proyecto de bases constitucionales; discutido y al fin
aprobado, el 2 de octubre el provyecto se convirtio en la ley
constitucional e] 23 del mismo mes, qus con e! nombre de bases
para la Constitucidn, dio $#in al sistema federal.

%3 E1l Telé%rafo. 11 de Julio de 1834

*#4 Tena R, Qp.cit., pg. 201
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A continuacidn ¥y siguienda los lineamientos establecidos por
las Bases para Ja Nueva Constitucidn, el Congreso Constituyente
se did a la tarea de crear una nueva Constitucidn. La tarea de
por sf nada faci), se vid dificultada aun mas por los miltiples
problemas que en esa época se presentaban. Las haostilidades
entre grupos internos b4 la guerra de Tejas, obligaron al
Congreso a dividir la constitucidn en siete estatutos con el
fin de facilitar la tarea, discutiéndose cada una por aeparado
y aprobandose al d1timo de los estatutos, hasta el dia 21 de
diciembre del ano 1836.

De la lectura de los siete estatutos podemos afirmar que esa
conatitucion mantuvo el sistema de economia liberal, pues este
habfa sido establecido por 1a constitucidn de 1824,

La Constitucidn de 1836 establec{a en su artfculo 44:

*Corresponde al Congreso general exclusivamente!

’
$4racc. VI Determinar el peso, ley, tipo y denominacidn de las
monedas, y adoptar el sistema general de pesos y medidas que le
paroze2. "

Al jgual que en la Constitucidn de 1824 encontramos en la
Constitucidn de las Siete Leyes la intencidn por parte de los
constituyentes a tratar de establecer cierto control sobre el
anarquico sistema de monedas que privaba en la Ropdblica.
‘$acultando al Congreso a "determinar el peso , ley y tipo de
las monedas,"®

Ambos proyectos no pudiertn concretarse por las condiciones
polfticas que me registraban en el pafs y que de esta manera
las describe Tena Ramirez: "La desaparicidn del gabinete agravd
las diferencias entre los cuatro criterios que en aquellos
momentos se disputaban e}l triunfo: e] de los centralistas como
D. Carlos Mar{a de Bustamante, qQue simplemente sostenian ia
Constitucicn de 34: el de los centralistas, gque sin variar el
sistema, ped{an reformas en el compl icado mecanismo
gqubernamental que la Constitucidn establecia; 1a de los
tederalistas moderados que, con GAmez Pedroza, propendfan a la
restauracion del sistema de 243 el de los federalistas
radicales encabezados por Gdmez Farias, gque habia regresada al
pai{s v se hallaba arrestado en la capital, para qQuienes no
bastaba el sistema federal, sino que era preciso continuar las
reformas del] afo de 33.°%%

A.3 Bases de Organizacidn Politf{ca de la Repiblica Mexicana
Despues de varios intentaos de ambos partidos de convocar a una
asamblea constituyente . el 23 de diciembre de 1942 el

ejecutivo, a cargo de Micolas Bravo, designd a ochenta notables
con el proposito de gque elaboraran un documento constitucional.

*»3 Tena R, Op. cit., pgs. 249 y 250
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A este congreso colegiado se le 11amé Junta Nacional
Legislativa. El dia 12 de junio de 1843, fueron sancionados por
Santa Anna las Basesxs de Organizacidn Polftica de la Republica
Mexicana. Dicho documento estuvb en vigencia dnicamente hasta
e] di{a 4 de agosto de 1846.

De 1a lectura de dicho documento pedemos asegurar qQue su
lineamiento econcmico fue totalmente capitalista vy liberal,
manteniendo como atribucidén del congreso "determinar el peso,
ley, tipo vy denominacién de las monedas y decretar un sistema
general de pesos y medidas.”

A.4 Conatfitucidn de 1857

En 1844, el dltimo movimiento armado triunfante cuyos
postuladon se¢ establec{an en el Plan de la Ciudadela,
establec{a en sw artfculo 10.:

"En lugar del congreso que actualmente existe, se reuniria otro
compuersto de repréesantantes nombradnos popularments  spglin  laws
leyes electorales que sirvieron para el nombramiento del de
1824, e] cual se encargara de constitufr adoptando la forma de
gobierno que le parezca conforme a la voluntad nacional..."#&

Cumpliendo con los postulados de la Ciudadela, el dfa 22 de
agosto de 1846, se emitid un decreto para volver al
federalismo: "Mientras se publica la nueva Constitucidn regira
1a de 1824 en cuando no se aponga a la ejecucidn del plan
proclamado en Ja Ciudadela de esta capital a1 dfa 4 del
presente mes Yy lo permita la excentrica posicidn de la
Repiblica.*

El triunfo de) Plan de la Ciudadela no pudo traer una calma
permanente al pais, ¥y tal circunstancia ccasiono que regresara
al! poder =1 General Santa Anna o1 d{a 1 de abril de 1853. Al
principio de este ltimo per{ddo eatando en el poder el General
Santa Anna fue apoyado por el partido de 1os conservadores,
nombrando a distinguidos miembros del partido conservador en
las carteras de su gobierno. Fosteriormente, el General Santa
Anna fue alejandose paco a poco de las conservadores Vv
convirtid su gobierno en una dictadura, atribuyéndose el titulo
de Alteza Sereni{sima. Podemos afirmar que pré&ticamente, siguia
rigiendo la Constitucidn de 1824.

Con tal actitud el Dictador Santa Anna reunio concenso en su
contra, haciendo que muchas persponhas se fueran adhiriendo al
Plan de Ayutla que el df{a 10. de marzo de 18354, el Coranel D.
Florencio Villareal habia proclamado ¥y cuyos principales
integrantes fueron el General D. Juan Alvarez, D. Ignacio
Comonfort v D. Eligio Romero,

%¥6 Plan de la Ciudadela
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Las primeras acciones militares de ila revolucidn de Ayutla
resultaron de una pequerna escala. Al movimiento totalmente
popular se le sumaron muy pacos elementos de faormacidn militar,
manteniéndose Ja mayorfa fieles a Santa Anna. Esto dic pie a
qQue surgieran del pueblo soldados y jefes militares totalmente
improvisados como Epifanio Huerta, Manuel Dacia Pueblita vy
Santos Degollado. Finalmente, con el avance de la Revolucidn de
Ayutla, Santa Anna abandona México para nunca regresar, el dfa
? de agosto de 18355,

De Ja salida de Santa Anna del pais a la instauracion del nuevo
Congreso Constituyente, existieron dos amagos de movimientos
armados, los ctuales fueron neutralizados gracias a la accidn de
una de las cabezas del movimiento armado, D. Ignacio Comonfort
el cual con la promesa de dar cabida a todo tipo de tendencias
polfticas en el futuro Congresao Constituyente, mantuvo la paz
en Mfxico,

El movimiento de Ayutla tuveo una fi{isonomfa liberal, pero en esa
denvminaci{dn ccikin & conciderasan daz  grupsz, a2 cTabor: oo
puros y los moderados, los cuales habfan establecido una seria
pugna interna. El primer presidente emanado del! movimiento de
Ayutla fue e] General Juan Alvarez , el cual se inclina por los
purcs y solamente incluyc a Comonfort caomo moderadao dentro de
su gabinete. Tal situacion no durg mucho, puesto gue el 14 de
diciembre de 18335, el Presidente Alvarez renuncio vy fue
sustituido por Comonfort, el cual integra su gabinete por
miembros de! ala moderada del! partido liberal.

El gobierno de) Presidente Comonfort se caracterizd basicamente
por mantener el] orden fnterno en el pafsi mientras tanto, el
Congreso Constituyente sesionaba produciendo documentos muy
importantes en la histortia legislativa del pafs como: el
Estatuto Provisional de la Repiblica Mexicana y tres leves de
corte eminentemente liberal y progresista para la €poca (Ley
Juarez, Ley Lerdo ¥y Ley Iglesias) y la expedicidn de 1la
constitucidn de 1847,

€1 Congreso Constituyente de 1836 fue reunjido en base a la
convocatoria utilizada el 1o. de dlciembre de 41§, que habia
f{avorecido en las elecciones a la mayoria liberal del Congrcso
de 421 en esta ocasicon el resultado tambien favorecia a los
l1iberales, prevalaciendo numericamente Jos moderados, pero
ocupando los puras en el primer momento las posiciones
dominantes, al conseguir gue se nombrase Presnidente del
Cangreso a Arriaga y secretarios a OClvera y Zarco.

l.a Comisicn redactora de la Constitucidn pudo ser equilibrada
en lo que a sus elementos purocs y moderados respecta gracias a
una maniobra de Arriaga como Presidente de la misma. De esta
forma, la Comisidn se dic a la realizacidn de la tarea
encomendada.

Mientras tanto, un grupo de moderados presentaba una iniciativa
en el mentido de gque se reestatleciera la Constitucicon de 1824,
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lagran cambliar a MHMariano Arizcorreta por Arriaga en la
Presidencia del Congreso y se aprueba por el Congreso por 34
votos a favor por 31 en contra tal iniciativa.

La Comision Redactora todavia presidida por Arriaga e integrada
entre otros por Guzman, Mota, Olvera y Castilloc Velasco logrd
que ={ me redactara una nueva constitucidn tomando como base la
de 1824, evitando de esta forma que se discutiera la
posibilidad de volver a la de 18249 en el seno de la comisidn.

Laos trabajos de la asamblea constituyente terminaron en febrero
de 1837, despues de una serie de debates de una alta calidad
parlamentaria. Fue firmada el dia 5 de febrero de ese aiio ¥y el
Presidente Comontort hizo juramento ante el Congreso, que la
promulgd con toda solemnidad, el 12 de febrero de 1837.

En términos generales, la Constitucion de 1857 es liberal. Dos
Galnlonez 4o trztadistes conatitucionalea mexicanos apoyan tal
afirmacion: *E]l] 8 de agosto, en que fue discutido este
articilo, el constitucionalista D. Ignacio L. Vallarta leyo un
discurso, en ] que dsspues de describir la deplorable
situacidn social que prevalec{a, expuso que el Constituyente
nada pod{a hacer para remediarla, en primer lugar por el
principio de "dejad hacer, dejad pasar®}] en segundo lugar por
no corresponder estas cuestiones a la Constitucidn, sino a las
leyes secundarias. %7

"Mucho se ha insistido, sobre todo en los primeros lustros en
que estuvo vigente la carta liberal, en que s® tratd de una
norma suprema puramente idealista, ajena a las rea!'idades
nacionales. %8

Podr{amos afirmar que en materias politicas especi$izas, !'a
Carta Magna de 18%7 consaard prinrcipfos polftices tiberales,
que afectaron tanto a) clero comoe a Ja milicias estos

principics pol{ticos fuercn recoqaidos 4de las Leyes Refaormistas
anteriores a 'a misma v se mantuvo dentro de un tono de no
dessiacinn sin Ylegar 31 extremo radical comoc wmuchos liberales
puros las qguerfar Yy como tueron calificadas por los
conservadores.

Se puede sefalar entre los articulom de contenido reformista !
el 130, que prohibe los juicios por tribunales especiales, los
fuerocs v los emonumentos que no sean por compensaciocn de un
gervicio piblico y aguellos que na esten fijados por la leyi el
So. que establece que 1a ley no puede autorizar ningdn contrato
que tenga por objeto la perdida o el irrevocable sacrificio de
la 1ibertad del hombre, por causa del voto religioso.

Asimismo, el 27o0. prohibia a las corporacicnes eclesiasticas
adqQuirir o administrar bienes rafces, salvo los edificios
destinados {inmediata y directamente al servicio u objeto de 1a
instituciconi el 3o. que ostablec{a la libertad de ensefanza.

*7 Tena R, Op., p9. 6404

*8 Moreno D, Op., pg. 179
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El colorario de las restricciones que al poder de la Iglesia se
hicieron se establecid en el 1230., el cual doto al Estado de
una potestad civil frente a la Iglesia y le concedid facultades
al mismo para intervenir en materias de culto religioso y para
reformar los abusos del clero y de esta faorma conqQuistar la
supremacia legftima de la potestad civil.

En lo que a las garant fas del! hombre respecta, se establecieron
cincuenta Yy cuatro derechos, especificados en veintisiete
artfculos, del segundo al veintiocho, laoas cuales recibieron
grandes elogios por la forma en que estan consagrados en esta
carta constitucional.

Posteriormente, muchos de ellos pasarian, si no en forma
exacta, si{ con muchas similitudes a la Constitucion de (9i7.

En 1o que a garantias sociales repecta, no existe la
consajgracidn de las mismas, vYa que la filosoffa polftica
sustentada en la Constitucidn del 5”7 ignora tales garantias.
Sin embargo, existieron dentro del Congrews Constjtuyents
diputados como Arriaga, Del Castillo Velasco ¥ Ramirez, que
dejaron claramente establecido en miltiples debates
proyecciones tlaramente sociales sobre muchas de las libertades
que se establecieron en la Constitucidn de S7.

En materjia econcmica, el comentario del Maestro Daniel Moreno
e claramente descriptivo de la escuela econcdmica que siguid la
‘Constitucicn de 1897: "E} sentido liberal de la economia privg
en los debates y al aprobarse la mayor{a del articulado, como
los artfculos 3o. v B0....Tamnbien en 1o referente a los
monocpolios, prohibidos por el art{culo 28,... No s por de mas
advertir que la ctasi totalidad se inclina sobre una propiedad
privada pri&tlcamente Iintocable. "#9

Dos artfculos se refieren con mas anplitud a la regulacidn
econdmica en general de la la Constitucian de 18357 y con base a
€stos podemos reafirmar el comentario del! Maestro Moreno; estos
artfculos son el art. 40. referente a la libertad de trabajo »y
el art. 280. referente a la libertad de comercio ¥y de
industria.

El art. do. establecia: "Todo hombre es libre para abrazar la
profesidn, industria o trabajo que le acomode, siendo WGdtil
honesto, y para aprovecharse de sus productos. Ni une ni atro
se le podrs impedir, sino por sentencia judicial, cuando ataque
los derechos de tercero, O por resolucién gubernativa dictada
en los *e€rminos Que marque la ley cuando no ofenda las de la
sociedad.® Se puede observar en este articulo la regulacidn
constitucional de 1la litertad de trabajo de una manera
totalmente liberal, estableciendo las minimas limitaciones
posibles a esta. Asimismo, este articulo establece el derecho
de propiedad casi absoluto, scbre el projucto del trabajo.

*#9 Moreno D, Op. cit., pg. 182
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Por su parte, el articuloc 2€ seralaba: "No habrda monopolios, ni
estancos‘ de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de
proteccian a 1la industria. Exceptuando dnicamente, los
relativos a la acufiacidn de moneda, las= normas y los
privilegios que por tiempo 1imitado, concede la ley a los
inventores o perfeccionadores de alguna mejora."

Este art{culo es muy importante en cuanto a 1la regulacién
econdmica establecida en la Constitucion de 1857, Jose Marfa
Ltozano Qque es considerado por muchos coama uno de los
principajles conocedores de la Constjtucidn de 37, sefala acerca
del mismo que 1o consjidera garante de la libertad de Comercio y
de Industria que entre otras cosas reglamenta ] monopolio
legal, entend{e€ndose por esto "Se puede definir el monopolio,
diciendo que rconsiste en el derecho exclusivo gue alguno
pretende haber adquirido para vender, o fabricar determinadas
mercanc{as o efectos. Este derecho puede fundarse en la ley o
en la concesidn de la autoridad piblica. En ambos casos lo
prohifbe nuestro articulo; y en consecusnhcia de ninguna manera
es legalmente posible. %10

Asimismo, al tratar sobre el monopolio de hecho, senfnala que no
estaba prohibidao, puesto que, tal tipo de prohibiciones iban
inclufdas en levyes con esp{ritu patrjarcal y que este tipo de
disposicicnes hab{a desaparecido desde que las costumbres y lasm
institucfones modernas se habf{an inspirado en el sentido
practico de la libertad. Sehalandc de manera enfatica que'Entre
nosotros son incompeatibles estas prohibiciones ton la libertad
que garanti{za e! art. 4 de nuestra Constitucidn, que haciendo
imposible l1os monopolios de derecho, deja al interes individual
Yy a las leyes de la economia politica combatir y hacer, si no
imposibles, muy dificiles l1os monopolios de hecho. %11

De 11a misma manera, el mencionado articulo prohibia los
estancos, entendiendo por estos: el monopolio ejercido, no por
partictulares, sino por el fisco. Tal prohibicién no resultaba
absnluta, sino que contaba con varias excepciones, entre ellas:
la acufacidn de moneda por parte del Estado, considerandose
€sta en interés del Comercio.

Por su parte, el articulo 72 otorgaba al Congreso facultades
para establecer casas de moneda, tijar las condiciones que
extas deber{an tener, determinar el valor de la moneda
extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas.
(Excepciones a) Liberalismo Economico.)

Despues de hacer un breve analisis de las orientaciones que en

materia de polftica econcmica han tenido las distintas
constituciones que han sido derecho positivo en nuestro pafs,
no me resta en este capitulo mas que transfer ir una opinicn

respecto a los mﬁlttples cambios Qonstituciunales en Mexico,
que a su vez servira de introduccion al)l siguiente punto.

#10 Lozano Jose Marfa Estudio de Derecho Constitucional
Polftico pg. 392

#1111 Lozano X, Op. cit., pg. 394
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"Con el triunfo de l1a Republica en 1867, cambid de pronto ¥y
definitivamente, #1 pancorama constitucional en Meéxico.

Las armas republicanas vencian al Imperio ¥y a la intervencidn
extranjeral pero en su victoria estaba inclu{da, de una vez por
todas, la del partido literal sobre el conservador, 1o que
significa la liquidacidn de la nuerella entre los bandos,
desarrnllada en torno del contenido constitucional.

De este modo, 1a historia de la organizacicn polftica en Mexico
se escinde en dos grandes periddos, el anterior y @] posterior
al ano de 18487. Durante el primero, 'a ingquietud social toma
como blanco a la ley basica, Yy en reemplazarla funda sus
programas, 103 planes de rebelidn...Durante el segundo pericdo,
la Constitucidn vive de su victoria y no bajara ya al campo de
1a lucha. En su nombre, Y no en contra sSuya, se hacen
levantamientoa y se piden los amparos, para reparar reales o
supuestos agravios a ella cometidos %12

%12 Terna R, Op. cit,, pg XXII y XXIII
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B.- LIMEAMIENTOS POLITICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES EN )
CONSTITUCION DE 1917

Hlblar de la Constitucion Mexicana de 1917 es hablar de un
fendmeno jur(dicn sobresaliente, tanto a nivel nacional como

internacional. Por primera vez en la historia del
constituconalismo unlversal se incluye dentro de una carta
constftucional, ademas de la garantfas individuales, un

catilogo de garantias sociales; de &3a forma se rompe coh la
tradicién individualista liberal.

*La Constitucidn de Querstaro introdujo, por tanto, avanzados
criterios de orden social aplicables a la educacion . a la
propiedad y uso de la tierra, y las aguas, Yy la tutela del
trabajador. "%14 Este ejemplo sera seguido en el ambito
internacional en la Constitucidn Saoviética, en la Alemana de
Wiener ¥ en la de la Repdiblica Espanola, entre otras.

Comn tndo momanto histdrico trascedental en la vida de un pafs,
pienso que la consagracion de estas garantias sociajles en ia
Constitucifin de 1917, es producto de varias circunstancias de
las cuales, desde mi punto de vista, destacan las siguientes?

Resalta primeramente, !0 que se reconoce com© una corriente
idevldgica, que proclama precigsamente la intervencion del
Eatado para la proteccidn de ciertos grupos sociales que se
encuentran seriamente desfavorecidos.

. El origen de esata corriente ldeulé@icl se puede establecer en
el Constituyente de 1857, que tuvo en los diputados Ponciano
Arriaga e Ignacio Ramirez sus mas brillantes expositores}
éstos, al discutirse el proyecto de Consti tucidn expresaron una
serie de ideas en las cuales, posteriormente, se . fundamentaria
un cimiento ideoldgico que seria 1llamado “"Constitucionalismo
Social®.

Uno de los fundamentos del Constitucionalismo social .S
entablecido por Ponciano Arriaga en su voto particular sobre el
Derecho de Propiedad, en el cual comienza haciendo un estudio
sobre las condiciones que exist{an en cuanto a la propiedad,
especialmente a 1o que tierras en zonas agrarias se refiere, es
decir, sefialando gituaciones como la siguiente: "La sociedad no
ha sido constitufda sobre la propiedad bien entendida, es
decir, asobre el derecho que tiene @1 haombre de gozar y disponer
del fruto de su trabajoi ai contrariao, la wsoriedad ha sido
fundada sobre el principio de la apropiacion, por ciertos
individuos, del trabajo de los otros individuos} en una
palabra, sobre el principio de la explotacidn del trabajo de la
mayoria por la minorfa privilegiada.... Bajo este regxmon 3}
fruto del trabajo pertenece, na al trabajador, sino a las
sefiores.”

%13 Valadex Diego La Retorma Social de la Constitucién pg.4d
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Y aungque reconoce la necesidad de que exista el derecho de
propledad dici{endo!: "En el estado presente, nosotros
reconocemos el derecho de propiedad ¥ lo reconocemns
invariable®; wmas no le concede un cardcter absoluto al
establecer que *gi s1 organizacion en el pais presenta
infinitos abusos, convendra desterrarlos.”

De esta manera sostiene que al reglamentarse la propiedad en la
Constitucicdn se le imprima un sentido social a Jla misma,
estableciendo principios como: "Siempre gque en la vecindad o
cercania de cualquier finca rdstica existiesen rancher{as,
congreqQaciones o pueblops que, a juicio de la administracidn
federal carezcan de terrenos suficientes para pastos, montes o
cultivos, 1a administracion tendr& el deber de proporcionar los
suficientes, indemnizando previamente al anterior legitimo
propietario y repartiendo entre los vecinos o familias de la
congregacidn o pueblo, solares © suertes de tierra a censo
entiteutico de 1a manera wmie propia para que el erario recobre
el justo importe de la iIndemnizacidn®.

Otro fundamento del Constitucionalismo Social tiene su origen
en ! orpucsto por fonmcio Ram{rez en el Congreso Constituyente
de 857 al intervenir en 1la discusion del articulo que
establecerfa la libertad de trabajo.

El diputado constituyente argzumentd que me deberia contemplar
mas a fondo €1 problema social, que las jornaleros llevaban una
vida miserable ¥y que si no se establecfan derechos a favor de
los mismos, estos seguirian viviendo en un estado miserables
entre otras proposiciones, sostuvo aquella en la cual considera
necesaric que los jornaleros dividan proporcionalmente las
ganancias con el ewmpresario,

Concluido el Congreso Constituyente y publicada la Constitucion
el 5 de febrero de 1837, transcurrieron posteriormente los
gobiernos de Juadrez, Lerdo de Tejada ¥y 9g9ran parte del de
"Porfirio Diaz y las ideas expresadas por Arriaga, Ramirez, del
Castillo v otros, siguieron latentes en e! espiritu de varios
nexicanos. En agosto de 1900, el Ingeniero Camilo Arriaga logro
formar un nucleo de personas alrededor de las cuales
poster iormente, se constituirfa el Partido Liberal Mexicano;
entre ellos e ctontaba con los hermanos Flores Magdn, Juan
Sarabia, Antonio Villarreal, Leobardo Rivera.

De 1900 a 1906, hubo un avance con=iderable del Partido Liberal
Mexicano en cuanto a arganizacicn y cantidad de integrantes. De
esta forma, en 1904, ya visiblemente 1liderjados por Ricardo
Flores Magtn, exponen un programa compuesto por S2 puntos en
los cuales se establecfa la condensacidn de las principales
agspiraciones del pueblo como respuesta a l1os graves y urgentes
problemas del pafs.
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Destacan entre los S2 puntos en materia obrera, el 21, que
propugnaba el establecimiento de una jornada de ocho. horas vy
salario mfnimo, ®1 24, que propania la prohibicion de empleo de
menores de 14 anoss el 25, que pugnaba por condiciones
higienicas en 10s centros de trabajo y el 27, que proponia la
indeminizacidn en caso de accidentes de trabajo.

En materia agraria establec{a postulados como: descanso
dominical obligatorio, suspensidn de tiendas de raya, igualdad
de sueldos entre nacionales  extranjeros » otros mas.

Daniel Moreno, al referirse al partido Liberal Mexicano,
subraya: ®"Es pertinente seralar que no s6lo los firmantes que
aparecen en este plan, sino multitud de integrantes de aquel
partido, que estaban ligados a Ricardo Flores Magdn y su
movikiento, tuvieron una participacidn muy intensa en las
luchas revolucionarias, y en muchos casos, en las controversias
ideocldgican » en e] propio congreso constituyente de Querétaro,
cuyo resultado fue la Constitucion de 1917% (#14)

De esta forma, aquellas ideas de algunos constityentes do’IBS?.
logran trascender a la constitucicn de 1917 en una formula
operativa v practica en el ambiente nacional.

En materia polftica, se pusde destacar cowmo antecedente el
‘Portirismo, que =i bien en un momento resultd ser un sistema
polftico bastante aceptable para la mayoria de los mexicangs,
va a ser a) final del]l] mismo, una de las causas generadoras del
cambio pol{tico.

El Porfirismo trajo consigo un régimen de prosperidad que no
habia existido en México durante mucho tiempo. El! Dictador
1ogrc atraer una considerable inversicon extranjera gue inyectd
a 1a economf{a mexicana bastante fuerza. También sSupo mantener a
las pocas fuerzas politicas que antes existian a su favor ¥y por
sl eato no fuera suficiente, con el conocimiento de lo militar
que el tenf{a, logro formar un ejército tapaz de responder en
contra de las distintas rebeliones regionales.

L]
Con ajltas y baja= en su popularidad, el General Diaz se mantuvo
en el poder durante mis de 30 anos, pero al final de estos, suw
popularidad empezd a declinar considerablementes, creandose,
consecuentemente, clubs antirreelecciaonistas. Empezaba L -
existir cierta incertidumbre respecto al futuro del pais,
principalmente for la considerable edad del dictador.

€En su ultimo periédu efectivo de gobierno, en 1908, realiza

unas declaraciones a un periodista norteamericano Que se
conocen £on el nombre de conferencia de Crealman.

*#14 Morenn D, Op. cit., p9.2249
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A rai{z de estas conferencias en las cuales Forfirio Dfaz
dec!nrngn: "Digan 1o que digan mis amigos y partidarios, me
retirare al concluir este periodo presidencial y no aceptare
otro.%...*Yo acogere 3ustoso un fFartido de oposicidn en México.
S1 aparece, 1o vere comoc una bendicicn no como
mal...®.."No quiero continuar en 1a proesidencia. Esta
esta a3 lista para su dltima etapa de libertad.*"

Tales declarajiones crearon un ambjente de efervescencia
polftica dcntrg de!l paf{s y tanto dentro ie]l grupo Porfirista
como fuera de €1, me emperd a seleccionar un candidato
Presidencta.

un
2 2
naci1on

a la

Posteriormente, el arupo qobiernista pidic al Dittader que
cantinuara indefinidamente en 1la presidencia, pero el apoyc del
candidato a la vicepresidencia se dividio en dos facciones
(Reyistas » cient{ficos). Finalmente, Porfirio Diaz acepto una
nueva candidatura , zeleccivna a D. Ramon Cforral candidato de
1os cient{ficos, como compafierc ¢ formula. £ste pericdo serd
de gran trasrendencia, puesto que antes de definirse por
algunos de los do= candidatos ( Gral. Bernardo Re ses vy D. Ramon
Carral), Diaz perwmiliciunz frerte escisidn dentro de su 3jrupo.
Esto tuvo como consecuencia, un 9grupo dividido y detiiaitado.

Por otra parte, ante la suposicién de que el Gral. Diaz se
retiraba de 1» Presidencia iy ante el creciente descontento en
el pafs, se fueron cresando grupos ajencs al gobierno dispuestos
a participar en la contienda electoral. Asimismo, emperaraon a
surgir candidatos no gobiernjstas, de entre 10s cuales se
destacd rapidamente D. Francisco !. MHadero.

De idea= tfpicamenie liberales, ¥ bDajo el lema *Sufragio
Efectivo, Mo reeleccion®, Francisco 1. Madero consigue la
candidatura para la Presidencia por parte de) par tido
antirreeleccionista y junto con Pino Suarez como candidato a la
vicepresidencia, se lanza & 1a contienda electoral.
Posteriormente, el pafe pasar{a por wuna de sus etapas mas
violentas, sumamente compleja en cuanto a grupos y facciones en
contienda. Por no ser ] objetao de estudio de esta tesis, el
movimiento armado en si, me concretare a sefalar que produjo un
documento constitucional que va a ser sujeto de andlisis en
este capftulo.

En materia social, se puede senalar como antecedente, la
$armacidén de una clase otrera a raiz del! comienzo de la
industrializacidn que exist{a en e1 régimen del Portirisno. A
su vez, se puede senalar el surgimiento de un proletariado
social que se produjo basicamente por la existencia de 3Jrandes
haciendas, producto de la ley de predios bald{os que fomento el
1atifundismo en Mexico.

Las grandes empresas en Mexico, durante e} régimen porfirista
fueron: mineras, ferrocarrileras y textiles, las cuales estaban
constitufdas por capital extranjero. Las condiciones laborales
que estas enmpresas impusieron a lcos trabsjadores nacionales,
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resul taban tan denigrantes como en los peores dfas de la
revolucidn {industrial,

E1 gobierno de) Gral. Dfaz, con el propdsito de fomentar una
primera etapa 4e industrializacién del pais, 7 de allegarse
recursos a traves de la explotacidn de mater ias primas, mantuvo
una alianza con estas empresas, brindando a éstas la seguridad
(a través de la ¢nerza del 30biernp) para dque siguieran
operando - manteniendo su politica laboral segdn sus deseos.

La ciase obrerz no pado $ormar una Or3anizacion que evitara tal
situacidn, ni sigquiera que la atenuara un poco. Fue hasta los
dltimos afios del porfiriato, en que empezarcon a surgir grupos
de obreras orqanizados genedralmente alrededaor de su fuente de
trabajo. Egstos arupos provocaron los primeros movimientos de
huelga entre los cuales destacadba por su importancia, el de
Cananea, el 4e Rfo Blanco, &1 ferrocarrilero de 1908, el de
Tizapan de 1909.

Posteriormente, con el apoyo de 3Jrupos obreros al ejército
constitucionatiata y con la victaris 4ol miomo; la claae obrera
obtiene una considerable influencia politica dentro del grupo
que msube al poder ¥ en ®! congreso de 1917, puede maniobrar de

una wmanera efectiva para lograr la consolidacicn en la carta
constitucional.

Por otra parte, los campesinos, principalmente en e) norte vy
centro del pafs, ante las condiciones de vida que existian en
1a mayoria de las haciendas Yy 1a destruccion de wmuchas de
ellas, deciden unirse al movimientc armado Yy posteriormente
lleaan a §formar una parte indispensable de 1los distintos
ejércitos, sin Qque destaquen grupos bien organizadas,
exceptuando desde luego, el Qgrupoc de tMorelos, encabezados
destacadamente por Emilianoc Zapata. Este grupo morelense
consplida una organizacion suficientemente bien estructurada
como para establecer un d4ominio {aunque de 4na manera
intermitente) de una zona considerable del territorioc nacional.

€En la ’cuestlén idecldgica, también logran estructurar una
posicion polftica estableciendo como principal bandera 1la
justicia agraria, Qque s2 cimentd en la restitucidn de predios a

105 campesinoes que fueron despojados de ellos durante el
profiriate.

Desar-ol!lan una participacidn activa en el movimiento armado ¥
aungque no resulten finalmente vencedores, logran iwmprimir sus
ideas en la constitucidn de 1917 que tiene una clara
crientacidn agrarista.

A arandes rasgos, Le tratado de estabdlecer, dentro de este
punt=, los principales antecedentes de la revolucidn mexicana,
siendo imposible en este trabajo, estudiarlos wés a fondo.
Piensa gue con la extensién de este eatudio se pueden, L ¥3,]
emtargon, establecer las bases por medio de las cuales operara
pesteriormente el regimen constitucional mexicano.
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C.- LAS DECISIOMES POLITICAS FUNDAMENTALES EN MATERIA ECONOMICA

La Constitucidn hace especial referencia a las Sociedades
NMacionale= de Credito y aunque no lo hace en forma literal, L ¥
se refiere a las “"instituciuvnes® gque prestaran el servicio
piblico de banca y credito. Tal constderacidn es indicativa de
ta i{mportancia concedida por el Congreso Constituyente
Permanente a Ia actividad bancaria.

Ahora bien, que ]lo haga no es una situacidon novedosa dentro de
nuestro sistema constitucional, puesto que, de una rapida
lectura del art{culo 123 de la misma, nos podremos percatar de
la tendencia a la especializacidén en enta. La tendencia a la
especializacidn ha sido criticada por algunos especialistas en
Derecho Constitucicnal, sin embargo, esta es wn definitiva un
products 189ico de la hintoria de MeExico.

Exist{a en ese entonces (1917) en general, poca independencia
polftica por parte de los miembros del poder judicialj esto
trafa como consecuencia su limitada libertad en cuanto a 1la
interpretacidn judicial. Para no atenerse a esta circunstancia,
algunos diputados constituyentes propugnaron poar que se
consagraran detalladamente en la Constitucidn estos principios,
para que no se vieran alterados por interpretaciones judiciales
o por legislaciones secundarias. Lo anterior en correspondencia
ron la tesis de que al Derecho corresponde establecer las bases
para modificar el fendmeno social.

Las S.N.C. caomo {instituciones de patrimonio y personalidad
jur{dica propia creadas por e) Estado van a verse afectadas o
reguladas por disposiciones constitucionales. Por esa razdn

considero necesario hacer referencia a varios principios
constitucionalex que en su conjunto forman 1o que algunos
autores mexicancs han llamado "Capitulo Econdmico de la

Constitucion® para establecer un marco de referencia de normas
juridico-economicas que {ndudablemente deben ser wateria de
este estudio para slituar correctamente a las S.N.C..

Ya se menciont en este estudio que la Constitucion de 191“ fue
1a primera constituricn Que sstablecit una serie de garantias
sociales (v las sigue aumentando), de ah{ la afirmacion de que
es la primera “Constitucidn Social® que aparece @n el mundo.
Tambien mostuve que mantuvo un esquema liberal en materia
polftica.

C.1 EL Derecho de Propiedad es Sujeto a la Modalidades que
Dicte el Interés Piblico

En 1o que a materia econdmicra se refiere, considero que e}
artfculo 27 constitucional modifica desde sus raices més
profundas e} derecho de propiedad, cancelando de una {fosmae

definitiva la caracterictica de supremacia de este.
[ ]

.
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Al establecer el mencionado artfculo que "La Nacicdn tendra en
todo tiempo e} derecho de imponer a la propiedad privada las
modificaciones que dicte el interéds piblico™, se establece una
base jurfdica constitucional para que el estado amplie |,
aumente o disminuya su participacidn en la vida econdmica del
pafls.

Ademds de la ya mencionada norma constitucional, existe un
fenomeno politico-econdmico que no es privativo de México, sino
que ha existido en toda Latinoamerica. El investigador Harcos
Kaplan se refiere a ¢! de esta forma: "La intervencidn rectora
del Estado en e! desarrpollo es una constante de 1la bhistoria
latinoamericana, ya en el periodo colonial, pero scobre todo con
la organizacicn de las sociedades y de los sistemas politicos
nacionales vy la aplicacidn de! primer proyecto historico*%*ié

Este fenomeno se produce en Latinoamerica porque el Estado no
ha sido un producto de las basges soclaocunémtcas, an estos
gafleee, #ino al contrario ha sido un productor mas qQue un
producto, a diferencia de aotras regicnes del mundo.

De esmta manera, cuando en México se llega a consolidar un
estado, l!a intervencidn del mismo en la vida econdmica del pals
ha sido una constante, desde iIa Ley de Nacionalizacién de los
Bienes Eclesiasticos del! 12 de julio de 1859, hasta nuestraos
diam. Y cuando los gobiernos emanados de la Revolucidn intentan
mejorar las estructuras sociales para cumplir con los
postulados de la misma, la participacidn del Estado Mexicano en
la economf{a va aumentando.

De 1917 a 11a ¢fecha, el mundo ha cambjiado de una forma
considerable (confirmando la teorfa de Toffler). Mexico, dentro
de su situacicn geografica y sus caracter{sticas geograticas,
sus caracterf=ticas culturales, no fue ajeno a ese cambio. En
materia econSmica se llega a hablar del "milagro mexicano” (que
hoy se ha convertide en crisis economical). E1 pais multiplica
sus vias y sistemas de comunicacidn. Se llega a desarrollar una
industria basica considerable. La agricultura Yy ganaderia
avanzan, aunque no de forma importante, en: a)proteccidn de
recursos naturales y b} la intervencidn ¥y la rectoria econdmica
del Estado.

La proteccion de recursos naturales por parte del estado, se ha
hecho principalmente a traves de las diversas modificaciones al
articulo 27 de la Constitucidn Federal. De esta marnera se
reforms el parrafo sexto del mencionado artfcule, el 9 de
noviembre de 1940, para establecer la explotacicn directa de
los hidrocarburos por parte del Estado Mexicano, prohibiendose
las concesjones.

Asiminmo, e} 29 de diciembre de 1960 ¥y 1 6 de febrero de 1975,

#1464 Kaplan Marcos Rectorfa del Estado vy Desarroillo en
Latinoamerica, pg. 35
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se publicaron en el Diaric OCficial las reformas al mencionado
parrdfo sexto que implicaron la nacionalizacidn de la energia
electrica y nuclear, en el primer supuesto, cuando tenga por
cbjeto la prestacian de un servirio publico.

Finalmente, podemos senalar la reforma constitucional del 6 de
febrero de 1976 el parrafo octavo del referido articulo 27 de
l1a Carta Federat, con el praopdsito de proteger nuestros
recursos marinos a traves del establecimiento de la Zona
Econdmica Exclus=iva de do=cientas millas pauticas.

Por otra parte, tenemos la intervencion y la rectoria econtmica
del Estado. El 18 de agosto de 1931 y el 23 de agosto de 1934,

se publicaron dos leyes reglamentarias del articulo 28
canastitucinonal (conocidaa como leyes wmonopolios)) la segunda
aun vigente, fue expedida con el propdsito de’ regular
ampl famente la distribucidn de bienes Y servicios,

especialmente los considerados de consumo necesario, con 1la
opcicn de imponerles precios maximos.

C.2 Intervencitn del! Estado en la Econom{a

€] Estado no solo se limito a promulgar estos reglamentos, sino
que se decidid a una intervencicn mas directa cuando creando
una serie de organismos como el Comite Regulador del Mercado de
la Subsistencia (Ley del 30 de junio de 1938)3 Sociedad
Macional Distribuidora y Reguladora {(Ley de 3 de mayo de 1949)3
1a Compania Exportadora e Importadora Mexicana ({Acuerdo
presidencial del 235 de marzo de 1961)3 v finalmente la actual
Companiia Nacional de Subsistencias Populares (Decreto de 1 de
abril de 1965) a través de ella se adquieran, almacenen ¥
distribuyan articulos calificados como de primera necesidad.

Debe ser motivo de seRalamiento expresoc, el hecho de que el
estado interviene en la economfa, principalmente a traves del
Ejecutivo Federal. En 1950, el Ejecutivo Federal da un paso mas
en la intervencidén en la economf{a nacional, al publicarsge el 30
de diciembre, la tLey sobre atribuciones del Ejecutivo en
materia econdmica Yy complementarla con la publicacidn del
reglamento de varios de esos articulos, el 9 de enero de 1939.
En estas dieposiciones se otorgan facultades al Ejecutivo
Federal para ampliar 1T intervencidn en la ecanomia,
pudiendolas ejercer no s6lo sobre los articulos de primera
necesidad, sino {inclusive, de aquellos ques se consideraban
esenciales e importantes para la economia nacional, incluyendo,
por supuesto, la fijacidn de precios miximos para determinados
artfculos.

En_ 1951, el Congreso federal avwtoriza una delegacidn de
facultades legislativas al Ejecutivo mediante 1la reforma del
artfculo 115, facultando al Ejecutivo para establecer medidas
con objeto de regular?
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el comercio exterior, la economfa del! paias y la estabili

1a produccidn nacional a traveés de la fijacidn © modi+
de tarifas de importacion o exportacgdh, reatricg
prohibicidn de {ngreso, salida o transito nacion

productos, artfculos y efectos.

Posteriormente, en los sexenipns 70-26 y 746-82, el Ej
Federal #{inancidndose casi en su totalidad con v
obtenidos del extranjero en forma de créditos, hace toda
importante su intervencidn, ampliandola a una inmensa v
de wmaterias.

Ejemplos de esta intervencidn son los madltiples +idei
que son creados por 1 Ejecutivo Federal, que Se Ccons
con el objeto de fomentar diversas ramas de la industria
1a agroindusatria,la industria automotriz,la in
siderdrgica, etc,. Es importante destacar que algunas dg
actividades en las que intervino el estado, las real
Ejecutivo Federal con ¢l objeto de mantener fuentes de
administrando y comprando empresas en mal estado financ)

C.3 Rectoer{a Economica del Estado

En septiembre de 1982, @l Estado Mexicano al expropiar |
privada, amplia aun mds su participacion en la vida eg
del pafs, a! sncargarse del manejo, en forma directa, de
‘las areas mas importantes de la econom{a.

Esto a grandes rasgos, son los antecedentes que junto
severa crisis economica del pais, van a dar pie a que eI
1983, ¢! Congreano Constituyente Permanente, a iniciaty
Presidente De la Madrid, reforme y adicione considerab
la Constitucion Federal en 1o que & la materia econdaic
se refiere.

Efectivamente, la exposicicn de motivos de las iniciatiy
refarma y adiciona los artfculos 16, 23, 26, 2?7
constitucionales, zefiala como antecedentes 1o anter
mencionados; a su vez senala la importancia de los fe
econémicos recientes (1976 a la fecha de la presentag
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no solo

la cuesticn econcomica, sino la viabilidad misma del proyecto

nacional vy las litertades domesticas, Existe una fa
adecuacion entre el orden normativo y las nuevas exigenc
desarrollo integral gque genera incertidumbre y obstacul
desarrollo.
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Ante estg situvacion, el pafs requiere asumir el problema de la
definicion del monto de la estrategia de desarro!lo a partir de
principios constitucionales del desarrollo economico hacional

qQue actualicen ¥y orden=n las atribuciones exi
establezcan la sequ-idad s permitan romper con 1os prihn
obztaculos que en mavor medida limitan el cumplimiento
fines de Ja Macion."”
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ta iniciativa de reformas se refiere a la Rectorfa del Estado y
a la economfa Mixta, establece un sistema de planeacidn para el
desarrollo, $4ja las bases para el desarrolle rural integral v
una mejor justicia agrariat la iniciativa define el deesempenc
de instituciones, organfsmos y empresas dJde participacion
estatal. En las reformas se ordenan las atribuciones del] Estado
en Materia de planeacitn, conduccian, coardinacidn ¥
orientacisn nacional, asi como aguellas de regulacidn b4
fomento.

Como ya se establecio en paginas anteriores, tal iniciativa fue
aprobada por el Congreso Constituyente Permansnties vy tales
normas son derecho positivo desde el dfia 3 de febrero de 1983.
Tales normas se pueden sintetizar en “"Rector{a del Estado”,
*Econom{a Mixta®” y “"Planeacidn Demo:rat(:-' El estudio de
tales principios de polftica economica, son, sin duda,
indispensables para la comprension optima de 3las S.N.C., ain
embargo, como el eatudio de los mismos no es el motivo central
Qp esta tesin, me concretard a hacer un breve anailisis de
estas.

Respecto a la *Rector{a del! Estado”, el art. 25 constitucional
otorga al €stado la facultad para ser el rector de la econon{ajl
a Su vez, senala una serie de atribucloncl on -.tori. de
plansacion, conduccidn, coordinacicn Yy orl.ntncinn de la
econom{a nacional, as{ comto aquellas de regulacidn y fomento.
Ahora bien, crec conveniente seilalar en este espacio, que tales
. facultades que se conceden al Estado a traves de las reformas a
los artfculaos 23, 26, 27, Yy 28, no deten confundirse comg una
ampliacicn de las que conciernen al Ejecutivo en materia
econdmica, puesto Que dentro del mismo pagquete de reformas, se
incluyo lz reforma al artfculo 73 que atribuye facultades al
Congreso, adicionandole dos fracciones mas, la XXIX-E vy la
XXIX-$3 las cualezs estadblecen 1o siguiente! :

XXIX-E: 'PIPI expedir loyts para la pragramacidn, promocian,
cuncort-cion y ejecucidn de acciones de orden econcomico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como
#in la produccidn suficiente y oportuna de bienes y servicios,
social y naclionalmente necesarios® y

XXIX-F: *"Para expedir leves tendientes a 1a prouo:iéh de 1a
inversidn extranjera, 1a transferencia de tecnologia y 1la
generacicn, difusidn y aplicacidn de los conocimientos
cientfficos y tecnoldgicos que requieren el desarrallo
nacional.”

De esta manera, las funciones concernientes a 1la rectoria
deberan ser ejercidas, en el ambito de sus correspondientes
facultades, por ¢! Poder Legislativo y e1 Poder Ejecutivo.

€1 mismo art. 25, al establecer la Rectoria del Estado, le
imprime una 4inalidad a esta. senalandto que wmue establece la
misma para "garantizar que esta sea lntogrll, que fortajezca la
tcterania 4e la Nacidn y su rcgiuon democriatico y que, nodi.nl.
el fomento del crecimiento econdmico ¥y el emples Yy una man
justa distribucicn del ingreso y la riqueza, permita el pleno
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ejercicio de la libertad v ia dignidad de los individuos,
grupos ¥y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucidn.”

"El Estado planeara, conduciri coordinara y orientara la
actividad economica nacional, y llevars a cabo la regulacidn ¥
$omento de las actividades gue demande el intereds general en el
marco de las libertades que aotorga esta Constitucidn.”

En paginas anteriores habfamos comentadoc acerca de las
distintas finalidades que tiene nuemtra constitucidn, atirmando
que no tinicamente constituye un conjunto de normas tendientes a
establecer un regimen polftico} este artfeculo es un claro
ejemplo respecto a lo multifacético de nuestra constitucidn.

Al respecto, el investigador fManuel Camacho sedalal "La
Constitucicon mexicana es una de las grandes constituciones que
no se ha planteado excliusivameénte como sustento del reégimen
ol ftico; =mino como un principio ordenador vy normative de l1a
integridad naclional, como programa para la transiormacion de la
sociedad a partir de una sintesis normativa propia, ¥y como
instrumento para urd-nlr la reprl:entlc!on. lag decisiones de
la administracicn piblica ¥y 1a proteccidn de 1los derechos de
laos ciudadanos y de 1o0os grupos sociales. #1686

Este artfculo consagra un principio politico economico al
establecer la Rectorfa del Estado, ctorga facultades al Eatado
wmexicano para que desarrolle esta actividad y cumpla con esa
obligacidn a traves de un sistema pragmati:n ¥ por ditimo,
sefialas Iz Finalidad del desarrollo econdmico nacional.

Las finalidades del desarrollo nacfional deben estar orientadas
hacia el cumplimiento de determinados postulados polfticos que
a su vez, estdin fundamentados vy orientados con base en los
principios polfticos fundamentales del Estado mexicano,

Asi vemnz que una de estas finalidades es la de fortalecer la
Soberani{a Nacional. Este concepto es recogido de 1la Teoria
Polftica y su significado es: “La negaciocn de toda
subordonacidn o limitacion del Estado por cualquier otro"%17?

Tal concepto es consagrado en nuestro codigo fundamental en su

artfculp 3% vy se Jo imprime la orientacidn “americana® al
hacerla residir esencial y originalmente en e} pueblo.

€.4 Econom{a Mixta

Otro de Jos principios constitucionales sefalados en el
artfculo 264, es el del regimen de economfa mixta, al establecer
la regsponsabilidad de los sectores piblico, privado y =social

para concurrir al desenvolvimiento del pais,

#16 Camacho Manue) Constitucidn v Desarrollo Nacional pg. 337.

#17 Jellinek Jorge Teor{a General del Estado pg. 287.
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estableciendo la obligacidn que tiene 1 Estado de alentar vy
proteger lax actividades econdmicas de los sectores social vy
privado.

Por 10 tanto, esta reconocida por la Constitucidn, 1a

participacidn de 10s sectores:

a) E} publico. incluyendo el ccntr-!izndo v ol plrnestatal, el

estatal vy el municipal ¥y dentro de €1, las sareas estratdgicas vy
las sreas prioritarias,

b) E}l privado, que actia de acuerdo con las condiciones del

mercado, malva en lo que eats impulsado, restringido o requlado
por el poder piblico 'y

c) El social, formado por loa ejidos, los sindicatos, las
cooperativas y confome & la exposicidn de motivos de la
infciativa de reformas a los artfculos 23, 26, 27, 28 y 73
coanstituciaonales, "en 9g9eneral las empresas gque pertenezcan
wmayoritariamente a 10w trasbajedores.”

€.S Planeacidn Democratica

El articulo 2& constitucional fundamenta la creacidn Y
wmantenimiento de un sistema nacional de planeacidn, el cual mis
que ser un postulado politicp-econémico como 1o son la Rectorfa
del Estado y 1a Econom{a Mixta, es un instrumento a travems del
cual ¢} Estado ejercers la rector{a scondmica,

Se puede localizar en el panor.ama nacional ejemplos de
ejer:lcios de planeacidn (Ley Organica de 1a Adwinistracidn
Piblica Federal, Ley de Pre-upuostu. Cantabilidad y Gasto
Piblico, ley General de 1a Deuda Pidblica). Estos ejercicios de
planeacion fueron hechos con znteriaridad s la elevacidn del
Sigtema de planeacicn a nivel constituciona). Ninquno de ellos
11@90 a tener la dimensidn que actualmente tiene la planeacidn
Pero no se puede negar gue estos eran va una forma primaria de
planeacidn.

Si e} Estado reafirmc su intervencidn en la economia nacional
con las anteriores reformas ccnstituclana!es, era sin duda
necesaric reafirmar los instrumnnton a tr-vts de 108 cuales
ojcrcitlrfa esta Intervencidn. GLa plancaclon pretende tener
como $uncicn enmarcar esta actuacion de] Estado en la Rectorf{a,
para que asf{ @sta este debidamente estudiada y organizada.

La planearién en México no es un fin, sino que es un
instrumento para ¢l desarrcllo nacional. De esta forma pademos
observar que existe una gran similitud entre 1os fines que e}
Eastado se propone alcanzar a través del Desarrollo Nacional y
108 fines del sistema nacional de planeacidn democratica que se
establecen en ! art{culo 24 que sefala que ‘Los fines del
proyecto nacional contenidos en esta Constitucidn determinaran
los objetivos de la planeacidén."
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Una vez realizado un somero estudio de lawm principales
disposiciones econdmicas ¥ conocidas de primera mano sus
extensiones, clasificaréd a la economfa nacional.

Existen dos categorfas en el mundo para clasificar a los paises
en cuanto a su sistema de produccidn y distribucidn de bienes y
servicios: Las de economia de mercado vy las de economia
centralmente planificadas.*¥19

Por una parte tenemos las economfas llamadas de mercado, en las
cuales la libre competencia a traves de 1la ey de la oferta vy
l1a demanda es la rectora de dichas economfas. Esta practica
siempre se ve alterada en mayor o menor medida al concederle al
Estado cierto tipo de facultades para intervenir en la
econaom{a. Este tipo de econom{a es seguida por la mayar(a de
1as naciones occidentales.

Por 1a otra parte, encontramos las llamadas economias
centralmente planificadas, en las cuales ¢l Estado es el
propistario 4o loa wedios de produccidén y realiza planes
ecandmicos en base a las prioridades y polfiticas sconomicas RGP
@) establecidas. Este tipo de sistema sconogmico es llevado en
1a mayoria de los pafses socialistas.

El tipo de aparato de produccidn ¥ distribucién de bienes vy
servicios en Mexico, es de economi{a de mercado y estid matizado
por una so6lida intervencicn del Estado en la econcmia.

¥19 Siguienda la clasificacidn que hace el Lic. Antonio
Carrillo Flores de los distintos tipos de economia.
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D.- LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA
Y CREDITO

LLa actividad bancaria es un rengldn fundamental en las
cuestiones financieras nacionales e internacionales. Es una
actividad econdmica que ahora presta directamente el Estado a
traves de las S.N.C.. Estas estan inmersas en un sistema

econtimico cuyos lineamicontos fundamentales los establece la
constitucion. Una vezr realizado un analisis somero de estos
lineamientos tratare de realizar un estudio sobre las

caracter{sticas fundamentaiess que en materia bancaria establece
la constitucidn.

Sobre 1a relacidn gque existe entre ambas materias, el Lic.
Francisco Borja Mart{nez serala que! "Las caracter{sticas que
presenta el estatuto de 1a banca inciden de manera
significativa tanto en las condiciones ¥ alcance de la rectoria
dei E€stada ¢como eon la rcootruectura y comportamiento de la
econom{a mixta, principios que, contenidos de manera expresa en
1a Constituciadn Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos,
configuran al derecho econdmico con amplio contenido social,
que la propia carta politica sustenta"%20

Tres artfculos hacen especial mencién sobre las instituciones
nacionales de crédito: el 28, el 2?3 y el 123) +trataré de
interpretar su contenido y alcance en los siguientes puntosa:

D.1 Auvtoriza al Servicio Piblico de Banca y Credito para
ejercitar una practica monopdlica.

El artfculo 28 de la Constitucidn de 18%7 hace una declaracidn
de polftica econdmica t{picamente liberal al establecer que "No
habrada monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni
prohlblciones a tftulo de proteccicn a la industria.
Exceptuanse Unjcamente, las relativas a la acufacicn de moneda,
a los correcs y a los privilegios que, por tiempo 1limitado,
concede la ley a inventores o  perfeccionadores de alguna
mejora.” T

El constituvente de 1917 repite el mismo principio econdmico
liberal, perc zefala una serie de disposiciones, las cuales van
2 alterar considerablemente este principio.

En el pr!-cr pirrafo se establecen una serie de actividades en
las tuales ilinicamente participara el Estado Mexicano como los
telegratos, radiotelefonfa v emisidn de billetes, haciendo la
aclaracidn de que por excepcidn, la realizacidn de las mismas
podra’ operar monopdlicamente.

%20 La Constitucicon Mexicana. La Rector{a del Estado y Economia
Mixta. Borja Martfnez Francisco. pg. 311l
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En e1 segundo parrafo, se {fundamenta la posibilidad de
intervencicdn del Estado en materia de regulacion de articulos
de consumo neceaario. De esta forma, con fundamento en este
parrafo, se expiden las leyes conocidas como Leyes Monopolios
del 18 de agosto de 19231 ¥y el 25 de agosto de 19349 que como
sefialo en paginas anteriores, fueron expedidas con el propdsito
de regular bienes y servicios, especialmente Ios considerados
de consumo necesario, ton la facultad de imponerles precios
maximos.

En el tercer parra+fo, se protege a 1los sindicatos de ser
constqeradus camo or3anizaciones que realicen actividades
monopolicas.

Por su parte, el cuarto parrafo protegia a las asociaciones ¥
cooperativas de ser consideradas como practicas monapGlicas,
mientras que dichas asociaciones esten bajo la vigilancia o
amparo del Gobierno Federal o gobiernos estatales.

El texto original del artfculo 28 ha sufrido varias
modificaciones, Y aunque la declaracidn del principio de
econom{a liberal con el cual comienza ha sido respetada, se le
han hecho adicignes al texto que encajan mas propiamente en el
1lamado Constitucionalismo Social que en el espiritu de 1la
mencionada declaracidn. Una de 2stas adiciones es la que e
consasgra en el gquinto parrafo del texto actual del articulo 28,
en el cual se estadblece una de las excepciones de la
‘prohibicicn general de practicas monopdlicas.

Quiero sefalar en eate espacio, que caonsidero Que la
interpretacion correcta de este quinto parrafo consiste en que
e permite la prdctica monopdlica del servicio publico de banca
v credito. Ya expuse mi desacuerdo con la forma de redaccién
de! art{cule 28 al no establecer en su parrafo primero la
expresidn "salvo las expresamente permitidas por la ley®
Asimismo, considero un desatino en el parrafo quinto del mismo
artfculo en ¢! cual se declara que”no constituyen monopolios
las funcicnes que e] Estado ejerza de manera .xclullvl en areas
estrategicas”® cuando es muy claro que de heche, si constituyen
monopolios tales funciones.

Por tanto, la redaccion deber{a eltablecer qQue el E‘tado pueda
real{zar practicas maonopdlicas en las areas estrategicas.

D.2 Sujeta e] ejercicio de la banca a un regimen de servicio
piblico cuya prestacian corresponde exclusivamente al Eztado.

A reserva de ampliar considerablemente en e} proximo capftuln.
la relacidn que existe entre el c;trcicio de la banca y credito
v 1la doctrina aczrca del servicio piblico, tratare en este
punto, de establecer las fundamentos de tal relacidan.

El citado art{culo 28, establece que el ejercicio de la banca
estara sujeto 2 un regimtn de servicio publico.
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t.a nocidn de servicio piblico ex una de las mas estudiadas
dentro de la disciplina administrativista. Sigujendo a und de
1os mas notables autores de la mencionada rama, entendemos por
servicio publico ®"una actividad destinada a satisfacer una
necesidad colectiva de caracter material, econdmica o cultural,
mediante prestaciones concretas individualizadas, sujetas a un
regimen jurfdico que les imponga adecuacidn, regularidad s
uniformidad. "%21

Asimismo, 1a doctrina administrativista entre algunas
clasificaciones que de los =ervicios pliblicos hace, localiza a
los prestadaos directamente por el Estado y Jlos concesionados.

Tales :ategnrfas, par la naturaleza de las mismas,
necesariamente se excluyen entre 8j. El artfculo 28 serala
claramente que *Este servicic sera prestado exclusivamente por
el Estado a traves de institucionea”, al mefialar la
exclusividad que tiene el Estado automaticamente nulifica ia
posibii{dad 2& gue ¢&ote coeorvicic coo conczzionzdn 2 un

particular. Por 1o gnntn, considero gque la expresidn finail
hecha en e] mismo parrafo quinto, sales sobrando.

D.3 Ubica la actividad bancaria dentro. de aquel las
correcpondientes a las dreaw prioritarias de)l desarrollo.

€1 Estado ha limitado su campo de accidn en materia econdmica,
al efrcunseribir su accidn de una manera exciusiva a las arcas
‘estrategicasi ¥y por si, 0 con lcs sectores sociales ¥ privados
de 1a economia a tas areas prioritarias.

€l drea extratdgica esta claramente delimitada en el articula
28, pirrafo cuarto y consiste en! Acufacicn de monedaj correos;
tel€grasost radiofonf{a ¥ la comunicacién via satelite; emisidn
de billetes; petrdleo , demas hidrocarburpos, petrogquimica
basica; minerales {nductivos , jeneracidn de energfa nuclear;
electricidadt ferrocarriles ¥ Jlas actividades que expresamente
sefalen las leves que expida el Congresoc de la Unicn.

Por otra parte, la delimitacion del area llamada prioritaria
en, sin duda, mucho mas compleja.

La redaccicn de los artfculos 2% v 28 constitucional, que hacen
mencidn d4e la materia econcmica y especialmente, hacen mencion
2 las llamadas areas estratégicas, no 1o hacen de manera
idéntica, existiendo desde el nivel constitucional una falta de
unidad en cuanto a la redaccidn, pussto gque por una parte, el
art{zulo 28 habla de "actividades de caracter estrategico® y el
art{culp 2% hat)a de "Aroas prioritar ias",

A diferencia d4e las areas estratdgicas, las areas prioritarias
no s8on (por la naturaleza de 1as mismas?} enuner adas en la
Constitucidn. Por 1o tanto, surge la pregunpta, cualesd son las
ireac egtratdaicas?

%2t Fraga Gatino, Derecho Administrativo. pg. 107.
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Como una definicidn en general, podrfamos serfalar gue son
aquellas actividades econdmicas en las cuales el Estado
participa por sf o con la participacidn del sector social y
privado. Siguiendo un criterio de exclusidn, no son actividades
estratégicas.

Si bien de una manera general, me puede intentar una definicidn
con relativa facilidad, ubicar las areas prioritarias de una
manera particular resulta mucho mas complicado.

E! Plan Macional de Desarrcllo no contempla espec{ficamente, un
cap{itulo o inciso donde ae¢ establecen de manera general y mucho
menoes particular, las areas prioritarias. Sin embargo, en su
capitulo de "Polftica Econdmica en General®, al establecerse
las propositos del! Gasto Puiblico, establece entre otras, el de
"Fortalecer Ja capacidad del aparato productivo y distributivo
en &reas prioritarias vy estrategicas para el desarrollo
nacional.®"¥22 VY entre los lineamientos para +fortalecer tal
capacidad, sefiala el de la "amignacién directa de recursos por
parte del Estado en dreas estrateégicas y prioritarias es el
ingstrumento fundamental para cumplir con el mandato
constitucional en esta materia ¥ orientar el cambio
estructural, particularmente en el sector industrial*#23

Interpretando tal dispasicidn a continuo sensu, se podria
,establecer que las areas economicas a las cuales no se les
asigne directamente recursos, no son ni estrategicas, ni
prioritarias.

En otros programas sectoriales, principalmente en el Programa
Nacional de Fomento Industrial b Comercio Exterior, se
contempla la enumeracicon de algunas areas prioritarias.

Una vez hecho un analisis de algunas dimposiciones juridicas
reguladoras de 1los conceptos areas estrategicas vy areas
prioritarias, procedo a argumentar a favor del enchezado de
este inciso.

El sector bancario no forma parte de las arecas estrateégicas de
la economf{a nacional, puesto que no estd sedalado como tal en
el artfculo 28 constitucional. E}] mencionado sector forma parte
de las areas prioritarias de la econom{a nacional, puesto que
el Estado participa en ella, acompaiado, tanto por el sector
social, como por el sector privado.

Tal pnrticipacién es poasible gracias a 10 sefalado por el
artfculo 11 de la L.R.S.P.B.C. “El capital de a2z sociedades
mencionadas de ¢rédito estara representado por t{tulos de
credito gque se regirdn por las disposiciones aplicables a 1la
Ley General de Tftulos ¥ Qperaciones de Credito en lo que sea
compatible con la naturaleza y no este previsto por la presente
ley.

*22 P!lh Naciona)l de Desarrollo pg.léé

%23 Plan Nacional de Desarrollo pg.14%9
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Dichos t{tulos se denominarin certificados de apartacién
patrimonial, deberan ser nominativos y se dividiran en dos
series: la serie “"A", que representara en todo tiempo el &6 %
del capital de la socriedad que s6lo podra ser suscrito por el
Gobierno Federal ¥y la serie *“B*, que representara el 34 %
restante.

Los certificados de 'a serie "A® se emitirdn en titulo dnico,
seran {ntransmisibles en ningun caso padrd cambiarse su
naturaleza o los derechos que confieren al Gobierno Federal
camo t{itulos de los mismo. Los certificados de la series “B*
podrin emitirse en una o varios titulos.

Una vez establecido el criterlio a favor de gque el saector
bancario forma parte de las dreas prioritarias, me gustaria
aprovechar este espacio para hacer un comentario acerca de la
participacion del sector privado y social en las S.MN.C..

A raf{z de la publicacidn de la L.R.S.P.B. ¥ C., los sectores
social v privado tienen la oportunidad de participar en las
S.N.C. a traves de los 1lamados certificados de aportacion
patrimonia) serie "B"; algunos juristas y persocnajes de la vida
polftica de México, declararon que se daba marcha atras a la
Nacionalizacién de la Banca,

Sf tal declaracitn es justificable en ciertos politicos con el
fin de adoptar una posicidn polftica, no 1o es en 1o mas minimo
en ciertos juristas, algunos de ellos reconocidos
fnvestigadaores jurfdicos, los cuales argumentaron que la
L.R.8.P.B. ¥y C. era inconstitucional, puestp que se violaba la
exclusividad por parte del Estado para prestar este servicio.

Tal posicidn no resiste a la mis elemental argumentacion en su
contra. Efectivamente, la Constttucion en su artfculo 28
establece la facultad exclusiva de prestar el servicio de banca
v credito al Estado, prohibiendo su concesicén a particulares.
El art{culo segundo reatirma tal posicion, al establecer que
este servicio seri prestado por instituciones de credito can el
caracter de S.N.C.. El Lic. Diego Valadez, s® expresa sobre
este punto de 1a sigquiente manera:

"En 1o que a esto respscta, 1a creacion de las sociedades
nacionales de credito corresponde de wmanera exclusiva al
Ejecutivo Federal. Estas sociedades, tipicamente estatales, son
definidas como instituciones de derecho piblico. Se cumple asi,
puntualmente, con e] mandato constituciornal de prestacidn del
servicio piblice de banca y credito por parte del Estado, "%24

%24 Rector{a del Estado y Econom{a Mixta Valadez Diego pg.24
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En cuanto a la participacidn de los sectores social y privado a
traves de la adquisicidn de los certificados de aportacidn
patrimonial serie *"B*, se desprendera despues del analisis de
los artfculos 13, 21 y 27 de la Ley Reglamentaria del Servicio
PUiblico de Banca v Crédito gue establecen respectivamente las
caracter{sticas de tales certificados que en cuanto a nivel de
direccicn efectiva de las S.N.C., los poseedores de los mismos
no tienen ninguna rcapacidad de direccidn, otorgandoseles
basicamente nada mas que el derecho a participar en lam
utilidades de l1a scciedad emisora,

La conclusidn de tal analisis consiste en que no se ha dado
marcha atris de ninguna forma a la nacionalizacién bancaria.
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TAPITULO TERCERO

I1Y.~ UBYICACION DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO DENTRO
DE LA ACTIVIDAD ESTATAL

"En el mundo actual _encontramos pocas realidades tan
contundentes como el fenameno estatal. En cualquiera de los
cinco continentes existen formaciones estatales, Que aunque

difieren ampliamente tanto en concepcidn, funcionamiento ¥
fines, tienen una caracteristica en comun: el Esatado representa
un papel de primera mggn!tud en la vida del = hombre

contemporaneo ¥y quierale €1 © no, su presencia me hace sentir
deci{aivamente en la realitzacidn de su destino”"#%i

La polftica seguida por el Estado en el Campo eecondmico,
cultural o moral, puede abrir al pueblc las puertas del
bienestar ¥ orozporidad G sumirio en 1o abismos  de la
desesperacidn y la ruina. El Estado es una comunidad Que por su
organizacidn vy fines ayuda al ind{fviduo humano a la plena
expresicn de su personalidad y crea el ambiente propicic para
la cooperacidn social en el orden, la paz y la justicia.

En Mexico, e! Estado representa un papel de primera magnitud

para el pleno desarrollio del hombre, estableciendo este
desarrollo de sus integrantes como uno de sus fines. Para esto
se han establecido una serie de derechos {garantias

individuales) las cuales garantizan la posibilidd de desarrollo
del individuo. Asimismo, se han establecido ciertos derechos
(garant{as sociales) a favor de determinados grupos que se
consideran desfavorecidos.

El Estado se manifiesta ante los habitantes del! wmiswmo, a traves
de su actividad, Cada Estado en particular, es el producta de
un desarrollo sui generis, por lo consiguiente, cada Estado
tendra sus caracter{sticas muy peculiares. Estas
caracteristicas se van formando segun se va estableciendo
dentro del orden jurf{dico 1los fines politicos, econémicos,
jurfdicos y sociales Que persiga determinado Estado.

A juicio de)] Estado Mexicanc la actividad bancaria siempre ha
tenido la suficiente importancia (ver capf{tulo segundo) como
para ser regulada con mayor o menor intensidad a nivel
constitucional. Ahora esta actividad ha sido definitivamente
adoptada por el Estado, incluyéndose en el orden juridico como
instrumento para alcanzar ciertos fines politicos, econdmicos ¥
sociales establecidos por el Estado Mexicano.

#1 Gonzaler Uribe Hector Teoria Folitica pg. 247



-g4-

Los fines que persigque un estado son elementos importanti{simos
dentrao de la constitucidn del mismo, puestc que de alguna

manera son los fines 1lose qgue justifican 1a existencia del
Estado.

"E1 Estado existe para realizar estos fines y se mantendra en
tanto se le encomienden esas metas.™ X2

La idea de fin del Emtado como algo esencial para el ceoncepto
del! Estado ha permanecido presente continuamente deade el
inicioc hasta nuestros dfas en 1a filosofia pq!ftica. *3

Una vez establecido @1 fin del Estado, existe un camino, una
manera de llegar a é1, la cual en s{ queda sujeta a una
calificacidn o andlimis filosdfico. Algunos eastados siguen su
camino acatendo una jerarqufa de valores en Cuyo Ccaso, la
actividad del Estado es valiosa y de ahf obtendra su
justificacidn, Algunos otros siguen el camino hacia el fin
negandso valores y en este casc &1 Ectade no se legitima ante la
conciencia moral de l1os hombres. Esta idea de $in y camino
siguiendo una escala de valores, debe de estar implficita en 1ia
accidn de cada uno de los drganos del Estado.

ta actividad bancaria va a formar parte de los instrumentos por
medio de 10s cuales €] Estado mexicano ha de llegar a la
consecusion de sus fineal el camino por el cual transite esta

actividad debe estar limitado por ciertos valores para poder
eatar legitimado.

Tanto 12 enunciacicn de fines del Estado t{Derecho
Constitucional) como el de sujetar @1 fin a ciertaos valores
(Derecho Administrativo) puede ser tanto enunciado como normado
por ! Derecho.

Una vez establecidos los fines de la actividad bancaria en el
capf{tulo anterior, procedere en easte capftulo a tratar de
establecer 1a normatividad que en su ejercicio tiene 1la
actividad bancaria a nivel de derecho administrativo.

A.- La Actividad de) Estado.

“La actividad del Estado e el conjunto de actos materiales vy
jur(dlcos, aperaciones y tareas que realiza en virtud de las
atribuciones que la legislacidn positiva le otorga.

%2 Serra Rcjas Andrés Derecho Administrativo pg.22

#3 De=de Aristoteles hasta las actuales doctirinas de filosofia
pql(tica, pasando por las escolasticas, jusnaturalistas vy
marxista, la mavor{a de las corrientes de Ffilosof{ia politica
han estudiado el fin como elemento del Estado. Teor{a Pol{tica.
Capitulo XTIX
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El otorgamiento de dichas atribuciones cobedece a la necesidad
de crear jur{dicamente lo0s medios adecuados para alcanzar los
fines estatales. %4

Ls actividades jur{dicas del Estado estan encaminadas a la
creacidn ¥ cumplimineto de la Le,; las actividades materiales
son las actividades subordinadas a conocimientos técnicos o
cient{ficos. Estas actividades jur{dicas son laoas medios a
traves de los cuales el Estedo, en su doble caracter ae
gobierno vy adminlstraclon. concreta 3us fines, cometidos O
competencias en sus organos juridicos que &orman una Qstru:tura
@special. Laas S.N.C. forman parte de estos organos juridicos.

Son los funcionarios y empleadom piblicos vy los propios
particulares los que desarrcllan la actividad del Estadc
encaminada a satisfacer las necesidades generales o de una
manera 9eneral, todos los fines de la vida social.

El Estadu, para poder desarrollar esa serie de actividades,
noeconarlanente tlene gue partlcularlizar tbtu chmplaa aclividad
o tareas pliblicas. Para hacerla practicamontc realizable
entrega parcialmente a dlvers‘l entidades pdblicas o privadas,
en emferas de competencia mas 0 menos amplias. De este modo se
crean instituciones, serviciaos piblicos, empresas Yy otras
$ormas que haren posible la ejecucidn de los propdsitos que
{ncumben al! Estado. Esta compleja activsidad del Estadno se le
. puede estudiar en tres categorfas.

La primera categorfa: La reglamentacidn de ia actividad
privada, que consiste en regular la actividad de los
particulares en las relaciones que ellos tienen entre af, con
el fin de asegurar el buen orden de estas relaciones.

La segunda categorf{a: el fomento, limitacidn y vigilancia de
la actividad privada. E1 fomento consiste en facilitar o ayudar
a la actividad privada y presentar formas mdltiples y variadas
v 1a vigitancia que implica una intervencidn del Estado en
ocasidn de las diferentes manifestaciones de una actividad
privada, con el proposito de ejercer sobre ellas una cierta
accidn particular 3 asegurar asf la observacion de la
reglamentacion que le es impuesta, bajo la forma de control, de
una declaracidn 4del particular o de una autorizacidn previa.

La tercera categoria: tLa sustitucicon total o parcial de la
actividad privada por la actividad del Estado. El Estado
reemplaza a) particular 0o se combina con 6l,y proporciona el
servicio o prestacidn. Dentro de osta tercera categoria se
enmarcas la actividad bancaria en Mexico.

#4 Fraga Gabino Derecho Administrativo pg. 14
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*"Ahora bien, para que el Estado pueda desarrollar
actividad v estando e} mimso enmarcado dentro de un drgano
legal, como lo es el eatado de derecho, necesita forzosamente
para desarrollar esta actividad, tenrer tales T“derechos" vy
*"facul tades”, "prerrogativas® que en la doctrina

administrativista mexicana e le han llamado atribuciones de
Estado. "¥3

esta

Estableciendo un sistema paralelo al gue utilice en el estudig

de 1a actiyidad del Estado, podr{a dividir las atribucicnes del
Estado, para su estudio, en tres categorfas:

La primera? Atribuciones del Esxstado para reglamentar

la
actividad privads, Si el Estado interviene regulando
jurfdicamente esta actividad es porque los interesem

individuales neresitan ser coordinados a $in de mnmantener el
orden jurf{dica.
La segunda! Atribuciones del Estado de <{omentar, limitar y
vigflar 1la actividad privada. La ({intervencidn del Estado
realizando enta categoria de atribuciones, tiene el propdsito
tambidn de mantener el arden jur{dico, pero a diferencia de los
que forma la primera categorfa, cuyo propesito es e} de
caordinacidn de intereses individuales entre uf, las de eSte

tienden a conrdinar esos intereses individuales con el interés
publico.

La tercera! Atribucliones del Estado para sustituirse total
parcialmente a la actividad de 1los particulares o
combinarse con ella, en e}l satisfaccidn de una necesidad
colectiva., E1 estado en Hexico, cuenta con la respectiva
at- (bucion para reajzar la actividad bancaris., Tal atribucidn
estd consagrada en su orden jurfdico, tanto en la Constitucion
Federal como en la recspectiva Ley Reglamentara.

)
para

Pentro de las tres categorfas de atribuciones, la tercera es
sin duda la mas {mportante para los particulares, puesto gque a
medida que aumentan 1las atribuciones del Eatadao para
sustituirse en Ja actividad de estos, disminuye el campo de
accicdn de los mismes. La prestacidn de la actividd bancaria por
parte del Estado, es una contirmacsidon a la anterior
aseveraclnn, puecta que los particualres, desde que se
establecid con caracter de exclusividad la prestacion de este
servicio por parte del Estado, se han visto en la imposibilidd
de realizrla, disminuyendo su campo de accidn.

B.- Las Funciones del Estado.

Es Sndispersnblo estudiar el concepto de furciones del Estado
dentro del anzlisis de l1a actividad estatal. El maestro Gabino
Fraga las define de la siguiente forma: "El concepto de funcidn
se refiere a 1la forma de 1a actividad del Estados las funciones
constituyen 1a forma de ejercicio de las atrituciones”"%6

*S Fraga G, Op. cit., pg. 13
*6 Fraza G, Op, cit., pg. 24
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Para =] estudio de la Teorfa de las Funciones se reguiere como
antecedente indispensable, el conocimiento de la division de
poderes que es de donde ella deriva.

La Divisidbn de Peoderes no es meramente un prxncipic
doctrinario, laogrado de una sola vez y perpetuamente inmovil,
wino una instiucidn polftica provectada en la historia. Desde
Arlstuteles hasta Nontesqu!eu, todos los pensadores a quienes
prencupn la division de Poderes, dedujeron sus principos de una
realidad histdrica —“oncreta.

Los distintos tedricos de la pnl{tica. desde 1o0s griegos hasta

Locke, aobservaron que la diveraidad de drganas b la
clasificacidn de las funciones dentro de un Estado obedec{an
exctlusivamente, a la necesidad de especializacidn en las

actividades, esto es, a una mera divisidn del trabajo.

s partir de VLocke, este motiva para fracciconar el poder
piblico, aungque no desaprece, pasa a ocupar un lugar
secundario. Y entonces surge como razdn superior de dividir el
poder, la necesidad de limitarlo, a fin de impedir su abuso. De
este modo la divisicoh de poderes llega a ser y sigue siendolo
hasta la fecha, 1la principal 1limitacidn interna del poder

piblico, gque halla su complemento en la limitacidn externa en
1as garant{as individuales.

uUna vez estab!ecido 1o anerior, podemos decir Qque la teoria de
1a divisidn de poderes;

a) impone modalidades a los Srganos del Estado y
) distribuye funciones del Esado entre esos drganos.

Desde ¢ primer punto de vists, ia gaeparacidn de poderes
tmplica la separacidn de los poderes del Estado en tres grupos
diversos e independiente unos de otros, vy cada uno de ellos
constitufdos de tal forma que los diversos elementos que lo

integran guardan entre s{ la unidad que les da el cardcter de
poderes,

Desde @1 sa2gundo punto de vista, ta separacidn de Poderes
impone l1a distribucidn de funciones diferentes entre cada uno
de 1o0s Poderes de tal manera que el poder Legislativo tenga
atribufda exclusivamente, la funcidn legislativas el Poder

judicial, la Ffuncibn judicial , el Poder ejecutivo, ia
administrativa.

Siguiendo fielmente la teorf{a de la Divisidn de Ppderes a cada
poder deberia corresponder una funcion espo:(flca, pero
legislacidn positiva no ha sostenido en rigor esta exigencia
han sido ne:esidades de l1a vida practica las que han

12 atribuicion a un misno poder, de funciones de
di ferente,

la
r 4

impuesto
naturaleza



As{ e! maestro Serra Rojas opina al respecto que! "Sin embargo,
1og textos=s constitucionales por diversas razones de necesidad
érganica, se han visto obligados a no seguir este criterioj de
este modo nos encontramos con que el poder legislativo ademds
de la funcién legislativa le corresponde, por excepcifn, otras
funciones, por ejemploi las Camaras nombran a su personal que
es un acto administrativo, se erigen en Gran Jurado, lo gque es
un acto jurisdicecional) y otros semejantes, "%#7

Nuestra Constitucidn consagra la divisidn de los tres Poderes
en legislativo, ejecutivo v judicial, ¥ realiza su colaboracion
por dos medios principales! haciendo que para la validez de un
mismo acto se necesjite Ja participacidn de dos poderes, (por
ejemplo, en ta celebracidn de los tratados participan el
Presidente de ta Repiiblica y el Senado) u otorgando a uno de
log Poderes algunas facultades que no son peculfares de este
Poder, sino de alguno de los otros dos (por ejemplo, la
facultag judliclal gues tienz 2! Sanzde parz2 conncsr  4s 1oo
delitos offciale= 4e& Jos funcionarios con fuero).

Asf{ pues, aungue el primer parrafo del articulo 49 no hace sino
expresar l1a division de los Poderes Federales, es posible
deducir de la organizacion constitucional que esa divisidn ng
es rfaida, sino flexible o atenuadaj no hay dislocamiento, sino
coordinacidn de poderes.

Como ya se analizo en los parrafos anteriores, en l1a actualidad
‘ningun estado conserva una rfgida divisidn de poderes en cuanto
a las funciones gue sus crganos desarrollan, por lo tanto, la
doctrina administrativista se ha visto en la necesidad de
desarrollar una clasificacidn de las funciones en dos
categorfas?

La primera, desde e punto de vista del organo que la realiza,
es decir, adoptando un criterio formal, subjetivo orgdnico,
que prescinde de 1a naturaleza intr{nseca de la actividad. Las
funciones son formalmente legislativas, administrativas [=}
judiciales, segin gque esten atribuida al Poder Legislativo, al
Ejecutivo o al Tudicial  la segunda, desde ®l punto de vista
de 3a naturaleza intrinseca de la funcicon del dSrgana, al cual
estin atribuidas las funciones materialmente legislativas,
administrativas o judiciales segin tenga los caracteres que ia
teor{a ha llegado a atribuir a cada unc de esos paderes.

#*7 Serra R, Op. cit.,pg. 413
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Muchas veces coinciden tanto ‘el caracter formal, camo el
cardicter material de las funciones vy as{ vemos gque cada Poder
desarrnlla las funciones que materialmente le corresponde. Pero
excepcionalmente, ' puede no existir esta coincidencia ¥
encontrarse que alguna funcicon atribufda a determinado Poder
puede no corresponderle dentro del criterio material a 1o que a
eze poder 1o caracteriza.

Siendo la regla general que coincida el caracter formal con el
caracter material, para que un Poder realice funciones cuy

naturalezn sea diferente en sustancia de las que le so

atribufda=, debo exicetir una excepcidn expresa en el texto
constf{tucional, y esta base le servira para hacer un buen
andlisis de las tres funciones.

B.1 Funcidn Legislatjva.

Empezaremos por analizar la $funcidn legislativa desde un
criterio formal, diciendo que la funcidn legislativa es aquella
actividad de) Estado que es realizada por medio de los drganos
qQue {forikan & Poder Lealislativo.

En México, 1a funcidn legislativa formal es la que realiza el
Congreso Federal compuesto por Ja Cdmara de Diputados y la de
Senadores (Art. 50 Constitucicdn Federal). Unicamente tendrdn
una funcidn legislativa formal los drganos del Estado
precisamente senalados en' la Constitucidn. Por medio de esta
funcidn legislativa formal, se crea la ley. E€ste procedimiento
da origen al principio de la "Autoridad formal de la ley®™ que
significa que todas 1as rescluciones del Poder Legislativa no
pueden ser derogadas, modificadas o aclaradas mas que por otra
‘resolucidn del mismo Pader ¥ siguiendo los mismos
procedinientos seguidos para la formacidn de la resolucidn
primitiva., Este principio se encuentra consignado en forma
expresa en la fraccidn §) del artfculo 72 de 1a Constitucidn,
as{ redactada: :

"En la interpretacidn, reforma o derogacion dé lasz leyes o

decretos, se observardn los mismos tramites establecidas para
su funcidn.”

Cabe hacer mencidn, por Gltimo, respecto a 1o que puede
estudiarse como dSrgano legislativo extraordinarioco o Paoder
constiuyente permanente, el cual estd integrado por el Congreso
de 1a Unidn v las Legislaturas Locales, y =e encarga de una
funcidn formalmente legislativa que se encuentra consagr ada
el artfculp 13% constitucicnal para la reforma o adicidn de
misma.

en
la

"Por lo que respecta a la funcion legislativa estudiada desde el
punto de vista material, la ley, es el acto en el cual se
concreta y exterioriza la funcion !e?islativa.



El estudio de la lLey como componente basico de nuestra
diseciplina, ha tenido como consecuencia 1d8gica una gran
doctrina (tantoc en cantidad, como en calidad) respecto a ella,
por 10 tanto, dnicamente sefalaremos las caracteristicas mds
importantes de l1la misma.

La ley esta constitufda por una manifestacidn de wvoluntad
encaminada a producir un efecto de derecho. Es decir, la ley
sustancialmente constituye un acto juridico, por 1o tanto, es

un acto gque crea, modifica o extingue una situacidn jJuridica
general.

En esta situacidn jur{dica general se encuentran los caracteres
que a la Ley corresponden, es decir, que s por su naturaleza
misma, abstracta e impersonal} es permanente, O sea, que los
derechos que otorga a las obligaciones que impone no se
extinguen poOr Su ejercicio o cumplimiento puede ser
madificada por otra levy.

*La generalidad de 1a ley debe estimarse como la esencia de la
funcidn legislativa al grado de que como una garantia contra la
arpitrariedad d& oo gobsrmantes, gue es precisamente @l
fundasenta racional e histdrico del principio de ia
generatidad. La Constitucidn, en su artfculo 13, ha consagrado
como un derecho del hombre 2] de que "nadie puede ser juzgado

por ’"leyes privativas®, es decir, por leyes que no sSean
generales. %8

Entazando 1a teorf{a de las funciones, en 1o que a la <uncidn
legtslltlva respecta, puedo concluir en el sentido de que en la
ronlizncinn de la actividad bancaria por parte del Estado, 1a
tuncion legislativa es indiscutiblemente indispensable, ya que
a través de ella, se establece el marco legal de las S.N.C.

B.2 Funcidn Jurisdiccional

ta funcidn jurisdiccional del Estado es otra de las funciones
cldsicas que realiza. Se crea como una necesidad ineludible de
orden, armonfa vy estabilizacion de) orden jurfdico, de lo
contrario, la organizacidn social serfa cadtica.

Existen autores como Serra Rojas  Leon Duguit, que afirman que
la $uncidn jurisdiccional es una rama de la funcidn ejecutiva,
argument ando que en la funcidn jurisdiccional @1 Estado no
realiza ni un acto de voluntad ni crea una situacidn jurfdicas,
Que s0n l1os dos elementos fundamentales del acto jur{dico.

#*8 Fraga G, Op. cit., pg. 49
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Tamblen argumentan que la sentencia no aporta modificacidn
alguna al orden juridicto porque se limita a +Fijar 1 derecho
que hab{a sido discutidoc o contrariado. €En ctros tdérminos, se
afirma que 1a sentencia judicial no es atributiva, sino
simplemente declarativa de derechos.

Siguiendo on gran parte la 1{nea de pensamiento de} famoso

autor mexicano Gabino Fraga, yo cres que 1a funcidn
jurisdiccional es una funcidn independiente a la funcidn
admintstrtiva, tomando en cuenta las siguientes

conaideraciones:

S{ bien es cierto que ta funcion jurisdiccional empezd en
tiempos pasados siendo una rama de la funcidn adwministrativa,
tambidén 1o es gue actualmente el Estado moderno de derecho ha
evaolucionado considerablemente en sus funciones actuales coma
pera conziderar a la funcidn  jurisdiccional cowmo autdnoma e
itndependiente de la funciitn adminiscrativa.

Lta funcidn jurisdiccional se puede diferenciar de las otras dos
funciones bdsicamente por su motivo y por su fin, es decir, por
el elementp Que provoca dicha funcidn ¥y por el resultado que
con el1la se persigue. :

Como motivo o antecedente de 1la funcidn jurisdiccional, se
supone existe una situacicn de duda o de conflicto, supone
generalmente dos pretensiones opuqstas cuyo objeto es wmuy
variable. Los contendlentes a traves de mnetodos previamente
establecidos, someten ante un tribunal pruebas y alegatos para
que e! mismo falle al respecto.

Una vezr realizados los procedimientos prevismente establecidos,
el tribunal exterioriza una decisidn gque tendrd como finalidad
cesar e! conflicto v que el derecho ofendido se restituya y se
respete; esta deciaidn constituye otro elementc esencial del
acto jurisdiccional, 1a 1lamada sentencia.

La sentencia nos dice Garci{a Maynez "consiste en examinar si

una determinada situacidn, sometida al conocimiento del
tribunal, puede o no ser considerada como realizadora del
supuesto juridico de una norma. En caso afirmativo, la

disposicidn de esta fdrmula vale para el casa, Ilo

cual
signiftica que tae consecuencias juridicas establecidas por

el
precepto deben enlazarse a las personas que el mismo
indique, "%%
29 Garri{a Maynez Eduardo Introduccidn a1l Estudio del Derecho

pg. 228
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Garc{a Mavnez incluye en su analisis de la sentencia *“la
disposicidn que ésta fdrmula vale para el caso, lo cual
significa que las consecuenclas juri{dicas establecidas por =1
precepto deben enlazarse a las personas que Ly mismo
indique.*" %10

Por lo tanto, una vez Que sSe encuentran aqotados todos lcs
recursos en contra de la =entencia, ésta adauiere la calidad de
“Cosa Juzgada®, ec decir, se estaklece la proasuncidn absoluta
de que !la sentencias cortiere la2 verdad absoluta.

Una vez que se ha tratado de establecer la autonomia de la
funci{dn jurjaticcional, tratard 4de hacer un analisis respecto a
1a funcidn juricsdiccional desde 1os criterios tanto {formal,
como material.

Con el criterio formal, la funcion judicial se define como la
actividad que el! Estado realiza por medio del Poder Judicial.

Cuando se habla de funcidn jurisdiccional, desde el criterio
formal, la mavoria de los autores han optadn por llzamarla
funcion judicial ¥y en Mdéxico, segdn la Constitucidn Federal, el
ejercicio de]l Poder Judicial de la Federacidn estd reservado
para la Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito,
Colegiados en materia de amparo y Unitariaos en materia de
apelacion y en Juzgados de Distrito.

' Desde ®1 punto de vista material, me limitare a seralar que la
funcidn jurisdiccional ia realiza el Estado, emitiendo la
sentencia, la cual ya ha sido analizada durante este inciso.

Al volver a hacer un ejercicio de enlace entre la teoria de las
funciones Yy el tema de esta tesis, nos podemos percatar de Que
las S.N.C. como personas juridicas, tienen relaciones con otras
personas jurfdicas, tanto estatales como particulares. De esas
relaciones eventualmente se orfiginan conflictos que para
resolverlos, s necesaria ta intervencibn del organc
jurisdiccional, concluyendo de esta forma, que la funcion
jurisdiccicnal ex necesaria para la realizacidn de la actividad
bancaria Estatal.

B.3 Funcidn Administrativa

La funcidn administrativa es importantisima en el! Estado
Moderno.

"No e3 suficiente que el Estado exprese su voluntad en la Ley,

que es un acto creador de situaciones jurfdicas generales, s
necesario una organizacidn que ejecute la ley, gue la concrete

#10 Garcfa M, Op. Cit., pg. 228
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a los casos particulares que la actualice determinando, el
momento, modos ¥y circunstancias de su aplicacicdn. *%11l Mds lo
es para nosotros, puesto gque esta tesis tratard de incluir
nociones de Derecho Adminiastrativo que son fundamentales para
1a misma.

Empezare por tratar de definir la funcidn administrativa desde
el punto de vista formal, diciendo que ew aquella funcidn que
realiza el Estado por medio del! Poder Ejecutivo. Todos los
actos jurfdicos materiales que tiene a =u cargo el PFPoder
Ejecutivo Federal, se denominan actos {ormalmente
administrativos.

La Constitucidn de 1917 establece en su artfculo 80, gue el
ejercicio de! asupremo Poder Ejwcutivo de la Unidn se deposita
en un solo individuo, o sea, sistema de Ejecutivo unipersonal.
Aunque el ejercicio del Poder Ejecutivo Federal se deposite en
un solo individuo, este Poder para el cumplimiento cabal de sus
obligaciones ¥y el ejercicio de sus facultades consta de drganos
de caradcter administrative, tanto centralizados como
paraestatales. Los actos de estos drgancs administrativos se
incluyen en ¢] concepto de funcidn administrativa. Al ser las
S.M.C. drganos paraestatales, los actos que realizan se
incluyen en el concepto de funcidn administrativa.

Pasando al estudio del! acto administrat{ivo desde el criterio
material, veremos que la cuestion es mds complicada. La
Doctrina considera como actos administrativos tanto 1a
expedicidn de un reglamento, como la resolucidn de un
expediente de dotacidn de ejidos y el nombramiento de un
4uncionario piblicoj el lector perspicaz podrd observar gue tan
diferente pusde ser un acto administrativo de otro.

As{ pues, varios autores han definido e! acto administrativo de
muy diversaxs formas. Sin que sea motive de este estudio el
andlisis de cada una de estas definiciones, nos referiremos
Unicamente a la del doctor Serra Rojas y a la del doctor Gabino
Fraga, tratando de encontrar elementos comunes en ambos.

Serra Rojas: "La funcidn administrativa es una de las funciones
del Estado gque se realiza bajo el drden jurfdico y limita sus
efectos a 1os actos jurf{dicos concretos vy a los actas
materfales que con ella se relacionan, que tienen por finalidad
la prestacicon de un servicio pébblico o la reallizacicon de lasa
demfs actividades que le corresponden, en 8Sus relaciones con
otros entes piblicos o con los particulares, bajo un rdqimen de
polic{a® %12

#11 Serra R, QOp. cit., pg. &2

*{2 Serra R, Op. cit., p3. 649
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Por su perte el doctor Gabino Fraga nos dice!: "Creemos fjue con
todos los elementons aportados podemos ya darr un concepto
completo de 1la funcicon administraativa desde el punto de vista
de su naturaleza intri{nmseca, diciendo que es la gque el Estado
realiza bajo un drden jurf{dico ;» que consiste en la ejecucidn
de actos materiales o de actos que deterwinan situaciones
jur{dicas para casos individuales.®" %13

Como primer elemento comin en ambas definiciones se encuentra
que la funcigh administrativa se realiza bajo un Srden
jur{dico. Siguiendo el régimen de legalidad que debe prevalecer
en un estado de Derecho, 1la funcion administrativa debe estar
enmarcada por un drden jurfdico, gue en este caso sera derecho
piblico (Derecho Administrativo) como regla general y derecho
privado como excepcidn a la regla. El regimen de legalidad es
aplicable tembidn 2 las sociedades nacionales de crédito que
estdn enmarcadas por un oOrden juridico que as de derecho
pGislles v zo 2cuds, par2 sy normatividad, al derecho privado
por disposicicn expresa de estas Nnormas de derecho
administr-tivo.

Como segundo elemento comin en ambas definiciones se encuentra
que el acto administrativo tiene una limitacidn de sus sfectos.
Hemos venido comentando que una de las caracterfsticas de la
funcidn administrativa en oposicicon a la funcidn legislativa,
es que e¢lla tiene un efecto concreto e individualizado a
diferencia de la segunda, que o8 creadora de normas gJenerales,
abstractas e impersonales.

Gran parte de esta funcidn adwinistrativa es sfectuada por una

organizacidn especial 1lamada Administracidn Pdbl ica,

excepcionalmente otras organizaciones realizan la misma funcidn

administrativa. Por 1o tanto, en el siguiente punto, tratare de

hacer un breve andlisis de la Administracidn Pdblica. En 12

actividad bancaria, el Estado tambien realiza una funcian

adwministrativa a traves de una serie de atribuciones otorgadas

a2l wmismo. Es {ndudable que, desde 1982 (lo. de septiembre) ia
funcidn administrativa es 3Ja mas importante dentro de la’
actividad bancaria desarrollada por el Estado.

%13 Frasa G, Op. cit., pg. &3
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C.- LA ADMINISTRACION PUBLICA

Para satisfacer 1os 'interesel colectivos se necesita por
principin, la produccion de bienes y posterjormente, la funcion
administrativa para su dptimo aprovechamiento.

El Estado mexicano realiza fundamentalmente, 1a funcian
administrtiva en este pais, a traves de una parte (quizi la mas
importante) del Poder Ejecutivo. Cotidianamente, la
Administracidn piblica para tratar de satisfacer los intereses
colectivos, realiza diversas actividdes como celebrar
contratos, otorgar cronctesiones, comparecer ante los tribunales,
detentar derechos b4 deberes b realizar actividaden
patrimoniales,

£l Estado mexicano, al asumir la responsbilidad de intermediar
el crdditn, ha seialado definitivamente su reaponmabilidad en
producir este servicio. Comop servicio pGblico que va a formar
parte de la Administracidn Piblica es necesarioco que en este
estudio se mencionen algunas de las caracter{sticas de 1la
misma.

Es evidente que para que cualquiera realice este cGmulo de
actividades, necesita necesariamente perscnalidad jurf{dica.
Esta cuestidn es muy discutida en doctrina, puesto gque existen
algunos autores que no comulgan con la idea de que el Estado (y
como consecuencia, la Administracidn Piblica) tenga
personalidad jurfdica alguna.

La Doctrina s ha mwmanifestado respecto al problema de la
Perscnalidad del Estado bdsicamente en dos corrientes: la que
atirman la personalidad del Estado ¥y las que niegan dicha
perseonalidad.

Respecto a las que niegan la personalidad jur{dica del Estado,
encontramos que @S una pastura exclusiva de los tratadistas del
*Common Law®, puesto que en su estructura polftica jurfdica, en
10 que toca a la concepcidn y organizacidn del Estado, se
atirma que éste no tiene personaljdad juri{dica, sino que 1la
tienen otros drgancos fundamentales.

Serra Rojas sehala al respecto! *"En un sentido contrario a
estas teorfas, ¢! Dereche Constitucional inglés y en otros
aspectos el Derecho Norteamericano, estiman que el Estado no es
una entidad reconocida por la Ley ya gque Jla personalidad se
manifiesta en otros drganos fundamentales, como la Corona, el
Parlamento y otros.“%14

#1494 Serra R, Op. cit., pg. 49
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En cuanto 2 las teor{as gque afirman que el Estado cuenta con
personalidad, encontramos la corriente de la persconalidad Gnica
vy la corriente de 1a doble personalidad del Estado.

€1 Dr. Acosta Romero, en su tratado de Derecha Administrativo,
se inclina por la corriente de la personalidad dnica del
Estadn, argumentando que la personalidad juridica del Estado
nace paralelamente al constituirse un Estado Independiente »
soberano, expresando que desde ese momento nace su personalldad
jurfdica, considerando que Ja personal:dad que nacid es una,
asn{ como su voluntad, aunque €sta se exprese a traves de
diversos drganos de representacidn del ente colectivo. Y gque no
es exacto que porque en sus relaciones con otros entes, a veces
entre en relacjones de Derecho Pdblico y otras veces entre en
relaciones de Derecho Privado, tenga dos persanalidades.

*Pe 1o e!puesto. tenemos que el Estado ec una persona juridica
de Derecho Publiceo con una sola personalidad y voluntad, que se
regula en su estructura y funcionamiento por la Congtitucidn
leyes administrativas secundarias y, cuando entra en relaciones
de Derecho Civil, nunca pierde su cardcter de Estado, ni -y
voluntad cambia®™. #13

Se ha estructurado doctrinariamente la teoria de la
personalidad Gnica can doble voluntad. Los postulados basicos
de esta teor{a mon:

Primerc. Gue }la voluntad de) Estado ex una voluntad soberana

porque emana de una voluntad con cardcteres especiales de
suparioridad eespecto de jos individuos, por io tanto,
desarrolla una sctividad imponiendo sus determinaciones.

Segundo. Que en determinadas ocasiones no es necesario proceder
por vfa de mando, sino que el Estado puede someterse, y de
hecho se somete, al principio de la autonomia de la voluntad.

La otra corriente 1la encontramos estableciendo 1la doble
personalidad del! Estado. Establece nue e] Estado tiene una
perscnalidad de derecho pdblico come titular del derecho
subjetivo de soberan{a y una segunda personalidad como titular
de derechos v obligaciones de cardcter patrimonial.

Aunque esta teor{a es la mas atacada desde el plano doctrinal,
e8 la que se sigue en el derecho positivo mexicano.

A continuacsdn transcribo la opinicdn de dos destacados
administrat!vista mexicanos:

Serra Rojas: "i.a jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

de la nacién ha mantenido durante largos anros, la discutida
teor{a de 1a doble personalidad del Estado, en tanto que la

%18 Acosta Romero Migue! Derecho Administrativo pg. &9
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doctrina 3a rechaza y se orienta hacia 1a personalidad Jdnica
del Estado, o acepta sdlo su personalidad internacional.” ¥14

Gabino Fraga®: *Esta teor{a, que es 1la admitida por ia
legislacidn y jurieprudencia mexicanas, es objetada porque ella
fwplica una dualidad incompatible con el concepto unitarioc que
del Estado tiene 1a doctrina moderna. Se afirma que Jla doble
personalidad serfa admisible sSlo en el casa de gQue se

dempstrara la duplicidad de #$inalidades u objetivas del
Exstada.” *12

Un breve recorrido por el derecho positive mexicano nos
refarzard las opiniones antericres,

La Constitucicn mexicana en sus artfculos 37,
a 1la soberanfa como un poder de valuntad superior, comne  un
derecho cuyo tftular ee la Macidn. En cuanto a la actividad del
Eatadce que prescinde de su pader de mando, ia misma
Constitucidn, en sus artfculos 17, 73, frecs. VIIY, XIX y XXX b4
‘134, rerconccen la posiblidad de su eristenc(;. El céldigo Civil

ron=idera como personas morales a *la Nacidn,los Estados y los
Hunfciplios®™ tart, 23;

40 y» 41 considera

Por otra parte, de acuerdo con la tesis jurisprudencial de 1la
Suprema Corte de Justicia (1917-1945. Segunda Sala, tesia 87)
el Eatado puede manifestarse bajo dos fases distintas: como
entidad soberana, encargada de velar por el bien comin por
medio de dictados de obserwvancia obligatoria ¥y como entidad.
jurfdica de derecho civil, capaz de adquirir derechos vy
contrasr obligaciones semejantes a las 4e las personas civiles.

Ahara bien, una vez establecida la personalidad

Estado, trataremos de fundamentar dentrao de
pereanalidad de 1a Administracién Pdblica. Volvere a la
estructura constitucioral en la cual de acuerdo a los articulos
22, 29, 40 4 115 de la misma, establece que el Estado Mexicano
es una Repliblica representativa, democratica, federal, popular
y soberana que se integra con tres antidades o personas

jurfdicas: la Federacidn, las Entidades Federativas y 1las
municipios.

jurfdica del
ella. 1a

Comp se habfa establecido en este estudio, la Federacién actua
por medio de sus Poderes Fundamentales (ver 3.1.3.)} asimismo,
va had{a sefalado gque el organismo mds importante del Poder
Ejecutivo Federal, es la Administracién Piblica ¢ conjunto de
entes perconalizado=, regidos por el Derecho Adminigtrativo.

Estos drganos de la Administracicn Pdblica reciben,
‘" 1a personalidad de la Constitucidn Politica,
elta. emanan, fos reglamentos y demas
aplicables.

a su vezx,
las leyes qgue de
normas que le son

#1464 Serra R, Op. cit., pg. 70

¥1?7 Fraga G, Op, cit., pg. 120
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Asimismo, las anteriores disposiciones jur(dlcas vy en especial,
las leyes federales 1os reglamentos adminfistrativos, las
faculia para realizar actos administrativos,

El término Administracicn Pdblica encierra varios conceptos en
s{ mismo. Uno de ellas puede ser en uh sSentido material
refiriéndose &ate al hecho mismo de administrar los asuntos
péhlicos. Otro puede ser en un sentido formal que se refiere al
conjunto de estructuras administrativas que persiguen la
realizacidn del inter€ds general.

Cuandty 1a Administracidn Pdblica se aboca a realizar actos
admlnlsgrntivos encontramos que dentro de ellos, =e¢ realiza la

ejecucion concreta de la ley por medio de actos 1urfdicos o
materiates.

Esta cje:ucién de las leyes no agota de ninguna wanera la
actividad 2z 12 a2dministracidn piblica. Dentra del concepto
ADMINISTRAR we encuentra contemplada una anplia gama de
actividades por parte de la Administracidn PGblica.

La Administracicdn Pdablica en México, a partir de la
Constitucion de 1917, con la constante intervencicn del Estado
en los procesos de la vida social, scondmica Y politica, ha
desarrollado infinidad de tentmenos administrativos. La
actividad bancaris es uno de estos.

En México, la Adwinicsirzcich Pébiica Federal esta compuesta por
un conjunto de 6rganos jur{dicos centralizados, desconcentrados
y paraestatales, 1cs cuales estan sujetos a normas jurfdicas
espec{ficas en las cuales se establece su organizacion, su
funcionamiento ¥y sus medios de cantrol.

La divisidn de 1a Administracidn Pidblica en varios drgancts, &
praducto de un sistema de crganizacién por medio del cual la
Administracidn Piblica trata de un modo ordenado y sistem@tico,
de cumplir mds eficientmente sus cometidos, De esta +arma, se
otorga a las distintas unfidades administrativas la competencia
que les corresponde en materia administrativa.

Tal distribucidn de competencias entre las distintas unidades
administrativas podr{a parecer a primera vista, una ruptura de
unidad dentro del Poder Ejecutivo, puesto gque al crear
distintos campos de competencias dentro del mismo poder, se
crean esferas de competencias aisladas.

€in embtargo, tal consecuencia no se produce porque precisamente
1a organizacidn administrativa eastd basada &n la existencia de
relaciones entre los diversos 6rg-nos que la integran en forma
1e conservar la unidad necesaria para la e:istencia del Poder.

Una ez hecha una breyve :xposicidn raspecto de la
Administracidn Pdbliza, Jdnicamente me resta, con lo que
reapecta a2 ecte punto, hacer mencidn de 1la motivacidn que
tienen 1or brgsnce de 13 Administracidn Pdblica para llevar a
ctabo sus funciones.
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La actuacion del Cstado Modernc, a traves de la Adminiastracidn
PUBli{ca, se ha visto intensificado en la mayorf{a de los pafses.
La Unica doctrina en contra de esta intervencidn del] Estado que
actualmente exinte es el neo-liberalismo.

En Héxlco, desde la finalizacidn del movimiento armado de 1917,
el Estado ha venido, a travéds de 1los distintos gobiernocs
revolucionarios, intensificando en mayor o© menor grado su
actuacidn. Con la formacion de Organos administrativos y el
crecimiento de los mismos, la Administracidn Pdblica ha fijado
varios objetivos esenciales en su funcionamiento para lograr
mejor y mas rapidamente sus flnes. Tales objetivos son!

a) Que las estructuras administrativas que cada df{a son mds
complejas cumplan con su funcidn ¥y no aea un valladar para el
gump!imientn de los fines piblicos que tienen encargados dichos
organos.

b) Extar adecupdanonle IniGlieadon de ia conducta -]
comportamiento de sus empleados ¥y funcionarios para corregir
las conductas frregulares de l1os mismos.

€) Un control adecuado, dptimo ¥ eficiente de 1los recurscos a
ella destinados.

d) La coordinacidn entre gobernantes » gobernados para una
mejor actuacidn par parte de la Adminiatracidn Pdblica, basada
en la premisa de fgualdad de intereses entre ambas partes.

e) Resaltar ta importancia de los principios administrativos
para que se tomen en cuenta en la fijacién de las précticas
nacionales.
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C.~ EL SERVICIO PUBLICO

Dentro de las funciones de la Administracidn Pdblica
encontramos las que se realizan en provecho directo de la
cotectividad, como la atencidn de los servicios pdblicos, la
policfa, la defensa, etc., Y las gque estdn enhCaminadas al
beneticio indirecto de la colectividad como el manejo de
personal administrati{vo, la contabilidad, la planeacidn

presupuestal, etc.

En este punto de la tesis, tratard de realizar un breve estudio
respecto a una de las act{vidades que en provecho directo de la
tolectividad desarrolla la administracidn pablica. Me refiero
al Servicio Pdblico v & 1a teorfa que alrededor de &é&, se ha
desarrollado, relaciondndola con #} Soruicio Fublico de Banca

Crddtto,

Es indispenable hacer la delimitacion del Servicio Pdblico »
hacer la distincidn entre dste y otras actividades por parte

del Estado.

Como ya se establecic en esta tesis, el Estado cuenta con una
determinada cantidad de fines a ro-!iz-r, la- cuales los lleva
a cabo en base a sus atr!bucinnos Yy & traves de sus funciones,
‘las cuales mson la funcion legislativa, la funcidn ejecutiva ¥
ia funcidn judicial. Habiamos comentado tanbi‘n, que a traves
de la ¥uncidn ejecutiva, 1ia Administracion Pablica realfiza una
parte bastante importante de los fines del Estado.

Gran parte de esta actividad es realizada 2 través del Servicio
Pdblico. De 1o anterior, =me puede deducir que el Servicio
Pdblico es una parte importante en ia Administracidn PGblica ¥
se realiza on limitados aspectos de otros poderes. #18

admainistrativistas,

Existe unanimidad por parte de los autores
lo

para sehalar gue el or{gen mas remoto del Servicio Piblico
encontramos en ¢! Derecho Frances.

Algunos, comt ¢l Dr. Serra Rojas, encuentran ¢l antecedente en
el sigla XVIT con el edicto de Saint Germain de Jebreroc de
144!, por medio de) cual se prohibe a los ;ueces de conocer de
negocios y procesos administrativos. Otros, como el Dr. Acosta

Romero, localizan e) origen en #] siglo XVIII en la Ley del 6
de agosto de 1790 y en el decreto de 16 Fructidor afho III, que
prohibia a los tribunales judiciales e} conocimiento de

l1itiglos administrativos.

%18 En la Doctrina existen autores Qque le conceden un Campo Was
ampllg a los sarvicions pudliceos, camo Duguit y Jeze, pero en
ert:o, 1a mayvorfa de 1o0os autores administrativistas, han
seguido al Dr. Gabino Fraga consideranda como Servicia Pdblico

solamente una parte de la aztividad,
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En 1o que coinciden ambos autores s en la esencia del or {gen
del concepto del Servicio Publico que es para ambos la
jurisprudencia elaborada por los tribunales franceses, la cual
fue motivada en establecer los 1imites de las competencias,
tanto de los tribunales administrativos, como los de 1los
tribunales civiles,

De esta manera, se fue construyendo alrededor del servicio

pdblica, una teorfa jurf{dica, tanto doctrinal camo
jurisprudencial, para justificar la aplicacidn de un derecho
especial en relacidn a la actividad de la Administracidn
pPiblica.

El Dr. Acosta Romero comenta respecto a este tema, lo
siguiente: *L.a nocidn de Servicic Publico, en rconsecuencia,
tiene un or {gen inspirado fundamentalmente, en la
jurisprudencia de los tribunales administrativos franceses,
comentada vy desarrollada por 1a doctrina de ese pais

(Francia)." %19

La nocidn de Servicico Pidblico trascendfiéd a otros paises,
princi{palmente a los pafses de tradicidn jur{dica latina. Una
vez arraigada la nocidn de Servicio Pdblico en los diferentes
pafses, entre ellos México, por wmuy diversas circunstancias
(perp principalmente por presiones econcmicas) los Estados
tuvieron que intervenir directamente en la vida econdmica,
matizando wmuy particularmente a los servicios publicos en cada

pafs.

Esto ha trajdo como consecuencia que el concepto de Servicio
Piblico se haya ampliado y var{e en la doctrina de los pafses
en 1os cuales =e utiliza e] Servicio Piblico. Per Jlo tanto,
tenemos que actualmente, no existe concordancia en la doctrina
internacional en 1o que al Servicio Piblico se refiere.

La variedad tan grande gque existe en #1 mundo en 1o que a tipos
de Servicios Pdiblicos respecta, ha hecho decir a algunos
autores, especialmente franceses como Jean Louis de Coreil, que
las distintas formas de prestar servicios piblicos por parte
del Estado han hecho obscleta la nocidn de servicio piblico Yy
Que se deben buscar otras orientaciones para explicar e}
régimen de Derecho Piblico aplicable & cierta actividad de

Estado.

Como corolarip a este breve recorrido histérico del concepto de
Servicia Piblica, podr{a concluir con la afirmacidn de que no
existe un concepto unidnimemente aceptado.

El tema siguiente a tratar, sers e! del Servicio dellgp en
Mexico, tanto en !0 que a la doctrina respecta, como al regimen

jur{dico aplicable a #€1.

#19 Acosta R. Op. cit., pg. 483
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EmpezarJ por transcribir y posteriormente analizar, el concepto
que de €@ tienen distinguidos maestros mexicancs.

E] maestro Serra Roja® nos comenta: "El servicio piblico es una
actividad técnica, directa o indirecta, de la administracidn
plblica activa o autorizada a los particulares, que ha sido
creada para asegurar de una manera persanente, regular,
continua  sin propdsitos de lucro la satisfaccidn de una
necesidad colectiva de interds general, sujeta a un regimen
especial de derecho pdblico.® %20

Por su parte, el doctor Gabino Fraga define el Servicio PuUblico
como una actfvidad destinada a satisfacer una necesidad
colectiva de interes general, sujeta a un rdgimen especial de
derecho pdiblico.” #21

A su vez, el doctor Miguel Acosta Romero =nefala que: "El
servicio Pdblico ew una actividad técnica encaminada a
satisfacer necesidades colectivas b&sicas o© fundamentalesn,
wmediante prestacicones individualjizadas, sujetas a un rdgimen de
Derechs Piblicn. aue determina Io=m principieo= d2 regelaridad,
uniformidad, adecuacidn e igualdad. Esta actividad puede ser
prestada por el1 Estado o por los particulares (mediante
concesidn) . #22

Analizando e! Servicio Pdblico de Banca y Créddito, podemos
encontrar, sin duda, estas caracteristicas: vemos Que es una
actividad tecnica que tiene como finalidad el intermediar ol
crddito y ex regulado en parte por derecho niblico. E= unza
actividad prestada por el Estado y existe un régimen jurf{dico
gue garantiza su satisfaccidn gque s una buena parte Derecho
Pdblico.

Del ansdlisis de Jas anteriores definiciones, se pueden enunciar
algunos elementos generales del Servicio PGblico.

Primero. Generalidad. Los servicios pGblicos se crean con el
objeto de que todos los habitantes tengan derecho a
utilizarlos. Desde luego, esta generalidad en lps servicios, no
es absoluta, sino que estid sujeta a condiciones y limitaciones.
Dontrq del Servicio Piblico de Banca y Crédito encontramos
tambien este elemento, sin qQue sSesa absoluto: no todos los
habitantes del pafs cuentan con 1los suficientes recursos
econdmicos como para poderse relacionar con los bancos, pero
uno de Jos objetivos es ampliar 1la cobertura bancaria a todos
l1os haditantes del pais en la medida on Que existan operaciones
Que realizar ante los habitantes y los dbancos.

#20 Serra R. Op. cit., pg. 107
#21 Fraga 6, Op. cit., p9. 22

#¥22 Acosta R, Op. cit., pg. 470
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Segundo. Ygualdad. Una vez cumplidos los requisitos exigidos
por 1a ley, todos 1os habitantes tienen derecho & las
prestaciones en [jualdad de circunstancias. Este es el espl{ritu
que debe {mperar en 1a prestacidn del sevicio de Banca »y
Crédito, esperando que esta igualdad se consiga en un nivel
bastante aceptable,

Tercero. Continuidad., Se refiere propiamente a que mientras sea
constante y exista la necesidad que hay que satisfacer, el
servicio se tiene gque seguir prestando de manera continua. Las
operaciones crediticiazs, financieras , comerclales que realizan
las S.N.7”. son de cotidiana importancia dentro de la actividad
econdmica 41el paf{s, por 1o tanto, el elemento de continuidad
dede e=tar prevente e&n el servicio.

Cuarto. Obligatoriedad- Encontramos an este elemento el primer
s{ntoma de diuscordia entre la doctrina. Aljunps autores oOpinan
que es deber de las antorfidades encargadas del servicio,
prestar tal servicio. Por otra parte, exislen autores que no
estin de acuerdo @n que smea obligatoria la prestacion del
zorvicic. Rocspocts 2! Sorvicic Publico de€ DBanca s Crediios
opinan que las S.N.C. estdn obligadas a prestar tal servicio.

Quinto. Gratuidad de]l Servicio. La constante ampliacidn de los
distintos tipos de mervicios pdblicos que e prestan
actualmente por la Administracidn Publica han modificado 1a
tradicional idea de 3ratuidad en la prestacidn del servicio.

£zla ha dejado deé ser una constanie en ios servicios pdblicos.
En camblo, la idea de no lucro ha venido surgiendo a través del
tiempo como un principio mds aplicable al servicio pdblico,
puesto que la constante alza en @1 costo de wmantenimiento de
1loa servicios, ha forzado a algunos tipos de servicios a
financiarse a travds de tasas, tarifas, cperaciones, etc.

En ¢! caso de las S.MN.C., la jdea de= gratueidad del servicio se
aleja aun més., Las S.N.C. tienen la obligacion de proteger los
depdsitos del piblico a traves de un buen manejo de sus
recursos financieros.

En este caso, la gran mayor{a de los recursos con gque oOperan
estas sociedades no son propiedad de las mismas, de ah{ que las
S.N.C. deben cobrar un cierto porcentaje sobre las operaciones
con el ctjeto de mantener la administracidn dJde los depdsitos
con recurcs ajencos a l1os missos.

Por atra parte, en las operaciones de preéstamos,
definitivamente se debe cobrar determinados intereses con el
objeto de proteger los depdzites de los usuarios.

Sexto. Adaptabilidad. AY modificarse 1a necesidad a ]la cual el
servicio tiene el propésito de satisfacer, forzosamente la
prestacidn de} servicio a su vex, tiene Que modificarse.
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En los ltimos veinte ahos, la operatividad de los servicios
bancarios ha sido cambiada considerablemente por la tecnologia

electrdnica vy sera cambiada en relacién directamente
propurcicn;l,al desarrollo de mas technologfa de este tipo. Las
S.N.C. deber an de adaptar sus servicios a esta tecnologfa, asi
como deberan adaptar sus servicios con el propdsito de

satisfacer las necesidades +{financieras que aparezcan en el
futuro.

Continuando con el estudio doctrinal sobre el Servicio Pablico,
tratard de analizar las distintas clasificaciones que al
respecto hacen distirguidos tratadistas mexicanos, ubicando el
Servicio Piblicc de Banca y Crédito dentro de €stas.

Una de estas clasificaciones las hace el Dr. Serra Rojas, @l

cual clasifica a low servicios piblicos segdn las prestaciones
otorgadas en: ’

2) Servicios pdblicos que otorgan prestaciones de drden
material,

b} Servicios pdblicos que otorgan prestaciones de orden
financiero y

c) Servicios pdblicos que otorgan prestaciones de orden
intelectual! o cultural.

El1 Servicio pGblico de banca y creédito otorga restaciones de

drden $inanciero, por lo tanto, estara incluido en el negundo
grupo.

Asimismo, clasifica a los miemos en dos grupos:

a) los servicios pdblicos que demandan necesariamente el
ejercicio del poder adminigtrativo y

b) les demds servicios que no requieren el ejercicio de este
poder, gue incluso no tiene cardcter de autoridad.

Los servicios bancarios no requieren el ejercicio del poder
adwinistrativo, por lo tanto, estardn enmarcados en esta
segunda categoria.

Por otra parte, clasifica a los servicios pdblicos en:

1.1 Servicios piblicos federales.

"Por 1o nue se refiere a los piblicos federales, su naturaleza
se determina por las facultades de los drgancs federales. £1
planteamiento de este problema es semejante a la determinacidn
de la competencia en determinadas waterias, comd impuestos,
turismo, forestal, vial y otras." %23

#23 Serra R, Op. cit., pg.121
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1.1.Exclusivos
1.2 Concurrentes con 1aos particulares
1.3 Concurrentes con las demas entidades federativas
2) Servicios piublicos de las entidades federativas
33 Servicios publicos municipales
4) Servicios pdblicos internacionasles.” #2249

Aunque algunas de las 3.M.C. no tienen una nrganlzg;ldh
federal, sino regional, el Servicio piblicn de Banca y Credito
®=2 un Servicio Piblico Federal exclusivo.

Tambien los clasifica en dos grandes grupos, el primero formado
per el Servicio Pdblico propio que s0N los prestados
directamentes por In administracidn pdblica,y el segundo,
formado por el Servico Pdblico impropic que son aquellos que
satisfacen una necesidad de interées general y corresponden a la
actividad privada, regulados por leyes reglamentos de
poli:{a. El Servicio pdblico de banca y crédito debe ser
consfiderado de acuerdo a ta clasmificacidn anterior, come
servicio péblico propio.

or zu perte, o] doctor Miguel Acosta Romero, siguiendo 1a
clasificacion de Garcfa Oviedo, los clasifica en:

“a) por razén de su importancia: en esenciales Qque se
relacionan con el cumplimiento de los fines del propio Estado
(servicios de defensa nacional, polic{a, justicia, etc.) ¥

secundarios.

b) Necesarios y voluntarios, segun que las entidsdes pdblicas
estfir o no, chliigadas a tenerlos.

¢) Por razdn de su utilizacidn, en obligatorios y facultativos.
Los primeros se imponen a los particulares por motivos de
interds general (alcantarillado, agua,instruccion primarial,
1o sSegundos su uso queda a la libre voluntad del usuario
(carreteras, telégratos, ferrocarriles).

d) Por razdn de competencia, se dividen en exclusivos y
concurrentes. Los exclusivos sdlo pueden ser atendidos por
entidades o por encargo de estas (policfa, defensa nacional,
correos, te]égraicg!; los concurrentes EY ) refieren a
necesidades que tambien satisfacen el esfuerzo particular
teducacicn, btencficencia, asistencia social).

e) Por la persona administrativa 4de Qquien dependen ase dividen,

de acuerdo con nuvestro marco jurfdico en: federales, estatales
» municipales.

%24 Serra R, Op. cit., pg. 122



~106~

£) Por raz=dn de los usuarios, ce clasifican en generales y
especiales. Los primeros consideran Ios intereses de todos los
ciudadanos sin distincion de categorfas, todos pueden hacer uso
de ellos (ferrocarriles, correos, teldgrafos); los segundos,
sdlo ofrecen a ciertas personas en Quien concurren algunas
circunstancizgs determinadas (asistencia, beneficencial.

g9) Por la forma de aprovechamiento: hay servicios de los cuales
se benefician los particulares uti singuli, es decir, mediante

prestaciones concretas y  determinadas, 7 otros qQue se
aprovechan uti universi, es decir, que satisfacen de una manera
general e impersonsl}, las necesidades, por ejemplo, del

servicioc de alumbrado pdblico.

h) Por l1as maneras como se satisfacen las necesidades
colectivas, los servicios pdblicos pueden ser directos o
indirectos,

1) Por su composictuﬁ: pueden ser simples, cuando Jnicamente
son  roguladocs por  4Acrcoohs pablico y wixitos, cuando son
servicios pGblicos regqulados segun normas de Derecho Privado.*®
*2S

Atendiendo a 1a clasificacidn de Garcfaovieda podrfamps ubicar
al Servicio Piblico de Banca y Crédito de la siguiente manera:d
secundario, nececar{o, facultativo, exclusivo, federal,
general, uti singuli, indirecto y por dltimo, mixto.

El Dr., Gabino Fragan considera gque de todas las clasificaciones
elaboradas, las dos mds importantes son las que clasifican a
los servicios pdblicos bajo el criterio de la forma en que
satisfacen las necesidades generales y bajo el criterio de la
forma de gestidn de los mismos.

De esta forma, encontramos que en la primera clascificacidn s
distinguen tres grupos: el primero, identifica @ los servicios
pdblicos nacionales Que 500 las destinados a satisfacer
necesidades de toda la Nacidn =in que los particulares obtengan
individualmente una prestacidn de ellos, tales como el servicio
de defensa nacional.

El sequndo identifica a los servicios pJblicos que s6lo de
manera indirecta procuran a los particulares ventajas
personales, tales como Jos servicios de v{as generales de
comunicacidn y por 4ltimo, el tercero, que identifica a los
servicios que por fin tienen, satisfacer directamente a ios
particualres por medio de prestaciones individualizadas.

Dentro de esta clasfficacidn, el Sevicio Ffdblico de Banca
Crddito guedarf{a incluido en e! tercer grupo, puesto que
satisface directamente a los particularvs por medip de
prestaciones individualizadas.

*#28 Acosta R, Op. cit., p3g. 47?8
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Por 1o gque respecta a la segunda clasificacidn que establece
cams criterio la forma de gestion de loa servicios pidblicos,
erncontramos en un primer grupo a 108 que SoOn wmanejados
directamente por el Estado vy en algunos casos, en forma
moropdlica v en un segundo  Jrupo, a los servicios que se
explotan por medio de concesidn que se otorga a individuos o
empresas particulares.

Una vez hecho un breve recorride por la doctrina, me abocare a
tratar de analizar el régimen de derecho positivo de los
servicios plblicos en México, tan ampliamente como 1o permita
1a naturaleza de esta tesis.

Te esta manera encontramos que en la Constitucion, se hace
mencidn en varios art{culos sobre el Servicio Publico.

El articnlo tercera en su fraccidn IX, hace me@ncion especi{fica
de que @1 Eastado impartira la educacidn coma un servicio
piblico, estableciéndose en el mismo artfculp, los lineamientos
administrativos respecto del mencionado servicio, como lo son:
&} Tz uan Servicio Pablico no wmonopeolizado v por lo tanto,
gujeto 3 corncesidn, b) Puede ser prestadn  por 1a Federacidn,
1as entidades federativas 7 10s municipiosi c) la educacion que
imparta el Estado sera gratuita, etc. Por su parte el artf{culo
27 $raccidn VI, establece como servicio pGblico la generacidn,
condueccidn, transformacidn, distribucidn y abasteciwmiento de la
energia eldctrica, estableciendo el monopdlio por parte del
Estado en 1a prestacidn de este servicio.

El'art(cula 28, pérra;a v, satablece que servicio de baq:a b4
credito es un servicio piblico ¥y que AdQnicaments podra ser
prestads por el Estado a traves de las instituciones que para
ese fin establezca.

El articulo 7?3 establece las facultades del Congreso,
entre ellas, 1a descrita en la fraccidn XXV qua a2stablece la
facultad gue tiene el miswo, para dictar las leyes encaminadas
a distribuir la competencia entre l1a Federacidn, loas Estados

contando

b4
los Municipios, @1 ejercicio de 1la funcitn educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
puiblico.
Agsimismp, dicho articule 73, pero en 1a fraccion XXIX, faculta
al Congresoc para establecer contribuciones sobre servicios
pﬁb!i:os‘ concesionados © explotados directanente por la
Federacion.

Por 4itimo, el articulo 132 establece que los fuertes, los
cuarteles, almacenes de depdsito vy demas bienes inmuebles
destinados por el Gobierno de 1a Nacidn al servicio plUblico o

al uso camin, estaran sujetos a la jurisdiccidn de los Poderes
Federales.
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Podr{amos concluir que en lo Que a la Censtitucion respecta, no
encontramos dentro de ella, un criterio Gnico para definir al
servicio plblico, puesto gque mientras que on los art{culos 3,
P2 frac. XXV v 123 fracs XVIII , XXIM se habla de la educacidn
coo servicis piblico, de las huelgas en les servicios pdblicos
Yy de los servicios explotados o concesicnados por la
federacldn, en los art{culos 5 vy (3 de la misma Constitucldn
1os servicios piblicos se equiparan a los empleos pdblicos y
los articuleos 27 frac. VI v 132 constitucionales, la expresidn
de servicio piblico se encuentra zon el sentido de organismo u
oficina piblica.

Por 1o fue a2 la Yegielacion ececundaria respecta, encontramos
dentro de ella, un mejor tratamiento de tdenica jurfdica en 1o
que a servici{os piblicos se refiere, sin ser del todo uniforme.

La Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal en su
artf{culo 23, establece que: "Para los efectos de esta ley, e
entiende por =mervicic piblico 1la actividad organizada que se
realice conforme a leyes o reglamentos en el Distrito ¥Federal
.coern g fin de zatiznfanor on forma continus, unjforme, raoylar
permanente; necesjidades de cardcter colectivo. La prestacidn de
eatog servicios es de interds pdblico.

La declaracion oficial de que determinada actividad constituye
un servicio pdblico, implica que !a prestacidn de dicho
servicio es de vtilidad pbblica, £l ejecutivo Federal podra
decretar la erproplacidn, limitac!dn de dominio, servidumbre u
occupacidn temporal de los bienes que se requieren para la
prectacidn de servicio®.

A difterercia de la disposlcién anteriormente transcrita, la
L.R.S.P.B ¥y C. no sehala cudles son las caracterfsticas de 1la
mi{sma, sino que dYnicamente se concrcta a enunciar la calidad de
servicio piblico del mismo.

Una vez sefialados los lineamientos constitucionales de las
S.N.C. ¥y =su ubicacidén dentro del derecho administrativo,
realizaré en los siguientes capftulos, un analisis mas
particular de las S.N.C. en lo que respecta a sSus
caracteri{sticas.
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E.~- LAS SOCIEDADES MACIONALES DE CREDITO, DEMTRO DE LA ESFERA
ADMINISTRATIVA DEL. GOBIERNO FEDERAL

El artfculo 90 conatitucional establece: "La Administracidn
Piblica Federal serd centralizada v paraestatal, conforme a la
Le, Orgdnica que expida el Congreso, que Jdistribuira los
negacios de) orden administrativo de la Federacion que estaran
a cargo de las Socretarf{as de Estado s Departamentos
Administrativos - definira las bases generales de creacidn dJde -
las entidades paraegtatales y la intervencidn del Ejecutivo
Federal en su operacidn.

Las leyes determinaran las relaciones ent-e las Secretarfas de
Estade vy Departamentos Administrativos."”

La ley or3anica a que se refiere el artfculo 90 constitucional
ifieva por tituio Ley Organlc‘ de ia Administracisn Fudbiica
Federal. En ella, en el articulo primero, se senalan las partes
fntegrantes, tanto de 1a Administracidn Puablica Federal
centralizada, como las de la Administracidn Publica
paraestatal.

La Administracicn Piblica Federal centralizada esta formada por
1a Presidencia de la Replblica, las Secretar{aa de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduri{a General de - la
Republica. El mismo arti{culo sehala como partes integrantes de.
1la administracidn piblica paraestatal:

a) Los organismos descentralizados

b)Y Las empresas de participaciﬁn estatal

) Las instituciones nacionales de credito

d) Las instjtuciones naciorales de seguros y de fianzas

e) Los fideicomisos creados por la administracidn pdblica
centralizada

Asimismo, or lo qute se refiere expresamente a las Sociedades
Nacionales de Credito, éstas son mencionadas como parte
integrarte e la admini{stracicn pablica paraestatal en el
articulo 44 de la L.O.A.P.F.

La L.0.A.P.F. estatle-e ciertos lineamientos para las entidades
del sector paraestatal ceme la inscripcidn de cada una de ellas
en el Pegistro de 1a Administracidn Pablica Paraestatal Qque
llevard ta Secretarla de Pragramacién y Presupuesto (art, 19
bis).
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Otrec de 1os lineamientes es el de agrupar a estas entidades
sectores definidos, a efecto de que sus relaciones con el
Ejecutivo Federal, en cumplimientc de las disprsiciones legales
aplicables, se realicen a trav€s de 1a Secretaria de Estado o
Departamento Administrative que en cada caso designe como
coordinsdor del sectcr correspondiente (art. S0). En el caso de
las S.N.C., 1a secretaria responsable del

en

sector es le
Secretaria de Hacienda , Cr4dito Piblico. Esta a su .ez, debera
de conducir 13 programacidn, coordinar o evaluar la opera:idn

de las S.N.C. lart. S1).

El 14 de mayp de 1986 se publicd err :1 Diario Cficial de la
Federacidn la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Dicha
ley se inscribe en el conjunto de reformas administrativas,
econdmicas v juridicas del Gobierno de la RepGblica para
modern{zar a las empresas piblicas ¥y dar mayor efecctividad a su
papel de promotoras del desarrollo nacional.

Ei srifculc 25, de 1a mencionada ley sefiala que; “E1l

Banceo de
México, las sociedades nacionales Jde crddito, las
organizacinnes auxzfliares nacionales de crddito, las

instituciones nacicnales de seguros y fianzas, los +ondos vy
fidefcomisps pOblicos de fomernto, az!{ como las entidades
paraestatales que formen parte del sistema financiero, quedan
sujetas, por =uanto a Su constitucidn, ot ganizacidn,
4uncionamiento, contreol, evaluacid: y regularizacidn a su
legislacidn especifica. Les serd aplicable esta ley en las
materias y asuntos que =us leyecs especificas no regulen.®

Del ardlicis de 1as normas anteriormente transcritas podemos
concluir en el sentido 4de que las S.N.C. son entidades
paraestatales cuya ncrmatividad las aleja operacionalmente de
la mavor{a dez las de =u gdnero, puesto que entdn excentas de la
regulacidn establecida para las entidades paraestatales en 1la
L.ey Federal de las Entidades Parsestatales y 1la normatividad de
las mismas estd establecida en una ley especifica.
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CAPITULC CUARTO

IV. - NATURALEZA JURIDICA Y ESTRUCTURA DE LAS SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO

A. - CENERALIDADES

El estudio 4de la regulacion de las S.M.C. se ha:e basicamente
al analizar 1la Ley Reglametaria del Servicio FUblico de Banca y
Credito. Tal situacicn se debe a que esta ley - contiene las
disposiclones de caratter general aplicables a todas estas
sociedades. En la doctrina (por la mencionada caracteristica ¥y
otras maw) =e conocen este tipo de leyes can el nanbre

de
Leyes-Marco,
Lz lpues-marco son un fencmeno de apariéién reciente en la

ctenzia jurid{ea. En Francia, en (526, 33 empezaron a utilizar,
parz que ¢l jyobierno, autorizado por el parlamento legislara
por medio 42 decretos, La finalidad de las mismas @5 autorizar
al Ejecuti.n para legislar sobre alguna materia, bajo la
premisa de que para la reglamentacidn de esta ZJeterminada
materia se requiere de una capacidad , conocimientos tetnicos
que por su propla naturaleza 3dlo el £jecutivo los posee. Un

ejemplo de este caso eg ia regulacidn de la inversion
extranjera.

Anhora bien, 1a regu!aci&n a través de estas loeye=s marcos trae
fnmersas en s{ una cueationante: Es legal tal procedimiento? E1l1
principal argumento por el cual tal procedimiento pudiera

sefialarse -“omo legal, es el que el Ejecutivo Federal no esti
autorizads para leqgislar.

Efectivamente, una de las teor{as mds snlid:s dentro de la
ciencia polftica / constitucional, es la teor{a de la division
de poderes (ver :apftulo anterior) y en México, nuestra Carta
Magn3 ha recogido tal disposl:ion al otorgar exclusivamente al
Poder Leqizlativo la facultad de elaborar leyes.
Resulta, sir embargo, gque la mayorfa de las veces las leyes
elabtaradas por el Legislativo necesitan ser reglamentadas para
poder =2p=arar practi:amento. En Mexico la facultad reglamentaria

es una farvltad exclusiva e indelegable de)l Presidente de la
Repdtlica, segdin =21 artfculo 89, fracc. 1. Tal +acultad
consiste €n proveer en la esfera administrativa la exacta
observanclia de 123 leyes que expide 21 Con3resa.

Por 10 tanto, se puede conclufr en el sentido dJde que s la
*sencia normativa e las disposiciones emanadas de las layes
marco son reqlamentarias, £stas estaran dentro de la ley. Perw

%1 la esencia normatlva de las mencionadas dxapas.:xnnes 50N
legislativas, estaradn violande el principio de la divisidn de
poder.
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Una s{ituacion que en mi apiniéﬁ. viola el principio de
legalidad, ec la autorizacidn que =e hace en esta ley marco
(L.R.S.P.B.C.) a cliertos or3anismos de la administracion
publica (S.H.C.P., C.MN.B.S. B.M.} para reglamentar sobre
disposiciznes bencarias, siendo que, como ya lo expresamos en
el pdrrafc arterior, tal facultad reglamentaria es exclusiva
del! Ejecutivo Federal y no de los aorganismos que dependen de
&1,

Por 1o gue re=zpecta al analisi= particular de la estructura »y
naturaleza jurfdQFa empezare €sta con la trans:ripcién del
siguiente comentario del Dr. Serra Rojas: "Ha, principios qQue
han bretado del campo de la activldad privada , gasan mas tarde
al campo de 1la administracicn piblica » vizevsarsa. E1 Estado
reproduce muchas formas de 1a wvida comercial e industrial
creando instituciones andlogas a las privadas. de este modo se
empefa en aplicar a su propia organizacion piblica, los mismos
principios de la administracidn privada." %i§

€= ditfcil pensar en alguna figura jurfdica administrativa
dentro del gob!erno federal (con excepcidn de las empresas de
par‘lclpac!an estatal ma,oritarin estructuradas como sociedades
andnimas) en 1a cual la atirmacicon hecha por el maestro Serra
Rojas mea tan aplicable como lo e% en las S.M.C. Tales
spociedades tienen una 3ran similitud en su organizacicdn con una
figura clfsica del derecho privado! la Sociedad Andnima. Tal
parecido no es de ninguna forma producto de la casualidad, sino
que tiere su fundamento en el origen mismo de las S.N.C. #2

Al realizarse el acto de expropiaciéﬁ de los bancos privados,
todos ellns estaban conati*ufdos como sociedades andnimas b4
tanto el decreto expropiatorio del {o. de septiembre de
1982, como la posterior legislacion dirigida a regular las
S.N.%, no han alterado suficientemente las estructuras de las
m!5m== para gue pilerdan €stas 3u similitud con las scciedades
andnimas.

Ee indudable que las S.N.C. conservan en gran parte. elementos
eastructurales muy similares a las sociedades andnimas. Para
mejor comprensidn de las mismas es lmprescxndxblo hacer mencidn
de sus antecedentes en las sociedades andnimas, por lo tanto,
en e} transcurso de este :apftulo. se menciunari, con
fnsistencia, doctrina mercantilista,

#1. Serra Rojacs Andr€s Derecho Administrativo pg. 697

#2. A este respecto, Cervantes Ahumada menciona: “Por 8su parte,
®! Egtado utiliza 1a forma d4e Sociedad Ancdiima, para ocrganizar

sociedades de servicio pdblico que en el fondo, son
instituciones descentralizadas del poder publico (bancos
oficiales, :ompanias de luz, etc.) El1 gobierno registra 107
sociedades andnimas del zecto paraestatal, por nedic de las

cuales el Estado Iinterviene directamente 2n la vida comercial »
economica.”
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Las S.M.C. scn de decracho pdbllco, gozan de personalidad
jur{di:a + patrimonio propio, por lo que este ipo de soci.dados
tienen 2 ser un rganao descentralizada de la Administracicdn
Piblica Federal. La S5.H.C.P., debera dictar las bases bajo las
cuales Adebarsn regirse este tipo de sociedades.

Respecto a la personalidad de las S.N.C. se puede hacer la
siguiente reflexidn: con motivo 4de l1a nacionalizacidn bancaria,
los bancos no se disolvieron ni se liquidaron, sino que sdlo se
transformaron, es decir, tomaron otra forma, conservando la
sustantividad de su esencia,

B. - CREACION

El art., 9 de la L.R.S.P.B.C. dice gue la forma de creacidn de
1as 3.M.C. serd a traves de un decreto expraopliatorio expedido

por &1 @2jecutivo federal, conforme a las bases de la wmencionada
ley.

Tal procedimiento de creacidn lleva en si un interrogante? Son
las sociedades nacionales de credito realmente sociedades?

ta palabra ®sociedad®” segun el diccionario jurfd:co MEXICANG,
significa! "( De la palabra latina societas ( de secius! que
signt¥ica reunidn, comunidad, compad{a) La sopciedad puede
definirse metaf{gsicamente como . la unién moral de seres
inteligentes en acuerdp estable , eficaz para conseguir un fin
coneocido » quer {doc por todos=s. "t ¥3

LLa ralabra sociedad sirve para nombrar a mu; Jdiversos tipos de
agrupaciores humanas que van, desde la sociedad civil Qque se
compone de hombres previamente agrupados on familias,
comunidades ~ecinales, comunidades deportivas, etc. hasta
sociedades de ingenierocs, padres de familia,etc.

En nuestro derecho civil y mercantil, lags sociedades son un

contrato, ec deci{r, debe haber "acuerdo de voluntades®. Las
1lamadas S.N.C. nacen a travds de un decreto expedido por el
ejecutivo ¢federal,; por 1o tanto, no existe “acuerdo de

voluntades". De esta manera se puede afirmar qQque no  son
sociedades mercantiles o civiles de las reguladas en estos
diatintos ordenamientos.

Ahora bien, 103 diferentes decretos . leyes rejlamentarias
citadas en el cuerpo de esta tesis, senalan gue af son
sociedades, Como =e habia apuntado anter:orment' la palabra
sociedad se preede aplicar a un sinndmero de agrupaciones
humanas, por 1o tantn, las S.M.C. seran sociedades de estado,
rer2 no 4de las seraladas en la L.G.S.M.

%2 Diccionario Jur{dico Mexicano Instituto de Investigaciones
Jurf{dicas pag. 148
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Ectas smocliedades son comerciantes, puesto que realizan actos
que se reputan comb actos 4e comercio. El art. 75, tracc. Xiv
del c.c. seRala como uno de los actos de comercic las
operaciones de banco.

Asimicsmo, el art. 3, fracc. I, del mismo ordenemiento senala a
los comerciantes como las personas gque teniendo capacidad legal
para ejercer o} comercio, hacen de el su principal ocupacion.
Doctrinalmente las funciones de 1los bancos reunen las
caracter {eticae de comercio!

--La Intermedlacidn.

-=-La Inalterq;!dh de 1o0s bienes objeto de ese Comercio.

--La Habitualidad (frecuencia).

-~La Lucratividad: intereses que cobran.

Podrfn‘;onclulr en este punto que las S.N.C. por su forma de

creacion no son sociedades mercantiles, sino sociedades de
Eatado dedicadas a la actividad comercial.

C.- DURACION

La L.R.S.P.B.C. en su art{culo 9, sefala que la duracicon de las
8.M.C. sera indefinida. Prpplamente, por el salo transcursa,
las S.N.C. no desapareceran.,

Existen contempladas, sin embargo, en la L.R.S.P.B.C. dos
formas por las cuales «& extinguiran las S.N.C.:

~-La Fusfon
--La Liquidacion.

Hasts la fecha, desde el fo. de septiembre de 17982, el dnico
prn:gpinlentn utilizado para extinguir una S.N.c.’ ha sido 1la
fusion (que al final de este cap{tulo se estudiara) como en el
caso de Unibanco, Banco Regional del Norte, Banca Refaccionario
de Jalisco y Bancas de Provincia.

Las S.N.C. carecen de un tiempo para permanecer como tales,

puesto que, la ley ne les sefiala un tiempo de duracidn. Tal
dispogsiclion es inexistente debido a 1a naturaleza misma del
servicio bancario, siendo prestado este dnicamente por el

Eltﬂqp y siendo totalmente indispensable para el desarrollo
economico del pais, es acertado el ngznnamiento del legislador
al omitir un tiempo para la operacion de las 3.N.C.
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D.- CAPITAL

*"El capital social es un concepto aritmético equivalente a la
suma del valor nominal de 1las aportaciones realizadas o
prometidas por los socios.”%4

En este caso el capital es un concepto aritmetico equivalente a
l1a suma del valor de las aportacliones realizadas © prometidas
por los socios de las S.N.C.

La %€.H.C.P., mediante disposiciones de caracter general,
establecera o] capital minimo que deberan teper las S.N.C.,
atendiendo a 1a si{tuacicdh econdmica del paxs, en Su caso, a la
regldn hacia donde se oriente la prastacion del servicio, as{
como @! total de los capitales pagados y reservas le capital
que alcancen estas instituciones.

El capital minimo de las s N.C. ﬁobera estar {ntegramente
pagado., E]l capital minimo sdlo podra awr aumcnnann o reducido
por acuerdo de la S.H.C.P., oyendo la opiniocn del Consejo
Directivo de la sociedad de que se trate, del B.M. y de 1la
C.N.B.S.

E~iste una omision en la L.R.S.P.B.C. rospecto ala rtgulacxén
del caplt.l, puesto que no regula la rcpaslcinn del capital en
casp de perdida, procedimiento a1 que se refiere la frac. XII,
de!l artfculo So. de la antigua Ley Bancaria.

El capital egtar§ representado L por certificados que serdn
t{tulos de credito Yy se regiran en lo :ondu:.ntc por la
L.G.T.0. C’ Dichos certificados se denominaran ccrt:f!cndos’ de
aportaciaon patrimonial * seran de dos clases: una que sera la
serie "A", que tYnicamente podrd ser suscrita por el Gobierno
Federal ¥y que representara’ en todo tiempo, el 54% del capital,
de 1a sociedad, » otra, que sera’ la serie 'B'. que reprosontara
el 34% restante del capital, la cual pudra estar -us:rltl por
@] Gobiernn Federal, por entidades de la Administracion Piblica
Federal Paraestatal, por los Gobiernos de las Entidades
chcrativas, tos Hunic&pios, por los usuarios del Servicio
Publica de Banca v Credito Y, por ilos trabajadores de las
propias  &.M. C. ¥ por el publico en general, saalvo las
excepciones mis adelante senaladas.

En ningun caso, a excepcion del Gobierno Federal, las personas
f{aicas c morales pudri% adquirir el control de certificados de
aportacion patrimonial de la serie *B" por mas de 1% del
capital de 12 =ocizdad mﬂdlan'e upa O varias operaciches de
cualquier naturaleza, ya sean eStas simultaneas o0 sucesivas.

*1 Rodrfguez b Rudrfguez Joaqu{n. Derecho Mercantil pg.78
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La S.H.C.P., mediante reglas de :arébtgr general, podrih
astorizar que entidades 4e la Administracicon Pdblica Federal
Paraestatal y los Gobiernos de las Entidades Federativas ,y de
loe Municipios, para que , adquieran una mayor proporcion de
certificados de aportacicn serie "B" a la senalada, siempre ¥y
cuando €sta no esxceda del 1imite sefalado del 34% del capital
1e la sociedad.

La L.R.S.P.B.C. ostablece una limitante en lo Que se refiere a
la adqulsi:lcﬁ de los =ertificados de aportacion de la serie
"e®, estableciendo que ninguna persona, sea tisica o moral
A-tranjera, ni! sociedades mne-{canas sin clausula de exclusion
absoluta de evtrarjeros, podra’ adquxrir’ aste tipo de
certificados, » 2n casa de hacerla, perdera lo adquirido en
taneficio de la nacion. fArt=. 11, 12, 18, 16 »v 12}

€.- CERTIFICADOS DE APORTACIOMN PATRIMOMIAL

De acuerdo con el artfculo 111 de la L.R.S.P.B.C., ios
certificados 4de apcrtaci&n patrimonial son, ademas de t{gylos
que representan el capital de las 5.1M.C., titulos de credito
que se regiran por las disposiciones aplicables de li
L.G.T.0.C. en 10 gue sea compatible con su naturaleza , no este
previste por la mencionada lsy.

La ley mexicana dice en su art{culo lo. que los tftulos de
credito son cosas mercantiles  en su articuls Soc., ios define
sigquiendo a Viwvante, como "los documentos necesdr 108 para
ejercitar el derechc literal que en ellcs se consigna.” #5

Al hacer tal declaracion el artfcuelc 11 de la multicitada 1e..
se establasce un caracter de total mercantilidad respecto a
estog rertifjcados feo aportacion patrimenial.

Sefalare las prircipales caracter {sticas que la L.R.S.P.B.C.
imprime a estoe t{tulos 4z z-&dito para después tratar de hacer
un estudio de !os mismoz 3 la luz de la doctrina y el derecho
cambiarijio.

tLos zartificados 4e apor'acién patrimonial estdn disididos en
serles “A®" .+ "B*. EI artfculo 11 de la leey de referencia indica
qQue 2astos certificades en su serie A", seran intrasmisibles 7
que en nirqQun =aso podréh cambiar su naturaleza o [os derechos
que confieren 31 Gobiernc Federal, como titular de los wismos.
La zerie "A®" sera 1z que represente el 44% del capital ds las
C.M.L, 21 rual Aeberd ectar siempre szuszcrito por el Gobierno

Federa?

-1 “artificados 4e apnrtacién catrimonial dar&h a aUs
titelares, a1l derecho de participar en 1las wutilidades deo la
c2ziadad emisora, » €n su caso, en la cucta de liquidacion.
fArts, tt - 1)

¥* Carvantec Ahumada Raul T{tulos v Operaciocnes dJde Credito [-1- %
-



-118~

El Gohierrno Federal, como propistarizs d=2 los certificados de
aportacion patrimonial seric “A®, tendra derecho a que l10s
consejeros que nambra, presidan el Consejo Directiveo (art. 21)
salvo en lace instituciones 42 banca de dezarrollo.

€n cuanto a 1os cert{ficados de aportaciéh serie "B, se puede
decir que representaréh =21 34% restante del capital social
{art. 11' » podran emitirse en uno o varios titulos. La
S.H.C.P, estab!e:eré. mediante disposiciones de caracter
general, la forma, proporcicnes y demas condiciones aplicables
a 1a suscripcidn, tenencia ;' circulacicon de 1eos certificados.
Para dictar ectas ﬂlsgosiclanes. la 8.H.C.F. deberiﬂ tomar @n
cuenta la participacion regional bd la participacian de 108
distintos sectores y diversas ramas de la economfa.

En ¢! raso de las tnstituciones de banga de desarrepllo, dichas
disposiciones =e sujetaraﬁ a las modalidades que seflalen lan
rospact {vyars leyes Grgéﬁicas, considerando la especial idad
sectorfal v regional de cada institucidn. tart. 12).

Al fgual que los certifica;os de aparta:iéﬁ patrimonial serie
"A®, los serie *B" daran a sus titulares el derecho de
participar en las utilidadees de, la sociedad emizora vy, en  su
caso, en la cuocta de lifguidacidn. Estos cert{ficados tendrdn
igual valor  conferiran los mismos derechce a sus tenedores,
sjendo d=utcz 1cs sigulentes!

--Designar & los miembros del consejo directivo corraspondiente
a esta serie de certificados, de confarmidad con lo previsto en
el artfculo 21, parrafo 11X, de la ley de referencia.

-~-Integrar 1a comisidn consultiva a la Qué¢ se refiere el art,
27 de la multicilada ley.

-=Adquirir en iqualdad Je zondiciones y en proporcish al numero
de sus co2rtificados, los gQue se emitan en caso de aumentno de
capital., ’

~-Los demas que la ley les contjera fart. 13)

Para el control de estos certificados, las S.N.C. 1levardn un
registro que deberad contener 1os datoe relativos a los
tenedores de l1os certificados  » las trasmisiones que sSe
realicen. Extos certificados podran ser poseidos por cualquier
person> f{sica o moral, exceptuanrds a !las perscrnas fisicas o
morales extranjecas, o suciedades me.iT4nas en cu,0s estatutos
no figure la clatsula de exclusion directa e indirecta de
extranjeros.

Otra limitante a la a*qn!sicién €s Jla vanlidad, puesto qQue,
ninguna persona ${sica o moral Fedra adquirir, mediantg una o

varias operacfones de cualquier naturaleza simultaneas o
sucesivas, el control de certificados de aportacion patrimonsal
de la serie "B® por mds de 1% del capital pagadu  Je una

socieded nactonal de crédito.
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Tal regla tlene U excepclon en las entidades de la
administracich pdblica federal, los gobiernos de las entidades
federtivas ¥ los qynl:lplos, los cuales, previa autorizacidn de
la S.H.C.P., podran adquirir mas de {% del capital .Pagido de
una S.N.C. A su ver, l1a propia Secretar{a establecerd los cascs
v condiciones en que las sociedades nacionales de crédito
podran adquirir, transitorizmente, los certificados de la serie
*B*, representativos de =zu propio capital. {Art. 14, 15 y 127}

Una vez sefRhaladas las principales :aracter(sticas que la
L.R.S.P.B.C. le ntorga a estos titulos, hare’ una serie de
reflexiones respecto a estas certifiados de aportacidn
bancaria, a la luz de la doctrina mercantilista.

‘Dentro de los t{tulos de créﬁito. 198 que parecen méi an‘logo:
a los certificados de aportacidn patrimonial, son, sin duda,
ias acciohes.

*l.a calidad de socio se adquiere y se comprueba por la DOS.IIDH
legal de su accidn. Los socios tendran como principales
derechaos! a) el derecho corporativo pol(ll:o de participar en
las usembleas vy votar en ellasi b)) el derecho de contenido
econdmico para participar en el reparto‘ﬁe dividendos y c) el
derecho tawmbién de contenido economico, de participar
preferentemente en low auvmentor de :apita! de la sociedad. Como
se ve, los derechos de contnnido econdmico son accesorios, ya
que 13 principal funcidn de la accion es la de conferir a su
tftular la calidad de socio.” #6

Respecto a los derechos de contenido ecnndh!:c. puede afirmarse
que son de igual contenido en esencia, puesto que tanto a los
accionistas como a los tenedores de certificados de aportacidn
patrimonial, se les concede el derecho a participar en ilan
utilidades de la sociedad emisora y participar perfectamente en
los aumentos del capital de la sociedad.

En e1 area de los derechos corporativos es donde existen
algunas diferencias entre ambas clases de t{tulos. Esto se debe
2 1a naturaleza de las sociqﬁades emisoras, puesto que por una
parte, las socliedades ancnimas, al emitir SUS acciones
generalnente 1levan ihcluxdasl una serie de derechos
corporativos (derecho a Informacian, derecho a participacion an
asamblea ). Por otra parte, 1os tenedores de certificados de
aportacion serie "B" carecen de una amplia variedad de derechos
corporativoe.

Ahora bien, dentro de la prdctica mercantilista, especialmente
en el mercado accionario, no es nueva esta limitacidn a
accionistas en sus derechos corporatives. Encontramos dentro de
ella las llamadas®acciones de voto limitado" que con el fin de
atraer capitales son emitidas por las sociedades y tienen como
caracterfstica limitar el voto de losg propietarios a tiertas
reformas estatutarias.

%4 Cervantes A, Op. cit., pg. B9
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Poer otra parte, en 1o que respecta a los certificados de
aportacion serie "A", encontramos que su dnico posible tenedor,
el Gobtierno Federal, tiene una serie de derechos corporativos
que sSon  equiparables al accionista mayor en una sociedad
ancnima. De esta forma el Gobierno Federal se reserva las mas
amplias facultades para el control de las S.N.T.
Una caracter{stica que ha creado cierta controversia respecto a
108 certificados de aportacion patrimonial serie "A® es ia de
s¢ nula circulacion. Detido a que el Gobierno Federal es el
dnico posible tenedor, la circulacicon de los mismos no existe.

En base a esta limitante, alqynos autores han senalado Que no

pueden ser t{tulos de :redito. puesto que una je ias
finalidades de laos tftulos de crddito ea la de crear riqueza ’
circularla.

Ante tal n{irmac(&h, me hallo en total desacuerdo, pues s1 bircn
ea clierto que la regla general es que los tftulos de <credito
circulen fgran parte 4e la dcctrxna se ha desarrollado parae
darle visbilidad a esta circulacidn) tambidn 1o es gQue existen
varios de ellos gque no 10 nhacen » ne por o290 de; an de ser
tftulos de credito.

El cheque cruzado  las acciones de circulacidn rastr:ngxda son
dos ajemplos de tftulos de credito cuya circulacidn estd
limitada. El cruzamiento del cheque tiene por objeto dificultar
‘el cabro del documento a tenedores ilcgftimas, pues como
consecuencisa del cruzamiento el cheque sdlo podra’ ser cobrado
por una institucidn de crodito a quien debera endosarse para
1os efectos del cobro.

Las acciones de circu!acidh reatringida son aquellas en las

cuales la asamblea de accionistas debe dar su voto para que se@
puedan trasmitir,

En ambos casos, estos documentos revisten las caracteristicas
principales de 1os tftulos de creddito. Existe en ellics
legitimacidn, literalidad, auvtonomia e inccrporacxéh. Por lo
tanto, mi opinidn es que los certificadaos de apartacxon
patrimenial son t{tulos de credito ¥y €omo no hay una regulacxon
particular para ellos dentroc de la L.G.T7.0.C., se dtberan
regular andlogamente por la figura mas parecida: la accion.

Podemas :on:lulr en este punto que ilos certificados de
aportacidn patrimonial scn t{tulos inominados; personales los
e 12 serie "A" puesto que su ctjeto principal es atribuir a su
tenedor derechos corporatives; obligacionales los de ila a@erie
"B®" porque su objete principal es un derecho de craedito;
principales por no ser accesDr ios de otros} nominativos por
tener una circulacidn reszstringida, puesate gque para ser
trasmitidos necesitan el endos=o del titular , el registro de

los mismeoes por parte 4e las S.M.C., para que surtan todos sus
efectos 4de trasmieicn,
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San de eficacia procesal limjitada e incompleta, por carecer de
plena eficaria procesal al tener gue hacer referencia a otro

documento para tener eficacia procesal. Causales, porque se
vinculan pLgnamente con la causa de su creacion. Son de
especulacion puesto que su producto no es seguro, sino

filuctuante. Y por dl1timo, son piblicos puesto que la sociedad
que 108 Crea es una entidad paraestatal.

Pasard ahora a analizar un tema alrededor del cual se ha creado
una considerable poleMICa” Son los certificados de aportacion
patrimonial t{tulos de credito?

Como antecedente quiero senalar Qque las accicnes de las
so:(edﬁyes anonimas crearon una polemica semejante , como Lo
exprese en paginas anteriores, cren que estas son las mas
parecidas a los C.A.P.S.

*£1 artfculpo 111 de la Lev General de Socjiedades Merrcantiles,
en su texta original d4e 1934, no determinaba si las acciones de
tas mociedades anchimas eran tf{tulos de credito, de donde se
1{scutid en doctrina, si tenfan esas caracter{sticas.

El artfculo 111 reformado de 1la ey General de Sociedades
Mercantiles, dice?

*Las acrciones en que se divide el capital social de una
sociedad anonlma estaran representadas por titulos nominativos
‘que serviran para acreditar ,y trasmitir la calidad y los
derechos de socio, y se regiran por las dispaosiciones relativas
a 1os valores literales, en lo que sea conmpatible con su
naturaleza ¥ no sea modificado por la presente ley.’

Resalta la frase ’se regiri; por las dispomiciones relativas a
10% valores literales' que no es 1o suficiente clara, pues
algunas leyes hablan de °valores’, pero otras de "tftulos de
credito.”’

Es de hacer notar gue esta reforma se publica’ en el Diario
Oficlal de 30 de diciembre de 1982 y fue a mi juicio para
efectos $iscale=, para :‘a no permitir las acciones al portador
v su texto es sensliblamente parecido al det artfculo 11 de la
Ley que comento, como puede observarse.

En doctrina tanto extranjera como mexicana, se discute ai las
acciones de las Sociedades Anchimas son © no titulos de
credito; autores extranjeros como Carlos Malagarriga, Nicola
Gasperoni ¥y Cesar Vivante, consideran que s{ tienen la calidad
de t{tulos de credito.

En M&xico existe un estudio muy profundo del, Dr. Roberto L.
Mantilla Molina en el sentido de que la accion de la sociedad
e{ constituye un t{tulo de credito.
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Por e} contrario hay quienes sostienen que las acciones no son
t{tulos de credjito, fundamentalmente porque san t{tulos
causales que estan vinculades a la relacicn sub,acente que
vienen a =er el contrato de saciedad 3 Que en estricto derecho
1a literalidad no se da er las acciones,ya Que la letra del
chumento no contiene tcdos los derechos del accionista, pues
estos derivan fundamentalmente del acto constitutivo de la
sociedad v de la Ley General de Socledades HMercantiles, -«
igualmente discuten que no tienen autonomia ni el dereche
ifncorporado, porque estan limitadas precisamegte por el’ acto
constitutivo y sus modi#i:a;ionos, que ademas la accion no
incorpora un derecho de credito, ni tampoco derechos reales
sobre cosas depositadas, nu tiene una fecha de pago (=]
vencimiento, sino que la accion otorga a su tenedor un canjunto
de derechos societarios o como 1o llaman algunos, derechos
corporativaos, derivados de Ia calidad de s0Cio y del acto
const{itutivo.

Sin embargo, en Né&i:o, esta situacicn Ya no &% una cuestidn
tedrica, puesto que las leyes determinan la calidad de tftulos
valor o t{tulos de credito que tienen las &acciones de las
soc ledades anchimas.” %7

Usando ¢! mismo razonamiento, podemos concluir que los C.A.P.S.
son tftulos de créddito en cuanto que l1a ley (L..R.S.P.B.C.} les
establece tal caracterfstica. Pero si son analizados a la luz
de la doctrina cambiaria, se vera  que no , cuentan con las
caracter{sticas propias de los t{tulos de credito. Carecen de
abstraceicdhn porque estd&n vinculados a la relacion subyacente
que viene a ser la L.R.S.P.B.C. y 1 Reglamento Organico de la
S.N.C. correspondfente.

En estricto derecho, no se da la titeralidad, puesto que ia
letra del documento no contiene todos 1os derechos del tenedor
del C.A.P.S., pues €stos derivan baSicamente de la L.R.S.P.B.C.
Tampoco tienen autonom{a ni derecho incorporado puesto que
estah limitados por 1a ya multicitada ley y sus modificaciones,
ademas de que los C.A.P.S. no incorporan ningun derecho de
credito, ni{ tampoco derechos reales sobre cosas depositadas, ni
tienen una fecha de pago o uwun vencimiento, sino que estos
ntorgan a2 sus tenedores un conjunto de derechos corporativos,
derivados de la calidad de tenedores qQue les otorga la ley.,

*7 Acosta Romero Miguel Legislacién Bancaria pgs. 209 y 210
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F.- DE LA ADMIMISTRACICN

La adminictracion de las S.N.C. se llevara/ a zabo por un
Consejo Directive , un Directcr General.

El Consejo de Administvacic% sera el que dirija a la sociedad
de acuerdo a las po]fticas S lineamientos que sellale el
Ejecutivo Federal, estara'investiQp de facultades generales
para actos de dcmtnxu, administracion, pleitos s cobranzas, asi
como la =uscripcion e t(tulos de zrédito , de las tacultades
especiales que requieran cladsula especial de confarmidad con
la ley.

El Consejo Directivo deber 3’ estar integrado por un nimero impar
1e miembros, <1 cual no debe ser menor de nueve na nayor de
quince.

Debera haber 4dos clases de consejeros! los que representen la
ser!e *A®* 1e los certificados de apnrtaclon, qQue en ningun caso
podran ser menos gue las dos terceras partewn del conseja, los
cuales seran nombrados por el Ejecutivo Federal a traves da la

H.C.P.  lo3 consejeros que representen a la ser:e “B" de los
certi¥!:adc' de aportacidn, los cuales integraran la tercera
parte restante del! consejo directivo.

Las bases pera establecer 1la parti:xpacinn de los titulares de
los certificados de la serie *"B", seran dadas por la S.H.C.P.
mediante reglas 4e caracter generhl.

De acuerdos con 21 artfculo 20 de l1a L.R.S.F.B.C. seraﬁ
facultades indelegablesg del consejo directivo, las siguientes:

1. Nombrar - remover, a propuesta del director general, a los
servidores publicc: 1e 1a institucion que ocupen targos con las
dos Jerarqnxae 34ainistraticas inferioree a la de aquel. a Ilos
de!egador fiduciarios , a los demas que senale el reglamento
crganicn. ae corn concederles licencias)

TI. Nombrar » remover al secretario o al prosecretario del
~onsejo.

111, Aprq;ar los programas sobre el establecimiento,
reubicacion v clausura 1e sucursales, agencias , soficinass;

IV. Acoardar ta :rea:ién de :nmitég r2gionales consultivos y de
credito, as{ como los 1e su senoj

v, Determinar las facultades de loes Jistintos d?ganos , de los
gacw!dnres publicos 42 la sociedad, para el atorgamiento de
z-editos}

Y. Aprobar en su caso, previo dJictamen de los comisarios, ol
talance general anttal 42 la sociedad;
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VIl. Aprobar en su casa, 1la  constitucion de reservas y la
ap!{cacion de utilidades, asi cowmo la forma , lerminos on  que
deberah realizarse;

VvIIT. Auturizar. conforme a las disposiciones aplicables, la
pub!lcecinn de los estados financieros

1%, Aprobar los proyectos *: programas finaencieros de apesacién
anual e institucionales, P S Frescvpuestos de jJastos e
inversiones y 1a estimacic 1e .- 3Jresos anuales, para los

¥. Aprobar, confarme a las fispogiciones legalecs
administrativas aplicables, la adguisicion de l1a3s inmuebles gue
la sociedad requiera para la prestacidr de sus servicios ia
enaj—nacion de los mismos cuando cerrespondal

XI. Proponer a las S.H.C.P., las modificaciones al :rglam.nlo
crganicn Y N BU CasQ, aproban el convenio de fusion de la
oz {edad, as{ como 1a sesicn de acti.os . Pazi . os}

®IT. Aprobar la emisiéh de certificados de apnrtaciaﬁ
patrimonial, provisionales o definftjivosj

¥1iI. Proponer a la S.H.C.P., el aumentn © reduccign del
capital =cocialj

IV, Acordar los aumentos de capital pagado de la sociedad, asi
como +ijar tas primas que ¢n Su caso deban pagar los
suserriptores de certificados de aportacion patrimonial;

!, Acordar la emisidn de sbligacicnes subordinadas; ¥y

¥YUJ1. Las aue establezca cen este cari&ter, la recpectiva le/
crganica, en el caso de instituciones de banca de desarrollo vy
el reglamentc orgarico de la sociedad.

famn yep se he IndicaZz, en el consejo directive deberad haber
riembros reprecentati ‘os de la serie “A" de los certificados
se{ como de la serie *“B"., €1 art{culeo 2t 4e 1la L.R.53.P.B.C.
ectablece ciertos requisitos que deberan reunir ios consejeros
representantes de la serie "A", gue s9n 10s siguientes:;

1. Servidcres pﬂblicos de la Adminiﬁtracién Pdklica Federal o
profesionales de reconocida calidad moral

2. Con experiencia , prestigio en materiss econdmicas
financieras. Dichos consejercs serdn designadas por el
Ejecutivo Federal, a traves de la €.H.C.P.

En cuanto a los consejer<s repreeentantes de la serie "B" ng
existen requisitos para e nombr amiento, unxcamente se
estatlezen ciertas prohibiziones en el artf{culc 2, las cuales
[-Y-1, 1

7/
* En ningun ca=zo podrar Ter coOnse;eros:
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1. El director general y los servidores publicos de la sociedad
que OCupen Cargos A con las dos jorarqu(as administrativas
fnferiores a la de aquol;

.
11. Los cényuges Y las personas gue tengan parentesco por
consanguinidad o afi{inidad hasta el cuarto grade, o civil, con
el director genecals

1I1¥. Las , personas que tengan litigio pendiente con 1a
ingstitucion de que se trates

IV, Las personas {nhabilitadas para ejercer el comercio por
cualquier causag

V. Los servidores p&bliccl que realicen funciones de in:p-cciéﬁ
y vigilancia de las {nstituciones de credito.”

Extos supuestas que sernala la ley como prohibiciones para los
consejeros, canstituyen, a mi forma de ver, una practica sana
ya Que las personas con cargos de consejeros deben encontrarse
libres de cualquier vl:lo que pudiera, en cualquier wmomento,
desvirtuar su lntorvcn:lon. ya que deben actuar imparcialmente
en la resolucich de los asuntos en que intervengan. El cargo de
consejero es personal y no podra’ desempefiarse por medio de
representantes.

La S.H.C.T. Q:jarf 1a= bases de caracber general para
‘establecer la participacidn de los titulares de Y-
certificados de la serie "B" en las consign-cionc de los demas
miembros del consejo, procurando una participact regional ¥y
de los distintos sectores y ramas de 1a economfa nacinnal.

El consejo directivo debera sesiocnar v‘lidanantc. dcb.r‘ haber
un Quorum de asistencia de por lo menos, la mitad de 1los
consejeros mas uno, siempre que la mayorf{a de los asistentes
sean consejeros designados por la serie "A". Las resoluciones
del consejo, deberan de tomarse por -ayorfa de wvotos de los
consejeros presentes, teniendo el presidente voto de calidad
para el caso de empate.

nospu‘; de zenalar las principales caractaer{sticas en cuanto a
las atribuciones del consejo directivo, ss pu‘d. afirmar sin
tewor a equivocarse, que es el drgsno -nxl-o de autoridgp
dentro de las S.N.C. y tiene como limitaciones a su actucion
los lineamientos generales que establezca el Ejecutivo Federal
a travéds de 1a ley al sistema nacional bancario y ldcna-, las
que delegue el director general.

Analizando la estructura del drgano de mayor autaoridad de las
S.N.C. se puede senalar una semejanza mas entre las S.N.C. b4
las scciedades anonimas, al establecer ambas un rganc
colegiado como dltima instancia de autoridad: EI conse; o
directivo dentro de las S.N.C. ¥ la asambliea de accionistas
dentro de las sociedsdes anonimas. *

Asimiswa, el carsejo directivo de las S.M.C, tiene una gran
sewejanza con el consejo de administracion dentro de las
o jedades anonimas.
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€En cada una de las S.N.C. habra’ un direckur general, que sera’
designado por e) Ejecutive Federal a traves del Secretario de

Hacienda ¥ Credita Publico. Esta persona, para ser nowmbrada,

debera’ cumplir con los siguientes requisitos:

g1 d!recgpr general tendra’a su cargo la administracion de la
institucicdn, la representacich legal de esta y el ejercicio de
sus funciones, incluyendo las de delegado +fiduciario general,
sin perjuicio de las facultades que correspondan al consejo
directivo. Pndra delegar sus facultades Y constituir
apoderados. Sera’designado por el Ejeculivu Federal, a traves
del Secretario de Hacienda y Creédito Publicu, debiendo recaer

tal nombramiento en persona que reuna los requisitos
siguientes:

I. Ser ciudadano wmexicano en pleno ejercicio de sus derechos}

if. Tener notorios conocimientos y recanocida experiencia eén
wateria bancaria y crediticiai :

III. Haber prestado por 1o menos, cinco sfos sus servicios en
puestos de &lto nivel decisorio, cuyo desempefio reguiera
conocimiento y experiencia en materia $inanciera b4
administrativa, con preferencia en instituciones del gmintema
finenciero mexicano o en las dependencias encargadas de 1la
regulu:icn de sus operacionecly .

IV. No tener alguno de los (mpedizsntos gue para ser consejero,

sefiala 13 presente ley en las fracciones 11T y IV del artfculs
22.°

El director general tendra’ a su cargo ¢! gobierno del banco,
as{ como 1a representacidn legal del mismo, con las facultades
que le sean delegadas por el consejo directivo o bien, que le
otorgue el reglamentn urgaﬁi:o de las S.N.C. Al ,isull que en
las sociedades anchimas, el ejercicio p;actico de la
ad-lnlstraclon no es llevado a cabo por el organo sdximo de
decisidn (llamese asamblea de accionistas o consejo de
administracian}s la administracion es 1levada por el
ad-intstrndor.,La gran dJdiferencia consiste en que en las
socledades anonimas la asamblea designa al administrador y en
las S.N.C., el director general es designado por el Ejecutivo

Federal, dindole a éste cierta autonowfa respecto al consejo
directivo.
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G.- DE LA VIGILANCIA

La vigilancia de 1la spciedad se llevara a cabo por dos
comisarios, siendo designados dos de ellos por la Secretar{a de
1a Contralorfa General de la Repiblica y el otro, por los
consejero= que representan la serie "B* de los certificados de
aportacicn. Por cada uno de los comisarios propietarios, debera’
nombrarse uno suplente. Para poder ser comisario, ¢ste no podra
encontrarse dentro de las inacapacidades senaladas para poder
formar parte del! Consejo Directivo.

Los comi=arios tendrah las md; amplias facultades para revisar
toda la documentaciaon de las sociedades, los Ii{bros de
contabilidad y los del consejo, teniendo derecho a asistir con
voz, a las juntas del]l consejo directivao. Para ser comisario es
necesario no encontrarse dentro de las incapacidades sefialadas
para poder formar parte del consejo directivo,

Aquf se puede ﬁeﬁalar otra similitud entre laz S.N.C, y las
gpciedades anonimas! ambas tienen en comdn la existencia de un
drgano de vigilancia sobre !a administracion de fa sociedad.

A=f e! artfcule 164 de Aa L.G.S.M. sefalal! "La vigilancia de la
sociedad anohima estara a cargo de uno © varios comisarios,
temporales y renovables, quienes pueden sSer socios © personas
extrafas a l1a sociedad.® De manera muy parecida, el artfculo 26
de la L.R.S.P.B.C; establece que:!: "E]l drgano de vigllancia de
l1ag S.N.C. estara {ntegrado por dos cromisarios, nombrados uno,
por la Secretarfa de la Contratorfa y otro por los consejeros
de 1a cerie "B*."

Por cada comlsarlg se nombrara’ al respectivo suplente. Los
comisarios tendran las mas aqpllas facultaegs para examinar los
libros de contabilidad y demas documentacion de 1l1a sociedad,
inc{yfda la de! consejo, asf{ como para llevar a cabo todaos 1los
demas actos que requiere el adecuado cuwplimientg de sus
funciones tenfendo ¢! derecho de asistir & las juntas del
consejo directivo con voz.,"

Ahora bien, exi=ste una diferencia notoria en cuanto a la
responsabilidad de los comisarios en ambas sociedades. Como  se
puede observar, este artfculo no establece ninguna ebligacion a
log comisarlos, 1imitahdose S nicamente a establecer que tendran
ampl fsimas facultades de revisidn. En cambio, en ta L.G.S.M.,
en =u artfeculo 149 establece que!l "Los comisarios serdn
individualmente responsables para con la sociedad por el
cumplimiento de las obligaciones que la ley y los estatutos les
imponen.”*

Los comisarios serdn los encargados d4de realizar ta wvigilancia
interna de las S.N.C., puesto que la vigilancia externa segun
la L.R.S.P.B.C. contempla el procedimiento de vigilancia
externa por parte de 1la Comisidn Nacional Bancaria y de
Seguros. ’
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H.- DE LA COMISICN CONSULTIVA

De a:u;rdo con el artfculo 27 de 1la L.R.S.P.B.C., las S.N.C.
tendran una comisidn consultiva que estara” integrada por los
titulares de la serie "B", la cual funcionara’ en la forma Yy en
los te¢rminos que determine el reglamento organico de la
sociedad. Esta comision debera reunirse.,por 1o menos, una vez
al afo, debiendo ser convocada en los terminaos que establezca
el reglamento organico.

ta Comisidn Consultiva se o:upar( de 1os siguientes asuntos de
acuerdo con el mismo art{culo 27!

*I. Conoccer y opinar sobre las pol{ticas y criterios conforme a
los cuales la sociedad lleve a cabo sus operaciones]

I1. Analizar el informe de actividades b4 los estados
finnncierns que Je presente al consejo directive por conducto
del director generaly

I11. Opinar =sobre los proyectos de amplia:!d% de utilidadess

IV. Farmular al cansejao directivo las recomendaciones que
estime rconveniente sobre las materias de que tratan las
funciones antericresiy :

/ —
V. Las demas de, caracter consultivo dque se senhalen en el
reglamento organico."

El Consejq Consultivo es un drgano de las S.N.C. que no tiene
una funcicon directi{va, ni de vigilancia, sinao que dnicamente se
concretara’ a dar apoyo y opiniones tanto al consejo directivo
coma al director general, respecto de 1los diversos aspectos
establecidos con anterioridad.

Tal consejo me parece prd&tlcamente inoperante, puesto que el
articulo que 1o instituye sefiala que 1o integraran los
tenedores de los certificados de aportacion serie *B*, que SOn
de hecho, una cantidad muy . superior a la gque pudiera integrar
un cuerpo colegiado que realmente funcione.

A ‘mayor abundamiento, el consejo consultivo a mi juicio,
resulta ocioso, ya que sd1o podra’” formular recomendaciones cuya
validez es nula, sin que este pueda intervenir en el manejo
directo de la sociedad, situacion que resulta irrelevante
dentro del desarrollo de la misma.

Curiosamente esta figura organica de las S.N.C., no tiene (a
diferencia de las otras estudiadas en este capitulo) ninguna
figura gemela o parecida dentro de las sociedades andnimas.
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I.- DE LA FUSION Y LIGUIDACION

Como hab{amos seralado en piélnas anterjores, no existe un
plazo de duracidn para las S.N.C., por lo tanto la dUnica forma
de que ¢stas desaparezcan es a través de una fusidn o mediante
llquldlcldh.

Es de particular importancia hacer e] estudio del procedimiento
de fusion por dos razones,; a saber: a) desde gque se exprnpld’la
Banca Privada la dnica forma por la cual ha desaparecido una
S.N.C. es a trdves de una fusion y b) debido a que ahora el
Estado presta el servicio pdblico de banca y crédito, es
indiscutible que no se justifica la existencia de todas las
S.N,C., puesto que se duplican funciones {(por lo tanto gastos)
vy ®1 Estado contempla Ia desaparicidn de algunas de ellas,
tambien a traves de una fusidn.

€l procediwienic de tusidn dc una Z.N.C. tlonc mu fundamento en
1os artfculos 20, $racc. X! y 28 de 1a L.R.S.P.B.C.

*Art. 20. Seran facultades fndelegables del Conssjo!

X1. Proponer a la Secretar{a de Hacienda Y Crédito Piblico ilas
nadif!cuclcnos al! reglamento y, en su caso, aprobar el convenio
de tusioch de )a sociedad as como 1a cesidn de actives vy
pasivos.,

Art. 28. La fusich de dos o mis instituciones de banca
-Jltlple, se efectuard por decreto del Ejecutivo Federal, y de
acuerdo con las bases siguientes:

I. ta Secretnr‘a de Hacienda Yy créditoc Pdblico sefalara’ RY
forma vy tfrminos en Que debera’ llevarse a cabo 1la fu-xon.
cuidando en todo tiempo la adecuada protn:cton de los intereses
del pdblico, de los titulares de los certificados de aportacidn
patrimonial, as{ como de los trabajadores de las sociedades, en
10 que corresponde a sus derechosg

II. Los connsejos directivos, tomando en cuenta la upinidh de
las comisiones consultlvns,y los dictamenes de los comisarios,
sujetardn a la autorizacicn de 1a S.crltar{a~ de Hacienda
Creé€dito Piblico los convenios de +usidn, mismos que deb.r‘n
contener los estados financlieros de las sociedades, las bases
para realizar el canje de certificados de nportaciqp emitidos
por estas ¥ 1ow acuerdos para llevar a cabo la fusion de que se
trates

111, Los acuerdos de fusidn respectivos se publlcnri; en el
Dlario 06!:13! de la Federacion y en dos pertndicos de amplia
circulacich en 1a pPlaza que tengan su domicilio las sociedades.
Las fusiones surtiran efectos en la fecha que se indique en las
publicacionesy
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IV. Durante loc noventa dips naturales siguientes a aquel en
que surta efectos la fusion, los acreedores de las sociedades
podran oponerse judicialmente para el solo objeta de cbtener el
pago de sus cr ditos, sin que esta opnsxclon suspenda la
fuslnn.

tos titulares de certiticados de la serie °B® tendran derecho a
separarse de la sociedad y obtener el reembolso de sus tftulos
a su valor en libros, sequn @l ujtimo estado +Ffinanciero
aprobadao, siempre que los soliciten dentro del plazo sefalado
en el pirrato anteriorj y

V. EL decreto a que se refiere este art{culo y los acuerdos de
fusion, se inscribirdn en el Regxstro Péblico de Comercia.”

En resumen, el procedimiento de fusiun debe culminar con un
decreto del Ejecutivo a ese respecto, pero es nécesaric una
serie de actos por parte del Consejo Directivo, tanto de Ia
sociedad fusionada como 42 1& sGCicdad fusionante.

Asimismo, sehala la L.R.P.B.C. la noconidld de dar amplia
publicidad a 1los acuerdos de fusidng recoge del derecho
mercanti! (Art. 244 L.G.S.M.) la facultad que tienen los
acreedores para oponerse judicialmente a efecta de obtener el
pago de sus creditos, sin que esta oposicion suspenda la

fusion.

En tuanto el derecho gque le concede a los tenedores de la serie
"B* a separarse de la sociedad y obtener el reembolsoc por el
monto de sus certificados, es donde existe diferencia con el
derecho mercantil #8

Si pensamos en l1os tenedores de la serie "B® como una especie
de acclnnlstas, se abandona entonces unz de las caracteristicas
de la fusicn en las sociedades anSnimas, en el sentido de que
los socios de las sociedades fusionadas lo seran de la nueva

sociedad.

Por Gltimu, nos referiremos a la disolucidh de las S.N.C. cuyo
procedimiento esta’ contemplado en el artfculo 29 de la
L.R.S.P.B.C. el cual indica:

"Las lD:!edades nacionales de crédito que sean instituciones de
banca nultiple se disolveran por decreto del Ejecutivo Federal,
el cual debera publicarse en eL Diario Oficial de la Federacidn
® inscribirse en el Registro Publico del Comercio.

#8 Vazquez del Mercado Oscar, Asambleas, Fus(on by Liquidacion.
Respecto & 1leos caracteres de la fusiun. "La tercera
caracter{stica que hemos senalado de la fusxon consiste en el
hecho senalado de que €] nuevo ente esta constjituido por las
mismas personas que fueron socias de las antes
desaparecidas...”
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L% Secretar{a de Hacienda y Creédito Piblice senalarg la forma vy
terminos en que deba llevarse a cabo la liquxdacSDn de la
sociedad de que =e trate, cuidandn en todo tiempo la adecuada
protec:ion de los intereses/del publxco. de los titulares de
certificados de aportacian patrimonial, as como de los
trabajadores, en lo que corresponda a sus derechos."

La multicitada ley reglamentaria no sefala nxngun supuesta bajo
@1 cual deba una S.N.C. disolverse, limitandose nicamente a
establecer gque la disolucicon podrd hacerse con base en  un
decreto, sin gue sea necesario en ece decreto senalar las
tausas por las cuales se disuelve la sccledad, oteorgando al
Ejecutivo Federal 1la facultad de expedicidn del decreto de
l&quldaclcn vy a 1la S.H.C.P. la facultad de senalag la forma y
terminos en que deba llevarse a cabo la liquidacion.

Siguiendo al maestro Oscar Vasquez del Mercado en el sentido de
los "sociovs sONn libres para regular la liquidacion como
auieran, pero siempre que no lesionen los intereses de los
acreedores en su derecho de preterencla zocial, £rente a los
acreedores particulares de los socics.® #9 pienso que la
S.H.C.P. es 1libre de regular la liquidacion como quiera,
siempre que no lesione los ipteres's de los acreedores. Puede
apreclqysa que 1la liquidacion 4e las S.N.C. dejan de ser una

decislion corporativa para convertirse en una facultad del
Ejecutivo Federal.

I
*%? Vasquez de) Mercado. Asambleas, Fulién y Liguidacion. P9.
3083
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Conclusiones

1.- Es fundamental para cualquier pais tener debidamente
reglamentada/&l créﬁltn, con el objeto de tener un sdlido
sistema econdmico.

2.- En Hé&lco, 1a activid{ﬂ bancaria nacig b4 crecid en un
ambiente de desarganizacion jurf{dica.

3.~ Todos los documentos constitucionales anteriores al de 1912
nabian estalbiliecldzo romo facultad exclusiva del Congreso
General, 1a de determinar el peso, ley, tipo y denominacion Jd&
las monedas.

4.- La Constitucicn de 1917 establece la facultad exclusiva por
parte del Estado, para acufiar monedas, estableciendoc de esta
forma la base legal de un banco unico de emisich. Tal medida es
tndudabiemants an pertg}guas en la historia leginlativa

bancaria. Despues de esta, la organizacidn legislativa bancaria
avanzara continuamente,

®.- El Gobierno Mexicano no habfa sido ajeno a la prostacléﬁ de

servicios bancarios hasta antes de la exprnplacidh de la banca
privada.

é.- La banca privada es exprnpiada»como una medida para tratar
de enfrentar 1la grave situacion economica por la cual
atravesaba el pafs.

7.- Uno de 1os factores que impulsaron la crisis econdmica de
1982, +¢ue la desordenada {intervencicon del Estado en la
economfa. Con 2 reforma a los art{culos 25, 26, 27 y 28
constitucionalea, ! gobierno del licenciada Miguel de la
Madrid pretende ordenar 1la intervencidn del mismo en 1la
economfa,

8.~ El sector bancario no forma parte de lag dr eas estrati%icas
de la economfa nacional, puesto que no esta sefalado como tal
en el artfculo 28 constitucional. E1 mencionado sector forma
parte de las afeas prioritariaz de la ecanomf{a nacional, puesto
que el €Estado participa en esta area de la economia,
acompanandose tanto del sector social, como del privado.
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9.~ En cuanto a 1a participacid% ,de los sectores sacial y
privado a3 través de la adquisic{on de 1los certificados de
apnrtacxdh patrimonial serie "B, lcs poseedores de los mismos
no tienen ninguna capacidad d4e influir o participar, activamente

en la direcci{on de las Sociedades Macionales de Cré&ito,
tantp, no se ha dado marcha

*naci{onalizacidn bancaria®.

] por lo
atras en ninguna forma, a la

10.- A juicio del Etstado mexicano, la actividad bancaria
sfiempre ha tenido la gsuficiente importancia comoc para ser
regulada con mayar o menor profundidad a nivel constitucional.
Ahora esta actividad ha sido definitivamente adoptada por el
E€stado, incluyendose en el orden jurfdico. cOmMo un ingtrumento

para alcanzar los fines polfticos, econdmicos y sociales gque el
Estadz mrricano persigue.

11.- En 10 Que & 1a fune idn legislativa respecta, puedo
cancluir que en la realizacion de 11a actividad bancaria por
parte del Estado, la funcidn legislativa es indiscutiblemente
indispensable, ya que a traves de ella se establece e! marco
. 1egal de las Sociedades Nacionales de Credito.

12.- UlLas Sociedades Nacionales de Criﬁito,

jurfdicas, tienen relacicnes con otras personas jurf{dicas,
tantn estatales como particulares. De esas relaciones
-eventualmente se originan contlictos que para resalverlos, es
necesario la intervencion del d?gano judicial, concluyendo de
ssta forma, Que la function jurisdiccional es necesaria para

camo  peracnas

la
realizacidn de 1a actividad bancaria estatal.
13.- Las Sociedades MNacionales de Créﬁito son entidades
paraestatales cuya normatividad se aleja de la narmatividad de
la uayor(a de su gfnero puestc gque estan

2 excentas de 1la
regulacion establecida en la Ley Federal- de Entidades

Paraestatales que norman a este tipo de entidades pdb))cas. La
normatividad de las Sociedadesa Nacionaies de Credito, a

diferencia de la mayur\a de las entidades paraestatales, esta
establecida en una ley especifica.

14.- En la medida en gque las disposiciones emanadas de las
leyes marco sean reglamentarias, stas estaran dentro de la
ley. Sin embargn, i la ezencla normativa de 1); mencionadas

disposiciones son le3islativas, estas estaran violando el
principio de la 4ivision de poderes.
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15.- Una situacidn que en mi opinidn viola el principio de
legalidad, es la autorizacion .que se hace en esta ley marco
(L.R.S.P.B.C.) a cierto=s organismoc de la Administracion
PUbl jca (S.H.C.P., C.M.B.S., B.M.) para reglamentar sobre
disposiciones banrariass, sfiendo que, como ya lo expresamos en
el parrafo anterior, tal facultad re3jlamentaria es exclusiva
QGI Ejecutivo Federal y no de 1os organismos qgue dependen de
&l.

163- Regpecto a la personalidad de las SocieQades Nacionales de
Credito, se puede hacer la siguiente reflexiodn: con motivo de
1a nacfonalizacion bancaria, los bancos no ne disolvieron ni se
liquidaron, sinc que dnicamente se transformaron, es decir,
tomaron otra forma, conservando la sustantividad de su esencia.

17.~ Se pndr(a :onclufr que las Sociedades Nacionales de
Credito, debido a su forma de creacidn, no son sociedades
mercantiles, sino gque son sociedades de estado dedicadas a 1la
actividad comercial.

18.-Las Sociedades Nacionales de Creédito carecen de un té&rmino
para dejar de existir coma tales,puesto que 1a ley no les
serala un perfodo 2o ecxistencia. Tal disposicion es inexistente
debido a 12 naturaleza misma del servicio bancario. Siendo dsta

prestada unicamente por el Estado b% siendo totalmente
indispensable para el desarrollo economico del pals la
existencia de este tipo de servigios , es acertado el

razonamiento del legislador al omitir un tiempo para la
operacion de las mismas.

19, ~ De acuerdo con la L.R.S5.P.B.C.,, los certificados de
apartacion patrimonial son tftulos de credito que se regirdn
por las disposiciones aplicables de 1a L.G.T.0.C., ,en Jlo que
sea compatible con su naturaleza. La legislacion mercantil
sefiala que los tftulos de credito son cocsas mercantiles, por 1lo
tanto se puede concluir en el sentido de que los certificados
de aportacion patrimonial tienen un caracter mercantil.

20.- Dentro de los tftulos de crédito , , los que parecen mas
anadlogos a 1os certificades de aportacion patrimonial son sin
duda, las acciones.
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21.~- La a#lrun:iéh de que los, certificados de aportacidﬁ
patrimonial no son t{tulos de credito, tomando como fundamento
para emitir tal opinfon la nula circulacidn de los mismos, es a
m{ parecer inexacta debido a gue bien si es cierto gque la regla
general! es que 1los tftulos de credito son emitidos para
circutlar, tambien lo es que existen varios de ellos que no lo
hacen ¥ no por eso dejan de serlo. £sto sin perjucio de que los
de 1a serie "B" s{ circulan.

22.~ Podemos concluir que 1ps certitficados de aparta:i&k
patrimonial son t{itulos de credito en cuanto que la ley
(L.R.S.P,B.C.} len ptorga tal caracteristice, Sin embarqgo, s5i
los analizamos a la luz de la dactrina cambiaria, se verd que
no Fuontan con las caracter{sticas propias de los t{tulos de
credito.

23.~ Carecen los certificados de -partacidh patrimonial de
abstraccicn porque estan vinculados a la relacidn subyacente
que viene a ser la L.R.S.P.B.C.y el Reglamento Orgdnico de la
S.N.C. a que correspondan.

24.~ En estricto derecho no se da la jiteralidad, puesto que la
tetra de! documento no contiene todos loms derechos del tenedor
del certificado pues ostos 3me derivan bisicamente de la
L.R.S.P.B.C.

7 /
25.~ Tampoco se da plenamente incorporacion puesto que esta,
estf 1imitada ya que el derecho que va {ntimamente incorporado
al tftulo puede ser modificado por dispositiones ajenas al
tftulo (L.R.S.P.B.C.).

26.~ Se puede afinpar sin ggmnr a equivocarse, que el Cousejo
Directivo es el organo maximo de autoridad dentro d, las
Sociedades Nacionales de Credito ¥ tiene como unicas

limitaciones a su actuacion, Ics lineamientos generales que
estab}ezca el Ejecutivo Federal al Sistema Nacional Bancario a
traves de la Ley.

27.~ E1 qulerno Federal tiene asegurado a través de la
legislacion vigente el control en los consejos directivos de
laz Sociedades Nacionales de Credito.



~-132-

28.~ E1 Consejo Consultivo me parece pra’cticamentc inoperante,
puesto que el artfeilo que lo instituye sesSala gue lo
integraran los tenedores de los certificados de aportacion
patrimonial serie "B®°, que son de hecho, una cantidad muy
superior a la que pudiera integrar un cuerpo colegiado que
realmente funclone. A mayor atundamiento, el Cuns.u%
Consultivo, a mi juicio resulta ocioso, ya gque solo podra
formalar recomendaciones cuya validez =8 nula , sin que oigp
puseda {ntervenir en e! manejo directo de la socigdad, situacian
que resulta {rrelevante dentro del desarroll de la misma.
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