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INTRODUCCION.

El desarrocllo econdémico y social de México afronta restricciones
que deberén ser superadas, para lograr elevar el nivel de vida -
de la poblacibn.

En los aspectos prioritarios del desarrollo se tienen se---
rios obstfculos, no solo derivados del crecimiento, sino estruc-
turales, destacando entre estos: la alimentacibn.

La solucidén al prcblema de alimentos ha requerido de orogra
mas integrales que establezcan un criterio homogéneo y una estra
tegia rectora, a fin de que el sector P@iblico Federal ejerza en_
forma adecuada su autoridad para normar, regular y promover ac--
ciones tendientes a resolver la problemitica.

El presente trabajo tiene un cafacter descriptivo y preten-
de informar sobre el desarrollo v aspectos que ha tenido la pla-
neacién en México, para proceder, sin pretenciones de caricter -
analitico, a examinar la naturaleza y eficacia de la planeacidn_
"en el campo de la alimentacidn, asi como la intervencidn del ---
Lic. en Trabajo Social en dicho proceso.

Se parte de una recopilacidén de los principales planes y --
programas de desarrollo econbémico y social elaborados en México,
a partir del 12 Plan Sexenal, presentado por el Partido Nacicnal
Revolucionario para la administracién del General Lizaro Carde--
nas (1936), hasta el Plan Nacional de Desarrollo presentadoc por_
el Partide Revolucionario Institucional para el sexenio del Lic.

Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988), con el fin de ubicar el



desarrolle histérico de la planeacién, retomando a esta, dentro_
del &Gmbito concreto de la alimentacidn, por ser una prioridad --
fundamental que requiere solucidn para el bicecnestar individual vy
colectivo de la poblacidn, buscando las directrices que conduz--~
can a una accidn inmediata y de alcance nacional a fin de resol-
ver los problemas relacionados con la inadecuada alimentacién y_
nutricién de la mayoria de la poblacidn mexicana.

Se abarcard a la alimentacidén desde una perspectiva social_
y econdmica pretendiendo establecer la situacién alimentaria en__
México y los planes que se han elaborado en los Gltimos afios pro
cediendo a concretizar, a través de una investigacién bibliogri-
fica y de campo, la intervencifn del Lic. en Trabajo Social ----
dentro de dicha planeacifn alimentaria de carfcter gubernamep
tal para participar en la toma de decisiones y para desempefiar_
funciones directivas en este nivel, tomando como base la forma--
cidn integral que recibe la cual le permite hacer un usc co--
rrecto de la planeacién en general, visualizando asi el qué ha -
de hacerse y el cSmo, proyectando una determinada situacibén y --
tratando de prevenirla, investigando la realidad para optimizar_
los recursos y promover la intervencidn conciente y organizada -
de la poblacidén en la solucibn de los problemas, todo cllc con -

el objeto de lograr un desarrollo social verdaderamente justo.



CAPITULO 1

ALGUNOS ASPECTOS TEORICOS GENERALES DE LA PLANEACION.

1.4. Definicibn de la Planeacién.

La Planeacidn constituye un concepto muy amplio que puede ser ~-
entendido desde diferentes puntos de vista. Este puede aplicar-
se a distintos Aambitos tales como la politica, la economia, la_
sociedad, etcétera; el presente trabajo pretende ubicar a la pla
neacidn dentr6 del contexto social, utilizando a ésta como medio
para solucionar las necesidades inmediatas del hombre dentro de_
las cuales se encuentra la alimentacidn.

Asf{ pues, se tienen algunas definiciones que encajan dentro
del enfoque que se¢ pretcnde dar a la planeacidn:

"Es la determinacién de los objetivos y eleccién de los cur
sos de accibén para lograrlos con base en la investigacidén y ela-
boracibén de un esquema detallado que habri de realizarse en un -

futuro“.(l)

#Sistema que comienza con los objetivos, desarrolla planes,
procedimientos y cuenta con un método de retroalimentacifn de --

informacidn para adaptarse a cualquier cambioc en las circunstan-

cias".(2)

) Hur.ch Galindo, Lourdes, Garcia Martinez, .José& y K. Scanlan, Burt., I.P.N,
México. p. 7.
(2) 1dem, p. 17.



"Es la seleccidn y relacidn de hechos, asf como la férmula_
y uso de suposiciones respecto al futuro en la visualizacién y -
formulacidn de las actividades propuestas que se cree sean nece-
sarias para alcanzar los resultados dcseados".(a)

"Es el pensamiento que precede & la accidn, comprende el --
desarrollo de las alternativas y la relacidn entre ellas, como -
medida necesaria de accidn para lograr un objetivo".(u)

"La planeacidn consiste en determinar los objetivos y formu
lar politicas, procedimientos y métodos para lograrlos®.

En base a lo anterior podriamos agregar como definicidn va-
lida péra operacionalizar el presente trabajo que: la planea---
cién es parte de un proceso administrativo a través del cual s2_
contemplan los recursos disponibles a fin de aprovecharloslde la
manera m&s adecuada, enfocidndolos hacia el logro de los objeti--
vos previstos.

Cabe mencionar que el concepto de Planeacibén se ha identifi
cado con el término de Planificacién ocasionando ciertas confu--
ciones. Esto se debe a que algunos autores le dan un significa-
do diferente a cada uno de los conceptos.

"El término planificacién se refiere a una forma de funcio-
namiento de una determinada sociedad, misma que tiene como caragc
teristica esencial, la propiedad social de los medios de produc-
cién; por tanto la planificacidn es una categoria histdrica va -

- . . . . 5
que su aparicidn corresponde a un momento histérico demununaddh( )

(3) Idem, p. 18.
(4) IXdem, p. 19.
(5) Tello Pedn, Nelia. La planeacién en Trabajo Social. Trabajo Social UNAM

# 8, p. 21.



"Tiene cardcter de ley objetiva fundamental dentro del so--
cialismo; sus principales caracteristicas son que es integral, -
racional y compulsiva. Es iIntegral, porque abarca todos los seg
tores de la economfa nacional; es racional porque orienta y aprg
vecha los recursos hacia el mejor logro de los objetivos propues
tos; es compulsiva porque tiene caricter de ley".(S)

El primer pais que empieza a planificar su economfa es Ru--
sia, al té€rmino de la Revolucidn de 1917. Al tener éxito, los -
paises capitalistas intentan hacer uso de la planificacibn, como
si se tratara de una té€cnica que pudiese ser empleada indepen---
dientemente de la realidad sociocecondmica de la que se parte; de
aqui que algunos paises capitalistas tiendan a difundir el uso -
de la plancacién.

La realidad es que la planificacién, fuera del contexto que
la determina, como iey econdmica fundamental, pierde su esencia,
por tanto, en dichos paises, lo que opera es la planeacidn, ----
tanto a nivel macro como microsocial, en un intente por regular
el mecanismo de la economfia de mercado.

Lo anterior no impide una aplicacibén de un sistema de pla--
neacibn nacional tendiente a contribuir en el crecimiento del --
pais, ya que la planeacidn es un proceso racional que actfia a --
partir de una determinada realidad socioecon&mica, pretendiendo_

modificarla a través de la determinacidn de objetivos, politicas

y estrategias especificas.

(6) Idem, p. 21.



La planeacién no significa realizar programas erbitrarios e
inflexibles; mis bien se trata de desarrollar el instrumental de
anflisis que se requiere para hacer frente'a una situacidn detep
minada y as{ influir ya sea directa ¢ indirecta sobre aquellos -
factores que se consideran determinantes para el desarrollo; to-
mando decisiones presentes, cuyos afectos vendrdn a conocerse en
plazos cortos, medianos o largos.

En suma, la planeacidn pretende ser un instrumento de cam--
bio que permite, a través de la correcta utilizacibn de los re--
cursos, alcanzar un beneficio colectivo; radicando su importan-—-
cia en que permite preveer eventualidades, prepardndose para ---
hacer frente a las contingencias y cambios que el futurce depara
precisando los objetivos y jerarquizindolos. Asi mismo, obliga a
tener preparadas varias soluciones evitando el espontanefismo.

A través de ejecutar adecu;damente el proceso de planeacidn,
se evitan desperdicios innecesarios tanto de costos como de tiem
po, por lo que es necesario fundamentarla en los siguientes prin
cipios:

~ Factibilidad: al planear es indispensable que el plan pue
da hacerse realidad.

- Objetividad: toda planeacidén debe descansar en hechos rea
les mAs que en opiniones subjetivas.

- Cuantificacidn: La planeacidn serd mis técnica en cuanto_
mids pueda ser cuantificada, o sea, expresada en tiempo normal --
estandar.

- Flexibilidad: se refiere al margen de holgura que debe --



haber en los planes, ya que puede surgir la necesidad de modifi-
carlos de acuerdo a las condiciones operantes.

- Unidad y equilibrio: Todos los planes deben integrarse a_
un plan general y ser consistentes en sus propSsitos.,

- Precisién: los planes deben elaborarse con bases exactas_
concretas.

Los principales elementos de la planeacién son:

"El plan, el programa y el proyecto, constituyéndose en ing
trumentos que difieren en su grado de abstraccién y facilitan la
operacionalizacién del proceso de planeacién. Asi el plan gene-—
ral es la directriz de todo el proceso. En el se plantean justi
ficacibn, objetivos generales, politicas y estrategias a seguir;
es de naturaleza cualitativa, hace referencia a los logros que -
se pretenden alcanzar en funcidn de la totalidad del universo --
del trabajo".(7)

YA partir de la formulacibfn del plan se desglosan los aspec
"tos de la problem&tica total, establecéndose un programa poOY -—-
cada &drea. El programa es un instrumente operativo; siendo su -
grado de abstraccidn menor, va que cuantifica metas, tiempos y -
recursos dentro del marco y secuencias determinadas en el plan -

general“.(a)

(7) Tello peén, Nelia. La Plancecacifn en Trabajo Social. Revista de Trabajo
Sacial, UNAM. p. 22, ’
(8) Idem, p. 22.



"Los proyectos son concretos, deben servir de gufa directa_
en la accidn cotidiana, no dando lugar a dudas de ninguna espe--
cie. Un proyecto es una subdivisién de los programas que facili
ta su ejecucidn en un campo especifico a trafs del planteamien-
to de objetrivos y de acciones concretas a realizar por unidades_
previamente determinadas".(g)

Por lo antes mencionadoc se puede concluir que un problema -
central al que debe enfrentarse nuestro pais es el ma%ejo del --
cambio profundo de las estructuras internas y externas que con--
llevan a alcanzar un desarrollo.

Dicho desarrollo requiere de un proceso de planeacidn racio
nal gue tome en cuenta tanto los factores a favor como aquzllos_
que estdn en contra asi como las alternativas que existen para -
alcanzar el objetivo que se plante$.

A través de utrilizar el proceso de planeacién como un ins--
trumento, se precisan objetivos coherentes y prioridades sobre -
las acciones a desarrollar, utilizande asi mismo un conjunto de
procedimientos, mediante los cuales se introducird una mayor ra-

cionalidad y organizacidn en aquellas acciones, que se han pre--

visto de antemano.

1.2 Ubicacién de la planeacidén a nivel gubernamental.

Los antecedentes de la planeacidn en Méxicc se remontan a ios --

afios posteriores al movimiento revolucionario de 1917 v su -----

(9) Idem, p. 23.



inicio coincide con la primera transmisién pacifica del poder.

EL Presidente Plutarco Elfas Calles establecid en 1928 el -~
Consejo Hacional Econdmico de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
propdsito era efectuar estudios sobre los problemas econdémicos y
sociales del pafis.

MAs tarde en 1930 el Presidente Pascual Ortiz Rubio promul-
g6 la primera Ley sobre Planeacidn General de la Repfiblica en la
que se habla de la necesidad de coordinar el desarrollo material
de manera ordenada y arménica.

Sin embargo el intento seric de programar las actividades -
de los gobiernos postrevolucionarios se da en 1334 al elaborarse
el primer "Plan Sexenal', realizado por el Partido Nacional Revo
lucionario que sirvié de plataforma electoral al préximo candida
to a la presidencia: General Lizaro Cirdenas.

Con este plan se deseaba impulsar el desarrollo econbmico y
superar condiciones diffciles del sector externo; asi mismo se -
hacia hincapié en los problemas agrarios y educativos. (10)

Con el propdsito de hacer funcional el Plan se establecid -
una Comisién Asesora para definir los correspondientes programas
de gobierno logréndose consolidar un poder central, conformin---
dose asi un verdadero proyecto Nacional.

El partido dominante, con el nuevo nombre de Partido de la_
Revolucifén Mexicana, elabord el segundo "Plan Sexenal", para la_

campafia politica de Manuel Avila Camacho, posterior presidente -

(10) Solis, Leopoldo. Flanes de Desarrollo Econdmico y Social en México, SEP
pp. 11-26.



de México.

Sin embargo el estado en el que se encontraba el pais, como
resultado de la Segunda Guerra Mundial, impidié el desarrocllo de
este plan y obligé al establecimiento de la Comisién Federal de_
Planificacibn econdémica cuyo propdsite era hacer frente a la cri
sis, coordinando para ello la economfa, paralelamente a la pues-
ta en marcha de los planes.(il)

Durante la campafia presidencial de Miguel Alem&n Valdéz el
partido de la Revolucién Mexicana vuelve a transformar su nombre
adoptando el actual de Partido Revolucionario Institucional, ase
gurando la participacidn de nuevos grupos sociales. Sin embargo
al formalizar la gestidén del Presidente Alemdn no se establecid_
un Plan de Gobierno en sentide estricto, si bien es en este sexe
nio cuando se crea la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspec—-
cidén Administrativa, que tuvo a su cargo importantes tareas de -
control de la administracidn piblica centralizada y paraestatal.

La politica econfmica del régimen de Alemin es parecida a -
a la que siguid Avila Camacho; continuands con mayor vigor la ten
dencia a pomner fin a los postulados progresistas de la Revolu---
cién. El nuevo r&gimen no emprende ninglin correctivo al proceso
de empobrecimiento de los grupos populares. Prevalece la idea -
de que el desarrollo econdmico habrd de producirse con scolo dar_
facilidades a la inversién privada nacional y extranjera.

Precisamente con la necesidad de conseguir préstamos en el

(11) Idem, pp. 27-35.



extranjero, el Banco de México elabora, un programa de inversio-
nes que a veces es citado entre los antecedentes de la planea---
cibn econdmica en México.

Dicho programa se debif a la solicitud de un préstamo que -
finalmente no fué concedido al pais.

Adolfo Rufz Cortines asumié <l poder a fines de 1952.

La economia mexicana llegé a un punto en el que se hacia --
necesaria una coordinacién de proyectos a seguir. El desarrollo
econdmico constituye un todo orgénico. Sin embarge hay que aten-
der cada una de sus partes, fragmentadamente; realizando enton--
ces, un programa de desarrollo.

AsZ pues, durante este sexenio se procurd establecer un ma-
yor orden y mejorar la coordinacién de las inversiones de un ---
sectcr plblico mis complejo. Esta labor estuvo a cargo de la Co-
misién de Inversiones; la cual se desenvuelve en el marco de una
politica econbémica y social encaminada a aumentar los lazos de -
dependencia hacia el exterior y eludir cualquier cambio en la --
estructura econémica.(lz)

El comienzo de la década de los 60's es especialmente signi
ficativo para los pafises latincamericanos. Son afios que marcan -
el surgimiento de una revolucibén auténtica: la cubana.

A los Z.U.A. y a los grupos dominantes autéctonos la apari-
cién de una Cuba revolucionaria, aparejada al decaimiento de las

exportaciones y al estancamiento general de las economias de la_

(12) Solis, Leopoldo. Planes de Desarrollo Econdmico y Social en México. ——
SEP. pp. 52-69. ?



regibn, les produce un estado de angustia derivado del temor a -
perder de un golpe sus afiejos intereses.

De 1962-1964 se trata de sustituir un sistema de control y_
manejo del sector pblico poco riguroso y parcialmente efectivo,
por una planeacidn econdmica global de cardcter cuantitativo, --~
basada en objetivos de politica econémica coherentes y claramen-
te definidos.

El panorama politico internacional dentro del que funciona__

la economia mexicana, cambid considerablemente después ael ascen
so al poder del Presidente Kennedy en los E.U.A.
Zn 1961 21 canciller mexicano Manuel Tello, asiste a la con
ferencia de Punta del Este,Uruguay; para formalizar junto con --
sus c¢olegas panamericanos, la alianza para el progreso, programa
mediante el cual los E.U.A. ofrecen a América Latina una revolu-
cidén pacifica. EI gobierno de Kennedy presta ayuda econdmica --
estando ésta condicionada a la realizacidén de las reformas pro--
puestas en la carta de Punta del Este y a la preparacién de pla-
nes de accidn inmediata.

Una vez que el gobierno norteamericano da el banderazo de -
salida, el gobiernc mexicano acomete la tarea de planear la soli
citud de los préstamos.

En agosto de 1861, se publica en el Diario Oficial un Acuer
do Presidencial sobre la planeacién del desarrollo econémico y -
social del pais.

Meses mds tarde se crea la Presidencia y la Sociedad de Ha-

cienda y Crédito PGblico, cuyo objetivo es preparar planes ~—---



generales de desarrollo.

Acto seguido se ordena'a la Comisidén Intersectorial que pre
pare un plan de accién inmediato para el periocdo 1962-64.

Este plan constituye el primer programa nacional de inver--
siones que abarca tanto el sector plblico como el privado. Sin_
embargo, se le sitfia en un terreno estdtico que no altera en ---
nada la manera como venia funcionando la economia mexicana.(ia)—
Sin embargo,se trata de sustituir un sistama de control y manejo
del sector plblico poco riguroso y parcialmente efectivo, por --
una planeacién econémica global de caricter cuantitativo, basada
en objetivos de politica econdmica coherentes y claramente defi-
nidos. '

Aunque la polftica econdémica del régimen de Lépez Mateos se
desenvuelve en términos generales, de acuerdo con la estrategia_
de desarrollo marcada en el plan, el gobierno reconociendo su --
inutilidad, nunca se interesd en llevarlo a la préctica.

Durante la campafia presidencial del Lic. Gustavo Diaz Ordaz
se creyd que la administracién piblica seria reformada y que in-
clusive se crearfa una secretarfa de planeacidn.

Para este sexenio se prepard otro plan (1866-1370) el cual_
representd la continuacién de los esfuerzos de planeacibén inicia
dos anteriormente. )

Este se diferencia del primero en el hecho de que las pru-

yecciones de las actividades del sector plblico estdn apoyadas -

(13) Idem, pp. 70-71.



en proyectos concretos.

Sin embarge el plan nc llegdé a implementarse, la estraté--—
gia econfmica del régimen siguid siendo la de proporcionar los -
mayores incentivos a la inversidn privada, nacional y estranje--~
ra.(IQ)

La tendencia a favorecer a los grandes capitalistas, deten-
tadores principales del ingreso, se vid reforzada como nunca.

Durante el perifiodc presidencial de Luis Echeverria Alvérez_
de 1870-1976 se llevaron a cabo varias recomendaciones estableci
das en 1967 por la Comisidén de Administracién PGblica.(15)

En el afio de 1971 la desconcentralizacidn econdmica y admi-
nistrativa habfa tenido un importante impulso con la creacién de
los "CSmites Promotores del Desarrollo Socioeconémico de los -—-
Eétadog'(COPRODES) instaurados en diversas entidades de la fede-
racidn, como modalidad de la planeacidn regional.

Pese a los avances registrados se advierte que en términos_
generales los COPRODES funcionaron con ciertas dificultades, ra-
z6n por la cual no se cumplid plenamente con el prop&sito que --
llevd a crearlos.

Ante esta situacidn era evidente la necesidad de ajustar --
sus funciones para considerar las etapas del proceso integral --
de planeacidén a nivel estatal.

Con respecto a la planeacién regional vinculada al sistema_

(14) solis, Leopoldo. Planes de Desarrollo Econémico y Social en México. SEP
pp- 80-81,
(i5) Idem, p. 82.



Nacional de Planeacidén se llegd a la conclusién de que era nece-
sario no solo ajustar las funciones de los COPRODES, sino que --
ademds la base jurfidica por su creacién deberfa de proceder de -
un ﬁcto convenido entre la Federacifn y los Estados, que desenbo
cS en los Comités de Planeacién para el Desarrcllo de los Esta---
dos (COPLADES).

Loé COPLADES pretendfan compatibilizar a nivel local diver-
sos esfuerzos de planeacién socicecondmica efectuados por la Fe-
deracibén, la Entidad Federativa y los Municipios con el clarc --
propSsitso de llevar a cabo el Plan Estatal de Desarrollo.

Sin embargo uno de los problemas fundamentales fue el esque
ma de cectorizacidn, asi como la definicién de funciones del co-
ordinador del sector que no se transmitid al delegado estatal de
la secrctarfa que realizaba funciones de cabeza de sector, difi-
cultindose la accién integrada de las entidades Paraestatales y_
Federales.

En 1974 se da un anteproyecto de lineamientos para el Pro--
grama de Desarrollo Econdmico y Social ,no fue puesto en practi--
ca.

Como resultado de los trabajos orientados al control pre--—--
supuestal, en 1975 se logrS el primer presupuesto de egresos con
orientacién pragmética.

E1l PRI tenia ﬁara entonces preparado el Plan Bdsico de Go--
biernc 1976-1982 mismo que el candidato presidencial, José LGpez
Portillo aceptd como base de su campaia electoral.

En este periodo podemes decir que la planeacién en México -



se dié a un nivel global, regional, sectorial e institucional.

Los intentos de planificacién se manifestaron en diversas -
iniciativas de leyes que posteriormente fueron incorporadas al -
cuerpo legislativo del pais; concluyéndose finalmente con el ---
Plan Global de Desarrollo, 1980-1382, los planes sectoriales y -
los programas-.

Ademis se le atribuye a la S.P.P. la funecién de recabar los
datos y elaborar con la participacién de los grupos sociales los
planes nacionales, sectoriales y regionales de desarrollo econd-
mico y social as{ como el plan general de gasto pfliblico.

De esta manera se fortalecen las competencias para la pla--
neacién al concentrarse en una sola dependencia.

En todo el proceso junto con los avances se deben reconocer
las insuficiencias. Una de ellas fue la ausencia de una clara --
obligatoriedad del Plan Global de Desarrollo para los sectores -
de la administracién Pblica Federal.

Por otra parte su integracidn en fecha posterior a la publi
cacidn de los planes sectoridles, obstaculiz§ la congruencia de
los mismos y por lo tanto su expresién en politica sectorial. A
esta situacidn contribuyd el hecho de carecer de una definiecién_
precisa de las responsabilidades y atribuciones que le competen__
a nivel de planeacidn.

En México el establecimiento del Sistema Nacional de Planea
cidén Democridtica, representa un paso m&s en los esfuerzos inicia
dos desde 1930.

El actual sistema consta de un conjunto de elementos que --



manteniendo su autonomfa, esté&n vinculados funcionalmente para -
permitir a los responsables de la planeacidn tomar decisiones de
manera congruente.

La ley de planeacién, aprobada recientemente por el Congre-
s0 de la Uni6n se propone establecer un marco normativ o para la__
planeacién, actividad necesaria en una sociedad cada vez mas com
pleja que exige una estrategia integral de desarrollo, en la =--=-
cual se considera a la planeacién como su principal instrumento.

La ley define a la planeacién nacional de desarrocllo como -
un medio del ejecutivo de la unidn para el ejercicio de las atri
buciones que las leyes le confieren con el objeto de intervenir
en la vida de la nacién, y le atribuye la responsabilidad de con
ducir dicho proceso.(ls)

El nivel institucional del sistema queda integrado por las__
entidades de la administracibén paraestatal, las cuales deben de
participar a través de programas anuales, estableciendo objeti---
vos factibles de evaluar por el coordinador del sector correspon
diente.

Con el Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, se inicia -
el Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE) 1982-1988 resultado de_
la voluntad politica del Estado y se concibe como producto de un
esfuerzo de participacidén social. Busca dar coherencla a las ---
acciones del sector pfiblico, crear el marco para inducir y - - -

(16) Ley de Planeacidn. Podex Ejecutivo Federal.
$.P.P. pp. 1-5.



concertar la accifn de los sectores social y privaco, coordinan-
do las tareas de los tres niveles de gobierno y considerando a -
la planeacién como un medio para avanzar en la democratizacidn -
del pais.(17)

Las metas especificas como prevee la ley de planeacidn, se_
precisardn en los programas secctoriales de mediano plazo y serén
establecidas y revisadas anualmente, con el propdsito de asegu-—
rar la orientacidn adecuada al esfuerzo colectivo y contar con -
la flexibilidad necesaria.

*Sin embargo, entre las criticas mis comunes al PLANADE se__
encuentra la de constituir un documento con objetivos pero sin -
metas, es decir, carecer de compromisos respecto a los indicado-
res macroecondmicos. Asf se ha dicho que el compromisoc se ha --
adquirido no por una teorfa, sino por una sociedad concreta. ---—

¢ .
Ciertamente las condiciones particulares de crisis en las que se
da el plan pueden propiciar duda, no obstante resulta prematuro__
expresar juicios; y serf en los hechos mismos donde habri que --
cong¢entrar en lo futuro una atencidn critica“.(ls)

Los antecedentes mencionados en sintesis muestran las com--
plejidades por las gque el proceso de planificaciédn nacional tran
sita. Asfi el pais enfrenta las necesidades de esquemas de previ

sifn y planeacibn para el desarrollo nacional.

(17) Plan Nacional de Desarrollo 82-88 Poder Ejecutivo Federal. Capitulo 1,
(18) Administracidn Ppiblica Nims, 55-56. Seccién Mexicana del Instituto In--
ternacional de Ciencias Administrativas. México 1983,



Contamos con la estructura normativa y funcional para una -
planeacidn, pero se requieren de ciertos ajustes que garanticen_
‘el cumplimiento de metas de previsién oportuna, y la anticipa---
cién de colapsos y contradicciones cuyo costo social pueden com-
promoter la soberanfa nacional. Muchos aspectos deben hacerse -
efectivos, otros han de modificarse con base en la experiencia.

Todos los planes antes mencionados han tenido en su desarro
1lo una serie de caracteristicas que las hacen semejantes entre_
sf, y que contribuyen a que no se obtengan los resultados espera

dos.

1.3 Caracteristicas de la Planeacidn Mexicana.

La planeacién es uno de los aspectos que han merecido mayor inte
rés y dedicacién cn el mundo actual.

La planeacién no puede establecerse por decretos ya que es_
todo un sistema que surge como resultado de las fuerzas producti
vas y de relaciones sociales que rebasan la fase de la apropia--
cién privada, el lucro como incentivo de la inversidén, el desper
dicio de recursos naturales y la explotacidn de numerosos contin
gentes obreros y campesinos por un reducido grupo de capitalistas.

En México se impide la planeacién por las formas sociales -
imperantes que existen, por lo que se requiere de un cambio es--
tructural y no una planeacidén del statu quo, inoberante y buro-
crltica, como la realizada hasta la fecha.

Es asi como fuera del primer plan sexenal ninguno de .los --



otros tuvo repercucién en la vida econdmica, social y polftica -
de la nacidn. Siendo el fracaso de estos planes debido a la —---
falta de la experiencia en materia de planeacidn y el bajo nivel
técnico.

Deficiencias o fallas en el proceso de planeaci§n:

- Los planes globales a medio plazo,no se hantraducido en -
programas especificos de politica econdmica, ni en planes opera-
tivos a corto plazoe.

~ No se han relacionado los planes con los sistemas de pre-
supuesto.

- La informacifn estadfstica es afin deficiente e incomple--
ta. La recopilacidn de datos no e¢s sistemitica, ademis no exis-
ten medios adecuados para la comunicacidén de datos.

- Los esfuerzos planeados o programados tienden a condicio;
nar la existencia de cilertas in}ormaciones o elaboraciones esta-

disticas.

- No hay un esfuerzo consistente en el conocimiento de los_

recursos naturales.

- No se hace referencia a las t€cnicas de produccidn que --
deben utilizarse en cada una de las ramas econdémicas,

- Las metas de crecimiento no se ven correspondidas por pre
visiones de mano de obra y otros insumos, cuyo volumen y estruc-
tura son los que permiten alcanzar las metas previstas.

~ Los gobiernos no tienen ni han establecido un aparato ad-

ministrativo adecuado para la formulacidn y ejecucidn de los ---

planes.



~ Planeacién antidemocrdtica.

~ Los programas sectoriales que existen no estln coordina--
dos entre si.

- La coordinacién entre el sector plblico y el privadoc sue-
le ser defectuosa.

- E1 Estado tiende a aceptar un papel supletorio subordina-
do a las empresas privadas.

- Los planes son casi todos meras declaraciones de inten-—-—-
cién, no seflalan lo que ha de hacerse, sino lo que se cree que -
pasar& en el futuro.

- Los planes suelen hacerse para obtener mis facilmente re-
cursos financieros en el exterior".(ig)

La planeacién por tanto, requiere de la creacidn de una ---
serie de organismos que se encarguen de las funciones de elabo--
racidén, ejecucidn y control de ios planes teniendo en cuenta ---
~algunos de los siguientes cambios que se requjren:

"a) Ubicar jerdrquicamente los organismos centrales de pla--
neacidn.

b) Asignar a los organismos centrales la responsabilidad de
tomar decisiones econdmicas importantes.

c) Responsabilizar a los organismos de planeacidn de las --

funciones de presupuesto.

d) Integrar a la administracién del plan el sinnCmero de --

{19) Guillen, Arturo. Planeacién Econdmica a la Mexicana. pp. 87-88. Edit. -
Nuestro Tiempo. México 1982.



organismos regionales, sectoriales e institutcs de investigacién_
existentes,

e) Reestructurar los sistemas y organismos de estadistica a
fin de que los datos estén ligados a los planes de de&nxollo".(zo)

El &xito de un plan depende de que sean incorporados a €1 -
los cambios necesarios para acelerar el crecimiento de nuestra -
economia y el desarrollo general de nuestra comunidad, siendo —-
estos realizados simulténeamente en un lapso relativamente corta

"La solucién a los vroblemas actuales no puede provenir de_
nuevos planes a la mexicana, ni de supuestas nuevas estratégias_
© modelos.,

Solo la organizacidén independiente de los trabajadores col _
campo y la ciudad, unidos en torno a un programa antiimperialis-
ta y antiolig&rquico, podrd crear las condiciones necesarias ---
para el ulterior establecimiento de una democracia popular que -
exprese los intereses del pueblo mexicano. Solo entonces podré_
superarse la crisis e iniciarse el desarrollo planificado de --

las fuerzas productivas y de la sociedad mexicana toda".(zi)

1.4 Importancia de la Planeacidn como parte del Proceso de Desarrollo.
"En México, una vez consumada la Revolucidn, es el Estado el que

propone un proyecto nacional: postulande la unidad, creando las_

(20) 1dem, p. 45.
(21) Idem, p. 184.



condiciones necesarias para la formacién de las clases sociales_
del pafis, y actuando como impulsor del desarrollo.

Durante los priimeros gobiernos emanados de la Revolucidn, -
la estrategia socioeconfmica se orienté a resolver problemas ---
crfticos: mantener la unidad territorial, reconstruir el pais y_
sentar las bases institucionales para el crecimiento.

En los afios veinte y treinta tiene lugar el proceso de inte
gracién nacional consolid&ndose el principio constitucional de -
dominio del Estado sobre los recursos naturales‘y avanzando deci
didamente en el proceso de Reforma Agraria y de organizacidén ---
obrera, campesina y popular.

Asf mismo, el Estado logrd imcrementar constantemente su --
participacién en los sectores estratégicos de la actividad econd
mica, creando una serie de entidades plGblicas que se han conver-
tido en directrices de la economia.

A partir de 1940 la estrategia de desarrollo se basé en un_
esquema orientado a la transformacidén de la economia con una es-~
tructura productiva urbano industrial basada en la sustitucidn -
de importaciones reforzada por la mayor participacién del Estado,
siendo éste conductor de la actividad econdmica e instrumentador
de polfiticas de fomento a la industria y agricultura.

Cabe destacar que la estrategia seguida en este periode per
miti& dotar al pafls de infraestructura industrial, de redes de -
carreteras, comunicaciones; incrementos sustanciales de tierras_
irrigadas, crédito y fertilizantes, de hospitales, escuelas, pro

duccidn de insumos b&sicos como: petrdleo, electricidad y acero_



asfi como un conjunto de bienes que tendieran a elevar el bienes-
tar de un sector creciente, aunque limitado, de la poblaciédn.

Sin embargo se dieron una serie de obst&culos que comprome—
tian la capacidad futura de la economfa para desarrollarse en -
forma arménica, ya que propicié distorciones en la asignacién y_
distribucién del ingreso entre personas, factores y regiones.

Frente a los grandes logros alcanzados, con el paso de los_
afios, los signos del agotamiento de la estratégia econfmica se -
tornaron més evidentes cen otros sectores: se agravaron los reza-
gos sociales; se acent{io la dependencia financiera, tecnolégica_
y alimentaria; se agudizd la falta de competitividad de la indus
tria: aparecieren estrangulamientos en sectores claves y se>hizo
crénico el problema de la balanza de pagos, que constitufa una -
restriccidn al crecimiento econdmico.

A fines de 1976 se manifiesta el agotamiento internc de la_
estratégia de desarrollo y se establece una nuava que a partir -
ée los objetivos nacionales dirija o introduzca el desarrollo --
econdmico y social hacia los propSsitos de empleo y de bienestar
bésico".(ZZ)

"El gobierno considera la planeacién del desarrollo como --
medio idéneo para imprimir al pafs, en forma oportuna y eficaz,__
la orientacién que haga posible alcanzar los objetivos naciona--

les, adecuando también el quehacer de la administracidén plblica_

(22) Planeacién Democritica # 26, SPP. Edit, Adalid. M&xico, Mayo de 1985.



a las prioridades, los objetivos y metas que se definen en forma
cohérente vy wviable.

Asf la planeacién se concibe no como sustituto de las Refor
mas necesarias para resolver los problemas estructurales, sino -
como el medic que permite que estas reformas se lleven a cabo.

Sin embargo, nos encontramos con que quizds el defecto més_
patente de los esquemas de planeacidn anteriores fue su falta de
generalidad, ya que estcs han sido casi siempre muy econémicos,_
poco sociales y nada culturales. Aln en lo econdémico fueron muy
excluyentes y parciales.

El desarrollo a base de un proceso de formacidn de capital_
fundado en actividades muy intensivas en el uso de maquinaria y_
équipo, provocé que solo una pequefia parte de la fuerza de traba
jo encontrara emplee en las nuevas y modernas empresas donde las
rémuneraciones eran mas altas.

En esta forma el proceso result& muy excluyente ddndose 6&6r-
ganos paupérrimos que no pueden dar lugar a un cuerpo social ro-
busto.

El desarrollo realmente integral significa actuar entre y -
dentre de lo econdmico, lo social y lo cultural. Pues si hemos_
de abandonar el patrdn de desarrollc de las grandes potencias --
industriales, ya que este no es alcanzable o deseable para tedos
es en nuestras raices histérico culturales donde hemos de inspi-
rarnos. Debemos poner en juego nuestra imaginacidén y habilidad_
téenica y cientifica para rescatar del pasado las soluciones que

sean mis eficaces para las condiciones del futuro.



Los instrumentos de planeacifn deberin ser los mecanismos -
motores, de estas formas nuevas de evolucidn social.

La planeacidn, es debidamente ejecutada, un instrumento de__
cambio social y un agente estabilizador de acuerdo polfitico —---
entre los grupos participantes. Actia dentro de un marco de ---
fuerzas politicas y soc iales que dependen y a la vez alteran -
la estructura econfmica existente. Es necesario considerar

‘que la planeacién debe contribuir a integrar un ambiente social_
donde cualquier éxito econémico tenga el sentido de un auténtico
beneficio compartido, afirme la nacionalidad y estimulé el espi-
’ritu“.(23)

La planeacién, en suma, puede concebirse come un instrumen
to de transformacibén que amalgame los objetivos sociales y los -
culturales con los econbmicos.

Todo intento de planeacién'debe partir del propagitoae desa
rrollar integralmente a la sociedad.

Si se pretende alcanzar a la par eficiencia y equidad en la
distribucién del producto, es menester que la planeacién se aden
tre en el sistema de ideas y valores que animan a una sociedad -

‘ para reforzar aquellos aspectos que afirman la equidad e identi-
dad nacional.

Asi pues es necesario limar las divergencias que surgen ---

entre las exigencias politicas y las posibilidades econdmicas. -

(23) Martinez Navarrete, Efigenia. Alimentacidn Bidsica y Desarrollo Agroin—-
dustrial. pp. 22-28. Edit. Fondo de Cultura Econdémica. 1977.



Resulta diffcil coneebir el funcionamiento arménico y eficaz de -
la planeacibn, si no existe en lo individual un adecuado grado de
comprensién de las posibilidades y los requerimientos de la tarea
polftica.

Para lograr este entendimiento es preciso que el técnico --
perciba con claridad el contexto politico, un campo con frecuen--
cia ajenoc a su formacidén; y que ademis sea convincente respecto -
a la importancia y las ventajas de la planeacién como proceso ---
Gtil en todo el ejercicio de gobierno.

Si el trabajo de planeacidén ha de orientarse en el sentido_
gue el patrdn cultural del que somos herederos apunta, debe preo-
cuparse por facilitar la creatividad plena de los ciudadanos. ---
Para esto harfa falta una planeacidn de caricter mis amplio que -
la tradicional, que pueda conceder a todo el proceso una orienta-
cidn mis precisa y a la vez flexibilidad considerable que ccmprcg-
da el desarrollo de los aspectos mds variados bajo las condicio--
nes mis diversas. Detrds de todo plan debe existir el deseo de -
estimular la iniciativa individual antes que el de suplirla y con
jugaila con las ventajas de la acecidn colectiva, mds que el de --
enfrentarla contra ella.

La accibén conjunta se robusteceri deijandeo de imitar, en ---
forma extraldégica, patrones de desarrollo propios de quienes se -
desarrolliaron antesnéue nosotros, y que nos resultan ajenos. Pa-
trones que son derrochadores en el consumo y en los recursos que_
desviprtian el orden de las necesidades sociales dejando de lado -

pautas de crecimiento poco ordenadas, justificadas bajo la -----



conceptuacién liberal de paises con antecedentes mu_ diferentes_
a los nuestros.

No es posible, tampoco, avivar la conciencia politica o la_
iniciativa personal si el individuo ha de quedar inmovilizado --
por barreras institucionales que a fin de cuentas, contendrin —-
los esfuerzos de cambio, tornéndolos inftiles.

La planeacidn administrativa es componente de la planeacidn
de desarrollo integral.

Un hecho resalta: México puede encarar el futuro dando en--
trada a modalidades de desdrrollo propias, originales, distin--=
tas; iniciando un procesc de examen y rechazo de pautas ajenas a
su propia cultura, ya que tiene elementos suficientes para eva--
luar su experiencia y evitar las vias de desarrollo artificiosas,
extraldgicas; dar su verdadero significado a los logros alcanza-
dos, desechar visiones parcialeé y consolidar un patrdn propio -
de desarrollo econémico, social, politico y cultural.

El desarrollo integral, que puede animar los intentos de --
planeacidén en naciones como las nuestras, implica un cambio de -
.conducta hacia la solidaridad, cohesién y armonia sociales, —---
hacia un sistema de estimulos menos ligados a las cosas, y mis a
las personas y los pafises, el fin, del desequilibrio del mundo -
actual al equilibrioc del mundo que habr& de venir,

Es asf que la planeacién del desarrollo es bdsicamente un -
esfuerzo para especificar y conducir los caminos por 1los que se_
dirigird el desarrollo econfmico y social. Con ello se pretende

evitar el desperdicio de recursos y obtener tasas de crecimiento



elevadas para que los beneficios alcancen a la mayoria de la po-

blacién.




CAPITULO 11

LA ALIMENTACION, ALGUNAS DE SUS CARACTERISTICAS Y SU PLANEACION.

2.1 Definicién de la alimentacidn.

ALIMENTO.- Todo producto de la naturaleza, transformado o no por
el hombre, que contenga cuandoc menos algin elemento nutritivo --
necesario para su crecimiento y desarrollo dentro del estads de__
salud y para su mentenimiento, que sea susceptible de ser metabo
lizado por el organismo humano.(zu)
-~ Cualquiep sustancia que sirve para nutrir por medio de la
absorcibén y la asimilacién.(ZS)
NUTRIMIENTO O NUTRIENTE.- Todo o algiin elemento contenido -
en el alimento ingerido y que e}l organismo aprovecha al transfop
marlo en sustancia quimica que nutre y se hace parte del cuerpo_
como protefinas, azficares, grasas, vitaminas, minerales y agua.
NUTRICION.- Estado fisiolSgico resultante de la accién con-
tinua de la ingesta y del aprovechamiento de nutrimentos o nu---
trientes.(zs)
De acuerdo con las definiciones anteriores, la alimentacién

en este trabajo serf entendida ccmo un proceso en el cual se su-

ministran e incorporan al organismo las sustancias que necesita_

(24) SECQFI: Necesidades Esenciales en Mé&xico. Situacidn Actual y Perspecti-
vas al afio 2000.

(25) Diccionario Salvat. Tomo I, México.

(26) Diccionario Espasa. Tomo 2. Madrid 1972.



para elaborar nueva materia viva, a fin de reponer las pérdidas_
o desgastes de esta materia y producir asi la energia que ha de__
consumir la totalidad de los procesos vitales. En un sentido --
amplio equivale a nutricién; en un sentido estricto es solamente
ingestién.

Para que cualquier organismo pueda vivir y reproducirse, --
requiere de un insumo de energfa. Este insumo (ingesta de ali--
mentos), lo obtiene directamente como tal del medio o lo trans--
forma en su cuerpo asimilindolo como energia.

La competencia fisioldgica y de otros Srdenes, con la natu-
raleza y con otros seres, determina el tipo de alimentacidn que_
como especie se vrequiere, en funcibn de la disponibilidad exis--
tente en el medio ambiente.

A través de la historia y de acuerdo con la disponibilidad_
alimentaria, el hombre ha procuradé que su comida sea lo mis va-
riada y satisfactoria posible. Tal vez la experiencia en la se-
leccién de alimentos haya sido un factor importante para deter--
minar los h3bitos alimenticios.

Obviamente la ingestidn de alimentos es esencial para el --
desarrollo fisiolSgico del hombre, ya que es el factor principal
para la conservacién de la vida humana por medio de una dieta --
adecuada. El ser humano respira, trabaja, descansa y duerme y -
para efectuar todas estas éctividades requiere de energfa, la --
cual es obtenida mediante la alimentacidén conservando asf la ---
salud, la cual se define como el estado completo de bienestar y_

equilibrio fisico, mental y social, y no solamente la ausencia -



de enfermedad. (Organizacién Mundial de la Salud).

La salud depende, en gran parte de una buena alimentacidn y
ésta no es solamente suficiente cuando se ingieren calorias sin-
control alguno; la dieta debe contener cantidades adecuadas de -
hidratos de carbono, protefnas, grasas, vitaminas y minerales, -
segln la edad, sexc, trabajo fisico y estado de salud.

Diversos factores contribuyen a la incorporacién de una ade
cuada alimentacién dentro del contexto sociocultural de una po--
blacién. Es indudable gue la herencia cultural, legada por las_
generaciones pasadas, participa definiendo la dieta que consume_
‘la generacidn presente. El grado en que esta herencia influye -
depende de los cambios que haya experimentado la poblacibn; en -
los grupos humanos cuya organizacién politica social no permite_
reformas importantes en su economfa y educacibn, las creencias -
migico-religiosas y las tradicibnes hacen que los conceptos ----
sobre alimentacifn permanezcan inalterados de una generacidn a -
otra.

La alimentacifn al estar supeditada a tantos aspectos debe_
tender a ser un elemento primordial de bienerstar, para satisfa-

cer las necesidades nutricionales del hombre.

2.2 Importancia de la alimentacién desde la perspectiva social.

La agricultura fue en los origenes sociales del hombre, la acti-
vidad bdsica en la explotacidn primaria de los recursos natura--

les, por lo que se condiciond la economfa de las comunidades -—-



sociales primitivas determin&ndose sus mecanismos y formas de -—
vida.

La alimentacién debe ser concebida como uno de los elemen-—
tos importantes, sino el primero, del bienestar social. Esta ~-
debe de cumplir con las necesidades nutricionales, pero también__
con algo mis. Ese algo més estd estrechamente relacionado con -
la idiosincracia de los estratos socioculturales de las diferen--
tes comunidades que componen un pueblo.

Se debe determinar una polftica alimentaria y nutricional -
que permita equilibrar los desajustes existentes en el estado =--
nutricional de las poblaciones, mediante mecanismos sociales, —-
econdmicos, culturales, administrativos y politicos para incre—-
mentar y mejorar la produccibn de alimentos, distribuirlos ade-—-
cuadamente y asegurar un consumo de acuerdo con las neccsidades
biolbgicas.

Entonces la politica alimentaria y nutricional debe ser con
siderada como un conjunto armdnico, integrado, homogéneo y simul
tdneo de objetivos y decisiones que permitan a los organismos --
oficiales y privados que tengan relacidén con la alimentacidn hu-
mana ejecut ar de manera permanente y progresiva acciones coor--
dinadas e interdisciplinarias, procurando, en un lapso adecuado_
y al costo que permitan sus recursos financieros, satisfacer las
necesidades bisicas de alimentacidn del hombre actual y del -—--
hombre del futuro.

Los objetivos de car&cter sociocultural que debe perseguir

la politica alimentaria deben encaminarse a aplicar las acciones



de manera simult@nea, homogénea, permanente y progresiva, para -
facilitar una aceidn coordinada y utilizar todos los recursos --
disponibles en forma Gtil y efectiva. Fortaleciendo las accio--
nes de carfcter nutricional, paralelamente al desarrolle de pro-
gramas de mejoramiento de la salud pliblica, del sector agropecua
rio, pesquero y de las poblaciones urbana y rural.

Por ello, si la prioridad es el hombre, como centro y bene-
ficiario del proceso de desarrcllo, es necesario alcanzar la ---
satisfaccién de sus requerimientos bdsicos en materia de alimen-
tacién, educacién, salud y vivienda. Dentro de estos la sufi---
ciente alimentacidén y la adeucada nutricién condicionan el desa-
rrollo pleno de las capacidades y potencialidades individuales y
colectivas.

Las deficicncias nutricionales disminuyen 1los mecanismos de
defensa del ser humano y aumentan la morbilidad y mortalidad ---
particular entre los nifios. Tales deficiencias afectan al cre--
cimiento y desarrollo fisico, intelectual y social de las perso-
nas.

Las condiciones de alimentacidén y los niveles de ingreso --
familiar que, a su vez, estdn condicionadas por el acceso a re--
cursos de produccién o a las posibilidades de obtener un empleo_
productivo y remunerado.

El alimento como vehiculo de sociabilizacidn, representa --
un instrumentce importante para lograr un modo de vida que carac-
teriza plenamente las actitudes intra y extra de los individuos_

dentro de un conglomerado social.



Lo anterior sufre la influencia de la posicién sociocecondmi
ca y del concepto que se tenga del alimento: este puede utilizap
se como medio de expresidn de las normas prevalecientes. _

Junto con su funcibén biolbgica de mantener la salud org&ni-
ca mediante una dieta balanceada, la alimentacién tiene diversas
funciones sociales a saber:

1) La funecién gastronémica o de agrado.

2) La de identificacién cultural es decir, que las personas
puedan identificarse con ciertos alimentos.

3) La funcién de expresidn de la posicién econémica.

4) La de comunicacifn entre los miembros.

5) La religiosa o migica.

Lo que socialmente se consume depende de un sistema comple-
jo de actitudes, ideas y presupuestos, que forman los moldes ---
culturales del lugar. Estos incluyen restricciones religiocsas,__

tubflles, ideas relativas a los méritos y deméritos de un alimento

y otros factores.

2.3 Importancia de la alimentacidn para la economia.
a) Mé&xico en el marco de la crisis econdmico global.

Nuestro pafs en el contexto internacional, se sitfla entre las --
naciones llamadas "en vias de desarrcllo' formando parte de un -
grupo privilegiado de estos pafses llamados : - ' Ind@stria --

.

lizados". Esto significa que el producto nacional bruto por —--~



habitante del pais es sensiblemente superior a la media del_
de los paises en vias de desarrollo, pero inferior a la de los -
pafises "desarrollados".

Por otro lado, la economia internacional se encuentra en cri
sis, lo cual se manifiesta en la mayor parte de los paises al —-
darse un crecimiento muy lento de su producto nacional bruto, --
asociado a una tasa inflacicnaria. Esta situacidn se caracteri-
za ademds por altas tasas de desempleo y por un abatimiento de -
la productividad. La situaciédn afecta por igual a los pafises --
industrializados y aquellos en vias de desarrollo, fendmeno medi
do por el comercio. Asf al disminuir la actividad industrial de
los primeros, se reducen sus importaciones de materias primas -—-
abatiendo el precio de las mismas, con lo cual los segundos tie-
nen menos recursos econdmicos para comprar manufacturas a los --
paises industrializados,. creandé las condiciones de un circulo -
vicioso.

Ante esto la economfa nacional debe ser analizada dentro de
este contexto ecconbémico global.

México por ser duefio de una cantidad considerable de petrd--
leo, siguié durante los ltimos 5 afios, un modelo econfmico ca-—-
racterizado por un alto crecimiento, el cual no estubo excento -
de la inflacidn.

Si bien el modelo econdmico mexicano no corresponde al mo--
delo global, no esta libre de perturbaciones llegadas del exte--
riof. Asf los productos importados son cada dfa mi&s costosos, ¥

aunado a esto nuestros productos encuentran cada dfia menos -----—



compradores en el exterior.

El crecimiento econfmico dado se finca en base a fuertes --
empréstitos contratados en el extranjero requiriéndose cada vez_
mis de divisas para solventar las deudas contraidas. ’Esta situa
cién plantea aumentar las ventas de petrSleo, 1o que conlleva -
el riesgo de depender por entero de la exportacién de dicho pro-
ducto, lo que traeria consigo la inminente "petrolizacién® de —-
nuestra economfa.

De lo anterior resulta evidente que la solucidn al problema
no radica en reducir las ventas de petrdleo, sino de aumentar la
venta de otros productos en el exterior, lo cual, sucediendo en_
un entorno internacional de crisis econdémica, no es f&cil. Esto
implica aumentar la productividad de la industria y el campo me-
xicano para elevar su competitividad en £l extranieroe, lo cual -
requiere de bastos programas de entrenamiento y calificacifn de_
personal, asi como de un decidido apoyo cientifico y tecnolégi--
co, ademis de medios de financiamiento y esquemas organizativos_
adecuados.

Por otra parte, la reduccidn en las importaciones también -
requiere del aumento en la productividad encaminado a alcanzar -
la autosuficiencia en sectores estratégicos. La solucidn a —---
largo plazo no puede leéevantar muros proteccionistas indiscrimina
damente, sino m4s bien, a través del incremento en los sistemas_
productivos mexicanos se deberdin proveer los insumos gque el pais
requiere, ventajosamente.

Es indudable que México no puede esperar competir en el ---



mercado internacional en todas las ramas. Tampoco es légico su-
poner que vamos a poder ser autosuficientes en todo. Es necesa-
rio definir hacia que &reas se van a dirigir los esfuerzos cien-
tificos y tecnoldgicos.

Asf, las polfiticas del gobiernoc han encaminado sus esfuepr--
208 a diversificar los sectores productivos de la economfa dando
prioridad al problema de alimentacién y al logro de los minimos_
de bienestar en educacién, salud, seguridad social y vivienda.

Es indispensable dar continuidad al esfuerzo y no dejarse -
vencer por los tropiezos.

Es necesario producir los alimentos que requiere nuestra --
creciente poblacién, con planeacién y con una perspectiva social
y nacional gue haga productivo y redituable el esfuerzo disperso
y muchas veces frustrante de la clase campesina y de los numero-
sos profesionales y técnicos qué frabajan en el sector.

Asi mismo se trata de crear una creciente productividad ---
agricola, capdz de ofrecer un volumen de alimentacién y de otros
productos, que exceda las necesidades de la poblacidn, susten---
tando asi a la sociedad urbana y siendo la base de la industria-
lizacién.

El modelo de desarrollo basado en una industrializacién de_
tipo proteccionista destinada a sustituir las importaciones que_
simplemente satisfacen la demanda efectiva, ha creado nuevas y -
m3s profundas formas de dependencia y a la vez ha relegado al --
sector agricola.

Ese atrasgo en el campo crea condiciones negativas para el -



desarrollo econfmico y social del pais ejerciendo presiones ---—--
sobre la balanza de pagos, al tener que aumentar las importacio-
nes destihadas a suplir la carencia de lo que el campo nNo e€s -—-—
capaz de producir, en el marco de un mercado mundial con precios
al alza y cada vez mids controladoc por intereses supranacionales.

Un modelo de desarrcllo que diera mids importancia a la pro-
ductividad de alimentos bdsicos, tendrfa efectos favorables ---—-
sobre la estructura agroindustrial del pafs y propiciaria un de-
sarrollo mids estable e independiente al abatir las presiones ---—
sobre los precios y sobre la balanza de pagos.

Es un hecho real el de que el desarrollc agricola no solo -
es la clave para escapar a la peor y mids peligrosa de las depen-—
dencias, la dependencia alimentaria, sino que ademds es la condi
¢ién indispensable para el crecimiento de los otros sectores de_
la economfia, mixime cuando se valoran los recursos naturales y —
humanos con que cuenta el pafs.

En Gltima instancia, se trata de aumentar el bienestar de -
la poblacién, creandoc una estructura productiva interna capaz de
mejorar significativamente los actuales patrones alimentarios de
las clases populares. Este objetivo es parte del concepto de =--
bienestar social que tiene como marco de referencia la organiza-
cidn del trabajo, la capitalizacidn y la modernizacidn tecnoldgi
ca, dentro y fuera del sector agropecuario, hasta llegar a un --
equilibric campo-ciudad.

La agricultura o sector primario ha sido y seguird siendo la

base de todo sistema econdémico, cualquiera que sea su organiza--—



cién social y politica. Una organizacidn campesina que permita-
mejorar la distribucién del ingreso, constituye un factor produc
tivo que hasta ahora, no ha sido aprovechado en M&xico. Es po--
sible que la organizacién econémica de los campesinos sea mis --
fd4cil en el primero y segundo eslabones del proceso produccidn--
consumo; es decir, en la produccidn y comercializacién de los --
articulos agropecuarios.

Es imprescindible, asimismo, establecer los canales distri-
butivos, instituecionales y de mercado, que hagan factible que --
los alimentos bisicos sean consumidos por las clases medias y de
bajos ingresos.

En primer lugar se deberd determinar cualec son los alimen-
tos de consumo masivo que contengan los nutrientes esenciales --
para el buen funcionamiento y desarrollec del cuerpo humano, inte
grando asi un cuadro de alimentos bisicos, eminentemente popula-
res y de gran aceptacidn. Una vez hecho esto se deberdn estable
cer las directrices conducentes a una accidén inmediata y de al--
cance nacional, en materia de produccién, industrializacidén y --
distribucién de dichos alimentos bdsicos.

Contodo ¥y que la alimentacidn es un elemento primordial de_
bienestar humano, en la actualidad la produccién y consumo de --
alimentos se consideran en forma separada. La oferta esta deter
minada por los precios, mismos que estdn sujetos a las grandes -
utilidades econdmicas que el empresario espera derivar de la pro
duccidn, y el volumen de esta depende, ademlds de las condiciones

climdticas.



La demanda por su parte se determina en funcién del ingreso
del consumidor, condicionado por las costunbres y gustos alimen-—
tarios de E&ste y su familia.

En lo gque respecta a los alimentos bdsicos de la dieta popu
lar, la produccién y el consumo deberfian concebirse como partes_
secuenciales, integrantes de un mismo proceso, planificado a —--
largo plazo. En una economia mixta como la nuestra, la oferta -
deberfa estar sujeta, antes que nada a las necesidades reales --
del pueblo mexicano en materia alimentaria.

En segundo lugar, antes de iniciarse las siembras, deberifian
estapr previstas las necesidades alimentarias de la poblacién, de
manera que se logrard una produccién suficiente que permitiera -
superar las limitaciones en el podexr de compra de los diferentes
estratos socicecondmicos, al ofrecer a las familias del pafs un_
conjunto de alimentos sanos y baratos que satisfacieran e inclu-
so excedieran, los minimos en proteinas, carbohidratcs, grasas,_
minerales y proteinas requeridos por la poblacidn, y ajustados -
segln las recomendaciones de los nutridlogos, teniendo en cuenta
que 1la dieta efectiva se complementa con alimentos propios de la
localidad.

En Gltima instanecia, habria que asignar los recursos necesa
rios y determinar las formas de organizacidn econdmica mds conve
niente para producir esos satisfactores.

Por lo anterior una politica de nutricidén que responda a --
las necesidades reales de la poblacidn, solo es concebible en un

sentido amplio. acompaiiada de programas educativos y de una ----



polftica de gran alcance.(27)

2.4 Patrones y hd&bitos alimenticios en M&xico.

El términc “hdbitos alimenticios™ puede tener diversos significa
dosj uno de estos es el gque se refiere a las costumbres de una -
comunidad que reflejan la forma en que su cultura trasa la norma
de conducta de los individuos en conjunto, en relacién con el -—-
alimento, de donde resulta que el conglomerado acaba por tener -

un patrdn dietético comﬁn.(ze)

Se ha dicho que las costumbres alimenticias dependen de una
combinacidn de factores psicoldgicos y bioquimicos. Dentro de -
ciertos limites es evidente que la gente come y prefiere lo que_
le gusta y que considera que adgmés le hace provecho. Los patro
nes alimenticios se basan en los conocimientos bisicos sobre la_
materia.

Sin embargo, hay que advertir que lo que se come debe estar
en relacidn con las necesidades fisiol&gicas del cuerpo, pues de
lo contrario el conglomerado humano no podrd sobrevivir, afectdn
dole y desarrollando un desequilibrio orgénico.

Las costumbres alimenticias varian de un conglomerade cultu
ral a otro, porque cada uno en su propia evolucidn, crea un - ---

(27) Sintesis de la Historia del Comercio en M&xico. México en el marco de__
la crisis econdmica. Sistema Nacional para el Abasto. pp. 1-10.

{28) E. Lowenberg, Miriam. Los alimentos y el hombre. Edit. LIMUSA- WILEY -—-—
S.A. 1970, pp. 146-156.



sistema complejo de normas de conducta. Los individuos situados
dentro de una cierta cultura, responden a las presiones de la —-
conducta sancionada por su sociedad, eligiendo, consumiendo y --
utilizando los alimentos puestos a su disposicién. Por eso, es_
cierto que los usos o hibitos alimenticios de un conjunto humano
son el producto del ambiente actual del grupo y su historia pa--
sada.

Estos hibitos y costumbres que se han vuelto significativos
para el conglomerado, se conservan celosamente y ne cambian con_
facilidad.

Como es evidente, los factores econémicos son de vital im--
portancia en la determinacién de los estilos y las costumbres ~-
alimenticias.

Para muchos pafises en desarrollo la ayuda econduica de —-—--
otros mds afortunados es una necesidad para poder proporcionar a
todo el pueblo el alimento necesario para sobrevivir y prosperan

En sintesis, podemos decir que los estilos alimenticios se_
crean dentro de los limites de la geografia de cultivos y de las
posibilidades de la cria de animales, de acuerdo con los adelan-
toe tecnoldgicos y con la economia de la comunidad. Los hébitos
alimenticios especificos se adaptan a la situacidén y sufren la -
influencia de las creencias religiosas y de las prohibiciones --
clasificdndose como buenos o malos, segin conduzcan o no al indi
viduo a una dieta nutritiva adecuada.

No es suficiente. aumentar la disponibilidad de alimentos, --

pretendiendo con ello cambiar o mejorar la dieta. El alimento -



disponible debe ser considerado culturalmente como tal y debe --
ser aceptado por la poblacidn.

El cambio de la dieta se realiza de manera lenta y progresi
va y consume en ocasiones la vida de una generacidn.

Si se revisan los datos histSricos sobre las caracteristi--
cas de la alimentacién mexicana es muy notable el hecho de que -
estas han sido muy constantes a través del tiempo, desde la con-
quista hasta la fecha han predominado los alimentos autSctonos:_
mafz, frijol, chile, jitomate y varios més.

La colonia a pesar de haber representado un impacto cultu--
ral muy brusco y el choque de dos tipos de alimentacidn tan dis-
tintos, no caus$ en la poblacibén natural los cambios que se hu--
bieran esperado; se puede decir al respecto que m&s alimentos --

aporté México a Espafia y al mundo, que lo contrario.(zg)

Aqufi -
quizi el cambio m&s importante fue de tipo negativo, al darse --
una gran disminucidn en el consumo de la alegria, importante va-
riacibn del maiz considerado por los naturales un alimento de --
los dioses, el cual finalmente fue prohibido; las prineipales --
adquisiciones obtenidas fueron: café, azdcar y productos de tri-
g0, los cuales no son muy valiosos nutricionalmente. Los alimen
tos de origen animal: carne, leche y huevo, fueron mds para los_
criocllos, las mayorias solo los aceptaron dentro de sus hébitos_

como comidas excepcionales, para los dias de fiesta.

En los Giltimos 20 afios los h&bitos alimenticios del pais han

{29) Idem, p. 156.



estado recibiendo un mayor impacto que el que han tenido en los_
450 afios previos.

Esta tendencia al cambio se debe fundamentalmente a que M&-
xico ha dejado de ser un pafs esencialmente agricola para pasar a
ser lo que ahora se denomina pais en transicifn. La mitad de 1la
poblacién ya no se dedica a la agricultura y la ctra mitad esta_
cambiando sus practicas, acabdndosze asi la milpa tradicional, --
siendo rare encontrar terrenos con mafz y frijol mezclados, —-—--
entre los que se noten hojas de calabaza bordeados por chiles y_
tomates.

Este tipo de plantacidn gque hace 20 afios dominaba en el ---
mismo valle de M8xico es diffeil encontrarla aidn en las zonas --
mids aisladas.

Entre los factores sociales que mds estén‘:afectando los h&-
bitos de consumo se encuentran los siguientes:

1) Expansién de sistemas comerciales de red nacional que pe
netran hasta las pequefias comunidades vendiendo alimentos atrac-
tivos por su sabor y su presencia.

2) Explotaciévn de los medios masives de comunicacidn indu-
ciende a un cambio llamado de "modernizacién" a fin de hacer con
sumir productos industrializados.

'3) La crisis alimentaria que se presenta actualmente agudi-
za las tendencias al cambio y por lo tanto tiende a autoreprodu-
cirse. Al faltar el maiz o rrijol obliga a consumir otro tipo -

de productos.

El cambio dietético mis significativo ha sido la tendencia_



a abandonar la llamada dieta indfgena que tradicionalmente consu
me el 70% de la poblacién total del pais, ingiriendo la mitad de
ellos en forma casi exclusiva.

Como vemos, desafortunadamente la revolucién mexicana se ---
planted durante un tiempo el dilema de qué resolver primero, si
distribuir bienestar, mis alimentacidn, habitacidn, vestido, ---
salud, educacién o ahorrar recursos para invertir en industriali
zacidén, y obviamente se incliné por lo Gltimo. Se pensd que pri
.mero habia que dedicar todo el esfuerzo a industrializar el -—---
pafs, para incrementar los recursos, habfa gque crear empleos y, a
la larga automiticamente mejoraria la situacidn alimentaria. ---
Pero después de 50 afios de gobierno revolucionario es ffcil ----.
darse cuenta de que no fue asf. Quizd de haber optado primero -
por repartir equitativamente alimentos entre la poblacidn, se —--
hubiera contado con gente més sana y capiz de desarrollarse mis_
ficilmente, porque el real desarrollo de una sociedad no estd en
la cantidad de artfculos que produzca, sino en la calidad de los
hombres que la forman. Todavia es tiempo de corregir los rumbos,
se pueden lograr muchas acciones, atn dentro del contexto que -
impone el modelo actual de desarrcollo; mejorar la alimentacidn -
popular, con el propbsito de estimular la produccidn y el con---
sumo.

En las comunidades rurales en general, existe subalimenta--
cién como consecuencia de la escasa cantidad de alimentos a que_
tienen acceso, asi como a la calidad de los mismos. Esto provo-

ca diversos grados de desnutricibn, ya que esta poblacidn no ---



ingiere las cantidades de proteinas, calorfas y demd&s complemen-
tos de una dieta adecuada para el desarrollo del individuo.

En este medioc se distinguen dos niveles dietéticos, uno muy
bajo, propio de las comunidades econfmicamente débiles que consu
men principalmente productos de origen autSctono: malz, frijol,
pulque, quelites, tomates, chile y calabaza, producides por la -
misma familia.

Esta alimentacién carece de los elementos nutritivos bisi--
cos, inclusive calorias, por 1o que los individuos se deben adap
tar tanto fisiolfgica como socialmente, reduciendo su actividad_
y permaneciendo en un lfmite muy precario de sobrevivencia. EI1_
consumo energético por persona y por dia en estas areas, varia -
entre 1,500 y 2,100 calorias con un consumo protéico de 55 a 60_
gr. dependiendo de la regién y sobre todo de la &poca del afio.

Este nivel de consumo es inferior a l1os requerimientos mini
mos para el sector rural que podria situarse entre 2,200 y 2,300
calorias y de 65 a 75 gr. de protefinas (sin que esto sea lo &pti
mo), tomando en cuenta la gran cantidad de nifios, el peso, talla
y actividad, tan reducidas de los adultos.

No muy lejos de estos niveles se encuentra la porcidn res<-—
tante del sector campesino, con la diferencia de que su dieta no
es tan deficiente en cantidad de calorias, pero si en cantidad y
calidad de las proéeinas, vitaminas y minerales ingeridos.

En esta situacidn estéin aproximadamente unos 15 millones de
campesinos y obreros agricolas de las regiones del sureste, tro-

picales del golfo y gran parte de la regién centro occidental. -



Sus dietas son un poco mias completas y esta mayor variedad les -
permite consumir mids cantidad de todas las substancias nutriti--
vas; pero esto no significa que estén libres de desnutricién.

Se puede decir que la alimentacidn de este sector es muy --
inestable y fragil, pues sufren problemas periddicos de desem-~--
pleo y dependen de los ciclos de mayor demanda de mano de obra -
en las distintas regiones del pais. Se les llama poblacidn go—:
londrina porque se quedan poco tiempo en cada sitio. En estas -
condiciones, la nutricidén de las madres y de los nifios se vuelve
dependiente de todos los factores ecoldgicos propios de los ----
cambios.

En general, en México la dieta de la mayoria es semejante a
la descrita para el sector campesino con mis recuprsos: se consu-
men altas cantidades de mafz y frijol, tambi&n los productos de_
trigo, asi como los productos de origen animal, pero sin ningGn_
control y sin la adecuada distribucidn intrafamiliar, con gran -
irregularidad y en combinaciones bastante desequilibradas.

Otro fagtor que en los Gltimos afios ha aumentado los proble
mas nutricionales sobre todc en los centros urbanos, es la migra
cidén de campesinos a las ciudades. Este fenémeno trae como con-
secuencia que el problema nutricional se agrave y se vuelva mis_
complejo, pues al llegar a las ciudades, el consumo de alimentos
de esta poblacidn, reune defectos de la dieta rural y errores de
la dieta urbana.

Como consecuencia, la situacién de los barrios del medio --

urbano marginado es grave, tomando en cuenta que son 20 millones



de personas de este medio las que tienen problemas nutricionales
por carencia de uno o varios principios nutritives. En general,
no les falta energia pero si protefnas, vitaminas minerales. -—-
Ademis muchas personas de este sector, debido al alto consumo de
grasas, comienzan a tener manifestaciones propias de una dieta -
excesiva: obesidad, hipertensidn, arteriosclerosis y diversas —-
‘enfermedades metab&licas.

Niveles nutricionales:

El Instituto Hacional de Mutricidén, a través de numerosos -
estudios ha recomendado la ingesta diaria de una serie de elemen
tos como calorias, protefnas, minerales y vitaminas, como reque-
rimientos minimos para un desarrollo fisioldgico, social y men--

tal adecuado.

"2.5 Situacidén de la alimentacidn en Mé&xico.

En los iltimos 30 afios México ha aumentado su capacidad para pro
ducir alimentos, pero los problemas que afin subsisten son muy --
serios y se da la paradoja que después de haber llevado a cabo -
una revolucién agricola, el pafis esta urgido de hacer otra.

La superficie total del pais es de 195 millones de hecti-—-
reas y seg{in se ha.investigado, alrededor de 30 millones de .hec-
tdreas (15% del &rea total) es potencialmente cultivable, pero -
solo 16776.000 hectdreas (8% del &rea total) estan actualmente -

cultivadas.



Cierto que M&xico tiene millones de hectdreas de buenas tie
rras para el cultivo, aceptablemente planas y potencialmente —~-
fértiles de las mesetas central y norte y en las planicies coste
ras del noroceste. Estas zonas podrian producir millones de tone
ladas adicionales de alimentos si se dispusiera de agua suficien
te, ya que en estas dreas no se puede producir sin irrigacidn.

Uno de los problemas bdsicos de la agricultura mexicana es_
que la distribucidn de los recursos hidrdulicos no coincide con_
la distribucidn de las buenas tierras de cultivo. La tierra cul
tivada y la poblacién estdn concentradas en las 3reas mis secas_
o semidridas del pais.

La politica agrficola del Estado ha tenido como metas:

as ncce-

[

1) Producir suficientes alimentos para satisfacer
sidades de una poblacidn creciente.

2) Sembrar cultivos que puedan ser exportados para obtener
mis divisas.

3) Aumentar el ingreso y el bienestar de la poblacién rural

Para lograr los oﬁjetivds anteriores se utilizaron a partir
de los afios 50, nuevas técnicas y fertilizantes mejor constitui-
dos, de este modo se logré aumentar la produccidn a niveles sor-
prendentes, pero a partir de 1965 comenzd a estancarse, especial
mente la produceidn de maiz, alimento bdsico del mexicano.

Un andlisis cuidadoso demuestra que la revolucién producti-
va tuvo éxifo entre los agricultores mayores, mids vinculados al_
comercio, que estaban en mejor situacidn para adquirir fertili--

zantes y hacer otras inversiones, siguid pues existiendo la --—-



Aualidad caracteristica de la agricultura mexicana: por un lado,
un pequefio sector progresista y moderno que cuenta con 10§ -—~--
medios suficientes para producir comercialmente productos agri--
colas, generalmente de exportacidn; por el otro, un gran sector_
semicomercial y de subsistencia, relativamente improductivo, de-
dicado principalmente a proporcionar a los campesinos ¥y sus fami
lias el alimento necesario para sobrevivir.

En vista de tal situacién, el gobierno esta haciendo nueva-
mente un esfuerzo para acelerar la produccidn de alimentos basi-
cos, alin a costa de los productos de exportacidn,

La alimentacidén de la poblacidn mexicana esta considerada -
como prioritaria dentro de los planes dc desarrollo del pais.

Actualmente una gran parte de la poblacifn presenta un A&fi
cit en el consumo caldrico-protéico diario del 1f vy 26% respecti
vamente.

Asf pues, los intentos gubernamentales se orientan a apoyar
el establecimiento de politicas que contemplen un patrdn de con-
sumo que incluvd una mayor cantidad de alimentos perecederos --—-
(carne, leche, huevos, frutas y verduras) a fin de elevar el --—-
nivel nutricional de la poblacidn.

Aunque es muy dificil definir con exactitud una lista de --
productos alimentarios que integran la dieta de un pais, normal-
mente existe un alimento basico que desempefia un papel dominant:
en la dieta, incluso en regiones de relativa opulencia en la que
una tecnologia alimentaria bien esfablecida proporciona una di--

versidad de alimentos, existe una fuente principal que domina la



dieta, como es la papa en diferentes regiones europeas o la ----
carne para los argentinos.

Este fendmeno es alin notorio en algunos paises de América -
Latina, donde la disponibilidad de alimentos es menor, siendo el
caso concreto el de México donde, por tradicibn y costumbre, el_
mafz (como cereal) y el frijol (como leguminosa), son el alimen-
to bdsico del puebleo mexicano.

De tal manera y por las caracteristicas que condicionan el_
consumo de alimentos en México, el nimero de productos que cons-
tituyen la dieta diaria de la poblacidn, se puede enumeranr —-----
por orden de importancia de acuerdo a la cantidad consumida: ---
maiz, frijol, pan, pastas y galletas, verduras (jitomate, cebo--
lla y chile), grasas, azlcar, frutas (pldidtano y naranja), leche,
huevo, carne.

Esta lista de productos no‘es un promedio de los alimentos_
que se consumen, sin embargo se puede decir que son los que con_
mds frecuencia se consumen en la Repdblica Mexicana.

Afin cuando la ingestidn de alimentos es imprescindible para_
la plena formacidn y maduracidén del ser humano, son tres ias épo
cas en que resulta ser determinante: el periodo prenatal, del —--
nacimiento hasta los 18 meses y en la adolecencia. Toda la in--
formacién de que se dispone permite establecer la conclusidn de_
que una insuficiente ingestién de protefnas y calorias en la in-
fancia afecta el esgima normal de maduracidn bioquimica y pro--
duce un retardo del crecimiento fisico, que parece ser permanen-—

te para algunos tejidos, entre ellos los del sistema nervioso --



central; o sea, es posible afirmar que la desnutrieidn ocasiona_
un retardo irreversible del desarrollo fisico y lo que es mds ==
grave, del mental.

La Reveolucifn Mé&xicana acabé casi con el hambre en nuestro_
pais, pero no ha podido acabar con la desnutricidén; solo en aigu
nos puntos del Sureste se presenta el fendmeno del hambre, en —-
tanto que el de la desnutricidén abarca zonas mis amplias en toda
la Repfiblica.

De acuerdo con estudios especializados, el 18% de los mexi-
canos se alimentan adecuadamente. mientras que ¢l 82% restante -

(302 Era sobre todo el -

sufre distintos grados de desnutricién.
sector campesinc el que mis sufrfia de desnutricidn en nuestro —-—
pais, pero 1a ﬁntensa migracién rural-urbana, con las aglomera—-
ciones consiguientes en las ciudades, hace suponer que la desnu-
tricidn es ya tan frecuente en el campo como en el medio urbano.

El problema principal de la alimentacidn en nuestro pais --
radica en el contenido proteinico de la dieta, ya que su valor -
caldérico es solo ligeramente mencor al que se considera satisfac-
torio.

Las Naciones Unidas recomienday la ingestién de 2600 calc-
rias y 75 gramos de protefnas al dia; México en conjunto dispo-=-
rrfa en 1970 de 2620 calorias y 75 gramos de protefna por persona

y por dfa lo cual significa que el déficit promedic nacional —---

(30) Martinez de Navarrete, Efigenia. Alimentacidn BiAsica y Desarrolle Agro-—
industrial. Edit. Fondo de Cultura Econdmica. p- 35.



alimentario serfa bastante reducido si todos los alientos dispo
nibles pudieran repartirse en forma equitativa.

La base de la alimentacién en México es el maiz que aporta_
mis de la mitad del valor calérico proteinico de la dieta, pero_
escasean otros elementos nutritivos sobre todo de origen animal_
como: leche, carne y huevos.

El frijol es otro de los componentes de la alimentacidédn po-
pular del mexicano, proporciona el 5% de calorias, 8% de protef-
nas y 5% de hidratos de carbono. A pesar de que ambos productos
son grandes nutrientes, no se puede considerar que sea una dieta
balanceada la que solec incluye tortillas y frijol, alin cuando se
le agreguen el chile, los quelites, el tomate, jitomate y algu--
nos otros frutos que constituyen la dieta mexicana.

Se ha llegado a decir que en M&xico nadie sabe comer, cual-
quiera que sea su nivel econémi;o, pues el mexicano con frecuen-
cia tiende a elegir los alimentos por su sabor y otras considera
ciones socioculturales, mds aue por su valor nutritivo.

En general pueden distinguirse tres grupos dietéticos:

1. El complejo de mafiz-frijol que corresponde a una dieta -
ingerida sobre todo por la poblacién indfgena, con solo la adi--
cién de pequefias cantidades de otros alimentos. Es poco variada
en cuanto a ingredientes, pero muy variada en cuanto a formas, -
pues el mafz que es la base, no soclo se consume como tortillas,_
sino también en distintas formas. Este complejo incluye chile,
calabaza, haba, quelites, etcé&tera, y en escasas ocasiones carne

leche y huevos,yciertos productos enlatados,



En este patrén alimentario queda inclufda la poblacibn cam-
pesina minifundista la cual se dedica casi exclusivamente al cul
fivo de mafz o los que carecen de tierras y dependen de las plan
taciones y de las grandes obras pliblicas a fin de percibir un --
salario.

2. Patrdn cultural euromestizo que incluye maiz, trigo, fri
jol, laterifia refrescos, carne y otros productos animales.

Esta dieta es mis balanceada vy corresponde a la poblacién -
de las regiones del noroeste y nordeste de México, con una agri-
cultura altamente inecanizada y dedicadyd a los cultivos comercia-
les; en algunas partes es muy notoria la influencia noxteamerica
na en la dieta de esas poblaciones, préfiriendo la leche rehidra
tada, condensada o los productos envasados industrialmente, a --

esar de contar con los productos frecspeos aue ellos mismos cul--~
1 =
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tivan.

En este grupo alimentario tambié&n se incluyen los habitan--
tes de las ciudades y ciertos sectores/ de la clase media rural -
(maestros v otros profesionistas),

Los que consumen esta dieta tiendn una mejor nutricidn, ---
peroe a veces hay un consumo excesivo de ciertos articulos como -
refrescos, embutidos y huevos, dejandg a un lado las verduras y_
frutas, 1o cual impide que sea una dieta balanceada, por lo que_
en ocasiones se présenta el problema de la desnutricibn en aigu~
na de sus formas.

3. Otro patrdn alimentario es el|llamado metropolitaro, el_

cual incluye trigo, maiz, frijol, latepria, refrescos, carne, ---



leche, huewvos, mantequilla, queso, embutidos, etcétera.

Este patrbn se caracteriza por lo variado de la dieta dia--
ria, sin embargo hay un gran consumo superfluo de alimentos que_
son innecesarios, ya sea por el exceso en que se consumen o —--—-—
porque se ingieren tan solo por su agradable sabor o por consti-
tuir un simbolo de posiecibn social.

Esta dieta se observa en las grandes ciudades, y no solc en
los estratos con mejores recursos sino tambi&n en amplias capas_

de los estratos medios y alin bajos.

Con base en los tres grupos dietéticos antes mencionados se
concluye que en el primer grupo es donde se presenta con mis fre
cuencia la desnutricidn, mientras que en el segundo grupo, ain -
cuando tambi&n suele ocurrir, es poco frecuente.

El problema pues, adquiere‘mayor urgencia en la poblacidn -
indfgena, mestiza campesina, y en parte de la poblacidn ‘corres--
pondiente al segundo grupo, o sea que hay alrededor de un 80% de
mexicanos que padecen algun nivel de desnutricién. De acuerdo_
con esto es en la poblacidn éural y en los sectores urbanos de -

escasos recursos donde debe centrarse primordialmente la atencibn

2.6 La Planeacifn Estatal Alimentaria.

La agricultura fue en los origenes sociales del hombre la acti--
vidad basica en la explotacién primarid de los recursos natura--

les, ya que se condiciond la economia de las comunidades sociales



primitivas y se determinaron sus mecanismos y formas de vida.

Bajo la influencia de la economfa monetizada las sociedades
agrarias tradicionales abandonan sus formas de vida arc8icas —~=--
para iniciarse en actividades productivas gestando asi las futu-
ras sociedades. Aparece la especializacidn del trabajo, que ---
junto con los excedentes hacen posible la creacién de mercados y
la circulacidén ampiia de la moneda, siendo la alimentacidn conce
bida desde entonces, como unc de los elementos mis importantes -~
del bienestar socigl.

EL ritmo de crecimiento de la produccién primaria de alimen
tos de origen agricola ha sido desigual. Ello obedece al agota-
miento de una estrategia que alentd a la agricultua comercial de
riego, en detrimento de la de temporal, subordind la evolucidn -
del sector rural al crecimiento urbano industrial, transfiriéndo
le recursos baratos y manteniendo condiciones de intercambio de-
siguales, y bajo la influencia de las empresas agroalimentarias,
facilitb el cambio de patrones de cultivo y de uso de la tierra_
en favor del crecimiento de la ganaderia extensiva, la avicultu-
ra y la porcicultura.

Por su parte la industria de alimentos se caracteriza por -~
ia presencia de un amplio nimero de establecimientos medianos, -
péqueﬁos y aln familiares en varias de las ramas que la integran
en tanto que en otfas predomina un grupo de grandes empresas con
una elevada participacidn de capital extranjero. Algunas condi-
¢cionan la produccidn: agropecuaria a sus requerimientos y han mo-

dificado, a través de la publicidad y sus redes de penetracidn,_



- los patrones de consumo en los estratos poblaciom les, al promo-
ver alimentos sofisticados y caros, muchas veces con e€scaso -—---
valor nutritivo.

Las cambios en los h&bitos de alimentacidn han reflejado la
sustitucidn de alimentos tradicionales de elevado contenido nu--
tricional, por productos industrializados de escaso o nulo valon
Por otra parte, la promocidén de un modelo de consumoc que enfati-
za la ingestidn de protefinas de orfgen animal, cuyo costo es mis

elevado, incidiendo esto negativamente en el balance nutricional

de la poblacién de bajos ingresos.

Asf pues, es de suma importancia determinar una politica ali
mentaria que permita equilibrar los desajustes existentes en el_
estado nutricional de las poblaciones, mediante mecanismos socia
les, econfmicos, culturales, administrativos y politicos, para -
incrementar y mejorar la producéidn de alimentos y distribuirlos
adecuadamente, asegurando un consumo de acuerdo con las necesida
des biolSgicas.

La presién demogrifica nos obliga a adoptar una politica de
alimentacidn Nacional que tienda a la autosuficiencia, e inclusi
ve al establecimiento de un banco nacional de excedentes alimen-
tarios con el fin de regular su precio y oferta.

La educacifn en materia de alimentacidén es en esencia el -~
recurso clave del éxito en el cambio que se pretenda hacer a la_
dieta. Es necesario hacer resaltar que los programas de educa--

cién deben desarrollarse paralelamente a otros que tengan como -

objeto incrementar la producciSn y mejorar los canales de -——---~-



distribucidn, a fin de que los alimentos esten al alcance de los
grupos mayoritarios.

La preocupacién central del desarrollo es el bienestar del_
hombre, resolver por ende sus necesidades esenciales es punto de
partida hacia estadios sociales superiores; eliminar las desi---
gualdades y elevar sobre bases firmes, los niveles de satisfac--
cién en materia de nutricidn, salud, vivienda y educacidn, sien-
do este el propbSsito que guia las acciones.

Dentro de las demandas esenciales, es la alimentacién la --
mids apremiante y angustiosa; es el requerimiento wvital al que --
todos tenemos derecho. Una adecuada nutricién influye determi-—-
nantemente en la salud y en las posibilidades de acceso a la ---
educacibn; significa dinamismo para desarrollar un esfuerzo pro-
ductivo y es condicién del disfrute de los demds bienes de la —-
vida.

Es en el dmbito alimentarioc donde mas pevturbé la desigual-
dad, porque ataca la dignidad del ser humano, limitando su desa-
rrollo fisico y mental.

Asi pues, la participacidn en materia de alimentacién y nu-
tricién que realiza el sector piiblico mediante la intervencidén -
de los sectores privado y social ha puesto en marcha en los flti
mos afios una serie de programas estando entre los mis importan--
tes los siguilentes:

Sistema Alimentario Mexicano.

Para ubicar al Sistema Alimenfario Mexicano (SAM) como es—-

trategia alimentaria, necesitamos remitirnos a sus antecedentes_



"legales" en la Ley de Fomento Agropecuario.

Durante el sexenio echeverrista hubo constantes revueltas -
campesinas por demandas no satisfechas de tierras. Estas revuel
tas regionales en su mayoria, pusieron en peligro la estabilidad
largamente contenida en el campo.

Cbn objetivos politicos predeterminados, durante ese sexe--
nic, el Estado canalizd gran cantidad de recursos al campo, re--
forzé su control hacia los campesinos incluso tuvo la fuerza ---
suficiente para afectar via invasiones, buen ndmero de latifun--
dios ubicados sobre todo en el noroeste del pafis.

Durante el sexenio l1l8pezportillista, surge el SAM el 18 de_
marzo de 1980, el panorama cambidé radicalmente, la politica agra
ria pasd a ser una imposicibn represiva para aplastar los movi--
mientos surgidos con el sexenio anterior e imponer la politica -
agraria que el Estado querfia y que estaba fuertemente vinculada_
a los empresarios.

Asi naci6 la Ley de Fomento Agropecuario, que se encamind a__
crear la infraestructura necesaria para el nqcimiento del SAM.

El SAM, contrario a la Ley de Fomento Agropecuario, convir-
ti6é a los campesinos pobres en el eje recuperador de la autosu--
ficiencia alimentaria y esta Gltima, fue el eje de la politica -
agraria. La coexistencia al interior del Estado de dos pfoyec——
tos como el SAM y la Ley, ideoldgicamente tan distintos, viene a
demostrar el cardcter contradictorio de la politica agraria en -
el sexenio de Lépez Portillo.

El SAM come estrategia contemplaba tres lineas de accién:



a) Produccibn agropecuaria: apoya al sector productor de --
granos b&sicos y a las zonas de temporal.

b) Transformacién alimentaria: impulsa a agroindustrias cam
pesinas estatales o mixtas.

c) Bienés de produccién: promueve la tecnologfia e insumos -
para la agricultura y la industria alimentaria, asi como el im--
pulso a la investigacidn técnica y a la produccién nacional de -
bienes de capital para fomentar la oferta de alimentos proce-
sados.

Tomandc en cuenta las recomendaciones del Consejo Nacional_
de la Alimentacién, el Estado integrd en el SAM, todo un viraje_
retdrico, respecto del desarrollo agroalimentario que tradicio--
nalmente se implementaba en México, dicho viraje se concreta en_
los siguientes puntos:

- La l8gica de las necesidades sociales sc impone sobre las
de. capital nacional y transnacional en la configuracibén de pau--
tas de produccibn y consumo.

- Subordinar a la autosuficiencia alimentaria los criterios
de rentabilidad

~ Determinar las metas productivas con base en requerimien-
tos nutpritivos y pautas regionales de produccifn y consumo en --
vez de hacerles depender de los indicadores de mercado.

- Propone relegar a segundo término las prioridades conven-
cionales para cencentrarse en campesinos empobrecidos de tempo--
ral.

- Compromiso global del Estade que no se finca en una -~—-—-



dependencia especifica o en determinados funcionarios, sino en -
el conjunto de la administracién piblica, en Gltima instancia en
el jefe del ejecutivo.cal)

Asf el SAM, adem&s de su proyecto politico para el campo, -
representd una alternativa al reparto agrario, cuando préctica--
mente estaba agotada la via oficial, pero sin proponerse afectar
la propiedad privada.

Se motiv6é al campesino para autoorganizarse, no en torno a_
la lucha por la tierra como se hacia anteriormente, sino alrede-
dor de la produccidén para conseguir un reparto vertical de la --
riqueza, negando las vias horizontales, como la distribucibn de_
tierras.

En este caso, la reactivacidén de la agricultura temporalera
fue el aje del programa,; aquf el factor empleo ocupd un lugar --
destacado, pero mis que garantizarlo, se buscaba fijar provisio-
nalmente gran parte de la fuerza de trabajo rural a la tierra en
condiciones minimas de subsistencia, para evitar la agudizacién_
y generalizacidn del descontento social en el campo.

La medida anterior contemplaba dos mecanismos:

1. Enfocado al campesino semiproletariado, o al jornalero - '
agricola, mediante programas como los de CONASUPO, CO PLAMAR ---
cuyo propdsito fue abaratar las subsistencias populares; y

2. Hacia campesinos con posibilidades de autosubsistencia -
buscando su consolidacidén como pequefios productores mercantiles,

(37) Guerrero, Francisco Javier. El Sistema Alimentario Mexicano y la estra-
tegia de ventajas comparativas. Edit. SECOFI. pp. 122-130.



cada vez mfs vinculados al mercado y alentados a convertirse en

campesinos ricos.(32)

Tal parecfa que con el SAM, el campesino pobre saldria de -
una vez por todas"” de siglos de marginacidn en que ha sido man-
tenido. El Estado se proponfa apoyarlo mediante el crédito, ---
acopio de la produccién y abasto de sus necesidades alimentarias

En sfntesis, el SAM integra un sistemitico desplazamiento -
agropecuaric de su terreno propiamente socioecondmico para colo-
carlo en la esfera pretendidamente inocua de la técnica, la pro-
ductividad y la organizacidén de laos factores productives. Un --
pPrograma estructural del agro termina por reducirse a un asunto_
de productividad, tecnologia, crédito, etcétera.

En cuanto a obstdculos, el SAM encontré sus primeras limita
ciones dentro de la compleja estructura administrativa estatal -
al no poder romper, la mayoria de veces, con viejas pricticas bu-
rocrdticas de instituciones dedicadas a la atencién del agro.

Debido a que no tuvo un espacio politico especifico, en rea
lidad poco logrd hacer por resolver la crisis alimentaria en ---
alguno de sus frentes: productivo, alimentario o nutricional.

El SAM llegé a su fin como estrategia, recién empezado el -
sexenio del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, dejando en -

duda la posibilidad de lograr la autosuficiencia utilizando la -

via de estrategias alimentarias estatales.

(32) Artficulo: Propuesta de salida a la crisis agricola al inicio de la ad==-
ministracidn lopezportillista. SARH. p. 42.
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El control de los recursos alimenticios es un conjunto de -
dec.]l siones en materia de polftica econdmica que responde mi3s a -
la propia dindmica estructural de base imperialista; es decir, -
se trata de modalidades de dominacidn econémica de los paiseg --
dependientes.

En México, la subordinacién a esta politica de "ventajas --
comparativas" ha dado por resultado que tome gran incrementc una
agricultura de exportacidn {(que tiene como escenario principal -
los distritos de riego, y que se apoya en estructuras neolatifun
distas, muchas de ellas producto del despojo de tierras campesi-
nas y del arrendamiento ilegal de terrenos ejidales). Ademds la
presencia de compafifas transnacionales ejerce una influencia --
sobre la economfa y en particular sobre el sector agricola.

Una serie de transformaciones bdsicas han sido puestas en -
practica por estas empresas en forma directa o indirectamente; -
por lo que la autosuficiencia alimentaria es una necesidad de —-
muchos estados capitalistas, entre ellos, el mexicano.

El Presidente José Lépez Portille al anunciar el plan llama
do Sistema Alimentario Mexicano, el 18 de marzo de 1980, preten-
didé a partir de alli un aumento en la produccidn agrfcola basado
en la ampliacidn del mercado internc, postulando el papel axial_
del petrSleo en una estrategia de desarrolle autdédnomo para lo-—--
grar una produccidn autosostenida asi como un adecuado consumo -
de alimentos populares con base a un propésito redistributivo --
del ingreso.

El SAM se proclamd como una continuacién de las metas de la



reforma agraria que habrian sido desvirtuadas en el periodo 1lla-
mado desarrollista el cual tendid a apoyar la transformacién ---
agricola en funcidn de la organizacidn auténoma de los campesi--
nos; siendo su base jurfdica la Ley de Fomento Agropecuario.

El Sistema Alimentarioc Mexicano (SAM) surge en el contexto
de una aguda crisis agropecuaria cuya expresidn mis sobresalien-
te radica en la progresiva declinacién de las tasas de crecimien
to del producto del sector, hasta alcanzar en la segunda mitad -
de los setentas, un franco aestancamiento.

El SAM fue pues un proyecto gubernamental gue se propuso re
cuperar la autosuficiencia, contemplando no solo el aspecto de -
la produccién, sino tambié&n de la distribucién y el consumo. Mas
especificamente ¢l SAM (integrado por 20 proyeclos). Sse propuso_
aumentar la produccidn de alimentos bdsicos y apovar e incremen-
tar el consumo de la poblacién mds empobrecida y con mds acentua
das deficiencias nutricionales.

Los aspectos antes mencionados no fueron cubiertos en su --
totalidad por el SAM, continuande con estos el llamado Programa -
Nacional Alimentario.(33)

Programa Nacional Alimentario:

Nueve meses posterior al inicio del sexenio 1982-1988 se --
implementd el Programa Nacional Alimentario (PRONAL). Este pro-
grama surge bajo circunstancias similares y de hecho solo es un_

traslado de ideas contenidas en el oficialmente desaparecido SAM

{33} Diaz lolanco, Hector. Productivismo y Estrategia Alimentaria. SECOFI -~
pp. 41-45.



Ubicdndonos en el antecedente histSrico, se encuentra qué -
las dos estrategias (SAM-PRONAL) estdn integradas como planes -
generales cuyo propdsito as comprometer a todos los sectores de
la economia, que en su momento tratan, con objetivos relaciona--
dos hacia el vencimiento de la crisis.(au)

E1l PRONAL como estrategia se ubica en el drea de la politi-
ca social del Plan Nacional de Desarrollo he intenta asegurar la
soberanfa alimentaria para el periodo 1983-1988; postulando de -
nuevo a la poblacién marginada del campo y la ciudad como benefi
ciaria directa del programa, a quien ademis de alimentacién sufi
ciente, se le intenta dotar de satisfactores tales como educa---
cidn, salud y vivienda.

Su Objetivo general seria procurar la soberanfa alimentaria y
alcanzar condiciones quc permitan el plenc desarrolls de las ca-
pacidades y potencialidades de cada mexicano.

La soberanfa alimentaria se inscribe en la tradicidn revolu
cionaria de preservar y salvamardar para la Nacibn las decisio--
nes en todos los asnectos sustantivos del bienestar, la libertacd
vy la seguridad de los mexicanos.

L.a autodeterminacién alimentaria, aspecto fqndamental den--~
tro del concepto de soberania nacional, debe ejercerse tanto en_
normas de consumo, como en las de produceidn y distribucidn.

La soberania alimentaria involucra asegurar el acceso de --

toda la poblacidn a los alimentos que le permitan un desarrollo_

(34) Comisién Nacional de Alimentacién PRONAL: Mismo orden iguales limitacig
nes sociales. S.P.P. p. 39.



pleno tanto fisico como mental. No basta solo producir suficien
tes alimentos bdsicos, sino que es necesario incidir en los pro-
cesos de manejo y distvibucidn modificando las desviaciones y -
desperdicios.

El PRONAL se basa en el fomento de la produccidn interna de
alimentos, en especial en las zonas de temporal, sin descuidar -
las de riego, asi como en el aumento de la productividad de la -
indistri.a alimentaria y en una mayor eficiencia de la comercia--
lizaeidn.

Un elemento de capital importancia en el concepto de sobe--
ranfa alimentaria consiste en la posibilidad de decidir en que -
se quicre v se debe ser autosuficiente.

En este contexto, se requiere que 1os sectores piblico, so-
cial y privado, en un esfuerzo participative, avancen en la pro-
ducecidn y oferta alimentaria.

Los objetivos del PRONAL pueden especificarse de la siguien
te manera:

El gasto pﬁblico se racionalizard, identificando claramente
los programas y Yecursos presupuestales destinados a las activi-
dades del proceso alimentario y sujet&ndolos a estrictas priori—v
dades.

En forma especifica el programa tiende a mejorar los nive--
les nutricionales de la poblacidn de bajos ingresos, asi como en
regiones y grupos particularmente qfectados propiciando una dis-—
tribucidn mids equitativa de los alimentos.

En un corto plazo se buscaba proteger los niveles alcanzados



de alimentacidén y nutricién asi como el poder adquiritivo de los
grupos mayoritarios, a través de una oferta garantizada, a bajo_
costo, de un paquete basico de los alimentos de consumo peopular.

En la comercializacidén y distribucién de alimentos el pro--
grama procurard asegurar un abasto oportuno de bienes bisicos de
buena calidad, a precios accesibles para la mayoria, asi como ---
aumentar la disponibilidad de productos.

Asi mismo, se promoverd una mayor diversificacién en la -—--
dieta y 1la recrientacidn de los hibitos alimenticios hacia patro
nes con mayor contenido nutricional y a menor costo.

Lineamientos de 1a Estrategia:

Se consideraron de manera integra y dindmica las fases del_
procese alimentaric: produccidn, traneformacidn, comercializa-—-
cién y consumo a fin de elevar la eficiencia a lo largo de la --
cadena: previniendo y resoliviendo los desequilibrios en su opera
cidén, al tiempo que se fomentd la participacidén de los producto-
res primarios en todas las fases, en congruencia con la estrate-
gia de desarrollo rural integral:

- La poblacién de mids bajos recursos, aquella que reside en
las regiones particularmente afectadas por la desnutricibén asi -
como los lactantes, preescolares y las mujeres gestantes, sepén_
los beneficiarios preferentes del programa.

- Se asegurard la conservacién y el uso adecuado de los re-

cursos naturales, evitando la obtencidén de resultados amplios y_



ripidos a costa de su agotamiento.(SS)

Al igual que el SAM, el PRONAL fija como meta prioritaria -
elevar los vollmenes de produceidn en granos bi&sicos apoyados en
la produccibn temporalera.(ss)

YAsf mismo el programa se dirige preferentemente, a mejorar_
los niveles nutricionales de las familias de bajos ingresos, que
representan el 40% de la poblacidn nacional, es decir, 30 millo-~
nes de personas para 1984 y se estima que alcanzari 33 millones_
en 1988T(37)

Dentro de esta poblacién se otorgari atencidn a los grupos_

- .o S
mas vulnerables c¢omo son los nifios, mujeres embarazadas ¥y en —--—

periodo de lactancia, que sumardn 67 millones de personas.

Se busca incidir sobre las distintas evapas de la cadenda -
alimentaria, desde la produccidén de alimentos de ovigen agrope--—
cuario ¥y pesquero, hasta su procesamiento, su distribucién a pre
cios accesibles y la orientacidn a los consumidores para lograr
su mejor aprovechamiento.

El fomento a la produceidn interna de alimentos en especial
en las zonas de temporal, sin descuidar las de riego, es el sus-
tento del Programa Macional de Alimentacidén. E1 objetivo estd -
definido, y consiste en alcanzar condiciones de alimentacidén y -
nutricidén que permitan el plenc desarrollo de las capacidades y_
(35) Programa Nacional de Alimentacidn 1983-88. Poder Ejecutivo Federal. pp.

(36) é;;izién Nacional AE Alimentacién. PRONAL: Mismo origen, iguales limita

ciones sociales. S.P.P. 1984. p. 41.
(37) PRONAL 1983-1988, Ppoder Ejecutivo Federal, p. 33.



potencialidades de cada mexicano.

Programa Nacionai de Desarrocllo Rural Integral.

E1 PRONADRI es ante todo una estrategia que no modifica la_
linea polfitica de los programas que le antecedieron: se apega a_
la ley de planeacifn al estar inscrita en el Plan Nacional de --—
Desarrollo, compromete casi a todas las dependencias gubernamen-—
tales apoydndo asf la moder nizacidn agricola y reforzando la --
alianza Estado-campesino, siguiendo para esto la linea del cré--—
dito y subsidio, etcétera.

La diferencia radica en que integra'dos novedades:

1. Se enfoca principalmente al medioc rural y,

2. Plantea hacer efectivo el reparto entre demandantes.

Por Gltimo sin mencionar procedimientos de afectacidén a ---—
grandes concentraciones privadas de tierras con mejor calidad. —A
Los mecanismos de afectacibn se‘concentran en los puntos siguien
tes:

a) Continuacidn y culminacidn del proceso de reparto masiva

b) Regularizacién en la tenencia de la tierra.

¢) Fortalecimiento del sector social rural.

d) Avance en el proceso de organizacién de los ejidos y co-
munidades.

Con base en los objetivos propuestos por el PRONADRI, real-
" mente no se vislumbra ninguna afectacién concreta al esquema -=--—
actual de propiedad, mds bien trata de reutilizar los espacios -
agricolas ya concedidos a campesinos pobres, apoyado en un nuevo

intento de modernizacidn.



Esta nueva estrategia continfia en la linea de lograr autosu
ficiencia solo en algunos cultivos, otorga prioridad a los gra--
nos b&sicos y trata de abatir faltantes en otros alimentos.(ae)

PRONADRI trata de lograr sus objetivos a corto plazo en ma-
teria de bienestar social, reforma agraria integral, produccidn_
agropecuaria, empleo e ingreso rural, agua y bosques; con el pro
pSsito de contribuir a el desarrollo integral del medio rural y,
reducir la brecha entre la poblacién rural y la urbana, en lo —-
que respecta a niveles de bienestar y particaipacidn.

El1 PRONADRI toma como propSsito importante atender a la po-
blacidn marginada en zonas de temporal; se propone impulsar el -
empleo, la productividad y evitar el intermediarismo.

De lc anterior ubica la operacionalizacidn de objetivos a -

partir de 4 elementos: el bienestar social rural, la reforma ---

agraria, las actividades productivas, empleo o ingreso rural.
PRONADRI parece en esencia una estrategia de mejoramiento -
social hacia el medio rural pero sus objetivos son de corte basi
camente productivista con proyeccidén al campesino temporalefo, -
peroc no afectdndo la agricultura capitalista. _
Los niveles nutricionales sufren un nuevo viraje conceptual,
ahora se plantea el consumo en té&rminos de kilogramos por perso-
na al afio y no por cantidad de proteinas y calorias como se ~—--
venfa haciendo tradicionalmente, tal vez esto se explica en que_
la estrategia prefiere abatir el hambre que se presenta en el -~

(38) Comisidn Nacional de Alimentacién PRONADRI. S.P.P. 1984. p. 43.



medio rural en lugar de elevar la calidad nutricional de. la po--

blacidn en su conjunto.

Sistema Nacional para el Abasto.

Mé&xico cuenta con una gran potencialidad de desarrollo, no-
obstante afronta una serie de restricciones que deberédn ser supe
radas a fin de que no se mantengan como limitantes al propésito_
de elevar el nivel de vida de la poblacién.

Dentro ae los aspectos prioritarios de desarrollo que afron
tan restricciones no solo derivadas del crecimiento, sino estruc
tural, destaca el de los alimentos.

A inicios del pr&imo siglo, o sea en un periodo de 15 afics
la poblacidn del pafis sobrepasard los 100 millones de habitantes

La demanda de alimentos que esto significa, aunada al mejo
ramiento del nivel de vida que debe lograrse, constituye un gra-
ve reto de extraordinaria compléjidad que reclama grandes esfuer
zos en materia de abasto.

El abasto, entendido como un proceso de acopio, transporte,

distribucidn y comercializacién.(ag) presenta serias dificulta--

des que tienden a agudizarse y se traducen en fendmenos con un -
alto grado de injusticia social e irracionalidad econdmica, como
lo son: el acaparamiento, la especulacién y los desperdicios de_

productos.

Estas dificultades derivan de miltiples factores y cireuns-

tancias comeo las carencias y deficiencias de estructuras

(39) Hidalga, Luis de la (Director) Diario Oficoal-Poder Ejecutivo Federal -
(SECOFI), 27 sep. 1984, p. 5.



primarias de acopio, seleccién y preparacidn asi como de la per-
sistencia de sistemas anacrdnicos de transporte, almacenamiento_
y comercializacién.

Se hén intentado diversas formas de apoyo al proceso de —--
abasto, pero han resultado insuficientes para afrontar una pro--
blem&tica que se agrava por falta de soluciones estructurales de
conjunto y que se ve amplificada por el acelerado crecimiento --
econémico y demogr&fico.

Los aspectos de asistencia técnica, suministro de satisfac-
tores bdsicos e insumos, almacenaniento y comercializacidn, han_
sido desde hace mucho tiempo una grave preocupacién del sector -
piblico y se han destinado a elle cuantiosos recursos. Sin em--
bargo es necesario asegurar la concentracién de dichos esfuer---—
zos, lo que es de particular importancia en un entorno donde se_
estima que cerca de 35 millones de mexicanos n¢ cubren los mini-
mos nutricionales recomendados.

En razén de lo anterior, se propone integrar y desarrollar_
un SNA como un programa de largo alcance que come complemento y__
apocyo sustancial a los esfuerzos que en materia de produccién se
realicen, engrane en tiempo y espacio, bajo un plan maestro, las
diversas acciones a realizar.

Dentro de este marco se contempla, con particular énfasis,
la vinculacidn del sistema con el Plan Global de Desarrollo y --
con el Sistema Alimentario Nacional.

E1 SNA contempla operar en una primera etapa el mejoramien-

to en los sistemas actuales de acopio, transporte, almacenamiento



y comercializacién de productos hortofruticolas y carne, conjunta

mente con los granos y cereales, sin descuidar los demis produc--

tos como leche, huevo y pescado que serin atendidos en etapas
posteriores.

Paralelamente el SNA proporcionari elementos para el esta--
blecimiento de una polftica alimentaria y nutricional mas adecua--
da, que define sus acciones a corto y largo plazo para garantizar
el abastecimiento de alimentos suficientes a la poblacidn.

Entre las drces prioritarias de accidn para iniciar cambios
estructurales, indispensables para modernizar y racionalizar el -
abasto en nuestro pais, destacay la normalizacién, e integracidn_
de una red de centros de acopio, centrales de abasto y mercados -
al mayorec y menudeo, asi come el transporte para granos y cerea-
les contando con equipeo de refrigeracidn integrado para perecede-
ros; la agilizacidn y adecuada rotacidn del financiamiento; la —--
integracidén de canales regionales de comercializacidn y de un sis
tena de informacidn gque brinde transparencia a todo el proceso.

Resulta clara entonces la necesidad de promover la organiza
cifn e integracidn de los servicios de abasto en nuestro pafs ---
como elemento indispensable de la estrategia anunciada en el Plan
Global de Desarrolleo y como parte de la solucidn de las necesida-
des alimentarias de la futura poblacidn.

Promover el sano desarrollo de la actividad comercial enri-
quece al pais al requerir inversiones, bapacitacién y organiza---
ademds -

¢ién de recursos humanos y mayor desarrollo teecncldgico,

de los beneficios propios de la modernizacién del sector comercia



Asf tambi&n, el desarrollc del proyecto puede considerarse_
como parte del proceso de capitalizacidn del pais, con importan--
tes repercuciones en la actividad individual de los diferentes -~
sectores econdmicos.

Con la adecuacibébn de los servicios de comercializacidn, se_
propicia el desarrollo e integracidn de la produccidn agricela y_
agroindustrial y se aprovecha con mayor efieciencia el potencial -
del sector agropecuario ¥y pesquero.

Asimismo uno e los objetivos bdsicos del Plan Global de De
sarrollo es la generacidn de empleos. El SNA contempla al empleo
como parte fundamental de las estrategias a segulir.

La producciZn de parcosderos en especial los hortofrutico--
las, ce¢ caracteriza por emplear mano de obra. El desarrollo de -
esta actividad, apoya mediante una eficaz labor o la comercializa
cién de los requerimientos de alimentacidén de la poblacifén y a la
generacidn de nuevos empleos.

Objetivo general:

El SNA tiene por objetoc fomentar la integracidn, ordenacién
y modernizacién del proceso comercial de productos alimenticios -
de consumo generalizado en sus fases de acopio, acondicionamien-—-
to, industrializacién, almacenamiento, transporte, distribucidn y
40)

comercializacidn.

Objetivos especificos:

- Incrementar la disponibilidad de alimentos.

(40) Idem, p. 5.



- Mejorar la calidad de los productos alimenticilos.

- Coadyuvar a elevar el nivel nutricional de la poblacidn.

- Incrementar el ingreso de los productores y el poder ad--
quisitivo de los consumidores.

- Fomentar el arraigo de los productores en sus lugares de_

origen.

-~ Integrar una adecuada y eficiente participacién del comer

ciante.

- Racionalizar la distribucién de alimentos en el territo--

rio nacional.

- Reestructurar y modernizar los canales de comercializa---

cién.chl)

Estrategia:

La Ley Orglnica de la Administracién Pdblica Federal otorga
a la Secretaria de Comercioy'Foﬁento Industrial, la atribucién -
de organizar y dirigir el SNA por lo cual desarrollari,en coordi
nacidén con las demis dependencias competentes, las acciones nece-
sarias y programas especf{ficos para establecer una sdlida estruc
tura de abasto.

Para lograr su adecuada aplicacién se seguird la estrategia
de articular y modernizar lo existente tante de la infraestruc--
tura como de los servicios, por lo cual se actila para:

- Establecer los lineamientos normativos y operativos reque

ridos para integrar, ordenar y modernizar el proceso de abasto.

(41) Idem, p. 5.



- Integrar acciones del sector p(blico federal, coordinar -
la participacifén de los gobiernos estatales y municipales y con-
cretar la de los sectores social y privado.(ug) Acorde a lo —-—-
estimpidado por la Ley Federal de Planeacidn y siguiendo los li--
neamientos y politicas establecidas por el Gobierno Federal, se_
plantea la necesidad de incrementar sustancialmente el abasto de
alimentos b&sicos, a través del Sistema Nacional para el Abasto,
mismo que se encarga, como se menciond anteriormente, del fomen-
to y modernizacidén de las actividades de acopio, almacenamiento,
acondicionamiento, normalizacidén, transportc y distribucibn; asi
mismo, establece polfticas en materia de educacidn tecnolégica,_
enfatizando la vinculacién que debe existir con los responsables
directos de la produccidn y del abasto de alimentos, a fin de --
contribuir a la preparacibén de los recursos humanos necesarios -
para tal fin.

La operacidn y desarrolleo del sistema, encuentra fundamento
en el articulo 34 de la Ley Orginica de la Administracién P{ibli-
ca federal quien confiere a la Secretaria de Comercio y Fomento_
Industrial la atribucidn de coordinar y dirigir dicho sistema.

E1 SNA es un esfuerzo debidamente evaluado cuyos objetivos_
son congruentes con el PND y se coordina con el PRONAL. Y tiene
como finalidad fomentar la integracidn, ordenacidén y moder niza-

cién del proceso comercial de productos primarios para lograr --—

una coordinacidén homogénea entre produccidn y distribucifn de --—

(42) Idem, p. 5.



manera equitativayvinculada.

Es por elle que se ha planteado como una necesidad primor--
dial, la moder nizacién del proceso de abasto que comprende como
uno de sus elementos el acopio y la infraestructura, que permiti
rd al productor, realizar en su propio beneficio, la recepcidn,_
limpieza, normalizacifn, acondicionamiento, conservacidén, almace
namiento especializado y ta transformacién de los preductos por
medio de las instalaciones idéneas para elloc, ademis de captar -
satisfactoriamente los volimenes de produccidn.

Por todo esto el sistema representa un compromiso de 1la --
presente administracidn y la respuesta a los intereses expresa--
dos a través de las consultas populares para enfrentar la poli--
tica que implica racionalizar y modernizar un proceso que Tiende
a promover una maver eficiencia y oportunidad en el abasto de --
alimentos a fin de elevar el ni;el nutricional y de bienestar de
la poblacidn. Sin embargo el sistema de abasto ha crecido en --
respuesta a las necesidades apremiantes, sin direccidn, ni obje
tivos definidos, lo que ha propiciado la generacidén de una com--
~pleja problemitica que se manifiesta en el inadecuado manejo de_
los alimentos, en mermas importantes, en el deterioro de su cali
dad nutricional, en una reducida participacidn de los producto--
res y consumidores en los procesos comerciales, en la existencia
de una excesiva intermediacién y de fendmenos de acaparamiento y
especulacidn; asi como la centralizacién comercial y el turismo_
de productos a través del Territorio Nacional.

Actualmente se requiere de una actividad comercial eficiente



que coadyuve al desarrollo equilibrado de los sectores producti-- -
vos, agropecuario, pesquero e industrial y los vincule en forma -
estrecha con las neccesidades de consumo a la poblacién de menores
ingresos.

La modernizacién comercial es un proceso de transformacidn__
raciaral de las estructuras del comercio interior y el abasto, lo-—
grando asi la racionalizacidén econdmica y social de la actividad_
para convertirla en un nexo eficaz entre la produccidn y el con--

sumo, &€sto a través del manejo adecuado del SNA.

.
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CAPITULO 1!l

LA PARTICIPACION Y RELACION DEL LIC. EN TRABAJO SOCIAL EN LA
PLANEACION ALIMENTARIA EN MEXICO.

3.1. El Lie. en Trabajo Social y la investigacién social como proceso.

El progreso de la especie humana se ha fincado, en gran medida,-

en la necesidad de buscar respuestas a la aparicién y prevalecen
cia de los fendmenos en el mundo que le rodea, con el fin de ---
lograr la explotacidén racional del medio ambiente a través de --
una organizacidn social del trabaijo.

El hombre a lc largo de su historia, investigd inicialmente
el origen de aquellos sucesos gque le inquietaban o intuian temon
Al. principio se auxilid solc de la observacidn, Gnico instrumento
disponible, para tratar de indafar las causas y consecuernicias de
los §en6menos, realizando rudimentarias predicciones, aceptables
solo para su marco sociocultural. .

La organizacién y sistematizacidén de la diversidad de he---
chos dispersos y la experimentacién directa obligé a mejorar los
métodos para la explicacidn y prediccidén de los fendmenos natu-~-
rales y sociales.

La investigacién de dichos fendmenos no ha seguido patrones
similares, por lo que los métodos han tenido que ajustarse a los

recursos disponibles, asi como a los intereses propios de cada -

diseiplina.

Ante esto la profesidn de Trabajo Social se caracteriza por



ser eminentemente prdctica, requiriendo por ello de la investiga
¢ién, wvinculando en ésta la teorifia y la prdctica como udnica ----
forma de alcanzar un conocimiento mds profundo y completo de los
fen6menos.cu3)

La relacién teorfa-prdctica debe demostrarse en el terreno_
concreto de los hechos en donde las reflexiones se ajustan, enri
quecen o cambian en un proceso continuo de la realidad.

Por ello la investigacién es una relacidn sujeto cognoscen-—
te (investigadori— objeto de conocimiento {(recalidad concreta) —-
estando auxiliada por recursos tedricos-materiales (teorias, hi-
pbtesis, m&todos, técnicas, instrumentos. etcé&tera).

En la investigacidn no existen lineamientos metodol&gicos -
tnicos e inflexibles para el estudio de cualquier aspecto de la_
realidad; por elle se lleva a cabo un proceso permanente y con-—-
tinuo, abordando su estudio desde un enfoque dialéctiy . Permi-
tiendo esto profundizar en el conocimiento de una parte del con-
junto e fendmenos de la realidad lo cual implica que se le ----
aisle, para fines analiticos, dei todo (social) del cual forma -
parte, para poder descubrir las formas, conexiones e instancias_
fundamentales que les son propias; pero los aspectos particula-
res de un procesc o acontecimiento solo pueden ser explicados si
se toma en cuenta la totalidad de la cual forman parte, cobrando

sentido sus particularidades.(qq)

(43) Dr. Manuel Sanchez Rosado, Lic. Carmen Carrillo A. Lic. Ma. del Caxmen_
Mendoza R. Acerca de la Prictica en Trabajo Social, UNAM # 3. Edit. -—-
ENTS. 1978, p. S. .

(44) Rojas Soriano, Radl. El Proceso de la Investigacidn Cientifica, Edit. -
Trillas. p. 33.



La investigacidn cen cualquier &rea del conocimiento humano,
plantea como finalidad la descripcidén, explicacidén y prediccidn_
de los fenémenos.

La investigacidn, en Trabajo Social, pretende encontrar res
puesta a los problemas trascendentes que el hombre se plantea y_
lograr hallazgos significatives que aumenten su acervo de conoci
mientos.

El conocimiento es un paso necesario para operar en la rea-
lidad y la base fundamental para su actuacidn en realidades con-
cretas en la formacién del Lic. En Trabajo Social se hace nece-—-
saria la unificacidén de criterios y principios en un enfoque me-
todolbégico que nos ayude a comprender de una manera mis profun—-

da

I8}

, la compleiidad de 1a realidad v a influir en ella implemen—-
tando nuevos valores y formas de trabaje que motiven a la partij
cipacidn colectiva y el desarrollo de un sentimiento comunitaria

Por esto se debe tener como finalidad formar profesionistas
en Trabajo Social para la investigacidn, organizacidén, moviliza~
cibén, planificacidn y administracién social.

La accidn profesional tiene tres momentos fundamentales: EL
conocimiento, la sistematizaciédn y la accidn para la transforma-
eidn.

Es decir, el trabajador social requiere conocer la realidag,
para lo cual tendrd que investigar; requiere sistematizar ese —-
conocimiento, interpretarlo y analizarlo para utilizarlo como ~--—

instrumento de motivacidn y de accidn dentro de la realidad con-

creta que pretende influir.



La investigacidn de los fendmenos no es solo patrimonio de_
uﬁa sola disciplina, sino que requiere de la intervencién de ---
diversas profesiones que permitan con sus respectivos enfoques y
herramientas tedrico-metodoléfgicas un andlisis mds completo y --
consistente de los problemas.

Lo anterior cobra importancia por‘el hecho de que los proce
sos sociales son tan complejos que demandan una investigacién --
integral de todos y cada uno de sus componentes, para tener un -
conccimiento mds profundo y exhaustivo de la problemdtica en que
se desenvuelve la sociedad.

Asi pues, los profesionistas de Trabajo Social pa; su forma
cién, estdn capacitados para integrarse a un equipo multidisci--
plinario para la realizacidén de un trabajo cientifico en el cual
se vincule la teoria v la prictica como una forma de alcanzar. un
conocimiento mis veridico y acercado a la realidad, permitiendo_
ésto la aplicacidén de métodos cientificos de &cuerdo a su Qque—-
hacer profesional que den respuesta a las necesidades que se —--—-
plantean mediante los programas institucionales.

En materia alimentaria el trabajador social puede llevar a_
cabo planes que se inserten criticamente al propiciar el trén---
sito de una situacidn de dominacidén y marginalidad a otro de ple
na participacidn de la ciudadanfa en la vida politica, econémica
y social.

Para lograr lo anterior se requiere de un proceso adminis—-
trativo en donde se determine el cémo, para qué y el qué se va a

hacer, estableciendo jerarquias, funciones y obligaciones a fin_



de expedir las instrucciones mediante el método de la planeaciémn
en el cual el Trabajo Social tiende a raciocnalizar el empleo de_
medios y recursos asf como la toma de decisiones, con el propb--
sito de alcanzar determinados objetivos a través de acciones a -
realizarse en un plazo determinado, propiciando un equilibrio y_
bienestar mediante el aprovechamiento de los recursos que Se —-—-
tienen.

Ante esto la planeacidén de la alimentacién requiere del tra
bajador social ya que este profegionista interviene racionalmen-
te en la realidad pretendiende modificarla a través de la deter-
minacibén de objetivos, politicas y estrategias especificas, con-
tando para esto con una capacitacidn en aspectos tedricos y meto
dolégicos y técenicos que le permiten dar una posible solucidn al
problema alimentaric por Sor ecste unAa prioridad fundamental en -
las necesidades del hombre; sie;do el punto de partida para al--
canzar un desarrollo social y un rendimiento de las capacidades_
individuales del ser humano, con objetivos tendientes a propi---
ciar la disponibilidad, distribucibn y renovacidén de la indus---

tria alimentaria.

3.2 Importancia de la participacidn del Trabajador Social en la planeacién.

Actualmente se ha difundido la importancia y necesjidad de pla---
near, independiente de la formacién socilial y econdmica de que se

trate, ya que se considera una condicidén esencial para lograr el



mejor aprovechamiento de los recursos minimizando esfuerzos, =---
siendo en toda sociedad mayores las necesidades que se presentan,
que los rccursos con gue se cuenta para resolverlas. Esta situa
cibén, exige racionalizacidn en el proceso de la toma de desicio-
nes, es decir, es aplicar la inteligencia para solucionar en -—-
forma Sptima los problemas que existen o pueden presentarse en -
una sociedad.

“"La planeacidn es un esfuerzo organizado para utilizar la -
inteligencia social en la determinacién de politicas nacionales"

Se basa sobre los hechos fundamentales relacionados y pro--
fusamente analizados, sobre un conjunto de factores que deben —-
ser concatepadcs para evitar conflictos politicos o falta de una
unidad en la direccidn general; asfi mismo hay que tener una re--
trospeetiva, hacia el futuro, considerandec los recursos y tenden
cias tan cuidadosamente como surgen.

Por lo antes expuesto es necesario entender la planeacibn -
no solo como unbconjunto de planes sino como un procesc; una con
dicidn previa ege indispensable para la formulacidn de las politi
cas vy medidas de desarrollo basadas en la racionalidad. Cuyas --
caracteristicas sean: Que sus objetivos actiien sobre las fuerzas
sociales y econdmicas en beneficio de los hombres y que la racio
nalidad y objetividad se basen en un pensamiento analitico, inte
gral, proyectivo, experimental, imaginativo y estético.

El trabajo social se encuentra muy relacionado con la pla--
neacién, siendo una profesidn que gradualmente se amplia y pro-—.

fundiza; que posee un acerbo propio de conocimientos especificos



y transmisibles; campos de accién bien definidos, disciplinas y_
métodos que permiten tratar problemas socicecondmicos que impli-
quen bienestar para la poblaciédn.

El Trabajo Social se enfrenta a un sinniimero de problemas,_
los cuales dan lugar a que se auxilie de la planeacidn, tomando_
en cuenta las necesidades sociales y los recursos que se tienen,
planteando a la vez las posibles consecuencias.

Con el proceso de planeacién el trabajador social puede par
ticipar tedrica y pricticamente en la realidad logrando asi:

- Contribuir, con el conocimiento directo de las necesida--
des, expectativas, valores, actitudes y comportamiento de las --
poblaciones, en la formulacién de los objetivos y en la fijaecidn
de las metas.

- Contribuir a la creacidn de condiciones que permitan la -
participaecién popular en el proéeso de planeamiento.

-~ Investigaciones operacionales asi como el logro de la par
ticipacién en las mismas.

- Elaborar y poner en prictica planes, programas y proyec—-
tos a corto y largo plazo llevandolos a efecto mediante la parti
cipacidn activa de las comunidades, grup;s e individuos implica-
dos en la acecibn de las instituciones patrocinadoras.

- Implantar, administrar y evaluar los programas.

- Procurar que los objetivos y métodos respondan a las exi-
gencias de la realidad integrdndolos a una perspectiva de desa-~-
rrollo. ‘

- Participar en la capacitacidn de las comunidades o —---~“--—



poblaciones, para que tengan medios para integrarse al proceso de
desarrollo a través de la accién organizada y sistemitica con —--
miras a la atencién de sus necesidades y a la realizacién de sus_
aspiraciones.

— Contribuir en la elaboracidn de variables para el estudig
anflisis, diagnéstico y evaluacidn de los programas, con la parti
cipacién de las poblaciones involucradas en los mismos.

Por lo antes expuesto el Trabajador Social debe asumir el -
papel de planificador a fin de realizar, orientar y preveer los -
problemas r=lacionados con la interaccidén soveial, contando para -
ello con un rico material para argumentar con estadisticas, tasas
fndices., relatos, comparaciones, informes, etcétera, las necesi--
dades concretas que sufren los sectores de la poblacién, dando --
lugar a alternativas que las aminoren y que respondan a la polfi--
tica institucional.

Asf el Trabajador Social debe:

- Conocer cientificamente los problemas sociales que afec-
tan a los hombres.

- Determinar como los hombres enfrentan los problemas y --
qué alternativas de solucién dan.

- Prestar la atencidén integral que la circunstancia acredi
ta, capacitando y animando un proceso en el cual los hombres se -
asuman como sujetos activos y responsables en la accidén organiza-
da y transformadora qQue supere sus problemas.

- Lograr mayor respalde de recursos y medidas de las insti-

tuciones a los programas, que tiendan a elevar la calidad de vida



de una poblacién.

Por ello, el Trabajo Social requiere de la planeacidn como_
un método y técnica de racionalizacibdn de los medios’ y recursos -
en el proceso de toma de decisiones, con el fin de alcanzar deter
minados objetivos a través de acciones a realizarse en un plazo .
determinade, se aplica © puede aplicarse a cualquier actividad --
por lo cual un individuo, grupo de individuos o institueidn pue-
de alcanzar determinados objetivos.

La planeacidn dentro de la profesidn de Trabajo Social es -
el instrumento por medio del cual se puede orientar el desarrollo
a fin de asegurar en todo momento, el bienestar social. Enten---
diendo éste como un sistema completo de seguridad social para ---

todos los individuos sin distincidén de raza o sexo.

3.3.El Trabajador Social y la planeacién alimentaria en MExico.

La alimentacidén se puede considerar como un problema social tras-
cendental. Cuando resulta escaso o inadecuado es causa de desa--
justes y enfermedades.

Por esto se debe llevar a cabo la planeacidn alimentaria a_
fin de coordinar y dirigir la distribucidn integral de estos pro-
ductos a toda la poblacidn a través de las instituciones respecfi
vas, contando para ello con la intervencidén del trabajo social, -
el cual debe influir en el nivel de organizacién y distribucidn -

interna y externa para que se logre una dieta balanceada en la ~
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poblacibén, tomando para ello otros aspectos que influyen en —=—--
forma determinante; la inequitativa distribucifn del ingreso, la
reduccién en el crecimiento de la produccidn nacional de alimen-—
tos bésicos, su desviacibn hacia propésitos no alimentarios, ete.

No puede dejar de reconocerse el impacto de factores demo--—
gréaficos, culturales y educativos en el comporitamiento del con—-
sumo.

Al lograr una dieta balanceada se evitaria la desnutricién_
que es vista como un problema cultural, econbmico y mé&dico.

Es un problema cultural porque esté&n arraigadas una series -
de costumbres, prohibiciones y resabios alimenticios.

Un probliema econdmico, porcuz frente a la inestabilidad ---
econdmica de la poblacibn, eminentemente formada por personas de
actividad incalificada, los ingresos son sumamente limitados.

Es un problema médico, porque en si, la desnutricibn se ——-
vuelve un padecimiento, que di lugar a una serie de enfermedades
afines, ademis de que ayuda al mantenimiento y difusién de las -
mismas.

Es asi que la alimentacién es un problema de educaciédn, por
lo que se requiere intervenir como trabajadores sociales, para -
provocar en este admbito un proceso que tienda a modificar hébi--
tos alimenticios inadecuados. Este problema se ubica dentro del
campo de la seguridad social integrindose en éste todas las me--
didas y acciones tendientes a garantizar a todos los habitantes_
de un pafis el derecho a ser protegidos ante una carencia, que disminuye

su estandar de vida mfniro indispensable para vivir con decoro; ante esto el



Trabajador Social tiene una funcidén, como ya se dijo antes, de --
concientizacidén, movilizacién y organizacidn para crear un proce-
50 de promocién del autodesarrolle interdependiente, realizandeo -
proyeckos insertos criticamente en las organizaciones existentes,
asi como proyectos polfiticos que signifiquen el trénsito de una -
situvacién de dominacién y marginalidad a otro de plena participa-
cidén social, politica y econdmica.

La planeacidn de la alimentacién y la intervencidn del Tra-
bajador Social se ha visto afectada por el burocratismo, la falta
de coordinacién efectiva entre las dependencias gubernamentales,_
la corrupcidn, la desorganizacidn interna, y el traslape de fun--
ciones. Es asi como, los programas de capacitacién y organiza---
cidn propuestos no han logrado sus objetivos.

$in embargo los plances, instrumentes y polfiticas gubernamen
tales dados en materia alimentic&a nos demuestran los lineamien--
tos estratégicos que se han dado para lograr un desarrolleo basade
en la actualidad en una politica de autosuficiencia alimentaria,_
capitalizacién gradual y desarrollo de los predios y parcelas -—--
campesinas. En los cuales el Trabajador Social ha sido el profe-
sionista que concentra informacién a través de investigaciones y__
participa en la planeacidn de nuevos aspectos que den una solu—--—-
cidén clave para lograr en la alimentacidn minimos de bienestar, -
por ser vista como prioridad fundamental.

En este contexto; la integracién interna del sector alimen-
tario se convierte en un eje fundamental de la reactivacién eco--

‘némica, contribuyendo a resolver los problemas de empleo, ingreso



y nutricidn que afectan a un gran nimero de mexicanos, por lo ---
cual se requiere de una recrientacién de la planeacién que tienda
a lograr transformaciones en el aparato productive y distributivo
¥y en los mecanismos de participacién social mejorando los niveles
de vida al asegurar los alimentos b8sicos de la poblacidn a tra--
vés de un sector de servicios mis modernoc y funcional, adecuada a
las necesidades de la produccidn y del consumoe. Por lo antes ---—
expuesto se detecta en la planeacidén gubernamental la desarticula
cidn e insuficiencia de las acciones llevadas.a cabo por el fun--—
cionamiento inter sectorial de las dependencias y entidades rela-
cionadas con la alimentacién, lo que origina la ausencia de inte-
gridad en el man2jo de los apoyos publicos, la ausencia de comple
mentaridad entre las distintas polfticas plblicas y la falta de -
integridad de las acciones pfiblicas que inciden en la cadena ali-
mentaria. El Trabajador Social dentro del campo de la Planeacidn
. Alimentaria ha estado inmerso en acciones superficiales, sin em—-
bargo las nuevas generaciones se han ido introduciende en los =---
equipos multidbsciplinarios, no teniendo como meta elaborar accioc-
nes intracendentes y auxiliares, sino propiciando la intervencidn
en el drea directiva de ejecucidn de los proyectos, generando con
ello un campo laboral que no habia sido explorado directamente, -
siendo reconocido como un profesionista que cuenta con los elemen
tos necesarios parawcolaborar en este campo, recibiendo para ello
una formacidn que le permita estar capacitado para la investiga--
cidén y andlisis de los problemas socialec, para el estudio de me-

canismos que operan en la sociedad y como afectan a sus integrantes,
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para planear y promover la solueidn de situaciones oue impiden -
satisfa‘cer las necesidades humanas.

El Lic. en trabajo Social integrado en equipos interdisci--
‘plinarios, debe participar en la planeacidn y administracién de_
los’ propramas sociales, investigando la realidad para optimizar_
los recursos promoviendo la intervencién conciente y organizada_

de la poblacién en la solucibn de los problemas.(us')

(45) Escuela Nacional de Trabajo Social UNAM-Secratarfa de Rectoria, Organi-
zacidn Acad€émica 77, p. 5.



ANAL ISIS. PARA SUSTENTAR LA CAPACIDAD QUE TIENE EL LIC., EN
TRABAJO SOCIAL, PARA INTERVENIR EN EL PROCESO DE PLANEACION
ALIMENTARIA DESEMPENANDO FUNCIONES DIRECTIVAS,

Planeacidén de la Investigacién.

La presente investigaceibdn tiene como fin obtener el papel que --
juega el Lic. en Trabajoc Social dentro del campo de la planea—--—
cidn.

La planeacifn, cuando tiende a ser efectiva, es un proceso_
social que aspira a satisfacer las necesidades colectivas al per
mitir que las reformas se lleven a cabo de una manera répida y -

ordenada mediante un sistema en el

[#]

ual sc tomen desiciones —---—
sobre un conocimiento general y objetivo de los hechos, conside-
rando los distintos intereses nacionales. Ante esto el Trabaja-
dor Social cuenta con un bagage de conocimientos tedrico-pricti-
cos mediante el cual -puede realizar, ejecutar y aplicar una meto
dologfa y técnicas especificas a fin de promover el bienestar --
gsocial y el autodesarrollo al intervenir en la planeacidn.

Para lograr lo anterior se procederd a analizar la proble--
midtica en su esencia, forma y contenido gque facilite la compren-
cibén y explicacidén de los factores profesionales y laborales que
intervienen en la participacidn o ne participacidn del Lic. en -

Trabajo Social en el proceso de planeacibn.



Por 1o tanto es fundamental para desprender todo un proceso
cientifico de una investigacién de campo la cual se efectuaré de
acuerdo a los pasos siguientes:

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1 Objetivos.
1.2 Seleccibn del universo de investigacidn.

1.3 Marco tedrico de referencia.

En este apartado se pretender8 establecer los intereses que
se tuvieron para elegir el tema a fin de comprqbar la validez --
que tiene €ste y proporcionar informacidn sobre el mismo.

Una vez que se establezca lo que se pretende lograr en la -
investigacién se procederd a desglosar los objetivos general y -
especificos.

En cuanto a la seleccidn del universo de accibén se hard ---
dentro de un enfoque macrosecial tomando a las instituciones gu-
bernamentales como marco de referencia.

Dentro del planteamiento del problema se establecerd el ---—
marco tebrico elemental de referencia el cual precisarid la pers-
pectiva desde donde se realizard el estudio estableciendo los --
elementos tedricos del tema mediante un andlisis de los hechos.

2. RECOLECCION DE' DATOS.

2.1 Trabajo de campo.

En este paso se tenderd a asimilar en detalle el material -
investigado. Desarrcollando este a través del trabajo de campo -

destinado a recoger directamente la informacidn mediante el uso_
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del cuestionario.
3. ELABORACION Y VERIFICACION DE LAS HIPOTESIS.
3.1 Elaboracibén de las hipStesis.

3.2 Comprobacibn y/o rechazo de las hipStesis.

las hip&tesis son supuestos o interrogantes que guian a_
la investigacidn y representan la sintesis del conocimiento, —--
tendiendo a otorgar nuevas explicaciones sobre los hechos afin no
comprendidos o recientemente surgidos.

4. REDACCION FINAL.

4.1 Interpretacifn cuantitativa y cualitativa de los re-
sultados.

4.2 Conclusiones.

Se presentardn globalmente los resultados obtenidos median
te gré&ficas estadisticas que permitan dar conclusiones acerca de

los resultados obtenidos a lo largo de la investigaci®n.

Planteamiento del Problema.

El presente documento pretende hacer un an8lisis de como se
ha llevade a cabo la planeacibn de la alimentacibn a nivel nacio
nal, por constituir esta, el punto clave a través del cual se ha_
tratado de dar respuesta a las necesidades y demandas sentidas -
por la poblacidn eﬁ‘materia alimenticia.

La planeacidn constituye un medic para avanear en el desa--
rrollo de un pafs, pues implica un compromiso cuyos resultados -

serdn evaluados por la misma sociedad. A través de esta se —--—
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logra ubicar las acciones y los recursos con los qu. se cuenta,
para hacer frente a una determinada situacidn.

Por otra parte la alimentacifn debe ser concebida como uno_
de los elementos importantes, si no el primero, del bienestar --
social. La alimentacién debe cumplir con las necesidades nutri-
cionales y con la idiosincracia de los estratos socioculturales_
de las diferentes comunidades que componen un pueblo,

Se debe determinar una politica alimentaria y nutricional -
que permita equilibrar los desajustes existentes en el estado --
nutricional de las poblaciones, mediante mecanismos sociales, --
econSmicos, culturales, administrativos y politicos para incre--
mentar y mejorar la produccidn de alimentos. distribuirlos ade—-
cuadamente y asegurar un consumo de zacuerdo con las necesidades
biolSgicas.

Como resultado de la crisis alimentaria, producto de la dis
minucidn de la produccidén interna de alimentos, de la pérdida de
control sobre el proceso y la desvinculacién de sus fases, ha --
recurrido el gobiernc, en los diversos sexenios a la implementa-
cidén de una planeacién alimentaria que tienda a recuperar la ca-
pacidad de crecimiento del pais inicifndose cambios en el apara-
to productivo y distributivo del mismo.

Por lo antes dicho el gobierno, a través de los organismos_
relacionados con el agro y la alimentacidn, han establecido una_
serie de programas tendientes a solucionar la problemdtica a la_
que nos estamos enfrentando teniendo como prioridad a el hombre,

por ser el centro y beneficiario del proceso de desarrollo; el -



cambio se rea;iza en funcidén de la satisfaccibdn de sus requeri-—-
mientos bisicos en materia de alimentacidn, educacidn, salud y -
vivienda.

Dentro de éstas, la suficiente y adecuada alimentacién y --
nutricidén, condicionan el desarrollo de las capacidades y poten-
cialidades individuales y colectivas.

Para lograr esto se requiere de la reorientacién de la pla-
neacibén que tienda a lograr las transformaciones en el aparato -
productivo y distributivo y en los mecanismos de participacidn -
social mejorando los niveles de vida al asegurar los alimentos -
bisicos de la poblacidén a través de un sector integral de servi-
cios mds modernos y funcionales, adecuados a las necesidades de_
la produccidén y el consumo.

Por lo expuesto anteriormente el andlisis a través de esta_
investigacién, serd no solo del desarrollo que ha tenido la pla-
neacidén alimentaria de 1940 a la fecha, a través de valorar los_
planes que con este motivo, se han claborado y puesto en précti-
ca en nuestro pais; sino tambid&n se procederd a establecer cual_
ha sido la intervencidén que ha tenido el profesionista en Traba-
jo Social en las actividades y funciones dentro del campo de —---
planeacidn.

El Trabajo Social por ser una disciplina de las ciencias -~
sociales que mediante la aplicacidn de una metodologia cientifi-
ca, contribuye al conocimiento de los problemas y recursos de la
comunidad, asi como a la promocidén de acciones, todo ello con el

rropdsito de lograr transformaciones para el desarrollo integral_



del hombre.

El Trabajador Social estd capacitade para implementar acti-
vidades directamente relacionadas con funciones de investigacidn
planeacibn y realizacidn de polfiticas de bienestar social a ni--
vel institucional que llevan implicitas en sus acciones la movi-
lizacidn, concientizacidn y educacidn de la poblacidn receptora.
Entre estos aspectos, la investigacidén y planeacidn en el Traba-
jo Social deben contribuir a un sistema de cambio paulatino en -
la instrumentacién tedrico-practico gque sirva para disefiar y or-
ganizar, integrando acciones de cardcter colectivo asi como de -~-
reformas sociales (comunidad) y de investigacién social que per-
mitan elevar las condiciones en las cuales viven las masas.

Por tanto se trata de plantear la problemitica y las alter-
nativas sobre planeacidn alimentaria analizando su desarrollo y_
la intervencién institucional dada a través de los programas -—-—-
existentes, asi como la participacidn en estos del Profesionista
en Trabajo Social vislumbrando cuales han sido las actividades_
y funciones dentro de este campo; llegando a proponer alternati-
vas que permitan poner en practica sus conocimientos y habilida-
des ubicdndolo de acuerdo a esto en el nivel profesional que le_
corresponde.

Objetivo General.

Conocer si el Lic. en Trabajo Social puede intervenir en el
proceso de planeacién alimentaria, desempefiando funciones direc-

tivas en el proceso.



Objetivos Especificos.

- Determinar qué funciones desempefia el Lic. en Trabajo So-
cial en el proceso de planeacidén alimentaria en México.

- Analizar, de acuerdo a la preparacién profesional que ad-
quiere el Lic. en Trabajo Social, qué funciones podria desempe--~
fiar en materia de planeacién alimentaria.

La investigacibén se llevarid a cabo en las instituciones gu-
bernamentales relacionadas con la alimentacidn, cuya funcidn sea
elaborar planes sobre la materia estando entre estas: SPP, SARH,
SRA, etcétera.

Después de 1940 la ripida urbanizacidn, el comportamiento -
de la distribucidn v crecimiento del ingreso influyeron en la -=-
evolucidn y orientacidn del aparato de produccidn y en el consu-
mo de alimentos, por Lo que durante varios anos las acciones se_
cénecentraron en las zonas de gran potencial productivo.

Se alentaron también los productos destinados a los merca--
dos de exportacién, estando entre estos la produccidn pecuaria o_
los dedicados a la transformacién industrial, y se desplazd la -
produccidn de maiz, frijol, etcétera, a las zonas temporaleras,_
consoliddndose un moderno sector agrfcola que permitid cubrir la
demanda interna y la exportacién de excedentes, hasta la dé&cada_
de los sesenta, en la cual disminuyd notablemente la inversidn -
pfiblica en el campo, trayendo como consecuencia, la imperiosa ne
cesidad de recurrir a la importacién de granos, semillas, oleagi

nosas, licteos, asi como de insumos y maquinaria (1965-1968).
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Como resultado de la crisis alimentaria;, producto de la dis
minucién de la produccidén interna de alimentos, de la pérdida de
control sobre el proceso ¥y la desvinculacidn de sus fases, ha --
recurrido el gobierno, en los diversos sexenios a la implementa-
cidn de una planeacidén que tienda a recuperar la capacidad de --
crecimiento del pafs, inicidndose cambios en el aparatoc producti
vo y distributivo del mismo logrando ubicar las acciones y los -
recursos con los que se cuenta, para hacer frente a una determi-
nada situacidn logrando un desarrollo que implica un compromiso_
cuyos resultados serdn evaluados por la misma sociedad. _

El Trabajo Social, dentrc de este campo, es una disciplina_
que mediante la aplicacién de una metodologfa cientifica, contri
buye al conocimiento del problema y a reunir los recursos que se
tienen, asi como la administracidn y promocidén de acciones, todo
ello con el prépSsito de lograr‘transformaciones para el desarro
llo integral del hombre.

La planeacién no debe ser relegada como método auxiliar ---
para el Trabajo Social, ya que la vida social es un conjunto es-
tructurado de comportamientos y respuestas individuales-colecti-
vas a los problemas que se plantean estando relacionados con el_
medio, déndose una concordancia entre pensamiento y realidad, --
con la profesién de Trabajo Social Para colaborar en el que--
hacer cientifico, clasificando tipos de situaciones sociales se-
flalando las causas que precipitan los fendémenos dados, a fin de_
abandenar la préctica activista y aislada, dirigiendo a esta de_

manera preventiva y transformadora, que responda al conjunto de_
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aspiraciones sociales, determinando quienes son las personas m4s
frecuentemente afectadas por las necesidades primarias al gene--
rarse demandas.

Recoleccidn de datos,

Para la preparacidn del trabajo de campo es necesario tener
listo el instrumento para captar la informacifn, asi como el di-
sefic de la muestra, debido a que son elementos fundamentales --- .
para formular la estrategia a seguir.
¢ En la presente investigacidén se utilizar@ el cuestionario -
por ser este un instrumento ficil de aplicar, directo, sin ambi-
guedades y prejuicios gue tiene como objeto obtener la informa--
cidén correcta y fidedigna.

Hipdtesis.

El Lic. en Trabajo Social esta capacidado para participar -
en la toma de degigicnes y para desempefiar funciones diveétivas_
del proceso de planeacidn alimentaria que se realiza a este ----

nivel, debido a la preparacién profesional con la que éste cuenta.’

Ejecucidfn de la Investigacién.

Se captard la informacién requerida mediante los instrumentos y_
el disefic de la muéétra, siendo estos 20 cuestionarios que serén
aplicados representativamente en las instituciones gubernamenta-
les que tengan relacidn directa con planeacién, alimentacidn y -

trabajo social tales como:
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- La Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.
- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

¢ - La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos.

En dichas secretarias se ubicarin los departamentos claves,
asi como los profesionistas en Trabajo Scocial que laboran en —--

dichas dependencias.
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INVESTIGACION DE CAMPO

SELECCION DE LA MUESTRA:

Para llevar a cabo la investigacidn de campo se procedié a selec
cionar como muestra representativa a tres Instituciones Guberna-
mentales estando entre estas:

- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos (SARH)

- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFID

- La Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP)

Partiendo de lo anterior se tomd en consideracién aquellos_
departamentcs que estuvieran relacionados de alguna manera con:_
Planeacién, Alimentacidn y Trabajo Social; por esta razdn se pro
cedif a aplicar solo 20 cuestionarios distribuidos proporcional-
mente dada la dificultad que representa reunir 3 parémetros dife
rentes y ‘darles una representatividad.

Al establecer contacto, asi como la orientacidn respectiva_
por parte de las Instituciones, se tomaron en consideracidn los_
puntos siguientes: .

. Objetive de la investigacién. E

. Estimaciédn de los pardmetros.

Nimero de preguntas a aplicar que estuvieran en relacibn_
con la cantidad de variables sujetas a la investigacidn.

Plan de anflisis estadistico.
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INSTRUMENTO UTILIZADO PARA RECOPILAR LA INFORMACION:

Como instrumento de la investigacibn se selecciond al Cuestiona-
rio por ser una técnica iddnea en cuestidn de tiempo y costo.

Al estructurarse el Cuestionario se tomd en cuenta su rela-
cidn con el marco tebrico y conceptual en el cual se apoyd el --
estudio, asfi como las hipdtesis que se pretenden probar y los --
objetivos de la investigacidn.

Con el uso del Cuestionarioc se le pretende dar a la investi
gacidn no solo un caricter cientifico sino también analitico al_
obtener mediante los indicadores base, datos generales que con--
tengan informacién valida, actualizada y confiables mediante la__
oual se pueden establecer alternativas y acciones de acuerdo a -

las necesidades que arroje el instrumento.

INTRODUCCION.

El presente cuestionarioc seri aplicado exclusivamente a los pro-
fesionistas en Trabajo Social que laboran en ciertas Institucio-
nes Gubernamentales que se tomaron como muestras representati---
vas dentro del 8rea de alimentacidn y planeacibn, a fin de proce
der a detectar cuales son las funciones que se desempefian en la_
planeacién alimentaria y que se requiere para seguir promoviendo

el quehacer del Lic. En Trabajo Social en este campo.

INSTRUCCIONES:
En las siguientes preguntas proceda a contestar con letra clara_

sobre las lineas y marque con una X la respuesta adecuada.
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CUESTIONARIO PARA CAPTAR INFORMACION SOBRE ASPECTOS DE:

ALIMENTACION, PLANEACION Y TRABAJO SOCIAL.

I.

Nombre de la Institucidn

Ubicacién

II.
Identificacién Personal:

Profesidn

Ocupacibn

IIT.
Aspectos Generales:

Objetivo de la Institucidn donde labora

Actividades o funciones que se llevan a cabo en su Departamento:
a) Investigacidn.

b) Planeacién.

¢) Organizacién.

d) Capacitacibn.

e) Otros.

Iv.
Alimentacién:
&Qué relacidn tiene el departamento donde labora con la alimen--

tacidn?:
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a)vResolver los problemas productives y distributivos.

b) Lograr la disponibilidad y accesibilidad de productos.

c) Programar, fomentar y asesorar la produccién agricola.

d) Organizacidn o capacitacidén de productores y comerciantes.

e) Lograr la autosuficiencia alimentaria.

f) Otros.

¢Qué acciones convienen aplicar o tomar en cuenta para el trata-

miento del problema alimentario y nutricional?

LQué pretende el Lic. en Trabajo Social dentro del campo de la -

alimentacibn?

a) Contribuir al desarrollo y bienestar del hombre y por ende de
la sociedad.

b) Ser intermediario entre la institucién y la sociedad.

c) Mantener una accidn paliativa de la problemdtica.

V.
Planeacidn:
a) :Se lleva dentro de su trabajo algln tipo de planeacién?

SI NO

b) ¢Qué programas se -desarrollan?

c) ¢Recursos que se tienen para el desarrollo del programa?




d)

e)

£

g)

VI.
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¢Que resultados se han obtenido de la operacidn de esos pro.--

gramas?

¢Qué papel desempeifia el Lic. en Trabajo Social dentro del am-
bito de la planeacién?

- Funciones Directivas

- Funciones Auxiliares

tQué problemas intervienen para que el Lic. en Trabajo Social
participe o no en ¢l &rea de planeacidn?

1) Escasez de elementos cognocitivos.

2) Mo reconocimiento profesional.

3) Desconocimiento del rol profesional.

Elementos tedricos que utiliza en la pr&ctica profesional:

. Investigacién.

. Técnicas Estadisticas.

. Pianeacibn.

. Teoria del T.S.

. Administracidn.

. Economia.

. Otros.

Aspectos Profesiocnales del Lic. en Trabajo Social.

al

¢Qué razones lo llevaron a elegir la carrera de T.S.?
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. Status social.
. Asistencia social.

. Interés y vocacibn perscnal.

SUGERENCIAS:

Fecha de aplicacién:

¢
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INTERPRETACION DE LOS DATOS.

1. ¢Objetivo de la Institucién donde labora?
- Regulacibdn y control del comercio
- Sin respuesta

- Racionalizacibn de los recursos

N W oY

- Desarrollo comunitario
- Educacibén nutricional

- Promoecibn y estructuracién del S.N.A.

[T

- Capacitacién agricola

Varias de las personas que no dieron respuesta fue porque no ---
estaban enteradas del cbjetivo general del lugar donde prestan -
sus servicios; las respuestas que se dieron con mayor frecuencia
fue la racionalizacidn de recursos mediante el usc correcto de -

la administracidn.

2. Actividades o funciones que se llevan a cabo en su Departa-~--
mento.

a) Investigacién 16

b) Planeacidn 16
c¢) Organizacibn i
d) Capacitacién 4
e) Otros : 0

La mayor parte de las personas cuestionadas escogieron dos o més
respuestas, siendo la investigacién y planeacién las que alcan—~
zaron mayor puntuacidn (80%) dadas las caracteristicas del per--
sonal y las Instituciones seleccionadas.
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¢Que relacidén tiene el departamento donde labora con la ali--

mentacién?

a) Resolver los problemas productivos y distributivos 7

b) Lograr la disponibilidad y accesibilidad de productos 2.

¢) Programar, fomentar y asesorar la produccidén agricola u.

d) Organizacidn o capacitacién de productores y comerciantes_
3.

e) Lograr la autosuficiencia alimentaria 3.

f) Otros 1.

Fomentar las cooperativas de produccibn 3.

Investigacidn y distribucién de los recursos 2,

Tenencia de la Tierra 1.

Conecientizar a la poblacidn 1.

Capacitacidn 1.

Participacidn del Trabajadoﬁ Social en planeacién‘i.

Organizacibn interna y externa a nivel Institucional 1,

Sin respuesta 10.

Los resultados obtenidos en esta pregunta se orientan a resolver

"los problemas productives y distributivos (35%) asi como al ----

logro de la disponibilidad y accesibilidad de productos (20%).

Dejando en un tercer lugar la gran importancia que tiene la pla-

neacién.

.

¢Qué pretende el Lic. en Trabajo Social dentro del campo de -

la alimentacién?
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a) Contribuir al desarrollo y bienestar del hombre y por ende
de la sociedad 11.
b) Ser intermediario entre la institucibdn y la sociedad 8.

c) Mantener una accidn paliativa de la problem8tica 1.

En el campo de la alimentacidén el Trabajador Social tiende a con
tribuir al desarrollo y bienestar individual y colectivo en un -
55%, sin embargc hay que hacer notar que ain se le sigue conside

rando como intermediario institucional en un 40%.

5. ¢Se lleva a cabo dentro de su trabajo algin tipo de planea---

cién?
SI 20 NO 0

En este aspecto la planeacidn ocupd el 100% en las profesionis--
tas cuestionadas.

6. (Qué resultados se han obtenido en la operacién de esos pro--

gramas?

Parciales 10
Satisfactorios 8
No se han evaluado 1
Sin contestar 1

Los resultados en el campo de la planeacibdn han sido parciales -

en un 50%, siendo considerados satisfactorios solo en un 40%.
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7. ¢Qué papel desempefia el Lic. en Trabajo Social deatro del &m-
bito de la planeacidn?
Funciones Directivas 5

Funciones auxiliares 15

Las funciones que desempefia el Trabajador Social son meramente -
de cardcter asistencial y auxiliar en un 75%, lo cual nos da una

visién de que afin le falta incursionar en este ambito.

8. ¢Qué problemas intervienen para que el Lic. en Trabajo Social

participe o no en el 4rea de planeacidn?

1) Escasez de elementos cognocitivos 5
2) No reconocimiento profesional 5
3) Desconocimiento del rol profesional 10

Los problemas que se generan para que el Trabajador Social no --
participe en el Area de planeacién radica en un 50% en el desco-
nocimiento que se tiene a nivel institucional del papel que pue-

de desempefiar un profesionista de esta rama social,

9. Elementos teSricos que utiliza en la prictica profesional,
Investigacifn 20
Técnicas Estadisticas 16

Planeacién 16
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Teoria del Trabajo Social 7
Administracibn 12
Economia

Otros 1

Los elementos tefricos fueron seleccionados en mds de uno dando_
como resultado relevante el que se siga impartiendo y-fomentando
materias de carfcter administrativo asfi como de investigacibn --
social por alcanzar éstas porcentajes del 100 y 80%. Sin embar-
go hay que tender a dar m&s importancia a la teoria de trabajo -

*
social.

10. i1Qué razdnes lo llevaron a elegir la carrera de Trabajo So--

cial.
. Status soecial 0
. Asistencia social 7

. Interés y vocacidn personal 13

En esta pregunta se muestra claramente como la mayoria se incli-
nd al estudio de esta profesibn por vocacibén (65%), sin embargo
hay que tomar en consideracién que alin persiste en un 35% el ~---

trabajo asistencialista.
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GRAFICA 1

ACTIVIDADES O FUNCIONES QUE SE LLEVAN A CABC EN SU DEPARTAMENTO:
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FUENTE: Resultado de 20 cuestioparios aplicados en 3 Institucio-

nes gubernamentales del 9 al 13 de marzo de 1987,

Es necesario que se le de mayor importancia a aquellas matexrias__
que en la prictica son fundamentales para el desarrollo del quec
hacer profe51onal del Traba]ador Social, siendo este el caso de

la investigacién y planeacidn, considerada esta filtima, parte 13
tegral de la administracién,
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GRAFICA 2

¢QUE RELACION TIENE EL DEPARTAMENTO DONDE LABORA
CON LA ALIMENTACION?
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a c d ) b b

a) Resolver los problemaq productives y distributivos.

b) Lograr la dlSponlblllddd y accesibilidad de produc--
tos.

c) Programar, fomentar y asesorar la produccidén agricola

d) Organlzaczén y capacitacibén de productores y comepr---—
ciantes.

e) Lograr la autosuficiencia -alimentaria.

£) Otros.

Resultado de 20 cuestionarios aplicados en 3 Institucio-
nes gubernamentales.del 9 al 13 de agosto de 1987.

A pesar de que uno de los aspectos y politica prioritaria del --
gobierno es lograr la autosuficiencia alimentaria, se pierde ---
este objetivo, tendiendose al desarrolloc de otros aspectos secun
darios que solo sirven de paliativos para ir manteniendo.y agra—
vando la misma situacidn.
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¢QUE ACCIONES CONWVIENEN APLICAR O TOMAR EN CUENTA PARA EL
TRATAMIENTO DEL PROBLEMA ALIMENTARIO O NUTRICIONAL?
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a) Tenencia de la Tierra.

b) Concientizar a la poblacién.

c) Capacitar a productores y ‘comerciantes.

d) Lograr que participe el T.S. en materia de planeaclén.

e) FoTentar la organizacidn interna y externa a nivel institucio
nal.

f) Fomentar la investigacién y distribucién de recursos.

g) Fomentar las cooperativas de produccidn.

h) Sin respuesta.

'FUENTE: Resultado de 20 cuestionarios aplicados en 3 Institucio-
nes gubernamentales del 9 al 13 de marzo de 1987.

El resultado arrojado nos demuestra que una p051blc solucidn al
problema allmentarlo serfia fomentar las cooperativas de produc-=
cién, ya que asi se tendria un mejor aprovechamiento de los re--
cursos, al provocar una sociabilizacidn de los medios de produc-
cién y distribucién en el drea alimentaria.
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GRAFICA &

¢QUE PRETENDE EL LIC. EN TRABAJO SOCIAL DENTRO DEL CAMPO
i DE LA ALIMENTACION?
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a) Contribuir al desarrollo y bienestar del hombre y por ende de
la sociedad.

b) Ser intermediario entre la Institucidn y la sociedad.

c) Mantener una accién paliativa de la problemdtica.

FUENTI Resultado de 20 cuestionarios aplicados en 3 Institucio--
nes gubernamentales del 9 al 13 de marzo de 1987.

Es una realidad el que afin se le siga considerando al Trabajador
Social come un profésionista que tiende a ser intermediario y a_
mentener una accidn paliativa, perdiendo la orientacibn dirigida
al desarrollo y bienestar individual y social a través de una --
accidén progresiva y determinada hacia los objetivos que deben --
regir la accidn laboral.
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GRAFICA 5

¢SE LLEVA DENTRO DE SU TRABAJO ALGUN TIPO DE PLANEACION?
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SI NO

" FUENTE: Resultado de 20 cyestionarics aplicades en 3 Instiltucios«
nes gubernamentales .del 9 al 13 de marzo de 1987,

En esta grdfica se demuestra la importancia que tilene para el -«
Trabajador Social la.planeacién en el &mbite laboral, siendo ~-«
esto a la vez una contradiccifn al ser Eoco aplicada debido a o~
las limitantes existentes, perdiendo asf sy efectividad a nivel
Institucional,
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GRAFICA 6

{QUE RESULTADOS SE HAN TENIDO EM LA OPERACION DL LOS PROGRAMAS?
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a) Parciales.

-b) Satisfactorios.
¢) Sin evaluar.

d) Sin respuesta.

FUENTE: Resultado de 20 cuestionarios aplicados en 3 Institucio-
nes gubernamentales del 9 al 13 de marzo de 1987,

Los resultados obtenldos con respecto a la parcialidad que se —--
tiene en la operacidn de un programa debisf de habepr sldo de un -
100%, sin embargo esto no es asi por que la planeacidn que se --
lleva a cabo no se enfoca solo a resolver problemas de gran mag-
nitud, sino que se tiende a programar aquellos aspectos qué se -
resunlvpn a corto plazo teniéndose los elementos materlales, eco
ndmicos y humanos para llevarlos a cabho.
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GRAFICA 7

el

¢QUE PAPEL DESEMPERA EL LIC. EN TRABAJO SOCIAL DENTRO DEL
AMBITO DE LA PLANEACION?
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a) Funciones Directivas.
b) Funciones Auxiliares.

FUENTE: Resultado de 20 cuestionarios aplicados en 3 Institucio-
nes gubernamentales.del 9 al 13 de marzo de 1987,

Al Trabajador Social se le sigue considerando como un profesio--
nista auxiliar, no reconociéndose su capacidad, siendo esto bnro
ducto del mismo complejo de inferioridad provocado por el desco-
nocimiento a nivel individual, social e institucional de su gque-
hacer.
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GRAFICA 8

¢QUE PROBLEMAS INTERVIENEN PARA QUE EL LIC. EN TRABAJC SOCIAL
PARTICIPE O NO EN EL AREA DE PLANEACION?
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1) Pesconocimiento ¢el Rol profesional.
2) No reconocimiento profesional.

3) Escacez de elementos cognocitivos.
4) Otros programas impuestos.

FUENTE: Pesultado de 20 cuestionarios aplicados en 3 Institucio-
nes gubernamentales del 9 al 13 de marzo de 1987.

Se debe establecer de manera clara y obietiva el papel cue puede
cesemnefilar el Trabaiacdor Social en el campo laboral, ya cue el =
desconocimiento fée su cuehacer no es solo exterior,sino también
interior,proveniendo esto fesde la estructuracién de la carrera
por lo cue hay cue fomentar el status cue debe tener un lic. en

Trabaio Social.
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GRAFICA 9

ELEMENTOS TEQRICOS QUE SE UTILTIZAN EN LA PRACTICA PROFESIONAL:
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FUENTE: Resultado de 20 cuestionarios aplicados en 3 Instltuclo—
nes gubernamentales.del 9 al 13 de marzo de 1987,

Es indudable _Que la 1nvPst1ga010n, la planeacién, etcétera, son_
elementos tedricos que se utilizan frecuentemente en la Pract;ca,
sin embargo quedan en un plano secundario aquellas materias que
son la base y estructuracién de la carrera, siendo importante el
darles mayor significado.



GRAFICA 10

¢QUE RAZONES LO LLEVARON A ELEGIR LA CARRERA DE TRABAJO SOCIAL?
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FUENTE: Resultado de 20 cuestionarios aplicados en 3 Institucio-~
nes gubernamentales del 9 al 13 de marzo de 1987,

Hay que concientizar a los estudiantes con respecto a que la =-=-
eleccidn de una carrera esti en razén de la vocacidn personal =--
que se tenga, eliminando esos valores superfluos e iglealistas --
que la misma sociedad ha fomentado.
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ANALISIS:

Los resultados obtenidos indican que el Trabajador Social, aGn -
es considerado como un profesionista con un status no reconoci--
do, dada su desvinculacidén en el campo académico y laboral, al -
constituirse como un "toddlogo'", perdiendo asi la orientacién --
social gque 1o debe caracterizar, permitiendo que se le asigne un
rol auxiliar para otras profesiones.

El Trabajador Social en el campo de planeacién a nivel Insti
tucional es considerado un intermediario que tiende a canalizar_
los problemas, no didndole la oportunidad de desempefiar funciones
con mis relevancia y que vayan de acuerdo a los conocimientos --
que recibe a fin de intervenir en otras funciones de carfcter =--
directivo.

Sin embargo la probleméticg no es £deil de vresolver debido a
que las causas son miltiples estandc entre estas:

La inadecuada estructuracién del plan de estudios, el cual -
tiene enfoques de diversas disciplinas sin haber generado algo -
propio.

El bajo nivel acad@mico tanto de profesores como de alumnos.

La prlctica deficiente y mal orientada.

La falta de promocién del quehacer profesional.

Ante todas estas deficiencias la planeacién es una opeidn --
para encauzar la profesibén en esta drea y asi provocar un cambio
que tienda a erradicar los vicios y errores que han dafiado la --

imagen real de lo que es el quehacer de un Lic, En Trabajo Social,
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Conclusiones:

A partir de la conceptualizacién surgidé un cambio en el sistema_
educativo del Trabajador Social, sin embargo la carrera fue ubi-
cada como una profesién que tendié a la simple ayuda, desde una_
6ptica social particular, siendo catalogada como carrera menor o
auxiliar.

Aunado a lo anterior se estructuraron planes de estudio con
materias tales comou: planeacién econémica, politica social, esta
distica y otras de similar relevancia que no lograron unificar -
la direccién profesional, dindole un cardcter incompleto.

Por otra parte lac cftedras eran cubiartas por profesores -
improvisados o especialistas, que demostraban un absoluto desco-
nocimiento y desinterés hacia la labor especifica de los Trabaja
dores Sociales, 1o cual provocd una desarticulacidén-de los reque
rimientos profesionales y en consecuencia un significativo desa-
provechamiento.

El origen y el complejo desarrollo del Trabajo Social, per-
mite comprender como en la actualidad se siguen desempefiando la-
bores rutinarias y auxiliares dentro de programas sociales diri-

gidos por profesionales de otras especialidades, lo cual ha —=--
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provocado frusfracién por la imposibilidad de realizar tareas --
mis relevantes o influir en los programas, negando a oQupar -——-
cargos directivos.

La deficiente formacibn académica arroja a trabajadores so-
ciales a la actividad base o de terreno, no dando ningln aporte_
a la planeacién del Desarrollo Naciocnal.

De acuerdo a la investigacifn desarrollada, se obtuvo que -
el Trabajador Social en el campo laboral de planeacién alimenta-
ria a nivel institucional, tiene una serie de actividades o fun-
ciones que estén ligadas con la investigacibébn y planeacibn, sin_
embargo su participacién se limita a ser auxiliar, desempefiando__
labores de cardcter asistencial, al no participar en la planea--
cifn institucional, careciendo ademis de un plan de accibp pro--
fesional que oriente su tarea y dc un desconocimiento del rol --
profesional que desempeifia. l

Lo anterior se sustenta en la importancia que ha tenido la_
alimentacién, vista como un satisfactor bisico que debe ser cu--
bierto; de esto se desprende que se trate de planear a nivel gu-
bernamental todas las actividades gue tengan que ver con la ali-
mentacién participando en esto profesionistas de todas las disci
plinas incluyendo dentro de estas al Trabajador Social, el cual_
tiene como funciones principales: la investigacidn vy planeacibn_
no teniendo una preparacidn sélida en estos aspectos que le per-
mita en primera instancia: resolver los problemas de produceidn_
y distribucién de los productos bédsicos, logrando de esta manera

la disponibilidad de los mismos, tomando en consideracidn para -
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el futuro nuevas formas de organizacién.

Ante esto el Trabajador Social debe dejar de ser intermedia
rio entre institucién y sociedad pasando a ejercer el bienestar_
de manera directa, promoviendo y participando en la planeacidn -
con el objeto de obtener resultados que estén de acuerdo con los
objetivos planteados, ya que este profesionista trata de resol--
ver de manera cientifica y prictica, sobre una base individual y
colectiva, los conflictos que surgen por los diversos problemas_
sociocecondmicos.

Es una disciplina que por ende se encarga de investigar, ~-
educar, concientizar, promover, organizar, planear, evaluar, —--
coordinar con el fin de lograr un cambio social utilizando para_
ello diferentes m&todos que tiendan a mejorar las relaciones y -
situaciones sociales, movilizando y orientando los recursos ins-—
titucionales existentes con mir;s a lograr un beneficio colecti-
vo. .

E1l Trabajador Social debe participar en la promocidn de las
polfiticas sociales encaminadas a impulsar los cambios que deman-
da la elevacidn del nivel de vida de la poblacidn, desempefiando_
para ello las siguientes funciones especificas;

a) Aplicar el proceso de investigacidn cientifica a fin de_

llegar al conocimiento de la realidad social,

b) Orientar a la poblacibn.

c) Participar en la planeacidn y programacién.social para --

la atencidn de problemas colectivos.

d) Promover la organizacidén y movilizacidén social,
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e) Participar en el proceso administrativo de programas de_
bienestar comin.

£) Promover politicas que impulsen las transformaciones re-
lacionadas con el mejoramiento de las condiciones de ---

vida de la poblacién.

Ante esto el Trabajador Social cuenta con una formacidn que
le permite introcduci rse en diferentes &mbitos, con una gran ---
cantidad de elementos orientados a lograr los objetivos que la -
profesibén plantea, manteniendo una vinculacidn estrecha entre‘la
teoria y la préctica, que le permiten tener una visién amplia y__
objetiva de la realidad incidiendo en esta.

Al profesionista en Trabajo Social le es indispensable —---
hacer un uso correcto de la planeacidn en general, pues solamen-
te a través de ella se pueden precisar objetivos coherentes y --
prioridades con respecto al desarrollo econfmico y social utili-
zando un conjunto de procedimientos mediante los cuales se intro
duce una mayor racionalidad y organizacibn en aquellas acciones_
o actividades previstas de antemano disefiando asf una posible ~-
alternativa de accién previendo los recursos con que se cuenta a
fin de visualizar con anticipacién el qué ha de hacerse y el ~--
cdmo, proyectando una situacidn y tratando de prevenirla.

El Trabajo Social tiene injerencia en los problemas econdmi
cos y politicos al promover planes y programas sociales en los -
cuales pueda aplicar su propia metodologfa y campo de aceidn. -~

Radicando su importancia en el papel decisivo que tiene al --—~-~
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intervenir en problemas de: educacidén, salud, alimentacidn, vi--
vienda, etcétera, en coordinacién con las instituciones respec--
tivas.

Por consiguiente el Trabajador Social debe integrarse a los
programas institucionales necesarics y con objetives concretos -
que propicien la participacién de la poblacidn jerarquizando los
problemas a investigar y a la vez tener en cuenta los recursos -
humanos y materiales que se tienen en base al universo de traba-

jo.

Alternativas:

El Trabajador Social es vna disciplina de lac ciencias sociales_
que incide cient{ficamente en los problemas que  surgen en la so-
ciedad, a través de la investigacidn, educacién, promeocidén, orga
nizacién, etcétera, con el propdsito de lograr un cambio social_
que traiga consigo el beneficio colectivo, y por ende, el desa--
rrollo integral del hombre.

El Trabajador Spcial como profesionista, debe participar en
la elaboracién y promocidn de las politicas sociales encamipadas
a impulsar los cambios que demanda la poblacidn, su participa--
cién en é&stas, deberi abarcar la elaboracidn, a través de inter-
venir en la planeacién de las mismas, asi como en la promoecién -
de las politicas que estén relacionadas con el mejoramiento de -

las condiciones de vida del individuo, contando para esto con --
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una formacidén profesional que le permite introduci rse en dife--
rentes &mbitos, al contar con una gran cantidad de elementos =--
tebrico-pricticos, orientados a lograr los objetivos de la pro--
fesién, mediante una transformacién de la realidad concentrando_
su accidn en actividades mis trascendentes,

El Trabajador Social debe recurrir a la planeacidn como ins
trumento para precisar objetivos coherentes y prioridades sobre_
las acciones a desarrcllar; utilizando asimismo, un conjunto de__
procedimientos, mediante los cuales introduce una mayor raciona-
lidad y organizacién en aquellos aspectos previstos de antemano,
Por otra parte puede tener injerencia en los problemas sociales,
econdbmicos y politicos al elaborar y promover planes, en los ---—
cuales puede aplicar su propia metodologia procediendo a coordi-
nar, planear, ejecutar y evaluar en equipos interdisciplinarios__
los programas lrazados en las instituciones respectivas a fin de
promover el desarrollo humano a nivel individual y colectivo.

Los futuros Licenciados en Trabajo Social deben tener la --
capacidad para participar directamente en el proceso de planea--
cibén, contando para esto con elementos tebricos, metodoldgicos y
pricticos para desempefiar funciones que trasciendan a las meras_
actividades auxiliares que hasta la fecha, se han estado ——--—----—
desemperiando en este &mbito.

Por ende se proponen las siguientes alternativas de accifén:
- = Reestructurar y ubicar el Plan de estudios de la carrera_
enfocidndolo mds a la investigaci6Sn y planeacidn.

- Los planes a realizar deben estar dentro de los supuestos



- 131 -

b&sicos,en su perspectiva tefrica y en los enfasis meto-
dol8gicos que se pretenden.

- Dar coherencia al perfil de formacién con el perfil pro-
fesional.

- Ubicar e integrar el cuehacer del Trabajo Social dentro -
del campo de la planeacidén.

- Definir los objetivos y las tendencias politicas,socia--

les y econfmicas cue pueden influir en el desarrxollo y --
terminacién del plan.

- Afinar agquellas tfcnicas gaue reguiera elTrabajo Social -
para intervenir en la planeaci6n. ’

- Promover la organizacifén y movilizacidn social.

- Fomentar la eficiencia y eficacia en las funciones aue se
llevan a cabo a nivel institucional,asi como el reconoci_
miento del rol profesional gue tienen los trabajadores —-—
sociales en materia de planeacibn.

Por la dialéctica social inevitable que sufre nuestro pafs_

y en consecuencia nuestro desarrollo comc profesionistas,no es_

posible aplicar como definitivas las alternativas antes menciona_

das,si‘no es conveniente subrayar gue solo tienden a dar una =--
posible solucidén a las necesidades actuéles,rompiendo con el - -
enfoque tradicional,localista e indivicdualista con el cual se -
han abordado las necesidades y problemas sociales.

De la situaci6n caracterizada por una nula participacifn en
las tareas de planeacifn,se debe no solo de lograr la aceptacién -

de los Trabajadores Soc¢iales en los ecuipos de planeacién,con --
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qguistando tales cargos y demostrando en la préctica la capacité-_
cifn que se tiene para cumplir esa funcién.

La labor y los resultados serdn a largo plazo,teniendo una
fundaméntal responsabilidad los centrosde formaci6n profesional
que tiendan a capacitar a los trabajadores sociales en el &dmbito
de la planeacifn social,teniendo como punto a favor el gue el -
Trabajador Social este tan estrechamente ligado con la problem&-
tica social.

Para esto los trabajadores sociales tienen la obligaci6n de
prepararse para abordar la temftica e intervenir a un mismo ni--
vel con otros especialistas,con el propSsito de no estar ausen -

tes en los equipos de planeacifn o ser integrados parcialmente -

como técnicos.
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