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I N TRODUCCL!I ON

El tema que se aborda en esta tesis, nace de la inquietud de
préséncar de forma sistemdtica las experiencias de varios afos
de.trabéjo, en torno a la problemitica de la planeacidn y pro=-
gramacidn de recursos del nivel de educacidn bisica en NMéxico,
fem5tica que consideramos debe scr de interés para sectores --
més amplios de la scciedad y no sclo para las directamente in-

valucrados.

Considerando a la cducacidn como una de las necesidades esen-<

cié]es que deben ser satisfechas para la totalidad de la pobla

LGe de =

eién, el exponer Ja forme en gque se reaiizan lns nros
planeaciln , wrogramacidn de les recursos en el nivel de educa
cidn basica en el Nixico actual, debe servir como punto de par
tida para ta evaluacidn de westos procesos, y asi inguietar a -
los diferentes scetorcs relacicnados en ol cuehacer educative
a enriquecc}los.conzriLuycndo cunt asto al logro de 1oz objetd-
vos qué en materia ducativa {3 poviacidén en su mavoria deman-
de.
“El objetive fundamental que se¢ porsigue en ¢! presente trabajo
es el de evaluar el grado de cumiplimiento de las metas traza--
das dentro del! Programa Macional de Educacidr, Cuitufa,'Récrei
Cidn .y Deporte 1984-1888, cspecificamente cn lo que scrrcfiére‘
al nivel de educacidn bdsica, ya guc este docuymento es el Plan:
rector de jas acciones educativas planteadas para el sexenio -
“7982-1988, ademds ¢i de cansidorar 2 tipo de rcpercus?onqs-—j
"que dentro del sectar educativo y sn la educacién bisica prin--
‘ -Es econdmica v la raéig

)

cipalmente, ha acarreado ta actual crli
nalizacién del gasto piiiico. )
" Dentro de este tralajo se hace referencia al concepta de pla-=i’




neacidn, sin incluir nunca lo que es el concepto de planifica-
cidn, que en té€rminos semdnticos es el concepto indicado para
describir el estableciriiento de programas detatlados para el =~
buen desarrollo de una actividad 3y no el de planeacidn que es
una adaptacidén de l1os paises occidaentales para diferenciar la
conceaeptual izacidn del mismo,. Por lo gue consideramaos que es=—=
tos no pueden ser interpretados come sindnimes, sino que al cbﬂ
trario ta diferencia de 2stos depende del sistema politico y -
econdmico donde se a3apliguen, -»sto o8, ¢ pgroceso de planifica-
cidn estd relacionado en su aplicacidén con tas llamadas econo-
mfas socialistas, donde hay an manejo completo de todas las va
riables econdmicas y sociales por una ssla institucidn que en
este caso es el Estada, lo cual permite controlar todo el pro=

y s P

ceso de planificacildr v elia o

urar o1 loegro de las me=~=

tas, a Aiferencia de 1o cue curre en

procescs de planca--

cidén en las ccononlas vagitalistas

ne se tiene el control
absoluto de tadas tas variablos sine sole de algunas y en el

mejor de 103 casos do 1a% wariables que pucden ser considera--—
das coma endbgenas del proceso, camo ¢» ¢ caswo del sector eduy;

cativo en HMéxico, dande cs

Luetado wl principal eacargado de

fa prestaciin do los scorvicd ., pera 10 cual nu ha-

ce que tenga i manejo total

v que existen algu-
nas variables que estdn tyegra de +u propic coairol, por lo gue

esLos procesos se les conace come de planeacion indicativa.

E] contenido de cura t1o5i: 2ued g¢ividido en cinca capftulos, -~
en 21 primero sc hace refurencia a 1as consideraciones tedri~—
cas de la planeacidn en general ¥ su evolucidn histérica. en Hé
xico desde los ades 30°s hasta la actaalidad. En el segundo -
capTtulo s¢ analiza cual s la estrotegia de planeacidn en el
puricdo 18282-143%, haciendo refaerenci= a toda la infraestrud&i
ra'jurfdica ¢ institucional que s5e ha creado dentro de. este 05”
riodo, comc es }

Ley de Plancacidn y el Sistema Nacional de -
tica, para con ellc pasar a revisar el prin-

=]
Planeac idn Democra
e

cipal producto d este proceso, el Plan Hacional de Desarrollo.




En el tercer capitulo, se destacan las principales concepcio=-
nes y corrientes interpretativas de la planeacidn educativa,. -
para con ello, realizar un intento de periodizacidn de la poli-
tiva educativa en referencia al presupuesto federal otorgado a
esta actividad en los diferentes periodos que abarcan, desde =~
el cardenismo hasta la actualidad. Conociendo las caracteris-
ticas generales de la poifTtica educativa en la historia contem
porianea del pafs, se presenta ta estrategia cducativa para el
sexenio 1982-1988 o travds de la descripcidn de las principa--
les orientaciones de la denominada Revoalucidn Educativa, plas-
mada en el Programae HNacional de Educacidn, Cultura, Recreacidn
y Deporte 1984-1988, haciendo €nfasis en el programa correspon -
‘diente 8 la educacidn basica y con ello poder argumentar algu-

nas consideraciones criticas a este progransa.

El cuarto capitulo se raefiere a 1o metodologia que se utiliza
dentro det sector educativo para la programacidn de regursos -
en la educacidn L3sica en sus niveles de preescolar, primaria
¥ sccyndaria; cuto con el fin de 2xponer concretanmente la for-
ma téenica en que basan las autoridades correspondientes su —-
toma de deciziones para la instaiacidn de Ios servicios educa-

tivos en sus diferentes modal idades.

En"el qguinto y Gltimo capitulo se reai a ¢l diagnGstico y. eva
v}uacién del ostado actual! de 1a educacidn bisica con el ohjeto
de ‘conocer la posibilidad del cumplimiento de las metas trazar -
.das _para 1988 2n materia da educacidn btisica, asi como el de =
ver las implicacionds gue la crisis econdmica v la racienal i-

zé;ién del gasto publicoe tienen en dicha problenitica.

“Creemos que la importancia de un trabajo de esta Tndole estd ~
relacionado ¢on tres aspectos fundamentales: primero, se reali:

za una descripcién de.los principales conceptos. de planeacidn

“y'en particular de la planeacidon educativa; en ;géuhdo,"g[zdé




realﬁzér una revisidn de la evolucidn histdrica de gstos-pfocgv”
so§fen,¢l México contempordneo. Para que con este telén de --
fondo se pueda analizar el procesc de plnneacién para el sexe-
nid_1982-19£8 Y en .especifico el programa educativo de este pe
riodo, v con ello, como tercer punto, destacar cua!gs‘hah s ido
sus alcances y aciertos, limitaciones y deficiencias, lo cual
vpueaa servir como base para la elaboracidén de nuevos procesbs
‘de plqneacién-educativa que coadyuven en la satisfaccidn de -
las nocesidaodes educativas; cn que su forma y destino, a dife-
rencia de como se realiza actualmente, sean producto de la:vo="
luntad de los diferentes sectores que se ven involucrados eﬁ_-
‘el @mbito educative y de quicnes se veran afectados por la im-
_plementacién de las diversas acciones que se resvelvan aplicar

.en el sector educativo.




4. . MARCO DE REFERENCIA DE LA PLANEACION

1.1 Conceptos tebricos bdsicos

1.8.1 Defiqici&n

Puede decirse que la planeacidn es una actividad humana que -~
ocuyfe con mucha mayor frecuencia de lo que pudiera parecer, -

‘borque se fundamenta en la naturatera racional del hombre. Asi

uné de - las definiciones mids amplias considera a 1a plsneacidn

como un proceso de previsidn humana; de accidn basada en .la -+
previsién. De allil e! sentido de 1a palabra planeacfén: plan

‘y accidn.

AV analizar las obras exlstentes sobre teorTa de planeacidn se
tiené la impresidn de que los diferentes autores proponen su .~
rop|a definicidn de conceptos y describen cada cual a su mane
‘ra, los elementos que forman el proceso de plancacidn. Sin em
bargo, mediante un andlislis méds detenido es posiﬁ\e encontrar
‘iélementos comunes entre los diferentes conceptos y categorias

en todas las definiciones sobre planeacidn.
"Es asT que se obtienen ltas siguientes definiciones:

’a) .Henry Fayol considera a la planeacidn como el proceso de =~ .

eéstimar el futuro y. de hacer previsiones para el mismo..

b)ﬂ‘Roger'A;,Haufman dice que la planeacién se ocupa so?aﬁghtgi

“ de determinar 1o que debe hacersc a fin de que‘post:?ionfj :
menre puedan ‘tomarse decisiones practicas para impléntarse:"
También afirma que. la planeacién es un ‘proceso para'detérF“
hinar “a donde ir" y establecer los requisitos para \\egar
a’ ese punto. de la manera mis eficnente y eflcaz posible.




¢) De acuerdo con la opinién de John Freudman, la planeacidn

canstituye una manera de pensar y de llegar a decisiones

y no un conjunto particular de conclusiones.

d) Por su parte, Ernesto Schiefelbein juzga que la planeacidn

se ubica en el conjunto de procedimientos que van desde 1a

definicidn de metas y métodos hasta la conclusién o reali~-

zacidn de acciones previstas.

e} Segin Gehard Colm la plancacidn es un sistema para la toma

de decisiones mds gue la sola preparacidn de planes.

f) A su vez Jorge Ahumzda considera a ia piancacidn como wna

metodologia poara escuger entre - alcternativas como un proce-

r
PR . 50 Cuyda caraclterisiica €5 que permite seleccionar {os ins-
: - trumentlos it ~fisiantes .

1.1.2 fLorrientes

Al hacer un andlisis detenidao de VYa

litcratura existente sobre
planeacidn, se pueden detectar al menos Ccualro corrientes (m-
pertantes, que de acuerdo con lsatas Alvarezs son‘\qs sigquien-

tes:
aYy Corriente administraviva

s Es quizd 1a mds amtiqud y surge de la reoria c\ési¢é_sohrg'el

. proceso administrativo,  $u principal carscteristica ¢s ta-de

hacer ‘sepavabie la Tlaboracidn de planes, de su'ejeéuciéq v

de atribuiv. ambas funciones al administrador o ejecutivo de .

“ Alvarez Garcfa.lsafas, Marco MetodolBgico de ia Planeacidn Educativa
(fotocopia) S.P.t. - - :




una instituciébn o empresa. El horizonte de previsidn praedomi-~

nante -suele ser el corto y mediano plazo.
b) Corriente de sistemas

‘Toma sus fundamentos del enfoque de sistemas y no separa la eta
boracidén de planes, programas y proyectos de su ejecucidn, sino
que considera todos los elementns del procesc de planecacidn co-
mo un conjunto integrado y orgdnico. £sta corriente ha favore=-
cido el trabajo interdisciplinario, considerando a la planeca-

cibn como una responsabilidad compartida. Su horizonte de pre-

_visibn comprende el large, mediano y corto plaze.
c) Corriente de cambic

El proceso de planeacidn se considera como un sistema de orien-
tacidn social o de camhio, que e sustenta tanto en la accidn
‘organizada coamo en la participazidn sistemdtica de cuantos se
han de ver afectados por la implantracién de un plan, programa
o proyectb. Esta corriente supone un concepto previo de desa-
rroltlo puesto acue tiende a arientar a la planeacidn hacia la
promoc idn del desarroljyu y toma wlementos tanto de la corriente

-

de. sistemas como de la administractiva. Su horizonte de previ-

sidén es el largo, medianoc v corto plazo.
d) Corriente prospectiva

Tiene-elementos comunes a la corcriente de sistemas y a la -co--
‘rriente de cambio, pero se caracteriza porque concibe al futu-
ro més como dominia de la accidn o de la libertad que como do-.
minfo de! conocimiento, Combina el andlisis de tendencias his
tdricas con . plantecamientos muchas veces inéditos sobre e[ fu=-
‘turo 'y hace tambi&n uso de los métodos de particichiﬁn. Su ﬁg

‘rizonte de previsidén suele comprender €l. largo y mediano plazo.




1.1.3 Dimensiones

La planeacidn no es una actividad puramente t&cnica, objetiva
y neutral, sinc que es uf proceso complejo y multidimensional

quée dista muc ho de ello. Entre las principales dimensiones

de este proceso, segbdn lsalas Alvarez, destacan las siguien~-

‘tes:

a) Dimensidn social )
La . planeacidn es ante todo un proceso sacial que normalimen=
te requiere de ia participacidn de grupoes humanRos que como

actores, beneficiarios, patrocinadorces o responsables de to-

mar decisiones se han de ver afectados por la implantacidn

de un plan, programa o proyecto.

b) Dimensidn téenica

La planeacidn supone la aplicacidGn d¢ tonocimientos cienti-

ficos o técnicos o ta orientacion de un proceso de cambio;
realiza estudios de diagndstico; selecciona prioridades y
establece metas; formuia objetivos, Programasy proyectos;
ﬁ\antea alternativas; asigna recursas; organiza acgcianes v
elabora presupuestos; decarralla mecanismos de supervisidn,

"evaluacidn y control; disera v aplica modelos, sistemas,

etc.,
~e) Dimensidn poelitica

“Un procese de plancacidn reguiere de la articulacidn de-com--.

s promisos de aceidnm para el futuro; se desarrol]a"déntro de
':un‘marcd_juridico-institdcional establecido {o bien promue=
ve el,cambfo dé ese marco}; sirve para proyectar Ia:itheh'L
politica de la autoridad gue promueve 0 aprueba’ un plan,tﬁrg(

grama. o proyecta.



"fd),Dimenstén prospectiva

La planeacidn considera al futuro m3s que como una funcidn

de las corrientes hist8ricas, como un dominio de la accidn

-y 'de’'la libertad, por 1o que puede proponer plantéamientos

. totalmente inéditos, nuevas realidades que dependerdn mas

‘de la libertad y decisién de producirtas gue de sus antece-

déentes: histSricos.

"l b Descripeidn del procese de planecacidn

En general, pueden distinmguirse las siguientes etapas del pro-

ceso. de planeacidn:

N .

“Diagndstico.~ Es la descripcifn Jo i iliwseion uwtual dei. fe-

nomeno arestudiar, con el objeto de detectar los obstdculos

principales, y el de explicar las catsas que los determinan. con -

@l fin de concluir en ta formulaciin de una tesis interpretati=-

va de la situacidn presente y las tendencias a corta y largo

plazo.de no modificarse su situaciodn.

. Formulacidn.- Consiste en estakblccer los objetivos que se pre-=

tenden alcanzar, seleccionar los medios que se utilizar3d3n para

-ello y detecrminar 1a compatibilidad entre los objetivas y los

medios.

s Discdsion vy decisidn, - Una vcz etabarado el plan, se.somete a

,dlscuéién de las dreas gque se. veran envueltas en su ejecucidn,.

méén'el fin de considerar su viabilidad, para de ah’ éna!izér:

I@s;pdéibiiidades de-€éxito gue se tendrdn-y declidir, por parte - .

dé ‘autoridades’ responsables, la aprobacidn, correccibn o anula

cién ‘del” mismo.




Ejecucidn.- "fs la adopcidon de decisiones y medidas concretas
para asignar los medios 3 los objetivos. Consiste en poner en
pr3dctica el plan mediante acciones especificas, orientadas a

Ja movitizacidn de‘ recursos reates, finhancieras y humanos para

lograr los objetivos y metas' . (1)

Control.- "{onsiste en verificar el cumplimiento de las metas

y extraer conclusiones sobre la validez del plan, se puede de-
c;ir que ‘el control de? plan tiene dos funciones, f{a primcrar»,vi‘
rificar peribdicamente ¢l alcance de cada meta especifica con.
el fin de lograr el mejor cumpiimiento del plan; y 1a segunda’
“evaluar de manera analftica la conveniencia de contihuar mante
niendo el plan o modificar!lo sustancialmente''.(2)

Evaluacifn.- Son las acciones encaminadas a verificar los’ resul
tados de2 la aplicacidn del plan en 1la realidad,-en un tiempo da
do, asi como e} de analizar el custo-beneficio econdmico y so-

cial, y tas repercusiones de la implantacidn de &ste en la so-

1.2 Antecedentes nistiricos de la plancacién en Héxico

£Es a partir de la Conszitucidn de 1517 dentro de los articulos
27’y 123 donde el Estado Mexicano se le otorgan las funciones de reqular
las relaciones entre los factores de la produccidn, el de con-
diclonar 1a propiedad privada a una funcidn secial y el de es-- ‘.
"tabl.ecer la supremacia del interés poGblice. Esta es-ta bas'e,
‘Juridica que permite al Estade establecer !zs primeros inten-
tos dé ejaborar procescs & instrumentos de planeacidn, los cuales. se ori-
ginan con- -la promulgacidn de la primera Ley de Planeac ién Ge.n.eralfde la
Répﬁb!x’ca, elabsrada por Paszual Oruiz P.ur.-i_n el” 12 de julio de 1930, “Va

{1) Conzdlez Heza Maria. "La Plancacidn en MExico y su Perspectiva de Apli-
© cacién't 1970-1583. Tesis faculted de Econoria, UNAM, 1963, p. 11 . -
(2) Tdem. p. 12 :




Teual t»en?a como objetive principal, atender a la necesidad de

conocer en forma precisa los recursos naturales con los que

"cbntaba,evl pais. €s durante la Campafla Presidencial del Geperal L3za

ro-.C3rdenas, con el establecimiento del Consejo Nacional de Eco-’

nomia 'y la participacidn del Partico Nacional Revolucionario

.qQue ‘se eYabora el primer Plan Sexenal para el periodo 1934-1940,
‘en "€l que se reconoce que el Estado Mexicano surgido del berig_
“da revyblucio‘nario, es un agente activo de gestidpn y ordenacidn
‘de los fendmenos vitales del pais, "este plan se inspird en 'pa_r_'
‘te;.en.la politica de intervencidn estatal, que surgia en jos

‘palses occidentales mds desarrollados com respuesta a la crisis econdmica
! 3 " 1 ‘ = . . N - .
-mundla\”( 3), Y que. tenia Su origen en ia teoria Keynesiana,

éor'—lo que toca al contenido del Plan, €ste presantaba un hos‘-
‘quejo geéneral de la politica cconémig«‘x s Liywir decnufs del cam
ubvl'o de administracidn de 1234, orientade en primer lugar, a lo
grar que el pais saliera de las serias dificultades debo‘rigen ex’
terno ‘9 que se habia visto sometido, depuds de la crisis de 1929

y el de. poder encaminar al pais al desarrcllo econdmico.

"E! Presidente L3zaro C(drdenas y su gabinete, ''tomaron del Plan

Sexenal lo que sc¢ ajustaba a su propia lista de prioridades en

‘‘cuanto- a- metas econdmicas y sociales y trataron de ejecutar esas
‘partes del Plan de acuerdo con las circunstancias existentes y
ios medios financieros disponibles. Como las circunstan'ciask

eran muy dificilas vy ltos recursos igualmente \in\i[ados, muy poco de

>lo>'—q‘ue, se proponia el Plan Sexenal se habTa llevado a la pric.t_i_-
fc"’a hacia 1940, salvo en el campo de la Irrigacidén v los . trans=-

‘portes que recibicron la mixima prioridad, dado que &l 77% de la. in=
vv_er_sic’miP'GblIca Federal en este 'pe‘riodo fue dadicada a estas! {4)
2 {3) Wionczek M.5.. '‘Antecedentes e instrumentos de la Planeacién en Méxi-
co, en Bases para.la plan€acion ccongmica y sOCidi 0¢ Mexico, td. 51~

glo XXt, México, 10 edicidn, 1980, p. 25 y 26.
(4} tdem, p. 28 -




‘ ) : : : ) -8
Pursnte ¢l gobierno del General L3zaro C3rdenas se elabord
por parte de 1a nueva Secretaria de Gobernacidn el

“Sexenal correspondiente al

segundo Plan
periodo de la siguiente administra~ LA
Lcidn. (19h1-194b), este Plan representd una mejoria

con respecta
al primero en cuanto en que analizaba los problemas relaciona-

Vdos‘caﬁ'la planecacién y su coordinacidn con las diferentes ins~
tancias del sactor'pﬁb!ico; se¢ llamalba ta atencidn para que el

gobierno delineara un plan econdmico ¢n té€rminos cuantitatives
y el establecimientao de un Consejo ﬁacimﬁal en que participa-~
 r§n to#os los sectores ecoadmicos y sociales, sin .embargo, tow

das estas sugerencias no afadieron nada en t&@rminos pricticos,
“.Enun grado aun mis notable que ¢} primero, el segundo Plan Sexg
nal: tampoco pasd de ser un Plan en el Fapel,

Las principales razones por lc que eéstos planes tuvieron pocos

veféd;os précticos se deben o= "orimer tugar a yue fueron é}abo-
Eadds s5in. conpeimiento alguno de ios mérodos de plaaracidn dp\i
cables a una sociédad todavia wmuy subdesarroilada, que SufrTa

‘una.escasez muy scria de técnicos y
segundo lugar,

‘nes salientes, an uyn

tspecialistas en todos tos
niveles. En

fueron preparadaos por administracio
pais Cuyo sistesa politico establece {a
del poder dentro cel partido gobernante

transmisidn pacifica
s los efectos pricticos es

{que. para todeé ¢!l dnico}, pero Ao con
tiene disposiciones que permitan la continuidad de las politi-

cas econbmicas, salvo en ol santido general del cumplimiento L

del espiritu de ta Constitucibn. De esta manera, tanto el pri-
‘med plan sexénal como al segunde hubiesen sido obligatofios para'
el prgsidénte entrante, s8io en el casa dé que los intéke;cs %
6bje£(vos de i nuevo régimen coincidieran por compleﬁdnéon‘YOQ

de 'su antecesor, siempre y cuando las. condiciones generales in-

ternas y externas, hubiesen siermanecido bdsicamente sin canbiol(y)
pero en. la realidad este no fue el caso. :

(5). tdem, p. 27
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“Durante los gobiernos de Avila Camacho y MHiguel Alemdn (195\-

'f§h6,, 1947-1952), el pais se ve envuelto en un proceso .de  in
dustrializacidn debido en parte a gue en los paises industria

“lizados sus. economias sec encontraban orientadas a
cidn

la produc-
de ‘armamentos destinados a la guerra mundial que en e50s.
aﬁés envolvia al mundo, y por otra parte a que en el paifs exis

tTan ya las condiciones minimas para iniciar un proceso de acu

mulacidn industrial, este permitid que las inversiones plbli-
-cas 'y privadas gozaran de una gran productividad v rendimiento
econémico lo gque cred un ambientsz en el que una planeacidn na-- .

cional ordenada pareciese innecesaria.

Los principales instrumentos de planeacidn que se crearvon du-

rante este periodo fueron, en e} gobierno de Avila Camacho, el’

establecimiento de una Comisidén Federal de Planeacidn que ‘'‘se-

_suponfo iLs 2 reurir bechos v cifras sobre la produccidn indus
trial del pais y, evidentemente respoundia a la creciente nece-
sidad de mejorar la informacidn estadistica, cuya insuficiencia .
Y falta de exactitud obstaculizaba claramente las actividades
~diarias, tanto del sector pdblico como el privado'. (6) Paor 1o
1qde respects al gobierno del Lic. Miguel Alemdn, Este en su

‘campana presidencial introdujo uwna nueva faceta al! proceso de

planeacidn y, que fue el de organizar discusiones y debates en,

mesas redondas sobre problemas nacisenales con diferentes gruhos
sociales .representativos de la sociedad {algo asT como 1o que
1cn'e\ presente sexenio se denomind Foros de Consulta Popqlaf),
peroi.los materiales reunidos durante '"la campana electoral de_
1946 no se tradujeron en ningldn cuerpo organlizado derpoffﬁicé
nacfbnal ni en programas especificost, (7) o
"Debido al proceso de industrializacidn y creclmiento‘econémﬁcb"
a :que el pais se ve sujeto  en este periado ()SSO'SQ). Va-

(6) tdem, p. 29
(1) tdem. p.. 31




',estru;tuFa institucional dei Sector Publico sufre un camblo
radical al surgir una serie de organusmos y empresas estatales
que éxigen un minimo de programacidn, por lo que en 19h7 se’
¢rea 1a Comisidn Nacional de Inversiones dentro de la Secreta-
‘ria de Haciends, la cual es trasladada en 1554 a la Presiden-
“eia‘de la'Repﬁblica,.con el objeto de asesorar al'Présideﬁce en -

“sus decisiones sobre gasto piblico.

YLa Comisidn de tnversiones pese a no operar como uha oficiﬁq
de planeacidn nacional v no tener facuitades para §éﬁa!ar me -
“tas sectoriales o programas de medianco y largo plazo, logrd.

sin embargo, ordenar y sistematizar eficazmente la inQefSiGn

.Fﬁb!ica en forma coherente cnn la estrateaia de desarrollo de- -
lineadsa. Su tarea central fue el contral del gasto y ja'cuah-
. tificacidn de las necesidades fimancieras para los programés de
:;lnversién del Estado, lo gue constituyd al mismo tiempo su prin
cipal limitacioin ya que la Comisidn operaba en el contexto de -
una politica econdmica crientada fundamentalmente 2 fa;ilitéé

un marco adecuado para ifa scumulacidn privada'.(83)

En'el éﬁo de 1958 es una fecha importante en la Ley de Secreta-
 r7és y DPepartamento de Estado, ya que se da vida a la Secreta~
rfa.de la Presidencia can el encargo de elabbfar el Plan Gene-
ral de Gasto Pdblice e !mversiones del Poder Ejecutive. De he
cho la Secretaria de }ta Presidencia se convierte en la primera’

‘entidad explicitamente responsable de 1a planeacidn del pais.

A:pFinCYpios de 1962, por acuerdo presidencial, se establece

una Comisidn Intersecretarial entre la Secretaria de Hacienda vy

_de Ia Presiderncia con el fin de que se elatoraran en’ forma cbh}ug_—

“'ta;. programas nacionales de desarrollo econdmico y soclal

corto .y ‘largo plazo. '

(8) - Carrasco Licea Pilar. "Planeacnon en México 1977-193k lestes v Posf—f
‘tilidades't.’ Tesns Facultad de Economia. UNAH, 1985, p. 13




"

Es.en el marco de fa e%trategia conocida como la Alianza para el Rrogréso,
propuesta por los Estados Unidos en la década de los sesentas
tque tenfa eﬁ objetivo de que los palses latincamericanos ace-

“leraran su desarrolilo econdmico-social v encaminarios a un cre
.cimiento autosostenido, que se firma en 1961, en Uruguay, la

-Carta ﬂc Punta de] Este por parte de dieciocho paTses'\aﬁinba—

mericanos, entre los cuales se encontraba nuestro pals.

“Los paises latinocamericanos participantes de la Carta convinie-

ron en “implementar o en fortalecer sistemas para la prepara-
s . ) .. AP

cidn, ejecucidn y revisidn periddica d¢ 1os. Programas Nacliona-
les ‘de Desarrollo Econdmico v Secial compatibies con los prin-

cipios, objﬁtivos y requisitos contenides en ecse documento'. (9)

.Bajo este telén de fondo y la aplicacidn en méxico de la cs;ré"
tegié'del Desarrollo tstabilizador es gue se elabord en 1la dé;:
‘cada de los sesentas el Plan de fecidn inmediata que cubriria
el periodo 1562-bk, y el Plan de Desarrollo Econdémico y Soclal
para 1466-70.

Estos pianes son elaborados con la participacidn de diferentes
,drgénismqs internacionales como son, la ndmina de los nueve de
la Alianza para ¢l Progreso, la OEA, el BIRF y el B1D, ya que
"dentro de. la Carta de Punta del Este se espucificabavque los
"Eﬁtaqos Unidos ayudardn a los paises participantes cuyos pro4 
gramas ‘de desarrollo establezcan nedidas de ayuda propia, poll
tica, econdmica .y social acordes con los principios y objetivos "
'_&efesia'tarta. Para completar los esfuerzos propios de esos’
pafseé, Estados Unidos esta dispuesto a destinar (ecursbs quq‘
junio con aquellos gque se prevé ohtener "de otras fuentes'eitei
na§, 5er5n de una . naturaleza 'y magnitud adecuadas para're51i¥
“.zar los fines contempliados en esta Carta'.(10) v
{9) vdem. p. 1A
(10) tdem, p. 15
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Las metas y objetivos que se proponcn en cada uno de cstos pla
nes son muy semejantes, ya que se encuentran'cnmarcadosvdentro
de los lineamientos de la Alianza para el Progrcso y con los
objetivos generales a los cuales se hatian comprometido los
paTses latinoamericanos con la firma de ta Carta de Punta del
Este.,

Las metas que 5¢ proponian en el Plan de Accidn Inmediata eran,
una tasa minima de crecimiento del Producto Nacional B8ruto en
un’ 5., para lo cual seria nRecesario incrementar la laversidn
Bruta Fija de 15.5% en 1560 a un 1B.L en 1265, lo que suponia
que la mitad del total proveniera del Sector Publico y el res-

to fuera movilizado por tas emprexas privadasc

Los objetivos que se pretendfan alcanzar con la distribucidn

de la Inversidn Pabltica eran los de dar prioridad a las inver

siones sociales, aumentler ¢ wenuid sigillcativae Ta inver=
sidén en Ya agricultura vy disminuir ia inversidn en ¢l sector
de comunicaciones y transportes, Respectoe a la forma de fi-
nanciamiento de ta inversidn “se esperata que lOos recursos ins=
ternos no inflacionarios =zignificaran et 50 del financiamien-
to pblico requerido {un 25. del Gobicrno Federal y un 25% del
resto del Sector Pablico}. €] déficit previsto, cquivalente a
1 600 millones o sea mas de S00 millones de dSiares al afio, se
eﬁperaba que proviniera de las Instituciones Financieras Intci
nacionales que cooperaen en la Alianza para el Progresco y de di

versos Programas Morteamericanas de Ayuda', {(11)

Si bien las metas del Plan de Accidn Inmediala refercntesrh‘ra>
tasa de crecimiento de P18, #Monto, Participacidn vy Finaqcid-

miento de la Inversidn Privada y Piblica fueron de alguna fore
ma alcanzados, esto no implicd que el Seqtor Agricola enxgeﬁe-
ra!gfuera favorecido y dinamizado, ni que se mejoraran sustan-

(11) F{oreé de la Peda, Wionczek, Op., Cit. p., 55




w de créditos externos para todo el quinquenio 1966~70 y para la. "

13

cialmente los servicios sociales b8sicos (alimentacidn, salud

-y educacién) a la mayoria de la poblacidn.

qu,lo que respecta al Plan de Desarrollo Econémico y Social

1966-70, los objerivos principales que se establecian eran:
‘]) Crecimiento del PIB a 6.5% en promedio en el periodo |§66~]0:

2) Prioridad al Sector Agropecuario, mejorando las condiciones

de vida rural.
»3) Fomento al ahorro interno.
4) Mantener el tipo de cambjio estable.
S)IEIiminar presiones inflacionarias.

Para lograr estos objetivos, se estimd "un monto de ‘inversiones
qQue para 1570 deberia ser de 95 mi! millones, aunada a una in=:
versidn probable de la Iniciativa PFrivada de 18C mil millones,

‘qué aicanzaf?an 275 mil millones para 1270, cifra que represei‘

tarfa e‘_ZOﬁ del FProducto HNacional Bruto.* (12)

Dado que el nivel de endeudamiento y d&Fficit del Sector Exter-
»no;'para mediados de los afios sesentas tomaban una dindmica
' que se #resedtfa como alarmante, se introdujo dentro del Plan
de” Desarrollo Econdmico y Soecial la fijacidn de ITmites‘méxi4
fmos, que para la Deuda Externa fue de 6 25C millongs'derﬁesos

'“impor:aénon se estlmo un tope de 23 750 millones de¢ pesos acu-}
..‘muludos a 1970.

,(12) Guzman CalaFell Rafael. El plan.de accnon inmediato y el Proéraha_
: 1966-1570 - como nndelos de planes en México. 1es51s Facul tad de Eco-
nomﬁ, 'UNAF, 1970.,p. 73 S
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~El resultado de la implementacién de estos planes en la econo-.
mTa mexicana, se ve claramente con la situacidn que presenta la
estructura econdmica nacional a principios de la década de los

“setentas, que de forma sintética es la siguiente:

1).:Un. reforzamiento en la concentracidén del ingreso, via la po-
: " ca diversificacidn de 1a estructura product iva, aunado a una
creciente oligopolizacidn v lrasnacionalizacidn de las ramas:
:punta de la economia, orientadas a la produccidn de bienes
‘de consumo duradero para #lites de mayor ingreso y Sectores

med ios de 'a scociedad permeados de una ideoilogia consumista.

- La ‘entrada al mecanismo de endeudamiento, tanto interno como

externo, como una forma vulnerable de financiar el crecimien
to (es en este periodo donde el crecimiento de la deuda tomard

una -dindmica gue nro se detendra).

La sobrevaluacidn del tigo de cambio desde mediados de los
‘sesenta hasta el afo de 1975, Qque actud come subsidio a las
importaciones y como impuesto implicite sobre las exporta-

ciones, acentuando el desequiliLrio externc.

La crisis del Secter Agricola, productor de bienes de consu-
mo bésfco. provocada en parte por ia patftica de pre;ios'dc
‘garantia que desestimuld la produccidn de bSsicos, sumado .a
kla-falta de apoyo técnico y de crédito pour parte del Estado
agudizé la polarizacién de 1a agricultura y estimuld la em[if
gfaéién del campo a la ciudad.

“EY gran déficit del Sector Piblico debido principalmente a"
‘1os subsidios que. el Estado otorgd a las clases propieta~-
‘rfaé,Ven el af3dn de industrializacibn, cn4contrbpartfda con ©
una frigidez en la polftica fisca! que s orientd sobre to- .

do.a gravér'e\ consumo Y 1as exportaciones.
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6) La éran concentracidn del ingreso en las clases propieta-
rias a expensas de la pérdida del poder adquisitivo de los
trabajadores vy la protetarizacidn de los sectores medios,
lo que produjo 'un. desquebrajamiento de las formas de suje-
cidén de las clases por el Estado.

Es bajo este panorama en que la crisis econdmica se viene ges-
tando durante la década de los sescnta y se presentaria con to-
da su intensidad en los aRos setentas, cuandc el gobierno de .
Luis Echeverria asume e! poder politico. E! nuevo gobierno
or}enta su politica econdmica denominada, '"Desarrollo Comparti-

. do'* a ''ppropiciar un crecimiento econdmico con redistribucién del
ingreso, méjotar la situacidn de las finanzas pGblicas, buscar
ja reordenacién de! sector externo y la reactivaclidén de la agri-

'cultdra, todo ellc en el marco de un impulsoc al papel del Estado
en - la economia'._{13) Junts a asters lineamianres do politiza ceg
némica se encontraban dos objetivos primeordiales a cumplir y que
darifan, el caricter de contradictorio e incoherente al programa
de goblerno de Luis Echeverria, que fue el de '‘recuperar la sen-
da transformadara vy popular de ta Revolucidn Mexicana perdida
desde el gobierno Cardenista con la necesidad de reecontrar . una

‘1Tnea expansiva para el procesc de acumutacidn’.(14)

La estrategia del Desarrcllo Compartido, no fue plasmada en nin
“gan plan econdémico global, sino que ésta, se instrumentd solfa-
ménte ‘a través de los Proyectos Anuvales de lngreso y Gasto
;del Gobierno Federal, complementindose con aigunas planes |y
‘programas de sectores especificos, de tos  cuales destaca la

creacidn de los Comité&s Promotores del Desarrolio Socioeconémi=~

co” de los Estados (COPRADES), como uno de las primeros in-
(13) Carrasco Linea, Pitar. Op. Cit. p. 27 ) S
(t4) Gonzilez, Eduardo. 'La politica econdmica 1970-76 ltinerario de un

~ proyecto inviable'. fnvest igac ion tcondomica Mum. 3, Nueva Epoca,
< Jul=Sept. 1977 '




tentos de instrumentar un proceso de Planeacidn Regional.

Esto, aunado en la secuencia de los acontecimientos polfticos
9 gconémicos que vivia el pais condujo a.la llamada politica
de Freno y Arranque, y de decisiones de Gltima liora quc\p?opi-.
ciaron el apresuramiento vy ta improvisacidn en el disefio vy agl i
cacidn de los Programas Gubernamentales, con lo cual perdian
eficiencia, estimulaban el desorden y la corrupcidn adminfﬁtfé-

tiva.

:“En suma, en el periode 1270-76, si bien se dieron algunos avan
ces en cuanto a la Programacidn de la Inversidn Piblica, el ca-
‘rdcter difuso del proyecto oficial, la contradictoria palitica-
gubernamental y ‘el accidentado descnvolvimiento de la econom?a:
; .7y la sociedad, impidieron que hubiera algln avance de. los meca;
nismos de planeacidn, a pesar de que en un principio se recono-
~.cieron los limites que enfrentaba ya el modelo de desarrollo vy
la-necesidad de introducir modificaciones de fondo. Es mas,
puede decirse que la planeacidn como tal, nunca estuvo prgsénter
"de manera importante en el proyccto gubernamental y que el con=-
juntovde acciones orientadas a ampliar la participacidn. del es-
tado 'en la economfa se vieron condicionadas por ia coyuntura
“ecandmica y i@ propia situacidn politica®, (15} Al iniciarsév
‘la gestién polTtica Ldpez Postillista, esta se encamind a in-
tqntar reestructurar el tipo de desarrollo econdmico seguido’.
por Néxico desde el p;r?odo de la postguerra, el cual segin se
- reconocta en el discurso oficial se hatia agorado. “Entende-“
i‘mos que la agonia de la estrategia seguida por Héxicovdesda la’
tSegunda Guerra Mundial reveld insuficiencias para. estimular. 1a
:producclén;y ia capacndad de inversién. Reciamo ahora‘delin§ér

nueva's poIntncas“.,(\G)

Carrasco Licea, Pilar, Op. Cit. p. 25

Lopez Partillo, Jos&. “"[iscurso -de toma de posesidn'' en- el Ejé;utivq
“.o-ante el Congreso.,3576 1582, SSP p. 12 ;
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Los mecanismos que se proponian para superar las dificultades

por ‘las que atravesaba lé economia mexicana eran en primer or-
den la utilizacién del potencial de recursos petroleros que el
‘pais tenfa, dadas las circunstancias favorables del mercado in

ternacional de hidrocarburos; ademds el liamado a la recupera-

cién de la confianza por parte del sector privado con fings de

promover su inversidn y crecimiento econdmico, el llamado a
‘los sectores sociales a la Alianzo para la Produccidn, la rees .
tructuracién de la Administracidén PGtlica vy la aplicacidn de

acciones de programacidén de mediano y largo plazo.

Dentro de las modificaciones a la Administracidn Piblica Fede-
ral, cabe destacar dentro del terrenc que nos ocupa, la crea= “
‘cién de la SecretarTa de Programacifn y Presupuesto ya que esta
dependencia del sector pGblico tenTa como.objetivo el de.que

una sols Secretaria sc encargara de realizar los planés, pro-
gramas, responsabilizarse de la elaboracidn del presupuesto,

el control de ingresos y gastos paraestatales vy scfvicios‘na-
cionales de informacidn, funciones que anteriormente compartian
diversas secretarias'. {17} .

Otfas funciones de 1a nueva secretarfa (SPP), se establecen
dentro de la tambi@n nuevs Ley de Presupussto, Contabilidad y
‘Gasto PUblico Federal, las cuales son la responsabilidad de pro
gramar presupuestos, controlar y evaluar el gasto en corréspog'
denéia a las directrices v planes nacicnales efectuados por el
ejecutivo a través de la Secretaria de Programacién y Presu-
“puesto. ’

Otras modificaciones a la Administracidn Piblica Federal .corres. |
pondieron a la agrupacién de las empresas paraestatales bajo la/

. ‘coordinacién de una determinada secretarfa y e! establecimiento -

(¥7) Carrasco Licea., Op. Cit. p. 37
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de una Ley General de Deuda Pablica, que encaminaba al menejo

de recursos provenientes del exterior ¢an <riterios de planea~-
cidn, mecanismos de contratacidn y vigilancia de operaciones y

de registros de las obligaciones adgquividas.

Por 1o que toca al procesc de planecacidn como estrategia de de
sariolle econdmico puede afirmarse que este ne tuvo un papel

importante dentro de los primeros ados de gobdierno, donde el

recuperacion econémica basada princi-
palmente en la explotacidén de recursocs

objetivo central fue la

petroleros. Es hasta.

el afoc de 1978, cuando la recuperacidn era inminente, que la

planeacifn tomaria un lugar importante en el

programa de gobier
no.

Al desaparecer los principales problemas de corto plazo vy abrir
'se la perspectiva de un nueve y largo periodo de crecimiento

sostenido, el Estado se dic a }'a tares de planear en un mayor

grado que en ¢, ganaedn, Ya Forma v el ritma del desarrollo. que

‘se esperaba., Los objetivos de esta tarea qguedaron expresados

en diversos documentos d¢ politica ccondnica.®

.El Plan Global de Desarrollo 1£880-1932 (PGD) que representa la

culminacidn de los tratajecs realizados dentro del sistema na-

cional de planecacidn, marca los objetivas fundamentales que se

debian cumplir durante el perioda 1980-382, Jlvimo trienio de

la administracidédn lopezportillista, aungue también se hacia re

ferencia a los grandes rasgos gque se deberian contemplar para

el éﬂo 1990 e incluso al anro 2000. "tos principalesiobjctivos

planteados ahi, sc referian o ¢! fortalecimiento de la econo-

mia, al aumentc de los minimos de bienestar de 13 poblacién y .

al mejoramiento de 1o distribucidn del ingreso, tado ello a

*. Viase el Plan Glonal de Desarroilo 1580-82, SPP, 1930; Plan MNacional de
" .Desarrolio Inaustrial 1579«8BZ, SPFl, 167%; Plan HNacional de Desarrollo
Urbano; Plan Nacional de Desarrollo Pesquero; Planes-anuelaes del Sec-

tor. Agricola y Forestal, SARH, y Programa Hacional de Empicvo 1¢80-82,
‘STPS, 1975, .
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través de un esfuerzo importante en la creacidn de empleos:
el PGD preverd3 la generacidn de 2.2 millones de empleos en
_!SSOFfSBZ equivalentes a un crecimiento promedio anual 4.,2%.
Esté esfuerzo respecto a la creacidn de .puestos de trabajo,
implicaba que el producto dgberTa crecer a una tasa prodelo,
durante el trianio sefialado, no menor del 8% alrededor de dos
puhtos porcentuales por encima de la tendencia que el creci-~
miento del producto habia mostrado durante las dltimas cuatro
décadas. Esta meta de erecimiento estaba asociada a un fncrg
mento importante en los ritmos tradicionales de inversidn pi-
blica y privada: el plan prevefa que la primera deberia cre-
cer a una tasa alrededor del 14% anual, mientras que la segun
.da cerca del 13%. E1 cansumo privado por habitante crecerfia
alrededor del 4.5% anual mientras que al bﬁblicé se le fijb
‘una‘meté del 7.5%.

‘Para dar continuldad y garantizar estos ritmos, socialmente ne
cesarios de actividad econdmica era necesario mantener otras.
“varfables del sistems econdmico, weniro ue 105 limites tolera~
‘bles, deé tal suerte que su evolucidn no pusicra en peligro, de
nueva cuenta, el proceso ‘de crecimiento. S¢ fijaron as’, mEfr
tas para la evolucibén de las expartaciones ¢ Iimportaciones
(20.8% del crecimiento anual), el déficit en cuenta corriente’
‘como proporclidn del Producto Interne Bruta (.7% en promedio),
‘el dé€ficit del Sector POBiico (4.2% como porcentaje del PIB)‘y
la inflacidn, de tal suerte que para 1982 el diferencial de in
fYacibdn con el exterior fuese tan solo de cuatro puntos porcen

y18})

tuales .,

- Como-puede apreciarse anh el cuadro siguiente, '"...el compartamien
‘to de 1a ecenomia naclonal dista muche de 1o .lanteado por el *

PGﬁ;‘si bien hasta 1981 las metas de crecimiento ecqnémicb. de

! ‘(18) Varios autores. "Evolucidn Reciente y Perspectiva de la Economia Me-"
L ‘xicana'', en  Economia. Pexicana. Nuom. bk, CiDE, 1382, pp,-g'yb1o.
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enpleo y de inversidn se cumplieron vy en -algunos casos se so-

brepasaron, este proceso de¢ expansidn ha ido acompaifado por

deformaciones en el patrdn de crecimiento, un desequilibrio

creciente en las cuentas externas, un 3umentd sin precedentes

dei dE&ficit piblice, una agudizacidn e¢n las presiones infla-

cionarias vy un deterioro de la distribucion funcional del in-

greso.

Comparacidn entre metas de! Plan Global de Desarrolio (PGD) y
resultados en 1981.%

. Tasa de crecimiento
t ndicador

Piraneado Real

PIB ' 8.0 8.1
Empleo L.2 5.4
inversidén pablica 15,0 17.0
inversidn privada 13.0 13.06
TEficit cuenta corrience/PI8 2.7 4.9
Déficit Sector Piablicoe/PiB 4.2 1h.0
Inflacién 1C. 0 28.7

Los datos planeados corresponden a 1as metas #G0 v los reales al infor-

me anual de 1631 del fance de MExico.
Tomado de: “Evelugidn_reciente ¥y perspectivas de la econcmia mexicana®
en Economia Mexicana No. 4, CIDE 18982,

La forma en que se expresa cuantitativamente la crisis desembo

carfa en la devaluacidn de febrero de 1932, gue puede resumir-

se como sigue: el déficit en zuenta corriente llegd a represen

tar aproximadamente 5% del PIB; la infiscidn medida por el Tn-

dice de precios al cansumidor atcanz

& un promedio anuail de 28%
déficit del sector piblico alcanzd el nivel sin precedentes

del "1hx del! Producto Interno Bruto. Como consecuencia la

deuda pGblica. externa se elevd considerablemente liegando a cer

ca de 50 .000 millones de ddélares en 13861 y ubicando al gobierno

mexicanc entre los primeros devdores del mundo''.{19)

(19) 1bid, p. 11
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Hasta aqut hemos

realizado un recuento general,
do la

de cual ha si
experiencia mexicana en materia de planeacidn eccondmica
de la cual podemos concluir,

que los planes y programas de
corte naclionatl

realizados en el transcurso de

mas de las cua-
tro décadas estudiadas,

presenta como caracteristicas princi-
pales el ser de contenidos muy gencecrales e imprecisos, el de
mesclar aspectos politicos c¢on objetivos econbmicos,

el de no
cuantificar de manera precisa

las metas a realizarse en los
diferentes frentes de la economia, ¢l de tener

un tiempo de
realizacidn y aplicaci6n

ierregulrar v circunstancial y el de
ser elaborados exclusivamente por

parte del grupo politice on
el poder con fuerte

injerencia presidencial

y de 1imitada pag
ticipacidn de sectores mds amplios de

Ya sociedad.
Un aspecto importante de mencionar de i3
en:la plancacidn econdmica es que at
parte del! estado, tiene un

experiencia mexicana

ser ©e sl .

z)lirzada por

manejo muy limitado de las diver~

sas variables que inciden en el proceso de planeacidn, ya que

el carScter que asume estd en referencia a los sectores que es

tan fuera del 3mbito gubernamental es tan solc de forma indi-
“cativa y conservadora.

Un factor comidn de los diferentes planes

econdmicos nacionales
desarrollados en el pais,

es que siempre los objetivos relacio
nados a elevar el nivel de vida de la mayoria de la poblacidn

mexicana principalmente a lo gue se refiere & salud, vivienda,

educacibn y alimentacidn han sido los que han quedado mds dis-
tantes entre lo que se planea y lo que se realiza,
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2. LA ESTRATEGIA DE PLANEACION EH EL PERIODO 13982-1988

2.1, La planeacidn democri3tica

Una dc las principales tesis politicas que se plantean en la.
actual administracidén, es la Plancacidn Democritica, que es de
finida por el gobierno como '"cl instrumento para transfermar
1a realidad, de acuerdo con los valores del proyecto nacioaal
y en respuesta a los retos de nuestra tiempo'. (1) Con esto se
pretende por un lado, reforzar el sistema poliftico nacional y-

por otro efectuar los cambios cualitativos que hicieron Freﬁte
a la sltuacidn econdmica,. politica vy social, recuperando las

bases para un '"desarrollo dindmico, justo, sostenido y eficien
te', esto gueda claramente expresado en el Plaa Nacional de De
‘sarrollo donde se afirma, '‘planear en un momento de crisis,

signiflpa tomar la adversidad como oportunidad de cambio y cir

cunstancia de superacidn. £1 plan traza el camino 3 seguir
“dentro de las iastitacianss pars vennas la crisis v confiqurar

un nuevo capitulo en la historia nacionat.(2)

Con el fin de poder inplantar la Flaneacidn Democritica, el

"gobierno de iguel de la Madrid, efcctia determinadas accio-
nes que permitan su iastrumentscidn en el contexto nacional,

‘sectorial y regional.

Dentro de estas acciones resaitan ias correspondientes a las

modificaciones a los articulos 25 26 y 26 de la Constitucidn Poli-

-tica ¥y la elaboracidn de ta Ley de Planecacidn.*

(1) Discurso-de la Campafna Presidencial det. Lic. miguel. de la tadrid Hur'
o tado det 26.de abril de 1582, A
<{2) - Poder Ejecurivo Federal. Plan Hacional de Tesarrollo 1983-8&, p. 29

* - ‘Estas reformas a los articulos 25 y 26 de Ja Constitucion del '3 de !
diciembre de 1982 y la Ley de Planecacidn del ‘5 de enero de 1°83 pue;
den encontrarse en el Diario O0ficial de las rechas citadas.
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Estas medidas se centran "en dos aspectos fundamentales, por
un lado la definicidn precisa de lo que serian las nuevas pau
tas, definidas constitucionalmente, de la economia mixta que
el nuevo gobierno proponfa a la sociedad para e! futuro; en
segundo lugar y dentro de este contexto, la asignacidn al Eg=
tado de una responsabilidad fundamental precisamente para dar.
al desarrollo de una economia mixta un cauce md8s racional, es
decir, la obligacidn de Ilevar‘a cabo por mandato constitucio

nal un proceso de planificacidn.

Sobfeyla primera cuestidn, no solamente se precisa en la Cons-
titucién las 3reas que son de exclusiva responsabllidad del Es
;ado,’areas que .son denominadas estratégicas, sino con el pre~ .
texto de definir esas dreas estratégicas y otras que son llama
das prioritarias, se incorpora a la Constitucidn la idea de va.
rios tipos de propiedad en contraposicidn con lo cue Justamen=
te puede llamarse e} espiritu fundadoer y originario de la Cons’
.titucidén Mexicana, segin el cual sclamente se Teconoce como-

cbnstituciva,la Propiedad de la Hacidn'. ({3}
2.2. La Ley de Plancacidn

Por 1o gue toca a la Ley de Planeacidn, el contenlido de esta
se refiere, 3 yue serd el poder ejecutivoe el medio para ejer-
‘cer la rectoria del desarrollo en cuanto o fijar los objetli-
vos ¥ meﬁas. estrategias vy prioridades, asignar recursos, res-
ponsabilidades y tiempos de ejeccucidn, coordinar esfuerzos vy
evaluar resultados, asi como e! de conducir la Planeacidn Nacio
‘nal. con la participacidn democritica de los grupos sociales.
Las‘unidades administraiivas de cada una de las dependencias
:dérra Admin%;tracién PGblica Federal encargadas de ias funcio
nés de planeacién formardn el Sistenma Hacional de Planeacidn
.l(3)yCordera Rolando. VEl desarrollo econdmico y social: referencias y te-

“mas de una_propuesta alternativa en México ante la crisis',  .Tomo ||
Ed. Siglo XX{ S : E
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Democrdtica ¢y las normas de organizacidn y funcionamiento de!

sistema, son las que se establecen en la ley en cuestidn.

Por lo gque toca a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto

le corresponden las siguientes atribucionegs:

1) Coordinar 1a plarncacidn nacionatl.

2) Elaborar ol Plan Nacional de Desarrollo, tomandoe en cuenta
las propuestas de las entidades de 1a Administracidn Piabli-

ca Federal.

'3) Coordinar ta Plancacidn Regional con la participacidn de los
gotiernos estatales y municipales.

8y C [ ]

T 4 1
i G s La G

crefiles plangs y programas

[ <
Sistema MNaciornal de Planecacibn

$) Elaborar programas anuales globales.
A la Secretaria de bacienda y Créditoc Piblico le corresponde:

1) Participar en ta elaboracidn del Plan Nacional de Desarro]lot4

2) Proyectar y calcular los ingresous de la Federacidn, entide-
des paraestatales y la utilizocidn det crédito publico, con=
siderando la necesidad de recursas para la ejecucibn de los

planes y programas,

A.las dependencias de lo Administracidn Piétlica Federal le co-

rrespondens

1) Intervenir en las materias que les correspondan, en el Plan

Nacional de Desarroclio.

.2) Elaborar programas sectoriales en congruencia con los planes
"y 'programas regionales, tomando en cuenta las propuestas’ de -:
las entidades del sector, gokiernos de los estados y grupos

“sociales interésados.
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3) Elaborar programas anuales para la ejecucién de los planes
sectoriales.

A las entidades Paraestatales les corresponde:

1) Participar en la elaboracién de los programas sectoriales,

~2) Cuando lo determine el Ejecuztivo elaborar sus respectivos

programas en congruencia con los planes sectoriales.

Por lo que se reficre a la participacién social 1a ley apunta

que '""las organizaciones representativas de los obreros, campe-
sinos y grupos populares: de las instituciones académicas, pro
fesionales y de investigaciGn de los crganismos empresariales
y de otras agrupaciones sociales, participarin como Srganos de ;   51
consulta permanente en los aspectos de planeacién democritica
relacionados con su actividad a través de Foros de Consulta Po
pular que al efecre s cenuazaeca-, roisiure, garticlpardn en

los mismos foros los diputados y senadores al Congreso de la
Unidn®™, (4)

Para la instrumentacidn de los planes y programas, se definen
en la Ley de Planeacidn cuatro meccanismos o vertientes:
1) La otligaturia, que se refiere al Scecctor PGblico Federal vy

se manifiesta mediante la programacidn de sus actividades,

2) La céordinacién, que se esatblece entre el fobierno Faderal
y las Entidasdes Federativas que se da respetando la distri-.
bucidn de competencias gue establece ta Consgitucidn d:i1a
Repiublica y robusteciendo lous mecanismos de acciénjestatal, 
municipal y regional (dentro de esta vertiente destaca el
estabfecimienta de los Convenios Unicos de Desarrollo).,

;(h)'“Ley de Planeacidn'. bDlario Oficial, 5§ de enero de 1983,
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3) La induccifn de conductas particulares hacia los objetivos
sociales y econdmicos en la sociedad que se deberd lograr
mediante el uso de la amplia variedad de politicas de de-
sarrollo de que dispone el Estado Mexicano, que signifiquen
la posibitidad de que a partir de la comprensidn. de lo gque.
se pretende con los planes y programas se logre su adhesién

y la conjuncidn de sus esfuerzos con los del estado.

4) La concertacidn, que se establece a través de convenios Ii-
bremente aceptados por gobierno y particultares, en el siste

ma de economia mixta.

Respecto a la Ley de Planeacidn descrita antericrmente se puede
afirmar que '"la atribucidén Constitucional al Estado para que
lleve a cabo un péoccso de planecacidn abre {al menos en princi-
pio un nuevo campo de accidén y participacidn politica para las
fuerzas populares y en general para el conjunto de la sociedad.
Sin embargo, este mandato Lanstitucional establece con mucha
claridad el ¢ardcter de sugerencia, de induccidn, que tendrd

la planeacidn con respecto al Sector Privado'".(5)

La participacidn social gueda muy iimritada del proceso real de
planeacidn ya gue su inclusidn quedas ¢n térrminos de indicacidn-
0 sugerencia con respecto a la protlemdtica a resolver, quedan
do el procesco de pltanificacidn de principio a fin en la exclu-

sividad de} Estado y en manos de la BurOcracia en Lurno.
2.3. El Sistema Hacional de Planeacidn Democratica

MEl sistéma de planmeacidén democrdtica constituye un conjunto

articulado de relaciones funcionales gue establecen las depen- -

dencias y entidades del Sector Piblice éntre s7, con las orga-

nizaciones de los diversos grupos sociales y con las auvtorida-

(5) Cerdera Rolandoa., Op., Cit. p. 3560




27

des de las entidades federativas a fin de efectuar acciones

de comiin acuerdo. {6)

Dentro del sistema tiene lugar un proceso de planeacidn a tra-
vés del cual se distinguen actividades especificas divididas en
cuatro etapas:

‘1) Formulacién: son las actividades que se desarrollan para la.

) elabpracién del Plan Nacional y los programas de mediano
plazo, a esta etapa corresponde la eltaboracion de diagnésti
cos, definicidn de objetivos, sefalamiento de estrategias
prioridades de desarrollo, que serdn eclaboradas por todas

las entidades de la administracién pgblica federal,

2) Instrumentacidn: son las actividades efecaminadas a traducir

los objetivos y estratagias del plan y programas de mediano

7 plaio en actividades a realizoar en el corto plazo, con tal’
-propasico se elaboraron los programas =nperarivas anuales ' tafn
to sectoriales, institucienes y globales por parte de fTas-de

pendencias del sector piblico,

La instrumentacidn de los pragramas anuales se realiza a tra
v8s de las cuarto vertientes va definidas en la Ley de Pla-
ncacién: la obligatoeria, la de coordinacidn, la de concerta-

cidn y la de induccifén.

.3) Control: son las actividades encaminadas a vigilar el cumpli:”
miento de las acciones gue corresponden por normatividad;ai
las entidades de ia Admimistraclédn PGLtlica Federal y de lo

.establecido en planes y programas de mediano y cGrto’ plazo.

El. dontrol es un mecanismo preventivo y correctivo que permi~

'Sistema Nacional de Planeacidn Democritica'’, Principios y Organ izacién,
‘SPP, p. 15 . v L _ \
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-(7) idem. p. 23

funicicnamicnto de! sistema mismo."{7} €1

¢idn serd de un ano después de la aplicacidn de cada uno de
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tird la oportuna deteccidn de desviaciones o incongruencias

en la instrunentacidn o ejecucidn de las acciones, para el
cumplimiento de los objetivos sepalados en

gramas.

los planes y pro

tas actividades de control quedan divididas en dos tipos:

E! control normativo que se refiere al cumplimiento de ta

normatividad encuanto a aspectcecs administrativos, contables,’

financieros, juridicos y normas en materia de planecacidn.

Este control serd realizado por el sistema de control y eva-

lucacidn gubernamental (SI1CEG), coordinado por la Contralo-

ria General de la Federacidn, 1a Secretaria de Hacienda y
Crédito PGklico, y la Secretaria de Programacién y Presupues

to en el dmbito de sus respectivas competencias.

El control ecandmico y social que se refiere al cumplimiento

de 1a concruencia de los diferentes planes y programas con
1a planeac idn nacional y a los efectes econdmicos v sociales

que se deriven de la cjecucidn de estos y que efectivamente

se encaminen al curmpliimientoe de 1os objerivos y prioridades

de la planeacidn nacionat. Lste control serd realizado por

las Direcciones Gencvrales de Programacio Econdmica y Social,

n
y de Programacidn y Presupueste d¢ ia §PP,

Evaluacidn: “es el conjunto de actividades que permiten valo

rar gcuantitativamente v cualitativanente los resultados de :
los planes y programas en un determinada tiempo, asi como el S

€ periodo de evalua~

los programas operativos anuales y para ¢l Plan Nacional de
Desarrollo y los proygramas de mediano plazo se¢ elaborard en -
lapsos m3s amptios,
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La evaluacién consistird en comparar los objetivos v las metas
planteadas dentro de los planes y programas con los resul tados

obtenidos en cada periodo.

Las evaluaciones se realizardn a través de un sistema que esta
r8 integrado por diferentes niveles como se muestra en el si=
guiente diagrama.

4 Quidneg cuakion on el SHVD ?
Como se nota el sistema de evaluacidn del proceso de planeacidn
estd integrado de una forma piramidal entre las instituciones
bﬁblicas Yy queda atado el proceso de evaluacién en las mismas
dependencias encargadas de su formulacidn ¢ instrumentacidn,
dejando de lado la participacidn de los diferentes sectores de
1a sociedad en 1a evaluacidn de los planes y programas. si
bien se plantea en el papel ta participacidén de estos, no se
-establecen mecanismos con los que los grupos socia\es'repfeseﬂ
‘tatiyos de la 5ocied$d puedan participar en esta actividad tan

importante de la planeacidn. El Gnico mecanismo claramente
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presentar al Congre-
Y que no constituyen en

los sectores

implementacidn de

los pla-

nes y programas ya que el
estos

cardcter general que suelen tener

informes, limita ta evaluacidn de aspectos

ademds que 125 acotaciones o desacuerdos que se
cuanto a la

cespecificos,
realicen en
formulacidn e

. gramas quedan
Jeo v blea.

instrumentacién de los planes y pro-

salamente con el cardcter de denuncias de asam=-

Los instrumentos del Sistema Nacioenal de Planeacidn Democrdti-

ca quedan integrados de forma resumida de la siguiente manera:

A) NormatiQos, de mediano plazo '

a) Plan MHacional de Desarrollo

b) Programas de medianc plazo

Sect

C
L}
@
&
v

strztioicms

™

- regionales

- especiales

“ lnstitucionates

B} Operativos de corto plaze
a) Programas anuales
* Programa operativo .
- anual macro ) ) -
t Programa operativo

~ anual preliminar

% Programa anual definitivo

b) Ley de ingresos
c) Presupuesto de eqgrescs
d} Corvenios Gnices de desarralla

tontratos y convenios de concertacidn

fy . lasctrumentos administrativos
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€} De control
a) Informes trimestrales de !'a situacidn ccondmica y social
b) Informes de los gabines cspecializados '
c) Informes de la comisidbn gasto-financiamiento

d) informes de las auditorias gubernamentales

0) De evaluacién

LT a) Informes del gobierno

b) Informes de ejecucidn del PHD
c) Cuenta phGblica

d) Informes de los foros de consulta popular

e) Informes sectorjales e institucicnales
f) Informes sobre Sreas y necesidades especificas

g) lnforme anual de evaluacidn de la gestién gubernamental.

De estos instrumentos, el Plan Nacional de Desarrolio se analij-
zarid en forma general dentro de este capitulo, para en al si-=~
guiente capitulo analizar el Programa de E£ducacién, Cultura, Re
creacidén y Deporte 1984-1988 gue queda eamarcado dentro de los

Programas Sectoriales de mediano plazo.
2.4. EY Plan Nacional de Desarrotltio

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento rector dec la eco
nomta mexicana, en el que s& enrmarcan las orientaciones primor-
diates de politica econdmica a seguir por el gobierno federal
en el periodo 1983~1%88. Constituyendo ta pieza angular de to-
do el sistema nacional de planeacidn, por gue €5 o partir de
los objetivos, lineamientos, estraotagias y metas que en el se
aﬁuncian dande se define el contenido general de plancs..y pro-

.gramas sectoriales.

De acuerdo con el documento, ¢l propdsito fundamental del plan

és: Ymantener: y reforzar la independencia de la nacidn, para
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1a construccidn de una sociedad que bajo Ios‘principios del
estado de derecho, garantice libertades individualeés y colec-

tivas de un sistema integral de democracia y en condiciones. de

justicia social™. (8)

Los objetives especificos gue se delinean en. el Plan Nacional

de Desarrollo son ltos siguientes:

1) Conservar y fortalecer las instituciones democrdticas.

2) vencer la crisis

3) Recuperar la capacidad dec crecimiento

‘fniciar tos cambios cualitativos nue raguiere e als en su -
) Inic 1 b Vitat 1 r i sus

estructuras econdmicas, peliticas y sociales.

Estos 6bjetivos se pretenden alcnazar a través de la implementa:
cidn de los lineamientos fundamentales, la reordenacién econdmi

ca y e} cambio estructural.

Por lo que hace a la reordenacidn escondmica csta se cncueﬁfra

“"contenida en el programa de ajuste de 1uLZ, recogida vy ratifi{

cada expi?ci:amente por el propic Flan Hacional -de Desarrollo]
5 tanto a nivel de politica econdmica general como sectorial. ‘AsT/
la austeridad.en el gasto piblico para inducir una restriccion
‘de’ 14 ‘demanda interna y reducir el déficit péblico, el aumento
de lYos inaresos por la via tributaria indirecta y por ajustés
‘en:precios yltarifas, la revisidn de tasas de interes, la'mode-rﬁ
'ﬂraciéﬁ“én las negoclaciones abrero-patronales y la pothfca'
tipo de cambio “realista" son refrendadas ¢ incluidas en la
trétegié del plan*. (9}

S(B)Y Plan Nacional de Desarroito, p. 12
2:{s) Carrasco, Licea, Qp. Cit. p. 178
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La segunda linea estratégica es 1a que se ha denominado como

la
del cambio estructural

Y que tiene como objetivo “"dar prioridad
de.- las necesidades basicas de
al fortalecimiento del mercado

a la satisfaccidn las mayorTas y
interno, fundamentalmente en ali
mentacidn, vivienda, educacidn, salud y asistencia social, trans

porte colectivo, recreacidn y calidad de vida."(10)

Lo instrumentacidn de estas lineas estratégicas implican de al-

guna forma una contradiccidn, ya que por un lado la politica

econdmica esta encaminada a recuperar los equilibrios financie-

ros de la economia, come la férmula para '"vencer la crissi’, en

fa que se encuentra el pais y con ello poder recuperar las con~

diciones de un crecimiento estahte.

Este tipo de tratamiento
de . "shock', como

lo denominan alqunos autores, estd ligado con

la aplicacién de programas de estabilizacién enmarcados en los

convenins entre México vy el Fondo Monetario lnternacional,

siendo pocas las oportunidades gue ofrecen paquetes du esa Todo
le, de satisfacer las necesidades bLisicas de l'a mayorTia de la
poblacién como lo pretende el sequndo lincamiento, denominado
como cambio estructurai.

-Esta contradicc idn gueda manifiesta dentro del mismo plan de
~desarrollio cuando se receonoce 'gque nientras subsista la crisis

no se podrd avanzar cuantitativamente en el proceso de justicia

social. En el corto plazo no existen las bases

mater jales para
lograr ta mejoria de los niveles de vida

de poblacidn''.(11)

Esto hace suponer que 10s objetivos trazados dentro del Plan

Nacional de Desarrollo estdan delinecados de una forma secuencial.

Por lo que la recuperacidn de la cconomia y et inicio de los

cambios estructurales, son e¢tapas subsecuentes vy dependientes

de”que el estado pueda vencer la crisis a través de la ap]ica—_

(10} PND, -p.

e 115
S {V)UPND, pl 212
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cidn de una pelitica ccondmica ortadoxa, que ha demostrado en
ia realidad no ser 1la reccta mds adecuada a las condiciones

de la economia mexicana.

"Por otro lado, el PND es muy deficiente desde el punto de vis-
ta *&cnico, ya que su contenido es demasiado general e impreci-
50, y no contempla con la seriedad requerida el contexto inter=~ -
nacional. ~ Ahora, sin tomar en cuenta lo apterior y limitdndose
a analizar el plan desde el punto de vista de su orientacidn in
terpa su mavor deficiencia consiste en que no es un plan para
superar las carencias acumuladas y los estragqos de la ¢crisis,

es decir, no existe en el PND un proyecto de rearticulacibfn de
la economia desde hoy en funcidén dec los requerimientos producti
vos que reclamard 1a sociedad mexicana en las prdximas décadas
bara satisfacer el conjunto de necesidades productivas y socia=-
les, Ademi3s de ello no estdn cuantificadas las metas para el
sexenio en forma tal que en un plazo determinado se'vaya redu-
ciendo progresivarnente 123 bLrecthra entre neccesidades sa[isfechas'
e ‘Ingarticfrennacet (12Y

tLa explicacidon de cstas }Vimitacionas y deficiencias de el PND no
deben atrituirse simplementc a una falta ae capacidad de los eﬂ‘

cargadsos de la elaboracidn del mismo, sinc de forma primordial

al tipoe de racionalidad politica y econdmice en €! que se en~
cuentra enmarcado el documento. La que corresponde a8 una vi-
5idn en gque la. intervencidn del estado dentro de la planeacidn
dista mucho de ser de tipo dirigista ¢ intervencionista del pro
‘ceso econdmico y sacial, sino gue se carocteriza por ser.: solo
de iTndole coordinadara y concertadora de los diferentes inters
ses de los grupuos sociaies, 1o cual desde un principio limita
los alcances que pudiese tener la planeacidn realizada por el

~estade en un palTs como México.

(12) Carrasco Licea. Op. €Cit, p. 186
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3. LA PLANEACION EDUCATIVA Y EL PROGRAMA MNACIONAL DE EDUCACION.“
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 1934-1588

3.1 La ploneacidn educativa

3.1 Objetivos y caracteristicas de la pianeécién educativa -

La. planeacidn educativa responde a un doble propésito gque pefmi
te fdcntificar, desde un principio, los dos campos o planos én

que.se colocan sus principales problemas © tareas:

“a) Articular la educacidn y las acciones indispensables para -
_su desenvolvimiento con las mecesidades del desarrollo gene-
ral de una comunidad o pais y cen las decisiones que se -

PRPSE T 1 e
H

adopten parz Impulczrlce, As T

pedfar un papel funcional y directo dentro deI cuadro de fac
tores que se movilizan para alcanzar determinados objetivos

del progress cujtural, socia! y econémico.

b} Sentar las condiciovnes que aseguren un procesco.continug de
innovacidn v mejoramiento en toudo ¢l conjunto de factores
que determinan la eficiencia de los siscemaSveducativqé.
Dichos factores son: la estructura, la adminiscracién,'él
personal, el contenido, los procedimientos y los instrumég;

tos.

"Elﬁobjetivo esencial de la planeacidn edurativabuonaiéte eh id
‘grar conciliar, en el ma)or grado posible dos clpos de eF|cled

cia.

a) La efacnuncoa externa de los sistemas educativos . determina '’
da por su respuesta a !os requurlmnentos presentes y prevl

slbles det desarrollo global’de la socnedad' y

2 ecdicacidin comifenza a chLAT}
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b) 1a eficiencia interna que puede ser apreciada por la capaci,
dad de dicho sistema para atender la demanda educativa, los
niveles de escolaridad que alcanza la poblaciéﬁ, la atencidn
‘que presenten a las necesidades individuoles de los educan~-
dos, los niveles de calidad de Jos resuitados del proceso
edycativo y el uso Sptimo da los recursos puestos a su dispg’

sicidn.

La idea v la préctica de la plancacidn vducativa no se han ori-
ginado por azar y su rapida extensiéGn tampoco puede atribuirse

a razones circunstanciales. Han sSurgido Ccomdo respuesta necesa-

ria-a problemas y exigencias gque, cabe prever se acentuaran en

el futuro y pueden agruparse en tres catcgorias:

"a) El proceseo recicnte de evoelucién y replanteamiento del con-

cepto acerca del papel que puede y deba desempenar la cduca

cifn. en e desarroiio vy 10y pParava, ; »wbiv lus FeqGuisitos
que debe satisfacer para gue su contribucibn se efectile en

condicioncs Gptimas.

.,b)“La repercus idon de una serie de circunstancias sociales .y
" econdmicas que inciden scbre la cducoacidn agudizando sus
‘problemas, particularmente ea los paiscs en vias de desarrg]
tlo, exigen ser encarados con nuevos enfoques y métodos de

accidn,

e) La necesidad de imprimir mayor cficacia a la administracidn
o ."educativa, para eliminar el agudo contraste comprobado en

‘muchos paises entre la extensidn vy complejidad crecientes

de la tarea y las responsabilidades gue se asignan a 10%
gobiernos cen respecto a la misma, de un lado, .y la capaci—
QQG para llevarlas a cabo, de otro. :

Puéde definirse a la planeacibn educativa como “el método y el
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pruceso para formular y ejecutar una politica que responde a

las caracteristicas siguientes:
a) Objetivos expliicitos a ser alcanzados en plazos precisos.
b) Objetivos referidos al conjunto de la educacibn.

¢) - Objetivos coherentes con los de las polTticas de desarro-

1lo general.

d) Objetivos identificados mediante andlisis y previsidn me-
tddicos realizados sobre 1a situacidn y las necesidades

educativas.

e} /Objetiveos derivados de la confrontacidn de las necesidades

educativas y Jos recursos disponitles pava satisfacerlas.
3.1.2 Principales enfoques de la planeacisn cducativa

Existen cuatro enfogues ciasicos sobre la plancacidn educati=~

bva(‘) los cuales son:

propdsitos nacionales de ofrecer algin tipo de educacién
gehefalmente conocida como bdsica a toda la poblacidn de

.determinsdo. grupo de edad, esto se realiza a través de ‘pro
.te. se.piensa ofrecer. la educacién universal. Los prondstj

guientes, parimetros tradicionales: la«poblacién,en un afio
base, Tndices de fertilidad, mortalidad, migracibn y emi- .

gracién.

Estos enfoques:fuerOn extraidos en forma de resumen de:. Juan Prawda;
\"Teoria y Praxis de.la Planeacidn Educativa en México'. México,. 1984,
_Edit. Grijalbo, 365 p. ) - ) S

1) El enfoque de Estimacidn de la demanda, que se basa en los

‘cos se efectan mediante operaciones matem3ticas de los si .

nésticos demogrificos de la pobiacidn a la que supucstamgg-f
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Este enfoque trabaja adecuadamente para planear 1a educa-
cidn bdsica, pero tiene serias limitaciones para la educa~
cidn postsecundaria: condiciones econdmicas y culturales,
costos y modalidades de la educacidn media y superior,
oportunidades de trabajo y otros paridmetros afectan signi-
ficativamente el comportamiento de 1o poblacidn que supues

tamente demandaria educacidn postsecundaria,

por lo que
para este tipo de poblacidén la metodologia no puede redu-

cirse Unicamente a contar personas.

La planeacidn educativa por demanda svcial requiere una
buena base censal y estadisticas educativas continuas a ni
vel nacional, regional, estatal y lncal, que sean oportu-~

nas, confiables y relevantes para es5te propdsito.

El enfogue de Roecwr.os

¢, *ismr mw mricgen 2n los mode
los elaborados por Tinbergen y Bos, o0si como los trabajos
de Correa y Vinvergen. Estos modelas csriman los recursos
humanos requeridos por los diferentes scctores de la econo-
mia de un pais, en funcidn del prondstice agregado del cre-
cimicnto de la ecconomia dol miasma.

El primer paso consiste en establecer un prondstico conven-
cional del crecimiento que experimentardn los diferentes
sectores econdmicos del patfs. Este crecimiento se traduce
después a una distribucidn de ccupaciones, Como se supone
que cada ocupacidn requiere de un perf{il cducativeo determi-
nado, se tiene a final de cucnta una estimacidn del tipo de
recurso gque el sistema educative deberd formar. Entrc‘laﬁ
llimitaciones de este enfoque, sobresale ta que se reficre
al supuesto de considerar estructuras rigidas de ocupacidn
‘en. un determinado sector, lo que s f[&cilmente debatible,
ya: - que estas'cambian en funcidn aportes tecnoldgicos, esca-
la de empresas en el sector correspondiente, patronés orgés

;nicos, disponibilidad de capital, valores culturales, etc.
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Qtras deficiencias de este enfoque, es ignorar el costo la-

boral, y la influencia dec la oferta vy la demanda en el mer=-
cado tanto de empleos como de personas para ocupar las va-
cantes.

El enfoque de Tasa de Retorno, tiene su origen en las teo-
rfas econdmicas de capital humano y en las financieras de
costos descontadeos en un horizonte de ticmpo determinado,
El supucsto bdsico de este enfoque es, que la educacidn ge-
nera beneficios at incrementar la productividad de los tra=-

bajadores, por lo que la educacidn no es vista como un gas=

to sino apreciada como una inversidn.

Su metodologia consiste en calcular para diferentes indivi=-
duos con diversos grados de escolaridad, la tase interma de
retorne que se generaria en la vida Jtil o productiva de es
ta persona.

La tasa interna de ratorno se compara con las tasas inter-
nas de retorno de otras inversiones, como por ejemplo del
.Sector SideriGrgico, Manufacturero, Bancario, etc., para in=-
ferir el beneficio de la educacidn en relacidn a otros sec~

tores.

Los supuestos de que parte este enfoque, han sido muy criti
cados. Para empezar, el andlisis de la tasa interna. de re-=-
torno . jamds pretende mostrar que la. educacidn conduce al..
aprendizaje, lo que lleva a una mejor actuacidn o desempeiio
en el trabajo lo gque por ende se traduce en una mayor pro-
ductividad y a mayores ingrescs con el tiempo. Sin embargo,

:este ingreso no depende totalmente del pivel de escolaridad, '

pues muchos factores intervienen y determinan ia obtencién

"de dicho ‘ingreso, lo que también /ignora este enfoque..
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4) E1 enfoque de Costo Beneficio, también conocido como costo

efectividad es un procedimiento de planeacidn que

se utili

za a nivel micra, a diferencia de los tres anteriores. Se

calcula como el cociente de los valores esperados desconta

dos o valor presente del beneficio entre el costo .de un

provyecto o actividad educativa. El beneficio no necesaria.

mente se mide en té€rminos monetarios sino que pueden utilti

zarse medidas de habilidad, destreza, capacidad, conoci~

miento, aptitudes, valores, etc.

La gran limitacidn de este en foque

estriba precisamente en
ta medida del beneficio o de

la efectividad. No existe un
acuerdo generalizadd sobre gue objetivos de la. educacién

son efectivos: Efectlvos an

relacién a qué? algunos ‘auto--

res miden la efectividad en funcidn de parimetros internos

del individuo como conpocimientos, habilidades, etc. Gt ros
pretenden medir la cfectividad del sistems cducativa en -fun’
Scign del comportamiento sulio wel LT

PR

Recientemente se¢ bha evnriqueceida este enfogue de planeacidn

trabajando unidades de Coasto no ponetarieos a ralz del desem

o
pleo observado a fines de la década de los setenta de indi~

viduos de alta escolariad,.

Los enfoques de costo beneficio o consto efectividad,‘hanid3,

do origen a la llamada funcidn de productividad educaciva,

que examina la relacidn entre insumos de la educacidn. y sus

productos. El aprendizaje, por ejemplo, es un producto ;T-

pico -de:ta educacidn, micntras que los servicios docentes,
la curricula,

materiates y apoyo didictico, inStq)acione5; A
mobiliario . escolar etc., sen algunos insumos educativos.  El
‘subenfoque de 1a funcién de productividad pretcﬁde~detcrmlﬁ‘
nar el grado.de dependencia del producto educativo'(apfeﬁdi"

zaje) en funcibn de todas las variables indepéhdiéntes;xbor;

1o genéral se utilizan métqdds de ‘regresidn mpltiyariablg;
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El suponer una relacidn lineal entre las variables, se presen-

ta como una deficiencia de este subenfoque, ya que esto no ne-

cesariamente se da. n mismo mé&todo de ensefanza puede

tener

efectos positivos en un estuydiante y negativos en otros y es-

tas diferencias si se promedian, se pierden en ¢l andlisis.

3.1.3 Diferentes niveies de 1a planeacidn educativa

Aunque lta plancacidn educativa es un proceso Unico, se distine

guen en &) diversos niveles correspondientes

a otros tantos.
planos de abstraccidn y detalle diferentes.

Los niveles que pueden distinguirse son:

al Planeacibn glabal TR
b} Planeacidn por sectores de la educacidn . T
‘"c) Planeacidn regional

d} Planeac idon de los diferentes niveles ecducativos

Una de ltas deficiencias gue presenta la planeacidn educativa

en muchos paises y que resta eficacia real al proceso, es el

descuido en delimitar niveles como 10s enunciados; esto impi=-
de no solamente abarcar los problemas de 1a educacidn en toda

su extens idn, profundidad y variedad, sino mis aln, dificulta
organizar v distribuir convenientemente las responsabilidades

en la realizaciGn del proceso de planeacidén educativa.

En algunos casos, la planeacidn se limita a la formacidn de
planes globales, a esquemas de imposible aplicacidn por falta
de diagndsticos y programas especificos de accidn por sectores

y reglioenes, En otros casos, la planeaciGn opera por sectores

aislados, por ello los problemas de compatibilidad, articula~-

cidn y cdmplementariedad no se abordan ni resuelven, por falta

de. un diagnésfico y una ‘programacidén globales.. En 1la mayaria
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de losﬂcasps, los problemas concretos de desequilibrio y de im-

plantacidn regionales se omiten o quedan abandonados al azar.

Es necesario, sin embargo, prevenir contra el peligro de apre-

.ciar y abordar estos tres niveles del diagndstico y la progra-
macién (gloebal, sectorial y regional), como fases independien-

res y sucesivas; en realidad se trata de planes inlerdepcndiei

tes que se condicionan mutuyamente, gue inte@ran un mismo proce

S0 y ©5 preciso realizar con un minimoe grado de simultancidad.

3.1.4 La evolucidn de la planeacidn educativa en México

En los diferentes periodos por les gqueha transcurrido el desarro

11lo econdmico v social del pais, ta educacidén y la plancacidn

de esta bhan tenido ociferenies voncuglaucl zfmarmnes, si bien to-

dos’ se han mantenidoc en relacidn con los objerivos delineados
dentro del tercero constitucionatl, se distinguen diferentes in
terpretaciones y matices de ¢dmu y LOjo qué mecanismos se de-

ben alcanzar estos.

Estas diferencias se encuentran estrechamente relacionadas con

el contexto intermo y externo en que se desenvuelve el pais en

general. Es por esto gue hemos intentado elaborar un esquema

de periodizacibdn de 3 politica educativa en la historia.con-

tempordnca de México, a través del anidlisis de comportamiento

de las siguientes variables:

1) Presupuesto Federal proyectado al sector. educativo (P.P.)

2) Presupuesto Federal ejercido en el sector educativo (P.E.)

'3) Forcentaje de participacidn del presupuesto educativo en
el gastc total (PE/GT) )

‘4) _Porcentaje de participacién del presupuesto educativo en.
‘€1 producto interno bruto (PE/PIE)




b3
5) Presupuesto educativo percapita (P.E/HAB)

6) Tasas medias de crecimiento del presupuesto educative (TMCP)

Con lo cual se distinguen bajo esta orientacidn cuatro periodos
fundamentales que son:*

1) PRIMER PER10ODO (1935-194L0) “t)

tivo''.

Gran tmpulso al Sector Educa-

Dentro del periodo cardenista e}

imputso a la educacidn fue
primordialmente a la de

tipo nacional-socialista,

la cual
iugdé un papel importante en

la consolidacidn del estado na-

cional, sirviendo como factor de integracidn de los diferen

tes grupos scciales, unificdndolos a travé@s del arraigo de

valeres culturales e ideol!dgicos comunes gue sSirvieron como

1a base para la conformacidn de un seciu.s 4o fustentara la

hegemonia de 13 sociedad mexicana.

Este fuerte impulso a cste tipoe de oducacidn se manifestd en

1o alta relacidn (PE/GT) media del periode que fue de 12,68%,

la que no es superada hasia mediados de los afos sesentas,
correspondienso o los tres primeras aftos un fuerte crecimien

to hasta el afo de 1938 en que este indicador se vuelve ne-

gativo para después repuntar eo el Gltimo afio del gobierno

cardenista, la relacidm entre {GASTO/PiIB} en este periodo es

presupuesto percapita es-
te fue de 10.40 pesos de 1950, elevado principalmente por el

‘ecercano a l'a unidad y en cuanto al

fuerte impulso que durante este periodo se le dio a la educa
cidn ‘rural.

.* Estos periodos también tienen referencia al contexto econdmico del pais,
ver en Cordera Rolando. y Ruiz Clemente. Esquems-de Periodizacidn del De-

sarrollo Capitalista en M8xico. Investigacion Economica. £ 175, Facultad o ™
de.EcoanTa, UNAM. : : o TR .
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CUADRO 1

ler. PERIODO 1935-1940

Gasto en el Sector Educativo®

. - . . - - 5
AROS PE/GT (1) FE/PAB T.C. {2y PE/HAS (2)
1935 ' 12.6 0.88 8.4
1936 12.8 1.0Q0 29. 34 10.7
1937 13.6 1.09 5.65 11.1
1936 13.0 G. 485 ~3.72 10.5
1939 19.2 c.89 1.23 16. 4
19ho0 1204 0.93 . 5.26 11.3

X 5 4 e (3)
periodo 12.68 .9k 6. 45 10. 4
FUENTE: Wilkie W. James. La Revoluctdon Mexicana Gasto Federal y Cambio So-
cial. F.C.E. México 1978, G689 p,
(1) Gasto Central (sin contar el de entidades paraestataltoes)
- (2). A pesos de 1950
(3) Se refiere a la tasa de crecimients media de chtenido con la formula
N .. o
{ \,%%§~g§§§332§13 - 1} X 100 donde N = nimero de ados
* Se refiere 51 Gasto Federal
2)

SEGUNDO PERIODO (1341-1958) Lo Rewricotacidn del Scctor Edu

cativo"

€En el periodo que va de inicios de los anos 40's hasta fi-
nales de los 50%'s 'tres ideas fundamentales orientan la po-
litica educativa: mexicanidad, o0 sea sentido de unidad naclo’
nal y arraigo a nuestras tradiciones, hincapié en la forma=
cidn moral y civica y contribucidn de la escuela en la consg‘

lidacidn de ta familia.

Este periodo puede caracterizarse de conciliador, 'ya que dio

~cabida considerable a la participacidn de la iniciativa pri.

~vada

(2)

y a sectores.relacionados con grupos rel igiosos en

Idem, pig. 68
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la prestacidn de los servicios educativos. Este tipo de orien-
tacidn: politica se cristalizd con el tipo de reformas que se le
ejecutaron al tercero constitucional en este periodo.

Este tipo de politicas y la disminucidn del preﬁupues;o educat i
vo en. relacidén al gasto total que se situd en 9.16% perdiendo
3.5 puntos porcentuales en comparacidn con el periodo anterior,
1o que repercutid en que la participacidn del (P.E/PIB) cavyera
hasta 0.79% en los afos 1941-1958 son muestras claras que larpg
1itica educativa se reorientd hacia un modelo de menof partici-
pacidn estatal en este sector, Prueba de ello es que la tasa
de crecimiento media en el periodo del! presupuesto.ejercido en
educacidon fue de 6.34%% gque es menor a la presentada en periodo
previo. Ademds que los aumentos en el presupucsto en 1a Secre-
tarfa de Educacidn Piblica durante la administracidn. de Ruiz’
Cortines tuvieren que sa2r dedicados mds & la recuperacidén del
poder adquisitivo de 10s maestcus Gue ¢ PabTn deteriorado por
altos Tndices inflacionarios de la década de tos 50's, que a ta
extensidn de serviciaos educativos v a la apertura de nuevas pla
zas. ‘

En 1a década de los 50's el Estado mexicano cred el Consejo,Téi
nico de 1a Educacidn como un fntento de dque los procesos de.pla-
néacidn vy prograomacidn de los recursos educativos estuviesen
respaldados de alguna racionalidad gque permitiese la optimiza-
cién de los mismos. o
‘Algb,importantc a resltar &n este periodo .es que el sector edu=
“cative tuvo el menor peso dentro del gasto total del gobiefno

y ‘'dentro del producto interno bruto y que las tasas reales de
crecimiento del presupuesto educativo fueron inferiores a las
de ptros‘aﬁos. Esta situacidn puede ser explicada en gran par=-.
;téfal tipo de orientacidn que se dio a la intervenci&a estatal

“en el periodo donde el gasto socialjfue'gravemente descuidado-
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en pro de el gasto econdmico principalimente el orientado al fo
mento de un tipo de industrializacidn dependiente de las econo
mias centralecs y excluyente para la gran mavoria de

los mexica
nos. '

El gran descuido en el gasto social, en particular en educa-

cidn, tuvo como resultado fa insatisfaccidn de necesidades esen

ciales para ta mayoria de 'a poblacidn y contribuyd o

que el
paTs no pudiese desarrollar proyectos de cardcter cientifico

de maners amplia que sirviesen de base para

la elaboracidn de
teénolog?as propias gque fueran el

sustento de un proceso de in
‘dustrializacidn mds independiente.

CUADRO 1!
20. PERIODO (1941-1958)

Gasto en e) Sector Educativo®

. 1
AROS PE/GTL (1) vESEiE L T A2) PE/HAB . (2)
1941 11,2 0.85 3.9 10.5
1942 10.2 0.58 1.07 10. 4
1943 §.8 0.74 -7.3 9.4
19L4 B.9 0.71 6.59 ‘9.8
1945 10.8 0.8h4 15, 36 11,4
1946 11,2 0.73 -~0. 36 1.1
1947 10. 1 0.72 6.96 11.5
1948 8.5 0.73 2.63 11.5
1949 7.5 29.78 12.39 12.6
1950 9.1 0.76 .10 12.2
1951 7.3 0.68 -4, 16 11.8
1952 7.1 0,76 14,67 12.6
1953 9.3 0.82 9.03 13.4
1954 8.7 0.%3 25.23 16.3
1955 8.2 0.82 -8.3h L4
1956 8.8 0.90 16..90 16, 4.
-1957 9.1 0.89 7:.19 17.0
1958 9.6 1.02 18.56 19.6
X 9. 16 0.79% 6.347(3) 12.88 .

. FUENTE: Wilkie W. James. La Revolucidn lexicana Gasto Federal y Camblo Soctal
= F.C.E. México, 1578.- 559 pag. ;

(|) . Gasto Central (san contar el de entldades paraestatales)

(2) " A’pesos de 1850

- (3), Se refiere a3 la tasa de crecnn:ento media de obtenido con \a formula

(“ 959;%%—%§§E319-- 1) X100 donde N = numero de ahos

Se reflere ‘al Gasto Federa\
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©3). TERCER PERIODO (1955~1970) ‘'‘La Estabilizacidn del Sectaor
" - Educatiwvo" :

Purante los periodos presidenciales de Adol fo LBpez Mateos
(1458-1964) y Gustavo Diaz Ordaz {(196L4-1970) siendo Secreta~-
rios de Educacidn Jaime Torres Bodet y Agustin Yades respecti-
vvémentc, se implementd el Plan de Once Afos '"cuyo objetivo  fue
ofrecer a todos los nifos de MExico la educacidn primaria gré-
"tuita y obligatoria, este plan ademds dc las metas de'HejoréF
miento Cuantitativo contenfa una refurma cualitativa a la ense
ﬂanza"(B) por 1o cual se procedid a revisar los planes vy pro-‘
Qramas de estudio que diervon origen a las reformas. como Ja Im-
plantacifn de 1a ensedanza en los niveles de preescolar y pri=~
"méfia por dreas. ta intensificacidn de horas de estudio por se
mana evn materias como espafol, matemdticas v lengua extranje-
ra; para 2} nivel correspondiente a secundaria, se abrieron op
‘ciones en actividades artisticas y se ampliaron las tecneldgi-
Jcas con miras a desarrollar habilidades pricticas que Facilita
ran el desempefio de los alumnoes ¢n ¢! mundo laboral, lo cuval
no . pudo lograrse plenamente por que e} tipo de conocimlentosr
.que se impartieron eran de Tndole muy general, Por lo que ha-
‘ce a:'la educacidn media, sc intentd que esta estuviese mads '
vinculada al tipo de desarrollo econdmico y a) tipo de estruc-
tura‘producciva que se desarrollaba en el pais, en estos. afos
_dc‘pleno desarrollo establlizador, con Yo cual se dividieron
Vlos bachilleratos en tres tipos: e! de ingenierfa y cfenéias‘
_fTsico—matemﬁti;as, el de cienclas sociales, y el de médico- -
‘bioldgicas, las cuales se complemcntaban con materias-de cul-. .

‘tura.general.

IVDuranté 1a administracibn del presidente Gustavo Diaz Ordaz
se‘cred el Centro de Adiestramiento -Rdpido de Hano de Obra

>(3j |dem, pag. 69
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(ARMO) con objeto de preparar personal en diferentes campos de
la tecnologia aplicada requerida por la industria mexicana vy
capacitar a los instructores para poder echar en marcha sus

programas dentro de cada empresa.

'"En esa administracién se experimentaron la alfaberizacidn por
televisidn, la telesecundaria y ta radio primaria, la cual
por desgracia ne logrd que sus cortenidos fueran relevantes

para los campesinos e indigenas a quienes se destinaba. La te

tesecundaria tuvo una buena relacidn costuv~-beneficio, pero su

impacto no fue muy considerable ¢n dicha administracidn.

Durante los (ltimos afos de aquel! sexenio, se prepard un nuevo
plan de estudios de enscianza normal, el cual! fue aprobado por -

el Consejo Hacional Técnico de 13 Educacidn y entrbd en vigor.

El plan sefald ocho campos de formacidn del maestro a partir

de simples reajustes de asignaturas vy en definitive no aportd

innovacidn alounas & las tSenicos de elaboracidn curricular vi-

gentes entonces,

Las reformas emprendidas o raiz de lus sucesos estudiantiles

de 1968 distaron mucho de satisfacer las expectativas creadas. '’
El gobierno prefirid dejar pasar sin penani gloria la empresa
e reformar Tntegramente la oducacidn en las postrimerias de
esa administracidn. Lo m3s positive de esos ahos quizd havya
! sido que por primera ver se criticd ciblicoamente ¢l estado de
la educacidn en el pails y que reconocieran sus deficiencias

incluso algunos funcionarias'.

Se intenf6,~también, ta introduccidn de nuevos métodos peaagé’,j
gicos, pero las innovaciones no fueron suficientemente experd '
mentadas, ni sistematicamente empleadas y nunca estuvierbn‘bi
sadas en teoria :alguna o corriente_pedagééica en‘parfituléf.:
. adem3s qgg su implementacidédn no fue apoyada con recursos-Fi~
nancieros suficientes. ’ ' :

CCW) 1dem, pag. 7
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Una limitante trascendental dentro del proceso de planeacién

educativa ejercida dentro de este periodo, fue la inexisten~-

cia de un sistema homogéneo de informacidn educativa a nivel

lo que existia eran pequefos sistemas con di
ferentes procedmientos, por los cuales cada una de

nacional, ya que

fas escue-

las flufa su informacidn. Asi cada una de las dependencias

de acuerdo con sus propias necesidades, circunstanciales o pe

riddicas, solicitaban a cada una de las escuelas del pais in-

formacidn: Esto ocasionaba que tos centros de estudios y de

andlisis de la informacidn estuvieran abrumados por |3 dgran

cantidad de solicitudes de informacidn vy gue por lo generatl

no se tuviera capascidad poara el procesamiento de la misma, yva

que esto se hacia de forma manual con 1o que se impedia tener

una informacidn sistemdtica y oportuna que sirviese como un

insumo fundamental de! procese de plancacidn,

En cuanto al comporiasmiento de 'os variables relacionadas can

i presupucits cdurarive dantro doe este perioda, la tasa de
crecimiento media de! precupuesto educative se elevd de forma
importante llegando a ser de 12.34%% ¢n el periodo; lo cual
constituye el doble de la presentada e¢n loes dos periodos ante
riores. Este crecimients no representd ningun cambio impor-
tante en la relacidn (PEFGT) ya que este fue de 12.8%, casi

similar al del periodo 1935-18L0; Ja parvicipacidn deal gasto

educativo en relacidn al PIE se clevd a 1.5%, con 1o cual su-~
perd la registrada en Jaos periodos anteriores, pero acmasiada
baja en comparacidn a 1o que organismos internacionales como

‘la ONU recomiendan con proporcidn Gptima, que e¢s de alrededor
de 8% del PIB. Lo cual nos da idea de la gran brecha que pre
senta este indicador en el pericdo y no es mids que otra demos
tracidn del gran atrasoc econdmico y social que caracterizan:

a paises como el nuestro.
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CUADRO 111
3er. PERIODO (1959~1%70)

Gasto en el Sector Educativo¥®

AROS PG/GT & (1) PF/PIB T.C.: iZ PF/HAB  (2)
1859 10. 0 1.0 16.00 22.1
1560 o.7¢C o1 23.18 26.4
1961 10.3 HAEY 11.51 23.5
1962 12.4 1. 42 12.43 30.1
1963 th, 2 1. 47 12.380 33.2
1964 i3.2 1.61 25.47 by, o9
1965 1t 1.461 5.8 h1.78
1966 14 .5 .68 1h.50 L6, 31
1967 12.9 1.72 11.7¢9 50.12
1268 4.1 1.70 B.13 52.46
156¢ T4.2 1.88 2¢8.56 61.22
1370 14.8 1.86 5.34 62 .61
F 12,76 ' 1.55% ! 12.33 41.32
| (3}
FUENTE: Wilkie W. Jarmes. La Rovoluzién Hexicana Gasto federal y Cambio So-

cial. F.CLE., MéxTco, 1078, 559 paa.
Gasto Central {sin contar wniidades paravstatales)

(1)
(2) A pesos de 1050
{3) Se refiere a la tasa media del periodo obtenida con la formula

- 17 % 10D donde N = ninero de ados
. . ano Lage o )
* Se refiere al Gasto Foderal

LY PERIOQOBG {197F1-1932) "'Ls testitucionalirzacidn de ta Planeacitn Educativa®

Durante el régimen de Luis Echevereia (1970-1578}, condujo ia

‘Secretarta de Eduncacidn ¢

ca, V¥ictur Dravo Ahuja. Una nueva -
filosofTa educativa, reformas legales, intentos de moderniza- )
ciGn administrativa, investigacidn v planeacidn, flexibitidad

y. renovacidn pedagdgica vy nuevas posidilidades de ensefianza me -

dia superior caracrerizaron este perioco.

‘YEn noviembre de 1973 aparecid-la Ley Faderal de Educacidn dol
f”dé se define con mayor precisidn la filosoffa de este régime€n.

Establece 1a ley que la cducacidn debe corresponder a la etép;il'
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‘de .cambios por la que atravieza el pais y atl momento de desarro
11lo cientifico y tecnoldgico mundial. En vez de promover la
adaptacidn promueve la conciencia critica; en vez de favorecer
un orden estitico estimula el cambio. Los métodos educativos
serdn flexibles y acentuaran la.experiencia; no insistirdn en
la memorizacidn sino en la capacidad de obse??dc?én,"éT‘%ﬁﬁri—
sis, las interrelaciones y la induccidén;, no darin el conocimien
to elaborado sino conducirdn al educando a aprender por si mis-
mo.

En ¢l plano de los valores se acuntuaron los coherentes con la
apertura proclamada, pluralismo, diidlege, pensamiento critico,
solidaridad social y participacidn; se hizo hincapié en la nece
sidad de luchaor por la justicia y el reapete a 1o libertad y a

la disicencia, ia scopoizasiiidnd Ao Vn romunicanida entre edu-

~candos, maestrus y padres de Tamilia,

Esta ley tamhién pretendes establccer, aunque con insuficiente
claridad las prerrogativas del gobierno federal en materia edu
cativa y tos dreitos de competencia de 10s estados v munici=-
‘pios; concibe ¢l sistema educative nacicnal e¢n niveles y moda-

lidades escolares v extrasscolares; se esfuercsa por abrir las

puertas de la educacidén a tedos y por capacitar a los educan=- oz
dos lo wmisma para continuar estudios superiores de educacidn
que para incorporarses a una actividad productiva. Establece
,ch la educacidn requiere una participocidn activa y responsa- - ©
bie de los educandos y «! diSlogo entre estudiantes, profescres, | -
padres de familia, instituciones piblicas y privadas; debe in-
sistirse en la . observacidn, el andlisis, ta reflexidn critica,
el trabajo socialmente Gril y en la capacidad de aprender por
57 mismo. Los planes y programas Jdeben responder 3 objetivos
especificos de aprendizaje ¥y establecer procedimicntos para

_evaluar si los educandos los han alcanzado.

"€n dicha administracidn se crea la ley que ‘da vida el Consejo -
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Nacional de Ciencia vy Tecﬁologia {(CONACYT); se crean por decre
to presidencial el Centro p#ra el E€studio de Medios y Procedi-.
mientos Avanzados de la Educacidn (CEHPAE), que habria de |i-
"quidarse en 1883, v el Consejo Nacional! de Fomento E€ducativo
(CONAFE).  Se reforma la Ley sobre ei ejercicio de las profe-~-

siones.,

Durante ese sexenio se establecid la Subsecretaria de Planea-
‘cidn y Coordinacidén Educativa y las Unidades Regionales de Ser
vicios Administrativos. Se estructurd y mecanizd el registro.
de control escolar en el nivel elemental gque mas tarde daria
origen a las estadisticas educativas continuas; se instrumentd
un modelo de asignacidn de maestros de primaria; mis tarde ex-
tendido para los de preescolar y otro de asignacidn de escue-
-las a localidades sin servicio; se elaboraron diversos instru~
mentos de prediccidn y simulacidn de la cortiente escolar; se
tecnificaron los criterios para elaborar el presupuesto gene-~
ral para educacién y ¢! nueve reglamento de escalafdn de los
trabajadores de la Secretaria de Educacidn Publica y se emittg>
ron diversos acuerdos sobre titulacion y regularizacidn de

maestros.

Cobran vida varios centros de investigacidén educativa, como el
Departamento de Iinvestigacidon Educativa del Centro de tnvesti-
gacidn y Estudios Avanzados de! Instituto Peolitécnico Nacional,-

el Centro de Investlgaciones Superiores del Instituto Nacional

de-AntroﬁologTa e Historia, y otros organismos. Uno de los fru

tos de‘estas trabajos de investigacidn fueron Jos libros de tex.
“to gratuitos de primaria en las 3reas de matemdticas, espanol,

~ciencias scciales y naturales.

€1 nGcleo de la reforma educativa de esta administracidn se si-.
.. tla . en'el campo de lta renovacidn pedagdgica, fundamentalmente
de "la. ensefianza primaria. Los programas vy textos fueron total-

.- mente ‘reformados. La concepcidn de la educacidn camo un proce=-::
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so personal de descubrimiento y exploracidn y como asimilacidn

de m&todos y lenguajes mids que de informacidén quedé plasmada
en los nuevos textos escolares que representaron una labor in-
gente y encomiable. Menor fue 1a atencién puesta en actuali-
zar a los maestros, a quienes se tratd de abarcar en cursos vy
seminarios de muy diversa duracidn y catidad. £n esto radica
éin duda la causa principal de las limitaciones efectivas de

ta reforma educativa.

Se emprenden programas tentativos de primaria acelerada, primi
‘ria intensiva, cursos comunitariocs, sistemas abiertos en secun
daria, preparatoria vy estudios profesionales del magisterio.
Se crean el Colegio de Bachilleres y la Universidad Autdnoma
w7 Metropolitana. Se fomenta como nunca antes el crecimiento de

Ya educacidn superior.

‘La reforma educativa de este régimen trald de resstablecer el
equilibrio roto en 1968, peroese intento ha slda juzgada alguna

vez vomo una accidn mediatizadora, adaptadera y funcionalista,

La reforma no constituyé un plan integrado de acciones con.pro
gramas y metas precisas. M3s bien se¢ fue elaborando y dando a

conocer sobre ta marcha. La practica de las acciones emprendi

das tampoco acentud los efectos de la educacidn en la transfor
. .macidn social. La Tntencionalidad objetiva de algunas acclo-

- nes de esta reforma fue frustrada en parte por el uso de los

. 'beneficios educativos como factores de negocliacidn po]Tticé*por'

(5)

los diversos sectores sociates'.

E),Pian Macional de Educacidn (1977-1982) fqrmuladonor'lé'Se- 
cretarfa de Educacidn Pblica surge durante el tercer tercio de
')évdéqéda.de los setenta, en el sexenio del presidente JosérLdf‘
,:pészoriilio y es dentro de este periodo en que se'insttyutioné
‘gfi:a y.Jlega hacerce efectiva la planeacién‘del sector ;dyéaﬁivél"
©(5) Vdem, pdgs. 71, 72 y 73
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1a Subsecretaria de Planeacidén y la Direccidn General de Flanea
cidn y de Programacidn han sido creadas desde el principio de
la administracidn 197C~1576.

El Plan Nacional de Educacidén (PME) representa uno de los prime
ros esfuerzos de congruencia del sector educativo al principio
de una administracidn gque hace obligatoria la programacidn en
su sentido mids amplio para todas las secretarias de estado, a
través de la recidn creada Secretaria de Programaecidn y Presu-
puesto, que tiecne funciones de coordinar la planeacidn vy praogra
macidn de los recursos de los diferentes sectores de la adminis

tracidn piblica.

El desarrollo del Plan Nscional de Educacidn (PHE) muestra dos
etapas definidas per el centenido politico que represcntaron
las administraciones de la %$€F, ta de! Lic. Hunoz Ledo que duréd
escasamente un ano (Dic. 1976 a [ic. 1977). que se caracterizd
por las precsionegs magisteriagio~ v Jde 0tras sectores sabre el
propio Secretariao de Eaucacidn v continud con su remocidn; y

ta del Lic. Fernando Sclana

a gue se logrd disminuir o con
trolar las presiones magisterialies y promover ¢l apoyo social
de otros sectores para una nuevs potitica educativa que se apo-
y6 en el Plan Haciconal de Educacidn.

La organizacidn para la planeacidn comu va se ha anticipado se
inicid practicamante desde principios de 1a administracion
1970-13876, pericdo en el gue se fue formande y consoltidando la
infraestructure organjizaciona! y de recursos humanos y materia-
les que han hecho posible el desarrolle de la plancacion educa-

tiva.

Los. organismos de planeacidn en generai han adoptado una orga-

nizacidn funcional y flexible, lo mismo que han asimilado uni-
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dades antiguas, como el Departamento de Estad?sfica, que ha
‘creado nuevas unidades o liquidado a otras, un acontecimiento
de suma importancia fueron las medidas que se tomaron para lo-
grar el control de la asignacidn de recursos para la educacidn
Yy en concreto para que la funcidn presupuestaria quedara a car
go de unidades dependichtes de la Subsecretaria de Planeacidn,
ya gque anteriormente estas funciones correspondian a ia Oficia

l1Ta Mayor de la Secretaria.

Resultando de particular interés las relaciones establecidas
entre las Direcciones Gencrales de Plancacidn y Programacidn
cuyos titulares alternaban funciones de titular y suplente, de
acuerdo a la fase eon gue se encontrasc el proceso de planea-
cidn.

En la primera ctapa e la formulacida dei Flan Nacionsl de Edu-

< 23

cacioh, sk CUPed wha o cun ol

saTmnsint pp ba gua participaron
representantes de las diferentes Greas de !'a SEP, del Consejo
Hacional Técnico de la fducacidn y ‘o Subsscretario de Planeca-
cidn y representantes de las diferentes dependencias y 3reas

at servicio de la SEP. Hukbo poca participacion de los usuarios

de la educacidn, padres de familia v poblacidn en general.

La fase de diagndstico pudo cumplicse rapidamente en la mayor
parte de las comisiones, gracias a la informacidn que se tenla
reunida con anterioridad por parte de 1a Dircccidn General de
Planeacidn. Se disponia pricticamente de toda la informacidn
estadistica necesaria con excepcidbn de la informacidn demogrdfi
¢a, sabre lo que no habia acucrdn entre las instituciones res=
ponsables: Direccién General! de Estadistica (SPP), la UNAM, vy

el Calegio de Mé&xico.

Esta situacidn motivd quwe el sector cducativo elaborara sus pro
pias proyecciones demograficas, <on supuestos un tanto optimis-
tas sobre efectos relativamente tempranos de la pelitica de con
- trol natél.
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Durante la primera etapa del PNE 1977 se plantearon en la pre-
sentacidn general del Plan, cuatro grandes objctiyos,quc‘marci'

ban la politica general del! plan y que guardaba cierta rela-

clidén con los elementos del cdiagndstico que introdujo el prime-
rc de los siete volimenes del Plan. Se formularon también pro
gramas y .subprogramas, tomando en cuenta los problemas y nece-
sidades detectadas por las diferentes comisiones; pero no se

llegaron a definir prioridades, ni sc pudieron comprometer me-

tas.

La segunda ctapa del Plan, aungue no se¢ continud hablando cxpll‘
citamente del Plan Hacional de Educacidn, sino de Programaﬁ Y

Hetas del Sector Educative {1979-82), hizo &nfasis en la progra
macién; se plantearcon cince objetivos programjticos, mis fuerte
mente relacionados con los antegedentes de los estudios de diag - 31?
ndstico, Se definicron doce programas pripritarios de un total

de 52 y s& comprometieron metas a corto, mediano y largoe plazo

(Ver Cuadiu «Ofinpa roLi vur o

'S5i en 1a primera etapa los objetivos programdticos contenian
elementos demasiado gencrales y un tanto decltaratorios, en la

segunda, los objetivos son mas cancretos, para orientar una po=-

litica mds definida y de alguna manera mis relacionada con los

principales problemas de la educacidn nacional.

Durante esta segunda etapa se inicid un movimiento de desconceg‘
tracifn en la SEP, mediante la creacidn de delegaciones genera-

es en todos los estados de Ta RepGblica vy se lanzé el Programa

de Educacjén para Todos y ot Programa Primaria para Todos los N':
flos, de los cuales no se realizd una evaluacidn 6pbrtupa que
“arrojara resultados que pudieran servir coro base para la imple4'
mentacidn de programas postcriores donde se retomaran los logros

de estos y se sopesaran las deficiencias de los mismos. Es’ en
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No.: DB JETIVOS
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EN EL PLAN NACIONAL DE EDUCACION

PROGRAMAS Y METAS DEL SECTOR EDUCATIVO

(1379~82)

SEGUNDA ETAPA

Ho. 0OBJET I VOS

1. Fortalecer el cardcter democrd t. Asegurar la educac idn bdsica (prl
tico popular de la educacién. maria y secundaria) para toda la

poblacidn.

2. Elevar la calidad de la educa- 3. Elevar la calidad de la educacidn
cidn ¥ orientarla ail desarro- {camblos en Jas contenidos y en
1lo armdnico de todas las fa- la formulacidn del magisterio)
cultades del ser humano.

3. Vincular la educacidn a los ob 2. Vincular la evducacidn terminal al
jetivos nacionales y necesida- sistemd productivo de bienes y
des del desarrollo. servicios social ¥ nacionalmente

atiles.

4. Comprometer y organizar los es 5. fumentar ta eficiencia del siste-
- fuerzos sociales en favor de ma {Descentralizacidn, racional i~
la educacign. zacidn, participacion y articula-

cidn de scctores).

4, Mejorar la armdsfera cultural del.
pafs. (Bibliotecas, salas de lec-
tura, publicacicnes).

NOTAS : NOTAS:

‘= Sus objetivos son demasiado

" .generales con poca relacidn
a los problemas y neceslda-

" ‘des detectadas por el diag-
ndstico.

-~ Enfasis en aspectos funcio=~

nales y de equilibrio.

- .No define prioridades ni me
metas.,

~ Sus objetivos son mds concretos
y con relacién a los problemas
y necesidades detectadas en el
dlagnostmo,

- gnfasis en aspectos de eficiencia, .

eficacia, y en cambios’ cualnt:\tl— :
vOS . ;

- Derme prioridades y ccmpromete
matas.
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este segundo periodo de la SEP (1979-1582) que se crea el (ole-
gio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP) como un
instrumento que pudiese contribuir de forma importante en el io
gro del segundo objetivoe de los programas y metas (1979-1982).
del sector educativo. De esta experiencia al igual que en los
programas anteriores no existe una evaluacidn seria de cual ha
sido el papel! que han jugado los CONALEP's como medio para vincyu
lar al sistema educativo con el aparato productivo nacional de -

una forma mis estrecha y eficaz.

E5 también en este periodo cuando se& promueve en-las institucio
nes de educacidn superior !a creacidn de un sistema propio de
educacidn superior la creacidn de un sistema propio de planea-

Rieo-

1Y

cidn para este nivel educativo en M

El comportamiento del Gasto en el Sector Educativo en este cuar
to periodo {(13971-1682), de ta Histoeria Contemporanea del pafs,
presenta las siguientes caracteristicas, la relacién entre el
presuﬁuesto ejercido vy el gasto central totkal durante el perio-
do fue de 14.87%, csta relacién presenta ta m3is alta de tos di-~
ferentes pericdos, ya que la institucionalizacidén del proceso
de planeacidn educativa permite que can la definicidn de prjdrl
‘dades ¥y metas se estableciera un claro marco de referencia para
ﬁegbciar la Asignacidn de Recursos de forma mi3s favorable, cabe
ménélonér que esta relacidn se mantuvo en ascenso desde el afo
"de 1371 hasta.1377 doade alcanzd »u punto wdxiwo en 17.4512, pa*~

"..ra de ahi en adelante descender hasta un 10.89 en el aflo de 1982,

Por 16 que respecta a la relacién entre pra2supuesto federal ejer '
cido y Producto Intcrné Bruto el bromedio en el périodo_fué-ﬂe

'3.01%, mayor a la de periodos anteri{ores, pero toddv?a,)ejéﬁﬁra_
una relacidn Sptima. El afo en que esta.relacidn .tuvo ﬁu”buntg
‘maximo - fue eh 1582. donde alcanzd un 3.91%Z, en contraste con ]é

relacidn presupuesto e#jercido, gasto total en- ese mi smo afio don..
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de la crisis econdBmica por 1a que atravieza el pais en ese pe-
riodo tiene su impacto mds fuerte, lo que se denota en el cre-
cimiento negativo del P1B en un -0.54% (medido a pesos de 1970}
V‘fo,querpérmite que el gasto en el Sector Educativo al mantener
s€ con una .taza de crecimienta positivo de 3.99% aumente su
part!cipacién en la produccidn, aunque la proporcidn del gasto
tbta} destinado al sector educativo desciende en t&rminos de
porcentaje.

La evolucidn de 1a taza promedio de crecimiento del gasto educa
tivo en el periodo es simllar a Ya del anterior, ya que égta se
-mantuvo.en un 12%, presentindose las tazas mids altas de creci-
‘miento ‘en 1975 con un 31.07%, esto Como respuesta al crecimien-
to negativo de .i.33% qus hYwabfa presentado cste indicador en el
afio anterior, explicidndose esto por la politica de freno vy
arranque a la que se vido sujeto el gasto plblico en el sexenio
echeverrista, el afic en que la taza de crecimiente de gasto edy
cativo tuvo su nivel m3s bajo en este periodo, exceptuando la
del afo de 1874, fue durante el Gltino afo de gobierno del sexe-
nio.Lapez-po?ti\lista debiéndose esto a la drdstica reduccién
del ‘gasto piblico como la forma de aliviar el déficit pﬁblico_y
desalentar la demanda, factores a tos que se les atribuia. en
”'gTaﬁ medida el proceso inflacionario y 1a crisis econémica que

“caracterizaban al pais en este periodo.
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CUADRO 1V
40. PERIODO 1971-1982

Gasto en el Sector Educativo’

ARO PE/GT (1} PE/PIB T.C. (2) PE/HAB  (2)
1971 15.9 1.96 7.43 \65.;0
1972 Th.t 2.17 18.02 las.uﬂ
1973 14,0 2.31 28.70 234 .40
1974 1hb 2.40 -1.35% 223.49
1975 14.8 2.96 - 7 31.07 283.16.
1876 bk | 3.25% 191,63 k 305.56
1377 17,5601 3.33 I 19,59 TLTURIE
1978 17.34 3031 7.59 361.17
1979 15.78 3.34 10.04 385.73
1980, 14.88 3.48 i2.79 : uzi.n
1981 thot3 3.7k . 15.95 477.39
1982 10.8% 3.91 3.99 483.73
: 14.87 3.01 N 12.75(3) . 322.921

FUENTE: De 1571 a..1976 Wilkie W. James. La Revolucién Hexlcana Gasto Fe—

deral -y Cambio Social, F.C.E. México, 1578, 559. P2g. . -
A partir de 1972, lio. Informe de Gauuerno de Miguel de 1a Madrxd
* Presidencia de la Republica - ) ;
- Gasto Central:
- A pesos de 1970
-Sacado con Ia fédrmula (/ano estudio’’
- ano base

- DX 100 N = nimero de éi‘-\o
" se reflere al Gasto Federal o ' 2 R
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"Del andlisis de la evolucidn histdrica de la planeacidn educat] -

va en México podemos resaltar como caracteristicas generales

los siguientes aspectos:

12

La baja proporcién de recursos gue se destinan al sector
educativo con respecto al gasto central y el producte inter
no bruto, yvya que dichas proporcicones oscilan desde un 7.1
en 1952 a un 17.54 en 1978 respecto del gasto, y de un 0.58
en 1942 a 3.81 en 1982 respecto al PIB,

Existe una diferencia entre el presupuesto proyectado y ejer
cido dentro del 3dmbito educative, donde el ejercicio siempre
queda por debajo del proyectado, a la inversa de lo que suce
de en ¢l gastc total.

El aumento de las partidas presupuestales al sector educatld. .
vo, en uno de las Sltimos ahos de cualguier perlodo presli-
dencial, demuestra que dicho gasto tampién estd sujeto a uﬁ‘
ciclo politico. '

La ausencia dentro de 1o0s planes y programas de metas for-
ma cuantificable, de tal manera que pudiese observar el ti’
po y monto de necesidades a satisfaceor.

La .imposibilidad de planes y programas educativos que tra~ -

cen objetivos, programas y metas de mids de largo plazo, que "

_trasciendan el corte sexenal que caracteriza a estos.. '

La escasez de proceseos de evaluacidn que.sirvan de base pa.

ra la elaboracién de planes y programas educativos poste=- -
rlorés. '

La poca o nula participacién en la. planeacidn educativa de’

...los sectores - involucrados o interesados en esta.
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3.2 El Programa Nacional de Educacidn,

Cultura, Recrcacidn y
feporte 1SBL4-1988

fentro de 1a administracidn de tiiguel de 1a Madeid la politica

o que se denomind dentro de este sexe
nio como 1o "Revolucidn Educativa! la cual ¢s planteads desde

la campaia presidencial vy
el

educativa se encamina a

pretende cambiar de forma

importante
desempefo del sector educativo nacional.

Durante el periodo de Miguel de la Madrid ta Secretaria de Eduy

cacidn Piblica es conducida primero por el Lic. Jesis Reyes He
roles el que ocupa este cargo desde principios de
tracion hasta su fallecimiento en

relevado por el Lic.

13 adminis=

marzo de 1985, por lo que es
Miguetl Gonzdlez Avelar, lider de ta Cama-
ra de Senadores,

hasta ese momento y el cual

ocupa el cargo de
Secretario de Educacidm Pdblica actualmente. Estos dos perio-
dos gue Se presentan on Va3 dircecidn de 1a Secretaria estdn Ci.
racterizados en que el primero de ellos ceo

rresponde. 4 la ctapa
de elaboracidn vy presentacién de 1o que serd el Programa Sectg‘:
rial de €ducacidn, donde se plasman los objetivos de la Revoluy
especifices 3 ot cua)d) es dado a
nocer pitlicamente al 15 de arasto de 1934, con el nombre de

de Educacidn, Cultura,

cidn Educative en programas co

Programa Hacicnal

19845 -1988 {e} cual

Recreacidn  y Deporte
sc expondréd en paginas posteriores), es du-

‘rante este periodo donde se llevaran a cabo las primeras accio’
nés que marca dicho plan, de

{as que destaca el fuerte lmpdléo
al proceso de

descentralizacidn de la educacidn bisica ya que
13 estados de ta repiblica de’

actuaimente se ha llevado a cabe dicho proceso.

.enjel periodo se descentralizan

los 18 en que

En el segundo periodo Qque

cor?espanac @ la gestidgn. del. Lic. MI
“guel Gbnzsléz Avela'r toca

de manera primordial elrimb‘ementérf
‘las acciones .y mecanismos que aseguren el ‘logro'de los objewi-

vos de la denominada.ﬁévblucién‘Educatfva y el cqmp\im;ento ¢e~”:
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las metas planteadas por el Programa Nacional de Educacién
{1984-1988), la evaluacibédn del cumplimiento de esta tarea den-
tro del programa de educacidn bdsice serd tema a tratar en- el

quinto vy Gltimo capitulo de este trabajo.
3.2 Contexto general y objetivos de 1a Revolucidn Educativa

€1 Plan Nacional de Desarroilo establece las lineas mwds genera
les de politica que han de ser desarrolliadas y descargadas en

Programas Sectoriales, gquo definan y especifiquen los mecanis-
mos, objetivos y metas orientadores de ia accidn de los diver-

505 sectores.

En el caso del sector cducativo ol Programa Nacional de Educa~
cidn, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988 e¢s el instrumen—
< Lo Nermativo que aefing en delalic 1us ilsanivinios o citrate

gia de la Pevolucidn Educativa.

“"El Plan Nacional de Cesnrvollo hace explicitos los elementos
‘que configuran las cstrategias necesarias para la reerdenacidn
Jeconbmica y el cambio estructural.
-La estrategia de cambia estructural implica todo un proceso de
reorientacidn en los patronces de conducta, y debe regirse por
un propdsito eminentemente social para hacer mds eficaz vy jus—
to el desarrollo.

“En és;a estrategia, la educacidén cumple una funcidn de primer
,o}den: el futuro del pais estd asociade al destino que ella
‘tome. De esta manera, se considera que el progreso de ta NaL
:cién;‘asf como los esfuerzos por afianzar la soberania, la I1i
" bertad, la democracia vy la justicla, deben enmarcarse en una

politica educativa revolucionaria.

Lé-Revéldcf&ﬁ Educativa deberd erradicar los desequilibrios,




64

las ineficiencias y deficiencias que se han generado a través
Y

de nuestra evolucidn histdrica. s6lo as? se podra elevar
Y

preservar un alto nivel de calidad en 1a ensedanza, y ampliar.

el acceso 2 la educacidn a todos los estratos y grupos socia-

les. La educacidn debe contribuir a consolidar paulatinamen-
te 1a Sociedad lgualitaria, la Renovacidn Moral, el Naciona- 7
lismo Revolucionario, la Descentralizacidn de la Vida Nacio-~
nal y la Dewocratizacidn Integral. Para ello se debe voler),

como ya lo hace, de la Plancacidn Democrdtica.

De acuerdo con el Plan Naecional de Desaerrollo, el sistema edu-
‘cativo ha de contribuir de manera significativa al estableci~
miento de tres de las seis orientaciones que constituyen la es=.
trategia dael cambio estructurat: dar pricridad a ¥os aspectos'
sociales 'y redistributivos del crecimiento; descentralizar las
actividades productivas, los intercambios y el bienestar so-=-
cial; y preservar, moviiizar v proyectar ¢l potenmcial del de-

sarrollo nacional.

En relacidn a la primera orientacion, se ban identificado la
~educacidén, Vg cultura, w! deporte y la recreacidn como algunas’
de las necesidades bdsicas de la poblacidén que requieren aten-
cidn prioritaria. Consecuente con este énfasis, la acciép del
gobierno ha de consistir en ampliar €} acceso de la poblacidn
-@ estos campes, resaltando los aspeclos de pejor calidad y .de

mayor difusién, cspecialmente las zonas mis desfavorecidas.

En la segunda orientacidn, se senala la necesidad de llevar a .

1icabo cambios profundos en la organizacidn territorial . de .las.

iactividades econémicas y sociales paro poder proporcionar,; a
mgdfano y largo plazos, empleo, satisfactores bésicos y un am

biente de vida digno a toda la poblacidn, La transferencia a

loes gobiernos estatales de los servicios de educacidn preesco-

lar, primaria, secundaria y normal constituye una parte esen-

‘cial para lograr los objetivos de Descentralizacién de 1a Vida
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Nacnonal » Con ello se busca contribuir, mediante la participa
‘cign” de la comunidad, al desarrollo integral;de los e§£ados,
fortaleciendo as? el Pacto Federal y el Municipio Libre.

>3En cuanto a la tercera orientacidn, el Plan Naclonal‘de.oesa-
“rrollo apunta varios aspectas retacionados con el sistema edu-
‘cacivo. que requieren atencidn especial dada su impprﬁahcia y
‘tabacidad de contribucidn a largo plazo en el desarroilo del
patls. Estos son: acrecentrar el potencial de laos recursos_hﬁ-
manos con atencidn pricoritariao a la calidad de la educacidn vy,
a la capacitacidn de los jBvenes; integrar la ciencia y 1a tcg
‘nologia a las tarcas del desarrollo nacional, mediante el im-
pulso a la investigacidén, su articulacidn con la educacitbn y
Cdn problemas concretos, a fin de alcanzar la auytodetermina-,

‘eién tecnol&gica; y fertalecer la cultura nacional, con una ma co

'yor participacidn de la sociedad, #iiminandc el centralismo y

respetando la diversidad de los valnres renionales y #tnicos,

“Los medios de comunicacién masiva habran de cumplirc una funcidn

importante en esta tarea.

El Plan Nacional de Desarrollo establece para el sector educatx

vo tres-propdsitos fundamentales: promover el des arrolio inte-

“gral del individuo y de ia sociedad mexicana; ampiiar el'acc:f
‘so. 'de todos los mexicanos a las oportunidades educativas, cul=

‘tuirales, deportivas y de recreacidn; y mejorar. la prestacidn’ -

de Jos servicios en estas dreas.

La Rcvoluc:én tducativa persligue, de acuerdo a estosrpropésitos

generales y en‘contordancia con la estrategis del cambio’estruc

*cural, Ios,S|guvent¢s objetivos c;pecfficas:

1% »Elé&a} la calidad de la educacnon en todos 10 nvveles,

partir de la formacidn |ntegra| de 1o docentes.



Los

gramas especificas gue

1_)A
2)
3)
A}

S5 )

6}
7)
8)

(2}

b0

Racionatizar el uso de los recursaos disponibles y ampliar

los servicios educativos a
con atencidn prioritaria a
dos.

¢l acceso a

todos los mexicanos,

las zonas y grupos desfavoreci-~

Vincular la educacidn y ta

investigacidn cientifica,
tecnoldgica y el

la
desarraollo experimental con los requeri-~-

mientos del pais.

Regionatizar y descentratizar la educacidn bisica y normal
Regionalizar y desconcentrar }a educacidn superior, la in-
vestigacidn y la cultura.

Mejorar y ampliiar lus servicios en las dreas de educacidn

fisica, deporte y recreacidn,

Hacer de la chCGCién un procesns
2

permanente y socialmente
participativo’,

objertivaos de la Revolueidn Edutativa sc plasman en 17 pro-

son:

Caordinacidén de Yas Acciones del Sector
Planeacién y Pragramacidén Educativa

Educacidn Basica

Educacidn Rural e indigena

Educacidn !Inicial y Especial

Edtcacidn para Adultos

Formacidn y Actualizacidn del Magisterio - - T

Ilnvestigacidn Aplicada y Desarrallo Experimental en Edu-
cacidn

Programa Nacional de Educacifn, Cultura, Recreacidn y Dcporte 198& 1988
Poder Ejecutivo Federa! SEP, MExico, (1864, 100 pags.




9} DPescentralizacidn de los Servicios Educativos

10) Reordenacidén del Sistema de Educacidn Universitaria

11) tmpulso al Sistema de Educacidn Tecnoldgica
12) Vinculacidn de la 1nvestigacidn Tecnoldgica y Universitaria
" con las Necesidades del Pais.

13) Preservacidn, lmpulso y Difusidn de la Cultura

14) tmpuliso a la Educacidén Fisica, el Deporte y la Recreacidn

L 15) Ampliacidn y Mecjoramiento de la Planta Fisica

16) Servicios de Apoyo

17} Administracidn de los recursos del sect r

Estos programas estidn orientados a que

el secctor. educativo pue-
da dar cumplimiento a los objetivos de

la Revolucidn Educativa,
a través de la definici8n de objetivos concretos, acciones espe
cificas y cumplimiento de metas precisas, delineadas en cada
uno de los pragramas, asigndndoles unidades rssponsaﬁ\cs para

su ejecucidn.

Por 1o que se refierea a la tewdtica que se desarrolla en este
trabajo, el programa gue nos intercsa profundizar es el de Edu-

cacidn Bisica el cual se expone enseguida.
Programa Nacional de Educacion Basica 19BL-1968

Caracterizacidn

"“"A través de este programd se ofrecen los servicios educativoé,
“en preascblar,'primaria Yy secundaria. En estos nivclesfsefubl;
‘can -las acciones . institucionales con que se .atiende al mayor. .
nimefo de mexicanos.
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ta educacidén preescolar

se hrinda a nifnos de cuatro y cinco ados
de edad. £l

servicio adopta tres formas

de organizacidn;: jardi
nes regulares,

jardines comunitarios y preescalar

indigena, La
primera se ofrece en poblaciones

urbanas y rurales con una alta

ta segunda funciona en poblaciones

rurales pequefdas y dispersas. La cducacibn preescolar

concentracidén demogrifica;

indigena
se ofrece exclusivamente a los ninos de 105 grupos éinicos.,

La educacidn primaria regular cubre a

ta pobilacidn de seis a 14
afos de edad y asume TLres

formas do organizacidn: para comunida

des con 30 6 mas nidos, rurates con 29 nines

para comunidades

o menos Yy para comunidades indigenas.

La educacidn secundaria se ofrece a los jdvenes que terminaron
primaria, & través de ta sccundarid gencrat, ta técnica, la se-
cundaria de iLraba,adnres vy ia telesecundaria. En

a primers
ain coexisten dos planes de

estudio: por materiaos y gawr dreas,
La secundaria técnica ofrece educacidn orientada a las dreas
agropecuaria, forestal, industrial y pesquera. La tercera alieﬁ
de a la poblacidn de 15 o mids ados que trabaja, Por

Gltimo, Va
telesecundaria se transmite

fundamentalmente a poblaciones pe=-
quefias del! medio rural.

Diagndstico

Pese alVFU§rte impulso gque se¢ ha dado a lo educacidn preescolar
en. &pocas recientes, en. el ciclo 1563-1364, sdlo se pudo aten-~
der a2 7% de los nidos de cinco afos y.al 327 de los de cuatro.
Esto4destacé la necesidad de ampliar la cobertura én este ni-

vel, sobre todo si se toma en cuenta que los elevados indices

de reprobacidén en los primeros tres anos de la primaria disming
yen cuando el alumno ha cursado dicho nivel.

““Actualmente se atiende a b9 mil nifios en educacidn preescolar
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comunitaria. Esta se ofrece en localidades .rurales donde hay
mas de nueve o menos de 30 nifios de cinco afos de edad, 'y que .
cuentan con escuela primaria; si el nimero de nifios es mayor
se proporciona el servicio regular. ta cobertura de educacidn
preescolar comunitaria es insuficiente dada 1a demanda poten-
¢ial de las zonas rurales. Cabe destacar la escasa concient] -
"zaci8n de los padres de -familia acerca de la importancia de la
educacidn preescolar en ¢l desarrollo del nifio, situacidn que:

se observa aGn en grupos de poblacidn de las zonas urbanas.

En la educacidn primaria, en 1980 se logrd la capacidad para
satisfacer 1a demanda efecctiva. Ese ado 1a matricula alcanzd
los 14.7 millones de escolares. Pesde enronces se ofrece el
servicio a todo el que lo demande. Sin emtargo, persiste un
pfob\ema de fondo que atade a la eficacia de este nivel. t\
‘esfverzo concantrado en la cobertura dé) servicio, postergd a

un segundo plano la atencidn al aprovechamiento cscolar.

Respecto a la educacidn indigena, en el ciclo 1983-1984 se brin
da el servicio a 155 592 niilos en preescolar y a %32 309 en
'primaria. En el periodo 1979-1983 la maotricula escolar de es~
tos servicios crecid a tasas anuales promedio de 14 y 17%, res
pectivamente. Este notable dinamismo no corrié al parejo con
‘el méjoramiento cualivativo del servicio, entre otras causas,
por - la ausencia de una definicidén clara de objetivos, que to-
mara eﬁ'cuéhta la formacidn integral de los educandos y el.reii
ﬁéto‘y pkcservacién de sus culturas. Es patente, asimismo, lo:
7(ﬁédé§Uddo de planes y programas de estudio para respdndgf,gdii
‘cuidahéﬁ;e a .las caracteristicas y necesidades educativas y .
“culturales de las etnias. Ademds, no s&lo son insuficieﬁfé#
.lés,apoyos diddcticos y asistenciales,. sino qﬁe 1a pﬁepafacian

. de los docentes es improvisada y de fectuosa.

.iEn';omunidades furales de dificil acceso donde hay entre cineo:
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'y 29 nidos cuya edad es de seis a 1& aﬁos, se implantaron deéde'
hace m&ds de una década en los cursos comunitarios de educaclon
primaria. Actualmente se atiende una matricula. de 123 mil ni~
‘Aos.en 10 107 localidades. E! bajo indice de retencién, rasgo
principal dgl sistema de estos cursos, se debe, entre otras
causas, a que la poblaciéa util;za la fuerza de trabajo infah;

til en las tareas agricolas. Esto hace gue se conceda poca im=-

portancia a la asistencia de los nifos a la escuela y a la con-
tinuacidn de sus estudios mids alld de los primeros grados. Si=-.
tuacidn que se presenta también, con caracteristicas md&s acen-

‘tuadas en el medioc indigena.

_Los instrudtores que tienen a su cargo 1os cursos comunitarios,

se seleccuonan entre los egresados de secundaria del propioc me-

dio rurdl £Estos acusan deficlencias en su formacidn mismas
i ’

'quelobstacutizah su desempedoc magisterial. A'ello se suma el

‘precaric apoyo para su capacitacidn vy actualizacibn y la eklgqa

asistencia técnica que se Jes brinda. ’ : e

Con el objeto de atender a las pequedas comunidades rurales dis
“persas .y marginadas, en donde hay menos de cuatro nlfios en edad:

escolar gque no tienen otra alternativa de educacidn, .operan las’

casanéscuela. Estas se encuentran en locatlidades que cuentan
ccn‘sgrvicics completos de educacidn primaria. En ellas Joé‘niy
_ﬁbs féciben alimentacidn, hospedaje, vest ida v SErvicib-médfco‘
To ‘que pos:b:luﬁa su asistencia a la primaria de—la'localldad.
No‘obstante la. disponibilidad de este servicio, es frecuente: :
‘Ta negativa de los padres- de familia para enviar a sus,hFJos.é
_las:caséénescuela. Por otra parte, la inobservancia de Iqs_;rij'
cer-os de admisidn establecidos ha ocasionado que eﬁ'és;os ser-
SVlcios se matriculen nifos que no cumplen con el perfil'réqueql

;do.

~La: educacidn secundaria ha experimentado una.expansidn- conside-
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rable. En 1950 habia inscritos 69 547 alumnos en 411 escuelas.
Entre ese afio y 1970 la matricula aumentd 16 veces y las escue~
las 10; de 1970 a 1883 las cifras absolutas pasaron de 1.1 a
3.8 miliones‘de alumnos, v de 4 123 a 13 590 escuelas. Para
1983 el Tndice de atencién a la demanda llegd al 85% y 1a efi-

ciencia terminal alcanzd el 74%.

Coexisten en educacién secundaria cuatro opciones: la secunda-
ria general, la técnica (industrial, agropecuaria, forestal Y
pesquera}, 1a de trabajadores v la telesecundaria. Las dificul
tades de integracidén y coordinacidn interna entre e€llas empieza
a manifestarse como une de los problemas a resolver en este ni-
kvel.

En-'el ciclo escolar 1983-1984, de los 3 B84y 673 aluwmnos que se
matricularon en secundaria, el O64% correspondid a ta general;
el 23.4% a la técnicay; el 7.27 a 13 teclesecundaria; vy el 5.4%
a l§ secundaria para trabajadores. La proporcién relativamen-—
te baja en la secundaria técnica se debe, en parte, a la promo
cidn todavia escasa que se le ha dado entre los estudiantes de

“primaria.

El cambio de un esquema de ensefanza por asignaturas a otro por
5re55,ltodavia no se¢ ha ilevado a cabo en forme total. 5i bien
en la telesecundaria y en las secundarias técnicaslgl esquema
1por dreas ya estd en operacidn, en las secundarias generales .
. todavia no se ha Iégrado; Ademds, la Implantacidén de este es-
-quema no-'se ha realizado en . las mejqres condiciones, pueé;hasta
1983:\§'E5cuela Normal Superfor sequfa formando maestros por

‘asignaturas.  Aun. asT v a pesar del -&nfasis que_ se dlo en el pa

“sado a la formacidn por asignaturas persiste una.carencia notas=
 ble de” maéstros ‘debidamente capacitados en matemdticas, fisi-
. ¢a, quimi'ca, biologia, espafol 'y-ciencias -naturales. . En este

'nfvé]‘cambién es patente la falta de actualizacidn y mejoramieﬁ.ﬁ
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to profesional apropiados, lo que sc traduce en una practica do
cente orientada por criterios estrechos, en la que se considera
aj alumno como un mero receptor de informacidn. En las secunda
rias técnicas, ademds de los problemas arriba anotados, se ad-
vierte una inadecuada atencidn al abastecimiento de maquinaria,
equipo, mobiliario y herramientas, asi como el mantenimiento de
las instalaciones.

Para compensar las limitaciones del servicio escolarizado se es
tablecid 1a telesecundaria, la cusal ha desempefado un papel im-
portante en la atencidOn a poeblaciones aisiadas. 5in embargo,
presenta deficiencias en cuanto al mantenimiento dec los apara-
tos receptores, los materiales didicticos y la preparacibn del
personal docente.

Todo 16 anterior reseda, en tédrminos del personal docente, ca-

crencias, inercias vy distorsioncs de lo que ce rigor constituye

la eaucacion L3o!

4. Ur anftigsis mis profunde de los conteni-

-dos, metodoliogia, organizacidn y finalidades de la educacidn
‘préescoiar, primaria y secundaria, muestra la falta de coordi-

nacidn, sistematizaci®n vy articulacidn pedagfgica entre estos

niveles. Los pregramas no responden eon forma adecuada a las pe

culiaridades reaicnales ni a los reguerimientos de la sociedad,

dada 13 deficiente ensefanza de las ciencias, la tecanlogia, la

“hlstoria nocional, la literatura, la gracmdtica v la formacién
‘de la sensitilidad artistica de los educandos. £s particular-
mente grave el casa de jas matemdticas, que 50n una de las cau-

sas fundamentales de reprobacidn vy deserc(én".(3)

idem, p&gs. 16, 17, 18 y.70

e




~ PROGRAMA NACIONAL DE EOUCACION BASICA 198-1588

‘0BJETIVOS!

LINEAS ‘DE ACCION

METAS

| Avanzar en‘lvla integra-
cidn pedagSgica de la
educacidn bisica ’

Elevar 1a calidad de
los: servicios educa-
tivos del nivel basi
€0 -

-bros de texto para los educandos vy tos de apoyo
‘para los maestros, y.se asegurard que los docen

Para el dcsarrbllo del nivel basico se formula-
rin.los planes y programas de estudio, los 1i-

tes tengan la capacitacidn requerida, todo £l10
a fin de lograr 1a coherencia pedagdgica y pro=
gramatica.

Para elevar la calidad de 13 epsenanzs se esta~
blecerd un sistema de evaluacién y se reformula
rin los sistemas de informacibn, supervisién,
participacidn sgcial y odministracién escolar,
Adem3s, se dotard a- los alumos, wmestros y pa=
dres de familia de los materiples didicticos ne
cesarios.

Para 1983, integrar los planes y programas,
establecer 105 métodos de ensedanza y disefar
los apoyos diddcticos que requerira la educa-
cibn bisica, considerando los contenidos mini
m0s comunes para todo el pz’s y los correspon
dientes regionales.

Poner en marcha un nuevo esquema de supervi-
s16n y evaluacidn del proceso de ensedanza-
aprendizaje en el nivel bisico.

Elaborar los libros de texto para alumcs vy
los de apoyo para macstros y padres de fami-
tia, del nivel de educacién bisica.

fortalecer e incrementar las acciones de capa
citacibn, actualizacidn, apoyo y esi awlo a
los profesores, con el propdsito de 'avorecer
la permanencia en un centro de trabu;. y ele-
var su eficiencia.

Incorporar medios electrinicos com apoyo del -

proceso cnsefaonza-aprendizaje e introducir la
ensefianza del computo en los planes y progra-
mas correspondicntes.

Afinar los nétodos y criterios estadisticos
que miden e} rendimiento general del Sector.

Promover la participacidn de los padres de fa
milia en apoyo al proceso de ensehanza-apren-
dizaje.

€L
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. OBJETIVOS-

LINEAS bt ACCION

HETAS

ferminal [de la educa-
¢lBn basica -

ria Y ampliarla sus-
tancialmente en prees
colar.y secundaria

"{ Mejorar vla‘j‘ef\icl‘ef_:i:la» :

Manteser la cobertura -
© {en ta educacién prima

‘Para‘elevar la ‘eficiencia terminal de la educa~

¢ibn Lisica se desarrollarin programas.de pre-
vencidn'y recuperacidn, dirigldos & alumos con
retraso escolar. - Ademds, se sumentarfn los pro
gramas de capacitacifn a docentes 'y de sensibi-
lizacién a los padres de famiiia, para atender
problemas renores de aprendizaje en cstrecha
vinculacidn con’ 1a educacin especlat,

En-la expansibn de 1o educacibn preescolar se
dard atencidn preferenle a los nifos de cinco
atos en zonas alm no favorecidas por el servi-
clo. En secundaria, se impulsard el desarrollo
de las tecmcas en zonas marglnadas.

e implantardn criterios de ublcacidn e insta-
lacidn de servicios educativos, que permitan
ariéntar preferentenente el crecimiento de la
educacidn bisica en las areas marginadas urba-
nas y rurales.

Coordinar las acclones tendentes a lograr que

en el ciclo escolar 1958-1989 1a eficiencia

terminal en primaria se eleve al 70% y en se-
cundaria al 85¢%.

Lograr que todas las escuelas primarias, rura-
les, donde la demanda lo justifique, cuenten:

con los seis grados correspondientes, Asimismo,
abandonar el esquema de las escuelas unitarias
atendncndo criterios de calidad y carga docente

tnstrumentar un nuevo concepto de educacién ru-
ral, acorde con los requerimientos y caracleris
ticas especnflcas de! medio.

pesarrotlar opclones en la eduwcacidn basica pa-

‘ra atender de manera eficaz 1as necesidades de

los grupos urbanos marginados.

Buscar que el Sector esté en capacidad de ofre-
cer un a0 da educacidn preescolar y 1a secunda
ria a todo &} que 1a demande asi como mantener|
al 100% en primaria.

Lograr para.el ciclo 1988~|989 que la atencido
3 la demanda en e} nivel de preescolar sea de
90% para los nifios de cinco afios ‘de edad®,

Lograr para el ciclo 1988-1989 que ei 90% de
12 egresin de las primarias sea atendido por
12 educacnon secundaria en sus cuatro modal nda
des#,’

&' Estas metas fueron planteadas por’ partc de. ISEP" como una forma de cuantificar de forma mis preclsa el

bjetlvo de amphar sustanc:almente la cobertura en preescolar y. prlmaria.

'IL
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3.2.3 'Algunas consideraciones criticas al Programa Nacional de:

Educacidn, Cultura, Recreacién y Deporte

ﬁliﬁrégrama Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte
1984-1988, adolece de 1as mismas deficiencias que caracterizan
:él Plan Hacional de pesarrollo, el de ser un programa demasiado
general donde los abjetivos, linecas de accién y programas ni en
$ﬁ nivel especifico fienen la precisidn y coherencia adecuada,
ya que ae las metas propuestas, pocas son las gue se manejan en

t€rminos cuantitativos.

“En . cuanto 2 los objetivos de ia denominada Revolucidp Edu

Jos Tnicos Caimbios Gue aw opivcran O 18 pol
.en comparacidn a lz de afos anterioras, es que se intenta prio-

e
‘rizar ‘los aspectos referentes a la calidod de la educacgién, sin

c
definlr claramente lo que por &sta sc entiende y tos mecanismos.
- precisos de eémo'aQFanzar mejores niveles de calidad cdhca:iva.
Qtro aspecto innovador es el empann por parte del Goblerqo Fg 
“ deral de tlevar a cabo un procesoc de descentralizacién de-la
edu;ééién basica, el cual es explicado de alguna forma, por la:
gran carga que significa a la administracidn ;entral'la’érogaf
 ¢i5h.dc recursos destinados por la federacidn al rubro de éduch
.bién‘bésicg, por lo que en términos de saneamiento de las fYﬁaQ,%

zaS'prltcas se gpta por trasladar parte de esStos gastos a.los.

gobiernos estatales.

EL objetivo de vfn;uiar ia educacidén y ta invcstiéacién ciéntl
'fﬂgé;v)altechoidgfa y el desarrol!o'experimen:al'con los reque-
}(rihientos del .pais, es £i punto mds controvertido, de e;té pro-
igféha; ya.que a través de este objetivo se intenta priorizar ua,
“tipo de educacidén que se encuentre mis vinculade a.-la gstrﬁctq-_
‘fé_péédu;tiva del pafs. Lo cual incorpora.al praceso eﬁu&apivb~ﬁ

“"el.énfoque de '"recursos humanos'".y su evaluacidn se hard en té&r’
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minos de la eficiencia externa que este incorpore al aparato

productivo medido a travé: de la "funcidn costo=-beneficio'. Lo
mis relevante dentroc de 1a discusién de este objetivo es el de
definir que tipo de estructura productiva es la que se preten~

de que tenga el pais en los prédximos anos, lo cual queda defi-

nido por el tipo de orientacién politica v econbmica que se le

imprima al desarrollic del pais, vy de la forma en que integre

Este a la economia internacional, ya que a partic de easto es de

donde se desprenderd la orientacidn gue tendrd la politica edu-

cativa en general.

La l8gica del desarrolle econdmice del paTs en los Gltimos ados

manifiesta claramente que la orientacidn del aparato productivo
estd encaminado a estimular: Jla privatizacidn de la economia,
la produccidn orientada a la exportacidn, la trasnacionaltiza-

T © eidn del aparate productive y la reconvercidn industrial en tér.

A L minos de incorporar las tecnologiass mas reciantes & innovaciao=.

nes cientificas relacionadas con aspectas cone 1o informdtica y
‘la robotizacidn en los procesos product ivos. Acciones que in=

crementa la intensidad del factor capital en decremento del fag'
tor trabajo, asi como 1o especializncidn de Este, ciracter?sti—
cas que aplicadas a la economin mexicana ganeran fenémenos’de.
expiotacian intensiva de! trabajo, desempieo, marginacidn y mi-=-

seria para grandes grupos de la socimdad.

fﬁQtrQyijetivo de la Reveolucidn Educativa es el que S¢ encuen:;
tra énmarcado dentro de la politica de austeridad_implﬁyenrada
“por ri Gobierno Fedecral y es el que hace referencia a la raqig‘,
'nalfzacién de los recursos junto con el objetivo de ampliar-el
]éccéso a loé servicios educativos a la pdbiacién mexicana.
~Aspectos que de'aiguna forma son contradictorios. ya. . que por un
lado. sei hace referencia a la disminucidn de los recursos. que .

-se ‘destinardn al sector educativo dadas las circunstancias de
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L erisis econbémica por la que atravieza el paTs y por otro-lado,
i se pretqnﬂe solamente a través de la via de la racionaliza-.
cf5h y la optimizacldn de los recursos, mejorar cuant:tatlva-‘
‘;mentefy?cualicativamente 1a atencidén educativa a 1a’ mavor:e de -
:la‘pob!acién Hexicéna “Hacer m3s5s con menos'. Asf lo deF«nua
ReyeS’Hcroles, Secretario de EducaC|6n en esos afos, ;en . sus

dlscursos polt ticos,

‘Esta contradiccidn fue tema de polémica por parte. de varios &5

pe;ia]istas en planecacidn educativa, les-que afirmabon que "de

/i bido a ta crisis econBmica los objetivos de ta Revolucidn Edu-
cétivé con Inviables, debido a3 Ja estrechez de recursos' ,asuﬂlac

Fuentes Molinar calificaba a! Proarama da Educacidn como. un“dxs

'xcurso y paquete de propuestas esencialmente ldeologgco“ por suf
'-parte Edilberto tervantes, coordinador de asesores .de la Subsé-'

cretarfa de PlaneaC|on Educariva respondia a-estas aflrnaclone<%"
lque‘“aceptar esa aPC|tud pesimista equivaldria a reconocer que .
agl pals Y. con el, la educacidn carece de salidas, sLn‘embargo,
hay‘que entender gue el propdsite de 5tabiccer un conjunto gleg

'Hbajiy’ccherente de 1inegas de accidn en lo educativo, facnlita o

‘Ta‘vracionalizacidén de los racursos disponibles

,Er'brincipal_reta 58. concentra en este ésfuerzo de racionaliza

cidén ya quﬂvson maltipies los rezagos, los déficits y las defi=

iy

ciencu s que deb ser solventadas'.
*El'éondéer hasta que grado con la racionalizaciSn de los .recur.
_éésjéé,pdeﬂé‘rea}izar'el aobjerivo de'ampl{ar y‘mejorar‘la'calf}
'ééa-dé la educacién en el nivel bésico es la parte. medular de
ste. trabajo y lo cual serd -analizado en el capT Trulo qulnto

édaﬁdd'se feal1ce‘la'eva\uaC|on del programa de Educacién Basi%

ca a. dos aﬂos ‘de, su apl«caC|on y se pueda conocer la eflcnencra
interna del sector en este nlvel. ‘

4) Cervantes, Edllberto. Var]os, sobre ¥as poslblndades de la Revolucnén
"'Educatlva, Revista Nexos, Num. 86, Mexlco, 1985, pag. 43¢ T
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"Por 1o que toca al programa de educacidn b3sica en especifico.
el cuyal estd constryido principalmente a través de un énfoéue dé  
estimacién de la demanda, ya que los objetivos que se pretenden

alcanzar estdn orientados primordialmente a mantener. y ampliar

la atencién en la educacidn basica, asi como el de avanzar.en: .
la investigacidn pedagdgica de este nivel y mejorar-la calidad

de la ensefanza.

“En ‘cuanto a los objetivos de atencidén a la demanda e! programa

plantea como metas el mantener la oferta dal 100% en el nivel.

primaria y ampliar el acceso a la educacién preescolar ¥y secun-

daria a todo el que la demande. Sobre esto se puede mencionar”

“ que el mantener en un 100% la oferta en el nivel primaria no ga.

‘rantiza que toda la poblacidn en edad de escolarizacidn (6-14)"

se encuentre atendida, va que solc Lo ofrece o jos grupos pobla, e
cfcnales que Ja demanden, esto es5, no se habla de una cobertura
' potal a la demanda real (toda la poblacidn en edad 6-5@),,s§no
‘dé una atencién de 1003 a la poblacidnr que lo demanda efectjva-,'
mente, poblaciones que cumplen con los criterios minimos para
programar este ripo de recursos. Dentso de essta misndy concep

cidn queda enmarcado e! objetive de ampliar el ‘acceso en tos ni

\ 'veles‘de preescolar v secundaria,

':_Estos_objetfvos de atencidn a la demanda se en:ontraban'encami4
‘nades a estar en posibilidades para el ciclo escolar. 1988-89 dq?y
bbﬁfecgr_un,:ido de educacidn bdsica. de dicz»anos‘fl prgeécdjaf,
primarialiy 3 de secundarfa) a la pobiaﬁién'Querlo‘demahdéra“
'Tdeé‘quézfué manejada por los funcionarios de laS‘éreasvdg‘plgv
heéciénuyfpragramacian~de la Secretaria de Educacidn Piblica y .
iﬁqe eﬁtréjch':oﬁtrad}ccién con los intereses del Sindicato‘Nafr
‘efonal de: Trabajaderes de la Educacidn (SNTE). que vierqn;eﬁ es~
'mﬁé mcdi6a ﬁue al reducirse al nivel preescotar de dos afos a:
'3uﬁoijmblftaba problemas de tipo laboral ya que feducirfa-g]'n§; 
mérb dg:blazas"para este nive!; eérc desacuérdo solo maniFesté

{aramente como en la pléheaciﬁn y elaboracidn del programa de
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-educacidn badsica, asi como otros programas del sector educativo

ho se considerd la participacidén democratica a través de la con

‘sulta popular de los diferentes sectores involucrados en el 5m=-

bito 'educativo, como lo marca la Ley de Planeacidn.

‘, Anté_Ia imposibilidad de llevar adelante el ciclo de educacidn

basica de diez afos para la poblacidn que lo demandara efectiva

mente por'el’conflicto antes nencionado,. se optd por concreti-=
zar las metas de atencidn a la demanda por niwvel educativo, yb
asf quedaron como metas para el ciclo 19883-8§9, el atender al

'90% de la poklacidn de cinco ahos en promedic nacional en el ni:
vel de preescolar, atender al 907 de los egresados de primaria
en promedio nacional en el nivei de secundaria y mantener la
atencidn de 100X en el nivel primaria como promedio nacional-a

Ya poBsltacidn que Jo demande.

Como. las metas quedaron establecidas en forma de promedios na-
cionales sin que se concientizaran en metas estatales o reglona
les se formuld el objetivo de dar prioridad en la atencidn. edu-

cativa a las zonas rurales y marginadas del pafs.

En cuanto a }los objetivos de mejorar la calidad de la educacidn @’
‘en el nivel bdsiceo, se postularcon como metas cuantitativas para
el ciclo 1988-89 el de alcanzar una eficiencia terminal para el

nivel primaria de 70% y para el nivel ‘secundaria de 85% lofcual

darfa una idea en forma numérica de si las demas acciones enca
minadas al cumplimiento de este 6bjetivo estarian funcionando.
‘adecuadamente. .

‘La forma de poder dar cumplimiento a estas orlentacnones de pol|*~

] :,ca‘educa iva en'el nivel basico scr:a a través de incorporar -

6stos objetivos en 10s programas operativos anuales de’Vas dife:
‘Trentés éreés involucradas’ con estos nnve‘es educativos vy e} ge

'=a\aborar una metodo!ogna de’ programacign de rgc@rsosfque‘géTahig
tlzara de. la- mejor manera posible el cumplnmiénto'de los mismos,
Ja expo5|c16n de dicha metodologla sera 21 tema que .se anallzara

entel capi tulo sngu1ente de este traba;o.
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4, METODOLOGIA PARA LA PLANEACION Y PROGRAMACION DE LOS RECUR-
S0S DE LA EDUCACION BASICA

Esta metodologia es el resultado del esfuerzo de un grupo de tra

bajo de la Secretarfa de Educacidn Piblica en el

cual participa-
mos de manera activa tanto en

la fase de gabinaete como en la in-

vestigacidn de campa. €5 una versidén en proceso de acabado que

se instrumentd en todas Vas entidades del pats durante 1986;

in-
tentando estar en apego a los objetivos,

linecamientos y estrate~
gias que el Programa Nacional

y Deporte 19BL4-1988 establece

diendo desarroilar un proceso

de Educacién, Cultura, Recreacién

*
para }la educacidén bisica; preten-’

de planeacidn=-programacifin y presu

puestacidn de recursos que posibilitard el cumplimiento de las

metas propuestas per 1a actual administracidng

sin desatender el
objetive de

racionalizar el uso de los recursos disponibles y am

pliar el acceso a los serviclios educativos a todos

los mexicanos,.
con atencidén prioritaria a

tas zonas vy

arupos desfavorecidos ya’
que por un lado, 10s recursos a

la educacidn siguen siendo limi=

existen grandes descquilibrios de atencidn edu
‘cativa tanto a nivel entidad como entre

En este sentido es tambi&n un

tados y por otre,

tas entidades dcl pais.

intento de planeacidn-programacidn
que aborda por separado y con tratamiento distinto y preferencial

a las Sreas rurales sobre las urbanas, sin embargo,

debiese con=
siderar un tipo de metodologia regional

que favoreciera determi-

nante a aquellas entidades que por tradicidn han venido siendo -
;desfavorecidas, y no como se ha dado hasta la fecha en donde se
los mismos criterios de prograracidn para

educativas distintas.

utiltizan situaciones

‘Esta metodologia incide en la programacién vy presupuestacidn de
recursos .ya que en la elaboracidn del Programa-presupuesto que
‘desarrolla anualmente la Secretaria de Educacidn Piblica, se
* . Por educacidn bisica se entiende los nuveles educat\vos de preescolar,
- pr!ﬂBrl" y cacundari2,
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debe plasmar . la compatibilidad de los propdsitos Y metas nacio-
nales con las caracteristicas y prioridades de cada entldad fe-
‘derativa. Ademds, busca, sobre todo una correspondencia mSS‘

‘realista entre las necesidades y la disponibillidad de recursos;

“una identificacién mas precisa de prioridades en funcidén del tri ;A

‘bajo de-campo, asT como suscitar la articulacidn plena y efeétii

‘wva. del proceso plan-programa-presupuesto.

Debe quedar claro que esta metodoloéTa no estd écabada, 5u pues..
tsva prueba en las entidades per@itiré la suficiente retroall;
méntiéf&n bara Su supefaclén Y que los responsables de instru-
'ﬁentarla en las entidades vayan adecunandola cada vez m8s a sus
‘muy’ peculiares caracteristicas. De ahT que eéta metoéologfsves
flgxible y'susceptib!e de adecuarse y enriquecerse atendiendo. a
las’ngcesfdades. informacidn y experiencia de cada entlidad del.

. paTs.

Los objetivos particulares que se pretenden lograr con la apli=-

cacidn de la metodologfa son:

_tncrementar la atencién a ta demanda del servicio de educa=

cién preescolar.

_Incorporar al servicio educativo de educacidn primaria, lo-
“calidades dispersas y sin atencidn.
. Incrementar y mejorar la atencidn de primer grado de las es .

"cuelas en localidades rurales,

Disminuir sustancialmente el nimero de escuelas unlitarias’e

“incompletas. '




82

- Incrementar el Tndice de absorcidn de los egresadosvde'p}if
maria al nivel de secundaria. o

La metodologfa que se presenta a contlinuacidn se divide en irps
'subcapftulos, uno para cada nivel educativo; !a mecanica de ca?g

da uno de ellos estd comprendida en cuatro etapas:

1) Recopilacién y concentracidon de datos.
2) Analisis de la informacién
3) Investigacidn de campo

4) Vinculacidén con la programacidn detallada

El producto final serd la programacién de grupos de exbansién'

.¥ nueva creacidn para preescolar; grupos de nueva creacidn qnl
ilocaiidédes sin servicio de educacidn primaria; grupoé de ex-j
pansidn para primaria; grupos de promocidn natura|~eﬁ'escuela§
>unftaffas e incompletas; ¥y grupos de expansién 'y nueva éreaf'
cién para secundaria.?* :

- m e e e -

‘% Se entiende.por grupos de expansidn aquéllos grupos de- prlmer
‘grado que deben programarse debido al exceso.de.alumnos’ que ™"’
hay en. los grupos existentes; los grupas de nueva creacidn
‘son ‘aquellos que se programan cuando no existe el: servicrq‘
‘educativo en. una localidad que lo requiera o bien, cuando el
servicio existente en una localidad es |nsuflcnente3 los griu~--
pos’ de promoc.idn patural son aquéllos que ‘resultan de la pro-
pla evolucidn de los grados de. un nivel educativo, es: decir, .
si ‘existe un gyrupo de primer grado. solamente, para el préximu,:
‘ano- escolar algunos- alumnos pasaran al siguiente grado, nece-=
sitédndose por lo tanto recursos para formar er segundo grado;;

y ‘as? por. el estllo. .
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Es necesario apuntar que el incremento de recursos por eniidad
federativa se reflejars para los fines de esta metodologia, en
incremento de grupos, ya Que uh grupo NUevVOo trae como conse-

. cuencia una cadena de recursos para que pueda funcionar. A ve~-

ces serf indistinto el uso de grupo o maestro.

La metodolog?a especifica de cada uno de los niveles, parte de

-Jo general a lo particular, a través de procesos de elimina-

cién y puede utilizarse para programar tanto los recursos de

la federacidn como los estatales, siempre y cuando exista la.

firma del acuerdo de descentralizacidn y exlista una buena coor
Inaciﬁn entre la dependencia federal y estatal.

El an8lisis se desarrollard a nivel de escuela y localidad cuan

- do. exista el serviclo, y a nivel de local idad cuando no exista.
En el caso de las localidades mayores de 100 mil habitantes,
-'que mBs bien se consideran como ciudades, el andllsis se hars
por Srea de estudio. Entendi&ndose por Esta aquella regién- o

- parte de la cludad que guarda entre s1 caracterTsticas homogé~'

‘neas en cuanto a nimero de servicios educativos, zonas de es~-

:raflf‘cacién sacial o actividad econdmica predominante,

o.elementos del medio urbano como arterias de acceso y comuni-

‘cacibén, etc. Que permitan, sobre todo, justificar las corres~

V»pondfentes propuestas de incremento de grupos e identificacidn
dél‘lugar especifico donde se asigne )

.3 vagl preescolar

fLa,metédblogTa parte de diferenciar las |ocalidades ‘con -y snn,
fséry{cio, 3bi$t=ngue las localidades rurales de las.- urbanas, ‘ﬂfm
coéuantifica la'posible demanda a nivel de localidad y escuela;” -
‘:céjimlné tas - escuelas en functan de sus aitos, Y propdne los ™
’grupos 'de ~expansién y nueva, creac(on correspondientes., L




1. Recopilacidn. y concentraclién de datos

Concentrar la informacidén en el listadol{ver pdg. 91) de todas .

<Vas escuelas de preescolar y primaria de la entidad, de los &Lu‘iw

“ferentes controles y tipos de servicio anotando:

. Nomhre de la entidad federativa

. NOmero y nombre del municipio

. Nimero y nombre de la localidad

. Area de estudio : L SR
. Clave del Centro de Trabajo (CCT) .

. Turno

{E\ insumo principal serd el Catiloge de Centro de Trabajo vy la

informacidn se vaciar3 conforme a &ste, por municipio y locali- "
dad., - i

Eanocalidades mayores de 100 mil habitantes \a concentracion

‘se hard por drea de estudio, utilizando los planos de las cuu-

- dades.

iSe deberd cuidar de anotar todas las escuelas que se ancuentran

'en cun 8rea de estudio antes de pasar a otra.

Elsiguiente paso dentro del procesc, consiste en obtener 1la

‘informacién del inmueble, basdndose en el Catiloge de ‘inmue-

‘tles o btieny en la informacién que satisfaga esta necesidad: | -

. ‘Propiedad

. Aulas

z-AmpInacSones~de aulas

. ‘Grupos potenciales. {(se consideran grupos potenccales en
el turno vespervino,: aquellos grupos que son. factibles.
S dezabrhse.enu!a tarde) ; -
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Asimtsmo, se obtendrd el nimero de Jardines de nifos en la lo-
calidad.

Posteriormente se obtendrd la informacién e indicadores esta-
disticos de todas las escuelas de la localidad o &reas de estg'
dio segiin corresponda, 3 partir de las formas S11 del inicio

de cursos mis actual.

Para preescolar se recabarin los siguientes datos:
. Alumnos y grupos por grado
. Maestros
. 'Relacidn alumnc/maestro

. Relacidn grupo/maestro

B Para priméria se recabarg =) dato de:

. Hatricula de nuevo ingreso a ler. afo.

Ademds la matricula de 3% de preescolar ¢y de nuevo ingreso a

pfimgr grado de primaria, se obtendr3d a nivel de loca\!dad.
.2. Andlisis de la informacidn

Se clasif{caré 1a informaci{édn e¢n dos aparrados:
.'Locélidadéﬁ con servicio de primaria sin preescc1;£
« Localidades con hmbgs servicios

ﬂgliméfuépértado

'Localidédes con servicio de primaria sin preescolar
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se ofrece el servicio de primaria y no el de'preeséolar. De es
ta defeccién. se eliminardn todas aquellas localidades que tie-
nen una matricula de nuevo ingreso a primer grado, menor de 15
niflos.. Del resto, se procederd a organizarsc de mayor & menor

de acuerdo con la matricula de nuevo ingreso 3 primer grado,

.Para ello se llenard el listado 2 (ver pdg 91) con la siguicnté'
informacién:

. Nombre de 1a entidad federativa.

"« NOmero y nombre del municipio

. Nimero y nombre de la localidad
. Clave del Centro de Trabajo (CCT)

.. Matrfcula de ler. grado de nuevo ingreso

. " Tipo de servicio de primaria

‘Este listado contendrd tas localidades que no cuentan con'prees_‘;v 
colar 'y que se e¢stima rvienen una alta demanda para este servi-
-7 gio, Partiendo de esta consideracidn, se realiza la investiga--

cién de . campo.

Segundo apartado
Localidades con ambos servicios

"El anflisis se realizard por localidad vy escuela.: Hasta'£06CIQiﬁ

Tél7analisis de cada escuela de la localidad o drea de'estudfé,

‘se podrs pasar a otra.
"pel listado 1 se procederd a diferenciar. las local idades Eonlbg'f
se en el nlmero de jardines de nifos. . Para fortalecer las zo-:

nas rurales se.harin dos clasificaciones de acuerdo al . nimero
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de jardines de nidos, que serfan, las localidades con dos o
menos escuelas (que se suponen rurales) y con tres o mis

(que se suponen urbanas).

En seguida se inicia el proceso de eliminaciédn, En una locali

dad o' drea dec estudio, se eliminardn todas sus escuelas, si ‘
‘existe algin jardin de nifos federal o estatal con baja aten- g
cidén a ta demanda.

€n las localidades con dos o menos jardines se considerard un jar
dTn con baja atencidn si cuenta con una relacidn alumno/maestro

menor a 25.  En las localidades con tres o mids escuelas si la

relacidén alumno/maestre os menor de 30G.

A continuacidn se realiza e! andlisis escuela por escuela. Se

.distinguiri cadoe esecuela de acuerdo al mimero de grados que ofre

ce. Se eliminard del ejercicio 1o escueia que esté por debajo
de la relacidn alumno/maestro establecida en la tabla 1 {(Ver
pag.  92)

Posteriormente, se procederd a encontrar escuelas con déficit
de.personal docente v para ellc, se¢ obtendrd la relacifn gru=-
po/maestro.

Las escuelas con Jdéficit e someterin 3 una segunda eliminacidn
excluyéndose aquellas que cuentan con algin grupe con bhaja aten
cidén. - Cabe wenciocnar gue haw, S déficit cuando existan mids gru-

poOsS que maestros.

'Envlas localidadesrcon dos o menos jardines de niﬁos'se‘coﬁsﬁ~ -u
der3 baja atencidn de un grupo cuando &ste . tenga mencs dé:\S

“alumnos, y.en. 1as localidades con tres o hésxjardings. éﬁéndp
el ‘grupo tenga menos de 20 nifos. ' . ’
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De Vo anterior se desprende la informacidn de las escueias que
tienen un alto d&€Fflecit y aquellas escue[as qué tienen alta re=.
lacién alumno/maestro, aunque no tengan dé&ficit. Enseguida se
propondr8n los grupos de expansidn, siempre y cuando exista ca
pacldad disponible en ta(s) escuela(s) de la localidad o Srea

de estudio. La capacidad disponible se obtendrd de:

. Aulas no utilizadas

. Grupos potenciales en el turnc vesgertino.

~.Grupos que pueden ampliarse en la escuela, sujetos a
construir mds aulas en ¢l terreno

.. Utilizacién de locales improvisados

. Agdtada ta posibilidad de expandir grupos se proceder8 a propo-
ner una nueva.-creacidén.

Para concluir la etapa de an3dllisis se programardn las aulas ng

cesarias para los incrementos de las propuestas.

3. investigacidn de campo

Con ¢! objeto de verificar las propuestas jerarquizadas de ne;gnb‘
sidades del servicio, resultantes de la aplicacidn de -1a metodo

loaTa elatorada para preescolar, es de suma imporcan;ié realifb
zar. una investigacidn de campo que permita recabar'{nfbrmaéién—‘
.para ratlificar ° rectificar las propuestas obtenidas en el tra’
bafo:de gabinete, vy que adem3s lleve a conacer la situacidn
"“real de las localidades- -donde se propone la instélaciﬁh Ee) ser
'yicié, as? como su expansidn. '

~ta investigacidén de campo adquiere singular ihporténcia yq-qu&'

“ “se pretende llevar el servicio. a las lo;alidadés alejadas y

“dispersas, donde debide a la carencia de informacjén»copﬁfaﬁiqi,f"”

'y oportuna es necesario visitarlas para encauzar bien los re-

‘cursos; ademds de verificar si la modalidad propuesta correspon ’

de . a su realidad.
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“El tiempo propicio paras desarrollar la investigacidn de campo
"es ‘s mediados del ciclo escolar dado el retrasoc que existe en
1a Insealacibn de ser&iclos educativos, A manera de‘llustrl-'
‘clén se prosonta un cuestionarlo dlrlgldo a los maestros de-
‘prln.rla cuya finalidad se centra en tener una lnformaci&n mik-‘“
‘voraz sobre tépicos educa:lvas que corroboren o rectlflqucn 1a
.‘propuests de localidades sin servicio de preescolar. Para ello
se debers contar con el listado 2 (ver p3g. 91) con las colum= "
““‘nas tlenas, excepto en el espaclo donde figura Jinvestigacibn’
 _de.é.mpo.A ' ' '

Adlclonllmente, en- cada investiga;lén de campo que,sé realiza -
el encuestador ha sido Instruido sobre la necesidad de tomar
iﬁ?;p ‘sobre cualquier anamalfa o irregularidad que aprecie en’ -

“las eséyelas o’\oca\ldade; que visite; tales como la falta: de

‘maestros, ausentismo, falta de Instalaclones o en su equipamien
RO, eTC ., asT como ta disposicidn que"haya'§eéibido para,reﬁli
fzar Su traba;o. En el entendido de que este reporte seré prb*
ﬁporcionado a las autoridades correspondlentes para que ellas_
‘se encarguen de tramitar su solucidn, E! mismo Pfocedlmicnﬁo‘,
.se?stgue para la investigacidn de campo de pr!marfa y secunda--
ria. .

:‘vihculacléniCOn ia brogramacién‘detal\ada

‘a vinculaclén conststlré en aportar e inéluifLqu’grubosf 
.xpansiﬁn y nueva creac(én enla programacién‘detal\ada*
Ilo, se. deberﬁ 1lenar el Ilstado vtres que contiene las’

pucstas definittvas para otorgar |os recursos necesarnos,
dadas por la'cnvestlgacion de campo.’ Este \-s:ado se’. entrega

fﬁéal Srea responsable de formular Ia programacrﬁn y presupues

tacl&n de los recursos.

#* La. progr.maclon detallada es el procesc medaante el cual se’ programan |os
-g.stos corriantes por prayecto, subprograma y prcgrama. :




El listado 3 {ver pig. 95) contiene:

.. Nombre de la entidad federativa
. Nimero y nombre del municipio
H . . Nimero vy nombre de la localidad

. Area de estudio
"Para preescolar

. Clave del Centre de Trabaje (CCT)

. Turno

. Relacidn alumno/maestro {(A/fMH)

., Relacidp alumno/grupo (A/G}

. Total de matricula a ler. efio

. Nuevo ingreso-en la localidaog ¢ drea de estudio

Propuestas

. Grupos de expansidn {tercer gradc}

., Nuevas creaciones {nimerc de grupos y aulas)

. Observacianes

Para el- caso de jardines de nidces de nueva creacidn en Jocali=
‘dades sin servicio solamente se.llenardn las columnas de. mun

:cfbio; tocalidad, total de matricula a ler. aﬁo‘de bf{méfia“

; ‘nuevo ingreso, nlmero de grupos y aulas.



LISTADO 1

CONCENTRACION DE LA INFORMACION DU

PREESCOLAR

Entidad federativa

. - ; N , -1 | INDICATORES . :
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. IR : 38 1R - G, 4 CpaNuEVE T { S
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STV = Turno vespertino

CLOCALEDADLS, CJN SERVICIS DE PRINARIA SIN PRECSCOLAR JERAAQUIZAUAS DE ACUERDO
CON LA MATRICULA DE PRINER CRADD NUEVO INGRESO

Entidod federativ

a

LiSTADG 2"
UBICACION PRUUHARLA : IRVESTIGACION Of CANPO
Huniciplo ‘Lecalidad . {Clave del Ihtrfc;z{u de o i e g Panlacion Teo do sarvie]  testros DBSERVACIONES
; k rm Leatra de - dnuavo-ingreso df and tlo.| raquerides
N Koubre | Ko, | Nonbre Tratalg 12 de orimarin serviclo derandante clo nocesa que
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" Relacidén alumno/maestro de acuerdo al nimero de grados que ofre

cen

1.

2,

TABLA |

P EESCOLAR

las escuelas y s la clasificacibn de

la locatidad,

Localidades con dos o rncnos escuelas

Name ro de grados de
las escuelas

"Us gradc

Dos grados

Tres grados

Localidades con tres o mds escuelas

NGmero de grados de
las escuclas

Un grado

- Dos.grades

Tres grados

Reltacidn A/H

30

Relac ién A/N
Lo
S 33

30
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CLESTIONARIO DE APUYOD.  EN LA INVESTICACION DE CAMPO, PARA CORRO-
SG0RAR O RECTIFICAR LA FROPULESTA DE NUEVA CREACIAN EN LOCALIGA~ .

7 GES SEN SERVICLIO CE PREESCOLAR

Entidad federativa

NGmero y nombre del! municipio

NUme ro vy nombre de la localidad

——— et bt

ENTREVISTA A: haestros de primaria

1.

2.

iCree usted gue la falta de estudios de preescolar rfepercute

“lar en esta localidad?
iPor qué?

"ridades educativas para la creacién del servicio de preesco-
“lar-en la localidad? .

i{Hay jardin de nittos en la localidad?
si ot ) No )

tCudntos nifos de U y 5 afios hay en ta localidad?
4 anos 5 ados total

Cudntos nifos menores de U afios demandan inscripcién a ler,
grado Qe primariacl

No.

LCulntos nihos de & y 5 afios se inscriben a ler. grado de prj o

maria?

to .

LExiste tiycha reprobacidn y desarcign en los nidos de ler.,”
grado? : -

5§ H Ho }

en . la reprolacidn y desercién en ler. ado de prinaria en esta..
localidad? ‘ o
siv ) Hoo ()

lConsidera necesaria la cxistencia del servicio de preesco=. -

si () HNHo ( )

ilSe ha realizadOValan cipd de trdnite c peticidn a:las‘aﬁtg

N K

si () Hoo () tipo de servicio
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9. En caso affrmatlvo. decir en qué afo, por qué medio y qué
reaspuesta reciblié . :

10. En caso negativo, especlfique la causa




CLisTADO 3

© TPROPUESTA DE' GRUPDS ‘DE_ EXPANSION Y- NUEVAS CREACIONES DE PREESCOLAR

, Entidad federativa

UB LCACTON R PREESCOLAR PRIMARIA - PROPUESTAS , ,
! T i , Clave de . Total de mailo.de grupos [ Nuevas
M . : Py ‘ s . OBSERVACIONES
untciplo. Localidad |, 05 gelcentro Turno Indicadores Uésgléndﬁ de expansitn._freaciones
. : estudio|de Tra-  [Rel, | Rel, [rueva, inare 3 No. f No.
No.. }" Nombre' | No. | Nombre | """ bajo AL/HEo) Al /6po igﬂa fer. bpos JAul ag




4.2 Hivel primaria

En este nivel educativo se presenta por separado. una metodolo-

gfa especifica para tres apartados: localidades siﬂ.servicip;

expansidn en primaria, y escuelas unitarias e incomplqtas;

Localidades sin servicio de educacidn primaria

La metodologia parte de la identificacién de los municipiaé

y localidades con mayor rezago, para proponer en ellos las

_nuevas creaciones.

1. Recopilacidn y concentracidn de datos

‘Concentrar en el formato 1 {ver pdg. 100) los datos aue permitan

identificar los municipios que presentan desequilibrios en_ la

atencidn a la demanda y qQue se encuentran en las dreas rurales.

mids apartadas:

. Nombre de la entidad federativa

.. Nimero y nombre del municipio -

. Densidad de poblacidn (estatal y municipal)

.. Tasa de escolarizacidn® (estatal y munlcipal)

2. Andlisis de la informacidn

- A continuacidn se inicia el proceso de ellminacién.’” En pri==r
mérlfygar. se. descartardn del ejercicio aﬁue)lo; mgnfCipib§: f “
“.cuya tasa de-escolarizacién esté por-arriba de_[a»medig~esté¥"
tal. ‘De la misma manera se eliminarin los muhiquiqquue’pféwf
Z-Sehfen‘dné:dehsidad de poblacibn mayor a la estatal. Lo;;mgnlfj
‘ciplos .que resten,. deberdn ser'locélizgdos y-ubicados en ltos
: "La tasa de escolarizacidn es la relacién que existe entre la matricula
de primaria con edades de € a 14 afios entre la poblacidn de las mismas
"edades., - .. - : L R
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mapas escolares utilizados generaimente para la ubicacién de
los servicios educativos. Se formarén reglones . de estudio,
cqmpuéstas por municipios que coincidan geogréficamenté de
acuerdo a su cercén?a. En algunos casos un solo muniélpio,
que por su dispersidn geogrdfica quede aislado, constituira

una regidén de estudio.

Posteriormente, se obtendr3n las tasas de escolarizacidn para

cada regidn y se jerarquizardn en funcidn de las tasas mis ba
jas. De aqui se desprenderi{n) la(s) regién(es) que ‘debers(n)

ser analizada(s) en la investigacidn de campo.

A continuacidn se hard un cruzamiento de localldades con servi.
cio directo de primaria vy el {enso de Pollacidn de 1980. Para
ello, se utitizarin al Cernso General de Poblacidn y Vivienda
1980 (integracidn territorial), Catilogo de Centros de Trabaja'
v qumas 911 de COMAFE" e indigena. tas localidades con ser=-
vicio directo serdn aquelias cdonde fisicamente estd insialada
la escuela vy el maestro puede ser del servicio formal, CONA?E'0 

indigena.

En el Censo de Poblacidn 1950, s¢ procederd a marcar las Iodaliv
dades Que cuenten con servicio directo; de tas.localidades que no
_se marcaron, se¢ eliiminardn aguellas <on una. poblacidn tdtal‘méf
"nér a 20 habitantes en 1980. Can las restantes se elabofaré
un listado de localidades sin servicio de educéciéh,priméria;'

. sujetas a la investigacidn de campo. £l formato-zv(yef pég JOM_

‘deberad centener:

. Nombre de 1o entidad federativa
. NGmero y nombre del municipio

. NGmero v nombre de la localidad

" CONAFE. Consejo. Nacional de Fomento Educativo.’




“servicio, proporcionadas por Comités bunicipales, Servicios

. Poblacidn total

. Asistentes a escue\as primarias de 6-1L afos
. Poblacidn indigena monol ing\e

.. Poulacidn indigena biling\le

. Poblacidn indioena total

'Se agregar3n a este listado las propuestas de localidades sin
Regionales y Gotierno del Estado. A continuacidn se obtiene:-

.. El porcentaje de asistentes a escuelas primarias .de
6-14 afios respecto a2 la poblacidn total (cabe menéionqr
bque a nivel pacional se establece gue el Tndice,de'aéji'
tencia de b-1h4 afics a las escuelas primarias, es de 17%'

“con respecto a la pobitacidn toLsil.

.. El porcentaje de poblacidn ind?éena respecto a la pobla .

ceidn total.

La Gltima elimipacidn del ejercicio se hard en relacidn con
‘aquellas local idades que presenten un alto .indice deKasisién-
tes a. escuelas primarias de (-14 afhos, respecto a la poblacién
'ﬁo;al. Dicho Tndice serd consideradn alto, cuando sea ha?ot a
17%. En seguida se determinard la identificacidn del tipo .de-
servnclo que se propone a nivel de gabinete: se prppohdfé'el'
"Jervncno bvlnnch , s0lo si el Tndice de pobiacidn indfg;na res-
‘pecto a la poblacidn total, es mayor o igual a 50. La éobla—'
cidn no bitingue podrd ser atendida por el servfcio formal o
'JCONAFE; a rese:va de ser.confirmada o© re~t|r cada por la inves

Ltlgacnon de campof

- Fina\ﬁence. en el Formato 3 {ver pédg.102) se ‘presgnta la propues
“ta de atencibn a locatidades sin servicio.de educacisn prlmarlaﬁ
fComolapqyo a.ta metodo\ogfa. se ppesen:a un;fluJovdel,ana)

sis
;'(vé'f‘pé‘g. _)4. :




“3. fnvestigacidn de campo - o

La investigacidn de campo se centrard en verificar aduéllasiﬁg
calidades que prevalecieron ail proceso de eliminacién y que

son localidades donde no hay servicio de educacibn primaria,.

P

[
qQque tienen pobtlacidbn mayor ¢ igua a 20 y donde el indice de .
asistentes a escuelas primarias do H6-14 ados respecto a la po-

blacién total es inferior al 17%.

Lta verificacidn se hard con la confirmacidén o rectificacidn de
las propuestas gue se detallaron en el formate 2 *YLocalidades

Cr et . F
Sia acrvicic', U dagicre )

e]
[+%

LG ¢ un cuestionario

(ver pdg. 1901} ditigido a las asutoridades locales.

En e¢) desarrollo de la investigacidn de campe, scrd impértante”
observar aquéllos nuevos asentamientos o localidades que no apa
recen e¢n el nimeroc de localidades a verificar, en vi}tudrdelquev
pueden Ser recientes; vy en casa de existir se deberdn régistrar
en el mismo formato, destocarnds en la columna de observatfones”

“"focalidades recicntes't,
L Vinculacidn con ia programacién detallada

Ccnsfs[e en incorporar cn }J pragrzmécién detalléda_fas'foééjj:i 
dades sin seruicio de educacién primaria que se presehc;n éunl

formateo 3 “propuestas de atencidn a localidades sin.serﬁiéioﬁ Yf
detalla ta siguiente informacidn: ' s

. Nombre de ia entidad federativa
. Nimero y nombre del municipio

. hlmero vy nombre de 1a localidad

. Potlacién en edad escolar 6b-1h dﬁqsr

mestiza
indigena

. Lengua
. Tipo de servicio

. Observaciones




.Entidad fedecativa

DENSIDAD DE

(FORHATO I
PABLACION ¥ TASA DE ESCO&ARIZ&CION POR. HUNICIPIC

Densidad de poblacidn estatal

-Tasa de escolarizacion cestatal

KRyNI1.CH P L O

No.

Hiom

bre

BENSIDAD DE POBLACIGH TASA DE ESCOLARIZACION ‘ OBSERVACIONES

FORMATG 2

LOCALIDARES SIN SERVICID DE EDUCACION PRIMARIA |

Entidad federativa.

oo 04 Tsisten-{uasisted Tde pobla- THVEST IGAC IGH
KURICIPIO JLOCAL £DAD es 8 os|cls. secq POBLACION MNDIGEMA | 36, "hoare fPROPUESTAS | 0" Epupy I
i —rPobla- oepas {PECIO 4 T na ean res=jgiq.o1Inst ruqrectif.ipo dej Ridiancs
‘ cibn . |13 poblaHonolid Bilin- Bilin | .
o tombraNo., fowk ré orinseiagdeian e ] ghie Tatal |pecto a 1a | (Pronotfo ratidfservi- HES
i toral  J6-hatos total |9 PR poblac 1én T, Profr. jficads ki

001t



Nﬁmefo,yvnombre de 1a localidad
: "1. tCudntos nidos de 6-14 aflos hay en la localidad?

" 2.De estos nifos LCuSntos cursan la primarial

. tEn qué cicle cseolar?

O LQuE tipo de esclela?

50 'Lué 1engua (s) hablan en ia local idad?

. _ ‘ 101
LOCALIDADES SiIN SERVIC{0 DE EDUCACION PRIMARIA

Entrevista a las Autoridades lLocales

Nﬁm'efo Y ‘nombre del municipio

En qué Iocal_idad ¥
_municipio? UE

LQué tiempo tardan en trasladarse? LA qué distancia se

encuentra? LQué medio de transparte utilizan?

~.3. 1En alguna ocasibn ha existido eéscuela primaria en esta local idad?

st () o )

En caso de que la respuesta sea afirmativa

Primaria farmal ¢
Primaria bilingue |
COMAFE {

—

,h;'Si'.la respuesta es afirmativa LCuil fué e! motivo por el cual desaparecid ~

el servicio?

-Se’ fue el maestro . . (SRS
""No' se contaba con el nimero de nifios suficientes ey
‘ No:se presentaban los maestros en. la localldad ()

Otra especifique




~ "FORMATO "3

-+ PROPUESTA DE ATENCION A LOCAL IDADES: SIN SERVIC10 DE EDUCACION PRIMARIA

Entidad federativa

CHUNICIPIO

LOCALIDAD |

POBLACION. 6 - 14 LENGUA | - 1IPO DE OBSERVAC LONES

SERVICHO

0. | Nombre

No.

-Nombré

- Hestiza

‘ Indigenra
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Expansiones y nuevas cresciones en localidades donde se ofrece
el servicio

La metodologfa para expansiones parte de analizar todas las es-.
cuelas rurales y se proponen las que tienen mayor demanda}

1. Recopilacisn y concentraci{én de datos

Se pro?ederé al tlenado del listado 1 (ver p3g 107). Este se

presenta prellenado en su primera parte:

. Nombre de ta entidad fedecrativa

. Nimero ¥ nombre del municlplo

. Nﬁhero y nombre de la localidad

.« Clave del Centro de Tr&ba]o (ceT)
“ Turno

2. AnS8lisis de la informacidn

Antes‘de proceder al llenado del listado 1, se ellmfpaféﬁ‘aque;*
‘1VYas localidades con m&s de cuatro escuelas primarias.sin fﬁp&L\

tér el control y sostenimiento. A continuécién se adtuailzgr£' .
‘el 'Tistado 1 a partir del Catdlogo de Centros de Trébajb'vﬁéebJ
te en el estado, incluyendo las escuelas de CONAFE e Jhd!génq.‘
s Cton el fin de identificar las escuelas de estudio, se utllfzq-l"
‘rén las formas 911, dei iniclo de curses més.actualfiadq}'pifa'

:'diferénciar]as seqgin. tengan baja o'atta demandavatendidaq‘Seres—f
; t§b\bcér5 que una escuela formal ffene baja demandglen~#rimar :
grado cuando su relacién alumno/grupo sea menor a 40y la re‘a?-u‘
‘eidn total sea m§nor.a }6. ' : '

“En ‘el caso de ‘las escuelés'ind?génas sers baja si la relacidn

“alumnae/grupo en primér grado es menor a 30 y 1a relacidn §°F3J,“




,sga menor a23.. Y los cursos comunitarios se considerarin con baJa demanda

.si 1a hB[FICuIa total es manor a 25. - . . : R
‘En este c¢3lculo, no se considerar3n las escuelas particulares.

Cuando exista m3s de una Lscue\a en la localidad ¥ alguna de e‘las tenga una
baja demanda. atendida, se eliminaran del ejercicio todas las escuelas de ‘esa

localidad:

En 1a segunda parte del listadn 1 se registrard para cada escpela'formalrg

‘indigena con alta demanda atendida, ia siguiente informacidn:

. Nomore de ta entidad {ederative . Grugos
. Nimero 'y .nombre de! municipio primero
.. Nomero y nombre de ta localidad . rotal

. Crave del inmyeble

. Alumos
. Clave del Lentro de Trabajo (CCT)

primero.

i Tgrpo total
.. Aulas . :
: . Relacian Al/Gpo::

primero

total

En. el caso de cursas comunitarios solamente se anmtard municipio; -localidad

“yiel namero total de alumnos. R ) . DEETRETE LT

A cohtfnuaciéh se obrendrd 1a'relacién escuela/inmueble de la Ioca]idad; co

1 prcposnco de conocer la capaecidad. disponible .total en algun turno.

T.traves ‘de 1a relacaon arupo/au‘a se obtendra el dcflclt o la possbnlfdad de

_7‘ncrementar grupcs en las escuclas.

"Se localiza la escuela con capacidad d«spOn:ble yoose reallzan;
j!as propuesta “En tas escuelas Forrales e‘:nd genas‘
’_pondra un grupo de expans:on v en‘curscs comun;tarpos se pr

pondra ta sust|tucion por . maestrc fornal »de acuerdo a “las
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blas 1 y. 2 de escuelas unitarias completas o incompletaé {ver
pdg. 114) segin ses el caso. E£]l incremento del grupo de ex-
pansiad es independiente de los grupos de promocidn naturél,

‘que se justifiquen en la misma escuela.

En el caso de requerir el incremento de servicio y no existir
‘capacidad disponible en la(s) escuela(s), se propondrd una nue
va . creacifn. Con el registro de las propuestas de expahsiéq
“osustitucidn, en el listado | se concluye la etapa de andli--

sis.

3. Investigacidn de campo

La investigacidn de campo se orientard a confirmar o rectifi-. -
¢ar las propuestas de grupos de expansién o sustitucidn deun
“instructor comunitario por servicio formal en  las escuelas'qué

“.se detalian en el listado 1.

‘Seré'éonveniente recabar en la escuela y an la propia locali~-
dad el nGmero de alumnos que requiere el sefvicio_gn primer:

'grado-dc primaria formal con el fin de validar la necesidad de
lé’expénsién. para esto se sugiere verificar la iﬁseripciéﬂ»deq
nifos de cinco afios en preescolar vy 2l nimero de niﬁos que Sé”

"inscriben en primaria sin cursar preescolar.

".Enlo- gue ‘respecta a !0% cursos comunitarios serd conveniente-

“observar en el propic curso el nimero de alumnos atendidos,

P

‘bara validar la necesidad de l1a sustitucidn.

&

Vinculacidn con la programacidn detallada

_lnﬁﬁrpprar énvla.hrcgramacién.détaltada'las ‘propuestas.que .
hayan ‘sido validadas a través de la investigacidn de campoy :
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las cuales se detallan en el listado 2 {(ver .pdg.108) que .inclu

ye la siguiente informacidn:

. Nombre de la entidad federativa

. Nimero y nombre de! municipio

. NGmgro y nombre de la localidag

.. Clave del Centro de Trabajo (€CT)

. HNimero de gqrupos vy alumnos en pgrimer grado
; Propuestas de grupoes de expansidn ’

. Observaciones




ESCUELAS CON'ALTA DEMANDA A PRIER GRADO

LISTADD 1 SRR S Entidad_federétiva

; RELACTON '

P i : ALUMN : PROPUEST.

Clave del | tur- | Au- GRUPOS LUKNDS Al/Grupo UESTA GBSERVA-

Lentro-de | ng | las . P Sustitud N -} CIONES

Trabajo 12 1rotall 12 fotat |12 frotas { EX02n7 | Sustire e
. : sion clon creacidn

|Hunic P10 {L0CAL) DAD

' No Hondrd No. ombre

Lot




PROPUESTA 0E GRUPOS DE EXPANSION EN LOCALIDADES DONDE SE OFRECE

- EL SERV|CIO DE EDUCACION PRINARIA ™

LISTADO 2 Entidad federativa

HURICIPIO LOCALIDAD  [Clave del| PRINER GRADD . PROPUESTA R
- - ~{Centro de
Ho.|: Nowbre .|No.. | Hombre |Trabajo Grupos | Alumnos [Expansidn {SustituciGn f:z:sian CIORES

got
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Escuelas unitarias e incompletas

-1. Recopilacién y concentracidn de datos

Para las escuelas unitarias e incompletas el procediniento  se,
orienta a convertir las primeras en bidocentes y las segundas.
= en organizacién completa, para lo cual se proponé ta metoadolo

"gia siguiente:

" Se procederd al llenado del formateo de escuelas unitarias. e:

‘incompletas de primaria, tomando en cuenta el Catilogo de Cen:

tros de‘Trabajo 'y las formas 917 del inicio de cursos mids ac=.

‘tualizado. - E1 - lienado se realizar$ siguiendo el orden del” ca

‘t3logo (ver pédg. 113).

- Solamente se vaciardn las escuclas unitacias completas e in-

-completas con matricula mayor o igual a 25 altumnos y las eif,

cuelas no unitarias incompletas con una relacidn alumno/maes-

““tro mayor © ‘igual -a 30 alumnos. La informacidn réqucrldafésr

.. Nombre. de -la entidad federativa
.; NGmero y nombre del municipio

N Nﬁmero_ynoﬁbre de 14 localldad
.‘Clave'del Centro de Trabajo (CCT)

. ‘Personal docente o
1-'Maestrc con doble plaza

;Lﬁatrlcu]a de primer grado y total
‘2 Nimero ‘de grados que atiende

-'Grados continuos o duscontinuos de las es¢uela§~un ta

rgas |ncompletas (ademas para el caso de las no. unn

tarfas-incompietés,'se'seﬁataré con dos”astgrlspgs lasf
‘ escuelas que ofrecen solo- el primer grado) O ;
S Relac1on alumno/naestro cotal (se obtendra para {as_qéf
. cudelas-no unitacrias nncompletaq solamente)
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Para ello, se procederd @2 vaciar la informacidn conforme al
Catilogo de Centros de Trabajo por municipio y localidad. se
plasmard en este formato el nimero de aulas existentes, de
acuerdo al Catsiogo de Inmuebles o a infermacidn que satisfa-
ga este requisito. Se sefialard con un asterisco si €l proFe-.

saur de Jla escuela unitaria tiene doble plaza.
2. Anadlisis de la informacién

El andlisis se realizard escuela por escuela, siguiendo el or

den por municipio y locatidad, distinguiendo el tipo de orga-

nizacidén a que pertenezcan. ts decir, unitaria completa, uni
raria incomplets ¢ 6o whivtaria i lata. ’ )
Escuelas unitarias completas

Se distinguird si la escuela unitaria completa tiene un maes-~
tro con una o dos plazas., €En el casn de las escuelas unitariasx

completas que tienen un macstro con doble plaza y que cuenten
con una matricula total menor a S50, se ciiminardn del ejerci=
cio. Para las restantes se diferencia Ja matricula total y se
broponén maestros de acuerdo a los criterios establecidos {ver.

tabla 13 p3qg. 114}

rEséQelas unitarias incompletas ' ) B
Se - distinguird si la escuela unitaria incompleta ;ieﬁe un maei;
tro con una o dos plazas. -En el caso de las escuéiagrunité¥~”
.rias imcompletas que tienen un maestro con doble plaza.'y qué
-cuénten con una matricula total menor a 5G, se glimfnan del
éjékcicio. Posteriormente, con el resto de las escuelas se ha

" 'r§ Una diferenciacibn de la continuidad o discontinuidad de los-
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grados que ofrece la escuecla. Se identificard la matricula to-'

tal de la escuela y se propondrdn los incrementos de los maes-

tros de acuerdo a ios criterfos establecidos>(yer tabla 2, pag.
15 ). ' :

Escuelas no unitarias incompletas

R se diferenciar3d el nimero de grados que ofrece la escuela no

unitaria incompleta. Si la escuela ofrece un grado y no’ es prl
mer. grado y ademis tiene relacidn alumno/maestro menor a 40, 'se

“elimina del ejercicio.

A las escuelas restantes se les i{dentificard la relacién alum--
‘nolmaestlo Yy Sse propun&xan lus tocremenius de los maesiros de.

acuerdo a los criterios establecidos {ver tabla 3, pag. 115)

Una“?ez'hecﬁo lo anterior, se proccdcra a prlorlzar las escue-’
S las - uni:arlas e incompletas de acuerdo a la tabla 4 (ver pag.HS)
' “Para conclulr la etapa de andlisis, se procede a pragramar las

:aulas_necesaraasvpara los incrementos de maestros propuestos.

3. Investigacidn de campo

Sé‘fecbfrifé'a la entrevista de maestros de primaria’ med'ante

n: cucstionarto (ver p3g. no) para val:dar la |nformaC|on.

era convencente observar en la escuela el nimero de:alumnos -

“que asistan.

,~”f’4w L o . .
Winculacidn con la programacidon detallada -

vinculacibn consistiré en aportar efincldir los |ncrementos

\Ias escuelas unl;arias:é tncompletas en la pro-,u

grcnac‘&n detallada.u
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Para ello, se deberdn Vienar tambié&n tres columnas del formato-
de primaria: las dos primeras son maestros y aulas, que contie

nen: ias propuestas definitivas para otorgar los recursos nece-.

sarios asi{ como una columna donde se anota su prioridad. Esta
viene marcada con nGmeros del 1 al 4, significando que la m&s

prioritaria es la que se marque con el nimero 1; asT habrd uni -

tarias e incompletas que sean igualmente prioritarias. Este .
formato se entregard al Srea respansable de formular la progra
macidn y presupuestacidn de 1os recursos de la educaciddn bisi=--

ca.




. [FORMATO DE  PRIHARIA -

. gé,c(‘;EL'A”s‘ UNITARIAS COMPLETAS E INCOPLETAS Y NO.UNITARIAS INCOMPLETAS

gntidad federativa

i _‘ g — - — T ; T v m‘
-F\umcmo tocaiorolzs & [ 5 el | raTRICULA 3 o4l . 8 | propuEsTAS | 3
syl BRI & <Y o B SO R N o <] 9 2.0 v 0 4 0
- - G| e %0 ‘W o WU fee - & -
. : U Jerm]oGe |#Tw oc 0= Juo o] Haes- | . v
B S T BT IO -8 B0 B S BT I R R Aulas .2
No: [Nowbrd NolNonbre]® &1 58 18 6~ o 1@ ig=@ls % Jtros L
4 Sy o v T U QA -] O U Qe L P Y Q..

WoT

‘Se. sedalara con dos asteriscos las -escue
~solo el primer. grado

35 no uniiarias incompletas que ofrecen

£t



AL TABLA 1 - R
© CRITERIOS DEASIGNACION DE RECURSOS PARA LAS ESCUELAS UNITARIAS COMPLETAS -

<o, ‘de plazas del " INCREMENTO DE MAESTROS'
S maestro - -
,Invt“e'rvalps Con una plaza Con doble plaza -
BEK T< 50 1 e
SD=MHT < 5 2 3
CHTE S 3 z

S I
MT= Hatricula total en la escuela

TABLA 2
SR CRITERIOS DE ASIGMACION DE RECURSDS PARA LAS ESCUELAS UNITARIAS INCOHPLETAS
2o [ GRADDS QUE ATIENGE 1 P 3 P 5
7 Ho. . de plazas Con ‘una |Con doblg Con una jfon doblel Con wna {Con doble] Con una [Con datile Con una Lon dable;
del maestro plaza pl,ua plaza plaza |plaza plaza plaza ptaza plaza plaza
PR T VO OO TR PO R ' OV N AP s DL O I O VR AN I
, IS 1954 8910 (881 1g98s 881 g 1885 (3815 j08is 99
Intervalos R il -] o i VAR e B Bt = B B B -3 S I - SR R
; N ) UEjorLu oWl eL Ry tiO Lo diuc]O - goduoc|jadioga«lo e lau’
25 = M= 50 PN D AL R VY IO U IS R I R S A O D O
50 S THT <6 *20 TR I U0 1 F T AN AT T R O T O O O O A O 200 R T AN IO O
e et <3532 e fe s {2z ye a2zl e {32223 jaf2|2
. e .
G N TR L T R O O T T O R A O O | E S IR 31 3] 13 313

NT = Matricula total enla esciela

Continuo = Desde ! primer grado

Biscontinuw = Cualquier grado, menos
el primero ’

-
L -
o



TABLA

3

CRITERIOS DE. ASIGNACION OF RECURSOS PARA LAS ESCUELAS WO UNITARIAS INCOMPLETAS

No. de grados que 5 i
atiende ‘ ) 3 ' 5
Priner
intervalos grado | Otro .
RA/M <35 i -
RAM > 35 2 At
30 - RA/M < b - i 1 1 1
bo = RA/H < 4O -- 1 2 2 2 2
R A/ = RelaciGn alumno/maestre de Ja escuela.
TABLA ﬁ
PRIGRIZACHON 0f LAS ESCUELAS UNITARIAS £ INCOMPLETAS

Escuelas . .
Unilarias completas {Unitarias incompletas P,JO unitarias
Prioridad incompletas
R 0 S W o> 75 o < RA/K < 60
t2 56 = MT <75 £0 S KT <75 30 « RA/M < b0
< < < our < RA/M < 35
3 5 = M 50 50 HT < 60 MM > 35
4 -.- 25 S WY <50 .-

T = Matricula total de la escuela

RA/H = -Relacién alumno/maestro de ia,‘esc‘uela

St



CUESTIONARIO DE APOYQ EN LA INVESTIGACION DE
BORAR 0 RECTIFICAR LA PROPUESTA OE GRUPOS DE
EN ESCUELAS UNITARIAS E IHCOMPLETAS

Nombre de la entidad federativa

116

CANKPC, PARA CORRO~
FROhOCION NATURAL

N2 y pombre del municipio

N2 y nombre de la localidad

Clave del Centro de Trabajo

ENTRAVISTA A: Haestros de primaria

1. LCudntos grados ofrece la escuela?

N2 iCudles?

2. ¢Cudntos maestros laboran en el centro de
N2
3. {Existen maestros con doble plaza en el ¢

Si . tCudntos?

et e e

rrabajo

entro de trabajo?

No

‘4. iCudl es la matricula por grado del centro de trabajo?

1e . 22

32
ie 5z 62
UExiste turno vespertino en el Centro de trabajo?

8 (“) . iPor QUET.

iPor qué?
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La metodologia parte de diferenciar si las localidades reciben
-Ya educacidn secundaria o no. Se cwvantifica la capocidad ins~

talada de las secundarias para absorber la egresidn de prima-

FRERN o - 1%

proponen las nuevas Creaciones.
1, Recopilacidn y concentracibn de datos

Concentratr la informacidn en el cusdro | {ver pig. 127} de las
escuelas secundarias y primarias de los diferentes controles
¢y tipos de servicio en la entidad de acuerdo a las dreas de in

fluencia, anotondo:

Para

Hivel medio Lisico. {secundaria)

‘Y se programan 10s grupas de expansidn necesarios o se

secundaria

cHGmero 'y nombre de la localidad

Clave del Centro de Trabajo {(CCT)

.Probables grupos de expansidn

_Gripos de 12 potenciales. Los grupoé de. 12 potencﬁalésﬁ

‘se obtendrdn del Catdlogo de inmuebles o informacidn gue

‘grado. 7 o
-Factar, El ‘factor es el namero de alumnos por grupo que
“se determina - ‘para el ejercicio, 50 para secundaria gene

ral y ‘tétmnica, vy 20 para telesecundaria: ) R

Nombre de la entidad federartiva

Nimero y ‘nombre del municipio

Area de estudio

Turno
Grupos de 12 actuales
Grupos de 1% potenciales

Factor

Capaciﬁad instalada potencial

satisfaga esta mecesidad.. Estos soniel nﬁmcro'de¢grupqsfg

que puecde tener la escuela en un.mismo turno en primer
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. Probables grupos de expansidn (PGE). Los probables gru-

pos de expansidn son l1os grupos de primer grado que pue

den abrirse debido a gque se cuenta con las capacidad

fnstalada en la escueia; se olLtiene de restar a los gru

pos potenciales los arupos actuaies de primer grado.

-+ Capacidad instalada potencial en primer grado (CIP). La
capacidad instalada potencial, es el niimero factible de
alumnos de ler. grado que puede atender una escuela en
un mismo turnoe; es el resultado de multipiicar el factor
-por el nimero de grupos cotenciales de primer grado. EI

CIP se obtendrd también a2 nivel de drea de influencia.

Se deberd contemplar en el llenado del cuadro 1 aguelias escue-

las secundarias que son susceptiblies de abrirse 2n otro turno.

Para &stc, ze deberln llenur las coiumnes Ge grupos petenciales

factor y CIP, quedands en blanco las coiumnas nimerc de alumnos

de 12 y relacidén alumno/grupo.

“Para primaria
. NGmero de municipic:
.-Nﬁmero y nombre de la localidad

S0 .. €lave del Centro de Trabajo (CCT)

El vacliado de la informacin se hard conforme al Srea de. .influepn’’

cia, siguiendo el orden municipal! hasta donde se pueda. ‘‘Las-es
ifdéiaé‘ﬁrfharias y secundarias de una area de influencia pucdeﬁ
V‘?ﬁeftgngcer a ‘uno © varios municipios colindantes. ‘€s importante .
destacar que una escucla primaria deberd ser incluida en una ‘so-
vila &reade influencia. ’
"-Eﬁ césd de que se detecten egresadbs de una primaria en dos Srea;v
V&e'?ﬁflﬁéﬁdi&, se incluird la escuela en el srea donde se encuen=  ”

tren m3s alumnos de su procedencla.
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En Iocaiidadés mayores de 100 000 habiéahtes la cencentraéiénw
se hard por dreas de estudio en los planos de las ciudades, pu. -
diendo existir en uyna sola Srea, varfas Adreas de - influencia.

Se deberd cuidar de anotar todas las escuelas de un drea de “in

fluencia, antes de pasar .a otra.

Se obstendran los datos e indicudores estadisticos de todas

las escuelas, de acuerdo a las formas 9511 del inicic de cursos

mds actualizado.
Para secundaria

. Numero de alumnos de primer grado

. Relacidn alumno/grupe de primer agrado (A/G)

. Capacidad insratada actual (ClA} de primer grado
La capacidad instalada actual de primer grado es el nimero de
alumnos que se puede atender con ¢l namero de grupos de primer -
‘‘grado actuales. 0 sea, grupos de 1% actuales por et factor. '

Para primaria

. Matricula de 6% grado

Posteriormente se hard la sumatoria de las escuelas.y. se obten

~-dr@n: a-nivel - de drea de influencia los siguientes-indicadores: - . .

Relacidn alumno/grupo de primer grado
Probables grupos de expansian
‘Capacidad instalada Actuoal

Hatricula de £2 grado ) )
Vlndfcador de Capacidad Instalada Actual (ICJA)‘de’primeE.ﬁ
:_érado : ‘ B v L

indicador de Capacidad Iinstalada Potencial ]lClP)vde_pfix:.

- mer .grado
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El indicador'dé capacidad instalada actuSI es el déficit o supe ;
rivit de atencibén a la demaﬁda en un &rea . de influeﬁgia con

'ré;pecto a. la capacidéd instalada actual. Se obtiene de restar
"q'ésta~ﬁltima la matricula de &2 de primaria en el 4rea ‘de in-

fluencia,

"E1 indicador. de. capacidad instalada potenciai, es el déficit o-
S.superdvit de atencidn a la demanda en un Srea de influencia con:
‘respecto. a la. capacidad instalada potencial. Se obtiene de'kéi
‘tar a-esta Gltima, la matricula de 6% de pfimaria en el drea de

influencia.
2. Andlisis de la informacidn
Se clasificard la informacidn en dos apartados:

.- Escuelas primarias gue no se encuentran en un 3rea de

influencia del servicio de secundaria

. Areas de influencia de secundaria, factibles de incremen...

tar su absorciGn.

Primer apartado

TEscuelas primarias que no se encuentran en un Srea de influencia

~del’ . servicio de secundaria.-
Primero, se obtendridn lasilocalidadeﬁ que cuentan con prihafia:
.y . no-estdn dentro de ningln 3rea de influencia. Para el)o,lée’
chzaré la informacién de primaria del cuadro 1. (ver p&g.127;

.Con el Catilogo de ‘Centros de Trabajo. Marcindose en.el catdlogo
todas aquef]as primarias que coincidan en ambasrfuentgs.r Eli~

" “minando todas las marcadas y aquelias que no tienen 62 grado:
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Para las escuelas restantes sc¢ obtendr3d la matricula de 62 gradbfj.77~
de primaria, a través de las formas 511 del inicio de cursos mis. '
actualizado. Para estas escuelas se vaciari en una hoja de tra-

bajo la informacibén siguiente (ver pig. 128)

. Nombre de la entidad federativa

- Numero vy nombre de! municipio

. NGmero y nombre de ta localidad

. Clave del Centro de Tra@ajé (cecT)
. Matricula de 62 grado

A continuacidén se llenar3 el cuadro 2 (ver .pdg. 128 ordenando en.
forma decreciente la informacién de 1a hoja de trabajo, de acuer
~do con el total de 1a matricula de sexto de primaria.' Ademads,
se seflalardn las localidades que cuentan con sefial de la Red Na-
 cionai 7, de acuerdo a ins mapas que identifican dicha cobertu~-
ra. Posteriormente, se cuantificard en los cuadros 3 y 4 (ver:
p3g. 129} el nimero de localidades y su matrizula de sexto grado.
diferenciando si ias localidades reciben o no la scial. A con- i
‘tinuacién en el cuadro S5 (ver p3g. 130) se¢ concentrard. la matr?ég
la de sexto por localidad, tanto de '.. Lut reciben la sedal como

de aquellas donde no ilega, mds 12 suma total "o ambas.

Ensegquida se preparard la informacidn para la investigacidn de
campo, de ascuerdo a la infarmacidn resultante del cuadro 2 vy apo

ydndose tanto en las formas 9!1 mencionadas, como en los mapas

mun?qipales. Para ello, se conformardn Sreas de influencia-a
partir de la jerarquizacidén del cuadro 2, estructurando las &reaé, "’
segiin las prioridades obtenidas. Después, cada prioridad §e'uhi' 
“ca en el mapa y se integra su 3rea de influencia con las escuelﬁsf
qhe estin a su alrededor, de acuerdo a la distancia, tiempo de ‘
'traéfado y tipo de rtransporte. Alguna de las es;uelas,délﬁérea
puede estar-en el cuadro 2, con una prioridad menor, |la cual se

incluird una sola vez.
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"1 ﬁna:vez due se forman las dreas ‘de influencia, se tlenard el -,
. euadro 6. (ver p&g. 130) que servird de base para reallizar la-igf,’

-{”fvdstigacfan de campo. Este cuadro contendrd:

. Ndmbrg de 1l a entidad federativa
"+ Namero y:nombre del municipio
. NGmero y nombre de la localidad
;}:Tfpo de servicio propuesto
. Himero de grupos propuesto
. Informacién de la existencia de la seiial de T.V. en la

Red Nacional 7.

En caso de telesecundarias, se propondrd un grupo de nueva crea-.
cidn si_ Ta matricula de sexto grado de Ja Tocalidad donde ‘se’pro-
pone.su- creacion tiene entre 20 y 49 alumnas. Dos grupoes, si ‘ta

matricula: de la‘localidad tiene 50 o mas niAos. - Em el caso de

secundaria general -o técnica, se propondrdn dos grupos, si la ma

;t}fcﬁja de sexto grado de la localidad tienc m8s de 100 nifos.

Asimismo, el cuadro. 6 contiene informacidn de las escuelas prima
'rias‘del drea de influencia. Anotando primeroc, las escuelas‘pri'

‘marias de.la localidad donde se propone la nueva creacidn.

. NGmero y nombre del municipio
. Namero y nombre de la localidad
s Clave del Centro dei Trabajo (CCT)

. Matricula.de 6% grado
Asi como las columnas que serdn llenadas durante la visjita de.
campo:. : B :

. Cuenta con sefal coninterferencia
N .. Cuenta con sedal sin interferencia’

. No. tiene sefial

Di'stancia en Kitdmetros L LT




~ubicard la nueva creacidn. Se deberd elaborar el mapeo. de Ya

‘otras columnas tambi&n se ratificar3 o rectificarad durante la vi..

.. Tiempo de trasliado

. Tipo de-transporte

Estas Gltimas, se obtendr3n en relacidn a 1a local idad donde-se
conformacidn del drea de influencia, el cual al iguélfque ias
sita de campo (ver pag. 131).

Segundo apartado

-postériorméntg a nivel de escuela. Mo s¢ podrad pasar al anilii=-

‘de tas escuelas del 3rea anterior.

jDei,cuadro 1 se obtendrd ¢l indicador de capacidad instalada ac

‘el '8rea de influencia cuenta cop probables grupos de expansidn,

Areas dé influencia de secundaria, factibles de incrementar suy
absorcidn :

El -anflisis se realizard primero a nivel ‘drea de influencia y-

sis de otra &rea de influenciaz, 3in haber concluido el andlisis

tual., . Aquellas drcas de influencia que .tengan un superdvit -en
el ICIA, se eliminardn del estudio; también se excluirdn aque-

llas.cbn déficit menor a €0.. Posteriormente, se. distinguird si -

En el caso de no existir PGE, y existir algln area de influencia

con uha;rclaciéanlumnc/grupc igual o mayor a LO en primer gfado;j
se propondrs una npueva creacidén siempre .y cuandovquente con el
1CIP mayor o digual a 100. vDe‘no cumpl irse atguna- de éétés-cohdi-_
ciones quedarSn. eliminadas todas las escuelas secundarias dentro .
del drea de influencia. ‘ ‘ '

‘En‘el‘casolde que el-drea de inrluencia'tcngé~PGE y'la‘feiaciénll

alumno/grupo sea wmavor o igual a L0 en primer‘g(ado,.se?analSZa”
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‘r3n las escuelas del Jrea.que tienen PGE. Si no se cumplen es.
tas condiciones se eliminardn del ejercicio todas las secunda?i

rias del drea de influencia.

A continuacidén se inicia el an3lisis escuela por escuela,

alguna secundaria tiene una relacidn Talumno/grupo igual o mayor
g - .

a 45, se propondri el nimero de grupos de expansidn de acuerdo -

"a los criterios establecidos:

Se propondrd un grupo mis si la relacidén alumno/grupo es maybr

o igual a 45 y menos a 55; dos grupos mas si ila relacién qlum%

no/grupo es mayor o igual a 55. <

En-caso de que los grupos de axpansidn se progygremen por apertu

ra de turno se propondran dos grupos.

Si se han otorgado todos los posibles grupos de expansidn de tgr

das. las escuelas en el 3rea de influencia y el dé&ficit del rcre

es igual o mayor 2 100, sc¢ propondrd una nueva creacidn. Todas

las nuevas creaciones propuestas deben ser acompafadas de su

estudio de Ffactibilidad.

S.i en un 3ree de influencia neo se agotan las PGE, pero existen 

una o dos localidades que. se cncuentran relat ivamente cercanas

{en un radio no mayor de un Km.) y tengan una matricula de 62

ghado de. primaria ﬁgual o mayor a 1G0; se prooondféiqnainueya1

creacidn en aquelile local idad que cuente con mayor matricula-.de;

“¢2 grado.

Si.no se agotan los posibles grupos de expansidn de las escue~

Tas del &rea de influencia y el déficit del ICIP no. es ma*op.qu

-100, ‘entonces se procederd a analizar el &rea siguiente: ”ESt¢- 

procedimiento se repetird para cada una de las sreas,. hasta el -

 >1érmln9‘deI estudio.




125

3. Investigacidén de campo

Con el objeto de verificar la propucsta de creacidn del servicio
© su expansidn y recabar los datos necesarios para ratificarla

o rectificarla, es necesario efectuar la investigacidn de campo.

A manera de ilustracidn se presentan los insumos para una investi -

gacifn de campo en locallidades sin el servicio de secundaria.

Para apoyar la investigacidn de campo se contard con tres instru
mentos: el cuadro 6, el mapa del 8rea y el cuestionario de deman
da escolar y aspectos socioecondmicos del drea de influencia ddg
de se propone la nueva creacidn. Los dos primeros instrumentos,:
cuadre 6, y mapas, son los que sc¢ elaboraron en la etapa de ané;:
lisis por 1o gque alguna informacidn ir3d prellenada. £} tercero
se lienard en la visita de campo ¥y contiene la informacidn del
Area .de influencia caomo 1o es: demanda escolar, servicios, acti-

vidad econdmica e informacidn geogrdfica {(ver pdg. 132 ).
4, Vieculacildn con 12 proaramacidn detallada

La.vinculacion, consistird en aportar e incluir los grupos‘&e
expansidn y nueva creacidn en la programacidn detallada. - Para
ello, se deperé lienar el cuadro 7 que contiene las propdestas
‘definitivas para otorgar los recursos necesarios, va}idados por
la investigacidn de campo. Este cuadro se entregara al drea
résponsable de formular la programacidn y presupuestacidn . de-

los recursos de la educacidn tadsica {ver pdg. 135)

El cuadro 7 contiene:
Ubicacidn
. Nimero f nombre del municipio
.. Nimero y nombre de la ‘localidad

.. Area de estudio

. Clave del Centro de»Trabajo‘(CcT)'_




« Turno

. Relacidn. alumno/grupo. de primer- grado de Ia escuela

Iindicadores del 3drea de influencia

. Relacidn alumnolgrupd de primgr grado -
. Indicador de capacidad instalada actual
. Indicador de capacidad instalada potencial

- Propuestas

- Grupos de expansion de prlmer grado g
. Grupos .de expansxon de prnmer grado por. apertura de turno»
. Grupos de prlmer grado en escue]a de nueva creacton
;.rTlpo_de servicio y modalidad -
. faversidn
. Operacidn

- . . Observaciones

Para el caso de escﬁelas secundarias de nueva créaciah en:loéall
dades sin servicio solamente se llenarin las columnas de munici=.
‘pié 'localidad, el nimero de grupos de prfmer'graqéydé nueva
creaC|on y la inversion.u operacion, E
‘Para-.las nuevas creaciones. se adjuntari al cuadro 7,: el cuéstle
'nario de demanda escolar y aspectos socnoeconéuncOS del area de’
influqncla, asi como en cuadro G,y.el mapa ratlflc.do 6 rectlfl
';qﬁdo. que justifique Ya nueva creacidn ‘en local-dades sin servl-
w.éfo.,bEn donde ya se ofrece el servicio se. anexara el estudlo d
'fact{bllldad. n
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" HOJA DE TRABAJO PARA SECUNDARIA

Entidad federativa

,MUNIC}?GO LDCAL!DAD lave del Cen- Matricula de 62
- tro de Trabajo nasnl e
No. Nombre No. Nombre
LOCALIDADES CON PRIHARIA Y SIH SEf".VlCIO BE SECUNDARIA-
CUADRG 2 Entidad federativa
l 0 N T { f ¢ A € { 0 N
' e Cuenta con | OBSERVA-
. NU'“C‘iPQO LOCAL{DAD g;::iodzl N?;:‘Eg)a sefial @ T.V CIONES
No. . Nombre #o. Hombre de la Red

Trabajo

1

8zt



KUMERD DE LOCALIDADES Y MATRICULA DE 6% DE PRINARIA DE LAS ESCUELAS QUE

NO RECIBEN LA SERAL DE TELEVISION

Entidad federatliva

- CUADKO 3.
[¥ ) LOCALIDADES S¥y SERAL DE LA RED NACIONAL .7
LOCALTDADES SN SERVICIQ DEEDUCACION SECUNDARIA  ELOCALIOADES CON SERVICID DE TELESECUNDARIA
HURICIP LD #imero de {ocalidades y su malricula d8 sexto | Nomero de localidades y su matricula de sextu
de primaria de primaria
M2 < 5 RSMh® <5 15 < Hh® Total MBE< § 15 Zrh <y 1n <nkd Total
tricu | TEtrieu] | IMerricus Mt ricu- Hatricu | o JRatricu- e jHatricu | ol Mateicu~
No. ol re 2 1 he 2 2 2 2 2
e fontre R R L A O e ey At g I e e Y
f L“*“
i
f
e I( ,
NUMERD OE LOCALIDARLS + MATRICULA DE 62 DE PREMARIA DE LAS
ESCUELAS QUE RUCHBEN LA SERAL OF TELEVISION
CUADRO 4 Engidad federativa
LOCALYDADES SIH SERVICIO DE EDUCACION SECLUNDARIA
KUNICTPLO HURERO PE LOCALIDADES ¥ S HATRICULA DE SEXTC DE PRIHMARIA
' "62 = 5 5 < et < 15 15 S Me: Tatal
Yo, Neulsra Mo, | Matricula de 6% | No. | Matricula de 6% '} No. {Hatricula de 62 | Mo, | Matricula de 6%

(XA



CUALRG 5

HATRICULA DE 6E DE PRIHARIA DE LAS ESCUELAS QUE NO ESTAN DENTRO DEL AREA DE’ [NFLUENCIA
DE ALGUNA SECUNDARIA POR RUKICIPIO Y LOCALIDAD

E_ntidad federativa

LOCALI DADES QUE: NO RECIBEN LA SERAL

LOCALEDADES QUE RECIBEN LA SERAL

DE LAS ESCUELAS QUE NO ES-

TOVAL OF LA PATRICULA OC 69'

HUNICEP IO LOCALIDAD  { pagrfcy-| - HUNICIPLO LOCALIDAD  {natricula [TA% DENTRO GEL AREA DE IN-
No. |- MNembre No.| Hombre |12 9 8 Wo. | Rombre lio, Nosbre de 62 |FUEKCIA DE ALG. SECUNDARIA
Total Totat
LOCALICADES DONDE SE PROPOHE LA KUEVA CREACION Y LAS ESCUELAS DEL AREA DE INFLLENCIA
CUADRD &

Localidad donde

se propone la nueva creacidn

fio. Tarbre

Cuenta con sehal de T.V. de Ja Red Nal. 7 ()

tatricula de 6% grade de la localidad Cuenta con sefa! con interferencia { )
Estado ) Cuenta con sedtal sin interferencia ()
_Municipio No tiene sefal ()
. Ro. Hombre

Tipo de servicio propuesto

Nivero de qrupos propuesto

LOCALIZACION DE LAS ESCUELAS QUE CON SU EGRESION ALIMENTARAN LA NUEVA CREACION
[ nicipia LOCALI0AD gé::iodz M"‘“rc‘;“a R?Eiﬂc‘: | Distancia Tienpo de | Tipo de Observa-
fio. ‘Nombre | Ho. tanbre | Tragajo de 62 E:?;':LLQ; Kms. traslado | transporte | Clones’

{3}




CDETERMINACION DEL AREA DBE “INFLUENCIA

TNSTRUCC I OHES

‘escuelas del drea de influencia,

':[.‘E_Igr\.mIo H

CLimite
N rmunl:ipal

Coplar del mapa del estade. Ja ubicacidn de

anotanda sus respectivos nombres,

2. E!.Oro (\lccnlldad de\ érea

ia locahdnd donde se

rpropone una nueva creacidn y de aguellas donde se cncucn:rcn h:s .

1. ‘1as Pozas (lugar donde se
prone- la nucva crea-
“eidn} .

de influencia).
3. La Noria (localidad’del

Srea de influencia)
L. Ayutia {tocalidad ‘del’".

area de lnfluencla) .




1.

2.

v

S CUESTIONARIO CE APOYO EN LA INVESTIGACION DE CAMPO, PARA. CORRO- ",
BORAR 'O RECTIFICAR LA PROPUESTA OE HUEVA CREACION EN LOCALIDA-,
"DES- ' STN SERVICIO DE SECUNDARIA o

Entldad federatnva
Nimero .y nombre del municipio

”*Numero y nombre de la localidad
ENTREVISTA A: Msestros de 62 grado de primaria

f. tnformacidn sobre demanda-escolar

casT come 1a distancia en kildmetros

TIEHPO DISTANCI A
De 1 a 1C minutos ( De 1 a 3 Kms. )
De 10 a 20 minutos () pe. 3 a 5 . Kms. « )y
De.20 a 4O minutos { ) De 5 a 10 Kms. ( ).
‘M&s de 40 minutos ) ‘M3is -de 10 Kms. ()

iConsidera necesaria la existencia del servicfo de secunda

T3z

iExiste el servicio de secundaria en la localidad?

si { ) o ()

LCuil es el niGmero de }6venes que han terminado la- prima-""
rla en los dos Ultimos ados en la localidad? :

NE

indique Ja localidad y municipio a donde asisten los egre=~ .
sados de la primaria Co

Sefiale el tiempo aproximado que tardan para llegar & el?a{:

Especifique el medio de transporte para llegar ajlafioéalfgld

ria en esta localidad?
si () -KRe (-}
L Por qué?

iSe ha hecho a\gun tipo de sol|c1tud para- la ﬁreacién”dsl
servicio de secundaria en la: localidad? - )

si- { ) No () Tipo de servicio




.En caso afnrmatavo diga cuando por qué medio v qui. respues .-
ta recublo. ) . i L v -

ENTR_EVISTA‘A: Autoridad municipal o maestro

1], lnformacnén social sokre la localldad donde se propone la
: nueva creacidn vy del drea de- lnf‘uenclaj ’

‘Y. Caracteristicas de la localidad

tlarque ‘con una X" en caso de que }a localidad cuente con-algu.
no de estos servicios: A
Agua Escuela preescolar
‘Luz : ~  Escuela primaria

Drenaje’ ] Teléfono

Teléarafo

Especifique el nimero de hatitantes:
‘“Cuenta con terrenoc para 12 uonstruccx&n de ta escuela?
Csi ) Ne (L)

En caso aflrwativo,LEl terreno cuenta can Tuz o tjeneﬂlé‘bgél
bilidad de contar .con'ella? L AR

secy S Mo ()

E-speciffqueicuantos M“ son de terrenc

;Activodad(es) economlca(s) ‘del drea de - anfluenCIa

7Narque con udna DX 13 actividad o ac:lvidades econGmICESv
drea de |nfluencua. e i .

‘Agrtcultura, o) Avi'cullrtufa: i"o_res_tal
Ganaderia . Porcicultura MinerTa

'jArfesania . e R _Comercio “Otra

(
(
~’Qe5cév',‘ T O “ApICUICura - . .‘TUtfsmO—'
escs ( o
{

lndust 'é_,  Especnfuqu




2 ‘Caracteristicas del drea cde

7.

Ma rque con ‘'X" el aue corresponda

CCLINA
Templado { )
Caliente. { A
Frio [GED |

RECINEN DE LLLVIAS

_Todo el afo. . {
Parte del anof{

Casi no hax \

NIV

P

tluvias
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L.. LA POLITICA DE GASTO EDUCATIVO Y. SU INCIDENC]A'ENVLAS‘
METAS DEL PRUGRAMA DE EDUCACION BASICA (1982-1988)

5.1 La politica de gasto educativo (1982-1988)

Dentro de la administracién correspondiente al periodo 1§327B§;‘1
una de las carac:erfsclcas primordiates en cuanto a po!t;icq 
econdmica se refiere, ¢s 1a contraccidn deliberada délvgasto Pa -
blico. ya que el marco tedrico que estd detras de la politica :
veéonémica actual, atribuye la crisis a los deQequilibfios -en el
‘sector piblico, en ef seCIOr externa, en elrsistcmc fiﬁanciefb
y en los mercados de bienes y factorcs productivos, los. cuales’
‘“son resul tado, segln la visidn oficial, al mal desempeio de la‘pg
titica econdmica de afons anteriores en ta gue. ‘el déficit prIL.
co-creciente es resultado de mavores gastos pGblicos y de los
reducidos ingresos, derivados en gran medida —en su conccpciéth"v
~de ta politica de subsidios y de los bLajos niveles de prccfos'y"'

‘tarifas de los bienes del sactior pﬁa)icc“.]

En estec sentido se observa la disminucidn gue <t gastoipﬁblico,'

ha tenido en proparcidn al Producte. lnterne Lrute {(PIB), ya quev>
esta relacidn a pasado de representar un 53.561 en 1982 a.un -
52.77% en 1985, lo gue significa una disminqcién;dc 15.79 " pun

.,EQS porcentuales en tan solo tres afos.

(1) Huerta Arturo. '‘Economia mexicana més‘éllé‘del'milagEo“,;Ediciongs.dg o
“Cultura Popular, México 1286, pég. 127. ' ; :




- . CUADRO 1
PARTE DEL- PIB CORRESPONDIENTE AL GASTO FEDERAL TOTAL
(millones de pesos corrientes) '

(Presupuesto ejercido)

1980-1286
. Producto interno Gasto Federal

Ano Bruto‘ Total %
1980 L 276 450 : 1 780 037 1,62

1381 5 874 386 2 760 630 46.99

1982 9 417 08s 5 514 766 '58.56

1583 17 141 634 8 432 560 49,54

19814 & 7L EZ&3 i3 235 GiS 46,03
1985 45 538 462°) 20 923 516 42.77

1386 77 778 o8s”) 352 216 828" h1.ky o

Py Preliminar
A) Autorizado

'FUENTESE SPP, Sistema de Cuentas Nacicnales de MExico 1980-1986
o SPP. Presupuusto de Egresos de Ja Federacidn 1980~1986,

Esta disminucidn del gasto pablico también se puede aprgciar a
trévés del analisls de la tasa de crecimiento a precios cons--'
tén:es_de 1970 de este indicador, que para el periedo 1982-85
‘es_de ~7.48%, teniendo como ado mads critico, en cuanto a resgrig’’
cfén,de gasto se refiera, a 1984, donde el decremento. respecto ql‘~
" ade anterior alcanzd -22.60%, lo cua! da idea de 1a forma tan
‘_abrubta en due se ha llevado a cabo la racionaliiécién del gésT

““to pablico federal en este pericdo.




CUADRO

2
TASA DE CRECIMIENTO DEL GASTQ FEDERAL-TOTAL
(Mitlones de pesos constantes base de- 1970)

i38:f 

Indice de precios Gasto federal total | Tasa de
implicito en FPIB . o crecimien-
Ao Base 1970 a poesos de 1570 to
%
1380 508.0 352 400
1981‘ 646 .4 426 9AS 21.84
1982 1 0h2.) 529 197 23.94
1983 2 0¢2.3 L24L 1ho ~6.09
1984 3 323.1 398 273 -22.60
y LB < s
19€5 b 996049 418 973 5.13
. sy
1986 o wro 7F) 505 by -13.19
Incremento v 1.6.M1
del periodo 18382 -165 505 -7.48
1385
P) Preliminar
A) Autorizado
‘FUENTES: SPP. Sistera de Cuentas dacionates de HOmicu 1380-1986
SPP, Presupueste de Lgresos de to Ffederacidn 1980-1986
Cabe la pena sefalar algunas consideracicnes criticas a ta poli
tica de contraccidn del gasto pdLiiceo, ya gyue dicha concepcidn
no. toma en cuenta que el déficit pdulico, jumto con otros fend-

meno’s, son resultade del funcicnamiente v de las caracterfsticas -~

que. ha asumide el patrdn dé acumulacidn an nuestro pais, en el

'qhe dicho déficit se explica en razdn de papel gue el Estado ha

desempefdado en el proceso de acumulacidén como agente promotor. . e

.del desarrollo "lo que se hs . itraducidc en gastos crecientes pa=

-ra' desarrollar infraestructura, npara incrermentar demanda adicio

mal,. as7 como en menores impuestos ol capital y precios de tos .

serviciocs piblicos con objeto de reducisr los costos de

Iﬁ‘(z)

bienes vy

las

erpresas
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Esta politica de disminucidn del gasto y '“adelgazamiento' del

sector pilblico ha tenido su repercusién en

al gasto educativo total

fo que se refiecre
, Yya que &ste en proporcidn del PIED
ha disminuido en el periodo 1982-1386 en 1.6
tuales, al pasar ¢ significar el 5.5% en

puntos porcen-

1962 a tan solo un

3.3% en 1986, la misma situacidn acontece con 1a relacidén en-

tre el gasto cjercido por la SEP y el PiB, ya que esta dismi-

nuye 1.2 puntos porcentuales durante el mismo periodo.
CUADRO 3
CORRESPONDIENTE AL GASTO Dt SEP ¥ AL GASTO EDUCATIVO TOTAL

(Millones de pesos corrientes)

PARTE DEL PIB

(Presupuesto ejercido)

Producto Gasto do }?asno N iPar:e del Pg;{g gg&_
Afo |nterno SEP cducatlivo geﬁ:o.dc Eatuvo to-
- Bruto -iteral {SLD i rail
158G Lo276 Bun 135 97y \ 214 3261 3.3 5.1
1981 5 874 386 220 4e6 | 325 8871 1.8 [
1962 5 417 03y 368 608§ 515 327% 2.9 } 5.5
1983 17 1h1 b9k BB 667 | E7h hs.-ui .9 3.9
1954 28 748 B89 826 712 | 1 Fhu Wbéh | 2.4 4.3
1985 45 588 462 | 1 332 o;n‘! v o918 ﬁv\} 2.9 3 4.2
1986 77 778 0267 | 2 110 107 { 3 OLS 283 ; 2.7 | 39
1. incluve transferencias de prusuputstc do 1a

vecretarta de Programacién
y Presupueste a los estados por 2 852 miltlones
Z. Preliminar
FUENTES: SEP, Direccidn General de Recursos Financierous.,
- Direccidn General de Programacidn, Direccidn de An3lisis y
Sistemas de Informacidn
SPP.  Sistema de cucntas nacienales de Mixico, 1930-1986

Sl revisamos ta tasa de crecimiento anuval de! gasto educativo

a pesos de 1570, nos daremos cuenta de la dristica caida de .-
‘racursos que ha sufrido e}

ados.

sector eduycativo en estos altimos
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Al”realizar'la comparacidn del presupuesto ejercido a pesos
constantes del sector educatlivo, se observa que en el afio de 1986 fue de
34 394 millones de pesos, el cual resulta menor que el del
'aﬁo,de 1982, que fue de 49 450 millones de pesos, presentando

.Qn decremento de 15 056 millones de pesos, lo que significa

‘una tasa de crecimiento media en este periodo de -8.67%. En
!6:due corresponde al crecimiento en este per iodo del gasto

de ta SEP é&ste disminuyd en un =-Y.,40%, cifra mayor a la regli
pféda~ por el gasto educative total,

CUADRO 4
TASA DE CRECIMIENTO DELGASTO EDUCATIVO TOTAL

(Millones de pesos constantes de 1970)

Gasto educativo Jasa de cre Gasto de SEP a Tasa de
Afo total a pesos cimiento % pesos de 1970 crecimien-
i de 1970 3nudi G Shws]
1980 53 174 27 553
1981 S0 40G’ 16,73 34 096 23,74
.1982 49 L50 ~-1.88 35 371 3.73
1983 33 682 -31.88 24 405 -31.00
1984 37 478 11.26 24 878 1.83
1985 38 k10 2.48 26 662 7.17
1986 34 394 ~10.45 23 B24 -10.64
Incremento
Yy T.C.M. _ _ : = ) _
fdel perio- |- 15 056 8.67 11 547 9.40
-{do"1982~86 ]

" FUENTES: SEP- Direccidn General de Recursos Financieras N
N SPP Sistema de cuentas nacionales ''Indice de precios Implfcl- )
tos del producto interno bruto' base 1970.

‘Esta .drdstica caida en. el presupuesto educativo ha hecho que.
‘el pais se. sitle en comparacid&n con otras nafiones del resto :

del munde, como una dé las gue destinan el menor presupuesto /- .. -7




en relacidn:a su PNB al sector educativo, como Se muestva en el

siguiente cuadro:

CUADRO §
PARTE DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO
CORRESPONDIENTE AL GASTO EDUCATIVO POR PAIS
(Dolares de Estados Unidos a precios corrientes)
1982-1983
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Pats Ano Sasto educativo en | TOTCEte)t fueat ivo
canada | 1962 23 038 gh1 8.3
1383 245 316 189 8.0
Estados Unidos 1982 181 300 000 5.9
de América 1983 199 800 000 6.8
U. R. 5. 5. 1982 48 388 082 6.7
o 1983 L A7 285 900 6.6
B&lgica 1982 2 _Bo3 2146 6.2
1983 2 570 578 6.2
Cuba 1582 1714 235 6.3
19832 n.d n,d
" Costa Rics 1882 128 320 5.8
1983 157 262 6.0
Japsn 1982 67 532 5.9
1383 60 426 5.7
Chile 1982 ) 283 394 5.8
1963 n,d n,d
Egipto 1982 1 476 423 L2
L ) 1383 1685 000 4.t
Brasil 1982 11 627 L.3
: 1983 6 428 3.2
MExica 1982 6 741 301 b3
] 1983 3 695 680 2.7
Repiiblica 1982 160 111 2.1
Dominlcana 1983 175.853 2.

sponib

FUENTE Organizacion de las Nac«ones Unidas para fa tkducacion, la C]encna
F J l; Cultura (UNESEO) . Anvarios estadfisticos, Bé|g|ca 198‘.
A, o di
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Por lo que se refiere al peso que el gasto educativo total vy
el. gasto asignado a la Secretaria de Educacién PGblica, ha
tenido dentro de la politica de egresos de
el periodo 1982-19B6, ha s5ido el

la federacidn en
de una pérdida aungque minima

en el peso de estes rubros en el gasto total, y esto lo podemos

observar al ver que el gasto total educativo en 1982 represen

taba un 9.34% ¢ para 1985 esta proporcidn disminuye a 9.\72,

teniendo como ano critico 1983 donde esta proporcidén disminu-

ye hasta un 7.94%2, ta mismd tendencia se presenta en el gasto

ejercide por la SEP, donde su proporcidn respecto al gasto fe

deral total va de 6.68% en 1982 a un 6.36%2 en 1985, teniendo

igualmente en B3 su nivel md3s bajo con un 5,765,

Algo importante de¢ observar es la poca variacidn que presenta

la parte de gasto deotinado 2 la SEP, lo que indica ta ausen-

zin par naree del gobierno de reatizar el tan menciomnado pro-

ceso de desconcentracidn de recursos de instituciones pabli-
cas federatles vya gue 'a SE¥ sigque absorbiendo casi el 70 del

gasto destinado al dmbito educatiwvo, @sta afirmacidn se deno-

ta claramente al ver gque e el afno 1981, donde disminuyen mds

fuerte la proporcidn de recurscs destinados al sector educati

vo, la parte de gastoc de Ya SEP dentro del gasto educativo

total aumenta hasts un 72.45 1o gue depuestra Yo inetdstico

del gasto gque ejerce la Secretaria de ftducacidn Pibl ica.




CUADRO 6

-PARTE DEL GASTO FEDERAL TOTAL CORRESPONDIENTE AL GASTO
EDUCATIVO TOTAL Y AL GASTO DE SEP

(Millones de pesos corrientes)

(presupuesto ejercido)

: Gasto Gasto Gasto Parte de | Parte de Jrarte de] " 7
Ao federal educative SEp gasto gasto -, |[g9asto. SE
) total .| total. total % [SEP % Jen gasto
11980 1.780 037 219 326 133 971 J12.32 7.86 ‘i63:81‘
188y | 2760 630 | 325 8B7| 220 466 | 11.B0 7:.98 | 67.65
1982 5 514 766 515 327| 368 608 | 9.3k 6.68 | 71.52
1983 3 492 560 674 436| 488 657 7.94 5.75 | 72.45
1984 13 235 015 | 1 245 4Eh|  B26 7i2 941 6.24 66.37
1985 20923 516 | 1 918 951| 1 332 o34 9.17 6.36 69.41
1980 32 214 828? 3. 046 283) 2 110 107 955 6.55 69.26
1987.- | 78 778 166" n.d 2687 228% .4 3.4 “nid

A} ‘Autorizado r.d.: No disponible :
1. incluye transferencias de presupuesto de la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto a los estados por 2 852 millones
FUERTES: SPP Presupuesto de Egresos de la Federacidn 1380-1586
. SEP Direccidn General de Recursos Fimancieros, Direccidn Geperal :
de Programacién,

Si esta misma relacién (gasto educativo/gaste total) ia revisa“A
mo s bor entidad federativa, nos daremes cuenta que existe una
:gran.dispersién entre ¢l gasto que lus diferentes gbbierhos‘de
los estados destinan al sector educative, esto @s para el afid.
T lde’ 1984, el gasto destinade a educacidn en promedio det ﬁqta]r7
. ‘nacional fue de' 16.L4% el cual disminuye para el afic de 1385 a"
f:un'lS}SZ, pero lo importante de ohsefvar en esta sltuacién‘es:'
‘la-gran difercnc(a que existe -entre las -entidades ya éuejéxﬁs-
‘ §§6 gobiernos estatales que destinan hasta un.37.9% de s4..gase.

:gb total a esta actividad, como el el caso de Chiapas Y“NUQVQ

e
'*f%gén y estades donde se destina tan solo un 1% del gasto coma..
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16 es en el estado de Morelos (esto a cifras de 1986) tpmandq—
esta misma informacidédn, observamos que las entidades federati;
vas que estin por debajo del promedio nacional en cuantora gas:
to destinado a cducacidn son las siguientes: Aguascalientes,
Bajé:California Sur, Campeche, Colima, Guerrero, Hidalgo,'Morg;‘
'105, Oaxaca, Queréraro, Quintana Roo, San Luis Potost, Sonora,

. Tabasco, Tlaxcala y Distrito Federal,

En el cuadro siguiente podemos apreciar la participaéién del
gasto educativo estatal en el gasto total estatal para los afos
1984 -1986, haciendo notar que las cifras que tienen un guidn a
la derecha indica que la proporcidn del gasto destinado a edu-
_cacién fue igual o menor al del aRko antecrior, 257 como.el:aste

_risco nos sefiala las entidades donde la proporcidn ha'diéminuil,

de los dos afos consecutivamente.




‘ " CURDRO 7 :
 PARTICIPACION OEL GASTO EDUCATIVD ESTATAL TN
‘ TEL GASTO TOTAL ESTATAL, 1984-1386

{nillones de pesos corrientes)

1584 , 1955 19862
Entidad Gita total Casto destinado Gasto total Gasto destinado Gasto total Gasto destinado
estatal a educacibn estatal a educatifn estatal a educacidn

absobuto  absoluto absoluto absoluto 3 absoluto absoluto %
Aguascalientes . 16 270 6432 20.0 16 316 752 h.b- 23 000 1620  bu-
83ja California 28 760 oo 9.3 47 107 v 774 35.2- 57 032 15 433 27.1-
Baja L. Sur 5 677 CHT 54 g hh 33 .- 13 498 843 6.0
Campeche 21 678 L9y 23.0 20 500 2359 13,9 37 275 2575 6.9~
Coatulla 38 51 7343 19.0 38 032 7101 12 58 821 13193 224
Cotims 8 5.8 & yoh 7,93 3.5- 19.500 1203 A4
Chiagas § 958 3.0 38 533 oedst 37,5 5& 316 18 254 32k
Chiheatua HEYURRY R 333 e 3.2 43 060 13388 34
Surange e 1. hINAD] L oggr 224 26 543 7 269
Guanajuato 5 aghE 6l 53 284 10157 19.0- 83 €45 15 796 18.8-
Guerrare Tai7 6.8 25 73 2537 9.2 33 397 2921y 3.8
Hidalgo $3% 6.3 75 182 sl 24 37 g 2 635 T1-
dalisco [IRFEL N 1oy 28 25 166 258 1327 38 U5 B9
Kexico LTI R 235 ¥37 SEokGG 23,9 384 960 77 768 20.4-
Hictoacdn 3 hgs 215 52 Y 5340 &4t 1n.0-
Hocelos Lus 8.3 1.0+ 15 407 137 1.9
Hayarlt yie 2003 21 1300 3000 27,0
tivevo Ledn 576 At 37,5~ 153 000 4o B77  46.9
Qaxaca 1583 7.8 8.6 23 109 184 1
Puebla 3 Aok 2.0 2.7 L5 000 12 653 26.8
Querétaro 893 8.5 7.9- 24 861 1955 8.0
Quintana f20 517 e 5.5- 13 734 1155 8.5
San Luls Potasi 53t 36 3.6- 3t o0 3 427 1.0
Sinaloa b 187 0.8 [SEIE 17 54 28,4
omra TSI TR 13.8- J1 025 6274 205
Tatasco 7 oGhZ 8.9 g.9- 132 13 11750 8.5-
Tamaul ipas bs13 179 2%.6 63 250 13527 2 h-
Tlaxcala INAT IS 1.6 23 059 26 11.0-
Veracruz 1§ 582 1t.2 1.2 L8 690 35376 23.8
Yucatdn Z5hy 17 17.9 37 674 6956 18.5
_ Iacatecas 1358 1A 15.6 25 093 3672 k.6
Subtotal 955 106 197 345 0.0 26,2 v 879 970 396 023 21.1
Distrito Federal 416 807 27 76 6.6 ) 5.7+ 733 412 67 758 4.2
TOTAL NACIGNAL 1 371 913 225 1n 164 2 013 63 3k 354 15,5 2 613 402 563 780 7.8

1. Ge rafiere al presupuesto ejercido

2, se refiere 2l presuputsto autorizadd

.t incliyd un presupuesta adlziona) el T AT mities

e} total.

FUEKTES: fobieroos de los estados

Departamento del Distrito Federai (per)

s '3 gaste corriente pers Chfenesy < forr AP NS SR AL v

=
“n
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Uno de tos objetivos principales de la Revolucidn Educativa

que ya hemos menc ionado en pdginas anteriores es el de 1la
descentralizacidn de los servicios educativos a las entlda~ b
des federativas, si esto lo evaluamos al wver la proporcién

del gasto educativo que se realiza en las entidades por parte

“j“ ' de la federacidon via SEP y por parte de los gobiernos estata-

tes nos daremos cuenta que dicho proceso no se a llevado a ca

bo de forma significativa, vya quc la federacidn sigue aportan

do mas del 75% de los recursos que se destinan a esta activi-

dad en el pais, como veremos en el cuadro siguiente el gasto

de la federacidn en el sector cducativo para el total del pais

fue de 82.72% en 198Y%, 1o cual indica una centralizacidn muy
fuerte de Yos recurses por parte de la Secretaria de Educacidn
Pdblica.

Sl esto lo analizamos por entidad federativa, notaremos que

para el afio 1985, tam solo siete estados colaboraren con mds

de la cuarta parte de los recursos destinados a la educacidn

y &stos son en JSrden de importancia; Nuevo Ledn (48.36%), Es-

tado de MExico (4L .38%), Gaja Caltifornia (42.84%), Tabasco

(kﬁ.]S%), Jalisco {(40.15%), Veracruz (30.67%) v Chihuahua

(27.99%), lo que denota una clara correspondencia con el ni-
»yé\ de desarrollo econdmico de estas entidades, por lo que

cualquier proceso de descentralizacién de recursos a las enti

dades gue se pretenda llevar a cabo deberd tomar en cuenta el
“‘grado ‘de desarrollia econdmico gue presentan las entidades 'y

lo m3s importante e! impuisar este de una forma mis homogénea |

\o'que pueda servir de base para una posterior descentral{zaf ‘

cién. de recursos.




GASTO 0E SEP Y GASTO DE LOS GOBIERNOS ESTATALES

CUADRD 8

(tiiles de pesos corrientes)

(Presupuesto ejercido)
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EN EDUCACION, 1985

Entidad

GASTO DE SEP

GASTO ESTATAL

TOTAL

Absoiuto Ausgiuta Absoluto %
Aguascalientes 12 846 219 94,50 732 coo 5.50 13 598 219 100.0
Baja California 22 33h 501 37.16 6 774 Q0O W2 .84~ 39 158 501 104.0
Baja C. Sur 7 501 593 95 .84 343 000 h.ote 8 2Z4h 593 100.0
Carpeche g 610 512 77,10 2 853 000  22.40 12 463 512 1000
Coahuila 28 Bo1 281 78.90 7 707 500 21.10 35 508 233 100.0
Colima 9 195 287  y2.0h4 795 QDO 7.496 9 930 297 100.0
Chiapas 35 350 171 895.57 152 goe .43 35 L0217 0.0
Ciihuahua 30615739 72.01 11 898 0GUG 27.49%- L2 513 733 100.0
Durango 25 316 893 83,356 4 852 000  i6.bb 29 168 893 100.0
Guanajuato 35 833 851 77.95 18 137 000 22.93 45 376 851 100.0
Guerrero Lo 257 Ot5  Shk.hb 2 357 00O 5.54 k2 614 013 100.0
Hidalgo 29 316 457 $2.75 2 291 00O 7.25 3t 607 457 1cc.o
Jalisco hz V44 F2y  55.0n LS iab SUL N20g 70 2h0 723 100.0
México 70 691 680G 55.62 5& 5400 Q0O ALl 3‘1- 127 0%y 630 100.0°
Michoacdn Lo 132 163 B3.B4 5 213 000 1G.16 St 345 159 100.0
Harclos 18 001 472 89 47 95 000 Q.53 18 096 478 100.0
Hayarit ih 165 789 S5.83 2 338 00O 14,17 16 503 789 100,0
Nuevo Lesn 32 907 007  S1.64 30 304 000 48.3e- 63 706 007 100.0
Oaxaca k7 823 057  96.84 1 559 Q00 3.16 495 382 €87 100.0
Puebia z 62 507 Bz.I¥ 4 173 QU0 17.7! 41 841 507 100, 0.
Querétaro th 069 Y35  41.72 1 269 630 d 15 338 935 100.0
Quintana Roo 8 420 527 S1.82 750 GCO 9 170 527 100.0
San Luis Potosi 27 982 B4g  74.33 B 73 00O 3u 655 Bhy 100.G
Sinaloa 32 §23 385 7e.7 4 970 060 L2 393 39% 100.0
Sonora 24 B4S 110 He33 6 0B2 00D  19.b7 30 927 110 100.0
Tabasco 16651 835  $9.25 11 478 000 LO.75- 28 169 839 100.0
. Tamaulipas 36 511 0b6S 7.25 10 753 Q0D 22.7% 47 264 068 100.9
Tlaxcala 12 084 432 Be.22 1 231 000 13.72 1 015 432 100.0
Veracruz 57 02 182  ©9.33 25 K35 000 30.L7- 8z 337 182 100.0
Yucatdn 18. 845 781 831,97 4 145 000 18.03 22 9%0 781 100.0
‘Zacatecas 19 986 102 Be6.43 3 135 000  13.57 23 125 109 100.0
S Ristrito Federal 458 459 115 Wwo.ul - - - 100.,0
Subsidios de $PFP - " 1
a los estados 2 §52 000 100.05 - - - 100.0
TOTAL 1332 033 908 82.72 278 320 co0  17.28 1 610 353 908 100.0

FUENTE: SEP. Direccidn General
Direccidn General
da_piblica federal

de Recursos Financieros
de Programacidn con Lase en:

¥ gobierno de 10% estados

SPP Cuenta de la hacien-
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En cuanto al presupuesto destinado al nivel de educacidn basi-
ca dentro de este periode (1982-1985), observamos que el peso

de este pivel ha disminuido en el gasto total en educacidn, vya

que en el afo de 19B2 este representaba un 50.08% del gasto to-
tal federal en educacidn, y e€sta proporcidn disminuve para

1985 a un 43.93%2, lo que contradice de alguna forma una de ias
Yineas primordiales del programa emmativo 1984 -1988 donde se afir-
ma ''que Sse mantendrad y se ampliari la cobertura en educacién b&si

ca, se etevard }a calidad educativa de este nivel, asi como me~

jorar su eficiencia terminal vy avanzar en su integracidn pedagd
gica', objetivos que resultardn Jdificiles de cumplirse propor-
ciondndole un peso menor a la educacidén bdsica en el gasto
educativo total.

Por 1o gue corresponde a la participacidn de los niveles de
‘preescolar, primaria y secundaria, dentro del gasto total 'en

ceducacidn bdsica acusamos um aumento en la participacidn dentro

del total del nivel de preescolar al pasar de 5.83% en 1982 a un
8.59% en 14353, o wlizmo asontnce en el nivel de secundaria el

cual pasa de un 25.73% a un 31.14% en el mismo periodo, corres=-

pondiendo por consecuencia una pérdida de peso dentro del total

de educacidén bdsica al nivetl de primaria el cual disminuye de
‘un 59.78% en 1982 a un 50.19% en 1985. Estos movimientos en los
pesos relativos de los diferentes niveles de educacidn bdsica
encuentra su explicacidn en que son el nivel de preescolar.y se’
cundaria donde el gobierns ha concentrado su csfuerzos con el
objetivo de lograr una tasa de atencién de 100% en educacidn bd -
sfca para 1388 y sabiendo que en el nivel primaria se tlgne ya
alcanzada dicha tasa de escolaridad los esfuerzos econdmicos

se destinan en ios niveles complementarios.’
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CUADRO 3
GASTO FEDERAL EDUCATIVO POR NIVELES DE EDUCACION BASICA
(Miles de pesos corricntes)
{Presupuesto ejercido)
1980-1985

Afios

1980 1381 1962 1983 1984 1985
Concepto :

Gasto total

educativo 139 970 632123 934 720 | 368 608 296] 485 oL7 CO0}326 712 00C) 1332 034 000
federat

k4 160 100 1o 100 100 160

Gasto en

educacidn 70 428 2221717 308 2291 187 474 066] 223 023 coo|348 916 000) 585 284 000
bisica

x 50-31 53.36 50.08 4584 L2.20 43.93

T
Gasto en el {

nivel prees { & 7u» n30) 3 Sui wi3
colar i

th 623 Mol 28 10u 000 50 325 000

4 3.84 5.01 - 4.03 7.bs 8.05 8.59
Gasto en el
nivel pri- 40 380 wisl &2 638 831 1 117 076 1320 122 122 000} 185 657 000} 243 700 00O
maria
2 57.33 5%.37 59.78 54.73 33.20 50.1%
Gasto en et 7.;
nivel se- 20 092 7041 31 554 630 48 251 0bS{ 62 056 000} 10% 985 000} 182 273 000 R
cundar ia . c
% 28.52 2714 5.73 ©7.82 29.22 3114 b

FUENTES: Miguel de 1a Madrid H. Cuarto Informe de Gobierno, Presidencia de la Repa-
blica, Héxico 1386,
SEP. Diretcidn General de Programac idn

Respecto a las tasas de crecimiento del presupuesto ejercido
por nivel educativo en el periodo 1332-1%85, todas se presen-

tan de manera negativa, pero rcesalta cdmo la edudacidn bdsica
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-~.se Gib mis castigada presupuestalmente que el gasto total en"
educacidn, ya que el decremento en el nivel b3sico de la edu--
‘cacién fue de =13.30% v en el de gasto educativo total fue de
-8.39, io que demuestra de alguna forma de que el ﬁivcl de
educacidn basica se ha Jefinido como ‘unc de los principa\es:deﬂ‘
Ctro del disturso zducativo, la realidad en términos de o;igna-

cidn de recursos demuestra la contrario.

Al observar el crecimiento de los diferentes niveles de la-

educacién bisica {ver cuadro 10), vemos como es la educacidn

preescolar el gue resintia de menor manera la baja de recur-

$0s, Y3 que este presenta un decremento de tal solo —1.38%;

‘el cual es inferior al presentade por la educacidn secundaria

que observd um -7 .64¢ ¢y muy lejano al del nivel primaria que

se elevd hasta -1B.23¢ r10go eslo doranie ol pericdo 1982-1985.0 =

Algo importante de sefalar es _que mientras el gasto votal fede '~

ral ‘cayé en -7.4¢ en estos pdos, el gasto educativo federal

descendid en un ~B.9%, 1o que pone enr cvidencia el poco inte-

rés de 1a politica de gaste del actual gobiecrno por el sgctdr

educativo.
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CUADRO . 10

TASAS DE CRECIHIENTO DEL GASTO FEDERAL EDUC/‘\TIVO
POR NIVELES DE EDUCACION BASICA .

{Millones de pesos constantes de 1970)
(Presupuesto ejercido 1980-_1985)

Tasa .de cre-

Afios ) ‘ . . - . P -
. 1980 | 1981 | 1982 | 1983 . | 1984 1985" | Gia del peric
toncepto : : : do 198143.8.5_'

Gasto total 27 375 34 013 35 371 | 24 %05| 24 877 |- 26 662

educativo - ;
TCA - ' 24.24% 3.99%3 | ~31.00% 1.93% 7.17% -8.99%
Gasto en -
educacién 13 863 18 151 17 990 {. 13 138 10 499 1 712
basica’ - .
Teas | 30.33% -0.88% | -38.08%] -5.73% 11.552 1 -13.30%
Gasto en
nivel - 512 - 911 1 050 A0 kg 1 007

-preescolar

T 71.25% 1 15.25% | -20.953| 1.3 | 1s.7m|  -1.38%

Gasto en
] nivel 7 943 o 777 19 754 6 099
' primrfa

wn
W
oo
o

5878

TeA 35.55% -0.21% | -03.28%) -3.ME 5.22% 1 -18.23%

Gasto-en
aivel . 3.955 L 3926 4 830 3039 3 068 3 647
sgcundaria :

TeA 24.55% [ -6.00% | ~33.08%)  -1,00% 18.87% | ~7.64%

: FUEH‘I’E. Higuel de la Madrid H.  Cuarto Informe de Gobierno. .Presidencia dela
B Repiibl fca, MExico 1986, . . .
SEP.  Direccidn Gereral de Programacidn.
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5.2 la Evaluacidén de las Mectas del Programa de Educacidn Bisica

5.2.1 Hivel praescalar

Ls matricula de la educacidn precscolar para jo> edades de 4 y 5
cafos alcanzd en el ciclo actual {1%86-1987) un total de 2.5 mi=~-
ttones de alumnocs, L33 Mmil mds qaue al inicio sel sexenio (como =~

se observa en el cuadre 1),

El 82.4L% s
esta:aYl;

atiende por el cantrol federal formal; 19.2% por el
Qe '

(R I
]
om

srsl indTacies Lot o pod sl padbticular, oy

el 2.3% por cursos comunitarios, como $e observa en ol cuadro 2.

De ltas 2.5 miliones de alumnos matriculados el 43.3% son de cua-
tro afiocs y e} S6.7 de cinco aRcs. Cabe destacar que antes de ~---
1986, la matricula de cuatro afios obsecvd mavores incrementos —-
que la de cinco afos; 17.2 Vs, 10.u {1483-1984}) y 12.6 vs., 10.8

(1835-190v) . La concentracidn del servicio en tas zonas urbanas
vy la mayor utilizacidn de cste por scctores medios y altos, que

valoran en mayor gradoe la importancia de ests educacidon en cl .de
sarrollo dei nifioc, as7 como la facilidad de cubrir los gastos ==

que eila implica, molivé en gran parte esta situacidn.

En la actualidad, ciclo 1986-1987, las diferencias de incremen=--
tos entre los dos grupos de edad sc¢ non egravado: 10.9 Vs.(k.G,
con lo que no se ha cumpl!ido con la polftica del Plaﬁ Seéiorial
»de dar_prefereﬁcia a los nifos de cinco afos en la atenciéﬁ del

servicio de preescolar., Lot
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CUADRO 1
EDUCACION PREESCOLAR

Poblécién, matrfcula e Tndices de atencidn :
ciclos 1976-1377 a 1986-19B7 (inicio de cursos) '

A nivel nacional

CICLO Poblacidn Matricula T;:?zgzigzco-
ESCOLAR T, afos 5 afos 4 ainos "5 afos 4 afos: | 5.afos . |-
1976-77 2159624 | 2 099 945 336 740 271 206 15.59 12,91
1977-78 | 2z 196 025 | 2 155 933 361 057 294 277 16.44 13.64
1978-79 | 2 204.754 | z 152 ooz 368 812 330 419 .| 16.72 | 15.07.
1579-80 | 2 186 227 | 2 196 433 169 155 484 833 | 16.88 | 22.07
1530-81 2 146 316 2 169 172 393 092 679 527 18.31 31:32
1331-82 2 121 433 | 2 139 690 516 361 8535 887 24,34 40.18
15832-83 2 086 242 § 2 111 zho 886 136 i gz g28 32.73 48.54 ’
1533-84 | 2 079 148 | 2 083 610 759 730 | 1 133 920 | 356.54 | sL.k2
1234-85 2 072 554 | 2 067 831 890 964 | 1 256 531 h2.98 60.76
1585-6¢ | 2 109 079 | 2 067 k53l 1 003 837 | 1377 975 | u7.57 | e6.65-
1386-87 2 OBz 187 | 2 096 313} 1 10k 755 | 1 442 603 53.05 68.81

FUENTE: SEP, Direccidn General de Programacidn, .
. Direccidn de Andlisis y Sistemas de Informacidn.




CUADRD 2
EDUCACION PREESCOLAR

A nivel nacional

Porcentajes de participacidn por control y tipo
‘ciclos 1976-1977 a.1986-1387 (inicio de curses)

b E

CICL(‘)? o F RoAL? e Particu- .
ESCOLAR - - - Estatal®® % lar 3
- Total 1 CONAFE 4 IndTgena 4

1976-77 | 378 295 | 62.22 - - - - 180 939 29.76 W8 712 8.00
1977-78 407 351 62.15 - - - - 192 886 25,43 55 097 8,40
1978-79 | 405 063 | 57.%2 - - - - 230 971 | 33.03 63 197 9.03
1979-80° ‘550 530 ] 6h.46 - - 92 977 16.88 231 81k 27. 14 71 644 8.38
1980:81 711 566 | 66.33 . . 102 828 | th.hs | 241 334 | 22,50 18 659| 11.06
Cag81-82 | 968 SAT [ 70.37 - - 128 360 | 13.25 | 264 018 19.18 143 689  10.44
_ ‘1932-83 1250563 | 73.09 270771 205 134 672 10.76 3113 228 18.30 127 174 7.43
g8k | 1WiB 17 | 7e88 | bsozg | 35 | 15252 | 1095 | sk sBzi 189 130351} 6.5
1984-85 | 1 630 358%| 75.91 32 057 1.96 | 168297 | 10.32 | 371958 17.32 145 179 | © 6.76
|+ 1985-86 1 807 1813] 75.88 37 857 2,09 181 648 10.05 423 027 17.76 151 20k 6.3h
1986-87 . [ 1 900 070 74.58 .| . 43 872 2.30 186 211 9,80 590 353 ] 14.2% 157 205 6.17

“7 % incluye CENDI
-~ ..%% “incliye DIF .

FUENTE SEP, Direccién General de Programac idn,
Dlreccion de AnaI|5|s y Sistemas de Informacidn
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Aungue de cicrta forma se observa que los servicios educativos .-
que integran la educacidn basica {(preescolar, primaria y sécundg
ria) el mayor crecimiento se ha derivado en este nivel, tante en .~
1o que. se reficre @ recursos econdmicos ¢como se¢ vid en el aparti'
do- anterior, cono en el crecimiento de fndices de atencién a la..
demanda, Ya que 1a atencidn de la poblacidn de cinco afos ha Crg,
cido de 40.18 a 68.81 (1982 vs. 1987) y 14 de cuatro shos de 24.3
a 53.03. Cabe destacar sin embargo, Gue en ninguno de los afios
“transcurridos del! sexenio se han superado los incrementos alcan-
zados en 158t y 1962 cuandoe s2 incorporaron en cada ciclo mds de
300 mil nides. Actualmente la inscripciGn en este Gltimo ciclo

escolayr fue de 170 mil atumnos.

En- 1981 la federacidn absorbia el 66.4% de la matrTcula, los es-—
tados el 22.3% y los particulares el 11.1%. Para 1987 los por--
centajes cambiaron a Thi, 19.2% ¢ 6,15, Por 1o tanto el peso dé
la matricula ha recafdo e#n ei conlroi i1ederal e« inClusive su'péi

ticipacidn ha crecido.

Las mayores tasas de crecimiento promedio anual en el periodo --
1983-1987, se registraron en el federal formal (8.72%), indfgéna
(6.69%) v en ci.estatal (9.37%). €£n cambio en algunos de los =--
§ervicios que operan directamente en comunidades rurales peque~ -
fas no solamente dejaron de crecer, sing que disminuyeron su ma- 
tricula, tal es el caso de 105 cursos comunitarios que presentd un .=
détfemento de 34.6% en 1984-~1985 cuando su cobertura bajé a .32mil
L de. Tos 49 mil gue registrd en 1983-1964. Una de las,éxpfiéchqr:
ﬁés'de ﬁan dristica caida en ls atencidn es gue !a;caﬁa;itaéiéﬁy
‘Qe»lbé.instructores‘dcl CORAFE, se amplidé a un aho a difefgncfifi
‘de c6mo se realizaba anteriormente que era en  tan 7‘59}0»d6§ meQL
sés, Esta modalidad, de reciente creacidn fnféié SusS. CUrsos éﬁ'
‘1981 -con 13-mil alumnas en zonas rurales de 500 a1 560 habf;an;
tes en las cuales la demanda para educacién preescolar gehcéélfé.

" mente era menor a 30 nifos. En-la actualidaq'se-brinda_atenciéh
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a 43 mil alumnos, cifra que es menor a la presentada a princi---
pios de sexenio cuande se atendid a 4Y mil alumnos, lo que de---
muestra claramente que el objetivo de ‘dar preferencia en la ~---
atencidn a zonas rurales o marginadas del pais', se ha quedado -

solo en el papel,

La modalidad implantada para la atencidn de los grupos &tnicos -
(preescolar indigena-biltingliec) ¢s también un servicio velativa=-=~
mente nuevo, se cred en 1978 como tal, pues antes de esa fecha a
este grupo mis bien se¢ le proporcionaba castellanizacidn, para -
incorporario despuds a la educacidén primaria, foartando de tajo
toda la idiosincracia linguTstica v Jdtnica de estos grupos, lo -
que hoy se pretende &% brindar unae educacidn bilingue y biculru-
ral.

El crecimiento de esta modalidad «ducativa, registra un incremen
to promedio anual de 1L.90% en los ocho ahfos que tiene de operar
“mienatras que en actual sexenio (19831-1987) el incremento ha sido
de  6.63% por lo que todavia falta por atendeér segdn cdlculos de'
1a SEP el 50: de la demsnda, va gue actualnente s2¢ atiende a 188
mil nidos.

Por las tendencias obsurvadas er ls demanda del nivel de preesco
lar, se prevé que la captacidn de esta serd cada vez mds dificil,
‘porque se tratari de poblacidn dispersa, y marginada socialmenté
y con: escasa o nula conciencia de la impaortancia de la cducac idn.
bréescplar en el desarrollo de sus hijos. .

La.meta planteada para 1388 de acuerdo al Plan Nacionai de Educir
cidn, Cultura, Recreacidén y Deporte, es atender al 90z . de los ni.
Aos . de cinco afos y el 47+ a los de cuatro, la referidg‘a cuatro
éﬁos se ha elevado en el ciclo escolar 1986-1587 hasta 53.05%, -
lo que ha repgrcutido que la atencidédn.para la edgd de ginco aﬁosu

en el mismo ciclo escolar sea de tan sGlo 68.18% muy lejana a la~
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meta planteada, 1o cual es explicado por una parte a la menor -=
disponibilidad de recursos del sector ¥y por otra, que los mode~-~
los educativos imperantes han demostrado su incapacidad para cap

tar la porcidn residual de nifios de cinco afios no atendidos.

Es importante sefialar que, en algunos de los problemas menciona-
dos, influyen deficiencias en la asignacidn del servicio, obser=-
vables de alguna manera en las desviaciones entre la programa---
cién detallada y ta asignacidn. Por ejemplo en 1984-1385 la- des
’viacién nacional fue casi de 55%, lo cual quiere decir, que por

cada 100 asignaciones que declararon hacer las Unidades de Servi
cios Educativos a Descentralizar en los Estados, 55 no se insta=~

laron o se instalaron mal . ¢

Se encontrd gue algunas de las causas que inciden en..esta situa-
cidn, sc explican en: desviaciones en escuelas de nueva creacidn
(30.7%). a due no se justificaba programar nuevos servicios en -
el S54% de los jardines de ni@dos en los que se planed hacerlo; a
los deficientes insumos que utilizan las Unidades de Servicios =~
Educativos a Descentralizar en los Estados y los Servicios Coor-
dinados de Educacidn Pdblica en la programacidn. Cada- instancia
que participa en el proceso de asignacidn de recursos introduce

desviaciones de alguna manera y parece que fas dreas opera;ivas

causan la desviacién mds alta, entonces tratan de corregir Yos =

errores vertidos en la defectuosa programacidn.

Es palpablé, asimismo, el desarraigo, ausentismo y desercién de
las educadoras cuando saon asighadas a lugares lejanos o de dif7-

cil acceso. la escasa sensibilizacidn de los padres de familia

en los sectores marginados, aunada a los costos que para ellos. = -

v

"% Encuesta aplicada en febrero de 1985 por la Direccién General
de Programacnon de la SEP. : ;
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implica la educacién de sus hijos, limita las posibilidadeS‘dé‘ﬁ

utilizar el servicio.

SI revisamos e! panorama estatal que muestran las 32 entidades -~
federativas del pais, nos daremos cuenta a primera vista que ===

existe una gran heterogeneidad en 1o que a atencidn a la dcmaddé"

en el nivel preescolar se refiere {(ver cuadro 3).

. Asi tenemos que existen deficiencias tan marcadas como es el ca-
50 que para el ciclo cscolar 1986~1987, ¢l estado de Tabasco hrg.

senta una tasa de¢ escelaridad de 'a matricula total de preesolar

de 92%, casi el doble a ta registrada en Veracruz con k8%, en el
mismo periodo.

Siendo el promedio naciconat de atencidn en preescolar de 616 a -

la matricula rtotal en ¢} periodo 13836-1987, las entidades que se
ubican por debajo o igual a estec praomedio, en orden de importan-
cia del menor al mayor son: Yeracruz (483} . Estado de México ---

(51%), Tamaulipas (52%), Michoacdn (53.), Sinaloa (54%), Guana---

juato {56%), Moreclos (587}, Campeche {535 ), Burango e Hidalgo --

(60%), Coahuila, Quer@taro y Distrito Federal (615).

$i realizamos este mismo cjercicio, pero ahora en relacidn 2 la
atencidn de la edad de cinco ahfos, encantrames qQue coinciden las
~mismas entidades excepto, Coabuila, Hidalgo vy Queréraro, pero se;
anexan 'a esta lista Puebla y Jalisco con 65%, mientras que el =-- "
promedfo de atencidn para la edad de cinco afos es,de.GBZ. ‘
. ’ i . -
Al revisar.los incrementos en la atencién a la demanda total{eﬁ,
fel'njée! de preescalar {ver cuadro 3) que las entidades han rea- :

“l'izado én ‘el transcurso de) presente .sexenio, destacan estadas =]

‘como Baja California con un incremento de 554 en'la atenc(én de .-

. preescolar. Tabasco con L7%, Zacatecas con 42%, San Luis Potosi’.

con :30%, Sonora y Estado de MExico con 29%, quntana’Rod toq.28a'ﬁ
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CUADRO .3

COMPARACION DE LA ATENCION A LA DEMANDA EN EL NIVEL DE PREESCO-
LAR CICLOS 1982~1983 vs. 1986-1987 (Inicio de cursos) POR ENTI~-
DAD FEDERATIVA L

Cicle Ciclo escolar Ciclo escolar ncremento

S escolar 1982~1983 1986~ 1387 1982-83 Vs. 1986-87
Entidad 4 H L ] . 4 5 T pats
federativa afios ¥} ados Jlotal - afos »jaflos © Total . angs anos:d Total®
Aguascalientes 32 52 42 59 74 66 a7 22 24
Baja C. Horcte 3] 58 51 67 85 76 23 27 55
Baja C. Sur 69 73 71 67 76 72 2 3 1
Campeche 37 58 47 4g 69 59 12 i3 12
Coahulla 23 66 45 by 78 b1 21 12 16 -
Colima 28 70 L9 67 88 78 39 18 19
thiapas ko 47 Ly 7 70 68 27 23 | 24
Chihuahua 30 55 43 55 79 67 25 24 24 8
D. F. 42 52 47 60 63 bt 18 11 W N
Durango b7 52 o 57 63 60 10 11 10
Guanajuato 23 49 32 hé 66 56 23 25 24
Guerrero 57 58 52 70 84 77 23 26 25
KHidalgo 27 63 45 35 84 60 3 21 15
Jal:isco 25 50 38 58 65 62 313 15 24
México 20 25 22 45 53 51 23 28 29
Michoacdn 31 35 33 319 66 53 8 31 20
Moraifos L3 &4 5. o7 %] 58 I 5 4 -
Hayarit 14 &5 4a 37 g2 &5 232 27 25
Nuevo Lebn 22 56 52 49 |. 35 62 21 19 29
Qaxaca 28 &9 48 k2 }104 73 15 35 25
Puebla Ly Le &7 5% 3 82 15 16 15
Querétaro 26 68 57 32 &3 61 13 16 14
Quintana RoO 32 6y 46 58 @ 74 26 3% 28
$San L. Potes? 4o 53 48 75 g2 78 35 23 30
Sipaloa 60 Ly 52 Sh 53 23 -6 9 .2
Sonocra 25 59 52 50 91 71 25 32 29
Tabasco . A LN L5 100 84 g2 54 40 47
Tamaulipas - 27 LR 38 37 68 52 10 17 130
Tlaxcala 33 62 48 L9 & 65 16 19 17
Veracruz 24 4o 32 41 S4 48 17 1 16
Yucatsn 7 30 Ly L8 78 63 L1 {-12 .14
Zacatecas 2y 46 38 60 8L 70 31 34 42

i | ToTAL o . ;

= | Nac fonal 32 ug 4o 53 6 6 21 20 21

:EUENTE:*SEP. Rireccion General de Programagion,
- Direccidn de Andlisis y Sistenas de Informacién
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Oaxaca, Nayarit y Guerrero con 25%, mientras que por otfo lado =
las entidades gque presentan 1o0s menores incrementos éon: Baja Ca
fornia Sur 1%, Sinaloa con 2%, Morelos 4%, Durango 10%, Campeche
12%, Tamaulipas 13%, Yucatdn, Querétaro y Distrito Federal 14% e
‘Hidélgo y Puebla con 53%. v

Por 1o que se refiere a la participacidn de 1os controles en la

‘atencidn a la demanda de 5 ados® en el nivel. de preescolar (ver
-cuadro 4}, encontramos que el federal total no varié su partici-
pacién, mientras que el estatal Ya aumentd en un punto porcen=-=--

tual, mismo que perdid el control particular.

Por 1o que hace a la situacidn gue sc presenta en las cncidades_

federativas en cuanto a la participacidn de los controles, encon

tramos que para ¢l ciclo escolar 1986-1987 existen entidades don
de el peso de la federacidn en la atencién a la edad de‘c‘nco.-;
afios ‘es decisiva; Ya que este control absorbe hasta el 99% como
és Aguascalientes, Hidalgo y Oaxaca y otras como Campeche y.Sini.H
loa 98%, Quintana Roo $7%, Baja Califernia Sur 96%, Querétaro, -
San Luis Potosl y Tamaulipas 53%, y Colima con . 93%, en contr#pai
tida las entidades donde la participacidn del control estatal es
mis fuerte vy que son en orden acostumbrado: Estado de México ~--
7(5120, Nuevo Ledn (32%), Tabaseo (31%), Chiapas (29%), Tlaxcala:
(272), Morelos y Baja California (233). ‘

"Al ver el gran peso que }a federacidn tiene en la atencién de Ja'

- demanda en -el nivel de preescolar.y su nula varjacidn en el trans

lizar Jla educacién bSsica 3 las entidades, no se ha cumplido de

‘manera:satisfactoria.

'.5.2.2 Nivel primaria

“EY Tndice.de atencidn en primaria denota.un decremento al compa-

curso del sexenio, nos hace pensar que el objetivo de descentra--: .




CUADRO %

PARTICIPACION DE LOS CONTROLES FEDERAL, ESTATAL Y PARTICULAR EN
LA MATRICULA DE CINCO AROS DE PREESCOLAR CICLDOS1982-1983 Vs.
1986-1887 (fnicio de curso) POR ENTIDAD FEDERATIVA

] Ciclo escolar Ciclo escofar Incrementos

ENT I DAD i 1982-1983 1586-1987 4 1982-83 Vi, 13986-87

- FEDERATIVA ) Federal Es!atalpT;:'CEFCdere) Esta:alP?;:'cﬂFederalEstatalzi;zu‘
Aguascalientes g9 - 1 89 - 1 a - [s]
Baja ¢. Norte 58 s 7 &4 25 11 6 -10 4 -
baja C. Sur 37 - 3 96 - & -3 - !
Campec he 96 3 1 38 - 2 2 -3 1
Coahuitla 83 g 8 78 13 8 4 4 [«}
-Colima 86 9 5 93 4 3 7 5 2
Chiapas 72 26 2 69 29 2 -3 3 0
Chihuahua 613 29 8 7 24 5 8 -5 ~3
D.F. 86 - 14 85 - 15 -1 - 1
Durango 82 14 L 77 19 4 -5 S [}
Guanajuato S4 3 3 8g 6 5 -5 3 2
Guerrero 75 23 2 82 17 ' 7 -6 -1
Hidalgo 99 - 1 39 - 1 0 - 0
Jaltlisco 81 17 z 76 22 2 -5 5 Q
MExico Lo by o Ly o 2 -2 4o -2 -
Michoacan 89 1o 1 g8a 7 4 [+] -3 3
Morelos 62 3% [ 70 25 & ] -7 -1 -
Nayarit 81 17 Z 85 13 2 N -4 g
Nuevo Leédn &3 33 22 53 32 15 8 -1 -7
‘Daxaca 9y - 1 bE] - i 0 N Q-
Puebla a1 13 6 87 E) L § . -4 -2
QuerZtaro 94 - & 55 - 5 i o -1
‘Quintana Roo 56 - L @7 - 3 ! - -t
San. L. Potosi g1 7 2 Y5 4 | [ -3 -1
Sinatoa 97 2 1 o8 - 2 1 -2 1
Sonora 8o 14 & 83 11 3 3 -3 0
Tabasco 66 29 5 67 31 2 t 2 -3
Tamautipas 92 - 8 9s - 5 3. - -3
Tlaxcata &7 32 1 71 27 2 4 -3 \
Veracruz 73 25 2 8o 19 1 7 6.1 -1
Yucatsn g2 & 2 88 9 3 -4 3. 1
Zacatecas 31 18 3 76 23 1 -5 5_ .0
Total Na- 3 . -
cional 79 15 & 73 6 2 9 ! ! -~

de Programacidn

FUENTE: SEP, Direccidn Géneral K ’ '; N R
EIURE Direccidn de Anftisis ¥y Sistemas de (nformacidn
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rar el ciclo escolar 1986-87 respecto de 1982~83, disminuyendo =

en 4.2 puntos de porciento. 0 sea, que en estos dltimos cinco 1gﬁ
vaﬁoé se ha dejado de atender anualmente por lo menos a un 3.07%
de este’grupo de edad, que representan casi 600 mil'niﬁos; la ta
sa de decremento que registra la matricula en aeste periodo es de
casi 1%, contrastande radicalrmente con 1a tasa de crecimiento de

los cinco aflios anteriores que fue dei L. 02

De sequir esta tendencia se puede inferir, que no obstante la _a
disminucidn en el crecimicnta dé la poblacidn, en cada ciclo es<’
colar que inicia se deha dJde atender mds nidos de este grupo de =
‘edad -ya. que mientras en 1962-83 fueron 295 mil, en 1986-87 son: - -
casi un millén 100 mil, que pasan a engrosar las filas del 'reza-_“'

go educativo, {ver cuadre 5}.

Esta baja en el indice de atencidén a ia demanda obedece-a varias
circunstancias, en primer lugar Hay que destacar que el pfesuF—-
puesto destinade por el scctar para este nivel ha venido siendo
cada vez menor, COMD ¥Ya Se apunto anteriormente, el tipo-de po-~-~
blacidn de que se trata, por lo general, se encuentra en locali~-
dades demasiado dispersas, caon caracteristicas de dificil ‘acceso
tanto geogrifico como cultural, pues son povlaciones emunentemen“
~te rurales —mestizas © indigenas-—— perdidas en los montes, sie~
rras, selvas, etc, econfGmicamente marginadas y con una‘movilidad{
'ménifies:a para allegarse de lo necesario. Lo cual trae como: =
‘consecuencia-que el tipe de secrvicio educativo gue requncren no

‘compagine con las existentes pues entre otras cosas -los maes*-

;ros'no asisten ragularmente atl Servicio; el calendarlo escolar
vigente no responde o sus. necesidades y los contenidos. educatn-?j
.vos ‘son inadecuados; por Gitimo, es'necesarlo scnalac Iabd!flcul
tad econbmica y t&cnica, que implica la deteccuon de este t'po j
de_loealid&des, asi como la desaparicidn de servicios educatlvos,
‘que se han detectado, los nuévos asentamnentos hunanos con alto

.grado de marginacidn que se establecen.en la_pgrnferla«de<losf
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: CUADRO 5
ATENCION A LA DEMANDA DE EDUCACION PRIMARIA® REPUBLICA MEXICANA
Concepto T 0 T A L
- Grupo de edad 6 - 14 anos
Ciclo Poblacidn MatrTcula ;::;E?éiea tal Constante % ‘?gfl'g?Ogea la
escolar demanda social deman i po-
1977-78 16 kie 000 |13 153 962 §0.1 15.0 95.1
1978-75 17 001 324 14 056 393 62.9 15.0 37.9
1979-80 17 554 223 Th 612 043 83.2 15.0 98.2
1980-81 18 034 6238 {15 231 353 8k.5 15.0 99.5
1981-82 18 LO6 265 15 389 373 3.7 15.0 98 .7
1982-83 18 690 614 15 587 3Zh 83.4 15.0 98 .4
-1983-84 18 881 ©0OO 15 778 478 23.6 15.0 98.6
. 1984-8g 18 972 473 } 15 622 496 82,3 15.0 97.3
1985-86 18 976 067 15 453 472 )} Hi.4 5.5 96,4
1486-87 18 943 770 th 594 642 75.2 15,0 gL, 2
FUENTE: Direccidn General de Programacidn, SEP
Informacidn de fin de cursos, salvo el cicll escolar

1986-87 gque es

fnicio

La SEP considera poblacidn demandante del nivel de primaria-a aquella’ pdb\a s
‘cibn’ que. se encuentra entre los 6 v los 14 afos de edad y que, no presenta - -
“dificul tades baops(comotoras que constituyan problemas de aprendizaje. Sin: -
‘embargo, por 1o amplio del grupo de edad,
nido el porcentaje correspondiente de nifios de'11.a 14 afios .que terminaron
la. primaria y descontarle el de la poblacién.con dificultades de aprendiza-
je, .y aunque no hay informacidn confiable para obtenerlos,
porcentaje resultante es de 15% para el total del pafis.’ Es decir, que a -
falta ‘de datos precisos se manejard una constante de 15% que adicionado al’
‘tndice obtenido representa el Tndice de atencidn a'la demanda potencial.

habria que sumarle al Tndice obte i

se estima que el-’ )




centros urbanos, y el desvio de recursos autorizados para los --

nuevos servicios asT como su falta o tardanza en la instalacidn.

El. peso del sostenimiento de este servicio educativo recae en'la:
federacién con poco mas del 72%, mientras que los gobiernos esta
tales cubren el 22.5 aproximadamente y los particulares solo un
poco mis del 5%. ‘

- En lo. que va del presente sexenio, la federacidn ha aumentado su’
.peso relativo en casi um 1%, permaneciendo casi invariables en -
su participacidn los tres tipos qué ofrece: 95% el generél, L el
indTgena y 1 105 cursas comunitarios. £Es Importante resaltar --
‘que' sélo el tipo indigena registra ura tasa de crecimiento en el
periodo, que es del 5.7%, sin embargo, aun se encuentra Iejosidg
representar por 1o menos el 80% de esta poblacidén. Otro'aspectb'
importante es que los curscs comunitarios descendieron dréstic#-
mente su atencidn a partir de 1980-81 cuando atendTan a. casi 250
mil nifos pasando a casi 100 mil para 1986-B7, aunque manifiesta
"un proceso de recuperacidén, esto fue sin duda, también una causa
importante en el descenso de la atencién a nivel nacional,~qu§ -
:brfginé desaparicidn de servicios, rebasando con mucho la capaéi

:dad de respuesta de los responsables del sector educativo.

- Los gobiernos estatales han vanido bajando su participacidn . en = .

el total de 1a atencién en poco mis del 1% durante el periodo ==

.11982-1986,'16 éual pone. en entredicho ta polftica de de5¢entré|l.ig

-zaci6én iniciada en 1982 ya que era de esperarse, pof lo menés,tj

“‘un ‘lento crecimiento en su atencidén.
--Los particulares han mantenido su participacidn y‘en,términqs'ag

solutos sélo crecieron en 1 328 alumnos (ver cuadro 6):

‘€1 .Tndice de'afencién a nivel nacional decrecié en 4% en el pe-=
‘riodo 1982-1986. o : ‘ :
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CUADRD &

INDICES DE PARTICIPACION DE LA DEMANDA SOCIAL DE PRIMARIA
POR CONTROL Y TIPO DE ENSERAANZA

Repdblica Mexicana

Loncepto PORCENTAJES DE PARTICIPACION POR CONTROL Y YIPO

o Federal Estatal Particular

Cictlo TJotal General ‘CONAFE

[ Escolar Absoluta k4 Gral.t lndig:] i Absoluto 3 Absoluto %

1877-78 9 270 3821 70.5 96 3 1 3 224 362 24L.5 €59 238 5.0
1578-79 | 10 080 0261{ 71.5 T 3 3 3 343 483} 23.7 672-378 4.8
1979-60 | 10 W12 319 71.2 | 94 Y 2 3 488 331) 3.9 711 393 | b9
1980481 | 10 915 557 71.7 | 9% . 2 3 568 315} 23.4 w7 v | a9
1981-82 | 11 015 111 /1.5 55 Y 1 3 599 242 23,k 785 ozo 5.1
1982-83 | 11 127 o721 71,4 g5 4 1 3 675 363{ 23.6 784 883 ] 5.0
1983-84 | 11 Lue 269 72.5 35 5 1 3 548 tun{ 22.5 783 765 5.0
1584-85 { i1 347 sinl 72,6 | eg b ' 3 511 688] 22.5 761 168 | h.9
1985-86 | 11 168 405 ) 72.4 | 95 4 1 3 477 B9u| 22.5 | 787 173 | 5.1
1986-87 -1 10 843 612{ 72.3 94 5 ¥ 3 36h 813} 22.4 786 217 5.3

FUENTE: Uireccion General de Programacion, SEP
infarmac i6n de fin de cursos, salvo el ciclo escolar 19856-37 que es inicio.

La atencidn o la demande por entidad federativa demuestira gue so

lo- €hiapas®, Guanajuate, Guerrero, Baxaca, Yabasco y Tlaxcala ta

incrementaron; San Luis Patosi y Zacatecas parmanecieron sin cam

bio, v ¢ resto (2% entidades y el Distrite Federal) la dismiau-
¥6 entre 1 y 135 (Michoacan y Puebla, vy Baja California Sur y el
Distrito Federal, respectivamente). Los estados con menorifndi?
ce de atenci6n en 1982 {avajo del 20%) resuttaron sei‘ioi mismos
en ﬂaﬁﬁ_(Campecha, Distrito Federal, México, Nayarf( 'Nuevo Lcdﬂ
‘9 Tamaulipas), agudizanda et decremento en el Dtstr!:o Federal Y
“Estado de MExico, que pasaron de 7z a 59 y de 7h a 66 rcspec:tr
vamente.,

Este incrementn tiene su origen en ) exodo masive de la pcblaclén fron:e- L
riza a este cstade ¥y algunos otros cercanos. “
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De las 18 entidades que han firmado ¢l acuerdo de la descentrali

zacién, destaca el hecho de que solo Tabasco y Tlaxcala aumenta~

ron su Tadice y al que al resto lo disminuyd (ver cuadro 7)

CUADRO 7
ATENCI{ON A LA DEMANDA SOCIAL DE EDUCACION PRIMARIA FCR ENTIDAD FEDERATIVA®
Liclo escolan 1982-83 1986-87 Diferencia
concepto Total Total incremen:o
. BETacion(Hatriculal IndicejPoblacion]Matriculd Indice °_9'$m'nU“
Entidad K- 14 afos [6=14 anos{Atenc.|6-1h adosh-1h aros Atenc.}'O"
Aguascal ientes 151 621 125 362 83 161 334) 124 L22 77 -6
Baja C. Horte 316 425 262 621 82 303 914l 242 438) 80 -3
Baja C. Sur © 60 627 sS4 057 ga £8 486 52 5384 76 -13
Campeche 121 261 95 098 73 135 057 101 206 75 .3
Coahuila 435 242 371 4867 85 436 674l 338 OLS 77 -8
Colima 99 256 35 758 86 98 492 79 378 81 -5
Chiapas 587 748 553 37¢ 9% & 532 805 609 700} 103 8
Chihuahua 323 501 470 293f 86 507 007l 422 067 83 -3
D. F. 2103 361V 1516 884 je 2185 314§ 1241 153 59 ~13
Durango 352 020 302 538 86 333 002{ 280 499 1 ~2
Guanajuato 87% 361 776 194( 88 862 1z0{ 782 025 91 3
Guerrero 617 033 599 262 97 598 636 587 8B4 98 1
Hidalgo Lk 230} 1392 o27] 88 437 190} 373 577| 8% -3
| Jatisco 1236 d831{ 1078 880 87 1212 128/ 1023 618] 84 -3
"México 2291 980} 1707 248] 74 2693 095 1782 621 66 -8
Michoacan 830 061 785 170 95 779 104] 729 972} 94 -1
Morelos 266 320 222 32% 83 276 2z4f 201 997 73 -10
Nayarit 215 150 170 571 79 208 41z 160 632 77 -2
Nuevo Ledn 688 038] 543 104 79 711 7271 508 836 71 -8
Oaxaca 658 265 630 456 96 616 796] 624 079 101 5
Puebla 945 017| 784 hLu9] 83 9ud 793 799 42k} 84 o=
Querétaro 220.033 189 052| 86 233 427 193 944 83 -3
Quintana Roo 67 653 62 158] a2 92 022 74 73N 81 -1
- San'L. Potos’? 483 130] LO6 L6Y 84 L77 8231 Lol 32% 84 o]
‘Sinaloa Sko 935 464 o2b] 86 sL6 o83 h2g 2521 79 -7
Sonora 413 431 353 Lis| -85 413-95Y 329 437(- 8o. ‘ -5
Tabasco 318 748 299 209] 96 316 565, 310 920| - 38 ’ 2
Tamaul ipas 520 940} 4313 11§ 79 510 277 374 298 73 -6
Tlaxcala 159 891 140 8346] B8 158 182] 144 210f{ 91 .3
Veracruz ..l 1hs3 6461 1203 633] 81 1486 35501167 160 79 -2
Yucatan’ ) 276 63v7] 238 892} 86 284 thsl 238 966] . B4 -2
Zacatecas 345 628 282 360 81 324 919 263 527§ B1 | S0 |
Nacional L8690 614 hs 587 3241 83 [1B.Ss43 770hk9sk okzf 7S -k ___J

FUENTE Direccion General de Programacion, SEP

. % Por falta de datos confiables sobre la demanda potencial, aqui solg se preSen-’
ta el fndice.de atencidn a la demanda soclal.
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A nivel nacional la participacidén de la federacidn se incrementé’
en 1% durante el periodo 1982-198B6, caso contrario de los gobier:
nos estatales, mientras que los particulares permanecieron sin -

cambio.

Cuatro entidades incrementaron su participacién en el controil fe
deral por arriba de 2%, tal es el caso de Guerrero, Nuevo Ledn,
~Sonora 'y Veracruz. Hientras gque el Distrito Federal, Durango -y

México la disminuyeron an mds de 1%2; un tevcio de las entidades:

permanecid constante. En el control estatal permancecleron sin- -

cambio.cuatro entidades (Baja California Norte, Chiapas, Havyarit

vy Tlaxcala); Durango y México la incrementaron y el resto vié -
disminuida su participacidn (14, va que en 12 entidades no exis-

ten escuelas de este control). Los particulares aumentaron en =
1% su participacidn e¢n 11 entidades, mientras el resto permane--

cid constante (ver cuadro 4.

Pero . en nuestro sistema educativo 1a atencidn al grupo de edad”-'

no garantiza la permanencia ni 13 promocidén para todos los aium-"

nos, reprobando y desertando &stos del. sistema desde el primeﬁ -
. afio. IR

L.a desercidén total que se registra en primaria pasé de 3.8 en ei__ 

ciclo escolar de 1982-83 a bL.1 en 1985-86, es un incremento que. -

-equivéle a casi 40 mil nifos. La reprobacidn puedé:déci;se que:
Ise.mantuvo pues presenta una disminucién del 0.1%. gAmbcs,ihdici,
;dcrgg‘rep;gjentan poco mds del’ 14% de.la matricula tolal’que;éqpi'

vale a.mis de 2 millones de nifios.

'Lo mis grave de esta sntuaclén ¥ snntomﬁtico €5 que los mayoreS:
‘porcentaJes se. presentan en los prlmEros grados, ya ‘que_ tan solo

conla deser;Jon v reprobaclén de 1% 'y 22 grado hay poco-. mas del

55% del. ‘total, que equava\e a m&s - de un mullon de nuﬂos en Iosrc

"clos escolares presentados.




CUADRO 8

lNDlCES 3 PARTICIPMIOH DE LA DEMANDA SOCIAL 0[ PRIMARIA POR CONTROL Y ENTIDAD FEDERATIVA

v telo Esc.

g9t

ONCep Lo 1282 - 1?83 - 1985 - 1987 ('"'“0) Diferencia
NG Federal | Estatal Particular federal Estatal Particular]
ri¢ 4 1 atricul 1 - - i
eneiad \JOEHE 2] ¢ [ x [RRNEMe) v [Srgicwls) o freprituia) ATl o |Teder)ieerered
Ags, 113 681§ 91 1398 ) 10 783 81:1138861 92 - - 10 556 8 { 5| 0
B.C.N. 159 4351 61 89 8oé{. 34 | 13 320 51.144 020 60| 82 :B | 3% 1550 61 <1 0} 1
B.C.5. 51 5111795 - - 2 546 51 49832] 95 - - 2752) 5 0 - 0
Campeche 93 5424 98 - - 1556 2] 395599] 48 - - 1607 2 0 - 0
Coahuila .| 284 483 ] 76 69 7951 191 17209 51756879f 76| 62378 | 18 18688) 6 a 1]
Cobima | 74 55k 87 7282 8 3 922 51 68 957] 87 59101 7 LSIY] 6] 0 -] 1
Chiapas 453 048 1 81 96 5231 §7 G 808 21 495 0011 81 % 104 1hy L 17 10.552 ¢ 0 0l 0
Chihuahua [ 301 735 | 64 | 147 6051 31 | 20 978 S5 230 608 66 | 121 987 | 29 194721 5 2 -2 ©
0. F. 1338-809 | 88 - - 1 188 075 12 {1068 852¢ 86 - - 172 307 34 -2 -1 2
-} Durango 275688 72 76 801} 25 3 069y 37 136 9041 70 75 850 | 27 7748 3 -2 2 0
Guanajuato} 516 616 | 66 | 207 149} 27 | 52 429 71 63k 635] 68 [ 196 398 | 25 51012 7 2 2] o
Guerrero | 4560551 76 | 132 885] 22 | 10322 2} hes 438) 79| 2893 ¢ 19 g5h7] 2 3 -31 0
Hidalgo' | 380 850 | 97 - oy 3t el 97 - - f o1y 340 N
Jalisco . [ 530 9227 49 | 457 625} 431 90 333 §1 525 2623 51 410 104 | 40 88 252 9 2 ~3] ¢
HExico 887:397 1 52 | 7k3 993 4k | 75 253 §1 831 652) 49 | 820 A93 | U6 BO 476 5} -3 21
Hichoacdn | 736 5h9 | Sk - -1 48 621 61 6718 531} 33 - - 5t 4h1) 7 ) -t -1 1
Horeios 150-326 | 86 226171 10 y 378 b1 193 01796 - - gs80)] & 10 L
Hayarit 151 1351 89 159071 9 3529 2] 152 853 49 CIRLY | 3et2| 2 [ of o0
| #. Ledn 234 g4z | 43 | 275 712y 51 33 4%0 61 248 7971 45 | 226 033 | &b 360001 7 6 -7t
| baxaca 6225751 ¢ - -1 78770 1| 616 233 99 - g - 7841 1{ o -t e
-§ Puebla 537040 | €7 | 226 947l 29| 35 462 41 549 0067 69 1 214 320 | 27 360981 & 2 =21 0
Guerdtaro § 178 0511 9% - - 11001 &1 191 103f ¢ - - 12 841 71 -1
“1.4. Roo 60 5181 97 - - 1 640 3{ 72386} 97 - - 24051 3 0 -1 0
S, L.P. 341.709 1 84 L6 -Gbhy 11t 18 691 §1 345732| 86 [ 37353 9 18 433f 5 2 -2l 0
Sinaloa 2857127 61 | 165389} -36 | 13 508 31 267 928) 62 | 145 839 | 34 15 485 & i -2] 1
Sonora . 212 063 60 { 123 616 35! 17736 51 207 693] 63 | 104 555 | 32 17 2391 5 3 -3] 0
Tabasco. | 203 93k | 68 35 508 29 9 767 30 301 689{ 97 - - 9 231 31 29 =1 0
“Tamps. 399 271 97 -1 13847 3| 350 720] 96 - - 13578 44 -] 1
Tlaxcala "] 98 7631 70-1° 37 885 27 4 188 31 100 746} 70} 38 743 27 b1y 3 0 ol o0
Veracruz | 636°8787 53°{ 537 857{ 45| 28698{ 2] 6B 633] 56 | 492 339 | L2 6 182) - 2 3 -3 0
‘Yucatdn. | 167 529 | .70 619971 26 9 366 41 ar 029172 ] - 58630 | 24 9307 & 2 -2} 0
.| tacatecas | 224°812] 80 45 8981 16| 11650 W[ 213.553] 81| 39 74k | 15-) 10°630) & 1] .-1]. 0
L Nacmnal Jmz7 072 % 71 13675 3631 24 | 784 889 5 o843 612 72 364-813 | 23 | 786 217] S 1 -1} o
' FUENTE: Direccion General de Programacign, SEP. 19B2-1963 Fin Ge cursos y 1306-8) - Tnicio de cursos

;:ngédadlgs que-a la firma del acuerdo de ue:c:uzra]lzacmn ellmnaron el sostcmmn_ntu estatal. pasando los recursos ala
racion.
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Por grado escolar se registra un leve aumento porcentual.  tanto =-
para la reprobacidn como para la desercidn, al comparar 19Y85=-86

con respecto a 1982-53 (ver cuadro 9).

CUADRO 9
DESERCION ¥ REPROBACION POR GRADC £N PRIMARIA. REPUBLICA MEXICANA’

iCL:cip Ciclo escolar 1982-83 Ciclo escolar 1985-86 oia
to Desercidn Reprobacidn Desercidn Reprobacién §t5‘
Grado hbsolutos | % [Absolutos] & |absolutes| © JAbsolutosi & 187G
PRIMERO 185 172 | 5.1 593 707117.31 1¢1 783 5.8 547 554}17.510.7
SEGUNDO 107 L6 | 2.7 334 503111.9] 105 5171 3.8 k¥al 35} 12.1)0.1
TERCERO 94 418 | 3.5 273 3L1}10.5 86 4691 3.7 271 318 lQ.B 0.2
CUARTO €1 227 13.4 219 5261 9.4 90 166 ] 3.7 225 668] 9.5/0.3
QUINTO 72 273 |3.4 i5e 3331 7.6 33 8491 3.7 168 403" 7.7]0.3
SEXTO 58 818 | 3.3 33 230} 1.3 70 3611} 3.5 32 020] 1.6}0.2
TOTAL se8 w771 3.8 01 610 saolic. 7] 638 15l o] 566 60| 10.6{0.3
FUENTE: Direccién Generat de Programacion, SEP

Finl dw Ccursus

Las causas mds importantes gue provocan esta situacidén son yaﬁés
y de diferente naturaleza, entre otras, la falta del antecedente
de preescolar, ya que por 1o menos el 40! de i1os nifos que sé;?frr
inscrivben al primer grado de primaria nog cursan el nivél;prceség-
lar, comprobdndose en estos los mayores indices de reprobacién. - .
'en‘ios primeros grados; la existencia en el drea rural de gscue;
las unitarias (un solo maestro para atender todos iqs'grados), -
asi como de las escuelas incompletas {que no ofrecen los 6 gra--
dds) se convierrc tambi&n en una causa significativa del . proble=
ma, pues no todos 1os profesores estdn preparados para atende(;{
~en wun aula a alunnos de diferente grado, y los alumnos qUe,tenjf
Qéﬁ'én su escuela hasta.un graedo delerminado, dif?cflméntg ge:—
trés)aden,todos 8 otra poblacidén que cuente con una gscuela cam

"pleta; ademd3s, la asignacidn de maéstros de recié&n ingreso . al
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sistema cducativo al primer grado de la ensechanza primaria, impi ‘
‘"de que estos alumnos sean atendidos por profesores con experien-
cia docente; por otro lado, es importante resaltar gue en no po-
cas comunidades rurales los padres de estos nines requieren su -
apoyo en sus labores cotidianas que representan un aporte indis-
peﬁsable para la ecomfa famillar, discréyéndo\os, a veces, por -
periodos mds o menos largos, dec las actividades escolares, situa
" cién similar ocurre cuando ta familia emigra temporalmente en -=
busca de trabajo; y aunque no hay estudios precisos, ta mala alli
mentacidn de los alumnos de las areas rurales es también ctausa -

de su poco aprovechamiento.

La desercidn y reprobacidn total y de primer grado a anivel nacio
nal denotan s&io &l aumento del 17 en la desercidn de primer gra
do, ya Gue e! resto se mantuveo igual. A nivel de entidad federa,
tiva) en promedio, el h1% de estas permanecieron constantes, el
34% incrementaron entre 1 y 7 puntos de porciento y. sélo el 8%

de las entidades decrementaron sus indices entre 1| vy 222.

Las entidades que en 1982-83 presentaron los indices de deser---
cidn totales més bajos y permanecieron igual en 1985-86 son Pue~
bla y Tlaxcala; los que aumentaron son Hidalgo y México, y decrg‘
cieron Campeché y Veracruz. En relacidn a la‘reprobécién totat
"y siguiendo la misma tdnica, Jalisco y Tlaxcala permanecieron --
doﬁstancas, y solo Nueve Ledén la decrementd. La situacién'vaffak
‘cqn los estados que prescntan l1os Tndices més altos, vya que en. -
.1a ‘desercidn total la mayoria incrementa su porcentaje, no ast -
con ]a:rgprobacién 1a cual casi todos la disminuyen. El compor=
‘ tamiento de estos indicadores dentro del primer grado es m&s o~
menos parecido, aunque resaltan Baja California Norte, Colima,, -
- “Michoacdn y Sonora con una desercién superior al 10% del total -
idq la MatrTcﬂla; y Michoacdn, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis ‘Pa-

tosi y Yucatdn donde la reprobacidn es superior a 22% del total.-




Ahora bien, estos porcentajes no son mayofes porque hay entida4f‘
des con un pese absoluto en las matriculas que ﬁs decisivo y cur
yos porcentajes s5e¢ encuentran mids o menos alrededor de la media
nacional, tal es . cl casa del Distrito Federail, Guamnajuato, Jafii"
L co, México, Nuevo Ledn, Puebia y Veracruz, entre otras (ver coa=""
dro 10). S :
‘La sitvacidn anteriar demuestra Gue tas entidades m3s perjudfca-‘
das no solo no han mejorado su situacién, Sino que en algunas ==
ésta se ha agudizado, contrarianente a la politica de atender —~=1

preferentemente a los grupos y zonas mas desfavorecidas.

das, s¢ ubserva que la efi-=--

o

De las cuatro generaciones present
‘ciencia terminal disminuve al orincipin, auvedando al fFinal apv—-v
nas 0.2% arrika. Es decir que pricticamente éiguen egresando dé
la primaria L9 nifos de 100 que la inician seis afos arrxtcsr (\)ef’

cuadro 11).

Esta baja en la eficiencia obedece a la desercion vy reprpbaéi6n 1ﬁ
que'éomcrya se destacd es mayoer en. las tres'primcfos gradoé, §<;
"ﬁobre todo ‘en el primero, convirtidndose asi an el maybf Filtro 
del s‘istema, cual si fuera analdgicamente la 'Ilave abierta;delf?

rezago. educativo.

Los programas desarrollados para atacar este probiema, tales co
mo €l de recuperacién de niAdos con atraso escolar y tos cursos
s de prevencién de la reprobaciédn, ban sido insuficientes 'y su co-

bertura no logra. impactar. De seguir esta tendencia, resultard’

"prScLicamente imposible que pueda llegarse al '70% que el Pf¢§fa-y
‘ma Nacional de Educacifn, Cultura, Recreacién y Deporte se hatTa

fijado como meta para el ciclo escolar 1938-39.




CUADRD 10

INDICES DE DESERCION Y REPROBACION TOTAL Y PRIMER GRADO
DE PRIMARIA POR ENTIDAD FEDERATIVA

Ciclo 1982-83 1985-86 Diferencia

gscolar Total ter. Grado Total ler. Grado Total ler. Grado
.Entidad D R D R o R )] R b R D R
AgrLascalientes| & 8 9 14 6 8 10 13 1 ¢} 1 -1
Baja C. Norte| 7 5 10 15 8 9 12 16 | Q 2 1
Baja C. Sur 7 10 9 16 7 10 10 16 [o] o] i 0
Campeche 2 13 2 20 1 13 1 20 -1 0 -1 0
Coahuila 5 8 7 Th [ 8 10 16 1 o 3 2
Colima 7 8 11 A 8 8 11 15 1 4] 0 1
Chiapas 3 by L} 18 2 15 3 21 -1 1 -1 3
Chihuahya 7 1 9 20 6 10 8 18 =t { -1 =1 -2
D. F. 6 8 8 13 5 7 6 11 &} -1 -2 -2
Durango [3 12 g 18 [ i1 ] 19 3 -1 0 [+]
Guana juato 3 11 5 17 3 1 L 17 [s] 0 -1 0
Guerrero - 3 132 4 19 3 13 5 1 [s] 0 1 [+]
Hidalgo 1 14 1 21 3 13 & 21 2 -1 S ¢}
Jalisco 5 7 6 12 g 7 6 13 0 0 0 1
Méxica 2 {12 3 i3 4 {0 5 17 21 -2 2 -2
Michoacdn 4 16 5 16 7 13 12 23 3 3 7 7
Morelao 5 2 £ Tk - 2 2 h 1 0 2 s}
Nayarit 3 ] 5 16 3 8 5 15 c ~1 s} -1
N. Ledn 5 6 7 10 5 5 7 i0 Q -1 4] 4]
Oaxaca 3 18 & 25 4 17 4 24 ] -1 0 B
Puebla 2 11 2 ib 2 12 3 18 v} 1 1 2
Querétaro 4 12 5 19 & 12 3 19 Q 0 1 0
G. Roo 5 |16 7 2 5 iS5 & 23 -1t -1l -1 -2
San L.P, 3 14 7 23 S 13 & 21 0 -1 1 -2
Sinaloa B B 7 16 S s 7 16 s} [} o] [o]
Sonora 7 9 9 ] g o 11 15 1 [ 2 1
Tabasco 3 th i 23 4 13 S 21 1 -1 1 0.
Tamps . 4 3 6 14 5 g 7 is 1 (] 1 1
Tlaxcala H 7 2 |81 1 7 1 12 ¢} ] -1 ]
Veracruz 2 12 z 1Yy H i2 2 ic -1 [} 0 0
Yucatin 3 14 & 23 3 14 5 23 ¢] 1} 1 0.
Zacatecas i [ S 17 6 12 10 19 2 1 S 2
Nac ional 4 11 S 17 L 1 6 17 [+ 0 1 0

D = Desercidn

o R.= Reprobacién
L FUENTE:r Sireccidn Gerneval de Frogramacidn, SEPR.,
o Fin ge cursos ’




CUADRG 11

EFICIENCIA TERMINAL EN PRIMAR!A. REPUBLICA MEX!ICANA

: B AMBITO
CONCEPTO

Repiblica Mexicana

GENERACION 19477-78/1982-83

lnséripcién total de
gradc en 1977-78

Aprobados de
en 1982-83

Eficiencia terminal

ter.

sexto grado

"GENERACIOH 1978-79/1983-84

Inscripcidn total de ler.
grado en 197B-79
Aprobados de sexto grado

en 13983-84

Eficiencia terminal

GENERACTON 1979-80/1964-85
Inscripcibn total de
grado en 1979-80

Aprobados de sexto grade
en- 1984 -85

Eficiencia terminal

ler.

GENERACION 1980-81/1985-86
Inscripcidn total de ler.
grado en 1980-81

Aprobados de sexto grado
en 1385-86

Effcfehp}a'fermlnal

3. 492 183

i 717 264
Lg.2

3 .838 AOA’,

1813 166
K704

3 857 750

1 875 069
L8.6 "

3898 219

1 925 314
S b9y

; FUENTE: Direccidn General -de

Inicio y fin de cursos

Programacldn, SEP. B
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entidades incrementaron su porcentaje entre 1 y 9 puntos entre -,
la primera y la dltima generacidn, Chiapas y Guerrero que pérma- 
necieron constantes mas Michoacdn, Oaxaca y Yucatdn, que aumenti
ron en uno las dos primeras .y tras la oltima, presentan indices

‘de 26, 35, 37, 35 y 34 respectivamente.

De 1as entidades con Tndices mas altoe, arriba de %97, Aguasca~--'

lientes, Baja California Norte, Mixicto, Morelos, Nuevo Ledn y -=-

Tlaxcala lo incrementaran entre Yy y 7 vy s5lo Baja Latifornia =

Sur, Coahuila y el Distrito Federal o decrementaron entre | y -
5%. Tal fue el caso del Distrito Feéderal que Siendo el mis alto
en la primera generacidn con 717 pasé a 66. en la aGltima, dejanv
do este lugar a los estados de Marelos, Nuevo Ledn y Tlaxcala --
‘con B7%.

En .sTntesis, 13 entidades se encuentran por debajo del-promedio.
nacional, siendo Chiapas, Guerrero y Qaxaca las més'afectadas---_
pues existe una diferencia de md3s de 30 puntos de porcieﬁtOveﬁ--
tre-ellas y la entidad con la eficiencia terminal mds alta, lo -
cual pbno de manifiesto el grado de atrase que experimentan en -
‘todos los sentidos. Es sintomdtico también que sean estas enti-
déde5 c9n un buen nimero de poblacidn indigena e infinidad de -
microlocalidades, ya que en @l servicio indigena y'de cursos co-
mdhftarios que son !os gue atienden a un buen nimero de gsga!po-
3Blac§6n, la eficiencio terminal es-todavia menor. Porende, es~-
tas entidades son fiel testimonio de que la politica de'atepder
priorftariamente a los m&s desfavorecidos no ha podido llevarse
a.la practica o de que sus efectos aiin no se manifiestan. (ver ==
cuadro 12).

'5,2.3 .Nivel medio bisico. Secundaria

.En:términos absolutos cada vez se atiende en .secundaria a mis:-= :

egresados de primaria, sin embargo, en t&rminos relativos mis.de .=




CUADRO 12

EFICIENCIA TERMINAL EN PRIMARIA, POR ENTIDAD FEDERATIVA

(Cuatro generaciones)

Generacion

Generacién

Generacion

Generacion

Diferencia

Gener«?én 1977-787 1978=79/ 1y79-80/ 198G-81/ entre la l1a.
Entidad 1982-83 1383-84 1984-85 1935-86 |y Glcima Gery
Ags. 60 53 60 61 1
Baja C. N. 60 59 61 63 3
Baja C. S. 60 59 59 59 -1
Campeche 40 34 3] 4t 1
Coahuila 6l 63 ah 63 -1
Colima Sk 49 52 51 -3
Chiapas 26 26 24 26 0
‘Chihuahua 49 45 48 LE] 0
D.F. 71 66 71 66 -5
burango 47 LT 48 49 2
Guananvato 49 b3 us L7 -2
Guerrero 15 34 © 36 35 0.
Hidal go 43 42 U4 46 3
Jalisco 49 47 43 50 1
MExico ] 61 &1 62 2
Nichoacin 37 3 38 38 1
Morelos k2 £0 G5 £7 )
Nayarit 53 50 5k 56 3
N. .Ledn 66 67 63 67 1
Oaxaca 35 35 33 36 o
Puebla iy 45 45 L6 2
Guerétaro 54 h7 54 57 3

. { Q. Roo 38 39 L4 45 7

Is.L.p. W6 Ly 46 57 1

] Sinaloa 50 51 53 52 2
Sonora 59 53 57 57 -2
Tabasco 36 i3 L 41 3
Tamps. 59 57 59 60 1
‘Tlaxcala 60 61 63 67 7
Veracruz i 39 38 40 ~1
Yucatdn 34 33 36 37 3

| Zacatecas 39 50 43 48 I
Nacional Lg 47 49 49 0 -

FUENTE: Direccidn General de Programacidn, SEP.
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13% de éstos deja de atenderse anualmente, y en lo que va del pe"
riodo 1982-1386 se han quedado sin atencidn un.millén 390 mil‘r;
adolescentes pasando a engrosar las filas de una fuerza ﬂel;rabi“

jo sin calificacidn.

La tasa de crecimicnto de los egresados en 1982-86 es del 4.19%
contrastande con la del nuevo ingreso a secundaria que es de B
' 3.b4 para el mismo periodo. Cinco afios antes de este periodo, -~
es decir, de 1977 a 1981 la situacidn era a la inversa, pues L
mientras la tasa de crecimiento de los cgresados era de 6.31%, -~

1a del nuevo ingreso fue de casi el 10%.

Lo anterior significa un decremento en la absorcidn de primero -
5

de secundaria, ya cuc past 8L.2% «n 1302703 a 63.7¢. en el .ci~

3
clo escolar 1986-87 (ver cuadro 13).

. CUADRO 13 ‘ ,
'ABSORCION EN SECUNDARIA DE LOS EGRESADOS DE PRIMARIA. REPUsLICA HEXICANA:  ?.
CONCEPTD T 0 T AL e
o Sl ‘Egresados de Nuevo ingreso de JAbsorcién de 1%
Ciclo escolar .| primaria 12 de secundaria . de secundaria
. 1977-78 1 217 938 Coy2b4 4y3 75,9
,-1878=79 1 270 712 987 753 R & IR A
1979-80 1367 737 1 111 634 : 81.3
1980-81 1 K39 221 1195 929 v 8z2.0.
1981~82 "1 555 622 1 350 322 © 86.8, -
1982-83 1634 012 1 408 342 86.2
1983-84 1.717 264 146690 | 85.4-
“1984-85 1.813 166 i 506 564 - "82.9
1985-86 .. 1.875 063 1 581 491 L 843
_1986-87 1 925 314 1 612 168 |- - B83.7

FUENTE: Direccion General de Programacién; SEP
v Fin e inicio de-cursos .
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De seguir esta tendencia, diffcilmente se podrd llegar a la meta’

del 100% que el sector se prapuso para 1988.

Este decrémcnto en la absaorcién obedece a varias causas, la eco-
némica es decisiva pues seglin el andlisis prévio, el presupuesto
para este nivel educativo bajd en 7.6L4% en el periodo '1982-1985,
en t8rminos reales; por otra parte, uvno de los resultados del --
'"Programa de Primaria para Todos' que se desarrolld en el sexe=-
nio pasado, es dque de un némero importante de localidades media-
namente peyueiias y diswpersas, han estado egresando alumnos que :~
por sus caracteristicas socioeconémicas v culturales, no pueden =
ser atendidos satisfacteriamente por los diferentes tipos de se-
cundaria que se ofrece en el pals, quedando sip respuesta en féL

"ma plena, todavia, el propdsito del sector de ampliar el acceso.

de todos los mexicanos a las oportunidades educativas. Otra cau ™’
sa elemcntal ez ¢! cfroczose dr V'a erisis eccondmica sobre las faﬁif
1ias que tienen a sus hijos en la escuela, pues aunado al alto =~
comb de la vida, los pasajes para el transporte, uniformes; qda-f
dernos,, 1ibros y materiales didiacticos que se requieren en este
nivel son cada vez md8s caros ¢ inaccesiblies para el salario dér-
los obreros y campesinos pobres; como resultado. los thos dc e§
tas familias se wven orillados a incorporarse al trabajo remunerai

do lo cual también es otra causa de la baja en la absorcncn.

Como.en los otros niveles educativos la federacién capta a-poco
més de. las dos terceras partes, los gobiernos estatales una‘quin.:
-ta parte v los particulares no llegan a atender una décima parte'

en los {ltimos afos del periodo 19562-1986.

€1 control federal casi mantuvo su fndice de participacién en e¥
total, pasando de 70.%} en 1982-83 a 70.7«< en 1986-87 a'una tasa
“de crecimiento anual de 3.652. tn coptraste, el control estatal
"'pasd de 17.h 8 20.7%4, -a una tasa de 7.5b%; los partlcu\ares se =’

retiraron cada vez mis de este negocio pues pasaron del 12 5 21"
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8.6%, dejando de atender a 30 mil alumnos aproximadamente cada ~
aflo.

Del total de secundarias federales la mayorTa son generates, y =
su participacidn dentro del total pasé de 65.8B a 60.6%; laS‘ﬁéc--
nicas pasaron del 29.3 a} 32.2 y la telesacundaria de h:9 a . 6.2,
Situacidn parecids ocurrié en las secundarias estatales, donde " -
las generales pasaron de 7h.9 a 66.1, las técnicas de 2.6 a3 5.6

y -las telesecundarias de 22.5 a 28.3. Esto significa, que se.ac
tia en congruencia con la lTnea de accidn del sector, de impul--
sar ¢l desarrollo de las secundarias tdcnicas sobre las genera--
les; las tasas de crecimiento anuales de las generales. federa--
les y estatales fue de 1.55 y 4.63% respectivamente, mientras ==
que la de las técnicas fue de 6.93 y 31.20%. Sin embargo, debi-
do a la carencia de estudios sobre las localidades donde 'se ins-
talan estas secundarias té&cnicas, sobre su pontencial econdmico
en recursos naturales y humanos asi como la falta de 1igazdn eﬁ! J
tre la escuela y la comunidad originan que este servicio‘no'res;'
ﬁonda avlas necesidades dec la poblacién escolar local, qpepla -

ven mds como una educacidn propediutica que terminal (ver cuadro

).

Las telesecundarias federales crecieron a una tasa del 9.74%, ff:,x
mientras que las estatales lo hicieron a razén. del 14.32% anual.

Sitvacién que permitid atender sobre todo, a localidades mas 0.~ "

menos dispersas con un niimero de egresados de primaria menor a ' —--

" los'cincuenta, sin embargo, existen varias anomalias-en esta que..
“es-la mis reciente modalidad de secundaria, como es el ' caso de =~.
1a falta de justificacidn de muchas de ellas, ya que»éxistfé el
,scrvtcio.en.alguna tocalidad cercana, es decir, que gsé;ban den~

tro del drea de inftuencia de una secundaria, provocando asi _una:’

competencia desleal de servicios en perjuicio de la misma telese

6undaria; muchas se han instaladc donde ne hay energia eléctrica .’

y Offas donde la hay pero no reciben la sefial que transmite la -




L CUADRO - T4
{NDICES DE PARTICIPACION. DE'LA ABSORCION [N SECUNDARIA POR CONTROL
Y TIPO DE ENSERAMZA. REPUBLICA HEXICANA

CO&TROL -F E D_E RAL ESTATAL PAKTICULAR
c|c.|_o Total’ Eg"“" Ecni T.v. Total ?_2"‘5 :Tz; 1.0, Total ﬁ:'l'e' :TZ;
ESCOLAR Absoluto % E b4 b4 Absolute | % 7 4 7 Absoluto % e ’
1977-78 575 508 [62.1 68 | 28 | & 132 147 163 ) 97 31 - w8 b asel o |y
1 1978-79 633 279 |64.1 | 69 1 27 i 1hé 993 | 1.5 197.2 1 2.5 | 0.3 207 481 | 21.0] 9 9
1973-80 745 542 {67.1 1 68 | 28 [ & 166 726 [15,0 [96.6 | 3.1 { 0.3 199 366§ i7.91 90 | 10
11980-81 816 937 |68.3 | 68 | 28 | & 182 029 {15.2 |97.3 | 2.5 | 0.2 | 196 963 | 16.5] B9 | 11
1_981-82 ' 914 532 67.77 67 23 i 239 175 {17.7 1 71 2 21 196 615 | .6 89 1
1982-83 | o Boviroa |66 |29 | s | awsesalins|s | 3] | wsum| 248
198386 | 1ok2ose 7.0 6 |33 | 5 | 238 )18s |73 | 3] ) s2 ks | 104 86 |
| 1984-35 | 1073960 (7.2 63 | 32 | 287 154 {19.0 | 70 30 27| wisso| 9.8/8 |12
1985-86 | 1131 2 (71562 {3 | 6 | 5263193169 f b 27| k0| 9.2)87 |13
) 7195;6?57.' AR 0.7 60 33 6| suwofw7|es | 61 28| 13ors| 8.6 |k

S FUENTEQZDiiecC?én Gengrai de Programacidn, sgp.
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telesecundaria, que es la repetidora de las Lajas, Veracruz para
este estado, parte de Puebla, Hidalgo y Tlaxcala vy la cadena de
IMEVISION para algunas partes de todo cl pais. 'ESto Sim contar
ta fa!ta.de adecuacidén dc¢ los plames y programas de estudio,

per
sonal docente improvisado,

falta de un programa preventivo y co-
rrectivo del equipo e instalaciones, etc.

Las disparidades por entidad federativa en la absorcidn son mani
fiestas, ya que las mds bajas en 1982-83, Guanajuato y Jalisco -
can 69% ambas, contrastap con las m3s altas, Distrito Federal Y
Quintana Roo con 116 y 112%, respectivamente (rebasan el 100% --
porque atienden a cgresados de entidades cercanas geogradficamen-
te), pues la diferencia es de mis de 30%.

Guanajuato sigue presentando una de las absorciones mds bajas en

1986-87, incluso ta disminuye en 1%, el Distrito Federal sigue -

comc el mds alto, 116s. Jallitco %e recupera levemente para 1986-.
B7 y llega a 74%, mientras QOaxaca que habia presentado 72% en ~=

1982-83 disminuye a 66% en 1986-87, pasando a ocupar el Gitimo -

lugar.

Comparando estos ciclos escolares, 15 entidades se encuentran -
por debajo del promedio naciecnal en 1982-B3 y 16 en 1986-87. en-
tiﬁédes con un volumen de matricula superior a las que se encuen
tran por arriba del promedia, 26 entidades disminuyen su absor--
cién entre 1 y 17%, Nuevo Ledn permanece constante -y sélo Guefrg'
ro, Jalisca, M&xico, San Luis Potos? y Yucatdn la aumentaron en-.
tre 2 y 5% {(ver cuadro 15). oo

Al comparar ambos ciclos escolares resulta que 29 entidades ofre’

cen el servicio con mas del 50% de recursos de la federacidén y -

en solo tres, este control se encuentra por debajo de h7; :'de es#h;
tos, Nuevo Ledn es el dnico estado del pals donde elzso§tenimieg
‘fo estatal es el m&s fuerte, con 63% en 1982-83, aunque lo bajé. .’
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foncepto 1982-83 1986 -87 8
) TOTAL TOTAL Q.
Egresados [Nuevo ingres de Nueve . E
e de prima- {so de 12 delabsor Egresados] . 2 &
Entidad ria® secundariajcidn” ingreso a
Ags. 13 647 12 0ho 88 17 356 13 945 86 -2
Baja C. N. 32 S4Q 31 902 93 35 729 3 210 %6 -2
Baja C. Sur 57750 5 848 102 b $23 6 583 95 - -7
Campeche 8 <20 7 817 83 10 B0s 9 011 83 -5
Coahuila 43 882 39 648 90 50 543 Lt 310 88 -2
Colima 9 262 8 549 g2 10 4s0 g 250 88 -4
Chiapas 35 392 29 607 82 %9 886 3B 154 76 -6
Chihuahua 51 807 40 544 78 57 27% bz 115 74 -4
DUF... 204 357 237 87% 116 21 kY 235 811 110 . -6
Burange 32 922 25 521 78 36 255 27 879 77 -1
Guanajuato 72 oL2 49 630 69 95 543 64 574 68 -1
-} Guerrero 54 705 L1 L3y 76 60 565 k7 177 78 2
T I Hidatgo 39 231 31 655 81 47 020 37 304 79 -2
Jalisco 118 679 82 234 65 133 238 22 520 74 5
México 193 869 the 875 76 237 462 192 79 Bt 5
Michoacin 67 625 53 405 7S 8L 919 ‘62 776 74 -5
Morelos 27 L87 26 853 58 31 482 23 167 93 -5
Nayarit ~ 20 307 18 919 93 21 763 18 840 87 -6
-} Nuevo Leén 67 224 61 147 91 74 i3 67 530 N c
'} Oaxaca 53 418 38 403 72 61 042 L0 579 66 -6
Puebla 73 136 61 L5L 8k 97 540 74 035 76 -8
GQuerétaro 18 133 Th 244 73 25 073 18143 72 -7
-1 Quintana Roo L4 3uL 5 Lo8 112 7 232 6 8hy 95 -17
: S..Luis P, 38 734 33 4% 101 49 542 53013} 107 &
-{'Sinaloa 52 650 46 971 89 58 k3% 50 677 87 -2
Sonora - 40 350 L1 k75 101 46 796 by 222 94 -7
{:Tabasco: 25812 21 3819 85 33 848 27 911 82 -3
| Tamaut ipas 50 120 Ly 575 89 53 362 45 501 85 . =l
Tiaxcala 16778 14 ga3z | 8g 20279 17 793°| 88 -1
" JVeracruz- 109 086 86 233 739 136 51 106 999 78 -1
Joi Yucatdn© 21 705 19084 38 25 839 23.188 7 " g0.- 2
- Zacatecas 28 398 22 720 8a 32 321 22 31171 68 =12,
"I NacTonal 1634 012 |1 408 34z 86 {1°925-314 {1612 164 8y | 227
*:De un ciclo escolar anterior

TOFUENTE: Direccidn General de Programaciép,
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a 565 en 1586-87. En 1B entidades crece el porcentaje federal -
. entre | y 10%, siendo Jalisca el mis alto; seis permanecen ;bn54
Vtaptcs y ocho decrecen entre 1 y 102, siendo Durango et mss_hajﬁ{
Estos decremenios coinciden con incrementos en el sostenjmiento‘
estatal, donde 12 entidades incrementan su porcentaje, en.-parte.
debido a que en 27 entidades decrece ¢l sostenimiento phrticuléh
asT‘Durango, Nayarit, San tuis Potosi y Sinalva, pasan de 7 a ?- 
202, 5 a 25&, 34 a &7: y 7 a 32., respectivamente, mieantras. que -
el particular decrece en 3, 77, 4 y 18 pars Yas mismas entidades.

En sTntesis, el sostenimiente federal es mayvoritario sobre el es
tatal 7y <! parilcilar 7um wn 4, caida, » una tasa de 6% anual., -
tos ‘incrementos estatales no obeducen a una politica bien defind -

da sine mds bien a crecimientos naturales (ver cuadro 16).

La desercidn vy la repronacidn promedio lejos de disminuir ha au-
mentado en 0.77 y 2.47 respactivamente, ¢n lo que va del>periodo[
>:1982-1985, por grado son mayeres en segundo, sobre tade, 1.3,y -
3.1%. ‘

La desercidn mayor s¢ gncuentra en priner grodo, nueve de cada -
cien; la reprobacidn en scegundo, 32 de cada 100, Esto siqnifica
.que poco mds de un tercio de la poblacidn wecolar ea secundarial
tropieza su carréra udqcaﬁiva con alguno de estas problemaS.';Eiu
“itos Tndices son incluse m3s altos que los.registradqs en[prfmafﬁ
fia, por un margen de tre$ puntos di porciento para la desercidnii’

‘tota1}y,de t7 para Y'a reprobacgibén total {ver cuadro 17)5

La situscibn anterior obedece, éntre otras causas, a la falta de .
pfebaraqiﬂh conIQuc eygresan una buens parte de ltos alumnos:de:-="
 prfméEia; a-los mGltiples gastos que debé'reaijzar el -padre de -
Fémiiiq para tener a sus Nijos en Ia,escue\a'y'cdyo sa)arfo no .~
'ééiéuficienta; a la edad de estos adojéscehtes que cén:céréqte; 

risticas familiares similares a  las descritas bustarén'incofpoif




{uadro 16

€5 0t PARTICIPACION DE LA ABSORCION EN SECUKDARIA, POR CONTROL ¥ EN

TIDAD FEDERATIVA

FUENTE: Olreccion General de Programac

1% :1]

INDIt
fclo eecolal 1982 - 83 1986 - 87
Concep- Diferencia
to Federal Estatal Particular federal gstatal particular .
Nacva 1n- 14 de [Huevo In<i7 de Wievo 10 % de [Nueve In—lg ge Nuevo  Ln" fiucvo iy 4o [Fede- £sta; Partl]
Entidad 2“?3:3"' Part. §7°20 30' Part.{ 91880 101 Part ggc;gcio. Part. g;e;gcfo. ga‘::, ge° o VS parn. jrat | tal - foular
Ags. g 734 ] 8y 1017 8 P28 1 1760 B4 1080 8 i 105 B 3 o f.-3
saja C. Horte| 15 130 | 47 e 387 AS 2385 8 5 095 y &b 16 7391 49 23 71 -3 § ) -1
Baja C. Sur 55051 94 - - 3| b 63171 % - - k213 4 2 )=
Campecine 58421 76 1 049} 13 g26 { 1 69771 77 16781 19 156 ki ot 61 -
Coafwiia 29 603 | 75 5 660| ¥4 §igo | 11 13 4kt 75 6 8761 16 3993 9 0 2 -2
Colima 6209} 73 10670 12 V2731018 7288 ¢ 79 13351 14 647 71 & 2 | -8
{hiapas V7 Lyd | 58 10474 3 2O 7 20 241 | 53 122y 37 37911 104 -5 2 3
Chihuahua 2 92t | 61 g 83l 22 68} 17 7676 | 66 105571 25 3 882 91 5 3-8
0. F. 212 931 | 90 - L] 2eeay o | 2139204 90 4387 1 | 21453 3{ ¢ - -
Dyranio 21 bbb | BY Y7157 7 230 8 20 B 7 5548} 20 i 550 61-10 § 13 | -3
Guanajusto 27 840 § 56 12 113t 24 9737 | 20 16 391 { 56 19 7961 3 3387 13} 0 7|7
Gusrrero 35 595 | 86 y 216 3 6231 1 42 855 1 31 18130 4 2 506 51 5 LI
Hidalga 29 963 | 95 - - 165k | 5 35 661 ) 96 - - t 643 ki ot =1
Jatisco 36 k6 | 4b 176371 22 | 28 201 | 34 53 609 { 5k 23 278) 23 | 22633) 23| W P et
wExico 75 523 | 5) 62 931{ 43 3521 ] 6 { 1051871 55 78 o1z ko 9 562 s k] -3 1
Nichoacdn 46 880 | 86 16850 3 LB ] 9 52 101 83 7 3340 12 331 -5t -5 9.1 -4
rorefos 25 056 | 93 - - vT9T 7 27 533 | % - - 163 81 1 - |-t
Nayarit 13 495 | 7 389} 5 4435 | 24 13861 73 4 732{ 25 n 21 2 j o -2
Huevo Ledn 18 839 | 3t 38 6281 63 3680 | & 25 6rb ) 38 37 7781 56 4 088 s 7 | -7 0
Uaxaca 36 512 ) 98 - - 1691 | 5 36 076 § 96 - - 1 503 4 1 - |-t
fuetla 33653 | 55 16 46af 27 ] 13t 8 L g52 1 60 19 500 26 9983) tf 5 ]! -4
Querélare 12 43 { 87 - - 1801 {13 16 190 | 89 - - 1953 ni 2 - 12
Quintana' Roo 4 604 § 85 684 13 120 2 5 596 | 86 Ny} o 232 31 0t -2 1
_San L. Potosf| 217225 1 5k 13 3521 34 4 564 | 12 23 7ho | b5 24 952 | &7 4 12t gl-g 3 |-4
Sinajoa’ 30 543 | 65 32980 7| 13ize 28 | 29390} 58 6 287) 32 | s0cs| 0] -7 |25 |8
sonara 550 | 62 89001 7004 | 17 25 228 | &6 10 655 | 2h $339f 0] & 3 (-7
Tabasco th 180 ) 65 503§ 23] 2703{12 17 ok2 | 6 B698) 3 21 g1 -b g -4
Tanaul ipas §1.797. | 94 - - 27181 6 42 941 | 9k - - 2 560 61 0 - 0
- | Tlaxcala 13.292° 89 784 5 917 6 15 767189 1.210 7 816 § 0 2 =2
| Versceuz 71 305 | 83 39097 &4 | 11079 313 93 620 | B8 3698 3 9 681 g1 5§ | -1 |-k
Yucatén 10586 (55 { 5853 3! 7635 {14 12 610 | 54 85731 37 2 005 9| 6 |5
Ucatecas 12 8437 56 Byl 37 | skt | 7 rauesfsé a862) ko | roz6| 4| 0 |3 (-]
‘Macional = ] .986. 891 | 70, 245 9599 18 {175 492 | 32 n138 523 | N 33 170 | 23 [ 139 075 8 1 3|
&n, SEP,
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Cuadro 17/

DESERCION Y REPKOBACION POR GRADO EN SECUNDARIA
REPUBLICA MEXICANA

Ciclo escolar 1982-83 Ciclo escolar 1385-8%8 Diferencia
onceptol . - s 2 PN =
] Desercidn Reprobacidn |Desercion Reprobacidn Ueseﬂ~ﬁepit
Grado hbsoluto) @ Absoluto] 2 Wbsoluto] % {Absolutel % | cién °°?iér
. Primero 118 592{8.2 1355 311{26.7{141 822 1 8.71441 330 [29.7] 0.5 3.0°
Segundo o9 449 15.7 1330 342{29.01 98 582§ 7.0{423 271 132.1} 1.3 3.1
Tercero 43 000 4.4 1188 724L320.1) 57 859 | 4.8 245 764 [21.5({ 0.4 {1,k
TOTAL 231 o4116.3 {874 977{25.71298 263 7.0}1110 365 FB.\ 0.7 2.4

FUENTE: Direccidn General de Programacidn, SEP.
Fin de cursos

rarse al mercado de lrabejw sbandonnndo ta escuela; al enfrenta-
‘miento en los contenidos educativos que sufren aquellos alumnos
que vienen familiarizados con una ensefanza por areas de estudio
'y deben iniciar ¢l programa de secundaria por asignaturas} a la
improvisacidn y falta de preparacidn de una buena parte del per-

scpal docente; o la falta de una arientaridn educativa y voacacio

na!,‘a la falta de créditos de algunas modal idades educativas --
por pérte de la poblacidn, como ws el casc de los grupos de éx—-
“ténsisn, tas telesecundarias y en algunos casos de Ias‘secuhda-—
rias ‘técnicas, muchas wveces motivado por la fatta de profesofes,
inmueble, talleres, taboratorios, eguipo, seiial televisiva, eté,-}
o‘}ezago en Ya instalacidén y equipamiento; a la falta de un se~=-.
‘gquimiento escolar dirigide a prevenir y corregir .estos problémaé,
‘a 1a falta de un programa mis amplio de becas escolares para ===

alumnos de familias de escasos raecursos, eta.

Como ya st .anotd, la desercidn y la reprobacidn aumentaron a ni-
‘-ve) nacional para ¢l periodo 1982-85, A'nivé\ de ehtidgdkfederi

" tivay en promedio 21 entidades Iincrementaron Su desercidn, ocho
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permanecieron constantes y s6lo tres 'la disminuyerona: en cuanto .
‘a ta reprobacida, 20 la incrementaron, dos siguieron igual y 10

la 'disminuvyeron.

Los fndices nacionales san relativamente alios debido a que ‘las

entidades que cuentan can bastante matricula registran Tndices =

superiores a estos, sobre todo en la reprobacidn, ya que Chihua-
. huay Distritq Federal, Guanajuato, México ¥ Veracruz presenlaﬁ'-
“‘en primer grado, 31%, 39%, 32%, 31% y 30% respcctrivamente, en -
"1982; para- 1386 siguen siendo altos sus Tndices destacando el == -
Distrito Federal con LO0%. w e »

Puebla presenta el Tndice mis bajo de desercidn en los .dos ciclos

‘éscolares, L% en el total y 5% en primer grado, Tlaxcala se le -
—Vuﬁe en 1985-86 en la desercidn de primeco, tambi&n con 5%. Colli
mé,_Hidalgo y Quirntana Roo presentan el ?ndfcc mds bajo de repro.
‘‘bacidn, - total.y primer grado en 1932 -8 3 con solo 2%, sin embargo..
en 1985-86 paéan a 2he, 21% y 10% de reprobac:on :ota\ respect|
. vamente; constituyéndose en tres de las seis entidades gue incre-
‘mentaron en mas de‘lsg su reprobacidén. Campeche, Jalisco y Yuca

tan son las otras tres (ver cuadro 18).

No" se- notan cambios significativos en la cfeconversidn de estos =

>“;?qﬂ?cés en las entidades .que tienen los més altos, aliédntriffq,
'bgiclaré'}a tendencia a la agudizaciéh, y,micnt?as no’ se'toheﬁ
gmedidaé’&e fondo para . resolver =t problema y la crisis econ&mlca
'pe}slsta, la desercidn a) sistéma por’ |ncorporarse atl trabajo

‘busca. de algin a!ivio econdmico serd8 cada vez m3s - frecuente.‘,De

[ ahf que la me ta sustantlva que el sector formuld a efecto 'de am-i""

pliar "los esfuerzos para dlsmlnulf la reprobacién y'la’deseF~
 ¢16h en la educaclon prlmarta ¥ secundarla, dnvcrsrflcando Ias_f
.fbrmas Y’ mecannsmos_para prever el atraso e5colay" hasta la fe

‘cha se encuentra ‘distante de su consecucidn..
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‘Cuadro 18

INDICES - BE' DESERCEIGN ¥ REPROBACION, TOTAL Y PRIMER GRADO DE SECUNDARIA,
POR ENTIDAD FEDERATIVA

iclo escolar 1982-813 1985-86 Diferencia
. Total fer.Grado Total ler.Grado Total ter.Grado
Ceser <Repro {Deser|Repro-|Deser Reprg {Deser (Repro {Deser [Repro [Deser Repro
Entidad ién cldnfcién_bacidnic isn_ ci&'\Fisn_‘& i8pjc i8n inlet n—m
Aguascalleates 7 18 10 17 9 22 12 23 2 3 2 ‘6
Baja.C. HNorte 9 27 1t 27 10 30 11 N 1 3 0 -k
Baja C. Sur 8 23 10 24 B 22 9 22 0 -1 -1 -2
Campeche . 6 3 1 7 30 8 31 1 27 1 28
Coshuila 6 26 8 26 7 25 8 27 1 -1 [ 1
Colims 7 2 10 2 9 24 12 24 2 22 2 22
Chiapas 7 24 8 26 7 23 9 24 0 -1 1 -2
Chihuahua 8 30 R 3 10 34 12 35 2 4 1 L3
p. F. 8 38 1" 39 7 37 9 40 -1 -1 -2 1
Durango 7 27 10 27 10 25 12 26 3 -2 2 -1
Guanajuato 6 31 8 32 7 30 9 32 1 -1 1 V]
Guertero & 25 7 27 7 23 9 24 1 ~2 2 -3
Hidalge [ 2 8 2 6 21 7 22 o 19 ~1 20
Jalisco 7 16 9 18 [ 34 i 3% ! 15 2 16
Héxica 5 30 6 31 7 k1 8 32 2 1 2 B
Hichoacin 6 24 8 26 g 26 12 27 3 2 L 1
Morelos 5 22 7 23 6 25 7 26 1 3 o 3
Nayaric 8 17 1" 18 3 16 10 17 0 -1 -1 -1 -
Kuevo Lebn 5 20 6 2k 5 22 & 5 0 2 0 2
Qazaca 7 24 9 25 0 22 12 23 3 -2 3 -2
Puebla & 2L 5 25 4 2h 5 25 0 o 0 0
Queréraro S 26 7 26 [ 28 3 28 1 2 1 2.
Quintana Roo 7 2 8 2 9 3¢ 1c 31 2 28 2 T29
San Luis PotosT 5 21 [ 15 &6 19 [ 18 1 -2 c -1
Sinaloa 6 25 7 26 6 31 B 32 [} 6 I I 6
Sonora 7 27 9 23 9 30 10 32 2 3 1 3
Tabasco 5 22 7 22 [ 24 8 26 1 2 1 &
Taraul Ipas s 2 7 21 6 k3 7 23 1 1 0 -2
Tlaxcala . 5 23 [3 22 5 23 5 23 0 0 -1 1
Veracruz 5 30 7 30 6 28 7 28 ] -2 0 -2
Yucatén 6 [ 8 3 7 29 8 32 1 25 [ 27
Zacatecas . g 19 13 18 12 13 15 19 3 -1 2 1
Nacional 6 26 8 27 7 28 9 30 1 2 1 -3

" FUENTE: Direccibn Seneral de Programacién, SEP. Fin de cursos
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En cuatro generaciones anteriores al periodo 1982-1986, 1a evolu

cidn . de la eficiencia terminal tuvo un saldo positivo de 2%, al

pasar de 60% en la generacibn 1977-1973 a 62% en la de 198\'1983.”
Situacidn gque no se ha mantenido en

las dos generales propias de
este periodo de estudio,

pues de cada 100 alumnos

inscritos en -
1982, solo aprobaron 60 el

tercer grado en 1984; bajando todavia
en 1% mis para la generacidn 19831-85 (ver cuadro 19}.

La eficiencia terminal en este nivel es apenas superior en 10% a

la de primoria y cuando s¢ compara a nivel nacional los aproba--

dos de tercer grado de secundaria de 1985-86 con los inscritos =

en primer grado de primaria en 13877-78,

se empieza a constatay -
que el

sistema educativo nacional es uns pirdmide de muy amplia
base pero reducida cispide,

va gque ¢} resultado de estos datecs -
es de s8lo 27.3%. Es decir,

que solo 27 de cada 100 niiies lo---

gran egresar de la secutuaiia ¢in repetir un grado, desde su ins

cripcidn en 2rimero de primaria.

Mientras los problemas de descrcidn y reprobacidn conserven la -

‘tendencia que han presentado hasta ahora, serd imposible elevar

la eficiencia terminal. De ahil gue la meta que se propuso el ==

1988 de llegar a una eficiencia de 85% es
desgrac iadamente inalcanzable.

sector para ideal pero

El balance dela eficienclta terminal por entidad federativa en ~--
sieve generaciones arrojs un saldo negativo, 23 entidades dismi-

nuyeron-sus indices entre 1 y 16%, siendo Jallisco, Durango, Gue-

rrero, Campeche, Morelos, QuerStaro y San lLuis Potos? los que rg}‘

gistran los decrementos mis altos, con 16, 11, 10, 9, 9, 9 y 32
fespectivamente. Coahuila, Colima vy Oaxaca'conservaron;su4efi—;13”
cienclia; v s6lo Bajae California Sur, Distrito Federal, Quintana

Roo, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz la incrementaron en 9,‘8, 5,
8, 3'Y‘22, respectivamente.
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EFICIENCIA TERMINAL EN SECUNDARIA

REPUBLICA MEXICANA
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o ; AMBITO
CONCEPTO

Repiblica
Mexicana

GENERACION 1977-78/1979-80
Ins;ripcién total de ler. grado en 1977-78

. lnucno ¥ fnn de cursos

yFUENTE Direccion General de Programacién, SEP

) ‘956 368

“] Aprobados de tercer grado en 1979-80 5§75 009
Eficiéncia terminal 60
GENERACION 1978-79/1980-81 _
]nscriptién total de primer grade en 1978-79 1 056 287
Aprobaaos de tercer grado en 1580-81 613 659
Eficiencia terminal 58
GENERACION 1979-80/1981-82 )
lnscripc:on total de primer grado en 1979-BC 1 142 284
Apirobados de tercer grado en 1981-82 672 303
Eficiencia terminal 59.
GENERACION V980-81/1982-83
Inécripcién total de primer grado en 1980-81 1 252 895
Aprobados de tercer grade en 1982-83 749 632
Eficiencia terminal A 60
GENERACION 1981-82/1383-84
tnscripcidn total de primer grado en 1981-82 1374 128
Aprobados de tercer grado en 1983-84 855 272
Eficiencia terminail 62,
GENERACION 1582-83/1984-85 ‘ :
:lnscrlpctén tatal de primei grado an 1982-83 1 451 379
Aprobados de tercer grado en 1984~ .35 867-012 -
Eficiencia terminal - ' © 60
'GENERAL 1ON' 198384/ 1985-86 o

: >!ﬁs£fi§ci6n total’ de' primer. grado en - 1383-84 1 535,093

» “Aérébadds de tgicef,grado‘én-IBBSfSB \SBBlQiS'

Eficlencia terminal 59
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Existen 19 puntos de porciento entre la eficiencia mias baja, San
Luis Potosf con 49% y Nueva Lledn que tiene la mds alta con 6B8%.
De Ja dlitima generacidn, 13 entidades se encuentran por debajo -
de la media nacional que es de 59, sobresaliendo San Luis PotosT,.
Distrito Federal y Jalisco con 49, S5k y 53% respectivamente, =-=-
aglutinando estas una cantidad significativa del total de la maF-
tricula del pais. Tres entidades se encuentran en la media, Mi--
éhoacSn, Oaxaca y Puebla; y 16 entidades se encuentran por arri¥
ba, sobresaliendo MNuevo Ledn, Hidalgo y Navyarit con 68, 67 y 67%:
respectivamente.

Ho obstante las entidades con mavor eficiencia, resultarad difr—~-
cil que rebasen ¢l 802, pues su tendencia -que es similar en to--
das Vas entidades del pafs- hace suponer que los altibajos que -
presentan, apenas llegaran al porcentaje mds alto que alguna vez
dbtuvieron, y ninguna rebasa el 79% en estas siete generaciones

Gltimas {ver cuadro 20).

Ya se dijo que al analizar una generacidn seriada desde la prima

ria hasta la secundaria, los alumnos qQue egresan de &sta (en -=-"

1985-86) con respecto a 1o0s que se inscribicron en primaria ochoi
“afos antes {(en 1877-78) son apenas 27, a nivel naclonal. Pues -

bién, si solo se tomaran las tres entidades que en primaria re==

portaron las eficiencias mas bajas, s¢ tiene que en Chiapas la -

eficiencia de primaria-secundaria es de solo 15.05%, 13.80% pa:;if
Guerrero y 16.11% en Oaxaca. Mientras que si se toma la entidad’:
con mejor>ef[ciencia en estos dos niveles, que es Nuevo LeSn se
tiene que de cada 100 nifos que ingresaron a3 la primaria en 1977=.

'_78, 50 egresaron de 1a secundaria en 1985-86, demostrando ser'laf'

entidad con nejor eficiencia en la educacidn bisica de todo el -,
pais. L

‘Lo anterior. pone de manifiesto, una vez mds, la realidad educatji

“va en"el pafs, aquellas entidades mds o menos beneficiadas como -




Cvadro 20

1907

EFICIENCIA TERMINAL EN SECUNDARIA, POR ENTIDAD
(siete generaciones) . ‘
. ‘_ [~ — &~ oy - wn Y- ‘, S':.; El
Generacidn jg & |g 9 15 2 |8 2|85 T |16 T {8 T les8
P twe e S BamlSsag | Swn | =nd.
g‘f#? ¥R 83 R 5o R ES?\ v‘é&?"a”\ gs‘l.!%z §;§’
;l\" ac;)— ‘5'3"\'- ‘56— vu—:-— BN'.— um— L — 'V
o EX 2R I5% (2R |53 |58 |58 ivzg
ntidad [ERe G~ = - 3 - 3 2 x} 3535
.} Aguascalientes 61 b4 67 68 76 65 60 =1
““ | 8Baja C. Norte 60 53 56 H 56 54 54 -6
--{Baja €., Sur 55 58 &0 65 62 61 2] 9
'} Campeche 65 58 55 74 57 57 56 =9
Coahuila 62 sy 60 61 61 63 62 o
Colima [ 3] 54 74 73 57 59 60 Q-
Chiapas 68 71 72 65 60 £4 &6 -2
Chituahug 54 Sy 54 53 54 51 52 -2
BIF. N4 52 z LB 53 54 sk 8
Durango 5 Sk 60 57 63 57 53 -1
Guanajuato 58 57 54 48 59 56 sh -4
Guerrero 7 63 62 63 &5 62 61 -10
Hidalgo 71 ok 43 79 67 66 67 -4
dalisco 69 55 o4 66 69 55 .53 -16
México 68 &0 &0 89 62 61 62 -6
Michoacan 62 61 59 62 61 59 59 -3
Morelos 74 66 113 67 3] 64 65 =9
Nayarit 73 62 68 77 70 57 67 =6
Nuevo Ledn 69 70 69 68 70 73 68 -t
Oaxaca 59 b3 60 64 65 61 59 0
Puetla 63 53 60 61 638 6 55 =4
Querétaro &7 65 61 61 65 61 - 58 -9
Quintana Roo 52 [ 4] &4 75 64 62 57 5
San L.Potos? 57 sk 83 59 67 56 49 -8
Sinaloa 4 6C 63 &0 b4 65 57A =7
Sonora 52 52 - 58 61 59 57 56 -3
Tabasco 56 57 55 67 67 64 &k 8
‘Tamaul ipas 62 61 63 65 66 64 T 65 3
Tlaxcala | 63 65 66 63 h 69 62. ~7
Veracruz- 59 58 54 62 65 62 61 2
Yucatén 70 60 77 78 65, 62 64 -6
2acatecas sy 52 66 59 61 57 52 -2
Nacional 60 58 59 60 62 60 59. -t

FUENTE: Direccidon General de Programacion, SEP.
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;aquellas tradicionalmente marginadas, siguen presentando, mas o

menos, lTas mismas caracterfsticas, al
1977-1986 en general vy 1982-1986 en partlcular.f‘

menos en el periodo‘que se

'esté estudiando:
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62 CONCLUSIONES

Del estudio realizado sobre la planeacién de la educaciSn bisica.
en México para el periodo 1982-1938, destacan una serie de con=-=-
clusiones:

Por lo que se refiere a las metas propuestas en el Plan Nacional
de Educacidn, Cultura, Recreacidn y Deporte 1984-1988, se apre--
cia que dada la situacidn actual del dmbito educativo en general

estas no serdn alcanzadas.

Ya que en lo que se refiere a fndices de atencidn a la demanda -
se planted alcanzar un 100% en el nivel de educacidn bdsica. - Pe
ro al revisar Yas cifras correspondisntes al ciclo 1886-1987 'se
aprecfa gue el promedno(j) de atencidén es de un B2.23% el cual.séi
encuentra demasiado le jano de la meta planteada. Por lo que és
lédgico suponer que en los dos ciclos restantes no se podrd avan-
zar de forma tal que permita alcanzar en 1988 una atgncién de -~
100% en el nivel de educacién bisica, ya que existen circunétan-
cias que impiden el cumplimiento de la meta como es que 155 mode.
los educaticos existentes no son capaces de poder dar atencibn a
un grah nomero de localidades que por sus caracteristicas geogra,
ficas, demogri&ficas, econSmicas y culturales no cumplen con los

requisitos programidticos necesarlos para instalar un servicio -

educativo.

En'ld que respecta a las metas de eficiencia terminal para; los =
niveles de primaria y secundaria (indicador que de alguna forma

(1)l promedlo se obtuvo sumando. el indice -de atencién para la edad de cin~ .
co afios en preescolar con la atencidn de la edad 6-14 en prlmarla y la e
_absorcidn de .1® de secundaria. n
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da idea del nivel de calidad educativa), que son de 75% y B85% +~-~
respectivamente, encontramos que la situacidn actual es de alng
na:forma‘alarmante. ya Que, estas se sitGan en un 49.4% y 59.02.
'respectivamente, las cuales no varlaron en gran medida desde hé-
ce cuatro generaciones escolares anterlores. Esta sItua¢!6n que :
Se presenta en este indicador es expt:cada en gran parte pof les o
al;q; Tndices de reprobacidn y desercidn que se presentan en‘es-l
tos niveles, Jlos cuales alcanzan porcentajes de 10.6 y 4.1 res--
pectivamenté'en el nivel primaria, destacando los dos primeros -
afos de primaria que alcanzan casi el 50% del total, Situacf66
due,es similar a l'a que se presenta en secundaria donde Va deser

cidn alcanza un B8.7% en el primer afo y la reprobacidn un 32.1%

~péfa el .segundo afio. Siendo el total para el nivel 'de secunda--
ria en reprobacidn 28.1% y 7.0% en desercién. e continuar esté
‘situaciBn los esfuerzos que se realicen en atender a cada vez ~=

mas,pob¥acion demandante en el nivel de educacidn bisica resulti
ran esté&riles, vya que el aprovechamiento de estos servicios?edu-
cativos es hasta la fecha muy }limitada, 1o que provoca una sbbutl‘
’lliacianrde recursos econdmicos, materiales y humanos destinados
i asta actividad. i

En re|acion con el objetivo de dar atenciﬁn prioritaria a |a$ zo
nas 'y grupos m8s desfavorecidos, se observa que la situaclén edu "
'~ cativa que presentan . .las entidades del pa¥Ts en lo que:. se refuereg“
'}i:eduéacién bisica, es de que -ha permanecido casl invariable, ya:i:
Lﬁue‘éqﬁélios estados que presentaban los niveles m&s crlticos,'s
fcomo‘se obgerV6 en el fOltimo capitulo, no han logrado .avanzar de o
';fdfma sustancial en materia educativa, lo cual demges;ra 3
agplohes encaminadas al cumplimiento de .este objetivo. no
fdo los resultados esperados. Algunas de las razones que: -
can’ dicha problemac:ca estan referldas a la forma en que. se’ fea-
“liz. \a as(gnac‘ﬁn de recurses, comenzando por 1a programacion._

donde no existen crnterlos diferenciados por zonas .del pafs, en
'relaCIGn @ su sltuacu&n educatuva Y econ&mlca,_51no que estos se'
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aplican de forma homogénea, con lo que se trata de igual manera

a'situaciones educativas distintas; por lo gque se reficere a'la,4'
asignacidn e instalacidn en estos procesos se manifiestan fehémg
nos de desviacidn, tardanza v/o falta de insta\acién,‘motivados_
por aspectos de indole operative de las dreas involucradas y pori
presiones de Tndolie sindical y politico. .
Por 10 que se refiere al ovjetivo de descentralizar los servi--4 
cios de educacifn bisica en las entidades del pafs, acusamos que
Ja participacidn de la federacidn sigue siendo en donde recae el
gran peso del sostenimicnto de la educacidn bisica, yva que este:
control absorbe casf{ tres cuartas partes de los servicios educa-
7[3765 de cste nivel . Esta situacidn obedece a que en las entida .
des donde se han firmado Jos convenios de descentralizacién, los
gobiernos estatales no se han responsabilizado de Vos servicios
educativos en cuestidn, csto Se denota ¢laramente cuando se ob--
serva la proporcidn que cn 1os presupuestos estatales tiene el -
sector educative, ta cual! decrece en vez de ir en aumento, esto
es debido a dque en la mayoeria de las entidades tienen que afron-
tar problemas que demandan solucién inmediata y que dada la es--
tréchez de recurscs de los geovicrnos ecstatales, posterguen de mg*
nera indefinida su participacidén de forma sustancial dentro del

sector educativo.

Undrde'las razones que explican la situacidn cducaliva,actdaliqs.
vla‘polTLica'de gasto a-la que se ha visto sujeta-el sectof.»don;
de los recursos econdmicos destinados . a este han‘téhido una dras
"‘tica-cafda en términos rcales para el periodo y98271§86;yva bué
:présentan una tasa de Qrecimienco de =B.67%, 1a cual es toqavfg
.menor qu2 la presentads por el gasto\tota] fcderaJ;'lé'que.dé-i:-
‘muestra que este sector no ha sido manejade cdmo_uno de los prioc

ritarios, como supuestamente:lo define el discurso oficial. . En-

cuanto a.recursos econGrmicos destinados al nivel de educacidn’

'bdsica estos caen ‘aln por debajo de los del gasto educ@tiyoTté
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.tal, ya que presentan una tasa de -13.30% para ei periodo 1982--
1965, 1o que cvidencfa una equivocada vision de los encargados -
de la piancacién educativa del proceso de ensefianza- ;prendlzaje,
vya que e5 en este nivel donde debiese darse preferencia en buah*
to a recursos se refiere, puesto que es en el donde se genera Ta-

problemdtica educativa que se agudizard en niveles posteriores.

. Existen otras razones que exp!ican en gran medida la SItuacaén -
educativa actual las cuales hemos se¢halado con anterforidad, fal.
tarfa hacer mencidn de una de gran Iimportancia y que, es% la cri~ -

sis econdémica que vive nuestro paTs, o que ha repercutido en la’

agu@lzacién de Jlos problemas de reprobacidn y desercifn que men-
cionamos anteriormente, ¢n una.caida dristica del salarido real -
‘de los maestros y una desvalorizacidn en s7 de todo el proceso -
~educativo.

‘Por 1o que respecta al proceso de planeacidn en gencral 'y la edu
cacidn en particutar implementado durante el preéente sexenio, -
frpodemos mencionar qua continda presentando ias mismas deflcien-~,‘
as que“-han caracterizado a lTa planeacidn an Héxico,fen que los
planes se realizan de una forma muy general e imprecisa, donde -
se. mezclan objetivos politicos, con aspectos de satisfaccidn de
'ngtesidades econdmicas y sociales, el de no contar con una cuan- .
tificacidn de las metas para tedos los objetivos, el de téner ==
una aplicacién en un tiempo muy reducido y circunstancial, el;dg'
no incorporar a grandes sectores invelucrados en.su definicidn,-
‘éjéchcién y evaluacidn vy de que los referentes a_la-satisfacclén

de- necesidades esenciales queden siempre mas rezagadas.

Pero ‘aigo importante de mencionar es que en lo que se refiere-af

la gran lfmitante de los procesos de¢ planeaclon €n-una soctedad

“como la niestra vy, que es_cl de la |mposibnlldad que se tiene; -f"

por parte ‘del ‘estado. . de manejar~ey»tota|,de las varlables que jn

_cuden ‘en’ este prncesu. . Podemos afirmar que-la situaccon ha em
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peorado en compéracién a la presentada en ‘ta historia‘contembdrg,
nea del paTs, ya que a través de la aplicacign de‘la,polftfcii -

&e corte ortodoxo de nuestra economfa, han dado como reSultadd'?

que el Estado pierda importancia en el poder deFinir ‘a durecciGn
del rumbo econdmico y social del pafls, pasando ha fungir solamen:'iv
te‘qomo‘un agente concertador y de . induccidn de los dnferentes’?f
grupos de la sociedad, de 1o que ha resul tado que sea una muno-i

ria econdémicamente privilegiada la que defina la direccién Yy m-
orientacidn del pais en perjuicio de la gran mayoria de mexica--

nos ..

Recomendaciones

.. o En lé_elaboracian de 'os procesos de planeacidn educativa que Sé‘““
_realYicen en el pals en los préximos afos se deberd contemplar co:
mo requisitos indispensables para el mejoramiento de la situa---

. cidn ‘educativa nacional los siguientes aspectos:

- .El desarroito de un nuevo enfogue de plangacién educativa en
el cual se priorice al individuo en general de una forma mis‘.
\lntegrah con lo que se supere el enquue actual quc-consiﬂera
solo como demandante de los servicios educativos. 'a alguna par.
te de:la poblacién y en tan solo algunas ctapas de su vidé, fﬁ
,ofvidénﬁose de estos cuando se encuentran fuera de éétaé,: E€s

.te nuevo enfoque debiese contemplar .1a interrelacidn de diver:

508 factores no solo de Tndole cuantitativo y ‘Que sat éfagahr‘
“Yas necesidades educativas de - forma tal que sean los dtferen-
fes*grupos;sociéles existentes en el pais los que determnnen-x

‘lpsvtipos de -educacidn que es5tos requieran.”

;;Diseﬁar tas estrategias necesarias para que en los procésbs'
de planeacién educatlva en todas sus etapas‘seanklnvolucrados
los sectores que partlclpan dentro de este ambnto; recurrne
“do a prq;edlmientos de particlpac10q,propprcnongl.:"




La croacion de nuevos.

a satlsfacar Ias nacesidades tanto en localldades ‘que. no cuenu.
ten con servlcios educatlvos como’ en aquéllas en que los ser-'
f,vicios existentes no responden a sus necesidades educatlvas.'i
con lo que se poslbilitarfa el acceso a Ia educacidn dc ‘05‘1'
grupos m&s desfavorecidos soe-oeconﬁmicamente.— Estos modelos,‘
deberfan contemplar como caracteristicas fundamen:a!es en su )
funcnonamlento los’ contenidos educativos, el perfit: de !05‘:-
profesores. los calendarios vy horarlos escolares, |a're|ac16n
escuela comunldad y por Gltimo una serie de apoyos de lndole

—econémlco.

La elaboracidn de metodologfas de programacidn de recursos ==
educativos de forma regional, que tomen como criterio las di-

ferencias socicecondm
super8ndose asi la ce

sos de forma homogénea, con lo cual se favorece. un desarrolio
‘reglonal en materia educativa de manera mis equilibrada.

‘Reforzar los acuerdos entre la federacidn y los gobiernos es

tatales que permitan comprometer cada vez mis ta homogengiz{!

cidn e incremento de
ambito educativo, con

s6lida en el proceso

‘La’elaboracién de pla

:afgné,estrategla nacional de Targo plazo que defihan los cbje:

tlvoé' Jineamientos,
de mediano plazo con
:.dos. . y con ello poder

contrabuvan a elevar
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modelos educatlvos quc estén orlcntados:

icas de las diversas regiones del,pais,

ficlencia metodoldgica de programar recur-

los presupuestos éstatales dest inados al-:
lo cual se avanzaria de una forma mss -
de descentral{zaceon educatlva.

nes estatales. de educacidn cohvre!aqlﬁnﬂ'

acdiones y metas. a cump]ﬁr,en_peclodosf

el fin de ir abatiendo rezagos acumula--;
alcanzar me]ores niveles educativos que

ta situacién educatnva nactonal.; R



£}l incremento sustancial de los presupuestos destinados alf 
‘sector educativo con Yo que se logre que la bartlcipadﬁ&h -
de éste dentro del Producto interno Bruto se enduentfe por
'barriba de un 6%, tratando de lograr el 8% que rgcomienda'l;/ikj

UNESCO como relacidn &ptima. Con 1o cual se lograrfa que =

este sector se convierta realmente como prioritario en el =

desarrolilo futuro del pafls.
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