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INTRODUCCION

La suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador
es un principio obligatorio para los Tribunales Laborales, sin -
embargo nos gufa como fundamental preocupacién al abordar dicho-
tema, el que en la prdctica Juridica Laboral ante el Tribunal Fe
deral de Conciliacién y Arbitraje se omite aplicarlo, se ignoran
sus finalidades o bien, tomdndolo como estandarte para una causa
(noble sin duda) se cometan en su nombre injusticias, tanto para
el trabajador-actor quien precisamente es el beneficiario de tal
figura juridica, como para el demandado, en tal virtud se preten
de poner de manifiesto algunos problemas que surgen de su aplica
cién asi como de la interpretacién de otras normas del Derecho -

del Trabajo.

El desarrollo de este trabaﬁo<se inicia con las fuentes del
Derecho Laboral, sus principios y limitaciones, por considerar -
que se encuentran Iintimamente relacionados con la suplencia de -
la deficiencia de la demanda del trabajador, principio que surge
como consecuencia de la desigualdad existente en el proceso labo
ral, y que plasmado como reforma a la Ley Federal del Trabajo en
1980, levantd infinidad de contradictorios comentarios, pero que
aplicado correctamente cumple con su funcidén social, la cual se-
consagra en el articulo 123 Constitucional, precepto que ha par-
tido de la vida real del hombre, ésto es de sus necesidades, ca-
rencias, anhelos y en particular del trabajador en nuestra socie
dad; y que de igual manera inspira la idea de Justicia Social, -
la cual tiene como funcidn tutelar los derechos de los trabajado
res, asi como corregir injusticias originadas en el pasado que -
subsisten actualmente. Este primer capitulo abarca también el -
tema de la equidad y el de la interpretacién de las normas labo-
rales, teniendo como objeto, sefialar las finalidades de las nor-

=

mas asi como el hechko de gque no obstante siendo justas en su ge-



neralidad, aplicadas a un determinado caso concreto pueden resul
tar injustas, en consecuencia debe manifestarse de manera laten-

te la equidad ya que su funcidén seréd correglr dlchas 1n]ust1c1as

El segundo capitulo se intitula "Organismos de Jurisdiccién
Laboral™. En el cual se mencionan las diversas clases de Juris-—
diccién; los Tribunales de Trabajo y finalmente la evolucidén, ju
risdiccién, competencia y organizacidén del Tribunal Federal de -

Conciliacidén y Arbitraje.

En el capitulo tercero, nos referimos al concepto de la fi-
gura juridica denominada La Suplencia de la Deficiencia de la De
manda del Trabajador, los momentos procesales en que opera, asi-
como los problemas que se presentan en su aplicacién en el Tribu
nal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, ejemplificando con jui-
cios tramitados ante el mismo, las interpretaciones errdneas tan
to de dicha Institucién como de otras. normas laborales, emn que -
ha incurrido el citado Tribunal. .No se trata por tando de’ sefia-
lar errores de "individuos" sipo de mostrar los problemas y evi-
tar el alejamiento de la certeza juridica que debe prevalecer el

ejercicio de la jurisdiccién laboral.

Los problemas podrfan catalogarse como graves, sin embargo-
estimamos que la solucidén puede ser sencilla de acuerdo a las --
conclusiones que nos permitimos formular las cuales se someten -
como todo el presente trabajos, a la consideracién del Honorable-

Jurado que habrd de examinarme.



A) FUENTES FORMALES Y REALES DEL DERECHO
LABORAL

1.- LAS FUENTES EN EL DERECHO.

Partiendo de la definicién que el maestro Villoro Toranzo
da al Derecho como "un sistema racional de normas de conducta,-
declaradas obligatorias por la Autoridad, por considerarlas - -
justas a los problemas surgidos de la realidad histérica" (1) =
surgen un sin fin de interrogantes que entre otras son: ¢(Como -
nace el derecho? aQué es una norma?, las respuestas a dichas —-=
preguntas nos las da la doctrina de las fuentes materiales y --
formales que en principio explican el nacimiento del verdadero
Derecho Positivo y decimos verdadero Derecho porque para que -=
exista deben darse dos factores: La autoridad o voluntad del »=
legislador y el acatamiento de los.sﬁbditos.

Al ser el derecho un conjunto de normas, ¥y éstas el eje =
en el cual gira el primero, su origen, naturaleza, importancia

y orden corresponde dilucidarlo a las fuentes.
DEFINICION DE LUENTE.

La palabra fuente denota el origen o principio de algo, =
deriva del latin-fous, fontus: que significa el manantial de --

agua que brota de la tierra.

En el derecho dicha acepcidn se utiliza de manera metafé-
rica, si se comprende que la fuente es el lugar donde nacen las
aguas del rfo, jurfdicamente es el origen del propio Derecho, -
por lo tanto las fuentes entendldas en este sentido, explicah -
los procesos de creacidén de las normas, los elementos del conte
nido deﬁlas mismas, y el lugar en el cudl hay que buscar al - =

'y
Derecho.

(1) Miguel Villoro Toranzo.- Introduccién al Estudio del Derecho,
Ed. Porrda Hnos. Cuarta Edicidn, Méx. 1980. pég. 151.



JURIDICAMENTE HAY QUE DISTINGUIR TRES
CLASES DE FUENTES:

a) Materiales o reales: El conjunto de elementos que - -
determinan el contenido de las normas.

b) Formales: La forma como se crean las normas.

e Histéricas: Los documentos, libros, escritos, tratados
perfodicos, etc.

a) FUENTES MATERIALES.

El contenido de las normas jurfdicas, nos lo dan las fuen
tes materiales o reales, que se puedan reducir a dos:

1.~ "Ideales de Justicia". Se conoce por medio de la - -
razén.
2 .- "Circunstancilas Histéricas". Relacionada con la expe-

riencia, y son las realidades que envuelven al hombre ,
tanto fjsicas como morales.

Ambas fuentes constituyen la realidad juridica, o de otra
manera, son las realidades que interesan al jurista; tales idea
les y circunstancilas deben ser conocidas por el legislador al -
crear por medio de los procesos previos y obligatorios la norma,
de no ser asi se apartaria de la realidad jurfdica, y al res- -
pecto, esta realidad son los aspectos morales, econdmicos, psi--
col§gicos, sociales, etc., gue rodean al individuo y en el cual
se desenwvuelven, as: como, el &Ambito de una sociedad, dicha fiso
nomfa es la misma que interesa a los especialistas en otras ma--
terias por ejemplo, la Socielogia y Psicologfa, no obstante, de
ser la misma realidad, toma un cardcter diferente segin el enfo-
que y materia de estudio, es decir, el especialista o clentffico
toma todo aquello que le interesa de conformidad con su especia-

lizacidn y el objeto formal de su ciencia.

Se habla de realidad juridica, porque, adnque es la misma



realidad circundante, es decir la que también intersa a otras
ciencias, (las cuales de ninguna manera deberén ser ignoradas),
esa misma realidad va a ser ordenada desde el punto de vista - -
jurfdico, es decir, acorde a la "Justicia.

b) FUENTES FORMALES.

Como ya ha guedado precisado las fuentes formales son pro
cesos de creacidn de "normas jurfdicas" y éstas a su vez son - -
los preceptos qﬁe contienen la forma de conducta a la cual debe
someterse el individuo.

Las fuentes formales son procesos predéterminados, deben -
ser respetados y acatados por aguéllos gue tienen a su cargoe - -
crear el derecho, el cual nace por dos vias, una llamada "deriva
tiva" la otra “originaria", la primera se da cuando se dispone -
por el propio sistema juridico las formas o reglas gue obligato-
riamente deben seguirse para crear el Derecho, ¥y la segunda se -
aparta totalmente de esas formas o reglas. E1 Derecho que pro--
viene de esta manera debe reunir dos requisitos a saber; la vo--
luntad juridica, vigencia y efectividad en la préctica.

2.- LA JERARQUIA DE LAS NORMAS DEL DERECHO.

En los sistemas de derecho existen cuatro grados de impor-
tancia de las normas que en su orden son:

Normas fundamentales. Constituciones.

1

- Norma Secundaria. Leyes.

7
P
3.- Normas Reglamentarias
4 .- Normas Individualizadas.

La Constitucién gue contiene normas fundamentales, seré la
de mayor rango, estard por tanto por encima de 1la ley; la cual -
serd superior a los reglamentos, y estas dos Gltimas son de mayor

rango a las normas individualizadas. "Pero todas esas muy dife-



rentes normas guardan entre si una conexién formal, es decir, --
se dan en una articulacién dirfamos como.orgénica, a pesar de --
las diferentes fuentes de su procedencia y de sus multiples y va
riados caracteres disparantes. No podemos conceptuar todos esos
variadisimos componentes como constituyendo un mero agregado - -
inorgénico y desordenado, una mera yuxtaposicién fortuita, sino

que hemos de ordenarlos de modo que formen un todo unitario y.--
conexo, cuyas partes guarden entre s{ relaciones de coordina- -

cidén y relaciones de dependencia." (2).

3.- LAS FUENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

I.- FUENTES MATERIALES.

A1 hablar de las fuentes materiales del Derecho se dijo:
"Que estas nos van a dar el contenido de las normas". Observar,
conocer y valorar la realidad juridica (que es el objeto formal
del jurista) sin desconocer los elementos que dan las ciencias -
auxiliares y construir con esas bases el Derecho, serd de igual
manera en la construccién de las normas del Derecho Laboral, = -
solo que para edificar, este, los datos materiales deberén bus—-
carse profundamente en la vida social del hombre, en este caso -
del trabajador, sus condiciones de vida, la de los seres que de
penden de €1, las condiciones en que presta su trabajo, sus as--
piraciones, siendo también de suma importancia conocer la situa-
cién econémica del pafs. En la construccién de nuestro derecho
laboral mexicano no podemos ni debemos apartarnos de las realida
des sociales, psicolégicas, morales, econémicas nacionales, etc.

La satisfaccidén mediata del ser humano (as{ como la de --
otros gue no. pertenecen a su género) es la de sus necesidades --
flSlcaS, como el comer; protegerse contra las inclemencias del -
tiempo, en la procuracidén de sus satisfacciones a debido desgas

tar sus energfas, por lo que necesita un lugar donde descansar,-

(2) Luis Recasens Siches.- Tntroduccidén al Estudic del Derecho.
Ed. Porrda Hnos. Quinta Edicidn, Pdg. 175.



y el tiempo suficiente para reponerse del desgaste sufrido, hasta
aqui podrfamos hablar de un estado "primitivo" en donde la lucha
por la sobrevivencia, es la caracteristica de los hombres primiti
vos, m&s no necesitamos remontarnos a épocas tan lejanas, la his-
toria nos explica los procesos de conquista de los pueblos podero
sos y sus formas utilizadas para mantener sojuzgados a los conquis
tados, no es necesario sefialar los métodos utilizados, adn en el
presente por desgracia y debido a los medios de comunicacidén, sa-
bemos de ellos, unos mids sutiles que otros, pero teniendo como --
finalidad la misma, afortunadamente e incluso con las armas, y lo
que es mids doloroso dando la vida, los seres humanos han luchado
por liberarse de sus conquistadores lograndolo, sin embargo, hay

quienes aln no han obtenido su libertad.

En los términos descritos, podemos referirnos a la clase -
obrera, la cual por afios estuvo -sometida aun "PUEBLO PODEROSO", -
conformado por los propietarios, de las fébricas, industrias, - -
talleres, etc., y la lucha llegd, quizds tardfamente pero logrd
sus objetivos, en nuestro Pais, éon el establecimiento el Articu-
lo 123 Constitucional, para su construccidén se tom6 como punto de
partida la Declaracién de Derechos Humanos de 1917, asf como la -
vida, condiciones de-trabajo, y carencias de los trabajadores, el
citado artficulo sin embargo, sefiala el minimo de derechos labora-
les, ha side por tanto el punto de partida, sus normas se han su~
perado tanto en la Ley, como en los contratos colectivos, el con-
trato ley, el reglamento interior de trabajo y el laudo Constitu-
tivo Colectivo, en tal virtud en la creacién de normas laborales
o reformas a las vigentes, deben considerarse a las fuentes mate-
riales como antecedentes obligatorios.

11.- FUENTES FORMALES.

El artfculo 17 de la Ley Federal del Trabajc, sefiala cua--

les son las fuentes formales del derecho de trabajo y a la letra

indica:



'k la falta de disposicién expresa en la Constitucién, en
esta Ley, o en sus Reglamentos, o en los tratados a que se re
fiere el Articulo 6°, se tomardn en consideracién sus disposi
ciones que regulen casos semejantes, los principios generales
que deriven de dichos ordenamientos, los principios del derecho,
los principios generales de justicia social, que derivan del
articulo 123 Constitucién, la jurisprudencia, la costumbre y

la equidad?

El orden en que sefialan las normas de trabajo en el cita
do articulo, no establece primacia de unas con respecto a - -
otras, ya que hay que atender al principio rector del derecho
laboral, es decir, el existir una norma que otorgue mayores -
beneficios al trabajador, serd la que se aplicard en primer -
término, mds por convenir a la explicacidén de las normas del
derecho laboral, consideramos que debemos seguir el orden en

que las menciona el citado articulo.

A) NORMAS DE DERECHO ESCRITO, EXPRESAS O FUENTES FORMA--
LES:
1) LA CONSTITUCION.

Es la norma suprema, originada por la voluntad del - -
pueblo, es la fuente formal de una lucha de clase, es decir,-

que preside la estructura juridica y politica de nuestro pais.

El maestro Mario de la Cueva - Nuevo Derecho Mexicano --
del Trabajo -T. - I. - P. 129 - le d4 a la Constitucidén el --
carécter de fuente material en cuanto que el legislador, el -
Juez y los Sindicatos Obreros, le deben primeramente interro-
gar, contiene principios generales pero también contiene prin
cipios que se establecen en normas de automdtica aplicacién,-

como las sefialadas en su artfculo 123 apartado "A", fracciones



I.y II, acerca de las jornadas mdximas y la proteccién al sala

rio minimo, enunciado en la fraccién VIII de dicho precepto.

En el artfculo en cita se establecen también derechos a
los patrones, como es de observarse en las fracciones IX inci-
so b), XVI, XVII, que se refiere al derecho del "paro" con los
1{mites sefialados en la fraccidn XVIII y por dltimo la fraccién
XNV, .

Por lo que se refiere al apartado "B" de dicho articulo
no se consagran tales derechos, debido a las caracteristicas -
especiales de la relacidén de trabajo entre los titulares de --
las dependencias de las instituciones que se enumeran en el ar
tfculo 1° de la Ley Burocrdtica y los trabajadores a su servi-
cio, lo cual aunque quisieramos no podremos tratar ya que cree
mos que merece un estudio amplic y minucioso, que nos aparta--

ria enormemente de nuestro tema.

En la Constitucidn Mexicana, también existen otros arti-

culos que se refieren al derecho del trabajo, los cuales son:

Artficulo 5°.- "A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo 1lfcito..." limitdndose esta libertad a los - -

casos previstos por el propio articulo.

Artfculo 32.- "Los mexicanos serdn preferidos a los ex-
tranjeros en igualdad de circunstancias, para toda la clase de
concesiones y para todos les empleos, cargos o comisiones del

Gobiernc en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.."

Artfculo 73.- Fraccidn X.- Que se refiere a la facultad
del Congreso de la Unidn, para expedir las leyes de trabajo re

glamentarias del articulo 123.



2) LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El articulo 123 de la Constitucién sefiala: "Esta Constitu

cién, las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella...*

En dicho contexto se hace referencia a nuestra Ley Fede--
ral del Trabajo, la cual emana de la propia Constitucidn y es -
reglamentaria del articulo 123, es una norma de observancia ge-

neral, y asi se sefiala en su articulo 1°, que a la letra indica:

La presente Ley es de observancia general en toda la Repg
blica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el arti-

culo 123, apartado "A", de la Constitucidn.

Los civilistas franceses del siglo XIX, declararon que la
"gnica fuente formal del derecho civil era la ley" rigiendo por
tanto el principio de omnipotencia de la Ley, el cual es aplica
do en el artfculo 10 del C8digo Civil para el Distrito Federal,
que sehala: ﬁContra la obsérvancia de la Ley no puede alegarse
desuso, costumbre o préctica en contrario", este principio no -
puede ser aplicado en el derecho del trabajo si consideramos --
que los beneficios sefialados en la Declaracidén de Derechos So--
ciales, es Unicamente el punto de partida, la misién de la Ley
es mejararlos y superarlos, y el fin de las otras fuentes entre
ellas la jurisprudencia, serd la misma misidn, con respecto a -
la Ley, y ni que hablar de las normas establecidas en los con--
tratos cclectivos, los contratos ley, etc., que llamaremos desde

ahora, fuentes especiales del derecho laboral.
3) LOS REGLAMENTOS DE LA LEY.

El articulo 89 Constitucional sefiala las facultades y - -

obligaciones del Presidente de la Repidblica, y en su fraccién I

-

indica: "Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso



de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta-

observancia'.

Nos adherimos a la postura del maestro Mario de la Cueva --
Opus Cit. Al sefialaf que el reglamento no puede ampliar los be-
neficios sefialados en la Ley, su funcidén es establecer la forma-

de cumplir las leyes, en este caso la Ley Laboral.

4) LOS TRATADOS INTERNACIONALES

La ley al hablar de los tratados internacionales como fuen-
tes de derecho laboral, nos remite a su articulo 6° que sefiala:-
"Las leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en-
los términos del articulo 133 de la Constitucién, serdn aplica--
bles a la relacidn de trabajo en todo lo que beneficie al traba-

jador, a partir de la fecha de la vigencia".

B) NORMAS IMPLICITAS

La Ley sefiala claramente que a falta de disposicidén expresa
en las normas escritas que ya hemos sefialado, se aplicard la ana
logfa, los principios generales que deriven de dichas fuentes --
primarias, los principios generales de derecho y los principios-
generales de justicia social que deriven del articulo 123 Consti

tucional.

En este sentido se va a realizar por conducto de los Tribu-
nales de Trabajo una actividad de integracidén y vigilancia de --

las lagunas de la Ley.
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I. LA ANALOGIA.

El procedimiento legal de la analogia lo encontramos im-
plicito en el articulo 17: "A falta de disposicidn expresa en..
se tomarin en consideracidén sus disposiciones que regulen casos

semejantes".

El principio de derecho que reza "donde existe la misma -
razdn, debe haber la misma disposicién", consiste en deducir de
una norma concreta un nuevo c€aso no previsto por el legislador,

lo cual podemos explicar de la siguiente manera:

El juzgador se encuentra ante la laguna de la ley, al pre
sentdrsele un caso gque no se encuentra contemplado por el legis
lador; sin embargo, existe una norma concreta que regula un - -
caso semejante, por lo que su actividad consistird en estable--
cer una norma nueva individualizada, tomando en cuenta que de -
ninguna manera podrd aplicar una norma que restrinja los bene--
ficios concretos otorgados del trabajador y por otra parte no -

podrd exceder del caso concreto de que se trate.
TI. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

El artfculo 17 se refiere a tres clases de principios. En
primer lugar, los principios generales que deriven de la Consti
tucidn, de la Ley, de los Tratados Internacionales y de sus - -
reglamentos, dichos principios consideramos son los que se en--
cuentran contemplados en los articulos 2° y 3° de la propia - -
Ley. En segundo término, se seflalan los principios generales -
de derecho los cuales se encuentran contemplados en el articulo
14y Constitucional, y por dltimo se mencionan los principios ge-
nerales de Justicia Social que deriven del articulo 123 Consti-

tucional, los cuales consideramos, en completa conformidad que
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lo que sefiala Nestor del Buen, que dichos principios quedan com-

prendidos dentro de los primeramente enunciados.
5) LA JURISPRUDENCIA.

En base a diversas ideas, entre ellas las del maestro Luis
Recasens Siches -Ignacio Burgoa conceptualizada a la Jurispruden

cia diciendo:

"La Jurisprudencia se traduce en las interpretaciones y - -
consideraciones jurfdicas integrativas uniformes que hace una --
autoridad judicial designada para tal efecto por la Ley, respecto
de uno o varios puntos de Derecho especiales y determinados que
surgen en un cierto ndmero de casos concretos semejantes que se
presenten, en la inteligencia de que dichas consideraciones e in
terpretaciones son obligatorias para los inferiores jérdrquicos
de las mencionadas autoridades y que expresamente sefiala la Ley"
(3)

La funcién de los Tribunales al establecer jurisprudencia -
no es de ningldn modo crear nuevas normas formales, es decir, - -
crear Derecho, su actividad consiste en interpretar e integrar -
normas legales preestablecidas, ratificamos la posicién del ma--
estro, al sefialar que la jurisprudencia no crea normas ya que --
de ser asf se irrumpirfa la funcidén del poder legislativo, la --
jurisprudencia por tanto es un acto interpretativo de las normas

ya establecidas.

En el derecho laboral, la jurisprudencia se establece por -
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, por la Cuarta Sala, --
o por los Tribunales Colegiados de Circuito siempre y cuando sea

de su competencia.

(3) Ignacio Burgoa.- El juicio de Amparo, Ed. Porrda.- Décima --
Sexta Ediciidén, Méx. 1981, Pag. 818.
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6) LA COSTUMBRE

Una de las caracteristicas del derecho laboral es su "di-
namismo", por lo que la lentitud con la que se va formando el de
pecho consuetudinario no conviene a los trabajadores, por lo que
actualmente en nuestro derecho mexicano del trabajo se limita a-

la costumbre de la empresa.
7) LA EQUIDAD

" Tndica Baltazar Cavazos, que-la equidad es el criterio-
racional que exige una aplicacién prudente de las normas juridi-
cas al caso concreto, aplicando la justicia a los casos indivi--
dualizados, y considerando a la justicia como el género y a la -

equidad como la especie". (4)

8) LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO COMUN

En la Ley de 1931, su artfculo 16 inclufa a los princi-=-
pios de Derecho Comdn, siempre y cuando no contrariarse a la Ley
la exlusidén de estos principios en la Ley de 1870, se debid se--
gin la idea de la Comisidén redactora a que dicho término era am-

biguo.

Atendiendo a la idea de que el Derecho Laboral es realmen
te un derecho nuevo, nacido de las inquietudes y de las injusti-
cias sufridas por 1los trabajadores, etc.; es nuestro derecho del
trabajo diferente, especial, pero no por ello completo y al es--
tar en formacidn requiere el auxilio de otras ciencias, de otros
ordenamientos que regulan también la vida de los trabajadores co
mo sujetos de derechos y obligaciones, asi creemos que lo enten-
dié el legislador al incluir en la Ley Federal de los Trabajado-
reé al Servicio del Estado como fuentes supletorias tanto a las-
Leyes del "orden comdn" como el C&digo Federal de Procedimientos

Civiles.

(4) José D3valos.- Derecho del Trabajo, Ed. Porrda S. A., Méx.-

1985 Pag. 80.
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4) JERARQUIA DE LAS NORMAS DEL DERECHO LABORAL.

Hemos hablado de.que el Derecho Laboral, es un Derecho - -
nuevo, sus caracteristicas los distinguen de los "otros dere- -
chos"; penal, civil, mercantil, internacional, entre otras - -
ramas, y en tales circunstancias el orden jerdrquico de sus nor
mas también es diferente, en virtud de que toda disposicidén que
otorgue a los trabajadores mayores beneficios que los minimos -

establecidos serd aplicada.

La teorfa de Kelsen, respecto a la jerarquia de las normas
del Derechc, nos explica que la Constitucidén en los sitemas del
Derecho escrito es la norma fundamental, la de mayor rango, a -
ella le seguirdn en su orden, las leyes, los reglamentos, leos -
tratados, los actos juridicos individualizados, dichas normas -
no pueden contrariar a la Constitucidén en cuyo caso careceria -
de validez, en otras palabras, no se puede contrariar, restrin-
gir o ampliar al crearse una Ley, el contenido de las normas --
Constitucionales, axiomas sefialados por los constitucionalistas
a los cuales hace referencia Mario de la Cueva -Nuevo Derecho -
del Trabajo T.I. P. 132 - ¥y contintia explicando que el Derecho
Laboral, acepta los dos primeros, es decir el de contrariar y -
restringir, pero no asi el de ampliar, ya que los beneficios --
establecidos en favor de los trabajadores son minimos, por lo -
tanto cualquier otra norma independientemente de su rango, si -

otorga mayores beneficios es la que se aplica.

Por otra parte también es necesario sefialar que indepen- -
dientemente de que las normas de trabajo deben interpretarse --
atendiendo a los principios que rige el derecho laboral, en caso
de existir conflicto en su aplicacién, deberd prevalecer la in-
terpretacién mds favorable al trabajador, asi lo sefiala el ar--

ticulo 18 de la Ley Federal del Trabajo.
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Concluimos por tanto que la Teorfa Piramidal de Kelsen, e
que coloca en su vértice a la Constitucién es invertida en el -
derecho laboral, ya que en el peladafio de dicha pirdmide se en-
cuentra la Constitucidén y en forma ascendente las normas que --
otorguen mayores beneficios a los trabajadores, por lo que en -

nuestra idea el Contrato Ley seria el vértice de dicha pirdmide.
C) FUENTES O NORMAS ESPECIALES.

En nuestro derecho laboral existen otras normas de trabajo
que otorgan beneficios superiores a los trabajadores y que sin
embargo no las contempla el articulo 17 de nuestra Ley Reglamen
taria del apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, pero --
que son sefialadas en otros capitulos de la propia Ley y que son

las siguientes:
1) EL CONTRATO COLECTIVO.

Sefiala el articulo 386 de la Ley: "Contrato Colectivo de -
Trabajo, es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o varios patrones; o uno o varios sindica
tos de patrones, con objeto de establecer las condiciones segln
las cuales debe presentarse el trabajo, en una o mds empresas -

o establecimientos."

En este concepto encontramos el principio de liberad sindi
cal y de igualdad, ya que las condiciones de trabajo serdn igua
les para todos los trabajadores,evitdndose cualquier privilegio
otorgado en favor de uno o varios trabajadores por parte del --

patrdn.
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2) EL CONTRATO LEY

A dicho contrato se refiere el Artfculo 404 de la Ley al
sefialar: "Contrato Ley es el convenio celebrado entre uno o - -
varios sindicatos de trabajadores y varios patrones; O uno o --
varios sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las
endiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo en una --
pama determinada de la industria, y declarado obligatorio en --
una o varias entidades federativas, en una o varias zonas econd
micas que abarquen una o mis de dichas entidades, o en todo el
teprritorio nacional'. En este contrato se establecen beneficios
mayores y aGn mds un trato de igualdad entre un mayor nimero de

trabajadores.

3) EL LAUDO CONSTITUTIVO COLECTIVO.

1Se trata de las resoluciones enumeradas de los Tribunales
de Trabajo, Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en ocasién de -
los conflictos colectivos de cardcter econdmico que se someten
a su conocimiento y solucién, y cuyo laudo tiene como conse---
i

cuencia el establecimiento de nuevas condiciones de trabajo...
@530

B) LA JUSTICIA Y LA EQUIDAD

Fue Arlstételes quien elaboro la Teorla de la justicia en
sentide juridico, ya que el tgrmlno tamblgn se emplea para refe

rirse a la virtud total o perfecta.

E1l anallsls de todas las doctrinas sobre la justicia, - -
desde las pltagérlcas hasta el presente, pone de manifiesto que
entre todas las teorlas ‘se da una medular coincidencia: Al con-

cebir la justicia como regla de armonla, de igualdad proporcio-

(5) José Davalos - Ob. Cit. - Pag. 82.
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nal, de proporcionalidad entre lo que se da y se recibe en las
relaciones interhumanas, bien entre individuos, bien entre el

individuo y la colectividad.

Concuerdan todos en afirmar que la justicia es un princi
pio de armonfa de igualdad proporcional en las relaciones de -
cambio y en los procesos de distribucién de los bienes. Pero
al promover la igualdad entre lo que se da y se recibe, o pro-
porcionalidad en la distribucidén de ventajas y de cargas, im--
plica la necesidad de poseer criterios de medida, es decir, -
puntos de valoracidn de las realidades que deben ser igualadas
o armonizadas. La mera idea de proporcionalidad o de dar a --
cada uno de lo suyo, no suministra el criterio para promover -
esa armonfia o proporcionalidad, pues no dice lo que deba ser -
considerado como '"suyo" de cada cual. Se puede estar de acuer
do en tratar igualmente a los iguales, y desigualmente a los -
desiguales segin sus desigualdades, pero al mismo tiempo se --
puede discrepar sobre cuales deban ser los puntos de vista - -

para apreciar las igualdades y las desigualdades.
I) DEFINICION TRADICIONAL DE LA JUSTICIA

La mds conocida sin duda alguna es la de Ulpiano: "Cons-

tans et perpetua voluntas ius suum cuigue tribuendi". La cons

tante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo que le corres--

ponde.

Las palabras "ius sum" son quizas el ingrediente de mayor
importancia dentro del concepto de la justicia, y son sin duda
alguna lo que ha motivada los més vivos ataques contra la férmu
la tradicional. Hay que dar a cada quien lo suyo o hay que --
atribuirle algo. Pero de inmediato se plantea por necesidad 1la
interrogacién: ;Que es lo que debemos entender como "suyo", o

propic de cada uno?.
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El término "cuique" quiere decir que el criterio estable-
cido por la justicia debe aplicarse absolutamente a todos los -
hombres, y no solo a algunos de ellos. Ya el mero empleo de -
esta palabra insinué, o permite inferir, el principio de igual-
dad de todos nuestros semejantes, y de ella puede sin violencia
derivarse la conclusidén de que no hay que excluir de la regla
de la justicia a ningdn hombre, ni a ningdn grupo de hombres, -
porque a todos se les debe atribuir su derecho: Porque todos --

ellos tienen la misma dignidad de personas.

La palabra "tribuendi" quiere decir, desde luego, respe--
Lar, mantener, ésto es, conservar, no quitars en segundo térmi-
no restituir, devolver, en tercer lugar retribuir, renumerar o
sea compensar las actividades, los servicios o los méritos; - -
pero también significa: atribuir, reconocer la dignidad o el --
derecho de otro, lo cual entraﬁa la necesidad de confesar en --
todos los demds hombres la calidad y categorfa de personas y de
ello se deriva que en ocasiones, debamos darle a otro algo - --

bienes, servicios, etc.

Las dificultades se centran en torno a cuales sean los va
lores relevantes para promover la proporcién o armonia, se cen-
tran en torno a que sea lo que deba atribuirse a cada cual como

lo "suyo'".

Este problema de valoracién material o de contenido cons-
tituye nada menos que el asunto principal de la Filosoffa Poli-
tica y de la Axiologfia Juridica.

En da préctica; hasta ciertc punto y en cierta medida "lo
suyo", es lo que el Derecho positivo le reconoce a un individuo

como propio, o como juridicamente debido a éste dltimo.

Conviene enfatizar que la anterior afirmacién es verdade-

ra solo en cierto grado, pues resulta légicamente inadmisible -
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que pretendieramos atendernos, de modo exclusivo y rigoroso, --
a los muy diversos y opuestos criterios que - con alguna frecu-
encia, en forma del todo arbitraria -, postulan los diferentes

ordenamientos juridicos positivos, para determinar qué es lo -
suyo. De aqui que el principio "a cada uno lo suyo" sea aplica
ble dnicamente cuando se supone que esta cuestién estd ya re- -
suelta de antemano, y solo puede estarlo mediante un orden - --
social que la costumbre o el legislador han establecido como --

moral positiva y orden juridico.

Casi todos los que han examinado el tema de la Jjusticia,-
consideran gque es un elemento esencial de ésta la nota de la --
igualdad. Ya en el solo hecho de emplear la palabra "cuique"™ -
a cada uno, a cada quien -, tenemos. la exigencia de que a min--
gin individuo ha de excluirsele del tratamiento que ordena la -
justicia, por gue todos son iguales en dignidad lo cual signifi
ca que todos los derechos son en algin aspecto iguales, em - —-

cuanto igualmente respetables.

Los hombres tienen idéntica naturaleza, y hay por tamto -
una igualdad esencial entre todos ellos. En todos los casos en
que resulte necesario no tomar en cuenta las desigualdades que
concretamente se dan en la realidad, para reccnocer, ¥y satisfa—
cer de modo pleno, el postulado de la igual dignidad de perso--—
nas que tiemen todos los hombres, deberdn ignorarse aquellas --
desigualdades y habremos de atenernos rigurosamente al principio
de la igualdad entre todos los hombres. En realidad las res- -
puestas de los ordenes jurfdicos positivos son muy diferentes.
Todos estan de acuerdo en ignorar ciertas desigualdades entre
los hombres: Pero no hay dos ordenes juridicas que coinciden --—

en lo que se refiere a las diferencias gque no deben ignorarse.
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Aristételes habla muy respetuosamente de la igualdad como
ingrediente de la justicia; en ocasiones, se trata Je una igual
dad exacta, matemét;ca; en otros casos, de una igualdad propor-

cional geométrica.

Los casos iguales deben ser igualmente tratados, a la in-
versa, los casos desiguales habrdn de ser desigualmente trata--
dos. La desigualdad del trato debe producirse en el mismo sen
tido, en la misma direccién, que la disparidad que se da entre
las situaciones - por ejemplo: Al delito mayor no solo debe co-
rresponder una pena diversa, en comparacién con la que se impon
ga al delito menor, sino precisamente una pena més grave -, la
desigualdad del trato ha de ser en lo posible, aproximadamente
proporcional a la desigualdad que existe entre las situaciones
en lo concerniente a un delito que sea mucho més leve que otro,
no basta que se le aplique una peﬁa menor, sino que ésta ha de
ser considerablemente mds leve que la establecida para el deli-

to mds grave.

No deb>mos olvidar que estamos trabajando en el plano es-
trictamente juridico, es decir, lo que Aristételes llama Justi-
cia particular, la cual tiene ciertas caracteristicas: Exigibi-
lidad, igualdad, proporcidén. Pues estas caracteristicas son --
necesarias para resolver algunas de las relaciones que median -
entre diversos actos de los hombres, y entrafian un criterio para
enjuiciar el aspecto comunitario, el valor positivo o megativo
de una organizacidn social, o de las normas que regulan el com-
portamiento exterior de los hombres entre si. Este tipe de jus-
ticia - particular o juridica -, implica una pauta para valorar,
desde el punto de vista de 1la vida colecti&a, ésto es, de las -
relaciones exteriores: interhumanas la conducta del individuo,
con tal independencia dal pensamiento, el propdsito y la finali

dad de quien asuma tal conducta.
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La mera idea de la igualdad o proporcionalidad no nos su-
ministra el criterio de medida, es decir, no nos da el princi--
pio para apreciar y promover esa igualdad proporcional o arméni
ca: No nos ensefia cual sea el punto de vista desde el cual se -

debe atender a la igualacién.

La igualdad a que se viene haciendo referencia es una - -
pura idea formal, que postual o supone el empleo de criterios -
de medida, seglin los cuales debe determinarse la igualdad porpor
cional o arménica. No basta decir proporcional hay que pregun-
tar: ¢Igualdad desde que punto de vista y cémo?. Asi pues, el
problema capital que plantea la justicia no consiste en descu--
brir el perfil formal de su idea, sino en averiguar las medidas

de estimacién que ella supone o implica.

Los conceptos "igualdad", "proporcionalidad" y "armonia®,
no son empleados como expresidén de algo que sea: como enunciati
vos de relaciones reales, sino como criterios normativos y se -
trata, no de enunciar una situacién de igualdad existente en --
realidad desde algidn punto de vista, sino de promover esa igual
dad en la tarea de la organizacién de las relaciones sociales,
desde el punto de vista normativo de ‘unos valores: se trata de

algo que se estima como debiendo ser, de algo que debe hacerse.

Ahaora bien, los hombres son términos desiguales; y es pre
cisamente por esto por lo que se exige que sean igualados, o --
que en algin respecto queden equiparados, vinculados proporcio-
nalmente, arménicamente. Lo que importa es saber el criterio --
para establecer la equivalencia; esto es, saber de qué medida -

nos hemos de servir para determinar la igualdad.

La igualdad que la justicia exige consistird en que, cal-
culadas en su débida combinacién las diveras valcraciones que -

afectan a uno de los términos de la relacién, resdltase que en
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el otro término se diera una pareja magnitud total de estima- -

e
clion.

En conclusién podemos decir que: la justicia reclama un -
tratamiento igual para todos los hombres en tanto que son igua
les - dignidad -, y en tratamiento desigual en tanto que son de
siguales - derechos subjetivos aplicados a las circunstancias -

especificas que envuelven al sujeto.

En tanto la justicia atribuye a cada uno lo suyo - derechos
subjetivos -, actda a la vez uniendo y separando: individuos en
la estructura social que a todos abarca - igualdad o paridad --
ante el Derecho -; separa en la medida en que a cada uno atribu
ye sélo lo suyo - curcunstancias privativas de la vida Unica e
indivisible de cada quien - que es precisamente lo que no es de

los demés.

lLas normas generales, las leyes, por su mera existencia -
implfcan un primer grado de yealizacidn del principic de igual-
dad, pues todos se hayan sometidos de la misma manera a todas

las leyes.

No puede haber justicia cuando no haya paz, ni orden, ni

seguridad.
1. Igualdades y desigualdades relevantes para el Derecho.

Debe haber indiscriminada igualdad, entre todos los seres
humanos, en cuanto a la dignidad humana que corresponde a cada
persona, y en cuanto a les derechos bdsicos o fundamentales que

se derivan de esa dignidad.

En cambioc, segin el cardcter particular de muchas realida
des vy situaciones concretas,.algunas desigualdades entre los --

humanos deben tener repercusidn juridica, por ejemplo: Las desi

gualdsdes en capacidad ficica come lo juieren por ejemplo los



22

servicios de seguridad - policia o ejército -, 0 en cuanto a --
las aptitudes mentales y bagaje cultural, para el desempefio de
muchos cargos pUblicos -jueces, funcionarios administrativos, -
etec.; las desigualdades por méritos o deméritos en el trabajo,-
por la dedicacién, por la capacidad, en cuanto a la regulacidn
de salarios y sueldos, etc. El problema consiste en esclarecer
cudles son las igualdades que deben ser relevantes para el De--
recho; cudles las desigualdades que no vienen en cuestidén para
el ordenamiento juridico; y cudles las desigualdades que éste -

debe tomar en cuenta.

Decfamos que la palabra justicia tiene principalmente dos

acepciones:

1) Como virtud universal, o como suma y compendio de todas

las virtudes.

2) Juridicamente hablando, como criterio o medida ideal -

para el Derecho.

La justicia en el sentido juridico, dd a otro lo suyo, --
implica la alteridad - no cabe hablar de justicia respecto de -
uno mismo -; La justicia se refiere siempre al derecho subjeti-

vo de otro que puede reclamarlo e imponerlo.

Es asi como tenemos tres especies de justicia: Justicia -
Distributiva; Justicia en Materia de Conmutaciones o Conmutati-

va y Justicia Legal.

Digamos de momento, s6lo como introduccidén que entre la -
justicia conmutativa y la distributiva, encontramos la igualdad
y praporcionalidad a que hemos venido haciendo referencia, por
lo siguiente: La justicia conmutativa es una igualdad aritméti-
ca entre términos iguales. La justicia distributiva establece
una proporcinalidad en trato desigual a desiguales entre los --
términos desiguales, para la atribucidén de dignidades o funcio-

nes.
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Se ha denominado justicia distributiva, aquella versién --
de la justicia que debe cumplirse al repartir funciones, benefi-
cios y cargas, piblicas, y, en general al organizar la estructu-
ra del Estado, esta exige que en los repartos las personas igua-
les, reciban porciones iguales y las desiguales porciones desi--
guales, seglin su respectiva dignidad y merecimiento. Aquf la - -
colectividad a través de sus autoridades estd obligada a repartir
con criterio proporcional los bienes, los puestos piblicos, las
cargas y las penas, segin los méritos, deméritos, aptitudes y ne
cesidades de los individuos. Las personas iguales deben recibir

porciones iguales y las desiguales porciones desiguales.

La justicia conmutativa, se dd entre los individuos con - -
una igualdad aritmética, y se considera a dichos individuos como
términos iguales. Para aclarar lo anterior, pensemos por ejemplo
en una relacién de cardcter civil, o mercantil que es mds estric
ta. Decia, pensemos en un contrato bilateral de cambio, en este
caso una de las partes debe recibir tanto como la otra le entre-
gue. Pero veamos también que dicha igualdad entre lo que se da
y lo que se recibe no puede ser una identidad, ello supondria --
que quien da un peso, debe recibir a su vez otro peso; y para --
fines prdcticos juridicos, esta transaccién se verd a todas lu--
ces inGtil. As{ es evidente que tal cosa no tiene ningin senti-
do. Por consiguiente de lo que se trata no es de recibir lo - -
mismo, lo idéntico, sino algo diferente: que de alglin modo co--
rresponda a lo que se entrega, que lo compense desde algin punto
de vista. Es decir, se trata de recibir no lo mismo: Sino algo
equivalente, algo que siendo diverso valga en algﬁn respecto lo
mismo. Esta justicia conmutativa, es aplicable a las relaciones
voluntarias de cambio, por ejemplo a los contratos, la cual re--
quiere que haya igualdad entre lo que se da y lo que se recibe,-

la prestacidén y la contraprestacidn.
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Otra especie de justicia, y la Ultima de las tres que - -
trata Aristételes, es la que se establece entre los particulares
como deudores y la comunidad como acredora, se llama justicia --
legal: Aplicable a las violaciones, la cual exige que haya una -
paridad entre el dafio y la reparacidén, entre el delito y la pena
Aquf se combina la igualdad en primer término y la proporcicnali

dad en segundo.

Lo primero porque todos debemos de un minimo de respeto a
la Ley y asf mismo nos encontramos protegidos por ella; y en se-
gundo término porque las penas aplicables van en proporcién a la

gravedad del delito cometido.

Hasta aqui hemos visto los tres criterios de justicia que
regulan las relaciones que se dan en la sociedad: La distributi-
va, que regula las relaciones de la comunidad con los individu-
os. La conmutativa, que regula las relaciones entre individuos
en un plano que se considera de igualdad en las conmutaciones o
transacciones, y; la legal, que regula las relaciones que tienen
el individuo con la comunidad. También vemos que el criterio --
proporcional rige en la justicia distributiva y el igualitario -

en las justicias conmutativa y legal.

Ahora bien, existen relaciones entre los individuos que -
no pueden ser regidas por la justicia conmutativa, pues toma en
consideracién no el plano de igualdad en derechos o transaccio--
nes, sino otros factores como son la debilidad econdmica y cul--
tural: Elementos que a la postre serian condiciones propias y -

ventajosas para los que son econdmicamente fuertes.

Es asi como recientemente en el dmbito juridico la nocién
de justicia social se destina a proteger la dignidad humana de -
aquellos miembras de la sociedad que se consideran débiles eco--
némica y culturalmente; es por eso que en esta especie de justi-
cia, aln cuando la relacién sea entre individuos no se les consi

dera iguales sino que en el trato se aplica un criterio propor--
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cional lo cual significa que se protege a la parte més debil de
la rela016n. El fin que se persigue con esta medida es el bien
de la comunidad; pues la justicia social es un mado de proteger

a los individuos y sectores més destltuldos de la sociedad.

No obstante aplicarse el criterio proporcional igualita-
rio, debemos recordar que las dos partes de la relacién tienen -
derechos, pues el enfoque ]urldlco solo puede concebir relacio--
nes bilaterales y correlativas, es decir, que no puede haber un
deber o un derecho a los que no correspondan un derecho o un - -
deber en otro sujeto de la relacidn. Asf que lo que realmente -
sucede es que se tiende a proteger los derechos de la parte mds
débil.

El siglo XX es ininteligible si no se tiene en cuenta lo
que significan en él dos palabras juntas: Justicia social, es --
algo no discutido; todo el mundo la pide; nadie la niega, menos
se atreverfa a oponerse a ella, bastarfa que un partido politico,
un grupo, un gobernante, declarara ser adversario de la justicia
social para que automatlcamente quedara descalificado, inferir -
de esto que nuestra epoca es la era de la justicia social seria
llevar el concepto al extremo, porque una cosa es predicar y - -

otra hacer las cosas.

La idea de justicia social estd expuesta a malos manejos,
es decir se puede utilizar como falacia de largas consecuencias;
as{ de esta manera los extremistas calificardn todos los males -

sociales como injusticias sociales.

Para dar una idea cercana de lo que es una injusticia = =
social veamos el siguiente ejemplo, ya que posteriormente vere--

mos el concepto de justicia social.

Consideramos un caso muy claro:
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Al hombre que no sabe leer y escribir le llamamos tanto -
en occidente como en algunos paises més: Analfabeto. En nuestro
mundo que es un mundo "escrito", no se puede vivir plenamente y
con normalidad sin leer y escribir; por eso - y sélo por eso - -
el que no sabe esté privado de algo, tiene una anormalidad so- -
cial, y merece ser llamado con una palabra especifica, y privati
va: Analfabeta. La vieja férmula romana que se define la justi-
cia como "ius suum cuique tribuere" o de dar a cada uno lo suyo
se mueve sobre un supuesto que esta lejos de ser incuestionable;
aqué es "lo suyo", lo que haya que dar a cada cual? ¢y el que --
no tiene nada o muy poco?. Si se entiende ese "suum" como "lo -
es debido", la cosa resulta inesperadamente compleja: iQué es de

bido a cada hombre, a-qué tiene derecho?.

Estas consideraciones llevan a la evidencia de que la fég
mula "dar a cada uno lo suyo", 5610 es aceptable cuando estd en
claro qué es "lo suyo". De esta manera serfa menester observar
y analizar factores sociales, procedentes de la organizacidn de
la vida colectiva que influyen decisivamente en las vidas, indi-
viduales y las condicionan, para de esta manera crear derechos -
subjetivos: Es asi como de alguna forma encontramos "lo suyo de
cada uno", en las normas del Derecho, pero ¢hasta donde hay que
investigar si todavia subsisten estados profundos de injusticia
que serfa necesario modificar o corregir para que la conducta -

justa pudiera serlo efectivamente.

Volviendo al ejemplo anterior, y para concluirlo, podre-
mos decir entonces que: Saber leer y escribir forman parte de --
"o suyo" y si se le niega o no se le da, se perpetra una injus-
ticia. Podrfamos decir que el hombre de nuestros tiempos tiene
"derecho" a leer y escribir; claro que la contrapartida inmedia-
ta es que tiene "deber' de aprender, de realizar las posibilida-
des que, dentro de su mundo, son exigidas como condiciones para

su vida normal.
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‘ Este es un ejemplo minimo de lo que debe entenderse como -
ﬂuéticia social: Que es aquella que corrige o rectifica una si-
tuacién social que enyuelve una injusticia previa, que si se man
tuviera invalidarfa las conductas justas y no seria posible el

bien de la comunidad.

Justicia social ha querido decir siempre aquella situacidén
que se da "a cada uno lo suyo", entendiendo por "lo suyo" aque-
1llo a que tiene derecho, aquello que necegita tener para vivir

al nivel mds digno posible dentro de su sociedad.

A nadie se le ocurrirfa llamar injusticia a las condicio--
nes de vida del hombre paleolfitico, por precarias que fuesen --
porque otras no eran posibles - para hablar de injusticia social
debemos ser realistas, ya que no eran consecuencia de ninguna -

voluntad torcida.

La justicia es un valor que debe inspirar el Derecho, y --
3610 mediante €1 es posible su realizacidén; a31 el Derecho cum-
ple con una funcién de medio puesto al servicio de la realiza--
cién de fines diversos, o valores superiores, y nqtese que nos
referimos a la justicia juridica: pues no todos los fines bue--
nos y justos deberdn ser perseguidos juridicamente, pues pense-
mos que hay muchos valores -por ejemplo los religiosos y los mo
rales puros cuya realizacién no es licito promover mediante el
Derecho, ni tendria sentido que as{ se pretendiese: Pues tales
fines pueden ser cumplidos sélo espontdneamente y de modo libre
por los hombres: Por eso la estimativa juridica deberé aclarar
cuales son los supremos valores que deben ser plasmados en el -

Derecho.

Aunque el Derecho establezca seguridad respecto de los con
tenidos mds dispares: Es indispensable su existencia, pues, - -
constituye la seguridad de que determinadas conductas, indepen-
dientemente de la voluntad hostil con que puedan tropezar, seran

realizadas v en su casc impuestas; y de que los comportamientos
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contrarios serdn hechos imposibles.

Aunque los hombres elaboran Derecho positivo movidocs por
el deseo de obtener alguna certeza y seguridad en determinadas
relaciones sociales, lo que les importa no es cualquier certeza
y seguridad: Sino certeza y seguridad en lo que entienden como -
pautas de justicia, libertad y bienestar social. Por eso, el pro
cedimiento adecuado para zanjar los conflictos de intereses que
se suscitan en la sociedad: Es el Derecho, pues éste con su ca--
racteristica de regulacidn objetiva, que deriva de una autoridad

imparcial: Debe ser obedecida por los antagonistas.

El Derecho se presenta ante nosotros como un valor de re-
gulacién objetiva, y como conclusién podemos afirmar, por lo - -
menos en lo que respecta al Derecho que corresponde a nuestra so
ciedad, ya que se resuelve de alguna manera lo que es "suyo de -
cada quien", de la siguiente manera: En cuanto al individuo, lo
relativo a la personalidad, vida, integridad corporal, salud, --
libertad de conciencia, de pensamiento y religién, libertzd fren
te a la coaccién y el engafio, libertad de domicilio, libertad de
movimiento, libertad de contratacién, libertad de trabajo, honor,
reputacidén, privacidad - no interferencia en la vida privada -,-
propiedad, cumplimiento de contratos, libertad de matrimonio, de
fensa del hogar y de la morada, y por ﬁltimo lo relativc a los -

esposos, padres e hijos.

En cuanto a la sociedad, lo que corresponde a la paz y el
orden; la seguridad: la cual comprende también la seguridad en -

la eficacia de todas las normas juridicas.

En cuanto al Estado, dadas sus necesidades como organiza-
cién politica, de alguna manera se resuelve lo que es suyo median
te los impuestos, para sostener las cargas piblicas, la defensa

nacional, etc.
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2) LA EQUIDAD.

Hay muchos casos en los que el jurista descubre que una -
norma general impliea una notoria injusticia, aunque dicha injus
ticia no incluya el extremo de negar la dignidad y la autonomia
de la persona. En tales casos, se le plantea al jurista, pero -

muy especialmente al juez: Una situacién a resolver.

Se trata del problema que suscita una norma, cuando en sus
términos generales resulta satisfactoriamente justa, pero que --
una vez empleada para resolver un excepcional caso particular, -
originarfa una grave y notoria injusticia. Es asi como aparece -

la equidad.

El término equidad es de uso cotidiano, pero su empleo --
debe distinguirse segln sea el caso pues COmO Vemos continuamente
hasta los abogados lo hacen-, se alude a la equidad que podria--
mos llamar de uso moral -aunque no sea .exacto -, para resolver
cuestiones jurfdicas, y es asi como vemos que la mayoria piden
"equidad" en un juicio, intentando por medio de esta nocidn que
se les conceda oportunidades, que de ser otorgadas violarian el
principio de igualdad procesal y en el caso del derecho procesal
laboral, el equilibrio procesal; lo que se pide es una injusti--
cia para la otra parte, que de ser concedida serfa un privilegio
antijurfdico, es decir, si pedimos equidad, serd para que el - -
juez nos resuelva, ya dado el caso, una injusticia provocada por
una norma que €en sus términos generales resulta satisfactoriamen
te justa, que no suscita ninguna objecién, pero que referida - -
dicha norma a un excepcional caso particular produciria notoria-
mente consecuencias injustas. De otra manera: Pedir "equidad" -
fuera del &mbito jurfdico, serd una cuestién puramente moral, --
y con dicha nocidén lo que estaremos intentando serd que se tenga

consideracién de nuestra situacién.
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Fl problema para la equidad suele suscitarse, cuando apa-
rece un caso inesperado, excepcional, notoriamente no previsto

dentro del propSsito de la norma.

Cuando se dice imprevisto, se quiere decir simplemente, -
que la realidad del caso que ha surgido no cae dentro del propé
sito que inspird a dicha norma: Quiere decir que la realidad de
las relaciones interhumanas es muy a menudo muchisimo mds com--
pleja, y por lo mismo el legislador no pudo contemplar "todo"-
en una norma. Por eso, con frecuencia acontece que la plurali--
dad de situaciones en la realidad, provoca conlfictos cuya so--
lucién ni remotamente cayeron dentro de la finalidad inspirada
de la norma: La equidad, entonces, no es para corregir los erro
res de los litigantes, sino las imprevisiones de la Ley; o mejor
dicho, las injusticias que se pudieran cometer con las normas -
juridicas por su generalidad: La equidad es la expresidén de la
justicia, individualizada respecto del caso particular.

"La naturaleza de lo equitativo consiste en ser una inter-
pretacién justa de la Ley, positiva, cuando la formulacidn de -

ésta resulta defectuosa por causa de su generalidad".
C) INTERPRETACION DEL DERECHO EN MATERIA LABORAL.

1) INTERPRETACION DE LA LEY.

Concepto de Interpretacidn: "interpretacidén es desentrafiar
el sentido de una expresién. Se interpretan las expresiones, --
para descubrir lo que significan. La expresidén es un conjunto -
de signos; por ello tiene significacién (6).

Interpretar la Ley sefiala Garcia Maynes es "...descubrir -
el sentido que encierra. La Ley aparece ante nosotros como una
forma de expresién, tal expresidén suele ser el -conjunto de sig-
nos escritos sobre el papel, que forman los "Articulos" de los
Cédigos". (7)

(6) Introduccidn al Estudio del Derecho, Ed. Porrda, Eduardo -
Garcia Maynes. Méx. 1971, P. 325
(7) Ob cit. P. 325
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Al presentarse casos no previstcspor el legislador, pero
existiendo una norma que quizds pueda ser aplicable a dichos - -

cascs, estaremos en la’presencia de interpretacidn.

Cuando no exista un precepto que pueda ser aplicado
por medio de la interpretacién a casos no previstospor el legis-
lador, el Juez desempefla una funcién de "integracién' de la Ley.

Existen tres clases de interpretacién de la Ley a saber: --

a) Auténtica.- Cuando el legislador sefiala en que sentido -
debe interpretarse una norma legal, en este caso la interpreta-—-
cién es obligatoria.

b) Judicial o Jurisprudencia.- El Juez realiza la labor - -
de interpretacién de la norma legal para aplicarla al caso con--
creto, crea una norma individualizada, que no tiene el cardcter
de obligatoriedad general, salvo los casos en que se establece -
jurisprudencia cuando se llenen los requisitos que indica la Ley
de Amparo en sus articulos 192, 193 y 193 Bis.

¢) Doctrinal o Privada.- Cuando el precepto legal es inter-
pretado por un tratadista, un abogado, un particular, en este —-

caso dicha interpretacidén no adquiere obligatoriedad.

La interpretacidn del sentido de la Ley se lleva a cabo - -
por diversos métodos segin el concepto que se tiene por que es -
el "sentido" de la Ley, por una parte tenemos que existen algu--
nos defensores de la postura de que el sentido de la Ley es la -
voluntad del legislador, por lo que el Juez debe concretarse a -
aplicar la norma creada por el legislador y en su caso investi--

gar lo que éste quizo decir.

La posicién contraria a la sefialada consiste en dar al Juez
una libertad tal que incluso le permite apartarse de la Ley; - -
a fin de crear otra norma, convirtiéndose por tanto en un crea--

dor de derecho.
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‘Como es de observarse estas dos posiciones, podremos decir
son polos opuestos, sin embargo entre estos polos existen otras
que aportan nuevas ideas, que incluso se inclina hacia uno de --
los polos en especial, o bien, critican alguna o las dos posicio

nes extremas.
2) INTERPRETACION EN MATERIA LABORAL

El Juez desarrolla una doble funcidn, la de interpretacidn
y la de integracién, pero recordemos que no hay que confundir - -
estas funciones, el primer acto, serd el de desentrafiar el senti-
do de las normas ya existentes, y con el segundo colmard las lagu
nas de la Ley.

El estatuto de los trabajadores contiene dos finalidades, --
una inmediata que consiste en mitigar la explotacién del hombre,-
y la mediata, permitir a los trabajadores el luchar por la desapa

ricién de la explotacidén y enajenacién del trabajo.

La interpretacidn de las normas en el derecho laboral es - -
"finalista" segin indica Mario de la Cueva (El nuevo derecho . ..
P. 142) ya que estd en cercanfa con la naturaleza y los fines del
trabajo, tanto las juntas de Conciliacién y Arbitraje como el in-
terprete, al realizar la actividad interpretativa deben contribuir

a la realizacidén de los fines de las normas.

La hermenedtica en materia de trabajo, senala como regla - -
el principio de "indubio pro operario" es decir, "en caso de duda
debe resolverse siempre en favor del trabajador", en nuestro de--
recho laboral mexicano existen normas que reglamentan la inter--
pretacién, sefialan al interprete el "camino a seguir", y una de -
ellas -indica de qué manera debe aclararse o desentrafiarse el sen-

tido de las normas.
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"La buena fe también debe tomarse en cuenta para interpre
tar algln principio de cardcter laboral que en apariencia sea --
oscuro o de diffcil aplicacién. Riva Sanseverino afirma, al res-
pecto, que la interpﬁetacién de la Ley no debe favorecer a nin--
guna de las partes en conflicto, sino al interés de la colectivi
dad. "La interpretacidén debe ser conducida en forma de favorecer
lo més posible, el equilibrio de los opuestos intereses patrona-
les y aobreros y la reciproca colaboracién de las categorias pro-
ductivas sobre la base de la subordinacién de todo interés indi-
vidual o de categoria, a los intereses superiores de la produc--

cién y el Estado". (8)

Se debe recordar al interpretar las normas de trabajo,-
que estas expresan el sentir y la necesidad de los trabajadores
mexicanos, no son por tanto producto de doctrinas o teorias aje-

nas a nuestra sociedad.

Las finalidades del derecho del trabajo son: "La justicia
social, la idea de igualdad, libertad y dignidad de los trabaja-
dores y el propésito de asegurar a los hombres un nivel decoroso
de vida" sefialando de esta manera en la'"Exposicidén de Motivos" -

de la Ley.

El legislador de 1970, establecid en el articulo 18 de la
Ley Federal del Trabajo, las cualidades sefialadas, asi como el -

principio a que ya se ha hecho referencia:

"Articulo 18.-En la interpretacidén de las normas de traba
jo se tomardn en consideracién sus finalidades sefialadas en los
artfculos 2° y 3°. En caso de duda, prevalecerd la interpretacién

mds favorable al trabajador".
Los preceptos sefialados indican:

"Aptfculo 2°.- Las normas de trabajo tienden a conseguir
(8) BRaltazar Cabazos !'lores, 35 Lecciones de Derecho Laboral, Ed.
Trillas, Primera Edicidén, Méx. 1982, Pég. 61.
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el equilibrio y justicia social en las relaciones entre trabaja-

dores y patrones".

"Aptfculo 3°.- El trabajo es un derecho y un deber social
No es artfculo de comercio, exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el

trabajador y su familia."

No podrén establecerse distinciones entre los trabajadores .
por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politi

ca o condicidén social.

Asi mismo, es de interés social promover y vigilar la ca-

pacitacién y el adiestramiento de los trabajadores".

Sostiene Mario de la Cueva - Nuevo ... T.I. P. 142 - que
el principio sefialado en el artfculo 18. "En caso de duda, pre-
valecerd la interpretacidén mds favorable al trabajador” es la --
aplicacién de la tesis de que la interpretacién debe tender a la
justicia social, por otra parte Nestor de Buen indica que el ar-
tfculo en citaiimpone un camino al interprete y este camino es -
més forzado en el criterio o principid referido, adquiriendo el
cardcter de peligroso, toda vez que "la existencia misiva de 1la
nquda" derive en un desenfrenado subjetivismo del Tribunal del -
trabajo que aleje sus resoluciones del principio de certeza que

debe presidirlas". (9)

Por su parte Baltazar Cabazos - Ob. Cit. P. 62 - sostiene
que el derecho del trabajo tiene como misién coordinar los facto
res de produccién en beneficio de una creciente industrializacidn,
y que esto podrd lograrse si se tienen en consideracidén tres - -
principios y que sefiala son: 1. El respeto mutuo de derechos; --
2.- Comprensién reciproca de necesidades, y 3. Coordinacién - -

técnica de esfuerzos.

(9) De Buen L. Nestor. Derecho del Trabajo-Tomo I. Editorial Po-
rrda, S.A. Primera Kdicidn. Méx. 197u4. P. u429.
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~ De igual manera indica dicho autor, que los principios --
enunciados en el artfculo 18, sufren una excepcién cuando se tra
ta de una "duda" surgida respecto a aspectos administrativos o -
de direccidn en cuyo caso se debe resolver en favor del patrén,-
y obviamente con esta resolucidén no se afecten intereses de la -

colectividad.
D) PRINCIPIOS Y LIMITACIONES DEL DERECHO DEL TRABAJO.
1.- PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL TRABAJO
a) Bl trabajo derecho y deber social.

Los antecedentes del artfculo 3° de la Ley Federal del --
Trabajo, los encontramos en el logro de la Delegacién Mexicana -
en la IX Conferencia Internacional ‘Americana con la inclusidén en
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, de un ca-
pitulo de normas sociales, éste en Bogotd Colombia, firmado por
México el 30 de abril de 1948.

El Maestro Mario de la Cueva propuso como articulo 29 b)-
lo siguiente: "El trabajo es un derecho y un deber socialj; no -
serd considerado como un articulo de comercio; reclama respeto -
para la libertad de asociacién y la dignidad de quien lo presta
y ha de efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la - --
salud y nivel econémico decoroso, tanto en los afios de trabajo,-
como en la vejez o cuando cualquier circunstancia prive al hombre

de la posibilidad de trabajar". (10)

Estas ideas fueron recogidas por el legislador de 1970, -
cuando no obstante la oposicién por parte del sector empresarial,
que sefialaba el hecho de que su inclusidén deberia ser excluida -

y en todo caso quedar en la "Exposicién de motivos", en virtud -

(10) Decreto de fecha 23 de noviembre de 19u8, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacién el 13 de Enero de 1949.
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de consistir parte de un pacto Internacional, afortunadamente --
tal oposicidén no tuvo €xito ya que las normas del derecho del --
trabajo y en especial las més importantes deberfian ser contempla
das por la Ley, ya que podfa darse el caso - se dijo - de que las
normas internacionales perdieron vigencia, en cuyo caso la norma

subsistiria al ser contemplada en la Ley.

Analizando el primer pdrrafo del artfculo 3° que sefiala -
"El trabajo es un derecho y un deber soéial", podriamos como - -
dice Nestor de Buen -Derecho del Trabajo I pég. 80 - deducir dos
expresiones:
1.- El derecho a adquirir un empleo y 2.- El1 derecho a conservar

un empleo.

La primera expresidén es un anhelo,. que estard supeditado-
al desarrollo socio-econdmico del pais, es decir, no podremos --
exigir tal derecho cuando los recursos del Estado, no sean su--
ficientes para atender la demanda de empleo en su totalidad, el
sector privado en México absorve gran parte de esta demanda mds
no se le puede obligar a cubrirla totalmente, hay que tomar en -
cuenta la densidad de problemas por resolver; alimentacién, ves—
tido, vivienda, etc., los cuales se acrecientan con la explota--
cién demogrdfica, en tal virtud, el derecho a adquirir un empleo,
es como ya lo manifestamos un anhelo que esperamos pronto sea --

realidad.

El derecho a conservar un empleo, se traduce en lo que se
llama la "estabilidad en el empleo", es decir que todo trabaja--
dor tiene derecho a conservar su empleo y no podrd ser separado

de el si no existe motivo.

Por otra parte la propia Ley sefiala los casos en que el -
patrén puede separar a los trabajadores, asi como aquéllos en --

que siendo la accién principal en la demanda del trabajador su -

"reinstalacidn", el patrén queda exhimido de cumplir con dicha -
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obligacién mediante el pago de indemnizacidn.

El artfculo 154 de la Ley Federal del Trabajo indica un -
derecho de preferencia respecto de los trabajadores mexicanos --
en relacidn con los extranjeros, asi como de aquéllos que hubie-
sen prestado sus servicios satisfactoriamente, quienes sean la -
dnica fuente de ingreso de su familia y los sindicalizados res--

pecto de quienes no lo sean.

De igual manera en el artfculo 154, se sefiala que en caso
de no existir contrato colectivo, o bien, no .contener cldusulas
de admisién, se aplicaran las disposiciones sefialadas anteriormen
te, a aquéllos trabajadores que han prestado sus servicios, o 1lo
continuan haciendo, sin tener cardcter de trabajadores de planta,
en virtud de cubrir vacantes temporales, transitorios, trabajos
extraordinarios que no sean actividad normal o permanente de 1la

empresa.

En el artfculo 159 de la propia Ley se establece el pro--
cedimiento para ocupar vacantes definitivas, provisionales mayo-

res de 30 dfas y los puestos de nueva creacién.

La segunda parte del pdrrafo primero del citado articulo

y que sefilala:

% . Y un deber sociales", consideramos que se puede com-
prender partiendo de la idea de que, la sociedad espera que Ssus
integrantes dediquen su fuerza de trabajo en algo ﬁtil honesto,-
siendo por lo tanto una obligacién correlativa, ya que la socie-
dad tendrd que establecer medios a fin de que sus integrantes de

sarrollen sus actividades.

En virtud de lo anterior con fecha 18 de diciembre de - -
1978 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidén, la adicién
al proemio del artfculo 123 Constitucional vy que sefiala: "Toda -
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente atil, se --
promoverdn la creacién de empleos vy la ovrganizacidén social para

el trabaijo, conforme a la lev."



— 38

b) El1 trabajo no es articulo de Comercio

En el orden en que se encuentra el articulo tercero de la -

Ley. el parrafo segundo sefiala: "...No es artfculo de comercio.."

En el Derecho Romuno, el trabajo y su contratacién se equi-
paraba al contrato de arrendamiento, es decir, el trabajador - -
arrendaba su "energia laboral" al patrén, esta idea continuo vi-
gente en el Cédigo de Napoléon, posicién que fue criticada por -
Carnelutti, en el sentido de que considerd que en el arrendamien
to es posible devolver la cosa arrendada, lo que no sucede con -
la energia de trabajo, ya que esta no puede ser devuelta al tra-
bajador, sosteniendo dicho autor que siendo el objeto de un con-
trato la "energia de trabajo" considerando a esta comc unz "cosa"
se trataba por lo tanto de un contrato de compra-venta, tesis --
las dos equivocas ya que el trabajador ante todo es un hombre y
el derecho laboral tiene como fin protegzrlo tomando en cuenta -
dicha calidad, protegiendo por lo tanto su vida, su:salud, su --
trato como ser humano, por lo tanto su energia de trabajo no es
una "cosa", que pueda ser arrendada, vendida, compradz, enajena-
da etc., como lo hacen gquienes han quedado en la aberrante época

de la esclavitud.

c) La libertad y la dignidad en el trabajo.

En la parte conducente el articulo 3° indica: "...exige - -

respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta..."

El principio de la "libertad de trabajo" reconocido como --
unc de los derechos del hombre, es contemplado en nuestra Carta

Magna, en cuyo articulo 5° senala:

"A ninguna persona podrd impedirse, que se dedique a la - -

profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode”, y al -
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respecto podemos sefialar que el hombre puede escoger entre las -
oportunidades que se brindan la que mejor le parezca, es decir,-
podrd ser Abogado, Doctor, Maestro, Carpintero, Pintor, Técnico,
en alguna rama de la Industria, etc.; con esto se quiere decir
que escoge segin sus deseos y aptitudes, la profesién, carrera u
oficio que le plazca, y dicha decisién no podrd impedirse ni --

por el Estado ni por persona alguna.

La actividad a la cual se dedique el individuo siendo ---
licita, contribuye al desarrollo y progreso del pais, en tal vir

tud se deben respetar las tendencias personales del hombre.

Por otra parte el artfculo 4° de la Ley Federal del Traba

jo, sefnala:

"No se podrd impedir el trabajo a ninguna persona ni que
se dedique a la profesién, industria o comercio que le acomode,-
siendo 1fcito...", en esta norma se contempla el principio sefa-

lado en nuestra Constitucidn.

lLa libertad de dedicarse a alguna actividad licita, lleva
implfcita la libertad en toda su acepcidn, es decir se procura -
con ésto que independientemente de que el trabajador escoge por
voluntad propia el trabajo que mds le acomode, y al dedicarse a
éste no quiere decir que pierda su derecho a ser hombre libre, -
tendrd 1l8gicamente las consiguientes obligaciones en el desempe-
fio de sus funciones, por ejemplo cumplir con un horario, desarro
llar eficientemente sus funciones, observar buenas costumbres, -
etc., pero no serd objeto de actos que irrumpan su libertad como

ser humano.

Lo anterior se hace patente en el propio articulo 5° Cons
titucional, pdrrafo quinto que establece: "El estado no puede --

permitir que se lleve a efecto ningdn contrato, pacto o convenio
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que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable -

sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de traba-

jo, educacidén o de voto religioso..."

Entendemos al respecto, que la calidad de hombre libre - -
debe ser inviolable en todo tipo de relacidn laboral, es decir,-
el trabajador antes que nada es un hombre y como tal goza de las
garantias seflaladas en la Constitucién Polfitica de los Estados -
Unidos Mewicanos, y que de igual manera en el multicitado articu
lo 5°, se refiere al casoc en que no se podrd ejercer coaccidén —
alguna en contra del trabajador por incumplimiento del contrato
de trabajo, éste en todo caso incurrird en una responsabilidad -
Sledvadl.

El articulo ya citado indica el mdximo de duracién del con-
trato de trabajo, con el entendido claro de que sea en perjuicio
del trabajador y al respecto el articulo 40 de la Ley Federal --
del Trabajo, sefiala: "Los trabajadores en ningin caso estardn --

obligados a prestar sus servicios por mds de un afio."

Ahora bien, al prestar sus servicios el trabajador no se —-—
desprende de €l su libertad de hombre, por tanto su calidad de -
trabajador-hombre, es inalterable y tiene el derecho de exigir -
respeto a esa independencia suya, la cual por ningdn motivo - -
podrd ser limitada a raiz de una relacién de trabajo, claro estd
que al obligarse a prestar un servicio debe sujetarse a ciertas
reglas, ésto sin menoscabo de su libertad e integridad de perso-
na, por lo tanto y si por cualquier circunstancia se le ordenase
mandase hacer o dejar de hacer algo en su hogar, su familia, su
patrimonio, en otras palabras no relacionado con el trabajo, - -
puede y debe negarse, ya que si bien es cierto, que en el desem-
pefio de sus labores, deberé como ya se dijo sujetarse a las con-

diciones y normas del trabajo, también lo es, que nadie puede --
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interferir en la vida privada de otro, por estas razones se - =
encuentran perfectamente delimitadas las obligaciones del traba-
jador en la Ley Federal del Trabajo, que -entre otras tenemos la
sefialada en la fraccién IIT del articulo 134 que a la letra indi
ca: Desempefiar el servicio bajo la direccién del patrdén o de su
representante, a cuya autoridad estarédn subordinados en todo 1o

conicerniente al trabajo.

Por lo que se refiere a la dignidad, en principio de -
cuenta podemos sefialar el hecho de que los trabajadores tienen -
el derecho de exigir la debida consideracidén es decir, que el --
empresario, patrén etc., debe tratar a sus trabajadores como €1
mismo desea ser tratado, el trabajador merece consideraciones --

por el solo hecho de ser hombre idéntico a los demds hombres.

Al respecto cabe sefialar el articulo 132, fraccién VI de

la Ley Federal del Trabajo, que sefiala:
Art{culo 132.- Son obligaciones de los Patrones:

VI.- Guardar a los trabajadqpes la debida consideracidn,-

absteniéndose de mal trato de palabra o de obras

Como todo lo plasmado en el multicitado articulo 3° el --
respeto a la dignidad de los trabajadores tiene su razén de ser,
surge la necesidad de contemplarlo como una obligacién en la Ley
Federal del Trabajo, a fin de evitar el mal trato de que eran --
objetos los trabajadores, no podemos desconocer que ésta situa--
cidén se sigue dando en la actualidad, dado que algunos patrones
consideran que el "pagar un salario" le da "derecho" para humi--
llar, maltratar a los empleados, se refugian para actuar de esa
manera en las necesidades de los trabajadores de conservar a - -
costa de lo que sea el trabajec ya que &sto les permite en algunos

casos apenas subsistir pero se olvidan de que no estdn regalando
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su dinero, antes bien se les estd prestando un servicio el cual

" debe ser renumerado.
d) El principio de Igualdad.

La manifestacidn objetiva de la idea de igualdad la encon
tramos en el pdrrafo segundo del articulo 3° de la citada Ley --
que a la letra indica: No podrédn establecerse distinciones entre
los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso

doctrina polfitica o condicidn social.

De lo sefialado se desprende que en todo lo relativo al --
trabajo debe existir igualdad de trato hacia todos los trabajado
res aqui podemos hacer referencia a lo que tratamos en el inci-
so denominado "“Justicia y Equidad" por la razén de que tanto en «
el articulo 56 como en el 86 de la Ley se habla de trato y Pago
de salario "Igual entre Iguales" asi como de las excepciones que

al esta férmula establece la propia Ley.

El articulo 56 sefiala: "Las condiciones de trabajo en --
ningin caso podrdn ser inferiores a las fijadas en esta Ley y de

berdn ser proporcionadas a la importancia de los servicios e igua

les para trabajadores iguales, sin que puedan establecerse dife--
rencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo reli
gioso o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente =3z

consignadas en esta Ley."

Articulo 86: "A trabajo igual, desempefiado en puesto, jor
nada y condiciones de eficiencia también iguales, debe correspon

der salario igual.

Podemos concluir que en principio los trabajadores para -
la Ley son iguales, ésto se derivé conforme lo sefiala la histo-
ria juridica de la diferencia en el trato y salario que se otor-

aba a los extranjeros respecto de los mexicanos, asi como de --
3 P
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las nifias y mujeres en relacidén con los hombres.

Ahora bien, tales diferencias respecto de raza, edad, sexo
etc., son desconocidos por la Ley ya que para la misma todos los
hombres son iguales y por tanto la “"calidad de trabajador" no - -
significa "desigualdad", este es el punto de partida, es decir,--
"todos los trabajadores son iguales", inegable principio ya que -
se trata de "Igualdad entre los hombres", mds en los articulos en
cita se sefiala claramente una desigualdad en la prestacién del --
servicio, ya que se menciona la proporcinalidad en las condicio--
nes de trabajo atendiendo a la importancia de servicios, y por lo
que se refiere al salario, entendemos a "Contrario Sensu'" que si
el trabajo no es igual, ni son iguales la jornada, el puesto y las

condiciones de eficiencia el salario por lo tanto es desigual.

Asimismo y respecto al tema de la igualdad se pueden sefia-

lar dos clases de principios o saber:

a) Trabajo igual-salario igual. b) Trabajo igual-presta--
ciones iguales.

El principic sefialado en el inciso b) resulta de la con---
cepcidén que del término salario se tiene y al respecto el articu-
lo 86 de la Ley nos sefiala: "Salario es la retribﬁcién que debe
pagar el patrdén al trabajador", de igual manera el artfculo 84 --
nos indica de que manera se integra el salario, dicho artficulo --
a la letra sefiala: El salario se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habita-
cién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier - -
otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su -

trabajo.

De la lectura del citado precepto se desprende que existe
un concepto amplio de salario, ya que no sélo se refiere a lo que
llamamos suelde, paga, haberes, raya etc., sino que también a las

prestacicones tales como habitacién, seguridad social, comprendien
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do dentro de esta dltima pensiones, indemnizaciones, jubilacién
etc., en conclusidén tenemos que a trabajo igual independientemen
te de que el salario sea igual, las prestaciones también deben -

ser iguales, (ver art. 102. L.F.T.)
2) LIMITACIONES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

El articulo Primero de nuestra Constitucidn sefiala: "En - -
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garan-
+{fas que otorga esta constitucién, las cuales no podrdn restrin-
girse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que

ella misma establece®.

Las normas de trabajo son aplicables en el derecho mexicano
a todo individuo que preste sus servicios, es decir, al darse --
una relacidn de trabajo en territorio mexicano, por ese sélo - -
hecho, la prestacidn del trabajo se regird por las disposiciones

del derecho laboral.

E1l artioulo 1° de la Ley Federal del Trabajo a la letra in-
dica: La presente Ley es de observancia general en toda la Repd-
blica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el arti--
culo 123, Apartado "A" de la Constitucidn. Por lo que se refie
re a las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123 -
apartado "B" Constitucional, son regidas por la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado llamada también Legisla-
cién Federal del Trabajo Burocrético, la cual en su articulo 1°

sefiala que dicha Ley es de observancia general.

Respecto a los principios del derecho laboral sefialamos, el
de la libertad de trabajo cansagrada como garantia individual en
la Constitucién, es decir todo individuo o habitante del pais --
"goza de la misma, independientemente de su nacionalidad, sexoc,-
etc!, mds dicha generalidad se encuentra condicionada por otras
normas, ya que el trabajo debe ser licito es decir, que no viole
disposiciones de orden pﬁblico, o bien, cuando ataque derechos

de tercerc, (articulo 4° fraccién I de la ley Federal del Trabaje) asi como
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cuando se ofenden los derechos de la sociedad, es decir, cuando
en ejercicio de la libertad de trabajo, se causa perjuicio.a la
sociedad, y al respecto el artfculo citado en su fraccién II, -
menciona los casos en los cuales se ofenden los derechaos de la
sociedad, en estos casos la libertad de trabajo podrd vedarse -

por resolucidén de la autoridad competente.

Por otra parte y por lo que se refiere al salario el cual
no podré ser embargado, sujeto de descuentos o reducciones, como
lo sefialan los artficulos 87, 110 y 112 de la Ley Federal del - -
Trabajo queda condicionada tal garantia de propiedad que sefiala
"nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por --
resolucidn judicial, a los casos previstos por los propios arti

culos citados.

Asimismo tenemos que 1a-reg1a general de que nadie puede
ser obligado a prestar sus servicios, sin su pleno consentimien
to, encuentra sus excepciones ya que en ocasiones si puede - --
obligarse a la prestacidén del servicio, ya sea en forma gratuita
o mediante remuneracidn, como ejemplo se puede citar el trabajo
impuesto como pena por autoridad judicial el cual queda sujeto
a las disposiciones sefialadas en las fracciones I y II del arti—

culo 123 Constitucional.

De igual manera, atendiendo a lo sefialado en el pérrafo -
3° del articulo 5° Constitucional acerca de que nadie puede ser
obligado a prestar trabajos perscnales sin la justa retribucién,
existen trabajos que aunque son retribuidos, su prestacién es ——
obligatoria, tales como el de las armas, cargos de eleccidén popu
lar, etc., sin embargo otras funciones como las electorales y --

censales son gratuitas y de cardcter obligatorio.

Otra limitante a la libertad de trabajo la encontramos --
tanto en el articulo 32 Constitucicnal como enéd 7° de la Ley Fe

deral del Trabajo.
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Articulo 32."Los mexicanos serdn preferidos a los extranje
ros en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones
y para todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que
no sea indispensable la calidad de ciudadano. En tiempo de paz --
ningﬁn extranjero podrd servir al ejercito, ni en las fuerzas de-
policfa o seguridad piblica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuer
za Aerea y desempefiar cualquier cargo o comisidén de ellas, se re-
quiere ser mexicano por nacionalidad. Esta misma calidad serd in
dispensable en Capitanes, Pilotos, Patrones , maquinistas, mecdni-
cos y de una manera general para todo el personal que tripule - -
cualquier embarcacidn o aeronave que se ampare con la bandera o -
insignia mercante mexicana. Serd también necesaria la calidad de
mexicano por nacimiento para desempefiar los cargos de Capitdn de-
Puerto, y todos los servicios de practicaje y comandante de aerd-
dromo, asi como todas las funciones de agente aduanal en la Repd-
blica"”. Este articulo independientemente de la situacién de los-
extraﬁjeros sefiala la finalidad proteccionista a los nacionales -
brindando seguridad a la integridad del Pais, restringe a los ex-
tranjeros del goce de garantias individuales, y sobre todo en lo-

referente a la libertad de Trabajo.

Articulo 7°. MEn toda empresa o establecimiento, el patrdn
deberé emplear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos por
lo menos. En las categorias de técnicos y profesionales, los tra
bajadores deberdn ser mexicanos, salvo que no los haya en una es-
pecialidad determinada, en cuyo caso el patrdn podré emplear tem-
poralmente a trabajadores extranjeros, en una proporcién que no -
exceda del diez por ciento de los de la especialidad. El patrén--
y los trabajadores extranjeros mexicanos en la especialidad que--
se trate. Los médicos al servicio de la empresa deberan ser mexi

canos.
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No es aplicable lo dispuesto en este artfculo a los directo

o . ; /)
res, administrativos y gerentes& generales.

Acorde con estas ideas, aunque menos explicito el articulo—
9° de la Legislacidén Burocrdtica sefiala: "Los trabajadores de - -
base deberén ser de nacionalidad mexicana, y solo podrdn ser susti
tuidos por extranjeros cuando no exista mexicanos que puedan desa-
rrollar el servicio respectivo. La sustitucién serd decidida por

el titular de la dependencia oyendo al sindicato."

Existe también una limitante respecto al trabajo de menores
de 14 afios, por lo que de conformidad con el articulo 5° de la Ley
no produciré efecto legal estipulacién alguna que establezca el --
trabajo en dichas condiciones, es decir, de menos de la edad sefha-
lada, por lo que tal disposicidn es extensiva a los extranjeros me
nores de 14 afios, en tal virtud no. se pueden contratar los servi--
cios de aquéllos que se ubiquen en este supuesto, independientemen
te de que en su pafis de origen se permita tal circunstancia, por
lo que en este caso no debe confundirse con una limitante a los --
extranjeros, antes bien, es una proteccién extensiva a la salud --
ffsica y mental de los menores de 1u afios, incluso existe prohibi-
ciones relacionadas con la contrataciénch los mayores de 14 afos -
y menores de 16, las cuales se sefialan en el articulo 175 de la --

Ley Federal del Trabajo.
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ORGANISMOS DE JURISDICCION LABORAL

A) DIVERSAS CLASES DE JURISDICCION

A fin de encausar nuestro tema al punto de interés, conside
pamos conveniente sefialar de manera breve cuales son los fines -
del Estado y las funciones que el mismo realiza para lograr di--
chos fines y que no son otros que los de la propia sociedad, los
cuales se encuentran enmarcados o centrados en el orden juridico
E1l Derecho es creado por los individuos que conforman la socie--

dad, como instrumento para regular su desarrollo.

Las actividades que el hombre realiza son libres, pero para
mantener el orden jurfdico deberd sujetarse a ciertas reglas, es
decir, podrd hacer lo que le plazca con excepcién de lo que la -
propia ley le prohibe. Para salvaguardar sus fines, la sociedad
debe crear medios que permitan conservar el orden juridico y en-
consecuencia la efectividad del Derecho, en tal virtud surge el-

Estado y su poder es reconocido y sometido al Derecho.

"El Estado, como toda estructura social, carece de una vo--
luntad real y propiasj; lo que expresa a través de sus 6rganos no-
es sino una voluntad partiendo de la existencia de ciertas perso
nas (gobernantes y funcionarios) a los que el ordenamiento juri-
dico atribuye unas facultades que confiere a su voluntad, el va-
lor y la eficiencia de la voluntad del Estado. En el campo de -
las Ciencias Sociales el vocablo organo se despoja de todo conte

nido bioldgico y recupera el significado propio de la etimolo- -
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gia, organo vale tanto como instrumento o medio de accién..."(1)

El Estado para lograr sus fines va-a realizar a través de -
sus 6rganos determinadas funciones, &stas a su vez se dividen --

en:

1. Funcibn Legislativa. Creacidn de las normas juridicas-

generales.

2. Funcién Administrativa. "Que es la funcién encomendada
a regular la actividad concreta y tutelar del Estado, bajo el or-
den juridico. La ley debe ser ejecutada particularizando su - -
aplicacibén. En sentido moderno el Estado és el promotor del de-

sarrollo econdémico y social del pais". (2)

3. Funcidén Jurisdiccional. La Resolucién de controversias

o declaraciones del derecho.

El Articulo 49 de nuestra Carta Magna, sefilala: "El supremo-
poder de la Federacidén se divide, para su ejercicio, en Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial...". Estrictamente a cada uno de los
poderes le deberia corresponder una funcidn, asi al poder Legis-
lativo la funcidn legislativa, al Ejecutivo la funcidén adminis--
trativa y al Judicial la funcidn jurisdiccional, no obstante, --
nos encontramos por ejemplo que el poder Legislativo realiza di-
versos actos tales como el administrativo, cuando las Cémaras --
nombran a su personal o cuando se erige en gran jurado ejercitan

do una funcidn jurisdiccional.

Desde el punto de vista formal se toma en cuenta el organo-

(1) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo I, Déci-
ma Primera Edicidn. Editorial Porrfia, S.A.; Mé&xico, 1982.-
Pdg. 23.

(2) Ob. Cit. P4g. u2.
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que realiza el acto juridico, asi todos los actos que realice el
poder Legislativo, serdn legislativos aGn cuando por excepcidén -

realice actos puramente administrativos o jurisdiccionales.

No sucede lo anterior atendiendo al criterio material, al -
cual no interesa el organo que realiza el acto juridico, sino la
naturaleza del mismo, por ejemplo la expedicidén de un reglamento,
funcidn que desarrolla el poder administrativo es de naturaleza-

legislativa.

La convivencia social se va a regular imponiendo a los hom-
bres determinado proceder -derecho objetivo-, las normas creadas
por el Poder Legislativo son abstractas y generales, es decir —--
las normas juridicas le sefialan al hombre cual deberid ser su pro
ceder lo que puede o no hacer, y la libertad para hacer no puede

ser impedida por los otros hombres.

El derecho objetivo contiene normas preceptivas y normas -
sancionadoras, las primeras que se refieren al obrar del indivi-
duo y las segundas que son dirigidas a aquellos que con su con--
ducta se abstengan de realizar lo previsto o bien no respeten el

derecho subjetivo de otro.

Dado el caso de la violacidn a un derecho subjetivo, se pon

dréd en ejercicio la "funcidn jurisdiccional", la cual es provoca

da por el sujeto titular del derecho subjetivo violado mediante-
la accidén, con la finalidad de que el interés juridico protegido
en su favor por la norma abstracta le sea satisfecho, y en este-
caso el Juez mediante la sentencia es el Ginico que puede otorgar

le al particular la tutela juridica que solicita.

1) CONCEPTOS DE DIVERSOS AUTORES DE LA "JURISDICCION":

a) "La funcidn jurisdiccional, es la funcién que normalmen

te se encarga al poder judicial y se define como la accidén juri-
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dica encomendada a la declaracibén del derecho en ocasidn de un -
caso determinado, contencioso o no y con fuerza de cosa juzga-
da'. (3)

b) "La jurisdiccién puede definirse como la actividad del-
Estado encaminada a la actuacidn del derecho objetivo mediante -

la aplicacién de la norma general al caso concreto". (4)

c) Becerra Bautista seflala que "jurisdiccidn es la facul-
tad de decidir con fuerza vinculativa, para las partes una deter

minada situacidén juridica controvertida'. (5)

d) D' Onofrio la define como la facultad conferida al Juez
de declarar la voluntad de la ley, con efecto obligatorio para -
las partes y en relacién al objeto de tal declaracién y de efec-
tuar todo cuanto la ley le ordena o le confiere para realizar --
tal fin. .

e) "La jurisdiccidn es una actividad por la que el Estado-
Juez trata de realizar la vigencia efectiva de la norma juridica
violada o desconocida por los particulares y como emanacidén de -
la soberania del Estado, debe participar de sus caracteristi- -

cas". (8)

f) Manresa y Navarro: "La jurisdiccidn es la potestad de -

(3) Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pag. 56.

(4) De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José. Derecho Proce--
sal Civil, Décima Primera Edicidén (Revisada, Aumentada y Ac-
tualizada por De Pina, Rafael. Editorial Porrda; México, --
1976. Pag. 59.

(5) Becerra Bautista, José. E1 Proceso Civil en México. Edito-
rial Porrfia: Tercera Edicién. Pag. 5.

(6) Idem. P&gs. 6 y 7.
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de que se hayan investidos los jueces para administrar justi- -

cia. (7)

Realizando una interpretacidn de las anteriores defini- -
ciones, nos atrevemos a decir que la jurisdiccidn es: La facul--
tad soberana de hacer justicia mediante la resolucidn de los ca-
sos controvertidos, restituyendo a las personas (fisicas o mora-
les) el derecho tutelado a su favor por la norma general, inclu-
so mediante el ejercicio de la coaccién contra del que no respe-

ta dicho derecho.

Entendiendo a la jurisdiccidén en los términos que ha queda-
do descrita, podemos sefialar las diversas clases de la misma, y-
como se podrd observar con claridad los poderes Legislativo y --

Ejecutivo, también ejercen jurisdiccién en determinados casos:

1. Jurisdiccidén Contenciosa.

El Juez declara el derecho cuando se somete a su conocimien
to una controversia entre particulares y lo determina en base al

conocimiento legitimo de causa o bien auxilidndose de la prueba-
legal.
2. Jurisdiccién Voluntaria.

Es aquella en la cual el Juez interviene por ser necesario-
por que se le solicita su intervencién, pero sin que exista con-
troversia entre partes, por ejemplo el nombramiento de tutores,-

la adopcidn, etc.

3. Jurisdiccidén Eclesidstica.

La que ejercen los tribunales de la iglesia catblica.

(7) Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, -
Décimosexta Edicidn. Corregida y Aumentada. Editorial Po--
rrta, S.A. México, 198u4. Pag. 511.
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4. Jurisdiccibn Secular.

Es la que ejerce la potestad civil o sea los tribunales del
Estado.

5/e Jurisdiccfén Judicial.

La que corresponde a los tribunales en oposicidén a la que -

ejercita la administracidén o sea el Poder Ejecutivo.

"De aqui dice Caravantes, el distinguirse la jurisdiccién -
perteneciente al orden judicial y en jurisdiccidén que correspon-
de al orden administrativo, segln que se conserva mds O Menos dai
rectamente en la potestad suprema a causa de la mayor rapidez y-
de la accidn mds pronta que reclaman de esta potestad las cues--
tiones que interesan mds inmediatamente a la Sociedad y el Esta-
do que las que versan a la primera clase de jurisdiccidén delega-
da, comparada con la segunda a que se da el nombre de reteni- -
da". (8)

6. Jurisdiccidén Com@Gn u Ordinaria.

La llamamos Jurisdiccién General, por que se ejerce sobre -
negocios, personas O cosas en las que no se ha sefialado por la -
ley que deban ser sometidos a Jurisdiccién Especial.

7. Jurisdiccién Especial, Extraordinaria o Privilegiada.

Es la que se ejerce sobre determinados asuntos O personas y
que la ley sefiala expresamente que deben estar sujetados a ella,
asi tenemos por ejemplo; La jurisdiceién mercantil, del trabajo-

o militar.

8. Jurisdiccién Propia.

Es la que se ejerce por propio derecho, es decir el Juez O~

(8) Pallares, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 513.
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el Tribunal tiene la facultad o potestad de decidir dentro de --

sus atribuciones sobre personas o cosas que le son sometidas.

9. Jurisdiccién Delegada.

Entendemos esta clase de jurisdiccidn cuando el Juez o el -
Tribunal que tiene a su cargo ejercerla autoriza o encomienda a-
otro su ejercicio. De conformidad con 1lo que seflala la doctrina
esta jurisdiccién no existe, toda vez que a los jueces o tribuna
les se les sefiala expresamente su jurisdicecién en las normas le-
gales, por lo que no ejercen jurisdiccién por que se les faculte

para ello por otro juez o tribunal.

10. Jurisdiccidén Acumulativa o Preventiva.

Se d&d esta clase de jurisdiceidn cuando dos jueces tienen -
la potestad de ejercerla, o de otra manera dicho, cuando tiene -
la facultad para conocer del mismo asunto, en este caso el que -

primero conoce del asunto es el que se considera competente.

11. Jurisdiccidén en primero y en ulteriores grados.

Se ejerce la jurisdiccidn conociendo de un asunto, declara-
do el derecho en la sentencia, la cual estard sujeta a 1la confir
macidn, revocacidn o modificacidén de otro tribunal superior y la
primera serd en menor grado; una vez existiendo sentencia en un-
asunto el juez o tribunal superior conoce del mismo y serd en se

gundo grado, asi se pueden repetir los pasos sucesivamente.

12. Jurisdiccidén Territorial.

Se determina por el domicilio (territorio) de las partes, -
por el lugar donde se encuentre la cosa materia de litis o donde

debe cumplirse la obligacidn.

13. Jurisdiccidén Penal dice Alfredo Rocco.

El Estado trata de realizar uno de sus mds importantes inte

reses: E1 punitivo o represivo, el cual, en cuanto serd tutelado
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frente a los particulares con reglas precisas y determinadas, -
constituyen un verdadero y singular derecho subjetivo del Estado,

el castigar.

14. Jurisdiccién Prorrogada.

"La que ejerce un juez que siendo incompetente para conocer
de un negocio se vuelve competente por voluntad de las partes --
que se someten a €1, o porque la ley asi lo ordena (Articulo 151
del Cédigo de Procedimientos Civiles)." (9)

15. Jurisdiccibn Fiscal.

Se ejerce dicha jurisdiccién a fin de resolver los asuntos-
en materia administrativa, entre la administracidn y los particu
lares o corporaciones y aquellos conflictos que surgen cuando la
administracién declara lesivos sus propios acuerdos y se atribu-

ye a los Organos constituidos al efecto.

16. Jurisdiccién Com@in o Local.

Corresponde ejercerla a los érganos jurisdiccionales en su-

territorio es decir Entidad Federativa.

2) JURISDICCION CONSTITUCIONAL

1. Jurisdiccién Militar.

El Articulo 13 de la Constitucién sefiala: "Nadie puede ser-
juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especiales. Nin
guna persona o corporacién puede tener fuero,"ni gozar mis emolu
mentos que los que sean compensacibén de servicios piblicos y es-
tén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra por los de-
litos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales

militares en ningdn caso y por ningln motivo podrd extender su -

(9) Pallares, Eduardo. Ob. Cit. P&ag. 515.
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jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al ejército.

‘Cuando en un delito o falta de orden militar estuviese com-
plicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que co-

rresponda".

II.- El1 articulo 109 Constitucional sefiala que la Cémara de
Diputados se erigird en gran jurado, cuando alguno de los funcig
narios que goce de fuero y comete algGn delito de orden comin, -
por mayoria de votos decidird si ha o no lugar a proceder contra

el acusado.

IIT.- La Camara de Senadores se erige en gran jurado para -
conocer de los delitos oficiales de los funcionarios investidos-
de fuero, asi como tratdndose del Presidente de la Reptiblica, de
delitos graves del orden comin y de traicidn a la patria (Articu

lo IIT Constitucional).

IV.- Jurisdiccidn Federal. Sefialada en el articulo 104 - -

Constitucional que indica:
"Corresponde a los Tribunales de la Federacidn conocer:

De todas las controversias del orden criminal que se susci-
ten sobre el cumplimiento y aplicacidn de las leyes federales o-
de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexica-

NOess ™

V.- Jurisdiccidén en Materia de Trabajo.

Comprendemos en términos generales que la jurisdiccidn, es-
la facultad para ejercer por mandato de la ley la funcidén pibli-
ca que tiene el Estado, es decir, que mediante el debido proceso
y competencia, el Juez o Tribunal conocerd y resolverd de deter-

minada controversia.
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Al hablar de la jurisdiccidn especial, sefialamos como ejem-
plo entre otros, a la jurisdiccién del trabajo, debido a que és-
ta se hizo necesaria por las caracteristicas propias del Derecho
Laboral, en razdn de que este nuevo derecho se encontrd con pro-
blemas o defectos, que tradicionalmente se le han imputado a la-
jurisdiccidn ordinaria (civil) y que se pueden seflalar de la si-

guiente manera:

a). Los problemas de capital y trabajo requiere de solucio
nes urgentes, una resolucidn ridpida es un principio rector del -
Derecho Procesal del Trabajo, toda vez que estd en juego la remu
neracidén del trabajador (salario vital), por lo que de existir -
lentitud o morosidad se estaria en contradiccién con el princi--

pio sefialado.

b). Dada la ubicacidén de los drganos encargados de ejerci-
tar la jurisdiccidén ordinaria, el acceso a ella es dificil, los-
tpabajadores no pueden quedar sin el amparo de la justicia cuan-

do su relacidén laboral se lleva a cabo en sitios aleijados.

¢). La resolucién de los problemas surgidos entre el capi-
tal y trabajo, exige una mentalidad diferente a la de los jueces

adscritos a la jurisdiccidn ordinaria.

d). La jurisdiccién ordinaria requiere de recursos pecuna-
rios por ser costosa, v el obrero carece preoisamenfe de ellos -

como para invertir en el litigio.

A consecuencia de los problemas sefialados, se hizo necesa--
ria la llegada de una jurisdiceidn nueva, a quien-se le confiara
o facultara la realizacién del derecho sustantivo laboral, sur--
giendo organismos en donde tanto los trabajadores como patrones-
concurran, para dirimir no sdlo sus conflictos individuales y co
lectivos, sino también los de cardcter intersindical o interpa--

fronal.
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Con la implantacidén de esta nueva jurisdiccidn, se busca --
preservar los principios o postulados filosbéficos contenidos en-
el nuevo derecho en via de consolidacidn, tratando de evitar que
se contaminen de las leyes sustanciales y procesales tutelares -
de derechos patrimoniales y que se desligan o no toman en cuenta
a la persona vinculada a la relacidén juridica laboral y mucho me
nos, las consecuencias de tipo social y econdmico que habrén de-
derivarse de su actitud, a esto es a lo que se llamaria una ju--
risdiccidén judicial no sdlo especializada sino totalmente inde--

pendiente de la existente.

Por otra parte y tomando en cuenta la funcidn de la juris--
diccidén administrativa en términos generales, podemos sefialar --
que la nueva jurisdiccidn (laboral) debe también vigilar y pre--
servar el cumplimiento de los ordenamientos sociales. Por otra-
parte, debe realizar lo que le da un sello muy particular, es de
cir, la funcién conciliatoria y tutelar el interés de la parte -
débil, a fin de evitar que sopretexto de tratarse de un derecho-
conciliable, se despoje de los privilegios que han sido contem--—

plados como irrenunciables en el derecho positivo laboral.

Otra caracteristica especial serd la de conservar una acti-
tud mediadora, en los conflictos y cornitroversias surgidas entre-
trabajadores y patrones, entre unos y otros con las respectivas-
organizaciones, y la vigilancia del curso y desarrollo del Dere--

cho de Huelga.

Tomando como fuente propia, es decir, de nuestro derecho la
boral mexicano, la jurisdiccidn especializada de que hemos habla
do, nace en México en la Constitucién de 1917, Articulo 123 Frac

cién XX que sefiala:

"Las diferencias o los conflictos entre el capital y el tra
bajo, se sujetardn a la decisién de una Junta de Conciliacién y-—

Arbitraje, formada por igual nOmeroc de representantes de los - -
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obreros y de los patrones, y uno del Gobierno".

La legislatura local del Estado de Veracruz, al interpretar
la norma Constitucional sefialada en su Ley del Trabajo Articulo-
163, contempld la nueva jurisdiccién creando las juntas municipa
les de conciliacién y la Junta Central de Conciliacién y Arbitra
je del Estado.

No obstante el cumplimiento tanto de la Legislatura del Es-
tado de Veracruz, como de otros Estados que reglamentaron el con
tenido del Articulo 123 Constitucional, hubo abstencionismo en -
dicho sentido, por otras legislaturas locales de la reglamenfa——
cidn del Articulo citado, por lo que siendo ésta una de las razo
nes principales, se federalizd la Legislacidén en materia laboral
en 1931, derogada por la Ley de diciembre de 1967 que entrd en -
vigor el 12 de mayo de 1970, la cual ha sufrido mdltiples refor-

mas .

La aplicacidén de las normas de trabajo, corresponde a las -
autoridades de los estados en sus respectivas jurisdicciones, --
aunque en algunos casos dicha aplicacién es facultad exclusiva -
de las autoridades federales, podemos citar como ejemplo en los-
conflictos suscitados entre trabajadores e industrias de la rama
textil, eléctrica, cinematogrdfica, hulera, azucarera, etc., aun
que esta limitante corresponde tratarla en términos de '"competen
cia" a la cual aludiremos mas adelante sefialdndola desde este mo

mento como "una medida de la jurisdiccidn".

Lo expuesto con anterioridad, corresponde a lo reglamentado
en la fraccién XXXI del artfculo 123 Constitucional Apartado "A"
el cual regula las relaciones obrero-patronales, fundamento de -

la Ley Federal del Trabajo.

En cuanto al Apartado "B" del ordenamiento citado, regula -
las relaciones entre los poderes de la Administracién; el Gobier

no del Distritc Federal y sus trabajadores, y por lo que se re--—
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fiere a la juridiccidn a ésta alude la fraccién XIT al sefialar:

"L,os conflictos individuales, colectivos o intersindicales-
serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitra-

je integrado segln lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidn y -
sus servidores serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte-

de Justicia de la Nacidn".

En la ley Federal del Trabajo, se sefiala a las autoridades-
encargadas directamente de imponer la justicia laboral, es decir
aquéllos brganos encargados de ejecutar la jurisdiccidn laboral,
entendiendo a &sta como la facultad de aplicar las normas de tra
bajo, asi como el de vigilar el respeto a las mismas, y lograr -
los fines y principios del Derecho Laboral, consignados en los -

Articulos 22 y 32 de la Ley Federal del Trabajo.

De los conceptos de diversos tratadistas transcritos con an
terioridad que definen a la jurisdiccién, encontramos que se uni
fican los criterios ya que con palabras mds palabras menos, coin
ciden en que la jurisdiccidén, "es la facultad o potestad de de--
clarar el Derecho", sin embargo, en el &mbito del Derecho Labo--
ral, esa facultad o potestad de que se habla reviste de caracte-
res especiales, ya que esta materia a diferencia por ejemplo del
Derecho Privado en el cual para impartir justicia, la persona --
que realiza tal funcidn debe estar investida o facultada para --
ejercer jurisdiccién, en la primera se imparte la justicia por -
representantes de los sectores; capital, trabajo y Gobierno, sin
especificarse o sin necesidad de sefialar a alguien la envestidu-
ra para juzgar, por otra parte se toma en consideracién a la per
sona-trabajador, el cual lleva consigo el peso de la explotacidn
de que han sido objetos aquellos que s6lo han podido dar "su --
energfa de trabajo" y que sin embargo no les ha sido reconocida-
y valorada justamente, por 1o tanto al carecer el trabajador de-

medios v fuerza para que le sean cumplidos y respetados los dere
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chos que como trabajador y hombre tiene, puede recurrir ante las
autoridades que corresponden en demanda de ese cumplimiento y --
respeto, y dichas autoridades tienen la obligacidén de atenderlo-

y auxiliarlo.

En conclusién, podemos sefialar que la jurisdiccién laboral,
es la facultad concedida a personas, con el objeto de lograr la-
estabilidad en las relaciones de cardcter laboral y por ende una
mejor convivencia social, restituir los derechos subjetivos vio-
lados, imponer el respeto a los mismos, asi como sefialar obliga-

ciones.

3) LA COMPETENCIA

Con frecuencia suelen confundirse a la jurisdiccidn con la-
competencia, por lo que consideramos conveniente tratar de mane-

ra breve y explicar lo que se .entiende por la competencia.

El Estado realiza una serie de funciones dentro de la cua--
les se encuentra comprendida la jurisdiccidén, la cual le permite
la realizacién de actos juridicos a travéz de sus Srganos facul-
tados para ello, esto es, los llamados Organos Jurisdiccionales,
los cuales tienen la facultad de decir o declarar el derecho, --
més dicha potestad es limitada, pues pensamos que debido a la --
complejidad de la vida moderna, la miltiple variedad de los asun
tos o negocios que deben ser resueltos, hace materialmente impo-
sible el que el poder judicial puede atender, sustanciar y sen--
tenciar todos los asuntos, por lo cual es necesario que se desti
ne a cada una de las autoridades una porcidén del trabajo, es de-
cir, la jurisdiccién aunque es potestad de todos, se divide y a-
cada uno de los &rganos le toca una "parte'" perfectamente delimi

tada a la que llamaremos '"competencia'.

a) Definicién de competencia, desde el punto de vista de -

diversos autores:
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En razén al grado, la competencia se establece en un orden-
es decir, el Tribunal de Primera Instancia conocerd sdlo de ésta

y asi sucesivamente.

En cuanto al ‘territorio, se establece esta clase de compe--
tencia atendiendo a la extencidn del territorio Mexicano, en ra-
z6n de este tipo de competencia el drgano jurisdiccional, no pue

de conocer de asuntos mis alld de su circunscripcidn.

En material laboral también se establece una divisidén del -
trabajo, a cada érgano jurisdiccional del trabajo le corresponde
una porcidén de "jurisdiceidén", y por lo cual estard facultado pa
ra resolver juridicamente sobre un determinado asunto, asi tene-
mos que el Articulo 123 Constitucional Fraccién XXXI del Aparta-
do "A" y 527 de la Ley Federal del Trabajo, sefialan que la apli-
cacién se las normas de trabajo corresponde a las autoridades fe
derales cuando se trate de ramés.de la industria que se citan en
los propios preceptos, asi como a las empresas, conflictos, con-

tratos colectivos que se sefilalan.

El articulo 529 de la citada ley sefiala: "En los casos no -
previstos por los Articulos 527 y 528, la aplicacién de las nor-
mas de trabajo corresponde a las autoridades de las Entidades Fe
derativas" de igual manera, el Articulo 698 del propio ordena- -

miento a la letra indica:

"Serd competencia de la Juntas Locales de Conciliacién y -
Arbitraje de Entidades Federativas, conocer los conflictos que se
susciten dentro de su jurisdiccidbn, que no sean de la competen--

cia de las Juntas Federales.

Las Juntas Federales de Conciliacién y Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, conocerdn de los conflictos de trabajo cuando-
se trate de las ramas de la industria, empresas o materias conte
nidas en los Artfculos 123 Constitucional, Apartado "A" Fraccién

XXXI de la Constitucidn Politica y 527 de esta Ley".
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Cabe sefialar que en el Capitulo III del titulo catorce, Ar;
tfculo 689 al 706 de la Ley Federal del Trabajo y que se titula-
"De las competencias", se delimita perfectamente la competencia-
de cada una de las Juntas, asi como las autoridades a quienes cO

rresponde decidir sobre "las competencias'.

B) LOS TRIBUNALES DE TRABAJO

Los tribunales de trabajo, llamaseles Juntas de Conecilia- -
cién y Arbitraje, Federales, Locales de Concialiacidén, Tribunal-
Federal, etc., son organismos con una identidad propia, creados-
a rafz de los problemas surgidos en la Revolucién por y para los
trabajadores, quienes consideraron las cortapisas que presentaba
el conocimiento de sus conflictos por un Juez Civilista, y se in
dependendiza la administracién de la justicia laboral del Poder-

Judicial.

Ahora bien, al haber aclarado lo relacionado con la juris--
diccién, sefialando que &sta es la potestad o facultad que tienen
las personas para decidir o aplicar el derecho de conformidad --
con lo establecido por la ley, y al hablar de los Tribunales del
Trabajo, nos referimos a aquéllos organismos de jurisdiceidn la-
boral o autoridades a las cuales se 1és ha facultado para apli--
car las normas de trabajo de conformidad con la ley, estos drga-
nos o tribunales representan a los factores reales de poder, ca-
pital y trabajo, esto se encuentra sefialado en la Fraccidn XX, -
Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional y por lo que se re-
fiere al Tribunal Federal de Concialiacién y Arbitraje, lo encon
tramos citado en la Fraccién XII, Apartado "B" del precepto sefia

lado.

Las funciones de las juntas, son sociales, no corresponden-
precisamente a las actividades cldsicas del Estado Politico, es-

to es, a las legislativas, ejecutivas y judiciales, antes bien -
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desempefian una funcién social-jurisdiccional, resuelven conflic-
tos surgidos entre el capital y el trabajo, ejercen el acto ju--
risdiccional pero con el pensamiento puesto en la idea de Justi-
cia Social, la jurisdiccién laboral es por tanto la Justicia So-
cial en ejercicio, por la razén de que es ella la que tutela los

derechos de los trabajadores.

1) LOS TRIBUNALES DE DERECHO SOCIAL DEL TRABAJO

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 123 Constitu-
cional, Aparatdo "A", Fraccidn XX, la Ley Federal del Trabajo y-
la Jurisprudencia, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son -
tpibunales laborales que ejercen una funcidn jurisdiccional al -
decidir los conflictos entre capital y trabajo a través del pro-
ceso correspondiente, ya se trate de conflictos individuales, co

lectivos, juridicos o econdémicos.

Para una mayor comprensién, es necesario sefialar la clasifi
cacién que se ha dado a los "eonflictos", éstos se han dividido-

en dos grandes ramas, asi tenemos que son:

1. LOS CONFLICTOS JURIDICOS

Son aquellos que presuponen la existencia de un derecho in-
dividual o colectivo que ha sido violado, en estos casos la jun-

ta o tribunal interpretard las normas de trabajo.

a) Conflictos Individuales.

Son las controversias surgidas a raiz de la relacidn de tra
bajo entre el trabajador y su sindicato o bien entre los trabaja

dores.

b) Conflictos Colectivos.

Son aquellos que se suscitan, cuando preexistiendo un dere-

cho, ya sea una norma legal o convenio colectivo, cuyo cumpli- -
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miento ha sido violado y afecta el interés de la comunidad obre-

ra. Este tipo de conflictos a su vez se subdividen en:

T.- Conflictos Trabajadores-Patrones.

Son aquéllos que se dan, cuando tiene por objeto el cumpli-
miento del Contrato Colectivo de Trabajo o del Contrato Ley vio-
lado, mediante el ejercicio de la huelga, tal cumplimiento se re
fiere tanto a las condiciones de trabajo como a los derechos pre
ferenciales, ver-bigracia "la cldusula de exclusidén". E1 ejerci
cio de la huelga, no limita o evita la accidén de los trabajado--
res ante el érganc jurisdiccional, a fin de demandar el cumpli--

miento de sus derechos.

De igual manera, el derecho a la huelga se ejercita a fin -
de "exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre --

participacidén de utilidades", Articulo 950, Fraccidén VI, 15 Eo T

IT.- Conflictos Intersindicales Obreros.

Surgen a raiz de las inconformidades de los trabajadores, -
respecto al sindicato que los representa, a la titularidad de de
rechos y acciones sindicales, por la representacidén colectiva de
los trabajadores ante la autoridad laboral, etc., en este tipo -

de conflictos el empresario no tiene intervencidn.

2. 1L0S CONFLICTOS ECONOMICOS

Son aquellos en que siempre se afecta los intereses de to--
dos o parte de 1los trabajadores, y se dan entre los grupos obre-
ros y empresarios, se suscitan con motivo de la creacidn de las-
condiciones de trabajo, o los conflictos econdémicos planteados a
raiz de los intereses entre los factores de produccidn, suspen--
sién, modificacidn o terminacidén del Contrato Colectivo o Contra

to de Ley.

Podemos sefialar que los conflictos a que se ha hecho refe--
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.res y empresarios, o bien que haya problemas entre los mismos --
trabajadores o empresarios, etc., dichos cdnflictos van a ser co
nocidos por los tribunales de derecho del trabajo, los cuales --
vienen a constituir un poder diferente al legislativo, al Ejecu-
tivo y al Judicial y su funcién serd ejercer jurisdiccidn, deci-

diendo sobre la aplicacién de las normas laborales.
A manera de comentario consideramos que:

Los tribunales de trabajo, son los encargados de realizar -
la justicia social, tema el cual ya se aludidé en el capitulo an-
terior, mis cabe sefialar que esta justicia serd posible llevarla
a cabo, cuando el personal (Magistrados, Presidentes, Secreta- -
rios, etc.), de los érganos jurisdiccionales, sea el idéneo, es-
decir gente honrada y preparada profesionalmente para ejercer la
jurisdiccién social, esto es, se sujeten a los principios sefiala

dos tanto en nuestra Constitucién como en la Ley.

1. LA NATURALEZA DE LOS ORGANISMOS EN JURISDICCION
LABORAL

Mucho se ha especulado, acerca de la naturaleza de las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje, ya que en concepto de diversos-
autores, y de conformidad con la divisidén del Estado Politico, -
que para el ejercicio de sus funciones divide a éstos en Legisla
tivos Ejecutivo, y Judicial, no puede existir drgano alguno,-
que ejerza fuera de los tres poderes en que se divide el Estado,
una funcién jurisdiccional, fundamentan su criterio en la Consti

tucidn que en su Articulo 49 senala:

"El supremo poder de la Federacidn se divide, en Legislati-

vo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mds de estos poderes en una sola -



persona o coorporacidn.. .

En virtud de lo anterior, los organismos de jurisdicecidn la
boral, serdn parte integrante del Poder Judicial Federal y Local,
mis se han olvidado de que el Derecho Laboral, es un Derecho di-
ferente creado y consignado en nuestra Carta Magna por la clase-
trabajadora, asi las instituciones laborales no se encuentran al
margen de la Constitucidn, antes bien son contempladas por la --

misma.

Es ifnegable . que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, fue
ron creadas totalmente con independencia del Poder Judicial, y co
mo ya hemos sefialado en franca oposicién a &€l, y como podemos ©b
servar no forman por lo tanto, parte del mismo, asi tenemos que-

el Articulo 9% Constitucional sefala:

"Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federa--
cién, en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circui-
to Colegiados en materia de amparo y unitarios en materia de ape

lacién, y en Juzgados de Distrito".

De la lectura del Articulo citado se desprende fehaciente--
mente que las Juntas de Conciliacidn y Arbiraje no forman parte-

del Poder Judicial de la Federacidn.

Trueba Urbina, sostiene -Nuevo Derecho Procesal del Trabajo-
"que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, por razén de su natu-
raleza social, por ningin motivo deben ser asimiladas por los Tra
bunales Judiciales, ya que sus funciones no corresponden al Esta
do Pdblico, sino al Estado Social; incompatibles totalmente con-
las judiciales de cardcter politico, comc una mayor justifica- -
cién en la negativa de que las Juntas de Conciliacidén y Arbitra-
je, no corresponden al Poder Judicial, argumentando que la natu-
raleza social de ellas, la teoria y en la préctica no son juntas
ni de Conciliacién ni tampoco de Arbitraje, sino organos autdno-

mos de la jurisdiccién social, como se deriva del pensamiento SO
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cialista de los legisladores de 4847 %, (139

Por otra parte, los Artfculos sexto y octavo de la Ley Orgé

nica del Departamento Federal, sefialan respectivamente:

Artfculo 62.- La funcién Judicial estard a cargo de los --
Tribunales de Justicia del Fuero Comiin, de acuerdo con la Ley Or

génica respectiva.

Artfculo 82.- La justicia en materia laboral serd imparti-
da por la Junta Local de Conciliacidén y Arbitraje del Distrito -
Federal, dotada de plena autonomfa de acuerdo con lo que estable

ce la Ley Federal del Trabajo.

De lo anterior se desprende claramente, que la ley citada -
separa el ejercicio de la funcién jurisdiccional por parte del -
poder judicial y la funcidén jurisdiccional en la aplicacidén de -

las normas de Derecho Laboral.

En el curso de la Historia y acerca de la naturaleza de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, hubo divergencias acerca del
imperio de las citadas juntas para conocer de todos los conflic-
tos de trabajo y ejecutar las resoluciones, en un principio, la-
Suprema Corte y al respecto de 1la Fraccidn XX del Articulo 123 -
de la Constitucidén Politica de 1917, establecidé que dichos orga-
nismos sélo podian conocer de los conflictos colectivos, dicha -
jurisprudencia fue modificada o propiamente dicho derogada, por-
una ejecutoria de 1924, reconociendo la jurisdiccién especial-
del trabajo en beneficio de los laborantes, al reconocer -

la competencia de las juntas para decidir las controversias en--

(13) Trueba Urbina- Citado por Olivares Gonzdlez, José Trinidad.
Jurisdiccién Administrativa del Trabajo - Tesis Profesional
México, D.F. 1878.
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tre patrones y obreros, colectivas e individuales, y su imperio-

para ejecutar sus laudos.

El maestro Mario de la Cueva al referirse a la jurispruden-
cia y ejecutoria sefialadas, en su libro el Nuevo Derecho Mexica-
no del Trabajo, lo hace tomando como punto de partida la frac- -
cidén XX del Articulo 123, y sefiala que la Ley del ‘rabajo del Es
tado de Veracruz del 14 de enero de 1918, haciendo eco a la nor-
ma Constitucional sefialada e interpreténdola, el legislador con-
siderd la creacidn de una nueva jurisdiccidn, creando las Juntas
Municipales de Conciliacién y la Junta Central de Conciliacidén y
Arbritraje del Estado, con el fin de solucionar los conflictos -

_surgidos entre los trabajadores y patrones, sefialando en la mis-
ma ley, las atribuciones y facultades de cada una de las Juntas,
es decir, delimitando por medio de la competencia su jurisdic- -
cién, pero mencionando claramente que podian conocer y resolver-
sobre los conflictos sometidos a su jurisdiccién. La Suprema --
Corte de Justicia de la Nacién dicté ejecutorias constituyendo -
jurisprudencia, en el sentido de que independientemente de la --
creacioén por parte de la Constitucidn de las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje, como autoridades pGblicas, carecian de fuerza-
para hacer respetar sus resoluciones, es decir, ejecutar sus lau
dos, sosteniendo dicho criterio en qde tales organismos sdlo po-
drfian conocer de los conflictos colectivos, ejerciendo la fun- -
cién de &rbitro, pero esta funcidén se encontraba limitada por 1lo
sefialado en la fraccién XXI del Articulo 123 Constitucional, las
partes en un conflicto podrian negarse al arbitraje o bien cum--

plir la sentencia dictada.

La posicién de la Suprema Corte, que se oponia totalmente a
la ley del Estado de Veracruz, puede observarse en la ejecutoria
del 23 de agosto de 1918, en la cual se dictdé sentencia conce- -

diendo el amparo y proteccién de la Justicia Federal a la Compa-
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nia LONE RINCON MINES y cuyos considerandos se transcriben a con

tinuacidn:

"Considerando Primero: el arbitraje obrero es una institu--
cidn oficial que tiene dos objetivos: primero, prevenir los con-
flictos colectivos entre el trabajo y el capital; y segundo, pre
sentar a las partes en conflicto bases para que esos conflictos-
puedan ser resueltos, si aceptan esas bases; no tienen el cardc-
ter de arbitraje privado sino piblico, no es voluntad de las par
tes la que organiza y establece las Juntas de Conciliacidén y Ar-
bitraje, es la disposicidén de la ley. En materia de trabajo, --
las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje ejercen funciones publi--
cas que las leyes determinan y estén sujetas a disposiciones de-
orden pGblico; de consiguiente son autoridades, y en tal concep-

to puede pedirse amparo contra sus determinaciones.

Considerando Segundo: La Junta de Conciliacién y Arbitraje
no estéd establecida para aplicar la ley en cada caso concreto y-
obligar al condenado a someter sus disposiciones, ni tiene facul
tad de aplicar la ley para dirimir conflictos de derecho, ni pa-
ra obligar a las partes a someterse a sus determinaciones. Por-
1o tanto carece de imperio y no es un tribunal; es solamente una
institucidén de derecho pidblico, que tiene por objeto evitar los-
grandes trastornos que, al orden y a la paz piblica, a la rique-
za, a la organizacién de la industria y a la del trabajo, les re
sultan de los movimientos bruscos de suspensién de éste, por los
obreros o por parte de los patrones. Siendo ésta la funcidén de-
las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, no pueden imponerse de -
una manera obligatoria a los patronos y a los obreros, porque re
sultarfia que la voluntad de las partes contratantes quedaria eli
minada". (14)

(14) Cueva de la, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, To
mo II. Tercera Edicidn Actualizada por Urbano Farias. Edi
torial Porrda, S.A. Pags. 531 y 532.
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Continda sefialando el Maestro Mario de la Cueva, que no obs
tante la jurisprudencia establecida por la Corte, el criterio e-
intepretacidén sostenida en la Ley del Trabajo del Estado de Vera
cruz continud siendo el mismo, es decir, la Junta de Concilia- -
cidén y Arbitraje objetd dicha mdxima, sosteniendo que tenia la -
potestad jurisdiccional para conocer y resolver sobre todos los-

conflictos de cardcter laboral.

El primero de febrero de 1924 la Suprema Corte dictd senten
cia estableciendo la ejecutoria de la CORONA, S.A.; sefialando --
que las juntas eran tribunales paralelos a 1los civiles, mercanti
les, penales, etc., y que el Juez de Distrito que concedié a la-
. Compafifa el amparo de la Justicia Federal, basd su sentencia en-
que el Articulo 13 Constitucional prohibe los Tribunales especia
les y las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje se constituyen en -
uno de ellos al pronunciar laudos, mds la corte considerd errd--
neo dicho razonamiento, toda vez que se encuentran establecidoé—
y sefialados Constitucionalmente, sus funciones estén determina--
das, y por otra parte en pazén a la organizacién pGblica, se ha-
ce necesario delimitar la jurisdiccidn y competencia de los tri-
bunales, asi se establecen los tribunales penales, civiles, mer-
cantiles, a fin de que conozcan determinada materia logrando una
aplicacidén de la justicia més expedifa, por lo que si las Juntas
de Conciliacién ¥ Arbitraje conocen de 1lcs conflictos surgidos en
tpe el trabajo y el capital, lo que se liama "materia laboral" -

no quiere decir que constituyan tribunales especiales.

En virtud del criterio sostenido por la Suprema Corte en la
ejecutoria sefialada, la Ley de 1931 establece a las Juntaé de --
Conciliacién y Arbitraje reconociéndoles ampliamente su jurisdic
cién y la fuerza para hacer valer incluso coactivamente tanto su

resolucidén como sus laudos dictados.

Lo anterior no ha sido desvirtuado en la Ley de 1970 y aun-
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que esta Gltima ha sido objeto de diversas reformas, lo concer-=
niente al imperio de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y a-
sus facultades para hacer cumplir sus decisiones ha seguido el -

mismo- cauce.

Sin mucha firmeza, se tuvo también la idea de que las Jun--
tas de Conciliacidn y Arbitraje eran Srganos administrativos, pe
ro tampoco se les puede ubicar como tales, ya que la funcidn de-
los tribunales de cardcter administrativo consiste en resolver -
lo relacionado con el aspecto fiscal de la Administracidn PGbli-
ca, asi tenemos, que al existir un acto o resolucidn fiscal que-
afecte el derecho de un particular, gste puede concurrir al tri-
bunal administrativo para impugnar dichos actos o resoluciones,-—
por lo tanto la competencia del Tpibunal Administrativo se limi-
‘+a a conocer y resolver sobre las controversias que surgen entre
el particular y la administracidn piblica, funcidn distinta a la

que corresponde a 1los érganos de jurisdiccidn laboral.

Una caracteristica propia de los tribunales de trabajo es -
que se integran de manera tripartita, es decir con representantes
de los trabajadores ¥y de los patrones en igual namero, asi como-
un representante del Gobierno, cada una de las representaciones-

defiende los intereses de la parte que representa.

Cc) EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE SU JURISDICCION Y COMPETENCIA

1. TINCLUSION DEL APARTADO uwgn EN EL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL

Consideramos necesario antes de tratar el tema central de -
este inciso, hacer referencia de manera breve a la inclusidn del
apartado "B" en el Articulo 123 Constitucional, toda vez que aiin

cuando existen consagradas en dicho Articulo garantias sociales,
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los servidcres ptGblicos carecian de estabilidad en su empleo, se
les podia remover libremente, sin que se tomara en cuenta su con
ducta, preparacidn, eficacia o antiguedad en la administracién -

piblica.

A la clase burocrdatica le era aplicable dnicamente, lo con-
cerniente a la garantia individual consagrada en el Articulo 52,
Constitucional (Ver inciso d capitulo I), incluso la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacién, declarSé en varias ocasiones que-
los empleados piblicos y funcionarios no estaban ligados con el-
Estado por un contrato de trabajo, y por ende no gozaban de las-
prerrogativas que para los trabajadores consigné el Articulo 123

Constitucional.

Hacia el afio de 1930, la situacién insostenible de los ser-
vidores publicos, motivd que se hicieran reclamaciones, conside-
randose necesarias la existencia de normas legales que garantiza
ran la estabilidad de los mismos, toda vez que la propia Consti-
tucidn otorgaba al Presidente la facultad de removerlos libremen
te, como podemos observar en la fraccién II del Articulo 89 que-

textualmente sefiala:

"Nombrar y remover, libremente, a los Secretarios del Despa-
cho al Procurador General de la Repiblica, al Gobernador del Dis
trito Federal, el Procurador General de Justicia del Distrito Fe
deral; remover a los Agentes Diplomdticos ¥y empleados superiores
de Hacienda, y nombrar y remover, libremente, a los demds emplea
dos de la Unidén, cuyo nombramiento o remocidén no estén determina
dos de otro modo en la Constitucidén o en las Leyes".

nComo no existfan disposiciones en contrario en la Constitu
cién, ni se disponia de una ley del servicio civil los nombra- -
mientos y remociones se hacian libremente, y en la mayor parte -

de los casos en forma injusta.
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Cada renovacién del Ejecutivo Federal significaba una remo-
cién general del personal administrativo, el cual no gozaba de -
ningdn derecho para permanecer en sus puestos. Esta situacibén -
creaba problemas graves por la necesidad que tenia el personal -
nuevo de ir conociendo Yy prepardndose en la marcha de los asun--
tos administrativos. No siempre el personal que llegaba era mas
apto, que el personal que se iba. Se creaban casos de notoria -

insjuticia y grave perjuicio a los servidores pdblicos". (15)

Por su parte la Ley Federal del Trabajo de 1931, en su Ar--
ticulo 22, textualmente sefialaba: "Las relaciones entre el Esta-
do y sus servidores se regirédn por las leyes del Servicio Civil-

que se expidan'

En consecuencia el clamor piblico no se hizo esperar, ya --
que se considerd era necesario limitar las facultades que nues—-
tpa Carta Magna otorgaba al Presidente de la Repiiblica, en lo re
ferente por supuesto al nombramiento y remocidén de sus empleados.
En respuesta a las necesidades de los servidores pdblicos, el Ge
neral Abelardo L. Rodriguez, Presidente de la Repiiblica de 1928-
a 1934, expidid acuerdo, el cual fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 12 de abril de 1934, acerca de la orga-

nizacidén y servicio civil por tiempo determinado.

"En dicho acuerdo sefiala Gabino Fraga el Ejecutivo abdicaba
de su facultad discrecional de remover & los empleados del Poder
Ejecutivo y estatufia como seguridad de los propios funcionarios-
y empleados y en bien de la admisién y nombramiento de los servi
dores del Gobierno, sefialando sus derechos, obligaciones y recom
pensas, Yy estableciendo la garantia durante la vigencia del - -

acuerdo de que ningin funcionario o empleado podria ser removido

(15) Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pags. 391 y 392.
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sin justa causa debidamente comprobada ante las Comisiones del -
Seprvicio Civil que, el propio acuerdo establecid, su vigencia --

fue efimera". (16)

Con fecha 27 de septiembre de 1938 el aquel entonces Presi-
dente de la Repiblica; Ldzaro C&rdenas, expide el estatuto de --
los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn, dicho -
estatuto reconoce la estabilidad y otros derechos que les co- -
rrespondian a los servidores piblicos, asimismo se crea el Tribu

nal de Arbitraje.

La seguridad social de los trabajadores al servicio del Es-
tado se alcanzd por la Ley del 28 de diciembre de 1959, publica-
da en el Diario Oficial el 30 del mismo mes y afio, entrando en -
vigor a partir del 12 de enero de 1960, la cual cred el Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, (abrogada dicha ley por la expedida el 26 de diciembre de-
1983, en vigor a partir del 12 de enero de 1984).

El citado estatuto, fue abrogado por el promulgado el 4 de-
abril de 1941 y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn,

el 17 de los mismos mes y afio, con el mismo contenido.

Ambos estatutos, en su tiempo fueron objetados de inconsti-
tucionales. La revisidn del estatuto se convirtidé en el tema po
1itico, dada la fuerza de la organizacidén burocrdtica mexicana y
se desarrolld una insistente campafia para elevarlo a la catego--
pfa de Ley Constitucional, en los mismos términos que la primera
parte del Articulo 123 Constitucional, base de la legislacidén --
del trabajo, lo que culmind con la adicidén del apartado "B" a di
cho Articulo, por Decreto expedido el 21 de octubre de 1960 (por
el Presidente Adolfo Ldpez Mateos) publicado en el Diario Ofi- -

cial de la Federacidén el 5 de diciembre del mismo afo, cuyo con-

(16) Derecho Administrativo.‘ Gabino Fraga, Vigesimoquinta Edi--
cioén Actualizada por Manuel Fraga. Editorial Porrda, S.A.-
México 1986. Pag. 135.
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tenido sefialaba:

wapt{culo 123. E1 Congreso de la Unién, sin contravenir a
las bases siguientes, deberd expedir las leyes sobre el trabajo,

las cuales regiran:

A%

B. Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distri

to y de los Territorios Federales y sus trabajadores". (17)

De igual manera el Articulo segundo transitorio de dicho de

creto seflalaba:

"Entre tanto se expida la respectiva ley reglamentaria, con
tinuard en vigor el Estatuto de los trabajadores al Servicio de-
los Poderes de la Unidn en cuanto no se oponga a la presente".(18)

Este apartado, elevé el Estatuto sefialado, a la categoria -
de ley, para satisfacer las mds urgentes necesidades de la buro-
cracia. En esta forma se atendid la peticién que esa clase tra-
bajadora venia haciendo para tener proteccidn Constitucional y -
constituye por tanto una verdadera conquista para los burdcratas
de esta manera llegaban a verse protegidos por nuestra Constitu-
cién Politica, unicamente hacia falta la reglamentacidén adecuada
a este nuevo apartado del Articulo 123 Constitucional. Finalmen
te, aparece en el escenario la ley reglamentaria del apartado --
"B" del Articulo 123 de la Constitucién Politica, promulgada el-
27 de diciembre de 1963, publicada en el Diario Oficial de la Fe

deracidn el 28 del mismo mes y afio.

Dicha ley, determind la clasificacidén de los servidores pa-

blicos, en trabadores de base y trabajadores de confianza, consi

(17) Diario Oficial de la Federacién, 5 de diciembre de 1960. To
mo CCXLITL.
(18) Idem. P&g. 3.
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derando a los primeros como a todas las personas que prestan un-
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de -
‘hombramiento expedido o bien por figurar en las listas de raya -
de los trabajadores temporales, por lo que se refieren a los se-
gundos, el criterio es casuistico, por lo que en forma general ,-
podemos decir que se refiere a todos los funcionarios que tengan

facultades de decisién y de vigilancia.

Otro de los aspectos esenciales de la ley citada es lo con-
cerniente a la estabilidad en el empleo, esto es, que los traba-
jadores de base serdn inamovibles después de seis meses de servi
cio, en consecuencia el trabajador, no podrd ser cesado sin cau-

sa justificada.

Dentro de las prestaciones ccondmicas sobresale la del sala
rio, que seglin la ley deberd estar fijado en los presupuestos --
respectivos y no podrd ser inferior al minimo para los trabajado
res en general, define la ley al salario, como la retribucién --
que debe pagarse al trabajador a cambio de los servicios presta-

dos.

El derecho de asociacidén sindical, es otro de los logros de
los burdcratas, de tal forma, que se Qonsideran sindicatos a las
asociaciones de trabajadores que laboran en una misma dependen--
cia constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus-
intereses comunes, estableciéndose, que en cada dependencia sélo
podrd existir un sindicato, y que los trabajadores de confianza-

no forman parte de ellos.

Lo anteriormente sefialado, son sélo algunos de los aspectos
mds importantes de la ley, dentro de los cuales y para los efec-
tos del desarrollo de nuestro tema lo es lo concerniente al Tri-

bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.



79

Sefiala Andrés Serra Rojas, que dar vida a un Tribunal es -~
una tarea diffcil, compleja, toda vez que debe estar investido -
de autoridad y debe crear confiaﬁza y respeto, de tal manera, --
que dichos atributos deben tenerse presentes al organizarse. Co-
mo ya sefialamos el Estatuto de los trabajadores al Servicio de -
los Poderes de la Unién, creb el Tribunal de Arbitraje como de -
revisidén o de segunda instancia, ya que los conflictos entre los
servidores del Estado y cualesquiera de los Poderes, eran plan--
teados primerc ante las Juntas Arbitrales, las que habria en ca-
da unidad burocrética, dicho Estatuto publicado en el Diario 0fi
cial de la Federacion el 5 de diciembre de 1938, en el titulo --

sexto sefilala textualmente:

TITULO SEXTO

"Del Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los tra-
bajadores al servicio del Estado y del procedimiento que debe se

guirse ante el propio Tribunal y Juntas."
El Artfculo 92 del capitulo primero indica:

Artfculo 92. "E1 Tribunal de Arbitraje para los Trabajado--
pes al Seprvicio del Estado, deberd ser Colegiado y lo integra: -
Un representante del Gobierno Federal, designado de comln acuer-
do por los tres Poderes de la Unién; un representante de los tra
bajadores designado por la Federacidn del Sindicato de Trabajado
res al Servicio del Estado y un tercer arbitro que nombren en--
tre si los representantes citados. Ademds en cada unidad guber-
namental existird una Junta Arbitral, que también serd colegiada
y estaréd integrada por un representante del Jefe de la Unidad, -
otro del Sindicato de Trabajadores y un tercero elegido en la --
forma anteriormente expresada, las juntas podrdn ser permanentes

o accidentales, segiin la frecuencia de sus labores"
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En cuanto a 1la competencia, el capitulo IT en su Articulo -

99 gefiala textualmente:

Apticulo 99.- "Las Juntas de Arbitraje serdn componentes -
para conocer de los conflictos individuales que se susciten en--

tre el Estado y sus representantes y sus trabajadores.
E1l Tribunal de Arbitraje serd competente:

I.- Para resolver en revisién los conflictos individuales -
que se susciten, entre el Estado y sus representantes, y sus tra

bajadores.

II.- Para conocer y resolver los conflictos que surjan en--

tre las organizaciones al servicio del Estado y éste mismo.

III.- Para conocer y resolver los conflictos intersindica--
les que se susciten entre las organizaciones al servicio del Es-

tado;

IV.- Para llevar a cabo el registro de los sindicatos de --
trabajadores al servicio del Estado y la cancelacidn del mismo -

regirstro”.

En la reforma al Estatuto de 1938, publicada en abril de --
1941, se elimina a las Juntas Arbitrales, y como podemos obser--
var en la fraccién I del Articulo antes sefialado y que indica: -
"pPara conocer de los conflictos individuales que se suscitan en-
tre funcionarios de una unidad burocrdtica y sus trabajadores y-
los intersindicales de cualquier unidad"; €sto es, dicho tribu-
nal ya no realiza las funciones de revisor o lo que hemos llama-

do de segunda instancia.

En principio este tribunal fue competente para conocer de -
los conflictos entre los trabajadores del poder judicial y éste,

sin embargo, la Suprema Corte considerd que no podia someterse a
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un tribunal que la Constitucién no autorizaba, ya gque ello seria

crear un poder superior al judicial y violar su soberania.

En la reforma al Articulo 123 Constitucional publicado en -
el Diario Oficial de 1la Federacidén el 5 de diciembre de 1960, el
Tribunal de Arbitraje tomé el cardcter de Institucidén Constitu--
cional y asi la Fraccidén XII, Apartado "B" del mencionado Articu

lo indica:

",0s conflictos individuales colectivos o intersindicales -
serédn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-

je integrado segin lo prevenido en la Ley Reglamentaria".

Haciendo eco a la tesis sustentada por la Suprema Corte de-

Justicia, el padrrafo segundo de la fraccidn mencionada sefiala:

"Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidén y-
sus servidores serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte-

de Justicia de la Nacién".

2) JURISDICCION DEL TRIBUNAL

Este Tribunal no es un tribunal especial, toda vez que es -
conocido expresamente por la Constitucidn (ver "Los Tribunales -
de Derecho Social del Trabajo"). E1 Tribunal Federal de Conci--
liacién y Arbitraje tiene como obligacidén aplicar la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, ejercer jurisdiccién
en todo el territorio mexicano con el fin de mantener la estabi-

lidad entre el Estado y sus servidores.

Recordemos que el hablar de jurisdiccidén laboral, deciamos-
que ésta era la facultad de declarar el derecho en los conflic--
tos surgidos entre el capital vy el trabajo, pero en el presente-
caso, varia dicho concepto, ya que la relacidén del trabajo entre -

el Estado y sus servidores también es diferente como lo ha soste
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nido la Suprema Corte que sefiala como tesis:

"AGn cuando es cierto que, en terminos generales existe una
realacidén de trabajo entre el poder piblico y sus servidores tam-
bién lo es que esta relacidén no tiene las caracteristicas de un-
verdadero contrato de trabajo tal como estd previsto en nuestra-
Ley Laboral, supuesto que ésta tiende esencialmente a regular --
las actividades del capital y el trabajo como factores de la pro
duccién, o sea, en funciones econdmicas; lo que no sucede tratan
dose del poder pdblico y de sus empleados, atenta nuestra organi-
zacién politica y social porgue las funciones encomendadas al Es
tado no perciben ningin fin econémico, sino mds bien un objetivo
de control para la convivencia de los componentes de la sociedad.
Por ello no puede afirmarse que exista prioridad en los fenéme--
nos juridicos enunciados y, por lo mismo, 1l6gicamente no puede -
aceptarse que la jurisprudencia sustentada en rélacién con la =-
suspensién tratdndose de verdaderos contratos de trabajo, haya -
de regir ese mismo fendmeno, cuando se trata de trabajadores al -
Sepvicio del Estado". "(Indice de junio 1917-1965. u4a. Sala Te--
sis Jurisprudencial nimero 200 pégina 187)". (19)

En virtud de lo anterior, podemos sefialar que el Tribunal -
Federal de Conciliacién y Arbitraje, ejerce jurisdiccidén laboral,
aplicando o declarando el derecho, en los conflictos surgidos en
tre los titulares de las dependencias y organismos descentraliza
dos que se sefialan en el Articulo Primero de la Ley Federal de -

los Trabajadores al Servicio del Estado y sus trabajadores.

3. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

En relacidén la competencia del tribunal la ley Burocrdtica-

vigente sefiala:

(19) Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. P4g. 396.
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Capitulo II

Articulo 124. E1 Tribunal Federal de Conciliacién .y Arbi-

traje serd competente para:

I.- Conocer de los conflictos individuales que se susciten-

entre titulares de una dependencia o entidad y sus trabajadores;

II.- Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre-

el Estado y las organizaciones de trabajadores a su servicio.

IIT.- Conceder el registro de los sindicatos o, cn £u caso,-

dictar la cancelacién del mismo.

IV.- Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales,

V.- Efectuar el registro de las condiciones generales de --
trabajo, reglamentos de escalafén, reglamentos de las condicio--
nes mixtas deseguridad e higiene y de los estatutos de los sindi

catos.

4. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL

Actualmente y segln lo dispone la ley (reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 12 de enero de 1983), el -

Tpribunal Federal de Conciliacidn vy Arbitraje se integra:

Artfculo 118.- E1 Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi--—
traje serd Colegiado, funcionard en Pleno y en Salas, se integra
p4 cuando menos en tres Salas, las que podrén aumentarse cuando-
asi se requiera. Cada Sala estard integrada por un Magistrado -
designado por el Gobierno Federal; un Magistrado representante -
de los trabajadores, designado por la Federacién de Sindicatos -

de Trabajadores al Servicio del Estado y un Magistrado tercer &r
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birto, que nombrarén los dos primeros y que fungird como Presi-

dente de Salas.

El Pleno se integra con la totalidad de los Magistrados de-
las Salas y un Magistrado adicional, designado por el Presidente

de la Reptblica, que fungird como Presidente del propio Tribunal.

Del personal juridico del Tribunal de Conformidad con lo --
que indica la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado. ]

Artfculo 121. Para ser Magistrado del Tpibuhal Federal de-

Conciliacidén y Arbitraje se requiere:
L.- Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles;
II.- Ser mayor de veinticinco afios, y

IITI.- No haber sido condenado por delitos contra la propie-
dad o a sufrir pena mayor de un afio de prisién por cualquier - -

otra clase de delito intencional.

E1 Presidente del Tribunal y los Presidentes de Sala y de -
Sala Auxiliar, asf como el Magistrado nombrado por el Gobierno -
Federal, deberd poseer titulo profesional de Licenciado en Dere-
cho, legalmente expedido cuando menos cinco afios antes de la de-
signacién, y tener un minimo de tres afios de experiencia acredi-

tada en materia laboral.

E1l Magistrado representante de los trabajadores, deberd ha-
ber servido al Estado como empleado de base, por un periodo no -
menor de cinco afios, precisamente anterior a la fecha de la de--

signacidn.

Artfculo 122.- E1 Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi--

traje contard con un Secretario General de Acuerdos. EIl Pleno -
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contard con un Secretario General de Acuerdos. El Pleno contaréd
con el personal que sea necesario para atender los asuntos de su
competencia. En cada Sala o Sala Auxiliar, habrd un Secretario-
General Auxiliar y el ntmero de Secretarios de Acuerdos, Actua- -
rios y personal administrativo, que sea necesario para atender el

volumen de asuntos.

Fl Tribunal tendrd también el nfmero de conciliadores que -
sean necesarios para prestar el servicio plblico de conciliacidn
en los asuntos de la competencia del Tribunal o que les encomien
de el Presidente de éste, interviniendo y dando fe piiblica de --
los convenios que las partes celebran con su intervencién. E1 -
nombramiento de los conciliadores seri hecho por el Presidente -

del Tribunal.

Contard asimismo con una Procuraduria de la Defensa de los-
Trabajadores al Servicio del Estado integrada por un Procurador-
y el nidmero de Procuradores Auxiliares que se juzgue necesario -
para la defensa de los intereses de los tpabajadores y en forma-
gratuita representard o asesorard a los trabajadores, siempre --
que lo soliciten, en las cuestiones que se relacionen con la - -
aplicacidn de esta Ley, interponiendo los recursos ordinarios y-
el juicio de amparo, cuando procedan, por la defensa del trabaja
dor y proponiendo a las partes sefialadas soluciones conciliato--
rias para el arreglo de sus conflictos haciendo constar los re--

sultados en actas autorizadas.

Los nombramientos del procurador y de los Procuradores Auxi
liares los hard el Presidente del Tribunal, con acuerdo del Ple-
no. Las autoridades estdn obligadas a proporcionar a la Procura
duria los datos e informes que solicite para el mejor desempefo-
de sus funciones. El Reglamento determinard las atribuciones y-

obligaciones de la Procuraduria.

Los Secretarios de Acuerdos, Actuarios y el personal admi--
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nistrativo del Tribunal son de base y estaran sujetos a la pre—-—
sente ley; pero los conflictos que se susciten con motivo de la-
aplicacidén de la misma, serén resueltas por las autoridades Fede

rales del Trabajo.

El Secretario General de Acuerdos, los Secretarios Genera--
les Auxiliares, los Secretarios de Acuerdos y el Jefe de Actua-——

rios, deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno ejerci-

cio de sus derechos.

II.- Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Dere

cho, ¥

TIT.- No haber sido condenado por delito intencional sancio

nado con pena corporal.

Articulo 123. E1l Tribunal, por conducto del Pleno, nombra-
ré, removerd O suspenderd a sus trabajadores en los términos de -

esta Ley.

Los gastos que origine el funcionamiento del ‘Iribunal serdn
cubiertos por el Estado, consignéndose en el presupuesto de la -

Secretarfa de Gobernacidn.
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APLICACION DE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA
DE LA DEMANDA DEL TRABAJADOR.

A). CONCEPTO DE SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA

Las reformas procesales del trabajo de 1980, publicadas en-
el Diaric Oficial de la Federacidn el 4 de enero de dicho afio, y
en vigor a partir del 12 de mayo de 1980, dentro de sus innova--
ciones, introduce la suplencia de la deficiencia de la demanda,-
complementdndola o mandéndola corregir en su caso; la iniciativa

del Decreto en la exposicidén de motivos sefiala:

"Se establece que las Juntas deberdn dictar sus resolucio--
nes en conciencia, subsanando la demanda deficiente del Trabaja-

dor en los términos previstos en la Ley ..." (1)

Asimismo se sefialan como motivos para subsanar las deficien
cias de la demanda, el equilibrio que debe existir entre las par
tes en el proceso laboral, ya que por alguna falla técnica con -
base en la Ley o en un Reglamento, el actor podria perder dere--
chos adquiridos durante la prestacidén de sus servicios, conside-
rando tal iniciativa como una innovacidn en el proceso laboral -
pero no en nuestro marco juridico ya que hace referencia a la su
plencia de 1la deficiencia de la queja en el juicio de Amparo en-
virtud de que segin se sefiala el objetivo de las dos figuras, es
impartir una justicia verdadera, que dé proteccidén a quien tenga

derecho a ella.

(1) Francisco Ross Gamez, Ley Procesal del Trabajo Comentada, -
Cordenas, Editor y Distribuidor, Segunda Edicidn, Tijuana -
Cfa. México 1985 pdg. 260.
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Una medida preventiva al establecer dicha Institucién en ma
teria laboral, lo es también, el evitar que al trabajador por --
presentar su demanda con omisiones o deficiencias y que no le --
fuepren sefialadas en su oportunidad por la Junta, el laudo dicta-
do le sea contrario a sus intereses, mds se hace la aclaracién -
en la "Exposicién de Motivos", que se pretende hacerle justicia-
a quien tiene derecho a ella y de ninguna manera darle la razdén-

a quien no la tiene.

Cierto es que en el procedimiento laboral, la suplencia de-
1a deficiencia de la demanda se presenta sin tener antecedente -
alguno, mds dicha Institucidén es contemplada en el juicio de Am-
paro, como se indica en la exposicién de motivos de las Reformas
a la Ley de 1970.

Refiriéndonos concretamente a la expresidn, podemos sefialar
que la correcta deberia ser "La suplencia de la demanda deficien-
te", sin embargo no existe posibilidad de que haya una mala in--
terpretacién de la expresién y se supla o se dé vida a algo - -
inexistente, toda vez que la propia Ley Federal del Trabajo, en-
su artfculo 685 dispone que el proceso del derecho se iniciard -

a instancia de parte.

A mis de seis afios de haber sido reformada la Ley, especifi
camente nos referimos a las reformas de 1980, dstas han sido juz
gadas, la mayor de las veces con criticas en contra, pero sin --
fundamentos y mucho menos aGn sin proponer soluciones, como en -
todo existen fallas, y éstas deben ser subsanadas, mds con buena

voluntad y procurando la superacidén de nuestras leyes.

E1l derecho del trabajo es eminentemente proteccionista de -
los Trabajadores; dicho cardcter radica en el hecho de que el em
pleador y el empleado no se encuentran en el mismo nivel ya que-
el primero tendrd mds poder, mds cultura, etc., y podrd por tan-

to defender sus intereses haciendo uso de los instrumentos de domi
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nio que tiene a su favor, por el contrario el trabajador carece-
la mayor de las veces, de preparacién cultural y su condicién --

econdmica y social es inferior a la de sus patrones.

Al igual que en materia de amparo, al incluir la suplencia-
de la deficiencia de la queja en beneficio de la parte obrera, -
es decir, del trabajador, en el derecho procesal laboral, se in-
troduce la suplencia de la deficiencia de la demanda en benefi--
cio del trabajador, ya que de hacer extensiva la proteccidn a la
parte patronal serfa ir en contra de la esencia misma de dicha -
figura, que se apoya en el cardcter proteccionista del derecho -
procesal del trabajo, en el cual no rige el principio de que to-
dos somos iguales ante la Ley; esta desigualdad se hace patente-
en el 4rea del Derecho del Trabajo entre el patrén y el obrero,-
lo que se pretende es nivelar las fuerzas en conflicto; se esta-
blece por lo tanto un equilibrio en el momento en que la Ley acu
de en favor del trabajador, "ya que el procedimiento 16gico de -
corregir las desigualdades es el de crear otras desigualdades, -

seglin dice Couture". (2)

El legislador al crear la Tnstitucidén de gque hablamos, recu
rrié obviamente a las fuentes materiales, éstas le dieron el ma-
terial necesario para reformar la Ley, ya que era imposible ce--
rrar los ojos ante la realidad que se presentaba, ésto es, una -
desigualdad real y material de trabajadores y patrones, los pri-
meros en su lucha constante por defender sus derechos frente a -
los segundos, ante un Tribunal en el cual se consideraba que el-
trabajador tenia la misma capacidad de defensa que el patrdn; se
hace por tanto necesario otorgar a los trabajadores los instru--
mentos indispensables Para que tengan un acceso efectivo a la --

justicia y se logra auxilidndolos legalmente, toda vez que la ma

(2) Couture. Citado por Lic. Alfcnso Trueba Olivares. La Su- -
plencia de la deficiencia de la queja en el Juicio de Amparo ,
Cardenas Editor y Distribuidor  Primera Edicidn, México, 1977,
Pég. 38.
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yor de las veces las demandas de los obreros, no reunian el mini
mo de requisitos para poder esperar que tivieran éxito, se reco-
ge, pues, el anhelo pdpular y se plasma en ayuda de la parte dé-
bil en el proceso laboral, la suplencia de la deficiencia de la-
demanda del trabajador, figura que como ya hemos sefialado era --

propia del juicio de amparo.

"El principio de la suplencia de la deficiencia de la deman
da significa 1la obligacién de la Junta de atender al trabajador-
para el correcto ejercicio de sus acciones; siempre con base en-

los hechos planteados por el trabajador en la litis.

Es un error entender que esta suplencia implica llevar la -
defensa del trabajador ante los Tribunales, o ejercitar sus ac--
ciones en un juicio, mayor error es pensar que la suplencia con-

siste en defender al trabajador adn en contra de su voluntad" (3)

Mucho se han criticado, como ya hemos sefialado, las refor--
mas procesales a la Ley, incluso se ha dicho que la obligacién -
por parte de los Tribunales de jurisdiccidén laboral de subsanar-
las deficiencias de las demandas del trabajador, rompe con el --
principio de paridad procesal, colocando de igual manera al Juez
cuya misidén es declarar el Derecho en parte coadyuvante del tra-
bajador, se pone en duda la honradez de las juntas al cuestionar
¢Qué hard el érgano jurisdiccional al momento de dictar el lau--
do?, é¢serd capaz de declarar improcedentes las acciones que €1 -
mismo ejercitdé a nombre del trabajador?, se considera incongruen

te que habiendo decidido el Juez las acciones a seguir, sea él -

(3) Suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador. -
Texto de la Conferencia sustentada por José Davalos el jue--
ves 30 de mayo de 1985, en el Saldn de Plenos de la Junta Lo
cal de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, dentro
del Ciclo de Mesas Redondas sobre Derecho de Trabajo.
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mismo quien decida sobre el conflicto.

Asimismo, se ha sefialado que dicha figura viola la fraccidn
XX del articulo 123'Constituciona1 Apartado "A", que faculta a -
decidir a las juntas sobre las diferencias o conflictos entre el
capital y el trabajo, mds no se sefiala que deberd ayudar a la --

parte trabajadora.

Sefiala Néstor de Buen Lozano que "no cabria invocar que el-
artfculo 123 es un minimo en favor de los trabajadores, porque -
las facultades de los organismos del Estado tienen que ser espe-
cfficas. S&élo pueden hacer aquello para lo que fueron constitui
dos". (4) Continda sefialando dicho autor, que no se compromete-
ria la imparcialidad de las juntas, sf a la Procuraduria de la -
Defensa del Trabajo se le sefialara como una més de sus faculta--
des la de poder mejorar las acciones intentadas por los trabaja-
dores, o bien la presentacién de 1la demanda, siempre y cuando el
trabajador estuviera de acuerdo, y en los casos naturalmente de-
que la demanda presentara irregularidades y éstas fueran notadas
por la junta la cual darfia vista al citado organismo a fin de --

que de asi estimarlo subsanara las deficiencias.

Una postura contraria a la del maestro Néstor de Buen Loza-
no, la sostiene Enrique Alvarez del Castillo, gquien sefiala: Hlia
imparcialidad del Juez no se pierde porque adopte una postura tu
telar o protectora de una de las partes, por el contrario, el --
Juez es imparcial cuando resuelve conforme a la Ley y procura --=
que las partes en contienda tengan las mismas garantias y estén-
en el mismo nivel; no sean los fuertes y poderosos los que se --
aprovechen deslealmente de las necesidades, errores O tropiezos-

de los débiles? (5)

(4) De Buen L. Néstor. La Reforma del proceso Laboral. Edito--
rial Porrda, S.A. Primera Edicidn, MEx. 1980. Pag. 29.

(5) Enrique Alvarez del Castillo, Citado por José Davalos, ob. -
cit. Péag. u.



Consideramos que alGn cuando el Derecho Laboral estd en - -
constante evolucidn, al introducirse la suplencia de la deficien
cia de la demanda, la ley llegd al mdximo de prbteccién que po--
dia otorgar al trabajador en relacién al derecho procesal labo-
ral; una medida mds y que creemos serfa peligrosa porque atenta-
ria contra el principio de la libertad, serfa establecer que nin
glin trabajador se presente ante una autoridad de trabajo sin ase
soramiento legal. Pero podria establecerse que cuando el traba-
jador se encuentra asesorado y representado, la Junta de conside
rarlo procedente deberfia dar vista al representante para que és-
te completara, aclarara, etc., la demanda, con esto se obligarfa
tanto a abogados particulares y procuradores, a representar debi

damente a sus mandantes (trabajadores).

Por otra parte, aclaremos que la Junta subsanaré& la demanda
conforme a los hechos expuestos, no se van a inventar, ni a cam-
biar o modificar, hacerlo seria ejercitar acciones en lugar del-
trabajador, la ley se refiere a que existiendo prestaciones que-
derivan de la accidén intentada o procedente no se hayan citado y
en ningn momento faculta u obliga al Tribunal de Trabajo, a com
pletar los hechos, toda vez que esto seria imposible ya que la -

Junta los desconoce.

En el juicio de amparo, la suplencia de la deficiencia de -
la queja, opera a excepcidén de la materia agraria en el momento-
de dictar sentencia, pero en el &mbito del derecho procesal del-
trabajo, la suplencia de la deficiencia de la demanda opera al -

admitirse la demanda.

No obstante que existen afinidades entre las dos figuras, -
reviste la suplencia de la deficiencia de la demanda de caracte-
rfsticas distintas. En la suplencia de la queja aln cuando el -
trabajador no haga valer en la demanda de amparo, determinadas -

pretensiones, el juzgador toma en cuenta constancias que ya obra
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so laboral no se toman constancias preexistentes, todo se basa -
en la demanda del trabajador, se incluyen las prestaciones omiti
das que derivan de los hechos expuestos, tales como, salarios --
caidos, prima de antigliedad, etc. No es dable por tanto a la --
Junta, introducir hechos nuevos, de lo que se trata es de que en
caso de que el trabajador obtenga un laudo favorable, consiga el
cumplimiento y pago de todas las prestaciones a que tuviera dere
cho y que pudieran verse mermadas u olvidadas por haberlas omiti
do en su demanda, por lo tanto la Junta no se convierte en Juez-
y parte, antes bien opera el principio de que, las partes ponen-

los hechos y el Juez pone el derecho.

En consecuencia suplir la deficiencia de la demanda, en - -

nuestro concepto es:

La obligacidén de la Junta, de incluir las prestaciones que-
se deriven de la accién ejercitada por el trabajador, que se des
prendan de los hechos expuestos por é1 mismo, y que no haya ex--
presado en su demanda, siempre y cuando la Ley las contemple y -
vigilar que se lleven a cabo las aclaraciones y correcciones a -

cargo del trabajador para el correcto ejercicio de sus acciones.

B). PRESENTACION DE LA DEMANDA Y AUDIENCIA
DE CONCILIACION

Al establecerse una relacién de trabajo entre el "patrén y
el obrero", se dd vida inmediatamente a una serie de derechos y-
obligaciones para ambas partes, pero como hemos venido comentan-
do, la mayor de las veces, el equilibrio existente se rompe por-
el incumplimiento de una de las partes (generalmente del patrdn)
a las condiciones establecidas ya sea en la Ley o en el contrato

lo cual di lugar a que la parte a la cual se le ha violado algu-
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no de sus derechos, solicita el cumplimiento deél mismo ante el -
Tribunal competente poniendo en ejercicio la actividad Jurisdic-
cional. AGn cuando el articulo 687 de la Ley Federal del Traba-
jo sefiala: "En las comparecencias, escritos, promociones o ale-
gaciones, no se exigird forma determinada; pero las partes debe-
rén precisar los puntos petitorios". Los escritos por medio de-
los cuales se ejercita una accién, retnen determinadas caracte--
risticas impresas por la costumbre, asf pues, el escrito de de--

manda contiene:
4). Autoridad a quien se dirige la demanda.

b). Expresién de generales del promovente (nombre, domici-

lios, profesidén etc.).

¢). Se indica cual es la persona contra la que se promueve
y su domicilio para oir notificaciones, de igual manera, se sefia

la el o los motivos por los cuales se promueve en contra de ella
d). Se especifica lo que se reclama al demandado.

e). Se hace una exposicidén de los hechos con los cuales se

considera se han violado derechos.

f). Se especifican los preceptos violados, los fundamentos

de la accidén y los que norman el procedimiento.

En el caso gue se promueva €en nombre de otro, debe sefialar-

se y acompafiarse el poder que acredita la personalidad.
g). Los puntos petitorios.

Una vez que la demanda es recibida por el érgano de juris--
diccidn laboral, debe en caso de asi requerirlo completar las --

prestaciones, ésta es 1la primera manifestacién de la suplencia -

de la deficiencia de la demanda del trabajador, toda vez que el-




segundo pdrrafo del articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo -

indica:

"Cuando la demanda no comprende todas las prestaciones deri

vadas de la accidn intentada, conforme a los hechos expuestos --

por el trabajador, la Junta al admitir la demanda deberd subsa--

narla".

Subrayamos con toda intencién, "Conforme a los hechos ex- -
puestos por el trabajador". Toda vez que queremos dejar claro -
que efectivamente la Junta tiene la obligacidén de auxiliar al --
trabajador, para que éste ejercite correctamente sus acciones, -
principio de la suplencia de la deficiencia de la demanda, pero-
siempre serd en base a los hechos planteados por el trabajador -
en la litis. Sin pretender ser repetitivos, sino mds bien sos-
tener nuestra postura, recordemos que en el desarrollo del inci-
so anterior sefialamos, que el Tribunal de Trabajo no puede ejer-
citar acciones en nombre del trabajador en el juicio, mucho me--

nos defenderlo en contra de su voluntad.

De ser procedente suplir la deficiencia de la demanda del -
trabajador, la junta dicta acuerdo a efecto de completar las - -
prestaciones que derivan de la Ley o de la accién intentada o --

procedente, y en base a los hechos expuestos por el trabajador.

El maestro José Ddvalos, seflala que surge un grave problema
cuando la Junta omite suplir la deficiencia de la demanda del --
trabajador, y el procedimiento continda, el trabajador por su --
parte no se dié cuenta de la violacién en que incurrié la Junta,
sinoc hasta que le es notificado el laudo, lo mds probable, es --
que ocurra a la interposicidn del amparo directo, ante el Tribu-
nal Colegiado o bien ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidén, sin embargo v tomando en cuenta lo que indica el articulo-

159 de la Ley de Amparo, observamos que 1la violacién cometida --
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por la Junta no se adecta ni resulta andloga a las sefialadas por
el artficulo citado, por lo tanto dicha violacién debe ser deses-
timada por los Tribunales referidos, quedando consumada ain cuan
do se resuelva el amparo tomando en cuenta garantias violadas --

que pudieran existir en el laudo.

De conformidad con lo que indica la fraccidén IV del articu-
1o 114 de la Ley de Amparo y al tratarse de una violacién proce-
sal de "imposible reparacién“, el trabajador debidé acudir ante -
el Juez de Distrito por via del Amparo indirecto en los 15 dias
siguientes, contados a partir de la notificacién del primer - -
acuerdo de la Junta, por el cual se dié entrada a la demanda y -
se cité a las partes a la primera audiencia, mds hay que tomar -
en cuenta que si el trabajador presenté su demanda incompleta se
debid a su desconocimiento del Derecho, por lo que carece obvia-
mente de conocimientos para saber el término en que debidé presen
tar el amparo y ain més, es muy diffcil que se haya percatado de
que el acuerdo dictado por la Junta omitid suplir la deficiencia

de la demanda.

Contra el acuerdo que dicta la Junta y en el cual omite su-
plir la deficiencia de la demanda, no hay recurso alguno, proce-
de el amparo indirecto el cual ya hemos sefialado, es casi imposi
ble que se interponga oportunamente, debido a la impreparacidén -

del actor-trabajador.

El problema no puede ser remediado introduciendo alguna mo-
dificacidén a la Ley Federal del Trabajo, ya que la suplencia de-
la deficiencia de la demanda implica auxiliar al trabajador para
el correcto ejercicio de sus acciones y de ninguna manera llega-
a convertir a la Junta en abogados del trabajador, porque en es-

te caso se ejercitarian las acciones en lugar del trabajador.

“ "Aqui ya no se trata de un problema de la Ley. Es un pro--

blema de los hombres que integran la Junta, tal vez se trata de-
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falta de informacidn, tal vez sea el cimulo de trabajo; lo cier-
to es que muchas veces se atribuye a la mala fe de los funciona-

rios.

En este primef'caso lo que cabe es conocer el derecho y - -

aplicarlo. No hay mds". (6).

Podemos entonces concluir que la primera manifestacidn de -
la suplencia de la deficiencia de la demanda consiste en comple-

tar las prestaciones.

La ‘Segunda manifestacidén de la suplencia de la demanda cs -

la correccidn a cargo del actor, la parte final del segundo pa--

rrafo del articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo indica: - -
" .. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obs-
cura o vaga se proceda en los términos previstos en el articulo-

873 de esta Ley".

Ahora bien, el parrafo segundo del articulo 837 sefiala tex-

tualmente:

"ouando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la -
Junta, en caso de que notase alguna irregularidad en el escrito-
de demanda, o que estuviese ejercitando acciones contradictorias,
al admitir la demanda le sefialard los defectos u omisiones en --
que haya incurrido y lo prevendrd para que los subsane dentro de

un término de tres dias'.

La Junta al recibir la demanda dictard acuerdo previniendo-
al actor (trabajador), de que en caso de que no subsane su deman
da dentro del término de tres dias, se correra traslado al deman
dado con el mismo texto que la presenté y en todo caso, podrd ha
cer la correccidén en la etapa de demanda y excepciones, como lo-

dispone la fraccién II del articulo 878.

(6) José Ddvalos, Ob. Cit. PAg. 11
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En este caso la suplencia de la deficiencia de la demanda -
del trabajador o cargo de la Junta, se manifiesta en el hecho de
que la Junta sefialard al actor los errores que contenga su escri
to de demanda, pero no basta con decirle que existen errores, la
Junta debe sefialarle en que consisten los errores, también en el
caso de que el actor ejercite acciones contradictorias, la Junta

indicard cual es el error en el ejercicio de esas acciones.

La Junta, ya hemos sefialado, estd imposibilitada Juridica y
précticamente para llevar m&s adelante la proteccidén al trabaja-
dor, ya que desconoce los hechos no consignados por el actor en-
su escrito de demanda y por tanto no puede inventarlos, hasta --
aqui llega la suplencia de la deficiencia de la demanda del tra-

bajador.

En el caso de que el actor ejercite acciones contradicto- -
rias la Junta carece de facultad para suplir la voluntad del tra
bajador, ésto es, decidirse en su lugar por alguna de las accio-
nes intentadas, de igual manera carece de facultad para obligar-

al trabajador a que corrija la demanda.

Por otra parte, si el trabajador no corrige su escrito en -
el término concedido, la Junta no puede de manera alguna dictar-
prevencién en el sentido de que no tendrd por presentada su de--
manda, hacer esto serfa ir en contra de los principios rectores-
del derecho laboral, en consecuencia contra la interpretacidén --

del Derecho Procesal del Trabajo.

La Junta carece por lo tanto, de fundamento legal para pre-
venir al trabajador en el sentido indicado, lo dnico que puede =
hacer es dictar, una prevencién al trabajador en el sentido de -
que si no hace las correcciones de los errores que se le indican
en el término de tres dias, la demanda se notificard al patrdén -

en los términos en que la presente, con la salvedad de que ten--
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drd la oportunidad de corregir la demanda en la etapa de demanda

y excepciones.

Podemos pensar, en el caso en que la Junta no cumpla con lo
previsto en el segundo pdrrafo del articulo 873 de la Ley Fede--
ral del Trabajo, es decir la Junta admite una demanda en la cual
existen errores o bien se ejercitan acciones contradictorias, pe
ro se abstiene de hacer del conocimiento del actor los errores -
en que ha incurrido, para que &1 mismo los corrija, obviamente -
tampoco le sefiala el término de 3 dias a que tiene derecho para-
tal efecto, el juicio es substanciado y la Junta dicta laudo ab-
solutorio para la parte demandada (estaremos en presencia de al-

gln tipo de violacidén a alguna disposicidn?.

La respuesta es contundente, Ei’ por las siguientes conside

raciones:

a). La Junta incurre en cumplimiento a lo ordenado en el -

precepto indicado.

b). La omisién de la Junta constituye un acto violatorio -

de las Leyes del procedimiento.

¢). Dicho acto segin lo dispone la fraccidén XI de 1 articu
1o 159 de la Ley de Amparo, es andlogo a lo indicado en la frac-

cidn VI del citado precepto.
d). La fraccidn sefialada, indica:

"Cuando no se le concedan los términos o prdrrogas a que tu

viese derecho con arreglo a 1la Ley".

e). De conformidad con el artfculo 158 de la citada Ley, -
procede el juicio de amparo directo ya que el articulo 159 lo se

fiala:

"En los juicios seguidos ante Tribunales Civiles, Adminis--
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trativos o del trabajo, se considerardn violadas las leyes del -

procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso":

En tal virtud la suplencia de la deficiencia de la demanda-
del trabajador como derecho de éste, se puede restituir al tra--
vés del ejercicio del amparo directo, el cual deberd promoverse-
ante el Tribunal Colegiado de Circuito o ante la Suprema Corte -

de Justicia de la Nacién segin corresponda.

El Tribunal que conozca del asunto, (Amparo) sin lugar a du
das dictard sentencia en la cual concederd la Proteccidén Consti-
tucional que le hubiese solicitado el quejoso (actor en el jui--
cio laboral), y la autoridad responsable, en este caso Junta o -
Tribunal de Trabajo, deberd dejar insubsistente el laudo que - -
constituye el acto reclamado, repondré el procedimiento, a efec-
to de que en el auto admisorio de la demanda, sefiale al actor --
los errores o contradicciones en que haya incurrido en su escri-
to de demanda, dictando prevencién para que lo subsane y otorgdn
dole el término de 3 dfas para tal efecto, y en consecuencia se-

continde con el trdmite del juicio.

Francisco Ross Gamez, al hacer el comentario del 22 parrafo
del articulo 873, seflala que se establece una carga procesal pa-
ra el trabajador, y que si éste no cumple con la prevencién no -
se produce consecuencia o efecto juridico alguno, lo que ocasio-
narfa que la suplencia de la deficiencia de la demanda resultara
una institucién vacfa, burlada y sin trascendencia. Adn més, el
trabajador sin apresuramiento de ninguna indole, puede esperar -
a aclarar su demanda en la audiencia de demanda y excepciones, -
dejando al patrén en estado de indefensidén lo cual convendria a-

los intereses del trabajador.
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AUDIENCIA DE CONCILIACION

El articulo 873 de la Ley Federal del .Trabajo, sefiala:

"E1l Pleno o la® Junta Especial, dentro de las veinticuatro -
horas siguientes, contadas a partir del momento en que reciba el
escrito de demanda, dictard acuerdo, en el que sefialard dia y ho

ra para la celebracidn de la audiencia de conciliacidén, demanda-

y excep01ones y ofrecimiento y admisién de priuebas, que deberd -

efectuarse dentro de los quince dias siguientes al en que se ha-

ya recibido el escrito de demanda..."

Con las varientes que comentaremos, el articulo referido co
rresponde al 752 de la Ley de 1970 reformado en parte, ya que el
artfculo 873 impone la obligacidén a la Junta de dictar proveido-
en las 24 horas siguientes a la de recepcién de la demanda. De-
igual manera, se amplia a 15 dias el término para la fijacién de
la audiencia y por lo que se refiere a la notificacién de la de-
manda al demandado, también se amplia el término a 10 dfas antes
de la fecha fijada para la audiencia, que anteriormente era de 3

dias.

Por lo que se refiere a la variante sefialada en el 22 pérra
fo del artfculo 873, se relaciona con el articulo 685 de la pro-
pia Ley (la suplencia de la deficiencia de la demanda), y en - -
cuanto a la audiencia a que se hacia mencidén en el articulo 752-
de la Ley de 1970, era de "oconciliacién, demanda y excepciones"”
actualmente la audiencia se concentra en "conciliacidén, demanda-

y excepciones y ofrecimiento y admisién de pruebas”

Consideramos importante, referirnos al concepto de la pala-
bra "Conciliacién" y a su aplicacidén en Materia Laboral, asi te-
nemos; que la voz conciliacidén proviene del latin "Conciliatio -

onis", y ésta a su vez proviene del verbo "Conciliare", "lo que-
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significa componer y ajustar los &nimos de los que estaban opues

tos entre si". (7)

En el Derecho Comién, la conciliacidn significa la avenencia
de las partes, es decir, una transaccidn con el fin de evitar un
juicio que alguna de ellas puede iniciar o bien, poner fin a la-
litis ya instaurada. E1 arreglo de las partes puede ser a ins--
tancia de cualquiera de ellas o bien por la mediacién de un ter-
cero, ya sea un particular o funcionario del Estado (Funcionario
Judicial). Una contienda judicial significa molestias, pérdida-
de tiempo, etc., lo que se puede evitar logrando que las partes-
lleguen a un acuerdo, en la conciliacidén se aplica el consejo --
np4s vale un mal arreglo que un buen pleito", las partes sin em-
bargo, deberdn ceder a ciertos beneficios que pretendian, por --
eso se habla de mal arreglo; la solucidén a la cual llegan las --
partes mediante concesiones mutuas no se opone a 1a actividad ju--
risdiccional, antes bien, las partes llegan a arreglos amistosos

sin intervencién judicial.

El Juez no puede imponer las condiciones de la conciliacién,
podré proponer la férmula conciliatoria conforme a Derecho, ad--
virtiendo en todo caso a las partes, de sus respectivos derechos
y obligaciones, pero en el caso de arreglo conciliatorio entre -

los mismos, su actividad se concretard a aprobar dichos arreglos.

",a conciliacidn no tiene los caracteres del procedimiento-
contencioso y sirve para que las partes se avengan o transijan -
sobre los litigios antes de substanciar éstos ante los Tribuna--
les. No es en realidad un juicio sino un acto, y el resultado -
puede ser positivo o negativo. En el primer caso las partes se-
avienen; en el segundo, cada una de ellas quedan en libertad pa-

ra iniciar las acciones que les correspondan”. (8)

(7) Diccionario Léxico Hispano-T.I.

(8) Prof. Sr. Dr. Dn. José Montenegro Baca. Estudios de Derecho-
Procesal del Trabajo en Honor del Doctor Alberto Trueba Urbi
na-Ediciones de la Universidad de Yucatdn. Pag. 192. Méx. 1977.
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LA CONCILIACION EN EL DERECHO LABORAL

E1 Dr. Alberto Trueba Urbina, define a la conciliacidén de -

la siguiente manera:

"Entendemos por conciliacidén los actos de las partes que --
por si mismas, o con intervencidn del organo jurisdiccional del-
Estado, previenen un conflicto mediante arreglo amistoso que no-
lesionen derechos sociales consagrados por las Leyes de protec--

cién y auxilio de los trabajadores". (9)

La conciliacidén en el Derecho Laboral, se lleva a cabo tan-
to para prevenir el conflicto, como para dar por concluido un --
juicio ya instaurado, por otra parte tal conciliacién reviste de

ciertas caracteristicas y presenta ciertas ventajas tales como:

a). El1 intento de conciliacién es obligatorio, se plasma -
como requisito, para poder iniciar la litis laboral, de no lle--
varse a cabo previamente el procedimiento serd nulo de oficio o-
a peticién de parte, sin embargo, no se quiere decir con esto --
que la solucidn propuesta por el conciliador deba forzosamente -
aceptarse, aln mds, el conciliador no tiene facultad alguna para
imponer su proposicién, pero puede exigir la conciliacién como -
etapa previa a la demanda. Se habla de que la conciliacidén debe
ser previa a la instauracidén de la litis, ya que se trata de evi

tar la tramitacién del juicio laboral.

b). No obstante que la conciliacién puede fracasar y con -
esto se entenderia que forzosamente deberd proseguir el juicio,-
la conciliacién puede ser propuesta o intentada por el Juez, por
las partes en el juicio, o bien, por cualquiera de ellas, en - -
cualquier estado del juicio, pero si bien la conciliacién pre
via es obligacidén para el Juez, en este segundo caso es una fa--

cultad para el mismo, el cual aceptard que se lleve a cabo segun

(9) Ob. Cit. Pdg. 193.
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medio de la conciliacidn.

c). A la conciliacién no se llega, si se hace uso de la --
coaccién, toda vez que las partes deben expresar libremente su -

voluntad.

d). La conciliacién debe ser llevada a cabo ante el organo
jurisdiccional competente, la autoridad es quien debe proponer -
la solucidn conciliatoria, y evitar que los derechos de los tra-

bajadores sean vulnerados.

e). Cuando el acuerdo a que se llegdé por medio de la conci
liacidn, es aprobado por la Autoridad, se eleva al cardcter de -
"cosa juzgada" o "laudo ejecutoriado", en consecuencia, se evita
que las partes puedan ejercitar accién alguna respecto al mismo-

conflicto.

Aunque la conciliacidén no es caracteristica privativa del -
Derecho Laboral, es esencial, ya que mientras en otras ramas del
Derecho es facultativa, en la rama laboral es obligatoria. Cuan
do no se dd cumplimiento a la etapa de conciliacién, no puede --
abrirse la instancia. La conciliacién d&d oportunidad a las par-
tes a hacer reclamaciones mds Jjustas ya que permite el acuerdo,-
y evita los consiguientes gastos de un proceso, la buena volun--

tad de las partes da como resultado un arreglo razonable.

Por otra parte, la conciliacién permite que tanto el patrdn
como el trabajador, al saber que podrédn arreglar sus conflictos-
proponiendo acuerdos y para lo cual tendrdn que discutir los tér
minos de su arreglo, se informan acerca de sus derechos y obliga
ciones lo que les permite educarse al respecto, en mayor medida-
a los trabajadores, es decir, con la conciliacién se procuran --

una educacién juridica.
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La Ley Federal del Trabajo contempla a la conciliacidén, de-

la siguiente manera:

ARTICULO 876. La etapa conciliatoria se desarrollard en -

la siguiente forma:

I. Las partes comparecerdn personalmente a la Junta, sin

abogados,patronos o apoderados.

II. La Junta intervendrd para la celebracién de pléticas -
entre las partes y exhortard a las mismas para que procuren lle-

gar a un arreglo conciliatorio.

III. Si las partes llegaren a un acuerdo, se dard por ter-
minado el conflicto. El convenio respectivo, aprobado por la --
Junta, producird todos los efectos juridicos inherentes a un lau

do.

IV. Las partes de comin acuerdo, podrdn solicitar se sus--
penda la audiencia con objeto de conciliarse; y la junta, por --
una sola vez, lo suspenderd y fijard su reanudacién dentro de --
los ocho dfas siguientes, quedando notificadas las partes de la-

nueva fecha con los apercibimientos de Ley.

V. Si las partes no llegan a un acuerdo, se les tendrd por

inconformes, pasando a la etapa de demanda y excepciones; y

IV. De no haber concurrido las partes a la conciliacidn, -
se les tendrd por inconformes con todo arreglo y deberdn presen-

tarse personalmente a la etapa de demanda y excepciones.

C). ETAPA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES

Observamos que en el caso de que las partes no llegaren a -
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un acuerdo conciliatorio, se pasa inmediatamente a la etapa de -
demanda y excepciones, y es precisamente en esta etapa en la - -
cual la junta tiene una tercera oportunidad para suplir la defi-
ciencia de la demanda del trabajador en el sentido de que cuando
el actor-trabajador o sus beneficiarios (ya que en este caso re-
cordemos que la suplencia de la deficiencia de la demanda se ex-
tiende a ellos), no cumplié con el requerimiento que se le hizo-
para que subsanara los defectos u omisiones en que haya incurri-
do, la junta 1o prevendrd para que lo haga en ese momento, asi -
se interpreta de lo que indica el articulo 878, fraccién II de -

la Ley Federal del Trabajo.

Menciondbamos anteriormente, que de notar la junta alguna -
irregularidad en la demanda o que se estuvieran ejerciendo accio
nes contradictorias, dictaria acuerdo en el que sefialard al ac--
tor los errores u omisiones en que hubiere incurrido para que --
los subsanara, en el término de tres dfas y que en caso de que -
el trabajador actor, omitiera hacerlo, Unicamente se le apercibi
ria de que su demanda se entregarfa en los términos de su escri-
to inicial, por lo que en todo caso procede apercibirlo para que

lo haga en los términos mencionados en el pdrrafo que antecede.

La fraccidn a que nos referimos del artfculo 878 textualmen

te sehala:

II. "E1l actor expondrd su demanda, ratificdndola o modifi--
céndola, precisando los puntos petitorios. Si el promovente, --
siempre que se trate del trabajador, no cumpliese los requisitos
omitidos o no subsane las irregularidades que se le hayan indica
do en el planteamiento de las adiciones a la demanda, la junta -

lo prevendrd para que lo haga en ese momento".

Ahora bien, si el trabajador-actor, modifica, corrige, etc.

su demanda, precisamente en la etapa a que nos referimos, cree--
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mos que se deja en estado de indefensién al patrén, més segln se
fiala el maestro José Ddvalos en el texto de conferencia que ya -
hemos sefialado, que se debe hacer uso de una de las fuentes del-
Derecho Laboral como es la analogia, aplicando la norma que regu
la el caso semejanté, esto es la fraccién VII del articulo 878,-
que indica: "Si el demandado reconviene al actor, éste procede-
r4d a contestar de inmediato las modificaciones, o en su caso so-
licitar la suspensién de la audiencia, a efecto de que se sefiale
para su continuacién una fecha dentro de los cinco dias siguien-

tes".

Por otra parte, el citado maestro, apunta que se ha dado el

. . -
caso en que algunas juntas dictan acuerdos errdneos, con las cua
les evitan el derecho que tiene el actor para modificar su deman
da en la etapa a que nos referimos, y considera que dichos erro-
res pueden ser corregidos "brindando suficiente informacién a --
los funcionarios de la junta o acudiendo a su conciencia, a su -

responsabilidad!’ (10)

Continuando con la etapa de demanda y excepciones debemos -
aclarar que si el actor no corrige aln cuando se le ha prevenido
para que lo haga, su demanda en esta etapa, la junta no puede ha
cer nada; es decir, no podrd obligar al trabajador para que lo -
haga, mucho menos en el caso de que se estén ejercitando accio--

nes contradictorias, optar por alguna de ellas.

La suplencia de la deficiencia de la demanda como hemos vis
to hasta la etapa de demanda y excepciones, se relaciona intima-
mente con la demanda, es decir, ya sea que se complete por parte
de la junta, en el momento de su admisidén, o bien que se hagan -

las correcciones necesarias por parte del actor en el término de

(10) José Davalos .- 0b. Cit. Pap. 186.
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tres dfas o en la etapa de demanda y excepciones, pero segin el-
criterio del Lic. José Ddvalos en el multicitado texto de confe-
rencia, se presenta una cuarta forma de aplicar el principio - -
enunciado, y que es "la advertencia de la caducidad", que aunque
ho se encuentra vinculado directamente con la demanda si tiene -
relacidén con la aplicacién de la suplencia de la deficiencia de la-

demanda y explica su punto de vista como veremos a continuacidén:

E1l apticulo 773 de la Ley Federal del Trabajo sefiala: "Se -
tendré por desistida de la accidn intentada a toda persona que -
no haga promocién alguna en el término de seis meses, siempre --

que sea necesaria para la continuacién del procedimiento...”

No obstante que en el articulo transcrito, sefiala como tér-
mino seis meses, es decir si transcurrido dicho término no se ha
hecho promocién necesaria alguna, opera la caducidad, mds a efec
to de evitar que opere en perjuicioc del trabajador actor, el le-
gislador ha considerado conveniente extender los efectos de la -
suplencia de la deficiencia de la demanda hasta este momento pro

cesal.

Conforme a uno de los principios del Derecho Procesal del -
Trabajo que es el de "economia procesal', el articulo 772 de 1la-

Ley, indica:

"Los Presidentes de las juntas y los auxiliares cuidarén, -
bajo su mds estricta responsabilidad, que los juicios que ante-
ellas se tramiten no queden inactivos proveyendo lo que conforme
a la Ley corresponda hasta dictar laudo, salvo disposicién en --

contrario".

Asi la obligacién indicada en el articulo citado y a cargo
de los Presidentes y Au§}1iares de las juntas, consiste en pro--

veer 1o necesario, para que no opere la caducidad.
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E1 articulo 772 sefiala: "Cuando para continuar el trdmite-
del juicio en los términos del articulo que antecede, sea necesa
ria promoc1on del trabajador, Yy éste no lo haya efectuado dentro
de un lapso de tres meses; el Presidente de la junta deberd orde
nar se le requiera para que la presente, aper01b1endola de que,-
de no hacerlo, operaré la caducidad a que se refiere el articulo-

siguiente"

Si el trabajador estd patrocinado por el Procurador del Tra
bajo, la junta notificard el acuerdo de que se trata, a la Procu
radurfa de la Defensa del Trabajo, para los efectos correspon- -
dientes. Si no estuviera patrocinado por la Pr >curaduria, se le
hari saber a ésta el acuerdo, para el efecto de que intervenga -
ante el trabajador y le precise las consecuencias legales de la-
falta de promocién, asi como para que le brinde asesoria legal -

en caso de que el trabajador se le requiera.

Continuando con lo que se refiere a la Etapa de Demanda y -
Excepciones, es necesario transcribir el articulo 878 de la Ley-

Federal del Trabajo, que a la letra dice:

Articulo 878." La etapa de demanda y excepciones, se desa--

rrollard conforme a las normas siguientes:

I. E1 Presidente de la Junta hard una exhortacidén a las --
partes y si éstos persistieran en su actitud, dard la palabra al

actor para la exposicién de su demanda .

IT. E1 actor expondrd su demanda, patificdndola o modifi--

cdndola, precisando los puntos petitorios. Si el promovente, --
siempre que se trate del trabajador, no cumpliere los requisitos
omitidos o no subsane las irre egularidades que se le hayan indica
do en el planteamiento de las adiciones a la demanda, la junta -

lo prevendré para que lo haga en ese momento.
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III. Expuesta la demanda por el actor, el demandado proce-
derd en su caso, a dar contestacidén a la demanda oralmente O por
‘escrito o en éste Gltimo caso estard obligado a entregar copia -
simple al actor de su contestacién; si no lo hace, la junta la -

( xpedird a costa del demandado;

IV. En su contestacidén opondrd el demandado sus excepcio--
nes y defensas, debiendo de referirse a todos y cada uno de los-
hechos aducidos en la demanda, afirmiandolos o negdndolos y expre
sando los que ignore cuando no sean propios, pudiendo agregar --
las explicaciones que estime convenientes. E1 silencio y las --
evasivas haran que se tengan por admitidos aquéllos sobre los --
que no se susciten controversia, y no podra admitirse prueba en-
contrario. La negacién pura y simple del derecho, importa, la -
confesidén de los hechos. La confesién de éstos no entrafia la --

aceptacién del derecho.

V. La excepcidén de incompetencia no exime al demandado de-
contestar la demanda en la misma audiencia y si no lo hiciere y-
la junta se declara competente, se tendrd por confesada la deman
da.

IV. Las partes podrdn por una sola vez, replicar y contra-
replicar brevemente, asentdndose en actas sus alegaciones si lo-

solicitaren.

VII. Si el demandado reconviene al actor, éste procederd a
contestar de inmediato, o bien a solicitud del mismo, la junta -
acordari la suspensidén de la audiencia, sefialando para su conti-

nuacidn una fecha dentro de los cinco dias siguientes; y

VIII. Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se-
pasard inmediatamente al de ofrecimiento y admisidn de pruebas.-

Si las partes estdn de acuerdo con los hechos v la controversia-
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queda reducida a un punto de derecho, se declarard cerrada la -~

. cm =
instruccidon.

EL PROCEDIMIENTO ANTE EL H. TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIA- -
CION Y ARBITRAJE.

Si en la Ley Federal del Trabajo la audiencia a que se re--
fiere el articulo 873 consta de tres etapas que son segin lo dis
pone el articulo 875, las siguientes: a) de Conciliacidén; b) de-
demanda y excepciones y e) de ofrecimiento y admisidén de pruebas
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado dispo-
ne que habrd una sola audiencia que constard como podremos obser
var de tres etapas ya que refiere a la recepcién de pruebas, ale
gatos y resolucién, tratidndose de conflictos individuales, ya --
que en los de cardcter colectivo o sindical se lleva a cabo una-

audiencia de conciliacién previa.

Podremos concluir, que el procedimiento que se sigue ante -

el Tribunal de la Burocracia, difiere en gran parte al de las -

juntas respecto a los conflictos que surgen con motivo de la - -

aplicacién de normas a que se refiere el articulo 123 apartado

"A" y su Ley Reglamentaria.

Tratandose de conflictos de cardcter colectivo o sindical,-
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su-

articulo 125 textualmente sefala:

Artfculo 125." Tan pronto reciba la primera promocién rela-
tiva a un conflicto colectivo o sindical, el Presidente del Tri-
bunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, citard a las partes -
dentro de las veinticuatro horas siguientes a una audiencia de -
conciliacién, que deberd llevarse a cabo dentro del término de -
tres dfas contados a partir de la fecha de la citacién. En esta

audiencia procurard avenir a las partes, de celebrarse convenio,
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se elevard a la categoria de laudo, que obligard como si se tra-
tase de sentencia ejecutoriada. Si no se avienen, remitird el -
expediente a la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal para
que se proceda al arbitraje de conformidad con el procedimiento-

que establece este capitulof/

Al igual que en el procedimiento que se sigue ante las jun-
tas, ya que segln vimos en las promociones no se requiere deter-
minada forma o solemnidad en las promociones o intervenciones de
las partes y asi lo sefiala el articulo 126 de la Ley Burocrdtica;
sin embargo, en los escritos de demanda se acostumbra observar y
respetar los puntos a que nos referimos en la pag.94 y que se --

refieren a la presentacidén de la demanda.

Por otra parte, el articulo 129 de la citada Ley sefiala de-
terminados requisitos que deberd contener la demanda, asi dicho-

articulo indica:
"Apticulo 129. La demanda deberd@ contener.

1. El nombre y domicilio del declarante.

II. E1 nombre y domicilio del demandado.

III. E1 objeto de la demanda.

IV. Una relacién de los hechos.

V. La indicacidén del lugar en que puedan obtenerse las -
pruebas que el reclamante no pudiere aportar directamente y que-
tengan por objeto la verificacién de los hechos en que funde su-
demanda, y las diligencias cuya préctica solicite con el mismo -

Fin.

A la demanda acompafiard las pruebas de que disponga y los -
documentos que acreditan la personalidad de su representante, si

no concurre personalmente”.

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
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do, se contemplan podriamos decir dos tipos de procedimientos, -
uno lo es en cuanto a que el actor sea el trabajador y otro en =
el caso de que los Titulares de 1las Dependencias o Entldades a -
que se refiere el aptfculo 12 de la Ley Burocratica sean actores,
esto es, cuando solicitan al Tpibunal el cese de un trabajador,-
en este Gltimo caso nos remitimos a lo que indican los articulos
46 y 46 Bis de la propia Ley, ya que a diferencia de lo que sefia
la en su artfculo 47 la Ley Federal del Trabajo respecto al avi-
so por escrito por parte del patrén al trabajador de la resci- -
sidn de la relacidén de trabajo, cuando el Gltimo incurre en algg‘
na causa de rescisidén, la Ley Burocrética, sefilala claramente las
causas en que el nombramiento o designacién de los trabajadores-
deja de surtir efectos sin responsabilidad para el titular y los
casos en que se deberd acudir al Tribunal para que resuelva el -

cese de alglin trabajador.

Si el trabajador incurre con su conducta en alguna de las -
faltas a que se refiere la fraccidén V del articulo 46 de la Ley-
Burocrética, y que entre otras podremos citar actos de violencia,
amagos o injurias, o malos tratamientos contra sus Jefes o compa
fieros; actos inmorales durante el trabajo etc., de conformidad -
con lo que indica el artficulo 46 Bis de la citada Ley se deberd-
proceder a instrumentar Acta Administrativa, la cual deberd reu
nir ciertos requisitos, y que en caso de demandar el cese del --
trabajador, se deberd acompafiar a la demanda como instrumento ba
se de la accidn, independientemente de los documentos que se hu-

bieran agregado a la misma.

En relacidén a dichas controversias, el articulo 127 Bis pre
vé el procedimiento que se deberd seguir ante el Tribunal Fede--
ral de Conciliacidén y Arbitraje, el cual se desarrolla conforme-

a lo que indican las fracciones I, II y III de dicho precepto.



En el caso de que el actor sea el trabajador el procedimien
to ante el Tribunal se sujeta a lo que indican los articulos 127,

130, 133, 132 y 133 de la Ley Burocratica.

Articulo 127. E1 procedimiento para resolver las controver
sias que se remitan al Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbi--
traje; se reducird: A la presentacidn de la demanda respectiva-
que deberd hacerse por escrito o verbalmente por medio de compa-
recencia; a la contestacién, que se hard en igual forma, y a una

sola audiencia en la que se recibirdn las pruebas y alegatos de-

las partes, y se pronunciard resolucidén, salvo cuando a juicio -
del propio Tribunal se requiera la prdctica de otras diligencias,
en cuyo caso se ordenarid que se lleven a cabo, y, una vez desaho

gadas, se dictard laudo.

Artfculo 130.- La contestacidn de la demanda se presentara-
en un término que no exceda de cinco dias, contados a partir del
siguiente a la fecha de su notificacidn, deberd referirse a to--
dos y cada uno de los hechos que comprenda la demanda, y ofrecer
pruebas en los términos de la fraccidn V del articulo anterior.-
(articulo 129).

Cuando el domicilio del demandado se encuentre fuera del lu
gar en que radica el Tribunal, se ampliard el término en un dia-
mis por cada 40 Kms. de distancia o fraccidén que exceda de la mi
tad.

Artfculo 131.- E1 Tribunal, tan luego como reciba la con--
+estacidn de la demanda o una vez transcurrido el plazo para con
testarla, ordenard la prictica de las diligencias que fueren ne-
cesarias y citard a las partes y, en su caso, & los testigos y -

peritos, para la audiencia de pruebas, alegatos y resolucidn.

Artfculo 132.- E1 dia y hora de la audiencia se abrird el-



periodo de recepcién de pruebas; el Tribunal calificarid las mis-—
mas, admitiendo las que estime pertinentes y desechando aquéllas
que resulten notoriamente inconducentes o contrarias a la moral-
o al derecho o que no tengan relacidén con la litis. Acto conti-
nuo se sefialarad el orden de su desahogo, primero las del actor y
después las del demandado, en la forma y términos que el Tribu--
nal estime oportuno, tomando en cuenta la naturaleza de las mis-

mas y procurando la celeridad en el procedimiento.

A manera de comentario y respecto a lo que sefiala el articu
lo anteriormente transcrito, cn relacidén al prineipio de celeri-
dad del Derecho Procesal del trabajo, y la intencidén sin duda --
del Legislador fue que se cumpliera con dicho principio, mds en-
la préctica el procedimiento que se sigue ante el H. Tribunal es
exageradamente tratado, y ain cuando el juicio ha sido sustancia
do y se remite el expediente para que se dicte laudo, por lo re-
gular entre esa fecha y la notificacidn del laudo existe un lap-
so de un afio, y como ejemplo podemos citar el juicio 302/83 pro-
movido por el C. Gildardo Garcia Merlos Vs. C. Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal y/o, en el cual en audiencia de fecha
21 de febrero de 1984, se declard cerrado el periodo de alegatos
y se turnd el expediente para resolucién, con fecha 30 de octu--
bre de 1984 se dictd laudo absolviendo a los demandados de las -
prestaciones reclamadas por el actor y el mismo se notificé a --
las partes el 8 de enero de 1985. De igual manera, anteriormen-
te el lapso entre una y otra audiencia era generalmente de tres-—
meses o mds, actualmente y a partir del mes de marzo de 1986, fe
cha en que empezaron a funcionar las salas el lapso se ha reduci

do, a dos meses en la mayoria de los juicios.

Por otra parte, cabe sefialar que la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, consta de 165 articulos y 7 —-

transitorios, de los cuales 22 se refiere "al procedimiento, que



contempla el capitulo III del Titulo Séptimo siendo insuficien--
tes, por lo que se utilizan continuamente y de manera supletoria
tanto la Ley Federal del Trabajo, como ai Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, de conformidad con lo que indica el articu-
lo 11 de la Ley Burocrdtica, sin embargo, no en todos los casos-
se pueden aplicar supletoriamente los ordenamientos citados ya -
que si suplir significa completar o integrar lo que falta de una
cosa, es obvio que si la Ley Burocrdtica contempla el caso con--
creto, no se pueden aplicar las Legislaciones mencionadas, no --
obstante, el Tribunal en ocasiones teniendo la norma que prevé -
el caso concreto, aplica supletoriamente la Ley Federal del Tra-

bajo.

D). Problemas Juridicos Prdcticos de 1la Aplicacién de la -
Suplencia de la Deficiencia de la demanda en el procedimiento la

boral Burocrdtico.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado -

en su articulo 11 sefiala:

"En lo no previsto por esta Ley o disposiciones especiales,
se aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del-
Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes-
del orden comin, la costumbre, el uso, los principios generales-

de derecho y la equidad".

Como es de observarse el articulo transcrito sefiala clara--
mente cuales son las fuentes del Derecho Burocrdtico, y precisa-
en que orden deberdn aplicarse, y en tal virtud al hacer referen
cia a 1la Ley Federal del Trabajo, ésta serd la que se aplicarad -
en primer lugar en lo no previsto por la Ley Burocrdtica, y efec
tivamente en la prdctica como ya hemos sefialado se hace uso con-
tinuo de la misma, por lo que haciendo eco a los principios y fi

nalidades contenidas en la Ley Federal del Trabajo, la Ley Fede-



ral de los Trabajadores al Servicio del Estado deberd perseguir-
la Justicia Social, el equilibrio en las relaciones entre traba-
jadores y patrones y claro estd que se debe atender a la inter--
pretacién que se hace de las normas, esto es que "en caso de du-
da debe prevalecer la interpretacién mds favorable al trabaja- -
dor", de igual manera se deberdn tomar en cuenta los principios-

sefialados en el articulo 32 de la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, al introducir la Ley Federal del Trabajo en sus
reformas de 1980 el principio de la Suplencia de la Deficiencia-
de la Demanda del Trabajador, y sin-que al mismo aluda la Ley Bu
rocrédtica, resulta incuestionable que dicha figura o Institucidén
como la llama Francisco Ross Gamez, deberd aplicarse a las deman
das de los trabajadores Burdcratas, sin embargo, en su aplica- -
cidn por parte del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje-
surgen graves problemas dada la idea equivocada que se tiene de-
dicho principio por parte del personal juridico del citado Tribu -

nal.

No pretendemos al desarrollar este tema hacer una critica -
destructiva, o criticar por criticar, antes bien, creemos que al
hablar de los errores en que incurre el Tribunal Federal de Con-
cialiacidn y Arbitraje lo hacemos con el dnico propdsito de que-
los mismos sean superados como es la idea del Maestro Jorge Car-
pizo al hablar de las criticas que se hacen de nuestra Constitu-
cidn, ya que el mismo sefiala: "...Los errores de nuestra Norma -
de Normas deben ser puestos de relieve para superarlos, y sus --
virtudes, para sentirnos orgullosos". (11) De esta manera dire-
mos en qué consiste dichos errores, basdndonos en resoluciones -

dictadas por el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje.

Consideramos que el citado principio debe operar en los jui

(11) Carpizo, Jorge. Citado por José Davalos, ob. cit. Pdg. 20.
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cios que se tramitan en el H. Tribunal de la siguiente manera:

a) Al igual que en el procedimiento que se sigue ante las-
Juntas, en el momento en que el Tribunal reciba la demanda, si -
ésta no comprende todas las prestaciones.que se deriven de la ac
cién intentada, el Tribunal deberd dictar acuerdo en el que su--
pla las deficiencias en que haya incurrido el actor-trabajador,-
y una vez hecho lo anterior, corra traslado al Titular demandado
de la demanda y del acuerdo dictado, que se basard en el articu-
lo 685 pdrrafo 20. de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién -

supletoria a la Ley Burocrdtica.

b) Cuando al recibir la demanda note alguna irregularidad-
en el escrito, en base al artfculo 873 pdrrafo 20. de la Ley Fe-
deral del Trabajo deberé prevenir al trabajador o a sus benefi--
ciarios para que subsanen los defectos u omisiones en que haya -
incurrido, y de no hacerlo en el término que se indica, deberd -
correr traslado de la demanda al demandado, en los términos en -
que el actor la presentd y el trabajador habrd perdido el dere--
cho de aclarar su demanda, ya que a diferencia de lo que indica
la citada ley en su articulo 878 fraccién II, que otorga una - -
oportunidad més para que el actor subsane en ese momento las - --
irregularidades en que haya incurrido en su demanda, en el dere-
cho burocrédtico no serd posible, ya que cuando se indica la fe--
cha para la audiencia de recepcidn de pruebas alegatos y resolu-
cién, el demandado ya ha dado contestacidén a la demanda, por - -
otra parte dicha audiencia no es de demanda y excepciones y ofre
cimiento y admisién de pruebas, como lo sefiala la Ley Federal --
del Trabajo y en este caso dicha Ley no podrd aplicarse supleto-
riamente, ya que el procedimiento respecto a la demanda y contes
tacidén a la misma es previsto por la Ley Burocrdtica, de igual -

manera por lo que se refiere a la audiencia.
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Tampoco procede aplicar la suplencia de la deficiencia de la
demanda en la "advertencia de la caducidad" manifestacién que se-
fiala el Lic. José Davalos, se da en el procedimiento ante las Jun
tas, toda vez que la Ley Burocrdtica prevé en su articulo 140 Ia-
declaratoria de cadﬁcidad, en que casos opera y sus excepciones,-
ademds sefiala un término de tres meses para que opere, por lo que
tampoco serd posible que se aplique supletoriamente la Ley Fede--
ral del Trabajo, y al respecto de la supletoriedad es conveniente
hacer mencidn a la Tesis sustentada por la H. Suprema Corte de --

Justicia y que sefiala:

315.- "SUPLETORIEDAD APLICACION DE LA. La supletoriedad a-
que se refiere el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado, opera en aquéllos casos en que no se
encuentra previsto en dicho ordenamiento disposicidén directa o -

existencia alguna.

Amparo Directo 5391/79 Jefe del Departamento del Distrito -
Federal 26 de enero de 1981.- 5 votos.- Ponente Marfa Cristina -

Salmordn de Tamayo.- Secretario F. Javier Mijangos Navarro.
Precedente.

Amparo Directo 353/80.- Comisién para regularizacién para -

la tenencia de la tierra.- 27 de octubre de 1980.- 5 votos.- Po-
nente Juan Moisés Calleja Garcia.- Secretario: José Manuel Her--
nédndez Saldafia". (12)

Ahora bien, refiriéndonos concretamente a los problemas ju-
ridico-prédcticos de la aplicacién de la suplencia de la deficien
cia de la demanda del trabajador que se presentan en el H. Tribu

nal, nos referiremos a algunos juicios que se tramitan ante el -

(12) Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Informe 1981 segun
da parte Sala auxiliar, Ediciones Mayo, Pag. 200.



mismo y en los cuales el C. Jefe del Departamento del Distrito -
Federal ha sido o es parte, haremos algunas consideraciones a --
las resoluciones del citado Tribunal, y a las omisiones en que -
ha incurrido, al no aplicar el principio de la suplencia de la -
deficiencia de la demanda, asi como otros problemas que se han -
presentado en la interpretacién de las normas de Derecho Laboral

y los laudos que se dictan.
I.- Expediente 1808/84

Antecedentes. Por escrito presentado ante el H. Tribunal,-
el C. Jesfis Flores Garcia promueve por su propio derecho, deman-
da en contra del C. Jefe del D.D.F., y el Tribunal Superior de -
Justicia, solicitando la peinstalacidén en su empleo asi como el-
pago de salarios caidos, por el despido injustificado de que fue
objeto, y ofrece la prueba testimonial a fin de acreditar sus he
chos, comprometiéndose a presentar a sus testigos el dia de la-

audiencia.

Con fecha 30 de junio de 1986, el Tribunal dicta laudo, en-
cuyo punto pesolutivo PRIMERO absuelve al C. Jefe del Departamen
to del Distrito Federal de las prestaciones que le reclamé al ac
tor y condena al Tribunal Superior de Justicia (ya que éste es -
responsable de la relacién de trabajo), reinstalar al actor y pa

garle sus salarios caidos, sin incrementos, mejoras o aumentos.

En el presente caso, existen detectadas por nuestra parte -
irregularidades cometidas por el H. Tribunal y en perjuicio del-

trabajador, por las siguientes:

CONSIDERACIONES

No se suplié la deficiencia de la demanda, toda vez que la-

accién principal fue 1la reinstalacidén y en consecuencia el traba
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jador solicitd el pago de salarios caidos, sin embargo estos sa-
larios deben pedirse con incrementos, aumentos, VY nivelaciones -

que tuviera el salario, durante la tramitacidén del juicio.

Dicha irregularidad pudo haber sido subsanada al dictarse -
el laudo, lo cual no sucedié, por lo que se le causaron perjui--
cios al trabajador, adn mds como ya habfamos comentado anterior-
mente, el trabajador no ejercité correctamente su accidén al des-
conocer el derecho, ya que no tuvo asesoramiento de ninguna indo
le, en consecuencia no interpuso el amparo correspondiente y - -

nuestra consideracidén se sostiene en la siguiente tesis:

2355.~ "SALARIOS CAIDOS, DEBEN PAGARSE CONFORME A LOS AUMEN
TOS A LOS SALARIOS MINIMOS HABIDOS HASTA LA CUMPLIMENTACION DEL-
LAUDO CONDENATORIO. Los salarios vencidos a que es condenada la
parte demandada, deben ser no solamente a la base del salario mi
nimo vigente en la época del despido, sino que debe tomarse en -
cuenta el aumento o aumentos que dichos salarios minimos tengan-
desde la fecha antes mencionada hasta la en que se cumplimente -
el laudo condenatorio; es decir, la Junta resolutoria debe fin--
car esa condena sobre la base de los sucesivos salarios minimos-
que en ese lapso indicado se sefialen, porque a tal conclusién --
permite arribar la interpretacién conjunta de los articulos 17,-
19, 89 y 90 de la Ley Federal del Trabajo en vigor, en virtud de
que por salarios caidos se entienden los gque debid percibir el -
trabajador si se hubiese desarrollado normalmente la relacién de
trabajo, desde la fecha en que fue despedido de manera injustifi

cada..."

Amparo directo 645/77. Rodrigo Luna Bonilla.- 4 de agosto-

de 1977. Unanimidad de votos.- Ponente Renato Sales Gasque.

Tribunales Colegiados Séptima Epoca. Volumen Semestral 103-

108, Sexta parte pdg. 207". (13)

(13) Jurisprudencias Precedentes y Tesis sobresalientes, Tribuna
les Colegiados. Tomo IV Laboral, Ediciones Mayo. Méx. 1981-
Pag. 463.
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CONCLUSION. E1 Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-
je omitidé aplicar la Suplencia de la Deficiencia de la Demanda -
del Trabajador, violando lo dispuesto en el padrrafo II del ar- -
tfculo 685 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supleto--
pia a la Ley Burocrdtica, lo cual causa perjuicios econdmicos al

actor.

II.- Expediente 1919/86

ANTECEDENTES. Por escrito presentado en la oficialia de --
partes del H. Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el -
10 de septiembre de 1886, la C. Ma. Cristina Cardona Zarate por-
su propio derecho y nombrandc como apoderados a los Trabajadores
a2l Servicio del Estado, demanda al Titular del Departamento del-
Distrito Federal, el pago de salarios caidos a partir de abril a
junio de 1986, asi como el pago retroactivo correspondiente al -

mes de enero de 1986 hasta el mes de junio del mismo afio.

En el hecho dos de su demanda, sefiala que el dfa 8 de abril
de 1986 se le comunicé que debido a un recorte presupuestal cau-
saba baja y por lo tanto considera que dicha situacién es injus-
ta y fuera del marco legal, a mds de dafiar su situacién patrimo-
nial y laboral y menciona que ha laborado més de tres afios inin-

terrumpidamente en la Delegacién de Milpa Alta.

Asimismo, en el hecho tres de su demanda en la parte final,
sefiala textualmente: "...; es por eso que me Veo precisado a en-
tablar demanda por esta via en contra de la Delegacién antes ci-
tada, puesto que considero mi baja como una situacién de dolo y-

fuera de derecho, y por ende, reclamo lo que me corresponde".

Ahora bien, en el hecho uno, la actora sefiala que con fecha
10. de enero, ingresdé a prestar sus servicios como Profesora de-
Educacién Fisica, segln contrato firmado por la Delegacién Milpa
Alta.



Por acuerdo de fecha 20 de septiembre de 1986 dictado por -
la Segunda Sala del H. Tribunal, se tiene por demandado al C. Je -
fe del Departamento del Distrito Federal por las prestaciones a- -

que se refiere el escrito de demanda.

En el presente caso detectamos omisiones por parte del H. -

Tribunal por las siguientes.

CONSIDERACIONES

La parte actora no precisa por qué motivos solicita el pago
de salarios cafdos de abril a junio de 1986 y pago retroactivo -
de diferencias salariales de enero a junio del mismo afio, es de-
cir no solicita indemnizacién o reinstalacidén como lo indica el-
articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, por lo tanto no pue--
den existir salarios cafdos ya que esto constituye una presta- -
cidén a que tiene derecho el trabajador cuando ejercita cualquie-

ra de las acciones sefialadas.

Es hasta la narracidn de los hechos dos y tres de la deman-
da, que se deduce por el propio dicho de la actora, que fue dada
de baja en virtud de lo cual en dichos hechos reclama lo que le-
corresponde, que en este caso podfa ser a su eleccién la reinsta
lacién en su puesto o bien la indemnizacién Constitucional, sin-
embargo, en el acuerdo que se tiene por demandado al C. Jefe del
Departamento del Distrito Federal, no se menciona nada especifi-
camente, ya que es regla general que cuando un trabajador soiici
ta su reinstalacidn en el mismo acuerdo que da entrada a la de--
manda y por el cual se notifica al demandado la misma, se previe
ne el Titular demandado para que informe si existe o no tercer -
interesado en el puesto que reclama el actor, y en caso afirmati

vo se proporcione nombre y domicilio, a efecto de que sea llama-
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do a juicio, podemos concluir por lo tanto que el H. Tribunal no
aplicé el principio de la suplencia de la deficiencia de la de--

manda por las siguientes razones:

1.- Los términos que de manera general se utilizan en el -
acuerdo que ya se ha citado: "por las prestaciones a que se re--
fiere en el escrito de cuenta', nOS induce ldégicamente a concre
tarnos a la reclamacién de salarios cafdos y salarios retroacti-

VvVOS .

9. Los salarios cafidos constituyen una prestacién derivada
de la accién intentada, ya sea peinstalacién o indemnizacidén y en-
consecuencia no constituyen una accién por si solos, aln cuando-
de los hechos de la demanda, se puede deducir que la actora fue=
dada de baja (segiln su dicho "injustificadamente") y por lo tan-
to tendria derecho a su eleccidén, a que se le resintalara o in--

demnizara y por lo tanto el pago de salarios caidos.

3. Al no requerir el H. Tribunal en el acuerdo ya referido
al Titular demandado, a efecto de que informara si existfa o no-
tercer interesado, es de suponerse que no se tiene por demandada
1a reinstalacién, pero tampoco la indemnizacidn puesto que como-
ya hemos sefialado el Tribunal no puede ejercitar acciones en nom

bre del trabajador.

En los hechos de la demanda existen contradicciones, ya que
por una parte en el hecho uno, la actora indica que ingresd a --
prestar sus servicios el 1o. de enero de 1986 y por otra en el -
hecho dos indica que ha laborado mis de tres afios ininterrumpida

mente,

Asimismo, sefiala como periodos para el pago de las presta-=
ciones reclamadas de abril .a junio en relacidén a los salarios --

caidos y de enero a junio de 1986 para el pago retroactivo, sin-
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embargo indica que el dia 8 de abril de 1986 fue dada de baja -
con lo cual se puede observar que existe prescripcidn para ejer-
citar la accidén de indemnizacidén o reinstalacién de conformidad-
con lo que indica el art. 113 frac. II inciso a) de la Ley Buro-
crética, mds no para el pago retroactivo de diferencias salaria-
les, (que en todo caso debié solicitar hasta la fecha en que fue
dada de baja), lo que podria ser una razdn para no solicitar las
acciones que ya se han mencionado, no obstante que al hacer refe
rencia a su baja y considerarla injustificada reclama lo que co-

rresponda.

CONCLUSION. Al momento de recibir la demanda el H. Tribu--
nal debid tomar en consideracidn forzosamente las irregularida--
des en que incurrié la parte actora, aln cuando ésta fue asesora
da por los procuradores de la Defensa del Trabajo y consecuente-
mente dictar acuerdo requiriendo a la trabajadora a fin de que -
subsanara los defectos u omisiones en que incurrié con fundamen-
to en el articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo y de ésta ma
nera evitar en el futuro, causar perjuicios a la trabajadora al-
dictar el Laudo y a la parte demandada al dejarla en estado de -

indefensidén al notificarle una demanda obscura.

III. Expediente 2132/85

ANTECEDENTES. Con fecha 12 de septiembre de 1985 el C. - -
Juan Herndndez Moran, promovié demanda en contra del Titular del
Departamento del Distrito Federal, reclamando la reinstalacién -
en términos del Artficulo 123 Fraccidén XXII Constitucional, asi -
como la Indemnizacidn Constitucional de tres meses de salario, -
pago de salarios cdidos, aguinaldo, prima de antigliedad, pago de-
veinte dias de salario por cada uno de los afios de servicios - -
prestados y pago de indemnizacién global de acuerdo a la Ley del
LSSSTE.
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CONSIDERACIONES

En este caso observamos que el actor ejercita acciones con-

tradictorias por lo siguiente:

Reclama la reinstalacidén en términos del articulo 123 Cons-
titucional fraccidén XXII y el cumplimiento de diversas prestacio
nes, sefilalando entre otras las indemnizacién Constitucional, y -

al respecto el articulo y fraccién citada sefala:

"El patrdn que despida a un obrero sin causa justificada o-
por haber ingresado a una asociacidén o sindicato, o por haber Lo
mado parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccidn del
trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el impor=
te de tres meses de salario. La ley determinard los casos en --
que el patrono podrd ser eximido de la obligacién de cumplir el-

contrato, mediante el pago de una indemnizacién..."

De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo-
48 parrafo primero, indica: "E1 trabajador, podrd solicitar an-
te la Junta de Conciliacién y Arbitraje a su eleccidén, que se le
reinstale en el trabajo que desempefiaba o que se le indemnice --

con el importe de tres meses de salario".

De los articulos en cita se desprende, que el ejercicio de-
las acciones consistentes en reinstalacién e indemnizacidén es al
ternativa, es decir, el trabajador puede demandar el cumplimien-
to de una u otra, pero no de las dos, ya que de pedir las dos se
encuentra ejercitando acciones contradictorias, como es de obser
varse en el presente caso, considerdndose aplicable la siguiente

tesis de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

"ACCIONES CONTRADICTORIAS.- SU EJERCICIO. Si un trabajador

reclamé en su demanda laboral la reinstalacién en su trabajo o -
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el pago de la indemnizacidn Constitucional, estas acciones son -
contradictorias y se excluyen entre si, pues en tanto la primera
implica el cumplimiento del contrato de donde resulta que tales-
derechos no pueden coexistir dentro del contenido de la relacién
procesal en los juicios laborales, de ahi que, cuando se acciona
en la forma indicada, se coloca a la Junta del conocimiento en -
la imposibilidad legal de decidir el conflicto, pues no es posi-
ble determinar cual es el derecho que ha de tutelarse mediante -

el ejercicio de su jurisdiceién..."

Amparo directo 1331/65. Lavanderia Domfnguez S.A. 8 de ju-

1io de 1966. Mayoria de 4 votos. Ponente Angel Carvajal.
Precedente.

Volumen LXXIV, quinta parte, pdg. 9. Seminario Judicial de
la Federacién. Sexta Epoca. Volumen CIX. Quinta parte. Julio
de 1966. Cuarta Sala Pdg. II". (1%

Adn cuando la tesis transcrita, sefiala que las acciones con
tradictorias se excluyen entre si, no estamos de acuerdo con di-
cho criterio, y si nos atrevemos a citarla es con la finalidad -
de aclarar que no se pueden ejercitar las dos al mismo tiempo, -
por otra parte, es cierto que al Tribunal o a la Junta no les es
posible determinar cual es el derecho que ha de tutelar, ya que-
no puede decidir entre alguna de ellas, sino que debe requerir -
al actor para que especifique cudl es la prestacidén que reclama,
requerimiento del cual se abstuvo el Tribunal en el caso que nos
ocupa, no obstante estar obligado a solicitar la aclaracién por-
parte del actor, segin lo dispone la jurisprudencia que a conti-

e A
nuacidén se transcribe.

(14) Tesis citada en la contestacidén a la demanda en el Jjuiedo =
que se comenta por escrito de fecha 20 de enero de 13886, ——
pag- 2, fojas 10 de autos, tramitado ante el H. Tribunal Fe
deral de Conciliacién y Arbitraje.
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"ACCIONES DERIVADAS DEL ARTICULO 123, FRACCION XXII, APARTA
DO A, DE LA CONSTITUCION FEDERAL NO SON CONTRADICTORIAS LAS. - -
a). Las acciones concedidas al trabajador por la fraccién XXII-
del articulo 123 Constitucional no son contradictorias, sino al-
ternativas: b). Adn siendo contradictorias, su ejercicio en for
ma subsidiaria no implica la pérdida para el actor de tales ac--
ciones: c). Las juntas cuando se les presenta una demanda obscu
ra o irregular estdn obligadas a solicitar su aclaracién; d) Re
sulta injustificado e ilegitimo absolver en el laudo a los deman
dados, por el solo hecho de haberse ejercitado, alternativas, ==
las acciones sefialadas en la fraccién XXII del Articulo 123 Cons
titucional no obstante haberse demostrado la existencia del des-

pido injustificado.

Amparo directo 5934/54. Henri de Chatitldn. 7. de octubre,

de 1955. Unanimidad de 4 votos. Ponente; Luis Dfaz Infante.

Amparo directo 4575/56. Juana Martinez Salazar. 11 de oc-

bre de 1957. &5 votos. Ponente; Mario G. REBOLLEDO F.

Amparo directo 3474/56. Textiles Regis S.A. 25 de octubre-

de 1957.- 5 votos. Ponente Luis Diaz Infante.

Amparo directo 6116/59. Guillermo Vivanco Cortds. 4 de ma

yo de 1960 5 votos. Ponente: Gilberto Valenzuela.

Amparo directo 5144/71. José Pérez Gil y Salazar. 19 de -
abril de 1972. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Euquerio Gue--

rrero Lépez". (15)

Independientemente de lo anterior, es necesario hacer notar

que por parte del C. Jefe del Departamento del Distrito Federal,

(15) Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Informe 1981. Mayo-
Ediciones, México 7, D.F. Cuarta Sala Tesis No. 9, Pigs. 9-
y 10.
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sus apoderados legales en la contestacidén a la demanda a la que-
ya se ha hecho referencia, solicitaron al H. Tribunal, que previ
niera al actor, a fin de que aclarara la irregularidad consisten
te en la reclamacidén de acciones contradictorias, de conformidad
con lo sefialado por el artfculo 783 padrrafo segundo de la Ley Fe
deral del Trabajo de aplicacién supletoria a la Ley Burocrética,
sin embargo, el H. Tribunal hizo caso omiso de tal peticién aln-

cuando era su obligacidn.

Por otra parte, en el acuerdo que dé4 entrada a la demanda -
de fecha 23 de diciembre de 1985, se tiene por demandado al Ci =
Jefe del Departamento del Distrito Federal, de las prestaciones-
que reclama el actor, y en el mismo se previene al demandado pa-
ra que informe si existe o no tercer interesado en el puesto que
peclama el actor y en caso afirmativo proporcione nombre y domi-
cilio del mismo. Sin duda en este caso el H. Tribunal determind
o mejor dicho escogié por el actor la accidén a ejercitar, esto -
es la "Reinstalacidn" y al respecto recordemos que entre los fi-
nes de la Suplencia de la Deficiencia de la Demanda, ne estd el-
ejercitar acciones por parte del trabajador, en consecuencia, no
se puede escoger determinada accién por €1, queremos en tanto, -
pensar que no es otra cosa que la "buena fe" lo que conduce al -
citado Tribunal a decidir por el actor, pero no por eso deja de-

violar el principio de libertad que rige al derecho laboral.

Nos podemos dar cuenta, que el H. Tribunal omite incluir en
sus acuerdos los fundamentos y motivos que lo inducen a diectar =
sus resoluciones, ya que en este caso ignoramos el por qué deci-
dié por el actor, el por qué hizo caso omiso de la solicitud del

demandado, a efecto de que el actor aclarara su demanda.

CONCLUSION. E1 H. Tribunal al momento de recibir la deman-
da, debié sefialar al actor las irregularidades en que habfa incu

rrido, previniéndole para que aclarara su demanda, en este caso-



sobre las acciones ejercitadas, como lo indica el Art. 873, de -
la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a la Ley Bu-

rocratica.

IV. Expendiente No. 1975/8L.

ANTECEDENTES. Por escrito presentado ante el H. Tribunal -
el C. Elfas Figueroa Lucas demanda al C. Jefe del Departamento -
del Distrito Federal, diversas prestaciones; en audiencia cele--
brada el 28 de marzo de 1985, el Secretario de Audiencia previe-
ne a la parte actora para que en el término de tres dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente, proporcione tanto los ape--
1lidos del testigo "salvador" asi como el domicilio del C. Herme
negildo Minor, y dicta apercibimiento en el sentido de que de no
desahogar dichas prevenciones en el término concedido, se le de-
cretarfa la desercién de la prueba testimonial sefialada en el --
apartado 20. del capitulo de pruebas de su escrito inicial de de
manda, con fundamento en el articulo 780 y 813 fraccidén II de la
Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a la de la mate
ria, y por lo que se refiere a la segunda prevencidn se apercibe
que en caso de no desahogar en el término sefialado, se decreta--
rfa la desercidén de la prueba confesional para hechos propios a-
cargo de la persona indicada, confundaﬁento en el articulo 780 -
de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a la Ley-

de la materia.

Por oficio recibido en el H. Tribunal el dos de abril de --
1985, el apoderado del actor manifiesta: que "no es posible pro-
porcionar los apellidos del C. Salvador, y que tampoco puede pro
porcionar el domicilio del C. Hermenegildo Minor, toda vez que -
al ser parte actora y por lo tanto la parte débil en el juicio -
carezco de recursos para obtener los datos requeridos y por lo -
tanto solicit8 que por equidad me sean concedidos mds dias a fin

de poder desahogar las prevensiones'", respecto a estas manifesta
g £Sx
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ciones cabe sefialar, que el ofrecer la prueba testimonial el ac-
tor se comprometié a proporcionar posteriormente los apellidos -

de su testigo.

En audiencia de’®fecha 20 de junio de 1985 y no obstante que
a la parte actora se le dictaron los apercibimientos ya sefiala--

dos, el Secretario de audiencias acordé:

"Agreguese a sus autos el escrito recibido ante este Tribu
nal el dos de abril del presente afio del apoderado de la parte -
actora y por hechas las manifestaciones a que se refiere el mis-
mo en los términos del escrito de cuenta téngase por desahogada-
la prevencién hecha en audiencia anterior a la parte actora y co
mo lo solicita con fundamento en el articulo 11 de la Ley Fede--
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado se le amplia el -
+érmino concedido en audiencia anterior concediéndosele para tal
efecto nuevo término de tres dias hibiles, contados a partir del
de mafiana para que de cumplimiento al acuerdo recaido en audien-
cia de veintiocho de marzo del presente afio en los términos de -
los mismos asi como del apercibimiento sefialado y hecho que sea-

lo anterior se proveerd lo conducente'.

CONSIDERACIONES

Del acuerdo de referencia se deducen claras violaciones por
parte del H. Tribunal, al interpretar de manera errdnea a la - -

"equidad".

El artfculo 780 de la Ley Federal del Trabajo, de aplica- -
cidn supletoria a la Ley Burocrdtica, dispone que las pruebas se
deben ofrecer acompafiadas de todos los elementos necesarios para
su desahogc, lo cual se abstuvo de hacer el actor, tanto en el -

ofrecimiento de su prueba testimonial como en la confesional, --



132

asimismo, el articulo 873 fraccién IT de la Ley primeramente ci-
tada sefiala en relacién a la prueba testimonial, que se deberan-

indicar los nombres y domicilios de los testigos.

Ahora bien, los articulos citados en el pdrrafo que antece-
de, fundamentaro: el acuerdo dictado en audiencia de fecha de 28
de marzo de 1985 y en consecuencia los aparecibimientos dictados

al actor en el mismo.

Los términos concedidos a la parte actora para el desahogo-
de las prevenciones fueron otorgados conforme a derecho ain cuan
do no se haya citado el fundamento legal, esto es el articulo --
735 de la Ley Federal del Trabajo, que indica que cuando la rea-
lizacién o préactica de algln acto procesal o el ejercicio de un-
derecho, no tengan fijado un término, éste serd el de tres dias-

hébiles.

Por otra parte, el articulo 738 de la Ley Federal del Traba
jo sefiala: "Transcurridos los términos fijados a las partes, se-
tendrd por perdido su derecho que deberdn ejercitar, sin necesi-

dad de acusar rebeldia".

Es necesario recordar en todo momento, que se dictaron aper
cibimientos y que segin lo dispone el artfculo 848 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, las Juntas no pueden revocar sus resoluciones
sin embargo el Secretario de Audiencias pasé por alto dicha -
disposicién legal, de igual manera con el escrito presentado por
el apoderado de la parte actora (abogado con funciones de procu-
rador en el H. Tribunal), tuvo por desahogada la prevencidén he--
cha en audiencia anterior, lo cual es totalmente falso ya que --
con dicho escrito de ninguna manera se proporcionaron los apelli

dos y domicilio requeridos.

Por nuestra parte, nos remitimos al tema de la Equidad, que

tratamos en el Capitulo I, y de manera breve diremos que la equi
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dad a nuestro criterio, constituye una correccién a la norma ge-
neral, que resulta injusta al aplicarla al caso concreto, y en -
todo caso, el Secretario de Audiencia, antes de dictar las pre--
venciones y apercibimientos citados, debié ampliar el término --
sefialado en el articulo 735 de la Ley Federal del Trabajo, aten-
diendo a la particularidad del caso, expresando los razonamien--
tos o motivos que le llevaron a dictar su resolucién conforme a-
la equidad y no violar las normas procedimentales, ya que dicha-
situacién causa inseguridad juridica respecto a las resoluciones
del H. Tribunal, en virtud de que lo correcto era que se hicie--
ran efectivos los apercibimientos dictados en acuerdo de audien-
cia de fecha 28 de marzo de 1985, toda vez que la parte actora -

no desahogé las prevenciones dictadas en el mismo.

Sin embargo al Procurador apoderado de la parte actora, alin
cuando se le amplid el término, no desahogo las prevenciones y -
en consecuencia en audiencia de 16 de octubre de 1985 se hicie--

ron efectivos los apercibimientos dictados.

CONCLUSION. E1 H. Tribunal no puede invocando a la "EQUI--
DAD", violar sus acuerdos y prevenciones dictadas, provocando in
seguridad jurfidica en este caso para la parte demandada, antes -
bien, a fin de auxiliar al trabajador y cumplir con el principio
de Justicia Social, debid en todo caso antes de dictar apercibi-
mientos atender a la particularidad del caso y por equidad otor-

gar un término mayor.

V.- Expendiente No. 1657/85

ANTECEDENTES. Mediante curso de fecha 25 de junio de 1885,
presentado ante el H. Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitra
je el 2 de julio del mismo afio, la C. Hortensia Hilda Lépez San-
tos, demandd del C. Jefe del Departamento del Distrito Federal -
su indemnizacidén Constitucional, Salarios caidos y otras presta-

ciones.
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Por oficio presentado al citado tribunal el 16 de octubre -
de 1985, el Titular demandado contestd la demanda oponiendo ex--
cepciones y defensas, en consecuencia por acuerdo de 28 de octu-
bre de 1985, el H. Tribunal tuvo por contestada la demanda y se-
sefialaron las 9:00 hrs. del dfa 11 de marzo de 1986 para la cele
bracidén de la audiencia de pruebas, alegatos y resolucién, a la-
cual no comparecieron ninguna de 1las partes ni representante le=

gal alguno.

El dfa 19 de junio de 1986, se promovié ante el H. Tribunal
por parte del Titular demandado la delcaracidén de caducidad en -
el juicio por no haber promocién de parte interesada (actor), en
el lapso que excedio de 3 meses, con fundamento en el articulo -
140 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
pues la dltima actuacién ocurridé el 11 de marzo de 1986 y hasta-
el 17 de junio de 1986 habfan transcurrido mis de tres meses. -
Asimismo se solicité se efectuara el cémputo respectivo por el -
oficial de partes y la certificacidén por conducto del Secretario

General de la Segunda Sala del citado Tribunal.

Ahora bien, con fecha 18 de agosto de 1986, se notificd al-
titular demandado el acuerdo dictado por la Segunda Sala el 27 =
de junio del citado afio, en el cual resuelve no dar lugar a acor
dar de conformidad con 1la solicitud referida, es decir de la de-
claracidn de caducidad, en base a las razones que Se exponen en-
dicho acuerdo, el cual se transcribird posteriormente y sin duda
o1 mismo constituye violaciones a los articulos 14, 16 y 128 - -
Apartado "B" Constitucionales, 140 y 11 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como una interpretacidn

equivocada de su dltima ley.
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CONSIDERACIONES

El artfculo 140 de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado sefiala: "Se tendrd por desistida de la ac--
cién y de la demanda intentada a toda persona que no haga promo-
cién alguna en el término de tres meses, siempre que sea promo--
cidn sea necesaria para la continuacién del procedimiento, el --
Tpibunal de oficio o a peticién de parte, una vez transcurrido -

este término, declarara la caducidad.

No operard la caducidad, adn cuando el término transcurra -
por el desahogo de diligencias que deban practicarse fuera del -
local del Tribunal o por estar pendientes de recibirse informes-

o copias certificadas que hayan sido solicitadas".

No obstante que existe la norma que prevee el caso concreto,

la Segunda Sala del H. Tribunal dict8 el siguiente acuerdo:
"Expediente 1657/85
SEGUNDA SALA.

México Distrito Federal, a veintisiete de junio de mil nove
cientos ochenta y seis. A sus autos el escrito recibido el die-
cinueve de junio del presente afio de la apoderada del titular de
mandado, con personalidad reconocida en autos. Visto lo solici=
tado en el escrito de cuenta respecto de decretar la caducidad -
en el presente conflicto, en perjuicio del trabajador actor, no-
da lugar a acordar de conformidad, pues no se han reunido los re
quisitos procesales para la proteccién del trabajador que contem
plan los articulos 771 al 773 en relacidn con el 18 de la Ley Fe
deral del Trabajo de aplicacidén supletoria, en consecuencia re--
quierase al trabajador actor, para que presente ante esta sala,-
promocién que impulse el procedimiento, apercibido que de no ha-

cerlo en un término de seis meses contados a partir de la fecha-



de notificacién de este acuerdo operard la caducidad en el pre--
sente expediente y se mandard archivar el mismo como asunto to--

tal y definitivamente concluido. —=——ss==c=-—co—=sasssssss T

En el presente acuerdo existe una incorrecta aplicacién de-
la ley, esto es de los artfculos 771, 772, y 773 de la Ley Fede-
ral del Trabajo ya que si bien es cierto, que dichos articulos -
reglamentan 1la caducidad, también lo es que el articulo 140 de -
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, tam--
bién reglamenta la caducidad, sin embargo el H. Tribunal dejé de
aplicar lo preceptuado cn dicha Ley y aplicé incorrectamente la-

Ley Federal del Trabajo en forma supletoria.

En el presente caso el articulo 140 de la Ley Burocrética,-
establece con precisién cuando opera la caducidad por lo que no-
fundamento en dicho precepto se debid declarar la caducidad ya -

que el caso se adecuaba perfectamente a la norma.

Por otra parte, aGn cuando efectivamente el articulo 11 de-
la Ley Burocrética establece la supletoriedad de la Ley Federal-
del Trabajo cuando no estd prevista la regla en dicho ordenamien
to o existe alguna laguna en la Ley, en el caso que nos ocupa si
estd prevista, por 1lo tanto, y para reforzar més esta considera-
cién nos remitimos a la tesis transcrita en la paglld y que se -

prefiere a la supletoriedad.

De igual manera no es posible aplicar el artfculo 18 de la-
Ley Federal del Trabajo que se invocd en el acuerdo en comenta--
rio, ya que en este caso no existia duda respecto de la reglamen

tacidén de la caducidad.

Suponiendo que los artfculos 772 y 773 de la Ley Federal --
del Trabajo fuesen de aplicacidén supletoria, cabe sefialar que --
existe un error mds por parte de la Sala mencionada, pues dichos

preceptos no establecen ningin término extraordinario de seis me
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ses al cual se refiere el acuerdo dictado, sino que el articulo-
772, sefiala que en el caso de que sea necesaria promocién del --
trabajador para impulsar el procedimiento y que no la haya efec-
tuado dentro del 1aPso de tres meses, se le requerird para que -
lo haga, pero todo eso dentro del término establecido para la ca

ducidad, es decir de seis meses.

CONCLUSION. La Segunda Sala del H. Tribunal Federal de Con
cialiacidén y Arbitraje, debid dictar acuerdo en el que declarara
la caducidad en el juicio, con fundamento en el articulo 140 de-
la Ley Tederal dec los Trabajadores al Servicio del Estado, toda-
vez que se cumplieron los requisitos del citado articulo y conse
cuentemente el caso concreto se adecuaba perfectamente a la nor-

ma.

No queremos dejar de sefialar que existe disparidad de crite
pios en el Tribunal, ya que la Segunda Sala dictdé independiente-
mente del multicitado acuerdo otros en los que de igual manera,-
aplicé supletoriamente la Ley Federal del Trabajo a la Ley Buro-
crética, como es el caso del expediente 57/82 promovido por el C
Nicandro Chamorro Herndndez, juicio similar al comentado y por -
su parte la Tercera Sala del propio Tribunal, concedid en varios
casos y sin ser muy distantes las fechas, la declaracién de cadu
cidad en juicios que presentaban semejanza, como ejemplo podemos
citar el expediente 2089/84 promovido por Erubiel Luna Gutiérrez
(acuerdo de fecha 22 de agostc de 1986 por el que se declara la-

caducidad) .

VI.- Expediente 2880/82

ANTECEDENTES. Por escrito presentado en el H. Tribunal el-
4 de noviembre de 1982, por su propio derecho y a nombre y repre
sentacién de sus menores hijos la Sra.- Maria Josefina Medina --

Vda. de Bermudez demandd del C. Jefe del Departamento del Distri
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to Federal, la indemnizacién por muerte de su esposo el C. Agus
tfn Bermudez Rodriguez, como consecuencia de un accidente de Tra
bajo, asi como el pago de cuatro meses de salario por concepto -

de gastos de defuncidn.

Por escrito de fecha 14 de febrero de 1983, por conducto de
su apoderado legal el C. Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral, dié contestacidén a la demanda oponiendo la excepcién de fal
ta de accidén y derecho de la actora para reclamar los conceptos-
peferidos, ya que en cuanto a la indemnizacidén deberia sujetarse
a lo dispuesto por el Reglamento de la Caja de Previsidén para --
Trabajadores a Lista de Raya del demandado y por lo que se refe-

rfa al pago de defuncidn, éste le habfa sido cubierto.

Con fecha 1o. de julio de 1985, el H. Tribunal dicta Laudo-
en cuyo punto resolutivo Segundo sefiala: "Es de condenarse y se-
condena al Departamento del Distrito Federal a pagar a la C. Ma-
rfa Josefina Medina Vda. de Bermudez, la pensién por muerte de -
su esposo el C. Agustin Bermudez Rodrfguez, por el equivalente -
al 100% (cien por ciento) del sueldo que venia percibiendo en el
momento de su fallecimiento a partir del dieciséis de abril de -
mil novecientos ochenta y dos, con base al sueldo lfquido de - -
$11,780.00 (once mil setecientos ochenta pesos), mensuales recla

mando como indemnizacidén en su demanda..."

CONSIDERACIONES

El laudo en comentario viola lo dispuesto en el articulo --
137 de la Ley Burocrdtica que a la letra sefiala: "E1 Tribunal -
apreciard en conciencia las pruebas que se le presenten, sin su-
jetarse a reglas fijas para su estimacidén, y resolverd los asun-
tos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar en su

laudo las consideraciones en que funde su decisidn".
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No obstante lo sefialado en el articulo transcrito, el H. -
Tribunal no valordé las pruebas conforme a derecho y al respecto-
cabe sefialar que en audiencia celebrada el dfa 29 de noviembre -
de 1983, se 1llevé a cabo el desahogo de la prueba confesional a-
cargo de la actora § ofrecida por el Titular demandado, cuyas PO
siciones segunda y tercera asf como las absoluciones respectivas

se transcriben a continuacidn:

"A LA SEGUNDA.- Que diga la absolvente si es cierto como lo
es, que la Caja de Previsidn, de los Trabajadores a Lista de Ra-
ya a la cual cotizaba su difunto esposo, le estd cubriendo la --
pensién por viudez que le corresponde asi como a sus menores hi-
jos, consistente en un cien por ciento, por el riesgo de trabajo
que sufrid el mismo. Se califica de legal, RESPUESTA.- 8i lo -
recibi, lo cual lo pedf puesto que lo solicité lo cual con los -
seis hijos que tengo ya que todos estudian no me alcanzaba para-
sostenerlos y no me sigue alcanzando. A LA TERCERA. Que diga -
1a absolvente si es cierto como lo es, que la pensién la cual se
encuentra gozando, le fue otorgada de conformidad con el regla--
mento de la Caja de Previsién para los trabajadores, a Lista de-
Raya de los Trabajadores del Departamento del Distrito Federal ,-
a la cual estaba adscrito su difunto esposo. Se califica de le-
gal. « RESPUESTA. 8i yo pienso que la indemnizacidén que le co- -
rresponde por el cuerpo de mi difunto esposo dentro del trabajo-

se me debe dar...".

De igual manera con fecha 23 de octubre de 1984 se llevé a-
cabo la celebracidn de la audiencia en la que se desahogé la - -
prueba testimonial ofrecida por el titular demandado, y en dicho
desahogo al testigo Lic. Jesds Ojeda GSmez se le formularon tres
preguntas las cuales también se transcriben asi como las respec-—

tivas respuestas:

"A LA PRIMERA.- Que diga el testigo si conoce a la C. Maria

v



140

Josefina viuda de Bermudez. Se califica de legal. RESPUESTA. -
Si A LA SEGUNDA. Que diga el testigo por que conoce a la perso-
na mencionada en la pregunta que antecede. Se califica de 1egai
RESPUESTA. Porque con fecha seis de agosto de mil novecientos -
ochenta y dos comparecié ante el suscrito, quien ocupa el cargo-
de Jefe del Departamento Juridico de la Caja de Previsidén para -
Trabajadores a Lista de Raya del Departamento del Distrito Fede-

ral, para solicitar pensién por viudez y orfandad, con motivo --

del desceso de su esposo el Sr. Agustin Bermudez. A LA TERCERA.

. Que de la razén de su dicho. Se califica de legal. RESPUESTA. -
Porque en 1la Tnstitucidn que anteriormente cite existe el expe--
diente marcado con la patente 6011, con la que cobra en la actua

lidad el importe de su pensidén".

En el considerado SEGUNDO de Laudo, el Tribunal realiza la-
valoracidn de las pruebas ofrecidas por las partes y a fojas 5 -
del mismo sefiala: "... de las pruebas ofrecidas por el Titular -
demandado, la confesional de la actora desahogada a fojas 42, se
concede eficacia probatoria en virtud de que la actora declard-
expresamente haber pecibido la cantidad de... por concepto de pa
go de defuncién... y que pecibfa el 100% (cien por ciento) como-
pensién por viudez por parte de la Caja de Previsién de los Tra-
bajadores a Lista de Raya, 1la testimonial desahogada a fojas 65—
y 66 a cargo de los c.C. José Luis Cruz, David Cuevas Monroy, y-
Jess Ojeda Gémez, se concede de valor probatorio en virtud que -
de los atestados se desprende que manifestaron que la actora per

cibfa el pago por concepto de marcha;..."

De igual manera, el H. Tribunal sefiala que atendiendo a las
pruebas resefiadas que el mismo valoré conforme al articule 437 -
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, --
llega al convencimiento de que la actora acreditd su accidén Gni-
camente respecto a la indemnizacién por riesgo de trabajo, y tex

tualmente indica: "... concepto que debe traducirse como pensidn
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por muerte que tiene derecho de percibir en su cardcter de bene-
ficiaria del extinto trabajador, por el equivalente al 100%... -
1o que en su oportunidad tendrd que condenarse del pago al Depar
tamento del Distrito Federal con fundamento en lo dispuesto por-
los artfculos Mo. inciso b). 5o. fraccidén 1, 10, 34, y 37 del Re
glamento de la Caja de Previsién para los Trabajadores a Lista -
de Raya del Departamento demandado aplicable en este caso en vir
tud de la subrogacidén, toda vez que del taldn de cheque que obra
a fojas 4 se desprende que el extinto trabajador aportaba cuotas
en la referida caja de previsién y en esas circunstancias la ac-
tora tiene derecho a percibir la pensién en la forma y términos-
antes sefialados atn cuando a fojas 42 confesd que 1la venia perci
biendo, pues de autos no obra constancia sobre la cantidad, que-
se haya fijado a su favor; ademds es de tomarse en cuenta que el
titular al contestar la demanda de manera alguna manifestdé que -

venia pagéndole por dicho concepto..."

El H. Tribunal condena al Departamento del Distrito Federal
en base al Reglamento de la Caja de Previsidn de los Trabajado--
res a Lista de Raya del citado Departamento y es necesario sefia-
lar que dicha Caja fue creada segln decreto Publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidén el 30 de noviembre de 1961, dicha -
creacidén fue tomando en cuenta que los trabajadores a lista de -
raya no quedaron incluidos en la Ley de Pensiones Civiles de 30-
de diciembre de 1947, ni en la Ley del Instituto de Seguridad y-
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de 18 de di- -
ciembre de 1959, se considerd necesario crear un sistema que per
mitiera a dichos trabajadores y a sus familiares gozar por lo me
nos de prestaciones consistentes en jubilacién y pensién, asi co
mo préstamos a corto plazo, €n tal virtud se crea la citada caya
y se establecen las normas de su funcionamiento y en el articulo

1o. del Decreto se sefiala:

" .. Se crea un organismo que se denominard "CAJA de PREVI-
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STION PARA TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL DEPARTAMENTO DEL DIS-
TRITO FEDERAL, que funcionard con base en las disposiciones de -

este reglamento y tendrd personalidad y patrimonios propios"

Dicha caja como es de observarse es un Organismo descentra-
lizado y efectivamente es el encargado de cubrir diversas presta.
ciones, entre ellas la pensidén por riesgo de trabajo a los fami-
liares de trabajadores protegidos por su Reglamento como sucede-
en el presente caso, sin embargo si al término "subrogacién" que
utiliza el H. Tribunal, lo interpretamos gramaticalmente, enton-
ces entenderemos que significa "substituir" y en consecuencia la
Caja de Previsién al subrogarse a las obligaciones del Departa--
mento del Distrito Federal, lo substituye, es decir, se hace car
go de determinadas prestaciones que debe cubrir dicho Departamen
to, y en el presente caso la multicitada Caja se subroga a la --
obligacién del demandado de pagar indemnizaciones..por riesgos de
trabajo, otorgando pensiones por muerte a consecuencia de un ac-
cidente de trabajo, toda vez que el citado Departamento cubre --
las aportaciones a efecto de que los trabajadores a Lista de Ra-
ya asi como sus familiares reciban tal prestacién entre otras de
Seguridad y Servicios Sociales, por lo que si la actora como asi
lo confesé, ya percibia el 100% de la Pensidén, resulta imposible
cubrir una prestacidén que ya ha sido otorgada, y no son convicen
tes las razones expuestas por el H. Tpibunal, en el sentido de -
que por no existir documento en el que se sefiale el monto de la-
cantidad por concepto de pensién y que el Titular no hubiera se-
fialado que cubria el concepto sefialado, para resolver condenar -

al mismo a pagar la Pensién por riesgo de trabajo.

Por otra parte, no se tomé en cuenta el testimonio del C. -
Jesds Ojeda GSmez, ya que €l en ningdn momento declard sobre los
"pagos de marcha" (gastos de defuncidén), sino que su declaracidn
fue respecto a la Pensién, sin embargo, no se le dié valor a tal

testimonio que aunado a la confesidén de la actora, probada feha-
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cientemente que la misma ya percibfa la pensién de 100% por el -

riesgo de trabajo sufrido por su esposo.

CONCLUSION

Los razonamientos del Tribunal en este caso las "considera-~
ciones" en las cuales fundé su resolucidn, carecen de 1ldgica, es
decir, no existe concordancia entre la accién ejercitada por la-
actora 1lo actuado en el juicio y el laudo, creemos que en todo-
caso se debid llamar a juicio a la Caja de Previsidén por parte -
del Tribunal, con fundamento en el artfculo 690 de la Ley Fede--
ral del Trabajo de aplicacién supletoria a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ya que no obstante que a la
misma no se le condend al pago de la Pensidn si podria ser afec-
tada ya que es el Organismo encargado de otcrgar la citada pres-
tacién, prueba de ello es que efectivamente la estaba cubriendo-
a la actora (y hasta la fecha), y a nuestro criterio constituye-
un error tomar como base un Reglamento de un Organismo Descentra
lizado para condenar al Departamento del Distrito Federal al pa-
go de una prestacién que no fue la reclamada por la parte actora
y que sin embargo en el procedimiento se acredit8 que ya le ha--
bfa sido cubierta, por conducto del Organismo ya citado, dicha -
resolucidn viola garantfas Constitucionales, y podemos equiparar
este caso al supuesto de que la Junta Local de Conciliacidén y Ar
bitraje condenard al patrdén de un trabajador a cumplir con obli-
gaciones a las cuales se ha subrogado el Instituto Mexicano del-
Seguro Social y como ejemplo citaremos exactamente el mismo, es
decir, que no obstante que el patrdn cubriera las cuotas al cita
do Instituto por concepto de riesgos de trabajo de determinado -
trabajador, se condenard al mismo a pagar la Pensién por riesgo-
de trabajo que otorga el I.M.S.S. aln mds cuando este dltimo ya-

1a estuviera cubriendo, independientemente de que en la demanda-
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se hubiese reclamado la indemnizacién por muerte ya que resultan
equivalentes las prestaciones, como lo ha sostenido la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidén, como es de observarse en la Ju--

risprudencia que ha establecido y que sefiala:

"RIESGOS DE TRABAJO, INDEMNIZACION EN CASO DE SUBROGACION -
POR EL SEGURO SOCIAL. EQUIVALENCIA JURIDICA DE LAS PRESTACIONES
En principio, tratdndose de riesgos de trabajo, los patrones son
responsables del pago de las indemnizaciones gque resulten, y la-
Ley Federal del trabajo sefiala en el articulo 502, que en caso -
de muerte del trabajador la indemnizacién relativa serd la canti
dad equivalente de 730 dfas de salarios; pero en el articulo 60-
de la Ley del Seguro Social en vigencia desde el 1o. de abril de
1973, se establece que el Instituto Mexicano del Seguro Social -
se subroga en la obligacién que la Ley Federal del Trabajo impo-
ne a los patrones en materia de riesgos de trabajo, cuando asegu
ran a sus trabajadores en contra de tales riesgos, estimédndose -
que existe una equivalencia juridica entre las prestaciones que-
cubre el Instituto Mexicano del Seguro Social por la muerte de -
un trabajador a consecuencia de un riesgo de trabajo y las sefia-
la (sic) la Ley Laboral atn cuando aquéllas se paguen en forma -
de pensiones o prestaciones periddicas, puesto que ambas tienen-
el mismo cardcter de prestaciones sociales, aunque no exista - -
equivalencia aritmética por la distinta forma en que se liquida-
2 los beneficiarios. Las prestaciones a que estd obligado el --
Instituto Mexicano del Seguro Social, en estos casos, consisten-
en el pago de pensiones y tienen equivalencia juridica al impor-
te de los 730 dfas de salario, a que se refiere la Ley Federal -
del Trabajo, y si en un Contrato Colectivo se estipula una canti
dad mayor de dias por el propio concepto, resulta incontroverti-
ble la existencia de una diferencia que el patrdén estd obligado-

a cubrir.
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Amparo directo 2218/79.- Instituto Mexicano del Seguro So--
cial 30 de abril de 1980.- Unanimidad de 4 votos.- Ponentes: Da

vid Franco Rodriguez -Secretaria: Yolanda Mdjica Garcia.

PRECEDENTES:

Amparo directo 2959/79, Tomasa Islas Clemente. 20 de agosto
de 1979, 5 votos. Ponente: Marfa Cristina Salmordn de Tamayo.--

Secretario: Joaquin Delz Nudfiez.

Amparo directo 2320/77.- Elba Irruegas Vda. de Guardiola. -
19 de septiembre de 1977.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Ju-

lio S&nchez Vargas.- Secretario: Jorge Landa.

Amparo directo.- 3029/78.- Instituto Mexicano del Seguro -
Social.- 6 de noviembre de 1978.- Unanimidad de 40 (sic) votos.-
Ponente: Juan Moisés Calleja Garcfa.- Secretarfa: Yolanda MGji

ca Garcia.

Amparo directo 6534/79.- Instituto Mexicano del Seguro So--
cial.- 5 de junio de 1980.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: --
Juan Moisés Calleja Garcia.- Secretario: Juan Manuel Vega S&n--

chez” (16)

Pretendemos, con los juicios que se han comentado, dejar --
claro que existe una idea errdnea, por parte del Tribunal, aun--
que no de todo su personal, del significado del Principio de la-
Suplencia de la Deficiencia de la Demanda, y en muchos casos una
equivocada interpretacidén de las normas laborales, asi como - -

otros problemas entre los cuales podemos citar que no existe ce-

(16) La Gaceta Laboral. Legislacién, Jurisprudencia y Preceden-
tes de la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje. No. -
28, octubre/noviembre/diciembre 1981. Pags. 16 y 18.
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leridad ni concentracién en el procediente y tales principios de

ben regir en el proceso laboral, tanto en el Apartado "A", como-

en el apartado "B" del artfculo 123 Constitucional.
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CONCLUSIONES:

1. La suplencia de la deficiencia de la demanda del traba-
jador, es una figura procesal del Derecho Laboral, que se infie-
re del articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, resultando --

aplicable en el procedimiento laboral Burocrédtico.

2. No existe un concepto concreto y claro de dicha figura,
ya que en la doctrina se sefialan criterios contradictorios acer-
ca de lo que debe entenderse por suplencia de la deficiencia de-

la demanda del trabajador.

3. La interpretacidn arbitraria de la suplencia de la defi
ciencia de la demanda del trabajador, por parte del Tribunal Fe -
deral de Conciliacidn y Arbitraje, como observamos en la précti-
ca, acarrea incertidumbre juridica, por lo que es preciso que se
formule por parte del legislador o bien por nuestro mdximo Tribu
nal, un concepto o interpretacién sencilla y de clara compren- -

. 2
slon.

4. La suplencia de la deficiencia de la demanda del traba-
jador, tiene como finalidad procurar el equilibrio entre las par
tes en el proceso laboral y se establece en beneficio del traba-
jador, toda vez, que en su aplicacidén obligatoria por parte de -
los Tribunales de Trabajo, se le debe auxiliar 1eg§lménte subsa-
nando su demanda incompleta, o bien, requiriendo al actor-traba-
jador para que la aclare si ésta presenta irregularidades o es -

oscura.

5. El principio sefialado en la conclusién que antecede, de
be ser aplicado en el procedimiento laboral Burocrdtico, exclusi
vamente al admitir la demanda, esto significa que el Tribunal de
berd incluir las prestaciones omitidas por el trabajador, siem--

pre y cuando se deriven de la pretencién principal, de acuerdo a



la Ley, o que se desprendan de los hechos. Asimismo cuando la -
demanda presente defectos o contradicciones, el Tribunal deberd -

requerir al trabajador para que los aclare.

6. La aplicacidn del Principio de la Suplencia de la defi-
ciencia de la demanda del trabajador por parte del H. Tribunal,-
no va de acuerdo con el espiritu de la Ley, ya que no se aplica-
ni interpreta adecuadamente, lo que ocasiona graves perjuicios -
tanto para el trabajador, quien precisamente es el beneficiario-
de dicha Institucidn, como para la parte demandada, con lo cual-
se desvirtda su cardcter proteccionista y social y se rompe con-

el equilibrio procesal.

7. Suplir la deficiencia de la demanda del trabajador no -
significa ejercitar acciones por €1, convertirse en su condyuvan
te en el juicio o en su defensor. De incurrir en estas prdcti--

cas se tergiversaria la nobleza de la citada Institucidn.

8. El incumplimiento por parte del Tribunal en la aplica--
cién de la suplencia de la deficiencia de la demanda del trabaja
dor, se debe impugnar mediante el juicio de amparo indirecto o -
directo dependiendo del tipc de omisién, sin embargo el descono-
cimiento del Derecho, por parte del trabajador y su deficiente -
asesoramiento, hacen ineficaces los medios de defensa a que tie-

ne derecho.

9. Las omisiones, interpretaciones y aplicacién equivocada
por parte del H. Tribunal de la suplencia de la deficiencia de -
la demanda del trabajador, ocasiona que las partes afectadas ago
ten los medios de impugnacidén procedentes, con lo cual se provo-
ca la lentitud en el procedimiento, en detrimento de uno de sus-

pPrincipios que es precisamente el de celeridad.

10. La Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de 1los Tra
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bajadores al Servicio del Estado, son proteccionistas de los tra
bajadores, porque toman en consideracidn las carencias propias -
de dicha clase ya que es la econémicamente débil, péro ello no -
implica de ningin modo que las referidas Leyes sean parciales y-
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje debe realizar su
funcién jurisdiccional con estricto apego a la Ley y sin incu- -
rrir en omisiones e interpretaciones equivocas de las normas del

derecho Laboral.

11. La funcidén Jurisdiccional del Tribunal Federal de Con-
cialiacién y Arbitraje debe ser desarrollada con imparcialidad y
eficacia, es decir, sin la influencia de ninguna de las partes -
que intervienen como tales en un procedimiento, para cumplir con
dignidad el propdsito para el cual fué creado, la imparticidén de
justicia, y para ello se estima indispensable la instrumentacidn
de cursos de capacitacidén y actualizacidén para los diversos nive
les jerdrquicos de sus funcionarids, como lo estdn llevando a la
prédctica en el poder Judicial Federal, con lo que se logrard una

imparticién de Justicia pronta, expedita y, sobre todo, eficaz.
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