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IHTRODUCCION

El sistema politico actual en nuestro pais’ no ha
surgido de la noche a la mafana, por el contrario ha sido
una lucha constante por el establecimiento de la legalidad
sobre la fuerza y una parte fundamental en la firmeza de nues-
tro sistema politico lo coastituye, sin duda alguna, la exis-

tencia del Presidente de la Repiblica.

A raiz de la consumacidn de la Independencia en Méxieo
surge el presidencialismo, que vendria a darle a esta antigua
colonia espafiola un matiz diferente al hasta entonces conocido,
puesto gque la nueva figura politica no era ya de carécter

mondrguico sino por el contrario, netamente republicano.

A pesar de empezar siendo una figura tambaleante,
2 -y 1 .z . - '_7._ - X B .
no s6lo no desaparecido sino que fue afianzandose en la vida

politica del pais, y va en el periodo de la Reforma prevalecibd

sobre la monarqguia.

Al diniciarse la lucha armada de 1910 la figura presi-
dencial, como eje de mando, estuve casi siempre presente,
hasta la consumacibén de ésta, en donde el presidencialismo
salié no sbélo fortalecido sino renovado. Y ha sido hasta la
fecha factor de cambio v de progreso v debido a esto es que
a través de este modesto estudio, queremos resaltar la impor-
tancia del Poder Ejecutive Federal, dentro del marco juridico-
histérico y esto tendiente a sefialar no sbélo las deficiencias
de que adolece, sino también proponiendo soluciones enmarcadas

dentro de un régimen de derecho.
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CAPITULG I
ANTECEDENTES

A) ESTADO

E1l Estado entendido como tal -Moderno- no aparece
sino hasta el Renacimiento, é&poca que lo ve nacer en Florencia,
para después propagarse por Francia, Espafia e Inglaterra,
(1) debiéndose su surgimiento en estos tres territorios a
razones muy distintas, por ejemplo, en Francia se debid a
sus triunfos sobre 1la TIglesia y el Imperio, en Espaifia a la
victoria de los Reyes Catblicos sobre "los Aarabes, cosa que
les valid realizar 1la unificacién de 1a Peninsula Ibérica,
y en Inglaterra fue factor determinante la lejania con 1la

masa continental., (2)

Al hablar del Estado hay que mencionar a Nicoléas
Maguiavelo, quien es el primero en usar, en la terminologia
politica, la palabra "Estado'" en su conocida obra "E1 Principe",
al referirse a la estructura politica surgida durante el Rena-

cimiento. (3)

Ahora bien, conforman esta estructura llamada Estado:

el territorio, la poblacidn y el poder o gobierno.

El territorio es el lugar en donde se encuentra asen-
tado el Estado; la poblacidém son las personas fisicas pertene-
cientes al Estado; el poder o gobierno no es otra cosa que

el administrador del_Estado, pero debido al papel que desempefia

(1) Mario de 1la Cueva, Teoria del Estado, México, Ed, F.
Berlin Valenzuela, 1961, pags. 11, 15 y 21.
(2) Mario .de la Cueva, La Idea del Estado, México, U.N.A.M.,
- 1975, phags. 50 y 51. :

(3) Mario de la Cueva, Teoria del Estado, op. cit. pag. 3
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dentro de éste, es necesario que se finque en un marco de
equilibrio, va que de no ser asi, se cae en un Estado totalita-

rio,

Ya desde la antigtiedad, Aristdételes habia analizado
la importancia del poder y la forma en que éste era ejercido,
habiendo establecido tres formas llamadas justas y sus respec-
tivas antitesis, siendo las primeras: la monarquia, la aristo-
cracia y la dembcracia, v las segundas: la tirania la oligar-
quia y la demagogia; por todo lo anterior, tenemos que cuando
el centro del poder es detentado de manera individual, pero
para beneficio de la colectividad, estamos hablando de wuna
monarquia, ya que si el poder se utiliza para beneficio fdnica-
mente del detentador o de sus favoritos, nos encontramos ante
una tirania. Ahora bien, cuando el gobierno se halla en manos
de un pequefio grupo y éste actla en favor de todos, entonces
estamos ante la figura de la aristocracia, pero si esta minoria
utiliza el gobierno para su propic beneficio, entonces es
una oligarquia, y para terminar con la clasificacidn que esta-
blecidé Aristbteles, mencionaremos la figura de la democracia,
que es el gobierno en manos de la mayoria que actfie en favor
de todos, pero si esa mayoria sdlo beneficia a los desposeidos,

no hay democracia, sino demagogia. (4)

Para el buen funcionamiento del Estado es indispensa-
ble que exista en el gobierno, la separacidén de Poderes, y
asi tenemos como Charles de Secondat, Barén de la Bréde vy
de Montesquieu, a través de la Teoria de 1la Separacidn de
Poderes, contenida en su obra "El Espiritu de las Leyes",

sefiala: "En cada estado hay tres especies de poderes (pou-

voirs): la potestad (la puissance. Los dos términos se emplean

(4) TFelipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano,
192, ed., México, Ed. Porrta, 1983, pag. 89,
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en el mismo pArrafo) legislativa, la potestad ejecutiva de
las cosas que dependen del derecho de gentes y 1la potestad

ejecutiva de las cosas que dependen del derecho civil"”. (5)

En el parrafa anterior quedan de manifiestoc los Pode-

res Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Pero el Bardén de Montesquieu, no sdlo indica la forma
en como deben de separarse los Poderes, sino también sefiala
las consecuencias en caso de que sea un hombre o un mismo
grupo de hombres los que detenten los tres Poderes, y a la
letra dice: "Todo estaria perdido si el mismo hombre, o el
mismo cuerpo de principales o de nobles o del pueblo, ejerciera
estos tres poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar
las resoluciones pliblicas, y el de juzgar los crimines y las
diferencias entre los particulares.... En la parte mayor
d¢e los reinos de Europa, el gobiernoc es moderado, porgue el
principe que ejerce los dos poderes, deja a sus subditos el
ejercicio del tercero. Entre los turcos, ahi donde los tres
poderes estan reunidos en la cabeza del sultin, reina un despo-

tisme espantoso”, (6)

Por lo que respecta a México, el articulo 49 de
su Constitucidén Politica, sefiala: "E1l Supremo Poder de 1la
Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecu-

tivo y Judicial™.

Ao . . 1. ~ e T 3.2 ., ' 1
Asimismo indica: No podran reunirse dos o mas de
¢stos Poderes en una sola persona o corporacidn, ni depositarse

el Legislativo en un dindividuo, salvo el casoc de facultades

(5) Mario de la Cueva, La Idea del Estado, op. cit., phag.
97.
(6) Idem.
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extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 29. FEn ningdn otro caso, salvo lo dis-
puesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgarén

facultades extraordinarias para legislar". (7)

De esta forma se establece un equilibrioc en nuestra

organizacibén politica.
By TFORHMAS DE GOBIEREO.

Las formas de gobierno existentes pueden reducirse
dentro de su amplia gama, en monarquias y repfiblicas, y éstas
a su vez pueden tener un sistema totalitario o democratico,
ahora bien, al hablar de la monarquia, diremos que una de
sus caracteristicas més importantes, es que la jefatura del
Estado se ostenta vitaliciamente, mientras que por otro lado,
en la repdblica, esta jefatura es de cardcter temporal o sea
tiene una limitante en el tiempo; otra caracteristica de gran
importancia es la eleccidén del Jefe del Estado, en la monarquia
ésta se realiza en forma dindstica, (8) generalmente de padres
a hijos, mientras que en la repiblica es a través de la consul-
ta al pueblo; no podemos pasar por alto que en la monarqguia
se obtiene la jefatura del . Estado por vazones basadas en el
nacimiento, y en la rtepfiblica a 1la capacidad para el car-
go. (9)

Como acabamos de ver, el Jefe del Estado en la monar-
guia, o mejor dicho el monarca, se mantiene en el poder de
manera vitalicia 7y puede transmitirle ya sea por medio de

la abdicacidn o la muerte, y en la reptblica, el Jefe del

(7) Constitucibn Politica de los FEstados Unidos Mexicanos,
8la. ed., Méxice, Ed. Porrda, 1986, pags., 45 y 46,

(8) Felipe Tena Ramirez, op. cit., Pags. é% y 88.

(9) Idem.
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Estado, por su caradcter temporal, (}0) transmite el poder

ya sea por renuncia o al término de su mandato.

Légico seria suponer .que la antitesis de la replblica
F 3 0] Al
actualmente, 1o sea la monarquia, sin embargo no es asi, pues
a pesar de ser la democracia un distintivo de la replblica,
existen en esta época monarquias dembcratas, y por otro lado,
reptiblicas con regimenes totalitarios, siendo estas (ltimas
las verdaderas enemigas de 1la repfiblica, ya que no pueden
. . . : 7 . 2 .

considerarse como tales al no existir la renovacion perioddica,

por medio del voto, en el Jefe del Estado. (11)

El articulo 40 de 1la Constitucibén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece: "Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una repttblica representativa, democré-
tica, federal, compuesta de Estados 1ibres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen dinterior; pero unidos en
una federacibén establecida segin los principics de esta ley
fundamental". (12)

Con el péarrafo anterior .queda de manifiesto la forma
de gobierno que ‘ostenta México, y puesto que se establecid
va la definicidn de una repiiblica, indicaremos ahora, lo que
sigmifica la democracia moderna, vy nos encontramos que "es
resultante del 1liberalismo politico, pur cuanto constituye
la férmula conciliatoria entre la libertad individual y 1la
coaccidén social. Mediante 1la democracia dio respuesta el
liberalisme politico a la pregunta de Rousseau de cdémo encon-
trar una forma de sociedad en la gque cada uno, aun uniéndose

a los demids, se obedezca a si mismo y mantenga, por consiguien-—

(10) Idem.
(11) Ibid., P4gs. 88 y 89.

(12) Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanes, op.
cit., pag. 43
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te, su libertad anterjor. Esa forma de sociedad consistid
en que el poder de mando del Estado sea exclusivamente determi-

nado por los individuos sujetos a é&1". (13)

Ademids Felipe Tena Ramirez, sefiala: "La democracia
es, pues, el gobierno de todos para beneficio de todos. Pero
si todos deben recibir por igual los efectos beneficiosos
del gobierno, no es pasible, ...que en las grandes colectivida—

des modernas participen todos en las funciones del gobierno.

"De aqui que el pueblo designe como representantes
suyos, a los que han de gobernarlo; la participacién por igual
en la designacibén de los representantes, y no el gobierno
directo del pueblo, es lo que caracteriza a nuestra democracia,

4

cuando el articulo 40 establece como forma de gobierno el

régimen representativo"., (14)

Ahora bien,; al hablar del Estado federal, diremos
"ocupa un sitio intermedio entre el Estado unitario y la Confe-
deracidn (sic) de Estados. El Estado unitarioc posee unidad
politica y constitucicnal, es homogéneo e indivisible, sus
comarcas ¢ regiones carecen de autonomia o gobierno propio.
En la confederacidén los Estados que la integran conservan
su soberania interior y exterior, de suerte que las decisiones
adoptadas por 168 drganos de la confederacidén na obligan direc-
tamente a los slbditos de los Estados, sinc que previamente
deben ser aceptadas y hechas suyas por el gobierno de cada
Estado confederado, imprimiéndoles asi 1la autoridad de su
soberania. En 1la fedevacibén los Estados-miembros pierden
totalmente su soberainia extericr y ciertas facultades interio-

res en favor del gobierno central, pero conservan para Su

(13) Felipe Tena Ramirez, op. cit., P4g. 89.
(14) Ibid,, Pag. 98,



gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno cen-
tral™,. (15)

C) ORGANCS DE GOBIERNO.

El articulo 41 constitucional a la letra dice: "El
pueblo éjerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por 1los
de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente

Constituciébn Federal v las particulares de los Esta-
dos,...." (16)

Estos Poderes se encuentran representados, por los

iguientes brganos de gobierno:

El Poder Legislativo que se encuentra dividido en
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores; los que
son electos diputados, duran en su encargo tres afios, y por
cada diputado propietario, se elegird un suplente; en lo que
respecta a los senadores, éstos son elegidos cada seis afios,
¥y en el mismo caso de los diputados, por cada senador propieta-
rio, habrd un Senador suplente, esto segln lo establecen
los articules 50, 51, 56 y 57 constitucionales. (17)

En base al articulo 52 constitucicnal, 1la Camara
de Diputados se integrard con cuatrocientos elementos, siendo
trescientos, elegidos segln el principio de mayoria relativa,
y los cien restantes, segln el principio de representacidn

proporciornal, (18)

(15) Ibid., Pags. 112 y 113,

(16) ConstitucionPolitica de los Estados UNIDOS Méxicanos,
-cit. pag. 43

(%7) Ibid., pags. 46 y. 49,

(18) Ibid,., 3é0. 46

op. -

O e
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La CAmara de ©Senadores se compondrd de sesenta ¥y
cuatro miembros; de los cuales son dos por cada Estadé y dos
por el Distrito Federal, como lo indica el articulo 56 consti-
tucional. (19)

Por 1o tanto tenemos que el Poder Legislativo de
los Estados Unidos Mexicanos se encuentra depositado en EL
Congreso de la Unidn, que el articulo 50 constitucional, sefiala
"que se dividird en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores". (20)

Los miembros de 1as dos Cémaras durante el receso
del Congreso, formaridn la Comisién Permanente, la que estard
compuesta de veintinueve miembros, de los que quince serén
diputados y catorce senadores, como lo establece el articulo

78 comstitucional. (21)

En cuanto a los bérganos que forman el Poder Judicial
se encuentra en primer lugar, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibén, los Tribunales de Circuito, colegiados en materia
de amparo y unitarios en materia de apelaciédn, y los Juzgados
de Distrito, segln el articulo 94 de nuestra Carta Magna,
que ademds sefiala que la Suprema Corte estarid compuesta de
veintiiin ministros numerarios y cinco supernumerarios, y gque

funcionard en Pleno o en Salas. (22)

En lo que respecta al Poder Ejecutivo, el articulo
80 constitucional, manifiesta: "Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutive de la Unidn en un s6lo individue,

que se denominard 'Presidente de los Estados Unidos Mexica-

(19) Ibid., Pag. 49.
(20) Ibid., Pag. 46.
(21) Ibid., Pag. 68
(22) Ibid., Pag. 75.
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nos'". (23)

Ahora bien, volviendo con 1la organizacidén del Poder
Legislativo, nos encontramos Que éste estd estructurado de
una manera bicameral, sistema nacido en Ingliaterra, cuando
en el siglo XIV los integrantes del Parlamento se agruparon,
"por afinidades naturales en dos cuerpos distintos, cada una
de las dos CAmaras representd a clases diferentes: 1la Cémara
Alta o de 1los lores (sic) representd a la nobleza y a 1los
grandes propietarios; la CAmara Baja o de los Comunes represen-—
td al pueblo'., (24)

Con el transcurso del tiempo, "el pueblo norteamerica-
no, heredero del inglés en la creacidn del derecho sin sujecidn
a férmulas preconcebidas, aplicd el sistema bicamarista con
fines del todo diversos a los entonces conocidos, al conferir
a la Cémara de Representantes (Diputados) la personeria del

pueblo y el Senado la de los Estados". (25)

"En México la Comstitucidn de 1324 consagrd el bicama-
rismo de tipo norteamericano o federal, al establecer la Céimara
de Diputados scbre la base de la representacidn proporcional
al niimero de habitantes y el Senado compuesto por dos represen-
tantes de cada Estado. La eleccidén de los primeros se hacia
por los ciudadanos y la de los segundos por las legislaturas

de los Estados (arts. 8 y 25).

"La Constitucidn centraiista de 36 (1836) conservéd
el bicamarismo, pero naturalmente al Senado no tuvo ya la

funcién de representar a los Estados, que habian dejado de

(23) Ibid., Pag. 69.
(24) Felipe Tena Ramirez, op. cit., Pag. 263,
(25).1Idem,
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existir....

"En las Bases Orgénicas de 43 (1843), de centralismo
més acentuado que la anterior Constitucidn, el Senado si adqui-
rid ciertc matiz de representante de clases. Un tercio del
niimero total de senadores era designado por la Cémara de Dipu-
tados, el Presidente de la Replblica v la Suprema Corte de
Justicia, eligiéndose precisamente entre aquellas personas
que se hubieran distinguido en la carrera civil, militar o
eclesiéstica y que hubieran desempefiado algunos de los Cargos
de Presidente o Vicepresidente de la Replblica, Secretario
del Despacho, Ministro plenipotenciario, gobernador, senador
o diputado, obispo o general de divisidn (arts. 32, 39 y 40)...
Los otros dos tercios de senadores eran elegidos por las Asam-
bleas Departamentales y debian pertenecer a alguna de las
clases de agricultures, mineros, propietarios o comerciantes

y fabricantes (art. 40)". (26)

Tena Ramirez, indica también que: "Al restablecerse
en 46 (1846) la Carta de 24 {18243}, el Acta de Reformas alterd
la organizacibén federalista del Senado, pues ademids de los
representantes de cada unc de los Estados y del Distrito Fede-
ral deberia estar integrado por un nlmero de senadores equiva-
lente al ndmerc de Estados, elegidos por los demds senadores,

los diputados y la Suprema Corte..." (27)
La Constitucidn de 1857, suprimid al Senado. (28)

Don Sebastidn Lerdo de Tejada, el 14 de agosto de

1867 propone la introduccidn del sistema bicameral como reforma

(26) 1Ibid., Pags. 264 y 265.
(27) 1bid., Phgs. 265 y 266.
(28) 1bid., Pag. 266.
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constitucional, cristalizindose ésta en el allio de 1874, al
adoptar México el bicamarismo establecido en E.U.A., con una
Céimara de Senadores formada por 2 representantes de cada Estado
y 2 del Distrito Federal, y una Cémara de Diputados de 1la
cual formaban parte representantes elegidos proporcionalmente
en relacidén a la poblacidn, (29) siendo plasmada esta'organiza—

cién también en la Constitucidn de 1917,

Por lo que toca al Poder Judicial, éste ha sufrido
algunas modificaciones a lo largo de la historia de México,
resaltando primordialmente, las atribucignes que le conferian
anteriores constituciones, puesto que su titular, o sea, el
Presidente de 1la Suprema Corte de Justicia, era el sustituto

del Presidente de la Replblica.

Nuestra Constitucidbdn, establece el Ejecutivo uniperso-
nal, o sea, que lo ostenta una sola persona, en contraposicidbn
encontramos al Ejecutivo plural, que es aquél que se encuentra
en maunos de varias personas, el cual en la actualidad no es
aceptado en las estructuras politicas actuales, salvo raras
excepciones, ya que de las constituciones imperantes, se puede
mencionar a la suiza, v dentro de las constituciones mexicanas,
solamente 1la de Apatzingdn establecid este sistema, pero es
necesario sefialar que esta Constitucidn no tuvo vigencia real,

aunque en la préctica, en ciertas ocasiones, como por ejemplo

5]

a railz de la cafda del Imperic de Agustin de Iturbide, el
Ejecutivo se confirié a un grupo de tres personas, pero estas

situaciones se dieron al margen de toda Constitucidn. (30)

Se establece el Ejecutivo unipersonal, para que la
aplicacién de 1la norma general, sea "rdpida y enérgica, lo

cual no admite discrepancia de opiniones, sino unidad en la

(29) - Ibid., Phgs. 266 y 267,
(30) 1Ibid., Pag. 439,
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decisibén y en la accidn; por eso el Poder encargado de ejecutar
la ley se deposita en un solo individuo, quien debe imprimir

unidad en la marcha de la administracidén". (31)
By OQORIGEN DEL PSUBER EJEQUTE?@VFEEEE%LE

El sistema presidencial surge en los E.U.A. en el
aiio de 1787, al establecer su Constitucidn, un nuevo esquema
en las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legisla-
tivo, y en base a ello, se considera al sistema presidencial

estadounidense, como el sistema clidsico. (32)

"Los antecedentes y fuentes de 1los constituyentes

norteamericanos fueron:

"a) E1 derecho pliblico inglés, va que en parte trata-
ron de imitar, aunque defarmédndolo, el sistema monadrquico
de Inglaterra, pero en lugar de un jefe de estado (sic) heredi-
tario, querian uno de eleccidn popular, con funciones limitadas

en el tiempo.

"b) La constitucibén (sic) de Nueva York de 1777
y en menor medida la de Massachusetts de 1780, que configuraron
ejecutivos independientes con los rasgos principales que des-
pués estructuraron la presidencia norteamericana. A su vez,
descartaron los modelos de las constituciones de Carolina
del Norte y Rhode Island donde existian legislativos sin mayo-

res frenos.

(31) 1Ibid., Pag. 440.
(32) Jorge Carpizo, El Presidencialismo Mexicano, 52, ed.,
México, Siglo Veintiuno Editores, 1985, Pag. 15.
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"¢) Las obras de Locke, Montesquieu y Blackstone...." (33)

Cabe hacer una aclaracidén en torno al sistema presi-
dencialista estadounidense, que si ha tenido éxito, Bay que
relacionarlo con la situacidén que guarda dentro de su marco
politico, relacibén tanto con el Poder Legislativo j el Poder
Judicial, como con el bipartidismo, con el sistema federalista,
asi como también con factores extrajuridicos, tales como,
la cantidad dilimitada de recursos naturales, la fuerza de
la opinion plGblica y el nivel de educacidbn politica, comnsidera-
do alto (34)

%1 Dr. Jorge Carpizo, menciona en su libro "El Presi-
dencialismo Mexicano", como Karl Loewenstein, "se sorprende
de que el presidencialismo norteamericano haya resistido crisis
como 1la guerra civil, las depresiones econbémica y las dos
guerras mundiales, ya que siguiendo a Bryce opina que es 'lento
y dificil de manejar, engorrosc', y tiende mids a la seguridad
que a la rapidez, a pesar de lo cual ha logrado un buen ritmo

de estabilidad politica"”™. (35)

Los sistemas presidencialistas latinoamericanos,
estdn basados en el estadounidense, aunque debemos seflalar
que su evolucibén se ha dado de manera diferente, debido a
las abismales diferencias entre una nacién prdspera y. naciones
subdesarrolladas, puesto que en Latinoamérica realmente es
inexistente una separacién de Poderes, y en su mayoria, el
Pgder Legislativo se halla en una situacidn de subordinacidn

al Poder Ejecutivo.

(33) 1Idem.
(34) 1Ibid., Pag. 16.
(35). Idem.
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Ahora bien, esto ocasiona un gran problema, ya que
el Presidente como titular del Poder Ejecutivo, debe tener
las facultades requeridas en una nacibén subdesarrollada, esto
por un lado, va que por el otro, deben de sefialdrsele limita-
ciones para evitar arbitrariedades y la pérdida de las liberta-
des iﬁdividuales, pero los intentos, mas que poner limites
a las facultades presidenciales y buscar nivelar la balanza

con el Poder Legislativo, ponen limites en el tiempo.

El sistema presidencial adoptado en Latincamérica,
marca la preponderancia del Presidente y la importancia politi-
ca del ejército, esto ha ocasionade que se hable de un neopre-
sidencialismo, con caracteristicas tales como: la implantaciébn
de un gobierno autoritario, la monopolizaciédn de las facultades
ejecutivas vy legislativas en el Presidente, y sobre todo el
papel de subordinacibén en que se encuentra el Poder Legislativo
en relacibn con el Presidente, aungue claro, la doctrina dis--
tingue este sistema politico de 1la autocracia, por existir

procedimientos constitucionales.

Todas estas afirmaciones no se dan de la misma ferma
en las naciones de América Latina, porque entre ellas existen
diferencias, tanto juridicas, como econdmicas, politicas y
sociales, y debido a esto, Karl Loewenstein clasifica 1los
sistemas presidenciales latinoamericanos en tres clases, siendo

éstas:

a) E1 presidencialismo puro, que es aquél que posee
las caracteristicas propias del sistema, quedando encuadrado

aqui, México.

b) Presidencialismo atenuado, que es aquél, en donde
el presidente de manera conjunta con sus ministros, ejerce

el poder,
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c) Aquél, en donde admitiendo ya sea un Ejecutivo
colegiado o incluyendo matices parlamentarios, se ha intentado

restar poder al presidente., (36)

(36)  Ibid., P4g. 17.
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CAPITULG IX
EL PODER BEJHECUTIVG FEDERAL HN BEL DERECHOG COMPARADC

a) INGLATERRA

La misidén del Derecho constitucional comparado, segin
Manuel Garcia-Pelayo, es el estudio tebrico de las normas’
juridico-constitucionales pesitivas de varios Estados, teniendo
como preocupacidn el destacar tanto las singularidades, como
los contrastes entre ellos o entre grupos de ellos; por io
tanto esta disciplina engloba una diversidad de drdenes juridi-
co-constitucionales; aunque el criterio de agrupacidén varia,
se puede distinguir la posibilidad de ubicar el estudio en
del Derecho constitucional de un Estado determinado, de modo
que éste sea el que se tome como punto de comparacibén -en
este caso México-, siendo de interés la estructura juridico-
constitucional de los demés Estados solamente en la medida
que existan similitudes o contrastes o simplemente sirvan

para aclarar aquel Estado que es centro del estudio. (1)

Asi tenemos que al terminar la época feudal, los
Estados europeos occidentales habian adgquirido una constitucidn
estamental (2), o sea, una organizacidén politica constituida
por los llamados estamentoes, siendo éstos la nobleza, el clero

y el pueblo. (3)

La historia constitucional inglesa estid marcada por

el cambio paulatino de una organizacidn estamental a un gobier-

(1) " Manuel Garcia-Pelayo, Derecho Constitucional Comparado,
Madrid, Revista de Occidente, 1964, pnags. 20 y 2T,

ibid., pég. 250,

(3) Mario de la Cueva, Teoria del Estado, op. cit pag.

B RN
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no parlamentario (4), denominaci6ébn que ha sido sustituida
por la de gobierno de Gabinete, y ésta a su vez por la de

gobierno del Primer Ministro. (5)

Ahora bien, al hablar del parlamentarismo inglés,
debemds mencionar que de Ja misma forma que en la Europa con-
tinental permanecieron, en ciertas ocasiones, los Estados
Generales o las Cortes, en Inglaterra se conservd el Parlamen-
to, pero mientras aquéllos quedaban subordinados al monarca,
en Inglaterra el rey quedd en situaciédn de subordinacién al
Parlamento. (6)

No hay que olvidar que el Parlamento es un brgano
integrado tanto por el monarca, como por la CAmara de los
Comunes y por la Cimara de los Lores; pero se sabe que la
intervencidén del monarca es un mero formulismo (7)), o como
apunta Mac Iver en su libro "Teoria del Gobierno", el rey

reina no gobierna. (8)

Al hacerse referencia al Parlamento, com(nmente se
sefialan las tres estructuras ITegislativas, descritas anterior-
mente, aunque en realidad, la {nica de estas tres estructuras
que ie da vida al Parlamento, es la CAmara de los Comunes,
debido a que la oposicién de la CAmara de los Lores se supera

siempre vy el rey jaimas niega su sancién. (9)

(4) Manuel Garcia-Pelayo, op. cit., pdg. 251.

(5) Paolo Biscaretti di Ruffia, Introduccibébn al Derecho Cons-
titucional Comparado, México, F.C.E., 1975, pag. 106,

(6) Manuel Garcia-Pelayo, op. cit., pag. 250.
(7) 1Ibid., pag. 251.

(8) Robert Morrison Mac Iver, Teoria del Gobierno, Madrid,
%d. Tecnos, 1966, phg. 146,

(9 Paolo Biscaretti di Ruffia. op. cit., phg. 1ié.
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La Chmara de los Comunes, se integra por 650 diputa-
dos (10), siendo elegida a través del voto universal por medio
de colegios uninominales, otorgandose la curul al candidato

que recibe la mayoria relativa. (11)

La Cémara de los Comunes, es presidida por el Speaker
(Orador), aquien ademids de las funciones propias de su cargo,
dehe certificar si un bill (proyecto de ley) es de naturaleza
financiera, y por ende si debe de sustraerse al veto por parte
de la CaAmara de los Lores. Su eleccidén por parte de los Comu-
nes se verifica al dinicio de cada Parlamento, resultando su
reeleccidn como norma, de modo que, virtualmente, el cargo

se vuelve vitalicio.

La Camara de los Comunes, tiene las siguientes atribu-

ciones:

a} Monopoliza la legislacibdn de naturaleza financie-

ra, incluso el presupuesto.

b) Sus ‘proyectos legislativos generales, se sujetan

al veto de la Céamara de los Lores de un afo.

c¢) Para la demas legislacidn, posee idénticas facul-
tades que la Célmara de los Leres, dicho de otra manera, no
pueder convertirse en leyes sus proyectos, si la Chmara de
los Leres no los aprueba, de igual forma los proyectos ya
aprobados por la CAmara de los Lores no pueden hacerse leyes,

sin haber sido aprobados por la Cédmara de los Comunes,

d) La negativa de su confianza, hace que dimite

(10) - The British Parliament, London, Central Office Of Infor-
mation, 1984, pag. 9.
(11} Paolo Biscaretti di Ruffia, op. cit., pag. 114,
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el gobierno o que éste disuelva el Parlamento. (12)

La Cimara de los Lores, por su parte, se integra
por mas de 800 miembros, y es presidida por el Lord Canci-
1ler. (13)

La Cimara de los Lores, tiene funciones de tres tiposs

legistativas, de fiscalizacién del ejecutivo y judiciales.

a) Funciones legislativas. Cualquier bill (preyecto
de ley) de cardcter general no financiero, aprobado por los
Comunes, puede ser vetado' por un aflo. Para la demis legisla-

cidn posee iguales facultades que la Cémara de los Comunes.

b) Funcidn de fiscalizacibén del Ejecutivo. Esta
fucibn es meramente formularia, ya que los actos que realiza
el Ejecutivo, aunque son explicados y debatidos ante esta
Camara, no hace que dimita el gobiernmo, el retiro de su con-

fianza.

c) Funciones judiciales. Debido a estas funciones,
se le denomina a la Cémara de los Lores, Alto Tribunal del

Pariamento, con las siguientes caracteristicas:

1. En su papel de tribunal de apelacidn, es la maxima
instancia tanto en materia «c¢ivil, como en materia penal.
Sin embargo, a pesar de que la sentencia surge de manera formal
de la Cimara de los Lores en su conjunto ¥ en base a ello,
por estricto derecho 1la totalidad de los lores puede participar

en el veredicto que se dicte, sin embargo "es convencidn cons-

(12) Manuel Garcia-Pelayo, op. cit., pags. 318 y 319.
(13) Paclce Biscaretti di Ruffia, op. cit., phags. 114 y 116,
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titucional (entendiéndose por convencidén, una regla obligato-
ria) que sbio puedan tomar parte en el ejercicio de la juris-
diccibdbn apelada los 1llamados lores juridicos (Law Lerds),
a saber: el lord canciller, (sic) los lores de apélacién,
los ex lores de apelacibén y aquellos que desempefen altas

funciones judiciales".

2. En materia penal también pueden actuar en unas

primera y {nica instancia en los siguientes casos:

2a, Para aquellos individuos acusados por la Cémara

de los Comunes, de tos llamados altos delitos y transgresiones.

2b. Y para los lores que fueran acusados de traicién

v felonia.

En estas dos situaciones dintervienen en su totalidad

los integrantes de la Cimara de ios Lores. (14)

En lo relativo a la Corona britinica, se sabe que
en la actualidad goza de facultades en extremo reducidas,
sin embargo hoy en dia posee alin un considerable prestigio,
ya que sigue representando el simbolo comiin de la existente
cooperacidn entre todos aquellos ZEstados gque conforman la

Commonwealth (15) o sea la Comunidad Britdnica de Naciones.

Los poderes de 1la Corona se derivan o del llamado
derecho estatutario -quedando sefialado que los estatutos o
normas generales s6lo se promulgaran cen el consejo, asenti-

miento y autoridad del Parlamento (16)- o del common law,

(14) Manvuel Garcia-Pelayo, op. cit., pégs. 316, 317.y 318,
(15) Paolo Biscaretti di Ruffia, op. cit., pag. 112,

(16)  Manuel Garcia-Pelayo, op. cit., pag. 256,
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(17) que no es otra cosa que el "derecho y costumbres del

reine que han obtenido reconocimiento judicial..." (18)

En este segundo caso, es decir, el conjunto de poderes
derivados del common law, recibe el nombre de prerrogativa, que
define Blacks tone como "una especial preeminencia que tiene
el rey sobre y por encima de todas las demés personas en virtud
del commnon law..."

No hay que olvidar que el common law puede ser modifi-

cado por el derecho estatutario. (19)

Los poderes de la Corona son los siguientes:

a) En el marco legislativo:

1. Refine al Parlamento; sin embargo, se establece
que sino media una convocatoria real, el Parlamento podrad reu-
nirse cada tres afios; pero una convencidén constitucional,
apoyada en el hecho de que algunas leyes capitales sélo se
aprueban por un afio, establece la obligacidén de convocarlo

cada afo.

2. Precisan de la sancidn real los acuerdos emanados

de las Camaras, para poder convertirse en leyes; cabe hacer
notar que la sancién no se ha negado desde 1707, época en
que la reina Ana vetd a la Scotch Militia Act. Por ello,
es convencidén constitucional la earencia del veto por parte

del rey.

3. Aconsejado por el Primer Ministro, puede el rey

disolver el Parlamento, al que de nueva cuenta debe convocar

(17) Thid., pég. 296.
(18) Ibid., phg. 286.
(19) 1Ibid., pags. 296 y 297.
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dentro de un término de tres meses.,

4, Puede nombrar lores, situacidn que le abre 1la
posibilidad para asegurarse la mayoria en la Céamara  de los
Lores, sin embargo, tal facultad no tiene importancia politica,

debido a la poca relevancia de la Cémara Alta.

5, Legisla para determinadas colonias por medio

de Cartas-Patentes v Ordenes en Consejo.

b) En el marco judicial, es el origen de cualquier
jurisdicciédn, ya gque puede paralizar un proceso (facultad
ejercida por el fiscal general), ademas de ejercer el derecho

de gracia v conceder algunas apelaciones.
c) En el marco ejecutivo:

1. El rey es el comandante de las fuerzas armadas;
los pombramientos de los oficiaies corren a cargo del monarca,
quien también confirma las sentencias de los tribunales milita-

res,
2. El rey confiere titulos, honores y dignidades.

3. El monarca britanico es el encargado de 1llevar
a cabo los actos de Estado, o sea, los relativos a las relacio-
nes exteriores, tales como las relaciones diplomiticas, la
declaratoria de guerra y la declaracidn ée la paz, el reconoci-
miento internacional, el régimen de territorios ocupados,

los tratados -respetando los derechos del Parlamento-, etc.

4. Le corresponde velar por la paz y seguridad del

reino, adquiriendo en caso necesario, poderes especiales.

d) tras facultades y funcionass partieculares:
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1. El monarca briténico, es Gobernador de la Iglesia
establecida; posee la facultad para nombrar las dignidades
clericales superiores, ademis de sancionar los cénones y auto-
rizar su promulgacidn,

~

2, Es el vinculo de unidén de la Commonwealth.

3. Es parien pariae, o sea, protector de los seres

indefensos. (20)

Ahora bien, los distintos titulares reciben la Corona
en forma hereditaria, sin olvidar que, en un grado igual de
parentesco, los hombres anteceden a las mujeres., ©Si al asumir
la Corona, el titular es una mujer casada, se le otorga el
titulo de Queen regnant (Reina regente), y no nada mas el
de Queen consort (Reina consorte), y el marido adquiere la
denominacibén de Prince consort (Principe consorte), solamente

si se le ha concedido de manera expresa. (21)

Por otroc lado, la clave del sistema politico inglés
se encuentra en el gobierno de Gabinete, que es ademds una
aportacibén britdnica al Derecho Constitucional de otros Esta-
dos. Ll Gabinete tiene a su cargo la direccidén politica del
Estado, y se constituye peor una determinada cantidad de minis-

tros, que nombra el Primer Ministro. (22)

La designacidon del Primer Ministro corre a cargo
de la Corona, pero la designacibén debe recaer en el lider del

partido que haya obtenido la mayoria en el Parlamento, los

(20) 1Ibid., phgs. 298 y 299,
(21) Paolo Biscaretti di Ruffia, op. cit., pdg. 112,

(22) Manuel Garcia-Pelayo, op. cit., pag. 301.
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demds miembros del Gabinete, se desginan posteriormente, pro-

puestos por el Primer Ministro,

En base a que en la Gran Bretafia, los ministros tienen
acceso y derecho a la tribuna solamente en la Cdmara a la
cual pertenecen, en virtud de no existir un ordenaﬁiento que
les dé autorizacidn como ministros, para concurrir a las sesio-

nes del Parlamento.

Por otro lado, no hay que confundir al Ministerio
britAdnico con el Gabinete, puesto que el Ministro britémnico
entendido de manera amplia, se constituye por algunas catego-
rias ¢e miembros: ministros integrantes del Gabinete, ministros
que no integran el propio Gabinete, altos funcionarios judicia-
les (Law Officers), y por dltimo otros funcionarios menores,
conocidos también como Junior Ministers, dentro de los que
se encuentran los llamados Secretarios Parlamentarios, que
se ubican al lado de los integrantes del Gabinete, pero que
son miembros de una CAmara distinta a la cual pertenecen éstos,

de modo que los representan en los debates camarales. (23)

Los ministros a propuesta del Primer Ministro, los

nombra o destituye el rey.

En poder del Primer Ministro, se encuentra la confor-
macién del Ministerio Britdnico, encontrando limitantes f{nica-
mente en las normas del partido al que pertenezca "y por 1la
personalidad francamente ministrable de algunos de sus correli-
gionarios, que no obstante, es a veces ignorada por el Primer
Ministro", De cualquier forma deben integrar el Ministerio
los miembros del grupo parlamentario mayoritario, habiendo
aqui también limitantes por ley al nimero de miembros de 1la

(23)‘ Paolo Biscaretti di Ruffia, op. cit., phags. 113 y 114,
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Camara Baja o de los Comunes, esto para asegurar determinados

lugares a quienes pertenezcan a la CAmara de los Lores. (24)

Dentro de los integrantes del Gabinete, algunos poseen
la denominacién de Ministers (Ministros), tales como los de
Tecnolbgia, de Transportes, de Energia, de Agricultura, Pesca
y Alimentacidn, etc., siendo éstos de creacibn reciente; otros
miembros reciben 1la denominacidén de Secretarios de Estado,
0 sea, Secretaries, ya que no estdn como titulares de Ministe-
rios sino de Offices, y por lo general, mAs antiguos, tales
como los del Exterior, del Interior, de 1la Defensa, etc.,
ademds de existir los Présidentes de Comisiones, por ejemplo
la de Comercio. (25)

El principio-de la unidad en el Ministerio y en parti-
cular la del Gabinete, se encuentra asegurado por la existencia
del Primer Ministro. Hablando en forma juridica, no constituye
un cargo autdnomo, sino que estd unido al de Primer Lord de
la Tesoreria, y en estricto derecho es, que debido a este

cargo, es miembro del Ministerio.

El cargo de Primer Ministro, reviste una gran impor-
tancia, ya que la significacibén del cargo es en verdad decisi-
va., Es el nficleo de la formacidn del Gabinete. Su posicidnm
se compara casi con.la del Presidente de los Estados Unidos,
y se ha escrito que si existe alguien en donde se encuentre
el poder estatal, ese alguien no es el monarca, sino el Primer

Ministro.

La fuerte posicibébn del Primer Ministro, es debido
a que si de manera formal lo nombra el rey, la realidad indica
que es el pueblo quien lo elige; el Premier, como se conoce

(24) Manuel Garcia-Pelayo, op. cit., pags. 301 y 302.
(25) Paolo Biscaretti di Ruffia, op. cit., pag. 114,
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también al Primer Ministro, designa los ministros, y de entre
ellos nombra a quienes deben componer el Gabinete; la dimisidn
del Primer Ministro redunda .en 1la del Gabinete; también es
el medio principal de comunicacidén con el rey, de mbdo que
los informes relativos a las reuniones que lleva a cabo el
Gabinete, los realiza el Primer Ministro, sin necesidad de
ensenarselos a sus colegas, y en casos de problemas graves‘
o de una crisis nacional, el Primer Ministro es consultado
primero que nadie por el rey; por otro lado tenemos que es
lider del Parlamento, o sea, posee el orden del dia, y por
ende dirige los trabajos del Parlamento; posee el encargo
de dar wuna explicacién de 1los asuntos politicos generales
ante el Parlamento. Detenta la autoridad sobre los integrantes
de la mayoria, debido a que es el jefe del partido, de modo
que llegado el momento, wutiliza a los otros dintegrantes y

a la estructura del partideo contra los parlamentos rebel-
des. (26)

Con 1o expuesto anteriormente, nos encontramos que
ni el Ministerio ni el Gabinete, $on O&rganos establecidos
por el estrieto dereche -aunque el Gabinete ha sido mencionado
en dos ocasiones por textos legales~-, sino que encuentran
una regulacibén en la convencién. Como consecuencia, ciertos
actos del Gabinete han de ser tomados como decisiones del
Consejo Privado, &6rgano del que se origind el Gabinete como

un subcomité o junta restringida.

El Consejo Privado, estd compuesto por aproximadamente
trescientos miembros, nombrados por el rey, mis bien de modo
honorifico y a manera de premio a servicios importantes.
A pesar de mantener algunas facultades judiciales de caracte-

ristica imperial, ha ido perdiendo, salvo raras excepciones

(26) Manuel Garcia-Pelayo, op. cit., pégs. 307 y 308,



sus funciones de consulta, reduciendo su misidén a formalizar

los actos del gobierno.

Los integrantes del Gabimete son también integrantes
del Cansejo Privado de la Corona, resumiéndose las relaciones
entre estos dos o6rganos del siguiente modo: el Consejo es
un cuerpo que aprueba de manera formal determinados actos
gubernamentales, mientras que el Gabinete delibera. Aunque
los integrantes del Gabinete son consejeros privados, no pueden
reunirse, como comité del Consejo. E1 Primer Ministro refine

al Gabinete; el Clerk (Dependiente) convoca al Consejo.

El puente de unibén entre el Gabinete y el Consejo,
est4d determinado por .el juramento y la obligacidén de guardar
secreto que vincula a los integrantes del Gabinete como inte-

grantes del Consejo. (27)

Para terminar——con el sistema parlamentario inglés,
sefialaremos que el Parlamento normalmente tiene una duracidn

de cinco afos. (28)
b) ESTADCS UNIDOS

En los Estados Unidos, la institucidn de mayor impor-
tancia es el Presidente; esta relevante situacidn queda de
manifiesto en dos esferas:; en la primera, vemos como les pode-
res del Primer Magistrade han aumentado considerablemente
a costa de los del Parlamento, y en la segunda, en la conver-
sién del titular del Poder Ejecutivo en guia politico del
pueblo estadounidense, perque la significacidén de un gran

Presidente no sbélo radica en las medidas que é1 mismo lleve

(27) 1Ibid., phgs. 303 y 304,
(28) 1Ibid., phg. 314.
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a cabo, sino que también en los impulsos e interés que su
capacidad pueda despertar en sus conciudadanos. Entonces
se puede indicar que ni un solo aspecto de cardcter politico
importante, puede realizarse sino viene del Ejecutivo Federal,
asi tenemos como la historia constitucional y politica estado-
unidense, nos demuestra como ni un solo gran politico, por
capacitado. que se encuentre, puede lograr sus metas, sino

alcanza la investidura presidencial.

La funcidén de caudillec del Presidente, se debe entre
otros factores, a que se ha abandonado la doctrina del neutra-
lismo estatal, para dejar su lugar a la doctrina del interven-
cionismo estatal, vy por ende, una ampliacidn de las actividades
del gobierno; para que estas actividades sean llevadas a cabo,
el Primer Mandatario tiene una situacidén ventajosa en relacién
a Jlos otros Poderes, va que si la Suprema Corte es un &érgano
adecuado para fiscalizar, no puede en cambio llevar una funcidn
politica activa; ahora bien, como el Gabinete 1o estructura
el Presidente, no puede representar un poder autbnomo; a pesar
de poder ser un Organo mAs importante, en relacibén a la Suprema
Corte, el Congreso también estd en situacidén de inferioridad
en comparacidén al Presidente, debido primeramente a la autori-
dad democritica de éste, puesto que si la representacidén del
pueblo estid en el Congresoc, su encarnacidn estid en el Preside-
te, esto se debe a que mientras a aquél lo eligen fracciones
electorales, a éste lo elige el pueblo en su totalidad, ¥
en segundo término por una adecuacién mayor que le permite
que cumpla con las necesidades de la politica moderna, vya
que la rapidez de decisibn exigida al Ejecutivo, hace al Con-
greso inoperante en su totalidad o como cualquiera de las
Cémaras para asumir bajo su responsabilidad la direccidn poli-
tica; sin embargo; el Senado, por su duracidén mayor en el
mandato, como también por las facultades de que estd investido,
y por las que ha atraido sobre si, tiene la capacidad para

enmendar y frustrar el accionar del Presidente, pero en ningfln
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momento lo sustituye en la conduccidn politica. (29)

Para obtener la candidatura a la Presidencia se nece-
sita tener treinta y cinco afios de edad, ademids de catorce
de residir en los Estados Unidos y ser originario de esta

nacién.

La duracién del periodo presidencial es de cuatro
afios. En base a la enmienda XXII, que se incorporb a la Cons-
titucién el primero de marzo de 1951, ninglin individuo puede
ser elegido para un tercer periodo si se ha desempeflado como
Presidente en un lapso de.ocho afios, o sea, durante dos perio-

dos completos o por uno completo mds la mitad de otro.

Un punto donde 1la Constitucidén estadounidense es
completada con 1las normas de los partidos, es la elecciédn
del titular del Poder Ejecutivo Federal, ya que el &mbito
nacional y la caracteristica practicamente plebiscitaria de
la elececidn, permite que f{nicamente el candidato que tenga
el respaldo de cualquiera de los dos partidos importantes

-reptiblicano y democréta-, puede ser Presidente.

Las Convenciones nacionales, o sea, las ‘Asambleas
Generales o Congresos de los partidos, se componen por repre-
sentantes de las fracciones en los Estados, de la Unibén Ameri-
cana, ya sea elegidos en forma directa por los militantes
o por las Convenciones de los Estados. En estas reuniones,
se tratan los asuntos de caréicter general del partido; pero
lo que reviste mayor importancia es sin lugar a dudas el nom-
bramiento de candidatos para la presidencia y el dejar estable-~

cido el programa electoral.

(29) 1Ibid., phgs. 367 y 368,
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Las elecciones presidenciales se realizan por medio
del voto indirecto de los compromisarios que eligid el cuerpo
electoral, esto en base a 1a_Constituci6n y leyes relativas,.
Sin embargo, los compromisarios estédn obligados ante el partido
y también ante el electorado a depositar su voto a favor de
un candidato determinado, de forma tal que los electores estén
seguros sobre el rumbo que llevaran los sufragios de los com-~
promisarios, y de esta manera, la eleccién del Presidente
queda decidida -sbélo que ni un candidato adquiera la mayoria
requerida- el dia en que tienme verificativo Ia eleccibn de
compromisarios, De esta manera, la funcién de los compromisa-—
rios, se reduce a formalizar un fallo del cuerpo electoral
y del partide al que pertenecen, con 1o cual este mecanismo
indirecto que establece la Constitucidn, queda convertido
en directo y plebiscitario, ya que el votante s6lo manifiesta
su acuerdo o desacuerdo, a una decisidn tomada por uno de

los partidos principales.

Las fases en las que se desenvuelve esta eleccidn

son las siguientes:

a) En base a la Coustitucidn, cada Estado podra
nombrar un nimero de compromisarios idéntico al total de sena-
dores y representantes (diputados) que le correspondan en
el Congreso; las Cémaras de los Estados determinan el método
de la eleccibdn; aunque desde hace tiempo las elecciones se
verifican en casi todos los Estados Unidos por sufragio univer-

sal y directo, constituyendo cada Estado un solo distrito.

b) Los compromisarios reunidos en sus respectivos
Estados, votan por papeleta distinta, para Presidente y Vice-
presidente, Con los resultados se integran dos listas por
Estado, en una se sefiala el namero de votos que obtuvo cada
candidato a la Presidencia, y en la otra se emplea el mismo

mecanismo con respecto a la Vicepresidencia.
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¢) Los votos son remitidos a la capital de los Esta-
dos Unidos, y el Congreso, en sesibén conjunta y presidido

por el lider del Senado, procede a escrutar los votos.

d) El1 candidato que adquiere la mayoria de compromi-
sarios; es declarado Presidente; utilizédndose el mismo procedi-
miento para nombrar al Vicepresidente. Por lo tanto, si bien
cada Estado constituye una unidad en lo que se refiere al
nombramiento de compromisarios, esta unidad queda disuelta
en la eleceidén del Presidente, en la que el Estado ya no apare-
ce como unidad sufragante, y de esta manera la eleccidén toma

, .
un caracter nacional.

e) Si de entre los candidatos, ninguno obtuviera
la mayoria absoluta, la Cimara de Representantes serd la encar-
gada de elegir al Presidente, entre los tres individuos que
obtuvieran mayor nifimero de votos. En este caso se sufraga
por Estados, los cuales tienen un voto cada uno, y se precisa
para que el resultado de la votacién sea valedero, una mayoria
absoluta. Debido al sistema imperante de dos partidos impor-
tantes, finicamente en dos ocasiones se ha recurrido a la Camara
para que decida: una en el afio de 1800, y la otra en el afio
de 1825, resultando electo en esta ocasibén, el candidato que

en un principio habia obtenido el segundo lugar. (30)

La Constitucidén de los Estados Unidos, ha independiza-
do entre si al Presidente y al Congreso, y por esta causa,
las Camaras no puden hacer renunciar al titular del Ejecutiveo
Federal, y éste por su parte, no puede decretar su disolucidn;
a pesar de esto, entre ellos no faltan constitucionalmente

hablando, relaciones importantes, (31)

(30) 1Ibid., phags. 369, 370 y 371.
(31) Paolo Biscaretti di Ruffia, op. cit., pag. 96.
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A pesar de que el Presidente de 1los Estados Unidos
no es responsable ante el Congreso, puede ser destituido cuando
sea acusado y convicto, ya sea de cohecho, traicidn y otros
delitos, sucediendo lo mismo con el Vicepresidente y los demés
funcionarios civiles; con esto, se permite un procedimiento

especial para tales delitos.

La acusacién al Presidente, la lleva a cabo la Céamara
de Representantes ante el Sanado, quien bajo la jefatura del
presidente del Tribunal Supremo, dicta la sentencia, que para
convertirse en condenatoria precisa de una cantidad mayor
a las dos terceras partes de los senadores que se encuentren

presentes,

El sucesor inmediato del Presidente de la Unidn Ame-
ricana, en caso de renuncia, destitucidn, muerte o incapacidad,

es el Vicepresidente. (32)

El Presidente estadounidense, no sb6lo es Jefe del
Estado, sino también es Jefe del Gobierno, siendo apoyado
en sus funciones por umn grupo de personas denominado Gabinete,
(33) que a pesar de ser ignorado por la Constitucién Federal

se designd con este nombre desde la época de George Washington.

El nombramiento de los miembros del Gabinete, es
llevado a cabo por el propioc Presidente, pero con la autoriza-
cidén del Senado, y su destitucidén sbélo la realiza aquél, excep-

to en acusaciones criminales. (34)

A pesar de no mencionarse de manera expresa las facul-
tades administrativas del Primer Magistrado de la Nacidén en 1la

Constitucidn de los Estados Unidos, éstas surgen como derivadas -

(32) Manuel Garcia-Pelayo, op. cit., pag. 371.
(33) . Paola Biscaretti di Ruffia, op. cit., pég. 96
(34) Manuel Garcia-Pelayo, op. cit., pag.397.
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de su obligacibén de ejecutar Ias leyes y mantener el orden,
y de su atribucidbén de designar y destituir funcionarios, de
esta forma, es el responsable directo del buen o mal funciona-
miento de la Administracién del pais, ya que en la Unibén Ameri-
cana, el Gabinete no es responsable (35) ante el Congreso,

ni tampoco ante el pueblo norteamericano.

El Ejecutivo Federal dispone de diversos medios para
asegurar la observancia de las leyes y asi restablecer el
orden, cuando éste sea quebrantado dentro del territorio nor-
teamericano, de este modo, estd en posibilidad para realizar
una movilizacidn y utilizacidén de todo tipo de fuerzas armadas;
también puede bajo determinadas condiciones, establecer 1la

ley marcial. (36)

Como Comandante en Jefe de las fuerzas armadas, el

Presidente tiene como principales atribuciones, las siguientes:

a) Nombra a los mandos militares, como también a
los oficiales "(salvo los de la Guardia Nacional cuando no

estd al servicio de la Unibdn)", necesitando autorizacidn del

Senado.

b) Envia fuerzas armadas -sin declarar la guerra-
a cualquier lugar de la Tierra, donde considere que asi lo

requiera el interés del Estado.

c) Mantiene el control politico y estratégico de

la guerra.

(35) 1Ibid., pag. 378.
(36) 1Ibid., phgs. 375 y 376
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d) Establece administraciones militares en zonas
ocupadas, ejerciendo de manera directa, o por medio de mandos
o agentes subordinados a él; tiene plenas facultades hasta

que resuelve otra cosa el Congreso.

e) Estid en posibilidades para concluir con una guerra

a través del armisticio.

Hay que hacer notar que ninguna de las atribucicnes
del Ejecutivo Federal como Comandante en Jefe, estd sujeta

a ser revisada judicialmente. (37)

Debido a que 1la direccibén de 1la politica exterior
estd a cargo del Presidente, las relaciones internacionales
de los Estados Unidos con el mundo son reguladas por &1, ya
que no sb6lo recibe a los agentes diplomdticos extranjeros,
sino que nombra también a los representantes diplomAticos
de su pais con la aprobacién del Senado. Aunque el Ejecutivo,
cominmente elude la intervencidén del Senado, nombrando repre-
sentantes diplomdticos va sea con cardcter especial, secreto

o personal.

Constitucionalmente hablando, el Presidente puede,
con anuencia del Senado, celebrar tratados, pero por otro
lado existen los convenios ejecutivos que son también acuerdos
internacionales efectuados por el Presidente y que para su

ratificacién no interviene el Senado; pueden llevarse a cabo:

a) Recabando con anterioridad la autorizacibén del
Congreso, principalmente en materia postal o tarifas aduaneras,

que son 4reas que entran bajo la jurisdiccidn de éste,

(37) . Ibid., phags. 379 y 380.
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b) Negociando el consentimiento del Congreso por
medio del contacto con representantes y senadores con influen-
cia, sistema que se utiliza en aquellas situaciones en que
la realizacibn del convenio, neo se puede llevar a cabo sin

la posterior legislacidén de las Céamaras.

¢) Por la iniciativa e intervencidén del Primer Manda-
tario, en base a su categoria de titular del Ejecutivo, como
también como responsable de la politica exterior y como Coman-—

dante en Jefe de las fuerzas armadas.

Segtin 1la Constitﬁcién de los Estados Unidos, la decla-
racién de guerra corresponde al Congreso, pero, en virtud
de las facultades de que esta investido, el primero en hacerlo
es el Presidente, aunque ésta debe de ratificarla el Congre-
so. (38)

Es necesario hacer resaltar que el Presidente, es
jefe de la administracibén federal en su conjunto, y debido
a ello, est&d en posibilidad de expedir los reglamentos indis-

pensables para ejecutar las leyes. (39)

Aunque el Gabinete es el encargado de la administra-
cién federal, su importancia es menor comparada con la Oficina
Ejecutiva de l1la Presidencia, la cual estd conformada por fun-
cionarios designados por el Ejecutivo Federal, y se constituye
en algo asi a un "estado mayor civil™; tampoco hay que olvidar
que el Presidente‘puede establecer d4rganos consultivos transi-

torios. (40)

(38) 1Ibid., phgs. 382, 383, 385 y 386.
(39) Paolo Biscaretti di Ruffia, op. cit., pag. 96,
{(40) Manuel Garcia-Pelayo, op. cit., pag. 373.
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Existe cierta preeminencia del Poder Ejecutivo en
relacién con el Poder Judicial, puesto que los Jjueces del
Tribunal Supremo, son designados de manera vitalicia por el
Presidente, aunque esta designacién debe estar aprobada por
el Senado, amén de contar con el derecho de gracia, o sea,

que estd en posibilidad de otorgar el indulto. (41)

Para los nombramientos de funcionarios, el Presidente
puede hacerlo, por si solo, cuando el Congreso asi lo resuelva
a través de una ley, y también con la aprobacidén del Sena-
do. (42)

Las facultades legislativas del Ejecutivo Federal,
no son otra cosa que partes accesorias, dentro de su tarea
administrativa, asi tenemos por consecuencia, que aunque el
Presidente no puede reunir al Congreso normalmente, si puede
convocarlo en forma extraordinaria, como también puede ser
el origen de wuna iniciativa legislativa; el Presidente es
poseedor ademids del derecho de veto (43), que es la negativa
afirmar los proyectos de ley que le -envia el Congreso, (44)
remitiéndolos a su lugar de origen, acompafiados de las razones
que lo obligaron a rechazarlos, pero si éstos son aprobados
tanto en la CAmara de Representantes como en el Senado por
dos tercios del qudrum, se convierten en leyes (veto ordina-
rio); existe también el llamado veto de bolsillo, que indica
que transcurridos diez dias, el proyecto se convierte en ley,
sin necesidad de la firma presidencial, siempre y cuando la
legislatura correspondiente no termine su mandato ni inicie

su perfiodo vacacional. (45)

(41) Paolo Biscaretti di Ruffia, op. cit., phgs. 94, 96 vy
97.

(42) Manuel Garcia-Pelayo, op. cit., pég. 377.

(43) Ibid., pags. 387, 388 y 389.

(44) Paolo Biscaretti di Ruffia, op. cit., pags. 96 y 97.
(45) Manuel Garcia-Pelayo, op. cit., pags. 389 y 390,
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En 1la Constitucibén estadounidense, se asiente que
el Presidente rendird al Congreso un informe en donde sefialara
lda situacidén dentro de la Unibén Americana, y habra de recomen-
dar las medidas consideradas con cardcter necesario y conve-

niente. (46)

La legislacibén delegada al Poder Ejecutivo Federal
en Norteamérica, se ha otorgado ya sea en forma directa a
éste, o a determinados d6rganos dependientes de é1, sin embargo
para el Tribunal Supremo, la legislacidén delegada no es otra
cosa que la ampliacibén de la facultad reglamentaria y discre-
cional del gobierno; quédando ademids sometida al veto del

Congreso. (47)

Otra figura importante ligada estrechamente al Presi-
dente de los Estados Unidos, es el Vicepresidente, que no
s6lo es su sucesor inmediato, puesto que también es un punto
de unibén entre el Poder Ejecutivo Federal y el Poder Legislati-
vo IFederal, ya que se desempefla como presidente del Senado;
para obtener la candidatura a la Vicepresidencia se requieren
condiciones didénticas a las sefialadas para la candidatura

a la Presidencia. (48)

La Constitucidn norteamericana indica claramente
la parte unipersonal del Presidente, al afirmar que "el poder
ejecutivo (sic) se confiere a un Presidente de los Estados

Unidos de América". (49)

(46) 1Ibid., pag. 388.
(47) 1bid., pags. 390, 391 y 392.
(48) 1Ibid., pag. 396.
(49) 1Ibid., pag. 373.
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c) MEBZICC

El surgimiento del presidencialismo en México, es
un fendémeno que ocurre después de consumada la Guerra de Inde-
pendencia, v del fallido intento por establecer una monarquia
en manos de los criollos, aunque aquella figura no tenia como
antecedentes Ias formas de gobierno ni de Espaiia, ni de Portu-
gal, que eran las potencias que dominaban en su mayoria las
colonias ubicadas en América, y por ser aquélla la que goberna-
ba a México, sino que el antecedente inmediato resultd ser
un Estado que anteriormente habia obtenido su independencia,
los Estados Unidos de América, que habian creado un Poder
Ejecutivo Federal con facultades similares a las del rey de
Inglaterra, pero con carActer transitorio, estableciendo un

nuevo sistema gubernamental alejado del parlamentarismo.

Al adquirir México tal sistema, también asimildé gran
parte de sus caracteristicas, de las que no pocas siguen vigen-
tes actualmente, y que también reflejan similitudes con insti-

tuciones politicas inglesas.

£l presidencialismo ecomo tal, indica la autonomia
del FEjecutivo en relacidn con el Legislativo, al no formar
el Presidente parte del Congreso, como sucede en nuestro pais
y en los Estados Unidos, cosa contraria sucede en el Reino
Unido en donde el rey como Jefe del Estado y el Primer Ministro
como Jefe del Gobierno -facultades que poseen los titulares
del Poder FEjecutivo Federal tanto en México como en FEstados

Unidos-, forman parte del Parlamento.

En México para ser candidato a la Presidencia, se
necesita tener 35 afios, situacibén que se repite en Norteaméri-
ca, no asl en cuanto a la residencia en el pais, pues mientras

en México es de un aflo, en Estados Unidos es de catorce.
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El nacimiento en el pais de origen es indispensable
en ambas legislaciones, aunque en la Repéiblica Mexicana se

requiera ademis, ser hijo de padres mexicanos.

La duracién del mandato en la Unidén Americana es
de cuatro afios y en México es de seis, sin embargo aqui no

existe la reeleccidén mientras al otro lado del Bravo si.

En los Estados Unidos la eleccién se realiza de manera
indirecta v en~México es de forma directa, y para tener opcidn
de obtener la Primera Magistratura de la Nacibn, es necesario
en el caso de los Estados, Unidos contar con el apoyo de cual-
quiera de los dos grandes partidos, pero en México desde hace
mas de medio siglo el partido en el poder, no ha perdido una
sola eleccidén presidencial como tampoco el control en el Con-
greso, lo que le da al Presidente de México un poder ilimitado
al ser también lider dindiscutible del partido, siendo ésta

una facultad extra-constitucional.,

La independencia entre los Poderes, no impide las
relaciones entre éstos, por lo tanto, el titular del Ejecutivo
puede convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, situa-
cidén similar existente en los Estados Unides, mientras que
en Gran Bretaiia en cambio la Corona refine al Parlamento normal-

mente.

También el Congreso puede destituir al Presidente,
previo juicio que lo condene ya sea de traicién a ia patria
o delitos graves del orden comidn, siendo éstas, normas imperan-—
tes en ambas legislaciones; en el Reino Unido los acuerdos
de las Cémaras requieren de la sancibn real para convertirse
en leyes, sucediendo la misma situacidén en los Estados Unidos
y México, en donde los Jefes del Estado las sancionan, sin
embargo el monarca inglés carece de veto, y el Presidente

mexicano y el estadounidense lo poseen.
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La disolucidn del Parlamento por parte de la Corona,
es una caracteristica esencial del parlamentarismo, que no
existe dentro del presidencialismo; lo es también la negativa
de la confianza por parte de los Comunes, situacidén que obliga
a renunciar al Gabinete y por ende al Primer Ministro, cosa
que tampoco ocurre ni en México, ni en Estados Unidos, ya
que la institucidén similar a la Cdmara de los Comunes o Baja,
en estos .paises, la Céamara de Diputados, y Representantes’

respectivamente, no estid facultada para ello.

La iniciacidén de leyes, es un derecho del Ejecutivo
mexicano, derecho que también usa el Ejecutivo norteamericano,
mediante mensajes, por otro lado los Presidentes de México
y Estados Unidos, son poseedores de delegacibén legislativa,
igual que el Gabinete inglés, cabe mencionar que éste también

es poseedor de la iniciativa legislativa.

Para nombrar a sus colaboradores inmediatos, el Presi-
dente de México tiene plema libertad, como también para remo-—
verlos, vy en Estados Unidos para el nombramiento del Gabinete
se requiere autorizacidn del Senado, pero sb6lo para el nombra-
miento, en tanto que en Gran Bretafla, el nombramiento del
Primer Ministro y de sus colaboradores recae en aquéllos que

obtengan mayoria en el Parlamento.

La administracién del @gobierno es responsabilidad
entera del Presidente tanto en México como en la Unibén America-
na, en Gran Bretafia es del Primer Ministro, que ademds de
ser lider del Parlamento, es jefe del partido en el poder,
liderazgo -el del partido- que ostentan en sus respectivas
naciones los Ejecutivos mexicano y estadounidense, aunque

no de manera formal,

E1l Poder Ejecutivo Federal en México, como tal, posee

la jefatura de las fuerzas armadas del pais, cargo que también
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ostenta el Presidente de Estados Unidos y el monarca inglés;
siendo los tres, conductores de la politica exterior de sus
respectivos paises, pueden declarar la guerra a otras naciones,
aunque en México y en Norteamérica se necesite autorizacidn

del Congreso.

El derecho de gracia lo detentan el Presidente mexica-
. T .
no, el norteamericano y el rey britanico, en sus respectivas

codificaciones.juridicas.

El nombramiento de 1los mAs altos funcionarios del
Poder Judicial tanto en México como en Estados Unidos, también
corresponde al Presidente, aunque con la autorizacibén del

Senado.

En la legislacidén mexicana, se establece que el Presi-
dente asistird al inicio de sesiones normales del Congreso,
en donde presentarid informacibén escrita de la situacidn de
la administracidén pfiblica del pais, cosa semejante aparece
en la legislacibén norteamericana en el caso de su Ejecutivo,

y en la britdnica en el del Primer Ministro.

E1 Ejecutivo, es wuna figura uniperscnal en México
y los Estados Unidos, formando un cargo autbénomo dentro de
la administracidén pliblico, cosa que no sucede en Gran Bretaia,

pues el Primer Ministro, es el Primer Lord de la Tesoreria.

La sustitucidén presidencial en nuestro pails, encuentra
solucién en el Poder Legislativo, que puede hacer uso de la
forma interina, provisional o sustituta, y en la Unidén America-
na el primer sustituto es el Vicepresidente, figura ya desapa-

recida de nuestro sistema constitucional.
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CAPITULO IXX
DIVERSAS ETAPAS DEL PRESIDERCIALISHO HEN HEXICO

ay EL PRESIDENCIALISMC Y LA TIGURA BEL VICEPRASIDENTE

Poco tiempo después de consumarse la Independencia
de México, el pais presentaba un panorama desolador y una
aversidén hacia todo lo espafiol, (1) y por si esto fuera poco
uno de los principales actores que terminaron con el yugo
espahoil, dimplanta un Imperio, el cual fracasa debido a que
el nuevo Estado no toleraba mAs una monarquia, sino por el
contrario, una reptblica similar a la que afios atrés se habila

estabiecido en los Estados Unidos.

La admiracidén que sentian hacia los hombres y las
instituciones del vecino pais del norte, como sefiala Toribio
Esquivel Obregdn, influyd notablemente en el Animo de 1los
constituyentes al redactar la Carta Magna de 1824, (2) siendo
también cuestionada en el 1libro "La Organizacidén Politica
de México: La Constitucién y la Dictadura" de Emilio Rabasa,
en donde se indica que es una copia de la Constitucién nortea-—

mericana. (3)

Asi al nacer México a la vida republicana, adopta

un sistema semejante al estadounidense mis no igual, en donde

@D) Toribio Esquivel Obregbn, La Constitucibén de Nueva Espana
vy la Primera Constitucidén de México Independiente, México
Ed, Manuel Ledn S&nchez, 1925, pég. 46.

(2) Ibid., pag. 47

(3) ®milio Rabasa, La Organizacién Politica de México: La

Constitucidn y Ta Dictadura, Madrid, Ld. America, 1917-
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la figura central del mismo es el Presidente, aunque también
juega un papel muy importante el Vicepresidente, que no sb6lo
era el inmediato sucesor de aquél, sino el rival derrotado
en las elecciones, 1o que convertia a este cargo como lo de-
muestran algunas ocasiones, en centro de intrigas para susti-
tuir al Presidente; (&) es preciso mencionar que cuando se
implantdé tal forma para elegir tanto al Presidente como el
Vicepresidente, tomada de la Constitucidn norteamericana,
esta forma habfa desaparecido ya del texto de dicha constitu-

cidn desde el afio de 1804. (5)

La eleccién del Presidente y del Vicepresidente,
se realizaba en forma dindirecta, ya que los Congresos locales
nombraban dos individuos para el cargo de Presidente de la
Repliblica, y era la Cémara de Diputados de la Federacidn 1la
encargada de computar los votos, y el que mayor ntmero de
votos obtenia era designado Presidente y quien se seguia en
nlimero de votos adquiria 1la Vicepresidencia, (6) quedando
por ende, cierto recelo del Vicepresidente hacia quien 1lo

habia derrotado.

La duracién de ambos cargos era de cuatro afos, pero
si no podian realizar tales funciones los que resultaren elegi-
dos la titularidad del ZEjecutivo, recaia en el presidente
de la Corte Suprema de Justicia, y dos personas mds, elegidas

por el Comsejo de Gobierno, sieupre y cuando el Congreso Gene-

(4) Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano,
19a. ed.,, México, Ed. Porrta, 1983, pag. 445,

(5) ‘ Jorée Carpizo, El1 Presidencialismo Mexicano, 5a. ed.,
México, Siglo Veintiuno Editores, 1985, pag. 63.

(6) Enrique Santibéfez, El Ejecutivo y su Labor Politica,
México, Ed. Manuel Lebén Sa&nchez, 1965, pag. 20.
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ral no estuviese en sesiones, puesto que si se encontraba
reunido, la CéAmara de Diputados de la Federacidén, nombraria
un, Presidente de la Repfhiblica, 1levAndose a cabo una votacidn

por Estados.

La conformacidén del Consejo de Gobierne, era de 1la
mitad de 1los miembros de la Cémara de Senadores, quedando
establecido que ei primer Consejo 1o constituirian los que
fueran elegidos primeramente por sus legislaturas respectivas,
y a partir de ese momento, se integraria por los senadores

mAs antiguos. (7)

El Primer Presidente de México, fue Guadalupe Victoria
~siendo éste el nombre que adopté al unirse a la causa de
la Independencia, ya que su verdadero nombre era Manuel Félix
Fernédndez (8)-, y el Primer Vicepresidente ©Nicolds Bravo.

(9

Este Primer Presidente de 1la Nacibn, seria casi el
inico que a 1lo largo de cuatro deciddas de vida republicana,
concluyera normalmente su mandato, (10) pero no por eso exento
de la amenaza del Vicepresidente, ya que Nicolds Bravo se
sublevd contra Guadalupe Victoria, situacidn que le acarrearia

a aquél, el destierro de la patria. (11)

(7) Carlos J. Sierra y Rogelio Martinez Vera, La Constitucidn
Federal de 1824, Raiz y Proyeccibébn Histdrica, México,
Talleres Graficos de la Cédmara de Diputados en el Ejerci-
cio de la XLIX Legislatura, 1974, pédg. 90.

(8) Diccionario Histdérico de México, México, FEd. América,
1905, pag. 303.

(9) Jorge Carpizo, op. cit., pag. 64,

(10) Josefina Zoraida VAzquez, et. al., Historia General de
7 . ) . -3 . 0 T
México, 3a. ed., México, El1 Colegio de México, 1987,

Tomo 2, pag. 752.
(11) Jorge Carpizo, op. cit.,pig. 64,
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Vicente Guerrero, se convirtid en el segundo personaje
en ostentar la mAxima representacibén del pais, llegando a
ella debido al desconocimiento de las elecciones per parte
del Congreso General, en donde habia resultado Presidente,

Manuel Gémez Pedraza y Vicepresidente Anastasio Bustaman-—
te. (12)

Al asumir 1la Presidencia de la Replblica, Guerrero
tendria frente a si, un mortal enemigo en la persona de Anasta-

sio Bustamante, a la sazbén Vicepresidente. (13)

LLa Constitucidén de 1836, conocida con el nombre de
las Siete Leyes adoptdé el sistema centralista, convirtiendo
los Estados en Departamentos, (l14) indicando también la manera
para sustituir al Presidente de Méxice, dejando a un lado
la Vicepresidencia, y en su lugar el Senado nombraba un Presi-
dente interino de uma terna propuesta por la Cémara de Diputa-
dos, previéndose para sus faltas temporales, la intervenciébn

del presidente del Consejo. (15)

En lo relativo a la sustitucidén presidencial en las
Siete Leyes, no se puede pasar por alto, que el mandatario
interino nombrado por el Senado, surgia cuando la falta del
Presidente no sb6lo fuera absoluta, sino que se verificara

en el Gltimo afo de su gestidn.

Esta forma de sustitucidén, demostrd su ineficiencia

en el momento mismo en que contraviniéndose el mandato consti-

(12) Josefina Zoraida VAzquez, et. al., op. cit., pag. 756 y
757.

(13) Diccionario Histbdrico de México, op. cit., pég. 413.

(14) Josefina Zoraida Vazquez, et. al, op. cit., pag. 763.

(15) Felipe Tena Ramirez, op. cit., phg. 445,
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tucional, se nombrdé Presidente de la Repfiblica a Antonio Lépez
de Santa Anna, cuando dejaba el cargo temporalmente Anastasio

Bustamante. (16)

Las Bases Orgénicas de 1843, tampoco utilizaron la
Vicepresidencia para sustituir al titular del Poder Ejecutivo,
recurriendo a un sistema similar al de 1836, donde el presiden-—
te del Consejo, éubria la vacante del Primer Magistrado de
la Nacidén, en faltas no mayores de quince dias, en las de
mayor duracibén el Senado era el encargado de nombrar al susti-

tuto y en Tas absolutas, se convocaba a una nueva eleccidn.
(17)

En lo relativo a la sustitucidn presidencial en la
Constitucién de 1843, queda de manera manifieste su poca o
casi nula dimprotancia, al recaer tal sustitucidén, siendo el
Presidente de 1la Repfiblica Antonio Lépez de Santa Anna, en

manos de Valentin Canalizo, sin ser el indicado para ello.
(18)

En el afio de 1847 (Acta de Reformas), se restablece
en lo esencial la Constitucidén de 1824, (19) sin embargo,
suprime la Vicepresidencia, y los sustitutos pres;denciales
eran: en primer lugar un dinterino designado por la Cémara
de Diputados, si estaba reunida, en caso contrario, el presi-

dente de la Suprema Corte junto con dos personas electas por

(16) Enrique Santibéfiez, op. cit., pags. 26, 27 y 28.
(17) Telipe Tena Ramirez, loc. cit.

(18) Enrique SantibAfiez, op. cit., pags. 31 y 32. Jorge Carpi-
zo0, op. ¢it., pag. 79. )

(19) Enrique Santib&fiez, op. cit., pag. 37. Benito Solis
Luna, E1l Hombre vy El1 Derecho, México, Ed., Herrero, 1982,
pag. 52.
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el Consejo de Gobierno, obtenian el mando de Ia Repliblica.
(20)

Al quedar suprimida 1a Vicepresidencia de la Replblica
el titular de la Suprema Corte junto con dos asociados, queda-
ba en la antesala de la Presidencia, y sus primeros resultados
iban a dindicar el error de utilizar al Supremo Tribunal, como
un centro politico, que lo convertia taAcitamente en un lugar

de intrigas gubernamentales.

En base a lo anterior, tenemos que al renunciar Santa
Anna el 16 de septiembre de 1847 a 1la Presidencia de la Repii~
blica, recibid el mando el titular de la Suprema Corte, Manuel
de la Pena y Pefia, teniendo como asociados a José Joaquin
lerrera y Lino Alcorta, sin embargo de la Pefia y Peiia, se
instald como Presidente de México sin asociados, ya que asi
lo consideraba en virtud a su posicidén como presidente de

la Suprema Corte. (21}

Ya en la Constituciéan de 18537, queda establecido
que el titular de la Suprema Corté de Justicia, sea el sustitu-
to sin necesidad de asociados, del Primer Mandatario de 1la
Nacidn, tanto en las faltas temporales como emn las absolutas,

en éstas mientras se realiza una nueva eleccidbdn., (22)

De hecho el presidente de 1a Suprema Corte era el
Vicepresidente de México, situacidn que lo convertia en un

intigrante, al realizar una politica adversa al Jefe del Ejecu-

{20} Jorge Carpizo, op. cit., pag. 63,
(21) J%nrique SantibAdiez, op. cit., pag. 39.
(22 TFelipe Tena Ramirez, op. cit., péys, 445 v 446,



52.

tivo como queda demostrado con los enfrentamientos entre Jesfs
GonzAlez Ortega y el Presidente Benito Judrez, el de José
Marfia Tglesias contra el Presidente Sebastidn Lerdo de Tejada,
por citar algunos, (23) inclusc en este caso, José Maria Tgle-
sias desconoce las elecciones en las que aquél resuilta reelecto

y se autonombra Presidente de México. 24)

En la reforma realizada a la Constitucidn del 57,
en el afio de 1882, el titular de la Suprema Corte deja de
ser el sustituto del Presidente de la Repfiblica; esto a peti-
cibén de Ignacio L. Vallarta que era quien ostentaba la presi-
dencia del Supremo Tribupal, y en su lugar la sustitucidbn
recaia en el presidente del Senado o en el de la Comisiébn

Permanente segln el caso.

Felipe Tena Ramirez, lanza una critica contra tal
forma de sustitucidn, al sefialar a la suerte como finica respon-
sable de que ocupara la Presidencia de la Nacibn, alguien
que no habia sido designado por la voluntad popular ni parla-

mentaria; (25) postura que consideramos razonable,

Otra reforma tuvo lugar el afio de 1896, cuando se
optd por el Secretario de Relaciones o en su defecto por el

de Gobernacidbén, en tanto el Congreso efectuaba la ‘eleccién
(26)

Aqui también es criticable la designacibén de antemano
. ~ O

de las personas que deban sustituir al Presidente de la Repfi-

(23) TIdem.
(24) Jorge Carpizo, op. cit. pAg. 64,
(25) TFelipe Tena Ramirez, op. cit., pags. 445, 446 v 447,

{26) Jorge Carpizo, op. cit, pdg. 63.
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blica, ya gque esto puede acarrear disputas entre sus colaborado-
res més cercanos, amén de descuidar la funcibén para la que
fueron designados; tal forma de sustitucidédn no durd mucho

tiempo, pues fue reemplazada pér otra el afio de 1904.

En ese mismo afio se implantd una vez mds la Vicepresi-
dencia, elegiéndose a la persona para tal cargo, al mismo -
tiempo que el Primer Magistfado de la Nacién, opteniendo ademéas
la presideneia del Senado, con voz, pero sin voto, salvo en

caso de empate.

La sustitucidén presidencial por~parte del Vicepresi-
dente, era tanto en las faltas temporales como en las absolutas
y si las faltas eran tanto del Presidente como del Vicepresi-
dente, el Secretario de Relaciones, ocupaba temporalmente
la titularidad del Poder FEjecutivo, y si no lo habia, uno
de los deméds Secretarios, siguiendo el orden de la 1ley, se
encargaba de la Presidencia, en tanto se realizaban eleccienes
extraordinarias, pero si 1las faltas absolutas tenfan lugar
en el G(ltimo afio del periodo constitucional, el Secretario
encargado del Poder Ejecutivo, -seguiria come tal hasta 1la

toma de posesidn del nuevo Presidente. (27)

Este sistema también criticable, 1levd al poder a
Pedro Lascurain, que ocupaba la Secretaria de Relaciones,
al renunciar Francisco I. Madero y José Maria Pino Suaresz,
como Presidente y Vicepresidente de la Replblica respectivamen-—
te, (28) siendo Pino SuArez, el (ltimo Vicepresidente constitu-

cionmal.

(27) Felipe Tena Ramirez, op. cit., pags. 447 y 448,
(28) . Ibid., pag. 448.
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Lascurdin para disfrazar el cuatelazo llevado a cabo
por Victoriano Huerta, y darle aparentemente cierta legalidad,
lo nombrd Secretario de Gobernacibén, ademds de renunciar
a la Presidencia, y en base "a esto segln la Constitucibn,

Huerta se convirtié en titular del Poder Ejecutivo.
b) EL PRESIDEHCIALISHO DESPUES DE LA GUHERRA DE IHDEPENDENCIA

Al implantarse 1la Presidencia de 1la Repliblica en
la €Constitucién de 1824, el pais pretendia ubicar en tal cargo
a quien debia ser su guia politico, y lograr asi el afianza-
miento de la nueva nacibn, este guia estaba investido de gran
poder pero a su vez tenia una limitante en cuanto al tiempo
de su mandato, que sélo abarcaba un periodo de cuatro afios,
ademas de no poderse reelegir sino hasta transcurridos cuatro

afios después de haber cesado en sus funciones.

Como resultado de la Guerra de Independencia, los
primeros Presidentes que tuvo el pais fueron en su mayoria
militares, como Jlos generales Guadalupe Victoria, Vicente
Guerrero, Melchor Mizquiz, Manuel Gbémez Pedraza, Nicolads Bravo
entre otros, que fueron los que llevaron el peso de ir confor-
mando la naciente replblica, aparte de enfrentar la desmedida

ambicién expansionista de las potencias europeas.

El Supremo Poder Ejecutivo de la Federacibén se deposi-
taba en una sola persona o sea era unipersonal, detentado
inica y exclusivamente por el Presidente de. la Repfiblica,

situacidén imperante hasta nuestros dias.

Cabe destacar el respeto que hacia esta nueva institu-
cidén empezaban a profesar los mexicanos, como queda demostrado
en el caso del Primer Presidente de México, que en el dia

de su toma de posesibén declard: "La independencia se afinanzaré
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con mi sangre y la libertad se perderd con mi vida". (29)

Ahora bien al asumir el mando de la Rep(iblica, Guada-
lupe Victoria, demostrando un marcado interés hacia la unidad
nacional, invitd a colaborar en su administracidn é los repre-
sentantes de los diversos grupos politicos y en base a esta
idea lograr el equilibrio, por otro lado, en el plano inter-.
nacional y debido a la presién de los E.U.A., tratd de incli-
narse hacia la Gran Bretafia y establecer aqui también con

esta medida un equilibrio. (30)

Al llevarse a cabo la realizacién de la segunda elec-
cibén presidencial, el Congreso declaré Primer Mandatario de
la Nacidén a Manuel Gdémez Pedraza, pero Antonio Lépez de Santa
Anna inconforme por el resultado, lanzbé un Plan desde el TFuerte
de Perote, pidiendo el destierro de Gémez Pedraza y la eleccién

en favor de Guerrero.

En la Ciudad de México, también se verificd otro
pronunciamiento, denominado de la Acordada, en a&apoyo como
el anterior, de Guerrero, obligéndo al Congreso a invalidar
la eleccidén de Gbémez Pedraza, para que Guerrero se hiciera

cargo del Poder Ejecutivo.

Una vez instalado en la Presidencia de la Replblica
Vicente Guerrero obtuve del Congreso, facultades extraordinarias
para enfrentar la situacién politica imperante en la nacién

y a algunos movimientos militares.

Anastasio Bustamante, aprovechando el mando de fuerzas

armadas que tenia en Jalapa, proclambé el cuatro de diciembre

(29) Josefina Zoraida Védzquez, et. al., op. cit. pag. 752,

(30) " Josefina Zoraida Vizquez, et. al., op. cit. pégs. 752 y
753,
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de 1829 el Plan de Jalapa, en donde se pedia el restablecimien-
to del orden constitucional, situwacidn que Vicente Guerrero
consideraba como un ataque, en vista de lo cual solicitd permi-
so al Congreso para salir en campafia y combatir a Bustamante,
contando con la Camara de Dibutados a su favor, gue nombrd
Presidente dinterino a José4 Maria Bocanegra, no asi con la
de Senadores, gque. al no reunirse, el Presidente nombrado no
podia realizar el juramento constitucional, recurriendo Guerre-
ro al uso de su facultades extraordinarias, declaré a la CAmara
de Diputados apta para recibir el juramento del Presidente

interino. (31)

Los militares de la Cludad de Méxice, el 23 de diciem-
bre de 1829, aceptaron el Plan de Jalapa, declarando el nombra-
miento de José Maria Bocanegra, nulo, medida por la cual recu-
rrieron al Consejo de Gobierno y siguiendo Ios lineamientos
constitucionales en 1o referente a la sustitueidn presidencial,
se nombraron como titulares del Ejecutive de la nacidn, al
presidente de la Suprema Corte de Justicia que era Pedro Vélez
y como asociados a Lucas Alemdn y Luis Quintanar, (32) convir-
tiéndose en este caso la Primera Magistratura de la Nacién,

en un 6rgano colegiado.

Sin embargo el 12 de enero de 1830, asumid la Presi-
dencia de 1l1la Repfiblica, Anastasio Bustamante, apoyandose
en su carécter de Vicepresidente de México y Jefe de la revolu~

cién triunfante. (33)

Durante el gobierno de Anastasio Bustamante, fue

arteramente asesinado Vicente Guerrero.

(31) FEnrique Santibdfiez, op. cit., pégs. 21 y 22.
(32) Enrique Santibdifiez, op. cit., pag. 22.
(33) 1Ibid., pags. 22 y 23.
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El gobierno de Anastasio Bustamante no estuvo exento
de pronunciamientos en su contra, siendo el mAs dimportante
el realizado por el gobierno y la legislatura del Estado de
Zacatecas, aduciendo la falta del restablecimiento constitucio-
nal -que habia pregonado Bustamante en el Plan de Jalapa-,
ademds de llamar a Manuel Gbémez Pedraza del extranjero, para

gque se encargase del Poder Ejecutivo.

Este pronunciamiento recibid el apoyo de Antonio
Lépez de Santa Anna, obligando a Bustamante a pedir licencia
al Congreso, para tomar el mando de las milicias y atacar a
los enemigos de su gobierno, quedando como Presidente interi-

no Melchor Mizquiz.

Bustamante al ser derrotado, renuncid sin tomar em

cuenta la determinacibén del Congreso, para después nombrar
, . s

aquél representantes que se reunirian con los de Santa Anna,

acordando reconocer como legitimo Presidente hasta el 31 de

marzo de 1833 a Manuel Gémez Pedrazsa.

Melchor Mizquiz renuncié también, abandonando 1la
Presidencia sin esperar el parecer del Congreso al respecto
medida por la cual se ecargd del orden el gobernador del Dis-
trito Federal, Ignacio Martinez hasta el 3 de enero de 1833,
fecha en que entrd a la capital de la Repablica, Manuel Gbémez
Pedraza, que anteriormente habia jurado como Presidente de

México, en Puebla.

En la tercera eleccidén presidencial, estando todavia
vigente la Constitucidn de 1824, resultaron electos Presidente
y Vicepresidente de la Repliblica, Antonio Lépez de Santa Anna
y Valentin Gémez Farias, respectivamente, iniciando dicho
periodo Valentin Gémez Farias el 1° de abril de 1833, para

entregar el mando a Santa Anna hasta el 16 de mayo del mismo



afio, vy posteriormente éste Jlo entregaria nuevamente a Gdémez
Tt . . ; ,
Farias, y asl sucesivamente hasta ocupar cada uno la Presiden-

cia en cuatro ocasiones.

El 26 de enero de 1835, el Vicepresidente Gbémez Farias
seria destituido por el Congreso, ya que el ala conservadora
de la méxima tribuna de la nacidn, estaba en contra de las
leyes liberales que estaba publicando; dos dias después de
la destitucién de Gbémez Farias, Antonio Lépez de Santa Anna
obtuvo 1licencia del Congreso para apartarse de su cargo,
nombrando en su lugar la CéAmara de Diputados a Miguel Barragén,
tocédndole a este personaje abolir la Constitucidén de 1824
v publicar las Bases Constitutivas, que convertian a la nacidn

en centralista, dejando a un lado el federalismo.

El fallecimiento de Miguel Barragén, acaecido el
1° de marzo de 1836, 1levd a la Presidencia a José Justo Corro,
que va habia sido elegido con anterioridad al fallecimiento
de Barragén, debido al estado de gravedad en que éste se encon-

traba.

En 1las Siete Leyes -nombre con el cual se conoce
a la Constitucidén de 1836-, se ampliaba el periodo presidencial
a ocho afios o sea al doble de lo gque anteriormente sefialaba
la Carta Magna de 1824, siendo Anastasio Bustamante electo

Presidente bajo la vigencia de la nueva ley.

Habiendo pedido licencias Anastasio Bustamante, llega-
ba al poder nuevamente Antonio Lbpez de Santa Anna, siendo
su ascencidn anticosntitucional, puesto que el sustituto legal
era el presidente del Consejo, José Moran, el cual se puso
como objecién al estar enfermo, situacidn que igualmente en-
frentaba Santa Anna, a quien sin embargo se le permitid que

hiciera el juramento en su nombre, cuatro Secretarios del



Despacho, que habia designado,.

Santa Anna dejaria una vez mas la Presidencia, en
esta ocasibén en manos del titular del Consejo de Gobierno,
Nicolds Bravo, y éste a su vez la entregarfia a Anastasio
Bustamante, gque regresaba de su campaiia militar, motivo que

lo habia orillado a solicitar la licencia.

Anastasio Bustamgnte tuvo que separarse nuevamente
del poder, en vista de los pronunciamientos en su contra ¥
salir a combatir a sus enemigos, encargidndose del gobierno,
el vicepresidente del Conseio, Javier Echeverria, por encon-

rarse ausente el presidente del miswe, José Antonio Romero.

Bustamante viéndose acorralado por sus enemigos,
dejé la Presidencia, con la aceptacidbén de la Cémara de Diputa-
dos, no asi con la de Senadores, sin embargo a través de un
acuerdo llevado a cabo entre representantes de Santa Anna
y Bustamante, en la Presa de la estanzuela, éste dejdé de manera
definitiva la Presidencia, al digual gque Javier Echeverria

que lo estaba sustituyendo. (34

En base a lo anterior, tenemos la lucha que libraba
un pais por consclidar un sistema de gobierno, que a veces
parecia naufragar, por 1la falta de observancia de las leyes
en vigor, puesto que la fuerza de las armas era el camino
a seguir, en ocasiones para defender la falta del orden consti-
tucional, pero la mayorfia de las veces s6lo era la ambicidn
desmedida por el poder, lo que orillaba a los militares a

recurrir a tales medidas.

~~
€8]
o~
~

ibid., pags. 20, 23-29,

S
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Fra tal la lucha por 1lograr el mando, que incluso
se llegd a recurrir al crimen, como en el caso de Vicente

Guerrero, durante el gobierno de Anastasio Bustamante.

Sin embargo el pais iba pasando con enormes sacrifi-
cios la dura prueba que le significaba su cardcter independien-
te, ya que no era facil ni mucho menos la conduccidén de un

pais tan enorme en teritorio y en problemas,.

La falta de una verdadera unidad en torno al Presiden-
te de la Repfiblica, en este periodo, fue la causante de muchos

dolores de cabeza tanto internos como externos.
c) Li FIGURA JURIDICA DEL PRESIDENTE ANTE LAS LEYES DE REFORMA

Las Leyes de Reforma, fueromn las serie de ordemamien-
tos que marcaron la separacidn de la Iglesia y el Estado,
como también el limitar el poder de aquélla, considerado ilimi-
tado:; aunque este proceso se llevé a cabo en su totalidad
en la segunda pate del siglo XIX, venia gestandose desde el

momento mismo de consumada la Independencia.

Asi tenemos que en la Ley del 4 de julio de 1822,
que establecia la ocupacidn por parte del gobierno de 1las
fincas que se destimaban a l1las misiones de Filipinas, y del
dinero péra obras piadosas cuyo cumplimiento no se realizara
en suelo mexicano, se manifiesta una inclinacibdn a limitar
al clero, desde el instante en que esta ley no indicaba que
tales fondos se entregaran a las autoridades eclesidsticas
mexicanas, sino que por falta de aplicacién en el pais, se

colocasen en manos del gobierno de México.

Pero tal dinclinacidbén se presentd con gran timidez
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hasta la mitad del siglo pasado, logrando su punto maximo
en la etapa que inicid con la victoria de la Revolucibn de

Ayutla,

Sin embargo, en el transcurse de 1la guerra contra
Estados Unidos, el Vicepresidente Gbémez Farias, decretd la
ocupacién de los bienes del clero, para recibir un empréstito

de ocho millones de pesos. (35)

Al referirmos a Valentin Gémez Farias, debemos desta-
car que fue el iniciador de 1la Reforma, por lo cual se 1le

denomina "Patriareca de }a Revoluciédm Liberal". (36)

Aunque realmente el inicio de la Reforma se estable-=
ce con el conjunto de leyes gque expidid Comoenfort, ya que
la paticipacidén gubernamental se realizdé de manera directa
y antagdénica hacia los intereses del clero, la historia reserva
el nombre de Leyes de Reforma, al conjunto de disposiciones
expedidas por Judrez, en un periodo de guerra civil, investi-
do de facultades extraordinarias, del 12 de julio de 1859
al 4 de diciembré de 1860 en Veracruz, como también las leyes
reglamentarias, circulares declaratorias, decretos, gque fueron

corolario de tales leyes. (37)

Ahera bien para entender con més claridad la entrada

en vigor de las Leyes de Reforma, es preciso analizar la situa-
cién del pais en 1la etapa anterior a la promulgacién de 1la

Constitucidén de 1857, encontridndonos que las espectativas

(35) Diccionario Histérico de México, op. cit., pag. 808.
(36) TIbid., pag. 373.
(37) 1Ibid., phg. 808.
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bajo las cuales se inicid el Congreso constituyente eran poco

favorables.

En el discurso de apertura de sesiones, el Presidente
Comonfort, afirmaria que 1o prometido por 1la revolucidn se
habia cumplido, manifestando ademds su conviccibn de ofrendar
su propia vida por la salvacién de la situacidn, también men-
ciond la lucha de la reaccidbén por terminar con el orden esta-
blecido, para +terminar diciendo que de la misma ferma como
habia sostenido el Plan de Ayutla, iba a sostenmer al Congreso

Constituyente,

Ean la contestacibdnal discurso presidencial, Peneiano
Arriaga, presidente del Congreso, diria entre otras cosas
lo siguiente: '"Por espacio de muchos afios el pueblo mexicano,
sufriendo resignado todas las tristes consecuencias de Ila
guerra civil, las extorsiones del despotismo, ITos males de
la anarquia, ZTas calamidades del aspirantismo vy de la mala
fe de sus mandarines, ha dicho en lo més intimo de su esperan-
za:.,. Algln dia llegardn al poder hombres de honor, de morali-
dad y de conciencia: algln dia serdn cumplidas las promesas
¥y respetados los juramentos; algln dia las ideas serdn hechos
y la Constitucidén serd una verdad... ¢(Ha llegado este dia?..
Los presentimientos del pueblo son una revelacibén providen-
cial... E1 pueblo cree... EI pueblo espera... Por el honor
de la causa *iberal no burlemos su fe, no hagamos iluseria
su postrera esperanza" (38), que dejaba en claro la forma

como era vista la figura presidencial.

Al iniciar sus trabajos el Congreso, nombrbé las diver-

sas comisiones, siendo la de mayor importancia, la encargada

(38) Ricardo Garcia Granados, La Constitucidn de 1857 y las

Leyes de Reforma en México, México, Tip. ZEcondmica,
1906, pags. 24 y 25.
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de presentar el proyecto de Constitucibn, siendo nombrado

paraello entre otros, Ponciano Arriaga.

El Congreso tomande en consideracién que 1llevaria
tiempe a dicha comisibén mostrar su dictamen, trabajd en otros

asuntos.

El 15 de abril comenzaron las discusiones de las
reformas politicas que Tos 1liberales habiam preparado, asi
se hivo la prestacidn del dictamen dque recomendaba se ratifica-~
se la "Ley Judrez'" que se expididé durante el gobierno de Juan
Alvarez, que eliminaba el fuero del clero en parte y de manera
total el Ffuero militar, destacdandose lo siguiente: "El pringi-
pio consignado en la ley, es un gran paso hacia la digualdad
social, pues que la abolicidn del £fuero civil en cuanto a
los ecliesidsticos, y del c¢ivil y criminal por delitos comumes
en cuanto a los militares, es la satisfacicdn de dos necesida-
des que reclaman, no sbdlo la consecuencia con los principios
democri#ticos, sino las circunstancias particulares de nuestra
sociedad; a la gue ha servido #de coenstante rémora para sus ade-

lantos; la preponderancia de las citadas clases.

"Fuera de que cualquiera exencién es una injusticia

y un constante amago a las individuales, cuando
el engreimiento con ZTos privilegios, 1la preponderancia de
ciertas clases y la impunidad d= todo género de excesos, hacen
que se abuse del fuero hasta el punto de que se desatienda
toda consideracibén social en favor de los no privilegiados,
entonces esos privilegios son un cancer que corroe a la socie~
dad, acaban por sobreponerse a ella, y se agitan después de
una celosa disputa entre si mismos llegando a hacer imposible

todo orden, toda garantfia parael pueblo..." (39)

(39) 1Ibid., pags. 25 y 26.
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Se eonoce como "Ley Judrez" al ordenamiento juridico
firmado por Benito Judrez, que era Ministro dé Justicia, Nego-
cios FEclesidsticos e Instruccidn Phblica, el 22 de noviembre
1855 y promulgada durante el gobierno de Ignacio Comonfort.

(40Y

Otra ley que marcaba el inicieo de la Reforma, era
la Ley de desamortizacidn, conocida también como la "Ley Lerdo"
que expidid el. 25 de junio de 1856 (41) el Ministro de Hacien-
da, Miguel Lerdo de Tejada, y como su nombre le indicaba,

"
4

desamortizd los bienes -sobre todo los de la Iglesia~ que esta-

ban en manos muertas. (42)

Al concluir el Congreso sus trabajos, se proclamd
la Constitucidn el 5 de febrero de 1857, promulgédndose el
dia 12 del mismo mes, expidiéndose ademds el 17 de marzo un
decretc que mandaba que la totalidad de las autoridades vy
los empleados de la nacidn, la juraran, situacidn que utilizd
la Iglesia para atacar, selalando que excomulgaria a tedos
aquellos que hicieran el juramento, aparte de exigir una re-
tractacibén phblica a aquéllos que hubieran 1llevado a cabo

el mandato del gobierno,

Al celebrarse elecciones presidenciales de acuerdo
a lo establecido por la nueva Constitucidn, los conservadores
se abstuvierom de participar por considerarlas una farsa,

dejando el camino sin obstdculos para los liberales, que mani-

(40) Diccionarioc Histérico de México, op. cit., pag. 52C.
(41y 1Ibid., pag. 557.

(42) Ricardo Garcia Granados, op. cit., pdgs. 28 y 29.
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festaron dos tendencias, una que apoyaba a Comonfort, de caréc-
ter moderado y otra de constitucionalistas incondieionales
conocidos como "puros'", que no presentaron un candidato a

dichas elecciones; Comonfort fue elegido casi unénimemerte.

También se habian celebrado elecciones para Magistra-
dos de la Suprema Corte, resultando eleecto presidente de ésta, -
Benito Judrez, que al ocupar tal cargo, obtenia de hecho la
Vicepresidencia de Méxieo, ya que como titular del méximo
tribunal, se convertia en el immediato sucesor del Ejecutive

de Ia Federacidn.

El 8 de octubre, iniciaron Ias sesiones del nuevo

Congreso.

Cuatro dias después de diniciadas las sesiones por
parte del Congreso, el FEjecutivo Federal solicitd facultades
extraordinarias para combatir a 1la reaccidn, sin embargo el
Congreso vaeilaba, pero al recibirse sobretodo 1la neticia
de que se habia pronunciado 1la gnarnicién de Cuernavaca, rea-
1izé 1la expedicidn de un decreto que suspendia algumas de
las garantias individuales, ademids de autorizar el Primer
Mandatario de la Nacibdn, para que levantara 20,000 hombres
de Guardia Nacional y realizar un empréstito de seis millones

de pesos.

Después de jurar como Presidente para el nuevo periodo
Comonfort enfrentd un nuevo pronunciamiento por parte de 1los
militares en la persona de Félix Zuloaga, que proclamando
el Plan de Tacubaya, derogé la Constitucidén y destituyd a
Cdmohfort; ademds de encarcelar al presidente de la Suprema
Corte, al del Congreso y a algunos legisladores; posteriormente

se ofrecid al Presidente de 1la Repfiblica su reinstalacibn
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siempre y cuando <reconociera el susodicho plan; propuesta

que aceptd. (43)

Sin embargo, se desconocibé la autoridad de Comonfort
por parte de los insurrectos, ya que solamente queria reformar
la Constitucién de manera moderada y centralista, cuando lo
que pretendian los insurrectos, "la mAs completa reaccidn
a los principios conservadores, con imperio de la Iglesia

sobre el Estade". (44)

Nombrado Félix Zuloaga, Presidente de l1la Repfiblica,
hubo dos gobiernos de heche en Ia nacidén, ya que antes de
marcharse de la patria, Comonfort puso en libertad a Benito
Judrez, quien se trasladé de inmediato hacia Guanajuato, esta-

bleciendo aht el gebierno. (45)

El pronunciamiento de Miguel Maria de Echegaray en
Ayotla, en contra del Plan de Tacubaya, y la aceptacibén de
la guarnicidn de la Capital de la Repfiblica a dicho pronuncia-
miento, quité a Zuloaga el poder, (46) y elevé a la Presidencia
a Miguel Miramdn, quien se encontraba fuera de la Ciudad de
México, y que al llegar a ésta volvid a coloecar en la Primera
Magistratura de la Naecibdn a Zuloaga, quien publicd uwn decreto

en donde nombréd como sustituto a Miramdbén. (47)

Tiempo después, Zuloaga publicé wun documento, en

donde cesaba a Miramén, para reasumir é1 el mando, motivo que

(43) 1Ibid., pags. 36, 53-56.

(44) Enrique Santibafiez, op. cit., pag. 45.

(45) Ricardo Garcia Granados, op. cit., pag. 57.
(46) Enrique SantibAfiez, op. cit., pégs. 46 y 47.

(47) Ricardo Garcia Granados, op. cit., pag. 60.
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le costd ser aprehendido por Miramdén; esta causa motivé a
los diplométicos acreditados en el pais, a sefialar la no exis-

tencia de gobierno algumo. (48)

La consumacidén de 1la lucha entre la JIglesia y el
Estado, tendria como corolario, la incorporacidén de los princi-
pios fundamentales de 1la Reforma, a la €onstitucidn, hecho
que tendria 1lugar en la administracibén de Sebastiédn Lerdo
de Tejada, (49) que habia obtenido la Presidencia del pais

a raiz de la muerte de Juarez. (50)
d) SITUACION PEL PODEER BEJECUTIVO EN LA REVOLUCION BDE 1930

En el Plan de San Luis, proclamado por Francisco
I. Madero, se establecié el principio de la no reeleccidn
presidencial, desconociendo ademds =al gobierno de Diaz, asu-
miendo provisionalmente la Presidencia, Madero, para convocar
a elecciones un mes después de la dominacidén de la Ciudad
de México y la mitad de los Estados por parte del Ejército

Libertador.

En otros articulos, se marcaba la manera de ocupacibn
de las poblaciones y la designacidén de los gobernadores provi-
sionales, como también la estructuracién del ejéricto y 1la

forma de tratar a los prisioneros.

En el articulo 3 del mencionado plan, se seifialaba
la sujecién a ser revisado lo resuelto por los tribunales

del pais, como también lo acordado por la Secretaria de Fomen-

(48) FEnrique SantibAfez, op. cit., pag. 48.

(49) Diccionario Histdbrico de México, op. cit., pag. 808.

(50) Enrique Santibafiez, op. cit., pags. 55 y 56.
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to, ya que en el gobierno de Porfirio Diaz se abusd de 1la
ley de tierras baldias, despojidndose a los indigenas de sus

tierras.

El mismo Plan de San Luis, indicaba la integracidn
de comisiones encargadas para resolver lo relativeo a la respon-
sabilidad de 1los funcionarios porfiristas; sefialaba ademés
el respeto a las obligaciones contraidas con gobiernos extran-
jeros, anteriores al 20 de noviembre de 1910, fecha en que

se iniciaria el levantamiento armado.

ATl dar comienzo' la Revolucidn, Madero era apoyado
por antiguos integrantes del Partido Democrético, tales como:
Francisco Cesio Robelo y Alfredo Robles Dominguez, en la capi-
tal del pais y en Guerrero. También lo apoyaban Abraham Gon-
zdlez y José de la Luz Soto, quienes se habian relacionado

con el Partido Liberal Mexicano.

Pero volviendo un poco hacia atris, nos encontramos
que cuando Madero se habia propuesto a travesar la frontera
-no olvidar que se encontraba en San Antonio, Texas-, el 18
de noviembre para ocupar el mando del movimiento, el gobierno
de Porfirio Diaz habia descubierto a mediados de ese mes a
quienes conspiraban en la Ciudad de México, siéndbles decomisa-
das armas, correspondencia y listas de personas comprometidas,
permitiéndole a dicho gobiermo arrestar mds gente en otros

lugares de la nacién.

Sin embargo, antes de que terminara . 1910 y en los
inicios de 1911, por la parte norte y la parte ceste de México,
se llevaron a cabo levantamientos, siendo el principal baluarte
de 1a Revolucién, Chihuahua, en donde los maderistas habian
de coincidir con los integrantes activos del Partido Liberal

Mexicano.
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Por otro 1lado tenemos, que habiendo organizado el
gobierno una milicia poderosa y disciplinada, mostraba sin
embargo una descomposicibdn como toda la estructura gubernamen-
tal, incluso Porfirio Diaz se mantuvo al frente de las -fuerzas
armadas, siendo la Secretaria de Guerra ﬁnicameﬁte un medio

para la transmisidén de &rdenes.

las diez zonas militares que conformaban al ejéricto,
tenian al frente generales de edad avanzada y no aptos o

inexpertos.

El mes que marca la definicidn para la Revolucibn
fue marzo, fecha en que quedé de manifiesto la dineficacia
del gpgobierno para acabar con la lucha, cosa que el propio
Presidente percibibd, por lo que en el mes de abril realizé
ciertas medidas de carActer militar, comé el aumento de los
grupos rurales, de 12 a 14, el gratificar y elevar al doble
el nimero de militares, aparte de traer de Europa al Gral .

Bernardo Reyes.

Siendo Madero un enemigo del derramamiento de sangre,
prefirié un arreglo con el gobierno, a través del Tratado
de Ciudad Judrez, en donde se acordd que renunciarian Diaz
y Madero, uno al cargo de Presidente formal y el otro al de
provisional, asumiendo la titularidad del Ejecutivo dinterina-
mente, el Ministro de Relaciones, Francisco Leén de la Barra,

que convocaria a elecciones.

Durante el periodo de Ledn de 1la Barra, hubo choques
entre los porfiristas y los revolucionarios; en el Gabinete
prevalecieron hombres que de un modo o de otro, tenian ligas
con el régimen derrotado, siendo éstos mayoria; por el 1lado
de los revolucionarios, la representacidn corrid a cargo de

Manuel Bonilla y los hermanos Francisco y Emilio Vdzquez Gémez,
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que fueron nombrados Secretarios de Comunicaciones, Instruccidn
Pfiblica y Gobernacién respectivamente; en los Estados se nom-
braron provisionalmente gobernadores originarios de los mismos,
de tendencia maderista, y sobretodo civiles, no asi las legis-
laturas locales de tendencia porfirista por lo cual estuvieron

en pugna,

Qued6 establecido en el Tratado de Ciudad Juérez,
que los revolucionarios depondrian las armas, perc el Presiden-
te Leébn de la Barra sobrepasando Yo pactado, ordené que se
concluyera el 12 de julio, consideridndose a quien no obsrvara

1o establecido, un bandido.

Durante el gobierno de Ledn de la Barra, una de 1las
cuestiones mAs dificiles tendria verificativo en Morelos,
"a causa del desarme y el licenciamiento de las fuezas zapatis-
tas", ya que por un lado, Zapata exigia para los pueblos que
se les restituyesen las tierras comunales, como se habia esta-
blecido en el Plan de San Luis, y por el otro, los hacendados
mediante presiones al gobierno, para la activacidn tanto del
desarme como del licenciamiento de las huestes de Zapata,
debido a la dinvasidn que hacian de sus territorios, motivando
esto. 12 intervencidén de Madero, que en varios encuentros con

Zapata, prometid la resolucidén del problema.

Pero se fracasé por distintos motivos, tales como
la complicidad de Juan N. Carrebdn, Gobernador de Morelos,
con los hacendadbs; el envio de enormes partidas militares
para Morelos, por parte del titular de Goberhacidn, Alberto
Garcia Granados -sustituto de Emilio Vazques Gémez-, con apoyo
del Presidente, estando al frente de dichos destacamentos
armados Victoriano Huerta, que se esforzd por hacer 1a lucha
mas cruenta, hasta atacar de manera Lraidora el 23 de agosto

cuando empezaba el desarme por tercera ocasidmn,
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Esta accidén provocd al distanciamiento entre Madero
y Lebdn de la Barra, como también que los =zapatistas atacaran
hasta Milpa Alta, razdén por la cual los legisladores federales
pidieron wuna explicacién al titular dei Poder Ejecutivo, 1la
traiciédn también provocd problemas en el Gabinete presidencial,
y que renunciara el Secretario de Instruccién Pfiblica, Francis-
co Vézquez Gomez. Asi Francisco Ledn de la Barra dejé la.
Presidencia, con un mes de anticipacién, (51) el 6 de noviembre
de 1911 (52) con reservas en el Tesoro que ascendian a 48
millones de pesos, después de la liquidacidn de las cuentas
normales dejadas por la administracidén de Diaz, y una cantidad
de 6 millones ''por concepto de licenciamiento dc¢ las fuerzas
revolucionarias, que dincluian 600 000 pesos de un préstamo
que hizo al movimiento Gustavo Madero y que eran propiedad

de inversionistas franceses".

Durante este gobierno, se hicierom las tramitaciones
de algunas concesiones para establecer bancos nuevos, se rea-—
brieron las aduanas, la cotizacidn del peso respecto al délar
se sostuvo al 2 por 1, esto se debid a que la Comisidn de
Cambios y Moneda, obtuvo un préstamo de plazo corto con la
Speyer and Company de Nueva York, por la cantidad de 10 millo-
nes de ddélares, que se depositaron en bancos mexicanos y ex-
tranjeros, apate de crearse a la mitad de 1911, la Comisién
Consuitiva de Indemnizaciones, para tener conocimiento de los
reclamos tanto nacicnales <como extranjeros por perjuicios

que se hubieran sufrido en el transcurso de la Revolucidn,

Realizéndose el 12 y el 15 de octubre democréticamente

(51) Josefina Zoraida VAzquez, et. al., op. cit., pags. 1000,
1075, 1076, 1078, 1079, 1085, 1086 y 1087.

(52) Jorge Carpizo, op. cit. pég. 80.
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elecciones, éstas fueron ganadas por Francisco 1. Madero y
José Maria Pino Sudrez, para Presidente y Vicepresidente res-—

pectivamente.

El asumir Madero 1la - Presidencia del pais el 6 de
noviembre de 1911, demostrd una vez mds su carécter concilia-
dor, al integrar en su Gabinete a la mayoria de los colaborado-~
res de Leén de la Barra, vreforzando el grupo comservador con
Manuel Vdzquez Tagle, y el revolucionario con Abraham Gonzéilez

y Miguel Diaz Lombardo.

En lo referente a los otros Poderes en la etapa made-
rista tenemos que la mayoria de quienes integraban la Suprema
Corte era porfirista, incluso su presidente lo era; por 1lo
que toca a la Cémara de Diputades, ésta se constituybé con
un grupo minoritario de legisladores de 1la oposicibn, y un
no disciplinado grupo mayoritario maderista; al Senade que
inicamente cambid la mitad de sus miembros, era un centro
conspirador e intrigante, puesto que sblo constaba com pocos

adeptos la causa revolucionaria. (53)

Al derrocar al régimen maderista, Victoriano Huerta
asumié la Presidencia, tras la renuncia de Pedro Lascurain,
que como Secretario de Relaciones, tras presentar la dimisién
de Madero y Pino Sqérez como Presidente y Vicepresidente de
la Replblica respectivamente, habia obtenido la Primera Magis-
tratura de la Nacidn y realizado como Gnico acto de gobierno
el nombrar a Huerta, Secretario de Gobernacibén, y en base

a esta designacién obtener la Presidencia. (54)

(53) Josefina Zoraida VéAzquez, et. al., op. cit., pags. 1087,
1088 y 1089,

(54) Ibid., pags. 1103 y 1104. . Jorge Carpizo, op., cit.
pag. 64,
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CAPITYRO XV
EL PODER ZJECUTIVC FEDERAL EN La
COHSTITUCION VIGENTE

4% FACOULTADES DEL PODER EJECUTIVO EN HATERTA LEGISLATIVA

La divisidén de Poderes establecida en la Constitucidbn
vigente de nuestro pais, no es tan tajante y rigida que no
permita que un Poder realice una funcidén que debiera hacer
otro, sino por el contrario, la propia Ley Fundamental estable-
ce las bases por las cuales se deba realizar dicha funmcidn,
incluso el Dr, Jorge Carpizo al referivrse a la divisidn de
Poderes, indica que esta denominacibén ha subsistido en la
Carta Magna "finicamente por tradiciédn, ya que el sistema esta-
blecido es diferente al que dindica el mencionado titulo.",
y afiace que la Constitucibén "se basa en dos principios para
otorgar la competencia a los b6rganos estatales, a saber: 1)
el principio de colaboracidén y 2) 1a nocidn de funciones forma-

les y materiales".

El Dr. Carpizo al hacer referencia al primer principio
manifiesta que "dos o los tres o6rganos del Estado realizan
parte de la funcién establecida. Ejemplo: la iniciativa vy
el veto presidencial en el proceso de formacidn de las leyes.”,
y al referirse al segundo principio dice "que no siempre coin-
ciden las funciones formales con las materiales; asi el érgano
legislativo realiza funciones administrativas y jurisdicciona-
les, y los otros dos Organos realizan funciones materialmente

legislativas, administrativas y jurisdiccionales". (1)

‘Aunque consideramos muy importante la observacidn

hecha por el Dr. Carpizo, creemos que para hablar de la colabo-

(1) Jorge Carpizo, La Constitucidn Mexicana de 1917, México,
U.N,A.M., 1973, pag. 246,
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racidén de Poderes y de sus funciones formales y materiales,
primero se debe sefialar la divisidn correspondiente para cono-
cer el campo de accibén de cada uno de ellos, y de este modo
establecer la cooperacidén entre los mismos, también considera-
mos importante la aseveracidm hecha por el constitucionalista
Felipe Tena Ramirez en el sentido de que: "Nuestra Constitucidn
consagra la divisidén de los tres Poderes emn legislativo, ejecu-
tive y judicial, (sic) y rvealiza su colaboracidn por dos medios
principales: haciendo que para la validez de un mismo acto
se nmnecesite la participacién de dos Poderes...u otorgando
a uno de los Poderes algunas facultades gque no son pecualiares

de ese Poder, sino de alguno de los otros dog....."

Indicando ademéds: "Asi pues, aunque el primer parrafo
del articulo 49 no hace sino expresar ta divisidén de los Pode-
res Federales, es posible deducir de la organizacidn constitu-
cional toda entera que esa divisidn no es rigida, sino flexible

0 atenuada; no hay dislocamiento, sino coordinacibn de poderes
(sic)"™. (2)

Asi tenemos que la parte primera de el articulo 71
constitucional establece que: "El1 derecho de iniciar leyes
o decretos compete:

I. Al Presidente de la Rephblica;

IT1. A los diputados y senadores al Congreso de 1la

Unibn; y

III. A las legislaturas de los Estados". (3)

(2) Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano,
192, ed,, México, Ed. Porrtia, 1983, pag. 213

(3y anstitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, op. cit.,
pag. 54.
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Por 1lo tanto al encontrarse el titular del Poder
Ejecutivo Federal comprendido dentro del citado articulo,
se ha creido que es ur matiz parlamentario dentro de nuestro
sistema presidencial, ya que siendo 1la funcibén de iniciar
leyes un acto formalmente legislativo, se entiende qﬂe nadie
puede realizarlo que no sea el propio Poder Legislativo sea
este federal o local, lo que no es asi, como lo establece
entre otros el Dr. Jorge Carpizo en su libro "E1 Presidencia-
lismo Mexicano'", al sefialar que siendo el norteamericano el
sistema presidencial por excelencia, y tomando en cuenta que
su Constitucidén no otorga tal facultad al Presidente'", se
ha pensado que es una faceta parlamentaria.....'", pero el

Dr. Carpizo indica que es la llamada 'cooperacién de funcio-
nes'". (4)

El Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, al referirse
al derecho de diniciativa legislativa, indica que "puede afir-
marse, sim exageracidn, que aproximadamente el 90 por ciento
de la legislacibén federal actual es obra de 1la iniciativa
presidencial, Ello no sb6lo obedece a 1la fuerza constitucional
y politica del poder ejecutive  {sic) en nuestro pails, sino
a la tendencia universal que estd determinada por la creciente
prolijidad y la complejidad de la legislacidén contemporénea,
sobre todo en aspectos econdmicos, que surgen de una mayor
intervencidn del poder piblico en la vida social de las comuni-
dades. Los administradores y 1los técnicos al servicio del
poder ejecutivo (sic) en todos los paises, por su cotidiano
contacto con las materias sobre las cuales se legisla, estéan
por lo general mAs capacitados que los miembros del poder
legislativo (sic) para sugerir la forma concreta de las inicia-

tivas correspondientes o para dar forma a las decisiones

(4) Jorge Carpizo, op. cit., pig. 39.
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politicas del mismo poder ejecutivo (sic). De ninguna manera
queremos con esto implicar que la funcibén de las Asambleas
legislativas or ello, necesariamente estd en decadencia;
g s
su composicidn pluralista de los diversos sectores sociales
e I} . g 0y .
y politicos de la comunidad los capacita para ejercer la supre-
ma funcibén de criticar, discutir y sancionar o modificar las

iniciativas del gobiermo". (5)

Por todo lo anterior queremos corroborar que no sola-
mente no es un matiz parlamentario la iniciativa presidencial
de las leyes, sino que es una necesidad para el buen funciona-

miento del gobierno.

Otra facultad en materia legislativa del Ejecutivo
Federal, lo es el llamado veto, el cual se encuentra fundamen-
tado en el articulo 72 de la Constitucidén Mexicana, y que
a la letra dice: "Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolu-
cidén no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutiré

sucesivamente en ambas,.....

"a) Aprobado un proyecto en la CéAmara de su origen,
pasara para su discusidén a la otra. Si ésta lo aprobare,
se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones

que hacer, lo publicaréd inmediatamente.

"b) Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo
todo proyecto no devuelto con observaciones a 1la Camara de
su origen, dentro de diez dias fitiles; a no ser que, corriendo
este término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucidn deberé haéerse el primer

dia Gtil en que el Congreso esté reunido,

(5) Miguel de la Madrid Hurtado, Estugios de Derecha Constify-
cional, México, U.N.A.M., 1977, pag. 140,
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"c) El1 proyecto de ley o decreto desechado en todo
o en parte por el Ejecutivo serd devuelto, con sus observacio-
nes, a la Camara de su origen. Deberd ser discutido de nuevo
por ésta, y si fuese confirmade por las dos terceras partes
del nimero total de votos, pasari otra vez a la Camara reviso-
ra. Si por ésta fuese sancionado por la misma mayoria, el

. ; . .

proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su

promulgaciodn...

"j) El Ejecutivo de 1a Unidén no puede hacer observa-
ciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de las
Cimaras cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de
jurade, lo mismo que cuando 1a Cémara de Diputados declare
que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federa-

cidn por delitos oficiales.

"Tampoco podrd hacerlas al decreto de convocatorias
a sesiones extraordinarias que expida la Comisidén Permanen~ -

1" 2
te". (6)

5} ! - § . 4 £ +

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, tenemos
que en el dinciso b) del mencicnade articulo, el Presidente
puede dilatar la aprobacidn de un proyecto de ley o decreto,

hasta otro periodo de sesiones.

En el idinciso c¢) se senalan dos formas de veto, el
total y el parcial, los que volveré&n a discutirse, y ratificar-—

se solamente por los dos tercios del total de votos.

El inciso j) es considerado innecesario por los estudio-

sos como - Tena Ramirez, (7) y Carpizo (8); posicién con la

(6) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., pags.-
54, 55 v 56.

(7) Felipe Tena Ramirez, op. cit., pags. 260 y 261.

(8) Jorge Carpizo, op. cit., pags. 86 y 87.
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que coincidimos.

El articulo 89 constitucional en su fraccidén I esta-
blece como facultades y obligaciones del Primer Mandatario:
"Promulgar....las leyes que expida el Congreso de la
Unibéni...." (9) sin embargo aqui aparece un problema, ¢&la
promulgacién es lo mismo que la publicacibén?, segin el Dr.
Carpizo, si bien la Constitucibén no marca la distincidén entre
una v otra, la doctrina si lo hace, al entender la promulgacién
como "la comﬁrobaién gue el presidente (sic) debe realizar
de que se satisfacieron todas las formalidades y se llenaron
todos los requisitos que la constitucidn (sic) impone al poder
legislativo {(sic) en el proceso legislativo, asi como la orden
de publicacibébn de l1a ley" (10). Sin embargo manifiesta que
esta diferenciacién "es superilua"; estamos de acuerdo con
el Dr. Carpizo en parte, ya que consideramos necesaric hacer
tal distincién, v asi tenemos que la promulgacidén es la causa
v la publicacidbén el efecto.

En todo lo que se ha manifestado en el presente capi-
tulo, se ha hablade de 1la participacién del Presidente de
la Repiblica en el proceso legislativo, ahora vamos a analizar
las situaciones en las cuales el Primer Mandatario puede legis-

lar, siendo éstas muy diversas, y que enunciemos a continuacidn

"En los casos de invasién, perturbacidén grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de

las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos

(9) Constitucidn Politica de los FEstados Unidos Mexicanos,
op. cit., pag. 72.
(10) Jorge Carpizo, op. cit., pags. 92 y 93.
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y la Procuraduria General de 1la Reptiblica y con aprobacibn
del Congreso de la Unidbn, y, en los recesos de éste, de la
Comisién Permanente, podrd suspender en tode el pais o en
lugar determinado las garantias que fuesen obstéculos para
hacer frente, rapida y fAcilmente a la situacidn; pero deberé
hacerlo por un tiempo 1limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspensidn se contraiga a determinado
individuo. 8i la suspensidn tuviese lugar hallandoe el Congre-
so reunido, éste concederd las autoerizaciones que estime nece-
sarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacibn, pero
si se verificase en tiempo de receso, se convocard sin demora

al Congreso para que las acuerde', (11)

Las autorizaciones de que habla el anterior articulo,
que es el 29 constitucional, que se habran de conceder al Presi-
dente por parte del Congreso, contienen la delegacidén legisla-
tiva de éste hacia aquédl.

En el articulo 73, fraccibén XVI, dincisos 12,, 22,

32, y 42, de la Constitucibn, se lee:

"El Consejo de Salubridad General dependerd directa-
mente del Presidente de la Repilblica, sin dintervencidn de
ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales

serdn obligatorias en el pais.

"En caso de epidemias de caricter grave o peligro
de invasidén de enfermedades exéticas en el pais, FEl Departa-
mento de Salubridad (actualmente Secretaria de Salud) tendra
obligacidén de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el

Presidente de la Replblica.

(11) Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos,
op. cit.,, pags. 37 y 38,
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"La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposi-
ciones seran obedecidas por 1las autoridades administrativas

del pais.

"Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor
en la campafla contra el alcoholismo y la venta de sustancias
que envenenan al individuo o degeneran la especie humana asi
como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacidn
ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de la Unidn

en los casos que le competan". (12)

En lo transcrito en relacibén a los incisos 12,, 22,,
32, y 42, de la fraccibdn XVI del articulo 73 constitucional,
se manifiesta también la accibén legislativa del Presidente

de la Repiblica.

El Primer Mandatario de 1la Naciébén, tiene también
facultades legislativas en materia de relaciones exteriores,
como lo demuestran JIos artieulos 76 con su fraccibdn I, 89
en su fraccidén X y el I33 de la Constitucibdn Mexicana, que

a la letra dicen:
"Art, 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

"I. Analizar la politica exterior desarrollada por
el Ejecutivo Federal, con base en leos informes anuales que
el Presidente de la Replblica y el Secretario del despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar los trata-
dos internacionales y convenciones diplomAticas que celebre

el Ejecutivo de 1a Unidn.

(12) TIvid., pags. 60 y 61,



83.

"Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presiden-

te son las siguientes:

"X. Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la

ratificacién del Congreso Federal.

"Art. 133.- Esta Constitucibén, las leyes del Congreso
de la Unidén que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Repiiblica, con aprobhacibén del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unibn. Los jueces de cada
Estado se arreglardn a dicha Constitucidén, leyes y tratados
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber

en las Constituciones o leyes de los Estados". (13)

Cabe destacar que la aprobacién de los tratados corre
a cargo del Senado, como lo demuestra el articulo 76 y 1lo
corrobora el 133, por lo que consideramos que es errbneo mante-
ner en la fraccidén ¥ del articulo 89, la parte que indica
que los tratados se deben someter a una ratificacidn por parte

del Congreso.

La facultad reglamentaria que posee el Presidente
de la Reptblica, se encuentra fundamentada en la parte Gltima
de la fraccidn I del articulo 89 de 1la Carta Magna, cuyo enun-—
ciado dice: "proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia". (14)

‘Aunque algunos tratadistas como Tena Ramirez, no

admiten que en el citado precepto se encuentre la facultad

(13) 1Ibid., phgs. 66, 72, 73 y 121.
(14) 7Tbid., pag. 72.
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reglamentaria (15), en otros articulos de 1la Constitucidn

se manifiesta claramente dicha facultad, como el 21 que esta-

blece: ".... Compete a la autoridad administrativa la aplica-
.. . . . 1

ci6én de sanciones por las infracciones de 1los reglamentos

gubernativos y de policia, las que finicamente consistiran

en multa o arresto.....”. (16)

La filtima facultad en donde el Primer Magistrado
de la Nacidn puede legislar, se encuentra ubicada en el segundo
parrafo del articulo 131 constitucional que indica: "El Ejecu-
tivo podrad ser facultado por el Congreso de la Unidn para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacidn e dimportaciénm, expedidas por el propio Congreso,
y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir
las impertaciones, las exportaciones y el tréansito de productos
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular
el eomercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la producciédn nacional, o de realizar cualquier otro propd-
sito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar
E1l Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a
su aprobacidén el uso que hubiese hecho de la facultad concedi-
da". (17)

Como se podrad observar esta facultad es eminentemente
econémica y se hace mencibén de la misma, no sb6lc en el citado
articulo sino en el 49 de la Ley Fundamental, que en su pérte
tltima sefiale: "En ningtn otro caso, salvo lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 131, se otorgardn facultades

extraordinarias para legislar". (18)

(15) Felipe Tena Ramirez, op. cit., plg. 459,

(16) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
op. cit., p#g. 19,

(17) Ibid., pags. 120 y 121.

(18) Tbid., pag. 46.

E
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que se counsideren necesarias, con ese caridcter en el mismo
presupuesto; las que emplearéin los secretarios (sic) por acuer-

do escrito del Presidente de la Replblica.

"La revisién de la Cuenta Péblica tendrd por objeto
conocer los resultados de 1la gestidén financiera, comprobar
si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto

y el cumplimiento de los objetivos contemidos en los programas.

"Si del examen que realice la Contaduria Mayoer de
Hacienda aparecieran discrepancias entre las cantidades gasta-
das vy las partidas respectivas del presupuesto o no existiera
exactitud o justificacién en los gastos hechos, se determinarén

las responsabilidades.de acuerdo con la ley.

"La Cuenta Pfiblica del afio anterior deberi ser presen-—
tada a la Comisidn Permanente del Cengreso dentro de los diez

primeros dias del mes de junio.

"S6lo se podrd ampliar el plazo de presentacibén de
las diniciativas de leyes de ingresos o de los proyectos de
presupuesto de egresos, asi como de la Cuenta Piéblica cuando
medie solicitud del TEjecutivo suficientemente justificada
a juicio de la Cdmara o de 1la Comisién Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario del despacho (sic) co-

rrespondiente a informar de las razones que lo motiven". (20)

El articulo 89 constitucional en su fraccidén XIII,
le de la facultad al FEjecutivo para: "Habilitar toda clase
de puertos, establecer advanmas maritimas y fronterizas y desig-

nar su ubicacién™. (21)

(20) Ibid., pAgs. 64 y 65

-+ . 4
21y Ibid., pag. 73.
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Constitucionalmente hablando, el Presidente de la
RepGblica no puede realizar pagos que no estén incluidos en
el Presupuesto, como 1o sefala el articulo 126 de la Constitu-
cién que a la letra dice : "No podrd hacerse pago alguno
aue no esté comprendido en el presupuesto o determinado por

ley posterior". (22)
£y YAUULTADES EN CASO DE GUERERA.

El titular del Poder Ejecutivo Federal tiene una
serie de atribuciones en caso de guerra, consagradas en la
Constitucidén del pais, entre éstas estidn las enunciadas en
su articule 29, de las que ya hemos hecho mencidén, ahora nos
referiremos a las enunciadas en los articulos 73 fraccidn

XIT, 76 fracciones III y IV, y 89 fracciones VI, VII y VIIIL,

w

in dejar de mencionar el articulo 129, gque reviste una singu-
lar importancia dentro de las atribuciones del Ejecutivo en

caso de guerra.

El primero de los citados articulos en su mencionada
fraccién XII, faculta al Congreso: "Para declarar la guerra,

en vista de los datos que le presente el Ejecutivo". (23)

El articulo 76 en sus fracciones III y IV, concede
facultades al Senado para: "Autorizarlo {al Presidente de
la Reptblica) también para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de
tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacibn

de escuadras de otras potencias, por mads de un mes, en aguas

(22) 1bid., ph

g. 117.
(23) 1bid., pag

s. 56 y 60
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mexicanas; " y "Dar su consentimiento para que el Presidente

de la Replblica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera

1

de sus respectivos Estados, fijando ia fuerza necesa-
rias;" (24)

E1l articulo 89 en sus citadas fracciones, indica
que el Presidente puede: "Disponer de 1la totalidad de la
Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército terrestre, de
la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad
interior y defensa exterior de 1la Federacidn;", "Disponer
de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos
que previene la fraccién IV del articulo 76;" y "Declarar
la guerr en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa

ley del Congresoc de la Unidn;" (25)

En base a esto, tenemos que el Presidente de la Repl-
blica proporciona informacidén al Congreso, para que éste expida
una ley declarativa de guerra, y el Presidente por consiguiente
en nombre de 1la nacidén pueda declarar la guerra; aunque el
titular del Ejecutivo puede wutilizar a las fuerzas armadas
en su conjunto, sin autorizacidén del Senado, sin embargo si
éstas salen del territorio nacional, deben hacerlo no sélo
por orden presidencial sino también con autorizacidn del Senado
en lo que respecta a la Guardia Naciomnal, el Primer Mandatario
s6lo puede wutilizarla fuera de sus correspondientes Estados

v con autorizacibdn sematorial.

El articulo 129 constitucional, indica que: "En tiempo
de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones

que las que tengan exacta conexidn con la disciplina militar.

§242 Ibid., pag. 66.
(253 1Ibhid., pags. 72 y 73.
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Solamente habréd comandancias militares fijas y permanentes
en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmedia-
tamente del Gobierno de la Unidn, o en los campamentos, cuarte-
les o depbdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere

para la estacién de las tropas'. (26)

Como queda establecido en el anterior articulo, las
autoridades militares en épocas de paz, no tienen mayores
funciones que las relativas a la disciplina militar, y salvo
lo que indica la fraceién VI del articulo 89 de la Constitu-
cidn, toda accibén bélica que emprendan serd contraria a la

Carta Magna.

Py OTRAS FACULTADES.

Aparte de las atribuciones conferidas por la Constitu-~
eidén al Presidente de la Reptiblica, de las que ya hemos hecho
mencidén, existen ademds otras, gque son muy extensas, y de

las que haremos un breve andlisis.,

Para empezar, tenemos que en el parrafo quinto del
articulo 27 constitucional, se dice: "Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales
y apropiarse por el duefioc del terreno; pero, cuando lo exija
el idinterés plblico o se afecten otros aprovechamientos, el
Ejecutivo Federal podr4d reglamentar su extraccibén y utilizacidn
y atn establecer zonas vedadas al digual que para las demas

aguas de propiedad nacional'. (27)

(26) 1Ibid., phgs. 117 y 118,
(27) 1bid., pag. 24,
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Para continuar con el mismo articulec 27, pero en
su parrafo sexto, mnos encontramos con que "la explotacidn
el uso o el aprovechamiento de los recursos...por los particu-
lares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexi-
canas, no podrad realizarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condicio-

nes que establezcan las leyes'". (28)

En ese mismo paArrafo, se indica que: "El Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas.,. Las declaratorias correspondientes se haréan
por el FEjecutivo en los casos y condiciones que las leyes

prevean'. (29)

En la fraecidén I del multicitado articulo 27, se
lee: "S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidbn
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener
concesiones de explotacidén de minas o aguas. FEl Estado podré
conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que con-
vengan ante la Secretaria de Relacienes en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo
mismo la proteccidén de sus gobiernos por 1o que se refiere
a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la Nacidnm los bienes que hubieren adqui-

rido en virtud del mismo". (30)

El articulo 27 en su fraccidn IV manifiesta: '"Las

sociedades comerciales por acciones, no podrdn adquirir, poseer

(28) 1Ibid., phag. 25.
(29) 1Idem.

(30) 1Ibid., pag. 26,
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o administrar fincas risticas. Las sociedades de esta clase
que se constituyeren para explotar cualquier industria fabril,
. , . .
minera, petrolera, o para algun otro fin que no sea agricola,
p A . ,
podrdn adquirir, poseer o administrar terrenos {nicamente
en la extensidén que sea estrictamente necesaria para los esta-
blecimientos o servicios de los objetos indicados, y que el
Ejecutive de 1la Unién, o de los Estados, fijardn en cada ca-
so'; (31)

La fraccién séptima, péarrafo segundo, del articulo
27 constitucional, indica: "Son de jurisdiccidén federal todas
las cuestiones gque, por limites de terrenos comundles, cual-
quiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o
se susciten entre dos o mis nlcleos de poblacibdn. ELl Ejecutivo
Federal se avocard al conocimiento de dichas cuestiones ¥y
propondrd a los interesados la resolucién definitiva de Ilas
mismas. Si estuvieren conformes, la proposicién del Ejecutivo
tendrd fuerza de resolucibdbn definitiva y sera irrevocable;
en caso contrario, la parte o partes inconformes podradn recla-
marla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sin
perjuicio de la ejecucidn inmediata d€é la proposicidn presiden-
cial", (32)

Siguiendo con el articulo 27, vemos que en su fraccién
XI sefiala: "Para los efectos de las disposiciones contenidas
en este articulo, y de las leyes reglamentarias que se expidan,

sSe crean:

"a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal
encargada de la aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecu-

cidn,

(31) Ibid., pag. 27.
(32) Ibid., pag. 29.
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"b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas,
que serin designadas por el Presidente de la Reptiblica, vy
que tendri las funciones que las leyes organicas reglamentarias
le fijen". (33)

La fraccién XII del! mencionado articulo establece
que: "Las solicitudes de restitucidén o dotacidén de tierras
o aguas se presentaridn en los Estados directamente ante los

gobernadores.

"Los gobernadores turnardn las solicitudes a las
comisiones mixtas, las que sustanciardn los expedientes en
plazo perentorio 7y emitirdn dictamen; 1los gobernadores de
los Estados aprobardn o modificaridm el dictamen de las comisio-
nes mixtas y ordenardn que se dé posesidn inmediata de las
superficies que, en su concepto, procedan. Los expedientes

pasardn entonces al Bjecutivo Federal para su resolucidn.

"Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado
en el pArrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije
la ley, se considerard desaprobado el dictamen de las comisio-
nes mixtas y se turnard el expediente inmediatamente al Ejecu-

tivo Federal.

"Inversamente, cuando las comisiones mixtas no formu-
len dictamen en plazo perentorio, los gobernadores tendréan
facultad para conceder posesiones en la extensidén que juzguen

procedente;" (34)

En la fraccidn XIII, el articulo 27 de la Carta Magna,
manifiesta:r "La dependencia del Ejecutivo y el cuerpo consulti-

. . R p ) .. e . s
vo agrario dictaminaran sobre 1la aprobacién, rectificacion

(33) Ibid., pags. 30 y 31.
(34) Ibid., pags. 31 y 32.
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o modificacidén de los dictdmenes formulados por las comisiones
mixtas, y con las modificaciones que hayan dintroducido los
gobiernos locales, se informarid al ciudadano Presidente de
la ReplGblica, para que éste. dicte resolucibén como suprema

autoridad agraria;" (35)

La fraccidén XVITI del tan mencionado articulo, a
la letra dice: "Se declaran revisables todos los contratos
y concesiones hechos por 1los gobiernos anteriores desde el
afo de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento
de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacidn por una
sola persona o sociedad, y se faculta al_ Ejecutivo de Ia Unién
para declararlos nulos cuando dimpliquen perjuicios graves

para el interés piitblico”. (36)

En base a lo anteriormente transcrito, tenemos que
el Presidente de 1la Repfiblica, podrd en determinados casos
reglamentar la utilizacidn de las aguas del subsuelo; otorgar
concesiones para aprovechar los recursos de la Nacién; estable-

cer reservas nacionales, como también suprimirlas.

Para el otorgamiento de concesiones a los extranjeros,
tendridn que convenir ante un oOrgano dependiente del Ejecutivo
Federal, como lo es 1la Secretaria de Relaciones Exteriores,
en considerarse como mexicanos en relacién a dichos bienes,
las sociedades comerciales de tipo fabril, minero, petrolero
u otro que no sea agricola, podrdn obtener terrenos en los
limites necesarios para su objetivo, limites que fijard el
Presidente de la Repfiblica o los gobernadores; por lo que
respecta a las cuestiones relativas a 1limites de terrenos

comunales, el Ejecutivo de la Unidn tiene facultad para resol-

(35) Ibid., p
(36) Tbid., p
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verlas, y su decisidén en caso de inconformidad de las partes,

s6lo se podré reclamar ante la Suprema Corte de Justicia.

También el articulo 27, confiere al Presidente de
la Replblica, la aplicacién de las leyes agrarias, a través
de un.organismo dependiente de é1, este organismo es la Secre-
taria de la Reforma Agraria, ademds de nombrar un cuerpo con-—

sultivo formado por cinco personas.

Las solicitudes para restituir o dotar de tierras
o aguas, las resolverid el Presidente, ademids el mismo articulo
constitucional, lo considera como Ila mdxima autoridad agraria,
y por ende tiene una atribucibén mis, la de declarar nulos
les contratos y concesiones hechos a partir de 1876, cuando

perjudiquen gravemente el interés plblico.

Dentro del mismo articulo 27, aparece una facultad
importantisima para el Ejecutivo Federal, como lo es la expropia—
cibén, y asi tenemos que en su pArrafo segundo sefiala: "Las
expropiaciones sb6lo podrén hacerse por causa de utilidad phbli-
ca y mediante indemnizacidén"., y en su fraccibén VI, segundo
parrafo dice: "Las leyes de 1la Federacidén y de los Estados
en sus respectivas jurisdicciones, determinaridn 1los casos
en que sea de utilidad pdblica la ocupacibén de la "propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administra-

tiva hara la declaracién correspondiente”. (37)

Ahora bien al hablar de expropiacibn, es necesario
mencionar la Expropiacién de la Banca, que en base a los funda-
mentos juridicos inecluidos en el decreto respectivo, nos encon-
tramos con una violacibédn a la Constitucidn, pero antes de
hacer mencidn expresa a ésta, vamos a apuntar los seflalamientos

hechos por juristas, como Ignacio Burgoa Orihuela que dice:

(37) Ibid., pags. 22 y 28.
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"Para que la utilidad péiblica fundamente y legitime el acto
expropiatorio se requiere que no solamente se invoque por
la autoridad expropiadora , sino que ésta debe acreditar la
causa respectiva en cada caso concreto de que se trate, En
otras palabras, la declaratoria de utilidad phblica no debe
basarse en una simple aseveracién del Organo estatal que expro-
pia, sino que éste tiene la obligacidén de demostrar y justifi-
car que la causa que aduzca como fundamento de la expropiacién

existe y opera en la realidad.,....

"Por otra parte, toda causa de utilidad piblica debe
ser concreta y especifica y operar o registrarse en la reali-
dad. En otras palabras, dicha causa debe ser objetiva,
trascendente o real y no meramente subjetiva, o sea, que sbélo
se afirme por la autoridad expropiadora sin que esté justifica-

da realmente.....

"Ninguno de estos supuestos encuadra dentro de ninguna
causa de utilidad piblica a que se refiere la Ley de Expropia-
cibébn, misma que indebidamente se aplicd en el aludido decreto
expropiatorio por medio de las fracciones T, V, VIII y IX
de su articulo lo. ...

".,...8i ha habido funcionarios bancarios que ham
lucrado indebidamente vendiendo o comprando dbélares, si Hhan
invertido éstos en el extranjero, o si han aconsejado la ejecu-
cién de tan antimexicano proceder, ello no configura ninguna
causa de utilidad pihlica para expropiar el patrimonio de
las respectivas institueciones bancarias, que gozan legalmente
de personalidad juridica propia distinta de la de sus accionis-
tas, consejeros o dirigentes, cuyo comportamiento ©personal

es ajeno a las actividades inherentes a dichas dinstituciones.

"Si tales funcionarios han cometido algin delito
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con motivo de su supuesta condenable conducta, gque se Iles
castigue enhorabuena, sin que tal conducta pueda legitimar
ningin acto expropiatorio de la institucidn crediticia en

la que presten o hayan prestado sus servicios". (38)

Otro jurista, Rigoberto Lépez Valdivia habla también
de la expropiacibén bancaria, y al réspecto manifiesta: "...el
decreto es anticonstitucional porque el articulo lo. de la
Ley de Expropiacidén establece cuales (sic) son las causas
de utilidad pliblica que la justifiecan, y el decreto expropiato-
rio seflala como tales las fracciomes I, V, VIII y IX de dicho
precepto, las cuales se refierenm al establecimiento, explaota-
cibén o conservacibén de un servicio pliblico; a la satisfaecidn
de necesidades de guerra o trastornos interiores, a la equita-
tiva reparticién de riquezas acaparada y a la creacidn, fomento
o conservacibn de una empresa para beneficio de la colectivi-
dad. Ninguna de estas causales es aplicable al caso porque
la Banca estaba debidamente desarrollada y muy bien fomentada,
y no es el caso de guerra o de trastorne interior, pues el
pais estd en paz, y tampoco habia concentracién de la riqueza,
pues los Bancos expropiados eran 54, salvo error u omisidn

de mi parte". (39)

Con lo asentado lineas atris, vemos que los juristas

mencionados, dan su punto de vista en relacidén a la expropia-
. s . s g .

cion bancaria, en los cuales coincidimos, en base a lo siguien-

te:

(38) Luis Pazos, La Estatizacién de la Banca. ¢(Hacia un capi-
talismo de estado?, México, Ed. Diana, 1982, pags. 50,
51 y 52.

(39) Rigoberto Lbépez Valdivia, La Quiebra de la Revolucidn
Mexicana, México, Ed. Tradicidn, 1987, pdg. 291.
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han obtenido con creces ganancias de la explotacibén del servi-
cio, creando ademds, de acuerdo a sus intereses, fenbmenos
monopbélicos con dinero aportado por el pablico en general,
lo que debe evitarse para manejar los recursos captados con
criterios de interes general y de diversificacidn social del
crédito, a fin de que llegue a la mayor parte de la poblacién
productiva, y no se siga concentrando en las capas mas favore-

cidas de la sociedad;

"Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momen-
tos actuales, la Administracidén Péblica cuenta con los elemen-
tos y experiencias suficientes para hacerse cargo de la presta-
cién integral del servicio ptiblico de la banca y del crédito,
considerando que los <fondos provienen del pueblo mexicano,
inversionista y ahorrador, a quien es preciso facilitar el

aceeso al créditoy;

"Que el fenémeno de falta de diversificacidn del
crédito no consiste tanto en no otorgar una parte importante
de créditos a una o varias personas determinadas, sino que
lo que ha faltado es hacer llegar crédito oportuno y barato
a la mayor parte de la poblacidbén, lo cual es posible atender
con la colaboracidn de los trabajadores bancarios y. contando

con la confianza del phblico ahorrador e inversionista;

"Que con el objeto de que el pueblo de México, que
con su dinero y bienes que ha entregado para su administracidn
o guarda a los bancos, ha generado la estructura econdmica
que actualmente tienen éstos, no sufra ninguna afectacidn
y pueda continuar recibiendo este importante servicio plblico
y con la finalidad de que no se vean disminuidos en lo més
minimo sus derechos, se ha tomado la decisibén de expropiar
por causa de utilidad péblica, les bienes de las instituciones

de crédito privadas;
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"Que la crisis econbémica por la que actualmente atra-
viesa México y que, en buena parte, se ha agravado por 1la
falta de control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan
igualmente a la expropiacibn, para el mantenimiento de la

PR . . . .
paz publica y adoptar las medidas necesarias para corregir
trastornos interiores, con motivo de 1la aplicaeién de wuna

politica de crédito que lesiona los intereses de la comunidad;

"Qué el desarrollo firme y sostenido que requiere
el pais y que se base en gran medida en la planeacidn nacional,
democrAtica y participativa, requiere que el financiamiento
del desarrollo, tanto por lo que se refigre a gasto e inversién
pliblica, como al crédito, sean servidos o administrados por
el Estado, por ser de interés social y orden piblico, para
que se manejen en una estrategia de asignacidén y orientacidn
de los recursos productivos del pais a favor de las grandes

mayorias;....

"Que 1la medida que toma el Geobierno Federal tiene
por objeto facilitar salir de la crisis econbmica por la que
atraviesa la Nacidn y, sobre todo, para asegurar un desarrollo
econdémico que nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar

las metas que se ha seflalado en 1los planes de desarro-
1lo ..." (413

Después de realizar 1la transcripcién de una parte
del decreto, vamos a enumerar las causas de utilidad ptblica,
contenidas en la Ley de Expropiacidén; Ias causas enumeradas

seridn las sefialadas en el deereto, siendo éstas:

"I.- El establecimiento, explotacién o conservaciébn
de un servicio péblico;,.. V.- La satisfaccién de necesidades

colectivas en casos de guerra o trastornos interiores; el

(41) Luis Pazos, op. cit., pags. 100, 101 y 102,
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abastecimiento de las ciudades o centros de poblacidn, de
viveres o de otros articulos de consumo necesarioc y los proce-
dimientos empleados para combatir o impedir la propagacibdn
de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones
u otras calamidades plblicas;...VII1.- La equitativa distribu-
cibén de la riqueza acaparada o monopolizada conm ventaja exclu-
siva de una o varias personas y con perjuicio de la colectivi-
dad en general o de una clase en particular; IX.- La creacidn,
fomento o conservacién de una empresa para beneficio de la

colectividady....." (42)

Como se podréd observar, las causas de utilidad plblica

invocadas en el decreto, no se ajustaban a lo ahi expuesto.

EY articulo 27 comstitucional, confiere una atribuciédn
més al Ejecutivo de la Unibdn, encontrindose contenida en 1la
fraccién I, parrafo segundo, y gque manifiesta: "E1 Estado
de acuerdo con los intereses pUblicos internos y los principios
de reciprocidad, podrid, a juicio de la Secretaria de Relacio-
nes, conceder autorizacidén a los Estados extranjeros para
que adgquieran, en el lugar pemanente de la residencia de los
Poderes Federales, 1la propiedad privada de bienes inmuebles
necesaries para el servicio directo de sus embajadas o legacio-
nes". (43); aunque expresamente no se sefiala al Ejecutivo,
no olvidar que la Secretaria de Relaciones es un Organo depen-

diente de aquél.

El articulec 33 de la Carta Magna, en una de sus partes

sefiala que "el Ejecutivo de la Unién tendrd la facultad exclu-

(42) Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Ed. Porrta, 1962,
pags. 413 y 414,

(43) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
op. cit., pag. 26.
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siva de hacer abondonar el territorio nacional, inmediatamente
vy sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya perma-
nencia juzgue inconveniente”. (44), o sea que el Presidente
de la Repdblica puede expulsar a cualquier persona no nacional,

si lo juzga pertinentes.

En el articulo 73 de 1la Constitucidn, fraccibén VI,
inciso 1¢ se 1lee: "E1 Gobierno del Distrito Federal estaré
a cargo del Presidente de la Repfiblica, quien 1o ejerceri
por conducto del 6rganc u Organos que determine la ley respec-—
riva". (45), por lo cual queda asentada que aunque el Primer
Mandatario de la Nacidn, Es el Gobernador del Distrito Federal,

éste delega tal funciba.

También en el articulo 73, pero en el dinciso 52.
de 1a fraccidn VI, =se contempla una facultad presidencial,
ya que establece que: "El Ministerio Pablico en el Distrito
Federal estard a cargo de un Procurador General, que residiré
en la ciudad de México, y del nfimero de agentes que determine
la ley, dependiendo dicho funcionario directamente del Presi-
dente de la Repliblica, quien lo nombrard y removerd libremen-
te”, (46): con esto queda demostrado que el control del Minis-
terio PGblico en el Distrito Federal, corre a cargo del titular

del Rijecutivo.

Entre las miltiples facultades vy obligaciones que
le concede el articulo 89 de la Ley Suprema se encuentra una
muy especial en la fraccidén I, que indica que puede "ejecutar
las leyes que expide ‘el Congreso de la Unidbn,...." (47) facul-
tad que reviste tal importancia '"que le dio nombre al poder

(sic) que la realiza". (48)

(44) 1Ibid., pég. 40.
(45)- Ibid., pag. 57.
(46) Ibid., pég. 59
(47) TIbid., phg. 72.
(48) Jorge Carpizo, op. cit., pig. 94,
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El mismo articulo 89 en su fraccidén II, sefiala que
el Presidente puede: "Nombrar y remover libremente a los Secre-
tarios del Despacho, al Procurador General de la Repfblica,
al Gobernador del Distrito Federal, al Procurador General

de Justicia del Distrito Federal,...." (49)

Respecto a los nombramientos de los Secretarios del
Despacho, la mismd Constitucidn en su articulo 91 dice: "Para
ser Secretario del Despacho se requiere; ser ciudadano mexicano
por nacimientd, estar en ejercicio de sus derechos y tener

treinta afios cumplidos. (50)

Por lo que toca al Procurador General de la Repliblica,
el articulo 102 de la Constitucidn, manifiesta que: "La ley
organizard el Ministerioc Ptblico de la Federacidn, cuyos fun-
cionarios serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la 1ley respectiva, debiendo, estar presididos
por un Procurador General, el que deberd tener las mismas
calidades requeridas para ser ministro de la Suprema Corte

de Justicia.

"Incumbe al Ministerio POblico de 1la Federacibn,
la persecusibén, ante los tribunales, de todos los delitos
del orden federal; v, por lo mismo, a él1 le corresponderi
solicitar las oérdenes de aprehensién contra los inculpados;
buscar v presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad
de éstos; hacer gque los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracidén de justicia sea pronta y expedita;

pedir la aplicacidén de las penas e intervenir en todos los

negocios que la ley determine.

(49) _Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
op. cit., phAg. 72.
(50) Ibid., phg. 74.
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"E1l Procurador General de la Rep(blica intervendri
personalmente en las controversias que se suscitaren entre
dos o més Estados de la Unidn, entre un Estado y la Federacidn

y entre los poderes de un mismo Estado,

"En todos los negocios en que la Federacibén fuese
parte; en los casos de los diplomidticos y los cbénsules genera-
les y en los deméds en que deba intervenir el Ministerio Péblico
de la Federacién, el Procurador General lo hard por si o por

medio de sus agentes.

"El Procurador General de la Repéblica serd el conse-
. I . , .
jero juridico del gobierno. Tanto él1 como sus agentes seran
responsables de toda falta, omisién o violacidén a la 1ley,

en que incurran con motivo de sus funciones"., (51)

Por 1o transcrito anteriormente, vemos gque aungue
un articulo constitucional 1indica que el Ejecutivo Federal
puede nombrar liibremente a determinados colaboradores, otro
establece ciertas caracteristicas a los mismos para ser nombra-
dos; en el caso del Procurador 'General de la Reptiblica, se
piden caractéristicas iguales a las solicitadas a los mimis——
tros de la Corte, y que el articulo 95 constitucional, enumera

‘
asl:

"I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en plemno

ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

"II. ©No tener mids de sesenta y cinco afios de edad,

ni menos de treiata y cinco, el dia de la eleccibn;

(51) Ibid., pag. 80.



104,

"ITI. ©Poseer el dia de la eleccidén, con aptiguedad
minima de cinco afios, titulo profesional de abogado, expedido

por ta autoridad o corporacibdn legalmente facultada para ello;

"I¥. Gozar de buena réputacién v no haber sido conde-
nado por delito que amerite pena corporal de mids de un afio
de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién,
abuse de confianza u otro que Jlastime seriamente la buena
fama en el concepto pablico, inhabilitard para el cargo, cual-

guiera que haya sido la pena, y

"y. Haber residide en el pais durante los ltimos
cinco afios, salvo el caso de ausencia en el servicio de 1la

Repiibiica por un tiempo menor de seis meses”. (52)

Asi, el articulo 102 aparte de citar que el Procurador
General de la Replblica, es nombrado y removido por el Ejecuti-

vo, habla ademids de sus funciones.

La fraccibén XV del articulo 89 dindica que el Presiden-
te de la Repliblica, puede: "Conceder privilegios exclusivos

por tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los

descubridores, dinventores o perfeccionadores de algin ramo
de la industria;" (53), la cual no requiere mayor comentario.
(52

b
(53) 1Ibid., pag. 72 y 73.



CAPITULD V
ANALISIS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

a) ORGANIZACTON Y FUNCIONES

b) RELACICHES CON OTRGS PODERES



106.

CAPITULG VY
AHALISIS DEL PCDER EJECUTIVOC FEDERAL

a) ORGANIZACION Y FUNCICHES

Fl1 articulo 80 de 1la Constitucidén define claramente
al Ejecutivo unitario, al seBalar que: "Se deposita el ejerci-
cicio del Supremo Poder Ejecutivo de ta Unidn en un solo indi-
viduo, que se denominard 'Presidente de les Estados Unidos
Mexicanos'™ (1), y el articulo siguiente establece que: "La
eleccién del Presidente serd directa y. en los términos que
disponga la ley electoral'", por lo que su nombramiento compete
a la totalidad de la ciudadania; el articulo 82 enumera los

requisitos para poder ser Presidente, siendo éstos:
"I, Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanmaes por nacimien-

to;

"II. Tener treinta y cinco ‘afios cumplidos al tiempo

de la eleccidn;

"IIT. Haber -residido en el pais durante todo el

aflo anterior al dia de la eleccibn;

"IvV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser

ministro de algln culto;

"V. No estar en servicio activo, en caso de pertene-

cer al Ejército, seis meses antes del dia de la eleccibn;

"VI. No ser Secretario o Subsecretario de Estado,

(1) 1Ibid., pag. 69.
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Jefe o Secretario General de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Replblica, ni Gobernador de algin
Estado a menos de que se separe de su puesto seis meses antes

del dia de la eleccidn y;

"YIT. No estar comprendido en alguna de las causas

de incapacidad establecidas en el articule 83". (2)

Las causas que establece el articulo 83, estan rela-
cionadas con la sustitueidén presidencial, y asi tenemos que
tal articulo a la letra dice: "El Presidente entrard a ejercer
su encargo el lo. de diciembre y durard en él1 seis afos.
El ciudadano gque haya desempenado el cargo de Presidente de
la Repéblica electo popularmente, o con el cardcter de interi-
no, provisional o substitutc, en ningin caso y por ningln

motivo podrd volver a desempeiiar ese puesto'. (3)

Analizando el articulo 82, vemos que no sdlo marca
la ciudadania por nacimiento, sino también ordena gque tal
requisito se extienda a los padres, esto en su fraccidn I,
ya que en su siguiente fraccidén exige una edad minima el dia
de la eleccidn, y en las subsecuentes fracciones, establece
que se haya residido en el pais por todo el afic anterior al
dia de las elecciones, asi como no pertenecer al estado ecle-
sihdstico; esta (ltima prohibicidn marca tajantemente la separa-—
cibn entre la Iglesia y el Estado; continuando con los requisi-
tos para ser Presidente, notamos que tampoco se dehe estar
en servicio activo emn el Ejército, por lo menos seis meses
antes a la eleccién presidencial; tampoco pueden aspirar a
la Presidencia, los Secretarios o Subsecretarios de Estado,

el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Procurador

(2) TIbid., phgs. 69 y 70
(3) Ibid., pag. 70
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General de la Reptiblica, ni los Gobernadores, salvo que se
separen de sus puestos seis meses de las elecciones; hay que
hacer notar que si bien la Constitucidén no dice expresamente
que el Jefe del Departamento del Distrito Federal, como tal,
estd imposibilitado a ser Presidente, estc se deduce en base
a que.la misma Constitucidén, sbélo habla de Jefe o Secretario
General de Departamento Administrativo, y sabiendo que el
finico Departamento Administrativo existente es el del Distrito
Federal, pues entonces, es que hacemos mencién del Departamento
del Distrito Federal, una prohibicién méds segiin los articulos
82 y 83, es haber ocupado la Presidencia, ya sea por eleccidn

popular o de manera interina, provisional o substituta.

El articulo 90 constitucional indica que: "La adminis-—
tracién pGblica federal serAd centralizada y paraestatal confor-
me a la ley orgédnica que expida el Congreso, que distribuira
los negocios del orden administrativo de la Federacibdn que
estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacibn
de las entidades paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo

Federal en su operacidn.

"Las leyes determinardn 1las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas
y las Secretarias de FEstado y Departamentos Administrati-
vos"., (&)

Por lo indicado en el articulo 90, queda de manifiesto
la divisién de la administracién publica federal, en central
y paraestatal, y deja a las leyes secundarias la distribuciébn
de los asuntos del orden administrativo, las bases para crear

organismos paraestatales, asi como la intervencidén del Ejecuti-

(4) 1Ibid., pag. 74.
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vo Federal en su funcionamiento, y las relaciones entre el
Presidente de 1a Repliblica y 1las entidades paraestatales,
como también entre éstas y las Secretarias de Estado y el

Departamento del Distrito Federal.

Vamos a hacer mencién por Gnica vez en este trabajo,
de un ordenamiento juridico distinto de la Constitucidn, siendo
éste la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal,
y que en su articulo 19 sefiala: "La presente ley establece las
bases de organizacién de Ia administracibén plblica federal,

centralizada y paraestatal.

"La Presidencia de 1la Repiliblica, Ias Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de 1la Rep@blica integran la administracién ptblica

centralizada.

"Los organismos descentralizados, las empresas de
participacibén estatal, las instituciones nacionales de crédito
(bancos), las organizaciones auxiliares nacicnales de crédito,
las dinstituciones nacionales de seguros y de fianzas y'los

fideicomises, componen }a administracién plblica paraestatal".

En el articulo 20. de la citada ley se lee lo siguien-
te: "En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho
de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo de la Unibdn, habrid las siguientes dependencias de

la administracidn plblica centralizada:

" I. Secretarias de Estado, vy

"II. Departamentos Administrativos".
Y en el 30. de la misma ley se establece que: "El
Poder Ejecutivo de la Unidén se auxiliard, en los términos

de las disposiciones legales correspondientes, de las siguien-



tes entidades de la administracidén piblica paraestatal:

"I. Organismos descentralizados;

"II. Empresas de participacidn estatal, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales
de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas,

Ve

"III. Fideicomisos™. (5)

En relacibédn a 1lo anteriormente expuesto, se puede
establecer que El1 Presidente de la Repdblica tiene tras de
si un impresionante aparato no sélo gubernamental sino econémi-

CO.

Ahora volviendo con la €onstitucidén, nos encontramos
con que el articulo 92, manifiesta: "Todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y é6rdenes del Presidente deberdn estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrative a que el asunto, corresponda, y sin este requi-

sito no serdn obedecidas". (6)

Aqui podria surgir una polémica, cou el llamado re-
frendo que tendrian que hacer los Secretarios de Estado y
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, de las o4rdenes,
reglamentos, decretos y acuerdes del Presidente, pero resulta
que en el afio de 1985, violando el citado articulo 92 de 1la
Constitucidn, el. Ejecutivo Federal manddé una iniciativa de
ley reformando el articulo 13 de la Ley Orghnica de la Adminis-

tracibén Piblica Federal, articulo que establece 1lo ordenado

(5) Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Federal, México,
Ed. Porrta, 1985, pags. 7 y 8.

(6) Constitucibdn Politica de Jlos FEstados Unidos Mexicanos,
op. cit., pag. 74.
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también por el 92 constitucional, y que el Congreso de 1la
Unién aprobd; tal modificacidn consistibd en sefialar que las
6rdenes, reglamentos, decretos y acuerdos del Presidente,
y a no seran firmados por loé Secretarios de Estado,  ni por
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, sino por el

Secretario de Gobernacidén dnicamente.

Para terminar con este imciso, ahora transcribiremos
el articulo 127 de la Carta Magna, que dice: "El Presidente
de 1a Reptiblica,... y los demds servidores pliblicos recibirén
una remuneracién adecuada e drrenunciable por el desempefio
de su funcién, empleo, cargo o comisién; que serd determinada
anual y equitativamente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidén o en los presupuestos de las entidades paraestata-

les,...." (7); articulo que no requiere mayor comentario.
b) RELACIONES CON QTROS PODERES

El Ejecutivo de la Unidén tiene una gama muy diversa
de relaciones con los Poderes Legislativo y Judicial, y en
base a esto vemos como los distintos articuleos constitucionales
que analizaremos, regulan tales relaciones, asi el articule
65 a la letra diece: "El Congreso se reunird a partir del dia
lo. de septiembre de cada afio para celebrar sesiones ordina-
rias, en las cuales se ocuparad del estudio, discusibén y vota-
cibén de las iniciativas de ley que se le presenten y de la
resolucibén de los demids asuntos..."; el articulo 66 sefiala:
"El periddo de sesiones ordinarias durarid el tiempo necesario
para tratar de todos los asuntos mencionados en el articulo
anterior; pero no podr4d prolongarse mids que hasta el treinta

y une de diciembre del mismo aifo.

"Si las dos CaAmaras no estuvieron de acuerdo para

(7) Ibid., phg. 117.
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poner término a las sesiones antes de la fecha indicada, resol-

verd el Presidente de la RepGblical.

Relacionado con el articulo 65, se encuentra el arti-
culo 69 que indica: "A 1la 4dpertura de sesiones ordinarias
del Congreso asistiri el Presidente de la Repiiblica y presenta-

ra un informe por escrito, en el .que manifieste el estado

general que guarde la administracidén pOblica del pais". (8)

Analizando los articulos 653 y 69, se puede apreciar
que el Presidente de la Repfliblica, rendird um informe de labo-
res en la apertura de sesiones del Congreso, el lo. de septiem-
bre de cada afio; por lo que respecta al articulo 66, se ha
afirmado que es wun matiz parlamentario en nuestro sistema
presidencial, situacién que ne es correcta, si tomamos en
cuenta lo afirmado por el Dr. Carpizo, al seflalar que aunque
sutilmente pudiera afirmarse que lo establecido en tal articule
tenga equivalencia a una disolucibén congresional, esto no
se podria sostener por ser cosas muy distintas la disolueidn
del Congreso y Llo establecido por el articulo 66, indicando
ademas que si el titular del Ejecutivo disolviera el Congreso

lo que lleva a cabo es um golpe de Estado. (9)

El articulo 68 de la Ley Suprema, afirma: "Las dos
Cimaras residirdn en un mismo lugar y no podran trasladarse
a otro sin que antes convengan en la traslacidém y en el tiempo
y modo de verificarla, designando un mismo punto para la reu-
nién de ambas. Pero si conviniendo las dos en la traslacibn
difieren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el Ejecutivo termi-
nard la diferencia eligiendo uno de los dos extremos en cues-
£ién".  (10)

(8) Tbid., pigs., 51,52 y 53.

(9) Jorge Carpizo, op. cit., pag. 39.
(10) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
op, cit., pag. 53.
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En el articulo 68 se le da una categoria de A&rbitro
al Presidente, al resolver las diferencias entre los otros

dos Poderes.

En el articulo 70 constitucional se lee: "Toda resolu-
cién del Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto. Las
leyes o decretos se comunicardn al Ejecutivo firmados por
los presidentes de ambas CAmaras y por un secretario de cada
una de ellas,...." (11); lo dicho por el articulo no necesita

de mayor comentario.

La fraccién III, del articulo 73 dice: "Para formar
nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo

necesario al efecto:

"lo. Que la fraccidén o fracciones que pidan erigirse
en Estados cuenten con una poblacibén de ciento veinte mil

habitantes, por lo menos.

"20. Que se compruebe ante el Congreso que tienen

los elementos bastantes para proveer a su existencia politica.

"30. Que sean oidas las legislaturas de los Estados
de cuyo territorio se trate sobre la conveniencia o inconve-
niencia de la ereccibén del nuevo Estado, quedando obligadas
a dar su informe dentro de seis meses, contados desde el dia

en que se les remita la comunicacidn respectiva.

"4o. Que digualmente se oiga al Ejecutivo de la Fede-
racién, el cual enviarid su informe dentro de siete dias, conta-

dos desde la fecha en que le sea pedido". (12)

(11) 1Ibid., péag. S3.
(12) 1Ibid., phgs., 56 y 57.



Debemos aclarar que el articulo 73 habla de las facul-
tades del Congreso, y en el caso de 1la fracéién I1I, en sus
cuatro primeros incisos, habla de la formacidén de nuevos Esta-
dos, y de las reglas que se deben seguir, tocdndole al Presi-
dente .de la Repliblica dar su-punto de vista al respecto; a

eso se reduce su facultad juridicamente hablando.

La fraccidén VI, inciso 4a., del articulo 73, sefiala:
"Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal serdan hechos por el Presidente
de la Reptliblica y sometidos a la aprobacidén de la Cémara de
Diputados, la que otorgéré o negard esa aprobacibdn dentro
del improrrogahle término de diez dias. Si la CAmara no resol-
viera dentro de dicho término, se tendrédm por aprobades los
nombramientos. Sin la aprobacibén de la Cémara no podrén tomar
posesidén los magistrados nombrados por el Presidente de la
Repltblica. En el casc de que la CAmara de Diputados no apruebe
dos nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante,
el Presidente de 1la Repfiblica hard un tercer nombramiento,
que surtird sus efectos, desde 1luego, como provisional, y
que seréd sometido a la aprobacibébn de la Clmara en el siguiente
peribdo ordinario de sesiones. En este periodo de sesiones,
dentro de los primeros diez dias, la Cdmara deberid aprobar
o reprobar el nombramiento, y si lo apruebe o nada resuelve,
el magistrado nombrado provisionalmente continuard en .sus
funciones con el caracter de definitivo. Si la Cémara desecha
el nombramiento, cesard desde luego en sus funciones el magis-—
trado provisional, y el Presidente de 1la Repliblica someter?
nuevo nombramiento a la aprobacidn de la Clmara en los términos

senalados.

"Fn los casos de faltas temporales por mas de tres
meses, de los magistrados, serdn estos substituidos mediante
nombramiento, que el Presidente de la Repdblica someterid a

la aprobacidén de la Cédmara de Diputados, vy en sus recesos,



a la de 1la Comisibén Permanente, observdndose, en su caso,

lo dispuesto en las cldusulas anteriores.

"En los casos de faltas temporales gque no excedan
de tres meses, la ley orgénica determinara la manera de hacer
la substitucidn. Si faltare un magistrado por defuncibn,
renuncia ¢ incapacidad, el Presidente de la Repfiblica someteré
un nuevo nombramiento a la aprobacién de la Cémara de Diputa-
dos. Si la CAmara no estuviere en sesiones, la Comisidn Per-
manente dard su aprobacidén provisional, mientras se refine

aquélla y da la aprobacidn definitiva". -(13)

El articulo es lo bastante explicito, como para hacer

un comentario aparte.

La fraccién XXVI, del articulo 73, manifiesta: "Para
conceder licencia al Presidente de la Repdblica y para consti-
tuirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba
substituir al Presidente de la Reptiblica, ya sea con el cardc-
ter de substituto, interino o provisional, en los términos
de los articulos 84 y 85 de esta Constitucién"; el articulo
84 por su parte seflala: "En caso de falta absoluta del Presi-
dente de la Repfiblica, ocurrida en los dos primeros afios del
periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones,
se constituird inmediatamente en colegio electoral, y concu-
rriendo cuando menos las dos terceras partes del ntGmero total
de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayorila
absoluta de votos, un Presidente interino; el mismo congreso
expedira, dentro de los diez dias siguientes al de la designa-
cibn de Presidente interino, la convocatoria para la elecciébn
del Presidente que deba concluir el periddo respectivo, debien-

do mediar, entre la fecha de la convocatoria y la que se seifiale

(13) Ibid., pags. 56, 57 y 58.
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para la verificacibén de las elecciones, un plazo no menor

de catorce meses, nil mayor de dieciocho.

"Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién
Permanente nombrard, desde luego, un Presidente provisional
y convocard a sesiones extraordinarias al Congreso, para que
éste, a su vez, designe al Presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones presidenciales en los términos del

parrafo anterior.

"Cuando la falta del Presidente ocurriese en los
cuatro 0ltimos afios del periodo respectivo, si el Congreso
de la Unibén se encontrase em sesiones, designard al Presiente
substituto que deberd concluir el perfiodo; si el Congreso
no estuviere reunido, la Comisibén Permanente nombrarid un Presi-
dente provisional y convocard al Congreso de la Unidn a sesio-
nes extraordinarias para que se erija en colegio electoral

y haga la eleccién del Presidente substituto”.

El articulo 85, idindica: "Si al comenzar un periodo
constitucional no se presentase el Presidente electo, o la
eleccién no estuviere hecha v declarada el lo. de diciembre,
cesard, sin embargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido,
y se encargard desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad
de Presidente interino, el que designe el Congreso de la Uniébn,
o en su falta, con el caracter de provisional, el que designe
la Comisidén Permanmente, procediéndose conforme a lo dispuesto

en el articulo anterior.

"Cuando 1la falta del Presidente fuese temporal, el
Congreso de la Unidbn, si estuviese reunido, o, en su defecto,
la Comisidén Permanente, designard un Presidente interino para

que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.

' . . N P
'"Cuando la falta del Presidente sea por mas de treinta
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dias y el Congreso de la Unidén no estuviese reunido, la Comi-

sién Permanente convocarda a sSesiones extraordinarias del Con-
. . .

greso para que ésta resuelva sobre la licencia y nombre en

su caso, al Presidente interino.

"Si la falta, de temporal, se convierte en ahbsoluta,

se procederd como dispone el articulo anterior",.

Relacionadas las fracciones XXVI del articulo 73,
que habla de las facultades del Congreso, y VI del articulo
79, que habla de las atribuciones de 1la Comisibén Permanente,
con los articulos 84 y 85 constitucionales; mencionando sola—
mente la fraccidén VI del articulo 79, ya que la otra ha sido

transcrita con anterioridad; la fraccidén VI, establece:

"Conceder licencia hasta por treinta dias al Presiden-
te de la Republica y nombrar el interine gque supla esa fal-
ta,..." (14)

Antes de analizar los citados articulos, es necesario

resaltar 1la fracc;én I, del articulo 74, que dice:

"Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atri-
buciones que la ley sefiala respecto a la eleccién de Presidente
de la Repablica'; (15)

En el anterior precepto, se habla de una facultad
importantisima de la Cédmara de Diputados, como lo es el consti-
tuirse en Colegio Electoral y analizar la eleccidén presiden-
cial, ero s6lo la llevada a cabo por la ciudadanifa, ya que

para designar al Presidente, con cardcter de interino, substi-

(14) 1Ibid., péags 56, 62, 68, 69, 70 y 71.
(15) 1Ibid., pag. 64, )
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tuto o provisional, interviene el Congreso de la Unidén o en

su defecto la Comisidén Permanente.

Realizada 1la aclaracidn respectiva, procedamos a
comentar lo esablecido por 1la Constitucidén, en torno a las
diferentes formas de sustitucibdn presidencial, encontrandonos
en primer término, seglin el articulo 84, con la designacibn
del Presidente interino, la cual se lleva a cabo, en una situa-
cibén de falta absoluta del Presidente de la Republica, oecu-
rriendo ésta en los dos primeros afios de su perilodo, y si
el Congreso estuviere sesionando, en ese momento debe consti-
tuirse en Colegio Electoral, participando como minime 1las
des terceras partes del total de sus integrantes, debiendo
nombrarlo en eserutinio secreto y por mayoria absoluta de
sufragios; el mismo Congreso deberd expedir, en los diez dias
siguientes al del nombramiento del Presidente interino, la
convocatoria para realizar la eleccidén del Presidente que
debera terminar el periodo, debiendo existir entre el dia
de la convocatoria y la que se establezca para la realizacidn
de las elecciones un término no menor de catorce meses, ni

mayor de dieciocho.

Ahora bien, si el Congreso no estuviere sesionando,
corresponderd a la Comisién Permanente, nombrar un Presidente
provisional, convocando al Congreso a sesiones extraordinarias,
y ya reunido éste, designe un Presidente interino y convoque

a elecciones para Presidente.

Si la falta del Primer Mandatario, se verifica en
los cuatro dltimos afies de su periodo, y estd el Congreso
en sesiones, nombrard un Presidente substituto que terminaré
el periodo, pero si el Congreso no se encuentra sesionando,
la Comisidén Permanente designard un Presidente provisional,
convocando al Congreso a sesiones extraordinarias para que

se contituya en Colegio Electoral y realice el nombramiento



119,

del Presidente substituto.

El articulo 85, establece que si al dar inicio un
periodo presidencial, y el Primer Mandatario de la .Nacién,
que haya sido electo, no se presenta o la eleccién no esté
hecha ni declarada el lo. de diciembre, terminard de todas
maneras, .el Presidente cuvo pericdo hava fenecido, y el Poder
Ejecutivo, se entregard al Presidente interino designado por
el Congreso de la Unidn, si é&ste no ésts reunido, entonces
la Comisién Permanente designard un Presidente interino, proce-
diéndose de acuerdo a lo establecido en el articulo 84,

541 i1a falta del Presidente ss remperal, y el Congreso
estd reunido, © &i no la Comisibn Permanente, elegirid umn Presi-
dente interino, que funcionaré el tiempo que dure la faltza.

8i la falta es por mis de treinta dias, y el Congreso
no estd reunido, la Comisién Permanente convocard a aquél
a sesiones extraordinarias, para que resuelva sobre la licen-

cia, v nombre al Presidente interino.

Ahora bien, si la falta temporal, se vuelve absoluta,

se procederd de acuerdo al articulo 84,

No comentamos el articulo 73, fraccidn XXVI, ni el
79, fraccibn VI, por estar diacluido 1o que ahi se ordena,
en los articulos 84 y 85,

En los articulos que mencionan la sustitucibdn presi-
dencial, se ha querido encontrar visos de parlamentarismo,
posicidén errdnea, ya que a quien se nombre de manera interina,
provisional o substituta, no es responsable ante quien lo

nombra, como lo establece el Dr, Capirzo al referirse a los
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articulos 84 v 85. (16)

"E1l cargo de Presidente

En el articulo 86, se lee:
de la Repliblica sélo es reunciable por causa grave, que califi-
card el Congreso de 1a Unidn, ante el que se presentard la
renuncia", y el articulo 73, fraccidén XXYII, concede al Congre-
so la facultad: "Para aceptar la reriuncia del cargo de Presi-

dente de la Repiblica;"”

(17) o sea, que para que sea renuncia-
ble el cargo de Presidente, debe existir una causa grave,
calificada asi por el Congreso, que recibpird y si asi lo consi-

dera aceptari la renuncia.

La fraccién VI, del articulo 74, faculta a la Cémara
de Diputados para: "Otorgar o wmnegar su aprobacidén a los nom-
bramieantos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal que le someta el Presidente de la Rephbli-
ca"; (18) esta fraccién no la comentamos, pues lo que en ella
se establece, también se indica en el articulo 73, fracciébn

VI, inciso 4a., que ya analizamos.

En la fraccidén III, del articulo 89 constitucional,
que enuncia las facultades y obligaciones del Primer Magistrado
de la Nacidn, se sefiala que éste puede: "Nombrar los ministros,
agentes diplomdticos vy cdnsules generales, con aprobacidn

del Senado"; y las fracciones IV, V, XVII y XVIII, indican:-
"IV. ©Nombrar, con aprobacibén del Senado, los corone-
les y demds oficiales superiores del Ejército, Armada y Tuerza

Aérea nacionales y los empleados superiores de hacienda:

"y, Nombrar a los demids oficiales del Ejército,

(16) Jorge Carpizo, op. cit., pag. 39

(17) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
op. cit., phags. 56, 62 y 71.

(18) 1Ibid., pags. 64 y 65.



Armada y Fuerza Aérea nacionales con arreglo a las leyes;

"XV, Nombrar magistrados del Tribunal Superior

de Justicia d¢l Distrito fedeval y someter los nombramientos
. E ' . . . . 2

a la aprobacidén de 1a Camara de Diputados o de la Comisidn

Permanente, en su caso;

"XVIIT. Nombprar wministros de la Suprema Corte de
Justicia y someter los nombramientos, las licencias y las
renuncias de ellos a la aprobacidn de la CAmara de Senadores,

.

o de la Comisidén Permanente, en su caso;'" (19)

De lo transcrito, queda de manifiesto gue la Cémara

de Senadores, debe aprobar ios anombramientos que el Presidente
= 1

de la Reptblica haga de ministros, agentes diplométicos, cbdnsu-
les generales, coroneles v demds oficiales superiores del
Tk i+ A da v f , Abdran acd ale 1 d 10—
Ejército, Armada vy fuerza Aérea nacionales, empleados superio
es de hacienda, v de los ministros 4 ia Suprema Corte de

Justicia,

Respecto a los demds oficiales del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea de México, sus nombramientos los hard el Primer
Mandatario, de conformidad a las leves; de los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, vya

se ha hablado.

En la fraccidn XVIII, del articulo 89, se habla tamb-
bién de la aprobacién que el Senado debe hacer de las licencias
y renuncias de los ministros de la Suprema Corte, facultad
que también puede desempefiar en caso de no estar en sesiones

el Senado, la Comisidén Permanente.

(19) 1Ibid., phgs. 72 y 73.
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T H 14 . 1 ym b i e a A d -+ 1lize

En relacion a 1los nombramientes que puede realizar
el Presidente de 1la Repfibiica, con aprobacidén del Senado,
aparece otro precepto constitucional, siendo éste, el articulo

76, fraccibén II, que seiiala como facultades de la Cdmara de

n
Senadores, la de: Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario (refiriéndose al Presidente) haga de ministros,
agentes diplomdticos, coénsules generales, empleados superiores
de hacienda, coroneles y demés jefes superiores del Ejército,
Armada y FuerzZa Aérea nacionales, en los términos que la ley
disponga"; (20) también respecto a los nombremientos presiden-
ciales habla la fraccidén VIII, del mismo articulo, al estable-

cer que puede:

"Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos
de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,
1 lags golicitudes de 14 ia 1 ias d
asl como a las solicitudes de licencia y a las renuncias de

. r . . . . PN -
ios mismos funcionarios que le someta el Presidente de la

Repiblica™; (21)

El articulo 76, manifiesta también otra facultad
del presidente, al indicar que el Senado puede: "Declarar,
cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales
de un FHstado, yue es llegado el caso de nombrarle un’  goberna-
dor provisional, quien convocard a elecciones conforme a las
leyes constitucionales del mismo Estado, El nombramiento
de gohernador se hard por el Serado, a propuesta en terna
del Presidente de 1la Repiblica, con aprobacidén de 1las dos
terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos,
por la Comisién Permanente, conforme a las mismas reglas.
El funcionario asi nombrado no podréd ser electo gobernador

constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud

(20) ZIbid., pag. 66.
(21) 1Ibid., pag. 67.
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de la convocatoria que &1 expidiere. Esta disposicibén regiré
siempre que las constituciones de los Estados no prevean el
caso"; (22) la parte transcrita lineas atréds, corresponde

a la fraccibén V, del citado articulo.

En el articulo 77, fracciédn II, se dice que cualquiera
de las CAmaras, puede sin que intervenga la otra: "Comunicarse’
con la CAmara colegisladora y con el Ejecutivo de la Uniédn
por medio de comisiones de su seno"; (23) fraccibén bastante

clara, por lo cual omitimos comentario,

La fraccidén II, del articulo 79, que habla de 1las
facultades de la Comisidén Permanente, dice que ésta podré:
"Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Replbli-
ca, de los miembros de 1la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidén vy 1a de los magistrados del Distrito Federal®. (24);

fraccidén sin mayor comentario.

La fraccidén IV, del citado articulo 79, estéd vinculada

con la fraccidn XI, del articulo 89, y a la letra dicen:

"Iv. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo
la convocatoria del Congreso, o de una sola CAmara, a sesiones
extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el veto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, La convo-
catoria seflalard el objeto u objetos de las sesiones extraordi-

narias’;

"XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordiarias,

cuando lo acuerde la Comisidn Permanente"; (25)

(22) 1Ibid., phgs. 66 y 67,
(23) TIbid., phg. 67.

(24) 1Ibid., pag. 68.

(25)° 1bid., phgs. 68 y 73.
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"me de demande'™, Y el 128, dics @ fodo funcionario pablico,

sin excepcidén alguna, antes de tomar posesidn de su encargo,
a : . .

prestard la protesta de guardar la Coastitucidn y las leyes

que de ella emanen'. (27)

En base a lo dicho por los articulos 87 y 128, se
concluye que se toma posesidén del cargo de Presidente de la-

Repliblica, después de la protesta de rigor.

Fl articulo 88 constitucional manifiesta que: "E1
Presidente de la Repiblica no podrad ausentarse del territorio
nacional sin permiso del Congreso de la Unién o de la Comisidn

Permanente en su caso’. (28}

Los viajes al exterior del titular del Ejecutivo,
s6lo podrén realizarse, si éste recibe autorizacibdn por parte

-
i

del Congreso o de a Comisién Permanente, seglin 1lo indica

el articulo 88.

Ahora comentaremos las fracciones II, XIT, XIV y
XVI, del articulo 89 constitucional, pero aclarando que de
la fraccidén II, ya se hablé del nombramiento y remocibn de
los Secretarios del Despacho, de los Procuradores y del Gober-

nador del Distrito Federal.,

En el citado articulo 89, se habla de las facultades

y obligaciones del Ejecutivo Federal, siendo éstas entre otras:

"IT. ... remover a los agentes diplomlticos y emplea-
dos superiores de hacienda y nombrar y remover libremente
a los deméds empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocidn

no estén determinados de otro modo en la Constitucibén o en

(27). 1bid., phgs. 71, 72 y 117.
(28) 1Ibid., pag. 72.



las leyes;

"XITI. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que

necesite para el ejercicio expedito de sus funciones;

"Y1V, Conceder, conforme a las leyes, dindultos a
los reos sentenciados por delitos de - -competencia de los tribu-
nales federales y a los sentenciados por delitos del orden

comGn, en el Distrito Federal;

"¥VI. Cuando la Cimara de Senadores no esté en se-
siones, el Presidente de la Repiblica podréd hacer los nombra-
mientos de que hablan las fracciones III y IV, con aprobacidn

de la Comisién Permanente"; (29)

A En base a lo enunciado por las fracciones citadas,
vemos que el Presidente puede remover a los emabajadores vy
empleados superiores de hacienda, libremente, y designar vy
remover con toda libertad a los demis empleados de la Federa-
cibén, cuya designacidn o remocidn no se determine ni en la
Constitucién, ni en las leyes secundarias; también debe el
Presidente facilitar al Poder Judicial los medios que reguiera

para el ejercicio expedito de sus funciones.
El Presidente también puede, conceder indultos, tanto
en materia federal, como en materia local, sélo que esta filtima

nada mids en el Distrito Federal.

Lo manifestado por la fraccidn XVI, es la ampliacibn

de las facultades del Senado, a la Comisidén Permanente.

En el articulo 93 de 1la Constitucidn, se lee: "Los

(29) 1Ibid., pags. 72y 73.

(@)



Secretarios del Desvacho y los Jefes de los Departamentos
Administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, daridn cuenta al Cougreso, de! estado que guarden

sus respectivos ramos,

"Cualquiera de las Cémaras podra citar a los Secreta-
rios de Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrati- -
vos, asi como a los directores y administradores de los orga-
nismos descentralizados federales o de las empresas de partici-
paci6n estatal mayoritaria, para que informen cuando se discu-
ta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respecti-

vos ramos o actividades.

"Las Céimaras, a pedide de una cuarta parte de sus
miembros, tratdndose de los diputados, y de la mitad, si se
trata de la de senadores, tiene la facultad de integrar comi-
siones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacidén estatal mayorita-
ria. Los resultados de las investigaciones se hardn del cono-

cimiento del Ejecutivo Federal®”. (30)

Articulo bastante claro, como para abundar en comenta-
rios, solamente mencionar que se ha queride ver en el citado
precepto, un matiz parlamentario, cosa que no es asi, ya que
el presentarse en la Cémara de Diputados o el Senado, no impli-

ca responsabilidad de los funcionarios, citados lineas atris,

ante estos dOrganos legislativos.

El articulo -96 de 1a Carta Magna, dice: "Los nombra-
mientos de los ministros de 1a Suprema Corte serdn hechos
por el Presidente de la Replblica y sometidos a la aprobaciébn

de la Cémara de Senadores, la gue otorgard o negari esa aproba-

Ibid., pags. 74 y 75,

~

(30
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cién dentro del improrrogable término de diez dias. Si la
Cidmara no resoiviere dentro de dicho término se tendran por
aﬁrobados los nombramientos. Sin 1la aprobacidén del Senado
no podradn tomar posesibdn los magistrados de la Suprema Corte
nombrados por el Presidente de la Repfiblica. En el caso de
que la CAimara de Senadores no apruebe dos nombramientos sucesi-
vos respecto de la misma vacante, el Presidente de la Repiblica
hard un tercer nombramiento, que surtird sus efectos, desde
luego, como pfovisional, y que serd sometido a la aprobacibn
de dicha Cémara en el siguiente periodo ordinario de sesiones.
En este periodo de sesiones, dentro de los primeros diez dias,
el Senado deberd aprobar o reprobar el nombramiento, y si
lo aprueba, o nada resuelve, el magistrado nombrado provisio-
nalmente continuard en sus funciones con el caricter de defini-
tivo. Si el Senado desecha el nombramiento cesard desde luego
en sus funciones el ministro provisional, y el Presidente
de la Replblica someterd nuevo nombramiento a la aprobacidn

del Senado en los términos sefialados". (31)

Este articulo es una repeticién de la fraccidn VI,
inciso 4a., del articulo 73 constitucional, sdlo que en aquél
se hablaba de 1la Camara de Diputados y de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, y en éste se habla de la Céamara
de Senadores y de ministros de la Suprema Corte de Justicia;
también es bueno aclarar que el parecido de tales articulos,

es sblo en el primer parrafo.

El pérrafo tercero, del articulo 97, sefiala: "Podréa
también la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén nombrar
magistrados de Circuito y Jueces de Distrito supernumerarios
que auxilien las labores de los tribunales o juzgados, donde
hubiere recargo de negocios, a fin de obtener que la adminis-

tracién de justicia sea pronta y expedita; y nombrarad alguno

(31) 1Ibid., phgs. 76 y 77.
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o algunos de sus miembros, o algln juez de Distrito o magistra-
do de Circuito o designarid uno o varios comisionados especia-
les, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal, o alguna de las Cdmaras de la Unibn, o el Gobernador
de alglin Estado, f(nicamente para que averigﬁe la conducta del
algln juez o magistrado federal; o alglin hecho o hechos que
constituyan la violacién de alguna garantia individual".

(32)

Articulo sin mayor comentario

El articulo 98 de 1la lLey Suprema, seflala: "Los minis-
tros numerarics de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn
serdn suplidos é&n sus faltas titemporales por los supernumera-

rios.,

"Si la falta excediere de un mes, el Presidente de
la Repiiblica someterid el nombramiento de un ministro provisio-
nal a la aprobacidbén del Senado o en su receso a la de la Comi-
sidén Permanente, observandose, en su caso, lo dispuesto en

la parte final del articuio 96 de esta Constitucidn.

"Si faltare umn ministro por defuncidn o por cualquier
causa de separacidn definitiva, el Presidente someterada un
nuevo nombramiente a ta aprobacidén del Senado. Si el Senado
no estuviere en funciones, la Comisién Permanente dard su
aprobacidén, mientras se refine aquél y da la aprobacién defini-

tiva.

"Los supernumerarios que suplan a los numerarios,
permaneceridn en el desempeio del cargo hasta que tome posesion

el ministro nombrado por el Presidente de la Repliblica, vya

(32) 1Ibid., phgs. 77 y 78,



sea con caricter provisional o definitivo".

Articulo por demis claro

En el articulo 99 constitucional se lee: '"Las renun-
cias de los ministros de la Suprema Corte de Justicia solamente
procederdn por causas graves; seran sometidas al Ejecutivo,
y si éste las acepta, serdn enviadas para su aprobacidn al

Senado, y en su receso, a la de la Comisibén Permanente”.

En este articulo, se habla de causas graves para
renunciar al cargo de ministro, igual que en el caso del Presi-
dente; pero esta renuncia debe de ser aceptada por el Ejecutivo
Federal, con aprobacidn del Senado, o de la Comisidn Permanen-

te, segin sea el caso.

El articulo 100 de la Carta Magna, sefiala: "Las licen-
cias de los ministros, cuando no excedan de un mes, seran
concedidas por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn;
las que excedan de este tiempo, las concederi el Presidente
de la Repfiblica con la aprobacidén del Senado, o en sus recesos
con la de la Comisibén Permanente. Ninguna licencia podré

exceder del término de dos anos". (33)

Agqui queda de manifiesto, una facultad dividida entre
el Presidente de la Replblica y el Senado, pues en las licen-
cias mayores de un mes, se requerird la aprobacidn del Presi-
dente de 1la Repfiblica y 1la ratificacidn de ésta por parte
del Senado, amén de sefialarse un mAximo de dos afios para tales

licencias.




n 1la fraccion VITI, dnciso ¢3, del articule 107,
se indicac:

"YI1l. Contra las sentencias que pronuncien en amparo

L

1

los jueces de Distrito, procede revisidn, De ella conoceré

la Suprema Corte de Justicia:

"c¢) Cuando se reclamen del Presidente de la Repiblica
por estimarlos inconstitucionales, reglamentos en materia
federal expedidos de acuerdo con el articulo 89, fraccibn

I, de esta Constitucidn", (34)

Articulo sin mayor comentario,

108, pérrafo segundo, manifiesta: "E1l

o
Presidente de 1a Repbdlica, duvrante el tiempo de su encargo,
sblo podréd ser acusado por +traicibn a la patria y delitos

graves del orden coman',

Ahora bien, el articulo 111, parrafo cuarto indica:
"Por lo que toca al Presidente de la RepGblica, sbé6lo habré
lugar a acusarlo ante la Cémara de Senadores en los términos
del articulo 110. En este supuesto, 1ia Cimara de senadores

resolverd con base en la legislacidn penal aplicable”.

El articule 110, en sus parrafos terceros al sexto,
establece: "Las sanciones consistirdn en l1a destituciébn del
servidor péblico 7y en su inhabilitaciédn para desempeiiar funcio-
ﬁes, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza

en el servicio piéblico.

"Para la aplicacibn de las sanciones a que se refiere

(34) 1Ibid., phgs. 85 y 86,
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este precepto, la Camara de Diputados procedera a la acusacion
. A . 1: C4 a d Cannd o r i decl id
respectiva ante a amara e Senadores, previa eclaracion

. z . Ta 4 1 . H 19
de la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes
en sesidén de aquella Camara, después de haber sustanciado

el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

"Conociendo de la acusacidén la Cémara de Senadores,
erigida en jurado de sentencia, aplicard la sancibén correspon-
diente mediante resolucién de las dos terceras partes de los
miembros presentes en sesidn, una vez practicadas las diligen-

cias correspondientes y con audiencia del acusado.

"Las declaraciones y resoluciones de las Céhmaras

de Diputados vy Senadores son inatacables'". (35)

En esta serie de articulos, queda estipulado todo
el procedimiento que se sigue para juzgar al Presidente de
ia Reptiblica, v en donde sb6lo interviene el Poder Legislativo,

B

haciendo a un ladoal Poder Judicial.

En la fraccidén VII, del articule 115 constitucional;
se lee: "El Ejecutivo Federal v los gobernadores de los Estados

tendrdn el mando de la fuerza pablica en los municipios donde

residieren habitual o transitoriamente'. (36)

El1 lugar de residencia del Ejecutivo Federal, es
el Distrito Federal, y puesto que el Ejecutivo delega la guber-
natura de tal entidad a un Jefe de Departamento Administrativo,
éste es quien en realidad ejerce el mando de la fuerza paublica,

a través del Secretario de Proteccidén y Vialidad.
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su fraccidn 1L, sedala: "Tampoco

o
o
-

-

pueden ({(los ¥stados), sin consentimiento del Congreso de la
Tnid 4
Inidn:

"III. dacer iz guervrs por sl a alguna potencia ex-
tranjera, exceptuiAndose los cansos de invasibén y de peligro
tan inminente, que no admita demora,. En estos casos daran
cuenta inmediata al Presidente e la Repliblica™. (37)

Si de por si 1la guerra es un asunto muy delicado

; i S et
ain en manos del Presidente, que cuenta con el apoyo de todas

las fuerzas armadas del pais, en manos de un gobernador es

a

de suma peligrosidad, por lo cual, si alglin Estado de la Repi-
blica entra en conflicto con otra nacidan, el gobernador de
dicho Estado, deberd informar de manera inmediata al Primer
Mandatario de la Nacidn.

Ya para terminar nucstro estudio, proponemos que
los Secretarios de E£stado yv el Procurador General de la Repi-
blica, por temer atribuciones do cardcter federal, sean nombra-
dos por ei Presidente de 1la Reptblica y ratificados por el
Senado, esto no con el fin de restar poder al Presidente de
la Repfibiica, sino de que la opinidén pdblica conozca a los

colaboradores mAs cercanos del Primer Magistrado de la Nacidn.

(37) TIbid., pég. 102,



CONCLUSTIONES



. Se monciond ol Jeiado desqae su  surgimiento en
el Renacimiento, las »nartes c¢ue lo conferman, siendo éstas:

la poblacidn, el territorio y el poder o gobierno,

2. Se analizarcn a:: fovmas Jjustas e injustas de
ejercerlo, abarcando desde la tivania hasta la democracia,
que es el gobiernc en manos de ia mayoria,

3. Dentro del zobierusc, se nizo un breve comentari

fed

de la separacidn de Poderes, v en base @ &sta se establecid

que opara el buen funcionamiento del la separacidn

deberia ser en Poder Eiecutivo, Legisglative y Judicial.
4, Al mencionarse las~ formas de gobierno actuales,

se sefiald que a pesar de la :diversidad de éstas, se pueden
reducir a dos, © sea en monarquias vy rep0blicas y subdividién-
dose estas-fitlimas en totalitarias o democréticas.

5. Respecto a los 6rzancs de gobierno, en este caso
en México, se manifestd que el Poder Legislativo estd dividido
en una Cimara de Diputados vy una Clmara de Senadores; la prime~
ra estd compuesta por cuatrocientos miembros, siendo ‘trescien-

tos electos por el principio do mayoria ilativa y los otros

cien, por el orincipioc de wapresentacidn proporcional; su

eleccidén se realiza cada tres a:ios,

6. En relacidn a la segunda Cémara, ésta la conforman
sesenta y cuatrvo miembros, sisndo dos miembros electos por
cada entidad federativa, tambidn se diio yue se elegirian

cada seis afiosg.
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“ . t] 1. . ) :'!
I En bhase a lo anterior, c¢abe hacer una alcavacion,
— ; ' VL ey e . A
va «que la composicidn nueva de la Cawmara de Diputados, serd

de trescientos mivmbros electos per mavoria relativa vy doscien-

£

tos  wlectos por rvepresenitacidn proporcional, reaiizandose
las elecciones cada tres anvs,

8. Por 1o que toca a 1la Cémara de Senadores, 1la
nueva legislacidn indica que seguiri conformdndose con sesenta
y cuatro miembros, que duraran en su cargo seis afios, pero
renovandose cada tres aifios 1a mitad de la Camara, por lo cual
se habrad de elegir treinta vy dos senadores en primer lugar
por las entidades federaﬁivas, gue duren seis afos, y otros
treinta y dos elegidos después, que sdlc durardn tres aifios,
para que la renovacidén de la mitad de la Cédmara se realice

sin problemas en 1o futuro.

9. Aunque ya estd aprobada esta reforma a la Consti-
tucidn, la conformacidn actual de las Cémaras es la mencionada
en un principio, y es por esto que en nuestro estudio la colo~

camos en lugar de la mencionada después.

10, Continuando con los odrganos de gobierno, tenemos
que el Poder Judicial estd compuesto por la Suprema Corte
de Justicia, los Tribunales de Circuito, colegiados en materia
de amparo y unitarios en materia de apelacidn, y los Juzgados
de Distrito.

] iH

i1, Por lo que toca al Poder H#jecutivo, gquedd de

7

manifiesto que éste lo ejerce el Presidente de los Estados

F

Unidos Mexicanos, ¥y que esta figura juridica tuvo su origen

I3

en los Estados Unidos de América en el afo de 1787.

12, También se dije, que el s»residencialismo mexica-

no, es un presidencialismo puro.
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13. Al realizarse la comparacibén entre el derecho
inglés y el estadounidense, con el derecho mexicano, quedd
de manifiesto que el monarca britédnico, y los Presidentes

de la Unidn Americana y México, son Jefes de Estado.

14, Analizando a fondo las relaciones guardadas,
entre un .sistema mondrquico (inglés) y un sistema republicano
(mexicano y estadounidense), encontramos que el surgimiento
del presidencialismo fue a inspiracidén del sistema mondrquico
. , . .
inglés, ya que lo que se pretendia, era encontrar una figura

. s -
que reuniera los poderes del rey britanico, pero con umna limi-

tante en el tiempo.

15. No debemos olvidar que el presidencialismc surgid
en Estados Unidos, que habia sido una colonia inglesa y que
si en este pais y en México, el Presidente eg Jefe de Estado
y de Gobierno, en la nacidn britdnica el rey es el Jefe de

Estado y el Primer Ministro es el Jefe de Gobierno.

16, De las simiiitudes existentes entre otros tres
sistemas de gobierno, encontramos la iniciativa legislativa,
que es un derecho del Presidente de México y también del Pre-
siderte estadounidense, aunque é&ste realiza tal diniciativa
a través de mensajes, puesto que en estricto derecho no puede;
este derecho también lo tiene el Primer Ministro inglés, aparte
de contar con la llamada delagacidén legislativa, igual que

los Presidentes mexicano y estadounidense,

17. Respecto a las gimilitudes entre los estadistas
de Méxicq y Estados Unidos, con el monarca inglés, se encuen-
tran entre otras la jefatura de las fuerzas armadas, que os-
tentan los tres, sucediendo 1o wmismo coun la conduccidn de

la politica exterior,
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18. Al surgir el sistema presidencial en México,
aparece también la figura del Vicepresidente, que tan importan-
te papel jugara en la vida republicana nacional y asl tenemos
que el primer sistema presidenqial, implahtado en 1824, otorgé—
ba la Vicepresidencia al rival derrotado en las elecciones,

haciendo de este cargo un centro de intrigas.

19. En la Constitucidédn centralista de 1836, se quitd
la Vicepresidencia, y el sustituto del Presidente de la Repl-
blica, se nombraba por parte del Senado, de una terna propues-—
ta por la Cdmara de Diputados, siendo esta forma de sustitucidn

también nociva.

20. En las Bases Orgdnicas de 1843, tampoco se uti-
liz6 la Vicepresidencia, recurriéndose a un sistema similar

al de 1836, que resultd ineficaz,

21, Al quedar restabliecida en la esencial la Consti-
tucibn de 1824, en el afio de 1847, se volvid al sistema fede-

ral, pero se suprimid ta Vicepresidencia.

22, En la €onstitucidén de 1857, quedd establecido
que el titular de la Suprema Corte de Justicia, seria’el susti-
tuto del Presidente de la Repfiblica, o sea que de hecho era
el Vicepresidente de 1la Repablica. Este sistema dgual que

los antericres, resultd nefasto para el pails,

23. Hubo reformas referentes a la sustitucibén presi-
dencial en la Constitucidn de 1857, en los afios de 1882, 1896
y 1904, implantindose en este afio una vez mis la Vicepresiden-

cia, ocasidn que seria la Gltima.

24, También se analizd la situacidn presidencial

en los periodos que van de la terminacibén de la Independencia,
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pasando por la Reforma, hasta llegar a la Revolucibén de 1910,

en donde la figura presidencial fue afianzéndose poco a poco.

25. Dentro de la amplia gama de facultades del Poder
Ejecutivo Federal, se encuentran las facultades en materia
legislativa, como somn la iniciativa, el veto y la promulgacidn,
eso en lo referente al proceso legislativo, ya que tambiénv
puede legislar, y lo hace en casos de emergencia, en materia
de salubridad, en cuestibén de relaciones exteriores, aparte
de poseer la facultad reglamentaria, que es una facultad de
cardcter legislativo, pudiendo legislar- también en el campo

econdmico.

26, En materia econbmica, sobresale su diniciativa

de leyes para los egresos e ingresos de la Federaciédn.

27. En caso de guerra, es el d&rganc encargado de
hacer la declaracibén correspondiente, como también de disponer

de la totalidad de las fuerzas armadas permanentes del pais.

28, E1 Presidiente de la Repliblica es poseedor ademés
de otras facultades, tales como la de expropiar los bienes
de los particulares por causas de utilidad péblica, ebmo suce-
did supuestamente con la Expropiacién de la Banca, en donde
el Ejecutivo incurrid en irregularidades en el proceso, violan-

do la Ley Suprema de la Nacibn.

29. Otra facultad importante del Primer Mandatario,
lo es la de ejecutar las leyes, siendo-a tal grado su importan-

cia que le did nombre al brgano que lleva a cabo tal funcibn.

30, El Presidente de la Replblica por otra parte,
segln un articulo de la Constitucibédn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, puede nombrar libremente cierto tipo de
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colaboradores, pero en base a otro articulo, estos supuestos
nombramientos libres, tienen que reunir determinadas caracte-
risticas. 0 sea, que lo que un articulo determina como nom-

bramientos libres, otro limita tal libertad.

31. El Ejecutivo Federal en nuestro pais, es ejer-
citado por un sdlo individuo, como lo sefiala la Constitucidn,
o sea es unitario, y tal individuo debe ser mexicane por naci-
miento, hijo 'de mexicanos por nacimiento, tener treinta vy
cinco anos cumplidos el dia de la eleccidn, tener una residen-
cia en el pais de por lo menos un afio; estas son entre otras

las caracteristicas solicitadas.

32. La duracidén del mandato es de seis afios, y se
puede llegar a la Presidencia, ya sea siendo electo popularmen-
te, o de manera interina, provisional o substituta, y quien
haya ocupado la Primera Magistratura de la Nacidn, en cualquie-
ra de las modalidades enunciadas anteriormente, no puede vol-

ver a ocupar la Presidencia,

33. La Constitucién y la Ley Orglnica de la Adminis-
tracidn Piblica Federal, estabecen que la administracidém depen-
diente del Presidente de la Repidblica, la conforman-el sector

central y el sector paraestatal,

34, Por otro lado, en un articulo constitucional
se sefiala la figura del refrendo, que no es otra cosa que
la ratificacibn 'por parte de los Secretarios de Estado, de
las oOrdenes presidenciales, pero violando tal precepto, en
el afio de 1985 se reformd el articulo correspondiente al cons-
titucional, incluide en 1a Ley Orginica de la Administracién
Piblica Federal, sin reformarse el articulo de la Carta Magna,
al sefialar que sbélo el Secretario de Gobernacibén puede realizar

tal ratificacibn.
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35. Respecto a los articulos 65, 66 y 69 constitucio-
nales mencionados en este estudio, es necesario aclarar que
en el afio de 1686, fueron reformados, pero debido a que tales
reformas surtirdn sus efectos hasta el afo de 1989, es que
mencionamos los articulos que siguen estando vigentes en la

actualidad. .

36. Debemos dindicar también, gque la constitucidn
actual, no marca a determinada persona como sustituta del Pre-
sidente de la Repiblica, cosa que consideramos de mucha impor-

tancia para el equilibrio politico del pais.

37. Como se establecid al final de nuestro estudio,
proponemos que los Secretarios ide Estado yv el Procurador Gene-—
ral de 1a Reptiblica, por tener atribuciones con cardcter fe-
deral, sean nombrados por el FYresidente de la Reptliblica, ¥
ratificados por el Senado, teniendo como antecedente el nom-—
bramiento de 1los ministros de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn.
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