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INTRODUCCTION

Debido a la escasez de viviendas en el Distrito Tedeiral duran-
te toda la segunda mitad del presente siglo, ante le gran de-
ﬁahda»de las mismas por parte de los millares de inmigrantes
‘que‘artibah diariamente a la capital, siempre habfamos conside

‘*r860 a este como un problema prlorltarlo a resolver por ‘las
,autorldades capitalinas.

ﬁVA raiz de los dos terremotos ocurrldos en la ciudad de México

A]los dias 19 y 20 de septiembre de 1985 de consecuenc1as devas—
tadoras y funestas, el problema se agravd ecnormemente ya que
adeﬁés dé la carencia de viviendas existehte, la demolicibn -
:dé infinidad de vecindades por los sismos, tornd critico el
asunto y obllgo en esta ocasibn al Gobierno Federal a procurar

. resolve:1o en realidad y no sélo dejar en imples "programas

sexenales" la solucidén a estos problemas habitacionales.

Esta situacién definié en nuestro pensamiento, enc5m1darnos.fi
aiféinZaf un an&lisis socio-juridico de las comsécueacias pr;
",dudidas por‘los terremotos citados en materia de‘vivienda‘s'.
la Capital‘de la Reptblica, enfocados originalmente a las et—ff;
‘{prop1aC1ones decretadas a efecto de 1n1c1ar la solucién. de ng

Lyhahltac16n de los damnificados, y como punto inicial para 1h

':apllcac16n del "Programa de Renovacibén Habitacional Populax
 del Distrito Federal" ordenadq por el Lic. Miguel de la Madrid
~en cumplimiento a la demahda popular que asi 1lo exigiﬁ,
S - |
st bt 4
Por lo anmterior, nuestra tesis la hemos dividido en cuatro ca- .

‘pitulos de'contenido, y un quinto en el que exponemos las con--

¥c1usioneé a las que hemos llegado.

El primer capitulo denominado "La Expropiacién.en el Dereche
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Mexicano", contiene los antecedentes histbricos y juridicos
de la desposesibdn en nuestro ﬁéisu Dada la extensidén histéri-
ca que mantenemos, creimos prudente dividir para efectos didac
ticos estos antecedentes en dos etapas: la primera, de Apat-
zingdn al Centralismo y la segunda, de 1357 a 1la Reforma,
Lo'anterior obedece a que también hemos analizado el concepto ;
de ekpropiacién de la Constitucibén del 17 y la misma Ley;de;
la Materia en puhtos por sepérado, ya que son los conceptos
e ideas ‘actuales de la desposesibn juridica y que finalmente

aplicamos a lo largo de nuestro trabajo.

Dentro del capitulo de "Naturaleza Juridica de 1la Expropia-
cién" incluimos un andlisis jurfidico de la expropiacién desde
sulesencia‘misma en el Derecho Administrativa,‘y que, como ac-
to administrativo que es, también presentamos la clasificacién
fealizada‘por los autores nacionales al acto administrativo
a‘efeqto de obtener un panorama amplio y un conocimiaento mas
‘cierto de la expropiacién. Asimismo, emitimos una definicién
 mﬂy particulatvdel cbncepto de expropiacidén por causa de utili
‘dad pGblica en el segundo punto de este capitulo, en base a
1la comprensién de 1la misma en el Derecho Administrativen. Cou-
fcluimosAeste capitulo efectuando una diferenciacibén entre los
‘cbncéptos expropiatofios del mundo capitalista y del socialis-
ta, esto es entre expropiacidén y nacionalizacidén diferenciamos
Clénamente la una de la otra por ser conceptos totalmente dis-
‘tintos, aunque en su finalidad sean muy similares. Para expii ?
car estas diferenciaciones tuvimos la forturna de contar en
'nuestras ménos con un libro un tanto antiguo editado por nues-
tra méxima casa de eétudios, de un autor bﬁlgaro llamado Kons-

tantin-Katza:av, el que en su obra puntualizé cada una de las.

diferencias de las nacionalizaciones con las expropiaciones . -

-en una forma acertada,

- ElftFrder’capitplo lo encaminamos directamente al ‘estudio de

-
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los decretos de expropiacidn de inmucebles ordenados per el Pre

idente de la Replblica, poco después de los sismos de septiem
hre de 19085, En este capitulo aprovechamos para realizar una
comparacidn de otras grandes expropiaciones y nacioralizacio-
nes sucedidas en nuestro pais para procurar solucionar proble-
. mas colectivaes que afectaban el desarrollo del pais, tales co-

0. la petrolera o la m&s reciente bancaria,

- R ’ . Y . N .
~Los decretos expropiatorios como base de nuestra tesis han si-
"do. criticados y alabados en algunos aspectos que a nuestro per
""sonal punto de vista, debian ser comentados més a fondo por

las autorldades gubernamentales dada su trascendencia histdri-
ca.

En el‘capitulo'final de este trabajo comentamos en forma am-—
plia todo el climulo de consecuencias socio- -jursi {dicas produci-
.das con los decretos expropiatorios. Asi, observamos los cri-
terlos que privaron para su promu]gac1on y a toda l1la serie de
pre51ones populares a que se sometieron tanto el Presidente
como. su gabinete para tomar esa importante decisién. Para las
‘égﬁsééuenciaé juridicas consideramos prudente analizar los
’ aciert0s y deficiencias de los decretos en su concepcidn y
ejecucién, ya que ninguno fue totalmente acertado o totalmente
deficiente, péro tanto aciertos como errores seguramnente han
roducido repercusiones a un gran nficleo poblacional de la ca-
'ﬁira]. JoR s ultlmo punto . de nuestra tesis 1les const ffuy@n las
consecuencias sociales acarreadas por las exprop1ac10nes a la
poblacidn capitalina. A esta poblacidn la dividimos en tres
por considerarlo mas Gtil para su concepcidbn. El primer grupo
lo consgjtg%e on'log afectados directos de la expropiacibn,
o SGQ'los gﬁrropietarios de las vecindades; el segundo grupo
' se'integré con los directamente beneficiados de las expropia-
:cibnes, esto es, el grupo de damnificados de los’terrémotos,

y finalmente, también como grupe que a pesar de no recibir
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las repercusiones directas de la expropiacidn, si las sufren
en otros muchos aspectos la mayoria de los habitartes de la
ciudéd de Méxicq.

Considefamos que este trabajo resulta interesante dada la apli
 cac16n y resultados obtenideos por todas las viviendas entrega-
dos por Renovac1on Habitacional Popular a los més de 250 mil
damnificados, alcanzando cifras records cn materia de construc
,dién'ya que se construjeron mis de 40 mil casas prototipo con
uﬁa_superficie en promedio a los 40 metros cuadrados, superior
al nivel mantenido por 1los damnificados antes de los sismos.
"Con la ejecucidédn de este programa queda demostrado ¢ue pueblo
'y gobierno estAn capacitados para trabajar solidariamente en
base a una concertacidn social gue permita cumplir con fines
'y metas comunes. que permitan renacer una nueva confianza en-
‘_tre‘los gobernados de sus dirigentes, ya que actualmente se

‘encuentra . perdlda per todo el cimulo de antecedentes de corrug

"c16n en el Gob;erno Mex1cano.




L.— LA BXPROPIACTION LN TL DERECHO MEXTCANO.

Esta figura se encuentra regulada dentro de nuestro sistema
juridico,; por diversas ramas del derecho, como .lo son el Deve-
cho Constitucional, Administrative y Civil principalmente, y
jsin perjuiéio de su reglamentacidn administrativa particular
y,exciusiva. Sin ewbargo., al continuar el orden jerérquico
de 'las leyeés que norman la expropiacidén, consideramos como 1la
naturaleza juridica de dicha figura legal, a la Constitucidn
de 1917, esto sin argumentarlo como el antecedente histbrico
de la misma, pero sustentandolo como 1la base juridica de 1la

“idea de expropiacidén vigente.

Es asi como el articulo 27 constitucional, concretamente en
los parrafos X, XIV, XVII, previenen la expropiacidédn en favor
del Gobierno Federal de bienes que -considere necesarios o in-

'Edispensables y que permitan desempenar sus funciones.

;No,bbstante‘lo anterior, taﬁto el Derecho Administrativo como
véi=D9ré¢ho Civil, contemplaii en sus legislaciones la desbose—
Tsién'a_particulares por causa de utilidad péGblica por parte
del Gobierno Federal. EIl primero de ellos, a través de la Ley
de Ekpropiacién correspondiente, y que reglamenta en forma ge-
‘sﬁérica la figura expropiatoria, aparte de leyes de =xpropia-
’rgién en materias expeciales (aguas, tierras, minas, vias de
comunicacidn, planificacidn urbana, etc...) gque han provocado
el fortalecimiento de la Federacién. Por su parte, el Cédigpgo
Civil TFederal en sus articulos 83Z, 833 y 837 principalmente,
pfeﬁee algunas situaciones de expropiaciédn & particulares por

parte del Gobierno,.siempre y cuando Jjustifiquen su destiao

~phiblico que les corresponda.

-NDe esta forma, la expropiacidn es una figura relevante en

“nuestro Derecho y que a tltimas fechas se ha tornado mis Ly~



ﬁwrtaﬁte por represcrtar una manera de dincroementar el patrino-
nio del Lstado y fortalecerse, siendo estudiada por diveoevsos
tebricos de gran transceandencia ean el Derecho Mexicano, cono
‘él maestro Gabino FTraga, quien coasidera que "Aunque la c¢xpro-

piacidn como el impuesto constituye un acto de soberania para

‘cuy# ejecucibdn no se requiere el consentimiento del afectado,

. 'sin embargo existe entre la primera y el segundo diferencias
-spsfanciaies,'pues“mientras que en el impuesto, segun lo deja-
‘mos indicado antes, el particular no recibe contraprestacidn
 eépecia1 pof la parte devriqueza'cpn que contribuye a los gas-—
‘tos_bﬁblicos, en la expropiacidbdn si gxisté una compensacién
vdé la propiedad de que se priva al particular. Es que la =2x-
,nropiac1on ng constituye, como el impuesto, una carga que  se
“dlstrlbuya proporc1ona1 y 2quivalente entre todos los indivi-
Tduos. En 1a expropiacidn el Estado hace recaer todo el gravéa-
7men sobre ung: persona y 1g priva de su propledad sin que a Twr
i7demés ind1v1duos, en 51tuaciones ‘semejantes, los afacte eﬁ'la
5-misma forma, pero el principio de igualdad de los paxticula es
Wante las catvas plblicas se contrarlaria si el expropiado’ fuew
"ra el fGnico .que tuviera que contribuir con su propiedad pdra
'?un obJeto qup bene£1c1a a toda la colectividad. Ts eguitativo
que ésta reporte también la carga, y lé forma en que la sufre

:;es por’ medlo del 1mpuesto que sirve para el pago derla~cnm—__
:pensac1on ‘que' debe otorgarse" (1), conceptos con 1os vqﬁe
equmpara-en'importancia para el Estado, tanto 1@5 1npue “0s
'VéOmo'1as-e§pro§iacidnes,—puesto querson dos formas,faunqueJ
d:stlntas, dea. contribuir al beneficic del patrimonion del (io-

hierno Federal.

3]
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;(1) ‘Dereého' Adﬁiﬁistrativo.', Ed. Porrfa, S.A. 1155‘
L p. 387, : o ' '




Para finalizar este esbozo del capitulo inicial de la presente
tesis, basta citar la siguiente consideracidn respecte de 1la
expropiacidn: "Se ha convertido en wun poderoso dinstrumento

de ‘acciébén pliblica" (2).
1,1.  ANTECEDENTES JURIDTCOS DE LA EXPROPTACION EN MEXICO.

""Bn 1la materia de expropiacién y desde siempre, ha sidoc contem-—.
“plada en nuestro pais en su Carta Magna, dadc el Significado’
tah'relevantp gue adquiere el concepto de propliedad en la la-
-cha por el Méxlco Indcpendlente.

Es asi como €n 1a Constitucidn de Apatz;ngan de 1814, en plena
-"lucha independentista, se ordema la proteccibdn a la propiedad
:priVada de los-pértiaulafes de algdn posible acfo de des?ose—
‘siép por parte del Gobierno 6 de cualquier otra corporacidn

o:ﬁérsdna, estableciendo el siguiente ordenamjento legal:

"Articulo 35.  Ninguno debe ser privadé de la menor porcidn
de las que posea, =ino cuando lo exija la pidblica necesidad;

pero en aste caso tiene derecho a 1la justa compensacidn® (2).

Abora bien, sin que creamos que resulte el antece dente mas re-
‘moto de la expropiacién, si{ consideramos que afin sin haber t e~
nido vigencia plena, es una demostracidn del interés que desid:
. ese entonces despertd l1la propiedad privada, toda vez que por
" la efervesencia existente respecto 8 los derechos humanos se

mantenia en los principlos del siglo pasado.

(2) Serra Rojas, Andrés.  Derecho Admlnistrativo.f Tpmo IT.

~ Ed. Porrfia, S.A. 5% Edicién. p. 1010, ' e
(3) Tena ,Rami;ez, Felipe. Leyes Fundamenﬁalés; de Méxjéo
| (1808-1985). Ed. Porréia, S.A. 132 Edicibm. p. 35.
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uln’émbargo. y como se observard en los apuntes subsecuentes
a cste apartado, la idea se fué revolucionando con cada camdio
social que ocurrid a nuestro pais, hasta llegar a una normaci-
vidad més concreta y particular sobre la expropiacidén e inclu-

so, expidiendo leyes reglamentarias a ese respecto.

*De tal foma, la evolucidén que presenta este concepto es tenaz

“-@ 'incisiva, y la dindmica que adquibre, nos permite establecer

diferencias sustanciales producidad por las circunstancias so-—’

cio-econdémicas que privaron en cada cambio efectuado a su con-

cepcidn original.

" Dichas diferemncias se notan sobre todo y principalmente en el

‘resarcimiento econbémico que otorga el Gobierno al afectado.

;En_un'inciso, en el Acta Cons%itutiva de 1824, se establecio
el}toﬂcépto de "justa compeassacibdbn", sin que se regulara mayor-

-mente al respecto..

‘ PQf'su‘parte. en 1836, se introduce la idea de que toda expro-
'piacién‘”se efecturia "previa indemnizacibén", siendo quns, en
‘este orden dé'ideas, gahé destacar que se consideraba que se
—éaﬁsabd un dafio al afectado, razébn por la que el Gobierno se
‘Sehtia_obligado a remunerar al par;itular, aunque fuese de ma-
f‘néfa‘ecdnbmica. siendo esto de singular importancia, ya qde se
wensaba en entregar"primvrumente el dinero y postariormente
dvsposeer, dando asi oportunidad al afectado, para que con di-
cho dinero no quedara desamparado en el bien "que le estaban
expropiando.

“"Como ddea més actual y que se comienza a aplicar a partir de

“.la Constitucidén de 1917, se cambia radicalmente el concepto

‘de previo a "mediante indemnizacidn'", dado gue el Gobierno Re-

:v¢1QCjonarip después de la lucha social por 7 largos afios, se

T



encontraba en bancarrota, y no podia hacer [rente a las obli-
saciones adquiridas con particulares por las expropianciones
que tuvo que efectuar para estabilizar polgtitamcnte al pais,

por lo gque acudibé a esta reforma Cons titucional en este aspec—-

“ftb,yide esa forma lograr una paz social que permitiera pober-

nar mds tranquilo a Venustiano Carranza.

. Como esta . diferencia existen varias respecto a la expropia-

cibn, y que se seguirdn comentando y detallandoc en los si-
guientes ﬂos puﬁtos'en que hemos pretendido dividir los ante- -
cedentes histérico-juridicos de la expropiacibdn; primero de.
la COnstitﬁcién de Apatzingén_de 1814 hasta las leyes Consti—
tucionales del Gobierno Centralista ge 1836, y sepundo, la
Conatltuclon de'1857 y las leyes de Reforma, para proceder

posterlormente con el fundamento constitucional de la expro-—

up;mupn, sin olv1dar comentar ia idea ‘original de la mlsma en
C19XYT e e a ) :

" 1.1.1. DE APATZINGAN AL CENTRALISMO

ﬁa Conétiﬁutién de Apatzingén de 1814"cérecié de<&i‘éﬁcia
dada 1a 51tuac1on polltlca y social del pais en aquella Lpoca”
11ena de desconc1 rto. Ademés, todavia para esos Llempos no
‘se habia 1ogrado la indepenflencia del Gobierrno Espanel, :ot;vo
 ‘porﬁe1—que dicha Constitucidn, sienta {inicamente un ureccdente

en?él pensar y sentir del grupo independentista en esa etapa.

‘ginVembargo, y . a pesar de sus limitaciones, esa Constitucién
prev1o un capltulo deotlnado a la Tgualdad, Seguridad, Prdpie— .

dad y leertad de los c1udadanos ¥ por 1lo miSmo, un artlculoi

da, tanto en’ su reconoc;mlento como tal, como en au garantla

:ppr:pQSiﬁle aféctac;én. De esta forma, pox la ideologia del

de 1a m1sma tutelo el prlﬂC1p10 rector de la nropledad p*lva~;b




'~ lineas arriba,

movimiento existente pleno de libertad y soberania, se pensd

en proteger al ciudadano en sus derechos humanos, aunque para

ese entonces no se utilizaba el concepto plenamente.

Es asi como el articulo 35 contemplaba el que, s6lo se podria

desposeer a algn ciudadano de su prbpiedad en el caso

de uti-
lidad phblica, pero garantizando los dafos originados al par-
ticular con una justa compensacibn.
En esa concepcibn antigua deé la expropiacibdn, y como se dijo

dada 1la falta de vigencia y el desconcierto
‘social reinante, no se logré'insirumedtar ni siquiera, cuales
serian 'las causas de utilidad pablica ni en gque consistiria
14 compensacibén, pero a pesar de tales deficiencias, esta
Constitucién sienta el precedente de mayor relevancia para 1la

expropiacién.

: Por ot:a parte el maestro Serra Rcjas considera que la Consti-
“tucién de Chdiz de 1812 es mas antigua como antecedente de ex=
'4pr6piac16n, al manifestar lo siguiente: "Siguiendo la vieja

'trad1c16n de 1la leglslac16n hispénica, ley 29, titulo I de 1la
'}_partlda segunda' y partida tercera, ley 31, titule 18, 1la

& Cohstituc16n de Cé&diz de 1812, .al aludir en el articulo 172

a - las restricciones de la autoridad del rey, dispuso en la
fraccibén décima de dicho precepto lo siguiente:

Undécima. No puede el rey tomar la propiedad de ningéin parti-

cular, ni—turbarle en ‘la posesidn, uso 'y aprovechamiento de

~..ella; y si en alghn caso fuere necesario para un objeto de co-

" hocida utilidad comn tomar la propledad d& un partlcular, no
lo podré hacer sin que al mismo tiempo sea indemnizado,

y se
~le dé el buen cambio a vista de hombres buenos" (4).

" (4) Op. eit. p. 1012,



Ja Tte-

:ctivamcﬁtn, esa coastitucidn tuve plena vigéncju er
F.spafia v por lo ©anto, se deaberia de tomar comno €1 an'eco-
dente mas remoto de la expropiacidn, sin umbaruo, nuestrn ti1a-
bajo, sin pretender eliminar la influencia espafiola que tere-
;mbs, ésté encaminado a mostrar la evolucidén del coancepte de

féxpropiadiéﬁ a partir del México independiente, y Aunjue en

2

‘el ‘caso de la Constitucidén de 1814 no se habia loaravo 1o
independencia nacional, si resulta ser, una Constitucidn ela-
‘borada en el territoricomnacional, y gque por consecuencia son

‘ideas obtenidas en ¢l Ambito geogfrédfico de nuestro pais.

Pero continuando con el desarrollo del concepto de expropia-—
éién.‘pbdemos ‘"hablar que como México independiente es contem-
~ plado por vez primera la desposesidn en la Constitucidn de
‘1824, misma que tuvo la vigencia plena en el territorio nacio-
nal.

. l_ . . i i‘ . ) . .
El.-articulo 112 de esa Constitucidén a la letra decin lo i=

_‘guiente:

" MArticulo 112. ©Las restricciones de las faculrades del preuni-
. dente, son las siguientes: -

I’c‘_'..-_o

IT.—' .« s .
IIX.- Tl presidente no podri ocupar la propisdad de’ ningfin ¥
particular ni corporaciébén, ni turbarle en la posesidn, usc o

apro&echamiento de ella; y si e¢n algln caso fuecre necesar"b,

para un objeto de conocida utilidad general, tomar la prop’ a-

dad de un particular o corporacibdn, no lo podrd hacer sin pt e~
UO 4 ' y

<. via aprobacidn del Senado, y e¢n sus recesos, del consejo de
. ) , ‘

gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada a juicin




de hombres bucnos elegidos por ella y el gobhierno” (5).

De lo anterior es de observarse que el concepto de propiedad
aunque no cambhia en sustancia o esencia, si
Constitucidn de 1814,

difiere de 1la
puesto que en esta se consideraba como
"un derecho, una garantia, que ejercia, el ciudadano, y en cam-

- bio en la de 1824, se considera como uha restriccién al Ejecu-

tivo Federal. En este sentido, cabe destacar el gque, siempre

serid, cuando menos personalmente, mejor vista la propiedad co-
mo un derecho 6 garéntia que como una restriccidédn a la serie
de facultades del Presidente de al Repiiblica, por 1lo gue, a
nuestro juicio, dista mucho de ser el concepto de expropiacidn

en el México independiente, una forma justa de desposesidn.

Para fortuna de 1os,Cbnstituyenteé del 24, el maximo acierto
‘que lograh en materia expropiatoria lo es que, someten a "jui-
gcio de hombres buenos“‘la indemnizacibén que corresponde a los
particuléres afectados, uno que indicaria el gobierno y otro
’él‘expropiado. He aqui al antecedente mias firme con Qque se
‘cuenta de la valuacidn catastral actual y que se toma como ba-
se ﬁara 1a indemnizacién ‘respectiva de una expropiacién. En
otraé palabras, con este filtimo renglén de la fraccién TI1I del
articulo 112 de 1la Constitucidn ya indicada, se logrd conce-
derle de alguna manera al particular la oportunidad de "repo-
nerse” econdémicamente a las consecuencias que produce todo ac-
to de desposesidén 6 enajenacidn forzosa.

Otra dé las cosas a destacar en la concepcidn de la Constitu-

cibén del 24 de 1la expropiacidn consiste:en la intervencidn

(5) Tena Ramirez, Felipe. Op. cit. p. 184.




@ se otorsa al Scenato a efecto de que aprobara el acto 2x-
propiatorio del Fjecutivo, y[auqque suponemos que nunca so Jid
¢l caso de una negativa, si resplta mis justo y reconfortante
pensar el qus el particular guardaria las esperanzas de alguna
negativa por parte del cuerpo Senatorial a la decisién presi-

‘dencial.

De esa forma, consideramos que, a pesar dec estos dos aciertos
en materia de expropiacidn por parte de la Constitucibén de
'1824,-e1 gravisimo error de considerar <como una restriccién
a las facultades del Presidente el poder desposeer a particu-
. lares dé su propiedad en lugar de sostenerlo como un derecho
de propiedad privada, no se logrd mantener el espiritu liberal
ique pr1v6 en esa época en la que, después de la lucha indepen-
diente era lo aconsejable para estar en la continuidad de las
‘ideas de la igualdad, fraternidad y libertad francesas, eson-
¢ia de toda guerra independentista y }evklﬁciJnaria como la
 de 1§i0'a 1821 efectuada en iliéxicc. '

Asi y después de 11 afios de federalismo, se retornd a la idea 
vcentralista y. por consecuencia fué abrogada la Constitucidn

gde 1824 para dar nacimiento a las "Leyes Con stitucionales de
v1836" ' ' l

'Siendo’la primera etapa de un pais recién surgido a la inéee,
péndencia oBvio résultaba que existian luchas internas‘entre
los dos partidos qué pretendian asumir ¢l poder. -En'asas_cif—
‘cunstancias; tanto liberales .como conservadoras, exponian de
la mejor manera sus ideologias a través de brillantes parti-
déribs_de gran trascendencia en la Historia lacional, como los
‘@seﬁdreé José Parla Luis Mora, Lucas Alamén, Carlos Maria Bus-

‘tamante y Francisco Manuel Sinchez de Tagle entre otros.

;;Einalménte{ y dado a la hrillantez de sus miembros, ¢l partido




¢ongervador obtuveo 11 mayoria barlamentaria y come reporsu=-
. . 4 +* . - 4
“»i6n, modificd lJa rceviente Constitucidén del 24 haste anularln

pur una nueva, tambiln conocida camo las "7 Leyes"

En ‘esta Acta Constitutiva de 1836, no podihr faltar el concepto
de exproplac16n y de esta forma, en l1la Ley Primera, llamada
"Derechos y. Obligaciones dec los Mexicanos y Habitantes de ia
Republlca » se cred el sigulente pensamiento acerca de la pro-

piedad y la expropiacién.

"Articulo 2°. Son derechos del jlexicano:

To- oee
IT.- ...
IiI.f No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso
y aprovechamiento de clla en todso ni en parte. Cuando algQn

:dbjeto de general y pliblica utilidad exija lo contrario, podrd

verlflcarse la pr1vac1on, si tal circunstancia fuere califica-

da por el Pre51dente y sus cuatro ministros en la capital, por

reL ‘gobierno  y junta departamental en los departamentos, y cl
ducﬁb,.seg‘corpo}ncién eclesidstica -6 secular, sea individuo
 pa:ticu1ar; previamente indemnizado a tasacibn de dcos peritos,
nombrados el uno de ellos por é1, y sezgln las leyes el tercero-
en discordia, caso de haberla,

Lba -calificacién dicha podré ser reclamada por ¢l iateresal!.
‘ante la Suprema Corte de Justicia en la capital, v cn los Do-

partamentos ante el Superior Tribunal respectivo.

Bl reclémo suspenderd la ejecucipn del fallo'. (6).

(6)  Tena Ramifez.~Felipe. Op. cit. p. 205..




"omo se observa, en esta efimera Constitucidn 1la éxpropiacibn
3 mAs explicita y comprensible. Incluso, hasta se podria ha-
blar de ser mayor instrumentaha, puesto quefal;permitirse una
‘revisién ante una autoridad como la Suprenma Corte de Justicia,
adquiere méyor relevancia el derecho del particular, llegando
hasta el punto de poderse suspender la ejecucidn a 1ardetermi~
"nacibn de expropiar, hasta en tanto estuviera pendiente su re-
solucibén. Posteriormente en los comentarios que continfian so-
 bre esﬁa materia en las Constituciones mexicanas, se aprecia
que esta @ltima medida resultd perjudicial para el gobierno
Y tuvo que eliminarse de 1la defensa del derecho del particu-
lar, 1a suspen316n del acto exprop1ator10.. Pero asi como se
podria pensar en que dicha medlda resulta perjudicial al par-—
ticular, también es de considerarse el que, si el Godierno Fe-
deral recurre a la expropiacidn de algun'lnmueble pertenecien-
te a un c1udadano. es porque 1o requidre 'y {o ahstlilca para
»producir beneficios’ colectivoq a la sociedad, razén fundamen-
'tal por la que 1o contemplamos como un error muy grave de los
1Constituyentes de 1&36, el haber sostenido la suspensidén del
acto de expropiacibﬁ mientras estuviera revisédndose el fallo
“ante la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacifn. '

Por Yo dque respecta en generai para el concepto de expropia-
cidén que se sostuvo en la citada Acta Constituyente del 36,

lo consideramos acertado, porque al "refrerdar" los ministros

existentes de équella époma la circunstancia de '"general y p6-5'

blica utilidad", nos permite suponer que se justificaria, ra-
zonaria y'fundamentaria'toda expropiacidén que se efectuara al
amparo de esa Carta Magna. Cuandc menos podemos, apelar a to-
do elA;Gmulo de conocimientos que guardabaa los funcionarios
de esa etapa, mismé que hemos mencionado pirrafos arriba y que
éonsideramos. ademfs de los sefialados, que los personajes 4qé _
mantenfian en sus filas tantd liberales como conservadores, .
eran ciudadanos de primera linea y que en todo momento, pugna;f 
rian por 1la juéticia que se aplicara'a los afectados.. :



b
‘' conclusidn, awcep!.uos la gran evolucidn que sufrid el con-
vopto de expropiacif, con esta Constitucibn de 1830, a npesar
del error de suspcenucer el acto de ejecucibdn de la expropia-
cibn, hasta en tanto no se resolviera el fz1lo de la revisibn

ante la Supremd Corte de Justicia de la Nacién.

~Finalmente, durante esta breve exposicibn del desarrollo ﬁue
mantuvo 1q'expropiacién en el periodo de 1814-1836, sélo resta
manifesgar que fué muy dindmico y que, sobre todo resalta la
importancia de dicha concebcidp en la vida de esta etapa his~
ftéricé, siendo frecuentes los cambios, pero a su vez, latente

'su presencia en todas las Conétituciones anzlizadas. \

 1.1.2. CONSTITUCION DE 1851 Y LEYES DE REFORMA.
. h . | _
Nuevamente surgen problemas en la vida interna de México. Los
conservadores y 1los 11beralesipugnan entre ellos, a pesar de
!
1a mayoria de estos dltimos, qncarnizadamente por_ martener sus
ideas en 1la ConstltuC16n ‘de 1857. TEsta lucha ideolbgica iha

a desembocar en lo que se conoce' como- "Guerra de los Tres
‘;,Anos ’

Pero evadiendo lo béllco y ‘épico de este periodo, procederemos
a anallzar brevemente €l concepto de expzop1ac1on que ‘se man-

tuvo durante dicha Constitucién.

Je esta manera, el articulo 27 de la citada Constitucibén, re-
vzaba 10 siguiente:

."Articulo 27. La propiedad de las personas no puede ser ocu-
 péda sin su consentimiento, sin? pbr na@sajdekutilidad plhlica

.y previa indemnizacidn.

_Lé,ley #eterminaré la autoridad que deba hacer;la,expfapiaCi"




v los requisitos con que esta haya de verificarse.

Ninguna corporacidn civil 6 eclesiistica, cualquiera que sea

su caricter, denominacibén u objeto, tendrd capacidad legal pa-

ra adquirir bienes en propiedad & administrar por s§ bienes

raicéé. con la fGnica excepcién de los edificios destinqdps

*;inmediafa y ditectamente al servicio u objeto de 1la ihéfitu-
cisn" (7). |

En este ordenémiento'ée aprecian dos comnceptos que en la ac-
"tualidad se continfian mane jando, aunque uno de ellos con una
" pejuefia pero sustgncial modificacidn. Tales conceptos son los
de utilidad pfiblica y la previa indemnizacibén, a pesar de que
actualmente se establece "mediante" en lugar de “previa"'por
 conveniencia econbmica al Gobierno. - ‘

.Respecto a(la:utilidad»pﬁbiica sostenemos que es esencialmente
j:écOnbmica su_concepc16n. no tanto por si mismd.vsino por el
 fo§jéto'6 bien que va a satisfacer 1a'necgsidadude la expropia-
cién. A efecto de que se entienda esto me jor, destncamﬁs 1o
s;guiénte: '

“E1 concepto'de niilidad_pﬁblica es eminentemente econbmicd.‘
Laridéa de utilidad en general implica la relacibn entre una’
necesidad y un objeto satisfactor que a la misma deba aplicar-
"se. Se dice, por ende, que hay utilidad cuando el bien satis-—
factor colma una necesidad prexistente, para cuyo efecto se

" requiere que entre aquél y é&ste haya una cierta adecuacidn 6

(7)) Tena Rgmifez. Felipe. Op. cit.  p. 607.




idoneidad. Por tante, para ue exista unm causgs & wolivoe e
utilidad péblica se requiere que haya, por up lado, unua necoe-
sidad pfblica, esto, es, estatal, social 6 general, personal-
‘mente indeterminada, y, por otro, un obieto susceptible econb~
Smidanment.e de colmar o satisfacer dicha recesidad” (8),

»

En-este casc, obviamente que su consecuencia seri la indemai-

*zaciéh'que perciba el afectado en forma econdmica por la des-
‘posesidn que sufre. Sin embargo, en ésta Constitucibdn de
*‘1857, no se establece qﬁe se debe de entender por utilidad pta-
Slidag'perd tiene el acierto de remitir a la Ley reglamentaria
de 1la materia para mejor comprensidn, cuestidn totalmente
innovﬁdora respecﬁo de las anteriores Constituciones analiza-
rdas.'j qﬁé dejéban al libre albedrio su interprectaciédn y en-
~tendimieato. -

.Idéntica situacibn se d4 en cuanio a Jo que se entenleria por
- indemnizacibn,pero, asimismo, surge el concepto de "previa',

”thcgbcién_que se. ha prestado largo tiempo a controversia .y

jdéhafé'juridico. siendo para cl maestro Gabino Fraga la mejor

-~ solucién la.siguiente y la cual compartimos plenawcate:

'"En nuestra opinién, el problema debe scr resuelto en el sen=
~tido-dc que la Constitucidén no establece una &poca preciza co-
‘mo requisito esencial para la indemnizacibn; que 1o finico que

.- ‘establece con esc. cardcter es la indemnizacidn; pero juc en

>realidad corresponde a las leyes secundarias determinar 1la-

“época en que debe de efectuarse, pudiendo dichas leyes esta-

“blecerla como previa, como simulténea & como posterior a .ls

(32 ‘Burgoa Orihuela, 'Ignacio. Las Garantias fndividualhs.
', - Fd. Porrla, S.A. 152 Edicién. p. 464. :




Vprupiucién pern sitapre Quc en estoe Gltimo casc hayo wna
utilicacidn irrefuiable de la necesidad de que sea poste-
rior; de rfque el pluzo puarde relacidn tambidn justificada con
lus posibilidades presupuestales del Estado, y gue se dd una
garantia eficaz de¢ que 1la indemnizacibn ha de efectuarse cum-
jplidamente. e otro modo el expropiado sufrird una efectacidn
“no tompat{ble con el principio,. quec domina 1la materia, dc
1gua1dad ‘de todos los individuos frente a las cargas plbli-
cas" (9).

Pensamos fina]menté. que el, concepto de expropiacidn que sos-
tenia el articulo 27 de la Constitucidn de 18537 resulta acer-—
tado y novedoso, sin dejar de establecer cla ramcntc gque no
éiempre, y menos actuaimente, el Fstado podré cubrir 1la indem—
‘dizaCién.correspondiente a }a expropiacibn, antes de que esta
se efectile, »uesto que como lo usevera el Lic. Gabino Fraga,
ftamblén tiene que cubrir dehldamentc su pruesupuesto, y Dbasta
fcon que " se justifique plcnamentc el acto expropiatorio y‘quc
 7en(verdad otorgue un beneficio & 1o colectividad, para qhe
.aﬁofémosvla_no necesaria actitud previs de indemnizar el Go-
hiérné al particular afcctado, pero eso si{, que se 3arnnLi¢e
j’plénaﬁénte‘a la persona afectada econdémicamente. '

Pero continuando con este punto de nucstro primer caplitulo de
 Cste ﬁrahajo,~y a efecto de poder concluir les antecedontes
}hiétéricos de la expropiacién en México, fimalizarcwmos comen—
]téndo el Decreto de 12 de julio de 1359, comno la priﬁera "Levy
de Reforma".emprendlda por Benito Judrez ¥y que se intituléd

"Ley de Nac1onallzac1on de los Bicaes Pclcﬂiﬁ thos

(9) Op.. ‘;:it:».. p. 400.




{omo es visible, s4 utiliza la palabra "Hacionalizacidn" vy
no expropiacibn, pero con 1la dintencidn de explicar mejor cl
purque la hemos considerado en esta tesis como antccedente deo
la expropiacién, apelamos a las palahras del Dr. Ignacio Bur-—
goa Orihuela, que dice: "Podemos afirmar que la nacionaliza-
;ciGn es una expropiacibdn que ,obecece a una causa especifica,
:,cual es el determinado destino que se atribuye a ciertos bhie-—
‘.nes, consistgnte en utilizarlos para la administracién, propa-

“.ganda & enseiianza de un culto religioso" (10).

’Adentféndoée a la Reforma una vez explicada la "Nacionaliza-—
.¢i6n", podemos considerar ese acto de Don Benito Jufirez, que
"adem&ds de heroico, resultd trascendental e importante en la
vida de México. - La razénm principal del Denemérito de las Amé-

. ricas para efectuar esa expropiacién lo fué:

r“Qqé dilapidando el clero los caudales que los fieles le ha-

53 b1an'confiado para objetos piédosos, los invierte en la des-
trq@cibn_genefal;'sosteniendo y ensangretando cada dia ma$. lu-
cha fraticia que promovid en desconocimiento de la autoridad
"legitima, y negando que la Repfiblica pueda constituirse. como
mejor crea que a ella convenga. ' A
Que habiendo sido infitiles hasta los esfuerzos de toda especie
qurvterminar una guerra que va arruinando la Repfiblica el de-
"jar por ﬁés tiempo en manos de sus jurados eaemigos 133 recur-
sos de qﬁe tan gravemente abusan, seria volverse su cdHmpnlice,

y

Que es un imprescindible deber poner en ejecucidn tecdas 1las

fﬂfﬁ{ (10) 'Diccionario de Derecho Constitucional, Gdrantias y. Am-
o '~ paro. BEd. Porrfia, S.A, 13 Rdicidén. p. 231. o




modidas que salven.la sdituacidédn y la socicdad;™ (11)

Lstas consideraciones, cntre otras y dado a que estaba en su
punto critico 1la "Guerra de los Tres Afos", fueron las causas
de utilidad piblica que movieron al entonces Presidente de la
s Repﬁblica para nacionalizar los bienes eclesiésticos. De esta
jfdfma'se demuestra la vigencia e importancia que significa la
eipfopiacién‘para,el Estado, porque ademas de ser una forma
ﬂe 6btener ingfesos extraordinarios, es ura medida politica
muy segura, tal ycom:posteriorhente veremoss con los decretos.
expropiatorios de inmuebles en el Distrito Federal, expedidos-
a ralz del sinlestro terremoto ocurrido cn: nuestra ciudad ca-
pital el 19 de septiemhre de 1985.

1.2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

h‘ﬁﬁestré Carta'Mégna shétenfa a la cxprdbiacién'eh el articulo
27 de la misma, en el que ern su segundo péirrafo dispone que
. "Las expropieciones s6lo podré&h hacerse por causa de utilidad
'_pﬁbllca y mediante indemn1zac16n

‘A”pesar de es5to, resultd un tantn extrafio el que una figura
jurifdica como la expropiacidn, a la que mucha gente indebida-
7m¢qte la tacha como inconstitucional, este contenida 2n nues-—
jtra maxima logislaci6n. AflrmamOa lo anterior porque, en 1o
Constituc16n se establecen deersas garantias a.los ciudadanos=

y “que son las minimas a que puede aspirar cualquier persona.

?(11) Tena Raﬁlrez, Felipe. Op. cit. p. 638.:




i se contiencn las jparantias de libertad, seguriitad juridi-
v, leyalidad, dtc..., y algunas de ellas son resquebraiailss
can la expropiacién, como lo 'son la de audiencia y la de pro-

ppicdad prlncipnlmcntc.

.Respecto de la primera, se ha aseverado que se viola esa ga-
rantia y por comnsecuencia es'1n¢onstituc1onal, porque no se

requiere de audiencia previa para decrktar €l acto desposeso-

- rio. Pero contrario a esta afirmacidédn, cave recordar lo si-

guiente; "la expropiacién es .una operacién del poder pihblico
(féderal'b de los estados) por la cual esta impone a un parti-
cﬁldr:ia cesién de su propiedad mediante ciertos requisitos,
de losrcuales el principal es una indemnizacibn (Fraga, p.668)
pofvrazones de utilidad pfiblica, para realizar obras de inte-
rés general . o de beneficio social" (12), y efectivameante,
dentro de la. esfera de derechos del estado y dado a que es un
acto unilateral que engloba y se Justiflca con un bencficio

'j¢olect1vo. el gobierno goza del "imperium" & poder publl;q con

‘vequue'garantiza la satlsfaccibn a las necesidades de sus go-

betnadoétsin que interfieran & se opéng an los intereses de
Uparticulafes. Resulta’ 1ogico el pensar que, si cada expropia-
;¢16n Se'éfectuara con audiencias previas a esa determinacién
~gubernaméntal, el 'proceso y funcidn estatal se veria mermado.,
con lo que se pondria en peligro el interés general, mayor
obviamente allparticular. y por 1lo cual, el beneficio que se
busca,parallas mayorias quedaria sujeto a la volﬁntad y lenti-
tud de todo el proCedimiento expropiatorio, siendo absurdo en-
tonces, el "imperium" del Estado. ,

;(12) Dicc1onar10 Juridico Mexicano. Instituto de Investiga-—
<~ clones Juridicas (UNAM). Tomoe IV (E-H). Ed. Porrda,.
o 'S.A. México. 19835. p. 161.°



testenténdo lo énterior. también podemos manifestar que la ley
dr. expropiacidn es un-procedimieﬁto administrativo que garan-—
tiza‘los derechos de seguridad juridica de los desposeidos,
puesto gque ctalla perfectamenté el destino o finalidad quc
se dafé al blen expropiado; en que, forma se establecerid el va-
ior de ese bien; en que tiempo se pagard la indemnizacibn que
se otorga al afectado; etc... Asimismo, aclaramos que el pro-
'Cedimiehto‘expropiatorio es una de las excepciones a la zaran-—
tifa de audiencia que contiene nuestra Constitucidn y que 1lo
‘cohsagré a todos los ciudadanos én los procedimientos judicia-
les a que son sometidos.

En cuanto a la garantfia de propiedad, precisamente conviene
citar lo siguiente:

"Histbdricamente cabe destacar qué al eshablecer el principio
-general de dominio eminente de la Nacibén sobre "las tierras
.y -aguas compréhdidas dentrb de los lihmites del territorio na-
cional"'(C.a. 27 pfo. 12), el constituyente de 1917 consagra
un nuevb_concepto de 1la propiedéd. el de la propiedad funcién
féocial. una de las mAximas aportaciones de 1la Revolucibﬁ‘MeXi—
cana” (13). Ciertamente, el conceptd de propiedad como. fun-
vcibn'social, independientemente de que se ha visto siempre co-
mo cuestibn agraria, también resulta que es méAs importante el
beneficio colectivo al interés particular, pues al satisfacerse
"~ toda ia comunidad con 1la apertura de alguna avenida 6 el esta-
blecimiento de¢ un centro de salud por ejemplo, es superior a

la vivienda o habitacién de una familia por muy grénde que
esta sea.

{(13) TIdem anterior.



A:i, la expropiacidén tiene su base¢ y fundamento en la Consti-
tuicidn, concretamente cn el articulo 27, lo que implica real-
mcnte que por €l hecho de emerger de iuestra Carta Magna, ad-
quidre validez y que le dd 1la fuerza legal completa, por 1lo
que ea.ilbgiéo imaginar que la figura de la expropiacidén es
. -inconstitucional. '

“jEn reaﬁﬁen, en .la expropiac16n se garantizan los derécho de

lea pnrticulares, y especialmente la garantia de seguridad ju=
‘ridica, ya que existe todo un proceso que debe ser respetado
 y el que contiene una serie de derechos tutelados en la Cons-
‘tituci6n.' Asimismo, la autoridad o "1m¢erium" del Estado es
una facultad natural del mismo que le permite efectuar actos'
de desposesibn siempre y cuando sean destinados para produc1r
“un beneficio a su- poblacibn, interés que supera totalmente‘los
N dgrechos de un particular. ‘

_ 1.3. LEY DE EXPROPIACION.

Esta ley de expropiaéibn data desde 1936, por lo que en algu-
nos de sus puntos carecen de actualizacibén a la vida moderna

}‘_del México en que vivimos. Fué promulgada por ei General La-

zaro CArdenas del Rio el veintitres de noviembre de mil nove—"
~cientos treinta y seis, y publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el veinticinco de noviembre del mismo gﬂo. Ad-
 qu1ri6 gran relevancia durante el mandato presidencial de Car-

denas, e incluso, se llegd a pensar en que era una'medida 80—
cialista previa al golpe final de 1la expropiacibn patiolerar

o de 1938.‘

.Polémica desde su nacimiento, es un decreto presidencial con

- fundamento en el articulo 89 fraccién I de 1la Constitucién,



consta de 21 articulos declarativos. De tal forma, nuestra
intencidn con esté punto de desarrollo de la tesis que susten-—
tamos, procederemos a efectuar un anilisis detallado de 1los

articulos de mayor trascendencia.

A;Asi. el-a"t‘ticulo'lQ de 1la Ley de Expropiacidn vigente contem-

"ijpla'las.cgusalesrde utilidad pfiblica, y se enumeran dichas ra-

- ‘zones en doce fracciones, qué¢ a la letra manifiestan lo si-

guiente:
  VArt1cu1o 1°. Se consideran de utilidad plblica:

1.~ El establecimiento, explotacibn & conservacién de un_éef-

~ vicio piblico;

IT.- La apertura,'ampliaciGn o ﬁlineamiento‘dé calles, la
_3construcc16n de calzadas. puentes, caminos y tﬁneles'para fa-
' ci1itar e1 trénsito urbano y suburbano; o

'III;;‘rElﬁembéllecimienco, ambliacién y saneamiento'de 1aé po—
blééionés“y pueftos, la construccidn de hospitalésf‘escuélas.
parques.»jardines, campos deportivos o de aterrizaje..coné—'
trucc16n de oficinas para el Gobierno Federal y de cualquler
obra destinada a prestar servicios de benef1c1o colect1vo '

IV, - La conserQacién de los lugares de helleza panorémica,
de las antiguedades y objetos de arte, de 1los edificios y mo-
numentos arqueolégicos o histéricos, y de las cosas que se
'considergn como caracteristicas notables de nuestra cultura
 nacioné1: '

fV.e La sat1sfacci6n de necesidades colectivas en caso de gue-
..frra o trastornos interiores; el abastec1m1ento de las ciudades .
';.o centros de pob]ac16n, de viveres o de otros articulos de



consumo necesario, y los procedimientos emplecados para comba-
tir o impedir la propagacidn de epidemias, epizootias, incen-
dios, plagas, inundaciones u otras calamidades piblicas;

i

VI.— Los medios empleados para la defensa nacional o para el

mantenimiento de la paz pﬁbliqa;

]

VII.- La defensa, conservacibn, desarrollo o aprovechamiento
de los elementos naturales suceptibles de explotacibn;:

 VIII.- La equitativa distribucién'de la riqueza acaparada. o

monop0117ada con la ventaJa exclusiva de una o varias personas
y con perjuicio de la colectividad en general, o de una clase
en partlcular,

IX.- La creacién, fomento o conservacibén de una empresa para

beneficio de 1la célectiﬁidad;

X.- Las medidas necesarias para evitar. la destruccién.dé los

'felementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufr1r ‘

'en perJu1c1o de la’ colectiv1dad

XI." La creacidn o me30ram1ento de los centros de poblacién

_y de 'sus fuentes propias de vida;

XII.— - Los demids casos previstos por las leyes especiales”,

Como ‘se desprende de 1la simple observacidn de 1as causales de'
utilldad, todas concluyen con la idea de bene;lcio colect1vo,

q~soc1al.-lo que se justifica plenamente como se mencionaba .

en el punto anterior, ya que, ni. remotamente cabe la compara-

;cién entre el interés de un part1cular y e] de 1la comunldad.“

Ademas. cont1ene fracciones muy légicas e 1ndxspensables como~

'2 1a VI1, que aunque se carezca de.apllcacxon précq;ca dada la;




;3;nqruraleza pacifista de nuestro pais y ejército, es acertcado

el gque sz prcvea esa situacibn de defensa nacional y a la gue,

todos como ciudadanos estamos obligados a realizar.

Otro de los articulos importantes de la Ley de Expropiaciédn

lo es el 2%, que textualmente dice lo siguiente:

""Articulo 22, En los casos comprendidos en la enumeracidn del
arﬁiculo 19, previa declaracién del Ejecutivo Federal, proce-—
‘derd la °xpropiac16n. la ocupacién temporal, total o parcial, -
o la simple limitacién de los derechos de dominio pare los fi-

. nes delyEstédo o en interés de la colectividad"”.

" Con este articulo, se limita 'a las autoridades'depeﬂdientes

N del Ejécutivo Federal en su actuacibdn, puesto que, si no es

declgiéda concretamente la expropiacidn por el titular de ese
'ﬂpoder gubernaméntal. los demés sean parte del mismoy carederéﬁ
“de- la legalidad que requ1eren para realizar expropiaciones y
por lo. que el procedimiento resultaria ilegal, dando cabida
Lal afectado a: la 1nterposic16n de un Julcio de ampato en con-
1gra de ¢os_actos expropiatorios, por lo que, a pesar de ser
uh pr§cedimiento>sencillo 2n su concepcidn ideal, se debe de
teneor. bu{dado por parte de las autoridades en el cumplimiento
“de los’ pasos & seguir en el caso de 1la exproplacxon, rera no
»jincu rir en actos violatorios de garantias constituci O“BICS

Ye los ciudadanos..

71 articulo 4% de la ley del estudio, contempla lo siguiente

. respecto de las notificaciones a afectados de expropiaciocnes:

TArticulo 49, La declaratoria a que se refiere el articulo
anterior sec hari mediante acuerdo que se publicari en el "Din-
‘rio Oficial" de la Fedefacidn y serd notificado personaliente

-a los. interesados. En caso de ignorarse el domicilio de ‘es-



s

Jfos, surtird efectos de notificacidn personal una segunda pu--
iicacibn del acuerdo en el '"Diario QOficial”™ de la Fedora-

o]
s 2
cl10nmn

A1 respeccte, la Suprema Corte de nuestro pals ha establecido

o ques

"EXPROFPIACION. NOTIFICACICNES DE LAS'DECLARACIONES_DE‘

La notificacibon de las declaraciones de exprop1ac1ones debe
\hacéfsé personalmente, 'y sblo en el caso de que ‘se iznore €1l
domicilio dei'afectado es licita la notificaciédn que se le ha-
ga por medio del peribdico oficial™ (14).

Fs notorio el que el concepto de "igncre" tanto en la Juris— 
prudoncia como en la misma ley es muy obscuro e 1rregu1ar. ra-
zbn por 1lo que en todos los casos. salvo rarlslmas excepc1o—
nes,_las not1£1cac1ones a los afectados se: reallzan medlante
eI‘Dlarlo Of1c1a1 de la Federac16n, ya que no conv1ene al Go-
7[§ierno;rhderd1 por razones obvias, el efectuar 1as notlflca—
ciones cn forma personal a los expropiados. Abundando en esa
‘cueStibn tan importante, la siguiente Jurisprudencia, aunque
no aclara en su totalidad dicha concepc16n. si disiﬁa un poéo
las dudas en cuanto al mismo. .

7(14) thfisprudencia, 1917-1965 y tesis sobresalientes 1955-

. /1965, . Actualizacién Administrativa I (22 Sala S.C.J. h.) 
: Compi]ac16n. Burrieta Mayo, Francisco. Mayo Ed3c1onc.
 Méx1co. 1967. Jurisprddencia'Ghl, p.'363.



"EXPROPIACION. HOTIFTCACIONES PERSONALES CUANDO SE TGNORA TL
EL DOMICILIO DT LOS INTERXNGADOS

Ls verdad que sezln el articulo 42 de la Ley de Expropiacidn,
cuando se ignora el domicilio de los interesados, surte efec-
‘tos de notificacidn personal la segunda publicucién del acuer-
do expropiatorio en el Diario Oficial de 1la Federacién, pero
‘dicha ignorancia debe ser general, para que la segunda publi-
.cacidn del decreto expropiatoric pueda tener efectos do noti-
ficacidu personal, la cual se asemeja al empluazamiento noc
edictos acerca del cual esta Suprecwa Corte ha establecido Ju-.
‘risprudencia que dice: "No basta la afirmacibn del actor so-
bre la ignorancia del domicilio del demandado, paru que 1A
emplazamicnto se haga por edictos, sino gue es indispernsable
que‘ése desconocimiento, tanto del actor como de las perscnas
de quienes se pudiera obtener inforwmacidn, haga imposible 1a
localizacidn del reo" (15).

Suponemos que a pesa:-de lo anterior, 1la imposibilidad -de la-
_cbndicionaate papaprocgder a notificar por il Diario Cficial
con .dos publicaciones, permite justificar la .actitud guberna-
-hental. sobre todo cuando se trata de notificsr tantos predios
‘e&ptppiados como los efectuados a raiz del sismo de 19 de sep-
tiembre de 1985, ' ' |

" ¥n ‘cuanto a los siguientes articulos de la.l.ey de Expropia-
¢idén, los articulos 52 y 62 contienen el medio de defenzu
ordinario del particular afectado para combatir el decreto e=x-

propiatorio y a la letra dicen:

~(15) Idem anterior.  Jurisprudencia 542. p. 323




"Articulo 57.  Los propietarios ufectados podradn interponer,
dentro de los quince fdias hébiles siguientes a la notificacién

del acuerdo, recurso administrativo de revocacibén contra 12

declaratoria correspondiente”.

»"Articu10_6°. El.recurso administrativo de revocacidén se in-
:té{pondfé.ante la Secretaria de fstado, Departamento Adminis-
trativo 6 Gobierno del Territoric que haya tramitado el expe-
‘;diéhte de expropiacién, de ocupacién temporal o de limitacidn
‘de dominio". ’ 7

'Eﬁ este caso, vale la pend recordar el principio de definitivi-
dad que rige en materia &e dmparo, y el cual obliga el gquejo-
so. a agotar todos los re@uréos'é medios de defensa ordinarios
:.4ue la ley concede a los particulares antes de recurrir al jui-
“eio de'gafantias. Para reafirmar mayormente esta concepcién
f‘yrresaltar la importancia del recurso de revocacidn en la Ley
@é Expropiacidn, citamos lo siguiente respecto a la definitivi-
dkd:' "Eht:aﬁa‘un principio de procedencia del juicio de am-
parb; én el sentido de que el agfaviado por un acto de autori-
:fdad‘débe‘agotar previamente todos los recursos y medios de de-
'jfensa que la ley establezca para impugnarlo antes de ejercitar
13 3¢¢16n_constituciona1. El incumplimiento de esta obligacién
haéé surgir 1la improcedencia del amparo y, por ende, el nece-.
sariO'sobfeseimiento del juicio respectivo"™ (16). FEs por esto
la pgran trascendencia de dstos dos articulos de 1la Ley de
'Expropiacién, ya que, cualquier idinconformidad del afectado”
.fespeéto a su procedimiento expropiatorio, primeramente la

tendrd que hacer valer .mediente el recurso de revocacidn que

;- .(16)" Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Cons-

titucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrda, S.A. Pri--
mera Edicién. p.p. 108 y 109,



- Léy le conceda, % +n caso de confirmacidn por parte de 1la
aytoridad a ese resporto, podrd acudir al juicio de garantias
sainte los Tribunales ¥ “derales competentes.

‘El dltimo articulo de gran trascendencia a nuestro juicio que

contiene la Ley de Expropiacidén, es el siguiente:

””ﬂﬁr$1éﬁlo,’10. Fl precio que se fijard como indemnizacién a
lé cosaJexpropiada. se basaré en la cantidad que como valor
‘fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudado-
ras}kya sea que este valor haya sido manifes-ado por el propie-
tario.o simplemente aceptado por é1 de un modo técito por haber
‘pagado sus contribuciones con esta base. X1 exceso de valor
o 21 demérito qde haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocurridos cqr posterioridad a la fecha de
“la asignacidén del valor fiséal; serid lo tnico gque debera quedar
‘éujeﬁo,a juicio pericial yia }eéolucién judicial. Esto mismo
‘se oBsgrvaré cuando se trate de -objetos cﬁyp valor no esté
fijado en las oficinas rentisticas", .

f,Eh relacién a este Oltimo, el 20 de 1la Ley de .Expropiacién

gonsigna‘lo siguiente:

"Articulo 20. La autoridad expropiante fijard la forma y los
plazos en que 1la indemnziacién dehera pagarse, 1los qué no

abarcarédn nunca un periodo mayor de diez afios".

Ambos articulos contemplan una figura o elemento muy importante
‘en todo el concepto de expropiacibén y que es la indemnizacidn.
A este respecto, existe el siguiente criterio sustentado por .

' la Suprema Corte de Justicia de la Naciénlde esta manera:



MENDPROPTACTON, INDEMNIZACTON BN CASQ DR

Clomo la indemnizacidbn en caso de expropiacidbn es, de acuerdn
con ¢l articulo 27 constitucional, una garantia, para que csta
sea efectiva y aquella llene su cometido, es necesarin que sea

pégada, sin no en el momento preciso del acte posesorio, si
1é‘raiz del mismo, y de una manera gue permita al expropiado,
“disfrutar de ella, por lo que la ley que fije un té&rmino para

. cubrir la indemnizacibn, es violatoria de garantias" (17).

En‘éste'drden‘de‘idéas; se visualiza que la indemnizacidn vie-
~ne .a ser el elcmento mis nocivo o ilegal de la expropiacidn,
puééto qué ademis de privérse al particular de su propicdad,
“.independientemente de la causa y destino de la misma, no puede
. gozar de la econbmico de esa venta forzada, y se menoscaha su
batrlmonio y su. forma de vivir., Sin embargo, a nuestro jui—
cio, 1la actual Ley de Expropiaciébh, es'una jcvlslac1on mfi—
giegte y justa en sus cometidos de producwr benef1c1os a la

‘Eﬁnunidad. pero. que requ1ere de reformas que la actuallcen a

la vida moderna de nuestro pais y asi sec ecliminen al TUnos pe-—
'r:qugnos conceptos y puntos pbscuros y obsoletos (ue afectan-Lo—

 _£01ment¢‘a los exproplados.

(17)vf0p;‘4cit; ~Jurisprudencia 638. 'p. 361.



o= NATURALEZA JURIDICA DE LA FXPROPTACTON,.

l.a finalidad de la naturaleza juridica de cualquier concepto,

.~ es el analizar de donde brota & cual es su esencia, por lo qu=

" se procurar8, iniciando de lo mAs general a. lo part1cular,:csf

_tablecer el origen de 1a exproplaclon.

Asi, primeramente cabe mencionar gque al ser la expropiacidén
parte medular e importante de las formas de adquirir bienes
por parte del Estado, forma parte de una de las dos granden

',ramas en-que se ha dividido el Derecho para su estudio, siendn

el Pliblico al que hacemos referencia. Ffectivamente, el De-

recho Piblico es la ‘rama del Derecho encargada de rsgular 1o
estfuctuta, ofgahizacibn y funcionamiento del Estado, asi cono
de 1la actividad encaminada al cumplim1ento de sus fines cuando -
' actua como autoridad frente a los part1cu1a1es. Al respecto,'
7es percinente recordar que a su vez, el Derechd Pﬁbllco gOZdV
3.de d1versas ramificaciones que lo integran, las que tienen co-
mo_ comfin denominador,- que son actividades en las que directs
b indirectamente interviene el Estado en su funtignaniénto o]
‘estructura, como lo son. el Derecho Penal, Derecho Laboral, De-
recho Constitucional, etc... Una de esas menores ramificacio-

iﬁés al Derecho PGblico lo es el Derecho Administrativo.

For su parte, el DNerecho Administrafivo ha sido definide por
-el Dr. Miguel Acosta Romero en dbs sentidos. Uno de ellos el
ampiio ¥y que dice: "...es el conjunto de normas de Derecho
que regulan la organizacién, estructura y actividad de parte
dél Esﬁédo. que se identifica con la Administracidn Piblica
o de Poder Ejecutivo, sus rﬁlaﬁiones con dtros-drganos dél

.Estado, con otros entes phblicos y <con. los particulares":



“18), y el sentido f>:mal & restringido manifiesta lo siguici-

v "...es el COniHWIorde normas de Derecho Pldblico que regu-
"+ el Poder FEjecutt . administracidn plblica y su actividad',
(19), ambas definiciones, independientemente analizadas, sen-
Limos-gue son incompletas y que was bien, cada una tiene ele-
men;ds que le falta. a la otra, razbdn por.la que, en forma se&-
ﬁatada, no son definiciones que a nuestro criterio sean obje-
:tiVas'y reales.' En este orden de las ideas, preferimos optar
por la siguiente definicién que, a pesar de ser mas genérica
en sus elementos. la consideramos mas completa: "ELl derecho
'admlnlst;atlvo es la rama del Dereche Piblizo Interno, consti-
tuida por'el conjunto de estructura y principios doctrinales
y por las normaé que regulan las actividades de la administra-
cibn pﬁbliqa: Su organizacibn, funcionamiento y ccntrol de
«Jlé cosa pliblica; sus relaciones cdn los particulares, los ser-
vigibs pliblicos y demés actividades estatales" (20).

De esta ﬁltima definicién, en su parte final, se observa que
'1nc1uye a las. demés actividades estatales, entre las que se .
‘encuentran las formas de adqut51rlon de bienes por parte del
Estado. y precisamente uno de los modos de incrementar su pa-
“trimonio lo es la expropiaciébn,

‘En conclusién podemos afirmar que la expropiacidédn pertenece
a las formas de adquisicibn de bienes por parte del Estado,
que a su vez esta incluido dentro del Derecho Administrativo
que es parte del Derecho Publlco. resultando esta la esencia
de la expropiacién por causa de utilidad pablica, pero sin que

esta sea la naturaleza juridica, propiamente dicha de esta

(18) Acosta Romero, Miguel. Tecria General del Derecho Ad-
ministrativo. Ed. Porrtia, S.A, 62 Edicién actualizada.
pP. 9.
- (19) - Idem anterior. p. 10.
{20) Serra ijas.‘Andrés. Derecho Adminiﬂtrativo.»’Tbmo~T"
~ Libreria de Porrfia Hnos.,, y Cia., S.A. 52 Edicién..



sura, ya gue,habrin que consgidrerar como trascendente, qu
ntes que forma de aiguisicidn de bicnes por parte del Estado,

lua éxpropiacidén ovriginalmente es un acto adnministrativo eman

©oodo del ente pfiblico 1llamado Estado.

_zPerd, v 10 creemos acertado, la teoria del acto administrativo
“dada su amplitud y complejidad, debe ser analizada por separa-
do y en forma extensa, por lo que, ahora procederemo= a estu-
Vdiaf mAs profundo la importanciz del Derecho Admmn:strativo
eén toda i1a figura de 1la exproplacion.

2.1,  VISION DEL DERECHO ADMINISTEATIVO.

5‘E1 Derecho Adminlstrativo es una de las ramas del Derecho Pi-
u;blico, como ya se menciond, que dada a la injerencia tan
 ;yascendén£a1 del Estado en.la misma, lo hace sumamente diné-

‘mico, debido' pfincipalmente a la evolucibn vy los camblov

‘a'politico—sociales que se dan en la estructura de la Adminis-

'vtracibn Pﬁblica. Asimismo, su objeto de conocimierto es de

1o m&s dlve;so y "lo constituyen tanto las instituciones juri-

B dicas, como los fen6menos sociales vinculados, a 1lo que se

11ama Admxnxstracién Piblica, o Poder Ejecutivo, y que la evo-
luc;bn'spcial con sus explosiones y contracciones matiza y
sefala rumbos"' (21), de lo que resulta que, por una parte es-—
tudia la organizacién y funcionamiento del Poder EJO\UthO y'
por la .otra, comprende las normas que regulan la actividad de
dicho poder que se realiza en forma de funcibdn administrativa.

i

‘(21): Acosta Romero, Miguel. Op. cit., p.- 3,
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I'ro dicho 1o anterior, surge una duda, &équé es la funcidn ad-
_ministrativa? Para resolverla acudimos nuevamente al Maestro
fiabino Fraga que al respecto dice lo siguiente: "Es 1la quc
el Estado realiza bajo un orden jurdidico, y que consiste en
la ejecucién de actos materiales o de actos que determninan si-
tuaciones juridicas para casos inividuales" (22), y dada 1la
- anterior definicibn, podemos afirmar que el Derecho Adminis-
 trat1vo estudia la funcidén administrativa del Estado y los ac-
tos administrativos que emanan de 1i misma.

Independientemente de esto Gltimo y a efecto de no incurrir
en desviaciones teméticas, es relevante el apreciar que el De-
recho Administrativo, como todsz ciencia que mantiene relacio-
nes con el Estado, es totalment® problemdtica para su estudio,
ya sea por los cambios sociales que exigen reformas y actuali-

kiaciones. como por los conceptos y figuras tan técnicas que
lo conforman. o

ifﬁné-de ésas figuras o conceptos més complejos lo es el acto
:administrativo. al que por su extensibn todos los autores na-
_cionales;_estudian en capitulo pcr separado. Creemos que es
‘més. didlctico hacerlo de esta forma, ya que, todo acto qﬁe
. emana del Estado es un acto adﬁiniétrativo“ y dada 1la diver—
sifidaci&n;de estos existen muchisimos, y uno de ellos lo es
ia’gxpropiacibn. concepto que finalmente es €l que nos intere-
"sa en esfe trabajo, pero que para llegar a su comprensidn nos
 resu1ta imposible evadir un somero anflisis del acto‘admihis—
trativo, asi{ como su clasificacibén para posteriormente estar
en posibilidad de entrar de lleno al anflisis de la expropia-
ci6n ocurrida en octubre de 1985.

(22)> Fraga,,Gabino. Op., cit. p. 63,



.10 0 FL ACTO ADMi ! 3TRATIVO (QUE ES?

linte acto aGn no ha sido definido por nuestra legislacidén z-
ministrativa. Sin cmbargo, a diario se realizan actos admi-
nistrativos hor parte del poder plblico. De ahi, resalta 1la
importancia de esta figura base de nuestra teoria administra-
tiva y la cual estamos dbligados a menéionar, ya que tratar
‘_de-estudiarlb en forma particular nos tomaria toda la tesis
' de'gradq que pretendemos presentar con este trabajo, y final-
' mghté. serdesviaria nuestro objetivo de explicar y opinar so-
- bre las expropiaciones ocurridas .en octubre de 1985 a los in-
"muebles en el Distrito Fedéral, como consecuencia de los tem-
ﬁlores de septiembre del mismo afio y que destruyeron notable-
~mente a nuestra ciudad capital.

Regresando al probléma original del acto sdministrativo como
lo es 1a de£1n1c16n. los diveféas‘autores de la materia han
proferido su propia definiciénﬁy de los mismos hemos adoptado
"q nyestro juicio las dos més comprensibles que soa las si-
guientES:‘ ' .

ﬁEl‘acto administrativo es‘uﬁéldeclaracibn Gnilateral y con-
creta que constituye una ejecutoria, que emana de la Adminis-
tracidn Pablica y crea, reconoce, modifica o extingue una si-
tuac16n juridica subJetiva y su finalidad es la. satlsfacc1on
del interés general" (23).

"Por su parte el Dr. Miguel Acosta Romero en su obra "Teoria

(23) Serra Rojas, Andrés, Op. cit. Tomo I. p. 24€.



-neral del Derecho \iministrativo" 1o Jdefine como "una mani-

{estaciédn unilateral v externa de voluntad, que expresa una
deccisién de una autoridad administrativa competente, en ejer-
cicio de la potestad phblica. Esta decisidn crea, reconoce,
‘modifica; transmite., declara o extingue derechos u oialigacio-
‘nes, es generalmehte ejecutivo y se propone éatisfacer el in-

-:te:és general™ (24).

Ambdé definiciones coinciden esencialmente en los siguientes
‘puntos importantes:

a) El acto administrativo es una declaracidén o manifestaciébn
UNILATERAL de 1la voluntad. Esto significé que el emisor del
'actb lo realizé‘baéado en sus funciones o potestades juridicas
'y sin que requiera ninglin consentimiento de persona alguna.
‘A pesar de lo anterior, ese acto posteriormente se puede con-
‘vertir en bilateral al acceder el receptor a dicho‘ac;o, como
lo puede ser el nombramiento de un Secretario de Estado por
parte del titular del Ejecutivo Federal, y en cuanto el desig-

f:;nado acepta el cargo, se convierte la declaracidn unilateral

‘de voluntad, inmediatamente en bilateral.

b) Emana de la ADMINISTRACION PUBLICA O AUTORIDAD ADMINISTRA-
‘*TTVA_COMPETENTE. Efectivamente, la naturaleza adminisﬁratiya
' féqdiere'qqe sea declarado el acto por una autoridad adminis-
trativa que obviamente pértenece a la Admihistfaciéanﬁblica,
yzde ésa manera, iimita a los particulares al prOhibi;seles
y ser incapaces legalmente para peder dictar actos de carécter

- administrativo. ngicamente, quienes integran y conforman a

'(24) Op. cit. p.p. 413 y 414,



Administracisn 't " ica son par:icﬁ]ares, personas fisica-,
o que cabria fi1: .1 entonces gnt: Jous actos administrativ:
s decluran los pory culares, pero reiterandod, la haturale o
vinrlydic}n_ del acto - a2sencialmente administrativa, razbébn p..+v
1. que, esos partic! res que pertenccen a la autoridad admi-—

,niétrativa.‘sélo realizarln actos administrativos fGnrica y ex-
',;Iusivameﬁte, cuando estén en el ejercicio de sus funciones
 yNatribuéiones.'diferenciéndose de esta mancra los actos juri-
dicos que efectfian 1los funcionarios & servidores pfiblicos
cuando actian como particulares, fque cuando realizah 1as labo-
res propias de su funcibn. Ejemplificande 1o ante}ior. el
servidor pfiblico que es "pagador" de a1guna dependencta, cuan-
do produce-el pago de los salarios realiza un acto administra-

tivo y no asi cuando paga la deuda de su televisor,

c) - CREA, RECONOCE, MODIFICA, DECLARA O EXTEINGUE una situacidn
juridita concreta, En esta forma, se puede afirmar que el
‘acto administrativo produce consecuencias de derecho'en forma -
voluntaria, con lo que se le equipara a los actos juridicos"
‘ puros de la teoria clésica. Ciertamente y recordando la defi-
nicibén de acto juridico, se puede observar que tanto el acto
administrativo como. el juridico producen consecuencias de ca-
rﬁcter legal y de una manera voluntaria, pero también lo es
. que, el acto juridico es producido por particulares en tanto
Uq@éfél édministrafivo séle 1lo puede realizar la Administracidn

vPﬁblicﬁlé los b6rganos gubernamentales.

‘d) Finalmente, 1las definicionés antes traascritas en lo que
respecta a la SATISFACCION DEL INTERES COLECTIVO O -GENERAL,
F.sta caracteristica no es exclusiva del acto administrativo,
sino de toda la funcibdn administrativa que feqliza‘él Estado
tni y como 1o comenta ¢l ﬁaestro Gabino Fraga coh lo siguiente:
"La finalidad principal del Estado, que es la de dar satis-

facciébn al interés ;eneral por medio de 1a policia que com-



cnde, Jas medidar occesarias para salvaguardar el orden pii-
licoa, o unea, 1& i uilidad, sepuridad y salubridad phblice;
;yar medio de inte: veuciones tendicntes para regular y [omeii-
tar la actividad de lous particularcs; por medio de los servi-

qios_pﬁblicos.que otorguen prestaciones para satisfacer 1as
necesidades colectivas y por la gestibén directa en  la via
ecbhémiéa. cultural y asistencial" éZS). ¥ asi el mismo gran
autdr continfia diciendo "...funcibn administrativa y como esta
~consiste en la ejecucién de actos materiales o de actos que
déterminan' situaciones juridicas para casos individuales"
(26). -

Todo esto significa que, el Estado siempre deberd salivaguardar
el interés de sus gobernados & pueblo, y 1o realizari siempre

‘mediante los actos administrativos que expida.

‘Una vez definido el actd administrativo, cabe destacar gque el
- mismo contiene una serie de elementos, formales que requiere

.péfﬁ su existencia, y a los que procederemos a detallar en es-
te momento. '

* Primeramente, la existencia de un sujeto es de vital importan-
" cia para el acto administrativo, ‘puesto gque es la fuente de

donde emana o le da existencia. Dicho sujeto siempre debe de

‘4scr_élgﬁn brgano de la'Administrqcién Pdblica. Sin menoscabo
~a lo anterior Y que es regla genéral de existencia, habitual-
mente existe otro sujeto dentra- de la formalidad del acto
administrativo, y resulta ser él sujeto pasivo o personas a

‘quienes va dirigido el acto administrativo, o sea el sujeto

(25) Op. cit. p. 229.
(26) ~ Idem anterior.



- ' que son:

srceptor del acto,

21 gepgundo elomento del acto administrativo es la manifest
cihn externa Jde voluntad, 1o que viene a ser la expresidn :vl
G6rgano administrativo de una forma tangible .y keal, Esta ex-

ternaéi6n de la voluntad a su vez, refine éjettos réduisitos

1.- Ser libre y exponténea.. .

"2.- En el &mbito de las facultades del érgano o sujeto emisor
 ?3.~, Sin mala fe, error & dolo.

4,~  Expresarse con las formalidades que la ley marca a cada

acto administrativo (reglamento, decreto, ley etc.).

El objéto'es'el tercer eiemento del acto en estudio. Este se
divide en doé:- Directo e Indirecto. El primero consiste en
‘.éfear.'trasmitir, modificar o extinguir derechos y obligacio—'
‘nes dentro de la competencia y facultades de la autoridad ad-
'>miniétrativa que efectha el acto admihistrativo. El objeto
.indirecto resulta ser la realizacién de la actividad del’ brga-
'no del Estado. cumplir sus objet1vos u obligaciones encomenda-
'qos. A su vez, el objeto debe ser posible, licito y realizado
,dcntro de las'facultades y competencia del 3Srgano administra-
tivo. '

Por Gltimo, el cuarto elemento del acto administrativo lo es
'"l1a. forma. Esta es la manifestacidén material objetiva en que

se habrd de externar el acto administrativo.

Una vez visualizado de una manera muy sencilla y concreia lo
'que es el écto administrativo, para efectos de 1la expropia-
diéh, resulta 1l6gico analizar en el siguiente punto la clasi-
ficacién al acto administrativo que hace nuestro derecho y

‘nuestros autores nacionales.



2.1.,2. CLASIFICACIOM DRI, ACTO AhMiNISTﬂATIVO M ELA NERRCIOD
POSITIVO MEXTCANO.

Fin nuestro derecho, el acto administrative carece de una clasi-
fiCaCiénﬁtiérta y objetiva, motivo por el cual, diversos auto-=
res mexicanos lo han pretendido clasificar 2 su muy particular
modo de ver. Fs por esto que nos avocamos a dos de los mis ro-
presentativoé estudiosos de la méteria para poder realizar una
clasificacidn comprensible y didictica; los autores s que nos
referimqs son Andrés Serra Rojas y Gabino Fraga.

Ambos autores pretenden efectuar ‘su’ pérticular clasificacidn
en base al programa de estudios de la materia .qud obliga a rea-
iiza: la Univefsidad Nacional Auténoma dé México a cualquier
,_CAtedtét1CO de la mAxima casa de estudios. Observéndolas, es
nbtoria 1la méyor sehdillez en su explicacién y asimilaczién para
'ei”a¢tovadmipistrativo'por parte‘del maestro Gabind Fraga, toda
'5Véz qué'Don Andrés Serra Rojas,rﬁor ser mas amplia su. obra,
‘prééenta mucha mayor complejidad su clasificacidén al multicita-
ab‘acto. motivo por el que creemos mAs conveniente apegafnbs
a 1la clasificacién del primero de los nombrados. Asimismo, vy
péfa ma&dr combrensién Y-objetividéd, nos tomamos la libertad
jﬂe anexar a este punto, un cuadro sinéptico de la clasificaciédn
,del‘acﬁq édministrativo.del Dr. Fraga, y posteriormente expli-
‘,CQmos_céda uno de sus ramas y hasta en algunos casos, ponemos -
 ejeﬁp1os que finalmente, redundar&n en una idea mis clara del
. acto en estudio.

‘Uné'vez aclafado lo anterior, el maestro I'raga c¢lasifica al
acto administrativo, primeramente, en seis grandes ramas ) gru-
;pos de clasificacibén, que a saber son por su naturaleza; por
“las voluntades que intervienen en el acto; por la relacién de
1a voluntad creadora del acto con la ley; por su radio de
%Eé¢di6n;‘por su finalidad; por la razdén de contenido. '



primer arupo, pod

i1 naturaleza, permite que cl ‘acto admi--

nistrative no divida v dos, materiates y juridicos, A los mo-
iviiales, ¢l autor «iiado, los eﬁplicn como agquellos que o
producen ningdn cfecto de derecho, concepto que a todas luces
resulta claro e

inecrcsario d¢ mayor definicibn. Los segundos

de ellos, son los que, a contrario sensu, si
. cuencias juridicas.

producen conse-

‘Dentro del segundo criteriq‘de clasificacién, por las volunta-
des,qhe intervienen en el acto administrativo, se subdividen
‘en dos nuevamente, siendo los primeros los univoluntarios o
simpies-y los filtimocs los que requieren del concurso de varias
voluntades para su creacidn. Lo \

- Fraga manifiesta respecto de los simpies lo siguiente:

“"¥1 acto simple, o sea el formado por una sola voluntéd, con-
serva eése caracter, aln cuando en el procedimiento previo a su
'emanécibn se hagan necesarios otros actos de voluntad, tales
¢6ﬁé opiniones, consultas, Jjuicios técnicos, etc..." 27).
‘A 8u vez, dentro de los que se forman por el concurso de varias

‘voluntades, existe una suhélasificacidn que es la siguiente:

'a) "Acto Colegial. El emitido por un brganc de la Adnministra-

cifn Piblica que esta constituido por varios miembros..
b)  Acto Complejo .6 Colectivo., Formado por la decisién de va-
rios érganos pertenecientes a la Administracién Péiblica, y como

ejemplo se podria dar el refrendo existente en la publicacién

(27) Op. cit. p. 230.




'dé las leyes en las que intervienen_laé Secretarias de Estado
a las que les afecta dicha ley.

¢) Acto Unién. Agqui también intervienen varias voluntades en
conjunto, pero estin unidas no por dar nacimiento a una situa-—
cién juridica individual nueva, ni la finalidad del concurso
.volhntario es idigual. El ejemplo clésico a este tipo de actoé

administrativos es el nombramiento de servidor pfiblico.

d)r Conﬁrato. Es la concurrencia de voluntades que dA4 haci~
‘miento a una situacibén juridica individual nueva. Pero por
.otra parte, existe la complicacién en estos tebricamente, de
que no_son‘actos administrativos, dados los caracteres de la
‘Administracién Pfiblica, sin embargo el maestro Gabino Fraga re-
suelve esté;problema‘concluyendo que efectivamente no son actos
adhinistrativos propiamente dichos_los ‘contratos, pero'sl en
ﬁambio. son un acto de derecho administrativo facultado por la
léy.

Tle conformidad al tcrcer criterio de clasificacién realizado
par‘el maestro Fraga'y que es de acuerdo cbn la_relacién:que‘
guarda la voluntad creadora del aCtO‘COh la ley, el actd admi-'
nistrativo se divide en dos partes. La primera és‘la del acto
bbligatorio,'reglado o vinculado y qué se entiende como aqﬁél
’qﬁg‘dﬁ cumplimiento a alguna obligacién que la ley impone al
6rgano de la Admindstracibn Pliblica que ejecuta el acto, y se-
gﬁhfée den las circunstancias de hecho propicias para su rea-
112a;i6n. Por su patte.'el acto discresional se d& cuando 1la
misma ley confiere a 1la Administraci&n Péiblica un libre albe-
drio para realizar alglhn acto conforme a derecho. Dentro de
‘estos Gltimos actos, a su vez intervienen razones de carécﬁe;

"subjetivo para el 6rgano emisor tales como "la conveniencia,



necesidad, equidad, razonabilidad, suficiencia, exigencia del
interés u orden pGblico, etc..!' (28).

: Lé‘cuarﬁa clasifitacién que hace el. autor enm cita, por su radio
désétcibn.'los actos administrativos se dividen en internos y
éxfernbs, correspondiéndoles a los primefbs todos aquellos
actos due repercutan dentro de la organizacidén administrativa
que los emite, & a contrario sensu, los externos som aquellos
que . trascienden m&s alléd de la autoridad emisora del acto. Co-
mo ejemplos de la primera, son aquellas 6rdenes de disciplina
que emiten las propias Secretarias de Estado para el buen fun-
‘cidnamiento burocridtico de 1la misma como los Reglamentos Inte-
Jrigres‘é las circulares. En los externos, cabe mencionar como
ejéhplo todos los actos encaminados. a controlar 1la accién de
;gesfiBﬁ directa de los particulares con la autoridad, como 1lo
es ‘el procedimiento que establece la Ley Federal de los Servi-

Vdores Pblicos en sus earticulos 62 y subsecuentes.

kPor razbn de su finalidad, quinto grupo de clasificacibn. los
\actos adminlstrativos pueden ser de dos clases°
Ly de procedimiento. y actos de ejecucidn.
’;de procedimiento son instrumentales,

preliminares
Los preliminares y
toda vez que son un medio
‘para realizar los actos que coanstituyen la finalidad principall.
de 1a Administracibn Pfiblica, en cambio los de ejecucibn son -
(todos aquellos actos que tienden a cumplir coercitivamente las
decisiones‘de la autoridad administrativa, como los utilizados
'epzlos'procedimientos de cobro de impuestos. .

Finalmente cuante al contenido de los actos administrativos,
astos se dividen en: '




fh) Actos destinados a ampliar la esfera juridica de los parti-
culares, que como. su nombre lo dice, son todas las licencias,

“permisos, aprobaciones, concesiones, etc..., en fin todos aqué-

_llos que otorguen privilegios a particulares.

Qb)  Actos destinados a restringir la esfera juridica de 1los

particulares. que concretamente son tanto las expropiaciones
;spdt causa’de utilidad phblica & las sanciones que imponen di-

f iers0s‘6rganos de la Administracién Piblica a los particulares.

)
?derecho, como lo serfan todos los actos que efect@ian tanto el
*fkégistro Civil como el Pliblico de la Propiedad y del Comercio.

Actos que hacen constar la existencia de un hecho o de un

iConcluyendo en forma somera, y como se explic6 al inicio de
:}éstg punto, al carecerse de una clasificacién legal y vélida,
tﬁvimos que recurrir a 1la que el maestro Gabino Fraga realiza
a'los’actoé administrativos desde su muy particular punto def

ista. pero reiteramos también que a pesar de conocer la clasi-
ficacibn que efectfla el maestro Andrés Serra Rojas de los mis-

%imos. optamos por seguir la del primero dada su sencillez en to-

JQS‘Ioé términos de la misma y la ejemplificacibn tan clara que.
f‘pealiza en su mayorfa, puesto que la finalidad de este trabajo
~‘no. es el acto administrativo, sino la expropiacién por causa

?:dp“utilidéd piiblica, y mAs concretamente a la expropiacién de
Afiﬁmuebles'del Distrito Federal realizadas con motivo de 1los
i éiniestros'£emb1ores de septiembre de 1985, por lo que, y espe~
?rando se haya obtenido una visidén clara de lo que es el acto
5‘administrativo y la diversificacién que mantiene, ahora si pro— 
'fcgderemos a analizar de lleno a la figura del derechokadm1n1s—‘

:étrativo que se conoce con el nombre de expropiacién.
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. PETIVTCLION PRTHICA DE SYPRapTAC O

r

Recordando que csta figura desposesoria <o clavgifica como acto
‘administrativoe que restringe la esfcera juridica de los parti-
culares, veremos ahora en que forma se desenvuelve dentro del
defechb administrativo, y para esto,. iniciaremos por intentar

dar una definicidn personal de la expropiacidn.

VkPara: comenzar este punto tan controvertidn, nos permitimos
aclarar que la expropiacidn es un concepto juridico muy amplio
que ha sido definido por diversos autoeres, matizéndolsn cada uno
de ellos a su manera., Sin embar;o, ninguno niego los elemcntos

5]

propios de la misma, y por lo tanto, consiideramos convenicnte
L4 .

resaltar Gnicamente alaunos de ellos, a nucstro parecer los més

importantes y representativos.

Asf@ podemos observar que el ilustre macstro emérito de-la Fa-
'cgltad‘de Derccho de la Universidad Nacional Autbnoma de Méxi-
f;o; Gabino Fraga, sostiene que la expropiacién es el "acto por
~medio del cual el Estado impone a un parcicular la cesibn de
su  propiedad por causa de utilidad pahlica, mediante ciertos.
réqﬁisitos,'de los cuales el‘principalres la compehéucién'quc
ai'quticulaf se lo otorga por la privacién de esa propiédadW

(29).

Para el maestro Andrés Scrra Rojas, "la exprecpiacidén es un pro-
;cchMiento por virtud del cual, ¢l Tstado, on ejercicio de su

=

3.sdberania; procede legalmente en contra de un propietario para

©(29) . Op. cit. p. 240.




1n adquisicidn forezada de un bien, mediante indcmnizaclén y
nor causa de utdilidad piblica" (30). El concepto anterior
io consideramos como ¢l mas atinado y completo de los expues-
tos, va -ue distingue a la expropiacidn como facultad lcgal
del pobierno o un poderoso instrumento de¢ accidn phblica, para
qllegarsu hitenes que tedricamente son necesarios para su desa-
-rrollo, ademés de otorgarle la licitud con los ¢lementos de
‘utilidad pablica e indemnizacibén, los cuales resultan indis-
pensables para configuraf'él concepto de expropiatién,
En otra definicién, se dice que la expropiacidn es "el ancto
de gnitar .a uno la propiedad de una cosa que le pertenere.
l!sase ahora de esta voz hara desiznar la’venta, cesidén &6 re-
‘nuncia que una persona o cuerpo‘tieﬁe que hacer de una cosa
de su propiédad, cuando se le exige estc sacrificio para ohras
de interés piblico" - (31). Como se desprende de esta defini-
cibén, 1la expropiacidn resulta ser un acto unilateral, sin
existir contraprestacibén alguna al particular afectado, razén
por la que no podemos admitir esta definicibén como vélida,
Este mismo autor nos remite a 1la frase "enajenacién forzosa",
concepto rque en Espajia, -pals de origen del autor-, es el que
"ﬂés se ascmeja al concepto de expropiacidn pbr causa de utili-
dad pﬁblicm. Al respecto, Fscriche manifiesté que nadie puede
der privado_de gu propiedad si no lo es por una causa de uti-
Iidad cbmﬁn. y previa indemnizacibn correspondiente. Fn este
caso se aprecid un beneficio para el particular afectado, que
consiste cn-Que recibird como contraprestacibén una canticad
representativa por’elibien enajenado por el Estado, pero ade-

mas, en Espana, el desposeido recibe un beneficio mayor al que

(30) Op. .it. Tomo IT. p. 1010. ‘ 7
(31) HBscriche, Joaguin. Diccionario de Legislatién qugris;
: prudencia. Fd. Temis. Tomo II. Bogoté4, 197?54_pf’549.“



- 46 -

ot nrgan las leyes me+icanas, conéistiendoies;e eh que la in-
d.-wmnizacién serd previa a la ejecuciéh dé_la‘cxpropiaciéu can
lc que resulta mAs teneficiado el particular, ya que antes de
ser expropiado su inmueble, éste percibitd 1a cantidad que 1leo
corresponda por concepto de indemnizacidn, lo cual equivale
a una contraprestacidn a la utiliza:idén del bien inmueble de

.su:propiedad.

La ley de expropiacidén en diversas legislaciones latinoameri-
canas como la Argentina, Venezolana y Chilena, conceden al ex-

,pfépiado el beneficio de la previa indemnizacidn.

Confrontando la legislacifn mexicana con las antes menciona-
‘das; nos percatamos de que en esta dltima, probablemente debi~
do a problemas econdémicos de la Naciébdn, hubo de cambiarse tal
conceptd a partir de la Constitucién de 1917, dado que en las
"legislaciones anteriores se establecia la previa'indemnizacién
como requisito de procedencia de 1la expropiacién, y no 'me-
-diante vindemniiacién"; como ‘actualmente se contempla; esto
'quiere decir que en México, la indemnizacibn se otorgard en
un lapso de 10 afios a partir de 1la declaratoria de expropia-
‘cibn, lo Que significa que durante ese tiempo, ademés de verse

afeétado el particular por la pérdida de su propiedad, no re-

" cibiré nada a cambio en forma inmeriata, rudiendo tardar _ el

gdbiernb -inclusive-, los 10 afnos que la Ley de Expropiacién'

. le concede para pagar la indemnizacidén correspondiente.

Atendiendo a la doctrina y ajustindonos a los elementos pro-
piqé y naturales del concepto, consideramos que 1la expropiaé
cién por causa de utilidad pfiblica, es aquél acto administra-
tivo de soberania del Estado, por el cual éste adquiere un
bien de un particular para producir un beneficio a la colecti-
IViﬂad, otorgando'a cambio una contraprestacibén en dinero al
afectadb dentro del término de diez afios, a partir de 1a'fecha

de la declaratoria cbrrespondiente. realizada por el Ejecutivo’



fFedéral y publicada en el Diario Oficial de la Federacibn, a
fin de -otorgarle la legalidad requerida por la Ley de la mate-

ria.

2.2.1. FELEMENTOCS DE LA BEXPROPIACTON,

‘Como'acabamos.de ver, la expropiacién tiene diversos elementos -
1éin,1ds qué,,no se puede dar ese acto  administrativo. A su
’Qez. también se explicé ﬁuc el acto administrativo requiere
V deasgs ﬁropios elementos para su existencia, y mismo gque fue-

' ron estudiados en su oportunidad.

-~ Ahora pretendemos enunciar y comprender los elementos propios
j;ﬂe la desposesién juridica, razén por la que pensamos dividir-
los en dos grupos. El primero contendr4 los elementos de
 5éx1sténcia de la expropiacidén y el segundo a los de vaiidez;

. Dentro del primer grupo de elementos, iniciaremos con el si-.

Jguiente:’

‘“aj"Aqto de,Soherania.del Estado. Tste primer elemento es su—
“ mamente':e1evante dada 1la polémicé.que mantiene al utilizarse
»ia‘palabfa "soberania". FEste concepto en realidad no debiera
]dé”éer:tan discutible por la forma que en concreto con la cx-
propiacidn se llega a usar, puesto que si bien la doctrina esg-
téblece~qﬁe'1é soberania radica en el pueblo y que es 1a'autp—k
facuitad de gpbernarsé, de acuerdo con ‘la doctrina francesa,.
ﬁambiéh lo es que se dice acto de soberania del'Estadq, porque
';Qs un acto unilaterél que.realiza el Gobierno, sin tomar nin-.
ﬁgﬁn parecer al particular.que resulte afectado. ~Esto es que,
‘a é1 Estédo, y como ya lo vimos, de conformidad con st.funcio;
_nes propias, tiende a satisfacer necesidades de la comunidad, _
~.y . dentro -de 1a’jerarquia‘de valores, no resultaria adecuado:.



il consultar sdquicera con ¢l futuro afectado si estd o no de
ncuerdo con 1la desposesidn que se va a efectuar a alguno de sus
bienes por realizar obras de heneficio colectivo.

b) NDesposeer a un particular de algﬁn bien de su propiedad.
Lste elemento de la definicién es bésico, puesto que si no hu-

:biera aprop1ac1on por parte del Estado de un bien de un parti-

© ecular, no habria expropiacidn. Sin embargo,:etlste un bien

propiedad del particular que resulta inexpropiable y que lo es
‘el ‘dinero, porque seria ilégico que se expropiara este para
posteriormente pagar en esa especie como 1ndemnlzacon. Pero
lo mAs relevante de los bienes sujetos a expropiac1on es que
tiene .que ser de part1cu1ares, puesto que no habria caso que

,e1¢Estado se expropiara sus propios bienes.

.c)  Por causa de utilidad piblica. Ya-vimos con anterioridad
- que etlsten diversas causales de utilidad piblica en la Ley de
.Expropiacxon vigente a la que se debe de amoldar el Gobier-

fnb para,producir lqs'expropiaciones. Esto‘es que, no podré
““inventar nuevas causas. de utilidad pﬁblica porque sino serié
violatorio a las garantias individuales dc los partlcul ares -
que podrian recurrir ‘al juicio de amparo en contra de éstas.
VAsimismb.‘analizamos en tema anterior, que es un concepto que
'debe ' ser concreta y‘especifica y operar o registrarse en la
realidad. En otras palabras,‘dicha causa debe ser ohjetiva;—
“trascendente, o real y no merameﬁte subjetiva, o sea, que sHhlo
cse afirme por la auvtoridad expropladora sino que esté justifi-
cada plenamente” (32). Para efectos personales’ meranente,

al igual gque el elemento que sigue, son los elementos consti-—

(32) Burgoa Arihuela, Tgnacio. Diccionario de Derecho Coné—

titucional, Garantias y Amparo. Td. Porriia, Primera
Edicibdn. p. 155.



) N
tutivos de la expropiacibén més trascendentes, toda vez quc,
prohiben abusos y arbitrariedades legales a los gobernantes v
dan seguridad jurfdica a los particulares respecto a la difi-

cultad que-representa al Gobierno poder expropiar sus bienes.

d) Mediante indemnizaciébn. Este concepto, como dice el maes-
tro Ignacio Burgoa, "ademds de ser una condicidn constitucional
sine qua non del acto expropiatorio, se destaca ‘como factor
';ciaramente distintivo entre éste y la confiscacibén, la cual
consiste en el apoderamiento, por parte del Estado, de bienes
de particulares, sin otorgar a é&stos ninguna contraprestacién”
'(33); ‘Pero independientemente de lo ya tramscrito, mantiene
 su rélevénéia porque representa la inica ventaja o ganancia del
afectado, ya que es un concepto eminentemente econbémico, y sin
- embargo, defectiblemente, el lapso de tiempo péra efectuarlo
por parte del Estado, son diez ajios a partir de la fecha de ‘de-
.félafaci6n j adem&s, a valor fiscal o catastral y no comércial,
fmotiios por los gque, muchos pafticulares. tradicionalmente eva-
'jsorés de impuestos, en ocasiones al ser afectados por la expro-
piaci6n. resultan con grandes pérdidas cconbmicas que redundan
 ,¢n beneficio del Estado. '

" &) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién. Nuevamen-
te y para‘efeétos de legalidad, se réquicre de publicacién-el‘
-:dgtreto gxpropiatorio. y asi surtir efectos de notificacién
- personal al afectado y de la publicidad de que necesitén los
(actos’gubernamentales.. Efectivamente, la Ley de Expropiacidn

prevee que para el caso de ignorancia del domicilio del parti-

cular afectado, y para que surta como notificacién personal,

S (33) Idem anterior. p. 156.



bhastard con publicar por dos veces en el Diario Oficial de 1la
\iFederacién el decreto expropiatorio, con lo que, y dado al Es-
tado de derecho en que vivimos, representa una garantia de se-
ﬁﬁ’guridad juridica més que concede la Constitucién a los habitan-

‘tes de la Repfiblica Mexicana.

‘Por su parte, como requisito de validez de la expropiacién, al
“igual que el acto administrativo, necesita de un sujeto, obje-

kto; forma y manifestacibn de voluntad.

- a?) Sujeto. En el caso concreto existen dos tipos de sujeto,

’el*activb y el pasivo,

,Elféujeto activo viene a ser el Estado mismo que emite el acto
iekpfopiatqrio; Este debe ser competente en su rango de auto-
:fidad‘administrativa, por lo qué deberi estar facultado legal-
lﬁﬁﬁférpéfaipoder expropiar.

”Ellshjeto pasivo es aquél particular que se ve afectado en sus

ibiehgs & mas explicativo, aquél que recibe la expropiacién.

‘;ﬁ): Objeto. En 1a expropiacidn, el objeto es el bien qde se
'Qﬁ a'expropiaf, y el cual debe ser licito ¥y posible,'ld que
éignifica que no podri expropiar la autoridad ni bienes de do=-
minio pﬁblico, ni dinero, ambos por las razones explicadas pun-

“tos atrls.

Jc)‘ Forma. A pesar del silencio de la Ley de la materia al

‘respecto, se infiere que la forma a que se requiere en el acto
expropiatorio es la forma escrita, al igual que la mayoria de

 Ids_actos'de autoridad.

'd)g:Manifestécién de la Voluntad. Agui cabria aclarar que es

_ié‘ﬁniv01Untad,'p6rque es un acto de soberania del Estado, tal



y como se apuntd lineas arriba. Esta manifestacién habri de

- efectuarse a través del Diario Oficial de la Federacibn, quien

le concedeéri la legalidad y publicidad requeridas en la mate-

ria administrativa,

..Una vez analizados los elementos y requisitos de la expropia-

'cién,'es importante diferenciarla con otra figura muyfsimilar‘
ﬁdel derecho administrativo, y que en nuestro derecho se ha
 prestado a miltiples confusiones, que es la nacionalizacibn,
‘por 10 que en e1 siguiente punto se pretenderé distinguir a
‘La una de la otra para. poder concretar si con motivo de ‘los-
4sismos_de_s¢pt1embre de 1985, el Gobierno Mexicano exprop167
ﬁdinacionalizé las viviendas que fungiridm como hogares de 103-

~damnificados por los terremotos.
2.3, DIF3IRENCIAS ENTRE EXPROPIACION Y NACIONALIZACION,

Dehtro.de‘la serie de textos que 1an fungido como base de la |
;bféséhte tésis. s6lo uno. de ellos ha tratado a ambas figﬁrasb
“en forma distinta y definida. En nuestro derecho; y dado a
nuestro sistema econbmico—politlco, no se percibe diferenc.a
*alguna entre estas dos f1guras, motivo por el que, a través

Gde nuestra hlstorla, nunca se ha delimitado el cuando se rea-—

1LZH'U“6 exprop1ac16n y cuando una nacionalizacidbdn, sino :ccdo
o contrdrlo, se han utilizado dichos conceptos como sinbénimos

:“i°1n 1mportar ‘el objeto & finalidad de uno 6 del otro.

Al respecto, conviene evocar lo siguiente: '"La conclusiébn ge-

v .neral que podemos extraer de este cxémen de los mis recientes

*pextos constitucionales es la de que la nacionalizacién aparece
(gn ellos como’ una institucibén nueva establecida por via cons-
t1tuc1ona1 dist1nta e independlente de 1la exproplacibn,ycmmmun»




“nuecvo medio para transformar la propiedad privada en propiedad
del pueblo o del estado. Este resultado concreta los profun-
dos cambios ideoldgicos acaecidos dentro de la estructura cecco-
némica, social y por consiguiente, politica de un gran ndmero
:“de Estadous. Es este unrhechb digno de atencibébn que hace pre-

ii:sentir que la nacionalizacién constituye un fenbémeno juridico

“llamandc a desempefiar en el futuro una funcidn esencial dentro

 de_1a organizacibn econbmica del Estado" (34). De esta for-

~ma, ‘el autor citado, acertadamente diferencia los conceptos

"de ‘expropiacibén y de nacionalizacién, refiriéndose sonbre todo

‘a que en- los paises socialistas, habitualmente consideran por
,obvia'cpnvehieﬁcia. diferente y totalmente independiente a la

-nacionalizacidén de la expropiacibdn, siendo la primera una for-

“.ma por la cual el Estado procede a apropiarse los medios de
produccidn tan importantes para el desarrollo del orden econé-

‘mico y politico socialista.

~Continuando con este autor, é1 mismo d&d una serie de diferen-

cias ‘en su obra entre la expropiacién y la nacionalizaciédn,.
la 'mayoria de ellas acertadas 'y que pretenderemos exponer en-

seguida.

La primera de ellas consiste en que, la expropiacibén en el de-
techo positivo se propone una tarea muy restringida y que es

;15,1imitaci6n o desposesidén de la propiedad privada pnr anerce-—.

sidades sociales, que generalmente resultan ser bienes terri-

toriales. ‘En cambio, manifiesta gque lz finalidad de la nacio-

nalizacién es el sustraer los medios de produccién a la inicia

‘%tiva'privada, transfiriéndola a la colectividad asegurandb su

(34) 'Kaﬁzarov. Konstantin. Teoria de la Nacionalizacién (el
' Estado y 1a‘Propiedad). Trad. Héctor Cuadra M. Publicéf
~ciones del Instituto de Derecho Comparado, U.N.A.M. 1?7
Edicién en espafiol. México, 1963. p. 259, '




utiliracidn en favor del interés pdhlico. Aunque obscura csta
diferencia, es comprensible dado a que, como ya se menciona,
se¢ pretende . siempre nacionalizar los medios de produccidn
estratézicos y vitales para el Estado cn su control, razdn por
1a cue desde este nomento poririamos seiliatar que la nacionaliza-
-idn. se d& continuamente en ‘los INstados sccialistas, a [in, de

aplir con las directrices de ese sistema politico adoptado

hastantes paises de la europa oriental bajo la influencia

y proteccidn soviética.

-Pero surge otra dJdiferencia entre las dos figuras. en estudio,
v que toman como base para distinguirlas el objeto de las mismas. .
Asi el citado autor bilgaro afirma que el objeto de la exypro-
piacibébn son normalmente derechos de propiedad sobre inmuebles
y excepcionalmente sobre bicnes mucebles o clementos no corpora-
les. Por su parte, el objeto de la nacionalizacién resulta ser
gencralmente empresas econdmicas, a las que se nacionaliza su
iattividad productiva y consecuentemente los bienes que las in-
‘tegfan, a efecto’de que la colectividad las explote en SUVbene—
ficio. IL.a intencidn del autor es clara en esta diferencia,
"nues incluso menciona la totalidad de las empresas nacionaliza-
Jas como objeto de cesta figura, o sea, tanto la actividad a
qﬁe,so dedican, como los bhienes que la integran, dado a que

reprosentsa un valor supericer para cl FBstado el poder oxplotar

esos medios de produceidn para estar en el marco de la dactrina

carwista,

Prosigue KatzZarov indicando que otra diferencia emana del ca-
"rAdcter generalMNe impersonal de la nacionalizacién, a cambio de
lo condreto y especifico del caricter de la expropiacibn. FEn
“ifecto, esta Giltima tiene por objeto siempre un. hien individua-
 .lizado y'determinado que satisface una necesidad de la colecti-~
Lﬂvédadfi Cbntfariamente, la nacionalizacibn resulta impersona?
‘porque descansa en una idea general, que es la utilizacibdn ﬁ¢'
" de los factores de la pfoduccién en el interés pablico.



ﬁna diferencia mis que resalta el autor como esencial entre
! estas dos figuras consiste en que, el procedimiento que se
 establece en leyes especiales para la expropiacibn, mantiene
una forma de impugnaciébén para el efectoe, o como mis habitual-
mente se le llama, recurso, mismo que permite al particular
‘inconformarse del acto desposesorio por 1la falta de rcqu151tos
“de’ existencia 6 validez de 1la despose31on, no siendo asi en
’la nacionalizécién que, a pesar de contar con un procedimiento
norrativo ‘emanado de la Constitucibén y su ley reglamentaria

“‘correspondiente, carece la empresa de un medic ordinarisc de

defensa para impugnar, por lo gque lo nico que se concede a
la industria afectada por esta figura, es el juicio e garan—

.~ tias ante los tribunales competentes.

Cébé manifestar a este respecto que se presume un interés
Pﬁblico de orden superior el que aparece en la nacionaliza-
-cidén, esto es que resulta mi:z trascendente y estratégico para
.h §umb1ir con sus funciones el Estado los medios de producciédn
ﬁajlos'intefeses colectivos, pero 'particulares" por llamarlos
de alguna manera. Es decir, la importancia politica de la na-
_féioﬁalizacién es mayor a la de. 1la expropiacibdn, aunque esta
~ ltima en ocasiones justifique mayormente su trascendencia a
‘la sociedad, toda vez que resulta excepcional que se realice
 funa xpropiacidn con la magnitud de una nacionalizacién (re—

&
cuérdese la nacionalizacidén de la banca en nuestro pais en
1985 .

‘Finalmente, el autor encuadra. a la expropiacibén como una ins-
- titucibn de derecho procesal que pretende demostrar la existen
cia de un interés social que conduce automadticamente a la de-
terminacién de una indemnizacibdn y a la transferencia. de la
 prbpiedad. "La nacionalizacién es en cambio una institucién

'5Jur1d1ca del derecho material inspirada en una ldea mas eleva-

 da, a saber la de que una actividad o un valor determlnado s6-

10 pueden pertenecer a la colectividad y deben de ser utﬂJdew



por osta tltima en el interés pOGblico”" (35).

“s nasi como mayormente se distinguen lu nacionalizacidn y 1la

-expropiacidn, siendo varios los criterios que los identcifican,

sctrae todo, y de manera wmuy particular, creemos que la prime-
meras es ln principal figura expropiatoria del mundo socialista,
donde s¢ sahe, la importancin para detentar los medios  de

¢ccidn por parte del LEstado.

+dinalmente Konstantin Katzarov con:luye la deofiniciébn .le nacio-

~ﬁalizacién de la siguiente manera, "es la transformac:idn e1 un
“interés p&blico de orden superior de un bien determirado o de
iuna cierta actividad, que son o pueden ser un medio de pro-
‘ﬂucciénfo'de circulacidn en el amplio sentido del término, en
ibien-o en actividad de la,colectividad ~Tstado, comuna o0 coope-—
rétivas,'con miras a su utilizacidén inmediata o futura en el
ﬁnterés'generai y no en el privado" (36). De la misma es de
ob§erarse qué;ﬂse hace un énfasis .especial a los medibs de-
gbrbducéién, por lo que, reiterando, es una figura que ha apdare-
Eido‘como'el preludio de-un nuevo orden ecoqémico. entendién-
RcSp‘hur‘uste al socialista, que como se¢ indicéd on el inicio
% qw;éfpunto,‘a ralz de la gran guerra mundial y dentro de 1la
erarﬁicibn dol "hotin" por los vencerdores, diversos paises que
dideptron el sistema, se allegaron de csta figura para desiio-

“r las empresas de iniciativa privada de la mayoria de los

u

e de produccidn, dincluyéandolo incluso  en us - Lewni oo

corat Tlncioasales concediéndoles una jerarquia independiento v

4

4n 'suma trascendencia como forma nueva de desposesidn 6 limita-

cibn e la propiedad de los particulares.

N

Iden anterior. p. 2067,

Idém"anterior. P. 285.




A pesar de lo anterior, en nuestro pais, predomina aﬁn.'h:v
ignorancia en cuanto a la distincién de ambos términos,‘lle-
gando hasta a:equipafarlos y no diferenciarlos ni siquiera las
mismas autoridades administrativas ejecutoras. ¥Esto ha produ--
cido gran confusidén, ¥ para nucstrh'dcsgra;ia, cada vew o

.utiliza mas la figura de la nacionalizacidbén (bancaria, eneryia

‘eléctrica, nuclear, etc,..) con lo que existe mayor tendencia

‘a la socializacién del pais, pero de cualquier manera y porquc
‘es el tema central “de este trabajo, es prudente inciar el
‘estudio de las expropiaciones de inmuebles realizadas 'con

Amotivo’dél,terfemoto de seéptiembre de 1985.




3.~ LOS DECRVTOLN EXPROPILIATORTOS DE LOS BIENES INMUEBLES EN
EL DISTRITO ¢HDARAL DE OCTUBRE DE 1985.

El 19 de septiembre de 1985 el despertar de 1a ciudad més ron-
taminada vy congestionada del mundo fué monstruoso. In terre-
moto de gigantescas proporciones devastd cus partes mhs anti-
guas, sembrando un clima de terror e inseéguridad a sus habi-
tantes como tal ver punca se habla sentido. Al dia siguiente,
y'éﬁn con =21 caos consiguiente producido por el temblor del
19 de septiembre, otrc sismo de un poco menor magnitud produjo
nuevas tragadias. Gran parte de la ciudald qued$ totalmente
descrozalda o inservible, sobre teado las zonas mAs antigunas
. ubicadas principalmente en 4 delcgaciones de 1a capital,
iCﬁduhtémdc[ Vepustiano Larrauza, Miguel llidalgo y Benito Jud-
'réz,.zohas que contnban en su haber infinidad de vetustas Qé—
cindades y chnstruccicnes babitacionales inmensas comce Tla-

telolco, regidn citadina sm ameute dafada.

‘Gon este par de f~on’awenos poturales de nuestro planeta,  se
produjeron zonsecuenrias Jde singular importancia no sb6le his-

térica, sino snacial, politica y juridica.

.Exisuiendﬂ en 1a civdad un problema tan esencial como 1o cs3
bla'vivienda, asi como Jo gu» ropresentanban las rentas congela-
'das, en su mayaria :ocin’odru insalubres y‘antiquisimas aue
carecian del mis minimo aantonimiento y remodelacidn, y que
por 'eamisme tesultare., desrruidas por los sismos ya me%ciona—
dts, €l Gobierre capitai,.o enfrentd grandes probleﬁas‘ de
dificilisima solucibébn, at ma: d2 contar con Jos problemas na-—
Sturdins eriginados por s Loy remotos.

¢

En el marce da zsve paanrsus, el Departameute d=z1 Distrito Fe-"
dernl, contunde con -ado ol apoyo de diversas instituciones.

‘del” Gobiermo Federas. inclnido el mismo Presidente de la-




Replblica, y sin importar la crisis econbmica que se vivia en
ese momento, procedid a realizar mlds de cinco mil expropiacio-

nes de inmuebles en su jurisdiccidn territorial.

‘Esas expropiaciones efectuadas por el Ejecutivo Federal son
2] tema central de esta tesis, al que, por que estamos. inmer-
sosien la Sociologia Juridica para tratarlo, se enfocarén los
subsecuentes puntos del trabajo, sin dar soluciones obviamente
por no corresponder a nuestra.materia plantearlas, éiné sim-
plemente sefialar los hechos lo més claro posible, a efecto de
lograr una comprensién amplia del problema tan trascendental

que enfrentd el Gobiernc Federal.

De esta forma, se pretende visualizar las diversas expropia-
ciones o nacionalizaciones que han ocurrido en este siglo vy
‘que tienen destacada relevancia en la vida socio~politica del
pais'hasté nuestros dias. Asimismo se intentari analizar el
qbntenido y los comentarios surgidos alrededor de los decretos
expropiatorios dictados con motivo de los temblores de sep-
tiembre de 1985, ver sus errores y aciertos, el alcance de los

“mismos y los problemas que se originaron con ellos.

Por 1o anterior, pretendiendo realizar una explicacidén que

'siga un - orden diddctico, este capitulo sbélo se limitara a los

" puntos arriba indicados y posteriormente en capitulo aparte,

se¢ analizardn las consecuencias juridicas y sociales produci-
das por las expropiaciones, asi como l1los criterios seguidos

para su expedicibn.

‘?inalmente‘mencionaremos que como todo en la vida, tiene pun;
tos de vista favorables y contrarios, las exp:opiaciones‘favof
'reciefon a algunos y perjudicaron a otros, siendo un tema que’
'suscita controversia y polémica, la que se evitard al méximo

.por 'no ser ‘tarea nuestra., Asi, continuaremos con el tema de




la expropiaciébn petrolera, quizé la méds valiente y trascenden-—
te que se haya efectuado cn el pais por lo que implica singu-

lar importancia para nuuestra tesis.

©3.1. LA EXPROPIACTION PETROLERA.

A 1ov1argo de la historia de nuestroc pais, se visiumbra en

1938 un acontecimiento trascendental efectuado por el entonces

‘Prééidente de la Repfliblica, General L&zaro Cérdenas del Rio.

:Este hecho marca una pauta y punto de despegue en la economia
© nacional habiendo sido motivado por el gremio trabajador del
- pnais.

 Dicho acontecimiento no es otro sino la "expropiacibn petrole-
fa"; acto que con el tiempo resulta la desposesib4n m&s impor-
"“tante de nuestra historia, incluyendo'a la Bancaria y a la de
'Viviendas en el Distrito Federal, no tahto por las consecuen-
 cias’producidas en aquél momento histérico, sino mis bien por
~1és obtenidas en el sexenio del Licenciado Lépez Pbértillo 'y

‘que; finalmente afin las seguimos sufriendo en carne propia.

Esto significa en otras palabras, que se llegb a petrolizaf
huéStfa economia nacional, hasta el grado absurdo de ser nues—
’tra ﬁnlca fuente de 1nnresos a nuestro presupuesto, ademids de
' contar con -una desgracia. mis para la materia, como lo es el
derrumbe del mercado mundial petrolero y ser México'uno de
eéos paises que sobrevive exclusivamente de este producto, ra-

z6n por la que se colapsd totalmente nuestra economia apenas
'~ ‘saliente.

.»Sin -emhargo y procurando no ahondar demasiado en el tema, rea-
4§dizaremOS“Un somero y breve andlisis de este magno aconte01—:'

"‘_mlento de gran relevancia en la Historla de “cxlco.
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Por lo mismo, es conveniente efectuar un planteamiento previo
y general de la situacién que se guardaba en el pais alrededor
de 1938 bajo la politica cardenista,

Politicamente la nacidén se encontraba estable y gozando de una
paz social casi total, a pesar de existir la posibilidad
‘.,latente de un levantamiento armado del General Saturnino Cedi-
110 en. San Luis Potosi, S.L.P, en contra del régimen gobernah—
te, pero que carecid de apoyo popular y por lo que nunca pro-—

dujo mayores consecuencias que no fueran un alboroto regional.

.ECOn6m1camente el pais apenas florecia, ya que apenas habian
transcurrido dos décadas de la fragorosa batalla revoluciona-
ria sucedida en toda la nacibn, misma que habia mermado grave-
mente la economia nacional y se dependia en grandes proporcio-
nes de los préstamos de las potencias de ese entonces, como
Inglatérra, Francia, Canadf4 y los mismos Estados Unidos
"prlncipalmente. Sin embargo, existia l1la confianza suficiente

V;al pais ya que se le auguraban grandes tiempos de bonanza *
‘econdmica.

. En cuanto al aspecto social, podemos mencionar que se encon-

traba en proceso de creacién la creciente clase media, anhelo

" ‘cardenista y revolucionario, la cual poco ‘a poco 'gse engrosaba

en sus miembros. Un postuiado importante de 1a‘p011ticé so?

", c¢ial del General Cirdenas y que resultd una pfimotdial-preo—

‘cupacién lo fué la reforma agraria y la problemética indigena,
cuestiones que acapararon la atencién del entonces Presidente
'y razbn suficiente por la que no se puede considerar que,
7desdefe1 inicio de su gestidn, Cdrdenas haya tenido en mente
realizar la expropiacién de 1la industria 'petrole:a, -1la que
. casi en su totalidad se hallaba én manos de emp;eséS»extrahj&
’ ras. MAs bien cfeemos que LAzaro Cbrdenas aprovechb la con:

yuntura gque originéd el problema laboral de los trabagadore
petroleros.



Pero tamhién, asi como destacamos el que no era una finalidad

del SGobierno Cardenista la expropiaciébn etrolera, odemos
P p

alirmar que si previd el consumo interno de esa materia prima,

tal 'y como Tzvi Medin comenta que "ya en su Primer Informe

'presidencial el 1% de septiembre de 1935, CArdenas expresaba

los 'siguientes conceptos: "Estando en México la explotacibn

del petrbleo en manos exclusivamente de empresas extranjeras,

‘la economia piiblica depende de ellas y de su previsibn;

pues
'si bien es cierto que en caso de que intempestivamente, resol-
vieran no entregar mi&s petrbleo al comercio del pais, el Lsta-

do, con la capacidad legal podria obligarlos a proporcionarlo,

pero'nadie podréd asegurar que los depdbdsitos que las embresas

tengan en explotacién & en vias de explotarse, alcance a satis-

facer las necesidades del pais... Para ese fin, el proyecto

de ley propuesto, tiende a autorizar ampliamente al estado para
;dictarilas_disposiciohes de todo orden estime sean pertinentes,

-a fin de pgarantizar el consumo interior del petréleo y sus

dérivadqs“. Fn el mismo informe CArdenas d& a conocer 1la
cbpstitucién de una empresa netamente mexicana, Petrbdleos de

‘Aéxico; S. A,.,, con el fin de regular el mercado interior del

~pails, a la vez que satisfacer las necesidades de consumo tanto

del pueblo como del gobierno" (37). Fn estas circunstancias.

. se dé el nacimiento de PREMEX, empresa que posteriormente ten-—

dria la concesidén exclusiva y monopblica del petrbéleo, inclu-
sive hasta nuestros dias.

'Eivclémor popular a la trascendente nacionalizacién del 38 fué
favorable al Presidente CArdenas.

El pueblo mostrd su apoyo
total, desde las clases

sociales mas humildes hasta 1la gran

“burguesia nacional, teniendo que sacrificar parte de su

(37) Ideologia y paxis politica de LAzaro. CArdenas. Siglb
: veintiuno Editores. 128 Edicién. México, 1985, p., 132



cconomia personal para solventar el pago de las indemnizacio-
nes que les correspondian a las empresas extranjeras. Ante
tal apoyo, LAzaro Chrdenas efectud diversos discursos de agra-
decimiento, entre los que se destaca el efectuado a los Sena-
‘dores para agradecer su solidaridad hacia los diversos actos
‘vcel Goblerno tendientes a la expropiacidbn petrolera, de fecha
3 de marzo de 1938 en la Capital de la Repfblica, y que en su
“parte,medular decia: "Manifestaron las empresas que no se
‘puede reonocer el laudo, por lo que se les preguntd que si se
“daban cuenta del alcance que tenia su actitud, contestando que
"sf. ©En estas condiciones les dije que se seguir4 el procedi-
miento que marca la ley. Ell Gobierno considera que vive
momentos de especial importancia en s8u situacidén social y
‘ecoﬁéhica, pero también nos encontramos ante una magnificé
"oportunidad para que el pais pueda colocarse en una posicidn
‘de verdadera independencia politica y econbémica, frente a la
.intervencién constante gue en nuestros. asuntos han querido
‘}fenet las compaififas petroleras. Estas quieren intervenir en
- ‘la situacién polftica y econbmica-delypais y eso no podemos
~admitirlo. El articulo 27 y toda la legislacibn obliga al
Sobierno a quitar, privilegios indebidos a 1las companias. que
'qiempre han querido hacer uso de su puerta econdmica" (38).

De lo anterior se desprende que, Cérdenas aproveché la desobe-
'dlenc1avde las compafiias petroleras, y como todo buen militar,

se ayudd del soporte juridico que lo respaldaba para tomar 1la
decisibébn de expropiar la industria petrolera y asi, hacerse

obedecer.

‘Asimismo, y una vez efectuados los ajustes legales, CArdenas

en su ‘discurso a 1la Nacibén con motivo de 1la expropiacién

(38) Pélabras y Documentos Pablicos de L&zaro Cérdénas, men-
'~ sajes, discursos, declaraciones, entrevistas y otros

documentos 1928/1940. VolGmen 1. Siglo Veintiuno r‘m-’
‘tores. 12 ©Edicibén. México, 1985. p. 28l.
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petrolera el 18 de marzo de 1938 en el Distrito Federal,
resaltd que "Es el interés social de 1la clase laborante en
todas las industrias del pais la que lo exige. Es el interés
‘piblico de los mexicanos y afin de los extranjeros que viven
en la Reptblica y que necesitan de la paz y de la dinamica de
" los combustibles para el trabajo" (39), y finaliza su discur-
so’ histérico razonando ¥y justificando su actitud de 1la si-
guiente manera: "Se trata de un caso evidente y claro que
~obliga al Gobierno a aplicar la ley de expropiacidn en vigor,
nb'sélo para someter a las empresas petroleras a la obediencia
y a la sumisidn, sino porque habiendo quedado los contratos
de trabajo entre las compafilas y sus trabajaderes, por haberlo
asi resuelto las autoridades del trabajo, de no ocupar el Go-
bierno‘las instalaciones de las compafiias, vendria la parali-
zacibén inmediata de la industria petrolera, ocasionando esto,
males incalculables al resto de la industria y a la economia“
.'general del pais" (40). Esto nos permite comentar que, la
'Aexproﬁiacién efectuada por CArdenas, ademas derlegal, justa
e inteligente, fué valiente y realizada con toda previsién a
posibles consecuencias econdmicas de mal augurio para 1la

"~ 'nacibn.

‘F.s 'asl como culmind todo un proceso bien estructurado y total-
mente -justificado, que le permitié a Cérdenas trascender en
la historia nacional, como artifice de todo el progreso econd-

mico registrado por la expropiacién en la industria petrolera.

Ahora bien, una vez realizado un panorama general de la situa-
cién que guardaba en México antes y durante el acto de la ex-

propiacidn petrolera, las consecuencias producidas por dicho acto

(39) Idem anterior. p. 282.
+(40) TIdem anterior. p. 283.




el orbe,

~;de 1a misma, carecia de

- 6’! —_

se pueden resumir de la siguiente manera, que a continuacidn

procederemos a enunciar,

Por vpfincipio y a nuestro muy particular punto de vista,

“-resulta que la motivacién para expropiar la industria ‘del pe-
“tréleo Que se hallaba en manos de extranjeros, aparte del sen-
timiento nacionalista de LAzaro Cirdenas y a que era un hombre

,qﬁé’gustaba de ser obedecido al emitir un juicio de valor, se

wolvié una imperiosa necesidad socio-polfitica el recobrar 1la

L‘p031b111dad de explotar los mGltiples yacimientos y mantos

‘petroliferos con que contaba México y que, ademds, representaba
"‘una posible futura independencia econémica del pais.

Pero lejos de obtener esa autonomia. en materia econémica, los

lpa{éés de orfigen de las enpresas afectadas por
.expropiatorio del petréleo, y que eran

el decreto
de los mAs poderosos en

establecieron un bloqueo ecohidtmico hacia México, sien-

do. los dnicos paises que respondieron favorablemente a México,
‘ademés de la conveniéncia que les representaba,

_ fueron Alema-
  nia, Italia y Japbn,

toda vez que después de expropiada la in-

dustrla petrolera, la maguinaria inherente al funcionamiento

mantenimiento y refacciones, que final-
‘mente fueron proporcionados por aquellos paises a cambio de 1la

'Vcnta del petrbdleo mexicano a esa naciones. Como se puede

ver, 'la decisibdn de la expropiacién petrolera fué valiente y

beneficiosa al pais, ya que de no existir una serle'de,malos

© - manejos en la economia nacional a lo largo del tiempd'por nues-

“tros .gobernantes, el petrbéleo representaria una fuerza vital

en el desarrollo de México. Por desgracia, y debido a'la con-

tinua y lacerante 'corrupc16n gubernamental, el petrdleo, al

o 2 svLinLo
‘i'gual que PEMEX, han resuelto ademés de una. vigorosa arma poli—

Ciica, una. mina 1nagotab1e a-la voracidad econ6m1ca de-

losf
l;goBernantes,

pasando a segundo término el progreso y beneficio -
econ6m1c0asoc1a1 de México.



Sin embarpo, y en apoyo an la decliatbn cardenlsta de 1o oxpro-
‘piacidn, cabe destacar el que se obtuvo una herramicnta de
"progreso y desarrollo del pails durante las décadas de los cua-
rentas y cincuentas de nuestro siglo. Se puede observar que -
la infraestructura nacional obtuvo sus méximos desarrollos
“dprante' ese tiempo, siendo el principal resposable de ése:
desenvolvimiento econémico y social toda la industria petrolera

‘nacionalizada.

Por lo tanto, y a manera de pequefia conclusibén de lo expuesto,
seipuede decir que la expropiacibdn petrolera realizada por el
General Lézaro ChArdenas contiene un doble aspecto: El positi-
&o, en la independencia énergética obtenida y que es base de
'nﬁestra economia, lograda durante 1la mitad del siglo, sin
demeritar‘el gran auge Yy desenvolvimiento producido por dicha
fe#propiacién en casi todas las ramas de 1la industria,nacional.'
: fkcomo conéecuencia, una floreéiente economia interna. Pero: -
'asi'comq existe este lado amable de las consecuencias de la
expropiaciébn petrolera, hay que externar lo negativo que se
>pﬁede éoncluir como la pésima administracién en materia petro-
1éfa por parte de nuestros gobernantes, y aunado a esto, una

voracidad y corrupcibén de los mismos, llevando al pais a un

- caos econbémico del que en la actualidad sufrimos las consecuen=- -

cias, dado lo petrolizado de nuestra economia y la caida de
precios de ese energético a nivel mundial.

- 3.2.- OTRAS NACIONALIZACIONES DE GRAN MAGNITUD EN ESTE SIGLO,
' QUE SE HAN CONFUNDIDO COMO EXPROPIACIONES.

Durante los 56 afios que ha durado el partido oficial en el po-
der, sus diversos representantes han realizado un sinnumero de
‘. nacionalizaciones de gran trascendencia en 1la vida nacional,



FEstas, y como lo mencionamos oportunamente dada la ignorancia
juridica y lo complejo de delinear las diferencias entre una
y otra, han sido confundidas con expropiaciones, resultando

efectivamente, que algunas encuadran en esta figura juridica.

be las mAs importantes efectuadas por los gobiernos prifistas
se destacan entre otras la ya citada petrolera, la de la in-
‘dustria eléctrica y minera, la de la energfia nuclear y final-
.mente la bancaria, todas ellas nacionalizaciones que por una

u otra razén han influido poderosamente en el desarrollo eco-
némico del pais.

"'Asi, las nacionalizaciones de las industrias eléctricas y mi-
neras del pails hacia mediados de siglo, resultaron ser la rea-
firmacién del poderio e injerencia estatal en la vida econémi-
ca de México. La critica efectuada a estas nacionalizaciones
ha 'sido del todo diversa, puesto que existen dos grupos bien
definidos que 1l1la comentan. Por una parte, hay' la critica
‘constructiva que realizan o han hecho los intelectuales del
.gobierno, mismos que sélo se limitan a soslayar las véntajaé
_Qhe ha representado el que el gobierno sea el poseedor legiti-
mo de esas fuentes de produccibdn. Estas ventajas son'ﬁrinci-
palmenté el que ambas industrias son de carécter o de las lla-
‘médas "estratégicas" para el desarrollo de la vida econdmica
de la Nacién. Acertadamentekmantiehen esa clasificacibn, sin
émbargo exiéten infinidad de ejemplos de Estados que permiten
la’ intervencibén en el manejo de esas industrias por parte de
particulares, y Que incluso, han permitido un mejor manejo
tanto en la distribucién de la electricidad como en la explo-

tacién de la mineria, pagando altas tasas de impuestos por.9u3

utilizaciébén, de tal manera, que siémprevsurgen en cdntrdversi@f
'y como ejemplos. paises tan altamente desérrollados como 1@3'
'Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterré, Francia, Suécié:
e;c.. nac1ones que prohiben terminantemente 1a monopolizacibn
'a los medios de produccibébn. En tal situaci6n, la "contra":




esta afirmacidn gubernamental, desmorona completamente la idea
de que el Estado detente en exclusiva la explotacidén de estas

industrias consideradas "estratégicas"

‘A nuestro particular parecer, creemos que el Estado ha desa-
rroilado un crecimiento casi monstruoso e interminable que lo
halafectado serjiamente en su funcionamiento, toda vez que no
cumple adecuadamente con sus func1ones administrativas primor-
“dlales que ya se han menc1onado, y que por. la falta de honra—.
dez. los funcionarios encargados de la direccién de las multi-
citadas industrias estratégicas, en lugar de promover un mejo-
ramiento en la calidad de los servicios qde prestan, han dete-—
riorado totalmente a las empresas correspondientes, haciéndo-
las burocraticas y engorrosas en sus funciones de servicio a
la ciudadania, pues es de observarse las pérdidas anuales que
presentan en sus informes tanto la Comisién Federal de Elec-
tricidad como 1la Comisibén de Fomento Minero, empresas paraes-
tétéleswdel'éector de Enefgia y Minas, que representan perdi-
das’ multimlllonarias anuales para la Federacibn, y por consi-
guiente, para el pueblo de México. De esta forma, opinamos
‘que 10 prudente es que, cuando uno no tiene la éapacidadrpara
_manejar ciertas situaciones, se debe permitir el darrbpcibn
a los particulares que se consideren aptbs para su mahejo. que
‘1ntervengan en forma directa en 1la direccibn y desarrollo de
d1chas industrias. ‘ |

La;éritica contraria a la ya transcrita, y sustentada princi-
‘palmente por los partidos politicos opositores de Accién Na-
cional y Social Unificado de México, manifiesta a su vez que

‘cada afio representa al pafs el mantener a esas empresas estra-—.

tégicas.'el pago de cantidades millonarias que bien podrian_'”w

'.Set»aplicados esos millones a cuestiones prioritarias en el .

: pais. como son alimehto, vestido, educacién, habitaci6h_ 6
ivienda.'etc.. que beneficiarfan mas al pueblo‘y que a su
vez. permitan la intervenci6n en el manejo de la electricidad~




y la mineria, a particulares que arriesguen su dinero, median-
te altas y costosas concesiones para la explotacibdn de esas
industrias, con lo cual no pierden ni econbdmicamente ni fun-
‘cionalmente tanto el estado como el pueblo, puesto gue se
~dejan intactas las fuentes de poder gubernamentales, conti-

nuando con sSu misma coercitividad en sus decisiones,

Contrario a estas industrias, existe la nuclear, la que por
s{ misma mantiene un carfcter realmente estratégico por la
fuerza de destruccibén & desarrollo que despierta, segin para
lo que se destine su utilizacibn.

‘Creemos prudente, ademlds de necesario, el que el estado man-
:tenga 1la prdpiedad de todos los elementos nucleares despuéé/
de 1la tremenda leccidn recibida por la humanidad durante 1la
Segunda Guerra Mundial, siempre y cuando, el gobierno destine
ésa clase de energia para fines creativos y no destructivos,
'cbmp lo hacen las superpotencias, las que manejan presupuestos
estratosféricos y rildiculos en 1la invencidén de armamento nu-
clear. México. por su caricter pacifista, no puede permitir
‘el dejar el material radioactivo en manos de personas con des-
‘viaciones mentales que puedan ocasionar destruccién a la natu-
raleza, con lo que justifica plenamente, a nuestro parecer,

la nacionalizacidn de la energia nuclear y todos los acceso-
rios 'a la misma.

Finalmente, consideramos que 1la dGltima gran nacionalizacién
realizada por el gobierno de vital importancia fué la efectua-
~da por el Lic. Lbépez Portillo a la Banca. Asimismo, dado 1lo
recienté y trascendente de esa. nacionalizacibn, decidimos es-
tudiarla en capitulo aparte, pues ademis ejemplifica perfecta—‘
.ménte‘tanto la confusibén habida entre 1a expropiaci6n‘y la
‘nacionalizacibn, como demuestra el intervencionismo estatal
en toda la produccién nacional, lo que nos ﬁondute ha'penéar
en la nociva socializacién del pais a'manos d¢ gobernantes

y‘corruptos:‘y cuyo efecto podria ser la tan temible.dictadufé'




3.2.1.- NACIONALIZACION BANCARIA.

" E1 preéente punto del capitulado de la tesis,

dada la impor-
. tancia y lo reciente de su acontecimiento,

nos va a permitir
ampliar la visién respecto a la magnitud que adquieren ‘las ex-
propiaciones efectuadas por el gobierno federal, y que de una
U otra manera trascienden en la vida econémica del pais.

‘Partiendo de esta base, nos remitimos a tres objetos para
efectuar el siguiente estudio. El primero consiste definiti-
‘vamente en el Decreto por el cual se nacionaliza 1la banca,
-expedido por el Lic. José Lépez Portillo y publicado en el
" Diario Oficial de la Federacidn el 1° de septiembre de 1982;
'en segundo lugar, es importante analizar la-opinién m&s auto-
rizada en este hecho, como lo es de su creador intelectual,
Lic. Carlos Tello Macf{as, que en su obra "La Nacionalizacién
de langnca en Méxicoﬁ, expone puntos y opiniones sobresalien—
.;és_aterca de la motivacidén para realizat ésa expropiacién,
finalmente el tercero en consulta resulta ser la contraposi-
cién al anterior, y asi acudimos al libro del Lic. Juan Landa~-
~_ rreche Obregbn, "Expropiacién Bancaria y Control de Cambios",
siendo este (ltimo miembro del Partido Acciébn Nacional, cree-—
Jmos trascendete su opini6n y la cual nos llevaré finalmente
al equilibrio justo de nuestra conclusidn personal.

Iniciando con el Decreto ya invocado, sekbbserva en el mismo
~1que contiene 11 considerandos 6 justificaciones 1legales que
ipfluyeron a la decisién expropiatoria, mismos que por su im-"
portancia a continuacién transcribimos: '

""Que el servicio piblico de l1la banca y del crédito se habia
venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través
de contratos administrativos, en personas morales constituidas
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en forma de sociedades anénimas con objeto de que colaboraran
en la atencidén del servicio que el gobierno no podia propor-

cionar integralmente;

Que 1la concesién, por su propia naturaleza, es temporal pues
s6lo puede subsistir mientras el Estado. por razones econbdmi-
'cas; adninistrativas & sociales, no se pueda hacer cargo di-
: rectamente de la prestacién del servicio pfiblico;

 Que71os empresarios privados a los que se habia concesionado
el servicio de la banca y del crédito en general han obtenide
con creées ganancias de 1la explotacibdn del servicio, creando,
‘ademds, de acuerdo a sus intereses, fenbmenos monopblicos con
dinero aportado por el pdblico en general, 1lo que debe evitar-
1sevpara manejar los recursos captados con criterios de interés
genefal y de diversificacién social del crédito, a fin de que
llégue a la mayor parte de 1la poblacién productivd y no.ée
fsiga'COncentrando en las capas mAs favorecidas de la’sociedad;

Que el ejécutivo a mi cargo estima que, en los momentos actua-
.lés@ la administracién pfhblica cuenta con los elementos y ex-
 periehcias suficientes para hacerse cargo de 1la p:és;aci6n
‘integral del servicio piblico de l1la banca y delvcréditd. con-
siderando qué los fondos provienen del pueblo'ﬁexicano.‘inyer;
: si@uista‘y ahorrador, a quien es preciéo facilitar el acceso
féi crédito; | ‘ - ' '

Que e1 fenbmeno de falta de diversificaci6n del crédito no
consiste tanto en no otorgar una parte importante de crédito

Qra una o varias personas: deterninadas, sino que lo que ha fal-

'tado es hacer llegar el crédito oportuno y barato a la mayor

‘parte de la poblac16n. lo cual es posible atender con la cola-'LJ

’.‘boracibn de 1los trabaJadores bancarios y contando con la con-T-“

Q f1anza del ahorrador e inversionista,




Que con el objeto de que el pueblo de México, que con su dine-
ro y bienes gque ha entregado para su administracidédn & guarda
a los bancos, ha generado la estructura econémica que actual-
mente tienen éstos, no sufra ninguna afectacidn y pueda conti-
nuar recibiendo este importante servicio pliblico y con la fi-
"nalidad de que no se vean disminuidos en lo mé&s minimo sus de-
rechos, se ha tomado la decisibén de expropiar por causa de

utilidad pGblica, los bienes de las instituciones de crédito
privadas;

Que la crisis econdmica por la cual actualmente atraviesa Mé-
xico y que, en buena parte, se ha agravado por la falta del
control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan igual-
mente'a la expropiacién, para el mantenimiento de la paz pﬁ-
blica y adoptar las medidas necesarias pare corregir trastor-
nos interiores, con motivo de 1la aplicacién de una politica
de‘crédito que lesiona los intereses de la comunidad;

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pais y que
se basa en gran medida en la planeacién nacional, democrética
y participativa, requiere que el financiamiento del desarro-
‘kilo, tanto por lo que se refiere a gasto e inversibén péiblica,
 qomofa1 crédito, o sea servidos o administrados por el Estado,
- por ser de interés social y orden phblico, para que se manejen
.en una éstrategia'de'asignacibn y orientacién de los recursos
productivos del bais'a favor de las grandes mayorias;

‘Que l1la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores
de las instituciones crediticias expropiadas, pues el gobierno
'federal. al reasumir la responsabilidad de la prestacién-. del

servicio pﬁblico garantiza la amortizacién de las operacionesi'@

contraidas por dichas inst1tuciones-

Que con el apoyo de 1a‘1e3131ac16n baqcaria,\él Ejecutivo, p&t;




" sederando,

conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, rea-

lizard las acciones necesarias para la debida organizacién y
funcionamiento del nuevo esquema de servicio crediticio,

para
que no exista ninguna afectacibn en la prestacibdn de

mismo,
conserven sin menoscabo alguno sus actuales derechos,
los empleados bancarios,

tanto
como los usuarios del servicio y los
acreedores de las instituciones;

Que la medida que toma el gobierno federal tiene por objeto
»faciliﬁar salir de la crisis econémica por la que atraviesa
la nécibn y, sobre todo, para asegurar un desarrollo econbmico
que nos permita, con eficiencia y equidéd. alcanzar las metas
que se han sefialado en los planes de desarrollo; he tenido a
bien expedir el siguiente..."

Es palpable que estos considerandos, que en su gran mayoria
tienen. el fundamento y motivo necesario para justificar 1la
nac10nalizac16n realizada, pues, resulta innegable el hecho
. de que los "banqueros" se habian hartado plenamente en obtener
-beneficibs de cardcter econbmico con el dinero de los ahorra-
dpfes;‘pero también es cierto, y sobre todo en el fltimo con-
: que no se ha salido de 1la crisis econémica a la que
estamos sujetos, y tampoco se ha dado el debido cumplimiento:
‘en la prestacién del servicio, sino al revés, nos hemos hundi-"
do m&s en la espiral de la crisis y se ha burocrati;ado mucho’
mds el servicio de la banca, adem&s de no existir suficientes
_éréditos‘a las demandas del pueblo, a rafiz de que el Estado
.es el propietario de las instituciones bancarias..

'Por otia parte.‘el Lic. Carlos Tello Macias, quien fungid como .

',Difector General del Banco de México durante los 3,primerd$:f’

:meses de nacionalizada la banca. comentaba réspecto del‘climAf

.que se respiraba antes de que se tomara. esa histérica decl-‘V
A f; sibén, lo s;guxente-'




"El réApido crecimiento de los depbsitos en el sistema finan-
ciero mexicano; el trato diferenciado, a veces privilegiado,
que la banca y los banqueros recibian del sector privado y del
gobierno; 1la multiplicacidn de sucursales y de impresionantes
'y lujosos edificios; las computadoras y los servicios mecani-
Vzédoéi las tarjetas de crédito; la abrumadora publicidad; 1la
actitud de superioridad que con frecuencia asumian los funcio-
narios bancarios en el trato con el pﬁblico y ese velo casi
mitico que envolvia a los banqueros se combinaban para avalar
" esa imagen favorable.

"Sin embargo, el prestigio que los banqueros hébilmente se ha-
" bilan encafgado de promover, y que en realidad en buena medida
 det1vada de su fuerza, solo correspondia a parte de la verdad.
La otra parte de la verdad; la mAs importante aunque menos co=-
nocida, era que la banca: ' '

‘a)' Se desenvolvia al ampafo de una legislaciébn ahacr6nica.
_dispersa, compleja y confusa que, sin embargo, en mucho la
beneficiaba; ‘

b)) Contabg, en muy buena parte gracias a sus privilegios, ;oh
unquder siempre creciente, frente al gobierno y al restd de

" la iniciativa privada;

c) - No desempenaba adecuadamente su papel de intermediacibn
‘financiera en la economiag '

od) " No operaba en forma del todo eficiente, y finalmente,

e) Descansaba en alguna medida, en la especulacién y otras
“prdcticas nocivas para la economia del pais para multiplicar




sus HtiliQQdes", (41).

Efectivamente, como lo asienta el autor citado, la prepotencia
de los banqueros, incluso en su desafio al gobierno, propicié
‘,la decisibn presidencial de nacionalizar 1la banca, toda\vez
que. no se podia dar el lujo el Ejecutivo de tener una ausen-—
cia ‘de poder total en este aspecto, sino por el contrario, te-
1nia que hacer valer su "imperium" de une manera tal que, todo
el pueblo lo palpara. Pero, como ya se comentd, el error ha
eStribadorén burocratizar la banca, lo que permite para el
‘supuesto cliente, apoyar dicha medida, ya que es por demAs no-
lﬁorio la escacez de créditos de vivienda o de otro tipo pard
el pueblo, lo que finalmente la hace inaccesible al ciudadano
comflin e intrascendente, yé que se considera que Gnicamente la
Banca canbié de manos como. propietarios, pero en funciones so-
. ciales. sigue, nula en producir beneficios a la nacibén.

;Prosigue el mismo autor haciendo 1as siguientes manifestacio-
nes al respecto.

""La nacionaliiacién'tendria gran ihportancia no sbélo para el
'manejo de los problemas de conyuntura; su traScendencia ‘seria-
'permanente. - Acabaria con la idea de que el Estado habia per-

e dldo su poder ‘de decisién y su capacidad de conducir el proce- -

so de desarrollo. Ello mismo haria renacer el espiritu de so-
lidaridad nacional, imprescindible a mediados de 1982. Con-
taria, sin duda, con el apoyo del sector obrero, cuyb peso po—
"l14tico rebasaba con creces al de los banqueros privados. E
incluso los industriales, y'el sector productivo en general,

~(41) "La Nacionalizacién de la Banca en México". Siglo vein-

tiuno Editores. 22 Edicién. México, 1984. p. 21.




verianp en ello un signo de que el gobierno consideraba priori-
tarigs sus actividades frente a las de los rentistas y especu-
ladofes.' Pero, sobre todo, el Estado podia acabar de una vez
por todas con el principal adversario que de manera secular
habia limitado su capacidad de maniobra" (42).

Tello Macias nos ,plantea la situacién y repercusién politica
que abarrearia esa decisibn tan trascendente. Creemos de
vital importancia el preveer un posible brote social por una
" mala decisibén, cuestién por la que consideramos acertados los
puntos de vista del autor.

A su vez, Juan Landarreche Obregén opina al respecto en esta
forma:

"El fondo politico y el aspecto fundamental del control de
cambios y de la expropiacibn bancaria, fué que la fuga de ca-
[bltales se usdé por algunos sectores de la iniciativa privada;
~a fines del sexenio anterior y del Gltimo, particularmente,
'cono instrumento de ataque al gobierno, pard causar dificulta-
 6€§ al qﬁe terminaba y como eventual advertencia al que iba
:a_empezar; y lo cierto es que el gobierno se sintid atacado
en esta forma" (43).

Como se observa, a pesar de las diversas ideologias de los au-
tores en cita, ambos coinciden en pensar que el gobierno se
sintidé atacado y que perdia fuerza con la actitud prepotente
dérlos banqueros, poniendoc en jaque a toda la Administracién
_ PGblica Federal.

(42) Idem. anterior. p. 122 _ ‘
(43) "Expropiacién Bancaria y Control de Cambios". ©Editorial



Ahora bien, deapués de observar el clima que se vivid alrede-
dor del 1° de septiembre de 1982, y de analizar los conside-
randos del decreto de nacionalizacibn, las finalidades que se

'esperaba gque cumpliera la banca una vez nacionalizada serian
las siguientes:

"Entre otras cosas, la nacionalizaciébn:

‘a) Facilitéria cualquier tipo o forma de registro y control
financiero, incluyendo desde luego el cambiario;

b) Harfia posible realmente innovar los instrumentos y la
mecénica de captacibén de recursos del piblico, por parte de

'la«banca.

Tc) Dotaria al Estadeo de 1la facultad de dirigir el crédito.

.;;de manera efectiva por primera vez, a las pr1oridades de 1la

’politica econbmica;

d)'“Permitiria.‘en principio, detener los rumores devaluato-
 rios'y’de’otro tipo promovidos en las ventanillas de los ban-
‘cos y las acciones especulativas ejercidas directa & indirec-

7 'tamente por ellos, y por Gltimo '

7e) Haria‘posible reducir la ineficiencia con que funciona la -
" banca, que en la préactica constituye un oligopolio en el que ,

no existe competencia real" (44).

.(44) ‘Telld Macias, Carlos. Op. <cit. p. 134.




Como se desprende de estas finalidades u objetivos, por des-
gracia no se han cumplido del todo, y en resumen, el objetivo
real de la nacionalizacidén de la banca, no era otro sino el
servir eficientemente al pueblo, quien finalmente es quien
arriesga su dinero al darlo a los bancos para su manejo, espe-
‘rando a cambio recibir mayores y mejores créditos, que en lu-
fgar de aumentarse y dada la crisis econbmica por la que atra-
vesamos, han sido reducidos gradualmente, siendo los usuarios
del servicio de banca y crédito los efectivamente afectados.

Una realidad que se ha dado con esta nacionalizacibén, lo es
:que. el servicio se ha burocratizado, puesto que los servido-
res plblicos que fueron designados como Directores de 1los
diversos bancos, son gente de una trayectoria politica muy
amplia. pero que para desempefiar un puesto tan importante como
1o es el Director de Banamex, 6 de cualquier otro, no sélo se
‘requiere saber manejar politicamente el banco, sino, tener
"cdnoqimientos financieros muy profundos que repercutan en
Vbéneficio para el funcionamiento de los mismos y de los usua-
rios del servicio. '

En qonclusibn, la nacionalizacibén bancaria tiene su fuente en
‘cuestiones reales y justas que ya fueron explicadas, pero no-
creemos qﬁe haya sido indispensable esa.actitud—asumida por
el gobierno.vy mucho menos l1la forma como ha manejado ese sec-
tor. Esto es, el espiritu de 1la nacionalizacibén es bueno,
pero con mala ejecucibdn por parte del gobierno, se ha dado al
traste con esta expropiacibn, ya que no se han cumplido'con
las finalidades para lo que fué nacionalizada la banca, y en
cambio, si dA en pensar que paso a peso, cada vez nos acerca-
mos ms al socialismo, sistema que no debe funcionar en nuesg-

;ro‘pais dadas nuestras caracteristicas y lo utépico de dicho
sistema. . :



L

3.3.~- LOS DECRETOS DE OCTUBRE DE 1985,

’

Adentrédndonos/més a nuestro tema central de la tesis, ahora nos
‘toca analizav

el origen de las expropiaciones ‘de octubre de
1985,

. Es as} como después del caos producide por los terremo-
1tos de septi bmbre y de mucho pensar las soluciones a las conse
;nencias prfducidas por estos, el gobierno federal, apoyéndose
' tamento del Distrito Federal, publica 3 decretos

expropiatoryios de inmuebles en la ciudad de México.

]
i

',en'ei'ﬁepa

Mencionamgs 3 decretos dada la situacibn tan peculiar que se
dié,en_é?os momentos, Primeramente, ya tomada la decisibn,
publicé an decreto con més de 7,000 predios expropiados, pero

que tqu que ser subsanado dadas las irregularidades y absurdos

que-s% daban, porque, como es conocido, para realizar la selec-
ci&n_?e predios a expropiar,

s5e

el Departamento de Catastro de la
Tesoréria del Distrito Federal fué 1la encargada de recabar y
“enﬁrégar dicha informacién a las autoridades exproplatorias.
»,Pgrbf_a pesar de la apariencia de ser una funcidén no tan difif
-ciljdé realizar por parte del Catastro del Distrito Federal,
reﬁhlto un total y absoluto fracaso ese decreto, pues en el se
-,co»signahan predios inexistentes o que no habian sufrido ningﬁn

de eriodo por los temblores.
i

"Quedé demostrado con los datos que salieron a la luz cuando

las/ mismas autoridades, listados en manos,

procedieron a cote-
jar fisicamente los bienes expropiados.

Los casos mds frecuen-
tes que se detectaron fueron los siguientes:

Un n&meﬁo indeterminado de predios no se localizb. No exis- -
tian en niﬁgﬁn otro lado mAs que en los planos catastrales.
- Vivienﬁas unifamiliares y vecindades con
~_fueron expropiadas.

\
Ve

dafios minimos, -



-~ Propiedades que en los planos catastrales aparecen como te-
rrenos baldios, estaban en realidad, ocupados por alglin tij
de construcciébn.

- Los nGtmeros oficiales no correspondieron a 1los publicades
‘ en el Decreto.

- Edifitios, casasy vecindades seriamente dafiadas no fuero:
"tocados.

. La evidencia de que los planos catastrales no estdn actualiza-
'dos'no pudo ser ocultada mucho tiempo. El propio Departament(
deirDistrito Federal tuvo que reconocer, tres dias dequés de
 ‘que aﬁa;eci6 el Decreto expropiatorio, que hubo errores. Admi-
tid que el padrbén catastral presenta "confusiones e imprecisio-
nes". (45). ' '
- -A efecto de subsanar dichos excesos y omisiones} el Ejecutivo,
” como autoridad responsable del Decreto expropiatorio, al ente- -
' rarse de esta si:uaci6n, exigi6 que se corrigiera el Decreto.r

'"Ei_Presiden:é de 1la Madrid fué informado de estas¢ifregular1¥
dades. y pidié al Departamento del Distrito Fedefal hacer una
 revisi6n lo més pronto posible y profundamente detallada, pafa"
'corregir los errores de la llsta de predios e inmuebles expro— -
piados. '

Para tal efecto, el regente Rambébn Aguirre Velfzquez fijbé seis
criterios que deberin guiar la enmienda al Decreto pfésidengﬁ
“cial. ' | -

7(45) Revista'"proceso“. nimero 468 del 21:de octubre de 1985{»
' Articulo "El Plano Catastral del Distrito Federal, atra- '
sado 10 afios" por Rafil Monge. p.p. 18 a 22. B



l.- Se excluirdn aquellos bienes que no estén ubicados en las

colonias populares afectadas por los sismos.

2.- Se corregirn los errores derivados de numeracién ofical

equivocada o duplicada.

3.- Se excluir&n las viviendas adquiridas por los vecinos que
las habitan, adn cuando no hayan notificado el traslado de
dominio.

4.-  Se exlcuirédn los predios cuyo uso sea vivienda unifami-
miliar.

5.- Permanecer&n en la lista de expropiados, los baldios y

équéllos predios que son utilizados como bodegas.

"6,- Se incluir&n en ia lista de expropiados las vecind#des que -
 “por’con£usi6n" en 1la lista original, defivédas de efectos de
‘catastro.. del Registro Plblico de la Propiedad 6 de néGmero

oficial confuso en 1las fachadaslcorrespondiedtes. no quedaroﬁ

~ ‘incluidas.

E1 Jefe del Departamento del Distrito Federal informé que esté»J
lunes apareceria una lista depurada de los bienes expropia-
dos" (46). ' '

De tal forma, y una vez desprestigiado totalmehte el Departa-
mento del Distrito Federal, se procedié a publicar los prediog
. que efectivamente fueron expropiados. Ante esta situacién re-

(46) Idem anterior.



sultd una pésima distribucibdn para la expropiacibn, ya que los
lineamientos fijados por el regente capitalino, en un té&rmino
tan reducido, dié por consecuencia, 1las omisiones y nuevos
absurdos en el Decreto expropiatorio. Efectivamente, existian
ﬁredios que no encuadraban dentro de los 6 criterios del Jefe
del Departamento del Distrito Federal para depurar las expro-
piadiohes. Incluso, lotes que en la actualidad estln baldios
‘pofque contenian edificios que fueron colapsados; ¥y que bien
‘se pudieron haber aprovechado dado a que reunfian los criterios
del Regente capitalino, nunca fueron incluidos dentro de 1los
‘Decretos expropiatorios. Obviaménte. la premura antes indicada
y ordenada por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
trajo como consecuencia un nuevo Decreto expropiatorio que
corregia al anterior y lo depuraba en cuanto al sefialamiento
de lotes expropiados del que le precedia, pero al igual querél
ya comentado primer Decreto, este adolecia de fallas graves en
lo que respecta a 1la indicacibn de los lotes expropiados, sub~

sistiendo asi, infinidad de lotes que no debieron ser expropia- R

dos y omitiendo varios que legalmente podian haber sido incluf-
dos. '

La respuesta social al anuncio oficial de las expropiaciones

. fué de.lo mas diversa, pero en su gran mayoria opinabanrque ese

acontecimiento habfa resultado ademés de sorpresivo, positivo
‘péré,lésvgrandes masas sociales. Asi,llos partidos politicos,:
" con excepcién del de Accién Nacional por obvias razones, coin-
cidieron en lo justo de la decisidén expropiatoria. k '

3.3.1.- PRIMER DECRETO.

Cgbe'ac1arar antes de iniciar este ﬁunto,'qﬁé debemosfentgﬁder.i_m
 como. “Primer Decreto”, al publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacibébn el dia lunes 21 de octubre de 1985, toda vez que,




como se expuso en el punto que antecede, el Decreto de 11 de
octubre del mismo afio, dadas sus midltiples fallas, fué corre-
gido por el de 21 de octubre. Sin embargo, se podria pensar
que el Decreto del 11 de octudbre deberia de ser el denominado
‘como "Primer Decreto", pero ya que el Decreto de 21 de octubre

"tonfirma algunos predios expropiados a los que sirve como no-

* tificacibn personal esa publicacibn y quedaron firmes en la

'decisibnrexpropiatoria, también existieron muchisimos que ape~-
" 'nas fueron publicados en este Decreto, los que no habian sido
expropiados por las razones ya expuestas de las mOltiples fa-
1las realizadas por la autoridad responsable y que definitiva-
mente nos hacen pensar que el "Primer Decreto" expropiatorio
que fhé legal en el mis amplio sentido de la palabra, resultd
ser . el del 21 de octubre y no el del dia 11 del mismo mes y

;afio.

o Ahora bien. ya esclarecido 1a con51derac16n anterior, pasemos

' ,a analizar proplamente y de una forma jur1d1co-soc1016gica e1

‘contenido mismo del Decreto de 21 de octubre de 1985.

Dentro de los considerandos del Decreto expropiatorio, se jus-
' tificaba, la actitud desposesoria manifestando lo  siguiente
textualmente dicho Decreto: ' k '

_“Que‘mediante'Decreto de fecha 10 de octubre de 1985, pubdblica-
‘do en. el Diario Oficial de la Federacién el dia 11 del mismo
mes y afio, se declard de utilidad pGblica, de orden pihblico
’_é‘interés social, la satisfaccibn de 1las necesidades colecti-~
‘vas originadas con motivo de los trastornos interiores provo-
cados por los fenémenos sismicos, mediante la realizacién de
acciones de vivienda a favor de las personas afectadas por di—
éhos trastornos, asi como él mejoramientd‘de los centros de -
. poblacibn dafiados por los mencionados fenbmenos, la realiza-
'fcién y conservaciébén de los servicios pﬁblicos y 1la adopcibn
-:de laskmedidas para evitar los danos que la prop1edad pueda;'
;sufrir en perjuicio de la colectividad'
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Que en el articulo Segundo del Decreto mencionado en el pArra-
fo anterior, se decretd la expropiacibén en favor del Departa-
mento del Distrito Federal, de diversos bienes inmuebles de

propiedad privada, sefialados en dicho articulo, ubicados en
determinadas zonas;

Que el departamento del Distrito Federal, en la revisibén deta-
‘1lada de las zonas y tomando en cuenta la naturaleza del pro-
;yecto conducente a la integracibén de los inmuebles necesarios
para la realizacidén de las acciones de vivienda a favor de las
personas afectadas por los sismos recientemente ocurridos en
él Distritq Federal, asi{ como el mejoramiento de ios centros
de poblacidn danados por los mencionados fenbmenos, la ejecu-
¢i6n'y conservacién de los servicios pGiblicos necesarios y 1la
adopcibn de las médidas para evitar los dafios que la propiedad
"pueda sufrir en perjuicio de la colectividad, causas de utili-
~dad pGblica que fueron expresamente mencionadas en el funda—
#fmento Juridico y en los considerandos del Decreto que se re-

:ﬁjforma,,ha seiialado que es aconsejable suprimir varios predios

- de diversas colonias, y por otra parte agregar otros predios
 que después de un  anédlisis suplementario se estimé que debe-

'rian ser afectados para los fines de 1as acciones de referen-
wc1a-

i Qué en.virtud de 1o antérior, el propio Departamento del Dis-
trito Federal ha solicitado se modifique la relacién de inmue-
,bles contenidos en el listado del articulo Segundo del Decreto
a que se ha hecho referencia en las presentes consideraciones,'
he tenido a bien expedir el siguiente

D E €C R E T O

‘ARTICULO 19, Se reforma el Articulo Segundd del Dgcreto 
Pre;idéncial...“ o : o .



Como se observa en los considerandos de eéte Primer Decreto,
existe una retractacibédn a la exproplecibn realizada anterior-
mente, pues sl efectuar una verificacién fisica y material de
lo0s supuestos 1inmuebles expropiados, existié6 un gran nfimero
de inmuebles que no habian sufrido el menor dafio con el sismo,
o existian otros que no se hallaban dentro de la circunscrip-
cibn terrltorial de los barrios que se pretendian regenerar’
 y a los que se pensaba aplicar el "plan vecinal" pregonado por

e1 regente capitalino.

Asimisma,,respecto a las fallas que fueron subsanadas, la so-
"tiedad'virtib los mé&s diversos comentarios en cuanto al caso,
algunos de ellos fueron benévolos con la autoridad y otros no
tadtb. més bien criticos agudos, sobre todo del lado del sec-
S tor empresarial que designaron a l1la expropiacibén como medida
populista y que habria de acarrear consecuencias tan irrever-
-sibles como el Decreto de congelacién de rentas de 1948.

_Algunos de las manifestaciones que se hicieron del Decreto:

fueron las siguientes:

”TEMEN‘EXPROPIACIONES ERRONEAS EN PERALVILLO.

“En tanto que el Departamento del Distrito Federal darl a cono—‘
 cer hoy la lista de los nuevos predios que serén exprop1ados.“
‘colonos de Peralvillo y Exhipbdromo de Peralvillo. cuyo inico
patrimdnio es un inmueble temen que sean incluido en elynuevo
Decreto. '

‘La fahilia Ordaz Chavero, que vive en la calle de Constantino, 
colonia Peralvillo indicé que su casa es unifamiliar sin em--
"bargo, debido a que en esa zona fueron expropiados varios in
muebles cometiendo el error de incluir a casas propias, espera

que en el nuevo Decreto su hogar sea respetado.




La inquietud surge de que en ningln momento se les ha visita-
do a fin de poder detectar que tipo de propiedad rige en el
predio y su casa fué dafiada por el pasado movimiento teliirico.
Variantes que en ocasidén anterior fueron determinantes para
incluir por errores varios inmuebles.

Expresd que en el pasado censo y expropiacién varios afectados
mdstraron la documentacibén a los empleados delegacionales a
fin‘de que pospusiera la expropiacibn haéta comprobar ante las
autoridades correspondientes que el tipo de vivienda era par-
ticular y no se lucraba con é1 sin embargo, los censadores
~hicieron caso omiso de la peticién y se dieron a la tarea de
sellar.

El temor se agudiza al saber que los censadores no ﬁienen la
~ihfbrmac16h suficiente para poder opinar y dejar pendientes
aQﬁelldS*predios que por error hayan aparecido en las -lis-
tas" (47).

"FALLAS EN EL DECRETO EXPROPIATORIO: ' DIPUTADOS"

"Tres diputados del PRI, Jarmila Olmedo de Garcilita, iulio
Valenzuela y Joaquin Lépez Martinez, sefialaron ayer que gifDe—
creto de expropiacién de los predios urbanos de la Ciudad de
México tiene algunas fallas, puesto que se inclhyen direccio-
nes equivocadas de los terrenos afectados.

VAsimismq, indicaron que otros inmuebles que si estén seriamen-
te dafiados no fueron considerados en el Decreto, por lo que

. (47) Suplemento "Metrbpoli" Peribdico "E1 Dia" de 21 de oc-
tubre de 1985. : '



solicitaron una ampliacidn de las expropiaciones, a fin de que
se beneficie a todos los habitantes de las zZonas populuares con
~problemas de habitaciédn..." (48)

~ "PPS Y PARM CALIFICAN DE INSUFICIENTE EL DECRETO DE EXPROPIA-
. CION ENMENDADO".

‘Las fracciones parlamentarias de 1os.partidos Popular Socia-
lista y Auténtico de la Revolucibén Mexicana calificaron al
nuevo Decreto expropiatorio de inmuebles en el Distrito Fede-

ral como "insuficiente" y demandaron que se expropien los
lotes baldios"™ (49).

Como se observa de los textos transcritos las opiniones y cri-
 ticas fal' Decreto expropiatorio fueron de 1lo més variadas,
-‘ﬁuesto que entro al Jjuego el désprestigio de 1a‘autoridad res-
ponsabie y 1la falta de equidad en 1las expropiaciones~comokser
. ndﬁarlo,ocurrido'en las colonias como la Doctores eﬁ lavéue'
lexiéten varios edificios derrumbédos y no fueron expfopiados,
_a'pgsar de reunir todos los requisitos para el pfqgrama de
-yiviénda por el Ejecutivo a raiz del siniestro de septieﬁbre
de 1985. ' |

Como‘ponsecuencia a la serie de errores presentados por el
Departamento. del Distrito Federal en la emisién del Decreto’
! exp:opiatdrio, fueron despedidos altos funcionarios de - esa

_dependencia oficial, entre ellos el Delegado de Cuauhtémoc y

Venustiano Carranza. Al respecto transcribimos un comentario. .

realizado por un dipufado del Partido Revolucionario Insti—¢k

L (48) “Periédi@o la Jornada" de 15 de octubre de 1985. Escri-
: | to por Miguel Angel Rivera. : R
~(49) Supléﬁento "Metrépoli" Peribdico_"EL Dia" de 23’de ocf iiﬂ
G j.;hbre.dg;1985.' Escrito por Ahge; Agui1ar,: - o |




tucional relativo a esta situcibdn extraiia:

"En otro orden de ideas, al comentar los cambios administrati-
vos en el gobierno del Distrito Federal, Mora Aguilar subrayb
que la politica del gobierno es que aquel que cumple con su
funcidn asignada debe permanecer y, en cambio, debe ser desti-
.uguido aquel funcionario que no esté cumpliendo. "Se toma en

duenta la eficiencia y moral de los funcionarios y servidores
piblicos", aseverd" (50).

De tal forma, se obtuvo la correccibn al Decreto y se enmenda-
'ron‘ los errores existentes en el primer Decreto, aunque a
- 'nuestro particular puntd de vista, siguid adoleciendo dé fa-
‘llas tan graves como la no inclusidén de muchisimos predios en
-los que se derrumbaron sus edificios y que se podian haber
 7déstihado, si no preﬁisaménte al programa de "Renovacibn Habi-
~tacional Popular" emprendido por el Gobierno Federal, si a la
‘realizacién de &reas verdes tan escazas en nuestra ciudad.

3.3.2.-  EL SEGUNDO DECRETO, SU IMPORTANCIA,

"Al'igﬁal-qhe el punto anterior, nos permitimos aclarar que

para los efectos juridicos de nuestra tesis tomamos como se-
gundo decreto expropiatorio el publicado en el Diario Oficial
elgdia martes 22 de octubre de 1985. Asimismo, maniféstamos
conocer otro decreto de idéntica redaccién a éste tltimo indi-

cado y que fué publicado al dia siguiente en el 6érgano oficial

(50) Suplemento "Metrbépoli™ Peribdoco "El Dia" de 23 de oc-

tubre de 1985. "La revisién del Decreto~expropiatorié

permitié una mayor cobertura de ‘afectados" por Angel
. Aguilar. ’



- H#H4  -

correspondiente, pero que en-.obvio de repeticiones, y ademés
de que la ley en materia de expropiacidn sb6lo requiere de dos
publicaciones del Decreto por el cual se expropien bienes en
el Diario Oficial, y toda vez que ya nos referimos anterior-—
hente a la primera de ellas, creemos adecuado analizar #nica-
mente al Decreto de 22 de octubre y no al del dia siguiente,
puesto que, reiterando, no es indispensable en el estudio ju-
ridico-social que presentamos ahondar mayormente a este {ltimo

Decreto expropiatorio.

De.esta manera, resulta curioso observar que existen severas
dife:enciaé en los considerandos, articulado y transitorios
de los Decretos del 21 y 22 de octubre de este trigico afio.
Efectivamente, son dos Decretos distintos en redaccidén y tal
vez hasta en contenido de puntos esenciales (ocupacién por
Viﬁarte de auto;idad e indemnizaci@n a particﬁlares), pero defi-

nitivamente resultan idénticos en su articulo primero, mismo
f”quefdétalla cuidadosamente la calle, el nGmero oficial, la su-
,petficieidel predio a expropiar, la regibébm y manzana catastral
y finalmenté el némero predial.

Zpéstécam0§ la importancia de las diferencias, dado a que a
ﬁQéstro particular punto de vista, existen 3 cuestiones ésen-
ciales de contenido en un Decreto expropiatorio como 1lo és la .
notificacibén personal, término de ocupacién e indemnizacibn

a particular, cuestiones que analizaremos a continuacién.

Es indispensable, como oportunamente se adﬁirtié,‘que cual-
quier acto de autoridad sea notificado al interesado. Mayor-
mente resulta importante notificar personalmente a cualquier
'persona de la que se requiere un dar, hacer o no hacer."En
,gl'caso de la expropiacién se debe de notificar personalmente
.al afectado, toda vez que se trata de actos de desposesibn al
"  p§rti¢u1ag y al que se le podria causar un detrimento gfa§§ 




a su patrimonio. Aunado a lo anterior, la legalidad de 1las
actuaciones gubernamentales y la forma de las mismas deben ser
sumamente cuidadosas, pues de no dar cumplimiento a esa forma-
lidad se darAn motivos suficientes para la promocién de recur-
 sosfo'ahparos por parte de los particulares que interrumpan
el expedito procesc administrativo gubernamental. Por esas
razones de peso, y de conformidad con lo establecido en el
'iérticulo 492 de la Ley de la Materia, se requeria para estas
exprbpiaciohes colectivas de notificar personalmente a los
"afectados y por lo tanto, se publicd por dos ocasiones el De-
creto de expropiacibén, tal y como 1o requiere la citada ley.

De 1o anterior‘se desprende por si mismo la importancia y re-
levancia que adquieren las notificaciones personales en la ex-
propiacibén y de ahfi que sea vital el Decretoc expropiatorio de
22 de octubre de 1985, a efecto de otorgar la legalidad co-

rrespondiente a esos actos desposesorios.

Obvio resulta también en importancia, que el Decreto mencione
el térmiﬁo para proceder a ocupar los bienes expropiados, y
finalidad de los mismos como en el caso concreto en que en sus
'arﬁldulos tercero, cuarto Yy sexto, que a continuacidn se
"t:anséribe, se d&4 debido y cabal cumplimiento a esas situa-

.ciones.

"ARTICULO TERCERO.- E1 Departamento del Distrito Federal pro-
cederd a la ocupacibén inmediata de los inmuebles sefialados en
- el articulo anterior. '

"ARTICULO CUARTO.- Se autoriza al Departamento del Distritb‘
Federal a realizar acciones tendientes a la satisfaccién de

>'hécesidades colectivas de vivienda, en favor de las personas

7d£e¢tadas por los sismos mencionados en los pérrafos_de.consif L 

ﬁ dérac1°“°§,dé1 presente Decreto y de regeneracibn y mgjqrasfﬁ

-




miento urbano en los inmuebles expropiados, y en caso, a ena-
jenar las viviendas que en ellas construya el propio departa-
mento, a titulo oneroso y fuera de subasta pblica, preferen-
temente a favor de quienes venian ocupando los inmuebles pre-
cisados en el articulo Segundo de este ordenamiento, asi como
a realizar las obras de infraestructura, equipamiento y de

servicios relacionados con las acciones de vivienda a que se
refiere este mismo Decreto.

"ARTICULO SEXTO.~ La secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gla, intervendré en la esfera de sus atribuciones en el exacto
cumplimiento de este Ordenamiento"

Como se observa en estos articulos del Decreto, tan emergente
resultd 1la accién intentada por el Gobierno Federal y que re-
sultaba de alta prioridad, que se procedid a ocupar de inme-
diato los inmuebles para inidiar el proceso de. regeneracidn
y mejoramiento de las zonas afectadas, que se iniciaron 1as‘
demoliciones, reestructuraciones y construcciones de viviendas
para damnificados desde ese mismo momento.

‘Para cumplir con ese fin fue creado ex profeso un organismo
pliblico descentralizado que se denomind Renovacién Habitacio-
nal Popular, mismo que quedd integrado por un Director General.

Yy una Junta de Gobierno, que a su vez duedé conformada por los
siguientes funcionarios:
a) Jefe del Departamento'dei Distrito Federal. Presidente

b) Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia. Vice Presidéhte

é)_ Subsecretarlo‘de Desarrollo Regional de 1la Secretaria de
;Programaclbn y Presupuesto.

"}SubseCtetario de la Banca de 1la Secretaria de Hac1enda ¥y
.Crédito PGblico. . : : -




e) Subsecretario de la Secretaria de Gobernacibn.

£f) Director Gemneral del Banco Naéional de Obras y Servicios
: Pﬁblicgs. S.N.C.

g) Director General del Fondo de Operacibén y Financiamiento
S Bancario a la Vivienda del Banco de México.

‘h) _Subsecretario de la Vivienda de la Secretaria de Desarro-'
_110 Urbano y Ecologia. Secretario Técnico.

i) Por parte de la Secretarfia de la Contraloria General de
la Federacié4n. Comisario.

.Las atribuciones primordiales de dicho organismo, se resfimen
en los siguientes puntos; ademAs de tener a su cargo la ejecu-

cién del Programa Emergente de Renovacibn Hahitacional Popular'
 de1 Dlstrlto ‘Federal,

" "I.- Promover y ejecutar por cuenta propia o de terceros pro-
~gramas de vivienda y de fraccionamientos urbanos de interés -
oCial, para clases populares de bajos 1ngresos, observando

1o previsto en 1los programas de desarrollo urbano y vivxendaj
"apl:cables-

11.~. Construir, reconstruir y conservar obras de infraestruce‘
tura y equipamiento urbanos, por cuenta propia o de terceros,

déﬁcbnformidad con las disposiciones aplicables;
III{— fAdquirir. enajenar, fraccionar, urbanizar, permutar 'y
“'construir sobre 1los inmuebles urbanos, por cuenta peria o‘de

_terceros, en las zonas afectadas que determine el Progtama;

'1VIV.?' Gestionar, obtener y otorgar créditoé'fchmpliendo.ri§$7i1

-~ "disposiciones legales existentes, asi cdmo promover elfeStae,fé




blecimiento de sistemas y lines de crédito para facilitar 1la
adquisiéién de viviendas a los beneficiarios, considerando su

capacidad de pago;

V.- - Establecer sistemas de apoyo técnico y financiero hacia
';os programas de autoconstruccibén y regeneracibédn de las vi-
viendas aféctadas. as{ como para el funcionamiento de coopera-

tivas de vivienda de conformidad con el programa;

~VI.- Coadyuvar en los términos que al respecto establezca la
Comisién Nacional de Reconstruccibdn, en la satisfaccibdn de la
demanda de suelo urbano, vivienda de interés social, infraes-
tructura y equipamiento urbano de la zona metropolitana del
Distritp Federal, contribuyendo a regular el mercado de loé
terrenos;

.VVII.e Propiciar la participacibn de l1a comunidad en la e jecu-
cién. de.las acc1ones, obras e inversipnes que realicen y,; en

especial, de los grupos vecinales correspondientes;

VIII.- Celebrar toda clase de contratos y convenios y reali-
zar los actos juridicos necesarios por el cump11m1ento de su
)bJeto, y

iX.- Las demds acciones que se requieran pafa la ejecucibn
Jel Programa Emergente de Renovaciébn Habitacional Popular del
Distrito Federal" (51).

sn £fin, <como se aprecia, el Gobierno Federal dinstrumento
acciones emergentes a fin de satisfacer las necesidades que-

(51) Articulo Sexto del Decreto por el que se aprueba el Pro-
' grama Emergente de Renovacién Habitécional Popular del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federac1on el 14 de octubre de: 1985. '




el caso requeria, y cumpliendo - con todo ello con 1la Ley de
Expropiacién vigente otorgando asi la 1legalidad y seguridad
jurfidica a los afectados y damnificados que solicitaban para
que se conservaran sus derechos. .
Finalmente cabe destacar que el articulo quinto del Decreto
~expropiatorio de 22 de octubre de 1985 preyia la forma de in-
demnizar al afectado de la siguiente manera:

"Péguese con cargo al presupuesto del Departamento del Distri-
to'Fedéral, en un plazo que no excederid de 10 aiios y dentro
dé las posibilidades del Erario, la Indemnizacibén correspon-
.diente a 1las pérsonas que demuestren tener derecho a ella,
conforme a la ley"

No obétante, la obscuridad del articulo anterior en cuanto a8
*;ia-indemnizacibn legal a expropiados, el Ejecutivo Federal;
,Ja tféyés del Departamento del Distrito Federal, publicé en el.
- Diario Oficial de la Federacién el martes 3 de diciembre de
1985 el "Acuerdo por el que se establecen las ;eglas‘para el
pagd de la indemnizacién por la expropiacibén de los predios
ordenada mediante Decreto, asi como las caracteristicas de 1la
'femisi6h de los Bonos de Renovacidédn Urbana del Distrito Federal
(Bores= D.F.) y. procedimiento para efectuar dicho pago" Di-
‘cho acuerdo cuenta con 5 articulos que se transcriben ensegui—
da.

"PRIMERO,— E1l presente acuerdo tiene por objeto eStableéer
las reglas para el pago de la indemnizaciédm por la expropia-

cién de los predios ordenada mediante el Decreto mencionado

;V.‘en el prlmer parrafo de consideraciones de este Ordenamiento.

.Hasi como. las caracteristlcas de la emisibén de los Bonos de Re—

,novaclon Urbana del Distrito Federal (Bores D.F. ) y procedi—
“mlento para efectuar dicho pago. '



SEGUNDO.-~ E1 Departamento del Distrito Federal fijar4 el mon-
to de la indemnizacibn de los predios expropiados con la par-
ticipacibén de la Comisidn de Avalfios de Bienes Nacionales de

1a‘Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

'TERCERO.- E1 Departamento del Distrito Federal dard a conocer
a los interesados el monto de la indemnizacibn a Que tenga de-

-recho.

- CUARTO.- El Departamento del Distrito Federal, emitir& los
Bonos de Renovacidédn Urbana del Distrito Federal, para el pago
de la indemnizacién de los inmuebles expropiados a que se re-
fiere este Acuerdo, los cuales tendrin las éiguientes caracte-
risticas:

VI; MONTO.- Por 1a cantidad de $25'000,000,000. 00 (VEINTI-V

 ’CINCO MIL MILLONES DE PESOS 00/100 M.N. ). suma estimada de los

avalios de los inmuebles expropiados, a cubrir a las personas

Y'QQe hubieren sido afectadas.
. II.- FECHA DE EMISION.- E1 12 de octubre de 1985.

'“IiI.? 'PLAZO PARA EL PAGO.- Diez afios, incluidos tres de gra-
cia, a partir del 12 de octubre de 1985, para anualidades ven-

cidas, en siete pagos.

IV.— AMORTIZACION.- Los Bonos de Renovacién Urbana del Dis-
.trito Federal se amortizarAn después de los tres afios de gra-
”c1a. por anualidades vencidas eﬁ siete pagos, a. partlr del 12
de octubre de 1985, de modo que cada una de 1las seis. prlmeras
,amortlzac1ones sea por el 147 del valor nominal y la séptima

7 por el 16%, segln la tabla siguiente:




12 - octubre - 1989 147
12 - octubre - 1990 14%
12 - octubre - 1991 147
12 - octubre -~ 1992 147
12 - octubre - 1993 14%
12 - octubre - 1994 147
12 - octubre - 1995 _167%
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jV.;”'TASA DE INTERESES. Igual al promedio aritmético de las

14tasas para depbdsitos bancarios a 90 dias, vigentes en las cua-

tro semanas anteriores a la fecha de cada pago de intereses.,

-VI.— FORMA DE PAGO DE INTERESES.- El Departamento del Dis-

- trito Federal pagari trimestralmente los intereses de los Bo-

lnos de . Renovac16n Urbana del Distrito Federal, los dias 12 de

i‘éhéro, 12 de abril. 12 de julio y 12 de octubre de cada afio.

“El primer cupén de intereses venceri el 12 de abril de 1986,

>VCOmprendiendo los intereses devengados durante el perfiodo-se-
_.nﬁeStral que abarca del 12 de octubre de 1985 al 11 de‘abrii
' de 1986.

 VII.- VALOR DE CADA BONO.- $100.00

VIIT.~ . TRATAMIENTO FISCAL.- Tendr&n las mismas caracteristi- -

cas fiscales de los depbésitos bancarios a plazo.

 ,IX.- NEGOCIABILIDAD.- Aunque serdn titulos nominativos se:
inscribiradn en el Registro Nacional de Valores e Intermedia-—
rios (INDEVAL) y cotizardn en la Bolsa Mexicana de Valores a
fin de que puedan ser objetos de 1nver516n.

 ’,X;—'_vDOCUMENTACION.- Mediante un titulo multiple, Que;~1g{ 7

 JI¢soreria del Departamento del- Distrito Federal, depoSithﬁk"”



en el Tnstituto para el Depbsito de Valores (INDEVAL), ampn-
rando la emisibn total de los Bonos de Renovacidn Urbana del
'Dis;rito Federal.

vQUINTO.- El Departamento del Distrito Federél contrataria con
el ‘Instituto para el Depbsito de Valores (INDEVAL), el manejo

" 'de una cuenta de emisidén en la que se depositard el titulo

Vmﬁltiple, a efecto de que el propio INDEVAL, se encargue de
la asignacibn, custodia y administracién de los Bonos de Reno-
vacién Urbana del Distrito Federal y celebre con BANCOMER,
S.N.C., como agente colocador, un contrato de servicio para

. los Bonos".

"Es de advertirse con este Decreto & acuerdo, la claridad con

que se describe la forma de pago de la indemnizacién a los ex-

= ;pfopiados, respetindose términos y modos legales para efec-

'Qtuarla;

A efecto de'culminaf el presente capitulo, podemos resumir'due
‘el Gobierno respondié favorablemente a las desgracias causadas

f«,a miles de ciudadanos el dia 19 de septiembre de 1985, a pesar

- delas limltaciones existentes y las criticas a que se hicie-

vron acreedores diversos funcionarios del gabinete gubernamen=~
‘tal. por lo que concluimos que fué un loable esfuerzo y labor,
:'y gran parte del resultado prActico de los programas surgldos
en estos casos, seran criticados y analizados en el subsecuen—-

‘te.capitulo de la tesis.




4, - CONSECUENCIAS JURIDTCO-SOCTALES DE LOS DECRETOS EXPROPIA-
TORIOS DE OCTUBRE DFE 1985.

Toca inalizaf en este capitulo ya en forma, las principales
bonsecuencias tanto juridicas como sociales producidas por los
'decretds expropiatorios dictados por el Ejecutivo Federal en
.dctubré de 1985, con motivo de los terremotos que sacudieron

nuestra ciudad capital los dias 19 y 20 de septiembre de ese
" mismo aifo. '

En el presente capitulo procederemos a puntualizar primeramen-
_te_la serie de criterios o condiciones que tuvo que observar
'elyGobierno Federal previamente a la promulgacidn de los men-
cionados decretos expropiatorios. En efecto, un acto tan sui
generis y trascendente en la vida social del pais, no podia
sef,deqlarado con la Gnica finalidad de salir al paso de los
'_prquehas’originados por los sismos. Contrariamente, influye-
'ronxgrdﬁos_sqcialesry la escacez de recursos del propio gobiégr

no, gdeﬁés'de los propios sismos, los que "obligaron" decidi-
Tﬁdéméhté al Presidente‘dé la Repﬁblicé a tbmar tan magna deci-

-sién. - De ﬁal manera, deseamos realizar un bosquejo’derla si-

'_ tpac16h previa a la decisién final, sin avocarnos al fondo de

'f'losl problemas al respecto, ya que resulta muy personal 1la
~opinién de cada uno relativa a lo acertado o errbneo de una
.éipropiaci6n tan trascendente en todos los aspectos de la vida

del pais. Asi, pensamos que serf mejor tratar de emitir opi-

"nidn personal respecto de las consecuencias reales, en el 4m-
‘bito juridico-social que se dieron a causa de los decretos ex-
~propiatorios, ya que finalmente. este viene a ser el punto cen

.. tral de la tesis de grado que presentamos. ' ’

En este orden de ideas, las consecuencias que van a se:‘anali-f

: zadds nos interesan sobremanera, y sin ser ab301utistas,vﬁre-"f;
. ferimos otorgar un punto de vista al respecto dadas las qqn;} Jf

troversias suscitadas por ellas y qué,causaton grgh':gvué;qk> '




en la opinibn phblica, asi como infinidad de criticas y ala-

banzas de parte de los directamente afectados y beneficiados.

‘Finalmen;e. Yy ya que han sido conclufdos en su mayoria 1los
‘programas. y comisiones creados en base a los macrosismos de
‘septiembre de 1985, no podemos dejar escapar la oportunidad

 de analizar el verdadero beneficio social que produjeron los

decretos expropiatorios en concordancia con dichos programas
y comisiones.

Efectivamente, para fortuna nuestra, ha transcurrido un aifio
y medio de que fueron ordenadas las expropiaciones, situacidn
que nos permite en estos momentos emitir un criterio méas veraz
y objetivo acerca de las consecuencias y beneficios producidos
pofiloskdecretos desposesorios, y aunque no resulta definitivo
dicho criterio ya que afin no se han concluido los programas
émétgentes que se elaboraron dportunamente. procuraremos dic-

tar 6p1h1ohes lo mAs apegadas a la verdad y a la imparcialidad‘
y_tratando de aportar una serie de ideas que funcionen en be-

neﬁiéio de futuras calamidades a las que, desgraciadamente,
esté expuesto nuestro pais. ‘

4.1, 'CRiTERIOS SEGUIDOS PARA SU PROMULGACION.

Es por todos sabido que para que un decreto presidencial sea
emitido.,son tomados en cuenta una serie de hechos y situécio—
nes de indole histbérico que darén, en cierta forma, el espiri-
tu de la ley. Esto es, .existiré una verdad histérica del
porqug é para que ha sido decretado algo, y que finalmente
“viene a ser de vital 1mportancia en el anélisis dé una ley.
fDe‘esta maneré. tesulta esencial comprender y mencionar cual
fué la causa que produjo los decretos expropiqtorios'de‘1985.



para posteriormente ver los agentes externos o grupos de pre-
sién que influyen en una decisibn de esa envergadura. Cierta-
mente a la vez ocurre que los intereses de determinados nfi-
plgos sociales se ven afectados o beneficiados con una ley o
unfdeéreto, y estos obviamente influyen de una u otra.forma
en la misma ley. En el caso de las expropiaciones de inmue-
" bles del Distrito Federal en 1985, existieron diversos grupos
"socio-politicos que tuvieron mucho que ver en 1los decretos
’despdsesorios,

4E5te par de situaciones seré&n puntualizadas a continuaciédn en
195 siguientes apartadosrde la tesis & se verfn con mayor pro-
fundidad que el esbozo anteriormente realizado.

Asimismo, en el caso concreto, se dibé un fenbémeno circunstan-
cial que permitibé al Gobierno Federal concluir con un problema
éntiquisimo de viviendas rentadas, pero con 1la agravante que
:>produce tbda’una crisis econémica y financiera de falta de re-
 vcursos‘para satisfacer adecuadamente los requeriﬁientos pobla-
cionales de vivienda, razébén pdr la que también resultéd sgi
ésta Gltima un criterio trascendental en la decisibn.de expro-
- piar alrededor de 6,000 inmuebles em el Distrito Federal, y
‘emitir, como ya se vié en un punto anterior, la cantidad de
$25,000,000,000 (VEINTICINCO MIL MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.) a efecto de sufragar las indemnizaciones e intereses de
las expropiaciones mismas. Esto ademAs produjo inmensos
endeudamientos con el exterior, a efecto de cumplir los pro-
gramas émergentes de renovacibén habitacional y vivienda crea-
-dos para resolver el caos‘ocasionado por los terremotos de.
1985,

De todo 1lo anterior tenemos l1la absoluta certeza que fué sope-
sado por el‘Lic.¢MTguel de la Madrid, el Regeqte del Distrito
Federal y los Secretarios de Estado y Grupo de Asesores que
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tuvieron a su cargo la importante decisibén desposesoria, y
como ya lo seinaldbamos, creemos que no nos corresponde criti-
carlos ya que lo hecho, hecho estl, pero sin lugar a dudas que
viene a ser otro punto que es obligatorio mencionar en la te-
" sis antes de proceder a plantear las consecuencias que se pro-

~dujeron con la expropiacibn.

' De esta manera, e€s oportuno proceder a}plantear el primer cri-

‘terio que se tuvo que analizar para decidir sobre la expropia-

. cidén de los inmuebles en la capital por el Gobierno Federal,

_y que no resulta ser otro mis que el de los sismos de septiem-
bre de 1985.

4.1.1. SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 198S.

La ~ ciudad capital de nuestro pais amanecid el dia 19 de sep-
'ciémbre:de'1985 inmersa en el mas profundo dolor y'terror a
causa de un terremoto, probablemente el mAs grande en todb lo
“QQué va del siglo en México, destructor y que obligd tanto al
gobierno como al pueblo a salvar esta dura prdeba de eficien-
cia y solidaridad. .

A ﬁenaS*se iniciaba la organizacién popular y gubernamental .
a  esg, resbeﬁto cuando, al dia siguiente, alrededor de 1las
veinte  horas, una segunda sacudida volvié a provocar pénico
y desolacibén entre la mayoria de los habitantes de la ciudad
de México, Distrito Federal. ’

'Antg este cuadro'tan'aterrador. con desgracias al por mayor,

-aﬂemés'de‘lab circunstancias econbmicas que privaban en ese

' momento como la deuda externa, una inflacibn romperécords »n

‘la hiStdria-de'ia replblica, carencia de productos bésicos,



falta de viviendas, etc... existid un clima de solidaridad
entre pueblo y gobierno como nunca se habfa visto en una de
~las ciudades mis pobladas y con mAs problemas del mundo.

Eféctivamente, de inmediato y ante las desgracias producidas
.-por los derrumbes ccasionados por los macrosismos, miles de
jbvenes de todas las clases sociales salieron a la calle por
cuenta propia a facilitar ayuda en salvamentos, proporcionar
alimento y agua, etc... en todas las zonas mayormente afecta-
das, AGn careciendo de cualquier tipo de organizacibdn ofi-
cial, la ayuda obtenida de parte de 1la juventud capitalina,
resulté mAs que inapreciable dentro de todas las circunstan-
~cias en que se proporciond,

La respuesta gubernamental fué r&pida. De inmediato se esta-
blecid la "Comisibn Metropolitana de Emergencia" integrada por
las sisuientes dependencias del Gobierno Federal como el
'Départamento del Distrito Federal, Secretaria de Gobernacién,
Secretaria de la Defensa Nacional, Secreﬁaria de Marina, Se-

. qrétaria de Programacién y Presupuesto, Secretaria de Comercio

-y Fomento Industrial, Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretaria

' de Salud, Petrbdleos Mexicanos, Instituto Mexicano del Seguro

Social, Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de 1los
vTrabajadcfes del Estado, Comisidén Nacional de Subsistencias
Populares, Comisién Federal de Electricidad, Teléfonos de Mé-
xico y Desarrollo Integral de la Familia. Esta Comisidén fué
la encargada de canalizar todos los recursos econbmicos llega-
dos de Naciones extranjeras, que se solidérizaron con el Esta-
‘do Mexicano ante esta desgracia.

Asimismo. se encargd de organizar e ié%ofmar al pueblo mexica-
: nb‘yfa solucionar algunos de los problemas que ocasionaron los
'sisﬁog. como la red de agua potable que se daifio, 1la reanuda-
3~c16n:en los servicios de energia eléctrica y telefbnica, etc..,
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Esta comisién rindid una serie de informes parciales vy unoi
final, que por su importancia, es el que a continuacibdbn trans-
cribiremos:

- "infbrme.Finai de 1la Comisién Metropolitana de Emergencia

ACCIONES INMEDIATAS

‘a) Auxilio a la Poblacibén Afectada.

1'000,000 de voluntarios participantes
4,096 ; personas rescatadas
14,268 heridos trasladados
4,900 pacientes evacuados de centros hospitala-
: "~ “rios dafiados o con riesgo 7
4,287 ”cadéveres puestos a dispbsicibn de las
agencias investigadoras del Ministerio PG-
blico ‘
78,415 ] " solicitudes atendidas de 1localizacibdn de
: ' personas .
'*:, 16,615 elementos' de seguridad 'y vigilancia en
S ' servicio. . ‘
3,176 ' vehiculos, motocicletas y helicbdpteros em-
" pleados
1,229 siniestros atendidos
'1'027.703 '.m3 de agua potable suministrada
' ,4.242' pipas utilizadas para reparto de agua po-
table - ‘
S . - 115 tanques instalados para suministro de agua
Sl e . potable

 ;: 5f670;058_ envases con agua potable distribuidoé



5,400
193

22
37,651
9,132

77,019
1,414
21'665,000

13,000

685,466

168,536 .

39,625
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toneladas de productos bAsicos abastecidos
por tiendas del sector piiblico

unidades mbéviles de abasto enviadas a las
zonas afectadas

" centros de venta de productos béAsicos es-

tablecidos en las zonas afectadas

visitas de inspeccibn de precios practica-
das

actas levantadas por violacibén de peso y/o
precio oficial

toneladas de basura adicional recoleétada
unidades recolectoras utilizadas

personas beneficiadas con transporte gra-
tuito

casetas telefbébnicas liberadas

mensajes gratuitos enviados por telex ¥y
telégrafo .

personas atendidas en sus demandas de’
orientacidbn e informacibn

mensajes emitidos por radio y tele#isibn

—B) Prestacibén de Servicios Médicos.

22,669

10,188

5,748

281.

2,637

personas atendidas por. dafios distintos a
lesiones fisicas, como. desmayo, fatiga,
histeria y otros : :
personas atendidas con lesiones menores
personas atendidas con lesiones mayores

puestos de sbcorrq instalados para ateh—‘
cibn primaria en las zonas afectadas

personas hospitaliiadas en instalaciones 
pliblicas - ‘ :



633
310,403

59,400

1,500

13,062

inter&enciones ~quirtrgicas realizadas en
hospitales pGblicos

vacunaciones aplicadas de acuerdo con las
indicaciones del sector salud

muestreos efectuados en la red capitalina,
para analizar la calidad del agua; incre=-
mentindose en consecuencia su cloraciébn

'a dos partes en millén en lugar de la nor-

mal de una parte por millén

voluntarios capacitados como promotores
de salud-

~acciones de orientacidén realizadas por el

sector salud, que tuvieron como objetivo
el uso de agua para beber, la preparacién
de alimentos, el consumo de perecederos,
y la adecuada disposicién de la basura

.’é)n Ptbtéccibn Social a Damnificados.

144

73

37,300

1,156
1 2'762,486

74,618

albergues establecidos por diversas depen-
dencias e instituciones: pﬁblicas y priva-‘
das en 16 delegac1ones politicas '

campamentos instalados en las 4 delegacio-'
nes méas afectadas

damnificados alojados en albergues y camn-

_pamentos, a los que se ha. proporcionado

atencién médica y psico-social, alimenta-
cién y terapia ocupacional .

4
2

toneladas de viveres, ropa y enseres uti-

zados en albergues y campamentos

raciones de comida caliente servidas en
albergues y campamentos

vales entregados é damnificados parav sﬁ"
canje en el centro de distribucibn de do-

nativos en especie nacionales .y extrange-t;' =
jeros, instalado en 1la sala de armas de--“"

la Magdalena Mixuca




536
289
52

60

toneladas ! de ropa distribuidas en la sala
de armas .

toneladas de =zapatos distribuidos en 1la
sala de armas

toneladas de alimentos distribuidos en la
sala de armas

toneladas de articulos varios (estufas,
cubetas, :termos, detergentes, utensilios
para cocinas, etc.,) distribuidos en 1la
sala de armas ~

ACCIONES COLATERALES

‘a)

Cuaptificaci6n'de Daiios,.

5,728

edificaciones'afeétadas

472 con dano menor - S
38% con fractura y/o desplome de la es-
_tructura @

152 con derrumbre parcial o total = &

de acuerdo con Su uso, 1la proporcibn»fﬁé

1la siguiente:

657% habitacional
15Z comercial
12Z educativo

8% otro

de los 196 inmuebles que ocupaban oficinas
pﬁblicas.Kla mayor parte eran rentadas a
particulares, o sea que los de propiedad
federal representaban sblo el 1.5% del to-
tal de edificios dafiados

calles y avenidas con afectacibn en carpe-
~ta asféltica, banquetas y guarniciones

fugas de agua en 1las redes';primariés y
secundarias :

metros cﬁbicos por segundo del caudal de

~agua potable que se dejb de captar



40%

.13

14,500

1002

40%

8,602

1,574

883

152

‘333,684

- 106 -

de afectacibn en el servicio de autobuses
ruta 100

estaciones del metro cerradas del total

de 101 con que contaba

rutas de trolebuses afectadas
lineas locales telefénicas con corte total

de interrupcibén de los servicios de larga

‘distancia nacional e internacional

‘de suspensibén. del servicio de energia

eléctrica

7{fﬁ) Prevencibn de riesgos

investigaciones preliminares  de dafios
efectuadas, con objeto de garantizar 1la

. tranquilidad de los habitantes de las zo-
. nas afectadas ,

T 46% correspondleron a viviendas
:21% "a escuelas

13% a comercios e industrias

.permisos otorgados para la recuperaci6hr

de bienes en inmuebles danados

edificios de los que se han retirado des—.

prendimientos de fachadas

" frentes de derrumhe total o parcial fuml-,

gados, a fin de evitar epidemias por dese-
chos contaminados

edificios demolidos. con base en la deter-
minacién técnica de que representaban

peligro para personas y bienes

toneladas de escombro desalojadas de pre-

dios con-inmuebles derrumbados o demolidos

.Establecimiento de ‘normas 'y 1ineamientos o
para el trémite de licencias y ejecucidn

de obras -de reparacibn de danos o demoli- J 
~Uciones ; : : S S

LgER
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¢) Restablecimiento de Servicos,

- " reanudacibn de clases en las 16 delegacio~
nes, instalacibn de aulas provisionales
y reubicacién de alumnos cuyas escuelas
quedaron seriamente dafias - :

R AN C S KD 4 e

.= atencidn creciente de la demanda extraor-

: dinaria de servicios médicos, por la afec-

tacién de hospitales, a través de todas

las instalaciones disponibles del sector
salud.

- normalizacibédn en un 1007 del suministro
de agua potable existente la vispera del
sismo

- apertura al trénsito al 99%Z de la vialidad
afectada o interrumpida por edificaciones
con derrumbe totel o parcial

- regularizacién total de los servicios de
transporte y de electricidad

- recuperacibdn en un 90%F del servicio télé—
fénico '

 ELEMENTOS DE APGYQ
'f,:é)  Paft1cipa¢16n Social. .

La sociedad mexicana se movilizd, sin distincibén de eda-
des, clases, ideologias o grupos. La tragedia cohesionb .
y fortalecid el profundo sentido de fraternidad que muchos
crefian debilitado en el modo de ser de los mexicanos.

En el rescate de sobrevivientesy fallecidos, destaca 1la
~participacién de la Cruz Roja, los médicos, las enfermeras,

los ingenieros los arquitectos, los trabajadores, particu- L
‘larmente los petroleros, los electricistas, los mineros, .’ '
- 1los telefonistas; también los maestros.y sindicatos en ge-
. ‘neral, También fué valioso el apoyo de los: gobiernos de
-losrestados, aervido:es pﬁblicos, dependencias: fedgralea_y
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estatales, organizaciones empresariales y los medios de
comunicacibén con su labor informativa y de orientacibn.

No menor es el mérito de una multitud de grupos y asocia
ciones de ciudadanos particulares y también la de los

individuos que, sin previa organizacibébn muchas veces,
se sumaron al esfuerzo colectivo.

Debé ser motivo de orgullo, aliento y emocidn, la parti-

cipacién de miles de jbvenes que desplegaron una accibn
inmensa de auxilio a sus semejantes.

El Consejo Consultivo de la Ciudad de México y las jun-—
tas de vecinos, participaron activamente captando contri

~buciones diversas, coordinando voluntarios y prestando
servicios complementarios a damnificados.

b) Cboperacién Internacional.

'E1 prestigio internacional de México, produjo una demos-
 traci6n masiva de solidaridad de paises amigos.

‘Hasta el 30 de noviembre se recibieron 3,212 toneladas
de ayuda en especie destinadas al Gobierno Federal, pro-
venientes de 43 paises, a través de 292 vuelos,

Eéta,ayuda incluydé medicamentos, instrumental y equipo
‘médico, alimentos, maquinarla y vehiculos, equipos de

rescate, herramientas y accesorios, ropa, mantas y equi-
po de campahento. _ :

c) Costos Presupuestales.

Cifras en millones de pesos al 30 de noviembre de 1985.

CONCEPTO TOTAL ' A
Adquisiciones
Maquinaria y equipo 4,016 ' 25

Materiales diversos 2,818 - : 16
Alimentos y utensilios 1,201 .6
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Medicamentos y equipo médico 729 4
Vestuario y prendas de proteccién 544 3
Combustibles y lubricantes 392 2

‘ ' 9,700 56

Servicios

" Arrendamientos y fletes 3,113 20
Difusibén e informacibn : 1,478 ' .8
Asistenciales ) ‘ 493 k ) 2

: ‘ ' 5,084 30

" Remuneraciones:

' Personal eventual 1,331 8
Adicionales y especiales 1,174 6

: ' 2,505 14

17,289 100 " (52)

a Esta respuesta, por demis clara y concisa fué el restimen del

.. trabajo realizado por el Gobierno Federal durante poco mAs de

90 dias después del primer terremoto funesto.

’Indépendiehtemente~ de la serie de problemas que origindé el
SiSmb y Que ya fueron indicados con anterioridad, todavia pre-
valecibé uno muy importante y que fué que la falta de vivienda
' qué ya existia en la capital por las rentas congeladas y los
: feéimenés condominales, se agravé al méximo al  producirse
innumerables derrumbes a edificios habitacionales. Dicho pro-
blema fué encarado por el Gobierno en la forma més cbmpleja
,probablemente al decretarse mAs de 5,000 expropiaciones a pre-
dios derrumbados, sin embargo no se puede dejar de apreciar
- que ademés de loable labor, resu1t6 efectiva. Hablamos de

vcomblejidad, toda vez que el Presidente Miguel de la Madrid,

(52) Informe publicado en el peribdico "Ovaciones" del dia
20 de diciembre de 1985, edicién vespertina, seccién "B"
. p.P. 8 vy 9, ' ' : ‘
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por infinidad de razones, tuvo la oportunidad de decretar
constitucionalmente en base al articulo 44, el cambio de capi-
tal en el pafis, y acarreando con ello la tan mencionada y nun-—
ca realizada descentralizacién de la Ciudad de México. Por
desgracia, al no contar nuestro pais con otra ciudad que
ofrezca los servicios del Distrito Federal, y a la falta de
determinacidn presidencial, se resolvibd aplicar 1la solucibdn
"aparentemente mAs flcil, pero eso si, ciertamente la més cara,
como lo es la expropiaciéh magiva a que hemos hecho referencia
a lo largo de este trabajo.

De tal forma, el origen de toda esta situacibédm de expropia-
cibébn, ademés de ser un problema antiquisimo de habitacibén en
nuestro pais, resulté ser el par de terribles terremotos de
septiembre de 1985, y podemos afirmar que también fué el prin-
cipal fundamento para decretar las expropiacibnes por causa .
‘de utilidad pﬁbiica en forma masiva en octubre del mismo aifio.

4.1.2 FALTA DE RECURSOS

;Mucho se ha comentado la crisis que sufre el mundo . entero y
en especial la de los paises tercermundistas, los que mantie-
nen deudas gigantescas e interminables con paises poderosos.
Nuestro pais es uno de los principales deudores del mundo.
Esa deuda proviene de varios sexenios.atrés y que no han podi-
do ser saldadas a 1la fecha. Las razones por las que continua-
mos inmersos en ella son diversas y de lo mis complejas, cues-

tiones que no nos corresponde profundizar, perd‘ que . es

'importante‘mencionarlo porque, tal wvez nunca habiamos‘palpador_'

tan de cerca y tan aguda a la crisis que sufrimos como en los
dias que siguieron a los terremotos de septiembre de 1985.
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En‘efecto,'al vernos en graves problemas de alimento, vestido
y habitacidédn como los produjeron los sismos, fué como se vol-
vié mds tangible y real la crisis para los millones de mexica-
nos que vivimos en la capital. El sentirse impotente para
~§fopor;ionar ayuda por falta de equipo, & la falta de dinero
'para‘cbmp:ar_alimento para miles de damnificados cred concien-
cia . en gran parte de la poblacibn citadina.

Al gobierno se le presentd de frente un probleme que nunca
habia encarado ¥ que era el proporcionar habitaciém y sustento
a los damnificados enmedio de un caos total de la poblacién

dadas las circunstancias de los. temblores.

De hecho, nunca se habia previsto por parte del gobierno un
terremoto de tales proporciones, y por consiguiente se carecia
de‘élgﬁn proyecto para resolverlo, a excepcién del famoso pro~-

' >g:aﬁa de 1a Secretaria de 1la Defensa Nacional denominado

"DN-3", y que al parecer por los resultados, no resulté del
todo épropiado,y si mAs bien defectuoso en . su concepcibn y
ejecn¢16n.

'cAhora'biEn. una vez due fueron evacugdos los damnificados de
' las zonas de desastre y atendiendo primordialmente la labor
de rescate, el Gobierno Federal procurd resolver de la mejor

ﬁanerav los problemas a 'que se enfrentaban grandes 'nﬁdleos
poblacionales de la capital y 1llegd a 1la determinacién de que
se procederia a expropiar un sinnimero de edificios y predios
que. habian sido afectados por los sismos.

‘De tal suerte, el Presidente de la Repfiblica optd por la solu-
cibén m4s directa al problema..aunque tal vez igual de gravosa
que las demAs opciones que manejaban los miembfos de su gabiQVu
nete; Una de esas opciones era el cambio de: poderes a otra'
‘ [ciudad. lo que 1mplicaba un gasto grandisimo.




A
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Esta filtima opcibén, creemos que nunca fué analizada a fondo
por el Lic. Miguel de la Madrid, ya que si bien tenia un costo
material de grandes proporciones, le permitia eliminar otra
serie de problemas aledafios al del sismo y que significaban
mayores beneficios a la poblacibdn.

Losﬁprincipales beneficios consistian en que al cambiar de po-
;dgrés a otra ciudad, la burocracia gubernamental y que repre-
sentavun 10Z de la poblacién de la capital, tendria por fuerza
que cambiar de residencia, y como consecuencia de ese movi-
mientb{masivo de gente, el comercio, aunque no en su totali-
'dad.‘tendria que buscar también un cambio de ciudad para tener
las ganancias que ya hablia manejado. Asimismo, al movilizarse
" tanta poblacibn, obviamente reducirfia el 4indice de contamina-
cidén urbana que padecemos y floreceria nuevamente la ciudad
de México en 1los aspectos de vivienda y de empleo principal-
‘ mente., .

Por supuesto, esto seria a mediano plazo como cualquier solu-—
cibn que se adopte. Pero de algo estamos seguros completa-—
mente y es que, esta solucibén resolvia ademés del problemq_de

habitacién que se padece en la ciudad, otros problemas que

siempre se procuran combatir y nunca se erradican como lo es
lé_vdescentralizacibn y la contaminacibén. Es evidente que
gobiernos van y vienen y siempre realizan programas tendientes
a resolver esas cuestiones, péro adends de la falta de recur-
sos econdémicos para aplicarlos, los intereses creados hacen

"los capitalinos llegar a seguir viviendo en una de las

ciudades con mayor nfimero de problemas en el mundo.

Sin embargo, este punto de nuestra tesis, debe de mencionar

‘1la falta de recursos que padece nuestro gobierno. y asi ver

porque se 11e36 a la conclusibdn de que- expropiar era la mejor

solucibn al problema que produjeron los temblores ‘de sept1em—
':breo




- 113 -~

Resulta, ademds de la falta de recursos econbdmicos, la falta
de recursos técnicos otra de las cuestiones importantes que
inlfuyeron para‘la expropiacién decretada por el Lic. Miguel
ﬁe la Madrid. Notable era 1la situacidn que guardaban las

~ vecindades de rentas congeladas, las que no producian ningfin

tipo de beneficio al gobierno en materia de dimpuestos, como

tamboco lo recibian sus propietarios ni sus habitantes. Las
vecindades de rentas congeladas no podian pagar altos impues-
tos,‘porque ademés de encontrarse en zonas de poca o ninguna
plusvalia, resultaban viejas y deterioradas, lo que no permi-
tia ningln avallio catastral que permitiera aplicar mayor
impuesto predial. A los propietarios nunca les intexesd arre-
g;arllas vecindades y conservarlas en buen estado, porque no
obtendrian ningfin beneficio econbdmico que respaldara y justi-
ficara una inversién monetaria en mejoras. Finalmente, los
inquilinos llevaban mAs de 35 afios habiténdolas por una canti-
fdad'irrisotia, y ante ese panorama de comodidad, obviamente
no estaban dispuestos a pagar una cantidad mayor por concepto
de renta, para que se realizaran mejoras a los edificios>que
-habitaban. '

. En ese orden de ideas, el Presidente de la Repiblica eligid
exprdpiar,a toda esa serie de vecindades ya que con esto ter-
"minaba con un problema que se mantenia por més de 35 afios como
‘eran las rentas conggladas; Su costo econbmico afin no se

. sabe, ya que a la fecha se siguen pagando indgmnizaciones y -

se continuarid con ellas por varios afios mAs lo que podemos

, afitmar es que inicialmente, el costo de las puras indemniza-
‘ciones llegaria a los $25,000,000,000.00 (VEINTICINCO MIL MI-
LLONES DE PESOS 00/100 M.N.), ya contabilizando los respecti-
vos‘intereseé que les produciria a los expropiados la tardanza

‘én él‘pago de los "Bores" (Bonos de Reconstruccibén).

Como se aprecia, de las simples indemnizaciones se pagaria una

e
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fortuna, ademls la construcciédn de las viviendas para ddmnifi—
cados serfa otro tanto igual o mayor al mencionado, Yy aunque
se menciond que se pagarian las casas por los mismos damnifi-
cados, dados los intereses y plazos preferenciales para su
cumplimiento, estamos seguros que el costo de 1la expropiaci6n
y. Eonsfruccibn de casas para damnificados, se superaria por
mucho el costo que originalmenté tendria la opcibdbn del cambio
‘de poderes, independientemente que con 1la expropiacibén subsis-
“ten los problemas de vivienda, descentralizacién, poblacidn,
‘alimentacién y contaminacibén principalmente que sigue pade-
\ciendo la capital del pais.

4.1.3.- LOS GRUPOS DE PRESION Y LA OPINION PUBLICA.

“.Dentro de la  apertura de este punto, estamos 6bligados a'esbof

. zar someramente lo que se .entiende por grupo de presidn, asi

‘como de grupo ‘social .y 1lo 1nf1uye la opinibn pub11ca pafa una
.decisibén politica. También, la diferenciacidn anterior nos
 perm1t1ré con mayor libertad y fluidez sefialar cuales fueron
“en rTealidad los grupos de presién y larop1n16n pGblica que din-
‘flﬁy6'detetminantemente en la decisiébn presidenCial expropia-
- toria.

‘La deflnicibn mis concreta y clara de "grupo social" suponemos
 resulta ser la siguiente: "Un nGmero de personas cuyas rela-
ciones se basan en un conjunto de papeles y status interrela-

cionados, que comparten ciertos valores y creencias, y que son

suficientemente conscientes de sus valores semejantes y de sus

.relac1ones reciprocas, siendo capaces de diferenciarse asi mis

’_mos frente a los otros". (53) Aceptado el antes expuesto como
- (53) Chinoy, Ely,- "La Sociedad, una Introducci6h a la Socio-
logia" Fondo de Cultura Econdémica.- ' Primera Edicién,

-Tér¢gra Reimptgsi6n.f> p, 110.
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un exacto concepto, podemos advertir que el grupo social es
el nticleo de la sociedad, asi como 1la familia vendria a ser,
ejemplificativamente, la base absoluta de nuestra actual estra
tificacién social. Pero a su vez, dentro de los grupos socia-
les existen otro tipo de grupos, como lo son los culturales;,
~feligiosos, de poder o politicos, asi como la opinibémn phGblica
eh‘genéral. y que aunque es mAs dispersa en su integracibn,
no por ello es menos influyente dentro del grupo social al que
pertenece. Para nuestro particular parecer, hemos pretendido
distinguir dentro de nuestra sociedad mexicana a los grupos
de presi6n, necesariamente integrados con alguna dinfluencia
politica, de la opinidn pliblica general, condicionada exclusi-
‘"vamente a comentarios de indole socio-econbémico. Asi por ejem
plo vemos que pertenecen a los llamados grupos de presibn, los
6rganos eclesilsticos, sindicatos, organizaciones empresaria-
les, etc..., esto es, grupos plenamente identificados con cues
tiones de una u otra forma, politicas, y en cambio, a la opi~-
nién péblica la sefialamos como organizaciones de colonos, ve-
cinales. de profesionistas, etc..., que también influyeron de-
éisivamente en la expropiacién de inmuebles en la capital en
octubre de 1985. pesar de lo expuesto, en este momento vale
‘ la pena diferenciar a 1los partidos politicos, de los grupos
" de presibn, ya que, dado su fin u objetivo politico, se podfia
prestar é’confusiones. Para tal efecto, el Diccionario Juridi
co Mexicano. dentro del concepto de "Partidos Politicos", hace -
la siguiente diferenciacién al respecto con los grupos de pre-
sidn: “Ed esta materia conviene distinéuir a los partidos po-
l1iticos de los grupos de presidn, término que sirve para desig
nar una amplia gama de organizaciones cuyo denominador cdmﬁn

"estriba en que participan en la contienda politica de manera .
indirecta.

De aqui que con el propbésito de diferenciar a estos grupos'de.zi
' los partidos politicos, Duverger afirme que estos ltimos .
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"tratan de conquistar el poder y de ejercerlo; su método es
hacer clegir a los conse |oron generales, a los mrlcaldes, a los
senadores y a los diputandos, hacer entrar a los ministros eon
el gobierno y designar al jefe del Estado. Los grupos de pre-
'sibébn, por el contrario, no participan directamente en la con-
quista del poder y en su ejercicio sino que actlian sobre el

poder, pero permaneciendo al mlrgen de &l y realizando una pre
sibén sobre el mismo".

Por lo que se refiere al poder que detentan y a los fines que
persiguen unas y otras organizaciones, Patricio E. Marcos, en
su intervencidédn en la Comisién Federal Electoral precisd que
"mientras los representantes de la soberania sintetizan 1las
. mﬁltiplés facetas del espiritu npacional todo, é&stos actfian por
la salvaguarda y el acrecentamiento de sus intereses especifi-
cos y materiales; mientras la accibén partidaria se dA a plena
iuz. en la pléza pGblica, la de los grupos de presibdn se veri-
fica a hurtadillas en las inmediaciones del palacio” (54).

Ahora bien, ambos grupos, el de presibém y la opinibén pilblica,

jugaron un papel tan trascendente o méis que el de los mismos

-partidos politicos. Efectivamente, unos a favor y otros con-
trarios a la decisién expropiatoria, vertieron sus més disimbo

‘las opiniones al respecto, tachando a las autoridades de inep-

tas, de justas, de populistas, comunistas, redentoras, etco..

- Algunas de las mls importantes y que se publicaron en diversos
diarios capitalinos fueron las siguientes:

(54) Diccionario Juridico Mexicano.— Instituto de Investiga—

ciones Juridicas, U.N.A.M.- Primera Edicibn, '1984.-
p. 49, ' )
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"El decreto presidencial por el que se expropiaron 7 mil pre-
dios no sblo afecta n veceindades y cdificios, sino también a
casas particulares unihabitacionales, lo cual sume en grandes
problemas a los propietarios de las mismas, que no son casate-

- nientes sino duefios de viviendas populares.

Lo anterior fué denunciado por la Unibn de Vecinos de la Colo-
" nia Faja de Oro y adyacentes, luego de sefialar que en la =zona,
y de acuerdo con el Diario Oficial del viermes 11 de octubre
por lo menos 20 casas particulares se encuentran expropiadas

y aparentemente sin ninguna posibilidad de apelar por la medi-
da." (55)

"Los habitantes de la Doctores, Morelos, Centro, Guerrero, As-
turias, Roma j Tlatelolco, demandaron que se amplie la expro-
piacibén de los terrenos y que se aclaren las erratas que pre-
senta el Diario Oficial del viernes 11 del mes en curso, ade-
mds sefialaron que este decreto no d& una solucién integral al
problema de la vivienda, es sblo el inicio." (56) '

"La expropiacién de predios para la reconstruccién de la vi-
vienda popular, es una medida positiva, en la emergencia nacip

nal frente al desastre del 19 y 20 de septiembre." (57)

"Los sacerdotes Francisco Ramirez Meza, secretarioc de prensa

(55) Suplemento "Metrépoli" del Diario "E1 Dia".- "La expro-
piacibn de predios perjudica a propietarios de casas par
ticulares"” por Luz Maria Mejia.- 14 de octubre de 1985,

(56) Suplemento "Metrépoli" del Diario "El1 D4ia".-~ "Ampliar
el proceso expropiatorio y aclarar erratas del decreto,
demandan 7 colonias™. Articulo sin firmar.- 15 de octu

bl‘e de 1985.— p. 5.

.(57) Desplegado aparecido en el Diario "La Jornada" de 18 de
‘ octubre de 1985.~- Sindicato Unico Nacional de Trabajado
res Universitarios (SUNTU) "La expropiacidn, medida posi
tiva".~ Responsables de la publicacibn: Nicolés Olivos
Cuéllar y Pablo Sandoval Ramirez. :



T

del Cardenal Ernesto Corripio Ahumada y Juan Francisco Lébpez
Félix coincidieron ayer en afirmar que la expropiacibébn decre-
tada por el presidente De la Madrid fue precipitada y que de-
bibd hacerse previa consulta popular para no caer en errores
que "afortunadamente se estdn ya rectificando"... (58)

V"Elrdecreto expropiatorio de predios urbanos promulgado por
el gobierno federal, fué censurado por la Canacintra, mAs que
por. haber afectado 1la propiedad privada, por el modo en que
se dio, al margen de la sociedad civil, después de que a ésta
se le convocd para participar en el Comité de Reconstruccidn,
dijo en nombre de la organizacidn Jorge Kahwage, vicepresiden-
te de la misma". (59)

"El Consejo Coordinador Empresarial expuso ayer las preocupa-
ciones del empresariado del pais, asi como de propietarios de
terrenos y ahorradores, ante futuras, expropiacibnes de pre-
‘dios en la ciudad de México, atribucidn que se ha dado al or-
ganismo descentralizado Programa de Renovacibn Habitacional
»Pobular. creado posteriormente a 1os)si$mos de septiembref

En un comunicado signado por las aérupaciones'cﬁpula del seé—
tor p:ivado mexicano, se expone la buena recepcibdn que ha hébi
do.éntre los empresarios porque el gobierno haya dispuesto 1la
_en:regd de viviendas, en propiedad. a los afectados por los

sismos, y la alentadora actitud de haber depurado la lista de-
expropiaciones.

No obstante, se hacen algunos sefialamientos. Por una parte

(58) Diario "La Jornada" de 18 de octubre de 1985.- "La ex-

'~ propiacibn precipitada: Episcopado™. Articulo sin fir-
mar. » ' | o

(59) Diario "La Jornada" de 17 de octubre de 1985:- "Critica:

la Canacintra el Decreto expropiatorio".— Por vJavief

Zkodrigﬁez G.
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recomendé que las indemnizaciones por expropiaciédn se paguen
en un Prgve lapso; de no cubrirse inmediatamente es de elemen-

ta17jpstic§a”que se otorguen intereses para mantener un valor
real." (60)

"Ocho partidos politicos representados en la Camara de Diputa-
doé expresaron ayer su respaldo a la decisién presidencial
de Exptopigt 7 mil predios en la ciudad de México, para aten-
der 1las ng@esidades de vivienda de los damnificados por los
sismos del mes anterior. Sélo estuvieron em contra la frac-

cibn parlamentaria del PAN y dos de 1los diputados del PDM"
(61).

"El presidente de la Concanaco, Nicolads Madidhuar Cémara, dijo
ayer que con el decreto expropiatorio de predios y viviendas,
las autoridades federales perdieron la oportunidad de resolver
‘los problemas del pais por 1la via de la inducciébn y la concen-
fracibn de esfuerzos con la sociedad civil, 1a cuai aﬁadib
luego del terremoto demostrd su capacidad de accibn y respues—
ta en los momentos de crisis." (62)

S "El gbbierno no busca popularidad por la expropiacién de pre-
dios sino qﬁe es una respuesta "seria, enérgica, con un progra
ma radical”™ a una demanda popular, afirmbé ayer el presidénte
Miguel de la Madrid, al hablar por tercer dia comsecutivo ante
manifestantes en los Pinos." (63)

(60) Diario "La Jornada" de 16 de octubre de 1985.- "Pronta
Indemnizacién pide el CCE." Articulo sin firmar. » :

(61) Diario "La Jornada" de 16 de octubre de 1985.- "La ex-
propiacibn apoyada por 1la Cémara, PAN y PDM en contra',
por Miguel Angel Rivera, ‘

(62) Diario "La Jornada" de 15 de octubre de 1985.- "El1 acto

provoca inquietud y desconfianza, afirma Mad&huar". Por .

: Emilio Lomas. - SO
(63) Diario "La Jornada" de 15 de octubre de 1985.- "La ex-—.
propiacién, respuesta a una demanda popular- M M H.",

Por Victor Avilés. , ' B
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Como es de observarse, todas y cada una de las manifestaciones
transcritas contienen diversos puntos de vista, y concluye la
opinién del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado expresando que,
el acto expropiatorio fué para satisfacer un requerimiento po¥
 pu1ar.Vcon lo que se confirma lo expresado lineas antes, .ya
'QUe como se indicé, los grupos de presibén y las opiniones pfi—
blicas influyen de sobremanera con las decisiones politicas

que asume el Gobierno Nacional.

Finalmente y para concluir este punto de nuestra tesis, pode-r

mos afirmar que si bien es cierto que la decisién de expropiar
pfedios por el Presidente De la Madrid no satisfizo todos los
intereses de los grupos que conforman la sociedad en que nos
'desenvolvemos, definitivamente, a pesar de la escacez de recur
sos econbmicos, si se procurdé atender las necesidades de las
‘mayorias y, principalmente de los damnificados, independignte-
mente de las criticas y opiniones de infinidad de grupos de
presibén, siendo una decisién valiente por encima de todo 1la
. de désposeer a miies'de influyentes y prepotentes personajes
'pﬁblicos.

Coincidimos entre mAs nos adentramos al tema, en la decisién
3presidencia1, ya que, como oportunamente se vibé, habiendo
otras ‘opciones que tal vez ofrecian a largo y mediano plazo

.soluciones atractivas y no exclusivamente de viVienda, segura-

mente no resultaban tan directas para solucionar la problemd--

.

tica de los damnificados.

4.2.- CONSECUENCIAS JURIDICAS.

A

Pgttiendb,de la base que cualquier decisi6n.‘actitud_61peﬁsaf_ 

.miento, produce repercusiones de diversas indoles, estaremos-

de acuerdo que es coaveniente en estos momentos, analizar las
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consecuencias juridicas y sociales de la expropiacién de inmu:
bles en el Distrito Federal.

En este orden de ideas, necesariamente debemos comenzar por
‘estudiar las consecuencias juridicas producidas por los actos
‘despdsesorios decretados por el Lic. De la Madrid en octubre
de 1985;

Estas repercusiones, aunque no sean muchas en cantidad, son
de vital importancia, ademis de 1la jufidica o legal, las his-
tbricas, ya que sentaron precedente en materia de vivienda ex
nuestro pais. Ciertamente, la trascendencia. histbrica de las
expropiaciones de predios y viviendas implica observar que en
nuestro pais, y mucho menos en nuestra ciudad capital, habi=z
existido un acto de esa magnitud y dimensibén, porque si hay
algo que se ha carecido en los filtimos afios y sobre todo po.
las clases marginadas, es de vivienda propia por este nficleo
 pob1aciona1. Las clases populéres por tradicibn, siempre ha-
bian realizado asentamientos irregulares en ‘diversas zonas ha-
" bitacionales de la capital, prolifer&ndose en los Gltimos dos
sexenios, y creando con ello un problema de difficil solucié:
 §&:3' el gobierno capitalino. Las "rentas congeladas", las
""ciudades perdidas", etc... son algunos de los ejemplos a que
" nos referimos, y es que, con la llegada de tanta gente de pro-
vincia llena de ambiciones econbmicas, saturaron al Distrite:
Federal, agravando con esto los problemas ya inherentes a 1la
misma ciudad de México como 1lo son ademds del de habitacidn,

fuentes de trabajo, servicios de transporte, limpia 'y agua,
etc... ‘ '

Sin embargo, podemos asegurar que las casas que se otorgari

a los damnificados de los' terremotos de septiembre por parc:
del‘beierno Federa1 a través del Programa de Renovacién Habi- -
,taéional‘Poﬁular para el Distrito Federal, no erradicaré.f§yff




problemas ya mencionados, pero si se cumpliré por.primera vez
y sin distincibén de personas, con el derecho que tienen los
ciudadanos a la habitaciébn y vivienda, y de esta manera se da-
r4d cabal cumplimiento por parte de nuestro gobierno, a una de
las funciones administrativas que estéd obligado a realizar.
De cualquiér forma, sabemos que el Gobierno desde hace varios
sexenios ha instrumentado diversos programas de vivienda, como
son los que realiza. EL FOVISSSTE, INFONAVIT & ISSSFAM, pero
siempre encaminados a beneficiar a un cierto grupo de la po-
blacidn (burodcratas, miembros del Ejército 6 empleados afilia~-
dos al Instituto Mexicano del Seguro Social), y en el presente
caso, el finico requisito, por demé&s natural, que se exigidé pa-
ra otorgar vivienda a los ciudadanos era que, se acreditara

fehacientemente ser damnificado de los sismos.

Como se observa, las consecuencias histéricas que produciré
el decreto expropiatorio del Lic. Miguel de 1la Madrid, son de
vital trascendencia en la politica habitacional que ha seguido
EIgobﬂnmd mexicano, y los resultados alcanzados por esa deci-
sién, no serdn tan a largo plazo comec habitualmente ha ocurri-
do, sino ser&n palpables al momento de finalizar su ejercicio
el Prqgrama de Renovacidn Habitacional Popular para el Distri-
:to Federal en el mes de agosto de 1987, esto es, a 2 afios ape-—.
nas de ocurridos los temblores de 1985, con lo que habri de
quedar demostrado que en los momentos dificiles de crisis en "

nuestro pais, estamos capacitados para resolverlos adecuadamen
te.

. 4.2.1.-  ACIERTOS Y DEFICIENCIAS DE LOS DECRETOS.

Una vez analizadas las consecuencias histéricas que produci-
.rdn los decretos expropiatorios, como se mencionaba lineas

atrés, nos es indispensable efectuar un an&lisis, aunque some-




ro, de las consecuencias juridicas de los wmismos decretos.

Estas consecuencias las podemos resumir en dos grupos: el pri-
mero gque destacari los aciertos que han tenido los decretos
expropiatorios en un punto de vista legal, y el segundo, a con

trario sensu, los errores o deficiencias gue se tuvieron al

promulgar los decretos de octubre de 19853,

-Iniciando por el primer grupo, esto es los aciertos, conside-
ramos que el primordial ha sido el terminar con el decreto de

1942 de las "rentas congeladas", que no tenia para cuando aca-

bar con su vigencia por el temor a las consecuencias sociales
. que acarrearia. Mencionamos que se did por terminado con ese
decreto porque, aunque no se derogd, juridicamente hablando,
dé hecho y en base a las acciones realizadas en su contorno,
.se acabbé de una forma mAs efectiva al desposeer s los propie-~
tarios de inmuebles con '"rentas congeladas” y que les resulta—
fpa hés gravoso a los mismos duefios seguir manteniendo sus pro-
’piedades. asi como a los inquilinos, aungque con un COSto mMayor
'berb acorde a 1la realidéd en que vivimos, otorgarles mejores
condiciones de vida. FEfectivamente, las condiciones habitacig
nales que tenian los arrendatarios de "rentas congeladas" eran

pobrisimas, sucias e insalubres. Y es que 1los propietarios

‘no estaban dispuestos, y con justa razén, a efectuar obras de

mantenimiente y de reparacibén a sus- vecindades y edificios,

si para esto no recibian ning@n beneficio econédmico a cambio

y si-implicaba una erogacién por millones de pesos.

Como consecuencia de todo esto anterior, otro de los aciertos
es que al desposeer a los propietarios de grandes vecindades
y edificios, que era un grupo muy peqgueiio y sobre todo en su

_mayoria extranjeros, los inquilinos pasaran a ser.propietarios

de sus casas, lo que les permitirid un ahorro ¥y un ingreso exey"

tra al Gobierno Federal, dando por resultado una reducci6n Sigf”

nificativa en los costos de las nuevas casas ‘que se,ordenaronf"




construir por el Ejecutivo Federal,

Asimismo, dado el tipo y zona de construccidn de las viviendas
nuevas que se entregarAn a damnificados, se regula de cierta
manera toda la serie de asentamientos irregulares que habian
realizado ciertos nficleos poblacionales, invadiendo predios
"de zonas residenciales con tal de poder continuar habitando
en la capital y por consiguiente, ocasionando un grave perjui-
cio a todos los colonos de las colonias invadidas e inclusive
a toda la poblacidn de la ciudad de México.

Ahora bien, los mismos decretos expropiatorios contienen algu-
noS'aciertos de carActer técnico que no hemos mencionado. Ta-
'les aciertos consisten en la depuracién total de los predios
expropiados, mencionando superficie, nfimero oficial, regién
y manzana catastral, asi como nfmero predial. También cabe
destacar que los decretos de expropiacién fueron debidamente
fundamentados y motivados, cosa que aunque debiera resultar

natural en cualquier acto del gobierno de esta envergadura,

constantemente apreciamos la falta de alguna de las dos carac-,

.tetisticas de legalidad indicadas. ©Sobre todo, cabe destacar
que, la Ley de Expropiacibn prevee innumerable serie de causa-

kleskque pudieran ser invocadas y aplicadas al problema de los

sismos. Concretamente las fracciones I, TIII, V, X, XI y XII

del artficulo 12 de dicha ley, justificaron Plenamente la ex-~-

propiacibn llevada a cabo por el Lic. De 1la Madrid.

Pero no bastando la anterior fundamentacibn, se recurrié Anclu
sive hasta el Cédigo Civil Federal, a su articulo 836, que a

la letra dice: "La autoridad puede, mediante indemnizacién,

ocupar la propiedad particular, deteriorarla, y afin destruir-

"la, si eso es indispensable para prevenir o remediar una cala-

midad plGblica, para salvar de riesgo inminente una pobfécibn

‘o para ejecutar obras de evidente beneficio colectivo", con -

716 que se asegurd y reafirmd la legitimidad y validez jﬁridica'




necesaria para la expropiacibn.,

Finalmente como cosa positiva, hay que mencionar que el decre-
to contiene todos los puntos indispensables para que pueda ser
‘vBlido, y en los articulos tercero, quinto y séptimo, cumple
cabalmente con esos requisitos. Respectivamente se indican
en esos articulos; el mohento de ocupacidn 6 disposicibdn de
los inmuebles expropiados por el Ejecutivo Federal, y a través
de que autoridad se realizaridn los actos mismos de ocupacibdn;
ia indemnizaci6n que se debe cubrir a los afectados y el plazo
en que habrid de cumplirse} por dltimo, la orden de notificar
personalmente a los afectados, invocando para el caso de descg
.nocimiénto de domicilio, al articulo 42 de la Ley de Expropila-
cién. Por todo lo anterior, se puede ver que el Gobierno Fe-
deral en esta ocasibn resultd cuidadoso de no incurrir en erro
res juridicos que dieran pie a futuros amparos de los afecta-
- -dos.y con esto, se interfirieran los trabajos-de reconstruc-
cibn de viviendas paré damnificados.

Sin embargo, a su vez el decreto presentd algunas deficie@ciaé
que, aunqhe se llegaron a subsanar, sentaron un rrecedente de
incompetencia hacia las autoridades del Departamento del Dis-
tfito'Federal,iy por consiguiénte, un desprestigio total hacia
‘el Presidente Miguel de la Madrid y su grupo de colaboradores.
De hecho, creemos que juridicamente el decreto de expropiacién

carece de deficiencias, pero técnicamente, si resultaron evi-

dénte3 pafa la poblacibébn los muchisimos errores que contenia

el primer decreto de 11 de octubre de 1985.

AR g e

Sin ir més lejos, ese decréto contenia exprOpiaciones de pre-~

dios residenciales, algunos en Avenida Paseo dé.la Reforma y

colonia Jufirez por mencionar algunos, terrenos que sin . duda |

no cumplian con las directrices senaladas para la reConstruc;;

icibnqde vecindades, tal y como lo habia. ordenado el seﬁor:Préf.;‘




sidente. Obviamente, con tan poco tiempo pare rvealizar las
investigaciones, inspecciones y peritajes correspondientes,
se did lugar a errores que como ya sciialamos, indicaroun incom-
petencia por parte de las .uturidades capitalinas. Adembs,
como se menciond en capitulo antu:rior, los planos catastrales
de la ciudad de México, evidenciaron atrasos notablies pura una
‘ciudad de pfimer orden a nivel muudial como e2a la que vivimos,
¥ que inclusive, costdé el puesto a los C. Delogados encargados

de efectuar las expropiaciones deutro del ambitc de su juris-—

diccidn.

En fin, concluyendo este punto del capitulo; aéeguramos que
fueron mayores los aciertos juridi;os de los decretos 2=xpro-
piatorios que las tallas que en esa materia pudieran tener,
pero efeoctivamente resultaron evidentes ciertas deficiencias
de>orden técnico en las expropiaciones, que aunque oportunamen
te fueron subsanadas, quedaron como imagen de las autoridades
Yy gobierno capitalino y su consiguiente desprestijio a nivel

‘macional.

4.3.~ CONSECUENCIAS SOCIALES.

Con este punto de nuestra tesis creemos entrar de lleno a lo
m4s importante de andlisis de le misma, Ya la vez Lo m&s apa-
sioxiénte‘ya que toda lé poblacibn del Distrito'Fedéral de alguna
u otra forma, ha resentido las repercusiones sociules Jde las
expropiaciones masivas de 1985, a veces para bien y en‘otras
- para mal, pero definitlvamente, son consecuencia paLpableé pa—-

ra todos los capitalinos.

Ahora bien, este punto lo hemos subdividido en tre:; apartados
de la siguiente manera: el primero titulado "Situacidén de los

‘afectados por 1los decretos", ya que es importante c¢sbozar las
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o

consccuencias sociales sufridas por los expropiados, debido

principalmente a que la gran mayorin generalmente pensamos b
lo en el grupo de damnificados, pero nunca nos detenemos a p:
sar en el sentir de los desposeidos de alguna propiedad, inju:
"ﬁificada o justa, pero desposesibn, 1o que 1les implica a lcs
afectados la pérdida de un inmueble, la salida de su patrimo-
nio familiar del mismo, y la forma en que serédn retribuidos
por ese acto expropiatério. A la vez, también procuraremos
analizar en forma imparcial ei beneficio o perjuicio sufrido
por los afectados; si en realidad se les ayudd o se les perju—
dicé con quitarles sus propiedades y la aplicacibn que se rea-
lizaria a las vecindades cumpliendo un "programa emergente"
por el Gobierno Federal.

-'E1 segundo punto consiste en analizar las consecuencias sufri-
~das por los damnificados de los terremotos‘de 1985, observando
~las ‘cargas econémicas nuevas para este gru%o poblécidnal,rlas
responsabilidades que consecuentemente se les acarreardh y el
cambio total que sufrieron en sus vidas cotidianas al ser obli
_pados a vivir en pequefios cuartos de lé&mina en lo que se lleva
ban a cabo los trabajos de reconstruccibn.

Por Gltimo, efectuamos un apartado que lo denominamos "Benefi-
cio Social", pero ya no dirigido a los protagonistas de la ex—
pfopiacibn. afectados y damnificados, sino méAs bien a nivel ~
general de toda la poblacidn capitalina, si en verdad-se reali
26 un beneficio colectivo y no solamente para un grupo deter-
minado de personas, o si en realidad se daid a gran parte de
‘1a poblacién de la capital en aras de ayudér al grupo de dam=-
nificados y de pago reﬁunerativo a los afectados.

 En fin, pretendemos con este punto final de nuestra tesis abag_
+car 'las consecuencias sociales, tanto de afectados, como 'de-

damnificados y pfiblico en general para, postefiormgnte con- -
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cluir en forma adecuada las ensefianzas que nos ha dejado el
estudiar el problema de las expropiaciones realizadas a bienes
inmuebles del Distrito Federal con motivo de los terremotos
de 19 y 20 de septiembre de 1985, ordenadas por el Gobierno
Federal como programa de emergencia.

4.3.1.- SITUACION DE LOS AFECTADOS POR LOS DECRETOS,

Justo como lo comentibamos en el punto anterior em el que'es—
boz&bamos de que trataria esta parte final del cuarto y Gltimo
,capitulo de nuestra tesis, es escaza la forma en que nos dete-
nemos a meditar acerca de la situacidn que se guarda respecto
de los afectados por los decretos expropiatorios multirreferi-
" dos. Nuestra intencidn es procurar un pequefio andlisis de esa
situacifn y ver hasta que grado se les perjudicd en sus propig
dadés a los expropiados. Para resolverlo, nos vemos obligados
a recurrir un poco a un anélisis histbérico de las circunstan-’
cias qﬁe_pfivaban entre los afectados, de tal manera, que es .
conveniente indicar 1la forma en que la gran mayoria de ellos

‘—ad@uirieron los edificios y vecindades que fueron expropiados,

En realidad, gran parte de los propietarios de edificios y ve-
‘cindades de renta las habian adquirido por via de la sucesibn,
teétamentaria o intestados de sus familiares; pof 10-Que al
adjudicairseles no tenian otro camino mé&s que continuar con las:
rentas congeladas que privaban por decreto presidencial desde
1942. Y es que resulta que en algin tiempo en la ciudad de
México, antes de la Segunda Guerra Mundial, era un negocio bas
tante lucrativo el de rentar departamentos y cuartos de vecin-
dadvpara personas de escazos recursos que se venian a la capi-
tal en busca de fortuna. Pero ya con el decreto de congela-
éibn'de rentas, el que obligaba a los propietarios a‘noraumené

;aria. dejé de ser negocio para pasar a ser una carga fiscal y econd-
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mica, sobre ;od6 a partir de la década de los Betentas. Por
tal razbén, los propietarios actuales, que repetimos muchos las
habfan heredado, ya se vefan imposibilitados a mantenerlas en
buenas condiciones, e incluso, muchas se encontraban en total
estado de abandono y suciedad siendo foco de grandes epide-
mias y enfermedades, algunos llegando al grado de ni pararse
siqﬁiera a cobrar la renta mensual.

Ante este panorama bastante contrario a los intereses de 1los
propietarios, podémos afirmar que se les beneficid con el de-
éreto expropiatorio, sobre todo desde el punto de vista econb-
mico, toda vez gque al serles expropiados sus inmuebles, los
afectados por ley, tienen el derecho a ser indemnizados por
el Gobierno Federal, porque si bien es cierto que el valor ba-
se que se toma para efectuar la indemnizacién es el catastral
) fiécal. mismo que resulta ser muy inferior al valor comer-
cial, también. resulta cierto que, muchas de las viviendas no
7merec1gn siqdiera tener un valor catastral asignado, tomando
en cuenta lo antiguo de las construcciones, el que estaban con
inquilihos con rpntés de 50, 40 6 menos pesos mensuales coma.
pago'de la misma, y la situacién actual tan dificil en el sen-
'tiddbde vender inmuebles arrendados, lo que nos conduce a pen=
 saraque el dinero que se est& pagando en la actualidad a los
afectados en via de indemnizacién por parte del Gobierno Fede-
ral.‘incluso con intereses al tipo bancario por todo el tiempo
‘que este insoluta la deuda, es mis que justo por 1la ,despoéer
sibn que se origind a ;us bienes, y que muy pfobablemente les

~redit{ia mayores gananciasbque el valor intrinseco de los inmue
bles expropiados. i

Manifestamos lo anterior con mucha seguridad ya que, como vi-_
mos en el capitulo anterior, para el pago de las indemnizacio- -
nes a los afectados, el Gobierno instrument6 la forma de pagoi
~de éstas a través de los BORES o bonos de reconstrucci&n, los
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que les serén pagados en / nnon a partir de 1986, con la venta
Jan de generar intecrceses buncarios lo que no producird un mayor
menoscabo en el patrimonio de los expropiados que no sea el
propio del acto expropiatorio.

Resumiendo»todo lo sefialado, creemos firmemente que la expro-—
piacidén de edificios y vecindades resulté muy favorable para
los expropietarios de las mismas, puesto que peréibirén la ma-
‘yoria de ellos, mAs ganancias de indole econbémico que las que
.percibian de las rentas que les pagaban los inquilinos, con
1o que resultaron beneficiados enormemente los supuestos afec-
tados de los decretos expropiatorios de octubre de 1985, con-
trariamente a lo que nos podriamos imaginar por 1la naturaleza
misma de lo que signjifica la expropiacibn.

4.3,2.— REPERCUSIONES PARA LOS DAMNIFICADOS.

Creemos que el grupo social denominado "damnificados" a ralz
~de los temblores de septiembre de 1985, merece eépecial aten—
cidén en su énéiisis y desarrollo de las consecuencias sufridas
por “los mismos. De tal forma, procederemos a mencionar la si-
‘tuacibn nueva que vive el grupo, en el sentido dé que pasaron
é ser propietarios en lugar de inquilinos, como lo habian sido-
durante muchisimos afos.

En realidad; e independientemente de los dafios materiales su-
fridos por los damnificados con los sismos, pensamos que den-~
tro de todo lo posible, se elevé el nivel de vida de este gfu—
po comunjitario, ya que 1la mayorfa vivia en habitaciones faltas
dé\saﬁit@riés,'cocinas, récamaras, etc... ademis de un estado
ﬁoﬂélmenté 1nqa1gbre e inadecuado para el desarfollo sociaiv
de los j6venes que las habitaban, ya fuera por 1lo viejas de

. las construcciones 6 como se ha dicho varias ocasiones en este
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trabajo, por lo barato que pagaban de renta y que no represen-
taba ningidn beneficio econdémico a los propietarios, razén de
peso para apreciar que nadic¢ estd dispuesto a invertir su di-
nero sin recibir una adecuada remuneracibén &6 contraprestacibn
‘a cambio. Lo. Ginico cierto es que las vecindades que ocupaban
.los damnificados antes de la calamidad de septiembre de 1985,
no ofrecia ningldn atractivo para los propietarios ni para los

inquilinos, dado el estado de conservacidén de las mismas.

- Sin embargo,‘y muy aparte de lo ya indicado, lo barato que les
resultaba a los damnificados la vivienda para sus familias fué
un’ punto muy importante que se tenia que salvar por parte del
Gobierno para'poder llevar a cabo el Programa Emergente de Re-
ﬁoVécién Habitacional Popﬁlar. Efectivamente, la gente no se
conformaba con que les fueran a construir casas prototipo en
los lugares donde habian vivido por muchos afios, sino que que-
fian que esas viviendas les fueran obsequiadas por el Gobierno
Federal, cuestibén due resultaba imposible, porque no se tenia
la capacidad financiera suficiente para sufragar el inmenso
gasto que implicaba la reconstruccibén. El acuerdo que se tomb
al respecto y con el que qﬁedaron mhs satisfechos los damnifi-
‘cados era que ellos pagarian sus propias casas, pero con un
programa de financiamiento preferencial, inclusive menor al
ilamado de interés social, y a un mediano plazo, tomando como
.base para el pago de las viviendas, el salario minimo general
vigente en 1la zona econémica de 1la capital. Con esta solu-
cién, se conciliaron los intereses tanto del Gobierno Federal
como de los damnificados, solidariz&ndose estos con el organis
mo denominado Renovacibén Habitacional Popular, enéargado de
'ejecutar el Programa del mismo nombre, y sefialando los requisi.
tos y directrices para el otorgamiento de las casas prototipo

"a los mismos damnificadps.

Ahpra,bien,‘consideramos‘muy cbmoda la postura de los damnifi-
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cados respecto del pago de sus casas, porque si bien es cierto
qué antes de los terremotos de septiembre de 1985, su couto
por rcnglbn de habitacidén era como promedio de $4,500 como
renta mensual, también lo es que por um precio mensual un poco
mayor, tendrdn acceso a casa propia para sus familiares, lo
: que éra imposible:imaginar hasta antes de los mencionados tem-
bldres. .Y es que la zona econbmica més ahcesible en materia
de viviehda en el Area metropolitana, eran los alrededores de
la ciudad de México (CuautitliAn, Ecatepec, Lecheria, Nezahual-
Céyotl, etc...), zonas que quedaban muy alejadas de los cen-
tros de trabajo de los padres de familia, ademAs del arraigo
social del barrio para innumerables familias que tenian mas
de 40 6 50 afios de habitar en esas zonas devastadas por el tegr
’blor, Por- esta razén aseveramos que resultd beneficioso todo
'él prdgrama de arraigo vecinal del Gobierno Federal, respetan-
" do a los damnificadds las colonias que habitaban hasta antes
“déi terremoto de 19 de septiembre de 1985.
: i ‘
También creemos que el Gobierno Federal beneficibé a los damni-

- ficados, ademis de darles vivienda y respetar sus lugares ori-‘

ginales de asentamlento antes de los sismos, con 1os estimulos‘V

fiscales que por escriturac16n y traslado de dominio se les
excenté en el pago de esas cargas econbmicas. ~Resulta obvio.
Qér que cualqujer compraventa'de un inmueble implica una serie
de'gastos inminentes e inherentes al mismo acto o transaccién,
y en muchos casos del orden alrededor de los 600 m11 pesos de
un. inmueble con costo aproximado de 4 millones. En el casor
concreto, la mayoria de las viviendas construidas por Renova-
cién Habitacional Popular tenian umn costo de 4 millones de pe-

sos, lo que forzosamente implicaba a cada familia de damnifita

fdos a pagar alrededor de 600 mil pesos por gastos de escritura

cién y traslado de dominio, pero el mismo Goblerno.Fede:al;
acertadamente, eximié a los mismos al pago de esas cantidades-

como ayuda . & estimulpo fiscal en respeto a‘la concertacién de




pueblo y gobierno en el Programa Emergente de Renovacibén Habi-
tacional Popular en ¢l Distrito Federal, labor que aunque desu
sual, es sumamepte plausible para la Administracibp Pliblica
Federal. '

‘;Esrasi como adem95'dea los beneficjos naturales de {ndole so-
cial qué recibiefon los damnificadeos con 1la eptrega de vivien-
dés.dignaéApor parte del Gobiernc Fpsderal, existieron otras
repercusiones positivas para los afgctados de los sismos de
1985 de pafte del Presidente De 13 Madrid, como las ya mencio-
nadas de estimulos fiscales, financiamiento preferencial en
el pago de .las casa‘prototipo. y uno muy importante el respeto
al arraigo vecinal de los damnificados en la construccidn y
distribucibn de viviendas por parte de Renovacibn Habitacional
. Popular. '

4.,3.3.- BENEFICIO SOCIAL.

“A~efecto‘de'deparrollan este punto final de la tesis, acudimds
a los reéultados,finales dados a conocer por el Organismo Re-
novaci6n Habitacional Popular al haber concluidoyla fase I del
Programa Emergente del mismo nombre en la Reunibn de Evalua-
cién del citado Programa el 31 de marzo de 1987. Asimismo,
retu:rimos a la "Sintesis de la Memoria del Programa de Octu-
bre de 1985 a Marzo de 1987", publicada por Renovaciébén Habita-
cional Popular en el Distrito Federal. De tal forma, los re-
sultados que plasmaremos aqui y que resultan de un evidente
beneficio social para todos los habitantes de la capital y en
especial los damnificados, fueron obtenidos directamente del
'organismo encargado de producirlos por instrucciones del Ejecu
. tivo Federal. ' ‘

 En base a estos documentos, mencionamos primeramente que en

.las zonas afectadas por los sismos de 1985, resultaron alrede-
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dor de 250,000 damnificados, y se dafiaron dentro de un pefime-
tro de 49 Km2 correspondiente a las Delegaciones Cuauhtémoc,
Venustiano Carranza y Custavoe A. Madero, el 60, 34 y 67 respec
tivamente de toda la vivienda de cada una de ellas, cuestibn
medulér\de reconstruccibdn por parte de Renovacibdn Habitacional
Popular. " "Las viviendas atendidas tenian, antes del sismo,
una superficie promedio de 22 m2 y un 79% de ellas con superfi
cies menores a los 40 m2. En relacién a servicios el 63% de
~la poblacibn no tenia bafio propio y el 297 compartia cocina.
Aﬁn’cdntando con la infraestructura de agua y drenaje, en 1la
mipa¢ de los casos el servicio era deficiente. Ademés, presen
taban deterioro grave en un 257, regular en un 627 quedando
187 inhabitables después‘del temblor. Como puede observarse,
la vivienda anterior estaba por debajo de cualquier norma de
habitabilidad. _ - ' ’

El 977 de los habitantes reptaban su viviendsa, pagando‘én‘pro;
médio 4,500 peéos mensuales, 10 que representa 9% de un sala-
rio minimo. Cabe notar que un 307 de la poblacibn pagaba'por'
-debajo de 500 pesos mensuales de renta. La pobiaci&n‘afectada'
esti constituida por familias maduras con 4.6 miembros'en pro-
-medio y un ingreso - familiar de 2 salarios minimos. La,grén
‘mayoria tienen mas de 30 afios de residir en la zona y sus rela
ciones sociales y econbmicas se encuentran 1nt§grédas dl mismo
sitio; trabajando y viviendo en su mismo barrio un 37%Z de los
beneficiarios" (65).

Apreciamos de los datos sefialados, que las condiciones de vida

para los habitantes de las zonas dafiadas por los sismos, resul

(65) "Sintesis de 1la Memoria del Programa. Octubre 1985 -
‘ Marzo 1987". p. 1. ' ‘ ‘



taba infrahumano e insalubre, lo que era resultado de 1los
arrendadores de las vecindades que nunca invertian un peso en
mejoramiento, mantenimiento o reconstruccién de sus propieda-
des_porque, como lo mencionamos oportunamente, era incosteable
para los propietarios dada la gran inversibén y la escaza pro-
ductividad que obtendrian a 1a larga.

Tambi&n Renovacién Habitacional Popular tuvo gque establecer
una éstrategia 5 politica a seguir para poder dar cabal cumpli
‘miento al Programa ehcomendado. “"Su mandato inicial fué& 1la
reconstruccién de 42,000 viviendas, con el apoyo de organismos
"no. gubernamentales y fundaciones que construirian 2,437 vivien
das més.' La cobertura del programa se amplibé en el tiempo pa-
ra incluir a poblacién démnificada de bajos ingresos de otros-—
- programas, habiéndose realizado al término del programa un to-
tal de 48,000 viviendas". (66)

Dentro de tgles circunstancias y directri;es, "las obras se
ihiciaton en su fase intensa en abril de 1986 y se concluyen
én'abril de 1987. En trece meses se demolieron y construyeron
nuevamente 39,790 viviendas, maAs la construccidbdn de 2,300 vi-
viendas prefabricadas; se repararon y rehabilitaron 4,210 vi-
viendas y se reconstruyeron 2,500 viviendas en aproximadamente

200 edificios catalogados como monumentos histbéricos™. (67)

En ese orden de ideas, las conclusiones que presenta el orga-

nismo Renovacibén Habitacional Popular consiste en lo siguien-
te:

(66) Idem anterior.
{(67) Idem anterior. p. 6.
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"El Programa Renovacidén Habitacional Popular de la ciudad de
México eﬁ un plazo de 19 méses a partir de los sismos recons-
truyd y construyd 48,800 viviendas, preservando la estructura
social de la comunidad, la trama y arquitectura del Centro llis

tébrico.

Ello se logrb6 mediante un acuerdo de Concertacibén Democratica
que con la participacibén de todos los involucrados permitib
.fijar reglas claras y aceptadas para el proceso de reconstruc-
ciédn. ' '

Con la realizacibén del Programa se demostrd que se puede reuti
lizar el espacio urbano de manera econbémica y socialmente via-
ble. Es mucho mejor en términos financieros y sociales garan~
tizar la permanencia de los grupos populares y medios en los
. .centros, que permitir su gradual expulsién a 1la periferia en
donde la misma vivienda con los mismos servicios costaria diez

.veces més.

En términos de planeacién y administracibén de la funcibén plbli
'ca, la emergenéia de los sismos y la energia con que la pobla-
cién demand$ soluciones, permitié hacer cosas qhe antes aunque
se velan necesarias se consideraban imposibles. La creacién
de un organismo de duracién temporal, independiente, con metés
v . fuentes de financiamiento claramente definidas puede llevar
a buen término intervenciones urbanas que requieran un 4gil
interaccién entre lo constructivo, lo financiero y lo social.

En sintesis, este programa constituye un gran esfuerzo de in-‘E

-tervencidén y revitalizacibén de la zona central de una ciﬁdad".
(68) ’

(68)

Idem anterior. pp. 14 y 15,
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Finalmente, ei beneficio social de la reconstruccién del Dis-
trito Federal se aprecia en las palabras pronunciadas por el
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Manuel Camacho So-
1is, en la reunién de Evaluacibén del Programa de Renovacién
Haﬁitacional Popular, que tuvo lugar en el predio de Peralvi-
1lio Nﬁm. 54, colonia Morelos, en 1la ciudad de México, D.F.,

‘el 31 de marzo de 1987, y que a continuacién trascribimos en
su parte medular. '

"Las cifras de Renovacidn Habitacional Popular hablan por si
mismas: 250,000 damnificados resolvieron su problema de vivien
da. En promedio, duplicaron su espacio de habitacibn; si el
63% carecfa de servicios sanitarios, hoy todos lo tienen. El
977, que antes rentaba su vivienda, es hoy propietario de ﬁna
.vivienda digna.' De vivir en los barrios mAas pobres, hoy tie-

_ nen condiciones mejores a la media del Distrito Federal.

Se!feconstruy6 en el mismo lugar; se respetaron los empleos
y la identidad cultural. En el momento de mayor intensidad
del trabajo, el programa generd 114,000 empleos directos y tu-
vo que resolver el problema de vivienda provisional de 41,000
familias ‘que vivian fuera de sus predios. Participaron 1,350

‘ - -~ ”~ -— -
empresas privadas, en su mayoria, de tamafio pequefio y mediano.

E1.13 de mayo, con la firma del Convenio de Concertacibdn Demo-
Crética para la Reconstruccién, Gobierno y sociedad nos com-
p:ometimos a perminar, en 10 meses, el programa de 44,437 vi-
-vigndas y accésorias. de las cuéles 42,000 correspondian direc

tamente. al organismo y 2,437 a los grupos independientes.

Una vez que Renovacién Habitacional ha cumplido con sus metas
iniciales, apoyar& la terminacién de las viviendas de los gru-
pos independientes y de 4,000 viviendas adicionales que se in-

corporaron recientemente para atender necesidades sociales,
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como lag viviendas contiguan n e¢ste sitio en las que se aloja=

ri a los vecinos del P'lan Tepito.

Ha habido mltiples problemas. En una accidn que se desarro-
116 en 3,000 frentes de construccibn, dispersos en 49 kilbéme-
tros, bien pudo haber errores. Pero hay seguridad en las cong
trucciones, calidad en las viviendas, se cumplieron los comprg
hisos. y‘el programa, no obstante, L que hoy iﬁicia su liquida-
cibn, otorgard garantia de 6 meses para la plena tranquilidad
de cada familia." (69)

En sintesis por todo lo anterior, hay que deno;ar el gran bene
ficio social producido no s6lo a los 250 mil damnificados,
sino a toda la poblacibébn capitalina, ya que es trascendente
destacar que e1 panorama que presentaba la capital antes y du-~
rante e1 &erremotq sobre todo, era desolador, puesto que habia
vecindades en las que uno no se explicaba como podia vivir gen
te allf por lo precario de las construcciones y 1lo insaiubre
~de las mismas. Como ejemplo, bAstenos recordar la colonia Dog
tofcs en la que existia infipidad de vecindades casi cayéndose
y'que no'contaban can servicios. Actualmente, después de la
‘expropiacién, el panorama es distinto, porque aunque no son
las grandes casa las viviendas de los damnificados, ciertamen-
te si reSultan:més dignas y acordes a la realidad de nuestra
ciudad y nuestro nivel de vida.

Efectivamente no se ha concluido la labor del gobierno de otoxr -
gar el derecho a la vivienda a los habitantes de México, pero

ha sentado un gran precedente en la materia y que est& a 1la

(69) "Reunibén de Evaluacibédn del Programa Emergente de Renova-
~cién Habitacional Popular del Distrito Federal". Publi-
cado por Renovacidédn  Habitacional Popular, Departamento
del Distrito Federal y Secretaria de Desarrollo Urbano

y Ecologia. 31 de marzo de 1987.- p. 4.
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‘Vista‘de todo el mundo qﬁe; cuando hay disposicibn hacia el

trabajo, se pueden cumplir las obligaciones estatales en un

clima de concierto entre el pueblo y sus gobernantes.
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5.- CONGCLUSTONES.

T.— Desde la Constituciédn deAApatzingan en 1814, la expropia-
cibn hé sido regulada en el sistema juridico mexicano, y aun-
que h§ sufrido algunos cambios técnicos en su descripcién a
través de las diversas legislaciones que la han contemplado,
como el concepto de "justa compensacién", "previa indemniza-
c16n y "mediante indemnizacién", la esencia de 1la expropia-
cibn no ha sido alterada a pesar de que, con los cambios so-
ciales ocurridos en nuestro pais, se ha modificado el concepto
de propiedad privada.‘y por consiguiente se podria pemnsar que
la expropiacibédn también fuera acorde con esas transiciones.

IT.- En materia de exproﬁiacibn, al acudir al juicio de ampa-
ro como recurso contra la misma, no procede otorgarse la sus-
pensibn provisional, puesvasi lo ha considerado 1a Suprema Cor
te de Justicia de la Nacibén a través de diversas Ejecutorias
. en este sentido, y tal criterio obedece a que la utilidad ph-
blica dicta la ocupacidbn y la ejecucidn de las obras necesa-
tias para su destino en forma inmediata del inmueble expropia-
do, ya que de no ser asi, perderia efectividad la figura misma
de la expropiacién, y la utilidad pGblica estaria sujeta.a la
voluntad de recurrir al juicio de garantias por parte de los
pat;iculares afctados, y consecuentemente ias obras de bene;
ficio colectivo se tardarian demasiado en aplicarse.

ITT.- Existen diversas y mfltiples definiciones de expropia-
cibn, pero todas ellas coinciden en mencionar en sus concep-
tos definitorios los elementos esenciales de la misma. A nues
tro- - particular modo de entenderla; la expropiacibn por Causé
de utilidad pGblica, es aquél acto administrativo de soberania
"del Estado, por el cual éste adquiere un bien de un partichlar
'pafa producir un beneficio a la colectividad, otorgando a cam-
bio una contraprestacién en dinero al afectado dentro del tér-
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mino de diez afios a partir de la fecha de la declaratoria co-
rrespondieﬁte; realizada por el Ejecutivo Federal y publicada
en el Diario Oficial de la Federacibén, a fin de otorgarle 1la

. legalidad requerida por la Ley de la Materia.

IV.-. A pesar de mantener diversos puntos similares en su eje-
cucibén y concepcibdn general, la nacionalizacibén y la expropia-
cidn son dos figuras jurfdicas distintas. Asi, a la nacionali
za;ibn se le concibe como figura eminentemente socialista, y
se le define como "la transformacidn en un interés piblico de
_orden superior de un bien determinado o de una cierta activi-
_dad, que son o pueden ser un mdio de produccibdn de circula-
"cibébn en el amplio sentido del término, en bien o en actividad
de la colectividad -Estado, comuna o cooperativa-, con miras
a su utilizacién inmediata o futura en el interés general y
no en el privado., En cambio, 1a'expropiacibn es el acto por
- medio del cual el Estado impone a,uh particular la cesidn de
“su_propiedad por causa de utilidad péblica, mediante ciertos
requisitos, de losyéuales el principal es 1la compensacidn que
Val pérticular se les otorga por la privacibdn de esa propiedad,
En este orden de ideas, la diferencia radical entre nacionali-
zacién y expropiacibn es que, la primera atiende principalmen-—
‘te a la desposesién de ,los medios de produccibén de los parti-
cularés. en otras palabras. resulta ser la expropiacibén del
mundo socialista. Contrariamente a esta, la expropiacibén, tal
y como se conoce en el mundo capitalista, desposee a los parti
culares de sus propiedades privadas, sin atender a que sean
estos. medios d¢e produccién, sino més bien de que estos sean
inmuebles que produzcan al ejecutarse un beneficio colectivo.
_De tal forma, por eso nos resulta frecuente hablar de naciona-—
lizacibdn bancaria 6 de la energia eléctrica y no decimos ex—-
propiacién bancaria, y por tal motivo mucho se menciond en los
sexenios de Echeverria y de Lbpez Portillo, de una éocializaQ
~cién del pais a sus medios de produccién.
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V.- El problema de la habitacidbn en ta ciudad de México hasta
antes del terremoto de septiembre de 1985, era un problema su-
mamente complejo. Por un lado, cxistia una gran escacez al
respecto que lo hacia caro y malo por la inmensa demanda de

toda la sobrepoblacidédn que existe en la capital. A su vez,

‘la poca vivienda que habia, estaba afectada en su mayoria por
‘el ‘decreto de congelacién de rentas, lo que implicaba que 1los
inquilinos pagaban como renta la irrisoria cantidad de $50,00

6 a veces menos, con lo que los propietarios de las vecindades
las tenfian en un estado deplorable de conservacidédn y manteni-
miento, dado el poco producto que recibian de las mismas y con
lo que no se aventuraban a invertirles ningln dinero para res-
taurarlas, lo que consecuentecmente repercutia en los inquili-
nos que vivian en condiciones muy precarias, imseguras e insa-

lubres.

’VI.— - Por las mismas circunstancias que prevalécian en cuanto
a vivienda se refiere en la ciudad de México, y con los sismos
de 19 y 20 de septiembre de 1985 que las recrudecieron, la ex-
pfopiacibn de los inmuebles en el Distrito Federal decretada
‘'en octubre del mismo afio, resulté ser ‘'un acto necesario e in-
dispensable que procuraria resolver los problemas habitaciona-

~les en la capital.

VII.- ‘Los habitantes capitalinos inmediatamente después de

la calamidad de los terremotos, demandaron ante el Lic. Miguel

De ‘1la Madrid a través d¢ los diversos grupos de presién y los

partidos politicos, con excepcibébn del de Acciédn Nacional, 1la
301ucién real y concreta a todo el problema de vivienda que

se vivia en la ciudad de México, Distrito Federal.

VIIT.-A La primera accién concreta de Gobierno Federal para
591ucionar 1a_,prob1emética habitacional en la capital del

. pais, fué instrumentar un Programa Emergente de Renovacidén Ha-
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bitacjonal Popylar para el Distrito Federal, y de un organismo
creado ex—Profeso para ejecutar las obras de construccién de

viviendas denominado de igual manera.

T{.~ Como segundo paso ordenado por el Presidente De la Ma-
drid para 1la aplicaciéh del Programa de Renovacibén Habitacio-
nal, fué decretar en el mes de octubre de 1985 la expropiacién
“"de més Qé S}Oqo predios afectados por los temblores de septiem
bre. del mismo afio en 15 ciudad capital, con lo que se prepard
toda la>situacién juridica que debia de prevalecer para las

labores de reconstruccién.

X.- La expropiacién fué decretada en forma legal cumpliendo
todos los requisitos indispensables para su sustanciacién y
7.tramitaci6n, a efecto de evitar posibles juicios de amparo por
parte de-los afectados, que impidieran el buen curso de la mis
:Ma«ya'en ehapas meramente de ejecucién y reconstrucciébn sobre

todo.

XI.- Sin embargo, el decreto expropiatoric de 11 de octubre
de 1985 adolecié de fallas técnicas concretamente, ya que el
fmar;o juridico en el que se fundamentd fué el adecuado. Di-
chas fallas técnicas consistieron principalmente & exclusiva-
mente en la equivocacibdn de expropiacibn de predios que no
habfan sido afectados por los terremotos, y esto se debib a
‘los ertores catastrales de los planos de la Tesoreria del De-
partamento del Distrito Federal, de los que en su momento se

llegd a decir que contaban con un atraso de mas de 10 afios.

XII.- Los afectados de las expropiaciohes resultaron benefi-
~ciados a la larga. Efectivamente, los propietarios de los in-
'muebles expropiados carecian de cualquier interés respecto de
sus propiedades ya que, no recibian ningln beneficio econdémi-

co de las mismas ya que en su mayoria estaban afectados por
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el Decreto de Congelacidbén de Rentas, y por lo tanto, eran méas
las erogaciones, tanto fiscales como econémicas, que tenian
que efectuar para continuar manteniendo la propiedad de las
vecindades. En cambio, con la expropiacidn serian oportunamen
te dindemnizados los afectados, y con los debidos intereses
:que les ser&n pagados durante todo el tiempo que este insoluta
la deuda gubernamental. A pesar de que el valor base para in-
demnizar lo ‘es el catastral o fiscal, mismo que es sumamente
henor al comercial, definitivamente creemos que recibirln un
mayor ‘beneficio econdbmico con esa cantidad que les paguen a
los expropietarios, que la cantidad que recibirfian como rentas
por concepto de alquiler de las vecindades.

XITI,- También consideramos que los damnificados fueron suma-
ﬁente beneficiados con las expropiaciones, ya que aunque ten-—
"drén qﬁe pagar por ellas, en la actualidad contardn con casa
propia mids de 4,000 familias que, antes del temblor del 19 de
seﬁpiembre, no sofiaban siquiera en algo parecido a las casas
prototipo entregadas por el Gobierno Federal. Ademés de lo
anterior, es evidente que el nivel de vida de los damnificados
auﬁenté considerablemente, al grado de contar actualmente con’
‘vivienda salubre y digna, y formar con ella un patrimonio fami
liar superior al imaginado por otros grupos sociales margina-
'dos de este Distrito Federal.

XIV.- El organismo denominado.Renovacién Habitacional Popular
para el Distrito Federal, encargado de 1la ejecucibén del progra
ma emergente del mismo nombre, es de los pocos que han llegado
a Cumplir puntualmente con los fines y metas trazados por el
Lic, De 1la Madrid, justificidndo con esto su existencia y rati-
ficando con ello que resultd mejor la decisidn de expropiar
‘que la opcidén de descentralizar por los resultados palpables

en corto plazo que se produjeron con 1la exproplac1on.
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XV.~ Finalmente, consideramos adecuada la expropiacidén de los
inmuebles en la capital en octubre de 1985, dadas las circuns-
tancias que prevalecian antes, durante y después de los terre-—
motos de ese afioc. Creemos que es de las pocas ocasiones que

¢l Gobierno Federal cumplird con la obligacién de otorgar el

,derechd a la vivienda digna de sus gobernados.
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