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INTRODUCCTION

La enajenacidn masiva generada a través de la televi
sién, es un tema de apasionado interés al que debe dirse-
le la importancia real que su problemitica implica, con -
objeto de que wmediante estudios sociolbgico-juridicos se-
busquen soluciones que eviten los efectos que actualmente
se han producido en nuestro pais sobre el plblico recep--
tor.

Nuestro interés por tratar este tema, se origind en-
razén de que nos hemos percatado de los efectos suscita--
dos en la sociedad por esta causa y que afecta por igual-
a nifios, adolescentes y'adultos, sin importar sexo, condi
cién econdmica, nivel cultural, religién, etcétera, ya --
que observamos que los patrones culturales y de conducta-
que adoptan los individuos, en gran parte se deben por 1la
influencia de la televisién, pues a través de ella se - - .
incita al pGblico al consumismo y al vicio, se implantan-
modas e incluso maneras de expresarse y de comportamien
to de l1la identidad nacional.

Nuestro objetivo es analizar el engranaje que consti
tuye el negocio de la televisién en nuestro pais, para --
precisar en la medida de lo posible los factores'que dan—
lugar a la ngnipulac{6n que se ejerce sobre las masas, lo
cual provoca su enajenacién. Esto con la finalidad de en-
contrar soluciones al problema que representa paré la = -
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sociedad mexicana el libertinaje con que funcionan los --
consorcios televisivos del pais al efectuar sus transmi--

siones.

Igualmente, analizamos los diversos Ordenamientos 1le
gales que tienen relacién con este medio de comunicacibn;
por lo que para tal efecto y aunque en forma breve, nos -
referimos a cada uno de ellos, ya que consideramos que es
importante tener presente la manera en que trata la ley -
estos aspectos, pues como Se apunta en su oportunidad, --
existen disposiciones legales que podemos considerar como
letra muerta, toda vez que no son observadas por los con-
cesionarios y los permisionarios que operan Canales de --
televisién, ni tampoco las autoridades del Estado encarga
das de su vigilancia y aplicacibn, se preocupan por hacer-
las cumplir. Asi también, sefialamos la necesidad de ade--
cuar a la realidad actual algunas normas juridicas que --
debido al avance natural de nuestra sociedad, resultan --
anacrdénicas al presente que vivimos.

En otro aspecto, proponemos la urgente necesidad de-
reglamentacién de diferentes situaciones de hechosque han
escapado de . regulacién legal.

~ Asi pues, consideramos que el Estado debe tomar car-
tas en e) asunto en forma total y responsable, pues de la
solucién de estas irregularidades, dependeri en gran parte
el desarrollo de nuestra sociedad en sus diferentes aspec
tos, ya que en la medida de que nuestro pais deje de - --
estar sometido a esta forma de control, el individuo esta
r& en condiciones de afrontar positivamente los problemas



que se le presenten libre de influencias negativas de es

te orden, con lo cual opinamos que se lograria la supera

cién personal del ciudadano y con ello l1la de 1la familia,

la que por el hecho de ser la célula bésica que confor
ma a la sociedad, su progreso implicaria en la misma pro
porcién la del grupo social a que pertenece Y por conse- ’
cuencia 16gica, la del pais mismo.




- "AL PUBLICO NO DARLE LA TELBVISIdN
QUE PIDE SINO LA QUE NECESITA".

ANTONIO LAMADRID
PERIODISTA -



CAPITULO I

LA TELEVISION EN ~MEXICO

CONCEPTO
DESARROLLO HISTORICO DE LA TELEVISION
ANTECEDENTES JURIDICOS

IMPORTANCTIA



1.1 CONCEPTO

Dentro del progreso de la humanidad y desde sus ori-
genes, consideramos que la televisidn es uno de los mis -
grandes logros que ha alcanzado el hombre, ya que ha con-
tribuido en gran medida al conocimiento y desarrollo de -
la tecnologia y de la ciencia y, ademés, al conocimiento-
pleno de las interrelaciones humanas desde diversos &ngu-
los con los que se integran, como son el cultural, econd-
mico, educativo, social y politico, asimismo, sirviendo -
como medic de informacién e informador de la opinidn ph--
blica, ejetciendo influencia, per ende, en la vida de - -
cualquier pais del orbe como en el caso de Mé&xico y, no -
sdlo eso, sino que ademds es un medio econdémico de diver-
sidn y esparcimiento familiar, lo cual es importante en -
estos tiempos de crisis econdmica por los que atraviesa -
nuestro pais; pero como lo seflalaremos en el desarrollo -
del presente trabajo, ha sido manipulado en provecho de -
intereses mezquinos por grupos minoritarios econdémicamen-
te poderosos.

En principio, consideramos importante precisar la --
connotacién del vocablo televisién, el cual abordaremos -
desde diversos puntos de vista:

ETIMOLOGIA DEL VOCABLO.- La palabra televisién se compone
por dos vocablos ( tele y visién ) '"tele del griego - - =
@iheelenento compositivo que entra en la formacién de --
algunas voces espafioias con el significado de lejos." 1

(1) .- Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafio
ia, Madrid, Espaifa, s P .



*Visién, prisma o sistema dptico que llevan ciertos
aparatos de mano y sirve para enfocarlos répidamente."(z)

En base a su raices etimolbgicas este vocablo tie-
ne el siguiente significado:

“TELEVISION (dei Gr. tele, lejos y de visidén); - --
transmisién de 1la imagen a distancias, valiéndose de - -
corrientes eléctricas;...“(s)

"TELEVISION (Gr. tele, lejos y visién) transmisién-
de imigenes visuales y obscuras a distancia, valiéndose-
. de corrientes eléctricas...(4)

"TELEVISION, transmisidn de imigenes §pticas a dis-
tancia y valiéndose de ondas eléctricas...”

En nuestra opinién, consideramos a la televisidén co
mo el medio de comunicacidén que sirve para difundir a --
distancia y dirigiéndose a un p@blico indeterminado, la-
imagen acompafiada del sonido, transmitida mediante ondas
eléctricas.

(2).- ldem.

(3).- Diccionario L&xico, WM. Jackson, México, D.F., - -
, qomo 11, p. 455,

(4).~- Bnciclopedia del Idioma, Aguilar, Madrid, 1958, --
Tomo I1I, p. 275.

(5).- Diccionario Manual ¢ Ilustrado de la Lengua Esgaho
1a, Espasa Calpe, Madrid, Espafia,: s P .




Establecido el concepto ordinario del vocablo que -
nos ocupa, trataremos sobre su connotacidn juridica, la-
cual es similar en sus elementos a las definiciones - -~
transcritas, tal y como lo apuntd la Unidén Internacional
de Telecomunicaciones, pues conceptud a la televisidén --
como "... un sistema de telecomunicacién que permite la-
transmisién de imagen no permanente de objetos fijos o -
movibles..." 6)

Ahora bien, algunos autores, como en el caso de - -
Jorge. S&nchez Trejo, afirman que la televisibén es el - -~
", .. medio de difusién a través del cual se transmite a-
distancia y en forma pblica la imagen, la palabra escri
ta, y la misica que son captadas y proyectadas por apara
tos receptores llamados televisores..

) Por otra parte, otfo especialista en la materia, =--
José Maria Baget, manifiesta que "... en realidad la te-
1évisibn engloba a todas las artes técnicas, brinda la -
posibilidad de ver lo que sucede a varios kilémetros, y-
con la misma perfeccidn del que estaba presente en el --
" lugar, &sto era y sigue siendo la idea fundamental de 1la
televisién..."(s)

(6).- Unién Internacional de Comunicaciones, Convenio --
Internacional de Telecomun1cac1ones. Ginebra, Sui-
za, 1959,

(7).~ Sé&nchez Trejo Jorge, C6digo de Difusibn, Méxlco, -
UNAM, 1965, p. 96. '

(8).- Baget José Maria, Televisién un Arte Nuevo, Madrzd.
Espafta, Rialp. S.A., p. 75.




1.2 DESARROLLO HISTORICO DE LA TELEVISION
MEXICANA

No se puede referir a la historia de la televisién-
mexicana, sin mencionar a su pionero, ¢l Ingeniero - --
‘Guillermo Gonzilez Camarena, quien nacid en Guadalajara,
Jalisco, ‘en el afio de 1917. "Desde muy corta edad refle-
jé el interés y el talento que poseia por la transmisién
eléctrica, a los doce anos de edad logra construir su --
primef transmisor de radio. En la Ciudad de México ingre
~sa al ESIME, ™) con el propdsito de seguir la carrera -
de Ingenieria en Eléctrdnica, pero sus urgencias econémi
cas le obligan a buscar trabajo sin desligarse del medio
que le atraia, logra contratarse como ayudante de opera-
doras de una estacidén radiofénica de la Secretaria de --
EBducacién Pablica. En 1932 obtuvo la licencia para - -- |
actuar como operador de radio. En el afio de 1939 inventd
un sistema de televisidn cromitico y para el afio de 1945
hace una demostracién de la primera cimara de televisién
hecha en Mé&xico, afios después logra lanzar al espacio --
XHGC-Canal 5.7 ¢?)

Los experimentos iniciados por el Ingeniero Guiller
mo Gonzflez Camarena, fueron apoyados por la Presidencia
de 1a Repiiblica,representada en esta &poca por el Gene--
ral LAzaro Cirdenas, quien dispuso que se le facilitaran
los estudios de la radiofusora (XEFO) propiedad del - --

(*).- ESIME.- Escuela Superior de Ingenierfa Mecéinica y-
Eléctrica, del Instituto Politécnico Nacional.

(9).- Pierre, Albert y André-Jean Tudesq, Historia de la-
Radio y la Televisidén en México, F.C.E. México, - -
1982, p. 14.




Partido Nacional Revolucionario, que es el antecesor del-
ahora Partido Revolucionario Institucional; esta emisora-
incorporé por vez primera un equipo de televisidén, con el
cual se transmitirian programas de tipo experimental.

A principios de la década de los cuarenta, la tele--
visidén mexicana alcanzé un gran logro, cuya repercusibn -
trascendié al mundo entero, ya que se inventd un sistema-
de televisién a colores llamado TRICOMATICO, patentado --
por el Ingeniero Gonzilez Camarena, teniendo como base --
los colores verde, rojo y azul.

Por estas fechas, el Gobierno Federal otorgdé gran =--
nGmero de concesiones, cuyo objeto era la operacién de --
Canales de televisifn en nuestro pais por parte de diver-
SOos empresarios, tanto extranjeros como nacionales, entre
estos Gltimos encontramos a RO6mulo O'Farril y Emilio Azci

"rraga Vidaurreta; ésto dié origen a que se inaugurara la-
primera estacidén para televisién de carfcter experimen- -
tal, identificada con las siglas XHGC, que se instal$ en-
las Calles de Havre 74, de la Ciudad de México, recibién-
dose la transmisién por video en el entonces domicilio ~--
social de la Liga Mexicana de Radio Experimentadores, si-
tuada en las Calles de Lucerna esquina con Bucareli, a --
unas cuantas cuadras de distancia de la estacién - - - -
emisora.

BEstas transmisiones causaron gran impacto, entre - -
"los diversos sectores del pafs, a tal grado, que las ca--
sas comerciales no se quedaron al margen de esta nove- -
'dad, ya que la utilizaron para su publicidad, como en el-
caso de la tradicional tienda E1 Palacio de Hierro, la -

(10) .- Pierre, Albert y André-Jean, Op.cit, p. 19.



cual anunciaba '""Somos los primeros que con orgullo le - -
brindamos la posibilidad de presenciar en'el s6tano de --
nuestro edificio anexo, las demostraciones précticas de -
la maravilla de la televisidn."

En este aspecto, otra empresa comercial de importan-
cia, la R.C.A.,Victor Méxicana, publicSé en los diarios de
citculacidn de la época "...la maravilla de 1la televisidn
es desde hoy una magnifica realidad en México. Y como .la-
realizacidn de esta deslumbrante maravilla se debe, en --
México al. esfuerzo de la estacidén XHTV Canal 4, Televisién
de México, S.A., R.C.A. Victor lider mundial de la radio,
primera en mGsica grabada y a la vanguardia de la televi-
sién, le expresa pfiblicamente sus mis entusiastas y since
ras felicitaciones..." esta felicitacién no solamente que
dé ahi, sino que continud con una serie de calificativos-
que posteriormente se transcriben y que merecen nuestra -
consideracién "... desde hoy sus hijos gozaréin, sin peli-
gro alguno, de especticulos especialmente planeados para-
ellos...”* Rodeados de toda clase de comodidades, la fami-
lia podrd asistir a 'los mis grandes e interesantes even--
tos de la vida politica y social de la gran urbe; las no-
ticias que conmueven al mundo llegarén con verismo, con -
una realidad jamis sofiada antes... Los mis famosos astros
del deporte jugarfn para usted y los suyos... Rutilantes-
estrellas del cine y del teatro actuarin en su propia - -
salai."(12

(11).- Idem.
(12) .- Fernando Mejia Barquero, Florence Toussaint, y --

otros. Televisa el Quinto Poder, Claves Latinoame
canas, México, 1985, p. 21.



Debido a 1a importancia que paulatinamente fue ad--
quiriendo el nuevo invento, se comenzaron a crear en el-
mundo de los negocios asociaciones en las que se unieron
propietarios de las radiodifusoras de Latinoamérica, cu-
yo objeto principal fue el de lograr que la incipiente -
‘televisién obtuviera un uso comercial, toda vez que vis-
lumbraron el enorme potencial de este medio de comunica-
cidén. Dentro de los dirigentes de esta agrupacidn, encon
tramos por Mé&xico a Emilio Azcirraga Vidaurreta, por - -
Cuba a Goar Mestre y a RaGl Fontaine por Uruguay.

El desarrollo vertiginoso de la televisib6n nacio --
nal, obligé al Estado, via poder Ejecutivo, a comisionar
al Director del Instituto Nacional de Bellas Artes - - -
(INBA), Sefior Carlos Chévez, para que nombrara una‘comi~_
'sidn que se encargara de estudiar y planehr la forma en-
que deberfia operar la televisifén mexicana, tomando para-
ello dos tipos de televisidn existentes en la época; el-
‘estadounidense ( comercial privado ) y el britdnico - -
( monopolio estatal ): encomendindose el aspecto técnico
al Ingeniero Guillermo Gonz&lez Camarena y en el aspecto
de fondo al entonces cronista de la Ciudad, Salvador - -
Novo.

La comisién nopbfada, para el logro de su cometidb,
efectué un viaje a los Bsta&os Unidos de Norteamérica y-
a algunos palises europeos, en los que el progreso de la-
televisidn era una realidad, con objeto de que sus miem-
bros estuvieran en condiciones de elaborar un estudio --
sobre la forma y las caracteristicas que presentaba la -



televisi6bn en esos lugares.

“La comisién enviada por el INBA, entregd al Presi--
dente Alemin Valdés el resultado de su andlisis: E1l texto
del informe consta de dos partes; la primera escrita por-
Salvador Novo, se tefiere a los aspectos administrativos-
de su organizacidn, financiamiento y contenido de los sis
temas de televisidén britinico y estadounidense; la segun-
da ‘escrita por el Ingeniero GonzAlez Camarena, se refiere
a las caracteristicas de la operacibn técnica de ambos --
sistemas. En la parte redactada pof Novo no aparece, ex--
plicitamente, ninguna recomendacidén acerca del cual de --
los dos sistemas de televisién analizados, el estatal o -
privado, debe adoptar Mé&xico. No obstante el escritor - -
vierte elogios a la televisién briténica, operada por la-
British Broadcaéting Corporation (BBC). En cambio, en la-
parte redactada por el Ingeniero Gonz&lez Camarena es muy
clara "por razones té&cnicas" recomienda para México la --
adopcién de las especificaciones técnicas de la televi- -
sién ~estadounidense".

. En-1a opinién del Ingeniero Gonzilez Camarena, estas
‘especificacioneé técnicas, muy distintas a las de la telge
visién europea, permitirian un desarrollo mi&s r&pido de -
la ‘televisién en nuestro pais; propuso importar un gran -
niimero de aparatos receptores debido a que la cantidad --
que'sé fabricaba en el pais era muy reducida y, ademis, -
‘resdltaba més sencillo a menor costo agquirirlos en Esta-

dos Unidos que traerlos. desde Europa.

(13).- Ibidem. pp. 23 y 24.

( *).- Este documento se encuentra en el Archivo General-
de la Nacibén; objeto de consulta general, Ramo Pre
sidentes, Acervo Miguel Alemin, Exp. 523/14



Por estas fechas se celebrd el primer aniversario -
de haberse iniciado las transmisiones de la estacidn te-
levisora XHTV, Canal 4, y por tal motivo, el escritor -
Salvador Novo, hizo el siguiente comentario, publicado -
en el Diario Novedades de la Ciudad de México, D.F., el-
14 de abril de 1949, que sin lugar a duda recalcd 1la im-
portancia que se le dié a la televisién como medio de --
comunicacién-

"Un afio de trabajo febril, de experiencia y adies--
tramiento rindi5 el fruto de que pudiera presentar en la
ocasién un verdadero documental, que probara sobre la --
marcha un suceso asi de importante, las rigurisimas infi
nitas perspectivas de interés, informacidén y comunica- -
cién, de que esté dotada la televisidn como instrumento-
al servicio del pueblo."(la)

La apreciacién transcrita, nos lleva a considerar -
que la concepcién de la &poca sobre la televisién se 1li-
mité exclusivamente a entenderla como un descubrimiento-
hecho realidad en México, puesto al servicio de la comu-
nidad, seg@n las palabras del propio'Salvador'Novo, pero
no se alcanzaron a prever las’repercusiones que se ten-
drian en la sociedad de aquella época a la que se hacia-
llegar una programacidn televisiva carente de un examen-
riguroso  antes de su emisién, refiriéndonos especifica--
mente a la programacidén dirigida al entretenimiento del-
piblico receptor,

(14).- Ibidem, p. 24.



Al respecto, el especialista en la materia, Jorge -
A. Lozaya,(ls) manifiesta '"...Al iniciarse la expansiédn-
de los medios de difusibn electrénica, diriase que Méxi-
co no tenia atn conciencia de su significado politico.Si
bien cabfa en antecedente del ré&gimen del Presidente L&~
zaro Cirdenas, que intentd multiplicar la intencidén de -
participacién estatal en la radiodifusién, al autorizar-
el desarrollo de 1la televisién comercial el gobierno me-
xicano deja en manos privadas el vehiculo mids importante
de comunicacién social, Esta decisifn se agrava al com--
probarse que los modelos que imita la televisidén comer
cial acentGian 1a colonizacién ideolégica y el deterioro-
de la conciencia Nacional..."

Asi tenemos que el 18 de noviembre de 1949, declaré
ante la prensa el Seflor Agustin Garcia L6pez, titular de
la entonces Secretaria de Comunicaciones y Obras Pabli--
cas, qué tipo de programacifn se proyectaria por la inci
piente Televisi6ébn Nacional, bajo los siguientes conside-
randos:

"El Gobierno hari uso de la televisibébn con fines so
ciales y culturales, al mismo tiempo que sefiala que seri
motivo de expansién comercial por parte de los particula
res." L ’ ' o

(15).- Ibidem, p. 25.
(16).- 1dem. '



- 14 -

Con esta resolucibn tomada por el Ejecutivo Federal,
los medios de comunicacién televisivos se entregaron to--
talmente a los particulares econfmicamente poderosos, que
tendrian a partir de ese momento, la entera libertad de -
usarlos conforme a sus intereses, proyectando programas -~
elegidos por ellos sin mis restriccién que su propia vo--
luntad; el Estado, tal vez sin intencidn o con ella, se -
mantuvo al margen de la situacidén y los dejd actuar con -
libertad, concluyé&ndose é€sto por el hecho de que ya ha- -
bfan transcurrido algunos afios de haberse otorgado la pri
mera concesidn ™ y de haber iniciado ésta su programa--
cién, cuando en un intento'de ordenar la situacidn, no es
sino hasta los afios sesenta, como veremos posteriormente,
cuando se promulgd la Ley Federal de Radio y Televisidn,-
haciéndose notar que para estas fechas ya existian en el-

‘(*).- En México l1la primera concesidén que expididé el Go- -
. bierno para operar comercialmente un Canal de tele-
visibn, se otorgd a la empresa Televisiébn de Méxi--
co, S.A., propiedad del Sefior Rémulo O'Farril, - -~
importante hombre de negocios de la é&poca y duefio -
en ese entonces del peribddico "Novedades"; esta - -
estacidén se identificé con las siglas XHTV, Canal - -
"4, seglin se apunta en la obra Televisa el Quinto --.
Poder, en su pfigina 24, la cual ya ha sido objeto -~

de citas a pie de pfigina en el presente trabajo.



espacio nacional, operando regularmente, tres Canales - -~
*
televisivos.

Los empresarios de la &época empezaron a resaltar el-
tipo de programacién que le ofrecerian al teleaiditorig,-
la cual sin lugar a duda influiria en las costumbres y --
tradiciones de nuestra sociedad, argumentando la idea de-
la especialidad de los programas, pues Se-présumib qhe es
taban elaborados para determinadas edades, gustos y afi--
ciones; al respecto considerames que si desde un printipio
se hubiesen tomado en cuenta estos aspectos tan importan-
tes, por medio de leyes e instituciones encargadas de san
cionar previamente a la emisién de programastelevisivos -
se pudo evitar en gran medida el tipo de programacxén que
impera en la televisién mexicana.

(*).- Estas estaciones televisoras son los Canales 4 - -
XHTV, concesionado a RSmulo O'Farril; el Canal 2 -
XEWTV, concesionado a la empresa Televimex, S.A., -
propiedad del magnate de la radio Emilio Azcirraga-
Vidaurreta, dueflo de las emisoras XEW y XEQ, y - -
accionista mayoritario de la empresa Radio Progra--
mas de México, S.A.; el Canal 5-XHGC, concesionado-
"a Guillermo Gonz&lez Camarena. Datos recabados de -

" 1la obra Televisa el Quinto poder, pp. 23, 24 y 25 -
~anteriormente citada. - : :



Al iniciarse la segunda mitad de la década de los --
cincuentas, la televisién mexicana se desarrolld a pasos-
agigantados, introduciéndose paulatinamente en la socie--
dad mexicana como un elemento de importancia, influyendo-
en los gustos, inquietudes y costumbres de las familias -
mexicanas.

En esta &poca, las empresas televisoras del pals lo-
graron un trascendental alcance, pues se¢ agruparon en uno
de 1los primeros monopolios de este tipo, con lo cual co--
nmenzé 1la expansién de la televisibén comercial mexicana; -
en efecto; los concesionarios de los Canales de televi- -
~sién 2, 4 y 5, decidieron aglutinarse en una empresa que-
se encargara de administrar y operar esas emisoras, misma
' que denominaron Telesistema Mexicano, S.A.,(.) cuidéndose
de que no se convirtiera en concesionaria fnica de las es
‘taciones televisoras para evitar el supuestd que se - --
‘preve  en el articulo 28 de nuestra Carta Magna, en el --
que se estatuye la prohibicibén de 1la constitucidn de mono
polios en los Estados Unidos Mexicanos; es por ello, que-
cada uno de los Canales agrupados sigue contando hasta la
fecha con su propia-concesidn para operar.

(*).- La empresas agrupadas fueron (Televimex,S.A.), -
Canal 2, Televisifn de México, Canal 4 y Televxs16n
Gonzélez Camarena, Canal 5.




Al respecto, el Sefior Emilio Azcédrraga Vidaurreta,-
manifestd en el boletin radiofémico nOmero 62 del dia 31
de marzo de 1955, de importante circulacién en la época,
lo siguiente: "Telesistema Mexicano. S$.A., ha nacido co
mo medio de defensa de tres empresas que estaban,perdiéﬂ
do muchos millones de pesos."

Esta expresién nos da una idea del inter&s cien por
ciento comercial y mercantilista que animd a los empresa
rios reunidos en dicha sociedad, para explotar la televi
sién en su favor.

A partir de ese momento, todos los programas se ori
ginaron desde Televicentro, conviertiénddée asf en la --
gran central de televisién de México. Debido a el auge -
que iba adquiriendo este medio de comunicacién, cabe des
tacar el siguiente comentario que aparecib6 en una revis-
ta especializada de 1la época."Dentro de un afio, la tele-
visién serd la primera industria de especticulos del - -
.pais, lo mismo que de la publicidad; tendrid mayor impor-
tancia que la cinem#tografia."(

(17).- 1lbidem, p. 25

*).- Radiolandia, NGmero 289, 18 de noviembre de 1949,
p. 12. : ) ) .



Esta fusidén de intereses y poderio ecomdmico, dio ~
margen a la expansién de la televisidén en la provincia,-
pues con mids capital y recursos, empezd a cubrir todo el
territorio nacional en cuanto a programacib6n se refiere,
mediante estaciones repetidoras de los Canales 2 y 4, lo
cual antes no habia sido posible lograr, pues el alto -~
costo de las instalaciones y equipos no lo permitia.

Al nombrarse la directiva de Telesistema Mexicano,-
S.A.; se designé al Sefior Emilio Azcirraga Vidaurreta, -
como Presidente; a Emilio Azcdrraga Milmo y Rémulo - --
O'Farril como Gerentes; a Antonio Carrera como Subgeren-
te de Produccidn; a Miguel Pereyra como Subgerente Técni
co y a Ernesto Barrientos, como Subgerente de Ventas.

Como toda Sociedad Anfnima en nuestro pais, Telesis
tema Mexicano, S.A., emitid una serie de acciones por --
una cantidad de 10 mil, con un valor de mil pesos cada -
una y por un monto de 10 millones de pesos, distribuidos
en la siguiente forma: Emilio Azcirraga Vidaurreta, 4 -
mil acciones; R6mulo O'Farril, 4 mil; Emilio Azcérraga -
Milmo, 500; RSmulo O'Farril hijo, 500; Ernesto Barrien--~
tos Reyes, 500 y 'Férnando Dia:z Barroso,vsoo.(ls)

Antes de finalizar el afio de 1955, se inicib en - -
México la construccién dgi Sistema Nacional de Micro - -
ondas,‘siendo asf{, como la Secretaria de Comunicaciones-
y Obras Piblicas planted la ‘construccién de tres rutas -
cuyo objetivo fue cubrir el pais entero; tales rutas fue .
ron de norte a sureste y la occidente.

(18).- Ibidem, p.26.
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En Paso de Cortés, Telesistema Mexicano, S.A., ins-
tald con objeto de ampliar sus espacios de proyeccidn, -
una estacidén repetidora de 7.5 kilovatios, ésta fue ins-
talada por la Internacional Telephone and Telegraph, co-
locada a una altura de 4,200 metros sobre el nivel del -
mar, cuya. funcibén consistié en repetir los programas del
" Canal 4 del Distrito Federal y brindar la posibilidad . de
que se pudieran captar en el suroeste y el sureste de --
kMéxico, desde el Golfo de México hasta el Océano Pacifi-
co. : :

‘En el afic de 1958, en México se inicié la gran era-
del Video-tape, que representd en nuestro pais un gran -
adelanto en la produccién televisiva, en la medida en --
que permitid la grabacidén y la edicién de programas con-
la finalidad de reducir el nimero de'errofes; es por me-
dio de la estacién XEFBTV de la ‘Ciudad de Monterrey, - -
Nuevo Lebén, afiliada a Telesistema Mexicano, S.A., que. -
se adquirié de la empresa AMPEX 1a primera miquina de --
Video-tape que se conocid en M&xico. Este aparato permi-
ti6 el desarrollo y la extraordinaria expansidén econémi-
ca de Telesistema Mexicano, S.A., ya que‘para"los afos -
seéenfa, esta empresa inicid operaciones hacia el extran
jero, con programas grabados en sus instalaciones, como-
‘en el caso de las telenovelas a Lat1noam6r1ca y a los --
Estados Un1dos de Norteamérzca.

Asi, el primer programa que se grabd con la magia -
del Video-tape,. se difundid el 3 de abril de 1959, el --
cual correspondié a .1a serie "Puerta de Suspehso".(lg)

(19).- Ibidem, p. 29



Asi las cosas, en el Estado de Guerrero, se fundé -
la empresa Teleprogramas de Acapulco, creada como filial
de Telesistema Mexicano, S.A., en el ano de 1962, la - -
cual estaba dirigida por el Licenciado Miguel Alemén - -
Velasco, encargindose de producir programas de televi- -
si6én para el consumo nacional y también para la exporta-:
cién a Latinoamérica y a los Estados Unidos de Norteam&-
rica; esta empresa adquiridé tal importancia, que en algu
nos paises latinoamericanos las proyecciones televisivas
fueron integradas en proporcién considerable por progra-
mas de la empresa Teleprogramas de Acapulco, S.A., al --
respecto y segin datos proporcionados por la revista --
Televicentro (nGmero 26, marzo de 1965, pdg. 10.), en --
Per(i, el Canal 2 de Lima, formaba el 90 por ciento de su
programacidén con Video-tapes 1mportados desde la Ciudad-
de México.

Durante el afio de 1966, se inicid la emisidén televi
siva a ;oloress') con el programa que llevdé el nombre de
"Escaparate 360" transmitido por el Canal 4, como dato -
complementario, mencionamos que para el afio de 1967, la-
televisién a colores fue una realidad, funcionando de ma
nera regular.

En el afio de 1968, después de algunos intentos, que
d6 integrada la Red Nacional de Telecomunicaciones, la -
cual dentro de los equipos con que se formé tiene a la -
Estacién Terrestre para Comunicaciones Espaciales de - - -
Tulancingo, Hgo., destinada a enviar y recibir seflales --
via satélite, conectada con los satélites INTELSAT III y

(20).- 1dem.

(*).- No es por demés recordar que ese logro se debe a-
la creatividad del Ingeniero Guillermo Gonzilez -
Camarena,




IV. BEstas estaciones hicieron posible la comunicacién de-
México con el mundo.

Posteriormente éparecié en-nuestro. pafs un nuevo Ca-
nal de televisidn, el ‘Canal 8, &ste inicié su programa- -
cién el primero de septiembre de 1968, transmitiendo el -
Informe Presidencial del entonces Presidente de la Repﬁ:—
blica, Licenciado -Gustavo Diaz Ordaz, esta estacidn se --
identificé con las siglas XHMT, cuya concesién se otorgé-
a la empresa denominana "Fomento de Televisidn, S.A. de -
C.V."; filial de Televisifn Independiente de México, pro-
piedad del grupo Alfa, de la Ciudad de Monterrey, Nuevo -
Leon, integrado por un grupo de industriales con gran po-
derio econémico. :

Ast también y sin contar con los grandes recursos de
los canales que estaban operando en el pais,‘el 12 de - -
octubre de 1968, di6 inicio de manera experimental el - -
Canal 13, mismo que posteriormente seri adquirido por la-
Empresa Somex, S.A.; a partir de este homento, empezari a
trabajar en forma autofinanciable buscando un contenido -
social, cultural e'histbrico. Afos después pasarid a cons-
tituir la base ‘de 1o que serd la Televisibém Estatal - - -
(IMBVISION)

Al inicio de la d&cada de los setenta, la televisidén
mexicana entrd en unauetnpa de vital importancia para su-
desarrollo, pues comenz$ la era de los satélites transmi-
sores, los cuales contribuyeron para que todas las empre-
sas televisoras contaran con una cobertura mds amplia y -
consecuentemente, con un nGmero mayor de tele-espectadores;



también en esta é&poca, nacid "Televisa, S.A."

En el afio de 1972, dos empresas de gran envergadura
dentro de la empresa Televisiva Nacional, se fusionaron,
Telesistema Mexicano, S.A.,y Televisidn Independieﬁte de
México, con la idea de crear una sola entidad encargada-
de administrar los recursos de ambas empresas; este nue-
vo ente se denomind "Televisibén Via Satélite, S.A." - --
(TELBVISA),Ff) mismo que comenzé a operar el 8 de enero-
de 1973.

Al constituirse esta empresa, declard contar con un
capital social de un millbén de pesos, cuyas acciones per
tenecen en un 75 por ciento a Telesistema Mexicano y en-
un 25 por ciento a Televisibén Independiente de México; -
seis meses despubs, Televisa aumentd su capital social a
203 millones 500 mil péSos; a la fecha la proporcidn en-
la tenencia de acciones se mantiene igual.

(*).- Bs importante destacar que Televisa, S.A., no es -

- una empresa concesionaria, ya que cada una de las-

empresas que la constituyen, continuian teniendo su

-propia :concesién, para evitar incurrir en viola- -

cién al_articulo 28 Constitucional que prohibe la-

formacién de monopolios en €l pais; ante este acto

‘observamos un claro fraude a la ley, toda vez, que

esta empresa opera como monopolio totalmente cons-

tituido, no sélo en 1la Repﬁb11ca, 51no que tras---
ciende a otras paises. ,



=23 .

Al dar inicio-la dé&cada de ‘1los ochentas ‘en el pafs-
se_ anunc16 el 10 de octubre de 1980 .que Rara el afio de -
198 Mex1co contarla n‘su proplo satél;te de telecomun1
cac1ones,ne1 cual tentat1vamente se denom1
que qu1eré dec1r en lengua nahuatl

4

bre e1 Slstema Mexicano de Satéliteé,'seﬂaléndose que ten
dr1a las s1gu1entes ‘cardcterfsticas! estars 1ntegra o pbr
dos satélites, uno de operacifén y otro de receptlva, que-
serén.lanzados en.abril de. 1935. .Y -que, ;. llevarin el nombre
de "Sistema. Morelos de. Saté11te", :se agregb .que el coqto-
aprox1mado de. este sistema serd.de .140 millones .de, dbla--
res y,:que para.su; construcc16n, sexcontratarin 1os servi,
cios . de una -empresa. estadoun1dense,'la Hughes Internat1o-
nal Commun1cat10n. para-.su propu1516n a.la. Mc. Douglas .y;
para su lanzamiento, .el, Transbordador Bspaczal de  la Agen
cia Nacional de Aeron&utxca y del Espacio (NASA).

"Concluidoylo referente a1 desarrollo"istér1co de ‘1a

“En’el afc’de 1959 y previo perm1so .otorgad gtéér la -
entonces Secretaria de Comunicaciones y Obras P@iblicas pa
ra la transmisién de programas educativos, culturales y -
recreativos, inicif sus transmisiones XEIPN TV CANAL - --
ONCE, con lo cual el Gobierno Federal tuvo el primer Ca--

nal de televisién de su propiedad, mismo que se asigné --
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para su direccién y administracién, al Instituto Politéc-
nico Nacional, bajo cuya direccién sigue operando a la --
fecha.

Posteriormente, en la década de los afios sesenta, =--
surgieron las primeras Empresas de la televisién Estatal-
como son: Corporacién Mexicana de Radio y Televisidn, - -
S.A. de C.V., (Canal 13); Productora Nacional de Radio y-

“Televisién (PROMARTE) ; Televisién de la RepGblica Mexica-
na (T.R.M.); Teleproductora del Distrito Federal y el Ca-
nal 8 de la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledén.

El 22 de octubre de 1985, se publicd un Acuerdo Pre-
sidencial en el Diario Oficial de la Federacién, por el -
que desaparecieron los Organismos PGblicos Descentraliza-
dos denominados Televisién de l1la Repiiblica Mexicana Y Pro
ductora de Televisién de la Repiiblica Mexicana y Productg
ra Nacional de Radio y Televisibn, en donde se asentd que
las funciones de ambas entidades corresponderian a las es
feras de competencia del Instituto Mexicano de Televisibn
(IMT), transfiriéndose a &ste sus recursos Patrimoniales,
Técnicos y Humanos.

El proceso de reordenaciédn de la televisién Estatal-
generd, a partir de mayo de 1985, la integracidn del Sis-
tema Estatal de Televisién bajo la denominacién de - - =--
"IMEVISION', paralelamente a ésto, se inicia la transmi--
sién del Canal 7 como cabeza de la RED NACIONAL DE T.R.M.,
geogrificamente la mfs amplia del pais.(')

E1l Decreto de"creacién del Institutd Mexicano de Te;
levisién (IMEVISION), establecifé como Objetivos Generales

(*).- Boletin emitido por IMEVISION Sus objetivos y Géne-
ros Respecto a la Ley, México, D.F., mayo de 1985.
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del Instituto, los siguientes: . e
a).- Contribuir al fortalecimiento de la integiaéign
nacional y, al meJoramlento de l1la convivencia humana; b).
Proporcxonar 1nformac16n objeti}h, s1rv1endo como_instru-
mento. de 1a Educac16n y las culturas populares' c).‘ Con-
tr1bu1‘>al desarrollo arm6n1co de,1a nifiez y de .1a ;juven-
tud; d) Preservar los valoreslpn que, se funda Aa identi
dad nac;onalv e) Fortalecer las comn 'cc1ones democrét1~
cas y ofrecer un, sano entretenim1ento, f}“ylmpulsar una-
produccibén telev;slva de alto nivel que exprese nuestra -
percepcibn de la-.realidad y que, en estei imbito,  satisfa-
ga:ilas.necesidades.y réquerimientos de la cultura’y-‘entre
tenimiento-del pGblico:mexicano;:g).-: Operar eficientemen
teilas: estaciones: de” telev1s16nwpertenec1entes»al-poder-
Ejecutivo Federal:y; hY.=:Fungir como- Organo de los con-—

sultores: pﬁb11co y pr1vado.~n ERCE

s " R O TR

; Lo anterzor es,Aa grandesrrasgos. e1 desarrollo que~
ha ten1do la. televzslén del Estado en nuestro pafs. -




1.3 ANTECEDENTES JURIDICOS

Debido a la previsidn del ser humano en la evolucién
de las ciencias, del arte y de la cultura y mis atn, del-
propio desarrollo de la humanidad, llegan a darse en al--
glin momento, determinadas situaciones juridicas que se --
han reglamentado en un aspecto general, las cuales se van
adaptando a través del tiempo a las peculiaridades que van
surgiendo, tal y como acontecié con la comunicacibén y la-
televisién en nuestro pais.

Para estudiar a los ordenamientos juridicos que han-
venido regulando a la televisidn mexicana, es necesario -
recurrir al conjunto de leyes del Derecho Positivo Mexica
no, que en algin momento reglamentaron a la comunicacién-
y a sus medios para efectuarla; asi tenemos, que al ser -
la televisién un medio de comunicacibn que se transmite -
al pliblico en general por medio de impulsos electromagné-
ticos o sea, que es enviada a través del espacio por un -
conjunto de ondas el&ctricas, el antecedente de reglamen-
tacién legal lo ubicamos en las leyes que regularon a la-
comunicacidn transmitida mediante la propagacidn de sefia-
les que se difunden a través del espacio por via eléctri-
ca, aunque para esta &época aGn no existfia la televisibm -
en el mundo y mucho menos en nuestro pais, asi tenemos, -
que el legislador al ocuparse de la materia, sefialé prime
ramente, en la Constitucidén Politica Mexicana del 5 de fe
brero de 1857, en su articulo 72 fraccibén XXI, 1o siguien
te:
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""El Congreso tiene facultad para dictar leyes sobre -
Vias Generales de Comunicacién y sobre postas y correos'.

Curiosamente al ser promulgada la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacién, el 4 de junio de 1§88, no reglamentd-
a las instalaciones eléctricas; por tal motivo, no encon--
tramos en esta ley precepto juridico alguno que regule a -
las transmisiones elé&ctricas.

Aftos después, Don Venustiano Carranza, se ocupari de-
la materia al dictar un Decreto con fecha 10 de octubre de
1916, diciendo que "...es enteramente indudable que dentro
de los servicios pGblicos, debe contarse a la telegrafia,-
comprendiendo también a la radiotelegrafia y agrega que en
_esencia no es otra cosa que la transmisién del pensamiento
a larga distancia, Yy que se diferencia en su plano técni--
co, en que no tiene hilos metélicos en 1la conducc16n de la
estacidn que la transmite o que la capta..."

Al respecto b4 toda vez que la televisién transmite --
adenis de- la imagen, el sonido, (0 sea el pensamiento como
_ se establece en este Decreto), consideramos a esta circuns
tancia como un antecedente de reglamentaciSn de los medios
de comunicacién televisivos.

(*).- Decreto relativo al establecimiento de Estaciones --
Radiotelegrificas del 19 de octubre de 1916, Publica-
do en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de -
octubre de 1916.
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Este Ordenamiento legal a nuestra opinién, es de - -
trascendental importancia, ya que la transmisioén del pen-
samiento a larga distancia se elevé la categoria de - - -
"servicio pablico", correspondiendo al Estado su explota-
cién, el cual lo puede concesionar a particulares, como --
posteriormente se apuntaré.

La Constitucidn Ppiitica de los Estados Unidos Mexi-
canos del 5 de febrero de 1917 que nos rige, establece en
su articulo 73:

“Articulo 73 - El1 Congreso tiene facultad:

Fracci6én XVII.- Para dictar leyes sobre Vias Genera-
les de Comunicacifn, sobre postas y correos; para ex
pedir leyes sobre el uso yaprovechamiento de las - -
aguas de jurisdiccifn Federal. )

Como se puede contemplar, nuestra Constitucién vigen
te confirma la facultad del Congreso de emitir leyes so--.
bre Vias Generales de Comunicacién que se encontraba plas
mada en la anterior Constitucién de 1857.

Con este fundamento legal, se expidié un Ordenamien-
to reglamentario, la Ley de Comunicaciones Eléctricas, --
del 23 de abril de 1926, de carficter Federal, en la que -
encontramos preceptos generales que tratan sobre Red Na--
cional, Instalaciones incorporadas a la Red Nacional, Con
cesiones y Permisos, Instalaciones Difusoras, Instalacio-
nes para servicios especiales, Estaciones a bordo y de --
Investigaciones C1entif1cas, Lineas rad1ofonét1cas, Servi
cios Pﬁbllcos y Penas.As1m1smo esta . 1ey detallé en =~ -




forma explicita lo que se debe entender por comunicacio--
nes eléctricas, a las cuales les confiridé el caricter de-
servicio piiblico, tal y como se sefiald en el Decreto emi-
tido por Don Venustiano Carranza.

Esta ley dié la pauta sobre el camino que seguirin -
las legislaciones posteriormente promulgadas al respecto,
‘ ﬁueéto que a la fecha rigen algunos principios que en ese
entonces se regularon, por lo que podemos afirmar que - -
éstos se han ido adecuando a las necesidades presentes, -
como en el caso de los siguientes articulos: -

"Articulo 1°.- Las comunicaciones eléctricas corres-
ponden para los efectos de esta ley; la telegrafia,-
la radiotelegrafia, la telefonfa, la radiotelefonia-
Y cualquier otro sistema eléctrico de transmisién y-

- recepcidén con o sin hilos conductores de sonido, sig
nos o imfigenes.” .

De 1la lectura del articulo que antecede, podemos - -~
afirmar que esta ley se adelantd a su época, al regular -
el medioc de comunicacién denominado televisidn y cﬁya -
transmisién se compone de la alianza del sonido y la ima-
gen, aunque en esta &poca la televisién como invento no -
existfia en nuestro pais; por lo que concluimos que esta -~
.. Ley de Comunicaciones Eléctricas, propicié el campo juri-
dico para que en su momento la televisibén fuera reglamen-
tada.

"Articulo 2°.- Todas las instalaciones de comunica--
ciones eléctricas establecidas y que se establezcan-
en la Repblica Mexicana, dependen exclusivamente de
la Federacién con la inica excepcién de las l1fneas -~
locales instaladas dentro de los limites de cada Es-
tado que no conecten con lineas de jurisdicciébn - -
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Federal o con lineas de paises extranjeros.'

Este precepto reafirmd la competencia Federal en las
comgnicaciones eléctricas; ahora bien, al surgimiento de-
la televisidn como invento y tratindose de un medio de co
municacidén que transmite por via eléctrica, quedd total--
mente regulada y asimilada a la ley por esta disposicidnm,
la cual a la fecha se sigue reglamentando en la misma for
ma por la ley de la materia.

"Articulo 3°.- La explotacibén del servicio piblico -
de correspondencia con los sistemas telegrdficos y -~
de radiocomunicacidén queda reservada exclusivamente-
al Gobierno Federal salvo, las excepciones que sefia-
le expresamente la ley."

En concordancia con este precepto, el articulo 4°.--
del propio Reglamento establecib lo siguiente:

"Articulo 4°.- Nadie estableceri ni operarf en la --
Repiiblica Mexicana instalaciones de comunicaciones -
eléctricas dependientes de la Federacidn sin la auto
rizacién expresa del Ejecutivo de la Unién, otorgada
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y --
Obras Pfiblicas, ni podrd explotarlas en servicio - -
pGblico sino en. los casos especiales y con las res--
tricciones que determina esta ley."

Por otra parte, de la lectura de los articulos que -
anteceden, podemos afirmar que a partir de este momento -
se reglament§ el otorgamiento de concesién, o bien permi-
so’ por otra parte de la entonces Secretaria de Comunica--
ciones y Obras PGblicas, al particular que pretenda expig
tar cualquier medio de comunicacidn eléctrica. '



Ahora bien, la Ley de Vias Generales de Comunicacidén
del 24 de agosto de 1931, publicada en el Diario Oficial-
de la Federacibén del 31 del mismo mes y afio, unificé a --
las Vias Generales de Comunicacibn, tratando las siguien-
tes materias y dividiéndose en varios libros; en efecto:

El Prlmero de sus libros traté sobre dlspos1c1ones -
generales, comprendxdas en: contenxdo. clasificacidén, ju-
risdiccibn, concesiones, permisos y contratos, derechos -
de explotacién, uso de bienes nacionales y otras franqui-
cias, ‘caducidad y rescisidén de concesiones, construccién-
de Vias Generales de Comunicacién, explotacibn de éstas, -
personalidad y bienes de las empresas sujetas a conce- --
sién, derecho de 1a Nacién, inspeccidn y disposiciones di
versas.

En su libro Segundo, se refirid a las comunicaciones
terrestres. en su libro Tercero, a las comunicaciones por
agua-ten su libro .Cuarto, a las comunicaciones aeronfuti-
cas; en su libro Quinto, a las comunicaciones eléctricas-
que tratan de las instaiaciones en general de la red na--
cional, instalaciones telefdnicas, para servicios especia
les, instalaciones radiodifusoras, comerciales, de experi
mentacidén y culturales; en su libro Sexto, se refirid a -
las :comunicaciones postales y; en el 11bro Sépt1mo, traté
sobre sanciones. E

Asi‘tenemos que en la fracci6n XX del articulo 1°.,-
de esta Ley, se establecib el concepto de lo que son Vias
Generales de Comun1¢ac16n, las lineas telegréificas y tele
fénicas, de las instalaciones radiotelegréificas y radiote
lefénicas y cualquier otro sistema eléctrico de emisibn y



recepcién, ya sea con hilos conductores de sonido o sin -
ellos, signos o imfigenes, exceptuindose las lineas telefé-
nicas locales instaladas dentro de los limites de cada --
Estado, cuando no conecten con las de otros Estadecs, o --
con las de instalaciones Federales o de paises extranje--
TOS.

Sin lugar a duda, dentro de las comunicaciones eléc-
tricas a las que se Tefirid el legislador al manifestar -
" ..y cualquier otro sistema eléctrico de emisién...", --
consideramos que se previd el surgimiento posterior de in
ventos como la televisidén, dejando el campo abierto para-
"su asimilacién a la ley, sin necesidad de modificaria - -
para adecuarla al caso concreto.

La disposicibén en comento, reafirmd el concepto de -
Vias Generales de Comunicacidn y su carficter Federal, asi-
como su necesaria autorizacién por parte del Ejecutivo --
Federal para la explotacién de dicho servicio ptiblico, --
ademis marcd que en caso de originarse controversias al -
respecto, se aplicaria la misma ley y las demids especia--
les y, a falta de disposicibén expresa, el Cédigo Civil --
para el Distrito Federal.

Por otra parte, de igual forma, establecid que para-
el traspaso de las concesiones era necesaria la aproba- -
cién de la Secretaria de Comunicaciones, debiéndose lle--
nar los mismos requisitos que los marcados para los soli-

_citantes originales.

“

En otro de sus aéﬁectos. prohibid la_admisiGn de so-
cios extranjeros y sanciondé el hecho que violara esta dis



posicién, con la nulidad de pleno derecho de 1a admisién.

Ademis establecid la restriccidn de transmitir noti-
cias y mensajes cuyo texto fuera contrario a la seguridad
del Estado y a los convenios internacionales; a la paz y-
al. orden piblico; a 1las buenas costumbres; a la decaden- -
cia del lenguaje y a las que ataquen al gobierno consti--
tuido, o bien a los particulares.

En este mismo Ordenamiento, se dejd establecido que-
al término de 1la concesidn, la instalacidén y dem3s pro--
piedades pasarfian a 1la Nacidém en buén estado, sin ningin-
gravamen y sin costo alguno.

Esta ley se vidé abrogada por 1a‘qu de Vias Genera--
les de Comunicacién, promulgada el 29 de agosto del afio -
de 1932, la cual se publicd en el Diario Oficial de la --
Federacibn, en su edicidn correspondiente al 28 de .- .--
septiembre de ese mismo afio. Con fundamento en esta nueva
ley, se expidid un Reglamento del Capitulo Quinto, que -
se publicé en el mismo Diario el 10 de julio de 1933, en-
donde -se establecid, en su artfculo.5°, transitorio, que-
quedaban derogadas 1as disposiciones, decretos, circula--

res, etc., que se opusieran a las d15p051c1ones del Regla
mento. ‘

Cabe resaltar hue en este Ordenamiento se introduje-
TONn conceptos interesantes, como la clasificacidn y defi-
nicidn del entonces fnico medio de comunicacién por impul
sos eléctricos, la radio, ™) la que posteriormente se --
empled para definir a 1a televisidn.
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(*).- Radio
Ap6cope de radiodifusién / aparato receptor /.-
Radiofusién.- Radio emisidén, emisidén por telegra- -
fias o telefonia sin hilos.
Radioescucha.- persona que oye las emisiones radio-
telefbénicas o radiotelegrificas,
Segflin se define en el Diccionario Enc1c10péd1co - .
Larousse, México, 1984, pp. 211, 212 y 213. o
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La Ley de Vias Generales de Comunicacidén del 30 de -
diciembre de 1939, publicada en el Diario Oficial de la -
Federacidn el 19 de febrero de 1940, abrogd la Ley de - -
Vias Generales de Comunicacién, que hasta esa fecha se --
encontraba en vigor y, que ha sufrido varias modificacio-
nes, encontrindose vigente actualmente en lo referente a-
las Reglas Generales, Sanciones, Concesiones, Contratos,-
Permisos, Inspeccién, Caducidad y Rescisidn, Construccidn
y Establecimiento, Explotacién, Personalidad, etc.; de --
acuerdo a estas disposiciones, entendemos que la televi- -
sién también es considerada como una Via General de Comu-
nicacién, tal y como lo preceptia el articulo 1°., - - =--
Fraccibn X, que establece que son Vias Generales de Comu-
nicacién, las lineas conductoras el&ctricas y el medio en
el que que propagan las ondas electromagnéticas cuando se
utilizan para realizar comunicaciones de signos, sefales,
escritos, imfigenes o sonidos de cualquier naturaleza, co-
~mo en el caso del medio de comunicacibén objeto del presen

te trabajo.

Del andlisis de esta Ley, se desprende que su princi
pal objetivo es hacer que las Vias Generales de Comunica-
cibén se exploten como verdaderos servicios piblicos, es -
~ decir, como actividades técnicas presentadas de manera re
gular y continua para la satisfaccibén de necesidades gene .
rales, como son el bien comiin, interés piiblico, etc.

~ E1 10 de julio de 1940, se expidié un Decreto Presi-
dencial que se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
ci6n del 13 de agosto de 1940, por el que se creb 1la - -
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"Comisién Consultiva", &rgano de vital importancia dentro
de las Vias Generales de Comunicacién que se propagan por
ondas electromagnéticas, toda vez que se encargaria del -
estudio de los problemas de Radiodifusién, de acuerdo a -
lo preceptuado en el articulo 412 de la Ley de Vias Gemera
les de Comunicacidn, el cual quedd sin efecto al entrar -
en vigor la nueva Ley Federal de Radio y Televisién, el -
19 de enero de 1960.

En el articulo acabado de citar, se establecil que -
" para el estudio de los problemas de Radiodifusién Comer--
cial y 1la debida marcha de las estaciones, se crearfa una
Comisi6n Consultiva, compuesta por cinco miembros, tres -
de &stos, designados por la Secretaria de Comunicaciones-
y dos por la Cmara Nacional de Transportes y Comunicacio
nes. :

" Con este soporte legal, se emitié el Decreto del 10-
de julio de 1940 que comentamos y, que consta de 28 - - -
articulos, el cual fue derogado al entrar en vigor la Ley
Federal de Radio y Televisidn de 1960, crefindose con base
en ésta, un Organismo coordinador conocido como Consejo -
Nacional de Radio y Telev1516n. mismo que se encargaria -
de las funciones que fueron encomendadas a la Comisién --
Consultiva y que quedaron sin efecto al ser derogada por-
esta nueva ley.

~El1 10 de noviembre de 1940, se expidié otro Decreto,
- segin 1o ordenado por el articulo 8°., de la Ley de Vias-
Generales de Comunicacién; &éste serd derogado posterior--
mente por el articulo primero transitorio del Reglamento-



de la Comisidén Técnica Consultiva de Vias Generales de -
Comunicacién, del 17 de julio de 1944, publicado el 3 de
agosto del mismo aflo, en el Diario Oficial de la Federa-
cién., Ahora bien, como lo apuntamos, en su articulo pri-
mero se determind la forma en que estaria integrada l1la -
citada Comisién, esto es, por diez representantes oficia
les permanentes y por representaciones designadas por or
ganizaciones de Obreros y Patrones de empresas de Vias -
Generales de Comunicacién y Servicios Comnexos, cuando se
discutieran asuntos de su ramo, con voz informativa o --
como opinidén; asimismo, en su articulo 14, se fijaron --
las atribuciones de la Comisidn, interesindonos sobre el-
particular algunas disposiciones que actualmente tienen-
vigencia, como-en el caso de las F racciones XII y X111, -

que disponen:

"Articulo 14.- Serdn atribuciones de la Comisién:

“"Fraccién XII.~- Emitir opinién sobre la instalacién
de estaciones radiodifusoras, cuya potencia sea de-
10,000 watts o més.

- "Fraccién XI1I1I.- Emitir opinién sobre la instala- -
"cién de estaciones radiodifusoras, cuyos permisos -
ameriten un estudio especial por razones de orden-

" econémico y politico, siempre y cuando no existan -
imposibilidades técnicas para otorgar la concesién.”™

En.este estado de cosas, 1la televisibn surg16 en -~
nuestro pais al iniciarse la década de ‘los afios cincuen-
ta, en un pr1nc1p1o con carécter experimental para des--
pués pasar al campo comercial y mercantlllsta. '



Como consecuencia de esta situacidén, se hizo necesa
rio para el Estado mexicano, dictar un Ordenamiento le--
gal que deberia sujetarse al funcionamiento y explota- -
cién de este medio de comunicacidn, asi tenemos que con-
fecha 18 de enero de 1950, se expidi8 un Decreto Presi--
denéial, publicado el 11 de febrero de ese mismo afio, --
ehttando en vigor al dia siguiente de su publicacibn.

En éste se fijaron los lineamientos técnicos y de -
derecho a los que deberian sujetarse las estaciones tele
visoras en lo referente a su instalacién y funcionamien-
to, el cual resolvidé por el momento 1los problemas técni-
cos y juridicos de la televisién.

Por otra parte, el citado Decreto, establece:

Primero; las estaciones radiodifusoras de televi --
visibén se sujetarfn en su instalacién y funcionamiento a
“todas las disposiciones administrativas y a las de caric
ter técnico que le sean aplicables del Reglamento de las
-Estaciones Radiodifusoras, Comerciales, Cultdrales. de -
Experimentacién Cientfifica y de Aficionados.

Por lo que respecta a los puntos Segundo, Tercero y
_Cuarto del propio Reglamento, se contienen normas técni-
cas para su operacidén y func;onam1ento, asi como su com-
petencia y vigencia.

Posteriormente, el Ejecutivo de 1a Unién emitié un-
Reglamento de gran importancia, ya que establecid las --
caracteristicas que deben tener. las personas que se - -
encarguen de la locucién y manejo de las comunicaciones-



eléctricas, mediante el cual se exigié a partir de ese mo
mento, la expedicidén de un certificado de aptitud, con el
objeto de acreditar la capacidad de la persona que se di-
rigiria a la comunidad en calidad de locutor.

; En términos generales, 'la legislacidén que hemos ana-
lizado en materia de comunicaciones eléctricas, ha tenido
una serie de modificaciones, alguhas de ellas de gran - -
importancia, como en el caso en que se considerd en prin-
cipio a esta actividad como un simple servicio que podia-
prestar cualquier particular, sin necesidad de autoriza--
cién alguna, para posteriormente considerarse, servicio -

pGblico.




1.4 IMPORTANCTIA

La importancia de la televisi6m como fendmeno social
dentro del conjunto de interrelaciones humanas, se proyec
ta en el modo de ser del hombre mismo desde diversos pun-
tos de vista, como son: el cultural, educativo, social, -
politico, econbémico, recreativo e informativo, entre - -~
otros, superando los conceptos de tiempo y distancia, to-
da vez que, sin importar la hora o el lugar en que ocurra
un hecho, este medio de comunicacifén facilita obtener des
de la comodidad del hogar su conocimiento oportuno, 1lléme
se evento deportivo, artistico, acto politico, catfistro--
fe, acontecimiento social, etcétera.

~ Pero a la par de esta situacifn, consideramos sefla--
lar que la televisién ha integrado a la sociedad nacional
un paquete de grandes males que se han venido arraigando-
paulatinamente, a tal grado que se han minimizado la capa
cidad de entendimiento, de eleccidn, creacién y discerni-
miento; por sefialar algunos, en la mente de los televideg
tes.

~Asi tenemos que la televisién nacional se ha usado -
para enviar a la comunidad un conjunto de mensajes que se .
‘estructuran con el objeto de generar en el receptor nece-
.sidades; gustos, inquietudes o sea, en términos genera- -
les, ideologia que no es la propia y que obedece a intere
ses netamente mercantilistas, que crean en la mente del -
receptor espéjismos que. lo alejan de la reélidad, toda -
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vez que exaltan cualidades de cosas intrascendentes, indu
ciéndolo al consumo y a llevar un patrdn de vida que no -
es el propio.

Asimismo, observamos que la informacidn que se trans
_mite por televisidén estd manipulada, ya que pasa por un -
proceso de seleccidn, para proyectar el tipo de noticias-
que no afecten a determinados intéreses que en ocasiones-
pueden ser los del Estado mismo, o bien de particularés -
Que'pagan para que no sea divulgado determinado hecho, de
manera tal, que la televisién posee la magia de convertir
a un don nadie en idolo y de la misma forma, a este idolo
en nadie,

Desde el punto de vista comercial, se le atribuyen -
cualidades o virtudes a.alglin objeto que para.el indivi--
duo receptor lo adqdiera con la idea de que es necesario-
b4 vital para su subsistencia y bienestar, o bien para me-
jorar su aspecto personal.

En este orden de ideas y en nuestra opinién, conside
ramos que la televisién en si misma tiene dos aspectos: -
un positivo, debido al innegable desarrollo tecnolégico,-
cientifico y econSmico generado en 1a sociedad y; otro ne
gativo, por la forma que ha sido .empleada para hacer ges-
tar en comunidades de bajo nivel cultural y con alto gra-
do de analfabetismo, influencias que hacen caer al indivi
duo en un estado de despersonalizacibn tal, que éste, - -
pierde la nocibn de su individualidad, siendo ficil de ma
nipular como en el caso de la marioneta por el titirite--
ro, sirviendo para ello en el caso de la televisibm en --
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vez de hilos, las ondas de transmisidén que hacen llegar -
al receptor la imagen y sonido.

Por otra parte, hemos sido testigos en mis de una --
ocasién, que bajo cualquier pretexto, con argumentos in--
trascendentes y mediante el bombardeo de informacidn tele
visiva, el espectador pierde la nocién de la realidad, --
esto es, que no piense en los problemas graves que le - -
aquejan en el momento; un ejemplo palpable de ello, lo --
tuvimos en el pasado campeonato mundial de futbol celebra
do en nuestro pais ('""México 86"), que fue objeto de pro--
yeccidn y propaganda por todos los canales que integran -
la red de la televisién mexicana, cubriendo con ésto la -
_mayor parte de su programacién diaria, ocasionando que --
grupos numerosos de personas acudiesen a determinados - -
sitios a celebrar algin triunfo del equipo anfitrién, dén
dose a la par de ello en nuestro pais, una mds de las - -
grandes devaluaciones monetarias a las que nos enfrenta--
mos hoy en dfiay a un alza de precios desmedida en los - -
articulos de consumo y servicios, acentufindose con ello -
la crisis por la que pasamos, misma que en ese entonces -
resultd inadvertida por la mayorfa de la poblacién, por -
estar enajenada con la euforia del momento, propiciada --
como ya lo hemos apuntado, por la indiscriminada publici-
dad de los medios de comunicacién y muy en especial, pdr-
la televisiém. »

En base a lo expresado, es fécil concluir que la te-
levisién es capaz de hacer pensar de determinada manera -
a un conglomerado de seres humanos y cambiar significati-
vamente su patrén de vida en algGn sentido, como el - --




pastor que guia un rebafio, ya que &ste con un solo movi-
miento puede conducir a las ovejas por determinada sen--
da; ahora bien, si transportamos esta idea al papel que-
desempefia la televisidén mexicana, diremos compartiendo -
el punto de vista del periodista José& Manuel Buendia - -
(g.e.p.d.), que éste tuvo razén al denominar al grupo --
que en nuestro pais maneja a la mayor parte de estos me-
dios de comunicacidn televisivos, como '...el Quinto - -
Poder...?,(ZI) por supuesto, refiriéndose a la empresa -
Televisa, S.A., ya que &sta se ha constitufdo de hecho -
enn un verdadero ﬁoder. en razén de los medios de comuni-
cacién que tiene bajo su control.

(21) .- Manuel Buendia, Revista Nexos, noviembre de 1984.
México. pp. 11 y 12. :




CAPITULO 11

MARCO JURIDICO DE LA TELEVISION MEXICANA -

2.1 NUESTRA CONSTITUCION POLITICA Y LA
TELEVISION

2.2 ORDENAMIENTOS LEGALES QUE REGULAN A
LA TELEViISION

2.3 LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

2.4 ORGANOS ADMINISTRATIVOS ENCARGADOS
DE LA VIGILANCIA Y APLICACION DE -
LAS NORMAS QUE REGULAN A LA TELEVI
SION .




2.1. NUESTRA CONSTITUCION POLITICA Y LA
TELEVISION -

El conjunto de normas juridicas que regulan a un -
pais, son de diferente o del mismo rango, esta situa-_
cidén respecto del orden jerdrquico que guardan las nor
mas en un sistema de dérecho, fue planteada por vez pri
mera en la BEdad Media, pero no se llegd a un resultado-
satisfactorio; posteriormente,en la Edad Moderna, el ju
rista Bierling, se preocupd por encontrar una solucidn-
a esta problemédtica y de cuyos resultados partid el pro
fesor vienés Adolph Merkl Hans Kelsen, complementando -
los estudios iniciados al respecto, desarrollando la --
teoria que denomindé "Teoria Pura del Derecho'", en la --

cual se manejé el concepto de la jerarquia de las nor--
mas, (22)

"La teoria de la gradacién del orden juridico con-
cibe al Derecho en su movimiento, en el proceso constan
temente renovado de su autoproduccidn. Es una teoria -
din8mica, a diferencia de la concepcidbn estitica del --
Derecho, que trata de concebirlo sin consideracibn a su
produccidn, y sélo como orden producido, en su validez,
en su dmbito de validez, etc. En el centro del problema
de una dinfimica jurfidica se encuentra la cuestidn acer-
ca de los diferentes métodos de produccién juridica, o-
acerca de las formas de Derecho™. Asi este autor, --
considerd que "... al analizar el Derecho en cuanto a -
su creacidn, &ste regula su propia creacién, en cuanto-
a que una norma juridica determina la forma en'que otra
es creada, asf como, en cierta medida, el contenido de-
(22).,- Garcia Maynes Eduardo, Introduccidn al Estudio -

del Derecho, Porriia M&xico, 1980. pp.. y

(23).- Hans Kelsen, La Teoria Pura del Derecho, Editora
Nacional. México, . PP- Yy -
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la misma. Cuando una norma juridica es vilida por haber
sido creada en la forma establecida por otra, la Gltima
constituye la razdn de validez de la primera. La rela--
cién entre la que regula la creacién de otra y esta mis
ma norma, puede presentarse como un vinculo de supra y-
subordinacién, asi la norma que determina la creacién -
de otra, es superior a &sta; la creada de acuerdo con -
tal regulacidn inferior a la primera. El orden juridi--
co, especialmente'aquél cuya personificacién cbhstituyé
el Estado, no es, por tanto, un sistema de normas coor-
dinadas entre si, que se hallasen, por asi decirlo, una
al lado de la otra, en un mismo nivel,;sino que se tra-
ta de una verdadera jerarquia de diferentes niveles."(za)

Este autor, para ejemplificar su postulado, conci-
bié a una pirémide, en cuya clispide colocd a 1a norma -
primaria o de mayor jerarquia, otorgféndole el grado de-
norma suprema, de la que se originarin las demfs nor- -
mas; asi pues, la creaciém de las normas juridicas des-~
de el punto de vista de las propias normas de derecho,-
o sea, concibiendo un método para explicar el origen --
‘del Derecho, partiendo del mismo Derecho.

Asi tenemos.que Kelsen sefiald en su teorfia la for-
ma en que se estructuran las normas en todo sistema de-
derecho, el cual tienme el siguiente orden:

1.- Normas Constitucionales
2.- Normas Ordinarias
3.- Normas Reglamentarias

(24) .- Hans Kelsen, Teoria General del -Derecho y del Es T
‘tado, UNAM, Textos Universitarios, MExico, D.F.-
T983. p. 146. | | , |
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4,- MNormas Individualizadas.

La estructura jerirquica del orden juridico en un -
Estado se expresa en los siguientes términos; con la - -
existencia de la norma fundamental, es decir, la Consti -
tucién, 1la cual representa el nivel mAs alto dentro del -
Derecho Nacional, de ahi se derivan los demfs ordenamien-
tos de menor grado, fundamentindose los posteriores, en -
los inmediatos anteriores.

Cada vez que se pretenda establecer el marco juridi-
co dentro del que se desarrolla determinada conducta, o -
hecho social forzosamente se reglamentari de acuerdo a -
la estructura jerdrquica de las normas juridicas, de tal-
-modo, que para analizar al sistema juridico en que se de-
senvuelve la televisibn, partiremos de nuestra norma su--
prema, es decir, la Constitucién Politica de los Estados- .
Unidos Mexicanos.

Este Ordenamiento es la fuente que determina la orga
nizacibén juridica de nuestro pais, en razén de ser la - -
Ley fundamental en la que descansa todo el sistema juri -
dico nacional; ahorévﬁien, en su articulo 73, Fraccibén --
XVII, este Cuerpo de Leyes establece lo siguiente:

"Articulo 73.-.De las facultades del Congreso:

"XVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de -
comunicacién, y sobre postas y correos; para expe- -
dir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las - -
aguas de jurisdiccién Federal."

Al ser la televisifn una forma de comunicacién, - -
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como ha quedado sefialado en el Capitulo que antecede, te-
nemos que ésta se enmarca dentro de las vias generales --
de comunicacién, de acuerdo al criterio seflalado en la --
propia Ley.

En relacifn a la competencia para conocer de los con

flictos relacionados con la televisifn, por conceptuarse-
ésta por la Ley como una via general de comunicacidn, te-
nemos que el articulo 104 de la Constitucibén sefiala:

"Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la -
Federacibén conocer:

"I.- ...

"lLas Leyes Federales podréin instituir Tribunales de-
lo Contencioso Administrativo, dotados de plena autg.
nomia para dictar sus fallos, que tengén a su cargo-
dirimir las controversias que se susciten entre 1la -
Administracion Pliblica Federal o del Distrito Fede--
ral, y'lbs particulares, estableciendo las normas pa
ra su organizacifén, su funcionamiento, el procedi- -
miento y los recursos contra sus resoluciones.

"Procederi el recurso de revisibén ante la Suprema --
Corte de Justicia, contra las resoluciones definiti-
vas de dichos Tribunales Administrativos, sélo en --
‘los casos que sefialan las Leyes Federales y siempre-
_que esas resoluciones hayan sido dictadas como conse

" cuencia de un recurso interpuesto dentro de la juris
diccidén contencioso administrativa.

“III.- De aquellos en que la Federacién fuese parte."



De 1o anteriormente transcrito, observamos que las-
Leyes Federales contemplan la instituci6én de Tribunales-
de 1o Contencioso Administrativo, cuyo objeto es el diri
mir las controversias que surjan entre los particulares-
y el Estado; por lo que consideramos que si se presenta-
ra un conflicto entre un particular concesionario y el -
Estado, el Tribunal competente para dirimir la controver
sia serid el Tribunal Federal de lo Contencioso Adminis--
trativo, de acuerdo con la Ley Orginica de la Administra
cién Piblica Federal.

Asimismo, también consideramos de importancia lo --
que establece el articulo 124 Constitucional:

“"Articulo 124.- Las facultades que no estin expresa
mente concedidas por esta Constitucibn a los funcio
narios Federales, se entienden reservadas a los Es-
tados."”

Del texto del articulo anteriormente transcrito que
da claro que los Gobiernos Estatales no tienen competen-
cia para conocer sobre conflictos relacionados con las -
vias generales de comunicacién, toda vez que, se trata -
de una facultad expresamente reservada para la Federa- -
cidn.

Ahora bien, para hacer posible la transmisién de --
las ondas eléctricas que se encargan de enviar 1a imagen
y el sonido a los aparatos receptores de la televisidn,-
es necesaria la utilizacién del espacio aéreo; al respec .
to, la Constitucién Polfitica Mexicana establece en su -
articulo 42, lo siguiente:
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v"Articulo 42.- El Territorio Nacional comprende:
"I.- El de las partes integrantes de la Federaciodn;

"II.- Bl de las islas, incluyendo los arrecifes y -
cayos en los mares adyacentes;

"111.- El de las islas de Guadalupe y las de Revilla
gigedo situadas en el Océ&ano Pacifico;

"iv, - La plataforma continental y los z&calos subma
rinos de las islas, cayos y arrecifes;
"y, - Las aguas de los mares territoriales en l1la ex-

tension y términos que fije el derecho Interna
cional y las maritimas interiores, y

"VI.- El espacio situado sobre el territorio Nacio--
nal, con la extensifn y modalidades que esta--
blezca el propio derecho Internacional."”

Segin lo establece este precepto constitucional, el es
pacio situado sobre el Territorio Nacional se entiende como
. parte integrante de &ste, siempre y cuando se respeten las-
normas del derecho Internacional; por lo que la Ley Fede--
ral de Radio y Televisibn, partiendo de este concepto de la
Constitucién, preceptfia en su artfculo 1°, que corresponde-
a la.Nacibn el dominio directo del espacio territorial. y --
consecuentemente, = del medio en que se propagan las ondas -
electromagnéticas,.dicho dominio es 1mprescr1ptib1e.

] Relacionfindose este articulo con el 27 Constitucional,
que expresa que es: propiedad originaria de la Nacidn las --
tierras y aguas comprendidas dentro del Territorio Nacio- -
nal y al ser éste un elemento del Estado sin el cual el - -
mismo no podria estructurarse y mucho menos existir e - -



existir, nos da la pauta para considerar que el medio por
el que se transmiten las ondas electromagnéticas que ha--
cen posible la funcidn de la televisifn, es propiedad de-
la Nacién y que é&sta al autorizar su explotacidén mediante
concesién o permiso, no transmite la propiedad del espa--
cio, toda vez que se trata de un bien de dominio piiblico,
como se instituye en el articulo 29 de la Ley General de-
Bienes Nacionales, apartado A, fraccién I, al sefialar:

"Articule 29.- Son bienes de uso comfn:

I.- E1 espacio situado sobre el territorio nacional
" con la extensiém y modal1dades que establezca -
el derecho Internac1ona1

‘Se hace notar que el Estado, en cuanto a su funcién-
administrativa y para el logro de sus fines, crea figuras
juridicas de las que se vale para otorgar a los particula
res el uso y explotacibn del espacio aéreo, verbigracia,-
la Concesidn y el Permiso.-MismosVQue;segﬁn el objeto pa-
"ra el que se pretendan emplear, se otorgaron a éstos. Pre
viamente a continuar con nuestra exposiciﬁn; considera---.
mos importante establecer la connotacifn de estos voca- -
" blos, al respecto, tenemos que el maestro Gabino Fraga --
- considera que la Concesién "...es el aé;o por el cual se-
concede a un particular el manejo y explotacidén de un sez
vicio pGblico(*) o bienes del Estado...” ‘

..Por 'su parte, el Permiso segin lo sefiala el ﬁaestro.
Rafael de Pina, es "... la autorizacién de la autor1dad -
competente para hacer o decir nlgo "(26) i

(25) - Fraga Gabzno, Derecho Adm1n1strat1vo. Porrua, Méx1
co, 1984, p. 104

(26].- De P1ns,,Ra£ae1, Diccionario de Derecho, Porrﬁa,.-
México, 1978, p. 112,




De tal modo, que para establecerse la diferencia en
tre una y otra, nos remitimos a lo que sobre el particu-
lar se sefiala en la Ley Federal de Radio y Televisidn en
sus articulos 9, 10 y 11, de cuya lectura se deduce que-
es necesario obtener concesiém cuando el objeto de 1la --
programacidn que se pretenda transmitir por televisidn -
es con fines comerciales, a diferencia de la programa- -
cibén cuyo objeto es la proyeccidén de cultura, prestar un
servicio pablico o bien cuando se trata de Canales Ofi--
ciales del Estado, ya que en estos casos s6lo se requie-

re permiso.

Al ser 1la televisifn un vehiculo por medio del cual
se transmite una programaciém que se integra de varios-
elementos como son: el informativo, publicitario, educa-
tivo-cultural y el recreativo; para referirnos a cada --
uno de ellos, debemos hacerlo a 1a luz de los preceptos-
aplicables de nuestra Constitucién Politica, toda vez --
que, de acuerdo a los principios que en ella se plasman,
estas formas de proyeccifn televisiva se encuentran per-
mitidas por la misma.

Asi tenemos, que por lo que toca a su aspecto infor
‘'mativo, su reglamentacidn Constitucional se enmarca en -
el articulo 6°., de la propia Ley Suprema.

"Articulo 6°.- La man1festac16n de las ideas no se-
Tl obJeto de ninguna inquisicibén judicial o adm1n1s
trativa, sino en el caso de que ataque a la moral,a
los derechos de terceros, provoque algin delito o -
perturbe el orden piliblico; el derecho a la informa-
ci6én estard garantizado por el Estado."




Es decir, en este precepto se garantiza en su pirra
fo final el derecho del gobernado para ser informado y,-
‘ain mids a todo individuo que se encuentre en nuestro - -
pais, de igual forma, el derecho a manifestar con liber-
tad su pensamiento, lo cual es considerado como una de -
las libertades bésicas del ser humano y que constituyd -
un punto esencial en la ideologia del Siglo XVIII, plas-
mado en la "Declaracidn de los Derecho del Hombre y del-
" Ciudadano". 27 Este Derecho, 1la tglevisi6h lo ha veni-
do ejerciendo por medio de‘sus‘transmisioﬁes, mismas que
segiin la letra de 1la Ley, no debe tener mis restriccibn-
que las que previamente se sefialan en la misma‘y que se-
‘refieren al respe to a los derechos de terceros, evitar-
la comisién de alglin delito y no atacar a la moral ni al
‘orden piblico. Por lo que respecta a la connotacifn de -
"estos vocablos, Cabanellas en su Diccionario de Derecho-
define a 1a moral como lo "...concerniente a la conduc--
‘ta, espiritual, abstracto; relativo a la percepcién o va
‘loracién del entendimiento o de 1a conc1enc1a pertene--
ciente al fuero interno o a impulsos soc1a1es, por con--
traposicifn a lo juridico. Decente, decoroso, honrado, -
‘honesto, debido..."(28) ’

En cuanto al Orden Pﬁb11co, seﬂala 1o sxgu:ente'

B Mas fﬁc11 es sentlrlo que definirlo, y en la doc---
trina las definiciones dadas han sido las unas contra---
rias a las otras, sin poder determinar cufiles son sus 1f
mites, cufiles las fronteras, cuiles las lineas diviso- -’
rias exactas‘del Ofrden PGblico. Como expresidn: del equi-

(27) .- Andrade SAnchez Eduardo, Santos Azuela Héctor, y-
Otros, Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, Comentada, UNAM, Intituto de Inves

tigaciones Jurldicas, Mé&xico, 1985, pp. 17 y 18.

(28).- Cabanellas Guillermo, Diccionario de Derecho - -
Usual, Buenos Aires, Argentina, Heliasta, S.R.L.-
1376, Tomo III, p. 376.




brio juridico, inestable y dificil, por 1la complejidad -
de los elementos que en &l se contrarrestan y compensan;-
se entiende el conjunto de normas positivas absolutamen -
te obligatorias, donde no cabe transigencia ni toleran --
cia, para afectar a los principios fundamentales de una -
sociedad o las garantias precisas de su existencia..."(zg)

Ahora bien, dentro de los aspectos restrictivos de -
la programacidn televisiva, consideramos que el que ofre-
ce mayor dificultad para establecer un patrdén de conduc--
ta, en cuanto a la manifestacién de las ideas que en en--
vian a través de la televisidn, es la moral, ya que este-
concepto cambia seglin el lugar y tiempo en que se apli- -
que, alGn de persona a persona, toda vez que, €s un concep
to filos6fico y subjetivo, que por su naturaleza es cam--
biaﬁte, ya que tratindose de la aplicacidn de estas - - -
jdeas a 1a luz de los Ordenamientos del caso, tenemos que
privardn los criterios de quienes detenten el poder, ya -
sea criterios liberales o conservadores, reflejindose - -
esta situacibn en la programacidn, por lo que l1la moral --
siempre gravitari en cuanto a su concepcién, de acuerdo -
a los intereses personales de cada individuo.

Asi tenemos, que en base a la libertad de expresién-
Y en teorfa, por medio de la televisién se pueden manifes
tar las inquietudes y de la misma manera discenir sobre -
cualquier asunto o tema, o bien determinado punto de visF
ta, cualquiera que este sea, sin que el Estado pueda - --
coartar esta libertad, de igual manera, este precepto ga-
rantiza el derecho del gobernado a ser informado, come- -

(29) .- Cabanellas, Guillermo, Op. cit. p. 131.



tido que sin lugar a duda cumple el Estado a través de la
televisién mexicana, pero como lo veremos eén su oportuni-
dad, en este aspecto existe censura del mismo.

Por 1o que respecta a las transmisiones que proyecta
la televisibn mexicana, cuyo objeto es 1la Bducacién Y la-
Cultura, tenemos que en el articulo 3°,, Constitucional -~
se establece:

“Articulo 3°.- La Educacifén que imparta el Estado, -
Federacidn, Estados y Municipios, tenderi a desarro-
llar armbnicamente todas las facultades del ser huma
no, y fomentarf en &1, a la vez, el amor a la patria
Yy a la conciencia de la solidaridad internacional en
la independencia y en la justicia."

De igual manera en su inciso C)., se determina:
Y...Contribuirf a 1la mejor convivencia humana..."

Es importante destacar como otro de los fundamentos-
Const1tuc1onales para la televisidn, al articulo tramscri
- to, toda vez que, la televisibn es uno mis de los medios-
por los cuales el Estado cumple con 1la funcién de educar-
al pueblo, tal como lo observamos con los diversos progra
mas de este género que se transmite por televisidn, asi -
como las constantes campafias encaminadas para lograr la -
educacién de los alumnos, verbigracia, ¢lases de Secunda-
ria, Tépicos Universitarios, Introduccién a'la Universi--
-dad, Prisma Universitario, Presencia Universitaria,_Puedo
hacerlo yo, etc. : i

En el aspecto cultural, consideramos que la televi--_
sién es importante para 1a imparticién de la Educacibén --
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por parte del Estado, ya que permite hacerla llegar a un
nicleo importante de la poblacién, incluso, a comunida--
des lejanas.

En el afio de 1959, inicié sus transmisiones el Ca--
nal Once del Instituto Politécnico Nacional, de confor-
midad con el Permiso *) otorgado por la entonces Secre-
taria de Comunicaciones y Obras PGblicas, para la trans-
misién de programas educativos, culturales y recreati- -
vos, ahora bien, de acuerdo con el objetivo de su crea--
cifn y en el afio de 1969, se emitid un Decreto Presiden-
cial, por el que se estatuyd que la Secretaria de Educa-
cién PiGblica, a cuyo servicio se encuentra el Canal - --
Once, utilizaria éste para la transmisidén de programas -
educativos, culturales y de orientacién social que esti-
me convenientes, asi como los demis que ordene el Ejecu-
tivo Federal, (30 )

Sin lugar a duda, consideramos que esta Estacibn Te
levisora dependiente del I.P.N., es la Gnica en nuestro-
pais que contribuye. verdaderamente a difundir l1la cultu--
Ta.

Por otra parte, al observar que una institucién edu
cativa de tal importancia y prestigio en nuestro pais --
cuenta con un Canal Televisivo, consideramos lo bené&fico
que seria para nuestra sociedad, que nuestra midxima casa
de estudios, la Universidad Nacional Autdénoma de México,
tuviera su propio Canal de Televisién, cuyo objeto fuera
el de transmitir Cultura y Educar a la comunidad nacio--
(*).- Es importante destacar que este Canal desde su ini

cio, opera con Permiso, lo cual indica que su con-

tenido de tramnsmisiones no serfia de lucro, tal y -
como opera actualmente.

(30).-Boletin emitido por Canal Once, Carta de Programa--
cién 1987, Cobertura, Series y Programas.Enero -
15'7.




nal, ademis de mantener actualizada a la comunidad uni- -
versitaria de las actividades que lleva a cabo tanto edu-
cativas como recreativas, por lo que proponemos que nues-
tra "ALMA MATER" tenga una tribuna de importancia, como -
lo es un Canal de Televisién propio, para que con mayor -
eficiencia continte desarrollando sus objetivos en bene--
ficio de nuestra patria, con lo cual se pueda contrarres-
tar la influencia negativa de la televisidn comercial.

También el articulo 30., Constitucional es fundamen-
tal para la televisidn mexicana, ya que en este precepto-
se determina la capacidad del ciudadano para poder obte--
' ner un permiso o concesién, cuyo objeto sea el hacer uso-
de la televisién como medio de comunicacidn, asi tenemos-
que:

"Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere-
por nac:mxento o por naturallzaczén "

""A).- Son rmexicanos por nacimiento:*"

"I.- Los que nazcan en el territorio de la Repiiblica
sea cualquier que fuere la nacionalidad de sus - - -
padres." .

"I1.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexi
canos; de padre mexicano o de madre mexicana."

"IIIl.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aero

naves mexicanas, sean de guerra o mercantes."

En este precepto se establecen las formas para ad- -
quirir la nacionalidad mexicana 1o cual es de suma impor-
tancia, ya que para que se pueda otorgar un permiso o - -
concesidén de algiGn Canal de Televisién, es necesario que-




el solicitante sea mexicano por nacimiento, de acuerdo -
con los preceptos contenidos en la Ley Federal de Radio y
Televisidn.

Por 1o que se refiere a las obligaciones de contri-
buir al Estado mediante el pago de impuestos, el articu-
lo 31, Constitucional en su fraccidén IV, establece:

"Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

"IV.- Contribuir para los gastos piiblicos, asi de -
la Federacidn, como del Estado y de los Municipios-
en que residan, de 1la manera proporcional y equita-
tiva que dispongan las leyes.™

Para entrar al estudio de 1la forma en que los cecnce
sionarios de Canales televisivos cumplen con esta obliga
cibn, recurrimos a la Ley publicada el 31 de diciembre -
de 1968, en el Diario Oficial de la Federacidn en 1la que
se Establece, Reforma, Adiciona, disposiciones relativas
a8 Diversos Impuestos Federales.

Esta ley, en su articulo 9°., establecié un impues-
to gravado con una tasa del 25% sobre el total de los pa
gos que se efectien con motivo de los servicios presta--
dos en las empresas que funcionen al amparo de una conce
sién Federal, para usar y disfrutar bienes de dominio di
recto de 1a Nacibn, pues la imposicidn del 25% de los in
gresos totales de las estaciones, deberia cubrirse a par
tir del 1°. de julio de 1969, este gravamen recaia sobre
los pagos en efectivo o en especie que recibfian los con-
césionarios, eximiéndose de &éste a la Federacibn, Esta--



dos, Municipios e Instituciones y Asociaciones de Benefi-

cencia Privada.

Los concesionarios de este bien de dominio piblico,-
(empresas mercantiles - con una funcibén de especulacién -
comercial - lucro), no aceptaron cubrir el impuesto y an-
tes de que entrara en vigor, la Cimara de la Industria de
la Radio y 1la Televisién, en un boletin que emitid con fe
cha 10 de mayo de 1969, informé a sus miembros el arreglo
a que se habia llegado con el Estado.

De esta forma se acordd entre los representantes de-
los concesionarios y del Gobierno, modificarse las dispo-
siciones legales relativas, asi aparece en primef plano, -
un acuerdo por el que se autorizd a la Secretaria de Comu
nicaciones y Transportes a expedir nuevos titulos de con-
cesi6n a los actuales concesionarios de Radio y de Televi
sién, promulgado el 1°. de julio de ese afio, por el que -
el Ejecutivo Federal facultd a la Dependencia nombrada a-
renovar concesiones por un plazo de diez afios, agregando-
el tiempo que faltare a las concesiones que estuvieran -
vigentes; posteriormente, se emitié otro acuerdo median-
te el cual, se adoptd una manera peculiar de pagar los-
impuestos y, se determiné la autorizacibén a la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito PGblico, a recibir el pago en-
efectivo o en especie, de los concesionarios que asi lo -
solicitaron con un 12,5%, del tiempo diario de transmi- -
sién de cada Canal, ademis de que dicho tiempo se emplea-
ria para las func1ones que son propias del Estado, de - -
acuerdo con lo establec1do por la Ley Federal de Radio y-
Televisifén, sin que esto llegara a implicar una ingeren--



™

cia en las actividades de los Canales concesionarios.

(*).- Al autorizarse que la televisidn privada hiciera el
pago de 1los impuestos que le corresponden de acuer-
do a las obligaciones tributarias determinadas por-
el Cédigo Fiscal de la Federacifn, ya sea en efecti
vo o en especie, &sto Gltimo fue adoptado por los ~-
Canales privados. haciéndose posible la transmisién
de programaciones cuyo contenide es determinado por
el Estado, mediante los Organos Administrativos de-
pendientes de la Secretaria de Gobernacidén, lo cual-
contemplamos en detalle al tratar en su particulari
dad al Ordenamiento Legal aplicable,
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2.2 ORDENAMIENTOS LEGALES QUE REGULAN A LA
TELEVISION

Previamente al estudioc que en el punto siguiente de-
este trabajo se harl sobre la Ley Federal de Radio y Tele
visidén, es conveniente hacer referencia a los diversos --
Ordenamientos que de una u otra manera tiemen aplicaciébn-
en cuanto al contenido de la programacién en las transmi-
siones televisivas en nuestro pais, ya que estimamos que-
para que se tenga un conocimiento general sobre este as--
pecto del tema a estudio,ves menester que conozcamos en -
su particularidad los Ordenamientos Legales que iremos --
sefialando en el desarrollo del presente punto de nuestro-
.. capitulado. V

LEY DE SALUD.

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacibn,
en su edicibén del dia 7 de febrero de 1984, la cual dero-
.86 al anterior C6digo Sanitario. de los Estados Unidos Me-
xicanos, del 26 de febrero de 1973.

En esta Ley, ericontramos disposiciones de orden pG--
L ] - "
blico ( ) e interés social. )

(* ).- Sobre este concepto, ya tratamos en la phgina . 55
del presente trabajo. :

(**).- INTERES SOCIAL.- La nulidad convencional bien de -
lo més ante lo menos, de la sociedad ante los par-
ticulares, del Estado sobre los siibditos. Segiin se
define en el Diccionario de Cabanellas, Tomo II, -
en la pfgina 412, obra anteriormente citada. i



Los objetivos de este Ordenamiento, persiguen el bie
nestar £isico y mental del hombre, el mejoramiento de la-
calidad de vida humana y el disfrute de la salud que con-

_tribuye al desarrollo social.

Consideramos que estas disposiciones tienen aplica--
cién en la televisibn, toda vez que, regulan la actividad
de 8sta en su aspecto de programacibén, determinando la --
conservacidn, mejoramiento y restauracién de la salud, --
por medio de normas que determinan si un producto puede -
ser anunciado o no,en base a que sea provechoso o nocivo-
para la salud, o bien que los ingredientes con que se fa-
brican los productos concuerdan con lo que se dice de - -
ellos mediante los anuncios televisados, prohibiendo su -
difusibn cuanto no estidn acordes a &stos, asimisﬁo, esta-
blece para la televisién la obligacién de destinar el - -
tiempo que el Estado tiene por Ley para la realizacibn de
sus fines mediante la televisién, de difundir sus progra-
mas y campafias sobre conservacién y mejoramiento de la --
salud en nuestra sociedad. '

Dentro de las disposiciones devesta Ley qué son - --
aplicables, tenemos:

"Art. 184.- La accesidn extraordinaria en materia de
salubridad general seri ejercida por la Secretaria-
de Salubirdad y Asistencia(®), la que podri integrar
brigadas especiales que actuarfin bajo su direccidn y
responsabilidad y tendrfin las atribuciones siguien--
tes: . B

(*).- Ahora Secretaria de Salud.



"IV.- Utilizar libre y prioritariamente los servi--
cios telegrdficos y de correos, asi como las trans
misiones de Radio y Televisidén."

En cuanto a las campafias contra el alcoholismo, el-
Articulo 185, fraccién II, de este Ordenamiento, dispone
que la Secretaria de Salud, los Gobiernos de las Entida-
des Féderativas y €l Consejo de Salubridad General, to-
dos en coordinacidn para la lucha contra el alcoholismo,
divulgarin mediante transmisiones de televisibén los efec
tos del alcoholismo en el organismo humano, trat&ndolo -
como una enfermedad que se puede curar, haciendo notar -
las repecursiones sociales que genera a quien sufre este
problema, dirigiendo especialmente esta informaciémn a --
los nifios, adolescentes, obreros y campesinos, a través-
de programaciones especificas.

Otro de los objetos de esta Ley, es evitar el abuso
de los medios masivos de comunicacibn en la publicidad -
que se hace para esta clase de productos, considerfndose
que &stos entran al seno de la familia,. por lo que se -
trata de evitar que haya una influencia negativa en &s--
ta, pues propiciaria su desintegracibén, lo cual.el Esta-
do debe evitar, pues al constituirse la sociedad priﬁerg
mente con las cé&lulas familiares, al desintegrarse éstas
implicaria una disolucibén paulatina del Estado mismo.

Otra situacibn parecida, es la qué se hace en apoyo
al programa en contra del tabaquismo, el cual tiene su-
fundamento legal en el Articulo 188, Fraccién 11 del pro
pio Cuerpo Legal, en donde se determina lo siguiente:



"II.- La educacidn sobre los efectos del tabaquismo
en la salud, dirigida especialmente a la familia, -
nifilos y adolescentes, a través de métodos individua

les, colectivos o de educacidén masiva, incluyendo -
los de orientacién a la poblacidén para que se abs--
tenga de fumar en los lugares piiblicos",

De igual manera, esta Ley contiene disposiciones en
lo que a publicidad se refiere, como en el caso del - --
articulo 270, en donde se plasma la prohibicibén de atri-
buir a los productos de perfumeria y belleza algiin efec-~
to terapéutico, ya en el nombre, indicaciones o instruc-
ciones para su empleo, lo cual tiene aplicacién cuando -
estos productos son anunciados por televisién.

Asi tenemos, que de acuerdo a 1lo que se preceptiia -
en el articulo 301 de la Ley en comento, seri objeto de-
previa autorizacibn por parte de 1la Secretaria de Salud,
el conjunto de actividades de publicidad que se realicen
sobre la existencia, calidad y caracteristicas, asi como
la promocién del uso, vén;a O COnsumo 'en forma'directa L)
indirecta, de productos y servicios.

‘De’la misma manera, esta Ley establece los requisi-
tos para la publicidﬁd de alimentos y de bebidas alcohé-
licas, mismos que sereglamentan en el articulo 307 de 1la-
Ley de referencia; esto es, con la idea de no dar a tra-
vés de los medios dé comunicacién, como lo es la televi-
s;én, una 1dea falsa sobre la alimentacién sana, nutriti
va o se Just1f1que el uso del alcohol como algo natural.

Por 1o tanto, a efecto de proyectarse por la teleVi
sién la publicidad de bebidas alcohSlicas y de tabaco,: -



deberi ajustarse a requisitos tales como: dar informa --
cién sobre las caracteristicas, calidad y técnicas de --
elaboracién, no presentarlos como productos de bienestar
o salud, o asociarlos con celebraciones civicas o reli--
giosas, ni se autorizari se relacione esta publicidad -
con situaciones de progreso o é€xito de un individuo, en-
los diferentes aspectos de la vida, como son el cultural
al igual que el afectivo, sexual, familiar, de esparci--
miento, deportivo, del trabajo, etcétera, Tampoco que ‘en
los comerciales se incluyan imagenes de nifilos o de ado--
lescentes,ni que se haga directa o indirectamente - - -
alusidén a ellos; asimismo, este tipo de productos no de-
ben consumirse en el anuncio en forma real o aparente, -
lo anterior esti establecido en el numeral 308 de la Ley
que nos ocupa, de lo que se desprende que en éste se se-
fialan lineamientos especificos para la proyeccidn de --
productos nocivos para la salud, lo cual en nuestra opi-
nidén y desde ahora, mencionamos que no se observa por --
parte de 1la televisién én nuestro pais, ya que es plibli-
co y notorio que en los anuncios televisados de este ti-
po de productos, precisamente sucede lo contrario a lo-
anteriormente sefialado.

En el articulo 310 de la propia Ley, se establece -
que la publicidad masiva en los medios de comunicacién -
’sqcial dirigida al bﬁblico en general, referente a los -
medicamentos de libre venta, deberi incluir en forma vi--
sual o auditiva 1a leyenda "PARA SU USO CONSULTE A SU ME
pIco" ; esta disposicién tiene su razén de ser, ya que -
con ello se pretende evitar la automedicacién del piibli-



co consumidor, por los problemas graves para la salud --
que en ocasiones surgen por esta prictica.

Otro aspecto reglamentado en este articulo, es que-
en los productos mencionados anteriormente, se incluya -
la advertencia de "ESTE PRODUCTO ES DE EMPLEO DELICADO -
PARA LA SALUD", o bien, "EL ABUSO DE ESTE PRODUCTO PUEDE
SER NOCIVO PARA LA SALUD*,

En general, estas disposiciones para la publicidad-
que actualmente se estfd proyectando por televisidém, en -
ningﬁn momento se cumplen, circunstancia que no ha pasa-
do inadvertida para 1los criticos mexicanos, como en el -
caso del periodista que utiliza el seudénimo de 'Cor", -
que en su colummna "E1l1 Fabricante de Estrellas", apareci-
da el jueves 26 de marzo de 1987, en el Diario "EL Uni--
versal", de circulacién nacional en nuestro pais, en las
pﬁginas‘I y 6, sefiald:

“Ahora que los artistas ya'no les interesa tan
to 'venderse' a un plblico como a una firma.

“"Emmanuel dié nacimiento a la Estrella de - -
Pepsi Cola y Lucfa Méndez disfruta de la chispa de-.
la vida o sea que es la estrella Coca Cola.

. "El apoyo de un consorcio. ayuda a estar 'en --
pantalla' y ademds cobras muy bien la recomendacién
de un dentrifico antisarro: es el caso de Plicido -
Domingo. ) C .

"No todos persiguen el lucro como la populari-

" dad latente, aunque Cantiflas hace la barba a Gui--
llete. ) :

"Mauricio Garcés, Pompin Iglesias'y Flavio par
;icipan de la mexicana alegria, gracias a Carta - -
anca. :
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"Quien le manda tener una larga y sedosa cabe-
llera a Daniela Romo, ya es una marca de Shampoo.

"Christian Bach y Humberto Zurita introducen a
a la buena mesa hogarefia los vinos Los Reyes, al --
-alcance de cualquier plebeyo.

"Los publicistas piensan que la palabra y la -
imagen del artista ayudan mucho a 1la promocién de -
los productos.

"Héctor Bonilla pertenece a Valores Juveniles-
Bacardi, pese a que no es juvenil y tampoco bacardd
filo; pero valor es el que le sobra - sea Barnum o-
el amigo.

"Tal parece que las figuras populares entran -
en la mercadotecnia. Es una magia distinta. Espe- -
cialmente Manuel L&pez Ochoa se multiplicd por 2 --
vestido de charro, 8 fin de anunciar los modestos -
cigarros Alas. .

"Y el humo de los Montana, tiene por atracti--
vos a Franco -jtoda la vidal - Yuri - maldita prima
vera -, Casi podemos asegurar que la rubia jarochi<
ta jamis ha consumido un tabaco, pero... :

“No hay clédusula en el contrato que obligue a-
probar el producto(*). Porque en este caso Tofio - -
Infante ya tendria todas las peliculas de Videovi--
$i6n o Claudio Brook cambiaria de Chrysler cada - -
afio. Acaso es posible que Claudia Cdérdova si utili-
ce en el bafic un shampoo Alert. '

(*).~- Es necesario hacer l1la aclaracifn que de acuerdo a-
lo. que determina el Articulo 308, de la Ley de - -
Salud, cuando se efectfe 1la promocién por televi--
si6n de bebidas alcohSlicas, o de tabacos, se pro-
hibe durante la transmisidn ingerir este tipo de -
productos. ' .



"Pero nos jugamos la cabeza a que Julio Alemén
jamis veri en casa un televisor K2, asi como Norma-
Herrera tiene en su rincédn de Chimalistac muebles -
hechos a su gusto y no los que fabrican Hermanos -~

“"Fernando Lujén aprovecha las gangas jtotal! -
iporqué criticarlos si hasta Rebeca Jones limpia el
cuerpo c¢on los jabones Grisil:

“"Es el tiempo del comnsumismo y los artistas se
complacen en ganar conforme a la necesidad.

"Jorge Vargas tiene el derecho de el chicharro
nero, a probar las Sabritas, cudn sabrosas son.

"Donde si advierte uno la hipocresia es en los
spot SEDUE-ANDA. Recomiendan el traslado a pie o en
patin del diablo,gente que es floja en si: Nacho --
Lépez Tarso, Sergio Corona, La Yaqui, Mar Castro, -
etc. ;Si todos sabemos que Nacho va de la oficina -
de Secretario General al Wings de las Calles de - -
Altamirano y Antonio Caso a bordo del automdvil ...

y con chofer.

*Actfian el comercial, pues. Y si actGan', fal-
sean pues, ‘

"Rosa Gloria Chagoyin anuncia las Botas 7 Le--
guas pero no las 1llevd puestas la noche que en - -
‘*Nuestro Mundo' prefirié lucir un par de medias, --
enjoyadas, que valen ‘13 millones y 700 mil pesos.

“En la televisidén mexicana los artistas han sal
.vado la economia gracias a ese patrocinio indus- -~
trial; pero ldas ganancias aumentan cuando se utili-
éaua los nuestros en la red hispanohablante de los-

";Han averiguado el ingreso de Andrés Garcia -
como pub11cista de la FAB, con estas elocuentes pa-
labras ? 'para una limpieza 1mpecab1e. pero escanda-
losamente suave'’

: "El columnista Tony Broomer de 'El Norte' de -
Monterrey, encontrd una maravillosa paradoja politi-
..ca y comercial, digna de rematar el apunte: 'Dime --
qué anuncias y te diré quxén eres'.



"Resulta que en la politica del Estado de Méxi
co, surge como candidato de la izquierda pobre el =
seflor actor Don Carlos Bracho. Y es el mismo que ~--
explota a la derecha, cobrindole por un spot de 1las
cdpsulas Tylenol muy buenos délares.

":Oh adaptacibén de actor! Pretende el papel de
proletario pero con el estelar patrimonio de un - -
burgués.

"Y para concluir, ;qué anuncia usted que valga
‘la pena o cuando menos su ingreso a esta columna?™
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REGLAMENTO DE PUBLICIDAD PARA ALIMENTOS, BEBIDAS
Y MEDICAMENTOS

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidédn el -
dia 19 de diciembre de 1974.

Este Reglamento se expidid con fundamento en la Ley-
Federal de Radio y Televisibn, asf como en la Ley de Sa--
lud, mismo que tiene por objeto la proteccidn de la salud
individual y colectiva de 1la poblacién nacional, respecto
a la publicidad que se refiera a los alimentos y bebidas-
no alcohblicas, de bebidas alcohdlicas, el tabaco, los me
dicamentos, los productos de perfumeria, belleza y de - -
aseo, los aparatos y equipos médicos, los estupefacientes
Yy sustancias psicotrépicas, plaguicidas y fertilizantes,-
procedimientos de belleza y otros. : '

Resaltamos que este Ordenamiento determina la organi
zacién de los Organos Administrativos respectivos, para -
la publicidad de los productos antes citados:

"Art.- 4.- La publicidad de alimentos, bebidas y me-
dicamentos requiere la autorizacidn de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia.(*)

"Art. 5.- El material publicitario que se elabore en
otros paises y cuya difusifn se pretenda realizar en
el territorio macional, deberi obtener la autoriza--
‘cién a que se refiere el Articulo anterior y sujetar
se a 1o establecido en este Reglamento." -

(*).- Ahora Secretaria de Salud.



- 70 -

Asi tenemos que se establecen las reglas para la di-
fusién y exhibicién de la publicidad comercial de los pro
ductos y actividades que regula este Ordenamiento y, que-
se propague por medio de la televisibén, debiendo tener --
_los interesados 1la autorizacidn correspondiente, cuya vi-
gencia seri de dos afios como miximo, tiempo que puede Te-
ducirse cuando asi lo solicite el interesado.

De igual manera, se establece que la publicidad que-
se transmita debe ser en idioma espaifiol, con un contenido
veraz y comprobabie, evitando mencionar que quien consuma
el producto anunciado, adquirird valores de caricter espi
ritual o afectivo.

En el articuloe 21, se trata de la publicida& que se-
dirige a los nifios, misma que deberi ser clara y adecuada
a los mismos; respecto a este numeral, hacemos resaltar -
que de hecho 1la programbciGn que actualmente se estd diri
giendo a los nifios, en ningin momento estd cumpliendo con
estos objetivos, tema que abordaremos con detalle en el -
capitulo siguiente del presente trabajo.

En el articulo ?2 del Reglamento en comento, se sefia
la el requisito para~la autorizacibn de dicha publicidad,
mismo que consiste en una solicitud que debe contener nom
bre y domicilio, registro ante la Secretaria de Salud, --
nombre del producto. o del establecimiento, 1la cual se pre
sentard por quintuplicado.

Por otra parte, en el articulo 24, encontramos dispo
siciones que sefialan los supuestos, bajo los que no se de-



bersd otorgar la autorizacidn, los cuales son:

Contrarios a las normas legales;
Aconseje a realizar précticas abortivas;

Se difundan imdgenes o redacciones que engafien al pl
blico sobre” la calidad, origen, pureza, conserva - -
cién, impute, difame o compare proyectivamente con -
otra marca o producto, que el consumo de ese produc-
to. implique factor determinante para el logro de - -
prestigio social' corrompa el lenguaje, sea contra--
rio a las buenas costumbres, exprese ideas de violen
cia, crimen, ira, abuso, etc.

Por lo que respecta a las bebidas alcohélicas, limi-
ta la publicidad a dar informacién sobre las caracte
risticas de estos productos, asi como de la calidad-
y técnicas de elaboracién.

En el aspecto de tabacos, se limita a s8lo hacer pu-
blicidad acerca de su calidad y pureza, prohibense -

.anuncios en que se muestre su elaboracidn y consumo-

directo.
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LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONAL

Esta Ley se publicé en el Diario Oficial de 1la Fede
racién, el 8 de febrero de 1984, abrogandc la Ley sobre-
las Caracteristicasy el Uso del Escudo, lakBandera y el-
Himno Nacional.

Nos referimos a esta Ley, ya que como posteriormen-
te se tratari, dentro de los sefialamientos de la Ley Fe-
deral de Radio y Televisién, se encuentra la determina--
cién de que los medios masivos de comunicacién se em = -
pleen para conservar las caracterfisticas nacionales y --
exaltar a los valores nacionales.

El artficulo 10, establece:

"Art. 10.- El dia.24 de febrero serd Dia de la Ban-
dera, dia en que deberin ser transmitidos programas
especiales en la Radio y la Televisidn, destinados-
a difundir la historia y significado de la Bandera-
Nacional."

De igual manera, en el articulo 39 de este Ordena--
miento se establece:

"Art. 39.- Queda estrictamente prohibido alterar 1la
letra o mGsica del Himno Nacional y ejecutarlo to--
‘tal o parcialmente en composiciones o reglas, se --
prohibe cantar o ejecutar el Himno Nacional con fi-
nes de publicidad comercial o de iIndole semejante.

"Queda prohibido cantar o ejecutar los Himnos de --
otras Naciones, salvo autorizacidn expresa del re--
presentante diplomftico respectivo y de la Secreta-
ria de Gobernacién."” '
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"Art., 40.- Todas las ediciones o reproduciones del-
Himno Nacional requeririn autorizacidén de las Secre
tarias de Gobernacidén y de Educacién Piiblica. Los -
especticulos de teatro, cine,radio y televisidn, --
‘que versen sobre el Himno Nacional Y sus autores, y
que contengan motivos de aquél, necesitarin de la -
aprobacién de las Secretaria de Gobernacién y de --
Bducacién PGblica, segiin sus respectivas competen--
cias.

"Las estaciones de Radio y Televisién podrin trans-
mitir el Himno Nacional integro o fragmentariamen--
te, previa autorizacidn de la Secretaria de Goberna
cibn, salvo las transmisiones de la ceremonias ofi-

ciales.”

"Art. 41.- El1 tiempo que por ley le corresponde al-
Estado en las frecuencias de Radio y en los Canales
de Televisibn, en los términos legales de la mate--
ria, se incluiri en su programacién diaria al ini--
cio y cierre de las transmisiones, la ejecucibn del
Himno Nacional en el caso de la Televisibn, simulté
neamente la imagen de la Bandera Nacional. El1 niame-
ro de estrofas que deberfn ser entonadas seré defi-
nido por la Secretaria de Gobernacibn."



LEY FEDERAL DE TURISMO

Por medio de 1la televisibén se difunden las activida-
des recreativas y turisticas, mostrindose lugares de nues
tro pais aptos para la recreacién y descanso, asi como de
los recursos y atractivos turisticos nacionales e infraes
tructura con que se cuenta, ‘

En este aspecto, la Secretaria de Turismo participa-
del tiempo que le corresponde al Estado para proyectar lo
anterior, 1o cual est& regulado en los lineamientos esta-
blecidos en el articulo 33, de esta Ley.

CODIGO FEDERAL ELECTORAL

Publicado el dfa 12 de febrero de 1987, en el Diario
Oficial de 1la Federacién, mismo que derogd a la Ley de Or
ganizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada-
en el Diario Oficial de 30 de diciembre de 1977.

En este Cbdigo encontramos disposiciones en las que-
se determina el uso del tiempo que corresponde al Estado-
en la programacién de los Canales de Televisidn privados,
aprovechade por los Partidos Polfticos para la proyeccidn
de programacidn relacionada con sus actividades.

También en esta Ley, se destaca 1a autonomia con que
deberd contar todo. Partido Politico para estructurar y -
disefiar el contenido de su transmisibn; sobre el particu-




lar,. consideramos que con este tipo de disposiciones se -
otorga una tribuna a los Partidos Politicos para expresar
libremente su forma de pensar, propiciando que la comuni-
dad nacional se mantenga informada al respecto, cumplién-
‘dose asi con la libertad de expresién, uno de los princi-
pales objetivos de la Constituciédn Politica Mexicana, cu-
ya garantia se plasma en el Articulo 6°., de 1la misma.



2.3 LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

El principal Ordenamiento que regula a la Televi- -
sibén mexicana, es la Ley Federal de Radio y Televisibn,-
que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién en-
su ediciébn correspondiente al dia 19 de enero de 1960, -
la cual entr6 en vigor al dia siguiente de su publica- -
cién, derogando el Capitulo V, del libro Quinto, de la --
Ley de Vias Generales de Comunicacidn, exceptuindose. lo-
relativo a las instalaciones de aficionados. Otro de los
Ordenamientos legales en que se sostiene esta Ley, lo --
constituye el Reglamento de la Ley Federal de Radio y de
Televisién y de la Industria Cinematogréifica, que se re-
fiere al contenido de las transmisiones y que posterior-
mente analizaremos en el presente trabaio. '

La Ley Federal de Radio y de Televisifn se estructu
ra con seis titulos. en.elrorden que a continuacién se-
sefiala:

PRIMERO.- "Principios Fuﬁdamentales". con un solo cépitg
lo. ' ’

SEGUNDO. - "Jurlsdlccién Yy Competenc1a", un solo capitu--
lo.

TERCERO.- "Concesiones, Permisos e Instalaciones, con -~
tres capitulos; 1°.- Concesiones y Permxsos' -
2°,- Nulidad, Caducidad y Revocacibn y, 3%.. -
InstalaC1ones.

.CUARTO.~ - "Funcionamiento", con cinco capitulos; 1°,- --
. Oeeracibn; 2°.- Tarifas; 3°.- Programacibén; --
4%.- De las Escuelas Radiofbnicas y; 5°.- De -
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los Locutores.

QUINTO.- "Coordinacidn y Vigilancia", con dos capitulos;
1°.- Organismo Coordinador y £ 2°.- Inspecciones
y Vigilancia.

SEXTO. - ;Infracciones y Sanciones", con un solo capitu-
o. :

Con base en loanterior, en seguida transcribimos al
gunos de los preceptos que en nuestra opinidn son aplica
bles al objeto de nuestro estudio y ﬁue se contienen en-
este Ordenamiento:

"Art. 1°.- Corresponde a la Nacidn el dominio direc
to de su espacio. territorial y, en consecuencia, -
del medio en que se propagan las ondas electréni- -
§as. dicho dominio es inalienable e imprescripti- -
le."

. Como lo'expusimos en el primer punto del presente -
capitulo, este articulo encuentra su sustento en el - --
darticulo 27 Constitucional, en donde también se plasma -
el principio consagrado en dicho precepto Constitucio- -
nal, en cuanto al dominio directo que tiene la Nacibén --
sobre el espacio territorial,a través del cual es posi--
ble el envio de las ondas electromagnéticas que trgﬁspo;
tan la imagen y el sonido a 1los lugares mis recdnditos -
del pais.

"Art. 2°.- E1 uso del espacio a que se refiere el -
articulo anterior, mediante Canales para la difu- -
sién de noticias, ideas e imdgenes como vehiculos -
de informacién y de expresidn, s6lo podri hacerse -
previa concesién o permiso que el Ejecutivo  Federal
otorgue en los términos de la presente Ley."
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De 1la lectura de este Articulo, se desprende que sd-
lo tiene facultad para otorgar concesiones o bien permi--
sos para el uso del espacio nacional, es decir, para la -
explotacién de este bien de dominio piiblico, el Ejecutivo
Federal,

"Art. 3°.- La industria de la Radio y la Televisibn
comprende el aprovechamiento de las ondas electro--
magnéticas,mediante la instalacién, funcionamiento-
y operacibn de estaciones radiodifusoras, por los -
sistemas de modulacién, amplitud o frecuencia, tele
visién, facsimil o cualquier otro procedimiento téc
nico posible."

Este articulo aborda los aspectos técnicos de las -
estaciones de televisién.

"Art. 4°.- La Radio y la Televisibn, constituyen --
una actividad de interés pliblico, por lo tanto el -
Estado deberi protegerla y vigilarla para el debido
cumplimiento de su funcidén social.” .

. Consideramos que este articulo es de vital importan
cia, ya que .. plasma que la televisidn es una actividad
que reviste un carficter de interés pGblico, con lo que -
se cambibd el criterio anterior que conceptuaba a 1la mis-
ma como un servicio plblico, tal y como se sefiala en el-
_articulo 7°., de 1la Ley de Vias Generales de Comunica --
cibén, que a continuacién transcribimos:

"Art. 7°.- Las vias generales de comunicacidn, los-
servicios pliblicos que en ella se establezcan, los-
Capitales y empréstitos empleados en ellos, las - -
acciones, bonos y obligaciones emitidos por las em-
presas, no-podrin ser objeto de contribuciones de. -

los Estados, Departamento del Distrito Federal o --
Municipios."



Al darle el carflcter de interés plblico a la activi
dad que se desarrolla por medio de la Radio y la Televi-
sidén, se preve el beneficio a 1la sociedad antes del de -
los particulares.

Por otra parte, este articulo garantiza la protec -
.cién y vigilancia por parte del Estado con el objeto de-
que se cumpla lo previsto en la Ley sobre el interés - -
pGblico, lo cual tiene caricter social.

"Art. 5°.- La Radio y la Televisibn, tienen 1la fun-
cibn social de contribuir al fortalecimiento de la-
integracién Nacional, y al mejoramiento de las for-
mas de convivencia humana. A través de sus transmi-
siones procurari: :

"I.- Afirmar el respecto a los principios de la Mo-
ral Social, 1la d1gnidad humana y los vinculos fami-
liares. -

"1l.- Evitar influencias noc1vas o perturbadoras, -
al desarrollo armbnico de 1la nifi‘ez y la juventud.

M"III.- Contribuird a elevar el nivel cultural del -
pueblo y a conservar las caracteristicas naciona- -
les, las costumbres del pais y sus tradiciones, la-
propiedad del idioma y exaltar los valores de la --
nacionalidad mexicana,.

"IV.- Fortalecer las convivencias democrét1¢as, la-
ug;dag qac;onal, y la amistad y cooperacién 1nterna
cional." .

Como se desprende de este precepto, se pretende dar
a ‘la televisidn una funcién social, procurando la inte--
gracién y fortalecimiento de la Nacibn, el respeto a la-
dignidad humana y a la familia, ademfis de evitar la ma’
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formacién de la niflez y juventud, entre otros aspectos.

El articulo 6°., sefiala que para el logro de los fi
nes preceptuados en el anterior numeral, el Gobierno Fe-

deral mediante el apoyo de los Gobiernos de los Estados,

"Municipios y Organismos Piiblicos, promoverd la trasmi- -
sién de programas de divulgacién con fines de orienta- -
cidén social y civica.

Por lo que toca a la competencia jurisdiccional pa-
ra conocer de controversias que se susciten al respecto,
en el articulo 8°., de esta Ley, se determina que compe-
te su conocimiento en todo lo relativo a la televisibn,-
a las Autoridades Jurisdiccionales Federales; ahora - --
bien, de este articulo hasta el 12°., de la Ley en comeg
to, se refiere a la jurisdiccibn y competencia de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, Gobernacibém, -
Educacién PGblica y la de Salud. :

En el articulo 13°., se sefialan los diferentes ti--
pos de Canales de televisién que puede haber, dependien-
do de su naturaleza y propbsito, de ello se determina --
que sean comercxales. oficiales o culturales, dependien-
-do de ello, que para su funcionamiento requieran de con-
cesién o permiso.

La determinacidn que sefiala 1las caracteristicas que
deben reunirse por algln particular para obtener una con
.ces16n o bien un permiso, se determinan en el articulo -
14°., de 1la Ley en comento; haciéndoée mencidn que un1cg
mente podrd ser otorgado a los ciudadanos mexicanos por-



- macimiento.

De los articulos 15 al 39 de la Ley, se contienen -
disposiciones relativas a la concesidén que el Estado - -
otorga para la explotacidén del espacio aérec en materia-
de comunicaciones el&ctricas. o ' ‘

Del articulo 40 al 57, encontramos preceptos que --
marcan a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, -
los requisitos que debe exigir para la estructuracibn de
las instalaciones, caracteristicas y lugares por los que
deben quedar éstas, en materia de comunicaciones eléctri
cas.

Los articulos 50 al 80, contienen disposiciones que
se refieren a la competencia de la Secretaria de Goberna
cién para autorizar el contenido de las transmisiones.

En el cdpitulo II1I, titulo cuarto, se plasma la 1li-
"bertad de que debe gozar el concesionario o permisiona-
rio, para transmitir como para captar mensajes a través-
. de este medio de comunicacién, ld cual seri ejercida en-
los té&rminos de l1la Constitucién Politica Federal. De - -
~igual manera, se impone la obligacién de transmitir gra-
tuitamente con una duracidn de 30 minutos diarios, - -
pudiendo ser continuos o discontinuos, para la difusidn-
de temas culturales, educativos y de orientacién - - --
social. Desde nuestro punto de v1sta, este tiempo es po-
co para el logro de tales objetivos, toda vez que, estas
funciones son vitales e importantes para la comunidad, -
por lo que se debe procurar que estas transmisiones se -
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aumenten en tiempo y los treinta minutos que se deben --
transmitir gratuitamente se vean prolongados a varios --
més, para asi poder cumplir con el objetivo.

El articulo 60, entre otras disposiciones, contiene
una de gran importancia, ya que obliga a los concesiona-
rios de Canales televisivos a transmitir gratuitamente y
con preferencia, los boletines que emita cualquier auto-
ridad que se relacionen con la seguridad o defensa del -
Territorio Nacional para mantener el orden piiblico, o --
bien con medidas encaminadas a promover o remediar algu-
na calamidad o mensajes de embarcaciones y aeronaves que
se encuentren en peligro. '

“El articulo 61 en relacidén con el articulo 59 de 1la
propia Ley, sefialan por lo que respecta al horario en --
que el concesionario podrd proyectar sus transmisiones,
que &ste serfi oido y de acuerdo con &1 se le fijari el -
.horario. :

En el texto de los articulos 63 al 66, encontramos-
disposiciones que se encaminan a evitar que se dafie al -
lenguéje, que se ataque a la moral piéiblica; fomentar el-
culto a los héroes nacionales, el buen gusto y la'estabi
lidad del pais; asimismo, se sefiala la obligatoriedad de
translxtxr programacién que tenga el carficter de red na--
cional y, la prohibicibn de transmitir programas origing
dos en el extranjevo, (salvo los autorizados por la Se--
cretarfia de Gobernacibn). ‘

El articulo 67, establece lo referente a .la propa--



ganda comercial que se transmite por medios masivos de -
comunicacién, como en el caso de la televisidn, asi tene
mos que establece bases como la de mantener un prudente-
equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto de -
la programacién (eésta disposicién se ve complementada --
con el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televi- -
sién y de la Industria Cinematogrifica, que comentaremos
al concluir este punto, en que se sefialan criterios para
decidir qué tiempo se debe considerar como "prudente - -
equilibrio" ); 1la prohibicién para hacer publicidad a --
centros de vicio de Cualquier naturaleza; prohibicién de
transmitir anuncios comerciales de productos industria--
les o de actividades que dafien al piiblico o le causen --
alghn perjuicioc por la exageracibén, o la falsedad por 1la
indicacidén en los usos.

La disposicidén anterior reviste importancia, toda -
vez que, preten&e poner un freno a la libertad del conce
sionario ante la publicidad que se le pueda otorgar a de .
terminado producto.

En el conten1do ‘de los articulos 68 al 80, se ‘en- -
cuentran una serie de disposiciones que tienden a evitar
que a las bebidas alcohdlicas se les atribuyen cualida--
des, o que signifiquen algiin status social, o bien se --
les otorguen caracterfisticas de las que carecen; por lo-
que respecta a los anuncios de productos farmaceaticos,-
no difundirse si no se cuenta con autorizacién de la Se-
cretaria de Salud. Por lo que toca a los programas de --
concurso, éstos no podrin ser proyectados Ssi no existe -
previamente la autorizacidén de 1la Secretaria de Goberna-
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cién.

También deberi prevenirse al inicio de 1la transmi--
sién, si su contenido es propio para la nifiez y/o juven-
tud, con ésto el legislador pretende que los padres de -
familia ', una vez advertidos del contenido de la proyec-
cién, se encuentren en condiciones de prohibir a sus hi
jos, ver algGn programa por no serles apto en razbén de -
su edad.

En cuanto a los Programas Noticiosos o Informati- -
vos, &stos se referirafi a acontecimientos politicos; so-
ciales, culturales, deportivos y otros, ya sean naciona-
les o internacionales, pero en dichas informaciones se -
evitard causar p&hicb y deberi de mencionarse la fuente-
y el nombre del comentarista, por lo qué entendemos que-
serin responsables de las mismas los que elaboren y emi-
tan la informacién.

En el articulo 84, se sefialan los requisitos que de.
‘be reunir la persona que quiera ser locutor, los cualeé-,
entre otros, son un certificado de aptitud, mismo qué se .
rd expedido por 1la Secretaria de Educacién Pablica - - -
(articulb 89), en estos certificadosvse comprenden dos -
‘clases de locutores; los locutores de categoria A y los-
- de categorih B; en cuanto a los primeros, el individuo -
debe acreditar la terminacidén de estudios de Bachillera-
to; los segundos, de Secundaria, ademés de ser en Eu;l-f
quiera de las dos categorfas me*icanos por nacimiento y-
cumplir con los requisitos que para este efecto sefiala -
el Reglamento respectivo. :
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El articulo 90,determina la creacidn de un Organis-
mo dependienie de la Secretaria de Gobernacidn, que se -
denominard "Consejo Nacional de Radio y Televisién', mis
mo que trataremos en detalle en el punto siguiente del -
presente trabajo. -

'En los articulos del 93 al 100, se con51gna la fa--
cultad de 1la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
para efectuar las visitas de inspeccidén que estime perti
nentes, para comprobar en las estaciones televisoras que
su ingenieria, frecuencia y cualquier otro requisito que.
deba cunplirse por 1o que respecta a los caracteres téc-
nicos, se encuentren en regla.

En el Gltimo capitulo de esta Ley, se establecen --
sanciones y‘bausaé que les dan origen; a saber:

Se considera infraccién las transmisiones contra- -
rias a la seguridad del Estado, a la 1ntegr1dad Nacio --
. mal, a la paz y al orden pitblico, a la alteracibn sustan

cial en los textos de los boletines proporcionadoes por -
éi Gobierno para ser transmitidos.

Por 1o que respecta a las sanciones que ofiginen ta -
les informaciones, en cuanto a infracciones técnicas, és
tas serin impuestas por la Secretaria de Comunicaciones-
Yy Transportes Y. ‘por 1lo relativo a infracciones en el --
contenido de 1la programacién, corresponde a la Secreta--
'rfa de Gobernacisn, de acuerdo a lo regulado en el - -
articulo ‘101 del 0rdenam1ento en comento. ‘

En los articulos 103 y 104, se ‘'sefialan los montos -
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de las sanciones pecunarias,

Para finalizar, esta Ley en su articulo 105, dispo-~
ne un procedimiento para la imposicibn de sanciones que-
se inicia con la obligacién de la autoridad administrati
va, llamese Secretaria de Gobernacifn o de Comunicacio--
nes y Transportes, de oir a los presuntos infractores, -
previamente a emitir 1a resolucién que corresponda.

De la misma ﬁanera, establece que cuando se trata -
de visitas de inspecciones técnicas (efectuadas por la-
Secretaria de Comunicaciones y Transportes), si se en- -
cuentran irreguiaridades, se les concederi un plazo pe--
rentorio para corregirlas, sin que'exista perjuicio de -
crear expediente de infraccién, para que dicha autoridad
f.dicte oportunamente la resolucibn a que haya lugar.

Hemos analizado en términos generales la forma en -
que esti regulada 1a televisibébn mexicana, quedando unica
mente por anal1zar,para completar este punto-de nuestro-
- capitulado, lo relativo al Reglamento de la Ley Federal-
de Radio y Televisién y de 1la Industria Cinematografica,;i
el cual se estud1ar6 -a continuacidn.
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REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
Y DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

Este Reglamento fue expedido bajo el mandato del Li-
cenciado Luis Echeverria Alvarez, como Presidente Consti-
tucional de los Estado Unidos Mexicanos, el cual se publi
c6 en- el Diario Oficial . de la Federacifn en su edicién -
correspondiente al 4 de abril de 1973.

" En los considerandos de este Ordenamiento se contie-
ne lo siguiente: ’

Primero.- Se determindé la necesidad de establecer un
marco normativo para el desenvolvimiento de las activida-
des de interés pGblico y, la necesidad de expedir disposi
ciones reglamentarias que precisen las rélaciones entre -
el Poder Pfiblico y los particulares.

. Segundo.- Se estableci$ sobre las atribuciones que -
la Ley Federal de Radio yATélevisién concede a la Secreta
ria.de Gobernacién, para l1a regulacién del contenido de -
las transmisiones; asf como sobre los postulados legales-
mediante los cuales se establece que la televisidn debe -
constituir un vehfculo de integracién nacional y enalteci
miento de la vida en comfin, orientando este medio a la --
ampliacidén de la educacibn popular mediante el fortaleci-
miento de las funciones recreativas y fomento econbmico.

'Ahora bien, consideramos de importancia sefialar lo -
que ‘este Reglamento preceptfia en su considerande Cuarto,-
en donde se establece la obligacidn de los concesionarios



de transmitir 30 minutos diarios continuos o disconti- -
nuos, sobre acontecimientos de caricter educativo, cultu
ral, social, politico, deportivo y otros actos de inte--
rés general, macionales o internacionales, garantizindo-
se asi el beneficio social para la comunidad, que é&sto --
implica.-

Por otra parte, en este Reglamento, tambi&n se sefia
‘lan las facultades de la Secretaria de Gobernacién, dis-
tribuyéndose las funciones que a ésta competen en rela--
cidén con sus Organos Administrativos Auxiliares, para re
visar y autorizar en su caso, los programas que se pre--
tendan transmitir por televisién, dependiendo de su con-
tenido. :

De igual forma, se establecen disposiciones para re
gular los programas del extranjero y los concursos que -
-se transmiten bor télevisién, estableciéndose los requi-
sitos para su autorizacién y desarrollo,para evitar enga
~_ fios y falsas espectativas por parte de los concursantes-
.y del pliblico en general; asi también, se sefiala que las
transmisiones de ptpgramas y publicidad que sean impro--
pios para individuos de ciertas edades, deberin anunciar
se con una advertencia previa sobre el particular antes-
de su emisién; lo anterior es importante, ya que de no -
ser asi, esta programacién penetrarfa indiscriminadamen-
"‘te a los hogares con sus respectivas consecuencias nega-

©. tivas, derivadas de un contenido no apto para determina-

do pGblico, por las consecuencias nocivas que ello aca--
rrearia para estos televidentes, por lo que esta disposi
cibn reviste especial importancia, pues dependiendo de -
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12 clasificacidén de la programacibn que se haga en base -
al contenido de las emisiones, los padres de familia vigi
len que su hijos no reciban influencias nocivas que perju
diquen su formacién, aunque por lo que respecta a estas -
disposiciones cabe sefialar que en la televisidén mexicana-
se hace necesario y urgente que se reestructuren y apii--
quen estrictamente por los Orkanos Administrativos encar-
gados para ello, ya que es pGblico y notorio que hay pro-
gramas televisivos asi como comerciales, que por su conte
nido y horario en que pasan, no son aptos para nifios.

Otro aspecto interesante que se regula en este Orde-
namiento, se refiere a la propaganda comercial, misma que
para ser transmitida requiere de la mantenciSén de un "pru
dente equilibrio', entre el anuncio comercial y el conjun
to de la programacibén, esto es, que con el propdsito de -
no romperse el equilibrio cotidiano y narrative del pro--
grama de que se trate, se prohiben interrupciones enervan
tes, disipadoras o desnaturalizadores, como el Reglamento
en comento lo sefiala, que no es otra cosa que la prohibi-
cibén de incluir en el transcurso de un programa, cuestio-
'nes‘ajénas'que se prolonguen indiscriminadamente, como en
el caso de los comerciales del patrocinador.

- Estas reglas en que se determind el establecimiento-
del *prudente equilibrio" entre los anuncios comerciales-
y el,coniunto de la programacidn, tratan de programas cu-
yo desarrollo obedezca a una continuidad natural y narra-
tiva, en donde no se podrin dar més de seis interrupcio--
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nes por hora; si las transmisiones no obedecen a una con
tinuidad narrativa, podrin hacerse hasta diez interrup--
_ciones por hora; estas reglas se encuentran contenidas -
.en el articulo 42 del propio Reglamento. Sobre el parti-
,Cular, hacemos notar que este precepto no se observa en-
1h,£e1evisién comercial mexicana, toda . vez que se pro--
_yectan durante un programa, comerciales que rebasan con-
siderablemente la cantidad méxima indicada en el Regla--
mento, lo cual se palpa con facilidad cuando se transmi-
te algin programa que acapara el interés general de la -
comunidad, ya que la finalidad de ello es la de obtener-
el mayor lucro posible por parte de los patrocinadores -
~que anuncian sus productos.

, Por lo que respecta al articulo 8°. del Reglamento-

‘que nos ocupa, aqui se contienen las atribuciones y fa--

cultades que tiene la Secretarfia de Gobernacién sobre la .
autorizacién que le compete extender para la transmisidn

de programas de televisidn emanados de la Ley Federal de

Radio y Televisién y, la Ley de la Industria Cinematogri

fica. Estas facultades serin ejercidas por conducto de -

las Direcciones Generales de Informacién y Cinematogra--

fia y el Consejo Nacional de Radio y Televisién, de los-

cuales hacemos referencia posteriormente en detalle,

En términos generalés, las disposiciones citadas --
son las que consideramos de importancia para el objeto -
de nuestro estudio y de mayor trascdndencia: sin lugar -
a duda, en este Ordenamiento, se reglamentan con mayor -




claridad y precisién cuestiones que complementan o bien -
amplian las disposiciones legales quc existen al respec--
to, pero observamos una clara contradiccidn en lo referen
te a la cantidad de interrupciones comerciales que se per
miten por hora durante alguna transmisién, ya que en el -
Reglamento, se sefiala que el tiempo destinado a la propa-
ganda comercial no excederd del 18 por ciento del tiempo-
total de transmisidn de cada Canal (art. 42), adémés, se
sefiala que los cortes de estacién no deberin exceder de -
dos minutos y podré&n hacerse cada media hora.

Por lo que respecta al articulo 43, se establece la-
autorizacién temporal en el aumento de la duracién de los
periodos en la propaganda comercial, con la salvedad de -
que éstos sean de interés general, asi por lo que corres-
ponde a las transmisiones de eventos deportivos, se permi
te que se superpongan en la imagen mensaJes pub11c1tar1os
de corta duracién. :
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2.4 ORGANOS ADMINISTRATIVOS ENCARGADOS DE LA
VIGILARCIA Y LA APLICACION DE LAS NORMAS
QUE REGULAN A LA TELEVISION.

En la Ley Org&nica-de la Administracién PGblica Fe-
deral, se encuentran sefialadas las diversas autoridades-
y 6rganos que compTrenden a la Administracién P@iblica Fe-
deral, dentro de la que se encuentran las Dependenciasn-
- PGiblicas encargadas de l1la aplicacibn y vigilancia de las
normas relativas a la televisién, estas facultades son -
ejercidas con fundamento en lo que dispone al respecto -
la Ley Federal de Radio y Televisifn.

Ahora bien, partiendo de que todo lo relacionado --
con la comunicacifn por televisifn es de competencia Fe-
deral, a continuacién pasamos a tratar sobre los Organos
del Ejecutivo Federal due tienen ingerencia sobre el par
ticular, con objeto de que delimitemos las funciones y -
atribuciones que competen a cada uno de ellos: :
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SECRETARIA DE GOBERNACION

] A este Organo de Gobierno le corresponde la vigilan
cia y supervisién sobre el contenido de las transmisio--
nes, asf como vigilar el funcionamiento de los Céngles -
Oficiales.

Para el desarrollo de este cometido, la Secretarfa-
cuenta con Direcciones Generales y otras autoridades.

El articulo 10 de la Ley Federal de Radio y Televi-
sién, otorga competencia a esta Secretaria para realizar
vigilancia de las transmisiones televisivas con objeto -
de que se mantengan dentro de los limites del respeto a-
la vida privada, a 1la dignidad personal y a la moral, no
se ataque los derechos de terceros y no se cometa algGn-
ilfcito penal, o bien se evite la perturbacidn de la paz
y el orden pfiblico. ’

La supervisién en las transmisiones de Radiodifu- -
sién (incluyéndose Radio y Televisién), se da en el caso
de los programas dirigidos a la poblacidn infantil, cui-
dando que propicien su desarrollo arménico, estimulen la
creatividad,>la solidaridad humana, la procuracibén de la
comprensidn de los valores nacionales y el conocimiento-
de la comunidad internacional, también que se promuefa -
el interés cientifico, artistico y social de los meno- -
'res, coadyuvando a su desarrollo y, ademfis, que se pro--
porcione una diversifn -sana.




De igual manera, compete a esta Secretaria de Esta-
do el coordinar el funcionamiento de las estaciones de --
televisidén que pertenecen al Gobierno Federal, asi como -
imponer las sanciones y denunciar los delitos que se come
tan por contravencién a las disposiciones de esta Ley.

Por 1o que respecta a los Organismos Auxiliares de-
esta Secretaria de Estado, tenemos a las siguientes:

CONSEJO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION

Este tiene su fundamento en el articulo 90 de la -
Ley Federal de Radio y Televisifn, en donde se contempla-
la creacidén de un Organismo dependiente de la Secretaria-
de beernaéién, ihtegrado por un representante de la Se--
cretaria de Gobernacibén, por uno de la de Comunicaciones-
y Transportes, por uno de 1la de Educacidn PGblica, por --
uno del Sector Salud, dos por la Industria de Radio y - -
Televisién y dos por los trabajadores del ramo.

En el articulo 91 de la Ley Federal de Radio y Tele
visidén, se establecen 1las atribuciones de dicho Consejo,-
las cuales son: ‘ -

"I .- Coordinar las actividades a que se reflere - -

esta Ley. .

"II.-Promover y organizar las emisiones. que ordene-
el Ejecutivo Federal.

"III.-Servir de 6rgano de consulta del BJecut1vo - -
‘Federal." R
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“"IV.~ Elevar el nivel moral, cultural ', artistico -
Yy social de las transmisiones."

"v, - Conocer o dictaminar los asuntos sometidos a-
estudio y opiniém por la Secretaria y Departa
mentos de Estado, o por las Instituciones, --
Organismos o personas relacionadas con la Ra-
dio y 1a Telev1516n.

"VI.- Todas las demis que establezcan las leyes y -
"7 'sus reglamentos.'

El Consejo puede celebrar sesiones ordinarias y ex--
traordinarias, conforme a su Reglamento, con el objeto de
cumplir-con las funciones encomendadas.

_Actualmente, las actividades de este Organo de - - -
Gobierno se han restringido'por causa de la Comisién - -
Intersecretarial de Radiodifusién, ya que debido a esta -
circunstancia su actividad se 1imit6é a promover algunos -
concursos de programas, fomentar festivales y realizar. --
algunos trabajos sobre diferentes tipos de programas; en-
la actualidad, la funcién coordinadora se ha venido reali
zando por la Direccién General de Radio,Televisién y Cine
matografia. En términos generales, este Consejo no desa--
rrolla funciones espécificas, por lo que consideramos que
debe desaparecer, puesto que no realiza n:ngﬁn papel de -
importancia en materia de comunicaciones eléctrxcas, ya -
que 1lo ﬁnico que ‘en: realidad genera. es una carga econ6-i 
ca para el pueblo, 1o cual en los actuales t1empos de cri
sis es gtave, ya’ que se desperdiC1a el presupuesto que ~-
ésto implica.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Es el Organo Administrativo encargado de todo lo re-
lativo al aspecto técnico, de las comunicaciones eléctri-
Cas, asi como de otorgar y revocar las concesiones en ma-
~teria de Radiodifusi&n( l seglin se contempla en la Ley --
Federal de Radio y Televisifn.

En 1a Convencidén Internacional de Telecomunicaciones
efectuada en Atlantic, City, en el afio de 1947, del cual-
México es parte, se definid a la Radiodifusién como un --
servicio de radiocomunicacidn cuyas transmisiones estin -
destinadas a ser recibidas directamente por el piblico en

*general, incluyéndose en este servicio transmisiones de -

sonido o transmisiones de televisibh. fac$imil u otros --
medios. . ) ’

La facultad conferida a esta Sécretatia de Estado. se
desprende de lo que se preceptfia en el articulo 9°. de 1la
Ley Federal de Radio y Televisién, en donde se establece-
entre otras facultades, la de otorgar y revocar concesio-
nes y permisos-para#estaciones de Radio y de Televisibn,-
-asignfndoles la frecuencia respectivé,'asifcomo el de de-
clarar 1a nulidad o caducidad de la propia. =

.. Por otra parte;'fambién se le confiere a esta Depen-
dencia 1la facultad de vigilancia desde.el punto de vista- -
tétnigd, el funcionamiento y operacidn de 1as-estacione$¥
¥ sus sefvicios, e imponer todo tipo de sanciones que pro
cedan en la esfera de sus atribuciones. '
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COMISION TECNICA CONSULTIVA DE VIAS GENERALES
DE COMUNICACION

Esta Comisién es un Organo de apoyo de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, fundamentfindose sus
actividades en 1la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Esta Comisién cuenta con un Reglamento publicado -
en el Diario Oficial de la Federacifn, el dia 3 de agos-
to de 1984, en el cual se le confieren facultades para -
actuar como 6rgano de consulta intermo de la Secretaria-
en lo referente a vias generales, medios de comunicacién
y servicios conexos, asi como asesorar al Ejecutivo res-
pecto de las funciones que sobre la materia le competen.

A mayor abundamiento, diremos que esta Comisifn en
»tre‘sus funciones cuenta con la de emitir opinién sobre-
las solicitudes de concesién para explotar los servici--
cios pfliblicos, que se presenten en cuanto a las vias ge-
‘nerales de comunicacién, como en el caso de las concesio
nes para operar Canales de Televisién. '

‘ Esta Comxs16n se 1ntegra de acuerdo con el articu-
- lo 3°; de su Reglamento. por representantes de la Secre-
--taria de Comunicaciones, Comercio, Hacienda y Goberna- -
cién, ademis de sus Organismos Auxiliares, como son - --
"Ferrocarriles Nacionales, Caminos y Puentes, Instituto -
4Mex1cano de Comercio Exterior, asf como 1la representa- -
'c16n de los trabajadores de los sectores soc1a1es como -
son el ptblico y el privado.



COMISION INTERSECRETARIAL DE RADIODIFUSION

. Se creb por Decreto Presidenciai, publicado en el -
Diario Oficial de 1a Federacién en su edicibn del 21 de-
agosto de 1969; estid integrado por las Secretarias de Go
bernacidn, Hacienda y'Crédito PGblico, Comunicaciones y-
Transportes, Educacibém Péblica y 1la Secretarfia de Salud.

Su finalidad consiste en utilizar el tiempo de - -
transmisién de que dispone el Estado, en todos y cada --
uno de los Canales comerciales de televisibén, de confor-
midad al Acuerdo por el que autoriza recibir de los con-
cesionarios que lo soliciten, el pago en especie de sus-
' inpuestos, como se reglamenta en el articulo 9°. de 1a -~
Ley Federal de Radio y Televxs16n. de . 1o cual ya trata -
mos con anterioridad.

Esta Comisidén estf facultada para instrumentar 1o -
"necesarzo para el pago de un impuesto en especie, tradu-
ciéndose en el aprovechamiento del tiempo de que dispone
. el Estado en cada uno de los Canales televisivos de ca--
rhcter comercial; de lo anteriqr, tenemos que este Orga-
) no es_é1 6hico conducto del Estado que hace posible 1la -
tfasﬁisién de progrhna'que se difunden por la televisiém
. comercial con motivo del pago en especie dglrimpuesto; -
- de igual manera, esta Comisidn deberi encargarse de 1a -
seleccién del material que envian las diferentes Depen--
dencias ‘del Gobierno Federal para cubrir el tiempo que -
se destina al Bstado en la televisién privada.



3.1
3.2

CAPITULO ITII

CARACTERISTICAS DE LA PROGRAMACION TELEVISIVA
‘EN NUESTRO PAIS (CONTENIDO).

CLASIFICACION DE LA PROGRAMACION: A, B Y C.

CULTURAL.
A) EDUCATIVO
B) ORIENTACION SOCIAL

INFORMATIVO
PUBLICITARIO
RECREATIVO



3.1 CLASIFICACION DE LA PROGRAMACION:A, By C

Previo a entrar en materia y con objeto de que el --
lector se forme una idea clara de la programaciémn televi-
 siva que impera en nuestro pais y su contenido, iniciare-
mos por diferenciar a la televisién Comercial de la Ofi--
cial, en sus caracteristicas generales y en cuanto a los-
aspectos propios de sus transmisiones.

Asf tenemos que desde su origen, la televisién priva
da requiere para estar en condiciones de transmitir su --
programacidén, de una concesién, la cual como ya lo explica
mos es otorgada por el Estado y que es el medio por el --
que el particular estarf en condiciones de explotar el --
. espacio aéreo nacional con fines lucrativos, o sea que co
"“mo una empresa legalmente constituida se dedicarid a la --
produccién dé‘progfanas que al ser proyectados durante su
transmisién, a la vez intercalan una serie de anuncios co
merciales que realizan los productores de bienés o sérvi-
- cios, por lo cual pagan sumas verdaderamente elevadas, pa
trocinando el programa que se estd transm1t1endo. Por lo-
tanto y resumiendo, conviene dejar en claro que cuando el
Estado autoriza a un particular la explotacién de un ser-
vicio pﬁblico. como el de transn1t1r 1a imagen y el soni-
do a distancia, el caso de la televisién con fines lucra-
tivos, lo hace mediante una concesidn, razbn por la cual-
esti autorizando para proyectar anuncios comerciales den-
tro de sus emisiones,'sieipre y cuando se cumpla con :los-
lineamientos que se seflalan en la Ley Federal de Radio y-
Televisién, y el Reglamento de 1la Ley Federal de Radio y-
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Televisi6n y de la Industria Cinematogrifica, relativos-
al contenido de las transmisiones en la radio y la televi
sibn.

'De acuerdo a 1o que se determina en la Ley Federal -
de Radio y Televisibm en su numeral 13, que a la letra se
fiala en el segundo pérrafo:

vArticulo 13.- Al otorgar...

"Las estaciones comerciales requeririn conce- -
sién. Las estaciones oficiales, culturales, de expe-
rimentaci6én, escuelas radiofémnicas o las que esta- -
blezcan las entidades y organismos pGblicos para el-
cumplimientos de sus fines y servicios sdlo requeri--
rdn permiso'.

Como se contempla en el precepto transcrito, a dife-
rencia de la televisidn comercial, la oficial, desde sus-
Uoiigenes nace con el objetb de proyectarse en beneficio -
de la comunidad para transmitir cultura, recreacién e - -
informacidén, sirviendo como instrumento de la educacién y
de las culturas populares, contribuyendo al désarrollo --
arménico de la nifiez y de 1la juventud, preservando los va
lores en que se funda la identidad nacional. Por tal ra--
z6n, para estar en condiciones de cumplir con su cometi--
do, es necesario que para su funcionamiento obtenga un --
' pefmiso;'De lo anteriormente apuntado, consideramos que -
ha quedado establecida la diferencia que existe entre la-
televisidén comercial y la oficial, atendiendo a su obje--
to, por 10 que pasaremos a tratar lo relativo al conteni-
do de la programacién en ambos sistemas de televisibn, en
cuanto a sus caracteristicas y diferencias.
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En este orden de ideas, la televisidn oficial ‘no --
debe transmitir programacidén comercial, pero observamos -
que dentro de la televisibm del Estado se estdn enviando-
un 51nnﬁmero de programas de este tipo, situacidn que las
autoridades administrativas han venido justificando, argu
mentando que el Estado no cuenta con suficientes recursos
econbmicos para sostener a la televisién oficial, por lo-
que busca allegarse de recursos fuera de lo que a sus fun
ciones se confiere, para su mantenimiento. '

Se hace notar que al inicio de 1la televisifn ofi- --
cial, &sta entrd a un terreno en que existe un mercado --
acostumbrado a los programas que transmite la televisibn-
. comercial y que por lo tanto, se enfrentari ante esta si
tuacidén con muy pocos recursos y sin ninguna experiencia-
para que se convierta en atractivo para el auditorio. Por
- tal razén algunos expertos como el caso del periodista --

Luis Javier Garrido, han opinado que: o

"La distincidn en el papel que desempefian Televisa -
(empresa pr1vada) e Imevisién (empresa pﬁbllca) es menos-
1mportante en un pais como el nuestro de lo que muchos - -
creen, porque a fin de cuentas las empresas plblicas tam-
bién han servido a intereses particulares,  La diferencia-
esencial estd en que la cobertura de ambas no ésfsuscepti
ble de ser comparada y este factor ha contribuido a deter
minar su papel politico . ‘

\ "La deplorable situacién de 1la televxszén del Bstadob
que no. es sino un mal remedo de la televisidn 'privada' -
'.no parece ser en ;odo caso accidental, sinq_qis bien es--
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tar propiciada por las propias autoridades. Los Canales-
nacionales de Televisa ( 2, 4, 5 y 9 ), sus emisoras loca
les y sus transmisoras son hoy en dia, por consiguiente,-
el 8rgano de difusién del Estado, como los Canales de Ime
visién ( 7, 13 y 22 ) lo son del gobierno; o més correcta
mente de una de sus dependencxas, la Secretaria de Gober—
nacién. :

"Televisa ha sido en los Gltimos decenios el mejor-
sostén de la politica oficial; no tan sélo su publicista-
inmejorable, sino un medio insuperable de control ideol$-
gico al definir un proyecto de pais, que si no es el que-
oficialmente proclama los gobernantes, si es el que real-
mente desean."

El contenido de 1a programac16n que se transmite.--
por televisién, en el articulo 72 de la ley Federal de Ra
dio y Televisién en relac16nrcon su numeral quinto, frac-
¢ién I, de la propia ley, que tratan sobre la transmi - -
sién de programas y publicidad no aptos para los nifios y-
la jﬁvéntud, debe anunciarse con una advertencia al res--
pecto y en el momento de dar comienzo la transmisidn.

Asi tenemos, que la programacidn debe clasificarse-
segun su contenido. considerindose el tipo de pablico ha-
cia el cual va dirigida; de 1o que se tiengjque el objeto
de'estas disposiciones es lograr el respeto hacia el mis-
mo, ya que la programac16n se dirige hacia un auditorio -
heterogéneo, compuesto por individuos de diferentes eda--
des, sexo y nivel cultural; circunstancia por 1la que ‘en -

(31).- Luis Juvier Garrxdo, "La Jornada“, abr11 18 de - -
1986, plg. 7. v
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algunas ocasiones y por la naturaleza del programa que se
transmite, no es conveniente que sea visto por determina-
dos televidentes, dado que podria influir en forma negati
.va en cuanto al desarrollo integral de su persona o bien-
podria inculcarle valores de identidad o moral falsos.

En el Reglamento que trata sobre el Contenido de las
transmisiones de Radio, Televisién y C1nematografia, en -
su articulo 23 establece:

-Art. 23.- La Direccidn de Cznematografia, auto
-rizar8 las peliculas cinematogrdficas, las seires --
filmadas, las telenovelas y los teleteatros grabados
de acuerdo con 1a clasificacifn siguiente:

I.- Los aptos para nifios, adolescentes y adultos,-
en cualquier horario. (Clasificacién A).

I1.- Los aptos para adolescentes y adultos, a par--
tir de las veintiuna horas. (Clasificacién B).

I11.- Los aptos Gnicamente para adultos a partir de-
las veintidés horas. (Clasificacién C).

La Secretaria de Gobernacifn podri autorizar la pro-
-yeccifn de algunas transmisiones a cualquier hora, inde--
pendientemente de su clasificacién la que es encomendada-
a una Comisisn dependiente de la misma, para que en casos
especificos y cuando, a su juicio existan circunstancias-
que asi lo ameriten, como la calidad arti:tica del progra
ma, el tipo de auditorio al que va dir1g1do, su temitica-
u otras razones similares. )
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De igual manera, en el articulo 26 se preceptiia que-
los concesionarios, por medio de locutor o de aviso en --
pantalla, anunciardn las clasificaciones que corresponden
a los programas en los términos del articulo 23 del pro--
pio Reglamento, al iniciarse la exhibicién y en el trans-
curso de ella cada diez minutos, utilizando algiin mecanis
mo té&cnico de sobre-impresién que no afecte la imagen.

Por lo anterior concluimos que en lo que atafie a las
disposiciones legales que regulan a la clasificacién de -
la programacién televisiva, se presentan las siguientes -
situaciones: En primer té&rmino, tenemos que el personal -
designado por la Secretaria de Gobernacién y conforme a -
la Ley, encargada de la funcifn de clasificar estas trans
misiones, debe determinarse en el texto de la disposicién
légal,asl como sus caracteristicas y aptitudes profesiona
les con que debgran contar, dentro de las cuales conside-
ramos que deben contenerse las”aptithdes profesionales si
guientes; personal suficientemente capacitado y con expe-
riencia en las ciencias de la comunicacién y de la conduc
ta del hombre (psicologia), tomando en cuenta los posi- -
bles efectos que se"ﬁodrian generar con la recepcidn de -
determinados programas, asi deberin incluirse profesionis
tas que cuenten con.conocimientos en sociologia, pedago--
'gia; psicologia, ciencias de 1la comunicacién y cualquier-
otra materia afin, que tenga aplicacifn sobre el particu-
lar, ya que de no ser asi se continuaria con .los vicios y
defectos que actualmente tiene la programacién televisiva
en nuestro pais, toda vez que en ninglin momento se esti -
cumpliendo con 1a funcién social de este medio de comuni-
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cacién como servicio pGblico.

Al respecto manifestamos que es' imperativo que estas
-disposiciones ' se cumplan cabalmente, para que la pobla- -
.cién: se- forme un criterio personal y e€sté en-condiciones-
‘de elegir a la programacién que desea ver y que en reali-
dad sea su voluntad la que elija'y no- se trate exclusiva-
mente de 1o que se le ofrece de manera mis vistosa median
te: el constante bombardeo publicitario de determinado pro
grama. Por otra parte esta Comisidén Clasificadora.deberi-
tener sumo cuidado al seleccionar algiin programa y no s6-
lo ocuparse de su contenldo o titulo del tema en forma --
a1slada, sino més bien deberé atenderse a la forma en que
E‘se aborda ese contenldo en un programa de telev1516n, que
”s1rva de guia para que los padres de familia tengan una -
"sugerenc1a sana y des1nteresada sobre los programas que -
,deban ver sus hzjos, pon1endo espec1al cuidado. en las - -
transm1siones que puedan ser del conoc1m1ento de los - --
‘infantes para el obJeto de que se les eduque y ademis, -
se les 1ncu1que su 1dent1dad naczonal Y los valores f_;-
<patr1os que todo mex1cano debe tener.“‘ '

. Bstas reglas también deben aplicarse en los progra--
:mas en v1vo, puesto que nuestra 1eg1slac16n no lo regla--
menta, ya que cons1deramos ‘que al formar parte este tipo-
‘de progra-as de las transm1s1ones telcV1s1vas deben _regu-
ilarse baJo e1 m1smo criterio.

- Ahora bien,-nos atrevemos a decir que el‘pérsonalvég
cargado de verificar la programacién est& cometiendo un -
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grave error, pues baste observar un tiempo reducido la --
programacién televisiva, para que nos percatemos del ca--
rente criterio con que esti efectuando la clasificacidn,-
ya que hay ocasiones en que desde nuestro particular pun-
to de vista, se le da clasificacién "A" a una transmisibn
que por su.contenido corresponde a otra, ya que en ella -
se proyectan imfgenes que solo deberén ver los adolescen-
tes y adultos, o en otras que estin dentro de la catego--
ria de los adolescentes y adultos, y que sd8lo la deben --
ver los adultos.

Asi tenemos que este problema se hace objetivo al --
proyectarse por la televisidn una programacifn que se en-
cuentra mal clasificada y que al llegar al piiblico recep
tor, si se trata de padres de familia carentes de una edu
cacién elemental y siendo que el Estado no se ha preocu-
pado por efectuar campafias, mediante las cuales se orien-
te al auditorio sobre la funcién que desempefia la clasifi
cacién de las transmisiones televisivas, resulta que se -
propicia que los menores de edad vean un programa inade--
cuado para su formacidn, ignorando las consecuencias que-
se pueden ocasionar en cada uno de ellos.

Por otra parte, opinamos que en la televisidn ﬁexicg
na la clasificacién de la programacidén que se ha venido -
encomendando a la Secretaria de Gobernacidn, se encuentra
mal clasificada, al autorizar la transmisi6én de programas
hechos en el extranjero, pues nNo se toma en cuenta los --
elementos que componen a nuestra sociedad, en relacidém a-
los programas, ya que &stos en su pais de origen,han --
sido clasificados de una forma y se difunden en el nues--
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tro como si se tratara de proyectarlos a la misma socie--
dad, sin tomarse en cuenta que tenemcs otros valores y pa
trones culturales, asi como una identidad diferente con -
raices que nos identifican como Nacidén en términos genera
les, .con una cultura propia que dista mucho de la del - -
pais que ‘estamos importando programas de telev1s16n.' A

' Nqsotroé propohemos, en rel c16n al problema que im-
blica la clasificacifén de los programas. televisivos, que-
en hueﬁiro'pais la legislacifn en este aspecto sea mis --
rigida y encom1ende la funcidn de clasificar a personal -
totalmente capac1tado para ello,|dindose a conocer.a la .-
poblaC16n cual es el objeto de la clasificacidn, para.que
de esta manera sus .hijos vean programas adecuados a su .-~
edad y sean ellos los conductos +o sea los padres- que -~
1mp1dan que los menores se- asome 'a-reaiidgde§'bla fanta-
sias no apta para ellos. ’ o




¥

3.2

- 108 -

PROGRAMACION CULTURAL

Previamente a tratar el presente punto, reiteramos -

. *
que 1a televisidén es una forma de comunicaci&n( ), median-
te la cual se proyecta a la sociedad una seire de transmi
siones que pueden ser de cualquier tipo, tal y como se se

fiala

en el articulo 51 del Reglamento de la Ley Federal -

de Radio, Televisibn, y de la Industria Cinematogréfica,-
Relativo al Contenido de las Transmisiones en Radio y - -
Televisién, mismo que establece en el apartado que corres
ponde al Consejo Nacional de Radio y Televisién, al sefia-
lar las facultades y atribuciones que le competen:

"Art. 51.- Para la realizacibn de sus fines el-
Consejo tendrd entre otras, las atribuciones siguien

tes: B

: "].- Elevar el nivel moral, cultural, artistico
y social de las transmisiones. Para que el Consejo -
pueda cumplir con esta atribucién, los concesiona- -
r;os y permisionarios de 1a radio y televisién debe-
rén:

"1.- Clasificar su programacién en las catego--

“rias siguientes:

(*).-

"a).- Noticieros.- Informes sobre sucesos loca-

les, nacionales € internacionales, reportes metereo-

16gicos, actos civicos y sociales, comentarios y - -
anélisis.

La Comunicacifn, es un proceso del cual se transmi
ten significados de una persona a otra. Para los -
seres humanos esto es fundamental en cuanto que la
sociedad se funda en la capacidad que tiene el - -
hombre para transmitir sus intenciones, sentimien-
tos, sabiduria y experiencia de persona a persona;
seglin se sefiala en el 1libro del maestro Francisco-
Gémezjara, Sociologia, plgina 347.
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"b).- Deportes.- Presentacién de juegos y even-
tos locales, nacionales e internacionales; organiza-
cién deportiva; oportunidades para la préctica del -
deporte, instrucciones deportivas, noticias, comenta
rlos y- anélisis.

"c).- Entretenimiento.- Los programas destina--
dos a este fTin: miusica, drama, variedades, comedia,-
telenovelas, concursos,

"d).- Cuestiones econdmicas y sociales.- Infor-
mes sobre produccidn nacional industrial, agricolay
minera; importaciones y exportaciones; movimiento de
precios, desarrollo comercial e industrial; seguri--
dad social, ferrocarriles y comunicaciones; desarro-
1lo de las ciudades; comentarios y anilisis.

"e).- Actividades de naturaleza politica.- In--
formes sobre nuevas leyes; actividades del Ejecutivo
y del Congreso; informes de partidos politicos; - --
elecciones en 1la ReplGblica; charlas, comentarios, =--
discursos; - opinién de prensa, editoriales, mesas --
redondas. B . :

"f).~ Programas Culturales.- Para comprensién 'y
entendimiento de la literatura, misica, bellas - -
artes, historia, geografia, ciencias sociales y natu
rales, tanto nacionales como extranjeras, programas-
preparados por o con la cooperacidn de las Universi-
dades, museos, bibliotecas y otras instituciones de-
cultura; conferencias y conciertos; orientacidn pro-
fes;onal Yy vocacional; noticias sobre libros, exposi
c1ones Y. conc1ertos, comentarios y anflisis.® -

De lo anter1or. tenemos que una de las categorias de

especzal importancia, es la que se plasma en el inciso --
f , mediante el cual se clasifica a la programac16n Cultu»

Para el estudio de este punto, comenzaremos por pre-

cisar el concepto de transmisién de cultura, pars cuyo --
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efecto adoptamos el criterio del maestro Francisco Gomez-
jara, quien entiende por transmisién de cultura a través-
de los medios de comunicacibn, como en el caso de la tele
visién, lo siguiente: "...Es este un proceso de socializa
cidén por medio del cual se unifica la sociedad, al otor--
garle una amplia base de normas comunes, valores y de --
experiencias colectivas..." (32)

Este autor sefiala que se debe tener cuidado, pues se
corre el peligro de transmitir una visibn estandarizada -
de la cultura, sobre todo en los paises en que las trans-
misoras, editoras, productoras de peliculas, o televiso--
ras son privadas, y no tienen otra finalidad que el - -
lucro, de ahi que elijan el camino mids ficil para aumen--
tar sus ganancias; verbigracia, los temas relacionados --
con la conducta primitiva, no elaborada ni educada, la --
que no requiere meditacibn, estudio o raciocinio; el pseu
dosexo, los hechos de sangre y las crénicas deportivas.

a) .- EDUCATIVO

El empleo de la televisidn para fines educativos, se
inicid en un época critica para la Nacidn, enmarcado en -
las contradicciones de clases sociales que se generaron a

'par;ir del movimiento estudiantil de 1968 y el malestar -

general representado en movimientos urbanos y sociales, -
con los que se palpaba el malestar social.(

(32).- Francisco GomezJara, Sociologia, Porraa, México, ~-
© 1986, pp. 360 y 361

(33).- Florence Tuossaint, Alberto Ro;as Zamorano, entre-
otros, Op. cit. pp. 125 y 126.
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Con este antecedente, el gobierno y la iniciativa --
privada ‘'se vieron en la necesidad de emplear a la comuni-
cacién de masas, *) para que contribuyera en la solucién
del problema que se venia generando al mo ser suficientes
los medios educativos para satisfacer las necesidades de-
la sociedad que cada dia iba en aumento. Para ello se uti
lizaron especialmente los medios televisivos estatales.

(*).- Comunicacién de Masas.- Son los canales artificia---
les de 1a relacidn interhumana cuando transmiten --
unilateralmente alocuaciones o mensajes (para to- -
dos) . Son aquellos cuya carga de significaciones --
tiende a3 establecer un nivel de uno-para-todos, es-

.decir de 1lo impersonal a sus contenidos, para no --
ser selectivo de sus alcances. El1 hombre masificado
se siente parte imprescindible y sustituible de un-
sistema de fines preordenados por el designo - - -
ajeno. Dentro de esta masa el otro pierde sentido -
de mi, y asf pierdo el sentido de mi mismo, segGn -
sefiala el comunicblogo Jes(is Manuel Martinez, en su
libro Ideologia y Medios de Comunicacién. Amorrortu
Editores. Buenos Aires. 1974. pp. 95 y 96.
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. ""Sin duda en México es el Gobierno Federal, el que -
cuenta con mayor experiencia en el uso de los medios para
la educacién. Empero las acciones gubernamentales en este
Vcampo_aunque significativas, han sido las mids de las ve--
ces iﬁprovisédas. dispersas, desarticuladas, discontinuas
i y‘poco éqherentes.tniﬁetsos organismos del gobierno .han -
‘participado‘en elyuso educativo de la televisién. Sin em-
bargo hasta 1la fecha no ha existido un organismo rector -
capaz de sintetizar, racionalizar, planificar y evaluar -
los esfuerzos gubernamentales en esta Area. Asi el eleva-
do financiamiento y los imnumerables recursos humanos y -
materiales que el Estado da a esta labor han sido desapro -
vechados en buenas medidas (recursos por cierto mucho ma-
yores que los de la iniciativa przvada) Sus actividades-
se han orientado pr1nc1palmente a apoyar sus programas de
‘educacién formal escolarizada o a formar sustitutos de --
éstos. «(34) , . ' S

(34).- Ibidem.- p. 127.
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En este aspecto la televisién oficial se ha venido -
preocupando desde que generd la creacidn del Canal Once -
de Televisidn, cuyo objetivo desde su origen es el de - -
transmitir !a educacién, ademés de que al ir construyendo
Empresas Paraestatales para el mismo fin, dejd de mani- -
- fiesto cumplir con esta idea al integrarse la Red IMEVI--
SION en el afio de 1985, uno de sus principales objetivos-
fue el de transmitir la educacién por estos medios, por -
otra parte, dentro del tiempo que dispone el Estado en ca
da uno de los Canales televisivos comerciales, con el que
éstos pagan sus impuestos; &1 mismo lo emplea en un mayor
porcentaje a divulgar temas culturales-educativos orienta
dores y constructiveos.

Como muestra de ellos tenemos a la Telesecundaria, -
la cual es una de las pruebas contundéntes del interés --
del Estado por transmitir la educacién a través de la te-
levisién; investigaciones recientes, han demostrado que -
los costos por estudiante son considerablemente mis bajos
que en el sistema de ensefianza normal o directo, con un -
aprovechamiento semejante en cuanto a rendimiento se re--
fiere. - '

Este tipo de ensefianza se dirige aklos,sectorés mar-
ginados dévla poblacién, ya que de otra forma seria muy. -
dificil que pudieran tener acceso a la educacién media.Ca
- be apuntar que el plan de estudios con que sebdesempenan-
es el que‘correspohde al aﬁxobado por 1la Secretaria'de --
Educacidén Pablica.

De igual manera,Tele-alfabetizacidn es otra realidad-
educativa implementada a través de la televisibn, iniciada
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. a partir de los aflos ochentas y que ha tenido el propdsi-
to de apoyar a los programas de educacifn primaria y de -
alfabetizar a la poblacidén adulta.

Por 1o que se refiere a la educacidén de nivel supe--
rior mediante la televisidn, se ha venido efectuando con-
‘el apoyo de instituciones como la Universidad Nacional --
Autonoma de México, 1a. transmisién de programas sobre di-
versos temas a nivel superior, como es el caso de la geng
tica, nefrologia, hipertensibfn arterial, aparato digesti-
vo, nutricién, seguridad social, entre otros, los cuales-
tienen desarrollo mediante series denominadas "Tépicos --
Universitarios™, "Presencia Universitaria" y '"Desde 1la --
Universidad", por sefialar algunos.

" También el Estado a través de sus Canales, se ha - -
ocupado de programar un sinnGmero de transmisiones cuyo -
objeto es el de educar a los nifios, a través del entrete-
nimiento, como es el caso.de las series tituladas: ''Chi--
cos y Grandes poniéndonos de acuerdo', "DibGjame un f" -
Cuento”, "El Trompo y el L&piz", '"Tiempo de Nifios", "Tili
chez, Trebejos y Cachivaches", "La Liebre Reportera’ - -
entre otros, cuyo objetivo primordial es el de orientar -
al nifio, estimulando su iniciativa en la soluc16n de pro-
blemas, en el tratamiento del tema que se plantea' asimis
mo, la orientacién que se inparte para maestros y padres-
de familia, partxra siempre asumiendo una actitud de res-
peto y consideraci&n para la opinibén del nifio. (35)

(35).- Boletin de Televisién del’ Once. publicado en enero
de 1987.
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Sobre el particular, consideramos de interé&s -trans--
cribir la nota publicada, en relacién a la programacidn -
educativa infantil, el jueves 23 de abril de 1987 en el -
diario '"El Nacional™;

“CANAL ONCE HA DEDICADO GRAN ESPACIO A LA PROGRAMA--
- CION INFANTIL'". (EN LO QUE VA DEL ARO).

"Importante espacio y apoyo otorga-el XEIPN, a-
la programacibn infantil, integrada por casi media -
docena de emisiones de carficter informativo, cultu--
ral y de esparcimiento.

"Canal Once, ha disefiado su barra para el tele-
auditorio menudo, acorde a un axioma que ha adoptado
como la base coordinadora: hacer a los pequefios - --
entes activos y participativos.

"Cabe. destacar que desde su punto de partida, -
ha tenido constante preocupacién por los nifios, que-
se ha manifestado en diversos programas que recorda-
mos con beneplficito por la aceptacidén lograda cuando
se transmitieron. i :

“"Entre otras emisiones, destacan: 'Teatro Migi-
co', 'El.Trompo y el L#&piz', *'DibGjame un Cuento', -
'Los Amigos de Polito', 'Los Cuentos de Maria - - - -
Luisa', 'Tiempo de Nifios', 'Tiliches, Trebejos y Ca-
chivaches' y *'Yo te Quiero Preguntar'.

"De acuerdo a la informacién de la unidad de --
prensa de la emisora XIEPN, los objetivos, inscritos
en el marco de propdsitos de la SEP y que se mani- -
fiestan en distintas emisiones infantiles de Canal -
Once son: reforzar el sentimiento de identidad necio
nal, el interés por las ciencias. y las artes, asi --
como el .de crear conciencia c¢ritica y estimular la -
expresién del pequefio en todos sus niveles, entre --
otros, ‘ ' . : :

) "De ‘los programas que transmite, figuran 'Cre--
ciendo Juntos’, 'Aprendamos Juntos', 'Chicos y Gran-
des Poniéndonos de Acuerdo' y la 'Liebre Reportera’,
noticiario conducido por la pequefia Marfa Fernanda.

"Cada emisibén establece el planteamiento del te
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ma ‘que se presenta y guarda estrecha relacién con --
las expre51ones escolares de los pequefios, que persi
guen orientar al teleauditorio menudo para estimulaT
su inicjativa en la solucibén de problemas espec1f1--
cos."

En este renglén, la participacitn de la empresa tele
vxsiva comercial es menor que la del Estado, pero es jus-
to reconocer que ha. tenido especial importancia por su --
significado en la programacién de contenido educativo, la
cual estd acorde con los planes gubernamentales.

"_..De una forma u otra, a Televisa la ha servido 1la
" coordinacidn con el Estado en cuanto a programaciones edu
cativas, a legitimar su proyecto cuitural, defender sus -
intereses econfmicos y politicos, asi como a mejorar su -
imagen ptGblica. Si bien su inversidén en dicha programa- -
cién no ha sido redituable, de manera indirecta ha benefi
ciado a sus negocios al contrarrestar la critica sobre el
comercialismo, la t;ansnacionaiizaci&n b4 la. culturacién -
de 1la comunicacidén social. Nuevas £&rmulas de funciona- -
miento, experimentadas son la serie 'Plaza. Sésamo', prome
ten mejorar las perspectivas comerciales de los nensajes-
educatxvos en un futuro no nuy lejano. "(3

~~ Otro elemento que se ha venido utilizando para fines
~ educativos por la televisidn comercial, es ‘el empleo de -
Ia'telenoveli; aprovechando que ésta posee toda una - - -
estructura que se introduce en las masas, ‘toda vez que se-
apoya en la teorfa de la comunicacién y en la teorfa del-
aprendizaje social, con un ente prinbrdial llamado melo--

(36) .- Ibidem, p. 134,
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drama, que por su comprobada pdpularidad Y por conside--
rirsele un vehiculo iddéneo, para afirmar los valores po-
sitivos de la sociedad y por la experiencia ya adquirida
a través de este género, llegar a modificar la conducta-
de las masas.

" "Asi tenemos que las telenovelas educativas se han -
introducido en el campo de la programacién por primera -
vez en el afio de 1975, con la telenovela denominada "Ven
Conmigo", la cual dié pauta a la produccibén de "Acompafa
me"™ y "Vamos Juntos', durante los afios de 1977 y 1979 --
‘respectivanente.(37

La televisibén comercial en las Giltimas fechas, ha -
tratado de pfoyectar programacién con temas culturales,-
misma que ha sido avalada por intelectuales del pais, --
otro ejemplo de ingerencia del consorcio televisivo en -
la cultura, es la creaciSn del Museo Rufino Tamayo (aho-
ra administrado por el Estado); a tal grado ha llegado -
la preocupacidn de Televisa que ha destinado un Canal --
televisivo pard la transmisién de programas que llama --
culturales, como el-caso del Canal 9, a lo que el « - -
comunicélogo Humberto Musacchio comenta "... se trata --
de otro rasgo interesante del proyecto cultural de la de

recha. Sometida a insistentes criticas por el desprecio-
con que sus duefios veian la cultura, la televisién comer
cial decidié lavarse la cara. Ya no seria RaGl Velasco .-

(37).- lbidem. p. 136.
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quien dictaminaria que es cultura. Televisa depositd esa
funcién en sus jovenes de la generacidn anterior a Par--
chis, a la cual reforzarian algunos veteranos como el ca
so de Jacobo Zabludovsky, Félix Cortés Camarillo, y ...-
bueno, Televisa no contaba con personal propio suficien-
te. De ahi a que se haya puesto especial empefio en lla--
mar a genfe de -otros rumbos, sin que ilportdra en princi
pio.la inevitable diversidad ideolégica..."

Continlia sefialando el autor "...el Canal 9, puede -
ser un vehiculo para formar un piiblico que compre los 1i
bros de Diana y EBdivisidn, los discos de las grdbadoras-
de Televisa, los videos que produce el propio consorcio,
sus revistas, peribddicos y otras mercaderias.

La programacién que la empresa Televisa llama éultg
ral, obedece a una estricta elaboracién en la que se des
taca la manera caprichosa e intencionada, con el fin es-
pecifico de propiciar la transculturacidn nacional a - -
través de 1la transmisién de 1la penetracién cultural - -
extranjera, que genera la pérdida paulatina de nuestras-
raices culturales y por lo consiguiente de nuestra iden-
tidad nacional, sobre el particular abundaremos al;tra-- 
tar el siguiente capitulo de nuestro trabajo.

Ante tal situacién, el SNTE (Sindicato Nacional de-
TrabaJadores de 1a Educacién), se ha man1festado en més-
de una ocasién de la siguiente manera: “Ya basta de man-
ga ancha con la televisién. Es necesaria la acc16n ofi--
cial ‘para- controlar la calidad, no solamente de los pro-

(38) - Humberto Musacchxo. Florence Toussaint y Otros, -
Op. Cit, p. 152.
(39).- Ibidem, pp. 153 y 154,




- 119 -

gramas, sino de los comerciales que en su mayoria resul-
tan vulgares y fomentan malos hé&bitos. Deben de ponerse-
programas de tipo social e inclusive politico para que -
el puebls esté politizado y conozca sus derechos y obli-
gaciones, en lugar de proyectar los cortos importados‘-?
que propician el uso de drogas".

(40) .- -Olmos Carlos, pub11cado en el periddico "El Dia'",
el 4 de noviembre de 1981.
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b).- ORIENTACION SOCIAL.

Dentro de este género se encuentran los programas --
que proporcionan orientacibén al individuo sobre como debe
comportarse dentro de nuestra sociedad, o bien referente-
a la actitud que debe adoptar frente a determinada situa-.
cidén .o ﬁroblela, proponiéndolie en algunos casos la solu--
cién de é&ste.

Asi tenemos que por medio de la televisién, se trans
mite al telespectador programas qué se encaminan al logio
de tal objetivo; dentro de las televisoras que tienen el-
mayor namero de estos programas tenemos el Canal Once, --
del IPN, el cual mediante series como "Espero un Bebé&", -
en la que se proyecta todo lo que una mujer debe saber, -
cuando lleva y sustenta en sus entrafias a su futuro hijo,
y de los cuidados dentro de los primeros anos de vida, se
comprende de capitulos como: 'EL RECIEN NACIDO', 'ENFERME
DADES DEL BEBE', ‘ALIMENTACION DEL BEBE', entre otras. Es
ta serie se intpﬁ:a de 13 capitulos, que seri exhibida en
el périodo del 1° deilarzo al 1° de junio de 1987.(41

_ Con este mismo objeto, se presentan series como el -
caso de "EL CUERPO HUMANO", en donde se le orienta al es-
pectador 1la impottancia de conocer su cuerpo y las activi
dades que debe efectuar para tenerloysieipre en equili- -
brio simbibtico f no caer en enfermedades. B

~ De igual forma, nosotros colocamos dentro de este. --
apartado, a los programas en que se pretende establecer -

(41).- Boletin emitido por Canal Once, enero de 1987.




un acercamiento entre los gobernantes y gobernados, invi-
tando a las diversas autoridades al estudio (.), para que
las preguntas emitidas por via telefdnica sean contesta--
das por los representantes gubernamentales a los telespec
tadores con inquietud sobre determinado problema social.-
Este tipo de programacién la encontramos especialmente en
la televisidén Estatal.

"La sociedad y sus intereses estin representados en-
IMEVISION, los programas de opinién, los informativos no-
ticiosos, las entrevistas, el uso del tiempo oficial asi-
lo aprueban®. (42)

Por su parte, dentro de los programas que sobre el -
particular proyecta la televisidn comercial, bfisicamante-
se encuentran los que emite el Estado en estos Canales --
durante el tiempo que le corresponde por pago de los - -
impuestos. '

Consideramos que en este sentido, la televisidén del-
Estado ha venido desarrollando desde algunos afios atris,-
la funcidén de orientacién social de manera cuidadosa y --
aportando conocimientos que si no son los necesarios, por
lo menos se trata de los fundamentales para todo indivi--
duo al vivir en sociedad y por 1o que se refiere a la te-
levisién comercial, no se han manifestado muestras claras
que pretendan tal funcibn, y si es que se llegaran a dar-
siempre serin inducidas a que el individuo se encamine a-
realizar conductas qde favorezcan sus intereses comd,el -
de consumir.

(*).- Nos referimos al lugar desde el cual estéd enitxendo
1a programacidn.

(42).-Boletin emitido por IMEVISION, en mayo de 1985.
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3.4 CONTENIDO INFORMATIVO

En este aspecto existen dos subgéneros que son:

NOTICIOSO.- Todos los noticiarios y cortes informati

vos, que presenten en forma objetiva informacién sobre --
los acontecimientos, tanto nacionales como internaciona--
les. '

NO NOTICIO0SO.- Reportajes, entrevistas de anfilisis y
" comentarios que amplian o refuerzan la informacidn sobre-
diferentes aspectos como financieros, agropecuarios, de -
desarrollo politico, periodistico, etc. s

Los noticiarios en l1la televisidn mexicana nacen con-

ella misma, el primer noticiario que se transmitid fue --

"NOTIMUNDO", iniciado el dia 5 de diciembre de 1950 con -
una duracién ‘de dos horas, su director y redactor fue - -
Jacobo Zabludovsky, del diario "El Universal", dicho pro-

grama se emitia diariamente a las 19:30 horas po el - -

-Canal 4, bajo el patrocinio de la General Motors.

Asi le siguieron algunos diariés de 1a Ciudad, coho-
el caso de 'Novedades', 'Dia a Dia' y el diario 'Excel- -

sior', los encargados de producir los noticiarios que se-

rian transmitidos por la televisién de aquella &poca. (44)

Las primeras imdgenes de 1los noticiarios que se ini-
ciaron a transmitir por televisifén, fueron fotografias de
los mismos diarios.

-(43),~ Boletin emitido por IMEVISION, en mayo de 1985.

(44) - Jos& Luis Gutiérrez Espindola, Florence Toussaint,
v Pernggdo 2:]!8 Aguirre Barquera y Otros. Op.Cit.,~-
pP. Yy . .

s
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Ahora bien, copiﬁn&ose el modelo de este tipo de pro
gramas emitidos en los Estados Unidos de Norteamérica, en
nuestro pafis se comenzé a intercalar a la programacién -
noticiosa, anuncios de los patrocinadores, lo cual ocasio

né que el noticiero sersegneﬁtara. ' '

En principio los noticieros eran breves, ya que no -
duraba su emisién m&s de diez minutos. Al iniciarse la --
década de los sesenta, los telediarios(’) tuvieron una -
gran innovacidn, ya que se incorpord a las emisiones de -
televisién la magia del Video-Tape, significando este sis
tema de grabacién de la imagen y el sonido en la transmi-
sién de noticias, un adelanto; como dato complementario,-
mencionamos que entre los principales informes noticiosos
que se dan a través de este invento, tenemos a los funera
les del Papl'Juan XXII1 y del Presidente de los Estados -
Unidos de Am&rica, Jhonn F.'Kennedy. en el afio de 1963.

Durante el afio de 1965, se generd un nuevo adelanto-
en la programacién de este tipo, ya que se dié comienzo a
las transmisiones por Via Satélite. con el artefacto deno
minado "El P&jaro Madrugador", prxmer Satélzto Bspacial -
estac1onario.j :

Por estas fechas, en los Estados Unidos, la cadena -
de noticias NBC (National Broadcasting Corporation})}, en -
su programa noticioso denominado '"Hoy', comen:z6 dentro de
sus transmisiones a pasar entrevistas en el estudio y - --
comentarios. En nuestro. pais, esta forma se adoptd y se -

(*).- Nos referimos a telediario, porque todas las noti--
cias y las gr&ficas fotogr&ficas con que se ilustra
ban, eran extrafidas de los diarios patrocinadores.”
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empezaron a transmitir para el afio de 1967, programas --
que contenian estas caracteristicas, como el "Diario - -
Nescafé". )

_Este fue un noticiario matutino, en el cual inteivi
nieron gente como Jacobo Zabludovsky, Lourdes Guerrero,-
Graciela Leal, entre otros. Este noticiero se apoyaba en
los reportajes efectuados por sus colaboradores; en su -
época fue impactante y desplazd a los demis noticia- - -
rios. Este programa invitaba para entrevistas a gente --
del medio artistico y a funcionarios piiblicos.

De lo anterior tenemos que la televisién mexicana, -
ha venido copiando la forma en que se integran los pro--
gramas de Estado Unidos de Norteamérica, y los ha proyec
tado a través de sus Canales televisivos, sin ser una -- .
excepcién los programas noticiosos, que en la actualidad
son programas musicales a los que se les inyectan unos -
diez minutos de informacidn noticiosa.

 Por lo que corresponde a la televisibdn q;tatél, te-
nemos que los objetivos a desarrollar al respecto, se re
fieren al compromiso de hacer de los noticiarios un - --
vehiculo de servicio y no de un medio informante, enaje-
nador o improvisado. De esta forma, la noticia no esté -
al servicio de los que la emiten sino de la historia; --
con estos postulados se inicid la transmisi6n del noti--
ciero ENLACE, que se transmite por el Canal Once del - -
Instituto Politécnico Nacional, el cual pretende ser el-
puente entre el hecho y quienes, de una u otra manera, -
se verén influenciadas por el resultado del vivir coti--
diano. ' ' '
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"Se pretende informar, no confundir, no despegar de-
su contexto histérico las noticias. De esa manera se ha -
hecho Ley el mensaje escrupuloso de la noticia. Se duda -
por sistema y sin la confirmacién de los hechos, se pre--

fiere no emitirlos.

"Los mecanismos de seleccidén de informacidn, asi co-
mo el quehacer total del noticiario, se sustentan en el -
anfilisis de la informacién y en el concenso de quienes --
intervienen en l1la factura filtima del noticiario.

Con ello también se garantiza el manejo honesto y 1la
objetividad de la informacifn, sin los recursos de otras-
emisoras, el noticiario de el Canal Once, mantiene una --
“.red de informacién con casi todos los Estados del pais y-

en mds de cinco paises del Mundo, con socioiGgos encarga-
dos del anfilisis de contenido, con profesionales del pe--
‘riodismo en el quehacer de la noticia y con 1la voluntad y
la firmeza del equipo humano que sustenta la vida de - --

ENLACE". (45)

Desde otra emisora oficial, se gener$é la transmisién
del noticiario denominado "SIETE DIAS", el cual actualmen
te se proyecta por el Canal 13 de la Red IMEVISION. Aquel
en sus inicios causé la competencia al noticiario de la -
televisién privada de mis auge denominado "24 HORAS", por
lo que aquella se vié en la necesidad de realizar ajustes
en su horario y de buscar fSrmulas para atraer a la mayor
parte del auditorio, ampliando su cobertura a toda la - -
Nacién. '

(45) .- Boletin emitido por Canal Once, enero de 1987.
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Por lo que se refiere a la televisibén privada en el-
terreno noticioso, tenemos que: "...'24 HORAS' y los de--
mis noticiarios de Televisa no han tenido ni tienen mayo-
res problemas para mantenerse a la cabeza en lo que se re
fiere a 1a preferencia del piblico. Su modelo es el hege-
ménico y su cobertura la mis amplia: '24 HORAS", "PARA --
GENTE GRANDE", "HOY MISMO'", por ejemplo, transmiten ver--
siones de sus programas a través de la cadena Univisibn -
de l1los Estados Unidos de Norteamérica; en 1lo que se refie
re al &mbito nacional 1o cubren en su totalidad, y sélo -
la limita el niGmero de distribucidén de hogares con televi
sién existentes..."

Actualmente, '*24 HORAS" es el noticiario de la tele-
"visifén mexicana que cuenta con el mayor rating, después -
de haber transitado por.un controvertido despido de la --
_ programacién del Canal 2, propiedad de la televisidn pri-
vada, regresé a su horario acostumbrado y sigue proyectén
dose con 1g misma fuerza con que anteriormente contaba.

Cabe destacar que la "...informacién por televiSiGn,
exceptuando la transmitida por las estaciones culturales-
y los programas realizados por RTC( ), busca trivializar-
las noticias, fomenta la anarquia comunicativa y evita el
planteamiento cr£t1co por medio de su programacién autori
taria.

"Divertir,evadir los problemas y transmitir una deter
minada ideologia a través de sus ahum_:ios Yy programas Son-
los objetivos que en México y en 1la &8rbita imperial nortea-

(46) .- Mejia Barquera, Fernando, La Industria de la Radio
y la Televisifn y la Politica del Estado Mexicano,
UNAM, México. 1981. p. 47.

(*).- Radio, Televisién y Cinematografia.
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mericana se han encargado a la televisi6tn - - - - - - - -

mexicana..."(47)

Se trata con desenfado la noticia que, se mezcla en-
forma indiscriminada con entrevistas, nGmero musicales, -
llamadas telefénicas del pidblico y los superficiales - --
comentarios de los conductores, la fragmenta, la triviali
za y 1la despoja de todo contenido realmente informativo.

Un ejemplo palpable de lo anterior el programa PARA-

GENTE GRANDE, conducido por Ricardo Rocha, es un programa

dominical de m&s de dos horas ubicado entre el futbol y -

el resumen deportivo ACCION, ademis de secciones como - -

-"La Palabra de nuestros colaboradores"”, "Conversando con-

,un 1nv1tado" "MGsica'", Poesia" y "Reportaje”, incluyéndo
se una seccién noticiosa.(48) : '

Otro programa informativo de la televisién comer-- -
cial, "60 MINUTOS", se trata de una copia del programa --
norteamerican del mismo nombre. '"...Los temas de sus re--
portajes, son indécuos los ma8s van desde los ovnis hasta -
el mal trato a los nifios, pasando por las malas condicio-
nes en que se encuentran muchas vencidades y edificios pe
ré_todbs tienen 1la constante de su tratamiento amarillis-
ta, bajo la apatiencia de un periodismo audaz y con el du
doso propésito de la denuncia seccial..."

"Por lo que toca a ANTENA CINCO, se trata de un se--
rie de flashazos informativos, sin peso en la programa--
cién, y desde el punto de vista de los espectadores un --

(47) .- José& Luis Gutiérrez Espindola, Florence Toussaint
.y Otros, Op. Cit. p. 78.

(48) .- Idem.
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mensaje incidental, apenas distinguible de los comercia- -
les™.

Es de suma importancia dejar en claro la forma en que
la televisién privada trata a la noticia, abordindola des-
de los siguientes aspectos: primeramente tenemos que el --
abordaje especifico de una noticia por parte de los encar-
gados del noticiero, est& condicionado no sélo por los - -
objetivos e intereses (comerciales y politicos) de la em--
préSa informativa, expresados en la concreta orientacibn -
dada por la Jefatura de Informacién, sino ademds por otros
factores, como la formacidn profesionél de los comunicado-
res y sus propias concepciones del mundo, los llamados - -
abordajes informativos, en efecto condicionan las percep--
cién de la noticia, asi como 1la forma en que seré transmi-
tida y cémo logra influir en el espectador.

“Es impresionante ver como, por ello, suelen omitir o
restar importancia a lo més significativo y optan por des-
tacar frases grandilocuentes u otros aspectos de impacto -
que no necesariamente son los cruciales, lo cual 1los con--
v;erte en altoparlantes de determinadas fuentes"™, (s0)

Dentro de la televisifn comercial, la noticia pasa --
por un proceso de seleccibén y jerarquizacidn, para después
proceder a la presentacidn de é&sta al pfiblico, asi tenemos
que los telediarios proporcionan mucho menor nimero de no-
ticias que los periédiéos, con lo cual se logra menos espa
cio para cada una de ellas. Incluso se ha compdrado al te-
le diario con la primera plana del periSdico (o mis exacta

(QQ).- Ibidem. pp. 79 y 80.
(50).- Ibidem. p. 81.
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mente con las primeras planas de las secciones principa--
les).

Esto obliga a que se efectie una seleccidn mis rigu-
rosa del material, por otra parte, esta seleccidn y jerar
quizacidn que en las grandes cadenas noticiosas recae en-
un cuerpo de redaccién relativamente amplio, en Televisa-
se centralizan las prioridades para la seleccién de la no
ticia, derivan de una &tica de mercado y del interés polf
tico por difundir informacién de ciertas fuentes.

Lo anterior nos lleva a concluir que al presentarse-
un conjunto desordenado de hechos, produce que se tenga -
la impresidn de una realidad fragmentada y discontinua, -
“que provoca que el telespectador se sienta al margen de -
1o que sucede a su airededor; toda vez que no lo involu--
cra en el hecho noticioso, sino que lo enfrenta a los he-
chos como un testigo del suceso; de igual forma no se in-
forma de procesos sino de hechos, por ejemplo para la - -
creacidn de una Ley, no se discute sobre la iniciativa, -
sino s6lo de la aprobacibén de la misma.

De lo anterior concluimos que tanto la televisién --
oficial como la comercial, esti faltando a los principios
rectores que sobre el particular se seflalan en 1a legisla
cién mexicana, toda vez que tal y como se sefialé en el ca
pitulo segundo del ptesente trabajo, el derecho a la in--
formaci&n,‘con que cuenta todo ciudadano mexicano, debe -
estar garantizado por el Estado, y &ste al difundir - - -
por sus conductos “especialmente los televisivos- informa

(51).- Ibidem. p. 81.
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cidén noticiosa que (inicamente corresponde a sus intereses,
estd faltando a uno de los postulados en que cimienta, - -
nuestro Estado de Derecho. Este hecho agrava ain més al ~--
permitir que los concesionarios de los medios informativos
-como el caso de la televisién privada- al efectuar la fun
cibn'informativa, proyecten transmisiones elaboradas para-
efecto de s8lo abordar aquellas que convengan a sus intere
ses y a los del vecino Pais del Norte, ademis de abordar -
las notas importantes de manera tal que pasen desapercibi-
das para la sociedad nacional.
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3.4 CONTENIDO PUBLICITARIO

' Los medios de comunicacibén de masas, como el caso de
la televisidn, son los principales para persuadir al pih--
blico (’), a tal grado que podemos entender la accidén de-
los primeros como un esquema mecanicista de estimulo-res-
puesta.

De esta situacidn se valen los comerciantes e indus-
triales, pues se apoyan en los medios de comunicacién, pa
ra llegar al piblico consumidor.

(*).- PUBLICO.- Se trata de agregados sociales que se reil
‘ nen ocasionalmente alrededor de algln especticulo -
para disolverse terminado &ste, son masivos y hete- .
reogéneos, asimismo, pueden ser de dos tipos: Direc
tos: los -que acuden personalmente al espectéculo. =
Indirectos: cuando contemplan los espectfculos - -~
impersonalmente a través de la televisibn, la - - -
radio, los d1scos, que permiten consumirlos sin ne-
cesidad de salir de su casa, permaneC1endo de mane-
ra anfnima, son totalmente pasivos y receptores, su
funcibén es la evasidn, el consumo y sobre todo la -
manipulacién propagandxst1ca. Seglin se sefiala en la.
obra del maestro,-Franc1sco G6émezjara, anteriormen-
te citada. .
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Opinamos que cualquier efecto que pudiera ocasionar-
la comunicacién de masas sobre un gran namero de perso- -
nas, legitimamente podria ser considerado como un efecto-
social,ktoda vez que la sociedad esti constitufda por - -
personas y cualquier cosa que afecta a &€stas, indiscuti--
blemente afecta a la sociedad.

En consecuencia, podemos observar como uno de los --
efectos sociales que produce la comunicacibn de masas es-
la forma que afecta al auditorio, respecto a la adquisi--
cién de bienes comunes de consumo.

La comunicacidén de masas es ante todo, como lo sefia-
la el maestro Gbmezjara "...Una industria cultural, que -
independientemente de ello, la esencia de este tipo de co
municacién viene a ser de car&cter industrial y por lo --
tanto de mercancia, que puede ser comercial o politica --
que elabora una empresa privada o el Estado..."(sz)

En principio, como se ha sefialado en el presente tra
bajo, por. su origen 1la televisién del Estado no debe efec
tuar ninguna programacién publicitaria, dado que sus obje
tivos, no son los de lucrar para obtener una ganancia, pe
ro que por raz8n de la situacién econdmica por la que - -
atraviesa el pais, misma que ha generado que se destine -
un reducido presupuesto para la televisidn, &sta se ha --
visto en la necesidad de incluir en sus transmisiones cor
tos publicitarios, mediante los cuales se anuncian bienes
o servicios para el consumo del pGblico telespectador, y~-
por los cuales el Estado cobra.

{52) .- Gémezjara Francisco, Op. cit. pp. 368 y 369.
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Por 1o que corresponde a la televisibn privada que -
tiene fines netamente comerciales, incluiri en su progra-
macién diaria programas publicitarios, como un medio mis-
para desarrollar sus propbsitos mercantilistas.

Partiremos del principio de que mediante los anun- -
cios comerciales que se proyectan por la televisifén, se -
hace posible que las empresas mercantilistas den a cono--
cer sus productos al pfiblico, hecho que contribuye al de-
sarrollo de 1la econohia, ya que se impulsa al comercio y-
a la industria, satisfaciendo a la par, necesidades pibli
cas y privadas, pero los medios de comunicacién y espe- -
cialmente la televisién han abusado del efecto y poder --
que tienen sobre el phblico receptor, y se han proyectado
indis;riminadamente este tipo de programas sin considerar
la funcién social que tienen, atendiendo Ginicamente como-
ya 1o hemos apuntado. al aspecto econdémico mercantilista.

En su aspecto econémico, la publiéidad(') que se - -
efectiia en este tipo de medios ha generado el refor;amie&
to de las empresas que tienen acceso a este tipb de pro--
yeccidn, ya que ‘es de considerarse el alto costo de las -
transmisiones por televisién, ademis de constituirse como
“una arma efectiva en contra de lds'competidoresycon meno-
res recursos econdmicos.

" (*).- PUBLICIDAD.- Proceso de diseminar informacién, con-
prop8sitos comerciales. Diferencifndose de 1la - - -
propaganda, toda vez que &sta, es un conjunto té&cni
co y.medios de comunicacidn que influyen con un fin
ideoldgico. Séglin se define en la Enciclopedia - --
Brit#nica. p. 411,
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En relacién con el costo de cada anuncic publicita--
rio que se envia a través de la televisién, tenemos que -
el pasado viernes 24 de abril de 1987, en el diario "El -
Nacional' de la Ciudad de México, D.F., se publicé la si-
guiente nota, firmada por la periodista Flor de Maria - -
Aranda, titulada "Los anuncios publicitarios: una agre- -
siSn al Idioma Espafiol®.

"De un total de 161 anuncios espectaculares
"o de via piblica en 1a Capital se encontré que7-
131 pertenecen a Compafifias Transnacionales y 26-

a Nacionales.

"De estos 105, son marcas distintas, lo que’
significa que varios anuncios son de una misma -
.marca. De &stos 60.tienen nombre extranjero.

"Lo anterior se desprende de un estudio rea’
lizado por la Facultad de Psicologia de la Uni--
“vers1dad Nacional Autdnoma de México (UNAM)}, pa- 
faianalizar la cantidad y caracteristicas de loSQ
anuncios espectaculares que existen en el tramo-
‘ comprendldo entre San Jerfnimo y Avenidad Consti .. -
_tuxentes, a los Lados de Anillo Periférico.

" - "Bsto constxtuye, sefiala el Instituto Nac10‘V
nal del Consumidor una agresién a la lengua espa
nola, a la que tanto se ha tratado de defender,-

Hsin obtener resultados positivos.' ' e

"Los productos que l&s se anunciaron con --f
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respecto al total fueron: 21 por ciento ropa y-
calzado, 19 por ciento de bebidas alcohélicas,-
12 por ciento de servicios bancarios y de segu-
ros, 7 por ciento de refrescos.

*Asimismo el 7 por ciento correspondié a -
articulos electrénicos y computadoras. Los anun
cios restantes corresponden a tabacos y produc-
tos chatarra.

“El 10 por ciento de los mensajes analiza-
dos utilizan, de manera denigrante, la imagen -
de la mujer como elemento de venta.

"EL INCO ™ sefiala al respecto que es -~ -
verdaderamente sorprendente 'que la publicidad,
no se conforme a entrar a los hogareé a través-
de 1a televisidn y la radio, sino se imponga --
también en la vfa piblica’'.

"Esto es sin tener en cuenta que muchas ve

ces se convierten en elementos que d1straen a -

' los conductores-'de vehiculos en avenidas. tran51
tadas, creando con ello situaciones de pel:gro,-

preciss.

"Menciond ‘que quizé la razén del montaje de
anuncios espectaculares es de carfcter econdmi-
cos. Esto si se toma en cuenta que un anuncio -
de televisidn por Canal 2 en horario de las cin

(*).- Instituto Nacional del Consumidor.
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co a las 24 horas, cuesta 26 millones de pesos™.

Tal como se sefiald en el capitulo anterior, existe -
un marco juridico totalmente determinado que se debe apli
car a las transmisiones que se hagan por televisibén con -
contenido publicitario; siendo ésta, en la realidad, una-
més de las disposiciones legales que en nuestro pais no -
pasan de ser letra muerta, pues bien, tenemos que en la -
televisi6n mexicana se le dedica un tiempo verdaderamente
enorme a este tipo de proyecciones, rompiéndose como ya -
se ha sefialado de manera general, con lo que se preceptiia
en el articulo 67 de la Ley Federal de Radio y Televi - -
sién, en que se sefiala la mantenciédn de un prudente equi-
1ibrio entre el anuncio comercial y el conjunto de la PTro
gramacidn, mismo en que no se establecid 1o que debe - -
entenderse como tal, sino hasta trece afios después, al --
surgimiento del Reglamento de la Ley Federal de Radio y -
Televisién, Relativo al Contenido de las Transmisiones de
Radio y Televisién, mismo que fue expedido por la Secreta
ria de Gobernacidn en el afio de 1973, en que se sefiala:

"Articulo 41,- La ptopaganda comerc1a1 que se trans-
mita por radio y televisidn deberd mantener un pru--
dente equilibrio entre el tiempo destinado al anun--
cio comercial y al conjunto de 1la programac16n"

"Articulo 42.- El equilibrio entre el anuncio -y el -

conjunto de 1la programac16n se establece en los si--
guientes términos: .

"I.- En las estaciones de televisién
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“a) El tiempo destinado a propaganda comercial, den-
. tro de los programas y en cortes de estacién, no = -
excederd del dieciocho por ciento del tiempo total -

de la transmisidn de cada estac@Gn:

“b)»A partir de las veinte horas hasta el cierre de-
1a estacidn, los comerciales no podréin exceder de 1la
mitad del tiempo autorizado para propaganda comer- -
cial;

"¢) Los cortes de estacidén, tendrén una duracidn mi-
xima de dos minutos y podrfin hacerse, cada media ho-
ra salvo en los casos en que se transmita un evento-
o espectéculo que por su naturaleza sea inconvenien-
te interrumpir;

"d) La distribucién de propaganda comercial dentro -
de los programas deberd hacerse de acuerdo con las -
siguientes reglas: : :

“"PRIMERA.- Cuando se trate de peliculas cinematogré-
ficas, series filmadas, telenovelas, teleteatros gra
bados y todas aquellas transmisiones cuyo desarrollo
obedezca a una continuidad natural, narrativa o dra-
- -mitica, las interrupciones para comerciales no po- -
dréin ser mfis de seis por cada hora de transmisién, -
incluyendo presentacidn y despedida, y cada interrup
cibn no excederf de un minuto y medio de duracién.

"SEGUNDA.~ Cuando se trate de programas que no obe--
dezcan a una continuidad natural, narrativa o dramé-
tica, las interrupciones para comerciales no podrén-
ser mis de diez gor cada hora de transmisién, inclu-
yendo presentacidn y despedida y cada interrupcién -
no excederd de un minuto y medio de duracién’.

"Articulo 43.- La Secretaria de Gobernacidn po-
"dr8 autorizar temporalmente el aumento en la dura- -
cisén de los perfodos de propaganda comercial, a que-
se refiere el articulo anterior, por razones de inte
rés general que asi 1o justifiquen; asimismo, cuando
en transmisiones principalmente de eventos deporti--
vos, se superpongan en la imagen, mensajes publicita
rios de corta dursacién". ' :
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De 1la lectura del texto anterior, nos preguntamos si
en realidad se trata de razones de interés general, los -
periodos en que se han venido autorizando por la Secreta-
ria de Gobernacibén, el bombardeo de comerciales de jugue-
tes que se envia a los nifios en &poca de Navidad, Dia de-
Reyes y Dia del Nifio, o bien el que se genera para todo -
pGblico en las fechas como el 10 de Mayo (Dfa de la - -~
Madre), Dia del Padre, DPia del Maestro o fechas Navide--
fias, por sefialar algunas.

Por otra parte, en el articulo 44 del propio Regla--
mento, se establece que los comerciales filmados para la-~
televisidn y que sean aprobadcs por las autoridades - -
correspondientes, que sean Nacionales o Extranjeros, debe
ridn ser aptos para todo plblico. De lo anterior surge la-
interrogante sobre. que .tan aptos resultan ser los comer--
ciales de tabacos, bebidas alcohblicas, anuncios de cen--
_tros nocturnos, para que sean observados por los infantes
y los adolescentes.

"Articulo 45.- La publicidad de bebidas alcohé-

licas deber&: o '

"]1.- Abstenerse de toda exagerac16n,

"II - Combinarse dentro del texto o alternarse con--
propaganda de educacidn higiénica o del mejo--
ramiento de 1a nutricién _popular y

"I1I.-Hacerse a partir de las 22 horas de acuerdo a
' la fraccién II11 del articulo 23.

"En el anuncio de las bebidas alcohblicas queda
proh1b1do el empleo de menores de edad. Asimismo, -~-



queda prohibido en la publicidad de dichas bebidas, -
que se ingieran real o aparentemente frente al pabli
co”.

En la transmisidn que proyecta la televisidn mexica-
na, tahto oficialr(nos referimos especificamente a Canal-
13 de la Red IMEVISION) como comercial, observamos un de
sapego total a estas disposiciones legales, que se da el-
caso que ademis de aparentemente ingerir las bebidas amnun
ciadas, jamds se ha preocupado por la proyeccidén de medi-
das higiénicas y por lo que se refiere a la fraccién III
del articulo en comento, el especialista en comunicacién,
. Rail Cremoux sefiala que "...ha auspiciado que el horario-
de las 22 horas en adelante se convierta en un anténtlco-
carrusel de bebidas que hermanan a la televisién con la -
imagen de cualquier bar o cant1na..."(53)

Durante el aﬂo.de 1980, en el horario que va de las-
22 a las 23 horas, los Canales 2, 4, 5 y 8 (hoy 9), se --
transmitieron un total de 76 por ciento de anuncios dedi-
cados a promover la ingestién de bebidas alcohblicas. (54)

) De lo anterior, es claro que actualmente ni 1a tele-
V1$16n oficial y mucho menos la comercial respetan esta -
d;sposiciOn.

-"Articulo 46.- No podr& hacerse propaganda co--
ugrcig] al tabaco en el horario destinado para los -
nifios ‘ :

"Articulo 47.- Queda prohibida toda publicxdad-
referente a: -

(53).- Cremoux RaGl, La Legislacién Mexicana en Radio y -
Televisién, UAN, xico, » PP Y . i

- (54).- Idem.
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~"I.- Cantinas, y

"II.- La publicidad que ofende la moral, el pu-
dor y las buenas costumbres, por las caracteristicas
del producto que se pretenda anunciar'.

'"Art1culo 48.- Se cons1dera como pub11c1dad de-
centros de vicio 1la transmisidn de cualqu1er espec -
téculo desde esos. lugares "

Es por demis deStacaf'que en 1la televisién comercial
mex1cana, en términos generales no se cumple’ con estas --
d1$p0s1c1ones reglamentarxas, toda vez que anunc1a jindis-
cr1m1nadamente en horar1os var1ados la existencia de - -
antros de vicio, como e1 caso de "El Marrakesh" '"Valentl
nos", etcétera. Lo cual el lector puede constatar con e1-
solo hecho de s1ntonzzar su televxsor ‘en algﬁn canal ‘de -
"la televisidn comercial.

Por otra parte, apuntamos que en la televisidn mexi-
cana se hace uso de todas las té&cnicas de mercadotecnla y
public;dad existentes, en 1a e1aborac;6n de comercxales -
antes de ser d1r1g1dos a los consumidores con ob;eto de -
influir en sus gustos, deseos y comportam1entos, crefndo-
les necesidades de adquirir, y que se han venido manifes-
tando en situaciones .tales como cuando se anuncia.un pro-
ducto de belleza, se utilizan frases como "es un.pequefio-.
lujo pero yo 1o valgo",. "para tener un cutis como de por-
celana'; al mismo tiempo que se van. transmxtiendo escenas
"rom§t1cas' con las que se’ ofende y degrada a la mujer,-
pues se sefiala como requisito 1mpresc1nd1ble el usar de--
,termlnado producto estar en posibilidades de contraer nup-- .
cias, como eJemplo de ello emple&ndose el rostro de muje-
Tes rubias y ojos azules que distan nucho de las caracte-
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risticas étnicas de 1la mujer mexicana en su generalidad.

Nosotros nos preguntamos, qué tiene de ilustrativo y
de respetuoso este tipo de anuncios a la muchas veces nom
brada moral y buenas costumbres. Por lo que podemos termi
nar el presente punto, diciendo que en realidad desde la-
vigencia de este conjunto de normas reglamentarias, jamis
se han aplicado verdaderamente en el televisibén mexicana,
por lo que se hace urgente su verdadera aplicacifn y la -
creacién de medidas coactivas, por medio de los cuales se
obligue a los concesionarios y especialmente, & los Cana
les oficiales a acatar estas disposiciones, tomando como-
principio el famoso dicho .popular mexicano que establece-
que "el buen juez por su casa empieza".
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3.5  CONTENIDO RECREATIVO

La recreacidn, se entiende como la diversidn o entre
tenimiento para alivio del trabajblvAsi,enlla confliétifa
vida moderna, se exige Que ia recréacién y el trabajo se-
complementan a fin de que el 1nd1v1duo pueda rendir en su
jornada laboral y esta diversién restituyen la energia de
los mfisculos y del cerebro.

Se trata de la diversién para el alivio del trabajo,
con el objeto de sacar al individuo de la monotonia y del
. cansancio en que se encuentra deSpués de las arduas ta --
. Teas fisicas y mentales, por lo que se hace necesaria 1a4
' realizacibn de cualquier otra actividad que relaje.

La recreaciém no Ginicamente debe ser entendida para-
el tfabajador -persona fisica que presta un servicio y a-
cambio recibe una remuneracifén econdmica- sino que es mis
amplio el concepto, pues se trata de cualquier tipo de --
trabajo o actividad que efectGe cualquier persona fisica,
ll4mese ama de casa,“hinos, adolescentes o adultos, aun--
que no reciban un remuneracidn econdmica.

Asi tenemos, que 1la recreacidén se debe entender como
- una actividad que divierta y distraiga de la cotidaneidad
y ademfis que ésta pueda ser de caridcter didfctico, - - -
‘pudibndose dar en el teatro, en la lectura de cuentos o -
en cuhlquier actividad manual creativa, en la jardineria,
en el deporte, en la misica, u alguna otra. En este - - -
aspecto los medios masivos de comunicacién desempefian un-
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papel importante, proyectando este tipo de actividades y-
creando una serie de programas cuyo objetivo es el de dis
traer y entretener, para lo cual en la televisidn mexica-
na en todos los Canales de Telev1516n, ya sean oficiales-~
o comerc1ales, se les ha destinado 1a mayor parte del - -
tiempo de sus transmisiones.

Es importante antes de entrar al estudio de los pro-
gramas recreativos que se transmiten mediante la televi--
sién mexicana, considerar que la recreacidén es una gama -
de actividades en la que no se involucra al ocio, sino --
que por el contrario, ocupa al ser humano en su tiempo 1i
bre .en diversas labores distrayendo a la mente o al cuer-
po; la recreacién no slgn1f1ca la no actividad, sino que-
por el contrario se trata de una actividad como lo es el-
trabajo, pero que se ocupa de dar vigor a la existencia -

‘del individuo, relajindolo Y sacfndolo del tedio del tra-

bajo cotidiano, para que genere nuevas energias y se ocu-
pe con mayor fuerza de sus actividades diarias.

Otro de los objetos de la recreacibn, sin duda de sg'
ma importancia, es &I .de mantener el equilibrio arménico-

“de la salud del ser humano, de esta forna con la recrea--

cién se puede lograr elequilibr1o 1ntegra1 de una socie--
dad si se efectGa un somero analisis de la recreacifn a -
que es ‘sometida.

Ahora bien, se emplea a los medios masivos de comuni

cacidén como participantes de la funcién recreativa de una

sociedad, se deben cohsiderar diferentes aspectos que jus
tifiquen esta intervencién, como podria ser el alejar.a -
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los individuos de los antros de vicio, de la corrupcién,
de la mezquindad, de las casas de juego, centros prohibi
dos o de ociocidad, que propicien que el individuo caiga
en conductas delictivas o de alcoholismo y drogadiccibn,
con las que se desarrollan otros males nocivos, como la-
miseria en los hogares, el descuido en la educacién y en
la direccién de los hijos, asi como la'désintegracibn de
la familia, pues de esta forma se dafla la estructura de-
la sociedad nacional y del Estado mismo.

Debido a la importancia de la recreacibn, se hace -
necesaria la existencia de una regulacibdn juridica en --
que se tomen en cuenta cada una de estos elemento que -~
constituyen a la recreacién y a los beneficios que se po
drfian lograr si se planea su proyeccifn por algiin medio-
de comunicacifn como lo es la televisibn. Al inicio del-
pPresente trabajo, destacamos la iuportahcia que &sta re-
viste en una socxedad como la nuestra, en lo que se re--
fiere a los aspectos de recreacién y esparcimiento, en -
el entendido de que se trata de un medio econdmico para-
el logro de tal objetivo, toda vez que por la situacién-
econbmica en que se encuentra el pais, resulta mucho mis
}barato el sentarse frente a un aparato receptor de tele-
visién que acudir a ver una obra de teatro, un conc1erto
musical o bien una funcién de cine.

Por lo que corresponde a la programac16n recreativa
que se transmite por. la teleV1516n, tenemos que tanto en
 i1a televisidn oficial como en la co-erexal, existe como-

‘uno de los pr1nc1pales objetlvos dentro de sus transmi--
51ones,_e1 llevar un sano entreten1mzento a los hogares,
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educar, entretener e informar, el objetivo primordial es-
el esparcimiento.

. Dentro de la programacidén de entretenimiento que - -
ofrece la televisidén oficial, tenemos que en este rubro -
se situan los programas que tienen como objeto fundamen--
tal el esparcimiento, correspondiendo los siguientes sub-
géneros: :

A) ESPECTACULO - Que incluye los de misica y de - -~

humor.
B) SERIES - Programas en que . se desarrolla una-
trama a través de capitulos.
C) DEPORTES - Las emisiones de esta iIndole y los-
o comentarios deportivos. (55) -
D) CINE -~ Pelficulas mexicanas y extranjeras.

La programacién de entretenimiento en la televisibén-
comercial, se. compone tanto por realizaciones nacionales-
como por series extranjeras, las segundas con un nimero -
verdaderamente considerable . sobre todo en lo que corres-
ponde a los temas policfacos, melodramiticos e infanti --
les. Entre sus producciones nacionales, lo que mfis se - -
transmite son temas melodrauﬁticos,‘humoriétitosiy musica
‘les. Cabe hacer la acotacidn de que estos programas se --
distribuyen en toda América Latina, a Espafia y al Sur de-
Estados Unidos. (")

Los programas musicales, - Dentro de larfelevisibn_4-
comercial, encontramos una enorme variedad, las cuales --
van desde el promocionar a un nuevo artista (instruido en

(55).- Boletin emitido por IMEVISION, mayo de 1985.
(*).- Se exportan Telenovelas y Series Cémicas.
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la materia, por la propia empresa, producto de ésta que-
expone a la venta), como el caso de "Siempre en Domingo",
hasta los programas en los cuales se proyectan a artistas
de renombre de todas las &pocas como el caso de "Estudio-
54", tambié&n se promueve a la cancién popular mexicana --
con programas como '"'Estampas Mexicanas'".

En lo que corresponde a la programacién musical que-
se transmite por la televisidn oficial, encontramos lo si

guiente:

'""Con la miisica por dentro; serie en 1a que se mues~--
tra que de cualquier lugar y en cualquier ocasién, son --
pretexto para que cualquier mGsico de corazén lance al --
" aire sus mis profundos sentimientos."cs

De igual manera se transmiten programas como "De Cu-
bita 1la Bellh", en estas transmisiones se explora la in-
fluencia afroantillana en la mGsica popular mexicana,'- -
otro programa es "La Pasién", en donde se hace un recorri
do de los sentimientos de la cancién mexicana, "En Mi - -
Menor", semblanza global del desarrollo del género romén-
tico 'en México, "Calafén", el canto urbano, ese algo qﬁef
'se vive, se oye, se siente en las calles, parques, plazas
y salones pGblicos del Distrito Federal, entre otros. Co-
‘'mo se observa el objeto principal de estas transmisiones-
_ es que se conozca la misica mexicana.

;Programas de Concurso - Dentro de la programacibén --
que se ocupa. de entretener y divertir, situamos a los pro
‘gramas de concurso, los cuales se desarrollan de la - -

" (56).- Boletin de Canal Once, publicado en‘enero de 1987.
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siguiente manera: en la televisién comercial, teneinos que
se alienta a la competencia y se influye con el principio
de que los conocimientos sirven para ganar dinero.(57)

Con otros principios, en la televisién del Estado se
han efectuado este tipo de programas, prueba de ello es -
el muy connotado "E1 Premio del Millén".

Programas humoristicos -Las producciones que tienen-
como objeto primordial la comicidad dentro de las transmi
siones de la televisién comercial, las encontramos en - -
gran nimero y especialmente en el Canal 2, cuya cobertura
se extiende en todo el Territorio Nacional, algunos pai--
égs'Latinoamericanos y al Sur de los Bstados Unidos.

*Dentro de las transmisiones de contenido humoristi-
co, los sujetos que estln elegidos como blanco de la risa son )
los trabajadores, campesinos; obreros, burbcratas, amas -
de casa, vendedores ambulantes, artesanos y mazestros de -

- oficios varios, desfilando por la pantalla, soportando el-
sambenito. Unos provocan hilaridad por torpes,-otros‘bor-r
ingenuos, perezosos o estﬁp1dos. Los més por lgnoran-. - -
tes. Su forma de hablar. de vestirse y hasta de vivir son
motivo de burla. Lacritica que pedria envolver el humor -
no va enderazada a las causas que provocan ‘las s1tuac1o--
nes cémicas, sino que recaen sobre el ‘hecho concreto y so

bre el personaje. Los libretos son pobresy repetitivos. Bn:“‘ !

general la produccidn’ ‘adolece de 1los ‘mismos defectos que-
" el guién. E1 _escenario es un interior que no cambia de --
programa a progtamn, salvo excepciones, la regla son cua-

(57).- Fernando MeJia Barquera, Florence Toussaint y - .-

Otros, Op, cit. 42.
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tro paredes que sirven de fondo a la actuacién.(ss)

Aunque con grandes diferencias, el Estado, al abor--
dar estos temas, no ha integrado un programa cémico que -
contrarrestre la enorme penetracién que han logrado este-
tipo de transmisiones de la televisidén comercial en el --
auditorio.

Es importante sefialar que en ning@n programa de este
'tipo se toma como base el chiste politico. Nosotros nos -
preguntamos si ello obedece a no daflar imagénes,que por -
‘demis estd decir se encuentran demasiado deterioradas.

Telenovelas - La telenovela constituye un elemento -
.de suma importancia dentro de la televisidén mexicana, se-
constituye por un melodrama(’) episédico, que ademis de -
provocar la curiosidad en el espectador, lo mantiene estf
tico esperando el prdximo capitulo dia con dia, hasta el-
térm1no de 12 trama. T ' '

(58).- Ibidem, p. 44.

* ) - Melodrama- Drama puesto en mus;ca' 6pera. Especie -
“de drama de accién complicada y Jacoseria, con el -
objeto de provocar en el auditorio, vulgar curiosi-

~dad y emocifn. Seglin se-define en. el Diccionario de
la Lengua Espafiola, - Porrﬁa, Méx1co. 1986, p.
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"La imposibilidad de regresar al capitulo que ya pa-
s6 obliga al televidente a una asiduidad que se ha ido con
virtiendo en la esclavitud de miles de mujeres. Ancladas-
en su casa, las telenovelas las retienen mis. Y no solo -
fisicamenté; su mente permanece en el estrecho 4mbito del
hogar y las preocupaciones cotidianas. El1 mundo femenino,
mezquinamente corrompido al amor, los hijos, las labores-
domésticas, las competencias con suegras, vecinas y ami--
gas, se reproduce en las telenovelas".

Nosotros consideramos que las telenovelas no sélo se
dirigen a la poblacién femenina, aunque debemos destacar-
que €s en este género en donde con mayor profundiad - - -
repercuten, hacemos la anterior aseveracifn, por el hecho
de que en los Gltimos afios se han incluido en este tipo -
de series, la participacién de mujeres verdaderamente be-

llas, a las que se hace lucir en traje de bafio o ropa su-

gestiva y que cautiva al pblico masculino, utilizando --
una vez mis a la mujer como objeto en las transmisiones -
televisivas. parh atraer mayor niimero de telespectadores.

De igﬁal manera, tenemos que al estructurar el melo-
drama, enfocfindolo :directamente a las pasiones roménti- -
-cas, (cabe aclarar que se trata de temas rosas y cursis), -
en el que no solamente se reafirma un nivel social deter-
minado por.el‘sexb, sino que ;ambién,se'incluyen a las: ' na
rrativasrde'este tipo, todas las difqrencias de clases Sg:
ciales, pues intervienen protagonistas de posicién econb-
micamente desahdgad?, que apenas se puede concebir que --
existan en una sociedad como la nuestra, o bien protago--

(59).- Ibidem, p. 45.
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nistas de clase paupérrima, a las que denigra, pero no --
hay que deJar de considerar que puede ex1st1r la p031b111
dad de que el pobre se convierta en un personaJe enorme--
mente acaudalado de 1a noche a la mafiana y de éxito en --
‘los demis aspectos de su vida.

Cate mencionar que en este tipo de tele-dramas, el -
modelo ideal de vida esti representado en la bLurguesfia, -
que como ya lo hemos sefialado, se trata de una verdadera-
burguesia. E1 &xito en la vida de un personaje depende si
logra tener e1 amor imposible y convert1rse en burgués, -
sobre todo.

"La telenovela como producto industrial ya aprobado,
no evoluciona, algunos cambios han sido introducidos en -
los ‘temas, para modernizarlas, pero s6lo 'en los deta- - -
lles. De esta forma se ekplica que pueden grabar histo- -
rias como -el 'Derecho de Nacer', 'Yesenia', etc., quuin-'
ce 0 veinte afios después regrabarlas, de 1gual forma se -
podrén cambiar los titulos, pero la estructura y la combi
‘nac16n de los °1ementos permanece" :

Sefiala el especialista en comunicacién Florence - -
Toussaint, "...quizé laféaracteristiCa mis funesta de la-
telenovela sea la monotbnia;’en los sentimientos, en las-
escenas,'en los ‘actoreés, ‘monotonia ‘que.va creando hibitos
mentales de los cuales estd desterrada ‘toda audacia. "(61)

(60).- Ibidem. p. 46. ,
(61).- Florence Mejia Toussaint, Op. cit, p. 131.:
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Actualmente la televisidn mexicana, tanto oficial -~
como comercial, trasmite telenovelas, a excepcidn del - -
Canal Once, cuyas caracteristicas son las ya seiialadas, -
pero antes de terminar con este apartado,'cons1deramos --
1mportante destacar en cuanto a los contenidos ‘de los t.a
mas que se desarrollan en la telenovela lo s1gu1ente. que
en todas las ocasiones en que se 1nc1uyen escenas de - -
algiin juicio, o que involucra algin procedimiento legal,-
observamos invariablemente y con pena, una ignorancia to-
tal de las leyes de nuestro pais por parte de los escrito
res, productores y directores de escena, pues generalmeh-
te se proyecta una ejemplificaci&n,totalmente diferente -

~de la realidad juridica.,bor ejemplo:‘si se escenifica un
ajuicio penal, siénpre se sefiala la figura juridicé del --
FiSéaIC',, que en nuestro derecho es el Agente del Minis-
terio Piiblico (representante de la sociedad), el teleaudi
torio est# totalmente convencido de que en nuestro pais -
existe el Fiscal, por lo que proponemos la creacibén de --
disposiciones legales que prohiban expresamente este tipo
de situaciones que provoquen en el espectador un conoci--
miento erréneo del procedimiento judicial que se efectfia-
en el Derecho mexicano.

Deportes.- Dentro del apartado de la programacién --
con objetivo recreativo que se transmite por medio de la-
televisidn mexicand, se encuentran las transmisiones que-
se refieren al depcrte, como una mis de las formas de las
que se puede hacer uso para efectuar una sana diversién y
lograr el esparcimiento anhelado por todo individuo.

(*).- Se refieren al Derecho Procédiméntal de ios Estados
Unidos de Norteamérica.
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En la televisidén, este medio ha sido explotado indis
criminadamente dirigiéndose especialmente al pablico mas-

culino.

Ahora. bzen, las transm1sxones de este t1po se divi--
'den en dos formas: 1la primera de ellas se ocupa de 1as se
ries informativas Yy comentarios sobre el partlcular, ‘en -
tre 1os que encontramos: "Depor -T.V." y "Accién", ademis-
de que cada diccionario informativo cuenta con una -~ - -
seccidn en la que se transmite la noticia del dia sobre -
el deporte. El objetivo de estos programas es el de infor
‘mar y comentar las incidencias y avances que se han efec-
tuado en’ las diferentes ramas del deporte como son: fut--
bol soccer,_be1sb01 "basketbol, box, futbol- amer1cano,'é4
por sefialar algunos; pero es menester aclarar que_enrla -
telévisién todo tipo de deporté es noticia.

En este ‘Tengldn -existe la transmisién directa. y- la -
diferida de . un evento deportivo.

Asi tenemosique, sobre esta forma de proéraméci&n, -
se pueden efectuar un sinnGmero de comentarios y sefialar-
como otro dé los principales temas que se abordan en la -
televisidén mexicana, la cual se encarga de organ1zar y di
sefiar la forma en que se envuelve el deporte. En primer -
término, tenemos que la televisisn comercial tiene inge--
rencia directa en un torneo(') de futbol, por medio .del -

(*).- Torneo.- Combate a caballo entre varias personas --
unidas en cuadrillas y bandos de una parte y otra,-
"en que batallan y se hieren, dando vueltas en torno
para perseguir cada cual a su contrario. Fiesta pfi-
blica en que se imitan este tipo de combates. Certa
men competencia. Segiin se sefiala en el Diccionario-
de la Lengua Espafiola, PorriGa, México, P
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cual se efectiian una serie de competencias con el objeto-.
de ganar un trofeo con que se simboliza ser el mejor equi
po, entre los demds de la competencia.

En el tiempo que dura el torneo (casi un afio), 1la te
levisién se enéargaré de transmitir los encuentros y como
es de suponerse, este tipo de producciones alcanza un - -
rating verdaderamente considerable, hecho que no desapro-
vecha en ninglin momento la televisibn‘tanto oficial como-
comercial, proyectando un alto nimero de comerciales de -
bebidas alcohélicas y productos chatarra durante las - --
transmisiones, ya sea mediante anuncios grabados o sobre-

puestos a la imagen.

Otro tipo de deporte que de la forma antes descrita-.
es proyectado por la televisibén mexicana, es el-fhtbol,--
americano, sobre el particular, apuntamos que se constitu
ye en una mis de las formas en que ha venido penetrando -
la cultura norteamericana a nuestro pafs, pues cada dia -
gana mayor cantidad de adeptos que discuten, viven y opi--
nan sobre este tema, como si se tratara de algo trasceden
tal y de suma importancia para nuestro pais.

Por lo que corresponde al box, que lejos de ser un -
deporte m&s bien lo conceptuamos como una contienda de --
golpes sujeta a determinadas reglas, es sin lugar a duda-
uno de los que mayor auditorio acaparan, en donde también“
tiene lugar el despliegue publicitario anteriormente,sengi
lado. i

Sobre este apartado la televisifn mexicana ha veni--
do utilizando 1la programacién como un medio para - - - -
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separar al individuo de la realidad que le rodea, hacien-
do posibie que en el tiempo que dure la transmisién de --
cualquiera de estos eventos, se sienta absorto de la rea-
lidad que le aqueja, manipulfndolo de esta forma a su an-
tojo; haciendo de’éstos eventos lo que,losuéspecialistas—
en la materia han dado en llamar el deporte-espectéculo.-
Nosotros‘considerdmos que las dispos;iones_legales que --
actualmente nos rigen, deben de tomar en consideracién es
tas situaciones y se regule la manera qué deben ser pro--
yectadas este tipo de transmisiones para que se evite la-
influencia nociva que estd generando en la sociedad; asi-
mismo se reglamente el tipo de programacién comercial que
'vdebe pasar en el tiempo que se proyecta un deporte y evi-
tar asi el consumismo de bebidas alcohdlicas, que provo--
can las rifias entre familiares y amigos si no gana-el - -
equipo favorito, pues se debe tomar en cuenta que ésto --
trae consigo la disgregacibn de la familiar y el que los-
menores adquieran de .sus padres estos ejemplos nocivos.

Por lo énterior, considefaﬁds que la legiélécién de-
1a materia debe tener presente todos estos posibles efec-
tos y reglamentar de manera rigida las transmisiones de--
portivas que se hagan por medio de la televisi6n mexica--
na. Por lo que corresponde a los efectos que el futbol --
ocasiona en los individuos, en el préximo capitulo se se-
flalari con mayor detalle. ’

Series Policiacas - Los programas policiacos que se-
originan en las novelas de detectives, éstas al adaptarse
a la televisién, crean personajes que se encargan de re--
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solver un caso en cada em1s16n. Estas series son general-
mente norteamericanas.

Dado su origen, estas series generalmente meézclan --

‘elementos asociados a los servicios secretos, como el - -

FBI, 1a CIA, Los Agentes de la‘Milicia} Servicio Médico -

~© bien de la Marina Norteamericana.

"De igual manera el melodrama importado de los Esta-
dos Unidos, proyecta un enorme contenido ideoldgico, suma
mente aburrido. Las situaciones se presentan no solamente
inverosimiles sino ridiculas, el ejemplo actual sobresa--

“liente es ‘'El Crucero del Amor'.

Sobre estos temas es necesario seflalar que dado a su
naturaleza estructural estén llenos de violencia, y que -
al l1llegar al plblico menudo, &ste observa y se le quedan-
grabadas en la mente las escenas violentas, asi los jue--
gos que desarrolle los dirigir8 a este tipo de situacio--
nes, de igual fornd»provocarin el desarrollo de la agresi
vidad de cada uno de ellos, sobre este aspecto trataremos
con mayor abundamiento en el siguiente capitulo del pre--
sente trabajo. :

Pero volviendo a1 problema que representa que los ni
fios sean sometidos'a este tipo de programas que se proyec
tan por la televisién mexicana y que generalmente son de-

‘importacidn,consideramos que la ley debe reglamentar de -

manera estricta 1la libertad de exhibir este tipo de temas,
pues se esti atentando contra la personalidad de los pe--
quefios, misma que se encuentra en formacidn y que por tal

Florence Toussaint, Op. Cit. p. 132,
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razén debe ser orientada de manera cuidadosa y encausada-
al desarrollo intelectual y fisico del menor.

Programacién destinada a los nifios - En ésta se coﬁ—
szdera como obJeto primordial al entreten;mxento por lo -
que corresponde a la televisién comercial, ya que como lo
hemos sehalado anteriormente en la televisién oficial se-
proyecta el entretenimiento educando al nifio y despertan-
do su interés por las cosas que le rodean, tal es el caso
de las series denominadas "La Liebre Reportera", "Chicos-
y. Grandes Poniéndose de Acuerdo", etc., pero volviendo a-
la televisién comercial, tenemos que ‘las técnicas que se-
emplean hacen que el menor mantenga la atencién fija ha--
cia 1o que estd mirando, en las que transmiten muchos mo-
vimientos, -secuencias répidas, 1nex1stenc1a de momentos -
para la reflexidn.

Las series més abundantes que se proyectan por tele-
) visién dedicadas a la recreacién de los menores son los
dibujos animados. Estas series nacen y se importan de los
Estados Unidos de Norteamérica, como el caso .de los '"Pica
piedra", 1la que generd la creacién de 1a serie "Los Hijos
de los Picapiedra" y "Las nuevas Travesuras de los Pica--
piedra'", junto a estos est&n: "Popeye", "El P&jaro Loco",
""E1l Hombre Arafia" y la "Mujer Arafa", entre otras.

Este tipo de programas infantiles daflan a nuestra ni
flez, pues se les estdn proyectando modos de vida que no -
corresponden a la realidad y con menor razdn a nuestra so

(63).- Idem, p. 137,
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ciedad, ademis de que se trata de fantasia sobre super --
hombres y artefactos cientificos ficticios que le sefialan
situaciones totalmente disparadas de la verdad, por tal -
_razén en la actualidad encontramos a nifios que desean 11a
mar a "Super-man'" para que los transporte a otro planeta-
o les ayude a resolver algiin problema. Con tristeza obser
vamos que nuestra legislacién no ha contemplado sobre el-
particular nada en especial, razén por la cual, propone--
mos que se regulen estas situaciones asi como la programa
cifn comercial que se acompafia y que incita a que el nifio
consuma alimentos que no le nutren sino que por el contra

rio dafian su salud.

Al respecto, sefialamos el dato proporcionado por el-
Instituto Nacional del Consumidor: "Como ejemplo relevan-
" te . de efecto brutal de la publicidnd televisiva, se en--
cuentra que cada nifio mexicano consumo al afio un promedio
de 152 huevos y de 156 pastelillos industrializados de -~
los llamados gansitos".(64)'

La Revista del “Consumidor" No. 122/abril de 1987,-
publ1c6 en sus piginas No. 9, 10 y 11, el articulos titu-
lado "A LA CONQUISTA DE LOS AMIGUITOS", que firman los --
periodistas Virginia Medina y Juan Amael Vizzuet Olvera.

“La publicidad televisada en ocasiones rebasa -
el espacio destinado a cortes comerciales entre pro-
grama y programa Yy es intercalada interrumpiendo las
serie. Esto es muy comiin en los programas infantiles
Y en cuanto a anunciantes resulta notable el caso de
los juguetes industriales. Muchos de ellos son co- -
pias fieles de los personajes o aparatos de ciertos-

(64).- Publicado en la Revista del '"Consumidor', No.
181/mayo de 1983.
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programas.

"Los cortes comerciales poseen atractivos que -
compiten con los de los programas miés populares. De-
hecho 1a programaci6n infantil de 1a televisién se -
encuentra estrechamente ligada a la pub11c1dad dest1
nada a los nifios.

"Casi todos nosotros hemos podldo observar las -
reacciones de los nifios (especialmente de los mis pe
quefios) ante los anuncios de ‘la televisién: la forma
~en que imitan lo que ven en pantalla y la asombrosa-
- facilidad con que le memorizan. Esto no es casual --
pues intervienen varios elementos que hacen atracti-
vas a estas producciones.

"La miisica es el mis sobresaliente. Los pedago-
gos dicen que es un medio muy eficaz para la enseflan
za. En este sentido la publicidad pone especial cui~
dado en que las melodias y las letras de sus cancio-
nes 'machaconas'y pegajosas para asi dotar de toda -
identidad reconocible al producto anunciado. Por es-
to no resulta raro que los niflos repitan insistente-
mente algunos de estos temas y los lleven a otros --
&mbitos, especialmente al juego. Con ello, la perma-
nencia del lenguaje publicitario se extiende también

"Otro de los elementos a considerar es la - -
accién., El producto anunciado se asocia con toda cla
"se ‘de actividades, especialmente las placenteras y -
divertidas, se ha comprobado que los nifics contem --
plan mds el mensaje que se expresa con accidn fisi--
ca, como es el caso de la representacibn de bailes,-
juegos, paseos y aventuras que se asocian directamen
te al producto. También aparecen otros elementos, co
mo la fantasfa, 1la magia, la convivencia, la amista
y el humor, es decir todo lo que pueda dotar al pro-
- ducto de mayor atractivo, de significaciones que van

ma§ allé de sus meras caracteristicas materiales.

"E1 color juega tambié&n un papel importante pa-
ra llamar Yy mantener la atencién de los nifios. Segin
se ha demosrado, &stos prefieren los colores céilidos
como el rojo y el amarillo y en general los tonos in
tensos. Por estas razones en los anuncios dirigidos™
a los nifios se utilizan tonos vivos, especialmente -
cuando intervienen dibujos animados. De hecho los di
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bujos animados contribuyen decididamente a cautivar-
el gusto de los nifios.

"Podriamos sefialar otros elementos de la publi-
cidad en televisibn, pero creemos que resulta mis im
portante considerar otros aspectos. Reccrdamos que -
la publicidad es solo parte estratégica de la merca-
dotecnia y por ello se inscriben en un plan mis ex--
tenso. Por ejemplo, los mensajes a que se ve expues-
to el nifio varian notablemente a lo largo del afio, -
ya que se condicionan a las temporadas comerciales:-
en fechas préximas a la Navidad, Dia de Reyes y Dia-~
del Nifio se intensifica 1la promocién de juguetes; en
temporada de vacaciones, la barra infantil y por en-
de la publicidad infantil, se extiende a las horas -
de la mafiana y finalmente, durante el periodo de cla
ses se da preferencia a la promocién de golosinas y-
botanas industrializadas asi como otros productos de
escaso valor nutritivo.

"Los mensajes publicitarios implican riesgos pa
ra el desarrollo de la personalidad del nifio. La pu-
blicidad en general no s6lo propone la adquisicién -
de productos, sino también de ideas y valores, gene-
ralmente relacionadas con la exaltacibn de las pose-
siones materiales, el &xito individual y la imita- -
cidn de modelos ajenos a nuestra realidad, sin ha- -
blar de las deformaciones que sufre nuestro idioma -
con las 'originales' palabras inventadas.

"A este respecto la responsabilidad de los pa--
dres es muy grande. Con frencuencia la televisién es
aprovechada por -ellos como un recurso para 'entrete-:
ner' a los muchachos inquietos: la televisién le ha-
trafido a la madre moderna un alivio instantfineo de -
las dificultades de la crianza del hijo, al transfor
mar un tercio o mis de las horas de vigilancia del -
nifio, en edad preescolar, de una actividad dificil -
de predecir a una pasividad digna de toda confianza.

"Desde luego no podemos condenar a los padres -
ya que existen muchos factores sociales que los im--
pulsan a mantener a sus hijos frente al televisor. -
Tal es el caso de padres y madres que trabajan; del-
problema que representa carecer de espacios para el-
juego de nifios que no cuentan con compafieros para --
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jugar, sin olvidar las dificultades econbmicas y --
familiares en todos los niveles. Este no significa-
que no deba llamarse la atencién respecto a las con
secuencias que esto implica, y de las que se debe ~
estar consciente para procurar enfrentarlas.

"No debe olvidarse que el nifio necesita de las
actividades psicomotoras para su adecuado desarro--
llo fisico y mental, las que por su propia indole,-
frecuentemente resultan molestas y ruidosas para --
los adultos. Todos los 'juegos' programados que - =
producen tanto la publicidad como las series de - -
televisibn, estén muy lejos de satisfacer las nece-
sidades de los nifios. .




CAPITULO IV

LA MANIPULACION MASIVA EN LAS EMISIONES
TELEVISIVAS, EN SUS ASPECTOS:

ASPECTO CULTURAL
ASPECTO INFORMATIVO
ASPECTO PUBLICITARIO

"ASPECTO RECREATIVO
ASPECTO POLITICO
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4.1 LA MANIPULACION MASIVA DE LAS EMISIONES TELEVISIVAS
EN SU ASPECTO CULTURAL.

Dentro del contexto de los medios masivos de comuni-
cacién colectiva, existe el aspecto que se refiere a la -
transmisidn de cultura; desde esta perspectiva, observa--’
mos que una de las principales funciones del medio masivo
de comunicacién denominado televisi6n, es el de crear un-
~ proceso de socializacién, por medio del cual se unifique-
a la sociedad, otofgﬁndole una amplia base de normas comu
nes, valores y experiencias colectivas.(ﬁs)

El comunicélogo RaGl Cremoux sefiala "...Hemos obser-
;vado_con claridad que la televisién ha venido operando --
" como legitimador del orden social vigente; es decir, pro-.
vee bases para la institucién de un orden..."(66)

Pero ...,Gué es Cultura?, por Cultura entendemos a -
aquello que designa los saberes de las experiencias artis
ticas .de una sociedad o de una comunidad. (67)

Ahora bien, en los campos y experiencias culturales-
de contenido ideolbgico, los objetivos son desarrollados-
al m&ximo a través de ios medios masivos de éomunicacibn,
verbigracia, la televisién, por’hedio de la cual se ha do
minado yvaprovechado a las nasas valiéndose de .1a cultura
dominante para hacerlas "pafticipar" como cl:iem:ela,'-ﬂ-'i

(65) .- Gémezjara, Op.cit, p. 364.
(66) .- Rail Cremoux,0Op. cit, pp. 162 - 167.
(67).- Ibidem, p. 168.
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como uno mis del piblico, jamis tomando parte activa como
colaboradores o creadores, sino como simples espectado- -
res; estas masas auditoras generalmente observarin un - -
cariéter subordinado, por tal motivo, s6lo se desarrolla-
r&n de manera limitada, lo cual la clase dominante ha ve-
nido empleando para seguir sometiendo a las masas.( '

La ‘dependencia de formaciones humanas sometidas a 1la
dominacién cultural de otras naciones, y en México concre
tamente a la estadounidense, comienza ya a dejar ver el -
nacimiento de una sociedad y cultura subordinada que se -
adhiere fragmentariamente, a un conjunto de patrones y mo
d=los que los norteamericanos emiten y difunden con fre--
cuencia insistente. Es un proceso por el cual se van aban
donando las bases de la propia cultura sin posibilidad al
guna de exteriorizar efectivamente en la btra.(Gg)

No debemos dejar de considerar que se pudiera hacer-
un buen empleo de los medios de comunicacién, sin que se-
introduzcan los intereses mezquinos. de grupos poderosos -
y se tomase como fin primordial el beneficio de 1la socie
dad hexicana, se progrian ofrecer a las nuevas generacio-
nes un conjunto de conbcimientos que enfrenten al hombre-
consigo mismo y ante el mundo que le roded; que le haga -
tener conciencia de estos‘aspectos, en donde la imagina--
cién y la creatividad sean los objetivos fundamentales y-~
en que las limitaciones no sean las que hoy se imponen y-
encubren, impidiéndose que el hombre no sea objeto del --
consumismo y la propaganda.

(68).- Radl Cremoux, Op. cit, p. 164.
(69).- Idenm.
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."La participacién cultural, no es viable mientras --
prevalezca la sociedad de dominacidn, mientras se conside
re como servicio piblico la ampliacifn de ciertos servi--
. cios minimos. Mientras la televisidn considere que su tra
bajo estd cumplido con la difusién de mihiprogramas de --
erudicidn; mientras que las autoridades consideren que es
‘&sta la difusién que se debe hacer de la cultura; mien~ -
tras que la cultura sea bandera, lanza y escudo de grupos
y sectores.” (70) ‘

Los grupos humanos tienen derecho no sblo de vivir -
una cultura, sino de elaborarla, cambiarlas con la autono
mia necesaria para escoger el fondo universal que resulte
mejor para su desarrollo y‘calidad de -vida humana. i

"En la soc:edad capitalista, la act1vzdad creadora -
toma la forma de produccién de mercancias, es decir de --
bienes intercambiables en el mercado. Los resultados de -
la actividad humana adoptan la forma de mercancias. En el
hecho de ser intercambiables y vendibles estriba la carac
tetistica universal y el denominador comin de todas las -
“actividades y de todos los productos®.(71)

"TeSricamente, los medios masivos de comunicacién -
estéin 1lamados a desempefiar un papel fundamental en todo-
' proceso educativo, y singularmente, en el que se propu--
siera transformar los fundamentos de 1la vida polftica de-
una sociedad, En efecto la funcién de tales medios como -
difusores de valores de 1a cultura politica, y como ins--

(70).- Ibidem, pp. 167 - 169.
(71).- Marttelart Armand, Biedma Patricio y Fuentes San--

tiago, "Comunicacidn Masiva y Revolucién Socialis-
ta', Editorial Didgenes, S.A., xi1co, Cuarta -

—Ibn, 1980. pp. 68 y 69.




- 164 -

trumentos de socializacidn en general, estd suficientemen
te reconocida. Esa funcibn es singularmente relevante en-
paises como el nuestro en que la estructura propiamente -
escolar es notoriamente deficiente para ejercer por si --
misma la tarea de adecuar a los individuos a las formas -
de comportamiento prevalecientes en el &mbito social de -
terminado." o

Asi tenemos que el consorcio televisivo privado ha -
encausado sus transmisiones a objetivos particularmente -
mercantilistés, lo que algunos especialistas han seflalado
repetidas.veces de la siguiente forma: "lo que era la ta-
padera cultural de Televisa, de un dia para otro desapare
cié . de la pantalla todo tipo de referencia al "Museo Ru-
fino Tamayo',pues &ste dej§ de ser administrado por 1la em
presa Televisa y con el retiro del 'Tamayo', se produce -
retiro de 1la publicidad. 'Otra expresién cultural que se-
pierde porque los anuncios tambi&n son cultura'; una de -
las virtudes del consorcio es la de la promocién inte- -
gral, si Televisa tiene algo lo anuncia hasta en Chiqui--
lladas; que si vienen dos cuadros de Dali, pues a dedicar
les un 'Contrapunto'; que si llega Picasso, pues a dedi--
carle un 'En Vivo'; que si los disefiadores italianos, po-
ne con Talina Fernéndez hacer"BIVMundo‘de la Moda', to--
tal que Televisa para eso estf; para promover 1o nuestro.
Ahora el consorcio televisivo, no tiene mis que el Canal-
9,’para defenderse de los terribles intelectuales, pues a
promover,él 9 hasta en la sopa.Una pregunta final,;En qué
cabeza cupo el pensar que Televisa podria administrar - -

(72).- Granados Chapa, Miguel Angel, Comunicacién Poli-
tica, Editorial Oce#no, Mé&xico, D.F., 1986. pp. --
i 69 - 71 i
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honestamente un Museo de Arte? ;Quién se lo dijo o a - -~
quien se 1o haya dicho y por qué rayos aceptd esa patra--
fia? Si es duefio de una miscelénea hasta a Dali se le ven-
deri como pieza de recambio. En fin, ;A quien se le pudo-
ocurrir que la televisidén comercial tiene algo que ver --
con el Arte?"(73)

De lo anterior, es obvio que 1la televisién como me--
dio de comunicacién masiva, ha venido manipulando de di--
versas formas a la cultura, un ejemplo palpable, es la --
forma en que se encausan los gustos artisticos.y la voca-
cidén nacional por la belleza musical, la forma en que la-
televisién ha creado valores artisticos de este género y-
‘nos ha hecho précticamente a todos adoradores y, lo que -
‘es todavia més interesante, conpradores o adquirientes de
los productos disqueros de artistas.

La repeticién constante de un tipo de mGsica y de --
los intérpretes, no obedece sélo a un gusto disminuido o-
‘a un mal gusto que se ha generalizado, sino especificamen
te a intereses mercantilistas, ya que las fébricas de dis
cos estin intimamente vinculadas con la empresa de la te-
levisién y en ocasiones, como en el caso de Televisa, - -
cuentan con sus propias compafiias disqueras. Esto viene a
corroborar lo que considera el escritor italiano Umberto
Beco: "...EBs gravé no darse cuenta que si bien la televi--
sién constituye un puro fendmeno sociolégico, hasta el --
presente incapaz de dar vida a creaciones artisticas ver-
daderas y propias, aparece sin embargo, como un fendmeno-
sociolégico precisamente capaz de instituir gustos y ten-

(73).- Jaime Septién, Uno més Uno, p. 25 del 26 de mayo -
: de 1986.
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dencias, de crear necesidades, esquemas de creacién y mo-
dalidades de apreciacibn, aptos para resultar, a breve --
plazo, determinantes para los fines de la evolucién cultu
ral..." T -

Asi tenemos que la televisibén es un instrumento téc-
nico del Que se ocupan los manuales de la electrdnica, ba
sindose en que una cierta organizacién hace 1llegar al pa-
blico, en determinadas condiciones de escucha, una serie-
de servicios que van desde la comunicacién comercial has-
ta cualquier representacién teatral.

La televisibén como "servicio", constituye un proce--
so, fenbmeno socioldgico y psicolégico, el hecho de que -
determinada imagen se transmita en una panthlla en dimen-
siones reducidas, a determinadas condiciones sociolégicas-
y psicol6gicas.(75)

Al d1rlg1rse a la colectlvzdad la comunicacidn de ma
sas - es por excelencia de caricter heterogéneo, se ha con
siderado de igual manera como sindémnimo de-sociedad urbana
de masas, pero la comunicacién masiva en esencia siempre-
tendr8 caricter industrial (mercancia) que puede ser de -
dos formas: comercial o politica, que seri elaborada por-
una empresa comercial o bien poi el Estado mismo. Esta --
mercancia, elaborada para el amplxo consumo recibe el nom
bre de -kitchs o camp-( ) producido en serles, en cadenas
(74) .- Umberto Eco, Apocalipticos e Integrados Ed1tor181-

Lumen, Espaﬂa. P. 344,
(75).- Idem.

(*).- E1 Kitchs, es un término alemin utilizado para defi
nir los mensajes que envia este tipo de cultura pa-
ra las masas, segin lo seflala el maestro Francisco-
Gémezjara, en su libro "Sociologfia', obra anterior-
mente citada.




cantidades industriales cuya funcién no es cultivar al in
dividuo sino introducirlo en la sociedad de consumo.(76)

El Kitchs es un producto para toda la gente, las --
iguala al cohsumirlo, los pseudodemocratizé, porque las -
reduce al nivel de los méis incultos, estos productos -
muestranfinicamente la superficie de las cosas, lo inmedia
to ‘de los acontecimientos, lo intrascendente de la vida,-
que ocultan la realidad profunda, evaden a los consumido-
res, los vuelven conformistas y pasivos a cambio de,entrg
garles prestigio de ser "como todo el mundo'" y ademis los
mis modernos.(77

Por su parte el BDoctor en Comunicacién, Gillo - --
Dorfles, ha efectuado una distincidn entre lo que es el -
Kitchs y lo que es 1la cultura popular, al sefialar - - - -
"... la verdadera cultura popular no es nunca un - - =~ -
Kitchs. Existe claro, una cultura popular para el pueblo,
hecha por 1la burguesfa, que impone un cierto sentido cul-
tural del mal gusto, de aburrimiento; se trata de una im-
poscifn al pueblo desde arriba. Cuando la cultura es popu
lar es m&s cientifica por m&s modesta que sea. En cambio-
el Kitchs siempre es falso..."

Las comunicaciones junto con el hombre, obedecen a-
un proceso de evolucién, asi tenemos, que a partir del --
Siglo XX ha surgido una revolucidén en las comunicaciones-
que se basan en el desarrollo de 1a tecnologia, la elec--

(76) .- Gémezjara Francisco, Op. cit. p. 352.
(77).- 1bidem, p. 353.
(78).- Uno méis Uno, p. 23. abril 25 de 1986.



- 168 -

trénica, es decir la televisibén, la sonorizacién de las -
cosas envuelve a la sociedad con imigenes y sonidos conti
nuos y globales, a través de los cuales se han auxiliado-
para la transmisién de el "Kitchs", que traeri a la socie
dad un sinnimero de implicaciones que se simplifican en.-
la utilizacién de las masas, la manipulacién de las mis--
mas, mediante 1a enajenacién colectiva, o sea la adapta--
cién del hombre al medio social, un medio que le es hos--
til, en términos generales que enajena.

(79).- Gémezjara Op. cit, p. 354.
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4.2 LA MANIPULACION MASIVA DE LAS EMISIONES TELEVI
SIVAS EN SU ASPECTO INFORMATIVO.

‘E1 hombre que habita las grandes Ciudades, como el -~
caso de la Ciudad de México, se encuentra ocupado por un-
namero considerable de problenaé y actividades que le res
tan tiempo para dedicarse a leer los diversos diarios que
informan de los sucesos Que se generan en el Mundo que le
rodea, asi sucede que en la gran mayoria de los habitan--
tes citadinos, es costumbre arraigada que una de las for-
mas para obtener la informacién diaria, es a través del -
medio.-masivo que proporciona una fficil y cS6moda manera de
allegarse de este Servicio. como lo es la televisibn,

La televisidén proporciona en forma de sintesis o - -~
extractos, los acontecimientos suscitados durante el dia-
Y que constituyen noticia, misma que es dicha en forma --
superficial por los comentaristas del ramo.

De igual forma, para abordar cada uno de los temas -
noticiosos del dia, los Canales televisores necesitan - -
contar con un grupo de colaboradores que lleven . a cabo‘q§
‘ta funcibn. El problema que se origina inmediatamente, es
que cada uno de ellos representa determinados intereses,-
como pueden ser del grupo que detenta el poder, el de la-
clase burguesa o bien de la proletaria, por tal motivo, -
la manera en que se_ trate el tema siempre estari encamina
do a los intereses del grupo social o al nivel profesio--
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nal en que se encuentre el encargado de la funcidén de in-
formar.

El maestro Francisco Gomezjara, sefiala en su libro -
Sociologia, que otra de las funciones de las noticias - -
transmitidas, es otorgar prestigio a aquellos individuos-
que Tealizan el esfuerzo de mantenerse bien informados --
acerca de lo que sucede, o sea que el poner 1la noticia al
alcance de todes no significa que todos los individuos ha
gan uso de ellas. Asimismo, las noticias al dar informa--
cién amenazan potencialmente las estructuras sociales es-
titicas de una sociedad, o al emitirse desfiguradas ayu--
dan a su supervivencia, por ejemplo, 1la informacién acer-
ca de las condiciones de vida ideolégica de otras socieda
des pueden llevar a comparaciones y precisiones a favor -
del cambio. '

En algunas ocasiones se ha propiciado que al emitir-
se anuncios mal intencionados o carentes de veracidad, --
acerca de la existencia de algfin peligro aparente que - -
afecte a la sociedad, puede desembocar en pafiico colecti-
vo, a manera de ilu§traci6n, sefialaremos el célebre hecho
acontecido en la década de los aflos cuarenta, en donde el
actor Orson Wells dramatizé por la radio al plblico norte
americano, acerca de una invasién de los marcianos, la --
creencia del pGiblico receptor de que se trataba de un he-
cho real, ocasiond una reaccidn de pinico entre la muche-
dumbre que en su afdn de huir propicid lesiones e incluso
la muerte, en muchos individuos.

(80).- Ibidem. pp. 359 y 460.
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Sin lugar a duda, el poder de los medios de comunica
cién masiva en una sociedad en donde 1la gente es demasia-
do sugestionable, genera diversos efectos.

Por tal motivo, quien sea propietario de un medio de
comunicacibn-como lo puede ser 1la televisidn- f&cilmente-
serid el dominador de la opinién pGblica y estari en condi
ciones de manipular a las multitudes a donde sus intere--
ses econdmicos, politicos, culturales o ideolégicos mejor
convenga.

Abundando sobre lo antes expuesto, tenemos que en el
aspecto de la informacidn que se desenvuelve en torno a -
cualquier suceso que se genere en la Nacién o bien en el-
Mundo entero, en todo momento veremos como la forma en --
que se emite &sta a través dela televisidn mexicana, gene
ra una influencia determinante sobre la sociedad.

"La personalizacibfn en la noticias ha permitido que-
un grupo de locutores adquieran un poder enorme sobre mi-
llones de mexicanos. Con una Sptica alejada de cualquier-
objetividad posible, brindan noticias tendenciosas que en
materia internacional, complementan extranjeros vincula--
dos a intereses politicos quiz& comunes: un franquista --
desde Madrid, una sionista desde Medio Oriente, cubanos -
batistas desde los Estados Unidos. En este sentido indivi
duos como Ochoa y Zabludowsky van mds alld de las tesis -
del Gobierno Mexicano, y si politicamente defienden todas
las trapecenas 'institucionales', en el aspecto ideolégico
se identifican con el sector mis derechista de la burocra
cia politica. Una televisidén concesionada por el gobier-
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no a nombre del pueblo de México, es asi en materia infor
mativa un vocero del departamento de Estado norteamerica-
nov . (81)

Hacemos motar que en materia de emisidén de noticias-
se debe tener mucho cuidado, pues dependiendo de l1la forma
en que se proyecten, de la importancia que se les otor- -
gue, serd la idea que tenga la sociedad nacional acerca -
de 10 que se genera a su alrededor y en el mundo entero.

Sobre este particular, la televisidén comercial en --
nuestro Pais ha actuado de manera extremadamente pecu- -~
liar, pues clasifica, tergiversa e informa de acuerdo a -
sus intereses, enalteciendo en el momento que juzga opor-
tuno, los acontecimientos que vulneran la vida de los - -
Estado Unidos de Norteamérica, un ejemplo de ello, se pre
sentdé en el afo de 1986, cuando se suscitd el ataque esta
dounidense a- Libia, al respecto, el columnista Roberto --
Peredo, en su espacio periodistico en la p#igina 27 del --
diario Uno mé&s Uno, del dia 25 de abril de 1986, seflald: ~
"Me indigna la parcialidad del lector de noticias Jacobo-
Zabludowsky, quien para hablar sobre el criminal ataque -
estadounidense a Libia, dedicd largos minutos a lo que --
11amb 'el terrorismo internacional'. Me indigna porque de
este tipo de parcialidad nacen los grandes odios, los que
reducen las grandes guerras mis crueles,'el columnista se
pregunta;:;Es realmente el terrorismo lo que ha orillado a
'Adolfo Reagan'a bomdardear a Libia? ;No es su ansia de --
poder? ;No ha sido-su, incapacidad para aceptar que los --
hombres del mundo pueden elegir sus banderas y sus reli--

(81).- Granados Chapa, Op. cit. p. 73,
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giones? ;No es ceguera politica nacida de su vedetismo lo
que le ha hecho gritar por los micrbfonos de la tierra su
inmaduro cuasigénetico elemental antimarxismo? Pero la -
privilegiada posicifn que tiene nuestro estimado Jacobo -
no le sirve en 1o absoluto para intentar un poco de obje-
tividad i empecinado como cualquiera que ha llegado.a de-
tentar sitios de poder asume que aquellos que le pagan -~
son los que tienen la razdn, efectuando la alabanza al --
prepotente, sin poder (o sin querer observar) que el apo-
yo irrestricto a tales acciones de tales sujetos. Condend
pues a noticieros televisivos manipuladores de la informa
cifén porque colaboran a la injusticia del mundo, al no fa
vorecer la critica en telespectadores. Condené a los noti
cieros televisivos que habiendo apenas presentado un caso
“"como el del ataque estadounidense a Libia, se permitan --
ofrecer una revista de modas (antes, por supuesto de dar-
tiembo a una reflexidn critica) jTodos los espectadores -
del Mundo unidos contra toda estupidez y lapidalial"(sz)

Otro ejemplo a esta forma de manifestacibn de inquie
tudes se seflalan cuando el Director del CREA, Heriberto -
Galindo Quifiones, expres$ con respecto al veto a entrevis
tar por la televisidén a la sefiorita Nicaragua, invitada -
por el Gobierno de Tabasco a la feria "El1 desarrollo - -
Tabasco 1986" *,,..,10 que hizo el locutor fue una muestra-
de como se manipula 1la informacidn..."(83) y con respecto

"a la justificacién que Velasco hizo a su postura, sobre -
que &1 no iba a pasar en las cadenas de televisién de - -

(82).- Uno més Uno. del dia 25 de abril de 1986.
(83).- La Jornada. 25 de abril de 1986.
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Estados Unidos, para ofenderlos, a una nicaragiiense (La-
Jornada 26 de abril de 1986).

; Por 1o anterior, consideramos que no es posible --
aceptar en un sistema de derecho como el nuestro, que en
materia politica se manifiesten este tipo de hechos, to-
da vez que caeriamos en un franca contradiccién a la po-
litica de no intervencidn y soberania en la autodetermi-
nacién de los pueblos, pues nuestro pais se ha caracteri
zado a través de su historia por el respeto a todos los-
paises del orbe, incluyendo por supuesto, a Nicaragua y-
a su Soberania. :

De 1o anterior, es posible concluir que lUnicamente-
los televidentes se entenderfn de lo que Televisa quiere
de acuerdo a sus intereses. Bl monopolio privado tiene -
la facultad de poder televisar los acontecimientos que -
guste y difundirlos como mejor convenga a sus intereses,
mismos que obviamente jam&s serfn 1los que convengan a -
la Nacién ni a las clases necesitadas.

Sobre el punto..que tratamos, resulta interesante 1lo
siguiente:

"En pocos Ambitos de la vida nacional la falta de -
democracia es tan riotoria y sus consecuencias tan desas-
trosas, sin embargo el Presidente de la Comisién de Ra-~-
dio y Televisién de RTC , ha manifestado que. las. clases-
de 1la televisién concesionada son resultado de los 'ries
gos de la democracia'. El argumento en que tales funcio-
narios apoyan su desafortunada tesis de que el ejercicio‘
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monopblico de la comunicacién electrdmnica forma parte de-
los riesgos de la democracia, aludi6é a la libertad de ex-
pfésién y afiade respecto a la informacidn no deja de ser-
curioso que se invoquen precisamente antes que el modo de
operar de Televisa anula por completo ;Donde estf la 1i--
bertadde expresibn de quienes no piensan como oligarquia-
electrbnica? ;Cufl es el respeto a la informacidn, por --
ejemplo en los noticieros de Televisa? Si en verdad se --
trata de asumir los riesgos de la democracia, la finica --
via es abrir espacios en radio y televisidén a las diferen
~tes posiciones del aspecto ideolSgico-politico. Un sfinto-
ma de la miseria tefrica que corroe al grupo de gobernan-
tes y a la clase dominante consiste en que no se encuen--
tra mis alternativa frente al Estado obeso que la oligar-
quia obesa. Solo habri libertad de expresibn en la televi
sién, cuando tengan presencia todos los segmentos de 1la -
sociedad civil y no Gnicamente el niicleo identificado con
el capital y con las iniciativas de 1la Casa Blanca“.(84)

El tono cotidiano de la informacifn que propaga la -
televisibn concesionada, la mezcla de tonteria y el ejer-
cicio abusivo del monhipolio televisivo no tienen vinculo-
alguno con 1a democracia.

El periodista Rail Trejo Delabre, sefiald "... que ha
ce como un afio, e. The Washington Post, comenté que las -
noticias transmitidas por cadenas norteamericanas conecta-
das al sistema mexicano de Cablevisidén, son interrumpidos
cuando versan sobre México y en su lugar aparecen por - -
ejemplo anuncios sobre la programacién del sistema, noso-

(84).- La Jorhada, Carlos Pereyra, p. 5. mayo 2 de 1986.
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tros tenemos 6rdenes de la Secretaria de Gebernacidén para
bloquear las noticias acerca de México", lo anterior lo -
- hizo plGblico el sefior Adrian Fournier, vocero de la empre
sa propietaria Cablevisifn, S.A., al contestar una pregun
ta que se le hizo sobre la aparente censura; este hecho -
se publicdé en el Diario Universal, el 14 de julio de - - -

198S.
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4.3, LA MANTPULACION MASIVA DE LAS EMISIONES TELE
VISIVAS EN SU ASPECTO PUBLICITARIO.

PUBLICITARIO.~- El1 impacto de la publicidad. como
una forma de manipulacién de la-
conducta y del comportamiento de
las personas, como _una forma de:
decir, cémo ser, cOmo vivir, que
comer, etc.

Como forma ideal para el logro de la persuacién y la
‘generacién de comportamientos, la publicidad no se ocupa-
en 1la actualidad exclusivamente de poner en conocimiento-
de la comunidad la existencia de alglin producto o servi--

€io que exista en el mercado.

La publicidad va mis lejos, se trata de un mensaje -
"conciso, sencillo y franco, carente de encubrimientos y-
capaz de ir directamente a su objetivo con la cabeza en -
alto, se funda ademfs en el conocimiento cientifico, espe
cialmente en las ciencias de la conducta en particular --
con psicologia; a través del auxilio de esta ciencia se -
pretende encontrar una accifn refleja en la mente del con
sumidor de tal manera que quedari condicionado para adqui
rir determinado producto. , esto es que se trata de un mo-
delo llamado mecanicista en la publicidad.(ss)

Con el objeto de acrecentar el &mbito de la publici-
dad, se aplican en este aspecto, técnicas como las del --
psicoandlisis, de la misma forma, otros medios como el de

(85).- granados Chapa Miguel Angel, Op. cit, pp. 117 y --
18. ,
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la investigacidén publicitaria que se basa en la creacién
de la imagen del producto.(86) Asi tenemos que ya no se-
proporciona exclusivamente la informacién sobre el pro-
ducto mismo, sino que se crea alrededor de &ste un sin -
nimero de caracteristicas y elementos y que -al mismo --
tiempo, se constituye como la envoltura; asi esta forma-
es la que en la actualidad con mayor fuerza es explotada
a través de la televisidn, ocasionfdndose que el adqui- -
riente de alglin producto no compre intencionalmente el -
producto, sino la influencia que genera la imagen que se
tiene del mismo, almacenada en su subconsciente.

El periodista Miguel Angel Granados Chapa, conside-
ra que; "...En nuestro pais, 1la publicidad estd estructu
rada de tal manera que toda ella se refiere a modos de -
disefiar la conducta de los consumidores. No se trata - -
(como ya no qCurre en ninguna parte) sélo de poner en co
municacidn a los productos con los consumidores o con -
los usuarios de los b1enes y servicios. Se trata al con-
trario, de poner la pub11c1dad al servicio de una estruc
tura de los bienes y los servicios, de una estructura --
econdmica, que pretende acelerar al miximo el proceso de
circulacién del cap;tal para formar su acumulac16n, para
propiciar su crec1m1ento.

No es casual por lo tanto, que'el liderazgo, la ca-
beza del manejo de la publicidad de nuestro pais, corres
ponda a empresas extranjeras, a empresas transnacionales
tal es el caso de la Walter Thompson, por lo cual resul-
ta claro que se espere de estas empresas, una publicidad

(86).- Ibidem, p. 119.
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que se encamina a la désnacionalizacién de ios valores Yy -
de las formas de vida propias de nuestro pais".(87)

Asi tenemos que los medios masivos de comunicacién, -
especialmente la televisidn, se enfocan hacia el cambio -
de valores y persuaciones tendientes a lograr el cambio -
de conducta en los individuos.

Los principales productos que son publicitados a tra
vés de la televisidn mexicana, son los encargados de pro-
mover el alcoholismo, el aprender por correspondenciay 1la
importacibén. de aparatos elé&ctricos. Por este motivo, la -
publicidad induce a que los espectadores actiien de manera
irracional provoca el consumo alimentario de productos - -
"chatarra", mismos que no cuentan con ningin poder nutri-
cional Y que propician’la desnutricién especialmente in-
fantil que existe en nuestro pais. '

- Esta forma de manipulacién del comportamiento de los
mexicanos en su régimen alimentario, no es exclusivo, si-
no que se desenvuelve a través de cualquier manifestacién
humanitaria, incitfindoles a la adquisicién de tafjetas de
crédito, Qué no exclusivamente atafien a la economia del -
individuo, sino acrecentan l1la crisis econbémica pues ele--
van la inflacién, toda vez que, al emplear una tarjeta de
créd%to, lo que en realidad estamos firmando es un paga--
ré.

(87).- Idem.

(*).~- Titulo de crédito a través del cual se establece 1la
promesa incondicional de pagar una suma determinada
de dinero en una fecha y lugar determinado en favor
de una persona denominada beneficiario, Art. 170 de
la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.
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No debemos dejar a un lado 1o que genera la publici-
dad a través de la televisidén, es un peligro, del que no-
se puede desprender toda vez que ésta vive de la pubiici-
dad.

Tal y como lo hemos sefialado desde el capitulo ante-
rio , la televisidn, al efectuar mediante sus transmisio-
nes la emisién de publicidad, genera que la conducta de -
los teleespectadores se encamine hacia determinadas nece-
sidades ficticias, como el generar alguna satisfaccidn --
por el hecho de usar un producto; al respecto, el perio--~
dista Héctor A. Ramirez, en su articulo denominado "Com--
pras visuales"™, publicado el 13 de mayo de 1986, en el --
diario "Uno méds Uno', destacéd:

"Dentro del maravilloso mundo televisivo existe
un elemento cabalistico del que poco nos hemos ocupa
do: ‘los anuncios comerciales. Los programas de tele- -
visién entran en las categorias de bueno, regular y-
malo, pero quienes en realidad son culpables de su -
existencia (los patrocinadores) por lo regular que--
dan al margen de toda critica o simple comentario.

";Cuil serfia. la razbén de &sto? Todos estamos de
alguna u otra forma, contagiados por el consumismo,-
y los comerciales no son otra cosa que parque almace
nado en nuestras cananas cerebrales, dispuesto a ser
disparado en cualquier momento, a la menor provoca--
cifn. Lo malo de esto es que, debido a 1a maldita --
crisis, de 1a que, a decir de muchos politicos, ‘el-~-
pueblo esti consciente de que es pasajera', casi - -
siempre la pSlvora esti mojada y no queda otra més -
que ir a Perisur a dar vueltas y vueltas para aluci-
nar un rato, o bien, salir con una insignificante --
bolsita que contiene una o varias quincenas.

"Para evitar este tipo de inconvenientes, y an-
te 1a imposibilidad de ingresar al sofisticado mundo
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de pocos, elige la alternativa de muchos: sentarse a
ver la televisién, no por los programas sino por 1los
. comerciales. - S e o
“'"La imaginacién se desborda y los sentidos ad--
quieren caracteristicas insospechadas. Mi piel se -- .
© broncea ‘al-ver los c6modos y lujosos hoteles de las-
playas de Acapulco. Confieso apenado que no puedo sa
-borear -en forma visual- los suculentos platillos de
todas las regiones del pais captados por las cédmaras
para propaganda de la Secretarfia de Turismo. Seria -
cobarde de mi parte negar que viaje en todas las pi-
cudas marcas de automéviles que anuncian, para ir al
supermercado y llenar varios carritos dechampls, ali
puses, chuchulucos y todos prodig ios que veo en la -
televisidn.

""Si comprara invariablemente, 1la misma marca de
un producto, seria castrante. Por eso cuando fumo a-
veces me siento vaquero o rodeado de infinidad de -
bellas mujeres. Todos los vaqueros me refrescan: pa-
-ra sentir que la vida tiene chispa, para acabar con-
la peor sed, para poder decir requeterrefresca y si-
todo mundo quiere tomar algo... pls yo también. Gra-
‘cias a la publicidad 1o elemental se convierte en ma
ravilloso: bailo en la regadera y me siento como nue
vo, me rasuro y cepillo los dientes infinidad de ve-
ces al dia, siento la suavidad y soy feliz con los -
papeles sanitarios, y admito que muchas veces he es-
tado tentado a usar toallas sanitarias.

"La decoracifén de mi casa cambia en cada momen-
to; me la imagino con 1o muebles que se anuncia, a -
veces con todo y locutora. Mi imaginacifn la mantie-
ne impecable gracias a todos los productos de limpie
za que aparecen en la pantalla del televisor. Gra- -
cias a los insecticidas los caricaturescos bichos ja
més merodearén por mi cocina. La pobreza nunca ocupa.
mi pensamiento. Mi firma adquiere poder y vivo de --
mis tarjetas de crédito; puedo sofiar que todos los -
bancos estdn a mi disposicidén produciendo miles de -
pesos de intereses, sin salir de mi casa. Si el pro-
blema es la morralla, para eso ' estén las monedas-
del Mundial.

"La televisién me da opciones: si tomo determi-
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nado chocolate, puedo ser goleador en el extranjero;
si.como ciertas galletas podria ganar medalla - en las
‘Olimpiadas; si invierto en determinado banco, segura

mente podré ser estrella de 1las grandes ligas, etcé-
}tera.

"Los anunc1os comerciales son mis ‘islas de la
fantasia, gracias a ellos puedo conseguir todo lo --
que esté a mi alcance. La satisfaccibn que me propor
cionan (erdética, afectiva y moral) es exprofeso como

a casi todos nos pasa ...aunque nos da miedo confe--
sarlo."
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4.4 LA MANIPULACION MASIVA DE LA EMISIONES TELEVI
SIVAS EN SU ASPECTO RECREATIVO.

Por lo que corresponde ‘a la prbgfamadién'que se es-
tructura en la televisién mexicana, relativa a la fun- -
cién récieativa, observamos las siguientes formas, 1asi¥
cuales hemos clasificado para efecto de nuestro estudio,
en los apartados que corresponde a programacidn para ni-
fios, (caricaturas); para adultos y adolescentes (teleno-
velas, futbol y programas musicales); por ser éstos denf_
tro de la gama de la proyeccidn televisiva que entret1¢4
ne y recrea, los que con mayor fuerza se transmiten con-
¢l objeto de influir directamente en los gustos de las -
masas.

Asi tenemos, que por lo que corresponde a las tele-
novelas a través de las cuales se genera la transmlslén-
de propaganda’ man1puladora 1de01631camente, que plantea-’
un modelo de deber ser de la vida; si se trata del aspec
to’ sexual, se encamina exclus1vamente al &mbito del ma--
trimonio, mismo que s6lo podrd ser puro si es que crece-
al ‘amparo ‘de la bendici6n de 1la rellg16n y de la Igle- -
s1a, al respecto, la per10d1sta Irene Herner seflala - -

"...las telenovelas son cipsulas educatlvas encargadas -
de transmitir a un pGblico las exigencias de la moral .-
sexual imperante. ’ T ' '

"La legitimidad del erotismo agachado, camuflaje del
matrimonio monogémico y al servicio de la reproduccién,-
es el precepto moral por excelencia del cristianismo que
lo detenta desde hace siglos como el fundamento del - -
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orden social.,.”(88)

Prueba de 1o que se ha seflalado anteriormente, es --
que en el contenido de toda telenovela, encontramos al sa
cerdote representante de la Iglesia como un personaje im-
prescindible portador y transmisor de la bondad, orienta-
dor y ordenador de 10 que mal funciona en los hogares no-
velescos; generalmente, observaremos el revertimiento de-
los consejos emitidos por el clérigo al piblico televiden
te, ademds de este contenido (religioso-moralista), se --
transmiten a la sociedad receptora los intereses de quie-
nes detentan el dominio econdémico, el cultural y el poli-
tico de nuestro pais.

"El adulterio, el tridingulo amoroso, todo tipo de in
fidelidad y varias de las formas de insatisfaccibén son te
mas muy socorridos por las telenovelas del 2 y del 5. La-
voracidad en todas sus formas es en ellas el invitado co-
tidiano. El universo de inmoralidad y de violencia es lo-
que hace atractiva este tipo de programacibén. El mensaje-
moral propagandistico,'ideolégico, educativo o como quie-
‘ra llamarse toca en el pGblico las cuerdas de lo que es -
el deber ser de la conciencia y de la voluntad que confor
man uno de los aspectos de 1a mente. El otro, aquello que
estructura y determina a la mente, desde la obscuridad --
del inconsciente, no es por ello menos social, sino por -
el contrario generador fundamental del hecho social y de-
1la accién politica,.."(

(88).- Uno més Uno; p.  21. del dia 15 de mayo de 1986.

(89).- Irene Herner, Uno mis Uno. p. 23 del dia 16 de ma-
yo de 1986.
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De 1gual forma, a través de las teleseries noveles--
cés tienden a producir un gusto colectivo que en el momen
to propicioc puede ser manipulado por 1la pub11C1dad( ) al
grado de generar un acuerdo popular efectivo y muy ef1caz
a través del cual se disefia la moda en el modo de vestir,
en el dec1r y hasta en la forma de vida de los eSpectado-
res ), quienes tender&n a obtener €l nivel de vida de-
la clase domlnante, pues es el modelo ideal que proyecta-
la transmisién de telenovelas.

El comunicélogo italiano Gillo Dorfles, en conferen-
cia del 25 de abril de 1986, durante su visita a la Ciu--
dad de México, opiné de las telenovelas lo siguiente: - -
"Es un simulacro, la preéencia de una vida simulada en --
lugar de una vida actual. Hay una vida falsificada: en --
lugar de acontec1m1entos se ofrecen seudo- acontec1m1en- -
tos; ‘1o que en general se ve por teleV1516n, es una actua
'1lidad falsificada. Uné de los peligros de la mass-media -
es que no hay diferencia neta entre los acontecimientos -
verdaderos, en vivo y 1z f1cc1on. Los éspectaddres gene--
ralmente que ven un hecho real y es f1cc16n, o ven algfin-
suceso ficticio y creen que es real; llega el momento en-
que el telespectador no diferencia entre lo que es la san

(*r).- Pub11c1dad que se transm1te, con el obJeto de que-
. se .adquieran un. sinnGmero de productos que portan-
los actores de 1a trama, que van desde un simple -
vestuario hasta:los muebles -de una habitacién.

(**).- Al decir espectadores, nos referimos al pilblico en

+. . general que puede: estar constituido de hombre y mu

jeres, pues las telenovelas en nuestro pais no so-

" lamente cuenta con auditorio femenino, sino que --
.acaparan en gran cantidad el gusto masculino. .
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gre real, de la guerra y las torturas, y la sangre hecha
de salsa de tomate y pintura de las peliculas y los pro-

gramas de televisién.(go)

INFLUENCIA EN LOS NIROS.- Los efectos que genera la
televisién en los nifios es un problema verdaderamente in
quieténte, que ha propiciado que innumerables autores --
tanto nacionales como extranjeros se ocupan de é1; las -
interrogantes que surgen de este problema son las - - -
siguientes:

En primer lugar, es precisar si realmente 1la televi
sién es perjudicial para los nifios; lo cual nos lleva a-
cuestionarisi &sta se relaciona con la delincuencia ju-
venil?,isi provoca que los nifios se comporten en forma-
mis violenta?; esto claro esti, derivado de la violencia
que se transmite en algunos programas de televisidn.

_Aunque la televisién en nuestro pais no tiene mis -
de medio siglo, ésta se ha implantado ante la generali--
dad de la comunidad y existen generaciones de nifios que-
han estado expuestos a ella durante la mayor parte del -
tiempo, por tal razdn, los efectos provocados por la mis
ma son de diversa indole y de variadas consecuencias.

La Doctora Eleonor Maccoby, de la Universidad de --
Stanfford, en los Estados Unidos de Norteamérica, maes-~
tra en Psicologia y autora del libro '"Patrones para la -
Educacién del Nifio", describe que los nifios generalmente
no aprenden con la televisidén; pero cuando aprenden, - -

(90) .- Uno mids Uno, del 25 de abril de 1986. p. 23.
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comiinmente el hecho es incidental al valor de entreteni-
miento de un programa.

Sin lugar a duda, 1a influencia que ha generado la-
televisién en los nifios como fenbémeno social, ha repercu
tido en el mundo entero; asi tenemos, que en paises como
Estados Unidos, se han efectuado un sin fin de investiga
ciones al respecto como la del escritor Wilbur Schramm,-
que considera: "La televisidn es una experiencia estimu-
lante para los nifios muy chicos ya que los nifios de edad
preescolar que tienen acceso a la televisién han l1llegado
a la escuela con vocabularios mds ricos que los nifios --
que no han tenido las experiencias que proporciona la te
~levisién. Sin embargo la diferencia de vocabulario se di
luye pronto bajo el efecto de la educacidén escolar, por-
lo que todo parece indicar que el impulso inicial que la
televisién proporciona al aprendizaje del lenguaje, no -
constituye una ventaja constante."(

De las consideraciones del citado autor, nosotros -
nos planteamos la siguiente interrogante; :;en qué grado-
‘es benéfico para un menor el ser sometido a situaciones-
que dificilmente comprende o, en el supuesto de que com-
prenda, no tenga edad para saberlo, pues se corre el - -
riesgo de caer en una contradiccién al orden bioldgico -
. del desarrollo de los seres humanos, pues como sabemos.-
el individuo para llegar a la madurez atraviesa por dife
rentes etapas en las que se va conformando 1a integra- -
cién de su identidad y, por tal motivo, nos atrevemos a-
(91) .~ Wilbur Scharmm, La Ciencia de la Comunicacién Hu-

mana, Editorial Grijalbo, Traduccibn de Rogelio -
Carbajal, México 1982. pp. 143 y 144.
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afirmar que al nifio no hay que adelantarlo a estasetapas,
sino que por el contrario, es necesario dejarlo que se de
sarrolle conforme a la etapa bioldgica que le correspon--
da.

Por otra parte, es preocupante la cantidad de violen
cia y crimenes que los nifios ven en la televisiém, ya que
consideramos que les afecta en la vida real, pues algunos
investigadores han llegado a concluir que la agresividad-
de los nifios se hace mayor si la observan por televisién,
tal y como el comunicSlogo Wilbur Scharmm, sefiala: - - -~
",..se han descubierto que mieatras mds horas invierta un
nifio en ver televisién, més propenso estd a manifestar im
pulsos agresivos.en las pruebas de personalidad para obje
to de medir los sentimientos hostiles. Es cierto que no -
existe un gran namero de casos bien documentados, en los-
cuales el joven delincuente ha imitado los crimenes que -
se ven en la televisién..."

Para ejemplificar lo anterior, el autor recurrid a -
un experimento que llevd a cabo en dos grupos de nifios, -
primeramente presentd un programa agresivo ante un grupo-
de nifios y, material no agresivo al otro grupo; inmediata
mente después de ver la historieta, se pidid a cada nifio-
que eligiera entre dos juguetes para entretenerse, éstos-
eran agresivos (si el nifio accionaba unavpalanca hacia --
que dos mufiecos se golpearan en la cabeza) y el otro, un
juguete no agresivo (dos mufiecos que no se golpeaban).Los
nifios que vieron el programa agresivo inmediatamente mos-
traron inclinacién por el juguete agresivo, mientras que-

(92).- Ibidem, p. 146
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los nifios que no vieron el programa agresivo se inclina--
Ton por el juguete no agresivo; este descubrimiento hace-
patente que los, programas con cierta dosis de agresivi--
dad estimulan los impulsos agresivos de los niﬁos.(gs)

Aunque cabe aclarar que el propio autor ha considera
do que si el nifioc imita o no lo que ha visto en la televi
sién, &sto se deberi ademfis a la dependencia de otros fac
tores, como son la educacidn que les den los padres, al -
caricter de cada nifio, a la sociedad que le rodea, entre-
otros, haciendo hincapié en que la televisién no es la --
tnica ni la principal influencia que actiia .sobre las acti
tudes y los valores de los nifios en la mayor parte de la-
esfera de su vida, pero es una fuente importante de in- -
fluencia para éstos y como tal, debe ser objeto de preocu
pacién y accién pGblica. (9%

Asi tenemos, que al nifilo hay que protegerlo no sola-
mente desde el punto de vista fisico sino con verdadero -
esmero en el aspecto intelectual, pues sin lugar a duda -

~de este dependerén su desarrollo, de tal forma, que la te
levisién como uno mis de los medios masivos de comunica--
cifn debe de participar completamente con la funcién de -
encausar y cumplir con tal cbjetivo.

Ahora bien, 1la televisién comercial en nuestro pais,
lejos de ayudar a este desarrollo, desvirtiia su funcién -
comunicadora y la emplea con. intereses mercantilistas, al
crear programas infantiles a través de los que se proyec-
ta la agresividad elevada a su miximo nivel y al mismo -

(93).- 1bidem. p. 147.
(94) .- 1ldem.
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tiempo, en la transmisidén efectiia cortes publicitarios --
que incitan a que el nifio compre a los héroes de las cari
caturas que son hechos juguetes con objeto de su explota-
cién en el mercado, lo cual es un &xito seguro, pues cada
nifio siempre deseari contar con un héroe propio, o con un
artefacto de similar naturaleza.

Por tales razones, nos adherimos a los postulados --
del periodista Jaime Septién, el cual sefialéd en su nota -
periodistica del 9 de mayo de 1986, publicada en el perid
dico Uno mids Uno, '"...La cultura para ser traducida a los
nifios, requiere con anterioridad de un planteamiento fue-
ra de los esquemas tradicionales dominantes, requiere de-
su oxigenacién y de la consideracién de lo que podria 1lla
marse la tradicién cultural infantil, &sto es la tradi- -
cién de preguntar.(95)~ ’

Sin lugar a duda, el problema fundamental dentro de-
la relacién entre la televisién y los nifios, consiste pri
meramente en efectuar una reconsideracién en la que se to
me en cuenta la capacidad volutiva con que efectivamente-
cuenta el medio de comunicacién y estar al tanto de su --
disposicién para colaborar en el desarrollo del mismo, o-
si por el contrario, si con sblo ver la televisibn, el pe
quefio espectador puede tener influencias negativas en su-
desarrollo. A

La realidad nos ha demostrado que la televisién con-
que contamos en nuestro pais no ha sido capaz de apoyar -
efectivamente el desarrollo -del nifio mexicano, aunque es-

(95).- Uno mis Uno. 9 de mayo de 1986. p. 27.
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de reconocer que la Secretaria de Educacidn Piblica ha ve
nido efectuando esfuerzos para.sustituir la educacién for
mal en los lugares mAs recdnditos de la Repfiblica Mexica-
na, en los que seria imposible llegar de algumna otra for-
ma y no es posible impartir directamente la educacién - -
formal. Por lo que corresponde al resto de la programa- -
cidn infantil (que comprenden 1la mayor parte), no se ha -
intentado apoyar al nifio para lograr que éste comprenda -
al medio que le rodea, por tal motivo, los especialistas-
en la materia han emitido el siguiente comentario:

"Algunos apblogos de la televisibn, podrian decir --
que el desarrollo del nifio, es mayGsculo que cada dia por
su exposicién a la pantalla casera saben mis sobre mas co
sas y que incluso ya asisten a congresos " en los que -
piden cambios estructurales, lo cierto es que los nifios -
de generacién de la televisibn saben de superficie, no de
_ honduras; o sea que lo que los nifios saben es una - - - -
ficcidén, aunque es menester aclarar que saber mucho no --
significa saber bien. La cultura en clpsulas indigesta, -
provoca caos de trfénsito entre la realidad y el deseo. Pa
ra referirnos a estos modernos sabelotodo, 1los criticos -
radicales del medio no han vacilado al sefialar que se es-
t4 produciendo una serie -y en serio- enorme cantidad de-
sabios idiotas. Lo }nterior no habla por supuesto, mal de
los nifios, a lo mé&s indica el tipo de mundo que los adul-
tos les estamos legando, mis alli de las simplezas ideo -
légicas es urgente que precisen de un espacio para - - -
que el nino mexicano se oxigene, aprenda a jugar, ésto es

(*).- Se refieren al 'Congreso de los Nifios' que desde --
1986, se efectﬁa cada mes. de Mayo.
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guehaprenda a apagar la televisidn y a observar el mun --
do. Solamente asi podrd solidarizarse con €1 y con los --
que;en &1 transitan."(g6

ASPECTO DEPORTIVO.- Los griegos decian que era im- -
presc1nd1b1e para el ser humano y la liberacidn de su es-
pir1tu,'e1 mantener la mente y el cuerpo en perfecto esta-
do de salud; indudablemente, para lograr un equilibrio --
emoc1onal e intelectual, es necesario el sometimiento a un
proceso que implica el desarrollo evolutivo del individuo
en este aspecto y que desde su origen, se obtiene en las-
aulas; pero para lograr el equilibrio arménico del cuerpo
humano es necesario allegarse de algunos elementos como -
son.la alimentacién, el descanso y el deporte, por sefia--
lar”algunos.

_a” La televisién mexicana ha integrado a sus transmisio
nes dentro del apartado de entretenimiento, algunos pro--
gramas en los que se tratan y proyectan las diferentes ra
mas del deporte. pero el que especialmente acapara nues--
'tra atenc16n es el futbol soccer, el que mfis aceptacién -
t1ene en el pGblico nacional, espec:almente en el masculi
no, no debiendo excluirse al femen1no, que aunque en me--
nor cant1dad también participa como receptor de este - --
espectaculo, ello, propiciado por la publicidad exagera--
da ‘;desmedida que este medio de comunicacién le ‘da al --
su odlcho deporte. La televisién mexicana se ha encarga--
do “de difundirlo, desarrollando para ello un campeonato -
que disefia y organlza la Federacifn Mexicana de Futbol, -
mismo que es proyectado por la televisi6én tanto Estatal -
como pr1vada. en donde se le utiliza como un espect&culo-

(96).- Jaime Septlén. Uno més Uno. del dia 10 de mayo de-
1986, p. 27.
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netamente mercantilista, encaminado al logro desmedido de
ganancias en favor de los grupos que lo promueven y muy -
especialmente, del televisivo comercial.

- Tenemos que para nuestra sociedad, el futbol es im--
portante, pues ademis de tratarse del deporte que mis se-
practica en el pais, se constituye en el especticulo que~
mayor nimero de seguidores tiene, pues si al total del --
pliblico del estadio le sumamos a los espectadores televi-
dentes, tendremos una cantidad considerable.

La televisién nacional y en especial 1la comercial, -
ha hecho del futbol, uno de los principales conductos pa-
ra mantener la pasividad del pGblico, pues monopoliza - -
esta actividad al integrar equipos, estadios y dirigen- -
tes, a través de la cual puede manipular intereses y vo--
luntades.

Asf tenemos que a través del futbol, se ha venido --
alejando de 1la conciencia de nuestro pueblo, la realidad-
que le rodea y que en un momento determinado le puede es-
tar afectando, tal y como lo sefiald en su acrticulo del -
dia 20 de febrero de 1986, el periodista Jos& Guerrero --
' Ch. publicado en el peribdico Uno mds Uno, en la pégina -
27 y que sefiala:

"T.V.: La sdperaciﬁn de la crisis

"La recesién no pasa por la televisién. Esta es
consizna no explicita.que cotidianamente practica 1la
‘T.V., aunque el Guadalajara pueda producirnos una --
inevitable nostalgia,debemos de reconocer que en este
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periodo de redefinicidn econémica y ajustes no difun
didos colabora en la emisién de entretenernos en el-
rumbo del baldn, antes que en el rumbo del pais. En-
uno de los partidos de cuartos de final, a través --
del cual se disputaba la copa de campeonato en parti
do entre el Guadalajara y el Puebla, mismo que desem
bocd en un 3-2 Guadalajara por encima en marcador.

"La gente volcd finimo y espiritu , afirmbé el --
cronista del partido Via Imevisién, al término del -
mismo. ;Conoce usted alguna noticia de la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto, de Hacienda y Crédito
Piblico o del Banco de México, que pueda en esta &po
ca entusiasmar a noventa mil personas o a un millén-
de tele-espectadores informaciones en que lo ilegi--
ble simula a la situacién?

"El espiritu del momento extra-estadio, es cada
vez mis ajeno al entusiasmo. Pobremente una parte se
ha refugiado en la prictica y la especulacién masiva
de los deportes. El futbol es la linica casi-religidn
que . puede hacer llevadera la crisis de tiempo comple
to: 90 a 180 minutos de ansiedad y de emocidén contra
una semana de caras largas por la insuficiencia sala
rial. La televisidn alcahuetea la circunstancia o -~
bien intencionadamente otorga entretenimiento.

""Inseparables funciones, significados variables
si se trata de administrar la abundancia o afrontar-
la situacién, el futbol esti de pie.

"EL Guadalajara abre el marcador y el desahogo-
de la fanaticada, tras las porterias, la congoja y -
la presidén se desvanecen, se diluyen, Obviamente - -
Brandy Presidente y metros mis adelante, - - =~ .- - -
Aspirina. Propuesta comercial que da continuidad al-
relajamiento, irritacidn posterior y vuelta a la vi-
da diaria. Vivo mis afilos en partidos, cuento mi rece
sién por campeonatos. SRR o -

_ "E1l comentario de Fermando Marcos hacia un re--
portero, situado en algGn lugar de 1la cancha, menos-
en ‘el adecuado, es aplicable a ese aire de repeti- -
cidén permanente que los juegos tienen por T.V. o a -
la propia permanencia de 1la crisis: Como Quevedo ni-
sube, ni baja, ni se estd quedo."



- 195 -

jugar, sin olvidar las dificultades econémicas y fami
liares en todos los niveles. Esto no significa que no
deba 1llamarse la atencidn respecto a las consecuen- -
cias que esto implica, y de las que se debe estar - -~
consciente para procurar enfrentarlas.

"No debe olvidarse que el nifio necesita de las -
actividades psicomotoras para su adecuado desarrollo-
fisico y mental, las que por su propia indole, fre- -
cuentemente'resultan molestas y ruidosas para los - -
adultos. Todos los 'juegos' programados que producen-
tanto la publicidad como las series de televisién, --
estﬁn"nuy lejos de satisfacer las necesidades de los-
nifios
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Otro ejemplo palpable de 1la situacibén que se genera
en nuestro pafs, es el que se suscitd en el pasado Campeo
nato Mundial de Futbol, en el que la participacién de la-
televisién Estatal dejé mucho que desear, toda vez que --
con objeto de estar preparada adquirid equipo para trans-
misiones por un valor de 13 millones de dblares. Esta ins
titucién hizo de dominio plblico por conducto .de su Direc
tor de Planeacifn, que anuncié se transmitieran una serie
de partidos en vivo y programas complementarios como resQ
menes de los mismos, ademds de algunas c&psulas informati
vas, pues l&gico pensar que durante un Campeonato Mundial
l1a gente se interesa mis en eso que en cualquier otra - -
cosa.

De esta manera, hermanadas por Teleméxico, Imevi- -
sidén y Televisa transmitieron idéntica sefial generada en-
la misma cancha futbolera, por 1o menos en los partidos -
de la inauguracidén y final del Mundial. ’

Ni la televisibén del Estado ni Televisa, renuncia- -
ron a efectuar las transmisiones de este Campeonato Mun--
dial, asi Imevisi6én con su frase: "Lo vamos 8 - ~ = - = =
apantallar", cubrié las transmisiones del mismo para el -
mundo entero. :

Por otra parte es importante destacar las activida -
des que se llevan a cabo para ofrecer al p@blico nacio- -
nal otros estilos de juego, tal es el caso de futbol - -
que se transmite por los Canales del consorcio televisivo
privado desde Espafia, pues no se podr4 dejar de proyec- -

(97).- Pedro Sabau, Director dé Planeacién de Imevisidn,-
Uno mis Uno, p. 18, del dfa 29 de marzo de 1986.
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tar un partido en que juegue Hugo S#nchez, ya que parece-
que se quiere con ello hacer entender a las masas que se-
trata de un orgullo nacional el que un mexicano juegue en
canchas extranjeras.

El traer transmisiones de futbol extranjero a nues--
tra televisién mexicana, no es actividad exclusiva de la-
televisidén comercial, toda vez que los dias domingo se --
proyecta por el Canal 7 de la Red Imevisidn, algunos de -
los partidos mis relevantes del Torneo de Futbol Italia--
no. Por io anterior conclufmos que lo importante para am-
bas televisoras es competir en este rengldn trayendo par-
tidos del Extranjero para acaparar el mayor nfimero de te-
lespectadores. Lo Gnico que en realidad se logra es entre
tener la mente y las inquietudes de 1los ciudadanos, ale-- '
jindolos de la realidad.

En lo que corresponde al futbo;-alericaho, cabe des-
tacar la ingerencia y aceptacién que ha ido alcanzando en
el gusto del pGblico masculino de nuestro pais, a través-
" de este deporte se proyecta a la sociedad nacional las --
formas y costumbres deportiyas del vecino pafs del norte,
es sin lu ar a duda, una de las formas de transculturali-
zacién (f en que mayor impacto ha causado en las Gltimas
fechas en México, pues se trata de un espectéiculo que se-
hace acompafiar de llamativos elementos publicigarios los-
"encargados de las transmisiones de este tipo, ya podremos
imaginar la aceptacién que estén alcanzando. Al igual que
este deporte importamos del pais referido a el "beisbol -

(*) .- Transculturalizacidén.- Proceso de difusiébn o de in-

uencia de los rasgos culturales de una sociedad. -

cuando entra en contacto con otra que se encuentra-

bastante menos evolucionada. Segln los define el -~
Diccionario Enciclopédico Larousse. p. 894.
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de las grandes ligas", en donde para el agrado de las ma-
sas, también se cuenta con un representante nacional, - -
(Fernando Valenzuela).

Anexamos a nuestra lista de deportes espectéculo, --
que son transmitidos por 1la televisidn mexicana, al box,-
éste se proyecta todos los sébados, cuando se trata de pe
leas nacionales, por uno de los Canales -de la televisidén
privada- que tiene mayor alcance.

Otro elemento que viene hacer mids grave la situacidn
que se provoca en el piblico nacional, es el hecho que he
mos venido reiterando en el presente trabajo sobre el con
tenido publicitario (que se transmite durante la proyec--
cién de alguno de los deportes-espectédculo, anteriormente
sefialados) mismo que se encarga de 1ls incitacidn al consu
mismo ya de bebidas alcbhélicas, alimentos 'chatarra", de
servicios etcétera, [lo que seguramente dafia ain con ma--
mayor gravedad lo que ya de por si esti afectando a nues-
tra sociedad], esto agrava aGn mis la situacidn econbmica
de los ciudadanos. Esta es 1a forma en que se han venido-
proyectando por la televis16n mexicana esta clase de es--
pecticulos, sin 1mportar se trate de la televisién Prxva-
da o la del Estado.

Antes de concluir con este punto, no debemos dejar -
de seflalar que el Canal Once de televisidn, ha venido de-
sarrollando campeonatos en el que partiéipan deportistas-
de diferentes edades y cuyas comp-tenc1as sanas son trans-
mitidas porel mismo Canal.: o T
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4.5 LA MANIPULACION MASIVA EN LAS EMISIONES TELE
VISIVAS, EN SU ASPECTO POLITICO.

La ingerencia de 1la televisiémn, en los grupos socia-
- 'les que integran al pais, es muy amplia y cuenta con una-
fuerza descomunal, toda vez que, penetra ideolbdgica, poli
tica, social y econémicamente entre otras formas socia- -
les, influyendo significativamente en los gustos e inquie
" tudes del pueblo mexicano. '

La televisién, ademfis de introducirse en los aspec--
tos cultural, informativo, recreativo y publicitario, tam
bién tiene ingerencia en la vida politica del pais, inte-
grindose como un factor de poder real.

Asi tenenos; que este medio de comunicacidn y el Po-
der Ejecutivo eén nuestro pais integrén un'poder descomu--
nal, a grado tal que algunos tratadistas se han atrevido-
a decir que se trata de dos instituciones intocables por-
los politicos y por los 1ntelectua1es.

El Bjecutivo, ha centralizado en'sus manos sin freno
Constitucional alguno las principales decisiones pfiblicas
y, los Canales del consorcio de la Avenida Chapultepec, -
haciendo realidad el viejo anhelo de los regimenes autori
tarios, controlar ideolSgicamente a la poblacién.

Se considera que la televisién viene desempefiando el
papel que antiguamente era encomendado a la iglesia catd-
lica, consiste en que un pequefio grupo siga detentando el
poder politico y econdémico.

(98).- Granados Chapa Op. cit. p. 138,
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En las sucesiones presidenciales o para cualquier --
cargo del poder pGblico, se han venido empleando como via
de acceso y apoyo para el éxito, los medios masivos de co

‘municacidén, sin importar que sea la empresa de televisién
pGblica o la comercial, ya ﬁue ambas se usan indistinta--
mente para este fin. '

- Tal y como lo sefiald el periodista Javier Garrido -
los Canales nacionales (2, 4 y 5), sus emisoras locales y:
sus retransmisoras son hoy dfa, por consiguiente, el 6rga
no de difusién del Bstadb, como los canales de Imevisisn-
(7, 13 y 22) 1o son del Gobierno.

Televisa ha sido en los Gltimos decenios el mejor -- -
sostén de la politica oficial presidéncialista, no exclu-
sivamente su publicista mejor sino que se trata de un me-
dio insuperable"de contr01 ideo16gico del pais, que sino- .
es el que oficialmente proclaman los gobernantes si es el
que Tealmente desean; bajo.el pretexto de hacerle el jue--'
go al poder piiblico y3lograr la despolitizacibn de las ma
sas distrayéndola: mediante una programacién vistosisima,
muy'bien elaborada, que esti por demis seflalar que es su-
perflua e intrascéndente que provoca que las mgSas se de-
sentienden de hechos reales y. cuyo ébjeto principal es el
infundir admiracién hacia el vecino pais del norte, como-
si se tratara de un modelo ideal a seguir. '

"...los hombres de AzciArragd, han disenado una programa--
cifn que en lo esencial tiene un fin fundamental; la inte
gracién de México a Los Estados Unidos:"floo)

(99).- kg%g Javier Garrido. "La Jornada". 17 de abril de

(100) .-Florence Toussaint. Op. Cit. p. 140.
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De igual forma, Televisa cumple con la funcién de -
llevar a cabo el papel de televisora del Estado, efec- -
tuando para tal efecto la mids amplia propaganda del par-
tido oficial (Partido Revolucionario Institucional), en-
época de elecciones es la encargada de poner el toque fi
nal para la configuracidn del fraude total. Por medio de
l1a proyeccifn de programas que se encargan de exaltar el
triunfo arrollador en los comisios, de los candidatos --
del partido oficial, alabando exageradamente las cualida
des de los "vencedores', ya por su curriculum, actuando-
en general, como el cémplice de los gobiernos en turno.

"Televisa representa hoy dia lo que es la empresa -
- privada para México, habla de pluralismo perc es a nivel
doméstico, la verdadera Secretaria de Prensa y Propagan-
da del (PRI), condena la falta de libertad de expresidn-
en otros pa!ses; mis la niega en sus pfopios.Canales, --
pregoniza 1a elevacién moral de 1a poblacién y no hace -
sino envilecer a &sta. Es en suma un fundamento del sis-
tema y un enorme escollo para la democratizacién del - -
pais: un factor de destruccibén de la nacionalidad mexica
na y un enemigo interno del propio pueblo de - - - - - -
México." :

El Estado mexicano ha tenido que pagar todos los --
servicios que le proporciona el consorcio televisivo pri -
vado a precio verdaderamente alto, tal es el caso del --
Refrendo de Concesiones como las que se otorgaron en - -
enero de 1986, toda vez que, vencian en los meses de ju-
lio y septiembre de 1985, las concesiones de los Canales

(101) .- Luis Javier Garrido. La Jornada, p. 7, del dia 8
de abril de 1986.
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2 y 4, de la empreSa Televisa, S.A.

Cuando estaban por caducar estos titulos de conce- -
sién, se hicieron andlisis, advertencias y propuestas por
varios sectores de 1a poblacibén, periodistas, intelectua-
les y representantes de partidos politicos, todas ellas -
encaminadas a la voluntad de no refrendar las concesiones
a los poseedores de las mismas,pero afin con todo esto, el-
29 de enero de 1986, en el Diario Oficial de la Federa- -
cién, se publicé el titulo de refrendo de las mismas; al-
respecto, la critica nacional se expres6 de la siguiente-
manera:

",...la renovacién de las concesiones de: los Canales-
2'y 4 de Televisa no es noticia, es un mero anuncio tar--
dio(')'que dado el estilo y la orientacién de los actos =~
de gobierno, no sorprende a nadie. Noticia hubiera sido -
que las concesiones pasaran a otras manos.(loz)

El Diario Oficial de la Federacibn del 29 de enero -
de 1986, publicd el refrendo a los Canales 2 Yy 4, para el
objeto de seguir operando sus transmisiones televisivas, -

~firmado por el titular de la Secretaria de Comunicaciones

y Transportes, Daniel Dfaz Diaz. Al otorgarse este refren
do, se’obligﬁ en iguales condiciones del mismo a la empre
sa propietaria de los Canales, a cumplir con la orienta--
cién de ampliar la educacién popular, la difusién de la -
cultura y la propagacién de las ideas que fortalezcan - -
nuestros principios y tradiciones. De igual forma, se --

(*).- Se mantuvo 6 mesés sin informar este refrendo toda-
vez que vencid en 85 y se dié a conocer en 1986,

(102).-Fitima Hern&ndez, La Jornada. 29 de enerc de 1986.
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obligé a la empresa prop1etar1a de los canales, - bajo el
‘marco de la "libertad de eleglr su programaé1on" s, oa’ - -
‘aflrmar el respeto a los principios de 'la moral” soc1a1
‘1a dlgnldad humana y los vinculos familjares; evitar 1n--
fluencias nocivas o perturbadoras.al desarrollo arménico-
de 1a nifiez y la juventud y a elevar el nivel de cultura
‘del pueblo, conservando las caracteristicas nacionales, -
‘las costumbres del pais y sus tradlcxones. Desde el punto
de vista informativo, deberid orientar a 1a comunidad en -
forma veraz y oportuna *"dentro del respeto a la . vida pri-
vada:y a la moral, sin afectar los derechos de terceros -
.sin perturbar el orden y la paz pfiblica, (103)

"'Si bien es cierto que los refrendos dé cdncesiﬁn’fue
‘ron otorgados bajo un sinnfimero de cond1c1ones, no obser-
vamos n1nguna medida que en realidad sea’ 51gn1f1cativa y-
‘benéfica a la sociedad, que 1mp11que problemas para los -
actuales concesionarios. Por 1lo que toca a la reglamenta-
‘cién tributaria, qued$ en las mlsmas circunstancias con -
las que operaba anter1ormente- nos referimos al pago en -
especie por medio del 12.5% de 1a’ transmisi&n total dia--
ria para uso del Estado. Aqui observamos que 'si en rea11
dad existiera una reglamentracién tributaria sin favor1tis
mos, el Estado por este concepto podrin recaudar una can-
tidad verdaderamente enorme de recursos lo cual elevarfa-
o al menos contribuiria a incrementar la economia del -
pais.

La influencia politica que genera la televisién pri-
vada se ha dejado sentir abiertamente y han sido adverti-

(103).- ?;:rio Oficial de la Federacibn; 29 de enero de -
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das sus consecuencias por el pfiblico; sobre el particu- -
lar, el periodista Alvaro Cepeda Neri, en su columan pe--
riodistica publicada en el diario "La Jornada", el dia 19
de abril de 1986, sefiald 1la metamorfosis por la que se ha
desenvuelto la televisidn privada:

"...este grupo ha ido transforméindose en un poder ca
da vez mis insolente, desafiante y cuestionador, que mani
pula con el despotismd de su imagen y su jerga a la pobla
cidén sometida por una programacién cada vez mis aneste- -
" siante pro-estadounidense en lo mids decadente de sus mani
festaciones y en contra de lo que establece la Ley Fede--
ral de Radio y Televisién, verbigracia, combate la propie
dad del idioma, las costumbres del pais y los valores de-
la nacionalidad mexicana. Han hecho de 1la absoluta liber-
tad para programar el Canal concesionado un modo de no --
actuar la libertad juridicamente establecida. No es Tele-
visa conforme a lo dispuesto en el convenio de refrendo -
de la concesifn, un medio cultural, sino por el contrario
se trata de un medio de control masivo qué se mantiene a-
través de un permanente lavado de cerebro, que llevan a -
cabo los &mulos de Rail Velasco (los Rocha, los Zablu- --
dovsky, etcétera), que le arrebatan facultades al Congre-
so d¢ la Unién, al cobijo de entrevistas inquisitorias.

"Cada programa que transmite Televisa, es un avance
para consolidar una autoridad independiente, auténoma de::
tro de 1la Jurisdiccién Mexicana; son un poder que ahonda-
sus rafces no solamente en el monopolio de la televisiénm,
en su cadena periodistica y en su red de relaciones poli-
ticas; penetran también comercialmente. En el sentido de-
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ser un Estado dentro del Estado, para normar la conducta-
de los televidentes hacia 1a creacibn y el mantenimiento-
de un pértido despolitizado que quiere 1o qué la imagen -
de Televisa quiere también.“(;04)

Es necesario tener presente, como los medios de comu
nicacidén masiva han contribuido de manera muy eficaz a la
despdlitizacibn de los mexicanos, o para decirlo con ma--
yor exactitud, para evitar que los ciudadanos de este - -
pais se politicen en 1la dimensidn y profundidad necesa- -
rios para que, en efecto, 'sean participantes en las ta- -
reas de decisiones comunes. )

Hay que hablar de los intereses de las empresas de -
comunicacidén, que atizan la naturaleza de sus informacio-
nes y anfilisis politicos. La generalidad de las empresas-
dedicadas a la comunicacién colectiva operan bajo el cri-
terio de la ganancia, que puede ser econdmica o politi- -
ca. Algunos de ellos han llegado a convertirse en un Esta
do dentro del Estado. Tal es el caso del monopolio de te-
levisién mercantil, que se enfrenta, presiona o aplaude -
al Estado, segiin cuales sean las tendencias imperantes en
el aparato del poder gubernamental.

El poder en México, tiene mecanismos y lineas de con
tinuidad fécilmente identificables, pero tiene también --
aspectos que escapan a los conceptos que hasta hoy se han
utilizado para analizar nuestro sistema politico.

(104).- "La Jornadﬁ","&ia 18 de abril de 1986, p. 7.
(105) .- Granados Chapa, Op. Cit. p. 97.
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_ Como definir, por ejemplo a una entidad privada que-
modifica proyectos de ley, que impone decretos, que mane-
ja pricticamente todas las armas del espectficulo de - --
masas, que deslumbra y atrae a gobernadores y secretarios
de Estado, que decide sobre inversiones de tecnologia sa-
telial, que recibe peticién gubernamental para publici--
tar al PRI y cuyas cabezas acuerdan directamente con el -
Presidente de 1la Repiiblica ;Qué&é categoria de anilisis da-
cuenta de este fendimeno de poder? ;Cémo redistribuirlo --
ahora cuando tienc una trayectoria tan larga como los me-
canismos centrales del sistema politico mexicano?,
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c 0>N c'L US1I 'o"N'E"s-,:

PRIMERA - Cada veu que el Estado, en cump11m1ento de su -
‘func16n adm1n1strat1va, pretenda otorgar una conce516n --
con obJeto de autorizar a un part;cular la operac16n de -
algin Canal de telev1s16n, debe tomar en cuenta la op1- -
nién de los diferentes sectores que 1ntegran a 1a socie--
dad y espec;almente de las 1nst1tuc10nes educat1vas de ni
vel superlor como en el caso de la UNAM, para que hagan -
estudios y anflisis de la empresa que pretenda adqu1r1r -
concesidn para estos fines, para que se cuente con opinio
nes especializadas que sefialen los-efectos positivos.y ne
gativos que podrian generarse en el pais al otorgarse la-
concesién, supedltﬁndose a su resultado la procedencia de
1a misma.

SBGUNDA -. E1 Rég1men de Inspeccxﬁn Yy V1g11anc1a que se se
.fiala en la Ley Federal de Radio y Televisidn, ‘para efecto
de sancionar e .incluso revocar la concesidn a aquellos: --
que- incumplan con -alguna disposicién,: debe ser objetd;dq-
reformas, ya que es-nhecesario abreviar el ‘procedimiento: -
contemplado sin que se descuide, claro est#, el aspecto -
Constitucional de garantia de audiencia, el cual propone-
mos que sea sumarfisimo y cuente con gran rigidez, toda --
vez que actualmente, el mismo.es tardado, propiciade por-
trimites. que a nuestro juicio ‘son innecesarios. - :
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TERCERA.- La comisibn encargada de efectuar la autoriza--
cién d= los programas que se transmiten por televisién, -
debe ser mis estricta, ademés debe contar con personal .-
profes1onal capacitado en soc1ologia, p51cologia, cien- -
cias 'de l1a comunicacidn, pedagogia, etcétera. 1ndepend1en
temente de que no sbélo debe limitarse al an§1151s del con
ten1do del tema sino ir més alid y superv1sar la forma en
que se trata, para que se prevean los efectos que puedan—
ocasionarse con su exh1b1c16n, depend1endo de ello su au-
tor1:ac16n para difundirse.

‘CUARTA,- Sobre las transmisionés en vive, debe regularse-
jurfdicamente partiendo de los elementos que se aplican a
los programas grabados, toda vez que sobre el particular,
a la fecha no se ha emitido disposicién reglamentaria.

QUINTA.- La funcidn de anflisis de las programaciones que
- se proyecten por televisidn, no debe ser facultad exclusi
~va ‘de las Secretarias de Gobernacién, Educacidén, Comunica
ciones y Transportes y Salud; consideramos que debe - - -
ampliarse a todas las Secretarfas de Bstado, ‘ademfs de --
que se tomen en cuenta las opiniones de los'diferentes --
sectores que integran a la sociedad, sin dejar:'de recibir
se las aportaciones que ‘al respecto otorguen las Intitu--
ciones de nivel superior y la de las diferentes asociacio
nes de profesionistds, para efecto de que: los criterios -
eSpecializados en los efectos sociales, determinen el con
tenido de la programacién que se transmita por televi- --
sién. -
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SEXTA.- La funcidén de la televisidén oficial se debe orien
tar a fines mis espeéificos, en donde ademis de educar y-
_entretener sanamente, el propésito fundamental sea el de-
'cuﬁplir ‘con 1a ‘obligacién Constitucional que‘ compete al ‘-
Estado de informar a la sociedad, de acuerdo al’ articulo-
6° de nuestra Constitucidén Federal.

SEPTIMA.- Que los programas transmitidos por la televi- -
sién Estatal, en sus diferentes dspectos, no se concreten
‘en hacer una copia de la televisién comercial, sino que -
por el contrario, Se encaminen a cumplir la func16n - e
‘soe1a1 que por- ley deben efectuar. R

OCTAVA.r -Dentro del marco de 11bertad de expres16n con --
que cuentan los permisionarios y concesionarios de la te-
levisibn mexicana, deben enfocar sus transmisiones al de-
“'sarrollo de-la sociedad, pugnando por lograr que el pGbli
co receptor reflexione sobre los puntos que se tratan y -
‘se complementen con la ensefianza de algunas‘actividades”-
que -propicien el desarrollo de la creatividad manual e --
intelectual del 1ndiv1duo.. ' : o .

NOVENA = La progranacxén not1C1osa debe ser .ransmxtxda -
_en forma impersonal, con obJeto de que no se alteren ni -
tergiversen los hechos. dexbéndose partir del respeto a -
1a verdad, por lo que 1la. difus;én de las noticias debe --
ser_ﬁnica_y exclusiyanente sobre hechos confirmados,. ya -
que si no se dan estas circunstancias, no se debe difun--
dir noticia alguna.
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DECIMA.- La programacidn publicitaria que se transmita --
por televisidn, debe apegarse estrictamente a las disposi
ciones legales existentes, por lo que para lograr tal ob-
jetivo, deben crearse normas juridicas mis rigurosas que-
obliguen a su cumplimiento.

DECIMA PRIMERA.- Debe disminuirse el niimero de comercia--
les que se transmiten por televisién de manera intercala-
da a las proyecciones, reglamentfindose de manera mis pre-
cisa lo que se debe entenderse por "prudente equilibrio”,
entre €l anuncio comercial y la transmisidén, para que - -
partiendo de ello se establezcan criterios precisos al --
respecto, con lo cual se frene esta préctica inmoderada.

DECIMA SEGUNDA.- Por lofque corresponde al régimen fis- -
cal, la -Ley que Establece, Reforma , Adiciona Disposicio
nes Relativas a Diversos Impuestos y correspondiente al -
pago en especie de los que se generan por concepto de las
concesiones para operar Canales de televisidén, debe dero-
garse para que en su lugar se preceptiie la obligacién en-
primer término, de que se haga previamente una clasifica-
cién de los programas que se transmitan de acuerdo a dife
rentes categorias 'y una vez obteniéndose esto Gltimo, se-
establezca un arancel dependiendo de 1la clase de programa
que ‘se transmita, £ij5ndose el mis alto para programas de
diversién y d1sminuyendo en su concepto segﬁn se trate de
programas culturales y educativos. :

DECIMA TERCERA.- Las cantidades recaudadas por concetpo -
de impuestos derivados de la operacidn comercial de Cana-
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les de televisién, deberfin ser integradas al presupuesto-
destinado para la televisidn del Estado, la cual con es--
tos recursos ya no tendri necesidad de recurrira la trans
misién de publicidad comercial en sus emisiones.

DECIMA CUARTA.- Dentro de la totalidad de Canales de tele
visién en nuestro pais, estatales y comerciales, el dnico
que cumple con los objetivos que sefiala la Ley Federal de
Radio y Televisidn, es el Canal Once del Iastituto Poli--
técnico Nacional, ya que las caracteristicas de su progra
macidén se apegan a la reglamentacién jurfdica que existe-
sobre la materia; pero en este aspecto, el Estado debe --
implementar mecanismos publicitarios para que las emisio-

“nes de esta televisora tengan la aceptacidn de los otros-

Canales cuyo contenido es meramente comercial, ya que los
programas de esta Canal. son vistos por un niimero muy redu
cido de 1la poblac16n.

DECIMA QUINTA.- En el asbecto politico, la televisidn en-
nuestro palis se constituye como el 6rgano propagandistxco
del partido en el poder.

DECIMA . SEXTA.- Debldo a las caracteristicas de su progra-
nacx&n, la talevisibn comercial ha adquirido paulatinamen
te un poder manipulador de tal magnitud, que puede afir--
marse que se ha convertido en un poder mis.
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