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1 N T R o D u e e 1 o N 

La enajenaci6n masiva generada a través de la televi 
si6n, es un tema de apasionado inter6s al que debe dArse­
le la importancia real que su problemAtica implica, con -
objeto de que mediante estudios sociol6gico-juridicos se­
busquen soluciones que eviten los efectos que actualmente 
se han producido en nuestro pais sobre el público recep-­
tor. 

Nuestro inter6s por tratar este tema, se origin6 en­
raz6n de que ~os hemos percatado de los efectos suscita-­
dos en la sociedad por esta causa y que a~ecta por igual­
a niftos, adolescentes y ·adultos, sin importar sexo, condi 
ci6n econ6mica, nivel cultural, religi6n, etcétera, ya -­
que observamos que los patrones culturales y de conducta­
que adoptan los individuos, en gran parte se deben por la 
influencia de la televisi6n, pues a través de ella se - -
incita al ptlblico al_}::onsumismo y al vicio, se implantan­
modas e incluso maner~s de expresarse y de comportamic!!_ 
to de la identidad nacional. 

Nuestro objetivo es analizar el engranaje que const! 
tuye el negocio de la televisi6n en nuestro pais, para·-­
precisar en la medida.ae lo posible los factores que da~­
lugar a la aanipulaci6n que se ejerce sobre las masas, lo 
cual provoca su enajenaci6n. Esto con la finalidad de en­
contrar soluciones al problema que representa para la - -



- z -

sociedad mexicana el libertinaje con que funcionan los -­
consorcios .televisivos del país al efectuar sus transmi-­
siones. 

Igualmente, analizamos los diversos Ordenamientos l~ 
gales que tienen relaci6n con este medio de comunicaci6n; 
por lo que para .tal efecto y aunque en forma b.reve, nos -
referimos a cada uno de ellos, ya que consideramos que es 
importante tener presente la aanera en que trata la ley • 
estos aspectos, pues como se apunta en su oportunidad, -­
existen disposiciones legales que podemos considerar como 
letra muerta, toda vez que no son observadas por los con­
cesionarios y los permisionarios que operan Canales de -­
televisi6n, ni tampoco las autoridades del Estado encarg~ 
das de su vigilancia y aplicaci6n,se preocupan por hacer­
las cumplir. Asi tambiEn, seftalamos la nece~idad de ade-­
cuar a la realidad actual algunas normas juridicas que 
debido al avance natural de nuestra sociedad, resultan -­
anacr6nicas al presente que vivimos. 

En otro aspecto, proponemos la urgente necesidad de· 
reglamentaci6n de diferentes situaciones de hecho.que han 
escapado de . regulaci6n legal. 

Asi pues, consideramos que el Estado debe tomar car­
tas en el asunto en forma total y responsable, pues de la 
soluci6n de estas irregularidades,depender4 en gran parte 
el desarrollo de nuestra sociedad en sus diferentes aspe~ 
tos, ya que en la medida de que nuestro pais deje de - -­
estar sometido a esta ·forma de control, el individuo est~ 
rl en condiciones de afrontar positivamente los probleaas 
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que se le presenten libre de influencias negativas de e~ 

te orden, con lo cual opinamos que se lograría la super~ 
ción personal del ciudadano y con ello la de la familia, 
la que por el hecho de ser la c6lula bfisica que confo.!. 
ma a la sociedad, su progreso implicaria en la misma pr!!_ 
porci6n la del grupo social a que pertenece y por conse­
cuencia 16gica, la del pais mismo. 
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1.1 e o N e E p T o 

Dentro del progreso de la humanidad y desde sus ori­
genes, consideramos que la televisi6n es uno de los mis -
grandes logros que ha alcanzado el hombre, ya que ha con­
tribuido en gran medida al conocimiento y desarrollo de -
la tecnologia y de la ciencia y, ademls, al conocimiento­
pleno de las interrelaciones humanas desde diversos lngu­
los con los que se integran, como son el cultural, econ6-
mico, educativo, social y politico, asimismo, sirviendo ~ 

como medio de informaci6n e informador de la opini6n p6-­
blica, ejerciendo influencia, por ende, en la vida de ·- -
cualquier pais del orbe como en el caso de México y, no -
s6lo eso, sino que ademls es un medio econ6mico de diver­
si6n y esparcimiento familiar, lo cual es importante en -
estos tiempos de crisis econ6mica por los que atraviesa -
nuestro pais; pero como lo seftalaremos en el desarrollo -
del presente trabajo, ha sido manipulado en provecho de -
intereses mezquinos por grupos minoritarios econ6micamen­
te poderosos. 

En principio, consideramos importante precisar la -­
connotaci6n del vocablo televisi6n, el cual abordaremos -
desde diversos puntos de vista: 

ETIMOLOGIA DEL VOCABLO.- La palabra televisi6n se compone 

por dos vocablos e tele y visi6n ) "tele del griego - - -
~~~elemento compositivo que entra en la formaci6n de -­
algunas voces espáilo.::a~ con el significado de lejos." (1) 

(1).- Diccionario de la ~eal Academia de la Lengua Espafto 
la, Madrid, Espafia. 1970, p. 317. 
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"Visi6n, prisma o sistema 6ptico que llevan ciertos 
aparatos de mano y sirve para enfocarlos rápidamente."(Z) 

En base a su raíces etimol6giéas este vocablo tie­
ne el siguiente significado: 

"TBLEVISION (del Gr. tele, lejos y de visi6n); - -­
transmisi6n de la imagen a distancias, valiéndose de - -
corrientes el6ctricas; ..... C3) 

"TBLEVISION (Gr. tele, lejos y visi6n) transmisi6n­
qe im!genes visuales y obscuras a distancia, vali6ndose­
de corrientes el6ctricas ••• C4) 

"TBLEVISION, transmisi6n de imllgenes 6pticas a dis­
tancia y valiéndose de ondas el6ctricas •• :"C 5) 

En nuestra opini6n, consideramos a la televisi6n c~ 
mo el medio de comunicaci6n que sirve para difundir a 
distancia y dirigiéndose a un p6blico indeterminado, la­
imagen acompaftada del sonido, transmitida mediante ondas 
eléctricas. 

(2).- Idem. 
(3).- Diccionario L6xico! WM. Jackson, M6xico, D.F., - -

1980, Tomo 11, p. 53. 
(4).- Bnciclotedia del Idioma, Aguilar, Madrid, 1958, -­

Tomo 11 , p. 275. 
(5).- Diccionario Manual e Ilustrado de la Lengua Espafto 

la, Espasa caipe, Madrid, España, 1950, p. 296. 
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Establecido el concepto ordinario del vocablo que -

nos ocupa, trataremos sobre su connotación jurídica, la­

cual es similar en sus elementos a las definiciones - -­
transcritas, tal y como lo apuntó la Unión Internacional 

de Telecomunicaciones, pues conceptuó a la televisión -­

como"··· un sistema de telecomunicación que permite la­
transmisión de imagen no permanente de objetos fijos o -
movibles ••• " ( 6 ) 

Ahora bien, algunos autores, corno en el caso de - -

Jorge Slnchez Trejo, afirman que la televisión es el ~ -

"···medio de difusión a través del cual se transmite a­
distancia y en forma pública la imagen, la palabra escri 

ta, y la música que son captadas y proyectadas por apar~ 
tos receptores llamados televisores ..... C7l 

Por otra parte, otro especialista en la materia, -­

José Maria Baget, manifiesta que"··· en realidad la te­

levisión engloba a todas las artes técnicas, brinda la -
posibilidad de ver lo que sucede a varios kilómetros, y­

con la misma perfección del que estaba presente en el 

lugar, ésto era y sigue siendo la idea fundamental de la 
televisión ..... CS) 

(6).- Unión Internacional de Comunicaciones, Convenio -­
Internacional, de Telecomunicaciones, Ginebra, Sui­
za, 1959. 

{7).- Slnchez Trejo Jorge, Código de Difusión, México, -
UNAM, 1965, p. 96. . 

(8).- Baget José Maria, Televisión un Arte Nuevo, Madrid, 
Bspafta, Rialp. S.A., p. 75. 
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1.2 DESARROLLO HISTORICO DE LA TELEVISION 
MEXICANA 

No se puede referir a la historia de la televisi6n­
mexicana, sin mencionar a su pionero, el Ingeniero 
Guillermo González Camarena, quien nació en Guadalajara, 
Jalisco, en el afio de 1917. "Desde muy corta edad refle­
j6 el interés y el talento que poseia por la transmisión 
eléctrica, a los doce anos de edad logra construir su -­
primer transmisor de radio. En la Ciudad de México ingre 
sa al ESIME, (*) con el propósito de seguir la carrera -=:­
de Ingeniería en Electrónica, pero sus urgencias econ6m.! 
cas le obligan a buscar trabajo sin desligarse del medio 
que le atraía, logra contratarse como ayudante de opera­
doras de una estación radiof6nica de la Secretaria de -­
Educaci6n Pública. En 1932 obtuvo la licencia para 
actuar como operador de radio. En el afio de 1939 inventó 
un sistema de televisión cromático y_para el ano de 1945 
hace una demostración de la primera c4mara de televisi6n 
hecha en M~xico, aftos después logra lanzar al espacio -­
XHGC-Canal 5. ·• ( 9) 

Los experimentos iniciados por el Ingeniero Guille.!. 
mo Gonz4lez Camarena, fueron apoyados por la Presidencia 
de la República,representada en esta época por el Gene-­
ral Lázaro C4rdenas, quien dispuso que se le facilitaran 
los estudios de la radiofusora (XEFO) propiedad del -

(*).- BSIME.- Escuela Superior de Ingenier1a Meclnica y­
Bl6ctrica, del Instituto Polit6cnico Nacional. 

(9).- Pierre, Albert y Andr6-Jean Tudesq, Historia de la­
Radio y la Televisión en México, F.C.E. M6xico, 
1982, p. 14. 
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Partido Nacional Revolucionario, que es el antecesor del­
ahora Partido Revolucionario Institucional; esta emisora­
incorpor6 por vez primera un equipo de televisión, con el 
cual se transmitirían programas de tipo experimental. 

A principios de la d6cada de los cuarenta, la tele-­
visión mexicana alcanzó un gran logro, cuya repercusión -
trascendió al mundo entero, ya que se inventó un sistema­
de televisión a colores llamado TRICOMATICO, patentado 
por el Ingeniero Gonzllez Camarena, teniendo como base -­
los colores verde, rojo y azul. 

Por estas fechas, el Gobierno Federal otorgó gran -­
número de concesiones, cuyo objeto era la operación de -­
Canales de televisión en nuestro pais por parte de diver­
sos empresarios, tanto extranjeros como nacionales, entre 
estos últimos encontramos a Rómulo O'Farril y Emilio Azc! 
rraga Vidaurreta; ésto di6 origen a que se inaugurara la­
primera estación para televisión de car!cter experimen- -
tal, identificada con las siglas XHGC, que se instaló en­
las Calles de Havre 74, de la Ciudad de M6xico, recibi6n­
dose la transmisión por video en el entonces domicilio -­
social de la Liga Mexicana de Radio Experimentadores, si­
tuada en las Calles de Lucerna esquina con Bucareli, a -­
unas cuantas cuadras de distancia de la estación - - - -
emisora. (lO) 

Estas transmisiones causaron gran impacto, entre - -
·los diversos sectores de.1 pais, a tal grado, que las ca- -
sa_s comerciales no se quedaron al margen de esta nove­
dad, ya que 1&· utilizaron para su publicidad, como en el­
e.aso de la tradicional tienda El Palacio de Hierro, la -

(10).- Pierre, Albert y Andr6-Jean, Op.cit, p. 19. 
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cual anunciaba "Somos los primeros que con orgullo le 
brindamos la posibilidad de presenciar en el sótano de -­
nuestro edificio anexo, las demostraciones prácticas de -
la maravilla de la televisión."(ll) 

En este aspecto, otra empresa comercial de importan­
cia, la R.C.A., Víctor M_éxicana, publicó en los diarios de 
citculación de la época " ••• la maravilla de la televisión 
es desde hoy una magnífica realidad en México. Y como la­

realización de esta deslumbrante maravilla se debe, en -­
México al. esfuerzo de la estación XHTV Canal 4, Televisión 
de México, S.A •• R.C.A. V1ctor líder mundial de la radio, 
primera en música grabada y a la vanguardia de la televi­
sión, le expresa públicamen~e sus más entusiastas y sine~ 
ras felicitaciones ••• " esta felicitación no solamente qu~ 
dó ahí, sino que continuó con una serie de calificativos­
que posteriormente se transcriben y que merecen nuestra -
consideración "· •• desde hoy sus hijos gozarán, -sin peli­
gro alguno, de especticulos especialmente planeados para­
ellos ••• '· Rodeados de toda clase de comodidades, la fami­
lia podri asistir a ·1os más grandes e interesantes even-­
tos de la vida poli~ica y social de la gran urbe; las no­

ticias que conmueven al mundo llegarin con verismo, con -
una realidad jamis softada antes ••• Los mis famosos astros 

del deporte jugarl~ para usted y lo_s suyos ••• Rutilantes­
estrellas del cine y del teatro actuarln en su propia - -
sa1~.;.c12) 

(11).-~ 

( 12). - Fernando Mej ia Barquero• Florence Touss.aint • y 
otros. Televisa el Quinto Poder, Claves Latinoame 
canas, Mixico, 1985, p. 21. -
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Debido a la importancia que paulatinamente fue ad-­

quiriendo el nuevo invento, se comenzaron a crear en el­
mundo de los negocios asociaciones en las que se unieron 
propietarios de las radiodifusoras de llatinoam6rica, cu­
yo objeto principal fue el de lograr que la incipiente -
televisi6n obtuviera un uso comercial, toda vez que vis­
lumbraron el enorme potencial de este medio de comunica­
ci6n. Dentro de los dirigentes de esta agrupaci6n, enco~ 
tramos por MExico a Emilio Azcárraga Vidaurreta, por 
Cuba a Goar Mestre y a Raúl Fontaine por Uruguay. 

El desarrollo vertiginoso de la televisi6n nacio 
nal, oblig6 al Estado, via poder Ejecutivo, a comisionar 
al Director del Instituto Nacional de Bellas Artes - - -
(INBA), Seftor Carlos Ch4vez, para que nombrara una comi­
si6n que se encargara de estudiar y plane.ar la forma en­
que deberla operar la televisi6n mexicana, tomando para­
el lo dos tipos de televisi6n existentes en la 6poca; el­
estadounidense e comercial privado ) y el británico -
(monopolio estatal ); encomendándose el aspecto técnico 
al Ingeniero Guillermo Gonz4lez Camarena y en el aspecto 
de fondo al entonces-~ronista de la Ciudad, Salvador - -
Novo. 

La comisi6n noabrada, ~ara el logro de su cometido, 
efectu6 un viaje a los Estados Unidos de NorteamErica y­
a algunos paises europeos, en los que el progreso de la~ 
televisi6n era una realidad, con objeto de que sus miem­
bros estuvieran en condiciones de elaborar un estudio -­
sobre la forma y las características que presentaba la -
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televisión en esos lugares. 

·~a comisión enviada por el INBA, entregó al Presi-­
dente Alemán Valdés el resultado de su análisis: El texto 
del informe consta de dos partes; la primera escrita por­
Salvador Novo, se refiere a los aspectos administrativos­
d_e su organización, financiamiento y contenido de los si.!_ 
temas de televisión britlnico y estadounidense; la segun­
da escrita por el Ingeniero Gonzllez Camarena, se refiere 
a las caracteristicas de la operación técnica de ambos -­
sistemas. En la parte redactada por Novo no aparece, ex-­
plicitamente, ninguna recomendaci6n acerca del cual de -­
los dos sistemas de televisi6n analizados, el estatal o -
privado, debe adoptar México. No obstante el escritor 
vierte elogios a la televisi6n britlnica, operada por·1a­
British Broadcasting Corporation (BBC). En cambio, en la­
parte redactada por el Ingeniero Gonzllez Camarena es muy 
clara "por razones técnicas" recomienda para México la -­
adopción de las especificaciones técnicas de la televi- -
si6n estadounidense". Cl3) 

En la opinión del Ingeniero González Camarena, estas 
especificaciones técnicas, muy distintas a las de la tel~ 
visi6n europea, permitirian un desarrollo mls r4pido de -
la televisión en nuestro pais; propuso importar un gran -
número de aparatos receptores debido a que la cantidad -­
que se fabricaba en el pais era muy reducida y, ademls, -
resultaba mis sencillo a menor costo adquirirlos en Esta­
dos Unidos que traerlos- desde Europa.(*) 

(13).- Ibidem. pp. 23 y 24. 
( *).-Este documento se encuentra en el Archivo General­

de la Nación; objeto de consulta general. Ramo Pr~ 
sidentes, Acervo Miguel Alemln, Exp. 523/14 
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Por estas fechas se celebr6 el primer aniversario -
de haberse iniciado las transmisiones de la estación te­
levisora XHTV, Canal 4, y por tal motivo, el escritor -
Salvador Novo, hizo el siguiente comentario, publicado -
en el Diario Novedades de la Ciudad de México, D-F., el-
14 de abril de 1949, que sin lugar a duda recalc6 la im­

portancia que se le di6 a la televisi6n como ~edio de -­
comunicaci6n · 

"Un afto de trabajo febril, de experiencia y adies-­
tramiento rindi6 el fruto de que pudiera presentar en la 
ocasi6n un verdadero docU11ental, que probara sobre la -­
marcha un suceso asi de importante, las rigurisimas inf! 
nitas perspectivas de interés, inforaaci6n y comunica- -
ci6n, de que est4 dotada la televisi6n como instrumento­
al servicio del pueblo."Cl 4) 

La apreciación transcrita, nos lleva a considerar -
que la concepci6n de la época sobre la televisi6n se li­
mitó exclusivamente a entenderla como un descubrimiento­
hecho realidad en México, puesto al servicio de la comu­
nidad, seg6n las palabras del propio.Salvador Novo, pero 
no se alcanzaron a prever las repercusiones que se ten­
drían en la sociedad de aquella época a la que se hacia­
llegar una programaci6n televisiva carente de un examen-. 
riguroso antes de su eaisi6n, refiriéndonos especifica-­
mente a la programaci6n dirigida al entretenimiento del­
público receptor. 

(14).- Ibidem, p. 24. 
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Al respecto, el especialista en la materia, Jorge -
A. Lozaya,ClS) manifiesta " •.• Al iniciarse la expansión­
de los medios de difusión electrónica, diríase que Méxi­
co no tenía aún conciencia de su significado político.Si 
bien cabía en antecedente del r6gimen del Presidente Lá­
zaro Clrdenas, que intentó multiplicar la intención de -
participación estatal en la radiodifusión, al autorizar­
el desarrollo de la televisión comercial el gobierno me­
xicano deja en manos privadas el vehículo mis importante 
de comunicación social •. Esta decisión se agrava al com-­
probarse que los modelos que imita la televisión comeE 
cial acentúan la colonización ideológica y el deterioro­
de la conciencia Nacional ••• " 

Así tenemos que el 18 de noviembre de 1949, declaró 
ante la prensa el Seftor Agustín García L6pez, titular de 
la entonces Secretaria de Comunicaciones y Obras Públi-­

cas, qu6 tipo de programación se proyectaría por la inc! 
piente Televisión Nacional, bajo los siguientes conside­
randos: 

"El Gobierno harl uso de la televisión con fines S!?_ 

ciales y culturales, al mismo tiempo que seftala que será 
motivo de expansión comercial por parte de los particula 
res." (l6) 

(15).- Ibidem, p. 25. 

(16).- Idem. 
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Con esta resoluci6n tomada por el Ejecutivo Federal, 
los medios de comunicaci6n televisivos se entregaron to-­
talmente a los particulares econ6micamente poderosos, que 
tendrían a partir de ese momento, la entera libertad de -
usarlos conforme a sus intereses, proyectando programas -
elegidos por ellos sin mis restricci6n que su propia vo-­
luntad; el Estado, tal vez sin intenci6n o con ella, se -
mantuvo al margen de la situaci6n y los dej6 actuar con -
libertad, concluyéndose ésto por el hecho de que ya ha- -
bian transcurrido algunos anos de haberse otorgado la pri 
mera concesi6n (•) y de haber iniciado ésta su programa-: 

ci6n, cuando en un intento· de ordenar la sit·uaci6n, no es 
sino hasta los aftos sesenta, como veremos posteriormente, 
cuando se promulg6 la Ley Federal de Radio y Televisi6n,­
haciéndose notar que para estas fechas ya existían en el-

(•).-En México la primera concesi6n que expidi6 el Go- -
bierno para operar comercialmente un Canal de tele­
visi6n, se otorg6 a la empresa Televisi6n de Méxi-­
co0 S.A., propiedad del Sei'lor R6mulo O'Farril, - -
importante hoabre de negocios de la época y duei'lo -
en ese entonces del peri6dico "Novedades"; esta - -
estaci6n se identific6 con las siglas XHTV, Canal -
4, seg6n se apunta en la obra Televisa el Quinto -­
Poder, en su plgina 24, la cual ya ha sido objeto -
de citas a pie de plgina en el presente trabajo. 
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espacio nacional, operando regularmente, tres Canales 
televisivos.(") 

Los empresarios de la 6poca empezaron a resaltar el­
tipo de programaci6n que le ofrecerían al teleatlditar~Q,­
la cual sin lugar a duda influiría en las costumbres y -­
tradiciones de nuestra sociedad, argumentando la idea de­
la especialidad de los programas, pues se presumí~ que e~ 
taban elaborados para determinadas edades, gustos y afi-­
ciones; al respecto consid~n111J11osque si desde un principio 
se hubiesen tomado en cuenta estos aspectos tan importan­
tes, por medio de leyes e instituciones encargadas de sa~ 
cionar previamente a la emisi6n de programastelevisivos -
se pudo evitar en gran medida el tipo de programaci6n que 

impera en la televisi6n mexicana. 

(*).- Estas estaciones televisoras son los Canales 4 
XHTV, concesionado a R6mulo O'Farril; el Canal Z 
XEWTV, concesionado a la empresa Televimex, S.A., -
propiedad del magnate de la radio Emilio Azc4rraga­
Vidaurreta, duefto de las emisoras XEW y XEQ, y - -
accionista mayoritario de la empresa Radio Progra-­
mas de M6xico, S.A.; el Canal 5-XHGC, concesionado­
a Guillermo Gonzllez Camarena. Datos recabados de -
la obra Televisa el Quinto poder, pp. Z3, Z4 y Z5 -
anteriormente citada. 
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Al iniciarse la segunda mitad de la década de los -­
cincuentas, la televisi6n mexicana se desarrolló a pasos­
agigantados, introduciéndose paulatinamente en la socie-­
dad mexicana como un elemento de importancia, influyendo­
en los gustos, inquietudes y costumbres de las familias -

mexicanas. 

En esta época, las empresas televisoras del pais lo­
graron un trascendental alcance, pues se agruparon en uno 
de los primeros monopolios de este tipo, con lo cual co-­
menz6 la expansi6n de la televisi6n comercial mexicana; -
en efecto~ los concesionarios de los Canales de televi- -
si6n 2, 4 y S, decidieron aglutinarse en una empresa que­
se encargara de administrar y operar esas emisoras, misma 
que denominaron Telesistema Mexicano, S.A.,(*) cuid~ndose 
de que no se convirtiera en concesionaria única de las es 
taciones televisoras para evitar el supuesto que se 
preve en el articulo 28 de nuestra Carta Magna, en el 
que se estatuye la prohibici6n de la constituci6n de mon~ 
polios en los Estados Unidos Mexicanos; es por ello, que­
cada uno de los Canales agrupados sigue contando hasta la 
fecha con su propia-~oncesi6n para operar. 

(*).- La empresas agrupadas fueron (Televimex,S.A.), -
Canal 2, Televisi6n de México, Canal 4 y Televisi6n 
Gonzllez Camarena, Canal ~· 
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Al respecto, el Señor Emilio Azcárraga Vidaurreta,­
manifest6 en el boletín radiof6nico número 62 del día 31 
de marzo de 1955, de importante circulaci6n en la época, 
lo siguiente: "Telesistema Mexicano, S.A., ha nacido C!!_ 

mo medio de defensa de tres empresas que estaban perdie~ 
do muchos millones de pesos."Cl 7) 

Esta expresi6n nos da una idea del inter~s cien por 
c~ento comercial y mercantilista que animó a los empres~ 
ríos reunidos en dicha sociedad, para explotar la televi 
si6n en su favor. 

A partir de ese momento, todos los programas se ori 
ginaron desde Televicentro, conviertiéndose así en la -­
gran central de televisi6n de México. Debido a el auge -
que iba adquiriendo este medio de comunicaci6n, cabe de!_ 
tacar el siguiente comentario que apareci6 en una revis­
ta especializada de la época."Dentro de un año, la tele­
~isi6n será la primera industria de espectáculos del - -
país, lo mismo que de la publicidad; tendrá mayor impor­
tancia que la cinematografía ... (*) 

(17).- Ibídem, p. 25 

(*).- Radiolandia, Número 289, 18 de noviembre de 1949, 
p. 12. 
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Esta fusión de intereses y poderío económico, dio -
margen a la expansión de la televisión en la provincia,­
pues con más capital y recursos, empezó a cubrir todo el 
territorio nacional en cuanto a programaci6n se refiere, 
mediante estaciones repetidoras de los Canales 2 y 4, lo 
cual antes no babia sido posible lograr, pues el alt:o 
costo de las instalaciones y equipos no lo permitia. 

Al nombrarse la directiva de Telesistema Mexicano,­
S.A., se design6 al Seftor Emilio Azcárraga Vidaurreta, -
como Presidente; a· Emilio Azclrraga Milmo y R6mulo -

O'Farril como Gerentes; a Antonio Carrera como Subgeren­
te de Producci6n; a Miguel Pereyra como Subgerente Técni 
co y a Ernesto Barrientos, como Subgerente de Ventas. 

Como toda Sociedad An6ni•a en nuest~o país, Telesi.!_ 
tema Mexicano, S.A., emiti6 una serie de acciones por -­
una_cantidad de 10 mil, con un valor de mil pesos cada -
una y por un monto de 10 millones de pesos, distribuidos 
en la siguiente forma: Emilio Azclrraga Vidaurreta, 4 -
mil acciones; R6mulo O'Farril, 4 mil; Emilio Azclrraga -
Milmo, 500; R6mulo O'Farril hijo, 500; Ernesto Barrien-­
tos Reyes, 500 y Fernando Diaz Barroso, soo.ClS) 

Antes de finalizar el afto de 1955, se inici6 en - -
México la construcci6n del Sistema Nacional de Micro - -
ondas, siendo ast, como la Secretaria de Comunicaciones­
y Obras Públicas plante6 la ·construcción de tres rutas -
cuyo objetivo fue cubrir el pais entero; tales rutas fue 
ron de norte a sureste y la occidente. 

(18).- Ibídem, p.26. 
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En Paso de Cortés, Telesistema Mexicano, S.A., ins­
tal6 con objeto de ampliar sus espacios de ~royecci6n, -
una estaci6n repetidora de 7.5 kilovatios, ésta fue ins­
talada por la Internacional Telephone and Telegraph, co­
locada a una altura de 4,200 metros sobre el nivel del -
mar, cuya funci6n consisti6 en repetir los programas del 
Canal .4 del Distrito Federal y brindar la po!!ibilidad de 
que se pudieran captar en el suroeste y el sureste de -­
México, desde el Golfo de México hasta el Océano Pacífi­
co. 

En el ano de 1958, en México se inici6 la gran era­
del Video-tape, que represent6 en nuestro país un gran -
adelanto en la producci6n televisiva, en la medida en -­
que permiti6 la grabaci6n y la edici6n de programas con­
la finalidad·de reducir el número de errores; es por me­
dio de la estaci6n XEFBTV de la Ciudad de Monterrey, - -
Nuevo Le6n, .afiliada a Telesistema Mexicano~ S.A., que. -
se adquirió de la empresa AMPEX la primera mAquina de -­
Video-tape que se conoc~6 en México. Este aparato permi­
ti6 el desarrollo y la extraordinaria expansi6n económi­
ca de Telesistema Mexicano, S.A., ya que ·para los anos • 
sesenta, esta empresa inició operaciones hacia el extra!!_ 
jero, con programas grabados en sus instalaciones, como­
en el caso de las telenovelas a Latinoamérica y a los -­
Estados Unidos de Norteamérica. 

Asl, el primer programa que se grab6 con la magia -
del Video-tape, se difundi6 el 3 de abril de 1959, el -­
cual correspondi6·~ r~·serie ~Puerta de Suspenso".Cl9 J 

(19).- Ibídem, p. 29 
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Asi las cosas, en el Estado de Guerrero, se fund6 -
la empresa Teleprogramas de Acapulco, creada como filial 
de Telesistema Mexicano, S.A., en el afto de 1962, la - -
cual estaba dirigida por el Licenciado Miguel Alem§n - -
Velasco, encarg§ndose de producir programas de televi- -
si6n para el consumo nacional y también para la exporta­
ci6n a Latinoamérica y a los Estados Unidos de Norteamé~ 
rica; esta empresa adquirió tal importancia, que en alg~ 
nos países latinoamericanos las proyecciones televisivas 
fueron integradas en proporci6n considerable por progra­
mas de la empresa Teleprogramas de Acapulco, S.A., al 
respecto y según datos proporcionados por la revista 
Televicentro (número 26, marzo de 1965, pAg. 10.), en 
Perú, el Canal 2 de Lima, formaba el 90 por ciento de su 
programaci6n con Video-tapes importados desde la Ciudad­
de México. ( 20) 

Durante el afto de 1966, se inici6 la emisi6n televi 
siva a colores~*) con el programa que llev6 el nombre d; 
"Escaparate 360" transmitido por el Canal 4, como dato -
complementario, mencionamos que para el· ano de 1967, la­
televisi6n a colores fue una realidad, funcionando de m~ 
nera regular. 

En el afto de 1968, después de algunos intentos, qu~ 
d6 integrada la Red Nacional de Telecomunicaciones, la -
cual dentro de los equipos con que se form6 tiene a la -
Estaci6n Terrestre para Comunicaciones Espaciales de - -
Tulancingo, Hgo., destinada a enviar y recibir seftales -­
via satélite, conectada con los satélites INTELSAT 11.I y 

(20).- Idea. 

(*).- No es por demAs recordar que ese logro se debe a­
la creatividad del Ingeniero Guillermo GonzAlez -
Caaarena. 
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IV. Estas estaciones hicieron posible la comunicaci6n de­
México con el mundo. 

Posteriormente apareci6 en nuestro pais un nuevo Ca­
nal de televisi6n, el Canal 8, 6ste inici6 su programa- -
ci6n el primero de septiembre de 1968, transmitiendo el -
Informe Presidencial del entonces Presidente de la Repú-­
blica, Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, esta estaci6n se -­
identificó con las siglas XHMT, cuya concesi6n se otorg6-
a la empresa denominana "Fomento de Televisi6n, S.A. de -
C.V.": filial de Televisi6n Independiente· de M6xico, pro­
piedad del grupo Alfa, de la Ciudad de Monterrey, Nuevo -
Leon, integrado por un grupo de industriales con gran po­
derio econ6mico. 

As! tambi6n y sin contar con los gr~ndes recursos de 
los canales que estaban operando en el pais, el 12 de - -
octubre de 1968, di6 inicio de manera experimental el 
Canal 13, mismo que posteriormente serl adquirido por la_, 
Empresa Somex, S.A.: a partir de este momento, empezarla 
trabajar en forma autofinanciable buscando un contenido -
social, cultural e hist6rico. Aftos despu6s pasarl a cons­
tituir la base de lo que serA la Televisi6n Estatal - - -
(IMBVISION). 

Al inicio de la d6cada de los setenta, la televisi6n 
mexicana entr6 en una etapa de vital importancia para su­
desarrollo, pues comenz6 la era de los sat6lites transmi­
sores, los cuales contribuyeron pa·ra que tódas las empre­
sas televisoras contaran con una cobertura mAs amplia y -
consecuentemente, con un n6mero mayor de tele-espectadores; 
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también en esta época, naci6 "Televisa, S.A." 

En el ano de 1972, dos empresas de gran envergadura 
dentro de la empresa Televisiva Nacional, se fusionaron, 
Telesistema Mexicano, S.A.,y Televisi6n Independiente de 
México, con la idea de crear una sola entidad encargada­
de administrar los recursos de ambas empresas; este nue­
vo ente se. denomin6 "Televisi6n Via Satélite, S.A." - -­
(TELEVISA),(*) mismo que comenz6 a operar el 8 de enero­
de 1973. 

· Al constituirse esta empresa, declar6 contar con un 
capital social de un mill6n de pesos, cuyas acciones pe~ 
tenecen en un 75 por ciento a Telesistema Mexicano y en­
un 25 por ciento a Televisi6n Independiente de México; -
seis meses después, Tel.evisa aument6 su capital social a 
203 millones 500 mil pesos; a la fecha la proporci6n en­
la tenencia de acciones se mantiene igual. 

(*).-Es importante destacar que Televisa, S.A., no es -
una empresa concesionaria, ya que cada una de las­
empresas que la constituyen, continúan teniendo su 
propia·concesi~n. para evitar incurrir en viola~ -
ci6n al.articulo 28 Constitucional que prohibe la­
formaci6n de monopolios en el pais; ante este acto 
observamos un claro fraude a la ley, toda vez, que 
esta empresa opera como monopolio totalmente cons­
tituido, no s6lo en la Rep6blica, sino que tras--­
ciende a otras paises• 
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Al dar inici.'o, la década de '·los o'chenta'sí;'- ·en· el pai:s-r 

s~,~~111:~~i6 el 10 de.;oc~.u~i;~,,,de ,~,98~, _ql\e .R,ª1;~¡,e\ ~~~ de -
1985 México contin;ía. (:On. su pro.pie s.atélíte de· téle'Comuni 

_..;~;'i: .. ;,:J;. ;:_ .. • ; ·<i ;i ·,;_ - .:·.;··, ·:- ~ .1 .' .• '.".·,·:u~F·-·· "r .·,:·, ••':·' ~ .... ~, 

caciones, el cual tentativamente sé denomiii.6 "lluicahúá", 
~!~·· ~!J(f·.1~,-·,,.· .. ,:•; .. _ ...... : -_,._ :·.:_' ·./, ./· ... : .~;;'¡.-.:..;['.:_~::·: i·:f-í'.'i::l ·-·-1t•_!'i 

que, quiere decir en lengua nAhuatl, Senor de los Cieros;-
··t"3i:·~;~.;·r:·;.·_·sí-· : •. '.)::ji:·.:;:~-~.;:::~:. ·;-::·:··~-; ·.:::· .'.·:,·bi t~.r. :.~ •. ·~ .~1:J.;-<_'.ji'.~ 

anos después y por conducto de la Secretaria de Coniun1ca-
-:~H t1 ';.·;._.:, ·-.·-:: 0 ~.:~·.:·:0~-_. ':i:-·i1--:-~ <=>!.~ ('.'"~.:.·;~;·::··:·: 2t::_I ·~·8'"':)---f:,~.~-~hh~-, <.:'.:;l: 

cienes ,.Y. Transportes, SE! inform6 a l.¡¡, opini6n :P6bl1ca so-
bi-~ ~1 si:Siema 'Méxi.<:&néi de 's'~ú:i:'iie·~, ~~fi~Ü~dos'~ c:iure"1:eh 

,,,.i'.-;.1·:5. ····. · -. ·,·,.,, .. - .. ,·; - /":;·'·~1~ . .-·,·, ;..?!¡.-. ~:·"·./:_,- - ,t.··;i!~.'·:r¡;;.--: 

dría lás -siguiéntés ·caracter.isiicás'i' estai'A integrado"-por 
dos sat~lites, uno de operaci6n y otro de recep.tiva,' '"~ue-~ 
s~l'án· ~anzados. ~n ,;~~l'i_l d,e ,,~~~.s,, y .que. ,.1~~1v¡11r~:r¡.. e.l ;nombre 
de 1 '.-~Sii;te.ma _t.!ore.l9s de ,Sa1;Uite," ~ se. ~greg~ ,que_, ~.l ,coS¡tq,­
api;oxim¡¡<lo _de es1;e .. s.istema se_ri Ae. .1,4~ :J!liUo:r¡.~.s Ae .d.~1.11-.,.0-, 
res., y'·, que para 15;\l ;co.ns1;r,\lcc~6.n ~ s.e, ~contra,~ll:z:,~n l.<?_.s s..e..rv;!. 
c~os ,,~e una e'l'P,J:eS~ .est'ii;d,O,\l~id.e.nse,. ::la _!ju~~1e.,s : .Int,e,rAat_~_O,"'. 
nal._,CO.~\lnicatioi:_i, Pll~ª 1su ;Pl'ºP\l~si~n ,a,.la,-~c,.,:Q.oug~lls '·y; 
para su lanzamie~1:.~~;, .el, ,:~ra~s.b.or.<la<l°'r, ,Bsp.l!c~.~l .,dE'. '..111, Age._a 
cia Nacional de Aeroniutica y del Espacio (NASA). 

,. 'Concluido 10 referente: al 'desarrollo- 1hist.6Ticó de lá 
t~~~Y!s.~6n 'coui~r~i~i e~ 'nu~·~trt.''P,1Ú'.~·~:'.'co.i:i~id:ér'amó~' :que -­
tambi6n •se debe'>inciúlr"en ·nuestro -trábajo el des~r,rollo­
qu~:.en-~~te asp~c.fb:~!l'tenldo'J~ t.~l.ev.:is'úin~BÚat~i~ por -

' - .. ' . . .·. . - .. ·, ' .. ·-·' ·' ';.. '· ·-: ... ____ , . "' ··-· ... 
::•; - 't~· 

- '. -~ '.. ~·¡ ¡ - _., ~.-. ;_: 1 ' .• 

:.-" ... , .. · .. ,,,., .... ¡-·-.:!;;;,,.~.í1 :-;¡ ;;.:. 1:•.-,. ,-,¡-; • .,:_-_;q"!···i 

Bñ'el atló"de 1959 y'previ~;ji~.raais,l),orot,g~~.~,J!Or la -
entonces Secretaria de Comunicaciones y Obras P6blicas P,!!, 
ra la transmisi6n de programas educativos, culturales y -
recreativos, inici6 sµ~ transmisiones XEIPN TV CANAL - -­
ONCE, con lo cual el Gobierno Federal tuvo el primer Ca-­
nal de televisi6n de su propiedad, mismo que se asign6 --· 



- 24 -

para su direcci6n y administraci6n, al Instituto Politéc­
nico Nacional, bajo cuya direcci6n sigue operando a la -­
fecha. 

Posteriormente. en la década de los aftos sesenta, -­
surgieron las primeras Empresas de la televisi6n Estatal­
como son: Corporaci6n Mexicana de Radio y Televisi6n, - -
S.A. de C.V., (Canal 13); Productora Nacional· de Radio y­
Televisi6n (PROMARTE); Televisi6n de la República Mexica­
na (T.R.M.); Teleproductora del Distrito Federal y el Ca­
nal 8 de la Ciudad de Monterrey, Nuevo León. 

El 22 de octubre de 1985, se public6 un Acuerdo Pre­
sidencial en el Diario Oficial de la Federaci6n, por el -
que desaparecieron los Organismos Públicos Descentraliza­
dos denominados Televisi6n de la República Mexicana y Pr.2_ 
ductora de Televisi6n de la República Mexicana y Product.2_ 
ra Nacional de Radio y Televisi6n, en donde se asent6 que 
las funciones de ambas entidades corresponderían a las e~ 
feras de competencia del Instituto Mexicano de Televisi6n 
(IMT), transfiriéndose a éste sus recursos Patrimoniales, 
Técnicos y Humanos. 

El proceso de reordenaci6n de la televisi6n Estatal­
gener6, a partir de mayo de 1985, la integraci6n del Sis­
tema Estatal de Televisi6n bajo la denominaci6n de - - -­
"IMEVISION", paralelamente a ésto. se inicia la transmi-­
si6n del Canal 7 como cabeza de la RED NACIONAL DE T.R.M., 
geogrlficamente la mis amplia del pais.C*) 

El Decreto de creaci6n del Instituto Mexicano de Te­
levisi6n (IMEVISION), estableci6 como Objetivos Generales 

(*).- Boletfn emitido por IMEVISION Sus objetivos y Géne­
ros Respecto a la Ley, M6xico. P.F., mayo de 1985. 
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'··, ~ . ,. '. .. '.-:•: 

del. ~n~t,i,~,uto~. los,, siguientes: 
', ~ - : \'' ' ' . ~ 

a). - Contribuir al fortalecimiento de la integrá'c'f6n 

n!lcio:i;ial. Y,. al .. Jllejo,:r.ami,en~o de, l,~; c,??1viyenc~,a h.uma11a; b) .­

!'r,oJ>.orcio~.11:1":: info,rl"a.ci6~ ob_j e~j,ya • .5.~rY.i.e11~0~ com~ J,11s,t,i::u.­
meµto,,c,i~. la .. Educac,i~;I,1,Y .l.as; .. C::,ul:tµ:i;~s,,.P,º1>'!1,l}~fe~; el,.,.- J;:c:>P:.­
;tri.1?!1.~r aJ; d~.~,arr.c,l,lo ~rm~ni,co d:e( la J1j,f\ez: y; de ;ia ,jmreJ?.­
;tud;, .c:l) ·.-: .· P'l'.~.ser,var: lo~ val,o,r~.s1 .er q:ue .s.~ A:u~d~ .. }a. :i~e.!l:t! 
d¡i.d p¡icion¡¡l.; ,e) • - f!)rt!llece.r ,;Lfl.~ .C::e>n.v,i.cci9,ne.s, .4~mo.crAt~,­
cas y ofrecer_ .u.n. sa.?l.º "ent;r-!",H~.i~J.~ntC),; .fJ. :-; :Jmp_uls.ar una.­
producci6n televisiva de alto nivel que exprese nuestra -
percepci6n de·: la. realidad· y que'., e·n este' Ambfto ,'' satisfa­
ga las .. necesidades y -requerimientos· de la cultur'a·• y-''ent'r~ 
tenimiento •del p6blicc>'• mexicano·;·; 'g):•''"' Operar efi'c·ieriteme!! 
!e·: las. estaciones de'·televisi6n•'pertenec~ent'es. aT pdder"­
Ej ecutiiro Federal y; h)' ~~;>Fungir como Organo de 'los· ·con..:·'-
sul tores • p6blico y' privado. "'·'' -:. ' .. , .r· 

. ; ~ .-:;.,, 

,;. Lo anterioJ:' es, .a grand~s-, ra_sgos., el., de~ar,rol;lo .. que,-
h!l tenido la .. televisi6n del Es~ado e11 n_uestro pais. ••: · 

.•<. :.,! , ; .·'' i· 

·,: -

~ '.i .. · 

·-¡ .: . .·.~.:r-: ''.' 1 ~;;;:!: ·.·z.i:'J · .. h: i '¡•¡·.:: :. ' . .,, .1 r (;f: 
,., ~\~- ... ._,_) .. ' .. ~.:L:.~-~:~ ~~ '--~ -~ ·. :t~ r :·:. c.~! ":_¡ : 
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1.3 ANTECEDENTES JURIDICOS 

Debido a la previsión del ser humano en la evolución 
de las ciencias, del arte y de la cultura y más aún, del­
propio desarrollo de la humanidad, llegan a darse en al-­
gún momento, determinadas situaciones juridicas que se ;-­
han reglamentado en un aspecto general, las cuales se van 
adaptando a trav6s del tiempo a las P.ecul·iariaades que van 
surgiendo~ tal y como aconteci6 con la comunicaci6n y la­
televisi6n en nuestro pais. 

Para estudiar a los ordenamientos juridicos que han­
venido regulando a la televisi6n mexicana, es necesario -
recurrir al conjunto de leyes del Derecho Positivo Mexic~ 
no, que en algún momento reglamentaron a la comunicación­
y a sus medios para e:fectuarla; asi tenemos, que al ser -
la televisl6n un medio .de comunicaci6n que se transmite -
al público en general por medio de impulsos electromagn6-
ticos o sea, que es enviada a trav6s del espacio por un -
conjunto de ondas eléctricas, el antecedente de reglamen­
taci6n legal lo ubicamos en las leyes que regularon a la­
comunicaci6n transmit:ida mediante la propagaci6n de sefta­
les que se difunden a través del espacio por via el6ctri­
ca, aunque para esta 6poca aún no existia la televisi6n -
en el mundo y mucho menos en nuestro pais ,. asi tenemos, -
que el legislador al ocuparse de la materia, seftal6 prim~ 
ramente, en la Constituci6n Politica Mexicana del 5 de .:f~ 

brero de 1857, en su articulo 72 fracci6n XXI, lo siguie~ 
te: 
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"El Congreso tiene facultad para dictar leyes sobre -
Vías Generales de Comunicaci6n y sobre postas y correos". 

Curiosamente al ser promulgada la Ley de Vías Genera­
les de Comunicaci6n. el 4 de junio de 1888. no reglament6-
a las instalaciones el6ctricas; por tal motivo, no encon-­
tra11os en esta ley precepto jur1dico alguno que regule a -
las transmisiones el6ctricas. 

Ai\os despu6s, Don Venustiano Carranza, se ocupari-de­
la materia al dictar un Decreto con fecha 10 de octubre de 
1916, diciendo que " ••• es enteramente indudable que dentro 
de los servicios públicos, debe contarse a la telegrafia,­
comprendiendo tambi6n a la radiotelegrafia y agrega que en 
esencia no es otra cosa que la transmisi6n del pensamiento 
a larga distancia. y que se diferencia en su plano t6cni-­
co. en que no tiene hilos metálicos en la conducci6n de la 
estaci6n que la transmite o que la capta ..... (*) 

Al respecto y toda vez que la televisi6n transmite 
además de· la imagen, el sonido, (o sea el pensamiento como 
se establece en este Decreto), consideramos a esta circun.! 
tancia como un antecedente de reglamentaci6n de los medios 
de comunicaci6n televisivos. 

(•).- Decreto relativo al establecimiento de Estaciones -­
Radiotelegr4ficas del 19 de octubre de 1916, Publica­
do en el Diario Oficial de la Federaci6n del 31 de -
octubre de 1916. 
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Este Ordenamiento legal a nuestra opini6n, es de - -
trascendental importancia, ya que la transmisi6n del pen­
samiento a larga distancia se elevó la categoría de - - -
"servicio público", correspondiendo al Estado su explota­
ción, el cual lo puede concesionar a particulares, como -­
posteriormente se apuntarl. 

La Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexi­
canos del S de febrero de 1917 que nos rige, establece en 
su articulo 73: 

·Articulo 73 - El Congreso tiene facultad: 

Fracción XVII.- Para dictar leyes sobre Vias Genera­
les de Comunicaci6n, sobre postas y correos; para e~ 
pedir leyes sobre el uso yaprovechamiento de las - -
aguas de jurisdicci6n Federal. 

Como se puede contemplar, nuestra Constituci6n vige~ 
te confirma la facultad del Congreso de emitir leyes so-­
bre Vias Generales de Comunicaci6n que se encontraba pla~ 
mada en la anterior Constituci6n de 1857. 

Con este fundamento legal, se expidi6 un Ordenamien­
to reglamentario, la Ley de Comunicaciones Eléctricas, -­
del 23 de abril de 1926, de carlcter Federal, en la que -
encontramos preceptos generales que tratan sobre Red Na-­
cional, Instalaciones incorporadas a la Red Nacional, Co~ 
cesiones y Permisos, Instalaciones Difusoras, Instalacio­
nes para ,servicios especiales, Estaciones a bordo y de -­
Investigaciones Cientlficas, Lineas radiofonéticas, Servi 
cios Públicos y Pe~~s ... .Ásimismo, esta ley detall6 en 
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forma explicita lo que se debe entender por comunicacio-­
nes eléctricas, a las cuales les confirió el carácter de­
servicio público, tal y como se seftaló en el Decreto emi­
tido por Don Venustiano Carranza. 

Esta ley di6 la pauta sobre el camino que seguirAn -
las legislaciones posteriormente promulgadas al respecto, 
puesto que a la fecha rigen algunos principios que en ese 
entonces se regularon, por lo que podemos afirmar que - -
!stos se han ido adecuando a las necesidades presentes, -
como en el caso de los siguientes artículos: 

"Articulo 1°.- Las comunicaciones eléctricas corres­
ponden para los efectos de esta ley; la telegrafía,­
la radiotelegrafía, la telefonía, la radiotelefonía­
y cualquier otro sistema eléctrico de transmisión y­
recepci6n con o sin hilos conductores. de sonido, si_¡ 
nos o imAgenes." · 

De la lectura del articulo que antecede, podemos - -
afirmar que esta ley se adelant6 a su época, al regular -
el medio de comunicaci6n denominado televisión y cuya - -
transmisi6n se compone de la alianza del sonido y la ima­
gen, aunque en esta ~poca la televisi6n como invento no -
existía en nuestro país; por lo que concluimos que esta -
Ley de Comunicaciones Eléctricas, propició el campo jurí­
dico para que en su momento la televisi6n fuera reglamen­
tada. 

"Articulo 2°.- Todas las instalaciones de comunica-­
ciones eléctricas establecidas y que se establezcan­
en la RepQblica Mexicana, dependen exclusivamente de 
la Federaci6n con la Qnica excepci6n de las lineas -
locales instaladas dentro de los limites de cada Es­
tado que no conecten con lineas de jurisdicci6n -
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Federal o con lineas de países extranjeros." 

Este precepto reafirmó la competencia Federal en las 
com~nicaciones eléctricas; ahora bien, al surgimiento de­
la televisión como invento y tratlndose de un medio de C.2_ 
municación que transmite por vía eléctrica, quedó total-­
mente regulada y asimilada a la ley por esta disposición, 
la cual a la fecha se sigue reglamentando en la misma for 
ma por la ley de la materia. 

"Articulo 3°.- La explotación del servicio público -
de correspondencia con los sistemas telegrlficos y -
de radiocomunicación queda reservada exclusivamente­
al Gobierno Federal salvo, las excepciones que sefta­
le expresamente la ley." 

En concordancia con este precepto, el artículo 4°.-­
del propio Reglamento estableció lo siguiente: 

"Articulo 4°.- Nadie establecer! ni operar& en la -­
República Mexicana instalaciones de comunicaciones -
eléctricas dependientes de la Federación sin la auto 
rización expresa del Ejecutivo de la Unión, otorgada 
por conducto de la Secretarla de Comunicaciones y -­
Obras Públicas, ni podrl explotarlas en servicio - -
público sino en.los casos especiales y con las res-­
tricciones que ··determina esta ley." 

Por otra parte, de la lectura de los artlculos_que -
anteceden, podemos ~firmar que a partir de este momento -
se reglamentó el otorgamiento de concesión, o bien permi­
so por otra parte de la entonces Secretaria de Comunica~­
ciones y Obras P6blicas, al particular que pretenda expl.2_ 
tar cualquier medio de comunicación eléctrica. 
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Ahora bien, la Ley de Vias Generales de Comunicación 
del 24 de agosto de 1931, publicada en el Diario Oficial­
de la Federaci6n del 31 del mismo mes y ano, unificó a -­
las Vias Generales de Comunicaci6n, tratando las siguien­
tes materias y dividiéndose en varios libros; en efecto: 

El Primero de sus libros trat6 sobre disposiciones -
generales, comprendidas en: contenido, clasificaci6n. ju­
risdicci6n, concesiones. permisos y contratos. derechos -
de explotaci6n. uso de bienes nacionales y otras franqui­
cias. caducidad y rescisi6n de concesiones, construcci6n­
de Vias Generales de Comunicaci6n. explotaci6n de 6stas.­
pe&sonalidad y bienes de las empresas sujetas a conce­
si6n, derecho de la Naci6n, inspecci6n y disposiciones d.!. 
versas. 

En su libro Segundo. se refiri6 a las comunicaciones 
terrestres; en su libro Tercero. a las comunicaciones por 
agua;. en su libro .Cuarto, a las comunicaciones aeronluti­
cas; en su libro Quinto. a las comunicaciones eléctricas­
que tratan _de las instalaciones en general de la red na- -
cional. instalaciones telef6nicas. para servicios especi.!, 
les. instalaciones radiodifusoras. comerciales. de exper,! 
mentaci6n y culturales; en su libro Sexto. se refiri6 a -
las comunicaciones postales y; en el· libro Slptimo. trat6 
sobre sanciones. 

Asi tenemos que en la fracci6n XX del articulo lº •• -
de esta Ley, se estableci6 el concepto de lo que son Vias 
Generales de Comuni.cac.i6n. las lineas telegr4ficas y tel!_ 
f6nicas, de las instalaciones radiotelegr4ficas y radiot!_ 
lef6nicas y cualquier otro sistema el6ctrico de emisi6n y 
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recepci6n, ya sea con hilos conductores de sonido o sin -
ellos, signos o imágenes, exceptuándose las líneas telef6-
nicas locales instaladas dentro de los límites de cada 
Estado, cuando no conecten con las de otros Estados, o -­
con las de instalaciones Federales o de países extranje-­
ros. 

Sin lugar a duda, dentro de las comunicaciones eléc­
tricas a las que se refiri6 el legislador al manifestar -
•• .•• y cualquier otro sistema el6ctrico de emisi6n •• :", -­
consideramos que se previ6 el surgimiento posterior de i.!!, 
ventos como la televisi6n, dejando el campo abierto para-

. su asimilaci6n a la leyi sin necesidad de modificarla - -
para adecuarla al caso concreto. 

La disposici6n en comento, reafirm6 el concepto de -
Vl~sGenerales de Comunicaci6n y su caricter Federal, asi­
como su necesaria autorizaci6n por parte del Ejecutivo -­
Federal para ·1a explotaci6n de dicho servicio público, -­
ademis marc6 que en caso de originarse controversias al -
respecto, se aplicarla la misma ley y las demis especia-­
les y, a falta de disposici6n expresa, el C6digo Civil -­
para el Distrito Federal. 

Por otra parte, de igual forma, estableci6 que para­
el traspaso de las concesiones era necesaria la aproba- -
ci6n de la Secretaria de Comunicaciones, debiéndose lle-­
nar los mismos requisitos que los marcados para los soli­
citantes originales. 

En otro de sus aspectos, prohibi6 la. admisi6n de so­
cios extranjeros y sancion6 el hecho que violara esta di.!, 
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posición, con la nulidad de pleno derecho de la admisi6n. 

Adem~s estableci6 la restricción de transmitir noti­
cias y mensajes cuyo texto fuera contrario a la seguridad 
del Estado y a los convenios internacionales; a la paz y­
al. orden público; a las buenas costumbres; a la decaden-­
cia del lenguaje y a las que ataquen al gobierno consti-­
tuído, o bien a los particulares. 

En este misao Ordenamiento, se dejó establecido que­
al tErmino de la concesi6n, la instalación y demAs pro-­
piedades pasarian a la Naci6n en buen estado, sin ningún­
gravamen y sin costo alguno. 

Esta ley se vi6 abrogada por la Ley de Vias Genera-­
les de Coaunicaci6n, proaulgada el 29. de agosto del afto -
de 1932, la cual se public6 en el Diario Oficial de la -­
Federaci6n, en su edici6n correspondiente al 28 de 
septiembre de ese mismo ano. Con fundamento en esta nueva 
ley, se expidi6 un Reglamento del Capitulo Quinto, que -
se public6 en el mismo Diario el 10 de julio de 1933, en­
donde se estableci6, en .su articulo Sº, transitorio, que­
quedaban derogadas las disposiciones, decretos, circula-­
res, etc., que se opusieran a las disposiciones del Regl.!_ 
mento. 

Cabe resaltar que en este Ordenamiento se introduje­
ron conceptos interesantes, como la clasificaci6n y defi­
nici6n del entonces único medio de comunicaci6n por impu! 
sos elEctricos, la radio, (*) la que posteriormente se -­

emple6 para definir a la televisi6n. 
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Radio 
Ap6cope de radiodifusi6n /aparato receptor/.­
Radiofusi6n.- Radio emisi6n, emisi6n por telegra- -
fías o telefonía sin hilos. 
Radioescucha.- persona que oye las emisiones radio-
telef6nicas o radiotelegrlficas. · 
Seg6n se define en el Diccionario Enciclopédico 
Larousse, México, 1984. pp. Zll, ZlZ y 213. 
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La Ley de Vías Generales de Comunicación del 30 de -
diciembre de 1939, publicada en el Diario Oficial de la -
Federación el 19 de febrero de 1940, abrogó la Ley de - -
Vías Generales de Comunicación, que hasta esa fecha se -­
encontraba en vigor y, que ha sufrido varias modificacio­
nes, encontrlndose vigente actualmente en lo referente a­
las Reglas Generales, Sanciones, Concesiones, Contratos,­
Permisos, Inspecci6n, Caducidad y Rescisi6n, Construcci6n 
y Establecimiento, Explotaci6n, Personalidad, etc.; de -­
acuerdo a estas disposiciones, entendemos que la televi- -
si6n también es considerada como una Vía General de Comu­
nicación, tal y como lo precept6a el articulo 1°., - - -­
Fracción X, que establece que son Vías Generales de Comu­
nicación, las lineas conductoras el6ctricas y el medio en 
el que que propagan las ondas electromagnéticas cuando se 
utilizan para realizar comunicaciones de signos, seftales, 
escritos, imlgenes o sonidos de cualquier naturaleza, co­
mo en el caso del medio de comunicaci6n objeto del prese!! 
te trabajo. 

Del anllisis de esta Ley, se desprende que su princ.!_ 
pal objetivo es hacer que las Vías Generales de Comunica­
ción se exploten como verdaderos servicios p6blicos, es -
decir, como actividades técnicas presentadas de manera r_!. 
guiar y continua para la satisfacción de necesidades gene 
rales, como son el bien com6n, interés p6blico•etc. 

El 10 de julio de 1940, se expidió un Decreto Presi­
dencial que se public6 en el Diario Oficial de la Federa­
ción del 13 de agosto de 1940, por el que se creó la -
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"Comisi6n Consultiva", 6rgano de vital importancia dentro 
de las Vías Generales de Comunicaci6n que se propagan por 
ondas electromagn6ticas, toda vez que se encargaría del -
estudio de los problemas de Radiodifusión, de acuerdo a -
lo preceptuado en elartículQ 412 de la Ley de Vías Gener~ 
les de Comunicaci6n, el cual qued6 sin efecto al entrar -
en vigor la nueva Ley Federal de Radio y Televisi6n, el -

19 de enero de 1960. 

En el articulo acabado de citar, se estableció que -
para el estudio de los problemas de Radiodifusión Comer-­
cial y la debida marcha de las estaciones, se crearla una 
Comisi6n Consultiva, compuesta por cinco miembros, tres -
de 6stos, designados por la Secretarla de Comunicaciones­
y dos por la Clmara Nacional de Transportes y Comunicaci~ 
nes. 

Con este soporte legal, se emiti6 el Decreto del 10-
de julio de 1940 que comentamos y, que consta de 28 -
artlculos, el cual fue derogado al entrar en vigor la Ley 
Federal de Radio y Televisi6n de 1960, creindose con base 

en 6sta, un Organis~~ coordinador conocido como Consejo -
Nacional de Radio y Televisi6n, mismo que se encargarla -
de las funciones que fueron encomendadas a la Comisi6n -­
Consultiva y que quedaron sin efecto al ser derogada por­
esta nueva ley. 

El 10 de noviembre de 1940, se expidi6 otro Decreto, 
· seg6n lo ordenado por el articulo 8°., de la Ley de Vlas­
Generales de Comunicaci6n; 6ste serl derogado posterior-­
mente por el articulo primero transitorio del Reglamento-
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de la Comisi6n Técnica Consultiva de Vías Generales de -
Comunicaci6n, del 17 de julio de 1944, publicado el 3 de 
agosto del mismo ano, en el Diario Oficial de la Federa­
ci6n. Ahora bien, como lo apuntamos, en su artículo pri­
mero se determinó la forma en que estaría integrada la -
citada Comisión, esto es, por diez representantes ofici~ 
les permanentes y por representaciones designadas por º.!: 
ganizaciones de Obreros y Patrones de empresas de Vias -
Generales de Comunicaci6n y Servicios Conexos, cuando se 
discutieran asuntos de su ramo, con voz informativa o -­
como opini6n; asimismo, en su articulo 14, se fijaron -­
las atribuciones de la Comisión, intereslndonos sobre el­
particular algunas disposiciones que actualmente tienen­
vigencia, como en el caso de las Fracciones XII y XIII, -
que disponen: 

"Articulo 14.- SerAn atribuciones de la Comisión: 

"Fracción XII. - .Emitir opinión sobre la instalación 
de estaciones radiodifusoras, cuya potencia sea de-
10,000 watts o mls. 

"Fracción XIII.- Emitir opinión sobre la instala- -
ci6n de estaciones radiodifusoras, cuyos permisos -
ameriten un estudio especial por razones de orden­
econ6mico y politico, siempre y cuanao no existan -
imposibilidades t6cnicas para otorgar la concesión." 

En este estado de cosas, la televisión surgió en -­
nuestro país al iniciarse la d6cada de los anos cincuen­
ta, en un principio con carlcter experimental para des-­
pu6s pasar al campo comercial y mercantilista. 
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Como consecuencia de esta situaci6n, se hizo neces~ 
ria para el Estado mexicano, dictar un Ordenamiento le-­
gal que deberia sujetarse al funcionamiento y explota- -
ci6n de este medio de comunicación, asi tenemos que con­
fecha 18 de enero de 1950, se expidi6 un Decreto Presi-­
dencial, publicado el 11 de febrero de ese mismo afta, 
entrando en vigor al dia siguiente de su publicaci6n. 

En éste se fijaron los lineamientos t6cnicos y de -
derecho a los que deberían sujetarse las estaciones tel~ 
visaras en lo re.ferente a su instalaci6n y funcionamien­

to, el cual resolvi6 por el momento los problemas t6cni­
cos y jurídicos de la televisi6n. 

Por otra parte, el citado Decreto, establece: 

Primero; las estaciones radiodifusoras de televi 
visi6n se sujetarln en su instalaci6n y funcionamiento a 
todas las disposiciones administrativas y a las de cari~ 
ter t6cnico que le sean aplicables del Reglamento de las 
Estaciones Radiodifusoras, Comerciales, Culturales, de -
Experimentaci6n Científica y de Aficionados. 

Por lo que respecta a los puntos Segundo, Tercero y 

Cuarto del propio Reglamento, se contienen normas t6cni­
cas para su operaci~n y funcionamiento, así como su com­
petencia y vigencia. 

Posteriormente, el Ejecutivo de la Uni6n emiti6 un~ 
Reglamento de gran importancia, ya que estableci6 las -­
características que deben tener. las personas (lue se -
encarguen de la locuci6n y manejo de las comunicaciones-
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eléctricas, mediante el cual se exigió a partir de ese mo 
mento, la expedición de un certi~icado de aptitud, con el 
objeto de acreditar la capacidad de la persona que se di­
rigiría a la comunidad en calidad de locutor. 

En términos generales, ·la legislaci6n que hemos ana­
lizado en materia de comunicaciones eléctricas, ha tenido 
una serie de modificaciones, algunas de ellas ·de gran - -
importancia, como en el caso en que se consider6 en prin­
cipio a esta actividad como un simple servicio que podia­
prestar cualquier particular, sin necesidad de autoriza-­
ci6n alguna, para posteriormente considerarse, servicio -
p6blico. 
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1.4 I M P O R T A N C 1 A 

La importancia de la televisi6n como fen6meno social 
dentro del conjunto de interrelaciones humanas, se proye.!:_ 
ta en el modo de ser del hombre mismo desde diversos pun­
tos de vista, como son: el cultural, educativo, social, -
político, econ6mico, recreativo e informativo; entre -
otros, superando los conceptos de tiempo y distancia, to­
da vez que, sin importar la hora o el lugar en que ocurra 
un hecho, este medio de comunicaci6n facilita obtener de.:?_ 
de la comodidad del hogar su conocimiento oportuno, lllm~ 
se evento deportivo, artistico, acto politico, catlstro-­
fe, acontecimiento social, etc6tera. 

Pero a la par de esta situaci6n, consideramos sefta-­
lar que la televisi6n ha integrado a la sociedad nacional 
un paquete de grandes males que se han venido arraigando­
paula tinamente, a tal grado que se han minimizado la cap.!. 
cidad de entendimiento, de elecci6n, creaci6n y discerni­
miento, por seftalar algunos, en la mente de los televide.!!. 
tes. 

Así tenemos que la televisi6n nacional se ha usado -
para enviar a la comunidad un conjunto de mensajes que se 
estructuran con el objeto de generar en el receptor nece­
_sidades, gustos, inquietudes o sea, en t6rminos genera- -
les, ideologia que no es la propia y que obedece a ínter~ 
ses netamente mercantilistas, que crean en la mente del -
receptor espejismos qu.e- lo alejan de la realidad, toda -
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vez que exaltan cualidades de cosas intrascendentes, indu 
ci6ndolo al consumo y a llevar un patrón de vida que no -
es el propio. 

Asimismo, observamos que la informaci6n que se tran~ 
mite por televisi6n estl manipulada, ya que pasa por un -
proceso de selecci6n, para proyectar el tipo de noticias­
que no afecten a determinados intereses que en ocasiones· 
pueden ser los del Estado mismo, o bien de particulares -

que pagan para que no sea divulgado determinado hecho, de 
manera tal, que la televisi6n posee la magia de convertir 
a un don nadie en !dolo y de la misma forma, a este !dolo 
en nadie. 

Desde el punto de vista comercial, se le atribuyen -
cualidades o virtudes a.alg6n objeto que para.el indivi-­
duo receptor lo adquiera con la idea de que es necesario· 
y vital para su subsistencia y bienestar, o bien para me· 
jorar su aspecto person~l. 

En este orden de ideas y en nuestra opini6n, consid~ 
ramos que la televis~~n en si misma tiene dos aspectos: -
un positivo, debido al innegable desarrollo tecnol6gico,­
cientlfico y econ6mico generado en la sociedad y, otro n~ 
gativo, por la forma que ha sido empleada para.hacer ges­
tar en comunidades de bajo nivel cultural y con alto gra­
do de analfabetismo, influencias que hacen caer al indiv! 
duo en un estado de despersonalizaci6n tal, que 6ste, - -
pierde la noci6n de su individualidad, siendo flcil de ·~ 
nipular como en el caso de la marloneta por el titirite·· 
ro, sirviendo para ello en el caso de la televisi6n en --
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vez de hilos, las ondas de transmisi6n que hacen llegar -
al receptor la imagen y sonido. 

Por otra parte, hemos sido testigos en-más de una -­
ocasión, que bajo cualquier pretexto, con argumentos in-­
trascendentes y mediante el bombardeo de informaci6n tel~ 
visiva, el espectador pierde la noción de la realidad, -­
esto es, que no piense en los problemas graves que le - -
aquejan en el momento; un ejemplo palpable de ello, lo -­
tuvimos en el pasado campeonato mundial de futbol celebr.!_ 
do en nuestro pais ("México 86"), que fue objeto de pro-­
yección y propaganda por todos los canales que integran -
la red de la televisión mexicana, cubriendo con 6sto la -
mayor parte de su prograDación diaria, ocasionando que -­
grupos numerosos de personas acudiesen a determinados 
sitios a celebrar algún triunfo del equipo anfitrión, di~ 
dose a la par de ello en nuestro país, una mis de las - -
grandes devaluaciones monetarias a las que nos enfrenta-­
mos hoy en d!a y a un alza de precios desmedida en los - -
artículos de consumo y servicios, acentulndose con ello -
la crisis por la que pasamos, misma que en ese entonces -
resultó inadvertida por la mayoria de la población, por -
estar enajenada con la euforia del momento, propiciada -­
como ya lo hemos apuntado, por la indiscriminada publici­
dad de los medios de comunicaci6n y muy en especial, por­
la televisi6n. 

En base a lo expresado, es flcil concluir que la te­
levisión es capaz de hacer pensar de determinada manera -
a un conglomerado de seres humanos y cambiar significati­
vamente su patrón de vida en algún sentido, como el 
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pastor que guia un rebano, ya que éste con un solo movi­
miento puede conducir a las ovejas por determinada sen-­
da; ahora biep, si transportamos esta idea al papel que­
desempefta la televisi6n mexicana, diremos compartiendo -
el punto de vista del periodista Jos6 Manuel Buendia - -
(q.e.p.d.), que .6ste tuvo raz6n al denominar al grupo -­
que en nuestro pais maneja a la mayor parte de estos me­
dios de comunicaci6n televisivos, como " •.. el Quinto - -
Poder ••• ~·, ( 21 ) por supuesto, refiriéndose a la empresa -
Televisa, S.A., ya que ésta se ha constituido de hecho -
en un verdadero poder, en raz6n de los medios de comuni­
caci6n que tiene bajo su control. 

{21).- Manuel Buendia, Revista Nexos, noviembre de 1984. 
México. pp. 11 y 12. 
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2.1. NUESTRA CONSTITUCION POLITICA Y LA 
TELEVISION 

El conjunto de normas jurídicas que regulan a un -
país, son de diferente o del mismo rango, esta situa­
ción respecto del orden jerárquico que guardan las no.!. 
mas en un sistema de derecho, fue planteada por vez pr! 
mera en la Edad Media, pero no se llegó a un resultado­
satisfactorio; posteriormente,en la Edad Moderna, el j!! 
rista Bierling, se preocup6 por encontrar una soluci6n­
a esta problemitica y de cuyos resultados partió el pr~ 
fesor vien6s Adolph Merkl Hans Kelsen, comp.lementando -

los estudios iniciados al respecto, desarrollando la -­
teoria que denomin6 "Teoria Pura del Derecho", en la -­
cual se manejó el concepto de la jerarquia de las nor-­
mas. (22) 

"La teoria de la gradaci6n del orden jur!dico con­
cibe al Derecho en su movimiento, en el proceso consta!!_ 
temente renovado de su autoproducción. Es una teoria -
dinimica, a diferencia de la concepción estltica del -­
Derecho, que trata de concebirlo sin consideración a su 
producci6n, y s6lo· ·como orden producido, en su validez, 

en su Ambito de validez, etc. En el centro del problema 
de una dinlmica jur!dica se encuentra la cuesti6n acer­
ca de los diferentes m6todos de producción juridica, o­
acerca de las formas de Derecho".C 23 )Asi este autor, -­

consider6 que " ••• al analizar el Derecho en cuanto a ·­
su creación, 6ste regula su propia creaci6n, en cuanto­
ª que una norma jur!dica determina la forma en que otra 
es creada, asi como, en cierta medida, el contenido de-

(22). -

(23).-

Garc!a Maynes Eduardo, Introducción al Estudio -
del Derecho, Porríia M6x1co, 1980. pp. 83 y 84 
Hans Kelsen, La Teor!a Pura del Derecho, Editora 
Nacional. Mixico, 1981. pp. 145 y 146. 
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la misma. Cuando una norma jurídica es válida por haber 
sido creada en la forma establecida por otra, la última 
constituye la raz6n de validez de la primera. La rela-­
ci6n entre la que regula la creaci6n de otra y esta mi~ 
ma norma, puede presentarse como un vínculo de supra y­
subordinaci6n, asi la norma que determina la creaci6n -
de otra, es superior a 6sta; la creada de acuerdo con -
tal regulaci6n inferior a la primera. El orden juridi-­
co, especialmente aqu61 cuya personificaci6n constituye 
el Estado, no es, por tanto, un sistema de normas coor­
dinadas entre si, que se hallasen, por asi decirlo, una 
al lado de la otra, en un mismo nivel, ·sino que se tra­
ta de una verdadera jerarquia de diferentes niveles."CZ4) 

Este autor, para ejemplificar su postulado, conci­
bi6 a una pirAmide, en cuya c6spide coloc6 a la norma -
primaria o de mayor jerarquia, otorgAndole el grado de­
norma suprema, de la que se originarAn las demAs nor- -
mas; asi pues, la creaci6n de las normas juridicas des­
de el punto de vista de las propias normas de derecho,­

º sea, concibiendo un mftodo para explicar el origen -­
del Derecho, partiendo del mismo Derecho. 

Asi tenemos que Kelsen sefta16 en su teoria la for­
ma en que se estructuran las normas en todo sistema de­
derecho, el cual tiene el siguiente orden: 

1.- Normas Constitucionales 
2.- Normas Ordinarias 
3.- Normas Reglamentarias 

(24).- Hans Kelsen. Teoria General del Derecho y del Es 
tado, UNAN, Textos On1vers1tar1os, Mex1co, D.F.­
T!J11'3. p. 146. 
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4.- Normas Individualizadas. 

La estructura jerárquica del orden jurídico en un 
Estado se expresa en los siguientes términos; con la -
existencia de la norma fundamental, es decir, la Consti -
tuci6n, la cual representa el nivel mis alto dentro del -
Derecho Nacional, de ahi se derivan los demls ordenamien­
tos de menor grado, fundamentlndose los posteriores, en -
los inmediatos anteriores. 

Cada vez que se pretenda establecer el marco juridi­
co dentro del que se desarrolla determinada conducta, o -
hecho social forzosamente se reglamentarl de acuerdo a 
la estructura jerlrquica de las normas juridicas, de tal­
modo, que para analizar al sistema jurídico en que se de­
senvuelve la televisi6n 1 partiremos de nuestra norma su-­
prema, es decir, la Constituci6n Politica de los Estados­
Unidos Mexicanos. 

Este Ordenamiento es la fuente que determina la org!! 
nizaci6n juridica de nuestro pais, en raz6n de ser la - -
Ley fundamental en la que descansa todo el sistema juri -
dico nacional; ahora.bien, en su articulo 73, Fracci6n 

XVII, este Cuerpo de Leyes establece lo siguiente: 

"Articulo 73.-,De las facultades del Congreso: 

"XVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de 
comunicaci6n, y sobre postas y correos; para expe- -
dir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las -
aguas de jurisdicci6n Federal." 

Al ser la televisi6n una forma de comunicaci6n, -
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como ha quedado seftalado en el Capítulo que antecede, te­
nemos que ésta se enmarca dentro de las vías generales 
de comunicaci6n, de acuerdo al criterio seftalado en la -­
propia Ley. 

En relaci6n a la competencia para conocer de los coE 
flictos relacionados con la televisi6n, por cqnceptuarse­
ésta por la Ley como una vía general de comunicaci6n, te­
nemos que el artículo 104 de la Constituci6n seftala: 

"Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la -
Federaci6n conocer: 

"I • -

"Las Leyes Federales podrAn instituir Tribunales de­
lo Contencioso Adlllinistrativo, dotados.de plena aut~ 
nomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo­
dirimir .las controversias que se susciten entre la -
Administración Pública Federal o del Distrito Fede-­
ral,- y los particulares, estableciendo las normas P.! 
ra su organizaci6n, su funcionamiento, el procedi- -
miento y los recursos contra sus resoluciones. 

"Procederl el recurso de revisi6n ante la Suprema 
Corte de Justicia, contra las resoluciones definiti­
vas de dichos Tribunales Administrativos, s6lo en -­
los casos que seftalan las Leyes Federales y siempre­
que esas resoluciones hayan sido dictadas como cons~ 
cuencia de un recurso interpuesto dentro de la juri~ 
dicci6n contencioso administrativa. 

"III.- De aquellos en que la Federaci6n fuese parte." 
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De lo anteriormente transcrito, observamos que las­
Leyes Federales contemplan la institución de Tribunales­
de lo Contencioso Administrativo, cuyo objeto es el diri 
mir las controversias que ,surjan entre los particulares­
y el Estado; por lo que consideramos que si se presenta­
ra un conflicto entre un particular concesionario y el -
Estado, el Tribunal competente para dirimir la controve~ 
sia será el Tribunal Federal de lo Contencioso Adminis-­
trativo, de acuerdo con la Ley Orgánica de la Administra 
ci6n Pública Federal. 

Asimismo, también consideramos de importancia lo -­
que establece el articulo 124 Constitucional: 

"Artículo 124.- Las facultades que no estln expresa 
mente concedidas por esta Constituci6n a los funcio 
narios Federales, se entienden reservadas a los Es~ 
tados." 

Del texto del articulo anterioraente transcrito qu~ 
da claro que los Gobiernos Estatales no tienen competen­
cia para conocer sobre conflictos relacionados con las 
vias generales de comunicac·i6n, toda vez que, se trata -
de una facultad expresamente reservada para la Federa- -
ci6n. 

Ahora bien, para hacer posible la transmisi6n de -­
las ondas eléctricas que se encargan de enviar la imagen 
y el sonido a los aparatos receptores de la televisi6n,­
es necesaria la utilizaci6n del espacio aéreo; al respe~ 
to, la Constituci6n Politica Mexicana establece en su -
articulo 42, lo siguiente: 
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"Articulo 42.- El Territorio Nacional comprende: 
111.- El de las partes integrantes de la Federación; 

"II.-

"III.-

"IV. -

"V• -

"VI. -

El de las islas, incluyendo los arrecifes y -
cayos en los mares adyacentes; 
El de las islas de'" Guadalupe y las de Revilla 
gigedo situadas en el Oc6ano Pacifico; -
La plataforma continental y los z6calos subma 
rinos de las islas, cayos y arrecifes; 
Las aguas de los mares territoriales en la ex­
tensi6n y t6rminos que fije el derecho Interna 
cional y las marítimas interiores, y -
El espacio situado sobre el territorio Nacio-­
nal, con la extensi6n y modalidades que esta-­
blezca el propio derecho Internacional." 

Seg6n lo establece este precepto constitucional, el e.!_ 
pacio situado sobre el Territorio Nacional se entiende como 
parte integrante de 6ste, siempre y cuando se respeten las­
normas del derecho Internacional; por lo que la Ley Fede-­
ral de Radio y Televisi6n, partiendo de este concepto de la 
Constituci6n, precept6a en su articulo 1°, que corresponde­
ª la Naci6n el dominio directo del espacio territorial y -­
consecuentemente. del medio en que se propagan las ondas -

electromagn6ticas • .. ~.icho dominio es imprescriptible. 

RelacionAndose este articulo con el 27 Constitucional, 
que expresa que es. propiedad originaria de la Naci6n las -­
tierras y aguas comprendidas dentro del Territorio Nacio- -
nal y al ser 6ste un elemento del Estado sin el cual el 
mismo no podria estructurarse y mucho menos existir e 
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existir, nos da la pauta para considerar que el medio por 
el.que se transmiten las ondas electromagnéticas que ha-­
cen posible la funci6n de la televisi6n, es propiedad de­
la Naci6n y que ésta al autorizar su explotación mediante 
concesi6n o permiso, no transmite la propiedad del espa-­
cio, toda vez que se trata de un bien de dominio público, 
como se instituye en el articulo 29 de la Ley General de­
Bienes Nacionales, apartado A, fracci6n 1, al seftalar: 

"Articulo 29.- Son bienes de uso común: 

1.- El espacio situado sobre el territorio nacional 
con la extensi6n y modalidades que establezca -
el derecho Internacional." 

Se hace notar que el Estado, en cuanto a su funci6n­
adainistrativa y para el logro de sus fines. crea figuras 
jurídicas de las que se vale para otorgar a los particul~ 
res el uso y explotaci6n del espacio aéreo, verbigracia.­
la Concesi6n y el Permiso. Mismos que según el objeto pa­
ra el que se pretendan emplear, se otorgaron a éstos. Pr~ 
viamente a continuar con nuestra exposici6n, considera-­
mos importante establecer la connotaci6n de estos voca- -
blos, al respecto. tenemos que el aaestro Gabino Fraga -­
considera que la Concesi6n " ••• es el acto por el cual se­
concede a un particular el manejo y explotaci6n de un se~ 
vicio público(+) o bienes del Estado ••• " <25) 

.Por su parte. el Permiso según lo senala el maestro 
Rafael de Pina, es " la autorizaci6n de la autoridad -
competente para hacer o decir algo •.• " C26 >. 

(25).- Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Porrúa. Méx!_ 
co, 1984. p. 164. 

(26).- De Pina. Rafael, Diccionario de Derecho, Porrúa. -
México. 1978. p. 112. 
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De tal modo, que para establecerse la diferencia e~ 
tre una y otra, nos remitimos a lo que sobre el particu­
lar se seftala en la Ley Federal de Radio y Televisi6n en 
sus artículos 9, 10 y 11, de cuya lectura se deduce que­
es necesario obtener concesi6n cuando el objeto de la -­
programaci6n que se pretenda transmitir por televisi6n -
es con fines comerciales, a diferencia de la programa- -
ci6n cuyo objeto es la proyecci6n de cultura,. prestar un 
servicio público o bien cuando se trata de Canales Ofi-­
ciales del Estado, ya que en estos casos s6lo· se requie­

re permiso. 

Al ser la televisi6n un vehículo por medio del cual 
se transmite una programaci6n que se integra de varios­
elementos como son: el informativo, publicitario, educa­
tivo-cultural y el recreativo; para referirnos a cada -­
uno de ellos, debe•os hacerlo a la luz de los preceptos­
aplicables de nuestra Constituci6n Política, toda vez -­
que, de acuerdo a los principios que en ella se plasman, 
estas formas de proyecci6n televisiva se encuentran per­

mitidas por la mis••· 

Asi tenemos, que por. lo que toca a su aspecto info.!: 
mativo, su reglamentaci6n Constitucional se enmarca en -
el articulo 6°., de la propia Ley Suprema. 

"Articulo 6°.- La manifestaci6n de las ideas no se­
rl objeto de ninguna inquisici6n judicial o adminis 
trativa, sino en el caso de que ataque a la moral,a 
los derechos de terceros, provoque algún delito o -
perturbe el orden público; el derecho a la informa­
ci6n estarl garantizado por el Estado." 



- 52 -

Es decir, en este precepto se garantiza en su párr,!. 
fo final el derecho del gobernado para ser informado y,­
aún más a todo individuo que se encuentre en nuestro - -
pals, de igual forma~ el derecho a manifestar con liber­
tad su pensamiento, lo cual es considerado como una de -
las libertades blsicas del ser humano y que constituy6 -
un punto esencial en la ideologla dél Siglo XVIII, plas­
mado en la "Declaraci6n de los Derecho del Hombre y del­
Ciudadano". (Z 7) Este Derecho, la televisi6n lo ha veni­
do ejerciendo por medio de sus transmisiones, mismas que 
según la letra de la Ley, no debe tener mis restricci6n­
que las que previamente se seftalan en la misma y que .se­
refieren al respe to a los derechos de terceros, evitar­
la comisi6n de algún delito y no atacar a la moral ni al 

.," orden público. Por lo que respecta a la connotaci6n de -
estos vocablos, Cabanellas en su Diccionario de Derecho­
define a la moral como lo " ••• concerniente a la conduc-­
ta, espiritual, abstracto: relativo a la percepci6n o V,!. 

loraci6n del entendimiento o de la conciencia; pertene-­
ciente al fuero interno o a impulsos sociales; por con-­
traposici6n a lo jurldico. Decente, decoroso, honrado, -
honesto, debido ..... ( 2 8) 

En cuanto al Orden Público, seftala lo siguiente: 

Más flcil es sentirlo que definirlo, y en la doc--­
trina las definiciones dadas. han sido las unas. contra- - -
rias a las otras, sin poder determinar culles. son sus l! 
mites, culles las fronteras, culles las lineas diviso- -· 
rias exactas del Ot"den··Público. Como expresi6n· del equi­
(27). - Andrade Slnchez Eduardo, Santos Azuela Hfctor, y-

Otros, Constituci6n Polltica de los Estados Uni-­
dos Mexicanos, Comentada, ONAM, íntituto de ínves 
tigaciones Jurid1cas, M6xico, 1985, pp. 17 y 18.-

(28). - Cabanellas Guillermo, Diccionario de Derecho -
Usual, Buenos Aires, Argentina, Heliasta, S.R.L.-
1"§"10; Toao III, p. 376. 
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brío jurídico, inestable y dificil, por la complejidad 
de los elementos que en él se contrarrestan y compensan;­
se entiende el conjunto de normas positivas absolutamen -
te obligatorias, donde no cabe transigencia ni toleran -­
cia, para afectar a los principios fundamentales de una -
sociedad o las garantías precisas de su existencia ..... cz 9 ) 

Ahora bien, dentro de los aspectos restrictivos de -
la programación televisiva, consideramos que el que ofre­
ce mayor dificultad para establecer un patr6n de conduc-­
ta, en cuanto a la manifestaci6n de las ideas que en en-­
vían a través de la televisi6n, es la moral, ya que este­
concepto cambia seg6n el lugar y tiempo en que se apli- -
que, a6n de persona a persona, toda vez que, es un conce~ 
to filos6fico y subjetivo, que por su naturaleza es cam-­
biante, ya que tratlndo·se de la aplicaci6n de estas - - -
ideas a la luz de los Ordenamientos del caso, tenemos que 
privarAn los criterios de quienes detenten el poder, ya -
sea criterios liberales o conservadores, reflejlndose - -
esta situaci6n en la programaci6n, por lo que la moral -­
siempre gravitarl en cuanto a su·concepci6n, de acuerdo -
a los intereses pers.ónales de cada individuo. 

Así tenemos, que en base a la libertad de.expresi6n­
y en teoría, por medio de la televisi6n se pueden manife.!_ 
tar las inquietudes y de la misma manera discenir sobre -
cualquier asunto o tema, o bien determinado punto de vis­
ta, cualquiera que este sea, sin que el Estado pueda - -­
coartar esta libertad, de igual manera, este precepto ga­
rantiza el dereého del gobernado a ser informado, co•e- -

(29).- Cabanellas, Guillermo, Op. cit. p. 131. 
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tido que sin lugar a duda cumple el Estado a través de la 
televisión mexicana, pero como lo veremos en su oportuni­
dad, en este aspecto existe censura del mismo. 

Por lo que respecta a las transmisiones que proyecta 
la televisión mexicana, cuyo objeto es la Educación y la­
Cultura, tenemos que en el articulo 3°., Constitucional -
se establece: 

"Articulo 3°.- La Educación que imparta el Estado, -
Federación, Estados y Municipios, tenderá a desarro­
llar armónicaaente todas las facultades del ser huma 
no, y fomentarl en 61, a la vez, el amor a la patTia 
y a la conciencia de la solidaridad internacional en 
la independencia y en la justicia." 

De igual aanera en su inciso C)., se determina: 

" .•• Contribuirl a la mejor convivencia humana ••• " 

Es iaportante destacar como otro de los fundamentos­
Constitucionales para la televisión, al artículo transcr! 
to, toda vez que, la televisión es uno mlls de los medios­
por los cuales el Estado cuaple con la función de educar­
al pueblo, tal como lo observamos con los diversos progr~ 
mas de este g6nero que se transmite por televisión, asi -
como las constantes caapaftas encaainadas para lograr· la -
educación de los alumnos, verbigracia, clases de Secunda­
ria, Tópicos Universitarios, Introducción a la Universi~­
dad, Prisma Universitario, Presencia Universitaria, Puedo 
hacerlo yo, etc. 

En el aspecto cultural, consideramos que la televi-­
si6n es importante para la impartición de la Educación --
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por parte del Estado, ya que permite hacerla llegar a un 
núcleo importante de la población, incluso, a comunida-­
des lejanas. 

En el ano de 1959, inició sus transmisiones el Ca-­
nal Once del Instituto Politécnico Nacional, de confor­
midad con el Permiso (*) otorgado por l~ entonces Secre­

taria de Comunicaciones y Obras Públicas, para la trans­
misi6n de programas educativos, culturales y recreati- -
vos, ahora bien, de acuerdo con el objetivo de su crea-­
ci6n y en el afto de 1969, se emiti6 un Decreto Presiden­
cial, por el que se estatuy6 que la Secretaria de Educa­
ci6n Pública, a cuyo servicio se encuentra el Canal - -­
Once, utilizaría éste para la transmisi6n de programas -
educativos, culturales y de orientaci6n social que esti­
me CQnvenientes, así como los demls que ordene el Ejecu­
tivo Federa1.C30) 

Sin lugar a duda, consideramos que esta Estaci6n T~ 
levisora dependiente del I.P.N., es la única en nuestro­
pais que contribuye verdaderamente a difundir la cultu-­

ra. 

Por otra parte·,· al observ.ar que una instituci6n ed.!:!. 

cativa de tal importancia y prestigio en nuestro pais -­
cuenta con un Canal Televisivo, consideramos lo benéfico 
que seria para nuestra sociedad, que nuestra mlxima casa 
de estudios, la Universjdad Nacional Aut6noma de México, 
tuviera su propio Canal de Televisi6n, cuyo objeto fuera 
el de transmitir Cultura y Educar a la comunidad nacio--

(*). - Es importante destacar que este Canal desde su ini 
cío, opera con Permiso, lo cual indica que su con7 
tenido de transmisiones no seria de lucro, tal y -
coao opera actualaente. 

(30). -Boletin emitido por Canal Once• Carta de Programa- -
ci6n 1987, Cobertura, Series y Programas.Enero de-
1917. 
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nal, además de mantener actualizada a la comunidad uni- -
versitaria de las actividades que lleva a cabo tanto edu­
cativas como recreativas, por lo que proponemos que nues­
tra "ALMA MATER" tenga una tribuna de importancia, como -
lo es un Canal de Televisión propio, para que con mayor -
eficiencia continúe desarrollando sus objetivos en bene-­
ficio de nuestra patria, con lo cual se pueda contrarres­
tar la influencia negativa de la televisión comercial. 

Tambi6n el articulo 30., Constitucional es fundamen­
tal para la televisi6n mexicana, ya que en este precepto­
se determina la capacidad del ciudadano para poder obte-­
ner un permiso o concesi6n, cuyo objeto sea el hacer uso­
de la televisi6n como medio de comunicación, así tenemos­
que: 

''Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere­
por nacimiento o por naturalizaci6n." 

"A).- Son mexicanos por nacimiento:" 

"I.- Los que nazcan en el territorio de la República 
sea cualquier que fuere la nacionalidad de sus -
padres." 

"II.- Los que nazcan en el extranjero de padres mex.!, 
canos; de padre mexicano o de madre mexicana." 

"III.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aer~ 
naves mexicanas, sean de guerra o mercantes." 

En este precepto se establecen la,s formas para ad- -
quirir la nacionalidad mexicana lo cual es de suma impor­
tancia, ya que para que se pueda otorgar un permiso o - -
concesi6n de algún Canal de Televisi6n, es necesario que-
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el solicitante sea mexicano por nacimiento, de acuerdo 
con los preceptos contenidos en la Ley Federal de Radio y 
Televisión. 

Por lo que se refiere a las obligaciones de contri­
buir al Estado mediante el pago de impuestos", el artícu­
lo 31, Constitucional en su fracci6n IV, establece: 

"Artículo 31.- Son obligaciones de los mexicanos: 

"IV.- Contribuir para los gastos públicos, así de -
la Federaci6n, como del Estado y de los Municipios­
en que residan, de la manera proporcional y equita­
tiva que dispongan las leyes." 

Para entrar al estudio de la forma en que los conc~ 
sionarios de Canales televisivos cumplen con esta oblig~ 
ci6n, recurrimos a la Ley publicada el 31 de diciembre -
de 1968, en el Diario Oficial de la Federaci6n en la que 
s·e Establece·, Reforma, Adiciona, disposiciones relativas 
a Diversos Impuestos Federales. 

Bsta ley, en su artículo 9º •• estableci6 un impues­
to gravado con una tasa del 25' sobre el total de los p~ 
gos que se efectúen con motivo de los servicios presta-­
dos en las empresas que funcionen al amparo de una conc~ 
si6n Federal, para usar y disfrutar bienes de dominio d! 
recto de la Naci6n, pues la imposici6n del 25' de los i!!, 
gresos totales de las estaciones, debería cubrirse a pa~ 
tir del 1°. de julio de 1969, este gravamen recaía sobre 
los pagos en efect.ivo o en especie que recibían los con­
cesionarios, eximiéndose de éste a la Federaci6n, Esta--
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dos, Municipios e Instituciones y Asociaciones de Benefi­

cencia Privada. 

Los concesionarios de este bien de dominio público,­
(empresas mercantiles - con una funci6n de especulación -
comercial - lucro), no aceptaron cubrir el impuesto y an­
tes de que entrara en vigor, la C4mara de la. Industria de 
la Radio y la Televisi6n, en un boletín que emiti6 con f~ 
cha 10 de mayo de 1969, informó a sus miembros el arreglo 

a que se había llegado con el Estado. 

De esta forma se acord6 entre los representantes de· 
los concesionarios y del Gobierno, modificarse las dispo­
siciones legales relativas, así aparece en primer plano,­
un acuerdo por el que se autoriz6 a la Secretaria de Com~ 
nicaciones y Transportes a expedir nuevos títulos de con­
cesi6n a los actuales concesionarios de Radio y de Telev.!. 
si6n, promulgado el 1°. de julio de ese ano, por el que -
e~ Ejecutivo Federal facultó a la Dependencia nombrada a­
renovar concesiones por un plazo de diez anos, agregando­
el tiempo que faltare a las concesiones que estuvieran -
vigentes; posteriormente, se emiti6 otro acuerdo median­
te el cual, se adopt6 una manera peculiar de pagar los­
impuestos y, se determin6 la autorizaci6n a la Secreta-­
ria de Hacienda y Cr6dito Público, a recibir el pago en­
efectivo o en especie, de los concesionarios que asi lo -
solicitaron con un 12.St, del tiempo diario de transmi- -
si6n de cada Canal, ademAs de que dicho tiempo se emplea­
ría para las funciones que son propias del Estado, de - -
acuerdo con lo est~ble'c"ido por la Ley Federal de Radio y­
Televisi6n, sin que esto llegara a implicar una ingeren--
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cía en las actividades de los Canales concesionarios.(*) 

(*).-Al autorizarse que la televisi6n privada hiciera el 
pago de los impuestos que le corresponden de acuer­
do a las obligaciones tributarias determinadas por­
el C6digo Fiscal de la Federaci6n, ya sea en efecti 
vo o en especie, .Esto último fue adoptado por l~s 7 
Canales privados; haci6ndose posible la transmisi6n 
de programaciones cuyo contenido es determinado por 
el Estado, mediante los Organos Administrativos de­
pendientes dela Secretaria de Gobernaci6n, lo cual­
contemplamos en detalle al tratar en su particulari 
dad al Ordenamiento Legal aplicable. -

.:,:;· 
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Z. Z ORDENAMIENTOS LEGALES QUE REGULAN A LA 
TEi..EVISION 

Previamente al estudio que en el punto siguiente de­
este trabajo se harl sobre la Ley Federal de Radio y Tel.!'_ 
visi6n, es conveniente hacer referencia a los diversos -­
Ordenamientos que de una u otra manera tienen aplicaci6n­
en cuanto al cont~nido de la programaci6n en las transmi­
siones televisivas en nuestro pais, ya que estimamos que­
para que ~e tenga un conocimiento general sobre este as-­
pecto del tema a estudio, es menester que conozcamos en -
su particularidad los Ordenamientos Legales que iremos -­
seftalando en el desarrollo del presente punto de nuestro-

.... capitulado. 

LEY DE SALUD. 

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n, 
en su edici6n del dia 7 de febrero de 1984, la cual dero­
g6 al anterior C6digo Sanitario. de los Estados Unidos Me­
xicanos, del 26 de febrero de 1973. 

En esta Ley, eriéontramos disposiciones de orden pú-­
blico (*) e interés socia1.C**) 

(*).-Sobre este concepto, ya tratamos en la plgina SS 
del presente trabajo. 

(**).- INTERES SOCIAL.- La nulidad convencional bien de -
lo mls ante lo menos, de la sociedad ante los par­
ticulares, del Estado sobre los súbditos. Según se 
define en el Diccionario de Cabanellas, Tomo 11, -
en la plgina 412, obra anteriormente citada. 
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Lo5 objetivos de este Ordenamiento, persiguen el bie 
nestar físico y mental del hombre, el mejoramiento de la­
calidad de vida humana y el disfrute de la salud que con­
tribuye al desarrollo social. 

Consideramos que estas disposiciones tienen aplica-­
ci6n en la televisi6n, toda vez que, regulan la actividad 
de ~sta en su aspecto de programaci6n, determinando la -­
conservaci6n, mejoraaiento y restauración de la salud, -­
por medio de normas que determinan si un producto puede -
ser anunciado o no, en base a que sea provechoso o nocivo­
para la salud, o bien que los ingredientes con que se fa­
brican los productos concuerdan con lo que se dice de - -
ellos mediante los anuncios televisados, prohibiendo su -
difusi6n cuanto no estln acordes a 6stos, asimismo, esta­
blece para la televisi6n la obligaci6n de destinar el - -
tiempo que el Estado tiene por Ley para la realizaci6n de 
sus fines mediante la televisi6n, de difundir sus progra­
mas y campanas sobre conservaci6n y mejoramiento de la -­
salud en nuestra sociedad. 

Dentro de las disposiciones de esta Ley que son - -­
aplicables, tenemos: 

"ATt. 184.- La ar.cesi6n extraordinaria en materia de 
salubridad general serl ejercida por la Secretaria­
de Salubirdad y Asistencia(•), la que podrl integrar 
brigadas especiales que actuarln bajo su direcci6n y 
responsabilidad y tendrln las atribuciones siguien-­
tes: 

(•).-Ahora Secretaria de Salud. 



- 62 -

"IV.- Utilizar libre y prioritariamente los servi-­
cios telegráficos y de correos, así como las trans 
misiones de Radio y Televisi6n." 

En cuanto a las campañas contra el alcoholismo, el­
A rticulo 185, fracci6n II, de este Ordenamiento, dispone 
que la Secretaría de Salud, los Gobiernos de las Entida­
des Federativas y el Consejo de Salubridad General, to­
dos en coordinaci6n para la lucha contra el alcoholismo, 
divulgarln mediante transmisiones de televisi6n los efe~ 
tos del alcoholismo en el organismo humano, tratlndolo -
como una enfermedad que se puede curar, haciendo notar -
las repecursiones sociales que genera a quien sufre este 
problema, dirigiendo especialmente esta informaci6n a -­
los niftos, adolescentes, obreros y campesinos, a través­
de programaciones especificas. 

Otro de los objetos de esta Ley, es evitar el abuso 
de los medios masivos de comunicaci6n en la publicidad -
que se hace para esta clase de productos, considerAndose 
que éstos entran al seno de la familia,. por lo qué se -
trata de evitar que haya una influencia negativa en és-­
ta, pues propiciarla su desintegraci6n, lo cual el Esta­
do debe evitar, pues al constituirse la sociedad primer.! 
mente con las células familiares, al desintegrarse éstas 
implicaría una disoluci6n paulatina del Estado mismo. 

Otra situaci6n parecida, es la que se hace en apoyo 
al programa en contra del tabaquismo, el cual tiene su­
fundamento legal en el Articulo 188, Fracci6n II del pr~ 
pio Cuerpo Legal, en donde se determ:ina lo siguiente: 
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"11.- La educaci6n sobre los efectos del tabaquismo 
en la salud, dirigida especialmente a la familia, -
niños y adolescentes, a través de métodos individua 
les, colectivos o de educaci6n masiva, incluyendo 7 
los de orientaci6n a la poblaci6n para que se abs-­
tenga de fumar en los lugares públicos". 

De igual manera, esta. Ley contiene disposiciones en 
lo que a publicidad se refiere, como en el caso del -
articulo 270, en donde se plasma la prohibici6n de atri­
buir a los productos de perfumería y belleza algún efec­
to terapéutico, ya en el nombre, indicaciones o instruc­
ciones para su empleo, lo cual tiene aplicaci6n cuando -
estos productos son anunciados por televisi6n. 

As! tenemos, que de acuerdo a lo que se preceptúa 
en el artículo 301 de la Ley en comento, será objeto de­
previa autorizaci6n por. parte de la Secretaria de Salud, 
el conjunto de actividades de publicidad que se realicen 
sobre la existencia, calidad y caracteristicas, asi como 
la promoci6n del uso, venta o consumo·en forma directa o 
indirecta, de productos y servicios. 

De~la misma manera, esta Ley· establece los requisi­
tos para la publicid~·d de alimentos y de bebidas alcoh6-
licas, mismos que se reglamentan en el articulo 307 de la­
Ley de referencia; esto es, con la idea de no dar a tra­
vés de los medios dé comunicaci6n, como lo es la televi­
si6n, una idea falsa sobre la alimentaci6n sana, nutriti 
va o se justifique el uso del alcohol como algo natural. 

Por lo tanto, a efecto de proyectarse por la televi 
si6n la publicidad de bebidas alcoh6licas y de tabaco, 1 -
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deberá ajustarse a requisitos tales como: dar informa -­
ción sobre las características, calidad y técnicas de -­
elaboración, no presentarlos como productos de bienestar 
o salud, o asociarlos con celebraciones cívicas o reli-­
giosas, ni se autorizará se relacione esta publicidad -
con situaciones de progreso o éxito de un individuo, en­
los diferentes aspectos de la vida, como son el cultural 
al igual que el afectivo, sexual, familiar, de esparcí-­
miento, deportivo, del trabajo, etcétera •. Tampoco que en 
los comerciales se incluyan imágenes de niftos o de ado-­
lescentes, ni que se haga directa o indirectamente 
alusión a ellos; asimismo, este tipo de productos no de­
ben consumirse en el anuncio en forma real o aparente, -
lo anterior está establecido en el numeral 308 de la Ley 
que nos ocupa, de lo que se desprende que en éste se se­
flalan lineamientos específicos para la pr·oyecci6n de - -
productos nocivos para la salud, lo cual en nuestra opi­
nión y desde ahora, mencionamos que no se observa por -­
parte de la televisi6n en nuestro país, ya que es públi­
co y notorio que en los anuncios televisados de este ti­
po de productos, precisamente sucede lo contrario a lo­
anteriormente seftalado. 

En el articulo 310 de la propia Ley, se establece -
que la publicidad masiva en los medios de comunicación -
social dirigida al público en general, referente a los -
medicamentosde libre venta, deberá inclµir en forma vi-· 
sual o auditiva la leyenda "PARA SU USO CONSULTE A Sil M!! 
DICO" ; esta disposición tiene su razón de ser, ya que -
con ello se pretende evitar la automedicaci6n del públi-
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co consumidor, por los problemas graves para la salud -­
que en ocasiones surgen por esta pr4ctica. 

Otro aspecto reglamentado en este articulo, es que­
en los productos mencionados anteriormente, se incluya -
la advertencia de "ESTE PRODUCTO ES DE EMPLEO DELICADO -
PARA LA SALUD", o bien, "EL ABUSO DE ESTE PRODUCTO PUEDE 
SER NOCIVO PARA LA SALUD", 

En general, estas disposiciones para la publicidad­
que actualmente se estl proyectando por televisi6n, en -
ningún momento se cumplen, circunstancia que no ha pasa­
do inadvertida para los críticos mexicanos, como en el -
caso del periodista que utiliza el seud6nimo de "Cor", -
que en su columna "El Fabricante de Estrellas", apareci­
da el jueves 26 de marzo de 1987, en el Diario "EL Uni-­
versal", de circulaci6n nacional en nuestro país, ·en las 
plginas 1 y ~. seftal6: 

"Ahora que los artistas ya no les interesa tan 
to •venderse' a un público como a una firma. -

"Emmanuel di6 nacimiento a la Estrella de -
Pepsi Cola y Lucia M6ndez disfruta de la chispa de­
la vida o sea que es la estrella Coca Cola. 

"El apoyo de un consorcio. ayuda a estar 'en -­
pantalla' y ademls cobras muy bien la recomendaci6n 
de un dentrifico antisarro: es el caso de Pl4cido -
Domingo. 

"No todos persiguen el lucro como la populari­
dad latente, aunque Cantiflas hace la barba a Gui-­
llete. 

"Mauricio· Gar'c6s, Pompin Iglesias y Flavio par 
ticipan de la mexicana alegria, gracias a Carta 
Blanca. 
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"Quien le manda tener una larga y sedosa cabe­
llera a Daniela Romo, ya es una marca de Shampoo. 

"Christian Bach y Humberto Zurita introducen a 
a la buena mesa hogarefta los vinos Los Reyes, al -­
alcance de cualquier plebeyo. 

"Los publicistas piensan que la palabra y la -
imagen del artista ayudan mucho a la promoción de -
los productos. 

"H6ctor Bonilla pertenece a Valores Juveniles­
Bacardi, pese a que no es juvenil y tampoco bacard6 
filo; pero valor es el que le sobra - sea Barnum o-= 
el amigo. 

"Tal parece que las figuras populares entran -
en la mercadotecnia. Bs una magia distinta. Espe- -
cialmente Manuel L6pez Ochoa se multiplicó por 2 -­
vestido de charro, a fin de anunciar los modestos -
cigarros Alas. 

"Y el humo de los Montana, tiene por atracti-­
vos a Franco -¡toda la vida! - Yuri - .maldita prima 
vera -. Casi podemos asegurar que la rubia jarochi~ 
ta jamls ha consumido un tabaco, pero ••• 

"No hay cllusula en el contrato que obligue a­
probar el producto(*). Porque en este caso Tofto - -
Infante ya tendria todas las peliculas de Videovi-­
si6n o Claudio Brook cambiaria de Chrysler cada - -
ano. Acaso es posible que Claudia Córdova si utili­
ce en el bafto un shampoo Alert. 

(*).- Es necesario hacer la aclaración que de acuerdo a­
lo que deteraina el Articulo 308, de la Ley de - -
Salud, cuando se efect6e la promoci6n por televi-­
si6n de bebidas alcohólicas, o de tabacos, se pro­
hibe durante la transmisión ingerir este tipo de -
productos. 
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"Pero nos jugamos la cabeza a que Julio Alemán 
jamás verá en casa un televisor K2, así como Norma­
Herrera tiene en su rincón de Chimalistac muebles -
hechos a su gusto y no los que fabrican Hermanos 
v. 

"Fernando LujAn aprovecha las gangas ¡total! -
¡porqu6 criticarlos si hasta Rebeca Jones limpia el 
cuerpo con los jabones Grisi i' 

"Es el tiempo del consumismo y los artistas se 
complacen en ganar conforme a la necesidad. 

"Jorge Vargas tiene el derecho de el chicharro 
nero, a probar las Sabritas, cuán sabrosas son. -

"Donde si advierte uno la hipocresia es en los 
spot SEDUE-ANDA. Recomiendan el traslado a pie o en 
patin del diablo.gente que es floja en sí: Nacho -­
L6pez Tarso. Sergio Corona, La Yaqui, Mar Castro. -
etc. ¡Si todos sabemos que Nacho va de la oficina -
de Secretario General al Wings de las Calles de 
Altamirano y Antonio Caso a bordo del autom6vil ••• 
y con chofer. 

'Actúan el comercial. pues. Y si actúan'. fal­
sean pues. 

"Rosa Gloria Chagoyln anuncia las Botas 7 Le-­
guas pero no las llev6 puestas la noche que en 
'Nuestro Mundo' prefiri6 lucir un par de medias. 
enjoyadas, que valen -13 millones y 700 mil pesos. 

"En la televisi6n mexicana los artistas han sal 
vado la economia gracias a ese patrocinio indus- -7 
trial; pero la:'!í- ganancias aumentan cuando se utili­
za a los nuestros en la red hispanohablante de los­
B. U. 

"¿Han averiguado el ingreso de Andr6s Garcia .;. 
como publicista de la FAB. con estas elocuentes pa­
labras? 'para una limpieza impecable. pero escanda­
_losamente suave' -

"Bl columnista Tony Broomer de 'El Norte' de -
Monterrey.encontr6 una maravillosa paradoja politi­
ca y comercial, digna de rematar el apunte: 'Dime - -
qu6 anuncias y te dir6 qui6n eres'. 
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"Resulta que en la politica del Estado de Méxi 
co, surge como candidato de la izquierda pobre el -:­
sefior actor Don Carlos Bracho. Y es el mismo que -­
explota a la derecha, cobrándole por un spot de las 
cápsulas Tylenol muy buenos d6lares. 

"¡Oh adaptaci6n de actor! Pretende el papel de 
proletario pero con el estelar patrimonio de un - -
burguEs. 

"Y para concluir, ¿qu6 anuncia usted que valga 
·1a pena o cuando menos su ingreso a esta columna?" 
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REGLAMENTO DE PUBLICIDAD PARA ALIMENTOS, BEBIDAS 
Y MEDICAMENTOS 

Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el -
dia 19 de diciembre de 1974. 

Este Reglamento se expidi6 con fundamento en la Ley­
Federal de Radio y Televisi6n, asi como en la Ley de Sa-­
lud, mismo que tiene por objeto la protecci6n de la salud 
individual y colectiva de la poblaci6n nacional, respecto 
a la publicidad que se refiera a los alimentos y bebidas­
no alcoh6licas, de bebidas alcoh6licas, el tabaco, los m~ 
dicamentos, los productos de perfumeria, belleza y de - -
aseo, los aparatos y equipos médicos, los estupefacientes 
y sustanci~s psicotr6pic~s, pla~uicidas y fertilizantes,­
procedimientos de belleza y otros. 

Resaltamos que este Ordenamiento determina la organ.!, 
zaci6n de los Organos Administrativos respectivos, para -
la publicidad de los productos antes citados: 

"Art. - 4. - La p_ublicidad de alimentos, bebidas y me­
dicamentos requiere la autorizaci6n de la Secretaria 
de Salubridad y Asistencia.(•) 

"Art. s.- El material publicitario que se elabore en 
otros paises y cuya difusi6n se pretenda realizar en 
el territorio nacional, deber& obtener la autoriza-­
ci6n a que se refiere el Articulo anterior y sujetar 
se a lo establecido en este Reglamento." -

(•).- Ahora Secretaria de Salud. 
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Así tenemos que se establecen las reglas para ia di­
fusión y exhibici6n de la publicidad comercial de los pr~ 
duetos y actividades que regula este Ordenamiento y, que­
se propague por medio de la televisi6n, debiendo tener -­
los interesados la autorizaci6n correspondiente, cuya vi­
gencia ser4 de dos anos como miximo, tiempo que puede re­
ducirse cuando así l~ solicite el interesado. 

De igual manera, se establece que la publicidad que­
se transmita debe ser en idioma espafiol, con un contenido 
veraz y comprobable, evitando mencionar que quien consuma 
el producto anunciado, adquirir! valores de carácter esp_i 
ritual o afectivo. 

En el artículo 21, se trata de la publicidad que se­
dirige a los niftos, misma que deber! ser clara y adecuada 
a los mismos; respecto a este numeral, hacemos resaltar -
que de hecho la programaci6n que actualmente se esti dir_i 
giendo a los niftos, en ningiin momento esti cumpliendo con 
estos objetivos, teaa que abordaremos con detalle en el -
capitulo siguiente del presente trabajo. 

En el articulo ~2 del Reglaaento en comento, se seft.!!_ 
la el requisito pará··1a autorizaci6n de dicha publicidad, 
misao que consiste en una solicitud que debe conte~er no.!!. 
bre y domicilio, registro ante la Secretaria de Salud, -­
nombre del producto• o del establecimiento, la cual se pr~ 
sentar! por quintuplicado. 

Por otra parte, en el articulo 24, encontramos disp~ 
siciones que seftalan los supuestos, bajo los que no se de-
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ber4 otorgar la autorizaci6n, los cuales son: 

1.- Contrarios a las normas legales; 
2.- Aconseje a realizar pr4cticas abortivas; 
3.- Se difundan imdgenes o redacciones que engaften al pú 

blico sobre' la calidad, origen, pureza, conserva - 7 
ci6n, impute, difame o compare proyectivamente con -
otra marca o producto, que el consumo de ese produc­
to. implique factor determinante para el logro de - -
prestigio social· corrompa el lenguaje, sea contra-­
río a las buenas costumbres, exprese ideas de violen 
cia, crimen, ira, abuso, etc. -

4.- Por lo que respecta a las bebidas alcoh6licas, limi­
ta la publicidad a dar informaci6n sobre las caracte 
risticas de estos productos, así como de la calidad7 
y t6cnicas d~ elaboraci6n. 

s.- En el aspecto de tabacos, se limita a s6lo hacer pu­
blicidad acerca de su calidad y pureza, prohibense -
anuncios en que se muestre su elaboraci6n y consumo­
directo. 
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LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONAL 

Esta Ley se public6 en el Diario Oficial de la Fed~ 
raci6n. el 8 de febrero de 1984. abrogando la Ley sobre­
las Caracterf.sticasy el Uso del Escudo. la Bandera y el­
Himno Nacional. 

Nos referimos a esta Ley. ya que como posteriormen­
te se tratar!, dentro de los seftalamientos de la Ley fe­
deral dé Radio y Televisi6n, se encuentra la determina-­
ción de que los medios masivos de comunicaci6n se em ~ -
pleen para conservar las características nacionales y -­
exaltar a los valores nacionales. 

El articulo 10, establece: 

"Art. 10.- El df.a.24 de febrero serl Dia de la Ban­
dera, dta en que deberln ser transmitidos programas 
especiales en la Radio y la Televisi6n. destinados­
ª difundir la historia y significado de la Bandera­
Nacional." 

De igual manera. en el articulo 39 de este Ordena-­
miento se establece: 

"Art. 39. - Queda estrictamente prohibido alterar la 
letra o m6sica del Himno Nacional y ejecutarlo to-­
tal o parcialmente en composiciones o reglas. se -­
prohibe canta~ o ejecutar el Himno Nacional con fi­
nes de publicidad comercial o de indole semejante. 
"Queda prohibido cantar o ejecutar los Himnos de -­
otras Naciones, salvo autorización expresa del re-­
presentante diplomltico respectivo y de la Secreta­
ría de Gobernación." 
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"Art. 40.- Todas las ediciones o reproduciones del­
Himno Nacional requerirán autorizaci6n de las Secre 
tarías de Gobernaci6n y de Educaci6n Pública. Los ~ 
espectáculos de teatro, cine,radio y televisi6n, -­
que versen sobre el Himno Nacional y sus autores, y 
que contengan motivos de aquél, necesitarán de la -
aprobaci6n de las Secretaria de Gobernaci6n y de -­
Educaci6n Pública, según sus respectivas competen-­
cias. 
"Las estaciones de Radio y Televisi6n podrán trans­
mitir el Himno Nacional integro o fragmentariamen-­
te, previa autorizaci6n de la Secretaria de Goberna 
ci6n, salvo las transmisiones de la ceremonias ofi":" 
ciales." 
"Art. 41.- El tiempo que por ley le corresponde al­
Estado en las frecuencias de Radio y en los Canales 
de Televisi6n, en los términos legales de la mate-­
ria, se incluir& en su programaci6n diaria al ini-­
cio y cierre de las transmisiones, la ejecuci6n del 
Himno Nacional en el caso de la Televisi6n, simultl 
neamente la imagen de la Bandera Nacional. El núme-=­
ro de estrofas que deberAn ser entonadas será defi­
nido por la. Secretaria de Gobernaci6n." 
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LEY FEDERAL DE TURISMO 

Por medio de la televisi6n se difunden las activida­
des recreativas y turisticas. mostrándose lugares de nues 
tro pais aptos para la recreaci6n y descanso. asi como de 
los recursos y atractivos turísticos nacionales e infrae~ 
tructura con que se cuenta. 

En este aspecto. la Secretaria de Turismo participa­
del tiempo que le corresponde al Estado para proyectar lo 
anterior, lo cual esti regulado en los lineamientos esta­
blecidos en el articulo 33, de esta Ley • 

CODIGO FEDERAL ELECTORAL 

Publicado el dia 12 de febrero de 1987. en el Diario 
Oficial de la Federaci6n. mismo que derog6 a la Ley de O~ 
ganizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada­
en el Diario Oficial de 30 de diciembre de 1977. 

En este C6digo encontramos disposiciones en las que­
se determina el uso del tiempo que corresponde al Estado­
en la programaci6n de los Canales de Televisi6n privados, 
aprovechado por los Partidos Politicos para la proyecci6n 
de programaci6n relacionada con sus actividades. 

Tambi6n en esta Ley, se destaca la autonomía con que 
deber! contar todo. Partido Politico para estructurar y -
diseftar el contenido de su transmist6n; sobre el particu-
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lar, consideramos que con este tipo de disposiciones se -
otorga una tribuna a los Partidos Políticos para expresar 
libremente su forma d~ pensar, propiciando que la comuni­
dad nacional se mantenga informada al respecto, cumpli6n­
dose así con la libertad de expresi6n, uno de los princi­
pales objetivos de la Constituci6n Política Mexicana, cu­
ya garantia se plasma en el Articulo 6°., de la misma·. 
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2.3 LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION 

El principal Ordenamiento que regula a la Televi- · 
si6n mexicana, es la Ley Federal de Radio y Televisi6n,­
que se public6 en el Diario Oficial de la Federaci6n en· 
su edici6n correspondiente al dia 19 de enero de 1960, -
la cual entr6 en vigor al día siguiente de su publi~a- • 
ci6n,dérogando el Capitulo V, del libro Quinto, de la -­
Ley de Vias Generales de Comunicaci6n, exceptuAndose lo· 
relativo a las instalaciones de aficionados. Otro de los 
Ordenamientos legales en que se sostiene esta Ley, lo -­
constituye el Reglamento de la Ley Federal de Radio y de 
Televisi6n y de la Industria Cinematogrlfica, que se re­
fiere al contenido de las transmisiones y que posterior­
mente analizaremos en el presente trabaj.o. 

La Ley Federal de Radio y de Televisi6n se estructu 
ra con seis titulos, en. el orden que a continuaci6n se­
sefíala: 

PRIMERO.- "Principios Fundamentales", con un solo capit.!!_ 
lo. 

SEGUNDO.- "Jurisdicci6n y Competencia", un solo capitú-­
lo. 

TERCERO. - "Concesi'ones. Permisos e Instalaciones•: con 
tres capitulos; lº.· Concesiones y Permisos; -
2°.- Nulidad, Caducidad y Revocaci6n y; ·3°.- -
Instalaciones. · 

CUARTO.- "Funcionamiento", con cinco capítulos; 1°.- -­
O~eraci6n; 2°.- Tarifas; 3°.- Programaci6n; --
4 .- De las Escuelas Radiof6nicas y; 5°.- De -
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los Locutores. 

QUINTO.- "Coordinaci6n y Vigilancia", con dos capítulos; 
1°.- Organismo Coordinador Y. 2°.- Inspecciones 
y Vigilancia. 

SEXTO.- "Infracciones y Sanciones", con un solo capitu­
lo. 

Con base en loanterior, en seguida transcribimos a! 
gunos de los preceptos que en nuestra opini6n son aplic~ 
bles al objeto de nuestro estudio y que se contienen en­

este Ordenamiento: 

"Art. 1º.- Corresponde a la Naci6n el dominio direc 
to de su espacio. territorial y, en consecuencia, -
del medio en que se propagan las ondas electr6ni- -
cas, dicho dominio es inalienable e imprescripti- -
ble." 

Como lo expusimos en el primer punto del presente -
capitulo• es.te articulo encuentra su sustento en el - - -
articulo 27 Constitucional, en donde también se plasma -
el principio consagrado en dicho precepto Constitucio- -
nal, en cuanto al dominio directo que tiene la Naci6n -­
sobre el espacio territorial,a través del cual es posi-­
ble el envio de las ondas electromagnéticas que transpoI 
tan la imagen y el sonido a "ros lugares mls rec6nditos -
del pais. 

"Art. 2°.- El uso del espacio a que se refiere el 
articulo anterior, mediante Canales para la difu- · 
si6n de noticias, ideas e imágenes como vehiculos -
de informaci6n y_ de expresi6n, s6lo podrá hacerse -
previa concesi6n o permiso que el Ejecutivo Federal 
otorgue en los términos de la presente Ley." 
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De la lectura de este Artículo, se desprende que s6-
lo tiene facultad para otorgar concesiones o bien permi-­
sos para el uso del espacio nacional, es decir, para la -
explotaci6n de este bien de dominio público, el Ejecutivo 
Federal. 

"Art. 3°.- La industria de la Radio y la Televisi6n 
comprende el aprovechamiento de las ondas electro-­
magn6ticas ,mediante la instalaci6n, funcionamiento­
y operaci6n de estaciones radiodifusoras, por los -
sistemas de modulaci6n, amplitud o frecuencia, tele 
visi6n, facstmil o cualquier otro procedimiento t6c 
nico posible." -

Este artículo aborda los aspectos t6cnicos de las -
estaciones de televisi6n. 

"Art. 4°.- La Radio y la Televisi6n, constituyen -­
una actividad de inter6s público, por lo tanto el -
Estado deberi protegerla y vigilarla para el debido 
cumplimiento de su funci6n social." 

Consideramos que este articulo es de vital importa~ 
cia, ya que plasma que la televisi6n es una actividad 
que reviste un caricter de inter6s público, con lo que -
se cambi6 el criterio anterior que conceptuaba a la mis­
ma como un.servicio público, tal y como se seftala en el­
artlculo. 7°., de la Ley de Vtas Generales de Comunica -­
ci6n, que a continuaci6n transcribimos: 

"Art. 7°.- Las vlas generales de comunicaci6n, los­
servicios públicos que en ella se establezcan, los­
capita1es y emprlstitos empleados en ellos, las - -
acciones, bonos y obligaciones emitidos por las em­
presas, no podrin· ser objeto de contribuciones de -
los Estados, Departamento del Distrito Federal o -­
Municipios." 
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Al darle el carlcter de interés público a la activi 
dad que se desarrolla por medio de la Radio y la Televi­
si6n, se preve el beneficio a la sociedad antes del de -
los particulares. 

Por otra parte, este articulo garantiza la protec -
ci6n y vigilancia por parte del Estado con el objeto de­
que se cumpla lo previsto en la Ley sobre el inter6s - -
público, lo cual tiene carlcter social. 

"Art. 5°.- La Radio y la Televisi6n, tienen la fun­
ci6n social de contribuir al fortalecimiento de la­
integraci6n Nacional, y al mejoramiento de las for­
mas de convivencia humana. A través de sus transmi­
siones procurarl: 

"l.- Afirmar el respecto a los principios de la Mo­
ral Social, la dignidad humana y los vinculas fami­
liares. 

"II.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras, -
al desarrollo arm6nico de la nift'ez y la juventud. 

"III.- ContribuirA a elevar el nivel cultural del -
pueblo y a conservar las caracteristicas naciona- -
les, las costumbres del pa1s y sus tradiciones, la­
propiedad del idioma y exaltar los valores de la -­
nacionalidad mexicana. 

"IV.- Fortalecer las convivencias democrlticas, la­
unidad nacional, y la amistad y cooperaci6n intern~ 
cional." 

Como se desprende de este precepto, se pretende dar 
a la televisi6n una funci6n social, procurando la inte-­
graci6n y fortalecimiento de la Naci6n, el respeto a la­
dignidad humana y a'ia familia, ademls de evitar la ma1 
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formaci6n de la niftez y juventud, entre otros aspectos. 

El artículo 6°., seftala que para el logro de los f.!_ 
nes preceptuados en el anterior numeral, el Gobierno Fe­
deral mediante el apoyo de los Gobiernos de los Estados, 
Municipios y Organismos Públicos, promoverl la trasmi- -
si6n de programas de divulgaci6n con fines de orienta- -
ci6n social y clvica. 

Por lo que toca a la competencia jurisdiccional pa­
ra conocer de controversias que se susciten al respecto, 
en el articulo 8°., de esta Ley, se determina que compe­
te su conocimiento en todo lo relativo a la televisi6n,­

a las Autoridades Jurisdiccionales Federales; ahora - -­
bien, de este articulo hasta el 12°., de la Ley en come!!. 
to, se refiere a la ju~isdicci6n y competencia de la Se­
cretaria de Comunicaciones y Transportes, Gobernaci6n, -
Educaci6n Pública y la de Salud. 

En el articulo 13°., se seftalan los diferentes ti-­
pos de Canales de televisi6n que puede haber, dependien­
do de su naturaleza y prop6sito, de el.lo se determina -­
que sean comerciales, oficiales o culturales, dependien­
do de ello, que para su funcionamiento requieran de con­
cesi6n o permiso. 

La determinaci6n que seftala las caracterlsticas que 
deben reunirse por algún particular para obtener una co!!. 
cesi6n o bien un permiso, se determinan en el articulo -
14°., de la Ley en comento; haci6ndo~e menci6n que única 
mente podrl ser otorgado a los ciudadanos mexicanos por-
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nacimiento. 

De los artículos 15 al 39 de la Ley, se contienen -
disposiciones relativas a la concesión que el Estado - -
otorga para lá explotaci6ri del espacio aéreo en materia­
de comunicaciones eléctricas. 

Del articulo 40 al 57, encontramos preceptos que -­
marcan a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,­
los requisitos que debe exigir para la estructuraci6n de 
las instalaciones, características y lugares por los que 
deben quedar éstas, en materia de comunicaciones eléctr.! 
cas. 

Los artículos SO al 80, contienen disposi~iones que 
se refieren a la competencia de la Secretaria de Goberna 
ci6n para autorizar el contenido de las transmisiones. 

En el capitulo 111, titulo cuarto, se plasma la li­
bertad de que debe gozar el concesionario o permisiona­
rio, para transmitir como para captar mensajes a través­
de este medio de comunicaci6n, la cual serl ejercida en­
los términos de la Constituci6n Política Federal. De - -
igual manera, se impone la obligación de transmitir gra­
tuitamente con una duraci6n de 30 minutos diarios, 
pudiendo ser continuos o discontinuos, para la difusi6n­
de temas culturales, educativos y de orientaci6n 
social. Desde nuestro punto de vista, este tiempo es po­
co para el logro de tales objetivos, toda vez que, estás 
funciones son vitales e importantes para la comunidad,-­
por lo que se debe procurar que estas transmisiones se -
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aumenten en tiempo y los treinta minutos que se deben 
transmitir gratuitamente se vean prolongados a varios 
mis, para así poder cumplir con el objetivo. 

El articulo 60, entre otras disposiciones, contiene 
una de gran importancia, ya que obliga a los concesiona­
rios de Canales televisivos a transmitir gratuitamente y 
con preferencia, los boletines que emita cualquier auto­
ridad que se relacionen con la seguridad o defensa del -
Territorio Nacional para mantener el orden público, o -­
bien con medidas encaminadas a promover o remediar algu­
na calamidad o mensajes de embarcaciones y aeronaves que 
se encuentren en peligro. 

El articulo 61 en relaci6n con el articulo 59 de la 
propia Ley, seftalan por lo que respecta al horario en -­
que el concesionario ,po·drl proyectar sus transmisiones, 
que 6ste serl oido y de acuerdo con 61 se le fijarl el -
h~rario. 

En el texto de los artículos 63 al 66, encontramos­
dispo~iciones que se encaminan a evitar que se dafte al -
lenguaje, que se ataque a la moral p6blica; fomentar el­
culto a los h6roes nacionales, el buen gusto y la estab! 
lidad del pais; asimismo, se seftala la obli.gatoriedad de 
transaitir prograaaci6n que tenga el carlcter de red na­
cional y, la prohibici6n de transmitir programas origin~ 
dos en el extranjeTo, (salvo los autorizados por la Se-­
cretaria de Gobernaci6n). 

El articulo 67, establece lo referente a la propa--
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ganda comercial que se transmite por medios masivos de -
comunicaci6n, como en el caso de la televisi6n, así ten~ 
mos que establece bases como la de mantener un prudente­
equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto de -
la programaci6n (esta disposici6n se ve complementada -­
con el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televi- -
si6n y de la Industria Cinematográfica, que comentaremos 
al concluir este punto, en que se señalan criterios para 
decidir qu6 tiempo se debe considerar como "prudente - -
equilibrio"); la prohibici6n para hacer publicidad a -­
centros de vicio de cualquier naturaleza; prohibici6n de 
transmitir anuncios comerciales de productos industria-­
les o de actividades que daften al público o le causen 
algún perjuicio por la exageraci6n, o la falsedad por la 

indicaci6n en los usos. 

La disposici6n anterior reviste importancia, toda -
vez que, pretende poner un freno a la libertad del conce 
sionario ante la publicidad que se le pueda otorgar a de 
terminado producto. 

En el contenid<?:.de los articulos 68 al 80, se en- -
cuentran una serie de disposiciones que tienden a evitar 
que a las bebidas alcoh6licas se les atribuyen cualida-­
des, o que signifiquen algún status social, o bien se -­
les otorguen caracteristicas de las que carecen; por lo­
que respecta a los anuncios de productos farmaceúticos,­
no difundirse si no se cuenta con autorizaci6n de la Se~ 
cretaria de Salud. Por lo que toca a los programas de -­
concurso, éstos no podrin ser proyectados si no existe -
previamente la autorizaci6n de la Secretaria de Goberna-



1. 

- 84 -

ci6n. 

También deber& prevenirse al inicio de la transmi-­
si6n, si su contenido es propio para la niftez y/o juven­
tud, con 6sto el legislador pretende que los padres de -
familia·_., una vez advertidos del contenido de la proyec­
ci6n, se encuentren en condiciones de prohibir a su~ hi 
jos, ver alg6n programa por no serles apto en raz6n de -
su edad. 

En cuanto a los Programas Noticiosos o Informati- -
vos, 6stos se referiraA a acontecimientos· politicos; so­
ciales, culturales, deportivos y otros, ya sean naciona­
les o internacionales, pero en dichas informaciones se -
evitar! causar plnico y deber& de mencionarse la fuente­
y el nombre del comenta~ista, por lo que entendemos que­
serln responsables de las mismas los que elaboren y emi­
tan la informaci6n. 

En el articulo 84, se seftalan los requisitos que d~ 
be reunir la persona que quiera ser locutor, los cuales­
entre otros, son un certificado de aptitud, mismo que s~ 
r4 expedido por la Secretaria de Educaci6n Pfiblica - - -
(articulo 89), en estos certificados se comprenden dos -
clases de locutores; los locutores de categorta A y los­
de categorla B; en cuanto a los primeros, el individuo -
debe acreditar la terminaci6n de estudios de Bachillera­
to; los segundos• de Secundaria; ademls de ser en C:ual- - . 
quiera de las dos categor1as mexicanos por nacimiento y­

cumplir con los requisitos que para este efecto seftala -
el Reglamento respectivo. 
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El articulo 90,determina la creación de un Organis­
mo dependiente de la Secretaría de Gobernación, que se -
denominará "Consejo Nacional de Radio y Televisión", mi~ 
mo que trataremos en detalle en el punto siguiente del -
presente trabajo. 

En los artículos del 93 al 100, se consigna la fa-­
cul'tad de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 
para efectuar las visitas de inspecci6n que estime pert! 
nentes, para comprobar en las estaciones televisoras que 
su ingeniería, frecuencia y cualquier otro requisito que. 
deba cunplirse por lo que respecta a los caracteres téc­
nicos, se encuentren en regla. 

En el último·capitulo de esta Ley, se establecen 
sanciones y ·causas que les dan origen; a saber: 

Se considera infracci6n las transmisiones contra- -
rias a la seguridad del Estado, a la integridad Nacio -­
nál, a la paz y al orden público, a la alteraci6n susta!! 
cial en los textos de los boletines proporcionados por -
el Gobierno para ser transmitidos. 

Por .lo que respecta a las sanciones que originen t,!! 
les informaciones, en cuanto a infracciones técnicas, é~ 
tas ser4n impuestas por la Secretaria de Comunicaciones­
y Transportes· y por lo relativo a infracciones en el--· 
contenido de la programaci6n, corresponde a la Secreta-­
ria de Gobernaci6n, de acuerdo a lo regulado en el 
articulo 101 del Orden~miento en comento. 

En los artículos 103 y 104, se senalan los montos -
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de las sanciones pecunarias. 

Para finalizar, esta Ley en su articulo 105, dispo­
ne un procedimiento para la imposici6n de sanciones que­
se inicia con la obligaci6n de la autoridad administrat,!. 
va, llamese Secretaria de Gobernaci6n o de Comunicacio-­
nes y Transportes, de oir a los presuntos infractores, -
previamente a emitir la resoluci6n que corresponda. 

De la misma manera. establece que cuando se trata -
de visitas de inspecciones técnicas (efectuadas por la­
Secretaria de Comunicaciones y Transportes), si se en- -
cuentran irregularidades, se les concederá un plazo pe-­
rentorio para corregirlas, sin que exista perjuicio de -
crear expediente de infracci6n, para que dicha autoridad 

. dicte oportunamente la resoluci6n a que J:iaya lugar. 

Hemos analizado en t6rminos generales la forma en -
que está regulada la televisi6n mexicana, quedando únic_!! 
mente por analizar,para completar este punto de nuestro­
capitulado, lo relativo al Reglamento de la Ley Federal­
de Radio y Televisi6n y de la Industria Cinematogr4fica, 
el cual se estudiará a continuaci6n. 
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REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION 
Y DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA 

Este Reglament<> fue expedido bajo el mandato del Li­
cenciado Luis Echeverria Alvarez, como Presidente Consti­
tucional de los Estado Unidos Mexicanos, el cual se publ! 
c6 en el Diario Ofici~l . de la Federaci6n en su edici6n -
correspondiente al 4 de abril de 1973. 

En los considerandos de este Ordenamiento se contie­
ne lo siguiente: 

Primero.- Se determin6 la necesidad de establecer un 
marco normativo para el desenvolvimiento de las activida­
des de interés público y, la necesidad de expedir dispos! 
clones reglamentarias que precisen las relaciones entre -
el Poder Público y los particulares. 

Segundo.- Se estableci6 sobre las atribuciones que -
_la Ley Federal de Radio y Televisi6n concede a la Secret~ 
ria .. de Gobernaci6n, para la regulac.i6n del contenido de -
las transmisiones; .. a.si como sobre los postulados legales­
mediante los cuales se establece que la televisi6n debe -
constitulr un vehiculo de integraci6n nacional y enalte_c! 
miento de la vida ~n común, orientando este medio a la -­
ampliaci6n de_ la educaci6n popular mediante el fortaleci­
miento de las funciones recreativas y fomento econ6mico. 

Ahora bien, consideramos de importancia senalar lo -
que este Reglamento preceptúa en su considerando Cuarto,­
en donde se establece la obligaci6n de los concesionarios 
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de transmitir 30 minutos diarios continuos o discontl- -
nuos, sobre acontecimientos de carácter educativo, cult~ 
ral, social, polít.ico, deportivo y otros actos de inte-­
rés general, nacionales o internacionales, garantizándo­
se así el beneficio social para la comunidad.que ésto -­
implica •. 

Por otra parte, en este Reglamento, también se seft~ 

lan las facultades de la Secretaria de Gobernación, dis­
tribuyéndose las funciones que a ésta competen en rela-­
ción con sus Organos Administrativos Auxiliares, para r~ 
visar y autorizar en su caso, los programas que se pre-­
tendan transmitir por televisión, dependiendo de su con­
tenido. 

De igual forma, s~ establecen disposiciones para r~ 
gular los programas del extranjero y los concursos que -
se transmiten por televisión, estableciéndose los requi­
sitos para su autorizaci6n y desarrollo,para evitar eng~ 
nos y falsas espectativas por parte de los concursantes­
y del público en general; asi tambi6n, se seftala que las 
transmisiones de pr_o_gramas y publicidad que sean impro--. 
pios para individuos de ciertas edades. deberán anunciaI 
se con una advertencia previa sobre el particular antes­
de su emisi6n; lo anterior es importante, ya que de no ~ 

ser así, esta programaci6n penetrarla indiscriminadamen­
te a los hogares con sus respectivas consecuencias nega­
tivas, derivadas de un contenido no apto para determina­
do público, por las consecuencias nocivas que ello aca-­
rrear1a para estos televidentes, por lo que esta dispos! 
ci6n reviste especial importancia, pues dependiendo de -
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la clasificaci6n de la programaci6n que se haga en base -
al contenido de las emisiones, los padres de familia vig! 
len que su hijos no reciban influencias nocivas que perj~ 
diquen su formaci6n, aunque por lo que respecta a estas -
disposiciones cabe seftalar que en la televisi6n mexicana­
se hace necesario y urgente que se reestructuren y apli-­
quen estrictamente por los Organos Administrativos encar­
gados para ello, ya que es p6blico y notorio que hay pro­
gramas televisivos asi como comerciales, que por su cont~ 
nido y horario en que pasan, no son aptos para niftos. 

Otro aspecto interesante que se regula en este Orde­
namiento, se refiere a la propaganda comercial, misma que 
para ser transmitida requiere de la mantenci6n de un "pr~ 
dente equilibrio", entre el anuncio comercial y el conju~ 
to de la programaci6n, esto es, que con el prop6sito de -
no romperse el equilibrio cotidiano y narrativo del pro-­
grama de que se trate, se prohiben interrupciones enerva~ 
tes, disipadoras o desnaturalizadores, como el Reglamento 
en comento lo seftala, que no es otra cosa que la prohibi­
ci6n de incluir en el trani.;curso de un programa, cuestio­
nes ajenas que se prolonguen indiscriminadamente, como en 
el caso de los comerciales del patrocinador. 

Estas reglas en que se deterain6 el establecimiento­
del "pru~~nte equilibrio" entre los anuncios comerciales'­
y el conjunto de la programaci6n 1 tratan de programas cu­
yo desarrollo obedezca a una continuidad natural y narra­
tiva, en donde no se p~~rln dar •As de seis interrupcio--
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nes por hora; si las transmisiones no obedecen a una corr 
tinuidad narrativa, podrlin hacerse hasta diez interrup-­
ciones por hora; estas reglas se encuentran contenidas -
en el articulo 42 del propio Reglamento. Sobre el parti­
cular, hacemos notar que este precepto no se observa en­
la televisi6n comercial mexicana, toda vez que se pro-­
yectan durante un programa, comerciales que rebasan con­
siderablemente la cantidad mlxima indicada en el Regla-­
mento, lo cual se palpa con facilidad cuando se transmi­
te algún programa que acapara el inter6s general de la -
comunidad, ya que la finalidad de ello es la de obtener­
el mayor lucro posible por parte de los patrocinadores -
que anuncian sus productos. 

Por lo que respecta al articulo 8°. del Reglamento­
que nos ocupa, aqui se contienen las atribuciones y fa-­
cul tades que tiene la Secretarla de Gobernaci6n sobre la 
autorizaci6n que le compete extender para la transmisi6n 
de programas de televisi6n emanados de la Ley Federal de 
Radio y Televisi6n y, la Ley de la Industria Cinematogr! 
fica. Estas facultades serin ejercidas por conducto de -
las Direcciones Generales de Informaci6n y Cinematogra-­
fla y el Consejo Nacional de Radio y Televisi6n, de los­
cuales hacemos referencia posteriormente en detalle. 

En t6rminos generales, las disposiciones citadas 
son las que consideramos de importancia para el objeto -
de nuestro estudio y de mayor trascendencia; sin lugar 
a duda, en este Ordenamiento, se reglamentan con mayor -
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claridad y precisi6n cuestiones que complementan o bien -
amplían las disposiciones legales que existen al respec-­
to, pero observamos una clara contradicción en lo refere~ 
te a la cantidad de interrupciones comerciales que se pe~ 
miten por hora durante alguna transmisión, ya que en el -
Reglamento, se seftala que el tiempo destinado a la propa­
ganda comercial no exceder! del 18 por ciento del tiempo­
total de transmisi6n de cada Canal (art. 42), además, se 

setlala que los cortes de estaci6n no deberán exceder de -
dos minutos y podr4n hacerse cada media hora. 

Por lo que respecta al articulo 43, se establece la­
autorizaci6n temporal en el aumento de la duración de los 
periodos en la propaganda comercial, con la salvedad de -
que 6stos sean de inter6s general, asi por lo que corres­
ponde a las transmisiónes de eventos deportivos, se permi 
te que se superpongan en la imagen mensajes publicitarios 
de corta duraci6n. 
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2.4 ORGANOS ADMINISTRATIVOS ENCARGADOS DE LA 
VIGILANCIA Y LA APLlcAcloN DE LAS NoRMAs 
QUE REGOLfiR A LA TELEVISloN. 

En la Ley Orglnica de la Administraci6n Pública Fe­
deral. se encuentran seftaladas las diversas autoridades­
Y 6rganos que comprenden a la Administraci6n Pública Fe­
deral. dentro de la que se encuentran las Dependencias -
Públicas encargadas de la aplicaci6n y vigilancia de las 
normas relativas a la televisi6n. estas facultades son -
ejercidas con fundamento en lo que dispone al respecto -
la Ley Federal de Radio y Televisi6n. 

Ahora bien. partiendo de que todo lo relacionado -­
con la comunicaci6n por televisi6n es de competencia Fe­
deral. a continuaci6n ~asamos a tratar sobre los Organos 
del Ejecutivo Federal que tienen ingerencia sobre el pa~ 
ticular. con objeto de que delimitemos las funciones y -
atribuciones que competen a cada uno de ellos: 



- 93 -

SECRETARIA DE GOBERNACION 

A este Organo de Gobierno le corresponde la vigila~ 
cia y supervisi6n sobre el contenido de las trarismisio~­
nes, asi como vigilar el funcionamiento de los Canales -
Oficiales. 

Para el desarrollo de este cometido, la Secretaria­
cuenta con Direcciones Generales y otras autoridades. 

El articulo 10 de la Ley Federal de Radio y Televi­
si6n, otorga competencia a esta Secretaria para realizar 
vigilancia de las transmisiones televisivas con objeto -
de que se mantengan dentro de los limites del respeto a­
la vida privada, a la dignidad personal y a la moral, no 
se ataque los derechos de terceros y no se cometa algún­
ilici to penal, o bien se evite la perturbaci6n de la paz 
y el orden público. 

La supervisi6n en las transmisiones de Radiodifu- -
si6n (incluy6ndose Radio y Televisi6n), se da en el caso 
de los programas dirigidos a·la poblaci6n infantil, cui­
dando que propicien su desarrollo arm6nico, estimulen la 
creatividad, la solidaridad humana, la procuraci6n de la 
comprensi6n de los valores nacionales y el conocimiento­
de la comunidad internacional, tambi6n que se promueva -
el interfs cientifico, artlstico y social de los meno- -
res. coadyuvando a su desarrollo y, adem4s, que se pro-­
porcione una diversi6n-sana. 
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De igual manera, compete a esta Secretaria de Esta­
do el coordinar el funcionamiento de las estaciones de -­
televisi6n que pertenecen al Gobierno Federal, así como -
imponer las sanciones y denunciar los delitos que se coa.!. 
tan por contravenci6n a las disposiciones de esta Ley. 

Por lo que. respecta a los Organismos Aux.iliares de­
esta Secretaria de Estado. tenemos a las siguientes: 

CONSEJO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION 

Este tiene su fundamento en el articulo 90 de la 
Ley Federal de Radio y Televisi6n, en donde se contempla­
la creaci6n de un Organismo dependiente de la Secretaria­
de Gobernaci6n, integrado por un representante de la Se-­
cretaria de Gobernaci6n 0 por uno de la de Comunicaciones­
y Transportes. por uno de la de Educaci6n Pública, por ~­
uno del Sector Salud. dos por la Industria de Radio y - -
Televisi6n y dos por los trabajadores del ramo. 

En el articulo 91 de la Ley Federal de Radio y Tel.!. 
visi6n, se establecen las atribuciones de dicho Consejo.­
las cuales son: 

"I.- Coordinar las actividades a que se refiere - -
esta Ley. 

"Il.-Promover y organizar las eaisiones que ordene­
el Ejecutivo Federal. 

"III.-Servir de 6rgano de consulta del Ejecutivo - -
Federal." · 
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"V. -

"VI. -
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Elevar el nivel moral, cultural , artístico -
y social de las transmisiones." 

Conocer o dictaminar los asuntos sometidos a­
estudio y opini6n por la Secretaría· y Departa 
mentos de Estado, o por las Instituciones, .7 
Organismos o personas relacionadas con la Ra­
dio y la Televisi6n. 

Todas las deais que establezcan las leyes y -
sus reglamentos." 

El Consejo puede celebrar sesiones ordinarias y ex-­
traordinarias, conforme a su Reglamento, con el objeto de 
cumplir con las funciones encomendadas. 

Actualmente, las actividades de este Organo de - -
Gobierno se han restringido por causa de la Comisi6n -
Intersecretarial de Radiodifusi6n, ya que. debido a esta -
circunstancia su actividad se limit6 a promover algunos -
concursos de programas, fomentar festivales y realizar -­
algunos trabajos sobre diferentes tipos de programas; en­
la actualidad. la funci6n coordinadora se ha venido real! 
zando por la Direcci6n General de Radio,Televisi6n y Cin.!!, 
matografia. En t6rminos generales. este Consejo no desa-­
rrolla funciones especificas. --por lo que consideramos que 

debe desaparecer. puesto que no realiza ning6n papel de -
importancia en materia de comunicaciones el6ctricas. ya -
que lo 6nico que en'.· realidad geneTa. es una carga econ6•! 
ca para el pueblo. lo cual en los actuales tiempos de cr! 
sis es grave. ya que se desperdicia el presupuesto que --
6sto iaplica. 
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

Es el Organo Administrativo encargado de todo lo.re­
lativo. al aspecto técnico, de las comunicaciones eléctri­
cas, asi como de otorgar y revoc.ar las concesiones en ma­
teria de Radiodifusi6n(*); segtín se contempla en la Ley -­
Federal de Radio y Televisi6n. 

En la Convenci6n Internacional de Telecomunicaciones 
efectuada en Atlantic, City, en el afl.o de 1947, del cual­
México es parte, se defini6 a la Radiodifusi6n como un -­
servicio de radiocomunicaci6n cuyas transmisiones estln -
destinadas a ser recibidas directamente por el ptíblico en 
'general, incluyéndose en este servicio transmisiones de -
sonido o transmisiones de televisi6n, facsimil u otros -­
medios. 

La facultad conferida a esta Se.creta ria de Estado se 
desprende de lo que se preceptúa en el articulo 9°. de la 
Ley Federal de Radio y Televisi6n, en donde se establ.ece­
entre otras facultades, la de otorgar y revocar concesio­
nes y permisos para .e.staciones de Radio y de Televisi6n, -
asignlndoles la frecuencia respectiva, as! como el de de­
clarar la nulidad o caducidad de la propia. 

Por otra parte~ también se le confiere a esta Depen­
dencia la facultad de vigilancia desde .el punto de vista­
t6cnico, el funcionamiento y operaci6n de las estaciones­
Y sus servicios, e imponer todo tipo de sanciones que pr~ 
cedan en la esfera de sus atribuciones. 
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COMISION TECNICA CONSULTIVA DE VIAS GENERALES 
DE COMUNICACION 

Esta Comisi6n es un Organo de apoyo de la Secreta­
rla de Comunicaciones y Transportes, fundamentindose sus 
actividades en la Ley de Vias Generales de Comunicaci6n. 

Esta Comisi6n cuenta con un Reglamento publicado -
en el Diario Oficial de la Federaci6n, el día 3 de agos­
to de 1984, en el cual se le confieren facultades para -
actuar como 6rgano de consulta interno de la Secretaria­
en lo referente a vias generales, medios de comunicaci6n 
y servicios conexos, asi como asesorar al Ejecutivo res­
pecto de las funciones que sobre la materia le competen. 

A mayor abundamiento, diremos que esta Comisi6n e~ 
tre sus funciones cuenta con la de emitir opini6n sobre­
las solicitudes de concesi6n para explotar los servici-­
c·ios públicos, que se presenten en cuanto a las vias ge­
nerales de comunicaci6n, como en el caso de las concesi~ 
nes para operar Canales de Televisi6n. 

Esta Comisi6n se integra de acuerdo con el articu­
lo 3º~ de su Reglamento, por representantes de la Secre-

' ' ' 

tarla de Comunicaciones, Comercio, Hacienda y Goberna- -
ci6n, ade11As de sus Organismos Auxiiiarés, como son - -­
Ferrocarriles Nacionales, Caainos y Puentes, Instituto -
Mexicano de Coaercio Exterior, asi como la representa- -
ci6n de los trabaj.ado!'S de los sectores sociales CO!llO -

son el p6blico y el. privado• 
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COMISION INTERSECRETARIAL DE RADIODIFUSION 

Se cre6 por Decreto Presidencial, publicado en el -
Diario Oficial de la Federaci6n en su edici6n del 21 de­
agosto de 1969; est4 integrado por las Secretarias de G!!_ 
bernaci6n, Hacienda y. Cr6dito P6blico, Comunicaciones y­
Transportes, Educaci6n P6blica y la Secretaria de Salud. 

Su finalidad consiste en utilizar el tiempo de 
transmisi6n de que dispone el Estado, en todos y cada -­
uno de los Canales comerciales de televisi6n, de confor­
midad al Acuerdo por el que autoriza recibir de los con­
cesionarios que lo soliciten, el pago en especie de sus­
impuestos, como se re¡lamenta en el articulo 9°. de la -
Ley Federal de Radio y _Televisi6n, de lo .cual ya trata -
aos con anterioridad. 

Esta Comisi6n est4 facultada para instrumentar lo -
necesario para el pago de un impuesto en especie, tradu­
ci6ndose en el aprovechamiento del tiempo de que dispone 
el Estado en cada u~o de los Canales televisivos de ca-­
rlcter comercial; de·· lo aiiterior, tenemos que este Orga­
no es el 6nico conducto del Estado que hace posible la -
trasmisi6n de programa que se difunden por la televisi6n 
coaercial con aotivo del pago en especie del i~puesto; -
de igual manera, esta Comisi6n deber! encargarse de la -
selecci6n del material que envian las diferentes Depen-.­
dencias del Gobierno Federal para cubrir el tiempo que -
se destina al Estado en la televisi6n privada. 
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3.1 CLASIFICACION DE LA PROGRAMACION:A, B y C 

Previo a entrar en materia y con objeto de que el -­
lector se forme una idea clara de la programaci6n televi­
siva que impera en nuestro pais y su contenido, iniciare­
mos por diferenciar a la televisi6n Comercial de la Ofi-­
cial, en sus caracteristicas generales y en cuanto a los­
aspectos propios de sus transmisiones. 

As! tenemos que desde su origen, la televisi6n priv.!! 
da requiere para estar en condiciones de transmitir su -­
programaci6n, de una concesi6n, la cual como ya lo explic.!! 
mos es otorgada por el Estado y que es el medio por el 
que el particular estar4 en condiciones de explotar el 
espacio a~reo nacional con fines lucrativos, o sea que c~ 
mo una empresa legalmente constituida se dedicar! a la 
producci6n de programas que al ser proyectados durante su 
transmisi6n, ·a la vez intercalan una serie de anuncios c~ 
merciales que realizan los productores de bienes o servi­
cios, por lo cual pagan swnas verdaderamente elevadas, P.!! 
trocinando el prograaa que se est4 transmitiendo. Por lo­
tanto y resumiendo, conviene dejar en claro que cuando el 
Estado autoriza a un particular la explotaci6n de un ser­
vicio p6blico, como el de transaitir la imagen y el soni­
do a distancia, el caso de la televisi6n con fines. lucra­
tivos, lo hace mediante una concesi6n, raz6n por la cual­
estA autorizando para proyectar anuncios comerciales den­
tro de sus emisiones, sieapre y cuando se cumpla con los­
lineamientos que·se seftálan en la Ley Federal de Radio y­

Televisi6n, y el Reglaaento de la Ley Federal de Radio. y-



- 100 -

Televisión y de la Industria CinematogrAfica, relativos­
al contenido de las transmisiones en la radio y la televi 
sión. 

De acuerdo a lo que. se determina en la Ley Federal -
de Radio y Televisi6n en su numeral 13 0 que a la letra s~ 
ftala en el segundo plrrafo: 

"Articulo 13.- Al otorgar ••• 

"Las estaciones comerciales requerirAn conce- -
si6n. Las estaciones oficiales. culturales. de expe­
rimentación. escuelas radiof6nicas o las que esta- -
blezcan las entidades y organismos públicos para el­
cumplimientos de sus fines y servicioss&lo requeri-­
rln permiso". 

Como se contempla en el precepto tra~scrito, a dife­
rencia de la televisi6n'comercial, la oficial. desde sus­
origenes nace eón el objeto de proyectarse en beneficio -
de la comunidad para transmitir cultura, recreaci6n e - -
informaci6n, sirviendo como instrumento de la educaci6n y 
de las culturas populares, contribuyendo al desarrollo -­
arm6nico de la niftez y de la juventud. preservando los v~ 
lores en que se funda·· la identidad nacional. Por tal ra- -
z6n, para estar en condiciones de cumplir con su cometi-­
do, es necesario que para su funcionamiento obtenga un -­
per'niiso. De lo anteriormente apuntado• consideramos que -
ha quedado estable.cida la diferencia que existe entre la­
televis.i6n comercial y la oficial• atendiendo a su obje- -
to. por lo que pasaremos a tratar lo relativo al conteni­
do de la programaci6n en ambos sisteaas de televisi6n, en 
cuanto a sus caracteristicas y diferencias. 
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En este orden de ideas, la televisi6n oficial no -­
debe transmitir programaci6n comercial, pero observamos -
que dentro de la televisi6n del Estado se estAn enviando­
un sinnúmero de programas de este tipo, situaci6n que las 
autoridades administrativas han venido justificando, arg!!_ 
mentando que el Estado no cuenta con suf iclentes recursos 
econ6micos para sostener a la: televisi6n oficial, por lo­
que busca allegarse de recursos fuera de lo que a sus fu!!_ 
ciones se confiere, para su manteniaiento. 

Se hace notar que al inicio de la televisi6n ofi- -­
cial, 6sta entr6 a un terreno en que existe un mercado -­
acostumbrado a los programas que transmite la televisi6n­
comercial y que por lo.tanto, se enfrentar& ante estas_! 
tuaci6n con.muy pocos recursos y sin ninguna experiencia­
para que se convierta ~n atractivo para el auditorio. Por 
tal raz6n algunos expertos como el caso del periodista 
Luis Javier Garrido, han opinado que: 

"La distinci6n en el papel que desempeftan Televisa -
(empresa privada) e laevisi6n (empresa pública) es menos­
importante en un pals como el nuestro de lo que muchos --
creen, porque a fin de cuentas las empresas públicas ta~-
bi6n han servido a intereses particulares. La diferencia­
esencial est4 en que la cobertura de ambas no es suscept_! 
ble de ser comparada y este factor ha contribuido a dete.!. 
minar su papel polltico • 

"La deplorable situaci6n de la televisi6n del Estado 
que no. es sino un aal reaedo de la televisi6n 'privada' -
no parece ser en todo caso accidental, sino mls bien es--
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tar propiciada por las propias autoridades. Los Canales­
nacionales de Televisa ( 2, 4, 5 y 9 ), sus emisoras loe.!. 
les y sus transmisoras son hoy en dia, por consiguiente.­
el 6rgano de difusi6n del Estado, como los Canales de lm.!:_ 
visi6n ( 7, 13 y 22 ) lo son del gobierno; o mis correct.!. 
mente de una de sus dependencias, la Secretaría de Gobe~­
naci6n. 

"Televisa ha sido en los últimos decenios el mejor­
sostén de la política oficial; no tan sólo su publicista­
inmejorable, sino un medio insuperable de control ideol~­
gico al definir un proyecto de país, que si no es el que­
oficialmente proclama los gobernantes, si es el que rea,!­
aente desean." C3l) 

El contenido .de la programaci6n que se transmite.-­
por televisi6n. en el articulo 12 de la ley Federal de R.!, 
dio y Televisi6n en relaci6n con su.numeral quinto. fraE_­
ci6n 1. de la propia ley, que tratan sobre la transm,!- -
si6n de programas y publicidad no aptos para los niAos y­
la juventud, debe anunciarse con una advertencia al re.!_-­
pecto y en el momento de dar comienzo la transmisi6n. 

Asi tenemos. que la programaci6n debe clasificarse­
según su contenido. consider4ndose el tipo de público h.!,­
cia el cual va dirigida; de lo que se tiene. que el objeto 
de estas disposiciones es lograr el respeto hacia el mi.!_­
ªº• ya que la programaci6n se dirige hacia un auditorio -
heterogEneo, compuesto por individuos de diferentes ed.!,-­
des, sexo y nivel cultural; circunstancia por la que en -

(31).- Luis Javier Garrido, "La Jornada". abril 18 de - -
1986. pi¡. 7. 
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algunas ocasiones y por la naturaleza del programa que se 
transmite, no es conveniente que sea visto por determina­
dos televidentes, dado que podría influir en forma negati 

.va en cuanto al desarrollo integral de su persona o bien­
podría inculcarle valores de identidad o moral falsos. 

Bn el Reglamento que trata sobre el Contenido de las 
transmisiones de Radio, Televisi6n y Cinematografia, en -
su articulo 23 establece: 

·Art. 23.- La Direcci6n de Cinematografia, auto 
rizar4 las pellculas cinematogr4ficas, las seires -~ 
filmadas, las telenovelas y los teleteatros grabados 
de acuerdo con la clasificaci6n siguiente: 

1.- Los aptos para niftos, adolescentes y adultos.­
en cualquier horario. (Clasificaci6n A). 

11.- Los aptos para adolescentes y adultos, a par-­
tir de las veintiuna horas. (Clasificaci6n B). 

111.- Los aptos Gnicamente para adultos a partir de­
las veintid6s horas. (Clasificaci6n C). 

La Secretaria de Gobernaci6n podrA autorizar la pro­
yecci6n de algunas transmisiones a cualquier hora, inde-­
pendientemente de su clasificaci6n la que es encomendada­
ª una Comisi6n dependiente de la misma, para que en casos 
específicos y cuando, a su juicio existan circunstancias­
que asl lo ameriten, como la calidad arti~tica del progr~ 
ma, el tipo de auditorio al que va dirigido, su temAtica­
u otras· razones similares. 
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De igual manera, en el artículo 26 se preceptúa que­
los concesionarios, por medio de locutor o de aviso en -­
pantalla, anunciarln las clasificaciones ·que corresponden 
a los programas en los t6rminos del articulo 23 del pro-­
pio Reglamento. al iniciarse la exhibici6n y en el trans­
curso de ella cada diez minutos. utilizando algún mecani.!. 
mo t6cnico de sobre-impresi6n que no afecte la imagen. 

Por lo anterior concluimos que en lo que atafte a las 
disposiciones legales que regulan a la clasificaci6n de -
la programaci6n televisiva. se presentan las siguientes -
situaciones: En primer t6rmino, tenemos que el personal -
designado por la Secretaria de Gobernaci6n y conforme a -
la Ley, encargada de la funci6n de clasificar estas tran.!. 
misiones. debe determinarse en el texto de la disposici6n 
legal.as! como sus caracteristicas y aptitudes profesion~ 
les con que deberln contar. dentro de las cuales conside­
ramos que deben contenerse las aptitudes profesionales si 
guientes; personal suficientemente capacitado y con expe­
riencia en las ciencias de la.comunicaci6n y de la condu~ 
ta del hombre (psicología). tomando en cuenta los posi- -
bles efectos que se ··p-odrian generar con la recepci6n de -
determinados programas, asi deber4n incluirse profesioni,!_ 
tas _que cuenten con conocimientos en sociologia, pedago-­
gia, psicologia. ciencias de la comunicaci6n y cualquier­
otra materia afin. que tenga aplicaci6n sobre el particu­
lar, ya que de no ser asi se continuarla con los vicios y 
defectos que actualmente tiene la programaci6n televisiva 
en nuestro pais, toda vez que en ningún momento se estl -
cumpliendo con la funci6n social de este aedio de coauni-
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cación como servicio público. 

·Al respecto manifestamos que es' imperativo que 'estas 
disposiciones· se cumplan cabalmente, ·para que la pobla- -
.ci6nse forme un criterio personal y esté en condiciones­

·de elegir a la programación que desea ver y qúe en reali-
dad sea su voluntad la que elija y no se trate exclusiva­
mente de lo que se le.ofrece de maneramAs vistosa media!! 
te el constante bombarde·o publicitario de determinado pr~ 
grama. Por otra parte esta Comisión Clasificadora.deberA­
tener sumo cuidado al seleccionar algún programa. y no só­
lo' ocuparse de su contenido o titulo del tema en forma -­
aislada, sino'mAs bien deberA atenderse a la forma en que 

'se aborda ese contenido en un programa de televisión, que 
sirva de gúia para que '1os padres de fami~ia. tengan una -
sugerencia sana y desinteresada sobre.los programas que -
deban ver sus hijos, poniendo especial cuidado en las - -
transmisiones que puedan ser del con~cimiento de los - -­
infantes para el objeto de que se les eduque y ademAs, -
se les inculque su identidad nacional y los valores 

·patrios que todo mexic~no •debe tener~. 

Estas reglas tambi6n deben aplicarse en los progra-­
mas en vivo, p~esto que .nuestra legislación no lo regla-­
menta, ya que consii;leramos que al,formar partel!ste tipo­
de programas de las transmisiones televisivas deben reg~­

' lal•se bá'j o el mismo. criterio. 

Ahora bien, nos atrevemos a decir que el personal e_!! 
cargado de verificar la programación éstl cometiendo un -
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grave error, pues baste observar un tiempo reducido la -­
programaci6n televisiva, para que nos percatemos del ca-­
rente criterio con que está efectuando la clasificación,­
ya que hay ocasiones en que desde nuestro particular pun­
to de vista, se le da clasificaci6n "A" a una transmisi6n 
que por su contenido corresponde a otra, ya que en ella -
se proyectan imAgenes que solo deberAn ver los adolescen­
tes y adultos, o en otras que estAn dentro de la catego-­
ria de los adolescentes y adultos, y que s6lo la deben -­
ver los adultos. 

Asi tenemos que este problema se hace objetivo al -­
proyectarse por la televisi6n una programaci6n que se en­
cuentra mal clasificada y que al llegar al público rece.I!. 
tor, si se trata de padres de familia carentes de una ed.!!_ 
caci6n elemental y siendo que el Estado no se ha preocu­
pado por efectuar campanas, mediante las cuales se orien­
te al auditorio sobre la funci6n que desempefta la clasif.!. 
c.aci6n de las transmisiones televisivas, resulta que se -
propicia que los menores de edad vean un programa inade-­
cuado para su formaci6n, ignorando las consecuencias que­
se pueden ocasionar en cada uno de ellos. 

Por otra parte, opinamos que en la televisi6n mexic.!_ 
na la clasif icaci6n de la programaci6n que se ha venido -
encomendando a la Secretaria de Gobernaci6n, se encuentra 
mal clasificada, al autorizar la transmisi6n de programas 
hechos en el extranjero, pues no se toma en cuenta los 
elementos que componen a nuestra sociedad, en relaci6n a­
los programas, ya que 6stos en su pais de origen, han -­
sido clasificados de una forma y se difunden en el nues--
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tro como si se tratara de proyectarlos a la misma socie-­
dad, sin tomarse en cuenta que tenemos otros valores y pa 
trones culturales, así como un·a 1- dentidad: diferente con· : 

ralees que nos identifican como aci6n en t6rminos gener~ 
les, con una cultura propia que ista mucho de la del 
país que :estamos importando prog de televisi6n. 

No_sotros proponemos, en rel al ·problema·_ que ·im-
plica la clasificaci6n de los. pr gramas televisivos, que;. 
en nue~iro país la legislaci6n e estecaspecto sea.mis -­
rigida y encomiende la funci6n d clasificar a personal -
totalménte. capacitado para ello, dlndose a conocer a la -
poblaci6n cual es el objeto de 1 clasificaci6n, para que 
de esta manera sus .hijos vean pr gramas .adecuados a su.-·­
edad y sean ellos los conductos o sea los padres- que -­
impidan que los menores se asome a realidades o a fanta­
sias no apta para ellos. 

¡' ' ~ : . 

·.-,;·:. 

. '¡ ._,;. 
,_ ; : ' ~ • ' ! 
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3.2 PROGRAMACION CULTURAL 

Previamente a tratar el presente punto, reiteramos -
que la televisi6n es una forma de comunicaci6n (*_), median­

te la cual se proyecta a la sociedad una seire de transm! 
siones que pueden ser de cualquier tipo, tal y como se s~ 
ftala en el articulo 51 del Reglamento de la Ley Federal -
de Radio, Televisi6n, y de la Industria Cinematográfica,­
Relativo al Contenido de las Transmisiones en Radio y - -
Televisi6n, mismo que establece en el apartado que corre!_ 
ponde al Consejo Nacional de Radio y Televisi6n, al sefta­
lar las facultades y atribuciones que le competen: 

"Art. 51. - Para la realizaci6n de sus fines el­
Consejo tendrA entre otras, las atribuciones siguie~ 
tes: · 

"l.- Elevar el nivel moral, cultural, artístico 
y social de las transmisiones. Para que el Consejo -
pueda cumplir con esta atribuci6n, los concesiona- -
rios y permisionarios de la radio y televisi6n debe­
rAn: 

"l. - Clasif~.car su programaci6n en las catego- -
rias siguientes: 

"a).- Noticieros.- Informes sobre sucesos loca­
les, nacionales e internacionales, reportes metereo-
16gicos, actos ~ivicos y sociales, comentarios y - -
an4lisis. 

(*).- La Comunicaci6n, es un proceso del cual se transmi 
ten s1gnif1cados de una persona a otra. Para los 7 
seres humanos esto es fundamental en cuanto que la 
sociedad se funda en la capacidad que tiene el - -
hombre para transmitir sus intenciones, sentimien­
tos, sabidurla y experiencia de persona a persona; 
se¡Gn se seftala en el libro del maestro Francisco­
G6mezj ara, Sociolo1la, pl1ina 347. 
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"b).- Deportes.- Presentación de juegos y even­
tos locales, nacionales e internacionales; organiza­
ción deportiva; oportunidades para la práctica del -
deporte, instrucciones deportivas, noticias, comenta 
rios y. análisis. -

"c).- Entretenimiento.- Los programas destina-­
dos a este fin: mdsica, drama, variedades, comedia,­
telenovelas, concursos. 

"d).- Cuestiones econ6micas y sociales.- Infor­
mes sobre producci6n nacional industrial, agrícola y 
minera; importaciones y exportaciones; movimiento de 
precios, desarrollo comercial e industrial; seguri-­
dad social, ferrocarriles y comunicaciones; desarro­
llo de las ciudades; comentarios y análisis. 

"e).- Actividades de naturaleza política.- In-­
formes sobre nuevas leyes; actividades del Ejecutivo 
y del Congreso; infor~es de partidos politices; -
elecciones en la República; charlas, comentarios, ~­
discursos; opini6n de prensa, edito.ria les, mesas 
redondas. 

· "f).- Pro5ramas Culturales.- Para comprensi6n y 
entendimientoe la literatura, música, bellas -
artes, historia, geografía, ciencias sociales y natu 
rales, tanto nacionales como extranjeras, programas-=­
preparados por o con la cooperaci6n de las Universi­
dades, museos, bibliotecas y otras instituciones de­
cultura; conferencias y conciertos; orientaci6n pro­
fesional y vocaé:'ional; noticias sobre libros, exposi 
ciones y conciertos, comentarios y an4lisis." -

De lo anterior, tenemos que una de las categorías de 
especial importanci'a, es la que se plasma en el inciso. - -
f , mediante el cual se clasifica a la programaci6n Cult~ 
ral. 

Para el estudio de este punto, comenzaremos por pre­
cisar el concepto de transmisi6n de cultura, para cuyo --
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efecto adoptamos el criterio del maestro Francisco Gomez­
jara, quien entiende por transmisión de cultura a través­
de los medios de comunicaci6n, como en el caso de la tel~ 
visión, lo siguiente: " ..• Es este un proceso de socializ.!_ 
ci6n por medio del cual se unifica la sociedad, al otor-­
garle una amplia base de normas comunes, valores y de -­
experiencias colectivas ••• " C32 l 

Este autor seftala que se debe tener cu.idado • pues se 
corre el peligro de transmitir una visión estandarizada -
de la cultura, sobre todo en los paises en que las trans­
misoras, editoras, productoras de peliculas, o televiso-­
ras son privadas, y no tienen otra finalidad que el -
lucro, de ahí que elijan el camino más flcil para aumen--

~ 'tar sus ganancias; verbigracia, los temas relacionados --
con la conducta primitiva, no elaborada ni educada, la -­
que no requiere meditación, estudio o raciocinio; el pse~ 
dosexo, los hechos de sangre y las crónicas deportivas. 

a).- EDUCATIVO 

El empleo de la televisión para fines educativos, se 
inició en un época critica pa:ra la Nación, enmarcado en -
las contradicciones de clases sociales que se generaron a 
partir del movimiento estudiantil de 1968 y el malestar -
general representado en movimientos urbanos y sociales, -
con los que se palpaba el malestar socia1.C 33J 

(32).- Francisco Gomezjara, Sociologia, Porr6a, M6xi~o.--
1986, pp. 360 y 361. 

(33).- Florence Tuossaint, Alberto Rojas'zamorano, entre­
otros, Op. cit. pp. 125 y 126. 
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Con este antecedente, el gobierno y la iniciativa -­
privada se vieron en la necesidad de emplear a la comuni­
caci6n de masas, (*) para que contribÚyera en la soluci6n 
del problema que se venía generando al no ser suficientes 
los medios educativos para satisfacer las necesidades de­
la sociedad que cada dia iba en aumento. Para ello se ut! 
!izaron especialmente los medios televisivos estatales. 

(*).- Comunicaci6n de Masas.- Son los canales artificia-­
les de la relaci6n interhumana cuando transmiten -­
unilateralmente alocuaciones o mensajes (para to- -
dos). Son aquellos cuya carga de significaciones -­
tiende a establecer un nivel de uno-para-todos, es­
decir de lo impersonal a sus contenidos, para no -­
ser selectivo de sus alcances. El hombre masificado 
se siente parte imprescindible y sustituible de un­
sistema de fines preordenados por el designo - - -
ajeno. Dentro de esta masa el otro pierde sentido -
de mi, y as! pierdo el. sentido de mi mismo• seg6n -
seftala_el comunic6logo Jesús Manuel Martinez. en su 
libro Ideología y Medios de Comunicaci6n. Amorrortu 
Editores. Buenos Aires. 1974. pp. 95 y 96. 
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"Sin duda en M~xico es el Gobierno Federal, el que -
cuenta con mayor experiencia en el uso de los medios para 
la educaci6n. Empero las acciones gubernamentales en este 
campo aunque significativas, han sido las más de las ve-­
ces i.mprovisadas, dispersas, desarticuladas, discontinuas 
y poco coherentes. Diversos organismos del gobierno.han -
participado en el uso educativo de la televisi6n. Sin em­
bargo hasta la fecha no ha existido un organismo rector -
capaz de sintetizar, racionalizar, planificar y evaluar -
los esfuerzos gubernamentales en esta Area. Asi el eleva­
do financiamiento y los imnumerables recursos humanos y -
materiales que ei Estado da a esta labor han sido desapr~ 
vechados en buenas medidas (recursos por cierto mucho ma­
yores que los de la iniciativa privada). Sus actividades­
se han' orientado principalmente a apoyar sus programas de 

educaci6n formal escolarizada o a formar sustitutos de --
6stos."C34l 

(34).- Ibidem.- p. 127. 
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En este aspecto la televisión oficial se ha venido -

pre·ocupando desde que generó la creación del Canal Once -
de Televisi6n, cuyo objetivo desde su origen es el de - -
transmitir la educaci6n, adem4s de que al ir construyendo 
Empresas Paraestatales para el mismo fin, dejó de mani- -
fiesto cumplir con esta idea al integrarse la Red IMEVI-­
SION en el ano de 1985, uno de sus principales objetivos­
fue el de transmitir la educación por estos medios, por -
otra parte, dentro del tiempo que dispone el Estado en C.!, 

da uno de los Canales televisivos comerciales, con el que 
éstos pagan sus impuestos; 61 mismo lo emplea en un mayor 
porcentaje a divulgar temas culturales-educativos orient.!_ 
dores y constructivos. 

Como muestra de ellos tenemos a la Telesecundaria, -
la cual es una de las pruebas contundente's del interés - -
del Estado por transmitir la educaci6n a través de la te­
levisión; investigaciones recientes, han demostrado que -
los costos por estudiante son considerablemente mis bajos 
que en el sistema de enseftanza normal o directo, con un -
aprovechamiento semejante en cuanto a rendimiento se re-­
fiere. 

Este tipo de enseftanza se dirige a los sectores mar:­
ginados de la poblaci6n, ya que de otra forma seria muy -
dificil que pudieran tener acceso a la educaci6n media.e.!. 
be apuntar que el plan de estudios con que se desempeftan­
es el que corresponde al aprobado por la Secretaria de -­
Educaci6n P6blica. 

De igual manera, Tele-alfabetizaci6n es otra realidad­
educativa i•ple•entada a trav6s de la televisi6n, iniciada 
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a partir de los a~os ochentas y que ha tenido el propósi­
to de apoyar a los programas de educación primaria y de -
alfabetizar a la población adulta. 

Por lo que se refiere a la educación de nivel supe-­
rior mediante la televisión, se ha venido efectuando con­
el apoyo de instituciones como la Universidad .Nacional -­
Autonoma de M6xico, la transmisión de programas sobre di­
versos temas a nivel superior, como es el caso de la gen! 
tica, nefrologia, hipertensión arterial, aparato digesti­
vo, nutrición, seguridad social, entre otros, los cuales­
tienen desarrollo mediante series denominadas "Tópicos 
Universitarios", "Presencia Universitaria" y "Desde la -­
Universidad", por senalar algunos. 

Tambi6n el Estado a trav6s de sus Canales, se ha - -
ocupado de programar un sinnúmero de transmisiones cuyo -
objeto es el ·de educar a los niftos, a trav6s del entrete­
nimiento, como es el caso de las series tituladas: "Chi-­
cos y Grandesponi6ndonos de acuerdo", "Dibújame un - - -
Cuento", "El Trompo y el Lipiz", "Tiempo de Niftos", "Til! 
chez, Trebejos y Cachivaches", "La Liebre Reportera" 
entre otros, cuyo objetivo primordial es el de orientar -
al nifto, estimulando su iniciativa en la solución de pro­
blemas, en el tratamiento del tema que se ·plantea; asimi~ 
mo, la orientaci6n que se imparte para maestros y padres­
de familia, partirl siempre asumiendo una actitud de res­
peto y consideración para la opini6n del nifto.C 35) 

(3S).- Boletin de Televisión del Once, publicado en enero 
de 1987. 
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Sobre el particular, consideramos de inter~s trans-­
cribir la nota publicada, en relaci6n a la programaci6n -
educativa infantil, el jueves Z3 de abril de 1987 en el -
diario "El Nacional"; 

"CANAL ONCE HA DEDICADO GRAN ESPACIO A LA PROGRAMA-­
CION INFANTIL". (EN LO QUE VA DEL ARO). 

"Importante espacio y apoyo otorga el XEIPN, a­
la programaci6n infantil~ integrada por casi media -
docena.de emisiones de carActer informativo, cultu-­
ral y de esparcimiento. 

"Canal Once,· ha diseftado su barra para el tele­
auditorio menudo, acorde a un axioma que ha adoptado 
como la base coordinadora: hacer a los pequeftos - -­
entes activos y participativos. 

"Cabe destacar que desde su punto de partida, -
ha tenido constante preocupaci6n por los niftos, que­
se ha manifestado en diversos programas que recorda­
mos con beneplAcito por la aceptaci6n lograda cuando 
se transmitieron. 

"Entre otras emisiones, destacan: 'Teatro MAgi­
co', 'El.Trompo y el LApiz', 'Dib6jame un Cuento', -
'Los Amigos de Polito', 'Los Cuentos de Maria - - -
Luisa•, 'Tiempo de Niftos', 'Tiliches, Trebejos y Ca­
chivaches' y 'Yo te Quiero Preguntar'. 

"De acuerdo a la informaci6n de la unidad de -­
prensa de la emisora XIEPN, los objetivos, inscritos 
en el marco de prop6sitos de la SEP y que se mani- -
fiestan en distintas emisiones infantiles de Canal -
Once son: reforzar el sentimiento de identidad nacio 
nal, el inter6s por las ciencias y .las artes, asl --= 
como el de crear conciencia critica y estimular la -
expresi6n del pequefto en todos sus niveles, entre --
otros. · 

"De los programas que transmite, figuran 'Cre-:­
ciendo Juntos', 'Aprendamos Juntos', 'Chicos y Gran­
des Poni6ndonos de Acuerdo' y la 'Liebre Reportera', 
noticiario conducido por la pequefta Maria Fernanda. 

"Cada emi·si6n ·establece el. planteamiento del t,! 
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ma que se presenta y guarda estrecha relaci6n con -­
las expresiones escolares de los pequeftos, que persi 
guen orientar al teleauditorio menudo para estimular 
su iniciativa en la soluci6n de problemas específi-­
cos." 

En este rengl6n, la participaci6n de la empresa tel~ 
visiva comercial es menor que la del Estado, pero es jus­
to reconocer que ha tenido especial importancia por su 
significado en la prograaaci6n de contenido educativo, la 
cual está acorde con los planes gubernamentales. 

" ••• De una forma u otra, a Televisa la ha servido la 
coordinaci6n con el Estado en cuan~o a programaciones ed~ 
cativas, a legitimar su proyecto cultural, defender sus -
intereses econ6aicos y politicos, asi como a mejorar su -
imagen pública. Si bien su inversi6n en d~cha programa- -
ci6n no ha sido redituable, de manera indirecta ha benefi 
ciado a sus negocios al contrarrestar la critica sobre el 
comercialismo, la ti:ansnacionaiizaci6n y la culturaci6n -
de la comunicaci6n social. Nuevas f6rmulas de funciona- -
miento, experimentadas son la serie 'Plaza S6samo', prom~ 
ten aejorar las perspectivas comerciales de los mensajes­
educativos en un futuro no auy lejano ... ( 36 ) 

Otro elemento que se ha venido utilizando para fines 
educativos por la televisi6n comercial, es 'el empleo de -
la telenovela; aprovechando que 6sta posee toda una - - -
estructura que se introduce en las masas, toda vez que se­
apoya en la teoría de la coaunicaci6n y en la teoría del­
aprendizaj e social, con un ente primordial llamado melo--

(36).- Ibidea, p. 134. 
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drama, que por su comprobada popularidad y por conside-­
rársele un vehículo idóneo, para afirmar los valores po­
sitivos de la sociedad y por la experiencia ya adquirida 
a través de este género, llegar a modificar la conducta­
de las masas. 

Asl tenemos que las telenovelas educativas se han -
introducido en el campo de la programaci6n por primera -
vez en el afio de 1975, con la telenovela denominada "Ven 
Conmigo", la cual di6 pauta a la producci6n de "Acompaft!. 
me" y "Vamos Juntos", durante los anos de 1977 y 1979 -­
respectivaaente. <37> 

La televisi6n comercial en las últimas fechas, ha -
tratado de proyectar programaci6n con temas culturales,­
aisma que ha sido avala.da por intelectuales del pals, - -
otro ejemplo de in¡erencia del consorcio televisivo en -
la cultura, es la creac~6n del Museo Rufino Tamayo (aho­
ra administrado por el Estado); a tal grado ha llegado -
la preocupaci6n de Televisa que ha destinado un Canal 
televisivo para la transmisi6n de programas que llama 
culturales, como el··caso del Canal 9, a lo que el - -
comunicólogo Humberto Musacchio comenta "... se tr.ata 
de otro rasgo interesante del proyecto cultural de la d!, 
recha. Sometida a ~nsistentes criticas por el desprecio­
con que sus dueftos velan la cultura, la televisi6n comeI 
cial decidió lavarse la cara. Ya no serla Raúl Velasco -

(37).- Ibidea. p. 136. 
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quien dictaminaria que es cultura. Televisa depositó esa 
función en sus jóvenes de la generación anterior a Par-­
chis, a la cual reforzarian algunos veteranos como el c~ 
so de Jacobo Zabludovsky, Félix Cortés Camarillo, y ••• -
bueno, Televisa no contaba con personal propio suficien­
te. De ahi a que se haya puesto especial empefto en lla-­
mar a gente de otros ruabos, sin que importara en princ! 
pío la inevitable diversidad ideol6gica ..... C38> 

Contin6a seftalando el autor " ••• el Canal 9, puede -
ser un vehiculo para formar un p6blico que compre los li 
bros de Diana y Edivisi6n, los discos de las grabadoras­
de Televisa, los videos que produce el propio consorcio, 
sus revistas, peri6dicos y otras mercaderias. C39> 

La programaci6n que la empresa Televisa llama cult~ 
ral, obedece a una estricta elaboraci6n en la que se de!. 
taca la _manera caprichosa e intencionada, con el fin es­
pecifico de propiciar la transculturaci6n nacional a - -
través de. la transaisi6n de la penetraci6n cultural -
extranjera, que genera la pérdida paulatina de nuestras­
raices culturales y por l~ consiguiente de nu~stra iden­
tidad nacional, sobre el particular abundaremos al tra-­
tar el siguiente capitulo de nuestro trabajo: 

Ante tal situaci6n, el SNTE (Sindicato Nacional de­
Trabajadores de la Educaci6n}, se ha manifestado en alls­
de una ocasi6n de la siguiente manera: "Ya basta de man­
ga ancha con la televisi6n. Es necesar.ia la acci6n ofi-­
cial para controlar la calidad, no solamente de los pro-

(38). - Humberto Musacchio, Florence Toussaint y Otros, -
Op. Cit, p. 152. · 

(39).- Ibídem, pp. 153 y 154. 
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gramas, sino de los comerciales que en su mayoría resul­

tan vulgares y fomentan malos hábitos. Deben de ponerse­
programas de tipo social e inclusive político para que -

el pueblo esté politizado y conozca sus derechos y obli­
gaciones, en lugar de proyectar los cortos importados -­
que propician el uso de drogas".c 4o) 

(40).- Olmos Carlos, publicado en el peri6dico "El Dia", 
el 4 de noviembre de 1981. 
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b).- ORIENTACION SOCIAL. 

Dentro de este género se encuentran los programas -­
que proporcionan orientaci6n al individuo sobre como debe 
comportarse dentro de nuestra sociedad, o bien referente­
ª la actitud que debe adoptar frente a determinada situa­
ci6n o proble•a, proponiéndole en algunos casos la solu-­
ci6n de éste. 

Asi tene•os que por •edio de la televisión, se tran~ 
mite al telespectador programas que se e.ncaminan al logro 
de tal objetivo; dentro de las televisoras que tienen el­
aayor niíllero de estos prograaas tene•os el Canal Once, -­
del IPN, el· cual aediante series como "Espero un Bebé", -
en la que se proyecta todo lo que una aujer debe saber, -
cuando lleva y sustenta en sus entraftas a su futuro hijo, 
y de los cuidados dentro de los primeros aftos de vida, se 
comprende_ de capltulos co•o: 'EL RECIEN NACIDO', 'ENFERM! 
DADES DEL BEBE', 'ALIMENTACION DEL BEBE', entre otras. E~ 
ta serie se integra de 13 capítulos, que serA exhibida en 
el p~riodo del 1° de. •ar:o al 1° de junio de 1987. C4l) 

Con este mismo objeto, se presentan series como el -
caso de "EL CUERPO HUMANO", en donde se le orienta al es­
pectador. la importancia de conocer su cuerpo y las activ.!. 
dades que debe efectuar para tenerlo sieapre en equili- -
brío simbi6tico y no caer en enfermedades. 

_De igual forma, nosotros colocamos dentro de este -­
apartado, a los progra•as en que se pretende establecer -

( 41). - Boletln e•i tido por Canal Once, enero de 1987. 
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un acercamiento entre los gobernantes y gobernados, invi­
tando a las diversas autoridades al estudio (*),para que 

las preguntas emitidas por vía telefónica sean contesta-­
das por los representantes gubernamentales a los telespe~ 
tadores con inquietud sobre determinado problema social.­
Este tipo de programaci6n la encontramos especialmente en 
la televisi6n Estatal. 

"La sociedad y sus intereses estln representados en­

IMEVISION, los programas de opini6n, los informativos no­
ticiosos, las entrevistas, el uso del tiempo oficial asi­
lo aprueban". C4 Z) 

Por su parte, dentro de los programas que sobre el -
particular proyecta la televisi6n comercial, blsicamante­

se encuentran los que emite el Estado en estos Canales 
durante el tieapo que le corresponde por pago de los -
iapuestos. 

Consideraaos que en este sentido, la televisi6n del­
Estado ha venido desarrollando desde algunos aftos atrls,­
la funci6n de orientaci6n social de manera cuidadosa y -­
aportando conocimientos que si no son los necesarios, por 
lo aenos se trata de los fundaaentales para todo indivi-­
duo al vivir en sociedad y por lo que se refiere a la te­
levisi6n comercial, no se han aanifestado muestras claras 
que pretendan tal funci6n, y si es que se llegaran a dar­
siempre serln inducidas a que el individuo se encamine .•­
realizar conductas que favorezcan sus intereses como el -
de consuair. 

(•).- Nos referiaos al lugar desde el cual estl emitiendo 
la pro1raaaci6n. 

(4Z).•Boletln ••itido por IMEVISION, en aayo de 1985. 
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3.4 CONTENIDO INFORMATIVO 

En este aspecto existen dos subgéneros que son: 

NOTICIOSO.- Todos los noticiarios y cortes informati 
vos, que presenten en forma objetiva informaci6n sobre -­
los acontecimientos, tanto nacionales como internaciona-­
les. 

NO NOTICIOSO.- Reportajes, entrevistas de anllisis y 
comentarios que amplian o refuerzan la informaci6n sobre­
diferentes aspectos como financieros, agropecuarios, de -
desarrollo politico, periodistico, etc. C43 l 

Los noticiarios en la televis.i6n mexicana nacen con­
ella misma, el primer noticiario que se transmiti6 fue -­
"NOTIMUNDO", iniciado el dia 5 de diciembre de 1950 con -
una duraci6n ·de dos horas, su director y redactor fue - -
Jacobo Zabludovsky, del diario "El Universal", dicho pro­
grama se eaitia diariamente a las 19:30 horas po el -
Canal 4, bajo el patrocinio de la General Motors. 

Asi le siguieron algunos diarios de la Ciudad, como­
el caso de 'Novedades•, 'Dia a Dia' y el diario 'Excel- -
sior', los encargados de producir los noticiarios que se­
rian transmitidos por la televlsi6n de aquella 6poca.C 44> 

Las primeras imlgenes de los noticiarios que se ini­
ciaron a transmitir por televisi6n, fueron fotografias de 
los mismos diarios-. 

(43). - Boletín emitido por IMEVISION, en mayo de 1985. 

(44).- Jos6 Luis Guti6rrez Espindola, Plorence Toussaint, 
Fernando Mejia Aguirre Barquera y Otros. Op.Cit.,­
pp. 65 y 66. 
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Ahora bien, copiándose el modelo de este tipo de pr~ 
gramas emitidos en los Estados Unidos de Norteamérica, en 
nuestro pais se comenz6 a intercalar a la programaci6n 
noticiosa, anuncios de los patrocinadores, lo cual ocasio 
n6 que el noticiero se segmentara. 

En principio los noticieros eran breves, ya que no -
duraba su eaisi6n mis de diez minutos. Al iniciarse la -­
d6cada de los sesenta, los telediarios(*) tuvieron una 
gran innovaci6n, ya que se incorpor6 a las emisiones de -
televisi6n la ma¡ia del Video-Tape, significando este Si!, 
tema de grabaci6n de la iaagen y el sonido en la transai­
si6n de noticias, un adelanto; como dato coaplementario,­
mencionamos que entre los principales inforaes noticiosos 
que se dan a trav6s dt'· este invento, teneaos a los funer!. 
les del Papa Juan XXIII y del Presidente de los Bstados -
Unidos de All6rica, Jhonn F. Kennedy, en el afto de 1963. 

Durante el afto de 1965, se gener6 un nuevo adelanto­
en la prograaaci6n de este tipo, ya que se di6 coaienzo a 
las transmisiones por Vta Sat6lite, con el artefacto den.!!. 
minado "Bl Pljaro Madrugador", primer· Sat6lite Espacial -
estacionario·. 

Por estas fechas, en los Bstados Unidos, la cadena -
de noticias NBC (National Broadcasting Corporation), en -
su programa noticioso denominado "Hoy", comenz6 dentro de 
sus transmisiones a pasar entrevistas en el estudio y - -
comentarios. Bn nuestro. pats, esta forma se adopt6 y se -

(*).- Nos referiaos a telediario, porque todas las noti-­
cias y las ¡rlficas foto¡rlficas con que se ilustr!. 
ban, eran extratdas de los diarios patrocinadores. 
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empezaron a transmitir para el af\o de 1967, programas -­
que contenían estas características, como el· "Diario - -

Nescafé". 

Este fue un noticiario matutino, en el cual interv.!, 
ni e ron gente como Jacobo Zabludovsky, Lourdes. Guerrero, -
Graciela Leal, entre otros. Este noticiero se apoyaba en 
los reportajes efectuados por sus colaboradores; en su -
época fue impactante y desplaz6 a los demis noticia- - -
rios. Este programa invitaba para entrevistas a gente -­
del medio artistico y a funcionarios públicos. 

De lo anterior tenemos que la televisi6n mexicana,­
ha venido copiando la foraa en que se integran los pro-­
grall!as de Estado Unidos de Norteamérica, y los ha proye_s 
tado a través de sus Canales televisivos• sin ser una -­
excepci6n los prograaas noticiosos, que en la actualidad 
son programas ausicales a los que se les inyectan unos -
diez minutos de informaci6n noticiosa. 

Por lo que corresponde a la televisi6n estatal, te­

nemos que los obj ett.,:vos a desarrollar al respecto, se r~ 
fieren al compromiso de hacer de los noticiarios un - -­
vehiculo de servicio y no de un medio informante, enaje­
nador o improvisado. De esta forma, la noticia no esti -
al servicio de los que la eaiten sino de la historia; -­
con estos postulados se inici6 la transmisi6n del noti-­
ciero ENLACE, que se transmite por el Canal Once del - ~ 

Instituto Politécnico Nacional, el cual pretende ser el­
puente entre el hecho y quienes, de. una u otra manera, -
se verin influenciadas por el resultado del vivir coti-­
diano. 
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"Se pretende informar, no confundir, no despegar de­
su contexto hist6rico las noticias. De esa manera se ha -
hecho Ley el mensaje escrupuloso de la noticia. Se duda -
por sistema y sin la confirmaci6n de los.hechos, se pre-­
fiere no emitirlos. 

"Los mecanismos de selecci6n de informaci6n, asi co­
mo el quehacer total del noticiario, se sustentan en el -
anllisis de la informaci6n y en el concenso de quienes 
intervienen en la factura 6ltima del noticiario. 

Con ello tambi6n se garantiza el manejo honesto y la 
objetividad de la informaci6n, sin los recursos de otras­
emisoras, el noticiario de el Canal Once, mantiene una --

\ ,red de informaci6n con casi todos los Estados del país y­
en mis de cinco paises del Mundo, con sociol6gos encarga­
dos del anllisis de contenido, con profesionales del pe-­
riodismo en el quehacer de la noticia y con la voluntad y 
la firmeza del equipo humano que sustenta la vida de - -­
ENLACE". C45) 

Desde otra emisora oficial, se gener6 la transmisi6n 
del noticiario denominado "SIETE DIAS", el cual actu11l•e.!! 
te se proyecta por el Canal 13 de la Red IMEVISION. Aquel 
en sus inicios caus6 la competencia al noticiario de la -
televisi6n privada de mis auge denominado "24 HORAS", por 
lo que aquella se vi6 en la necesidad de realizar ajustes 
en su horario y de buscar f6rmulas para atraer a la mayor 
parte del auditorio, ampliando su cobertura a toda la - -
Naci6n. 

(45).- Boletín emitido por Canal Once, enero de 1987. 
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Por lo que se refiere a la televisi6n privada en el­

terreno noticioso, tenemos que: " ••. '24 HORAS' y los de-­
mis noticiarios de Televisa no han tenido ni tienen mayo­
res problemas para mantenerse a la cabeza en lo que se r.!!. 
fiere a .la preferencia del público. Su modelo es el hege­
m6nico y su cobertura.la mis amplia: "24 HORAS", "PARA -­
GENTE GRANDE", "HOY MISMO", por ejemplo, transmiten ver-­
siones de sus programas a través de la cadena Univisi6n -
de los Estados Unidos de Norteamérica; en lo que se refi.!!, 

re al imbito nacional lo cubren en su totalidad, y s6lo -
la limita el número de distribuci6n de hogares con televi 
si6n existentes ..... C46) 

Actualmente, "24 HORAS" es el noticiario de la tele­
visi6n mexicana que cuenta con el mayor rating, después -
de haber transitado por.un controvertido despido de la -­
programaci6n del Canal 2, propiedad de la televisi6n pri­
vada, regres6 a su horario acostumbrado y sigue proyecti.!!_ 
dose con la misma fuerza con que anteriormente contaba. 

Cabe destacar que la " ••• informaci6n por televisi6n, 

exceptuando la tran5-~~tida por las estaciones culturales­
y. lÓs programas realizados por RTcC*), busca trivializar~ 
las noticias, fomenta la anarquia comunicativa y evita el 
planteamiento critico por medio de su programaci6n autor! 
taria. 

"Divertir,evadir los problemas y transmitir una deter 
minada ideologta a través de sus anuncios y programas son­
los objetivos que en México y en la 6rbita imperial nortea-

(46).- Mejta Barquera, Fernando, La Industria de la Radio 
y la Televisi6n y la Politica del Estado Mexicano, 
UNAN, México. 1981. p. 47. 

(*).- Radio, Televisi6n y Cineaatografta. 
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mericana se han encargado a la televisi6n - - - - - - - -
mexicana ••• "C 47l 

Se trata con desenfado la noticia que, se mezcla en­
forma indiscriminada con entrevistas, n6mero musicales, -
llamadas telef6nicas del p6blico y los superficiales - -­
coment·arios de los conductores, la fragmenta, la trivial.!, 
za y la despoja de todo contenido realmente informativo. 

Un ejemplo palpable de lo anterior el programa PARA­
GENTE GRANDE, conducido por Ricardo Rocha, es un programa 
dominical de mis de dos horas ubicado entre el futbol y -

el resumen deportivo ACCION, ademis de secciones como - -
"La Palabra de nuestros colaboradores", "Conversando con­
un invitado", "M6sica", Poesia" y "Reportaje", incluy6nd~ 
se una secci6n noticiosa.C48> 

Otro programa informativo de la televisi6n comer-- -
cial, "60 MINUTOS", se trata de una copia del programa -­
norteamerican del mismo nombre. " ••• Los temas de sus re-­
portajes, son in6cuos los mis van desde los ovnis hasta -
el mal trato a los n.iftos, pasando por las malas condicio­
nes en que se encuentran muchas vencidades y edificios p~ 
ró.todos tienen la constante de su tratamiento amarillis­
ta, bajo la apariencia de un periodismo audaz y con el d~ 
doso prop6sito de Ía denuncia social ••• " 

"Por lo que toca a ANTENA CINCO, se trata de un se-­
rie de flashazos informativos, sin peso en la programa-­
ci6n, y desde el punto de vista de los espectadores un --

( 4 7). - Jos6 Luis Guti6rrez ·Espindola, Florence Toussaint 
y Otros, Op. Cit. p. 78. 

e 48) • - !!!!.!· 
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mensaje incidental, apenas distinguible de los comercia­
les". C49 ) 

Es de suma importancia dejar en claro la forma en que 
la televisión privada trata a la noticia, abordlndola des­
de los siguientes aspectos: primeramente tenemos que el -­
abordaje especifico de una noticia por ·parte de los encar­
gados del noticiero, estl condicionado no s6lo por los - -
objetivos e intereses (comerciales y pollticos) de la em-­
presa informativa, expresados en la concreta orientaci6n -
dada por la Jefatura de Informaci6n, sino ademls por otros 
factores, como la formaci6n profesional de los comunicado­
res y sus propias concepciones del mundo, los llamados - -
abordajes informativos, en efecto condicionan las percep-­
ci6n de la noticia, asl como la forma en que ser! transmi­
tida y c6mo logra influir en el espectador. 

"Es impresionante ver coao, por ello, suelen omitir o 
restar importancia a lo mis significativo y optan por des­
tacar frases grandilocuentes u otros aspectos de impacto -
que no necesariamente son los cruciales, lo cual los con-­
vierte en altoparlantes de determinadas. fuentes".CSO) 

Dentro de la televisi6n comercial, la noticia pasa 
por un proceso de selecci6n y jerarquizaci6n, para despu6s 
proceder a la presentaci6n de 6sta al p6blico, asl tenemos 
que los telediarios proporcionan mucho menor n6mero de no­
ticias que los peri6dicos, con lo cual se logra menos esp~ 
cio para cada una de ellas. Incluso se ha comparado al te­
le diario con la prim~ra plana del peri6dico (o mis exact~ 

(49).- Ibidea. pp. 79 y 80. 
(SO).- Ibidem. p. 81. 
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mente con las primeras planas de las secciones principa-­

les). 

Esto obliga a que se efectúe una selecci6n m!s rigu­
rosa del material, por otra parte, esta selecci6n y jera~ 
quizaci6n que en las grandes cadenas noticiosas recae en­
un cuerpo de redacci6n relativamente amplio, en Televisa­
se centralizan las prioridades para la selecci6n de la n~ 
ticia, derivan de una 6tica de mercado y del interés poli 
tico por difundir informaci6n de ciertas fuentes.(Sl) -

Lo· anterior nos' lleva a concluir que al presentarse­

un conjunto desordenado de hechos, produce que se tenga -
la impresi6n de una realidad fragmentada y discontinua, -
que provoca que el telespectador se sienta al margen de -
lo que sucede a su alrededor, toda vez que no lo involu-­
cra en el hecho noticioso, sino que lo enfrenta a los he­
chos como un.testigo del suceso; de igual forma no se in­
forma de procesos sino de hechos, por ejemplo para la - -
creaci6n de una Ley, no se discute sobre la iniciativa, -
sino s6lo de la aprobaci6n de la.misma. 

De lo.anterior concluimos que tanto la televisi6n -­
oficial como la comercial, esti faltando a los principios 
rectores que sobre el particular se senalan en la legisl~ 
ci6n mexicana, toda vez que tal y como se seftal6 en el c~ 
pitulo segundo del presente trabajo, el derecho a la in-­
formaci6n, con que cuenta todo ciudadano mexicano, debe -
estar garantizado por el Estado, y 6ste al difundir - - -
por sus conductos ~especialmente los televisivos- inform~ 

(51).- Ibidem. p. 81. 



- 130 -

ci6n noticiosa que únicamente corresponde a sus intereses, 
está faltando a uno de los postulados en que. cimienta, - -
nuestro Estado de Derecho. Este hecho agrava aún más al -­
permitir que los concesionarios de los medios informativos 
-como el caso de la televisi6n privada- al efectuar la fu!! 
ci6n informativa. proyecten transmisiones elaboradas para­
efecto de s6lo abordar aquellas que convengan a sus ínter.!!_ 

ses y a los del vecino Pais del Norte. ademAs de abordar -
las notas importantes de manera tal que_ pasen desapercibi­
das para la sociedad nacional. 
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3.4 CONTENIDO PUBLICITARIO 

Los medios de comunicaci6n de masas. como el caso de 
la televisi6n, son los principales para persuadir al pú-­
blico (*),a tal grado que podemos entender la acci6n de­
los primeros como un esquema mecanicista de estímulo-res­
puesta. 

De esta situaci6n se valen los comerciantes e indus­
triales, pues se apoyan en los medios de comunicaci6n, P.!. 
ra llegar al público consumidor. 

(*).-PUBLICO.- Se trata de agregados sociales que se reú 
nen ocasionalmente alrededor .de algún espectlculo 7 
para disolverse terminado éste, son masivos y hete­
reogéneos. asimismo, pueden ser de dos tipos: Direc 
tos: los que acuden personalmente al espectlculo. -:­
Indirectos: cuando contemplan los especticulos - -­
impersonalmente ... a través de la televisi6n, la - - -
radio,. los discos, que permiten consumirlos s.in ne­
cesidad ·de salir de su casa, permaneciendo de mane­
ra an6nima, son totalmente pasivos y receptores, su 
funci6n es la evasi6n, el consumo y sobre todo la -
manipulaci6n propagandística. Según se seftala en la 
obra del maestro, Francisco G6mezjara, anteriormen­
te citada. 
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Opinamos que cualquier efecto que pudiera ocasionar­
la comunicación de masas sobre un gran número de perso- -
nas, legítimamente podría ser considerado como un efecto­
social, toda vez que la sociedad estA constituida por - -
personas y cualquier cosa que afecta a Estas, indiscuti-­
blemente afecta a la sociedad. 

En consecuencia, podemos observar como uno de los -­
efectos sociales que produce la comunicaci6n de masas es­
la forma que afecta al auditorio, respecto a la adquisi-­
ción de bienes comunes de consumo. 

La comunicación de masas es ante todo, como lo sena­
la el maestro Gómezjara " ••• Una ind~stria cultural, que -
independientemente de ello, la esencia de este tipo de co 
municación viene a ser de carActer industrial y por lo 
tanto de mercancía, que puede ser comercial o política 
que elabora u~a empresa privada o el Estado ..... C52> 

En principio, como se ha seftalado en el presente tr~ 
bajo, por su origen la televisión del Estado no debe efe.E_ 
tuar ninguna programación publicitaria, dado que sus obj.!_ 
tivos, no son los de lucrar para obtener una ganancia, P.!. 
ro que por razón de la situación económica por la que - -
atraviesa el país, misma que ha ¡enerado que se destine -
un reducido presupuesto para la televisión, 6sta se ha -­
visto en la necesidad de incluir en sus transmisiones co~ 
tos publicitarios, mediante los cuales se anuncian bienes 
o servicios para el consumo del p6blico telespectador, y­
por los cuales el Rstado cobra. 

(52).- Góaezjara Francisco, Op. cit. pp. 368 y 369. 
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Por lo que corresponde a la televisi6n privada que -
tiene fines netamente comerciales, incluirá en su progra­
maci6n diaria programas publicitarios, como un medio más­
para desarrollar sus prop6sitos mercantilistas. 

Partiremos del principio de que mediante los anun- -
cios comerciales que se proyectan por la televisi6n, se -
hace posible que las empresas mercantilistas den a cono-­
cer sus productos al público, hecho que contribuye al de­
sarrollo de la econom!a, ya que se impulsa al comercio y­
a la industria, satisfaciendo a la par, necesidades públ! 
cas y privadas, pero los medios de comunicaci6n y espe- -
cialmente la televisi6n han abusado del efecto y poder -­
que tienen sobre el público receptor. y se han proyectado 
indiscriminadamente este tipo de programas sin considerar 
la funci6n social que tienen. atendiendo únicamente como­
ya lo hemos apuntado. al aspecto econ6mico mercantilista. 

En su aspecto econ6mico. li publicidad(•) que se - -

efectúa .en este tipo de medios ha generado el reforzamie!!_ 
to de las empresas que tienen acceso a este tipo de pro-­
yecci6n, ya que 'es de considerarse el alto costo de las -
transmisiones por televisi6n. ademAs de constituirse como 
una arma efectiva en contra de los competidores· con meno­
res recursos econ6micos. 

(•). - PUBLICIDAD.- Proceso de diseminar informaci6n. con­
prop6sitos comerciales. Difererici4ndose de la - - -
propaganda. toda vez que 6sta. es un conjunto t6cn! 
co y •edios de comunicaci6n que influyen con un fin 
ideol6gico. Según ·se define en la Enciclopedia - -­
BritAnica. p. 411. 
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En relaci6n con el costo de cada anuncio publicita-­
rio que se envía a través de la televisi6n, tenemos que -
el pasado viernes 24 de abril de 1987, en el diario "El -
Nacional" de la Ciudad de México, D.F., se public6 la si­
guiente nota, firmada por la periodista Flor de Maria - -
Aranda, titulada "Los anuncios publicitarios: una agre- -
si6n al Idioma Bspaftol". 

"De un total de 161 anuncios espectaculares 
o de v!a pública en la Capital se encontr6 que -
131 pertenecen a Compaftias Transnacionales y 26-

a Nacionales. 

"De estos 105, son marcas distintas, lo que 
significa que varios anuncios son de una misma -
marca. De 6stos 60 tienen nombre ext~anjero. 

"Lo anterior se desprende de un estudio re.! 
lizado por la Facultad de Psicologia de la Uni-­
versidad Nacional Aut6noma de M6xico (UNAM). pa­
ra analizar la cantidad y caracteristicas de los 

anuncios espectaculares que existen en el tramo­
comprendido entre San Jer6nimo y Avenidad Const.!_ 
tuyentes, a los Lados de Anillo Perif6rico. 

"Esto con~tituye, seftala el Instituto Naci.2, 
nal del Consumidor una agresi6n a la lengua esp.!. 
ftola. a la que tanto se ha tratado de ·defender -
sin obtener resultados positivos. 

"Los productos que mis se anunciaron con --
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respecto al total fueron: 21 por ciento ropa y­
calzado, 19 por ciento de bebidas alcohólicas,-
12 por ciento de servicios bancarios y de segu­
ros. 7 por ciento de refrescos. 

"Asimismo el 7 por ciento correspondió a -
artículos electrónicos y computadoras. Los anu~ 
cios restantes corresponden a tabacos y produc­
tos chatarra. 

"El 10 por ciento de los mensajes analiza­
dos utilizan, de manera denigrante, la imagen -
de la mujer como elemento de venta. 

"EL INCO (*) seftala al respecto que es - -
verdaderamente sorprendente •que la ~ublicidad, 
no se conforme a entrar a los hogares a trav6s­
de la televisión y la radio, sino se imponga -­
taabi6n en la via pública•. 

"Esto es sin tener en cuenta que muchas V,! 
ces se convierten en elementos que distraen a -
los conductores·:de vehículos en avenidas- trans,! 
tadas, creando con ello situaciones de peligro, 
precisó. 

"Mencionó 'que quiz4 la razón del montaje de 
anuncios espectaculares es de car4cter económi­
cos. Esto si se toaa en cuenta que un anuncio -
de televisión por Canal 2 en horario de las ci~ 

(*).- Instituto Nacional del Consumidor. 
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co a las 24 horas, cuesta 26 millones de pesos". 

Tal como se seftal6 en el capítulo anterior, existe -
un marco jurídico totalmente .determinado que se debe apl! 
car a las transmisiones que se hagan por televisi6n con -
contenido publicitario; siendo ésta, en la realidad, una­
mls de las disposiciones legales que en nuestro pais no -
pasan de ser letra muerta, pues bien, tenemos ·que en la -
televisi6n mexicana se le dedica un tiempo verdaderamente 
enorme a este tipo de proyecciones, rompiéndose como ya -
se ha seftalado de manera general, con lo que se precept6a 
en el articulo 67 de la Ley Federal de Radio y Televi - -
si6n, en que se seftala la mantenci6n de un prudente equi­
librio entre el anuncio comercial y el conjunto de la pr.2_ 
gramaci6n, mismo en que no se estableci6 lo que debe -
entenderse como tal, sino hasta trece anos después, al 
surgimiento del Reglamento de la Ley Federal de Radio y -
Televisi6n, Relativo al Contenido de las Transmisiones de 
Radio y Televisi6n, mismo que fue expedido por la Secret~ 
ria de Gobernaci6n en el afto de 1973, en que se seftala: 

"Articulo 41. - La propaganda comercial que se ·trans­
mita por radio y televisi6n deber& mantener un pru-­
dente equilibrio entre el tiempo destinado al anun-­
cio .comercial y al conjunto de.la programaci6n". 

"Articulo 42.- El equilibrio entre el anuncio y el -
conjunto de la programaci6n se establece en los si-­
guientes términos: 

"l.- En las estaciones de televisi6n 



- 137. -

"a) El tiempo destinado a propaganda comercial, den­
tro de los programas y en cortes de estaci6n, no ~ -
exceder& del dieciocho por ciento del tiempo total -
de la transaisi6n de cada estaci6n: 

"b) A partir de las veinte horas hasta el cierre de­
la estaci6n, los comerciales no podrln exceder de la 
mitad del tiempo autorizado para propaganda comer- -
cial: 

"c) Los cortes de estación. tendr4n una duración m4-
xima de dos ainutos y podrln hacerse. cada media ho­
ra salvo en los casos en que se transmita un evento­º espectlculo que por su naturaleza sea inconvenien­
te interrumpir: 

"d) La distribuci6n de propaganda comercial dentro -
de los programas deber4 hacerse de acuerdo con las -
siguientes reglas: 

"PRIMERA.- Cuando se trate de peliculas cinematogrl­
ficas, series filmadas, telenovelas, teleteatros gra 
hados y todas aquellas transmisiones cuyo desarrollo 
obedezca a una continuidad natural. narrativa o dra.: 
m4tica. las interrupciones para comerciales no po- -
dr4n ser mis de seis por cada hora de transmisi6n, -
incluyendo presentaci6n y despedida. y cada interru~ 
ci6n no exceder& de un minuto y medio de duraci6n. 

"SEGUNDA.- Cuando se trate de prograaas que no obe-­
dezcan a una continuidad natural, narrativa o draal­
tica. las interrupciones para comerciales no podrln­
ser mis de diez por cada hora de transmisi6n 0 inclu­
yendo presentaci6n y despedida y cada interrupci6n -
no excederl de un ainuto y aedio de duraci6n". 

"Articulo 43.- La Secretaria de Gobernaci6n po­
drl autorizar teitporalmente el aumento en la dura- -
ci6n de los periodos de propaganda comercial, a que­
se refiere el articulo anterior. por razones de inte 
r6s general que asi lo justifiquen: asimismo, cuando 
en transmisiones principalaente de eventos deporti-­
vos, se superpon¡an en la iaagen, mensajes publicita 
rios de corta duraci6n11

• -
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De la lectura del texto anterior, nos preguntamos si 
en realidad se trata de razones de interés general, los -
periodos en que se han venido autorizando por la Secreta­
ría de Gobernaci6n, el bombardeo de comerciales de jugue­
tes que se env!a a los niftos en época de Navidad, Dia de­
Reyes y Dia del Nifto, o bien el que se genera para todo -
público en las fechas como el 10 de Mayo (Dia de la 
Madre), Dia del Padre, Dia del Maestro o fechas Navide-­
ftas, por seftalar algunas. 

Por otra parte, en el articulo 44 del propio Regla-­
mento, se establece que los comerciales filmados para la­
televisi6n y que sean aprobados por las autoridades 
correspondientes, que sean Nacionales o Extranjeros, debe 
rán ser aptos para todo público. De lo anterior surge la­
interrogante sobre que.tan aptos resultan ser los comer-­
ciales de tabacos, bebidas alcoh6licas, anuncios de cen--

. tros nocturnos, para que sean observados por los infantes 
y los adolescentes. 

"Articulo 45.- La publicidad de bebidas alcoh6-
licas deberl: 

"l.- Abstenerse de toda exageraci6n; 

"11.- Combinarse dentro del texto o alternarse con-­
propaganda de educaci6n higiénica o del mejo-­
ramiento de la nutrici6n popular y 

"III.-Hacerse a partir de las 22 horas de acuerdo a 
la fracci6n III del articulo 23. 

"En el anuncio de las bebidas alcoh6licas queda 
prohibido el empleo de menores de edad. Asimismo, --
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queda prohibido en la publicidad de dichas bebidas,­
que se ingieran real o aparentemente frente al públi 
co". 

En la transmisi6n que proyecta la televisi6n mexica­
na, tanto oficial (nos referimos específicamente a Canal-
13 de la Red IMEVISION) como comercial, observamos un d~ 
sapego total a estas disposiciones legales, que se da el­
caso que ademls de aparentemente ingerir las bebidas anu~ 
ciadas, jamls se ha preocupado por la proyección de medi­
das higiénicas y por lo que se refiere a la fracci6n III 
del articulo en comento, el especialista en comunicaci6n, 

Raúl Cremoux seftala que " •.• ha auspiciado que el horario­
de las 22 horas en adelante se convierta en un auténtico­
carrusel de bebidas que hermanan a la televisi6n con la -
imagen de cualquier bar_o cantina ..... C53). 

Durante el afto .de 1980, en el horario que va de las-
22 a las 23 horas, los Canales 2, 4, 5 y 8 (hoy 9), se -­
transmitieron un total de 76 por ciento de anuncios dedi­
cados a promover la ingesti6n de bebidas alcoh6licas.:CS4 ) 

De lo anterior,·~s claro que actualmente ni la tele­
visi6n oficial y mucho aenos la comercial respetan esta -
disposici6n. 

"Articulo 46.- No podrA hacerse propaganda co-­
mercial al tabaco en el horario destinado para los -
niftos". 

·"Articulo 47. - Queda prohibida toda publicidad­
referente a: 

(53).- Cremoux Ra61, La Legislaci6n Mexicana en Radio y -
·Televisi6n, UAJI, Nfíxico, 198z, pp. lzZ y lz3. 

(54). - .!.!!!!!· 

·.< 
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"l.- Cantinas, y 

"11.- La publicidad que ofende la moral, el pu­
dor y las buenas costumbres, por las características 
del producto que se pretenda anunciar". 

"Artículo 48.- Se considera como publicidad de­
centros de vicio la transmis16n de cualquier espec -
tAculo desde esos lugares." 

Es por demAs destacar que en la televisi6n comercial . . . 

mexicana, en tErminos generales no se cumple con estas --
disposiciones reglamentarias, toda vez que anuncia indis-. 
criminadamente en horarios variados la existencia.de -
antros de vicio, como ei caso de "El Marrakesh'º, "Valent! 
nos", etcEtera. Lo cual el lector puede constatar con el­
solo hecho de sintonizar su televisor en algún canal de -
la televisi6n comercial. 

Por otra parte, apuntamos que en la televisi6n mexi­
cana se hace uso de.todas las tEcnicas de mercádotecnia y 
publicidad existentes, en la elaboraci6n de comerciales -
antes de ser dirigid~s a l~s consúmidores con objeto de ~ 
influir en sus gustos~ deseos y comportamientos, creAndo­
le.s necesidades de adquirir, y que se han venido aanifes­
tando .en situaciones tales como .cuanc!o se anuncia un pro:­
ducto de belleza, se utilizan frases como "es un•.pequefto-. 
lujo pero yo lo valgo", "para tener un cutis como de por~ 
celana"; al mismo tiempo que se·van transmitiendo escenas 
'roinAticas', con las que se ofende y degrada a la mujer,­
pues se seflala como requisito imprescindib.le. el. usar de- -
terminado producto estar en'posibilidades de" cóntraer nup-­
cias, como ejemplo de ello empleAndose el rostro de muje­
res rubias y ojos azules' que 

0

disi:_an· mucho de.·i~s caracte-
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rísticas étnicas de la mujer mexicana en su generalidad. 

Nosotros nos preguntamos, qué tiene de ilustrativo y 
de respetuoso este tipo de anuncios a la muchas veces no~ 
brada moral y buenas costumbres. Por lo que podemos term! 
nar el presente punto, diciendo que en realidad desde la­
vigencia de este conjunto de normas reglamentarias, jamAs 
se han aplicado verdaderamente en el televisi6n mexicana, 
por lo que se hace urgente su verdadera aplicaci6n y la -
creaci6n de medidas coactivas, por medio de los cuales se 
obligue a los concesionarios y especialmente, a los Can~ 
les oficiales a acatar estas disposiciones, tomando como­
principio el famoso dicho popular mexicano que establece­
que "el buen juez por su casa empieza". 
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3.5 CONTENIDO RECREATIVO 

La recreaci6n, se entiende como la diversi6n o entre 
tenimiento para alivio _del trabajo.Así en_la conflictiva 
vida moderna, se exige que la recreaci6n y el trabajo se­
complementan a fin de que el individuo pueda rendir en su 
jornada laboral y esta diversi6n restituyen la energía de 
los músculos y del cerebro. 

Se trata de la diversi6n para el alivio del trabajo, 
con el objeto de sacar al individuo de la monotonía y del 

cansancio en que se encuentra después de las arduas ta -­
reas fisicas y mentales, por lo que se hace necesaria la­
realizaci6n de cualquier otra actividad que relaje. 

La recreaci6n no únicamente debe ser entendida para­
el trabajador -persona fisica que presta un servicio y a­
cambio recibe una remuneraci6n econ6mica- sino que es mis 
amplio el concepto, pues se trata de cualquier tipo de -­
trabajo o actividad que efectúe cualquier persona fisica, 
llAmese ama de casa• .. niftos, adolescentes o adultos. aun- -
que no reciban un remuneraci6n econ6mica. 

Así tenemos, que la recreaci6n se debe entender como 
una actividad que divierta y distraiga de la cotidaneidad 
y ademis que ésta pueda ser de carActer didictico, - -
pudi6ndose dar en el teatro, en la lectura de cuentos o -
en cualquier actividad manual creativa, en la jardineria, 
en el deporte, en la música, u alguna otra. En este -
aspecto los medios masivos de comunicaci6n desempeftan un-
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papel importante, proyectando este tipo de actividades y­

cre,ando una serie de J>r~_g_ramas cuyo objetivo es el de di~ 
traer y entretener, para lo cual en la televisi6n mexica­
na. en tod~s los Canaie.s' de Televisi6n, ya sean oficiales­

º comerciales, se les ha destinado la mayor parte del - -
tiempo de sus transmisiones. 

Es importante antes de entrar al estudio de los pro­
gramas recreativos· que se transmiten mediante la televi-­
si6n mexicana, considerar que la recreaci6n es una gama -
de actividades en la que no se involucra al ocio, sino -­
que por el contrario, ocupa al ser humano en su tiempo li 

::"• _,·• bre 'en diversas labores distrayendo a la mente o al cuer-
po; la recreaci6n no significa la no actividad, sino que­
por el. contrario se trata de una actividad como lo es el..: 
trabajo, pero que se ocupa de dar vigor a la existencia -
del indiv_iduo, relajbdolo y saclndolo del tedio del tra­
bajo cotidiano, para que genere _nuevas energías y se ocu­
pe con mayor fuerza de sus actividades diarias. 

Otro de los objetos de la recreaci6n, sin duda de s~ 
ma importancia, es el de mantener el equilibrio arm6nico­
de la salud del ser huaano, de esta forila con la recrea-­
ci.6n se puede lograr el equilibrio integral de una socie-­
dad si se efectGa un somero anllisis de la recreaci6n a -
que es sometida. 

Ahora bien, se eaplea a los medios masivos de comun,! 
caci6n como participantes de la funci6n recreativa de una 
sociedad, se deben considerar diferentes aspectos que jus 
tif_iquen esta intervenci6n, como podria ser el alejar. a -
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los individuos de los antros de vicio, de la corrupci6n, 
de la mezquindad, de las casas de juego, centros prohib.!. 
dos o de ociocidad, que propicien que el individuo caiga 
en conductas delictivas o de alcoholismo y drogadicci6n, 
con las que se desarrollan otros males nocivos, como la­
miseria en los hogares, el descuido en la educaci6n y en 
la direcci6n de los hijos, asi como la desintegraci6n de 
la familia, pues de esta forma se dafta la estructura de­
la sociedad nacional y del Estado mismo. 

Debido a la importancia de la recreaci6n, se hace -
necesaria la existencia de una regulaci6n jurídica en -­
que se tomen en cuenta cada una de estos elemento que·-­
constituyen a la recreaci6n y a los beneficios que se p~ 
drian lograr si se planea su proyecci6n por algún medio­
de comunicaci6n como lo es la televisi6n. Al inicio del­
presente trabajo, destacamos la importancia que 6sta re­
viste en una sociedad como la nuestra, en lo que se re-­
fiere a los aspectos de recreaci6n y esparcimiento, en -
el entendido de que se trata de un_ medio econ6mico para­
el logro de tal objetivo, toda vez que por la situaci6n­
econ_6mica en. que se encuentra el pais, resulta mucho ml.s 
barato el sentarse frente a un apa.rato receptor .de t~le".' 

visi6n que acudir a ver una obra de teatro, un concierto 
musical o bien una funci6n de cine. 

Por lo que corresponde a la programaéi6n recreativa 
que se transmite por la televisi6n, tenemos que tanto· en 
la televisi6n oficial .como en la comercial, existe como­
uno de los principales objetivos dentro de sus transmi-­
sion~s; el llevar µn sano entretenimiento a los hogares, 
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educar, entretener e informar, el objetivo primordial es­
el esparcimiento. 

Dentro de la programaci6n de entretenimiento que - -
ofrece la televisi6n oficial, tenemos que en este rubro -
se situan los programas que tienen como objeto fundamen-­
tal el esparcimiento, correspondiendo los siguientes sub­
g6neros: 

A) ESPECTACULO - Que incluye los de m6sica y de -
humor. 

B) SERIES - Programas en que se desarrolla una-
trama a trav6s de capítulos. 

C) DEPORTES - Las emisiones de esta lndole y los-
coaentarios deportivos. 

D) e I N E 
(SS) 

Pellculas mexicanas y extranjeras. 

La programaci6n de entretenimiento en la televisi6n­
comercial, se. compone tanto por realizaciones nacionales­
como por series extranjeras, las segundas con un n6mero -
verdaderamente considerable sobre todo en lo que corres­
ponde a los temas policiacos.· melodramlticos e infanti -­
les. Entre sus producciones nacionales, lo que mis se - -
transmite son temas melodramlticos. humorlsticos':y music!. 
les. Cabe hacer la acotaci6n de que estos programas se -­
distribuyen en toda .All6rica Latina. a Bspafta y al Sur de­
Bstados Unidos.(*) 

Los programas musicales.- Dentro de la televisi6n 
comercial, encontramos una enorme variedad. las cuales 
van desde el promocionar a un nuevo artista (instruido en 

(55).- Boletln emitido por IMEVISION, mayo de 1985. 
(*).- Se exportan Telenovelas y Series C6micas. 
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la materia, por la propia empresa, producto de ésta que­
expone a la venta), como el caso de "Siempre en Domingo", 
hasta .los programas en los cuales se proyectan a artistas 
de renombre de todas las 6pocas como el caso de "Estudio-
54", tambi6n se promueve a la canci6n popular mexicana -­
con programas como "Estampas Mexicanas". 

En lo que corresponde a la programaci6n musical que­
se transmite por la televisi6n oficial, encontramos lo si 

guiente: 

"Con la m6sica por dentro; serie en la que se mues-­
tra que de cualquier lugar y en cualquier ocasi6n, son 
pretexto para que cualquier m6sico de coraz6n lance al -­
aire sus mis profundos sentimientos ... ( 56) 

De igual manera se transmiten prograaas como "De Cu­
bita. la Bella", en estas transmisiones se explora la in­
fluencia afroantillana en la m'Úsica popular mexicana. 
otro programa es "La Pasi6n". en donde se hace un recorr_! 
do de los sentimientos de la canci6n mexicana. "En Mi ., -
Menor". semblanza g~~bal del desarrollo del g6nero rom4n­
tico. en M6xico, "Calaf6n". el canto urbano¡, ese algo que-: 
se vive. se. oye. se siente en las calles. parques, plazas 
y salones p6blicos del Distrito Federal• entre otros. Co.­
mo se observa el otijeto principal de estas transmisiones­
es que se conozca la m6sica mexicana. 

Programas de Concurso - Dentro de la programaci6n -­
que se ocupa de entretener y divertir, situamos a los pr~ 
gramas de concurso. los cuales se desarrollan de la 

(56).- Bolet!n de Canal Once. publicado en enero de 1987. 
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siguiente manera: en la televisi6n comercial, tenemos que 
se alienta a la competencia y se influye con el principio 
de que los conocimientos sirven para ganar dinero.C 57 J 

Con otros principios. en la televisi6n del Estado se 
han efectuado este tipo de programas, prueba de ello es -
el muy connotado "El Premio del Mill6n". 

Programas humorísticos -Las producciones que tienen­
como objeto primordial la comicidad dentro de las transmi 
siones de la televisi6n comercial. las encontramos en - -
gran número y especialmente en el Canal z. cuya cobertura 
se extiende en todo el Territorio Nacional, algunos pai-­
ses Latinoamericanos y al Sur de los Estados Unidos. 

"Dentro de las transmisiones de contenido humoristi­
co, los sujetos que estln elegidos como blanco de la risa son 
los trabajadores. campesinos, obreros, bur6cratas, amas -
de casa, vendedores ambulantes, artesanos y maes.tros de -
oficios varios, desfilando por la pantalla, soportando el­
sambenito. Unos provocan hilaridad por torpes, otros por­
ingenuos, perezosos o estúpidos. Los mls por ignoran-
tes. Su forma de hablar, de vestirse y hasta de vivir son 
motivo de burla. La critica que podria envolver el humor -
no va enderazada a las causas que provocan las situacio-­
nes c6micas, sino que recaen sobre el hecho concreto y s~ 

bre el personáje. Los libretos son pobres y repetitivos. En· 
general la producci6n·adolece de.los mismos defectos que­
el gui6n. El escenario es un interior que no cambia de -­
programa a programa. salvo excepciones. la regla son cua-

(57).- Fernando Mejia Barquera. Florence Toussaint y 
Otros. Op. cit. p. 42. 
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tro paredes que sirven de fondo a la actuaci6n.(SS) 

Aunque con grandes diferencias, el Estado, al abor-­
dar estos temas, no ha integrado un programa c6mico que -
contrarrestre la enorme penetraci6n que han logrado este­
t ipo de transmisiones de la televisi6n comercial en el -­
auditorio. 

Es importante seftalar que en ningún programa de este 
tipo se toma como base el chiste politico. N·osotros nos -
preguntamos si ello obedece a no daftar imag~nes,que por -
demAs estA decir se encuentran demasiado deterioradas. 

Telenovelas - La telenovela constituye un elemento -
de suma importancia dentro de la televisi6n mexicana, se­
constituye por un melodrama(*) epis6dico, que ademAs de -
provocar la curiosidad en el espectador, lo mantiene est! 
tico esperando el pr6ximo capitulo dia con dia, hasta el­
t~rmino de la trania. 

(58).- Ibidem, p. 44. 

(*).-Melodrama- Drama puesto en musica;· 6pera. Especie -
de drama de acci6n complicada y jacoseria, con el -
óbjeto de provocar en el auditorio, vulgar cur'iosi"' 
dad y emoci6n. Según se define .en· el 'Diccionario ·de 
la Lengua Espaftola, Porrúa, .M~xico. 1986, p. 475. 
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"La imposibilidad de regresar al capítulo que ya pa­
só obliga al televidente a una asiduidad que se ha ido co.!!_ 
virtiendo en la esclavitud de miles de mujeres. Ancladas­
en su casa, las telenovelas las retienen mAs. Y no solo ~ 
físicamente; su mente permanece en el estrecho Ambito del 
hogar y las preocupaciones cotidianas. El mundo femenino, 
mezquinamente corrompido al amor, los hijos, las labores­
dom6sticas, las competencias con suegras, vecinas y ami-­
gas, se reproduce en las telenovelas".C 59J 

Nosotros consideramos que las telenovelas no s6lo se 
dirigen a la poblaci6n femenina, aunque debemos destacar­
que es en este g6nero en donde con mayor profundiad - - -
repercuten, hacemos la anterior aseveraci6n, por el hecho 
de que en los 6ltimos anos se han incluido en .este tipo -
de series, la participaci6n de mujeres verdaderamente be­
llas, a las que se hace lucir en traje de bafto o ropa su­
gestiva y que· cautiva al p6blico masculino, utilizando -­
una vez mAs a la mujer como objeto en las transmisiones -
televisivas, para atraer mayor n6mero de telespectadores. 

De igual manera, tenemos que al estructurar el melo­
drama, enfocAndolo .directamente a las pasiones romlnti- -
cas, (cabe aclarar que se trata de temas rosas y cursis)., 
en el que no solaaente se reafirma un nivel social deter.­
minado por el sexo, sino que tambi6n se incluyen a lasn.! 
rrativas· de e.ste tipo, todas las diferencias de. clases S,2 
ciales, pues intervienen protagonistas de posici6n econ6-
micamente desahoga~~· que apenas se puede concebir que -­
existan en una sociedad· como la nuestra, o bien protago--

(59).- lbidem, p. 45. 
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nistas de clase paupérrima, a las que denigra, pero no -­
hay que dejar de considerar que puede existir la posibil.!. 
dad de que el pobre se convierta en un personaje enorme-­
mente acaudalado de la noche a la maftana y de éxito en -­
los demás aspectos de su vida. 

Cabe mencionar que en este tipo de tele-dramas, el -
modelo ideal de vida está representado en Ja Lurguesia, -
que como ya lo hemos seftalado, se trata de una verdadera­
burguesia. El éxito en la vida de un personaje depende si 
logra tener el amor imposible y convertirse en burgués, -
sobre todo. 

"La telenovela como producto industrial ya aprobado, 
no evoluciona, algunos cambios han sido introducidos en -
los temas, para moderni_zarlas, pero s6lo ·en los deta- - -
lles. De esta forma se explica que pueden grabar histo- -
rias como el 'Derecho de Nacer', 'Yesenia', etc., y quin-· 
ce o veinte anos despu6s regrabarlas, de igual forma se -
podrán cambiar los titulos, pero la estructura y la comb.!. 
naci6n.de los elementos permanece". C6 0) 

Seftala el especialista en comunicaci6n Flórence -
To.ussaint. "· •• quizá la caracteristiéa más funesta de la­
telenovela sea la monotoriia;· en los sentimientos• en las­
~scenas, en los actores, ·moriotonia· que. va creando hábitos 
mentales de los cuales está desterradá ·toda ·audacia •• ,¡ ( 61 ) 

(60).- Ibidem. p. 46. 

(61).- Florence Mejia Toussaint, Op. cit, p. 131. 
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Actualmente la televisi6n mexicana, tanto oficial -­
como comercial, trasmite telenovelas, a excepción del - -
Canal Once, cuyas características son las ya sedaladas, -
pero antes de terminar con este apartado, consideramos -­
impor~ante destacar en cuanto a los contenidos de los t&.!_ 
mas que se desarrollan en la telenovela lo siguiente: que 
en todas las ocasiones en que se incluyen escenas de - -­
alg6n juicio, o que involucra algún procedimiento legal,­
observamos invariablemente y con pena, una ignorancia to­
tal de las leyes de nuestro país por parte de los escrit~ 
res, productores y directores de escena, pues generalmen­
te se proyecta una ejemplificaci6n totalmente diferente -
.de la .realidad jurídica, por ejemplo: si se escenifica un 
juicio penal, siempre se seftala la figura juridica del --
Fiscal(*), que en nuestro derecho es el Agente del Minis­

terio P6blico (represen·tante de la sociedad), el teleaudi 
torio estA totalmente convencido de que en nuestro pais -
existe el Fiscal, por lo que proponemos la creaci6n de -­
disposiciones legales que prohiban expresamente este tipo 
de situaciones que provoquen en el espectador un conocí-­
miento err6neo del procediaiento judicial que se efect6a­
en el Derecho mexicano. 

Deportes.- Dentro del aparta~9 de la programaci6n -­
con objetivo recreativo que se transmite por medio de la­
televisi6n mexicana, se encuentran las transmisiones que­
se refieren al deporte, como una mis de las formas de las 
que se puede hacer uso para efectuar una sana diversi6n y 
lograr el esparcimiento anhelado por todo individuo. 

(*).-Se refieren al Derecho Procedimental de los Estados 
Unidos de Norteaa6rica. 
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En la televisión, este medio ha sido explotado indi~ 
criminadamente dirigiéndose especialmente al públi.co mas­
culino. 

Ahora bien, las transmisiones de este tipo se divi-­
den en dos formas: la primera de ellas se ocupa de ·1as S.!!_ 

ries informativas y comentarios sobre el 'parti'cular, en -
tre los que encontramos: "Depor-T.V." y "Acción", ademAs­
de que cada diccionario informativo cuenta con una - -
sección en la que se transmite la noticia del día sobre -
el deporte. El objetivo de estos programas es el de infor 
mar y comentar las incidencias y avances que s• han efec­
tuad() en las diferentes ri.mas dei deporte· como son: fut-­
b6I soccer, beisbol, basketbol, box, futbol-amerlcano, -­
por señalar algunos; pero es menester aclarar que en la ~ 
televisión todo tipo de deporte es noticia. 

En este renglón existe la transmisión directa y la -
diferida de un evento deportivo. 

Así tenemos que, sobre esta forma de programación, -
s~ pueden efectuar un sinnúmero de comentarios y seftalar­
como otro de los principales temas que se abordan en la -
televisión mexicana, la cual se encarga de organizar y di 
señar la forma en que se envuelve el deporte. En primer -
término, tenemos que la televisi6n CQmercial tiene inge-­
rencia directa en un torneo(*) de futbol, por medio del -

(*).-Torneo.- Combate a caballo entre varias personas -­
unidas en cuadri.1las y bandos de una parte y otra.­
en que batallan y se hieren, dando vueltas en torno 
para perseguir cada cual a su contrario. Fiesta pO­
blica en que se imitan este tipo de combates. Certa 
men competencia. Según se seftala en el Diccionario~ 
de la Lengua Espaftola, Porrúa, México, 1986,p.755. 
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cual se efectúan una serie de competencias con el objeto­
de ganar un trofeo con que se simboliza ser el mejo! equl, 
po, entre los demAs de la competencia. 

En el tiempo que dura el torneo (casi un atlo), la t.!_ 
levisi6n se encargar! de transmitir los encuentros y como 
es de suponerse, este tipo de producciones alcanza un - -
rating verdaderamente considerable, hecho que no desapro­
vecha en ning6n momento la televisi6n tanto oficial como­
comercial, proyect-ando un al to n6mero de comerciales de -
bebidas alcoh6licas y productos chatarra durante las - -­
transmisiones, ya sea mediante anuncios grabados o sobre­
puestos a la imagen. 

Otro tipo de deporte que de la forma antes descrita­
es proyectado por la televisi6n mexicana, es el futbol -­
americano, sobre el particular, apuntamos que se constit,!! 
ye en una mAs de las formas en que ha venido penetrando -
la cultura norteamericana a nuestro pafs, pues cada dia -
gana mayor cantidad de adeptos que discuten, viven y opi­
nan sobre este tema, como si se tratara de algo trasceden 
tal y de suma importancia para nuestro pais. 

Por lo que corresponde al box, que lejos de ser un -
deporte mis bien lo conceptuamos como una contienda de -­
golpes sujeta a determinadas reglas, es sin lugar a duda­
uno de los que mayor auditorio acaparan, en donde tambi6n_ 
tiene lugar el despliegue publicitario anteriormente sen~ 
lado. 

Sobre este apartado la televisi6n mexicana ha veni-­
do utilizando la programaci6n como un medio para - - - -
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separ•r al individuo de la realidad que le rodea, hacien­
do posibie que en el "tiempo que dure la transmisión de -­
cualquiera de estos eventos, se sienta absorto de la rea­
lidad que le aqueja, manipulAndolo de esta forma a su an­
tojo, haciendo de estos eventos lo que los especialistas­
en la materia han dado en llamar el deporte~espectAculo.­
Nosotros consideramos que las disposciones legales que -­
actualmente nos rigen, deben de tomar en consideración e~ 
tas situaciones y se regule la manera que deben ser pro-­
yectadas este tipo de transmisiones para que se evite la­
influencia nociva que está generando en la sociedad; asi­
mismo se reglamente el tipo de programación comercial que 
debe pasar en el tiempo que se proyecta un deporte y evi­
tar asi el consumismo de bebidas alcohólicas, que provo-­
can las riftas entre familiares y amigos si no gana el - -
equipo favorito, pues se debe tomar en cuenta que ésto -­
trae consigo la disgregaci6n de la familiar y el que los­
menores adquieran de sus padres estos ejemplos nocivos. 

Por lo anterior, consideramos que la legislación de­
la materia debe tener presente todos estos posibles efec­
tos y reglamentar de ·manera rigida las transmisiones de- -
portivas que se hagan por medio de la televisión mexica-­
na. Por lo que corresponde a los efectos que el futbol -­
ocasiona en los individuos, en el próximo capitulo se se­
ftalarA con mayor detalle. 

Series Policiacas - Los programas policiacos que se­
originan en las novelas de detectives, éstas ai adaptarse 
a la televisión, crean personajes que se encargan de re--
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solver un caso en cada emisi6n. Estas series son general­
mente norteamericanas. 

Dado su origen, estas series generalmente mezclan -­
elementos asociados a los servicios secretos, como el - -
FBI, la CIA, Los Agentes de la, Milicia·, Servicio M6dico -
o bien de la Marina Norteamericana. 

"De igual manera el melodrama importado de los Esta­
dos Unidos, proyecta un enorme contenido ideológico, sum.!_ 
mente aburrido. Las situaciones se presentan no solamente 
inverosimiles sino ridiculas, el ejemplo actual sobresa--

' liente es 'El Crucero del Altor'. ( 62 ) 

Sobre estos temas es necesario seftalar que dado a su 
naturaleza estructural.est4n llenos de violencia, y que -
al llegar al p6blico menudo, 6ste observa y se le quedan­
grabadas en la mente las escenas violentas, asi los jue-­
gos que desarrolle los dirigirl a este tipo de situacio-­
nes, de igual forma provocarln el desarrollo de la agres_! 
vidad de cada uno de ellos, sÓbre este aspecto trataremos 
con •ayor abundami~nto en el siguiente capitulo del pre-­
sente trabajo. 

Pero volviendo al problema que representa que los n.!, 
nos sean sometidos· a este tipo de programas que se proye.5:_ 
tan por la televisi6n mexicana y que generalmente son de­
importaci6n, consideramos que la ley debe reglamentar de -· 
manera estricta la libertad de exhibir este tipo de temas, 
pues se estl atentando contra la personalidad de los pe-­
queftos, misma que se encuentra en formaci6n y que por tal 

Florence Toussaint, Op. Cit. p. 132. 
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raz6n debe ser orientada de manera cuidadosa y encausada­
al desarrollo intelectual y físico del menor. 

Programaci6n destinada a los niftos - En ésta se con­

s idcra como objeto primordial al entretenimiento por lo -

qu~ corresponde a la televisi6n comercial~ ya que como lo 
hemos señalado anteriormente en la televisi6n oficial se­
proyecta el entretenimiento educando al nifto y despertan­

do su interés por las cosas que le rodean, tal es el caso 

de las series denominadas "La Liebre Reportera", "Chicos­
y Grandes Poniéndose de Acuerdo", etc., pero volviendo a­

la televisi6n comercial, tenemos que las técnicas que se­
emplean hacen que el menor mantenga la atenci6n fija ha-­

cia lo que esti mirando, en las que transmiten muchos mo­
vimientos, secuencias ripidas, inexistencia de momentos -
para la reflexi6n.C63) 

Las series mis abundantes que se proyectan por tel~­
visi6n dedicadas a la recreaci6n de los menores son los -

dibujos animados. Estas series nacen y se importan de los 
Es.tados Unidos de Norteamérica, como el caso de los "Pie.!. 
piedra", la que gener6 la creaci6n· de la serie "Los Hijos 

de los Picapiedra" y "Las nuevas Travesuras de los Pica-­
piedra", junto a estos están: "Popeye", "El Pijaro Loco", 

"El .Hombre Arana" y la "Mujer Arafta", entre otras. 

Este tipo de programas infantiles dallan a nuestra ni 

ftez, pues se les están proyectando modos de vida que no -
corresponden a la realidad y con menor raz6n a nuestra s~ 

(63).- Idem, p. 137. 
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ciedad, adem§s de que se trata de fantasía sobre super -­
hombres y artefactos científicos ficticios que le seftalan 
situaciones totalmente disparadas de la verdad, por tal -
raz6n en la actualidad encontramos a niftos que desean 11.!. 
mar a "Super-man" para que los transporte a otro planeta­
º les ayude a resolver algún problema. Con tristeza obse_!: 
vamos que nuestra legislaci6n no ha contemplado sobre el­
particular nada en especial, raz6n por la cual, propone-­
mos que se regulen estas situaciones asi como la program.! 
ci6n comercial que se acompafta y que incita a que el nifto 
consuma alimentos que no le nutren sino que por el contra 
río daftan su salud. 

Al respecto, seftalaaos el dato proporcionado por el­

Instituto Nacional del Consumidor: "Como ejeaplo relevan­
te. de efecto brutal de la publicidad televisiva, se en-­
cuentra que cada nifto mexicano consumo al ano un promedio 
de 152 huevos y de 156 pastelillos industrializados de -­
los llamados gansitos".C64) 

La Revista del "Consumidor", No. 122/abril de 1987,­
public6 en sus pAginas No. 9, 10 y 11, el artlculos titu­
lado "A LA CONQUISTA DE LOS AMIGUITOS", que firman los -­
periodistas Virginia Medina y .Juan Allael Vi:zuet Olvera. 

"La publicidad televisada en ocasiones rebasa -
el espacio destinado a cortes comerciales entre pro­
grama y programa y es intercalada interrumpiendo las 
serie. Esto es muy comGn en los programas infantiles 
y en cuanto a anunciantes resulta notable el caso de 
los juguetes industriales. Muchos de ellos son co- -
pías fieles de los personajes o aparatos de ciertos-

(64).- Publicado en la Revista del "Consumidor", No. - --
181/mayo de 1983. 
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programas. 
"Los cortes comerciales poseen atractivos que -

compiten con los de los programas más populares. De­
hecho la programaci6n infantil de la televisi6n se -
encuentra estrechamente ligada a la publicidad desti 
nada a los niftos. -

"Casi todos nosotros hemos podido observar las -
reacciones de los niftos (especialmente de los más pe 
queftos) ante los anuncios de la televisi6n: la forma 
en que imitan lo que ven en pantalla y la asombrosa­
facilidad con que le memorizan. Esto no es casual -­
pues intervienen varios elementos que hacen atracti­
vas a estas producciones. 

"La música es el mis sobresaliente. Los pedago­
gos dicen que es un medio muy eficaz para la enseftan 
za. En este sentido la publicidad pone especial cui= 
dado en que las melodías y las letras de sus cancio­
nes 'machaconas'y pegajosas para así dotar de toda -
identidad reconocible al producto anunciado. Por es­
to no resulta raro que los niftos repitan insistente­
mente algunos de estos temas y los lleven a otros -­
imbitos, especialmente al juego. Con ello, la perma­
nencia del lenguaje publicitario se extiende también. 

"Otro de los elementos a considerar es la 
acción. El producto anunciado se asocia con .toda cla 
se ~e actividades, e~pecialmente las placenteras y = 
divertidas, se ha comprobado que los niftos contem -­
plan mis el mensaje que se expresa con acci6n físi-­
ca, como es el caso de la representaci6n de bailes.­
juegos, paseos y aventuras que se asocian directamen 
te al producto. También aparecen otros elementos, co 
mo la fantasía, la magia, la convivencia, la amistaa 
y el humor, es decir todo lo que pueda dotar al pro­
ducto de mayor atractivo, de significaciones que van 
ma§ alli de sus meras características materiales. 

"El color juega también un papel importante pa­
ra llamar y mantener la atención de los niftos. Según 
se ha demosrado, éstos prefieren los colores cilidos 
como el rojo y el amarillo y en general los tonos in 
tensos. Por estas razones en los anuncios dirigidos= 
a los niftos se utilizan tonos vivos, especialmente -
cuanao intervienen dibujos animados. De hecho los d! 
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bujos animados contribuyen decididamente a cautivar­
e! gusto de los niflos. 

"Podriamos seflalar otros elementos de la publi­
cidad en televisi6n, pero creemos que resulta más im 
portante considerar otros aspectos. Recordamos que -=­
la publicidad es solo parte estratégica de la merca­
dotecnia y por ello se inscriben en un plan más ex-­
tenso. Por ejemplo, los mensajes a que se ve expues­
to el niflo varian notablemente a lo largo del afio, -
ya que se condicionan a las temporadas comerciales:­
en fechas pr6ximas a la Navidad, Dia de Reyes y Día­
del Nifto se intensifica la promoci6n de juguetes; en 
temporada de vacaciones, la barra infantil y por en­
de la publicidad infantil, se extiende a las horas -
de la maflana y finalmente, durante el periodo de cla 
ses se da preferencia a la promoci6n de golosinas y7 
botanas industrializadas asi como otros productos de 
escaso valor nutritivo. 

"Los mensajes publicitarios implican riesgos pa 
ra el desarrollo de la personalidad del niflo. La pu7 
blicidad en general no s6lo propone la adquisici6n -
de productos, sino·también de ideas y valores, gene­
ralmente relacionadas con la exaltaci6n de las pose­
siones materiales, el éxito individual y la imita- -
ci6n de modelos ajenos a nuestra realidad, sin ha- -
blar de las deformaciones que sufre nuestro idioma -
con las 'originales' palabras inventadas. 

"A este respecto la responsabilidad de los pa-­
dres es muy grande. Con frencuencia la televisi6n es 
aprovechada por- -ellos como un recurso para • entrete­
ner' a los muchachos inquietos: la televisi6n le ha­
traido a la madre moderna un alivio instantáneo de -
las dificultades de la crianza del ~ijo, al transfor 
mar un tercio o más de las horas de vigilancia del -=­
niflo, en edad preescolar, de una actividad dificil -
de predecir a una pasividad digna de toda confianza. 

"Desde luego no podemos condenar a los padres -
ya que existen muchos factores sociales que los im-­
pulsan a mantener a sus hijos frente al televisor. -
Tal es el caso de padres y madres que trabajan; del­
problema que representa carecer de espacios para el­
j uego de ninos que no cuentan con compafteros para --
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jugar, sin olvidar las dificultades econ6micas y -­
familiares en todos los niveles. Este no significa­
que no deba llamarse la atenci6n respecto a las con 
secuencias que esto implica, y de las que se debe -::­
estar consciente para procurar enfrentarlas. 

"No debe olvidarse que el nifto necesita de las 
actividades psico•otoras para su adecuado desarro-­
llo fisico y mental, las que por su propia indole,­
frecuentemente resultan aolestas y ruidosas para -­
los adultos. Todos los •juegos' programados que - -
producen tanto la publicidad como las series de - -
televisi6n, estln muy lejos de satisfacer las nece­
sidades de los niftos. 



CAP 1 T·U LO 1 V 

LA MANIPULACION MASIVA EN LAS EMISIONES 
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4.2 ASPECTO INFORMATIVO 

4.3 ASPECTO PUBLICITARIO 

4.4 ASPECTO RECREATIVO 

4.5 ASPECTO POLITICO 
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4.1 LA MANIPULACION MASIVA DE LAS EMISIONES TELEVISIVAS 
EN SU ASPECTO CULTURAL. 

Dentro del contexto de los medios masivos de comuni­
caci6n colectiva, existe el aspecto que se refiere a la -
transmisión. de cultura; desde esta perspectiva, observa-­
mos que una de las principales funciones del medio masivo 
de comunicación denominado televisi6n, es el de crear un­
proceso de socializaci6n. por medio del cual se unifique­
ª la sociedad, otorg4ndole una amplia base de normas com~ 
nes, valores y experiencias colectivas.C6 S) 

El comunicólogo Ra61 Cremoux seftala " •.• Hemos obser­
;:·' -_,,vado_ con claridad que la televisi6n ha venido operando - -

como legitimador del orden social vigente; es decir, pro­
vee bases para la instituci6n de un orden ..... C66) 

Pero ••• ¿Qué es Cultura?, por Cultura entendemos a -
aquello que designa los saberes de las experiencias arti~ 
ticas de una sociedad o de una comunidad.C67) 

Ahora bien, en los campos y experiencias culturales­
de contenido ideológico, los objetivos son desarrollados­
al máximo a través de .1os medios masivos de comunicaci6n, 
verbigracia, la televisión, por-medio de la cual se ha d~ 
minado y aprovechado a las 111asas valiéndose de la cultura 
dominante para hacerlas "participar" como clientela, 

(65).- Gómezjara, Op.cit, p. 364. 

(66). - Raúl Cremoux,Op. ci.t, pp. 162 - 167, 
(67).- Ibidem, p. 168. 
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como uno mAs del público, jamAs tomando parte activa como 
colaboradores o creadores, sino como simples espectado- -
res; estas masas auditoras generalmente observarAn un - -
caráéter subordinado, por tal aotivo, s6lo se desarrolla­
rán de manera limitada. lo cual la clase dominante ha ve.­
nido empleando para seguir sometiendo a las masas.( 68 ) 

L.a dependencia de formaciones humanas sometidas a la 
dominaci6n cultural de otras naciones, y en M6xico con.cr~ 
tamente a la estadounidense, coaienza ya a dejar ver el -
nacimiento de una sociedad y cultura subordinada que se -
adhiere fragmentariamente, a un conjunto de patrones y m~ 

delos que los norteamericanos emiten y difunden con fre-­
cuencia insistente. Es un proceso por el cual se van aba~ 
donando las bases de la propia cultura sin posibilidad al 
guna de exteriorizar efectivaaente en la ~tra.(69) -

No debemos dejar de considerar que se pudiera hacer­
un buen empleo de los medios de comunicaci6n, sin que se­
introduzcan los intereses mezquinos de grupos poderosos -
y se tomase como fin primordial el beneficio de la soci.!. 
dad mexicana, se pro'1¡.~an ofrecer a las nuevas generacio­
nes un conjunto de conocimientos que enfrenten al hombre­
consigo mismo y ante el mundo que le rodea, que le haga -
tener conciencia de, estos aspectos, en donde la imagina-­
ci6n y la creatividad sean {os objetivos fundamentales y­
en que las limitaciones no sean las que hoy se imponen y­
encubren, impidi6ndose que el hoabre no sea objeto del 
consumisao y la propaganda. 

(68).- Raúl Cremoux, Op. cit. p. 164. 
(69).-~ 
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"La participaci6n cultural, no es viable mientTas -­
prevalezca la sociedad de dominaci6n, mientras se consid~ 
re como servicio público la ampliaci611 de ciertos servi-­
cios mínimos. Mientras la televisi6n considere que su tr~ 
bajo estA cumplido con la difusi6n de miniprogramas de -~ 

erudici6n; mientras que las autoridades consideren que es 
Esta la difusi6n que se debe hacer de la cultura; mien- -
tras que la cultura sea bandera, lanza y escudo de grupos 
y sectores." C70) 

Los grupos humanos tienen derecho no sblo de vivir -
una cultura, sino de elaborarla, cambiarlas con la autori,2_ 
mia necesaria para escoger el fondo universal que resulte 
mejor para su desarrollo y calidad de vida humana. 

"En la sociedad capitalista, la actividad creadora -
toma la forma de producci6n. de mercancías, es decir de -­
bienes intercambiables en el mercado. Los resultados de -
la actividad humana adoptan la forma de mercancías. En el 
hecho de ser intercaabiables y vendibles estriba la cara~ 
teristica universal y el denominador común de todas las -
actividades y de todos los productos".C 7l) 

"Te6ricamente, los medios masivos de comunicaci6n 
estAn llamados a desempeftar un papel fundamental en todo­
proceso educativo, y singularmente, en el que se propu-­
siera transformar los fundamentos de la vida política de­
una sociedad. En efecto la funci6n de tales medios como -
difusores de valores de la cultura política, y como ins--

(70).- Ibidem, pp. 167 - 169. 
(71).- Marttelart Armand, Biedma Patricio y Fuentes San-­

tiago, "Comunicaci6n Masiva y Revoluci6n Socialis­
ta", Editorial D16genes, 5.A .• M6x1co, Cuarta Ed1-
Ci6n0 1980. pp. 68 y 69. 
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trumentos de socializaci6n en general, está suficientemen 
te reconocida. Esa funci6n es singularmente relevante en­
países como el nuestro en que la estructura propiamente -
escolár es notoriamente deficiente para ejercer por si -­
misma la tarea de adecuar a los individuos a las formas -
de comportamiento prevalecientes en el ámbito social de -
terminado." C72 ) 

Asi tenemos que el consorcio televisivo privado ha -
encausado sus transmisiones a objetivos particularmente -
mercantilistas, lo que algunos especialistas han seftalado 
repetidas veces de la siguiente forma: "lo que era la ta­
padera cultural de Televisa, de un dia para otro desapar.!.. 
ci6 . de la pantalla todo tipo de referencia al 'Museo Ru­
fino Tamayo',pues Este dej6 de ser administrado por la e_!! 
presa Televisa y con el retiro del 'Tamayo•, se produce -
retiro de la publicidad. 'Otra expresi6n cultural que se­
pierde porque los anuncios tambi6n son cultura'; una de -
las virtudes del consorcio es la de la promoci6n inte­
gral, si Televisa tiene algo lo anuncia hasta en Chiqui-­
lladas; que si vienen dos cuadros de Dali, pues a dedica~ 
les un 'Contrapunto': que si llega Picasso, pues a dedi-­
carle un 'En Vivo'; que si los diseftadores italianos, po­
ne con Talina Fernández hacer 'El Mundo de la Moda', to-­
tal que Televisa para eso estl; para promover .lo nuestro. 
Ahora el consorcio televisivo, no tiene más que el Canal-
9, para defenderse de los terribles intelectuales, pues a 
promover el 9 hasta en la sopa.Una pregunta final,¿En qu6 
cabeza cupo el pensar que Televisa podria administrar - -

(72).- Granados Chapa, Miguel Angel, Comunicaci6n y Poli­
tica, Editorial Ocelno, México, D.F., 1986. pp. --
697 71 
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honestamente un Museo de Arte? ¿Quién se lo dijo o a - -­
quien se lo haya dicho y por qué rayos acept6 esa patra-­
fta? Si es duefto de una miscelánea hasta a Dalí se le ven­
derá como pieza de recambio. En fin, ¿A quien se le pudo­
ocurrir que la televisi6n comercial tiene algo que ver -­
con el Arte?"C 73J 

De lo anterior, es obvio· que la televisi6n como me-­
dio de comimicaci6n masiva, ha venido manipulando de di-­
versas formas a la cultura, un ejemplo palpable, es la -­
forma en que se encausan los gustos artisticos.y la voca­
ci6n nacional por la belleza musical, la forma en que la­
televisi6n ha creado valores artisticos de este g6nero y­
nos ha hecho prácticamente a todos adoradores y, lo que -
1s todavía más interesante, compradores o adquirientes de 
los productos disqueros de artistas. 

La repetici6n constante de un tipo de m6sica y de -­
los int6rpretes, no obedece solo a un gusto disminuido o­
a un mal gusto que se ha generalizado, sino especificame!!. 
te a intereses mercantilistas, ya que las fibricas de di~ 
cos están intimamente vinculadas con la empresa de la te­
levisi6n y en ocasiones, como en el caso de Televisa, - -
cuentan con sus propias compaftias disqueras. Esto viene a 
corroborar lo que considera el escritor italiano :umberto 

. Eco: " ••• Es grave no darse cuenta que si bien la televi-­
si~n constituye un puro fen6meno sociol6gico, hasta el -­
presente incapaz de dar vida a creaciones artisticas ver­
daderas y propias, aparece sin embargo, como un fen6meno­
sociol6gico precisamente capaz de instituir gustos y ten-

(73). - Jaime Septiln. Uno mis Uno, p. 25 del 26 de mayo -
de 1986. 
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dencias, de crear necesidades, esquemas de creaci6n y mo­
dalidades de apreciaci6n, aptos p~ra resultar, a breve -­
plazo, determinantes para los fines de la evoluci6n cult~ 
ral. .... (74) 

Así tenemos que la televisi6n es un instrumento téc­
nico del que se ocupan los manuales de la electr6nica, b~ 
s4ndose en que una cierta organizaci6n hace .llegar al p(i­
blico, en determinadas condiciones de escucha, una serie­
de servicios que van desde la comunicaci6n comercial has­
ta cualquier representaci6n teatral. 

La televisi6n como "servicio", constituye un proce-­
so, fen6meno sociol6gico y psicol6gico, el hecho de que -
determinada imagen se transmita en una pantalla en dimen­
siones reducidas, a determinadas condiciones sociol6gicas­
Y psicol6gicas.C 7S) 

Al dirigirse a la colectividad,la comunicaci6n de m~ 
sas es por excelencia de carlcter heterogEneo, se ha co_!! 
siderado de igual manera como sin6nimo de sociedad urbana 
de masas, pero la coJ!1unicaci6n masiva en esencia siempre­
tendr4 carácter industrial (mercancía) que puede ser de -
dos formas: comercial o polítiéa, que ser4 elaborada por­

una empresa comerci.al o bien por el Estado mismo. Esta -­
mercancía, elaborada para el amplio consumo recibe el nom 
bre de -kitchs o camp-(*) producido en series, en cadenas 

(74).- Umberto Eco, Apocali~ticos e Integrados,Editorial-
Lumen, Espafta. p. 34 • 

(75).- Idem. 

(*).-El Kitchs, es un término alem4n utilizado para defi 
nir los mensajes que envía este tipo de cultura pa7 
ra las masas, seg6n lo seftala el maestro Francisco­
G6mezjara, en su libro "Sociología", obra anterior­
mente citada. 
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cantidades industriales cuya funci6n no es cultivar al in 
dividuo sino introducirlo en la sociedad de consumo.< 76)-

El Kitchs es un producto para toda la gente, las -­
iguala al consumirlo, los pseudodemocratiza, porque las -
reduce al nivel de los mAs incultos, estos productos 
muestranúnicamente la superficie de las cosas, lo inmedi~ 
to de los acontecimientos, lo intrascendente de la vida,­
que ocultan la realidad profunda, evaden a los consumido­
res, los vuelven conformistas y pasivos a cambio de entr~ 
garles prestigio de ser "como todo el mundo" y ademAs los 
mAs modernos.C 77> 

Por su parte el Doctor en Comunicaci6n, Gillo 
Dorfles, ha efectuado una distinci6n entre lo que es el -
Kitchs y lo que es la cultura popular, al· seftalar - -

"··· la verdadera cultura popular no es nunca un - - - -
Kitchs. Existe claro, una cultura popular para el pueblo, 
hecha por la burguesla, que impone un cierto sentido cul­
tural del mal gusto, de aburrimiento; se trata de una im­
posci6n al pueblo desde arriba. Cuando la cultura es pop~ 
lar es mis cientlfica. por mis modesta que sea. En cambio­
el Kitchs siempre es falso ••• " C78 ) 

Las comunicaciones junto con el hombre, obedecen a­
un proceso de evolu'ci6n, asl tenemos, que a partir del -­
Siglo XX ha surgido una revoluci6n en las comunicaciones­
que se basan en el desarrollo de la tecnologia, la elec--

(76) .- G6mezjara Francisco, Op. cit. p. 352. 
(77).- Ibídem. p. 353. 
(78).- Uno mls Uno, p. 23. abril 25 de 1986. 
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trónica, es decir la televisión, la sonorización de las -
cosas envuelve a la sociedad con imágenes y sonidos conti 
nuos y globales, a través de los cuales se han auxiliado­
para la transmisión de el "Kitchs", que traer! a la soci_! 

dad un sinnúmero de implicaciones que se simplifican en -
la utilización de las masas, la manipulación de las mis-­
mas, mediante la enajenación colectiva, o sea la adapta-­

ción del hombre al medio social, un medio que le es hos-­
til, en términos generales que enajena.C 79 ) 

(79).- Gómezjara Op. cit, p. 354. 
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4.2 LA MANIPULACION MASIVA DE LAS EMISIONES TELEVI 
SIVAS EN SU ASPECTO INFORMATIVO. 

El hombre que habita las grandes Ciudades. como el -
caso de la Ciudad de M6xico. se encuentra ocupado por un­
número considerable de problemas y actividades que le re.!_ 
tan tiempo para dedicarse a leer los diversos diarios que 
informan de los sucesos que se generan en el Mundo que le 
rodea, así sucede que en la gran mayoria de los habitan-­
tes citadinos, es costumbre arraigada qu~ una de las for­
mas para obtener la informaci6n diaria, es a trav6s del -
medio.·masivo que proporciona una fAcil y c611oda manera de 
allegarse de este servicio. coao lo es la televisi6n. 

La televisi6n proporciona en forma de sintesis o 
extractos. los acontecimientos suscitados durante el dia­
Y que constituyen noticia, misma que es dicha en forma -­
superficial por los comentaristas del ramo. 

De igual forma, para abordar cada uno de los temas -
noticiosos del dia, los Canales televisores necesitan - -
contar con un grupo de colaboradores que lleven a cabo e.!_ 
ta funci6n. El problema que se origina inmediatamente. _es 
que cada uno de ellos representa determinados intereses,­
como pueden ser del grupo que detenta el poder, el de la­
clase burguesa o bien de la proletaria, por tal motivo, -
la manera en que se__ tr.~~e el tema siempre estarA encamin~ 
do a los intereses del grupo social o al nivel profesio--
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nal en que se encuentre el encargado de la función de in­

formar. 

El maestro Francisco G6mezjara, seftala en su libro -
Sociologia, que otra de las funciones de las noticias - -
transmitidas, es otorgar prestigio a aquellos individuos­
que realizan el esfuerzo de mantenerse bien informados 
acerca de lo que sucede. o sea que el poner la noticia al 
alcance de todos no significa que todos los individuos h~ 
gan uso de ellas. Asimismo, las noticias al dar info~ma-­
ci6n amenazan potencialmente las estructuras sociales es­
titicas de una sociedad. o al emitirse desfiguradas ayu-­
dan a su supervivencia, por ejemplo, la informaci6n acer­
ca de las condiciones de vida ideológica de otras socied~ 
des pueden llevar a comparaciones y preci.siones a favor -
del cambio. ( 8 0) 

En algunas ocasiones se ha propiciado que al emitir­
se anuncios mal intencionados o carentes de veracidad, -­
acerca de la existencia de algún peligro aparente que - -
afecte a la sociedad. puede desembocar en pañico colecti­
vo, a manera de ilus·traci6n, seftalaremos el célebre hecho 
acontecido en la década de los aftos cuarenta, en donde el 
actor Orson Wells dramatiz6 por la radio al p6blico nort~ 
americano. acerca de una invasi6n de los marcianos, la -­
creencia del público receptor de que se trataba de un he­
cho real, ocasion6 una reacci6n de pinico entre la muche­
dumbre que en su afin de huir propici6 lesiones e incluso 
la muerte, en muchos individuos. 

(80).- Ibidem. pp. 359 y 460. 



- 171 -

Sin lugar a duda, el poder de los medios de comunic~ 
ci6n masiva en una sociedad en donde la gente es demasia­
do sugestionable, genera diversos efectos. 

Por tal motivo, quien sea propietario de un medio de 
comunicaci6n-como lo puede ser la televisi6n- ficilmente­
seri el dominador de la opini6n pública y estari en cond.!. 
ciones de manipular a las multitudes a donde sus intere-­
ses econ6micos, políticos, culturales o ideol6gicos mejor 
convenga. 

Abundando sobre lo antes expuesto, tenemos que en el 
aspecto de la informaci6n que se desenvuelve en torno a -
cualquier suceso que se genere en la Naci6n o bien en el­
Mundo entero, en todo momento veremos como la forma en -­
que se emite Esta a trav6s dela televisi6n mexicana, gen~ 
ra una influencia determinante sobre la sociedad. 

"La personalizaci6n en la noticias ha permitido que­
un grupo de locutores adquieran·un poder enorme sobre mi­

llones de mexicanos. Con una 6ptica alejada de cualquier­
objetividad posible •... brindan noticias tendenciosas que en 
materia internacional, complementan extranjeros vincula-­
dos a intereses politicos quizA comunes: un franquista -­
desde Madrid, una sionista desde Medio Oriente, cubanos -
batistas desde los Estados Unidos. En este sentido indiv.!. 
duos como Ochoa y Zabludowsky van mAs allA de las tesis -
del Gobierno Mexicano, y si politicamente defienden todas 
las trapecenas 'institucionales•, en el aspecto ideol6gico 
se identifican con el sector mis derechista de la burocra 
cia politica. Una televisi6n concesionada por el gobier-
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no a nombre del pueblo de México, es así en materia infoL 
mativa un vocero del departamento de Estado norteamerica­
no". (81) 

Hacemos notar que en materia de emisi6n de noticias­
se debe tener mucho cuidado, pues dependiendo de la forma 
en que se proyecten, de la importancia que se les otor- -
gue, serl la idea que tenga la sociedad nacional acerca -
de lo que se genera a su alrededor y en el mundo entero. 

Sobre este particular, la televisi6n comercial en -­
nuestro País ha actuado de manera extremadamente pecu­
liar, pues clasifica, tergiversa e informa de acuerdo a -
sus intereses, enalteciendo en el momento que juzga opor­
tuno, los acontecimientos que vulneran la vida de los - -
Estado Unidos de Norteam~rica, un ejemplo de ello, se pr~ 
sent6 en el ano de 1986, cuando se suscit6 el ataque esta 
dounidense a· Libia, al respecto, e·1 columnista Roberto -­
Peredo, en su espacio periodistico en la plgina 27 del -­
diario Uno mis Uno, del dia 25 de abril de 1986, seftal6:­
"Me indigna la parcialidad del lector de noticias Jacobo­
Zabludowsky, quien para hablar sobre el criminal ataque -
estadounidense a Libia, dedic6 largos minutos a lo que -­
llam6 'el terrorismo internacional'. Me indigna porque de 
este tipo de parcialidad nacen los grandes odios, los que 
reducen las grandes guerras mis crueles, el columnista se 
pregunta:¿Es realmente el terrorismo lo que ha orillado a 

•Adolfo Reagan•a bomdardear a Libia? ¿No es su ansia de -­
poder? ¿No ha sido-· su .. incapacidad para aceptar que los -­
hombres del mundo pueden elegir sus banderas y sus reli--

(81). - Granados Chapa. Op. cit. p. 73. 
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giones? ¿No es ceguera política nacida de su vedetismo lo 
que le ha hecho gritar por los micr6fonos de la tierra su 
inmaduro cuasigénetico elemental antimarxismo? Pero la 
privilegiada posici6n que tiene nuestro estimado Jacobo -
no le sirve en lo absoluto para intentar un poco de obje­
tividad y ~mpecinado como cualquiera que ha llegado.a de­
tentar sitios de poder asume que aquellos que le pagan -­
son los que tienen la raz6n, efectuando la alabanza al -­
prepotente, sin poder (o sin querer observar) que el apo­
yo irrestricto a tales acciones de tales sujetos. Conden6 
pues a noticieros televisivos manipuladores de la inform_! 
ci6n porque colaboran a la injusticia del mundo, al no f.! 
vorecer la critica en telespectadores. Conden6 a los noti 
cieros televisivos que habiendo apenas presentado un caso 

'como el del ataque estadounidense a Libia, se permitan -­
ofrecer una revista de modas (antes, por supuesto de dar­
tiempo a una reflexi6n critica) ¡Todos los espectadores -
del Mundo unidos contra toda estupidez y lapidalial"C82 ) 

Otro ejemplo a esta forma de manifestaci6n de inqui~ 
tudes se sedalan cuando el Director del CREA, Heriberto -
Galindo Quiftones, expres6 con respecto al veto a entrevi~ 
tar por la televisi6n a la seftorita Nicaragua, invitada -
por el Gobierno de Tabasco a la feria "El desarrollo -
Tabasco 1986" 11 ••• 10 que hizo el locutor fue una muestra­
de como se manipula la informaci6n ..... C83) y con respecto 
a la justificaci6n que Velasco hizo a su postura, sobre -
que 61 no iba a pasar en las cadenas de televisi6n de - -

(82).- Uno mis Uno. del dia 25 de abril de 1986. 
(83).- La Jornada. 25 de abril de 1986. 
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Estados Unidos, para ofenderlos, a una nicaragüense (La­
Jornada 26 de abril de 1986). 

Por lo anterior, consideramos que no es posible 
aceptar en un sistema de derecho como el nuestro, que en 
materia politica se manifiesten este tipo de hechos, to­
da vez que caeríamos en un franca contradicci6n a la po­
litica de n~ intervenci6n y soberania en la autodetermi­
naci6n de los pueblos, pues nuestro país se ha caracter! 
zado a trav~s de su historia por el respeto a todos los­
países del orbe, incluyendo por supuesto, a Nicaragua y­
a su Soberanía. 

De lo anterior, es posible concluir que únicamente­
los televidentes se entender4n de lo que Televisa quiere 
de acuerdo a sus intereses. Bi monopolio.privado tiene -
la facultad de poder televisar los acontecimientos que -
guste y difundirlos como mejor convenga a sus intereses, 
mismos que obviamente jam4s serln los que convengan a -
la Naci6n ni a las clases necesitadas. 

Sobre el punto. :que tratamos, resulta interesante lo 
siguiente: 

"En pocos Ambitos de la vida nacional la falta de -
democracia es tan notoria y sus consecuencias tan desas­
trosas, sin embargo el Presidente de la Comisi6n de Ra-­
dio y Televisi6n de RTC , ha manifestado que las clases­
de la televisi6n concesionada son resultado de los 'rie~ 
gos de la democracia'. El argumento en que tales funcio­
narios apoyan su desafortunada tesis de que el ejercicio 
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monop6lico de la comunicaci6n electr6nica forma parte de­
lo_s riesgos de la democracia, aludi6 a la libertad de ex­
presí6n y aftade respecto a la informaci6n no deja de ser­
curioso que se invoquen precisamente antes que el modo de 
operar de Televisa anula por completo ¿Donde esti la li-­
bertadde expresi6n de quienes no piensan como oligarquia­
electr6nica? ¿Cuil es el respeto a la informaci6n, por 
ejemplo en los noticieros de Televisa? Si en verdad se -­
trata de asumir los riesgos de la democracia, la única -­
via es abrir espacios en radio y televisi6n a las difere!!. 
tes posiciones del aspecto ideol6gico-politico. Un sinto­
ma de la miseria te6rica que corroe al grupo de gobernan­
tes y a la clase dominante consiste en que no se encuen-­
tra mis alternativa frente al Estado obeso que la oligar­
quia obesa. Solo habri l_ibertad de expresi6n en la telev!, 
si6n, cuando tengan presencia todos los segmentos de la -
sociedad civil y no únicamente el núcleo identificado con 
el capital y con las iniciativas de la Casa Blanca".C84 ) 

El tono cotidiano de la informaci6n que propaga la -
televisi6n· concesionada• l·a mezcla de tonteria y el ejer­
cicio abusivo del moi¡u.l'olio televisivo no tienen vinculo­
alguno con la democracia. 

El periodista ~aúl Trejo Delabre, seftaló "··· que h~ 
ce como un ano, e. The Washington Post, coment6 que las -
noticias transmitidas por cadenas norteamericanas conecta­
das al sistema mexicano de Cablevisi6n, son interrumpidos 
cuando versan sobre México y en su lugar aparecen por - -
ejemplo anuncios sobre la programaci6n del sistema, noso-

(84). - La Jornada, Carlos Pereyra, p. s. mayo 2 de 1986, 
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tros tenemos 6rdenes de la Secretaria de Gobernación para 
bloquear las noticias acerca de M6xico", lo anterior lo -
hizo público el seftor Adrian Fournier, vocero de la empr~ 
sa propietaria Cablevisi6n, S,A., al contestar una pregu~ 
ta que .se le hizo sobre la aparente censura; este hecho -
se public6 en el Diario Universal, el 14 de julio de 
1985. 
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4;3. LA MANIPULACION MASIVA DE LAS EMISIONES TEL~ 
VISIVAS EN SU ASPECTO PUBLICITARIO. 

PUBLICITARIO.- El impacto de la publicidad como 
una forma de manipulaci6n de la­
conducta y del comportamiento de 
las personas, como una forma de­
decir, cómo ser, cómo vivir, qué 
comer, etc. 

Como forma ideal para el logro de la persuaci6n y la 
generaci6n de comportamientos, la publicidad no se ocupa­
en la actualidad exclusivamente de poner en conocimiento­
de la comunidad la existencia de alg6n producto o servi-­
cio que exista en el mercado. 

La publicidad va m4s lejos, se trata de un mensaje -
"conciso, sencillo y franco, carente de encubrimientos y­
capaz de ir directamente a su objetivo con la cabeza en -
alto, se funda ademAs en el conocimiento científico, esp~ 
cialmente en las ciencias de la conducta en particular -­
con psicologia; a través del auxilio de esta ciencia se -
pretende encontrar una acci6n refleja en la mente del co~ 
sumidor de tal manera que quedar& condicionado para adqu,! 
rir determinado producto , esto es que se trata de un mo­
delo llamado mecanicista en la publicidad.< 85) 

Con el objeto de acrecentar el 4mbito de la publici­
dad, se aplican en.~ste aspecto, técnicas como las del 
psicoan4lisis, de la ~i~ma forma, otros medios como el de 

(85).- Granados Chapa Miguel Angel, Op. cit, pp. 117 y 
118. 
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la investigaci6n publicitaria que se basa en la creaci6n 
de la imagen del producto.( 86) Así tenemos que ya no se­
proporciona exclusivamente la informaci6n sobre el pro­
ducto mismo, sino que se crea alrededor de éste un sin -
riúmero de características y elementos y que al mismo -­
tiempo, se constituye como la envoltura; asi esta forma­
es la que en la actualidad con mayor fuerza es explotada 
a través de la televisi6n, ocasionAndose que el adqui- -

riente de algún producto no compre intencionalmente el -
producto, sino la influencia que genera la imagen que se 
tiene del mismo, almacenada en su subconsciente. 

El periodista Miguel Angel Granados Chapa, conside­
ra que; " ••• En nuestro pais, la publicidad est4 estruct~ 
rada de tal manera que _toda ella se refiere a modos de -
diseftar la conducta de los consumidores. No se trata - -
(como ya no ocurre en ninguna parte) s6lo de poner en c~ 
municaci6n a los productos con los consumidores o con -
los usuarios de los bienes y servicios. Se trata al con­
trario, de poner la publicidad al servicio de una estru,f 
tura de los bienes y_los servicios, de una estructura 
econ6mica, que pretende acelerar al mAximo el proceso de 
circulaci6n del capital para formar su acumulaci6n, para 
propiciar su crecimiento. 

No es casual por lo tanto, que el liderazgo, la ca­
beza del manejo de la publicidad de nuestro pais, corre~ 
ponda a empresas extranjeras, a empresas transnacionales 
tal es el caso de la Walter Thompson, por lo cual resul­
ta claro que se espere de estas empresas, una publicidad 

(86).- Ibídem, p. 119. 
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que se encamina a la desnacionalizaci6n de los valores y -
de las formas de vida propias de nuestro pais 11 .CS7 ) 

Asi tenemos que los medios masivos de comunicaci6n,­
especialmente la televisi6n, se enfocan hacia el cambio -
de valores y persuaciones tendientes a lograr el cambio -
de conducta en los individuos. 

Los principales productos que son publicitados a tr~ 
v6s de la televisi6n mexicana, son los encargados de pr~­
mover el alcoholismo, el aprender por correspondenciay la 
importaci6n de aparatos eléctricos. Por este motivo, la -
publicidad induce a que los espectadores actúen de manera 
irra_ci.onal provoca el consumo alimentario de productos - -
"chatarra", mismos que no cuentan con ningún poder nutri­
cional y que propician"la desnutrici6n especialmente in­
fantil que existe en nuestro país. 

Esta forma de manipulaci6n del comportamiento de los 
mexicanos en su régimen alimentario, no es exclusivo, si­
no que se desenvuelve a trav6s de cualquier manifestaci6n 
humanitaria, incitAndoles a la adquisici6n de tarjetas de 
crédito, que no cxclus.ivamente ataften a la economía del -
individuo, sino acrecentan la crisis econ6mica pues ele-­
van la inflaci6n, toda vez que, al emplear una tarjeta de 
crédito, lo que en realidad estamos firmando es un paga-­
r6. (*) 

(87).- Idem. 

(*).-Titulo de crédito a trav6s del cual se establece la 
promesa incondicional de pagar una suma determinada 
de dinero en una fecha y lugar determinado en favor 
de una persona denominada beneficiario, Art. 170 de 
la Ley de Títulos y Operaciones de Crédito. 
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No debemos dejar a un lado lo que genera la publici­
dad a través de la televisi6n, es un peligro, del que no­
se puede desprender toda vez que ésta vive de la publici­

dad. 

Tal y como lo hemos sedalado desde el capitulo ante­
rio , la televisi6n, al efectuar mediante sus transmisio­
nes la emisi6n de publicidad, genera que la conducta de -
los teleespectadores se encamine hacia determinadas nece­
sidades ficticias, como el generar alguna satisfacci6n -­
por el hecho de usar un producto; al respecto, el perio-­
dista Héctor A. Ramírez, en su articulo denominado "Com-­
pras visuales", publicado el 13 de mayo de 1986, en el -­
diario "Uno mis Uno", destac6: 

"De'fl.tro del maravilloso mundo televisivo existe 
un elemento cabalistico del que poco nos hemos ocupa 
do: los anuncios comerciales •. Los programas de tele7 
visi6n entran en las categorias de bueno, regular y­
malo, pe.ro quienes en realidad son culpables de su -
existencia (los patrocinadores) por lo regular que-­
dan al margen de toda critica o simple comentario. 

"¿Culll seria la raz6n de ésto? Todos estamos de 
alguna u otra forma, contagiados por el consumismo.­
Y los comerciales no son otra cosa que parque almace 
nado en nuestras cananas cerebrales, dispuesto a ser 
dispara~o en cualquier momento, a la menor provoca-­
ci6n. Lo malo de·esto es que, debido a la maldita -­
crisis, de la que, a decir de muchos politicos, 'el­
pueblo estll consciente de que es pasajera', casi - -
siempre la p6lvora esti mojada y no queda otra mis -
que ir a Perisur a dar vueltas y vueltas ~ara aluci­
nar un rato, o bien, salir con una insignificante -­
bolsita que contiene una o varias quincenas. 

"Para evi~ar ~ste tipo de inconvenientes, y an­
te la imposibilidad de ingresar al sofisticado mundo 



·1 

- 181 -

de pocos, elige la alternativa de muchos: sentarse a 
ver la televisi6n, no por los programas sino por los 

. comerciales. 
"La imaginaci6n se desboida y los sentidos.ad-­

quieren caracteristicas insospechadas. Mi piel se -­
broncea al ver los c6modos y lujosos hoteles de las­

. playas de Acapulco. Confieso apenado que no puedo sa 
borear -en forma visual- los suculentos platillos de 
todas las regiones del país captados por las c4maras 
para propaganda de la Secretaria de Turismo. Seria -
cobarde de mi parte negar que viaje en todas las pi­
cudas marcas de autom6viles que anuncian, para ir al 
supermercado y llenar varios carritos dechanp6s, ali 
puses, chuchulucos y todos prodigios que veo en la ~ 
televisi6n. 

"Si comprara invariablemente, la misma marca de 
un producto, seria castrante. Por eso cuando fumo a­
veces me siento vaquero o rodeado de infinidad de -
bellas mujeres. Todos los vaqueros me refrescan: pa­
ra sentir que la vida tiene chispa, para acabar con­
la peor sed, para poder decir requeterrefresca y si­
todo mundo quiere tomar algo ••• p6s yo tambi6n. Gra­
cias a la publicidad lo elemental se convierte en ma 
ravilloso: bailo en la regadera y me siento como nue 
vo, me rasuro y cepillo los dientes infinidad de ve7 
ces al dia, siento la suavidad y soy feliz con los -
papeles sanitarios, y admito que muchas veces he es-
tado tentado a usar toallas sanitarias. · 

"La decoraci6n de mi casa cambia en cada momen­
to; me la imagino con lo muebles que se anuncia, a -
veces con todo y locutora. Mi imaginaci6n la mantie­
ne impecable gracias a todos los productos de limpie 
za que aparecen en la pantalla del televisor. Gra- 7 
cias a los insecticidas los caricaturescos bichos ja 
m4s merodear4n por mi cocina. La pobreza nunca ocupa 
mi pensamiento. Mi firma adquiere poder y vivo de -­
mis tarjetas de cr6dito; puedo sonar que todos los -
bancos est4n a mi disposici6n produciendo miles de -
pesos de intereses, sin salir de mi casa. Si el pro­
blema es la morralla, para eso ·· est4n las monedas­
del Mundial. 

"La t.elevisi6n me da opciones: si tomo determi-
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nado chocolate, puedo ser goleador en el extranjero; 
si como ciertas galletas podría ganar medalla en las 
Olimpiadas; si invierto en determinado banco; segura 
mente podré ser estrella de las grandes ligas, etcé7 
tera. 

"Los anuncios comerciales son mis islas de la -
fantasía, gracias a ellos puedo conseguir todo lo -­
que esté a mi alcance. La satisfacci6n que me propor 
cionan (er6tica, afectiva y moral) es exprofeso como 
a casi todos nos pasa .•• aunque nos da miedo confe-­
sarlo." 
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4.4 LA MANIPULACION MASIVA DE LA EMISIONES TELEV! 
SIVAS EN SU ASPECTO RECREATIVO. 

Por lo que corresponde a la programaci6n que se es­
tructura en la televisi6n mexicana, relativa a la fun- -
ci6n recreativa, observamos las siguientes formas, las -
cuales hemos clasificado para efecto de nuestro estudio, 
en los apartados que corresponde a programaci6n para ni­
ftos, (caricaturas); para adultos y adolescentes (teleno­
velas, futbol y programas musicales); por ser éstos den­
tro de la gama de la proyección televisiva que entretie­
ne y recrea, los que con mayor fuerza se transmiten con­
el objeto de influir directamente en los gustos de las -

masas. 

Así tenemos, que por lo que corresponde a las tele­
novelas a través de las cuales se genera la transmisi~n­
de· propaganda manipuladora ideol6gicamente, que plantea­

un.moddo de deber.ser de la vida; si.se trata del aspe~ 
to sexual, se encamina exclusivamente al lmbito del ma-­
trimonio, inismo que s.6lo podrl ser· puro si es que crece­
al amparo de la bendici6n de la religión y de la Igle- -
sié,. al respecto, la periodista Irene Herner seftala -
" ••• las telenovelas son clpsulas educativas encargadas -
de transmitir a un público las exigencias de la moral -­
sexual imperante. 

"La legitimidad del erotismo agachado, camuflaje del 
matrimonio monoglmico y al servicio de la reproducción,­
es el precepto moral por excelencia del cristianismo que 
lo detenta desde hace siglos como el fundamento del -
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orden social ..... C88) 

Prueba de lo que se ha seftalado anteriormente, es -­
que en el contenido de toda telenovela, encontramos al S_!! 

cerdote representante de la Iglesia como un personaje im­
prescindible portador y transmisor de la bondad, orienta­
dor y ordenador de lo que mal funciona en los hogares no­
velescos; generalmente, observaremos el revertimiento de­
los consejos emitidos por el cl6rigo al público televide~ 
te, además de este contenido (religioso-moralista), se -­
transmiten a la sociedad receptora los intereses de quie­
nes detentan el dominio econ6mico, el cultural y el polí­
tico de nuestro país. 

"El adulterio, el triángulo amoroso, todo tipo de i!! 
fidelidad y varias de las formas de insatisfacci6n son t~ 
mas muy socorridos por las telenovelas del 2 y .del S. La~ 
voracidad en todas sus formas es en ellas el invitado co­
tidiano. El universo de inmoralidad y de violencia es !o­
que hace atractiva este tipo de programaci6n. El mensaje­
moral propagandistico, ideol6gico, educativo o como quie­
ra llamarse toca en el público las cuerdas de lo que es -
el deber ser de la conciencia y de la voluntad que confoL 
man uno de los aspectos de la mente. El otro, aquello que 
estructura y determina a la mente, desde la obscuridad -­
del inconsciente, no es por ello menos social, sino por -
el contrario generador fundamental del hecho social y de­
la acci6n politica ..... C89) 

(88).- Uno más Uno·; p.·21. del dia 15 de mayo de 1986. 

(89).- Irene Herner, Uno más Uno. p. 23 del día 16 de ma­
yo de 1986. 
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De igual forma, a través de las teleseries noveles-­
cas tienden a producir un gusto colectivo que 'en el momen 
to propicio puede ser manipulado por la publicidad(*), al 
grado de generar un acuerdo popular efectivo ·y muy eficaz 
a través del cual se disefta la moda en el modo de vestir, 
en el decir y hasta en la forma de vida de los espectado­
res(**), quienes tenderAn a obtener el nivel de vida de­
la clase dominante, pu.es es el modelo ideal que proyecta­
la transmisi6n de telenovelas. 

El comunic6logo italiano Gillo Dorfles, en conferen­
cia del 25 de abril de 1986, durante su visita a la Ciu-­
dad de México, opin6 de las telenovelas lo siguiente: - -
"Es un simulacro, la presencia de una vida simulada en -­
lugar de una vida actual; Hay una vida falsificada: en -­
lugar de acontecimientos se ofrecen seudo-acontecimien- -
tos; lo que en general se ve por televisi6n, es una actu.!!_ 
lidad falsificada. Uno de los peligros· de la mass-media -
es que no hay diferencia neta entre los acontecimientos -
verdadero.s, en vivo y la ficción. Los espectadores gene.- -
ralmente que ven un hecho real y es ficci6n, o ven algún­
suceso ficticio y creen que es re.al; llega el momento en­
que el telespectador no diferencia entre lo que es la sa_!! 

(* ).- Puhlicidad que se transmite, con el objeto de que­
se adquieran un .. sinnúmero de productos que portan­
los actores de la trama, que van desde un simple -
vestuario hasta•los muebles de una habitaci6n. 

(**).-Al decir espectadores, nos reférimos' al público en 
general que puede estar constituido de hombre y mu 
j eres, pues las· telenovelas en nues.tro pais no so-=­
lamente cuenta con auditorio· femenino, sino· que · 

. acaparan en gran cantidad el. gusto mascul.ino. 
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gre real, de la guerra y las torturas, y la sangre hecha 
de salsa de tomate y pintura de las películas y los pro­
gramas de televisión.( 9 0) 

INFLUENCIA EN LOS NINOS.- Los efectos que genera la 
televisión en los niftos es un problema verdaderamente in 
quietante, que ha propiciado que innumerables autores 
tanto nacionales como extranjeros se ocupan de él; las -
interrogantes que surgen de este problema son las 

siguientes: 

En primer lugar, es precisar si realmAnte la telev!_ 
sión es perjudicial para los niftos; lo cual nos lleva a­
cuestionar¿si 6sta se relaciona con la delincuencia ju­
venil? ,¿si provoca que los niftos se comporten en forma­
mAs violenta?; esto claro estA, derivado de la violencia 
que se transmite en algunos programas de televisión. 

Aunque la televisión en nuestro pais no tiene m4s -
de medio siglo, 6sta se ha implantado ante la generali-­
dad de la comunidad y existen generaciones de nitlos que­
han estado expuestos a ella durante la mayor parte del -
tiempo, por tal razón, los efectos provocados por la mi~ 
ma son de diversa indole y de variadas consecuencias. 

La Doctora Eleonor Maccoby, de la Universidad de 
Stanfford, en los Estados Unidos de Norteam6rica, maes-­
tra en Psicologia y autora del libro "Patrones para la -
Educación del Nifto", describe que los niftos generalmente 
no aprenden con la televisión; pero cuando aprenden, 

(90).- Uno mAs Uno, del ZS de abril de 1986. p. Z3. 
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comúnmente el hecho es incidental al valor de entreteni­
miento de un programa. 

Sin lugar a duda, la influencia que ha generado la­

televisi6n en los niftos como fen6meno social, ha reperc~ 
tido en el mundo entero; así tenemos, que en paises como 
Estados Unidos, se han efectuado un sin fin de investig~ 
ciones al respecto como la del escritor Wilbur Schramm,­
que considera: "La televisi6n es una experiencia estimu­
lante para los niftos muy chicos ya que los niftos de edad 
preescolar que tienen acceso a la televisi6n han llegado 
a la escuela con vocabularios más ricos que los niftos 
que no han tenido las experiencias que proporciona la t~ 
levisi6n. Sin embargo la diferencia de vocabulario se di 
luye pronto bajo el ef~cto de la educaci6n escolar, por­
lo que todo parece indicar que el impulso inicial que la 
televisi6n proporciona al aprendizaje del lenguaje, no -
constituye una ventaja constante. 11 C9 l) 

De las consideraciones del citado autor, nosotros -
nos planteamos la siguiente interrogante; ¿en qu6 grado­
es ben6fico para un'menur el ser sometido a situaciones­
que difícilmente comprende º• en el supuesto de que com­
prenda, no tenga edad para saberlo, pues se corre el - -
riesgo de caer en una contradicci6n al orden biol6gico -
del desarrollo de los seres humanos, pues como sabemos,­
el individuo para llegar a la madurez atraviesa por dif.!!!_ 
rentes etapas en las que se va conformando la integra- -
ci6n de su identidad y, por tal motivo, nos atrevemos a-

(91). - Wilbur Scharmm, La Ciencia de la Comunicaci6n Hu-
mana, Editorial Gr13albo, Traducci6n de Rogelio -
t:aTI;'ajal, M6xico 1982. pp. 143 y 144. 
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afirmar que al nifto no hay que adelantarlo a estasetapas, 
sino que por el contrario, es necesario dejarlo que se d~ 
sarrolle conforme a la etapa biol6gica que le correspon-­
da. 

Por otra parte, es preocupante la cantidad de viole~ 
cia y crímenes que los niftos ven en la televisi6n, ya que 
consideramos que les afecta en la vida real, pues algunos 
investigadores han llegado a concluir que la agresividad­
de los niftos se hace mayor si la observan por televisi6n, 
tal y como el comunic6logo Wilbur Scharmm, senala: - -
" .•• se han descubierto que mientras mAs horas invierta un 
nifio en ver telev·isi6n, mAs propenso estA a manifestar i!! 
pulsos agresivos en las pruebas de personalidad para obj~ 
to de medir los sentimientos hostiles. Es cierto que no -
existe un 
cuales el 
se ven en 

gran número de casos bien documentados, en los­
joven delincuente ha imitado los crímenes que -
la televisi6n ••• "C9Z) 

Para ejemplificar lo anterior, el autor recurri6 a -
un experimento que llev6 a cabo en dos grupos de niftos, -
primeramente present6 un programa agresivo ante un grupo­
de niños y, material no agresivo al otro grupo; inmediat~ 
mente despu6s de ver la historieta, _se pidi6 a cada nifto­
que eligiera entre dos juguetes para entretenerse, Estos­
eran agresivos (si el nifto accionaba una palanca hacia -­
que dos muftecos se golpearan en la cabeza) y el otro, un 
juguete no agresivo (dos muftecos que no se golpeaban).Los 
niños que vieron el programa agresivo inmediatamente mos­
traron inclinaci6n por el juguete agresivo, mientras que-

(92).- Ibídem, p. 146 
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los ninos que no vieron el programa agresivo se inclina-­
ron por el juguete no agresivo; este descubrimiento hace­
patente que los, programas con cierta dosis de agresivi-­
dad estimulan los impulsos agresivos de los ninos. C93> 

Aunque cabe aclarar que el propio autor ha consider~ 
do que si el nifto imita o no lo que ha visto en la telev! 
si6n, 6sto se deberl ademls a la dependencia de otros fa~ 
tores. como son la educaci6n que les den los padre·s • al -
carlcter de cada nino, a la sociedad que le rodea, entre­
otros, haciendo hincapi6 en que la televisi6n no es la -­
única ni la principal influencia que actúa sobre las act! 
tudes y los valores de los niftos en la mayor parte de la­
esfera de su vida, pero es una fuente importante de in- -
fluencia para 6stos y como tal, debe ser objeto de preoc~ 
paci6n y acci6n pública.< 94) 

Así tenemos, que al nifto hay que protegerlo no sola­
mente desde el punto de vista físico sino con verdadero -
esmero en el aspecto intelectual, pues sin lugar a duda -
de este dependerln su desarrollo, de tal forma, que la t.!_ 
levisi6n como uno mis de los medios masivos de comunica-­
ci6n debe de participar completamente con la funci6n de -
encausar y cumplir con tal objetivo. 

Ahora bien, la televisi6n comercial en nuestro pais, 
lejos de ayudar a este desarrollo, desvirtúa su funci6n -
comunicadora y la emplea con intereses mercantilistas, al 
crear programas infantiles a trav6s de los que se proyec­
ta la agresividad elevada a su miximo nivel y al mismo -

(93).- lbidem. p. 147. 
(94).- Idem. 
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tiempo, en la transmisión efectúa cortes publicitarios -­
que incitan a que el nifto compre a los héroes de las car! 
caturas que son hechos juguetes con objeto de su explota­
ción en el mercado, lo cual es un éxito seguro, pues cada 
nifto siempre desearl contar con un héroe propio, o con un 
artefacto de similar naturaleza. 

Por tales razones, nos adherimos a los postulados -­
del periodista Jaime Septién, el cual señaló en su nota -
periodística del 9 de mayo de 1986, publicada en el peri~ 
dico Uno mls Uno, " ••• La cultura para ser traducida a los 
niftos, requiere con anterioridad de un planteamiento fue­
ra de los esquemas tradicionales dominantes, requiere de­
su oxigenación y de la consideración de lo que podría 11~ 
marse la tradición cultural infantil, ésto es la tradi- -
ción de preguntar.C95) 

Sin lugar a duda, el problema fundamental dentro de­
la relación entre la televisión y los niftos, consiste pr! 
meramente en efectuar una reconsideración en la que se t~ 
me en cuenta la capacidad volutiva con que efectivamente­
cuenta el medio de comunicación y estar al tanto de su 
disposición para colaborar en el desarrollo del mismo, o­
si por el contrario, si con sólo ver la televisión, el p~ 
quefto espectador p~ede tener influencias negativas en su­
desarrollo. 

La realidad nos ha d·emostrado que la televisión con­
que contamos en nuestro pais no ha sido capaz de apoyar -
efectivamente el desarrollo del nifto mexicano, aunque es-

(95).- Uno mls Uno. 9 de mayo de 1986. p. 27. 
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de reconocer que la Secretaria de Educaci6n Pública ha v~ 
nido efectuando esfuerzos para.sustituir la educaci6n fo_!: 
mal en los lugares mis rec6nditos de la República Mexica­
na, en los que seria imposible llegar de alguna otra for­
ma y no es posible impartir directamente la educaci6n - -
fonnal. Por lo que corresponde al resto de la programa- -
ci6n infantil (que comprenden la mayor parte), no se ha -
intentado apoyar al nifto para lograr que éste comprenda -
al medio que le rodea, por tal motivo, los especialist"as­
en la materia han emitido el siguiente comentario: 

"Algunos ap6logos de la televisi6n, podr1an decir 
que el desarrollo del nifto, es mayúsculo que cada dia por 
su exposici6n a la pantalla casera saben mis sobre mis co 
sas y que incluso ya asisten a congresos (*) en los que :­

piden cambios estructurales, lo cierto es· que los niftos -
de generaci6n de la televisi6n saben de superficie, no de 
honduras; o sea que lo que los niftos saben es una - - - -
ficci6n, aunque es menester aclarar que saber mucho no -­
significa saber bien. La cultura en clpsulas indigesta, -
provoca caos de trlnsito entre la realidad y el deseo. P.!. 
ra referirnos a esto·s modernos sabelotodo, los criticos -
radicales del medio no han vacilado al seftalar que se es­
tl produciendo una serie -y en serio- enorme cantidad de­
sabios idiotas. Lo ,anterior no habla por supuesto, mal de 
los niftos, a lo mis indica el tipo de mundo que los adul­
tos les estamos legando, mls alll de las simplezas ideo -
16gicas es urgente que precisen de un espacio para - -
que el nifto mexicano se oxigene, aprenda a jugar, ésto es 

(*).- Se refieren al 'Congreso de los Niftos' que desde 
1986, se efectúa cada mes de Mayo. 
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~ue.,,¡iprenda a apagar la televisión y a obser...,ar el mun 
do~ Solamente así podrA solidarizarse con él y con los 
que:en él transitan ... ( 96) 

- ~¡: '.' ~. 
ASPECTO DEPORTIVO.- Los griegos decían que era im- -

pres~indible para el ser humano y la liberaci6n de su es­
pi~~tu. el mantener la mente y el cuerpo en perfecto esta­
do ... de salud; indudablemente, para lograr un equilibrio -­
~m~~ional e intelectual,es necesario el sometimiento a un 
- 2 r:} =' 

proceso que implica el desarrollo evolutivo del individuo 
en este aspecto y que desde su origen, se obtiene en las­
aul~~; pero para lograr el equilibrio armónico del cuerpo 
4Hma~o es necesario allegarse de algunos elementos como -
§9n~!a alimentación. el descanso y el deporte, por sefta-­
lai;,1~lgunos. 

- 2-l°'". 
", -.··.La televisión mexicana ha integrado a sus transmisi_!! 
iies ''dentro de~ apartado de entretenimiento• algunos pro- -
gramas en los que se tratan y proyectan las diferentes ra 
mas •;·del deporte. pero el que especialmente acapara nues--=­
t!á ;iltenci6n es el futbol soccer, el que m4s aceptaci6n -
fíen~ en el público nacional. especialmente en el masculi 
ño;·'no debiendo excluirse al femenino. que ·aunque en me--=­
niif ~antidad también participa como receptor de este - -­
e~~ebtAculo. ello. propiciado por la publicidad exagera-­
di! fidesmedida que este medio de comunicaci6n le da al --
5J~~dicho deporte. La televisi6n mexicana se ha encarga-­
do ;'de difundirlo, desarrollando para ello un campeonato -
que disefta y organiza la Federación Mexicana de Futbol, -
mismo que es proye~tad·o. por la televisión tanto Estatal -
como privada. en donde se le utiliza como un especticulo-

(96). - Jaime Septién, Uno mis Uno. del día 10 de mayo de-
1986. p. 27 •. 
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netamente mercantilista, encaminado al logro desmedido de 
ganancias en favor de los grupos que lo promueven y muy -
especialmente, del televis~vo comercial. 

Tenemos que para nuestra sociedad. el futbol es im-­
portante, pues ademls de tratarse del deporte que m4s se­
practica en el pals, se constituye en el espect4culo que­
mayor número de seguidores tiene, pues si al total del -­
público del estadio le sumamos a los espectadores televi­
dentes, tendremos una cantidad considerable. 

La televisi6n nacional y en especial la comercial, -
ha hecho del futbol, uno de los principales conductos pa­
~a mantener la pasividad del público, pues monopoliza - -
esta actividad al integrar equipos, estadios y dirigen- -
tes, a trav6s de la cual puede manipular intereses y vo-­
luntades. 

Asi tenemos que a trav6s del futbol, se ha venido -­
alejando de la conciencia de nuestro pueblo, la realidad­
que le rodea y que en un momento determinado le puede es­
tar afectando, tal y como lo seftal6 en su acrtlculo del -
dla 20 dé febrero de 1986, el periodista Jos6 Guerrero -­
Ch. publicado en el peri6dico Uno mls Uno, en la plgina -
27 y que seftala: 

"T.V.: La superaci6n de la crisis 

"La recesi6n no pasa por la televisi6n. Esta es 
consigna no explicita que cotidianamente practica la 
T.V~, aunque ~l Guadalajara pueda producirnos una -­
inevitable nostafgia,debemos de reconocer que en este 
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periodo de redefinici6n económica y ajustes no difun 
didos colabora en la emisión de entretenernos en el7 
rumbo del bal6n, antes que en el rumbo del país. En­
uno de los partidos de cuartos de final, a través -­
del cual se disputaba la copa de campeonato en parti 
do entre el Guadalajara y el Puebla, mismo que desem 
boc6 en un 3-2 Guadalajara por encima en marcador. -

"La gente volc6 Animo y espiritu • afirm6 el -­
cronista del partido Via Imevisi6n, al término del -
mismo. ¿Conoce usted alguna noticia de la Secretaria 
de Programaci6n y Presupuesto, de Hacienda y Crédito 
Público o del Banco de México, que pueda en esta épo 
ca entusiasmar a noventa mil personas o a un mill6n7 
de tele-espectadores informaciones en que lo ilegi-­
ble simula a la situaci6n? 

"El espiritu del momento extra-estadio, es cada 
vez mis ajeno al entusiasmo. Pobremente una parte se 
ha refugiado en la prActica y la especulaci6n masiva 
de los deportes. El futbol es la única casi-rel1gi6n 
que puede hacer llevadera la crisis de tiempo comple 
to: 90 a 180 minutos de ansiedad y de emoci6n contra 
una semana de caras largas por la insuficiencia sala 
rial. La televisi6n alcahuetea la circunstancia o -7 
bien intencionadamente otorga entretenimiento. 

"Inseparables funciones, significados variables 
si se trata de administrar la abundancia o afrontar­
la situaci6n, el futbol estA de pie. 

"EL Guadalajara abre el marcador y el desahogo­
de la fanaticada, tras las porterias, la congoja y -
la presi6n se desvanecen, se diluyen, Obviamente 
Brandy Presidente y metros.mis adelante, - - - - - -
Aspirina. Propuesta comercial que da continuidad al­
relajamiento .• irritaci6n posterior y vuelta a la vi­
da diaria. Vivo mis aftos en partidos, cuento mi rece 
si6n por campeonatos. · -

"El comentario de Fernando Marcos hacia un re-­
portero, situado en algún lugar de la cancha, menos­
en el adecuado, es aplicable a ese aire de repeti- -
ci6n permanente que los juegos tienen por T.V. o a -
la propia permanencia de la crisis: Como Quevedo ni­
sube, ni baja, ni se estl quedo." 
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jugar, sin olvidar las dificultades econ6mi'cas y fami 
liares en todos los niveles. Esto no significa que no 
deba llamarse la atenci6n respecto a las consecuen- -
cias que esto implica, y de las que se debe estar - -
c~nsciente para procurar enfrentarlas. 

"No debe olvidarse que el niflo necesita de las -
actividades psicomotoras para su adecuado desarrollo­
fisico y mental, las que por su propia indole 0 fre- -
cuentemente resultan molestas y ruidosas para los - -
adultos. Todos los 'juegos' programados que producen­
tanto la publicidad como las series de televisi6n, -­
estln muy lejos de satisfacer las necesidades de los­
niños". 

., .. 
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Otro ejemplo palpable de la situaci6n que se genera 
en nuestro país, es el que se suscit6 en el pasado Campe~ 
nato Mundial de Futbol, en el que la participaci6n de la· 
televisi6n Estatal dej6 mucho que desear, toda vez que •• 
con objeto de estar preparada adquiri6 equipo para trans· 
misiones por un valor de 13 millones de d6lares. Esta in~ 
tituci6n hizo de dominio público por conducto .de su Dire~ 
tor de Planeaci6n, que anunci6 se transmitieran una serie 
de partidos en vivo y programas complementarios como res~ 
menes de los mismos, ademAs de algunas cApsulas informat! 
vas, pues 16gico pensar que durante un Campeonato Mundial 
la gente se interesa mis en eso que en cualquier otra • · 
cosa. C97 ) 

De esta manera, hermanadas por Telem6xico, Imevi· 
si6n y Televisa transmitieron id6ntica seftal generada en· 
la misma cancha futbolera, por lo menos en los partidos · 
de la inauguraci6n y final del Mundial. 

Ni la televisi6n del Estado ni Televisa, renuncia· • 
ron a efectuar las transmisiones de este Campeonato Mun·· 
dial, as! Imevisi6n con su frase: "Lo vamos a · • • • • · 
apantallar", cubri6 las transmisiones del mismo para el · 
mundo entero. 

Por otra parte es importante destacar las activida · 
des que se llevan a cabo para ofrecer al público naci.o· • 
nal otros estilos de juego, tal es el caso de futbol • 
que se transmite por los Canales del consorcio televisivo 
privado desde Espafta, ·pues no se podrA dejar de proyec· · 

(97).· Pedro Sabau, Director de Planeaci6n de Imevisi6n,· 
Uno mAs Uno, p. 18, del dia 29 de marzo de 1986. 
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tar un partido en que juegue Hugo Slinchez, ya que parece­
que se quiere con ello hacer entender a las masas que se­
trata de un orgullo nacional el que un mexicano juegue en 
canchas extranjeras. 

El traer transmisiones de futbol extranjero a nues-­
tra televisi6n mexicana, no es actividad exclusiva de la­
televisi6n comercial, toda vez que los días dÓmingo se -­
proyecta por el Canal 7 de la Red Imevisi6n, algunos de -
los partidos m!s relevantes del Torneo de Futbol Italia-­
no. Por lo anterior concluimos que lo importante para am­
bas televisoras es competir en este rengl6n trayendo par­
tidos del Extranjero para acaparar el mayor n6mero de te­
lespectadores. Lo 6nico que en realidad se logra es entr~ 
tener la aente y las inquietudes de los ciudadanos, ale-­
jlndolos de la realidad. 

En lo q~e corresponde al futbol-americano, cabe des­
t~car la ingerencia y acept.aci6n que ha ido alcanzando en 
el gusto del p6blico masculino de nuestro pats, a trav6s­
de este deporte se proyecta a la sociedad nacional las -­
formas y costumbres deportivas del vecino pals del norte, 
es sin l~gar. a duda, una de las formas de transculturali­
zaci6n C J en que aayor iapacto ha causado en las 6ltimas 
fechas en M6xico, pues se trata de un espectlculo que se­
hace acoapaftar de llamativos eleaentos publicit.arios los­
encargados de las transaisiones de este tipo, ya podremos 
imaginar la aceptaci6n que estln alcanzando. Al igual que 
este deporte importamos del pals referido a el "beisbol -

e •J • - Transculturalizaci6n.- Proceso de difusi6n o de in­
fluencia de los rasgos culturales de una sociedad -
cuando entra en contacto con otra que se encuentra­
bastante menos evolucionada. Seg6n los define el -­
Diccionario Enciclop6dico Larousse. p. 894. 
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de las grandes ligas", en donde para el agrado de las ma­
sas, también se cuenta con un representante nacional, 
(Fernando Valenzuela). 

Anexamos a nuestra lista de deportes espectlculo, -­
que son transmitidos por la televisi6n mexicana, al box,­
éste se proyecta todos los slbados, cuando se trata de p~ 
leas nacionales, por· uno de los Canales -de la ·tel·evisi6n 

privada- que tiene mayor alcance. 

Otro elemento que viene hacer más grave la situaci6n 
que se provoca en el público nacional, es el hecho que h~ 
mos venido reiterando en el presente trabajo sobre el CO!!. 

tenido publicitario (que se ti:·ansmite durante' la proyec-­
ci6n de alguno de los deportes-espectlculo, anteriormente 
seftalados) mismo que se encarga de ls incitaci6n al cons~ 
mismo ya de bebidas alcÓh6licas, alimentos "chatarra", de 
servicios etc6tera, [lo que seguramente dafta aún con ma-­
mayor gravedad lo que ya de por si estl afectando a nues­
tra sociedad), esto agrava aún mis la situaci6n econ6mica 
de los ciudadanos. Esta es la forma en que se han venido­
proyectando por la t,.~levisi6:il mexicana esta clase de es-­
pectlculos, sin importar se trate de la televisi6n Priva­
da o ia del Estado. 

Antes de concluir con este punto, no debemos dejar -
de seftalar que el Canal Once de televisi6n, ha venido de­
sarrollando campeonatos en el que participan deportistas­
de diferentes edades y cuyas competencias sanas son trans­
mitidas por el mismo Canal.~ 
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4.5 LA MANIPULACION MASIVA EN LAS EMISIONES TELE 
VISIVAS, EN SU ASPECTO POLITICO. 

La ingerencia de la televisi6n, en los grupos socia­
les que integran al pais, es muy amplia y cuenta con una­
fuerza descomunal, toda vez que, penetra ideol6gica, pol! 
tica, social y econ6micamente entre otras formas socia- -
les, influyendo significativamente en los gustos e inqui.!. 
tudes del pueblo mexicano. 

La televisi6n, ademls de introducirse en los aspee-­
tos cultural, informativo, recreativo y publicitario, ta!! 
bi6n tiene ingerencia en la vida política del país, inte­
grlndose coao un factor de poder real. 

Asi teneaos, que este medio de comunicaci6n y el Po­
der Ejecutivo en nuestró pais integran un' poder descomu-­
nal, a grado tal que algunos tratadistas se han atrevido­
ª decir que se trata de dos instituciones intocables por­
los politicos y por los intelectuales. 

El Ejecutivo, ha centralizado en sus manos sin freno 
Constitucional alguno· las principales decisiones públicas 
y, los Canales del consorcio de la Avenida Chapultepec, -
haciendo realidad el viejo anhelo de los regiaenes autori 
tarios, controlar i~eol~¡icaaente a la poblaci6n. C99J -

Se considera que la televisi6n viene desempeftando el 
papel que antiguamente era encomendado a la iglesia cat6-
lica, consiste en que un pequefto grupo siga detentando el 
poder politico y econ6aico. 

(98).- Granados Chapa Op. cit. p. 138. 
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En las sucesiones presidenciales o para cualquier -­

cargo del poder público, se han venido empleando como vía 
de acceso y apoyo para el 6xito, los medios masivos de C.2 
municaci6n, sin importar que sea la empresa de televisi6n 
pública o la comercial·, ya que ambas se usan indistinta- -

mente para este fin. 

Tal y como lo seftal6 el periodista Javier Garrido 

los Canales nacionales (Z, 4 y S), sus emisoras locales y 
sus retransmisoras son hoy dia, por consiguiente, el 6rg~ 

no de difusi6n del Estado, como los canales de Imevisi6n­
(7, 13 y 2Z) lo son del Gobierno. 

Televisa ha sido en los últimos decenios el mejor 
sostén de la política oficial presidencialista, no exclu­

sivamente su publicista mejor sino que se trata de un me­
dio insuperable de control ideol6gico del país, que sino­

es el que.oficialmente proclaman los gobernantes si es el 

que realmente desean; bajo el pretexto de hacerle el jue­

go al poder público y lograr la despolitizaci6n de las ·~ 
sas distray6ndolas mediante una prograaaci6n vistosisima, 
muy bien elaborada, que est4 por dem4s seftalar que es su­

perflua e intrascendente que provoc~ que las masas se de­
sentienden de hechos reales y cuyo objeto principal es el 
infundir admiraci6n hacia el vecino pais del norte, como­
si se tratara de un modelo ideal a seguir.C99) 

" ••• los hombres de Azc4rragá, han disenado una programa-­
ci6n que en lo esencial tiene un fin fundamental; la inte 
graci6n de M6xico a 10:. Estados Unidos:n(lOO) 

(99).- Luis Javier Garrido. "La Jornada". 17 de abril de 
1986. 

(100).-Florence Toussaint. Op. Cit. p. 140. 
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De igual forma, Televisa cumple con la función de -
llevar a cabo el papel de televisora del Estado, efec- -
tuando para tal efecto la más amplia propaganda del par­
tido oficial (Partido Revolucionario Institucional), en-
6poca de elecciones es la encargada de poner el toque f! 
nal para la configuraci6n del fraude total. Por medio de 
la proyecci6n de programas que se encargan de· exaltar el 
triunfo arrollador en los comisios, de los candidatos 
del partido oficial, alabando exageradamente las cualid~ 
des de los "vencedores", ya por su currículum, actuando­
en general, como el c6mplice de los gobiernos en turno. 

"Televisa representa hoy dla lo que es la empresa -
privada para M6xico, habla de pluralismo pero es a nivel 
dom6stico, la verdadera Secretarla de Prensa y Propagan­
da del (PRI), condena la falta de libertad de expresi6n­
en otros paises.· mis la niega en sus propios. Canales• - -
pregoniza la· elevaci6n moral de la poblaci6n y no hace -
sino envilecer a 6sta. Es en suma un fundamento del sis­
tema y un enorme escollo para la democratizaci6n del - -
pais: un factor de destrucci6n de la nacionalidad aexic~ 
na y un enemigo interno del propio pueblo de - - - - - -
M6xico."(lOl) 

El Estado mexicano ha ten~do que pagar todos los -­
servicios que le proporciona el consorcio televisivo pr!, 
vado a precio verdaderaaente alto, tal es el caso del -­
Refrendo de Concesiones coao las que se otorgaron en - -
enero de 1986, toda v~z que, venclan en los meses de ju­
lio y septiembre de 1985, las concesiones de los Canales 

(101).- Luis Javier Garrido. La Jornada, p. 7, del dla 8 
.de abril de 1986. 
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2 y 4, de la empresa Televisa, S.A. 

Cuando estaban por caducar estos títulos de conce- -
si6n, se hicieron anAlisis, advertencias y propuestas por 
varios sectores de la poblaci6n, periodistas, intelectua­
les y representantes de partidos politicos, todas ellas -
encaminadas a la voluntad de no refrendar las concesiones 
a los poseedores de las mismas,pero aún con todo esto, el-
29 de enero de 1986, en el Diario Oficial de la Federa- -
ci6n, se public6 el titulo de refrendo. de las mismas; al­
respecto, la critica nacional se expres6 de la siguiente­
manera: 

" ••• la renovaci6n de las concesiones dec los Canales-
2 y 4 de Televisa no es noticia, es un mero anuncio tar-­
dio(*) que dado el esti.lo y la orientaci6n de los actos -

de gobierno, no sorprende a nadie. Noticia hubiera sido -
que las concesiones pasaran a otras manos.C1 0 2) 

El Diario Oficial de la Federaci6n del 29 de enero -
de 1986, public6 el refrendo a los Canales 2 y 4, para el 
objeto de seguir op~~ando sus transmisiones televisivas.­
firmado por el titular de la Secretaria de Comunicaciones 
y Transportes, Daniel Diaz Diaz. Al otorgarse este refre!! 
do, se oblig6 en iguales condiciones del mismo a la empr~ 
sa propietaria de los Canales, a cumplir con la orienta-­
ci6n de ampliar la eduéaci6n popular, la difusi6n de la -
cultura y la propagaci6n de las ideas que fortalezcan - -
nuestros principios y tradiciones. De igual forma, se --

(*).- Se mantuvo 6 meses sin informar este refrendo toda­
vez que venci6 en 85 y se di6 a conocer en 1986. 

(102).-FAtima HernAndez, La Jornada. 29 de enero de 1986. 



- 203 -

oblig6 a la empresa propietaria de los canales, bajo el -
·marcó de la "libertad de elegir su programación'' , a - -
afirmar el respeto a los principios de ia Ínorai·social, -
la dignidad humana y ios vlnculosfamiliarés; evitar in.:.-
fluencias nocivas o perturbadoras,al desarrollo arm6nic·o­
de la niftez y la juventud y a elevar el nivel de cultura 
del pueblo, conservando las caracteristicas nacionales, -
las costumbres del pais y sus tradiciones. Desde el punto 
de vista informativo, deberl orientar a la comunidad en -
forma veraz y oportuna "dentro del respeto a la vida pri­
vad~ -Y a la moral, sin afectar los derechos de terceros -
sin perturbar el orden y la paz p6blica.Cl03 ) . 

Si bien es cierto que los r~frendos de concesi6n fu.!:_ 
ron otorgados bajo un sinn6mero de condi~iones, no obser­
vamos ninguna medida que en realidad sea significativa y­

·ben,f:i.ca a la sociedad, que implique problemas para los -
actual~s concesionarios. Por lo que toca a la reglamenta­
ci6n tributaria, qued6 en las mismas circunstancias con -
las que operaba anteriormente;nos referimos al pago en -
especie por medio del 12~St de la·transniisi6n total dia--. . . 
ria para uso del Es.iado. Aqui observamos que si en real! 
dad existiera una reglamentaci6n tributaria sin favoriti~ 
mos, el Estado por este concepto podr1a recaudar una can­
tidad verdaderaaente enorme de recursos lo cual elevarla­
º al. menos contribuir!a a incrementar la econom1a .del - -
pais. 

La influencia politica que genera la televisi6n pri­
vada se ha dejado sentir abiertamente y kan sido adverti-

(103). - Diario Oficial de la Federaci6n, 29 de enero de -
1986. 
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das sus consecuencias por el público; sobre el particu- -
lar, el periodista Alvaro Cepeda Neri, en su columan pe-­
riodística publicada en el diario "La Jornada", el día 19 
de abril de 1986, seftal6 la metamorfosis por la que se ha 
desenvuelto la televisi6n privada: 

" .•. este grupo ha ido transformándose en un poder ca 
da vez más insolente, desafiante y cuestionador, que man! 
pula con el despotismo de su imagen y su jerga a la pobl~ 
ci6n sometida por una programaci6n cada vez más aneste- -
siante pro-estadounidense en lo más decadente de sus man! 
festaciones y en contra de lo que establece la Ley Fede-­
ral de Radio y Televisi6n, verbigracia, combate la propi~ 
dad del idioma, las costumbres del pais y los valores de­
la nacionalidad mexicana. Han hecho de la absoluta liber­
tad para programar el Canal concesionado un modo de no -­
actuar la libertad juridicamente establecida. No es Tele­
visa conforme a lo dispuesto en el convenio de refrendo -
de la concesi6n, un medio cultural, sino por el contrario 
se trata de un medio de control masivo que se mantiene a­
trav6s de un permanente lavado de cerebr~, que llevan a -
cabo los émulos de Raúl Velasco (los Rocha, los Zablu- -­
dovsky, et"c6tera), que le arrebatan facultades al Congre­
so de la Uni6n, al cobijo de entrevistas inquisitorias. 

"Cada programa que transmite Televisa, es un avance 
para consolidar una autoridad independiente, aut6noma de~ 
tro de la Jurisdicci6n Mexicana; son un poder que ahonda­
sus ralees no solamente en el monopolio de la televisi6n, 
en su cadena periodlsifi:a y en su red de relaciones poll­
ticas; penetran tambi6n comercialmente. En el sentido de-
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ser un Estado dentro del Estado, para normar la conducta­
de los televidentes hacia la creaci6n y el mantenimiento­
de u:n partido despolitizado que quiere lo que la imagen -
de Televisa quiere tambilin."Cl04 ) 

Es necesario tener presente, como los medios de com~ 
nicaci6n masiva han contribuido de manera muy.eficaz a la 
despolitizaci6n de los mexicanos, o para decirlo con ma-­
yor exactitud, para evitar que los ciudadanos de este - -
pais se politicen en la dimensi6n y profundidad necesa- -
rios para que, en efecto, sean participantes en las ta­
reas de decisiones comunes. 

Hay que hablar de los intereses de las empresas de -
comu:nicaci6n, que atizan la naturaleza de sus informacio­
nes y análisis políticos. La generalidad de las empresas­
dedicadas a la coaunicaci6n colectiva operan bajo el cri­
terio de la ganancia, que puede ser econ6mica o pollti- -
ca. Algunos de ellos han llegado a convertirse en un Est_! 
do dentro del Estado. Tal es el caso del monopolio de te­
levisi6n mercantil, que se enfrenta, presiona o aplaude -
al Estado, según cuales sean las tendencias imperantes en 
el aparato del poder gubernamenta1.C105> 

El poder en M6xico, tiene •ecanismos y lineas de CO!!, 

tinuidad flcilmente identificables, pero tiene.tambi6n -­
aspectos que escapan a los conceptos que hasta hoy se han 
utilizado para analizar nuestro sistema polltico. 

(104).- "La Jornada", .. ciia 18 de abril de 1986, p. 7. 
(105).- Granados Chapa, Op. Cit. p. 97. 
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Como definir, por ejemplo a una entidad privada que­
modifica proyectos de ley, que impone decretos, que mane­
ja prlcticamente todas las armas del · espe.ctlculo de 
masas, que deslumbra y atrae a gobernadores y secretarios 
de Estado, que decide sobre inversiones de tecnologia sa­
telial, que recibe petici6n gubernamental para publici-­
tar al PRI y cuyas cabezas acuerdan directamente con el -
Presidente de la Rep6blica ¿Qu~ categoria de anllisis da­
cuenta de este fen6meno de poder? ¿C6mo redistribuirlo -­
ahora cuando tiene una trayectoria tan larga como los me­
canismos centrales del sistema político mexicano?. 
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c o N c L u s I o N E s·.: 

PRIMERA.- Cada vei q,:.eel Estado, en cumplimiento de su -
funci6n administrativa~ pretenda ot~rgar una co~cés:Í6n-­
con Óbjeto de autorizar a un l'ªl'.ticuiar la operaci6n de -
algún Canal de televisi6n, debe tomar en cuenta la op·i.: -
ni6n de los diferent'es sectores que integran a l~ soéie- -
dad y especialmente de las instituciones educativas de.ni 
vel superior como en el caso de la UNAM, para que hagan -
estudios y anllisis de la empresa que pretenda adquirir -
concesi6n para estos fines, para que se cuente con opini~ 
nes especializadas que seftalen los efectos positivos y n~ 
gativos que podi:ian generarse en el pais al otorgarse la­
concesi6n, supedit4ndose a su .1'.esul.tado la procedencia de 
la misma. 

SEGUNDA.- El R6gimen de Inspecci6n y Vigilancia que se s~ 
ftala en la Ley Federal de Radio y·Televisi6n, para efecto 
de sancionar. e .incluso revocar la concesi6n a aquellos . .,.­
que- incumplan con alguna disposici6n, debe ·ser objeto.de­
reformas, ya que es··necesario abreviar el ·procedimiento· -
_contemplado sin. que se descuide,; claro estA, ·el aspecto -
Constitucional de garantia de audiencia, .. el cual propone­
mos que sea sumaris,imo y cuente con gran rigidez, toda -­
vez que actualmente, .el mismo es tardado,· propiciado por­
tr4mites que a nuestro juicio son innecesarios. 
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TERCERA.- La comisi6n encargada de efectuar la autoriza-­
ci6n de los programas que se transmite.n por televisión, -
debe ser mAs estricta, adem4s debe contar con personal --. . . •. . . . . 
profesional capacitado en sociologia, psicologi.a, cien- -
cias de la comunicaci6n, pedagógia, etc6tera, independie~ 
temerite de que no s6lo debe limitarse al an4lisis del co~ 
tenido del tema sino ir m4s all4 y superviSar· ia forma en 
que se trata, para que se prevean los efectos.que puedan­
ocásionarse con su exhibici6n, dependiendo de ello su au­
torización para difundirse. 

CUARTA.- Sobre las transmisiones en vivo, debe regularse­
juridicamente partiendo de los elementos que se aplican a 
los programas grabados, toda vez que sobre el particular, 
a la fecha no se ha emitido disposici6n reglamentaria. 

QUINTA.- La funci6n de an4lisis de las programaciones que 
se proyecten· por televisi6n, no debe ser facultad exclus_! 
va de las Secretarias de Gobernación, Educaci6n, Comunic~ 
ciones y Transportes y Salud; consideramos qu~ debe - - -
ampliarse a todas las Secretarias de Bstado, adem4s de;.;­
que se tomen en cuenta las opiniones de los·di:ferentes -­
sectores que integran a la sociedad, sin dejar de recibí.!, 
se las aportaciones que al respecto otorguen las Intitu-­
ciones de .nivel superior y la de las diferentes asociaci.!!_ 
nes de .profesionistás,- para efecto de que los criterios -
especial izados en los efectos· sociales, determinen el co~ 
tenido de la programación que se transmita por televi- -­
si6n. 
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SEXTA.- La funci6n de la televisi6n oficial se debe orien 
tar a fines m!s específicos, en donde adem!s de educar y­

_.entretener sanamente, el prop6sito fundamental sea el de­
cumplir con la obligaci6n Constitucional que compete al -
Estado de informar a la sociedad, de acuerdo al artlculo-
60 de nuestra Constituci6n Federal. 

SEPTIMA.- Que los programas transmitidos por la televi..;._ 
si6n Estatal, en sus di.ferentes aspectos, no se concreten 
en hacer una copia de la televisi6n comercial, sino que -
por el contrario, se encaminen a cumplir la funci6n -
social que por ley deben efectuar. 

OCTAVA,- Dentro del marco de libertad de expresi6n con -­
que cuentan los permisionarios y concesionarios de la te­
levisi6n mexicana, deben enfocar sus transmisiones al de­
sarrollo de la sociedad, pugnandopor lograr que el p6bl.!. 
co receptor ~eflexione sobre los puntos que se tratan y -
s~ complementen con la ensenanza de algunas actividades -
que propicien el desarrollo de la creatividad manual e -­
intelectual· del individuo. 

NOVENA.:-: La programaci6n no_ticiosa debe ser transmitida -
_en forma imperson~l-•. con objeto. de que no se alteren ni -
tergiversen lo!>. hei_choi¡. deib6ndo~e partir del respeto a -
_la verdad. por .lo que la. di_fusi6n de las noticias .debe -­
ser. _Gnica y exclusi'V'a•ente sobre .hechos confirmados•. ya -
que si no se dan estas circunstancias, no se_ debe difun~­
dir noticia alguna. 
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DECIMA.- La programaci6n publicitaria. que se transmita -­
por televisión, debe apegarse estr.ictamente a las dispos.!, 
ciones legales existentes.. por lo que para lograr tal ob­
jetivo, deben crearse normas jurídicas más rigurosas que­
obliguen a su cumplimiento. 

DECIMA PRIMERA.- Debe disminuirse el número de comercia-­
les que se transmiten por televisi6n de manera intercala­
da a las proyecciones, reglamentlindose de manera más pre­
cisa lo que se debe entenderse por "prudente equilibrio", 
entre el anuncio comercial y la transmisi6n, para que - -
partiendo de ello se establezcan criterios precisos al -­
respecto, con lo cual se frene esta práctica inmoderada. 

DECIMA SEGUNDA.- Por lo que corresponde al r6gimen fis- -
cal. la · Ley que Bstabl~ce • Reforma. • Adi·ciona DisposiciE_ 
nes Relativas a Diversos Impuestos y correspondiente al -
pago en especie de los que se generan por concepto de las 
concesiones para operar Canales de. televisi6n, debe dero­
garse para que en su lugar se preceptúe la obligaci6n en­
primer término, de que se haga previamente una clasifica­
ci6n de los programa:s. que se transmitan· de acuerdo a dif,!! 
rentes categorias·y una v~z obteni6ndose esto último, se­
establezca un arancel dependiendo de la clase de programa 
que se transmita, f,ijlindose el más alto para programas de 
diversi6n y disminuyendo en su concepto según se trate de 
programas culturales y educativos. 

DECIMA TERCERA.- Las cantidades recaudadas por concetpo -
de impuestos derivados de la operaci6n comercial de Cana-
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les de televisi6n, deberAn ser integradas al presupuesto­
destinado para la televisi6n del Estado, la _cual con es-­
tos recursos ya no tendrA necesidad de recurrira la tran.!_ 
misi6n de publicidad comercial.en sus emisiones. 

DECIMACUARTA.- Dentro de la totalidad de Canales de tel~ 
visi6n en nuestro país, estatales y comerciales, el único 
que cumple con los objetivos que seftala la Ley Federal de 
Radio y Televisión, es el Canal Once del Instituto Poli-­
tlcnico Nacional, ya que las características de su progr!_ 
maci6n se apegan a la reglamentaci6n juridica que existe­
sobre la aateria; pero en este aspecto, el Estado debe -­
implementar mecanismos publicitarios para que las emisio-

0 nes de esta televisor& tengan la aceptaci6n de los otros­
Canales cuyo contenido es meramente comercial, ya que los 
programas de esta Canal. son vistos por un número muy red!!_ 
cido de la poblaci6n. 

DECIMA QUINTA.- En el aspecto politico, la televisi6n en­
nuestro pais se constituye como el 6rgano propagandístico 
del partido en el poder. 

DECIMA SEXTA. - Debido· a las caracteristicas de su progra­
•aci6n, la t.3levisi6n co•ercial ha adquirido paulatinaae!! 
te un poder aanipulador de tal aa¡nitud, que puede afir-­
aarse que se ha convertido en un poder als. 
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