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INTRODUCCION

Mi inquietud por el estudio de las potencias intermedias se generd a prin
cipios de 1a década de los ochentas, cuando este tema habia cobrado mayor sig- -
nificacion en los circulos nacionales de estudiosos de las relaciones interna-

cionales, al propugnarse a México como tal.

En siglos pasados ya habian existido naciones que se consideraban poten--
cias intermedias. Sin embargo, su surgimiento como fendmeno contemporénéo se
remonta aproximadamente a la década de los setentas del siglo actual, que es -
cuando dicho fendmeno aparece en su maximo esplendor. Es aqui cuando su estu-
dio adquiere mayor vigor a nivel interpacional, sobretodo desde que este tipo-
de potencias fueron contempladas, dentro de las estratégias de las mayores po-
tencias capitalistas, como de suma importancia para que las ayudaran a resol--
ver Tas crisis que enfrentaban. En esto consiste el significado exacto de la
doctrina Nixon, y también una parte medular del pensamiento de la Comisidn Tri

lateral.

Si bien se recuerda en la década- de los setentas las potencias occidenta--
les se ven inmersas en-un contexto de crisis generalizada. A la crisis energé-
tica que enfrentan a partir del afio de 1973, se aunan sus problemas de recesidn
interna, la situacién critica de la ecﬁnomia y de las finanzas internaéibhaies,
la creciente efervescencia y polarizacién del tercer mundo, y crisis politicas
en varias regionaes del globo cue hacen peligrar su hegemonia y su predominio a
nivel wundial. En este contexto de crisis generalizadas, las naciones a las --

que las potencias capitalistas otorgan el calificativo de potencias intermedias,
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son aquellas de estructuras dependientes y subdesarrolladas que destacaban por -
ser centros de crecimiento econdmico y que podfan Ilegar a ser también centros -
politicos de poder en sus regiones circuvecinas, De ah7 la posibilidad que pu--

dieran ayudar en 1a resolucion de las crisis y problemas.

Cabe sefialar que a partir de los acontecimientos y sucesos que acabamos de
detallar, se desataron dﬁs creencias. Una de ellas consistié en pensar que la -
situacion de una nacifn como potencia intermedia se debia completamente a las --
consideraciones de los Estados mis importantes del mundo, al ser los que la &ete[
minaban. La otra consistid en concebir a Tas poténcias intermedias prinﬁipa?meg

te como centros de crecimiento econdmico.

Ademds surgieron otras versiones acerca de lo que eran este tipo de poten--
cias. Ciertos especialistas de la materia, tales como Carsten Hoalbraad, propo-
nian como potencias intermedias no s6lo a naciones de economias dependientes y -
subdesarrolladas, sino también a naciones taies como las de Europa Occidental, a

Japon y a otras de economias desarrolladas.

De esta manera, el principal debate se generd en torno a los criterios cla-
ves para definir el concepto de potencia intermedia. Para algunos estudiosos --
del problema este tipo de potencias deberian ser definidas en base a Ta posicion
que ocupan en la jerarquia del poder internacional. Para otros, esto deberia ha
cerse en base a los recursos que conforman su pnder potencial. Por Gltimo, habia
quienes argumentaban que el criterio clave para determinar a las naciones que po
dian ser consideradas potencias intermedias, se referia a su comportamiento inter

nacional.

Sin embarge, a la larga, las dos creencias primeramente mericionadas demostra
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ron ser falsas, y todas las versiones que acabamos de sefialar evidenciaron ser-
bastante parciales, al considerar solamente un aspecto para analizar un fenfme-
no que tiene una forma de expresifn multidimensional. Todo esto, ademds de cre
ar confusiones en cuanto a o que son las potencias intermedias y de imposibili
tar definir con mayor precision el concepto, ha 1levado también a situar como -
tales a algunas naciones que tan s6lo pueden poseer dicho "status" de manera no .
minal, al no corresponderse éste con su verdadera realidad. También,incluso, -

ha Tlevado a cuestionar la existencia de este tipo de potencias.

Por todo 16 anterior se explica que los objetivos mas importantes que nos,: o

proponemos alcanzar a través de este trabajo, sean los que seguidamente se deta '

Tan:

— En primer lugar, demostrar que las potencias intermedias realmente exis
ten. También que la posesidn de tal "status" por una nacidn mds bien tien
de a explicarse por sus propios atributos y capacidades, que porgue asi lo
hayan determinado los Estados capitalistas mds importantes. Esta vision -

abre Ta perspectiva de que existan potencias intermedias socialistas.

— En segundo lugar, y principalmente, la elaboracion de un concepto de po

" tencia intermedia que ayude a conocer con mayor precisifn que son 8stas en
el contexto actual, a las naciones que solamente pretenden serlo y a las -

naciones que realmente 1o son,

-

Cabria agregar que la finalidad mds importante que buscamos a través de es
te esfuerzo, es saber si México merece ser considerado potencia intermedia y,
en caso de ser o no ser asi, explicar por qué-ha alcanzado 1a posesidn de dicho
"status" o por qué no lo ha logrado. Este conocimiento resultard ser de gran -
utilidad, dado que en base a &1 se podrd determinar cudles han sido las razones
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principales del &xito o del fracaso de 1a politica exterior actual de esta na-<

cion.

La pfob]emética a tratar aquf resulta ser muy compleja, por 1o cué] se re-
comienda al lector seguir con detenimiento uno a uno de los capitulos que inte-
gran la presente investigacion, para no perder la secuencia planteada a o lar-
go del trabajo, Aungue no nos proponemos realizar aqui una teoria de 1as_ﬂqfég‘r ,
cias 1ntermcdias, Ta naturaleza de este trabajo es més bien tefrica. Est&gﬁgx-';~‘"

explica por lo siguiente:

;;:'Por unaJparte, la carencia de un enfoque tedrico que ayude a’analiiékv; 
dé hanera sistemdtica e integral el fendmeno de las potencias intermedias,
nos obliga a construir un modelo que trate de suplir esta carencia y que --
sirva como metodologia y como base de referencia para el andlisis empirico.
Este modelo deberd contemplar todos aquellos criterios que resulten ser tras
cedéntales - para dar una visin mas integra y completa del problema, y que -
sirvan, por tanto, para definir con mayor preciéién el toncepto objeto de --

nuestro interés.

— Por otra parte, 1a definicifn del concepto de potencia intermedia nos --
aboca directamente a los conceptos de Estado-Nacifn, de poder y de potentié
en general; mismos que resultan ser centrales en este andlisis, y que simul-
tidneamente es necesario tratar de adecuarlos y definirlos segin nuestros re-
querimientos an51iticos. Cabe subrayar la enorme importancia que en este --
trabajo tienen los conceptos de poder y de potencia en genera]{ a partir de
ellos se extraeran los criterios que utilizaremos para definir y analizar a

las potencias intermedias.

Ahora bien, en cuanto al método de investigacidn elegido para realizar el -
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analisis de las potencias intermedias, se prefirid, entre todos,]bs}qué,se han-

_propuesto para abordar el estudio de las relaciones internacionales, el:mé

socioldgico. Este consiste en los siguientes pasos:

—  En primer lugar, en un andlisis empirico de seleccidn y descripcién -
de los hechos., Es de hacer notar que para poder realizar esto se eligio,

de entre todas las naciones que han sido propuestas como potencias interme
dias, una muestra de ocho naciones, Entre ellas se encuentran Arabia Sai-
dita, Brasil, Cuba, Egipto, India, México, Suddfrica y Venezuela. Cabe an
ticipar que, al concluir esta investigacion, se determinara cuiles de ellas

son realmente potencias intermedias, y cudles solamente pretenden serlo.

— Y, en segundo lugar, en un andlisis principalmente de tipo deductivo.-
A partir de éste extraeremos caracteristicas y rasgos genéricos que se ob-
serven en cuanto a las potencias intermedias, lo cual permitird definir con

mayor precisifn su concepto,

A manera de introducir al lector al contenido general del presente estudio,
é1 cual consta de cinco capitulos, cabria sefialar algunas consideraciones espe--
ciales relacionadas, sobretodo, con el primero de ellos. Esto se explica al ser
el primer capitulo donde se plantea tanto Ta secuencia a seguir en 7a investiga-

cion, como 1o mds importante que nos proponemos realizar a To largo de ella.

E1 primer capitulo tiene como finalidad la resolucion dé los problemas mis
significativos que se han observado en torno al concepto de potencia interme---
dia, y que pueden impedir tanto utflizar1o como definirlo con mayor exactitud.-
Entre estos probjemas el primero que consideramos es el referente a la especifi
cidad histdrica del mismo. Al respecto, cabe sefialar, que una de las tareas «-

mas- {nportantes que se nos presentd al momento de inictar la investigacifn, y -
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que era necesario realizar para saber si &sta era procedente o no, era determi-
nar si el concepto de potencia intermedia podia ser utilizado para calificar un
fendmeno que empieza a manifestarse con mayor fuerza en la década de los seten-
tas: el surgimiento de nuevos polos de poder que emergen desde la periferia del
sistema. En otras palabras la tarea consitia en determinar si el concepto de -
potencia intermedia no presentaba problemas de especificidad histdrica, que lo

hiciera referible solamente a aquella &poca pasada en la gue se concibié, y que
impidieran utilizarlo en el contexte actual. Conviene anticipar que tales pro-
blemas fueron superables, 1legdndose a la conclusidn de que dicho concepto s? -

tiene aplicabilidad y puede ser utilizado en Ta época contempordnea.

Otro de Tos problemas de Tos que se contemplan en este capitulo, tiene que
ver con la falta de precisidn dei concepto de potencia intermedia; problema que
resulta de su variedad de significados y también del hecho de que ha sido utili
zado en diversos contextos histdricos con contenidos distintos. Este problema
pudo ser resuelto al observarse que los diferentes significados y contenidos --
del concepto no son contradictorios entre s1, sino complementarios, Cada uno -
de ellos ;eve1a un aspecto de Ta realidad de las potencias intermedias. Ahora
bien, es de hacer notar que en base a este ejercicio y en base a otras cuestio-
nes, se pudieron extraer cuatro criterios basicos de andlisis; tres de los cua-
les ya han sido considerados — aunque en forma diferente — en estudios ante-
riores; uno de-los cuales es nuestra aportacion al respecto, siendo @ste el dl1-
timo que se mencionard. Cabe subrayar que a partir de ellos se definira el con
cepto de potencia intermedia y a Tas naciones que realmente pueden serlo y, a -

saber, estos criterior son:

1) Posicidn que ocupan en la jerarquia del peder mundial.

Este criterio serd materia de estudio del segundo capitulo del presen-
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te trabajo. En &1 se dard una explicacién de 1o que se entiende por es--
tructura del poder mundial, destacdndose susrcaracteristicas jerarﬁuiza--
das y concentradas; se definird el concepto de poder internacional de una
nacién; y se posibilitard el acceso al estrato intermedio de la jerarquia
solamente a aquellas naciones subdesarrolladas y dependfentes que posean

determinadas capacidades verificadas de poder. La finalidad que persegui
mos en este capitulo es dar una vision de conjunto, la cual permita com--
prender por qué este tipo de potencias ocupan una posicidn intermedia en

la estructura del poder mundial y, por tanto, por qué reciben este nombre.

2) Recursos a partir de 1os cuales constituyen su poder potencial.

. Este criterio serd analizado en el tercer capitulo del trabaje, sien
do tres las finalidades principales que se persiquen en €1, Por una par-
te, determinar cudles son los recursos o hases de poder. mds importantes
que debe poseer una potencia intermedia, y también cudles son los que le
pueden resultar ser de mayor valor y utilidad. Por otra parte, hacer un
recuento de aquellos recursos que poseen las distintas naciones dé Ta ---
muestra, estableciendo comparaciones entre ellas. Y, por G1timo, desta--
car las diferencias que se observan entre los recursos posefdos por éstas
y aquellos que poseen potencias de status superior. Cabe sefalar que, --
con fines analfticos, el conjunto de recursos del que puede disponer una
nacion fue subdividido en tres grupos: recursos objetivos, recursos estra
tégicos y recursos subjetivos; mismos que conformaran los tres grandes a-

partados del capitulo en cuestidn.

3} Manifestacién de su poder en el espacio internacional.

Este criterio serd tema de estudic del cuarto capitulo. En el desta
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caremos y analizaremos tres de los cuatro requisitos polfticos que debe -
cumplir una nacién, como condiciones "sine qua:non",.para ser :considerada
potencia intermedia. Dichos requisites 16gicamente tienen que ver con el
hecho de manifestar el poder y, a saber, estos son: a) la direccidn auté-
noma de su politica exterior. b) la persecucién de objetivos de poder en
el espacio exterior. ¢} la adopcidn de un comportamiento internacional --
gue se caracterice, entre otras cosas, por ser activo e indepgndiente y -
por estar motivado por pretensiones de poder. En cuanto a estos cabrfa -
sefialar que cada uno de ellos configura un apartade del capitule en cues-
tidn. Y también que, a nuestro juicio, estos deben ser cumplidos por —-
cualquier potencia, sea cual seéfsu categorfa o "status'': superpotenciasy
grandes potencias, .etc.,. Es por esto que durante esta parte del trabajo -

observaremos su cumplimiento por las distintas naciones de la muestra.

4) Materializacion de su poder en el espacio internacional.

Este criterio serd tema de estudio del quinto capitulo, que es donde
realizaremos todas las conlusiones del presente trabajo. En &1 destacare
mos y analizaremos el Gltimo requisito politico que debe cumplir una na--
cién para ser considerada potencia intermedia, y observaremos cudles na--
ciones de la muestra son las que 1o cumplen. Este requisito es la mate--
rializacidn .0 consecusidn, efectiva de sus objetivos internacionales de
poder, y como se ve recibe un nombre similar al del criterio que agui es-
tudiamos. Cabe sefialar que, mds que nada, To que se tratard de hacer en -
este capitulo es determinar la forma como Tas potencias intermedias mate-

rializan su poder en el espacio internacional.

En relacidn a lo anterior resulta conveniente hacer notar que, entre to-
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dos los criterios que acabamos de exponer, es el (1timo mencionado al que atri
buimos una mayor importancia, al ser el que consideramos de mayor trascenden--.
cia y significacidn para determinar y definir a las potendias intermedias y a
las naciones que realmente lo son. En esta aftrmacién consiste la hipotésis o
proposicion central del presente trabajo y, en otras palabras, esta dice lo si

guiente:

No es suficiente, para que una nacidn pueda ser considerada potencia
intermedia, el hecho de que posea un importante potencial de poder,-
ni tampoco el hecho de que trate de conseguir poder en el plano inter
nacional a través de un comportamiento activo e independiente, Para-
ser potencia intermedia es una condicién indispensable que Ta nacidn
en cuestidn logre efectivamente sus objetivos internacionales, mate--

rializando ast su poder en dicho espacio.

Cabf?a agregar, antes de concluir este apartado introductorio, algunas --
consideraciones adicionales relacionadas con el cuarto y quinto capitulo del -
preseéte estudio. Es de subrayar primeramente que estos constituyen la parte~
medular de Ta investigacion. En ellos se proporciona el material necesario pa
ra demostrar ta validez de nuestra hipdtesis central. En el quinto capitulo,-
especificamente, se abrird un apartaﬂo destinade a destacar y comprobar la im-
portancia que tiene el criterio de materializacion del poder, taﬁto en la de-
finicién, como en la determinacidn de las potencias en’genera1. Posteriormen-
te se concluird cudles naciones de la muestra realmente son potencias interme-

dias, y cudles merecen este calificativo tan sélo de manera nominal,
Ahora bien, en 1o que respecta al cuarto capitulo, uno de los apartados -
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contenidos dentro de &ste que posee un alto valor para nuestra investigacion,-
es el que se refiere al comportamiento internacional. En este apartado serd -
establecida una tipologia que ayudard a diferenciar los patrones de conducta -
exterior que han adoptado las distintas naciones de la muestra para alcanzar -
sus objetivos internacionales de poder., Este conocimiento se torna de suma im
portancia, dado que a partir del factor comportamiento se puede entender, en -
gran medida, por qué algunas de las naciones que pretenden ser potencias intey
medias han alcanzado sus objetivos tnternacionales de poder y, con ello, el --

"status" ambicionado; y por qué otras de ellas no lo han podido lograr.

Para comprender mejor 1o anterior, en la iltima parte del cuarto capitulo
se abrird una seccidn destinada al estudio de casos nacionales, En esta sec--
cion se considerardn, por una parte, las cuatro experiencias nacionales que --
han resultado ser mis exitosas: Arabia Saﬂdita, Brasil, India y Suddfrica. Y,

-‘por otra parte, los cuatro casos nactonales que no han resultado ser tan exito

sos o que han tendido a fracasar: Cuba, Egi‘pto; México y Venezuela.

En cuanto al capftulo quinto es de destacar, por d1timo, que en su aparta
do o seccidn final se realizard un andlisis de los factores circunstanciales -
mas importantes que pueden Facilitar o impedir la consecusifn del "status" in-
termedio por parte de una nacidn. Con elle quedari completamente explicado --
por qué algunas naciones han podido surgir como potencias intermedias y otras
no. De esta manera,teniendo una visidn global del fendmeno de las potencias -

intermedias, podremos concluir al fin que son éstas,
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CAPITULO 1

PROBLEMAS EN TORNO AL CONCEPTO
DE PQTENCIA INTERMEDIA

Una doble problemitica se plantea en relacidn alconcepto de potencia inter
media. En primer lugar se ha argumentado su falta de especificidad histdrica.
Esto se explica porgue el concepto ha sido utilizado en diferentes momentos de
la historia de la politica internacional y estos momentos tienden a diferir en
cuanto a sus caracteristicas mas especificas. VY, en segundo lugar, su falfa de
precisién, problema que deriva de la variedad de significados que éste tiene. -
E1 concepto ha sido utilizado con contenidos distintos en diversos contextos --
histérices, de 1o cual resulta una imposibilidad para definirlo con exactitud,
as7 como para determinar que paises pueden ser considerados como tales en la co
yuntura internacional actual. De esta manera, las interrogantes que surgen y a
las cuales trataremos de dar respuesta durante el desarroilo del trabajo, son -
las siguientes: ZIResulta apropiado utilizar dicho concepto para calificar un -
fendmeno que empieza a manifestarse mis nitidamente en la escena internacional,
a partir de la década de los 70's?. Este fendmeno se refiere al surgimiento de
nuevos centros de poder que emergen desde la periferia del sistema. &Cudles --
son Tos criteribs fundamentales para definir y precisar el concepto de potencia
intermedia?. ¢CGmo se utiliza el concepto en la coyuntura internacional ac---

tual?. Y, por iltimo, ¢Qué es una potencia intermedia?

No entraremos aquf a analizar en detalle los diversos contextos histéricos



en los cua]és*se'hafutjfizado e] concepto de potencia intermedia, sino solamen-
te -a destacar los principales contenidos que tiene y su estrecha vinculacion --

con un momento histdrico especifico.

Un primer significado del concepto se refiere a la posesién de un atribu--
to, tal como la ubicacion geogrdfica estratégica, como criterio para clasificar
a los paises que se consideran de este modo. Con este contenido el concepto ~-
fue utilizado durante los Siglos XVIII y XIX para referirse a aquellos paises -
que, aunqué no gozaban de una posicidn sobresaliente en la politica internacio-
nal, como Polonia, disfrutaban de una mayor poder relativo derivado de su ubica
cion geogréfica.l/ En el caso de Polonia esto sucedia por la importancia que -
tenia su territorio para el equilibrio de poder de Europa; se pensaba que el -
control de este pals era capaz de darle a la gran potencia que 1o detentara, la

hegemonia sobre todo el continentg.g/

Haciendo alusidn también a 1a situacitn geoestratégica, el concepto fue --
utilizado durante el Siglo XIX por los escritores politicos alemanes que se pro
nunciaban en favor de la unificacidn de su pais. Con ello se queria decir que -
Alemania era una potencia intermedia o central, porque al situarse a l1a mitad -

geografica de Europa, podria 1legar a ser también el centro politico de ese con

1Y) Como sefiaia Hans J. Morgenthau, "Una nacion débil puede tener un recur--
so de tan gran valor para un aliado fuerte, que podria considerarse como
irremplazable. En este caso el dnico beneficio de esta nacifn es capaz
de darle dentre-de 1a alianza, un status completamente en desacuerdo con
la.verdadera dictribuci6n del poder internacional., Ver: Hans J. Morgen-
thau, La lucha por el poder y la paz. { Buenos Afres, Argentina: Ed. Sud
américana, 1976 J, p. 251,

2/ Ver: Carsten Hoalbraad, Middle powers roles in great power triangle. (Ota
wa: School of International Affairs, CarTeton University, 1972}, p, 117.




tinente, si es que se 1legase a unificar. Sin embargo, en este caso no se con-
sideraba la posicion de Alemania como secundaria en la estructura del poder mun

3/

dial, sino de importancia primordial.=
/

Un segundo contenido del concepto pone énfasis en la conducta internacio--
nal o, 1o que es lo mismo, en el rol politico desempefiado por estos paises en -
ta politica internacional. Esta acepcidn’ fue introducida en la etapa poste--
rior a la segunda guerra mundial, caracterizada por una estructura bipolar y un
creciente antagonismo entre los dos grandes bloques de poder. Con este concep-
to se calificaba a aquellos pafses que, como Canadd o a]gdnos de Europa Occiden
tal, gustaban de jugar un rol moderador en el conflicto Este-Oeste influyendo -
en las politicas y las actividades de Ta superpotencia capitalista.ﬂf También
se utilizo para clasificar a aquellos paises que, como la India, Yugoslavia y -
Suiza, mostraban una posicidn intermedia o neutral (no alineada), con respecto
a los dos grandes bloques de poder. Estos paises pretendfan realizar un papel

de mediacién en el conflicto internacional.

Un tercer contenido del concepto toma la posesitn de ciertos recursos eco-
néinicos o naturales como criterio de clasificacidn de los pafses que conforman

esta categorfa. Este contenido guarda una estrecha vinculacidn con la fase ac-

3/ Ver: Carsten Hoalbraad, The role of Middle Powers {Otawa, Canadd: School
of International Affairs, Carleton University, 1972).

4/ Hay que dejar en claro que el rol moderador de las potencias intermedias
de la ‘inmediata posguerra, no solamente se limitaba a funciones de in---
fluencia benéfica o de "Peace-Keeping", como 1o traté de hacer Canadi. -
Muchas veces su influencia fue negativa en el sentido de exacerbar las -
tensiones entre Tos dos grandes blogues de poder. Para un andlisis mds
profunde de la conducta de las potencias intermedias véase: Carsten Hoal-
braad, op, cit.., p. 121.



tual de desarrollo del capitalismo, caracterizada por la interﬁaciona]iza-
cién‘dé capjﬁa1' y por la alta dependencia de la industria mundial con res-
peptolélfps hidrocarburos esenciales para su funcionamiento. Dentro "de di
cho criterio el desarrollo industrial intermedio o la posesién de un re
curso natural ;de importancia estratégico (como el petréleo), son los fac
tores que confieren importancia econdmica y politica a nivel internacio--
na1,§/ En este sentidoes como el concepto se utiliza en las estratégias de
accién formuladas en los setentas por las grandes potencias capitalistas. En -

dichas estratégias se les asigna uma gran importancia a ciertas naciones subde

sarrolladas y dependientes, por la razin de que pueder ayudar en la resolucidn

de alguna (s) de las crisis que se manifiestan en el imbito internaciona!.éj Es

Marini y Wallerstein consideran a los paises que han logrado acceder a
un desarroilo econdmico intermedic, tales como Brasil, México, Irdn, Is
rael, La India, Argentina y Sudafrica, como las potencias intermedias -
en la actualidad. Por otra parte, 105 paises que poseen un recurso na-
tual de importancia estratégica, tales como los paises exportadores de
petrdleo, adquieren una mayor importancia econémica y polftica interna-
cional, ;a raiz de la crisis energética de la década de los setenta. De -
este hecio paises como México, Arabia Saudita y Venezuela, derivaron un
mayor poder relativo a nivel mundial; Ver: Andre Gunder, Frank, La cri--
§i§7m¥ndi?}; el tercer mundo (la. Edicidn; Espafia: Ed. Bruguera, 19807,
cap. 'y R

Durante los setentas las potencias intermedias juegan un papel muy impor
tante para las mayores potencias capitalistas.- Estas Gltimas, en sus es
tratégias de accién para resolver y superar las crisis internacionales,

reconocen la utilidad de las primeras; tal como se desprende de las poli
ticas formuladas por la Comisign Trilateral y por la Comisidn Brandt. --
Las potencias intermedias que poseen un desarroile industrial intermedio.
al ser mercados potenciales para la inversidn de capital y la realiza---
cidn de las mercancias de 1os paises capitalistas desarrollados, pueden

ayudar a estos d1timos a solucionar sus crisis econdmicas internas. Las
potencias intermedias que poseen recursos petroliferos significatives, -
pueden ayudar a superar la crisis energética internacional y a garanti--
zar aprovisionamientos a Occidente. Por ditimo, para solucionar las cri
sis politicas internacionales, las potencias intermedias serdn uti-{...7



tas naciones son los que aquellas denominan como potencias intermedias. Por -
1o tanto, en este sentido Ta consideracidn de un pais como tal es determinado
por las grandes potencias y el reconocimiento de su status es otorgado expresa-

mente por éstas.

Un cuarto significado del concepto define como tales a aquellos paises que
Jjerdérquicamente ocupan posiciones intermedias en la estructura polfitica interna
cional. Las potencias intermedias son aquellos pafses que debido a la magnitud
de su poder relativo, se ubican entre los paises mids fuertes y los paises mds -
débiles del sistema internacional.Z/ De esta manera, el "poder" es el criterio
fundamental para clasificar a los paises que integran dicho estrato. E1 poder
de los paises considerados como potencias intermedias resulta ser de medianas -
proporciones a escala mundial. Con este contenido el concepto ha sido utiliza-

do tanto en contextos histOricos internacionales pasados como en el actual.

Un quinto y Gltimo significado del concepto se refiere a las potencias in-
termedias como aquellos paises que manifiestan su poder en espacios de accidn -
regionales. Estos pafses pueden estar circunscritos en sus actividades al dmbi

to regional inmediato a sus proximidades o a uno Tejano desde el punto de vista

(...)  lizadas para dividir el bloque de pafses del tercer mundo y para defen-
der Tos intereses de las grandes potencias en aquellas regiones donde -
éstas estén perdiendo su poder. Ver: Javier Martinez, "La estratégia -
del imperialismo: 1a politica de la Comisién trilateral”, en America La
tina en la situacion actual,(la. edicidn, México, Ed. E1 Caballito, - -
1979), pp. 63-87. Jaime Estévez, "La réplica de los paises desarrolla-
dos al nuevo orden econdmico internacional. Perspectivas de la crisis
$n }os ochenta, Revista de América Latina, (5); CIDE, 20. Semestre de -

981.

7/ La mayoria de 1os especialistas en esta materia toman la posicién en la
Jjerarquia internacional como un criterio bdsico para realizar el (...)



geografico pera cercano desde 1a perspectiva de sus afinidades histéricas y cul
turales./ Con este contenido e concepto ha sido utilizado en la coyuntura in
ternacional actual, la cual se caracteriza por la pérdida de la hegemonia de --
las superpotencias al interior de sus respectivos bloques de poder y el surgi--
miento de }a multipolaridad econdmica y politica. Estos son los hechos que han

facilitado la emergencia de nuevos centros regionales de poder.9/

Los diferentes contenidos del concepto que se mencionaron anteriommente, -
se pueden agrupar en cuatro criterios de clasificacion. Primero, el que define
a las potencias intermedias per l1a posicién que ocupan en la jerarquia de 1a es
tructura dei poder internacional. Segundo, el qué las define por 1a posesidn -
de recursos tales como la situacidn geoestratégica, los recursos naturales y el
nivel de desarrollo econémico alcanzado. Tercero, el que las considera en base
al comportamiento politico internacional que desempefian. Y cuarto, el que de--
termina como tales a los paises subdesarrollados que expresan su poder en espa-
cios de accidn regionales. Concretizados ast los criterios, ahora toca el tur-
no a 1a resolucidn de los dos tipos de problemas que impiden la cientificidad -

del concepto objeto de nuestro estudio.

{...) andlisis de las potencias intermedias. Ver: Carsten Hoalbraad, Middle
Powers roles in great power triangle, op. cit., p. 118, Henri S. Gill,
Latin American middle powers in the Caribbean basin: goals and interre
Tationship (borrador presentado en la conferencia sobre "Geopolitical -
changes in the Caribbean in the BO"s", CEESTEM, Marzo de 1982).

8/ Lo dicho anteriormente se puede ejempliificar por la politica exterior -
brasilefia, la cual se expresa tanto en sus contigiiidades geogrdficas --
(Paraguay, Uruguay y Bolivia), como en la distante regidn del Africa --
que fue conclizada por Portugal. Con esta Gltima regidn dicho pais po-
see lazos histéricos y culturales que han favorecido el establecimiento
de crecientes vinculos encondmicos y politicos. En el mismo sentido se
puede comprender el &xito de la polftica exterior cubana en la misma re
gifn del Africa. La idea acerca del-significado de la lejanfa (...



- 1;1;4'E1‘pfob1ema'de Ta especificidad hist6rica

El prdb]eua principal no se -encuentra relacionado conjla falta de espéci--
ficidad histérica del concepto, la cual es explicada por su uti]iiacién con sig
nificados diferentes en contextos internacionales distintos. Este obstaculo -
es facil de superar al advertir que durante las dos grandes fases del desarro--
170 histdrico en que ha sido utilizado el concepto, se han presentado algunos -
rasgos generales en la estructura econdmica y polftica internacional. Las es-
tructuras que caracterizan la fase del sistema multipolar y de dominacién del -
sistema capitalista a nivel mundial y las que caracterizan la fase de la bipola
ridad y de convivencia entre dos sistemas econémicos rivales (el capitalismo y

el socialismo) presentan ciertos rasgos en comin:

El primero de ellos se refiere a 1a existencia del Estado-Nacidn como el -
actor preponderante de las relaciones internacionales. Esta entidad soberana,
con sus debidos intereses de sobrevivencia, seguridad y en algunos casos tam---

bién de expansidn, es la principa1 fuerza que explica la dindmica de las rela--

(...) geogrdfica y la cercania histérica-cultural, surge de: Annette Baker Fox,
Four Middle Powers and the United States: The atraction policy; (New --
York: Columbia University Press, 1977).

9/ {(Viene de 1a pdgina anterior). El1 enfoque de espacios regionales de ac-
ci6n, manejado como criterio bdsico de clasificacidn de las potencias in -
termedias es utilizado por los siguientes autores: Carsten Hoalbraad, -
Middle power roles in the great, op.cit. p.p. 119-120. Lleocpoido Gon-
zdlez Aguayo, "Aproximacion a una teorfa de las potencias intermedias”,
Revista de Relaciones Internacionales, Vol. IIL, (B) UNAM, enero-marzo
de 1975, Henri S. Gill, "Latin American Middle Powers in the Carribbean,

op.cit.




ciones polfticas y e¢°n6micas internacionales y la configuracidnudé‘1as poten--

cias%Q/

E1 segundo de ellos se relaciona con Ta inexistenéia de una autoridad su--
pranacional que, al detentar efectivamente el monopolio de 1a aplicacién de la
fuerza y la violencia y de 1a normatividad jufidica a nivel internacional, pu--
diera garantizar por si misma 1a sobrevivencia y la seguridad de las naciones,,
Ta paz y el orden mundial e imponer limitaciones a las pretensiones de poder de

las potencias.ll/

El tercero se refiere a la configuracidn de una estructura jerarquizada y
concentrada del poder mundial que, en razén de su grado de diferenciacién, expli
cada por la distribuci6n internacional del poder, define distintas categorias de
potencias 'y determina la existencia de naciones pequefias que relativamente po---
seen poco o ningdn poder. Entre las potencias aquellas de status intermedic his

toricamente han derivado su poder relativo, sea de sus propios recursos, o sea -

10/ E1 concepto compuesto de Estado-Nacién se hace especificamente histéri--
c0, en el sentido que describe a aquella forma de organizacidn politica,
econdmica y social, confinada a determinados limites territoriales, que
emerge con el capitalismo. Sin embargo, dicho concepto también resulta
ser aplicable al campo socialista, pues tal fendmeno, con sus especifi-
cidades, hasta el momento también se manifiesta en &l. Ver: Nicos Pou-
lantzas, Estado, Poder y Socialismo, {(3a. edicidn en espafiol; Espafia: -
Ed. Siglo XXI, 1980), pp. 5-26 y 109-137.

1/ La imposibilidad histérica para la constitucién de una organizacién po--
1itica que rija come autoridad suprema sobre todas las naciones de la so
ciedad internacional, deviene de las limitaciones que impone la sobera--
nfa de los estados. Como consecuencia de ello la autoridad politica se
encuentra fraccionada en el plano internacional y cada estado soberano -
debe asumir la defensa de sus propios intereses de seguridad, sobreviven
cia y, en los casos en que lo amerite, también de expansion. Ver: S. H.
Hoffman, Teorfas contempordneas de las relaciones internacionales (...)




de la lucha por el poder entre las grandes potencias.lg/ Estas dltimas, en su

afdn por garantizar su sequridad nacional y su predominio internacional, han -
conferido un mayor poder relativo a estados relativamente débiles, considerados
como estratégicos, sea por su ubicacién geogrifica o por algin recurso que po--

sean.

El d1timo rasgo importante se refiere a la desigual distribucign del desa-
rrollo econdmico y de la riqueza material entre las naciones del sistema mun---

dial. Este hecho posibilita 1a existencia histdrica real de centros econdmicos

y politicos de importancia secundaria. En el caso del sistema capitalista, co-

mo lo explican Marini y Wallerstein, "la economfa mundial capitalista siempre -
se ha caracterizado y se ha dividido, segiin el desarrollo desigual, en econg---
mias centrales dirigentes o centros metropolitanos..., en economias interme- -

dias..., y en economfas periféricas, mis las diversas sociedades que durante mu

13y

cho tiempo se han mantenido al margen de la economfa mundial®. En el caso

(...) (Madrid: Ed. Técnos, 1963), p. 20. Marcel Merle, Sociologia de las re-
laciones internacionales (Madrid: Ed. Alianza Universidad, 1978), pp. -
20 y 35.

12/ En To que se refiere a ejemplos histSricos de pafses que han podide ser

considerados como potencias intermedias por sus dimensiones de poder --
reales, tenemos los siguientes casos: Estados Unidos, a finales del si-
glo XIX, cuando por sus potencialidades econémicas, politicas y milita-
res todavia no podfa ser considerada como una gran potencia; los paises
de Europa Occidental durante la fase posterior a la segunda guerra mun-
dial, cuando por su devastacién econdmica y su debilidad militar habfan
descendido a una posici6n secundaria en la jerarquia del poder mundial,
ante el inminente ascenso de Estados Unidos y la URSS como grandes poten
cias; y Brasil, México, La India, y otros, durante la reciente coyuntu--
ra. Por otra parte, en 1o que se relaciona con ejemplos histdricos de
pafses que han podido ser considerados como potencias intermedias, por -
la importancia estratégica de su territorio y de sus recursos naturales,
tenemos los siguientes casos: Polonia es el ejemplo mds significativo du
rante el siglo XVIII y XIX; y Suddfrica, Cuba, Arabia Saudita y
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del sistema socialista, el desarrollo deSiguél entre Tos miembros que lo con--

forman, aunque no sea una caracteristica inherente al sistema mismo, se expli-
ca principalmente por razones histdéricas y, en alguna medida, por la dependen-
_cia econdmica que genera la politica de predominic de la superpotencia soviéti-

ca al interior de su blogque de poder.lﬂf

Por otra parte, es dable también resaltar, que en diversos contextos histd
ricos las 1lamadas potencias intermedias han tendido a mapifestar su poder a --
través de ciertos comportamientos, mediante los cuales hasta cierto punto se --
pueden caracterizar., El rol de mediacidn o de moderacién y sus actuaciones po-
1iticas y militares en-espacios de accidn regionales bien definidos, son algu--
nas de las actividades que histdricamente han preferido éstas hara desempe- - -

ﬁar;léj

(...} otros son unos de los mds importantes durante 1a coyuntura actual. Ver:
Palmer y Colton, Historia contempordnea; breve historia de los Estados
Unidos, (et.al) p. 406-410. Carsten Hoalbraad, the role of Middle...,
op.cit., p. 117-181, Andre Gunder Frank, op.cit., p. 26.

13/ Ver: Andre Gunder Frank, op.cit., p. 24.

14/ Tanto los paises de Europa Oriental como 1os que posteriormente acceden
a su revolucidn socialista 1levan un retraso historico, tanto en su re-
volucion como en su desarrollo econdmico con respecto a 1a URSS. Sin
embargo, el impulso dado por las leyes econdmicas de funcionamiento del
sistema socialista les ha permitido lTograr un desarrollo econdmico impor
tante, en'un lapso de tiempo relativamente corto. No obstante, este de-
sarrollo econdmico muestra un alto grado de dependencia econdmica con --
respecto a la URSS, la cual es posibilitada a través de 1a division in--
ternacional del trabajo impuesta desde CAME por &sta dltima. Ver: Kai--
ser { Ziﬁlinski, Economfa y politica del socialismo (Moscii: Ed. Progre--
so, 1977}. :

15/ Acerca de los papeles de mediacién o de moderacién, que han sido algunos
de los preferidos histGricamente por las potencias intermedias y las na-
ciones que pretenden serlo, tenemos como ejemplos los siguientes casos.
A finales del siglo pasado la actuacidn de Estados Unidos en la (...)
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De esta manera se puede concluir, que no existe ningin obstdculo tebrico
que impida utilizar el concepto de potencia intermedia para calificar un fendme

no que se manifiesta durante la coyuntura histérica actual: la emergencia de --

nuevos centros de poder regionales que ocupan posiciones intermedias en la es--
tructura politica mundial. Los diversos contenidos del concepto se proyectan -
en el tiempo y en el espacio y son referibles a diversos contextos histéricos.

Estos diferentes contextos estdn caracterizados por el predominic del Estado-Na
cidn como el actor internacional mds importante; por estructuras econémicas y -
politicas internacicnales jerarquizadas y concentradas, que denotan la distribu
cidn desigual del peder y de la riqueza material entre las naciones; y, por d1-
timo, por la ausencia de una autoridad supranacional. Por 1o tanto, solamente

en el momento que desaparezcan dichas condiciones del sistema mundial serd ina-

decuado utilizar dicho concepto.

{...) Divisidi de China en esferas de 1nf1uenc1a, y en 1a coyuntura presente,
la actuacién de México en la crisis politica de Centroamérica y El Cari
be. Por otra parte, en relacién a la actuacién preferente de las poten
cias intermedias en espacios de accidn regionales, los ejemplos mis ---
ilustrativos son: las politicas expansionistas de Estados Unidos hacia
México, Ei Caribe y El Pacifico, desde mediados del siglo XIX; las polf
ticas expansionistas de Jap6n hacia China y el Sudeste Asidtico, a fina
les del siglo pasado y las primeras décadas del siglo XX; cuando este -
pafs todavia no podia ser considerado como gran potencia; y la politica
expansionistas de Brasil y La India hacia Tos paises vecinos durante la
coyuntura actual. Ver: "La época del Imperialismo®, Enciclopedia de --
Historia Universal, Vol. X, (Madrid: Ed. Espasa Calpe, 1936) pp. 248, -
271, 294, 375,°333. Carlos Juan Moneta, "Aspectos conflictivos de las
relaciones Afro-Latinoamericanas, Revista de Relaciones Internacionales,
Vol. IV, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, julio-septiem
bre de 1978, Andre Gunder Frank, op.cit. Cap. I.
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1.2.~ E1 problema de la falta de precisfdn

E1 problema principal consiste en la falta de prébisi6n de1 concepto def-
potencia. intermedia, como consecuencia de los varios contenidos que éste tie--
ne. Esto ha llevado a confusiones teGricas que se expresan en incompatibili-
dades y contradicciones entre los diferentes enfoques sobre las potencias in--
termedias, que hasta ahora se han realizado. La confusién resulta de aceptar
solamente para la definicidn del concepto, alguno o algunos de los contenidos
importantes y de rechazar o excluir otros de ellos. En este sentido, el caso
extremo de incompatibilidad y divorcio entre los diferentes contenidos 1o plan
tea Carsten Hoalbraad en su definicion al afirmar que: "Las potencias interme-
dias no pueden ‘ser definidas en términos de su conducta internacional. Para -
evadir razonamientos circulares ellas deben ser identificadas exclusivamente
en referencia a su poder. Asf, en los términos generales, una potencia inter-
media puede ser considerada como un Estado que es significativamente mds débil
que las grandes potencias y considerablemente mds fuerte que la mayoria de los
Estados mds débiles del sistema internacional“.lg/ De esta manera, para este
tedrico y para otras, el criterio de jerarquia resulta ser la definicion mds -

precisa.
Hay que hacer notar que sin haber sido definido de antemano, el criterio -

de jerarquia no es el mds jdéneo para determinar que es una potencia interme-

dia. Esto es por el alto grado de imprecisi6n, generalizacidn y ambigliedad que

16/ Ver: Carsten Hoalbraad, "Middle Pgwers Roles..., og.cit., p,‘119; ,
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implica, lo cual derjvaide lq§4siguientes problemas:

E1 primero de“elloskrésulfa de poderse abarcar, dentro del rango intevme~-~
dio de 1a‘jerarquia interhdciona], una gran variedad de paises comparativamente
heterogéneos desde el punto de vista de sus estructuras socicecondmicas; de --
sus ideologfas y de sus sistemas politicos; de sus potencialidades econdmicas,
polTticas y militares; de sus comportamientos internacionales; y de sus capaci
dades de poder. Este hecho ha dado margen para que algunos tedricos de la mate
ria —como el citado Carsten Holbraad— incluyan dentro de este rango a pafses
desarrollados tales como los de Europa Occidental, E1 JapOn, Canadd, y Auétra--
lia, y también a paises subdesarrollados como México, Brasil, Venezuela y Cu---~
ba. 17 Por tanto una primera exigencia para precisar y concretizar el concepto
en relacidn al criterio ordinal, consiste en la delimitacidn de la amplitud del
intervalo que abarca la categoria intermedia de la jerarquia del poder interna-
cional. Con tal fin, se considerardn las caracteristicas de desarrollo de las
estructuras socioecondmicas de los distintos paises, como base de la clasifica-

- ¢ibn jerdrquica.

El segundo problema surge de no considerar 13 naturaleza relativa y cém---

17/ Carsten Hoalbraad considera un 17mite superior de potencia intermedias -
- constituido por los paises de Europa Occidental y E1 Japdn; un 1imite in

termedio integrado por Australia, Canadd, La India, Suddfrica y Brasil;
Yy un Timite inferior constituido por México, Indonesia y otros paises. -~
Ver: Carsten Hoalbraad, The Role of..., op.cit., Por otra parte, otros
tedricos también consideran a pafses como Cuba y Venezuela. Ver: Henri
S. Gill, op.cit. También se recomienda ver a Leopoldo Gonzdlez Aguayo,
ap. cit.
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biante del poder, como el elemento que explica, en la dindmica histdrica, las

transformaciones cuantitativas y cualitativas que ocurren en la estructuralde1
poder mundial. Como consecuencia de los cambios en la naturaleza del poder y

en su distribucién, que es lTo que afecta la configuracién de dicha estructura,
el cuadro de las potencias puede verse mds ampliado o reducido en cuanto a las
categorias que lo integran. Por tanto, otra exigencia que se plantea en rela-
cidn al criterio ordinal ¢ de jerarquia, es el establecimiento de una estrati-

ficaci6n mds diversificada que corresponda con mayor exactitud a la situacidn

histérica actua].l§/

El tercer problema deriva de no especificarse claramente el contenido de
Tos conceptos centrales esenciales para la definicidn del concepto de potencia
intermedia: estos son los conceptos de potencia en general y de poder. El1 cri
terio de jerarquifa propuesto proporciona solamente un patrdn de referencia pa-
ra diferenciar a los distintos tipos de potencias en razén de su poder relati-
vo y de la posicidn que ocupan en la jerarquia mundial. Sin embargo, no dice

nada claro acerca de 1o que es una potencia y en relacifn a qué se entiende --

18/ E1 poder es un concepto de cardcter relativo sujeto a cambios en su --
magnitud en el devenir histérico. Estados Unidos y 1a URSS son actual
mente - superpotencias mundiales en relacién a los demds pafses del sis-
tema internaciomal. Estos pafses son superpotencias al concentrar el
grueso del poder de una manera sin precedentes en la historia. Los --
paises de Europa Occidental, al igual que E1 Japbn y China, son gran--
des potencias en relacién a los otros paises del sistema; y son gran--
des potencias al poseer poder de una manera significativa. Estos paf-
ses bien pudieron ser considerados como potencias intermedias en Tos -
albores de 1a posguerra, al ascender al status de grandes potencias ES
tados Unidos y 1a URSS. Sin embargo, al convertirse 1os (ltimos en sy
perpotencias y al aumentar el poder relativo de ellos mismos, su sta--
tus se altera y pasan a formar parte de la categoria de las grandes po
tencias mayores. Por otra parte, paises como Italia, Canada y Austra-
lia pueden ser considerados por su grado de desarrollo y por su poder
re1a¥ivo, como grandes potencias menores. Ver: Silva Michelena, op.cit.
pp. 19-77
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por poder. ‘De esta manera, en esta investigaciGn se requiere un triple esfuer
20, pues, para determinar lo que es una potencia intermedia se tendrd que de-

finir simultdneamente 1os conceptos de potencia y de poder.

Es de resaltar la posicidn predominante que ocupa el concepto de poder en
el andlisis de nuestro objeto de estudio. Resulta ser bien cierto que en ra--
z6n a &1 se defina a las potencias, y en base a la magnitud en que éstas 1o po
sean se determina su tamafio y status. No obstante hay que definirlo, entender
1o que es, para asi comprender lo que es especifico a cada categoria de poten-
cias. Con tal finalidad se requiere que &ste sea analizado desde una perspec-
tiva internacional, al ser dicho campo donde se observa tal fendmeno. Por es-

ta razén y por el hecho de que una potencia es una nacidén, el concepto a anali

zar en esta investigacifn serd el de poder internacional de una nacién.’

Cabe anticipar que al concepto de'poder internacional de una naci6n subya
ce un caracter polifacético que dificulta aprehenderlo como algo simple, al no
ser.una cosa sino varias cosas a la vez. Este puede ser definido en ténninos
relacionales, absolutos o de utilidad; apreciable en su magnitud por los ele--
mentos que lo conforman; Vunnifestado a través de varias formas de expresidn;
y caracterizado por sus dimensiones (su dominio, su peso o intensidad y su &m-

bito), a través de 1o cual es posible comprobar su existencia material.lg/

19/ Karl W. Deutsch, importante politglogo norteamericano, realiza un inte
resante andlisis del poder internacional desde 1a perspectiva de sus -
dimensiones. Ver: del mismo autor, E1 andlisis de las relaciones in-
ternacionales (2a. edicién, Argentina: Ed. Paidfs, 1974), pp. 37-57.




-16

Por e1 m6hento,basta decir, bara Tos fines de este capitulo, que el po--

der internacional de una nacién es un concepto abstracto y totalizante que re-

sume en dﬁ’soio ;érmino los diferentes aspectos que lo integran y que 1o hacen

posible. Nos referimos a lo siguiente:

— ' En primer lugar, a los atributos que posee upa nacién, tales como

los recursos econémicos, militares, estratégicos o subjetivos, y al ni
vel de desarrollo, como los elementos integrantes que lo constituyen -
potencialmente.gg/ Estos elementos, si son bien utilizados como ins--
trumentos de accion en el plano exterior, pueden 1legar a determinar -
la magnitud del poder internacional de una nacidn y, a partir de ello,
su ubicacién en la jerarquia mundial y su status de potencia. Por es-
ta cuestidn, el contenido de posesidn de recursos se torna en un crite
rio importante para precisar el concepto de potencia intermedia. Para
esto es necesario especificar las caracteristicas de los recursos so--

bre los cuales se constituye o se infiere su poder.

— En segunde lugar, al hecho de que para que el poder potencial pue

da realizarse plenamente y se convierta en real, es necesario que se -
externe. Para esto se requiere que 1os recursos que lo constituyen
sean utilizados como instrumentos de accifn. La manifestacidn del po-

der de una nacién y su ejercicio en determinados ambitos son condicio-

20/

Karl W. Deutsch, al igual que otros estudiosos del poder internacional,
resalta el hecho de que el poder potencial de una nacidn emana o es in-
ferido de los recursos que poseé. Ver: del mismo autor, ibidem, p. 38.
También véase: John G. Stoessinger, The Might of Nations: world politic

in our time {(New York: Random House, Hunter College), pp. 18-27.
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-nes sihé qua non para que ésté»pueda 1legar a realizarse internacio--
' ha]ﬁéhie“ybpara que una nacidn se erija como potencia. La manifesta-
éiﬁﬁ del poder implica necesariamente 1a adopcifn de ciertos tipos de
‘comportamientos o conductas. Los &mbitos donde el poder de una na-~-
c{dn se exterioriza pueden ser geogrédficos (regionales, continenta---
,1és,‘mundial), o sectoriales internacionales {econdmicos, financie---
ros, juridicos, politicos, militares...). De esta manera, el crite--
rio de manifestacidn del poder conjuntamente con los de conducta y de
dmbitos de accion, a los cuales integra, posibilitan una mayor preci-
sion para el concepto de potencia intermedia, a partir de conﬁiderar
las modalidades que observan en éstas. Por esta razon no coincidimos

en cuanto a la visidn que Carsten Hoalbraad tiene del problema.

Cabe sehalar que los criterios que resultan fundamentales para definir -
con mayor precision el concepto de potencia intermedia son los que se proyec--
tan al nivel de la politica internacional. Por un lado, se encuentran los cri
terios ya mencionados relacionados con la manifestacion del poder. Por 1a --~
otra, un criterio nueve no contemplado en estudios anteriores: la persecusidn
de objetives de poder. Para esto es necesario observar cuales son los que per
siguen las naciones consideradas como tales. El criterio de objetivos de po-
der resulta ser de trascendental importancia: por su persecucidn se explica --
porque una nacidn trata de manifestar su poder en el espacio exterior; y por -
su consecusitn se distingue a las potencias —sean 8stas de status mayor o me-

nor— de las otras naciones del sistema mundial.

Por {1timo, apuntaremos la siguiente tesis: la manifestacifn y 1a persecu
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sion de objetivos de poder son solamente requisitos previos que debe cumplir -
una nacidn para llegar 8 ser potencia; siendo la condicidn fundamental para --
que efectivamente 1o sea, la materializacidn de su poder en el plano interna--
cional. Este hecho, en dltima instancia, no depende solamente de la posesidn

de recursos y de la manifestacidn del poder. También depende de circunstan---
cias exdgenas a una nacién, las cuales pueden actuar como fuerzas que posibili
tan o impiden su accidn y la realizacion efectiva de los objetivos de poder --

que persiga en el plano internacional.

Para finalizar, cabe destacar, que al definir el concepto de potencia in-
termedia todos los diferentes contenidos se constituyen, de manera complementa
ria, en parte integral del mismo. Cada uno de ellos revela un diferente aspec
to de una misma realidad: la constitucidn, la manifestacidn y 1a materializa--
cién de su poder y, mediante ello, la ubicacidn que ocupa una nacion en la je-
rarquia mundial. Estos Gltimos son los criterios que finalmente, junto con --
las caracteristicas de la estructura socicecondmica, permitirdn definir y pre-
cisar el concepto de potencia intermedia, determinar cuales paises pueden per-
tenecer a dicho status, y diferenciar los rasgos especificos que este tipo de

potencias muestran.

. 1,3.~“El"¢c6hcepto de poteﬁcfa en general

Como fue sefialado en pdginas anteriores, uno de los requisitos previos que
se exigen para que se pueda determinar qué es una potencia intermedia, es el sa
ber, en términos generales, qué es una potencia. No estd por demds resaltar, -

aunque pudiera darse por sobrentendido, que con el concepto de potencia se alu-
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dird solamente a los Estados-Nacidn que lo ameriten., Este hecho se subraya -

porque existen otros actores colectivos, tales como las empresas transnaciona-

les, la iglesia catélica y otros grupos, a los que se puede denominar con tal

concepto.gl/ Sin embargo, para los fines de este trabajo solamente importa el

Estado-Nacidn, dado que Unicamente sobre la base de dicha unidad puede erigir-

se el tipo de potencias que nos interesa analizar. No obstante, cuando nos re

firamos a aquél durante el resto de este trabajo lo utilizaremos solo como Es~

tado o como Nacidn, lo cual dependerd de la problemitica a tratar*

Aunque la indole de cierto tipo de actores colectivos sea econfmica, -
religiosa, ideoldgica o de otra naturaleza, estos también pueden 1le--
gar a ser considerados como potencias a nivel mundial. Dicho status -
To adquirirdn aquellos actores que ejerzan su poder sobre distintos ac
tores nacionales e internacionales y sobre Tos drganos de decision po-
11tica de un pafs y que, a través de eilo, tengan un verdadero impacto
en la politica internacional. Ver: Marcel Merle, op.cit., cap. 3, An-
tonio Truyol y Serra, op.cit., pp. 128-129.

En este trabajo manejaremos 1os conceptos de Estado y de Nacién —cuya
significacion no es la misma—, mds por su contenido de intencién que

a través de definiciones precisas. Esto es por el alto grado de difi-
cultad que implica su construccidn 156gica, problema que adn no ha podi
do ser resuelto dentro de las ciencias politicas. Es de sefhalar sola-
mente que, con fines analfticos, aqui se distinguird entre Estado Y Na
cion en el siguiente sentido. En 17neas generales se entenderd al Es-
tado como una organizacidn de poder independiente, la cual se atribuye
al principio de soberanfa para regir sobre la sociedad y el espacio --
que conforman lo que considera como su propia nacidn. Dicha institu--
cionalidad es la que tiene asignadas las funciones decisorias en mate-
ria de politica exterior, y otra funcitn de suma importancia como es -

el garantizar el interés de su nacién. En el plano internacional son

los Estados y no las naciones, los que son considerados como los acto-
res preponderantes, por la razdn de que es a través de ellos como és--
tas dl1timas establecen sus principales contactos y relaciones con el -
exterior. Por esta razdn preferimos utilizar el concepto de Estado --
cuando se revelen dichas acciones: Por otra parte, se considerard que
es dentro del espacio territorial al que se circunscribe una nacidn es
tablecida, donde se ubica el potencial de recursos materiales y huma--
nos sobre los cuales se constituye el poder. Esta es la razén que jus
tifica que, por razones analiticas, prefiramos entender a las poten---
cias como naciones y no como Estados., Sin embargo, es de resaltar que
alin cuando sea asf, es el Estado el que, en dltima instancia, puede --
conllevar a su propia naci6n a ser potencia, a través de la utiliza-~---
ci6n de los recursos nacionales como instrumentes de poder.
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Problemas como los siguientes se han tenido que enfrentar antgs’defres;;

ponder a la cuestidn de qué es una potencia en general:

E1 primer problema consiste en la falta de ejercicios tedricos que concep
tualicen sobre dicho aspecto. En su mayoria las obras consultadas pueden ser
clasificadas en dos grupos: en el primer grupo se sitlan los estudios que, aiin
cuando les asignan a las potencias el papel central en el andlisis y réscatan
varias de sus caracteristicas md&s relevantes, no toman como punto de partida -
el desarrollo del concepto, dando por sobrentendido su significacién. En este
caso se encuentran los trabajos de Hans J. Morgenthau y Karl W. Deutsch, los
que mis bien basan sus esfuerzos en el desarrollo del concepto de poder;gg/

En el segundo grupo aquellos que adn cuando si realizan esfuerzos de conceptua
1izaci6n al respecto, tienden a centrarse en la definicidn de gran potencia pa
ra denominar a las naciones predominantes en el &mbito mundial.ggj Asi sucede
con los estudios de Gramsci y de Toynbee y con otros més contemporéineos como -

Truyol y Serra y Silva Michelena. 2/

22/ Véase: Hans J. Mongenthau, op.cit., cép. IV y V, Karl W. Deutsch. op.-
cit., pp. 37-67, Marcel MerYe, op.cit., pp. ’0‘-312

23/ Es de sefialar 1a crisis que sufre el concepto de gran potencia desde -
el surgimiento de 1o que se denomina como superpotencias. Con este con
cepto ya no se puede aludir.a las naciones predominantes en el dmbito
mundial, sino solamente a aquellas que se ubican jer&rquicamente en --
una posici6n inmediata inferior a la que ocupan las superpotencias. --
Ver: Antonio Truyol y Serra, La sociedad 1nternac1ona1 (Madrid: Alian
za Editorial, 1974) pp. 115-1Y5.

24/ Véase: Silva Michelena, op.cit., 18-23, Antonio Gramsci, Note sul -
Macchiavelli, sulla pol1t1ca 0 sul]o stato moderno (Roma: Einaudi, ---
1966). Antonio Truyol y Serra, op.cit. P. Bradley, "Great Power", En-
ciclopedia of the Social Sciences, vol. 7, p. 160.
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AE] segundo prob!ema se refiere a la carencia de un concepto de potencia -
def1n1do de’ una manera abstracta y genérica. Dicho esfuerzo hubiera facilita-
do el trabajo, pues permitiria gue a partir de &1 se dedujeran conceptos rela-
tivos a ]as diferentes ciases de potencias (superpotencias, grandes potenc1as,
potencias intermedias). Ademds, su utilidad también se advert1r1a al pos1b1-
litar captar los cambios cualitativos que ocurrieran en la estructura delqpoaé
der mundial. De esta manera, 1nc1uso, podr1an deducirse def1n1c1ones corres-—

pond1entes a nuevas categor1as de potenc1as que eventua1mente surg1eran

3

En base a las lecturas teéricas analizadas y a nuestras propias conclusio: -

nes extraidas de Ta experiencia: hist6rica, definiremos 1o que en este tf@bajo}if

entenderemos como potencia:

Las potencias son aquellas naciones cuyos Estados se 1nvolucfaniébtfvamén
te en el escenario de la po]1t1ca internacional al perseguir obJet1vos de po--
der concretos, -y que tras 1a consecusién de estos aumentan su 1mportanc1a en -
aquél. Otros rasgos que a la vez las caracterizan son, en primer luigar. que ==
tienden a realizar su poder en ciertos &mbitos sectoriales y/o geogrdficos dél
espacio mundial, siendo su voluntad y su accidn determinantes, en gran.medida,

“en la evolucién y resultados de los procesos en los que intervienen; y, en se-
gundo lugar, su capacfdad para realizar sus intereses nacionales por medio del:

poder y de 1a polftica internacional.

Para una mejor comprensitn de la definicidn que damos, es necesario ﬁeté~

nernos en algunas de las consideraciones que sirvieron como supuestds”en_su,:;-

construccidon 16gica.
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Primer supuesto. En este ‘trabajo, al igual que en 1a d1sc1p11na de las
relaciones’ 1nternac1onales, se destaca la importancia de la esfera polftica en
comparacxén a las otras que se observan dentro de su campo de estudio: la eco-
némica, la Jurfd1ca la militar y 1a ideoldgica; las cuales serdn denominadas
aqut como sectores. 23/ La razon que argumentamos, y que sustenta nuestra defi
nicidn, es que en el nivel de la politica internacional es donde se deciden --
1as cuestiones tanto de naturaleza propiamente politica, come las relativas a

los diferentes sectores del comportamiento internacional.

Segundo supuesto. Aqui se conciben como objetivos de poder aquellos que
son fijados estrictamente en dichos términos. En esa inteligencia los objeti-
vos de poder que puede perseguir un Estado son el incremento o Ta preservacion
del poder internacional de su nacidn. Tales objetivos pueden ser enfocados en
alguna{s) de las siguientes direcciones: geogrdficamente, es decir, a una o va
rias zomas o regiones, a un continente o al mundo entero; sectorialmente, caso
en el que se utilizardn preferentemente las organizaciones de cardcter regio--
nal ¢ internacional, ademds de otros canales de tipo bilateral o multilateral
(pactos, acuerdos, alianzas, tratados...); y conductualmente, es decir, a un -
determinado aspecto del comportamiento de uno o varios actores de cardcter na-

cional o internaciona].éﬁ/

Bajo este Gltimo supuesto es posible diferenciar dos niveles de anilisis,r

25/ Ver: S. H. Hoffman, op.cit., la. parte.

26/ Para una mayor profundidad del concepto de dmbitos conductuales, Véase:

M1?ue1 Escobar Valenzuela, Contribucidn al estudio del poder, {inédi--
to
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a partirrdekj:‘

cias -de ‘aquellas, uefnoglo §on{ovque solamente pretenden ser]o,f, 

Enfé{‘pnjmer;n1ﬁei de anilisis se utilizard el concepto de esfera de aG--
cién 6,51 c§héébtq equivalente de esfera de interés. Con ellos nos referimos
-a aqué11os dmbitos geogrdficos, sectoriales o conductuales, donde un Estado ac
cione activamente con la intencidn de lograr, a través de ello, los objetivos
de poder que persigue para su nacidn. Generalmente la esfera de accién de un
Estado tiende a ser mds amplia y mas extensa que su esfera de poder, concepto

que definiremos a continuacién.

En el segundo nivel de andlisis se utilizard el concepto de esfera de po-
der. “Con @ste se denominardn aquellos dmbitos geogrdficos, sectoriales ¢ con-
ductuales, donde efectivamente un Estado ha logrado ser predominante, materia-
lizando asf el poder internacional de su nacién y erigiéndola de tal modo en -

potencia, Este hecho demuestra la consecusidn de sus objetivos de poder,

En esta 1dgica cabria diferenciar a las esferas de poder de los bloques -
de poder. Este dltimo concepto aunque podria ser definido, hasta cierto pun-
to, como una esfera geogrdfica de poder, presenta un rasgo muy especifico que
le confiere su verdadera significacion. E1 bloque de poder se caracteriza por
que e) poder de la potencia que rige sobre &1, se encuentra institucionalizade
mediante una red de pactos, organizaciones y alianzas de naturaleza econdmica,
politica y mi]itar.gzj En la actualidad es propio de las dos superpotencias -
poseer su propio bloque de poder, siendo las dimensiones de estos enormes, da-

da la divisidn de gran parte del mundo entre las dos.

acilitard distinguir a las naciones que son poten--
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Tercer supuesto. Aquf §e considera que es el potencial de poder de una -
nacién —el cual se encuentra determinado por Tos recursﬁs que posee—, el que
en primera instancia determina el status de la potencia. o, dicho en otros tér
minos, la categoria a la que pertenece. De esta manera se puede establecer la
siguiente relacidn: mientras mayor sea el potehcial de poder que posea una na-
cién, mids ambiciosos pueden ser sus objetivos de poder y, por esta razén mayor
podrd ser su grado de implicacifn en la politica internacional y mis altas sus
posibilidades relativas para influir o determinar el rumbo de los procesos en

que intervenga.’

-21/  (viene de la.pagina anterior). VeF:rJosérA. SiTyé Michelena, op.cit.,

pol "



CAPITULO II

JERARQUIA MUNDIAL, PODER INTERNACIONAL
Y POTENCIAS INTERMEDIAS

Antes de adentrarnos en la temitica objeto de este capftulo, es de hacer
notar que el concepto de jerarquia se encuentra implicito en el de estructura
del poder mundial. Con &1 se describe 1a forma como se ha configurado ésta a1
tim, en base a la caracterizacién de la variable que la determina: la concen
traci6n y la distribuci6n desigual del poder internacional entre las naciones
del sistema, To cual es efecto y causa de 1a distribucién desigual de los re--
cursos entre ellas y de que predominen unas naciones sobre otras.l/ El crite
rio de jerarquia detalla la forma piramidal que asume dicha estructura: en su
clispide y en sus estratos mds altos se encdentran pocas naciones gque concen---
tran el grueso de] poder internacional, aunque distribuido desigualmente entre
eTfas;y en ‘su base o estratos bajos una multitud de naciones relativamente --
sin ningiin poder. Por otra parte, dicho criterio indica un ordenamiento poli-
'f:tico donde las relaciones favorecen el poder de los estratos de posicifn supe-

rior sobre los estratos de posicién inferior, 1o cual tiende a.reflejarse a ni

1/ La distribuci6n desigual de los recursos al impticar una distribucidn -
desigual del poder internacional, también implica una repartici6n del -
espacio territorial entre las naciones que lo concentran, las cuales im
ponen su predominio sobre las naciones que integran en su esfera de po-
der. £sto da Tugar a los cuadros polfticos que actualmente prevalecen
a niveles regionales, continentales o mundialmente. Ver: Marcos Ka---
plan, "Lo viejo y lo nuevo en el orden polftico mundial". en Perecho -
Econdmico Internacicnal (la. edicidn; México: FCE, 1976) pp. 17-47
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veles regionales, continentales o mundialmente. E1 concepto de estructura del
poder es bdsico para entender y analizar la constitucidn y la perpetuacién de
determinado orden politico mundial establecido, pues dicha estructura es Ta ba

se sobre 1a que se erige y se sostiene tal orden.

Cabe sefialar que adn cuando reconocemos los inconvenientes contenidos en
el criterio de jerarqufa, resulta necesario utilizarlo para intreducirnos en -
el estudio del concepto de potencia intermedia. Dicho criterio constituye, a
nuestro juicio, el tnico patrén de referencia del que hasta ahora disponemos -
para definir a priori tal concepto, por las razones siguientes; en primer fu--
gar, porque al caracterizar la forma que asume la distribucifn internacional -
del poder, nos permite conocer 1a razén por la cual se ha definido una catego-
ria de potencias medianas entre las naciones que conforman el sistema mundial.
En segundo lugar, porgue de antemano nos ayuda & apreciar la magnitud del po--
der internacional de las potencias intermedias, al relacionario, de manera com
'parqfiva, con ei que poseen las otras naciones del sistema. Y, en tercer lu--
gar, porque facilita la condensacién de los diversos factores que explican el
poder internacional de una macién en un solo indicader: el status ocupadoe en
la jerarqufa mundial. Sin embargo, es menester para imprimir precisién a la -

_definicidn de jerarqufa, delimitar 1a amplitud del intervalo de definicidn que
abarca el estrato intermedio de la piramide del poder mundial, para lo cual es ‘

necesario:

1. Considerar como potencias intermedias a aquellas naciones que, por

sus caracteristicas estructurales socicecondmicas, entran dentro de la
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categorfa dél subdesarrolio.y de 1a dependencia.g/ Por esta causa se

éxciuye de toda consideracidn, a aque11as naciones cuyos procesos histg
ricos especificos los ha colocado en niveles de desarrollo superiores,

1o qué Jes permite ser considerados como grandes potencias mayores y me
nores. De esta manera, dentro de la categorfa de las grandes potencias
mayores se ubicard a las naciones de Europa Occidental y el Japbn, y -
dentro de la de grandes potencias menores a naciones como Canadd y Aus-

tratlia.

Resaltar la connotacidn esencialmente politica inherente al crite-
rio ordinal, pues é&ste detalla exclusivamente la distribucidn interna--
cional del poder. Por esta razén aparece desprendido en su esencia del
criterio que clasifica a las naciones en clases, segin sea el nivel de
su ingreso per cépita.éj Es necesario distinguir estos dos criterios -
como dos niveles de andlisis distintes y considerar la posesi6n de capa
cidades verificadas de poder como la clave de dicha diferenciacién. Fre
cuentemente se ha 1legado a pensar errdneamente la pertenencia de las -

potencias intermedias a la clase media de las naciones. Varias son las

Los conceptos de desarrollo y de subdesarrollo, sobre los cuales basa-
mos nuestra caracterizacidn, son los propuestos por Oscar Sunkel y Pe-
dro Paz. Ver: de tos mismos autores, El1 subdesarrollo latincamerica-
no y 1a teorfa de la dependencia; (México: Ed. Siglo XXI), pp. 30-40

Esta clasificacidn corresponde a la formulada por el Banco Mundial. Co-
mo economias de ingresos bajos se considera a los pafses con un ingreso
per cidpita inferior a 410 dflares. Estos pertenecen a la clase infe---
rior de las naciones. Como economias de ingresos medianos se considera
a aquelios pafses cuyo ingreso per cdpita se sitéa entre 420 y 4 500 d§
lares. Estos pertenecen a 1a clase media de Tas naciones. Y como econo-
mias de ingresos superiores se considera a aquellos pafses cuyo ingresc
per cdpita asciende por encima de 4 500 d6lares. Ver:Banca de México, -
Boletin de Indicadores Econdmicos Internacionales, Vol. IX, {(Nim. 4),
Oct-Dic. de 1983,
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naciphes*Quewpq  e1'nive1 de su ingreso per cdpita pueden pertenecer a

la clast medi§if151n embargo, solamente pocas de ellas pueden ingresar

ai?st@t’ ntermedio de la Jerarquia polftica mundial y, por ende, ser

consideradas como potencias intermedias, al no todas poseer capacida--

déiT?éffficadas de poder.?/

‘Considerar que no es un requisito para ser potencia intermedia per
tenecer a la clase media de las naciones, ni tampoco proveniv de la ca-
tegoria de los nuevos pafses de industrializacidn reciente (NIC's}. Adn
cuando la mayoria de las potencias intermedias pueden caer dentro de di
chas clasificaciones, otras de ellas no lo hacen asf, y son solamente -

potencias intermedias por sus capacidades verificadas de poder.él

Ahora bien, dado que el poder internacional de las naciones es el concep-

to en el que se basa la clasificacidn jerdrquica para estructurar la pirdmide,

es necesario, por tanto, definirlo.

Lo dicho anteriormente se puede ejemplificar tomando una muestra de na--
ciones compuesta por Grecia, Corea del Sur, Hong Kong, Singapur, Taiwdn,
Israel, Brasil, Arabia Saudita y Suddfrica. Todas ellas pertenecen a la
clase media de las naciones. por el nivel de su ingrese per cdpita. Sin
embargo, solamente las G1timas cuatro pueden ser consideradas potencias
intermedias, al haber desarrollado una serie de capacidades de poder a
nivel internacional. Ver: [bidem,, tablas 1-11,

Por ejemplo, La India, una de las naciones gue mds merecen el calificati
vo de potencias intermedias, ha sido clasificada dentro de la clase infe
rior de 1as naciones por el Banco Mundial. Esto es debido al nivel de -
su ingreso per cdpita. Ver: Ibidem., tabla 1.
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ZglﬁE’E]Lconcepto de poder internacional de una nacién,

E} coﬁéepto come 1o consideramos aqui es definido, de la manera mis am--
plia posible, en términos de capacidades absolutas y de relacién. A 1o largo
del presente trabajo a éstas las denominaremos capacidades verificadas de po--
der, siendo su posesidn y el grado en que se posean une de los criterios de se
leccidn para determinar tanto qué naciones pueden ser consideradas potencias,
como la categorfa a 1a que pertenecen. Es de hacer notar que, a nuestro jui--
cio, no pueden ser consideradas potencias aquellas naciones que tan sélo pose-
en capacidades de poder de una manera potencial, sino solamente aquellas que -
efectivamente han verificado que dispone de ellas o, en otras palabras, que --
han materializado su poder. Las capacidades verificadas aqui propuestas tra--
tan de ser el vesumen de 1o que se entiende por poder en la po1itica interna~~

ciona].éj

Definido desde una perspectiva relacional, el poder internacional es la -
capacidad que una nacidn tiene para, a través de su Estado, instrumentar o so-
meter 1a voluntad de otros actores de cardcter nacional o internacional y para
determinar o controlar su conducta, de tal manera que estos sirvan para la rea

1izacidn de sus propios intereses.zj

6/ Los sigujentes articulos ilustran muy bien acerca de 1o que se entiende
por poder en la politica internacional. Ver: Marcos Kaplan, op.cit., --
pp. 17=47. Karl W. Deutsch, op.cit,, pp. 37-57. Jhon G, Stoessinger,
op.cit., Cap. 1.

7/ Para la elaboracidn de este concepte nos basamos en las consideraciones
tedricas y en el concepto de poder utilizado por Miguel Escobar Valen--
zuela. Ver: del mismo autor, Contribuci6n al estudio del poder, {iné--
dito), ENEP-Acatldn.
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En estos términos el poder internacional de una néciﬁn se expresa a tra--
vés de una relacidn entre dos sujetos colectivos: Estade o élite dirigente con
un determinado actor de caricter propiamente nacional, sea éste de Tndole eco-
némica, politica, ideolégica, religiosa, social o cultural; o con un determing
do actor de cardcter propiamente internacional. Entre los actores de este il-
timo tipo ldgicamente se pueden considerar actores tales como otros Estados o
8lites dirigentes, empresas transnacicnales, corrientes partidarias o religio-
sas mundiales, 1a opinién pdblica internacional, organizaciones regionales o -

mundiales, alianzas, coaliciones, y otros.

Conviene subrayar que de los niveles geogrdficos, sectoriales o conductua
les donde esta capacidad sea ejercida, dependerd el tamafic de la potencia. --
Asimismo, del grado en que una nacidn posea verificadamente esta capacidad de-
penderd, hasta ciertoe punto, su grado de posesidn de las capacidades absolutas
que mencionaremos a continuacidn; siendo por tanto &sta . la mds importante en-

tre todas ellas.
Definido en t&rminos absolutos el poder internacional de una nacién, es
1o siguiente: ' '

~—  la capacidad para controlar sus-propios recursos materiales y al-.

gunas veces también recursos localizados fuera de su territorie.

—_— La capacidad de autonomia en sus decisiones en materia de palfti-

ca doméstica y de polfitica exterior.

— La capacidad de realizacidn de sus diferentes objetivos nacionales
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0. exteriores.

- Su capacidad para controlar los acontecimientos polfticos interna-
cionales en los que intervenga o en los que se vea impliggdo. 0 para in

fluenciar o determinar su giro y sus resultados.

- Su capacidad para intervenir activa y decisivamente en dmbitos geo
gréficbs (regionales, continenfales ° mundial) y Sectorié]es {econdmico,
financiera, polftico, militar, ideolégico, juridico), de.la politica in

ternacional.

Cabe hacer dos aclaraciones que hardn posible comprender 1a clasificacidn
jerdrquica de las potencias, a partir de las concepciones del poder internacia

nal que acabamos de definir, ademds de gue contribuirdn para un mejor entendi-

miento del problema.

La primera aclaracidn resaita el grado y el nimero .en que se poseen las -
capacidades verificadas de poder, como ¢! factor del cual dépenders la magni--
tud del poder internacional de una nacidn, su status de potencia y 1a catego--

ria a 1a que pertenece.

La segunda aclaracidn pretende hacer ver que tanto las capacidades verifi-
cadas de poder de las que dispone una nacifn y, por tamto, laumaghitud de su po
der internacional, estin determinadas en gran parte por el conjunto de recursos

que posea y por las posibilidades de acciln exterior que derivan como consecuen

cia de ello.
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2.2.- La$ potehcias,intennedias.‘su poder internacional y su posicifn en
en la jerarqufa mundial.

Definido ya el concepto de poder internacional de una nacién, cuya impor-
tancia ésrcentral en el criterio de Jerarquia para establecer la .clasificacién
de las potencias y para caracterizar la estructura del poder mundial, se puede
tener una primera aproximacién de 1o que es una potencia intermedia. Con tal
finalidad se definird qué son a la luz del criterio de jerarqufa, en base a --
las capacidades de poder que poseen, y en razdn de las diferencias que presen-

ten en relacidn a las otras categorfas de potencias.

En la cime de l1a pirdmide del poder se ubican las dos superpotencias: Es-
tados Unidos y 1a Unidn Soviética. Estas dos naciones, al concentrar las mds
grandes dotaciones de recursos a nivel mundial —fruto de su importante nivel
de desarrollo— y poseer, por esta razén, las mids amplias posibilidades de ac-
cién internacional, detentan el mds alte grado en el ejercicio de las capacida
des de poder ennumeradas anteriormente. Sin embargo, un iimite severo restrin
ge la magnitud mundial de su poder: la politica de 1a otra superpotencia en su
propio bloque de poder, cuyas proporciones son enormes, dado el nimero de na--
ciones que abarca en su seno. Este tipo de potencias sostiene el mayor nivel
de implicacidn en 1a politica internacional —sobretodo Estados Unidos—, -
al involucrarse prdcticamente en casi todos los dmbitos geograficos y sectoria
les que ésta contiene, 1o cual es explicado por su persecucién de un objetivo
.de poder tan ambiciose como es su supremacia internacional. Por esta causa y
por el hecho de que se destacan en la politica internacional por encima de to-

das Tas naciones del sistema, 8stas son consideradas como las potencias mundia
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les de primer orden.§/

En una posicifn jerdrquica inmediatamente inferior a la de Jas superpoten
cias, se encuentran las grandes potencias mayores: los paises de Europa Occi--
dental y el Japdn, las que asimismo, se caracterizan por su alto nivel de desa
rrollo. Estas naciones al poseer recursos de manera significativa y grandes -
posibilidades de accidn internacional, disponen en un grado importante de las
capacidades de poder que se fijaron anteriormente, aunque hay que reconocer la
posicién de inferioridad en que se encuentran con respecto a las superpoten--
cias. Este tipo de potencias por su alto nivel dé implicacidn en la politica
internacional, derivado sobre todo de su activa accidn y de su gran influencia
en dmbitos principaimente sectoriaies, pueden ser también consideradas como po
tencias mundiales. Sin embargo, cabe caracterizarias como de segundo orden,
dado que sus esferas geogré&ficas de poder —en el caso de que las posean— se
confinan solamente a un determinado espacio regional, localizado o no dentro -
del bloque de poder o del &mbito geogrdfico de accidn de la superpotencia que

tmpone su hegemonia sobre ellas mismas.

Sucesivamente, a cada posicién en la jerarqufa internacional corresponde -
un grado y un nivel mis bajo en el ejercicio de estas capacidades de poder; -
siendo decrecientes a medida que descendemos a estratos mds bajos. Esto se ex
plica por el hecho de que a medida que descendemos en la escala del poder, mis

pequefia es la dotacifn de recursos que poseen las naciones y mds 1imitadas son

8/ Ver: Antonie Truyoel y Serra, op.cit., pp. 115-127. dJosé A. Silva Miche-
lena, op.cit., Cap. 3y Cap 7.
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sus posibilidades de accién en el plano internacional, al tener que enfrentar
las ambiciones de poder de las naciones de posicién Jjerdrquica superior. Asi
11egamos hasta la base de la pirdmide donde las naciones no poseen practicamen

te ningidn poder.

En el centro de la pirdmide del poder se encuentran las potencias interme
dias, Eategorfa que integra a aquellas naciones subdesarrolladas y dependien--
tes, cuyavdofaciﬁn_de recursos y posibilidades de accidn internacional les --
permite disponer efectivamente, en cierto grado, de algunas de las capacidades
de poder que mencipnamos. Una potencia intermedia dgbe poseer verificadamen--
te, por To menos un grado importante de control sobre sus recursos materiales
¥ sobre algunos actores de cardcter nacjonal e jnternacional; una importante -
capacidad para cumplir algunos de sus objetivos nacionales y exteriores; un --
grade importante de autonomfa, cuando menos en 1o que se refiere al aspecto --
propiamente po1ftico de su politica exterior; y cierta capacidad para coﬁtro--
lar o détékminar 1a evolucién de los procesos de la politica internacional en
los que intervenga o que se vea implicado. Este tipo de potencias mas bien --
tienden a ser considéradas como potencias regionales. En los dmbitos sectoria -
les correspondientes a sus esferas geogrdficas de poder su voluntad resulta --
ser muy decisiva. Sin embargo, eﬁ dmbitos sectoriales circunscritos geografi-
camente al espacio mundial su poder casi siémpre‘suele ser de poca envergadura,
sobre todo cuando trata de servejercitado en aquellas organizaciones donde na-

ciones mds poderosas imponen su control, o frente a estas.ﬂltimas.gj

9/ Entre las organizaciones internacionales o regionales sometidas al (...)
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~ De esta manera a la luz de cr' ’r1o'de Jerarqufa, las potenc1as 1nterme-

dias se pueden def1n1r de 1a s1guiente'manera-~‘ ‘

Las potencias intermedias son aquellas naciones subdesarrolladas y depen-
dientes, cuyas capacidades verificadas de poder resultan ser sustancialmente -
menores que las de las haciones que integran las categorias superiores de po--
tencias, pero significativamente mayores que aguellas que poseen 1a mayoria de

las naciones del sistema internacional.

(...) ~ control de las naciones mds poderosas se encuentran el Fondo Monetario
Internacional {FMI), el Banco Mundial (BM), el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, la Organizacién de Cooperacidn y de Desarrollo Econd-
mico (OCDE), el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercios (GATT), --
por mencionar solo algunos de los més importantes. Ver: Jacques y Co--
tette Neme, Organizaciones econdmicas internacionales, (Barcelona: Edi-
torial Ariel, 1974).




CAPITULO III .

RECURSOS CONSTITUTIVOS DEL PODER DE LAS
POTENCIAS INTERMEDIAS

Sobre la posesidn de un determinadoe conjunto de recursos se constituye el
poder potencial de las potencias intermedias, siendo poy esta razdn dichos re--
cursos también denominados bases de poder.l/ Estos recursos o bases de poder
son los que pueden conformar las dimensiones reales de su poder internacional:
en primer lugar, al ser los posibles instrumentos mediante Tos cuales se ejerce
rd su accién politica en el exterior, o, en otras palabras, los medios necesa-
rios para alcanzar los diversos fines y objetivos de su politica exterior; y en
segundo lugar, al ser los elementos que, por sus mismas caracteristicas cuanti-
tativas y cualitativas, imponen un severo 1imite a sus pretensiones en el esce-

nario mundial.

Es de destacar que dichos recursos o bases son los que explican que el po-
der internacional de una nacidn se preserve o se incremente, cuando soh bien -~
instrumentados en el plano exterior. También son estos los que hacen compren--

der el motivo de la diéminucién en Ta magnitud de dicho poder, cuando sufren un

1/ Karl W. Deutsch sefiala 10 siguiente: "Los recursos da poder sumados de -
una nacidn se 1laman a veces sus bases de poder, puesto que se les puede
concebir como 1a base sobre 1a cual el poder potepcial es susceptible de
convertirse, en mayor o menor medida, en real”. Ver: del mismo autor, -
op.cit., p. 39.



37

’
deterioro o se dejan de poseer. Por tal razén, una nacién puede adquirir o --

perder su status de potehcia y suﬂcitegoria dorrespondiente.

Por recursos o bases de podef'de una nacién puede entenderse todo aquello
susceptible de utilizarse por su Estado para poder realizar efectivamente sus

2/

diversos intereses domésticos e internacionales.~ Estos, con fines analiti--
cos, pueden ser subdivididos en recursos objetivos, estratégicos y subjetivos.
Son recursos objetivos aquellos de naturaleza material, tales como los recur--
s0s econfmicos 0 militares. Son estratégicos aquellos cuyo valor es conferido
a partir de consideraciones politicas de Estados extranjeros. Son subjetivos -

cuando son atributos poseidos por la &lite dirigente o la poblacidn de una na--

c¢idn, tales como el prestigio, la preparacidn, la capacitacidn y otros.*

Entre todo este conjunto son los recursos subjetivos posefdos por una &ii-
te dirigente Tos que poseen una mayor importancia. La razdn es que ésta es la
que organiza y dirige 1a forma de instrumentar sus propios atributos y los otros
recursos de su nacidn en el plano exterior. De esta manera, a ella se debe en
gran medida el éxito o el fracaso en cuanto al alcance de los diversos intereses

y objetivos de polftica exterior. Sin embargo, no es de despreciarse el valor

2/ Ver: Miguel Escobar Valenzuela, op.cit. p.p. 17-18.

* Aunque pudiera parecer obvio decirlo, es de destacarse que si bien el Es-
tado es un ente abstracto con vida propia y efectos reales, su funciona--
miento es 1levado a cabo por un grupo de sujetos que ejerce el control so
bre 1. A este grupo se le puede denominar con el concepto de clase polT
tica, y a los sujetos que asumen la direccidn de .esta clase y, por ende,
sobre el Estado mismo, con el concepto de &lite dirigente.



38

de 10s otros recursos y sobrétqdpbe};dé}1p efﬁgtgréje?atmaterial, dado que -
sin su existencia serfan muy'poéag’I&§ po§1bii§dédé§ de lograr efectivamente -
lo que se persigue en el p]ano'internacionai.éj Al respecto, cabria agregar, -
que si bien los recursos subjetivos de una élite dirigente son los que destacan
por su grado de importancia, son los de naturaleza material los que poseen ma--

yor utilidad como instrumentos de accidn exterior.

En relacidn al conjunto de recursos que debe poseer una nacifn para que --
pueda 1legar a ser una potencia intermedia, es de subrayarse que no es necesa--
rio que éste presente homogeneidad; lo que significa que 1a composicidn de tal
conjunto puede diferir entre las naciones que integran dicho status. Algunas -
de ellas deben su categorfa principatmente a la disposicién de un conjunto de -
recursos econdémicos yfo militares; otras principalmente a sus recursos estraté-
gicos 0 a una combinacidon de estos con recursos industriales o militares. No -
obstante, es una condicion inherente a toda potencia intermedia presentar las
siguientes caracteristicas en cuanto a ciertos recursos que conforman su poder

potencial:

- La primera de ellas se relaciona con los recursos atribuibles al gru
po que conforma la élite dirigente de su nacién. Dicha &lite debe ser --

fructifera y capaz, y, por lo tanto, debe tener cualidédes tales como ha-

3/ Como afirma John G. Stoessinger: "parece ser que los atributos objetivos
0 capacidades del poder nacional dependen, sobre todo, del uso que el go
bierno hace de factores fisicos, tales como la geograffa, la poblacidn y
la riqueza econfmica. En las manos de un gobierno fructifero la geogra-
fia se convierte en una ventaja estratégica y los recursos naturales se
convierten en dos pilares del poder: desarrollo militar e industrializa-
¢ién. Ver: del mismo autor, op.cit., p. 24.
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bilidad, destreza, conocimiento, experiencia

_ La segunda se refiere a 1as dlferenc1as cuant1tat1vas y cua]1tat1vas
que presentan SUS recursos, sobre todo Tos econdmicos y m111tares ‘en re-
lacidn a los que poseen potencias de rango superlor. Estas d1ferencias -
son las que vienen a imponer una limitacién en la magnitud de su poder in
ternacional. Cuantitativamente hablando los recursos econdmices y milita
res que poseen las potencias intermedias son de medianas proporciones a -
escala mundial y, por tanto, mds reducidos que los que poseen potencias -
superiores. Cualitativamente hablando, estas bases reflejan los proble--
mas inherentes a sys condiciones de dependencia tecnolégica y financiefa

y también su situacién de vulnerabilidad frente a las dltimas.

-~ La tercer y dltima caracteristica se relaciona con el cardcter estra
tégico que debe presentar cuando menos uno de los recursos que posean. Es
ta situacidn encuentra su explicacidn en el poder adicional que este fac-
tor confiere, del cual necesitan este tipo de potencias para que les sea
posible contrarrestar la debilidad que emana de sus bases objetivas de po

der y, por tanto, el poder de potencias de status superior.

En 1o que sigue se procederd a realizar un andlisis de 1o que consideramos
como los principales recursos poseidos por las potencias intermedias. Dicho and
1isis se efectuard en relacifn a la muestra de naciones que contempiamos en este
estudio. Cabe anticipar que 1a medicifn de los distintos recursos en ocasiones
resulta ser sumamente compleja. Esto no se presenta en el caso de aquellas ba--

ses faciles de medir y evaluar cualitativa y cuantitativamente, como son los de
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naturaleza econdmica y militar. ‘La dificultad se presenta en aquelios recursos. -

en que los datos son de dificil obtencién y correlacidn, tal como sucede con --

los de naturaleza subjetiva. Estos Gltimos, debido a lo complejo de su medi--- -

cién, deben analizarse en relacién a criterios de valor preestablecidos, lo que .- " =

4/

implica una determinada concepcibn sobre la natura1eza del pqder.—

3.1.- Recursos objetivos

‘Extensi6n territorial

No se puede establecer una relacién directa entre la éupefficie terfito---f
rial de una nacidn y su condicidn de potencia, dada la mayor importancia que pa
ra el poder tienen otro tipo de recursos, como son Tos industriales, el téénico
y la capacidad-de su poblaciéﬁ y de su gobierno.” Sin embargo, como afirma Mar-

cel Merle: "Es evidente que el tamafio de los estados cbnsti{uye un factor obje

5/

tivo de poder”.~ lLa extensidn geogrdfica es muy importante, sobre todo si el
territorio resulta ser rico en recursos naturales, ademds, es en este espacio -

donde se ubican la mayor parte de las bases que conforman el pbder potencial . de

4/ En este sentido, algunas de las teorfas occidentales del desarrollo polf

- tico establecen una serie de valores para conocer los atributos subjeti-
vos del gobierno de una nacidn. Estos valores son el liberalismo, la de
mocracia, el prestigio o liderazgo, la inexistencia de represidn, el gra
do de desarrollo institucional y de organizacidn, y algunos otros indica
dores. Ver: Robert A. Packenham, "Liberal America and the third World".
Por otra parte, Kenneth Waltz desarrolla un interesante anilisis sobre -
la evolucidn de la naturaleza del poder. Ver: del mismo autor, Estruc-
tura_internacional, fuerza nacional y el equilibrio del poder mundial, -
copia mimeografiada, CIDE.

5/ Ver: Marcel Merle, op.cit., p. 163.
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una nacién. Es de notarse que 135 mis importantes . potencias (las superpoten--
cfas) controlan una porcidn significativa del espacio mundial. Por otra parte,
como 1o ha comprobado la experiencia histdrica, las naciones que controlan una
porcidn territorial demasiado Timitada, es muy dificil que destaquen en el esce
nario mundial y menos que 1leguen a ascender a posiciones jerdrquicas superio--

res.

En el caso de las potencias intermedias, cabe sefialar que no es una exigen
cia para que una nacién sea considerada como tal, el que posea una base terri-
torial muy amplia. Sin embargo, a través del andlisis emirico se pudo compro--
bar que 1a mayorfa de las naciones que consideramos en el estudio, ocupan un im
portante espacio en 1o que a su territorio se refiere. (Ver anexo estadistico,

cuadro # 1.a.)

Si observamos detenidamente el cuadro sefialade nos daremos cuenta de el lu
gar tan importante que, a nivel mundial, ocupan Brasil, India, México y Arabia
Saudita, por la extensidn de su territorio. Sin embargo, por la significacidn
de su base territorial, no solamente son dfgnas de considerarse las naciones de
la muestra que acabames de mencionar, sino también otras de ellas como Egipto y
Suddfrica, las cuales ocupan el vigésimo quinto y el vigésimo noveno lugar a ni
vel mundial, en el orden respectivo. Este hecho resulta muy ilustratfvé si con
.sideramos que, en la actualidad, existen aproximadamente 180 naciones en el sis

tema internacional.

Recursos econbmicos

Este recurso de poder se puede medir por indicadores tales como: el PNB, -
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el ingreso per cdpita, la tasa de crecimiento econdmico, el nivel medio de vida
de 1a poblacién, el tamafio de 1a poblacitn, la dotacidn de recursos naturales,
el grado de desarrollo industrial, la estructura de la distribucidn del ingre--

so, el grado de autosuficiencia econdmica y de autonomia tecnoldgica y financie

ra.¥/

La dimensidn econémica del poder de las potencias intermedias ensefia simul
tdneamente tres diferentes aspectos: primero, el aspecto de las necesidades de
desarrollo y de crecimiento de sus sistemas econdmicos, como el factor explica-
tivo principal de sus pretensiones regionales e internacionales de poder. Se--
gundo, el aspecto de su potencial de recursos econémicos como uno de los facto-
res que pueden ayudar a incrementar su poder internacional, al ser estos recur-
sos posibies instrumentos de accibn exterior. Tercero, su dependencia ecendmi-
ca, tecnolégica y financiera con respecto a las potencias supremas, como el fac
tor principal limitativo de su nivel de crecimiento y desarrolio, de su poder -

de tipo econmico y de sus pretensiones de polfitica exterior.

E1 potencial econémico de las potencias intermedias no obedece siempre a --
las mismas razones. En algunos casos la capacidad econfmica es explicada por --
)céﬁsaé éstrucfura]es y en otros casos, por causas coyunturales. Es indispensa--
ble resaltar esta diferencia dadas las diferentes perspectivas que tendrdn estos
dos tipos de potencias intermedias. Ademds, es necesario dejar en claro que no
todas las naciones que se consideran dentro de dicho status poseen capacidad e--

condmica. Esta caracteristica parece ser solamente una exigencia que se plantea

6/ Ver: Marcos Kaplan, op.cit., pp. 24-25 y 26-33.
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para las naciones capitalistas consideradas como tales.

En términos estructurales esta base de poder indica el grado de desarrollo-
industrial previamente alcanzado. Las potencias intermedias cuya capacidad eco-
nomica obedece a causas estructurales, son naciones que debido a factores histd-
ricos internos y externos ~-tales como sus modelos de desarrollo implementados y
su insercidon dentro de la divisidn internacional del trabajo- han logrado un --
cierto grado de industrializacion, de diversificacion de su base econdmica y de
ampliacion de su mercado interno.—Z/ En este casc se encuentran naciones como -
México, Sudafrica, Brasil y La India; sobresaliendo la experiencia de las dos il
timas naciones mencionadas, debido sobretodo al avance industrial tan importante
que han Jogrado alcanzar. (Ver anexo estadistico, cuadros correspondientes a la

seccion "B").

Sin embargo, estas naciones muestran una serie de problemas en lo que a su
estructura econdomica se refiere. En primer lugar, presentan una alta depen--
dencia hacia el capital financiero e industrial internacional y con respecto

8/

al comercio exterior. — Por esta razon manifiestan una tendencia muy marcada

_7/ Sobre el desarrollo industrial y el crecimiento econdmico de este tipo de -
naciones, véase: Enzo Faletto y F.H. Cardoso, Dependencia y desarrollo en
América Lat1na { 16a edicidn; México: Siglo XXI, 1979) pp. 110-136, Andre -
Gunder Frank, La crisis mundial: el tercer mundo, op. cit., pp. 30-40, 41-
44, 53-67, y 88-96. Isaac Minian, "Semi-industrializacidn y division inter-
nacional del trabajo", Revista de América Latina, {7), CIDE, 20 semestre de
1981, pp. 79-87. Isaac Minian, "Rivalidad intercapitalista e industrializa-
cion enlgggsubdesarrollo", Revista de América Latina , (2), CIDE, Ter semes
tre de -

8/ José A. Silva Michelena considera que México, Brasil y La India son unos de
los paises mas industrializados del grupo de naciones subdesarrolladas. Sin
embargo, resalta al mismo tiempo, son las economias integrantes (...)
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iacia el desequilibrio deficitario en su balanza en cuenta corriente y, por --
tanto, hacia el endeudamiento externo.gl (Ver anexo estadfstico, cuadros co--
rrespondientes a la seccidn “C"}. En segundo Tugar, presentan una excesiva --
concentracibn del ingreso. Las situaciones de recesidn y crisis econdmica in--
terna que perifdicamente han enfrentado estas naciones desde finales de la déca
da de los sesentas, son generadas principalmente por la agudizacién de este ti~
po de problemas. El primero de ellos ha conllevado ya, en ciertos momentas, a
graves estrangulamientos de su sector externo. E1 segundo problema mencionado
ya ha planteado Yimitaciones que inhiben el crecimiento de su mercado‘interno y
Ja expansidn industrial b;sada en 81, También de este mismo problema ya han de

rivado graves situaciones de inestabilidad polftico social en algunas de ----

ellas.lg/ Por estas razones viene a ser una necesidad para este tipo de na--

{...) de este grupo que presentan el mayor grade de transnacionalizacién. ~-
Ver: del mismo autor, op.cit., bp. 143.

9/ Adn cuando ha habido coyunturas en las que estos paTses presentan si--
tuaciones superavitarias en su balanza en cuenta corriente, tal como -
sucede en el caso de La India en 1982, y en los casos de México y Bra
sil en los afios de 1982 y 1983, ésta no es una razon suficiente para -
contradecir el supuesto de permanente desequilibrio deficitario en el
sector externo. Generalmente cuando estos pafses logran situaciones
superavitarias tiende a reducirse el nivel de su actividad econdmica y,
por tanto, a disminuir 1a tasa de crecimiento del PIB. Esto sucede asf
porque la situacibn de superivit muchas veces es lograda a través de -
una reduccitn del volumen y del valor de las importaciones, muchas de -
las cuales son esenciales para el funcionamiento y la expansién del apa
rato industrial de estos pafses.

1o/ Ver: Ruy Mauro Marini, La dialéctica de 14 dependencia. (6a. edicitn:
México: serie popular Era, 1982} pp. 49-66. Marf{a Concepcitn Tava---
res, "Problemas de industrializacién avanzada en capitalismos tardfos y
periféricos", Revista de América Latina, (6) CIDE, Ter. semestre de --
1981. Pedro Vuskovic, "Opciones actuales del desarrollc Latinoamerica
no", Revista de América Latina (5), CIDE, p. 116.
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ciones Ta exportacidn de productos manufacturados, como una de las posibles al-
ternativas para superar ambos problemas a 1a vez y, con ello, las.causas.princi

pales de sus crisis.ll/

De esta manera se explica el por qué del interés de
estas naciones por buscar nuevos mercados y promover su exportacidn, y la causa
cel creciente activismo de algunas de ellas en organizaciones econfmicas regio-

nales e internacionales.

No obstante, pese a sus agudos problemas socio-econdmicos y de dependen--
cia, el potencial econdmico logrado por este tipo de naciones se puede conver--
tir en un instrumento de accifn internacional, capaz de ayudar a superar el s@g'
desarrollo de sus sistemas econdmicos. Esto es posible, en primer lugar, por-
que sus propios procesos internos de acumulacidn de capital les ha permitido --
iniciar un proceso limitado de expansi6n fuera de sus fronteras y/o proporcio--
nar ayuda econémica y técnica a pafses de menor desarrollo relative. En segun
do Tugar, porque en momentos de crisis econdmica internacional la importancia -
de sus mercados internos y de su potencial de crecimiento las puede hacer atrac
tivas a los ojos del capital industrial y financierokinternacional, y de las --
grandes potencias capitalistas, 10 que se puede traducir en un aumento de su ca

pacidad de negociacidn frente a estos 61timos.lg/ En tercer lugar, porque su -

1/ Ruy Mauro Marini desarrolla una explicacién tefrica muy interesante en re-
T lacién a la salida que significan los mercados de exportacifn de manufactu
ras, cuando se producen problemas de saturacidn en el mercado interno. Co
mo el mismo sefiala: "La exportacidn de manufacturas... se convierte enton-
ces en la tabla de salvacifn de una economfa incapaz de superar los proble
mas disruptivos que la afligen. Ver: del mismo autor, ibidem, p. 75.

12/ Las naciones semi-industrializadas, al igual que las petroleras, pueden a-
yudar al capital internacional y a las grandes potencias capitalistas a su
perar sus crisis de acumulacidn, al ser posibles mercados de colocacidn de
excedentes financieros y de mercancfas y al ofrecer altas tasas de ganan--
cias. Ver: Isaac Minian, op.cit., p. 77-80.
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experiencia econdmica y financiera y su mayor importancia econdmica ha 1levado
a que algunas de estas naciones se erijan en dirigentes de organizaciones eco-
némicas regionales e internacionales o del susodicho didloego Norte-Sur. Por -
G1timo, porque el mismo monto de sus deudas externas acumuladas ha aumentado su
margen de maniobra frente a la banca internacional y los pafses centrales, al -
tener el poder suficiente para desestabilizar en cierfa medida el sistema finan

ciero mundial, si se lo proponen.lé/

Por otra parte, el potencial econdmico también puede obedecer a causas co
yunturales. Estas se pueden relacionar con la importancia estratégica temporal
de un recurso natural, como el petrdlec. Por ejemplo, algunas de las naciones
que poseen importantes yacimientos petroliferos se vieron especialmente benefi-
ciadas por la creciente importancia del petrdleo, durante la crisis energética
de los setentas. De esta situacién no sdlo derivaron una mayor capacidad finan
ciera y econdmica en general, sino tambi&n un mayor poder internacional. En es
te caso se encuentran naciones como Arabia Saudita, Egipto, México y Venezuela,
algunos de los cuales tienen una participacidn significativa en la produccién -

mundial del petréleo. (Ver cuadro # 5.b.).

13/ E1 monto exhorbitante de la deuda externa de este tipo de paises les ha -

- conferido un mayor poder internacional. Esto ha limitado las posibilida-
des de la banca mundial para exigirles el pago total de su deuda vencida
y la implementacién de rigidos programas de ajuste. Este heche se puede
demostrar en el caso de Brasil, pafs que rechaz§ instrumentar algunas de
Jas medidas que le fueron impuestas por el Fondo Monetario Internacional
en 1983. Ver: Aldo Ferrer, "La deuda externa y 1a convergencia Latino -
e Iberpamericana", Reyista de Comercio Exterior, Vol. 33, (12, México, -
Dic. de 1983. Herman Asshentrup, "Deuda externa: perspectiva para una
concentracifn regional en América Latina", Carta de polftica exterior --
mexicana, Afio III, (4), CIDE, México, julic-agosto de 1983.
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Cabe destacar que las naciones petroleras aquf consideradas, pese a su --
condicidn de subdesarrollo y dependencia, son bastante heterogéneas desde el -
punto de vista de sus estructuras socio-econfmicas y sus niveles de industria-
1izaci6n. (Ver anexo estadistico, cuadros correspondientes a la seccifn "B").
Por esta razdn se dificulta hacer generalizaciones acerca de los problemas y ne
cesidades que enfrentan sus sistemas econdmicos. No obstante, parece existir -
una constante en todas ellas: la necesidad de incrementar,sus ingresos exterio-
res parva solucionar sus problemas de crecimiento y/o desarrollb econdmico, de -\
industrializacidn, de balanza en cuenta corriente y, en algunos casecs, también
de deuda externa. (Ver cuadros correspondientes a la seccifn "C"}. En general
estos problemas son 10s que tratan de superar a través de las estrategias petro
Teras que manejan en el plano internacional. La dnica excepcidn la plantea el
caso de Arabia Saudita, nacion que ha gozado, por largo tiempo, de una situa---.
cidn superavitaria en sy bajanza en cuenta corriente, y 1a cual se ha constituf
do en uno de las principales prestamistas en el sector financiero internacional.
Sin embargo, aunque esto es asi, dicha nacidn también enfrenta problemas de in
dustrializacidén y desarrollo, al igual que el resto de las naciones del grupo -

analizado en este trabajo.

El potencial econfmico que emana de un recurso natural estratdgico como el
petroleo, puede servir a la nacién que lo posea para incrementar su poder inter-
nacional. Esto es, en primer Tugar, porque a través del petrdleo se pueden obte
ner recursos financieros y otros recursos econdémicos, y todos estos pueden ser -
utilizados como instrumentos de accifn exterior. Por ejemplo, pueden ser utili
zados para crear dependencia en las naciones que necesiten de ellos. En segundo

lugar, porque el petrdleo puede incrementar la capacidad econfimica de las nacio-
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nes que deponen de &1, aumentando\con_el]dfla'importancia de éstas para las -

potencias mayores y el capital financiero e-industrial internacional.

Sin embargo, el potencial econdmico de las naciones que posean un recurso
estratégico como e} petréleo, se verd limitado al tiempo durante el cual tal -~
producto resulte de importancia fundamental en el plano internacional. Al tér-
mino de esta coyuntura, si no fue posible legrar un cierto desarrollo econdmico
e industrial o un mayor poder internacional, se reducirdn las posibilidades que
éstas tienen de crecimiento econdmico autosostenido, tal como lo evidencia la
experiencia actual de México y Venezuela. Cuando esto sucede se puede desatar
una crisis econdmica interna, e incluso se puede perder el status de potencia

intermedia, en el caso de que 1a nacifn afectada anteriormente lo poseyerd,

Recursos militares

£l potencial mititar que posee ﬁna nacidn puede’ser medido a través de los
siguientes indicadofes: el porcentaje anual del PIB destinado a gastos milita--
res; los efectivos para las fuerzas de tierra, mar y aire; la cantidad y cali-
dad de los armamentos convencionales y nucleares disponibles y Ta capacidad de
rdpida innovacidn al respecto; el grado de dependencia tecno]égico-mi]itéf; la
produccidn interna y la exporfécién de armamentos; y la capacidad de rdpide --

despliegue de efectivos y armamentos militares. &/

14/ Los indicadores militares fueron elaborados en base a los articulos de: -
Marcos Kaplan, op.cit., p. 29. "El informe de la Comisin Brandt”, Did
E]a. ed

logo Norte-Sur icifn en espafiol; México: Ed. Nueva Imagen, -~-
981}, pp. T137-143. Marcel Merle,  op.cit., p. 106.
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E1 grado en que se ha de;arrol1ado del potencial,miliﬁé"xHeiﬂhé~ﬁé¢idnlse_

puede explicar en razén de su propia experiencia histérica, de r'Vﬂe'1a'cuél

hay que considerar:

- Factores polfticos internos, tales como la forma de funcionamiento -

de sus sistemas politicos, el tipo de gobiernos que haya predominado en -
su historia y la prevalescencia de situaciones de estabilidad o de inesta

bilidad polftico-social en su interior. 1%/

— - . Factores jdeoldgicos vinculados a l1a polftica de blogues antagénicos

y rivales, tales como son las concepciones sobre la saguridad naciona1.l§f
En este sentido, 1a "doctrina de la seguridad nacional" de Estados Uni--~-

dos, adoptada por naciones como Brasil, vino a fomentar el desarrollo de
su aparato de defensa militar para hacer frente a la "amenaza comunista”,
En el caso de Cuba, la expansiQn de su aparato militar se explica por razo
nes de su peculiar polftica de seguridad nacional, relacionada con el peii

gro de intervencifn capitalista. En otros casos, como el mexicano, las -

Lecpoldo Gonzdlez Aguayo afirma que unos de Yos factores que explican el
desarrollo militar de un pafs son la conformacidn de la &lite gobernante y
la coyuntura "interna particular., Esta se puede traducir en la utiliza---
cion de las armas cuando las fuerzas sociales interpas presionan hacia el
cambio. Ver: del mismo autor, "aproximaci6n a una teorfa de las poten---
cias intermedias", op.cit. " : :

Sobre el papel que ha jugade en e) rearme las diferentes concepciones so--
bre 1a seguridad nacional, ver: 0lga Pellicer, "Polftica hacia centroamé-
rica e interés nacional en México", Centroamérica: crisis y politica in-
ternacional “(la. edicidn; Mexico: sigla XXI, 1982], pp. zz?-zgz. Arturo
Valdés Palacios, -Los compromisos y la defensa militar, en América Latina
en la situacidn actual, (México: Ed, El Caballito) pp. 171-203.




percepciones de la &lite dominante, basadas en la inexistencia de una ame
naza externa real, configurd polfticas de seguridad nacional que no justi

ficaban el desarrollo de la capacidad de defensa nacional.
- Factores geopoliticos, como son:

La ubicacién geogr@fica de una naciﬁn en un entobnp rggiona] hostit.

" fsta situacién influye determinantemente en el desarrollo del aparato de
defensa militar. En este caso se encuentran équellas paciones cuyas iqg-'

ologias y sistemas econfmicos entran en contradiccién antagénica con los

de sus vecinos, como es el caso de Cuba.

La situacifn de vecindad geogrﬁfica con respecto a la superpotencia -
hegeménica o a estados militarmente muy débiles. Este hecho muchas veces
hace innecesaria 1a ampliacidn del aparato de defensa nacional, por razo--
nes de la superioridad inigualable del pader miiitak de algunc de sus veci
nos o por la enorme debilidad de otros de ellos. México es el ejemplo ~-

mds jlustrativo de esta situacidn.

Los abjetivos de polftica exterior relacionades con concepciones geo-
polfticas y con pretensiones expansionistas o hegemdnicas sobre pafses ve-

cinos. Tal es el caso de naciones como Brasil, la ;ndia,»sudﬁfrica y Ara’

bia Saudita 3/

17/ Ver: Mikes Burgess y Daniel Wolf, "El concepto de ﬁoder de Jos militaréS‘
brasilefios. en Cuadernos politices, (20}, México, abril-junio, 1979. ~
Antonio Cavalla Rojas, Dependencia, doctrina de seguridad pacional{...)
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Por todas estas razones, }as naciones candidatas al status intermedio no
muestran un grado similar en el desarrollo de su potencial militar; es mis, al
gunas de éstas no cuentan con fuerzas y armamentos importantes, siendo peco -~
significativo el grado de su desarrollo militar. En este caso se encuentran -
naciones como México y Venezuela. (Ver naexo estadjstico,-cuadros correspon--

dientes a la seccifn "D").

Como se puede observar en los cuadros correspondientes a 1a seccién "D" -
del anexo estadistico, algunas de 1as naciones consideradas en el estudio, ta-
1es como Brasii, La India, Cuba y Suddfrica, han logrado un desarrollo impor--

tante de su propia capacidad nuclear, ademds de disponer de importantes ejérci-

tos y armamentos convencionales.lg/ Por esta razdn disponen de una cierta ca-

pacidad de disuacidn y contensidn. Otras de ellas, como Egipto y Arabia Saudi-

ta, han obtenido también un desarrollo asombroso de su capacidad militar conven

cional.lg/ Es mds, en muchos casos, como en el de Brasil, India, Suddfrica y

{+..) ¥ geopolitica: un comentario", en la situacin actual de América Latina,
op.cit, p, 205, Andre Gunder Frank, op.cit., pp. 30-40, 53-74 y 88-95.
Carlos Juan Moneta, Relaciones afro-latincamericanas: las vinculaciones

" politicas, econtmicas y militares de Suddfrica con las paises del Atldn-
tico Sur Latinoamericano. op.cit. Para el caso de Arabia Saudita, ver:
Andre Gunder Frank, op.cit,, pp., 116, Y para el caso de India ver: Ge--
rard Rivatelle, "India potencia regional", en contextos, afio 3, {7}, SPP
Méxicq, 18-24 febrero, 1983, ’

18/ En el continente americano Brasil ocupa el segundg lugar por su poderio
militar y Cuba ocupa e} tercero, Ver: las fuerzas armadas cubanas y la
presencia militar sovidtica (Agencia de Comunicaciones Internacionales -
de los Estados Unidas), Andre Gunder Frank, op.cit,, pp. 30-53. Por --
otra parte, es de destacar que en Asia Meridional, India ocupa el segun-
do lugar por su poderio militay y su capacidad nuclear, ver: Andre Gun-
der Frank, gp.cit., pp. 53-74, Gerard Rivatelle, ibidem, p. 56, En e} -
Continente E%ricano sudéfrica ocupa el primer lugar, Ver: Essop Pahad,
“Suddfrica: el bastidh se resquebraja”, en Revista Tricontinental, (48),
La Habana, marze-abril 19763 p, 100, = T ‘

12/ Para el casa de Egipto var: Silva Michelena, og.éif;, p. 202.



tgipto se ha reemplazado, en cierta proporcidn, 1a importacidn de armamentos
por produccién interna, y se ha tendide a exportar parte de dicha produccitn

hacia el tercer mundo.gg/ {Ver cuadro # 1.d.). Por dltimo, algunas de estas
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naciones también han entablado una politica de cooperacién técnica y militar y

estdn en condiciones de proporcionar apoyo logistico sea a paises y movimien--

tos de liberacion nacional de corte progresista, como es el caso de Cuba; sea

a gobiernos y movimientos politicos de corte reaccionario, como lo han hecho,

en algunas ocasiones, Brasil, Suddfrica, Egipto y Arabia Saudita.gl/

No obstante tode 1o anterior, la dependencia de estas naciones hacia la -~

tecnologia militar de las naciones desarrollados y de sus corporaciones transna

cionales —tanto en To que se refiere a innovaciones de armamentos, como en 10 -

que se refiere a asesoria técnica y militar, a ayuda financiera y a importacio-

nes de refacciones indispensables para el funcionamiento del parque militar-, -

viene a limitar Ta magnitud de su poder internaciona1.gg/

Ver: Andre Gunder Frank, op.cit.,, p. 395-410. "Ei informe de la Comi---
si6n Brandt", Didlogo Norte-Sur, op.cit., p. 140. Warren Hage, "Armas -
brasilefias para el tercer mundo", en Révista Contextos, afio 2, (48), SPP
México, 3-9 diciembre, 1981, p. 36-88,

Ver: Jorge 1. Domfnguez, "Cuba Foreign Policy", Center of International

Affairs, (Harvard University) pp, 86-87. Gregory F. Ireverton, "El in-
terés econdmico y 1a ambicidn polftica en las relaciones externas de Amé
rica Latina: Brasil, México y Venezuela“, en Estados Unides, perspecti-
va latincamericana, cuadernos semestrales del GIDE, Val. 1, (5) Méxice,
Ter, semestre de 1979, p. 137, Para el caso de Arabia Saudita ver: Gufa
del tercer munda, 1981, suplemento anual de Cuadernos del tercer mundo,

p. 63. Para el caso de Suddfrica ver: Essgp Pahad, op.cit., pp. 97-10Q.

Para el caso de Brasil ver: Gregorio Selser, "Notas sobre la viabilidad
de una OTAS, la naturaleza del CONDECA y las formas de coproduccién arma
mentista en América Latina", en la situacidn actual de América Latina,
op.cit,, pp.. 229-241, ° ’ '



" En términos generales se puede afirmar que el poder de tipo mili;ar de --
cualquier potencia intermedia, as sea la mds desarrollada en este aspecto, no
logra jgualar el de las grandes potencias y, aﬁn menos, el de las superpoten---

cias. (Ver anexo estadistico, cuadros 3.d., 4.d., y 5.d.).

3.2.- Recursos estratégicos

k1 poder internacional que deriva de Ta posesiqn de recursos estratégicos
no se asienta sobre bases firmes. La razﬁn es que estos no contienen su valor
intrinsecamente, tal como sucede con tos otros recursos objetivos y con los re-
cursos subjetivos poseidos por la poblacion y los gobernantes de una nacién.
En el caso de los recursos estratégicos su valor generalmente es conferido por
consideraciones po]fticas de potencias de mayor nivel jer§rquico ¥, por tanto, -
el poder internacional que emana de ellos es asimismo conferido o delegado. Por
esta razan, cambios en las percepciones po]ticas de estas dltimas, motivadas por
las condiciones internacionales que Tas determinaron, pueden traducirse en la --
pérdida del valor de estos recursos y en una disminucidn del poder internacional
de Ta naciﬁn que los posee, Este hecho puede ejemplificarse en la evolucidn --
del mercado petrolero internacional y de las naciones exportadores del energéti-
co, tales como Arabia Sagdita, Egipto, México ¥ Venezuela, durante el lapso 1973
1985.2Y/

23/ La crisis energética de los setentas puso al descubierto l1a enorme de?qg
dencia de los pafses capitalistas desarrollades can respecto al petréleo.
Durante esa coyuntura tas condiciones del mercade internactonai mostra--
ban una relativa escasez de.petr§leo y un incrementg acelerado de sus --
precios, De esta situacin derivaron un mayor peder internacional, Tos
pafses petroleros que parécian seguros para garantizar el abastecimiento
de dicho energético a Occidénte; y también aquellos que, en la es-{...)
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Como se desprende de 1a experiencia histérica, IOS'recuréos que generalmen
te han‘Sido valorizados como estratégias son: la 1oca1izébi§n geografica de un
territorio o algin recurso natural como el petrdleo; caso que fue revisado des-
de un dngulo econdmico en el apartado anterior. La importancia estratégica de
estos recursds es explicada por una serie de contradicciones estructurales, que
se manifiestan a través de conflictos de intereses y de valores entre las nacig
nes. Entre éstos, por su importancia, destacan: 1a lucha por la supremacia en
tre las mayores potencias del orbe; la Tucha que entablan las potencias hegemd
nicas contra las naciones que buscan su independencia po1itica y/o econdmica; -
la competencia econdmica intercapitalista; la competencia politica intersocia--
lista; y tas rivalidades y antagonismos entre el bloque capitalista y el bloque
socialista.gﬁ/ Las potencias de mayores niveles jerdrquicos, tras la persecu---
sidn de objetivos de incremento o preservacion de su poder, han conferido una ma
yor importancia a ciertas naciones que, por poseer recursos fisicos o naturales

estratégicos, pueden ayudar a realizar sus intereses.gé/

(...) trategia de 1a Agencia Internacional de Energia, resultaban alternati--
vas claves para bloquear las acciones de la OPEP dirigidas a controlar
el mercado petrolero mundial. En estas situaciones se encontraban, en-
tre otros, México, Arabia Saudita y Egipto. Sin embargo, a principios
de ‘Tos ochentas, la sobreoferta de petréleo en e] mercado y la caida de
sus precios ocasiono un detrimento en el poder internacional de estos -
paises petroleros, al deteriorarse upa de sus bases de poder, Ver: Oys-
tein Noreng, "Amigos o compafieros de ruta: las relaciones entre la OPEP
y los pafses que no la integran®, Revista de Comercio Exterior, Vol. 29
(8), México, agosto de 1978, pp. 859-868, Marcela serrato, 'Las difi--
cultades financieras de México.y.la politica petrolera haciz el exte--
rios, La politica exterior de México: desafios en los ochenta, Colec---
cion Estudios Politicos (3), CIDE, México, enerq de 1983.

24/ Ver: José A, Silva Michelena, op.cit., cap. IV, V, VI y VIL

25/ . Remitase: ler. capftulo de este trabajo, "Prablemas en tarno al concep
to de potencia intermedid”. ' '
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Pareceria ser una condicién?inherente 2 todé potenciaiinterme&ia-que el po
der internacional que poseen, en parte sea conferido y en parte sea auténomo.
Es auténomo porque tiene sustento firme en.un conjunto de recursos objetivos y
subjetivos, cuyo valor es contenido intrinsecamente. Es‘conferido»porque se --
respalda en por 1o menos un recurso cuyo valor es mds bien polftico) al ser con

siderado como estratégico en el dmbito mundial.

En 1a muestra de naciones que elegimos como candidatas al status intermedio
de 1a jerarquia, resulta ser una generalidad el que sean consideradas de gran im
portancia para alguna o las dos superpotencias, en razén de sus vecursos estratd

gicos.

Cuatro de dichas nacioneé —Méxicp, Venezuela, Egipto y Arabia Saudita— po--
seen grandes yacimientos petrn]jferos,}hecho que junto a su localizacidn les o--
torga un carécter geoestratégico. Las dos primeras, especialmente México, son
objeto de interés para los Estados Unidos, pues al ubicarse en el continente amg
ricano y en sus cercanfas geogrificas. pueden ayudarle a garantizar suministros
a Occidente en caso de necesidad. Sin embargo, en la Vision dé esta superpoten
cia, Venezuela ha tenido hasta el momento, una poéiciﬁn de segunda impartancia,
dadas las restricciones que a su palitica petrolera impone su apego estricto a -
~ las disposiciofes de la Organiza’ci@nvde Paises Exportadores de Petrdleq (GPEP),
de 1a cual es miembro. Por otra lado, Egipto y Arabia Saudita poseen un alto -
valor geoestratégico para las das superpotencias, aunque es de subrayar que so--
bre todo interesan a Estades Unides. La razén es que estas dos naciones, a cay
sa de su’localizacién, pueden ayudarle a controlar en gran medida Ta ruta mgs in

portante del petr§1eo que va de Media Oriente a Occidente. Egipto es esencial
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porque controla el acceso a] canal de Suez;' Arabia Saudfta,gﬁlfundémenta1 por-
que, ademis de ser.e]-maydp productor mundiﬁ] de petrﬁtéo'y el mﬁximo dirigente
de la OPEP, puede controlar el Mar Rojo y también el Golfo Pérsi&o.

Es de resaltar, ademﬁs, que todas 1as naciones consideradas, sinbexcepciﬁn
alguna, se sitdan en regiones de alta prioridad para los intereses de pdder de
Jas superpotencias, al ser dichas regiones escenarios de confrontamientos Norte
Sur y Este-Oeste. Por este motivo pueden ser consideradas geoestratégicas por
émbas superpotencias, debido a la diversa utilidad que pueden tener sus territo
rios para triunfar en un conflicto de tipo militar, encaminade por el terreno -
convenciona].géj No obstante, cada una de e11a$ recibe su cardcter geoestraté-
gico, pringipalmente de parte de la superpoténcia que las ha querido utiltizar pa
ra que la ayuden a alcanzar sus pretensiones de poder. (Ver cuadro sindptico #
1. |

La consideraci@n geoestratégica de una ﬁacién por parte de una‘superpoten--
cta o potencia mayor, aungue fundmnentalmenie se hace en razén de su localiza---
ci§n territorial, también‘se puede réa]izar observando otros recursos que posea.
Entre estos, por su impovtancia destacan, los yé mencionados recursos naturales
¥, sobretodo, los recursos de tipo militar y devtibo subjetivo que posean sus go
befnantes.gzj '. La utilidad de estos dos Gltimos tipos de recursos es evidente,

pues a través de ellos la nacion que los posea puede ayudar, en mayor medida, a

26/ Es poco probable que los conflictos militares se .libren entre tas dos su
perpotencias, pues estas prefieren transferir sus.enfrentamientos direc-
tos a otras naciones, con el prapbsito que &stas Tuchen indirectamente -
en Tugar de ellas.  Ver: José A, Silva Michelena, op.cit. -

.21/ Ver: Andre Gundey Fraﬁk, oé;cif., Cap; 1
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una superpotencia ¢ potencia superior a que preserve o incremente su poder al

interior de una regi6n determinada. Por esta razon naciones como Suddfrica, -
Brasil, Arabia Saudita, Cuba y La India, son algunas de las que son valorizadas
como de mayor importancia estratégica, por su respectiva superpotencia hegemd--

nica.

Como sefiala Jhon G. Stoessinger: "resulta ser bien cierto que en las manos
de un gobierno fructifero y capaz cualquier recurso puede ser instrumentado co-
mb una ventaja estratégica. Sin embargo, -nosotros objetamos— la valorizacifn
de un recurso como estratégico, en Gltima instancia se genera en la dependencia
que alguna de las potencias superiores tengan con respecto & &1, al considerar-
1o indispensable para sus intereses de poder. Esta situacion de dependencia -
puede ser aprovechada por las potencias intermedias o por las naciones que pre-
tendan serio para, en base a la instrumentacidn de esta clase de recursos, in--

crementar su propio poder frente al de aquellas.

3.3.- Recursos subjetivos

En este apartado centraremos el andlisis en lo que consideramos la base mis
importante sobre la que se constituye el poder potencial de las potencias inter-
. medias: los recursos subjetivos de 1os que dispone la &lite dirigente'de su cla
se ﬁo]itica para ejercer su accidén tanto al interior come al exterior de su na--

21/

citn, Estos recursos pueden ser virtudes tales como habilidad, destreza, co

27/ Por clase politica aqui se entenderd agquella unidad conformada por el con
junto de &1ites (grupos humanos) que intervienen directa o indirectamente
en la formulacién de 1a politica interna o exterior de una nacién. (...)
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NACIONES - Di
LA MUESTRA:

"UBICACION. .
REGIONAL* .

"SUPERPOTENCIA QUE LE

CONFIERE MAYQOR IMPOR

- TANCIA GEOESTRATEGI-
CA

.‘Arabja‘SaUdit

_Medio Oriente

"fConb'Sur de

" “Estados Unidos

2. BréSi1 : -‘Estados Unidos
e América latina
. Cuba "E1 Caribe y .Cen~ 1mwﬁ®wauar
e ‘tro América SRR o

4. Egipto Medio Oriente Estadds Unidos -

5. India ~ Asia Meridional Uni6n Sovietica

6. México Centroamgrica y Estados Unidos
E1 .Caribe

7. Sudafrica Africa Meridio-~ tstados Unidos
nal ‘

8 Norte de Sudamé- Estados Unidos

. Venezuela

rica, Centroamé-
rica y £ Caribe

* |a ubicacin regional no solamente se refiere a la region donde estrictamente
se encuentran localizadas dichas naciones, sino también incluye el didmetro -
regional préximo a sus fronteras.
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nocimiento, experiencia, visidn, audacia, iniciativa, cardcter, persona]idad,i'

¥, en general, cualquier aptitud o cualidad. 0 pueden ser defectos como‘son,;

1a agresividad y 1a irracionalidad, o cualquier otro atributo subjetivo que pug

da 1legar a servir como recurso de poder. Cabe sefialar que, generalmente, es--

tas tienden a depositarse especialmente en ciertos individuos que conforman di-

cha élite dirigente. También es de destacar que, entre este tipo de recursos,

también existen otros de considerable importancia como son la ideolegia (dentro

Por estas-razones dichas &élites pueden ser concebidas asimismo como po-
Iiticas —aungue ciertas veces su naturaleza primordial pudiera ser mili
tar— y pueden encontrarse o no dentro del gobierno o la oposicidn. Es-
to dltimo dependerd del tipo de gobierno del que se trate: democritico,
dictatorial, autoritario, etc. Con fines explicativos son de sefialarse
tres consideraciones adicionales con respecto a esta clase y a sus éli-
tes conformantes. La primera de ellas es que, como grupo integrado, es
ta clase puede disponer en forma permanente del poder estatal, durante
una etapa histdrica especifica. La segunda de ellas se relaciona con -
el hecho de que las élites politicas que la integran asumen, en el ni--
vel de la superestructura, la representacidn y defensa de los intereses
de determinados grupos que se generan en la infraestructura y que ac---
tuan en el nivel de la sociedad civil. Estos intereses pueden ser de -
cardcter estrictamente politico, o econémico, ideoldgicos, culturales,
etc. En el sistema capitalista las &lites politicas que prevalecen so
bre las demds son aquellas vinculadas a Ta clase econdmicamente dominan
te, por los que estas son consideradas como las &lites predominantes de
la clase polftica. Por dltimo, la tercera consideracidn importante in
dica que la direccién de 1a clase politica descansa en su élite diri--
gente (primer mandatario, ministro, equipo y personal de confianza), la
cual, en determinados sistemas politicos, puede gobernar durante perio-
dos relativamente cortos y provenir de algin grupo politico o partido.
Ahora bien, el hecho de que para el andlisis presente solamente conside-
remos 10s recursos subjetivos referidos a esta d1tima élite, obedece, sO
bretodo, a que en Ta mayoria de los casos nacionales es ella la que fi--
nalmente decide Tas directricez a seguir, ademds de ser la que se encar-
ga de ejecutar y aplicar la politica interna y exterior de una nacibn. -
Para 1a elaboracién del concepto de clase politica nos basamos en el 1i-
bro de Nicos Paulantzas, Poder politico y clases sociales en el Estado
capitalista (13a edicién; México: Siglo XXI, 1976), cap. Il y III de 1a
quinta parte. También vease: Karl W. Deutsch, Politica y gobierno. -
(la edicidn en espafiol; México: F.C.E., 1976), p.p. 38-45 y 149-239.
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de 1a,cua]°:: ' 1y 11g1én)7y 105 va]ores norales y éticos. 28/

cons1deren las cualidades y aptitudes pose1das por una éli-

te d1rwgente¢como las bases de poder por excelencia, obedece a razones de peso.
La pr1mera razdn es que solamente a partir de ellas se pueden crear o desarro--
11af nuevas bases de poder o fortalecer las ya existentes.gg/ Si bien se po---
dria contrargumentar que existen otras bases de poder que pueden conllevar a la
creacion de nuevas bases, tales como son las econdmicas y tecnolfgicas, las cua
les pueden facilitar, por ejemplo, el desarrollo militar. Cabe subrayar, que

1

28/ No es que aqui se menosprecie el potencial de poder que emana de los re-
cursos subjetivos pose1dos por 1a poblacidn de una nacién, entre los cua
les se podrian mencionar como ejemplos su preparacifn y capacitacién, -
Son de considerable importancia, dado que en base a ellos se explica, en
una buena medida, el grado de desarrollo cientifico-tecnolégico alcanza-
do por una nacidén y el nivel de su industrializacién. Sin embargo, no
observaremos cuales son Tos que poseen las distintas naciones de 1a mues
tra. La razén es que dichse recursos subjetivos no resultan muy relevan-
tes para el andlisis del poder internacional que queremos realizar. En -
relacion a ellos basta decir que la dependencia tecnolégica inherente a -
toda potencia intermedia, indica un cierto atraso en lo que al nivel de -
preparacidn y capacitacidn de su poblacidn en general se refiere; hecho -
que puede visualizarse mis claramente, cuando observamos la calidad de --
las poblaciones de las potencias de status superior. Para profundizar so-
bre este aspecte, vease: Jhon G. Stoessinger, op.cit., p.p. 19-20. Mar
cos Kaplan, "Balance y perspectivas®, Derecha Econdmico Internacional, -
op. cit., cap. III.

29/ La evidencia histérica ha demostrado, con frecuencia repetitiva, el papel

- determinante que han jugade las élites dirigentes de un Estado en la crea
cifn y fortalecimiento de las bases de poder de su nacidn, desde el sur-
gimiento de la unidad Estade-pacién hasta nuestros dias: Este hecho pue~
der ser especialmente visualizado en el caso de las potencias, sean estas
capitalistas o socialistas, sean estas de status superior o inferior. -
Un ejemplo muy jlustrativo puede observarse en la 1mportanc1a trasceden--
tal que tuvieron las élites dirigentes de las mayores potencias cap1ta11s
tas, durante la etapa de expansifn imperialista ocurrida a finales del si
glo pasado, en el incremento de los recursos poseidos tanto al interior -
como al exterior de su nacidn. Ver: "La época del Imperialismo”, Enci--
clopedia de Historia Universal, op.cit,
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esta posibilidad genera]ﬁente tiende a darse en cualquier rea1¥dad pacional, -

en la medida en que sus éiftés dirigentes asf lo favorecen. La seghndé razén

es que en tales atributos.parece radicar la.clave que explica por qué una ha---
cidn‘ha podido adquirir o perdgr su status de potencia y su categoria correspon
diente. 30/ Son las &lites dirigentes pasadas y presentes de una nacidn las que
generalmente han formulado y ejecutado tas politicas y las estratégias de ac---
cidn nacionales y exteriores; son ellas las gque han organizado la forma de ins-
trumentar tos recursos de 165 que dispone su nacidn, para asi alcanzar los obje
tivos de poder e intereses-que persiguen para &sta; por tanto, son ellas l1a que
han podido convertir a su nacién en potencia. Es por esto que dichas &lites de
ben poseer cualidades y aptitudes tales como habilidad, destreza, etc. para lo-
‘ Qrar 6htimamente sus pretensiones de poder. De no ser asi resultaria muy difi-
cil que las pudieran conseguir. 3 Por estas razones, 1a posesidon de este tipo
de recursos es una generalidad que débe presentar toda potencia y, por ende tam
bién las potencias intermedias; ybcuando realmente se poseen, es dificil adver-

tir diferencias de grado entre los que poseen unas y otras.

3w Ciertamente el surgimiento o-el ocaso de una potencia no puede explicarse

muchas veces por lo que haya hecho solamente una de sus élites dirigentes.
y tampoce sin considerar 1a incidencia de factores circunstanciales. A

dec1r verdad, las condiciones para que esto sea posible Ta van creando --
sus sucesivos gobiernos. En relacifn a esto, cabe subrayar, que para que
una nacién pueda surgir como potencia es necesario que se observe una con
tinuidad en los intereses domésticos y exteriores que persigue. Por esta
razén resulta de suma utilidad el concepto de clase politica, pues en con
traposicidn con el de elite dirigente que indica la posibilidad de cam---
bios tanto en las polfticas de accidn como en el grupo de personas que di
rigen la actividad estatal, éste indica la permanenc1a de intereses y la
perpetuacidn de las directricez de politica exterior a seguir. Ver: Nicos
Paulantzas, op.cit., cap. 1I y III.

31/ Karl W. Deutsch destaca la importancia que para una nacién tiene el pose
~er grupos gobernantes o 1ideres de calidad, en el proceso de conse- (.Y
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Es‘déladyertik que, dada la naturaleza de este tipo de recursos resulta -
ser,muy dfffci] cuantificarios y comprobar, a través de ello, su posesién por -
parte de uha nacion. Y que este problema sdlo puede ser superado mediante cri-
terios enfocados a demostrar su existencia real. Para la construccidn de di--
chos criterios nos tuvimos que basar en la 16gica y en un determinado enfoque -
sobre el poder, el cual en este caso se corresponderd con el del profesor Mi--
guel Escobar Valenzuela. Dicho enfoque fue elegido debido a la gran utilidad -

de algunas de sus aprotaciones conceptuales y tedricas.

Que una nacion tenga élites dirigentes de calidad, puede ser comprobado, -~
por ejemplo, contemplando la capac{dad de estas &lites para 1levar a su nacidn
a dn mayor desarrello econdmico y progreso; e internacionalmente hablando, a --
través de criterios tales como capacidad de negociacidn y prestigio. En lo que
a estos dos se refiere es de destacarse que, ademds de que pueden servir de cri-
terios evaluativos, son asimismo los recursos subjetivos o las bases subjetivas
de poder mds importantes. Sin embargo, con estas bases puede suceder lo mismo
que con jas bases materiales de poder: su posesiSn por parte de una nacidn puede
ser explicada por 108 que hayan hecho &lites dirigentes pasadas; empero, su for-
talecimiento, mantenimiento o deterioro se explica por lo que 1legue a hacer Ja
8lite dirigente de actualidad, que es aqui Ta que en mayor medida interesa. En
1o que sigue nos enfocaremos sobretodo al andlisis del prestigio. La razdn es -

que este criterio necesita de una explicacidn teérica que ayude a saber 1o que -~

(...) cusidn de sus diferentes objetivos e intereses. Para ello ejemplifica -
en los casos de Fstados Unidos, Inglaterra y Alemania, haciendo énfasis
en el papel jugado por sus lideres durante la segunda guerra mundial. --
Ver: del mismo autor, "Polftica y ...," ap.cit., p.p. 236-237
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es. Mientras que la capacidad de negociacion, ademds de resultar ser de mds -
facil comprensidn, serd sobrentendida cuando abordemos el andlisis de casos na-
cionales en la dltima secciﬁn del cathﬁ]o cuarto; pudiéndose deducir, a partir
de este andlisis, cudles naciones de la muestra han mostrade poseer una mayor -

capacidad de negociacidn y por qué.

Antes de seguir adelante no estd de mds dejar sefialado que, en todo esto,
el papel de mayor trascendencia lo desempeiia el grupo de personas de la élite -
dirigente encargadas de formular los diferentes aspectos de la politica exte--
rior de una nacién, y sobretodo aquellas que se encargan de ejecutar las accio-
nes. También que en la mayoria de los sistemas politicos nacionales, entre los
integrantes de este grupo, tiende a destacar la figura del primer mandatario y
de algunos otros individuos que ocupan puestos claves, tales come el ministro -
de asuntos exteriores. Por Gltimo es de destacar un elemento técnico-administra
tivo que se estima de gran valor en el proceso de formulacidn y ejecucidn de 1a
politica exterior de una nacidn: el grado de desarrollo, perfeccionamiento, efi-
ciencia y competencia de aquellas instituciones y departamentos estatales que --
tienen asignadas las funciones decisorias en materia de asuntos exteriores, y --
también de aquellas otras instituciones conectadas directa o indirectamente con

éstas.

E1 prestigio internacional como criteriq de an&Ti;is Y como recurso de
poder

Cabe principiar este apartado sefialando 1o complejo que resulta el anilisis

del prestigio y el determinar que naciones lo poseen ¢ no. Una primgra dificul
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tad_surgé.dgﬁidd al cafécter subjetivo de éste recurso y a su naturaleza extre-
madamente relativa y cambiante. Una nacién —y mas que ella su 8lite dirigente—
puede poseer prestigio para ciertos actores de cardcter nacional o internacio--
nal, o en determinados dmbitos del espacio mundial, y no poseer ningdn presti--
gio para otras actores o en otros &mbitos de dicho espacio. Ademds el presti--
gio que ha llegado a adquirir puede perderlo facilmente, debido a que este re--
curso de poder es el mds propenso —cuando hay causas que 10 justifican- a dete-
riorarse con mayor rapidez., Todo esto se explica por el hecho de que el pres-
‘tigio que posee un sujeto individual o colectivo, no se genera tanto por 1o que
este sujeto es en si mismo, sino mds bien por lo que los demds creen que es.ég/
De esta manera, si bien el prestigio internacional de uma ‘macidn tiende a tener
sus rafces en valores poseidos por su €lite dirigente, su existencia real es ex-
terna a este hecho. Las fuentes que 1o sustentan, a 1a vez que lo explican, se
pueden encontrar en la imagen que de esta &€lite se tenga en ciertos circulos in-
ternacionales, y en 1o que en este medio ambiente se llegue a creer que es. Si
esta imagen es positiva lo mismo sucederd con su prestigio. Si esta creencia --
tiende a generalizarse su prestigio serd mayor. Si esta creencia es negativa su
prestigic también serd negativo o su imagen tenderd a desprestigiarse. Por esta
razdn se explica que el prestigio sea una base de poder muy susceptible de dete-
riorarse facilmente. Por ejemplo, cuando un actor quiere causar dafios a una é-

1ite dirigente que posea una biena imagen, muchas veces basta con que mueva a la

32/ Prestigio es una distincién asignada a una persona por otras. Por tanto,
su existencia depende de las cualidades atribuidas al individuo por otros
miembros de un grupo social. Como Young sefala, "prestigio es un caso es-
pecial en que la personalidad de un hombre refleja la imagen y el recono=-
cimiento que otros tienen de &1". Y en referencia al liderazgo, el cual
toma como recurso de poder el prestigo, el mismo Young advierte lo si---
guiente: "el prestigio de un lider descansa en el fondo de 1a conciencia
de Tos sequidores". Ver: Miguel Escobar Valenzuela, op.cit. p. 81.
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‘opinfdn‘pibiicé én Sujcontra y que desate rumores negativos que hagan creer lg
que est5 éTite yerdaderamente es o lo que no es, para 1legar a deteriorar su --
prestigio. Este ejemplo quedard mejor entendido a través de una experiencia vi
vida recientemente por México. E1 desprestigo que actualmente ha sufrido el go
bierno de esa nacién por problemas relacionados con el narcotrafico y con la --
forma de funcionar del sistema politico mexicano, ha sido causado, entre otras

cosas, por rumores negativos que el gebierno de Estados Unidos ha desatado en -

su contra.gg/

El segundo problema que dificulta el andlisis del prestigio y que im§ide -
determinar que naciones lo poseen o no, tiende atderivar de su naturaleza ambi-
gua y dual. En el medio internacional tanto el respeto a los derechos de otras
naciones, come la posesién de un importante poderfo militar y la amenaza de uti
Tizarlo, pueden ser causantes de prestigio. Sin embargo, cabe distinguir, con
fines andliticos, que la primera causal mencionada puede originar un prestigio
de tipo positive, mientras que la relacionada con el poderio militar genera mds
© bien un prestigio de tipo negativo; hecho gue frecuentemente no se alcanza a per
cibir en la realidad. También, cabe destacar, que ambos tipos de prestigio pue-
den servir a una nacifn como bases de poder y, por tanto, como medios o instru-
mentos de accion exterior, tal como veremos més adelante. Estos hechos nos rgmi
ten directamente a observar la correspondencia que existe entre prestigio positi

vo y valores, y entre prestigio negativo (o desprestigio) y disvalores.

Segin definictgnes del profesor Miguel Escobar Va]enzge]a. por valores se -

33/ Ver: Bruce Michael Bagley, Mexican foreign policy..., op.cit,
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entiende aque]io que la mayoria de 1os seres humanos, o un grupo de ellos, dé-
sean Qér realizado para sf hismos y para los demds, de un modo reiterativo y =~
consistente, Desde este punto de vista son valores, por ejemplo, el bienes--
tar, la rectitud, el respeto, el conocimiento, las cualidades y aptitudes, y en
general todo aquello que sea ampliamente aceptado. De tal manera, las &lites
dirigentes que los posean pueden ser merecedores de prestigio positivo. Por -
‘otra parte, se entiende por disvalores aquello que la mayorfa de los seres huma
nos 1lamados c¢ivilizados, o un grupo de ellos, no desean ver realizado ni para
sT mismos, ni para los demds. Desde este punte de vista son disvalores, por -
ejemplo, el crimen, el delito, la represién, las amenazas dirigidas a causar da
fios fisicos o materiales, y todo aquello que no sea aceptado y tienda a ser am-
pliamente rechazado.éi/ De aqui que Tas &lites dirigentes que demuestren pose
erlos pueden ser merecedoras de prestigio negativo o de desprestigio. A todo
esto, cabria afiadir, que en el &mbito internacional existen valores compartidos
por la mayoria de las naciones, tales como son los grandes principios del dere-
cho internacional, los cuales, como consecuencia, tienen una aceptacidn univer-
sal; y también existen valores que solamente son compartidos como tales para de
terminados grupos sociales, puediendo ser considerades por otros grupos como dis
valores. De tal indole éon, por ejemplo, Tos valores ideol6gicos inherentes al

sistema capitalista o al sistema socialista.

Ahora bien, siguiendo las definiciones expuestas por el mismo profesor, por

3/ Como afirma el profesor Miguel Escobar “no escapa a esto el hecho de que
puedan existir sujetos para los cuales el crimen y el delito constituyen
valores; pero el hecho de que el comin de los seres humanos c¢ivilizados -
no To consideren asi, es 1o que determina que sean disvalores. ver: del -
mismo autor, op.cit., p.p. 7-8.
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1egitimidad aqui se entendér& al conjunto de valores sociales que, ekperimentg
dos y.compartidos por 1a mayorTé de los miembros que conforman una sociedad -
—la cual puede ser nacional, internacional, sectorial o establecida de una mane
ra bilateral o multilateral—, determinan 1a estabilidad y funcionalidad de la -

35/

misma, debido al respeto que inspiran como un deber moral. 35 Cabe hacer no--
tar, que de esta situacién resulta la legitimidad de dichos valores, y que esto
puede asimismo determinar la legitimidad.de 1a &lite dirigente que, por poseer-
los, ha 1legado a adquirir una imagen positiva de prestigio. También que dicha
legitimidad tendrd vigencia s6lo, o principalmente, en los dmbitos sociales en
Tos cuales dichos valores se experimenten. Y, por dltimo, l& vinculacidn tan

estrecha que existe entre Tegitimidad, prestigio y valores.

En consecuencia la ilegitimidad se planteard cuando exista un cuadro contra-
’rio, es decir, cuando el copjunto de valores sociales no sean experimentados y -
compartidos por la mayoria ae los miembros de una sociedad. De tal situacidn se
deduce la ilegitimidad de dichos valores, los cuales en este caso funcionardn --
mds bien como disvalores y podrdn determinar también la ilegitimidad de 1a élite
dirigente que, por poseerlos, ha adquirido una imagen negativa de prestigio. --
Claro estd que, al igual que en el caso anterior, todo esto tendrd sélo, o prin-

cipalmente, como marco de referencia el &mbito social donde dichos disvalores --

35/ Es necesario ilustrar lo anterior para que se comprenda mejor. Por ejemplo
cuando al interior de un dmbito nacional los valores que posee su €lite di
rigente son compartidos y aceptados ampliamente por 1a mayorfa de los miem
bros que conforman su sociedad, tanto esta &lite como dichos valores tende
rdn a ser considerados 1eg1t1mos ¥, como consecuencia, tenderdn a ser res-
petados y, por ello, obedecidos, al considerarse ello un deber moral. En
cambio, cuando los valores de dicha €lite no se comparten y son rechazados
por 1a mayor1a de los miembros de su sociedad nacional, esta situacion de-
terminard tanto la ilegitimidad de esta élite como de dichos valores.(...)
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sean manifestados;gélf Dé>ta1'maneéa;1a vincuTaéiGn:aqyf existente es éntre ile
gitimidéd, prestigio negativo (o desprestigio) y disva]o}es. Esta situacién ée
puede ejemplificar mejor a través del caso de Sud&frica. Debido a su adhesidn
a disvalores tales como discriminacién racial, represidn y crimen, 1a élite di-
rigente de esta nacibn se encuentra completamente desprestigiada en varios cir-

culos internacionales y resulta ser ilegftima al interior de su nacién.

Tomando en cuenta todo 1o anterior sé puede concluir que la importancia --
del prestigio como base de poder de una nacién deviene, por una parte, del res-
peto, admiracién, estimacidn y confianza que inspiran las élites dirigentes que
1o poseen. Por otra parte, de que puede dar origen al tipo de poder denomina-
do liderazgo. Por G1timo, de que a través de &1 puede una &lite dirigente 1le
gar a ejercer poder de una manera mis legitima. Sin embargo, aunque esto es --

as?, el prestigio negativo también puede ser, en algunas ocasiones, de utilidad

(...) Esto generalmente desata, como consecuencia, reacciones de inconformidad
y descontento, que hacen peligrar la estabilidad y funcionalidad del sis
tema polftico de esa nacidon, Para profundizar sobre estas ideas y con--
ceptos, vease: Miguel Escobar V., op.cit., p.p. 21-22.

36/ Generalmente el Smbito social donde una élite dirigente se considera le-
gitima o ilegitima es el marco de la nacién sobre la cual rija. En o---
tros ambitos del espacio mundial 1o que resulta ser legftimo o ilegitimo
son sus valeres o el poder que llegue a ejercer. .Cabe sefialar, por otra
parte, que muchas veces en la vida real sucede que el conjunto de valo--
res poseidos por una &lite dirigente pueden expresarse al mismo tiempo -
en varios dmbitos sociales, y en algunos resultar ser legitimos y en o--
tros ilegitimos. O puede suceder que el conjunto de valores que mani---
fieste una &lite dirigente en distintos &wbitos sociales, sea diferente.
Por ejemplo, el conjunto de valores que praciica la élite dirigente de -
Reagan en relaci6n a2 su propia nacién y en relacién al dmbito Centroame-
ricano, tiende a diferir sustancialmente en dos cuestiones bdsicas. En
el primer dmbito defiende valores tales camo la democracia poiftica y el
desarrollo econdmico social. En el segundo dmbito valores tales como el
subdesarrollo y la dependencia y la dictadura militar. De tal forma, si
bien al interior de su nacidn sus valores resultan ser legitimos, (...)
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como recurso o base de poder. Esto sucede principalmente cuando inspirén mie--
do, temor y desconfianza las €lites dirigentes que lo poseen. Un ejemplo -actua
lizado sobre este d1timo caso 1o puede dar la &lite dirigente del presidente -
Ronald Reagan. La disposici6n que esta é1ite ha mostrado por utilizar la amena
za o el uso de Ta fuerza militar, y el prestigio negativo que ha adquirido debi
do a su agresividad, pueden ayudarla para que efectivamente logre realizar 1o -
que pretende en el &mbito internacional. Tal vez los intentos que ha hecho la

Unidn Soviética para establecer relaciones mds cordiales con Estados Unidos, se
deban principalmente a este hecho, y a la certeza que se tiene de que el presi-

dente Reagan es capaz de provocar un enfrentamiento nuclear.

En cuanto a las naciones de la muestra, principalmente dos de ellas: India
y Suddfrica poseen una imagen negativa de prestigio en sus espacios regionales
circunvecinos; hecho que ha derivado de la disposicién de sus élites dirigentes
por utilizar la amenaza o el uso de 1a fuerza militar en e]]os; Y que las ha ayu
dado para que logren sus objetivos de poder en dichos espacios, tal como se verd
en la Gltima seccidn del capitulo IV.§Z/ Brasil y Arabia Saudita tal vez pudie
ran situarse en el mismo caso, a causa de su importante capacidad militar y al

hecho de haber recurrido, en pasadas ocasiones, a dicha capacidad para actuar en

sus contextos regionales vecinos.§§/ En cuanto a Egipto, si bien esta nacién,

(...) en el &mbito Centroamericano estos no resultan serio. Ver: Isaac Cohen,
"Flujos y reflujos de la politica de Estados Upidos enr Centroamérica", -
Centroamérica mis alld de la crisis (México: Ediciones SIAP) p.p. 263~
273. Jaime Labastida, "Centroamérica y Estados Unidos: insurgencia y me
sianismo despético", Centroamérica: crisis y polftica internacional, (ME
xico; Siglo XXI-CIDE) p.p. 11-19. ‘

37/ Ver: Gerard Rivatelle, "India: potencia regional", op.cit. Etevaldo Hipd
Tito, "Suddfrica intensifica la guerra no declarada", Cuadernos del ter-
cer mundo, afio VI, (58), enero-feb. de 1983. C

38/ Ver: Shireen Hunter, "Arab-Iranian velations and stability in the (...)
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a través del preéidente ‘Sadat, 11e96 ha adquirir un presf{gio,negatiVQ én‘éi,~A
mundo &rabe, éste no ha podfdb resultar de‘gran'uti1idéd. Elldespregtfgiﬁrde -
Egipto fue adquirido, sobretodo, por haber abandonado la causa drabe y la soli-
daridad islamica, y por haber‘adoptado valores pro-norteamericanos. Este hecho

mds bien significo el aislamiento de Egipto en el mundo érabe;gg/

En general, todas las naciones de la muestra pueden poseer actualmente ==~ .
prestigio negativo en relacidn a ciertos actores o en determinados &mbitos del
espacio mundial. Por ejemplo, México lo ha adquirido en el &mbito de las finan

zas, pese a sus esfuerzos por impedirlo.

Dado que no nos interesa agrggak nada mis en lo que se refiere al presti--
gio negativo, &e aqui en adelante el andlisis serd enfocado al prestigio posi-
tivo, el cual serd denominado tan sélo prestigio durante el resto del trabajo.
Por 1o que se sefala que cuando hagamos alusi6én al prestigio de tipo neéatiVo To

especi ficaremos.

Continuando con la secuencia seguida, cabg subrayér una tercera y Ultima di
ficultad que impide determinar que naciones de Ta muestra poseen préstigio 0 no.
Esta dificultad se encuentra vinculada con el hecho de que el prestigio puede de

rivar de miltiples valores. Al respecto conviene hacer notar, antes que nada,

(...) Persian Guif", Washington Quarterly, Center for strategic and internatio
nal studies, Georgetown University, summer 1984. Gregory F. Treventon,
"E1 interés econdmico y la amhicién politica en las relaciones externas
de América Latina: Brasil, México y Venezuela", Cuadernos semestrales --
del CIDE (Estados Unidos: perspectiva Latincatiericana, vol. 1, (3), Mexi
co, ler. semestre de 1979.

39/ Ver: Fouad Ajami, "Los &rabes en el mundo moderno", (la. edicidn en espa
fiol; México: F.C.E., 1983}, cap. III.
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que estos valores pueden servir como medios o instrumentos tanto para adquirir
prestigio como para llegarlova‘actua1izar; siendo esto G1timo un requisito que
se plantea para que efectivamente pueda poseerse.ﬂg/ En efecto, en el momento
en que un sujeto individual o colectivo deja de demostrar poseer los valores --
que sustentan su prestigio, éste se puede perder, por 1o que estos valores con-
tinuamente deben ser mostrados, es decir, actualizados. Ahora bien, entre los
miitiples valores que en el plano internacional pueden ser fuentes o causantes
de prestigio para una &lite dirigente y su nacién, hemos distinguido unos cuan

tos que destacan por su importancia, en lo que se refiere a la categoria inter-

media de potencias. Entre ellos se encuentran los siguientes:

1) La posesitn de valores morales y éticos. Estos pueden reflejarse por
ejemplo, a través.del respeto, el cumplimiento, o la promocidn y defensa
de Tos grandes principios del derecho internacional y, en general, del --
cuerpo de normas contempladas en este derecho. Aqui cabria hacer una men
cion esbecia] para el prestigio que resulta de 1a disposicidn de una &li-

-te dirigente para cumplir sus compromisos adquiridos con el exterior.

2) . La promocién y defensa del desarme, tanto en planos regionales como

-2 nivel internacional.

3) La voluntad para acceder a la ayuda o cooperacidn bilateral o muiti-

lateral, sea ésta de cardcter polfitico, econfmico o militar.

40/ Ver: Miguel Escobar Valenzuela, op.cit., p.p. 67-82.
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4) E]léﬁégqqestri;tq7aghh,@OQelp ideoldgico y la adopcidn de un compor .

tamiento: concordante con los principios y 1ineas propuestas por &ste.

5) . ‘lLa éépacidad y habilidad de dicha élite para lograr sus objetivos ;
tanto domésticos como exteriores, y para 1levar a su nacién a un mayorr-
desarrollo o crecimiento econdmico y progreso. Al respecto, cabe sefia--
lar que, tanto el modelo econdmico, como el polftico y el ideolégico, --
pueden constituirse en un factor de atraccién para otras naciones y acto
res y, desde ese punto de vista, pueden conferir prestigio. También ca-
bria afiadir que el hecho de poseer una posicidn dé poder importante, ge

neralmente es visto como un valor que confiere prestigio a una nacidn.

Visto y entendido todo 1o anterior, es necesario, antes de proseguir, supe-
rar los problemas que impiden determinar que naciones de la muestra poseen pres-
tigio. Es de subrayar que todos ellos pueden ser resuéltos si se contempla, en
primer lugar, que el prestigio que poseen diversas &lites dirigentes no siempre
descansa en los mismos valores. Muchas veces &ste resu]ta del hecho de respe-
tar valores utilitarios y éticos, otras veces surge de profesar determinada ideo
logia, o por alguna otra razén. Y, en segundo lugar, si se coﬁtemp]a que el --
prestigio que poseen estas Elites, en general, s6io, o principalmente, encuentra
su marco de referencia en ciertos actores de carﬁcter nacional o internacional-o
en determinados émbitos del espacio mundial. Fuera de estos §mbitos y actores -
estas &1ites no poseen ningln prestigio, o tal vez é] que posean sea de tipo ne-

gativo.

Desde esta perspectiva resulta ser que todas;]@é;naciones de 1a mUéstra:po-
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Ve

seen, por sus élites dirigentes, alguna base de prestigio real, actualmente. -

Aungue es de hacer saber que en el caso de M8xico, India y Cuba éste resulta

ser mayor, debido principalmente a que promueven y defienden el cuerpo de prin-

cipios del derecho internacional y la causa de las naciones subdesarrolladas; -

hechos que proyectan su imagen positiva a nivel mundial.ﬂl/ En el caso de las

dos primeras naciones mencionadas, es importante subrayar también el prestigio

que han derivado del hecho de promover y defender el desarmeﬂg{ y en el caso -

especifico de México, de Brasil y de Venezuela el que poseen en el dmbito lati-

noamericano, a causa de su cooperacién politica para resolver el grave conflic-

to que vive la regi6n de Centroamérica.

4y

En general, cabe destacar, que la mayoria de las naciones seleccionadas po-

[ 4
seen prestigio en dmbitos Timitados del espacio mundial o en relacién a ciertos

actores de cardcter nacional o internacional. Por ejemplo, la &lite dirigente

de Arabia Saudita, por sus valores ideolfgicos pro-capitalistas, 1o posee en re-

E=1
-
~

+u
Ny
~

|

Ver: Alma Rosa Cruz, "México en los foros internacionales", Carta de Polf
tica exterior mexicana, Afio IV, (1), CIDE, enero-marzo de 198%.  Gabriel

Rosenzweig, "México y el Movimiento de Paises No A]ineados", Carta de Po
1itica exterior mexjcana, Ao III, (2), marzo-abrio de 1983. Wolfgang --

Grabendorff, "Cuba's involvement in Africa: an interpretation of objeti--
ves, reactions and limitations", Latin American foreign p011g1es: Global
and regional dimensions (Elizabeth G. Ferris and Jennie K. Lincoln eds).

Ver: Jorge Chabat, "El viaje presidencial a Yogoslavia e India y la reu--
nién de Nueva Delhi", Carta de politica exterior mexicama, Afo.V, (1),
enero-mar. de 1985.

Ver: "E1 grupo Contadora y el problema de la distencidn en Centroamérica"
Carta de Politica exterior de México, Afo III, (3}, CIDE, Mayo-Junio de -

1963." Jhon F, Mc. Shane, 'Emerging regional power: Mexico's role in
the Caribbean Basin", Latin American Foreign policies, op.cit., p.p. -
191-207.
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lacién a Estados Unidos; y por el manejo de una ideologfa islamica fundamenta-
1ista y por su cooperacidn econémica, financiera y poTTti¢a, To posee en rela-

44/

citn al mundo &rabe.—~ Al respecto, cabrfa agregar, que asimismo por sus valg
res ideoldgicos pro-capitalistas y pro-norteamericanos, las élites pasadas de -
Egipto y de Brasil también 1legaron a poseer prestigio en relacién a Estados --
Unidos. 45/ Sin embargo, actualmente la politica exterior del presidente egip--
cio Mubarak, se ha enfocado mds hacia 1a causa del mundo drabe, y los valores -
inherentes al panorabismo; y, en el caso de Brasil, si bien perdi6 la base de -
prestigio anterior, ahora ha adquirido nuevas fuentes de prestigic en relaciodn

a Estados Unidos. ODichas fuentes son, por una parte, la importante habilidad y
capacidad de su actual élite dirigentes y, por otra, el fortalecimiento que ha
Togrado en materia econdmica y en su poder internaciona1.§§/ Ahora bien, Cuba
posee prestigio debido a su ideologia revolucionaria y a su cooperacifn de diver
sos tipos, y encuentra las fuentes de tal prestigio en las &lites dirigentes y
movimientos politicos de corte progresista y revolucionarios. Al Es de sefialar-
se, por Gltimo, que incluse la despreciada €lite sudafricana posee alguna base -
de prestigio. Esto es en relacifn a la €lite de Estados Unidos y a algunas éli-

tes reaccionarias de la regitn del Africa. Este hecho se explica en gran medida

por sus valores pro-capitalistas, por su disposicidn para cooperar con estas &1i

44/ Ver: Robert G. Neumann, "United States Policy in the Middle East", Cur~-
rrent History, vol. 83, (489), January 1984,

45/ Para el caso de Egipto véase: Robert G. Neumann, ibidem.

46/ Ver: “Invita Ronald Reagan a Sarney a visitarlo en Washington para mejo--
rar sus relaciones", E1 Universal, &4 de julio de 1986. p. 2.

47/ Ver: Wolfgang Grabendorff, op.cit.
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tes, ¥y por su’ importante potencia1 etqnémico.

E1 @timo punio relacionado con el préstigio a tratar en este apaftaé‘
do, y quizds el de mayor importancia, es el que se refiere al tipo de poder de-
nominado liderazgo. En cuanto a este tema es de hacer notar que no profundiza-
remos mucho en su estudio, dado que solamente nos interesa destacar, en breves
palabras, qué es el liderazgo y puntualizar sus aspectos mis relevantes, para -
de esta manera poder determinar que naciones de la muestra, a través de sus é1i
tes dirigentes, realmente lo poseen. Para ello nos basaremos en el enfoque ted
rico que, sobre el 1iderazgo, desarrolla el profesor Miguel Escobar Valenzue---
1a.5§! |

E1 liderazgo, como figura o tipo de poder, hace alusibn a la capaci--
dad que tiene un sujeto individual o colective para dirigir a los miembros que
conforman un grupo social. Es por esto, y por otras razones, que se puede con--
fundir con la figura autoridad, siendo esta dTtima un tipo de poder que tiende a
ser esencialmente distinto al liderazgo. E1 principal punto de diferenciacién en
tre uno y otro se encuentra en el siguiente hecho. En el liderazgo la capacidad
de direccion que asume un sujeto individual o colectivo al interior de un grupo
social, deviene sobretodo del reconocimiento que este grupo le hace debido a que
posee cualidades y aptitudes excepcionales para resolver un determinado proble--
ma. Mientras que en la figura autoridad esta capacidad de direccién‘1a posee un
sujeto debido a que el grupo social, en el cual asume esta funciﬁn, reconoce la

existencia de un orden institucionalizado y/o jerarquizado. Al respecto, cabe

48/  Ver; Del mismo autor, op.cit., p.p. 67-95,
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sefialar que, en el émbito intgrnacionél;_algunaé Vecesyestas dos figuras pue--.
den encarnar en un mismo sujeto o aétdk,llas cualésken eﬁte‘plahd géneﬁa1mehte
tienden a ser de cardcter colectivo {&lites dirigenfes, etc.)."Este hécho --
puede suéeder cuando se tradicionmaliza el liderazgo, que es cuando se institu-
cionaliza y se consolida. También es de subrayar que en este dmbito un lide--
razgo, cuando se materializa, puede adoptar la forma de liderazgo carismédtico,
que es aguel que nace en funcifn de cualidades y aptitudes excepcionales posei-
das; o la forma de liderazgo superimpuesto, es decir, aquél que no es natural -

sino artificialmente creado.ﬂg/ i

Ahora bien, dado que el liderazgo de tipo ca-
rismatico es &1+ que en mayor medida han pretendido las naciones aspirantes al -

status intermedio, en 1o que sigue nos enfocaremos mds a éste.

Si bien el liderazgo toma como recurso de poder el prestigio, no cualquier
élite dirigente que disponga de prestigio lo puede poseer. En términos genera-
Tes, cuando este liderazgo resulta ser carismitico, el prestigio poseido tiende
a derivar de cualidades ¥ aptitudes que los demds reconocen como excepcianales;
por 1o que la élite dirigente que se beneficia de esto tiende a poseer prestigio
en grado supgr]ativo, es decir, en mayor proporcidn que cualquier otra élite di-
rigente o actor. Por tanto, las cualidades y aptitudes excepcionales es el --
principal valor que genera una situaci6n lideral. Al respecto, cabria agregar -
que teoficamente, son tres requisitos 105 que se exigen en la prﬁctica para que

surja un ]iderazgo.ég/ En primer jugar, la existencia de un grupo de sujetos,

49/ Para profundizar en el estudio de las diferentes formas de 1iderazgo que
tedricamente existe, véase: Miguel Esocbar Valenzuela, op.cit. -

§g/ Ver: Miguel Escobar Valenzuela.
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los, cua1es en este caso tendran que ser actores de caracter nac1onal ) 1nterna

c1ona]. En segundo lugar, la existencia de un prob]ema que enfrente d]ChO gru

po-y que exija una pronta solucidn. Y, en tercer 1ugar, la existencia de un

sujeto o'acfof dentro de dicho grupo, que posea cualidades y aptitudes excepcio

nales para resolver el problema que se presenta. A continuacién mencionaremos

cuales son, a nuestro juicio, las mejores cualidades y aptitudes que debe pose-

er un lider y, por ende, que debe poseer una Elite dirigente para asumir tal pa

pel,

Entre éstas se encuentran 1as siguientes:

a). - Capacidad para invocar a los sujetos o actores de su interds; para

formar con ellos un grupo de trabajo que se enfoque a la resolucidn de -

_un problema; y para mantener la cohesion e integracién de este grupo.

.b)‘ Capacidad para proponer iniciativas viables y 16gicas que ayuden a -

“ re501Ver'e1 0 los probiemas que enfrenta el grupo; y habilidad para pla-

‘near 1a mejor forma como se pueden superar estos.

' p) ' Habilidad para conseguir el logro de las metas que se propone el --

1grﬂpo.

d) ' Habilidad para transformar las sugerencias en Grdenes de trabajo, y
para coordinar y controlar las actividades de los diferentes miembros del
grupo, -~ Cabe sefialar que, en este caso, es muy importante controlar a es-

tos d1timos y, por tanto, poseer capacidad de control.

Cabe destacar el papel tan significativo que la ideologia puede jugar en to
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do este, desde el momento en que es uno de los princibaleéAfact¢ré§'§défp§rhi7‘(

ten mantener la cohesién o integracidn de un grupo\SOCiaT; Tambiéﬁ és‘Vé; efia~
larse que en las situaciones vinculadas al liderazgo superimpuésto, el sujefé 0
Ta &1ite dirigente interesada en obtenerlo no posee cualidades y aptitudes ex--
cepcionales. Por medio de la propaganda hace creer que verdaderamente las po--
see, cuando no crea un problema ficticio —dado que realmente no existe—, hacién

dose aparecer como el mejor indicado para tratarlo de resolver.

En la actualidad las naciones de la muestra que en mayor medida parecen --
disponer de un liderazgo, son las siguientes: México en el Grupo de los 77 y en
el Grupo Contadora; Cuba y La India en el Movimiento de pafses no Alineados; y
Arabia Saudita en el Golfo Pérsico y en la Liga Arabe. Sin embargo, aunque es
asf, ninguna de ellas posee todas las capacidades referentes al liderazgo mencio
nadas anteriormente; o por 1o menos no poseen la mis importante de ellas, es de-
cir la capacidad de control. La dnica excepcidn es Arabia Saudita, aunque sola-

mente en relacidn al Golfo Pérsico.

Visto todo To anterior, para finalizar este apartado es importante hacer no
tar una conclusidn que hemos extraido en relacibn al problema de prestigio. Des
de el momento en gue una &lite dirigente 1lega a adquirir prestigio a través de
diferentes valores, en su posesifn se resumen todos los valores que ésta realmen
te tenga. De aqui que el prestigio pueda servir como criterio de andlisis para
determinar l1a calidad de dichas élites; aunque cabe sefialar que no es el dnico -
criterio para determinar este hecho, ni tampoco el mds importante. A partir de
Tos andlisis efectuados en los capTtulos IV y V del presente trabajo. se podrd
deducir, con mayor precisién, gue naciones de la muestr; han llégado a tener &14

tes dirigentes de mayor calidad.
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Anexo estadistico: principales indicadores econfmicos y m111tares de 1as

3.4.-
naciones consideradas en el estudio.
Seccibn “A"
Cuadro #
'; Extensi6n Territorial
~ Miles de Km. . Lugar mundial ocupado por su
cuadrados 1. extensifn territorial
Arabia Saudita 2,150 AR 13°
Brasil 5°
Cuba
Egipto 290
India o 3 2885 ST e
México en S e
Venezwela . - i’- 912" O f;
Sudafrica N 1Y 7 R 2
Fuente: elaborado en base a las cifras proporcionadas par El Banco dé'México, -

“"Boletin: de..lndicadores econémlcos 1nternac1ona1es“, vol. IX, (4), oct-
d1c de 1983, ‘



Seccién "B"
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Estructura productiva y comercio exterior ;ﬁ» -

Cuadfo 1.b,

Producto Nacional Bruto y crecimiento econdmico

PNB PNB per cdpita Tasa de crec. del PNB
{mill de U.S. §) | (mi11 de U.S. §) {promedio anual)
1982 1982 1970-82 1983 1984
Naciones semiin-
dustrializadas « L
Brasil 266,622 .. 2,240 4.5
India 179,452 260 3.5
Sudafrica 5.0

Naciones semiin-
dustrializadas -
petroieras

México

Naciones petro-
leras

Arabia Sauditav'
Egipto

Venezuela

Naciones de
economia socia-
ista

Cuba

gL, 715

160,200

e ey

ERETAT

28,145
64,988 -

n.d

1 oa5e

n.d n.q n.d .n.d

Fuente: Banco de México, "Boletin de Indicadores econdmicos internacionales”, -

Oct-Dic de 1983 y Abril-Julio de 1986.

ppement dans Te monde, 1984.

Banco Mundial. Rapport sur le develp



Cuadro # 2.bh.

Estructutg Industrial

(porcéﬁtajes)
1981
Alim. y agri Textiles Mag. y eq. Product. otfas'manu- Valor afiadido en la manufactura
cultura vestidos de Transp. quimicos - facturas* ~ (mill. de U.S. $, precios de --
' - . o L - 1975}

Naciones semi~indust.

Brasil s 38 . 40,673
India 8 35 - oo 16,190
Sudafrica ' o4 - 46 R n.d
Naciones semi~-indust.

petroleras ]

México 1‘937 : ER S JeET
Naciones petroleras .”,,huf”;m¢4;wra;}]'3" w e

Arabia Saudita o 4 v

Egipto 20 e

Venezuela 27 6

Naciones de economia
so0cialista

Cuba ‘ 36 6 1 17 C30 n.d

*Para los casos de Arabia Saudita, Egipto, México y Venezuela el renglén "otras manufacturas contempla sobreto-
todo a la industria extractiva y principalmente la produccion de petrdleo.
Fuente: Banque Mondiale. Raport sue le développement dans le monde. Wahington D.C., 1984.



Cuadro # 3.b.-

Estructura porcentual de las exportaciones de mercancias

Combust. mineral |Otros productos |Textiles y | Maq. y equip.de |Otras manufacturaé

y metales primarios vestuario transporte R \
- 1960 1980 | 1960 1980 [1960 1980 | 1960 1980 {1960 1980
Naciones semi-indust. | R
Brasil 8 1" 89 50 0 4 -0 170 3
India 10 ‘ 7 45 34 7
‘B

Suddfrica 29 - 23| 42 23

Naciones semi-indust.

petroleras

México 26

Naciones petroleras RN : ‘

Venezuela 74 o _ ;593 5?26 : - -
Eg '|pt0 co i et eie @ i B i L 22 o

A. Saudita ‘95 - 99 5 e R

Naciones ec, socia~
lista ‘

Cuba 2 5|9 90| 1 0 2

Fuente: Banque Mondiale. Rapport sur le développement dans le monde. Washington D.C., 1983, ~© ° f



mmwo#ﬂ&.;"_»7 

Estructura porcentual de las importaciones de mercancias

Alimentos ' | Combustibles{ Otros productes { Mag. y eq. de
: . T primarios Transporte Otras manufacturas
1960 1980 | 1960 1980 | 1960 1980 | 1960 1980 | 1960 1980
Naciones Semi-indust.
Brasil 14 10 19 43 13 6 36 19 18 C 22
La India 21 9 6 33 28 10 0. .16 |15 . 32
Suddfrica 6 5 a 37

Pafses semi-indust. -

petroleros

México

Paises Petroleros .

Venezuela
Egipto
A. Saudita

Pafses de ec. S.

Cuba

7 1

52

lo-81 36

35°
4

ST S
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Cuadro # 5.b.

P'-RODUC‘CION DE PETROLEO CRUDO" , |
(1982) o

‘miles de bartilés Participacitn porcéntual

; ; : diarios . en el total mundial
Pafses sehi;indpét?fa1i2adbs— :
Sudafrica o nd S nd o
Brasil 215 o 0
La India 28 05

Pafses semi-industrializados
petroleros

México

Paises petroleros
Venezuela

Egipto

Arabia Saudita

Paises de economia

SOCIATISE . ...
Cuba :

Fuente: BritiSh_Pefrdiéu@f@dﬁp@h&f,HGP,Stﬁ;isticdl5Revieu*ﬁf'wbrlq Energy, 1982.
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Cuadro # 6b 1’-', ‘

" PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS EN EL TOTAL'
e DE EXPORTACIONES = = = . =
(1982) o

. México

" Venezuela

Fuente: British Petroleum Comp yBPSta




Cuadro #zi;b;ﬁ‘7 3

LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE MANUFACTURAS
: (1981)

Valor de las exportaciones
de manufacturas
(mill de U. S. $)

Participacién en el -
'mundial

Pafses semi-industrializados

Suddfrica *
Brasil
La India

Paises semi-industrializados

petroleros

México

Paises petroleros

Venezuela
Egipto
Arabia Saudita

Paises de economia
socialista e

Cuba

5,166
7,770
4,117

3,389

78307
3
705

319

~10553'f

0.03

0.03
0.06

0.03

Notas: * Las cifras corresponden a ia Unién Aduanera del Africa Meridional,

cual integra a Suddfrica, Namibia, Leshoto, Botswana y Suazilandia.

Fuente: elaborado en base a las cifras proporcionadas por Banque Mond1a1e Rapport
sur le devéloppement dans le monde.

Washington D.C., 1983.



Cuadro # 8.b.

{1981)

PARTICIPACION EN EL COMERCIO MUNDIAL DE MERCANCIAS

Exportaciones

.” o
Importaciones

millones de participacidn millones de participacidn

: ) "~ ddlares mundial ddlares mundial
Naciones semi-industrializadas
suddfrica 17,597 0.80 18,596 1.00
Brasil 18,627 0.90 19,936 1.08
La India 8,446 0.40 - 14,088 0.76
Naciones semi-industrializadas
petroleras Ea
México 21,066 1.00 15,042 0.81
Naciones petroleras ‘  ~» - » ;1,}
Venezuela 16,443 0.80 11,670 0.63
Egipto 3,120 0.10° 9,078 - 0.50
Arabia Saudita 79,123 3.80 40,654 2,20
Naciones de economfa socialista ; ‘.}*jfj [
Cuba R B 0.06 1,815 0.07

Fuente: elaborado en base a las cifras proporcionadas por Banque Mondiale.
le monde. Washington D.C., 1983, v

Rapport sur le developpement dans
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Seccidn QCQ

Indicadores sobre la dependencia de sus economias

Cuadro #1115. 

v Grado de dependenc1a econdmica con respecto al comerc1o ;
: exterior \
{1970-82, promedio anual)

Grado de apertura Grado de apertura - Grado dé'apertura
de 1a demanda de la oferta total de la econo
(X / PIB) . (M /7 pPIB) mia nacional
Naciones semi- '
industrializadas B : S .
Brasil 76 o8 ' 16.7
India . 6.2 . - 73 13
Suddfrica - 2807 T 28 54.1

Naciones semi-
industrializadas

petroieras BN
México 9.9, -

20;5‘

Naciones petro-
Teras

Arabia Saudita 70.2 . - - 8.5 . . . g7
Egipto ’ 218 o ez T ey
Venezuela 294 - %6 L s500
Naciones de eco-

nomia_socialista : . . N

‘Fuente: cuadro elaborado en base a las cifras proporc1onadas por el Fondo Moneta--

rio Internaciomal (FMI),’ "Estadistlcas financieras Internacionales", anuario 1985.



Cuadro # 2.c.

Balanza de pagos y reservas
(mill de U.S. §)

" Balanza en Cuenta | Remesas recibidas de Inversion directa | Reservas internaciona-

Corriente - trabajadores en el - privada neta “ 17 les’brutas iU
exterior D

1970 1982 | 1970 1982 | 1970 es2 | 0 om

Nac. semi-indust.

‘ Brasil
India
Sudéfrica

Nac. semi=-indust.

" petroTeras
" México

Nac. petroleras

Arabia Saudita
Egipto
Venezuela

Nac. de economia

socialista

Cuba

-1068 a8 | 13
7 45125 | n.d
-148 2216 29 A Ao
2104 TUAB567 T L e ) e
[ ]
n.d ' n.d n.d n.d n.d n.d

-837 - -16332 | n.d 6 w07 o281 | 1

-394 -2696 | 113 2293 6 onudo o102 8109
/3084

1215 -2855 | n.d nd N 573

Fuente: Banque Mondiale. Rapport sur le développement dans le monde, Washington D.C., 1984.




Cuadro # 3.c.

Deuda pablica externa y servicios de la deuda

Deuda piblica externa
no pagada y desembolsada

Intereses sobre 1la
deuda pdblica ext.

.+ Servicios de la deuda como por-
centaje del:

Mili. de U.S.§ Como % dei  Mill. de U.S.$ Exportaciones* .
1970 1983 1983 1970 1983 1970 1983
Nac. semi-indust.
Brasil 29.3 | 133 5,004 2.5 . 287
India 1.2 {189 553 22,0~ - -10.3
Sudafrica n.d | n.d n.d
Nac. semi-indust.
petroleras 7 : _
México a9 |26 6,850
Nac. petroleras
Arabia Saudita - - - - - ‘
Venezuela 19.8 40 1,658

Notas: * Las exportaciones aqui mencionadas incluyen tanto bienes como servicios.

Fuente: Banque Mondiale. Rapport sur le développement dans le monde. Washington D.C., 1984.




91

Seccién "D"

Capacidad militar

Cuadro # 1.d3

el comercio internacional de
armamentos

" en las exportaciones en las importaciones
mundiales mundiales
(%) (%)
Naciones semi-indust. -
Brasil o 0.73 T I
India . 0.02 . o 3.8
Sudéfrica : o 0,20 i T
Naciones semi-indust.
petroleras ‘ : : ‘
Mexico 00 0

Naciones petroleras

Arabia Saudita
Egipto
Venezuela

Naciones de economig ==
socialista

Cuba

Notas: Se excluye el comercio clandestino.

Fuentes: Michael Kidron.y Dan Smith, "Atlas de51a‘GQErrak

0, paz ar
mada". (Espafia: Ed. del Serbal, 1984).. (e



Cuadro # 2.d.

- Gasto mi11tér, fuerzas armadas y algunos otros indicadores importantes

. 'Poblacién

Personal militar

Fiabilidad

Gasto militar

Aloja bases

i17. de personas miles de personas de Tas fuerzas (mil1. de U.S.$% milit. de: arma§ -
.7{1982) (1982)* armadas 1981) (1982) mucleares
Braéil A So0-126.8 272,9 Probablemente 1,234 £.U. . riesgo
o S A , fiable serio
India 08,0 fiable 3,991 e
- Suddfrica 81.4 fiable 2,254 ~se sospe-
e » chy o -
México “119,5  Probablemente 782 apaz
. : : SR fiable =y
Arabia Saudita - 52,2 Probablemente 22,458
o o fiable
Egipto T ff452,0 apenas 1,650 e capaz
Venezuela 40,8 Probabiemente 527 - -
: : , fiable
Cuba Lo gug 127,5 fiable 1,065 UESS/ capaz

Notas: * Por personal militar se comprende a los miembros de dedicacion de tiempo complete uniformad0§ de las -
fuerzas armadas. No se incluye a los miembros de cuerpos paramilitares, fuerzas especiales o clandestinas.

Fuentes: Michael Kidron y Dan Smith, "Atlas de la Guerra: conflicto armade -paz armada”

bal, 1984).

(Espafia: Ed. del Ser--



Cuadro # 3.d.

Armamentos de uso terrestre

(1981)

Misiles Misiles Otros vehfculos S

Pesados Carros Ligeros b1indados Artilleria. -
Estados Unidos de 101 a 1000 + de 10,000 + de 10,000 + de 10,000 + de 10,000
Unidn Soviética de 1007 a 10,000 + de 10,000 de 1001 a 10,000 + de 1Q,000 + de 10,000
Brasil . , - - - de 700 - de 100  de 1001 a 10,000 de 1001 a 10,000
India oo - - de 1001 a 10,000 D.n.d de 107 a 1000 de 1001 a 10,000
Suddfrica - vl- de 101 a 1,000 de 101 a 1000 de 1001 a 10,000 de 1001 a 10,000
México P - - - de101a 1000 D,
Arabia Saudita . . de 101 a 1,000 D.n.d. D.n.d. D.n.d.
Egipto L0 de1001a 10,000 D.n.d. de 1001 a 10,000 de 1001 a 10,000
Venezuela - - de 101 a 1000 D.n.d, - de 100 de 101 a 1000
Cuba. - ~-=-de-100" " de-101 a 1000 D.n.d. de 101 a 1000 - de 100

Notast * Las iniciales D.n.d. significan datos no disponibles. Estas dan a entender que la nacién en cuestidn
sT posee armamentos del tipo de Tos que se estdn sefialando. ** Los datos ndmericos proporcionados por este -
cuadro deben ser tomados como aproximaciones y ser manejados con mucho cuidado. La razdn es que este tipo de --

datos generalmente tienden a ser considerados como secretos de Estado, siendo muy Iimitado el acceso a esta cla-
se de informacidn,

Fuentes: Michael Kidron y Dan Smith, "Atlas de 1a Guerra: conflicto armado y paz armada", (Espafia: Ed. Del ~-
Serbal, 1984).



Cuadro # 4.d.

Armamentos de uso aéreo

(1981)

B Cazas y caza- Aviones de con | ' ~Transportes de

- Bombqrderos bombarderos trainsutgencia Helicdpteros - gran alcance:
Estadbs:Unidas"Af':fde'ldi a 1,000 + de 1,000 D.n.d. + de 1,000 A Tj0007
Uni6n Sovistica © -+ de 10,000 + de 10,000 - - + de 10,000 1,00
Brasil .- de 11 a 100 de 112100  de 101 a 1,000
India .. de 1va 100 de 101 a 1,000 - - de101a1,000
Suddfrica de 11 a de 1a 100  de112100  de 11a 100
México. - - de 11 a 100 de 1Ma 100
Arabia Saud1ta' - de 101 a 1,000 - - de 11 a 100 ﬂ":""
Egipto | de 101 a 1,000 - - de 11 a 100
Venezuela de 11 a 100 - - - -

Cuba de 101 a 1,000 - - de 11 a 100 de 11 a 100

Nota: *Las iniciales D.n.d. significan datos no disponibles. Estas dan a entender que 1a nacidn en cuestion si -
posee armamentos del tipo de los que se estén sefialando. ** Obviamente cuando un dato sea mayor al de la cifra que
se expone se utilizard el sTmbolo (+), y cuando ésta sea menor el simbolo (-). *** Los datos numéricos proporcio-
nados por este cuadro deben ser tomados como aproximaciones y ser manejados con mucho cuidado. Lla rzdn es que es-
te tipo de datos generalmente tienden a ser considerados como secretos de Estado y, por ello, muchas 'veces tienden
a ser alterado; ademds de lo diffcil que resuita el acceso a este tipo de informacitn. .

Fuentes: Michael Kidron y Dan Sm1th "Atlas de 1a Guerra: conflicto armado y paz armada". (Espafia: Ed. dei Serbal,
1984). »



Cuadro # 5.d.

Armamentos de uso marftimo

(1981)
Submar1nos Barcos de guerra Barcos de duerra Barcos de -
» MBEgnl/”? 'S . qe superficie -- de supgrficie me guerra anfi
, ubmarinos import. nor bios
E. Unidos?/ 36 s ' 203 4 n
U. Soviética?/ B T 259 T TR 480 84
Brasit®/ - 7 B 8 e
India¥/ e 8 YRR R RN
suddfricas’ 3 T T
Méxicod e BT B
A. Sauditad CoAl e O L 66 R i
Egipto®/ N SRR 9 8 s
Venezuela 3/ R e 1¢f3l,”f_ e L 6 R - TR LRI s It
Cuba®’/ e - ' 3 - -, 81 o -

Notas: 1/ Las iniciales MBLS significan misiles balfsticos de largo alcance.

2/ Los armamentos navales de la Unifn Soviética y de Estados Unidos generalmente se caracterizan por tener un -
a]cance global,

3/ Los armamentos nava1es de este t1po de naciones generalmente se caracterizan por tener un rad1o de accién re
gional o local.

* Los datos numéricos proporcionados por este cuadro deben ser tomades como aproximaciones y ser manejados con mu
cho cuidado, La razén es que este tipo de datos tienden a ser considerados como secretos de Estado y, por ello,
muchas veces tienden a ser alterados; ademds de lo diffcil que resulta el acceso a este tipo de informacidn.

Fuen?e: Michael Kidron y Dan Smith, "Atlas de 1a Guerra: conflicte armado y paz armada". (Espafia: Ed. del Serbal,
1984).



CAPITULO IV

CATEGORIA fNTERMEDIA DE POTENCIAS:
MANIFESTACION DE SU PODER EN EL
ESPACIO INTERNACIONAL

Existen muchas nacionesvsubdesarrol]adas y dependientes, que a pesar de -
poseer algidn {os) recurso (s) de poder de manera significativa —sean estos de
naturaleza objetiva, estratégica o subjetiva—, no pueden ser consideradas po-
tencias intermedias. Un ejemplo se encontraria en naciones del Sudeste Asigti
co, tales como Taiwan, Singapur y Hong Kong, las cuales no obstante haber To--
grado un potencial econémico importante, resultado de su grado de desarrollo -
industrial, sdlo juegan un papel pasive y bastante marginal en la politica in-
ternacional. Por esta razdn, a nuestro parecer, se reducen a ser solamente na
ciones semi-industrializadas y a Jjugar un papel importante dentro de Ta nueva
divisidn internacional del trabajo. DOe aqui la interrogante que se desprende-
ria serfa la siguiente: éSi no son criterios de andlisis, tales como el de po-
sesidn de recursos, Tos que consideramos determinantes para definir-el -concep- -

to de potencia intermedia, cudles son entonces é&stos?

Para responder a esta pregunta es necesario definir los requisitos que se
exigen para ser una potencia, para 1o cual no importa si ésta es de dimensio-- '
nes grandes o intermedias. Las caracteristicas relativas a su tamaiho, a nues-
tro'juicio, solamente resultan de utilidad para conocer sus rasgos partfcula-f

res, no asi para definir el concepto de potencia de una manera abstracta y ge-
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De las lecturas tedricas analizadas y de conclusiones propias extrafdas -

de la evidencia empfrica, se desprende que cuatro son los requisitos generales

que una nacidn debe cumplir para ser considerada potencia Jos cuales son escen

cialmente de naturaleza politica: primero, la direccidn auténoma de su politi-

1/

ca exterior~'; segundo, Ta persecucidn de objetivos de poder, tales como l1a --

creacién de su {s) propia (s) esfera (s) de poderg/; tercero, la adopcidn de -

un comportamiento activo en la polftica internacional explicado por pretensio-

3/

nes de poder~'; cuarto, la materializacidn efectiva de sus objetivos interna--

cionales de poder.

El requisito de autonomfa de la polftica exterior es considerado por --
Gramsci para desarrollar el concepto de gran potencia. Sin embargo, ---
conviene observarlo también para el concepto de potencia en general, da
do que es obvia la importancia gue &ste tiene para que una nacidn pueda
erigirse como tal. Ver: José A. Silva Michelena, op.cit., p. 21,

Si bien retomamos la idea original de Gramsci que considera como requi-
to indispensable para llegar a ser potencia, la creacion de una esfera
de influencia, preferimos no utilizar este concepto por ser vago y poco
preciso. En su lugar preferimos adoptar el concepto de esfera de po---
der, al resultar, a nuestro parecer, mis adecuado. Esto.es asi por la
razén de que consideramos al poder y a la influencia como cosas distin-
tas. Para el concepto de influencia vease: Miguel Escobar Valenzuela,

op.cit.

Para Gramsci uno de los requisitos que una nacién debe observar para --
ser potencia es "tener la capacidad para expresar politicamente Ta con-
ducta de una potencia". Esta conducta, dicho en otros términos, se pue
de denominar como polftica de poder, la cual, a nuestro juicio, debe --
ser referible a tode tipo de potencias y no solamente a las de status -

mayor. Ver: José A. Silva Michelena, op.cit., p. 21-22
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La maﬁfféétacién del poder, cuya expresién se exterioriza a través de una
politica exterior auténoma y por un comportamiento active motivadoe pof objeti-
vos internacionales de peder, se torna en el requisito previo a cumpiir para -
que una nacidn pueda 1legar a ser potencia y, por esta razdn, en unoe de los --
criterios fﬁndamenta1es de andlisis. Cabe senalar, que el desarrollo subse---
cuente de tal tipo de comportamiento es indispensable para que una nacidn pue-
da preservar la posesidn de dicho status. Sin embargo, es el requisitd rafe--
rente a la materializacidn del poder o, en otras palabras, a la real{zacién e-
fectiva de los objetivos de poder, el que se constituye, mds bien, en el crite
rio determinante para definir el concepto de potencia y @ las haciones que pue

den ser consideradas como tales.

Dado que a este capitulo corresponde solamente el desarrollo del criterio
de manifestacidn del poder, con respecto al caso de las potencias intermedias,
nos centraremos exclusivamente en los primeras tres requisitos que fueron men-
cionados como exigencias. No obstante, antes de proceder a realizar dicho and
lisis, conviene reflexionar un poco en torno a ta siguiente interrogante: LCud
les son las causas y los factores que explican que una nacidn-trate de manifes

tar su poder en el planc exterior?

Que una nacifn quiera manifestar su poder en e} espacio internacional, es
una cuestidn que encuentra su expiicacidn principal y su motor bdsico de/imﬁql
s0 en una serie de condiciones politicas y materiales que se presentan‘en~sd -
dmbito interior; aunque sobre ello también inciden factores exﬁgenos, cbmd se~

rian fuerzas que amenazan la seguridad, integridad u otros intereses naciona--
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les y tanbién oportunidades que ofrece el entorno internacional,

existencia de vacios de poder.

Entre las causas que explican la maniféﬁf;éiﬁﬁ‘déqugergpor;par;endeduﬁé4
nacién, la mds importante es bdsicamente 15 siguiente'cdndicién: 16>Q§10ﬁfhd -
politica de Ta élite dirigente y de la cjase qde controla su Estado de perse--
guir objetivos de poder en el plano exterior. Es esta voluntad la que sirve -
de punto de conexién y de paso intermedio entre la posesidn de recursos y la -
manifestacién del poder nacional y, por tanto, la razén que tiende a explicar
directamente este fenfmeno, al igual que 1a posibilidad de transformacidn del
poder potencial en real. {ambién es esta voluntad la que en gran parte tiende
a explicar la direccidn auténoma de la polftica exterior de un Estado, y la -
que completamente explica el comportamiento internacional activo y el desarro-

110 de una politica de poder por parte de éste.

Las condiciones materiales son importantes de considerar también como fac

tores explicativos del fenémeno, por las siguientes razones:

La primera de ellas se encuentra relacionada con el ;riterio de récursos,
y pondera sobretodo a los de naturaleza econfmica y militar. Esta razén desta
ca, que alin cuando la manifestacidn del poder de una nacién por parte de su é-
1ite dirigente, no encuentre directamente su explicacién en el conjunto de re-
_cursos materiales poseidos, el disponer de ellos se torna de fundamental impor
tancia para que dicha élite decida y pueda ejercer poder. En este sentido re-
sulta muy ilustrativa la siguiente afirmacidn de Marx, citada en el prefacio a

la Contribucidn a la critica de la econemia politica. "Ninguna sociedad pue-
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de proponerse'téréés pa?a"CU&é éo]déiéniné exfstan las condiciones neéesarias

o no estén, al‘henos,'en,vfas'de aparicidn". fESté afirmaciﬁn,'referida ala-
situacidn aﬁalizada, significa la necesidad de poseer un conjunto de recursos

de naturaleza objetiva, como condicidn material para que se pueda practicar --
una poiftica de poder en el plang exterior. También puede significar que a ma
yores niveles de desarrollo de dichas condiciones materiales pueden correspon-
der objetivos internacionales de poder mds ambiciones. El riesgo que existe -
para cualquier nacidn, sea potencia intermedia o no, gue pretenda obtener obje
tivos internacionales que, para sus potencialidades materiales reales —es de-
cir, las econdmicas y/o militares—, resulten ser demasiado ambiciosos, serfa

el fracaso de su esfuerzo.

La segunda razdn es que la decisidn que toma una &lite dirigente, en el -
sentido de manifestar el poder de su nacifn en el plano exterior, muchas veces
obedece a problemas estructurales que afectan 1a produccin material y el cre-
cimiento y desarrolio en el plano interno, y que no pueden ser superados a ese
nivel. En esta relacidn, la manifestacion del poder en el plano exterior tie-
ne como finalidad el crear en el &mbito internacional un ambiente propicio que
sirva para la reproduccidn y expansidn del propio sistema sbcioléconéhiéa.ﬁé;;

cional.

4.1. Objetivos de poder que persiguen en el espacio internacional.

La lucha por el poder que actualmente libran las potencias intermedias en
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la polftica mundial, en primera instancia, no puede ser asemejada con la que -
desarrollan las superpotencias o meyores potencias, ni entendible desde esta -
perspectiva. A diferencia de estas dltimas, no son sélo pretensiones hegemdni
cas, expansionistas o imperialistas, o problemas de seguridad.nacional, las --
principales motivaciones que pueden animar su accidn internacional. Las cau--
sas mis importantes de la lucha de las potencias intermedias, se encuentran re
lacionadas con sus necesidades de reafirmar su independenéia politica y de for
talecerse frente a la superpotencia o gran potencia que les impone su hegemo--
nfa; y, muchas veces también, con sus afanes de debilitar los vinculos de de--
pendencia econdmica que las ata a tal superpotencia o gran potencia y a las na
ciones mis desarrolladas del orbe. Asi se explica que los objetivos de poder

mds importantes, inherentes a toda nacién que sea potencia intermedia o que --

pretenda serlo, sean los szgu:entesA/

— La consecucién, el incremento o la preservacidn de su poder frente
a 1a superpotencia o gran potencia que les impone su hegemonfa y las in

tegra dentro de su bloque o esfera de poder.

— La creacidn o la preservacion de sus propias esferas de poder en de
terminados &mbitos regiéna]es y/o sectoriales; esferas que fueron o que
tratardn de ser constituidas con un grupo de naciones pertenecientes a -
1o que se conoce como el sur o 1a periferia del sistema internacional, o

como tercer mundo.

4 Para 10 que se describe a continuaciGn conviene remitirse a] pr1mer capi
tulo del presente trabajo, titulado: Problemas en torno al concepto de -
potencia intermedia, inciso "c"
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»;¢L§f§oﬁsECQéi6n, €l increménto o la preséryacién,de su poder frente

: qfaqué1los'adtores de cardcter nacional o internacional, que les resul-
teh §er7dé utilidad tanto para alcanzar los dos objetivos anteriores, -
cbmo;para Ta realizacidn de otros de sus intereses nacionales. Dado --
que_pgfa tal finalidad muchas veces se tiene que tratar de afectar al--
gﬁh (ds) aspecto (s) del comportamiento de dichos actores —por ejemplo,
el aspecto de su conducta referido a cuestiones financieras, o a CUES'f‘
tionésicomerciales, militares o de politica regional—, este objetivo su

pone. perseguir poder en determinados &mbitos conductuales.

Cabe sefialar que, actualmente, todas las naciones que considerames en la
muestra persiguen, sea bajo la forma de consecusidn, de preservacion o de ip--
cremento, los tres objetivos de poder anteriormente descritos; hecho que serd

comprobads a medida que se avance en la investigacidn de este apartado.

Los tres objetivos mencionados al ser, a nuestro juicio, inherentes a to-
da nacién que sea potencia intermedia o que pretenda serlo, son criterios de -

suma importancia para precisar el contenido del concepto objeto del presente -

estudic. Es de notarse que para e} caso de aquellas naciones que, tras el es- N

tablecimiento de sus propias esferas de poder —sea en &mbitos regionaies; sec-=
toriales b'Cbnductua1es¥; han Togrado ya alcanzar todos o alguno (s) de.los ob-
jetivos de poder descritos y, con ello, 1a posesién'de dicho status. LOSfﬁue;-'
vos objetives a perseguir serin fijados en términos de preservacidn o de incre-
mento de su poder en aquellos dmbitos donde efectivamente 1o han logrado. -En -
esta situacibn se encuentran naciones como Suddfrica, Brasil, La India y Arabia

Saudita, sobre las cuales tenemos la certeza de que, por 1o menes, han conse--
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H

guido el objetivo deféstab1§cék?QdﬁzbfépiQS(ééferas regiona]es de poder.ij Tam

bién es de hacer‘notdqudéfén[eljcgsbfdé'aquellas naciones, que ambicjonan ser

potencias intermedias pero que todavia no To son, los dmbitos donde desarro---

Tlan su actividad'§e?§h'sdlo‘sus'esferas de  accidn o de interés.

Todo lo anterfof Meva a preguntarnos para qué sirve el poder internacio
nal, y cudles razones son las que explican el gran valor que posee tanto para
las potencias intermedias; como para 1a mayorfa de las naciones del sistema --
mundial. Esto implica visualizar el poder internacional desde una dptica dis-
tinta a la que utilizamos para analizarlo en el segundo capitulo del presente
trabajo, en donde fue definido bdsicamente en términos de capacidades absoTu--

tas y de relacion.

5/ En el caso de Suddfrica, su esfera regional de poder es integrada por - -
varias naciones situadas en el Africa Meridional. En el caso de Brasil
dicha esfera se conforma con naciones tales como Paraguay, Uruguay, Bo-
tivia y Chile. Para la India su esfera estd constituida principalmente
por Nepal, Butan, Sikkim y Sri Lanka, naciones localizadas en el Asia -
Meridional. Por dltimo, en el caso de Arabia Saudita dicha esfera es -
integrada principalmente por Tos Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y Qatar
Ver:"Namibia (Sudoeste africano): pafs al que no dejan nacer", Boletin
del Centro de Relaciones Internacionales, {18), Facultad de Ciencias Po
1iticas y Sociales, UNAM, mayo de 1982. Shireen Hunter, Arab-Iranian -
relations and stability in the Persian Gulf, Washington Quarterly, Cen--
ter for Strategic and international studies, Georgetown University, sum
mer 1984. Gregory F. Treverton, E1 interés econdmico y la ambicién...,
op, cit. p.p. 137-147. José A. Silva Michelena, Politica y bloques de
poder, op.cit., p. 190. William Perry, "Contemporany Brazilian Foreign
Policy:” The international strategy of an emerging power,. {(Philadelphia
Pennsylvania: Foreign Policy Research Institute, sage publication, ---
1976). Gerard Rivatelle, India, potencia regional, op.cit.
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la utilidad del poder internacional (el poder comu medio o como fin).

En una relacidn medios-fines el poder internacional es el fin inmediato -

de la politica exterior de muchos Estados, al ser el medio principa1 a tra?és

del cual se puede lograr la satisfaccidn de diversos 1ntereses de s' nacmon-v”

por 1o cual dichos intereses constituyen los fines u1t1mos de S po]itwca exte :

6/

7‘101" ==

Mds que en ningln otro caso nacional, en éque]’déi1asrp§£en¢ias én general
y de las naciones que pretenden serlo, se plantea la exigenéia de‘une Tos fines
Gltimos de su politica exterior sean definidos, por su clase poiftica, estricta
mente en términos de los intereses de su nacidn, siendo los mds importantes a -
considerar por todas ellas: la riqueza o el crecimiento econdmico, Ta estabili-
dad y el orden politico-social, la seguridad e integridad y el bienestar de la
nacion en general. Desde esta perspectiva, las diferencias entre el tipo de 1u
cha por el poder que desarrollaban las potencias intermedias y el que desarrao--
1tan las potencias de mayor status resultan ser menos obvias. Esto es cuando -
ubicamos las causas primarias que impulsan esta lucha, es decir, la satisfac---
¢ién de diversos intereses nacionales. Sin embargo, para el caso especifico de
las potencias intermedias cabe destacar otros intereses adicionales que g]}qs -
pueden perseguir: el fortalecimiento de su ihdependéﬁéiaypolftica, el debilita-
miento de su dependencia econémica y, muchas veces también, un mayor nivel de--

desarrollo socio-econdmico.

6/ En los siguientes trabajos se desarrolla un andlisis del poder como me-
dic y como fin.- Ver: Hans J. Morgenthau, op.cit., capitulo II de la -

segunda parte. Karl W. Deutsch, op.cit., cap1tu1o IV de la primera --
parte.



105

Es de sefialarse que es diffcjl‘é]cahzar_1a satfsfaccién'de los ﬁntere§é§
o fines filtimos descritos, si el podef internacional’ de una haciéh'resultd re-
lativamente poco significativo, y fdcil de logrario si éste resﬁ]ta ser apre--
ciable en su magnitud. En este hecho reside la utilidad del poder internacio-
nal. De aquf ‘que la conservacion o el incremento de este poder y la preserva
cidn o consecusion del status de potencia, sean los fines inmediatos que persi
guen muchos Estados a través de su politica exterior. Y de aqui que, por tan-

to, estos tengan ambiciones e intereses en el plano internacional.

En otras palabras, la utilidad del poder internacional radica en que es -
el medio principal que un Estade puede instrumentar para superar diversos pro
blemas y necesidades de su nacidn, cuando éstos son dificiles de resolver des
de su marco interior; y el medio mis efectivo para que realice sus intereses y
ambiciones exteriores. Por esta causa, para buscar poder internacional se ha-
ce necesario poseer a priori ciertas bases o recursos de poder, al ser éstos -
los elementos que lo constituyen potencialmente y los posibles instrumentos de

accion exterior.

Para realizar la labor de preservacidn o de maximizacidn del poder interna
cional de una nacidn, existen solamente dos vias posibles a través de las cua-
les su Estado To puede lograr. La primera de ellas es estrictamente politica,'
y consiste en el mantenimiento o en la extensién del niimero de actores de cardc
ter nacional o internacional sobre los que ejerce poder, en algin sentido. A
Tos objetivos que son fijados en estos términos los denominaremos objetivos de
poder, los cuales, para el caso especifico de las potencias intermedias, ya fue

ron descritos. La otra via consiste en la conservacién o maximizaci6n de los -
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recursos -de poder que posee ‘su nacign. . o el papel cen-

tral 1o’ juegan agueilos recursos de:

mental -que tienen para for:;a_f‘léE'ei*‘ otras

las militares, los objetivos.internacional esta via son

los que aguf denominaremos . tar como- fines in

termedios de polftica exterio

En este mecanismo,la'rea1iié§i6hfefé¢tiya;déé]béjobjetivos de poder se --
torna determinante para obténer 165 objeﬁ{Vosvécohﬁmicos. De esta manera, el
poder internacional es el fin inmediato de la politica exterior de muchos Esta
dos, dado que a través de &1 es posib]é alcanzar los fines intermedios y, me--

diante ellos, los fines U1timos de su politica exterior.

Ahora bien, para que un Estado que pretenda convertir a su nacidn en po--
tencia intermedia, pueda alcanzar el jncremento de poder interpacional que sé
exige para ello, es necesario que recurra a una2 estrategia de accidn exterior;
hecho que no excluye, sino que a su vez implica, la necesidad de recurrir a --
una estrategia de accifn en su dmbito interior. En cuanto a la estrategia de
accidn exterior, que es 1a que nos interesa, cabe subrayar que se podrd poner
en préctica siempre y cuando no existan problemas y limitaciones de origen en-
dégeno ¢ ex0geno que Tleguen a impedirlo. Dicha estrategia debe ayudar a modi
fiéar leve, parcial o radicalmente los cuadros tradicionales de poder que pre-
valecen regional, sectorial o internacionalmente. La razdén es que estos cua--
dros, en general, son favorables a alguna de las dos superpotencias o a otras

grandes potencias, e impiden que los Estados de las naciones que nos interesan
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Togren conseguir los objetivos de poder anteriormente descritos.ll Por tanto,
dicha estrategia supone actuar, de alguna manera, sobre la estructura del po--
der mundial y el orden politico establecido, y perseguir objetivos concretos a
ese nivel. Estos objetivos los definiremos como objetivos politicos estratégi
cos, siendo su consecusién determinante para la realizacifn automdtica de los

objetivos de poder. Por ldgica, 1os objetivos econdmicos estratégicos serdn a
quellos que se persigan al nivel de la estructura } del orden econdmico inter-
nacional, que tengan como fin el incremento del potencial econémico nacional;ﬁf
Cabe sefialar, que al logro de este Gltimo tipo de objetivos se antepone la con
secusidn de los objetivos politicos estratégicos y, por tanto, la materializa-

cidn del poder internacional de una nacidn.

Por G1timo, es necesario dejar bien establecido que los objetivos de po--
der y estratégicos internacionales deben ser diferenciados, por su contenido -
esencial, de quellos que, en el discurso. oficial de una determinada €lite diri
gente, figuran como sus objetivos de politica exterior. Estos {iltimos, en su
imgen, la mayoria de las veces aparecen desvinvulados de los verdaderos inte-
reses y ambiciones que persigue el Estado de una nacidn, y pueden tomar la for
ma de grandes ideales: la contencidn del peligro comunista, el internacionalis
mo proletario, 1a cooperacidn econémica y politica entre naciones, la persecu-

sion de la paz regional y/o mundial, etc.

7/ Para profundizar en el estudio de la conformacién de la estructura del
poder mundial y del orden politico que impera actualmente,_vease: José
A. Silva Michelena, "Politica y bloques de poder...", op.cit.

8/ En correspondencia con la estructura y el orden polftico mundial, la es
- tructura y el orden econdmico que impera a ese nivel resulta ser comple
tamente favorable a las superpotencias y grandes poteuncias mayores y me
nores, y desfavorable para el grupo de naciones subdesarrolladas y (...)
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intermedias.f

ObjetEQOS‘péjiﬁ}cgs:esiéafég1cos:

Los objeff?os est?atégicos se pueden definir como los intereses concre-
tos que é] Estado de una nacién persigue en el plano de la estructura del po--
der mundial. Estos objetivos tienen como finalidad el crear condiciones poli-
ticas internacionales que sean propicias. pana- la censecusién, incremento o --
preservacion del poder exterior de una nacién y, por ende, para la realizacién

de Tos objetivos de poder que se persiguen.

Es necesario revisar, en primer lugar, cudles son los objetivos estratégi
¢os vinculados al objetivo de poder referente a la consecusion de éste frente
a actores de cardcter nacional o internacional que sean de utilidad. Esto es
por 1a importancia trascedental que tal objetivo tiene, tanto para lograr los
otros dos objetivos de poder que se mencionaron para el caso de las potencias -

intermedias, como para realizar otros intereses nacionales que persigan éstas.

Para obtener el objetivo de poder anterior, el objetivo estratégico mis -
importante a seguir por los Estados que pretenden convertir a su nacidn en po-

tencia intermedia, serd el siguiente:

(...} depgndientes. Por esta razén, para que las potencias intermedias y las
naciones que pretenden serlo puedan fortalecer su poder de tipo econdmi
€0, es necesario que provoquen modificaciones de 1a estructura y el or-

dgg econdmico mundial. Ver: “Economia y Comercio Internacional”, op. --
cit.
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Ap"ovechar;a1gunas de Yas contrad1cc1ones antagonlsmos o conf]1ctus

7~lFen iasg}para 1o cual se elegird, entre las partes contrincantes, aque---

: 1]ps actores que mds convengan, se establecerdn vinculaciones polfticas -

'égtrQCHAS_con ellos, y se tratard de ejercer poder sobre determinados as-
k:pECtOS o dmbitos de su conducta. De esta manera, estos actores podrdn -

'1ayudar en la realizaci6n de alguno (s) de los diversos objetivos e intere

ses que se persigan;g/

Para tal fin dichos Estados pueden explotar los antagonismos existentes --
entre las superpotencias capitalista y socialista y entre sus respectivos blo--
ques'de poder; las rivalidades que se presentan entre las mayores potencias so-
cialistas, entre las potenciaé capitalistas y entre éstas Gitimas y sus empre--
sas transnacionales; las contradicciones presentes entre las naciones del Norte
y 1as naciones del Sur, las que se observan entre las élites dirigentes estable

cidas en éstas y algunos de sus actores nacionales, y también las que se esta--

9/ . Este hecho, ademds de que puede significar alteraciones a la estructura

- del poder mundial, puede implicar modificaciones profundas al sistema de
relaciones politicas internacionales vigente desde la posguerra y, tam--
bién, al patrén tradicional de las relaciones exteriores de las naciones
que amb1c1onan ser potencias intermedias. Estas Gitimas pasardn a incre
mentar sus interacciones con un grupo de naciones y de actores, con los
que anteriormente casi o no mantenian ningin tipo de conexitn pol1t1ca.
Para profundizar sobre el :sistema de relaciones polfticas internaciona--
1es que se impuso en la posguerra, véase: José A. Silva Michelena, ---
op. cit.
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blecen entre fuerzas reaccionari tos: de 1iberacidn nacionalsila --

competencia: po

dltimo, ot m ‘son los que surgen

mas frbnter1103‘ las nac1ones de]’sur.

EJemplos sobre 1a SItuac16n anterloiApueden ser c1tados para todas as:na

ciones que cons1deramos en la muestra, dado que todas e]]as han persegu1dove1

objetivo estratégico descrito. Sin embargo, solo mencionaremos 1os’ s1gu1entes,
para ilustrar lo que acabamos de sefialar. E1 primero serd el de la po])t1ca -=
exterjor que ha desarroliado Cuba en Africa y en Centroamérica y El Caribe. --
Esta politica apoya fuertemente a los movimientos revelucionarias y a las €li--
tes dirigentes progresistas que luchan contra fuerzas reaccionarias y potencias
expansionistas, con el fin de lograr varios intereses de la nacidn cubana. E!l

segundo serd el de la politica exterior que tradicionalmente ha aplicado La In
dia en relacion a las dos superpotencias. Esta politica trata de aprovechar -
Tos antagonismos persistentes entre estas iltimas para fortalecer su propio po

derio econdmico y militar.

Por otra parte, para la creacidn de sus propias esferas regionales y/o sec

toriales de poder, 1os Estados de las naciones que pretender ser potencia;rjnj-_ o

termedias pueden optar por alguno (s} de los siguientes objetivos estratégicos:

‘a) Alterar la distribucidn regional del poder a su favor. Este-obje
tivo supone implicitamente, mencscabar el poder de la superpotencia o gran
potencia que impone su hegemonia sobre el espacio regional de su 1nteré$.
y fortalecer su propio poder en dicha zona. Por tanto, puede imp]icar-mo-

dificaciones parciales de la estructura del poder mundial, al establecerse
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una nueva configuracion de.fuerzas al interior de una regign d

Este objetivo ya ha sido alcanzado por naciones comd'Bras{T;

Suddfrica y Arabia Saudita, como recientemente destacamos. Pof‘éstHVFHZGn; ,

en estos casos sus esfuerzos actuales se deben centrar en la preservacion de -
sus esferas regionales de poder. Y en la década de los ochentas, naciones co-

mo México y Venezuela parecen perseguirlo.

‘ ”Qb)'A]terar la distribucion y/o el equilibrio mundial del poder. Es
de'détiFSEIqué las naciones que adopten este objetivo estratégico no sélo
estdn interesadas en incrementar su propio poder internacional, sino tam-
bién en fortalecer la posiciGn de poder del blogue de naciones al cual -
quieran beneficiar —Sur, Este, Oeste—, y en el debilitamiento del bloque
contrario —Norte, Oeste, Este—, Para este fin dichas naciones pueden ac-
tuar en varias regiones a la vez, o en organizaciones internacionales es-

pecializadas ya establecidas o ad-hoc.

Este objetivo puede implicar modificaciones radicales de la estructura -
del poder mundial, en el caso de que la nacidn que 1o persiga quiera alterar -
la correlacidon de fuerzas Este-Oeste. En esta situacidn se encuentra Cuba, na
cidn que ha querido inclinar el balance de poder mundial a favor del blogue sg
cialista, desde los albores de su revolucidn, y ganar péré ella esbécios fegio

nales de Poder.lg/ Por otra parte, este objetivo puede implicar solamente mg

10/ Vef:¢wolfgang Grabendor M. "Cuba's involvement in Africa: an interpreta-
tion-of objectives, reactions and limitations", Latin American Foreign
policies: Global and regional dimensions. Jorge 1. Domfnguez, (...)
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d1f1cac1ones parc1ales de la estructura mund1a1 de poder,.si. 1a nac1on‘§ui?1o

persigue trata de alterar la correlacién de fuerzas MNorte- Sur. en faQo |
te (1timo. Para ello tratard de formalizar un b1oque organ1zac16’
de naciones del sur, con la intencidn de’ que eJerza un contrapeso a] pode déf
bloque de naciones del Norte, en determinados 5mb1tos sector1a1es E1 eJemplo
mds patente sobre este caso es México, nacién que hizo numerdsdé esfuerzos por
alterar la correlaci6n de fuerzas Norte-Sur, durante el sexenio del Presidente
Echeverria (1970-1976). Con dicho fin utilizé 1a UNCTAD y creo nuevas organi-
zaciones multilaterales, de las cuales la mds importante fue el Sistema Econd-
mico Latinoamericano (SELA).ll/ También es de destacar como ejemplo de esta -
situacidn a Venezuela, nacion que durante diferentes periodos ha impulsado el

fortalecimiento de 1a OPEP, con el fin de que, a través de dicha organizacién,
se beneficien en mayor medida las naciones productoras que las consumidoras --

del energético.—~ 1z

(...} "Cuban Fore1gn Policy", op.cit.  Juan M., de Aguila, Cuba's foreign --
policy in the Caribbean and Central América", Latin American Foreign
policies: global and regional dimensions, (Jennie K Lincoln eds.).

11/ E1 fin principal que ha pretendido alcanzar México a través de tal ob-
jetivo estratégico, es establecer un nuevo orden econdmico internacio-
nal mds justo y equitativo para las naciones del sur en su conjunto. -
Este fin ha sido ambicionado por México desde el periodo de gobierno -
del presidente Luis Echeverrfa. Y se sigue persiguiendo actualmente,
aln cuando las Gltimas dos élites dirigentes de esta nacidon no hayan -
puesto tanto énfasis en &1 como 1o hizo el presidente Echeverria. Ver:
Mario Ojeda, "Alcances y 1imites de la politica exterior de México, =--
op.cit., cap. VI. Eugenio Anguiano Roch, "Cooperac16n econdmica in-
ternacignal: di&logo o confrontacion (la. edicién; México: Ed. Nueva
Imagen, 1981). '

12/ En el siguiente articulo se pueden encontrar aspectos muy importantes
de la politica petrolera exterior de Venezuela. Ver: G. Gonzdlez, --
"La Organizacidn Latinoamericana de Pafses exportadores de petréleo”,
Carta de Politica Exterior Mexicana, Afio I11I, (4), CIDE, Ju]io-Agosto
de 1983.



to regional o sectorial de su interés, al tiempo que ayuda a gafény];af_eT
prodominio de la potencia o del grupo de ellas que ejercen su cdhﬁbﬁj?sb--'
bre aquél. Por tanto, en este caso, las modificaciones que se ﬁbdrén pro
piciar sobre la estructura politica internacional serdn muy TeVes;iégﬁ;f;-
rriendo solamente una redistribucién de poder poco importante éf?{diékior

del dmbito regional o sectorial del que se trate. -

Este objetivo estratégico ha sido persegu1do por Eg\pto en la regloh
Medio Oriente, desde 1a guerra arabe-israeli de 1973 hasta la presente~decada -

13/

de los ochentas. Y también, hacia mediados de 1a misma decada, es persegul-

14/

do por México en relacion al sector financiero internacional.—

Por G1timo, en 1o que toca al objetivo de consecusidn de poder frente a la
superpotencia o gran potencia hegemdnica, los objetivos estratégicos adoptados
por las naciones gue pretenden ser potencias intermedia para el logro de los --
otros dos objetivos de poder, pueden conllevar también ala rea]izacién de éste
@1timo. Sin embargo, cabe subrayar especialmente el siguiente objetivo estraté

gico, dada la enorme utilidad que puede tener para el Togro de esta finalidad.

13/ Ver: Jhon G. Merriam, "Egipt after Sadat", op.cit. Jhon G. Merriam, - -
- "Egipt under Hubarak", op.cit.

14/ Ver: Herman Aschentrupp, "El papel de México en los intentos de reformu
tacidn del FMI", Carta de pelitica exterior mexicana, Ao III, (5), ———
CIDE, México, Sept.-Oct. de 1983.
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Este consiste en asociarse; de.alguna manera, con potencias o.con actores pode
determinados “ambitos ‘sectoriales o regionales de:
‘Objetivos ‘econdmicos estratégicos.

La persecucidn por las potencias intermedias de objetivos econémicos en -
el plano exterior, no se encuentra motivada solamente por fines dltimos tales
como 1os siguientes: fortalecer su potencial econbmico y, a partir de ello, --
sus otros recursos o bases de poder, y solucionar sus necesidades de crecimien
to y/o desarrollo econdmico-social. Como ya fue resaltado, en este caso este
hecho también puede ser explicado por necesidades de reducir su vulnerabilidad
y dependencia con respecto a su potencia hegeménica y otras naciones desarro--
1iadas. La resolucidn de este problema generalmente es el fin dltimo més im--
portante de la politica econdmica exterior de este tipo de potencias; aunque -
no siempre puede ser perseguido por las naciones que pretenden serlo. El redy
cir dicha dependencia y vulnerabilidad se torna fundamental para consolidar la

posesidn de dicho status.

La lucha de 1as potencias intermedias por una mayor independencia econdmi-
ca con respecto a su superpotencia hegemgnica y a las naciones centrales del --
sistema, muchas veces puede verse obstaculizada y limitada por su misma situa--
cifn de dependencia. Esto ocurre sobretodo cuando 1legan a enfrentar graves --
problemas recesivos y de crisis econdmica interna, Tos cuales casi siempre las
obligan a recurrir al capital industrial y financiero y a la ayuda de las nacio

nes de mayor desarrollo. De aqui el cardcter ambiguo que 1lega a revestir su
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politica econdmica exterior, dado que por un lado demuestra perseguir:una‘ma—-
yor independencia econdmica y, por el otro, que en determinadas circuﬁgfanbiés
se tiene que recurrir a potencias de status superior para solucionar ciertbs‘-
problemas econdmicos. Este hecho puede ser comprobado a través de la sftué---
cidn de las naciones de la muestra en la primera mitad de la década_de.]o% --
ochentas. Es de sefialarse que los graves problemas de deuda externa, de bé1ag
za en cuenta corriente y de crisis econdmica que enfrentan casi todas ellas, -
las ha obligado a recurrir al capital industrial y financiero exogeno y a la .-
ayuda de 1as.mayores potencias y de sus organizaciones.

Por todo 1o anterior y por cuestiones destacadas en el apartado 3.1. del
presente trabajo, se puede explicar que las potencias intermedias persigan en

el espacio internacional, objetivos econdmicos tales como los siguientes:léj

—- Asegurar nuevos mercados de exportacién para sus bienes y servicios en

general, y para sus manufacturas, en caso de que cuenten con ellas.
— La diversificacion de sus relaciones econémicas exteriores.

— la transferencia de tecnologia por parte de las empresas transnaciona--

~ les y de las potencias mayores.

15/ Para profundizar sobre lo referente a este punto, véase: Eugenio An---

N guiano Roch, op.cit. Jaime Estévez, *La réplica'de los paises desa-
rrollados al Nuevo Orden Econdmico Internmacional: ET caso del informe
Brandt", Economia de America Latina, (5), CIDE, 2° Semestre 1980.
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‘-—-El meJoram1ento de 105 térm1nos de 1ntercamb1o para sus: productos pr1-‘

mar"l OS

——-Mayores fac ]1dades para e1 pago de sus deudas y acceso ‘a ‘puevas cred1

c1ones més benef1cas.

ﬁo:fod§§“e]1asjtratah &erreafi26r19§ or med1o de la cr1sta11zac16n de sus pro

pfas‘engréé derpddeb; En cuanto esto es:lo que hacen las potencias interme--
dias y 1o que tratan de hacer las naciones que pretenden serlo, en ello radica
el principal elemento que las diferencia de las naciones subdesarrolladas y de

pendienteé en general.

A continuacidn se verd cudles son los objetivos econdmicos extratégicos -
que han perseguido los Estados de las potencias intermedias, y que pueden per-
seguir aquellos que ambicicnan tal status, para lograr la realizacidn de sus
objetivos econdmicos en el espacio internacional. Sin embargg, antes de proce-

der a ello es necesario dejar bien establecido, en primer lugar, que la materia

lizacidn del poder internacional de una naci6n se demanda como condicidn previa

para que se puedan realizaf los objetivos econdmicos estratégicos; y, en segun-
do lugar, la posibilidad de que el Estado de una nacién elija varios objetivos

de este tipo a la vez.

Después de realizar un andlisis de tipo tedrico-empirico, se 1legd ala --

conclusién de que los cuatro mds importantes obJjetivos econémicos estratégicos,
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que se refieren.a la categoria intermedia de potencias, son los siguientes:

a) RéFormar*eJ*dﬁde -econdmico de-determinad

La via ﬁriﬁcipal.que bdeden utilizar los Estados de este tipo de naciones

para lograr tal objetivo estratégico, consiste en tratar de alterar los flujos

tradicionales del intercambio econdmicoe de un grupo de naciones del sur. De -

esta manera podran establecer un mayor intercambio econdmico con ellas y asequ-

rar nuevos mercados de exportacion para sus bienes y servicios.

18/ Esta es -

una de las razones mas importante que explica porque se trata de establecer --

una esfera conductual o regional de poder, o porque se trata de constituir o -

dirigir una organizacidn regional de cardcter econdmico.

Dicho objetivo estratégico ya ha sido alcanzado por naciones como Brasil o

Suddfrica, trds la creacidn de sus propias esferas regionales de poder.17/ Y -

16/

En general, los flujos del intercambic de las naciones del sur tradicio-
nalmente se han efectuado con la potencia que les impone su hegemonia y,
en mucho menor medida, con otras de las naciones de mayor desarrollo. Es
de sefialarse que como fruto de los cuadros de poder imperantes a niveles
regionales 0 en el ambito mundial y por otras razones se da una imposibi
lidad real para el incremento de las relaciones econdmicas entre las na-
ciones del sur. Por tal razon, las potencias intermedias deben tratar -
de superar este problema, para asi poder lograr mayores intercambios eco
némicos con las naciones del sur del sistema que les 1leguen a intere---
sar. Ver: Marisol y Gonzalo Martner, "la crisis econfmica mundial y Amé
{ica Latina", Econom1a de América latina, {7), CIDE, 2° Semestre de ---
981.

Ver: Wayne A. Selcher, "Brasil in the World: Multipolarity as seen by a
Peripheral ADC Middle power", p.p. 81-91. Para el casoc de Sudafr1ca véa
se: Andre Gunder Frank, op.cit., p.p. 88-96.
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parece ser pretend1do:‘o 'ﬁéxféd;yiVénEZUEIaideﬁdé;meafdd65~déf1a década'de -

b) Reformar el

A nuestro’ parecer-la‘yi ' anc1a para lograr este obJet1vo es

tratégico, consiste en aftéﬁ nes trad1c1ona1es de funcionamiento

de 1a economia mundiaT las:cuales hanrs1do completamente favorables a las na--
ciones capitalistas que conforman el Norte del sistema. Los Estados que lo pre
tenden, o que 1o han preteﬁdido, utilizan para ello foros u organizaciones in--

ternaciones, y desarrollan sus esfuerzos principales en engociaciones de tipo

Norte-Sur.

Esta labor puede'ser emprendida a ;ravés.de dos caminos diferentes. -El:--
primero de ellos se enfoca a propiciar reformas globalesy supone la instaura---
cidn de un nuevo orden econmico internacional que resulte mis benefico; taﬁto
para 1a nacidn del Estade que lo pretende, como para las naciones del sur en con
Jjunto. Este camino ha sido sequido, a excepcion de Suddfrica, por todas las na-
ciones de la muestra. Sin embargo, cabe destacar en reTacién a 81, a naciones

.como- México, Cuba 'y La India, dado que juegan el papel de 1ideres en el seno de

organizaciones tales como el Movimiento de Tos No Alineados y la UNCTAD. 19/ Por -

18/ Ver: Claudio Rama Vitale, "La politica, venezo]ana hac1a Centroamérica”,
Centroamérica: mas alld de la crisis; (México: Ed. SIAP) p.p. 345-356 -
Olga PelTicer, "Po]flca hac1a Centroamer1ca e 1nteres nacional en Méxi-
co. op.cit. ; :

19/ Es de sefalarse, para que no se preste a equivocos que México juega el
papel de Yider en Ja UNCTAD y Cuba y la India en e} Movimiento de {...)
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otra parte, el segundo camino se enfoca a propiciar reformas parc1a1es y, por

tante, supone solamente modificar algiin aspecto del func1onam1ento de tal or-—

den econdmico. Este puede ser el caso en que se ubica alnac1ones tales,como -

Venezuela y Arabia Saudita. Estas naciones, en algunas‘bd&sidnes, han impulsa

do el fortalecimiento de la OPEP, con la f1na]1dad de meJorar los términos de

intercambio de sus productos petreleros y de 1ograr que 1as ‘condiciones. del --

mercado

ras. 2/

<) Transformar e] orden econom1co 1nternac1o a]»

En

de este energetwco resu]ten mds ventaJosas ara 1as nac1ones producto--

stablecido, modificando
rad1calnente su estructura AR A R

la década de Tos ochenta, Cuba es la dnica nacién, de todas las que --

aqui- consideramos, que persigue dicho objetivo econdmico estratégico, siendo -

este en su orden de prioridades uno de los mds importante. Esta nacién preten

de transformar radicalmente el orden econdmico internacional, tratando de impul

(00)

paises no alineados. Brasil y otras naciones de Tas que consideramos en
el estudio, si bien se han solidarizado con las naciones del sur con la
finalidad de lograr reformas al orden econdmico interpacional, no jue--
gan un papel activo y promotor en las negociaciones que se realizan en-

~tre-este- grupo y aquel de las naciones del Norte. Ver: Wayne A. Sel---

20/

cher, Brazil's Multilateral relations: between first and third Worlds,
(Boulder, Coloradc:” Westview Press).

En general, ‘las naciones mds desarrolladas del sistema han sido las ---
principales consumidoras de petrdleo a nivel mundial. Por esta razén -
se explica que ellas hayan sido las causantes de 1a desestabilizacidn -
que sufre la OPEP desde comienzos de la década de los ochentas; hecho -
que se hizo con la intencion de pronvocar la caida de los precios inter
nacionales del petrdleo. Por otra parte, es de sefialarse que Venezuela
y Arabia Saudita, igqual gque lo hicieron a mediados de la década de los
setenta, han realizado enormes esfuerzos para fortalecer a la OPEP du--
rante los afios que han transcurrido de la década de los ochenta. Ver:
Guadalupe Gonzdlez, "La organizacidn....", op.cit.
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sar cambios -revolucionarios: structura econémica de -1as naciones que con

érica Latina, Centroaméri-:

eStéBiéC140.

El alcance.dereste 6bjetiVorecdn6mico éstratégico por una nacién, implica
obtener un trato mds privilegiado por parte de su superpotencia heg&iGnica y,
muchas veces también, por parte de otras naciones desarrolladas. En el terreno
econbmico esto significa que éstas Gltimas le pueden conceder un tratamiento -+
preferencial a sus exportaciones; facilidades financieras y otros recursos econd

micos que le resulten de importancia fundamental.

Particularmente la persecusidn de este objetivo estratégico se vincula a -
aqueilas naciones que, como Egipto y México, tratan de ayudar a mantener el ---
statu-quo en determinado &mbito regional o sectorial. Sin embargo, todas las
naciones que consideramos en la muestra de algunma manera tratan de lograr un --
tratamiento preferencial por parte de su superpotencia hegeménica 0 de otra;uggﬂl.
las naciones mds desarrolladas del sistema, al mismo iiembd que persiguen otros

objetivos econdmicos estratégicos.

21/ Uno de los principios mds importantes que rige 1a politica exterior cu-
bana es el del "Internacionalismo proletario". En razén a &1 se ha --
tratado de impulsar la revolucidn socialista en varias regiones del glo
bo. Ver: Wolfgang Grabendorff, op.cit. Lourdes Casal, gp.cit. Juan
M. de Aguila, op.cit.
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VAntes de conc1dif éstézapartado es necesario dejar bien estabfecidc. en -
primer lugar, que41bs objetivos econdmicos estratégicos que persigan los Esta-
dos que pretenden el status de potencia intermedia para su nacidn, se encuen--
tran compietamente vinculados a su contraparte politica, es decir, a los obje-
tivos pojfticos estrat8gicos que se hayan elegido. En segundo lugar, 1a suje-
cidn de este tipo de objetivos a las consideraciones de las €lites dirigentes
que conducen el Estado de estas naciones y, por tanto, sus posibilidades de va
riacidn o cambio. Esto d1timo puede suceder cuando los objetivos estratégicos
e]egidog demyestren ser poco viables o ineficaces para alcanzar los objetivos
de poder y los objetivos econdmicos perseguidos, o cuando cambie la &lite diri-
gente del Estado. Y, en tercer lugar, que en contraste con lo que sucede con --
los objetives estratégicos, los objetivos de poder y los objetivos econdmicos
pueden poseer un cardcter de mayor continuidad, Esto se explica por la relati-
va permanencia en el aparato estatal de la clase que asume su control y, por -~
tanto, por 1a relativa permanencia de 1os intereses de esta clase. Siendo asf,
este d1timo tipo de objetivos sdlo pueden cambiar o ser abandonados, si se pre-
tende ascender a otra categoria de potencias, o si cambia la clase que controla
el aparato estatal —lo cual generalmente sélo puede suceder a través de una re-

volucidn~ o, en fdltima instancia, si dicha clase pierde 1a voluntad politica ~

para hacerlo.

4.2, La condicifn de autonomia de su politica exterior,

Marini y Wallerstein limitan el papel gque juegan las potencias intermef-~
dias en 1a polftica internacional, en el siguiente sentido: "Estos cenfros eco-

némicos y polftices desempefian el papel de intermediarios polfiticos... en la --
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“Esta funcitn de interme-

esaria, para la eficaz domina-

: d:aé pagar un alto

La,ptoposjéién:aﬁférior resulta‘serfba3£éh§é151mp1jsta y reduccionista, a
n&estfo parécér. En primer lugar, no coﬁsiderar que las potencias intermedias
peréiguen sus propios objetivos internacionales de poder y que, por tal razdn,
sus intereses muchas veces no coinciden con los intereses estratégicos de la -
superpotencia y/o gran potencia, a cuya esfera de poder ellas mismas pertene---
cen.  En segundo lugar, no toma en cuenta que varias potencias intermedias se
han constitufdo en importantes elementos desestabilizadores del orden politico
mundial establecido, al confrontar directamente el poder de las superpotencias
y grandes potencias en determinadoé espacios regionales y sectoriales. Y, en
tercer Tugar, no contempla la variedad de comportamiento y de papeles que este
tipo de naciones pueden adoptar para participar en la politica internacio--
nal. Por estas razones, el papel que juegan las potencias intermedias no Se -

puede reducir al de agentes intermedios del centro, dado que también pueden ju-

22/ “Como estos autores sefialan "la doctrina Nixon de promover potencias mi-

.. ...litares y-geopotiticas que hicieran de policias en sus respectivas re--
giones, para que los asidticos luchen contra los asidticos, etc..., ¥ -
la propuesta de la Comisidn Trilateral de incluir, al menos formalmen--
te, a varias de estas nuevas grandes potencias intermedias en el circu-
1o profundo de 1a adopcién de decisiones gubernamentales del capitalis-
mo mundial, son ejemplos actuales de la confianza de los poderes centra
les en los Estados intermedios, para gue participen en el mantenimiento
de la dependencia de la periferia“. Es de vesaltarse que los conceptos
de centro y periferia en este trabajo se utilizan con el significado --
otorgade por Ta CEPAL. Ver: Andre Gunder Frank, op.cit., p. 25.
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tencias superiores

_unaTucha por el poder.
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‘10 que ‘sucederd cuando se enfrenten con est.

Lasvpbtencias intermedias necesariamente deben tener la posibilidad de"ju-

gar otros papeles diferentes al de agentes intermediarios del centro, dado que

-al igual que se plantea con toda c¢lase de potencia, en esta categoria también -

se observa el requisito de autonomfa de la politica exterior como condicidn --

sine qua non.

En términos generales, se puede afirmar, que Ta condici6n de autonomia de

1a politica exterior serd cumplida por la nacidn cuya élite dirigente posea su

ficiente voluntad y capacidad para definir el contenido de 1a politica exterior

que instrumente, de acuerdo con los intereses de su propia nacidn; y para impe--

dir que las decisiones que adopte en la materia sean determinadas desde el exte

rior, y que por ello resulten ser funcionales a intereses ajenos a los propios

intereses nacionales.* Por estas razones aqui se entendrd por autonomia de la

politica exterior, la facultad que posee una nacidn para regir sus relaciones -

La no autonomia de la politica exterior o, en otras palabras su condi---
cién de dependencia, puede ser observada en las siguientes situaciones.
La primera situacifn es aquella en que una nacién todavia no posee la fa
cultad de regular el aspecto exterior de su politica, lo cual sucederd -
en el caso de que se encuentre sometida a relaciones de tipo colonial. -
La segunda situacion es aquella en que la &lite dirigente de una naciéo
es instrumentada por la de una naci6n extranjera para que la politica ex
terior que desarrolle sirva principalmente a intereses que, por defini--
ci6n, son ajenos a los de su propia nacién. Es de decirse que las nacio
nes que se caracterizan por dicha condicién de dependencia o de no auto-
nomfa se constituyen en entes receptores, sin capacidad para expresar --
sus propios intereses en el campo internacional. De aqui que sea imposi
ble que 1leguen a constituirse en potencias.
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internacionales de conformidad con sus propias directficez e intereses; 1o ---
cual implica que sus decisiones de tal fndoie Qene?alménﬁé son determinadas en
dégenamente y con independencia del exterior. Por tanto, dicha capacidad de -
autonomfa constituye un indicador de independencia, y se denota en los hechos
de poder adoptar y ejecutar decisiones propias, y de poder hacer prevalecer &s -
tas dltimas ante cualquier orden, sugerencia o mandato que emita un actor. ex-
tranjero con la finalidad de modificarlas o alterarlas. Para ilustrar esta si-
tuacidn basta un ejemplo, el cual se tiene en el caso de México. Esta nacifn -
ha contravenido los mandatos efectuados por la superpotencia occidental, al de-
sarrollar en la regidn de Centroamérica y E1 Caribe una politica exterior que,
al obedecer a sus propios intereses, afecta los intereses estratégicos de la 1

tima, y al persistir en su implementacidn a pesar de e11o.g§/

Dicho en los términos mis amplios, el cumplir con la condicion de autono--
mia de la politica exterior davmargen para que se pueda elegir y determinar: el
conjunto de valores y de criterios que regirdn la accidn externa; objetivbs in-
ternacionales que se quieren perseguir; las estratégias que mds conyienen para
la consecusidn de tales objetivos; la posicidn, el comportamiento o el papel --
que se adoptard ante un problema internacional; los dmbitos geogrdficos o secto
riales en los cuales se desea implicarse; 1los actores nacionales o internacio-
nales con los cuales se desea relacionarse; y otras cuestioneﬁ mas. Por. todo -. ..
esto resulta ser inherente a cualquier categorfa de potencias el cumplir con di

cha condicién.

23/ -Ver: -01ga_Pellicer; - "Politica hacia Centrcamérica e interés nacional -
en México", ‘op.cit. - = SR
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Cabr1a resaltar, para el caso de las potenc1as intermedias, dos caracte--

r1st1cas a través de las cua]es_se fac111ta observar el cumplimiento de 1a --

condicién de’ autonom1a de su po11t1ca exter1or. Este hecho 16gicamente txende

a ser efectuado a tra _skde ‘sus élites d1r1gentes. La primera de Tas caracte-

risticas es su voluntad para confrontar el poder de su superpotencia o gran po

tencia hegemdnica, si ello es necesario y conviene a los intereses estratégi-

24/

cos de su nacifn. La segunda de ellas es su capacidad y habilidad para im

bedir que esta superpotencia o gran potencia, o cualquier otro actor néciona]
o internacional, coarte su libertad de accién y Tes marque Tas pautas de conduc
ta a sequir en el dmbito exterior. 25/ En relacién a esto Gltimo es de subrayar
se que si un hecho pudiera caracterizar a este tipo de potencias, éste serfa su
afan por reafirmar y demostrar la condicidn de autonomia de su politica exte---
rior en el espacio internacional. Este afdn puede adquirir dimensiones en las

que se busca mantener la autonomfa no sdlo con respecto a la superpotencia o --

24/ Esta situacidn puede ser ejemplificada a través de la politica exterior
que ha desarrollado México en la regidn de Centroamérica y E1 Caribe, du
rante la década de 1os 80%s. También a traves de la politica exterior -
cubana puesta en prdctica en América Latina y en el Africa portuguesa. -
Y, por G4ltimo, por la politica que ha desarrollado Sudafrica con respec-
to a Namibia y por las que han implementado Brasil y La India en cuanto
al desarrollo de su capacidad nuclear. Es de resaltarse que todas las -
politicas exteriores sefialadas tienen como caracteristica comdn, el con-
traponerse a las drdenes y mandatos emitidos por su superpotencia o gran
potencia hegemdnica. Ver: Lourdes Casal, Testimony before the subcommi-
tte on Inter-American Affairs of the commltte of interpational relations
(United States: House of Representatives, Rutgers University, 1978). Mo-
nica Hirst, A visita de Reagan ao Brasil, (inédito). Gerard Rivatelle,

op.cit., p. 57. Olga Pellicer, "Politica hacia Centroamérica e interés
nacional en México", Centroamérica: crisis y politica internacional, --
op. cit.

25/ Un ejemplo muy ilustrativo de esta situacidn se tiene en el caso de Ara-

- bia Saudita, nacién cuya élite dirigente ha demostrado su habilidad para
impedir que sus aliados occidentales le impongan las pautas de conducta
a seguir en la regién del Medio Oriente; y también su habilidad (...)
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gran potencia qu:ihponga su hegemonia sobre e]las,-sino también en relaéién a
ciertos bioqueé;‘alianzas Y organizaéiones’polfti@a#}gﬁ/' Por esta razén. mu--
chas veées'préfieren no comprometerse, por lo menbs de manera abierta, plena y
permanente, con este tipo de actores, ni vihcu]arse estrechamente a ellos, da-
do que esto, ademds de que se puede traducir en una reduccidn de Tos margenes

de su autonqua, puede deteriorar la imagen independiente de su politica exte-
rior internacionalmente.gzj Es de sefialarse que estas potencias, al igual que
sucede con toda clase de potencias, solamente deciden comprometerse estrecha--
mente con el fibo deractores mencionados, cuando ello resulta comp]etamente’--
conveniente para la realizacién de sus intereses nacionales. Esta puede ser -~
1a'exp11cac16n de la actitud comprometida y solidaria de La India y de Cuba --

con el Movimiento de pafses No Alineados y de México y de Venezuela con el gru-

po, denominado Contadora,

(...) para impedir que sus vinculaciones con Ta OPEP coarte su 1ibertad de ac
cidn en cuanto a su politica petrolera exterior. Ver: Leonard Binder,
"United States policy in the Middle East: Toward a pax saudiana", ----
Current History, vol. 81, (471), January 1982. Ramin Knauerhase, “Sau-
di Arabjan 01 Policies", Current History, vol. 83, (489), January =~
1984.

26/ Para una mayor profundidad del aspecto anterior véase: Robert Russel y
Teresa Carballal, "El nuevo orden econdmico internacional:. Tendencias
observables en el norte y en los pafses mayores de América Latina", Re-
vista de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, Afio XIV,
(53), Enero-Marzo, 1981.

27/ Por estas causas se puede explicar la actitud que han adoptado México y
Brasil ante el Movimiento de Paises No Alineados y frente a Estados Uni
dos, durante gran parte de las décadas de los 70's y 80's. Estas dos -
naciones han seguido la polftica de no comprometerse de manera plena y
permanente con ninguno de los dos actores mencionados. La misma acti--
tud ha ensefiado La India en relacidn a la Unidn Soviética, a las poten-
cias occidentales y a las organizaciones y alianzas politicas formadas
por éstas. En el caso de Egipto, su estrecha vinculacién con los Esta-
dos Unidos, establecida a partir del G1timo periodo de gobierno del pre
sidente Sadat, significd el deterioro de la imagen independiente (..
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Las potencias intermedias pueden imprimir una direccidn autdnoma a su po-
1itica exterior al poseer &lites dirigentes capaces de conseguirla y preservar
la e importantes potencialidades materiales y estratégicas. De aqué que pue-
dan plantearse sus propios objetivos internacionales de poder, y que puedan -~
elegir las estrategias, el comportamiento y Tos papeles que mds le convengan -
para la realizacidon inmediata o a mds largo plazo de tales objetivos y de otros
de sus intereses nacionales. Y de aqui que también puedan modificar dichas --
cuestiones si as? lo Tlegase a requerir la realizacion efectiva de los menciona
dos objetivos e intereses. Por estas razones, si ellas 1legasen a adoptar el -
papel de intermediarias politicas del centro o de una superpotencia o gran po--

tencia —tal como 1o ha hecho Egipto bajo los gobjernos de Sadat y Mubarak—, lo

hardn porque asi conviene a sus propios intereses de poder.gg/

Es asT como en base a todo lo que se definié anteriormente, se puede afir-

(...) de su politica exteriory su desprestigio en 1a regidén del Medio 0--
riente. Ver: Jaime Isla Lope, "Aigunas consideraciones sobre la politi
ca norteamericana en Medio Oriente", Revista de Relaciones Internaciona
les, Vol. II, (7), UNAM, Oct-Dic. de 1974. dhon G. Merriam, "Egipt af-
ter Sadat". Current History, January 1982. dJhon G. Merriam, "Egipt un
der Mubarak".Current History, vol. 82, (480), January 1983. Rajan Me--

.non, "Soviet Policy in the Indian Ocean", Current History, vol. 76, --
(446), april 1979. '

28/ Es de resaltarse que 1a nacién que cumple con 1a condicifn de autonomia

- de su polftica exterior y que adopta el papel de agente intermediario -
del centro o de alguna superpotencia o gran potencia, no sélo tendrd la
intencién de ayudar a estos Gltimos a mantener su poder en determinado
dmbito geogréfico o sectorial. Esta nacién, en el caso de que pretenda
ser potencia intermedia, también tendrd 1a intencién de utilizar a di--
chos actores para que le ayuden a alcanzar sus propios objetivos regio-
nales y/o sectoriales de poder. Esta es la forma en que ha actuado --
Egipto en relacion a Estados Unidos, desde mediados de la década de los
70's. Ver: Jhon G. Merriam. "Egipt after Sadat", ibidem. Robert G. --
Neummann, "United States Policy in the Middle East”, Current History,
vol. 83, (489), January 1984.
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mar que todas las naciones de la-muestra cumplen, en mayor o en menor.medida,

con la condic 0 0]

mpirico que se realizo para cada una de’ellas.=/

: Tdt&”ahﬁrﬁl 'xrlajiénéiisis‘dé pfob]émas que observa la autoﬁomfa de

la pb]ftfféjéiﬁéfiﬁr» n,éi caso de las potencias intermedias. Cabe sefialar, en
primer lugar, quegléucapécidad de autonomia que poseen esta clase de potencias

" no es absoluta sino Fé1afiva; hecho que igualmente se presencia en las otras ca
tegorias de pétencias; Y, en segundo lugar, que los margenes de autonomf& de --
tal tipo de politica se visulizan decrecientes, a medida que descendemos a es--
tratos mds bajos de la pirdmide del poder mundial. Por lo cual, aquellos que -
posee la politica exterior de las potencias intermedias resultan ser mds res---

tringidos en sus alcances que los que pueden tener la de potencias de status su

perior, y sobretodo las superpotencias. Lo anterjor se explica por limitacio-- .

S

nes muy importantes que las primeras tienen que enfrentar: su situacién de de--.. -

pendencia econdmica estructural y de inferioridad militar frente a las t1timas;

29/ Para el andlisis empirico de 1a autonomia de la politica exterior de las
naciones elegidas en 1a muestra, se consideraron las siguientes lectu---
ras, ademis de las que ya fueron mencionadas en citas anteriores del pre
sente apartado. Ver: Jorge I. Dominguez, Cuban Foreign Policy, (mimeoy.

Juan J. de Aguila, "Cuba's Foreign Pelicy in- the Caribbean and Central - ........

America", Latin American Foreign policies: global and regional dimen---
sions (Jennie K. Lincoln eds.). Leonard Binder, "United States policy in
the middle East: Toward a pax saudianma", Current History, vol. 81, ---

(471), January 1982. Mario Ojeda, Alcances y 17mites..., op.cit. 0lga

Pellicer, Politica hacia centroamérica e interés nacional en México, op.
cit. Claudio Rama Vitale, "La politica venezolana hacia Centroamérica",
Centroamérica: mds alld de 1a crisis, (México: Ediciones SIAP, 19@3) --

p.p. 345-357. Monica Hirst, A visita de Reagan ao Brasil, (inédito). -
Alexandre de Sousa Costa Barros, "Polftica exterior brasifiela y el mito

del Bar6n", Foro Internacional, vol. XXIV, (1). Colegio de México, Ju-
lio-Septiembre de 1983. ’
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factores que, en determinadas circunstancias, puéden coartar su libertad de ac

cion en el plano exterior..

En relacién a To anterior, cohviene recordar, qu varios andlisis de las
relaciones internacionales han destacado Ta inexistencia de una relacidn mecd
nica entre dependencia econdmica y subordinacidn politica, o entre crecimiento
econ6mico y politica exterior activa e independiente.gg/ Sin embargo, a pesar
de ello,no se puede excluir el impacto negativo que pueden 1legar a generar los
problemas de dependencia estructural y de crisis econémica interna sobre los --
mérgenes de autonomia de las potencias intermedias. Esta apreciacidn resulta -
particularmente cierta cuando se manifiestan de manera simultdnea ambos proble-
mas al interior de las economias de éstas. La mayor vulnerabilidad que viene -
a darse como consecuencia de ello, puede ser aprovechada por las potencias cen-
trales o por alguna de sus organizaciones internacionales para, a través de pre
siones o de recompensas, inducir cambios en Ta conducta y en la politica exte--
rior de la potencia intermedia afectada y hacer que ésta sirva a intereses aje-

31/

nos a los propios nacionales.=—

30/ En efecto, empiricamente se ha comprobado que las naciones consideradas

—_ como potencias intermedias son capaces de imprimir una direccidn autdno-
ma a su politica exterior, a pesar de enfrentar problemas de dependencia
econdmica y, en algun momento, también de crisis o de recesidn. Ver: 01
ga Pellicer, "Politica hacia Centroamérica..., op.cit., p. 242.

31/ El caso de México, durante mediados de la década de los ochenta, puede -

- ser muy ilustrativo para ejemplificar la situaci6n anterior. En conjun-
cifn, la agudizacién de Tos problemas de estanflacifn, de comercic exte-
rior y de crisis de pagos enfrentados por esta nacidn, la enorme depen-
dencia de su sistema econdmico con respecto a los Estados Unidos, tanto
para su funcionamiento como para su recuperacifn y, por G1timo, 1a inten
sificacién de las presiones que esta superpotencia ha ejercido para que
modifique o cambié determinadas Tineas de su politica exterior, pueden -
ser la explicacidn principal que se encuentra por detrds de su (...)
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Las actitudes hostiles o amenazanites de las potencias centrales y de sus

organizaciones internacionales pueden poner-un freno a las pretensiones geogrd

ficas. o sectoriales de las potencias intermedias, y también inducir cambios --

parciales o totales en el contenido de 1a politica exterior de estas Gitimas.

De aquf deriva la principal limitacidn a su capacidad de autonomfa. Frente a

dichas presiones una potencia intermedia puede reaccionar negdndose a alterar

el contenido de su politica exterior o modificando algunos aspectos de dicha -

politica, tal como podria ser sus estrategias de acciGn para lograr sus objeti-

vos internacionales de poder. Empero, una nacidn que sea potencia intermedia -

no puede permitir que actores extranjeros le impongan completamente las pautas

de conducta a seguir en el plano exterior y, por ello, abandonar sus objetivos

de poder y transformar su comportamiento activo en uno pasivo o receptivo. De

ser as{ , 1a nacién en cuestidn dejarfa de cumplir no s6lo Ta condicién autdno-

ma de su politica exterior, sino también otras condiciones que se exigen para

ser potencia intermedia y, por tanto, perderia su status correspondiente.

decision de adherirse al Acuerdo General de Aranceles y Comercio -----
(GATT), manifestada en noviembre de 1985, y de la conducta mis modera-
da que ha adoptado frente a la problemdtica de Centroamérica y E1 Cari
be. La importancia de estos hechos resulta ser sumamente significati-
va, sobretodo si se considera que afios atrds, cuando las condiciones -
econdmicas internas eran mas benignas o menos negativas, esta nacidn -
pudo, en repetidas ocasiones, rechazar las propuestas y las presiones
norteamericanas efectuadas para que modificara su politica regional y
para que se integrara dentro del GATT. Es de notarse que este orga-~
nismo siempre ha sido considerado por diversos actores de la sociedad
mexicana y por las élites dirigentes que han gobernado esta nacidn, co
mo nocivo tanto para los intereses comerciales y de desarrollo socio-
econdmico de México como de cualquier nacién subdesarrollada: Ver: --
Carta de Polilitca exterior de México, Ado IV, (4), CIDE, México, ---
Oct-Dic. de 1984, p.p. 1-18.
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E1 poseer capacidad de autonomfa en materia de pp]ffiéé:éxferﬁérgaeﬁfbiti
ma instancia,AéoTamente’depende de la vo]unfad pd]ftica de ‘Ta é]ife dfrigente
de una nacifn y de su capacidad y habilidad. Por esta razén, los factores 1i
mitativos endGgenos y exdgenos solamente pueden restringir los mdrgenes de au-
tonomia de dicha politica, pero no pueden por si mismos hacer que una nacién

que sea potencia intermedia deje de cumplir con dicha condicidn fundamental.

4.3. Comportamiento Internacional.

En términos generales, se puede af??mar,_que el tipo de combortamiéhto ih-
ternacional que corresponde a cuélquier clase de potencia, se caracteri;d por. -
ser independiente y por su orientacidn hacia fines de poder concretos. La.ex--
plicacién de este hecho resulta obvia. Basta decir, en primer lugar, que la a-
dopcidn de una conducta actiVa e indépgndiente se torna indispensable para que
cualquier actor, sea de cardcter individual o colectivo, pueda 1legar a promo--
ver y a realizar sus propios objetivos e intereses de poder; en segundo lugar,
que la consecusidn de estos G1timos seria imposible, de adoptarse una actitud -
pasiva y, en el caso de uma nacidon, de ser dependiente el cardcter de su po]fti
ca exterior; y, por G1timo, que la persecusi6n de poder, como ya se sefalo, es
un acto inherente a toda nacidn que pretende ser potencia. De esta manera, el -
desarrollo de una politica de poder —nombre con el que se puede denominar a este
tipo de comportamiento especifico— es uno de los requisitos mds importantes que
se le imponen a una nacién para que pueda ser considerada potencia. Y, por tan-
to, es también un requisito a cumplir por aquellas que se visualizan como poten-

cias intermedias.
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En cuanto a las naciones que seleccionamos dentro de Ta muestra, es de se-
fialarse que todas ellas observan el tipo de comportamiento exterior anteriormen
te descrito. De esta manera, todas ellas cumplen con otro de los requisitos --
que se les exige para ser consideradas potencias intermedias.ég/ Sin embargo,
aunque esto es asf, y pese a gue sus esfuerzos se dirigen hacia objetivos econd
micos y de poder raelativamente iguales, se puede afirmar que estas naciones no
suelen adoptar el mismo patrén de accidn externa o de comportamiento internacig
nal. Dichos patrones tienden a diferir entre ellas y son susceptibles de modi-
ficarse en el tiempo, La razdn es que los factores que Tos determinan resultan
ser especificos para cada una de estas naciones, y algunos de'estos factores --
pueden 1legar a transformarse o a cambiar. Entre dichos factores determinantes
aquél que se refiere al cambio en los cuadros que dirigen el aparato estatal, -
merece tener una consideracidn especial. Dado que dichos cuadros son l1os que -
bdsicamente determinan las directrices a seguir en materia de polftica interna
y de politica exterior, si estos cambian pueden variar el comportamiento inter-

nacional de una nacidn.

Cabe advertir que, dados los fines que perseguimos en esta parte de la in--
.vestigacién, no importard&n los factores causales que explican por qué una nacibn
adopta un cierto tipo de comportamiento en especial. Aunque esto puede resultar
ser muy interesante,‘aqdf To que nos proponemos es observar como un determinado

tipo de comportamiento, hasta cierto punto, puede incidir para conseguir Tos ob-

32/ Esta conclusidn se deduce del hecho de que los Estados de todas las nacig
nes seleccionadas, se encuentran persiguiendo activamente objetivos de po
der en el plano exterior, por 1o menos desde inicios de la década de tos
setentas. Remftase al primer apartado del presente capitulo, titulado:
"Objetivos de poder que persiguen en el espacio internacional™



133

jetivos de poder que se persigan. - Por lo tanto, solamente repararemos en aque
Tos factores que resulten ser de mayor‘ut11idad, ﬁara diferenciar los patro-
nes de conducta adoptados por las distintas naciones de 1a muestra. A nuestro
parecer estos son: formas de instrumentacién de los recursos poseidos y objeti
vos estratégicos elegidos. De esta manera, dado que el primer factor menciona
do determina, en gran medida, las formas como una nacidn expresa su poder en -
el dmbito exterior y, el segundo factor, Tos papeles que una nacidn juega en -
dicho &mbito, estos serdn los dos criterios que consideraremos para el andli--

sis.

En otras palabras, lo que trataremos de hacer aqui, es establecer una ti-
pologfa que ayude a diferenciaé el comportamiento internacional adoptado por -
las distintas naciones que ambicionan el status de potencia intermedia. No --
pretendemos por el momento, extraer las caracteristicas generales que muestran
en su comportamiento esta categoria de potencias; esfuerzo que serd realizado

hasta el dltimo capituio de 1a presente investigacidn.

Las potencias intermedias, las naciones que pretenden serlo y los papeles
que juegan en el ambito internacional. ‘

En To que sigue nos enfocaremos a observar como los objetivos estratégicos
que elija una nacién que sea o que pretenda ser potencia intermedia para lograr
sus objetivos de poder, puede condicionar, en un grado importante, Tlos papeles
que jugard en el &mbito internacional. Cabe subrayar que aqui no se detallardn
todos los papeles posibles de realizar por este tipo de naciones. Scolamente se

caracterizardn los papeles que pueden jugar en relacién & su superpotencia hege
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ménica-y a otras.grandes: potencias, -

“Una caracter1zac1 que se. puede hacer para d1ferenc1ar el comportam1ento

1nternac1ona1 de eéta ,,ac1ones, se ref1ere al pape1 que desempenan en rela---
cién a Tas potenc1as de status superior. En este caso podrdn jugar su papel -
en dos planosrd1st1ntos: en el de la po11tica internacional y en el de la eco-
nomfé internaéional. En-el primer plano su papel estd bdsicamente condiciona-
do por sus objetivos politicos estratégicos, siendo el mds importante aquel --
que hayan elegido para crear o consolidar sus esferas regionales y/o sectoria-
les de poder; y en el segundo plano por sus objetivos econdmicos estratégicos.
En ambos planos, el modo de produccién que rige sobre sus sistemas econdmicos -

nacionales, ejercerd una influencia muy importante en la determinacidn de tales

papeles, desde un punto de vista tedrico.

Es importante subrayar que las potencias intermedias —al igual que otras -
clases 'de potencias— y ias naciones que pretenden serlo, estdn ampliamente inte
resadas en lo siguiente: en que sa establezcan las condiciones que garanticen -

el funcionamiento 'y 1a reproduccién de su propio modo de produccidn, sobretodo

en sus regiones circunvecinas y a nivel internacional, Desde este punto de vis. ..

ta, ta]eé naciones, a traves de sus actividades en el exterior, pueden consti--
tuirse en pjezas claves ya sea al servicio del sistema capitalista o del siste-
ma sdcia]ista. De aqui que-su existencia pueda 1legar a ser funcional para la

superpotencia que impone su hegemonia sobre de ellas; hecho que muchas veces su
cede asf afin cuande no sea intencidn de sus &lites dirigentes servir deliberada

mente de intermediaria a la ﬁ]tima.éé/ De aqui también que se dificulte distin

33/ Por ejemplo, la razén que explica porgue.la élité‘Que dirigi6. (.o
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guir muchas: veces:cuando'auegan e] pape1 de 1ntermed1ar1as de su superpotenc1a

y cuﬁndo no Bl

Ahora biéh,‘Ciertas,Vedes'puede suceder que por raiones relac1onadas con

las neces1dades de expans16n y crecimiento de su prop1o s1stema econom1co Jin--
terno o por razones referentes a otros de sus 1ntereses este t1po de nac1ones
no actlan como se sefialé anteriormente, En algunas ocasiones sus é]ites diri-
gentes pueden favorecer a naciones cuyos sistemas econdmicos son contrarios, -
desde el punto de vista del modo de produccidn que rige sobre de ellos; o pue-
den vincularse estrechamente con actores de cardcter nacional o internacional

cuyos intereses politicos e ideoldgicos difieren en relacidn a los dé e]]as.gﬁ/
Es indispensable entender estas caracteristicas para la mejor comprehsién de lo

siguiente.

Las potencias intermedias —o las naciones que pretenden serio— que tengan

(...} México, en el periodo 1976-82 estaba tan interesada en propiciar refor-
mas importantes en los sistemas econdmicos nacionales de 1a regidn de -
Centroamérica y E1 Caribe, se encuentra relacionada con la grave crisis
politica y econdmica que desde finales de los setentas vive estd regidn.

Dicha élite dirigiente estaba consciente de que tal ambiente de crisis
era propicio para desencadenar cambios en favor del socialismo, al inte
rior de las naciones de Ta regién. De esta manera, los cambios refor-
mistas que proponia México 1levaban la intencidn de detener esta posi--
ble evolucién. Ver: O0lga Pellicer, "Politica hacia Centroamérica...",
op. cit.

34/ por ejemplo, el objétivo que persigui6. la ultima dictadura de Brasil al

- proporcionar ayuda politica a las élites dirigentes socialistas’que ac-
cedieron al poder estatal en las excolonias portuguesas, fue estabTecer
corrientes .de intercambio econfmico y comercial con. sus naciones. Se--
gdn 1o consideraba 1a &lite dirigente brasilefia ~la cual se.caracteriza
ba por ser pro capitalista y reaccionaria—, dichos contactos econémicos
ayudarfan al crecimiento de su propio sistema econdmico nacional. Ver:
Lilia Machuca de Irles, "Brasil: diez aiios de dictadura m111tar“, (...)
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como objetivos polfiticos estratégicos a]terar 1a d1str1buc16n reg1ona1 0 1nter
nacional del poder, Jugar&n el papel de competidoras en relacién a la superpo—
tencia y a las potencias de su mismo signo econdmico, que se oponen a ello por
considerar que tal politica atenta contra sus propios objetivos de poder. Y'-
jugardn el papel de competidoras parque, aunque traten de alterar a su favor -
las realidades regionales o internacionales de poder, no se contraponen con --
los intereses fundamentales que tienen las Gitimas en cuanto a la reproduccién
y expansidn de su propio modo de produccidn, a escalas regionales o mundiales.
Por ejemplo, México juega el papel de competidor de Estados Unidos en la re---
gidn de Centroamérica. Esto es asf porque sus intereses se enfocan a crear una
esfera de poder en dicha zona —hecho que para los Estados Unidos puede signifi-
car la pérdida de sus posiciones de poder en dicha regién— y a garantizar que -
en ella se reproduzca y expanda su propio modo de produccidn, el cual es capi--

talista.

De igual manera actuardn las potencias iﬁtermedias y las naciones que pre-
tenden serlo, que tengan como objetivo estratégico reformar el orden econémico
regional o mundial, o determinados aspectos de &1. Estas jugardn el papel de -
competidaras en relacién a la superpotencia y potencias capitalistas que se opo
nen a esta accidén por considerar que atenta contra su propio poder e intereses

ec0n6m1cos.35/

(...} en Relaciones Internacionales, vol.II, (6), Universidad Nacional Auténo
ma de México, Julio-Sept. 1974, p.p. 51-57.

35/ Para un mejor entendimiento del punto anterior conviene recordar que el
actual orden econémico que jmpera sobre la mayorfa de las regiones y a

nivel internacional, es predominantemente capitalista. Este lo estable
cier6n las mds grandes potencias capitalistas que son las que en (...)
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Dentro del grupo de naciones cap1ta]1stas que Juegan el pape] de jompet1-
doras en relacion a su superpotencia hegemdnica u otra gran potencia, se’ pue--
den distinguir, con fines analiticos, dos s1tqac1ones. por una parte, aquellas
que juegan el papel de competidoras radicales y, por 1a otra, aquellas cuyo pa
pel es de competidoras moderadas. Dado que estas situaciones son mds fdciles
de percibir en los espacios regionales donde las é&lites dirigentes de estas na
ciones tratan de establecer sus esferas de poder, solamente nos referimos a es

tos dmbitos para realizar las siguientes consideraciones.

Una nacifn capitalista que es potencia intermedia o que pretende serlo, --
Jjuega el papel de competidora radical cuando presenta las siguientes dos carac~
teristicas: cuando las percepciones estratégicas* de su élite dirigente con res
pecto a la regién de su interés —es decir, aquella donde quiere establecer su -
poder~ entran en contradiccién o conflicto con las de la superpotencia o gran -
potencia que trata de preservar o incrementar su poder sobre dicha regifn. Y
cuando para lograr realizar sus ambiciones de poder trata de apoyar ampliamente
—al interior de las naciones que integran la regidn de su interés— a aquelles -

actores (élites dirigentes, movimientos o partidos) cuyos intereses econdmicos,

(...) mayor medida se benefician de &1. Ver: Silva Michelena, "Polfitica y blo
: ques de poder...", op.cit., capitulos 3 y 4.

* Nota: con el concepto "percepciones estratégicas" se engloba todas las
visiones politicas y Tos intereses que una élite dirigente tenga en re-
lacifn a un &mbito regional o sectorial del espacio internacional. Por
ejemplo, en cuanto a un dmbito regional, las percepciones estratégicas
de una &lite dirigente resaltan la importancia que se le confiere a esa
regidn y a las diferentes naciones que ahf se ubican; proporcionan una
explicacién a los conflictos que ahi se desarrollan y determinan sus --
causas, el tipo de actores que los ocasionan y su posible evolucifn; es
tablecen medidas para solucionar estos problemas; y plantean politicas
de accidn para alcanzar los fines y los objetivos de poder y de politi-
ca exterior que se persigan dentro de esta zona,
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politicos o ideolgicos entran en confiicto con Tos de Ta superpotencia o gran
potencia implicada. Las naciones que asi se comportan se inclinan en favor --
del cambio poiftico al interior de 135 naciones donde desarrollan su accién y,
por tanto, tratan de ayudar a modificar el statu-quo del orden polftico al se-
no de estas naciones. Por esta razén generalmente otorgan su apoyo a los movi
mientos y partidos independentistas, progresistas o revolucionarios o, en gene
ral, a los actores regionales que se pronuncian en favor del cambio. Sin em--
bargo, dado que sus intereses fundamentales se vinculan a 1a reproduccién del
modo de produccién capitalista, es probable que prefieran apoyar a aquellos ac
tores cuya tendencia idecldégica se puede calificar de reformista. Este papel
1o han jugado, en algunas ocasiones, México y Venezuela en relacién a Estados -
Unidos, en 1a region de Centroamérica y E1 Caribe. México principalmente To hi
20 durante Jos dos G1timos afios de gobierno del presidente Lopez Portillo(1981-
82). Venezuela durante el gobierno del presidente Cartos Andrés Pérez (1974
1978). Durante esos periodos estas dos naciones apoyaron ampliamente la revolyu
cién de Nicaragua, la independencia de Belice y establecieron vinculaciones muy
estrechas con los partidos socialdemfcratas de la regién.gé/ En el caso de Mé-
xico, éste emitid en 1981, junto con fFrancia, un comunicado donde recopocio a
los dos movimientos revolucionarios mds importantés de E1 Salvador: FMLN y FDR,

como las fuerzas politicas representativas de esa nacién.

El rol de competidoras moderadas serd el que jugardn aquellas naciones ca-

pitalistas, sean potencias intermedias o no, que presenten las caracterfsticas

36/ = Ver: Robert D. Bond, "Venezuela, la cuenca del Caribe y la crisis cen--
troamericana", op.cit. Olga Pellicer, "Polftica hacia Centroamer1ca @
interés nacional en México", op. cit.
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siguientes.‘ En este caso, a semejanza del caso anterior, las percepciones es-
tratégicas de suAélite dirigente con respecto a la regi6n de su interés, pue--
den entrar en contradiccifn con las que tiene Su superpotencia o gran potencia
hegemdnica en dicha zona. Sin embargo, aunque las percepciones estratégicas -

de ambas difieran sustanc1a1menté, en general coinciden, por 1o menos, en una

cuestién de importancia trascendental: éstas coinciden al oponerse decididamen
te a cualquier cambio politico que pueda conllevar a la instauracifn del socia
1ismo al interior de las naciones que conforman la regin de su interés; aun--
~ que, en determinadas ocasiones, pueden llegar a admitir cambios de tipo refor-

mista. Por esta razén, las naciones que asi se comportan generalmente propor-

cionan su apoyo a actores regionales (élites dirigentes, movimientos contrarre-
volucionarioa, partidos) que, por sus intereses econdmicos, peliticos e ideol§-
gicos, pueden ser calificados de reaccionarios y conservadores y, por tanto, i-
dentificados con la superpotencia o gran potencia capitalista que trata de pre-
servar o incrementar su poder sobre dicha regidn. Lo anterior puede dar margen
a que se confundan situaciones, y a que se piense que siempre que una nacidn ac
tua de esta manera juega el pape] de intermediaria de Estados Unidos u otra po-
tencia capitalista, al intériok de 1a region de su interés. Empero, el rol de

intermediaria y el de competidora moderada tiende a diferir sustancialmente. EIl
movil principal que impulsa la accidn de Tas naciones que juegan el papel de --
‘ competidoras moderadas, es alterar la distribucifn regional del poder a su fa--
vor. Esto supone que mds que tratar de ayudar a garantizar los intereses de su
potencia hegemSnica al interior de 1a regidn de su interés, con la firalidad de
abrirse en ella un pequefio espacio de poder —como sucede cuando se juega el pa-
el de intermediaria—, tratan de ganar el ejercicio de 1a hegemonia o del lide--

razgo sobre dicho espacio, reemplazando, por tanto, el poder de la Gltima. Sin
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embargo, la acci6n de este tipo de naciones no significa una afrenta muy grave
para la poten&ia superior, desde el momento en.que no perjudica muchos de sus

intereses econfmicos y politicos vitales. E1 papel de competidoras moderadas

To han jugado, con respecto a Estados Unidos, las siguientes naciones de la --
muestra en sus espacios regionales circunvecinos: Brasil, durante l1a d&cada de
los setenta; Venezuela, .durante el gobjerno demScrata-cristiano del presidente
Herrera Campins; Suddfrica, durante gran parte del periodo de gobierno del pre
sidente Botha; y Arabia Saudita, bajo 1a menarqufa que actualmente dirige su a

mmmeﬂuﬂﬁy

Por otra parte, las potencias intermedias —o las nacjones que pretendan --
serio— que persigan el objetivo politico estratégico de alterar la distribucién
regional o internacional del poder, jugaré&n el papel de adversarias en relacidn
a2 las potencias de status superior, de signo econdmico contratio, que se opon--
gan rotundamente a esta acccién por considerar que atenta contra los intere--
ses de poder y de seguridad, tanto de ellas mismas como de su propio blogue. Y
Jugardn el papel de adversarias en relacién a aquellas, no porque se les enfren
ten en una lucha por el poder en determinados espacios de accidn, sino mds bien
porque sus intereses econdmicos y politicos en tales espacios resultan ser anta

gfnicos e irreconciliables. Este tipo de naciones tienden a tratar de impulsar

37/ Ver: Carlos Estevam Martins, "Brazil and the United States from the ----
1960's to the 1970's" (Cotter & Fagen, eds.), p.p. 293-301. Ronald Sh--
neider, "Brazil as ah international actor%.Brazii Foreign policy. Shire-
en Hunter, "Arab-Tranian relations and stability in the persian Gulf", --
Washington Quarterly, Center for strategic and Interpational studies, --
George Town University, summer 1981. Leonard Binder, "U.S. Policy in --
the Middle Fast", Current History, vol. 82, (480), January 1983. J. Gus
Liebenow, "American policy in Africa: the Reagan years", Current History,
vol. 82, (482), March 1983. Robert D. Bond, "Venezuela la cuenca del ca

;;b$ y 1a crisis Centroamericana", Foro Internacional, (86), Oct-Dic. --
81.
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cambios polfiticos y transformaciones econdmicas fundamentales, al interior de
las naciones que se ubican en sus esferas regionales de accién. Esto signifi-
ca que posibilitan que en ellas prolifere su propio modo de produccién. Tal -
papel 1o ha jugado Cuba, principalmente frente a Estados Unidos, durante gran

parte del extenso periodo de gobierno de Fidel Castro.ég/

Toca por (ltimo el caso de las naciones que persiguen como objetivo poli-
tico estratégico, ayudar a su superpotencia hegeménica u otra gran potencia a
mantener el statu-quo del orden regional en el cual se ubican. Es obvio que a
éstas corresponde el papel de intermediarias, 1o que significa que servirdn a
tal superpotencia o gran potencia no s6lo para ayudarle a garantizar la repro-
duccifn y expansidn de su propio modo de produccidn en dicha esfera, sino tam--
bién la preservaciSn y el incremento de su poder. En esta situacién se encuen-
tra Egipto, naci6n que bajo los gobiernos de A. Sadat y H. Mubarak ha tratado
de jugar el papel de intermediario de Estados Unidos en la regidn del Medio 0--
riente.ég/ Cabria afadir que, en general, a las naciones intermediarias son
a las que corresponderfa lo que se ha dado en 1lamar en los circulos de estudio
sos de las relaciones internacionales, el papel de actor gendarme; aunque &ste
también podria corresponder a naciones que jueguen el rol de competidoras mode-

radas.

38/  Ver: Rosalva Rufz, "El conflicto entre Cuba y Estados Unidos en ta pers--
pectiva Este-Oeste", Cuadernos Semestrales (Estados Unidos: perspectiva -
latincamericana), (12), CIDE, 2° semestre, 1987.

39/ Egipto ha tratado de jugar el papel de intermediario de Estades Unidos. -

- Sin embargo, esta nacifh ciertas veces parece no conferirle tal status, a
pesar de que se To han pedido las dos (1timas &lites dirigentes de esta -
nacidn, y del apoyo y la cooperacidn que de éstas ha recibido. Ver: Uni-
ted SZatZ? policy inrthe Middle East: toward a pax saudiana, op.cit., --
p.p. 40-41,
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También jugardn el papel de intermediarias las naciones que, en el plano
econdmico, persigan el objetivo estratégico de lograr una posiciSn mds privi-
legiada dentro del orden econdmico mundial establecide, y que con miras a al--
canzarlo ayuden a su superpotencia y al grupo de naciones del norte a preser-
var el statu-quo de dicho orden, o de determinado aspecto de &T. Tal es el pa
pel que ha jugado México, bajo el gobierno del presidente Miguel de 1a Madrid,
en lo que se refiere al orden financiero internacional; y &l que durante mucho

tiempo jugd Arabia Saudita dentre de la QPEP.

En gengral, las naciones vinculadas al status intermedic podrdn servir de
intermediarias a su superpotencia hegemdnica u otra potencia, cuando traten de
ayudar a ésta en la realizacidn de sus intereses y objetivos de poder. Por e--
Jjemplo, Cuba tratd de servir de intermediaria a la Unién Soviética, cuando prg
movid el acceso de esta naci6n dentro del Movimiento de Pafses Ho Alineados.ﬂg/
Sin embargo, cabe advertir, que tal nacifn no siempre desempefia tal papel con -
respecto a su superpotencia. Muchas veces no lo ha hecho asi, aunque tampoco -
se puede decir que compita con ella, dado que en sus esferas de accibn nunca se
han enfrentado ambas en una lucha por el poder. Por tanto, la interrogante que
se nos plantearfa seria la siguiente: iQué papel juega una potencia intermedia,
0 una nacién que pretende serlo, en relacidén a su superpotencia hegeménica,k-f-
cuando nf le Sfrve de fntérmediérfa;’ni compité con ella, en determinado &mbito

de accidn?

40/  Los primeros esfuerzos de Cuba para hacer posible el ingreso de la Unidn

- Soviética dentro del Moyimiento de paises No ‘Alineados, sé realizaron du
rante la conferencia que éste celebrdé en Argel en 1975. Ver: Wolfgang
Grabendorff, “Cuba's involvement in'Africa...", op.cit., p- 143,
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Una de nuestras rgspuestas a la pregunta anterior seria que esta nacifn -
juega tan s6lo un papel autdénomo en relacifn a su superpotencia. Esta posibi-
1idad se puede dar cuando la d@1tima no pretende adquirir poder en un &mbito de
importancia para la primera, y &sta desarrolla su accién en funcidn de sus pro
pios intereses nacionales y objetivos de poder. En el caso de Cuba esta situa
cidn sucedi6 —por poner tan sélo algin ejempio— cuando apoyo ampliamente al Mg
vimiento para 1a Liberacidn de Angola (MPLA) y la instauracién de un poder so-
cjalista en esta nacién. También ha sucedido cuando ha apoyado a los movimien-

tos revolucipnarios de América Latina, desobedeciendo las &rdenes de Moscﬁ.ﬂl/

Otra de nuestras respuestas a la pregunta anterior serfa que esta nacién -
juega el papel de aliado en relacidn a su superpotencia. Un actor intermedia-
rio —como nosotros lo concebimos— es dquel que, durante un proceso, asume ta re
presentacidn de los intereses del actor al cual quiere beneficiar y, de esta ma
nera, evita la presencia directa de este Gltimo. En esta 16gica, un actor que.
no actia de esta forma, mas que §in embargo trata de ayudar a otro actor a al--
canzar sus objetivos e intereses, juega el papel de su aliado. Por ejempic, du
rante el conflicto fronterizo entre Somalia y Etiopia que tuvo lugar en los se-
tentas, Cuba, mas que servir de intermediaria a la Union Sovidtica, jugd é] pa-
pel de aliada, al respaldar activamente las acciones que sta Gltima emprendid

para solucionar dicho Prob1ema.ﬂg/

—~

Antes de Concluir este apartado cabe dejar establecido lo siguiente: una -

41/ Ver: Wolfgang Grabendorff, op.cit., p.p. 133-134. Rosalva Rufz,’op.cit., .
p. 285.

gg]' 'JVer: Rosalva Rufz, op.cit., p. 285.
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potencia intermedia o una nacién que pretenda serlo puede jugar el papel de --
competidor en relacién & su superpotencia u otra gran potencia en determinado
dmbito de accifn y, simultdneamente, jugar el papel de intermediaria u otro pa-

pel en otro dmbito.

Las potencias intermedias, las naciones gque pretenden .seflo y Tas formas
como expresan su poder externamente.

Cabe sefialar, antes que nada, que aqui se considerard principalmente al po
der internacional como un medio, aunque ciertas veces también nos referiremos a
€1 como un fin. Empero, dadas las confusiones que se le podrian presentar al -
lector cuando hablemos de &ste en uno u otro sentido, se prefirié manejar el --
término poder de una nacién en los casos que hagamos alusidn a su significado -
como medio, y los conceptos poder internacional y objetivos de poder cuando sea

considerado como fin.

El poder de una nacifn puede asumir diferehtes formas o modalidades en el
momento en que es expresado, y estas formas sirven como medios para alcanzar los
objetivos de poder perseguidos. Sin embargo, no todas las formas a través de -
las cuales se’puéde manifestar el poder resultan ser igualmente efectivas para
conseguir dichos objetivos: algunas de ellas pueden ser de mayor utilidad en de
terminadas circunstancias, y otras de elias en otras circunstancias. Es por es
to que se hace necesario caracterizar las diferentes formas como se puede expre
sar el poder en el &mbito exterior. Asi podremos conocer cuiles son 1as que u-
tiliza determinada nacidén. Es importante reparar en ello pgés parece ser que

Tas formas de expresién que utiliza una nacidn, conjuntamente con los papeles -
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que juega frente a las potencias de mayor status, influyen, en gran medida, pa
ra que pueda conseguir sus objetvos de poder. De esta manera, la interrogante
que se nos plantea, y a Ta cual trataremos de dar vespuesta, es la siguiente:

&Por qué una nacifn que pretende ser potencia intermedia no solamente puede 1o
grar la consecusidn o el incremento de su poder internacional en el corto pla-
20, sino también su preservacifn en un largo plaza?. En otras palabras, 1o que
trataremos de analizar aqui es el proceso mediante el cual el poder que posee -
una nacibn de forma potencial o latente, se puede materializar en el dmbite in-

ternacionatl; transformindose asi el poder potencial en concreto real.

Para dar'respuesta a la interrogante anterior —cuestidn que se realizard -
en el {l1timo capftulo de nuestra investigacidn— se requiere de un esfuerzo de -
tipo tefrico-empfrico. Por tal razén, en este apartado centraremos la aten---
cibn en destacar algunos elementos tedricos y metodoidgicos que resultan esen--
ciales para el andlisis empirico de las potencias intermedias. Y, en la Gltima

parte del presente capftulo, en realizar el estudio de casos nacionales,

Consideraciones teGricas y metodoldgicas

Para diferenciar las formas que puede asumir el poder al manifestarse en -
el dmbito internacional, nos basames en el instrumental teSrico manejado por Mi
guel Escobar Valenzuela, uno de los exponentes del enfoque del poder que utili-
zaremos, Es de hacer notar que algunos de los conceptos bdsicos utilizados por
&ste tuvieron que ser levemente modificados para adecuarles a nuestros rqueri~

mientos ana]fticos.ig/ También es de subrayar que dentrg de la 16gica de este

43/ La teorfa del poder que utilizaremos en este trabajo se enfoca a.  {...)
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po1it610go,.é1 poder dnicamente puede serfméﬁifestadobméndiante una relacién -
par entre sujetos (actores) racionales, SgahiéStos de cardcter individual o co
lectivo. Y que, por este motivo, la dfféf@ﬁtiacién de Tos tipos de relaciones
que pueden ser establecidas entre 91105, sévtorna indispensable para la carac-

terizacion de Tas formas de expresién_de]zppder.

Es posible distinguir tres formés bfincipales a través de las cuales una
8lite dirigente puede tratar de ejercitar el poder de su nacidn en el &mbito ex
terior. Estas fueron clasificadas por nosotros como formas consentidas, forza-
das y vio]entas.éﬂ/ Las formas consentidas y forzadas tedricamente son origina
rias de las relaciones de poder "propiamente dichas", y las formas violentas de

las relaciones de violencia. Cabe sefialar que los tipos de relaciones que aca-

(...} facilitar el andlisis de las relaciones de poder en general. A partir
de ella se puede comprender el tipo de relaciones de poder que se pue--
den establecer, tanto entre sujetos individuales como entre sujetos co-

lectivos (agrupaciones humanas). Por esta. razén-resulta-ser-desgran u-..

tilidad para el andlisis internacicnal. Sin embargo, dicha teorfa se -
centra principalmente en el estudio del poder politico al interior de -
un dmbito nacional. Por esta causa se explica que algunos conceptos bd
sicos tuvieran que ser afiadidos o modificados, para que fuera posible -
realizar el andlisis desde una Gptica interpacional. Si se requiere --
profundizar en dicho pensamiento, vease: Miguel Escobar Valenzuela, --
op.cit.

44/ E1 profesor Miguel Escobar Valenzuela clasifica estas formas con los --
conceptos de poder consentido, poder forzado y violencia. También dis-
tingue entre poder y violencia. Esta ditima puede ser utilizada como -
recurso de poder, es decir, como amenaza, 1a cual es el elemento mis im
portante que caracteriza al poder. Sin embargo, si tal amenaza se 1le-
ga a ejecutar y, como consecuencia,la violencia tiene Tugar esto no --
puede generar, en primera instancia, una relacidn de poder. Por otra -
parte, dicho profesor también sefiala que la violencia ejercida en la --
instancia politica nacional e internacioral tiene por finalidad refor--
zar la credibilidad de la amenaza y reforzar el poder potencial del que
?ispone una naci6n como recurso. Ver: del mismo autor, op.cit., p.p.

9-29,
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bamos de mencionar fueron asi diferenciados ﬁhicamehte pok'raiéﬁe naliticas.
Las re]ac1ones de violencia pueden -también dar lugar a re1ac10nes;de oder,

sin embargo, por razones que veremos 1nmed1atamente conv1ene d1st1ngu1rias

De acuerdo con lo que sefiala Miguel Escobar Valenzuela, las relaéiones de
poder "propiamente dichas" se pueden observar como relaciones par de tipo psico~-
1dgico entre el sujeto que manifiesta su poder (sujeto éctivo) y el sujeto so--
bre e} cual se ejerce {sujeto pasive). En este sentido, el poder puede ser de
finido como 1a instrumentacidn de la voluntad He un sujeto por parte de otro; -
por lo cual se requiere que ambos actores sean racionales y, en cuanto tales, -
capaces de definir voluntad. Este hecho es posible de lograrse a través del -
siguiente mecanismo: la parpe activa emite un mandato al sujeto pasivo' y, en -
respaldo de este mandato, utiliza una amenaza, por medio de la cual obtiene la
obediencia de este G(1timo. Es de destacarse que el objetivo que puede perse--
guir una determinada élite dirigente a través de este proceso, es modificar la -
conducta de la parte pasiva de la relacidn, de tal manera que 8sta le ayude a sa

tisfacer los fines e intereses que persigue para su propia nacidn.

En este tipo de relaciones que acabamos de detallar el acto de'poder ten--
drd lugar cuando efectivamente se logre instrumentar la voluntad del sujeto pa-
sivo y, mediante ello, obtener su obediencia,rsin necesidad de que se 1leque a

ejecutar la amenaza que se esgrimid en respaTdo del- mandato emitido.&§/ De es-

45/ Sobre el concepto. de acto de poder, vease' Migue] Escobar Valenzuela, --
op c1t., p:p. 13-18. !
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palabras, el uso d1recto de 1a fuerza en contra de éste. La ap]1caczon de la

fuerza y la violencia se da como consecuencia de no poderse obtener por;otros mgA:
dios la obediencia del sujete pasivo; y es un recurso que utiliza el activo'cuan
do estima que por esta via‘efectivamente se hard obedecer y cuando lo considera

conveniente. Por tanto, las relaciones de violencia, en primera instancia, sig-
nifican relaciones de no poder, Sin embargo, si después de aplicar la fuerza se
obtiene 1a obediencia del sujeto pasivo o aquello que se pretende, esto dard Tu-
gar a una relacion de poder, alin cuando ésta se sostenga en la violencia. A tra-
vés de la violencia se puede obtener obediencia dado que posibilita debilitar la
voluntad del sujeto pasivo, su capacidad de respuesta y, mediante ello, se le ha
ce perder su autonomia para decidir. Es por esto que, en este sentido, el poder
puede ser definido como el sometimiento de la voluntad de un sujeto por parte de
otro, El fin es obligarlo a obedecer. Y en esta 16gica el acto de poder tendra
Tugar cuando se obtenga obediencia como consecuencia del sometimiento. En el am
bito internacional un acto de poder basado en la violencia también podra ocurrir
cuando la &lite dirigente de una nacion logre defrocér é la de otr& nacidn, impo
niendo en su Tugar a una nueva que te resulte ser de utilidad para satisfacer a]

gun { os ) de sus intereses.

Cabe advertir que, en el plano internacional, los actores que pueden esta--
blecer este tipo de relaciones generalmente son de caracter colectivo -es de-

cir , agrupaciones humanas~, y que, en el caso de las potencias y de las nacio-



nes que pretenden ser1o, son sus e11tes d1r1gentes 1as que tratarén de desempe
fiar el rol act1vo. Por otra parte, tamb1én es de subrayar que en este -plano,
antes de que un acto de poder pueda cr15ta11zar la e]1te d1r1gente que 1o per
sigue t1ene que enfrentar factores c:rcunstanc1a1es que fac111tan 0: 1mp1den -=

que pueda 1legar a»é1 Estos factores serén tratados para e] caso: de Tas po--

tencias 1ntermed1as, en el quinto capitulo de 1a presentef1nvest1gac16n

En cuanto a 1as tres formas de expres1on del poder‘que,e u ‘éfibr-

mente es de sena]ar que éstas fueron d1ferenc1adas ¥y caracter1zadas pr1ncipa1-
mente a traves de] s1gu1ente criterio de 1mp0rtanc1a c1ave eT modo de ut111zar

la amenaza. (Ver cuadro sindptico # 2).

Tedricamente, el elemento diferenciador mds importante a considerar en el
andlisis del poder y de sus formas de expresién es la amenaza. Es esta ﬁﬁ ele-
mento intrinseco al pbder y un recurso que se hace presente en toda relacién de
poder propiamente dicha y, por tanto, en las formas de expresidn forzadas y con
;entidas. En cuanto a las formas de expresion violentas, 1a ejecucion de la a-
menaza o el uso de la fuerza son los principales factores que la distinguen. -
En cuanto a las formas forzadas y consentidas, el sentido en que se orienta la
amenaza es el pr1nc1pa1 factor que las diferencia. En las formas consentidas -
la amenaza se orienta a causar un dafio en la estructura psicoldgica del sujeto
‘pasivo. Y en las formas forzadas se amenaza al pasivo con causarle dafios en -
su entidad fisica o en los bienes materiales que posee, que necesita o que de--

sea incrementar, en caso de que no llegue a obedecer.ﬂg/

—

46/ Ver: Miguel Escobar Valenzuela, op.cit., p.p. 53-64 y 76. -



Luadro sinfptico f 2
Posibles formas de expresidn’del poder de una nacidn:
caracterizacion y diferenciacidn

Criterios de

clasificacibn Formas consentidas Formas Forzadas Formas violentas

Modo de utilizar

La amenaza se oriegi Aplicacién de la
la amenaza

ta en el sentido de | amenaza de tipo
causar daflos en 12 | psicol6gico, ma-
entidad ffsica del | terial o militar
sujeto pasivo, o en
los bienes materia-
les que éste posee,
necesita o desea in
crementar, A este !
se le puede amena--
zar, por ejemplo, -
con aplicarle boi--
cots y represalias
o una intervencibn
militar

La amenaza se orienta a
causar un dafio en la es
tructura psicoldgica -~
del sujeto pasivo, A -
gste se le puede amena-
zar, por ejemplo, con -
deteriorar su imagen de
prestigio a nivel inter
nacional

Tipos de poder poder econbémico, -
que las orfgi- poder militar, po-
nan der estratégico y
poder mismo

Liderazgo e ideologfa

Incluye los de -
las dos formas -
anteriores ¥y, --
principalmente -
los que corres--
ponden a las for
mas forzadas

Recursos de po- | E1 prestigio, del ---
der .| eual deriva el lide--
razgo, los valores en
sistema, es decir, --
los valores ideoldgi-
cos, y la ayuda o ¢oo
peraci6n de tipo poll
tico

Fuerza militar, ri
queza material, a-
vance tecnolégico
y recursos estraté
gicos.

El sujeto pasivo -
no comparte de nin
guna manera 105 v& | serva dentro de

Tores o los fines | las formas forza
del que manda (su- |das '
Jjeto activo). Por
esta raz6n, el po-
der realizado a ~-
través de estas --
formas resulta al-
tamente Tlegftimo

La misma situa--

Grado de legiti
cifn que se ob--

midad que con--

fieren al poder

ejercitado por

el sujeto acti-
Vo

El sujeto pasivo come
parte en cierta medi-
da los valores y los
fines del que manda

(sujeto activo). Por
esta razén, el poder
realizado a través -
de estas formas re--
sulta ser mfs legfti
mo .

En este caso, -=
tris el acto de
obediencia, tam-
bién se genera--
rén reacciones - .

Tipo de reaccio
nes que provo--
can en el suje-
to pasivo de la
relaciGn

En este caso, tris -
el acto de abedien-«
cia, no se generan =
en el sujeto pasive
reacciones de incon=

En este caso, trds
el acto de obedien
cta, si se genera

en el sujeto pasi-
vo un sentir de in

formidad y desconten
to contra el sujeto

activo de 12 rela---
cién

conformidad y des-
contento contra el
sujeto actfvo rde -
la relacidén. Este
tipo de reacciones
las podrd experi-«
mentar el sujeto -
pasivo aiin en el -
caso de que no tlg
gue a obedacer

negativas en el
sentir del suje~ -
to pasivo. Ese-
tas pueden ser -
de mucho mayor -
envergadura que

tlas que se provg

can a través de

formas forzadas,
y las puede "’

experimentar el

sujeto pasivo --
adn cuando no o-
bedezca
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Conviene hacer notar que el mode como se utiliza la amenaza en las distin

tas formas de expresidn del poder, se encuentra vinculado a una determinada ma

nera de instrumentar 1os recursos poseidos. Por esta razdn, las formas de ex-

presion que puede utilizar una €lite dirigente en el dmbito internacional de--

penderdn, en una medida importante, del tipo de recursos que su nacién poseaizj

Aungue cabe destacar que la eleccidn final de las formas como se instrumentarén

los recursos posefdos serd determinada por dichas é11tes.48/

48/

Resulta ser de suma importancia dejar en claro lo siguiente. La posibili
dad que tiene una élite dirigente para hacer uso de Tos recursos de poder
que posee su nacién e instrumentarlos como medios de accidn exterior, sur
ge del hecho de que asume 1a direccidn de la clase polftica y, por ello,

puede ejercer el control del aparato estatal. Por esta causa se explica

que pueda disponer de 10S recursos militares que posea su nacién, dado --
que su tenencia es monopolio del Estado, y también de los recursos que --
considere estratégicos. Légicamente esta élite puede disponer de los re-
cursos subjetivos que ella misma posee. En cuanto a los recursos econémi
cos basta decir que el Estado, ademds de poseer propios recursos de este

tipo, puede ejercer cierto control sobre aquellos que posee su sociedad -
nacional, Ver: Paul Mattik, "Marx y Keynes: los limites de la economia -

mixta" (2a ediciSn en espafiol; México, Ed. Era, 1978) p.p. 203-228. Er--

nest Mandel, "El Estado en la &poca del capitaiismo tardfo", Criticas de

%S ;conomfa polftica, (4), ediciones El Caballito, México, julio-sept. --
11.

Cabe sefialar que existen un conjunto de factores tanto endfgenos como e-
x6genas a una nacidn, que pueden afectar las decisiones de su &lite diri-
gente en materia de politica exterior. Sin embargo, ‘adn cuands esto sea

asf, es esta élite 1a que finalmente determinard Yas pautas de comporta--
miento a seguir en el plano internacional y, como consecuencia de ello, -
las formas como instrumentard los recurses posefdos por su nacién. Por -
ejemplo, una potencia intermedia puede poseer importantes recursos milita
res, Sin embargo, 1o mds factible es que su elite dirigente decida no --
instrumentar este tipo de recursos -sea bajo la forma de amenaza o bajo -
la forma de uso de la fuerza— contra su superpotencia hegeménica u otra

gran potencia, dada la posicifn de inferioridad en que se encuentra su po
tencial militar con respecto al que poseen éstas Gltimas. Es de destacar
que, al igual que este factor polftico, existen muchos otres que pueden -
incidir sobre las decisiones de polftica exterior de una &lite dirigente.
La siguiente referencia bibliogrdfica puede dar una idea de cémo afectan
determinados factores enddgencs o ex@genos 1a politica exterior adoptada
por una &lite dirigente. Cabe especificar que este 1ibro fue escrito pa~
ra el caso de México. Ver: Mario Qjeda, op.cit., cap. IITy IV,
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‘tr05‘cr1ter1os 1mportantes que tamb1en hay que cons1derar

Por otra:parte,
para difeﬁehtia edricamente las_tres formas de expreSIOn de] poder descr1tas,

r]mer ]ugar, lps recurSOS’y 105 tipos de poder (econd-

_dédidgid) que 1as criginan; en segundo lugar, el --
: 'ue confieren al poder ejercitado por el sujeto act1v 49/;
y,'en?téfgerg1UQar;‘el tipo de reacciones que provocan en el actor pasivo de la
reiaéjén;: Ldﬁtdf%érencfaciones efectuadas a partir de estos criterios se en---
éuentfan éonfehp]édas en el cuadro sindptico 2, por lo cual se recomienda remi-
tirse a €1. En relacidn a este cuadro cabe advertir gue para su elaboracidn --
nos basamqs en el enfoque tedrico que utilizamos. Sin embargo, en &1 también
se consideran algunos eclementos adicionales que, si bien no son contemplados --

por este pensamiento, resultan ser sumamente importantes para el andlisis inter

nacional del poder.

Antes de proceder a rea1izar e] ané11s1s empfr1c de 1as nac1ones de la -
muestra, conviene reparar en algunas cuest1ones referentes a cada una-de-las' --

formas de expresidn del poder descritas.

Formas consentidas

e L v S B G AR e

Dentro de las formas consentidas de expresi6n pueden existir,situégiones -

donde los recursos utilizados como medios de accibn exterior, no‘sohflpsfque le

49/ Para profundizar sobre el concepto de ligitimidad que en este trabaao em
pleamos, se recomienda remitirse al apartado 3.3 del tercer capitulo del
presente trabajo, titulado: "“Recursos subjetivos".
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pertenecen te6r1camente es dectr e] prest1g1o Tos valores 1deolég1cos Yy la -

cooperacidn poT1t1ca,,s1no recursos que mi’s b1en corresponden a las formas for

50/

zadas de expresidn, > Estos son —seglin el enfoque que ut111zamos— 1os recur

sos militares, la riqueza material y el avance tecnoldgico, a los cuales afiadi

remos otro que consideramos de importancia trascendental para el andlisis inter

nacional: los recursos estratégicos.~ 3l

La salvedad es que en las formas con-
sentidas —a diferencia de como sucede en las formas forzadas— estos recursos --
son utilizados como instrumentos de ayuda o cooperacién y .para ejercer el tipo

de amenaza que le corresponde, es decir, aquella enfocada a causar dafios en la

estructura psicoldégica del sujeto pasivo. Cabria agregar que en el plano inter

nacional y bajo esta forma de poder, la amenaza de desprestigio es una de las -
mas jmportantes que se pueden utilizar contra el actor pasivo de la relacién.
‘Resuita pertinente hacer una doble aclaraci6n. La primera de ellas es que
aqui consideramos 1a ayuda o cooperacién —sea &sta de tipo econdmica, polftica,
o militar— como un recurso inherente a las formas consentidas de expresién. La
razon es que, a través de su utilizacidn, puede el sujeto activo, en un momento
determinado, obtener la obediencia del sujeto receptor sin forzario a ello. La
segunda de ellas es que aqui consideramos que la ayuda o cooperacign solamente
existe: a) cuando se utiliza de una manera no condicionada, es decir, cuando se
proporciona a un-actor receptor sin exigirle una condicidn de comportamiento a

cambio, en el momento en que es otorgada. b) cuando se utiliza de una manera -

50/ Cabe sefialar, que la cooperacidn politica es un recurso que no es consi
p derado por la teorfa del poder que utiljzamos, dado que su andlisis so--
bre el poder se remite sobretodo el dmbito nacional. Ver: Miguel -Esco--

bar Valenzuela, op.cit., cap.

51/ Los recursos estratégicos no son considerados dentro de la teorfa  (...)
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que, al
tor una ' i omportam1ento a camblo de ella~, tiende a. benef1c1ar en
apar1enc1d ‘av r med1da al queto receptor gue al actor que 1a proporcwono.
Estaf§1tuac16n de cooperac1on suponemos que es 13 que caracteriza a 1as 81ites
d1r1gentes quevae ofrecen como mediadoras para resolver un conflicte regional
] 1nternacwonc1. ¢) cuando se otorga de una manera que, aln cuando sea condi-
c1onada, t1ende a traducirse aparentemente en ventajas retivamente iquales pa-
ra la parte acsiva y pasiva de 1a relacién. Esta situacién de cooperacidn supo
nemos que es la que caracteriza a las &lites dirigentes que ofrecen a otras el
status de g]iado"para su nacion. Por (1timo, conviene también aclarar, gue ---
agqui considéraros que, desde el punto de vista de la sociedad de una nacidn, la
ayuda o cooperaciGn proporcionada desde el exterior no contiene tal cardcter si

ésta se destine a fortalecer a una &lite dirigente a Ja cual se considera como

iiegitima.

La importancia que tiene 1a ayuda o cooperacidn como instrumento para ejer
cer poder de forma consentida, se explica porque, a través de ella, una &lite -
dirigente puede generar un compromiso de tipo moral en la mentalidad del sujeto
recentor, puea2 adaquirir prestigio y respeto ante éste Gltimo, y puede propi---
ciar la dependencia de este actor con respecto a su ayuda. Todo esto puede im-
pulsar al actor receptor a obedecer en el momento en que se le pida. De no ha-
cerlo as7, el detérioro de su propia imagen de prestigio ante el actor benefac-

tor y ante otres actores, o la pérdida de la cooperaci6n o ayuda que recibe, pg

{...) ~del poder considerada, por las mismas razones que argumentamos para el
caso de la cooperacidn politica. No obstante, a nuestro juicio, es de su
ma importancia contemplarlos en el andlisis internaciomal y ubicarlos co
mo recursos inherentes a las formas forzadas, dado el tipo de amenaza --
que contienen intrinsecamente. Ver: Miguel Escobar
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drfan seruﬁnafdé las aménazas que se le podrian 5p1icar. De esta manera. la -
1mportanc1a de las formas consentidas expresadas vfa cooperac16n rad1ca en su
ut1]1dad para crear bases de poder de suma 1mportanc1a como -son e1 prest1g1o
.y 1as otras que fueron mencionadas, las cua]es tamb nkpugden ser ut111zadas -

para eJercer poder a través de otras formas.

-Formas Forzadas

La aménaia implicita a esta forma de expresiéh‘sugiére que 10s recursos co
rrespondientes pueden ser utilizados en el &mbito internacional como instrumen-
tos de recompensa (premios de tipo econdmico, po]Ttido o militar) o de castigo
fisico o material (amenazas de boicots y represalias econdmicas, polfticas o mi
litares, de ihtervencién armada, de desestabilizacién interna de una nacién, --
etc.). | A diferencia en las formas consentidas estos recursos, si se utilizan,

son instrumentados como medios de ayuda o cooperacion.

En el andlisis de tipo empfrico resulta confuso y muy éomp]ejo distinquir
cudndo los recursos correspondientes a las formas forzadas son utilizados como
recompensa y cudndo como medjos de ayuda o cooperacifn. Esto es porque en las
relaciones internacionales la recompensa muqhas veces puede asumir la forma de
‘ayuda o cooperaci6n, aunque esté muy lejos de 1legar a serlo. As{ sucede con -
la supuesta ayuda financiera que proporciona el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial a las naciones subdesarrol]pdas. 52/ Por esta razén, se hace
muy dificil determinar cudndo estos recursos son utilizados para ejercer poder
de forma consentida y cudndo para ejercerio de formq forzada. Es bor ello que

se hace necesario destacar cuéles son los elementos que aqui consideramos para

52/ Véase la pagina que sigue a continuacidn (...)
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diferenciar la recompensa —recurso inherente a:las .formas forzadas— de la ayu-

da o cooperacifn.

Un brihérve1emento que puede 5ervir parérestab1ecer la diférenéfacidﬁlén-
tre ambas, e§ el ‘momento en que son proporciaonadas al sujeto receptor. Lé coo
peracion o ayuda generalmente tiene a ser otorgada al sujeto receptor antes de
pedirle que realice una accidn; de ahi la posibilidad de causarle dafios en su
estructura psicoldgica en caso de que no 1legue a obedecer cuando se le pida. -
A diferencia, 1la recompensa se utiliza como promesa de premio a ta obediencia
de un determinado mandato emitido o bajo la forma de soborno. Por tanto, gene-
ralmente tiende a ser otorgada a posteriori, es decir, después de que el sujeto

receptor realizd o acepto realizar la accién que se le pide.

Un segundo elemento que puede ser considerado para distinguirlas son las -
ventajas que aparentemente ofrecen a las dos partes de la relaci6n. A diferen
cia de la ayuda o cooperacién, la recompensa generalmente tiende a producir ma-
yores ventajas al sujeto que la ofrece que al sujeto receptor. Esto es porque
a cambio de ella se le exigen cumplir a éste Gltimo determinadas condiciones, -
las cuales, la mayoria de las veces, resultan ser mis provechosas para el suje-

to activo que para é1. o o , e

Sin embargo, el elemento que resulta ser determinante para establecer la -

(...) EL FMI y el Banco Mundial han propocionado, en calidad de ayuda, recur--

‘ sos financieros a naciones subdesarrolladas. Sin embargo, dados Tos pla
nes-de estabilizacifn que les exigen implementar a cambio de tales crédi
tos. se puede cuestionar que estos signifiguen realmente una ayuda para
1a nacidn subdesarrollada que necesita recurrir a ellos. Ver: Samuel Li-
chtensztejn, "De 1as polfticas de estabilizacién a las politicas de ajus
te", Economia de América Latina, (11), CIDE, ler semestre de 1984.
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diferenciaci6n entre ambas es la amenaza imp1fcité!qﬁ§_§0§yace'a la recompen--
sa. A través de 16 promesa de recompensa'ei actorraétfvo indirectamente estd
amenazando al pasive con no proporcionarie algo que sabe que necesita o anhela,
en caso de que no 1legue a obedecer. Por tante, indirectamente se le amenaza
con un castigo que le acasionard dafios en los bienes materiales que necesita o
desea incrementar. FEste castigo muchas veces plantea al sujeto pasivo mayores
desventajas que las que contiéne Ta accidn de obedecer. Por ejemplo, a finales
de los setentas, Arabia Saudita ofrecid como recompenea a las naciones occiden
tales, su ayuda para impedir incrementos importantes en el precio internacional
del petrdleo. A cambio de ello les exigid un tratamiento preferencial para sus
fondos financieres y proteccidon para sus inversiones. De no haber obedecido es
te mandato las naciones occidentales tal vez hubieran tenido que enfrentarse --
con un mercade internacional del petrdleo altamente nocivo para ellas, dado el

importante papel que los sauditas juegan dentro de &} .—53/

Por otra parte, otra aclaracidn gque cabe hacer en cuanto a las formas for-
zadas es la que se refiere al tipo de poder denominado poder mismo, el cual, sg
gun el enfoque que utilizamos, es inherente a estas formas de expresidn.§ﬂf Por
poder mismo se entiende el tipo de poder que, adn cuande utilice recursos inhe-
rentes a las formas consentidas (prestigio, valores ideoldgicos, cooperacién -
politica), orienta su amenaza en el sentido en que 1o hacen las formas forza---

~das. Un ejemplo de Ta instrumentacién de este tipo de poder en el plano inter

53/ Ver: "Critical factors affecting Saudi Arabia's oil decisions", (Report
to the Congress of the United States, General Accounting office, mayo -
12 de 1978) p. 44

54/ “Ver: Miguel Escobar Valenzuela, op.cit., p. 74.
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tar de conformar (] d1r1g1r una a11anzavo bloque de nac1ones, que’ amenace fisi-

cao mater1a]mente a un actor sobre el cua] se qu1ere eJercer poder. Tal es -
el tipo de poder que ut111za Estados Un1dos a través de Ta OTAN, en relacién
a la Unidn'Soviética. y que utiliza ésta dltima, a través del Pacto de Varso--

via, frente a E;tados Unidos.

La dltima observacidn que se hace pertinente en cuanto a las formas forza-
das de exrﬁésién, se refiere al poder de tipo econémico y a sus versiones de ca
rdcter tecnoldgico y financiero; las cuales, tefricamente, también corresponden
a estas formas. En relacidn a este tipo de poder y a sus versiones, cabe hacer
notar que a través de ellos se genera la dependencia de las naciones donde pene
tran y, bajo el modo de produccion capitalista, la explotacion, el intercambio

desigual y la dominacidn entre ellas.

En 1o que respecta a la dependencia,_cabria afadir que cuando una nacién.-
obtiene —a través de sus élites dirigentes y de sus recursos— la dependencia de
otras naciones o actores, adquiere, en relacidn a estos, una base de poder suma
mente impoftante y un instrumento de accidn que facilita obtener obediencia me-
diante la utilizacién de formas forzadas. Esta observacion abarca también la -
dependencia que se genera sobre la base de recursos estratégicos o de otra cla-

se de recursos.

En cuanto a la dominacidn es de sefalar que_por!ta1,aquifse eﬁteﬁdéfé'e]'-

acto de poder a través del cua1'unisujeto”activo;pﬁsiﬁiljfaf]A

explotacibn‘éCO-
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némica de un determinado sujeto pasivo, sea éste nacibn o clase sqcia1,55(*Por

esta razén corresponde especificamente al modo de produccién'capitalfsja;j:bo~
- mo es dable sUpbner las relaciones de dominacion entre las naciones mﬂcﬁag ve-
ces no pueden ser sostenidas a través de formas consentidas, por lo due fre--
cuentemente se requiere instrumentar formas forzadas y algunas veces t&Mbiéﬁ -
formas violentas. Esto se explica porque en esfe tipo de relaciones suele ocy
rrir, que el sujeto que juega el papel pasivo de ninguna maﬁera puede compar--

tir los intereses y los fines del que manda.

Formas Violentas

En 1o que respecta a estas formas las Onicas dos cuestiones adicionales --
que merecen ser destacadas, son las que se refieren a los conceptos de violen--

cia y de relaciones de violencia.

Desde 1a 16gica tedrica que utilizamos por violencia se puede entender ---
cualquier acto que implique el uso de 15 fuerza y su aplicacidn directa. Y las
relaciones de violencia se originardn cuando las amenazas correspondientes a --
las formas consentidas y forzadas sean sustituidas por su cump]imieﬁto 0 ejecu-
cifn, es decir, cuando dichas amenazas se cumplan efectivamente.éé/ Por tales

razones aquf no solamente se comprenderd alla violencia como el uso de la fuer-

za que se manifiesta militarmente y que se enfoca a causar dafios en 1a entidad

55/ Para definir el concepto de dominacién nos basamos en: M1gue1 Escobar Va
{enzuela, op.cit., p.p. B6-88.

56/ Ver: Miguel Escobar Valenzuela, op.cit., p.p.@]Z,véB}ZQ;»!:r?
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fisica de uniéujeto~pas3v6}ﬂéﬁhﬁﬂé1é;t' 'suﬂpr1nc1pa1 connotac1on También

se comprenderé ‘come tal el uso de 1a fuerza encauzada a produc1r danos en la--
estructura‘ps1colég1ca,de] actor pas1vo (v1o1enc1a ps1co]og1ca)'o en 1os bie--
nes materiales que &ste posee, necesita o desea incrementar'(vio1encia mate--—
rial). A todo esto, cabria agregar, que el uso de la fuerza militar'é{,gl il-
timo ratio del poder de un Estado y por tanto el Gltimo recurso a'util%iér §Zﬁ

Su aplicacidn directa se explica por la imposibilidad de 1ograr obed1enc1a»a -

través de otras medidas; dentro de las cuales también se puede 1nc1u' Udg11as

que generan la violencia psicolfgica y material.

Conviene dejar en claro que, en el plano internacional, uﬁ acto de violen-
cia puede tener lugar sin que el actor que 1o ejecute haya exprésado previamen-
te una amenaza. Por otra parte, también cabe hacer notar, que a un sujeto que
emite amenazas, de vez en vez le conviene ejecutartas. La razdn es su necesi--
dad de mostrar ante todos Tos sujetos sobre Tos cuales desea ejercer poder, su
disposicidn para cumplir las amenazas que promete. Esto es asfi porque la efec-
tividad de la amenaza para conllevar a la materializacidn de un acto de poder,
muchas veces depende de que el actor pasivo crea que ésta efectivamente se 1le-

gard a realizar, en casc de que contravenga las Grdenes que le fueron emiti----
58/ ’

das.

Por dltimo, dado que 1a ejecucidn de la violencia psicoldgica o de la ame-
571/ Ver: Miguel Escobar Valenzuela, op.cit.,: p. 26. :
58/  Para una mayor comprensi6n de este punto se reéomieh&éwpké?Uﬁd1iér’eh‘el

aspecto referentes a los cdlculos sobre la credibilidad de la amenaza, --
Ver: Miguel Escobar Valenzuela, op.cit., p.p. 16=17. :
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naza correspondiente. a 1asrformas consentidas, es la que re5u1ta mééhdiffciT -
de entender, se cita el siguiente ejemplo para ayudar a su-méjdr'comﬁfénsiéh.

En el plano internacional, la manifestacidn de este tipo de violencia, se pue-

de traducir en una campafia de desprestigio que deteriore la imagen del actor -
pasivo ante la opinién piblica mundial o ante determinados circulos econdmicos.
politicos, financieros,.etc. Cuando asi es ejecutada la amenaza puede ocasio-
nar graves dafios en la estructura psicoldgica del sujeto pasivo.- Sin embargo,

en determinadas ccasiones, también puede traer consigo otro castigo para el su-
‘Jjeto pasivo; el cual consiste en dafios en su entidad fisica o en los bienes ma-
teriales que posee, necesita o desea incrementar. Esto sucederd asi cuando di-
cho desprestigio sea manejado por el sujeto activo, a manera de provocar que --
terceros actores o sujetos nacionales o internacionales apliquen represalias y

boicots contra el sujeto pasivo.

Visto todo 1o anterior, en lo que sigue nos enfocaremos a observar los pa-
trones de conducta que han adoptado las distintas naciones de la muestra para -
conseguir sus objetivos internacionales de poder, y también Tos resultados posi
tivos o negativos que, a través de dichos patrones, han logrado obtener. Este

- conocimiento resultard ser de importancia trascedental para nuestra investiga--
cion. En el Gitimo capitulo del presente estudio ayudard a determinar, en pri-
mer lugar, cudles son, entre los patrones de comportamiento internacional adop-
tados por estas naciones, Tos que han resultado ser mds viables y efectivos pa-
ra aicanzar los objetivos de poder perseguidos, y también a explicarnos el por-
qué de este hecho. En segundo lugar, que naciones de la muestra pueden realmen
te ser consideradas potencias intermedias. Y, por Gitimo, a partir de todo ---

ello, las conclusiones finales de nuestro trabajo. Dirigidos a estas finalida-

des, los esfuerzos que se realizardn en el G1timo apartado del presente,capf-
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tulo serdn énfocados-déﬁdéi@ha;péfspéctgia;deran§1is%s:;;hpéfétiydffﬁéiéﬁiﬁor
la cual primeramente se cthidéF&réﬁ los casos de aquellas naciones que han 1o
grado tener maybres éxitos, y boStériormente los de aquellas naciones cuybs re
sultados obténidos son bastante inciertos. Cabria agregar que en este andli--
sis, el énfasis principal serd-puesto en la manera como las naciones considera-
das han instrumentado Tlas diferentes formas de expresion del poder para conse
guir sus objetivos internacionales. La razdn es que este desarrollo ain no ha

sido realizado todavia.

Es necesario dejar en claro, antes de proceder a realizar el andlisis empf

rico, las siguientes consideraciones metodolégicas.

Para determinar las formas de expresidon del poder que han uti]izadorlas --
distintas naciones de 1a muestra, se considerardn solamente aquellas qﬁe'prefg
rentemente han instrumentado para alcanzar lo que suponemos son sus dos priﬁci-
pales objetivos de poder:‘él que se refiere al incremento de su poder ffente a
su superpétencia hegemdnica; y &1 que se relaciona con la creacidn o consolida-
cidn de sus propias esferas regionales y/o sectoriales de poder, a partir de un

grupo de naciones del sur.

Por otra parte, resulta obvio suponer que, para que los objetivos anterio-
tes puedan ser alcanzados, es necesario que 1asrélités que-djrigen laS'nﬁgfones
de Ta muestra ejerzan poder sobre las &€l1ites que dirigen.las naciocnes de,sQ,in-
terés o, en su defecto —es decir, cuando esto resulta dificil o imposible de 1o
grarse-, sobre otros actores de cardcter nacional orinternacional que puedan --

ayudar a ello. Estas relaciones pueden tratar de ser efectuadas de una manera
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directa o indirecta. -Aquf se 60nsidef3r§3que559n directas cuando una €lite di
rigente trata de ejercer poder sobféléné'h;cféﬁfojéobre suiéiitévdirigeﬁte; -
sin recurrir a la ayuda de un actor intenﬁedigkio o colaborador; y qué son in-
directas cuando para ello esta élite se vale de un actor intermediario, colabo
rador o aliado, sobre el cual 1dgicamente también tratard de ejercer poder.* -
Esta Gitima manera abre la posibilidad de que se instrumenten simultineamente
dos o mis formas de expresitn del poder para conseguir un mismo objetivo perse
guido. Por ejemplo, una élite dirigente puede utilizar el recurso de la ayuda
0 cooperacifn para fortalecer a un actor que 1e’puede servir de intermediario -
frente a la élite dirigente 0 a la nacidn que son objeto principal de su inte--
rés; y este actor intermediario utilizar preferentemente formas forzadas y vio-
Tentas para ejercer poder frente a las ﬁ]timas.v Por esta razdn, cuando determi
nemos las formas de expresidn que preferentemente han utilizado las nacicnes de
la muestra, se considerardn tanto aquellas que son instrumentadas directamente
por sus élites dirigentes, como aquellas que son instrumentadas de una manera -
indirecta, Cabria agregar que, en el caso de las potencias intermedias, fre---
cuentemente ocurre que las relaciones de poder que tratan de establecer con o--
‘tras naciones del sur del sistema son ejectuadas de una manera directa; y las -
- que tratan de establecer con su superpotencia hegeménica son  realizadas de --
una manera indirecta. Aungue claro estd que esta consideracion no funciona co-

mo ley.

* En el plano internacional son miltiples los actores que pueden servir de
intermediarios: desde una &lite dirigente hasta una alianza, bloque o --
grupo de naciones, un movimiento de liberacién nacional, un partido polfi
tico de cardcter nacional o internacional, etc.
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Por dltimo, es hecesar{o sefialar que en el andlisis empfriqp—qué realiza
remos a continuacidn, no entraremos a considerar para qué utilizén 1a§'distin—
tas naciones de 1a muestra el poder internacional que han logrado obtener. En
relacifn a esto, lo dnico que recomendamos al lector tener en cuenia, es qhe -
no todas estas naciones utilizan el poder que han obtenido sobre determinados
actores, ni para los mismos fines, ni de 1a misma manera. Por ejemplo, Cuba,
mds que utilizar el poder que ha adquirido frente a la élite dirigente de Ango
la para imponerle algin tipo de explotaci6n econdmica, lo ha utilizado, princi
palmente, para garantizarse un gobierno amigable con el que pueda mantener re-

laciones de cooperacidn y de intercambio.ﬁg/

Es necesario dejar establecido que, en el andlisis que realizaremos a con-
tinuacibn, el periodo que consideramos es diferente para cada una de las nacio-
nes que seleccionamos. La razdn es que éstas inician su trayectoria para con--

vertirse en potencias intermedias en diferentes momentos.

4.4, MAnalisis de casos nacionales.
Los casos de Brasil, Suddfrica, Arabia Saudita e India
En el cuadro sinéptico que exponemos a continuacifn se muestran cuales han

sido, para las cuatro naciones que aqufi consideramos, sus principales esferas -

regionales y/o sectoriales de interés, es decir, aquellos espacios en los cua-

59/ Ver: Wolfgang Grabendorff, op.cit.



Cuadro sin6ptico # 3

Esferas de interés

“Regionales

Sectoriales

Naciones y regiones
sobre las que ejer-

cen poder

Grupos y organizaciones -
sectoriales sobre los que
ejercen ' poder

A. Saudita

~=Medio Oriente

-Norte de Africa

-Mercado petrolero
internacional

-Organizaciones o
grupos del mundo
drabe o musulman,
de cardcter econd
mico o polftico

-Golfo Pérsico (Ku-

wait, Qatar, Emira
tos drabes unidos,
Omén)

Liga &rabe
~Conferencia Isldmica

~Consejo de Cooperacién del
Golfo : ‘ :

-0PEP

Brasil

-Cono sur del
continente
americano

Cono sur del C. A-
mericano (Paraguay,
Uruguay, Bolivia y
Chile

India

-Asia Sud-
occidental

-Organizaciones de
cardcter econdmi-
co y polftico del
mundo subdesarro-
11ado. .
(Grupo de nacio--
nes no alineadas)

Parte de Asia Sudoc
cidental (Nepal, B
tan, Sikkim, Sri --
lanka, Gda)

-Movimiento de Pafses no -
alineados ‘

e T T

ﬁﬂSﬁaéffiéa .

-Africa
- Meridional

Parte del Africa Me
ridional (Namibia,
Leshoto, Botswana,-
Swazilandia y Ven--
da).
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les han tenido mayores pretensiones de poder. Por otra parte, se ensefian tam-
bién los lugares sobre los cuales han logrado realizar, en gran medida, su po-
der. Cabe subrayar que en este cuadro no se integrardn todas las esferas don-
de estas naciones han desarrollado actividades dirigidas a obtener poder, sino
solamente aquellas que, a nuestro parecer, resultan ser de importancia trasce-
dental tanto para ellas, como para las conclusiones de nuestro trabajo. En --
cuanto a la lectura del cuadro se hace pertinente destacar nuevamente 1a si---
guiente observacifn: aqui se considerard que una nacibn realiza su poder sobre
otra nacidn, solamente cuando &ste se ejerza con cierta frecuencia sobre la &
lite que dirige esta Gltima; o, desde otro punto de vista cuando esta nacidn -
ha logrado,u través de sﬁ ayuda,.que €lites dirigentes amigables. o aliadas se -
instauren, consoliden o sostengan en el aparato estatal de las naciones de su -

interés.

Si se compara el cuadro anterior con el cuadro sindptico # 5, en donde se
exponen los casos de Cuba, Egipto, Venezuela y México, se comprobard porque las
experiencias que aquf analizamos pueden ser considerados.como los experimentos
més exitosoﬁ de potencias intermedias. A diferencia de los casos nacionales --
que analizaremos mds adelante, tanto Brasil y Suddfrica como La India y Arabia
Saudita han logrado constituir sus propias esferas regionales de poder, y, en -
los casos de las dos Gltimas naciones mencionadas, también sus propias esferas
sectoriales. A continuacién revisaremos el proceso conductual a través del ---
cual éstas naciones lograron materializar uno de Tos objetivos de peder més im-

portantes, que exige el status de potencia intermedia.

En relacién a Brasil, Suddfrica y Arabia Saudita, se advierten ciertas ca-



167

racterfsticas semejantes en cuanto a la manera como sus élites dirigentes han
instrumentado el poder de su nacién para constituir sus propias esferas regip

nales:

La primera caracterfstica que presentan en comin es que, cuando iniciaron
Sys acciones destinadas a crear sus esferas regionales,; eligieron el objetivo.
estratégico de ayudar a su superpotencia o potencia hegemdnica a mantener el -
statu-quo del orden politico regional. Por lo tanto, utilizaron formas consen
tidas para tratar a esta Gltima, al ofrecerle su cooperacidn polftica y sus ser
vicios de intermediarias y de gendarmes.ég/ A cambio de ello recibieron ayuda
econfmica y/o militar y la anuencia de su superpotencia para sus propdsitos re-
gionales., Cabe destacar el papel tan importante que jugd el recurso de la i--
deolagfa en todo este proceso. Los valores anticomunistas y pro capitalistas y
la concepcifn de seguridad nacional que manejaban las élites dirigentes de es--

tas naciones, son completamente compatibles con los valores que tradicionalmen-

te han profesado aquellas que han dirigido ia superpotencia occidental,

La segunda caracterfstica que presentan en comin, es que han utilizado pre
ferentemente formas consentidas para tratar a las élites conservadoras y reac--
cionarias que dirigen las nacignes circunscritas a su radio de accién regional,

y también a los grupos polfticos que han mostrado una mayor predisposicifn para

60/ En el caso de Brasil este tipo de conducta fue adoptada principalmente -

- por las dictaduras militares que dirigieron 1a nacidn durante la década
de los sesentas. En el caso de Suddfrica por la &lite que preside a la
nacién en la etapa inmediatamente posterior a2 la segunda guerra mundial.
Y en el caso de Arabia Saudita esta conducta fue adoptada por su monar--
qufa, durante gran parte de la década de los setentas, Ver: Carlos Este
vam Martins, Brazil and the ..., op.cit., Leonard Binder, "US policy in
the Middle East". op.cit., Carlos Juan Moneta, "Aspectos conflictivos de
las relaciones..., op.cit.
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otorgarles su colaboracién. En cuanto a aquellas diétaduras de naciones como
Uruguay, Bolivia, Chile y Paraguay, estas fueron ayudadas por Brasil a mante--
nerse o a instaurarse.en el poder estatal, a través de su cooperacién de tipo
financiera y militar, En el caso de las monarqufas tradicionales del Golfo --
Pérsico —dmbito al que se remite la principal esfera de poder consolidada de -
Arabia Saudita— y de otros regimenes reaccionarios de 1a regién del Medio 0--
riente, Jos sauditas le han otorgado proteccion de tipo militar y ayuda econdmi
ca y financiera. La experiencia tanto de Brasil como de la dltima nacifn ensg
fian la enorme significacidn que han tenide sus valores ideolfgicos pro capita--
listas y anticomunistas y el prestigio que deviene de su posicibn sobresaliente
en su entorno regional. Estos factores las han posibilitado para que puedan a-
sumir el liderazgo sobre las naciones que se leocalizan en sus zonas. En el ca-
so de Arabia.Saudita esto resulta especiaimente cierto en cuante a las monar--
quias tradicionales del Golfo Pérsice, aunque también su capacidad de 1liderazgo
irradia a otras nacionaes y grupos polfiticos del mundo musutmin que profesan --

sy En el caso de Brasil, cabe sefialar

una ideoiogta isldmica fundamentalista.
que, afin cuande posee un importante potencial de liderazgo, éste no ha sido uti
1izado para formalizar acuerdos 0. alianzas de cardcter multilateral. Esto es -
por su preferencia a actuar sobre sus naciones vecinas a través de relaciones -
de tipo bilateral, y tambidn por su falta de pfbpﬁsitos para satelizar a &s-e--

tas 62/ En cuanto a Suddfrica, su experiencia resulta ser algo distinta. En

este caso, la &1ite dirigente de esta nacién solamente mantiene la colaboracidn

61/ Ver: Ramon Knauerhase, "Saudi Arabia faces the future“ Current History,
vol. B85, (506), february, 1986, ; T

g2/ Ver: 2;1;1am Perry, "Contemporary Brazilian Forewgn Pol1cy ,léﬁ.hit.,
p.p. 63~ S
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de 1a que dirige Suazilandia, puesto que las &lites que Te servian dé colabora
doras en Rhodesia (hoy Zimbabwe) y en otras naciones del Africa Meridional, --
perdieron el control del aparato estatal. Ademds, 1os dirigentes sudafricanos
son ampliamente repudiados por aquellos dirigentes de naciones como Botswana y
Leshoto, a los cuates impone su poder principalmente por medio de la fuerza y

la violencia material y militar.

La tercera caracteristica qué'asemeja las experiencias de Arabia Saudita,
Suddfrica y Brasil, es que, directa o indirectamente han instrumentado formas
forzadas y violentas contra las sociedades de naciones localizadas en su esfera
de interés, y ejercido dominacifn sobre ellas. Las dictaduras militares-de Bra
sil. 1o hicieron principalmente de una manera indirecta, al fortalecer, a tra-
vés de su ayuda militar y financiera, a régimenes de facto inclinados a utili
zar la represién y la amenaza del uso de la fuerza, como formas principales pa-
ra ejercer dominaci6n sobre sus propias poblaciones Tocales. Esto no implica -
que, en contadas ocasiones, las élites militares brasilefias hayan 1legado a ins
trumentar el uso de 1a fuerza de una manera directa. Por ejemplo, durante las
elecciones de 1971 realizadas en Uruguay, Brasil contribuyd directamente a la -
derrota del Frente Amplio —alianza de partidos de izquierda—, y participo acti-

..vamente en operaciones antisubersivas, siendo su objetivo ayudar a reprimir ---
cualquier movimiento de protesta contra las acciones del gobierno 1oca1.§§/ Al
jgual que en el caso de Brasil, la monarqufa saudita también se ha inclinado --
por instrumentar formas forzadas y violentas de una manera indirecta. Su ayuda

militar, petrolera y financiera también se destina a apuntalar a élites dirigen

683/ Ver: William Perry, op.cit.
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tes conservadoras y reaccionéfié;‘QQQIutiiiZAn la represitn para ejercer domi-
nacidn en su &mbito nacional. Pdr ejémplo, eh 1980, esta monarqufa proporcio-
nd amplio apoyo a la élite dirigente de Turqufa para que combatiera a 1os m6~
vimientos internos de oposicidn.éﬂ/ En cuanto a Suddfrica, a diferencia de --
los casos de Brasil y Arabia Saudita, las preferencias de su élite dirigente -
se inclinan por la instrumentacién directa, sobretodo de formas violentas. Es--
tas son utilizadas tanto en relacién a las naciones que conforman su esfera de
poder regional, como en relaci6n a las naciones del Africa Meridional a las --
que pretende integrar o reintegrar dentro de dicha esfera; nos referimos a An-
gola, Mozambique, a Zimbabwe, y a otras. Existen miltiples ejemplos para ilus
trar este hecho. Unos de los mds importantes son sus operaciones de sabotaje,
Tas cuales han tenido como blanco 10s tanques de depésito y almacenamiento de -
petrdleo y energia y las refinerias de naciones como Angola, Mozambique y Lesho
to.§§/ E1 hecho de que la élite sudafricana tenga que recurrir a la instrumen-
tacidon directa de formas violentas, se explica por la razdn de que Tos régime--
nes instalados en 1a mayoria de las naciones sobre las cuales ejerce o desea e-
jercer poder, tienden a repudiarla. En relacidn a estas &lites y naciones no -
posee ni valores ideol6giocs coincidentes, ni ninguna base de prestigio. Por -
lo tanto, no posee 10s principalés recursos gque posibilitan el ejercicio consen
tido del poder. Su doctrina del aparthe1d o de segregac16n racial es amp11amen

te cuestionada a nivel mundial. /

A propﬁsito'del caso de Sudifrica sale a colacién una cuestidn.muy impor--

64/ Ver: Shireen Hunter, "Arab- Iran1an re]at1ons and stability in the Persian
Gulf, op.cit., p.83.

65/ Ver: Barry Munslow and Philip 0'Keife, "Energy and the Southern African
regional confrontation", Third World Quarterly, vol. 6, (1), January,1984.
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tante. Una nacién puede 1legar a ejercer poder sobre 1a élite dirigente de -
otra nacién, a través de formas forzadas y violentas, si logra hacer dependien
te a 1a economia de esta Gltima. Las relaciones de dependencia posibilitan el
ejercicio de la dominacién, y pueden ser utilizadas para este fin. Asf lo ha-
ce Sudéfrica en relacidn a las naciones que constituyen su esfera de poder.éﬁ/
La penetracién econémica es el mejor mecanismo para lograr la dependencia de -
otras naciones y, mediante ello, una base de poder sumamente dificil de destru

.

téfhﬁa;ialy‘ﬁifimé caracteristica que presentan en comin estas nacfones es
que, al parécér;-tanto Braéil como Sudafrica y Arabia Saudita, en el momento --
wque adquieran un fortalecfmiento importante de sus bases econdmicas y militares
y que consolidaron sus posiciones de poder en sus regiones cincunvecinas, adop-
taron un nuevo objetivo politico estratégico; alterar la distribucidn regional
del poder. La constatacién de ello se da en el hecho de que a partir de ese mo
mento —el cual difiere para cada una de ellas— han contravenido ordenes que dic
ta Estados Unidos en relacidn a lo que consideran sus propias esferas regipna--
les de poder.gl/ Desde entonces mds bien parecen competir con su superpoten--
cia hegembnica, que servirles de intermediarios incondicionales. Sin embargo,
el papel de competidoras que han desarrollado cae dentro de la clasificacion mo

derada; lo que quiere decir que sus concepciones sobre seguridad nacional si---

guen siendo coincidentes con las de su superpotencia, por 1o que pueden seguir

66/  Ver: Gus Liebenow, "American Policy in Africa: the Reagan Years", Current
History, vol. 82, (482), March, 1983,

67/ Este objetivo parece haber sido adoptado por Suddfrica y Brasil aproxima-
damente durante la década de los setentas, y por Arabia Saudita en la dé-
cada de los ochentas. Ver: William Perry, op.cit. Michael Clough, "Uni--
ted States Policy in Southern Africa, op.cit.
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siendo de cierta utilidad para ésta.

Cabrfa agregar unas cbservaciones adicionales para el caso de Arabia Sau-
dita. La primera de ellas es que durante los ochentas, esta pacién ha preten-
dido asumir el 1iderazgo sobre todo el munde drabe. Para tal fin ha utilizado
su ayuda financiera sus valores ideoldgicos panarabistas e isldmicos, su coo-
peraci6n polftica a través de su mediacidn en el conflicto drabe-israeli y su
amistad con la &1ite dirigente de los Estados Unidos. Cabe recordar que esta
superpotencia se encuentra directamente implicada en el conflicto ail ser alia-
da de Israel, y es una de las principales fuerzas que impiden la solucidn del
mismo. Por este hecho y por otros de suma importancia para la &lite dirigente
saudita, como son sus objetivos de adquirir prestigic ante las naciones drabes
y de conservar el trato preferencial que les otorga los Estados Unidos, el plan
Fahd —iniciativa de paz saudita para el Medio Oriente— propone una solucién mo-
derada para el conflicto &rabe-israelf. En otras palabras, este plan propone
una solucién que beneficiaria tanto a Estados Unidos, como a los palestinos y &
los israelfes, aunque soslaya el problema de 1a soberania del Libano. De ser -
determinantes los esfuerzos gestadores de Arabia Saudita para resolver-el con--
flicto, esto posibilitarfa que asumiera el Tiderazgo sobre todo el mundo 4rabe;
cuando menos, esta es la creencia de su monarquia. Sin embargo, el plan Fahd -
hasta la fecha no ha sido suficientemente apoyado, ni por parte de los Estados
Unidos, ni por parte de Israel. Con respecto a la Liga Arabe, cabe sefialar --
que, aunque gran parte de las‘naciones que conforman la organizacidn han propor
cionado su apoyo a la iniciativa saudita de paz, la oposicién de Siria ha sido

determinante para que ésta no se adopte.gg/ En el caso de varias de estas na--

68/  Ver: "Contrapunto", Contextos, Afio 2, (43), 29 de oct-4 de nov. de 1981,
p. 5.2 L . ,
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ciones, parece ser, que 1a ayuda financiera que les han proporcionado los sau-
dis ha sido de suma importancia para ganar su apoyo en torno a su inciativa de
paz; aunque la ayuda de este tipo proporcionada a Siria ha resultado ser de po

ca utilidad para ello.ég/

La segunda observacidn importante, referente al caso saudita, se relaciona
con la posici6n sobresaliente de poder que posee esta nacidn en el sector petro
lero internacional y en el seno de 1a OPEP. Esta posicion es la resultante, --
por una parte, de sus enormes reservas petroliferas —las cuales, por su magni--
tud, ocupan el primer lugar a nivel mundial— y, por otra parte, del apoyo que -
le proporcionan las aliadas monarquias tradicionales del golfo pérsico. Debido
a ello Tos sauditas tienen la capacidad para determinar, en gran medida, los --
precios internacionales del energéticozg{ y también para segurar que sus inicia
tivas en dicha materia sena seguidas por las demds naciones exportadoras de pe-
tréleo —sean miembros o no de la OPEP-, a través de la instrumentacidn de for--
mas forzadas y principalmente violentas. Esto resulta especialmente cierto ---
cuando esta nacién decide unilateralmente bajas en los precios. En relacién a
la OPEP, cabe seRalar que, debido a su supremacia y a su poder de veto fdctico,
los sauditas siempre acaban forzando a la obédiencia a las naciones . qué, a tng

vés de sus Elites dirigentes, se niegan a aceptar su polftica de precios. Cuan

69/ Ver: Ramon Knahuerhase, op.cit., p.p. 76-77.

10/ E1 dfa 8 de marzo de 1986, "el ministro de petrdleo de Arabia Saudita, -
Ahmed Zaki Yamani, se reunidé con sus seis colegas de los seis pafses del
Consejo de Cooperacién del Golfo, con el fin de establecer una polftica
colectiva sobre precios y producci6n". Funcionarios del Consejo afirma-
ron que los seis pafses estdn de acuerdo con la politica de Arabia Saudi
ta, el mayor exportador del mundo de petréleo crudo, de asegurar su par-
ticipaci6n en el mercado mundial petrolero ain a riesgo de que (...)
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do los sauditas deciden’uniiateralmente bajar sus precios, la amenaza implici-
ta que subyace a este'hecho>es 1a pérdida de mercados de exportacidn para las
naciones que no acatan tal mandato; y esto vale también para las naciones ex--
portadoras que no integran la OPEP. Sin embargo, hasta fechas recientes, los
sauditas, aunque, por si mismos, poseen ta capacidad para equilibrar 1a oferta
al nivel de la demanda mundial, sobretodo cuando esta Gltima se incrementa, no
han podido impedir la situacidn de sobreoferta que actualmente existe en el --
mercado internacional, al no poder controlar los niveles de exportacibn de las
naciones productoras, sean o no integrantes de la OPEP. Por tanto, en si mis--
mos, no poseen la capacidad para incrementar o estabilizar los precios. La eli
te dirigente saudita ya ha instrumentado formas consentidas y forzadas para To-
grar que las nacjones productoras reduzcan voluntariamente sus cuctas de expor-
taci6n y, en el caso de aquellas ajenas a la QPEP, también su participacidn en
el mercado. No obstante, ante el fracaso de estas formas para lograr la obe---
~diencia de estas naciones, su nueva estrategia consiste en una guerra de pre---
cios y, por ende, en la instrumentacion de formas vio1entas.Zl/ Es posfble que
a través de estas formas Arabia Saudita logre materializar sus objetivos secto-
riales. Empero, es necesario aguardar un tiempo para observar los resultados -

que se desprenderdn de 1a aplicacidn de su estrategia de precios.

(...) continde la cafda de precios, hasta que se asegure una cooperacidn mun-
dial para la estabilizaci6n del mercado. Ver: "Apoya el Consejo de Coo
peracidn del Golfo la polfitica de Yamani", ET Universal, domingo 9 de
marzo de 1986,

1/ Ver: "Critical factors affecting Saudi Arabia's oil decisions, op.cit.

Ramon Knauerhase, “Saudi Arabia faces the future", op.cit., p.p. 75-77.
Ramon Knauerhase, "Saudi Arabian ojl pol1c1es", Current History, vol.

83, (489), January, 1984.
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La experlencxa de La nrxa,'en7cuanto a la creacidn de sus prbpiaé’éSf‘Q-‘

ras reg10na1es Yy sector1a1eskde poder, resulta ser sui generis Y por tanto,

merece un tratam1ento aparte

.En el éaso de La India,sus élites dirigentes ~la de Nehrﬁ yriélde'fh&iré_:
Ghandi- utilizaron a Tas dos superpotencias para lograr fortalecer su pdten--
_cial econfmico y militar. Sin embargo, a cambio de ellio, no tuvieron que ser-
vir de intermediarias a ninguna de ellas en sus esferas regionales y sectoria-
Tes de interés; ni tampoco tuvieron que recurrir a tal papel para lograr mate-
rializar sus objetivos de poder. Es mds, si sus propdsites regionales y secto
‘riales de poder no contaron con la anuencia de ninguna de las superpotencias,
tampoco tuvieron que enfrentar —cuando menos de forma directa— ninguna oposi--
cidn real por parte de éstas que les 1impidiera llegar ha alcanzartos. 12/ La
dnica excepcifn fue hecha por parte de Estados Unidos, cuande [a India irrumpié
militarmente en Pakistdn Oriental {(Bangladesh). Adn China, potencia asidtica,
no intento, en su momento, frenan el expansionismo de La India sobre las nacio-

nes cominmente vecinas, salvo cuando &sta fijo su atencidn en el Tibet y en Pa-

kistdn Oriental.

72/ Llas razones por las-que Estados Unidos no tratara de evitar el expansio--

— --nismo-de La India en la regidn del Asia Meridional, pueden encontrarse re
lacionadas con el bajo relieve que, en su politica exterior, tradicional~
mente ha tenido esa regién del Asia. También pueden ser explicadas por =
el hecho de que La India sea capitalista. Esto significa que su expansig
nismo sobre las naciones vecinas no hace petigrar los intereses del blo--
gue capitalista en su conjunto, Por otra parte, la principal razdn por -
la que 12 Unién Soviética no se opusiera a eilo, se encuentra relacionada
con la amistad y el entendimiento gue tradicionalmente ha existido entre
La India y ella, y con 1a politica de neutralidad adgptada por esta diti-
ma. A la Unidn Soviética le conviene la amistad de La India, dado que --
ella puede ayudar & garantizar su seguridad nacional. Ver: Norman D. Pal
mer, "The United States and South Asia, Current History, vol. 76, {446)
april 1979.
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La ;hdi&, desde que empezd a tener pretensiones regionales &e poder, eli--
gid el objétivo estratégico de alterar la distribucidn regional del poder. Des
de entonces ha preferido la instrumentacidn directa de las formas de expresign
forzadas y violentas, para ejercer poder sobre las naciones vecinas de su inte-
rés. "Fue por medio de la fuerza militar como se anexé los principados de -~
Sikhim, de Hyderabad (actualmente Andrapradesh), de Cachemira (provincia adn --
compartida con Pakistan), y el territorio portugues de Goa“.zg/ Por otra par--
te, las formas forzadas le han resultado particularmente efectivas para ejercer
peder sobre las é1ites dirigentes de Nepal, Butan y Sri Lanka, lo cual ha sido
posible por la amenaza que subyace a su importante potencial militar. »Por Glti
mo, cabe advertir, gue La India ejerce dominacidn sobre todas las naciones que

integra dentro de su esfera regional de poder,

Un breve paréntesis se hace necesario para dejar establecido 1o siguiente.
Para algunos tefricos de la aconomfa internacional, las naciones subdesarrolla-
das que ejercen dominacifn sobre las naciones ubicadas en sus contextos regiona

4/

tes, son las que ellos denominan como subimperialistas. En este caso se en

cuentran, ademds de La India y Suddfrica, 8rasil, nacién que ha ejercido domina

¢ién sobre las naciones vecinas, sobretodo de una manera indirecta.

73/ Ver: Gerard Rivatelle, “India, potencia regional, op.cit. Léopb]ddeon
z&1ez Aguayo, “Aproximacién a una teoria de las..., op.cit.,.pip.
16. Silva Michelena, "Polftica y blogues de poder...".,

14/ Ver: Ruy Mauro Marini, Subdesarro}lo y Revolucidn, ' (la. edicién; Mé--:
xico: Ed. Siglo XXI, 1969). Andre Gunder Frank, ‘"La crisisimundial..,
op. cit., 23-96. R ; o
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El compdrtamjento/qué{hé teniﬁo La India en su esfera regional de poder -
contrasta comp]etémenté Cdn;e] queihasta ahora ha tenido en relacidn al grupo
de naciones del sur, quévfntééran el Movimiento de Paises Mo Alineados: grupo
de cardcter politico sobre el cuaT, desde su creacifn, tuvo aspiraciones de 1i
derazgo. Por esta razdn, los recursos que aqui ha instrumentade se correspon-
den mds bien a los de las formas consentidas. Cabe sefialar que, aunque en fe-
chas recientes se encuentra debilitado el liderazgo de La India al interior de
este grupo —1o cual se explica en parte por la falta de cohesidn y solidaridad
entre los miembros que 1o componen y por la heterogeneidad de sus intereses—,
esta nacidn efectivamente logro adquirirlo y ha podido preservarlo. Esta situa
cidn ha derivado, en primer lugar, de su prestigio, el cual es resultado, prin-
cipalmente, de su politica de neutralidad con respecto a los dos grandes blo--
ques de poder y de su capacidad para dirigir el movimiento; en segundo lugar,
de 1a cooperacidn o ayuda politica que le ha proporcionado al movimiento, en re
lacién al cual muestra una actitud de completa solidaridad; y, en tercer lu--
gar, de su manejo de valores ideoldgicos tales como son los del derecho interna
cional y los de antiracismo, anticolonialismo y antimperialismo. Es un hecho -
conocido que esta nacidén ha side una de las mds comprametidas con las causaé --

del desarme y de la paz mundial.

Resulta oportuno sefialar que, generalmente, las naciones que, a través de -
sus élites dirigentes, pretenden ganar el status de potencia intermedia, recu--
rren preferentemente a las formas consentidas para tratar de ejercer poder sobre
su superpotencia hegeménica o sobre las naciones del norte y sus organizaciones.
La explicacidn de ello reside en la situacidn de inferioridad y de vulnerabili-

dad en que se encuentran con respecto a estas Gltimas. La preferencia por la -

.
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instrumentacién de formas consentidas sucede, inclusive, cuando intentan ejer-
cer poder sobre su superpotencia o sobre las naciones del norte, de una manera
indirecta. En otras palabras, cuando tratan de formalizar o dirigir una alian
2a, bloque u organizacién de naciones del sur, con el fin de que esta unifn de
fuerzas les permita incrementar su poder relativo frente a las potencias mayo-
res y, mediante ello, ejercer presifn sobre ellas para que obedezcan una deter
minada orden. En relacién a esto, cabe advertir 1o siguiente: estas alian--
zas, b1qques 0 grupos generalmente nunca recurren, salvo en raras ocasiones, a
instrumentar amenazas del tipo de las gque suponen las formas forzadas para lo-
grar obtener la obediencia de aguellas, y mucho menos recurren al uso de la --
fuerza y la violencia en su forma material o militar; aungque si llegan a utili
zar la violencia en su forma psicolégica. Los esfuerzos de estas asociaciones
casi siempre se enfocan a remover 1os valores morales de las élites que dirigen
a su superpotencia y a las naciones del norte, y la ejecucidn de la amenaza que
manejan implicaria el desprestigio internacional de estas Gltimas. Esta situa-
cifn quedard mejor entendida cuando veamos los casos de Venezuela y México en

1a siguiente seccitn.

No obstante lo anterior sucede que, cuando los esfuerzos de las &lites di-
rigentes que ambicionan el status de potencia intenﬁedié péra sy nacidn, 1levan
a congolidér 1é-posic16n de &sta como tal, es posible utilizar otras formas, di
ferentes a las consentidas, para tratar de ejercer poder sobre las potencias -
de status superior y lograr &xitos importantes a través de ellas. Cuando una -
nacifn consolida su posicion como tal inclusive es posible que, a través de su
éiite dirigente, 1legue a desohedecer a su superpotencia hegeménica, o a las na

ciones del norte, en cuestiones que €stas consideren de importancia trasceden--
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tal para sus intereses nacionales, y que &stas Gltimas 1o 1leguen finalmente a
aceptar. En otras palabras, todo lo que acabamos de sefialar podrd ocurrir ---
cuando una nacidn haya logrado incrementos significativos de su poder interna-
cional, como resultado del fortalecimiento de su potencial econdmico y/o mili-
tar y del establecimiento de sus propias esferas de poder; siendo las esferas
de tipo regional las que parecen ser de mayor importancia pava ello. Es por
esto que las cuatro naciones que aguf consideramos poseen estas dos capacidades
verificadamente; hecho que serd demostrado en las experiencias de Arabia Saudi-
ta y Brasil, al ser las que consideramos mds importantes. Sin embargo, es nece-
sario dejar bien establecido que, todo 1o gue acabamos de mencionar, también lo
podré realizar, cualquier nacidn que posea un recurso de poder de importancia

trascedental para las potencias de status superior.

La experienéia de Brasil resulta ser muy interesante. Ella nos ilustra a-
cerca de una nacidn que se ha atrevido a desobedecer a su superpotencia hegem6-
nica y a determinadas organizaciones del norte, en asuntos‘considerados por és-
tas de importancia trascedental para sus intereses; y que, no obstante este he-
cho, ha Tlegado a alcanzar con éxito los objetivos que motivaron su desobedien
cia.

En el caso de Brasil, el establecimiento de un flujo importante de inter--
cambios comerciales y econdmicos con las naciones de Europa Occidental y Japdn,
ha significado una reduccidn de su dependencia econdmica con respecto & Estados
Unidos. Y la ampliaci6n de su red de relaciones comerciales y econdmicas a re-
giones como Africa, Medio Oriente, Europa Oriental, y a naciones como China, ha
posibilitado que también disminuya su dependencia econdmica con respecto al con

junto de naciones capitalistas desarro]ladaSaZ§/ Este hecho, conjuntamente con

758/ Ver: William Perry, op.cit., p.p. 35-75.
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el fortalecimiento de su potencial industrial y’miiitar, y con el establecimien
to de su propia esfera de poder regidnal, ha incrementado la 1mportancia‘de es~
ta naci6n para los Estados Unidos, y se ha traducido en un aumento de su poder
frente a ésta {1tima y frente a las potencias capitalistas mayores en general.
Como consecuencia de alguno o de algunos de estos hechos, tanto Estados Unidos
como ciertas organizaciones del norte, ya se han visto limitadas para lo si---
guiente: sea para utilizar formas violentas, tales como represalias y boicots,
contra Brasil, cuando sus élites dirigentes se niegan a obedecer determinada
orden que para ellos resulte fundamental ~hecho gue casi seguro sucederia si se
tratara de una nacién subdesarrollada con menor poder que Brasi1—1§/;sea para a
través de presiones obtener la obediencia de las élites brasilefias. A diferen-
cia, las dos dltimas élites dirigentes de esta nacidn —la Gltima €lite militar
vy 1a que preside el actual gobierno civil~ ya han podido forzar la voluntad de
las que dirigen Estados Unidos y ciertas organizaciones del norte, obligandolas
& respetar algunas de sus decisiones.zz/ Y también ya han podido resistir con

gxito las presiones que se han instrumentado en su contra para hacerlas desis--

76/ Cuando Brasil, en diciembre de 1975, condené al sionismo en la Asamblea
General de Naciones Unidas, no hubo por parte de Estados Unidos, ni boi
cots, ni represalias en contra de esta nacién. No sucedio 1o mismo en
el caso de México, donde la misma afirmacidn le costo un boicot turfsti
co. Ver: Herbert de Souza y Theotonio dos Santos, "Las relaciones Esta-
dos Unidos-Brasil bajo la administracidn Carter®, Estados Unidos: pers-
pectiva Latinoamericana, {5}, CIDE, ler Semestre de 1979.

77/ Por ejemplo, durante 1a actual crisis de pagos que enfrenta Brasil, su
élite dirigente ha contravenido los mandatos del FMI, al negarse tanto
a implementar en su economia los planes de estabilizacidn que esta orgg
nizacidn le dicta, como a seguir recurriendo a su financiamiento. Bra-
sil es una de las Gnicas dos naciones subdesarrolladas que, hasta el mg
mento, han desafiado al FMI de &sta manera y que han podido sostenarse
en su posicidn. :
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tir de sus propdsitos. Existen midltiples ejemplos para demostrar este - he--

18/

cho. Sin embarge, sélo describiremos el siguiente al considerario una de

Tos mds ilustrativos:

Este ejemplo sg«tiene en la desobediencia que mostrd Brasil ante el manda
to norteamericano que prohibTa que desarrollara su capacidad nuclear, si antes
no firmaba el Tratado de No Proliferacidn de armas nucleares {TNPN). Dada la ne
gativa de Brasil para firmarlo, y la de Estados Unidos para aprovisionaria de --
tecnologia necesaria para el enriguecimiento y el reprocesamiento del uranio, --
los dirigentes brasilefios recurrieron a Alemania Occidental, con la cual firma--
ron, en 1975, un acuerdo que garantizaba tales suministros. Con esto se imposi-
bilito cualquier medida que Estados Unidos pudiera adoptar para controlar la ca-
pécidad nuclear brasilefia. Ante tal acto de desobediencia tanto el presidente

“Ford como el presidente Carter ejercieron innumerables presiones sobre la élite

dirigente brasilefia. Sin embargo, a pesar de que estas presiones no surtieron -

78/ Uno de ellos se tiene cuando el presidente Carter decidiS fomentar y hacer
respetar, en el dmbito Latinoamericano y en otros planos, su politica de -
"derechos humanos”. Mientras el presidente norteamericano trataba de .im---
pulsar cambios democrdticos, via elecciones, en aquellas naciones controla
.das por dictaduras militares, Brasil apuntalaba, a través de su coopera--
cidn o ayuda, a las dictaduras militares que regian sobre sus naciones ve-
cinas. Carter condend la violacidn a los derechos humanhos 1levado a cabo
en Brasil y decidid ejercer presi6n sobre su &lite dirigente, tanto para -
hacerla respetar estos derechos, como para hacer que ésta posibilitard la
transicién hacia un sistema polftico democrdtico. Esta presibn consistid
en condicionar los créditos facilitados para compras de artefactos y equipo
militar, a un cambio de comportamiento de la &lite brasilefia. Sin embargo,
dade que la asistencia norteamericana ya solamente representaba el 2.5% del
presupuesto militar de Brasil y la industria brasilefia de armas ya producia
el 75% de sus necesidades, fue imposible para Carter obiener la obediencia
de 1a é1ite brasilefia a través de esa medida. Ver: Herbert de Souza y Theo
tonio dos Santos, op.cit., p.p. 190-192.
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el efecto deseado, ninguna de las dos administraciones se planteo la instrumen-
tacidn de 1a violencia material, o el uso de la fuerza militar en.contra de Bra
sil. Muy por el contrario, bajo el gobierno de Ford, dado el enfriamiento de -
relaciones entre ambas naciones, 1a cual resulto de esta y otras fricciones, Ki
ssinger visitd Brasil en febrero de 1976. Este viaje se hizo con el objetivo -
de manifestarle a esta nacidn el reconocimiento de Estados Unidos a su nuevg --
status de potencia y a sus aspiraciones de ser miembro pleno de 1a Comunidad Oc-
cidental de naciones. Y posteriormente con Carter,. durante una visita que hizé

79/

a Brasil en 1978, éste manifestd su aceptacitn al acuerdo germano-brasilefio.™

Por otra parte, la experiencia de Arabia Saudita pone al descubierto la im
portancia que puede temer para una nacifn que.posee el status de potencia inter
media, el nhecho que las naciones mds poderosas dependan ampliamente de algunc de
sus recurscs econdmicos y estratégicos de poder. Este haecho, por si s6lo, posi-
bilita a la élite dirigente de una nacidn para lograr ejercer poder sobre 1as po
tencias de status superior. a través de formas forzadas y, tal vez también, me~-

diante formas violentas que no jmpliquen el usc del poder militar.

Cabe dejar sefialado que Ta misma observacidn que destacamos para Arabia Sau
dita, se hace pertinente para La India y Suddfrica, las cuales poseen una locali
zacién geogrdfica de suma importancia estratégica y en el caso de la dltima, --

también recursos minerales que resultan completamente indispensables para las po

79/ Ver: William Perry, 6g.cif., p.55. Herbert D. Souza y Theotenio dos --
Santes, op.cit. Cen e DA e T
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tencias occidenta1es.§g/

En el caso de Arabia Saudita &1 poder financiero que posee es de tal mag-
nitud que, como sefiala André Gunder Frank, "con sélo movilizar una pequefia par
te de sus valores financieros 1iquidos, o tan sélo amenazando con hacerlo, pue
de determinar, en una medida importante, el valor del ddlar y de otras divisas,
y estabilizar o desestabilizar el sistema financiero capitalista en general, y
los precios de algunas mercancfas en particu1ar".§l/ $i a este hecho agrega--
mos: la enorme importancia de su poder estratégico —el cual deriva en parte de
su posicidn gecestratégica y en parte de poseer las mds grandes reservas de pe
trGlec a nivel mundial-; el importante grado de control que puede ejercer sobre
el mercado petrolerc internacional; el poderfo militar que posee; y el estable-
cimiento de sus propias esferas regionales y sectoriales de poder; podemos con-
cluir que es significativo el poder internacional del que puede disponer esta -
nacidn, De ello se desprende las posibilidades que tiene su &lite dirigente, -
tanto para utilizar formas forzadas, e incluso violentas de cardcter no mili--
tar, contra las potencias capitalistas de mayor status, como para lograr éxitos
a través de su instrumentacién. Hechos gue en el caso de cualguier nacidn sub-

desarrollada que posea un poder internacional poco significativo, son muy difi-

ciles que lleguen a ocurrir.

80/ La élite sudafricana no solamente mantiene.el control sobre fuentes de re
cursos minerales localizadas en su nacidén, sino también sobre importantes
fuentes localizadas en otras naciones del Africa Meridional. Ver: Gus --
Liebenow, "American policy in Africa ...", op.cit.

81/ Ver: Andre G. Frank, op.cit., p. 175. "Critical factors affecting Saudi
Arabia"s eil decisions, op.cit. ‘ : :
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En algunas ocasiones ha probado ya, la élite saudita, su capacidad para -
ejercer poder sobre las potencias de mayor status a través del manejo de for-
mas forzadas. En una de esias ocasiones —~la cual ocurri a finales de los se-
tentas— la élite saudita ofrecié como recompensa a las naciones occidentales,
su ayuda para evitar incrementos importantes en el precio internacional del pe
troleo y para regular 1a oferta al nivel de la demanda mundial. A cambic de -
ello les exigis un tratamiento preferencial para sus fondos financieros y pro-
teccifn para sus inversiones.gg/ De no haber sido otorgadas ciertas concesio-
nes a Arabia Saudita, las naciones occidentales tal vez hubieran tenido que en-
frentar un mercado del petrGlieo altamente nocivo para ellas. Otro ejemplo,que
ilustra este hecho se da en las relaciones de esta nacidn con Estados Unidos. -
Esta dltima nacidn enfrenta un grave dilema con respecto a Arabia Saudita: por
un lado, la &lite dirigente saudita es un importante aliado que puede servirle

_para contener el avance del comunisme en la regi6n del Medio Oriente; por otro
-lado, es un enemigo bastante peligroso para su principal aliado en la regidn, -
Israel, y, ademds, es su competidor al luchar por imponer su hegemonia sobre la
zona. El1 primer factor mencionado puede Qer explicativo de la predisposicitn -
de Estados Unidos para otorgarle a los sauditas un flujo importante de armamen-
tos. Sin embargo, los otros dos factores no pueden racionalmente explicar por
- qué Estados Unidos leé prﬁporciona armamentos sofisticados de tan alto valor es
trdtégico-militar, tales como los superaviones F 15, y por qué el presidente --

Reagan ha presionado al senado de su nacifn para que autorice la venta de avio-

82/  Ver: "Critica1 factors affecting...", op.éitﬁ, p. 44
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83/

nes AWACS a los sauditas. Cabe sefialar que si bien pueden existir intere-

ses comerciales por detrds de este hecho, no dejan de pesar las posibles amena
zas que los sauditas pueden ejecutar contra Estados Unidos, en caso de no reci
bir cooperaci6n militar por parte de sus élites dirigentes: la amenaza de afec

tacion del valor del délar y de las tasas de interés norteamericanas; y Ta amg

naza de cortar los suministros petroliferos a occidente.gﬁ/

Los casos de Cuba, Egipto, México y Venezuela

Las experiencias que analizaremos en esta seccion serdn las de aquellas na
ciones que, aln cuando cumplen con todos los requisitos para ser potencias in--
Ltermedias que hasta ahora se han expuesto, no han obtenido resultades tan posi-
tivos como los de las naciones de la seccidn anterior. En algunos casos, como
son el de México y el de Venezuela, esto se puede explicar porque sus estrate--

gias de accidn exterior, al parecer, o no han resultado ser tan efectivas como

83/ Los aviones AWACS son capaces de otorgar a la nacifn que los posea una -
ventaja estratégico-militar sobre cualquier enemigo con el que se enfren
ten en una guerra. Ver: Frank Gervasi, "Arabia Saudita, d1timo bastién

?Sé1Go]fo Pérsico", Contextos, Afc 2, (3), 29 octubre-4 noviembre de -

84/ Segtin datos proporcionados por la Revista Contextos, se calcula que los
sauditas han inyectado a l1a economia norteamericana alrededor de 40 mil
millones de d6lares. De ahf su posibilidad para desestabilizar las ta--
zas de interés de esta nacion y, para afectar la pujanza del d6lar en <-
los mercados internacionales. Como sefiala esta revista "E1 respaldo im-
plicito que Estados Unidos presta a la gestién de la administraci6n sau-
dita (apoyo armamentista y respaldo ideoldgico), siendo esto claramente
opuesto a la filosoffa pro-israeli de Estados Unidos, se explica por el
tremendo peso econdmico del que Arabia Saudita goza en aquel pais”. Ver:
"Contrapunto", Contextos ., ibidem. p. 52.
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las elegidas p&r las néciones ya estudiadas, o no han rendidd‘frutos todavia.
por el hecho de que sea nécesario, ademds de otrdé cosas, un lapso de tiempo -
para ello. En ofros casos, como son el de Cuba y Egipto, esto puede ser expli
cado por retrocesos sufridos en Tos logros obtenidos internacionalmente. Ca-
be advertir, que el hecho de que estas cuatro naciones no hayan obtenido resul
tados tan positivos, comparativamente hablando, no significa que no sean poten
cias intermédias. Hasta aqui no estamos suficientemente capacitados para de--
terminar si lo son o no, aunque si podemos aseverar la pertenencia de las nacio
nes de la seccifn anterior a tal categoria. La razfn es que los criterios que
ayudardn finalmente a determinarlo, ser&n establecidos en el Gltimo capitulo de

la presente investigacion.

En el cuadro sindptico. que exponemos a continuacidn detallamos cuales son,
actualmente, las principales esferas de interés de estas naciones y, por otra -
parte, los lugares donde han logrado realizar en gran medida sus cbjetivos de -
poder, Para su lectura conviene recordar las mismas recomendaciones que desta-
camos para la lectura del cuadro de la seccidn anterior. En primer lugar, no -
se considerardn todos los dmbitos donde estas naciones han desarrollado sus ac-
tividades, sino solamente aquellos que, segiin nuestras apreciaciones, resultan
ser de importancia trascedental. En segundo lugar, se considerard que una na--
cién realiza su poder sobre otra nacién solamente cuando éste se ejerza, con -
cierta frecuencia, sobre su &lite dirigente; o, desde otro punto de vista, cuan
do ésta nacién ha logrado, a través de su ayuda, que &lites dirigentes amigables
o aliadas se.instauren, consoliden ovsostengan en el aparato estatal de las na--

ciones de su interés.

En este caso, las cuatro naciones'de Ta muestra que aqui consideramos, tam



Cuadro sin6ptico # 4

e X Naciones y regiones "Grupos y organizaciones sec-
gy Esferas de-interés sobre las que han rea  toriales sobre los que ejer-
- regionales sectoriales ' lizado su poder cen poder
7 "“Centroamérica -Grupo de pafses -Angola (Africa Me -Movimiento de paises No
-E1 Caribe no alineados dional) Alineados
i : -Etiopia (cuerno de
-Africa Meri-- :
dional Africa)
¢ i -Nicaragua (centroa
2:?:20 de A mérica)
| -Medio Oriente -Organizaciones -
S politicas del --
mundo &rabe o mu
sulmén
-Centroamérica -Organizaciones de | -Nicaragua™~
: cardcter politico By
-E1 Caribe y econdmico del -
' mundo subdesarro-
1lado. (Grupo de
los 77)
Venezuela | -Centroamérica | -Mercado petrolero
-E] Caribe internacional
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cidn a la superpotencxa 0 potencias occ1denta]es

En 21 ‘caso espec1f1co de Cu-

ba, como es 18gico suponer, esta JUQO pr1nc1pa1ment ;

relac1on~a,1as£u1t1mas De aqu1 que ]os proyectos de p011t1ca Xt

La segunda caracter1st1

guiente las: e11tes que 1a

en bloques, organ1zac1ones o'a11anzas de naciones del sur, para tratar, y tra—-
vés de ello, de e;ercer poder sobre la superpotencia occidental y, de esta mane
ra, conseguir sus obaet1vos reg1ona1es de poder. En. poca§ palabras;-ta manera”™
“indirécta es 1a que mas frecuentemente utilizan frente a Estados Unidos, cuando

tratan de lograr su objetivo de creacidn de sus propias esferas regionales der-

85/ Para verificar todo lo dicho anteriormente, véase: Foaud Ajami, Los dra-

- bes en el mundo moderno, (la ed. en espafiol; México: F.C.E., 1983), cap.
I1. Juan M. de Aguila, "Cuba's foreign polxcy in the Caribbean and Cen-
tral America”, op.cit. Robert D. Bond, "Venezuela, la cuenca del Caribe
y la crisis centroamericana, op.cit. Gregory F. Treverton, op.cit. An-
thony T. Bryan, Estrategias de desarrollo y poder regional..., gp.cit.
Olga Pellicer, "Politica hacia centroamérica e interés naciopal en Méxi-
co", op.cit. Mario Ojeda, Alcances y limites..., op.cit.

’
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poder. Asf lo hizo Egipto durante el gobierno del presidente Nasser {1954-70),
al utilizar a 1a Liga Arabe para sus propdsitos en 1a regidn del Medio Oriente.
As{ también 1o han hecho Méxica, con el presidente Miguel de Ya Madrid, y Veng
zuela, con tos presidentes Luis Herrera Campins y Jaime Lusinchf. al tratar de
utilizar al Grupo Contadora para lograr realizar sus objetivos en la regién de
centroamérica. En el caso de Cuba, tal tipoe de apoyo a sus proyectos naciona--
les, algunas veces lo ha tratado de encauzar Fidel Castro, principalmente a -
traves del Movimiento de Paises No Alineados. Aunque no es necesario para la -
maci6n cubana recibir el apoyo de ésta u otras organizaciones de naciones subde
sarrolladas para lograr sus proyectos regionales, dada l1a proteccidn que le --
brinda su pertenencia al bloque socialista y, especialmente, la Unifn Soviéti-

ca.gﬁ/ Este s&lo hecho convierte al caso cubano en excepcional.

La necesidad que han 1legado a sentir estas naciones de fortificar su po--
der relativo mediante uniones de fuerzas con otras naciones subdesarrolladas, -
como requisito para realizar sus objetivos regionales de poder, generalmente -
les ha surgido cuando sus propGsitos regionales no cuentan con el consentimien-
to de la superpotencia occidental; y se explica principalmente por este ﬁecho y
‘pok ta posicidn de inferioridad que guardan con respecto a la Gltima. Por es--
~ tas razones.y por otras, bajo estas circunstancias. esta estrategfa se‘hace e--
sencial, si se quieren Vlegar a materializar los objetivos regionales persegui-
dos. Sin embargo, en determinados momentos, estas naciones han podido superar
esta necesidad, lo que significa que han podido actuar de una manera individual

frente a la superpotencia occidental. Estos momentos pueden ocurrir cuando di-

86/  Ver: Jorge 1. Dominguez, Cuban Foreign policy, op.cit.



190

cha superpotencia llegue a depender, en gran medida, de alguno de sus recursos
estratégicos de poder, o cuando poseen un recurse de suma importancia a nivel
mundial. Y han ocurrido, de hecho, cuando han cambiado sus patrones de polfti
ca exterior en sus regiones de accifn, y estos reciben mayor aprobacién por --
parte de Estados Unidos. En el caso de Venezuela esto ocurrié a finales de --
los setentas, cuando bajo el gobierno del presidente Herrera Campins empezd a
jugar un papel de competidor moderado con respecto a Estados Unidos, en la re-
gifn de Centroamérica y E1 Caribe. Bajo el gobierno de tal presidente dicha -
nacidén se vid posibilitada para tratar de ejercer poder sobre Estados Unidos
actuando de una manera individual; aunque, durante ese lapso, no siempre se com

portd de esa manera.§z/

Y, en el casoc de Egipto, esto sucedif bajo los go---
biernos de sus dos dl1timos presidentes: Anwar Sadat y Hosni Mubarak. £}l hecho

de que estas élites no hayan tenido la necesidad de recurrir a organizaciones o
alianzas de naciones del sur para tratar de ejercer poder sobre los Estados Uni
dos, y asi conseguir sus objetivos de poder en la regitn del Medio Oriente —tal
como lo hizo el presidente Nasser—, se explica, porque estas &lites trataron de
jugar el papel de intermediarias de Estados Unidos en la zona; aungue a partir

de 1985 Mubarak parece haber abandonado ese papel. Ademds, ya no es ficil para
fgipto valerse de crganizaciones tales como la Liga Arabe o de grupos como el -
Movimiento de Pafses No Alineades para tratar de lograr sus proyectos regiona--
les. Menos aln es fécil recuperar el liderazgo que ejerci6 sobre estos grupos

88/

durante la época de Nasser. Esta imposibilidad se explica por el despresti

87/ Ver: Robert O, Bond, op.cit.

88/ Ver: Fouad Ajami, op.cit., cap. II. Jhon G. Merriam, "Egipt after Sadat",
op.cit, dJhon G. Merriam, "Egipt Under Mubarak", op.cit. Robert Bianchi,

"Egipt: drift at home, passivity abroad”, Cuvrent History, vol. 85, (506),
february 1986. :
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gio que adqu1r16 Eg1pto entre las naciones grabes y varias de las de] tercer -

mundo, a rafz de que adoptd el papel de 1ntermed1ar10 de Estados Unidos

Cabe sefialar dos cuestiones adicionales referentes a la preferencia de.ég
te grupo de naciones por utilizar, como estrategia de accidn, la férmula indi-
recta para tratar de ejercer poder sobre las potencias capitalistas de mayor -

status.

.~La primera cuestifn importante es que esta preferencia no sélo se mani---
fiesta cuando actdan en relacidn a sus &mbitos de interés regionales. También
se manifiesta cuando buscan la realizacidn de objetivos sectoriales tales como
modificar las bases de funcionamiento del sistema econdmico y/o politico mun--
dial. Por ejemplo, para tratar de instaurar un nuevo orden econdmico y/o poli-
tico mundial mds juste y equitativo para las naciones del sur en su conjunto, -
Cuba y México se han valido del Movimiento de Paises No Alineados y del Grupo -
de los 77, respectivamente, con el fin de, 2 través de ellos, ejercer poder so-
bre el grupo de naciones del norte. Y con la finalidad de Tograr que el merca-
do petrolero internacional favorezca principalmente a las naciones productoras,
Venezue1a se ha valido de 1a OPEP; aunque no ha logrado imponer su 1idérazgo ]
su- poder sobre tal organizacitn. Esta manera de comportarse en los dmbitos sec
toriales considerados no es propia solamente del grupo objeto de nuestro andli-
sis presente. También es una manera que han 1legado a utilizar la mayoria de -
las naciones subdesarrolladas, y, al iqual, naciones del grupo analizado en 1la
seccidn anterior, tales como La Indiz, Brasil y Arabia Saudita. Estas naciones
también han participado en foros y organizaciones integrados por naciones del

sur, dado que asimismo est&n interesadas en que se modifiquen las bases de fun-
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cionamiento del orden econdmice mundial prevalec1ente. S1n embargo, hasta el
momento presente, dichas organizaciones, grupos © foros no han logrado n1ngun

éxito importante.

~La segunda cuestitn importante es que no siempre los actores que eligen
para que jueguen el appel de intermediarios o aliados son grupos, organizacio-
nes o alianzas formados por naciones del sur, aunque muestran una predileccidn
por ello. Por ejemplo, en el caso de que pretendan ejercer indirectamente po-
der sobre la superpotencia occidental, se pueden tratar de asociar, o0 con &li--
tes dirigentes de otras naciones capitalistas desarrolladas, o con partidos po
1iticos tales como la Internacional Socialista y la Unidn Mundial Demdcrata --
Cristiana, o con otros actores. Asi lo hizo el presidente mexicano Ldpez Porti
ilo, al utilizar a 1a élite dirigente de Francia y a partidos social-demdcratas
de Europa Occidental, para que le ayudaran a obtener sus objetivos de poder, --
tanto en 1a regidn de centroamérica, como frente a Estados Unidos.gg/ Para los
mismos fingfﬂque México, el presidente venezolano Herrera Campins ciertas veces

tratd de utilizar a élites dirigentes y partidos demdcratas cristianos.gg/ Con
viene tener en cuenta que las 81ites que en el momento presente rigen sobre Mé-

xico y Venezuela —~la de Miguel de la Madrid y la de Jaime Lusinchi, respectiva-
mente, han“tratado de apoyarse, ademds de.en el Grupo Contadora, en el Grupo de
Lima, en élites d1rtgentes y partides de Europa Qccidental, en la OEA, y en ---

otros actores. Y han ganado, sobretodo a través del esfuerzo de México, la coo

89/ Ver: 0lga Pellicer, "Politica hacia..{,'qp.cit., p. p 238-252

90/ Ver: Robert D. Bond, "Venezuela, 1a cpeﬁéa;h; dp.c1t.,. p p 172 175
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peracién de estos para ayudarles a impedir que Estados Unidos intervenga mili-
tarmente en 1z regién de Centroamérica, y alcance ast la perpetuacion de sus -

intereses hegemfnicos sobre la zona.gl/

La tercera caracterfstica que presentan en comin México, Venezuela, Egip-
to y Cuba, es 1a pretensién de sus &lites dirigentes de asumir el Tiderazgo en
sus radios regionales de accidn y/o en las organizaciones, alianzas o grupos -
polfticos de naciones del sur donde participen; aunque cabria especificar, para
el caso de Cuba, que parece no ser motivo de ambicidn para su &lite dirigente,
asumir el Tiderazgo en sus esferas regionales de interés de Centroamérica, €1 -
Caribe y Africa. £l liderazgo es el tipo de poder, entre todos los demds, que
en mayor medida han preferido obtener estas naciones para, a través de &1, es-
tablecer su poder sobre esferas de interds; y su persecucidn es el hecho que --
las diferencias de las naciones del sur que tan séio participan en grupos, a--
1ianzas o bloques regionales o del tercer mundo. La ventaja de ejercer lideraz
go. sobre grupos de naciones del sur es doble, tal como lo podrfan considerar --
las élites dirigentes de estas cuatro naciones, y alguna otra que pretenda obte
nerlo. Por una parte, permite incrementar el poder internaciona] de 1a nacién
cuya &lite dirigente 1o logra ejercer y, por'ténto, puede hacer posible que se

>ﬁncremente Ta importancia de la nacifn beneficiaria frente a su superpotencia -
hegemnica y a otras potencias mundiales. De esta manera, podrian lograr conce

siones econbmicas, militares o polfticas especiales, por parte de éstas dltimas.

91/ Ver: Heinrich- W Krumwiede, “Centroamérica vista desde Europa Occidental",

T Centroamérica; mds alld de la crisis, (la edicidn; México: £d. SIAP) p.p.
407-423. "Seria mortal para Centroamérica el fracaso de Contadora”. El -
Universal, 27 de diciembre de 1985,
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Por otra parte, puede servir para obtener cooperacidn, sea en materia econdmi-
ca, polftica o militar, por parte de las &lites dirigentes que confarman el --
grupo de naciones sobre el cual se ejerce. Ademds el liderazgo tiene la ven-
taja de ser una forma Yegitima de expresi6n del poder. De agui que naciones‘-
como Arabia Saudita también pretendan ejercerlo en algunos de sus dmbitos re--

gionales y sectoriales de interés,

Como consecuencia de sus aspiraciones de liderazgo, los esfuerzos de las -
€lites de estas naciones se encaminan hacia la dbfencidn de prestigio; el cual,
como ya vimos, es necesario que se posea en grado superlativo para que sea posi .-
ble materializar un liderazgo. Es por esta razdn gue principalmente intrumen--
tan recursos de poder correspondientes a las formas consentidas frente a las &-
Tites dirigentes de las naciones sobre las cuales se quiere ejercer. Por ejem
plo, trds la persecusidn. de 1iderazgo, las dos Gltimas &lites dirigentes que --
han gobernado sobre México y Venezuela han recurrido a proporcionar ayuda .de ti
po petrolera y financiera (Acuerdo de San José&) a varias naciones de Centroamé-
rica y €1 Caribe.gg/ Ahora bien, a falta de recursos econdmicos que sirvan pa-
ra proporcionar ayuda de este tipo, como sucede en el caso de Egipto, o bomo -
complemento de este tipo de ayuda, se puede recurrir a la cooperécién 0 ayuda -
de tipo polftico; siendo ésta el recurso mds esencial del que nécesjta un 1ide-
razgo para poder establecerse en el plano internaciomai. Este tipo de coopera-
cidn, tanto en el caso de Egipto como en el de Venezuela y México. ha cristali-

zado en sus esfuerzos de mediacidn para solucionar los conflictos que se desa-~

92/ George W. Graysen, "0i1 and politics in Mexico ", Current H1storx. vo]
82, (488), December, 1983, p. 419,
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rrollan en sus regiones vecinas de accifn. Sin embargo, en el caso de Egipto,
sus esfuerzos de mediaci6n en el conflicto palestino-israeli no han fructifica
do, y el fracaso de su estrategia de accidn para solucionario es ya inminente,
dado que no cuenta con el apoyo ni de Estados Unidos, ni de Israel, ni tampoco
de 1a op.2/ Este hecho resulta ser sumamente importante para esta nacidn, -
si se considera que del &xito de las negociaciones de paz del presidente Sa---
dat, y posteriormente del presidente Mubarak, se esperaba la recuperacidn del

liderazgo pérdido sobre el mundo drabe y la regidn del Medio Oriente. -

Por otra parte, en el caso de México y Venezuela, sus élites dirigentes -
—mds especificamente la del presidente Ldpez Portillo y la del presidente Herre
ra Campins— parecen haber disputado el liderazgo en el contexto regional centro
americano. Para ello propusieron sus propias iniciativas de accidn para solu--
cionar el conflicto, llegando a funcionar éstas como estratégias alternativas.
Sin embargo, aunque la estrategia venezolana fue la que recibi6 mds aceptacifn

por parte de las élites dirigentes de Estados Unidos y de la mayoria de las na-

93/ Los esfuerzos mediadores de Egipto bajo los gobiernos de los presidentes
A. Sadat y H. Mubarak, se han dirigido a respaldar la propuesta norteame-
ricana de Campo David, como iniciativa de paz para solucionar el conflic-
to palestino-israely, y a negociar su aceptacifn y respeto por las partes
implicadas, directa o indirectamente, en el problema. Sin embargo, al in
troducir como prerequisitos para la viabilidad y efectividad del plan, el
reconocimiento de 1a OLP como fuerza polftica representativa del pueblo
palestino, y la necesidad de negociaciones directas entre esta fuerza y -
el gobierno de Israel; y al respaldar -la exigencia de Estados Unidos de -
que la OLP y los palestinos reconozcan los derechos del Estado israelf, -
sus esfuerzos no han fructificado. Todos estos actores se han negado ter
minantemente a aceptar dichas propuestas. Como resultadoc de ello ha fra-
casado ya su mediacién. Ver: Robert Bianchi, op. cit., p. 73.
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ciones centroamericanas —a excepcion de Nicaragua—, fue la que propuso México

Ja que logrd imponerse a tal punto que es la que actualmente instrumenta el --

Grupo Contadora.gi/ De aqui que Venezuela haya perdido una oportunidad para

ejercer el liderazgo sobre las naciones centroamericanas, y de que sea la &li-
te de México la que ejrce el liderazgo al interior del Grupo Contadora.2§/ No
obstante, a la fecha, los esfuerzos mediadores de este grupo para resolver el -
conflicto y para establecer la paz y la estabilidad en el istmo centroamerica--
no, si bien no han fracasado todavia, tampoco han logrado importantes éxitos.
Esto es porque las &lites que dirigen Estados Unidos y la mayoria de las nacio-
nes de esa regidn, se niegan a aceptar los puntos bdsicos que sehala este gru-

po como prerequisitos para el establecimiento de la paz: la distensidn en la --

94/ Desde que México inici6 sus esfuerzos para mediar en el conflicto centro-
americano, su &lite dirigente eligid, como estrategia de accidn para la -
solucifn del mismo, una iniciativa que proponia la via de ia negociacidn
y el didlogo entre Jas partes implicadas directa o indirectamente en el -
problema, y la distensifn en la regifn. México planted que para que su -
estrategia fuera viable y efectiva era necesario, entre otras cosas: 1)--
que la élite salvadorefia iniciard negociaciones con los partidos internos
de oposicifn: FMLN~-FDR. 2) que la élite norteamericana iniciard negocia-
ciones directas con 1a de Nicaragua. 3) que se respetara y reconociera -
al régimen sandinista. Por el contrario, la estrategia de accién propues
ta por Venezuela, mostraba una mayor coincidencia con la que proponia Es-
tados Unidos: la soluci6n de la crisis politica del Salvador a través de
elecciones; el apoyo a los gobiernos demdcratas-cristianos de la regidn;
y la instrumentacidn de presiones contra Nicaragua, para que ésta adopta-
ra la vfa democrdtica. Ver: Robert D. Bond, op.cit., p.p. 261-267. O1-
ga Pellicer, op. cit., p. 232-252. Romds Mayorga, "Una solucidn politi-
ca negociada para €1 Salvador: una propuesta”, Foro Internacional, (84),
E1 Colegio de México.

95/ Generalmente las medidas de accidn que propone México son las que prevale
cen al interior del Grupo Contadora como directrices a seguir. Ver: "El
Grupo Contadora y el problema de la distensi6n en centroamérica”, Carta -
de Politica exterior mexicana, Afo III, (3), Mayo-Junio de 1983, "La po-
Titica de M&xico hacia centroamérica en 1983", Carta de Polfitica exte---
rior mexicana, afio IV, (1), CIDE, Enero-Marzo de 1984.
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zona, y el establecimiento de negociaciones entre las partes implicadas direc-
ta o indirectamente en el problema. Por esta raz6n todavia México estd muy le
Jjos de alcanzar su objetivo de 1iderazgo regional; si bien ha alcanzado sus ob
Jjetivos de hacer que se sostenga en el Estado la &lite revolucionaria de Nica- -
ragua, y de ganar amplio apoyo de Ta comunidad internacional para el Grupo Con

tadora.

En cuanto a las pretensiones de liderazgo que han tenido las élites diri--
gentes de Cuba y México sobre el Movimiento de Pafses No Alineados y el Grupo
de Tos 77, respectivamente, cabe destacar que éstas han utilizado, sobretodo, -
la cooperacifn politica y el recurso de ideologfa, con el fin de 1legar a obte-
nerlo. Y que, aunque actualmente se encuentre algo debilitado el 1iderazgo de
Cuba, efectivamente ambas naciones Tograron conseguirlo, a través del prestigio
que adquirieron por algunas de sus iniciativas de accidn propuestas. En el ca-
so de México, sus resoluciones para el establecimiento de un nuevo orden econé-
mico internacional, han sido determinantes para que asuma el liderazgo sobre el
Grupo de los 77.2§/ En el caso de Cuba, fue 1a tesis que sostuvo Castro en la
Conferencia de Argel, la cual contrariaba la teorfa de Tos dos imperialismos, -
la que Ta posibilité para encargarse de los probTemasirelativos ala ofienta---
cion politica del movimiento no a]ineado.gz/ Y en el caso de ambas naciones, -

ha sido de importancia trascedental para su posicidn sobresaliente dentro de ta-

les grupes, el amplio respeto que profesan hacia los grandes principios del de

96/ Ver: Alma Rosa Cruz, "M&xico en los foros internaciopales", Carta de polf
tica -Exterior mexicana, afo IV, (1), CIDE, enero-marzo, 1984, Mario Oje--
da, op. cit., p.p. 188-204, '

87/ Ver: Wolfgang Grabendorff, "Cuba's involvement in Africa...,op.cit.,p.143.
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'recho 1nternaciona1 y hac1a los valores de ant1mper1a11smo ant1co]on1a11smo ¥

En e] caso espec1f1co de México, sus &lites dirigentes han sido

ant1rac1smp

vqnas‘de 1as més fervxentes defensoras de1 desarme y de la paz, a nivel mundial.

Una cuafta caracteristica que presentan en comin las cuatro naciones que
aquf consideramos, se relaciona con el tipo de actores regionales que eligie--
ron para que Tes ayudardn a realizar sus prop8sitos, en el momento en el que -
iniciaron sus esfuerzos para conseguir el estabiecimiento de sus propias esfe-
ras regionales de poder. Dado que en ese momento sus &lites dirigentes se plan
tearon como objetivos estratégicos alterar la distribucidn regional o interna--
cional del poder, y dado que jugaban el papel de competidoras radicales o de ad
versarias con respecto a la superpotencia norteaméricana u otras potencias oc-
cidentales, los actores elegidos tuvieron necesariamente que ser movimientos de
liberacién nacional, o &lites dirigentes o partidds de tendencia progresista, -
revolucionaria o nacionalista. En relaci6n a estos #1timos 16gicamente utiliza
ron el recurso de la cooperacién, en cualquiera de sus formas, debido a que su
tirada era ayudarlos a adquirir el control del aparato estatal de sus respecti-
vas naciones, o ayudarlos a consolidar su posicidn dentro de &1, y, claro estd
ejercer poder sobre de ellos de forma consentida. Cabe sefialar que generalmen-
te asi trata, cualquier potencia o naci6n.que pretenda serlo, a los actores que
le pueden servir de intermediarios o de colaboradores para lograr sus objetivos

de poder.

En e1 caso de Cuba, debido al tipo de cooperacifn militar —consistente en
el envio de tropas y de armamentos— que ha prestado su élite dirigente a deter-

minados actores revolucionarios, progresistas o nacionalistas del Africa, ésta
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ha 1legado a instrumentar, en esa reg16n la violencia militar, de una manera

directa. 2/ Esta se ha instrumentado contra aquellas élites dirigentes o movi-
mientos contrarrevoiucionarios, que agreden abiertamente a sus actores amigos o
aliados, o que han tratado de impedir que estos adquieran el control del apara
to estatal o que se sostengan dentro de &1. Una situacidon parecida ha sucedido
en relacidn a las regiones de Centroamérica y El Caribe. S6lo que en este ca-
so el tipo de cooperaciSn militar que ha proporcionado Cuba a ciertos actores -
de dichas regiones —la cual consiste solamente en el envio de armamentos y de

asesores militares—, ha determinado que ahf la violencia militar sea instrumen-

tada. sobretodo de manera indirecta. 99/

Es importante destacar que, a través
de su ayuda de tipo militar y también de su cooperaci6n poiitica, la é&lite dirji
gente cubana efectivamente logrd, en los setentas, sus objetivos de poder en va
rias naciones de las regiones de su interés. Y que, en esa década, debido a -~
los logros regionales obtenidos, su experiencia como potencia intermedia resul-
t6 ser una de las mds exitosas. La interrogante que de aquf se desprenderia -
~serfa la siguiente: &si 1a experiencia de Cuba resulta ser una de las més exito
sas, por qué fue incluida en esta seccion? ‘La razén es que, en la década de --
los ochentas, esta nacidn ha sufrido varios retrocesos en los logros que 1legd

.a obtener internaciohé]mente. Golpes de Estado auspiciadosvpor potencias occi-
dentales y efectuados por actores pro-capitalista, han derrocado a Elites diri-

gentes socialistas amigas de Cuba en: Yemen del sur, Guinea, Guinea Ecuatorial,

98/ Ver- WOlfgang Grabendorff, op. c1t

99/ Ver' Juan M. de Aguila, "Cuba s fore1gn po]1cy in the Caribbean and Cen
tral Amer1ca", op.cit, - T e ;
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Guinea Bisau, el Congo, Jamafca y Granada_lQQ/

No obstante, Cuba a través de
su ayuda, ha conﬁribuido para que se sostengan en el aparato estatal las &lites

dirigentes revolucionarios de Ahgo1a y Nicaragua.

A diferencia de Cuva, las &lites dirigentes mexicanas y, en mucho menor -
medida.las venezolanas, no han mostrado una preferencia por utilizar la amenaza
correspondiente a las formas forzadas o la violencia material o militar, para
tratar a aquellos actores nacionales que impiden que sus actores amigos o alia-
dos se instalen o consoliden en el aparato estatal; aunque en algunas ocasiones
s7 han 1legado a hacerlo. Una de ellas fue a finales de los setentas contra el
gobierno de Nicaragua gue dirigia el General Anastasio Somoza, al ejercer sobre
de &1 graves presiones, sobretodo de tipo psicoldgico y material, con el fin -
de obligarlo a dimitir. Sin embargoe, generalmente, en sus relaciones con aque
1Tas &lites dirigentes reaccionarias, renuentes al cambio, de la regién de la -
Cuenca del Caribe, las &lites mexicanas o venezolanas prefieren la instrumenta
cidn de la amenaza correspondiente a las formas consentidas, para tratar de ---
ejercer poder sobre ellas. Y muchas veces han tratado de obtener su obediencia
a través de la ayuda o cooperacidn, de tipo econdémica o polftica. Este es el
recurso que preferentemente han uti]jgado para tratar de ejercer pqﬁer sobre - |
las élites dirigentes centroamericaﬁaé implicadas en el conflicto que vive esa

regidn.lgl/ No obstante, no han tenido éxito, al no poder conseguir todavia -

100/ Jorge 1. Domfnguez, “La polftica exterior de Cuba", (Harvard University.
Press ).

101/ Cabe especificar, para.el caso de Venezuela que, durante el gobierno del
presidente Herrera Campins, esta élite no se comportd de esta manera en
relacién a la &lite de Nicaragua. Con respecto a &sta G1tima se condi-
ciond el apoyo petrolero y financiero proporcionado a través del Acuer-
do de San José, a la integracidn dentro del gobierno de grupos y {(...)
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que éstas G1timas acepten y respeten su iniciativa de paz. Una de las razones
que explica la preferencia de estas dos naciones por utilizar formas consenti-
das con respecto a los actores mencionados, puede ser su pretensifn de lideraz

go regional.

Antes de concluir esta seccién conviene destacar algunas cuestiones adi--
cionales de importancia trascedental, relativas al grupo de naciones que .pre--

tenden ser potencias intermedias que estamos analizando ahorita.

La primera de ellas, y quizas Ta mas importante, es que en este grupo de
naciones se adiverte una predisposicién mds marcada que en el grupo de la sec-
cidn anterior, por no utilizar 1a amenaza correspondiente a 1as formas forza--
das de expresion o la violencia material o militar, cuando tratan de ejercer -
poder sobre 1a superpotencia occidental u otras potencias capitalistas mayores.
Generalmente no se atreven a ello. De esta manera, cuando sus esfuerzos se di
rigen a alcanzar sus objetivos regionales y/o sectoriales, y las ultimas les im
piden 1legar a realizarios, la amenaza que a lo mucho se atreven llegar a ins--
trumentar o ejecutar en contra de ellas, es la correspondiente a las formas con
sentidas, o la que se encuentra implficita en la recompensa. Por ejemplo, la a-
menaza mas importante que han liegado a instrumentar o ejecutar México y Vene--
zuela contra la &lite dirigente de Estados Unidos, a través del Grupo Contado--

ra, es la de deteriorar su imagen de prestigio a nivel internacional. ton --

{...) y partidos de tendencia demdcrata cristiana. Sin embargo, no se logrd
obtener la obediencia de 1a é&lite nicaraglience, De ahi que, a diferen-
cia de México, Venezuela se haya granjeado 1a enemistad de dicha élite.
Ver: Robert D. Bond, op.cit.



202

ella han pretendido impedir que eéta ﬁiiima'intervenga militarmente en Nicara-
gua y en la regidn de centroamérica —hecho que del tode no ha sido logrado—, vy
han tratado de propiciar que ésta écepte y respete la iniciativa de coopera---
¢ifn y de paz que propusieron para dicha regién.égz/ Amenazas similares son =
las miximas que se han llegado a instrumentar, desde el Movimiento de Paises -

No Alineados y del Grupo de los 77, contra el grupo de potencias del norte,

Es mis factible que el grupo de naciones que aquf consideramos, no se a--
trevan.a instrumentar la amenaza inherente a las formas forzadas contra la su--
perpotencia occidental, cuando tratan de ejercer poder sobre ella. También es
mds factible en este grupo, que en &1 de la seccidn anterior, que, en el caso
de que 1leguen a instrumentar de manera individual estas formas contra tal su-
perpotencia, no logren obtener éxitos a través de ellas. Esto se explica, en
primer lugar, porque sus bases materiales de poder —es decir, las econdmicas -
y/o las militares— resultan ser menos sdlidas que las que poseen las naciones de
1a seccidn anterior; y, en segundo lugar, porque su poder internacional, y de
ahi 1a importancia que tienen parai1a supefpotencia occidental, resulta ser -
menor, comparativamente hablando. Todo esto determina que, aln en el caso de -
que 1leguen a poseer un importante poder estratégico -recurso capaz de compen~
sar la debilidad relativa de sus bases materiales de poder—, resulte difiéi] -

ejercer poder sobre la superpotencia occidental, a través de formas forzadas. -

102/ Aunque haste hoy dia, parece ser, que las actividades del Grupo Contado-
ra han evitado que Estados Unidos irrumpa militarmente en la regidn de -
Centroamérica, de una manera directa, no han logrado impedir que esta -
nacion lo haga de una manera indirecta. Esto a través de los militares
hondurefios y del apoyo que le da a los contrarrevolucionarios de Nicara-
gua. Ver: P, G, Litravin, - "La amenaza norteamericana hacia los pueblos
de América Central®, Estados Unidos: perspectiva lativcamericana, {12},
CIDE, 2do Semestre de T9BZ.
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Aunque es precisamente por la enorme importancia estratégica que, para 1a Uni-
on Sovidtica, tiene Cuba, que ésta si puede 1legar a instrumentar la amenaza -
correspondiente a las formas forzadas contra Estados Unidos y el bloque Occi--

dental.

Un ejemplo de 1a situacidn anterior se tiene en el caso de México. A pe-
sar de la enorme significacidn estratégica que, durénte 1a coyuntura de la cri
sis energética de los setentds, tuvo esta nacién para los Estados Unidos, di--
cho potencial no la posibilito para que fuera capaz de forzar la voluntad de -
la superpotencia occidental y, a tré&és de ello, lograr concesiones importan--
tes en materia de exportaciones mexicanas de manufacturas y en la regidn de --
Centroamérica; siendo estas las dos cuestiones de polftica exterior que, en ma
yor medida, han importado a México. Dado que en estos renglones se han encon-
trado las mayores divergencias en cuanto a los intereses de ambas naciones, la
instrumentacidn de formas forzadas se observa indispensable para lograr una po
sicidn mds accesible y condescendiente por parte de 1a otra. Sin embargo, las
" limitaciones que derivan del alto grado.de dependencia. econdmica, y de ahi de -
Ja vulnerabilidad que muestra México con respecto a tstados Unidos, han imposi
bilitado, en una medida importante, a las 8lites dirigentes de esa nacién'para
que actlien de esta manera. Bisicamente a consecuencia de ello, la €lite de --
L6pez Portillo casi no pudo utilizar el arma de petr§1eo como instrumento de re
compensa o castigo frente a Estados Unidos, y tuva que recurrir a la persuasion,
a un tono conciliador y a formas consentidas de expresidn, para tratar de lograr

que &sta G1tima le ayudara a realizar sus objetivos comerciales y regionales.

Cabrfa agregar para el caso de México, que, a través de el poder negocia--

dor del petréleo, tampoco fue capaz de alcanzar su objetivo econdmico de penetra
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cidn de los mercados de Europa Occidental y del Japén, para colocar en ellos -
sus productos manufacturados. Lla poca competitividad internacional de estos
productos fue uno de los principales factores que 1o impidieron. Sin embargo,
a través de su capacidad petrolera si consiguio MExico incrementos importan-
tes de inversiones financieras y de capital provenientes, tanto de Estados Uni
dos como de Europa Occidental y E1 Japén; aunque esto no se explica tanto por
la utilizacién del petrdleo como instrumento de presidn. Mas bien se explica
por lo atractivo que resultd para estas naciones y sus empresas, el importanté
crecimiento de la economia mexicana, 193/ E
ta segunda y G1tima cuestidn importante que merece ser destacada, es la -
siguiente: es mﬁs factible en este grupo de naciones gue en el de 1a seccidn -
anterior, que no puedan resistir con éxito las medidas de presion que ejerci--
ten en su contra la superpotencia occidental o el grupo de naciones dei norte,
por motivos de un acto de desobediencia. Aunque cabe sefialar que aqui también

conviene contemplar el caso de la nacidn cubana como excepcional.

Cabe sefiatar que Estados Unidos ha instrumentado fuertes medidas de pre--
si6n contra Cuba y México, a causa de la politica exterior que desarrollan en -
sus esferas regionales de interds. En relacidn a México la élite de Reagan ha

instrumentado en su contra medidas para desestabilizar su gobierno y represa--

1ias comerciales, entre otraslgi-/ Todo esto con el fin de forzar a la é&lite

103/ Para profundizar sobre la capacidad negociadora que mostrd México duran

- te la coyuntura de la crisis energftica, vease: Marig Ojeda, "El poder
negociador del petrdleo: el caso de México", Ford Internacional, (81),
El Lolegio de México, julio-seot de 1980,

104/ Ver: Lavid Isaac Ramirez, “México-Estados Unidos: las puevos pardmetros
de la relacién politica”, Larta de polfitica exterior mexicana, Aflo IV,
(4), CIDE, Oct-dic de 1984,




205

del presidente De 1a Madrid a modificar su compontamiento en materia de poli-
tica comercial y de inversi@n extranjera y sus pretensiones en la regifn de -
Centroamérica. Las repercusiones de estas medidas pueden ser graves, si se --
considera 1a crisis econfmica y los problemas polfitico-sociales que afectan a
México durante los ochentas. (Como consecuencia de esto y de la dependencia de
1a economia mexicana con respecto a Estados Unidos para su recuperacion, la --
élite del presidente Ue la Madrid parece haber subordinado un poco su comporta
miento regional y su poljtica comercial y de inversién extranjera a las direc-

tricez norteamericanas.lgé/

Dicha é1ite parece seguir persiguiendo el objeti
“vo estratégico de alterar la distribucién regional del poder. Sin embargo, ya
no lo pretende con tanto ahinco y el papel para obtenerlo parece haber sido mo
dificado: ahora juega un papel mds moderado, y ya no juega mds el de competi--
dor radical. Varios hechos respaldan esta afirmacién. S5i por un lado la &1i-
te mexicana sique pretendiendo el 1iderazgo regional y adquirir una mayor im--
portancia en Centroamérica. Por otro, ya se ha abstenido de apoyar abjerta y
decididamente a la €lite de Nicaragua y a 1os movimientos revolucionarios de El
Salvador, Ahora, parece ser, que ya tan sdlo pretende abrirse espacios de po--
der sobre las élites dirigentes y las clases politicas ya establecidas en la re
gién, ¥y, mas que nada, garantizar su seguridad nacional. No obtante, a pesar -
de los cambios que se le han hecho a la politica centroamericana de México, no
se ha logrado 1a conformidad del gobierno norteamericano, ni que éste dishinuya

sus presiones sobre dicha nacidn,

En cuanto a Cuba, las medidas de presién que ha instrumentado en contra de

105/  Bruce Michael Bagley, "Mexican.foreign policy: the decline .of a regio--
nal power?, Current History, vol.82, (488), December 1983.
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ella-la &lite de Reagan, no podrian ser m;s severas: la intensificacidn del -
boicot ecdnémico y un boicot turistico contra 1a isla; amplio apoyo a la con~
trarrevoluctdn en el exilio y medidas para desestabilizar a su gobierno, amena
zas de intervencion militar; ademds de medidas dirigidas a revertir los logros
obtenidos por Cuba en varias naciones del sur, principalmente a través de gol-
pes de Estado contra élites dirigentes socialistas amigas de esta naciﬁn.lgé/
En respuesta la élite de Castro.no ha reaccionado abandonando sus objetivos es
tratégicos, ni ha dejado de apoyar a las &lites socialistas de Angola y Nicara
gua, ni a los movimientos revolucionarios de El salvador. o obstante, si ha
replegado un poco su grado de actividad en la politica internacional, aunque -
este hecho mads bien se explica por los graQes problemas econ6micos que enfren-
ta. Es importante hacer notar una cuestion bastante relevante. La capacidad
que tiene esta nacidn para resistir exitosamente presiones como 1as anteriores,
cuando son ejecutadas por la superpotencia o naciones capitalista, se explica
por su pertenencia al bloque socialista y por 1a enorme importancia estratégi-
ca que tiene para la Unidn Soviética. Por tanto, esta dltima nacidn y su blo--
que le otorgan ayuda y proteccién cuando Yo llega a requerir urgentemente.lgzj
Ademis, a causa de su enorme poder estratégico, esta naéiﬁn se ha visto posibi-
litada para desobedecer a 1a Unifn Sovigtica cuando Jo considera conveniente, - -
sin que ésta le aplique represalias o medidas de presidn como consecuencia de -
ello; tal como sucedio cuands Cuba apoyo a los movimientos revolucionarios de -

la regidn de latincamérica, durante la década de los setentas.lgg/

106/  Ver: Rosalva Ruiz, op.Cit., p.p. 264-266 y 287-291,
107/ ver: Rosalva Ruijz, ég:éit;, p.p. 287-291.

108/  Si se recuerda, durante la década de los sesentas 1a Unidn Soviéjl(...)
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Lo @1timo que es necesario agregar, incumbe a la experiencia de Venezue-
la. En relacidn a &sta la &lite de Reagan no se ha visto en la necesidad de
instrumentar formas forzadas y medidas de presién como las impuestas a México.
Esto se explica por el hecho de que desde que ascendié al poder la &lite de He
rrera Campins, se abandoné el papel de competidor radical y, desde entonces, -
se cambio por el de competidor moderado; mismo que continua jugando el presi--
dente J. Lusinchi. Cabe recordar que este tipo de papel resulta ser funcional

para los intereses de Washington en la regién de Centroamérica.

{...) . tica esta interesada en alcanzar el objetivo de coexistencia pacifica
en sus relaciones con Estados Unidos y el bloque occidental. Por tan-
to, las actividades de Cuba en la regidn de Tlatinoamérica entorpeci--
an el logro de tal objetivo. Ver: Rosalva Ruiz, op.cit., p.p. 274-
278, :



CAPITULO V

EL CRITERIO DE MATERIALIZACION
DEL PODER: POTENCIAS INTERMEDIAS
Y NACIONES QUE REALMENTE LO SON.

Conviene subrayar, antes que nada, la enorme significacidn que atribuimos a
este capitulo. En el serdn consideradas aguellas interrogantes formuladas a lo
largo del trabajo que no han sido contestadas todavia, y de cuya respuesta de--
penderd un conocimiento mas profundo y claro del problema que estudiamos; ademas
de ser donde se desarrollaran las conclusiones de nuestra investigacion. Es-
tas conclusiones versaran en torno a los temas centrales del presente estudio: -
1a definicion del concepto de potencia intermedia, de los rasgos especificos -~ -~
i que este tipo de potencias muestran, y de las naciones que realmente lo son. Y
" para 1legar a ellas resultard ser de importancia trascedental el criterio de ma-
terializacidn {o de consecusidn) del poder; mismo que, a nuestro juicio, se des
taca como criterio determinante para poder realizar las definiciones que acaba-
mos de sefialar. Por otro lado, dicho esfuerzo se complementard con un andlisis
explicativo de los factores que pueden facilitar o impedir la consecusidn del
status intermedio por una nacidn; el cual sera realizado en la segunda parte --
dé1 capitulo en cuestion, Entre estos factores 1os gque merecen ser destacados,
y que de hecho serén‘considerados, son : en primer lugar, aquel que se refiere al
tipo de comportamiento internacional adoptado, ya que en este factor se puede en
contrar en gran medida la explicacidn de por qué algunas naciones han podido al-
canzar y preservar su status de potencias intermedias, y otras ne. Y, en segundo
lugar, aquellos factores circunstanciales mds importantes que pueden incidir, --

propiciando o inhibiendo la adquisicidn de poder internacional por parte de una
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nacidn que ambiciona tal categoria. De esta manera tendremos una visidn global
del problema y podremos cumplir con los objetivos que nos propusimos al iniciar

1a investigacion.

5.1) La importancia del criterio de materializacion del poder en el anali-
sis y en la definicion de las potencias en general.

Antes de proceder a definir el concepto de potencia intermedia, a las nacig
nes que realmente pueden ser consideradas como tales, y a concretizar sus rasgos
particulares, la tarea mds urgente que se exige es la siguiente: demostrar por -
qué entre todos los demas criterios de andlisis, conferimos importancia determi--
nante al criterio de materilizacion { o de consecusidn ) del poder para definir a
las potencias en ‘"general". Conviene hacer recordar que la materializacitn del
poder tiene lugar cuando este efectivamente se lagra ejercer, o0 también cuando se

Vlegan a conseguir o alcanzar los objetivos de poder que se persiguen.

Para introducirnos en esta tematica es necesario sefialar, en cuanto a la hi-
potesis central de nuestra investigacidn, que &sta se dedujo de un supuesto 15gi-
co, y que es, basicamente a través de la 18gica, como puede ser afirmada y compro
bada su validez. Esta hipOtesis dice 1o siguiente: la manifestacidn de1‘pqder_y
su persecusién son solamente requisitos previos que debe cumplir Qna nacion para
1legar a ser potencia; siendo la condicion fundamental para llegar a serlo la ma-

terializacidn { o consecusion ) de su poder en el espacio internacional. 1 /

_1/ Para recordar los detalles referentes a este punto, se recawienda remitirse al apartado 1.2
del primer capitulo del presente trabajo, titulado: "ET problema de la falta de precisidn”,
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En efecto, tanto en las relaciones entre sujetos individuales como entre su
jetos colectivos -como son los Estados-, es 16gico suponer que no disponen del
poder aquellos que solamente pretenden adquiririo y ejercérlo, sino aquellos que
efectivamente han logrado alcanzarlo y preservario, materializando asi su exis-
tencia., En pocas palabras hay una gran diferencia entre el hecho de pretender el
poder y el hecho de ejercerlo realmente. Las potencias -como aqui Tas concebi-
mos- son naciones que, a través de sus Estados, realmente lo ejercen, al ser, -
por definicidn, las naciones que prevalecen en determinados ambitos de la politi
ca mundial. O dicho en otros térninos, al ser las naciones que son poderosas en
el plano de 1a politica internacional; siendo éste el significado mas preciso --
que historicamente se le ha conferido al concepto, desde el surgimiento del sis-
tema de Estados moderno hasta nuestros dias. R Por todo esto consideramos de -

importancia determinante el criterio de materializacidén del poder,

Cabria hacer notar que empiricamente también puede ser facilmente demostra-
ble la hipbtesis anterior y, con ello, la importancia determinante que le confe-
rimos a este criterio de andlisis. Para ello basta observar a algunas de las na
ciones que a nivel mundial son reconocidas como potencias, tales como son Esta-
dos Unidos, 1a Unidn Sovidtica, Francia y Japdn. Estas naciones realmente son -
potencias, y Yo son porque efectivamente han logrado materializar su poder en -
determinados ambitos de la esfera de la politica mundial, y porque, como conse--

cuencia de ello, han logrado destacar en el escenario internacional. 3 Sin -

_2/  Ver: Antonio Truyol y Serra, op. cit., cap. 2 de la segunda parte.

_3/ Ver: Silva Michelena, op. cit.. Ramdn Tamames, Estructura econdmica inter-
nacional, op. cit.. ~—
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embargo, aunque este hecho es ampliamente reconocido, no siempre es contemplado
vy concebido de esta manera por algunos académicos y hombres de Estado. Por esto
se plantea un problema del cual podria resultar el cuestionamiento de la vali--
dez de la hipbtesis anterior. Este problema se ha generado en el uso deformado

que a veces ha sufrido el concepto en el lenguaje internacional; y, en resdmen,
consiste en confundir 1o que es nominal v 1o que es real. Para decirlo de una -
manera mis clara, el problema se plantea en la siguiente cuestibn: cuando la -~
consideracidn de una nacién como potencia es s6lo nominal; .y cuando se le otor-
ga tal status al ser esa su verdadera realidad. Es’ aqui donde consideramos al

criterio de materializacidn del poder come clave para realizar dicha diferencia

cidn.

Seglin se extrae de vario textos y documentos que consultamos, para algunos
estadfstas y para algunos estudiosos de las relaciones internacionales, pueden

ser consideradas tambidén como potencias:

- naciones gue, adn cuando sus Estados adopten un comportamiento pasivo en
la politica mundial -y que por ende, no se involucren activamente en dicha
esfera-, tienen el potencial de poder suficiente para defender y hacer res
petar sus intereses. Suiza es 1a nacifn més importante con 1a que ésta si-

tuacin se podria ejemplificar. 4/

&/ En efecto, Suiza es una nacidn que posee, en términos potenciales, un impor
peder, debido sobretodo a su alto grado de desarrollo imdustrial y militar?
Sin embargo, en el plano internacional no ha manifestado, ni materializado

dicho potencial, Esto se explica bisicamente por Tos principios de neutrald
dad y de paz que rigen su politica exterior, y también por su carencia de ™
afanes hegemdnicos sobre otras naciones. De acui la pasividad que muestra

su comportamiento internacional, Ver: "Switzerland", Encyclopedia Interna-

tional, (17), {New York: Grolier Incorporated, SoftbalT Tenrec), pp. 494-
LEL .
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-naciones que no han logrado realizar o preservar su poder en ningiin dmbito
geoqréfico o sectorial del espacio internacional. Mds que, sin embargo, po-
seen un importanté potencial de poder y/o se involucran activamente en la -'
esfera de la politica mundial, al pretender objetivos de poder en dicho es-
pacio. Tal es Ja situacién que, durante Ya década de Yos setentas, parece -
hater justificado a la Comisifn Trilateral y a algunos académicos, para pro
poner como potencias intermedias a naciones que, desde nuestra optica, no -
cumplfan todas las condiciones para ser consideradas como tales. Este es el
caso de NMigeria, y tal vez como veremos posteriormente, el de Egipto, Vene-

zuela y México. 5/

-y, por (ltimo, naciones que ain cuando en un momento pasado 1legaron a par
ticipar activamente en la politica mundial y a pretender poder en alguno (s)
de sus dmbitos, dejaron, por alguna razdén, de actuar de esta manera, En este

caso se encuentra Argentina.

No obstante, pese a los argumentos que se podria esgrimir en defensa de las
versiones de potencia que acabamos de mencionar, no coincidimos con ninguna de
ellas. Como ya ha sido demostrado a 1o largo del trabajo, tanto la disposicidn
de un potencial de poder importante -el cual se infiere de los recursos que po-
sea una nacibn-, como la adopcién de un comportamiento activo en la esfera de -
1a politica mundial motivado por objetivos de poder, son requisitos esenciales
que una nacibn debe cumplir para ser potencia. Sin embargo, estos requisitos, -
si bien importantes, no son suficientes para que una nacién pueda ser considera
da como tal. éCmo es posible que una nacibn por el solo hacho de poseer de ma-

nera significativa algln o algunos recursos importantes, pueda ser contemplada-

5/ Ver: Javier Martinez, "La politica de ta Comision Trilateral", op.'cit.,
p. 76,
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como potencia? 0 {C6mo es posible que una naci6n sea concebida como tal por el

s6l0 hecho de pretender poder en el espacio internacional?. En eéste caso cual

quier nacién, sea subdesarrollada o no, que posea una dotacién significativa de
algin recurso importante, o‘qhé pretenda adquirir poder en el espacio interna--
cional, podria ser considerada potencia. Por estas razones, a nuestro parecer,

las naciones que caen dentro de alguna (s) de las clasificaciones anteriores, -
aunque pudieran ser poderosas, como es el caso de Suiza, no son potencias., De -
aqui que, desde nuestra 18gica, su consideracibn como tales revista solamente -
un cardcter neminal; lo cual significa que no presentan todas las cualidades in
herentes a la condicién de potencia, o que, por 1o menos no presentan aquella -
cualidad que consideramos fundamental: el ser poderosas en ta esfera de Ta poli

tica mundial.

Segin 1o consideramos aqu, una potencia no es s61o una nacin que es podero
sa. Una nacin puede ser poderosa porque posee una importante capacidad para de
fender y hacer valer sus intereses frente a los actores que los quieran afectar
o amenazar. Sin embargo, para nosctros una potencia no es solamente una nacién
que tiene capacidad para defender y hacer valer sus intereses -lo cual implica
ejercer poder sobre 1os actores que los quieren afectar o amenazar. Una potencia
es una nacibn.que busca poder en el plano internacional-como la mejor manera de
satisfacer sus propios intereses, y que efectivamente los logra satisfacer; es

una nacidn que busca poder y efectivamente 1o logra ejercer en ciertos dmbitos

de la esfera politica mundial; y es una nacién que, como consecuencia de 1o an-
terior, logra prevalecer en dichos dmbitos, siendo, por tanto, su voluntad en -
gran medida determinante al interior de ellos.,Por todas estas razones, una po-
tencia es una nacidn que es poderosa en la esfera politica mundial. Y es podero

sa a ese nivel porque efectivamente ha logrado materializar su poder en determi
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nados ambitos y porque, a través de ello, ha satisfecho los fines inmediatos, in
termedios y O7timos de su politica exterior. Al respecto, cabe sefialar, que de
nada valdria a una nacidn ejercer poder en determinados ambitos del espacio mun-
dial, si esto no Te sirve para satisfacer sus propios intereses. Si un hecho ca
racteriza a las potencias es su capacidad verificada para realizar sus intereses,
tanto por medio del poder, como de a politica internacional. Es asi como, desde
esta perspectiva, podemos concluir que, aunque toda potencia es necesariamente -
una nacion poderosa, no toda nacion poderosa debe necesariamente ser una poten--

cia.

En 1o que sigue entraremos a definir a las naciones de la muestra que real-
mente pueden ser consideradas potencias intermedias; anadlisis que realizaremos -
tanto a la luz del criterio de materializacidn del poder, como del concepto de -
potencia en general que propusimos en e} capitulo I del presente estudio. Sin -
embargo, antes de ello, cabria hacer algunas especificaciones relacionadas con -
la manera como una potencia debe ejercitar su poder en sus esferas geograficas -
y/o sectoriales de poder, es decir, en aquellos ambitos de la politica mundial -

donde han materializado su poder.

Para que ‘una nacion pueda ser considefada potenéia, cualquiera que sea su -
categoria o status, es necesario que el ejercicio de su poder en sus esferas de
poder se caracterice por ser regular, reiterativo, consistente y persistente., --
Lo anterior quiere decir que @ste debe realizarse con cierta frecuencia y de ma-

nera definida.

Con cierta frecuencia tiene que ser porque el poder, al igual que el presti

gio, debe ser actualizado para que sea posible su existencia real. Es'decir, de
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be ser conseguido y practicado de manera reiterativa y, por tante, debe ser -

persistente,

Y de manera definida tiene que ser porque, en el caso de las potencias, g]
poder debe hacerse patente en relacién a un grupo bien definido de naciones o
de actores, y en determinados ambitos del comportamiehto de éstos dltimoes. 6/
0 dicho en otros términos, en determinados &mbitos sectoriales y/o geograficos

del espacio internacional.

Es por todo lo anterior que, a nuestro parecer, no pueden ser consideradas
(3¢

como potencias:

1) Aquellas naciones que aln cuando lograron materializar su poder en el
espacio internacional y/o hacer que éste persistiera, perdieron su posi-
¢ién predominante sobre todos los ambitos -o sobre el grupo o los grupos

de naciones o de actores- donde anteriovmente 1o 1legaron a ejercer.

2) Aquellas naciones que tan sBlo ejercen poder de manera esporddica, inde-
finida e irregular. Es decir, que sblo ejercen poder de vez en vez, sin
ser consistentes los dmbitos o las naciones o actores sobre los que se

1legue a practicar,

3

Ly

Aquellas naciones que tan s6lo han materializado su poder sobre una o dos

naciones, o sobre uno o dos actores que tienen poca 0 ninguna trascenden-

6/ A} respecto cabe sefalar que, aunque ciertas veces el poder que ejerce-==
- un sujeto activo puede afectar todos los aspectos del comportamiento -del-
sujeto pasivo,. generalmente solo -1lega a afectar uno, dos o tres ambitos
de su conducta. Ver: Miguel Escobar Valenzuela, op.cit., p. 5.
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cia, sea en dmbitos parciales o en &mbitos globales de la polftica inter
nacfonal. {Este punto quedard mejor entendido a medida que avancemos en

Ja investigacién).

Por otra parte, otras observaciones referentes a las esferas de poder de las
potencias que se hace necesario subrayar, dado que ayudardn a una mejor compren

sion del problema, son las siguientes:

Primera observacién.- E1 hecho de que en las esferas de poder de tipo secto
rial (es decir, organizaciones, bloques, grupos o alfianzas) o de tipo geogr&fi-
co exista una potencia que sea predominante, no implica que no puedan existir,
2 la vez, otras potencias que también sean predominantes o que ejerzan poder al
interior de tales espacios. Esto se puede ver claramente en el caso de las esfe
ras de poder de tipo geogrdfico de las potencias intermedias. Generalmente en -
Jos &mbitos geogrdficos donde prevalecen éstas, también tienen una posicidn de

poder destacada su superpotencia hegemfnica o ejercen poder otras grandes poten

cias.

Segunda Observacifn.- En las esferas de tipo sectorial es facil comprender
que el poder ‘de una potencia se ejercita, principalmente, sobre un determinado
aspecto del comportamiento de 1as naciones que las conforman, Por ejemplo, si
es esta esfera una organizaéidn regional de carééter militar,1a potencia predo-

minante ejercer& poder principalmente sobre el aspecto militar de la conducta

de las naciones integrantes.

Tercera Observacifin.~ Por razones analiticas conviene distinguir entre las

esferas de poder de tipo sectorial y las de tipo geogréfico; aungue se recomien
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da al lector tener presente que en 1a realidad, ciertas veces, las esferas de

tipo sectorial de una potencia se encuentran conformadas con naciones ubicadas

en r! espacio geografico donde es predominante. En cuanto a éste Gltimo tipo de
esferas cabe sehalar que -al igual que sucede en las esferas de tipo sectorial-
el hecho de gue exista en ellas una pciencia que sea preaomirante, no implica -
necesariamente que &sta ejerza un contrel estricto sobre todos los aspectos del
comportamiento de las naciones que las integran. Muchas veces la potencia predo
minante no controla, sino solamente afecta a uno o dos aspectos conductuales de
Tas Gltimas. Sin embargo, a nuestro juicio, es un rasgo especifico de Tas esfe:
ras geogrdficas del poder, que la potencia que es predbminante en ellas puede -
realizar su poder sobre las naciones que Ta integran al controlar, eso sf, la -
instancia de 1o polfitico. Es decir, al ejercer cierto control sobre el tipo y/o

la forma de Estado de estas naciones, sobre sus elites dirigentes y, quizds tam

bién, sobre su forma de gobierno. 7/ Y que es a través de esto como puede afec-
tar (o controlar) los aspectos conductuales que le 1leguen a interesar. A dife-
rencia, en las esferas propiamente de tipo sectorial, no es necesario que la po-
tencia predominante controle la instancia de To polfitico de las naciones integran
tes, para que pueda realizar sobre ellas su poder. Para ello, la mayorfa de las
veces, basta. ejercer poder sobre sus élites dirigentes a través de alguna de las

formas de expiesifn expuestas en el capitulo cuarto.

5.2 Potencias intermedias reales. y potencias intermedias nominales:

Dada la importancia determinante que conferimos al criterio de materia1iia-;

1/ Cabe sefialar que Tos conceptos "Tipo de Estado”, "Formas de Estado" y "For
mas de régimen (o de gobierno), aqui son entendidos en el sentido en el -—
que lo hace Paulantzas. Ver: del mismo autor, “Poder politico y clases -
sociales...", op. cit., pp. 176-196.
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cién (o de consecusién) del poder, éste se encuentra implicito. en el concepto
de potencia en general que propusimos en el capitulo I del presente estudio. ES
te concepto, si se recuerda, sefiala 1o siguiente: las potencias son aquellas na
ciones cuyos Estados se involucran activamente en el escenario de la politica -
1nterna;iona1 al perseguir cbjetivos de poder concretos, y que tras la consecu-
sion de estos aumentan su importancia en aquél. Otros rasgos que a la vez las -
caracterizan son, en primer lugar, que tienden a realizar su poder en ciertos -
&mbitos sectoriales y/o geogrdficos del espacio mundial, siendo su voluntad y -
su accidbn determinantes, en gran medida en Ta evoluci6n y los resultados de los
procesos en los que intervienen. Y, en segundo lugar, su capacidad para reali-

zar sus intereses nacionales por medio del poder y de la politica internacional.

‘Cabe sefialar que el concepto anterior servird como patrén de referencia pa-
ra definir el concepto de potencia intermedia. Sin embargo, antes de elaborar
tal definicidn, intento que se realizard al finalizar esta investigacifn, es ne
cesario conocer, en primer lugar, qué forma asume el poder de las potencias in-
termedias cuando se materializa en el plano internacional. Esto es porque si --
bien, a nuestro parecer, la materializacién del poder es el criterio mds impor-
tante para definir y diferenciar a las potencias- de las naciones que no 1o son.

"E1 criterio general de andlisis quevpermitiré distinguir a las poténcias inter
medias de las otras categorfias de potencias y del resto de las naciones del --
sur del sistema, es la forina como materializar su poder en el espacio interna--
cional. Por otro lado, para definir el concepto objeto de nuestro principal in
terés es necesario, en segundo Jugar, conocer cudles son las naciones de la ---
muestra que pueden realmente ser consideradas de este modo, y cuales merecen -
este calificativo tan sélo de manera nominal. Esto se hard asf porque en base

2 ello y en base a otras cuestiones, podrémos extraer otros rasgos especificos
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que este tipo de potencias muestran; lo cual resu]taré de importancia fundamentai

para.imprimir mayor precision al concepto que definirémos con posterioridad.

A partir del concepto de potencia en general que propusimos iremos deducien-
do que es o p%opio a la categoria intermedia de potencias y, después de este, a
las haciones que realmente pueden ser consideradas como tales, Cabe hacer notar
que, para este andlisis, tomaremos de manera separada las tres frases que inte-
gran la definicién del concepto propuesto. También que, con fines explicativos,-
dividiremos en tres secciones el presente apartado, para hacer asi mas facil el -

seguimiento de la lectura.

Potencias son aguellas naciones cuyos Estades se involucran activamente en
el escenario de la politica internacional al perseguir objetivos de pdder-
concretos, y que tras la consecusidn de estos aumentan su importancia en -
aquél,

Tebricamente, los objetivos de poder que corresponden a una potencia inter-
media son, como ya 1o destacamos: 1) el incremento y la consolidacion de su po-
der frente a su superpotencia hegemdnica y otras grandes potencias; 2) la crea-
cion y consolidacidn de sus propias esfefas regionales y/o sectoriales de poder,
a partir de un grupo de naciones del sur; 3) ejercer poder frente a aquellos ac
tores de caracter nacional o internacional que les resulten ser de utilidad, tan
to para alcanzar 1os dos objetivos anteriores, como para la realizacién de otros

de sus intereses nacionales.

Tambiéh; como ya lo hemos sefialado a lo largo del trabajo, y como queda im-

plicito en el concepto de potencia en general que propusimos, no es tan sélo la -
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persecusidn de estos objetivos de poder, sino su consecusidn, 1o que permitira -
cosiderar a una nacion como potencia intermedia. Sin embargd, aunque es ldgico
suponer que tras la realizacion de los tres objetivos mencionados se hace indis-
cutible Ta pertenencia de una nacidn a tal status, convendria ponderar 1a impor-

tancia que tiene cada uno en tal determinacién,

A nuestro parecer, es el cumplimiento de los dos primeros objetivos de poder
mencionados, y sobretodo del primero de éstos, 1o que se torna determinante para

considerar a una nacion como potencia intermedia.

En 1o que respecta al primer objetivo mencionado, éste se valoriza fundamen-
tal en tal determinacion por ser el objetivo de poder que mds especificamente se
corresponde a la categoria intermedia de potencias. Esto es asi, en primer -
lugar, porque su persecusion es inherente a toda nacidon que pretende tal --
status, dada su situacion de subdesarrollo y dependencia econdmica, y dado su -
enraizamiento en un sistema de organizacion jerarquizada, el cual les impone el
predominio de su superpotencia hegeménica y, en menor medida, de las grandes po
tencias. & En segundo lugar, porque, por las razones que acabamos de observar,

su consecusion se torna decisiva para que las naciones que ambicionan tal posi--

cidn puedan fortalecer sus bases mas importantes de poder -es decir, las econd_

8/ Si se recuerda, a lo largo de esta investigacion hemos considerado como -
supuesto basico para la construccidn de nuestro modelo de andlisis, la --
pertenencia de las potencias intermedias a la categoria del subdesarrollo
y de la dependencia, siendo esta su extraccidon. Para profundizar en este
pensamiento se recomienda remitirse nuevamente a la primera parte del se-
gundo capitulo de este trabajo, titulado: "Jerarquia mundial, poder inter
nacional y potencias intermedias", pp. 26-28. -
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micas y Tas mi]itares-, y conseguir realizar sus pretensiones de poder en sus

dmbitos de interés. Es por esto que la consecusifn de una posicisn mds importan
te de poder frente a su superpotencia hegembnica, u otras potencias de status-
alto, es el factor que generalmente se erige como principal determinante para -
situar a una nacibn como potencia intermedia. Ademds de ser uno de los factores
que posibilita distinguir y diferenciar a este tipo de potencias, de las nacio-
nes que tan solo pretenden serlo y del resto de naciones subdesarrolladas y de-
pendientes. Con respecto a las grandes potencias de status mayor y menor, éa- -
brfa agregar que adin cuando éstas también podrian perseguir el objetivo de in--
cremento y consolidaci6n de su poder frente a Ta superpotencia que las hegemoni
za, no es fundamental para ellas perseguirlo. Cuando menos esto es 1o que ocu--
rre dentro del bloque capitalista. La razén de ello es que estas naciones ya --
disponen de un alto grado de desarroilo y de un potencial econdémico y militar -
significativo. Y con motivo de su posicion sobresaliente en determinados dmbi--
tos sectoriales y/o geogrdficos del espacio internacional y de su condicidn de

aliados preferenciales, tambi&én disponen ya de una gran ihportancia para su su-

perpotencia hegeménica.

Como ya se vib en las d1timas dos secciones del capftulo anterior, la conse
cusién de una posicibn mds fuerte de poder frente a la superpotencia hegemdnica
u otras potencias de status superior, se puede traducir en la posesfén'de las -

siguientes capacidades frente a éstas:

1) Capacidad de desobediencia.efectiva. Esto, para la nacidn que la posee,
significa teifer 1a capacidad-para lograr que-su: superpotencia hegemdnica
u otras potencias superiores acepten Sus actos de desobediencia,. ain --

cuando éstos 1leguen a afectar o amenazar intereses que para ellas resul
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tan ser muy importantes.

2) Capacidad de resistencia efectiva. Esto,>para la naci6én que la posee, --
significa tener capacidad para resistir con &xito medidas de presion --

que, por alguna razﬁn; le impongan potencias de status superior.

3) Capacidad para forzar su volundad. Esto, para la nacién que la posee, --
significa tener capacidad para, a través de formas forzadas que no impli
quen las amenazas del uso de la violencia militar, obTigar a potencias -

de status superior.a aceptar y a respetar su voluntad e intereses 9/.

Ademds el Togro de una posicibn mds importante de poder frecuentemente tam-
bién se traduce en la obtencifn de un trato mds privilegiado por parte de la su
perpotencia hegeménica y otras potencias; lo que significa obtener mayores con-

cesiones y favores por parte de é&stas.

De tal manera, se puede afirmar, que las potencias intermedias son, de en--
tre el grupo de naciones subdesarrclladas y dependientes, aquellas naciones que
verificadamente poseen, en cierto grado, alguna (s) de Tas capacidades seﬁa1aj-

das anteriormente. Y Tas naciones a las cuales su superpotencia hegeménica u --

9/ Coviene recordar que las formas forzadas de expresidn del poder se caracte-
rizan por la instrumentacion de una amenaza, la cual se dirige a causar -

un dafio en la entidad fisica del sujeto pasivo, o en los bienes materiales
que este tiene, necesita o desea incrementar. Para profundizar en este -

aspecto se recomienda al lector remitirse a la seccion del cuarto capitulo
del presente estudio, titulada: "Las potencias intermedias, las naciones

que pretenden serlo y las formas como expresan su poder externamente".
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otras potencias superiores generalmente les confieren un trato mis privilegia

do.

Como ya fue demostrado Brasil, Arabia Saudita, Cuba, Suddfrica y la India
son las naciones de Ja muestra que efectivamente han logrado incrementar su po
der, como también consolidar su posicifn frente a su superpotencia hegembnica
u otras potencias de mayor status, materizalizando asi tal objetivo de poder;

y las naciones de la muestra que hemos verificado que en realidad poseen -por
1o menos en cierto grado- todas o algqunas de las capacidades que acabamos de -
mencionar. 10/ Al respecto conviene agregar que todas las naciones que aqui se
fialamos son, de entre el grupo de naciones dependientes y subdesarrolladas, las
que en mayor medida se han beneficiado de un trato especial por parte de su su-
perpotencia hegeménica u otras potencias superiores; el cual frecuentemente les
ha sido otorgado. A ello se debe, principalmente, el fortalecimiento tan impor-
tante de algunas de sus bases materiales de poder, y ello es causa y consecuen-
cia de la posicifn mds importante de poder que poseen. De esta manera, el hecho
de haber Togrado consclidar dicha posicién es lo que explica que todas ellas ha
yan podido mantener, durante la presente coyuntura, el trato especial que les -
_ha sido otorgado. Asi se explica que Arabia Saudita siga obtenigndo importantes
suministros militares por parte de Estades Unidos, como ya vimos en el capitulo
anterior, Qﬁe esta superpotencia siga proporcionando importantes apoyos polfiti-

cos y econbmicos a Sud&frica. 11/ Que Cuba siga obteniendo concesiones y favo--

10/ Para comprobar lo que aqui afirmamos se recomienda al lector remitirse a
- la.@1tima parte del capitulo IV del presente trabajo, titulada: "Anali-
sis de casos nacionales".

11/ Gus Liebenow, "American policy in Africa: the Reagan years ", op, cit,.
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res especiales de tipo politico, econdmico y militar por parte de la Unidn SoQ1é~
tica, a pesar de la dificil situacion economica que vive &sta Giltima. Que Brasil
haya podido conseguir importantes concesiones comerciales por parte de Estados -
Unidos, pese al agravamiento del proteccionismo que se observa en esta nacidn y

de la implementacién, por parte de su élite dirigente, de lo que se conoce como -
criterios de graduacidn. 12/ Por @1timo, asi también se explica que La India si
ga obteniendo importantes suministros militares, tanto por parte de 1a Unidn So-
viética, como de Estados Unidos, y que esta Ultima superpotencia ademas le pro--

porcione transferencias tecnoldgicas y otros tipos de ayuda econémica.lé/

La experiencia de Mexico, Venezuela y Egipto contrasta severamente con la de
las naciones anteriormente descritas. Estas tres naciones si bien 1ograroﬁ una
posicidn mas importante de poder frente a su superpotencia hegembnica y otras -
grandes potencias, durante el boom petrolero de los setentas, y si bien a causa
de eso, o de otros hechos, lograron obtener un trato mas privilegiado por parte -

de Tas O1timas; no fueron capaces, a pesaf de 1o anterior, de fortalecer - -

12/ Cabe recordar que el criterio de graduacidn promovido por la &lite diri-
gente de Estados Unidos, principalmente recae sobre naciones que, como -
Brasil y México, poseen un grado de desarrolle industrial importante..Es
te criterio consiste en eliminar el tratamiento preferencial otorgado a~
los paises en desarrollo econdmicamente mas avanzados. Es por esto que
resulta asombroso que Brasil haya Togrado importantes concesiones comer-
ciales por parte de la élite de Reagan, Ver: Riordan Roett, "The transi
t;og to democracy in Brasil", Current History, vol. 85, (507), january -~
1986.

13/ Ver: Leo E. Rose, "Unites States and Soviet policy toward South Asia",
Current History, Vol. 85, (509), March 1986.
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1o suficiente sus bases mds importantes de poder { las econdmicas y las milita-
res ). Tampoco pudieron lograr consolidar su posicidn de poder frente a las po
tencias de status superior. Por 1o que todavia no han 1legado a materializar
tal objetivo de poder. Estas tres naciones si bien no han demostrado que poseen
alguna o algunas de las capacidades anteriormente descritas, tampoco han eviden
ciado que no las poseen. Hacia mediados de la década de los ochentas parece -

que ng seguiran gozando de los privilegios inherentes a un trato especial. %/

11

Por otra parte, en lo gue respecta al alcance del segundo cbjetivo de poder
mencionado, este hecho también se valoriza muy importante para determinar qué -
naciones pueden ser consideradas realmente como potencias intermedias. Una de -
las razones que 1o explican es que su consecusidon es uno de los factores mas --
importantes que pueden posibilitar un incremento o fortalecimiento del poder --
frente 2 la superpotencia hegembnica u otras potencias de status superior, tal -
como 1o demuestra la experiencia de varias de las naciones que asi lo han logra-
do. Otra de las razones que To explican, y quizds la de mayor significacidn co
mo ya se sefiald, es que es inherente a toda potencia, cualquiera que sea su sta-
tus o categoria, poseer sus propios ambitos donde ejercer el poder o, en otras -
palabras, sus propias esferas de podér. £s por estb'que este objetivo bdédé‘co-
rresponder a cualquier clase de potencia y que, por tanto, no se considere dis

tintivo de las potencias intermedias. Sin embargo, aunque este objetivo de poder

14/ Conviene subrayar que, en el caso de México, Estados Unidos si aplica con
rigor el criterio de graduacién, y que esto perjudica gravemente las ex-
portaciones mexicanas que se dirigen a esa nacion. Ver: Gustavo del Cas
tillo, "Relaciones comerciales México-Estados Unidos: del SGP a un (..7)
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no sea especifico a esta categorfa de potencias, sucede que los &mbitos donde
este tipo de naciones ejercen el poder si presentan algunas caracterfsticas pro

pias y rasgos particulares, tal como 1lo veremos a continuacibn.

Cabe sefialar que el factor principal que permitird diferenciar las ésferas
sectoriales y geogrdficas de las potencias intermedfas, no se encuentra en el -
tipe de naciones con las cuales estdn integradas. La conformacion de estas esfe
ras a partir de un grupo de naciones dependientes subdesarrolladas puede ser ca
racteristica, tanto de las que poseen este tipo de potencias, como de las que -
poseen patencias de status superior. Claro estd que, a diferencia de &stas dlti

as, las primeras so]amenté pueden poseer esferas sectoriales y geograficas in-

tegradas con naciones del sur del sistema.

A nuestro parecer el factor principal que permitird conocer algunos rasgos
particulares de las esferas de poder de las potencias intermedias, y distinguir
las de las que poseen potencias de status superior, es el grado de importancia-

que éstas tienen a nivel internacional.

En cuanto a las esferas de poder de tipo sectorial (es decir, organizaciones
grupos, bloques o alian;as), cabe sefialar que, para evaluar su grado de impor--
tancia internacional, conviene reparar en la siguiente cuestién. En efecto, en-

este caso es facil comprender que las naciones que ejerciten en ellas su poder,

(...) acuerdo b11atera1 de comercie", Comerc1o Exter1or, Vol. 36, (3), México,
marzo de 1986, R
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afectan principalmente un determinado aspecto del comportamiento de las naciones
o actores que integran dichas esferas, y que esto puede tener repercusiones a -
nivel internacional. Por ejemplo, es 1dgico suponer que aquella nacidn que, por
medio de su &lite dirigente, ejerce el poder en una organizacion multilateral -
de caracter econdmico, afecta o controla principalmente el aspecto econdmico del
comportamiento de las naciones o actores que conforman dicha organizacion. Tam -
bién es 10gico suponer que esto puede incidir, en cierto grado, en el sector glo
bal de Ta economia internacional. Es asi como se hace interesante derivar el -
grado de importancia internacional de las organizaciones, grupos o bloques don-
de ejercen el poder las distintas clases de potencias, a partir del grado de in-
cidencia ( o trascendencia ) que estas esferas tienen en el sector global corres

pondiente.

En el cuadro sindptico # 5 se resume 1a informacidn relativa a 1a importan-
cia internacional de las esferas sectoriales de poder de las distintas clases --
de potencias. Para su lectura conviene contemplar lo siguiente: en primer lugar
que, por razones analiticas, las potencias capitalistas de mayor status (superpg
tencias y grandes potencias), al igual que las potencias intermedias, fueron con
sideradas en grupo. En segundo lugar que, para extraer las conclusiones refe--
rentes a este punto, solamente se observaron las esferas de poder correspondien
tes a las distintas clases de potencias, que consideramos de mayor significacion.
En tercer lugar que el grado de incidencia (o trascendencia) que se les asignd
a cada una de estas esferas, es la resultante de su capacidad para determinar -
la evolucién y los resultados del sector global correspondiente. También que -
dicho grado de incidencia, conjuntamente con el nimero de naciones que integran-

en su seno, es lo que se considerd para determinar su grado de importancia in--



CUADRO SIPNOTICO # 5

GRADD DE_IMPORTANCIA INTEANACIONAL OF LAS ESFERAS SECTORIALES DE PODER DE LAS DISTINVAS CLASES DE POYENCIAS.

Qrgan{zacfones o grupos de cardcter
wundial, tales como el Grupo de Jos
77 y €] Novimiento de los No Alinea
dos. (Estos estén integrados con 1a
mayorfa de 1as nacfones del mundo,
al ser wiembros casi todas las mcig
nes del sur,

Esto es ast porque resulta ser nuy bajo, -~
tanto el grado de control que ejercen sobre
1as naclones miembros, como su grade de in-
cidencia sobre los sectores globales de 12
economfa y 1a patfitica internacional,

CLASES ESFERAS SECTORIALES GRADO DE INCIDENCIA GRADO DE
0F OE EN EL SECTOR GLOBAL IMPORTANCIA
POTENCIAS PODER CORRESPONDIENTE INTERNACIONA
Superpotencis Organizaciones o alianzas sectorisles CUAST TOTAL PRIMER
¥ grandes po- de cardcter mundial, tales como e} ~- Determirar casi totalmente 1a evolucitn RADD
tencias capi. FHI, el Banco Mundial y el GATT. y Yos resuitades det sector globsl de Ya
talistas, -=- {Estas esferas estin {ntegradas con economis {nternacional, y principsimente
{EE, Ly, Euro- 1a mayor{a de Jas naciones del mun- del mundo capitalfsta .
pa Oceid, y do).
dspbn).
Organizaciones o a}ianzas sectoriales ALTA PRIMER
de cardcter reqiona, tales como 1s - Esto es porque, adn cuando no sean comple GRADO
AIE y 1a OTAN, (Estfs estin fntegra~~ tamente determinantes, afectan en buens -
das con el Ylamado grupo de naciones oedida 1a evolucién y 10s resultados de -
det Horte o de Occidente) 1os sectores globsles respectivos.
Superpotencis Organizactones o slfanzas de carfcter PARCIAL PRIMER
Socialists. regional, tales como e] CAME y el Pac Esto es porgue, 20n cusndd no repercuten GRADD
{Unién So-- to de Varsoyia, {Estas astén integra- mucho sobre los sectores glebales respec-
vidtica) das con el grupo de macfones que fnte tivos -a excepcidn del P. de Varsovia-,
gran el bloque oriental), controlan casi totalmente los sectores.-
econfimicos y politico-miiitar de) mundo
Patenclas socialista,
Intermedias Organizaciones 0 grupos sectorfales
de csrfcter regional o }imitado, ta PARCIAL SEGUHOD
les como Ja Unibn Aduanera del Africa : Esto se explica porque slin cuando general GRADO
Heridional y otras, {Estas estén inte zente inctden auy soco ai nivel de Yos -
gradss con un grupo pequefio o regulsr sectores globales corresgondientes, contrg
de Faciones del Sur del Sistema Inter Yaa en buena medida el comportamiento sece
nacfonal}. torial de Yos actores miembros.
BAJA TERCER
GRADO

FL S e
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ternacional. Por {(1timo, se hace necesario destacar, que para todo esto 'se tomd
en cuenta la situacisn que presentan las esferas sector1a1es consideradas en -

la primera mitad de la década de los ochentas.

Para la construccidn del cuadro anterior, noﬁ basamos en 1a 16gica y en la
evidencia empfrica, En el se destacan solamente las caracteristicas mds genera-
Tes que presentan en la realidad los diferentes tipos de esferas sectoriales de
poder de Tas distintas clases de potencias. De esta manera, Si observamos dete-
~ nidamente 1a informacidn referente a las potencias intermedias, se podrd conclu

ir qué es 10 que resulta m&s importante para éstas y para la consecusidn de tal
status por una nacién. Indudablemente son las esferas sectoriales de caracter -
regional, o las esferas integraaas por un grupo 1imitado de naciones suhdesarro
Tladas, Tas que en mayvor medida se adeclian a Tas potencias intermedias y las --
que resultan ser de mayor importancia para ello. Esto es as? porque, por sus po
tencial idades reales, el poder de las poteﬁcias intermedias generalmente sélo -
. es susceptible de explayarse y de materializarse plenamente en espacios reduci-
dos ¢ limitados de la escena mundial, Ademds porque, como consecuencia de ello,
es en este tipo de espacios donde mejor pueden controlar el comportamiento sec-
_torfal de los miembros. Razén por la cual sus esferas sectoriales de este tipo
generalmente tienen una incidencia parcial sobre los sectores globales corres--
pondientes —1o cual se explica porque la mayoria de las veces solamente afectan
una parte de estos~, y un grado de importancia secundaria a nivel internacional;

aunque pueden existir algunas excepciones a esta ey, como es el caso de Ta --

OPEP. 15/ Es por todo 1o anterior que el poder de este tipo de potencias no pros

15/ Esta organ1zac1on, a partir de’ la dacada de los setentas, ha demostrado
T - poseer un grado de incidencia alto en el sector pettolero interna (...)
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pera mucho eh esferas sectoriales de cardcter mundial, sobretodo pdr el hecho -
de que éstas estan integradas con la mayoria de las naciones depéndiehtes y-sub
desarrolladas. De 1o cual resulta una doble imposibilidad: a)_para controlar el
comportamiento sectorial de todas las naciones que las integran. b} para poder
reformar el orden econmico y politice internacional. 16/ Por tanto, son pocos
los logros gque sehan obtenido -y que se pueden obtener- a través de este tipo -
de esferas y, comp consecuencia, su grado de incidencia sobre los sectores glo-
bales correspondientes es minimo. Por estas razones, al hecho de conseguir una
esfera sectorjal de poder de cardcter mundial, le otorgamos un valor muy bajo -

en la determinacién de una nacién como potencia internacional,

En cuanto a las esferas de poder de caricter estrictamente geogrifico de -
las potencias intermedias, las tinicas cuestiones que merecen ser destacadas son

las dos siguientes:

La primera de ellas es gue para evaluar su grado de importancia internacio-
nal, solamente consideramos como indicadores el tamafio o amplitud de las mis--
mas y la naturaleza de los miembros que las componen; y, como patrdn de refe--

rencia, a 1as naciones de la muestra que efectivamente han logrado conseguir es

te objetivo.

..} cional y,'por tanto, una importancia primordial a nivel mundial. Ver: -
Jorge Eduardo Navarrete, "Veinticinco afios de Ta OPEP: evaluacion y pers
pectivas”, Comercio Exterior, Vol. 36, (3), México, marzo de 1986.

16/ Esta Ultima imposibilidad resulta del hecho de que no es en el grupo de
naciones dependientes y subdesarrolladas donde se encuentran concentra-
dos Tos recursos y el poder internacional. Estos se encuentran concentra
dos en el grupo de naciones desarrolladas -o del Norte-. Por tanto, es
imposible reformar el orden econdmico y politico mundial establecido, si
estas 0}t1m§s no acceden a ello. Ver: Marcos Kaplan, "Lo viejo y lo nue
vo..., (...
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La segunda de ellas es que, al igual que sucede con las esferaS'séétbtiafes
de poder, las de tipo geografice de las potencias intermedias se caraétérizan’7'
por poseer un grado de importancia secundario o bastante secundario a nivei in;.
ternacional. Esta conclusidn se infiere del hecho de quev1as esferas geografi-
cas de las naciones aqui consideradas { Arabia Saudita, Brasil, Cuba, India y -
Sudafrica ) estdn integradas con naciones subdesarrolladas. Y principalmente se
extrae del hecho de que &stas esferas se confinan a un espacio geogrifico que,
en comparacion al que poseen poseen algunas potencias de status superior, resul-
ta ser reducido o bastante limitado. Generalmente este espacio se c¢ircunscribe
a una regidn determinada. Sin embargo, hay que hacer nofar que todas las carac-
teristicas que acabamos de sefialar, no son propias solamente de las esferas geo-
graficas de las potencias intermedias, dado que las de algunas grandes potencias
se caracterizan por 1o mismo. No obstahte, si es posible distinguir las de las
potencias intermedias, dado que aqui son naciones subdesarrolladas y dependien-

tes las que ejercen el poder,

Antes de sequir adelante conviene dejar establecido que aqui no considera--
mos, para diferenciar las esferas regionales de poder de las potencias interme-
dias, el siguiente indicador: aspectos conductuales de las naciones integrantes
sobre los que ejercen poder. Esto se hizo asi por la razdn de que no existe -
.homogeneiﬂad en la manera cbmo éstas utilizan su poder al interior de sus esferas.
Algunas de hecho afectan el aspecto econdmico de la conducta de las naciones inte
grantes, otras el aspecto militar, el de sequridad nacional, o determinada face-

ta de su politica exterior. Por otra parte, tampoco consideramos como indicador

(...) en el orden politico-mundial”, y Varios auteres, "Economia y comercio in
ternacional”, en Derecho Economico Internacional, op. cit..
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1a forma como estas potencias organizan su poder al interior de sus esferas re-
gionales. La razdn es que el tratamiento de este punto rebasa los objetivbs de
esta tésis. Al respecto 1o Gnico que se hace necesario destacar es que algunas
potencias intermedias han tratado de institucionalizar su poder en sus esferas
regionales, a través de organizaciones ¢ alianzas. Mientras otras prefieren --

tratar con las naciones de su esfera a nivel bilateral.

Claros ya los rasgos mds importantes que ensefian Jos diferentes tipos de es
feras de poder de las potencias intermedias, cabe sefialar que es agui donde me-
rece ser contemplada la segunda frase del concepto de potencia en general que -
propusimos. Esta nos ayudard a explicar por qué conferimos un alto valor a la -
posesifn de una esfera regional de poder, o de una esfera sectorial de cardcter
regional o limitado, para determinar a las naciones que pueden se consideradas_

potencias intermedias. Esta frase dice asi:

Otro rasgo que caracteriza a Jas potepcias, es que tienden a realizar su po
der en ciertos dmbitos sectoriales y/o geograficos del espacio mundial; sien
do su voluntad y su accibn determinante, en gran medida, en la evolucidn y

los resultades de los procesos en los que intervienen.

Las potencias intermedias pueden ser predominantes en esferas regionales de
amplitud limitada o reducida. Por ser predominantes, en dichos espacios, pueden
determinar en una medida importante el porvenir politico de 1as naciones que -
ah{ se encuentran, al igual que 1o hace cualquier clase de potencia. Asi 1o han
hecho Arabia Saudita, Brasil, India, Suddfrica y en menor medida Cuba, en sus ~
principales espacios de accidn. 17/ Por esta causa se considera que efectivamen

te han consolidado sus propias esferas regionales de poder. Aungue para el caso
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de Cuba cabria especificar que su esfera de poder estd constituida, principal-

mente, con cuatro naciones ubicadas en tres regiones distintas; y que aln le --

falta realizar muchos esfuerzos para que pueda consolidar su poder efectivamen-
3

te en ella, aunque parece ser que ya lo estd logrando.

Por otra parte, las potencias intermedias también pueden ser predominantes
en esferas sectoriales de poder de cardcter regional o timitado, es decir, en
organizaciones, grupos, alianzas o bloques conformades con un grupo pequefio 6 -
regular de naciones que, por supuesto, son del sur del sistema. Esto es asi por
que, por sus potencialidades reales, es en este tipo de esferas dondg pueden -~
ejercer un mayor control sobre las naciones miembros. De esta manera, a través
de esta capacidad de control, puede determinar, en una medida importante, el --
;ohportamiento sectorial y las politicas de accifn o sequir por todas ellas, en
cierta materia; tal como To hace Sudéfrica en la Unibn Aduanera del Africa del
Sur. Es por esto que algunas veces tambiéﬁ pueden incidir de una manera importan

te en la evolucidh~ y 1os resultados de el sector global correspondientes o de

17/ { Viene de 1a pagina anterior ). Esto ya se demostrd en la Gltima parte
del capitulo IV de la presente investigacion. $i se recuerda que estas-
naciones han logrado materializar su poder sobre las naciones integran-
tes de su esfera, al ejercer cierto control sobre 7a instancia de lo po
litico, se comprendera porque éstas pueden determinar, en una medida -~
importante, el porvenir politico de las Gltimas. Por ejemplo, mientras
Sudafrica no decida modificar el statu quo de naciones como Namibia,; Le
shoto y Suazilandia, es improbable que se dén cambios nacionalistas, re
volucionarios o reformistas en ellas. Y, parece ser, que mientras Bra-
sil no permitid que hubiera aperturas democraticas en las naciones int-
grantes de su esfera de poder, esto no sucedid. Para un mejor entendi-
miento de este punto se recomienda remitirse al apartado titulado: “And
1isis de casos nacionales”.
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otros procesos en Tos que intervenaan, Esto 1o ha logrado hacer Arabia Saudita

en el sector petrolero internacional, a través de la OPEP y del Consejo de Coo-.
peracién del Golfo, como ya vimos en el capitulo anterior. Pasta cierto punto,

también 1o ha logrado hacer Méxicc, al incidir en la evoluci6n del conflicto --
Centro Americano a través del Grupo Contadora. Sin embargo, aunque México sea -
predominante en este grupo, no podemos asegurar que posea una esfera sectorial

de poder consolidada en €1; afirmacién que no dudarfamos en hacerla para los ca
sos de Suddfrica y de Arabia Saudita, para los cuales consideramos que, en efec
to, han consolidado sus propias esferas de este tipo. La razén de ello es que -
este grupo se caracteriza por ser solamente un arupo ad-hoc, conformado solamen
te para tratar de resolver el conflicto Centroamericano, y como tal estd conde-
nado a desaparecer en cualquier momento. Por tanto, para México puede ser unica
mente una esfera sectorial de poder de utilidad provisional, siendo pocas las -

perspectivas de que logre consolidar su poder a través de ella.

En contraste, consideramos que no es inherente a las potencias intermedias
el gue puedan ser predominantes al nivel de los diferentes dmbitos sectoriales
globales del espacio internacional. Ahora bien, aunque en determinadas c¢ircuns-
tancias pudieran 1legar a serlo en organizaciones, grupos o alianzas de cardc--
ter mundial -16gicamente conformadas con naciones subdesarrolladas-, es muy di-
ficil que Tleguen a consolidar su posici6n y a realizar en ellas su poder de ma
nera efectiva. Generalmente no pueden hacerlo. Por sus potencialidades reales
es muy dificil que logren tanto esto Gltimo, como 1o primero. Por tanto, si bien
son objetivos que se pueden plantear atgunas de las naciones que pretenden ser
potencias intermedias, son objetivos ocue generalmente van mds alld de sus posi-
bilidades, por 1o que es casi imposible que Tos 1leguen a alcanzar. Por tal ra-

z6n consideramos que ninguna de las naciones de la muestra, de las que han logra



do ejercer el liderazgo en organizaciones ¢ grupos de caracter mundial, tales -
como la UNCTAD y el Movimiento de Paises No Alineados, poseen realmente en ellos
una esfera consolidada de poder. Algunos estudiosos podrian contrargumentar :

3 Cého es posible que afirmemos ésto, s tantc México como Cuba y La India han -
togrado dirigir a las naciones de sus respectivos grupos u orgénizaciones, y ha-
cer que adopten posiciones y estratégias de accion comunes frente al grupo de na
ciones del Norte 7. Sin embargo, mas alla de la retdrica y de las apariencias -
se encuentra la realidad: 1la imposibilidad de estas tres naciones para lograr -
una verdadera cohesibn, solidaridad y cooperacion entre las naciones integrantes
de este grupo y, por ende, para controlar el comportamiento sectorial de éstas -
dltimas. > 18/ Como consecuencia solamente pueden incidir minimamente en la evolu-
cidn y resultados de los sectores econdmico y politico. Eso si 1legan a incidir,
También como consecuencia estas organizaciones o grupos son para las tres nacio-

nes mencionadas, mas que esferas de poder, esferas de accidn.
I11

Resta por GOitimo hablar del tercer objetivo de poder que pueden perseguir -
las naciones que pretenden ser potencias intermedias; el cual consiste, como ya
se sefiald, en eJercer poder frente a aguellos actores de caracter nacional o in
ternac1ona1 que puedan resu]tar ser de ut111dad tanto para a]canzar los dos ob
Jjetivos de poder ya analizados, como para la realizacion otros de sus intereses

nacionales.

18/ Ver: Andre Gunder Frank, "Interpretac1ones y perspectivas del Nuevo Orden
Econdmico Internacional (NOEI)", La crisis mundial: Occidente, paises -
del Este 'y Sur, { México: Ed. Bruguera, 1979, p.p. 394-300.
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E1 andlisis de este objetivo resulta ser interesante, dado que en base a &1
definiremos, de manera final, cuadles naciones de la muestra pueden ser realmen-

te consideradas potencias intermedias, y cuales no pueden serlo.

Cabe-seﬁalar, que a la coﬁsetusiﬁn de este objetivo tedricamente le podemos
conferir poca importancia, o mucha importancia, en la determinacidon de una na--
cion como potencia intermedia. Le podemos atribuir poca importancia por la ra-
zon de que no posee valor en si mismo. Este objetivo vale tan sdélo porque, a -
través de &1, la élite dirigente de una nacidn puede conseguir la realizacidn -
de los dos objetivos considerados fundamentales para el status intermedio, y -
también de otros intereses nacionales. Sin embargo, como puede ser asi, puede -
también no serlo. En efecto, el hecho de que una nacidn, por medio de su élite
dirigente, logre alcanzar este tercer objetivo - o, en otras palabras, consiga
ejercer poder sobre ciertos actores de cardcter nacional o internacional que le
puedan 1legar a ser de utilidad-, no significa que, como consecuencia de ello,-
pueda alcanzar la realizacion de los dos objetivos fundamentales y de otros de
sus jntereses nacionales. Por esfas razones le conferimos poca importancia a ei
te tercer objetivo, cuando ocur}a qué a través de su consecusidn no se logre todo.

lo anterior, y mucha importancia cuando suceda todo lo contrario.

Esto @1timo,como es 1dgico suponer, solamente sucederd, en primer lugar, si
los actores sobre los cuales una nacidon consigue ejercer poder résu]tan ser las
8lites dirigentes de la superpotencia hegemonica ; de otras potencias de status
superior, o de las naciones que conforman su esfera de interés; o si estos ac--
tores, por el poder que poseen, tienen cierta trascendencia en la politica mun-
dial. Y, en segundo lugar, si el poder que sobre estos actores a conseguido rea.

lizar, se traduce en Ta realizacidn de los fines inmediatos, intermedios y 1ti-
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mos de su politica exterior.

Alin cuando todavia no apliquemos los criterios recientemente establecidos,
ya se puede adivinar que naciones de la muestra son las que indudablemente se-
rén consideradas por nosotros como potencias intermedias; aunque todavia falta
profundizar para decidir el status de aquellas que no mencionaremos a continua
cidn. En efecto, a nuestro parecer, son realmente potencias intermedias, nacio

nes tales como Arabia Saudita, Brasil, Cuba, India y Suddfrica.

En cuanto a estas cinco naciones, cabe hacer patente que tal status se Yo
deben, tanto al hecho de haber logrado ejercer poder sobre las &lites dirigen--
tes de Tas potencias y naciones objeto de su principal interés, como al hecho -
de haber conseguido, a través de ello, la realizacién de los dos objetivos de -
poder fundamentales y, también, de los fines intermedios y dltimos que perse--
gufan con su polfitica exterior. Por tanto, principalmente se 1o deben al hecho
de.haber conseguido con éxito 1la materializacidn del tercer objetivo de poder.
Como ya fue demostrado, todas ellas han logrado, de manera efectiva, consolidar
su posicidn de poder frente a su superpotencia hegemdnica u otras potencias de
status superior; y también, aunque no hayan logrado materializar su poder en to
dos 1os dmbitos de su interés, han consequido poseer, por 1o menos, una esfera
consolidada de poder. Al respecto, cabria agregar, que para la consecusidn del
status intermedio, teGricamente no importa que sea uno, o gue sean varios los
dmbitos donde se ejerce el poder. Para esto importa mds que sea subdesarrollada

y dependienfe 1a naturaleza de la nacidn que lo llegue a realizar,

Con respecto a Jos cinco experimentos efectivos de potencias intermedias, -

una de las conclusiones mas importantes que se podria inferir de su experiencia,
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es la siguienfé{ én el caso de estas naciones su experiencia ensefa, por una -
pa?te,'que fue el ejercicio de poder que realizaron sobre su sbperpotencia hege
mbénica u otras potencihs de mayor status, una de las principales razones que las
posibilit6 para fortalecer algunas de sus bases mds importantes de poder -las -
cuales obviamente son de naturaleza material-, y para conseguir la creacién de
sus propias esferas regionales y/o sectoriales de poder. 19/ Por otra parte, que
fue 1a consecusibn de estos logros una de las principales razones que las posi
bi1ité par consolidar sus posiciones de poder y, para realizar, en cierta medi-
da, los fines G1timos que perseguian coﬁ su polfitica exterior. En efecto, la --
consecusidn de sus objetivos de poder ha contribuido para que estas naciones so
lucionen;. hasta cierto punto algunos de sus problemas y necesidades‘internas._ '
Por ejemplo, en los casos de Brasil, India, Sudafrica y Arabia Saudita, esto las
ﬁé ayudado, sobretodo, a Ta expansidn de sus propics sistemas econfmicos inter-
nos, y-a garantizar su seguridad e integridad. 20/ En el caso de Cuba, esto la
ha ayudado, entre otras cosas, a garantizar también su seguridad e integridad,

y a suavizar sus problemas y necesidades econémicas. 21/ Sin embargo, es un --

19/ Cabe hacer recordad que todas estas naciones han recibido una cuantiosa-
ayuda de tipo econdmica y/o militar por parte de su superpotencia hegemd
nica y otras grandes potencias. Que esta ayuda, para casi todas ellas, -
empezd a ser proporcionada desde la década de los cincuentas, o princi-
pios de la de los sesentas. Y, por @ltimo, que esta ayuda en gran medida
se justifica por el tipo de comportamiento internacional que, desde aque
l]as epocas, han venido adoptando estas naciones; el cual las ha posibi=
litado para ejercer poder, sobretodo, frente su superpotencia hegemdnica.
Ver: McCann, "Brazilian-American alliance", op. cit., pp. 250-258, Ro-
salva Ruiz, "E1 conflicto entre Cuba y..., op. cit., pp. 275-278.

20/ Para profundizar en los casos de estas naciones se recomienda remitirse a
los siguientes textos: Andre Gunder Frank, “La crisis mundial: el tercer
mundo, op. cit., pp. 30-40, 72-75 y 88-94. William Perry, "Contemporany
Brazilian foreign policy", op. cit.. Critical factors affecting Saudi-
Arabian 0i1 decision, op. cit., pp 41-48. "La integracion economica en -
el Africa del Sur", op. cit..
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hecho que, en ninguno de estos casos, el logro de tales objetivos de poder se-

ha traducido en la ;uperacibn de sus problemas de dependencia econdmica con res
pecto a la superpotencia hegembnica y a} grupo de naciones del norte. Si bien -
en algunos casos ha tendide a reducirse un poco la dependencia de tipo tecnolé-
gica, o se ha tendido a reducir o a diversificar la dependencia de tipo comer--
cial, como es el caso de Ta India y de Brasil; en la mayorfa de los casos se ha
profundizado la dependencia financiera y en caso especifico de Arabia Saudita,

se ha profundizado Ya de tipo tecnoldgica con motivo de sus planes de desarrollo

industrial.

Ahora bien, tomando en consideraciﬁn la perspectiva de and1isis que estable
cimos, uno se podria preguntar qué sucede entonces con las tres naciones de la
muestra sobre las cuales alin no se ha dicho nada, y Yas cuales, por 1o menos, -
han tenido un logro importante en la escena internacional: alcanzar, por alquna
razén, el tercer objetivo de podek que mencionamos. Qué sucede con Egipto, na--
cidn que, cuando menos, parece haber logrado poder sobre la élite dirigente de
su superpotencia hegemdnica y, con ello, un trato especial por parte de ésta, -
como consecuencia de haberse prestado a jugar el papel de intermediaria en la
regidn del Medio Oriente., Qué sucede con Venezuela, nacidn que, durante el go--
bierno del Presidente Hefrera Campins, parece haber conseguido ejercer poder so
bre actores con mucha trascendencia en la poTitica internacional, como son Esta
dos Unidos y la Unidn Demﬁcrata~cfistiana. Y por dltimo, qué sucede con México,
nacién que ha conseguido ejercer poder sobre actores sumamente importantes a ni
vel mundial, como son las potencias europeas y la Interpacional Socialista; a-

demds- de haber logrado un liderazgo sobre el frupo de los 77 y el Grupo Contado

24 {Viene dela pagina anterior ). Ver: Rosatva-Ruiz, op. citi.
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ra, v de haber logrado ejercer .poder sobre actofesfregjqﬁéiésgiéjr‘, 0
Cabe de antemano subrayar, aue las respuestas tienden a{dlfeffrvhbtableménte pa-

ra el caso de cada una de estas naciones,

£n cvanto a Egipto, la respuesta es que esta nacidn no puede ser considera-
da, desde ningﬁna optica, potencia intermedia, y que, por tanto, su considera--
cion como tal raviste solamente un cardcter nominal, dado que no va de acuerdo
con su verdadera realidad. E1 hecho que esta nacidn aﬁarentemente haya logrado
ejercer poder sobre la &lite dirigente de su superpotencia hegeménica, y debido
al trato especial que ésta le otorgd, de que haya conseguido suavizar un poco -
sus graves problemas econdmicos internos, logrando asi uno de los f{nes Gltimos
de su politica exterior, no es suficiente para situar a Egipto dentro de la ca-
‘téqoria intermedia. Esto es asi, porque una cosa es ejercer poder, y otra cosa
es conseguir y consolidar una posicidon mas fuerte de poder. Y Egipto, a pesar -
de 1a ayuda y del apoyo que le brindé Estados Unidos, no logrd fortalecer lo su
ficiente sus bases materiales de poder, ni tampoco -hecho que hasta la fecha no
ha conseguido- recuperar el 1iderazgo que ejercié =n el Medio Oriente y el Mun
Arabe. Es por esto, y por otras razones, que tampoco ha legrado conseguir el in
cremento de poder o la ppsici&n mds fuerte de poder frente a sus superpotencia
hegembnica u otfds‘grandes potencias, que exige la condicidén de potencia inter-
media. Como consecuencia, £gipto ya se ha visto imposibilitado para hacer que

Estados Unides le siga proporcionando un trato especial. 22/ . A causa de-ello,

gg/ “L§ glite de Reagan cada vez se encuentra mas dudosa acerca de Ta posibi
bilidad de que Egipto sea capaz de servir como vehiculo de 1a hegemonia™
norteaméricana en la regidn de Medio Oriente". Por tanto, para Estados-
Unidos ha bajado la importancia de Egipto. A consecuencia de ello, ya
no le interesa mucho proporcionar ayuda de tipo econdmica y militar a es
ta 4ltima nacidn. Ver: Robert G. Neumann, op. cit., p. 41. -
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ha mod1f1cado ya su comportamiento 1nternac1ona1 y su p011t1ca exterior

tando ahora una pos1c16n mds prodvrabe. 23/

En cuanto a Venezuela, es verdad que esta nacidn estuvo en posibilidades de
~ ascender a la categoria intermedia de potencias, durante finales de la década -
de los setentas y srincipios de la de los ochentas. Sin embargo, no 1legd a al-
canzar tal status, y actualmente ha perdido varias oportunidades que hubieran -
facilitado su ascenso, Esto se explica, en primer lugar, porque si bien Jogré -
ejercer poder sobre dos actores de suma importancia a nivel internacional, como
son Estados Unidos y 1avUni6n Dembcrata-cristiana, durante la coyuntura sefiala-
da. Actua1mentebha perdido estos logros obtenidos, a consecuencia de la orienta
cidn social-demdcrata de su nuevo gobierno y de cambios en el contenido de su
politica hacia Centroamérica. En segundo lugar, porque si bien consiguié que los
dos actores anteriores apoyaran sus pretensiones en la regién de Centroamérica
y el Caribe, y si bien obtuve ingresos cuanticsos por sus exportaciones petrole
‘ras, no pude lograr un fortalecimiento importante de sus bases materiales de po
der, ni tampoco materializar sus objetives de poder en la regidn de su interés.
Como feéu]tado, Venezuela no ha podido alcanzar una posicién mds fuerte de poder
frente a Estados Ynidos u otras potencias de status superior, ni tampoco ha po-
dido satisfacer los fines Gltimos mds importantes que motivaroﬁ su politica ex~
térfor: garantizar en el largo plazo su seguridad nacional y 1a expansidn de su
sistema econémico. Y aunque actualmente continde teniendo interés. en Centroamé

rica, no ha podido -0 no ha queride- jugar un papel de primer orden en dicha re

gidn.

ggj Ver: fichael C. Hudson, “Unxted States policy in ‘the M1dd1e Fast: Oppor.
tunities and dangers", op. cit., p. 50.
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Queda por Gltimo hablar del caso de.México, para el cuaT nd,reSulta fén ;-:
sencillo definir si es potencia intermedia o no lo es. -Esta dificultad para qé
terminar su status se explica porque esta nacidn, si bien todavia no ha podido
materilizar, de manera efectiva y real, ninguno de los dos objetivos de poder -
considerados fundamentales, ha 1legado a obtener varios logros en el espacio in
ternacional. De lo cual ha resultado que posea una presencia mas o menos impor

tante en dicho escenario.

Argumentando estos logros algunos podrian asegurar la pertenencia de Méxi-
co a la categoria intermedia de potencias, negando asi que su consideracion co-
mo tal sea tan sdlo nominal. No obstante, nosotros podemos afirmar que, pese a
sus logros internacionales, México no es realmente una potencia intermedia, aun

que tiene algunas posibilidades de 1legar a serlo,

En realidad México ha conseguido ejercer poder sobre varios actores de ca-
racter nacional e internacional , algunos de los cuales tienen cierta trascenden
cia o resultan ser muy importantes a nivel mundial, o en el contexto centroamé
ricanoc o latinoaméricano. En verdad, a nuestro parecer, por estos logros, esta
nacién tal vez pudiera ser considerada potencia intermedia. Lo cual podria suqé
der, segln 1o visualizamos aqui, si el poder que ha logrado realizar sobre estos
actores efectivamente se 1legara a traducir en la mejor satisfaccidn de los fi-
nes intermedios o de los fines dltimos de su politica exterior. Sin embargo, en
¢l caso de México, esto no ha ocurrido asi. Esto se explica porque, hasta el mo
mento presente, los actores sobre los que ejerce poder todavia no le han resulta
do ser de gran'utilidad para conseguir 1o que verdaderamente se propone. A --
Través de ellos no ha podido realizar los fines intermedios y @1timos que per- -

sigue con su politica exterior; ni tampoco, como ya Yo sefialamos, los dos obje-
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tivos de poder que se consideran fundamentales, Para comprobar:10 anterior. bas-

i €lite mexicana ut los actores sobre

Por una parte, la é1i;e mexicana ha tratado de ejercer poder sobré 1a élite
del Presidente R. Reagan para, de esta manera, posibilitar la consecusidn de -
sus objetivos en la regién de Centroamérica. Para esta finalidad ha tratado de
utilizar al Grupo Contadora y de ganar el apoyo de actores tales como el Grupo
de Lima, La OEA, las potencias europeas y la Internacional Socialista; todo lo
cual efectivamente 1o ha logrado conseguir. Sin embargo, aunque estos actores,
hasta el momento presente, le han sido de utilidad para evitar una intervencitn
hifitar directa de Estados Unidos en la regi6n de su interés; no le han servi-
do de mucho para conseguir ejercitar completamente su poder sobre tal superpoten
cia, y sobre la mayoria de las élites dirigentes Centroamericanas. Por tales ra-
zones, los esfuerzos de la &)ite mexicana todavia no han fructificado en la con-
secusidn de 1os objetivos de poder que persigue frente a Estados Unidos y en la
regién de Centroamérica. Como consecuencia de esto, tampoco ha podido conseguir
garantizar la sequridad e integridad de México, ni otros de los intereses que -

motivan la polfitica regional de esta naci6n.24/

24/ Como sefiala Olga Pellicer, los fines Gltimos que busca realizar México
- a traveés de su politica centroaméricana, no se conciben solamente en -
términos de seguridad nacional, sino también de expansifn de la econo
mia mexicana. Aunque cabria agregar que, durante el gobierno del pre-
sidente Miguel de la Madrid, se ha puesto un mayor énfasis en el aspec
to de seguridad nacional. Ver: del mismo autor, "Politica hacia Cen-
troamérica e interés nacional en México, op. cit..
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Por otra parte, ha sido propbsito de las {ltimas &lites dirigentes de Méxi-
co, la consecusién de una posicibn mds fuerte de poder frente a la superpoten--
cia hegeménica y el grupo de naciones del Norte, para, a través de ello, loarar
reformar el orden econfmico mundial establecido. Para esto ha tratado de utili-
zar nrincipalmente a 1a UNCTAD, sobre la cual, si serecuerda, México posee ‘-~
cierto 1iderazgo. Sin embargo, este actor de cardcter colectivo no les ha servi
do mucho a las élites dirigentes de esta nacifn para realizar 1o anterior. Por
todo esto no han podido crear un ambiente internacional propicio que permita un
mejor crecimiento y desarrollo de la economia mexicana; consiquiendo asi el fin
G1timo de bienestar econdmico y social, y el fir intermedio de fortalecimiento

de su base econfmica de poder.

Cabrfa apuntar, antes de concluir este apartado, una consideracién que po--
dria ser aplicable a experiencias semejantes a la de México. Esta nacifn, por -
Tos logros que ha obtenido y por la presencia importante gue ha 1legado a adqui
rir en ciertos dmbitos del espacio internacional, quizds podria ser contemplada
como potencia emergente. Sin embargo, de ninguna manera podria ser considerada
como potencia intermedia. Al respecto, cabe especificar que, a nuestro parecer,
las potencias emergentes constituyen una categoria distintas a las potencias in
termedias. Las potencias emergentes son aquellas naciones cuyo poder estd sur--
giendo apenas'en el escenario mundial. 0 desde otro punto de vista, aguellas na
ciones que estdn en vias de convertirse en potencias, pero que todavia no Togran
Ta consecusién de tal status, Por tanto, desde esta (d1tima perspectiva, poten--
cias emergentes pudieran-ser aguellas naciones subdesarroliadas y dependientes -
que si bien han logrado cierto ejercicio del poder en determinados dmbitos del
espacio internacional, no poseen las capacidades y la magnitud de poder interna

cional que caracteriza a las potencias intermedias. A todo esto, cabria agreqar,
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que no‘existe segufjdad'En el hecho de que las puedan 1legar a alcanzar.

A nuestrorjuicio, una potencia intermedia no es solamente una nacién subde
sarreilada y dependiente que tiene cierfa presencia en la esfera de la polftica
internacional. La razén de ello es que este hecho muchas veces se puede motivar
tan s6lo por desarrollar una conducta dindmica vy activa en tal esfera, o por la
adquisicidn de pequefias cuotas de poder. Tampoco puede ser una nacifn subdesa--
rrollada y dependiente que, a pesar de lograr ejercer poder sobre ciertos acto-
ves de cardcter nacional o internacional, no ha podido conseguir 1o que verdade
ramente se propone con ello. Es aqui donde valdria considerar la tercera frase
del concepto de potencia en general que propusimos, dada la utilidad que esta -

tiene para comprender mejor todo esto. Esta frase dice 1o siguiente:

Otro rasco que a la vez las caracteriza (a las potencias) es su capacidad -
para realizar sus intereses nacionales,por medio del poder y de la pbetica

internacional.25/

A nuestre juicio, Yo que acabamos de seflalar, también debe suceder en el ca
50 de las potencias intermedias, pues sea cual sea su categorfa o status asimis
mo son potencias. En cuanto a éstas, las {nicas cuestiones que cabria especifi-

car para conocer con mayor precisidn lo que son, no se refiere al tipo de inte-

25/ En cuanto a esto, conviene hacer recordar, que 1os intereses naciona-
les a 1os que hacemos alusidn, son los que definimos con los términos
de fines Gltimos y fines intermedios de la politica exterior de una na
cidn. Para profundizar en ello recomendamos remitirse al primer apar-

. tado del cuarto capitulo, titulade: "Objetivos de poder que persiguen-
en el espacio internacional”,
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reses nacionales que persiguen a través de sus élites difigentes. Esto es gsin‘
porque es casi imposible hacer generalizaciones al respecto. Mésrbien To hégr-'
importante a destacar, por una parte, es el hecho de que su capacidad para sa--
tisfacer sus intereses nacionales logicamente resulta ser menor que aquella que
poseen potencias de status superior., Y, por otra parte, que las potencias in--
termedias se pueden distinguir por ser, entre el grupo de naciones dependientes
y subdesarrolladas, aquellas naciones gue tienen mayor capacidad para satisfa--
cer, de la mejor manera posible, sus propios intereses internos. Esto es asi -
porque han logrado materializar su poder en el espacio internacional. Sin em--»'
bargo, esta Gltima frase no dice mucho acerca de 1o propio a las potencias-in-

termedias, por 1o que hay que concretizar como se materializa su poder.

Dado que el conseguir una posicidn mas fuerte de poder frente a su superpo
tencia hegeménica u otras potencias mayores, y el poseer propias esferas secto-
riales y/o regionales de amplitud limitada, parecen ser condiciones indispensa-~
bles para que una nacion dependiente y subdesarrollada pueda satisfacer, de la
mejor manera posible, sus propios intereses. Y dado que las potencias interme-

ias son, entre el grupo de naciones dependientes y subdesarrolladas, las que -
poseen verificadamente mayor capacidad para lograrlos { dichos intereses }. Las
dos caracteristicas que acabamos de sefialar como condiciones, describen la for-

ma como este tipo de potencias materializan su poder en el espacio internacional.

5.2. La consecusion y la preservacion del status intermedio y los factores
que pueden intervenir en el proceso.

Como ya se sefialé en la introduccidon del presente capitulo, en este aparta-
do entraremos a analizar alqunos de los factores mas importantes que pueden in-

tervenir en el proceso de consecusion y de consolidacion del status intermedic.
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Esto es, propiciando o inhibiendo la adquisicion de poder internacional, o éu’-
preservacidon, por parte de un Estado que quiere situar a su nacidn como tal, Da
da Ta enorme significacidn que en este proceso tiene el tipo de comportamiento
internacional que se adopte, &ste sera el primer factor a tratar, para después~
realizar un analisis somero de aguellos factores propiamente de caracter cir--
cunstancial, como pueden ser la competencia, las percepciones astratégicas de -

Jas superpotencias, y otros.

La interrogante a la gue trataremos de dar respuesta a través de eSté es--
fuerzo, fue formulada en el cuarto‘éapitu1o de 1a presente investigacion, y es
planteada en los siguientes términos: ; Por qué una nacidn que, a través de su
Estado, pretende ser potencia intermedia no solamente puede lograr incrementar-
su poder internacional en el corto plazo, sino también la preservacion de éste-
en un largo plazo 7. En otras palabras, 1o que trataremos de explicar es por -
qué algunas naciones han lograde con éxito la consecusidn del status intermedio,

y por qué otras han fracasado en sus intentos,

E1 comportamiento internacional como factor limitante o propiciador de la
consecusion y consolidacion del status intermedio.

Son dos las tareas mds importantes que nos proponemos realizar en esta par
te del trabajo. La primera de ellas consiste en explicar como puede incidir el
tipo de comportamiento internacional adoptado, para que las naciones que, a tra
vas de sus Estados, aspiran a ser potencias intermedias obtengan, o no, los ~-
objetivos de poder que persiguen en el plano exterior y, con ello, la posesidn-
de tal status. También consiste en justificar por qué atribuimos una enorme --
importancia al factor comportamiento internacional en todo este proceso, Por -

otra parte, la segunda tarea consiste en tratar de extraer caracteristicas gene
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rales que muestren en su comportamiento internacional este tipo de potencias.

Cabe subrayar que no sera objeto de nuestro interés aqui, entrar a anali--
zar, de manera detnida y minuciosa,las razones que conllevaron al éxito o al -
fracaso a cada una de las naciones aspirantes al status intermedio que conside-
ramos en este trabajo. Mas bien, el punto de intrés central radica en destacar
ciertos elementos que ayuden a comprender 1o siguiente: por qué ltos patrones de
conducta adoptades por algunas de estas naciones han resultado ser de peca uti-
Tidad para adquirir poder en el plano internacional; y por qué los patrones a--
doptados por otras de ellas han resultado ser mas viables y efectivos, desde el
momneto en que han permitido lograr sus fines de poder. Dado que el analisis -
del tipo de comportamiento internacional {o del patrén de conducta) adoptado --
por una nacidn aspirante al status intermedio, fue realizado, en el capitulo IV,
a partir de dos factores claves: papel o papeles que juegan frente a su superpo
tencia u otras potencias de mayor status; y formas como intrumentan su poder en
el plano exterior, Estos seran tambinén aqui los factores centrales sobre Jos-
cuales basaremos esta parte del analisis. Es por esto que, a partir de este es
fuerzo, también podremos determinar cuales son los papeles y las formas de ins-
trumentacion del poder que han resultado ser mas viables y efectivos, para con-

Tlevar a las naciones aspirantes al status intermedio-a conseguir sus objetivos.

Conviene hacer recordar unas cuestiones ya analizadas antes de proseguir.-
Una de ellas es que las naciones que, a través de sus Estados, pretenden ser po
tencias intermedias adoptan un determinado tipo de comportamiento internacional,
el cual se dirige a alcanzar objetivos de poder concretos. Otra de ellas es --
que este comportamiento lo desarrollan en relacion a ciertos actores de carac--
ter nacional o internacional, que son scbre los cuales tratan de realizar su -

poder.
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Lo importante de volver a destacar 1o anterior es que, desde esa perspecti-
va, el elemento de mayor significacién para evaluar la viabilidad, efectividad
y coherencia de los patrones de conducta adoptados por este tipo de naciones, -
es la posicidn de intereses y de poder que exista entre sus Estados y los acto-
res sobre los cuales desean ejercer poder, En otras palabras, To que hay que to
mar en cuenta para realizar tal evaluacién es 1o que mencionamos a continuacifn:
por una parte, si la posicidn de intereses entre estos Estados f los actores so
bre Tos cuales desean ejercer poder, es coincidente, contradictoria o de comple
ta oposicién. Por otra parte, si la posicidn de poder de los actores sobre los

cuales se desea ejercer poder es superior o inferior a 1a del Estado interesado.

Para comprender mejor 1o que acabamos de sefialar, conviene hacer recordar -
cuales son-10s papeles que pueden jugar: este tipo de naciones frente a su su--
perpotencia hegeménica u otras. potencias de status superior. Dichos papeles fue
ron clasificados, en el capitulo IV, con la siguiente terminologia: intermedia-
rios, aliados, competidores moderados, competidores radicales y adversarios. -
Ahora bien, si se analiza detenidamente el significado que le conferimos a cada
papel, se advertird que estos sefalan una determinada posicién de intereses en-
tre el Estado que pretenden adquirir el stétus intermedio y ciertas potencias -
de status superior, que son sobre las cuales desea ejercer poder.g§/Pdr ejemplo,

Tbswabi‘primeros vapeles mencionados (el ‘de intermediario y el de aliado) indican

267 Para un mejor entendimiento de este aspecto, se recomienda al lector pro

- fundizar en e} analisis del apartado 4.3 del cuarto capitulo, titulado:™
‘Las potencias intermedias, Las naciones que pretenden serlo, y Los pape
les que juegan en el amb1to internacional®,
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una posicifn de intereses bastante coincidente. E1 de coﬁpetidor moderado, una
posicidn de intereses que, aunéue en determinados aspectos pueda resultar ser
contradictoria, en general se caracteriza por ser coincidente. E1 de competidor
radical, una posicién de intereses mis contradictoria que coincidente. Y, por

d1timo, el de adversario, una posicién que resulta ser de completa oposicidn.

Ahora bien, si se contempla detenidamente la posicifn que jerdquicamente -
puede ocupar en la escala del poder mundial las naciones que, a través de sus
Estados, pretendén-ser potencias intermedias, y las que ocupan potencias de sta
tus superior, se advertird que la posicién de poder de las primeras resulta ser
inferior. Por esta razfn se puede comprender por qué a partir del papel o de --
los papeles que 1leguen a desempefiar podran lograr,o no, los objetivos de poder
fundamentales que persiguen en el plano exterior. También se puede comprender -
por qué algunas de estas naciones han podido 1legar a consolidar su situacibn de
potencias intermedias, y otras no. De aqui se extrae una de las conclusiones --
mis importantes de nuestro trabajo, 1a cual puede comprobarse a través de Ta ex
periencia de 1as naciones de la muestra, y principalmente por medio de l1a de --
aquellas que efectivamente han Togrado conseguir los dos objetivos de poder que
se consideran fundamentales para el status intermedio. Esta conclusidn destaca
que, debido al principo de jerarquia, las naciones que efectivamente han logra-
do situarse como potencias intermedias, generalmente han jugado el papel de 1n;
termediarias o de aliadas frente a su superpotencia hegemSnica u otras poten--
cias de mayor status. Asimismo destaca, para el caso de las naciones capitalis-
tas que han conseguido consolidarse como tales, que éstas también pueden lograr

sus objetivos de poder por medio del papel de competidoras moderedas.

Cabe subrayar que Tos tres papeles recientemente mencionados son 10s que en ma-
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yor medida corresponden a la categoria intermedia de potencias, al ser los que
les pueden resultar mis viables y efectivos para alcanzar sus fines de poder.

No obstante, no se puede hacer de ellos un rasgo especifico propio a esta cate
goria, dado que, a excepcidn del papel de intermediario, también los pueden ju

gar las grandes potencias de status mayor y menor.

Debido a las realidades de poder imperantes a nivel internacional -hecho -
cue se encuentra implicito en el principio de jerarqufa-, las naciones que pre
tenden ser potencias intermedias pueden conseguir sus objetivos de poder funda-
mentales y con ello el status que ambicionan, solamente cuando no existen con-
flictos de intereses entre sus Estados y la superpotencia hegembnica u otras po
tencias de status superior; o cuando, por lo menos, estos conflictos no resul--
tan ser muy graves. Es por esta razdn que la India ha logrado alcanzar sus obje
tivos de poder en la regifn del Asia Sudoccidental y frente a las dos superpo--
tencias, aln cuando nunca ha servido a ninguna de éstas como intermediaria o co
mo aliada en esa regidn. En caso contrario, es decir, cuando se plantean con--
flictos de intereses sumamente graves con la superpotencia hegemdnica u alguna
otra potencia superior, es casi imposible para las naciones aspirantes al status
intermedio, 1ograr sus ohjetivos de poder fundamentales y consolidar su status.
_Las primeras pueden impedirlo a través de 12 superioridad de su poder. Por ta--
les vazones resulta muy dificil el alcance de estos ffnes para las naciones que
Juegan el papel de coppetidoras radicales frente a su superpotencia, tal como -
lo comprueba Ya experiencia de México en 1a regifn de lentroamérica. Por“tales
razones también se explica que, para las naciones que juegan el papel de adver-
sarias frente a la superpotencia de sigho econfmico contrario, como es el caso
de Cuba, resulte muy difici] consolidar sus dvanladas regionales de poder, AsY

To ejemplifican las retrocesos sufridos por Cuba en el &mbito internacional. --
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Hecho que en gran parue se debe a la. readopc1on’rpor’parte de Estados Un1dos, .

n ]0 que SIgue procuraremos abservar cudles son -

las formas de 1nstrumentac1on del poder (o de instrumentacidn de los recursos)-

que pueden resu]tar de mqyor valor y utilidad a una nacidn, tanto para adquirir
poder en el planc ihtéfna;iona], como para llegarlo a preservar. Cabe seﬁaiar-
que, a través de este analisis, 1o que nos interesa destacar es si son las for-
mas consentidas de expresidn del poder,‘o las formas forzadas o las vicientas -
-mismas que analizamos en el apartado 4.3 del capitulo IV- las que han servido-
mejor a las naciones que han conseguidolsituarse como potencias intermedias, y-

el por qué de este necho.

Para algunos tegricos dé]'ﬁddéféftélésAcomo Hans J. Morgenthau, la aplica-
cidn directa de la violencia de tipo militat o la amenaza de utilizar1a,4son -
tas formas de instrumentacidn del poder mas efectivas para conseguir los f{nés-i‘
Vde poder que persigue un Estado en el plano exterior, 28/ Al deci} Robert J. L

Art, una de las formas de expresi-on de mayor valor y utilidad para que unltéta-

do consiga lo que se propone en el espacio internacional. 29/ En cambio, pgﬁg;q¢mk“w C

27/ Dicha politica de contencitn, que fue la que prevalecid durante la etapa
conocida como la primera guerra fria, es puesta nuevamente en practica -
por Estados Ynides, desde inicios de la década de los ochentas. Ver: J.F.
Petras y Merris H. Marley. "La nueva guerra fria: Politica de Reagan ha--
cia Europa y el Tercer Mundo", Estados Unidos: Perspectiva Latinoamerica-
na, {12). 2do. Semestre de 19827

28/ Ver: Hans J. Morgenthau, op. cit.

23/  Rabert J. Art, argumenta que, ain cuando en el contexto histérico actual
ha disminuido la importancia del poder de tipo militar, su aplicacidn di
recta y, sobretodo la amenaza de utilizarlo, son unas de las formas (..7)
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otros estudiosos de 1a materia, dados los caﬁbibs opérados en las relaciones -
politicas internacionales y en la naturaleza del poder, son las formas consen-
tidas’ 1&5 que poseen mayor importancia en el contexto actual. 30/ Esto es asi
porque, al ser mds legitimo el poder que a través de ellas se consigue y prac-
tica, resultan ser mas viables y efectivas tanto para adquirir dicho poder co-
~mo para Vlegarlo a perpetusr. En favor de este argumento se encuentra el he--
cho de que el poder instrumentado a través de formas forzadas y violentas, ya
ha generado graves crisis politicas en la mayoria de las naciones del sur.31/-
Esto 1d6gicamente hace péiigEaE al perpetuacién del poder de las potencias impe

riales,

Ahora biéﬁ, para nosotros ninguno de los dos puntos de vista_anteriores A
tiehe completamente razén, Desde nuentra 16gica, ninguna de las formas de ins-~
trumentacidn expuestas {es decir, ni las consentidas ni las forzadas ni las {4
violentas) sobresale, entre las demds, por ser el medio de mayor valor y utili

dad para conseguir los fines de adquisicidn y de preservacion del poder en el-

(...) de instrumentacion del poder que resultan ser mas viables y efectivas.
Ver: del mismo autor, ;Cudl es el fin del poder militar? (Mimeo),CIDE.

30/ Los cambios politicos mas importantes a los que nos referimos aqui, se
generan en la dindmica de las relaciones Norte-Sur, y tienen gue ver -
--con'el agravamiento de las tensiones entre estos dos grupos de naciones.
Estas se manifientas a niveles regionales, sectoriales y mundialmente.
Ver: Andre Gunder Frank, “"La ¢risis mundial: Occidente, paises del Este
y Sur®, op. cit., cap. V.

3/ Si se recuerda, el poder potencial que posee una nacidn -el cual se in-
- fiere de los recursos de los que dispone-~ puede expresarse de diversas-
formas’, cuando se manifiesta. Estas, para los fines de este trabajo,--
fueron clasificadas de la siguiente manera: Formas consentidas, F. for-
zadas y F. violentas. En ltas relaciones de poder entre dos sujetos, las
formas consetidas de expresién tienen lugar cundo se amenaza al sujeto-
pasivo con causarle un daflo en su estructura psicoldgica, en caso de --
que no llegue a obedecer un determinado mandato emitido. Las formas for

zadas tienen lugar cuando se amenaza al sujeto pasive con causarle dafios
{...)
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espacio internacional. La efectividad yryiaTidéd de cada una de estas formas --
para conseguir los fines anterioes, se d& en funcidn de la situacién que se pre-
sente. Mas especificamente depende de la posicion de poder y de intereses gque--
exista entre el Estado que pretende lograr dichos fines y los actoras sobre los-
cuales desea o ejerce poder. Es por asté que este elemento también aqui se cons
tituye en el principal criterio de andlisis, dado que a partir de &1 se puede de
terminar, en una medida importante, las situaciones en las que alguna forma de -
intrumentacion del poder resulta ser mas Util y eficaz gye,las otras. Es necesa
rio reconocer la importancia que tiene todo esto, por la razdn de que de ello de
pende, en gran medida, que un Estado haga una instrumentacidn coherente y adecua

da de 1os recursos que posee su naciony y , a través de ello, el éxito o fracaso

de su patron de conducta exterior.

A continuacidn se destacaran, en pocas lineas, las situaciones especif{cas
en que las distintas formas de instrumentacidn del poder pueden resultar mas --
viables y efectivas. Sin embargo, antes de proceder a ello, conviene sefialar ~-
otros elementos que se contemplaron para evaluar su viabitidad y efectividad.32/

1

Entre ellos, por su importancia, figuran los siguientes dos:

(...} en su estructura psicoldgica, o en los bienes materiales que tiene, néce
s1ta o desea incrementar, en caso de que no 1legue a obedecer. Por GIti~
., las formas violentas tienen lugar cuando efectivamente se ejecuta la
amenaza 0, en otras palabras, cuando se utiiiza la violencia fisica, ma-
terial o psicolodgica contra el sujeto pasivo. Para profundizar en este -
pensamiento se recomienda al lector remitirse al apartado del cuarto ca-
pitulo, tutilado: "Las potencias intermedias, las naciones que pretenden

serlo, y las formas como expresan su poder externamente

32/ Es indudable que un elemento de suma importancia para evaluar Ta viabili

- das y efectividad que poseen las distintas formas de instrumentacion de¥
poder, es el que se refiere a los costos en recursos que generan. Sin -
embargo, no entraremos a considerar este lelemento aqui, dado que resul-
ta muy dificil hacer generalizaciones sobre los costos en recursos ?ue -
genera cada forma. Para una mejor compresion de este punto, véase
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- Tiempo que se tardan (las distintas formas de instrumentacidon del poder)
para alcanzar los fines de poder que se persiguen; o, dicho en otras pa-
labras, velocidad con la que logran obtener resultados concretos.gé/

- Eficacia para mantener o perpetuar el poder que se ha logrado materiali-

zar.

Después de habernos remitido a una amplia literatura sobre la materia y de
revisar varias situaciones concretas, hemos 1legado a las siguientes conclusio-
nes. Conviene recordar, para un mejor entendimiento de éstas, que aqui conside
ramos que un Estado (sujeto activo) adquiere poder en el plano exterior, cuan-
do logra ejercerlo sobre otros actores de caracter nacional o internacional - -
{(sujetos pasivos). Esto es, cuando consigue que éstos obedezcan una éierta or-
den que les emitid -y mediante ello satisfacer algunos de sus intereses nacio-
nales-, a través de la instrumentacion o del sometimiento de su voluntad. 3/
Por otra parte, que aqui consideramos que un Estado 1lega a preservar su poder-

en el espacic internacional, cuando logra perpetuar o prolongar su ejercicio --

sobre los sujetos receptores o pasivos.

(...) Miguel Escobar Va]enzde]a, op. cit., p.8.

33/ Este aspecto es considerado dentro de la dimensidn del poder denominada -
"peso o intensidad del poder". Ver: Miguel Escobar Valenzuela, op. cit,
p.p. 4-5. Karl Deutch, "E1 andlisis de las relaciones...”, op. Tit. p.40.

34/ Para un mejor entendimiento de este punto se recomienda al lector remitir
se al apartado 4.3 del IV capitulo del presente trabajo, a la seccion ti=
tulada: "Las potencias intermedias, las naciones que pretenden serlo y --

las forma§ como expresan su poder externamente { consideraciones tedricas
y metodoldgicas)”,
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En térmfnos generales se puedé afirhéfgdué}j§s~f6rmaé'cbnsentidas de éxpre-
sién son las que poseen mayor valor y>dtiiidadfpara uh'Estado, cuando‘se pkesgg
ta la siguiente situacidn: cuando la posicidn de intereses que exista entre di-
cho estado vy los actores sobre los cuales desea 0 ejerce poder tiende a ser ---
coincidente o bastante convergente; o, dicho en otros términos, cuando el o los
sujetos pasivos comparten, en cierta medida, 108 intereses o fines del que man-
da, o del que quiere mandar. Es nor esta razdn que, cuando ocurre esta situacidn
generalmente no es necesario forzar o someter la voluntad de éstos G1timos para
lograr ejercer sobre de ellos poder. Y que, en este caso, la amenaza inherente
a las formas consentidas -es decir aquella que se enfoca a causar un dafio en la
estructura psicoldgica del sujeto pasivo de la relacion- pueda bastar para ad-
quirir el poder que se ambiciona de una manera rdpida y efectiva. Como ya se se
fiald son el liderazgo y la ideologia, los tipos de poder inherentes a las for-
mas consentidas; y los valores ideologicos, el prestigio y la cooperacién o --
ayuda (sea de cardcter econémico politico, militar, etc.), los recursos que le

1]eqah a corresponder,

Por otra parte, en términos generales se puede afirmar que son las formas -
forzadas o ‘1as -violentas las que pueden resultar de mayor valor y utilidad.a.. -
un Estado cuando se presenta la siguiente situacidn: cuando la posicidén de inte
‘reses que exista entre dicho Estado y los actores sobre los cuales desea o ejer
ce poder, tiende a ser contraria o de completa oposicién. §, dicho en otras pa-
labras, cuando el 6 los sujetos {actores) que juegan el papel pasive no compar-
ten, en gran medida, los intereses y fines del gue manda o del que quiere mandar
Es por esta razdn que, cuando se presenta esta situaci6n, para lograr obtener -
la obediencia de estos di1timos es necesario forzar su voluntad a través de la -
amenaza que corresponde a estas formas -es decir, aquella que se orienta en el

sentido de causar un dafic en la entidad fisica del sujeto pasivo o en To bienes



256

materiales que. posee, necesita o desea incrementar- g ggmeter SU‘Yolhnféd'a'

través de 1a ejecusién de las amenazas y de la aplicacidn de la'ﬁjdjenc1

debe ser asi, si se quiere ejercer poder sobre ellos. Es por tbdokééfo’qug,;en
este“;aso,wno basta instrumentar o ejecutar una amenaza de) tihb quégtbrféspOn-
de a las formas consentidas, pués, cuando se presenta tal situacfén, égtaé fe--
sultan ser pocos funcionales y de muy bajo valor prdctico para adquirir el pr-

der que se ambiciona. Al respecto cabria preguntarnos 1o siguiente: {Cémo es’pg
sible que México, o cualquier nacidn, haga desistir a Estados Unidos de sus pro
positos en la reqidn de Centroamérica a través de una amenaza de desprestigio .Y
mediante ella obligue a esta dltima a hacer algo que rotundamente se rehusa a -

hacer?

‘ Phora bien, las formas violentas de expresifén, y principalmente agquelias de
tipo material o militar, pueden resultar de enorme utilidad a un Estado para --
conseguir ejercer poder sbbre otros actores, cuando se presenta la situacién -
que acabamos de detallar. Sin embargo, son las formas forzadas 1as que se carac
terizan por ser mis viab1és y afectivas en esta situacién. Esto es asi porque
al practicarse estas dltimas por medio de amenazas, cuando dichas amenazas lo--
gran intimidar a el o lo actores pasivos de la relacidn, pueden conllevar a --
_ejercer poder sobre estos Gltimos de una manera relativamente rdpida. Si se re-

cuerda, bajo estas formas, se amenaza al actor pasivo con aplicarle boicots ©
| représé1{as, interVencidnes militares, o con no proporcionarle un premio,.en ca
5o de que no 1legue a obedecer, En cambio, las formas violentas, al implicar la
ejecucidn de 1a amenaza o la aplicacién de la violencia -como resultado de que
el o los actores pasivos se niegan rotundamente a obedecer- generalmente suponen

mayores pérdidas en términos del tiempo y recursos.
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En verdad es cierto que, al igual que sucede en un ambito nacional, en el
plano internacional las formas consentidas de expresifn son las que resultan
ser mis Sptimas para que en un Estado pueda preservar el poder que ha logrado
realizar sobre otros actores. Esto es asi porque permiten perpetuar o prolon-
gar un cierto orden establecido sobre bases de mayor seguridad y estabilidad.-
35/ Lo anterior se explica porque e) poder que mediante estas vias se logra ma
terializar, se caracteriza por poseer un mayor grado de legitimidad. También -
porque , como consecuencia de ello, es dificil que genere reacciones de incon-
formidad y descontento en el o los sujetos que juegan el papel pasivo; las cua
les pueden conllevar, en un determinado momento, al cuestionamiento de dicho -
poder, a actitudes de rebeldfa o a crisis de tipo politico que 1o hagan peli--
grar. De aqui que algunos puedan ceer que las formas consentidas son las que -
poseen ayor valor y utilidad para un Estade, Esto es, al ser las que le resul
tan mas viables y efectivas para preservar el poder que ejerce sobre ciertos -
actores y, por tanto, para garantizar a largo plazo los intereses nacionales -
que, a través de estos actores, logra satisfacer. Sin embargo, es de subrayar,
que todo esto generalmente es mds fdcil de ocurrir cuando estos Gl1timos actores
1legan a compartir, en cierta medida, los intereses o fines del! Estado que man
da. Cuando dichos sujetos o actores no comparten en ninguna medida los intere-
ses o fines del Estado que manda, se rebelan ante éste y se niegan rotundamente
a obedecerlo, resulta ser dificil, para dicho Estado, preservar su poder sobre

eilos, o recobrario en caso de haberlo pérdido, mediante formas consentidas. --

35/ Para observar la diferente utilidad que pueden tener las distintas for

- mas de instrumentacidn del poder para preservar un determinado orden =
establecido. Y para entender la enorine importancia que, es este proce-
so, tiene Ta legitimidad, vease: Miguel Escobar Valenzuela, op. cit., -
pp. 88-89,
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Asise explican las dificultades que actualmente tiene Estados Unidos para reco-
brar el poder que, de manera indirecta, 1legé a ejercer sobre 1a sociedad de --
ciertas naciones como E1 Salvador, a través de su supuesta ayuda de tipo econd-
mico. 36/ Y que cuando suceda esta situaci6n sean las formas forzadas y, en me-
nor grado, las formas violentas, 1as que se pueden tornar mds funcionales y efi
caces para preservar dicho poder. Asi lo demuestra la experiencia de Sudifrica
en las naciones del Africa Meridional que conforman su esfera de poder. No obs-
tante dichas formas no son infalibles y, en determinados momentos, pueden 1le--
gar a ser completamente ineficaces. Esto sucederd, por ejemplo, cuando, a través
de ellas, el Estado en cuestifn no logre forzar a la obediencia o someter Ta vo
Tuntad de Tos sujetos que juegan el papel pasivo. O, por ejemplo, cuando a tra- -
ves de la violencia dicho Estado no logre instaurar o sostener en e1‘apartado -
estatal de las naciones objeto de su interés, a &lites dirigentes afines y ami-

gables que coincidan en cierta medida con sus fines e intereses.

En relacién a lo anterior cabria agregar, por (1timo, que las actﬁtudes‘dé
inconformidad o descontento que se manifiestan al interior de una nacién, pue-
den hacer peligrar los intereses del Estado extranjero que éjerce poder sobre -
ella, cuando se presenta una revolucién. Sin embargo, aunque esto ocurra asf,

“cuando la dependencia econémica de dicha naci6n hacia ese Estado resu1ta‘ser B
muy fuerte, este es el principal factor que permite al Gltimo perpetuaf, en ~--

cierto grado, su poder, Asi se explica porque Suddfrica, aunque haya pérdido el

36/ Ver. Manuel A, Chavarr1a, "EV Sa]vador actores. pol1t1cos y aconteC1-- P

m}e?ggs histdricos”,; Centroamérica mas a11a de 1a cr1s1s, op.rcit
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control sobre la instancia de 1o politico de naciones como Zimbabwe tras su re-
volucién, no ha 1legado a perder completamente el control que ejercia sobre su
sector econémico. Y asf también lo ejemplifica la experiencia de varijas grandes

potencias.

Ahora bien en cuanto a las potencias intermedias y las naciones que preten-
den serlo, una de las conclusiones mds importantes que se podria inferir de su
experiencia, es que generalmente sus Estados prefieren utilizar formas consenti
das cuando tratan de ejercer poder sobre su superpotencia hegemfnica u otras po

tencias de mayor status. La posicibn superior del poder de estas G1timas las

obliga a ello, y les impide utilizar formas forzadas o formas violentas para
tratar de ejercer poder sobre ellas. Las graves contramenazas o castigos que ta
les potencias pueden instrumentar en su contra, es el riesgo que corren en caso
de hacerlo. Todo esto resulta ser especialmente cierto para aquellas naciones ~
que todavia no han obtenido 1a consecusifn del status interﬁedio. Para aquellas
que efectivamente 1o han logrado consolidar, como consecuencia de haber adquiri
do una posici6n mds fuerte de poder frente a dichas potencias de mayor status,

no ocurre lo mismo, Como ya hemos sefialado, las naciones que realmente son po--
tencias intermedias tienen mayores posibilidades para instrumentar, en contra -
de Yas dVtimas, formas forzadas o formas violentas que no imp]iquen la utiliza-
cibn del poderic militar como recurso; y para obtener, a través de tales formas,

ciertos éxitos. Aungye, es de destacar, que generalmente prefieren no hacerlo.

La posicifn superior de poder de la superpotencia hegeménica y de las otras
potencias de mayor status, es el elemento principal que justifica la preferen--
cja de las naciones que pretenden ser potencias intermedias por utilizar formas

consentidas, cuando tratan de ejercer poder sobre aquellas. Esta realidad se --
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impone y la reconocen las naciones que realmente han logrado acceder a la cate-
goria intermedia. Por esta raz6n, desde que iniciaron su trayectoria para con--
vertirse en tales, adoptaron principalmente estas formas para tratar de reali--
zar su poder frente a las primeras. Esta realidad también la reconocen naciones
que todavia no han legrado la consecusibn de tal status, como son México, Vene-
zuela y Egipto. Y es aqui donde se puede generar el principal dilema para alou-
nas de ellas. Este dilema no se plantea cuando la posicién de intereses que --

existe entre su Estado y el Estado de su superpotencia hegeménica ¢ de otras --
potencias de status superior, tiende a ser coincidente o bastante convergente.

Cuando se presenta esta sitvaci6én la instrumentacidn de formas consentidas re--
sulta ser perfectamente coherente para tratar de ejercer poder sobre dichas po-
tencias superiores. El1 dilema tiene lugar cuando tal posicién de intereses tien
de a ser contraditoria o de completa oposicifn. Es aqui cuando la instrumenta--
ci6én de formas consentidas resulta ser incoherente y poco viable y efectiva, --
Por esto se explica por qué México adn no ha podido ejercer poder sobre Esta--
dos Unidos, ni tampoco alcanzar sus objetivos en la regién de Centroamérica. --
Por ésto se explica también porque Cuba y la India no han logrado alin ejercer -
poder sobre el grupo de naciones del norte, a través del Movimiento de Paises-

. No.Alineados.

En el caso especifico de Tas potencias intermedias y de las naciones que --
efectivamente han conseguido consolidarse como tales, otra de las conclusiones
mas importantes que se extrae en cuanto a su comportamiento intermacional, es
1a siquiente. En este caso parece ser que todas las naciones poseedoras de este
status han loarado constituir sus propias esferas regionales y/o sectoriales de
poder, instrumentando preferentemente, de manera directa o indirecta, formas --

forzadas o formas violentas contra las sociedades o las élites dirigentes de --
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las naciones que las integran. Réiohihdf%j?fééélfparéce ser que tales formas
son las que resultan mds viables‘y eféctfv&é'é este tipo de potencias para con
seguir tal objetivo de poder. Cabe destacar que la posibilidad que tienen &s--
tas para alcanzar exitosamente Jo @ltimo, a través de formas forzadas y formas
violentas, en parte es consecuencia de su posicién de poder, la cual resulta -
ser superior a la que poseen las naciones conformantes de su esfera de poder.
Y en parte es consecuencia de haber logrado, de manera tdcita o explicita, la
anuencia de su superpotencia hegemonica para vealjzar sus pretensiones de po--

der.

Antes de finalizar conviene aclarar una situacién que puede temer lugar. -
Esta se puede presentar cuando dos o mas Estados tienen interés en ejercer po-
der sobre una misma nacibn o actor, y utilizan las mismas formas de expresién
para lograr esta finalidad. Vamos a suponer que los Estades interesados eligen
para ello las formas consentidas. En este caso el Estado aue consiga efectiva-
mente realizar su poder serd aquél que utilice los recursos o los tipos de po-
der inherentes a las formas consentidas que resulten ser més efectivos -1o0 cual
16gicamente dependerd del contexto circunstancial que se presente- y/o que pug
da hacer una mejor instrumentacifn de los racursos poseidos. Por ejemplo, tan-
to México como Estados Unidos pretenden ejercer poder sobre &1ites dirigentes
de naciones centroamericanas, tales como £7 Salvador, Honduras, Guatema?a.y --
Costa Rica, Tas cuales enfrentan graves problemas de tipo econémico y, en el -
caso de algunas de ellas, también graves crisis de tipo politico. Para lograr
esta finalidad México ha estado utilizando, sobretedo, recursos tales como su
prestigio y la cooperacion politica. Estados Unidos principalmente recursos
tales como a cooperacidn o ayuda de tipo econdmica y militar. Es 18gico supo-

ner que en este contexto resultan ser mis viables y efectives Tos recursos --
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utilizados por.esta dltima nétiéh;flo cual puede comprobarse empiricamente por-
el hecho de que es esta,sgﬁerpbtencia la que, en efecto, ha logrado realizar su
poder sobre dichas é]ites.difigéntes. Ahora bien, es cierto que México también
ha proporcionado ayuda o cooperacidn de tipo econdmica a tales &lites, con la -
finalidad de Vlegar a ejercer sobre ellas poder. Sin embargo, a través de este
recurso tampoco ha podido conseguir con éxito su finalidad, por lo que cabria -
preguntarnos el por qué de este hecho. La razdn es que Estados Unidos puede --
realizar una mejor instrumentacidn de este recurso, pués al disponder de un ma-
yor poder econdmico puede proporcionar montos mas grandes de ayuda o coopera- -

cién econdmica, o recompenéas de este tipo de sumo vatlor.

En reslimen, a través de todo 1o anterior se puede ver, que las naciones. que
efectivamente han conseguido consolidarse como potencias internedias son aque- -
11as que han adoptado patrones de conducta exterior que se caracterizan, por una
parte, por ser coherentes con el contexto situacional que se presente, y, por o-
tra parte, por ser adecuados a sus potencialidades efectivas y a las realidades
internacionales de poder. De aqui la enorme importancia que tiene el tipo de -
comportamiento exterior que se adopte, como factor que posibilita o impide la -
consecusion o consolidacidn del status intermedio. Sin embargo, cabe sefalar -
que, aunque este factor se torna de suma significacidn, existen otre tipo dé.fag
tores que simulténeamente intervienen en tal proceso. Entre ellos, por su im--
portancia cabe destacar los de caracter propiamente circunstancial, que.son. los

que veremos a continuacion.

Factores de caracter circunstancial que pueden facilitar o 1mped1r la con-
secysion y consolidacion del status intermedio.

La temdtica a analizar en el presente apartado resulta ser sumamente intékg

sante, dado que harad comprender otras de las razones que explican por qué algunas
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naciones han logrado situarse y consolidarse como potencias intermedias, y otras
no. Hemos visto la importancia que para este tipo de naciones tiene adoptar un

tipo de comportamiento internacional (o un patrdn de conducta exterior) que se -
caracterice por ser coherente y adecuado; pués de ello depende, en gran medida,-
la adquisicion y preservacion de su poder internacional y, a través de ello, 1a

consecusion y consolidacidn de su status. Ahora bien, algunas veces puede suce-
der a un Estado que pretenda realizar todo esto que, aln cuando adopte un patrdn
de conducta exterior que resulte ser bastante coherente y adecuado, no pueda 1le
gar a obtener 1o que se propone. La pregunta a responder aqui es por qué sucede
esto. Para contestarla cabe nuevamente sefialar una frase que contemplamos en el
capitulo 1V. Esta dice asi: generalmente antes de que un acto de poder pueda --
ser materjalizado en el plano internacional, el Estado que lo persigue tiene que
enfrentar factores circunstanciales que le pueden facilitar o impedir llegar a -

él.

Observando detenidamente la experiencia de las distintas naciones de la --
muestra, hemos 1legado a detectar algunos de los factores circunstanciales mas
importantes que pueden confluir durante el proceso de consecusion y consolida--
cion del status intermedio. A continuacidn mencionaremos cuiles son, advirtien-
do de antemanoc que algunos de ellos pueden tener su origen al interior de una na

cidn y otros de ellos en el @mbito exterior, y que no entraremos a analizarlos -

profundamente, sino solamente a enumerarlos y ejemplificarios.

Cabe sefialar primeramente los factores circunstanciales de origen exdgeno-

que pueden facilitar o impedir la consecusion y consolidacién de tal status.

Entre los mas significativos se encuentran los siguientes:



264

a) E1 primero de ei!qs, y quizas e] has‘importante, tiene que ver con las-
caracté%jsfftaé‘estfucturales y coyunturales que presenta el cuadro de la politi
ca interné&ionél en el momento en que una nacidn trata de conseguir y/o de con-
solidafigu situacion de potencia intermedia, Mas especificamente tiene que ver-
coﬁ Tas percepcioﬁes estrat@gicas globales y regionales de las dos superpoten- -
cias y con el grado de teﬁsién o distensidon que exista en sus relaciones mutuas.

v AN

Conviene detenernos un poco en este factor, dado que a partir de &l se a---
bren grandes oportunidades o se erigen graves obstéculos, que facilitan o impi--
den a las naciones que pretenden ser potencias intermedias conseguir aquello que

ambicionan.

Despuds de haber revisado con atencidn la trayectoria de las relaciones po -
1iticas internacionales desde la coyuntura posterior a la segunda guerra mundial,

hemos 1legado a las siguientes conclusiones:

Parece ser que cuando se exacerban las tensiones entre las dos superpoten--
cias y/o existe un cuadro semejante al que persiste durante la etapa conocida -
como guerra fria, se dan muy pocas oportunidades para que las naciones aspiran-

tes al status intermedio alcancen sus objetivos internacionales de poder. 37/ -

Durante dichas coyunturas,parece ser, que las Onicas naciones de este tipo que -

37/ Lo anterior se explica en parte porque cuando existe un alto grado de ten

- sidn en las relaciones entre las dos superpotencias, éstas tienden a im-~
primir mayor rigidez en sus alianzas y a ejercer un mayor contrel sobre -
las naciones que integran dentro de su blogue de poder, Los siguientes -
articulos ilustran muy bien lo que puede suceder en las coyunturas que se
caracterizan por una alta tensidn entre las dos superpotencias. Ver: Artu
ro Borja, "La redefinicidn del conflicte con la URSS: estratégia global =
y doctrina militar", Estados Unidos: perspectiva latinoaméricana, {12), -
CIDE, 20 semestre de T9BZ, p.p. 15-32. Janes F. Petras y Morris M,,op.cit,
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tal vez pudieran 1legar a conseguir éxitos, son aquellas que han logrado ya con
solidar su séatus de potencias intermedias, o agquellas que deciden jugar el pa-
pel de intermediarias o de aliadas con respecto a una de las dos superpotencias
§§/; aunque en este Ultimo caso sus posibilidades se limitan si simultdneamen-
te juegan el papel de adversarias en relacién a la otra superpotencia.. Los pro
blemas y obstaculos que, en la reciente coyuntura, ha tenido que enfrentar Cuba
para preservar Tos logros que 17egd a obtener internacionalmente y para conc}e-

tizar otros nuevos, es el mejo ejemplo que jlustra este hecho.

En cambio parece ser, que cuando se relajan las tensiones entre las dos su
perpotencias y existe un cuadro de distension en sus relaciones mutuas, dfsming
yen los obstdculos y se abren mayores espacios para que las naciones que preten
der ser potencias intermedias alcancen sus objetivos de poder. Lo anterior se
explica en parte porque, cuando sucede esto, Tas dos superpotencias tienden a -
hacer mas flexibles sus sistemas de alianzas y a ejercer un control menos seve-
ro sobre las naciones que integran dentro de su bloque de poder. Cabe sefialar,
que en estas coyunturas existen mayores oportunidades para las naciones Que preten

den ser potencias intermedias, sea cual sea el papel que 1leguen a desempefar.-

38/ En el contexto de los ochentas, caracterizado por el surgimiento de una
- nueva gquerra fria, a 1as naciones que Estadds -Unidés ha dado la dportu-
nidad de convertirse en potencias intermedias son aguellas de estructu-
ras subdesarrolladas y dependientes cuyas &lites dirigentes resultan ser
sus intermediarias o aliadas. En esta situacion se encuentra Egipto. En
cuanto a aquellas naciones capitalistas que han logrado consolidar ya su
status de potencias intermedias, Estados Unidos reconoce su importancia-
y trata de utilizarlas para que ayuden a preservar y expandir su poder -

;gtg;nacional. Ver: James F. Petras y Morris H, Morley, op. cit., p.p.
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Al respecto conviene recordar que fue durante 1a etapa de distensién de los -
setentas cuando Cuba logra obtener mayores triunfos en el &mbito mundial. Tam-
bién que fue durante la misma etapa cuando algunas de las naciones que, en --
ese entonces jugaban el papel de competidoras radicales de Estados Unidos en -
determinado espacio regional, consiguieron obtener ciertos logros. AsT 1o ejem
plifica 1a experiencia de Brasil en las excolonias portuguesas de Africa, y la

de México y Venezuela en Nicaragua.

Ahora bien, generalmente las percepciones estratégicas globales y regiona-
les de las dos superpotencias tienden a generarse sobretodo, a partir del gra-
do de tensién o distensi6n que exista en sus relaciones mutuas. La coyuntura
presente se caracteriza, entre otras cosas, porque dicho grade de tensifn re-
sulta ser muy alto, To que ha arrastrado hacia una nueva guerra frfa. Este he-
cho en gran parte se explica por el declinar del poderio de Estados Unidos, -
por el debilitamiento de su hegemonia a nivel mundial, y por los intentos de
esta naci6n por recobrar su posicifn predominante. A causa de ello la élite
del Presidente R. Reagan ha adoptado una estratégia global de contensidn al co-
munismo, y ha priorizado 1a regi6n de Centroamérica y el Caribe como drea para
demostrar la superioridad de su poder, Cabe sefalar que es tal la imbortancia ’
estratégica que actualmente tiene esta regi6n para Estados Unidos, que su &1i
te dirigente prefiere encargarse de manera directa de defender Tos intereses
norteaméricanos en dicha &rea, que encomendar completamente la misifén a un ac-
tor intermediaric que lo pueda ayudar a ello. En este contexto resulta ser muy
dificil, y casf imposible, que México y Venezuela ileguen a cristalizar sus ob
jetivas en tal regibn y frente a Estados Unidos, ‘sobretodo por el tipo de com
portamiento que han desarrollado a través del Grupo Contadora, por lo que se

vislumbra un panorama sumamente negativo para estas naciones, el cual les impe
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dird en el corto plazo, y tal vez también en el largo, conseguir el status ambi
cionado. Esta imposibilidad seguira presente mientras las &lites de Estados --
Unidos no cambien totalmente la visidn que tienen con respecto a la region de -

Centroamérica y su estratégia global.

Cabe destacar, por {1timo, que es un hecho reconocido que, durante la pre-
sente coyuntura de guerra fria, la tendencia hacia la multipolaridad econdmica-
y politica que se ha obserVado, ha contribuido para que se tornen mas flexibles
las alianzas que se han configurado entre las mayores potencias, y también para
que eqados Unidos no pueda ejercer un mayor control sobre ius aliados occiden-
tales, a través de ellas, Este hecho, conjuntamente con la mayor polarizacidn -
del.-tercer mﬁndo y con la intensificacion de la Tucha de los movimientos de 1i-
beracidn nacional, ha dado margen para que algunos argumenten que, en el contex
to internacional presente, se han incrementado las oportunidades para las nacio
nes que pretenden ser potencias intermedias; y sobretodo para aquellas que adop
tan patrones de conducta exterior semejantes al de México. En realidad esto pa
rece ser verdad al existir actualmente mayores oportunidades para este tipo de-
naciones, que las que pudieran haber tenido durante 1a etapa de la primera gue-

rra fria. Sin embargo, la posicidon de poder de Estados Unidos que, aunque debi‘

litada, sigue siendo predominante a nivel mundial, y la estratégia global de ac

cion de esta nacion, tienden a contrarrestar las posibilidades que dichas nacio

nes podrian tener.

b) El segundo factor c1rcunstanc1a1 de'fr1gen exogeno a cons1derarraqu1;J 

se refiere a la ex1stenc1a“ 1nex1s’enc1a de competenc1a
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Muchas veces puede suceder a una nacién que pretende conseguir o consoli-
dar su status de potencia intermedia que, cuando trata de realizar su poder
en dmbitos sectoriales y/o geogrdficos de su interés o frente a sus superpoten
cia hegeménica u otras potencias, tiene que enfrentar la competencia de otras
naciones o actores que quieren lograr lo mismo, Esto Jogicamente les impide -
1legar a alcanzar, con mayor répidez y facilidad, aquello que ambicionan To--
grar, Por tanto, la existencia de competencia es uno de los mds graves obstd--
culos que pueden impedir la consecusifn y consolidacién del status intermedio,
y que puede llevar, en caso de que se posea, a perderlo.-Por ende, la inexis-
tencia de ella es uno de 1os factores circunstanciales mds importantes que pug
den facilitar lo anterior. Cabe sefialar que todo esto se puede comprobar a tra

vés de la experiencia de las naciones de la muestra.

Parece ser que las naciones de la muestra que han logrado consequir con ma-
yor &xito todo 1o que pretenden, son aquellas que no tuvieron que enfrentarse
con la competencia de otras potencias o naciones en sus dmbitos regionales y/o
sectoriales de interés, En este caso se encuentran La India y Sudéfrica. 0 a--
quellas que aungue tuvieron que enfrentarse con alguna competencia, resultaron
ser mds fuertes que los actores rivales. En esta situacién se encuentra Arabia

Sabdita'y Brasii.

En cambio, pérece'ser que las naciones de la muestra que no han recogido
frutos todavia, son aqhe11as que han tenido que enfrentar la competencia de va-
rias nacioneg. potencias y actores en sus espacios regionales y/o sectoriales
de interés. AsT lo ejemplifica la experiencia de México, de Venezuela y de Egip

to en sus contextos regionales circunvecinos.
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dgeno ‘que’ consideramos. --

is de la-economia internacio-

Eﬁ‘théﬁto;q]gsector"aék]aieéonomfé intérnaciona], cabe sefialar que, debido
ala esfrUciUfa depéndiente y subdesarrollada que poseen las naciones que pre--
tendenrser potencias intermedias, la situacion de auge o de crisis de este sec-
tor las puede afectar sobremanera y puede repercutir en sus posibilidades para-
lograr los fines internacionales que persiguen. Esto es principalmente a tra--
vés de sus bases econdémicas de poder, que son las que destacamos como de mayor-
valor y utilidad. En situaciones de auge de la economia internacional, es mas-
fécil para estas naciones fortalecer sus bases econbmicas y, a partir de ello,-
otras de sus bases de poder; claro estd, si esta situacidn impacta positivamen

. iy
te sus economias internas. De esta manera, pueden contar con mas mediag de ac-

cién para tratar de alcanzar sus objetivos de poder en el plano exterior y, por

tanto, con mayores oportunidades para conseguir el status ambicionado.

Lo contrario puede ocurrir a este tipo de naciones en momentos de crisis de
Ta economia internacional, si esta situacion 1lega a afectar negativamente sus e
conomias internas y las conlleva también a crisis. En caso de que asi suceda? gl‘
deterioro de sus bases econdmicas puede imp]icarutambién el déferfofo de otras de
sus bases de poder, Es asi como al contar con menos medios de accidn exterior -
disminuyen sus oportunidades para alcanzar sus objetivos internacionales. Ade--
mis, dicha situacion de crisis interna generalmente tiende a hacerlas mas vulne-
rables con respecto a su‘superﬁqténcia hegembnica u otras potencias mayores, --

De esta manera, si estas' U1timas deciden coartar la autonomia de su politica ex-
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terior.y su lxbertad de acc16n y.para e110 1es ap11can am naz'

represa11as, u otras med1das de presién,. sus e11tes dtr1gentes tendran menor 
capac1dad para res1st1r exitosamente. Todo esto se puede comprobar a trave$'}7
de la exper1enc1a rec1ente de México, nacién que a causa de su grave cr1s1s
econdmica, ya ha sufrido graves dafios en sus bases econdmicas de poder y - se
ha hecho mis vulnerable con respecto a las agresiones de Estados Unidos, Pbr
tanto, el factor cri§i§ sa. puede erigir en uno-de los principales obstdcu-
1os que pueden impedir, a este tipo de naciones, alcanzan el status ambicio-

nado.

Por otra parte, en lo que se refiere especificamente a las naciones cépi-'
talistas que ya han conseguido consolidarse como potencias intermedias, cabe
subrayar que, debido al fortalecimiento tan importante que han logrado en al-
guﬁas de sus bases econdmicas de poder, y debido también a su enorme importan
cia estratégica, se han hecho menos vulnerables con respecto a su superpoten-
cia hegem6nica u otras potencias mayores. Por 10 menos esto es 1o que han de-
mostrado durante la actual coyuntura de crisis econdmica internacional. Sin -
embargo, si tal crisis se 1legard a traducir en un deterioro creciente de sus

tbases econfmicas de pader, su status podria verse en peligro de ser perdido.

Cabria sefalar, por G1timd, que para aque11a§ naciones expartadoras de -
petroleo que pretenden alcanzar el status intermedio, pero que todavia no lo
han logrado, la caida de los precios internacionales de dicho energético, con
Juntamente con la situacidn actual de este mercado, ha impuesto graQes 1imi-

tes para que puedan conseguir sus ambiciones.

Visto todo 1o anterior, en 1o que sigue nos enfocaremos a aque1]g$1féctbres
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circunstanciales mis importantes que tienen su origen en el marco interno de --
una nacidn y que pueden posibilitar o impedir la consecusidn dé]‘§t§tus interme

dio. Entre ellos se encuentran los siguientes:

i) Un primer factor circunstancial de este tipo, y duizés el mis importan
te entre todos ellos, se refiere al éxito o al fracaso de la estratégia de ac--
cidn interna que practique un Estado que quiere 1levar a su nacidn a ser poten-

cia intermedia.

En Fe]acién a lo anterior, cabe destacar, que 1o que hace a una potencia -
~sea cual sea su categoria o status- no es sdlo su estratégia de accion exte--
rior, sino también su estratégia de accidn interna; 1la cual 1dgicamente tiene
que ser activada simultaneamente. Ambas estratégias deben ser complementarias,

¥ generalmente una debe apuntalar a la otra, si se quieren lograr éxitos.

Como Yo afirman loé seguidores de la teoria de Ta "Razdn de Estado" en el-
momento de referirse al tema de la politica doméstica, un Estado, cuando busca-
sﬁ potencia debe desarrollar estructuras mas aptas al interior de su nacidn, --
que le permitan la lucha por la potencia en el ambito internacibna]. 3/ Y, a
nuestro juicio, una de Tas cuestiones mas importantes que un Estado que preten-
de el status intermedio debe hacer, a través de su estratégia de accion inter--

na, es fortalecer sus bases mas importantes de poder, es decir, las materiales;

39/ Para profundizar sobre Ta teoria de Ja "Razén de Estado", vease: Norber-
- to Bobbio y Nicola Mattenci, Diccionario de politica { 1-z ), ( la edi--
cion en espafiol; México: Siglo XXI, 1982 ], pp. 1383-1388,
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lo que implica un desarrollo mayor de sus aparatos econbmico y militar e

De esta manera, cuando por alguna razfn fracasa la estratégia dé acéiﬁn -
intérna de un Estado que pretende el status intemedio y, como consecuencia, -
no logra desarrollar estructuras mas aptas y fortalecer lo suficiente sus ba-
ses materiales de poder, se dificulta también el &xito de su estratégia de ac
cibn exterior y disminuyen sus posibilidades para conseguir consolidar el sta
tus que ambiciona. Al respecto,cabe hacer nofar, que una estratégia de accion
interna que resulta ser exitosa, generalmente tiende a incrementar el poder -
potencial que posee una nacifn; mientras que una estratégia que resulta un -~
fracaso generalmente tiende a reducir el poder potencial poseido. En otras pa
labras, esto (l1timo fue lo que Tes sucedi8 a México, Venezuela y Egipto, ra--
26n por la cual actualmente se han reducido aln mds sus bosibi1idades para --

1legar a convertirse en potencias intermedias.

Cabe agregar, por iltimo, que al existir una retacidn de interconexitn en
tre ellas, tanto una estratégia de accidn interna mal instrumentada o poco -
viable y efectiva, puede conllevar al fracaso de una estratégia de accibn ex-

terior, como viceversa,

ii) E1 segundo factor circunstancial de este tipo que nos interesa desta--
car aqui, se refiere a la discontinuidad o a la continua-ruptura de las 1ineas
dé polftica exterior adoptadas por un Estado que pretende el status interme--

dio.

Aqui no importa tanto contemplar las razones por las cuales un'Estado,que~

pretende 1o anterior, abandona continuamente Yas 1ineas. de ‘politica exterior
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que venia adoptando y las sustituye por otras nuevas; si bien es de tomarse en
cuenta que este factor de discontinuidad puede ser motivado por un cambio de -
'//la élite que dirige dicho Estado, o de la clase polfitica que 1o controla. Aqui
1o que nos interesa subrayar es que, muchas veces, la discontinuidad de tas 1i
neas de politica exterior adoptadas por un Estado o, en otras palabras, cam---
bios continuos en éstas, puede plantear una imposibilidad para conseguir y con
solidar el status de potencia intermedia; tal como 1o demuestra la experiencia
de Venezuela. En el caso'de ésta nacidn 1a$ 1ineas de politica exterior segui-
das por el Presidente C. Andrés Pérez con respecto a Centroamérica, y poste--

riormente las seguidas por el Presidente Herrera Campins, fueroﬁ sustituidas -
por.otras nuevas cuando ascendieran al poder estatal sus sucesores. Cabe sefa

lar que con esto se perdieron muchos de los logros internacionales que esta -

nacidn ya habia locgrado obtener.

ii1) Un tercer factor circunstancial que nos interesa considerar aqui se

relaciona con 1a cultura nacional.

Con el concepto “cultura nacional” nos referimos a toda la serie de patho'

nes, va1ores y creenc1as que son compartrdas en amp11a med1da por ]a soc1e~(ulwﬂ_

dad que conforma una determ1nada nacién.

Con respecto a lo anterior, cabe destacar, algunas veces la cultura na--
cional tiende a ser un factor gue posibilita el ascenso de una nacién como -
potencia. Per ejemplo, la creencia en la superioridad de su raza, la cual es
ampliamente compartida por la sociedad de algunas naciones, tales como Estados
Unidos e Israel, han facilitado su ascenso como potencias. Sin embargo, otras

veces e] factor cultura nacional se torna en un grave obstdculo, dado que pue
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de impedir a los Estados que lo pretenden, conseguir el status qﬁe ambicionan‘
Esto Gltimo se puede advertir en el caso de México. Por ejemplo, si en un mo-
mento determinado la &lite que dirige el Estado Mexicano decidiera jugar el
papel de intermediario o de aliado de Estados Unides en la regi6n de Centro-
américa, 1o mds seguro es que la cultura de su nacién 1legara a impedirlo. -
Las intervenciones directas o indirectas que ha practicado tal superpotencia
en contra de México, han propiciado un sentir antinorteamericano bastante com
partido entre los miembros que componen su saciedad nacional. De esta manera,
si la élite dirigente mexicana se prestara a hacer de intermediaria o aliada de
Estados Unidos en 1a regién mencionada, se podria perder uno de los elementos

que sustentan la legitimidad del régimen al interior de la nacidn., 40/

iv) Para finalizar, el Gltimo factor circunstancial, gque nos interesa con-
terplar en este trabéjo, se origina a partir de la ubicacidn geografica de la
nacion cuyo estado pretende el status intermédio. y destaca si esta ubicaci6n
se ecuentra proxima o lejana al territorio de 1a superpotencia que les impone

su hegemfnia.

En cuanto a lo anterior lo dnico que nos interesa hacer notar es que, al
parecer, la lejanfa geogrifica con respecto al territorio de la superpotencia
hegeménica, es un factdr qhé posibilita, en mayor medida, 1a consecusidn del
status intermedio. Esto se confirma si observamos detenidamente 1a ubicacidn
geografica de las naciones que han logrado consolidarse como potencias inter-

medias, es decir, Arabia Saudita, Brasil, Cuba, India y Suddfrica. De la mis-

40/ Ver: Mario Ojeda, "Alcances y Vimites de...", op. cit},xcap;Tiiiiﬂ'fkf
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ma manera, parece ser, que la cercan1a geograf1ca co' territorio

de la superpotencwa hegemon1ca. es un factor que,k inad s*otasjbnes,

puede 1mpos1b111tar 1a consecusidn del status 1ntermed

AST;16iejemp1ffican

México y Venezuela, 41/

Hemds‘ﬁistq éTfogiaﬁgbfde}esfaiihveétfgaCién, y sobretodo en esta Gltima
parte detl trabajo; todé Qna-serie de caracteristicas y rasgos especificos in-
herentes a las potencias intermedias, sus alcances y limitaciones, asi como -
las condiciones que una nacidn debe cumpiir para ser considerada como tal en
el contexto internacional. También hemos aprendido a distinguir a las nacio--
nes que poseen dicho status de forma real, de aquellas que tan solo 1o poseen
de forma nominal; superando asi un problema que, al llevar a confusiones, im-
pedia definir con mayor claridad y precision el contenido del concepto objeto
de nuestro interés principal. En pocas palabras hemos visto que es 1o propio
a esta categoria de potencias y que es 10 que corresponde a aquellas naciones
que pretenden serlo, mds que, sin embargo, no lo son. Por todo esto al momen~
to creemos ya estar capacitados para definir el concepto de potencia interme-

dia de una manera abstracta y genérica y para decir que son &stas en el con-

41/ Annete Baker Fox desarrolla uma teoria de las potencias intermedias cen-
trada en la importancia de su localizacidn geografica, y considera el -
factor de cercania o de lejania con respecto al territorio de la superpo
tencia hegeménica. Para profundizar en el por qué de tode ésto, vease:
del mismo autor, “Four Middle powers...", op. cit.
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“cumpl.iendo “as?. con'el objetivo mis

texto histﬁricoydﬁtda) iﬁﬁbktanﬁeiqde nos

Paré’deuhds.teéfiEQside la materia, en la definicitn del concepto de po-
tencia intermedia se deben contemplar Tos recursos que este tipo de potencias
posean. Haciendo una generalizacion sobre este punto, y desde nuestra 18gica,
las potencias intermedias definidas en términos de los recursos que poseen --
son los siguientes: Aguellas naciones subdesarrolladas y dependientes que, en
tre el grupo de naciones del sur del sistema se caracterizan por poseer un ma- -
yor potencial de poder, Esto es, al ser las que han logrado fortalecer, en un
grado mayor, algunas de sus bases de poder mds importante -es decir, las --
econdmicas y/o militares, y sobretodoc las de tipo militar, y al ser las que'-

disponen de un poder estratégico de mayor significacién.

Ahora bien, para otros tedricos y estudiosos de la materia, en la defini-
ci6n del concepto de potencia intermedia, se debe considerar como'se comportan
este tipo de naciones en el dmbito internacional. Definidas en estos términos,
y desde nuestra légica, 1as potencias intermedias son aquellas naciones subde-
sarrolladas y dependientes que, a través de sus Estados, tratan de satisfacer
sus propios objetivos e intereses por medio del poder y de la polftica interna.
cional, por lo cual se involucran activamente en dicha gsfera; Y que, para po-
sibilitar la consecusifn de tales objetivos e intereses, adoptan un patrén de
conducta exterior que resulta ser en mayor o en menor medida, funcional a Tos

intereses de su superpotencia hegeménica o de otra potencia superior. De aqui
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que 1os pape1es que corresponden mis a este status sean el de 1ntermed1ar1as,

aliadas o de competxdoras moderadas.

Sin embargo, aunque las definiciones anteriores resulten ser sumamente -
importantes, al ser aproximaciones que nos 1levan a conocer con mayor detalle
que son las potencias intermedias, nesotros consideramos que en una definj---
cién abstracta y genéricé del concepto no deben ser contemplados los dos as-
pectos anteriores, Tampoco ésta debe hacerse desde la perspectiva de la posi
sién de poder que ocupan en l1a jerarquia polftica mundial, pues esto no dice
gran cosa acerca de 1o que realmente son estas potencias. De esta manera, da-
da 1a importancia determinante que conferimos al criterio de materializacidn
del poder en el analisis, a nuestro juicio Tas potencias intermedias deben -
ser definidas, sobretodo, en base al poder que han logrado conseguir y, prin
cipaImente'a través de la forma que asume el poder que ha logrado materiali-
zar en el espacio internacional. Esto nos dice mis acerca de ellas que los -
dos aspectos destacados anteriormente, los cuales se encuentran implicitos --
desde e] momento en gue una nacidn subdesarrollada y dependiente logra mate-
rializar su poder y, con ello, su status de potencia intermedia. De tal mane-

ra, nuestra conclusidn principal es la siguiente:

Las potencias intermedias son aquellas naciones subdesarrolladas y depen-
dientes cuyos Estados destacan en el escenario de la polfitica internacional,
al ser capaces de ejercer poder principalmente en dos direcciones: sobre un -
grupo de naciones del sur localizado en ciertos &mbitos sectoriales y/o regio

v sobre su su-

nales de amplitud Vimitada, donde resultan ser predominantes;
perpotencia hegemfnica u otras potencias mayores. Mo obstante 1o cual, no lo-

gran superar el poder que estas iltimas poseen, al ser inferior el potencial
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de recursos del que pueden disponer. De aqui que ocupen pdsiciones interme-
‘dias en 1a jerarquia politica internacional, pués las capacidades de poder
gue verificadamente poseen resultan ser, por una parte, menores que aquélias
gue poseen el grupo de naciones del norte y, por otra parte, mayores que a-
gquellas que poseen 1as naciones del sur del sistema, en general. Y de aquT"
gue tengan mayores posibilidades que estas G1timas paré satisfacer de mejdrr

manera sus propios intereses nacionales.
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