7

23-

2 UNVERSIOAD NAGIONAL AUTONDNMA DE MEKIO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
**ACATLAN’’

“ LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO :
1982 - 1986". |

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE :

LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES
P R E S E N T A

MIRNA ROSA GARDUNO NAVARRO

e ’é'z_\\ Sy
T RN !

V]{,/_ '«‘ M '."\\

St e ra

K N
s

] 3 A

™ Sy ey
SET. g 1687 .

Acatlin, Edo. de México Agosto de 1987



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION

I ANTECEDENTES HISTORICOS Y MAFRCO TEORICO

I

IIX

1.1.) DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
1.2.) NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
O REDESPLIEGUE INDUSTRIAL
1.2.1.) LOS INICIOS DEL SIGLO XX
1.2.2.) LA INTERNACIONALIZACION DEL
CAPITAL
1.2.3.) EL REDESPLIEGUE INDUSTRIAL

1.3.) ESTRUCTURA DE LAS RELACIONES FINANCIERAS

EL ENDEUDAMIENTO MASIVO ( 1970-~-1982)
2.1.) .PRIVATIZACION DE LA DEUDA
2.2.) DEPENDENCIA PETROLERA

2.3.) FUGA DE CAPITALES

LA CRISIS DE 1982
3.1.) RENEGOCIACION

3.2.) CARTAS DE INTENCION AL FMI

10
10

10
21

27

42
56
66

72
102



PAG.
IV SITUACION ACTUAL

4.1.) RENEGOCIACION (1986) 136

4.2.) PLAN BAKER 7 ' 179
4.3.) ALTERNATIVAS VIABLES 193
CONCLUSIONES ' : ' © 217

BIBLIOGRAFIA B 223



INTRODUCCION

En la d€cada de los 80 ha estallado la crisis de la deu-~
da externa, principalmente en la regidn latinoamericana, en -
la cual s8lc unos cuantos paises poseen el 75% de la deuda ex
terna total de América Latina como son: Brasil, México, Argen
tina y Venezuela. La deuda externa es una de las manifestacio
nes de la crisis que viene afectando a los paises latinoameri
canos, crisis que pone de manifiesto la situacifn desigual en
que se encuentran &stos paises con respecto a los paises desa
rrollados. Asf el actual orden econfmico internacional es de-
sigual puesto que favorece a los pafses desarrollados e impi-
de que los pafses en desarrollo generen las divisas necesa---
rias para su desarrollo; por lo tanto, los paises del Tercer-
Mundo van a solucionar sus necesidades de divisas a través --

del financiamiento externo.

En la misma d€cada se han llevado a cabo diversas renego
ciaciones sobre deuda externa, en las cuales el rescate finag
ciero impulsado por el gobierno norteamericano y el FMI con--
sistente en pr&stamos involuntarios acompafiados de polfticas~
de ajuste econ8Smico, no son guficientes para solucionar el --

problema, Gnicamente lo postergan.



Al analizar el problema del endeudamiento en el que se -
encuentra Mé&xico, y en general los pafses del Tercer Mundo, -
vemos que la situacifén desfavorable en que se encuentran €s-—-—

tos pafses con respecto a los pafses industrializados se re--

montan a la época colonial; al darse una situacibn en la que-

desde entonces los pafses subdesarrollados se han dedicado a-
exportar productos primarios y a importar manufacturas, con -
lo gque sus economfas se vuelven dependientes del comercio mun
dial, est&n condicionadas por el desarrollo de las economfas-
de los pafses desarrollados. Este intercambio desigual afecta
en gran medida a los pafses subdesarrollados ya que sus ingre
sos por exportacifn dependen de los precios de las materias -
ﬁrimas, los cuales bajan constantemente, en tanto que el de -
las manufacturas aumenta; asi se dependen en gran medida de -

la deuda externa para solucionar los problemas.

A partir de los 70 tiene lugar el explosivo crecimiento-
de la deuda externa, se da una acelerada expansi®n de la ban-
ca privada internacional debido principalmente a la f£acil dis
ponibilidad de dep8sitos del creciente mercado de eurod8lares
a las presiones competitivas y el deseoc de obtener mayores —-
utilidades. Asf los organismos financieros internacionales --
son desplazados por los bancos privados internacionales, como

principal fuente de financiamiento. El fen8meno de la privati



zaci6n de la deuda tiene efectos negativos como son: las ta--
sas de interé&s son ms elevadas, los plazos de amortizacibn -
son menores y el mayor grado de variabilidad de las tasas de-
inter&s. Asf el costo por concepto de intereses m&s elevados—
que entrana endeudarse en el mercado privado es evidente. Los
beneficios son: la menor injerencia de los bancos comerciales’
en las polftjicas econbmicas del pafs y en la mayor rdpidez de

tramitacib6n de los pré@stamos.

Esto aunado al objetivo de los palses de acelerar su cre
cimiento econfmico, recurren al financiamiento externo, asi =
México contrae grandes deudas con la esperanza de poder pagar
las con el producto de sus exportaciones petroleras, en la --
época del auge petrolero, por lo que el endeudamiento crece -

mis allid de lo recomendable.

La crisis del 82 en Mé&xico fue desencadenada por facto--
res externos e internos. Entre los externos est8&n el debilita
miento del mercado petrolero mundial; las altas tasas de inte
ré8s, que provocan un costo adeicional en el pago de los inte-—
reses y la baja en las cotizaciones deé las materias primas, -
que se enfrentan a una aguda depresi®n de precios, 1% cual --
lleva a una baja en los ingresos por exportaci8n, con lo que-

se ve afectada su capacidad para cumplir con el servicio de -



su deuda externa. Y factores internos como las constantes de-
valuaciones de ingresos, como es la exportacidn del petrdleo;
la masiva fuga de capitales; el estancamiento del sector agri

cola y que la planta industrial es ineficiente.

Este proceso de endeudamiento de los pafses, entre ellos
México, tiene como consecuencia que exista una mayor dependen
cia de sus economfas frente al exterior, ya que sus economias
se encuentran encadenadas con la economfa internacional.

f

Aéi se llega a un punto en que los palses deudores tie—-
nen que exportar sus recursos para tratar de pagar una deuda-
externa que no se extingue, al contrario, gue aumenta conside

rablemente y que representa un obst8culo para el desarrollo -

de &stos paises.

El objetivo del presente trabajo es senalar los antece--
dentes hist8ricos que dieron origen al endeudamiento de M&xi-
co, asf como su evolucibn hasta llegar a la crisis de 1982, -
analizar la renegociaci8n y compararla con la situacifn de =—-
1986, Asf trataré& de explicar o8mo se ha originado la gigan—-
tezca deuda, qu@ factores agravan la situaci®n de endeudamien

to y sefialar algunas de las alternativas viables.



En el capitulo primero se analizan la situacién desfavo-
rable en que sSe encuentran los pafses subdesarrollados con --
respecto de los pafses industrializados desde la &poca colo--
nial, el intercambio desigual gue existe entre ellos y sus ==
efectos adversos para los pafses subdesarrollados; el fenbme-
no del redespliegue industrial, el papel gue desemperian las -
empresas transnacionales en la industria de M&xico, asi como-
sus efectos, teniendo en cuenta que son un factor de descapi-
talizaci6n. También se analizan los origenes del Fondo Moneta
rio Internacional, el cual desde sus inicios es controlado =--
por Estados Unidos, con lo cual aseguraba su hegemonfa en el-

sistema monetario y en la economfa mundial.

El capfitulo segundo presenta el auge del mercado de euro
d6lares con lo que se da el endeudamiento masivo de la d&cada
de los 70 y la consiguiente privatizacifn de la deuda, con --
sus efectos. Se analifzan los efectos del auge petrolero en la
economfa de Mé&xico. Tratar de entender porqu® el gobierno me-
xicano decidid en 1976 cambiar la polftica petrolera tradicio
nal orfentada hacia el mercado interno por una polfitica de ex
portacibn. Qué factor jugb el petrBleo en la coyuntura de —--
1982 y en gqué medida incrementa la deuda externa. Se analiza-
la fuga de capitales, qué polfiticas la propicfan y mediante -

que formas se exporta el capital.



El capftulo tercero estudia los factores que desencade—-
nan la crisis de liquidez de 1982, crisis que lleva a que M&-
xico declare la suspensién del pago de capitales de su deuda-
externa. Las negociaciones que establece con el FMI y las con
diciones que obtiene en la reestructuracifn de su deuda exter
na. Se hace un anflisis de las cartas de intencién gue ha sus
crito México con el FMI y los efectos que ha tenido en la eco
nomfa mexicana la aplicacifn de las polfticas que ajuste reco

mendadas por el FMI,

Finalmente el capftulo cuarto analiza la situacifn en --
gue se encuentra M&xico en 1986, las negociaciones con el FMI
y con los bancos privados internacionales para la reestructu-
raciSn de su deuda externa y la elaboracifn del paquete credi
ticio. Se analiza el Plan Baker, las medidas que contiene y -
en gué medida representa una soluci®n a los problemas de los-—
pafses altamente endeudados. Se sefialan algunas alternativas-—

viables de solucifn al problema del endeudamiento externo.

La hip8tesis que se pretende probar es que la deuda ex--
terna por su cuantfa y naturaleza constituye uno de los mis -
importantes obstdculos para el desarrollo de los palses subde
sarrollados, teniendo en cuenta que dentro de ella la deuda -~

privada alcanza enormes niveles debido a la existencia de —---—



ciertas polfiticas liberales, lo cual tiene como consecuencia-

una mayor carga en el servicio de la deuda.

En &sta investigacifn se analiza principalmente el perio
do de 1982 a 1986, debido a que en la d&cada de los B0 es -
cuando estalla la crisis de la deuda externa, teniendo en -=—-
cuenta que 1982 es el afio en que M&xico se vi® en dificulta--
des financieras y suspendi& el pago de capitales de su deuda-

externa, crisis que se vuelve a agravar en 1986.



I) ANTECEDENTES HISTORICOS Y MARCO TEORICO

1.1) Divisifn Internacional del Trabajo
Par# comprender el origen del endeudamiento de Mé&xi
co y en general de los pafses del Tercer Mundo, es necesario-
tener en cuenta la situacifn desfavorable en gque ellos se en-
cuentran desde la 8poca colonial en relacifn con los dem8s --

paises.

Hasta principios del siglo actual el principal m&--
vil de las potencias colonizadoras en sus conguistas era la -
explotacibn de las colonias a través del sagueo de sus rigue-
zas naturales asi como el constante pago de tributos; &ste mb
vil era disfrazado ideol&gicamente mediante aspectos religio-
sos, jurfdicos o morales. Debido a gque las potencias coloniza
doras se interesaban m8s por algunos recursos naturales de --
las colonias, como el oro, la plata (caso de M8xic¢o)l y algu--
nos productos tropicales, las colonias se dedicaban a la ex~--
portacién de tales productos, convirtiendo sus economias en -
monoexportadoras, y a su vez, importaban productos manufactu-

rados.

A partir del siglo XVI, con la formulaci8n propia de al-

gunos Estados nacionales empez8 a tener auge el comercio in--



ternacional y a consecuencia de esto surgib el mercantilismo-
como corriente de pensamiento que postulaba la.aplicaciﬁn de-
restricciones a las importaciones y el estimulo a las exporta
ciones ya que as? las colonias tenfan que saldar la diferen--
cia entre lo que exportaban y lo importado con metales precio
sos. Esto era de suma importancia para las potencias coloniza
doras ya que consideraban que con la acumulac¢ifn de metales -

preciosos adquiriria mayor poder su Estado.

Debido a sus cbjetivos los mercantilistas desarrollaron-
la Teoria de la Balanza Comercial la cual tenfa como princi--
pal objetivo el obtener una balanza comercial favorable que -
les permitiera tener un excedente de exportaci8n para obtener
asf metales preciosos; por ello consideraban necesaria la in-
tervencifn del Estado para restringir las importaciones y pro
mover las exportaciones, lo cual serfa m8s facil de llevar a-
cabo a través de una polftica colonial en la cual el mercado-
de las colonias se reservaba a los nacionales, particularmen-
te a los productos manufacturados a cambio de proporcionar ma
terias primas y alimentos. Y para obtener una mayor produccibn
al menor costo posible los mercantilistas propugnaban por una
poblacifn numerosa con bajos salarios, logrando asf una mayor
capacidad competitiva en los mercados exteriores., Esto tenla-

razb6n de ser en tanto que la garancia no s8lo se media por el



volumen de las exportaciones sino también a través de la pro-

porcifn de trabajo incorporado de las mercancfas exportadas.

Esta polftica hizo gue la economfa de las colonias fuera
dependiente de los centros hegem8nicos puesto que la orienta-
- cidén de su produccifn estaba condicionada por la demanda de -
dichoé'centros; con lo cual se llevd a las colonias a un re-—-—
tréso no s8lo industrial y tecnolBgico sino también a un re--
traso institucional ya que la mayoria de las colonias no desa
rrollaron tempranamente un autogobierno que ejerciera un efi-
ciente dominio sobre sus territorios, esto fue decisivo para-
que continuara su dependencia respecto a las potencias coloni
zadoras. Adem&s se gener8 una estructura social muy. desigual-
en la que s8lo los pequefios grupos dominantes de las colonias
contaban con los recursos necesarios para satisfacer sus nece
sidades_bésicas, situacibn que era mds notoria en la desigual

distribuci®n del ingreso.

Esta explotacifn, de los pueblos colonizados anteriormen
te, se da afin en la actualidad aunque no de igual forma. Ya -
no es una explotacifn abierta sino que es indirecta y oculta-
bajo diversas formas como la explotacifn de la mano de obra -
dentro del mismo pafs, la dominaci8n polftica principalmente-

a travé@s de la dependencia tecnol8gica y el endeudamiento; y-



el pago por la prestacifn de servicios.

En este contexto destaca la posicién de Inglaterré, que-
fue una nacidn poderosa hasta antes de la Segunda Guerra Mun-
dial, gracias a una complejidad de factores que coadyuvaron -
para su desarrollo, tales como sus recursos naturales, ya que
posee importantes minas de carb8n y de hierro asf{ como grah?-
des extensiones de tierra que permiten cultivar diversos pro-
ductos; su favorable situacifn geogréfica la cual le ayudd a-
desarrollar tempranamente su comercio exterior, ya que debido
a su caricter insular, con sus favorables puertos naturales,-
desde sus inicios ha desarrollado al m&ximo su marina mercan-—
te, que fue hasta la Segunda Guerra Mundial la mfs importante
del mundo; todos estos factores impulsaron el enorme desarro-
llo industrial de Gran Bretafia que se da a partir del s,XVIII
en 8ste pafs, es decir, la revoluci®n industrial. Esto trajo-
grandes cambios como la desaparicifn de la industria domésti-
ca, el desarrollo de la industria en gran escala y la concen-
traci®n de mano de obra en fibricas, la diferenciacifbn de las

clases agrfcola e industrial y la divisi8n del trabajo.

A su vez con el desarrollo industrial de Gran Bretafa se
di8 la transformacidn del capitalismo comercial al capitalis~

mo Industrial; con lo gque se pasa gradualmente del mercanti-—-



lismo a la era del librecambio, en donde se van a crear las -
condiciones de la economfa internacional. El librecambio es -
una reaccidn frente a las trabas comerciales que se introduje
ron en el perfodo mercantilista. Durante los siglos XVII y -—-
XVIII en Europa se ponen los primeros cimientos de la activi-
dad industrial y para protegerlos se establecieron altos dere
chos a la importacifn de manufacturas, subsidios a las indus-
trias nuevas, monopolios para la explotaci8n del comercio con
las colonias, etc. Como la politica del mercantilismo era la-—
creacifn de Estados nacionales poderosos, fuertes econbmica y
militarmente, estos estados se convierten en centros de poder
para fomentar el comercio y asf se da la transformacifn del -
capitalismo comercial al capitalismo industrial. Y fué& en In-
glaterra donde se lleg8 primero a esta fase del desarrollo en

que hubo un apoyo por parte del Estado para suprimir las tra-

bas que imponfa el mercantilismo.

Asf se establece el librecambio en todo el mundo el cual
"... puede definfrse como aquella situaci®n de las relaciones
econfnmicas en que es posible el comercio internacional sin --
trabas comerciales ni barreras arancelarias verdaderamente im

portantes..." (1), con lo que se deshech® uno de los principa-

(1) Ram8n Tamamés, Estructura econ8mica internacional. Madrid,
Alianza Editorial, S.A., 1980, P. 31,



les postulados del nmercantilismo, el proteccionismo. Sin em—-
bargo con la aplicacifn de este principio a los paises perifé
ricos no se les tom8 en cuenta para que se desarrollaran in--
dustrialmente, a los centros industriales sélo les interesa--
ban como abastecedores de materias primas, como mercados para
sus manufacturas y como 3reas para expandir sus inversiones;-
esto fue fundamental para la divisifn del mundo, que aGn per-
siste, en dos mercados grupos: el de los palises industrializa

dos y el de los pafses subdesarxrollados.

En la teorfa cl&sica se justifican de diversas formas --
las ventajas que tiene la aplicacifn del librecambio para to-
dos los pafses, sin embargo no distingue los diferentes gra--
dos de desarrollo o de atraso que hay entre los mismos ya que
s6lo tomaron en cuenta las caracteristicas de los pafses desa
rrollados, en los cuales fue desarrollada dicha teorfa. Una -
de esas justificaciones es la aplicaci8n de la teorfa de los-
costos comparativos en base a la divisifn del trabajo en el -
comercio internacional, es decir, la especializacibn del tra-
bajo en las actividades en que cada pafs tiene mayor eficacia,
lo cual le permite lograr una mayor produccibn y realizar el-
Iintercambio de &stas mercancfas por idquellas en las gue no «-

tiene tal eficactfa.



Sin embargo, s8lo los pafses mds desarrollados obtienen-
grandes beneficios con la aplicacifn de 8sta teorila, al tener
la posibilidad de optar por la especializacif6n en la activi--
dad que realmente tienen mayor eficécia, es decir, la que les
reditua mayores ganancias. Los pafses subdesarrollados, por -
otra parte, solamente tienen la posibilidad de optar por espe

. cializarse en la actividad que les significa menor p&rdidas -
porgue sus econonfas estin condicionadas por el desarrollo y-

la expansién de las economfas de los pafses desarrollados.

El desarrollo desigual que la industrializaci®8n trajo —-
‘consigo, fmprimié su sello caracterfstico a la naciente divie
si8n mundfal del trabajo. Asf la divigién internacional del -
trabajo ordena la economfa de tal manera que unos pocos paf—-
ses se convirtieron en industrializados, tales pafses concen-
tran gran parte de la actividad iIndustrial y la casi totali--
dad de los bienes de capital, surten con holgura su mercado -
interno, producen suficientes excedentes para colocar exporté
ciones de manufacturas en el mercado mundial y extienden su -
comercio exterior a todo el mundo, financian las exportacio--—
nes mundiales, controlan la infraestructura de los medios de
transporte del comercio Internacional y es el principal merca
do de productos primarios. Por otro lado, est&n la mayorfa de

los pafses, que o bien continuaban bajo la dominacién de las-



grandes potencias en Africa, Asia y algunas regiones de Améri
ca Latina o estaban sometidas por mecanismos econmicos-polf-
ticos a las nuevas potencias, su exportacifn se caracteriza -
por ser proveedores de materias primas. Asf subsiste la hege-
monfa del n@Gcleo de los paises industrializados sobre los ---
paises subdesarrollados.

Entonces tenemos que a principios del siglo regfia un es-
quema de especializacifn en productos primarios y productos -
manufacturados, y de intercambio de un producto por otro. Me-
diante este esquema se ofrecif transitoriamente la oportuni—
dad de rapido crecimiento y modernizaci8n s8lo para algunas -
naciones latinoamericanas; pero &ste esquema no podfa perdu--
rar por mucho tiempo debido al desequilibrio existente en law
dinfmica diferente de demanda para los productos ifndustriali-

zados y los primarios.

Asf tenemos que los pafses desarrollados basan su comer«
cio en las manufacturas, mientras que los palses subdesarro--
llados lo hacen en las materias primas. En América Latina, --
"Brasil, Argentina y México, los m&s industrializados, expor-
taban respectivamente nada m&s 2,2%, 4.1% y 12,6% de produc—-

tos manufacturados en 1960 y 7,7%, 5,6% y 15,9% en 1965", (2].

(2)Pascal Arnaud, 'La dette du tiers mdnde. (Collection Reperes,
ntim. 19). Paris, Editions La Decouverte, 1984, P&g. 33.



La mayor parte de las ventas de los paises subdesarrollados -
es de materias primas, las cuales presentan el inconveniente-
de tener un precio menor al de los productos manufacturados,-

es el problema de los té&rminos del intercambio desigual.

Los pafses subdesarrollados gl dedicarse a la exporta=--—
cifn de productos primarios y a la importacién de manufactu--
ras, hace que sus economfas sean muy dependientes del comer--
cio exterior. Esto generd no sBlo la mayorfa de la poblaci8n-
de dichos pafses se encontrara en condiciones de miseria sino
gue los pafses se mantuvieran en un retraso general debido a-
éste intercambijio desigual; ya que la fuente principal de divi
sas de los pafses subdesarrollados son las exportaciones de -
sus productos primarios hacia el mercado mundial, pero 8stos-—
paises no influyen en el establecimiento de los precios de ==
sus productos, puesto que ellos varfan en funcifn de la deman
da de los centros industriales. Esto constituye un problema -
vital para sus economfas, debido a la constante baja del pre«
cio de los productos primarios y el aumento de los manufactu~
rados. Esta baja del precio de las materias primas lleva conw
sigo el que los ingresos por exportacifn disminuyan, lo que a
su vez influye en la capacidad para soportar el peso de la «-

deuda externa.
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1.2) Nueva divisifn internacional del trabajo o redesplie
gue industrial.
1.2.1) Los inicios del Siglo XX

Mediante los desarrollos tecnol8gicos que se-

dan a partir de la revoluci®n industrial, se van a reemplazar-
los productos naturales por los sintéticos y algunos pafses ca
pitalistas industriales enmpiezan a figurar en los primeros lu-
gares como exportadores de productos primarios; con lo que em-
piezan a surgir modificaciones en el esquema de especializa---
cifn en el comercio industrial. Estas modificaciones surgen --
desde la Primera Guerra Mundial que se desata por causa de la-
competencia por la supremacfia econBmica~polftica del mundo y -
traer8 como consecuencia intensos cambios en la divisi&n del -
trabajo existente hasta entonces; &stos cambios se acentian en
los 30s y culminan en el perfodo de la Segunda Guerra Mundial.
Para los pafses subdesarrollados esto sjignifica una crisis en-
sus cuentas externas y la baja de sus actividades, ya que su--
fren una relativa marginacién del comercio mundial, Estas son-
las condiciones en las que Améfica Latina tiene que redefinir-
los té&rminos de su insercifn en la economfa mundial y adecuar-
su crecimiento en el transito de la especializacifn en produc-
tos primarios a la Industrializacibn sustitutiva y crecimiento

hacia adentro.
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En 1929 se da la gran depresifn, con una cafda vertigino
sa de los precios y de la produccién. En &ste perfodo los pal
ses subdesarrollados y las colonias se vieron fuertemente -—--
afectados por la suspensifn de importaciones de las materias-
primas por parte de las grandes potencias, ya que era su prin
cipal fuerte de divisas, También debido a la crisis de 1929 -
se abandond el sistema tradicional de divisi6n internacional-
del trabajo debido a la reduccifn de la demanda internacional
de productos primarios, esto explica el hecho de que los paf-
ses periféricos gue se habfan integrado mids al sistema (Améri
ca Latina}l fueron los que lo resintieron nis, ante lo cual 1la
" mayorfa de los pafses latinocamericanos se vieron obligados a-
suspender'el servicio de su deuda externa por un largo perfo-

do.

Esta baja de los precios de las materias primas signifi-
ca la ruptura del modelo primario exportador, lo cual llev8 a
que los pafses subdesarrollados, principalmente los latinoame
ricanos, adoptaran medidas conduncentes a ampliar su mercado-
Interno por medio de un desarrollo hacia adentro, es decir, -
la industrializaci®n, con lo que se esperaba que se dejara de
depender tanto del comercio exterior, El proceso de industria
lizacifn, basado en la sustitucién de importaciones, fue im=-—

pulsado por la necesidad de Am€rica Latina de autoabastecerse



12

de ciertas manufacturas en los momentos en gque hubo dificulta
des para importar dichos productos de los palses crntrales, -
con lo que se crearon las primeras industrias nacionales, con

auxilio del capital extranjero.

El perfodo de crecimiento hacia adentro gue se inicif -
particularmente a partir de la crisis de 1929, se acentu8 du-
rante la Segunda Guerra Mundial y logr$ su mayor desarrollo -

durante la dé&cada de 1950 a 1960,

L0os pafses industrializados por el afin de conquista de-
nuevos mercados se Involucran en la confrontacibn econSnmica -
interimperitalista librada en las 2 guerras mundiales., Esta ==

. competencia afecta principalmente al Imperio Brit&nico, que -
se va desmoronando, reduci&ndose su influencia en el mundo a-
favor de las nuevas potencias como Alemania, Jap6n y princi--—

palmente Estados Unidos.

Asf Estados Unidos debido a sus agresivés politicas ex~-
pansionistas y al acelerado proceso de industrializacifn em—-
pieza a jugar un papel de primer orden en la divisién indus—-
trial del trabajo y su presencia en el mercado mundial de pro

ductos manufacturados se agiganta.
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La Segunda Guerra Mundial se traduce en el intento de --

una modificaci8n radical del reparto del mundo, se trata de -

reestructurar la nueva divisifn internacional del trabajo, =--

creando un mundo multipolar con alianzas de distintos pafses,

.en lugar del mundo rfgidamente bipolar (Estados Unidos_URSS) -

de la posguerra. Asf lo8 blogques de pafses se estructura de -

la siguiente manera:

a)

b}

c)

Palses capitalistas desarrollados, con sistema polf
co parlamentario., Su poderfo econfmico se basa en =
el poder que tienen sus corporaciones transnacioﬁa—
les. Es el grupo de los palses nmfls ricos (Estados -
Unidos, Jap8n y Europa Occidental].

Pafses socialistas con economfa centralmente plani-
ficada.Comercialmente est&n agrupados en el Consejo
de Ayuda Econfmica Mutua (CAME), fundada en 1949 bka
jo la direccifn sovi8tica, como respuesta a los pro
gramas econ@micos y militares norteamericanos en —-
Europa Occidental y que ha buscado iIntegrar econo=~
mfas de Europa Oriental.

Pafses del Texcer Mundo, es el conjunto de pafses =
que de alguna manera siguen a los del blogue A 86 B.
La unidad de 8ste bloque no se basa en una ideolo--

gia econBmica y politica homogénea, sino en el na~-
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cionalismo y la oposicifn al orden mundial actual.-
También hay organizaciones que agrupan a los paises
subdesarrollados, que tienen varios objetivos, como
la defensa de los precios de las materias primas,la
integracibn fndustrial o el intercambio comercial -
de bienes y servicios en un mercado com@n con faci-

lidades aduanales.

La reorganizacifn econfmica, polftica e ideol8gica que -
tiene lugar como consecuencia del conflicto bé&lico, se expre~
sa en varios aspectos de trascendencia hist8rica como son: la
ampliacién y consolidaci®fn del socialismo como sistema Inte—-—
grado, la inversifn masiva de capital estadounidense en Euro-
pa por medio del Plan Marshall y de empresas privadas que se-
asocian con firmas europeas, el surgimiento de organizaciones
y acuerdos de diverso tipo como la Organizaci®n de Naciones -

Unidas (ONUL, el Fondo Monetario Internacional (FMI}, el Ban-

co Mundial, etc.

También es importante mencionar la creacibn de 2 formas-
distintas de integracibn regional en Europa, el CAME y la Co-
munidad EconBmnica Europea (CEE) con metas totalmente diferen-
tes., El1 CAME es una organizacibn econfnica de cooperacibn de-

los paises socialistas que tiene como mecanismo central la «-
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planificacifn y la complementariedad. La CEE es la organiza--
cién para la integracién econbmica de Europa Occidental con -
sede en Bruselas, fundada en 1958 por Bélgica, Francia, Holan
da, Italia, Luxemburgo y Repfiblica Federal Alemana en base a-
los Acuerdos de Roma firmados en 1957; funciona en base a la-
competencia y el libre mercado, en el gque predominan lasvemﬁ-
presas transnacionales (ET y los capitales multinacionales, -
‘en los que intervienen directamente los estados nacionales ~-
europeos e indirectamente Estados Unidos por medio de su in~-—

fluencia en las empresas de su origen.

En los afios siguientes a la Segunda Guerra Mundial exis+
te un claro predominio de las iInversiones de las grandes em—+~
presas norteamericanas en el exterior, apoyadas en el gran po

der polftico y militar de los Estados Unidos.

Las ET tienen su casa matriz en un pafs desarrollado y -
sus filfales en otros paises, &stas est&n subordinadas a 8que
llas y trabajan con capital extranjero. Las ET radicanAen los
sectores mis modernos de la industria de productos manufactu-
rados; poseen alta tecnologfa, por lo gue se da el fenfmeno -
de la transferencia de tecnologfa, que es realmente comercias
lizacibn de la tecnologfa, con todas las restriccfones de que

es un producto monopolizado por los pafses desarrollados; ad-
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quieren caracterfsticas de monopolio, ya que desplazan a las-
‘empresas nacionales y a la burguesfa nacional, comercial conv
lo que adquieren un gran poder polftico en el pafs en gue ra-

dican.

Las filiales originan el dé@ficit comercial creciente dew
1o§ palses en que actdan, porque para producir bienes manufac
turados requieren la maquinaria que compran a la casa matriz,
dando lugar al fenBmeno de transferencia de productos debido-
a que la misma matriz fija los precios de los productos que ~
importa la filial y por lo general sonvmuy elevados. Esto ---
trae como consecuencia que los pafses en desarrollo dependan-
de‘la tecnologfa y maquinaria de los pafses del crntro entre-
otras cosas; ademis la ET traen poco capital real, pero tienen
acceso al mercado financiero local por lo gue monopolizsn el-
cré8dito y asf se convierten en un mecanismo de extraccidn de-
capital porque por vfas legales e R{legales sacan capital del-
pals. Legalmente pueden sacar capital del pafs por remesa de-
utilidades, pago de patentes, de fletes, de transporte, de pu
blicidad. Ilegalmente pueden sacar capital por medio de la so
brefacturacifn y subfracturacifn., Asf vemos que las ET propi-
cian el d&fjcit en la balanza de pagos de los palses en desax

rrollo, ya que son un factor de descapitalizaci8n.

A mediados de la década del 60 era notorio el agotamien-
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to del esquema de las relaciones econémicas internacionales b
del esquema de crecimiento interno en base a la industrializa
cidn sustitutiva; debido a que se depende mds del comercio ex
terior al comprar insumos para la industria nacional, a que-
los pafses subdesarrollados se tenfan que subordinar a los --
paises que controlan el mercado mundial y adem8s, porque la -
industrializacifén se caracterizé por un gran control del capi
‘ tal‘extranjero sobre la industria, asf nuestro desarrollo es-

td condicionado por ciertas relaciones de dependencia.

Para comprender &ste fenSmeno hay que referirnos a la ~-
teorfa de la dependencia, la cual fue originada por el estu--
éio ael desarrollo de los pafses subdesarrollados, entendien-
do ‘el subdesarrollo no como una etapa anterior al capitalismo
8ino como una consecuencia de &1, la cual asume cierta forma-
particular, que es el capitalismo dependiente. En esta rela--
cidén de dependencia los pafses subdesarrollados se desarxro---
1llan como reflejo de la expansifén de los pafses desarrollados
1o cual los coloca en una situacién de retraso. "La dependen-
cia de la situacién de subdesarrollo implica socialmente una-
forma de dominaci6n que se manifiesta por una serie de carac-

terfsticas en el modo de actuacifén y en la orientacién de los

grupos que en el sistema econdSmico aparecen como productores-
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o como consumidores®.(3). Asf el crecimiento de los pafses -~
desarrollados se basa en gran parte en la explotacibdn de los-
paises subdesarrollados gracias al predominio tecnolfgico, co
mercial, sociopolftico y de capital con gue cuentan. Adem8s -
€sta situaci8n de dependencia se basa en una divisi6n interna
cional del trabajo, que facilita el desarrollo industrial de-
ciertos pafses y a la vez limita el desarrollo de otros en -.
funcifn de un crecimiento inducido por los paises desarrolla-
dos, es decir, se da un desarrollo desigual a nivel interna--
cional. Una de las formas histBricas de dependencia es la que
se caracteriza por el dominio tecnolfgico-industrial por me--

dio de las empresas transnacionales que invierten en la indus

tria nacional,

1.2,2} La internacionalizaci8n del capital
Un rasgo preponderante de la economfa es la-
internacionalfzacifn del capital, es decir, la expansifn del-
capital y de la produccifn hacia el mercado mundial. A partir
de la Segunda Guerra Mundial se acelera la concentracifn del-
capftal y desde los 60s se consolida el poder de las grandes-

corporaciones transnacionales. En un contexto de competencia-

(&)} Fernando Hénrique Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y =

desarrollo en América Latina. M8xico, Siglo XXI, editores,
1970, p. 24.
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de capitales cobran mayor fuerza las diferentes dinfdmicas de-
inversisn directa y de exportaciones principalmente hacia los
palses capitalistas desarrollados, pero también hacia los paf
ses socialistas y a los subdesarrollados. En los dos filtimos-
casos la competencia tiende a relocalizar el proceso producti
vo en dreas nuevas de expansifn del capital (como la expan=-—-
sifn alemana existente en Brasil) & la apertura de nuevos mer

cados (mundo socialistal.

La actual internacionalizacifn del capital y la produc--
cién obedece al intenso desarrollo de las fuerzas productivas
que ocurre en el mundo capitalista a rafz del ordenamiento --
econ8mico-polftico de la posguerra, el cual ingres8 en una fa
se de creciente rivalidad econfmnica entre las potencias capie

. talistas y de una mayor competencia entre capitales (espectal
mente norteamericanos, alemanes y japonesesl. Por lo tanto, -
las empresas se van a desplazar hacia donde obtengan mayores~
beneficios, en sus necesidades de reproducci8n se expanden ha
cia los patses subdesarrollados. Los capitales de los pafses-
desarrollados entraron en competencia para poder estar presen
tes en los procesos de sustituci8in de ijportaciones de pafses
como México, Brasil, India y Argentina. El capital multinacio
nal busca asoclarse en los pafses subdesarrollados a todo pro

ceso de rdpida acumulacifn en la medida de su rentabilidad, =«
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ya sea en forma de inversién directa, de exportacibn de maqui

naria y equipo 8 de venta de tecnologla.

La capacidad de internacionalizar la produccibn es la =~
que permite redefinir los esquemas de la divisién internacio-~
nal del trabajo, es decir, desplazar sectores de la produc—~-
¢cifn industrial a &reas de menox desarrollo, constituirlas en
exportaciones de ciertos productos manufacturados y ocupar ma
no de obra para la produécién industrial destinada principal-
mente al mercado mundial. Dentro de ésta exportacifn existen~
dos modalidades, una en que la exportaci8n proviene de unida-~
des productivas que se encuentran articuladas a corporaciones
transnacionales y otra en que la exportaci®n proviene de uni-
dades productivas que operan en condiciones de excepcifn bajo
un r8gimen de maquila o de zonas libres de produccién. "Mien-
_tras gue a mediados de los afios sesenta no existfa prictica~-

mente ninguna industria de transformaciBn en un pafs subdesa-—
rrollado que fabricara para los mercados de los pafses indus—

trializados, solamente diez afios mis tarde, a mediados de los

se encontraban en funcionamiento, en un minimo-
8 afri~

afios setenta,
de 39 pafses subdesarrollados, de ellos 15 asifticos,

canos y 16 latinoamericanos, miles de f&bricas del sector de-
la industria de transformacibn, en los cuales se producfa, de

forma casi exclusiva, para los mercados de los pafses indus—-
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trializados. Esta evolucifn va unida a la aparici8n de un nue
vo tipo de zona industrial - las zonas francas - y de un nue-
vo tipo de f8brica: las fdbricas para el mercado mundial. Las
zonas francas (de produccidn) son zonas industriales aisla~—-
das, situadas en 3reas de mano de obra barata". (4).

1.2.3). El redespliegue industrial

La tendencia hacia una nueva divisifn inter
nacional del trabgjo se observa en la existencia de un fase -
de estancamiento de la valorizaci®n del capital en el centro~
y su aumento en ciertas zonas de la periferia; hay un despla—
zamiento de la valorizacidn y la acumulaci8dn del capital des~
de los centros hacia la periferia. Mediante &8ste proceso se ~
pone en duda el esquema de la divisi8n tradicional entre unos
pocos pafses industrrales por un lado, y por el otro un gran-

nmero de pafses productores de materias primas; pero 8ste «~

proceso hay que entenderlo como un proceso en marcha y no co-

mo uno terminado.

Ast a principios de los 70s las tasas de inversi8n inte-

(4). Folker Frobel, Jurgen Heinrichs y Otto Kreye, La nueva d4di
visifn internac;onal del trabajo. Mé&xico, Siglo XXI, edi-

tores, 1981, P. 26.
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rior de los grandes pafses industrializados (como Estados Uni
dos, Jap8n, Repfiblica Federal Alemana, Gran Bretana y Fran---
cia) se han estancado. Y en algunos casos como Japfn y RepG--
blica Federal Alemans han retrocedido, y en @sta Gltimé na---
cién ha aumentado la parte de inv2rsifn destinada a la racio-
nalizacifén de la producci8n, cuyo objetivo es reducir las ne-
cesidades de mano de obra sin afectar a la éapacidad de pro--
duccién. Por otro lado, las inversiones exteriores de los pa£
ses industrializados se han incrementado y un porcentaje cada

vez mayor va hacia los pafses subdesarrcllados.

Entre las causas que han propiciado el gran redespliegue
Industrial est&n el descenso de las tasas de ganancias, in--=-
fluido por la competencia existente en el mercado mundial en-
tre los pafses industrilales y por la defensa en esos palses =
por parte de los trabajadores de sus condiciones de trabajo y
demandas salariales. Tambi&n por las necesidades de nuevos de
sarrollos energéticos y aprovechamiento de los recursos del -
mar. En este contexto el aprovechampento de los enormes Eon--

tinguentes de fuerza de trabajo barata de los pafses subdesa-

rrollados, revista gran ifmportancia.

En los pafses subdesarrollados hay una fuente de fuerza-

de trabajo prA&cticamente inagotable, compuesta por varios cien
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tos de millones de personas que se encuentran desempleadas &

subempleadas, obligadas a buscar trabéjo,a cualquier érecio -
para asegurar Ssu sugervivencia; "Y con kespecto a la dimenw--
s1i68n de esta fuerza de trabajo que estarfa disponible, abun-—-
dén estimaciones como aquéllas de la Organizacifn Internacio-
nal del Trabajo segfin las cuiles, hacia 1975, habfa en palses
- subdesarrollados unos 33 millones de personas desempleadas y-
unos 250 millones de subempleados; cifras que agregadas ven~-
drfan a representar alrededor de 3.5 veces el n@mero de perso
nas que trabajan en la industria manufacturera en los pafses~
desarrollados occidentales (unos 77 millones en 1970} y a ~~+
constituirse por lo tanto en un enorme ejército Pndustrial de

reserva de la economfa capitalista mundial®. (5}.

La suposicifn de una nueva divisi®n internacional del -~
trabajo se desprende del hecho de que los pafses subdesarro-—-
llados se convierten cada vez mis en sede de industrias de —--
transformaci®n cuya produccifn es plenamente competitiva en -
el mercado mundial. Hay 3 &mbitos de desarrollo tecnolSgico -
que crean las condiciones materiales para redefinir los térmi

nos de la divisi8n internacional del trabajo y las pautas de-

(5) Pedro Vuskovic, Am@rica Latina ante nuevos t&rminos de la
divisién internacional del trabajo. Economfa de América -
Latina. Revista de informaci8n y anflisis de la regifn. -
Publicacifén Semestral del Centro de Investigaci8n y Docen
cia Econ8micas, A.C (CIDE) # 2, M&xico, marzo 1979, P, 2T
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insercifn en ella de los palses subdesarrollados: el potencial
inagotable de fuerza de trabajo barata; la capacidad para frag
mentar los procesos productivos, atn en las actividades mis =--
complejas, lo que permite que la mayor parte de &stas fases de
la produccifn puedan ser realizadas por una fuerza de trabajo-
muy poco cualificada; y el desarrollo de la tecnologfa de los-
transportes y comunicaciones, para poder movilizar esos segmen
tos de la producci8n sin cargos escesivos sobre los costos y -

poder controlar los complejos industriales independientemente-

de su localizaci8n.

Asf en los paises subdesarrollados se observa un proceso-
de industrializacifn que se aprovecha de ese inmenso ej&rcito-
de reserva de fuerza de trabajo barata para la industria; ----
orientada fundamentalmente a la exportacifn, ya que el poder -
adquisitivd de la gran masa de la poblacifn es demasiado bajo-
para crear una demanda efectiva para esos productos. Esta in--
dustrializacidn para la exportaci8n esti dominada ampliamente-
por las empresas extranjeras y es una industrializacifn muy --
fragmentada., Se limita la industrializaci®n a una produccibn -
parcial muy espefializada, por ejemplo, se importan productos-
semiel aborados que son terminados por la fuerza de trabajo lo-
cal, y salen de nuevo ya como productos terminados. Son encla-

ves industriales que se encuentran unidos al resto de la econo
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mfa local por el uso de la fuerza de trabajo barata, pero por
lo demSs se encuentran totalmente aislados de las economfas -
locales. En el mejor de los casos, y en contados palses subde
sarrollados se llega a través de esta industrializacifn a la-
estructuracifn de algfin sector econSmico completo (por ejem—-—
plo, la industria textil y de la confeccifn). A través de es-
ta industrializacifn no se observan mejoras en el nivel de vi
da de la gran masa de la poblacifn de los palses subdesarro--—
llados. Adem&s los pafses subdesarrollados son grandes expor-
tadores de capital a través del oneroso servicio de la deuda-

externa y la constante y creciente fuga de capitales.

Es interesante notar que la situacifn actual en cuanto -
al endeudamiento es similar a una situaciftn que se di8 hace -
un siglo ya que "En el principal centro financiero de la &po-
ca, la Bolsa de Londres, se produjo hacia mediados de la déca
da de 1870 una verdadera fiebre de pr8stamos externos, a raiz
de la creciente redituabilidad de los mismos".(6), asif habia-
una gran fluidez de capital del centro a la periferia, a pe--
sar de que algunos pafses declaraban el cese de pagos; por —-

ejemplo, México en 1823 contrajo la Deuda de Londres para fi-

(6) Jacobo Schatan, Deuda externa y desarrollo: un enfoque he
terodoxo. México, E1 Dfa, 1985, P. 15, -
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nanciar la construccibén de ferrocarriles y en 1861 el pails, -
gue se encontraba en una situacibn econBmica diffcil, decreta
la suspensidn dél pago del servicio ae la deuda externa. A -=-
paritr de 1941 se restablece la capacidad de pagos del pais.-
Durante &ste periodo se adquirfan pré&stamos externos para su-
fragar gastos militares e indemnizar a los extranjeros duran-
te las luchas civiles en que se vib envuelto el pais, para fi-
nanciar obras p@iblicas para el proceso de modernizacibn de1>-
pails, principalmente en el Porfiriato y para servir la deuda-

antigua.

Durante 1941 a 1950 el recurso al cr8dito externo pbr —
parte del gobierno estuvo muy limjtado debido a la polftica -
nacionalista de L&zaro C&rdenas. A partir de 1950 se abre la-
economfa mexicana al endeudamiento y a la inversi8n extranje-
ra directa, se recurre al financiamiento externo para proyec-
tos de inversifn pdblica (caminos, ferrocarriles, energfa =---
eléctrica y otros usos industriales}, asi empieza a crecer el
endeudamiento externo, acelerindose el ritmo de endeudamiento
a mediados de los sesenta, "... para 1966 México habia llega-
do ya a un punto de crecimiento de su deuda externa en que te
nfa que distraer el 25.5% de sus indgresos de cuenta corriente

para el servicio de ella (pagos de amortizaci®n mis intere~+~-

SES". (7).

(7) Mario Ojeda, Alcances y lfimites de la politica exterior -
de Mé&xico. México, El Colegio de México, 1981, p. 124.



27

El endeudamiento externo de M&xico, a partir de &sta fe-
cha, ser3d analizado mfs detalladamente en los siguientes capl

tulos.

1.3) Estructura de las relaciones financieras

El sistema financiero que rigi8 al mundo hasta 1929
era regulado por Léndres, el cual se basaba en el sistema del
patrén oro, que gozaba de un alto grado de hegemonta, y>cons-
titufa el mecanismo natural para regular la balanza de pagos.
En este periodo para financiar los dé&fjicit en cuenta corrien-
te y los aumentos en las reservas internacionales se utiliza-
ban bonos de largo plazo contasas fijas de inter8s, asf como-
las inversiones directas., El patr8n oro aseguraba una corres=-
pondencia automdtica entre el valor del oro y el de la moneda,
Bajo éste sistema los palises con déficit exportaban oro para-
corregir sus problemas de balanza de pagos, sin embargo, esto
provocaba depresiones econémicas porque disminufa la oferta -
monetaria. "Varios paises latinoamericanos independientes tro
pezaban, sin embargo, con dificultades para adherirse fielmen
te al sistema de patr®n oro... MBxico se cifi8§ durante muchos=
anos a un patrdn plsta, en un periodo en que este metal se --

despreciaba en relacifn con el oro". (8).

(8} Ricardo Efrench-Davis, Las relaciones financieras exter+-
nas y su efecto en la economifa latinoamericana. (Colec—--
cibn Trimestre Econ8mico, Nfim. 47). Mé&xico, Fondo de Cul-
tura Econ8mica, 1983, P, 17.
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Sin embargo, al finalizar la Primera Guerra Mundial se -
dieron diversos cambios en la economfa mundial. Algunos de --
elle son la suspensif6n del patr8n oro, la fluctuacibn libre-
de los tipos de cambio y la aplicacifn de restricciones al co
mercio internacional; debido al financiamiento de los gastos-
de erra y a la reconstruccifn ya que provocaron una gran ex
panj:6n de la creaci8n de moneda~-cr&dito y una contraccibn en
la proporci8n de las reservas de oro. Se abandona el sistema-
financiero que hab%fa regido al mundo hasta ese entonces; deja
de ser el mecanismo natural para regular la balanza de pagos.
El sistema del patr®n oro favoreci8 particularmente a Estados
Uni|os y Alemania dado que pasan de ser importadores de capi-
tal| a exportadores de capital. Las crisis econfmicas habfan -
sido consideradas como alteraciones pasajeras, necesarias pa-—

ra corregir excesos; sin embargo la crisis de 1929 ya no pudo

sey, considerada asf. Esta depresifn aunada a la Segunda Gue--

rra Mundial impidieron el retorno al patrfn oro debido princi
palmente a la disminuci®n del ritmo medio de aumento de las -
ternencias de oro monetario y el ritmo r8pido y sostenido del-
desarrollo de la produccifn y del comercio internacional. Los
palses con mayor comercio tuvieron gue devaluar sus monedas -
para hacer mis competitivos los precios de sus productos de -
exportacifn, con ello trataban de recuperarse econmicamente-

al| aumenar sus ingresos de exportacifn.




29

La gran depresibn sirvi6 de experiencia a las grandes po
tencias capitalistas, por lo que surgen ciertas ideas de coo-
- peracifn internacional en las que destaca el inter&és comin de
gue al finalizar la guerra se restableciera el comercio rela-
tivamente libre, lo cual ayudarfa a la recuperacién y el desa
rrollo econ8mico. Para 1944 ya existfan proyectos para la =--
creacibn de instituciones internacionales que ayudaran a con-
seguir dichos objetivos. Asi tanto Estados Unidos como Ingla-
terra elaboraron un plan cada uno, "... el 7 de marzo de 1943
fue publicado el Plan estadounidense, obra de Harry Dexter «- .
Shite, y el Plan Ingl&s de J.J. Keynes el 8 de abril del mis-
mo afio. No obstante las diferencias de intereses de ambas na-
ciones las propuestas de la Unifn Internacional de Compensa-—-
cién (UIC), del plan ingl&s y el Fondo de Estabilizacién In—-
ternacisonal (FEI), del Plan White coincidfan en sus objetivos
aunque en los métodos deferfan radicalmente... En cuanto al -
mecanismo de ajuste, el Plan Keynes proponfa la creaci8n de =
un mecanismo de correccifn a pafises con superfvit y déficit,-
mientras el Plan White s8lo los aplicaba a estos filtimos...La
diferencia esencial entre ambos planes estaba en el grado de-
injerencia que el organismo a crear tendrfa sobre las econo-—-
mfas nacionales: los ingleses lo marcaban a nivel de consulta
Yy los norteamericanos lo planteaban como el organismo rector-

y vigilante de las finanzas internacionales de manera comple-
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tamente abierta". (9).

Sin embargo, dichos palses se encontraban en situaciones
muy diferentes. Inglaterra se encontraba. en decadencia, sus -
reservas en oro habfan sido agotadas, sus inversiones extran-
jeras estaban casi liquidadas y tenfa grandes deudas; su Gni-
ca salida era fortalefer la libra esterlina. Por su parte, Es
tados Uniaos.habia sido favorecido enormemente con la Segunda
Guerra Mundial, ya que aumentaron sus reservas en oro, sus in
versiones ehn el, exterior y su comercio exterior, por lo cual-

necesitaba nuevos mercados.

'La ventajosa situacifn en que se encontraba la economfa-
norteamericana ante la economfa de Inglaterra fue decisiva pa
ra que el Plan White sentara las bases del sistema monetario-
internacional (salvo ciertas concesjones hechas a los aliados
europeos], gue surgirfa en julio de 1944 en la Conferencia de
Bretton Woods, con la "Declaracifin Conjunta de los Expertos -

sobre la Institucifn del Fondo Monetario Internacional de las

(9) David Colmenares P&ramo, 20 hitos de la crisis financiera
internacional. Economfa de Am8rica Latina. Revista de in-
formacibn y anilisis de la regi8n. Publicacibn Semestral-
del Centro de Investigacidn y Docenfia EconGmicas, A.C. -
(CIDE) No. 4, marzo de 1980, P, 163,
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Naciones Unidas y Asociados”, en la cual Estados Unidos asegu
raba su hegemonfa en el sistema monetario y en la economfa «-

mundial puesto que controlarfa el nuevo organismo financiero.

"Del 8 al 18 de marzo de 1946, en Savanah, Estados Uni--
dos, se constituyen formalmente el Fondo Monetario Internacio
.nal y el Banco Internacional de Reconstruccifén y Fomento, que
sértan las principales instituciones multilaterales del capi-~

tal financiero internacional™. (10).

El objetivo de este nuevo sistema era utilizar los merca
dos de capitales a través de la especulacidn por medio de cré
ditos a los palses subdesarrollados, dando asf nueva vida a -
los excedentes de dinero de las potencias revitalizando sus -
economfas. De esta manera los palfses perif@ricos, incapaces =~
de reorganizarse para salir por sf mismos de la crisis, prefi
rieron recurrir a los pré@stamos externos, empezando'as: a en-
deudarse cada vrz mds. Sin tomar en cuenta que &ste orden eco
némico internacional ya era desigual puesto que favorsce a —-
los pafses industrializados e impide que los paflses eh desa-~

rrollo generen las divisas necesarias para su desarrollo.

(10) pavid Colmenares P&ramo, ob. cit., p. 164.
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Una vez que se pusieron las bases del nuevo sistema mone
tario internacional, se procedi8 a la reconstruccibén de las -
economfas europeas despu8s de la Segunda Guerra Mundial, ya -
que sus reservas monetarias eran escasas y tenfan una pesada-
deuda con Estados Unidos. Asi Estados Unidos a través del ---
Plan Maishall formulado en 1947, concede mercancfas y cré&di--
tos a los pafses europeos. Al mismo tiempo Estados Unidos si-

. gue una polftica deliberada de d&8ficit en su balanza de pagos
con lo que impulsé la liquidez de la economfa mundial y hace-
el rol de banco'de otros pafses capitalistas, al expandir su-

crédito, por lo que empieza a ser un exportador neto de infla

cidn.

En un contexto de guerra mundial y crisis econSmica, el-
Fondo Monetario Internacional (FMI) facilita la consolidaci®n
del dSlar como moneda mundial al presionar para que las prin-
cipales divisas europeas (como son: franco francé€s, libra es-
terlina, franco Belga, libra jitaliana y corona danesa) se de-~
valuaran. Asi el d6lar se empieza a fortalecer mientas la li-
bra empieza a perder su papel de moneda de reserva. Con esta-
medida se esperaba que el d8lar se beneficiara, mediante la -
revalorizacifn de las inversiones norteamericanas en el exte-
rior, la eliminaci8n de restriccilones cambiarias, estabilidad

Yy convertibilidad de las diviaas europeas. Pero las devalua--
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ciones no condujeron a la reduccibn de las restricciones cam-
biarias, ni al establecimiento de la convertibilidad en Eurc-
pa, con lo que se demostr8 el poco &xito que tuvo el Fondo en
cuantoc a los objetivos planteados, pero si se refuerza la he-

gemonfa del d8lar y la libra esterlina se ubica en segundo or

den.

En 1960 el oro en el mercado libre, para uso industrial-
y atesoramiento, supera la paridad del dSlar en el FMI, ante-
lo cual un grupo de pafses interesados en una estabilidad mo-
netaria, llegan a un acuerdo que se denomin8 "Pool del Oro".-
Es un acuerdo entre los bancos centrales de Estados Unidos, -
Francia, Holanda, Italia, Repfilblica Federal Alemana, Reino ==
Unido, Suecia y Suiza, sobre la conservacifn del precio ofi--

. cial del oro.

En 1961 se forma el Grupo de los Diez, con los paises in
tegrantes del Pool del Oro. (menos Suiza), Canadf y Japbn; --
los cuales llegan a un acuerdo en relacibn con la concesibn -
por parte del FMI de pr8stamos destinados a estimular la li--
quidez internacional. Asf el FMI podria conceder cré&ditos ex-
tras a los palses que tuvieran problemas en sus balanzas de ~
pagos, pero estos cr@ditos no eran suficientes para enfrentar

los efectos del creciente déficit de pagos estadounidense. EL
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déficit se debe fundamentalmente a los gastos militares exce-
sivos, la inversi®n extranjera directa, la expansifn del cré&-

dito y sus programas de ayuda en el exterior,

A rafz de la demanda especulativa existente, el Pool del
Oro interviene en el mercado de Londres, con ventas masivas -
del metal para reducir esa demanda especulativa; pero esto re
presentaba pérdidas para los palses del Pool, en tanto la eco
nomfa norteamericana continuaba con su politica de déficit de
liberados, por lo que los paises europeos del Pool desisten -

de apoyar al d6lar.

En 1967 Francia abandona el Pool y liberaliza el mercado
interno del metal, lo cual aunado a los sucesos especulativos
en Europa, determina que el precio del oro se eleve, Esto con
dujo a la fiebre del oro en 1968, hay compras masivas de oro-
ante ‘el temor de una devaluacifn del d6lar. “... el 17 de mar
zo de 1968 se decidif la supresifn del Pool y el estableci=e-
miento de un doble mercado internacional para el oro. En este
doble mercado habrfa un precio oficial de 35 d8lares la onza,
que serfa el mantenido para las transacciones eontre bancos =-
centrales. El resto del mercado qued6 completamente libre, y-
ello permitiB que desde entonces los precios del oro se dispa

rasen al alza sin controles de ningGn tipo™. (11}.

(11) Ran®n Tamames, ob. cit., p. 80.
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Estados Unidos intenta frenar la crisis del délar y el -
crecimiento de Alemia y Japdn, pero al no cambiar su politica
expansionista, fracasan sus intentos y también por el fortale
cimiento y consolidacidn del Mercado Comﬁn Europeo y JapfSn y-
de sud divisas (marco alemin y yen) mientras el dblar y la 1i
bra esterlina se debilitan. Estados Unidos presiona con su po
derfo comercial hacia una devaluacibn al franco francés en --
1969; Francia recibe agresiones econfmicas por parte de Bsta-
dos Unidos y Alemania, internamente existfa una debiliéad de-

sus reservas monetarias; entre las medidas de Estados Unidos-

estaban, la baja de las importaciones provenientes de Francia,
retiro de dep8sitos estadounidenses en bancos franceses, exi-
gencias en masa para el pago de pasivo franceses y campaiias -
para disminuir el turismo a ese pafs. Tambi&n Estados Unidos~
presiona hacia una revaluacién del marco alemin en 1969 con -
la carnada de su hegemonfa en Europa y como Alemania contaba-~
con una gran capacidad comercial, su moneda se convirti8 en -~

una divisa de reserva y de circulacifn mundial; y al revaluar

se se consolid® la solidez de la moneda. En 1967 se devalua -

la libra esterlina ya que el fmperio ingl&s se encontraba en-
decadencia y sus obligaciones rebasaban sus reservas en oro,+«

Asf vemos que existfa crisis en las divisas europeas.

Los Derechos Especiales de Giro (DEG) fueron estableci-—-
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dos para aumentar la liquidez a través de mecanismos diferen-
tes al de la producci®n del oro y de las monedas de reserva -
debido a los continuos d&ficit de la balanza comercial y de -
pagos de los Estados Unidos registrados en la d&cada de los -
60s8. Esta modificacién al Convenio Constitutivo del Fondo en-
tré en vigor en julio de 1969. Los DEG son partidas contables
de una cuenta,.llamada Cuenta de Giro Especial, llevada por -
el Fondo, que asignan‘a cada miembro en proporcifn a su cuota
en el Fondo; s8lo pueden servirse de 8ste crédito los palses=-
con problemhs de balanza de pagos, obteniendo divisas conver-
tibles de otro pafs que en ese momento se encuentre en situa-
cifn mis favorable. Puesto gque los DEG son proporcionales a ;.
la cuota de cada miembro del FMI, los pafses desarrcllados -~
son quienes gozan de altas cuotas de DEG, en tanto que los =-

palses en desarrollo s6lo reciben pequefias sumas.

' En los inicios de los 70s continua la internacionaliza~-
cifn de la inflacibn estadounidense debido a que prosiguen ==
sus déficit en balanza de pagos por sus excesivos gastos mil&
tares y los desplazamientos de capitales al exterior. En 1971
algunos pafses europeos como Holanda, Suiza y Alemania Occi—-

dental declaran la libre flotaci8n de sus monedas.

"por f£fn, el 15 de agosto de 1971, Richard Nixon derrum-



37

ba las bases del Sistema Mcnetario Internacional surgido en -
1944, el anunciar la nueva polftica de su gobierno. Los pun--

tos b&sicos eran los siguientes:

- inconvertibilidad del d8lar en oro, excepto en cantida
des y condiciones determinadas;

- sobretasa del 10 por ciento a las importaciones (salvo
para las materias primas);

- congelécidn de salarios industriales, precios y alqui-
leres por tres meses;

- reduccifn del gasto ptGblico; y,

- estfmulos fiscales a la inversifn privada®. (12}.

De hecho con la incovertibilidad del d8lar en oro, signi
fica la ruptura del sistema de Bretton Woods, Estados Unidos-
ya no entregarfa oro a cambio de sus obligaciones con los ban
cos centrales extranjeros. Se afecta en gran medida a los pai
ses subdesarrollados al gravar sus exportaciones con la sobre
tasa del 10%, lo cual tendrfa como consecuencia recesién y --

desempleo fnternos. Todas &stas medidas las adopta Estados --

Unidos con el fin de transferir sus problemas econSmicos y fi

(12} David Colmenares P&ramc, ob, cit., p. 171.
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nancieros al exterior.

Hay diversas peticiones para acelerar los trabajos de re
forma del sistema monetario internacional, por lo que en 1972
se crea el "Comité€ de los Veinte", que es la agrupacién de re
presentantes financieros de 20 paises, encargada de preparar-
la reforma del‘Sistema Monetario Internacional. Se incorpora-—
ron, ademds de los integrantes del Grupo de los Diez, Arxgenti
na, Australia, Brasil, India, Indonesia, Irak, Marruecos, M&-
xico, Suiza y Zaire. Bisicamente el grupo se aboca a ciertos-
aspectos como son: el papel de los tipos de cambio, el indica
dor objetivo para realizar los ajustes, el papel del oro den-
tro del sistema y el de la afluencia de d6lares en la econo--

mfa mundial.

En la reunién del FMI en 1973, en Mairobi, Kenya, presen
taroh un bosquejo de reformas, el cual no fue aprobado, por--
que su agenda de problemas era exclusivamente de los que inte
resaban a los pafses desarrollados, dejando de lado los pro-=-

blemas de los paIségbdesaxrollados.

En octubre de 1973 estalla la guerra de Yom Kippur, se -
declara el embargo petrolero y la Organizacifn de Palses Ex--

portadores de Petr8leo (OPEP) decreta el alza del precio del-
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petr8leo. Al darse el aumento del precio del petrBleo, Esta=--
dos Unidos culpa a la OPEP de la recesifn y la inflacifn exis
tente en la economfa mundial, pero lo que sucedfa era que sus
déficit en balanza de pagos segufan incrementindose y adem8s-
existfa una incapacidad por parte éanto de Estados Unidos co-

mo de FMI para controlar la inflaci8n internacional.

Con el anza del precio del petr8Bleo la OPEP va a contar-
con grandes recursos, los cuales van a ser reciclados por me-
dio de los grandes bancos, con lo que se va a expandir el cxé
dito a los pafses subdesarrollados principalmente a través --

del mercado de eurodblares.

En 1974 segufa extendi&ndose la crisis del Sistema Mone-
tario Internacional y se necesitaba reformar el sistema, asi-
en enero de 1976, en Jamaica, culminan los trabajos del Grupo
de los Veinte y del Comité& Provisional, destacando lo siguien

tes

- otorgar al FMI la autoridad para supervisar el cambio-
de las tasas de operaci®n de sus miembros individuales;
= prescindir formalmente del oro como unidad monetaria -
internacional para fortalecer a los DEG como pfincipal

activo de reserva;
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- se incrementan las cuotas del FMI:; y,

- se legaliza la flotacién de las monedas.

Esta segqunda rnmienda entra en vigor en 1978, y en ella-
no se tomS en cuenta a los pafses en desarrollo. Se di mis po
der al FMI para vigilar las polfticas econ8nmicas de los pal--
ses miembros, iodo en favor de los palses mis poderoso;, asfi-
persisten las politicas de austeridad mediante la firma de --

cartas de intencibn.

Desde 1977 se ha observado una cafda del d6lar en los «-
mercados cambiarios con respecto a las divisas europeas y ja-
ponedas, debido al dé@ficit comercial y a la elevada deuda del
gobierno de Estados Unidos, teniendo como consecuencia altos-
costos econ8micos, por lo que ha habido propuestas acerca de-
crear nuevas monedas que sustituyan al d8lar como centro del-

Sistema Monetario Internacional.

Desde finales de la década de los 70s se di6 el boom del
oro, es decir, se da una fase de mejorfa coyuntura para el --
oro en el mercado mundial, y no de los principales objetivos-
de la segunda enmienda al Convenio del FMI era el restarle im
portancia al oro, reemplazarlo por los DEG, por lo gue se hi-

28 evidente la incapacidad de &sta enmienda y el boom del oro
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indica claramente la crisis del sistema monetario internacio-
nal. Asf el patr5n monetario se encuentra en crisis y a pesar
de que ha habido alteraciones en el sistema de Bretton Woods,

el sistema monetario internacional aGn no se normaliza,
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II) EL ENDEUDAMIENTO MASIVO (1970-1982)

2.1) Privatizacifn de la deuda

A partir de los Gltimos afios de la dé&cada de los 50s
empez8 a darse un considerable aumento de los recursos de los-
bancos que realizan operaciones a nivel mundial, ya que debido
al déficit de balanza de pagos de los Estados Unidos, este ex-
port8 su moneda nacional para financiar el desequilibrio, es -
decir, hay abundancia de d6lares en los bancos transnacionales
debido en gran parte al surgimiento de un nuevo mercado inter-
nacional de capitales basado en cr&ditos en euromonedas. Este-
mercado del eurodflar consiste en depSsitos en dSlares en ban-
cos que se encuentran fuera de Estados Unidos, principalmente-
en bancos europeos, con el‘propésito de eludir las regulacio--
nes bancarias~de-Estados Unidos. Los bancos europeos no s6lo -
aceptaron dep8sitos en dSlares, sino que consideraron conve---
niente otorgar cré@ditos en otras monedas como la libra britdni
ca, el marco alemfn, el franco suizo y otras. Asi se di6 una -
gran expansifn internacional del mercado de capitales, mejor -
conocido como auromercado, el cual adquirid r&pidamente gran-

importancia en el sistema financiero internacional.

A este aumento de la liquidez de los bancos internaciona-

les contribuy8 también que al desarrollarse las empresas trans
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nacionales aumentaron sus excedentes financieros, y el fuerte-
aumento de los precios del petr8leo de 1974, ya que permitid -
a los palses exportadores de petrSleo formar un gran superdvit,
con lo cual hubo una gran afluencia de petrod8lsres provenien-
tes de tales pafses. Por consiguiente, "...el sistema bancario
capitalista llegf a adquirir un cardcter transnacionalizado“.e

(13).

Como consecuencia del aumento de los recursos de los ban-
cos centrales se dif a la vez un gran aumento en la capacidad-
de préstamos de la banca privada, "La intermediaci®n financie-
ra privada internacional ha experimentado diversas opciones en
el’ transcurso de los filtimos 160 afios. Durante este siglo flo-
reci8 antes de la Primera Guerra y a lo largo de la dé&cada de-
los 20s, En los 30s y 40s los mercados de capital privado deca
yeron, para reactivarse tImidawente en el decenio del cincuen-
ta y experimentar considerable auge en las dos décadas poste--—

riores". (14}).

Los bancos transnacionales gue operan en el euromercado y

gque estaban fuera del control por parte de sue estados, tenian

(13) Alexander Schubert, Misifn imposible: servir la deuda ex-
terna, Caracas, Venezuela, Nueva Sociedad # 68, Septiem--
bre, Octubre de 1983, P. 44.

(14) Ricardo Efrech-Davis, ob. cit., p. 15.
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gran inter€s por colocar sus créditos en los palses en desarro
llo, puesto que las naciones Industrializadas estaban afecta--
das en ese entonces por una fuerte recesifn lo cual llevaba a-
que‘se diera un bajo volumen de las operaciones crediticias. -
Ademis tambié&n debido a la gran liquidez del mercado, podian -
ofrecer a los pafses en desarrollo grandes préstamds con condi
ciones que parecian ser més ventajosas que las que ofrecian --

las instituciones oficiales de cré&dito.

Asi la banca privada va a tener una creciente participa--
cibn en las coriientes financieras internacionales a partir de
la década de los 60s, pero sobre todo en la de los 80s, operan
do a través del mercado de eurodivisas, el cual como ya mencio
né, queda fuera de todo control de las autoridades monetarias-—
de la CEE, Jap®n, Esﬁados Unidos y del propio Fondo Monetario-
Internacional. " En todos los pafses, una reglamentacidn detex
mina la actividad de los bancos, una polftica procura regular-
la. Pero en los mercados interxnacionales (los euromercados), -
los bancos son libres. Es la ausencia de todo control lo que -
ha jugado un rol en el crecimiento de los mercados de capita-—-
les, pasando de 2,8 mil millone; de dfSlares en 1962 a 76 en -—=-

1970, 250 en 1974 y 1 334 en 1980". (15).

(15) Pascal Arnaud, ob. cit., p. 65
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Esta situacifn trajo como consecuencia éue los pafses del
Tercer Mundo se endeudaran cada vez mds con la banca privada,-
inici&ndose con ello el gran endeudamiento de dichos pafses --—
que tuvo lugar en los afios 70s, asf como un cambio radical en-
la estructura de su deuda extermna, fenbmeno conocido como pri-
vatizaci6n de las fuentes crediticias, Hasta fines de la dé&ca-
da de los 60s la deuda externa de los palses del Tercer Mundo-
estaba constituida por pré&stamos de cardcter pfblico, otorga——
dos por los paises capitalistas desarrollados a través de Qus—‘
agencias oficiales, asf como por agencias multinacionales como
el Fondo Monetario Internacional (FMI} y el Banco Internacio—-
nal de Reconstruccidn y Fomento (BIRF), entre otros. Se da un-
desplazaniento de las instituciones internacionales oficiales-
por los bancos comerciales privados de los pafses desarrolla--
dos en el financiamiento externo; por lo tanto, se da un cam--—
bio radical en cuanto a los fines de los pré&stamos, ya que los
créditos oficiales eran concedidos para financiar el desarxo-+-—
1llo, en tanto que el objetivo del financiamiento privado es la
especulacifn., Asf vemos que la participacibn de los paises en—
desarrollo en los euromercados se da debido al lento crecimien
to de los préstamos.oficiales internacionales y a la rfpida ex
pansibn de los recursos disponibles en el euromercado, entre -

otras causas,.

Las principales diferencias de los cr&ditos privados res-—
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pecto a los créditos oficiales son: tasas de interés més eleva
das, plazos de amortizacifn menores y un mayor grado de varia-
bilidad en las tasas de interés; diferencias que son perjudi--
ciales para los paises deudores. Como ya se sefialb, los intere
ses son mids altos en comparacifn con los que impone el finan--
ciamiento oficial ya que "lo comn es gue la tasa de interés -
sea revisada cada seis meses; el deudor esti obligado a pagar-
la tasa LIEOR (London interbank offered rate), que es fluctuaﬂ
te, mis un recargo conocido como.el spread (margen), que por - .
lo general se fija al momento de otorgarse el empr&stito y es-
v8lido para todo el periodo... Aparte de la tasa LIBOR y del -
margen-de recargo, el gue contrae el empréstito debe pagar los
gastos de administraciBn y de comisiones". (16). Todo lo cual -
contrasta con los créditos.oficiales, los cuales tienen cierto
carfcter subsidiario al ser otorgados con tasas de inter&s pre

ferenciales y largos perfodos de gracia.

La segunda caracteristica desfavorable lo constituyen los
plazos de vencimientos ms cortos. Los plazos de amortizacifn—
de los préstamos oficiales en la década de los 60s eran en pro
medio de 20 afios, durante la década de los 70s fué reducido el

plazo a 15 afios. "En lo que respecta a la deuda bancaria los -

(16) Ricardo Ffrench-Davis, ob. cit., p. 36
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plazos son notablemente menores y por lo tanto la tasa de amor

tizacibn es mayor". (17), los cré&ditos privados son concedidos

a plazos m8s cortos gue varfan de 5 a 8 afos.

La tercera diferencia es que los cré&ditos privados a dife
rencia de los oficiales, son otorgados con tasas de interés --
flotantes por lo que llegan a ser mis diffciles de predecir y~
&stas se encuentran en alto grado subordinadas a las poiIticas
monetarias establecidas por los pafses desarrollados. Asi cada
vez gue suben las tasas de interéfs, &stas se aplican tanto a -

los cré&ditos nuevos como & los ya concedidos.

Los pafses del Tercer Mundo optaron por recurrir a los ~-
créditos privados ya gue la banca privada internacional ha si-
do menos exigente gue las fuentes oficiales de cré&dito, en la-
utilizacibn de los pré&stamos otorgados.a los paises del Tercer
Mundo, por lo tanto tienen una menor injerencia en las politi-
cas econSmicas de los palses deudores; y tambi&n por ser trami

tados mids rdpidamente, ya que los contratos pueden concluirse-

en un lapso de semanas a meses en lugar de afios, como sucedia-

anteriormente.

(17) Soffa Méndez V., La crisis intevnacional y la Am&rica La-
tina. (Coleccidn Trimestral Econ8mico, NGm, 55) México, -
Fondo de Cultura EconSmica, 1984, p. 403.
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Para entender mejor este fenSmeno del endeudamiento de --
los pafses del Tercer Mundo hay que sefialar algunas de las ca-

racterfsticas técnicas del mismo:

1. Existencia de lo que pudieramos llamar factores estruc
turales de descapitalizacibn, gque determinan la necesidad de -
financiamiento externo: caida del precio de las materias pri--
mas, con el consiguiente deterioro de los té&rminos de intercam
bio; dependencia tecnolbgica y pagos por concepto de marcas, -
patentes, roYalties vy know-how; repatriacibén de utilidades por
parte de las empresas transnacionales; sobrefacturacibn por -—-—
parte de las mismas e incidencia de los precios de transferen-—
cia; costos del redespliegue industrial (infraestructura indus
trial, energfa barata, etc); necesidad de importar bienes de -

capital; fuga de capitales y de cerebros.

2. Desplazamiento de los organismos internacionales y las
agencias gubernativas de los pafses desarrollados como fuentes
del financiamiento externo por el sistema bancario transnacio-

nal privddo.

3. Inexistencia de todo tipo de regulacib6bn juridica res—-
pecto de las operaciones de la banca transnacionalizada por --
parte de sus paises de origen y del Derecho Internacional, lo-
que les da una capacidad de maniobra y una flexibilidad muy su

periores al sistema bancario tradicional, nacional o multilate

ral.
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4. Crecimiento explosivo de la deuda del Tercer Mundo, la
que pasa de 80 mil millones de dflares en 1971 a 474 mil millo
nes en 1980 y a 800 mil millones en 1984. Poco menos del 50% -

de esa deuda corresponde a Amé&rica Latina.

5. Nuevas condiciones de los pré&stamos. Los cré&ditos otox
gados por la banca transnacional a los pafses latinoamericanos
se diferencian notoriamente del tipo de pré&stamos que otorgan-
los organismos multilaterales o la banca nacional de los pai--
ses desarrollados. Se trata de cré&ditos a mediano plazo, mu1t£
polares o sindicados, o sea, otorgados por sindicatos o unio--

nes de bancos transnacionales, a tasas de interfs flotante y -

sin relaci8n con ingﬁn tipo de proyecto especffico". (18).

Asf la solidaridad entre los bancos se ve reforzada me--—-
diante los cré&ditos sindicados, que les permite el reparto de-
los riesgos. E1l monto del pré&stamo se refine por un grupo de ~-
bancos (sindicatos) bajo la direccibn o coordinacifn de un ban
co grande, por lo general norteamericano, llamado jefe de filé
responsable del monto financiero; en el acuerdo de cr&dito se-
establecen las condiciones y caracterfsticas del préstamo, y -

los nombres de los participantes., En caso de dificultades gra-

(18) Julio Sau Aguayo, Deuda externa y democracia, mimeografia
do, pp. 3-4. -
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ves el riesgo se propaga al cdnjunto de los bancos, es decir,-
si un pafs deudor deja de pagarle a algfin banco, se considera-
que se le deja de pagar a todos los bancos que formaron el cré

dito sindicado.

En los afios 50s la estrategia de Mé&xico tenfa como meta -
la industrializaci®n del pafs, para poder mantener una tasa de
crecimiento mis o menos elevada, manteniendo la éstabilidad -
cambiaria y de precios. Dentro de este modelo se pensaba que -
mediante el financiamiento externo se irfan rescolviendo los —--
problemas econfmicos del pais, por lo tanto &ste se utilizd pa
ra cubrir los déficit en cuenta corriente de la balanza de pa-
Qos y del sector plblico. Asf a travEs de esta estrategia y 1la
gran disponibilidad de recursos que existfa en la banca inter-
nacional, -en los afos 60s, el gobierno mexicano recurre al cré
djito externo para resolver sus problemas financieros y de ba--~
lanza ae pagos, con lo cual se da la pauta para el crecimiento
de la deuda, la cual va a alcanzar grandes niveles en los 60s,

aunado a la tendencia hacia la privatizaci®n.

"Ya hace algunos afios Green habfa llamado la atencifn so-
bre el hecho de que desde mediados de los afos 60s la deuda ex
terna mexjicana habfa entrado en un franco proceso de "privati-

zacibn", "bancarizacifn" y "norteamericanizacién" proceso gque-
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se acentfia en los afnos 70s". (19). Asf los bancos privados in-
ternacionales sustituyen a los organismos financieros multila-
terales y a los gobiernos de los pafses industriales como fuen
te principal del financiamiento externo de los palses menos de
sarrollados debido a las caracteristicas antes mencionadas, -=-
abundancia en los mercados internacionales de capital, obten--

cifn m&s expedita, y que no exigen adoptar tal o cual polfiti--

Ca.

Green se refiere a la bancarizacifn del componente priva-
do de la deuda, ya que los créditos que provienen de los gran-
des centros bancarios y financieros han ido desplazando a los-
créditos de proveedores (los que proporcionan los exportadores
y otros abastecedores de bienes). Y por Gltimo, se habla de --
una norteamericanizacién de la deuda ya gque, teniendo en cuen-
ta la gran expansién que tiene la banca privada extranjera en-
M&8xico, Esta es principalmente de la banca norteamericana, con

centrada en 6 bancos: Bank of America, Chase Manhattan Bank,
Chemical Bank, Manufacturers Hanover, Morgan Guaranty Trust, -
Co. y Citicorp International Group; para entender mejor esta -
tendencia "... basta decir que en 1976, cuando la deuda exter-
na total de México (pfiblica y privada) a plazo mayor de un afio

(19) Jacobo Schatan, ob, cit., p. 52



52

ascendfa a 24 00Q millones de dflares, 15 830 millones (66%) -
estaban contratados con bancos privados en el extranjero, de -
los cuales 11 540 millones de dBlares (738) provenfan de la -=-
banca privada norteamericana, y particularmente de los seis -~-

grandes bancos mencionados". (20].

También hay que hacer notar que como gran parte de la deu
da externa de México se encuentra contratada con prestamistas-
privados, gue exigen tasas de interés mis altas y el pago del-
capital en pefiodos m8s cortos gue el de los créditos oficia--
les, representa una mayor carga en cuanto a lo referente al --
servicio de la deuda pfiblica externa absorbif 24.6% de los in-
gresos en divisas por concepto de exportaciones de bienes y -~
servicios y en 1970 la proporcién fue muy similar (24.1%); de-
be notarse gue en 1568 se registr8 unc de los m8s altos nive--
les en la historia de la deuda mexicana (25.3%) y que en 1975-
se 11ég8 a 25.9%. (21}, lo cual hace gue una gran parte de las

divisas con gue cuenta el pafs se destinen para el pago de in-

tereses.

Los préstamos oficiales son canalizados generalmente para

(20] Rosario Green. lLa deuda externa de México, 1965-1976, Co-
mercio Exterior. M&xico, Banco Nacional de Comercio Exte~
rior, S.A., noviembre de 1977, p. 1282,

(21) Idem.
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financiar proyectos que se relacionan'con la infraestructura,-
tales como energfa, transporte, comunicaciones; con el desarro
llo agrfcola e industrial; y en el caso de los préstamos priva
dos es muy diffcil detectar su utilizacibn, ya que estos se --
otorgan sin tomar en cuenta el destino gque le dan los palises -
prestatarios, otorg8ndolos con el Gnico objetivo de la alta —-
rentabilidad que significan, por lo que su empleo puede ser pa

ra invertirse productivamente, ocultar un d&€ficit grave o co--

rromper.

Para 1970 el gobierno mexicano habfa perdido legitimidad-
polftica, al mismo tiempo que el sector externo de la economia
entraba a una situaci8n critica, ya que se habia incrementado—
el déficit de la balanza comercial y también el pafs habia cal
do en el cifrculo vicioso del endeudamiento externo, pues afic -
con arno aumentaban ios créditos del exterior, para poder pagar
los intereses y amortizaciones de la antigua deuda. Asi al asu
mir el gobierno, el presidente Luis Echeverrfa, en 1970, rechg.
za la estrategla del desarrollo estabilizador y en su lugar --
propone una estrategia de desarrollo compartido, en la cual --
aparte de los objetivos de estabilidad cambiaria y de precios,
propone metas como el aumento del empleo, mejor distribuci®n -

del ingreso y reduccibn de la dependencia externa.

Asf el periodo de 1973 a 1976 representa un momento criti
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co para el gobierno mexicano ya que la deuda externa registra-
un gran incremento, "En 1973 se autorizan créditos por poco --
m8s de 3 000 millones de dflares, que llevan a la deuda’exter;
na total -incluida la parte no desembolsada- a 7 259 millones-
de dblares. Era- los tiempos en los que "los banqueros interna
cionales hacfan cola para prestarle a M&xico, pues era un —----
cliente magnffico”". En 1974 el volumen de cré&ditos autorizados
a México fu& de 3 048.2 millones de dBlares, con lo que su deu
da se elevd a 10 237 millones, 16% de su producto nacional bru
to... los plaéos_de vencimiento se acortaron, pasando por lo -
general de 10 a 6 afios, los perfodos de gracia pr&cticamente -
desaparecieron y los diferenciales en la tasa de interé&s, es
decir, la diferencia cobrada por los intermediarios sobre lq -
LIBOR (tasa interbancaria de oferta de fondos en Londres), pa-
s8 de 1 a 2 por ciento a finales de ese afio... Asf, en 1975 el
volumen de créditos autorizados a México lleg8 a los 4 000 mi-
llones de d8lares... elevando el monto total de 13 800 millo--
nes de délares, 19% del pfoducto nacional bruto, y que exigis-—
25.9% —cifra record—- de los Ingresos en divisas para el pago -

de su servicio. La deuda bancaria ascendi8 a 56% del total”". -

22}.

(22) Rosario Green, ob. cit, p. 1284



55

A finales de 1976 el gobierno mexicano tuvo que recurrir-
al FMI en busca de apoyo financiero para solucionar sus proble
mas de 1976, lo cual se traduce en un acuerdo para implantar -
un programa estabilizador por 3 afios (serifia ratificado por la-
nueva administracién del presidente Jos& L8pez Portillo), asi-
Mé@xico obtiene 1 200 millones de d8lares para hacer frente a -

sus problemas de balanza de pagos.

Este crédito estaba condicionado a la adopcifn de ciertas
polfticas econdmicas, las cuales imponfan severas restriccio--
nes a la economfa del pafs, algunas de ellas son: fija un tépe
niximo a la expansifn monetaria total; reforzar las reservas =
internacionales del pafs, a lo cual fue canalizado "un cré&di--
to sindicado de 800 millones de dBlares, con la participacién-
de 60 bancos internacionales, que se negocia en octubre y no--
viembre de 1976..." (23); reducir el A8ficit del sector pGbli-
co, que en 1976 era del 10% del producto nacional bruto a —---
2.5%; establece directrices sobre precios y salarios. Todo es-
to se traduce en mis impuestos, menos gasto piblico, menor en-—
deudamiento, m8s inversidn privada, lo cual debfa cumplirse en

la administraci8n de José& LSpez Portillo.

(23) Idem.
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En 1976 la nueva administracifn se enfrenta al problema -
de la enorme carga de la deuda externa. El gobierno de José& L§
pez Portillo se propone mantener el crédito externo dentro de-
limites tolerables, gque no exceda la capacidad de pagos del --
pals, ratifica el acuerdo con el FMI, el cual establece un 11-
mite al endeudamiento externo, que no pase de m&s de 3 000 mi-

llones de d6lares,

Asi vemos que México se encuentra dentro de un circulo vi
cioso, ya que se. ve obligado a contraer nuevos préstamos para-
continuar el pago de los intereses de los préstamos anteriores,

lo cual estd en detrimento para su desarrollo y crecimiento.

2.2) Dpependencia petrolera

En 1921 Mé&xico era el segundo productor de petrS--
leo del mundo. A partir de 1938, con la nacionalizacién de la-
induséria petrolera, se empieza a utilizar el petrSleo Gnica--
mente para el consumo interno; ya que debido a los altos cos~-—
tos & la escasez de equipo, se producia s8lo para las necesida
des internas del pais y se exportaban s8lo excedentes pequefios.
El hecho de que é&ste recursoc est& administrado por el Estado,-
le ha eximido de las pfesiones a las gue se encuentran someti-
dos otros pafses, ya que si bien son productores, la industria

ha guedado en manos del capital extranjero.
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Asf en materia petrolera MExico fue autosuficiente hasta-
1970, y deja de serlo a principios de la década de los 70s y -
como esta situacifn coincide con el alza del precio internacio
nal del petr8leo, tuvo un significativo impacto en la balanza-
de pagos del pafs en 1973. "La cuadruplicacifn de los precios-—
del petrbleo elevl en mis de 3 mil millones de d61ar;s en un -
88lo afio (1973-1974) el costo directo de las importaciones la-
tinocamericanas de crudo y afect6 incluso a pafses como el Perf
y México, los cuales s8lo mis tarde se convierten en exportado
res. Por otra parte, los precios de algunas de las principales
exportaciones de la regibn se deterioran a mediados de la dé&ca
da a consecuencia del efecto de la recesifn en los Estados Uni
dos y Europa". (24). A partir de 1974 se descubren nuevos man-—
tos petrolfferos en M&xico, los cuales son explotados inmedia-
tamente, con lo cual M&xico se convierte en exportador, aunque

en grado modesto.

"En 1976, M8xico experiment® una de las crisis econbmicas
m&s severas de su historia. La tasa de crecimiento de la econo
mia de 6% anual en promedioc desde el final de la Segunda Gue=--
rra Mundial; baj6 a solamente 2,1%. Ademis de la recesifbn eco-

n8mica, habfa una tasa de inflaci®n del 27% al final del afio.

(24) Ricardo Ffrench-Davis, ob, cit., p. 74.
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El sector externo de la economfa se habfa deteriorado dram&ti-
camente; existfa un déficit en la cuenta corriente de la balan
za de pagos de 3 000 millones de dblares y una deuna externa =

total (pfblica y privada) de mds de 22 000 millones de dbla---

res", (25) .

Esta grave crfsis econfmica por lo que atravesaba el pals
se vefa reflejada en el aumento de su deuda externa, en el go-
bierno de Luis Echeverrifa aumentd 6 veces en relacidn a la gue
existfa en el ‘gobierno de Gustavo Dfaz Oxdaz. Ante esta situa-
cifn al final de su gobierno Luis Echeverrfa firma un acuerdo-
~ de estabilizaci8n con el FMI, que despufs es ratificado por el

presidente Jos& L&pez Portillo, el cual inclufa diversas metas
cuantitativas para ajustar los desequilibrios en la economia -
los cuales debfan cumplirse en los 3 afios siguientes. Entre —-
las metas estaba la regulacifn del gasto del sector pfiblico, -
aumentar los impuestos péra el equilibrio de las finanzas pG--
blicas y se tratarfa de controlar la inflaci®n. Se reguerfan -
reformas sustanciales al modelo tradicional de crecimiento eco
nSmico, por lo que se establecfa cambiar la polftica existente

hasta entonces, de reservar el petr8leo inicamente para el de-

sarrollo del pafs.

(25) Gabriel sSzékely, La economfa politica del petrbleo en Mé&-
xico 1976-1982, El1l Colegio de México, 1983, p. 13,
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Al asumir su cargo de presiente, José& L&Spez Portillo, "..
se anuncid que México tenfia m8s petrfleo que el registrado has
ta entonces: la reserva probada no era de 6 400 millones de ba
rriles si no de 11 000 millones".(26). Asf en base a las resexr
vas probadas, se anuncid un cambio en la pelitica petrolera --

tradicional de México, se decidi8 que el pafs fuera una nacibn

exportadora de petr8leo.

Jorge Dfaz Serrano, director de Pemex, anuncia que Mé&xico

cuenta con grandes cantidades de petrSleo, por lo que podfa ex
portarlo si recibfa cr&ditos externos, con los cuales poder --
elevar su capacidad productora de petrfleo. Se descubren man—-—
tos petrolfferos en Tabasco, Chiafas, Campeche, Baja Califor--

nia, Coatzacoalcos y Tamaulipas. Con el descubrimiento de es—-

tos grandes yacimientos de petr6leo y el cambio en la politica
petrolera, se crefa gue con la exportacifq masiva de petr8leo-
se solucionarfan los problemas econfmicos a los que se enfren-
taba la administracifn de Jos& Lb6pez Portillo. Con el auge del
petrSGleo y el acuerdo del FMI se prevefa fomentar las inversio
nes f el crecimiento, realizar las reformas econfmicas necesa-
rias, fortalecer las finanzas del sector pfiblico y diséoner de

divisas para el crecimiento econbmico.

(26) Heberto Castillo y Rogelio Naranjo. Cuando el PetrBleo se
acaba, M8xico, Ediciones Oc&ano, S.A., 1985, p. 104.
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Con el.descubrimiento de‘los mantos petroliferos llegan -
nuevos créditos del FMI y todas las naciones ofrecen créditos-
a México, argumentando que con las ventas del petrfleo se paga
rfa la deuda externa. "Por ello Pemex llegb al fin del sexenio
con una deuda externa de 20 000 millones de d6lares, sensible-
mente igual al total de la deuda externa que la nacin tenfa -
en 1976... duplic8 su produccifn de gas en seis afios... Aumen=-
t8 tres veces su produccifn de crudo. Pero esa polftica obligh
a que el gobigrno de José& LOpez Portillo siguiera vendiendo pe
tr6leo. No es posible ahora detener la producci®n porgque la --
deuda externa de Pemex de 20 000 millones de dSlares, obliga a
exportar mids". (27). La crisis econfmica en la que se encontra
ba M&xico, 1o_obligaba a gue entregara gas y petr6leo a Esta--
dos Unidos para poder recibir el financiamiento externo; asI'—
la banca internacional prest6 para que Mé8xico se convirtiera -
en productor de petr8leo, al invertir en la exploracién de --~

obras de infraestructura.

Los paises exportadores de petr8leo creen que con la ven-
ta de hidrocarburos se pueden generar los ingresos necesarios—
para resolver sus problemas econfmicos, cosa que no sucede ya

que en ellos se presentan ciertas caracterfsticas gue son pro-

(27] Heberto Castillo, ob. cit., p. 112,
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ducto de la dependencia que se observa en sus economfas hacia-
la dependencia petrolera, tales como: por lo general son pai--
ses monoexportadores, méxico se ha caracterizado por ser mono-
exportador, con lo cual la estabilidad econfmica del pals es -
muy vulnerable a los cambios bruscos que se dan en los precios
de un producto, como lo fueron los del petr8leo en 1981 y 1983,
Necesitan para su desarrollo de grandes pré&stamos externos es-
pecialmente las naciones con poblacifn abundante, como es el -
caso de ME&xico que cuenta con una gran deuda externa. Exportan
materias primas e importan alimentos naturales y productos ali
menticios manufacturados, por su incapacidad de satisfacer sus

necesidades alimenticias. Tienen baja produccibn agropecuaria.

Heberto Castillo al analizar la situacifn de los paises -
exportadores de petrfleo, expusé lo siguiente en Guayaquil, =-
- Ecuador en 1982; “Pocas naciones de nuestra América Latina pro
ducen petrbleo suficiente para satisfacer su consumo de ener—-
géticos y exportar: Ecnadro, Venezuela y Mé&xico son los mis ==
destacados. Son nacicnes en desarrollo, subdesarrollados o del
Tercer Mundo. Las tres, en consecuencia, sufren atraso tecnolf
gico, cientffico, econBmico y social. Su balanza de pagos es -
deficitaria y la nivelan concertandc préstamos con el exterior.
"De las tres, M&xico es quién tiene la deuda externa mis alta:-

50 000 millones de dBlares, la mis elevada por cépita en la re
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gibn. Y tienen fama de que son naciones que al exportar petr8-
leo para su venta, obviamente, "mantienen en permanente super§
vit sus balanzas comerciales". Tal cosa se afirma por ejemplo,

en el editorial de la revista "Medio Oriente Informa" de di---—

ciembre-enero de 1980". (28).

Lo referente a la balanza comercial favorable sBlo es po-
sible en las naciones subdesarrolladas que cuentan con poca po
blacifn, en donde el nimero de barriles que se producen diaria
‘mente es simiia: al ndmero de habitantes, lo cual no sucede en
México, pafs éumamente poblado. Ademds hay que tener en cuenta
qgue dicho saldo favorable no refleja la bonanza del pueblo, si
no de uncs cuantos nada mis. También wemos que en Am&rica Lati
na hay problemas de abastecimiento de energéticos y las nacio-
nes que lo exportan cambian materias primas por manufacturas, -
el problema del intercambio desigual, tienen balanza comercial
deficitaria y una creciente deuda externa, ME&xico posee una --

gran deuda a pesar del auge petrolero.

Las naciones subdesarrolladas, como M&xico, que tienen pe
tr6leo consideran que lo mejor. es venderlo para asi obtener ~-—

las divisas que necesitan para su desarrollo pero hay gque te--

(28) Heberto Castillo, ob, cit., p. 95-96
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ner en cuenta el hecho de que los energéticos producen rique--

za y trabajo donde se consumen, no donde se producen, ya que -

sf el petrBleo se destinara a la industria nacional se podrian

producir los bienes manufacturados que importan de otras nacio
nes, teniendo presente que si bien los precios del petrSleoc su
ben, los precios de los bienes de consumo y de capital que tie
nen que importar de los pafses desarrollados suben lo mismo &6-

més.

Por otro lado, la exportacifn de energéticos es importan—
te para el capitalismo central, ya que el petr&leo es el motor
esencial de la industria capitalista por lo cual pafses como -
Estados Unidos, Alemania y Jap6n compran gran parte de la pro-
duccifn mundial a palises del Medio Oriente, Norte de Afriéa, -

Lejano Oriente y América Latina.

La Gltima lista que se 4i8 a conocer durante la adminis—-—
tracifn de Dfaz Serrano en cuanto al destino del petr8leo mexi
cano fue la siguiente: "Estados Unidos, 733 000 barriles; Espa
fia, 220 mil; Jap®n, 100 mil; Francia 100 mil; Canadi, 50 mil;-
Israel 45 mil; Brasil, 40 mil; Inglaterra, 30 mil; Costa Rica,

7 500; Nicaragua, 7 500 y Yugoslavia, 3 mil". (29),

(29) Heberto Castillo, ob. cit., p. 201
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Mediante la exportaciOﬂ masiva se esperaba mejorar la si-
tuaciébn de las clases trabajadoras y llevar a la pr&ctica cam-
bios importantes en la politica econfmica tradicional de Mé&xi-
co., para lo cual Pemex aument® su produccifn y también las ex
portaciones, de la siguiente manera: "Las exportaciones han --
aumentado de un promedio de 95 000 barriles diarios en 1976,-
a 1.3 millones de barriles diarios en 1981 y 1.7 millones de -
barriles diarios al‘final de 1982", (30). Al seguir esta polf-
tica no se tom; en cuenta que 1la sociedad depende en gran medi
da de los ené;géticos para su subsistencia, que cada dia dismi
nuye la cantidad de petrSleo y gas que hay en el mundo y gue -

se trata de recursos no renovables,

Vemos que el petrBleo fue un impulso para el desarrollo -
econSmico del pafs y que si bien obtuvo logros, al permitir --
que México jugara un papel importane en el mercado petrolero -
interﬁacional, esto se logr8® con grandes costos econSmicos y -
sociales, ademis M&xico se da cuenta que no puede seguir ex--
portando m&s petr8leo y gas con el fIin de adquirir divisas de-
bido a la baja de los precios del petr8leo y de la demanda del
mismo; existentes en el mercado internacional, También hay que

tener presente que para la coyuntura de 1982, el petrfileo fué-

(30) Gabriel Székely, ob. cit., p. 94
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el elemento que increment$ en gran medida la deuda externa del
pais. "Ast pues, la deuda externa de PEMEX ascendif a m&s de -
20 mil millones de d&lares, 5 000 contratados a corto plazo, -
Ademds se negoci8 un préstamo por 2 000 millones de dflares en
el que participaron de veinte a treinta instituciones financie
ras; de esa suma, la mitad estaba destinada a reestructurar la
deuda a largo plazo y el resto a inversiones. Por lo gque, mien
tras la deuda externa habfa crecido seis veces en la adminis--
tracifn de L8pez Portillo, la industria petrélera lo hizo diez
veces. Considerando entonces que mientras la deuda externa to-—
‘ tal, segln informaciones oficiales del Banco de M€xico, fue de
77 Q00 900 millones de d6lares, 57 000 400 millones de d6lares
de deuda pGblica registrada, 22 000 millones de dSlares aproxi

madamente correspondieron a la industria petrolera®™.(31).

La abundancia de hidrocarburos y el aumento de exportacig
nes y de los precios, crearon en Mé&xico un clima de euforia, -
creyendo que con el petr6leo se arreglarfan todos los proble--
mas y que con los iIngresos que se obtuvieran de las exportacio
nes, se iba a pagar la deuda externa, lo cual no ha sucedido.-
Asf la experiencia de M&xico demuestra que con el petrSleo no-
se resuelven los problemas estructurales de los paises subdesa

rrollados.

(31) Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales 1982, p.625
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2.5) Fuga de Capitales

Desde 1940 se habfan acumulado en el pais proble--
mas sociales y econfmicos, ante los cuales el gobierno preten-
dfa evitar un conflicto politico. Asi tanto el gobierno de =---
Luis Echeverrfa como el de Jos& LSpez Portillo trataron de in-
crementar la riqueza econSmica. A partir de 1970 se expande el
sector pGblico, pajando su capacidad de ingresos, lo cual lle-
va a un gran déficit gubernamental el cual era financiado con-

créditos externos.

En el dltimo afio de la administraci®n de Luis Echeverria,
el descontento que origind por su politica econbmica al perder
‘el control del gasto pfiblico, propicif un cliﬁa de desconfian-
za, lo cual traj8 como consecuencia la salida de capitales del
pals y una gran especulaci®n negatiwa hacia el peso por lo que

hubo que devaluarlo.

Durante la década de los 70s se acelera el ritmo de creci
miento del endeudameinto sobre todo durante los filtimos 3 afnos
del gobierno de Echeverria, debido al gasto excesivo y después
por el problema de la fuga de capitales que se da antes y des-
pués de las dos devaluaciones que hubo en 1976, todo lo cual -
aunado a la excesiva carga a que da lugar el serxvicio de la --
deuda hace que se incremente la dependencia hacia los pré&sta--

mos externos,
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Al asumir José& L6pez Portillo el poder en 1976 se encuen-
tra con que existe un gran déficit en la cuenta comercial debi
do a la estanflacifn que result8 ya que el gobierno habfa fre-
nado el crecimiento economfco y devaluado el peso, con lo que-
se incrementaron las importaciones; Jos& L6pez Portillo decla-
r8 que iba a reducir el gasto pblico y a restablecer la esta-
bilidad monetaria. Al principio trat8 de evitar los dé&ficit gu
bernamentales, pero cuando empezaron a crecer los ingresos con
las exportaciones del petr8leo, trato de resolver los proble--
mas estructurales mediante una mayor participacifn del sector-
estatal, incrementando los préstamos extemnos en base a las ex

portaciones petroleras.

"En 1976, el problema de la deuda pfiblica externa de Méxi
co se presentarfa con toda su fuerza y todas sus consecuencias.
El total de esa deuda a plazo mayor de un afio alcanz8 la cifra
de 15 845.6 millones de d&6lares, 32.8% del producto nacionai -
bruto. Los casi 5 000 millones de d8lares contratados ese aho-
se destinaron, en lo fundamental, a hacer frente a la fuga de-
capitales que buscaban escapar sin disimulo a los efectos de =
una devaluacifn tan largamente temida. M4s de 4 000 millones -
de d8lares abandonaron el pafs en el breve lapso que va de —-—-—
unos meses antes de la devaluacibn del 31 de agosto, a unos me

ses despufs de la segunda devaluaci8n del 27 de octubre". (32).

(32) Rosario Green, ob. cit. p. 1285
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La fuga de capitales es respaldada por la desigual distri
bucién del ingreso que existe en el pafs, aunado a un proceso-
ineficiente de retencifén del ahorro interno y etapas largas de

devaluacifn del peso.

"En México, como en cualqujer pafs capitalista, se expor-
tan capitales bajo dos formas. La primera, que caracteriza a -
Jlos palses imperialistas dominantes es la m@s conocida: se tra
ta de la exportacifn de capitales bajo la forma de inversiones,
directas o ihdirectas, y de créditos. La segunda, que no suele
ser pensada como una exportacifn de capitales, aunque en reali
‘dad lo sea, es aquella que cobra la forma de repatriamiento de
utilidades de las dos maneras"... La primera forma de exportar
capitales es tipica (esquemiticamente) de pafses dominantes; -
la segunda de pafses dominados. México exporta capitales bajo-
ambas formas. La forma dominante es, desde luego, aguella de -
un pafs dominado: las remesas de utilidades y los pagos por =—-

pr&éstamos y bonos". (33).

En 1982 el pafs sufrif una salida masiva del capital que-
originalmente entr6 en forma de créditos externos. "En el caso

de MExico, una fuente tan autorizada como el propio Presidente

(331 Pedro L8pez Dfaz, La Crisis del Capitalismo., Teorfa y ---
Prictica, Siglo XXI, Editores,S.A., 1984, p. 688,
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de la Naci®n durante el sexenio 1976-1982, el licenciado José-
L8pez Portillo, en su filtimo mensaje al Congreso, el 1°de sep-
tiembre de 1982, dié6 a conocer que, entre cuentas bancarias en
el exterior; avances por la compra de propiedades y otras deu-
das privadas, habfan salido de Mé@xico no menos de 42 000 millo
nés de d8lares en may pocos afios". (34). Esto es debido al de-
seo de los inversionistas y ahorradores mexicanos por tener --
cuentas en d8lares norteamericanos, también aquf se cuantifi--
can los bienes rafces que adquieren en los Estados Unidos, bog
pras que implican pagos de intereses e hipotecas; &sta prefe--
rencia trae como consecuencia el problema de la escasez de di-

visas.

Dentro de la categorfa de capital que se ha escapado es—-
t&n desde los que se fugaron por evasidn de impuestos, compra-
de bienes en el exterior, compras de equipos gque no se utiliza
r&n, todo lo cual es muy diffcil de cuantificar, con rubros --
que suelen aparecer en la balanza de pagos como errores u 6mi—
siones., Por esto el monto de la cifra del capital que ha sali-
do del pafs varfa de una fuente a otra. "Respecto a México, —--
los bancos privados norteamericanos —con informacifén propia de

la Reserva Federal y estudios recientes del Fondo Monetario In

(34) Jacobo Schatan, ob. cit., p. 75
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ternacional- manejan la cifra de 52 000 600 millones de dfla--
res de capitales gque han salido del pals en el periodo de 1974
a 1985, el llamado decenio de la crisis. Esta cifra de 52 000-—
600 millones de d6lares significa el 90% del total de los cré-
ditos recibidos por Mé&xico o el 35% de los ingresos petroleros
Yy préstamos captados por Mé&xico en el mismo periodo de 1974 a-
1985. La mayor parte de estos capitales salieron en los anos -
de 1976 y de 1981-1982". (35)}. Es claro que de México han sali
do m8s dSlares que los que han ingresado por concepto de crédi
tos externos. De.manera general, por cada d6lar invertido en -
América Latina por empresas transnacionales, algo m&s de un aé

lar salen por diversas vias.

Otras formas ilegales de sacar dinero del pais son median
te la sobrefacturacibn y la subfacturacibn. Son métodos que ==
utilizan las empresas tanto nacionales como transnacionales pa
ra poder sacar el capital del pais, sin que ingresen al pais y
por lo tanto, sin pagar los impuestos correspondientes. En el-
caso de la sobrefacturacifn, la filial al hacer las importacio
nes coloca precios mayores en las facturas, a los que realmen-

te se ha acordado con la casa matriz; esto provoca que se ele-

(35) Carlos Ramirez, Fuga de capitales, obstfculo para gque M&-

xico obtenga créditos. Financiero, Mé&xico, 21 de mayo de~-
1986, p. 17.
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ven en gran medida los precios internos, ya que estos estin de
terminados en funcifn de la factura que ha sido alterada., Por-
otro lado, el caso de la subfacturaci6n es cuando los exporta-
Vdores declaran un valor menor de sus ventas realizadas, lo —--
cual hace que al pals ingresen una cantidad menor de las divi-
sas gue deberfan de ingresar, una gran parte de ellas se queda
en el exterior; y lo que es. peor, despu€s &stas mismas divisas

son las que ingresan al pafs en forma de pré&stamos externos.

La fuga de capitales se ha convertido en uno de los pro-~-
blemas m&s diffciles de resolver a los que se enfrenta el pafs.
Por lo gque M&xico debe tner una tasa de cambio m&s favorable -

y tasas de inter&s atractivas para poder detener la fuga de ca

pitales.

La fuga de capitales es un factor de descapitalizacidn, -~
que es muy diffcil de cuantificar, pero gue existe, el cual va
a continuar en tanto no se restablezca la confianza en la esta

bilidad econbmica y polftica del pais.
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IIT LA CRISIS DE 1982

3.1) Renegociacibn

A principios de los 80s hubo un cambio brusco en -
las condiciones econSmicas mundiales existentes hasta entonces:
sé inicia el aumento en las tasas de interés en ios mercados -
crediticios internacionales, se estanca el comerxcio mundial y-
bajan las cotizaciones ae los productos b&sicos; todo esto -=--
afect8 adversamente a los paises en desarrollo y fue el factor
que desencaden8 la crisis de endeudamiento de 1982, con lo —--
cudl se modifjican las posiciones de los acreedores y de los =~-
deudores en relacifn al decenio anterior. Asi también la cri--
sis financiera de los paises latinoamericanos adquiere una di-
nimica propia; primero, el aumento de las tasas de interé&s ele
va en gran medida la carga del servicio de la deuda y luego, =-
la recesifn econfSmica mundial gue se agudiza en 1982, hace que
bajen los precios de los productos b8sicos que exportan estos-
palses; todo 1o cual tiene como resultado una crisis de liqui-

dez.

En 1982 también se di6 una reduccifn abrupta de los cré&di
tos concedidos por la banca comercial. Ante el agudo incremen-
to de las tasas de inter&s y la baja de los ingresos por con--

cepto de exportacifin, los pafses deudores pidieron financia---
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mientos extraordinarios a los bancos que estaban dispuestos a-
otorggr créditos; ya que al hacerse evidente la crisis finan--
ciera, se aplic8 de inmediato el racionamiento de cr€ditos, --
con lo que hubo un distanciamiento entre bancos y deudores., ==
Los bancos no querfan prestar y los deudores no podfan pagar.-

El- sistema financiero internacional se vi6 ante la amenaza de-

que los pretatarios repudieran sus deudas.

El Tercer Mundo lleg8 a una etapa critica en lo referente

a la deuda externa, cuando M&xico en agosto de 1982 se vi8 en—

su deuda externa. "Los problemas econSmicos de Mé&xico se deben

a factores externos e iIinternos. Entre aquéllqs se cuentan el -

debilitamiento del mercadc petrolero mundial desde 1981 y el -~
iniciado en 1980.

incremento de las tasas mundiales de interé@és,
El petr8leo constituye tres cuartas partes de las exportacio-~-—
nes mexicanas. Las divisas obtenidas el afio pasado por tal con
cepto sumaron apenas 14 000 millones de dBlares, en vez de los
20 000 millones previstos por los estrategas gubernamentales.-

la combinacifdn de las tasas internacionales de intexés

aAdemis,
incrementS la carga-~

mis elevadoas con el aumento de la deuda,
de México desde 5.4 000 millones de dB8lares en 1280, a 8.2 000
millones en 1981. Tales fuerzas externas, en conjunto contribu
yeron a producir un d8ficit externo extraordinariamente alto -

en relacibn con las exportaciones. En 1981 el dé&ficit de la -~
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cuenta corriente fue de 11.7 000 millones de dflares, en compa
racién con los 19.4 000 millones por concepto de exportacio=-—-
nes". (36). Los factores internos son fundamentales para expli
car los problemas por los que atravesaba el pafs y son: politi
cas monetaria y fiscal excesivamente expansionistas: persisteg
te scbrevaluacifn del peso;ven 1982 hubo 3 devaluaciones, asf-
el valor del peso en relacifn al d6lar subi6 de 26 a 150 por .-
d8lar; la dependenéia_hacia una sola fuente de ingresos, la ex
portacién dei petrSleo, el estancamiento del sector agricolé Y

la existencia de una planta industrial ineficiente.

A partir de 1970 el sector pBblico se expande constante--
mente, en tanto su capacidad para reunir ingresos quedaba muy-
por debajo, con lo que el déficit gubernamental fue cada vez -
mayor, el cual se financiaba con cré&ditos dél exterior. También
con el auge petrolero de la década de los 70s, el gobierno con
cedfa las demandas de programas sociales y de infraestructura-
a gran escala con lo que result8 un excesivo gasto, una econo-
mfa sobrecalentada y el esﬁallido financiero. Asf en enero de-
1982 el d8ficit de la cuenta corriente era por 11 704 millones

de dBlares y la inflacifn tenfa un promedio del 35%. "Durante-~

(36] William R, Cline. La crisis de Mé&xico, peligro mundial. -
Contextos No. 3, 18 de mayo de 1983, p. 22
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el gobierno de Echeverrfa la inflacifn promedi8 un 15% anual,-
durante el de Lépez Poftillo promedif el 36% anual y el 99% du
rante su dltimo afio de gobierno... En diciembre de 1982, cuan-
do Miguel de la Madrid asumif la presidencia, la inflacifn —--
aumentaba a una tasa anual del 250%. El1 peso se habfa devalua-
do en m&s del 80% frente al d8lar, en menos de un afio. El cre-
cimiento econSmico para los 12 meses precedentes habfa sido ne
gativo (0,5%) por primera vez desde la Gran Depresidn de la dé€
cada de 1930. El sector pGblico atravesada por un déficit pre-
supuestario sin precedente, equivalente a casi el 18% del PIB.
Las reservas del banco central estaban virtualmente agotadas y
tanto la inversi®n pGblica como la privada habfan alcanzado ‘un
alto total. M&s de 20 millones de personas, lo cual equivale a
mis de la mitad de la fuerza de trabajo de la nacibn, estaban-
subempleados o abilertamente desempleadas". (37). Asf vemos que
en 1982 la situacidn econfmica no era favorable para Mé&xico, -
las éucesivas devaluaciones del peso, la cafda de las tasas =--—
reales de inter8s, la persistencia de las polfticas infléciong
rias y el clima de incertidumbre, agravaron las expectativas -
inflacionarias. Asf se cre§ una crisis de confianza, ya que se
glin estimaciones del gobierno, por lo menos 22 000 millones de

dSlares en ahorro e inversibn de capital salieron del pafs en-

1981-1982.

(37) Wayne A. Cornelius. La economia polftica-de México bajo -
de La Madrid. Contextos No. 46, 28 de febrero de 1985, p.

34.
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Por lo tanto en 1982 México se enfrenta a una serie de =--
problemas graves, sus principales preocupaciones se referfan -
a: generar ingresos que sean suficientes para el sector pGbli-
co, para que se cubran sus necesidades.de inversifn en la agri
cultura y en la industria; existe la amenaza de que el desequi
librib del sector externo de la economfa limite €l crecimiento
econSnmico; y por (ltimo, en la administracibn de José& 16pez =--
Portillo se expande el sector pGblico en la economfa, con lo -
cual las inversiones privadas fueron menores de las que se ha-
bfa prevtsto.'LalsituaciGn se presentaba como insostenible ---
"Los montos que tan s8lo cuatro pafses latinoamericanos -Argen
tina, Brasil, Chile y Mé&xico~ debfan obtener en los mercados -
crediticios internacionales para hacer frente a sus compromi--
sos de pago, ascendfan a mis de 60 000 millones de d6lares, a-
pesar de que el total de sus exportaciones anuales no llegaba-
a los 50 000 millones de d6lares... En octubre de 1982, el Mox
gan Guaranty Trust publica un cilculo, bastante realista, so--
bre la carga que representaba para los pafses mencionados la -
amortizacibn de la deuda externa y los pagos de intereses, in-
cluyendo la deuda a corto plazo. El resultado mostraba que de-
bfan pagar al exterior un equivalente al siguiente porcentaje-
de sus exportaciones: Argentina: 179%; M&xico: 129%; Brasil: -
122%; Ecuador: 122%; Chile: 116%;... En términos absolutos, es

to significaba, aproximadamente, que... México debfa pagar mis



77

de 25 000 millones, pero s8lo contaba con ingresos de 20 000 -
millones™. (38). Asf vemos que los nuevos créditos que eran ne-
cesarios para 105 paises latinoamericanos rebasaban el monto -
total de sus exportaciones, es decir, afin en el caso de que es
tos pafses no importaran nada, los ingresos de sus exportacio~v
nes no bastarian para realizar sus pagos correspondientes a --
1982. Desde 1981 ME&xico ya émpezaba a pasar por una crisis de-
liquidez, no contaba con las suficientes divisas para poder pa
gar sus deudas, debido a que los precios del petr&6leo se redu-
cen es por lo que se ve afectado el ingreso de divisas, el ~—-
cual disminuye, por lo que se trat6 de obtener el mayor nfimero
de cr@ditos; pero asf se unfan m3s deudas de corto plazo a las
ya existentes, asi vemos que en el periodo comprendido entre -
1980 y 1982 la deuda externa pfiblica a corto plazo en M&xico -
tuvo un incremento del 613% ya que pasb6 de 1.5 a 10.8 000 mi--
llones de d8lares; (cuadro i) por lo gue en 1982 ante el hecho
de que los precios del petr8leo segufan cayendo, se optd por--
la cesaci8n de pagos y proclamar el aplazamiento de su servi--—
cio. Hay que tener en cuenta que la caida de los precios del -
petrSleo y la fuga de capitales, son elementos que inducen al-
endeudamiento de corto plazo; en-1981 M8xico sigui& una politi
ca de endeudamiento gue no era la correcta al contraer présta-

mos de corto plazo con el objetivo de sostener una paridad cam

(38) Schubert Alexander, Misifn imposible: servir la deuda ex-
terna. Nueva Sociedad # 68, p. 46.
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biaria que no iba de acuexrdo a la situacifn econSmica del palis,
con lo gque el endeudamiento externo coadyuvd a que se diera ==

una mayor fuga de capitales.
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VEUDA TOTAL DE LARGO
"PLAZUO PAISES LN DESA
.RROLLO NO M]LMBROS
DE LA OPLP.

DEUDA PUBLICA- L.P.
DL MEXTICO c.p.

SUBITOTAL
DEUDA PRIVADA

DEUDA EXTERNA TOTAL

FUENTL

Fuente: Secretaria de Hacienda y Cré&dito P@Gblico; tomado de:
Hermann Aschentrupp Toledo, La dimensién polftica de la crisis
Y renegociacién de la deuda externa mexicana (1882-1984). MExi
co, Centro de Investigaci6n y docencia econSmica, A.C. tCIDE)
Documentos de trabajo, Programa de Estudios de las Relaciones

Internacionales de M&xico, D. F. NGm. 3, diciembre de 1985.



"En @1 casoc de México, la deuda externa total a corto y -
largo plazo contratada con los bancos privados habfa llegado -

para el afic crftico de 1982 a 73 000 millones de d6lares. S5i a
lo anterior agregamos la deuda contratada con fuentes pGblicas
proveedores, etc., el total a corto y largo plazo alcansaba la

suma de 86 000 millones de d6lares..." 39).

Tenemos que en los 70s el problema de Mé&xico era la alta-
concentraciin de los pré&stamos de la banca norteamericana y en
los 80s esta'éoncentracidn es sustituida por un fenbmeno mis -
grave, que casi la mitad de la deuda contratada con esos ban--
‘cos es a corto poazo, generalmente tienen un plazo menor de un
afio y que &sta banca norteamericana sigue manteniendo un lugar

preponderante en comparacifn con los bancos japoneses y euro--

peos.

Al momento en que M&xico declar8 su imposibiliaad de cum-
plir con sus compromisos de pago, en varias revistas especiali
zadas se establecfa gque el monto total de préstamos que la ban
ca norteamericana otorgbd a Mé&xico erxa entre 25 y 30 000 millo-

nes de d6lares, aunque oficialmente se declaraba que la deudé'

(39) Achentrupp Toledo, Hermann. La dimensi®n politica de la -
crisis y renegociaci8n de la deuda externa mexicana (1982
1984), CIDE, Diciembre de 1985, p. 49,
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contratada con instituciones financieras norteamericanas no al
canzaba los 30 000 millones de d8lares, sino s8lo 22 850 millo

nes, (cuadro 2} de los cuales mds © menos el 46.5% correspon-~~
dfa a deuda externa de corto plazo.

Conmo podemos ver (cuadro 3) aunque la deuda externa con--
tratada con bancos de Estados Unidos bajb de 46.6% en 1977 a -
32.1% en 1982, continua siendo un porcentaje importante de la-
deuda con la banca norteamericana, y en comparacifn cen la ban

ca japonesa que es del 13.8%, la francesa de 7%, de Canadi de-

.5% y la Suiza de 3.7% en 1982,

: Poxr otro lado, M@xico ha sido favorecido en cuanto a la -
obtencidn de créditos por medio de pr&stamos sindicados en el~
euromercado, y en estos los que aparecen en los Gltimos afios -~
como administradores de los pré&stamos obtenidos por México son
los principales bancog de Estados Unidos. "En efecto, de acuer
do con la revista Eufomoney, durante 1980 el Chase Manhattan -
HBank encabez28 la lista de "jefes de fila" o lideres administra
dores (lead Managers) en los pré@stamos sindicados a México con
un total de 488 millones de dblarxes, Estos pr8stamos a México-
a través del euromercado y en los que el Chase aparecib como -~
1ider del Sindicato representaron el 50% de todos los présta-—-—

mos a América Latina lidereados por este banco durante 1980, -
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CUADRO 2

" TOTAL DEUDA EXTERNA CONTRATADA CON BANCOS VORTEM(ERICI\NOS
(DICIEMDBRE 1981)
millones de dflares

menos de 1 afho largo plazo bonos, total
TOTAL ) 10,633.5 11,638.0 578.7 .:22,850,2
SECTOR PUBLICO T e,271.3 6,354.9 315.5. .10
SECTOR PRIVADO S 6,362.2 5,283.1 262.8

Fuente: Secretarfa de ﬂacién

Fuente: Secretarfa de Hacienda v Crédlto Pﬁblico, ‘tomad
ado

de: Hermann Aschentrupp Toledo, ob. cit.
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CUADRO 3

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO. PRINCIPALES PAISES ACREEDORES.

{Participacifn porcentual en los saldos).

Diciembre' = 1977 1980 1981 1982° . 1983

Total 100.0  100.07 100:0 I

Estados Unidos : 46.6 . 23.9.,0 29.3

Reino Unido 'o15.3
Jap6n 5.4
Organismos Internacionales 9.5 '
RFA éga 
Canadi 4 - 3;4". E
Suiza 3".'2: :
i-‘_tanciﬂ ’ 3. 11":
otros '6;7'

-

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito ‘Pﬁbi

Fuente: Secretarfia de Hacienda y Cré&dito PGblico; tomado

de: Hermann Aschentrupp Toledo, ob. cit.
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En 1979 los pré&stamos otorgados a México en el euromercado y -
lidereados por el Bank of America representaron el 75.5% de to
dos los pré&stamos a América Latina en los que el citado banco-
fué "jefe de fila" durante ese afio. Para 1981, de los 13 000 -
millones de d&lares gue M&xico obtuvo en el euromercado} el --
37% de esa cantidad fue lidereada por el Bank of America. En -
cuanto el CITICORP, los préstamos otorgados a México y en los-
que apareci8 como lfder del sindicato bancario representaron -
el 35% de todos préstamos que el banco lidere6 en 1980". (40)-
asf vemos la alta concentracibfn del endeudamiento a corto pla-

zo con las instituciones norteamericanas.

La crisis de 1982 reveld la debilidad subyacente de la --
economia mexicana, ya que &sta sufrib un crecimiento negativo,
cayeron las inversiones y el empleo. Se declara informalmente-—
una moratoria de pagos de amortizacién de la deuda externa; y-
a consecuencia de esto se enfrenta a una serie de negociacio--

nes con el FMI para establecer un acuerdo estabilizador.

Para entender mejor la situacibn, es necesario definir el

término "moratoria": "Moratoria: Prérroga para solventar una -

(40) Aschentrupp, Toledo Hermann, ob. cit., p. 74-75
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obligacibn. Espera o suspensifén de los té&rminos concedida a los
deudores para que, en el intermedio puedan procurarse bienes —=-
con los cuales pagar las deudas pendientes y vencidas. Cuando -
se habla de "moratoria unilateral”, en realidad se hace refereg
cia al repudio de la deuda, gue puede ser temporal o definitivo
y total o parcial". (41). Es decir, es cuando el pais deudor --
anuncia gque no puede cumplir sus d&bitos. Puede ser moratoria -
negociada, cuando es con conformidad de los acreedores, a un -—-—
plazo general de 90 dfas; o moratoria unilateral gque es cuando-
el deudor intérrumpe los pagos sin consultar previa a los acree

dores,

El 20 de agosto de 1982 fue cuando MExico anuncib que no -
podfa cumplir con sus compromisos de pagos programados y solici
t6 una prdrroga por 90 dfas (periodo durante el cual s8lo se ——
vi6 que México no era el fnico pafs con problemas de deuda ex--
terna sino gque el problema se habfa generalizado afectando a 1la
mayorfa de los paises latinocamericanos y algunos de Asfa y Afri

ca.

Al anunciar México su imposibilidad de cumplir con sus com

(41) Koschuetzke, Alberto, Deuda externa: embargo del futuro,-
rParte I, Caracas, Venezuela, Nueva Sociedad # 67, Julio -
Agosto de 1983, p. 66.
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promisos de pago, los bancos acreedores siguen distintas poli-
ticas. los bancos norteamericanos siguen una polftica de otor-
gamiento de préstamos gigantes y en caso de crisis recurren al
FMI para que aplique polfticas de ajuste en los paises deudo--
res para asegurar el gue cumplan con sus pagos; por otro lado-
la banca europea y japonesa sugieren la creacibn de importan--—
tes reservas bancarias para atender la crisis de endeudamiento
en México; estas diferencias se explican por la gran exposi---—
cibn crediticia que tiene la banca norteamericana en México en
comparacibn con los otros bancos, y por lo tanto su principal-
interés es seguir manteniendo el flujo constante de capital --
del pais hacia sus propios bancos y por esoc ante el temor de -
una posible bancarrota, los mis expuestos eran los bancos de -
Estados Unidos. Asi la administracifn norteamericana trat6 de-—
instrumentar un plan de rescate para evitar que México declara
ra la moratoria total, este plan deberfia realizarse en colabo-
racibn con el FMI, el Banco de Pagos Internacionales, los ban-
cos centrales de las naciones industrializadas y los bancos --
privados. Funcionarios del gobierno de Mé&xico se estuvieron en
trevistando con representantes del Departamento del Tesoro, --—
tratando de obtener un préstamo para poder hacer frente a las-—
necesidades de divisas que tenfa el pais. "Inmediatamente el -
Secretario del Tesoro, autorizé una transferencia de mil millo

nes de dblares a México proveniente de un fondo especial del -
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gobierno norteamericano para apoyar el valor del db6lar en el -
exterior. Posteriormente se llegd a un acuerdo con el Departa-
mento de Energfa a fin de que México obtuviera un pago por ade
lantado de mil millones de dblares por la venta de petrbleo a-
la reserva estraté&gica. Asimismo, nuestro pais obtuvo un prés-
tamo de mil millones de d&lares de la Corporacifén de Cr&dito -
péra Materias Primas, organismo del Departamento de Estado que
provee fondos para la compra de productos norteamericanos por-—
parte de otros pafses. Finalmente el gobierno norteamericano -
se comprometid a otorgar mil millones de d&lares para comple--—
tar el préstamo que por mil ochocientos millones darfa el Ban-
co de Pagos Internacionales", (42).

‘

El Banco de Pagos Internacionales fue concebido hacia fi-
nes de los 20 con el objetivo de despolitizar los asuntos polil
ticos financieros intereuropeos. Se funda oficialmente en mayo
de 1931 por los bancos centrales de los principales paises ---
europeos, con status de banco privado. El consejo de adminis——
tracién del Banco de Pagos Internacionales est8 integrado por-
8 miembros europeos; son los presidentes de los bancos centra-
les de la Repfiblica Federal de Alemania, Bélgica, Francia, Ita

lia, los Paises Bajos, el Reino Unido, Suiza y Suecia. Son =---

~

(42) Aschentrupp Toledo, Hermann, ob. cit., p. 121
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miembros los bancos centrales de 30 pafses: la casi totalidad-
de los pafses de Europa (salvo la URSS), Canad§, Estados Uni--
dos, Sudifrica, Australia y Japbn. Ha mantenido su caricter de
institucifén europea, en su estilo y status. "Ante el riesgo de
estallido del orden monetario el viejo contimente creb, con el
BPI, no s6lo una institucifn protegida de la demagogia meramen
te politiquera sino asimismo una especie de barrera protectora
un Gltimo bastibn financiero de reflexifn, de calma, y de in--
tervencifn puntual”. (43). Tiene gran influencia, ya que snte-—
el aviso de Mé&xico de que no podfa garantizar sus pagos a los-
bancos comerciales, con lo gque se venfa amenazado el mercado -

interbancario el BPI otorg8 1 800 millones de dblares. Otorga-—

gran cantidad de financiamiento puente como anticipo a los ---
créditos del Fondo Monetario Internacional, con lo cual los --—

nerviosos acreedores se calman.

El cr&dito puente es el pré&stamo otorgado por los bancos-
centrales a un pais que tiene problemas para cumplir con sus -
compromisos de pagos; tiene como fin impedir que se dejen de -
pagar los intereses de la deuda, en tanto gue el pais renego--—

cia su deuda externa ante los organismos internacionales. El -

(43) Lombardi W., Richard. El1 Banco de Pagos Internacionales,-—
cltimo basti®dn de la ortodoxia financiera?. La Monde Di-
plomatique, octubre 1986, p. 15.
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crédito puente se otorga a M8xico para impedir que caiga en --
atrasos en sus pagos externos., Es un cr&dito destinado Gnica y
exclusivamente a pagar intereses sobre pr&stamos anteriores; -
con lo que se evita una ruptura formal con la banca internacio
nal, Asf el gobierno norteamericano y otras naciones industria
lizadas pueden otorgar préstamos puentes a travé€s de sus auto-
ridades monetarias, o bien a través del Banco de Pagos Interna
cionales, para que palses como Mé&xico puedan obtener divisas y
mientras el programa de ajuste y renegociaci®n se lleva a ca--
bo. Estos préétamos puente deben ser pagados en el corto plazo
una vez que les sean otorgados al pals los fondos provenientes

de la banca comercial y del Fondo Meonetario Internacional.

Asi el primer paso gue tuvo la administracifn norteameri-
cana hacia M&xico fue otorgarle un préstamo puente para evitar
el duro golpe que representarfa para el sistema bancario el =--
que ME&xico no cumpliera con sus compromisos de pagos, realmen-—
te esta politica estaba destinada fundamentalmente a proteger-
los intereses de la banca transnacional en particunlar y en ge-—
neral del sistema financiero internacional, teniendo en cuenta

la importancia estrat&gica que representa Mé&xico, para los in-

tereses de Estados Unidos.

El rescate financiero de Mé&xico le conviene a Estados Uni
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dos debido al inter#s que tiene por Mé&xico, ya que &ste pais -
le aporta factores estratégicos, porque tiene abundantes reser
vas de energéticos y de materia prima y mano de obra barata,--—
con lo cual puede aoptar el rol no s6lo de abastecedor de mate
rias sino tambi&n de maguilador. Por ejemplo, con el auge pe--—
trolero M8xico se convirtib en el principal abastecedor de pe-
tr8leo a Estados Unidos y &ste en el principal consumidor de -
energéticos mexicanos. Asi existe una gran interdependencia en
tre sus economfas, "las cifras hablan por si solas: con Esta--
dos Unidos el pafs compra el 68.5% de sus importaciones y a és
te se le vende el 65,3% de sus exportaciones. Mientras que el-
comercio con Estados Unidos adquiere excepcional importancia,=—
las relaciones comerciales con América Latina son virtualmente
marginales.,. Mé&xico exporta a los paises latinoamericanos sb6-
lo el 7,2% de sus productos y Brasil, que es con el que mi&s co
mercia, s8lo adquiere el 1.7% del total de las ventas que hace
México. Por otra parte, México s6lo compra a Brasil 1.2% de to
dos los productos que recibe del extranjero, a pesar de que la
industria brasilefia genera bienes similares a los que México -
compra en otras partes del mundo". (44). Es por esto que la cri

sis de M&xico provoca algunos desajustes en la economfa de Es-

(44). Ramos Alejandro, et. al. "Integracibn Silenciosa", un in-
sospechado camino para México, Financiero, 7 de agosto de
1986, p. 25.
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tados Unidos, ya que México le vende a Estados Unidos petrbleo
y le compra maquinaria y equipo de transportacifn, bienes de -
capital y alimentos, pero en los ﬂlt;mos anos ha disminuido --
las compras debido a que tiene que pagar el servicio de su deu
da externa. "De 1981 a 1983, Mé&xico baj6é en 50% sus compras a-
Estados Unidos, al pasar &stas de 17 000 800 millones de d&la-
res a 9 000 millones.Durante 1984 y 1985 hubo una recuperacibn
de 51% sobre esta filtima cantidad, cerrando el afio pasado con-
una importacibh de 13 000 600 millones de dblares". (45). De -

ahf en parte el interés de qgue México salga de la recesibn.

Al elaborar México su politica de renegociacibn con la --
banca transnacional tuvo en cuenta el enorme monto de su deuda
externa y que al declararse en moratoria ponfa en jagque no s&6-
lo a sus principales acreedores, los bancos ncrteamericanos, =
sino a todo el sietema financiero internacional; este hecho --
era mis que suficiente para que los acreedores adoptasen una -
posicidén flexible ante M&xico, también que por la cercanfa a -
Estados Unidos y a la interdependencia entre sus economfas, no
serfa abandonado y el gobiernc de Estados Unidos cooperaria —--
con el de Mé&xico para encontrar una soluci8n adecuada al pro--

blema.

(45) Ramfrez, Carlos. Se convierte M&xico en grave problema pa
ra 12 Seguridad de E.U. Financiero, 5 de agosto de 1986,
p. 12,
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Con estos elementos se pensaba que México podfa entrar en
franco didlogo con sus acreedores. El didlogo se establece en-
tre la Reserva Federal y el Departamento del Tesoro por un la-
do, y la Secretarfa de Hacienda y el Banco de México por el --
otro. Al entrar en di8logo con la banca transnacional, el go--
bierno de México se gand la confianza de los bancos y expertos
del fondo, recuperando asf la imagen externa del pals que se -
encontraba muy deterxorada, ya que en septiembre de 1982 se le
consider8 como una naci8n indisciplinada y derrochadora y des-—
pués era un ejemplo de disciplina para el resto de los pafses-
subdesarrollados; y rebupera su posici&n de negociaci®n frente
a la comunidad bancaria internacicnal. La actitud disciplinada
de México y de estricto cumplimiento hacia las medidas de ajus
te econbmicas recomendadas por el Fondo y los bancos transna-;
cionales, hizo que M&xico se alejara de la posicifn de los paf
ses latinoamericanos y de los organismos regionales que propo-
nfan una accibn coordinada para obtener mejores resultados en-
la negociacibn con los acrredores, por ejemplo; en mayo de —-—-
1983, CEPAL-SELA en un documento plantearon las bases para que
por medio de una accifn conjunta regional se enfrentaran pro--
blemas como el de la deuda externa, el gobierno mexicano expre

s8 poca voluntad polftica para adherirse a esta negociacibn —-

conjunta.
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Asf en los primeros meses de la crisis, México opt8 por -
sustraerse a algn intento de negociacifn y cooperacibén entre-—
los paises deudores. Esta actitud, como ya lo sefialamos, se de
bfa al enorme monto de su deusa y al inter&s de Estados Unidos
de no permitir su insolvencia y por el triunfo que habfan lo--
grado los negociadores mexicanos al obtner m&rgenes de riesgo-
(spread) menores a los gue obtendrian Argentina o Brasil y ob-
tenfa un pr&stamo por 5 000 millones de d8lares. Pero no obtu-
v6 concesiones imﬁortantes como lo son la garantfa de gue las-
tasas de inter@s,tuvieran una variacibn mfnima y que los acree
dores absorbieran un monto de las exportaciones mexicanas con-

lo que se evitarfa recurrir a nuevos pré&stamos.

Pero a partir de 1984 la actititud de Mé&xico cambia y va-
a tratar de negociar con dos frentes, con la banca transnacio-
nal, como lo ha venido haciendo al tratar de conseguir mejores
condiciones de reestructuracitn de su deuda y acercarse a Am&-—
rica Latina para no quedarse aislado en el proceso de negocia-
cién regional, gque intenta una solucifn mis global al problema

del endeudamiento de la regibn.

Asf en agosto de 1982 el gobierno mexicano a envia un te-
lex a los bancos con el objeto de solicitar una pr8rroga volun
taria en el pago del principal de la deuda del sector pGblico-

que tenfia un vencimiento en los 90 dfas siguientes, aproximada
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mente 10 000 millones de dbBlares. Ya mencioné anteriormente al
grupo asesor, &ste se form8 con 13 bancos, en los cuales se in
clufa a los principales bancos de Estados Unidos y algunos in-
gleses y japoneses, tenlan como objetivo el buscar nuevos y me
jores caminos para una mejor reestructuracifn de la deuda, y —
coordinar los esfuerzos del gobierno de M&xico con la banca --—
transnacional. Durante este proceso se da una unificacibn de -
los bancos transnacionales y parecia que el gobierno mexicano—
se encontraba aislado, que existia la posibilidad de gue Méxi-—
co se uniera a otros paises con problemas de pago, por lo que-
la banca acepta la pr8rroga voluntaria de los vencimientos. pe
ro condicionan su apoyo a la reestructuracién, a la previa fir
ma de un acuerdo de estabilizacifn con el FMI. Mientras tanto-
se efectuaban negociaciones entre el grupo asesor y el resto -
de la comunidad bancaria internacional, para que &sta aceptara
las medidas que se habfan acordado entre el gobierno mexicano-
y el grupo asesor, tarea axrdua puesto gque no todos estaban de-
acuerdo con tales medidas, A principios de noviembre de 1982 -
se solicitb otra prdrroga por 120 dias debido a las divergen—-—
cias existentes entre el grupo asesor y los bancos, y a gue ME
xico no podfa cumplir con el pago del principal al té&rmino de-

la primera prérroga.

"En consecuencia, las negociaciones entre el grupo asesor
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y el gobierno mexicano continuaron hasta que el 8 de diciembre
de 1982, el Secretario de Hacienda, Jesfis Silva Herzog anuncib
a la comunidad bancaria internacional los términos de la rees-
tructuracifn de la deuda del sector p@blico. De acuerdo con di
clis propuesta, todo saldo de la deuda externa plblica que ven-
ciera entre agosto 23 de 1982 y el 31 de diciembre de 1984 se-
reestructurarfa de la siguiente manera: el perfodo de pago de-
los saldos vencidos serfa de ocho afios contando a partir del -
11 de enero de 1983 pero con un periodo de gracia de 4 afios y-
una tasa de ihte;és de 1 siete octavos porcentuales sobre la -
LIBOR, o bien, 1 tres cuartos sobre la tasa prima de Estados -
Unidos. La deuda renegociada comenzarfa entonces a pagarse en-
enero de 1987... En suma, la deuda externa pGblica sujeta a la
primera ronda de renegociacibn era de 19.5 mil millones de d6-
lares que inclufa deuda de corto, mediano y largo plazo. Esta-
cifra se componfa de los siguientes vencimientos: 7.6 mil mi-
llones de dblares que vencian entre agosto y diciembre de 1982;
7.5 mil millones de d6lares que vencian en 1983 y cerca de 1los

cuatro mil millones de dSlares gque vencian en 1984". (46).

Asi en el caso de México, hubo una reprogramacifn de los-

plazos para el vencimiento del principal de 2 afios y 4 meses,-

(46} Aschentrupp Toledo, Hermann, cb. cit. pp. 178-179
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es decir, de agosto de 1982 a diciembre de 1984. A mediados de
1984 México negocib el primer acuerdoc multianual de reestructu
racibn, comprendiendo vencimientos de 1985 a 1990, con repro--
gramacifn del perfil de vencimiento de toda la deuda y no s&lo
la pagadera en un futuroc inmediato, estos acuerdos significa--
ban cierto alivio, perc también implicaban el pago de intere--
ses a tasas de mercado."... Durante 1980 y 1981 las tasas de -
interés nominales en Estados Unidos fueron tres veces mayores-
a las que habfan prevalecido en 1977. La tasa interbancaria --
de Londres. (LIBOR) subi&$ de un 6% promedioc en 1977 a un 14% -
en 1980 y a un 17.5% en 1981. Como resultado de lo anterior, -
para el conjunto de los pafses subdesarrollados una variacién-
de un punto en la tasa de inter&s tuvo una incidencia superior

a los 3 000 millones de dBlares en sus pagos externos". (47).

Las altas tasas de inter&s provocan un costo adicional en
el pago de los intereses" ... cada declinacibn de un punto en-
la tasa interbancaria de Londres (LIBOR), que se ha utilizado-
para cotizar gran parte de la deuda mexicana, ahorrar§ al pais
750 millones de dblares. En comparacién cada declinacibn de un
dBlar en el precio del petr8leo reduce 550 millones de dblares

de los ingresos mexicanos®., (48). Y en 1984 hubo 4 aumentos en

(47) Aschentrupp Toledo, Hermann, ob. cit. p. 52
(48) Excelsior, 19 de julio de 1985.
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la tasa preferencial de interés estadounidense, los cuales ab-
sorbieron el aumento que logr8 Mé&xico de mil millones de d&la-
res en sus exportaciones tradicionales del afo anterior. La ta
sa preferencial aumentd 2% desde mediados de 1983 y otras ta--
sas internacionales importantes aumentaron un 3%; porcentajes-
que seguirdn aumentando, lo cual constituye un terrible golpe-
para los pafses en desarrollo que estfn endeudados. Los paises
endeudados necesitan obtener pré8stamos hasta para el pago de -
los interese;, ante lo cual se convierten en palises exportado-
res de capital. Asf vemos gue en la presente d&cada aumenta --
considerablemente el pago del servicio de la deuda externa de-
los pafses subdesarrollados, especialmente debido a que se da-
un- acortamiento de los plazos a los que se conceden los crédi-
tos y hay un fncremento en el diferencial del interé&s (spread)
que se carga con respecto a la tasa LIBOR del mercado de Lon--
dres (cuadro 4}"... en plena crisis, los bancos acreedores es-
tidn cargando exagerados costos adicionales a las operaciones -
de refinanciamiento... En el caso de M&xico, se observa que a-
fines de 1981, el pals pagaba una tasa de inter&s de 0.625% —-
por encima de la tasa LIBOR por pr&stamos a ocho afios. Actual-
mente est8 pagando 1.875% por encima de la LIBOR, mds 1.25% —--
por reestructuracifn de su deuda, m8s otro 1% de comisién por-
nuevos préstamos. Estos costos adicionales le costar8n a Méxi-
co 470 millones de dB8lares m&s de intereses en 1983"., (49)

(49) Ferrer, Aldo. La clave es el desarrollo. Nueva Sociedad #
68, p. 30.
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CUADRO 4

SPREAD ¥ PLA2O PROMEDIO DI 1.0S PRESTAMOS EN EL EUROMERUADO,1979-82.
1979 1980 1981 1982

o FE - D lcr 2° 3er 2° 3€F
Semes. Sames. Semcs. Sewes.

13
Semestre Semestre Semestre Se-es. Senes.
{en porcientos/por afio)

B b
bpreads promedlio

General - Le1? 692 682 1% 724 e .a1 .68 .81
Pafses de la - - - :‘ :
ocng? .66 .58 .87 .S§ .49 A6 0 .86 US4 '

Palses subdesa~
rrellados .91 T.73 L 2 .92
Tronedio de
ventimcats”

Geagras 8/0 8/4
Palses d2 s o . Vi
oot 947 878 &/y - B2

Malses subdesa-

rrolladas. 9/4 s/9 s/ s e o PPN .

FULNTE:OCOE,Financial Market Trends,mario noviembre 1982.

1.-Spread promedio aplicado a créditos mayores a 5D millones de dis y vencimiento a tres aflos.
2.-Sc exciuyen préstamos de palses micmbros del CAEM(palses soclalistas)

3.-Sc excluye Turqufa.
4.-5e incluyen pa{scs exportadores de petroles y se excluye s Rcyﬁbucl Popular de China.

5.-Créditos de 50 millones de dls y mfs.
6. +-Sa incluyen pafses exportadores de petréleo.

Fuente: OCDE, Financial Market Trends, marzo-noviembre 1982

tomado de: Hermann Aschentrupp Toledo, ob. cit.
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CUADRO 5

Servlcb de la Deuda .

- Publica y Privada
& m&m
im AMORTIZACIONES INTERESES TOTAL
¥y 5,270 8,400 13,670
4,489 7877 12,368 ]
vi%es 233 af iale 1apes
YOTAL 14,971 37.009 sg'..n
Fariye: mamw )
2 4. ). -

CUADRO 6

« Deiada Externa Toml,
" Pgblica y. Privada '

Bnitlonos de dblases) e
+DEUDA DEUDA DEUDA Y

S an0s PUBLICA  PAIVADA  TOTAL
1982 58,874 22,300 80,874
<1983 63874 21,126 85000
" 1984 «60,338 26562 95900
i 1085 T 72080 25823 97,903
:c:wqmycmnnmw ;
Slomal Finemciere., . et - /
CUADRO 7

2 Jotsl ' 18,7718
oCatcrdisiie en base a la srne sigedadice @ activos
5am ot exicrior gate of rubro de evroves y omisickiy de e

y-ut*

e MéSco. . e

Fuente: Secretarfa de Haienda y Crédito PGblico Y Banco de ME

xico; tomados de : "Por Pagos al servicio de DE y fuga de divi

sas salieron de Mé&xico 71 mil mdd en s&lo 4 afios"” . Financiero,

México, 18 de Junio de 1986, p. 11
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Después de 6 meses de arduas negociaciones y una vez que-
en marzo de 1983 el gobierno de México se comprometia a cumplir
y se firma el convenio con el FMI, México pudo consequir un =---
pfestamo por 5 mil millones de dblares, asi quedaba casi con---
clufda la reestructuracibn de la deuda externa pGblica de Méxi-
co. Para dicho pr&stamo se solicit® que cada banco prestara una
cantidad equivalente al 7% de su cartera de préstamos mexicana—
existente. "De acuerdo con esta f6rmula, el Citibank aportd la-
mayor cantidad por un monto de 190 millones de dblares, siguien
do en importancia el Bank of Amercica con 175 millones de déla-
res, el Manufacturers Hanover Trust con 125.8 millones de dbéla-
res, el Chemical Bank con 106.5 millones de d6lares y el Chase-
Manhattan con 105 millones de dSlares... El Préstamo por 5 mil-
millones de d8lares tiene un vencimiento de seis afos, incluyeg
do tres afios de gracia, y una tasa de interé&s equivalente al --
2 1/4 porcentual sobre la tasa LIBOR o 2 1/8 porcentual sobre -
la tasa prima. En virtud de lo anterior, se tiene que el crédi-
to por cinco mil millones de d8alres de 1983 result6 mas "caro"
que la reestructuracién ya gque se pagaron diferenciales de ----
2 1/4 sobre la LIBOR o 2 1/8 sobre la tasa prima para un plazo-
de seis anos con tres de gracia. La razb6n por la que se pagaria
un diferencial mf#s alto gque en la reestructuracibn fue que, -—=-
mientras en &sta (ltima los bancos no tenfan muchas opciones de

rechazar la solicitud de México, el "dinero fresco" implicd una
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actitud "discrecional" y hubo que provocar un estimulo para —--
gque la reacci8n de los bancos fuese positiva en vista del se--—
rio deterioro del prestigio crediticio del pais en aquel momen
to". (50).. Esta reestructuracién y la obtenci®n del pré&stamo-
fué visto como confianza por parte de la banca transnacional -
hacia la recuperacifn de M&xico, algo nunca visto en que parti
ciparan tantos bancos, en un crédito de tal magnitud, ya que -

se habl® de un cré&dito por 30 mil millones de dflares. "Por —--—
otro lado, no resulta exagerada la afirmacifn de que la "opera
cidn rescate" termind por otorgar al pafs un pré&stamo por 30 -
mil millones de dbBlares, si se considera que los casi 23 mil -
millones de dSlares que vencian en 1983 y 1984 se transforma--
ron en un cré&dito a largo plazo (ocho afios con cuatro de gra—--—
cia) a lo cual habrfa gque anadir los 4 500 millones de dblares
gue el FMI otorgara durante tres afios una vez gque se suscribib
la.carta de 'intencién. A lo anterior se sumarian los 1 850 mi-
llones de dBlares gue el Banco de Pagos Internacionales (BPI) -
otorgb a ﬁéxico; asimismo, cabria agregar los tres mil millo--
nes de d6lares gue el gobierno de Estados Unidos prestd al -—-
pais inmediatamente despufs que se anuncib la suspensién de pa
gos, y finalmente los cinco mil millones de dflares que prestd

la banca transnacional", (51).

(50) Aschentrupp, pp. 18B4-185,
(51) Aschentrupp. p. 187.
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En 1984 se anunci® que Mé&xico lograba acordar los t&rmi--
nos para la renegociacibn de la deuda en condiciones aparente-
mente favorables '"Asi, se tiene que se reestructuran 48 mil mi
llones de d8lares que representan el total de vencimientos de-
la deuda externa del sector pfiblico con bancos comerciales en-—

tre 1985-90 de la siguiente manera:

1.- 23 mil millones de d8lares que representan el total de
los vencimientos de 1982-1984 y que fueron reestructu-
:ados.

2.— 20 mil millones de d8lares de los vencimientos natura-
les entre 1985-1990 que no habifan sido reestructurados,

3.— 5 mil millones de d6lares de "dinero fresco" de 1983".

(52}.

Asf en julio de 1984 el gobierno de M&xico hizo una pro--
puesta a sus bancos acreedores referente a reprogramar por --—-
aproximadamente 15 afios los 48 mil millones de d6lares que ven
cfan entre 1984 y 1990, incluyendo 23 mil millones de ddlares-
en deudas ya reprogramadas en 1983 y 5 000 millones de dblares
de los nuevos préstamos que se hicieron a México desde enton—-—

ces, teniendo en cuenta que en agosto de 1984 la deuda externa

(52) Aschentrupp, p. 188
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era aproximadamente de 90 mil millones de d&lares.

En agosto de 1985 el Secretario de Hacieﬁda, JesGs Silva-
Herzong, viajdé a Nueva York para suscribir la segunda y Gltima
parte del acuerdo de reestructuracién de la deuda ptblica ex--—
terna de M&xico "La SHCP informG6 el 29 de agosto que el proce-

so de restructuracidén de la deunda pfiblica externa de MExico -~

iniciado el 20 de agosto de 1982, por un monto total de 48 700

millones de dblares- gquedd formalmente concluido al suscribir-
se en Nueva York, los contratos correspondientes a 20 100 mi-~-

llones de dSlares, cifra complementaria de los 28 600 millones

gue fueron restructurados en marzo Gltimo. Los acuerdos firma~
dos el 29 de marzo pasado comprenden 23 600 millones, con ven-
cimientos originales de agosto de 1982 a diciembre de 1984, --
asf como el cré&€dito por 5 000 millones de d6lares otorgado al-

pals en marzo de 1985. Los 10 100 millones recientemente res--~
tructurados constituyen los financiamientos con vencimiento de

capital pactado de 1985 a 1990. Los nuevos plazos de pago se -

establecieron a 14 afios, con uno de gracia y tasa de interés -

de 1.50% sobre la LIBOR o de 1.118% sobre la tasa preferencial

de Estados Unidos®™. (53). Asf después de 3 afios de negociacio-~

nes se extienden los vencimientos de pagos y se normalizan las

(53) Comercio Exterior, Vol. 35, NGm. 9, septiembre de 1985,-

p. 865.
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relaciones financieras para el retorno de Mé&xico a la lista de
paises con capacidad crediticia; ya que cuando un pais solici-
ta la reprogramacibén de sus deudas, pierde su cré&dito en los -
mercados. La gran preocupacibén de los grandes bancos que est&n
comprometidos en operaciones crediticias internacionales, es -
evitar que un pais deudor sea declarado en cesasibn de pagos,—
lo cual llevarfa a que se cancelasen en sus activos los présta
mos correspondientes, es por lo que se conceden nuevos présta-
mos a los palses deudores para que por lo menos realicen los -
pagos de los intereses, para que se mantenga la ficcifn de sol

vencia.

"Anualmente M&xico envia a los bancos acreedores alrede--
dor de 12 mil millones de dBlares por concepto de intereses,--
lo que equivale a 84.5% del total de los ingresos por venta de
petrSleo (14 mil 200 millones) y el 53.33% del total de las ex
portaciones (22 mil 500 millones). El problema se torna m&s =--
grave por la drdstica cafda de las exportaciones, el aumento -
considerable en las importaciones, inexistencia de nuevas in--
versiones y descenso de las reservas internacionales. Despu&s-
de 3 afos de la explosi8n de la crisis del endeudamiento mexi-
cano, durante los cuales el pafs ha pagado al extranjero 36 -
mil millones de d8lares por el servicio de la deuda y tras 26—

meses de constantes negociaciones y renegociaciones, M&xico --
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vuelve a estar en condiciones parecidas a las de septiembre de

1982, pero con una deuda global mayor". (54). Asf vemos gque el

pago de 12 mil millones de intereses anuales representa la ex-—

portacibn casi Integra del petrSleo de cada afio y por consi---

guiente la reducci®dn de los ingresos indispensables para el de
sarrollo. En alrededor de 10 afios se pagarfan simplemente de -
intereses una cifra similar a la deuda actual y sin que esta -~
se reduzca, por el contrario irfa en aumento, consideréndose -
factores taies como: la sobrevalorizacibn del d8lar, elevacibn
de las tasas de interé@s, la cafida de los precios de los produc
tos de exportacifn y los nuevos préstamos. México ha pagado en
tre 1980 y 1985 un total de 77 732 millones de d6lares a los -
organismos financieros internacionales y a la banca privada ~-
del exterior, por concepto de iIntereses y amortizacifn de deu-
das, &stas s6lo del sector pdblico, mientras que en el mismo -

periodo s6lo recibi® financiamiento por 59 200 millones de 4d&-

lares.

En cuatro afios, de 1982 a 1985, el servicio de la deuda -
externa pGblica y pri#qda significS pagos por 52 mil 880 millo
nes de dblares (cuatro 5] de los cuales el 71.6 por ciento co~
rresponde sb6lo a los iIntereses, es decir, 37 909 millones de -
dSlares y el resto, 14 971 millones de amortizaciones, segGn -

cifras de la Secretarfa de Hacienda y Cr8dito PGblico y del ~-

(54) Excelsio, 11 de noviembre de 1985.
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Banco de México.

En el mismo periodo la deuda externa total se increment&-
en 21.1% al pasar de 80 874 millones a 97 mil millones de dSla

res, {(cuadro 6).

La salida de divisas ha disminuido segfin el Banco de Méxi
co, ya que mientras en 1982 fue de 9 mil 542 millones, un afo-
despu8s ge redujo a 4 mil 241 millones, luego en 1984 volvié a
disminuir a 2 mil 530 millones y el afio pasado (1985) aumentd-—

ligeramente a 2 mil 547 millones de d8lares. (cuadro 7).

Cuando se present8 la crisis de la deuda de 1982, la mayo
rfa de los banqueros la consideraron principalmente como una -
crisis de liquidez y gue para solucionarla se necesitaba s6lo-
un periodo de ajuste econémico para restaurar el orden en la -
balanza de pagos de los palses de la regibn y crear la confian
za de los acreedores con lo que los créditos volverfan a fluir
nuevamente; pero la crisis se ha convertido en un problems de-
largo plazo y no s8lo una crisis temporal de liguidez. Ya que-
en 21 caso de M&xico, desde agosto de 1982, el problema de la-
deuda se ha ido arrastrando, los pagos gque se vencen el afio —--
pr8ximo son pospuestos en tanto se soliciten nuevos pré&stamos-—
para poder pagar los intereses de los anteriores préstamos. En

el proceso de reestructuracibn de la deuda externa de México -
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se alivia en el corto plazo, la pesada carga que representa el
servicio de la deuda, ya que Mé&xico no podia pagar el princi~-
pal y los intereses, que superaban la parte de los ingresos de
exportaci8in que estaban destinados para ese fin, asi el pago -
del principal se pospone; la reestructuracibdn mejord los pla--
zos de vencimiento, gran parte de la deuda de corto plazo pasé
a ser pré&stamos de largo plazo. Esta reestructuracidbn evits el
que MéExico repudiara su deuda 6 se declarara insolvente, lo --
cual tendrié efectos devastadores sobre los bancos acreedores-
y en general éob;e el sistema financiero internacional. Mé&xico
obtuvo condiciones mis favorables que otros paises, consiguid-—
mirgenes sobre la LIBOR menores y el pré&stamo de 5 mil millo--
nes de dflares., A partir de la crisis de M&xico los bancos in-
tentaron aprovechar las diferencias econBmicas y politicas en-
tre los deudores para obtener ventajas en él proceso de renego
ciacifén. La banca seguirfa una politica de premios y castigos-
al otorgar trato preferencial a M&xico que se ajustaba con ma-
yor disciplina a las reglas del sistema financiero y un mayor-
castigo al negarse a reestructurar la deuda 6 aplicar mayores—
m&rgenes de riesgo para la reestructuracifn a paises que mos—-
traban menor disciplina, como Brasil y Argentina. Pero si las-
tasas de intereses siguen aumentando y no existen garantias de
que disminuyan y sigue la incertidumbre en el mercado petrole-

ro, los esfuerzos del gobierno de MExjco para equilibrar su ba
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lanza de pagos para poder cumplir con sus compromisos de pago,

podrian ser poco eficaces. Si bien la reestructuracitn de la -
deuda fue un respiro para el pais, los compromisos de pago s&-
lo se posponfan, se obtuvieron ventajas de corto plazo, con lo

que sus efectos de mediano y largo plazo son inciertos.

El 1° de octubre de 1985 la banca internacional aceptd ai
ferir un pago de 950 millones de d6lares del principal de la -
deuda externa, monto que Mé&xico debia cubrir a sus acreedores-—
extranjeros en los primeros 5 dfas de octubre, la nueva fecha-
y los términos del pago se fijar@n cuando concluya el periodo-

con esto quedaba claro gue Mé&xico,

de pr6rroga de 180 dfas,
uno de los paises m8s endeudados del mundo, se encontraba ante

una nueva crisis financiera.

3.2} cartas de intencifin al FMI.

Los recursos del FMI se basan en las cuotas que —~-~
aportan cada uno de los miembros, las cuales est8n integradas-
75% en moneda nacional y 25% en oro; y a la vez dichas cuotas-~
son las gue determinan el poder de voto de cada uno de los =—--
miembros ya que cada pafs, tendri 250 puntos m&s un voto por -
cada 100 000 d6lares de su cuota. Esta disposici®n hace gue «-
los palses desarrollados tengan gran ventaja respecto a los --

palses en desarrollo en la toma de decisiones, puesto gue las-
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decisiones importantes se adoptan por mayorfa relativa del -~
85% de los votos. Asi palses como Estados Unidos que cuentan -
con un poco menos del 20% de la participacién en el voto, tie-

nen el derecho de voto.

Todos los miembros del organismo pueden obtener pré&stamos
en funcibn del nivel de su cuota. El derecho de giro ordinario
equivale al 25% de la cuota (tramo oro). Despu&s de ese limite
existen 4 tramos de crédito para tener acceso, pero para los -
cuales el FMI'exige al pais miembro la firma de una carta de -
intencifn y la aceptacifn de un acuerdo contingente (stand by)
el cual implica adoptar una serie de politicas econbmicas de -
caricter recesivo y la vigilancia sobre la economia del pais -
gque solicita el cr&dito. Actualmente el FMI tiene los siguien-
tes servicios: normas sobre tramos (cinco en total}, servicio-
ampliado (programa a medianc plazo que requiere la firma de la
carta de intencibfn, con vigencia de 3 anos), servicio financie
ro de existencias reguladoras y servicios de financiamiento su
prlementario. En base al otorgamiento de &stos créditos, los --
palses que dominan las decisiones en el FMI aplican una condi-
cionalidad que deriva de las cartas de intencibn y de los com—

promisos que adguieren los paises solicitantes del apoyo finan

ciero del FMI.
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El FMI utiliza su crédito para que los paises que tienen-
problemas en su balanza de pagos, corrigan sus desequilibrios-
de balanza de pagos, mediante la adopcién de medidas de ajuste
que eviten restricciones en los flojos de capital y de comer—--
cio. Los cr8ditos concedidos para este propSsito son los stand
by, que estin condicionados a que el pafs miembro se comprome-
ta a adoptar ciertas medidas en su polftica econbmica interna-
y externa. Se le da también al FMI el papel adicional de poli-
cfa, adem8s del rol del banco central, ejerce vigilancia para-
que cada pals miembro del organismo observe determinados patro
nes de conducta en materia econbmica; es la condicionalidad, -
es decir, que el pafs al acudir al FMI en busca de apoyo fi--
nanciero, 8ste le exige el cumplimiento de ciertas medidas. En
los 80s cuando las naciones endeudadas han tenido que recurrir
una y otra vez al FMI, la banca privada internacional lo exige
como aval para asegurarse la retribucifn de los préstamos e in

tereses,

Los acuerdos de crédito contingentes se creaxon en 1952 'y
en diciembre de 1953 tomaron la forma que tienen en la actuali
dad. Los acuerdos stand-by generalmente est&n contenidos en —-—
dos documentos: "El primero de ellos es la llamada "carta in--
tencidn”, que es una original creacifn de los expertos del Fon

do. Despuds de arduas y a veces &speras negociaciones, los tér
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minos del programa de ajuste quedan establecidos en una espe--
cie de memor&ndum que autoridades competentes del pafs solici-
tante (habitualmente el Presidente del Banco Central y el Mi--
nistro de Hacienda) dirigen al FMI. La originalidad de este do
cumento radica en que en &1 no se mencionan ni siquiera indi--
rectamente las negociaciones previas, apareciendo de esta mane
ra como una descripci8n soberana y unilateral de la polftica -
econfmica que el Estado gque la suscribe se propone seguir en -
el aho o lés dos afios siguientes". (55). Asf en la carta de -
intencibn se:detallan las politicas financieras, monetarias y-—
cambiarias que el gobiernc del pafs solicitante debe seguir pa

ra poder obtener el pré&stamo.

cuando las autoridades del fondo reciben la carta de in-—
tencidn, la cual contiene realmente la politica recomendada por
€1 mismo, s€ concede el crédito al pafs solicitante y se elabo-
ra un acuerdo. El1 acuerdo del pr&stamo contiene claGsulas de -
tipo técnico, tales como el propbsito del mismo, el periodo de-
vigencia, la cantidad disponible, el plazo en el que el pais so
licitante se compromete a recomprar su moneda, los cargos gue —

se abonan y las circunstancias bajo las cuales se puede supri--~

(55) Julio Sau Aguayo, Palacia jurfdica. para burlar la democra
cia. Los créditos stand by o la forja de las cadenas. Le-
Monde Diplomstigue, septiembre 1986, p. 31.
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mir el derecho del pais sclicitante de girar contra el acuer—--

do.

Todo acuerdo stand-by lleva implfcito un "programa de es
tabilizacién", el que por lo general incluye los siguientes ——

puntoszs

1. "Abolicifn o liberalizaci6n de los controles cambia-—-—
rios y de importacién;

2, Devaluacibn de la moneda

3. Programas antinflacionarios internos gue incluyen:

a) control del cré&dito bancario, tasas de interés més
altas y, a veces, mayores requerimientos de reser-—
vaj;

b) disminucibn del d&ficit fiscal, restricciones en -
los gastos pfiblicos, aumentos en los impuestos y -
en las tarifas de los servicios pdblicos, aboli-—-
cibén de los subsidios a los consumidores;

¢} control del aumento en los salarios, dentro de las
miximas posibilidades del gobierno;

d) desmantelamiento de los controles de precios, y

4. Mayor hospitalidad a la inversién extrénjera". (56) .

(56) Jacobo Schatan, ob. cit., pp. 60-61
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Asf vemos que las polfticas de ajuste que el FMI obliga~
a adoptar a los paises para tener acceso a los recursos finan-—
cieros del Fondo, son un paquete de recetas sobre devaluacién-
monetaria, liberacién de precics y contraccién de la demanda.

El mecanismo para poner en prictica el programa de esta-
bilizaci®n se basa en los stand by y mis recientemente en el -
acuerdo ampliado (extended arrangement). La combinacién de po-
1fticas Qdel programa depende del grado de utilizacién del tra-
mo del cré&dito, en tanto que los girxos representan un porcenta
je’ mayoxr de la cuota, la condicionalidad se vuelve mis dura. -
El tramo que se.puede utilizar sin ataduras es el de reserva,-

pero se debe demostrar la necesidad de recurrir a €1 por pro—-

blemas en la balanza de pagos.

Una dé las medidas mis dramiticas gque puéde tomar un go-
bierno de los pafises en desarrollo en cuanto a politica econd-
mica, es la devaluacibn, ya que generalmente esta va acompaia-
da de elevados costos econSmicos, sociales e incluso polfti---
cos. En la pr&ctica la devaluacién va seguida de una recesién-
inflacionaria, es decir, descenso en las tasas de crecimiento-~
de la produccidn y el empleo, inflacidn y concentracifén del in
greso; ademis de que polfticamente se limitan las libertades -

individuales para mantener el orden establecido, lo cual condu
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ce a que los goblernos asuman actitudes represivas. Asf las po
1fticas que el FMI obliga a adoptar originan la recesibn y se-
deteriora el bienestar de las mayorfas, ya que la distribucién
del ingreso se hace mis injusta, disminuyen el empleo y los sa

larios debido a la inflacién.

L; devaluacifn de la moneda en la mayorfia de los casos -
es condicibn previa para la realizacidn de negociaciones ofi--—
ciales en busca de un convenio de crédito, ya gque segfin el FMI
los cambios diferenciales y las monedas sobrévaluadas constitu
yen barreras comerciales que es necesario eliminar. Pero la de
valuacién de la moneda provoca el aumento de las importaciones
y de los Dbienes cuya produccién requiere la importacién de --
productos de los bienes cuya produccidn requiere la importa-——-

cién de productos intermedios.

Generalmente la devaluaciSn va acompafiada de medidas ten
dientes a la liberacién cambiaria, comexcial y de controles y-
precios internos. La liberacién cambiaria se refiere a la eli-
minacién de controles cuantitativos al comercio y en ciertas -~
condiciones reducir el proteccionismo arancelario, Tambi&n in-—
cluyen cl&usulas que tienden a eliminar controles al comercio-
interno, para que se d& una reasignacifn de los recursos, por-

la via de los precios, hacia los sectores gque despu&s de la de



115

valuacibn resulten ser los m8s rentables.

El paquete de medidas monetarias comprende'la restric-—-
cibn al crédito o de alzas de las tasas de interés por medio —
del aumento de las reservas del sistema bancario. La medida de
aumentar las tasas de inter&s hasta rangos mis o menos a los -
existentes en el mercado internacional de capital, es con el -

objetivo de crear condiciones favorables al ahorro interno.

En polftiga fiscal se da mucha importancia a la reduc--—
ciédn del d&ficit del sector ptiblico, por la contraccidn del --
gasto corriente: limitar la contratacién de personal para la -
burocracia gubernamental, implantar rigurosos sistemas de con-
trol de gastos administrativos del gobierno y dg las empresas-
pliblicas. Exige también incrementar el ingreso fiscal por me--
dio del aumento de los impuestos y tarifas de los serxrvicios pd

blicos.

En lo referente a la eliminacibn de los subsidios puede-
provocar grandes aumentos de productos esenciales, como los --
alimentos, gue qguedan fuera del alcance de la mayorfa de la po

blacién.

En cuanto a salarios, éstos deben crecer a una tasa infe

rior a la que aumentan en los pafses con los que se comercia,-
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para que se permita que no se nulifique la ventaja en costos -
relatigos. Pero el FMI no toma en cuenta el nivel de inflacién

interna y por lo tanto, el aumento del costo de la vida de los

asalariados.

Algunos de los efectos de los programas de ajuste del ~-
FMI son: el objetivo de la devaluaci8n es elevar los precios -
relativos de los bienes comexrciales con respecto a los que no-
lo son, lo gue trae como consecuencia actuar, en la mayorfa de
los casos, en contra de los grupos de menores ingresos, puesto
que son los gue producen los bienes no comerciables y también-
desencadena presiones inflacionarias, con la consecuente dis--—
tribucién inequitativa del ingreso. Con la liberacidn comer-—-—-
cial, varias empresas gque no pueden hacer frente a la fuerte -
competencia internacional tienen que cerrar, causando efectos-
negativos en el empleo y se frena la expansifn de industrias -
que pueden presentar ventajas comparativas. La polftica moneta
ria con el programa de restriccién al crédito interno limita -
las posibilidades de inversidn y emplec. Los programas del FMI
no contribuyen al bienestar e interé&s de las mayorfas naciona-
les, al contrario &stas se ven afectadas por ejemplo, en la me
dida en gque aumentan el desempleo, ya que con el objetivo de -
reducir el gasto plblico, se realizan fuertes reducciones de -

personal en el sector pGblico, con lo cual crece el desempleo,
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"El paquete de polfticas del FMI no s6lo conduce a una solu---
ciftn meramente temporal del desequilibrio externo sino que sa-
crifica el crecimiento y aumenta la inflacién, lo cual repercu
te en una baja del empleo y en el deterioro de los salarios --
reales, que finalmente agudizan la injusta distribucién del in
greso y conducen en la mayoria de los casos a una actitud més-

autoritaria y represeiva de los gobiernos de esos paises". (57).

Las condiciones gue impone el FMI son percibidas como --—
una injerencia exterior y sus acciones son muy criticadas, ya—
que las medidas son ineficientes, ademds de gque los programas-—
del FMI tienen consecuencias sociales y polfticas y producen -~

efectos econSmicos que son cuestionables.

El FMI ha desempefiado m&s un papel de gerente de crisis-—
a partir de la década de los 70s, ya que gran nlmero de pafises
en desarrollo han acudido a la institucién con el fin de nego-
ciar programas de estabilizacifn y solicibar créditos contin--—
gentes (stand-by) debido a gue tales paises han sufrido crisis
de deudas y lo anterior es una condicibn indispensable para --
que se restablezca su credibilidad en los circulos prestamis-—--
tas internacionales, para pedir dinero y lo que es mis impor--—

‘

(57). Soffia M&ndez V., ob. cit., p. 391.
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tante, conseguir el sello aprobatorio del FMI con lo que tie--
nen asegurado grandes cantidades del financiamiento de gobier-

nos y acreedores privados.

A partir de la serie de moratorias de facto que inicia ~
México a partir de agosto de 1982, los pafses con problemas de
pago recurren al FMI para negociar acuerdos que les permitan -
evitar la insolvencia del pafs y el agravamiento de su crisis,
pero por lo general estos acuerxrdos son inoperantes e inacepta-
bles para los pafses deudores, ya que los nuevos acuerdos enca
recen la deuda, y las medidas econfSmicas gqgue le son impuestas-
no solucionan el problema de fondo, trayendo consigo el desem-
pieo y la miseria al pals. "En proporcidn a todos los servi---
cios financierxos del Fondo, los créditos condicionados habfan-
incrementado su participacién de menos de un tercio de 1973-74
a un extraoxrdinario 96% en septiembre de 1983. A fines de ese-
ano, 43 paises estaban ligados por acuerdos de un alto grado -
de condicionalidad con el FMI, comparade con 31 pafses en el -

afio anterior"™. (58).

Asf los pafses del Tercer Mundo a partir de 1980 experi-

mentaron la crisis de pagos, por lo gque "Poco solicitada duran

(58) Citado por Julio Sau Aguayo en el artfculo: Falacia jurf-
dica para burlar la democracia. Los créditos stand by o -
la forja de las cadenas. Le Monde Diplomatique, p. 31.
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te los afios 70s, la ayuda del Fondo era siempre inferior a los
2 mil millones de d&Slares, entre 1974 y 1980... La cual aumen-
t6 a 7 mil millones de d&lares en 1980, 15.2 en 1981, 22.8 en-
1982 y cercad de 33 mil millones en 1983". (59). Cuando se ge-—
neraliza la crisis de la deuda es cuando el FMI aparece COmMO -—
protector de los bancos acreedores y como aliado de los paises
deudores; para lo cual establecfa un marco estabilizador bajo-
el cual funcionaran las economfas que se encontraban en difi--
cultades de pagos, para que asi pudieran pagar el servicio de-
la deuda y bambi&n el que los bancos siguieran otorgando dine-
ro fresco para que no se produjera la cesacién de pagos. "Du--
rante 1981, los bancos prestaron al Tercer Mundo 50 mil millo-
nes de dblares. En 1982, los préstamos bajaron a 20 mil millo-
nes de dSlares y en 1983 llegaron s8lo a 10 mil millones de d&
lares. Aun este reducido monto de empréstitos no ha sido volun
tario, Muchos de los pré&stamos concedidos por bancos menores -
fueron hechos bajo la presifn de los grandes bancos comercia--—
les, bancos centrales y por el Fondo Monetario Internacional -
(FMI), ya gue sin nuevos pré&stamos los paises del Terxcer Mundo
no serfan capaces de seguir financiando sus deudas. Estos esta
rian obligadosa incumplir o por lo menos a declarar una morato

ria temporal del pago de la deuda, lo cual podria precipitar -

(59) Pascal Aranud, ob. cit., p. 105
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una crisis bancaria en gran escala. En consecuencia, s6lo ha -

sido para salvarse ellos mismos y no para salvar a los paises-
a los cuales los bancos han continuado prestando di-
(60).

deudores,
nero aunque s6lo sea en cantidades cada vez menores".

Como ya mencioné anterxiormente, a finales de 1976 el go~
bierno mexicano tiene que recurrir al FMI en busca de apoyo fi
nanciero, y firma un acuerdo por 3 afios, para implantar un pro
grama estabilizador, con lo que el pafs obtiene 1 200 millones
de dflares. Cuando se otorg8 el crédito a Mé&xico (Extended --
Fund Facility), en Washington existfa consenso respecto a gue-
el stand by ayudarfa a corregir el populismo del gobierxrno de -
Echeverrfa. La inestabilidad en el mercado de cambios mexicano
habfa tenido efectos negativos sobre la comunidad financiera -
norteamericana; por lo cual Estados Unidos estaba mis de acuex
do con el tono econSmico més conservador del presidente José -
Lépez Portillo, y las polfticas del FMI eran coherentes con --—
los objetivos de estabilizacibdn de la administracifn de José ~
Lopez Portillo. La carta de intencifn fue firmada por el secre
tario de Hacienda Mario Ramén Beteta y el director del Banco -

de México, Ernesto Fern&ndez Hurtado, fue un convenio de faci-

(60) Andre Gunder Frank, ¢Es posible desactivar la bomba de la
deuda? Nueva Sociedad # 79, p. 37.



121

lidad ampliada que exigfa las siguientes medidas:

~ Disminuir el gasto pGblico.

- Reorientar la inversid6n pGblica y privada a los secto-
res estraté&gicos.

- Fomentar la inversibn privada.

- Congelar los salarios.

- Ligquidar empresas paraestatales

-~ Reorganizar el aparato estatal dentxro de lineamientos-
de austeridad, reforma administrativa y congelacibén en
el sector pfiblico.

- Liberar los precics de algunas mercancfas.

Todas las medidas anteriores dentro de una estrategfa de
ajuste de la moneda, contraccién-del cr&dito, de nulas restric
‘ ciones cambiarias y de elevadas tasas de interés. Estas medi--
das traen como consecuencia m&s impuestos, menor gasto pGblico
y m&s inversi8n privada. Este programa rigi6 hasta 1979, cuan-
do el pais debiﬁo a sus ingresos petroleros, pudo realizar un-—
pago adelantado de los recursos que le facilitd el FMI, con lo

que da por terminado el acuerdo de fFfacilidad ampliada. .

En 1982, con el estallido de la crisis. financiera, la de

valuacidn abrupta de febrero y la enorme fuga de capitales, ME
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xico vuelve a firmar un convenio de facilidad ampliada con el
FMI. En México la crfisis de pagos se manifest6 en 1982, fecha-
a partir de la cual se efectuaron una serie interminable de ne
gociaciones entre el FMI y el consorcio de bancos, por un lado
y los pafses deudores en dificultades, por el otro. Asf por --
una parte estdn las condiciones que establece el FMI para faci
litar el uso de recursos a los paises miembros y por otra par-
te, esti la condicibn fijada por los bancos privados para otor
gar m8s préstamos y que se liga a la.previa.firma del convenio
de estabilizacién con el FMI., Por lo tanto, la funcibfn cl&sica
del FMI no s&lo consiste en propbrcionar recursos propios sino
lo que es mids importante, ofrecer el sello aprobatorio de las
politicas nacionales y estimular a los prestamistas a abrir --
sus bolsas, es decir, sirve de aval para que los bancos priva-
dos internacionales otorguen mds préstamos y se renegocie ia -
deuda. Hay que tener en cuenta que en el caso de México, el --
FMI exigi6 a los bancos privados que le otorgaran un pr&stamo-
por 5 mil millones de d&6lares, antes de que se comprometiera a
poner a disposicifn sus propios créditos por un monto de 3.9 -
mil millones de dSlares; con esto, tanto el Fondo como los ban
cos transnacionales, comprometen sus acciones en la renegocia-

cién de la deuda.

Los bancos transnacionales establecen ciertas condicib—j
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nes para participar en los programas de renegociacifn, crite--—

rios gque van mds allid de las condiciones que impone el FMI.

*Eliminar o reducir regulaciones y leyes que discrimi-
nen contra extranjeros.

Reconocer la prioridad en el uso de las divisas para -
el completo y pronto cumplimiento de las obligaciocnes-
de deuda externa con prestamistas privados.

Crear las condiciones gue permitan al pais la posibili
dad de endeudarse en el exterior con fuentes privadas-
y pdblicas, as! como atraer inversiones.

Fortalecer la administracién de las cuentas con el ex-
terior y de la economia nacional para reducir la incer

tidumbre en los negocios bancarios con el pais". (61).

Con éstas condiciones se nota que los bancos tienen el -
interé&s de penetrar en los mercados nacionales, lo cual preten

den lograr mediante el aumento del control sobre la circula--—-

cifn de capital.

Cuando el gobierno mexicano anuncié la suspensibn de los

ragos de su deuda, la banca transnacional propone medidas para

(61) Lebn Bendesky, El sistema financiero y el reordenamiento-
ante la crisis, CIDE § 10, p. 32.
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renegociar la deuda del pals, una de ellas fue aplicar un con-—
dicionalidad para reestructurar la deuda y otorgarle dinero --—
fresco, la cual consistia en que México llegara a un acuerdo -
con el FMI para instrumentar un ajuste econfSmico que le permi-—
tiera sanear su economfa y asegurar a la banca transnacional -
que cumplirfa con sus compromisos. Asi México debfa aceptar la
condicionalidad del FMI, instruméntar las medidas que estable-—
cfa el organismo para estabilizar la economfa del pafs, para —

asf poder obtener los recursos gue necesitaba.

Asf el 10 de noviembre de 1982 el gobierno mexicano lle-—
ga a un acuerdo con el FMI, mediante el cual le otorgarfa a ME
xico un crédito por 3 900 millones de dSlares durante los si-—
guientes 3 anos, con la condicién de que adoptase medidas de -

austeridad.

Para la reconstruccién de la deuda externa de Mé&xico era
necesarioc reducir el dé€ficit del sector piblico y solicitar fi
nanciamiento externo para cubrir el d&ficit en cuenta corrien-
te. En la carta de intencién de 1982, el gobierno mexicano —--—
acuerda con el FMI una serie de medidas para reducir el dé&fi--—
cit pGblico y del sector externo. Se pretendia la reduccidn -
del gasto pGblico que pasar desde 16.5% del PIB en 1982 al —=—

8.5% en 1983, mAs otras reducciones hasta llegar al 3.5% en -~
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1985; manejo adecuado del tipo de cambio para hacer m8&s compe-
titivas las exportaciones mexicanas y desestimular las importa
ciones no indispensables, con lo que se fortalecerfa la balan-
za de pagos; medidas tendientes a generar excedentes comercia-

les para el pago de la deuda externa.

"Cuando se enunciaron por primera vez las condiciones --
del acuerdo con el FMI, hubo escepticismo casi mundial acerca-
de la posibilidad del Gobiermo de cumplir con las estipulacio-
nes, especialﬁenge las concernientes a la reduccidn del défi--
cit. del gobierno. Sin embargo, de hecho el gobiernoc de De la -
Madrid excedib los objetivos del FMI tanto:en la reduccién del
déficit del sector pfiblico como-en limitar la nueva deuda del-
sector pfiblico en el primer trimestre de 1983. Durante todo el
afio, el dé&ficit alcanzd el 8.7% del PIB, s6lo un 0.2% sobre la
‘meta del FMI. Esto se logré primordialmente mediante recortes-
draconianos a la inversidn pfiblica (36% inferior al afio ante—--
rior) y en menor grado (11%) en el gasto corriente. El1 gasto -
en obras pGblicas se redujo en un 50%. En términos reales, el-
gasto pGblico total declind 13% durante el primer afio en el Go

bierno de De la Madrid: una enorme reduccibn sin precedente".-

(62) .

(62) wayne A. Cornelius. La economfa politica de M&xico bajo -
De la Madrid, Contextos Nos, 46, 28 de febrero de 1985, --
p. 34.
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Se incrementaron los ingresos pfiblicos, ya gue se eleva~

ron los precios de los bienes de consumo y servicios del sec--
tor ptiblico; los subsidios para alimentos y productos bésicos-
de consumo disminuye, y se elevan los impuestos.
Cuando el FMI da su visto bueno, es interpretado como la
buena voluntad del pafs para hacer frente a sus compromisos de
pagos, con lo cual se le abren las puertas para obtener pré&sta
mos; y en los casos de renegociaciones de deuda externa, &stas
dependen de qgue se logre un acuerdo de contingencia con el FMI
lo mismo ocurre en cuanto al otorgamiento de importantes pré&€s-
tamos internacionales. Por eso cuando los gobiernos se ven an-
te la altexrnativa de no negociar un acuerdo com el FMI, con lo
chal se pierde la posibilidad de obtener créditos internaciona
les & bien de imponer los programas de estabilizaciSn a espal-
das de los acreedores populares, generalmente optan por esto -
Gltimo. AsfT el gobiernoc mexicano sigque un estricto cumplimien-~
to de las medidas econbmicas acordadas con el FMI en la carta-
de intencidn; pero &ste es un papel clave asignado por el FMI-
¥ la banca transnacional, por un ledo esto le daba legitimidad
a las medidas impuestas por el Fondo en momentos en gue &ste ~
es sometido a duras criticas y por otro lado, el gobierno mexi

cano indicaba asf a los demis pafses de América Latina el tipo

de disciplina gue regquiere el FMI para reordenar sus economias.



En 1983 el gobierno de De la Madrid tenia como objetivo -
el reducir }a inflacibn al 60%, pero &sta alcanzb6 casi el 81%-
es decir se excedif un 20% del objetivo, los salarios se incre
mentaron en un 40%. La constante fuga de capitales, es decir -
la falta de confianza, tambi&n se reflejs en un descenso del -
25% en la inversibn privada; el PIB declinb en un 4.7%; el de-
sempleo ascendi8 desde un 6.8% en 1982 a 12.4% en 1983, Asi en
1983 México se excedif en el cumplimiento de las condiciones -
del acuerdo con el FMI, lo cual ocasiond una profunda recesibn
y declinacifn del ingreso real y en el nivel de vida de la po-

blacién.

En 1984 "la economfa nacional tuvo una tasa de crecimien-
to d4 4 por ciento, y una inflacibn de 60 por ciento, cuando -
un afio antes, en 1983, el Producto Interno Bruto se desplomb -
a menos 5 pér ciento, y la inflacién fue de 80 por ciento"., --

(63)..

En marzo de 1985 las autoridades financieras mexicanas en
viaron al Director Gerente del FMI la tercera y filtima carta -

de intencifn gue cbrresponde al acuerdo de facilidad ampliada-

(63). Luis Soto, Posible, Repetir la "Hazafia de 84" si llega =
Crédito a Tiempo; el Optimismo debe ser cauteloso: Hay--
man. Financiero, lunes 29 de septiembre de 1986, p. 1.
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de 1982; la primera fue enviada el 10 de noviembre de 1982 y -

la segunda el 3 de enero de 1984. Y en é&sta, al igual que en -

., las anteriores, se establecen los principales lineamientos de-

polftica econbmica del pafis,

Un factor que muestra que México se encontraba en dificul

es que en su fdltima carta de intencibn al FMI, el go---
la-

tades,
bierno mexicano fij& una meta de 35% de inflacifn en 1985,
cual llegS al 58%, escasamente inferior del 60% de 1984. En --
cuanto al dé&ficit federal, el gobierno habia proyectado redu--
cirlo a 5.5% del proeucto nacional bruto el aho pasado, pero -
subib6 a 7.4%. El terremoto de septiembre de 1985 se produjo -——
cuando el FMI se preparaba para suspender los cxr&ditos de ur—--
gencia, que eran parte del programa de 3 900 millones de d&la-
res a 3 anos, debido a gue México no cumplif con los objetivos
econdémicos estipulados. Hasta noviembre de 1985 M&xico ain no

habia redefinido nuevas metas de reordenamiento econSmico con-
el FMI para tener acceso al filtimo tramo de apoyo financiero,-—
por mds de 900 millones de dblares, originalmente aprobados, -
que estaban congelados, debido a que México no efectud los com
promisos de metas cuantitativas en cuanto a reduccibn del gas-—.

to piblico, déficit presupuestario e inflacién.

La crisis financiera que enfrenta México desde 1982 s8lo-
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se contuvo por un tiempo para agravarse nuevamente en 1985, de
bido a gue la politica de ajuste del actual gobierno no ha si-
do eficaz para estabilizar la economfa nacional. Asi los desa-
justes internos, los errores de instrumentacifn en la aplica--
cifn del programa convenido con el FMI, unidc al desplome de -
los precios del petrSleo, vuelven a colocar a MExico en una --

profunda crisis financiera, por lo gue vuelve a recurrir al --

FMI.

Se inician negociaciones con el FMI, cuyo aval sigue sien
do indispensable para que los bancos de Estados Unidos le otor

guen dinero. Es un colapso financiero similar al de 1982, aun-

gue las condiciones son diferentes. Ahora Estados Unidos man--—

tiene el liderazgo de la comunidad acreedora y los bancos es—-
t&n mis preparados para cualquier moratoria individual de un -
pals altamente endeudado. Se cree que los bancos tienen fondos

de contingencia especiales para enfrentar una moratoria de M&-

xico, a diferencia de 1982, cuando en verdad se observd el pe-

ligro de una quiebra del sistema bancario norteamericano.

Los bancos de Estados Unidos sugieren renegociar con Méxi
co pero a través del aval del FMI, el organismo espera llegar-
a un acuerdo con México respecto al d&ficit presupuestal para-

después definir el programa econfmico de austeridad y estabili

zacibn.
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El 22 de julio de 1986 se firma la carta de intencifn con

lo cual Mé&xico recibe 1 600 millones de dblares del FMI; y asi

termina un largo periodo de negociaciones para obtener el aval

del FMI; la carta ampara un convenio de 18 meses con el FMI.

Para el FMI el problema de México se centra en el déficit
presupueétal y €ste es consecuencia de la actividad econbmica-
del Estado, el controlar ambos factores el pafs podrifa resol--—
ver los problemas m&s criticos de su economfa. Asi las nego---
ciaciones giraban alrededor del interés por romper el circulo-
vicioso inflacibén-d€ficit~inflacibn mediante la contraccibn de
la actividad estatal. Los expertos del fondo hacen hincapié en
la venta de paraestatales y en la reduccibSn de la actividad --

econfmica del Estado, sobre todo en materia de subsidios y gas

to.

La nueva carta de intencifbn, publicada despu&s de varios-
dfas de su firma, tiene algunas novedades. La mis notable es -
su apego con ciertos matices, a los principios del Plan Baker,
de Estados Unidos, que fue dado a conocer en octubre de 1985,-
este plan se aplica a: los pafses deudores, para que adopten -
medidas que promuevan el crecimiento, el ajuste de su balanza-

de pagos y combatir la inflacién; al FMI para que modifique -~-—

sus enfoques recesionistas y se comprometa tambi€n con las me-~
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didas de los deudores, para estimular su crecimiento; y a los-
bancos privados acreedores, para gue restablezcan su crédito -

a los palses gque se adecuén a las politicas del plan.

Asf el convenioc de 1986 con Mé&xico demuestra que el FMI -
estd dispuesto a cambiar su enfoque, al alejarse de los progra
mas tradicionales y poner énfasis en los ajustes estructurales
sefialados por el Plan Baker, ya gue el convenio sé‘ciﬁe a los
objetivos y lineamientos del plan Baker, Aguf el Banco Mundial
no actda como simple observador, sino gque compromete mil 900 -
millones de d6lares de los 12 mil millones que requiere Mé&xi--—
<o, Yy hay que Eener en cuenta gue €&sta cantidad es superior a-
la otorgada por el FMI. Con esto gueda claro que cuando los --
deudores soliciten cr&ditos tendrdn gque someterse a la "condi-
cionalidad cruzada", es decir, que los recursos de uno y otro
van a depehder de que ambos organismos financieros aprueben 1la
politica econdmica que pondrd en pradctica el deudor; lo cual -
complica el asunto, ya gue no basta convencer a uno de los ox-
ganismos financieros, sino que debe tener la aprobaci6n de am-
bos. Asit por.primera vez el FMI deja de lado los enfoques rece
sivos de sus facetas econfmicas y acepta la férmula de "ajuste
con crecimiento", estrategia disefiada por el Plan Baker, gue -

es la respuesta norteamericana a la crisis deudora internacio-

nal,
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Asf vemos que como en 1982, el nuevo acuerdo implica la -

firma de una carta de intencifén con el FMI, a la gue se agre~-

gan otros compromisos de disciplina financiera con el Banco -~
el Banco Internacional de Desarrollo (del cual obten-

Mundial,
drd 100 millones de délares) y con los acreedores privados del

pals.,

México se compromete con el FMI a impulsar una reforma --
fiscal e incrementar los ingresos gubernamentales por medio --
del alza de precios y tarifas de biens y servicios que presta-

el sector ptblico a cambio de no aplicar reajustes en su presu

puesto de 1986 y 1987. El pais tiene gue aumentar sus ingresos

internos para el afio de 1987 en 2.5% del valor del PIB, mds de
2 billones de pesos. En la carta de intencidn se incluye una -
nueva definicifn con respecto al déficit pdblico de 1986, ya -
gue a los ntmeros rojos del presupuesto federal se le va a res

tar la inflacifn, asi la estimacidn de fin de afio de 17% gueda

rd punicamente en 3%.

En el programa econémico se incluyen medidas de emergen--

cia para eventuales bajas petroleras; "México se compromete a

destinar al servicio de la deuda y amortizaciones adicionales

todos los dGlares que lleguen por las exportaciones petroleras

a un precio superior de 14 dSlares el barril... Si los precios
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bajan, como sefialan algunas precisiones discutidas en la redac

cién de la carta, de 9 a 4 d6lares el barril. En este caso, -~

los acreedores se comprometen a dar todos los df6lares gque MExi
co pierda en los futuros desplomes petroleros... Asimismo, en-
otro rasgo distintivo de la carta, la comunidad acreedora -con
el FMI a la cabeza- le otorga a Mé&xico un seguro contra la re~
cesién, que incluye la concesifn de un crédito de emergencia -
de hasta 500 millones de dflares -cantidad que significa un ==

punto de PIB~ para estimular al crecimiento econfSmico a través

de mayor inversidn pdblica®",(64).

En términos generales, el gobierno mexicanc se compromete
a reducir el gasto corriente, elevar el gasto de inversifn, ~-~
aumentar precios y tarifas de los bienes‘y servicios pGblicos;
con lo gque se espera que en 1987 baje el déficit del sector pg
blico en 3 ﬁuntos porcentuales del PIB., Se continuard con la -
polfitica de cambio estructural principalmente a través de la -
reconversidn industrial, desincorporacifn de empresas no estra
té€gicas ni prioritarias del sector pdblico y racicnalizacifn -

de la polftica comercial, asi como también promocionar la in--

versidn extranjeré en el sector exportador y para transferen--

cia de tecnologfa; equilibrio en la poiitica monetaria y credi

(64) Carlos Ramfirez, Puso el FMI a Mé&xico en el Camino de una-
Reforma Fiscal y de Dr&sticos Ajustes, Financiero, 25 de-

julio de 1986, p. 9.
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ticia.

Existe una enorme diferencia entre la situacifén actual y

los dfas de panico de agosto de 1982, ya que en ese entonces -

la crisis amenaz6 paralizar el sistema bancario;

actualmente -

hubo considables advertencias y los bancos tuvieron tiempo pa-

ra preparar su respuesta. Pero ahora la posicién
los acreedores es mis rfgida que en 1982, ya que

mos 2 afos no se han cumplido los compromisos en

ciera.

En 1982 primero se rescat8 a México y luego
el programa econdmico, pero  actualmente en vista
sos, desviaciones e indisciplina de México y que
diferente a la de 1982, las negociaciones fueron

1982 fue r&pido, se vendid un programa econémico

del FMI, y de
en los dlti--

materia finan

se discuti6 -
de los fraca-
la crisis es-
largas. En --

Yy se obtuvie-

ron 5 mil millones de d6lares de dinero fresco, varios aplaza-

mientos de pagos y una negociacifn de vencimientos.

La carta de intencifn, que fue firmada por el Secretario-

de Hacienda y Crédito Publico, Gustavo Petricioli, reitera el-

compromiso de hacer consultas perifdicas para examinar el pro-

greso alcanzado;

1986 serd analizada con el fondo en diciembre de

la actividad econfmica de la segunda mitad de

1986, una se
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gunda revisién seri antes del 30 de junio de 1987, Es una in-
jerencia exterior al sujetar al FMI las medidas de politica -

econdmica interna.
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IV. SITUACION ACTUAL

4.1) RenegociaciSn (1986)

Al segquir otorgando créditos los acreedores, las deu
das se han ido incrementando, un informe del Banco Mundial de-
febrero de 1987 sefiala que la deuda externa de los pafses del-
Tercer Mundo rebas8 el millén de millones de db6lares: "El in-—-
forme preliminar acerca de la situaciftn de la deuda externa se
flala que &sta creci6 de 992 000 millones en 1985 a 1 035 000 -
millones de d6lares en 1986, de los cuales alrededor de 40 por
ciento corresponde a Latinoamérica. (65). En el cuadro 8 pode--
mos ver la deuda externa de Am&rica Latina correspondiente a -
1986, segln datos de la Comisi6n Econbmica de la ONU para Amé&-
rica Latina (CEPAL) en cifras preliminares, fué€ de 382 080 mi-
llones de d6lares; siendo 4 palses los principales deudores: -
Brasil con el 26.7%, Argentina con 13.2%, Venezuela con 9.4% y
México con una deuda de 100 000 millones de dflares la cual re
presenta el 26,2% del total dc la regif6n. Los 4 pafses mencio-
nados poseen el 75.5% de la deuda externa total de Am&rica La-

tina.

En octubre de 1985 la banca internacional permitif a Méxi
co diferir por 6 meses el pago de 950 millones de d6lares del-

principal de su deuda externa, sobre el cré&dito de urgencia --

(65) Deben Tos pafses dn desarrollo y del ITII Mundo m4&s de un

giliggAée délares, Excelsior, Mé&xico, 21 de febrero de 1987,
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por S 000 millones de dblares que recibié de la banca interna-
cional en 1983; é&ste hecho demostraba que el segundo pafs m&s-
endeudade del mundo se encontraba ante una nueva crisis finan-

ciera. Pero é€sta insolvencia financiera del pafs no est& dada-

solamente por los pagos del capital de su deuda, sino por la
pesada carga que el pago de los intereses representa para MExi
co. Por ejemplo, Am@rica Latina en 1984 (cuadro 9) transfiri&-
recursos al exterior por 31 397.5 millones de délares por pago
del servicio de su deuda externa. De esa cantidad México envifo
a los acreedores 11 090.7 millones de d6lares por el mismo con
cepto. ¥ como podemos ver en los cuadros 10 y 11 a México in--
gresaron un monto de 14 660 millones de d6lares por concepto -
de exportaciones de petrSleo y derivados; y el total de sus ex
portaciones anuales fu€ de 21 866 millones de d6Slares, por lo-
tanto, la cantidad efectuada por el pago del servicio de la --
deuda, represent6 para México el 76% del total de sus ingresos

por venta de petrSleo y el 50.8% del total de sus exportacio--—

nes.

El oroblema se torna m&s grave debido al creciente dete--
rioro de la situacién econbmica global, caracterizada por la -
dr8stica cafda de las exportaciones, el aumento considerable -
de las importaciones, inexistencia de nuevas inversiones y el-
descenso de las reservas internacionales. Asi despufs de 3 —--

aflos de la explosi8n de la crisis del endeddamiento, Mé&xico —-
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CUADRO 8

AMERICA LATINA: DEUDA EXTERNA TOTAL DESFMBOLSADA®

Suidos a fines del afio, en millones de délares

Taas anuales de ¢:=trm

Pais ) 1970 JOK2. . .
1981 1982 1983 1984 1985 1986" [ on) jogy 19R4 1983 198G
América Letina 287 758 330 708 350 806 366892 373 200 382 050 229 104 46 17 24
P2ises exporiado-
1 « de petrdleo 126 489 142 690 152185 155 154 136289 161 060 250 97 20 07 34
Islivia® 2622 25302 3156 32st 3355 < 330 g2 @t 30 25 .04
Ecuador SRG8 6187 6790 6949 7440 7340 254 To6 23 1z
Méx.co. 74900 8”600 93800 96701 97800 i 00G 02 11y ) it
Peru 9683 11 340 12442 13389 13794 14300 i3 133 76 30 3°
Venezela? 33411 35061 35997 34835 33900 35880 259 38 .32 .27 38
Paises no exporia-
dores de petrdleo 161 260 188 018 193 621 211 738 216911 221020 213 110 66 2.4 19
At geasina 35071 4363 45087 A6 %5 4B 312 S0 30 419 23 40 0 41
Brasiy” 79046 91 035 95520 102039 101920 101750 a4 ©3 68 -a1 .02
Colombia * 7885 9410 10405 115%) I2B3 15430 250 149 110 .i1 47
Costz Rica 3360 3497 3848 3935 4084 4000 216 70 28 33 -2
Chile 15591 17159 18037 19669 20413 20690 305 76 90 38 la
El Salvador 1470 1710 1891 1949 2003 2120 143 i34 31 28 58
Cuatemala 1305 1560 2130 24635 2644 2330 167 278 i56 T3 43
Hain 372 410 551 607 398 680 228 27 102 -1.3 135
Honduras 1708 1986 2162 2392 2615 2880 207 125 106 93 i01
Nicaragua 2 566 3139 3788 3901 4616 5260 205 215 30 183 140
. Panami S 047 5960 5924 6537 63500 64% 90 83 103 .06 -G
Paraguay MY 1204 1459 1634 1773 1890 124 244 126 72 66
Repablica
Douminicans 2286 3076 3237 3447 3701 4030 198 90 6% 74 94
Urvguay 3112 4238 4372 4671 4900 499%0° 359 212 22 49 2™
Fusase: CEPAL, sobre i buse h-dmnh whicual.
“laxtuye s deuds coes ef MY “Cifras pretimina * Diovde rcxs) de mediscs y Largo plaru “Drwds pedlca mia La dewds s

ol Bancs de Pages

“Cifras 31 406 88 L t2sa v respumaie 5

gernatitads de lnp y curto plaza coa b que
Tower: *Drwds wrsl de medianm y wmmnmemp&m*mMm-mmu&m..mmrA
:ﬂ'h l?‘mm;h“uﬂq\‘m srcas ificisles. / Dewwda poblica.

6B/ 068,

Fuente: CEPAL,

Balance preliminar de la econumis latinocamericana

Econfmica para Amé&rica Latina y el Caribe - CEPAL,
22

re de 1986, p.

sobre la base de informacifn oficial; tomado de:

1986, Comisibn
]
18 de diciem-
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CUADRO 9

© ... " Pagos del sarvicio do Ia dsuda Dibica eaterna, Por paises, 1970,.1975-84 .
IMATONES e 2BI3ceR) i T g S B B .

1980 1981 1962 1383 1984

Acgentang 1481 21525 27543 T2y 28782
Hnatas 6 99 433 422 5.
fhrird 136 12,9 213 266 253
Bosva 2613 81.3 8 2323 0.4
Brasat - 80397 9008 190535 b 7y27 1935
Coomois -, 529 ° €774 331 919.6 1095 ¢
Cuyle Hica : i a0y 196.6 137.6 952 g
Che . s 13199 1663.6 10315 8a6 1 12898
Feuador » 5593 226 13071 s248 5916
£1 Suvador H a7 17.6 £8.1 156.9 1342
Guatemuia 26. 49 63.4 1027 140.7 196.0
Cuyara 5 53 9.0 a7.4 454 310
nam K] 205 209 154 14,3 172.4
noaCLral (3 98.4 nz3 1490 217 1338
danena LER/ 2010 3973 258y 2071 2854
o bzt 78560 84863 9 400.0 109225 *1090.2
Tid wragus 22 2.7 160.6 162.4 820 592
Parand 0. 48652 493 6140 4722 $19.2
Faituag 0. 80.1 7 80,8 345 1nr'a
Fony 1VR8 1.526.9 8.8 600.7
RecubiLa Tomecana 1867 259.7 252 145.3
Senname 2.9 3.0 2.7
Ttaad ¥ ITiaey 2156 859 66..
o LGudy 1974 226.4 40
eneiuee - 2.904.2 32207 2 536.

23 220.9 27.022.1 29.938.9 321223 2805 31.397.

Amirica Lating

Fuente: BID, documentos oficiales del Banco Mundial y de los
palses miembros; tomado de: Panorama Econ&mico y Social en Ame
rica Latina. I eforme, 1986. Banco Interamericano de Desarrollo,

p.l0,
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CUADRO 10

NERICA IATDA: ESTOCION OB 106 EFECTOS DE LA BAJTA EN
EL FRECIO DEL PETROLED
(uliones de délares)

Bporta- Inporta- Importaciones Efecto Par-
ciones ciones da de birnes y por la cen—
de petrdlec axbusti~ servicios baja de taje
y derivadna bles y 1985 26 a 14
1985 lwbricantes dadlares (e)
Pais 1985 en el precio —
del barril 3)
de petrdéleo &
(1) @) ) [C] {3)
Mérica Latina 31 124 9 210 ™7 677 ~8 468 ~11
Paises exporta-
nores de petrsdleo 30 005 436 33 516 =11 413 -34
México . 14 660 3 18 806 -5 511 -29
Venczuela 12 773 105 9 065 -4 872 =54
Pexgd 646 - 2 667 ~248 -3
Ecuador 1 926 - 2 268 ~741 =33
Bolivia - - 710 - -
Paises no exporta-—
dores de petrdleo 1119 8 776 44 161 2 945 7
Brasil - S 418 16 839 2 084 12
Argentina 690 . 440 5 150 ~96 -2
Chile - 548 3 938 211 S
colambia 417 436 5 416 7 -
Nicaragua - 179 880 69 8
Uruguay - 224 1031 es 8
Costa Riea - 80 1 261 n 2
Panamd - s 255 3 147 98 3
Rep. Dominicana - 427 1 286 164 13
rag - 172 1 140 66 6
Guatemala 12 27z 1 269 1co 8
El Salvador - 125 1 263 48 4
> 4 - 130 1 144 50 4
Hajiti - 70 400 27 7

Fuente: CEPAL, scbre la base de infarmaciones oficiaies y de divezvas fuentes
internacionales.
a: Sc supone que no hay cambios en la oferta y demarda de petridleo. Este estimacion
ooniidera el rezago cxn el qua se van aplica,xo los nuevos precios del petrsleo
dehicdo a 1a anticipacidn con la cual se firman los contratos de coypra © venta del crwlo.
En este czlio, si el precio promedio de marcalo del petrdleo fuese en 1936 da 14 ddolares
el harril se ha sumies“oc c¢ue el precio efoctivamente transado oscilarin uirededor de 16
ddlares el barril. .
fuente:  CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales y de

diversas fuentes internacionales; tomando de: Panorama Econ8

mico y Social en Amé&rica Latina. Informa, 1986. Banco Inter=

americano de Desarrolle, p. 11
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CUADRO 11

MESTIOG: BALANCE QRMEZCIAL

Millones de ddlares variacién porevertual”)

Byportac. Irportac. Saldo Bepor- Tpore
Mes fob fob com. bs. tacicn tacion il

Mes Ao Mes AP Mes A0 Mes ARG Mes A0

1984 &}
Dic 1 862 24 050 1 139 254 723 12 796 -4.2 7.8

1985
2 1813 1813 1 143 1 143 870 670 -17.0 -17.0
Fciy' 1 834 3 657 1 013 2 156 A31 1 501 - 8.8 =13.1
Mar 2073 57301119 3275 953 2 454 - 5.4 -10.5
Abr 1 930 7 66C 1 116 4 191 815 J 269 - 4.5 - 9.0 7
May 1 781 9 441 1 221 5 612 560 3 829 ~-11.6 - 9.5 .
Jun 1 263 10 704 1 094 6 706 169 3 998 -36.1 ~11.8
Jul 1 801 12 505 1 136 7 842 665 4 €63 -11.9 =-13.S5
Ago 1 891 14 39% 1 165 9 007 729 5 392 - 2.2 -12.2
- Sep 1725 16 124 1 209 10 0l6 715 6 107 ~ 7.0 -11.6.":
o=tz 1 777 17 90X 1 162 11 17€ 616 6 723 =-12.3 =11.7 -
Nov 1 965 19 8B6 1 120 12 29u 864 7 587 3.7 -10.4°
Dic 1 980 21 866 1 1€2 13 462 819 B 4046 6.3 = 9.1
1986
Ene 1 468 1 468 1 055 1 085 lal 383 ~1%.> =13.0
Feb 1 243 2 711 1 028 2 113 215 5988 -)2.5 -25.9
Mar 1175 3 886G 949 3 0h2 226 824 ~43.3 =~d2.2:
Aobrr 1254 5 140 1 126 4 188 128 952 =35.0 =-32.9
May 1333 6 473 2 082 S 27 251 1 203 -25.2 =31.4 -11.4 ~6.1 ~69.3
Jur 1176 7 639 958 6 z28 218 1 421 =6.9 =28.5 -12.4 -7.1 ~64.5

fuente: CEPAL, sovre la base de cifras dal Banco de Mexico.
a: Respecto al mismo puricdo del anco anterior.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de Mdkico;
tomado de: Panorama Econémico v Social eén Amé€rica Latina. In-

forme, 1986. Banco Interamericanc de Desarrollo, p. 56
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vuelve a estar en condiciones parecidas a las de septiembre de
1982, pero con una deuda externa mayox. Asfie l problema de la-
deuda externa no s6lo no est& resuelto, sino que se agrava con
la baja de los precios del petrbleo, baja de las cotizaciones-
de las materias primas de exportacidn y el creciente proteccio

nismo de las naciones, particularmente de Estados Unidos.

A los paises én desarrollo les afectan en gran medida la-
cafda de los precios de los productos basicos de exportacidn -
debido a que sus ingresos de divisas provienen principalmente-—
de la exportacién de los productos primarios. Debilitan al mex
cado de materias primas factores tales como: el proteccionismo
de los paises industriales, que se deriva del apoyo que dan a-
su produccién interna, por medio de subsidios; la mayor capaci
dad de comercializacifn, en cuanto a la infraestructura de al-
macenamiento y distribucién m&s eficaz de los pafses desarro--
llados; y el desplazamiento de las exportaciones de productos-
naturales por productos sintéticos. Todo lo cual lleva a la re
duccifn de los precios de los productos bésicos y por lo tan-—--
to, a la inestabilidad en los ingresos de los paises en desa--

rrollo por la exportaci6n de las materias primas.

En los Gltimos meses los precios de los productos bésicos

(cuadro 12) han seguido su tendencia descendente hacia bajos -
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CUADRO 12

AMERICA LATINA: FRECIOS DE 106 PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXFORTACION

(Dblares)
Pramedios anuales Tasas de crecimiento
Prochicto

1970-1980 19584 1985 1986 a 1983 1984 158S 1986 a
Azucar cruda b 12.8 5.2 4.1 6.6 1.2 -38.8 -21.)1 61.0
café (stave) b 121r.8 147.3 155.9 243.3 -4.7 4.0 5.8 56.1
Cacao b 86.3 108.7 102.3 94.1 22.6 13.1 -5.9 -8.0
Barhnas b 11.8 19:0 18.4 24.5 10.9 =-6.9 =-3.2 33.2
Trigo ¢ 125.1 153.0 138.0 124.0 -2.5 =3.2 -9.8 -10.1
Mmiz c 127.5 167.3 135.3 110.7 18.0 3.1 ~19.1 -18.2
cautve de vacune b 82.2 102.6 97.7 95.9 2.1 ~7.3 -4.8 -1.8
Harina de pescado c© 354.7 373.0 280.0 312.0 28.3 ~17.7 -24.9 11.4
foya © 232.4 292.0° 225.0 216.0 15.1 - =20.2 =4.0
Algodén b 61.2 80.3 61.7 53.2 16.5 =5.3 ~23.2 ~12.2
lary b 131.5 141.6 140.7 14s5.1 -6.9 ~1.7 ={. 3.8
rcore b 69.4 62.5 64.3 64.5 7.4 =13.4 2,9 0.3
Fataho A 3.0 5.6 5.4 2.5 1.7 -5.1 =-3.6 -53.7
t.neral de hieryo ¢ 17.4 22.4 22.0 21.4 ~3.3 =-5.5 =-1.8 =2.7
Plomo b 25.3 20.1 17.7 17.1 -22.2 3.1 -11.9 -3.4
Zin= b 29.7 40.6 34.3 28.6 2.7 17.0 -15.5 -16.6
Bauvita ¢ 103.8 165.0 164.3 156.3e ~-13.8 -8.1 <~0.4 1.2

Fetroleo crudo
Arabia Saudita 1) 28.5 28.0g cas ~12.5 -2.7 -1.8 ene
Vencouria 0.1 27.0 26.5 14.0 -12.2 -3.9 -1.9 -47.2

luente: UNCIAD, koletin Meonsua! de Frecios de Productos Basices, Suplementos
1960-1940 y julio 1986: Fondo Monetario Internacional, Estadisticas
Financieras Intetnacionales, Anuwarios 1981 y agosto 1986. CEPAL,scbre
la hase dec cifras oficiales. .

: Tromedio enero-junic. e: Promedio enerc-abril.

: Centavos de dilar por libra. £: Délares por barril.

: Dolares por tunclada métrica. g: Pramedio enero-septiembre.

: Délares por libra.

Suplementos 1960-1980 y julio 1986; Fondo Monetario Internacional,
Estadisticas Financieras Inéernacionales, Anuarios 1981 y agosto
1986. CEPAL, sobre la base de cifras oficiales; tomado de: Panora
ma BEconfémico y Social en Am&rica Latina, Informe, 1986. Banco Inter

ramericano de Desarrollo, p.9.
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niveles histOricos, y pvara los productos del Tercer Mundo con-
economfas dependieéntes en la produccidn de materias primas, el
decsplome de los precios es preocupante. Esto muestra en forma-
clara que las economfas aue dependen fuertemente de la exporta
cién de materias primas son muy vulnerables, ya gque la demanda
de tales productos es poco dindmica y sus precios fluctdan mar
cadamente. Es asi como la obtencidn de diviisas gue son necesa-
rias para hacer frente al pago de los intexreses de la deuda ex
terna, se ven afectados rnor el deterioro de los precios de los

productos b&sicos de exportacibn.

La fuerte baja del precio del petrSleo contribuyd a-ali——,
"viar la situacién de los pafses importadores del producto y --
por otro lado, tuvo un efecto adverso muy severo en las econo-
mfas de los paises exportadores de petrSleo. La baja de los --
precios del petrSleo mundial se anuncié desde mediados de no--
viembre de 1285, México la inicib en diciembre y los &rabes la
consumaron en enero de 1986. Asf los precios del petrSleo co--
menzaron a derrumbarse desde 1985, lo cual afect6 en oran medi
da a pafses como México y Venezuela, dos de los principales -—-
deudores, gue dependen en gran porcentaje de los ingresos por-
ventas de crudo para poder pagar los intereses de su deuda ex

terna.



En enero de 1986 los precios del mercado libre para ven--
tas inmediatas de crudo habfan cafdo de 25 d8lares por barril-
a 17 dé6lares y teniendo en cuenta que Mé&xico pierde cerca de -
550 millones de d&Slares nor cafio, por cada dc}ar que baja el -
precio del crudo, la baja del precio le afecta.mucho vya que el
70% de sus ingresos son por concepto de exportaciones brove~-~
nientes de la venta del petr&leo. Asi Mé&xico se encuentra en -
una situacibn econSmica diffcil debido a la calda de los pre--
cios del petr6leo. El vroblema es que el pafs se ha convertido
en un pafs monoproductor y por lo tanto se corren muchos ries-
qos, ya aue depende en oran medida de la alza o la baja de -~

los precios de un s&lo producto.

Otro problema qgue afecta a pafses en desarrollo son las -
altas tasas de interé@s, a pesar de que dltimamente han bajado,
siguen haciendo oneroso el servicio de la deuda; ya gue el mon
to de los intereses pagados siguen representando una propor---
cién muy alta de las exportaciones. A principios del mes de --
marzo de 1986 se dieron a conocer importantes cambios en las -
tasas internacionales de interés. La tasa preferencial habfa -
estado estable desde junio de 1985 cuando los principales ban-
cos la redujeron de 10 a 9.5%. "Los principales bancos comer--
ciales de Estados Unidos rebajaron en medio punto la tasa de--—

interés preferencial. Con esta reducci6n, la Prima Rate se --

ubic8 en 9 por ciento anual. Este es el nivel nominal m&s bajo
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al gue ha llegado esta tasa desde 1978... Se ha estimado que -
el ahorro nor concepto de pago de intereses que obtendria Méxi
co, como consecuencia de la reduccifn de las tasas de interés
del mercado internacional, serd de 350 a 400 millones de d&la-

res". (66).

Posteriormente en 9qulio la Reserva Federal reduib en me--
dio punto porcentual la tasa preferencial de interés vor la --
cual se rigen los pré&stamos a paflses en desarrollo v la fija--
ron en B8%; &sta reduccibn es buena pero no es suficiente para-
voder controclar el problema de la deuda externa, ésta reduc——--
cidn significa.péra México un ahorro de alrededor de 500 millo
nes de d8lares en el servicio de su deuda.

El 26 de agosto de 1986, cinco importantes bancos m&s de-
Estados Unidos como son: Morgan Guaranty Trust, First National
Bank of Chicago, Continental Illinois, Chase Manhattan Bandk vy
éarris Trust and Savings Bandk, redujeron su tasa preferencial
de préstamos (Prime Rate) ubicé&ndola en 7.5%, el cual es su ni
vel mds bajo en casi 9 afios vy se esvera cue el resto de las --
instituciones bancarias también la disminuyvan, actualmente es-

de 8%, Estas reducciones, si bien no compensan totalmente la -

(66) Las tasas internacionales: tendencia a la baja, Reporte -
Semanal, Financiero. M&xico, 10 de marzo de 1986, b. 24,
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pé€rdida de divisas nor la cafida en los nrecics del vetr6leo, -
si es un ahorro favorable para Mé&xico; pafs para el cual es de
mayor immortancia el comportamiento de la tasa LIBOR, ya cue -
por la reestructuracifn de la deuda externa cue termindé en —--
1984, se cambi8 la tasa base para calcular los intereses de -—-

los préstamos, de la tasa Prime Rate a la tasa LIBOR.

"Por cada db6lar cue inaresa al sector nidblico, mediante -
exportaciones petroleras, manufactureras y de servicio, 70 cen
tavos de dblar se canalizan al nago del servicio de la deuda -
v s6lo 30 se utilizan para la actividad de todo el gobierno fe
deral. De acuerdo con la Cuenta Pdblica v el Programa de Divi
sas 1985, ingresaron al pafs 15 mil 860.7 millones de d6ares -
en ese afio v s6lc 4 mil 616 millones fueron usadoé nor el sec-—
tor ntGblico para financiar el abastecimiento de alimentos bé&si
cos de consumo nopular, la adgquisicién de insumos, maquinaria-
y ecuipo vara empresas oue onrestan servicios pdblicos y produ-
cen bienes estratécicos, Los restantes 11 mil 243 millones de-
d8lares tuvieron como destino final el cumplimiento de los com
rromisos externos, "atendiendo prioritariamente el pago de in-

tereses y aastos de la deuda externa”, afade el documento de -

(67) Noé€ Cruz Serrano, De cada dSlar que ingresa al Sector PG-
blico, 70 centavos se destinan al paqgo de la deuda. Finan
ciero, Mé&xico, 2 de julio de 1986, p, 19. -
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la Secretaria de Programacidén y Presupuesto". (67). En el se--
gundo Seminario para Editores Econfmicos de América Latina rea
lizado en julio de 1986, los especialistas declararon que de -
los 10 principales deudores iberoamericanos, México es el que-
se encuentra en una situacidn mas desfavorable, debido a que -
destina el 62% de sus ingresos por exportacién para el pago --

del servicio de su deuda.

~ Otro facpor que hay gue tener en cuenta es la reduccibén -
del crédito internacional, "La banca internacional ha suspendi
do pra&cticamente todo financiamiento a los paises "altamente"-
" endeudados, conéenandolos asf al estancamiento econfmico... el
financiamiento de la banca comercial se redujo de 81 mil millo
nes de d6lares en 1981 a s&6lo 10 mil 800 millones en 1985", ---
(68) . Las estadfsticas del Banco de Pagos Internacionales indi
can que los pré&stamos bancarios internacionales en 1981 aumen-
taron un 23%, en 1984 se incrementaron s&lo en un 7% y en 1985

practicamente no hubo incremento en t&rminos reales.

En general los acontecimientos que marcaron los inicios -

de 1986 fueron: la cafda de los precios del petr6leo, el des--

(68) Gustavo Lomelfn, Espera estancamiento a los deudores; de-
hecho, la superbanca suspendi6 los créditos: Alejo. Finan
ciero, México, 9 de mayo de 1986, p. 20. -
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censo de las tasas internacionales de interés, la cafida de los
precios de muchos de los productos bdsicos que exporta América
Latina y la deuda externa y su servicio que pesan fuertemente-

sobre la balanza de pagos.

Ante la incertidumbre de un mercado tan cambiante como es
el petrolero, se ven afectadas las necesidades financieras de-
México para 1986, ya gque debido a la inestabilidad del merxrcado
no se pueden hacer planes sobre el monto de los ingresos de di
visas al pals durante 1986, porque los precios del petrSleo ba
jan de un dfa para otro. Inicialmente Mé&xico calculd que nece-
sitarfa préstamos por unos 2 500 millones de d&lares para este
afio, pero ante la baja de los ingresos petroleros, anuncif a -
sua acreedores bancarios gue necesitarfa entre 8 000 y 9 000 -
millones de dflares. Hace un afio a M&xico se le consideraba un
deudor modelo ya gue habfa seguido las medidas de politica eco
némica sugeridas por el FMI. Logr5 un modesto repunte en 1984,
alcanz6 excedentes comerciales considerables y obtuvo concesio

nes de los bancos para el pago de su deuda.

Sin embargo en marzo pasado firmaba un nuevo acuerdo de -
préstamos, con lo que el milagro econfmico se evaporaba, la in
flacién se acelera, bajan las exportaciones no petroleras, se-

incrementan las importaciones; esto aunado a la baja brusca de
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los precios del petrfleo pusé en aprietos a México. Asi desde-
principios de ano (1986) los negociadores se redGnen con el co-

mité de bancos acreedores para informarles de su situacién.

En el primer semestre de 1986 (cuadro 13) se deterior& no
toriamente la situacién del sector externo, la inflacién se -~
aceler6 en forma persistente, disminuyeron los salarios reales
y declin6 la actividad econfmica. En relacifn a la inflacifn -
(cuadro 14), entre fines del afio anterior y agosto la varia---
cién en 12 meses del fndice de precios al consumidor Subid de-

64% a 92%.

.En relacién a los salarios, "Una investigacifn realizada-~
por la Facultad de Eéonomia de la UNAM, con base en indicado--
res del FMI, la Cepal y el Organismo Internaciocnal del Traba--
jo, apunta que de 1975 a 1985 México perdi6 el primer lugar en
cuanto a nivel salarial en Latinoamérica... El comportamiento-
salarial de los pafses latinoamericanos, de acuerdo a los da--
tos de los organismos internacionales, apuhta la investigacifén
revela que Brasil y Colombia mantienen una tendencia salarial-
al alza, Argentina se mantiene estancada y México y PerG mues-
tran una tendencia descendente. El caso de México es el mds --
dramdtico pues en 1975 conservaba el mayor nivel salarial que-
era 1.5 veces mayor al de Argentina, 2.1 mayor que Brasil, 1.9

mis que Colombia y 1.4 veces mds gque Perd; para 1985 s6lo era-
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- e eeeee. . - QUADRO 13
M‘EXICO: EVOLUCION FTRIMESTRAL DE LOS PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
10 Produccion total?
H]
[}
-s .
* 1984 + 1985 + 1986 ——

Desocupacion urbanab

1986 —

3 — 1984 + 1985

80, Precios dl consumidor?®
60

=]
A,
K,

t 1981 4

Sor Salarios reudes?
0 - + ! l &+ 4

TTEETTTT T TITMT T
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Fuente: CLPAL, sobre la base due informacion ofkeial
IVariaciim porcentual con reapecto a igual trimestre del sfo anterior. BTasa media en Cindad
de Méxice, tiuaidalajars v Monterrey, CMiles de millones de dilares.
Fuente: CEPAL. sobre la base de informacién oficial; tomado de:

Panorama Econfmico y Social en Amé&rica Latina, Informe, 1986.

Banco Interamericano de Desarrollo. P.: 53
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CUADRO 14

MEXTCO: INDICE CE FRECIOS
(Variaciones porcentuales)

Indice de precios al consumidor Irriice de precios al por rayor
Mes 1985 1986 1985 1586

Mes Ao 12 Ms. Mes NW 12 Ms., Mes A 12 Ms. Mes A 12 Ms.

a b c a b < a b c a b - ¢
e 7.4 7.4 €60.8 8.8 8.8 65.9 6.3 6.3 58.9 8.7 8,7 ¢€7.2
Feb . 4.2 11.9 59%.0 4.4 13.6 66.4 3.0 9.5 55.5 2.6 11.6 €6.5
Mar ‘ 3.9 16.3 5S8.4 4.6 18.9 67.6 3.7 13.6 55.8 4.7 16.9 €6.1
Abr 3.1 1%.8 56.5 5.2 25.2 71.1 5.4 19.7 54.9% 4.9 22.5 67.4
May 2.4 22.8 S5.1 5.6 32.1 76.4 2.5 22.7 350.4 6.7 30.8 3.2
Jun 2,5 25.7 53.4 6.4 40.6 83,2 2.3 25.6 4S5.0 5.1 37.4 73.9
Jul 3.5 2C.. 53.7 5.0 50.1 89%.5 3.3 29.7 49.8
iwjo 4.4 35.8 56.0 8.0 59.4 2.2 2.3 33.) s2.1
Sep 4.0 41.2 57.6 1.9 35.8 51.7
Cet 3.8 4€.5 S8.0 4.8 42.3 51.3
Now 4.6 S2.3 59.2 3.7 47.5 50.7
Dic 6.5 63.7 63.7 10.8 63.5 63.4%

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras del Banco de México.
d4: Pespecto al mes antericr. b: Fespects a dicien.re del a'o asterior.
€: Rerpecto al misno mes del ano anterior.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de Mé&xico; to-
mado de : Panorama Econ&mico y Social en América Latina. Infor—

me, 1986. Banco Interamericano de Desarrollo , p. 55
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superior a Perd pues Argentina y Brasil tienen promedios sala-

riales superiores en 1,6 veces y Colombia en 2.3 veces", (69).

En febrero México formaliza una solicitud al Comité& Inter
nacional de Bancos para que le conceda una extensidn de parte-
de sus vencimientos de 1985 y 1986 -que ascienden aproximada--
mente a mil millones de d6lares— comc un respirc financiero pa
ra enfrentar las consecuencias del derrumbe petrolero. Esta —--
cantidad forma parte de una cuota de mil 200 millones de d6la-
res gue México se comprometfa a pagar el afio pasado; aboné 250
millones e iba a entregar el resto (950 millones de ddlares) -
el primero de octubre de 1985, pero debido al terremoto del --
mismo afio, los bancos aceptaron un plazo de 6 meses, el cual -

vencfa la primera semana de abril de 1986.

El Presidente de México, Miguel de La Madrid, envi6 un --
mensaje a la naci6n, desde el Palacio Nacional el 21 de febre-
ro de 1986, para informar de los graves problemas a gue se en-
frenta el sistema financiero mexicano y las medidas de polfti-
ca econfmica que pretende aplicar. Anuncia que México replan--

teard las condiciones financieras del servicio de la deuda, --

(6%) sadl vazquez G,, México: Primer lugar salarial en 75; en-
85, pendltimo. Financiero, México, 18 de marzo de 1987, -
p. 18, "
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ajustdndolas a la capacidad de pago del pafs. Senal6 gque la --
pérdida de ingresos petroleros no se puede compensar con un ma
yor endeudamiénto, ya que esto s6lo lleva a un cfrculo vicioso
interminable, por lo que se requiere de sacrificios también --
por parte de los acreedores. En cuanto a la baja de los ingre-
sos petroleros seifialé; "De acuerdo con las previsiones actua--
les la cafda del precio del petr&leo puede signficar para las-
finanzas pidblicas,una pérdida en los ingresos estimados de al-
rededor de tres millones de pesos, que equivalen al 12.5% de -
los ingresos bﬁblicos totales. En la balanza de pagos, esto --—
significa que pueden dejar de ingresar al pafs alrededor de 6~
mil millones de d6alres, equivalente a una pé&rdida de la mitad
de los ingresos por exportacién de petrfleo, la tercera parte-
del valor de las exportaciones totales del pafs, y casi equiva
lentes al monto de las exportaciones no petroleras. Esta es --
la magnitud del problema que enfrentamos... Esta situacifén se-~
suma a una tendencia generalizada en la cafda de los precios -
de las materias primas que exportamos y a las dificultades pa-
ra obtener flujos financieros adecuados tanto en volumen como-

en tasas de interxés", (70).

También el presidente se refiri6 a lo siguiente:

(70) José€ Valderrama, Ajuste del servicio de la deuda a la ca-
pacidad de pago: MM. Mensaje presidencial. Excelsior, M&-~
xico, 22 de febrero de 1986, p. 10-A.



155

Deuda externa: replantear el pago de los débitos externos
ajustdndolos a la capacidad de pago del pafs, mediante el did-

logo y la negociacidn.

Gasto ptblico: reestructurar y digilar la eficiencia del-

gasto gubernamental.

Estructura del sector pdblico: continuar vendiendo las --

paraestatales no prioritarias.

Materia tributaria: se redoblardn esfuerzos de recauda---

cién y se aplicari la ley con rigor a los causantes remisos.,

Polfitica de créditos: se dard prioridad en el financia---
miento a la agricultura y sectores de exportacifn. Se apoyar&-
a la pequefia y mediana industria.

Tasas de interés: en términos gque fomenten el ahorro.

Polftica cambiaria: flexible para fomentar las exportacio

nes no petroleras y apoyar la sustitucidén de importaciones.

Polftica comercial: continuardn las negociacidnes de ine~e

greso al GATT.
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Comercio interior: se revisardn los esquemas de subsidios
y control de precios y se mantendr&n en los productos de abas-

to popular, eliminando los gue sean innecesarios.

Bstas medidas son con el prop6sito de vigilar que no se -
dispare la inflacién y también modernizar la economfa en su --
conjunto: fomento a las exportaciones no petroleras; tipo de -
cambio realista, racionalizacién del proteccionismo en comer--

cio exterior y estimulo selectivo a la inversién extranjera.

El Secretario de Hacienda, Jesds Silva Herzog y el Direc-
tor del Banco de México, Miguel Mancera, Se reunieron con sus-
colegas norteamericanos, James Baker y el presidente de la Re-~
serva Federal, Paul Volcker, para exponer las directrices men-
cionadas en el mensaje del presidente, conversaciones gque se -

mantienen en la mayor discrecién,

México espera obtener 6 mil millones de d6lares, mediante
los siguientes mecanismos: créditos por 4 mil 100 millones de-
d6lares, autorizado por el Congreso de la Unifn, elevar en mil
millones de dSlares las exportaciones no petroleras y reestruc
turar los pagos por mil millones de ddlares que debfan efec---

tuarse en 1986 a los pafses del Club de Paris,
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En las negociaciones de deuda externa que México, estaba
realizando con sus acreedores en Washington, segufa una doble
estrategia. Primero quiere obtener de 4 000 a 6 000 millones -
de d6lares en nuevos préstamos,. con lo cual compensar la esca-
sez de fondos, resultado de la cafda de precios del petrfleo.-
En segundo lugar pretende que se reduzca sustancialmente el --
servicio de la deuda que asciende a mds de 10 000 millones de-
dSlares por ano, para gque asi pueda contar con fondos para pa-

gar el capital de la cuenta y -estimular su crecimiento econfmi

cOo.

) Asi continuan las negociaciones con el FMI a fin de fir--
mar un convenio stand by que le sirva de aval para el financia
miento externo gue otorgard la banca privada internacional. El
arreglo con el FMI tiene gue ser rdpido ya que de su firma de-
pende el arreglo con los acreedores. Los banqueros esperan gue
México llegue a un acuerdo con el FMI, antes de gue se inicien
negociaciones formales para obtener nuevos pré&stamos. Una vez-
que se firme el acuerdo, el FMI entregard fondos adicionales a
México y €éste tendrd que adoptar un programa para modificar su
economla, supervisado por el FMI. Incluso en.la visita que rea
1i26 el Secretario de Hacienda, JesGs Silva Herzog, a Jap6n en
abril de 1986, para lograr una mayor participacién del gobier-

no japonés en programss de México; como es el proyecto petrole
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ro del Pacifico, dirigido a incrementar la capacidad de expor-
tacidn y,distribucién ﬁé Petrbleos Mexicanos a través de dicho

ocedno; las autoridades japonesas puntualizaron que ayudarfan-~-

a México siempre y cuando haya un arreglo con el FMI.

La postura mexicana es ajustar a la capacidad de pago el-

servicio de la deuda y que las negociaciones externas tomen en

cuenta 4 dreas: ajuste del servicio de la deuda a la capacidad

real de pago, mecanismos eficientes de financiamiento y reduc-
ci6n de su costo, apertura de mercados y expansién del comer--
cio intrarregional latinocamericano y ambiente internacional -~-
propicio que constibuya a soluciones duraderas en las diferen-
tes adreas de la cooperacidn internacional. También se conside-
ra necesario retomar las tasas de interés a su nivel histdrico
separacifn de la deﬁda actual y futura y la limitacifSn de las-
transferencias netas de recursos a niveles que permitan una me
ta minima de érecimientc del PIB, Pero m&s gue nada, los es---
fuerzos de la delegacifn negociadora se concentran en la reduc

cibén de las tasas de interés, especialemente la LIBOR.

En el vigésimo primex periodo de sesiones de la CEPAL -—-
(abril de 1986), se lleg6 a la conclusibn de gue la deuda ex—-
terna de América Latina es impagable, enfatizando gue s6lo por
el pago dél servicio de la deuda, éstas naciones transfieren -

el 4% de su producto nacional bruto a los pafses industriales.
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Asf las altas tasas de interé&s gque paga Amé€rica Latina -~
por el servicio de su deuda externa, son insostenibles e ina--
ceptables, puesto que inhiben cualquier posibilidad de recupe-

racién econdmica. Es por eso, que entre las dltimas propuestas

de México destaca la "quita", es decir, la reduccifn negociada

6 unilateral, de puntos de las tasas de interés para colocar--
las en un nivel que cubre la inflacidn gque registra el pais --
acreedor y deje un mirgen razonable de ganancia al capital, pe

ro &sta propuesta nc encontré con una resistencia cerrada de -~

los acreedores.

En mayo los bancos acreedores, el gobierno de Estados Uni
dos, el FMI y el Banco Mundial esperaban que el gobierno Mexi~
canc les entregara su programa econémico para 1986 y 1987 para

asf comenzar a negociar en firme el crédito de 4 mil 100 millo

nes de dSlares.

México también pidid una cuota extra al Banco Interameri-
cano de Desarrollo: ".,. Méxio ya agotd prdcticamente su dispo
nibilidad dentro del sexto ejercicio-de capital del BIP, por -

lo gue pidid una cuota extra de 250 millones de dSlares, para

ser usada este afio. La cuota del sexto ejercicio de capital -~-

del BID asignado a M&xico es financiamiento de mil millones de

df6lares por cuatro afnos que concluirfa con un préstamo para --
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instalar una red de hospitales rurales, a cargo de la Secreta-
ria de Salud, por 40-millones de d&lares... Igualmente, las —--
autoridades mexicanas buscan un crédito por 200 millones de»dg
lares para la reconstruccifén de las zonas afectadas por ios -
sismoé de septiembre pasado... El representante del BID en Mé&-
xico precisé gue el afno pasado le otorgaron créditos a México-
por 533.9 millones de ddlares cuyos contratos se firmaron a --
principios de este afo. Se autorizaron 183 millones de dflares
al FIRA, 180 millones de Fogain, 45 millones al proyecto turis
tico de Bahia.de Huatulco, 25.9 millones para el sistema de te
lefonfa rural de Telmex y 100 millones para actividades de -—--
emergencia por los sismos de septiembre®™. (71).

Las negociaciones con el FMI tienen un marcado cardcter -
polftico y son las mds diffciles desde 1976, ya que México ha-
perdido terreno frente a sus acreedores y ya no se le concede-
todo como antes; hay una actitud de rigidez de la banca comer-
cial internacional hacia Mé&xico, las negociaciones se desarro-
llan en un contexto externo bastante hostil y son lentas. Ade-—
mds en la actual ronda de negociaciones con los bancos acreedo

res privados de Estados Unidos y Europa, M&xico estd@ recibien-

(71) Gustavo Lomelin, Pidid6 México al BID una cuota extra de -
250 mdd para este afio. Financiero, M&xico, 9 de mayo de -~
1986, p. 13.
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Ado el tratamiento de cliente moroso, Para consecuir dinero ---

fresco y nuevas condiciones para el pago de la deuda México -~
tendr& que cumplir primero con las exigencias del FMI, el Ban-
co Mundial y el Departamento del Tesoro, después ya aprobado -

el programa econfémico, México podrd negociar con los bancos sgo

bre el monto y algunas concesiones.

Los bancos est&n complacidos con las medidas adoptadas --
por el gohierno mexicano en materia de paraestatales, recortes

presupuestales, apertura a la inversifn extranjera e ingreso -

al GATT; pero sefialan que MExico debe volver al camino del —--~
ajuste y la austeridad en el corto plazo, debe aplicar cambios
estructurales para el mediano y largo plazo y debe asumir com-
promisos de disciplina en donde la prioridad siga siendo el na
go reaular del servicio de su deuda externa. Asi el endeuda---
miento externo y los problemas financieros obligan a recurrir-
a la f6rmula tradicional, lo cual implica ajustes recesivos du
rante meses o afios dependiendo del carfcter ~stand by (12 me--

ses) 6 de facilidad ampliada (3 afios)- del convenio que se fir

ma con el FMI,

"De acuerdo con conversaciones con fuentes bancarias y --

del sector financiero de Estados Unidos, cinco razones esgri--

men los bancos privados para no preocuparse O pensar siquiera-

en gque México pueda ver seriamente la morxatoria: Primera, por
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porque analistas y altos funcionarios de los principales ban--
cos acreedores de M&xico en Estados Unidos consideran que el -
equipo econfmico de.Méxite tiene una formaciSn ortodoxa y que,
por ello, no creen en soluciones radicales de repudio, de ma~-
yor contenido polftico e ideoldgico gue financiero. Segundo, -
porgue -aunqgue lo nieguen en piblico- en privado los bancos re
conccen que desde la crisis de 1982 han formado fondos especia
les para casos de insolvencia unilateral, é fin de evitar la -
moratoria cbmo medio de presibén de algfin deudor importante, --—
Tercero, porqﬁe sahen que Mé&xico se encuentra aislade de los -
dem&s deudores... Cuarta, porgue las condiciones de la crisis-

de 1986 son diferentes a las de 1982 y los deudores no tienen-

hdy a los acreedores en el pufio. Y quinta, porgue el gobierno -
de Estados Unidos esti dispuesto a evitar que algGn pais deu--

dor de suma importancia ponga en peligro la estabilidad del -~

sistema financiero internacional?. (72].. La preocupacibn de los

acreedores se refiere a la indisciplina, sus nroblemas de pa--
gos, sus aplazamientos en la liquidacibn de intereses y amorti
zaciones y el desorden interno que impide la definicifn de un-
programa econmico que convenza a bancos e instituciones aue -~

negocian con México. En lo referente a que México se encuentra

(72) Carlos ramirez, Aseguran en Estados Unidos .gque M&xico no-
tendrd na moratoria unilateral. Financiero, México, 14 de

mayo de 1986, p. 17.
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aislado de los demis deudores, a México le estfin pagando con -
la misma moneda que el pagb hace poco a otras naciones con Pro
blemas: en los afios de 1982 a 1984 cuando importantes paises -
deudores lo buscaron para coordinar posturés m&s duras, México
se pusd del lado de los bancos, del FMI y de la Reserva Fede--
ral, ahora gque México requiere de solidaridad para presionar a
los bancos, los grandes deudores prefieren negociar por su la-
do. Esta divisi®n de deudores es incluso estimulada por los --
bancos, al darles un tratamiento de caso por caso, aungue la -
estrategia aplicada es similar para todos, pero dan la impre--

sifn de gue los problemas son particulares de cada pails.

Algunas concesiones pegquefias son las que hacen la diferxen
cia, pero saben que una concesibn se tendria que aplicar a to-
dos, por eso la respuesta negativa ante la peticibn de México-
de bajar las tasas de interé&s, porgue tendrfan que bajarsélas—
a todos. Las negociaciones bilaterales caso por caso tienen el
efecto de aprovechar las debilidades particulares de cada pais
y la fortaleza relativa de la banca internacional y de las na-

ciones industrializadas.

Con el FMI las principales cuestiones que se est&n discu-
tiendo son: el tamafio del dé&ficit fiscal y 2a tasa de infla---

cibn del pais. Ya es casi un hecho que se lleéue al acuerdo =--
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con el FMI, pues mientras que antes guerfian para &ste afio un -
déficit financiero del sector pGblico de 5% en relaci6n con el
PIB, ya admiten entre 8 y 10% paia lograr gque el FMI le sirva-
de aval paré lograr el paquete financiero. También al fomentar
la inversif6n extranjera, capitalizar pasivos, reprivatizar em-
presas pfiblicas y apoyar al sector privado, mantener el esque-
ma de ajuste y encaminérse por el cambio estructural y la re--
conversifn industrial, basada en la apertura de la economfa, -
México se inscribe paulatinamente en el Plan Baker y por lo --

tanto, se hace acreedor de la ayuda financiera.

El Plan Baker propugna que en los pré6ximos 3 afios la ban-
ca comercial conceda 20 mil millones de d6lares y los organis-
mos internacionales de cré&dito otors 9 mil a los 15 paises con
mayor deuda que apliquen reformas macroeconfmicas orientadas -

al crecimiento.

El 22 de junio el titular de la Secretaria de Hacienda y-
Crédito PGiblico, Gustavo Petriciocli, d4i6é a conocer un plan an-
tirrecesivo denominado Programa de Aliento y Crecimiento (PAcC),
para contener la depresi6n del aparato productivo y controlar-
la inflacibn. Se.pondré en pr&ctica en el bienio 1987-1988, --
Para 1987 el PAC hakr3 de enfrentar complicaciones tales como-
la inflacibn cercana a los 3 digitos, caida del PIB hasta en -

~3.0%, tasa de desempleo del 15% de la poblacibn econdmicamen-
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te activa, deterioroc del mercado interno.

"De acuerdo con los especialistas consultados, hasta hoy,
el PAC es un mero conjunto de planteamientos generales que tie
ne los siguientes aspectos bfsicos: Cambiar los té&rminos de la
negociacifén de la deuda externa; aumentar el ahorro interno; -
propiciar el retorno de capitales del exterior para poder libe
rar el crédito, y reducir las tasas de inter&s, todo con el ob
jetivo fundamental de estimular la inversibn privada. Empero,-—
m&s all8 de esos lineamientos se carece de definiciones e in--
cluso de medidas precisas en torno a la forma en que van a tra
tar de cumplirse los ohjetivos enunciados. Por consiguiente, -
concluyeron, el PAC tiene limitadas posibilidades de Exito, y-
mucha de su suerte estar& determinada por las condiciones de -
renegociaciftn gue se logran en la deuda externa, y del compor-

tamiento de los precios internacionales del petr8leo".(73).

Lo nuevo del PAC es lo referente al cambio en los térmi--
nos de la renegociacibn de la deuda externa; recordando que la
renegociacidn de 1983 y 1984 implic6 el ingreso de recursos -—-
frescos y la reprogramacibn de los pagos del principal; y si -

ahora se logra s6lo algo semejante, el PAC no significaria na-

(73} Enrigue Quintana y Jesfis SAnchez, Evitar el derrumbe; re-~
to del PAC. Financiero, México, 8 de julio de 1986, p. 1.
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da nuevo. En cuanto a la liberacifn del crédito y la baja de -
las tasas de intexés, estd condicionada por un lado a la reduc
cién de la inflacibn y por el otro al juego de la oferta y la-
demanda de recursos financieros. Se piensa que con una mayor -
oferta de recursos financieros seria posible abrir algo de cré
dito y presionar a la baja a las tasas reales de interé&s. Una-
pieza fundamental del PAC es el estimulo a la inversifn priva-
da, pero para lograrlo es necesario primero lograr los dos ob-

jetivos anteriores.

Dos hechos han afectado al PAC; el fracaso de las negocig
ciones con los bancos por la negativa de E&stos para hacerle al
pafs concesiones de fondo en el spread y las tasas de interés-
y tamhi&n que las tasas de inter&s y la crisis interna obligan
a subir las tasas de interé&s m&s alld de lo estimado, a fina--
les de septiembre, las tasas internas en depSsitos entre 6 y 9
meses aumentaron en un 20.5%; con lo cual se estimulé la infla
cibn elev6 el déficit presupuestal y complic6 la politica cre-

diticia.

El PAC en lugar de resolver, agudizar& algunos problemas-
de la economfa, vor ejemplo, el ligar nuevos créditos a los --
precios del petrbleo, aumenta la deuda externa y el pago de ~-

los intereses.
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México firm6 el 22 de julio de 1986 en Washington, un con
venio con el FMI por medio del cual obtendrad 1 600 millones de
db6lares de dicho organismo; 1 S00 millones del Banco Mundial y
otros 100 millones del BID. El FMI garantiza otorgar recursos-
adicionales ante fluctuaciones a la baja de los precios interxr-
nacionales del petr6leo, para que la economfia tenga tasas de -
crecimiento de entre 3 y 4% en los pr6ximos 2 afos. La carta -
fue firmada por el Secretario de Hacienda, Gustavo Petricioli,
y el director general del FMI, Jacques de Lorosiere. El gobier
no mexicano se compromete a seguir cumpliendo con sus compromi
sos externos, reducir el gasto corriente, elevar el gasto en -
inversifn aumentar los precios de bienes y tarifas de servi---
cios pfiblicos y a reducir en 1987 el déficit federal en 3 pun-
tos porcentuales del Producto Interno Bruto. Se»continuaré con
el cambio estructural, la reconversidn industrial, la desincor
poraci6én de empresas no estraté€gicas y la promocién de'la in--
versifén extranjera en el sector exportador y de transferencia-

de tecnologia.

La carta de intencifn ampara un convenio de 18 meses con-
el FMI y es el primer paso en la negociacibn de créditos adi--
cionales por entre 5 mil y 7 mil millones de db6lares por parte

de la banca comercial,
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La carta de imntencifn firmada éon el FMI est8 redactada en
el marco del Plan Baker de "crecimiento econfmico con estabili-
dad". Es la primera vez que el FMI se sale del esquema tradicip
nal de cartas recesionistas y de austeridad y acenta criterios-~
de crecimiento econfSmico, meta del Plan Baker. Después del —---
acuerdo con el FMI sicue la etapa de negociar con los bancos ~-
privados internacionales y convencerlos de que aporten la canti

dad de apoyo cue requiere el nrograma anrobado por el FMI.

El convenio con el FMI lejos de resolver la crisis del en-
deudamiento, coloca al pais frente a una mayor devendencia fi~-
,hanciera externa. A mayor endeudamiento, el pago del servicio -
.se muitiplica, asf los créditos autorizados &ste afo se destina
r&n al pago de lo prestado anteriormente; con lo gque resulta —-
claro gue el objetivo de la nueva politica de ajuste flexibili-
zada por el FMI se reduce a evitar cque México deje de pagar. —--
La deuda mantiene su condicifn de impagable y tardo & temprano-

el problema regresari a la mesa de negociaciones.

En julio México solicit6 a la banca privada internacional,
a la que debe 75 mil millones de dslares; cré&ditos adicionales
poxr 6 mil millones de d6lares, para reunir un total de 12 mil-
millones de db6lares, la mitad de los cuales ya ha sido compro-
metida por el FMI, el Banco Mundial; el BID y por cré&ditos gque

se obtendr&n para importaci6n de productos agricolas para fi--
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nanciar empresas que producen manufacturas de exportacifn, que

servir& de apoyo al PAC.

Con el objeto de tener acceso a los recursos del Banco --
Mundial, el gobierno mexicano suscribi6 una carta de intencibn
con ese organismo, en la cual se compromete a realizar ajustes
estructurales, a la apertura comercial, venta de paraestatales
y reconversifn industrial, con lo que se formaliza la aplica--
cibén del Plan Baker, Los créditos del Banco Mundial est&n ata-
dos a dos condiciones: el uso del dinero para proyectos especi
ficos y la aprobacibn de préstamos s6lo para proyectos que --—-
cuenten con estudio de factibilidad realizado obligadamente --
por despachos norteamericanos o mixtos (de Estados Unidos y de
México). Dichos estudios revisan el papel del Estado; estimu--
lan la creacifn de empresas con capital éxtranjero, sugieren -
la desaparici6n de algunas empresas paraestatales gue hasta -—-
ahora el gobierno no ha liquidado y apresuran la liberacifn --
del comercio exterior en e; contexto del Acuerdo General sobre

Aranceles y Comercio (GATT).

El esquema de la carta al Banco Mundial es similar a la -
del FMI, el pais que solicita el crédito enlista compromisos -
de ajuste estructural y establece lo gue el Banco Mundial lla-
ma "cronograma” gue es la continugcién de compromisos con pre-

cisibn de tiempo, espacio y duracifn. Una vez que el Banco Mun
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dial apoy6 la politica econbmica de M&xico, &sta lleg6 a nego-
ciarse con el FMI con el aval mis valioso: @l del propio Banco

Mundial. Asf los dos organismos multilaterales supervisan la -

economfa de M&xico.

Al aceptar los pré&stamos para ajuste estructural, se acep
ta la supervisifn del banco en tres rubros: polftica comercial
que abarca reforma arancelaria, liberalizacibn de importacio--
nes, incentivoé a la exportacifbn. Movilizacibn de recursos, en
lo referente é empresas paraestatales, politica presupuestaria,
tasas de interé&s domésticas y administracifbn de la deuda, y el

uso eficiente de los recursos.

El 1° de septiembre de 1986 se concert$ un crédito puente
por mil 600 millones de dblares. Este crédito puente convenido
con el FMI funcionari como un stand by. El crédito es organiza
do por el Departamento del Tesoro de Estados Unidos y el Banco
de la Reserva Federal. Se espera que la banca comercial parti-
cipe con 500 millones de d8lares y los mil cien restantes se--
rdn reunidos por bancos centrales de 13 vaises, entre ellos el
de Estados Unidos, Brasil, Argentina, Jap6n, Reino Unido, Fran
cia, Colombia, Espafia, Uruguay, y asf como el BID. El cré&dito-~

es coordinado por el Banco de Pagos Internacionales, su objeti

vo es apoyar el programa de recuperacién mexicano, en tanto --
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llegan los recursos del exterior. El crédito puente fué nego--
ciado a un inter&s de 0.875% arriba de la tasa interbancaria -

de Londres (LIBOR).

En septiembre de 1986 se reestructur6 la deuda oficial -~-
con los acreedores del Club de Paris. El Club de Paris es el -
grupo de acreedores integrado por los 14 paises m8s ricos de -
Occidente: Alemania Federal, Austria, Bélgica, Noruega, Holan-
da, Gran Bretafa, Suecia, Canadd, Espafia, Francia, Italia, Ja-
pén, Suiza y Estados Unidos; los cuales se retinen perifSdicamen
te en Paris, para realizar arreglos financieros internaciona-—-

les o negociar con los paises en estados moratorios.

El 17 de septiembre se £irm6 un convenio con el Club de -
Paris, en el cual se aceota la peticibn de México de postergar
por 10 aros los pagos de alrededor de 1 800 millones de d6la--
res, los cuales debifia efectuar entre el 22 de septiembre de --
1986 y el 31 de marzo de 1988. Ahora ese monto se efectuari en
un plazo de 10 afios con 5 de gracia. Asi después del convenio-
con el FMI, M&xico obtiene el importante aval del Club de Pa--—

ris.

Se elaborS un paquete crediticio por 12 mil millones de -

d6lares que compromete a organismos financieros oficiales y --—
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privados. La mitad de esa cantidad fue autorizada por el FMI y
el Banco Mundial al avalar el programa econémico_de México, pe
ro su autorizaci6n se condicioné a que se llegara a un acuerdo
crediticio de reestructuracifén de la deuda externa con la ban-
ca privada, con 1o gue se inicif la etapa mds dificil de la ne

gociaci6n.

En las negociaciones sobre reestructuracién de la deuda -
externa, las posiciones se encontraban cruzadas, vor ejemplo,-
la legislaciéﬁ estadounidense impide la capitalizacibén de inte
reses y la europea obstaculiza la qguita (baja) de capital o in
tereses. Adem&s, mientras la banca de Estados Unidos tendia a-
apoyar a ME&xico con mayor cré&dito para que no deje de cumplir-
con los intereses, las instituciones de Europa se inclinaban -
por hacer una concesién de plazo y de capitalizar intereses, -

pero no guieren dar dinero fresco.

Mé&xico pretendfa concesiones como la de la eliminacifn de
los spread (comisiones, sobretasas, etc.}, la capitalizacibén -
parcial de los pasivos y la reconversifn de todos los adeudos-
a la tasa Libor. Asfi tambié&n pide la reduccifn de intereses de
los 48 700 millones de d6lares del principal renegociado en --

1984.
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Se esperaba que se llegara a un acuerdd antes del 29 de -
septiembre, ya que la falta de acuérdo entre México y sus =—---
acreedores privados podrfa politizar la agenda de la pr6xima -
reunién conjunta del FMI y el Ranco Mundial, cue se llevaria a
cabo a finales de septiembre; y también poraue el 1° de octu--
bre M8xito tenfa que pagar 900 millones de d6lares, cuya liqui

dacibédn habfa sido aplazada desde el iltimo trimestre de 1985,

El 23 de septiembre de 1986 al Eximbank de Jap6n concedié
un cré&dito por mil millones de db6lares a México, destinado a 3
proyectos industriales"... para apoyar la reanudaci6n de la sg
gunda etapa de la Siderfirgica Lizaro C&rdenas -Las Truchas, a-
laAque se destinar8n 250 millones de dSlares; la terminacibn -
del proyecto petrolero del Pacifico, cuyo préstamo asciende a~
500 millones de ddlares y 250 millones de dblares mis para la-~
promocifn y desarrollo de la exnortacibn de manufacturas, pro-

yecto, este filtimo, respaldado por el Banco Mundial”. (74).

Estados Unidos hace esfuerzos ante su propnia banca priva-
da para que se entregue de una vez los 6 mil millones de dBla-
res que se han pedido para completar el paquete de 12 mil mi--

llones ofrecido a México. Asi el inaugurar el presidente de Es

(74) confirxma Japbén Crédito por mil mdd para -México, Financie-
ro, México, 24 de septiembre de 1986, p. 5,
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tados Unidos, Ronald Reagan, la Asaﬁblea Conjunta del FMI-BM,-
se sumb a las presiones contra la banca comercial para que apo-
ye el programa de recuperacifn del presiente Miguel de la Ma--
drid, en un mensaje en que pugné por la reprivatizacién de las
empresas estatales, la reduccifn del gasto pfiblico, la baja de
los impuestos, inversiones y derrumbe de barreras comerciales-—
proteccionistas; como base para el crecimiento econfmico mun--—

dial.

En las pl&ticas con el comité asesor representante de mas
de 500 bancos, el cual esti formado por: el Banck of América,-
Bank of Montreal, Bank of Tokio, Banker Trust, Chemical Bank,-
‘Chasse Manhattan Bank, Citibank, Deutsche Bank, Lloyds Bandk,-
Manufacturers Hanover, Morgan Guaranty, Societe Generale y ---—

Swiss Bank, se establecen las siguientes propuestas:
La propuesta mexicana contiene los siguientes puntos:

- Ampliacién del plazo de pago de la vieja deuda, la con-
tratada antes de 1982. Inicialmente pedfan un plazo de-
25 aRos, despué&s se redujé a 20.

- Plazo de 10 aros, con un periodo de gracia de otros 10~
afios, para pagar los 6 mil millones de d6lares solicita

dos.
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- Vincular el pago de toda la deuda a la tasa LIBOR, que-
es inferior a la Prime Rate.

- Eliminar o reducir la sobretasa de 1.125 que cobra la -
banca por la reestructuraci®n.

- Definir los pagos de intereses.

- Vincular el pago de intereses al precio del barril de -

crudo de exportacibn.
La banca planteaba lo siguiente:

-~ Plazo para la vieja deuda de 18 afios.

-~ Un plazo de gracia de 7 afios, para el pago de los 6 mil
millones de dSlares, aunaue después accedfan a 10 aros.

- Vincular la deuda a la tasa LIBOR.,

. - Establecer el cobro de una sobretasa que serfa de 7/8 -
por arriba de la tasa LIBOR, y posteriormente se irfa -
incrementando.

-VNo diferir el pago de intereses.
- No vincular el pago de los intereses a la evolucifén del

precio del petr6leo,

Esta incompatibilidad de las propuestas prolongaba el pe-
riodo de negociacifn; en los primeros dfas de octubre se llega

a un acuerdo:
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"~ La banca privada acepta otorgar cré&ditos por 6 mil mi-
llones de d&lares en lo ‘que resta de 1986 y 1987,

- Se reestructuran 52 mil 300 millones de d8lares; 43 -~
mil 700 se pagarfn en un plazo de 20 aros con diete de
gracia, en tanto que el resto se amortizar& en un pla-
zo de 12 anos con cinco de gracia.

- La sobretasa se unifica en un nivel de €.8121, en lu--
gar de 1.13, 2,63 y 1.50 vigentes antes de la renego--
ciaci6n., Adicionalmente la sobretasa se mantendr§ cons
tantei

- Se acepta la reestructuracifn de los 11 mil 200 millo-
nes de dSlares correspondientes a la deuda externa del
fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios --
(Ficoxca).

- Se anuncia el otorgamiento de un crédito del Banco Mun
dial por 500 millones de d6lares, como "garantfa®™ de -
los recursos de la banca comercial”™.(75). Algunas de -

las condiciones de la reestructuracifn se pueden ver -

en el cuadro 15.

Asi México y la banca acreedora llegaron a un acuerdo pa-

ra la integracibn del paguete de rescate financiero, gue cons~

{75) Octubre: un mes de negociaciones infructuosas, Financiero
México, 10 de noviembre de 1986, p. 33,
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ta de 6 mil millones de d6lares y la reestructuracidn para el-~
pago de 52 mil 300 millones de d6lares. Adem&s la banca se com
promete a otorgar 2 mil millones adicionales de apoyo contin-—-—
gente en caso de que la economfa resulte afectada negativamen-—
te. La deuéa vieja de 43 700 millones de d6lares, se convino a
un plazo de 20 anos con 7 de gracia y una sobretasa (spread) -
de 13/16, aue representa para México un ahorro de 6 mil millo-
nes de d6lares. Durante los pr6ximos 7 ajfios, s8lo se pagaran -
intereses y a partir del octavo afio se iniciar& el calendario-
de pagos del principal, cuyo Gltimo vencimiento ser8 en el ano
2006. Los 6 mil millones serén desembolsados durante los pro&xi
mos 15 meses; en los dos filtimos meses del afio se recibir&n 3

mil 500 millones y los restantes 2 mil 500 millones en 1987, -
Con este acuerdo culmina el‘proceso de negociacién del paquete

de apoyo financiero para el programa econSmico de México.

Hubo flexibilidad en lo referente a los plazos de pagos,4
Ya que el negocio de 1los banqueros est8 en el cobro de 1los in-
tereses y no en el pago del principal, asi no hubo Fflexibili--
dad en cuanto a la negociacibn de los intereses y por lo tanto
se posterga el problema mas oneroso (el del pago de los intere

ses), que es la principal fuente de transferencia de los recur

sos del pais al exterior.
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CUADRO

15

. ~
Condiciones de la Reprogramacion
de la Deuda Externa
VEMNCIMIENTOS SOSRETASA PLAZO NUEVOS CREDITOS
WMONTO AROS ™) AROS) WONTO
PRIMERA RONDA (1982/1983)
23,700 AGO.82-84 1.95 75 5,000
. SEGUNDA RONDA (1983/1984)
12,000 AGO.82-84 1.50 100 ~ 3,800 -
‘ TERCERA RONDA (1964/1985) , ;
. 48,700 1985-1090 143 140 = i
CUARTA RONDA (1968) .
52,300 1906-1998 081 200 12000
. . . ' - Bn
Fusste: CEPAL y SNCP, L
\‘ C e A ~ A x -
Fuente: CEPAL Y SHCP?; tomado de:

ciones infructuosas". Financiero.

1986, p. 33

"Octubre: un mes de negocia

Mé&xico. 10 de noviembre de
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Sin embargo este acuerdo con el crupo asesor todavia tie-
ne que ser llevado para su revisifén y aprobacifn a los propios

bancos.

4.2) Plan Baker

Han existido diversos procesos de bOsgueda de nug
vas formas para el tratamiento de la crisis deudora internacio
nal, &stos van desde la continuacifn de los mecanismos de re—--
programacién del endeudamiento hasta la celebracibn de distin-
tas cumbres o reuniones internacionales entre acreedores y deu
dores. Entre estas tenemos la vigé&sima cuarta Asamblea Anual -
del Fondo Monetario InternaQional y del Banco Mundial que se -
éeleb?é en octubre de 1985 en la ciudad de Sefil, Corea del Nor
te, en cuya asamblea el principal orador fue el secretario del
Tesoro norteamericano, James Baker III. En esta asamblea Bakerx
pPlantea una iniciativa de soluci®n al problema del endeudamieg_
to externo de los paises del Tercer Mundo. Baker enuncié a to-
dos los pafises asistentes que el problema de la deuda s6lo po-‘
dfa ser resuelto mediante una mayor cooperacidn de todas las -
partes involucradas, m&s dinero de los bancos comerciales, un-
papel de mayor importancia para el Banco Mundial y de un mayor
crecimiento del mundo en desarrocllo. En la reunifn se anuncia-
que Estados Unidos estf dispuesto a modificar su estrategia y-

a tener una participacibén m&s activa en la crisis de la deuda.
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El proyecto esbozado por el secretario norteamericano del
Tesoro, James'Baker, propone aumentar en 20 mil millones de dg
lares los montos qué conceder&n los bancos comerciales en prés
tamos para loé prbximos 3 afos, de los cuales 34 bancos comer-~
ciales privados de Europa aportar&n 13 000 millones de dBlares
y otros 23 bancos estadounidenses los restantes 7 000 millones
de d6lares; y 9 mil millones de d6lares los de los bancos mul-
tilaterales de desarrollo, a cuyo frente estd el Banco Mundial,
en beneficio de 15 palses en desarrollo. Entre los paises con-
siderados por Baker, 10 son latinoamericanos y el resto de -~--
otros continentes. De América Latina est&n Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia} Chile, Ecuador, México, Perii, Uruguay y Vene
'éuela; Los otros son Costa de Marfil, Filipinas, Marruecos, Ni

geria y Yugoslavia.

Asi en el Plan Baker ".. se seleccionaron 15 naciones, 10
de ellas latinoamericanas, que en conjunto adeudan a la banca-
comercial cerca de 274 000 millones de d&lares, 33 000 millo--
nes de dblares a la banca multilateral de desarrollo, 72 000 -
millones de dflares a fuentes oficiales bilaterales de finan--
ciamiento y aproximadamente 50 Q00 millones de d6lares otras -

fuentes”.(76) . Como podemos ver en él cuadro 16, estos 15 pai-

(76X Comercio Exterior, Vol. 36, Nfm. 2, febrero de 1986, p. -
183.
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ses tienen una deuda externa total de 428 mil millones de dfla
res. Y como ya se mencion®, de esa cantidad, 274 mil millones-
de dblares se adeudan a la banca comercial y "De estos, 94 mil
millones los aportaron bancos de Estados Unidos, de los cuales
aproximadamente el B5% est&n asentados en los libros de los 24
bancos mfs grandes. E1l mayor prestamista ain es Citicorp, a cu
yo Citibank corresponde un estimado de 12 mil millones de d&6la
res". (77). Asi vemos que tal cantidad gue aportaron los ban--
cos de Estados Unidos es una amenaza para tales bancos, ya gque
si no se cumplen los pagos por concepto de intereses, serfa un
gran desastre para sus utilidades. Si paises como Mé&xico y Brea
sil suspendieran el pago de los intereses se verfian afectadas-
en gran medida las utilidades de los bancos, razén por la cual
hay un gran empefio, por parte de los bancos, en tratar de que-
no se interrumpa el flujo de pago de los intereses, Asi los --
préstamos que se conceden a los palses deudores, generalmente~
se utilizan total 8 parcialmente para el pago de los intereses
de sus préstamos anteriores; pero el nuevo préstamo aumenta la

euda total y por lo tanto, también su servicio,

Las cifras del Plan Baker son consideradas como insufi---
cientes, ya que se ofrecen préstamos por 29 Q0G0 millones de 4dS§
lares en 3 afios para el grupo de 15 paises, los cuales tienen-

que efectuar pagos por casi 26 000 millones de d6lares, sola--

(77) carol J. Loonis. ¢Por qué no tendri &xito el Plan Baker?.
Contextos No, 64, marzo de 1986, P. 40.
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lamente por concepto de intereses de su deuda externa.

Mediante el Plan Baker se solicita a la banca comercial -
reanudar sus pré&stamos a 15 paises m&s endeudados e incremen~-
tar su riesqo en por lo menos 2.5% anual, es decir, se les so-
licita una contribucién de 20 mil millones de d6lares para los
prb6ximos 3 afios. Por otra parte, se insta al Banco Mundial y a_
otros bancos de desarrollo a proporcionar mayor asistencia a -
los paises deudores; se recomienda al Banco Interamericano de-
Desarrollo (B1ID), asf como al Banco Mundial, que incrementen -
sus desembolsos en aproximadamente 50%, es decir, 9 mil millo-
“nes de d6lares, .con lo que el paquete sumarfa 29 mil millones.
Baker pide al Banco Mundial que modernice sus operaciones para
reducir el tiempo requerido para negociar un programa con los-
deudores, y acelerar el desembolso de préstamos y le propone -
que proporcione asistencia directa al sector privado de 108 --
paises endeudados. Baker tambi&n sancion® 2 planes especfficos
la Agencia para la Garantia de la Inversifn Multilateral del -
Banco Mundial, gue tendri aue garantizar las inverxsiones direc
tas en palises en desarrollo; y el Fondo Fiduciario del FMI, --
servicio concedido a los miembros m&s pobres del FMI durante -

1970, el cual deber3 reciclar 2.7 mil millones de d6lares.

El nuevo plan para la deuda se puede dividir en tres par-

tes:
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CUADRO 16

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién del FMI, 1985;
tomado de: "Aplicar el 'Baker! compromiso del: piafs a cambio

de créditos”. Financieros , México, 17 de junio de 1986. p. 12,
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- En un lapso de 3 afos la banca. comercial proporcionaréa-

‘ 20 mil millones de d8lares en dinero fresco a 15 de los
principales deudores que no tienen acceso al crédito vo
luntario, pafses como Mé&xico.

~ El Banco Mundial y el BID proporcionar&n otros 9 mil mi
llones de d6lares a los grandes deudores, en el mismo -
lapso, y

- Baker piensa que en el fondo fiduciario del FMI ingresa
r8n 2.7 mil millones de d6lares en reembolsos, en los -
pr6ximés 6 afios, los cuales deben reservarse para los =
paises mis pobres y con problemas crfnicos en sus balan

zas de pagos.

El Plan Baker considera 15 casos, vagamente descritos co-
mo palses con ingresos medios y sumamente endeudados. La impre
sionante deuda conjunta de los 15 paises asciende a 428 mil mi
llones de d8lares, con un interés aproximado de 10%; deuda que
aumentar8 con los recursos que otorga el Plan Baker. Pero el -
dinero se conceder§ a cambio de que los paises realizen cier--
tos cambios estructurales, con los cuales se supéne que las ~-=-
economfas de los pafses deudores se van a vigorizar y tendrén-
un crecimiento que les permita pagar su deuda. Es decir, los -
gobiernos de los palises deudores deben poner en pr&ctica poli-

ticas de ajustes recesivos, abrir sus mercados a las inversio-
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nes extranjeras y mantener los pagos de intereses de sus deu--

das a corto y mediano plazo.

En su intervencién en Sedl, Baker declard "... "debe exis
tir un programa para el Crecimiento Sostenido, que incorpore =

tres elementos esenciales gue se refuerzan mutuamente®.

1. La adopcifn por parte de los principales paises deudo~
res, de politicas macroeconSmicas y estructurales glo-
baies, respaldadas por las instituciones financieras =
internacionales, para promover el crecimiento y el -~~~

ajuste de la balanza de pagos y para reducir la infla-

cién.

Una continua misifn central para el FMI, en conjuncibn
con un flujo creciente y mds efectivo de pr&stamos pa-
vra el ajuste estructural proveniente de los bancos mul
tilaterales de desarrollo, para respaldar la adopcibn,
por parte de los principales deudores, de politicas de

crecimiento orientadas al mercado.

Pr&stamos crecientes provenientes de los bancos priva-

dos en apoyo a los programas globales de ajuste econb~

mico”. (78).

E86lo m&8s de lo mismo?. Informe Especial.-

{(78) El Plan Baker:
7 de marzo de 1986, P. III.

Financiero, México,
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Baker sefiala que los pafses deben adoptar y efectuar cier

tas politicas de camibo estructurales; que son:

1.

Impuiso al sector privado dentro de sus economifas y -
apertura al capital extranjero.
Reformas impositivas que faciliten la inversioén pro--

ductiva nacional y extranjera para fomentar el merca-

do de trabajo y el desarrollo de mercados financie---

ros.,

Liberalizaci6én del comercio mediante una apertura de-
laneconomia que incluya la reduccibn y posterior eli-

minacién de subsidios a la exportacién.

Polfticas cambiarias realistas lo mismo que los rendi

mientos deylas tasas de interé&s doméstico, ajuste de-
precios de>acuerdo con las condiciones del mercado y-
promocidén del empleo y del poder adquisitivo del sala
rio.

Polftica fiscal orientada a reducir los desequili----
brios nacionales y a liberalizar recursos para el sec

tor privado". (79).

(79) Alejandro Ramos Esquivel, Aplicar el "Baker", compromiso

de

1l pafs a cambio de créditos, Financiero, México, 17 de

junio de 1986, p. 12.
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Las medidas del programa de ajuste estdn dirigidas con el
objetivo de gue los pafses deudores corrijan sus problemas de-
balanza de pagos, reduzcan la inflacifn y que sigan cumpliendo
con sus compromisos de deuda externa. Con el Plan Baker se pre
tende fortalecer al Banco Mundial como instituci6bn reguladora-
del sistema financiero internacional y que los paflses deudores
ajusten sus polfticas al cumplimiento de sus compromisos exter
nos y adopten modelos econSmicos orientados al apoyo de la li-
bre competencia. Se establece la permanente supervisifn del --
FMI y en menor grado del Banco Mundial. Es decir, a los paises
deudores que particpen en el Plan Baker se les impondrd una --
"condicionalidad cruzada", en la ¢ual el FMI se encargar8 de -
vigilar el programa de ajuste econ6mico de corto plazo y el --

Banéo Mundial, condicionar8 el de desarrollo futuro.

El Plan Baker ya no se ocupa tanto por el cortfsimo pla--
20, sino que se ocupa también por el largo plazo. Asi el cen--
tro de las decisiones se mueve un poco desde el FMI hacia el -
Banco Mundial, es decir, de- la institucibn que se ocupa del --
corto plazo, hacia la que se ocupa del mediano y largo plazos,
También'hay un movimiento del &mbito estrictamente financiero-

hacia el de las poltiticas de desarrollo de m&s largo alcance.

Los préstamos del Banco Mundial involucrarin requerimien-~
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tos de reforma, complementarios de los programas de austeridad
que aconseja €l FMI, aspecto que preocupa profundamente a los-

paises del Tercer Mundo.

Con la f6rmula de "crecer para pagar” el Plan Baker pre--
tende evitar un mayor desorden financiero internacional, otor-
gacién de un Club de Deudores. Con el Plan Baker se pretende -
lograr un cambio estructural en las economfas de los paises -~
deudores mds endeudados, que implica la liberalizacidSn comer--
cial, la apertura a la inversifén extranjera, reducir el papel-
del Estado en la economfa, apoyo al capital privado, venta de-
empresas pfiblicas y fijar los salar;os y tasas de interés de -
acuerdo a las condiciones del mercado. Al principio, al enun~-
ciarse el ‘plan, las naciones altamente endeudadas se opusieron
a cefiirse a dicho plan, ya que eso significaba mayores condi--
ciones para la contfatacidn de los nuevos créditos; se efectué
una bdsqueda para poder encontfar al candidato adecuado. Dos ~
naciones se perfilaban como adecuadas para ser el laboratorio-
del Plan Baker: Argentina y M&xico. En esta carrera en la cual
lo m&s importante era el ser el mds afectado dentro de la cri-
sis del endeudameinto, Mé&xico sali$ victorioso. Por haber sido
el pafis que hizo estallar la crisis deudora internacional hace
4 anos, y por ser en la actualidad el segundo gran deudor del-

zundo, México resuita un pais clave para la ejecucién del Plan
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. Baker. Y el agravamiento de la economfa nacional debido a la -
abrupta cafda de los precios internacionales del petrSleo, pro
vocé que se acelerara la eleccifén. Pero en general, la férmula
de "ajuste con crecimiento” planteada por Baker, ha sido inter
pretada por los funcionarios de gobiernos latinoamericanos co-
mo insuficiente, ya que los montos crediticios son de s6lo 29—~
mil millones de d6lares en 3 afios, y que el aceptarlos, serfa-
aceptar una vigilancia mdltiple; la del FMI, del Banco Mundial

Vy desde luego, la de los bancos acreedores gue proporcionan -—-

los créditos.

Tanto los banqueros, como los deudores han respondido con

cautela al programa planteado por Baker, los bangqueros éﬁgﬁn -

cansados de prestar cada difa mds dinero a naciones con“prpbie- -

mas financieros, sin recibir garantfas explfcitas de los go---
biernos de pafses industrializados; a la mayorfa de los deudo-
res les preocupan las nuevas condiciones adicionales que les -
ser&n impuestas y por la perspectiva de que el FMI y el Banco-

Mundial unir&n sus fuerzas contra ellos,

Las medidas contenidas en el Plan Baker son: liberacién -
de precios internos, apertura de fronteras comerciales, ajus--
tes de precios y tarifas de bienes ptblicos, disminucién del -

papel del Estado mediante reducciones de gasto y venta del pa-
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raestatales, cancelacifn de subsidios, estfmulos a la inversién
privada, aliento a la inversidn extranjera directa, aumentos en
tasas de interés y liberalizacién de recursos financieros a fa-
vor del sectof privado. Una revision de los programas, planes y
documentos gubernamentales del gobierno de Mé&xico seifiala el he-
cho de que la politica econfmica sigue los pasos del Plan Baker
en cuanto a la aplicacién de la polftica econfmica sefialada por

Estados Unidos para los pafses con problemas de pagos:

Apoyo al sector privado: la polftica econfmica mexicana ha
enfatizado el apoyo a la empresa privada. En la carta del FMI -~
del 11 de diciembre de 1985, se insiste en que el gobierno esti

mulard la actividad privada.

Reduccién del estado: la baja del petr6leo mexicano de ex-—
portacibn de 1985 obiigo a una reduccién presupuestal de 703 --—-
mil millones de pesos para ese afio, El gasto ptblico para 1986-
apenas crecid un 45% sobre la del ano pasado, con las consecuen
tes reducciones en las actividades econfmicas del Estado. Tam--—
bién el gobierno empezé a vender empresas del Estado al sector-
privado. En:un ano, alrededor del 30% de las empresas pUblicas-
han sido trasladadas al sector privado 6 han cerrado sus puer--—

tas.
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Apertura a la inversifén fordnea: en 1985, como politica -
de Estado, el gobierno aprovechs las facultades extraordina---
rias que le otorga la ley, para abrir nuevos renglones econSmi

cos a la inversifn extranjera de 100%.

Liberalizacifén comercial: los programas de fomento a las-
exportaciones fueron el predmbulo para gque en noviembre de ---
1985 se iniciara el proceso formal de ingreso de México al —---
GATT. En julio de 1985 se acelerd la sustitucifén de permisos -~
de importacién por aranceles. Se cancelaron prdcticamente to--
dos los subsidios a la exportacién, a fin de evitar las leyes-
de impuestos compensatorios, todo desembocS en una apertura in

discriminada de fronteras comerciales.

En 1986 Mé&xico se comprometid a profundizar la aplicaoién
de las reformas econfmicas estructurales gue exige el Plan Ba-~
ker para reanudar los préstamos a naciones con problemas finan
cieros. Ya desde marzo de 1986 se pensaba gue el salvamento fi
nanciero para México, que coordinan la Reserva Federal, el Te-
soro, el FMI, el Banco Mundial y el Departamento de Estado, es

tarfia. encuadrado en el Plan Baker.

En el contexto del Plan Baker los bancos acreedores anun-—

ciaron que todos los créditos tendrian que ser aprobados por -
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el FMI y que todos los gobiernos gue los solicitasen debexdn -
realizar medidas especfficas para abrir su comercio exterior,-
combatir la inflaci6n, disminuir el gasto pfblico, vender em-—-

presas paraestatales y abrir la economfa a las inversiones ex-

tranjeras.

Los términos de la carta de intencifén al FMI, de julio de
1986, se ajustan a la propuesta de Baker, y al convertirse en~
pionero del plén, México comenzard a recibir los créditos pro-~
gramados. 7.2 firma de un nuevo convenic con el FMI y el acceso
limitado de Mé€xico a los recursos del Plan Baker mantendrén a-
la economfa del pais sobre una permanente polftica de ajuste -
aué 1o cefiirdn al pago de la deuda a costa de mayor desempleo,
inflacidn y restricciones dl1 gasto gubernamental. La canaliza-
cidn de cré&ditos limitados e insuficientes a través del Plan -
Baker llevan implfcito la aceptacién de las politicas de ajus-~
te recomendadas por el FMI. El Plan Baker diffcilmente podrd -~
ser una solucidn a los problemas gque enfrentan los pafses alta
mente endeudados, fundamentalmente porgue adopta en esencia -~
las mismas f6rmulas aplicadas por el FMI, mismas que ya han ~-
probado su inoperancia. La finica diferencia entre el Plan Ba--
ker y las recetas del FMI, es que la iniciativa del gobierno -
norteamericano incorpora a los programas de rescate financiero

a organismos como el Banco Mundial y el BID. Empero, al igual-
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que las polfticas del FMI, el Plan'Baker se basa en la condi-~
cionalidad, ya que establece una serie de prerequisitos que —-
los pai#es endeudados deben cumplir para recibir el apoyo fi--
nanciero de la banca privada internacional, y sin decirlo ex--
presamente, del gobierno de Estados Unidos y de los organismos
multilaterales, incluido el FMI. El plan tiene graves omisio--
nes como la ausencia de medidas de corto plazo para reducir la

tremenda carga de la deuda, asf como un esguema para compensar

la cafda de los ingresos de exportacién de los pafses deudores

generada por el deterioro de los téxminos del intercambio desi
gual. El Plan Baker no provee los recursos necesarios para com
pensar las altas tasas de interés y el deterioro de los té&rmi-

nos del intercambio, asf como el financiamiento para el desa--

rrollo,

4.3) Alternativas Viables
Para tratar de encontrar una solucién al problema—

del endeudamiento externo, los pafses en desarrollo pueden re-

currir a una serie de alternativas viables.

En México, Haciena y la Secretarfa de Comercio y Fomento-
Industrial elaboraron el "Manual Operativo para la Capitaliza-
cién de Pasivos y Sustitucidén de Deuda Pdblica por Inversién",

en el cual se da a conocer una lista de 55 entidades del sec--
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tor pGblico mexicanoc que poseen deudas reestructuradas, 1aSYCu§
les pueden ser compradas en los mercados financieros internacio
nales, para despué&s canjearlas por acciones de empresas priva--
das. El manual especffica que seguirdn reservadas al Estado --
las dreas de pétroquimica bidsica, petrfleo y dem&s hidrocarbu--
ros, explotacién de minerales radiactivos, generacif6n de ener--
gfa nuclear, minerfa, electricidad, ferrocarriles, comunicacio-
nes telegraficas y radiotelegri&ficas. Son susceptibles de capi-
Atalizaéion empresas como Diesel Nacional, Altos Hornos de Mé&xi-

co, Inmobiliaria Hotelera, Tabucero y Productora Mexicana, en--

tre otras.

El Manual Operativo para la Capitalizacidn de Pasivos y —-
Sustituci6bn de Deuda por Inversién sefiala que las empresas mexi
canas altamente endeudadas que tomen el camino de canjear deuda
por inversi®n extranjera, guedardn obligadas a revertir ese pro

ceso en un plazo miximo de 8 afios.

Asi desde principios de 1986 se lanzé el programé guberna
mental que tiene por objetivo cambiar la deuda por inversidn,-
es decir, los inversionistas extranjeros adquieren deuda exter
na del sector pGblico con descuento, y cambiarla al tipo de --
cambio libre para que sea utilizada en la inversién productiva.

"La capitalizacidn de pasivos forma parte de la compra-venta -
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de deuda mexicana y funciona de la siguiente manera: Un capita
lista, ggneralmente un banco, compra usualmente en el mercado-
de valores de Nueva York, los bonos de la Deuda Pdblica mexica
na en un 50 6 55 por ciento de su valor, para luego revender--—
los a un inversionista -usualmente una multinacional- a un pre
cio de cinco a 10 por ciento superior. Este inversionista acu-
‘de al gobierno mexicanok al gue le revende la deuda en un 80 a
90 por ciento de su valor, la cual emperc se le paga en pesos-—
mexicanos, los cuales forzosamente deben invertirse en Mé&xico,
con la prohibicifn expresa de gue abandonen el pafs estos capi
tales en un plazeo de 13 afios",(80). Es decir, existe un papel-

mexicano que es la deuda, el cual se compra en el exterioxr en-

d6lares y aquf en México lo cambia en pesos y con un descuen--
to. Este sistema ya se ha aplicado en Argentina, Chile y Bra--

necesario que la empresa cumpla cilertos requisitos co-

sil. Es
mo son: que no excedan ventas anuales por 1 100 millones de pe
sos que exporten mds del 35% de la produccifn y tengan emplea-

dos en promedio minimo de 250; cuestiones reguladas por la Co-

misidén Nacional de Inversiones Extranjeras. En su resolucidn -
14 referente a las socledades financieras internacionales para

el desarrallo, concede a la banca internacional tratamiento 'de

capital neutro a las coinversiones gue realizara; con &sta re-~

solucidn, el capital gue aportardn dichos organismos se consi-

dera no extranjero, con lo cual disfruta de los beneficios gque

la Compra-Venta de deuda

{80} Yuri Servolov y Alejandro Ramos,
Financiero, México, -

mexicana, negocio de especuladores.
24 de noviembre de 1986, p. 56.
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goza la inversién nacional. La resolucifn 15 de la Comisién -~
permite a las pequefias y medianas empresas del extranjero .se -

establezcan en México con mayoria de capital fordneo y sin ser,

necesario tramite alguno.

El gobiernc mexicano ha fomentado la capitalizacién de pa
sivos con el objeto dé aliviar las presiones de la deuwda y -~--
acrecentar la inversifn extranjera. La banca acreedora ha acep
tado &stas operaciones, ya que le permiten eliminar de sus cax
teras una parée de la explosiva deuda mexicana que en cual----
quier momento podria ser declarada en suspensifn de pagos. Los

., especuladores financieros lo ven como un lucrativo negocio, al

comprar la deuda mexicana a la mitad de su valor y luego reven

derla.

"Las empresas mexicanas endeudadas en el extranjero cam--
biaron con sus acreedores deuda por acciones de sus sociedades
por 800 millones de d6lares durante 1986; sostuvo la Comisibn-~
Nacional de Inversiones Extranjeras, cuyos datos precisan que-
al cierre del afio las cifras de proyectos aprobados para nueva
inversibn ascendid a Gnicamente 300 millones de dflares. Es de
cir, el cambio de deuda por acciones de empresas endeudadas -—-
fué 250 por ciento mayor que la aprobacifén de proyectos para -

instalacidn de nuevas poantas productivas". (81).

€81) Patricia Mufioz, Sumaron 800 mdd las deudas que se cambia-
ron por acciones’ de empresas. Financiero, Méxice, 17 de -

diciembre de 1986, p. 21.
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Mediante la capitalizacifén de pasivos Mé&xico recorta el -
tamafio de su deuda externa, pero a cambio de ceder parte de su
soberania nacional en la posesidn de las princgipales empresas-
del pafs. Por otra parte, éstas empresas pueden aumentar su 1li
guidez y contar con recursos para ampliarse, pero a cambio de-
tener un socio extranjero con guien discutir la toma de deci--
siones. Adem8s no existe la garantlfa de gque los recursos aho--
rrados por las empresas gue antes destinaban el pago de su deu
da, sean reinvertidos en procesos productivos ya que una gran-
cantidad de divisas abandonan el pafs por concepto de remesa -
de utilidades, regalfas y pago de patentes, Asf aunque Se lo--
grara reducir parcialmente el servicio de la deuda externa, im
plicard una mayor remisi®n de utilidades de empreas con capi--
tal fordneo a sus matrices, lo que se traducird en una sustan-
cial salida de divisas. La capitalizaci6n de pasivos estimula-~

la inflacién, si se ejerce de manera indiscriminada,.

Otra de las alternativas que se plantearon en la Conferen
cia Internacional sobre la Deuda Externa de los pafses en Desa
rrollo, efectuada en diciembre de 1986, en Basil, es que la --
parte de la deuda contratada en df8lares, con bancos no estadu-
nidenses sea convertida en otras monedas; con esta alternativa
se podria asegurar la aplicacién de tasas de interé&s m&s redu-

cidas.,
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Otra opci6n que tienen los pafses deudores es declarar la
moratoria de su deuda externa, decisicn gque dependerd de un de
licado balance en el cual se analizardn los puntos a favor y -
en éontra. St un pafs como México, que cuenta con una gran deu
da externa, declarase la suspensifn indefinida del pago de su-
deuda, llevarfa a que los bancos acreedores registrasen pérdi-
das y por lo tanto, a que se redujese su capacidad crediticia;
ya que la deuda externa mexicana representa una parte sustan--
cial de sus caéitales. Esto traerfa como consecuencia el alza-
de las tasas de inter&s y la reduccién de las operaciones de -
financiamiento, con lo cual los otros clientes de los bancos -
‘acreedores afectados no aceptarfan pasivamente estos resulta--

dos de la suspensioén de pagos.

"Se considera en ocasiones que dejar de pagar la deuda no
es un cambio razonable debido a que los acreedores pueden -Se-
gln se dice- imponer a los morosos sanciones extremadamente --
costosas. En su interesante obra, Anatola Kaletsky sostiene de
manera convincente gue las sanciones no constituyen un disuasi
vo de la moratoria. Kaletsky, corresponsal del Financial Times
de Londres, sefiala en primer lugar que si ocurriese una suspen
s5idn de pagos, los bancos lograrfan muy pocos resultados me---

diante procesos judiciales, incluso en el mejor de los casos".
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(82).

Lo m8s probable, en caso de una moratoria de México, es -

que los bancos afectados iniciasen acciones legales en contra-
del gobierno de México, las entidades paraestatales, agencias-

© bancos nacionales deudores por incumplimiento de las obliga-~

ciones establecidas en los contratos, los cuales desde el mo--~

mento de su firma han quedado sujetos a la jurisdiceidn de tri
bunales extranjeros, en la mayorfa de los casis asf estd pacta
do. Al respecto se declarS lo siguiente en la Conferencia In~-~
ternacional sobre la Deuda Externa de los Pafses en Desarro---
llo: "Bs un principio del Derecho Internacional que la ley -~--
uaplicable y la jurisdiccifn competente, en las cuestiones rela
cionadas con la deuda externa ptblica, deben sexr, en cualquier
caso, las del pafls deudor. Son nulas, en consecuencia, 1as —--

clafisulas de reserva o cesién de jurisdiccidn, que contienen -~
implfcita la renuncia a la inmunidad soberana"”. (83). Es poco-
lo que pueden hacer los tribunales de otros estados en contra-~
de un deudor soberano que declare la moratoria. Ademds debido-

a las modificaciones gue se han estado haciendo a la doctrina-~-

(82) Arthur MacEwan, ¢Es posible la moratoria en América Lati-~
na?. Comercio Exterior, Vol, 37, Ndm. 1, México, enero de
1987, P. 61. En este ensayo el autor examina y comenta el
libro de Anatole Kaletsky, The Costs of Default, The «—w—-
Twentieth Century Fund, Nueva Yord, 1985.

(83) Deuda Externa. El costo para Latinocamérica.
México, 11 de febrero de 1986, p. 20.

La Jornada, -
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de la inmunidad por seberanfa, no es posible demandar a los go
biernos a causa de sus actividades comerciales. También los --
tribunales piensan que el hecho de enjuiciar los actos de un -
Eséado soberano serfa usurparAfunciones de polfitica exterior,-
gue no competen al poder judicial, .Las acciones jurfdicas que-
pudiesen emprender los bancos no son suficientes para disuadir
a los gobiernos de la moratoria. Asf surgirfan muchos proble--
mas legales en los cuales los acreedores y los deudores se ve-
rian inmersos, ya gue debido a la existencia de normas de inmu
nidad para la soberanfa de un Estado extranjero, gque en Estados
Unidos y otros paises acreedores dificultarian en modo extremo
ia apropiacién pdr los bancos de bienes del gobierno de México,
como sexian las ‘cuentas del banco central en la Reserva Fede---

ral.

Anteriormente los acreedores se aseguraban el pago de las
deudas por medio de las armas, ahora debido a la creciente in--
terdependencia econfmica que existe entre las naciones, las san
ciones econdmicas y polfticas son de otro tipo por ejemplo} em—
bargos comerciales, exclusién de los organismos internacionales
© la pérdida de ayuda para el desarrollo, sanciones tan efecti-

vas comeo las armas.

Por ejemplo, los bancos pedirian el embargo de bienes me-
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xilcanos para garantizar el pago de los créditos otorgados, sus
exportaciones serfan embargadas en cada muelle o aeropuerto a-
donde llegasen. El embargo comercial puede traer consecuencias
graves para el pafs deudor, en la medida en que debilitarian -
sus industrias y llevarfa a sus economfas a grandes depresio--
nes. Fero por otro lado, el pails que declare la moratoria pue-
e hacer gue sus exportaciones sean propiedad del comprador an-
tes de salir de sus fronteras, con lo que ya no podrian ser em
bargados. También las empresas paraestatales contienen estatu-
tos jurfdicos por medio de los cuales se protegen sus activos-
y asf no tienen que responder por las deudas de sus gobiernos.
La moratoria no significa la ruptura de todas las relaciones -
financieras y comerciales, por lo que las empresas extranjeras
que no resulten directamente perjudicadas por tal medida, es -
poco probable que emprendan acciones en contra del gobierno --

que dejo de pagar a los bancos.

"Existe el peligro de que la moratoria imposibilite a un
pals para obtener nuevos pré&stamos, la razén estribarfa no en-
ciertas sanciones concertadas, sino simplemente en que se le -
consideraria un mal riesgo en los mercados internacionales de-—

capital", (84), Lo cual en la actualidad ya no es una amenaza -

(84) Arthur MacEwan, ob, cit., p. 62
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creible, puesto que los nuevos pré&stamos se han otorgado Gnica
mente para efectuar los pagos de créditos anteriores, es decir
las naciones latinoamericanas ya han sido consideradas como un

mal riesgo.

Al declarar la moratoria deben tenerse en consideracifn-
no Gnicamente los costos, sino también los beneficios, ya que-
México obtendria ganancias netas en términos de su ingreso na-
cional. Asf los pafses deudores al reducir o evadik sus obliga
cines, van a contar con las divisas que anteriormente eran des

tinadas al pago de su deuda externa.

En septiembre de 1986 hubo una reunién internacional de-
sindicatos libres en Buenos Aires, promovida por la Confedera-
cib6bn Internacional de Organizaciones Sindicales Libre, con se-
de en Bruselas, en el cual estdn agrupados sindicatos de Améri
ca Latina y el Caribe; estos sindicatos reivindicaron el dere-
cho de los pafses endeudados a disponer moratorias unilatera--
les en el pago de sus compromisos, sin ser sancionados pox sus
acreedores. Los pafses que tienen problemas econdmicos gtaveé{
agravados por la deuda externa, requieren una asistencia esﬁé-
cial y en caso necesario, reducir o suspender sus pagos, en --
una moratoria unilateral y no deben ser sancionados con la ine

gibilidad para recibir nuevos pré&stamos. El gobierno peruano -~
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del presidente Al&n Garcfa fue objeto de una sancidn de inele-
gibilidad para futuros cré&ditos, por parte del FMI a causa de-
su decisién de abonar solamente un porcentaje de sus exporta--

ciones al pago de su deuda externa.

El 28 de julio de 1985, Alan Garcila asumif el mando de -
presidente del Per(G y se encontrS con una economfa en recesidn
debido al acatamiento de las pautas del FMI. Desde pricipios -
de la década de los 80s, se redujeron considerablemente sus in
gresos de exportacién debido a la reduccifn de los precios de-
las materias primas y al proteccionismo de los palses indus---
trializados. Y tomando en cuenta también el alza continua de -
las tasas de interés y la fuga de capitales, todo cintribuys -
a que se incrementara su deuda externa. Las cartas de inten---
cifn del FMI exigieron a Perd devaluar la moneda, contraer la-
oferta de dinero y reducir el gasto ptublico. La aplicacién de-
tales politicas condujeron a deprimir la economfa, se reducen-

los sueldos y salarios de los trabajadores.

Desde principios de 1984 Perd dej6 de atender regularmen
te el servicio de su deuda externa, s6lo efectuaba los llama--
dos pagos de buena voluntad, a pesar de esto, durante el pri--—
mer semestre de 1985 se habfan efectuado pagos al exterior ---

equivalentes al 24% del valor de sus exportaciones. Las medi--
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das recomendadas por el FMI no lograron su objetivo de contro-
lar la inflacifn, por el contrario condujo a una mayor rece-—-—-
sién que trajé mayor desempleo y tensidén social. "En materia -
de ﬁroduccidn las cosas no andaban mejor. Despué&s de la severa
recesién de 1983, en que el PIB cay6 en 12%, la recuperacién -~
fue excesivamente lenta; en-1§84, el PIB creci6 en 4.5%, En ~-
1985, y luego de un buen primer trimestre, la produccifn empe-~
z6 a decaer; en el segundo trimestre la produccién auments s6-
lo en 2,.78... ﬁs importante recordar que la produccifén indus--
trial se habié reducido en cerca de 25% entre 1980 y 1983, ---
siendo este dltimo afio el de la mayor contraccifSn. A pesar de-
ello, ;a recuperacién de la produccién, que tiene lugar en ---
19%4,‘nova1canza practicamente al sector industrial, gque s6lo-

crece en 2.5%", (85},

Ante estas circunstancias el presidente Al&n Garcia en -
su discurso inaugural de julio de 1985 adopta 2 medidas; prime
ro la decisi®n de pagar por concepto de deuda externa, s6lo un
maximo de 10% de sus exportaciones; cifra que es considerada -
compatible con sus posibilidades. Segundo no acatar mds las re

glas del FMI, negociar directamente con sus acreedores sin ---

(85) Trimestre EconfSmico, México, Julio-Septiembre de 1986, —--
Vol, LIII, Ndm. 211, FCE, México, P. 685,
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aceptar la intermediacidn del Fondo.

Al reducir el pago del servicio de la deuda del 24% de -
ingresos por exportacién al 10%, se liberan recursos que se —--—

utilizarin para el pais, para reactivar su economfa nacional.

PerG fue descalificado para futuros préstamos del FMI, -
situacifén gue continuard hasta que pague sus atrasos. Ante las
limitaciones 4l servicio de la deuda, muchos hancos han suspen
dido sus préstamos a Perd y el pais no ha tenido un programa -
de créditos con el FMI durante un tiempo. Perd es el quinto --
pails que se incluye en las listas de inelegibilidad para nue--
vos créditos del FMI, luego de Suddn, Vietnam, Guyana f Libe--
ria. Perq continua dentro del FMI en calidad de miembro de de-

recho.

El 28 de julio de 1986 el presidente Ald&n Garcfa pronun-
cif® un discurso con motivo de su primer ajio de gobierno en el-
cual anuncia gue el gobierno reducir8 el pago de la deuda ex—-
terna privada y que va a limitarx por 2 afios las remesas de d&6-
lares al exterior por concepto de utilidades de las empresas -
extranjeras, con objeto de proteger las ‘reservas nacionales de
divisas. "Garcia senalé que la situacib6n de este afio es m&s --

complicada y diffcil que la del afio pasado, porque la baja del
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precio de petrbleo y de otras materias primas supondrdn 500 mi
llones de dSlares menos en ingresos, que estaban previstos en-~
unos 3 000 millones. Reveld gue .en estos dltimos 12 meses Perd
deberfa haber pagado por concepto de su deuda externa (de ~--—
14 V00 millones de ddlares) 2 200 millones Y, sin embargo, s6-
lo desembols6 320", (86). Tambi&n ratific6 que el Estado sb6lo-
destinari el 10% del valor de sus exportaciones a la amortiza-
cidn de la deuda, con una nueva condicifn: los recursos que --
salgan nunca serdn superiores a los recursos gue entran por --

nuevos créditos, porgque PerG no puede convertirse en exporta--

dox de capitales,.

El programa econdmico que ha estado aplicando Perd para-

superar sus problemas estructurales, tiene los siguientes fun-

damentos:

- Combatir la inflacifn

-~ Reactivar el aparato productivo mediante la creacién -
de empleos, canalizando los recursos financieros y el-
ahorro interno hacia la produccidn.

-~ Disminuir el déficit fiscal con base en mayores ingre-

sos, austeridad del gasto pGblico y disminucibn de los

(86) Excelsior, Reduciri Perli el pago de la deuda externa pri-
vada, dice Al&n Garcfa, 29 de julio de 1986, p. 11-A.
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gastos en armamentos, para destinar mayores recursos -

al desarrollo y a la defensa de las reservas de divi--

sas del pals.

La aplicacién de este programa ha tenido resultados esti

mulantes para la industria y la agricultura, asf como tambié&n-

para el sector privado.

As! Per@ estableci® sus propias condiciones sobre el pa-
go de su deuda externa, problema que consideran como un obst3-

culo para el progreso de su pafs. Dej6 de lado las polfticas -

del ajuste del FMI, establecié unilateralmente un limite para-

los pagos de la deuda y procura pagar una parte de sus obliga-
ciones por medio de bienes, en lugar de divisas. Desde 1983 Pe

rd ha pagado en especies, que incluyen una amplia gama de pro-

ductos, las obligaciones de su deuda externa con la Unién So-~

viética y se estd analizando la posibilidad de saldar con pro-

ductos su deuda con bancos privados de Estados Unidos, Japdén y

Europa.

Por otro lado tenemos el caso de Brasil, el cual en sep-
tiembre de 1986 ante el Comité& Interino del FMI amenazf con --
aplicar sus propias medidas para pagar la deuda externa, ya =--

que es indispensable la reduccibn de la transferencia de recur



208

sos de los palses en desarrxollo a los palses industrializados.
Anunci6 que el pafs podrfa destinar dnicamente el 2.5% de su -
Producto Interno Bruto al pago del sexrvicio de su deuda exter-
na, ya que la mayor parte del saldo comercial se destinarfa al
desarrollo y al aumento de las importaciones para impulsarlla-
producci6n. También Brasil tom6 la decisifn de no discutir su-
polftica econfmica con el FMI para negociar la refinanciacibén-
de su deuda externa; mantendrid relaciones exclusivamente regla
mentarias con el FMI, que perhiten al organismo el levantamien
to anual de datos técnicos sobre el desempefo de su economia, -
pero sin ingdn control. Brasil continuar& negociando su deuda-
externa directamente con los acreedores oficiales y privados,-

sin la intervencién del FMI.

"Brasil debe al Club de Parils, compuesto de los principa
les pafses acreedores, 4 B05 millones de d6lares, segdn cdlcu-
los aproximados del Banco Central, pero actualmente negocia el
reescalonamiento de 2 393 millones de dé8lares, correspondien--—
te a su deuda de 1985 y 1986. El Club de Paris informS que =---—
reescalonara la deuda brasilefia si se busca un acuerdo con el-
FMI".(87). Pero en diciembre el Club de Paris aceptdS renego---

ciar la deuda externa sin insistir en un acuerdo previo con el

(87) Brasil no aceptard la fiscalizacién del Fondo Monetario, -
Excelsior, México, 22 de octubre de 1986, p. 2-F.



209

FMI, las negociaciones empezarian en enero de 1987. Este acuex
do prepararfa el terreno para la reestructuracién con los ban-
cos comerciales que demandan gque Brasil llegara primero a un -

acuerdo con el Club de Paris,

En menos de 2 anos el presidente brasilerio Jos& Sarney, -
promulgs la Ley de Reforma Agraria, legalizd todos los parti--
dos, concedi6 el voto a los analfabetos, establecid la elec---
cién presidencial directa, redujé la inflacifn de 15 a 1,5% -~
mensual y el congelar los salarios, credé la nueva moneda, el -
cruzado. Expulsé al FMI de las negociaciones sobre la deuda ex
terna, en 1985 logr6 un crecimiento econfSmico de 8.5%, cred un
‘millén y medio de nuevos empleos y junto con el presidente ar-
gentino Rail Alfonsin, pondr3d en marcha el plan de integracién
econSmica con Uruguay y Argentina. México fue rechazado para -
ingresar al plan, Brasil declarf gque no era el momento oportu-
no para que Mé&xico ingresara al pacto con los paises sudameri-

canos,

El gobierno brasilefio piensa que uno de los obstdculos -
para su desarrollo se encuentra en la pesada transferencia de-
divisas al exterior por el pago del servicio de su deuda exter
na. "Brasil ha pagado en los dltimos 17 anos 153 200 millones-

de d6élares por servicios de su deuda exterior, que'pasﬁ de ---
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5 600 millones de dflares en 1970, a 108 800 millones en 1986,
Anualmente, Brasil dedica el 5 por ciento de su producto inter
no bruto (PIB) para el pago de esos servicios, gue equivaldrin
este ano a cerca de 13 000 millones de d8lares. Entre 1981 y -
1986, pag6 por intereses 23 000 millones de db6lares -casi 1% -
del PIB-, sin recibir ningfin crédito nuevo de los gobiernos o-
bancos comerciales acreedores", (88)., Asf Brasil, el pais suda-
mericano que cuenta con la myor deuda del mundo, por el sexrvi-
cio de la deuda externa, que incluye las amortizaciones del ca
pital m&s los intereses, ha pagado cerca del 40% mas de lo que
le han prestado, situacién que llevara a gue dentro de unos --
afios, Brasil haya pagado a los bancos extranjeros el doble de-

1o que les debe dnicamente por el pago del servicio de su deu-

da externa.

"El siguiente es el cuadro del monto de d6lares y del --
porcentaje de capital comprometido en pré&stamos a Brasil por -

los grandes bancos estadunidenses:

Monto en millones Porcentaje --
del Capital.

Chase Manhattan.......ece4. 2 913 ‘ 64
CiticCOrPaceceeerscncnaannan 4 713 59

(88) Brasil ha pagado 153 mil millones de d6lares de interes -
de la deuda. Excelsior, México, 8 de marzo de 1987, p. —--
2-Aa.
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Monto en millones Porcentaje «--
del Capital.

Bank Of AMErica...:oeeveees. 2 672 58

Manufactures H.........eee.x 1 985 55
Marine Midland........ie.o. 675 55
Chemical N. Yeeoceoreatoonnn 1 422 49
Irving Bank ...cececcenccsee 404 41
Morgan Guaranty...c.cececeeces 1 355 40

El alto grado de exposicidn de los bancos estadunidenses
preocupa al tesoro norteamericano", (89). Asf si Brasil deja de
pagar, estos grandes bancos de Estados Unidos entrarian en p&-
nico ya gue tienen comprometido un porcentaje grande de su ca-

pital,

El 20 de febrero de 1987 el gobierno de Brasil decidif -
suspender indefinidamente el pago de los interess de su deuda-
externa a los bancos privados. Los bancos gubernamentales se--
guirdn recibiendo normalmente el pago del servicio de los prés
tamos de gobierno a gobierno. Esto significa para Brasil la re
tencibn de cerca de 3 mil millones de d6lares gue se deposita-
ran en una cuenta especial en el Banco Central, en vez de en--

viarlos al exterior. Espera obtener un acuerdo parecido al de-

(89) Sergio Pineda, Se prepara Sarney para renegociar la deuda
externa brasilena. Excelsior, Mé&xico, 21 de febrero de --
1987, p. 27-A.
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México, es decir, reducci6bn de los intereses de la deuda de —-
1.125 a 0.812%, rescalonamiento plurianual y nuevos créditos -

por un monto de 4 a.6 mil millones de dflares.

Brasil enuncia la moratoria de su deuda externa entre —-
otras cosas debido a que no contaba con las divisas necesarias
su superavit comercial baj6 de mil millones a s6lo 126 millo--
nes y también sus reservas internacionales se.han reducido de-
9.868 a 3 mil millones de d6lares; por 1o que el pafls no cuen-
ta con los recursos suficientes para cubrir su adeudo, Es la -
quinta vez due Brasil suspende los pagos de su deuda externa,-
antes lo hizo en 1898, 1914 y dos veces durante el gobierno de
Getulio Vargas en 1931 y 1937 cuando suspendi6 los pagos por 3
anos, En los dos Gltimos afios el gobierno suspendif su rela---
cidén conel FMI y rechaz6 las propuestas de someterse a un pro-

grama de ajuste econémico.

Brasil adopt6 medidas estratégicas para evitar represa--
lfas de Estados Unidos de suspender el pago de la deuda exter-
n&, hasta que los baﬂqueros acepen nuevas condiciones de pagoa.
Decidid ocultar sus reservas y ordend el regreso de sus petro-
leros en previsién de que sean requisados y tom6 contacto di--
plomitico con México, Argentina, Perd, Italia, Alemania y Fran

cia para solicitar su apoyo.
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Brasil declara la moratoria t&cnica con tiempo indefini-
do hasta que se logre un acuerdo favorable con los bancos. Tra
ta de negociar una férmula que evite la recesidn, el desempleo

y la crisis social, factores que llevan a la inestabilidad po-

1ftica.

Asf el ministro de Hacienda, Dilson Funaro, Yy el presi--
dente del Banco Central, Francisco Gros, estd8n negociando el -~
acuerdo con el comité& de 13 bancos que estd encabezado por el-

Citibank, el mayor acreedor privado de Brasil.

Como reaccif6n a la decisibn del presidente Sarney, los -
gerentes de las transnacionales remitieron grandes cantidades-
de dinero a sus centrales y el dSlar, cuya cotizacién oficial-
es de 18.50 cruzados, se cotizé a 34 cruzados en el mefcado ne
gro. La reaccién de la opini6n pdblica fue de pefpejidad y re-
serva. El periédico Jornal Du Brasil acus® a Sarney de precipi
tar la moratoria con el fin de recuperar la popularidad perdi-
da. El peridéddico de mayor circulacién nacional, Folha de Sao -

Paulo, dice que el acto es consecuencia del fracaso de la ges-~

tidén econdmica del presidente Sarney.

En Brasil el presidente Sarney aplicari medidas para es-

tabilizar la economia, garantizar el empleo y el crecimiento -
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econémico; para lo cual anuncié 3 medidas de austeridad fiscal
en 6 meses el gobierno gastar8 Gnicamente lo gque recaude; las-
empresas estatales s6lo utilizardn los recursos propios y el -

gobierno revisara todos los subsidios,

Hay palses industriales que son mas vulnerables a la de-
cisi6n tomada por el presidente José& Sarney, segtn los siguien
tes datos que abarcan los créditos concedidos hasta octubre de
1986: "De acuerdo con las estadfsticas, Alemania Federal, Cang
da, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Italia, Jap6n y Sui
za, tienen comprometidos en Brasil 77 900 millones de d6lares-
dé una deuda global gue sobrepasa los 108 000 millones de dSla
res, De ese grupo de ocho naciones, los acreedores estaduniden
ses son los mayormente afectados, pues tienen invertidos en --
Brasil 23 670 millones de d6lares. Gran Bretafia sigue en la --
lista, con 9 140 millones, y en tercer lugar se ubica a Fran--

cia, con 8 400 millones de dSlares".(90).

Es la primera vez que uno de los grandes deudores lati--
noamericanos adopta la moratoria unilateral, medida gue impli-~
ca la suspensidn del pago de los intereses; anteriormente las-

moratorias involucraban solamente el principal de las deuda y

(90) Temor en Europa de que AL siga el Ejemplo, Excelsior, M&-~
xico, 21 de febrero de 1987, p. 15-A.
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no los intereses.

"Con una deuda externa total de 108 mil'millones de ddéla
res y de 66 mil millones de délares con la banca comercial, la
medida adoptada por Brasil significard que ese pafs dejari de-
pagar al exterior B50 millones de d&lares al mes si la suspen-
sién se hace extensiva a todos los intereses 6 de 550 millones
si s6lo implica los pagos a la banca privada internacional®”, -
(91). En las negociaciones Brasil pretende 16 afios de plazo pa
ra pagar a los bancos comerciales acreedores, con 7 de gracia-
e intereses de riesgo por debajo de los gue se otorgaron a M&-

xico.

Esta crisis no es tan grave como la de 1982, ya gue en -
ese tiempo Brasil no tenfa divisas para el pago de importacio-
nes vitales y quedS a merced de los acreedores, se le oblig8 a
aceptar la polftica del FMI y ahora cuenta con reservas liqui-

das que le permiten sostener varios meses de importaciones.

Los bancos internacionales en su deseo por aislar la si-
tuacidn brasilena, actdan para concluir sus negociaciones de -
reestructuracién con otros paises. Se apresuran a demostrar --
que la teorfa del dominio, que afirma gque la suspensi®sn de pa-~
gos de un pails podrfa extenderse a otros pafses, es falsa., Ast

los bancos internacionales adoptaron como estrategfa, el aisla

(91) Brasil cambia el escenario de la deuda latincamericana. -
Reporte Semanal. Financiero, México, 23 de febrero de —-—-

1987, p. 40.
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miento de Brasil, mediante la resolucifn de los casos de Méxi-~
co, Argentina, Venezuela y Chile. En el caso de‘México se anun
cia que recibird en marzo los créditos que negocib en 1986, Ar
gentina recib16 el 10 de marzo dg 1987 un crédito puente por -
500 millones de d6lares, que fue otorgado por un conjunto de -
13 paises industrializados; una parte la otorgé el Tesoro de -
Estados Unidos por 225 millones de d6lares y los otros 275 pof
el banco de ajuste internacional en representacifn de los ban-
cos centrales dé 12 pafses; el crédito es para poder saldar --
los pagos devi;tereses atrasados. Venezuela lleg6 a un acuerdo
en principio éara la reprogramacién de 21 mil millones de dbla
res y Chile también lleg6 a un convenio con el Comité asesor -

de los acreedores.
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CONCLUSIONES

La deuda externa ha crecido £anto poOr razones externas -
como por el efecto de la aplicacién de ciertas polfticas eco-
n8micas internas. La crisis de la deuda de 1982 fue consecuen
cia principalmente del aumento de las tasas de interés y el -
deterioro de los precios de los productos de exportacibn. AsS
la crisis de la deuda fue el resultado de la conjugaciBn de -
factores externos e internosbque se reforzaron entre sf. En -~
el problema de la deuda son responsables tanto los deudores,-
los acreedores, las instituciones bancarias, asf como tambi&n
los organismos internacionales, por lo que ninguna solucibn -

serf posible en tanto que todos acepten que cada uno debe com

partir una parte de los costos.

El FMI juega un papel preponderante, ya que es importan~
te no tanto por el dinero gue presta, sino que sirve de aval-

para que los bancos privados internacionales otorgen més prés

tamos y se renegocie la deuda. Pero el FMI condiciona su ayu-

da a la adopcibn de ciertas politicas econbmicas que debe —~-—
adoptar el pafs deudor; las que por lo general incluyen la so
bredevaluacifn monetaria, la liberaci®n de precios y la con--
traccibn de la demanda, lo cual trae grandes consecuencias pa

ra el pafs como: una baja en la actividad econSmica, aumenta-
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la inflacibn, lo que lleva a una baja del empleo y al deterio
ro de los salarios reales, Adem8s esto es considerado como -—-
una injerencia externa por parte del FMI y se ha probado que-
sus medidas econbmicas son ineficientes. Por lo gue es necesa
rio que el FMI cambie sus pol[&icas y cumpla con 105 fines pa

ra los que fue creado.

La operacibn de rescate de México impulsada por la admi-
nistracibén del presidente Reagan, de Estados Unidos, en las -
negociacioneé de 1982, fue una accifn con el objetivoe de pro-
teger al sistema bancario internacional. As{ la importancia -
estrat&gica due M&xico representa para Estados Unidos se re—-—
flej6 de alguna manera en la formulacifn de la polftica de --
rescate del gobierno norteamericano, la cual concluy® con un-.

decidido apoyo financiero a México.

En las negociaciones de 1986 hubo flexibilidad en lo re-
ferente a los plazos de pago y en lo gque no hubo flexibilidad
fue en cuanto a la negociacifn de los intereses, ya que el ne
gocig de los banqueros esti en el cobro de los intereses y no
en el éago del principal. Asf se continflan aceptando las exi-
gencias de la banca internacional y se endeuda m&s al pafs. -
En este acuerdo tambié&n hubo apoyo polftico de Estados Unidos

que no desea gque MExico se enfrente a dificultades sociales y
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polfticas y en su interés por mantener vigente el Plan Baker;
el cual establece la necesidad de gue los pafses tengan un --
crecimiento econdmico, pero esto no es posible en tanto que -
&stos pafses dediguen gran parte de sus recursos al pago del-

servicio de la deuda externa.

Con las reestructuraciones de la deuda externa no se re-
suelve el problema de fondo, se posponen las amortizaciones y
se obtiene dinero para el pago de los intereses, s8lo poster-
gan el problema y lo agravan a largo plazo. También se crea -
un ciclo ya que el posponerse el pago del principal se acumu-

lan los vencimientos y se vuelve otra vez a las reestructura-

ciones. Asi® la crisis se ha convertido en un problema de lar~

go plazo y no s8lo en una crisis temporal de liquidez.

Para los paises en desarrollo, el total de las deudas =--
contrafdas y m8s que nada las cantidades de capital por con--
cepto de servicio de la deuda que transfieren a sus acreedo=-
res, exigen tal cantidad de recursos, que son incapaces de ha
cerles frente sin dafiar gravemente su economfa y el nivel de-
vida de su poblacién. Adem&s de que mediante el pago del ser-
vicio de la deuda, se envfa a los acreedores un monto superior

a lo que les prestaron originalmente.
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Otro grave problema que enfrenta México es la fuga de ca
pitales, y es diffcil conocer con precisibn la magnitud de su
monto, ya gque para la fuga de divisas se utilizan diversos me

canismos como la subfracturacifn de exportaciones y la sobre-

facturacibn de importaciones, La fuga de capitales es el re--
sultado de factores como la incertidumbre sobre la situacibén-
econBmica y polftica del pafs, las devaluaciones monetarias y
la polftica financiera de altas tasas de interés seguida por—

Estados Unidos. El gobierno debe establecer medidas para con~

trolar la fuﬁa de capitales.

La sola cancelaci8n de la deuda externa no resolveria

hace falta un proceso de auténticas

reformas estructurales y el establecimiento de un nuevo orden

econfmico internacional. La sola cancelacibn no ofreceria so-

luciones s8lo un alivio mom&ntaneo, al disponer de los recur-
sés que son destinados al servicio de la deuda, pero no habria
una solucifn verdadera mientras subsista el intercambic desi-
gual, el proteccionismo, la sobrevaluacién del aélar y en tan

to se continfien imponitendo las politicas econbmicas del FMI.

Durante los 80 el servicio de la deuda externa ha agrava

do la contraccifin econfmica y la declinacibn del ingreso, ha-

acelerado la inflacibn y elevado el desempleo, todo acompana-



221

do de tensiones polfticas y sociales. A pesar de la disminu--
cién de las tasas internacionales de inter8s de 1986, los pa-
gos de intereses siguen representando una carga considerable-
para los palses deudores; debido a que &sta baja en las tasas
de inter8s ha sido contrarrestada por la reducci8n de los in-

gresos de exportacién debido a los bajos precios de las mate-

rias primas.

Asf los pafses deudores se ver8n obligados a recurrir a-
la moratoria en el pago y servicio de su deuda externa, si -
los paises acreedoras no aceptan mejores condiciones de pago.
El gobierno brasilefio tom6 a tiempo la decisifn de declarar -

la moratoria, y evitar un deterioro mayor de su economia.

La deuda externa por su cuantfa constituye un obstdculo-
para el desarrollo y es un problema politico que afecta las -
relaciones entre los pafses y gue concierne tanto a acreedo--
res como a deudores. Ademis los palses deudores se encuentran
en un circulo vicioso en el que se contraen nuevos pré&stamos+
del exterior, para poder pagar finicamente los intereses de --—
los pré&stamos anteriores, con lo que la deuda externa mantie-—
ne su condicién de impagable y su carga para el pafs se vuel-
ve cada vez mds pesada, ya que las cantidades que envia al ex

terior son una fuente de inestabilidad para el sistema econd-
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mico interno.

Asi es necesaria la accifn conjunta, la unidad politica-
y‘econémica de Am&rica Latina para enfrentar sus problemas --
mis urgentes. Es decir, conseguir el establecimientc de condi
ciones compatibles con sus intereses y sus necesidades de de-
sarrollo. Entre las que se encontrarfan la detencibn de las =
grandes transferencias de recursos hacia los palses desarro--
llados y la obtencifn de mejores t&rminos para el financia—---

miento del crecimiento de la regién y el pago de la deuda.
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