1
2-1.":; R

UNNERSIOAD NAGIONAL AUTONOMA DE WEXIGD

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
DE ACATLAN

EL GATT, VENTAJA O DESVENTAJA
PARA MEXICO

TESIS

Que para su Examen Profesional de:

LICENCIADO EN ECONOMIA

"Presenta:

José Antonio Delgado Viveros

México, D, F. Julio 1987



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULOD I.

CAPITULO II.

CAPITULD III.

WowWw W

-

woswWwN

v W N

EVOLUCION HISTORICA DEL GATT

ANTECEDENTES Y GENESIS.

FUNDAMENTOS DEL GATT.

APLICACION DE LOS FUNDAMENTOS. . . .

NORMAS DE INTERPRETACION. . . . . . . . . .

LA POSIBILIDAD DE LAS RESERVAS.

ESTRUCTURA LEGAL.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL GATT

ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL. . . .

CONDICIONES DE ACCESO.

CONFORMACION DE PAISES INTEGRANTES.

EL GATT Y LAS NEGOCIACIONES

COMERCIALES MULTILATERALES

LAS NEGOCIACIONES
LAS NEGOCIACIONES
LAS NEGOCIACIONES
LAS NEGOCIACIONES
LAS NEGOCIACIONES
1960-1962.

DE
DE
DE
DE

DE

GINEBRA, 1947.
ANNECY, 1949,
TORQUAY, 1950.
GINEBRA, 1956.
GINEBRA RONDA "DILLON"

s

18
22
24

26
30
40
45

49
50
51
52

53



3.6. LAS NEGOCIACIONES DE GINEBRA RONDA KENNEDY

1966-1967. . . . . v . . e e e e .. .. .. 5B
3.7. LAS NEGOCIACIONES DE TOKIO 1973-1979. . . . .. 61
CAPITULO IV. LA POLITICA COMERCIAL MUNDIAL
4.1, EL GATT DENTRO DEL COMERCIQO MUNDIAL, ., . ., . .‘ 74
4.2, LOS PAISES EN DESARROLLO Y EL GATT. . . . . ... 75
4.3. EVALUACION Y PERSPECTIVA DEL GATT. . . . . . . 83
CAPITULO V. EL GATT, VENTAJA 0 DESVENTAJA PARA
MEXICO
5.1. LAS MEGOCIACIONES DE MEXICO CON EL GAYTT. .. .-. .88
5.2. EL INGRESO DE MEXICO AL GATT. . . . ... ... ..'107
5.2.1. VENTAJAS. . . . . . . . . 2 . et
5.2.2. DESVENTAJAS. . . . . . o . v v outi . 115

CONCLUSIONES. . . . . . . . o v o v oo o1
BIBLIOGRAFIA. . . . . . « o' v o o i, ., 120

HEMEROGRAFIA., . . . . . . . o v 0 o0 o s v v v .. 123



INTRODUCCION

El comercio internacional es una variable fundamental -
de la sociedad internacional contempofénea y su evolu--~
cidn ha estado vinculada a los diferentes esquemas de -
dominacidn por los que ha atravesado la humanidad. Ade
mas de los contornos de dominic militar y bélico, la -
base de los intercambios mercantiles entre paises estd
en la desigual distribucidn de recursos naturales exis-
tentes en la comunidad de npaciones, que hace que casi -
ningin pais pueda sustraerse de cambiar excedentes por
faltantes, pues la autosuficiencia no opera ni siquiera
en paises-continentes como Estados Unidos de Norteamé--

rica o la Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas.

En la blsqueda por resolver dicha interrogante dos con-
cepcliones han intentado explicarle. Los autosuficien--
tes proteccionistas que disefiaron modelos de cierre de

frontera a los intercambios con terceros paises, fomen-
tando la industrializacidn interna a cualquier precio,

por una parte, y los liberales o librecambistas, quie--
nes postulan una economia abierta a la eficiencia pro--
ductiva mas alld de las fronteras nacionales en donde -
la soberanfa del consumidor defina y ubique a los mejo-

res oferentes productivos, por la otra.

Ambos esquemas, empero, ofrecen experiencias histdricas

interesantes y dignas de evaluarse objetivamente. El -



librecambismo permitid el despeque industrial del capi-
talismo moderno bajo la hegemonia britdnica y el protec
cionismo sirvig a Von Liszt para industrializar a Ale--
mania, a la que transformaria en potencia econdmica in-
discutible al inicio del presente siglo. Esto es, ?m--
bos paradigmas han mostrado en el contexto de tiempo'y
espacio, virtualidades o potencialidades que avalan en
parte sus principios. Pese a ello, la realidad actual
enfrentada a la dicotomia desarrollo-subdesarrollo nos
replantea la necesidad de idear y superar dicha alterna
tiva, pues la coexistencia de ambos modelos al parecer
orienta a la mayoria de los paises, especialmente de -

los integrantes del Tercer Mundo.

En dicha polémica y al finalizar la década de los cua--
renta surge a la vida internacional un organismgo, ins--
titucién o acuerdo llamade GATT, destinado a regular -
las comple jas, contrapuestas y dispares relaciones co--

merciales a nivel internacional.

Es por ello que la presente tésis titulada "“El GATT -
ventaja o desventaja para Méxicb", tiene comg princi--
pal objetivo plantear las perspectivas positivas o nega
tivas que para México ofrece la adhesidn a este Acuerdo
General, analizando las alternativas que ofrece para el

desarrollo econdmico de nuestro pais.

Cabe sefialar que la tésis dentro de su contenido, inclu



ye la evolucidn histdrica del GATT, haciendo una resefia
. de sus antecedentes y fundamentos. Tambiéh describe la
estructura orgdnica funcional del acuerdo y menciona -
las negociaciones comerciales multilaterales més impor-

tantes en la historia del comercio internacional.

Por otra parte, enfatiza la posicidn del GATT dentro -

del contextoc de la economia mundial, y:ééﬁala'las

ciaciones de Méxice con el GATT, ‘asi como.laSjaité:na——

tivas para su desarrollo.



CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA DEL GATT

ANTECEDENTES Y GENESIS

Al término de la Segunda Guerra Mundial (1939 -.
-1945), los paises aliados a instancia de Estados
Unidos, elaboraron programas para la creacidén de

ciertos organismos internacionales, que resolvie-
ran los problemas econdémicos de la postguerra. -
Con ese fin se celebra la Conferencia de Bretton

Woods en 1944, credndose entonces el Fondo Mane--
tario Internacional (FMI), y el Banco Internacio-
nal de Reconstruccidn y Fomento (BIRF), Institu--
ciones que, junto con el Acuerdc General de Aran-
celes y Comercio (GATT), servirdn para detentar -
la hegemonia de los Estados Unidos, ya que fue -
uno de los pocos paises que resultd favorecido -

por esta guerra.

Con la creacidn de estas Instituciones se pensaba
asegurar la reconstruccién econdmica de las zonas
desvastadas por la guerra, asi como la estabili--
zacidn del Sistema Monetario Internacional, sélo
era necesario un mecanismo regulador del comercio

internacional, con una politica librecambista, -



dado que se habia adoptado una politica proteccio
nista, sobre todo en Europa, originando con ello

la reduccidn del intercambio mundial, lo cual -~-
afectaba sbbre todo a la economia norteamericana.

En virtud de lo anterior, Estados Unidos elabora

una serie de proyectos que motivan a la organiza-
cidn de las Naciones Unidas a convocar en 1945 a

través del Consejo Econdmico y Social de las Na--
ciones Unidas (ECOSOC),'a una conferencia inter--
nacional sobre comercio y empleo, la cual se ce--
lebrdé en la Habana del 21 de noviembre de 1947 -
hasta el 24 de marzo de 1948.

En esta reunidn se disefid un Cddigo de Comercio -
Internacional, mejor conocido camo "Carta de la
Habana™; el acta fue firmada por 53 paises, Méxi-
co fue uno de los signatarios. ’

De los principios esenciales de la Carta de la -
Habana se encuentran los siguientes:

1.~ "Asegurar un volumen considerable y cada -
vez mayor de ingreso real y demanda efecti-
va, aumentar la produccién, el consumo y el
intercambio de bienes y contribuir as{ al -
equilibrio y a la expansidn de la economia
mundial." (1) ' '

(1) Gonzdlez A. Carranca Luis. Andlisis del GATT, -

pég. 110.



(2)
(3)
(4}

"Fomentar y ayudar al desarrcllo industrial
y el econdmico en general, especialmente en
aquellos paises cuyo desarrollo industrial
es incipiente, y estimular la corriente in-
ternacional y la de capitales destinadqs a

inversiones productivas." (2)

"Ampliar para todos los pa;sés,~en pondicig
nes de igualdad el acceso a los mercados,_a
los productos y a los medios de prodﬁccidn

necesarios para su prosperidad y desarrollo

econdmico.” (3)

"Promover, sobre una base de reciprocidad y
de ventajas mutuas, la reduccidn de los --
aranceles aduaneros y demés barreras comer~
ciales, as{ como la eliminacidn del trata--
miento discriminatorio en el comercio inter

nacional." (&)

"Facilitar mediante el estimulo de la com--
prensidn mutua, de las consultas y de la -
cooperacidn, la solucidén de los problemas -

relativos al comercic internacional en lo -

Ibid, pég. 110

Ibid, pdg. 111

Ibid, pdg. 111



concerniente al empleo, al desarrollo, a la
politica comercial, a las pridcticas comer--
ciales y & la politica en materia de produc

tos basxcos, asi como el establecimiento de

la‘organlza01 ternacional del comerclo.

(5)

De esta forma la "Carta de la Habana"f.

vierte en un instrumento de compromlso lntegral -

de los paises industrializados: para-cqq 1 s.pal--
ses en proceso de desarrollo, sin«emﬁéféo.los és-
tados Unidos no apoyarocon el prnyecto y perdlo -
fuerza, quedando como un recuerdag hlstorico en el
campo de las relaciones comeICLales 1nternac10na—

les. Cabe sefialar que. Estados U dos no respa‘da

la Carta de la Habana por dos causas prin01pales.

o~ Por el “"recelo de que un organismo como la
Organizacién Internacional del Comercio -~
{con la presencia de paises comunistas) pu-
diese impedir su libertad de decisiones en
materia de comercio" vy por tanto ser una -
traba para la politica de expansidn de los
intereses norteamericanos en el mundo capi-

talista, (6) porque no hay que olvidar que

(5) 1bid, pag. 111

(6) Tamames Ramdn, "Estructura Econdmica Internacin

nal.Y



después de 1947 se habia iniciado la "Gue--

rra Fria" ue los paises occcidentales es-
Yy q C

taban alineados con los E.U.A

2.~ Por otro ladao, elvfyn;10ham
estaba poniendose en,mai
nia a los Estados Uﬁidg
do de interesarlgé 1a o
cional del cqmerci

0.N.U.

Al f;a@asér;ia'cé#té de 1a Habana y-su ﬁbhsgéuen-
te inStiﬁacién, lé 0IC, el GATT (General Agree- -
ment of Tarlst and Trade) emerge como el unico -
instrumento de regulacidn de los intercamblos mun
diales, cuya filosofia pragmdtica se inclina_a -
-propiciar intercambios libres de trabas y obstdcyu
los, privilegiando las tarifas o aranceles como -
los Gnicos viables para la proteccidn industrial.
En efecto, el comercio exterior de los paises es
visualizado como un gran espacio en el cual es pg
sible hacer funcionar a ehpresas eficientes que -~
se protegen por aranceles y tarifas bajo raciona-
lidad privada, en cuyo interior los consumidores
pueden optar libremente por productos de calidad
y a los mejores precios. Los gobiernos, y en ge-
neral sus empresas estatales, deben limitar su -

presencia y comportamiento, dejando a los sujetos



privados (productores y consumidores) un amplio

1

campo para actuar.

Asi los mds eficientes y los que tengan las mds -
racionales ventajas comparativas se distribuirén -
los beneficios de mercados nacionales en general -
desprotegidos, siendo los consumidores finales los

mds beneficiados por dicho sistema.

Bajo dichos pardmetros el GATT inicia sus acciones
en 1948 y encierra en su seno a 23 paises miem- -~
bros, de los cuales Estados Unidos de Norteamérica
Japén vy lé Comunidad Econdémica Europea resaltan -
junto a Cuba, Chile, Uruguay, Australia, la India

y Yugoslavia,

‘Desde aquellos afips hasta la fecha el GATT ha su--
frido importantes cambios que bodemos situarlos en
periodos histdéricos definidos: 1948-1963, 1964 -
-1979 y finalmente de 1979 a 1986. Analizaremos -
cada periodo en esta compleja, perso sustancicsa -

vida del GATT.
1948-1963
En estos casi 12 afios de vida, el GATT cumple la -

importante tarea de fomentar los intercambios mun-

diales y realiza tres grandes Rondas de Negociacio



e

nes Arancelarias, plasmando compromisos diversos

y logrando ampliar considerablemente las rebajas

arancelarias. Pese a ello, se observa en el mane
jo del organismo cierta tendencia a unilaterali--
zar los beneficios en favor de los paise;rindys-—
trializades. En efecte, si bien la Car,té!del' -
GATT (que originariamente contaba con.35“artiéu-
los) regula integralmente los intercambipérdé -
todo tipo de productos, al poco andar la praxis -
nos evidencia que los productos primarios o bdsi-
cos se escapan de sus preceptos y que la estruc--
tura institucional del organismo se vuelca esen--
cialmente a negociar productos industriales y ma-
nufacturas. Dicha tendencia margina el comercio

internacional de vastas poblaciones del planeta,

reduciéndose la competencia regulatoria del Acuer
do a las manufacturas o bienes industriales. No

sin razdn al GATT en su momento se le calificéd -
como el "Club de los Ricos", pues las materias -
primas y bdsicas no interesaron mayormente a sus

socios.
Algo parecido ha sucedido con los productos agro-

pecuarios, con lo que se acentda la marginacidn -

de los paises en proceso de desarrollo

.10



1964-1979

tas tendencias manufactureras del organismo radi-
calizan el descontento en los numerosos paises de
Asia, Africa y América Latina respecto a la uti--
lidad y ventaja de participar en el GATT, actitud
que se materializa en la Organizacidn de las Na--
ciones Unidas, en la cual se logra aprobar una -
resolucidn que convoca a la Primera Conferencia -
de Comercioc y Desarrollo (UNCTAD), fuera del GATT
para analizar y evaluar las tendencias regresivas
que se observan en el comercio internacional, es-
pecialmente en el campo de los productos bésicos

y primarios. El éxito de esta Conferenciabinflu-
ye de tal manera al GATT que en 1964 su Carta --
Constitutiva se adiciona especialmente con la par
te IV, en la que los articulos.36, 37 y 38 reco--
gen en esencia los siguientes puntos, a la sazdn

ampliamente debatidos y aprobados en la UNCTAD -
meses antes: a) reconocimiento a los Sistemas -
Generalizados de Preferencia basados en princi- -
pios no reciprocos en favor de los paises en vias
de desarrollo -excepcidn fundamental a la cldusu
la de la nacidn mds favorecida del articulo 12 de
la Carta del GATT-, y D) acéptacién de permitir
la agrupacidn u organizacidén de paises producto--
res de materias primas o bésicos a fin de contro-

lar las ofertas y precios de dichos bienes, tan -

.11



sensibles para las economias en proceso de desarrg
1lo. Ambas reformas trascendentales para el GATT
se inscriben en las llamadas acciones colectivas,
con lo gque amplia su competencia y flexibiliza los
principios que hasta dicha década habian operada -
sélo en funcidn de los intereses de pa?Séé'iﬁdus-—
trializados manufactureros. En dichQ'§Onfexfo, -
entre 1964 y 1967, se. realiza la Ronda Kennedy gue
afecta a mds de 40 900 millones de ddlares, dina--
mizando el comercio internacional de la época. A
esta Ronda siguid la Ronda Nixon de 1973, que por
vez primera incluyd las barreras no arancelarias;
ahi se negociaron todo tipo de productos, tanto -
industriales como agropecuarios, considerdndose en
forma especial la situacidn de los paises en vias
de desarrollo. No cabe duda que el GATT de estos
afios recibe el influjo y cuenta con la presencia -
de cerca de 60 paises en proceso de desarrollo que
pugnan por participar en la toma de decisiones, -
buscando proteger y ampliar el comercio, tanto de
‘las materias primas como de sus emergentes manufac

turas y bienes intermedios.

1979-1986
Este periodo se abre con la llamada Ronda Tokio, -
en la que se abordaron importantes asuntos relacip

nados con las salvaguardas, el neoproteccionismo,

.12



la asistencia técnica a los paises en desarrollo
y, lo mds importante, una adaptacidn juridica de
varios articulos de la Carta originaria del Acuer
do a las nuevas circunstancias del comercio-in---
ternacional de la década de los ochenta.; Enjéfééf

to, se aprueban los siguientes Cﬁdigos'déft6ﬁdd:-

ta que integran las fuentes jurﬁdiq; g r--

do, pese a tener autonomia cadé!Codigo respecto-a

la membrecia de sus socios. cﬁs ﬂéci

trumento puede o no ser suscriﬁo péf:ioékmiembros
del GATT. Estos Cédigos sonéf,LipénEias de Impor
tacidn; Valoracidn Aduanera,AAnt;dpmping, Subsi--
dios y Dérechos Compensatﬁrios;:COmbras del Sec--
tor Plblico y Obstéculos Tééni@os’ai.Comercio In-

ternacional.

Ahora bien, a dichos cuerpos normativos se suma -
una préxima Ronda de Negociaciones Comerciaies -
Multilaterales en la que el GATT enfrentard va- -
rios problemas de no fécil resolucidén. Por una -
parte, los Estados Unidos de Norteamérica, secun-
dados por Japén y la Comunidad Econdmica Europea,
desean incorporar a la mecdnica liberalizante del
organismo temas como servicios financieros, segu-
ros y transportes, inversiones extranjeras, in- -
formdtica y datos, mientras los paises en desarro
llo desean se incorpore la situacién cadtica de -

los productos bdsicos, cuyos precios se encuen- -



tran al borde de lo incosteable. Culminamos esta
evolucidn histérica del GATT sefialando que su mem
bresia llega a los 92 paises, incluyendo nuevos -

socios tan importantes como China-y-México.-

FUNDAMENTOS DEL GATT

Como Acuerdo Multilateral de'Co peracidn Cpmércial,

el GATT constituYélun-;qd;go e,pffﬁcipibS qﬁe de-

ben ser observados por éUé%m‘g@irq§{f‘En efecto, -
'sus fundamentos san: ia‘ciﬁﬁshlé'dérlé nacidn mds

favorecida, la reciprocidad; la no discriminaciﬁn,
la igualdad formal de todos los Estados y, final--
mente, las tarifas o aranceles como Unicos regula-
dores de los Intercambios comerciales entre sus -
miembros. A reserva de analizar después brevemen-
te cada uno de ellos, hay autores que sostienen -
que los principios bédsicos del Acuerdo se agrupan

s6lo en tres grandes vertientes: a) desarrollc -
del comercio internacional, mediante negociaciones
comerciales generales, reduccidn y estabilizacidn

de barreras arancelarias, prohibicidén del uso de -
restricciones cuantitativas, subvenciones, etc., -
b) adopcidn del principio del “tratamiento nacio-
nal" para los productos extranjeros, y c) aplica-
cidén incondicional del principio de la nacidn mds

favorecida.



Cldusula de la Nacidn mds favorecida. Supo
ne que toda concesidn tarifaria o privile--
gio mercantil que un pais otorgue a-otro. -

miembro del Acuerdo, sobre productcs

neas de productos o lineas dévpr

ginarios, se hacen extensivos

resto de la comunidad dei GAT.

dad de negociacidn poster
esta cléusula estd la bdg
ralidad del Acuerdo, cbnfl
los pactos bilateraleésqﬁ

ductos y paises.

La reciprocidad. Implica que cada conce-~ =
Sidn o beneficio que algln miembro logra..en
- el..esquema comercial del Acuerdo debe ser -
compensado de alguna forma por el pais be--
he%iciario, nada es gratuito o unilateral.
Jodo es repartido entre los miembros de tal
forma gue no existan ni vencedores ni ven--

cidos en el seno del GATT.

La no discriminacidn. No hay posibilidad -
tedrica de dividir a paises entre amigos o
enemigos. Nadie puede utilizar represalias

o castigos comerciales por razones racia- -

.15



les, politicas o religiosas. Todos los miem
bros son regidos por un mismo pardmetro co--
mercial, sea cual fuere su sistema de econo-

mia o de gobierno.

La igualdad de los Estados. El Acuerdo su--
pone que los 90 miembros tienen el mismo --
status al margen de su poderio econdmico y -~
comercial, de tal suerte que sus derechos y

obligaciones deben ser ejecutados erga - --
homnes. A diferencia del Fondo Monetarioc -
Internacional, el GATT es mds democrdtico -
pues sigue en parte la premisa de un pais, -
un voto. Claro estd que esta igualdad for--
mal encuentra en la préctica comercial su -
contraste, pues no es lo mismo intercambiar

manufacturas o maquinaria pesada que comer--
ciar materias primas o bdsicos. Por otra -
parte, el mecanismo del principal proveedor

en el esquema del GATT generalmente se con--

centra en paises industrializados.

tos aranceles y tarifas. Los impuestos a la

importacidn son en principio los dnicos pro-
tectores de las industrias nacionales de los
paises del Acuerdo, mismos que una vez conso

lidados por los miembros deben negociarse y

..16



reducirse en forma gradual y pawlatina, de~—
clinando los gobierncs de intervenir via ~-
restricciones cuantitativas en los intercam—
bios mercantiles. Excepcionalmente, se ad--
mite la existencia de restricciones tempora-—
les por razones claramente consagradas en el
arficulado del GATT. Con ello se busca pro—
teger a los consumiddres fiﬁales y fomentar

la eficiencia productiva de tal forma que -
subsisten en el mercado ampliado de los miem
bros aguellas empresas realmente eficientes

¥y competitivas.

La cléausula de tratamiento nacional. La am-—

pliagcidén de los mercados regulados s6lo via

farifaes o aranceles aduaneros implica que -

las mercancias deben circular libremente por
los territorios de las partes contratantes -
sin discriminacidn de origen © procedencia.

Esto es, una vez que la mercancia ha pagado

sus respectivos impuestos en la gduana, di—
cho producto es reputado como de origen nag--
cional, no pudiendo ser objeto de impuestos

o cargas especiales. Dicho prinecipio, 15gi-
camente, pugna con los conocidos programas —
de integracibn industrial gque los paises en

vigs de desarrollo disefian para obligar a -
las empresas, generalmente trasnacionales, a
consumir e incorporar insumos y materias -
primas de origen nacional. Esta cliusula es

una expresién de la no discrim nacién sefiala

.17



1.3.

da como esencia de la cliusuls de la nacién -

més favorecida.

Ahora bien, dichos principios consfitﬁyen —
parametros que deben.alcanzarégykpues la prég
tica del GATT nos demuestra‘unévﬁéiiéaéd'de -
interpretaciones, excepciohesrfjéonﬁféexcep-—
ciones de ellos al grado de que ségﬁn algunos
autores existen noventa y tantos GATT, pues -
cada pais asimila, aplica y observa dichos -
postulados de acuerdo con su propia Sptice de
la politica comercial en turno. M&s que un —
cuadro rigido de derechos y obligaciones ta—~
Jantes, el GATT es un foro de negociaciones,

un marco normativo-cuadro que orienta las po-
liticas comerciales de sus miembros y, final-
nente, una instancia de solucibn de controver
sias y conflictos comerciales entre los miem~

bros del Acuerdo,

APLICACION DE LOS FUNDAMENTOS

Las partes contratantes originales del Acuerdo

General iniciaron la aplicacién de ese instrumen

to internacional mediante la firma de un Proto--

colo, en donde se obligaban a poner en préctica,

"provisionalmente", a) las Pertes I y IIT del
Acuerdo General (y, a partir de 1965, la Parte
IV), ¥ b) la Parte II en la medida en que sea

compatible con la legislacidén vigente de esos
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Estados signatarios al momento en que entré en -

vigor el Protocolo de Aplicacién Provisional.

La razbn para que el Acuerdo General no haya en-—
trado en vigor obedece a que en el momento de su
negociacién varios gobiernos pziticipantes te- —
nian facultad suficiente para convenir concesio—
nes arancelarias y el principio de la nacién més
favorecida, pero requerian autorizacibén expresa

de susvcongresos o Parlamentos para aceptar, a —
nivel internacional, la introducci$n de medidas

relacionadas con barreras no arancelarias, esto

es, la Perte II del Acuerdo General. La acepta-
cién de disposiciones en materia de barreras no

arancelarias obligaba en més de un caso a la re-
forma de la legislacién interna de los Estados -~
sobre esa materia. Ante la dificultad de llevar
a cabo esta serie de modificaciones en el orden

juridico de los Estados, se convino en aplicar -
provisionalmente la Parte II, en la medida en -
que fuese compatible con la legislacibén en vigor
de los Estados signatarios. Supuestamente, con

posterioridad hdbria de reformarse aguella le— —
gislacibén interna que estuviese en conflictc com:
los términos del Acuerdo General para elimininar
as{ su caricter provisional y permitir su entra-—
da en vigor. Sin embérgo, los intentos por dar-
le un cardcter definitivo al Acuerdo General no

han prosperado, a pesar de'una resolucién adop——
tada en 1955 gque pretendia asegurar la plena --

aplicacibén del Acuerdo General mediante el com——
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promiso de wn proceso gradual de revisibén por -
los Estados de normas internas incompatibles con

ese Acuerdo.

Los Estados que ingresaron en forma subsecuente
al GATT 1o hicieron a través de un Protocolo de
Adhesidn, conforme a los términos del articulo -
XXXIIT del Acuerdo General. En el caso de te- -
rritorios aduaneros‘de partes contratantes, gue
posteriormente se convirtieron en Estados inde——
pendientes, su ingreso se realiza conforme al -

mecanismo establecido en el articulo XXVI.

Los gobiernos se adhieren al Acuerdo General con
base en los términos negociados y acordados en—
tre un gobierno y ias partes contratantes. E1 -
Protocolo de Adhesidn deberd ser avrobado por el
minimo de dos tercios de las partes contratan- —
tes. Para evitar el problema que representa la

posibilidad de que una parte contratante pueda -
quedar obligada con otra sin su consentimiento,

se ha introducido una disposicién en el artfculo
XXXV en el sentido de que el Acuerdo General, o

la Parte II, no se aplicarén si dos partes con——
tratantes no han celebrédo negociaciones arance-
larias entre ellas o si cualgquiera de las dos -
partes contratantes no acepta la aplicacién del

Acuerdo General con respecto a lz otra parte -~

contratante al momento en que se adhiere.

Conforme al procedimiento actual en materia de —
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accesibén, las partes contratantes deberdn adop—-—
tar una decisidén aceptando la adhesién de un nue
vo gobiérno. El Protocoio de Adhesibén constitu-
ye el acuerdo bésico que estipula las condicio--—
nes del ingreso de un nuevo miembro, y deberd -
ser aprobado por las partes contra'.'bantes y el -
Estado adherente, quedando abierto a la firma de
los interesados. EL Protocolo de Ad_heéién entra
ré4 en vigor una vez que el gobierno adherente -
deposita su instrumento de aceptacién; En forma
adicional, el “boleto de admisién" significa —~
un proceso de negociaci&n para determinar las -
concesiones arancela ias que el nuevo miembro -

otorgard y obtendréd al momento de su adhesié'n.

La aplicacidén territorial de las obligaciones -
emanadas del A‘cuerdo' General ha provocado cierta
controversia en casos en que un Estado federado ’
estd facultado para imponer restricciones a la -
importacidén de bienes extrahjeros*en condiciones
que violen el Acuerdo General. Sin embargo, es—
ta cuestidén no resulta relevante para el caso de
México, ya gque 1los articulos 117 y 118 de la -
Constitucidn estipulan que en ningin caso los -~
Estados pueden establecer prohibi'ciones o gravé—
menes de ningin genero a bienes del ext?a.njero -
ni introducir contribuciones o derechos sobre -
impbr’baciones [} exportaciohes salvo gue, en este
Gltimo caso, exista consentimiento del Congreso

de la Unién,
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1.4,

NORMAS DE INTERPRETACION

Por lo que hace a las normas en materia de
interpretacién de los instrumentos inter——
nacionales relacionados con el Acuerdo Ge-
neral, los principios relativos a la Con--—
vencidén de Viena sobre el Derecho de ios -
Tratados resultén aplicables. Conforme a
estos principios, se atenderélen primeré -
instancia al sentido normal de los térmi-—
nos del texto, tomando en cuenta el objeto
dei convenio. Se requiere naturalmente —
determinar cudl texto contiene las obliga-
ciones contrafdas por un Estado. En prin—
cipio, el Protocolo correspondiente serd —
el texto al gque se acudirj, aungue necesa-
riamente ese Protocolo tendrd que ser re——

ferido al texto del Acuerdo General.

En forma adicional, 1los Anexos del Acuerdo
Qenerai contiene material interpretativo -
que debe considerarse como parté de un sig
tema de explicacidén auvtorizado por las ——
partes contratantes, puesto que han sido -

aceptadas como una fofma de interpretacidén

del Acuerdo General.

No podria desconocerse la importancia de -
las précticas y precedentes gue se han ido
conformando en el seno del GATT desde su —

creacibén en 1948 hasta la fecha. Existen
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ademds interpretaciones presentadas por el di- —
rector general del GATT que han sido adoptédas -
por las partes contratantes. Las decisiones de

las propias partes contratantes deben ser consi-
deradas como'una inﬁerpretacién del Acuerdo Ge--—
neral. Como fuentes suplementarias de interpre-
tacibn, podria acudirse a los tréﬁajos prepara—-—
torios del Acuerdo Genefal ¥y de la frusteda Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Coﬁefcio_y

Empleo;

Al margen de este complejo sistema de fuenﬁes de
interprefacién; debe examinarse el valoxr juf{di— 
co que posee para propbsitos de interpretacibn —
el Informe del Grupo de Trabajo elavorado con -
vistas a la suscripcién de un Protocolé de Adhe-
sibén de uﬁ nuevo miembro. En ﬁrincipio, el ins-
trumento gque contiene los derechos y obligacio——
nes entre las partes contratantes y el Estado -
adherente estd constituido por el propio Proto--—
colo'de Adhesibén. A este instrumento habri de -
recurrirse en primera instancia para propésitos

de interpretacidn acudiendo al significado nor;—
mal que deben tener los términos utilizados en —
el Protocolo. Unicamente en aquellos casos en -
que fuese imposible dilucidar el sentido normel

del texto se permitird acudir a los trabajos —
preparato}ios, reflejados en ese caéo particu; -
larmente en el Informe del Grupo de Trabajo. -
Sin emﬁargo, esta fuente subsidiaria de inter- -

pretacién puede dar origen a nuevos conflictos —
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de interpretacibn, puesto que la intencibn de -~
los que participan en un Grupo de Trabajo de es—
ta naturaleza no necesarismente tiene como pro-—-
pésito éeslinda:v las obligaciones y derechos -—-

contenidos en el Protoc016 de Adhesién.

LA POSIBILIDAD DE LAS RESERVAS

Como se mencioné previamente, la posibilidad de
introducir reservas en los compromisos adquiridos
por las partes contratantes trae por consecuencia

la existéncia de uwna xmﬂ.tiplicidad de relaciones

' ~juridicas en donde no todas las partes contraten-

tes han contrafdo obligaciones idénticas. Esta -
situacién es particularmente grave en el caso del
GATT, en donde el instrumento originel ha sido -
objeto de enmiendas y reservas imporbtentes en el

transcurso de su eicistencia. Cabe agregar que —~—
lps' ierpios Protocolos de Adhesidn incori)oran en

ocasiones reservas expresas sobre ciertos articu-
los del Acuerdo General. Adicionalmente, se han

concluido otros acuerdos internacionales que - -
guardan relacién con el GATT, pero que son trata-
dos auténomos.en lo que hace a las partes gue - -
acei)tan es08 acuerdos y que contienen una amplia-
cién de las 6bliga:ciones consignades en el Acuer-
do Generél. Un ejemplo dé ello és el Acuerdo - -
Antidumping de 1967 y ios aéuerdos emanados de la

Ronda Tokio (cédigos de conducta en actual imple-

-mentacién).

.24



De esta suerte, se advierte una seria dificultad’
para precisar la situacién juridica de las reser
vas y el derecho aplicable a cada caso. La si--
tuacién se complica aldn mis por no existir em -
todos los casos una indicacién sobre si se han -
notificado las reservas formuladas por una parte
contratante, y si han sido aceptadas uw objetadas

por otre parte contratante.

Para simplificar la solucién de los probiemas -
emanados de las reservas en el Acuerdo Geheral e
instrumentos conexos y derivados, podria aceptar
se como principio geheral gque las normas conte--
nidas en la éonvencidn.de Viena sobre el Derecho
de los Tratados en materia de ihterpretacidn re-
sultan vAlidas para el GATT. Esto significa que
se requiere el consentimiento de un Estado para
gque una reserve formulads por otro le resulte -
aplicable., En otres palabras, las reser%as Se~—
rén vélidas tnicamente entre los Estados que las
acep%en ¥y no serén efectivas para el gue las ha-

¥ya objetado.



CAPITULO II

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL GATT

ESTRUCTURA LEGAL

La estructura legal del GATT, se encuentra-enmar-

(7)

(8)
(9)
(10)

cada principalmente en‘el texto del propio acuer-
do y en sus modificaciones., Al respecto, los <t
grandes lineamientos del Acuerdo quedan,comprehdi

dos de la siguiente forma:

"Parte I: contiene los Articulos

(7) 3
"Parte II: contiene los Arti¢u105'del I1Ial

XXIII." (8) : :
"Parte III: contiene los ArticulusfdeifXXIV -

al Xxxv." (9)
"Parte IV: contiene los articulos XXXVI, --

XXXVII y XXXVIII." (10)

Gonz4lez A. Carranca, Andlisis del Acuerdo Gene-

ral..., pdg. 183,

Ibid., pag. 184.

Ibid.

Informacidn Bdsica sobre el GATT..., Cuadernos -

del Senado No. 55, pag. 57.
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PARTE I

Articulo I: contiene 1z cliusula fundsmental -
que garantiza a todos los pafses miembros gl -—-

trato de la Nacién mas Favorecida.

Articulo II: prevee las reducciones arancela— -
rias, que al ir enumeradas en las listas anexas
al Acuerdo General, quedan consolidadas (es de-

cir, forman parte del propio Acuerdo).

PARTE IT

Articulo IIT: se prohiben los impuestos 1nter10

res que discriminen 1as 1mportaczones.‘

Articulo IV: (peliculas cinematogréficas); v -
(libertad de trénsito), VI (derechos antidumping
y derechos compensatorios), VII (aforo aduanero),
VIII (derechos y formalidades), IX (marcas de -
origen) y X (disposiciones comerciales) son los

"articulos técnicos" encaminados a prevenir o 1i

mitar la implantacién de medidas.

Los Articulos XI al XIV tratan de las restr1cc1o
nes cuantitativas: el Artlculo XI contlene la -
prohibicién general de estas restricciones; el _,
Articulo XII e¢specifica la manera en que pueden.
utilizarse por razones de balangza de pagos; el -

art{culo XIII exige que se apliquen sin discrimi
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nacidén, y el articulo XIV especifica las excep—

ciones a la regla del articule anterior.

El Articulo XV se refiere g la coleboraclén del

GATT con el Fondo Monetarlo I*ternaclonal

El Articulo XVI tiende 2 la e]lmlna016n de 1as -

subvenciones a la exporta016n.

El Articulo XVII exige que las empresas comer— -
ciales del Estado no incurran en discriminacio——

nes en sus actividades de comercio exterior.

En el Articulo XVIII se reconoce que los paises

en desarrollo pueden tener necesidad de’cierta -
flexibilidad arancelaria y de aplicar restricecig
nes cuantitativas para conservar sus reservas -—

de divisas.

En el Artfculo XIX se fija las medidas de urgen—
cia que pueden adoptarse contra las importacio-—-
nes que causen perjuicio a los productos nacio-—

nales.
En los Articules XX y VXI se especifica las exceg

ciones del Acuerdo, admitidas por razones genera—

les o de seguridad, respectivamente.

Fl Articulo XXII trata de consultas y el XXIIT —-

de la resolucién de conflictos.
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PARTE III

El Articulo XXIV: en este artfculo se regulan -
las condiciones en que las uniones aduaneras y -
las zonas de libre comercio pueden constituir -
excepciones al principio de la Nacién més Favore- "

cida.

El Articulo XXV: en que se prev§ la acciﬁn’cblég
tiva de las partes contratantes; 1as\ex¢ehbidﬁes

se conceden en virtud de este articulo.

Los Articulos XXVI al XXXV contienen disposicio--
nes sobfe la aplicacién del Acuerdo General. Tra
tan de su aceptacidn y entrada en vigor. (XXVI1),

del retiro de concesiones arancelarias de los que
dejan de ser miembros (XXVIIIL), de las negociacio
nes arancelarias y la modificaciﬁn de las listas

(XXVIII), de la relacién entre ei GATT y la Carta
de la Habana, que no llegd a adoptarse (XXIX), de
la enmienda al Acuerdo General (XXX), del retiro

(XXXI1), de la definicidén de ‘“partes contratantes"
(paises miembros) (XXXII), del acceso al GATT -
(XXXIII) y de la no aplicacidn de las disposicio-
nes del GATT entre determinadas partes contratan-

tes (XXXV).
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PARTE IV

Los Articulos XXXVI, XXXVII y XXXVIII constitu~
yven la Perte IV del Acuerdo, relativa a las ne—
cesidadés especiales de los paises en desarro-—
1lo. En el Articulo XXXVI se fijan los princi-
pios y objetivos del GATT en lo relativo a sa—-
tisfacer esas necesidades; en el articulc XXXVII
sSe exponen los compromisos gque con este fin con-
traen los paises miembros y en el Articulo - -~

XXXVIII se prevé 1la accibn colectiva de estos.

La parte IV lleva adicionsalmente los Anexos A a
G, relativos al Articulo Primero, el Anexo H, -
relativo al Artficulo XXVI y el Anexo I, sobre -

nota y disposiciones suplementaries.

Ademés, contieme el.Protocolo de Aplicacién Pro-
visional del Acuerdo General sobre Aranceles -
Aduaﬂeros y Comercio y las listas de abreviatu--
ras en el apéndice y de les disposiciones de los
acuerdos complementarios que afectan a la apli-—-—
cacién de determinadas partes del Acuerdo Gene~—
ral.

ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL

La estructurs orgénica y funcional del GATT -~ -

consta de:

1.~ Paries Contratantes,
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2.-
3.-

Consejo de Representantes.
Comité de Comercio y Desarrollo.

Comité de Negociaciones Comercisles.

Partes Contraténtes. ' Este término repre- —

senta a los gobiernos que hen ingresado al
GATT; cuando actlan en forma colectiva. ES
el Ynico cuerpo institucibnal originalmente

previsto en el Acuerdo Genersl.

Su funcién es reunirse cuando menos una vez
al afio (= estas reuniones se les llama se-—
siones) con el objeto de poner en viigor -
aquella disposicibén del Acuerdo General que
exige accidén conjunta, interpretar el Acuer
do cuando lo juzguen pertinente y vigiler -
todos los aspectos gque se relacionen con la

econom{a y el comercio internaci onal.

Consejo de Representantes; Las sesiones de

las partes Contratantes tienen lugar por 1o
menos una vez al afio. Por razones practi-—
cas s6lo han venido reuniéndose un par de —

veces cada afio.
s

Para funcionar y atender los asuntos funda—
mentales; las Partes Cdntratantes crearon;

en 1960; un Consejo de Representantes; el —
llezmado Consejo estd constituido por los -

Representzntes dispuestos a asumir las obli
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gaciones en calidad de Miembros de ese Con~

sejo y sus funciones principales son:

a) FExaminar los asuntos gue se plantean -
entre perfodos de sesiones. '

b) Controlar y supervisar los frabajos de
los diferentes Srganocs del GATT (comi——
tés; grupos de trabajo y otroé cuerpos
subsidiarios de las Partes Coﬁtfatén— -
tes). ;

¢) Preparar el "Orden del Dia" de 1as -

sesiones.

Les Partes Contratantes pueden tembién de——
legar en el Consejo otras funciones, esta —
facultad y la imposibilidad de esperar 1z -
sesibn anual le ha dado creciente importen—

cia a2l Consejo.
Para su cumplimiento el Consejo puede:

Pormular recomendaciones a las Paites; con—
vocer a reuniounes urgentes; dar normas de ~
actuacién a los Comités y Organos de Traba—
jo del GAT?T; crear los Comités y Organos de
Trabajo que se estime oportuno; y tomar las
medid as que crean oporitunas para la crea——
cién o ejecucidn de las decisiones de las -~

Partes.
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El carédcter voluntaric es una caracteristi-
ca fundamer}“b_e}]: del Consejo,' pudiendo formar
parte todos aquellos pé_ises que lo deseen ¥y

lo éoliciten.

El Consejo es un érgano secundario en lo -
formal, pero de hecho constituye un Gomité
permanente que se ocupa de los p’rincipa‘les'

asuntos.

Como se mencioné anteriormente, el consejo -
supervisa los trabajos de los diferentes -

brganos del GATT como son:

1) Comités Permanentes. La estructura de-
los Comités nunca he sido fija; Alguno
de los Comités pueden establecerse so-—
‘bre bases relativamente permanentes o -
duraderas, mientras que otros, una vez
examinados los temas para los gque fue--
ron eS"bablecidos, se van perdiendo con
el transcurso de los afios por su felta

de funcionamiento.

Existen en este momento los tipos de -
comités permanentes béjo la jurisdiccién
del Consejo de Repxjesentanteé; en este -
sentido un tipo de comités lo forman el
Comité sobre Restricciones de Balanza -
de Pagos y el Comité sobre Presupuesto;

Finanzas y Administracién; que han sigdo
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2)

establecidos, el primerc paras suxiliar
al Consejo en el exdmen y solucién de -
diferencias gue puedan surgir en la -
aplicacién del articulzdo del Acuero,
¥y el segundo pars su administracién.
Grupos. Dentro de la organizacién que
el GATT ha ido creando para cuﬁplir y -
agilizar sus funciones; ge encuentran;
ciertcs grupos a los que se le enco- -
mienden funciones que no podrian efec——
tuarse eficientemente en reuniones ple-

narias.

Los grupos tienen varias ventajass su
composicién reducida, tiempo suficien—
te para ver las cuestiones en forma de-
tellada y profunda para que 1los miem-— -
bros discutan ampliamente los asuntos -~
¥y busquen soluciones, sin que ello im——
plique un compromiso formal en sus posi

ciones.

Por las funciones que los grupos reali-
zan se puede hacer una divisidn entre -
“consultivoes® y de “consulta"; segin el

articule XXII y de trabajo.

Los consultivos que existen en este mo-

mento son los siguientes:
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Grupo de los Dieciocho, gue tiene como
funciones vigilar el desarrollo del co-
mercio internacional con miras a mante-
ner y mejorar las politicas comerciales
coherentes con los objetivos y princi--
pios del Acuerdo Generszl: Anticipar; -
cuando sea posible; perturbaciones re-
pentinas que puedan representar amena——
zas al sistema de comercio multilatera-
les y a las relaciones comerciales in——
ternacionales en general; determingr -
las acciones procedentes en caso de su—
ceder tales perturbaciones; ¥y coordinar
el intercambio de informacidén del GATT

y el F.M.I.

Grupo Internacional Consultivo de la -
Carne. Que se ocupa de dar oportunidad
de celebroyr consultas intergubernamen—
tales, elaborar estudios y dar informa-
cidén sobre la demanda y la oferta inter

nacional del ganado y de la carne.

Grupo Consultivo Mixto del Centro de Co
mercio Internacional UNCTAD/GATT. Que
tiene por funciones las de aconsejar y
revisar anual el trabajo del Centro de

Comercio Intermacional.

Actualmente solo existe un grupo de -

"Consulta; establecido con el objeto de
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3)

examinar las notificaciones que pueden
formular una parte contratante sobre -~
determirado asunto en el que tenga in—
terés comercial y para el cual no se -
haya encontrado solucidbn satisfactoria

por medio de consulbtas bilaterales.

En grupos de trabajo existen en este -
momento 10§ siguientes: Pera el ingre-—
so del Paraguay; sobre el srticulo XXIV
del Acuerdo General (Uniones Aduaneras
¥y Zonas de Libre Comercio); para la Zo-
na de Libre Comercio Austraglia-Pspua -
~Nueva Guinea; Sobre el Acuerdo de Ban-
kok; CER-Siria; CEE-Marruecos; CEE-Tia——
nez; CEE-Egipto; CEE-Jordania; Finlan—
dia y la Repidblica Democrdtica Alemana,
¥y sobre sistemas de seguros de las ex——

portaciones contre la inflacién,

Péneles. El sis tema de grupos técnicos
o paneles constituyen la més reciente -
innovacién del procedimiento de solu- - -
cién de diferencias que venia utilizan-—
do el GATT y que hesta el séptimo perip
do de Sesiones de las Partes Contratan-—
tes (1952) consistian en el estableci——

miento de grupos.

Existen en este momento varios péneles,

de conformidsd con el Artfculo XXIII, -
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que estdn trabajando en los siguientes -
asuntos: CEE-Estados Unidos/precio mini-
mo de importacidn, y CEE-Estados Unidos/

proteinas para consumo animal,

Comité de Comercio y Desarrollo. Los antece-
dentes de este comité se remontan a la deci-
sidén adoptada en 1958 por las Partes Contra-
tantes de establecer tres comités para desa-
hogar los trabajos del Programa.para el Desa
rrollo del Comercio Internacional. Estos co
mités tenfan el cargo de: explorar futuras
negociaciones arancelarias (Comité I); estu-
diar la proteccidn de la agricultura,(Comité
I1); vy considefaf las medidas para ampliar -
el comercio, con particular referencia al -
mantenimiento y a la expansidn de los paises
de menor desarrollo para la diversificacidn

y el desarrollo de sus economias.

El Comité de Comercioc y Desarrollo, se retne
regularmente durante el afio y tiene ingeren-
cia en los siguientes campos:

- Restricciones aplicadas por paises desa--~
rrollados a los productos de interés de -
los paises en desarrollo.

~ Preferencias comerciales para paises en -

desarrollo.
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~ Prcblemas de productos bidsicos,

— EBxportscién y Promocién Comercial..

- Asistencia a los pafses e

su participscién en las.n

comerciales multilateral
referencia a los asunto

interés psra los paises e

~ Exémen de la aplicacién de la Parte IV —

del Acuerdo General.

— TExdmen de evolucidn del comercio interna
cional y en especial del comercio de pro
ductos primarios, asi como expansién del

comercio entre palses en desarrollo.

En este importante comité sélo pueden parti
cipar los paises miembros del GATT, permi-—-
tiéndose a 1lo0s no miembros actuar en cali-—-

dad de observadores.

Comité de Negociaciones Comerciales. No ——

forma parte de la organizacidn reguler del
GATT; fue creado en 1973, como resultado de
la decisién de cierto mimero de gobiernos -
miembros del GATT de entablsr negociacicnes
comerciales multilaterales de basto alcan——
ce, en las que se invitaba 2 perticipsr al

mayor numero posible de paises, los cuales
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para hacerlo, tendrian que notificarlo al
Director General del GATT, sin imporitar si

eran o no partes contratantes.

Este comité durarfa el tiempo-que sea ne-——
cesario para ejercer las siguientes funcig

nes:

a) Elaborar y poner en préctica planes de
tallados de negociaciones comerciales

7 establecer procedimientos apropiados

en negociaciones, incluyendo procedi-——

mientos especiales para las negociacio

- nes entre pafses en desarrollo y desa-

rroliados.

b) Supervisar la marcha de las negociacio

nes.

Para cumplir con las funciones sefialsdas, -

el comité creb seis grupos de trabajo.

A partir de 1975, dichos grupos pasaron a

ser de negociaciones:

1) Aranceles,

2) Medidas no Arancelarias,
3) Sectores, -

4) Salvsguardias,

5) Agricultura,_ y __

6) Productos Tropicales.
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2.3,

(11)

CONDICIONES TE ACCESO

El Acuerdo Genersl establece dos procedimiertos
rara ingresar al GATT, de acuerdo con el status
previo del pafs en cuestibén. Si se trata de un
pais independiente que antes no aplicaba el’ —- 

Acuerdo General, se procede segin al Articuloié, -
XXXIII. En el caso de un pafs que haya alcaﬂ—f';

zado recientemente la independencia, y que has-—:

ta entonces aplicaba el Acuerdo Genera1;1$§‘
aplica el procedimiento previsto en: el Afficul
XXVI. ‘ ;

El Artfculo XXXITI del Acuerdo General estable—

ce:;

"Todo gobierno que no sea parte en el presente

Acucrdo o todo gobierno gque obre en nombre de -
un territorio aduanero distinto que disfrute de
complete autonomia en la direccidén de sus rela-
ciones comerciales exteriores y en las demés -
cuestiones tratadas en el presente Acuerdo, po-
dréd acceder a €1 en su propio nombre o en el de
dicho territorio, en las cuestiones que fijan -
dicho gobierno y las Parites Contratantes por mg

yoria de los dos tercios." (11)

Informacidén Bésica sobre el GATT..., Cuaderno

del Senadec No. 55, pag. 55.
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Se advierte gue el gobierno en cuestidén y las -
Partes Contratantes fijan, mediante negociacio-—
nes, las condiciones de acceso, EL procedimieg
to de adhesibén conforme a este articulo es el -

siguiente:

1) El gobierno gue tenga intencidén de ingresar
al GATT envia una comunicacién =l Director

Genersl del GATT notificdndo- tal interés.

2) Al Director General da a conocer a las Par—
tes Contratantes la intencibén del gobierno
que ha notificado su interés de ingresar al
GATT,

3) ©Las Partes Contratantes examinan la candi-—-—
datura y crean un Grupo de Trabajo formado
por todas las Partes Contratantes interesa-—

das.

4) El gobierno cendidato presenta a las Partes
Contratantes un memoréndum sobre su politi-

ca comercial.

5) Las Partes Contratanites interesadas formu——
lan preguntas al gobierno candidato sobre -
su politica comercial, que éste responde -

por escrito.

6) Con base en el memordndum, las preguntas y

las respuestas, el Grupo de Trabajo celebra
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Se zdvierte que el gobierno en cuestibn y las -

Partes Contratantes fijen, mediante negociacio-

nes, las condiciones de acceso. EL procedimien

to de adhesidén conforme a este articulo es el -

siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El gobierno que tenga intencidén de ingresar
al GAT? envia una comunicacién a2l Director

General del GATT notificdndo’ tal interés.

Al Director General da a conocer a las Par-
tes Contretantes la intencidén del gobierno
que ha notificado su interés de ingresar al
GATT.

TLas Partes Contratantes examinan la candi-—
datura ¥ crean un Grupo de Trabajo formado
por todas las Partes Contratantes interesa-

das.

El gobierno candidato presenta a las Partes
Contratantes un memoréndum sobre su politi-

ca comercial.

Tas Partes Contratantes interesadas formu——
lan preguntas al gobiernc candidato sobre -—
su politica comercial, que éste responde -

por escrito.

Con base en el memoréndum, las preguntas y

las respuestas, el Grupo de Trabajo celebra
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P]

deliberaciones minuciosas en les gue inter—
vienen los represententes del gobierno can-
didato, Se indica un proceso de negocia- -~
cifn entre éste y las Partes Contratantes -
interesadas que cuwlmina con la presentacidn,
por parte del grupo de trabajo; de un Infor
me y un Proyecto de Protocolo de Adhesidn.

El Proyecto de Adhesidén se somete a las ;;
Partes Contratantes. Una vez aceptado por

mayoria de dos ftercios el protocolo entra -
en vigor 30 dfas después de su firma por el

gobierno candidato.

Lo negociacidn del protocolo de aAdhesidén -
siempre va acompafiada de la negociscibn de

las concesiones arancelarias, gue de hecho,
constituyen una parte de ese Protocolo. En
estas negocizciones, los miembros del GATT

pueden solicitar del pais candidato conce——
siones arancelariss especificas. Se consi-
ders. que el pais candidato debe reumir un -
conjunto de concesiones arencelarias como —
boleto de entrada, gque representa una con—--—
trapartida a los derechos adicionales que -
recibe el pafs candidato psra ser miembro.

Los derechos adicionales estién constituidos
por las concesiones arancelarias que han -~
sido intercambiadas por las Partes Contra-—
tantes del GATT haste ese momento y que a —

partir de entonces se hacen extensivas al -
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nuevo miembro, de manera obligatoria;

Si bien se espera que el pafs candidato haga
concesiones arancelarias sobre algunos pro—-—
ductos, en formas de reduccién de derechos -
también gqueda entendido que en alguiios otros
el pais candidato elevard los derechos debi-
do a que estaria fijando un nivel quizi su——
perior al de los derechos vigentes; pero por
encimz del cual se compromete a no elevarlos.
En esas negociaciones, se aplican las distin
tas disposiciones del Acuerdo Genersal rela——
tivas a los paises en desarrollo, segin las
cuales no se espera que éstos hagen concesio
nes incompatibles con las necesidades de su
desarrollo, de sus finanzas y de su comer- -
cio. Algunos estudiosos del GATT sostienen
que las negociaciones arancelarias iniciales
gson un ritual, mds gue una negociacibn de -

sustancia.

Cabe mencionar gque, conforme al Articulo -
XXXV, el Acuerdo no se aplicéré entre dos -
Partes Contratantes si una "no conciente di-—
cha aplicacién en el momento en que una de -

ellas llegue a ser Parte Contratanten. (12)

(12) Informacién BAsica sobre el GATT...; Cuaderno

del Senado No. 55: pég. 56.
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(13)

El otro procedimiento de adhesibén esti com—-

prendido en el Articulo XXVI:

"As{, un nuevo Estado independiente, en el -
cual ya se aplicaba el Acuerdo General, pue—
de, al adquirir su autonomia, ser considera-
do Parte Contratante mediante una comunica——
cibn al Director Generzl del GATT en la que

expresa ese deseo"., (13) FEn este caso, los
derechos y obligaciones de la nueva Parte -
Contratante son los que le incumbian en la -

fecha de su independencia.

Las pprtes contratantes han reconocido que -
los Estados recientemente independizados re-
quieren tal vez algin tiempo para estudiasr -
su futura politica comercial, asf{ como su -

adhesibén al GATT.

Es previsible que un Estado, en el momento —
de su independencia tenga problemas més acu-—
ciantes que el de definir su politica comer-
cial frente al GATT. Reconociendo esto, en

1967 las Partes Contratantes, decidieron -—-—
abrir un compés de espere mediante la crea——
cién del término aplicacidén de factcs Esta
calidad legal, que en realidad no esté reco-—

nocida en el Acuerdo General, representa una

Tbid. pag. 48.
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decisibn pragmiticas de las Pertes Contratan-—
tes de aplicar de facto el Acuerdo General -
a los paises en cuyos territorios se aplica-
ba ¥y que, habiendo adquirido la independen——
cia, lo contindan aplicando de facto en es—
pera de fijar definitivamente su politica —-
comercial. En tal situacién; se encuentra -
un buen némero de pafses africanos; del Cer-

cano Oriente y del Pacifico.

2.4. CONFORMACION DE PAISES INTEGRANTES

Los paises que suscriben el GATT se encuentran -

clasificados de 1la manera siguiente:

"o0 paises son Partes Contratantes del GATT, TG~
nez y Costa Rica son adherentes provisionales. -
Ademds 31 pafses aplican el Acuerdo General "de
facto", lo que significa que forman parte de &1

123 paises.m (14)

(14) 1Informacién Bésica sobre el GATT..., Cuadernos

del Senado No. 55; pag. 17.
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A.

2.
3.
4.
5.

6..

7.
8.
9.

10.

11,

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18,

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25..

26.

Paises de Partes Contratantes:

Alemania (Rep. Fed. 45,

Alto Volta 46.
Argentina 47,
Australia 48,
Bangladesh 49,
Barbados 50.
Bélgica 51..
Belice 52,
Benin 53.
Birmania 54,
Brasil 55.
Burundi 56"
Camerin 57.
Canadi ‘ 58,
Colombia 59.
Congo 60.
Corea, Rep. de 61.
Costade Marfil 62,
Cuba 63.
Chad 64.
Checoslovaquia - 65,
Chile 66.
Chipre 67.
Dinamarca 68..
Egipto 69.
Espeafia T0.

Jamaica

Japbn
Kenia:
Kuwuait
Luxemburgo
Madsgascar
Malasia
Malawi
Malvidas
Malta
Mauricio
Meuritania
Nicaragua
Niger
Nigeria
Noruega
Nieva Zelandia
Paises Bajos
Pzkistdn
Perd

Polonia

Portugal

Reino Unido
Repiblica Centro
Africana
Repiblica Dominica-
na

Rumenia
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27. Estados Unidos de T71. Rwanda

América 72, Senegal
28. Filipinas 73. Sierra Leona
29. Finlandia 74. Singapur
30. Trancia 75. Sri Lemka
31. Gabdén 76. Sudéfrica
32. Gambia T7. Suecia
33. Chana 78, Suiza
34. Grecia ' 79;. Surinam
35. Guyana 80. Tailandia
36. Haiti 81. Tanzania
37. Hungria 82. Togo
38. Tndia 83. Trinidad y Tobago
39. Tndonesia 84. Turquia
A40. Trlanda 85. Uganda
A1l. TIslandia 86. Uruguay
42. Tsrael 87. Tugoslavia
43. Ttalia 88. Zaire
44. Islas Asores '8'9_- Zarbia

90. Zimbabwe

B, Paises con aplicacién Provisional del Acuver

do Generel:
1. Costa Rica 2. Tnez

C. Pefses que aplican "de fawto" el Acuerdo ~—-

General:
1. Angola 16. Kampuchea
2. Antigua y Barbadua 17. Kiribati

47



3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

10.

1.
12.
13.
14.
15.

Argelia

Bahamas

Bahrein

Botswana
Brunei-Darussalam
Cabo Verde
Dominicana
Emiratos Arabes
Unidos

Fidji

Granada
Guinea-Bissau
Guinea-Ecuatorial

Islas Salomén

18,
19.
20.
21.
22.
23,
24.
25.

26.
27.
28,
29.
30.
3.

Lesotho

Mali

Mozambique
Pepha-Nueva Guinea
Qatar

San Cristobal Nicves
San Vicente

Santa Iucia

Sante Tomé y Principe
Seychelles
Swazilandia

Tonga

Tuvalu

Yemen Democrético
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CAPITULD 1I1I

EL GATT Y LAS NEGOCIACIONES
COMERCIALES MULTILATERALES

LAS NEGOCIACIONES DE GINEBRA; 1947

El objetivo bédsico del GATT fuvo resultados ha--—
lagadores de inmediato para sus promotores, cuan
do del 10 de abril al 30 de octubre de 1947, se
1llevé a cabo la primera negociacién arancelaria,
coincidente con el nacimiento del GATT, en esta
Ronda se obtuvo la concesidn en 45,000 articulos

valuados en 1947 en 10,000 millones de délares.

En esta primera reunidn de negociaciones y cons-
titutiva del GATT, participaron 23 paises (Aus—
tralia, Bélgica, Brasil, Birmenia, Canadd, Cey—-—
1én, Chile, Repiblica de China, Cuba, Checoslove
quia, Francia, India, Libano, Luxemburgo, Paises
Bajos, Nueva Zelandia, Noruega, Pakistén, Rode——
sia del Sur, Siria, Suddfrica, Reino Unido y Es-
tados Unidos) de los cuales 11 eran pafses en -~
desarrollo, con el préposito de obtener una re--
duccién substancial de aranceles y otras barre—-
ras al comercio y eliminar las pfeferencias; so—

bre una base de reciprocidad y ventajas mutuas.
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LAS NEGOCIACIONES DE ANNECY 1949

En el afio de 1949 tuvo lugar la Segunda’Ronda de

Negociaciones en Annecy, Francia, desde junio de

ese afio hasta el 10 de octubre

El objetivo de esta Ronda fue el de:
las negociaciones para reducif‘aradbq}e ev

luar la adhesidén de varios paises solicitantes.

Del primef tema se ocuparon las Partes Contra- -
tantes del GATT y llegarcn a intercambiar 5,000
Conceciones Arancelarias sin que en la informa--
cidén disponible se haya determinado su valor. -
En si, este resultado no fue muy halagador en -
virtud de que apenas representaba esta negocia--
cidén mds del 10% aproximado del nimero de conce-
siones obtenidas en 1947. Sin embargo, la falta
de informacidén con respecto al valor de tales -

concesiones nos limite esta evaluacidn.

El segundo tema para el que se convocd fue el de
discutir la adhesidn de diez paises solicitantes
(Dinamarca, Republica Dominicana, Finlandia, Gre
cia, Haiti, Italia, Liberia, Nicaragua, Suecia,
Uruguay), de los cuales nueve ingresaron de in--
mediato y solamente a Uruguay se le concedid un

plazo mayor para adherirse al Acuerdo.
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LAS NEGOCIACIONES DE TORQUAY 1950

Esta Ronda se celebré del 28 de septiembre de -
1950 al 21 de abril de 1951, con sede en Tor- -
quay; Inglgterra; el objetivo de esta Ronda; fue
la reduccibdn de aranceles y evaluar la adhesién

de varios paises.

Se negociaron 8;700 concesiones y los pafises par
ticipantes se negaron a calcular el valor. Por
tal razén surgieron inconformidades acerca del —

método a seguir en las negociaciones.

"Se snalizé el memorandum Problema de la Desi——
gualdad de -las Tarifas Europeas, presentada por
once paises (Alemania Federal; A.ustria; Bélgica;
Dinamarca, Estados Unidos; Francia; Hblanda; —
Italia; Luxemburgo, Nomeéa v Suecia\; déndose -
la ocesién para estudiar las diferencias srance—
larias y una 4rea estratégica para el Comercio -
Tnternacional, como lo fue la zona del Mercado -
Comtin' Buropeo.™ 15

En esta Ronda se consolidaron las concesiones -
otorgadas por tres afios y no se elevaron 1os —-

arancele s negociados.

(15)

Gonz&lez A. Carranca. Andlisis deél Acuerdo -

General..., pig. 166.
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3.4.

Se propuso una enmienda al Articulo XXVIII, en -
la que se establecié la revalidacidn de las con-
cesiones por un perfodo de tres afios, el lo. de‘
enero de 1954;

También se analizé el problema referente a las -~
disParidadeé arancelarias existentés; ya que lés
pafses con derechos bajos carecfian de poder de -
negociacién frente a los paises que tenfan aran-

celes exageradamente altos.

Francia presentd su propuesta “Plan Francés" -
que proponia reduccién arancelaria general d4-1 -

30%, mediante tres reducciones anuales de 10%.

Los pafises con tarifas bajas propusieron que los
paises europeos eliminazran aranceles que se ha--
llaran'por encima de un determinado limite, fi-—-
jéndose 1lfimites méiimos por categofia de-merca——

deria Ambas propuestas se acepbaron.

LAS NEGOCTIACIONES DE GINEBRA, 1956;

En enero de 195§ se inicié en la Ciudad de Gine-
bra la cuarta Ronda de Negociaciones; en esta -
Ronda se pretendia reformar el procedimiento de

las negociaciones..

También estaba pendiente la revisibén a fondo del

Acuerdo, en la cual los paises interesados deci-
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3.5.

dieron formular una declaracién para no invocar

haste junio de 1957, el Arifculo XXVITI.

Sin embargo, el representante de Estados Unidos

informé que su Gobierno deseaba la celebracibn —
cde Negociaciones Comerciales Multilaterales al -
amparo de la Ley de Acuerdos Comerciales de este
pais y que podian reducir en un 15% los arance-—-

les.,

LAS NEGOCTACIONES DE GINEBRA - RONDA "DILLON"
1960-1962 ‘

Esta quinta Ronda_de Negociaciones Comerciales -
llamada "Ronda Dillon", se celebr$ en Ginebré;

Suiza (de septiembre de 1960 a julio de 1962).

En esta Ronda el Subsecretario de Estado de Esta
dos Unidos Dillon, propuso un nuevo ciclo de ne-
gociaciones; con el fin de negociar nuevas conce
siones con la Comunidad Europea antes de que en-—

trara en vigor su Tarifa Externa Comin.

Dentro de esta Ronda se crearon tres comités, -

que mencionamos a continuacibn:

I.- Comité: para organizar una Ronda de Nego-—

ciaciones Comercisgles.

IT.- Comité: para examinar las repercusiones -~
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de las politicas agricolas nacio
nales en el Comercio Internacio-

nal.

IIT.- Comité: para identificar soluciones a -
los problemas comerciales de los

pafses en vias de desa;rollol

Dentro de esta Ronda el I Comité se ocﬁpérde -
las negociaciones arancelarias con los paises -
de la Comunidad Econémica Europea, con motivo -
de su integracién. Celebracién de Negociacio-—
nes Comerciales entre los paises participantes,
incluyendo a la Comunidad en blogue como un So-
lo miembro. ILas negociaciones relativas a la -
adhesibn de Camboya; Israel y Tinez, etc. ITa ~
renegociacién de los aranceles con 10s miembros
de la Comunidad Econdmica Europea se inicid en
septiembre de ese afio,,culminando en mayo de -

1961.

Le segunda parte de negociaciones entre paises
participantes fue propuesta de Estados Unidos -
en virtud de facultades otorgadas por el Congre
so en la Ley de Acuerdos Comerciales reciprocos
de 1958, para negociar reducciones de un 20% en
los arsnceles (esto mo se logrd). '

Los métodos utilizados pares la negociacién fue-

ron:
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a)

b)

e)

a)

Obstéculos ‘No Ar

Negociacién producto por producto, otorgando
concesiones mediante la reduccidén de dere— —
chos u otras formas de proteccidn, la conso-
lidacibén de derechos a niveles existentes y

un compromisco de no auwmentar los derechos.

Otorgamlen'bo de conces:.ones medlante el. pr:.n

cipio de rec:.proc:.dad mutua.

Negoc:.ac:.ones de preferen ay

Acuverdo- General .

Seﬁalam:.ento de las conces:.ones 1nd1rectas -

que .se” obtuv:.eron‘en las neg001ac1ones.
”ce'fl.gribofs':

ada ;i;el funclonamlento dev los;
los Arbiculos II ¥ XVII, o

Reglamentaciones cuant:.tat:.v
sefialadas en el pérrafo 6

Niveles de cont:.ngen-bes de
ticulo IV. :

Restricciones Y

1mporta016n del pérrafo 2,
Articulo XI refer ntev_a productos’ agricolas.

Subsidios que pueden servir para 1s reduccién
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de importaciones.

Como era de esperarse, una vez mas, los paises -
en via de desarrollo criticaron esos procedimien
tos porque consideraban que los paises industria
lizados nuevamente; no habian hecho negocizcio——
nes sobre productos de interés para esos paises,
bajo el principio de que lcs miembros podiszn ne-
garse a negocisr sobre los productos que no tu—~—
vieran interés y bajo el principio de principal

proveedor, se habia limitado la capacidad de ne—
gociacidén de los paises en vias de desarrollo, —
puesto gque nunca eran principales abastecedores

de productos menufacturados y el mantenimiento -
de la regla de "Libertad de fccidn", mediente -
le cual se podia dejar de negocisr sobre un pro-
ducto s una medida proteccionista, que tenfan -
los paises y que era usads eza Libeortad en deﬁri
mento de los intereses de los palises mds Aébi-~ —
les. Ya que las exportaciones de los paises me~
nos desarrollados se reducen a productos sin -
transformar o semielaborados, sobre los cusles —
los aranceles son de poca importancia.

El II Comité tenfa como mandato: a) Reunir la -~
documentacidn pertinente sobre la aplicacién, -
por los miembros del GATT, de medides de cardc——
ter no arencelarios pars la proteccidn de laz -
agricultura para mantener los ingresocs de los ~
agricultores§ b) Determinar con lo recopilsdo,

la aplicabilidad de las reglas del GATY, rara -~
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faverecer el desarrollo del Comercio Internacio-
nal e basge de reciprocidad y ventajas mutuas. -
Con lo cual 1legdé a la conclusidn de que se debe
moderar répidamente la proteccibén agricola, ya -
que le aplicacién de medidas no erancelarias ha-
bian venido z deseéquilibrar los derechos y obli-

gaciones de los paises miembros del GATT.

El ITII Comité tenfa como funcién efectuar un es-
tudio y someter un informe a consideracibn de -
las partes, con respecto a las demds medidas que
puedan favorecer el ‘desarrollo del Comercio In—-
ternacional, considerando la importencia que re—
viste el mantenimiento y el acrecentamiento de -
los ingresos de exportacidén de los pafses menos

desarrollados para su progreso y pars diversifi-
car sus industriac respectivas; En el informe -
presentado a las partes contratantes; se sefiald

el deterioro de la posicidn comerciel de los paf
ges en desarrollo y los obstdculos al comercio —
que enfrentan productos de interés estratégico -

para esos paises:

1} Tas restricciones cuantitativas a ls importg

cibn.

2) Los Derechos de Aduana. El Comité consideré
conveniente que los paisés industrializados
revisaran sus Derechos de Adumna, para aumern—
tar los ingresos de exportacién de los paises

menos desarrollados y. en las Negociaciones -
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3.6.

3)

4)

Arancelarias, considersron la necesidad de -
los paises menos desarrollados de aplicar -
con flexibilidad su proteccidén arancelaria,

para agilizar su desarrollo econémico.

Los Derechos de Imposiciones interiores’ de -
cardeter fiscal. Se recomendd$ que las Par--
tes Contratantes y especialmente los paises
industrializados, cuya aituacién financiera
era favorable, redujesen los derechos cuando
gravasen a productos de interés pars los ——

paises en desarrollo.

Las sctividades de los monopolios de Estados
de caricter restrictivo, fanto en ios paises
de economfa planificada como en los de econo
mfa de mercado. Cosa gue se recomendd que —
los paises ~on monopolios de Estados, trata—
ran de ampliar el acceso a su mercado los -

productos de los paises menos desarrollados.

LAS NEGOCIACIONES DE GINEBRA - RONDA KENNEDY
1964-1967.

Esta sexta Ronda de Negociaciones fue inagurada

por el GATT en el afio de 1964 y se clausurd en —

1967, el objetivo de esta Ronda fue la Reducciédn

de Barreras Comerciales.

Esta Ronda tuvo resultados importantes con res—-
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pecto a reducciones tarifarias y se considera co
mo el acuerdo que alcanzdé una reduccidn conside—
rable de Barreras al Comercio Mundial que gamas

se haya logrado, de un_ valor aprox:.mado de - -
40,000 millones de délares del comercio, estas -
reducciones ayudarcn al comercio con un 80% - —
aproximadamente’ _d_e.__l“os productos exportados; En
el campo de los préductos agricolas, los resul-—
tados no_fueron buenos_,' pues se considerbé que -
las Barreras de Cardcter no Arancelario se ha- -

bifan incrementado en forma notable,

Durante esta Ronda el Comité de Negociaciones -
Comerciales dividié sus trabajos en 4 grandes te

mass

1. Barreras arancelarias;
2.. Barreras no arancelarias;
3. Paises en desarrollo, y

4. pericultura

Dentro de estas Negociaciones participaron 46 -
pafses y los 'resultados de la Ronda Kennedy, fue
ron los siguientes: : o

Los productos agricolas representaban uno de los
principales intereses para Estados Unidos: 1la -
necesidad de mantener y expandir sus mercados en
la ‘Comunidagl Econémica Europea hari parte funda— ‘
mental en la Ley de Expansién Comercial y se ex—

plica por el hecho de gue ese pais sigue siendo
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el mayor exportador de productos agricolas en -
el munde, preocupado bésicamente por las tenden
cias autirguicas de la politica =zgricola de la
Comunidad que se habfsn dejado sentir en el sec
tor de cereales. : . '
Una de las principales medidas duersefﬁbmafoﬁ,—
durante esta Ronda fue el AcuefddHSOBfe ié Apli
cacién del Articulo VI &el GATT; sobre-las polf
ticas antidumping, de los paises, y un Cédigo -
Antidumping, a fin de gue los paises no sbusen
del uso de esta préictica pars proporcionarse -

una proteccidén adicional.
Este C6digo Antidumping establece:

a) Sujeta la adopcidén de medidas provisionales
a dos condicionesi: gue se haya tomado una
decisién preliminar cuando esté ocurriendo
¥ que un exémen critico de la declaracién -
pruebe la existencia de perjuicio y el pe——
riodo de aplicacién de las medidas provisio

nales es para tres meses.

b) Para iniciar una investigacidén de dumping -
no debe impedirse al despacho libre de bie-

nes con base en el arancel normal.
c) El establecimiento del dumping debe ser he-

cha por unz autoridad, por un cuerpo u orga

nizacién convenientemente establecido.
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3.7.

d) Se puede proceder simultdneamente a un exé—
men de la evidencia de dumping y perjuicio

cuando se acepte la queja.

e) Se limita le aplicacidn retroactiva de las

medidas antidumping.

f) S6lo puede permanecer en vigor el derecho -
por el tiempo necesario para poder*héutralg'
zar el dumping. a

LAS NEGOCTACTONES DE TOKIO 1973-1979

En febrero de 1972, los Estados Unidos, la Comu
nidad Econdémica Furopea y Japdn iniciaron decla
raciones conjuntas que se consideraron el punto
de partida de la Ronda Tokio. En esas declara-
ciones se exhortaba a los paflses a emprender -
riegociaciones comerciales en la variedad de los
problemas econbémicos internacionales en la biis-~

gueda de la liberalizacién del comercio.

En la Declaracién de Ministros que se aprobd en
Tokio el 14 de septiembre de 1973 (DECLARAéION

TOKIO), se expresé gue el objetivo genersel de -
las Negociaciomes Comerciales NMultilaterales es
perseguir la expansién y la liberacién cada vez
mayor del comercio mundial y la elevacién del -~
nivel de vida y del bienestar de la humanidad,

objetivos que puedsn alcanzarse por lz elimina-
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cibn progresiva de los obstdculos al comercio y
el mejoramiento del marco internacicnal en que

se desarrolla el comercio mundial.

Para alcanzar estos objetivos la Declaracibn -
dispuso que se desplegerian esfuerzos coordina—
dos para resolver de manera equitativa los pro-
blemas comerciales de todos los paises partici-
pantes, teniendo en cuenta los problemas comer-—

ciales particulares de los paises en desarrollo.

"En la Declaracién de Tokio se expresaron los -
principios en que debia spoyar el treto que se

aplicaria = los paises en desarrollo, entre los
cuales se expuso el consistente en la no reci--
procidad en favor de los pafses desarrollados -
de lss concesiones que se hicieron, como tam- -
bién la importancia de lz aplicacidn de medidas
diferenciales y la especial atencién a la situa
cibn y los problemas particulares de los paises

en desarrollo menos adelantados." (16)

Los principios enunciados en la Declarecidén son

los siguientes:

a) Las negociaciones se celebrarén sobre la ba
gse de los principios de la ventaja mutua, -~

la obligacidén mutus y la reciprocidad glo—-

(16) Querol Vicente. El GATT. pdg. 57.
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bal, respetédndose lz Cldusula de la Nacién
Més Favorecida , ¥y en consonancia con las -~
disposiciones del Acuerdo General referente

a toda negociacidng

b} Ios participantes procurarian conjuntamente
alcangar en las negociaciones un equilibiib
global de las ventajas al nivel més elevado

posible, por métodos apropiados;

c) TLos pafses desarrollados no esperarian reci
procidad por los compromisos que adquirie--
ran en las negociaciones en cuanto a redu--
eir o eliminar los obstdculos arancelarios
o de otra clase al comercio de los pafses -~
en desarrollo. Es decir, los paises desa—-—
rrollados no esperarian que, en el curso de
las negociaciones comerciales, los paises —
en desarrollo aportasen contribuciones in--
compatibles con las necesidades de su desa—

rrollo, de sus finanzas y de su comercio;

Cliusula de la Nacidn MAs PFavorecida (N.M.F.Y
es el primer pilar bésico del GATT, contenida —
en su articulo primero, se considera como un me
canismo fundamental en la aplicacién del concep
to de la no discriminacién que se ha considera—
do como probablemente el més importante del —-
Acuerdo. El principio que fundamenta la Cliusu
la de la NMF consiste en que cada signatario se
compromete a conceder a los otros un trato - -
igual, no discriminacidén en sus relaciones co-—
merciales.
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d) Se reconocid la necesidad de adoptar en las
negociaciones medidss especiales para ayu——
dar a los paises en desarrollo en sus es- —
fuerzos para aumentar sus ingresos de expor
tacibén y promover su desarrollo éconémico,
¥ cuando procediera, prestar atencién prio-
ritaria a los productos o sectares de inte-

rés para los paises en desarrollo;

e) Se reconocidé también, la importancia de man
tener y mejorar al sistema Generalizado de

Preferencias;

f) Se reconocié, ademds, la importancia de ——
aplicar medidas diferenciadas a los pafises
en desarrollo, segin modalidades que les -
proporcionasen un trato especial y més favo
rable en los sectores de negociacién donde

fuese posible y apropiado.

En esa misma oportunidad, los Ministros concu--
rrentes declararon que debe concederse especial
atencién z los problemas de paises de menor de-
sarrollo y enfatizaron la necesidad de que esos
paises recibiesen un trato especial. _ .
En relacién s qué aspectos incluirian las Nego-
ciaciones Comerciales Multilaterales, la Decla-
racién de Tokio sefialé que abarcarian los aran-
celes, los obstédculos no arancelarios y otras -

medidas que dificultan o perturben el comercio
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internacional de los productos industriales y -
de los agropecusrios, e incluso los productos -
tropicales y las materias primas, tanto en for-
ma bruta como en cualquier fase de transforma--
cién, comprendidas en especial los productos gg
ya exportacién interesen a los paises en desa—-
rrolio.

Asimismo, los pafses en desarrollo destacaron -
la necesidad de conservar el mulitilateralismo -
en las negociaciones, las que tienen una cre- -
ciente tendencia hacia el liberalismo, particu—
larmente en ciertas dreas de los paises de ma——
yor desarrollo gque buscan soluciones entre si;
ademis que el enfoque bilateral con los pafses
desarrollados se resuelve actualmente en térmi-

nos de reciprocidad.

O0tro punto relevante para los paises en desarro
1llo y en forma muy especial, es que las Nego— -
ciaciones Comerciales Multilaterales no son par
te de un contexto parcial del Comercio Irterna-
cional, sino medidas coordinadas destinadas a -

forjar un Nuevo Orden Econémico Internacional.
En la Declaracién de Tokio se dispuso la crea—-—
cién de un Comité de Negociazciones Comerciales,

con las siguientes funciones-

1.~ Elaborsr y poner en practica planes detalla

dos en negociaciones comerciales y estable-
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(17)

(18

cer procedimientos especiales para las ne-
gociaciones entre paises desarrblladbsLy -

en desarrollo; y

2.~ Supervisar la marcha de-las gciones.-

el documento que marcé las ééu B

ciaciones, y los objetivos y métaskde los paf-—
ses participantes. Entre dichos objetivos des-

tacan los siguientes:

1l.- "Negociazr reducciones arancelarias median—
te el empleo de formulas, cuya aplicacién

fuera lo més generslizada posible.m (17Y

2.— "Reducir o eliminar los obstdculos no aran
celarios y cuando ello proceda, reducir o
eliminar sus efectos de restriccibdn o de~-
formacién del comercio, y someter tales -
medidas z una disciplina internacional efi

caz (barreras no srancelarias)." (18)

3.- "Examinar las posibilidades de utilizar, -

como técnica complementaria, la reduccién

Los Resultados de la Ronda Tokio, Banco Na@io—
nal de Comercio Exterior. Vol. 29, hﬁm{35;:‘—
mayo 1979, pag. 584.

Ibid.
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o0 eliminacidén coordinadas de todos los ——
obstédculos al comercio en sectores selec——

cionados (enfoque sectorial)." (19)

4.— "pdapter el sistema multilateral de salvae-
guardia, presiando una consideracién parti
cular a las modalidades de aplicacidn del
articulo XIX del GATT, con el fin de faci-
litar la liberscién del comercio y preser-
var sus resultados (cédigo de salvaguar——
dia)." (20)

S.— "Incluir, en lo qu e se refiere a2l sector —~
agropecuario un enfogque de negociacién gue,
al tiempo gue estéd en consonancia con los -
objetivos gencrazles de las Negociaciones -
Comerciales Multilaterales, tenga en cuenta
las caracterfsticas especiales y los proble

mas de este sector." (21)

Por lo tanto se puede decir que los preparativos
para iniciar ls Séptima Ronda de Negociaciones -~
no fueron pocos y en septiembre de 1973 se ina—-

guré oficialmente la tan esperada Ronda Tokio.

Luego de la inaguracidén, en octubre de ese mismo
afio, los concurrentes prosiguieron las negocia——

ciones en Ginebra y se publicé la llamada Decla-—
(19) 1big.
(20) 1Ibid.

(21) rbid., pie. 585.
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racidén Tokio, ya mencionada.

Esta Ronda represent$ pars los paisés industria—
livsados, y en especial pars Estados U@iqos, el.~
mecanismo principal pera ajustar elbsiéﬁgmg Tr——
ternacional del Comercio, de tal forma que se -
eliminaran sus principales barreres. - ILos resﬁl—
tedos de la Ronda Tokio se incorporaxbn en la 13 
gislacidén comercial de Estados Unidos a través -
de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979, que -

enmienda la Ley de Comercio de 1874.

Se puede decir que la Ronda de Tokio ha consti——
tuido una empresa de enorme magnitud, que ha re-
querido una determinacién muy firme por parte de
los gobiernos para poder llevaria a cabo, ante -
las dificultades econdmicas de estos dltimos ——
afios. Jamds se habfa celebrado unas negociacio—
nes comerciszles con un objetivo tan ambicioso, -
wn& témética tan rica y una estructura tan com—

pleja.

Dentro de los resultados alcanzados en la Ronda

Tokio se encuentran los siguientes:

— Bajo el epigrafe del Marco Jurfdico se llegba
un importante acuerdo o, més exactamente, a -
todo un conjunto de acuerdos multileterales,
gue responden al llamamiertc lanzado en la -
Declaracién de Tokio en favor de negociacio——
nes pars el mejoramiento del mareo en gue se

degarrolla el comercic internacicnsl. Un -
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elemento de ese conjunto es el acuerdo sobre
la llamada "cléusula de habilitaecién", que -
da fundamento juridico permsnente a la conce~’
sién de preferencias comerciales'por los pai~
ses desarrollados a los palses en desarrollo
¥y también al intercambio de preferencias en-——
tre estos Wltimos paises. Esta cléusula auto
rize a dar wn trato preferencial y més favo-—-

rable a los paises en desarrollo, incluyendo:

- Las concesiones arancelarias a través del

Sistema Generalizado de preferencias;

- Los Acuerdos Multilaterales sobre medidas

no arancelarias;

- YLas concesiones especiales a los pafses -
menos adelentados (1o que se le conoce como ~—
el CQuarto Mundo), es decir, las veintinueve -
naciones (en esa fecha) méds atrasadasdel mun-
do.

0tros acuerdos dentro del Marcce Juridico se re—-—
fieren al empleo de medidas comerciales a efec——
tos de Balanza de Pagos, el empleo de medidas de
salvaguardia por motivos de desarrollo, estas -
mediaas de salvaguardia se refieren a las exen—
ciones que se conceden a los paises en-desarro--—
110 (Artfculo XVIITI del Acuerdo General) a obje—
to de atender a2 sus necesidades de desarrollo -

(subvenciones, derechos compensatorios, antidum-—
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ping, ete.)

En lo que se refiere a los resultados de las con
cesiones arancelafias»resultantes de 1la Ronda -
Pokio estén contenidas en el Protocolo de Gine——
bra de 1979. Por lo qﬁe respecta a las conce~ ~
siones que se han de aplicar a los productos ——
agricolas_se negociaron producto por produeto; -
en tento que les aplicables a productos indus- -
triales se ajusté, en términos generaies; en -
wea férmula convenida, significativa de reduccig
nes mayores para 1los aranceles més altos que pa—
ra los tipos mds bajos, a fin de promoyef la ar-
monizacién de los niveles arancelarios industria

les.

Er1 1o concerniente a las medidas no arancela- -
rias, hay acuerdos sobre la apertura de les com-
pras del sector piblico a los proveedores extran
jeros, sobre los procedimientos para el trémite

de licencias de importacidn, sobre la aplicacién
de subvenciones y derechos compensatorios, sébre
la reduccién de los obstaculos técnicos al comeg.
cio y sobre practicas de determinaciébn del valor
en adwana. Todos estos acuerdos no se limitaran
paliarén sin duda los efectos, perjudici=les pa—
ra el comercio, que tiene algunas de lss medidas
no arancelarias mas molestas, sino que institu—-
yen también un marco para desarrollar la coope—-

racién futura en cada uno de estos sectores.
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En lo que ge refiere al Sistema Antidumping se -
traté de revisar el Cédigo Antidumping para que

la calificacidén del perjuicio coincidiera con -—
los términos negociados perz el sistema de sub——
sidios e impuestos compensatorios. En este (¢6—-
digo se habia convenido que tanto el volumen de

los productos bajo dumping y su efecto en los -
Precios en el mércado nacional fueren considera—

dos al establecer perjuicio,

Por lo. que se refiere a la Agricultura, los - -
acuerdos sobre concesiones arancelarias y todos

los scuerdos multilaterales concertados en la -
Ronda Tokio se aplican al comercio mundial de ——
productos agropecuarios y al de productos indus—
triales. Dentro éde la Ronda Tokio se realizaron
dos acuerdos multilaterales; uno referente scobre
€l comercio de productos lécteos y otro sobre la

carne de bovino.

En el sector de los productos tropicales casi -
todos los pafses desarrollzdos han hecho ya efegc
tivas les concesiones y contribuciones de estos

productos procedentes de pafses en desarrollo.

Se establece una serie de procedimientos gue de—
ben ser aplicados por los gobiernos que 1o sus-—
criban, especialmente en relacién con les licita
ciones internacionales y al aplicar criterios -

eminentemente comerciales para su adjudicacién.
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En esencia lo que se pretende es una rezl trans-
parenciz de los procedimientos y précticas, bus-~
cando que, a través de los mismos, no se proteja
la produccién nacional con elementos diferentes

a la aplicscidén de los aranceles aduaneros; ni -
Se discrimine en favor de una determinada fuente
internacional de abastecimiento. Asimismo, se -
deja constancia que las especificaciones técni--
cas en ls esfera de compras del sector publico -
no deben tener objeto de crear obstéculos inne--

cesarios al comercio.

Por lo tanto, se puede decir que el pcuerdo so——
bre Compras del Sector PUblico es uno de los —-
llamados (6digos del GATT més importante; por lo
que a repercusiones politico-econémicas se re— -
fiere, este acuerdo manifiesta como ya se men— -
cioné anteriormente, la necesidad de establecer

entre otras cosas '"una transparencia de las le~
yes, reglamentos, procedimientos y précticas de

las compras del Sector Publico" (22), as{ como

el de establecer un marco internacional conve- -
nido de derechos y obligaciones con respecto a -~
las leyes, reglamentos, procedimientos y précti-
cas relativas a las compras del sector pidblico,

con miras a conseguir la liberalizacién y la ex-—

pansién cada vez mayor del comercio mundial y a
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me jorar el marco internacional en que éste se -~

desarrolla.

(22) Gonzdlez A. Carranca. Andlisis del Acuerdo -

General sobre Arsnceles Aduaneros y Comercio.

pég. 235.

.73



CAPITULO IV

LA POLITICA COMERCIAL MUNDIAL

Como se mencionébabeh”un:bri‘cipib;ré1 GATT'surge

como un instrumento regﬁiéd6i>delﬁquefcio‘intérng
cional, en funcidn de una bolificé libfecahbista,

sin embargo, la aplicacidn de sus principios, no -
respondian a una concepcidn positiva de politica -
econdmica, si por tal se entiende el designio de -
obrar en forma racional y deliberada sobre-las .- -~
fuerzas de la economia para modificar su cursp}eé-
pontdneoc y lograr objetivos de bienestar suciai; -
ya que la estructura del comercio internacional  —
determinaba que el 80% del mismo se realizéba;en-;
tre paises desarrollados, el 15% entre péiseé sub-
desarrollados con desarrollados y Gnicaﬁente el 5%
entre paises subdesarrollados, lo que determinaba

una polarizacidn de paises beneficiados.

Ante los casi nulos beneficios recibidos por los -
paises subdesarrollados en las negociaciones rea--
lizadas hasta 1964, surge la necesidad de estable-
cer un foro, para que estos paises pudieran benefi

ciarse del comercio internacional, dando esto ori-



gen al nacimiento de la conferencia de las Nacio--
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollc UNCTAD. En
donde el GATT ha ido tomando mds en consideracidn
sus problemas, generando para ellos ventajas tan--
jibles. No obstante el GATT aﬁn en la actpalidad
sigue siendo considerado un "Club de Ricos", que
s6lo a través de las negociaciones entre desarro--
llados y subdesarrollados, podréa dejar de ser cada
vez mas técnico, sin peligrar en un momento dado -
en transformarse en una agencia especializada de -

las Naciones Unidas dependiente de la UNCTAD.

LOS PAISES EN DESARROLLO Y EL GATT.

Originariamente el Acuerdo planted un esquema li--
beral para enfrentar el decaido comercio interna--
cional de la posguerra, aplicando tercamente los -
principios de reciprocidad y de la Nacidn més fa--
vorecida a todos los miembros al margen de su es--
tado de desarrollo. Dicho modelo rigid en el pri-
mer periodo del GATT, y tuvo como efectos el desen
canto y la critica de los numerosos paises en de--

sarrollo.

En efecto, la incorporacidn de la Parte IV abrid -
un margen interesante para dichos paises, quienes

comenzaron a obtener un tratamiento menos rigido y
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algunos avances no del todo despreciables; el re--

conocimiento de los Sistemas Generalizados de Pre-

ferencias en la década de los setentas; el desarro

llo de organizaciones de paises productores de ma-

terias primas (yute, café, cobre, caucho, petré--
i )

leo, etc.), y algunos accesos de manufacturas a -

ciertos mercados del Norte.

La Parte IV del Acuerdo, aéregada al texto origi--
nal en 1965, representa el mdximo esfuerzo hecho -
en el GATT por aproximarse a la consideracidn de -
los problemas especificos gque los paises en desa--
rrollo deben enfrentar en materia de comercio y -
desarrollo. Significa, en suma, una atenuacidn de
las rigideces contenidas en el texto inicial del -
Acuerdo, y segun algunos autores, es el resultado

no tanto de los estudios hechos dentro del propio

GATT sobre la situacidn de los paises en desarro--
llo, cuanto de la balalla diplomdtica que éstos -
libraron en las Naciones Unidas y que culmind con

la creacidn de la UNCTAD. La Parte IV del Acuerdo
fue uno de los resultados de la "saludable reac--
cidén" que la UNCTAD provocd en las organizaciones

preexistentes.

El articulo XXXVI formula una serie de principios
que han de regir las relaciones comerciales con -

los paises de economias poco desarrolladas y esta-
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bilece en su pdrrafo 8:

Las partes contratantes desarrolladas no es--
peran reciprocidad por los compromisos con- -
traﬁdos por ellas en negociaciones comercia--
les de reducir o suprimir los derechos de - -
aduana ¥y otros obstdculos al comercio de las

partes contratantes poco desarrolladas.

Como se ve, es una atenuacién al principic de la -
reciprocidad o, si se quiere, un nuevo concepto de
reciprocidad. El articulo XXXVII contiene una se-
rie de compromisos que los paises desarrollados -
asumen vis a vis las partes contratantes poco de--
sarrolladas, entre los cuales figura el principio

del stund-still, por el que deben de abstenerse de
establecer o aumentar derechos de aduana u obstdcu
los no arancelarios a la importacién de productos

de interés de los paises en desarrollo, o de esta-
blecer nuevas medidas fiscales que entorpezcan la

importaciﬁn de cliertos productos totalmente o en -
su mayor parte producidos por los paﬁses poco de--
sarrollados. E1l articulo XXXVIII prevé una serie

de medidas colectivas para asegurar el cumplimien-

to de los objetivos enunciados en el XXXVI.

A pesar de que la adicidn de la Parte IV significa

un avance en la consideracién de los problemas del
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comercio de los paises en desarrollo, y un expre--
sivo cambio de direccidn en la politica.del GATT,

sus resultados prédcticos se ven disminuidos por -
una serie de factores.

En primer lugar, el textp de los nﬁéVos a:ticulos

o las notas interpretativas contiéngn,elemeﬁtos -
que atendan considerablemente sus efectos. Por -
ejemplo, en la nota interpretativa al pérrafd 8 -

del articulo XXXVI se expresa que:

Se entiende que la expresién "no‘esperar re-~
ciprocidad” significa, de conformidadkcoh' -
los objetivos enunciados en este érticulo, -
que no se deberd esperar que una parfe:contfg;
tante poco desarrollada aporte, en el curso -
de negociaciones comerciales una contribucidn
incompatible con las necesidades de su desa;—
rrollo, de sus finanzas y de su comercio, te-
niendo en cuenta la evolucidn anterior del in

tercambio comercial.

En segundo lugar, la Parte IV del Acuerdo ha sido

interpretada de tal modo que su aplicaéién viene a
ser mds la consecuencia de una autorizacidn conce-
bida por el GATT que una interpretacidn contextual
de sus disposiciones. En efecto, a pesar de que -

se ha sostenido que el alcance del pdrrafo 1 del -
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Acuerdo, que consagra el principio de la nacidn . .-
mds favorecida, ha variado sustancialmente con la

incorporacidn de los articulos XXXVI, XXXVII y -~
XXXVIII, la Secretaria del GATT ha optado por el -
camino de aceptar un decaimiento del principio a =
través de la utilizacidn del waiver. Esto ocurrié
concretamente en la autorizacidn concedida por Aué
tralia para otorgar derechos preferenciales a cier
tos paises en desarrollo con el fin de fomentar -
sus exportaciones. Asi se reduce el valor juridi-
co de la Parte IV, En cambio, si aceptamos la po-
sibilidad de una interpretacidn contextual, la im-
portancié de sus disposiciones aumenta considera--
blemente. Esta (ltima es la posicién de Gros Es--
piel, qulien la fundamenta convincentemente en los

siguientes pdrrafos, cuya transcripcidn me parece

indispensable.

"Es evidente que estas disposiciones de los articu
los XXXVI, XXXVII y XXXVIII del Protocolo deben -
ser interpretadas conjunta y sistemdticamente y -
que, asimismo, la hermenéutica del articulo I, in-
ciso 1, del Acuerdo General debe ser hecha tenien-
do en cuenta lo dispuesto en los articulos XXXVI,

XXXVII y XXXVIII.

£l articulo I no es una regla aislada y, por lo -

tanto, el principio que sienta debe ser interpre--
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tado habida cuenta de las otras normas del trata-
do. La cldusula de la nacidn mds favorecida, aun
que establecida con cardcter "inmediato e incon-
dicional" en béneficio de todas las partes con--
tratantes por el referido articulo I, debe anali-
zarse, para determinar su valor y sentido acthal,
en el contexto del Acuerdo General, considerando

todas las normas que, aunque agregadas posterior-
mente al instrumento institucional original, for-
man parte de €l a igual titulo que las primiti-' -
vas. Sdlo en el contexto de la convénpién que la
contiene, una norma, en efecto,Ladqp;eféiéﬁVbiehqv

sentido.

De igual modo, los criterios afirmados en los ar-
ticulos XXXVI, XXXVII y XXXVIII deben necesaria--
mente hacerse valer en la interpretacidn del ar--
ticulos I, no sélo porque Gnicamente asi se anali
za sistemdtica y armdnicamente todo el tratado, -
sino ademds porque es la uUnica forma en que los -
criterios que se establecen en los referidos ar--
ticulos tengan sentido y aplicabilidad, en otras

palabras, para usar la expresidén de la Corte In--
ternacional de Justicia, “"desplieguen sus efec--

tos Gtiles."

Si para la interpretacidn del articulo I, pérrafo

1, se tiene en cuenta asi lo dispuesto en los ar-
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ticulas XXXVI, XXXVII y XXXVIII, resulta evidente
que seré necesario llegar a una solucidn respectao
de la aplicabilidad del principio de la nacidn -
mds favorecida en el caso de los beneficios, ven-
tajas o privilegios acordados por los paises desa
rrollados a los paises en desarrollao, y asimismo,
por lo menos teéiicamente de los dados. por éstos

a los paises desarrollados; en cambio, otroé cri-
terigs distintos serdn aplicables al o a los ca-~
sos de las negociaciones entre paises desarrolla-

dos.

Ahara interesa concretar en qué forma las nozmas
citadas por los articulos XXXVI, XXXVII y XXXVIII
inciden en el articulo I en lo que respecta a los
cefectos de los beneficios acordados por una o va-
rias partes desarrolladas a una 0 varias partes -

contratantes en desarrollo.

Si el comercio internacional debe ser un instru--
mento de progreso econdmico y social, si las par-
tes contratantes poco desarrolladas pueden adop~-
tar medidas especiales para fomentar su comercio

y su desarrollo, y si las partes contratantes de-
sarrolladas no esperan reciprbcidad por las redug
ciones o supresiones de derechos de aduana y -
otros obstdculos al comercio de las partes con- -

tratantes poco desarrclladas, resulta, en princi-
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pio, que la cldusula de la nacidn mds favorecida,
en cuanto no es un instrumento apto para el desa-
rrollo, puede ser no aplicada en las negociacio--
nes comerciales entre paises en desarrello y pai-
ses desarrollados. Esta posible aplicabilidad re
sulta, asimismo, de que ella seria una de las me-
didas autorizadas por los articulos XXXVI, XXkVii
y XXXVIII para hacer efectivos y realies los 05—-

jetivos sefalados por el articulo XXXVI.

Si todas las partes contratantes desarrolladas =&
han declarado que no esperan reciprocidad por los
beneficios que otorgan a las partes en desarro- -
llo, ello significa, en el caso, que no deben be-
neficiarse, por la aplicacidén de la cldusula de -
la nacidn mds favorecida de una ventaja o favor -
especial acordado por una parte contratante desa-
rrollada a uno o varios paises en desarrcllo para
cumplir con los objetivos fijados por el articulo
XXXVI y hacer posible su progreso y evolucidn. -
No tendria sentido, en efecto, y violaria a todos
los principios de la Parte IV, que estas ventajas
se aplicaran también a otros paises desarrolla- -
dos, que se verian asi beneficiados de un trata--
miento acordado para fomentar el progreso y el -

desarrollo."

El criterio de interpretacidn contextual que ten-

.82



drf{a como consecuencia el que la cldusula de la -
nacidén mas favorecida dejard de operar en su for-
ma incondicional, no se ha modificado adn en el -
GATT, y por eso la Parte IV del Acuerdo pierde -
gran parte de su virtualidad. Mientras tanto, el
GATT retiene su potestad de permitir o no 1la con;
cesidn de ventajés no sujetas a reciprocidad me--
diante el mecanismo del waiver. Este mecanismo -
estd previsto en el articulo XXV, pdrrafo 5, dis-
posicidn de acuerdo con la cual las partes contra
tantes podrén, por mayoria de dos tercios de vo--
tos que representen mds de la mitad de las partes
contratantes, "eximir a una parte contratante de
algunas de las obligaciones impuestas por el pre-
sente Acuerdo" en circunstancias excepcionales -
distintas a las previstas en los articulos res- -
tantes. 0O sea que se mantienen en su integridad

los principios bdsicos en que.se funda el Acuer--
do, y sdlo se permite un apartamiento de ellos -

por via de excepcidn.

EVALUACION Y PERSPECTIVA DEL GATT

El GATT en sus 38 afios ha cuﬁplido en lo esencial
con la funcidn para la cual fue creado, es decir,
reglamentar la libertad comercial de 92 paises de

diversos grados de desarrollo y de diferentes --
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sistemas econdmicos, sociales y politicos. Si -
bien noc ha logrado materializar una justicia en -
los intercambios comerciales internacionales, ta--
rea que supera con creces su estructura y meééni—-
ca, ha logrado disciplipar las politicas cohegcia-
les y uniformar criterios en torno. a puntos tales

como valoracidén aduanera, tarifas ad valorem, prédc
ticas desleales, restricciones cuantitativas, etc.
Es decir, a través del despliegue de un derecho ju
risprudencial que armoniza la politica con el de--
recho, ha podido crear una doctrina generalizada -
de tipo liberal y pragmdtica que busca discernir -
las relaciones comerciales de los contextos polin—

ticos.

Como acuerdo intermnacional, que carece de suprana-
-cionalidad y por ende de coercibilidad, ha recibi-
do permanentemente el influjo de las grandes po- -
tencias mercantiles, las que frecuentemente desvir
tdan los principios del Acuerdo a su conveniencia.
Esta variable, por los demds no privativa del GATT
se manifiesta en instituciones tales como el Fondo
Monetario Internacional y el propio sistema de las
Naciones Unidas. Pese a ello, el Acuerdo ha ac- -
tuado en diversas circunstancias en favor de pai--
ses pequefos, abriendo sus instancias para evitar
perjuicios y represalias provocados por paises po-

derosos. Un ejemplo lo vivid hace algunos afios la
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Repiblica de Nicaragua, fundadora del GATT, fren-
te a los Estados Unidos de Norteamérica, quien al
decretar un bloquo comercial unilateralmente, el

GATT ofrecid en el acto la adquisicidén de las cug
tas de café, algoddn y otros productos que el pe-
quefio pais centroamericano vendia a los Estados -
Unidos. Alli, en esa accién, el Acuerdo puso en

evidencia su utiiidad y eficacia, no tal vez en’ -
el dmbito de aplicar sanciones al pais violadofxf
del principio de no discriminacién, sino en:ié—~;,:
solucidén pragmdtica de un mercadé que ihjuéﬁahén-,E

te Nicaragua perdia por razones no mercantiles.’

Por otra parte, el proyecto alternativo al GATT,
la UNCTAD, pese a sus buenos augurips y por momen
tos avances notables en el drea de los productos
bdsicos (1976 y la creacidn del ambicioso Progra
ma Integrado de Productos Bési;os), por diversos
factores ha perdido vitalidad y presencia, con lo
cual ha permitidec que el GATT sin estridencias vy
en constante crisis siga hegemonizando la regula-

cidn del comercic internacional.

No es casual gue al finalizar la década de los -
ochentas, el Acuerdo, en medio de descontentos vy

retroceso, reciba 1la membrecié de la Repilblica Po
pular de China, de los Estados Unidos Mexicanos y
de la propia Unidén de Repiblicas Socialistas So--

viéticas, con lo cual précticamente cubrird el -
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100% del comercio mundial,

Los préximos meses el GATT enfrentard serios desa
fios para subsistir y comenzar el siglo XXI. Por
una parte, los paises industrializados preteqden

incorporar a la competencia del organismo temas -
como la inversidén extranjera, los servicios finan
cieros y de transporte, la informdtica y en gene-
ral, las dreas en que los Estados las mantienen -
como reserva pdblica y nacional. Dicha propuesta,
es rechazada por paises en desarrollo encabezados
por Brasil y la India, polémica que serd zanjada

en la préxima Ronda de Negociaciones Comerciales

Multilaterales en cuyo seno la negociacidén no se-

rd faeil.

Por su parte, los paises en desarrocllo que enfren
tan la mayor crisis de endeudamiento de su histo-
ria reclaman precios remuneradores para las mate-
rias primas y bdsicos, mismos que en 1986 se man-
tienen a limites cercanos a lo incosteable. Un -
buen ejemplo lo observamos con el petrdleo, que -
en menos de cuatro meses ha perdido mas de 50% de
su precio internacional. En iguales condiciones

se hallan productos como el cobre, café, azdcar,

estafo, algoddn, etc., materias todas esenciales

para el mundo en desarrollo.
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Como vemos, la préxima Junta del Acuerdo General
de Aranceles y Tarifas no serd nada facil y de -
ella saidrd un organismo mds homogéneo y univer-
sal o asistiremos a su desintegracidn, alterna=--

tiva que no puede descartarse totalmente.
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CAPITULD V

EL GATT, VENTAJA 0O DESVENTAJA PARA MEXICO

LAS NEGOCIACIONES DE MEXICO CON EL GATT

En 1968 se creé dentro del GATT, el Comité de -~
Negociaciones Comerciales entre paflses en desa—
rrollo; la idea fundamental era gue estos pafses
pudieran otorgarse concesiones reciprocas; sin -
que fueran extensivas a los demds miembros del -
hcuerdo Generzl. Se considerd también de bastan
te importancia que en estas reuniones participa-
ran otros paises en desarrollo; aun cusndo no -
fueran miembros del GATT; en estas negociaciones
perticipé México junto con otros paises en desa—
rrolleo, los cuales fueron: Brasil, Chile, Egip—-
to, Grecia, India, Israel, Reptblica de Corea, —
Pekistdn, Perd, Filipinas, Tinez, Turquia, Uru-—
guay y Yogoslavia. Como resultado de las mismas
se firmbé el 8 de diciembre de 1971, en Ginebra,

Suiza, por estos 16 paises, el Protocolo Relati-
vo a las Negociaciones Comerciales entre estos -

paises en desarrollo.
Con este Protocolo, México empieza a trzbajar -

activamente, aunque de manere exiraoficial, den-—

tro del marcc del GATT.
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Mis tarde, de conformidad con el Acuerdo de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer—
cio y Desarrollo (UNCTAD) se recomend$ al GATT.
y asi{ se decidié por este organismo; invitar e
participar; en igualdad de condiciones; en las
negociaciones de la Ronda Tokio a pzises en de-
sarrollo no miembros del GATE. México partici-
pé en dichas négociaciones desde los trabsjos -
preparatorios de las mismas y formalmente desde

septiembre de 1973.

Cabe mencionar la participacién de México como
pais observadof, dentro de la Ronda de Tokio, —
en la cual México presentd unas listas de concg
siones arancelarias, negociadas dentro de esta
Ronda; en estas listas se encuentran la contri-
bucién de México a esas negociaciones y al mis-—
mo tiempo el "pago de entrada" para poder adhe—
rirnos al GATT.

BEs entonces que a principios de 1979, el Gobiez
no de México mediante comunicacién del Secreta-—
rio de Comercio, transmitié al Director CGeneral
del GATT, su decisién de iniciar neéociaciones

con los paises miembros del Acuerdo General pa-—

ra su eventual adhesién.
La decisién de realigar esta instancia parece -

estar apoyada en tres importantes consideracio-

nes;
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1) Un apreciable volumen de nuestro comercio -
exterior se efectia con los paises miembros del
GATT; en efecto, de nuestras importaciones to--—
tales las importaciones de esos palises es el -~
98.4% y de la exportacidén total, nuestras expor

taciones = esos pafses representan el 82.4%.

2) Lz coyuntura favorable de la terminacién de
las Negociacicnes Comerciales Multilaterales -
(Ronde Tokio) y de que los productos negociados
en esta Rondﬁ, pueden servir de "page de entra-
da" para ingresar al GATT; de ser positivos los
resultados de la Adhesidn de México puede incor
porarse al Acta Final de 1a Ronda de Tokio, ya
que existe una amplia interrelacién entre las -

Normas Comerciales Multilaterzles y el GATT.

3) Influir en la medida de lo posible en la

formacién de las reglas que rigen al Comercio -

Internacional.

Posteriormente el Consejo del GATT conocié el -
planteamiento de México y establecid un grupo -
de %trabajo para que, de acuerdo a los procedi--
mientos establecidos, examinara esta solicitud
¥ sometiera al Consejo un informe que podria -

incluir un protocolo de adhesién,
En la Reunién del 29 de enero de 1979, se esta—

blecibé el Grupo de Trabajo pars el exédmen de la

solicitud. Este Grupo de Trabajo lo integrarcn
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los siguientes paises: Argentina, Apustralia, -
Brasil, Csnadd, Comunidad Econémica Europea y -
sus Estados Miembros; Colombia, Egipto; Espaﬁa;

Estados Unidos;‘India; Japbén, Nuveva Zelsndia, -
Nicaragua, Perﬁ; Rumania; Suecia; Suiza y Urua- -

guay.

El mandato de este Grupo de Trabajo fue el de -
examinar 1s solicitud presentada por el Gobierno
de México para acceder al Acuerdo General confor
me @ las disposiciones del Articulo XXXIII, y de
someter al Consejo las recomendaciones, incluido
eventualmente, un proyecto de Protocolo de Ldhe-

sibn.

El Grupo de Trabajo utilizé como base de discu-—-—

sibén los siguientes documentos:

1) El Memoréndum sobre el régimen de Comercio —

Exterior de México.

2) La solicitud formal de México.

3) La intervencién de la Delegacidén Mexicana en
el Consejo de Representantes de 29 de enero de —

1979.

4) Una comunicacién referente a la Tarifa del —

Impuesto General de Importacién;

5) La Tarifa del Impuesto General de Importa— -
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cibn y la Tarifa del Impuesto General de Expor—

tacibén de México.

6) La Ley de Vazloracién Adusners, de,;aérmérf.—r

cancias de importacidn.

7) EL Reglamento Presidencial’d
bre de 1¢77, sobre permisos de’

exportzcidn.

8) E1l Plzn Nacional de Desarrplib;:ndﬁ triali—
1979-1982. i

El Grupo de Trabgjo records las decléraéiones -
hechas por la delegacién mexicena en la reﬁnién
del Consejo del GATT, celebrada el 29 de enero

de 1979, en el sentido de que: a) México es un
pais en desarrollo y se enfrenta a problemas -
serios de naturaleza estructural que le han im-—
pedido satisfacer las necesidades bdsicas de su
poblacibén en el campo del bienestar social; b)
con una elevada tasa de desempleo y subempleo,

un crecimiento de la poblacidén de 3.2%, México

necesita crear entre 800 mil y un millén de em—
pleos gl zfio; c) si México abre sus puertas al
libre comercio y a la competencia irrestrictiva
nunca podria slcangzar 1los objetivos descritos -
més adelante y, por lo tanto, requeria mantener
facilidad para regular sus importaciones y sus

politicas de desarrollo industrial, vinculadas

a su comercio exterior; 4) el pais debe gene—-
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rar divisas extranjeras para mantener su nivel

de importaciones de bienes de capital y mate~ -
rias primas y alcanzar una tassza répida de desa-
rrollo; e) México debe descentralizar su desa-—
rrollo industrial y promover el empleo y el —
crecimiento de ciertas fress geogrédficas del -
pafs en una forma consistente con el patrén de

crecimiento de la poblacibn. Esto significa -
que se deben crear los empleos en donde se en——
cuentra disponible la mano de obra; f£) México

'a61lo podria resclver estos problemas en la medi
da en que las relaciones internacionales del -~
pais en cuestiones comerciales satisfacieran -~

sus intereses y necesidades." (23)

Dicho Grupo de Trabajo sesioné en varios ocasig
nes con la participacién de wna Delegacién de —
México, integrada por las dependencias interesa
das. En el mes de octubre del afio mencionado,

culminé sus trabajos produciendo un informe, un

protocolo de adhesidn y un proyec%o‘de decisidn.

El protocolo de adhesién de México, contiene un
predmbulo y una parte operativa que comprende —
disposiciones legales; listas de concesiones -~
arancelarias y un capitulo de disposiciones fi-
nales.

-~

(23), WMalpica Delamadrid. Que es el GATT?. plg. 65.
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Este documento incluye los siguientes elementos

bésicos: por uwna parte, el pleno derecho de -—
nuestro pafs para manejar sus politicas internas
de desarrollo, el interds de México para prote——
ger y apoyar a la industria, y especislmente, a

la agricultura conforme a los objetivos de ‘de———
sarrollo de este sector; un plazo de 12 afios pa-
ra que nuestro pafs continue su progrsma de. sus-—
titucidn de permisos existentes; la aceptacién -
del sistema mexicano de valoracidén zduanera; el

propbsito de México de planear su desarrollo glo
bal, y espec{ficamente de poner en préctica su -
Plan Nacional de Desarrollo Irdustrisl, asi{ como
el de utilizar subsidios y controles a la expor-
tacibn, incluye también las reservas las cuales

los paises miembros del GATT aceptan estas poéif
ciones de nuestro pais contenidas en el protoco-

lo.

En este contexto, México celebré negociaciones —
arancelarias y con relacién a harreras no aran—-—
celarias sobre productos especificos que even— —
tualmente podrisn constituir también la contribu
cién de México para su adhesién al Acuerdo. Co—
mo resuwltado de la negociacién, México ofrecié -
concesiones en alrededor de 300 fracciones aran—
celarias que registraron importacioneg del orden
de los 530 millones de d6lares en 1976, afic base
de las negociaciones de la Ronda Tokio, lo que -
representé el 8.5% de la importecidn totel en -

ese afio y el 4.4% de las fracciornes arancelarias
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existentes. Basicamente estas concesiones con-
sisten en el establecimiento de limites arance-
larios, en algwios casos en la eliminacién del
permiso previo de importacién de inmediato o en

uwn plazo de 10 a 12 y 15 afios.

Cabe sefialar que México obtendris los benefi- -
cios de las concesiones otorgadas entre:paises

miembros del GATT gue hacen extensivo a nuestro
pais el trabamiento dee la Nacidn més Favoreci-—
da, como ha sucedido en Rondas Negociaciones an
teriores; sunque no obtendria los derechos de -
negociaciones sobre divers9s productos en los -
que somos zbastecedores principales o sustancig

les.

Como parte de la Ronda de Tokio, México parti-—-
cipbé en lasnegociaciones relativas a la revi- -
sién del Marco Institucional del GATT, as{ como
en lo concerniente a los Cddigos de Conducta -~

sobre diversos aspectos no arancelerios.

Pero le decisibén de que México se adhiera al -
GATT, es aplazada (18 de marzo de 1980), por el
expresidente de la Repiiblica José Lépez Porti--
1lo., Fl motivo fue, entre otros, que el Senado
de la Repiblica no conocib oficialmente el Pro-
tocolo de Adhesién de México al GATT y ho se pu

do pronunciar al respecto.

Fueron variss les razones gue invocéd el expresi
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dente José Lépez Portillo pére.apoyar su deci~ -
sidn; entre las cusies resaltd el posible con- -
flicto entre el GATT y el Plan Murdial Energéti~
co que habia propuesto en Naciones Unidss .y la -
naturaleza de los C6édigos de Conducta de la "Ron

da Tokio". , ot

Otro argumento del expresiﬁentewLébeér?6rtiiioj7
para no entrar al GATT fue que ia 1iberaiizédi6n~
del comercio no implicaba la prbmocién:de un or—
den econdémico mundial més justoryfque;efan pre—-~
feribles las negociaciones bilaﬁeraleéiy—las mal

tilaterales.

El expresidente Lépez Portillo reconocié que se-—
ria diffcil encontrar condiciones mis favora- —-
bles, que las negociadas para ingresar al GATT;
sin embargo, no se entrd, dijo, "més por la fi--
losofia del instrumento y la oportunidad de nues
tro desenvolvimiento, qu e por la negociaciénn.

(24)

Unz de las consecuencias de no haber entrado Mé— -
xico al GATT fve, durante el bienio de 1980-1983
la. aplicacién cada vez més frecuente por parte —

de Estados Unidos, de medidas proteccionistas a

(24) Buendia Manuel, Red Privada; Libertad y Criti-
ca; JLP no ejerce veto, Excélsior, octubre 18,

1979. pég. 1.



nuestras exportaciones, con el pretexto de que
éstas estaban subsidiadas y el subsidio causaba
perjuicio a la industria nacional rorteamerica-

na.

Las medidas proteccionistas norteamericanas te-
nian el propésito entre otros, de inducirnos a
actuar dentro de las mismas.reglas comerciales
que la mayoria de los paises acephtan y/o cele——
brar con los Estados Unidos un ENTENDIMIENTO -
comercial, por lo cual México se comprometia a
disminuir los subsidios a las exportaciones, -~
tales como los CEDIS y los créditos preferencig.
les; a cambio de lo cual Estados Unidos conce-—
deria a nuestras exportaciones la llamada prue—
ba del dafio; eg decir, que el industrial norte-
americano ya no s6lo nos podia acusar, fhcilmen
te, de que las exportaciones mexicanas estaban
subsidiadas, sino que ademds tenia que probar -
gque los subsidios causaban o amenazaban causar
dafic material a un sector productivoe nacional -
establecido; que retardaban materialmente el -
establecimiento de un sector productivo nacio-—
nal y que existia una relacién causal entre el

dafio y las importaciones subsidiadas. Estos -

Un ENTENDIMIENTO es un tratado o sea un acuerdo —
internacional celebrado por escrito entre Estados

¥ regido por el derecho internacional.
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desde el punto de vista procesal legal es diffi-
cil de demostrsr ¥y tiene un glto costo en los -

Estados Unidos.

Dursnte 1982, se negocidé con las autoridades. -
comerciales americanas un proyecto‘ﬂe ENTENDI-~
MIENTO Estados Unidos recoﬁocié a México la ca-
lidad Qe pafis en desarrollo y concedid la prue-
ba del dafio: en conitraprestacibén nuestro pais
se comprometidé a continuvar con-la suspensién en
el otergamiento de los Certificados de Devolu——
cién de Impuestos (CEDI); a no utilizar el pro-
grama de Precios Preferenciales para Productos
Petroquimicos Bésicos, y a modificar las tasas
de interés de los programas preferenciales que
el Banco de México tenia como fiduciario del -
FondGo para el Fomenic de las Exportaciones de -

Productos Manufacturados (FOMEX).

Sin embargo, el expresidente Lépez Portillio no
quiso suscribir el ENTENDIMIENTO, quiza porque
su administracidn sexenal tocsba su fin. Asf{ -
nuestras exportaciones siguieron sin entrar a ~
un modelo exportador integral ¥y se encontraron
sin la proteccidén de un mecanismo bilaterel o -
mtilateral.

El Presidente Miguel de la Madrid al iniciexr su
administracidn se enfrenté a uns de les mas gra
ves crisis econdmica y financierz que nuestro -

pais haya experimentado. El Presidente de 1p -~
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RepUblica propuso, entre otras cosas, un Progra—
ma Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), -
una Ley de Planeacién y un Plan Nacional de De——
sarrollo (PND), marco genérico del desarrollo, —
con varios planes sectoriales que coordinan los

propésitos y objetivos del primero.

"El modelo de desarrollo se baséd en un tipo de -
cambio reaglista; en un ajuste de las tasas de -
interés preferenciales; en una rigida racionali-
zacién de las importaciones, contando con el ——
permiso previo con 10 que se interrumpidé el pro-
ceso de liberalizacién de la economfa; la gravi-
sima situacidn lo justificé plenamente; ante la

imposibilidad de contar con ahorro del exterior,
via crédito, por el alto indice de endeudamiento
del pafs y la indeclinable obligacién de pagar -—
el servicio de la misma; condicidén para contar -~
con m&s recursos y volver a reestablecer el flu-
jo financiero, fue y es indispensable, incremen-
tar las exportaciones; Unica salida, camino im--
prescindible para cumplir con nuestros compromi-
sos internacionales y poder reveritir la tenden—
cia negativa de nuestro crecimiento econémico, -
Las exportaciones son el Unico medio por el cual
podemos salir sdelante; nuestro modelo de desa—
rrolloeconémico es, debe ser; hacia afuera y no

hacia adentro como durante décadas lo fue, basa-
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(25)

do en la sustitucién de importaciones a ultran-
za." (25)

Tomando en cuenta lo anterior, el Senado de la -
Republica decidid realizar una consulta a media-
dos de septiembre de 1985, con el propésito.de —
ponderar las diversas opiniones de los sectores
de la socicdad, sobre la eventual adhesibn de -
México al Acuerdo Generzl sobre Aranceles Adva—-

neros y Comercio (GATT).

Esta consulta constituye un elemento importente
que no existia en 1979-1980, conducido por el -
Senado, que es el 6rgano auvtorizado conmstitucio-
nalmente de aprobar o no los tratados, en gene—-—
ral, ¥y el eventual Protocolo dc Adhesibn de Mé——
xico al GATT; esta consulta, tuvo como marco ge-
neral de referencia la situacién actual del - -
pais,. caracterizado por una demanda interna dé--
bil, pocae capacidad de endeudamiento y una fuer-

te deuda externa.

Tomando en cuenta la situacién actual del pais,
se 1legé a la conclusién de que la politica co--
mercial debe de orientarse con mayor fuerza ha--

cia los mercados del exterior, para buscar incre

Economia Mexicana, Centro de Investigacién y -

Docencis..., Nim. 5, octubre 1983, pig. 36.



mentar nuestras exportaciones no petroleras. -
Que la politica de sustitucién de importaciones

se debe cambiar; ya que esta politica no parece

responder ya a las necesidades de crecimiento -~
del pafs pues la sustitucién de importaciones re
quiere de mercados més amplios; de mayores in- -
versiones y de tecnologia mds avanzada para ha—-
cer gue su produccién sea costeable. En conse——
cuencia revisar a fondo el modelo actual de de~-
Sarrollo que ve hacia adentro para lograr una -
més sélida integracidén de la economfa. En otras
palabras, que los aumentos de competitividad y -
capacidad de exportacién de la planta industrial
deban recibir una més alta prioridad parsz poder

as{ obtener los beneficios que ofrece el mercado
mundial y asi poder mejorar los términos de la -

oferta y demanda de productos en el mercado.

Otro de los puntos importantes de gran controver
sia, que se trataron en la Consulta fue el de la
inversién extranjera, pues segin el punto de vis
ta de algunos, estas facilidades (inversidén ex—
tranjera) no representarian una amenaza a la so-
berania nacional, ya que para ello existe un mar
co jurfidico estable y claro; otros participantes
no opinaron lo mismo y recomendaron cuidar la -
vigencia y el ejercicio de la soberanias, ante la
amenaza evidente que podrian significar las in-——
versiones extranjeras en caso de ingresar al -—-

GATT.
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Cabe mencionar que la Consulta brindé una opor—-—
tunidad inmejorable para conocer y profundizar,
tanto sobre cuestiones concretas como en el and—
lisis de aspectos conceptuales y planteamientos
generales, que mucho tienen gue ver con el mejor

entendimiento de la reazlidad mexicana.

Otfo de los aspectos gue se consideraron de suma
importancia fue el de tener presente los proble-—
mas y dificultades que enfrentaria un pafs como

México, en caso de adherirse al GATT, para adop-—
tar ciertas medidas contenidas en el Texto del -
Acuerdo General, siendo de gran importancia co——
nocer las ramas de la actividad econémica que —-
deben quedar a salvo de una compebencia excesi——
va, asi como los mecanismos de apoyo y auxilic -
para la pequefla y mediana empresa, con el fin de
evitar de que se deteriore su capacidad de pro—-
ducecidn y generacién de empleo. Por obtra parte,
se menciondé que se debe contar con un esquema de
promocién y subsidios gue deberd mentenerse vi——
gente, con el fin de que el pais alcance sus ob-

jetivos de exportacién.

Otro de los puntos que se plantearon fue que si

México se adhiere al GATT, debe negociar ciertos
acuerdos especificos. Se aludié a la excepcién-
para aquellas pricticastradicionaies vigentes en
el pais que responden legitimamente a nuestra -
politica de desarrollo, como pueden ser entre -

otros el fomentc de los sectores agricola e in--
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dustrial y el desarrollo regional evitando nego—
ciaciones globales al respecto e incluyendo so-—
lamente fracciones arancelarias, tanto de impor-
tacién como de exportacién que més convengan al

pais. Io antes expuesto con el fin de asegurar

que la negociacién esté sujeta a plazos que per—
mitan a la planta industrial nacional irse ade—-
cuando a la combetencia internacional; analizan-
do con sumo cuidado y al detalle; la convenien——
cia o no de participar en los cédigos de conduc—
ta que operan bajo el GATT, como son los de sub-
sidios e impuestos compensatorios, normas téecni~-
cas al comercio, valoracién aduanera y reglamen-
tacién de las licencias de exportacién e impor——

tacibn.

Después de haber citado algunos de los problemas
que mas preocupan en las consultas, que se efec-~
tuaron para analizar la adhesién de México al -
GATT, mencionaré los planteamientos que pusieron
a consideracién las Comis iones Unidas de Desarro
1lo Econdmico y Social, Comercio y Fomento In- —
dustrial, Hacienda y Segunda Seccién de Relacio-
nes Exteriores a la Honorable Asamblea, para -—-—
llevar a cabo las negociaciones para la adhesién

de México al GATT:

- "Que el protocolo de adhesidén se circunscri--
bird plenamente a 1o que establecen la Consti
tucidén Politica de los Estados Unidos Mexica-—

nos y todas las demds leyes que salvaguardan
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la vigencia y el ejercicio de la soberanfa -
nacional. Asimismo, deberd ajustarse a lo -~
dispuesto en el Plan Nacionsl de Desarrollo ¥y
sus programas sectoriales y regionsles, espe—
cialmente en sus capftulos al Fomento Indus-—
trial y Comercio Exterior, de %al manerd, con
siderando el émbito de competencia del Acuer—
do al que se pretende adherir; se garanticen

en el protocolo correspondiente las modalida-
des y orientacién de nuestra politica de de--
sarrollo." (26)

- "La negociacién respectiva deberd tener como
marco de referencia el protocolo negociado -
por México y adoptado por las partes contra——
tantes en 1979. Ia politica comercial que he
mos venido aplicando durante los ultimos afios
facilita el proceso de adhesién. Adicional--—
mente, deberi atender las disposiciones gue -
en su momento contenga la Ley Reglamentaria -
del Artfculo 131 Constitucional, en materia -
de defensa contra précticas desleales en el —
comercio exterior, cuya iniciativa se ha so-——

metido ante la Honorable Cémara." (27)

(26) Consulta sobre el GATT, Conclusiones. Cuaderno
del Senado No. 58, pég. 8.
(27) 1Ibid., pés. 9.



(28)
(29)
(30)

"Otro punto de gran importancia es que dentro
del proceso de adhesién se deberd reconocer —
la situecibén de México como pais en desarro——
110, asi como la plena aplicacién de las dis—
posiciones que le concedan trato diferenciado

y mds favorable." (28)

"Que durante la negociacién se deberd mante——
ner el respeto total a nuestra soberanfa so—
bre los recursos naturales; en particular los
energéticos. Igualmente, deberi tener en ——
cuenta las disposiciones en materia de com— -

pras del sector pudblico." (29)

"En las negociaciones se promoverid un recono-—
cimiento al carécter prioritario del sector -
agropecuario de México, por constituir éste -
un pilar fundamental dentro del desarrollo -~

econémico y social del pafs." (30)

"Que dentro del marco general de las negocia—
ciones, se buscari mantener la flexibilidad -
necesaria para el uso de los controles al co-
mercio exterior, en el contexto de la polfiti-
ca actual de sustitucién gradual del permiso

previo por el arancel. Los productos que no

Ibid.
Tbid.
Ibid.
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(31)
(32)

podrin considerarse en la negociacidn son -
aguellos que afectan la seguridad nacional o
la salud pdblica, y los productos agropecua—
rios sensibles para lz economia nacional."
(31)

"Por otra parte se fortalecerédn los mecanis-
mos de concertacidén con los sectores privado
¥ social que permitan contar con los apoyos
necesarios para atender y corregir los impac
tos que puedan resultar de la apertura nacio
nal, psrticularmente en lo gue pudieran lle-
gar a requerir las empresas medismas y peque
flas, y los trabajadores que resultaran afec-
tados durante la etapa de adaptacibén de les -
industria a la conmpetencia internacional. -
Ya que se contara con un programa de finan--
ciamiento para el apoyo de la mediana y pe--—

quefia empresa.t  (32)

"Las importaciones que se realizen dentro de
los términos convenidos por el GATT y con -
sus paises miembros, sean preferentemente -
bienes de consumo necesarios para la pobla—-
cibn o requerimientos de insumos para la --

planta productiva. O sea que no se correrd

Tbid., phg. 11.
Ibid.
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(33)

el riesgo que los productos perecederos inun-—
den el mercado nacional, ya que se seguird -~

importando lo que el pais requiera." (33)

Tomando en cuenta las consideraciones anterio- —
res, las Comisiones Unidas expresaron que no -——
existe a su juicio inconveniente alguno de orden
econémico; politico; jurfdico o social para que

el gobierno inicie negociaciones con las Partes

Contratantes del Acuerdo General sobre Aranceles
Adueneros y Comercio para su adhesidén a ese Or—-

ganismo.

Siguiendo con el curso de las negociaciones, el
€. Lic. Miguel de la Madrid H., Presidente Cons—
titucional de los Estados Unidos Mexicanos; en——
comienda al Secretaric de Comercio y Fomenbo In-
dustrial la conduccién de las negociaciones in-——
ternacionales para la adhesidén de México al - -
Acuerdo General sobre Arancéles Aduaneros y Co-——

mercio ~GATT-.

EL INGRESO DE MEXICO AL GATT

Como se ha apreciado, uno de los graves errores
gque tuvo nuestra economia fue el de basar el de-

sarrollo del pais en el petréleo; como 1inico re-~

Ibid.
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curso. Por lo gue ahora es tiempo de corregir

el rumbo y buscar nuevas opciones que permitan

al pais aprovechar al mAximo sus recursos natu—
rales y humanos, asi{ como la planta productiva

construida a lo largo de cuatro decenios. Debe
mos tomar en cuenta el avance que se logré‘en -
40 afios de industrializacién y que 1llevé a Méxi
co a ocupar un buen lugar como economia indus——
trial, este es un buen instrumental para parti-
cipar en el GATT, ya que no se esta partiendo —
de cero sino se cuenba con una plania producti-
va capaz de competir en varias ramas, un ejem—-—
plo es el caso de la industria automotriz la -
cual ha logrado en poco tLiempo corregir sus sal
dos desfavorables en su balanza de divisas y -
cambiarlos a positivos, 1lo que demustra que si

se pueden hacer las cosas y alcanzar las metas

propuestas.

Lo que también desafortunadamente existe, son -
sectores que para exportar requieren de grandes

gastos en importacién, que no son eficientes y -
que al final de cuentas los productos gue se ven
den fuera resultan mucho mds costosos que los -
que generan ingresos. Un ejemplo seria, la in--
dustria farmacéutica 1o que para elaborar un pro
ducto necesita de varios elementos, si uno de -
esos elementos no se adquieran en nuestro pais,

se ve obligada a importarlo a un costo méds alto,
esto trae como consecuencia que el producto sal-

ga mucho mis costoso que si se comprara en el -
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extranjero. De ahi la necesidad de racionalizar
la produccién, de no hacerla indiscriminada y de
identificar los sectores con mayor capacidad de

competencia internacional gque ofrezcan mejores —
perspectivas para la exportacién. Es por eso -~
que el ingreso al Acuerdo General sobre Arance--—
les Aduaneros y Comercio resulta una decisién -
correcta, ya que este organismo nos permite; co-—-
mo a nuestros demds socios comerciales, tomar un
entorno de mayor seguridad para nuestras expor-——
taciones. Esto es particularmente importante en
un momento en que se observa a nivel internacio-
nal una actitud neoproteccionista contra la que

podemosbluchar dentro de ese foro,

Cabe mencionar, que el GATT es el foro comercial
por excelencia. A causa de su ausencia en este
foro, México estd en desventaja en varios aspec-—

tos:

A) No participa en los grupos gue deciden las -

regulaciones multilaterales especificas;

i

Tampoco puede utilizar los diferentes meca-—
nismos multilaterales de solucién de diferen

cias; ¥y

C) No puede negociar concesiones comerciales soO
bre productos en el GATT, lo cual lo margina
en las negociaciones comerciales.

Por lo tanto podemos ver que el sistema del -~ —
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Acuerdo General es una buena opcidn para nuestro
pafs, ya que el GATT cumple dos propbsitos fun—— °
damentales gque son: Por una parte un marco nor-
mativo de las relaciones comerciales internacio-r
nales; siendo por oitra parte, el foro para las i
negociacione s comerciales de los paises miem- -
bres, Como marco normativo, el Acuerdo Genefalvjrr
sientm las bases para wn comercio abierto y.libe

ral, en el sentido en que se otorga los mismos —

derechos a todas las Partes Contratantes y evita
discriminaciones que pudieran llevar a un proce-

s0 de restricciones comerciales competitivas.

Como foro de liberacidén comercial, el Acuerdo -
General ofrece a sus miembros la oportunidad de
buscar la forma mds apropiada de promover el co-
mercioc internacional y de encontrar el equili- -

_brio de ventajas que 1o satisfaga mutuamente.

Otro punto muy importante del Acuerdo General, -
es que a los pafses en desarrollo les confiere —

un trato especial en varios campos:

l.~ "Los paises en desarrollo reciben un trato
especial y mds favorable, sin que éste se -
deba haocer extensivo al resto de las par- —

“tesyv (34)

(34) Querol Vicente, El GATT, p4g. 95-98.
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(35)
(36)

2.- "Los paises desarrollados no esperan reci-—

procidad en negociaciones comerciales con -

los pafses en desarrollo; y" (35)

3.~ "Los paises en desarrollo pueden aplicar -~

salvaguardias para promover su desarrollo -

econdémico." (36)

Con el ingreso de México al Acuerdo General, se

han planteado una serie de ventajas y desventa——

jas que mencionaré a continuacidén:

5.2.1.

Tbid.
Ibid.

1.~

VENTAJAS

Un'marco internacional de garantia
v proteccibén a sus exportaciones, -
Esto se debe a que los miembros del
GATT harén extensivas a México sus
obligaciones en términos de no dis-—
criminacién y estabilidad de las -~

concesiones, entre otras.

El exceso de proteccionismo y el -~
progreso de sustitucibén de importa-—
ciones agoté sus posibilidades den-
tro del mercado interno; lo cual -

hace necesario reorientar la produg



cibén hacia el exterior. Al existir
més competencia del exterior al —-
sector manufacturero nacional se -
verd obligado a mejorar la calidad

de susproductos repercubtiendo en -
beneficio del consumidor. ILogran——
dose una eficiencia y especializa——
cién en la produccibén. Salvaguar—-
déndose por medio de apoyos crediti
cios, la produccibén de la pequefla y

mediana industria.

Foro para consultas y reclamacio- ~
nes. Contari con un mecanismo mul-
tilateral que equilibra el poder de

las partes, en caso de diferencias.

México cuenta con una estructura in
dustrial adecuada para poder apro—
vechar la apertura de nuevos merca—
dos; una parte importante de la pro
ducecibén nacional es exportable. ——
Aproximadamente el 80% del comercio
mexicano se realiza con los paises

miembros del GATT, no se pueden pa-
sar por alto las reglas del inter——
cambio comercial con los paises que
nos van a comprar y a los que vamos

a vender,

El GATT cuenta con disposiciones -
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que permiten proteger a la indus- -

1

tria nacional cuando un producto
importado; cause 0 amenace causar —
perjuicio grave. Cuenta también -~
con otras disposiciones que permi-——
ten regular las importaciones para
salvaguardar la situacién financie-—

ra exterior.

Foro de negociacién comercial; con—
tara con la posibilidad de abrir -
mercados en el exterior, mediante -

negociaciones.

Asociacidén con paises afines. Po--
dréd acordar estrategias con otros —
paises y asf{ fortalecer su capaci--—
dad negociadora dentro de un contex
to multilateral. Varios paises con
menor potencial industrial que Mé—-
xico pertenecen al GATT, por lo tan
to, es conveniente que nuestro pais
participe también. Ademéds, el - -
Acuerdo General ha tenido importan-
tes modificaciones que le han abier
t0 el caminoc a los pafses en desa—-
rrollo para estar en el GATT en con
diciones acordes a su.nivei econb——

mico y social.

México no comprometeri sus materias
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10.~

primas ni sus manufactiuras y sola—~
mente se ajustard a lo pactado en -
el Protocolo de Adhesién. ILa posi-
bilidad de exportar estéd en funcidn
no solamente de los productos sino

de la posibilidad de contar con los
mercados exteriores. Se logrard la
diversificacién de los mercados in~
ternacionales; evitando caer en la

monoexportacién. Por lo tanto se -
considera gque este es el momento pa
ra ingresar al Acuerdo General sO—-

bre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Se consolidard para México las ven-
tajas arancelarias, ya gque en este

momento las gue se estdn obteniendo
son como consecuencia de la Cliusu-—
la de la Nzcidn més Pavorecida; es—
tando en el GATT no podrian sumen——
tarnos aranceles, ya gque se bten—- -~
drian que negociar previamente; se

disminuirédn por lo tanto las presio
nes proteccionistas de los pafses -

desarrollados.

Se reducirén las barreras arancela—
rias y algunas barreras nc arance-—
larias, los productos mexicanos ten
drén més mercados; se estd compran—

do una opcién para poder vender ~-

114



11 .~

12.-

nuestros productos. Es mds facil -
que México pueda defenderse de las
agresiones arancelarias y no aran——
celarias dentro del GATT que fuera
del GATT.

La soberania del pais continuari -
inalterable; no hay riesgo de que -
se afecte. Las decisiones en el -
GATT son por mayoria simple o cali-
ficada; no hay poder de veto, por -
lo que no estéd consagrada juridica—
mente en el texto del Acuerdo Gene-
ral; la predominancia de los paises

industrializados.

El Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio es una fuente
importante de informacién para cono
cer las estructuras comerciales de
los diferentes pafses del mundo y -

un centro de capacitacién técnica.

5.2.2. DESVENTAJAS

Si bien el proteccionismo en México
ha contribuido a limitar la' competi
tividad nacional, la liberalizacién
comercial en nuestro ﬁais; favorece

a las empresas trasnacionales que —



estén en mejor posibilidad de domi-
nar el mercado y absorber parte de
la pequefia y mediana industria; -

agravando el problema de desempleo.

La planta productiva nacional mo -
estd preparada para participar en —
el mercado mundial; lo gque impide -
el aprovechamiento de las ventajas
potenciales de utilizacién de los -

mercados internacionales.

La politica arancelaria por si sola
no estimula la eficiencia ni la com
petitividad, ni tampoco las expor-—

taciones.

El ser mieubro del GATT no garanii-
za evitar las agresiones no arance-
larias, restricciones cuantitativas
la aplicacién de medidas antidum- -
ping o de impuestos compensatorios

que los pafses desarrollados impo-——

nen a los pafses en desarrollo.



CONCLUSIONES

Las perspectivas que tiene México al ingresar al GATT -
son buenas, siempre y cuando nuestros gobernantes mane-
jen una politica ecodémibaAparalela y leal que favorez-
ca tanto a la pequeila y mediana industria, asf.como a -

los grandes grupos industriales.

Con el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio, se da un profundo cambio en
las relaciones comerciales de nuestro pais. Razéq por

la cual es necesario aplicar sobre bases.sélidas.una -
estrategia de fomento a la exportacidn para que de esta
forma logremos un progresivo desarrollo en nuestra eco-
nomia nacional, y contribuir a equilibrar la balanza de

pagos.

Por lo tanto, la participacidn de México en el GATT se

da en un momento adecuado y éstableée buenas posibilida
des para que el pais no sélo aumente su participacidn -
en el comercio internacional, sino que también contri--
buya a la lucha contra el proteccionismo; otro factor -
de gran importancié dentro de nuestra economia que moti
varon a México para plantear su ingreso al Acuerdo Gene
ral, fue el basar en un sélo produéto -el petrdleo- el
crecimiento econdémico del pais. Ya que atin cuando se -
ha tratado de corregir esa situacién, todavia podemos -

ver que el afio pasado las exportaciones petroleras re--
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presentaron 65 por ciento del ingreso de divisas y si a
esto le agregamos la grave problemética que vive actual
mente el mercado petrolero y el problema de liquidéz al
que nos enfrentamos, el cual vuelve a ser un problema -
de caja, de escasez de divisas; todo esto se debe a dos
factores que son: la caida en el ingreso petrolero y -
el menor dinamismo de las exportaciones no petrolerés)

por lo cual la dnica salida es acelerar el cambio es- -

tructural y buscar fuentes alternas de divisas.

De ahi la importancia de romper definitivamente con el
sesgo antiexportador que se mantuvo en el pasado y que
se avance en la consclidacién de una economia abierta,
que aliente a los sectores productivos mds dindmicos y
a los que generen mds acupacidn y puedan exportar, y -
que las divisas ya no pueden venir, como en afios pasa--
dos, de un nivel alto en los precios del petrdlec y --

tampoco de niveles masivos de endeudamiento externo.

Por lo tanto, es de suma importancia que la actividad -
exportadora reciba apoyo crediticio, reducciones impo--
sitivas, ajustes al sistema de control de cambios, fi--
nanciamiento que permita al corto plazo cubrir los ries
gos cambiarios y un sistema eficiente y dgil en materia

de comunicacién y transporte.

Cabe mencionar que para que esta negociacidén obtenga -

resultados positivos y concretos, debe existir una efec
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tiva y constante coordinacidn entre gobierno e indus--

tria.

Por lo tanto, México a pesar de los graves problemas -
que ahora enfrenta, sigue siendo un pais con bastos -
recursos, esto desde luego nos abre muchas posibilida-
des de ingresar con un nlmero de productos a los mer--
cados internacionales, no podemos seguir dependiendo -
ﬁnicamente del petrdleo porque ya vimos los resulta- -
dos, por eso es necesario aumentar y diversificar nueg
tras exportaciones, nuestras ventas al exterior como -
la alternativa mds viable en las operaciones de nues--

tras actuales dificultades econdmicas.

De ahi la importancia de que México ingrese al GATT, -
ya que este Acuerdo nos permitird lograr que el pais .
sea méds eficiente, mds competitiQo y poder asi aumen--
tar nuestras exportaciones e insertar a la nacidén de -

la manera mds conveniente en la economia mundial.

Cabe mencionar que la entrada de México al Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, no benefi-
ciard de momento a la economia nacional, ya que las ex
portéciones mexicanas adn son reducidas; sin embargo -

en un futuro es posible obtener benéficios tangibles.
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