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INTRODUCC:ION 

La .el.aborac~6n de l'!ste trabajo,. entr~. otros faC:tores, se 

:;f~.:.>: debe ;a; mi :inter'!is por 1.as desigualdades· econ&nicas, social.es Y"'. 
'•''"' ~~gional.es q~e caraéterizk a nuestra.naci6n, pero m3.s que nada· 

;d~;'.~~ s4:~ d~bei a lid ¡>r~ocupaci6n .por la situaciOn de ~traso ec_oni5mi.co:

·>~·.-~:'. · j•.-_social del.. Estado de Guerrero y sobre todo por 1.a pobreza ge

•. -... ·- ,.:neral. que map,ifiesta el. municipio de Tel.ol.oa¡;)an. 
·,,-;-

'":.''.~· f'"· 

.:_ ... ,~'>'-.:.,;'• •. ; ~,, ;·¡_. · •• 
El est~dio de 1.a probl.ernlitica que presenta ~ste múnici-..;_-

~-:;e·•'.;:·-:;··· pi~ y que consti t_uye el.· ·centro .de mi refl.e:ici6n,. es consecuenci_a 

;::::rx}~;' dE!'. mi preparación .universitaria, para tratar de transformar la:.. 

~:·:·~: real.idad ·en 1.os sectorés de mayor atraso soc'.ioecon6micó. y __ de mi 
·<;.·1·>;·;·,,re.l.aci6n · 1 di h - nici io · u~ ue a t e 1 ca /~, _. . . . . ·socia . con . c o mu . p , p e aunq n c n . a -

}s·:C:·:'' :· --~ital. m~xicana, tengo un or1gen campesino por haberme creado en 

i~)t,i ~st:~~~~:~=::::~~::~:::~::~:::::?:~~::::::~~:~ 
~:,-j,.~:,;:·:,\;fes; su 'ciesarrol.l.o desigual., este se manifiesta, a nivel. mundial., 

~;~',/;;:;) t;ñ;!i~~iones. desarrol.1adas y en naciones subdesarroÜadas¡ eO: el 

~'1 '. ''•';'c<.p1ano·-·nacional. y· sobré todo ~n las naciones .subdesarrol.l.adas el 
• ? ·:· :,:f~n6meno de l.a desigualdad se adentaa de manera m&s. visibl.e~ en- ' 

'_l.as·ci:t.s~aridades de los sectores econ6micos, -_en ia- desigual.dad-_ 

social.es, nivel.es el.evades de desocupaciiSn_y·ba--

as! como. en fuertes desequi1ibr:Los externo· y re7-.. 

En nuestro·pa1s, no obstante los cambios registrados en 
.,. , ~·.·_, _:·:,ia· _e structu~~: d~ ~a . producCi6n a_ partir de 1os -año~ 4 O• s, de . .fá 
,ce.' ya ~iab~raciOn de planes de desa~rollo econ6mico y social.- y de;;. . 

ílf \:y.: 

·· :ios altos 1ndicies de crecimiento de la econom!a en su conjúnto ¡ 

·si algo caracteriza el desarrol.l.o econOmico y social es ¡;:irecis!!;' 
: mente su carlicter desigual. refl.ejado en l.os grandes _desequil.i--

. -·-:-_3 

.. -~';;' 
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'e~onlsmicos, social~s y regionales·. 

La tendencia hist6rica del. al.t"o grado de, concentraci6~'-
1;;:~x'' -· _tanto de '1a poblac;l.6n cpmo" de la actividad ec.on6mica, eri t:tes- · 
''··'"·--: «'·:~ ·c;uát~o ~iúdades principalmente y la preferen~ia poU:üc~ __ ..; 
~~;::~ ' ecoh6inú:a por desarrol·lar cicr,tas regiones de_l pab';. ha imp1i
~'.i:'.';:.] ,~cado que las altas. tasas-de crecimiento -econ6mico hasta 19Bl,-

~~~1fr"-~;;_,~::~:~:e;a::~±::i1g::::r;¿b:i::d:e1:e::~~:c:l5:a::~.f::!:·, --

~,;-;): <·~ªs; cr-:_cientes demand"'-s _de __ las necesidade_s econ6mj.cas y socia
;;~;~~;~_;;~:;;~,?:~.:.::~e_··· ~~~- :5I;an~c 5 .~_iuda_~?~ · con~cn t~.:i.dorZlZ_ ,de la zicti vi_~'1.d. _cc2. 

~~;¿:Ú~ ~:-~::::d! :::l::i::~~~, a:~Y c:::0~a;e::r~:: ~:~~::::r::e;:::ntes 
~.iit~·. ~ií1~ár y desarro1lar la _actividad econ6mica, as! como para sa-

~JN;!:'.}:::==~=~0~a;á:~:::~::::: ::c~:l::c::n ~as regiones, estados y -

~Jt·~';:~~i:'.<,,/ _ Esta situación; aunada a la no cjecuci6n de los planes
~:x,,;;\·: ::;·n~cionale.f; y a su auf¡encia regional, estatal. y municipa1, pro
~{~{~i·)~{~·ia~ el fuerte desequil.ibrio regional, en l_a distribuci61i de 
~;¡;:\"i/'.;iá .:L~verst6n pCiblica y de servicios de infraestructura' básü:a-
~~;;j,~~~:'::'.Y'~rí'niateria de al.imentos, salud, vivienda, educaCÍ6n, eté.' y.· 

i~fili~ff,:!~~:!'í~::.econ6mico y social de estados y municipios menos f~ 

,;.,~r:-:v_~~- /'> - . . . . . . . . . . . . 
~:(.-,C:;;,\';":':·.~- : ____ · ... Guerr_ero y el_ municipio de __ Te1oloapan no ··escapan a esta 
1:~0;:::·.'/¡;,i::oti'i".~tica _··símil.ar . para ambos, ya. que se c:i.;,rácte~izan> por su . 
;:i~:.i.'.,'f.:,:atraso econOmico ·y .social; mánifestando desigualdades sectoria 

f M~\t\·:'.!!~:/~~-~=~=~::: . :::r::::::u::nb:~0:1 :~ v:~==~ d:ep:::~:~~~:~~::= 
};~[/F, 8,n~itabet:isrrio, ins'alub~idad y de insufic;;iencia y m~las condí:_.
~~t§> • 6.tÓ~ell de la vivienda •.. 

:_'._'._··_,_:_,,',_c,'._:t_:_· Esto es as:t, no so1o por 1a falta de el.aboraci6n y ej!::, 
___ . '° .cuci6n de_. p1anes de desarrollo qu.a comprendan la explotaci6n -

,-,} 

¡~._-.·-~--
ic;,:,.'~-;.-',<,,.;<.~, ,1-~ , 

'.~ .-
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intensiva del potencial total de los recursos con que se cuen
tan en cada una de l.as actividades econ6m.icas. de tal. manera·:.-. 
que implique una mayor producci6n en beneficio de toda la po-
blaci6n; sino también a la falta de apoyo financiero para im-~ 
·pulsar, organizar y desarrollar l.a producciCln de las ramas · ec2_ 
.n6micas, crear empl.eos y elevar los ingresos. 

La problem4tica espec!fica que enfrenta el municipio de 
Telolo«pan,. para al.canzar un mayor desarrol.l.lo,. l.o hace ser un 

, .municipio .atrasado y casi olvidado en el. desarrol.lo tanto est~ 
tal como nacional. Por ello es necesario identificar l.as.cau-
sas y obstáculos que originan y .mantienen su estadQ-de pobreza 
general,.consecuentemente se tratara de esbozar, en términos-'' 
generales y descriptivos, una estrategia de desarrol.l.o que co~ 
dtizca .a·1a elcvaci6n del. bienestar de vida de toda su pobla--
ciCln e integrarlo.al desarrollo estatal y nacional. 

Generalmente se pretende demostrar, a través del an4li
te6rico, que la fal.ta de ejecuciOn real de los planes na~

cionales, su ausencia regional, estatal y municipal junto a la 
·. gran· demanda de recursos financieros que exigen el. al.to gradci-

de é<;>ncentraci6n poblacional y econ6mica y la preferencia por
desarrollar ciertas regiones.del pats, proptcian la desigual".'
,dad regional, por lo tanto, algunas regiones del pats, _quedan

"·. reza:Jada·a · en el desarrollo nacional, d6nde se contempla as! -
mismo ,estados y municipios poco desarrollados tanto por l.a fa~ 
ta._ dé pl_anes de desarrollo en los tres niveles como. por la in
sti~iciencia de l.os recursos financiero_s que· se destinan para -
unpulsar y desarrol.lar equilibradamente sus actividades· econ6-· 
micas y.satisfacer sus necesidades b4sicas. 

En particular se sostiene que Guerrero y el municipio 
de Telolo«pan en concreto, manifiestan un. atraso econ6mico y 
social profundo, debido as~ mismo, a la falta de elaboraci6n 
y ejecuci6n de verdaderos planes de desarrollo que aprovechen-
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. . . 
'._la explotación integral de los recursos productivos¡ pero tam-

. biAn se debe ª.la 1.:lmitaci6n de los recursos financieros para .,

... _.i.mpulsá.r, , organizar y. desarrollar la producción general. y d.., -

.cada uno de los sectores econ6rnicos de l.a regi6n, así como pa

satisfacer las necesidades escencial.es de la pobl.aci6n • 

. E'sp.ecificamente se trat·a de demostrar, a trav~s de i an! 

socio.,-econ6mico, que los distintos sectores económicos -

en·e1 municipio preseritanuna probl.ernática muy particular, pe!: 

·petuada po;r la falta de apoyo financiero y.programas de inver

·si6.n ·sectorial.es derivados de la planeaci6n, y que no permi.te 

·l.a el.evaci.6n de las ni.veles de productividad, rnantcn:i.endo ba.,-- · 

jos niveles de producción que inciden en bajos n:i.vel.es de in--

9reso, baja-·~ casi nula creac:i.6n de nuei:.os empleos y en gene-:-

<.":·ral "al!. lug_ar al p'3rmaner.te atraso económico· y social. en el cá.

parti.cular del municipio de Teloloapan-. La misma situaci6n

extensible para el. Estado en su conjunto • 

._Por e.l.lo, el primer capítulo representa el marco teórico, 

se trata de definir y distinguir el. significado de desa

x:rol.lo 'econ6rnico y crecimiento económico, por un lado, y por -

... otr()· el de • planificaci6.n y planeaci6n; ya que frecuentemente -

.. ~stos _tArrninos se. util.izan indistintamente, asi mismo se defi-
. nen ·los principios y elementos básicos de la planeaciGn _indis

~pensables ·en· la e.laboraci6n de planes. 

Por dltirno·se analizan las características y funciones

·l.a planeá.ci6n que ·se real.iza tanto en· paises socialistas. y

··c.ap:ltal:lstas como en los paises capita.listas menos desarroll.a- · 

"·cios;. 'Ast. tambiAn se trata de tener un conoc.imiento miis el.aro -

acerca de la concepción de la planeaci6;., del desarrol.lo regio

analizando el ámbito geográfico en que se ubica. 

En el segundo cap:ttul.o se hace un breve análisis de la

evoluci.6n de la economía mexicana de 1940 a 1985, resal.~ando -

aspectos cuantitativos ycual.itativos del crecimiento econ6m:i.-
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.co¡ as1 m1.smo se hace referenc:La a los antecedent.es y desarro

" 1.10 de· J.a planeac:L6n econ6m:Lca y reqiona1, tratando de demos-

_ trar ·que no ha babi.do una real. éjecuci6n de Gsta a n:Lve1 naci2_ 

nal. y·regi.ona1. y que se ha dado una concentrací6n de·1os ~ne

. f:Lc:Los del. crec.:Lm:Lento econ61D:Lco, dejando a gran parte. de 1~ 
poblac:L6n nac:Lonal, a req:Lones, estados y municipios .sWll:Ldos ·~ 

miseria econ61D:Lca y soc:La1. 

El. tercer cap1tul.o constituye, por un l.ado, una .breve -. 
descripci6n de los antecedentes de l.a'planeac:L6n estatal gene,

. :r1Ú: ·y . de· 1a: ·planeaci6n espec1f:Lca en el. Estado de Guerrero, -

destacan.do su reciente :LncorporacH5n como :Lnstrumento para. el.'
desarro11.o dél. estado, y por otro iado, se hace.un diagn6st:Lco 
socÚ>-econCSmico resaltando l.os el.ementos histCSr:Lcos, naturales 

econCSmico.s, soci.?-l.es y regionales¡ haciendo h:Lncaf?:LI! en l.a pr~ 
· .'blemática que se pmsenta, sobre todo, en l.a act:Lv:Ldad econ6m:L

.. ca del estado, ·misma que hace posible cOlftprender l.a posición -

·que. guarda respecto al desarro1.lo nacional; _pero que no :i.mpl.i

nuestra aveniencia. 

El. cap1tul.o cuatro, representa nuestra preocupaci6n ce!!.. 
y· se ·hace·. un anál.:Lsi.s· soc:Lo-econCSndco, cons:Lderando ·datos 

: general.es ·hi.st6rico-geográfi.cos, la estructura .poblac.f.onál,. m!!::. 

dios. 'de .comunicacic5n y transporte, sectores écon&ll:Lcos Y .. la --"". 
·est:i;uc:tura municipal.. En cada uno de estos apartados se trata-~ · 

. de. descubr.:Lr · la prob1em4t:Lca especf.fica que enfrentan y que en 

forma 91.obal. mantiene y perpetua 1.a s:Ltuac1.6n de atraso y Ol.V!_ 

municipl.o de Telol.oapan. 

En el cap1.tulo cinco, en base al. an41:Ls:Ls precedente, -
se t'rata .de establecer una nueva estrategia de desarroi1o_,pro

. grama tica. :Lnte9ra1, a trav~s de l.a propos:Lci.6n de objétivc;;s 9!!. 

néraies y espe'c!f:Lcos y de '."cciones e oncretas_ que de!)e l.l.evar. 

gob:Lerno en cada una de 1as actividades econ6mii::as _Y 
social.es¡ as! mismo, dentro de.l.a estrategia sel.e d4 mayor --
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?::·-~. ~ 
oc,.,;< ,prio.r.id¡t.d al. programa agropecuario por constituir. la .. principal 

ti~'.~"' actividad econ6micá en términos de producci6n, de .empleo y· por 
:;~·,.,_;.,,::>·qué. ia ·:may~r-. ~a~t~ de lá PEA se dedica a la agr ic_ul tura, perr;>: 

K~tf>··· sobre .'todo. porque creem?s que representa· la base del .desarro-
,'J,'.j;.: llo generai del municipio • 

:.;· .. ·'~-~ ... " ,, . 
~.;.'~:J~:'./.'. ·. 

. La, viabilidad· estratégica dependerá, no solo de la. pro;..· 

venci6n.de los recursos financieros y de la organizaci6n pro-:.: 
du~tiva,: sino también de la viabil.idad de los ·proyectos especf_ 

'ficos'que sel.leven a cabo. 

Finalmente se concluye con una breve reseña de la pro-

. bl.e'ín4tica econ5mica y social. y que exi.s'tcn l.os ele!ll~ntos nece
'isarios. para l.ograr: el. desarrollo del. municipio, consecuenteme~ 

se propone una serie de ideas básicas que deben influir en-

el· ~x:Lto del desarroll.o econ6mico y social. 
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CJµ'ITULO I 

ECONOMICA COMO BASE DEL DESARROLLO. 

~--··conceptos de Desarrolló y Crecimiento i;;concSmico. 

:c.:\Antes _de comenzar a abordar lo que· es en si- nuestro 
e-'.~~'.~. co'ri'ceptuaJ. de .Í:~ pJ..aneaciOn, es necesario mencionar algunas 
-'~/~'cl&f:inJ.ci.ones -acerca de los conceptos de desarrollo y 

20-::-~ eccln6m1co, con el fin de diferenciarlos • 

. ~-. ";:: ~--,::· 
,._,-. -Elltó ·se debe a que, por un lado, el concepto de desarr2 
;•:····. llo .econl5m:ico, dentro de la probl.em~t:t.ca del. desarrollo i es ob 
\';.[))o''._(:-' ·.. ,'-·: '- • . - . . .' • . '·. . · ... -

:;~~~-\;:j.to de diversas definiciones; lo cual. se presta a confusiones 
f\:)e~ ~~l.;c115n a J.a fal.ta de claridad_ del. verdadero significado -
[;¡;~~)~~;-:dicho termino¡ y por otro, .frecuentemente ~ste concepto y -

t·i·;·~;;-:i 411 t=recimiento -econ15mico son utilizados indistintamente co'
?~~~j-:'~::11Í1neri1mo• e :tndicadores del. _desarroll.o qener~l., s:t.endo por
if;J'~'é~,,:::""tci':,·.~-~:PoCO diftc_il de coiiip~ender cuando se trata de desar~2 
~¡'.I~{n'iic:( o c:füando de crecimiento econ6mico. --· 

~!f;;':,}::;!:": . > - - - - - - - -

~;'i<ir:·.•'"' ,-- ·Por.lo que se refiere al primer planteamiento¡ en.pri-
}f'x1á0';'~r.·iu9ar, aJ. desarroi.to ecor.6m:t.co. se le identifica como un <--
~~?'·7~·,:;·,'~.::!;'.'.'<- ··._·_,, . ". . . . , 
~'''.'..'.::~'-:--proce~ cont1nuo, visto ·desde. un ~ngulo meramente técnico, por 
~~~;;:Z:};:;~~~Ó;·ae :a~irU que •Hay pdses que. no estan en desa¡rol.1.o (en
f~~~;;;:··,;;h.'~a~cutle!ll no var1an los m6todos de producci6nl y paises en ""'.-

:~:~s:4•~1l~:;,onó ._len lo~- que se descubren< cont1n;Jamente métodos mAs
~~'"''·:,;1p-;oo~c:t.i~o11 •.• y 1114:;. 'efi.caces). Existen pa!ses meno_s desarro_:..._ 
~~j:é;): lJ,aéS~;. y' patees -mas desarrol.lados, pues no es posible identifi 
~~:{j·:;;:\'.'car uíq:>~nto final. en el proceso de desarrolio •.• El de~arro-: 
:±nl;.;: lÍo~,vaie decir el aumento de la productividad- puede prose--
~t/~_'-,- :-.:guir,_a perpetuidad". (1) Ad, desdé este punto de vista, se d!!:_ 
i'.i·\~¡,._ fine· el desarrollo económico como la eleva-ci6n del· ingreso más 

1§¡~';;••• """"'º" an 1" o•truct=a •oc<al y econamica. "' 
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En·:segundo 1ugar, considerando e1 aspecto econ6mico, se 

... ménc:l.oná. q':1e "E1· desarroJ.1o econ6mico en un pa:ts es 1a · rea1iz!_ 

c:l.6n·, a 'travt§s de1 tiempo, de .La mejor:ta econ&nica de sus hab!. 

... -.-.tantea,._._ no de ·unos pocos de e1.Los, ni siquiera de una parte -
'~u~tancia1 _·de e.L1os, sino de todos e1.Los". (3). Pero "Esta me-

· jor:ta· econ6adca no significa un aumento en riqueza, n:I. en in-

·greso, sino dnicamente en 1a posib:l.1idad de tener1o, si se de
; di.ca a· ese "f:trí e.L· esfuerzo norma1mente necesario. 'rodav:ta ---

existe J.aP<>sibi1idad .de que 1a gente permanezca tan pobre co-

, .. ,,,.· . ífto• a:lem¡>re, pero debido Clnicamente a su deseo de permanecér --· 
...... ·· · •aa:t. • (4)· • 
...,,_ ...... ~- .. 

-.~:· . ·-
Por 61timo, en tercer J.ugar se estab1ece que "E1 desa-

~¡r;·;> '. rroilt> · concebido como proceso de cambio social., se refiere a-

~~g·:~ •:i:~:~:~:::. ::1~::r:::r::i::~::9::c~:~:s ~i=~~:¡:a~1;~:o~:m~= 
1.~'f:'.'.,: ,.;'c~s.~ tanto en e1 p1ano naci·ona1 como en re1aci6n con socieda-
¡¡;;;r,.· .. +:derf que poseen patrones mas el.evados de bienestal'.' material.".,.. 

:~{fC\· 0 (Sl''A.sema~ se indica que e1 proceso de c.ambio socia1 no signi-
.. ·,::f:1.c:a ._aegu:Lr .La .misma trayectoria de pa:tsc·s desarro11ados de -

;~f/(/ ·uno ' u· otro t:lpo¡ sino que se tiene que buscar en .La propia
"-~>:·:':¡ 

J:;;;'.·.:.;. \ r~'\'.l.idiád 1éttinoallleJ:icana" a trav~s de estrategias y po1:tticas -

IW)';~;t.E~3;io! ::7o: :: ::~:·:=~=· .:-:.:::~:·::"::.~:: :.""~ 
'.f1{~2~?~'.-.". ·" 

i~~Ul:'..~1~~ y ~:;i:;:a:º:P::~::::: . ~=p~:::::1.::c:7 ~:n:::~0 q::y t:::: 
.•·!.;:;." · ·ui;:_de.·dar.·una definici6n precisa y rigurosa, equivále a dcs-

~;jI:(,7·,(tacar c~1guno de sus mllltip1es aspectos en detrimento de otros, 

.%'.'~>;>'::·:·":"~peri'diendo de1 enfoque que se .Le dé. Esto es .10 que hace que

~r{;:_. ·;, .. h&ya ·c:lerta confusi6n en relaci6n al verdadero contenido que -

;;.: }.':'' '.·~~e .encuentra .detr4s del t~rmino desarro1lo econc5mico y que ni~ 
.':9'ina defin:l.c:l.c5n de l!ste· seá compl.etamente satisfactoria, ya -- · 

que se .Le define en func:l.6n del enfoque que se .Le dé. 
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;·;é·.··. El sequndo pl.anteand.ento, es que 6ste concepto y el de
:·:.- .}'c.;-éc:J.isd.ento: econlSmÍ..co son util.izados indistintamente como sin6 
.•;·~;:'.rii~'s ·e 1.ndicadores del desarrolJ.o general, lo cuál. resulta u~ 
Y7?/; Í>()c~ -diUc1.( distinguir. cuándo se trata de desarro1.to o cuándo 
1::U.:~ .. creci1Íliénto econO~ico. Por ejemplo en la literatura econ6m!_ 
•;;;:~.- ca •e afirma que "Entendemos 1>9r desarrol.1.o econlSmico de un -

;':r. J · p&ts .;,l. ~.~ec:illiiento sostenido -~n su magnitud como unidad. econ~ e ;.~.-i,ca ••• •i::t. desarrol.10 econ6mico de una .nación puede defini:c;se-
como' Un incremento sostenido en la producción total de .ta na,-

""'. ~ei&n.;. (61 Esta li1tima defi,:,ici6n se presta a confusi6n con el 
~;;:·;.<Jl'i.t;nio concepto de crecimiento ccó;,6m:Lco, al señalarse que 6ste 
f)¡.:·~·C:i'~~llÍ 'esen~illl.mente un concepto cuantitativo", (7) ya que, con -
tt\;Y/):fihes' de med:Lci6n, un país ex:per:l.menta crecimiento econ6mico -
§1:~·T"' ;:;,.·euMdo su poblaci6n y BU producto percápita a\lll\entan de manera 
•)}~§:/·'.·,"Cx1nstante. As! mismo, se dice. que "El desarroilo cconOinico es-
~;_i;;:.: ··:·· 

:·.·un ·proceso en que el ingreso nacional. real de una econom!a au
· -:nta. dentro de un largo per!odo y si J.a tasa ele desarrollo es 
·uyorque·la tasa.de crecimiento.de 1a pob.taciOn, entonces el.-
:l.ngreáo real. perc:!pita aUll\entara". {8) 

.Tambil!n. se hace la siguiente distinción entre crec:r.--,.:. 
,';.;idritc;·-econésmico y desarrol.J.o ec:onOm:Lco, .empleando 1a primera
:&in~:l.nac:iiO~ para aludir simplemente al. alza del ingreso perc.1 
:~ita, ;Y' la aequnda para referirse a. la elévac:l.On .del Ínqrcso: 
· da' los cambios en la estructura social. y econOmica. (9) 

EIÍtfl 111.tima áefiniciOn, sirve .para afi_rmar, en reJ.a---- · 
é:ion:·-·· .Las .dos definiciones anteriores~ que ambos ttlrminos son 
1ltt11zadoa como sin6nimos y por ·tanto J.as definiciones sonpo
co·claras. y .confusas para· identificar. cuando se trata de desa-. 
rrol.lo. o. cuándo de .crecimiento econ6m:i.co. Sin embargo,· dentro

'.4e ·1a vasta l.iteratura econOmica, ex.isteri otros estudiosos del 

-ramo .que, en nuestra ,opini6n, aparte ae darle un significado"."
·:mla··c.Laro al ttlnn:l.no de desarroll.o ecom1mico, hacen una distin 
··ciOn .m!s adecuada .de lo que es desarrol.lo y crecimiento ·econ6:-. 
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mico •• Las si.qui.entes definiciones nos permitir4n comprobar lo 

anteriormente dicho. 

Por ejemp.Lo, se señala que •El desarrol.Lo econ6mico se-· 

el.aumento del.bienestar materia1·normalmente refl!!_ 

alza del inqreso real por habitante y condicionado

incremento de .La productividad medía del trabajo•. (l.0) 

Otra· defi.nici6n que de alguna manera si.ntet.iza todo J.o 

.anterior y que resu.Lta más comprensible es la que afirma que -· 

"Él.crecimiento ec'on6mico C!i tinicamente el incremento del. pro

"ducto nacional. cuando, al. aumentarse el. producto, ése .increme:i!, 

.... to és. superior· al crecimiento de l.a pob.Laci6n, sin que .el.J.o -'.'"" 

implique en qeneral una mejor!a del. nive.L de vida y cul.tura de 

.. é.stai· .en .tanto que el desarrol.Lo econdmico implica que adem4s

de. que crezca el-producto más rápidamente que la pobl.acidn, -

éste incremento sirva para elevar sustanciamente ••• ese.nivel.
. de yida". ·(l.l) As! mismo, y d:indol.e otro enfoque, se destaca. -

quei. :.el. 'desarr()l.l.o eéon6mi.co es un proceso que consiste en au"'"· 

:mentos en el. excedente econOmíco con .Lo que crece la inversiOn 

.pr()duc.tiva, fen6meno que conduce a una mayor productividad co

mo consecuencia del incremento en la producai.6n (o importa--'.'""

ciOn) de bienes 'éie capi.tal y, con esto, a un mejor nivel. de 

.P.ara toda l.a Pobl.aci6n". l12) •. 

As!. podemos dec_:lr que al. désarroll.o econ6mico se le: _..; ... 

identifica, cuando se presenta un .incremento del. producto na'.'""

.cioná.l. real, como consecuencia de una mayor productividad, ma

yor .:al aumento de l.a poblaciOn, que sirva para elevar sustan-·-, · 

cial.Jllente el nive.L de vida material y. cul.tural ·de todos los h!!, 
bitantes de un pa!s; mi.entras que.el. crecimiento econOmico im

plica· un aumento del. producto nacional real., como resul.tado de 

una' mayor inversi.On productiva que conduce a una mayor proüuc•_ 
.tivídad"superior al aumento de l.a poblaci6n, sin que ello con

X.leve una mejor!a en el nivel de vida de lista. Es decir, al --
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reJ.acionar ambos términos, se concluye que sin crecimiento ec~ 
· nOmico no ·puede haber d~sarrolJ.o econ6'1lico y social. 

A continuaci6n, veremos como el desarrolJ.o econ6mico, 

despul!!s de un largo.periodo de crisis mundial, pasa a ser· el 

. principal objetivo de to.dos l'?.s pa!ses del mundo para ell.o --
adoptan .la planeaci6n econOmica, como el principal medio para

alcanzar.Lo. 

Al fina.;.i.zar lá :::cgund¡i ·guerra mundial, en 1945, se ha

b1a compl.etado un largo peri6do de crisis internacional, misma 

que comenzO con la primera guerra mundial en 1914-19.18; en la
·'-dl!!é::ada de 1920 se caracterizo por eJ. desempleo, la inflaci6n,-

.graves desajustes 
principalmente ·en 

•. u.1 continuo en 

económicos en la econom!a internacional, ---. . 
Europa, y por el auge de la econom!a de los-. 
la década de 19JO signada por J.a gran depre-

si6ny finalizo con J.a segunda guerra mundial. 

En este per!odo el mundo sufriO grandes problemas: la -

guerra, el desempleo, . .la mi.seria, l.as desigualdades pol!ticas, 
· ·a~onOmicas. y. soéiaJ.es; as1 mismo el sistcina económico, que des~ 
·9ansaba fu~damentalmente sobre ei preaominio del capitalismo -
libe·ral y por tanto se le daba mayor importan~i.a al equilibrio 

··: .. de··.ia econom1a, sufrió un total desajuste. Por todo ello, al 

.finalizar .la segunda gue.rra mundial., eJ. des~rroiJ.o econOmico -

·e.ra .e.i tema central. de .los principales pa!scs capitalistas, -,
buscando con ello elevar los niveles de vida de los pueblos: -

para lograrlo, varios paises tantó socialistas c'omo ·capital.is

.... tas y en vlas de desarrollo, adoptaron la planificaci6n como -

·un·:. instrumento y un medio de .pol1tica econOmica para al9arizar
·a1tas tasas· de crecimiento econOmico y se tran.sformara en un -

._.verdadero desarrollo e·conc:Smico, en ~ste sentido Oskar Lange -:-

afirma que "El objetivo de la planificaci6n del desarrollo co~ 
.. siste. en asegurar un volumen de inversiOn productiva lo basta~ 
te .. elevado como para permitir un crecimiento de la renta naci~ 
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na1 mayor, en grado significativo, que eL crecimiento de la P2. 
b1aci6n". · (l.3) • 

Ademlls e.L •efecto demostrativo• de 1a p1anificaci6n 
Rusa, en tran~formar a 1a URSS de una nación atrasada en atra
que ocupa e1 segundo 1ugar industrial. en e1 m~do, ha si.do im
portante para popul.arizar 1a planificac:f.6n; han i.nfl.uido tam-
bién J.os ~xitos, en 1a posguerra, de l.a pl.anificaci6n francesa 
y. a sido fomentada por 1.os programas de l.a asistencia for~nea-

. y por J.as i.nstituciones internaciona1es dedicadas a financiar
el desarrol.lo. 

A1 igual. que entre desarrol.J.o y crecimiento ccon6mico,
. · aqui, se ~senta l.a misma probl.emática de conceptualización. e~ 
· tre . p1an:tU.caci.6n y pl.aneaci6n, por .Lo cu~l., se tratar§, some
ramente, de esc1arecer esta cuestión. 

l.. l.. 2. •· DEFXNlCXONES , PRl:NCXP:tOS Y. ELEMEN'l'OS DE LA PLANE/\CION • 

DEF:INICXONES DE PLANEl\CION. 

·La p1aneaci6n,. en sus diversas for:mas se práctica en v~ 
paises de~Europa, l\frica, Asia y Aml!!r:ica¡ pero debido a -

ia:_exi.stencia de dos sistemas social.es de producci<Sn opuestos: 
e.1 soc:ial.i.sta y el. capi.tal.:f.sta ya que en cada sociedad l.as co!!. 
aiciones económicas, pol.tticas y social.es son d:lferentes¡ La·-

·fim1:;:i6n, conten:!.do, princ:!.pios y métodos en l.a el.aboración de
p1anes var!a de un pa!s o otro. Sin embargo toda pl.aneaci~n --
de1 .de.sarroJ:1o, como veremos posteriormente, ti.ene el.ementos -
mas o menos comunes independientemente del pa~s en que se ap1~ 

·que. 

Antes de destacar estos e1ementos, es necesario presen
tar con fines metodo16gicos al.gunas definiciones y pr:!.ncipios
de 1a p1anificaci6n, as~ tenemos que: 

- La P1anificaci6n "es una especia1izaci.6n social. del -
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na1 mayor, en grado significativo, que el. crecimiento de 1a p~ 

b1aci0n". (l.3). 

Además e.L "efecto demostrativo" de l.a pl.anificaci6n 
Rusa, en tran$formar a l.a URSS de una naci6n atrasada en otra
que ocupa el. segundo 1ugar industrial. en el. m~do, ha sido im

portante para popu1arizar 1a p1anificaci6n; han infl.uido tarn-
bién l.os éxitos, en l.a posguerra, de l.a pl.anificaci6n francesa 
y a sido fomentada por .L.os programas de l.a asistencia forlinea
y por l.as instituciones internacional.es dedicadas a financiar
el. desarrol.l.o. 

Al. igual. que entre desarrol.l.o y crecimiento econ6mico,
aqu1, se ~sienta l.a misma probl.emática de conceptua1izaci6n e~ 
tre p1ani f·icaci6n y p1ancaci6n, por .Lo cuál., se tratará' some
ramente, de cscl.arecer esta cucsti6n. 

l.. l.. 2. -· DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y ELEMEN'l'OS DE LA PLANEACION. 

DEFINICIONES DE PLANEACION. 

La p1aneaci6n, en sus diversas formas se práctica en v~ 
ríos pa:tses de Europa, Africa, Asia y América; pero debido a -
l.a existencia de dos sistemas social.es de producci6n opuestos: 
el. social.ista y el. capital.ista ya que en cada sociedad 1as con 

dieiones econ6micas, pol.Íticas y social.es son diferentes; La -
funci6n, contenido, principios y métodos en l.a e1aboraci6n de~ 
p1anes varía de un país o otro. Sin embargo toda p1aneaci~n -
del. desarro.Ll.o, como veremos posteriormente, tiene el.ementos -
mas. o menos comunes independientemente del. pa:ts en que se apl.! 
que. 

Antes de destacar estos el.ementos, es necesario presen
tar con fines metodol.6gicos a1gunas definiciones y principios
de l.a p1anificaci6n, asi tenemos que: 

- La Pl.anificaci6n "es una especialización social. del. -
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trabajo· humano co~sistente en .La determinación de los modelos
de dirección de procesos complejos, a través del an~lisis de -
sus interrelaciones y de sus coordinaci6n y ordenamiento en -
el. .tiempo y el espacio,. a los fines de obtener determinados ob' 

, jetivos en .La forma mas eficiente posib.Le". (14) 

-.OSKAR LANGE, define la planificación como "la Obten-
ci6n de ].a racionalidad a escala social del proceso de la pro
ducción y de la distribución, siendo solo posible con el modo 

·.de producci<'5n 9Ócialista". (]5) 

- C:HARLES BETTELHEIM, menciona primeramente.que "la p.L~ 
:',:. neaci6n socialista es una activid.ad colectiva, por medio de la 

·,cual. l.os tra;.,ajadores de un pa!s socialista determinan, por -
·una parte, de manera coordinada, teniendo en cuenta las leyes
econ6micas objetivas, as1 como !as propiedades del desarrollo-

· social, los fines por lograr en el dominio de la producci6n y
del consumo .y asegurar, por ot r a pacte, la rea.Lizacion de cu
tos objetivos en J.as condiciones que se juzguen mejores". (16J 

··En fornul·.mas expl.!cita señala que "la Planeaci6n puede ser de
.fin.ida como una actividad que pretende: 1) precisar objetivos:..· 
"~óllerentes y prioridades al. desarrollo economice y social; ---
2). determinar J.os medios apropiados para alcanzar tales objet.:!:_ 

.vos.Y.3)· poner efectivamente en ejecuci6n dl.chos medios, can
vistas a .La realizaci6n de las objetivos apuntadas". (17). 

JOSE LU:I:S CECE~A, señala que "la Planificaci6n ecan6-
mica es .La aplicación de la racionalidad econamica de manera-
•.istem4tica, en general, y a larga pl.azo, .La cual · anicamente -

.puede darse de manera plena en condiciones de propiedad social 
. :,.'de las medios de producci6n". (18) Posteriormente agrega, des

e de .un punta de vista racional, que "si el hambre es esencial--
mente racional, •• Se debe concluir que la planificación econ6-

,. .1111é:11. naciona.1, en tanto que ap.Licaci6n de la racionalidad eco-· 
nem~ca. de manera sistem~tica, en general, y a .Larga plazo, s1-
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se d~ de alguna manera y en cierta magnitud en el capitalis--

(19) • 

Como puede observarse, la planificaciOn y la planeaci6n 

son dos t6í:minos utilizados de.manera indistinta. Se habla de
la planificaci6n econ6mica en la URSS, Polonia y Cuba: de la -
misma forma que se hace en Francia, Inglaterra, Xndia y México. 
Por ello es necesar:io aclarar que para los efectos de este tr.!_ 
bajo, en pr:imcr lugar, la planificac:i6n propiamente dicha es -
solo posible en los pa1ses soc:ialistas, puesto que es una act~ 
vidad colectiva donde participan todos los trabajadores no so
lo en la elaboraci6n sino fundamental.mente en la ejecuci6n de
los planes. En tanto que el concepto de planeaci6n indicativa
º programaci6n, corresponde a econom~as capitalistas en gene--
ral: ya que es elaborada básicamente por el Estado Capitalista 
s·in la participación de los trabajadores y trata de inducir el 
uso de los medios. de producci6n privados, hacia el logro de -
ios objetivos establecidos. En segundo lugar, debe destacarse-

el punto comfin de ambos conceptos es el principio de la r~ 
cionalidad econOmica mediante el cual se trata de obtener de-
terminados objetivos evitando.el derrocnamiento de recursos a

través de la sclccci6n de los medios de acciOn mas adecuados • 

. PRXNCXPXOS PE LA PU\NEAGXON. 

La idea central de la planificaciOn o de la planeaci6n~ 
es la d~ racionalidad, sin embargo, estos conceptos necesitan
de la aplicaci6n de otros principios igualmente necesarios pa- -~ 

ra lograr una buena planeaci6n. Entre ellos destacan los si-
guientés: 

- Racionalidad.- Supone la necesidad de elegir o selec
cionar por parte de los hombres, famil:ias, empresas y gobier-
no dentro de la gran variedad de posibilidades de actuar, las
mejores alternativas de acción que permitan la realizaci6n de
los valores finales que sustenten las unidades mencionadas con 
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el mllximo aprovechamiento de l.os recursos. Planear debe ser la 
reducción de! nrtmero de alternativas que se presentan a !a ac
c~6n. de un m!nimo posible de el.las, buscando al mismo tiempo -
su 'ccnt><1tibilidad con lo.s mediós disponibles para al.canzar los

objetivos deseados. 

- Previsi6n.- Surge del. anál.isis y diagn6stico de acci~ 
nes del. pasado y del presente, en base a ell.o los planes deben 
guiar l.a conducta hacia el. futuro, fijando plazos definidos p~ 
ra la ejecución de las acciones que se planean, .la fijaci6n de 
l.os limites de tiempo dependerá de la el.ase de actividades, de 

.. los recursos disponibles, de las posibil.idades de control y de 
·los objetivos perseguidos. Es decir, debe haber f.1.exiui!idad -
·debido a la incertidumbre en el futuro. 

- Universalidad.- En la pl.aneaci6n se debe abarcar las
.diferentes fases del proceso econ6mico, social y administrati
vo, previendo las consecuencias que producirá su aplicaci6n en 
la econom!a y en todos los sectores de la sociedad. Dada la i~ 
teracci6n constante de la sociedad y ln: econom!a, la planea--
ción parcial frusta la posibilidad de dar coh~rencia a la con
ducta del. Estado o de las empresas, por ello, la acci6n esta-
tal en materia de planeaci6n debe abarcar el sector privado y

social. 

Unidad.- De acuerdo con el principio de universal.idad 
l.a necesidad ae que l.os planes tengan unidad, es decir -

qu~ esten integrados y coordinados entre s! y formen uno sol.o
··todo coherente, org!nico y compatibl.e; de esta manera se evita 
la dupiicación de acciones y el mal gasto de recursos. 

- Continuidad.- La pl.aneaci6n no tiene un J.!mite o fin
tiernpo, desde el. punto de vista de l.11 existencia de uni
productoras en que se divide l.a sociedad, pueden modif i

carse sus.objetivos, plazos y acciones; pero la necesidad de~ 

· .. I .. 
'el 
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ootener el. m4ximo rendimiento de 1.os recursos no desaparecer4-

por el.Lo 1.a pianeaci6n es un proceso de duración il.imitada. -
Ejecutado el. pl.an1 se el.aborarti. el. siguiente o bién se revisa

··Y ·i:ie 1.e agrega un año más, manteniendo as:r. La secuencia de su-· 

acci6n, al. eJ.aborar el. siguiente pl.an se tomar4 en cuenta 1.as
experiencias pasadas, con el. f:tn de mejorar el. procedimiento -

de J.a .pl.aneaci6n _Y eJ.evar el. ap.rovechamiento de .LOS recursos. 

ELEMENTOS DE LA PLANEACION. 

La descripci6n sintética de estos principios, permite -

.. observar. que son indispensabl.es en 1.a el.aboraci6n de pl.anes en 

cual.quier parte del. mundo en que 
ci6n o pl.aneaci6n. 

se practique l.a pl.anifica-

ue 1.a misma manera, toda pl.aneaci6n económica para el. -

desarrol.1.o tiene el.ementos mas o menos comünes que son util.iz~ 
dos para J.1.evar a cabO el proceso de 1.a pl.aneaci6n econ6mica -

naéional.. Es decir, todos 1.os pl.anes son identificados por un
conjunto de principios y de técnicas. As:t tenemos que 1.a pl.a-
neaciOn .. no puede ser elaborada y puesta en marcna. sino por un

.organismo técnico naci<?nal.; · de esta manera surge el. primer el.~ 

mento necesario de 1.a pl.aneaci6n econ6mica nacional.: el sujeto 
:p1anificador. 

1.- El. Sujeto Pl.anificador.- Es el. Estado, que en casi
todos 1.os pa1ses se compone de organismos pol.iticos, el. J.egis

J.ativo y.el. ejecutivo. Desde el. punto de vista de 1.a pl.anea----

ci6n, es siempre el. ejecutivo el que el.abora 1.os pJ.anes y l.os

pone en funcionamiento; en tanto que el. l.egisl.ativo se· 1.imita

·a ap~obar 1.os 1.ineamientos general.es del. pl.an. con el. objeto -
de real.izar sus actividades, proyectar el. ctesarrol.1.o economico 

determinar y fijar 1.os fines de La pol.:ttica econ6mica y coord! 

nar 1.os medios de 1.a pol.:ttlca económica, el Estado necesita de 
un sistema de organismos especial.izados y de una 1.egisl.aci6n -
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que la norme. A todo esto se Le líama marco institucional. de la 
planificación o píaneación; el. cual en muchos pa!ses se compo
ne de: a) Una legislación sobre pl.anificaci6n, ésta generalme~ 
te se compendia en una.ley básica que señala l.os fines consta~ 
tes de J.a misma y norma los procedimientos a seguirse para la-

· .formulación de los pianes, pai;'a su ejecución y para sus .reaju!l. 
.tes y control; b) un organismo ejecutivo, compuesto por ·.los -- . 
ministerios económicos, la banca estatal y las empresas nacio
nalizadas; general.mente se reúnen en consejo presididos por el 
jefe del poder ejecutivo y el ministro de economía respectivo. 
Se entiende que el plan supone ia participación de toda.la ec~ 
nom1a nacional, o sea que tambian el sector privado J.o realiza 
m&s date sector no está obJ.igado a veíar por su cumpl.imíento;
c) El organismo consultivo, se constituye por personalidades -
agrupadas en consejo para dar su opinión, recogen los puntos -
de vista de los sectores interesados o co~ocedores, emitiendo
as! consideraciones sobre· el p.lan; d) El organismo t~cnico de
la planificaci6n es un cuerpo formado por economistas y espe-
.c.ial.istas en distintas ramas, cuya jerarquía puede ser de un -
ministerio, departamento, secretar!a U Oficina de planifica--
'.Ción. de la Presidencia de la Rep!lblica. Este organismo, se --- · 
crea para preparar y poner en funcionamiento y supervisar la
ejecución del plan de desarrolLo y debe ser responsable direc
tamente anto el primer ministro o el jefe del gobierno. Adem4s 

.dentr~de sus actividades, dicho organismo, debe actuar eri 
cooperación con otras personas de .los órganos ejecutores, a 
travlls de cornitds para as! asegurar la aceptación del plan. 

2.- Los Fines y Objetivos Proouestos.- En toda J¿>lanea-
ci<'n la primera decisión a tornarse es J.a deterrninaC:i6n de J.os
objetivos y los fines a a.Lcanzarse. "Una definición clara cte -
J.os propósitos nacionales es l6gicamente el primer componerite
de· un plan de desarrollo., puesto que es una condic:i.ón previa -
para el. establ.ecirniento de una estrategia coherente para'asig
~ar los recursos de inversión entre las demandas en competen--



13 

cia" (20). Los objetivos pl:O(?Uestos pueden ser econC5micos como
incrementar el ingreso real, desarrollo regional armónico, ma~ 
tener o a.Lcanzar el pleno empleo, mantener:o lograr el equi.Li
brio en .La balanza de pagos o la estabi~idad de los precios: -
pueden ser políticos como aumentar la seguridad militar y tam~ 

bi~n sociales como mejorar .La vivienda, la educaciC5n, la ali~
mentación y los servicios sanitarios. 

Por su carácter alternativo, una com~inaciC5n adecuada -
de los objetivos toma el nombre de óptimo. Esta cÓmbinaciC5n y
la prioridad a.Lternativa de diversos objetivos es determinada
s.ole por lns autoridades pol:!:ticas de l.a nación. "Puesto que -
l.os objetivos nacionales abarcan consideraciones po11ticas y -

sociales, as1 como económicas, deoen .ser selecioriadas soi.amen
..::e por las autoridades po.Liticas de la nación, de preferencia-

·. -despu~s de consultar a todos los grupos interesados". (21.) Asi: 
mismo, todos los objetivos anotados pueden clasificarse de --~ 
acuerdo a l.os fines que se pretendan alcanzar: de estabiliza--

· ciC5n o fines de desarrollo. 

Los objetivos para lograr la estabilidad pueden ser: el 
mantenimiento o logro del equilibrio en la balanza de pagos o
el de la estabilidad de los precios: los objetivos con fines -
de .• desarro.Llo son: el incremento ·del ingreso real, e1 desarrc-
1.Lo regi_ona.L, etc. Por su propio carácter, .La pl.aneaciC5n para-

'·e1 logro de l.a est-,bil.idad tendrá que ser a corto plazo, ya que.:. 

tendrá. que fo:r.mul.ru::se- en funci6n de lasvariaciones de la demanda¡ y

la planeáéi6n para el desarrollo tendrá que ser a largo plazo, 

deb~do a que las inversiones, para estos efectos, se hacen en
mas de ,un año y sus rendimientos empiezan a tener significa--
ciC5n en varios años. 

Por Gltimo, para que los objetivos puedan ser cuantifi
cados, deben de concretarse en metas por alcanzar. 
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3.-· Estrategia y 111edios de AcciOn.- Dentro de la divers.:!:_ 
dad de objetivos básicos del desarrollo, ei objetivo final es -
el de elevar los nivele~ de vida de la poblaci6n, mediante una
mayor .produccidn y un uso mas estendido de articules de consumo 

y de servicios para las actividades educativas, de salud y cul
turales. Esto demanda una aceleraci6n en el ritmo del crecimie~ 
to economice que proporcione inÁs altos ingresos percápita. Este 
requisito se convierte, as1, en un objetivo primario en toda -
planeaciOn del desarrollo. De esta manera, para lograr los obj~ 
tivos. o el cumplimiento del plan no solo es necesario estable-
cer una estrategia a seguir sino también hay que analizar los 
medio~ de·acci6n. Por cjc~plo rc~pccto ul primer pu~to, si se -
pretende acelerar el ritmo de crecimiento, el énfasis de la es
trategia podría basarse en buscar las posibilidades de produc-
ciOn mas fructíferas, a través del impulso de dos o tres indus
trias principales cuya ráp

0

ída expan·si6n mueva hacia adelante la 
.econom1a total (una industria siderúrgica por ejemplo) ; asr mi~ 
mo el comercio puede estimular el crecimiento, sí las exporta-
cienes tienden a aumentar más rápidamente que las importaciones. 
De . aqu1 quA se deben encontrar nuevos recursos naturales o nu~ 
vos métodos de utilizaci6n que permitan un rápido crecimiento -

.de las exportaciones .• Por Ciltimo la estrategia podría centrar-
se en la agricultura ya que el lento crecimiento de la produc
cidn agrícola es, generalmente, el freno principal de la econo
mta. Por ello para lograr una productividad más elevada requíe
·re de .una gran variedad de medidas como son: precios adecuados
inversíOri pCiblica en servicios de infraestructura como carrete
ras, conservaciOn de agua, bodegas, facilidades de crédito, in
vestigacidn de cultivos, enfermedades, fertilizantes, rotacio-
nes· de cultivos etc. Programas de educacidn agrícola y si es -
necesario, efectuar cambios en la estructura de la agricultu-
ra. ·Estas ee·trategias pueden denominarse, también, como los --
medios de acci6n cualitativos, porque se determina el camino -

ª seguir para superar las trabas que ímp.tden el desenvolvimien
to econOmíco. Por ejemplo en los países menos desarrollados, la 
agricultura campesina atrasada es una traba que hay que vencer
medíante la reforma agraria. 



~' -

15 

LOs medios de acción cuantitativos; sirven.para asequ-
·rar l.a consecusi6n de los objetivos mismos de.1 pl.an •. Pero la.., 

dete~inaci6~ de J.os recursos disporiibl.es (nacionales y extra!l 

jeros) 1:rifluyen sobre J.á amplitud del plan¡ por ello se déb!:!n-' 
·anal.izar estos medios de acci6n. La decisión en. J.a.· d:l.stribu.,-..,

ci6n de es~os recursos, se relaciona con los medios de acci6n

éual.itativos o estrategias. Es decir se decide "si usar algu-.., 

nos recursos para al.iviar el desempleo a travc:!s de obras pdbl!; 

cas¡ o concentrarse mas. bién en 1aS inversiones para. laproduc-..: 
c:1.6n·de art1cuLos de conswno, si importar.maquin.Íriá o.dar __ :_ 

prioridad a la oonstrucci6n de las industrias de in_ge11ieria, si 
:efeétuar cambios en J.a estructura de la agricultura, etc."{22) 

determinar J.a magnitud de J.os gastos de inve~ 

generales y por sectores. FinaJ.men.te estos medios compre!l 

den: .los· impuestos directos sobre beneficios, rentas, rique--
ias, etc.· los impuestos indirectos sobre cifra de ventas, im-

portaciones, exportaciones, ciiversos consumos etc., J.os subsi-. · 
dio.s, la polttica salarial, la política de ·cambios, .Las tasas-

de inte~s. J.os permisos, el crédito externo, etc. 

4.- El Tiempo a Emplearse.- LOS planes de desarrol.lo -

:_ca.s.i siempre. son preparados para cierto per.!odo-de ·duración. f!;.' 
: jo. Es.ta duraci6n ·puede ser para un pertodo de un año, ·de. ~tres 

_años Y. nuis de tres años y se J.es denomina planes de corto pla

zo,. de mediano pl~zo y de largo plazo respectivamente. La dur~ 

.. ci6ndepender4 principalmente de los objetivos y final.:1.dades ·-
dei pl.an y de 1.a cuantta de J.os medios puestos a su disposi'.""-- . 

. , "Ci6n. Si. los objetivos y fines son muy grandes (de d?-sarro.Llo) 

··.y los medios son limitados, el tiempo de duración del. plan ten 
dra· qúe.ser largo¡ y viceversa. 

Adem4s, el. tiempo también depender§ del tipo de gastos

que para la ejecuci6n del plan es preciso hacer¡ por ejemplo
si eri.la base del plan se halla una red de hidroeléctricas es

calonadas que requieran de grandes inversiones, en este caso -
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.el plan tendra que ser de largo plazo, si en la base del plan

ee contempla la ejecuci6n de una red de industrias medias y l~ 
geras, ~l .plan ser4 a mediano plazo y si en la base. del plan -

·se encuentra la regulac~6n de las inversiones o del vclumen de 
. ·1os medios de pago el plan tendrá que ser de· cor.to plazo. Por,-·. 
::10 tanto, los planes de desarrollo son a largo plazo y· los de

estabiliz.aci6n son de corto P+¡;,zo. As1 mismo, la diferencia .de 

·duraci6n de los planes depende de la situaci6n actual en que-· 
··.ae encuentre cada pa1s. Algunas veces, en per!odos de ·incerti;.. 
dumbre o de transición, las condiciones no permiten que un :_;.. 

mire hacia el futuro con. mas anticipaci6n que· de un año.
De aqu1 que sol.o se realice una planeaci6n de corto plazo.-Es::. 

ta, como ya se ha dicho, tiene fines de estabilidad pero esta
blece· las· condiciones favorables de un desarrol.lo posterior. -

·.Por .. lo· general, los planes de desarrollo de largo . plazo son 

instrumentos orientadores de la gesti6n econ6mica y social. 

s.- EJ. Proceso de la Planeaci6n.- Los principios, brev!':. 

,mente enunciados anteriormente, adquieren su validez reai eri -

el' proceso· de la planeaciOn, sobre todo en !a etapa de la ela:-: 
'ti · borac.i6n. La planeaci6n, realizada por el gobierno· y cuyas de~· 

·:,!!J(·.,_, ,aicion~s deben producirse tomando. en cuenta la opini6n ptlbli-'-
0•··c· ,-<.·ca~; .1.a ·de los partidos políticos, la del parlamento, la dél·...;_ 
·¡c·c •. c. -ctor. priyado y l~ de los ejecutivos entreotms, se efecttla.

f~',{f;c\;: ~entro de un. procesó que abarca las siguientes etapas principa 
.t:::_.'.;·.,.;"·.-:·,-_.· - -. . . .- ' -
;,:.,.·.,,,,•leiu Diagn6stico, la Elaboraci6n o. Formulaci6n, Realización o-

~>r'.i;:,_::,:~jecuciCSn y Control y evaluaci6n. Estas ,etapas deben· sucederse 
;?Y•L:-:escalonada ·y l6qicamente en el .tiempó, cada periodo requiere -
.·•'.; ci'a. la-~aplicaci6n de tl.'!cnicas y procedimientos especiales por -: 

·~rte de los funcionarios. ejecutivos, expertos y distintos -
orqan_ismos y autoridades ejecutivas·, cada etapa consiste. e;.¡ .Lo 
aiqu:l.ente; 

1,- Diagnóstico;- Es un reconoci-miento sistemático de-
ia evoluci6n de las diferentes actividades econ6micas, es un -

.', 
.;,•• 



_·exámén d_el. progreso en l.os G.l.timos tiempos. Para el. efecto, .se 

reCinen informaciones estadísticas, ano!:ando l.os cambio_s sufrí-.·. 

dos en l.a p0bl.aci6n, producci6n nacional., inversi6n, ahorro, -
·c'onsumo, impuestos, bal.anza.de pagos, etc. As! el.. anlll.isis de;.. 

. estos cambios .y de l.os antecedentes en general. perm1.ten forma~ 
se una idea acerca del.os principal.es probl.emas y ubicar.sus -

';··e:·ausas •. De acuerdo con este . examen eval.ua ti vo, · se hace. una --'

. ·:J?royecci6r; hacia el. futuro con el. objeto de visual.izar l.o que

de no alterarse l.as tendencias observadas y -
puede hacer par.a cambiar la situaci6n actual.. 

·2.- El.aboraciOn o Formul.aci6n.- De hecho es l.a confec~~ 
. ci6n del. plan y de acuerdo a l.a etapa anterior, se definen 'l.é:is 

.·."objetivos. a al.canzarse cuantificados en metas adecuadas y fac;... 

tibl.es . de alcanzar: l.os recursos o _inedios de acci6n de _todo. --'

·orden que. los prop6sitos definidos requieren, y l.as medidas de
.{pcji.itica econ6mica y de car:icter ac:tministrativ~ que se. necesi

· · ta:.n~ .Todo ell.o encuadrado en plazos, organizado de manera·.coh!':_' 

y dentro de un ordenamiento de prioridades. 

En e_sta etapa l.o esencial es precisar, que~es ·l.o 'que se 
o qui!! conviene alcanzar, con qúé se pretende". ·hacer· .y co~ 
va a l.ograr. y. a quil!ln va a beneficiar •. Es necesario, tam-: -

. . .. .. .. . . ", . ·: -
precisar l.as .autoridades administrat_ivas· encargadas de·. ~-
Íl cabo l.as distintas partes del.. pian. 

Tomando en cuenta todo l.o anter~or, como l.os l.ineamien

principal.es de l.a pl.~ne.aci6n y da.do que. l!lsta com~rende a -· · 

todos-l.os departamentos_del gobierno y al. sector PJ::ivado._La -
·oficina central. de_ planeaci6n, a travl!ls de l.os com.itl!ls. d!é::ni"'.;. 

.. c~s~. val.oriza· l.o,s diversos proyectos individuales .de. cada de-
: partamento en funci6n de l.os beneficios potencial.es financie-

. ros y · so.cial.es •. En un pl.ano macroecon6mico @stos proyectos, . por:· 

10 1imit~ao de .tos recursos del. gobierno, se reducen otor9á~d~ 
· 1es. priorid~des: -en forma c_onsistente, y que encajen dentro de-. 
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los recursos disponibles. Esto y la distribución de recursos~

en ios .. diversos sectores del .plan, es una decisión del comit6-

de·. qabinete. De esta manera, se tí.ene el primer.·borrador del - · 
plan;. el cual se modifica a la luz de las discusiones .en el --

. conaej.o ·nacional de planeaci6n, formado por miembros de los C!:!, 

mit•a ~encionados. Una vez modificado, se envta de nuevo a ·.1.os . 
..• ·ccm'.:lt4!!s. para.obtener sus comen'tarios sobre los proyectos ele-. 

.. .. , qidos ~n 'comparación con los que queé'aron exc.1.utdos. 

Final.mente queda listo para su aprobaci6n del. gabinete, 
_.publ.icaci6n ·~, _somctimfcnto al. par J amerito. 

3.- Ejecución o Realizaci6n.- Una vez aprobado el. pl.an, 

•e l.l.eva·a éabo .la etapa de ejecuci6n o realizaci6n por los·OE_ 
ganJ.amoa ejecutivos, en ella se ponen en ai::ci6n las rnc:ididas --. 
·proqramadas, se asignan l.os recursos previstos y se transfor--

.·.man o movJ.l.izan de· manera tal. que vayan dando l.os resultados
~ esperados,· o sea, obtener las metas establecidas; Pero en toda 
:ejt!tcuc1C5n se tropieza con una gama de imprevis.tos, por ejempio 

· v11,riaciones en los prec'!-os, que pueden impedir el 'cumplimiento 

-del. plan .ante esta situaci6n, todo plan debe contar con. l.as S!!_ 

ficíen'tes posibilidades . de movimiento y flexibil.ídad, particu-' 
,-c;·-.···~:-.·--;~~-?~-nte·:--ios planes de ·la~go plazo. 

4.,.; Control. y Evaluación.- Conforme se ejecuta.lo pl.ane~ 
.;:: .. , .. · .. ~;·,_.~lo, ae:·~e}?eri _control.ar sus resul.tados obteniend~· informaci6n -
•>" ·• : ~EÍliltiva a la forma corno se van cumpl.iendo l.as metas establ.eci

. daa, es decir, se deben produci;r estad!sticas que muestren con 

~larid~d l.os resultados parciales obtenidos, a f.1n. de permitír 
v.1a:Lc5n oportuna de lo que est4 acontenciendo y aplicar· --

correctivos necesarios en caso de desviaciones. 

Finalmente se deben comparar .los resuÍtados obtenidos -
·e:on ·l.os .objetivos y metas previstos del. plan y se hace el. an!i:.. 

.lisis de las diferencias que pudieran haber y de las condicio
... r\es_ en que. se alcanzaron dichos resultados, con ell.o se esta--
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.bJ.ece l.a .base que pe~itirli hacer l.as rnodificacione.s correspo!!. 

· dientes para eJ. futuro, ya sea en l.os objetivos o· en l.os.· me:---· 

de acci6n o de tipo administrativo. 

En _'términos general.es, el. sujeto pl.anificador~ l.os fi--

nes ·y objet:ivos propuestos, l.os medi~s de acc:i6n, el tiempo a-
.. ' empl.eárse y. l.as etapas del. pl.an, son algunos de ios eiementos-· :·; 

principal.es 'nec.esarios de l.a pl.aneaci6n; <>in embargo, E!xiste~:-
otros .el.ementos igual.lnente importantes que ya.han sido esbÓza-
,d~s en .La expl.:icaci6n sintl!itica de l.os el.amentos. anteriores y.;. 

.para ct8.r i.ina mayor precisi6n, acerca de cúál.es son menéionare-
·•>mos a ··ios grupos de. presi6n, el. presupuesto y: las té(;n:i.c11~. de..

l.a· p'l.aneaci6n como son: la riemograf1a cuantitativa, la Contabi:.. 
l.idad Econ6mica· (matriz de insumo producto},· los modal.os din4-

micos (alternativas de pol1tica econ6mica) y las proyecciones • 
.. E~tos .elementos son. empleados pririci.palmente en. la ·etapa de l.a 

: e1¡sboraci.6n del. pl.an, por lo tanto del. bueri manejo .. de eilos, -
.. cieperider4 el.. éxito de l.os objet:ivos y del. plan en. gerie'ral.. 

Como se puede observar, l.a~pl.aneaci6n no tendr1a siqlli

.ficado de ser un ·medió para alcanzar e.l desarroÍl.o, s:in ,l.8. utf. 
l.i.;acii61l ·indispensable de éstos el.ementos descritos a grandes.:... 

. rásgos '.f d~ sus principios ya señál.ados. Probabl.emente aque--..:: 
i:ios' y Estos puedan ser apreciados en l.a descripci.6n· de 18..s _._ 

principales caracter1sticas de l.a pl.aneaci6ri. practicada en . Íos'; 

·cÜ.ferentes pa1ses del mundo y que a continu.aci6n se .enuncian :-
. . 

.en forma.somera. 

l.. l.. 3 > TJ:pOS DE Pl.ANEACJ:ON .• 

:..LA PLANIFICACION SOCIALISTA. 

·Antes de J.a revol.uci6n de l.91.7, Rusia se distinqu1a por 

pats' ._eminentemente a9rario y atrasado, con explotac:tdri- .. 

ca pi tal.ista y feudal, al. to indice de anal.fabettsmo, m:iseri.a _.:.. 

y gran retraso técn:ico. Posteriormente, con el. triunfo del.a.-
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'revoluciOn se llevaron a cabo profundas transformaciones soci~ 

ies y_ econ6micas_: nacionalización del suelo, eliminaci6n de -
los terratenientes y del trabajo asalariado, nacionalización -

. · de·.J.a gran industria, del. comercio, de J.a banca, de las com,,;_n:=_ 

caciones, etc., como résultado de todo cJ.lo, se crearon las -

condicione~ bflsicas ·para eJ. f_u¡i.cionamiento de la planificación, 

ell.as .son: la supres:l.6n del estado capitalista por el de los -
· trabajadÓ~es, J.a apropiaci6n, social. de los principales medio_s 

.. de produccí6n y de ·intercamoio y la existencia de una estruct~ 

ra.institucional que permita a los trabajadores participar de

'manera. real y .. activa en la elaboración y realizaciOn de los --
···'.·· --

planes económicos. De esta m.:mcra, sobr~ la base de un plan n~ 
·. C:ional., ·se une la vida econ6mica y social de 1a URSS, preten.:.

. ,diendo lograr un mayor desarrollo economice, e.Levado crccim1.e!!_ 

.·,to econ6mico, ampliac16n y fortalecimiento de la base poJ.!tica 

y económica y el aumento en el mejoramiento de los niveles de

.. vida .de la población. 

En 1929 se promulga el primer Plan Quinquenal, con l.a -
.finalidad de obtener J.os objetivos citados. As! nace el primer 

. :Plan1ficac:l.6n SociaJ.ista, cuyas características_ prin 

.cip~les son: En l.a URSS, el BurO Po.Í.!tico de.I. p.;.rtiao, aut<;>~i: 
•;"'-c:•:•,.- •.•. dad.,suprema en materia econ6mica, fija, junto con e.L gobierno

y e_l. Organo Cent'ra.1. dé Plan:l.ficaciOn, las prioridades· del ·pJ.an 
.·:parifl alcan_zar el. Objetivo prímordial. de la elevac:l.On regular -
"de.l. ni:v_el de vida de los trabajadores y la satisfacci6n 'cre-.-

de las necesidades sociales. 

El Soviét Supremo se limita a aprobar en forma definit~ 
plan· gJ.ob_al. La apl:l.caci6n de J.as decisiones del poder -· 

central se asegura.por los organismos de tute.La.a J.os que.se -

Unen les díferentes categor1a~ de empresas. Las especiales son 
admin:l.strli.das por eJ. consejo de Ministros, las de interas ·feu
dal por los Ministerios Técnicos Federales, las nacionales por 
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· .iós Ministerios T~cnicos de la RepGblica y varias empresas re::
·- .· .. gionales_ y local.es. A cada nivel. admint.strativo .correspon_de· -... 

·-una_ comisi6n de planificaci6n: l.a Gospl.an de la URS.S, las .Gos

plan de l.as_ Reptibl.icas, las comisiones regionaies y l.ocaleG -~ 
de planificaci6n. 

Cada unidad administrativa se somete a una doble autor!_ 

dad: al.a-del consejo del mismo grado y a :ia del.a unidad.ad::-
. miriis~rativa inmediata superior. Las empresas gozan de cierta

.~: !'utonom1.a en su gesti6n y en !ooU contabilidad, los poderes de - . 

gestie5n se 'atribuyen al. jefe de 1.a empresa, responsable ,direc
.. :_'to -de los resultados obtenidos;.y l.os control.es' internos de la

misma son-ejercidos por'l.as autoridades de tutela, por los ba!!_ 

cos, por los _servicios fiscales, por el ministerio de finanzas 

por el. Estado y por las c~lulas del partido. 

En este tipo de planificaci6n se distinguen tres el.ases 

-~e pl.anes los de largo pl.azo de 1.5 a 20 años, orientan en for~ 

ma general l.a acci6n ~l.anificada; los de medio plazo son quin-: 
~ena.Les: y ·ejecutc;>rios y los de corto pl.azo de un año que lnod!., 

·.Y .ajustan las coyunturas de los otros planes. 

E.L establ.ecimiento del. plan se descompone en cinco niov!_-
. miEmtcis -sucesivos entre las empresas- y los Organos ce'ntral.eá .,-

·a: travt!s de_ toda. la jerarqu:ta de las instancias intermedias. ·-

.. :_c¡ida instancia transforma la infcirmaci6n recibida; las .isrdenes-
. ~l. descender de la.cima, sufren modificaciones; l.a informaci6n·:.' 

it.l remontar l.as empresas es coordinada y sintetizada 'en cada' - . 

escal6n y llega a la Gosplan bajo una forma global por rama -
. - -
y .. por ·~pQblica. As:!: cada movimiento descendente .o ascende>nte, 
es seguido por.una fase de elaboraci6n efectuada alternativa--· 

mente en ia base y en 1a cima de l.a jerarqu1a. 

En el primer movimiento, se trasmite a 1os Organos cen

tra1es la informaci6n basica sobre las .capacidades productivas 

·;_ 
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e~presa; _en base a ello el Dur6 ?olítico fija las meta;; -

"'''n'"""l.""' dei plan y el. Gosp~an elabora las cifras de control. - . 
utilizando el. lU~todo de los balances en especie .. y,-· 

_En el.. segundo movimientó, .las diractivas se estableoen

funci6n. de las cifras de control y se trasmiten a las ·empré:.: 

Según ~sto, las emprasas elaboran sus proyectos de pla-
que -ascienden en un tercer·móv:imi~l"';to !":nstl._ln Cóbpltln 1·á-

r1;._·_ .. ;_~_,.t_·:~-:_._: __ ··::,·'.'.·;•_f_-_-.'.-.·-~_ •. :_.· .. ·_ .. ·:·· ........ ·.·, :::: :!ª::~:º:~ :~:n p~::e~:~~ra~n yu:e c:;::t:v ::!::t~~ s l:;e::= 
·e·.: . · ""ta·~te's,-- los indicadores del plan se trasmiten a las empresas._. 

~}C;;·; ... En-.la quinta y última fase, los pla~es financieros 

ci~nden has·ta el ministerio de finanzas y el sistema bancario',
. l.o. cual permite elaborar el pl.<in ffnanciero federal que ajusta_ 

·1os fJ;ujos nionetarj,oS .. a los flujos reales • 

. '· 
~i;_-·:~:;-.:_.c--. ::'. Para inc'itar a la empresa y a su personal a ejecatar .el 

~t:·;;,:. '-'.CZó· ~l.ani ·se ~Onceden ventajas m.:>.Ceriales y moral.es, pero también - ' 
~·tt'::i'.o'-''·'.•. --·ae··ap1ican sanciones; ambas :se 11eva·n a cabo en fun_ci6n de los.:. 

t_;_-.'_;,:_•,:.•.·.·.-.. ~~-.'·.·.~:_ .. _:_·_ .• _;~_-_.:_:_. resiiltados obtenidos.· La ejecuci6~ del plan de producci6n se -
. aprecia· 'por medio de indicadores cuantitativ6s que llevan el ntt 

~~!<.·i:'.' ... :¡::d:~. peso, la iongitud o e1 .;,ll.lor t~tal de ios productos f~ 
~~::~:~:'':" 
·:-
... , .. :•· .. •· En est_e modelo d_e planif icacic5n centralizada, las nece-

: .. _·_,'._:_~._;_._'.':•-·.·.•.;.:_:_:,._·.·.':_•·_· .... ·.::sidaCÍ~s de desarrollo colectiva_s e individuales son determina-
·. d_as. por el ··aur6 Pol1tic~. Es decir, é.ste tiene que decidir l.a:s-

7,~;~::: .. · ;,prioridades econ6micas Y. sociales á la luz de los requerimie~--
··· .. '• .. tos ecoritsini~os; pol1ticos y de defensa de una situaci6n dada, -

.;:_.,;".;.~:.'.' Pero to~ndo' en c~n~ideraéi6n la participa~i6n y proposiciones

de las diferentes empresas y organismos de la planif icaci6n. La 

~._ .. , . ."· 

... 

~)M~.::·,. ~>- . 
r+~r!i:~i\ 
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dfstr.ibuci6n de los recursos se ejerce bajo el apremio de l.as 

. preferencias establecidas. 

En este sentido, para alcanzar el objetivo principal. de
:-. la elevaci6n de los niveles de vida de la pobl.aci(5n, la deci.,.: 

si6n de la ,estrategia a seguir se centr6, a partir del primer. -

plan quinquenal. en l_a construcci6n y expansi6n de industrias .,...,.. 

. 'bllsicas ó sea en l.a producci6n de bienes de inversi6n, maquina-. 

·:·ria, con _la. fi~alidad de lograr una industrial.izaci6n general. .'7 · . 

._Ello :a dado como resultado que "de 1929 a 1953 Rusia _.sufr.i.S ·una 

de .l.as. m&s rápidas transformaciones econ6micas de la historia,."".'. 

de .un pa!s agrari.o y atrasado •.• en la segunda --·

industrial y militar del mundo" .(23) :in indicador de_ 

'·"·" · es que "l.a cantidad de ·obreros industriales se elevl¡. de 

~~/· 

tres ~ill.ones en i92B ..• a lb millones a fines del.a década de 

1950 y a 25, millones ai finalizar la del sesenta"(24)En el te--' .. 

. ·.rreno· cultural "mientras que en 1939 menos dei 10% de los tra--

bajadores hab!an _realiz.ado estudios postprimarios •.• a fines· d_e 

los sesenta -esta .cantidad se elev6 al 50% y al 70% iina dl!cada 

.aes~s" (25¡. un índice más global nos muestra que "en el periodo 
.:7_.r-i> 
f.~·_,):;':" l!I01-19i3 e.L promedio anual del incremento de l.a renta n"nio_;-
.. . ::. nal fue del·2.6% y en los años 1929-1940 lleg6 al 13.4%" (.<!6). 
i:·J·.· " .... ~<::::·_:.-

Ú{¿ti~:~.·.;~ 
~~-''.'.·,.,.~ -_:.:: .·._.Esto permite justificar la importancia· que reviste la 
:{{.'i¡ ,•,·< planificaci6n socialista en el crecimiento y desarroilo econOm!_. 

',::.:' i:-::co y: la incidencia d.e l!ste en la elevaci6n de vida material. y . ...; 
~:-'.-... ; 
{~tr:. ,;·cultural. de una soc'iedad socialista. 

A partir de la segunda posguerra, surgen diversos pa·t--

'L::-.. ::.'- -,-._;_·~-~~·dé EU.r~pa -y. ~sil\" corno sociedades· socialistas, bas·~ndo ·su: -c1~ 
,;:;<-. '"' :·&arrollo econ6mico en una planificaci6n socialista, adoptando ~' 
;!'.>~;;:' ·. ~oncretaniente el. modelo de planificaci6n sovil!tico. Asi en 1947 

;.·:e 

",. ~·.'; .· 

entraron en vigor l.os planes de Polonia, Hungr!a, Bulgaria y -.~ . 

.. Checosl~vaquia; en 1949 los· de Rumania y Reptíblica Democr.litica. 

Alemana, Posteriormente otros países como China, Mongolia y --
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socialista del desarrollo y por tanto. la 

pl.ani:ficación como método. En los primeros·pa1:ses social.istas, 

:incluyendo la URSS, el modelo de p1anificaci6n soviético sufrió_ 

reformas·apartir de 1!165. Que consistieron en una may?r 

: ndméro de· objetivos microeconómicos del plan, una mayor. re

' directa y libre entre i~s empresas, disminución de ia f~ 
.111c1on 'deprécios centralizados etc. Ello se debió a l.a finali-

adaptar la planificlición a laa condiciones espec!ficas -. 

pa!s. 

Sin embargo, lo que se trata de. destacar aqu:í, es que 

plnnif icaci6n social is ta no solo permite una ocupación pl.ena 

"-">:.:.;· · 1a población, aprovechamiento eficaz de los recursos, un de
:.:;;:/,····· .J~i'rC>J.l.o equilibrado de las ramas económicas y zonas, sino tam

~~i:'~~:·:./bidn permite un crecimiento económico alto y estable. "Para el 

'?'' ·'> ·,·per,iódo l 951-.1970 e'!tc crecimiento va de 5. 7 % a 9 .3% en prome-
;e;·:;:/::·,·:· .·,dio" . .' (27¡ El cual incide en un constante mejoramiento del nivel. de 

, .. _,.~.·i·.~'·;,·vída de los trabajadores y de la pob1aci6n en 9enera1. Esto s_e 

.~"·. ·· debe a que la planificación socialista ha sido un sistema admi

~~-'i·:i/ .nistrativo 'de.taHado, expansivo y altamente centralizado, de a

'~·~'.:,:. ·'.:11.t9naci6n de recursos y de producción, basado en la reconcilia 
::'~::::;·_ .. c.i<Sn ·cuantitativa entre las necesidades y los abastecimientos 

::.:::;-.,,.~ :·c11spohibles mediante .el sistema de balances que abarca todas -
ii:ib:'F' ('¡~9 · f&bricas y granjas colectivas. 

~'.~-~';··· ~""-t!!!&:!ª~~!QtLª~-!!~!2ª2-<.;.~!!'1H2!~2-~)ll1!!.~l1!2Q2 
:~~:{(~~:,:~· ~ '.' 
;!~~~,,.c. El. e.facto demoGtrativo de .la p1anificacidn .Rus:a y· la _; 

'?1: ·::p ·,_;~~-peiiencia' de l.a: Segunda Guerra Mundi.al al utilizar l.a plan.!_ 
~{~:~.'.>.'''f:ieaci6n' Flsica, para asegurar que los escasos mate.riales· y ., 

',:::;,~"; ~t~o~ artr~uios estuvieran' sujetos a priorid~des de producción 
::.:·;,,¡· · J\ári· ~'tdo d~termina,:;tes en la. extensi6n de la Planificacf6n -'

:><.~'i/dlü ·DesÁrroll.a Nacional en el. ni.u'ndo; Sin embargo, las: prim~ras 
.. , ···' > :te'nf.ativas ·de. planificación o planeaci6n de los pa!ses desarro 
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. . ' 
1lados, se romontan hacia la crisis del. 29 donde los postu1s:bs 

···del libcral.isrno econ6mico se muestran incapaces de regu1ar 1a !!.. ,· ... 
.. :conom!a en forma autom&tica. El paro. cr6nico, ·l.a reducci.6n del-. 

comercio -internacional., l.a baja de precios y' l.a es.pecul.acusn· 'f!. 

.nanciera. éran. algunas características de .J.a cr!sis. Por l.o tan

to.; para restabl.ecer el. equil.ibrio _econ6mico, el. :i-=stado se vi6-
~ad<l. vez más oblÍ.gado a intervenir en l.a vida econdmica •. Pri~ 
ro .Lo hizo en· forma dirigista o de control. o sea, f_ij.ando pre-..: 

.cios' o regul.ando l.os ingresos, las exportaciones, ias importa--• 

ciones ~ etc., esta etapa cu.mp.Li6 un importa.nte papel. en 1a cri-. · 

. ~is, Porque impidit5 una mayor acentuaci6n .d'al. hambre_ y l.a· de::;c·!!_ . 

.. p6racic5n. Pero estas medidas solo pal.iaban 1.a situaci6n y no e-.· 

l.intlnaban J.as causas: es aqu! donde las ideas de Keynes se ha."'.'

•".cen preáentes • y sientan las bases tecSricas' y pr.'lcticas de progr!!_ 

Estas ideas o estabil.i2adores. econcSmicos son empl.eados 

Estado después de la Segunda Guerra Mundial, al. darse un 
"mayor des~rroll.o de la producci6ri~ As! con l.a ·<lctuación sobre.

J.a · propensi6n al.· consumo, l.a tasa de inter~s y la eficac_ia maE_ 

girial del. capit:al, eJ. Estado logr6 más o menos el. equilibrio...:-· 

'J.'al partici.paci6n del. Estado en la economía fue hacie.!!_ .•· 
'.·•·dose níás extensiva hasta la aparici6n de la planeacicSn fi_exi-
··;:;µiE. ·o: indicativa, misma que es definida como •aquella que se -" 

''•;,;;pretende real..izar sin actuar directamente sobre la· prod~cci61l -

.:·>:·~ sÚ1. que .. e1: Estado sea propietario de l.os medios de producci.15n 
.):' río actGa sirio sobre una parce1a del. conjunto de las activid~ 
.. des· econlSm:i.cas • ( 211) • 

Pero.dado que en l.a economía capi~alista. las decisio-~ 

nes ~cón6micas final.es y ·real.es, son tomadas por agentes econ6-
·· .. micos individual.es en funci6n de sus propios intereses particu

l.ar.es, prevaJ.eciendo l.os meccinismos del mercado y la propiedad 
pri.vada de l.os medios de producción. La planeacic5n indicativa,· 
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'.~~~'.i,: ,.,. 
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-'\:,-,".-: 'b~jo·.·ea~e·:~co~~eXto~ nq puede- modifica~ fundamentalmente las. 
~·-t:: )_~: ·. .· -_ ·, 
,:::.,·· 
,, , __ .. , ,i:iOndici.ones .de .L_a reproducciOn y de .La dis_tribuciOn,· porque 
~.,~;,:;:~~:·:;. 

'5;'.'f/\#ja en pie 'l.as mismas :i:el.aciones de p:i:oducciOn y de apropia'." 

~;~(:: 'ciOn. DÉÍ aqu1 que 4!ste tipo de.'.pl.aneaciOn, so.lo tráte de dir!_ 

J:~'c ... , 9:1.r'. J.a .. ~ctiv:tdad privada, dentro del marco de una v_isi6n de -

--~º?lju~t~ _de .1._a ec<?nomta, formu.lando previsiones sobre l.a evo

:<,.~:</: ·.·,.i:~c:d.en econ6mi~a Y. estableciendo 1aS mectidaS Corr~ctl.vati a 

;;;;;_<::.:. t;.~avé~ del _manejo de la Pol1tica económica. De acuerdo con e::_ 

-'\:~:;., to· tenemos que "l.a pianificaciOn en .Los Pa.tses Occidentales -
·r :.~\,::"· .. 

.:~: ·.':' ::/·. Xnduatrializados •• .-sue.Le ser un mecanismo de cá.Lcu.Lo y previ 

:f,·.-~.~·.': "8~6n 'que. Complementa la Orierita~·i6n a corto ·p1azo basada· en -

,;;fi,'.~;- ·'~l. ·mercado y se propone corregir algunos extret:IOs sociales n!:!_ 

~'.~?'~,¡ tórios a que el. mercado conduce. Su función es' _l.ubricar el. 

-:.;::-\"' :·,sistema, preveer para contrarrestar oportunamente su inestab!_ 

Ü;< 'iict~d~. (29)'; 
~~:~.? ~.: -~ f:' : .. -. 
i;;:;.::-_: •. ~~:::--~·,;,' . -
:?,,':..':.:_,,,~·:.;_:,::_·.;·-. 

,,;:,_<- ·:· La ~l.aneaci6n Indicafiv~ no solo tiene fines de estab!_. 

~~t)'..·:'?~:dad .o. d~ equiU.brio sino que trata, tambi~n, de infl.uir en-
,,.·:~:•;.---: .. :: . ' . ' ; . - . ' . ' ' 

i~;~::t ;~i, Desarroi1o Ec:oritSmico, ·del. Pats. Después de l.a Segund~ 
:¡;7·~,.~· _¡- ·.- ¡', 

:J¡;,;~~,:~··Guerra Mundial, Francia, Inglaterra, Ital.ia y otros países _;. 
:~·~-:. '"/~.,>~\ '.'. '. ... :.·' ·. : ·.. .. ,' . ' . . .. 

;.:¡:::}•:\:·capitalistas nan intentado, a .través de sus pl.anes, influir -

~f í:~~~~::.:~~=:=:~::::=:~~='.:¡:: 
1í~t¡·. ~y el. Japtjn han utilizado la programaci6n e=ni:riu.ca caro un inedio de.,. 
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estabilidad y desarrollo econ6mico; sin embargo los éxitos, en 

."términos de. ritmo de crecimiento, han sido inferiores a los ob 

"tenidos e·n los· países socialistas. "Es un hecho bien ·conocido, -

. q·ue· so~" los pa!ses socialistas los que ·progresan. mS.s. rS.pidame!!_ 

te ••• En estos países, dicho ritmo, es del orden del 7 al l.0% -

por año, y algunas veces más; mientras que en los pa!ses capi 
····,-tal.istas desarrollados ~sta progresi6n· no es 11115.s que del. 3 al 

-· .. ·~-

<s't .. ·¡¡or año; y a veces menos. En los pa!ses capita1iStas menos

"désarrol.l.'~dos, los progresos son particul.rmente -escasos; sue--'· 

lE)n,.ser, del.. 3% por año, o sea que el nivel.. de vida medi_o no. se 

··eleva. prlict'icarncntc". (30) 

Estos resultados inferiores a los de Países Social.is-

_tas ·y superiores a los de Países Capital.istas menos desarrol.l.a 

:dos, se~deben a la misma natural.eza del. sistema, es decir, é~ 
··.ta planeaci6n ·indicativa considera l.os intereses particulares

capitalistas y no los de la sociedad en su conjunto, y por -

._tan.to no abarca todas las ramas y eslabones de l.a econom!a, 
"·por·'~so. se ob.tienen resultados positivos muy parcial.es. 

~,,..;,_~~. ·~ 

t'.·tú;~. '·". En estas condiciones, se puede· decir que l.a planeaci6n 
:;~•o:·· no. ·es. esencial. ni indispensabl.e debido a la importancia del 
~,....: .. ;"-::,~-~- -~~r:6·a·do.-- solo es posible y conveniente. 
6~:r·:·· -·J·· •· ·· 

~,.j 

:;;.·,~... En cambio en l.os Pi'Íses del. mundo subdesarrol.l.ado, ·ia

:!;-:;i.:. · pl.aiieaci.6n si. es ind.i.spensabl.e para alcanzar un el.evado desa:
;_:rroi1_ó'..econ6mico, traducido en mejores nivel.es de• vida· de su 

:~~·- .. • ·. pcibiaci6n. 
~);'.\-~~ ;~: .. ·:,. 

Al igual que en los Países Capital.istas Desarrollados, 

de la Segunda Guer.ra Mundial., la idea de la p1aneaci.6u 

·:surge con gran impul.so en varios países capitalistas atrasados 
·'de··.As.ia, Africa y Aml>rica Latina; concebida como un método o -· 



28 

;(~,'.-_ ,- ·:··:1.nstrumento necesario para alcanzar_ altas tasas de crecimiento· 

:;!-/i f e:con6111ico y con ell.o l.ograr que sus aspiraciones de transform~ 
'ici6n· y 'progre_so económico traducido en· mejores nivel.es de vida 

~::·;};~~ 
... :.::.,.:··":de la -J?Obl.aci6n. 

~ ·~, -.: 

:-~'<:_;. . sin ·embarqo, la Planeaci6n Econ6mica de estos pa1s;;s no 

;f,';{;.·) aurg,:1.6 en las _mismas condic:l.ones cjue la programaci6n capl.ta-1:1.i 
·'-~i<j;a de --los. pa1ses desarrollados. S1 para éstos constituy6 un m~ 

?,'.!';,{')~~º de s?breponerse a las oscil.ac:l.ones c1cl.icas y obtener un. -
-.·d- >,:desarrollo equilibrado, definiendo orientáciones de l.argo pla

~~'-:''\":.~:_··<· ~~-.·que perrÚ.i tan-- r~ciona1izar las - ixlversio.ncs publicas y priva

f';'.:_ d~_s :y·'mayoi coordinac1.6n a corto plazo, que evite desequili:-~
~;-'.>':'_'·:_:br:l.os en eJ..s:l.stema económico; para aquéllos el. objetivo fu€!!- -

·:::·.\'. .. :··~~parar la condición de ~ubdesarrol.l.o y lograr un desarrollo r 
;6:);:;{.CÓn6mi9o que les permitiera ser económicamente independientes 

'S;'·y::·'y; elevar _los n:l.veles de- vida de la poblac:l.6n. Es_ decir,. los :-! 

s'~:::;;:(.p..!&es capitalistas atrasádos, caracterizados. por una economía 
~iN';/é'd.\estructura fundamentalmente primaria donde se absorve la -! 

~;:~i{J):~~or: parte de la población económicamente activa,. de· funcio;...t
f.~i;:,:~-;::náiniento inestable, dependiente, di vid ida en un sector precápf 

~}~;;~¡I.f i:~~·::~o0:::a~==~ ~=~::t:e y m::: · :::~:::~! z:::~6:::o u::i ~:!~:: · 
~ii',.~:;'#fi':l'r9p6s:l.tos improduct:l.vos, son pa1ses que presentan popas:..14-
i\',~~;::copé>rtun:idade.s 'de :l.riversión, escacéz de fondos :invertibles; tina 
~;Jt\(fÚl!lrte de~Íqualdad en ei :ingreso, etc., han tratado de super~r 
~'.fig{~u>a1tuac:iÍ5n 'de .atras~ y desigualdad a t~avés de la plane~c:l.6n . 

;t;~,\º;:iíéc>rl.~ica~ Concretamente formulando pianes de desarr~l.lo, cu..:.,.. 

\~':~r~~-11 pl_:op6Bitos ·han s:l.do_ ·de independencl.a, transformación .y d~-
:§J:·;t·~t:·!~!:ii: ::::::~~:~. pon:l.endo su principal átenc:l.6n en el de-r--

;:~··~A-, 

;,t'.:;':\C':~_ · . . En AmGrica Latina a pesar de que la· práctica de l.a pla 

~~1td·-~.,C:~6n econ6mica se recl.ama desde antes de lil SeguQda Guérra: 
''·\·';·Mun(!.Íal, en virtud de haber confeccionado algunos planes aisl.a 

~t,;"'.· dó~,_ la id~a de planeaci6n económica se inici6 después de 196i 

:-' ~ f.;. : • 
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·;'' .; 
• · · cuando en l.a carta de Punta del. Este Uruguay, se reconoce l.a -

f~!;i: '· ~=c::i:::f!c:::n:~a p~=n~~e~:r d:s::::l.~=~º:mi:s i:::::s s:e:~; 
'".di:ciion6 l.a. é~peraci6~ fin~nciera internacio~al., reqiiedda p~.:. 

ra éi es'f'uerzo de. su desarrol.lo. 

·x.a expansi6n y :fortal.ecimiento de esta idea, se debi6 ·-:.' 
-:c.-~: .<~·entre otras . razones. a que_ se tuvo conciencia entre l.o·s pol.tt~ 

·::; .. ' .. \:.· 
.: ._6os, . Í.ntel.ectual.es, tl!cni:cos y ·otros qurpos social.es de. que el. 

r:ltmo de expansi6n econ&lica era insuficiente para atender. l.as 
> •• • e 

: -.,- . .;:·; ·. ,·n:eCes·idades de una poblaci6n en constante .c;reciJt!-ie~t:C? ,·, t~~1:~~ 

·áe' debi.6 · a:_ que l.os esfuerzos para acel.erar el. desarrol.l.o, a . -1 

tr~vl!s de exportaciones de productos bllsicos, de pr.ogramas dE\""' 
-~''.-¿:. ·'cimrersi6n. en, i~fraestructura o de expansi6n :industrial., n6 ha.:. 
'.!(': . · btan ·l.ogra:do remediar l.as precarias .condiciones de. vida de l.os 

··.-:'grupos'mayór:ltar:ios~ adem:l.s, se reconocta l.a importancia de un 
·,;¿;·•· · de~a:rr6J.J.o acel.erado que se transformara _en beneficios signif!: 

. _c~at:ivos para.· el. grueso de l.a poblaci6n. · Para cUJÍlpl.ir este do-r 

~·. -~---

·;;.- '··-: -.._, 
~:~:;.-

. •.J;il.e · prop6si.to·· se necesitaban c_ambios profundos en l.a estructu
'ra. econ6mica y social de las naciones: l.as cual.es_ se reconocer 

<.se· pueden orientar a travl!s de l.a pl.aneaci6n, misma que puede
G~~:;,.;_:. - ··1!1er ·~es~rroil.ada y elaborada por el. Estado. 

;1t;~~;:··· .Estas son al.gunas _de l.as razones __ internas que han impu_!. 
•é;::_.·,·.· '·. ·aadcí l.a:pl.aneac:i6n, pero tambUSn tuvo gran :inf1uencia, l.a :~ -
"";·~··' ... ·:iO~·~a·#~J.á .:que .. la p_1~eacidn y l.."a~ ~eforrn~s· ins.t1.tuCi.Ona1~s·_ y ~, 
,'. .-.: estructural.es han 'tenido en el. desarrol.l.ó .de otras regi.o~es fo<"':' 
.;;:":c?·.>·d~l mundo COJM) .:.on Francia, I:tal.ia, Japón, l.os Pabes SociaÜ!!_: 
'{~:-:.< : _ ta~, . f:~ipto .y l.a :tndia. 

Los esfuerzos del. Estado tienen por final.í.dad conducir-· 
a l.af:!structuraci6n y apl.ic~ci6n de ·una nueva pol!tica de des~ 

.'rrol.io econ6mico y social., enmarcada en _un proceso de pl.anea-.:.: 
.. cí6n tendiente a . racional.izar y coordinar dicha _pol.ttica·. de -- · 

<.ciesarroll.o. As1 mismo; encomend~das a 1as .instituciones y orq~. 
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i'~ ':\, ~:~~' 
~:!:", : nisínos. del .Estado. las tareas Y, actividades de la creaci6_n· de -
?t:;:)Ut proceso de planeaci6n; estas tareas se enfocan hacia e.L !""-

<c¡;c\··:Lex&men ··de· la' evoluci6n y _de l.as perspectivas de l.a situaci6ri. :-:-. 

~l(f0·-~' ·::i1::::::i~:· e=o~=m~:~i~i:~:~a~': =~j::~~;:i:e d~ª~!ºc:~:::rv-= . 
~t':;t: )cif~ entre Ost.;,s objetivos as.t, c;:omo con l.a disponibil.idad. de r~ 

de capital. y financieros . . i~\l~~fü;:_~~rao• humanos, 

:;~·_:: Ahora bi(!n; s:i ia experiencia de l.a pl.aneac:!.01{ en· estos 
'.~JN: .('pa~se~ ha arrojado resul.tados muy bajos, como es el. he~ho de -
,~~:L~;;:t.ner un c:~ecimiento del. 3t; anual., ell.o se debe a que, por un
'f/;':0;:'f::1ado, no llega a.·ser· parte esencial. de toda l.a estructura y -

~~~ .. ;,;L~t:!m'~i'o;..-.;,,.;1.ento deÍ.· sistema econom:ico y ·poH.tico, s6i.o e.s obÍi
~~'.~~:.:\.:·:gat~ria ~n el· ~ector pt'.lbl.ico o indicativa pará el. secto~ pdv~ 

~~:~~".:".:.r:.::::~ ":,;-;,::º~'"º ••• M•n ~· planeac<6n dé 

·X::a pl.a_neaciOn, ha encontrado una serie de probl.emas que : 

~~J\i:;V: .. fr:m~=~=~::c::t~:0:1~::n:::~~:::0:e d:::::::~ ::=~~c:s::;ª~:::· 
?~,;;;/~\!(:;, ia hlta. de existericia y acceso de informaciOn estad1stic~ 
'0¡t~~~:·.-~·n.._c~IÍaria, la fal.ta de coordinaci6n de l.os programas entre s.t-, 

J!J.:3.frc'!~:~.c:~~}~s. ~rientacion~s. de· e.orto y mediano pl..azo y l.lls propias 
~c:.;::-:cs.".de.f:lcienci·as ·de l.as tt§cnicas ·de la planeaci6n; 
1:::.-1~:;;_·;;::.:;·,";\:.~·:~-~:,:.-~-- - - . - . . .. - - - - . - -

¡~t~.~~f ;°~t=~~::2:::~::::~~~~:• b:;o~a •=~=~:~:•o~ 
fZ::J~-t-:~~r>,:·-:·- .. ·· 
::.""'):?":":": ,_como ya .ae ha dicho, ·ia pl.aneaci6n ensayada en A.L. ha-. 
·,¡X<~¡ ;';t:ratádo de responder o' de superar la situaci6n de subdesario
:~~;~°''.:::i'í~:,.de los pata~s de ú regi6n, interpretado éste como un. fen6 

;}f:h:..~:'.:~~,ci'~irí.triic;;t:urál o bien dEmtro de un marco de referenc:l~ dete~ 
'.'V \., '.niil\lido p(fr .. SUB VincuJ.aéiones con l.OS pa!ses desarrol.l.adoS COI'\!?_ 
ii~~ /cido como ia re1acion c:ent~o.:.pe~ueria. . . 
,.;~_»,:-J 
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Dentro de estos esquemas interpretativos del subdesarr~ 
·· · 110 y. superaci6n del mismo, la planeaci6n y 1a polf.tica econ6-

·mica se orientaron hacia medidas como la sustituci6n,de impor-

taciones en especial de bienes industriales, fomentando as! -
ese .sector. As1 la industrializaci6n pas6 a ser el elemen.to. -
m!s importante del proceso de desarrollo de 1a regi6n. Al mis
mo tiempo e1 proceso de planeaci6n, pretendi6 incorporar el.o!!_ 
jetivo de Ja.industria1izaci6n a un cuerpo de prop6sitos gener~ 
.l~s y de m~tas especf.ficas sistematizadas en pl.anes gl.ohales ·-
Y sectoriales que, atendiendo al. principio de interdependencia 
de l.as actividades de producci6n, permitieran estimar los re-
querimientos y condiciones necesarias para cwnplir1os. 

De esta manera, l.a pl.aneaci6n a tendido a un tratamien
to de los problemas del desarrollo con perspectivas a mediano
Y a largo plazo y ha percibido la econom1a a tra~s de l.a com-

. pósici6n de la .producci15n desde el lingul.o de los sectores o ac
tividades tecnol6gicas. Pero tambil!?n los sectores social.es se
han tratado de vincular a las cuestiones m!s estrictamente ec~ 
'n15micas. 

Las experiencias de la puesta en marcha de l.os pl.anes,-
. ha llevado a poner atenc±On a aspectos que correspondé_n· al c~ 
po del.a operatividad de la polf.tica econl5micaa corto plazo;... 
y su vinculaci6n con el. logro de las metas a mediano· plazo;-~
su vez, esas mismas experiencias, han creado l.a necesidad de -

_.nacer mas expl.f.citas las estrategias contenidas en los planes, 
de acuerdo a una visi6n comprensiva del tipo de econom!a·y so
ciedad que se pretende alcanzar en el futuro. 

Sin embargo el.hincapi~ de los procesos de pl.anificaci6n 
ha _sido puesto, mlis bién, sobre un tratamiento de tipo Secto.,-
rial.-Tecnol.6gico de la Econom1a que sobre una visi6n institu~
·cional. de la _misma, en el. sentido de diferenciar el. comporta-
miento de las actividades pübl.icas de las privadas. Es decir;-
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·· .dEintro de la planeaci6n l.as actividades estatales se enfocan-
dedde un punto de vista del sector o actividad productiva en r 
que est4n comprendidas y no desde un angulo institucional, que 
identifica el ámbito del. Sector P1lblico y toma en cuenta· sus -

. •inqularidades. 

Por eso es conveniente que al tratamiento por sectores
.. :".tecn_ol6qicos, se agregue un anlilisis comprensivo, que permita

apreciar el conjunto de actividades del sector pdblico, a f!n
.: de vincular y optimizar el aprovechamiento de las funciones y

.capacidades que el Estado tiene en una econom!a mixta. 

Un enfoque institucional es indispensable para llegar 
mayor avance de los procesos de planeaci6n y de formula-
de pol!tica econ6mica. 

Por otra parte, el carácter normativo de la planeaci6n
de las actividades p~blicas es determinante en los pa!ses de -
·A.L., ya que a diferencia de l.os agentes econ6micos privados,
loe cuáles determin~n sus decisiones de producci6n consideran

.. do .las fuerzas del mercado y los efectos directos e indirectos. 
que sobre ellas tiene el conjunto de regulaciones y activida-
c18s e.statales, el Estado no reconoce al mercado corno generador 
d• .sus deci.siones de producci6n y acurnulaci6n, porque no pers!_ 

ia maximizaci.6n de beneficios individuales tanto por él. l.!!_ 
de la producci.6n corno del consumo, los cuáles son prop6si-

.. to• bA•icos de la conducta privada, sino que,. por ser una ins
tituci6n social, responde a intereses colectivos de la comuni
dad, sus decisiones se sitüan en el campo de la pol!tica so--
~ial del gobierno a previsiones a largo plazo sobre cambios en 
la producci6n y en la creacci6n de infraestructura, aunque ta~ 
)>itn, con criterios poltticos, se tornan decisiones en el c·o~to 

- · p:Lazo'i . t>or ejemplo en el manejo de tar!fas de servicios pdbli
coa q ae ciertos.bienes esenciales de determinados sectores; 
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Estas modalidades de la Planeación del. Sector Pdbl.ico -

diferentes a las del sector privado; puesto que en «Sste -

.:sector l.a .Planeación de las actividades privadas es esencial.-;,.. 

·.:ménte.:inductiva, en el sentido de qué los planes consul.tan un
~JÓnjunto de medidas de política económica orientadas a l.ograr~ 

.·.que ·e1' .comportamiento de los agentes econ6m:tcos t:lenda a se--
.quir l.as· pr.ioridades general.es y l.as l.ineas de estrategi.a el.e

···gi.das. De esta manera, se respeta tanto l.a i.ni.ci.ativa del em--

presario para lograr sus propios f!nes, como 1a l.ibertad del. -

consumidor para maximizar su satisfacción. 

En el. sector pt:iblico, por el. contrario, l.os objetivos y 

de los pl.anes y J.a sel.acción de los medios para al.canza~ 
l.os, constituyen en principio l.as reglas que r!gen l.as decisi2 
·nes y comportamiento de l.as entidades de este sector, confi--

riendol.e as~ una connotación eminentemente normativa a su pl.a

neaci6n; en oposición al carácter inductivo que tiene l.a del -

Priyado. 

Otra caracteristica de la pl.ancación en A.L. es l.a exi~ 

de tres nivel.es dentro de l.a Organización Pol!tico-Adm!_ 
del .Estado: eL Federal., Estatal. y el. Municipal.. En

.:é!:ada· uno de ell.os existen empresas pObli.cas y entidades auti5n2: 

.vincul.adas co.n las autoridades principal.es. de su respecti_;· 

.nivel. gubernamental, pero lo que• se observa es que en l.a .ma·' 
.yor:ta .de estos pa!ses, solo al.gunos Estados y muy pocos· ·munic!_.· 

·.pios tienen una potencial.idad financiera tal. que los i.ndepend!_ 

:za de 1a tutela del. gobierno central, Sin embargo, 1o más co-

. mtin e.s que los. aportes de ~ste pasan a ser 1a fuente pri.ncipal 
aquellos aan para solventar ·sus gastos corrientes. Est.fr .,..-

gubernamentales, porque --· 
·.buena parte de· s.is decisi.ones sobre sus gastos l.os adopt~n,· de 

alguna manera, .el. gobierno central. En el caso de las empresas 

.:pablicas existe, tarnbi~n, una rel.aci6n semejante a las. entida

Estado; Esto les da un aspecto de subordi.naci6n en re-

-. ~ --~·; 
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a las decisiones de la Autoridad Principal; sin embargo 
del Sector Estatal existen centros do decisión con rel~ 

ti.va autonom!a y.son los que en definitiva, concurren con sus-
.. ·prop.ios .puntos .de vista. y objetivos a la formulación de la po

l!ti.ca de las actividades pGblicas, determinan sus fines y me
tas, ·as!· como la asignación de.: recursos. La coordinación real
y efecti.v.a entre esos centros, es lo que debe permitir la con

·fecci6n de un buen plan. 

La superaci6n de la ~alta de coordinaci6n entre los ni
y ~cri~ro~ de dccisi6n y el rczpctc de lo~ g~ado~ de nut~ 
existentes, asegurar!a que el sector en su conjunto ac-

.t(ie en función de la pol!tica y estrategia general de desarro--
· llo y se facilite la ejecución de los programas de cada orga-

en cumplimiento de los planes generales. 

Dentro de este contexto de producción de bienes y ser-
vicios, por un lado, ,Y de la coordinaci6n en la toma de deci-

. ,.'siones por otro; se debe inferir que los propósitos fundament~ 
les de la Planeaci6n del Sector Pdblico son: el aumento de la

. ., eficiencia de sus actividades de producción y acumulaci6n y el 
ordenamiento .de J.as.mismas según los requerimientos del proceso 
·d~, d~~a:rrollo. Sin embargo, .dentro de la plancaci6n, dicho or
denamiento no es tan f&cil, ya que el sector pdblico incluye -

.. ~actividades sumamente heteroglfoeas, !!'!sto hace que para progra-
111ar .l.as acciones del. Estado no se cuente con criterios unifor

ni..m4todos generalizados, sino que' éstos deben adaptarsé -
y condicionarse a los tipos de bienes y serviéios producidos -

· ... a l.a tecnoJ.og!a de ·producci6n de l<.>s mismos y a la incidencia -
pdblica tenga en el proceso de desarrollo. Lo

importarite en este aspecto, es el an:ilisis del tipo de. vincul~ 
'cien .que una actividad pdblica tiene con los diferentes aspec
tós de la planeaci6.n, tanto en lo que concierne a la estrate-
qia de'desarrollo o plaries de perspectivas como en lo toc<>.nte

.. ·.·a los planes a mediano y corto plazo, para estudiar las alter-
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nativas de metas y l.a correspondiente asignaci6n de recursos ~ 
a·dichas actividades. Es decir debe establ.ecerse un cuadro de

prioridades de l.as diferentes actividades pt1bl.iéas¡ pero tam--
.· bi~n hay que conocer el. tipo de rel.aci6n que l.iga una acti-<.-
:. ·v·idad c!el. Estado con una meta ql.obal.· o sectorial. del. --

P l.an de Oesarrol.l.o para cuantificarl.a y eval.uarl.a. En cambio 

existen otras actividades, como son l.a Defensa Nacional., l.as -
,:;,:.. Rel.aciones Exteriores y todo l.o que es l.a Adm:lnistraci6n del. -

Estado, donde es dif~ci1 establ.ecer una rel.aci6n cuantificabl.e 
·~ntre .un determinado juego de metas de desarrol.l.o y l.as metas
de dichas· actividades. En muchos aspectos sus metas, son datos 
tl!icnicos para l.os Pl.anes de Desarrol.l.o. Por ejempl.o, el. creci

'mi.ent() de l.a pobl.aci6n y su distribución geogr<'ífica y l.as me--
tas en materia de servicios de Pol.icía y de Administraci6n de

: Justicia~ Por l.o tanto, l.os recursos que demandan deben deri--
barse .de medidas de racional.izaci6n y eficiencia de estos ser-

· Vicios .. por l.o que es frecuente someterl.as a procesos de raci2_ 
.r\al.izaci6n como parte de su pl.aneaci6n. Otro grupo de activid~ 
des estatal.es se vincul.an a l.os objetivos y propósitos de l.a -
pol.1tica social. del. gobierno como es l.a Sal.ud P'Clbl.ica, 1a Edu

cación, vivienda, Cul.tura etc. Definidos aquel.l.os objetivos g~ 
·ner.ales, l.as metas de estas actividades dependen de la capaci
dad de las Xnstituciones Pllb1icas que l.as real.izan, por lo que 
la modificación a dicha capacidad tambi~n es objeto del. proce

pl.aneaci6n del. Sector Públ.ico. 

Estas acciones pGbl.icao, del. campo social., tienen un -
sobre el. proceso de desarrol.l.o econ6mico, por l.o que l.a 

. viné,uiaci6n e'ntre sus metas y este proceso puede ser mas. o me-
nos: definida¡ aunque no ex;Lste una medida exacta de dicha rel~ 
éi.6n, pues .l.a fijación de una meta de educaci6.n general. m1nima 
de l.a.pobl.aci6n, depende principal.mente de l.a cuantía de recu~ 

sos disponibl.es y no del. ritmo dei crecimiento económico que -
se q\iiere l.ograr, pero 14'qicamente cuanto mayor sea ~ste.m!s -
'posibilidades tendrá un pats de el.i.minar l.os d~ficits respect! 
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vos. ·Al. respecto deben. establ.ecerse metas al.ternativas para -

"·el.egir una, de acuerdo con l.os recursos disponibles y en fun-

.-cÚln del.' grado de satisfacción de l.as necesidades, pero siem-

pre partiendo de un nivel. m!nimo. 

Otro grupo de activida~es del. Estado, l.o conforman l.as-

destinadas a l.a creación de cap:ital y la prestación de servi--

· ~i~s ec·o~Omicos, a l.a capacitación humana; a l.a ampliación del· 

.éonocí.miento de l.os recursos natural.es y del conocimiento cie!!_ 

t!fico y técnico. Las primeras actividades tienen relación de

_finida con l.as tasas de crecimiento gl.obal y sectorial, de ma-

nera que las metas de estas actividades se pueden deducir de -

:1os ·objetivos de l.os planes de producción y son, ademiis, indi::_ 

":::··pensables para el crecimiento de otros sectores productivos, 

. "(¡Ue_ se. cuantifican en 1os modelos dinámicos de planeaci6n. 

En general, lo que se quiere poner de manifiesto es que 

sector pdbl.ico, y por ende su planeaci6n, abarcan un campo

sumamente heterogéneo de actividades y propósitos que no admi

_ten. el_ empl.eo de métodos y técnicas comunes a todas l.as activ!_ 

'·dáde¡;;' pdbl.icas para de.terminar sus objetivos y asignar recur-

i_sos. Por l.o- tanto, hay que empl.ear diferentes métodos o intro
ducir ·.variaciones en l.os procedimientos de planeación m:is gen~ 
:ralizados, seg11n J.os tipos de acción del. sector. 

·As! mismo, l.as actividades de producci6n y acumulación 

pdbl.ico, se rel.acionan estrechamente con el. gasto -

y_· por l.o tanto con el. presupuesto. De aqu! que, l.as d~ 

. .,c.i_sione_s. de dicho gasto deben situarse en el contexto de un e::. 

quema de pl.aneaciOn que consul.te, tanto l.a totalidad de l.a ec~ 

-nom!a,como tainbién l.os diversos pl.azos-l.argo, mediano y corto

:en que juegan las dec.i.siones económicas. El. gasto se deriva de 

las metas de l.as act.ividades estatal.es. ya que se estima un -

ins_trumento para proveer de recursos al. Sector Pdbl.ico, pero -

debe hacer_se una eval.uación de l.a coherencia entre el nivel. de 
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las actividades pfiblicas y la Pol!tica Financiera del Gobierno. 

As! el presupuesto, por ser en esencia Un registro de 

los gastos e ingresos pfiblicos, puede ser concebido ccimo un-'.'." 
instrumento de la ejecuci6n. anual. .de los pl.anes _del. Sector Pd-
bl.ico a mediano plazo. Sin embargo, en la práctica de 1.a pl.a-
neaci6n surge el. problema de perfeccionar 1.aadecuaci6n de 1.as 
asignaciones del. gasto p6blico al. nivel. presupuestario con.1.os 
lineamientos generales de los planes de desarrollo, puesto que. 
en la mayor!a de los paises de A.L., la inestabil.idad econ6mi
ca hace que en torno a dicho instrumento se concentren impor-~ 
tantcs decisiones de pol1tica. 

Además, para que el. presupuesto, dentro del. proceso de
planeaci6n, cumpl.a el. papel. de movil.izador de recursos real.es
para las actividades pfiblicas, debe transformarse ó distribui~ 
se mediante el. uso de las técnicas del. presupuesto por progra-· 
mas. 

FinaL-nen-ce, .l.a confecci6n de un Pl.an de Desarrol.1.o, de
"fine un model.o gl.obal. que, partiendo de 1.ineas general.es de e~ 
trategia a l.argo plazo, cuantifica 1.as variabl.es.macroecon6mi

cas p~rtinentes a inediano pl.azo, traduciendo l.as orientaciones: 
ideol.6gicas, pol!ticas, económicas y social.es en- un -juego .. de 
magnitudes. Esto condiciona el crecimiento de los sectores o 
exige comportamientos sectorial.es en el. ritmo de expansi6n y 

composici.6n oe sus 1.!neas de producci6n: en_ los vol.umenE'.s, es--
tructura y 1.ocalizaci6n de sus inversionés: en 1.a mag~itud y -
modal.idades de sus financiamientos: y en las transformaciónes
que deben hacerse en aspectos institucionales de su. _financia-
miento. 

As! como el model.o gl.obal se sectori~l.iza, es necesario 
también, probar su coherenc'ia para demostrar que hay condi~io-: 
nes para al.canzar 1.o ·deseado y que en general. existe corre~ 
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pondencia entre las variables respectivas de cada sector. Ade
m4s es.to debe co.rresponder con el gasto pQbl.ico para cumpl.ir -

las metas de los sectores y los postulados de la estrate-

establecida. 

Otro importante aspecto, que debe tomarse en cuenta, -
hacer un ex4men sobre la capacidad que el. Sector PGblico -

tiene en· sus diversos· niveles y en su conjunto, para cumpJ.ir -
las metas de producción y acumulación que le impone un. plan de 
de·sarrol.lo; podr1a suceder, por ejempl.o, que se cuente con re·

.. cursos: ·f.inancieros pero que no haya en los organismos pGblicos 
capacidad operativa necesaria para darle viabilidad al logro -
de «ias. metas o bi~n se podr1a presentar la situación. contraria. 

De aqu1 que la posibilidad de realizar.una buena y ade
cuada planeaci6n, para obtener los principales objetivos que -
se persiguen, dependerá de la superación de t!stos problemas -
principalmente, y de la expansión y peso del. Secto·r PGblico en 
la··e'conom1a, siempre y cuando la planeaci6ri se haga en benefi
cio de ias mayor1as. 

• l •. L 4 • ..,. CONCEPCI.ON DE: ~ •. A P:C.,ANBACION, DEL, DES?\RROLL.0 REGIONAL~ 

La regionalizaci6n o división de un territorio nacio.nal 
en· regiones, adquiere gran importancia en la planeaci6n socio
econ6mica, debido a la necesidad de aumentar la eficiencia de~ 
la planeaci6n. considerada en su conjunto y por dar. soluci6n .. en 

. '·forma .. re.gional. y equilibrada, ha problemas que no se pueden ·r!::_ 
solver en el &mbito nacional; para poder cumplir con lo PFimero 
se· precisa· un namero reducido de grandes regiones y para alean 

segundo, lo contrario. 

Existen muchas definiciones de región, segan ef campo -
de estudio y el intert!s de las personas que usan cada defini-
ci6n determinada. As!, en relación a una región de desarrollo, 
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lt;~~~~~~~;;~~~~~;~~~1:S~;¿~::s:.:;: • 
füJ?,'c·, .. :,,,. En ~el.aci6n a .una del.imitaci6n poU:Üca waterstone. af.i~ 
~1'1,:L~" ma, que •\lná 'reqi6~ pol.!tica es una zona geoqr4f.icÁ deaginada 
:;:&J;·~::.: ¡;--: __ ;-:. :+. -_ · .. - ,: .· '• '.. _: ,._ - - ·. - ._ .-· - -- . .· . - - ,. . -- -.. . - .. 
~~;,~;,!'e:'"' como u.na. unidad administrativa gubernamental. de. una· naci6n o 
~;f~::;;',,;;~·de una dependencia territorial, una combinac.1.6n .de .una· o mas -··· 
i;1xi:',;;;'o;::,i.\iíicione~ tJ dependencia::: tcrritoria1Cd o una c0mbi'naci6n de una 
:;!J?"'~';".'-:;'.:_•· ....... _.·-,/_'.•:I:"-, • '..' . . • , . . . . .' - - • -_ -· . , - - . . -

~t!i;;:'{'': o .mas, naciÓnes. con. uno ó mas territorios dependientes•~ . (32) ~ 
i~~~):!t~.\~:--:· ,-: ' . _- - .· . - - - . - . - -
~~~],;;~;;):' ·. · 'En cuanto a l.as regiones econ6micas Basso.l.s ~eñal~ que-

~~J:1.:;1n~::::a:~::ra:s~::::c:: . ;0:!~~:e:~::;:0:c::~:a::s r:::~::s: ~~ 
~if ::j~tt::•,;::~.:~-::.! ==~,::::::.:~..:':.'.~ 'AfUma t_,dn •"" las · 

~~f;¡:j~~/',;: , \ ·' ' i)~ - Las regiones econ6.micas de cúalquier pata existeri
~~~'¡5;}}~'.ó))j eti:Vamarite en l.a real.idad. y son producto. de l.a inter.iacci6n-
'6.<;A:.~':..> . .,,:'-"'~ -- -~ . .:.~ , __ , ~ ,;_ :- - . · . . . ··e -. - - · • .-,- • -·- --

~~;:~·~::•:.'.ió na,tura-1.eza-sociedad, del impacto, del. hombre, sobre él. medi() f! 
¡:;,~#1';;~·;,;·:;,sib'o:·Y dc3º·4ste sobr~ el. medio social, a· trav6a de rel.aciones : 

·. :i;~€ermnadas de producc.:i.dn y usando medio;,. concreto~" l.o cual"". 

~~1.~~:·.::;jf ~xP~~sa éri un modo socioec.on6mico pred~inante. · · 

f~·~~.:~F'i·:·c• !\ ., '2) .-.. Lila. r.egi;;,nes refl.ejan .•• las dis.tintas etapas: der"".· 

~t:;;:'.''. :~ ;;!::r::~J.:~:a e::t:::~n::a :roducciOn ·en ·un terdtorio concreto 
' ~ ·~ , -;-. ,_ •. ¡• 

·;~;t[y: '>, 3) .,..;; Como .l.as coridiciones ~f.sicas ••• son variabl.es de-..;.· 

~·;~/¡!> :·!·u'ha'. z?na a otra se estructuran sistemas: •• 'diversos; l.os 
·~, ·:>;:'tés natural.es. son casi siempre frarijas de trans:tciOn. 
-~~ -~~:;:;~~ 

la región natural. puede eri 'general --
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con la regi6n económica .•. 

5) .- El hombr~ es el arquitecto de l.a región económica, .· 

no aislado sino en.su expresión social ••.• 

6).- Ahora bién, si las.:regiones se 9enominan en.algO.n-:· 
·momento ec::on6micas para pl.aneaci6n es porque su aspecto escen

·_.~c_ial, el, que l.as define, es su actual especialización .prod.uctf 

"ª",dentro de uha. gama de actividades que integran el. todo ·eco 
de la reg16n,· y. 

7).- La especialización actual es resultado de.la hist~ 

económica.~ (34) • 

Considerando éstas definiciones e ideas de la regional~ 
·z:aci6n, diremos que no ex:l.ste un tamaño exºacto realmente deteE_ 

·\};·'.·.~'.-' :-.. m~nadó de ·una· reqi6n; su tamaño y nWnero puede variar, sin _ _:,;... 

!,:~:. •· .émbargo :debe poseer la magnitud suficiente para destacar las -
r;,;, .::.. cilracter1stiCas homogéneas f!sicas, . e~on6micas y sociales del

~,:·~,:: deaarrollo regional, las cuales se han venido conformando a·-

:~~:'~··'·tr~~!s del tiempo. 

·;.:.:.c.:•·'.. Tomando en cuenta, todo lo anterior, y par.tiendo _del -"-. 
;;'-'~·;\:., hecho de· que ias regicsre s presentan características peculiares 

.~J'/': :·.y: problemas" econ6micos y sociales qUe ·requieren consideracÍ6n:_ 

l?t'·'': .:.¡,_ape_cial i pero que forman parte del desarrol.lo general de la -

~~Y«';'/ naoi6n1 cada· regi6n surge como una unidad de pl.aneación- de de-

,:aarr9llo regionál, a través de J.a cual. se busca el: ·aumento en
·f,'· ··<'!'~ bi8nE!star. _.de la reqi6ri expresado por indicadores. ta1es como 
.•... :él :ingreso por· habitante, el aumento en la disponibilidad de .., 

\.·:.:.~:., ·_iDilyores··y mejores servicios sociales, etc. 

También se pretende alcanzar un desarroll.o equil.ibrado
de ·la· naci6n, desde el punto de vista, de que estos pl.anes re-

gionales. son parte del proceso de preparaci6n de un plan naci~ 
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Desde el punto de vista de que la planeaci6n del desa~~ 
,,,,. irrollo :tiene uri !lmbito regional este puede ser subnacional .o:.- · 
'Jfr':2'.iiú:Ltinacional. Para el efecto de nuestro trabajo,· solo diremos 
wz:::'que ·i:a pJ.aneáci6.n regional subriaciona1· puede referirse a la ;..._ 
'l"-.'..< ~ ·,._._ ',. . . . . 

•::~~\.;p1aneaci6ri. dé una ciudad, de un municipio, de un .Estado, de -
,i,.·:~.'.'uriii'·: zona metropolitana o de una parte depr:t~te de una naci.6n. 
;~f:'7:·~~o .. iÍna ~conom:ta separada. En .estas zonas puede crearse ·una -

.
; ___ :.' •. ·.··_····"·.··· ~utó~id.~d especial para formul.ár el pl~n, :Ceal.izarJ.o y operar-
. · los. proyectos terminados. · Tambi(;n puede referirse a la prepar~ :::t ·:éi:éfo ·de uria ser:t_; d~ p.l.anes .regiono.lcs gue abarquen uri. pa:ts __ :._ 
f(''':!•' .~~pleto; COlllO parte dé la el.aboraci6n de \ln plan nacional; e!. 
. ,• ;;., :tos .planes deben tener consistencia entre s:r. y con ei plan na

;~}?'( :~1,onal., : ~s decir, cada plan regional se prepara y se integra -
L~:•::;·,·ai. plan· naciona1; Final.mente ):a p.Laneaci6n regi.onal subnacio--
~- ... ~ -"('. . -- . . - ._ - - . ' . -. ' . . -
~/\\.·:_naJ;'. puede ·ser el. ajuste de proyectos bajo un plan nacional. pa-
'.;/:,;~;::ra' asegurar la. inejor .J.ocal.izací6n posibl.e de la .industria y r!:_ 
~:\:.~,\du~ir 1as dísp~ridades. econ6micas entre ias regiones de una -
~f'.:•'.f.naéi.6n, E.s decir, se analizan y se el.ígen 1¡,s mej~res proyéc--

~~!~~\.:~~~q~: · ::;::c::r:11~:~:: :e:::i::::o e:r~;e:::~6~ c:::::::~~ 
~r{~.:.%~~c.~~ '~el., enfoqué regional. reside en el. hecho de que, sobre todo 
¡¡;:¡,;;;~:·_;, .. en)·los patees 111enos .desarrol.l.ados, existen fuertes desequili-
~IiX:)•'·<t;~:f..o~ regionales, lo cuai. se expresa en grandes diferencias·-'"'." 
W.°'~':-:';·'.;.;.._:';';~:.:·~~~ . .,: . .•.. . . . . . . . : . 
. ¡\';:;;;:n,-:·"r.especto',de .1.a expl.otaci6n espacial. de· los recursos natural.es, 
~{_:};·'.~:' .. ~::.:···.·>'· '.· ,' ··,· . .· . ·.. . . 
~~~;{l'"~~C.~r'-tu~das. diferencias .soci.ales,· cul.turale~, en la .distribu--,-· 
:';"d~~'.'.:':· ci:6n del' ingreso, en el. .~ndice de urbanizaci6n, en l.a acti.vi-
~~l~),',,';''...'~ad .:,con~ica, en la coexistencia de sectores modernos y atra-

~I!~f::r>ti:~: 0 e~0:u::::1!0~0=a~::· !:~:~::ª:e din~:a:::::::~r:1 y d~:e::~= 
~;;~,;~···· ::::~~n ;:~:e l::u;:::: ::~::s ;e:~o:::0:~:e:::~~=:~s d;l. d:e::: 

· .probl.enias pecuiiares sin P.erder l.a perspectiva nac.ionaf, . apl.!_ 
.e.ando ias medidas .necesarias en cada regi6n, para lograr supe
·rar: estás probl.emas y obtener una mayor integraci6n de la eco-
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;J-~'.- .~';: 

,;;~.~~.,.f·~. . . •,Ademas;: se ha reconocido que l.a concentración de l.a ac

!A:'Jf'1:i#:d ~coh6m:tca, del. ingreso y del. poder en uña o varias ci!! 
'::t.~:Ct.aéleii: ae ha convertido ~n obstácul.os importantes del. desarro-

~-;;'.~Jicfeeon&;ico. equilibrado naci;<;mal.. 

;1~·1~;~r~.;-', 
'!"·'· ._, Por todo ello, es 1.lllportante organizar el. é',esarroll.o _;..; 
CN ~~iona1 por medio del. establ.ecimiento de pianes regionales -'
.•;:;:'.~;;. S>e:cm:i.ta~ .l.a reduccidn de l.as disparidades .y l.a superac:i.On
:~~~:·~.ái.i"'1bi>. P:toblemas reqi.onal'ea, ·medí.ante la aplicací6n de los. di
c·L:{~~Ó• inati:umentos y mi!todos con que se cuentan ta.l.e1> .como·-
{fi!ii:'i:c;;t,s'ubsiÚos, diííposic:l.ones crediticias o fi!lcal.es, invereio
:f~~:il..'nea:'pGblicaa, reglamentos .de zoni ficacion etc~ . Con l.a final.i-
¡~2{':~;;..:,:49 l.levar. a cab~. una buena J'°UUc:.s de dcsarroll.o regional. 
g:''''.~j~;~~ta manera .los planes de desar~ol1o regional pueden .serv,ir 
>;::0'(con1o.·medio para· unificar el. desarrol.lo económico y social de -
~}¡~'.., :~=· . ·, :·:· .·;.-, ·. ,: .-: ·, .. . .· . . : 
\::~('•:/1&.'.'naci6n. En este aen.tido se afirma que "la caracter1stica --
S?.J}:'(~I( ilibre~al.i~nte de los pl.anes de desarrol.lo regional. es ia -
~;1f:S;~~~il1ac~en en el espacio de las distintas ~ctividades econ6.;. 

~l:'!:ii~f!~ j: a.~cides del. futur_o. Se señala tambil!in que la dn:lca -
'''.'".~~":~oz.a de .o~ientar· el :proceso de desarrollo es el enfoque unifi 
;n;;(o;;y~4¡;·.·4e' la;:¡,1aneaci.6n, mediante· ei cual se tien.en en cuenta t;; 

·'i~~:'a .. pectolÍ interdependientes de ese aésa't'rol.l.o". · (35): -

:Por: lo tanto los planes regionales deben coordinarse ..::.. 

k~:~".ii:~;;.~~&'·· d' y con' los pl~nes sectoriales, pues for:nán parte de un 
_,,. ..... ". ·.1i·o.,.ai1Ítema nacional dé formulaci6n de planes •y pol.1ti.cas - . 

49::4!Íilar'rol1C). De aqu! que l.a planeaci6n regional. se real.ice -
·,_¡lft' doil. ni.Veles 1 el. nactémai · y el regional.. 

:'{','.o .. · .l!U,. prilllero consi.ste en regionalizar . las pol.1ticas y los 
,pJ,an•• nacionllle• .de desarrollo, relacionando· éstos y aqul!iilos 

•'!;\':'!;;\'.~ :i.as ·condiciones, necesidades y posibil.idades de evol.uciOn
~~}~;({~;.49- todas laa partes de la naci6n. Lo. cual. se consigue médiante 

Í11;,}' 
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cons-íde~a-cíones relativas a J.a u.oicací6n Opt.ima de .Los 
sectoriales. previstos en el plan nacional y .coardina~do. 
proyectos 'complementarios en la estructura regional.- Me-:-..;· 

',mll~ se tiene en cuenta los- recursos nacionales, la Lntierdepen'"'. 
.de'ncia regional y consideraciones_ sqciales. De tal.forma 
todos los .habitantes participen en el. proceso global.-del. 

obteniendo de 4!.t. l.os benefioi-os del. desarro.Í.l~. 

,El segundo nivel.- de la Planificaci6n del Desarrollo: 
.se relaciona eón cada una de las reg:!.ones mismas donde.;.. . 

. . preparar plane_s, para aprovechar: los recurs0s natura" 
.ies suséeptib.les de explotaci6n para apóyar laeconamta'de la: 

-:· '-regi6n a través de inversiones, donde exista alta conoentra'"'._~
t•ci6n :de actividades de inversi6n y para acelerar _el. desarrollo 

·¡:~ -:\~~'· '.·--·:·dé a·1éjuna~ re-g:i.ones atrasadas en rel.aci"6n con otras e 

tt~~~Jx::r Í~s al él~sarrol.lo nacional.. 

f;::¡;.:·:::_;~- ·- · .,:, ,- . En todos los casos, la planeaci6n regional. deber& formu 

~~~;{; .;:1-.:- iúarse dentro .de l.a estructura de J.a p1aneaci6n del. desarro'110: 

~·',:;, .::~;:::;~· ~ una parte dcsoquqada "'" p1an •~1onai de des~ 

:;:;-;;•,,,r-::cc:•.>- -· ·· · Es -décir, _ l.a pianeaci6n de l. desarroJ.lo regional;-

~~~~¡~ic:'~l-,·:~ta: _ie::~~:::()~0:e:~::::s n;c~::;~::a~::c;~:~:~::~m::iiir•J.:o-,.-'."" 
·;·~-~.:;.c.".'. ; 

~':':~··'/'\·-. ,,;~:;:::~i:: ::~:::::~:~l= :::::::~d:d::d:e~::~::::i~o lpcal ~. 
:1¿);,T;J·:'. , _si_rve de vinéulaci6ri entre _lá. planeaci6n nác1.onal. del. desarro-_ ·· 
~3W\'': :'.Llo .Y los proC;¡-ramas o proyectcis de_ la regi6n o microreg1.15n. 
;~,~~·:t~j5~~~< ·: .. ". ·. . ' .. _ ' 
~!:;)'.': , _ __ _ El papel qi:ie la planeaciOn del. desarrollo reg.i.onal. de'"'.-

.. _:-sempeñ¡¡. e_s que, por. un lado, se destaca. mas ia interdependen .. :; 

'ciia de l.as' l.ocal_idades de u~a regi6n y es pos:lb1e coor~inar In~ 
::'j·or su desar:Z:oii.o y, pÓr otro, se puede evaluar correctamente

el efecto del aesarrol.lo nacional e?. la ec.:.nomta de cada l~c~;.; .· 

~:;~·::':::·~;.-;' 
~f:.: 

¡,íii;íl~Íllli\ii.'lil~\lii;;•,;•·;;.·i: ••• ~.L.-.-:.: .. T .. ·------·..:-···.;.;.;;· ·=-'--'-'----·:.;:_;;_:-,:. 



44 

y adoptar las disposiciones m&s adecuadas en la conse--

cusi6n de .Los pri.ncipales objetivos. 

En .base a este papel,.una regiOn de planeaci6n, consi-

:derando un enfoque. ampl.io que abarque todos .los .aspectos econ~ 
mico.s, sociales y f!sicos signj.ficativos del de,;.arr!'.>llo regio

nal, .se. puede definir ·"como la·· zona del pa:ts compuesta de par
·: ... · ·tes que, debido a· su proximidad espacial, tienen interacci6n e 

· :::.:in·f.luencia m(itua en' el· proceso del desarrollo economico y so-

e.tal~~· (36). Las .interacciones pueden ser originadas por v:tnc~ 

.l.os. rec.tprocos con un nllcleo central (por ejomp.Lo una gran ci!!_ 
·::dad) o .por una actividad importante· análoga realizada en una -

m!s amplia (corno la extracci6n de minerales o la produc-

agr!cola), que diferencian esa zona de otras. 

Pero en la practica, los limites de la p1aneaci6n se e~ 
·tablecen segtl.n la estructura administra.ti.va nacional y la dis

.pt>nibilidad de datos estadtsticos. Esto permite que en lugar -

.de crear nuevos 6r9anos regiona.Les separados para la aplica---
. ·.c.i6n del plan, se aproveche J.a organizaci6n regional existente, 

·reforzllndola si fuera necesario. A ést~ se debe que, en .La --
practica, .Las reqiones a.e plane~ci6n se ajusten en muchos pat

·.·aiúí. a ros lirnites de. la.e unidades . administrativo ya existentes; 

ademlls los datos estadtsticos existe~tes econ6micos, ,;.o;;,iales-

y fisicos.que requiere .la pla~eaciOn 11el desarroll.o·.~egional;
.reu.nidos. peri6dicamente ·en unidades estad:tsticas especia-:--··. 
que coinciden· con J.a divisí6n administrativa de la.nac:i.6n: 

. Ast, para de.Linear .La· orientaci6n futura del desarr6l·lo. 

reqionai, se debe conocer ·a fondo la situaci6n actua.L y dis.po
ner de datos b!sicos, para 1levar a efecto el proceso de la -

.1>laneaci6n, 

Es decir, la etapa anal:ttica de la regi6n debera conée~ 
·. trarse en el anAlisis de la situac·i6n económica y social ·mas -
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recient~ de l.a regi6n y la evol.ución pasada que origine esa -'.'"' 

situncié5n actual. Lo primero ayuda a decidir lo qué debe m~:l.
ficai.-se durante el desarrol.lo futuro ylo segundo.permite con2 

·: ~er las tendenc:tas principales del. desarrollo regionai y ·1os -

factores que influyen en ellas, con el f1n.de.introducir l.os -

éambios deseados. El. estudio deberá ábarcar el anlll:ia:is regio
nal .de las, condiciones natura1e.s de la reg:i.On como son los ·re

. cursCls· mineros e hidr4u11cos, 1as caraéteristicas del. suelo,-'. 

la estrúctura del usode· la tierra etc., la composici6n ydis-

tribuci6n de la poblaci6n, migración, empl.eo, ~l n:Lvel de:v:Ld¡l 

ingresos y consumo; la econom1a con 1as caractertst:icas de l.os 

,sectores~ ios· datos sobre rendimiento·, mercados y s~. posibili

dad .. de expansiOnr sus v1nculos con ia econom1a nacional y con

otras, regiones; ·del .desarrollo social., educac·ión ·salud etc; l.a · 

estructúra espacial de la regi6n, incluida la d:Lstribui::i6n de

.• 1.os asent-~ientos humanos, l.a jerarquización ·de las ciudades y 
., sus ·funciones y la».ubicaci6n de las instal.ac:l.ones .de infraes-

tructura; y los aspectos institucionales; es decir, .la estruc

administrat:Lva y pol1ti.ca y l.a organización de la soci.e--

Pero, debe .dejarse en el.aro que, l.a magnitud del. anál.i-. 

·&is ··dependerá de.1a información., de que. se .disponga. 

La. segunda fase o etapa del proceso, consiste en l..a ·fo~· ... 

" ·. mulacúSn del plan regional con su concreción en programas, y -'.'"' 
. pr~yectos'j determinllndose . las metas y objet:ivos globales del. ;.. 

desarroll.o regional.; en identi.ficar y evaluar los programas· y-
, . proyectos del. .desarrol.lo y preparación de un plan de desarro--:

llo regio~al. coherente. 

La meta.principal. de todo desarroll.o, es el bienestar~ 

general de l.a pobl.aci.ón, en función de l!!sto, se ftjan objet:i-,;. 

vos tales como aumentar ei. inqreso.. por habitante~ aumentar é.i
consumo, el empleo, o bién expandir los servicios. Estos obje-

. <." 
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.tivos deben coordinarse entre s1 y se alcanzarán mediante una
aerie de proqramas sectoria1es y proyectos; ios cua1es. deben -

'·estudiarse y eva1uarse para a1canzar 1o deseado, en el. sentido 
. dé ponderar .'entre s1 1os qastos, que originaran y J.os beneficios 

·---que ol:itendr4n todos 1os ·.interesados. Una vez elegidos los pro
c¡Í:amas y-proyectos.convenient~~. se deben coordinar para 10--
qrar su compatibilidad entre sí. De ~sta manera, se conforma ..., 
e,l ~teproye~to del plan regional y una vez aprobado por J.as -
autoridades correspondientes, eJ. plan debe remitirse a todos
·.los que participarán en su ejecuci6n • 

. En esta tercera etapa deben convertirse J.as disposicio
;-:~\,:~~-_.- .. , ftes· de· los _Planes de DesarrOllo Regional en programas concre-

·tc)·a. de acci6n, lo cuá1 se puede lograr mediante los presupues-, 

~º· de capital. anuales y a plazo medio; 1as medidas adecuadas
d_e.·pol.f.tica econ6~ica (exenciones de impuestos, cr6ditos, sub
sidios _etc.) y socia1 ·y administrativa (reglamentos de zonifi._ 
caci6n.o permisos de aperturas de industrias) que est6n en ar
.manta con lo dispuesto en el. plan de desarrol1o regíonal y me 

-~:41ante lS: creaci6n del. mecanismo necesario para ejecutar el. -,
,. p~an dentl'..º de cada· sector de la econom1a regional y para l.a -

Una·~véz_que ae· este ejecutando,-dicho plan,--se.necesita 
·un control que perm.1.ta vigilar, que lo planeado se est@ --

11.evando a cabo y se recojan al mismo tiempo informes peri6di~ 
proporcionados por un servicio estad!stico ,· para conocer -

· 109 °progresos consegu1.dos; es decir, para eval.uar los. progre-
sos loqrados y, en au caso de ser necesario, poder adoptar sin 
démora medidas que aseguren su ejecuci6n 6ptima. Con esta l1ltf. 

faáe se cierra el ciclo y comienza una nueva planeaci6n. 

Fin&lmente y bajo esta concepciOn te6rica, siendo nues
tro pa1s unanaci6n.poc6 desarrollada, caracterizada por gran

·des·desequ.il.ibr.ios regionales y fuertes.problemas de toda !n~9_ 
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~t;~; .. ~ ..... ~ . , 
'.;':''~ . .Le para .Lograr su de~arro1J.o, .nosotros cree1110s ·que ia·pJ.anea·-_,_:.. 

'.:·'.:'-·;_._~_:_:_~.-.• ~--· .. _·cÚSr~ econ(5m:f.ca regional. def>c serv:f.r _de base >para superar 1os. 
, . · · .probiema·s· .reg:iona1es y as! l:oqrar .. un desarroiJ.o nac:f.onal mtls" 
"º'·:.•-' . :_~guil.ib_r_ ad.~. ·· · 
[¿:::·;~;~?::_ 

~~Jl .,,. fé~Úzá:0:: ==~:o ;n::s p::c:::J.~:::r 1:~ p~::::;~6~:i:::6:::f.::. .·· 

~~:~t<'.>==~r:::ª:::1~: :~:::~:: :: ::~::a: ::~:;:f.:::f.~:1::9::::c=~= 
roLB.-:o,c.as y. ver póster:f.ormente de que rnan~a sj, ha o nÓ · ha:':f.11:.;-'"'. 

··.la pJ.aneacj,On. en e1 Desárroiló ·Ec_onllnf:f.co···de ~u~stro ;....,_ 
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CAPITULO II 

DESARROLLO ECONOMICO Y PLANEACION EN MEXICO. 

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA MEXICANA: 

INDICADORES CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DEL CRECI-'
.: MIENTO. ECONOMICO MEXIcANO, 

~as bases del crecimiento econ6mico, a partir de 1940,

como· origen la política econ6inica y social del Pres1.-'."' 
. --dente LS.:i.aro ·c.1rdcnas: el reparto de la tierra, .La nacionaliz~ 

ci6n_ de l.os ferrocarriles, la expropiaci6n del. petrOleo, el. i!!!_. 

·pulso de .1.a construcci6n de caminos y obras de riego, etc.· Es

t~_s_ bases. aso.ciadas a l.a co;,nintura de .1.a segunda guerra: mun--

·éi:1,ai,. permitieron el despegue y desarrollo de la economta na-
·ci<;>nal, adoptando como estrategia econ6mica l.a sustituci6n de-

-iitíportaciones de bienes de consumo. 

·.~1 
-;-· .:.v~dad 

·Dentro del proceso de despegue y desarro1.1.o de la acti

econ6mic~ nacional, el. Estado no sol.o ha tenido una --'

participaci6n dentro de dicho proceso, si.no.que -por un-~·'.f ~>·-· . 'fller.te" 
·-·!:";",A·»r~· .,, . 

; >;·'>'lado requeria formar y reorientar a l.a burguesí.a nacional para 
;,.-·.: ¿ ;~"aú_;~r; la~ transformaciones estructural.es que exicjta el des~ 
;>:,··_ JC"roil.o capital.ista del. pa1s y por otro lado, c~e6 l.as bases -

.;~:;.:"·: de~ ... ·,pr~c.~So .. de. 1.ndustrializaci«5n, es deci.r, .i.z:istr~ntC? pal:tt!_ 

~-2- · '.c~s' ·de: fomento industrial: Ampl.io l.a reforma agraria, cre6 em

!'_'(;·· pr1Bsas __ estatal.es, organizo a la clase trabajadora_. desarroll.o-

-1.as comunicaciones, asign6 1a dotaci6n de insU1110s subsidiados, 

;~P::L .;-&t!lmuJ.os impositivos, protecci6n arancel.aria, precios .oficia-
~''~ . . . . . 

, les,· permi·sos · previos de importaci6n, fomento de exportaciones 
i./,"¡ 

-~;;- Y.-,C:anal.1..zac1.6n selectiva del cr~dito. En general cre6 la .in--

fraestructura. iridustrial necesaria y una gama de med1.dci:s de e!_ 

t1mul.o y protecci6n, que en su conjunto y de manera combinada, 

todos estos elementos constituyer6n la estructura.product1.va -
-_ del pa1s. 
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Para impul.sar el crecimiento econ6mico, apoyar la indu~ 
>tiralizaci6n y obtener un mayor desarrollo econ6mico; las ini
cJ.ati_vas del Estado se dirigier6n a estimular el sector agr!--

· co1á_; .Durante el per!odo 1940-1955 se dan fuertes inversiones
~n obras de riego y aperturas de tierras, a tal grado que di-~ 
cho sec:t_or creci6, durante est<;o per!odo, a una tasa anual de -

-7.4t, constituyendose en el mas dinámico de la econom!a ya que 
las _man_ufacturas crecJ.eron 6. 9% y la electricidad y petr6l.eo a 
6. 8%. s·in embargo, dicha dinámica agr1col.a se debió en gran m~ 
dida a la orientaci6n exportadora capitalista que se le di6 a
trav6s de l.a intensificaciOn del. uso del riego, la construc---

.-.-ci6n- de camJ.nos, las transformaciones técnicas con el apoyo de 
mejoras en ia semilla, fertilizantes y créditos. Todo esto di6 
origen a dos sectores agr!colas el capitalista y el. de subsis
t:encia. 

Este impul.so rural, favorecido por la coyuntura mundial 
permiti6 acelerar el crecimiento econ6mico tie México, debido a 
las exportaciones de productos primarios. De lo cual se derib6 

_·\ina acumulaci6n de divisas para hacerle frente a la demanda df_ 
ferida de bienes de consumo, de materias primas y de bienes -

.de capital.,- para reponer el desgaste del. aparato productivo y
ámPliar1o durante el per!odo de la segunda posguerra • 

.!Ul_te esta ol.a de importaciones, l.as burguesías naciona
reclamar6n un mayor proteccionismo a traves de el.evades -

_arllnceles y otros medios; esto aunado al retroceso de las ex~
_ portaciones, por una débil capacidad competitiva en el mercado 
mundial.,_ dio origen a un escazo crecimiento econ6mico (3. 7_% e~. 

_ .-tre · 1946.,-1!148), combinado con una creciente concentraci6n del
_ ingreso _como -efecto de la expl.ótaci6n del trabajo_ y de la in-
fl.acion, y a_ ·l.as devaluaciones de 1947 y 1948. 

_·sin embargo, l.a guerra de Corea vino a al.iviar, tempo-
ra_lmente, esta situaci6n, ya que de nuevo la demanda externa -
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de bienes primarios se incrementó, permitiendo la reposición -

de reservas monetarias; pero tambien puso de manifiesto la dé~ 
bi.l capacidad competitiva de nuestra economia en e1 mercado 

·'~· · · ·mundia.l, pues a1 término de dicha guerra los prob1emas para el. 

crecimiento econ6mico se replantearón nuevamente, .quLminando
con la devaluaci6n de 1954. Además se demo·straba que· e.L consu
mo interno y l.a capacidad para importar del pa!s, depend1an en 

gran medida del sector primario. 

As! el pape.l que desempeñaría este sector, hasta media

dos de la década de los sesenta, en el. proceso de industriali
zaci6n seria bién importante; ya ~proporcionar!a una autosu-

< ficiencia alimentaria para una poblaci6n url:.ana en expansi6n -

"-":··: 

a precios relativamente estables, permitiendo mantener bajos -
salarios, garantizando .Las materias primas para la industria,
posibilitando las exportaciones aqricolas indispensab.les para-
financiar. las importaciones planteadas para J.a industrializa-
ci6n y, además, proporcionando una creciente fuerza de trabajo 
a los se.ctores secundario y terciario. 

En síntesis, se convirti6 en un sector tributario de -
industria, misma que para mediados del siglo XX ya contaba-. 
una el.ase pro1etaria relativamente pequeña, pues los obre
representaban cerca del ~1% de 1a PEA, pero al mismo tiem

po en que surg1a como el sector mas dinámico de la estructura

producti.va .' a mediados de .Los años ci.ncuentas, demostraba su - . 
i.ncapacidad para absorver la creciente fuerza de trabajo, ya -
que 1a desocupaci.6n era elevada si se toma en cuenta la emigr~ 

·· ··cidn 'de braceros a E.U. estimada en un mi11<5n y medio de comp~ 

triotas. 

Como ya se ha mencionado, nuevamente al término de 1a-
guerra de Corea en 1952, .Los problemas del. crecimiento se pu-

sier6n de mani.fiesto, ya que al desplomarse las exportaciones
se vió afectada 1a acumulación y por tanto 1a ocupación y e1 -
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. 'mercado interno. 

La pesada dependencia de las importaciones, la estre~--

chez del mercado interno .determinada por las relaciones de di~ 
.tribuci6n prevalecientes y la escacéz del capital para amplear 
.e :intensificar la explotación_~apitalista: se constitutan en -
grandes obst4culos para modernizar el sistema productivo, f:i--
na~c:iero -y mercantil. Sin embargo, a pesar de la :insuficiencia 
de.la base productiva fundamental y la inestable condici6n mu~ 
dial, la década de los años cincuentas se caracteriz6.por un -

,crecimiento económico relat:ivamente débil (5.5% anual en prom~ 
dio) .c.·1rrcgular por los altibajos <'le la agricultura, la mine
r1a- y la co-nstrucc:!.6n. No ··obstante lo anterior, a mediados de
ésta década el sector industrial se convierte, as1 mismo, eri -
el centro-motor del crecimiento eoon6mico del pa!s. "Entre --.,. 
1940-1954 crece a,una tasa anual de 6.6%,-para 1955-61 lo hace 
a 7.4% anual y para 1962-1970 crece a 9.7'5 anual". (37). 

Las perspectivas del desarrollo capitalista, basadas en 
la part.icipaci6n del Estado, de la burgues1a nacional y en la
creciente participación de las inversiones extranjeras: se en

cuadraban r1gidamente dentro de la condición de no var:iar la. -
·:·""'-·:-,bárbara concentraci6n del ingreso, la cual se profund:izaba por 

íos·efectos de la inflacion: 

· Bajo esta premisa, la salida para una sólida acurnula--
'c:!.6n y .un mayor crecimiento era la m~yor afluencia de recursos 

.externos, dado el escaso dinamismo de la acumulación nacional
·y la restr:icc,i6n del mercado interno as! como la poca capaci-
dad competitiva con el exterior. Pués los consorcios naciona-
les, · er~n incapaces de' asegurar un desarrollo mas. acelerado .ya 

-... que; "1a· .inversión privada primero tuvo una tasa de· crecimi~n

to de 11.5%.entre 1940-1954 y después entre 1955-1961 tuvo un
estancamiento.de sólo 3.2%. La depres:ión económica hub:iera si
do mayor si la inversi6n pablica no hubiera aumentado su dina-
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m:i.smo, entre 1940-1954 fu6 de 7-.~% y entre 1955-1961.aumentó -
a una tasa de 10.0%." {38). 

A pesar de todo, el Estado const:i.tu:ldo en un aparato 1~ 
'. ga1, adm:i.n:i.strativo y económ:Lco de gran poder, s:i.gu:!.6 br:!.ndan
·do toda clase de apoyo y ut:i.1:1.zando su poder en benefic:!.o de -
la burgues1a, con la finalidad. de formar la clase empresaria.l.
A su vez, el Estado para legitimarse corno ta1, us6 la idea de -
la unidad nac:i.onal, basada en la uni6n de clases para eL desa-
rrollo econ6m:i.co. 

Bajo este contexto, Méx:i.co desde los f:i.na1es de los --
años c:i.ncuentas.e :i.nicios de los sesentas, 1ogr6 un crec:Lrnien
to mayor no solo debido a l.os efectos de l.a coyuntura de E.U.
en la guerra con Vietnam que significó el aumento de exporta•
ciones de bienes pr:Lmarios y el.evaci6n de sus precios, sino --

- también influyó, en gran medida, .los créditos e inversiones -~ 
de1exter:i.or. "El endeudamiento acelerado pasó de un total de-
2 114 mi~lones de d6lares (MdD) en 1961 a 10. 237 (MdD) en 
1974". (39). 

oandose una mayor asociación entre inversionistas naci~ 
-.nales y extranjeros, aprovechando su aporte fi.nanciero, tecnol~ 

g:!.co, admi.nistrativo y comercial. L6gicamente, esto di6.como
resu1tado una mayor dependencia con e1 exterior: pero de ~sta

. manera y gracias a la abundante disponibi.lidad de crédito ex-
_ terno, trabajo exp.lotable, elevada i.nversi6n pQblica en obras
b3sicas e inversiOn privada nacional y extranjera¡ se diO lu~-
gár a un poderoso desarro~lo capitalista, de tal suerte que el 
crecimiento de 1a econom~a en el lapso 1960-1974 fué bastante
notable por su ri.tmo de 6.5% anual y su regularidad. Este pe-
riod6 se conoce como desarrollo estabilizador hasta 1970, por
su crecimiento r3.pido y s.ostenido, porque la tasa de ;l.nflaci6n 
fué notablemente baja (3.6%) y por el manteni.miento de la ést~ 
bilidad cambiar:i.a. Adem::is la industria se mantuvo como el.seo-
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tor .. mi\s dini\mico, J.as manufacturas se elevaron a 8% de su pro

ducci6n anual. como consecuenc:ia e :impulso de .La inversión ex--

tranjera. 

Todo esto se tradujo en una mayor industrializaci6n, -
expresada en un eievado volume~ y variedad de manufacturas a -
l.a .exportaci6n, en J.a di versificación de la ofert.a interna de
productos industriales como bienes intermedios y de capital y -

,·~ri . géncral por ln. prC?ducc.i.ón <le. Lier,.:::s duraderos como automóv~.: 

les y productos eléctricos. 

En contrapartida, la agricultura entr6 en un estanca--
mierito a partir de 1966 y sus retrocesos solo permitieron un-· 
crecimiento de 0.6% anual hasta 1974. Las causas que lo origi

:naron, entre otras, son: la renuncia del capital. privado nacie_ 
na1 y extranjero para invertir, dadas J.as ·condiciones de ines
tabil.idad y baja rentabil.idad del secLor y por l.a errónea polf. 
tica gubernamental en cuanto a la orientación crediticia, de -
·precios, de distribuci6n y de inversiones. Todo esto di6 lugar 
. a .la. cada vez más deficiente oferta agr!col.a. 

Por lo tanto! .La tendencia decreciente de 1as exporta-
ciones primarias, como consecuencia de la insufic_iente produc
ci6n agricola, repercut!o en un ensanchamiento del desequili-~ 

·brio·comerc.tal. externo. "El crecimiento económico a·demandado

qrandes importaciones .Lo cual. se ha traducido en un creciente
. ·'desequiJ.ibrio externo que no se ha !>Odido cubrir con l.os ingr~ 
.. s.os por exportaciones de bienes y servicios. De un saldo ·de -

,. . 58~7 HdD .•. e~ .la balanza de cuenta corriente en 1950 se ha pas~ . 
.. _é:to.a.desequil.ibrios negativos crecientes, en 1973 el déficit -
fu~ de 1 175.4 MdD. y en 1974 fué de 2 558.1 MdD. La causa oe
~11o han sido las mayores importaciones que l.as exportaciones~ 

(40). 

De manera, que el crecimiento económico de este peri6do 
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se sustent6 en l.as fue~tes importaciones de bienes de produc-

ciOn que no se producen en el. interior y vital.es para l.a indus
t::r:ii.. y· l.a agricul.tura, y para cubrir esas importaciones no ·so

.·10 se· ·utilizaron los pocos ingresos por ventas de bienes y se;:_ 

viciós . al.' .exterior, sino que se incurri6 en un mayor endeuda-

externo. 

Ast e1 sector industrial, punta de 1anza del. crecimien

econ6mico, se vi6 beneficiado fuertemente por l.a po11'.tica -

econ6mica de.1 gobierno traducida en grandes inversiones de in
~xaestructura, proteccionismo excesivo, pol.~tica fiscal. moder~ 

·:.da,. subsidios, excensiones de impuestos, apoyos financieros, -
-~te. Sin embargo todas estas condiciones favorables a l.a ~ni-
·'ciativa privada que permiteron un elevado crecimiento econ6mi

co_ c..,n. una tasa media .superior al. 6% anual. y casi al. dob1e de

.l.a tasa de crecimiento pobl.acional.; no se tradujo en un creci-
·miento paral.el.o de l.a tasa de ocupaci6n en t~rminos re1ativos-

y:;;· :'y en un desarrol.1o equi1ibrado entre los sectores de la econo-

n\Ía, no se l.ogrO, durante el peri6do que va de 1950 a 1974 un

,;'.:\ .. ¡ ·,, .desarrol.l.o. econ6mico y social en beneficio del pueblo. El. ere
:-.:'.:;' :.·:.'C::.ill!i.e.n:to _econ6mico no benefici6 a l.as clases expl.otadas sino -

:'S''L':·:::J•!~S bi(!n a l.a burques1a l en eón traste, aumento la pobl.aci6n, el 
~~;~'; ';;:d~séinpleo y el subel1.pleo. La el.evaci6n del nivel de vida so lo

e.='{ ·:.}Ua·· sido favorable a los detentares del. gran capital por ejern--

0~FN ;:~~ ~9 ~~: ~:~oi:~r:: ::c~:n:::1::i::~t~a q::s e~0~;:; ~e~;~:1:e~ 
]?~~}_~.::,. -;_·~i.bla. ·respect:l.vam.ente el :LS. 7% y el l.S. ~%. Por_ su parte, e1 --~·. 
~:·:\\•<:. :·;20.i. mas rica• pa.cti1...ipaba en 1950 con el 59. 8% del ingreso, --

~~j;·gi:' ~:Lentras que en 19b3 y 1969 recibi6 el 62 .6 y el 64% respecti

<'; _.}:;'~amente'" •. <41Í. 

~~,t;:~>··~·: 
Es el.aro que el crecimiento econ6mico solo ha J:>enefi--

ciado al. gran c .. pital en detr:l.rnento del grueso de los asalari~ 
.das· afectados, ·ademas, por·'1as carencias de crecientes :Indices

: ... en:'materia 'de vivienda, . salud, sanidad. nutrici6n y educaci6n. 
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:'·,El balance de la economia nacional, durante este periodo, re-
sulta negativo para el grueso de la población, pués no se su
i)er6 o disminuy.ó el subdesarrollo, las desigual.dades sociales, 
los desequilibrios, la dependencia externa, etc. 

A partir de 1970 se dli·yn calllDio en la estrategia del -
· · desarrollo económico del. pa1s ya que los objetivos no eran el

de perseguir un alto crecimiento, sino que pasaron a ser los -
"de aumentar el empleo, distribución del. ingreso, reducir la -
·;·dependencia externa y en general superar la calidad de vida de 

ia.poblaciOn. Sin embargo, ésta politicL>. tuvo poco impacto y -
·solo quedó en buenas intenciones, ya que los acontecimientos -
de la situación económica mundial e interna introdujeron cam-
bios considerables que no permitieron perseguir los objetivos
planteados. 

En 1971 la econom!a mexicana inicia un nuevo c!clo, cu
carlicteristicas básicas son la inestabilidad del crecimie~ 

y la irrupción de presiones inflacionarias sin precedente.
cuadro siguiente muestra éstas carlicteristicas: 

1970 

7.6 

DE 
3.6 

CUADRO No. 1 
PRODUCTO INTERNO BRUTO Y PRECIOS 

(TASAS DE CRECIMIENTO) 

71 72 73 74 75 76 

3.4 7 .J. 7.6 5.9 4 .l. 1.7 

77 

3.2 

4.5 5.6 12.4 24.0 16.7 22.2 32.3 

FUENTE: LECT. DEL F.C,E, No. 39 P. 304. 

El crecimiento del producto interno, después de la con-
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'tracciCn de l.971, t.-xperi.rnenta una recuperaci6n en l.os tres si.,. 

· • gui.entes. años· de 1972; 1973 y 1974, para caer nuevamente en --
1os .si.gui.ent.es años, produci.endose e inici.atidose una de 1as -- · 

crisis mas graves y profündas que haya exper:l.tt\e~tado l.a econd

mJ'.a mexicana hist6ricamente en 1976. 

Por su parte, los 1ndices de precios muestran aumentos
continuos' no muy rápidos en 1971 y 72 para cobrar una fuerte -

aceleraci.6n en el. 73 con·un 1igero descenso en 1975.· La tende~ 

cia a1 estancamiento con infl.ación acel.erada es 1a caracter!s
tica de- la econom1a mexicana en esto:; años. 

A nivel. sectorial, la agricul.tura, en ~ste periodo, se"'." 

estanca durante 1970-1973, cuando so1o crece 0.4% anual. y fi--
- .na1mente decrece· a una tasa anua1 de casi 2% en 1974-1977. En

e l. sector industrial.,· l.a min.er:ta decrece. a un ritmo anual. de -

1.1% .. para 1974-1977, l.a construcción pasa de· un crecimiento de 

9.9% anual. durante 1970-1973 a una tasa estancada de - •. 6% en -

1974-1977; las manufacturas son las más afectadas, despu~s de-' 

se.r el. sector mas din4m:!.co de l.os años sesentas; l.as manufact!:, 

--ras. de bienes de consumo duradero entran a un acusado estanca
m:iento entre 1974-1977 con una tasa de o.7% anual.. 

Estas tendencias depresivas en l.a actividad econOmica:-. 

Estancamiento productivo, crec:Lente inflaci6n, desequil.ibricí -'.'· 

exte:-:no y d~ficit fiscal. Sintetisan l.a crisis de1 capital.ismo . · 
mexieano en l.os años setentas, cuyo origen se determina a par·-.:. 

tir del agotamiento del. patrón de desarrol.l.o adoptado a partir 

de los años cincuentas. 

El estancamiento productivo, se debi6 en gran medid_a al 
.. drástico <lescenso de la inversión global., sobre todo 1a priva-· 

da, ·lo cual. se expres6 en la disminución del. crecimiento de l.a 

econom1a y por l.o tanto en ·un aumento de l.a desocupaci6n. Este 

.. descenso de la inversión productiva privada, que 11.eg6 a su .1! 
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mas bajo en 1976 con una tasa de - 0,2% 1 se vincula con·-

·r~pida acumul.aci6n capitalista que tuyo lugar en la segunda 

de _l.os años sesentas es decir, al incurrir en un contex

mercado dominado_por una creciente concentraci6n dél in

greso,· el. proceso de inversión no en·contr6 en el tiempo una --: 

cC.rre_spondencia dinam:!.ca en el: comportamiento cuantitativo y -

.cua.litativo de la demanda. 

;Por su parte el. fenómeno de l.a inflaciOn, tiene su ori

el estancamiento de la producci6n agrícola, en el esta~ 

camiento productivo del sector industrial, a lo cual se suma .;.. 

ia 'inflaci6n externa ligada a través de las importaciones de -
·bienes· y servicios del sector externo y también la especula;_ __ 

ciOri de las unidades oligopOlicas de producción, mismas que en 

afiln de sostener la tasa de ganancia, aumentan los precio_s

prodúctos. 

Asi.mismo el. desequilibrio externo, visto como un tipi

financl.ero, en el sentido de que las importa-. 

-~·~''"~~~:se; tienen que financiar. con recursos externos, se _expr~ 
una creciente deuda externa, la cual cre~i6 a un ritmo ""' 

anual del' 1e .4% entre 1970-19"/3 y entre 1974-19"/7 creci6 

ritmo de 31.9%¡ en tl!rminos absolutos pas6 de'4 262 MdD_.-
2.6 .. 26_4.MdD. en 1978. 

. _As!, a la insuticiencia productiva se añacii6 la vora_ci

.financiera, l.a inflaci6n y el desequilibrio externo lo --

desemboc6 en la devaluaciOn de 1976. 

. . 
Por su parte, el creciente défi.cit fiscal, se· i.dentifi.-

_.é::omo la fuente princi.pal de la elevaci6n de preci.os. A la 

exigencia .,de la construcci6n acelerada de la infraestructura y 

de expansi6n de los servicios pdblicos, se auno una débil es-

tr~tegia tributaria para estimular la formaciOn de capital; el. 

resultado fue una estructura debil, que al financiarse con en-: 
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deÜdamiento externo creciente, reprodÚjÓ de manera ampliada su 

'deterioro y por i.o tanto dicha pol:Lt;i.ca no tuvo !!!xi.to. Ya que""'. 

.. :1·a reducc:16n dr.:ist:l.ca de J.a :1nversi6n pr:ivada' product:l.va pro'Í72. 
.co la dism:i.nuci6n de J.a ocupacion, aumento del, desempleo .y di.!_ 

minuéi6n del crecimiento economice. Aunado a eJ.lo el alza de -
' ,,, l.a inflaci6n borr6 'toda perspectiva de un mayor nivel de vida-

' · ... :de. :los trabajadores, dando lugar a una mayor concentrac:l.6n del 

.. :ingreso y el.. ,aumento· de las importaciones dieron lugar a· un -"-
. deterioro del desequiJ.ibrio externo. 

Sin embargo, a partir de 1977 con la poJ.:tt.i.ca: ccoriOmica 

i!Ílplementada, se :1n:l.cia un proceso de recuperaci6n que tenla -
,..como pivote los ingresos provenientes. ,·de J.a exportac:l.6n"petr2· 

lera. En.base a eJ.lo, se da un rapido crecimiento econ6mico en 

·~xico: "eJ, ·producto interno bruto pas6 de un crecimiento de --
1977 a 8.2 en 1918, Y.2 en 1979, 8.3 en 1980 y 8.1 en~ 

Este crecimiento econ6mico es el resultado de las expes· 
•·:tativas del ingreso petral.ero, a trav!!!s de aumentar ei..·qa'sto "-· 

: publico corriente .y .de invers:16n° que creci6 a una tas'a del 1.4%. 

m:ismo tiempo, las importaciones se liberaliz.aran y a -·. 
·pes.ir del incremento dr4stico ael valo~ de. las exp0rt~cion.,;'s - · .· ·· 

clel. pe'tr6J.eo, no fu~ suficiente para pagar. l~s tmportacione·~ •

adicionai.es que aupJ.icaron su volumen entre.l.977 y 1981, pasa!!_ 

do .ªE! ·una tasa de - 6 .1~ a una tasa ae 36. S• en J..980 y a l.S. O\ 

~or l.o tanto el d~~:1cit de la !:>alanza de pagos, en cuen-. 

ta. corriente se elevo y p•1sO de - 4 .Y mi.L MdD. a - 11. 7· mil -
MdD~ en 198.1 y empeorando: l.a brecha ent~e :importaciones 'y ex

portac:iones. se ampliO, pues astas alcanzaron un vaJ.or de 27.1-

mil MdD. en 1981 y aqu!!!ll.as :S2.0 mil MdD. en el mismo año. ÁBl. 
m:1smo,. el pa!s se convirt:l.6 en uno de los deudores mas grandes 

del mundo pasando de 38.7 mi1 MdD en 1!174 a cerca de 80 mil --
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en 1982 y a m~s de 100 mil MdD, en la actualidad. 

Ante·. este panorama y dado un mercado débil de petr6leo, 

tuvo que devaluar el peso en un 70%. en 1982 y pos.terio:: 

· " -nte se adopt6. una po1:Ctica de deslisamiento del peso frente-. 
. ·a1(·dOlar misma qtie adn ·persiste. Las fugas adicionales de capi 
-:._~al :y-e! congel.amiento en l.os prt!stamos del exterior,· condu'je: 

ál.cierre .. del mercado de cambios en agosto de 1!182 y Ün -

mas tarde a la .nacional.iza.ci6n de l.a banca privada.; en un-
intento ,por recobrar .el cont.rol sobre la -po!ttica financiera~

al. final.izar l.982. 1a inflación que crecía alrectedor-

1980 y J.981, a!canz6 casi el. 100% en ~ste año. De e~ 
.·t_a manera· el.. crecimiento sostenidor s~ enccintr6 con un abrupto 

~n 198:l, En parte por contro.Lar·.La inflación y deo:ido·a -
recortes del comercio exterior • 

. ·.,:<• ·:Finalmente a partir de 1983 con la nueva política econ~ 

:J;::;J~! ~-· .11\ica~ orientada a combat;l.r la crisis, el. nuevo gobierno :instr!:!_, 
::?;:·:~ \ 'ment6 ·un nuevo pl.an nacional de. desarrol,l.o. c..:on una primera -
·.::y;:.;~->:/.·,~tt&pa· ae , reordenaciOn econC5mica, basada prin cipalmentt:s . en 1a -·r~ 
b:iE:~:~~cc:l6~ del. gasto pdbl.:tco, prc>tecci6n al. empl.eo, combate a ia:.. 
:;o:-:;c:··:•:·. · inflaciOn y ·aumento de l.os ingresos pQblicos. 

~D~iS:·._;; _A travAs de estas acciones J.os resul._tados para 1983, .. de· 

~:',:;\e%;:, Dlanera .. general., fueron l.os siguientes: El. crecimiento dél PIB

¡f~;~;','. :),qué en :i982 fuA de -O .5 pas6 a - 4. 7 en 1!183. Prod1.Jciendose la 
;~;'.~~;.:;~jmaii bruta.L y crue.L crisis economica. jamas vista en. el pats ;· -- · 
¡;-:;~:;!~~ .. como c~msecuencia de l.os factores externos negat:ivos y de las
':{}';; , ;.~~io11es establ.ecidas por los capitalistas y su Estado. Ast ~-: 
!~_);'(··'·· ;ni_•mo¡:'la inffaciOn, aunque ct:lsminuyO, sigui<'.! si_endo,,al.ta de.
'_}'.'·:. · ·eo ... e.•;·a su __ vez se.registr6 un super:!vit sin~precedente de --

~:..~;"-~':, ·s.·5.46-_·MdD en .l.a· cuenta corriente de .La ba1allza de pa9os; eSto.

... ful! producto de .l.ll drl!stica reducciOn de l.as importaciones y ~ 

·h;;· .. ,del .1mpu1so de lás exportaciones alentadas por la alta paridz;d 
.peso· frente ai dOlar. 
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,,.,,. Sin embarqo, l!!ste. d:rástíco ajuste ele la econom1a y los

~'·~·~.1,ógros que se obtubieron fué principalmente ¡)or la reducción-:-:
~}.'\ ese .. ·~s importaC:i.one s, trayendo consigo >una demanda diferida de-
;"'>,e -; ... ''"·' '• • - • 

~::~~~ }r.~~ << 
¿;,''. '.·e· »Í?or:.su parte, ·J.os. efectos de l.a crisis se .han manifést!: 
Uri¿,¡~'. en : un deterioro creciente del. poder adqUisitivo del. salarió, 

r'~'.~e los.trabajadores, en un creciente desempl.eo y Subel1\pl.eo, en . 
;,::<~:Ji~: a:c~ntuabi6n de la desigual ctistribuci6n del. inq.;eso y en ge'·' 
~'..,::<,~:.-.~;.,:, '., :·.,_, ' . . . :, . , , . - ,· -' - . . ·.- . . - _-; 
'' .•. ,, neral. 'en una .disminuci6n general.izada del nivel de .vida de, la-e · 
:·:~';~P.hlacMn.; oe ta1 manera que los. objetivos por 1,ograr \ln maxor 
:21·.~.~i.i~~st~r d~ los trciliajadores se ven seriamente obstaculiza~os 
·~t1'~r :fos 'qraves probiemas de J.a inflaci6n y la deuda e>rterm•) 
;~y~:; ;:;;/·<:- -

;~~;;i;::.¡t{~ ... ~~-· ~te el.I:o -e.s: necesar::Lo díseñar pol..~ti.cas aÍlt_:LirifláCi'ona 
~'.JY'riiis_ tales c~o la: de un control de preci.os o una ~fectiva p.;: 
;i; tiiti~a, de productividád para reducir costos. Ade~!\s el. pago .de '//. ·> ::::~"'" : . . ' ! .· ._:: " . ~-. . • 

t{i:~~>fa•: ~~uda e)Cteirna. debe adecuarse a las posibilidades reales de-' 
¡;;;;_;;pago de nuestra econom~a, es deci.r. dicho pago de~ permit1r ob > 
tl','.¡':~~~ner,,un crecim1ento positivo de.J.a cconomta nacional. y re~Ú: 
~e:}~ti'J.: •. paul~tinainente, la pdrdida del poder adquisit.ivo de los.:. 
~;;~~;'.~fi:;:..l)~;¡ ád.bres. , · · ·· · · 
~t~:·~!F~>- j. - . 

. ·'..o: . . 

~· :_:''. . ... · En tdrminos generales, podemos decir que, nuestra. eco-:-:- , _ 
,,,,;;c}:n.óínta: ·ha estado suj~ta .a un proceso de rapicio y alto crecirn·ieri' 
~}~:,¿,'ii~ ~ro c~~ desequiÍ.ibrios estructur..;,les • los cuales ae han .,.: 
~.:.:;:{,:':.~''.! .-~·~··. ,· .. . ·~:' -. . : ~ - ' . . . . - ' . : . :· .. -... ' .·. 
't:"' · constituid<;>,: o convert:tdo en un freno .del desarrol1o econ6mico.;;. · 
101·,:- y . .:i()C1a1; a .·su .. vez, este p:roceso s~ ha. dado. en un contexto de"" ·, 
;2;;(::.;~~éciente p01arizac:l.6n de la riqueza y del. ingreso. l?araiela--' 
:,::;'>:~nte, también, se ha aguctizado J.a. marg1nacidn social de am:.:.L 
i'.;'): :,;,p.i:ios estratos de 1a poblaci6n. 

¿:r';/·' Todo el.lo a sido producto del patrón de desarrollo adoi!_ 

:S· '· .~do· a part:ir de ios años c:i.n0 uentas. c<;>n una poi:Í.Üc~ econ6m!_ · 
... :e: ·,:,'ca de ,total .apoyo aJ. capital, mismo que no ha - respondido en la 

'i·_=..<·.~ 

;~:{:~~~~·:-~: '. · .. 
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~r~< y,.,,, 

(~Iif~~iOn de º""-'''"º"• dé•: •• 9anaociao hac<a el •=- pro--
'"::'éluct:fva,'dichas ganancias, mas .t:>ién, se han desviado a la in--· 

':-':':~~fsiC!~ tio productiva, a .La exportaci6n de capitales, a.L gasto !tif 1~[t5~t~ado y a la especu_laci6n •. 

::,:',¡:;:,:,~.,c_;:;, 'La. prob.Lem4tica en gene:i:al, se ha combinado para .no su-

'.()· parar el subdesarrolio, expresado en el alto !ndice del anillfa: 
\;;. - ... , --~' ;_ "· ,_ .. -- ,·.· .· ·- . . -

, ... ::J;)Q·j;:l.smo, prob.Lemas de vivienda, salud, servicios pabl:l.cos, de"'.'. 
'-''°'~'-a1':tin~ritac:i6n; .. altas t:a~as de desempleo y remuneraciones sala-..: 

~~:::0~··,~?··:·._.:·'!..·:·.~ :·.'_~:- ·. ". ' . . ; ' .· 

~~r::..'':·; .. r:L_i..le_s de exp.Lotaci6n_ muy por abajo del ingreso necesario para 

l~'f::·:P;;;:;;:;~,;:;::;;;;:;u;;;:;;:~:;::::~·:.~~º: 
fü~:·:'.;''~_de-cuado .crec:imiento econ6mico, se requiere un reparto equili
fili.:>',":brado de ·la riqueza, aumentar el empleo y salarios, aumentar
~~:}:~ii1a; :productividad econ6mica a través de la inversi6n producÜ.va 

'"'''' ~"{d,1ve~~ificar las exportaciones, lograr un desar:ro111'.> regional-
/Íri'tt!qral· y .. equil.ibrado y tener un desarro.Ll.o tecncil6gico pro-

¡.){;';Fj~p:io';7 ~s.t mí.sino se req~ien. reorientar la pol1j;1ca ecol'l6micici ha::

~~~.'·~,!,·tú :cl!l!lpo, apoyar a ios. municipios y exigir a la burgues!a'

,3n~c;l.oria1 'mayores .inversiones .productivas y gravar con altos "'.'.-. 
''.'!:'~puestos· ias ut::ilidades no invertidas, util.izando una pol!ti.'

~!~~~;;~~>.t;posit:tva realista para financi~r el. desarrol.10 • 

~11?·r·~?··=':·;'.":. · . . . 
'•:;;:.;i:·;:.L .. ''. . · Pero.· todas estas cuestiones, solo se podrán al.canzar a-
~j~::~'?traVf!s: de su encuadramiento en un verdadero proceso de planea

~~}'.:~i«Jn efect:ivo y real cuyo objetivo principal, sea el. elevamien 
~~;,'..;:tc;;';del bienestar ge~eral de toda la pob!aci6n. . -
'V:<·'.,;.'-.,~.(~ . , . . . ' 

~:,\;/~::~ -:<~:·: ;-
,;. >;', · , .. , si b:L~n l.a •.planeaci6n instruirentada . en nuestro pa.ís, ha

{:-· ~reegu:Ldo dicho objetivo a través de un elevado crecimiento -

~{/'- ~~~~~-~h.~~~co, m1.smo que ha sido prodUcto no de un proceSo de pla
;:'..: . nea6i,6r1- .ll.evado a la pr4ctica, sino de una serie de programas

.aec.~oriales aislados de invers16n que s6lo llan beneficiado al-

~ ¡i ·~ 
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f~I;;ij~ap capital;· el. mismo, objetivo, no se ha al.canza<;lo' parque --; 
:.'·~~:1os ·. pl.anes. elaborados a nivel. nac :Lonal no se han ejecutado o -
,:,> ·j:~evado :a la pr:!ctica y s6.Lo han servido como 1.nstrumentos po
';{. :>11ticos de todos y ca.da uno de los d:l.ferent:és •gobiernos .de 

;}:i".::nuestró pats. 

,. •e·•:,;-- t:n él. siguiente apartado podremos comprobar lo anterio!'._. 
;'.:;fp., ~ente. dicho. 

<•:~.'.''''>2:. 2 ., - Dt:ShRROLLO !JE LI\ PLl\NEl\CION EN MEXICO. 

;~)!·t.:~.·2.1. Los Pr1.meros Intentos de P.Laneac1.6n ECon0111ica Social 

1930-1970. 

,·(-:l_:;~ ·;,·.. ·~~ . 
"'''" .. ,,,, · Despul!is de .La Revo.LucJ.6n Mexicana, tratando cie organi--
~:-:·. ·,> 

~:}:~,;>::~ =~ .::::~:~~:ª ~e~o!ª~~' p::p~:::oe:e 
1

:~:f~:a:
0

::e!:o;::~~== 
f.~·:<<'cii.6n de tC:.Oos .l.os elementos federal.es ·de manera que l.os traha-
1.\':4~:--; ·:·,:.e:~ .. ~',,'~ • •' •, • .'• • "_ O .. • • '. • ' 

i?'{iC:;:':<;':'.jt>!' : · de · : estadi¡;¡t'ica. s igu:l.eran una ori.entaci.6,n dete:rmiriada. -
0\::· ;;,-: También, . con' .La f1nal.idad de 11.evar a cabo el estudio de l.os -· , 
~J.;i:'.'.:; ;¡&iih.to~ . -¿,c~ra6~ico-social.es de la nac:l.On. y proponer las ~edi.das 
7'°'.·'--;r3::¿;ri.;,~n:1.~llt~s 'par~ el mejoramiento y regul.ari.zaci.on d~ 'las con'."' 

::;1l',',•aiiii~ri~~ econOmico-soci.ales ':/ financieras del pa1.s, se cre6 en 

~~4~};~;Ú~~~~.J~ism;;, ,año el co~sejo nacional. econOmico, i.ntegrado por ~e:-
>~?Y\,¡,;,;;;•:::,:,preeentantes. de las dependencias del gobierno y de otros_ or_ga.,-

l~~t·~~~~ :~~::::::":::::: ..... u-• a -~ar i. ®t~c<On •.. 

~f réf, ox~~:i~~: 1e::::~::~~:n::s:a h::::~t~:i:n:e e:~::!~c~::~;c~::s!:' 
(!, :~,~· '· .,_ ''~ - . :_ .. •- . - . ' -. . ·,. . -. . :· . . . ' -
¡,,::_·,-,::;·-:·,'_puesto .•. El,consejo econ6mico, en cambio, no llego a :integrarse. 
·~' '::.'.,. '.. '.::,sif( embargo, estos intentos ya demostraban la ne~esidad'' de ~r2 " 

i~2.:::\:, tn0ver -conscientemente el desarrollo econ6mi.co a travl!s del. Es-
"';'" '· .tádO. 
1:7.:" •. :.~:<,,-· 
~~\t-·>:,' 
•,.-, .. --- .· 

I~~, 
Los primeros antecedentes, de la idea de planear, se 
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~¡}\<)~.'.~ 
¡~'.l.~~~~n.tr~n: a partir. :de .L93U cuando se expl.de .La.·Ley General. cte
''l'.ii'·>:Pi:anificaci~n" en. l.a .que 'se nabl.a de l.a necesidad de. rea.liza:c: 
.~;:-~;:·1.m "foventario de .t.os recursos del. pa!s, a fin de 'poder cioord.i .· 

:2;L«';;siar ~l. <:t~sarrol.l.o n~cio,nai, realizanctolo en forma orde~ada y: · 
·:~iS'n~~Oni~a; de. a~uerdo con sus caractedsti.cas f1sicas~ eco~6m1 
i;{::".}C:~s, socia:1es y J.as necesidade.!I. presentes y futuras. -

Pero f!.l. ·priroer intento serio de programar l.as activid~ 
de"l.os qobie.mos· posrevolucionarios se dá en. 1933 al e.Lab2· 

/~/;;; <~rÁrsé el,priroer p.Lan sexenal. pa,ra el periodo l.934::-1!140. Este 
'Q!~~f'pl:an ful'! el.a~rado por el.· part:ido 11adori;:il rcyolm:i.ónario (PNR). 

,:~~:;:;:;·<i·¡:.&ra ·servir. de. base a ia pol.!tica econ6mica del nuevo· gob.ier
~~;·r:;:;'./· :nt> de . L&zaro. Cárdenas. 'En él. se inc.Lulan quince temas, entre 

~~:;;~¡~:p:~á·~=:b:;::a~::~a:~~~~u~:::: 1 P~::;:::1~:0~::~:0~:c~o::~ Y 
ii7h·:;,"'./c(;nstru~c:i6n de Obras en. comunidades. Se · establec:l'.a que el. 

i~~~: ·".:.;.prJ.:ncipal. obstácul.o para el desarroll.o de.L pa!s era el. prob.t.e 
~~7''.'•:'\;'Jii.l: ·agrariC>, por 1o tanto, .La· dotaci6n y restituci.6n ele. tierr~s 
;Jt.f,f}f(úYi;c:·-;·.·': · . : · · · _, - _ . -· · .. -· · 
· · :.;·,'-i/;CSeberla .acelerarse¡ otros de sus objetivos era el. aprov~cha--

x<~<~ie~to .planificado de las riqu~zas nacionales. y· adecuado des~ 
c:.fro.LlC..· de '.las energías humanas, el. al.za de los sa.Larl.os . de l.os 
:~~~~bajadores·. '1a creaci6n de oportunidades d~ trabajo :fomentan 
do•?-a fndustÚa y la fundaci6n de una econom!a pr~pia •. Sin -

:.-.}i~árgo,·.' no' se 'especifican .. metas gl.obal.es o sectoriales que·"-. 

~~AT::T,4efin1:~ran .cóncretamente l.a ferina de aiéanzar l.os 'objetivos
~f:i;:;:c.'."e•'tablécidoa; la escactlz de estad1sticas, la ·carenc1a d~ uni.,-

. '" .. ,~dad.interna y la fal.t~ de difusi6n y de apoyo al. p.Lan, difl.-~ 
:cu~tiaron su instrumentaci6n, además ri.ohay especifi.caci6i> de-

·';·~.[.;: •. i: .. ~ .. :.¡·:·' ... ·.:.•.~.-.' ... ::.: ....•.••... ·.·.·····;·.;·j.·} :-~~=·::::.::::::~::,::::::~·:::~:. ::t~::::~· 
'' ' yo y partida de un iroportante proceso de reforma en .. mater1.a .:, 

g~:x·,,:, . agrada', de riego, transporte, salud y vivienda. 
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'En i939, se elaboró el segundo plan sexenal para el 
1!14.l"".1946, sirviendo, tambH!n como plataforma poJ.ttica~ 

, ·.Y. base· de 1.a ·polttica econOmica. Se· divide en 14 cap!tulos', .

. abarcando 1.os prin<:ipales sectores productivos, sociáles, or-. 

ganismos e ,instrumentos de gobierno y polttica·.econ6m1.ca1 en-· 

c:ada,.· sector se establecen .las acciones que s«:' emprendertan --:· 

par parte del gobie_rno, pero no se. establecen objetivos __ gl.o~ 
entre 1.as diversas.metas a·aJ.canzar se propo

injusticia social en la distribución de .la r! 
queza,: ·proteger eJ. ingreso real· del pueblo y elevar l.os saJ.a-

. ri.os, ··in\pul.sar el desarrollo· industrial y consolidar la inde

':Pelldencia econOmica nacional. 

Estos objetivos,. sequir.!in apareciendo en .los planes.-

"Elubsecuentes, lo cu.11 demuestra las deficiencias de la .. ~lane~ 
··~e·;' (:ion y el fracaso de la pol:ttica económica,. aparte de J.a no -, 

:~ .. : 
_0 ejecuciOn de l.os planes elaborados. 

,. ·;. . .. r:ste plan, destaca por su poca operatividad debido, tal." 

.. :~~Y, :;-: vez,'ª·. que la estrateg:í.a econ6m:í.ca se reoriento a apoyar _1.a -

J.:,·,.~;· ,_,f~r,mac:i6n ·privada de capital y el. proceso de· industri~liza- : "". 
.,_:;• .. '''éi6ri1 _·ademas, .a _los diversos problemas nac:í.onal.es se· J.es· tra-·: 

·,:·> ~ ·:::t;ab~ · p~r .separado sin guardar ninguna reJ.aciOn ~~tre st. De,.. 

'.,~~·;:~:::};':··~e~.!=~: · .. mane.z:~, · al 1.gual. que e1 plan anter1.or, 
. ::inténciones de al.canzar un mayor desarrollo 

"pl~nea'cioll ·. e~on6mica . 

fueron s6l.o buenas 

ª.' trav(!s de l.a -- . 

Para desarrol.lar la industria en Ml!xico y coordinar el. 
!·(,.,-.- ·pJ;"oceso. producti..vo, de 1947 a l.9.52 , .. se el.ahora e1 proyecto de 

' .. ,·:·;,· ·iíi1l'ersione.s del. .. gobierno federal y dependencias descentral.iza 

'é>.:das, ¿,;,nió base para obtener pr@stamos internacionales, .para : 
' ... ·"' ... · . 

<.financiar l.as -obras que el ejecut:tvo federal consideraba indi~· 

pensab1es. Este. plan a diferenc:ta de los anteriores, ful! m4s 
compl.eto en eJ. sentido de que necesitO de mucha el.aboraci6n 

·.,e ·inversi6n estad1.stici3., fu~ un pl.an mlls detaJ.lado en metas y 

·.se e·stl!lbleci6 .el. monto total de la :í.nversi6n. Sin embargo, -

la niayor parte d.;, la estad1.stica era iriuy dificiente y las -

-:; 
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lhi?~1ond::::. :: :::::c:::::1::::t:::~-::t::.<~• n•C.<o~,i-
[,F,Lft!T<ie :lnvers:lones. Se des~acaba que la coc;>rdinaci6n de proy¡;ic:::-
~~:t":.!:,, tos dé>11lvers1.0n era .de las tareas mlis importantes .de la' se--· 
~K;:'L~.~:;:c;re~r1a. de Hacienda y Crl!di to : Ptlbl.ico (SHCP) y la secretada 

~t~~:;Ir~e- e~;,riomta •. 'Las obras que se' rea1izaran se acornpañari:an de
;:::;<;;;¡; ,::·un•.: proyecto' de .. finaciarniento y se especificaría, . en eJ. progr~ · 

!~§¿' ·;:;::~-~ •. ~1 orlgen de sus fondos. ' 

E:VJ2~~;:~: -~, .. ,, 
,,,;···~·'·" ,, -.E.L: progr~a ·fué confeccionado por e.L comité de· inver"'.'- · 

;~~~:K;,\:~f~!()~es formado por· las secretarlas mencionadas, el Banco de 
~;;;f:;;c . MA.Xico .Y Naci.o~ai Financiera. Este comité funciono .baje> la. 
~lJ)/ · ':j~fat\l~a .del i;>r~s:idente de' la naci6n; sus funciones .consis-. 

1i,·~,;}t, •. :',~· ·•t_f.an,pr.incipalmerite en estudiar y eva.luar los proyectos de i!i< 
· ··~e?."si6ri _de acuerdo. a l.as necesidades econ6in1cas "Y sociales -:

}{~;:~:· :féiel: paf.s; y coord.inar lá prioridad de las inversiones confor'
,:: ,.,, · me ·a.·ios objetivos .establecidos. 

~i~;'.';:.;·;:<:: Lo 1.mportánte del programa es que por primera vez,· eri
t·~·~:.:,:·-:;r1a · planeaci6n· en· Méx;lco, se buscaba alcanzar objetivos genera 
p~>>:•1~11 ~n~~e::.;,l.le>s _destacan: el de mejorár e_J. nivel de vic1a de,:; , 
;.'il';-:-i.c:c;~¡~:¡;i;>iacidn, obtener un crecimiento econ6mico deJ. 5 ~ !1% ~.l año 

'.~;;~~n ·u~a, tasa de·. 1.nversiOn estaDlecida r.azo~ablernente, lograr:

""'""''':;:'(;1~rta« e'atabilidad .,;n J.os precios y lograr el financiamiento

jt~'t~':?#~ 1.hversÚ:mes si~ incurrir en déficit • 
r~:Ji~·f/ ···r-,·". 
-~/:~'.·~'.! .. '• 
~;\"' .. 't-. '"·;> Esto constituyo un· avance. metodol6gi.co sustancial, ya-:-
''" [f;.J.qúe ae. en;;,uadraba dentro de un esquema de contabi..lidad _nació'
::'.~ ::>'.:naÍ,:;plariteaba cuantitativamente el. manejo de variables y se.,-. 
],+~. · 'füf.l.á'bs una cstrat'ec¡ia de acci6n para toda 1a. economfa, basad.a 

rli5~:.?}:~1~:t;::~!::~~~e:c::0:t:: .:: ~;~c:::s d=~e:::::::~t:e~:i~a= 
\f;;:·.::'··~b1a~1.6n, esperando un crecim:tento econOniico superior a ~ste 
~- ' ~ . ' .. 
-~-::;; .. " ·.,.<s·.g¡ al. año) •. ,se supuso que J.a inviersi6n. tendr1a que ser ·su-,· 
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.La de l.a dl!cada pasada; la .inversi6ri pObl.ica repre-

para e.l per1odo, 42.l.%_.de l.a inversl.6n totai, el --:-~ 

lista se.financ.iar1a con impuestos y e.L resto con m~ 
· :Y:or ahorro· interno y· externo; su ctistriouc.idn respecto a 1os.;. · 

. sectores .se . canalizó o:ls.icamente a .;omunl.caciiones y . transpor

. tes, .industr.ia y' agr.icul.tura. Los resu1tados,. fuerl5n: se ob-. 
una tasa de crec.imiento cercana a .La proyectada t5.~ 11_%· :-:.,;. 

anual}, 1ad:lstribucÍ.6n del ingreso mostr6 una U.qera tenden

c:¡la en 'contra de sÚe.ldos y salarios; e1_cr(!:dito exter~o pas6-

::~~>un tota~ de 3.7i en 1953 a 6.0% en 1958. 1\s1 mismo, el..:-
programa de inversiones mostr6 algunas desviaciones -~obre .to~ 

'do en fomento agropecuar.io que bajó 7% respecto a.L total. pro-
' ' ' 

''.:yectacto, .Los .precios tampoco lograron 1a estabilidad re1ativa 

ya . que ·s'ú f.ndice ascendio a una tasa de 8 • 4 % anual. 

Como se' puede ver, en esta breve eva.1.uaci6n, muchos .. cte 

' objat1.vos no se c~p1ieron; ademá.s, 1os egresos por' rama

:eran hasta c.ierto punto desperdiciados ya que por ejempl.o, ·--

_.gasto· en.comunicaciones m:ls que 'sequl.r un criterio correc

los recursos se destinaron a construir cárreteras.de CU07 

· más .iÚichas y mejores· pero paral.el.as a otras ya existen-
, r~p.res~D-tando as:t un dcspcrdic.to de recursos en btiena· m!i 

cÚda. . 
}.·.>~:_,~' 

'A partir de J.95!1 se empl.ezan a ctar l.os primeros inten-. . 
~~;·:':~ ....... 
;?:;:i_:¿:-: .. : 
-::'-':·• tos .. de planeaci6n con un enfoque .distinto¡ _ya que se crean .. -.~ 
·:::;; . ·: ii:,~. primeros organismos para real.izar d1cha tarea. Se crea ;;,. 

'":''.·-la' .secretarla de. la presidencia, su funcidn se e.entraba prin

~/;;; ;·~(é.ipalm~nte en el.aborar el. p1an general del. gasto p<ibÚco e i!! . .' 
··:'.'17ex:siones .y coordinar los programas de inversi6n de ·l.os-. dive~ 

:::/,::. · ' .. sos . Organos_ de l.a administraciOn ptlbl.ica; además servir1a de-

{- en.lace entre los organismos plíblicos y el. presidente de laR!:_ 

.pQbÍica. A 1a. Secretaria de Hacienda y Crl!!d1to Pdblico le_é:!:!_ 

_rrespond1a proporcionar .los· recursos para rea1izar los proye~ 
· ·tos,, preyia autorizaciOn de1 presidente de la .repQblica. Los· 
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~;i::j~~-·-,' -
<P~'ilrama.s,' proyectos e informes se elaboraban bajo el objetivo-

:f·;;:d;:.lograr un mayo~ desarro1lo ccon6mico y social, ten!an que --, 
\-.~iliir ~pr~b~dos por la secret.aría de la Presidencia. 
t;sl{,; ~:~·-.-:·: - · · 
.·::j¡~;~:.~.:· . Asf.· mismo, se creo .la comisi6n intersecretarial forma,da-
<{·;'.'poi:;. representantes dEi las secr~tar:tas mencionadas. con e.L ft.ri -
•f',''.'~:de:. formular planes:·nac·ional.es de desarrol.Lo econ6mico y soci.a.l;_ 
:; ~~~: .-':bbrtó y a largo plazo. 
:·~.-!::r:: 

Z{f~·:,,: ..... As1.·,. en· 196_2 :-se elabora el plan de Acci6n Inmediata -.---. 

~¡~~:~~9!~~t:::: ~::e:::::: ::: ~=i::::i~::~n c~:~:n e~a s:::::i::b~~~: 
~·:<:',·»¡,~··de. crecimiento de años anteriores, las proyecciones de cree!. 

':;;::~:·miento econOmico para. 196!>-1!!70 y los acuerdos de l.a al.ianza. -
;.j{-';,-\p~~~ el progreso .establecidos en Punta de.L Este en Uruguay en -, 
P'..)2;'.'~:l.961:. En .~i se establect.a un crecimiento ánua.l de 5% hasta 19b5 

;~!~2i'::··,y: t.•··hasta 1970, mejorar la distribuci6n de.L ingreso, elevar la 
~~¡r::'(Óarqa fiscal y reformar l.a est.ructura ec.:onOmica y social. En .-
~_4;::•\;;•¡fer\c;ion a los acuerdos tomados. en punta del. este, se estable-

~~~-i~;.Y?ki~ ejecutar proqramas de vivienda, reform.a agrar:ta integral, -
~~;:;;t:·;:.~c:ié/sál.ubi:i.da.d etc. En forma general, era un plan bien integrado 
~~"::;/~;cc¡Ue: ~pretend1a _obtE)ner crédi.tos externos,· cumpl.ir l.as proyeccio.,
~i~';'.';:~~:{ii¡e'S/,establ.ecer las bases del desarrolJ.o. y auméntar e.L creci:.:...;_. 
~;t~;;t,;<(n;i~tc) económico. Sin er'abargó como su viabilidad depender:ta. de

¡~fi?f;::ot~ :iaP,r?ba~iOn' de .La OEA y del s:i:RF, no .se .llev6 a l.a pdct~c;,.,:.. 
<c;.:;::'.·>':'';porque BU financiamiento depend:1a en un 50% de.L crédito. externo 
~:fi.~'1:?':,~;;~or>a'u apÚcacion extemporánea. Ademas de que fué un pl.an. ¡ns' 

'.'Y;>'t~luntM•taáo ..?a:ra medir la co.taboracUSn del crédito externo, su -
:·4·(-::;_'.'conóéimi.ento. fué l.imitado .y se. clasifico como confl.dencial. 

'
·i.t .. •._-.. :~ .. ~ .. ;.'._' : =~¡~·::~:;::~.::~:~::=:::~:~:::=~:::::::~::~::::~::· !:: 

.· · 'qramaci6n. dcinde ·intervenga tanto e.l sector privado como e;l ---:--

j
~ \: ·~., s6ciál y se plantea una pl.aneaciOn integral que abarque todo·.,. 

J.:z-,.\!' e -

;\.:;· ,. ·. ·. 

.:·-;; '.· ..•.. ·_-., 
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e1 pá!s; Sl.n embargo dicha ley se convirt1.6 en pl.an'de.desa
rrol.lo, debido al.cambio de poder presiclenciál.en i964 y é:i;;.. 

~uevo gobierno abandono dicha iniciativa, adeia4s la Proqrama
. cion, efectuada en· .La campaña pres.tdencial, de_.J.as :tnversio--

r{es y de las actividades para 1964-1970, as!. como el material 
·. obten:tdo¡ no se tomo en cuenta para confoi:niar l.a pol.1tica ec!:!_ 
:nOnÍica del nuevo gobierno, dandose.as1., una anarqutá para pl.~ 
near ei desarrollo econOni:l.co y social. 

To111arído en cuenta la evoluc1.6n econOnú.ca rec:tente y -- · 
i~~~{.: . j!/\ las necesidades de crear una mejor estructura econ&nica para-
if:::;, . asegW:'ar la pi;osperidad del. pueblo, de fomentar J.as cond.ic:to- · 
¡~:..oc··· nes adecuadas para aumentar .La producci6n, de tener una mej<:>r 

~,~~;-· .. ~!::r~:u:~::s::~ ~:~r:::i!r::ª::i:r~::t:e:i:~::::: =~c¡::n: 
Ísistérn4tica el desarrol.lo nacional creando e1 plan nacional -

· de ··desarrol.lo econOmico y social J.966-1970. En él se establ~ 
~-::~~" ,. 

f.t4~¡· 
·:,~.: ... ;.>'-:· .. , ~·f~ron direCtri~es c<:'ncretas para la ·accicSn pt1bl:J.ca y se. ~re;>~ 
"'':::'.:.·:~~~/.,. :pO,ila :l.s:iduc.ir ·y estisnul.ar 1a .J.riic.iat_iva privada., ~e mod_9· de··--:" 

;~'";;{~. pr,omover un equili.brici .dinámico de ambos sectores en J.a pers~. · , ... 
· ····'· .C:usit5n de los objetivos estab1ecidos: crec:1míento del. prod.uc

~~?:'7;'. t;c>~_ anual. de 6% darle mas :1mportancia al campo, impulsar lá ·in 
/:'.:'.,··::;\·.·d~at:riaüzaci<Sn, correqir los desequ:l1ibrios sectorial.es y r; 

\.·t·.~~ionaies, elevar· ei nive1 de vida de1 puebl.o etc. Para aiC:a;;
:\:·•¡.}j:;:.;_~~r estos. objetivos se establecieron metas en el. crec:1miento: 
>'·-"':-~::·-ael•:tiXB '(6.5% anual.) i una 1nversi<Sn f1.ja para 1970 de 20• de.-
-~·.z-->~ .·- ' - - - . . . 
.:(:' .. )•::Pl:B1 1as .exportaciones· crecer1an cte 12 800 1111.J.lones .cte .pesos-
>: .. : .. ~,ll 162!;0 en 19io y J.a. meta m8.x:1ma de 1.mportac1.ones ascenderta
(":c';·;.:a 23 ?so alil.lones de· pesos 1 por turiSlllo y transacciones fron-. 
, . '.<terizas se esperaba un inqreso de 12 50u mi.11.ones de pesos y-

J.os eqresos por_este concepto serian de 6 200 m1.ll.ones de pe~ 
-~os, lo cu.!l. arrojar:ta un .saldo favorable para amortiguar el-. 

'··~ ~df1.c~t c;:omerCial, el: crAdito externo no excedería de 62!>0 m,;_ 
l~ones dé pesos y el ahorro 1nterno aportarta mas dél. 90% de 

··:·la i.nZ.ersiOn total.. 
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:'.:,:'· Para a1canzar estos objetivos y metas se e1abor6 . un 
.: ... : programa de inversiones ptlbJ.icas y una po1!ttica de financi·a--' 

:r,:~ .. ~ Íl1.;,nto ·.que .Lo har1a rtable. Ast. la inversi6n pública . se dl-s
'.'' :.;··<tribuyÓ:.en ·14.2\. para "'.l fomento agropecuario; 3!! .5'$ para la..: 
:.:,; ·' .i.~dustr_ia; z2.·6' a _transportes y comunicaciones, 22.1\ a bie
·? 

.. nestar · socia1 y administraciO~: y defensa 1. 6%. 

Por otro lado, los incentivos que e.L plan otorgaba a -
· .. ~a inversiOn privad": consistieron en creaciOn de infraestruc.,

t\Í.ra·, suministro de servicios tl!cnicos, creaciOn de un. merca
d~ cautivo a travl!s de una polttica arancelaria y controles 

· ..... cuantitativos, créditos financieros, excenci6n de ir.lpucstos -

<:/:~'.~· . :: éttC. 

Los resultados fueron: .La economta creciO b.9% anual 
;~:,;': · .. debido a una mayor inversion que la programada; en t6rmi.nos -

.~[ .• ··':··:·:·.:··.: .. ·::.~ .•• ·.:.·.· ... '.···.·.:,: ,Porcent~~u.es 1as exportaciones proyectadas eran de 4 .• u% y cr~ 
: • ·: • .e .éieron· 5 ~u% pero las importaciones pasaron de 4. 2% a a. 7% en-. 

ll'.'~: ... ·::;;;~:~·= ! • ~~a:s~~~~:n::r:r:: t::i::;~s=~ ;::~c:e d: • ~:g:e~;~ 7 ~= 
~~::,= < • , , 

Y e1 fi-·''':,:·<.J.o,cua1 agrab6 el·dl!fi.cit de la balanza comercial.. 
~;~;;::::};';~,~neiamieñto: de la 1nvers1on solo se logro con 88. 5% de recuE_ 
~,-;,..:~· :•;•os· i.nternos Y··l.1.4% con.recursos externos. (42) 

~~1-~l'J~~: '.~:: ., En éúanto a los re su J. tados sectoria1es, .Las tasas de -

~"¡If'..:'··~::0~!:;::t:::: ~0:x:~;:~::s d:e~::r::c~::::n a:~:::~::::o: --

~i2't}' . qu~ p~~IS de una tasa de 5. 3 a otra de 2. 7% miner1a de 4. 6 a. -

~t~fJt)\.3~3• ys~rvicios de 1:4 a 6.0% 

'ii;"•-.::· .. Esto. se debiO a ·1a disminuci.On de la inversiOn pdblic.a,. 

r_;;;ci,;~ :· . <.~U.~·· aolo. en. fomento agropecuario J.a inversiOn dis
1
. m

0

in
0

uu:o
1 

de 
·¿;y, .;. una. tasa proyectada de 14. 2% a una .tasa de 11. 2% a se 
':· . .., .tira.dujo o diÓ como resultado .La crisis agr1co1a. (431 
''e'_.¡. 
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Como se puede observar los objetivos de impulsar al· 

y disminuir las desigualdades. no se cumplieron; debido·; 

·.todo, al. mayor impul.so industrial.. 

Fina.Lmente, é~te plan de nueva cuenta no fué dado a c2 
·nocer sino a urÍos cuantos funcionarios, pero nunca al. pt1blico 

se . .Le conoció como el. pl.an secreto. Sin embargo, otro de -

ios avances de la planeacilsn es que con el 
0

f:tn de hacer oper!!_ 

ti.vos los programas del sector pGblico y de llevar ª· la prllc:-· 
'-:·tica.el..plan, se cre6.en 1967 dentro de lasecretar1:a·de.la .;..· 

": "prés.idencia y de la SHyCP l·a sUbcomis:U5n de inversic:Sn.:..f i~an,...:... 
'éianiiento, encargada de regular el. proceso econ6mico á. través 
cie.l. control de las inversionespdblicas y de reproqramar 'el.·-· 

_del. año siguiente de las actividades del. gobierno. 

Basta aqu1, se puede concluir, brevemente, que la pla-'

neaci6n como·instrumcnto de 

'~ -:~ .. ;t 
· .. social. organizado del . pa1s, 
: .. que 86.Lo se le ha utilizado 

un mayor desarrollo económico y :- . · 
ha tenido poca importanci.a; .ya _.;... 

coino mero tr:imite de pJ.ataforma 
'J;>oi:ttioa de J.os. gob.:ler.nos. Es decir, J.os pl..anes han tenido 

5,:-:".:· '.'.;.ti~ qÚe un cartlcter socia.L un car:icter poÚ:tico y confide~-
1:;r·.i:;~,. 

:';·•· :· .-ci.a1¡, ademas·· la elaboración de .Los mismos na sido'·anarquiC.a 
IÍi.n. que tengan partici.pacÜSn la mayor.la -de los gr~po~ · social.e's· '\-~;:~< 

::. :·.~·y at1n. mas han sido planes que no se d.f.eron a cono.cerala Ópi--· 

".~, ·· ntón pt1bUca y que s6J.o se han quedado en su mera· et~pa · de --
: .~:formu.Laci6n, la· c.ual ., también adol.ece de serias· def.i.ciencias

': ~todo.L6q:Íc~s, pub la may.;,r1a ·de los pl.anes carece de obj~.:.. 
.ti~os y metas g.Lobal.es que E>erm:itan orientar las acciones pr~ 
&entes,. .se carece de' un mecanismo de eval.uaci6n que permita -

':.1a determinación de prioridades realistas· y ia viabilidad de-
objetivos y metas. 

S~n em?argo, no obstante 1o anter~or, algunos ~lan~s _, 
incluj'.an obje.tivos y metas globales, pero sus. prioridades-:

.. se estab.Lec!an arbitrariamente, as! mismo se crearon algunos-.: 
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·:_::;'··organismos: para .Ll.evar a cabo la plarieaci6n, dándose con el.Ío 
·importantes pasos. en el desarrollo de .La misma. 

O~ra dé las intenciones que han influido en la elabo~ 
··raciOn de planes ha sido la de obtener préstamos del exte'
r1.or: . 

Por G.Ltimo .la insuficiencia y deficiencia de ia plane~ · 
sequirll apareciendo en l.os dos planes siguien.tes, aun.:.;'-, 

.,,.,,:·;._que. ~n términos. generales. se han dado importantes avances me-· 

·:_~todC>.l6r;,,icos y·técnicos _en su elabáraci6n sobre todo-en ei:· a1;..;;· 
.:,~1mo pl.an de desarrol.lo 1983-1988 . 

.. LA PLl\Ni:AC:tON ECONOMICA SOCIAL ACTUAL 1970-1985 •. 

En .L970 Luis Echeverr!a como presidente electo del. - -

consideró crear un consejo naciona.L de planeaci6n con -

el.: u:n de disminuir el. desequil.ibrio regióna.L, cóórdinar la_ -
.,a~ciOn de l.as· dependencias oficiales entre s! y con eJ. sector 

evitar.dupl.icaci6n de esfuerzos y llevar adela!!_ 
té la~ réforma administrativa. El. consejo se dividir:!a en co

y sectorial.es; La primera se ~ 
de. l.os asuntos comunes a todos l.os sectores: La --: 

••egur1c:t1ll. planeari.a el. desarrollo. de una zona y La tercera se -• 

del.a p.Laneaci6n-de a.Lgdn sector especifico .. Sin~ 

consejo sólo quedó en proyecto. 

Pero para l.971-1976, surge el. programa de inversii5n--

. 'financ:Lamientó del.. sector pdb.Lico federal, el: cuál resul.tO de 

l.os recursos naturales para l.ograr su mejor.-

La importancia de éste programa, radica en que se dá ~ 
. un esfuerzo por ubicar l.a planeaci6n en ciertos sectores eco
.. nemioos, .4reas y. ·regiones prioritarias. EJ. programa integra.:.; 
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ba proyectos definidos, buscando alcanzar el mejoramiento so
cial y, part!a, en su integraci6n, de la base. del monto de i!!_ 
versiones para dicho sexenio. DichÓ plan, sin embargo, co- -

rriO la misma suerte que las anteriores pretenciones planific~ 
doras, ya que no se cumplió y se actuó de manera radicalmente 
d~stinta al plan. 

As! mismo, en base a la idea del consejo y al margen
del plan, se crearon nuevos organismos y comisiones en un nu~ 
vo intento de planeaci6n del desarrollo. Entre ellos desta-
can el Consejo Nacional. de Ciencia y 'l'ecnologia (CONAC~'!'}, el 
instituto Mexicano de comercio Exterior (IMCE) y l.as comisio
nes internas de administración en cada entidad del. sector pd
b!ico; con el f!n de plantear y realizar las reformas necesa-
rias y aumentar su eficiencia. Con base en la reforma acimi--

··nistrativa se crearon las unidades de programación en cada -
entidad del sector pablico y se crearon, también, los comités 

promotores de desarrollo económico de los Estados, cuyas act~ 
vidades·se coordinar!an con las de la comisión nacional de d~ 
sarrollo regional más tarde llamada comisi6n naciona! de des~ 

: rr.ollo regional y urbano; sus funciones eran: elaborar y pro
.poner· planes de desarrollo económico y social. a corto, media

.no y a largo plazo para dos o más entidades federativas, y 
coordinar y supervisar 1a elaboración y ejecución del plan na 
cional de desarrollo urbano. 

Como se ve, se dan pasos impártantes en la planeaci6n. 
al crearse varios organismos y comisiones, pero al.gunos han -
operado. con buen éxito, aunque.de manera aislada, apenas re
lacionados entre s! por su coordinador general. el Presidente
de la Nación; otros no han funcionado o ya han desaparecido. 

En términos gene.ralea hubo grandes deseos por la pl.ane~ 
ci6n del desarrollo, pero se realizó sin establecer alguna r~ 
laci6n directa de interdependencia entre los distintos intén-
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tos de planeaci6n, es decir no nubo un marco metodológico pa

LLevarse a cabo. 

En 1975 el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
elabor6 el plan bdsico de gobierno, para functamentar la pol!
tica econ~mica del nuevo presidente para el peri6do 1977-19~2. 
En.61 se propon1a lograr un desarroll.o integrado, un creci- -

;e· mj,entodel producto nacional ae 8% anual., consolidar la inde
pendencia nacional, reducir el. ponsumo superfluo, corregir el 
aéficit de la balanza de pagos, dirigir la inversi6n p(iblica-

. hacia ..Las necesidades nacionales cte. Tambi~n se c 0nsidera -
.la formulaciOn de todo tipo de pl.anes¡ pero a pesar de que -
José L6pez Portillo promete adoptar este plan, ya como presi

cambia todo. 

En efecto, propone a 1.a naci6n la creación de un sist~ 
planeación, para racionalizar y optimizar 1.as acciones-

de 1.os diterentes sectores de la sociedad. As! 1.a pol.!tica -
. econ6mica y social se basa en cuatro niveles de planeacion·i

pJ.aneaci6n c.oncertada entre el. sector ptlblico y ios sect~ 
res aoc.iales y privados una planeaci6n inductiva para promover 
.¡)or medio de 1.os recursos del gobierno que las actividades del 
sector social y privado sean congruentes¡ una p1aneaci0n ceo:_ 
dinada a través de convenios entre 1.a federaci6n y los Esta
dos y una planeaci6n obligatoria para el sector ptlblico. Pa-
ra· .·.Llevar a cabo ésta 0.J.tima, era necesario organizar .La· adm~ 
nistraciOn pdblica, por lo que se crearon las bases .jur!dicas 
normativas (promulgaci6n de la Ley Organica de la Administr~ 

'c1.6n Pdbl:l.ca Federal, l.a de Presupuesto y Gasto PO.blico, de -
Deuda Pdblica y 1.a de Fomento Agropecuario) , as! en la refor
ma. adln:l.nistrativa se establ.ece una administraciOn ptlbl.ica ce~ 
t.ralizada compuesta por la Presidencia de la Rep(iblica, l.os -

·0epartamentos Administrativos, la Procuradur!a General de la-
Repdblica y las-:Secretar1as de Estado¡ mismas que se convert.:!:_ 

... r1an en cabezas de sector, bajo cuya conducci6n operar!an las 
entidades que integran la Administraci6n P(iblica Paraestatal. 
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Esta reorganización administrativa representa un ava~ 

'·ce en l.a pl.aneací6n por cuanto reasigna funciones a los mini~ 
terios correspondientes: as! l.a tarea de pl.aneací6n, que l.1e

.. vaban· .a cabo la Secretaria de la Presidencia, J.a SHyCP y la -
Secretar!.a del. Patrimonio Nacional, se encomendó sólo a la --

. nueva· Secretaria· de Programaci6n y Presupuesto, encargada, 
·entre otras cosas, de elaborar l.os planes nacíona.Les sectori~ 
. l.e.s y regionales, programar su funcionamiento y evaluar los -
resultados .de su gestión. A partir de esto, se inicia.el. ac
tual. proceso de planeaci6n económica en M~xico, determinándo
se ·que sera una pl.aneaci6n descentral.izada, participntiva, -
.per~anente y flexible. Su mecanismo a seguir será: partír de 
l.a filosofta pol.!tica Y,de l.a sociedad que se desea construir, 
.se el.abo:r:aran un programa scxenal. de gobierno, programas anu~ 
l.es, sectoriaJ.es y estatal.es, presupuestos anuales de egresos 
de la federación, asignación de recursos, ejecuci6n eval.ua- -
ci6n y seguimiento de los programas y ajustes periOdicos a l.a 

·poJ.1ti.ca programas y presupuesto. 

Con base en este esquema genera.L, se el.aboraron pJ.anes 
.sector1.ales.y estatales como .1.os del sector agropecuario, fo
're.stal y pesquero; el. industrial; comuni.caciones y transpor-

comercio, turismo, educación etc. 

Con la .elabor.aci6n de estos pJ.ancs sectoriales se for
mul6 el programa de acci6n del sector pelblieo 1978-1982. En
él se integran los. programas quinquenales de cada sector. 

Por aitimo, se confeccion6 el Plan Global. de Desarrollo 
-1980-:l.982 (PGO) con base en .La experiencia de la p1aneaci6n -
·'sectorial y estatal.¡ reflejando as1 el grado de avance de.l --
sistema nacional de pl.aneaci6n. sus objet:ivos, prácticamente 
sertan .Los ya señalados: Fortalecimiento de la independencia
·de ·Mt!xico en lo econ6mico, "en lo pol!tico y en lo cultural¡ -
proveer.·a J.a poblaci6n empl.eo y m!nimos de bi.enestar en la --
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al.imentaci6n, ¿ducaci6n, salud y vivienda; promover un creci
y eficiente y mejorar la distribuci6n del ingre--

so. (44). 

Entre sus metas se pretend!a crear 2.2 millones de em
pleos entre 1980 y 1982; alca~zar una tasa de crecimiento del 
PIB de 8% anual.. As! mismo, se establ.ec!a la forma en que la

.. pol1tica econ6mica y social habr!a de orientarse a transfor-
mar el crecimiento econ6mico en desarrollo social; principal
mente a través de creaci6n de empleos. apoyo a la producci6n -

socialmente necesarios y la expansi6n de servicios-

Como se puede apreciar, en este sexenio, se mejoró té~ 
nicamentc en la confecci6n de los planes, haciendose un es--

. fuerz·o más serio y avanzado en su elaboraéi6n al integrar un
documento que ubicO las acciones de los distintos sectores -
econ6micos y sociales dentro de un marco general, se avanz6 -

;.en 'homogenizar la metodología y se cre6 conciencia sobre la -
importancia de planear en todos los niveles del sector públi

.co ·y en l.a sociedad ·en general. Sin embargo, el punto de par-· 

tida de la planeaci6n económica ha sido la elaboración de los 
planes sectoriales a mediano plazo, sin tener como fundamento 
y directr~z la pol!tica económica nacional a largo plazo; es

.. decir, ha sido una planeaci6n al revés: primero. se elaboraron 
·.1os. pianes sectoriales, sin ninguna directriz global, indepe!!. 

dientes entre st y después se confecciono el plan general • 

. Finalmente para 1983-1988 surge el Plan Nacional dé D~ 
sarrollo, elaborado en el contexto de la crisis econ6mica más 
seria de nues~ro pa!s. 

Tomando en consideraci6n ésto y la experiencia de pla
·neaci6n reciente y apoyado en l_a consulta popul.ar, ~e integra 
el. nuevo Plan de Desarrollo. Al mismo tiempo, como respuesta-
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al. compromiso de organizar las actividades de gobierno de ma
nera racional y previsora, se instrumenta el Sistema Nacional 
de Planeaci6n Democrática, quedando instituido por mandato 1~ 
g~l en el. articulo 26 constitucional que dice "El Estado org~ 
nizará un sistema de planeaci6n democrática del desarrollo n~ 
cional ••• la constituci6n determinará los objetivos de la pla
neaci6n, ~sta será democrática •.• del pl.an nacional.de desarr~ 
llo se derivarán los programas nacionales de desarrollo ••• el
ejecutivo establecerá los procedimientos, los criterios para 
formular, instrumentar, controlar y evaluar el plan y los pr~ 

· gramas de desarrollo y dctcnninará los órganos responsables -
de-planeaci6n. (45). 

Para redondear el marco legal, normar y reglamentar· _la 
·· planeaci6n se expide en enero de 1983 la nueva Ley de P1anea

ci6ri, que entre otras cosas dispone que se ordenen jerárquic~ 
mente los documentos de planeaci6n en torno a un s61o plan de 
desarrollo, que aporte el marco legal para la integraci6n de
_todos los programas de desarrollo basados en el proceso de -

Es decir, del PND, se desprenderán los programas naci~ 
nales_de mediano y corto plazo, de los sectores e institucio.:.· 

_:nes del. sector ptlblico, que lo desagreguen y detall.en, ademáÉ'..' 
el contenido de! plan se debe vincular con el manejo de po11-

. ticas e .instrumentos y con los montos presupuestales program~ 

dos y realmente ejerc:i.~os1 y pretende articular los sectores-
de la administraci6n ptlblica y compatibilizar l.os aspectos re 
gionales y los pl.anes estatales de desarrollo. 

En su contenido se especifican cuatro objetivos del d~ 
sarrollo. 

1.- Conservar y fortalecer las instituciones democrát~ 
cas¡ 2.-' Vencer .1a crisis; 3.- Recuperar la capacidad de ere-· 

' -· 
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cimiento y 4.- Iniciar los cambios cualitativos que requiere
el país en sus estructuras econ6micas, políticas y sociales. 

Para alcanzarlos se establecen dos lineamientos estra
tégicos, con sus respectivas lineas generales de acci6n: 

1._- El. programa inmediato de reordenaci6n econ6mica, 
se· propone: abatir la inflaci6n, y la inestabilidad ca!!!_ 

biaria¡ proteger el empleo, la planta productiva y el consumo 
·-b:!lsico y recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases --

2.- El cambio estructural.- implica transformaciones -
de fondo del apar<>.to productivo y se basa en seis orientacio 
ries para guiar las __ acciones globales, ·sectoriales y regiona-
les del plan: Enfatizar los aspectos sociales y redistributi
vos del crecimiento¡ reorientar y modernizar el aparato pro-· 
ductivo y distributivo; descentralizar l.as actividades produs 

_tivas y el bienestar social; adecuar las modalidades de fina!!_ 
ciamiento a las prioridades del desarrollo¡ preservar, modal~ 
dades de financiamiento a las prioridades del desarrollo; pr~ 
servar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo na:
cional¡ y fortalecer la rector!~ del Estado, impulsar al sec
_tor- social y estimular al privado. 

En otros objetivos también se persiguen: la protecci6n: 
al salario, una sociedad igualitaria y elevación del nivel de 
'vida de la poblaci6n. 

No obsta~te los buenos deseos plasmados en los objeti
el sustancial avance en la elaboración de éste plan por 

cua~to se ha institucionalizado la participación social, se -
han.definido responsabilidades de los que intervienen en las
etapas.del"plan, se_ha extendido a los tres niveles de gobieE,_ 

y, se realiza en forma global, sectorial y regional¡ y por- . 
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cuanto se ha integrado e1 an41isis y estudios de 1a situaci6n 
internaciona1 y de sus posib1es impactos sobre e1 pa~s, y fi

·na1mente por cuantos e parte de 1a directriz de un pl.an naci2 
na1 para e1aborar programas sectoria1es y regional.es. A mitad 
del. actual. régimen, no s6l.o no se han cump1ido l.os objetivos

b~sicos como son, entre otros e1 combate a 1a infl.aci6n, l.a 7 

·protecci6n a 1a p1anta productiva y a1 empl.eo; l.a protecci6n-·. 
al. sa1ario y e1evaci6n de vida de 1a pobl.aci6n; sino que 1a -

po1~tica que se est5 ap1icando l.1eva un rumbo totalmente con
trario. 

La inf1aci6n no ha sido control.ada y ios productos b~

sicos sufren incrementos o precios constantemente; en rel.a-.-·-
· ci.6n al. emp1eo a 1os m~s ·de tres mi11ones de desemp1eados de
ben sumarse l.os desocupados por efecto del. recorte presupues
tal. actual., e1 cu41 significa, también, reducción de progra-
mas socia1es; el rel.ativo conge1amiento de1 sa1ario y 1a dis
minuci6n del. poder adquisitivo de éste por efecto de la infl~ 
ci6n impide que 1os trabajadores tengan acceso a 1os bienes -
y servicios que contribuyen a mejorar su nive1 de vida y ex-
presar e1 desarrol.1o. Por e1 contrario 1as posibi1idades de -
mejor~a se reducen rSpidamente. 

Ante l!!sta situaci6n es necesario p1antea):' como respue!!. 
ta social. y popu1ar, medidas concretas, como es l.a reducci6n
dá" pagos de 1a deuda externa y 1a amp1iaci6n de l.os pagos d~
l.a misma en e1 tiempo; con l.a final.idad de r~orientar 1a. polf 
tic'l ec'on6mica en beneficio de los trabajadores y del. puebl.o
en genera1. 

Como se vé el. desarro11o de 1a p1aneaci6n a partir .de-
. . 

1970, ha ,sufrido avances importantes tanto metodol6gicos como. 
técnico;., que permiten una mejor el.aboraci6n' del.os pl.anes de· 

desarroll.o y al.canzar por Io tanto positivamente 1o.s objet1.-
vos y metas propuestas. 



so 

Sl.n embargo l.a pl.aneacl.6n del desarrollo nacional, en-.· 
forma general, sigue sirviendo, como se vé, para sustentár el 
discurso pol1tico sin que tenga una ejecución real, pues ac-
tualmente se prefiere primero cumplir con los compromisos co~ 
tra1dos con el gran capital, a costa del deterioro social. 

Una conclusión general ·ael desarrollo de la planeaci6n 
es la siguiente' 

La pl.aneaci6n surge con buenas l.ntenciones para l.ograr 
un mayor desarrollo econ6mico y social, paulatinamente se van 
logrando pequeños avances en la elaboraci6n de los planes co
mo es la incorporaci6n de metas y objetivos globales en la-
década de i.os años SO's; l.a creación de algunos organismos e~ 
.cargados de llevar a cabo dicha tarea en l.os años 60 • s y 70 • s 
as1 como la elaboraci6n de una plancación·sectorial, lacre~
ci6n de un si·stema de planeaci6n democratica en ·el actual --
sexenl.o etc., todo ello significa una acumulación de pequeños 
avances que han ido conformando un impor~ante sistema de pla
neaci6n. Sin embargo, ésta, desde su emergencia a servido --
principalmente para sustentar o servir de base a la.politica
econ6mica de cada uno de los gobiernos institucionales, as1 -
los planes se han quedado en su mera etapa de formul.aci6n y -
no han tenido una ejecuci6n efectiva y real. Las deficiencias 
de la mayor1a de 1os·p1anes en el pasado se han manifestado -

.en su nula operatividad ejemplo de ello es la repetici6n con~ 
tante de los objetivos b~sicos en cada uno de los planes. 

La planeaci6n en general se ha caracterizado por su 
anarqu1a, ya que no ha existido una participación real y efe~ 
tiva del sector social y privado e incluso no se hab!a tomado 
en cuenta la opini6n e intereses de organismos interesados;
aparte de la finalidad pol!tica, los planes se han elaborado
con el propósito de.obtener financiamiento exterior; finalme~ 
te la planeaci6n se ha caracterizado por su falta de continuidad 



81 

pués todo nuevo gobierno adopta la po1!tica de desarrollo que 
m,lis conviene a sus. intereses, ésto s6lo puede obedecer a que
se realiza una planeaci6n de corto y mediano plazo en benefi
cio del gran capital y no de las clases desprotegidas. 

Si bien a nivel naciona1 y sectorial se han elaborado
planes de desarrol1o, ésto no se ha manifestado, así, a nivel 

·regional, a pesar de su insistencia en el papei e ideas de1 -

gobierno; lo más que ha sucedido, como veremos, ha sido .La foE_ 
mulaci6n y ap.Licaci6n de políticas regionales de desarrollo -
en beneficio de proyectos especificos del gobierno, sin ele·-
var o propiciar el desarrol1o regiona1 en beneficio de la po~ 

· bJ.aciOn regional. Y sobre todo han sl..do políticas ·que no han
cwnplido con el objetivo principal de lograr un desarro1.Lo r~ 
gional equilibrado, rnlis por el contrario se ha polarizado di
cho desarrollo. 

2.2.~.- LA PI.J\NEAClON ECONOM~CA REGIONAL: 

La Po.L1tica Regional del Desarrol1o y· las Grandes 
Regiones Economicas de la Nacion. 1930-1985. 

Antes de abordar el tema en sí es importante destacar~ 
de manera sintética, ciertos aspectos en la formaci~n y desa~ 
:rrollo de l.as regiones· de México, anteriores a l.a Revoluci6n

de 1910; con el objeto de entender mejor .la desigualdad regio 
'nal.. Desde l.a l!poca colonial. 1a pr~ducci6n de b~enes primai:i;;s 
estaba vincul.ada a 1a exportaci6n y se 11evaba a cabo en de-

terminadas regiones de.L país. 

Durante el siglo XIX, en épocas de paz y sobre todo en 
·el porfirismo·, el crecimiento de .la economía fué cont.:1'.nuo ba
' jo el dominio del capita1 extranjero y de los.grandes terrat~ 
nientés mexicanos. 

La minería sigui6 siendo .la rama de mayor importancia-
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econOmica y sostenimiento del pa!s mediante sus exportaciones; 
su principal exp.Lotaci6n se daba en las minas del. norte; en -
Zacatecas, San Luis, Chihuahua y Óurango y en menor escala en 
los Estados central.es como el de Guanajuato. 

Se ampliaron las supert;:icies dedicadas a1 cultivo deJ.
aJ.godOn, caña de azGcar, tabaco, etc. ligados a l.a exporta--
ción. Por ello la industria textil tubo gran importancia so-
bre todo en la segunda mitad del. siglo XIX. Las fábricas de -
textil.es de a1god6n tendieron a concentrarse en Puebla, Oriza
ba, Quer(?taro y México; otras fábricas de papel en México, -
Puebla y Jalisco. 

La ganader:i.a era importante en el Centro, ·1as huaste-
cas, Veracrdz y el Norte. 

La pobfaci6n había crecido hasta llegar a 8. 6 millones 
en 1862 concentrados en su gran mayor:La en l.as provincias ce!!. 
tra1es del pa1s. 

En 1a época porfirista adquieren un nuevo impulso las
ramas econOrnicas. 

En e1 aspecto agrícola se desarro116 el sistema de 1as 
. haciendas y latifundios abarcando proporciones gigantes en el 

Centró, Chihuahua, Sonora y Tamaulipas; !as regiones de riego 
cOll\enzaron a destacarse en Sonora, Sinaloa, 1a Laguna y e! -
Bajo· Bravo, Guanajuato, Morelos, todos con un sentido capita
lista de exportaciOn 'algodOn, caña de azGcar, etc.) y las -
·regiones de temporal destacan en el Centro (ma!z, frijol y -
trigo). Es decisivo señalar que el crecimiento de la pobla--
ci6n en general y de 1as ciudades en particular condujo a un
cierto desarrollo de 1a agricultura de temporal y de riego en 
laf'. zonas del bajío, los .valles del altiplano, de Jalisco ce!!_ 
tra1 y Michoacan, d6nde como consecuencia, se sigui6 concen--



83 

'" "'<" ;· ":'trando' l.a mayor parte de .Los habitantes, se construyeron mu-
~::: .. 
,;,:;;: >'.:chas i1neas ferroviarias y se afianzó el. dominio pol.!tico ce!!_ 
;;,:~;, ;t~al.izádo de· l.a dictadura. 
~~~~~(v···" . : 

:Jt.~i.'.:- Los ferrocarril.es .favorecieron principal.mente a l.as ---,... 
~·lJ·-~:ciudades_ del. Centro, del. Norte,' Noreste y Veracrt1z como v!as-

~i:.J;;)?~¡~:;e~v~~rm:~c:::r:!::o l.~=sp:::::~:: =~~:::s /a~~:::::~ª:~ 
'::·.:;~ _·;.·., -~,S~cQ~. · 

:~'.;~ft 

De aqu! que l.as grandes industrias de transform~ción. 
-~~.:,·:·;:R;i: 

ic.• e·.- s.e fundaran en regio_nes que contaban con fe_rrocarri..L para __ ..;. __ 
[,:º ..... , ·atra~r· l..;.s mater:las primas y un mercado cercano para l.a pro-

);:':'/¡·cducci6n .• Monterrey, el. D.F., Orizaba, Guadal.ajara y el. Bajio. 

{::;-;,<,, As_t. l.as condiciones se fueron dando para conformar (!s.,

,:-::;~!,'é'-.~~ll:s regiones .en e.L foco principal. de atracción y ·asiento de -
·:, ;~::~.- .-'.l.as lnanufactÚras. De l!sta manera, · l.a densidad demogr:lfica y -
•;{/':; .. i;,.: industrial. .fueron diferenciandose segdn l.os grados de agl.o 
,·'.i/:(/~ra~i6n y· l.as aptitudes de l.os habitantes, l.as posibil.idade; 
?'!i~';;:~:~'cie a&~eso a. l.os transportes, las facil.idades acumul.adas para:
,::-''~T}t·~p"fpduci'r en mayor. escala y otros factores. Las tres _zonas .·de.
i~i{:':) ~~bi d~saí:roU~ indU:strial. las formaban¡ el. Centro, el. Gol.fo,·· 

~Ji{\? ·i;.!6:~::::e !o::~::a; =~ ;~c~:~~:i:rN::::a~::i:r:::::::d::e--" 
'}~,. · · 'As! m1.snio. en _los, grandes nllcleos urbanos y mineros o ... 
f.;}'.';)'.i:;ci~ importanté ·agricultura. (del centro, . norte y .. este) , fu~ .,-
':?':(:'./:<;·c!~nde ei .comerci.o y los servicios mercantil.es se desarro.Lla..:.-'

;_'._·;_,_-.\~;.> iroii:'mejC:.r. Por su parte 1a zona sur se encontraba aisl.ada _,y -: 
" · .;¡;ci~'o participaba en el. comercio. 
:.1''--' 

·' . ~. 
Es. ast., como, a partir de la .independencia y sobre todo 

p0rfir~smo, se destaca la ~poca formadora de l.as re~io
-.:nes_:econ6micas _Y desde entonces arranda el. grave problema de-
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la .:concentraci6n pob.Lacional y económica y por tanto· el de~e-

t;·,·,. ·f:. qui.librio regional, que en vés de sol.ucionarse, como veremos

.:,·:.'·:' posterio.rmente i creció mlis tarde; por la falta de una planea:-. 

c~On regional integral .Y por efecto de l.a. po.Lítica económica-

._general del Estado. 

Sin embargo, el proceso de desarrol.l.o económico no -.-

por igual, en _·cua.Lquier etapa, a todas .Las regiones de 

econom!a; su crecimiento desigual. es inevitab.Le a.L igual.- · 

las demás desigual.dades económicas. 

Bajó éste postul.ado, en México, siendo un país.tan --

y tan variado geográficamente, son casi inevitables, -

·1~& nivel.es desigual.es de . desarrol.lo económico regional. ·y de

tásas de· progreso. Pero debe tener una sol.uci6n que permita, - . 

el.iminarl.os, reducirlos. 

As!, en México, se han puesto en prlictica gran varie--·· 

pol!ticas dirigidas a impulsar el. desarroll.o regional.. 

Desde l.a independencia, l.os probl.emas regionales han ,.. 

~es'tado presentes en el pensamiento y acciOn de quienes elabo

l.a poi!tica econ6niica. 

idea de colonizaci6n, como pol.!tica deliberada de -

regional., habta sido adoptada desde entonces, y su 

com_o el. atraer al. pats a grupos de extranjeros. que -

poblar zonas de escasa densidad demográfica o de po

t¿n:t;:iaJ.,es rique:z:~s sin explotaci6n al.ajadas del centro. Para

el.l.o,: .. ae expidieron· leyes y· ordenamientos diversos y se. faci,.. 

· i.it6 .la. entrada a inmigrantes, _aunque en Texas_ el resultado -· 

;:fu6 nefasto. Se crearon v.arias· colonias agr1col.as en Sinaloa, 

Durango. 

A partir de 1930, se endureció la pol!tica inmigrato--
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,_ .. :'.i~.ia, 'pué.s. se e·stimO que ya no se necesitaban mlis extranjeros

;~:> .p.ara pobl.ar un territorio cuya pobl.aci6n crec:ta acel.eradamen
. .,::!:.te; · D~rante el. gob:Lerno de clirdenas, se 1.e d4 el. mayor. impu.1.

·Lb.";&'o, a 1.;.· reforma agra~ia y ·surgen l.os primeros pl.anes regiona

f¡::.· ','i~~ '¿¡e desarrol.io: el. de .].a cuenca del. bajo Bravo pa.r.á'promo

·.'AH·ver :la agr:icul.tura de riego, organiZar l.a co1onizaci6n y evi
~:;";-:O'fiir' inundaciones (1936) y el. del. bajo yaqui, para reguJ.arizar 
·; .... ,;,.- ... ·· . ' ., ' . 
~··:·· ··:·ia tenencia de. l.a tierra, restituir a l.os indigE;<nl\s yaquis -

i'./i'' <su& .terrenos e impulsar .l.a producciOn agropecuaria (l.937) • E~ 
~.~).:.:tos .pianes tubieron consideiÍlble éxito en tiempos de cambios
'Tf'~;:;~~:i.aie .. ',. aislamiento regional. y fa.l.ta de vtas de cornunica--

',)1, ~L.<h6n. 
~¿.y, 

,-,¡.;_¿:·. 

¡tWf:·_dé. cart\::e: l. r:~:n::x::ª~d::a~~~:: ::r:~c~=r~:é::~a~:::~:::= 
:;~,;~·é".'" ci.ones y otros de 1.ndo.1.e econOmica, aunque sin tener como ba
:j::.·: .<:ioe :a: regiones econOmicas o naturales compJ.etas¡ pués el. fac-

f~\~:};, /tor ·éccin6mico · hab1a ten¡do poca importancia en l.a del.imita--..: 

\•::,,., .·c~(,ln regional. •. Por el.l.o. y para evitar y prevenir J.a pol.ari~a
!lfJ~'c~/}~~6n, de J.a actividad econOmica y agudizar l.a desigual.dad que"
. .¡;:~2·::.:<tod¡¡_vta' -l.as cart\cteriza; a partir de ésta época, se dafi dive:_ 
[!~{;;"<'"sos intenté>;;., por subdividir al. pa:ts en regiones; entre eÚos 

i~'.{.}·.:.~~~ta~an; ":Los de la· Secretaria de Agricul.tura y fomento qúe

~t~'.;k i:1.,;t~rmin6 37 regiones econ6mico-agr1colas en l.936: en Censo. -
;;¿;¡¿;::''·.de .1940 .la direcci6n. general. de estad:tstica estabJ.eci6 !> zo-

~\Q,;)>~ásÍ en wi .;,studio de Emi.l.io Al.an:ts Patiño publ.1.cado. en 1946-

~fi)Pftz3).:'• ae .ahárc~ban 8 grandes zonas: l.a Secretar!a de ec~nOlft:l.a en -

~:r?.¡:~c<:;~i9S9 propuso 7 regiones natur~l.es: e Mashbitz en su :libro ---
'""~.,·· .. ,::::·.: ; - . . . .. - - . . . 
;ll~):~~-:,.''!··.·,."l.as· regiones· .econdmicas b3.sicas en México" define 7 regiones 
f.'.:;.;.~/.'·~;:·· . .,,_ : . ·:·, . . . . . :-.. - - - - . - '. . 
{'.:~ct·,.,,1 ·len ·l.96~.". (46) Final.ment~ Angel. Bassol.s Batal.l.a, propu¡;o e --
:r~i' .. 1 ·,~:,,grandes regiones blisicas en 1964". l47). 

Los criterios· .principales para hacer l.a de1imitaci6n 

han sido; el. de homogeneidad d6nde 'se sel.ecciona l.a regiOn d.:;, 
. ._acuerdo a caracter:tsticas espacial.es comunes, f!sicas, cul.tu-
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¡;\;1.'.i/~ale;s, demográficas, condiciones económicas, etc., El Noda.L, -
;;,:;:·;::;¡e "a.ná1iza 'el marco de infl.uencia que un punto o nrtcleo .ejer-:_ · 
<·"''. :·~::·-"··<.' 

'~.'.:.:,:~ .. 'i.':.·:ce dentro de .l.a región; y el. Programático, es una seJ.écci6n. -
,. ~e·.:la req;i.on' de acuerdo con sus condiciones po.Lítico-adrninis-

;~"~' #aUva~. 

~t'"~ 1~47 co~ ~:~;t~:a 1:e "::::::o~::i:e:~o::~~ 'B:;:º e~0::t::i:-= 
:':::~~~:'.,:(Íe· homogeneidad el. gobiei::no de M. Alemán creo .Los proyectos 
~'-'\(;.de. ias cuencas hidrolOgi'cas, formandose J.as "comision.es de _.:_ 

:.::::, .:~sarroll.o .integral.", para las cuencas de los ríos :repal'cate 

)\:;':pee. (Michoaclln); Papa.Loapan tPuebl.a-Oaxaca-veracrtlz). En l.950 

'•?;- i: se ··crea' la· comisión del. Lerma-Chapala-Santiago abarcando en-

;>ú< .. ti:e otros Estados, Michoac:ln, Jalisco, y Nayarit; en· 1951; se 
~{:·:•:crean la ~o~isiOn Grijalva abarcando Tabasco y Chiapn~; y la-

,.} . del. Fuerte que comprende Sinal.oa, Sonora, · Durango y Chihuahua. 

\tF: ·;: (411); · As1 mismo, en l.960 por decreto, quedó constituida ~a C2_ 

•:E:?. ,:mi.si.On del. 'Balsas que comprend:f.a principalmente las partes de , 
:;;:•:/-''Mj;choacan y .Guerrero. (49) El. impu.Lso de estos proyectos, ha-· 

~,'_;"'.<J4:::::n;.::ºo:~e~:!:: ::~:::;:1:: ::s:::º~~:Y:::~:n:~~:~ .. ===~ 
~+/;'.'lllel'ltar l.j!l 'producciOn agrícol.a y la oferta de ene1:gía el.éctri-:-
3,~}J;;·,:~i:ia;:.pero como al.qwios de J.os objetivos de desarrol.1.o regioria.L 

s:¡~j}.{(ilon' ios mismos que l.os objetivos nacional.es; .Los proyecto~ se 
x};,~: .. #~va~on a cabo, debido a la necesidad d,e aumentar el.,p~odu<:Í
~~~;:~;~~·~·':/t'O·•.-.n~C:L~n~1 perc&pita y prOporcionar o6upaci6~ ~a ·ia pobl~~it5n · · .... 

füff:>;l~,~clB.~ple~d;_- en 'esas reqiones. As1, cori el.. desarrol..Lo de J.a -

:;t¡''.{,,"i.a9ricultíira se contribuye a. lograr los objetivos nacional.es. -

;i:;"i;;~'~¡oor ello, en -las pol!ticas de desarro:Llo regional.; la reforma 
;;,(:<; <, a.;J~ái:'ia ha. t.enido gran importancia,· por apertura de. nuevas _...; 

¿L) .. tierras aqr1co1as para incrementar ei producto agrícola 1 pe.ro 

':'(. , , tambieln .. la enerq1a hidroel.~ctrica le daría un qran impu.Lso a-
industria manufacturera. 

En cuanto a l.os efectos regionales, desde el. punto de-
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'·:' .:: vista econ&nico, éstos proyectos han dacto buenos resul.tados -. 

••
0

_, : •• en, cuanto'al. deseo de incrementar el. ingreso nacional.. Sus --

;~·>-' -~portaciories a l.a producci6n agr!col.a, industrial. y de servi-
cios h~n sido considerabl.es por 1.as acciones real.izadas en -

::{.• ?-: ... miiteria .de contro.L de inundaciones¡ sistemas de riego, gener!!, 

:~-··: ,-;. 'ci,On de empl.eos ," de energ1.a hidroe l.éctrica, de construcciOn-

;};'' .... 'de carreteras1 ·de_ rede_s potabl.es etc. La promosiOn mllxima en"'". 

\;~::·<::~·- lllllteria de desarrol.lo industrial., real.izada por l.á comisi6n -· 
~·aei Ba.Lsas, f~é l.ograr que se construyera l.a qran pl.anta si--. . 

"der<irgica •r.Azaro Clirdenas-Las Truchas" en l.a desembocadura -

... del.: ·ea isas. 

Sin embargo, dado que l.a preocupaciOn ctel. aesarrol.1.o -

regional..surge por reducir l.as desigual.dades regiona.Les y l.os 

--~-·:~··· ;'-·.:costos dé,, .La agl.omeraci6n urbana, l.os proyectós no han _l.ogra-::
:, do_. al:carlzar. estos objetivos¡ porque el. n(imero de personas que 

,:~· ... ·se. benefician directamente po~ 1.os proyectos 13s muy pequeño -
• .. •• .'" :~ri· re1at;i6n con 1a pobl.aciOn total. agr1.col.a¡ y como estrate-
:~-~~¡.I;i ::: ~:la de al.canza:i: l.a descentral.:i.zaci6n de l.a ·actividad econ6mi

: :ca,. o .para reducir l.a corriente de emigrantes naci_a l.as -zonas 

::~banas., l.os proyectos han l.Ógrado muy poco. 

~.:;.~~::· 

·-~-~ .•. f,·0_:_~,--_~~·_;_._··.·." ...•..• ~~~ ' ·:~/\;. ... __ .. 

~%~i;:~.;~-~ -~::.-.~ Esto· se.debe principal.mente, a que han respondido a: __ 
X.':t::•"<-".;c--, (lt>;:;; :"·, . exigencias nacional.es, m4s que al. 
~~~}"".-· '·,· l.lo regional.. integral.¡ ad. se han 

deseo de l.ograr «un ·desa.rro,- .. 

mostrado insuficientes.para 
.-:~:).romper ei desequ:tl.ibrio regional., adem4s, han formaao· ericla-,-

·t· '<'.ves . urbano-, . industrial.es en el. campo ·favoreciendo el. desarr_o"
j~~:n.·:_:;"> lfo de _la empresa privada. 

~g~6~r·· . . Por el.lo, es necesario, el.aborar. una planea~iOn regio

~;/:'-:;<i'.·; .· ri~1·9ue coordine l.as inversiones y .. responda a undesarrol.Lo -
~;r}°:"'::\ ·,;;i~tegral. qU~ -beneficie a l.as mayodas de l.as zonas mlls atras !! 
{J~_.;: ·;:2~ das} créo que es necesario crear ~n organismo aut6~omo encar-
'~;/ ,Úg~do d.~· l.levar a cabo @sta 'tarea espec!f:i.ca. . 

~~'--·· 
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OTROS INTENTOS DE POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL. 

Durante el sexenio 1970-1976, c:on Luís Echerverr!a co·

_Presiden.te, se pretendiO fomentar .Las. regiones y aescen_tr!!_ 

lizar ·.La. indust_ria. Para el.Lo y tomando como base el crite:rio 
' . . . 
,nodal., ·se el.igieron nuevas lire.~s metropolitanas, l.4 ciudade_s-. 

que actuaran como polos de crecimiento regional.. 'Mismas que -

'aEI .dotarian de recuruos, infraestructura y servicios: y se .. --. 

-otorgar1.a a l.as nuevas empresas est!mulos fiscal.es ayudas y .;,._ 

facilidades de diversa 1.ndole. Entre éstas ciudades .están _l.a-'.'" 

Monterrey, Veracruz, Le6n, Mort>lia, Querétaro 

Ce.Laya, HermosiJ.lo, etc. 

Como se puede notar, éste esfuerzo se concentro princ! 
·;·palmcnte· en ciudades ·del Centro que ya contaban con indus-,;._,._ .. 

trias·'y· _otras se encuentran cercanas a ciudades ya iridustria-:

_l.izadas. Por lo culil. se puede decir que las ciudades estab!n.

._mlll· iocalizadas, ·Y· su éxito ha sido escaza en cuanto a ·.la --
·atraccic5n de numerosas e .. importantes empresas, pués s61o, __ _: 

"TorrcOn, .· Querétaro, los Belenes (Guadalajara), Morelía y Mex:l 

·cal.i :10 . ha;,· logrado en cierta medida. 

Para llevar adelante éstos propósitos se cre6 el f:lde! 

de nacional financiera para estudios y fomento de con'.'" 

parques y ciudades_industriales. 

se· crearon, as1 mismo, diversos. fideicomisos y _fondos.,. 

cierta proyecciOn ·. regional que favorecieron principalmen!:. 

a --los estados. mlls industL·ializados, por ejempl.o :· El.. Fondo

~ac:i.ona1 de Fomento Industrial (FOMIN), que favoreci6-áJali~ 
:_co, México, D.F. yS.L-.P~; el Fondo_de Garant!a y Fomento a -

l~ l:ndustria Mediana y Pequeña CFOGAIN) que financi6, pre fe--. 

·rentemente al. D.F. 32%, Nuevo LeOn 6.3%, Maxico 13%.04%¡ Ja~
_.'' lisco _ 8. 5% y _Puebla 4. 0% en contraste, Campeche O. 2% ¡ Guerre-,. 

ro o-.4%; Oaxaca 0.6%¡ y Quintana Roo 0.111. (50). 



89 

Otros esfuerzos de desarro.1.lo regional, son .1.os que se 

dieron en materia de planeaciOn regional de di.versas. foJ:Jllas:.;; 

,sa' ere.O . .1.a ·Direcci6n y la Comisi6n de des~rro1lo regional en
<~._:.·: 
't•··· -.._:[a :Secretaria de la Presidencia; se formaron dive.rsas comí.si!:!_.· 

~.;\~>n:eíi, fideicomisos, e instituciones de intert;s regional; en.:.:

~~: :, ·tre los· q~~ destacan .1.a comisi6n nacional de zonas .&ridas: la · 
<";-,,·_ •.é;:OIÍILSi6n nacional coordinadora de puertos¡ l.a~ comisiones pa

ra. el. desar.rollo integral de Baja California e ·:ttsmo de .Te,.,,-,

;;:'(· !huantepec, ·programas de fomento econ6mioo de las franjas fro!!. 

y''?:».: ?t~rizas i.orte y sur: y los fideicomisos turísticos de :Cxtapa- · 

·-··"' :;y·:dinctin, ra mayor:!a de los cu:lles ya no· están en operaci.6n -

'..:A:s1. mismo, se encuentran las pol:!ticas de pei:misos de impar.:..-, 

·iaci6n .de l.as. zonas frcmterizas; las pol:!t.icas fiscales para-, · 

: el desarrollo regional, como es la excensiOn impositiva de . --< 
.. l:os Estados para estimular la industria. Por tUtimo, surgE\<, -

·,•:. ,·'.t~bién,. el criterio pol!.tico-administrativo ~Uco) . \,a.:: 
':: .. ~:.· . /·tra:V~~ dE: lo~ comités promotores de1 desarrol.J.o socio-econe5mi 

.. ~.{.~~;:'.::~ ::·co 
":..'<• 

(COPRODES). 

En. eJ.. sexenio 1~77-1982, atendiendo a los. probl.em~s"'.". ... -· 

t-~~¿;~;·:-. dé1- c:tcsequi.1ibr'io regiorial y de la, concentraci6n espacial de
,{I')'.::¿·~. p~s acti vi_dades econ6micas y de poblaciOn: se pretend iO ac-.:.-

. ·. t;uar.c.por 'regiones, adecuando las acciones sectoriales con .base· 

;.:L~.)":,,,, .. en. cr1t~ri~s terr:Ltoria].es. 

~~~)···· "'" 
'.~: ..;: ·. ··.En· el. pl.an q1oba1 de desarrollo se destaca que "la pla. 

;~;:;~:;: .: neaci6~' del desarrol1o. regiona1 y urbano en tOdos. los ~ivel.e¡ · 
'" :',. {nacÚmai, estoatal y muni.cipa1), es c0nsicierada como el e1e-

~kt ineritt'.> clave que coadyuva a.1. logro de los objetivos nacion~i~s 
,,_y '~rmite · retroalimentar, .con lineamientos de poU:tica, ~los -:~;·./ ·. 

·':·. ,. · -:·::n.ive1es.· de progi:amaci6n sectorial. .•• es con el gobierno. ac--.:.. 

'.:•.'' .. :"' ,· •. :, ~ tu.a.1. cuando, por primera vez, se rel.aciona el. de sarro J. lo ecti:... .. 

• ,,.. n6mico ·y social con el espacio territor.ial de -nera. inte---

~({ · gral.." (51.) • 
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En J:orma sintética, 1os objetivos de1 PGD en materia -
.';f!'·'· :, .. ·,i .• _ 

~,c.,· .. de' pÓÚ'.tica regional. Y. desárrol1o urbano eran: 1. - Promover. -

:i~T'i .:'-~,-,:.,_ c.:ec'imicn to reqiona1 equi1ibrado, desconcentrando 1as act.!_ 

~5-Zi.Y:\T.idiSdes y recu,;.sos de 1as zon.as de ns.amente pob1adas y· de bas
;~,>.'::.t:a.··infraestru~tura, 2 .• -· Fortalecer el J:ederalismi:> .·mediante la 

~~:,:/.~ayo~-~articipaciOn de los Estados en la prograniaci6n, presu
~;:~~~/p~é~t~-ci6_n, administ.:aciOn y e~aluaciOn de acciones y ~a es

;:;:.;;~,;'..~recha coordinaci'On entre éstos y .la federaci6n. 3 .- Inducir
'''"'~"~··e1:--··crecimiento de las· regiones que requieran de condiciones -
"'\i"::··.:·~speciales de desarroJ.lo, a través de la reorientaciOn dcL --

\:;.~;'9~sto.:corrionte y de inversi6n, estimu1os fiscaJ.es, créditos

:~:·¿ ··;pl:ecios. y tarifas preferenciales etc. 4 .- Promover ·el desarr2 

·,;~.~.:.\· ~,'l.Lo urbano integral. Y equilibrado. 5 .- Crear 1as condicion~s_. 
~:; .• · :·'f~v:~rables para que ·1a pob1aci6n resuelva necesidades de sue-
"· :.-.10·-.urbano, vivienda, ser.vicios pOb.Licos etc. 6 .- Encauzar la 
;/.;;',.';'¡>;;bl.ac::iOn rural dispersa, mediante el fotálecimiento de ciud~ 

des' intermedias ~ara reducir la emigración hacia las grandes
¡,'f;( . . ;n;etr.Opolis. Los principales instrumentso para 11evar a cabO -

~f ~¡/ e:~t~: poUtica reg iÓna1 fliéron: 
;;;.: .. ;· ;.;~ : ' 
S'S'".~·'· .. :'·". 
~('.1.::i'/'(·' · .·· ·-:- ·E1 convenio dnico de coordinación (CUCJ , que co.nsis-
~;l'.;:_;{\'t:I! en é:oordipar l.os programas estatales de inversi6n (PEI) ¡ -

t]d;'},/'4:1.r'tcjid~s hacia &reas prioritarias, como éducac:i.6n, salud~ -'"

~~;~:.\Vaqua potabl.e en eJ. meaio rural, vivienda comunicaciOn y otras: 
f¿?1;'.:,i!:eajo ,Ín<?da:lid~des de coordin~ci6n, en 1978, se :i.ntegr6 a1 cuc
:;~;~;,'Y)·a ~oordinaÚ6n general del. plan nacional. de zonas depriinidás 

~~'('/:,y 9rupos marginados (COPLAMARl; cuya responsabil.idád era, ~ea , 

~i;~;i:~-~:.úza~: estudios espectficos y proponer la coordinación de. ac~: 
:,:;,'~?:·\:"~~iones institucion~les en la materia y atender probl~mas de'r:i. 

)JJ:/F ~;sél.o~ -de .la marqinaci6n rural, en un 4mbito de a~ci6n i;,,ter-: 
~.se~torial, aprovechando la potencialidad productiva de (;stas
zonas, y .creando empieos. 

En 19BU, se incorporaron al marco del CUC los .progra-
sectoriales concertados (PROSEC) los cuales se encargaban 
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~··,,..,·et~- ·coordinar l.os programas sectoria1es en forma- conjuni;.a; l.os 

:".'.:' -\,-rogramas de desarro.J.l.o estatal. (PRODES) a través de l.os cua

''' --'ie1( se pre,tendi6 promover acciones entre los tres nive.J.es de
,r·'.;-__ ·, ~gc;bierno :y_ .La Particii)aci~n deJ. sector sociil.L y pr.ivado, me-

_;;.;," '(diarite · l.a formul.aci6n de proyectos prioritarios para impul.sar 

¡>roductos, regiones y sectores que.J.as entidades consideraban..., 
·e-strat6gicos para su desarrol.l.o. Los COPRODES cambiaron su ,--'

d~riominaci6n a l.a de comités estatal.es de p1aneaci0n para e1-

desarrol..to (COPLADES). Se dispuso que en .Los comités estab1e..., 

· _ ci.dbs en J..os Es_tados participaran l.as dependencias y entida-

des 'áe -.La A.P_~F., son presididos por l.os qobernadores de 1os

Eetados y coordinados por funcionarios designados por 6stos.

·C<>mo se_cretario tl!!cnico fungen l.as del.eqaciones reqionales de 

l.a S.P.P~ i;esponsabl.es a nivel. nacional. de ia normatividad de 

··1as.diversas_ etapas .. del. proceso integral. de pl.aneaciOn. Su --

prop6sito es promover y coadyuvar en l.a formu.LaciOn, -actual.i

zaqi6n, instrumentación y eva1uaci0n de l.os p1anes estatales

~-;¡:'_- .. :--~ .desárro1l.o,- buscando compatibi1izar a. nivel. l.oca1, l.os' es- -
' f_uerzos . de 10;,. gobiernos federal., estata1 y municipa.J., ·tan to

;~ •\-· 
en,_-1a p1aneaci6n, proqramaciOn, evaluación e informaci6n, co:-:

::·:::;:;::·-<~O .. · _en· 1_a éjecuci«5n de o}':>ras y 1a prestaci6n de servicios pil-~. 
?~f2.-··.: :-·~~li~:fos·-·propiciando la colaboraciOn de l.os d~versos sectores -

~~~.···:~~.'~-~_de la comunidad. 
~ \.,~·~ -

i}!:~: Tambi~n. se incorporo al. marco del. CUC el. .programa in~ 
"';,"--'" para e1 .deBarro1l.o rural. (PXDER) : el. cu4l. busca promo~ 

"yer un desarro11o autosostenido de l.as comunidades rural.és,-

mediante 1a. part_icipaci6n de sus habitantes, para generar y. -

--- ':;retener excedentes econOmicos, canal.izar1os hacia inversiones 
''.productivas, y garantizar_ el. acceso a nivel.es m:lnimos de bie-

·ne.star .• -Este instrumento se distinqúi6 de otros proqramas- po::_ 
, que las· regiones atendidas se integ,raban por municipios, den

_tro de 1os que se atend:la a comunidades con una pobl.aciOn que 

'_()Scil6 entre 500 y 5000 habitan tes. Así mismo, opero con pro

productivos de apoyo a 1a producci6n y de beneficio --
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'~.:(,:··., .. conforme al objetivo de :fortaJ.ccer eJ. federalismo, la.-· 
:,:'.:~':'·federación' en ·1976 inic;ió un. sistema de transferencia de re-

;,t>:• . curso·s.'· (subsidios) hacia los Estados y Municipios para hace.e-,-
... ,:::·fr~nte a sus necesidades de ga!"to corriente y de inversión, -

'.complci?men~ando, as!, apoyos financieros {inversión, créditos, 
· •'Pa'.rtic.ipacion~s ye subsidios) que ·1a federación otorgaba a los 

La evo1uci6n cualitativa y cuantitativa del p.í.d.cr, !::.is'. 

.. n1fic6 en.éste sexenio, una alternativa apropiada; para redu

!~;<';<:· · C.ir .. los graves desequilibrios regionales, ya que· a través de-
.,... ',.'é1, se .canalizaron, inversiones hacia ·.Las comunidades ruraJ.es 
;'. "..:: :'ml'ls' atrasadas del pa!s, dándose un gran avance en el' proceso-
;.~.·.;· .:.. 

~·;'.•.::.>·.de .reforma administrat.iva· al. descentraliza'r diversos progra--
~;¿\.: ;'.'.mas a los Estados·. Como instrumento de planeac i6n, fué el an

~);.:'..~. (~cedente inmediato de· la programución regional, enmarcando ·a
;\::;~X·;·.iaa comunidades en l.a probl.emática de cada región; a .su vez, -

~)!.}/' c;onaÚtuy6 el tlnico programa qU:e se establ.eci6 para atender - · 
~;;f:'.j'.;:;l(l~gral.mcnte a la pobl.ación rural marginada l.ocalizada en z~ 
fi'·;J:',~~~i't'a;i temporal.eras, mediante l.a coordinac.ión de · 30 dependenciás 
\J;c;·;J)·de' 'ia A.P.'F. por tales motivos se optó, porque continuara ope. 

~~\;'.;·; :· ·'~Ílrld~ dei'itro del marco del. convenio tlni~o de desarro.llo ·CAN-: 
f.c\!!¡. · .. , TE~.' CUC) en la actual. administración. 
~~:('/.~ • <,;_,, :_ ~ •• ~ -

·~:~;':·;·;L ·De' hecho, para el actual. sexenio 1983-1988, se persí-

:~~ts_'.,\:· ,quen 1.oa mismos objetivos de J.a administración pasada; la de:!_ 
·centralización de la vida nacional y el.'desarrolJ.o de las re

,91.on·es. en forma equitativa. Esta pol!tica se materializa .en -
·:ia's ·.a.cciones siguientes: desarrollo est.atal integrado, forta-: 

.iecimiento·municipal. y reordenación de la actividad econ6mica 

en :e1 terri.torio nacional. 

La primera acción se pretende alcanzar mediante una ma 

;I 
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yo,r vincuiaci6n de l.as econom1as rural.es. urbana, organizaci6n 

del. sistema estatal. de. pl.aneaci6n, el.abOraciOn de pl.anes est~ 

;;'·~.~., :t~les· de desarrol.l.o, fortalecimiento municipal., organizaci6n
.del. .. convenio dnico de desarroll.o ·ecuo); bajo .el. c\131 se coor-

:, :·,:d:i:ne el. desarro110 socioecon6mico integ"rai. de ios Estados~ Én 

'""¿. .~·: .• '-ei.marco' del. cuo se incorporan el. PEI el. PIDER, el. programa 

'.:;·;,~~'-"de 'atencii5n a zonas marginadas, el. PROSEC, l.os PRODES y l.os 
· , .. _.: ::·ap0yos·.financ:l.eros a estados y municipios. 
-~!~,; .~· ... 
···-~·. ·;·:. 

. . .. En .un mar.co gl.obal. se pretende elaborar programas de -

'"' , .. :'.•'desarrol.l.o de. i.ntegraciOn regional. para el. norte, ·sureste, .. ·.-.-~' ·.< 
f.~".,,· :'pllrte central. de l.a costa del. pac1fico, y costa del. GOl.fo; P.!!. 
;;;" ra el· c;entro y la zona ·metropol.itana. 

,..,.¡, .. -: 
. -·~~-

Como se puede apreciar, se persigue l.a misma pol.1tica~ 

:regional. que en el. sexenio pasado. De tal. suerte que ésta po

:'' itt:lca regional. a representado uri sustancial. avance, .por cua!!_ 
,to. que · l.a descentral.izaci6n de programas federal.es bajo l.a -:y;;··:<:: 

./;"' '.,, :; .~da1-idad .de l.os PEI y de l.os demás programas mencionados; -
:.i¡/',• ':C ·lian. propiciado el. fortal.ecimiento de gesti6n y administraci6n 
:f;ir0.'.~~:;{. ·~,"·.han. acercado l.as decisiones de inversi6n pdbl.ica hac1a l.as

~'.~:.;~ {~¡jgiones uia.s necesitadas en forma· general.. 
"'.::(=:. :t'··~~"' ,. 

Pero'en forma particul.ar y espec~fica d~chas decisio~-~~;¡:('.·····,', 
,, '\'?': ... ,,. pes. dEj ivÍlersi6n, concre.tamente deben ser canal.izadas hacia -
0;'.·,;~ii<;.;: :.'ios:.municipios poco desarrol.l.ados y. margi.ñados, ya que estos

,.~,;·,:: .. ·/':,-,' .;,"constituyen, ·el. ndcJ.eo central., .. donde se· expresa y refl.eja el. 

'~~t~~~.:.~,-·::·.-~ 
~:.-:-·, ·,_: :' .. :· 

~~~:,:.·::. . 
t' ·'"~ 
:'{'·~<· .. 
~¡~;:; . ~, 

:.desarrol.l.ó u atraso de una· naci6n. 

monto de 1a asignaci6n

programas y su buena --

Sin embargo, dada l.a ·al.ta demanda '.de recursc..s de ].as -

zo,nas reiativainence mas desarrol.l.adas, caracterizadas por su-
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alto.grado de concentraci6n poblacional y econ6mica: M~xico,

i~: .;ei.:D~F. ¡ Guada1ajara, y Monterrey principal.mente; la desigua!_ 

<'.dad- rec¡ionai :sigue impe.rando, acentuada por la crisis .econ6m!_ 
·. ·ca actual', ya que ~sta ?ignifica reducciOn de pi:ogramas d= i~ 

:(,::,ve_~siOn, de tipo social. • 
. ~.:, ' 

.. 
La_pol.1tica regional del desarrollo instrumentada, en-

"·;c· ::. ~busc;:a de l.ograr un desarroll.o regional equil.ibrado y ·una des

'/,;:::: cientra_lizaciOri de la actividad económica; como ya se vi6, no-
·':·;;.:, ·)?.a: podido alcanzar ~stos objetivos: debido a l.a inexi.stencia

~-~:.::~-cil;;: una plancaci6n- regional _real y eficiente sistematizada, _.:. 

i;·,:_;:;: q'ue comprenda el d~sarrol.lo prioritad.o de las regiones mas -

\S -'~;,,atrasadas. Di.cha po11ti.ca se ha co'ncretado a real.izar inten--
··--)~'-'~ . . . 
• ,,. . t-.os.· de desarrollo en forma· aislada, como l.os proyectos hi.dro.,-

':~b'-: . el~ctricos, que en todo caso s6lo sirven de apoyo a la pol._!t!:_ 
,óF.:' .. "ca ·eco_n_Omi.ca gene·ral, como el a.1.canzar una: al.ta tasa de cree!_" 
;_:é.!>:-·miento econ6mico. Ultimamente, se han hecho intentos m~s se-

t~.i·r:\ri~c -de desarrollo regional pero han carecido del respaldo --

, ... '. económico. 

;:.~-~:·'' .-, . . L.a fal.ta de planeaci6n regional. y su nula instrumenta
~:;:\~; ;j::16~.- real. a _contribuido junto con los factores 9eogdifiéos, ;.. 
:t2;;¡,/: ... ;.:\·hiat0~ic0osy poblacionales, a una mayor conceritrz:ici6n · pobl.a-

~;'..-f:~~:/?.-;'ctonal y econOmi.ca .con el. consecuente desoquilibdo regional..· 
itk>{-,:.;?in éste- problema. también a tenido mucho que ver la pol.!tica-

~,L-··/' ,;;conOmica ·general· del. Estado es decir: La estrategia· de desa-
'-rroilo a partir de l.940 se baso.en un esquema de industri.al.i-

j;;L-
~~, ' 

'::_-.~ . 
;;' < .~ 
,_? ) ', .--r ~ < 

infraestr\:lctura1 la impositiva, 'expre·sada principal.mente' en .;.. 

:exenciones.de impuestos¡ la comercial, lievada a cabo por .una 

protecci6n-~rancelar:ta permisos previos de i.mportaci.On, pre-.;. 
cios ··oficiales y fomento .ª .las exportaciones y otras p~l!ti--
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como es 1a do.ta.ci6n de insumos subsi.di.ados, 

La i.mporta·ncia que se d:!i a 1a i.ndustri.a1i.zaci6n, se de-"'" 
por e1 destino o reparto de 1a inversi6n pl1bl.:l.ca· federal -

"pará el periodo 1962-1970, el sector agropecuar:l.i:>'.parti.,. 
c~n 11% .de la. i.nversi6n pllblica federa1 tota1 de1 per1odo
proporc.i6ri. combinada entre energéticos, .industria y común!. 

y t.ransportes ·absorvi6 e1 62.1% que en lo fundamental-· 
aprovechada por.e1 sector industria1". (52). 

·~ ..... , .. , . . ..'.Para un .. ·pcr1odo m1!s runpl io, la importancia industrial;-::-·· 
iij~;',,:, t:aIDbi(!n sé refleja en términos del. PIB. Pués I mi.entras "e1 sec"
[.0~{~j ~~:agropecuario aport6 20. 8% en 1939, éste porcentaje disminu:
;;r);;'> y6 á .9. 6% en. 1975.: ei sector manufacturero, para el. mismo per!g_ .• 
ti~~:·1·F'/éí0: paso de 14. º' ª 23 .u, y ei sector servic:1.os, en e1 pertodo, . 
'.t·''.:{mántuvo un promedio de 55.0i. (53). Para 1982, el. sector indus.
J:M;-:::·.·t:C-.ial ab.sorv:Í.6 el 51,6% de la inversi6n ptlb1ica federal._ .. " (54) • 

. ·r~~1g·~,;'.: .. 
:~;~¡,~~~· ~rand~sE~o~::~~:~a~::u::~i=~~s :

1

::~d:u p::i.~:~~:~e=~e:::g::f~::: 
~1~:_;,;y:.·::-"::.:::c.,'- ~.-· .. : .. : . . · ":· .· :, • - . . , -
Z\:•é:•'.:'.;'.th~J3t6ricos y otros, ya exist1a cierto grado de conceritraci6n "."' 
~i~·~i~;':'.;,·~biaci.Ó~a1 y económica, · Esto hace que , junto a 1as poU: ti.cas;_ 

~~~~f~~~J?~z;~!f 1::~~~i:u::::1.:~;e::n~n:::1: i::::s 1::P::::¡d:::ª!:ª~o== 
~'~~f:.t}'''b:Íertés coriswno b4sico; como son e1 maJ:z, frijo1,trigo cte. LO -
[~:~J:C, ~~a·l abarata· la ma.no de obra; 1os subsidi.os d~ insU~os básfros
~@,¿~~/: · ~oi~io.1'a .electricidad, el gas natural y 1os combustibles a pre.;,.., 

~~;if::. :éi.oEJ;qué. favorecen· a lás' eiupresas y, por otro ladC:., .. se encuen-7 
~~;:~x.'.: ··--t~a·: :e1:,.eSt1mui.o de mejor infraestructura en comun:l.caci:ones y·-~-

~~:}:V.:·!té;::~~t==~e~:5a i~:e::~:n:: ::rae=:=~~=:~ =~o::~:::s~a~~:º;~ 
;;"( ;< Ú~idádes de crédito y .lá proximidad de los organismos reguladg_. 
l~;- ~! '·." - res -gubernamentales. 

Todo esto representa··, grandes ventajas que facilita-

.... -~ . : 



96 
... ·.·;. -~ 
i~;;··: :,:_', 

;~;~~:{:.~·~~~~- i~·:·concentr~ciOn pobl.aciona.1. y econ6mica en las principa~ 

·con e.1.:.tiempo, ello ha .provocado, que .t.as inversiones-·. 
¡,,;~;: :'L~omplementarias en capi.tai social general., represente una --
;.'.';?,;:o:o;J gr~n,: proporci6n del. presupuesto de · invers:l.6n, dejando reht!_ .. 
;l:;::';"< 1:vamente poco para. desarrol..t.ar ·las zonas atrasadas rural.es. Es 
;'.;'.';\c··\b;ri;¡ :ocasionado en e1. campo problemas de p~oducci6n insufi-= 

!f~¿;··:~:~:~::a~d::s:::~::: ~::~:: ,p:~ :~~:~ ~:at::~:;::i~n e:::i: == 
ef(J;;. ,, ~:prov~cado·en las grandes ciudndes problemas de abastecimiento 
~;~:. · ·,: ¡;iOr ·ejernpl.o de agua, y . a· demandado una mayor expansión i;,n to
~~::.\~' dci él. campó de los servicios ptlt>licos. 

De tal suerte que, bajo este esquema, el. alto creci--
miento econOrniéo, con una tasa medid anuaL del PIB de 6.0% e~. 

't:re l.935 y 1976; y otra de 7.4% entre 1.977 y l.981., no ha ben~ 
ficiado a todos !.os.habitantes del pais; deoido al. al.to grado 

·:'.:.~.de' c:ionceritrací6n .económica y poblacional., lo cuál. hace, como
)"i:i".ya ·ae dij~, q<.1e. las principales zonas como el D"F. M~xico, -

.;a:.::~:,)·f::::~GÚ'áda.lajara, y Monterrey absorvan una mayor proporción de ios 
<lli:>;'i;'f\'<';-':'.:r";;cursos · d~ iiwe~s:t.6n y por ello, siga persistiendo el dese-- . 

. ;~úilibrio regiÓnal. 

Por ejemp.1.o pnra 1970, s6lo el D.F. absorvi6 25.1% de
inversi6n• t55l 

·:0r .·' Para el. pertodo 19.71-1976, s6lo el. D.F .. y su a.rea me-- : 
t~opoU.tanci abaorv.f.eron el. 34. 8% del. total. de inversiones na

... c1.onal.es en. bienestar social. (56) Para 1982, 561.o el D.F. y

:,:;·veracruz absor:vieron el. 35 .1% de .1.a inversión p'Ctblica federal 

total. 151i 

Para tener un panorama general. ·y m~s el.aro, de la con
. c·entra:c.i6n .poblacional y écon6niica, y por tanto del desequi--
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-,;___,, 

>;>~~~·: '.1.ib:i:'io -regiorial, .a conti~uaci6n, ana.1.izaremo~ a1gun~s variaplt!s 

.
*¡;_l/. ·.~ociaies y, ecori6micas, por grandes regiones econ6micas de 'Ml!x;!_ 
, . co·, l..- Noroeste (Baja Ca1ifornia, Baja Ca1iforriia Sur; S<;>n~ 

t:·f':~.i'•ra ,' Sina1oa y Nayarit); 2 .- Norte (Chinuahua, coahui1a, Duran 
/s·',.;:;{;;,;--._·:~ .. . . . . 
'. '· ". • go, Zacateéas y. San: Luis Potos!.) ; ~. - Noreste (Nuevo Le6n y: T!!,_ 

:;:.;''·'.·,: .mau:Ú.pas)·; 4.'- centro ·occidente CJaJ.isco, Aguasca:lientes, Co:li 
re;:•,·::·::.~; Michoaclln y Guanajuato); 5.- Centro Este (Quéretaro, ·Mt;x1: 
~:f·-:, . ., -~ co ~ D.F. , More 1os, Hida1go, T l.axca1a y Puebl.a) ; 6 • - Orí.ente 

#;) (veracruz, y Tabasco) ; 7.-: sur (Guerrero, Oaxaca y Chiapas) 

·~;·y, B.- Pen:tnsu1a de Yucatán (Campeche, Yucatán y Quintana -

'""°"<·· P.ool: •. ,:-...;· .. -· 

. . . 

E1 cuadro ndmero 2 agrupa a éstas grandes _regiones, y -

permite obtener 1as siguientes pri.ncipa1es observacion_es • 

. ·l.).- _La gran regi.On de1 Norte, es 1a de mayor exten-.-

con 33.4% junto a J.a de1 Noroeste abarcan m!is de1 541t.---'

naciona1. Por el contrario 1a regi6ri Centro -, 
es.1a más pequeña 5.0%. 

La pob1aci6n se concentra en mtts de 52% enlas 

Centro-Este y _Centro Occidente. Este fen6meno se 
a ·partir·_ de 1970-, pul!s la regi6n centro-:Est_e ~e- un 'i!!_···. 

de· 33~0'1 se. pasa a otro de 35.4% en 1980; mientras que ..;;. 

regiOn 'de1 Sur p:ie_rde habitantes pul!s pasa de 10. 5%. en :_ 
1~10· a ._10. 0% en 1980. 

3).- .Por 1o anterior l.as densidades son variab1es de~ 
11.4.en.e1.Norte hasta 244;1 en ·el. Centro-Este.· 

_4) .:.. .La PEA,_ ref1eja en 1.970 un fuerte predominio 
mano de obra dedicada a 1abores primarias; pero 'el. C~ntro 

cas!. 50% de ·1a PEÁ indi:istriaJ., y J._a -~enden-...:· 
:cia- de.-esta rama como actividad principal se observa en·ei 

Ceritro-Occi., Noreste y Norte principa1mente. 
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:>);- La Hegi6n Sur, el Centro-Este y Ce~tro'-Océ., des.,. 

por su alto indice de analfabetismo, observandose el. me

indice en Yucatán y el 'Noreste. 

b)·~- L6s indices más altos del PIB agropecuario, se --·. -

e.l. ·Noroeste, en el.. Norte y el. Centro-Occ. 

7)-.- En' el ·-valor de producci6n por dl-stritos de riego, 

partic-ipa con más. del. 55% del t:otal., siguiendo.Le -. 

Centro'-Occ. con 1.5.6'6 y el. Norte 12.2% en contraste .La- .pe-.-' 

''.n!!'e;u'ía de Yucatli.n,. el. Este y el Sur apenas tienen partic_ipa--
-c:i.tsin. o-.,1, o.a y J. .• ~,·-respecti.vamente·. . .. ~.:-:1.t,_1• 

1:1) .- .El -pra industríaJ. total se concentra en el <.:en- ;.. . 

. tr();..t:_ste¡ -con fuerte participaciOn de.L Noreste, .amoas tieriein,

tambi~n, un mayor peso en el PlB de la industria de transform~ 
·:>9. ·¡ -Y l.2. 711 respectivamente. 

9J.- i::1 mayor porcentaje en va.Lor de producci6nde 

lo obtÚme -el ·Noroeste con 4 4. 8%, despu~s s6lo destaca él 

y 1a Pen!nsula de Yucatán. 

10).- En la miner1a-, el Norte tiene \)n -predoin:Í.nio-abs~"
. -en -.La producc16n con 56. 3%, destacando cJ., carbOn de pie-

minerales de_nierro. En·contraste, el .Sur sOJ.o partiéi'."

J..2~ y la Peninsu.La de Yucatán· con cero va.Lor. 

·111 .-·- El- mayor indice· en caminos pavimentados .y ferro-'·. 

se observa en el Norte, ·N.oroeste, Centro.,.occ .• -.y-- Cen-:.: 

12)· • .o El ·PlB en comercio y servicios, el mayor indice

.Lo 'tiene el Centro-Este con 53.0%, en contraste Yucatán ti~rie:.:. 
1.3% y e.L Sur 2.6%¡ lo cual se explica por J.a gran concentra-

industrial en aquélla regi6n. 



14) .- La especialización de las grandes regio~es es muy

·~.··clara·. en ·el cua<h'o y su relación. con el exterior, en base a .-
... )'ci'i-8' importaciones y exportaciones, ·el. peso especf.fico del Can:..-. 

1~;;·~-~,~~ste e's decisivo. 

!;:\''¡'!'.">:'.; .. ,,·~· Como se puede observar, hasta 1970 exi.ste ·una gran desi
~:~:··::''~Íi<il.dad 'en .el. desarrollo econ6mico regional.. Pu~s es en el. PIB-: 

fif:.;~,,'.·:;·~grot>ecuario, una de las variabl.es, donde se vtl la variaci6ñ -- · 

~:¡;i;.¡.:;;•,;reqional. rel.ati~a en alnbos extremos que va de 3.8% a 25.2% en-

~'.;~c:~'! tre Yucat:in y el Noroeste respectivamente; en relacidn ~l. PIB 
~,t,.,·:,:::-;>.,. y . • . 

)1,•'•1;o;g·industrial la variación va de 1.2% a 49.4\ entre Yucatlln y el 
~~2'.·\;·.:ceri.tro;,.Este; respecto al PIB comercio y servicios los .tndices 

l!~~:ct::::~. 5::.:.-:: ::::• .:·:::•:o~:l :.n::::::·~. 
¡:i_b'.;,;~~!qió~e.s, para medir. su desar.r.ollo económico, tenemos que: "e.l~ 
~·~>!,•:::<centro-Este tiene· una. participación de 4 7. 3%, Noroeste 10 • 1.%·, --:-. 

!'11'1:':';'";~;'¡NÓ'ie~t:.e io.7t., i.:entro.:.occ: 9.7%, Norte 9.4%, Este 7.4%, el Sur-· 

ii~2•· y Pen1nsula de Yucatlln 1.6%. (58). 
:i¿,:>··~ .. -

. . . 
. •.·. ·:·· Eri estos datos se <;>!:>serva el predomini.o y una centrali:..'- ·, 

~~r:0:•·i~.::zaci6n· económica .de la regi6n: Centro-Este~ un desarro.llo mas --· .·· 
~~;¿;,~~ ~ me~os equitativo entre el 'Noroeste' el Noreste; ei. Centro Occ; 

~~ni,:y:~~r e"i Norte y' en menor medida. en el. Este; pero cxis te un gran --

r~~~·;;r :,'~t·r~~o en la región Sur y en la de Yuca tan. . 

¡{\1,,;;,:;. · No tienen en general; una próspera agricu1l:ura, ni una ganade".'-

~1,P'.";·:~::::::f1:1C::~~ a::~::::~ ~a ~i ~~::~::: :0::1::::~::r:;::-=· 
~(;."C.f:i :' "de comunicación tampoco grandes centros. urbanos o comercio Y: ;__ 

~~~,;:> : servicios desarrol.lados. 

¡{1\:fe' ... 
~~r;:; ~.~:. ,_.~ 

. .. 
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·Este atraso, no s6lo se debe a las razones ya expuE!stas 

anterl.ormente; sino _tarnbi(!n, a la faJ.ta de ac.ci6n del.· Estado, 
· .. ya que tan . s6l.o en. l.970, la mayor parte de. la inversi6n _piibl!. 

¡;a:federa'.l,la ab~orvi6 el Centro-Este 34.51' y las recji~nes-· 
atrasadas s6l.o recl.bieron 5 .!>'6 la del. Sur y 2 ~4% la de ·yüca--. 

·.tAn •. 

En 'ia. ·actualidad,· la desíqual.dad reg:lonal. s:lgue :impe-
:ra~do, pu~s.en _l.980, s61o el D.F., M4!xico, veracruz, ·Puebla,'-_ ... 

,S,:i:':'' .. ·. Michoac&n y Guanajuato absorvieron e.l 53. 2% del. total de l.a~ 
· · ~· b..I. i6. . · . .l En r_el.ac_ión .. i.. l._a actividad_ cconi5_mi_ca,_.·p_a•_ ·:. ~e::··~?,;,\ po a~ n naci.ona • _ 
·:~·-~·-iL·. ra ei: mismo año el D.F., M~xico, Jalisco, Veracruz y Nuevo.-:-. 
ff<)·: t.etsn·contr:lbuyeron con el 53.5% del PI:B generado por el. pa!sj 
-·'::: .. . . ··. . . .. 

·•::·y' .. del_ tota.l_ de l.a··inversi6n_ ptibl.ica federal autorizada para 
-19.82.Eil. D~F,, Michoaclln, Veracruz y Coahuil.a absorvieron el 

53.~3% (59) 
~\~:.\'·.- , 

:;;!;r..:·. 

En rel.acl.6n,. a l.os factores del bienestar social o se!: .. 
vié::ios.b4sicos tenemos que: En al.imentaci6n, que es el. 

¡:,;~/{;e; p~i iris\rino .para l.a salud y la educaci6n y un indicador 

~~:E:,,;_\• 9 res9 sociai, .E>n nuestro pats: "dos terceras partes de 

princ!_ 

del pr2. · 
los 76 

:·~··¡;;;;.c•.~niil.l.Ories de'habitantes;·jriven como campesinos pobres; la mal.a 

y~-1:f}::.~t!ir:::~:7 ;ed=~=~:!\~n n~~=ª \:!:e:ª::r~~.m::~:O~º: :~~:ª -= < 
;f;i:C;;_ su prl.ncipai aumento son .Las torti1las y frijol.es"~ .(60) De 

iY:~~?-(aqlit "que,-· en _s6l.o ~a tercera parte de la poblaci6n se canee~. 
;;.,::.7·;:.<;,~. t:Í:e. e·!.. consumo. de alimentos con _el mlls alto val.or nutritiv.o. 

::';?'i_/; Eii. 111ateriá de salud, a pesai de la disminud6n de la -
,· :· ... 'tasá de 111ortal.1dad en' general, pues de 11.s defunciones por. -· 

~t~~,/~;: :e:r:~~ ~::i::::::p:~e~9::u::s P::º m:e;~: =~g~::o ~i~=~~ l.=~n= · 
.;J· ' "deb:Í.das ~ padecimientos infeccio~os por sa~eami~nto i.nadecua

"desnutr_:lci6n, bajos· mgresos , y l.imitada cobertura sanita
y · a·sistencial. En este <iltimo factor, se estima que': "s~ 



_; '~~.f:. ~. 
:['.f,~-<:· . 

. ·~; 
103 

tX;.~}(~ io n: n m':!.llones de personas fueron atendidas en 1981, l.o.-

~~t}' :.c:~ai: Si.gnifié:a que 30 millónes se encontraban' sin ningun~ - . -
C,i;;',':" .. ;,:atenci&n ·ml!d1ca ••• · 8 ·millones de personas no tienen acceso a-

~Jf{~'·{;_:;;~~~~:: ::r:::::t:: ~~O s:~~d~~~u:i:~~~:n::n::e:e::o;~~ :~=~ 
:;>':,·¡,.;.c.>'·t:antea. no tienen servicios. de .salud permanente". ( 62) Esto :.. 

;.0)~(r··~Í.e d.;be a la gran concentraciori de los médicos ya que: "s61o-· 
',-"0'.··:· .. : 'en :~'i"D.!,'_, Guadalajara y Monterrey absorven el 80% de la po 

;;~7.;::::~:":'1>i.aci~nc ddi.ca".·. · (b3) Mientras la ausencia de éstos· se pade::: 
::!::_'e:.'~;;"· ce en las zonas rurales, ast. como también de las instal.aci.ones

'\,:y y.equipo necesario • 
. :~::': <.- -.. . '::.;., 

e\:.:,.::.·~:-:· En• io que se refiere a vivienda, se estima que: "en·_."'.' 
Y:;;{~; .::,1980 · hab1a 'Un total de l:.!. 2 mil.l.ones de vivi.endas eri el. pa!s, 
¡/f)'.\.·cse: .las cua1es el. 25.4% no ten!a energ1a el.éctrica, 20·.sv> í::ai:c 
;~~~~>·~·> ,: .~~·~~ª ·de .··agua. ·potab1e., so~ si· no· tenia tuber!a conect:ada al. ·dr~: · 
i v''-'r'· .;:~" ,,,,_·-: ;.:. . · -. , · · - :. 
';'\'t:;(·c\naje ptlb.l:'ico, el. 27..9% tenia pi.sos de tierra y el. !>1% estabari-
j[:-'~S'.:pfdteqidas con techos .de teja, palma, l.áminas, madera y car--, 
RJ::r·'.f/'-;t&n". l64) Las ent:i.dades cori menores disponibil.:idactes de ~s"". 
;'>.'"'i';'--; _ . ·~; .. ::- : , :·: ;':' ... µo,' ' . / -. . ' • . ,. . . . : ·: • 

~-t::~:;;; '.:'.';~~S'' servicios fueron: Cniapas, Oaxaca, Mi.choac.!ln, . Zacatecas, 
J<'c~)'f.':· T.;ba~co,-- 'San Lu-is ·Potost_. y Gue'rrero • 

. ·' •,. , - ··:· 

-En.Educaci6n, para 198Ude .La poblacicsn·tota1del..pa1s 

r9;s;:}:~;~;entre -b y 14 años el. 17. 8% no áabta .leer ni escribir, regis-
:•J:~ .... ~ .. - ..... : •' ·' -'· .. .. - ' ' ' 

.;,¡'::':<::.'(,/,· tr&ndoae 6ate fenOmeno pr:lncipaimente en Guerrero, cniaphs ~ 

~~11,~~s::::'=:.:s~:;f:::~:::::~s:~.~::·: :._ 
fi;Ji;'ié:~bl• donde se local.iza éste probl.ema. (b5} 

'F;• :1_:.,, :::';;.~.,,,. :··-

;;~:~;;- ·>:-·\,/' _ .. _ _,En c~nC.lus:i6.IJJ .1a.S r~giqnes desarro.l.Ladas, que y~ ~e - · 
"':;;.'.-;,'.per'filaban.,en J.a.~poca de 1a independ~nc;ia como tal.es .O sea - . 

L\: '.'. ;sonor~~ Baja. Cal.if¡,rnia,· Chihuahua, Sinaloa, Tamau11pas, Ja.:

.. ;;;~' ~iaco; 1o.s Estados del Centro y el D.F. princi.palmente; si- -

:_,~-.}:'• · ·:g;uen' siendo. en la. actual.idad los mfls desarrol.lados; mientras.:. 

.:.·:. 
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todos l.os Estados de la regi6n sur y los de la Pen.!nsuJ.a
Yuca:tari .. siempre se han caracterizado por su atraso y rez!!." 

l.os niveles. 

1as 8 regiones de la nación 6 han J.ogrado,: en. t~rrn!_·" · 
relativamente al.to de integraci~n e·co 
en un nivel. ~nimo. 

"il.s·f. ·mismo, l.as regiones ricas, siguen rec1biendo pro-
mas .. l.nfraestructura econ6mica y social que las 

pobres que son ias mas necesitadas; la actividad de.L. 
pdbl:f.c;,~ en especial sus inversiones, no cst~.á.yud~ndo 

~1Jti'.tf ::~::~z~.:~.:~:t::~::~~=~::=~===~::::;~:=r~ 
i'/;~;:•'1(:d13 'las grandes regiones atrasadas. 
:~¿~.:;_:~~·~· ~. 
JÍ~·:>· ... . Peró, debido tambi~n a que en todas ias regiones econ~ 
'~?\: ... micas; no. se d4 un desarroll.o integral, sino que támb:l4!n per
•:;·;, .. ,, :.~"1ste.:i zonas mlls des.arroll.adas que otrasr l.a acción planífic!!_. 
('.:"~•;''.' ··;:t,ori!: .. debe enfocarse hacia 4!ste problema, es decir, darle un -
t:~i~~::~( .. enf9que miC::roreqional., .e impulsar. el. desarroUo de zonas y r~ 
~~¿g~c:g~iphes·· rezagadás y l.ograr una mejor integraci.On de desarroll.o. 
rr;;0::\:.:'!;_::.:~ -· 

~0f;J,} . . L~ B1-tuac1.6n ~el Sur y l.a d~ la Pentnsul.a de Yuéa~4~, . 
;::":(:·'·\reflejan .·un rezago·re.l.ativo, que· sól.o podr~a r.eaol.verse, as!~ 
;r~~·:- ,..-:.:-~, ... ~~·-'·.;,,:.:· :, ' . . ·.· : -. . . . . .. -- . . . ' -... ' 
\!•,:\>.:.:·Cotilo el. 0 de· 111uc~as otras reqiones· medias de Mdx.ico, ace.lerando .. 

i~];~f·~~'."'..~;(~iiÉtaarrol.l.o ec~n6Jllico de el.las, . mediante una pl.aneaciCSn mo
:;¡~:':.'.::aez:-~a. Y eficaz, _que permita, aprovechár sus recursos. potencia. 
'ér:h~i. 'y :ciue incluya una efectiva descentralizac16n .econ6rn.:iC:a e:: 
~i·:\<'. :fridustria1 • . 

ii~~b:2;:r::=~~::::i::~::;~:::.:~:::=:~:::p;~~::=• 
"!{f· .. J~~as regiones. 
' .. -- ,_~,··· 



~~~:~~!,;}{~( '.:";. 

-~~~:g;f,;: 
,:x, ;, 

Wf1tÍ'1~f\,J' J.OS 

·.~~:,~}~,·(/, ·'.~,~~ - ... ,,, 
-~i;~:.:',~~\'. : Por l() 'tantÓ-~s necesario resol.ver 1os problemas. en· 

~ '.:*;:_lli'l•~.!1-;J;egj;()nalE!Bi' ?ando a: cada ·rc;,gi6n la ímportanc:ia que 

¡i~i~~~¡:_j8:-f:f?·it~:_punto de- vista dÚ de.sarrollo. · ·. . .. 

:c;;;.;;<:':':En•part:l.cular ~- la gran región· del Sur, presenta un ba'."" 
'~,~~i~~i; de~'. ~e~a~roll..; econ6m:l.co ·y ._social. Son los· Estados . -
·~::cfu!rr~r'o /oa~aca y Chiapas ... .Los que ocupan J.OS' dltimos · 

;'.'.i~~~ftti~s~f'.}ª escala del des2l.rrol.1o nacional. . .- __ . __ .. _. 

particu1ar, del Estac.6 de Guerrero,. '"'
. · el--porqu~ de su s:l.túacÍ:6t} :económica 





~~}.~-
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Cl\Pl:TULO III 

DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMl:CO 

DEL ESTADO DE GUERRERO 

~~": -.; ••• > " 

%{:;¿~,;1{. :EKPERIENCIAS DE PLANEACION EN EL ESTADO DE GUERRERO. 

:t~(~~t./ }>' .... 

{~;1,:tl~.i'.i," :' M,tecedentes de la Planeaci6n Estatal. 

:~r;::.•: ... ·:uno de los objetivos pr:lmordiales de .ta p.taneaci6n es, 
r~:~kevítar,improvi&iu::iones y .fen6m~nos incontrolados en el. desa.-
f~\;.~:~'J:r~l:l.o.·d~- l.a ~oci~dad. · Planear significa organizar y hácer "'. 
i)i:-,;~~~~¡¡c~om.tl d~ ·los recui:-sos disponibles para lograr un mayor 
,¡:;<;.;)'desarrollo y al.caniar objetivos de. oienczt:¡:ir social en forina-
};i:;:;.::'.'.:,·;:~ .. .:;::·--: :..,,, -.,·.·.' -', . :;· _____ : --- . : ,- . 
!i;'r·:,;:;, ;~sten1.da y equilibrada tratando de e1iminar desigualdades -.,-

i~(:\~[~-~al~s y regio~áles • 
. para cumpJ.ir con e,stos fí'nes, se requiere de un siste

i~{:~a.d~ p'1;ineac1.6n democrti.Üca, en el. que part.i.ci~n decidida y

•;;;;'.i'orgarí1zadamente todos los miembros de. la sociedad. Hacer uso 
:rSL4e'>fiil :plan~a~i6n democr:ltica y popular, impl.ica una gu~a de. -
'fi.fflli:~letj obi'igatoúa para' el quehacer pllblico estatal.¡ conveni
;~t'.~ji·.;y ;~oo~dinada para con la federacidn y municipios e induci-
4{~;4;;y. · éonciirtada~ ~on los sectores sociales y privado. 

·\~~::.:."'-".,~;"- _,__ . . .. - . . 

:)''/ : .. Po'r:e1.Lo, ei sistema estatal de planeaci6n · democriltica. 
{asÉPtil ·; de>le 'austentarae en el. tipo de organismos que permi-_: 
};i~ri··-~1,;c;;néuraó de todos los sectores .ca~e contribuyen a 'la· ª2 · 

t~~~¡tr::~:s~~;i:io::!e:: :: ::i:~e::a;~s::t:e~:~~:: :a~: :~:::: 

J;~~g~;gr:~:::~;~:::~:·:: l~::::;:~:::~c~~=~ . 
.. .;; .. \':~~~.'~ ' , " 

·T·,>.··:{-.·-.. : 
'"• ,_·.- Ya. que, lás ·primeras ·experiencias de pla:neaci.dn ._en el-: 

; .. ;- -."·~:-·,: 

··· ... 
: \ 

. '.<:~_ .. _. ··. ·.'-~./~~------....;;, 
.. }· 

:¡,' 
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orden estatal, se realizaron durante l.a década de 1os sesen

ta: destacando por su importancia los s::Lguientés. esfuerzosi· -

El -pla:n de desarrol1o industrial de Sonora 1961.:..1970, ·_·el pro-:

_gráma integral· de Guanajuato 1967-1973 y ios programas_ de de'"' 

c;.sa:i:ro11o de Jalisco, Baja California, Tabasco, OaXaca y'CieÍ. _;,:· 

., ..... entonces terr1torio de Baja California Sur. 
>2 
.;,:.-. ,· 

?oster.i.ormente, con el f:l:n de promover el desarrollo _..:. 

- ,. ·de ia's 'ent.:ldades federati.vas mediante la orgal\izaci6n de la_s.,.. 
· .. _. _:.} _ a9ti'lfidades que· real.izaban l.as dependencias feae·rales en .Los:-

·Estados, fueron creados, entre 1971 y 1975, los comit4s prom~ 
:·:~;:':·':torés del aesarro1lo económico (COPRODES) correspondient".';,. a:
·,'--,r·~~:,' .. · ;cada .ént:l.dad. Para dar1es mayor apoyo técni.éO,_ en 1975 ft.Í4! ~ ::J?:;:.,--,.' 
.... .·creada la com.i.silSn nac.i.onal de desarroll.o regional.., con e.L o~ -

·-;("- '.;:_jetivo de unificar y asesorar el. trabajo de los COPRODES. 
}:_-:~~·· 

As~ mismo, en 1976 se inici6 la firma de convenios an~ 

cos de co<>rdinacilSn (CUC), cuyo propósito-era el fortaleci:- -
i;· 

• "'· ... ., :·miento- aei- pacto federal, as1 como el. avance en la c!escentra-
~11; __ .;> Üz~ci6~ .de .La furicidn pdbl.:ica a travtis de .una mayor partici

¡_:ii~} .: '¡;>_aciOn d~ l.os Estados en l.as tareas del. desarro.Ll.o. 

~~-\-~--_,.~ En·19.77. se dot6 ·a J.os coprodes -d~ per~ilal.i'ditd jur~d_1._;_"
'.'.,)::::;: · ca y' patr:lllonio propios, y se constituyeron. como órganos ase- .. 
f.>.\•:':"i·.-~ore~ ·de .LOS Estados en materia de planeaci6n y programaci6n. 
''' ... --,.')En · l.C,&- .i::óPN>oEs, durante 1979- fueron formu1ados p1anes Esta.ta 

,-'):"' ·- i~s. de :4es_arrollo (PLADES) en forma simultlbiea en todas las : 

;,;;;:'.'. ,":~:~nÚdfideS· federativas, con Una metodo1og!a honióg4nea 1 eÚÓ r~ 
~(i{- ·-presenta 1a primera experiencia integra1 y nacional de pl.ane:!. 
,._~-;· ... ci6n estatal~ 
~h{~/ .. ~>. 

En. J.9.B1. los COPRODES se trans~ormaron en comitt!s de :;__ 

p.LaneaciCSn para el. desarrol.lo Estatal (COPLADE), y quedaron -

bájo·ia responsabil.idad de los gobÍ.ernos estatal.es para .esta

relac::Lones de coordinaci6n con las dependencias y.ent!_ 



109 

__ dades federal.es. En e1 seno de. estos comitas se J.lev6 a cabo 

/;?~~;::- -<e1 .. proceso de actualización de 1os PLJ\DES en l.os años 19t)1· .y-

'·. '..19tJ2.· 
'(::;;::: 

fü'°' · -,__ Durante l.a campaña poJ.!tica del Licenciado Miguel de la 

'ih;_'j:'; .Madrid, 1os centros de estudio~ pol1t.i.cos, econOmicos y soci~ 

:.,_'.¿_._'.-_-_'._·~-;~_:,·._.·•-:les de la." -entidades_· federativas, formul.aron p.Laries de desa-
. - - rrol.lo estatai: constituyendo un esfuerzo adicional de plane~ 

~SJ~:~·., _ .Cien, en e1J.os, no s6.Lo se sintetiz6 l.os p.lanes anteriores y-

l¿,_~t:- i~.adtuaÚ.z~cicSn de sus contenidos, sino tambi~n; se própone, 

r~;Bfi' \.a; e1 establecimiento de sist~mas estatales ae p1ane~cíon d=.· 

i";"r;:; :)nt?_crl!tica; 

En 1983, el convenio O.nico de coordinaci6n se consoJ.i~ 
:-_);~~:.· ,,-. da ·~Orno· -:1.~t,truzUent~ de desarro1lo de 1os Estados, a1 conver-
~:":)_':.-· "·t:.:1.rse en convenio O.nico de desarrollo ecuo¡. En al se incilu

~-~1t:~·<:.y~n; tambidn, compromisos espec1ficos para que los gobierno~
~;·~:}::;~/': e¡tatales estabJ.ezcan SEPD en sus respectivos 11rnbitos de com

~¡~;~{:qf~tencia• .. Ademas, propone que los COPLADE sean instancias -
i'1;}:'.'J:,~-/-que· vinculen a .La pJ.aneáci6n estatal. con la planeaci6n nacio
h;·;;:.'~-_¿{nal-. . La yincu:Laci6n entre ambos sistemas, permitirli ·que las:.. 
~:r:.-~''"~~-::'~·::-:º·'·:·.- .·-· ; . . 
fr¡f_}.•/•·::'.fentldades federativas participen en la conducci6n del. desarr2_ 
~,~;~~~::;.;::2'i~o nac1:c:ma1 en- 1() que respecta a su Arca geográfica. En és

;:~·'.'t:e:··-n_tido; corresponde a_ l.os gobiernos_ de _los estados, cons!_ ._ 
/'i:(;'4•rando \in·: proceso de. participaci6n democrática de _los Ci:Lver:- -
,,~'-'~:.:~íioil 9rÚpos .• c;;ciales, ·establecer l.as prioridades poltticas,. so ' · 
--,.~ .. ··•, _,·. ' ' . . .. - -

ci.ale~, culturales.y econ6micas que les permitan·conducir las· 

'<i;~:.0,,,~,,·;/:'._t~reas de la planeaci6n del desarro1lo Estatal, en con<,jruen-
!í\-.::~,·:·;;~¡,~•1 cia· con loa principi.os y objetivos determinados . en el sistema 

\'. .>;;;:nacioria:L de planeaci6n democrática. . As1, J.a ~reaci6n del -_:- :- . 
/'}_,·;g:.¡BPD :i.nvol.ucra.r& :a l.os .tres 6rdenes de gobierno: federal.,_ Es.

:-;;.'· }tatal y Municipal, _en· las .. acéiones .de la _planeiaci6n ~acional. 
-''~'.:-' -~-·, en me teda de coordinaci6n ente 'la feden:::i6n y los -
,,,, jc~tadOS 1 8ataB acc:iones podrllri llevarse a .. cabo mediante ~onV!!, 

.-. f¡iós de coordi~aci6n, donde· -~e considere ademas 1a partici:;>a.,. 

l!~ ; .. c<On que cor"•P=d• a . ioo. mun<c<p<oo • 

- ;·,:· .. 
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La P.laneaci6n en el Estado de Guerrero 

A partir de .la d~cada de los treintas, Guerrero bas6 

econom1a en la actividad turt.stica, que si· bH!n·en l_a .. ac~-
tualidad .le proporciona el mayor porcentaje de su producto i!i 

bruto y 1os empleos mas remunerativos; la inexistencia
un plan de desarrollo que contemplara el aprovechamiento -

de_ sus importantes recursos para las actividades agropecuarias, 
·:de· s_us 2. 2 millones· de hectareas de bosque, de sus 505 kil6m~ 
.tros de 1itora1, 5,402 ki.l6metros cuadrados de plataforma co!!_ 
tine~tal y ese sus 20 mi1 ki1.6metros cuadrados de . yacimientos min!!!_ 
ra.les; la falta de planeaci6n, provoc6 que el Estado de Gue-
rrero se haya rezagado en e1_desarro11o nacional, manteniendo 
en la actuaiidad fuertes desequi.librios sectoriales y region~ 

as1 como grandes desigualdades sociales. 

Por e11o, convencidos de la necesidad de una planeaci6n 
actividades socio-económicas de .la entidad; la activ! 
planeaci6n democratica en Guerrero se ha iniciado re-

cientemen te, es decir tiene una corta historia, sin embargo,
se ha avanzado en diferentes aspectos, entre los que se pue

menc.í.onar: 

El establecimiento del comité promotor de desarrollo -
de Guerrero (COPRODEG), instaurado a mediados de 1a 
los setenta, e.l cual permiti6 iniciar el estudio -

de ·.108 problemas socioecon6micos de la entidad, impuJ.sar 1a -
realizaci6n de diversas actividades para el desarrollo .del E~ 

tado que cu.lmin6 con .la elaboraci6n de un programa de inver-
·siones· a mediano. plazo y propiciar la creaciOn de algunas ba
s'es organizativas, ati1es en la posterior integracilSn de un -
' sistema Estatal de planeaci6n. 

En 1979 se elaboró el primer plan Estatal de desarro--
1.lo, que vino a recoger y asimilar estudios formulados por a~ 
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teriores administraciones, como fueron los relativos a !a -
reqionalizaci6n de la entidad, as! mismo, se tomaron en cuen
'ta el p.Lan de desarrollo integral de la montaña de Guerrero -
para el per~octo 1977-1982. En 1981 se elabora el p.Lan de de
aarrollo socioecon6mico del Estado de Guerrero, con el objeto 
de contar con un instrumento normativo que, dent~o del marco
constitucional, ordene y sistematice racionalmente las accio
nes del gobierno e induzca y concerte las de particulares o -
grupos sociales que tengan que actuar en materia econ6mica y
aocia.L, con 'l se pretende sentar las bases del futuro desa-
rrollo del Estado de Guerrero. Desde entonces se han formu.L~ 
do un plan correspondiente a .Los .Lineamientos que en materia
de planeaciOn del desarrollo socioecon6mico ha dictado el ej~ 
cutivo Estatal, en congruencia con los lineamientos fijados a 
nivel nacional; once planes sectoriales; ~iete de cardcter r~ 
gional y finalmente se instrumenta el documento denominado -
Plan Guerrero," resultado del esfuerzo de planeaci6n conjunto
de los tres Ordenes de gobierno y de los sectores social y -
privado. De esta manera, en Guerrero se ha iniciado el sist~ 
ma Eatatal de planeaci6n, con la elaboraci6n del plan de des~ 
rr<?llo socioecon6mico, "lineamientos" continuando con la for
mu.LaciOn de !os planes ya mencionados • 

Dicho sistema, se ha constituido para vincular la p.La
neaci6n del desarro.Llo de la entidad con la de.L pa!s, en el -
marco del Sistema Nacional. de Planeaci6n Democr&tica; para -
promover y ordenar e.L desarrollo del Estado.¡ articular mejor-

. .Lo• objetivos y pol!ticas que lo impulsen en consonancia con
la• prioridades y objetivos nacionales; influir progresivame!!. .. 
te en· la· definiciOn de los criterios con que se as_igna el _ga~ 
to .federal en el territorio del pa!s, as! mismo, el SEPD tie
ne como prop6sito fundamental, llevar a cabo la désconcentra
ciOn y deacentralizaci6n de' la act.ividad econ6mica y .social. -
dentro de la entidad y coadyuvar a la descentralizaci6n de la 
vida nacional, coordinando las acciones de la planeaci6n con-
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el gobierno federal y efectuando en su territorio los cambios 
cualitativos y cuantitativos que requiere en sus estructuras

econ6micas, po.Lf.ticas y sociales, también trata de integrar y 
una estructura institucional y· Administrativa efi-. 

ciente que responda a las demandas de desarrollo .de la entí.-
dad y cuyo funcionamiento pudiera arti_cularse con el sistema
nacional de planeaci6n democrática. 

El COPLADEG biene a ser el instrumento de coordinaci6n 
.. _para la operaci6n y participaci6n en el SEPD, el culll procura 

que el desarrollo Estatal se real.ice a través o se .Lleve a". C!!_ 

bó-considerando las diversas etapas del proceso de pl.aneací6n, 
interrelacionando los tres ordenes de gobierno y los sectores 
social y privado. 

Asf. mismo, el SEPD Guerrerense se sustenta en un marco 

"jur1.d1co que comprende .La Constituci6n Po1.i'.tica del Estado, -
la Ley Estatal de Pl.aneaci6n, la Ley Orgánica del Poder Ejec~ 
tivo del Estado, Ley No. 20 que crea el Comité de P1aneaci6n,
para el _Desarrollo del Estado de Guerrero COPLADEG, 1á' Ley ,-

Estatal de Obra Pllblica, el Conven1o Unico de Desarrollo 1985, 
de Ejecuci6n para establecer e Instrumentar el .-. 

Finalmente en el SEPD se sostiene que la p1aneaci6n Mu 
nicipal tiene como prop6síto: 

Integrar a los municipios al proceso de planeaci6n~ 
. de la entidad y del paf.s con .respeto. a su autonomf.a " 

y con base. en las atribuciones :del. municipio que en 
materia de planeaci6n, establece el artf.culo 115 -
. constitucional. 

captar las demanélas de la pob1aci6ri Municipal y su 

participaci6n en el proceso de 1a·planeaci6n. 
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Forta.Lecer técnica, financiera y administr.ativamente 

a .Los municipios, para l.levar a cabo sU propia pla

neaciOn, coordinadamente con los sistemas Estatal y 
y Nacional de p.LaneaciOn democrática • 

.Lntégrar a.L desarro~~o regiona.L planificado a los -
municipios. 

E.Levar la capacidad.de negociación de los habitan-

tes ae los municipios y de sus autori.dades, ant~ -
.1.as acciones que en su JUris<l.Lcci6n lleven a cabo -
los gobiernos Estatal y Federal y¡ 

Fortalecer la capacidad de respuesta del gobierno -

municipa.L; frente a .1.as demandas de su prop:i.a pob.l~ 

c:i.On. 

3.2, PANORAMA SOCIOECONOMICO ACTUAL DEL ESTADO DE GUERRERO. 

Marco HistOrico. 

el territorio del actual Estado de 
de .Las intendencias ac México, Puebl.a y 

""·Después de la guerra de independencia, Don José Marí.a:-. 
Morelos y. ·Pav!Sn, trata de crear en el sur una entidad po.L!ti

.ca: independiente. Para tal fin expidiO un decreto ere.ando .La 
provincia de Tecpan, cuya capital. fuli la poblac:i.On del. mismo".' 

Los .Lí.mites que se asignaban ·a dicha provincia eran; 

•el· rr.o de zacatula· por el poniente, por el Norte el mismo r!o 
: .arriba, comprendiendo los puebl.os abordados al. rr.o, por el. --

otro . .Lado, distancia de cuatro leguas entre los que se conta

.ra· cusaJ11al.a, y d.e aqu1 siguiendo por e.L oriente, a los pue.;. 
blos de ·totolzintla1 por el sureste, a la l.!nea recta de la -
palizada, quedando dent.ro Tixtla y Cnil.apa. 
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Sin embargo, los azares de la guerra impidieron la re~ 
11zaci6n de dste proyecto, pero la idea siguió en pie, ya que 
la junta·de Jaujilla, expidió nombramiento a don Joaqu!n Rea

tesorero genera~ de la provincia de Tecpan. 

Al triunfo de los insurgentes, don Agust!n de Iturbide, 
formo varias capitan!as generales de prov_incia, siendo una -

.,_ cde ellas' la de ChiJ.apa, aJ. frente de la cuál qued6 don· Vice!:!_ 

te Guerrero. Esta capitan!a se organizó con territorio del -
aur y comprend!a las jurisdicciones de Tlapa, cnilapa. Tixtla, 

··.AjuchitJ.tln, Ometepec, Tecpan, "Jamiltepec y PetoscoJ.ul.a. As!, 
ae constituta, ya, el germen de una unidad poJ.1tica. 

Derrocado el. imperio de Iturbide, se reuni6 el. 7 de No 
·· viembre de J.823 el. congreso constituyente, que organizaría a

J.a naciOn oajo la forma republicana, los representantes suri~ 
.nos lucharon en ciicno co~greso, porque eJ. sur se constituyera 

como entidad federativa de. la naciente repGblica, sin embar--
90¡ e.1 territorio siguiO dependiendo de los reci~n creados E~ 

de Mexico, Michoactln y Puebla. 

En .1841, aprovecnando la oportunidad que les brindaba
.d~aapariciOn cie los poderes nacionales e interpretando el:-

'. aentir de .Loa surianos los Generales NicoJ.lls Bravo y Juán Al.
.· v_it.rez, trataron de crear "de facto" una entidad pol!tica en -

el:aur'con tal f1n lanzaron un manifiesto en Chilpancingo el
ÍOde octUt>re de 1.1:141. expresando l.os siguientes puntos: "Pri

la parte meridional del que ahora se J.lama -~ 
departamento de Mdxico y se le denominarll.departamento de Ac~ 
pulco¡ •ei;iundo. Eate nuevo departamento abrazará los distri
~o•. de, _las· prefecturas de Acapulco, Chilapa, Taxco, Tlapa, -

__ Subpre_fectura de Huétamo y el. Distrito de Cuernavaca si se· -
··quiere incorporar. Tercero, se convocará a una junta de not~ 
bles que se ocupartl de extender el acta de separaciOn, elegir 

-provisionalmente a los principal.es funcionarios del departa-
mento, y señalar las bases del r~gimen interior en tanto esta 
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blece e1 gobierno General las que deban regir en toda la Repg_ 

blica~•. (66) 

Pero el manifiesto caus6 inquietud en ei gobierno y e~ 

viO una comisión investigadora, la cu&1, con la promesa de -
que el problema serta resuel.to por e1 próximo congreso, 1ogr0 

·e1.sometimiento de 1os surianos. Los años transcurr!an y la-
promesa no se cu..-np1:!:n. Ya en plena guerra con 1os Yatqu_is, un 
cuartel.azo hizo triunfar a un gobierno de ideas federa1istas, 
que convocó a un congreso en 1846, e1 cua1 restableci6 el si~ 
tema tedera1 y nombro una comisión encargada de formular La -
nueva constituciOn. Ante esto, Don Juan ALvarez redobló sus
·esfuerzos por l.a autonom!a estatal, ante el. nuevo gobierno, y 
pugnando porque en la nueva constitución se hiciera real.idad
l.a creaci6n de un Estado en el. sur, propuso que ~ste 11evase
el nombre de Guerrero para honrrar al. caudil1o insurgente. 

El. 14 de mayo de 1847, 1a comisi6n present6 el. proyec

to de1 art!cul.o 24 constitucional. que dec!a: •se erige un nu~ 
vo Estado con e1 .nombre de Guerrero compuesto de-los Distri-
t_os de_ Acapu1co, Chilapa, Taxco y Tl.apa y la munici.p_al.idad de 
~oyuca·pertenecientes los tres primeros a1 Estado de Ml!xico,

el cuarto a Pueb1a y la quinta a Michoac4n, siempre que las -
·· i:e·c;j'is1aturas de esos tres Estados den su consenti.miento ·den--
tro de tres meses". (67) 

Pero .la guerra contra los invasores yanquis, :Unpidi6 -
el surgimiento del. nuevo Estado, y es só1o hasta 1948 cuando
se trató de nuevo esta·cuestiOn. 

Las Legisl.aturas de México y Pueb1a consinti.eron cond~ 
cional.mente en 1a segregación de los distritos que 1es perte

nec_tan, pero Michoac:in se negó a ceder 1a municipalidad de -'-
Coyuca. Pero, el. descontento y 1os brotes de rebe1d!a.que ª;,,· 
suced1an en los puebl.os del sur, hicieron que el. presidente -



117 

· .;~s6 .. Jo0:qu1n 'uerrera tomara una decisión def:Ln:i.tíva para reso:t, 
·.¿j .. vei-':el prob.Lema. :\s:t, el. l.S de mayo de 1849, por decreto, --
.. :- ci::éa' el Estado de Guerrero con s6l.o la aprobaci6n del decreto 

·t, :. pot- .Las deis terceras ·pa~tes de l.as legis.Laturas locales. 

Final.mente, e.L Congreso::GeneraJ., en J.a sesi6n del 27 -
·,de· octubre. de 1849, decl.ar6 eregído en la federación un nuevo 

· Estado con·ei nombre de Guerrero. De esta manera nace la vi
.:.~::·:::~''.<ia; pbl,1tica de l.a entidad Gue:i:rerense, cuya l.egisl.atura· local. 

,•·· ~;<· nomb~O a Don Juan Al.varez gobernador interino del Estado el-
31 de' enero de l. 850, convirtiendose en el.· primer gobern.ador .; 

·del Estado. 

'Actualmente, el.Estado se divide en l.6 distritos judi
.ciales, .-en ·cuyas ·cabeceras se ubican l.os juzgados de primera-

. ·instancia y .L~s agencias· del. ministerio p<lbl.ico sirven tambi~n 
de l.as recaudaciones fiscales. 

As1 mismo, cuenta con 75 municipios en total. 

Marco - Geoqr.S.f ico. 

·Datos.· F!tsicos y·Condici<'5n Geog.r.Sfica. 

. El Estado el.e Guerrero, situado en el sur de J.a Repdbl:í. ,· 
·_aé:.:localiza, totalmente en la zona tropical, entre· los· lGº 

y 18° 4B'. del.atitua Norte y l.os 98°03 y 102º12 de . .1.ongitud-

·Por .su· extenci6n· territorial de 64 45.8 KM2 , ocupa ·el -
d4cimo cuarto luqar entre los Estados de la.Repttolica. chi-
hÚah11a,_ que eB' e.l estado m.Ss extenso, contiene casi 4 vece's -

. a t;uerrero1 en cambi~ date, puede contener a Tlaxcal.a, el. mas_ 
·Ptiqueñó estado del. pa!.s, casi trece veces. 

. .. -,: 
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Guerrero, presenta una forma irregular, su longitud má 

se estima en 461 KM y su anchura maxirna en 222 :KM. 

Limita al norte con l.os Estados de M~xico, Morel.os, Pu~ 
Michoacán; al. sur con el océano Pac1fico; al. este con

·.puel:Íl.a y Oaxaca; y al. oeste con Míchoaclin y el. Pacifico. Su

J.itoral. es de aproximadamente 500 Rm de l.ongitud, en ~1 se l.~ 

.cal.izan dos importantes bahí.as: l.a de l\capul.co y l.a de Zihua

tanejo. 

El .estado, es sumamente montañoso; escarpadas serra- -

·: n:tas y profundos barrancos 10 atrav:i.ezan en todan direcciones. 

És·.dec:Lr, J.a Sierra Madre del. Sur, as.t como l.as derivaciones

~ontañosas del. eje volcánico determinan que el relieve del. --
suelo sea muy accidentado, por l.o cual es dificil. encontrar -

;val.les. o praderas en la entidad las llanuras m.!is extensas, se 

local.izan.en .La parte de la depresi6n del. salsas, sobre todo

:'.en_.1a zona de tierra ca1iente, que abarca también parte de -
Michoacan; a ~stas habr1a que agregar las llanuras costeras,

:1.os valles de Igual.a y Ch:l..Lpancingo para cUbrir ia parte no -

de la entidad • 

La superficie laborabl.e, por lo anterior, es de apenas 

772. riectl!reas (ha}., constituyendo, aproximadamente,·· l.a --

par.t~ del. territorio estatal.. Tanto en la ·Sierra Ma-

de:l stircomo en l~s ramales montañosos del eje volc4nico, 

>a.e 'localizan 'numerosos minerales, corno criaderos de oro y p1~ .. 
. 1110 ... ar.gerittferos; yacimientos de hierro, pl.ata, cobre, plomo,-

En.cuanto a.la Hidrograf!a; el. r!o Bal.sas constituye-. 

corriente principal del estado; desde su nacimiento en - -

Tlaxca1a, hasta su desembocadura en el Pacifico·, recorre .. 771.

Km con mas d.el. 70% en territorio guerrerense. . Su escurrimici!l 

virgen ll.eg.a a 13. 863 mil.l.ones de metros cdbicos (el 3 .• 69%-
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~ota.L nacional), cifra que lo situ§ en primer lugar entre 
corrientes de .La vertiente del Pacifico. Los ríos Cutza

má.la, T1apaneco, 'l'epecoacui.Lco, Cocula, Ajucnit.Lán, Amuco, -

Arceli.a y Pl~ce~es:del Oro, son sus afluentes más importantes. 
,Se:na ·estimado que el s·alsas tiene una cuenca de captaci6n -

de airedecior de. 11.2 mil Km
2 • 

Otras grandes corrientes que favorecen a Guerrero es 

,,,_ ... ',1.,;; del r1o Papagayo, que tiene un escurrimiento virgen de -

;:,'.:'•;;''. .. 5 ,.:634. m-illones de. metros cdbicos (1..S% del total nacional. y 

E(:;:;: .\lna •.. cuenca de. captación cercana a los 1 suo Kmr y .1.a del río'."' 
• ".,~ecpan .-con l.900 millones de metros cdbicos de escurrimiento y 

·~.-~\ ~- ; . una_ .cuenca .·d~_ captaciOn <'.1e mas de l 300 Km2 ~ Con ~atas y - -

K~~:'., +:1r::c:::~~::::: :~::::s ~e J.:1:::~::~ 
~··.;_: ~.~ros cObicos, para una participación 
·;·:;:, · :_: : ... · t' al". n•ci.onal.. 
/:;,:.~...:-:· -

alcanza un vol.umen total 

de 28 mil. mi.Llpnes de rn~ 
cercana al 8% en el to---. 

-~~t·:·;' 'As1 mismo, el. estado cuenta con importantes l.agunas -

~W;;:?"; ,¡'!torales .e interiore~, destacando entre las primeras: l.a La.-
1~""--'"' .-.. ·- .-
:::~''·~~·: .: 9ilnél de Co:,.Uca ríe.a en peces, la de San Marcos donde se expl~ 
""~ ,. -~is1'!:_-salina9 y .la de Tres Palos y entre las segundas est§n l.a-

i~z~~~ de. ~úxpan Tixt1a y HuamustitUn. 

~~~};/,i•f; ;> Debido a la constitución geológica del. terreno, exis--

_,;,;·c,.-h,,• ...... t~n numerosos. manantia.Les de aguas terma.Les férrug:Í.nosas ,y -

'.;;:~':/~J~liulfurosas en va~ios municipios, los cuales, debida~ente acon 

~;}i<c:<.diC::ionados pueden ·~onstituirse en sitios de atracción t_ur!s~~ 

I~"'; r:;:7::~~;J:::::::~~ :;u::~~~::-:, '~:b::c:
0:. ·~;::: 

~f~~·::~~-- . , Por lo que se refiere a la cl.imatolog!:a, el estado ti~ 
;,::.:/.. .ne diversc;>s, tipos de clima con predominancia del e.lima cál.i

do. En l~ zona ae la depresi6n del Balsas se presenta un_ cl.i 
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rna c~lido·subhCllliedo, con abundantes 1.1.uvias durante 6 meses 

del año, con ~na precipitáci6n p.l.uvial. media an~al. de 1000 

.. mm y ·.temperatura de 26 ºC ¡ en l.a regidn costera, .el. cl.ima tam"'.' 

bién·es cl!l.ido-subhomedo, con el mismo rt!gimen de.iluvias, -~ 
·. aunq~e con una precipitac:U5n media anua.l. mayor: 1 200 .mm, e .

iqua:l .temperatura: promedio anual de 26ºC¡ en l.a parte sur de-: 

ia ent.1.dad, ocupada por l.a Sier_ra Madre del. Sur, sé encuentra 

_un c:lima semicAl.ido entre l.os 500 y 1 500 metros sobre e:l ni

·véi de:l mar, con l.luvias en verano y una temperatura media -:-
anua.l. ·de 20ºC En el.evaciones superiores a 1500 metros, el. .,--

· · cl:i.ina 'es temp.l.ado, subhOmcdo, con lluevias en verano y tempe-· 

ratura de 1SºC y una precipitación media anual. de l.500 mm. 

·En su conjunto.l.a precipitaci6n en el. estado l.l.ega a -

unos 66 mil.:.mil.l.ones de metros c<lbicos anual.es, lo que repre

senta casi.el 4.5% de .l.a precipitaci6n total. del pa!s, relat~ 
vamente abundante si se le compara con otras entidades, en -
donde l.as actividades agropecuarias no se ven favorecidas --

·con un régimen del.luvias benigno. En su accidentada topogr~ 
tia, Guerrero, t_iene diferentes tipos de .suel.os¡ '1os m4s com~ . 

. nes son J.os l.uviso.l.es tsegCin cl.asificaciOn FAO:-UNESCO) , ricos .. . ~ '• . . . 
en.materia orqAnica en la superficie y nrc:f,llosos .en las.capas 

inferiores,· son a.ptos para .La aqricultura y·se locaÍizán en -:. 

la parte centro-sur .del Estado. En la zona l.ocalizada.a.l. no~ 
de Ch:ll.panc:lngo, hay suelos or:iginados sobre ·roca.caliza,

.· poco espeaor (rendzi.nas ) , .Y pueden dest:tnarse a la fruti.-. 

cu.l.tura y al pastoreo y es fact.ible l.a agricultura. . En tt!rm!_ . 
_nos generales, el. Estaao cuenta con ·suelos ricos en ·mater~a:·- · 

·. orq4nica en donde J.as actividades pri.mari.as pueden desarro- -

1.1.arse en.condi.ciÓnes favorabl.es. La tierra cal.:lente y la.r~ 
, gi6n' costera sobresalen por éstas condiciones y porque su su~ · 

suelo almRcena riquezas mine~al.es con ampl.io p<?tenc:ial.. Por-· 

otra parte,· Guerrero tiene diferentes tipos de vegetaci6n: 
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COl\1.feras en la parte centro-occ:t.dental y en la zona 
. _sur-.oriental de la entidad, es decir•. en la franja monta_ñosa
~ue corre paral.ela al Pac~f.ico por todo el estado, latifolia
dos en la costa grande, ocupan tamb.i~n una extensa zona de -

t:.; · ... '.Las ·montañas que se encuentran en el sureste junto a J..a. costci 
J.:::".: :·'éh:lca y_ en el· centro oriente d~ Guechultenango a Olina14. Por 

'ó.,. ·,. :lo dem!s, la mayor parte del. territorio tiene vegetación de -

~:e;: .. · ;:t~po semi.Árido. 

En la.Sierra Madre son los e~cinares, l.os pinares,los
oyanuÚes, los enebros madroño, al.le y los l.iquictiimbar, 'los ·-

dominantes; en la llanura costera el tipo de veget~· 
'oi~n- 'es el' de' 1a sel.va baja, que nlcn_nza una altura de entre-

_Y .!> metros_ predominan ·1os copa.Les, pochotes, guarnuchil., cu~ .. 

_jiotes, _tepehuaje y caobil.la. En tierra caliente la vegeta~
de tipo semilir-ido con matorral trap:t.cal _que alcanza -
metros de al.tura; hay c:asahuat_e, tepame, tehu:l.stJ..e y-· 

:en:meriC!r inedidapoé:hate. La variedad de la flora_p~rrnite apr2_ 
'vechar l.as_ d:ist:i.ntas especies vegetales tales como el pochote 
y:· 1a ce1.ba, .ahllndantes en la costa, que proporcionan una lana 

.. ut:i._ltzada: para_ e labor.ar almohadas y cajines, la !'ladera del -
se emplea para alumbrar J..os hogares campesinos y son .riu

..... ,...,..,.,,.,,,_ bs. plantas qu:écon sus frutos, en forma natural o. pr!:!_ 
contr:i.buyen ·a· enriquecer -l.a d:tcta al:i.menticia de · 1os:.. -· - ... .. ' 

Estado. .l\st mismo,- insectos, aves y manrl'.feros, · 
capturado~: en l.as. actividades esporádicas de caza1 también_'._:__ .. 

.. ,.,roporcti:lnanun cÓmpl.emento aJ..imentar.ta de J.apoblac16n ru- -

F:inaJ._mente, de acuerdo con las caracter1.st:icas genere 

cJ.1.ma r vegetac1.0n' suelos y relieve, en ei estado se -~-
cona:i.dérar tres: regione~ natural.es: l.a me>l'!taña·; · tierr~ 

. . . 

· La reg:i.6n de l.a montaña comprende la mayor part;. !3-~l)-
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·:territorio de la entidad ( 38%) de l.a superficie; es abrupta y 

eri p~rte boscosa, ya qué es la que ocüpa l.a Sierra Madre del~ 
Sur,· en el.la se local.izan, J.a Sl.erra de Taxco, el Vall.e de -

:Iguaia; la Meseta de Chilapa, la Cañada de napa. y el Val.le-· 

. de.:d:iilpancingo; se caracteriza por su rel.ativo atraso y a:f:s

·• 1~iento, cnilpancingo, .la capital del Estado, es su pr.í.nc:i-:-

:: pai ndcleo de poblaci6n. 

Lá · reqi6n de tierra caliente, representa el 32% de la·_. 

·superficie ·del estado; queda situada en el. Bajo B';llsas y se. -

"'extiende por ambas márgenes de este rJ:o, tanto .en territorio-

querrerense como en el. michoacano.. Es una zona semi4rida, p~ 

·ro .. rellne .l.as. mejores cond.iciones para desarrol.lar las activi

dades agropecuarias y minerales, en el.la se localizan las -·

de irrigaci6n más importantes. 

La Reqi6n de ia Costa, ocupa el. 30% de la.su~rficie 
elltidad., esta perfectamente bien delimitada por el' lit~ 

las faldas montañosas; está formada por una fracci.6n de 

tierras ·planas y lomerios y laderas, por sus 500 Km ae. litoral 
uri gran potencial mar1timo; en ella queda comprendido' ·- · 

. urbano m4s importante del estad'a: Acapu.Lco; y la a!:_· 

agr!cola tiene mucha importancia, siendo .La palmera -
cultivo princl.pal. 

Marco Econ6mico y Social. • 

En el cap1tulo anterior, hemos dicho que la gran re- -

del sur es una de . .Las menos desarrolladas del pa!s, en ~ 
se ubica.el Estado de Guerrero, por l.o tanto, es uno de

estados con menor desarro.llo econ6mico y socia.L. 

En este cap!tulo, trataremos de describir la situaci6n 

actual que. guarda dicho estado, con la finalidad de entender
su rel.ativo atraso. 
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a:~~º::~ 
·~K;;:\fia's,, rC!presentan aproximadamente el 3 .3% de l.os total.es na-
-",{;'F~ioriaies,, Tiene una densidad de pobl.aci6n de 36.8 habitantes 

~¡*I;~ :: ;:i~~· a l• dOria<oad =c<onal que a• da ;, • ' hab<t"!! 

--',-_,.,; --~-
·.««.El, Estado, es una de l.as entidades con menor grado de-

;~\i'i':Ic11isarrol.·lo' en .el. llmbito nacional.; pues "su· producto interno -
:;1¡\:}biuto. (PIB) representó en J.980 el 1.68% del. producto nac:tonaJ. 

'1~(,'iJ.Y,~'!u 1.rigreso per-cllpita es el 52. l.'11 del. ¡;:remedio nacional, -
;i;~~';::'.''llüperando sÓlo a Oaxaca ~· Zacatecas". (68) 
~;:;._,_:,,,.,,- ·- - •' 

w::' ·,\,··. ·Para ente.nder, 
x::~·:~ 

aste atraso, anaJ.izaremos ~revemente l.a 

de cada uno de ios sectores productivos de J.a enti-~i~~{i ~ituacien 
~;<""{' '.dad~·: 
";";¡--·-, 

±':{ ,, AG,R,ICULTURA 
.:~:~:-j;.-¡ ·,~·,_· . 

;f+~~l<~-: 

§1~; F!~.;:E~ l~~~ _;:·~:::~:~~~' ~:::~~::::~:::;;:·~~::::~·~= 
i;',~;.:::;,::,,.:aptas:"par~ J.a agricultura de. riego y J.as 834 mil. 700 ha. res-. 

~t~;~t,.~}'=~~ea (7!Í.9~l p~ra J.a agricuitura de temporal.. 

" ·La., •uperficie · agr!cola del estado, con respecto a l.a ·-

:'.:;:.,~Úp'erfici.e agrtcol.a nacional represe~t6 en 1960 el 3. 3%, pa~a 
~;{~>?;:f9'.7~ ~l 4.1% y en Í980 el. 3.4%. , 

i1f :,it¡~ •:: !:~::~~~~:::r. p:~·~ ~: =~r:::::r:•::•::::r:~':, = 

i;''~~"'-''':': Eeta bája, participaciOn se debe al alto grado de 
"'C·• . . 'subutil:LzaciOn de~ potencial agr!cola del estado, en particu
~~{:J':'.' ·:1ar de J.a tierras suscep€ibles de irrigarse. pues s6lo se - -
~~':': ·.+·_-

~~~-?.,,{':iz, '·• 
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40 mi.L ha. que re¡-resentan el. 19,5% del.. total. ¡ --.·· 

'mientras que dé las tierras de temporal. se utilizan el. 63 ,4%

de las disponibilidades potenciales. 

La superficie cosechada, en l.o que respecta a temporal, 

sido v ariabl.e, tendiendo a crecer de manera muy re.duc:ida y-. 

ocasiones ti.ene bruscos decrec1.mientos. 

En e.L pert.odo l.950-1965, se dup.Li.c6 l.a superficie cose . 

De 300 mil a 611 mi.l. ha. pero de· l.9b5 a 1970 decr~C::é: 
ml.l. a 522 mil. na. o sea un l.4.6%, .Lo cual. coincide 

crisis agr!cola nacional.; de l.970 a J.975. se incrementa 

mil. a 597 mil. ha. (14.5%); 1111.entras que de 1975 a 1980 

de al.canzar un mlix1lllo de 6J.4 mil. ha. en l.975 cay6 a -

.mil. ha. en 1980. 

En promedio, "la tasa anual. de crec:lmiento, en el. pe-

r1odo J.950-1965, de .La superficie agr!col.a cosechada fue de 

de 2,8'11 de·l.950 a l.970 y de 2.1% de 1970 a 1980". (69) 

La superficie cosechada rebel.a, no s6l.o, un estanca- -

si~o tambit!n una tendencia a decrecer, l.o cuai se: con-; 

en un grave probl.ema de l.a agricultura, que refleja el. 
de las .zonas de 'temporal. sujetas·, ademas .. a fl.uctuac:i.~. 

· nes •climlticas, a l.a fal.ta de apÓyo en infraestructura ~ara -. 
lrr:Lgaree y· a pr<icticas ·de formas de tenencias ·de la tierra "".' 

-:'ciue ol:!etaculizan l.a .adopci6n .. de t4cn:Lcas productivas mas· ren .' 

t:abies; otro problema es l.a fal.ta de. organ:i.zaci6n de l.os pro: 

ductor.es P.ara negociar y obtener. en mejores condiciones, crédf 
'tos; seguros y asistencia técnica. Todo l!sto tiene como con,
secuencia l.a·baja productividad, e,l. 'abandono de parcelas, el' 

y ~n general el deterioro de la superficie cul.tiva-,.;· 

Este rezago agr:l'.col.a también, permite comprender. los - · 
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bajos niveles de. vida de la poblaci6n, ya que la agricultura~ 
,·es' la, ·principal. actividad econ6mica, puesto que c:il:lsorbe una .., 

gran parte de la PEA total: en 1970 la PEA del sector agrope-

.cúario representll el 62.% del total y en 1980 ascendie5 aproxi

madamente ·111· 66.9% del total del Estado. As! también, el sec
.tor 'se ha .mostrado poco dinam.t,co para brindar un empleo fijo-

·.Y. bien. remunerado, impidiendo mejorar o alcanzar· l;,s m!n.:Í.mos

de bienestar social. 

En t~rminos de tenencia de la tierra, en el Estado es
amp:Uamente dominante el tipo de po::;.isi6n socia.L en l.a forma-

:. de ejidos y comun1dades: de una superficie total de 6 mil.lo-:... 

·nes 2Bf m11 h.a. el. 79.5% corresponde a (!stas formas; Ssta pr~ 
.poriderancia se refleja, as! mismo, en tierras dedicadas a ia
bores agrícolas, en 1970 el 84.2% correspond!a a dichas for-

mas y e1 15.8% a la forma de propiedad privada. 

La pr~ctica de la ag~icu.Ltura se real.iza en condicio-

nes de minifundios, .en l.as distintas formas de tenencia, pues 
de acuerdo a datos de 1970 de 21 mil predios privados dedica
dos. a {a.agricultura,' 15 mil de el.los eran explotaciones con

extenai6n menor a las 5 ha. igualmente, el 75.1% de las pare~ 
:ia~ 'ej:id111ie.s y el 84. 6% de las parcelas comunal.es, fueron ex

teriáiones menores de 5 ha. (70) 

. Esta estructura agrar1a ha conducido a que l.a organ:i.Z!!_ 
·c:i&n ·IÍOCial, muestre una rel.ativa incapacidad para aumentar -

·:.el cap:i tiai productivo agr.!'col.a, introducir e l. cambío tecriol6-' 

:.91.co, ·aument111r l.a productividad, generar y retener el exceden 
'.te; expa.ndirse y ,di versificarse. Es importante. señ;:ilar, que: 
.la·r:ic¡idezde la estructura agraria constituye un probl.erna 
.· pr:illcipal que determina l.a tendencia al estancamiento y J.a r~ 
~illltiva'iricap111cidact de nÍodern1zaci6n y expansie5n agrícola. Es 

decir el car4cter de expl.otaci6n rn1.nifundista. dificulta 1a 
rentabilidad del uso de la maquinaria para aumentar la produ~· 

· tivictad,. En 'este ·sentido es necesario una mayor organizaci6"n 

:::~:~;¡'.: '·~·'.:•, ., ' . 
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productores para aumentar la producci6n. 

r..a.evoJ.uciOn de J.a mecanizaci6n de la aqricu1tura de 
ten"POral a ·sidO:m!nima, considerando e1 .!ndice de ·Mctareas 
·cuJ.tivadas por tractor, fué de 850 ha. por tractor en 1970 y

·en 1978 pas6 a 699 ha. por tractor. En cambio en 1as zonas """. 
.. de rie90 se ten!a un !ndice de mecanizaci6n de 81 ha. por tra~ 

··. t:Or y de 64 en· 1975 y 1976. Observándose, una m·ayor concen-
traéíOn de tractores en éstas zonas, sobre todo en J.as costas 

tierra caJ.iente. 

Por 1o que se refiere a insumos mejorados como sémi
ferti.1izantes y p1aquicidas, éstos s61o han sido intro

·~uéidos de manera 1imitada. De J.a misma manera 1a asistencia 
t•cnica a.sido reJ.at:Lvamente escasa, en 1978 ascendi6 a~ t2, 

tecnicos, concentr~dos en 1as costas y tierra ca--

En 1a mayor uti1izaci6n de todos ~stos factores, se e~ 
cuentra parte· de 1a so1uci6n de1 probJ.ema agr!co1a, mismos -
que han determinado en buena medida el estancamiento y 1a ba

·. :.ja producci6n aqr!coia, porque no se 1es ha utiJ.izado eficie.!i 
.'temente. Puco., .1.a participaci6n· de 1os pr:Lncipa1es ·productos 
'agr!coJ.as. cu1 ti vados en J.a entidad ha disminuido en e1 vo1u-
men · de producci6n ríacÍ.ona1 toi:a1. Cabe acJ.arar que 'en 1a ba
ja participaci6n de producciOn naciona1, han inf1uido, todos

factores ana1izados anteriormente en su conjunto. 

AB1, el ma1z después de.aumentar su participaci6n de -
5.2't de 1970 a i975, disminuye a 4.9't en.191ÍO y a 4.79' 

19811 .~1 frijol observ6 un aumento de 1970 a 197.5 pasando-
1.B't a 2~0• pero disminuy6 a 1.l't en 1980 y a 0.9ft._ en 19811 
arroz.'hA.'.tendido a decrecer, taml>i6n, pasando d.e 4.l't en -

' 1970 a 2.S• en 1975, ·1.2't en 1980 y a O.B't en i9B1; el ajonj2 
lt· paso de 28.B't en 1970 a 51.0% en 1975, disminuyendo a l!> .5% 

1980, pero aumento a :.!9.3% en 1981. (71) 
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:f:·· ·:::::: ·Áa1· 111ia1110, lo• rendimientos a9r!colas del. Estado son -· 
~:,~:;· :iÍilÍÍlores -a los nacionales 1 el caso del ma1z, del arroz y del. -
F.'.}!\fJ:ij~l 8on 111\ eje111pl.o de ell.o¡ en 1979 el rendimiento prome
','ó~.:::\).Uo' deJ.: •af.z en el. Estado fue de 1,217 Kgs/ha, y•el.·nacion-ai
Ü/;:~~í;_4l9 ·kcJ&/ha. en el arr~z en 197~ se obtuvo un rend1miento es 
¡,'.¿~::.táta1 de 2,646 r>gs/ha. y el na_cional fue de 3,189/ha., en el.:
:.f;:/;;~·fri.jo.1 en 1978 .e obtuvo un re;:.dimiento estatal .de 475 Kgs/ha. 
[\')( ~ el. nactonal fue de 487 Kqs/ha. (72) 
:,:•;-::•.;:;.::. 
;,:,~ ··,· :.'. '• ·:; -. 

'·"'•':·:.·· De acuerao a .La part.i.c.l.paci6n, de ~stos prodUctos b~s!_ 
~}~~·~·-· ':!:'''>• co9, del eatado en la producción nacional, Guerrero ocup6 en-
.':::• ·:··1911 el. primer J.uqar en la producci6n de ajonjol1 (29.3') 1 el 
',;;\.~.",'csAciimo qu1.nto en la producc1.6n d~ arroz O .8, 1 el vigésimo pri 
;'~":{'.'.•~:en ·LA producoi6n de frijol t0.9t) y el sdptimo l.ugar en : 
;'.;~":'.,;ia· prod°uooien de ma!z (4. 7%). Como se puede observar, Guerr~ 
t}"/Y'. s'o .·•ti.ene· una i~portante partioipaoi6n en l:a producci6n de ajo!!_ 
~?iz':''.j~U y ele malz a n1.vel nacional~ 

s}iWZti:~1• .. p~:~"::::9::t::1:!:~:0:u:·:~::~:: 'd~ª p:::~:~:::, ª:::: 
Z}:~~;- .. ~:'perf1c:1e cultivada, rendim1.ento• o productividad, baja capaci .. 
Ó;;·O::;,.de oreaci6n de empleos, poca abaorci6n dei cambio tecnól6:. 
i;f·/::;¡ic,ío y viejo• .prol:)1emaa en la. t.enenci.a de la tierra: 

~~$,i{:i'.Ü A nivel eat:atal, htoa productos, en t6rminos de super. 

:'-i{'<~tf,ici•1. vuor y producc:16n .tienen el e19uiente camportam1.e~to: 
~;~:.;~)'f-'':P,ira 1H1t de .acnierdo a la •uperficie cosechada, el .ma!z ocu
j1+;;~:;·_ :Pe el, ... priiMr 1uqar c:on .el 86.2', le aiqui~ el ajonjoU: con -
;o'">"~' <~~1•1 frijol 5.4' y arroz con o.:n. I'.n t6rminoa de' valor, el 

t"·0t~;, ~t. ocupó el pd-r 1uqar con el 84. 5\ del valor. tota.L' ajari_ 
,,, . .;. · · jo1i 8.7'1 frijol •.5\ y el arroz 0.7, del valor tcital. 
'-'~_:.-.-

En produoc16n el maS:z tiene 91.S• de .La produocidn to-· 
:;:,: .... ,, •t•J.1. ajonjoU 3;3' aorqo 2.7•1 frijol. 1.11% y arroz 0.7' (73) 
.,.:,.~~- ' .. 
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En todos l.os reng.Loncs, hay un abso.Luto predominio del 

en menor medida le sigue el ajonjolí. Ambos son .l.os 

principales cultivos.b&sicos del Estado, a tal grado que se 

pu.~d~ decir que Guerrero es una gran cuenca máicera. En gen~. 
rá1, ~ste producto se cultiva en todo el Estado, péro desta-

can .Las zonas de tierra cal.iente y las zonas costeras; en ·las 

zonas marginadas se produce con fines de autoconsumo •. Por G! 

.t.imo, se dedúce que, la actividad agrícola de Guerrero, se 
·.:·:t.iene, todavf.a, entre las mtis rezagadas del. país; sigue s:lcn,

, .. do en· lo fundamental. una agricul.tura temporal.era y casi mono

"productora~ pU:cc ce el rn<:i!z el cultivo 11\&s importante en .t~r

,,minos ·.de superficie cultivada, val.or y producci6n. En tt!rmi-

rios generales, aparte de los productos mencionados tienen cie:;:: 

.importancia, también el sorgo, l.a copra, el café, la caña

el. aguacate, el lirn6n y el. mango. 

GANADERIA" 

La ganadería del. Estado no al.canza relieve a nivel. na

cional., ya que, comparado el inventario pecuario estatal. con

el.. nacional¡ l.a participaci6n relativa del volwnen ha perman~ 

·c;Ldci .. desde .1965 a 1980 en al.rededor de 4?.. De l.a ,misma mane"

ra, respecto.al. val.or de la prciducci6ri pecuaria,. enl.978 re-

·present6. el. 4 .5% del. val.or total. nacional.: en 1979 4.6% y Ein-
19110 4.9%. (74) 

··En el lllnbito estatal., es una actividad relativamente -

el. punto de vista de que hay qanaderf.a .pro--:
piamente en todo el. estado. Desde una ganaderf:a rentable'· con.· 

·razas mejoradas y buena calidad cte ios natos, hasta 1a ganado:. 

ria de tipo fami.Liar. La tí.erra cal.iente y las costas sori ·las 
zonas de mayor importancia ganadera. 

Pero los recursos eri que se sustenta la ganaderf.a, ti!:_ 
·rras de agostadero, infraestructura pecuaria, cantidad y .... -
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·:·~ .~·~. "'. 
.' caifctad .del inventario ganadero son reducidos._ La ganadería -

,;;:p;:> qüe se· practica es de tipo extensivo, manteni1óndose a niveles-

;~./\, t'cnicos de baja pr~ductividad; su producci6n se orienta hacia 
.::·:'.'A':'"'.el. autoconsUm6 y en menor medida a ln exportaci6n hacia otros- .· 
:.::~0~:·;~: E·~tad~S ·de la naci6.n. 
t:~~.~;;_·:~~~- .. 
'.~f':.:X :No obstante que se cuenta con un potencinl de pastos n~ 
~,;:::~:·:': :turaies en cerrOS y llanuras de l mill6n <:31 mil ha .s61o una peq~ 
"'·r-:·· .... fia:.pc:>~ci6n l4.S%) de está superficie cuánta con pastos mejorados, 
gf;~i1; :~:l.o: ~ual, junto a las c~ndiciones de un errático temporal en el 
'.i•,z'''::.:"que las sequS:as sori .recurrentes, el. problema de insuficientes.:. 

:~;:fü~::·::~Pá'stutas, se .vuelve una cuesti6n de carácter cfolico; de insu

,:'t~')l''·:;fi.cientes pastos durante las ll'uv ias y cM!:ici tz c:i el cstia je. 
~;;ef.::;.·; »:1':• .. eate probl.ema ~ se suma el de las enfermedades· como son la p~ 
¿~:'.,.i:·~aaité>sis, E>l gusano barrenador y la garrapata entre otras. 

!,[t~1~"~~:: estanca:::::t:e:~ t~::e;:a:~: :: 
:;ói?..,•,:',,, ·:.ci~nes imP<>rta:ites, pasando de 2 

ganado mayor se observan un -

1965 a 1930 no sufri6 varia-
millones a 2 millones 617 mil 

~~~::~~~~}~:·: /~~~-~za_s ~ ~~' e~ período . 
~'.-:: ;; e' 

'*\'~;~;~~~~ • ~=l~::::~~i~::e 1:e~~:p::i:~~:~:::~i~:l e:s~:~:m:~ :: :~~~ 
;;'.&';¡e,j;::c::·.::~ill:~·· sobrEJ..sale el ganado bolfinos con 49 .oi del total, le sigue
,., .... , ·w•;porcinoscon26.4%; caprinos 23.0% y ovinos 1..4%. 

El.estancamiento no s61o es propio del ganado mayor, si· 
·~·~':;.~:.~<.:ta~i~n se ha mani.festado en el. ganado 

H,jg'.z{.~:~;;Siilc).~per1odo, el .. inventario aVS.cola pas6 de 

e)n '1965 a S millones 7SS mil en 1980. 

menor. Para el mis..:. 
s millones 200 mil -

(75) 

En lo que se refiere al ganado lanar, caprino, cerdos y 

>,"::::ave•.· casi ·no existe .una explotación organizada, y solo forma -
;~~:/:.'/~ite extensi,,:a, casi siempre, del hogar· campesino, 'cumpliando 

·· 0 ,,.~:.':'.)1n~;paí;>e1· .importante, ya. que complementa el raqu!tic::i irigreso -
· filmil.iar • 
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El. ·ganado baVino seexpl.ota principal.mente con fines de

obtención de bueyes de trabajo, bovinos de carne y par.a 1a ·pr~ 

· dÚcci6n- de l.eche. 

En 1a actualidad existen tres uniones ganaderas de pe-

qucños propietarios, 1o cual permite una exp1otaci6n organiza~ 

da del ganado mayor, especialmente bovinos, y se ubican en 1a

zona centro; norte y la uni6n ganadera de la costa, esto se ha 

hecho pon fines de crecer y mejorar la ganadería. 

Aparte de l.os prob1em.:is, ya mcncionndo5, que afronta la 
gana.der1'.a de Guerrero para su desarro11o; existen otros fac·to

res como 1a inver.si6n púb1ica federal. canal.izada al sector, el 

poco cr6d~to, y la baja cobertura de1 seguro agrtco1a y pecua

rio que han sido determinantes en 1a baja capital.izacicSn y le~· 
to desarro11o de1 sector. En 1972 1 dicha inversi6n s61o fu~ -

·.:de 1.1 mi1lones de pesos pasando a 45. 7 mil.lo.nes de pesos en -

1980, representando as~ una inversi6n raqu~tica en el sector. 

SILVICULTURA 

El Estado de Guerrero, tiene un importante potencial. ·de 

·:recur.sos silv1.colas, 1a superficie total. forestal. asciende- a 2· 

mil1ones 300 mil ha., lo que representa el. 5.0\ de la superfi

cie forestal. ~ciona1 y la tercera parte del. territo.rio estatl!l1. 

·De ~te monto total, 1a zona de bosques y sel.vas representa el-
4.2 .·e,; el. 36. 4' son &reas de matorral.es y arbusti1101; y .el. 

20. 8\ son· .terrenos forestal.es con vegetacicS~ perturbada en di
.ferentes. grados; 

E1 potencial maderab1e de 1a entidad es de 299 mi,11ones 
de metros cGbicos, 1o que si.gnifica e1 9 .2\ de 1as existencias 

_totales de1 pata. El 95.0% de l:iste volumen se compone de· esp~·· 

cies de ÓOnUeras y latifo1iados, 
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La mayor parte de la superficie arbolada se local.iza en 

caliente y costa grande (42 .4%) y costa chica y la mon.;... 

(27.6'H. 

··. : ... En· J.973, en/ei valor de la.producci6n forestal nacional.~ 
".,G\ierrero .ocup6 el: décimo lugar.: nácional con una aportaci6n del. 

(76f ... Para.1981 ocup.S el 80. lugar con 2.8% .• ·pero en lo -
'" ~:: . . ·.,,;:·.q~e·~re·sp.ecta · n· la pi::~ducción maderable se di6 un descenso. En
:::·,; .. ·- -_::-19-7Q el iiiv·e1-· de producci6n fuli de 285 mi1 metros c'Cibicos ro-
<;:'.::/'< 110'· de. ma.dera, en tanto que para 1980 fue de 191 mil metros c~ 

:bicoa;.·:. Del .total. de producci6n maderable el 70% se destina a

'ia' prC>ducci6n de tablas y tablones¡ el. 22% para celulosa •y el
. B.t: s·e util.iza en la troza de chapa durmientes aserrados .y leña 

en· r:Sja par<>. papel. La estructura de la producci6n primaria -
.:Por especie para 1980 fué de 81.6% de pino el 12 .6% de encino-
. y.: el 6.4t ae·oyamel y otros. ·c11) 

El .descenso, observado, en la producci6n foresta1 se· --

·:asocia a un· cambio en las formas de explotaci6n y administra--.. 
~;;i· ::._:o: .. ci..:Sn de l.os recursos, ya que antes de los ·años 7o 's. la- activ! 
:·~,;;.::,._ .. '.:dad forestal. ·estuvo eri· manos de inversionistas privados; ex- -

~:V:;:~:(,·~"tranjero~ ·y mexicanos, quienes hicieron una explotaci6n, ir'ra-
~-;,:;.,;,::::C:': cional.. de ·ios bosques estatal.es. As1 mismo, la. accidentada :__ 

i'.'2i .. _:. orograf!a .de las (reas forestales no ha permitido desarrollar-. 
l'.i!f//i·_:;-u,na adecuada red .. de caminos para apoyar eficientemente la ex-

;:¿J.i("'~ ~:-: trácci.:Sn de madera. 

~~~-;~\~'.·:~ia cre~~iis:x=~~t::~:~i=:a;~:~:~o d:e ~::n~:=~:::d:i~F::!!::1ªv ~ 
·.i.·.·._J .. _ •. \.·.:,:_z .. _::·.··· ... ··.i cerita Gu.errero" (FOVIGRO), para evitar esa explotaci.Sn t;iesmed!_ 

- :da. y. fomentar la parti'cipaci6n activa de los ejidatari~s, con\~ 
:~~( [iL ~,;~. y pequeños PJ:OpietariOs en el proceso de producci6n; en

:;~;'.,.·., l.a actual.idad dstos propt5sitos s61o se han cumplido parcial.me!! 

"'" •-· te,' pues la PEA del: sector asciende a 5 892 lo que significa· -

el l .lt de l.a PEA del sector agropecuario y forestal.1 as1 mis-
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recursos canzalizados al sector, a trav~s de ~sta empr~ 

han. sido suficientes para promover su desarrol_lo en fo!'.o 

significativa. Por ejemplo, la oferta anual potencial de -

es de un millón 500 mil metros cGbicos 

rrollos; se _obtiene una producción de 191..5 mil metros cÍibicos 
.en- .3.980, lo -cual, dá un porcentaje de aprovechamiento de S6lo

•--l2 ;si. .• _Además, FOV:IGRO cuenta con una industria forestal est~ 

---J:>lecida, que deraanda alrededor de 34 7 mil m~tros cCibicos -de r~ 

lio, lo que compárado con un nivel de p~oducci6n de 191.5 mil.

cúbicos, resulta una capacidad utilizada de solamente -

Todo esto demuestra el. bajo aprovechamiento del poten-~ 
forestal-. 

Km de litoral, ófrece un enorme ~ 

de pesca ~ste litoral. significa el 5\ del -

Lá_• actividad pesquera estatal tiene como base de opera
:55 . comun-idades ·pesqueras que representan .el 6 .1% ·del to-.:. 

ia;;. del pats (901). Los principales centros pesqueros- -

Pátácalcó, ?.ihuatanejo, Barra de Potos1, Puerto Escóridi
Acaplilco,_ de las m&s de 75 variedades pesquera~ que exis:

·_el -Estado, la cáptura se centra s61o en e speci.es de ca-· 

ósti6n,;_mojarra; huachinango, tibur6n, fl.amenco, ronco, 

langosta, sierra y tilapia. 

La pro-ducci6n pesquera de la entidad en 1967 represent6 

de la producci6n nacional; (78) y para 1981 repre~ent6 ~ 

-i.2% de la_na.cional. (791 Lo cual muestra undecrecimiento' 

· 1a ~rt:tci¡Íact6n de la producción nacional. y se explica -. 

po_r -la _poca atención que se l.e ha dado a dicho sector,_ pues la 
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exige la disponibilidad de servicios de in

~·fraestructura, tal.es como transportes, electricidad agua pota

',"'···'ble,::·.·muelles·, fábricas de h:iel.o, centros de recepción y distr~ 
;: ¡: .. ·;·buci6n ·etc. El atraso _de éste sector, expresado en su baja pa~ 

e iicipaci6n al PIB estatal con 1.0%; .. también se explica por la-"'.··· .. ·•. . / 
J:alta d.e una flota pesquera co_11siderable y deficiencia y falta 

··49 organi,zaci6n de los pescadores. 

En 1970 sé contaba con 372 embarcaciones pesqueras, (80) 
,':.Y:'.:'_<_0 

y pa~a 1980 el número ascendió a GS! cr.~arcaciones. Mientras-. 

~;:: ...... :que i>ara éste .último año, s61.o Veracruz contaba con 8990 emba~ 
.. "'' caciories. (81) As1 mismo, las prácticas de .pesca tradiciona-

":.'.: ~-'. j 

·les, expresadas en l.a desorganizaci6n pesquera, inciden en ni,

.vc!iles. bajos de productividad. La captura anual para el. pa1s -
es de 35.1 toneladas por embarcaci6n, en tanto que para Guerr~ ·.~ ~?r.,,!-~, 

'f.._;:.,··> ro es de solamente 9. 7 toneladas. 

:)\;::~· La poblaci6n dedicada a la pesca en 1.970 era de 1704 -

~·· .. ·: .. personas (1393 permisionarios· particulares y pescadores ·a su -

!;;€('.;;::9,-=~~icio, y 31.l asociados en cooperativas). (82) Para 1978 la 
~:!:f'.:-;.•peEIC:ll.di6 .. empl.eo a 3,142 personas de las cuales 1800 estaban -
'!cj¡:,+:• ·_.·,ll.0,7iadas· en cooperat~vas pesqueras, BO atendia los servicios-.· 

·,cSe.pesca.deport.'iva; 417 formaban uniones de pescadores y 845 -
(83) 

01'tJ;";.;, .Como se observa, no s6lo no absorbe gran cantidad de --· 
fü:r~>~,:~. ·7;:-:J?erlio_nas -em'pieadas, sino que hace falta impulsar. la. Organiza_. __ 
.r··-" ~\;:;J.tSn··.·d~· 10.S u;abajadores. 

&~~ .. ;i ':~·:· .~' ' 
f.!¡·~}'·\; ,La producci6n insuficiente, se expresa en 1a no satis--. 
~-;:' · .·: 'iaéci6n de 1a demarida estata1 ya que, frente a una oferta pre

· vista de. 27 mil toneladas en 1982, ·se estimaba una demanda de

' 2e mil·t~neladas en total. Además, el 99% de la producici6n t~ 
:;." )~'>~ ;,.r:·tal ·ae' destina al consuino humano y tan sol6 el. l.% para Uso in-
"°'-~:'"''.>' 

·<'..'·, 

~~~-~~+-,:::.e· .. 
if;:,;°f'~/· 

dustrial. (B4) 
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Final.mente, l.a pesca en aguas interiores satisface el -- . ' . 
consumo humano de al.gunos núcl.eos de pobl.aci<Sn; su exp.1ota.ci6n_, 

es l. imitada en especies, procedimiento de captura y mercado·~ • ..: .. ·- -

Los principal.es centros de consumo se encuentran en Acapulco,

Xxtapa Zihuatanejo, Taxco, Chil.panci~go e Iguala. En las &reas·: 

,rurales al.ejadas de l.a costa, como la regi6n de l.a montaña y·~

otras, el. consumo de prodúctos pesqueros es casi nulo, l.o -

que incide negativamente en los nivel.es nutricional.es de los -

grupos de pob1acic5n de éstas zonas. 

As!, el. atraso del. sector es sumamente. patente; de ta.1-

forma que se puede concl.uir que; l.a insuficiente producci61)., l~ 
:inclpiente industrializaci6n, e1 hajo número de e~arcacion_es..: .. • 
pe,.queras, l.a falta de una mayor organi.zaci6ri eficiente y .en· -

general. l.a fal.ta de una infraestructura adecuada ;· ... es. determin!!_ 

da.fuertemente por l.a fal.ta de apoyo gubernamental, pues l.a b!!_ 

.. ja :inversión que se destina a éste sector sol.o- representó en -' 
1991 el. o.7% de la inversi6n total canal.izada al. sector pesca:

ª nivel. nacional.. (85) 

MINERIA. 

La miner1a, ·tiene una 1arga tradici6n en el .. Estado,· qu~·.· 

arranca desde antes de la conquista, sin eriibargo, diversos 
torés han impedido que al.canee un gran desarroiio. -

A nivel. nacional., la participacicSn de Guerrero eri, 
r1a. es ni1nima; en l.971, el. valor de l.a pr~ducci6n minera gue'--_ 

rrer_erise representó el 2 .05% del. valor de l.a. p_r;oduccióri naciio- .' 

nal, (96) y aunque la tendencia ha sido a aumentar· la produc:-
ci6n_, ésta no ha sido lo suficientemente al.ta 'para tener una 

levancia mayor a nivel nacional. y estatal. 

En oro se produjo 84 kilogramos en 1974 y en 1981 228 

Rgs; l.a producci6n de pl.ata en 1974 fué de 33. -910 'kil.ogranio~ 

y en l.981. aumentó a 121 542 Kgs; en plomo l.a producción fué .. "'-'-·. 
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de 6 o3s· toneladas en 1974 aumentando a 13 699 toneladas en --

1981;, la producciOn de zinc pas6 de 18 078 toneladas en 1974 : 

a: 21: S42 toneladas en 1981 y sOlo en el rengl6n de la produc-

cidn de cobre ha habido una tendencia decreciente, en 1-974 :La
·producci6n fue de 905 toneladas y paso a S28 en 1981. {87) 

En relaci6n al empleo ésta activ.idad, solo absorbió en-

. l98D el. 4.5% de la PEA dedicada a las actividades industrlales. 

.:La' cual p0dr1a. aumentar si se aprovechara e:L gran potencial -

con .. que cuenta el. Estado. 

En la actualid~d exi~tcn 30 zonas mineralizadas en el -
-- Estado, cori una superficie aproximada de 20 mil ·kilómetros CU!!_· 

. drados. Sin embargo, la mayor1a de las zonas mineras traba-
jan deficientemente, porque no cuentan con las técnicas y pro-

_ cedimientos avanzados para ampliar la producción y la product~ 

.vidad de las zonas explotadas; lo predominante en ésta activi

dad ,es el sistema primitivo con que se trabajan las minas. 

Los principales centros mineros son: Taxco, el munici--: 

.p_ic> ·ae ºJos' ·Azueta en la Costa Grande y zumpango del r!o cerca 

•de ·chilpancingo. 

Al igual que en todos los demás sectores económicos. _d_e
la ent~dad, la miner1~ presenta un gran potencial m·in~ral _no - · 

explotado. Diversos fac.tores han .impedido que a:Lcance un gran 

.desarrollo,_· entre Astos se encuentran:' la falta de infraestt;U!:_ 

tura 'b4sica, escasez de proyectos productivos que induzcan ª· ·-
. la.inversi6n, _la insuficiencia de mano de obra calificada y. --

· .. principalmente la falta de recursos econ6micos, .para realiza.r-. 

·: inversion(!IB en mejores t.:!énicas de ·explotación y exp:Loraci6n .-... 

·Por. ·todo el.lo, es obvio el atraso y el impuli<o que necesita. 
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J:NDUSTRl:A. 

A .pesar de contar con recursos básicos, que proporcio--. 
nan los '~emás sectores econ5micos y que pueden constituir un -

.punto de partida para su industrialización, Guerrero es uno de 

los Estados con·.menor grado de industria1izaci5n: pues su des~ 
·rrollo· econllmico ha girado en torno a la agricultura y al tu-

rismo y no ·ª la industr ializaci6n' como sucedi6 a ni.vel nacio--
nal.. El bajo 1ndice industrial se hace patente en las sigui.e~ 

:tes cS'fra:s: 

El. nivel de la capital.izaci6n y avance tecnol.ógico de -

la industria de la entidad es de los más pobres del pa~s. En-
1970 el. capital invertido por persona ocupada apenas alcanzó -

los 40 mil pesos, que es menos de la mitad 'del promedio nacio~ 

nal ·caa 800 pesos) : el personal ocupado por establecimiento -"'" 
promedió 4 .9 personas, mientras que a nivel nacional lleg6 a -
1.4 .3 personas. (88) 

En ese mismo año se registraron 1966 establecimientos -
indus.triales que empleaban a 9 734 personas. (89) Actualmente 

··_en 19.80, y también a nivel. estatal se observan el bajo deSi>rr~ 
.l:lo. ·del.· .sector; aunque tenía ya· una· PEA de _95 mil 298 personas, 
6eta. cantidad sol.o signific6 el 12.4\ del total. estatal. As! .:. 

mismo,. su participaci6n en la activ ídad econ6mica del. Estado, -
en t~rminos del Pl:B; el. PIB i.ndustríal. represent.S el. l.3.7\. del 

· P.IB total. del. Estado. (90) 

Estos datos refl.ejan, como ·se vé, el poco dimunismo .de-

· .. f!ste sector, tanto a nívcl. nacional como estatal y en rel.aci6n 

a otros sectores econ6micos de la entídad. En relaci6n a las

actividades industriales se tiene que de los 2 mil 284 establ!!:_. 

cimientos industriales regístrados en 1975, el. O .2\ perteneclan 
"a l.a industria extractiva y el. 99 .8% a la de transformaci6n.-

Del. total de ~stos establ.ecimientos el 24.6% se localizan en-
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municipios de Acapulco, '!'axco e Iguala observándose, así,-· 

concentración industrial, debido a la concentración pobl:a

y económica y al mejor acceso a 1.os mercados y servi-

básicos que se obs_ervan en dichas ciudades. 

En la industrialización.: de minerales no metálicos, des
l.a .fabrica de cemento de Acapul.co, dos plantas producto

d.e· cal localizadas en Chilpancingo y Teloloapan y una pla!! · 

de calcinación de dolomita er. Tguala. 

Las:actividades artesanales, se vinculan a l.a actividad 
.-,, ~turística, teniendo una participaci6n destacada en la economía 

-::::·.estatal.;· .sobresale la producción de artícul.os de pl.ata, oro, -

'.(:{''>,,madera, pa,lma, la confección de prendas de vestir y la elabor!:!_ 

'•·º.º." .. ct6n ·de artículos con fibra de coco. Los principales centros

,,_ .. , .. '::·.a_rtesanales son: Taxco, Acapulco, Olinalá; Xalitla, Iguala y 

iz:; otros. 
i~c>' ·::::' - -
~'··:::\l. 
/: •:•.•.- La ·industria de transformación está integrada principa!_ 

~!;}'. /Diénte por pequeños establecimientos que representan el 81.0% -

\~:-.·'~; · ~~d~i->t.ota1. El 70% de éstos, se dedica a la producci6n de aii
~i~{'.,~"i;¡~~tos b.isico_s 'como tortillerías, panaderías' molinos de nixt~. 
~'.;~::;·~1;· elaboraci6n de queso, etc. 

Las industrias m~s importantes de la entidad están l.ig~ 

'i!)i)';isii::~ a .ia transformación de l.os productos agropecuarios y los - . ·· 
:;~~;',;&-·ecuraoá naturales, .dentro de l!stas tienen un importante papel 

'::)~'.¡¡~ ell\presas de participación estatal.. 

- ,·- )", 

'>.!'';:· ' La impulsora guerrerense del .cocotero participa en 1.a -
.... '.,¡,·' - .. - . -

:~(~rídustrial.izaci6n del coc:o: destacan dos plantas elaboradoras de 
J::,:,·aeeite,. una desfibradora de bonete, una refinadora de aceite, -

~;\'~:n~ flbrica de jabón y una de glicerina y l!teres etíl.icos; lo-
~.:~::· calizadas en· .su mayor!a en la regi6n de co~ta grande. 
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Existen dos plantas procesadoras de alimentos balancea
dos para ganado, una en Ciudad Altamirano y otro en Cuajinicu!_ 

1apa. 

para aprovechar los recursos forestal.es, FOVIGRO, disp~ 

ne de 6 aserraderos, una fábrica de tableros aglomerados, un -
·.taller de artesanías y muebles y l.a empresa páraestatal. cel.ul.o 

sa·del. pac~fiéo ubi~ada en tierra col.orada, que produce cel.ul.~ 
sa y papel.. 

Una de las ramas m5s importantes de la industria de 
t.ransformaci6n lo es la ;::>roducc:i.5n de refrescos embotellados. 

Tambi~n tiene cierta relevancia las actividades de maqu'ila co
.mo la fabricaci6n de balones en Chichihual.co y la confecci6n 
de diversos artículos con textil.es en el. val.le de Iguala. 

Por su parte, la industria de la construcci6n ha tenido 
una participaci6n relativamente destacada en la economía esta
tal.. En 1980 absorbi6 el 24.8% de la PEA del. sector indus
trial., su expansi6n estuvo muy ligada al. desarrol.l.o de l.os cen 

.tros tur1sticos, tanto en J.a construcci6n de hotel.es como de -
l.a infraestructura. 

Por otra parte, ia entidad. cuenta, con una el.evada cap~· 
cidad de generaci6n de energía el.éctrica, pero una proporci6n- .. 

considerabl.e de l.a misma, se destina a atender l.as necesidades 
de otras entidades. Actual.mente están en operaci6n l.a termo.,-

e16ctrica Las Cruces y J.as hidroel.~ctricas Infiernil.l.o, Gene--
. ral Ambrosió Figueroa, l.a Vil.lita y Col.otlipa; y .está en cons-
trucci6n l.a hidroe16ctrica el. Caracol. La PEA en esta activi
dad representó en 1980 el l..3% del. total. de la PEA industriai. 

En t~rminos generales, lo anteriormente dicho muestra 
que las actividades industrl.al.es, incluyen establecimientos,· 
que en todo caso corresponden a una industria primitiva, suma

nente ligera y de tipo artesanal.. Lo cual hace que se conside 
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que la industria es de poca importancia y bajo' 

Ast mismo, el proceso de industrializaci6n se vé obsta
.cul:izado, por la falta ae vtas de comunicaci6n, la concentr.a-

de la~ •. inversi6n en el t~:¡.smo y la falta de promo.ci6n in:-
El rezago industrial se explica también, porque. la

p~blica federal directa, déstinada a impulsar él sé~ 

la entidad a sido casi nula, en 1982 repre-
total nacional destinada a éste sector. (91) 

Otros factores que han incidido en su bajo desarrollo -
son, el bajo nivel' de ingresos de la poblaci6n, el predominio

'de .las áreas rurales sobre las urbanas y la ausencia de una i!!: 
fraestructura econ6mica y social adecuada. 

i!\).?''( Por Gltiino, la industria podrl'.a tener un gran desarro:-
t•<•.;; · · · .llo, si.se aprovechan lo.s recursos agropecuarios, for.estales.,.
~;\;. '.:C:«'.'. , pesqueros y mineros susceptibles de industrializarse en for·ma

·~,~.:;.·;·'-~.--(:'·. ·~istematizada y organizada 1 ya que 6stos han permanecido prác-. 
:·,_:. _ ,,tú:amé.nté desaprovechados; y podrían constituir la- base de un..,· 

';.:·:desarrollo agroindustr ial. 
;¡;:(t;;?:-~ 

~11'f:f; ·. ,;TURISMO. 

~!~¿~'.?~ \ "'.'- .... · 
~}'¡' ·.El. _d.esarrollo -iel Estado de Guerrero, tiene. como sopor:-
¡~º(/ .te principal. a, _l.a actividad tur1stica, ya que .la gran signifi
«".;::.,.. ·;:cacic5n que actua.lmente -tiene, es la fuente de divisas para« el

h'.;;·: •!- :,pah y .'como. 9enerado~a directa o indirecta de empl.eos e ingre

Q'.'(i: ' "···º· 'para un importan te n1lcleo de la pobl.aci6n guerrerense . 
·::?¿:,;:}.:,'J.::. 

A nivel nacional., el. sector. turismo participa con 3 .1%

al· Pl:B ele ·MAxico', en sus diferentes ramas dii ocupaci6n al. 15%
de' la PEA nacional, y en el reng16n de·exportaci6n stllo es sup~ 
rado por el petr6leo. 
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En la econom!a de Guerrero, el turismo tiene una gran -

importancia, ya que se calcula que s61o en 1980 1os turistas -
·que ·visitaron- el Estado dejaron una derrama de ingresos por 20 

niil 200 millones de pesos. (92) Sin embarCJO dada la escasa i!!_ 
tegraci6n del. aparato productivo se estima que s61o se retiene 

.. -· .·el. 55% del. gasto turístico y el. otro 45% se filtra al. resto -
del país vta compra de insumos y servicios. 

El. turismo es el. sector dominante de l.a economía pues -
aporta cerca del. 45% al PIB estatal y dá empleo a un 17% .de su 

PEA. 

Actual.mente el mercado de turistas extranjeros, en Gue
rrero, ha perdido comJ?etitividad, d.ebido al. surgimiento de nu~ 
vos centros turísticos. Mientras que en 1972 captaba el 58.5% 

de los visitantes, para 1979 s6lo capt6 el 39.0%, en cambio 
.. Puerto Va.1larta pasó de 9 .G\ al: 15. 7% y el Caribe de l.. 7% a -

•25 .9%. (93). 

Esta perdida de turismo se compensa con.·el turismo na-

·:ciona1 favorecido con la zona metropolitana de ui Ciudad de .M§. 
xico. 

Por otro lado, la demanda turística de Guerrero, la in
' tegrari· blisi.camente visitantes de al.tos ingresos; muestra· una -

marcada estacional.idád d!indose una temporada al.ta de noviembre 
a nía.rzo y una ternP<>rada baja de abril. a octubre. Esto ocasio

na que durante una parte del. año haya una subutilizaci6n de -
las instalaciones tur!sticas, lo cual. deprime la rentabil.idad

de. las inversiones , y una :lnestabil.i_dad en el empleo. En - -
·cuanto a la ofert" de servicios_ turísticos, en Guerrero el ho!!_ 
pedaje a crecido más rápido que el nacional., al pasar de 468 -

hoteles y 12 mil. 238 habitaciones en 1970 a 628 hoteles y 24 -
~·il 33() habitaciones en 197°9. En ~ste mismo per!odo la oferta 
de habitaciones estatal creció 7.9\ anual y el nivel nacional

ful!i de 6 .3%. 
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Para 1981 el Estado ya tenía 34 mil 500 habitaciones de 
las cuales 28 mil correspondieron a hoteles y moteles y 6 500-

a otros tipos. (941 

Geográficamente el turismo estatal se concentra en Aca
pulco Ixtapa-Zihuatanejo y otr~s localidades. Siendo Acapulco 
el centro de gravedad del turísmo ya que cuenta con el 80% de

la oferta· de alojamiento total del Estado: recibe el 81% de 
los turistas y absorbe el 86.1% de los ingresos turísticos. 

En los Últimos año$ la industria hotelera ha operado 
con índices de ocupaci6n promedio anual de entre 60 y 73\; pe
ro en hoteles de categoría D, éste índice va entre 32 y 53% lo 
cual a dado como resultado un cierre de ~stos hoteles por su -

baja rentabilidad. 

Guerrero, es uno de los Estados más ricos en cuanto a -

diversidad de atractivos turísticos. Sin embargo el deterioro 
del turismo no s6lo se debe a la competencia nacional; sino -

tambi~n a factores como deficiencias en el tratamiento a turi~ 

tas, el no respeto a tarifas y reservaciones, proporci6n de -
servicios de menor calidad a los ofrecidos, etc •• 

Así mismo, la carencia de una infraestructura de trans

parte adecuada, es una limitante P.ara el desarrollo ·de Guerre-: 
ro y en especial del turismo, ya que la comunicaci6n carretera. 
relativamente buena se ha vuelta insuficiente, solo Ac.apulco e 
Ixtapa-Zihuatanejo gozan de aeropuerto, y las zonas turísticas 
no cuentan con comunicaci6n por ferrocarril. 

Generalmente esta actividad, a funcionado como un encl~ 
ve dentro de la economía estatal, puesto que su vinculaci6n 

con el aparató productivo ha sido mínima, demandando poc9 de -
dl y contribuye ddbilmente en su producci~)" y empleo. 

Ante esta problemática, es necesario definir una polítl 
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ca efectiva de promoci6n y mercado, corregir l.as deficiencias

e integrar e1· sector a 1a economía estata1·. 

COMERCIO. 

El comercio presenta una estruct.ura con un sUbsector. 

comercial. moderno concentrado en las zonas tur1sticas, rg~la
y Chilpan_gingo; y un subsector comercia1 tradicional. .atomiza-'

do, carente de apoyos financieros, compuesto por. pequeños· este. . 

. bl.ocimientos que compran caro y venden caro, 1oca1izado en e1-

.medio rural y en l.as zonas urbanas marginadas. 

El. comercio ha sido un factor dinámico de 1a economía f.

su contribución al. PIB estata1 pasó de 22.2% en 1960 a 32.2% 

.. en 1980. En 1970 di6 emp1eo a 14 856 personas y en l.980 a .-

116 mil 431 personas, cifra que significó e1 ·15.2% de 1a.PEA 
. estata1. (95) E1 número de estab1ecimientos pas(f de 6595 e·n 

1970 a 10 910 en 1980. 

Por ramas de actividad, l.os al.imentos, bebidas y produ~ 

tos .de1 tabaco junto a arttcul.os para e1 hogar y dé uso pe_rs~-, 
··nál. concentran más de 90% de 1a actividad comercia1 •. ·En ·e1 -

mismo período 1970-1980 1a inversión en ~ste sector creció a ...: 

una tasa anua1 de 8 .8t ¡ y l.as ventás 1o hi.ciero.n a una t~sa· 
di.a anual de 24. 5%, 1o cual. demuestra su eficiencia. (96). 

. . 

,·-." 

oe 1a capacidad· tot:ai de a1niacenamierit:o Acapu1co conce!!.. 

tra el. 91. .6%. En cuanto a organizaci6n comercial .. el. sect_or .,-- ··· 

privado .control.a ~l. subsect:or moderno y al.· tradicional.; los. p~. · 
queños comerciantes se encuentran dispersos por toda .l.a. enti-

dadi ei sector ·pGbl.ico participa en l!sta actividad a trav~s de, 

ias delegaciones federal.es de l.a Secretar!a de Comercio; l.a -".:..•. ,., 

Compañia Nacional. de· Subsistencias Popul.ares (CONASUl'Otf· Proc~· 
raduría· Federal. der' Comsum:Í.dor (PROFECO! ; Instituto Mexicano .. :: 

del. .. café (INMECAFE) ; J.a Comisión Promotora Conasupo par¡i el. Me 
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.joramiento Social (PROCONSA) y la Impu1sora del Pequeño Comer
_cio (:tMPECSA) •· Así mismo, el programa Conasupo-Coplamar abas
tece a zonas marginadas de bajos ingresos con productos bási-

cos. La "l!layor1a de las transacciones comerciales, se llevan a 
· ·caóo con los Es ta dos de

0

l centro del país principalmente con e 1 

D.F., de donde se aprovisiona.de fruta, huevo, carnes, 1eche,
··t.rigo, et_c. y con el. exterior ·~l Estado exporta me16n, miel, -
copra y ajonjolí a los E.U., Japón y Alemania. 

Los principales factores que afectan el desarrollo co~
mercial 1os constituyen la deficiencia de los servicios de v~as 
de comunicaci6n y transporte, ya que muchas veces 1os produc-
_tos _agropecuarios perecederos no alcanzan a llegar a su desti
no·· final; las 1íneas camioneras operan anárquicamente sin _res
petar 1as tarifas de f1etes oficiales; y la baja capacidad ad

q\li.sitiva de la pobl.aci6n y l.a desorganizaci6n de 1os pequeños 
comerciantes. 

La superación de 6stos prob1emas, indudablemente, le da 
una mayor importancia y dinamismo al sector comercio. 

Y TRANSPORTE. 

En apartados anteriores, se han venido mencionando las
.. deficiencias de. 6ste sector, las cuales han inf.luido en e1 

1a economía estatal. Su desarro11o por 1o tanto, 
mejorar sustancialnicnte 1a economía local. 

_La participaci6n de 6ste sector en la economía es poco
_ :•_ignificativa, ya que en t6rminos del. PIB estatal en 1970 fu6-
.de 3 .3, y 2 .Si para 1980. Refleja así, una p6rdida de su din~ 

cual. exp1ica en gran medida e1 rezago de los derná'.s -
sectores. De l.970 a 1980, 1a ocupaci6n pas6 de· 5 865 persona·s

- ·a'. 13·. mi1 personas cifra que represent6 el. l .6% de 1a PEA es·t:a-' 
-.taL Du:i:anté_ tisi:os años, 1a participaci6n de 1a inversi6n fe-

deral. ·destinada a 6ste sector ha decrecido, pasando de 25. 5%'· -
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a 14.2% en 1980. Esto se ha reflejado o a inf1uido negativa--

mente en la economía general. 

A nive1 nacional, en 1980 Guerrero contaba con una red
de carreteras y caminos de B mil 597.3 Km; e1 4.0% de 1a red

total nacional. La densidad de carreteras es de lf:t<m de 1ongitud -
de camino por 7.4 Km2 ; mientras a nivel nacional ~sta propor-

ci6n era del Km .de camino por 9.2Km. As~ mismo, hab!a Una -
densidad de 253 habitantes por Km de camino y a nivel nacional 
era de. 349 para 1a misma proporci6n. (97) 

En cuanto a modernizaci6n de la red de caminos, el gra

do es muy bajo, ya que el 22.6%. del. tota1 son pavimentadas; el 
·41 ;a%· son revestidas y el 35 .6% son de terracer1a rural.es y de 
saca. Este úl.timo tipo de carretera, en ~pocas de 11uvias, se 

.deterioran e impiden el tránsito, quedando incomunicadas dive~ 
sas zonas del Estado. Las carreteras pavimentadas s6lo comun~ 
cari a ·1as principales ciudades y centros tur1sticos, mientras-. 

el resto del Estado está escasamente comunicado. 

La difícil. orografía del Estado, provoca que l.os costos 
de'·conservaci6n y con:strucci6n de caminos y carreteras sea muy 

aito. Sol.o.en construcci6n, e1 costo promedio por Km es de al 
rédedor de 10 mi1l.ones de pesos, mientras en otros Estados es~ 

mil.l.ones de pesos. 

En cierta medida, esto ha hecho, que l.a actual. red de -
no integre adecuadamente a las zonas y regiones 
.pues siguen existiendo zonas sin comunicar·, so-
1a montaña y costa chica. 

La· ~al.ta de una red adecuada de caminos y carreteras ha 

un freno para aprovechar l.os recursos potencial.es tur1st~ 
.,·cos,· forestal.es, agr1colas y mineros. Por ejemp1o no existe -

un.camino adecuado que integre el. cicuito tur1stico Taxco-xxc~ 
teopan. Ademas de que la red de carreteras es deficiente, e~-
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principal medio de transporte lo cual hace que también sea 

in.suficiente. por la saturaci6n que presenta en su arteria· 
principal, ·1a red México--Acapulco • 

. En cuanto a ferrocarriles, se tienen s6lo 104 km de -~ 

flSr~ea, que significa el ~0.4%. del total nacional, siendo 
la entidad l·a lllt:ima a nivel nacional y s~lo comunica al D.F. 
:1guaia_-Balsas •. Su uso principal es para el transporte de min~ 

raies y fertilizantes. 

su ampliación sería significativa y de gran importan-
económica en el tráfico de pasajeros y de carga hacia Ac~ 

adem§s, el descongestiona-
las carreteras. 

El transporte aéreo ha sido impulsado por el turismo,
dos aeropuertos internacionales, 56 aerodromos 
pavimentadas que significan el 4 .2% y 4 .6% del 

nacional respecto de las dos primeras categorias. 

transporte marítimo es de poca importancia, sólo el 
Acapulco cuenta con facilidades de carga y descarga 

barcos¡ en cuanto al tr&fico de cabotaje y de alt~ 

moyimiento de Acapuloo está por debajo del registrado 
.m&s importantes puertos comerciales del Pacífico. 

En relación a otros medios de comunicación el Estado -
pre~enta un gran desarrollo. En comunicación postal, cuen-

. con 44. administraciones que significan el 3 .2% del total -
'nacional y. 251 agencias que representan el 5 .S~ de.l total na
cional. (98). 

A nivel estatal la zona.de la montaña es la que tiene
acceso a ~ste servicio sólo tiene 3 administraciones de 
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En comunicación telefónica, en 1981 se contaba con el

del total de aparatos telefónicos del país y significó 

relación en el Estado de 23~3 habitantes por aparato. 

En servicios de telegrafos, en 1982 había 54 oficinas

significaron' el 3.81 del total nacional. Existen en el E~ 

tado varios municipios que carecen de ~ste servicio se debe -

. destacar la c6ncentrac.i6n de todos ~stos servicios, que . es -

. :,principalmente en Acapulco, Chilpancingo, :tguala y Taxco, así 

en z·ihuatanejo • 

. Como se podrá notar, la breve descripción económica -

Estado, demuestra que a nivel global se guarda un depri-

mie~te .atraso económico, el cual es explicado por el atraso .. en 
... general de todos los sectores económicos. 

Este bajo desarrollo de la actividad económica, incide 

'.los bajos niveles de vida de la población. Así, la siguie!!_ 

.descripción de algunos indicadores sociales permiten fer-

idea sobre el grado de bienestar de 1a familia gue-

EMPLEO 
- . - ' 

. . De una .p6blaci6n total de 2 millones 174 mil personas-

1980 1 766 46 7 formaban la PEA estatal, en 1970 la PEA era

·3B3 :.0271 lo cual indica que casi. se duplicó para 1980. P~
.: ro la población. ocupada, en 1970 ful§ de 97 .3. y la desocupa--~ 
· cl6ñ de 2 ~61; para 198ó la ocupación fÚe de 88 -61 y la desoc~ 
· pación de · 11 • 31,. lo· cual quiere decir que d:lsminuyeron l.as 

empleo y aumento el desempleo, relativamente, 

Por ramas de actividad, en el período 1970-1980, la 
del sector· primario .pas6 de 62 .21 a 66 .91; la del..· sector"'

secundarío dei 11.6% a. 12 .41 y la del sector terciario de 
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; esto demuestra una gran concentración de la -

en el sector primario, el cual•il constituirse en un sec-

poco dinámico, genera un gran desempleo. 

VIVIENDA. 
El patr6n de los asentamientos humanos en el Estado se 

cara'cter.iza porque el 53% de ~u poblaci6n total se localiza -

en &reas urbanas, las cuales muestran un gra<!o elevado de CO!!_ 

ceritr.aci6n, .pues tan s6lo Acapulco absorbe el 28 .8% de la po

blaci6n urbana el 47% restante de la población total se en--
ouentra en áreas rurales formando pequeñas localidades con -

una acentuada dispersión ~spacial. Esta caracterítisca impide 

en buena medida la dotación de infraestructura básica. 

En la vivienda en s!, se observa un gran déficit con -

tendencia a aumentar. En l.970 había 276 mil viviendas con 

un ddficit de 37_ l.57 viviendas y para 1980 se pas6 a 394 mil

viviendas con un déficit calculado en 40 mil 972 viviendas. -
__ (99) .- Además, aparte del. gran déficit actual, el ntímero de h~ 

bitá-ntes· por vivienda ful!i de 5 .5, y atln más, 1.as condiciones

de la viv'ienda se ·agravan en cuanto a la disponibilidad de --
".'sorv.icios; para 1980 del. ·total de viviendas del Estado, solo

·e_l. 4:7_.,,. tenra agua entubada; el 25.7% tent.a drenaje y el -~-

58 ~7t contaba con energ!a ell!ictrica; a nivel nacional. en el. .

. :;>rimer ·el.amento, ocup6 el penlil.timo lugar; en drenaje supera

ba adlo a Chiapas, Hidalgo y Oaxaca y en energS::a el~ctrica ...:._ 

ooup6 el 27_o. - l.ugar. As.! mismo del total de l.a vivienda s6lo 

el: _15.0t--tenra techo con loza de cemento, superando en éste -
a· Chiapas, Oaxaca y Tabasco. 

EDUCACION. 

A pesar de que en el Estado se imparten los servicios

_éducii.tivos a todos los niveles, desde preescolar hasta él ni

·vel de posgrado¡ existen deficiencias en la oferta. En el e i-
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.cio··l.980-1981 el sistema educativo en el Estado atendit5 en t~ 
.. :/;.';dos :los nivel.es a 660 rni1- educandos, l.o que represent6 una co

bertura 'de1 47\ de :la pobl.aci6n demandante que :fue de 1 mi---

116n 400 mi1; el déficit de aulas s6lo a nivel b&s*co fue de
,..400 mil 200·, .. y respecto al personal ·docente el déficit en to

dos los niveles fue de 12 rni1 maestros. 

Todo ésto ha dado como resultado un alto grado de po-

.b1aci6n analfabet.a, _y aunque históricamente ésta poblac:i.6n a-' 

'di.sminuíd_o, .. sc sigue teniendo el grado más alto de ana1fab.e,-

·--.ti.smo: én. 15Í60 era de 59 .30. en l.970 disminuyó a 44 .6% y p¡ira-

1.980 con .un rango de 15 años y más el grado de pob1acit5n ana!_ 
.... fabeta ful!> de· 29 .2% y a nivel. nacional., para l.os mismos años, 

entidad .a ocupado e1 primer lugar en anaifabetismo. 

_SALUD. 

En l.a actualidad, en Guerrero, el 17% de la pob1ación

,no recibe servicios públicos de salud. Las enfermedades 

más afectan a la 'pob1aci6n son la enteritis, padccimien-: 

del coraz6n, complicaciones del parto, avitaminosis y --~ 

déficiencias nutricionales, desintería basi1ar y amibi~ 

¡':i ~; 

X;.•,:·. Las causas principal.es 'de muerte de. la pob1acit5n infa!! 

e'>,'?;, til1· son:e~fermedades como el. sarampi6n, la tosferina, y l.a .--
2::·;<; ·::'.·t~e!:"éulosiá pul.monar, otra causa importante, es que en 1os -

· .. ;, -Íuga:res· aislados, l.a ~te;;ci6n del parto se dS en. malas condi-

{:<¡f/ ciionfi.s' de. hÍ.giene con personal. empírico. solo en l.978 el9. 7%

~7;h;: . de ;1os parto-s habldos fueron a tendidos por servicios ml!dicos- -

;¡;<.:"~;!( EJOb.Licos 'y' privados, y el 90 .3% lo atendicS personal. ernpír).co ~ 
.,'. :_ '~: < :_ 

)~,' 

En 19B2, se contaba con 445 estab1ecimientos de salud

pOblica,- pero existía un dé.ficit de 3 mil. 014 camas en servi

ci:o, l mil 228 médicos, 3 078 paramédicos y 296 especialistas. 
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nutritivo y alimenticio determina la ·salud de 

'" el. 27.St de la población del Estado no comia -· 
.:::: ."C:aÍ:ne, el .. 27 .2t no com:ta huevo·· el 64 .O\ no com!a pescado y el 
"~::~:51·_3\ rio·tórnaba l.eche. (100). 

·:.~·~ -

;,.··:· 
En la actualidad se estima que r:ús del 45% de la pobl~ 

;.:;. .:C.J,tSn de l.a eriti'dad, no satisface los· requerimientos m!niinos ~·· 
··">':.de nutcici6n ·definidos por el :tnsti tuto nacional de Nutri---

,'¡'~ : c·i~~. "(lOl) • 
·.'e>:_:.· 

::.::.:~~~\:_- :i ~-2. 4 .,- Zonas Econ6miCas del Estado de Guerrero. 

'.\/ · :· · NúestrO. ·país se divide en 8 grandes regiones econ<Smi-

.\:;~;·:·\oa11. con el firi de. que la planeaci6n pueda formularse sobre -

.;:\:{;:,.l:Jas••,cient1fi~as 1 t~cnica y administrativamente bien. funda-

)i':'':;.t~a'ii.·s;y'se ap~ovechen de .. manera razonable los recursos natura--
""';:·:i:;;f~· y. humanos que .posee l.a naci6n. . 

:'~~;:~'/ ~~:~,-. ':; ... 
:;/t:J:~'iS . . ;Bajo '8te misino criterio y a· un nivel más desagregado
:t~;/',~Tu;.'.>•1 l!l.•tadi:) de Guerrero se ha dividido tradicionalmente en tres , 
;¡.;:,::,~;:·:· 9randee regiones naturales, las cuáles ya se han. mencionado -
~:;::;;;·:·,:&·~~ lar~o d~ aste cap!tuio: L~s Costas, Tierr,;_ Caliente y la 

f;~¡':.;,'\:'~Mon~d~. Actualmente;' para· un .mejor, estudio y aprov.;,chaiuiento 
¡~7/::): ; ~aoflomico, la entidad se divide en 6 zonas denominadas:·. ~ona,;. 
.. ,.:-. ..... ; .:'ri9,r_ra .C11l.ient.;,, Norte, Centro, La Montaña costa Grande y Co!, 

:á~1·.~".';, ta Chica. 
'-'·'· :>:~~·~· 

. . . . Á1 i9uaf que las grandes regi~nes naturales; se ca'rac.:. 

:terisan, tambitln, por importantes desi92al.dades economlcas .Y 
· .• ociales. La descr:t.pc:t.6n de conjunto, que a continuacic5n se 

presenta nos permitir& apceciar ~sta desigualdad. 
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TERRJ:.TORIO Y POBLACION 
f.;i~(;·->"" 

;~=~:~)?~f<- .,. 
'i'•'.1:.. La.zona más grande1 es l.a de Costa·G~ande',.que;''c)cupá·;.:.·.<· 
~'.,'.; ; \ 23·~0• dei t~rritorio ~~ta tal. y' l.~ m&s pequeña es l.a d~ 

~fv~l¡;f~~~ca con 12 ~n del tota1. 

';·~.1.:',·.·;·,;.;'..~_'..·.·.,·.:.·.·.:.i·c: .... ~o'.-.'.·n·.· _ • ..•.. P.or su par.te, l.a zona m&s poblada es 1.a de costa ,.,_. " -un· !ridi:Ce de. 39. 7• de la pobl.aci6n ,total: as! lllisÍno t:ie.,. 
•:~c•) .. Giine"el'g~ado.•mlis· e1.evado de coricentraci6n pob1acióna:1:':3s8-.s .ha · 

~~ii~1t$2 s;;~:.;:~f~~::;;;ff ª~1:~~:~~;;•··· 
.-•llor:te• ea. superior a ~ste con 42 .2 hab/km : e1. resto de ias. -
;;[•fi:;tJ·9it,'~'s ,O •zo,nas. tiene. Ul'l indice por abajo de estos promedi'.cis 
•·;{Ij;'iE;l{d'c;. ·e.l d~· :ia costa Grande el índic;,, ~b _pequeño i6 , 4 hiib ~/ · 
v_~1112.; 

. . ·- . 

· g',i, a:l.t0 nivel de conceiitraci6n poblacional se observa• 

~'.;,t~fr~~é:J,~-c~sta C::hica, ei1 Norte y Centro agrupan al 72• de ia 
::;;\~bl1ti::i6n totaL Acapulco, dentro de l.a Costa Chica concentr!_ 
·'{'::·6~t·~de,.~u·poblaci.On: Taxc:o, Xg\lala y Tel.ol.oapa~ e1 5j, de;_: 
~;:~~j:J_f,1u:1~;:; ~~ 1a regi6n Norte y 'Cli.Üapa y Chilpanci~gc', "ab--

~L~~~~?.';s~~::~~j!:~~~:s~:;:':. ~= ;~~~·:~··' 
·"":·:::::.:,:, 
;., .... , .. 'La PEA ··se concentra pr inciPalme~te en la Costa 

'6a°p~l(:C> •·y en•:1; zona Norte i · -sectori~lmente ~ l.a agricúl.tura - · 

. i;>arte ····de la PJ!:A, en . todas <las reg ~oneÍI • La 
se l.ocaliza .. p~in:::~palmente 

", ::;/-. ,~ .e 

1s;,f;%, 
;-:;_. ~-~ ::::' \ 

t~i1f~iJ{~(~\;~~;;g;:;\f ..... 
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RECURSOS NATURALES 

En materia de suelo agrícola, de temporal y riego, Cos 

.;: .. ··;···.:·:,'·ta· Chi:ca es la que cue.nta con una mayor _proporci6n del -total

¡;:~,,;_-: ;festatÁl (40•l, seguid~· éJ.;.3 tierra caliente y Costa Grande. A ·-

'.!:::·,·:.:;:"'•~:vez, Costa Chica -y Tierra .ca·liente tiene cada una cerca --'

it;:;;_::''. 'd~l :35• del ·total .de las tier?_:as susceptibles de irrigarse. 

~~{~\'t::~ .. 
',;·' :.-~:·::"'.'', ·_; ; 
·;~¡·" ,. e•- •• En relaci6n a paztizales, las mayores superficies se -

'-''.Y< •.-..·loca11zan en- Tierra Caliente y en las Costas. En cambi_o la . --
_,,.;,: ... ,};'.~ 
.:'~:~.A,-·.l!'loritaña•: y el Norte casi i;io cuentan con tie:rras agríc"o_las .y es 

;-:~";'é":~·'Nnil,ly· escasa la superficie destinada a pastos, los cual.es son -

o:z:·.·: .• ,. de_ tipo cerril •. La entidad cuenta con un gran potencial fores 
;·· :·tii;l;:· pero· ~stoS ~recursos no se. ·encue~tran de ma~ern hornog~ne; 

:::;/ ..... '",.¡,¡; ~l.-Ei¡,tado¡ las-regiones que cuentan con una mayor cantid~d 
;:;:~~~}~; 

:·,de 'es.tos recursos son:'Tierra Caliente, L·as dos Costas y la -
'.~'.·':·;\~='. ··:·M·ontaña·. ·Los recursos acuíferos, conformados por lagunas, la-

1~~::-~·:, .. 9~1:i"1·'··presas, 1itora1~s ·~ rÍos; son importantes para incremen
io:'.';;.·,.;'.::-.· '.ta·r· ,la. productividad agrícola, pesquera e industrial. La zona 

i;,'iM~:\'de tier.ra caliente, Costa Grande y costa Chica son las que -

•.::.'./·.·tienen los mayores recursos acu1feros: 77.2%, 10~0% y 2.8% ~.,.. 
:óf:':,'2.:.:/~espectivamente; Al contar con. éste recurso y poseer l_a mayor,· 
;::.¡;;J,'\'"_':_~': ,¡ :::::··., ·-. . .. ~' ., .. . - ,. . 

~t-:c'.'¡r-_,:.:;.,P.!lrte. _d~ tierras irrigables, tierra cal.iante y Costa Chica 

;~'.:,tJ(;;;,- '/P.Jeden ampliar las zonas . de riego. 
;¡~- ".'f" -- .L: , 

__ :_.__t.-~_j_,_'k,':_._'.•_g_'.,· ... _.··,',· ,,' . Las regío!1es mS.s .favorecidas, poi; l.a ubicaci6n y cau--
---, .. dal ·ae: -ioa,_r!os m&s i.Jt¡portantes deJ. Estado, son: cosea Grande 

~'.~5{;:t?,;},,é:;~llita' 'C:bícá" y Tierra CaJ.iente y' en menor medida el. Norte, lo

~tj{)'it';;:oual representa, un ·gran potencial hidrol6gico. 

~~>>.::::'/";,,. ' 
:;,:~•- •. 

1 ,Exis~en importantes reservao y zonas minerales que no

;¡,;{;/;:_:,•H1an' aido suficientemente exploradas y cuant.ificadas, y otras-
,_:;; .... :,._.,... .• ._.···· '-;·;.. ' . .; < _. ·. 
\::~;,·.'/ · _IÍa:·han explbtado histlSricamente como el oro y la plata en --

::·~::·:::·:-' ·;.Ta:itcó. Actúaimente _las zonas· que cuentan con estos recursos--

".son: el Norte,-·Tierr.á Caliente, El centro y coota Grande. 

"---' 
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Los recursos turísticos m.'is importantes se localizan,_,.. 

Costa Chica, Acapulco; Costa Grande, Ixtapa-Zibuatanejo 

. Norte, . Taxco, las grutas de Cacahuamilpa e Ixc~teopait y en: 
regilsn Centro, las g_rutas -de· Justlahuaca y balnearios· na

·t:urales .•. sin· embargo, su explotaci6n se. ha concentrado en Aca 
, · Ix_tapa-Z'.ihuatanejo, .y Tax_co .• 

· ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. 

Las principal.es actividades. productivas de cada regi6n 

destaca la actividad -
de ajonjolí, maíz, me-~ 

ganado bovino; el segu~ 

,·,'.'.., 
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b\~:i{{;(/ En C~sta Chica, tienen gran importancia, los c!lltivos .;.: 

-:.':'.'~~tde ftMs.tz, ;c~r6', copra y frutales, ocupa el segundo lugar en --:

;~1',':>~i<,due:é.i6n; de ganad~ p0r(;ino, el. .tercero en caprino y el cuar
)~;;:;::~:,:t~'~n 'b:~vinos: la a~tividad turistica tiene rel.,;vancia int:ern~ 
~;·~fc::.::.·;··.J.~¡·,~•·c.::~;-.;_.; ,., ·.,. .'' ·- : . . • . ' . 
·;¡C.;¡-;~:;~c~ona1i: 'porque ~n el1a se· ubica el. puerto de Acapul.co; tie,ne ..:. 
;i¡;:;;::::,;acti.vidad, :pesquera' -Y en ésta z?na se concentra 1a actividad _i~-

~~~~Í~f~t_fia:t :_m~S.- imÍ>Oi:tante del E~tado. 

i;{iLi'});;~; ,, ___ ._;:INFRAE.STRUC'.J:ÚRA-ECONOMICA Y SOCIAL. 

\~~~:~,'~~;; :; -
/~·V'·' "'En tl!r'minos de infraestruc.tura econornica y social el --

'.l;-:,;~{:~a:'cn:_ama que muestran actual.mente es el. siguiente: 

!0E1Iit:;~:: ~neral.mente, ,e~iste una gran diferencia en l.a dota_ci6n 

l~&i~~:r::=:;~!·::==~~=~~:: =~:::::~~:~~:~:~=;::::~:. =::::~ 
--· - ·;.,¡;,region_~s 1 pero' también _debe acl.ararse, que l.a concentración de 

--,;~~-,;·-:factor en 1as zonas meri.;,ionadas, se ubica en el._l.as_ porque 

• ___ . ''ueni:&n cori .:(ail( priné.i.pal.es ciudades del. Estado~. As!, Chil.pan-

~~{'~~~;;~~~· • .ei:_i,ijl,.ci3n_tró1. Taxco ~ :Íguala- en l.a Norte y Acapúlco en 

: ... ',_'..'_:.·.: •.. _.: ... ·'ti,'co'_ º_'.~'ista Chica. Por J.o tanto.es _de suponerse, l.a 'carencia de.·-· 
. _;.ervicioa en e1 resto de dichas zonas. 

t.a- oobei:t~ra m!s ampl.ia, en términos de v!as y medios 
-··"-é;:¿Oinunié:ácilSzi, ae dli en l.a regi6n Norte; Centro y .costio Chi

~a;~;;;ai8111aa que eat&n .entrel.azadas por l.a carretera Ml!:ici~o.:.Aca
R\l:lc;~;i;~I\ Marc6s •. conce,.¡trlindose en Acapu1có l.os servicios de,-
t~¡~Íl~r~~. central.es telef6nic~s, teJ.egdfic ... s y ofiCinas de-

;tfr{~i'_ff'..':tr~a yL::r.~::i:::;e c::d:ª!~\::;:~~:~ ::ns::~:~:: ::: ~::::= 
f;'i·;'¡'.;.,.::r·;~iéntea:"en todas las regiones, principalmente de alcantaril.l.a--
~X!?·T':r..·-:.",·:· -.. -~-'.' . .. _ - ·· 
/~'};f~~>,-.~-4o. :,El servicio ·da energía• el.l!_ctrica .cubre una mayor pobl'1ci6n, 

~!í~i,o 
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excepto en l.a Montaña que muestra los mSs bajos nivel.es de ~ 

infra~structura y servicios. Los servicios de educaci6n y sa-' 

lud se concentran en las zonas Norte, Centro y Costa Chica. 

De ei;ta manera, las zonas mas· des·arrol.1adas economica:

son: Costa Chica, Costa Grande y Tierra Caliente. En -
cambio, la más atrasada es la zona de la Montaña, pues susre

cursos natura1es son escasos; su orograf!a es muy accidenta-

.. da, .. con pocas tierras para la agricultura¡ su industria se re 
duce a actividades artesanales el comercio est:i atomizado. -

<Así. mis1ao persisten la miseria, el analfabetismo y la margin~. 
c:i6n social. 

La zona de la Costa Chica y la zona Norte, presentan -

.:una =•yor cobertura en v1:-s y reedios de comunicaci6n y en l.a

dotaci6n 'de servicios, como ya se mencion6, (;sto sé debe pos!, 
blemerite a que en el.las se ubican las ciudades más 'grandes e

importantes del Estado l\capulco en la Costa Chica y Taxco .. e -

Xguala en la zona Norte. 

Las dos <iltimas ciudades son dos polos de desarrollo - · 
:de la zona Norte, en 1a cual. predominan ·las actividades mine-' 

ras, t\ir1.sticas, comercia1es y la agroindustria concéntradas

casi· totalmente en las dos ciudades mencionadas, por su parte 
'1a agricultura se desarrolla en toda la zona. Es decir éxiste" 
·:una gran· desigualdad econ6mica y social dentro de la misma :;..:.. 

. zona. S6lo 1os municipios de Taxco e 1gual.a ti.enen uri r~lat,i- . 

.. vo y .alto. grado de .desarrol.1o econ6mico .en relaci6n 
de los municipios que conforman 6sta regi6n. 

Uno .. de ellos es el municipio de Telolo.apan, el cual,-:-. 
con.forma' nuestro objeto de estudio por considerarse una ~ona·..: 
rel.a.tivamente rezagada eco~6mica y .socialmente. Por Aste mo

tivo; a continuaci6n se harli un estudio socioeconOmico, para-' 
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l.as.' cau'sas de-. sii.' rel.ativo atras'o 'Y poder 

eatratE.i#a de desarroÚo de l.a zona. 
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CAPITULO IV • 

ANALIS:IS SOCIO-ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE 
TELOLÓAPAN*. 

·· 4 ~l.. l. •. Antecedentes Hi st6ricos • 

EtiillP16gicamente el. t~rmino de Tel.ol.o4p~n significa 

-.·tetl., piedra;- l.ol.otl.a, ·c;;osá bolúda y a_pan 1ugar de agua;· por 

·10 tanto quiere decir Rlugar dOndO Corre el.·AgUa debajo·' de"'.° 

piedras boludas". Y es de or!gen N&huatl. 

··La ciudad de Tel.oloa:pan es cabecera municipal.· y sus 

primeros· fundadores fu4ron -los Cohuixcas. Adem&s. es 

del. distrito-_de Al.dama, municipio constituyente en .1.850, 'per
teriecio- al Estado de M~xico. 

;En mayo de l.874 cedi6 parte de su territorio para_ for·
mar __ el municipio de Cuetzala; posteriormente en diciembr~ :-.de 

. l.9S3 dono otra parte· para constituir_ el.. municipio de canut<;>. 
_A. _Neri. 

·,-_ __ ·oéntro _de -l.os __ hechos hist6ricos importantes des.tacan" 
- 'el.- c6l.eb:i:e _abrazo de_ Acatempan -ocurrido el. l.O de enero" de _..; 
;.- '. - - .' - . . 
};1821- en ia· l.oeal.idad del. mismc> nombre, entre ei. General _ Don..;_ 
Vicénte (;uerrero y Don Agust!n de Xturbide, consum4ndose .:c:on, 

· 4st_e h·echo. l.a Zrideperidencia ae México. 

' . . . . 

Otro hecho_ tÍist6rico fuli el sitio de l.a-. pl.Ílza de 'l'el.o-

follpan, ei. cu&i se ~úscit6 en el. año de 1u62, at>ru!e.ei: ó.a..;_ 
~eral._ Mllrquez -al mando de 'una -col1.1mna de sol.dados :pretESndta -_'.'"'. 

tornar 1a pl.aza, _siendo desal.ojado~- por una fuerza 1iberal ai 
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del Genera_l. Eutimio Pinz.Sn, nombre que ll.eva ·hoy la_-.;.·_

cd. de Teloloapan. 

Delimitaci.i5n Geográfica. 

El mu~lcipio -de Telol.6~n se encuentra Ubicado _al~ nO!_. 

-Estado de_ Guerrero, dentro_ de la regi.Sn norte del.:_ Es.,.· 
·at;i locali:j¡,;,. a l.SB_.KM. de distancia dela_capltal'del.. 
,;.,ChH.panc.ingo; y .a 244 Kl-IS. de la CD. de México. 

, Al nor.te l.imita_ con los municipios de Canuto. A. Neri, 
_Aacencio de _Alquisiras,.Ta=oe Ixcate.Span; _al. sur 

/loa-municipi.o,s de APáxt1:ª• Cuetzala y Cocula; al Éste 

: eJ. municipio. de J:guala y al. Oeste con el. municipio• de Arcé--; 

.extensi6n territorial. es de ll.16,10 ~2 . que

li.96• del totál de los B,607 .lo Krns2 con 
-regi.Sn norte~. -Asimismo significa el. l..74't_ de 

del Estado la cu4Í es de 63, 794 .o Kms2 • 

relaci.5n.a las coorderuidas geog'r.tfica~. -~ste 
se aittia:· enti-e los paralelos 18º l!:i • y 18º40 ~ de 

ál 

. ' 

orografta. y Altitud. 
. . ' 

·En el municipio· se presentan tres formas de relieve,:-.-

_ La prim~ra: -corresponde a -zonas accidentadas que com
·J?i:enden éi 51.0't de l"a· superficie total, se -localizan 'en d.!_ 

puntos pero principalmente en la parte :p6niente Y. _:_ · -_-. 

del .Mu~icl.pio, alcanzando altitudes m~ximas de --.,.. 
'M."S.N.M. - Así mismo pr«;'s~ntan pendientes pronunciadas-
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a1 25 .o\. 

:La segunda son -z_onas semiplanas q~e _abarcan el. 32 ·º·-
;;de l.a --superficie· tota1, _se ubican en l.a parte sur,_ e~ -.iáá_.- , __ :;: 
':l.ocaJ.i&t:des éle . .AcatelllPan, 0xtotitllin, 1a con®ra~ .¡ üna -
:parte de _Teiol.Oai?an: contl!llUplando .pendientes poco pr_onunci!!; 

qu~' osci1an entre el. l.5 .o y el. 25 ·º'. 
Por iíltino 1as zonas planas abarcan el. 17 .oi de l.a .. -

__ , superÚC::ie. ~tal.~ ,,;e _l.~cal.izan al. ~rte dei ~u;,i.cipio; en- -

· -~-'oi,as: 1ocal.idades de ozol.otepec y Alahuixtlan, al poniente 

Tonalapa del. Rto, . al. sur de1 Ca1vario, en 1os Sauces _en 
.parte centro, en Tel.oloapan y Ahuacatitl&n, al sur de 

santa:_c~u:i: y al. sureste delmunicip~; a~canzando altitudes 
-- e_ntre 1os l,500 y i, 700 M.s;N.M. confortnadas por pendientes 

q'1e oscil.an entre e1 O y el 15% • 

al.titu'd_ media registrada es entre los l., 500 y 1, 750 

Pero existen a_l.ti,tudes m&ximas de 2,250 H.S.N.M. -

.. ~.;o;•aaa••- f-andamental.niente en la zona oeste y su_roest~ -

l._as principal.es .eleváciones que se'loca:U.za_n 

Chinautl.a, Tel.ixtac1 Picacho y Nebl.inas·.-

Precipitaci6n P1uvia1. 

cuenta en el. municipio con 4 tipos de cl.ima, pre-.· 

el. - semi-c&lido áubhiílnedo a (C)c Wl_ (W) con J.l.uv.ias
. que agrupa a l.os subEipos ni&s htimedos de l.os se

~úníedós,-, pr~ci~itaci6n del mes ds seco me_nor -

su • de- U:~via:~ invernal._ menor de 5. 

1á parte norte se manifiesta _el tipo subclClido-su!:!_ 

Wo (W) con lluvias en verano qu_e agrupa a los· sub

htlmedos de l.~s c&lidos subhtlmedos. Precipita--· 
mes más seco me-~or de .60 MM. su tanto \ de l.l.uvias 
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menor de _s. 
:;~/.::~-. \<:,-:-, 

l~Ji1r::ti.F2r~.::~::~.~::=:~~~::;~:: ,;~~::: ·~:::=:: :'. .. 
.,.;.·,,;;,, .:--.:-.--~ 

$&+J}j;,>:-· Eh_ 1as partes oeste y S!Jreste se l.o_cal.izan el. tipo sernicti~ ar ii~%~-E:;~~:=. ::::~,~:::::::::;~·::=:~~~~:~ 
~"'-- .. - -:~ .. · ·-

;~~~~'.;~~::_: ·__ __.:Én-.el. municipio se presenta una temperatura media an:uál. de 

g',} ';1~::.;i!: 
0

~~ 0c~n e~0:p:::e:e ~:1:ª~:r::::e~:t:::P:~ :~:a e~:~:=~ e~2: 

i~r,,;••c · .. per!odo .. nuvi•• ,. pr•cip<taciOn ~dia ªºº"' •• de 

;-" <.·_._;_~_14,_··.;_2_._.•ºe·ºs.'t~MMe_._.a· Y por. lll.timo. en primavera l.a dirección del. viento es 
. ,_ oeste y en verano. de sur a norte. 

···. ,\ 

.~~~t¡1~s. Hidrol.oqta. 

~t'~-~;~r;~i~~en.:':~gunos .rtos y arroyos ·importantes l.os cuSles _sc>n· aprove-: 
.. ¡:fii4~·'.~cfrc~'l.gunos habitantes. de l.a regÍ.6n pára regar peqµcñiis e~ 
x~~fu'riés,'.o predios .de al.gunos cul.tivos que no son de témpóra1 
f~;,':'~r''1o general. so~ horta:Lizas .corno .cuÍtivo de in;,,ierno y ai~ü 
;'~..:~·'.'¡i~~~Íías,huertás de arbo.les frutal.es; además estos dos ~ir-:::. 
?'.~;ili'.cc:ímo_'!~breiváderos para ei. .ganado. Todo el potenciaÍ hidroÚSgi 
\:'..":•:,',·.'·:·~>-'•'."·:,; ... ·,_.·, - ' · ... ·- • ' . : • -

: .:,c:o·:cc;n que' c11enta ·el 11111nicipio estS incorporadQ a l.a vertiente 

~if:')tél·/~lo.Ba_lsas. 

J:g:;·~i'·/:U· .. Ít; c.;nti.nuaci6n mencionaremos algunos .rS:os rn!is illi>ort:antes-
•~'!'icipio: . 

. . 

·"áto Oxtotit·lln.- Local.iz.ado al. sur' del. municipio, estl fo!,· 
·í"~:;,.t{'{f llÍÍld6 por el.· es.curriÍniento de pequeños arroyuelos. como son el. de 
1\i:'.'·~'.c•:'::(San F~a:nc:lsco sayul.apa, que bajan de l.a parte narte del. m.micÍ.pio. 

:,;·-·'···· 
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Río Chapa.- Este río, que más bién es un arroyo pero 

importante para la zona del poblado de Chapa, nac.e al noro

'este d.;1 pueblo, o sea que es un ojo d~ agua, del. cual. apro 
.vechan y. es distribuido por una red de canales para i:-egar : 

.sus .cultivos ·de otoño invierno y se prolonga en primavera. E_!! 

te r1o es de gran beneficio a la comunidad ya que su activ! 

dad econ6mica depende en gran parte de los cultivos cosech~ 

dos a1 borde de dicho río. 

Río Los Sabinos:- Se localiza al. norte del. munic~pio, 
·es uno de los ríos más largos de l.a reg i6n, pero no muy an

·cho·, proviene de San Pedro, Estado de M~xico, durante su --

curso atravieza parte del municipio de Ixcate6pan, pasa por 

).a local.idad de los Sabinos hasta llegar a Tona lapa del R1o. 

d6nde se une al río del mismo nombre. En sus orillas se -
llevan a cabo algunos cultivos de caña y maíz regados por -

éste rio; .siendo así, una gran ayuda eéon<5mica para los ha

bitantes cercanos al curso de las aguas de éste río. 

Río Ahuehuepan.- Se localiza al. oriente del municipio 

atravieza 1a poblaci6n que lleva el mismo nombre del río, -

procede·de.Taxco y sirve de abrevadero para el. ganado de. l.a 

·zona que recorre. 

Río Zayula o Zayu1apa.- Nace en uri arroyo llamado ~
·,. 'n!xcal.tenancingo, por el occidente recibe otras cor:t ientes; 

"hacia· el. sur se J.e unen otros arroyos hasta terminar su cur 

SÓ al.. unirse al r1o Balsas. 

4 .1.6. s.ue1os. 

El. municipio cuenta con pocos valles, ya que casi en 

su totalidad es ondulado.entre lomer!o y montañoso, su pen

diente fl.uctúa de 10 a 40%, la misma superficie accidentada 

·hace visible un sin número de barrancos, cerros, montañas y 
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y depresiones; dadas estas condiciones geográficas, los suel.os 

._.tienen caracter!sticas especiales: el. perfil. del. suel.o es del..

g.ado, var!a. de 10 ·a 28 cms., las tierras cultivab.Les como son 

l.os suelos'de tepetate, tetachal o roca subyacente presentan -

un ·col.or café, rojizo, . blancuzco (cal.iza) , pt1rpura y negro con · 

La textura del suelo es por l.o general.. -

arcil.l.oso-arenoso, present&nd~se en menor escal.a migaj6n areno 

arcillas. 

E.L.drenaje natural del.a zona es bueno por la pendiente 

que ·predomina, .siendo a l.a vez visibl.e y al.arman te l.a erosi6n, 

principal..mente por el arrastre de l.a tierra causado por el. --
tierras improductivas. 

La morfol.og!a o estructura del. suel.o es por lo regul.ar
... granul.ar~ en muchos casos teniendo gravas, verduzco o piedras

entreveradas en la tierra o son bastante pedregosos, ade~s -

resecos .cuando les fal.ta agua. 

La cl.asificaci6n de suel.os que predominan en la regi6n

l.os siguientes: 

1.- REDZINAS .- Se l..ocal.izan en la parte centro y surc!i_ 

muni.cipio, es suelo cal.sim6rfico, estSn frecuenternente

expuestoS a. l.a erosi.Sn, l.o que es especial.mente perjudicial. da.:. 
su.poco profundidad, son de color oscuro. El. mayor proble

i>.ara su util.izaci6n agr!col.a se debe a l.o del.gado de l.a ca
.no consolidada y a l.a reducida aprovechabil..idad del. f6sforo. 

2 .- ·(;RUMOSOL .- Es suel.o cal.sirn6rfico, su característica 
· pr.incipal.. proviene d.e que se desarrol.la de rna terial. madre y -

.::·tiene .un al.to contenido de arcil.l.a. Estos suelos se encuen---. 

'tí:a'n en estaciones cl.imli.ticas y definidas como l.o son las se..,-.. , ' 

·: cas. y h<imedas, tienen textura .de arcill.a, estructura rnoderada-

granulada y son productivos pero dif!cil.es de trabajar. 
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3.·~- 'CHERNOZEM.- Son suelos negrÓs pero también pueden 

color café, 'rojizos, gris y amaril.lo's. Es rico en h~ 

, ,mus; y sUbstancias salubres, el color negro es debido a la --

acumülaci6n de materiá orgánica, tiene estructura .gran~lar y 

's~~ pr~ductiv0s en cultivos de riego. 

Vegetaci6n. 

La vegetaci6npredominante en el municipio es la selva 

caduc¡f~lia, que alcanza los 15 mts. o más, es inerme,

dlstribu~ridose ampl.iamente sobre laderas de cerros 
l~s de buen drenaje. Las variedades de árboles que se loca~ 

l.izari son·: Lys.iloma· spp (tepehuaje) • Jacaratia mexicana spp'
. ·(bonete}, comunidades de burcera spp (chupandial Hipomeca 

· 'spp tcá'sahuates), Ceiba spp (pochote), Cardia spp '(cueranri) , 

Por aitimo el ciclo vegetativo de los cultivos de tem 

depende del agua de l.luvias. 

ESTRUCTURA POBLACXONAL. 

Poblaci6n Tota.l. 

La pobl.aci6n total del municipio de Teleloapan; _de -

acuerdo a las cifras del. X censo. de pobl.aci6n y viv.ienda -

i!t8ó, ·ful! de.53,315 habitantes, cantidad que represent6 el. 
_i3'.s~_ con. respecto. á l.a pobl.aci6n total. de .l.a regi6;,.- norte-

(394 791· Hab'.) : y el. 2 .5% en relaci6n a la del Estado ---

'c2.L09 513 hab .f.. As:t tambilón, se registr6 un inc.o;>:mento del: 

3 ~li ·y 1.6. 71" en relaci6n a .la poblaci6n censada en 1970 

196.0 ~· las cuál.es fuéron de 51,361 y 45,679 habitantes res-~ 

En t~rminos genera.les el comportamiento de· .1as tasas 
crecimiento pobl.acional medio ariual del"municipio, han -
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··sido menores a la del Estado, ya que para 1970, la tasa de -

··crecimiento en el municipio fué de ·1 .2 disminuyendo para 

l9SO a 0.4, o~servándose en esta d~cada tan s6lo un incremen 

to de 1954 habitantes. 

Para e.1. lustro que vá .'.de 1980-19 85, según estimacio-

nes del consejo estatal de poblaci6n (COESPO}, la poblaci6n

se·· increment6 en un ;:.si a nivel estatal, en 7.7% a nivel -

regional y en un O .4% a . nivel del municipio; pasando de 

2 109 513 a 2 423 693 hab. de 394 791 hab. a 425 465 hab. y 

de· 53, 315 a 54 292 hal>. rcz[Jccti'Tamente. 

As.!. mismo, y a~ '\cuerdo al censo mencionado, el muni

. cipio de Teloloapan cuenta con un total ·de l.43 localidades -

.compuestas de la siguiente manera: 

42 tienen de la 99 hab.; 82 de loo a 499 hab., lo de 

soo a 999 hab., 7 de 1000 a 1999 hab., l de 2 sao a 4 999 
háb. y l de 10 ooo a 14 999 hab .. 

De la población total del municipio 2 320 hab. pertc

.necen al.primer rango de localidades; 19000 al segundo rango; 

:7 0.4·8 al tercer rango; 9 406 al cuarto; 3 030 al quinto y --· 

1.2. 511 al sexto rango. 

4 ~2 .2 .• Densidad de Población. 

El ·crecimiento natural de población que se presenta -

··.:en. ·el. municipio, ha .¡ado origen a un ligero aumento en la 

· i:lens'idad demogr&f ica; siempre .mayor a l.a de la reg i6n y a l.a 

·.Sel E~tado: para 1970 se tuvo una densidad de 46 hab ./km2 ., -

· ~n 1980 se tncrement6 m1nimamente a 41 • 7 hab ./km2 . , y en --

. Úi8S pastS a 48 .6 hab ./km2 , 'en 1980 se rebaso a la de la re-

gÍ.6n que fu6 de. 45 .3 hab ./km2 ., as1 corno a la del Estado que

fué de 33 hab./km2 ., para 1985 la de la regi6n fu(! mayor que 

' ., 
•• •••• 
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la· dei 111Unicipio ·y la del Estado ya que fu~ de 49 .4 hab:./km2 

· · :~ y l.a del. municipio 4 8 .6 y la del Es ta do 37 .9 hab ./Km
2 

• 

Pob1aci6n Urbana y Rural. 

.. • Tomando· como base l.a c1asificaci6n que considera a. la 

. pol>i'ac::itSn urbana i::omo aquella que se asienta en pob1ados ma

yores a: 2,SOO habi~ntes y en donde .los servicios miis el.eme~· 

talEls son agua, lliw; drenaje y alcantari.l.lado y l.a rural. la 
.que.se encuentra en nGcleos de pobl.áci6n nienor a esa.canti--

.. d~d Y.carente·de servicios se tiene que: En 1960 el. 7.7% de 

la pobiaci6n estaba considerada como úrbana y el 92.3% res-
. tante como r\Jral; la mayor parte de l.a pobl.aci6n se asentaba 

localidades .menores de 500 habitantes. 

Para 1970 l.a pobl.aci6n urbana se incremcnt6 represen

el. 20 .l.~ con respecto a l.a pob1aci.6n total es .decir de 
los 51, 361 hab. · s6lo 10, 335 era pobl.aci6n urbana y los res:..

tantes. 41,026 que representan el restante 79 .9% se consider6 ,· 

.pobl.acilSn rural.. Por último en 1980, segCin datos de la COE~ 
·'?p~·~ Íapob1aci6n urbana.ascendió a 15,541. hab. que represen:

·:t6 el. 29 ;;l• ·de la. pobláci6n total; mientras que l.a rural: fu~ 

de. 37 ~774 contemplando el. 70 .9% de 1a pobl.aci.Sn .tota:J,. Es -
decir sigue predominando l.a pob1aci6n rural sobre la urbana. 

Poblaci6n por Edad y Sexo. 

Seg11n esta clasificaci6n, hasta 1970, l.a poblaci6n -:
municipio se caracterizaba por ser joven. De los 51.361 

.::ilal). que constitutan el total., el 58.2\ ten:S:a menos de 20 -

el· 30 .9\ tenta entre 20 y 49 años y el.· l.O .9\ era mayor 

años. 

En el. llli.smo año, ios hombres representaron el. 48.3% -

poblaci6n· total., observándose un ligero predominio de 

·., .. · . .:._ 
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pobl.aci6n femenina con el 51.7\. 

De acuerdo al censo de 1980, ~sta sítuaci6n vari6 un

poc:o .·hacia la madurez, aunque la poblaci6n se sigue caracte.:. 

riz.ando por ser joven, ya que relativamente de los 53 315 --. 

··hab. que constitu1an el totai, 30 ·358 o sea el 56.94% ten:ta-

20 años, J.os 16 328- que componen el 30 .62\ ten:ta e!!,'= 

y 49 años y 6 629 o sea el 12.43\era mayor de 50 años. 

'En .re.Laci6n al sexo, para 1930, . .Los hombres totaliza-

298 lo que signific6 un 49.32% y la poblaci6n femeni
na 27.·017 representando el 50 .68\ de la pobl.aci6n total. man:.. 

, . teniendo_ as! un ligero dominio sobre la poblaci6n masculina. 

Poblaci6n Econ6micamente Activa, su Distribuci6n e In 

gresos por Rama de Actividad. 

El. municipio de Teloloápan Guerrero cuenta con una ~ 

biaci6n·_econ6micamente activa de 16 814 personas, de las cua-

1es 9 84) se dedican a actividades primarias¡ 703 se dedican 

&:-cubrir actividades industriales, 2 375 se dedican a· activ!_ 
,<!_a.des: comerciales y servi:dios; 3 769 se dedican a activida-

:'des diversas y por tUtimo 124 eran personas desocupadas que
trabajado. 

-Es decir la gran mayor:ta de la PEA se concentra en el 
sector pr_imario, sigui~ndole en orden de importancia las ac

tivicSades diversas, el comercio, y servicios· y l.a industria. 

As1 mi~mo de ~sta PEA, segdn el censo de pobl.aci6n y 

vivienda..· de 19.80, 8 129 personas no reciben ingresos, 5 118-

no espeéific~~on y tan s6lo 3 567 personas reciben ingresos • 

. De_l t:iot¡U de. las personas que no reciben· ingresos y que no -

especificaron, la mayor proporci6n se ubican en la r:ama de ·
,·J.a_ :agricultura 5 553 y 3 05_4 respectivamente. 
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se puede explicar porque la mayor parte de la PEA se 

concentra en el. sector primario, cuya producci6n es básicamen

te .de :autoconsumo, y ·cuyas labores agríé::ol.as s6lo se l.levan a -

cabo temporal.mente, de 6 a 7 meses del año. Por l.o tanto para

e_l resto del año no tienen otras fuentes de trabajo en l.as cu~ 

l.es se emp~een y reciban un ingreso fijo. De ahí que gran par

te de ia PEA durante el resto del año tiene que emigrar hacia

partes en busca de trabajo y tratar de ocuparse durante

tiempo . 

. . e; · .. Por ·otra. parte; y como se puede notar en el. cuadro siguiente, -
··-~'·.'-,-::~,'· __ "-~.Y-~~:t~-.':1:"ª fuerte concent~ación deJ. ingreso, pues d~1 total. de 

las personas que reciben ingresos s6lo el 1.1~ rccibta 22 l.71-

pe_sos y m&s o sea los ingresos más altos se concentraban en·s6io 

40 _personas de un tota_l de 3567. 

!-tigraci6n 

De acuerdo al c~adro número 4,. el problema de la mi-

de l.a poblaci6n sería mtnimo si considerarnos la pobla

total.,. pues las 2 309 personas que cambiaron de residen-~ 

s610 significa un 4.33%. Sin embargo si consideramos §olo 

i'EA _total. .el. porcentaje.se eleva a 13. 73% todavía se el.eva-

·~s· -si s6l.o se toma en cuenta l.a _PEA del sector· primario 

_ascendería a 23.4% de migrac:Í.6n pobl.acional, l.o cuiíl. con~· 
'"L"u'1e ·un fuerte probl.ema de desocupaci6n en el. municipio: a-

por el. aumento natural. de la PEA y l.a escas6z de nul.a
é_reaci6n· _de fuentes de emp.Leo fijo ya que l.a gran mayoría de -

la' PEA s~· dedica a l.abores del campo en forma temporal.. 

Los centros hacia .Los cuáles cambian su residencia en 

temp0ral.,. en orden de importancia han sido el extranje

principalmente (E.U.}, Morel.os, D.F. y Edo. de M6xico. 

En la actual.idad, los índices de migraci6n han aumen~ 
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C'1ADRO No. 4 

MIGRACION 

- ·'·-· PC>BLAC:XON QUE C.!\M.Bl:O DE: LUGAR DE RESIDENCIA POR MUNICIPIO DE-· 

'.¡>:; '.'RESIDENCXA ACTUAL Y WGAR DE RESIDENCIA ANTERIOR SEGUN TIEMPO 
.,.,,. ,-~ ·.>,~_· ,_-_ . . • 

DE ·.RESIDENCIA. 

'";.~.' ; MuNICl:PIO DE -
,.;., ;''.:RESI •. ACTUAL 

• " Y LUGAR DE :RE 
... :.:"'- si ... ANTERIOR:-

DE MEXICO 

ESTADOS 

POBLACION QUE 
CAMBIO DE LU-
GAR DE RESI--
Dt:NCIA. 

Hil.;Q; 
DE 1 ANO 

2 309 401 

399 117 

3111 41 

250 48 

239 33 

292 55 

748 10.l 

TIEMPO Dl:: RESI--
DENCIA 

DE .l l, 5 1\.<'IOS 
4 .!\SOS y M1\S 

563 808 

67 49 

148 112 

61 -,4 

80 !>6 

90 82 

207 435 

ELABORADO EN" BASE AL.X CENSO DE POBLACION y 

447 

166 

80. 

67 

64 

65 

- ~ : 
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tado considcrabJ.emente. Pues tan s61o en la 1ocalidad de los -

·sauces, una de l.as cuatro primeras más importantes· del munici

pio, el 8ó% de las familias o más tiene cuando menos 1 o 2 mi-

elnbros en 1os E.U. 

:·gratorio. 

lo cual. habla por sí s6J.o del prob1eina mi-

·4~2.7.- AJ.imentación. 

La, alimentación es el principal insumo para tener una

")>Uena salud y un buen desarro1lo físico y mental, que incide
. en la educación de manera determinante y por el cuál. se puede

·medír el. progreso social, de acuerdo a los hábitos de consumo
. nutricional. de 1a pob1aci6n. 

En base a una 'encuesta al1mentaria, (l.02) realizada en-

6 localiüades y abarcando un total de 375 familias investiga--

.. das, en el municil,,io se observa 1a siguiente si tuac i6n: Prime 

ro, los principales cultivos del municipio son: maíz, frijol,

·ch:Lle y frutas; segundo, los alimentos dispo.nibles en las J.o

" é::a.lídades son: leche, queso, tortil.la, maíz, frijol, pan, re-

frutas y verduras • 

.. Tercero, de acuerdo a l.os establecimientos expencledo-

al.imentos en las J.ocal.idades, sólo en 6 de éstas hay m~ 
, molino· de nixtamal y carnicería; en 5 hay panadería..: 

~n· 3 hay lechería, pozolería' y tienda conasupo en 2 hay torti

.1ier1a y· abarrotes, en 1 hay mercado y en ninguna localidad -
._hay· pesé::ader !a (ver los síg. cuadros) .• 

Hasta aquí, podemos decir que no hay una variada pro

agr1cola, es decir la producci6n en alimentos es l.a -

tradicional.; .. por lo tanto, los alimentos dísponibJ.es son ios
derivados de.esa producción local. y otros productos de or1gen 

Adem&s no en todas las local.idades exis-

ten establecimientos expendedores de todos los productos ali

menticios mencionados anteriormente. De lo cual. se deduce que 
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A L I M E N T A C I O N 

COORDINACION DE SALUD PUBLICA EN EL ESTADO DE GUERRERO 

DEPARTAMJ;:NTO DE PROMOCION DE LA SALUD 
OFICINA DE NUTRICION 

DE EVALUACION DEL PROGRAMA DE ATENCION NUTRICIO 

No. DE LOCALIDADES INVESTIGADAS 6 

INVESTIGADAS 375 Al:io : 19 !! l. • 

CUADRO No. S 

PRINCIPALES CULTIVOS POR ORDEN DE IMPORTANCIÁ 

DE IMPORTANCIA CULTIVO 

.lo. 
20. 

)O• 

4o. 

CUADRO No. 6 

MAIZ 

FRIJOL 

CHILE 
FRU'XAS 

ALIMENTOS DISPONIBLES EN LAS LOCALIDADES 

LECHE 

QUESO 
TORTILLA 
MAIZ 

FRIJOL 
PAN 

REFRESCO 
FRUTAS. 

VERDURAS. 
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CUADRO No. 7 

ESTABLECIMIENTOS EXPENDEDORES DE ALlMENTOS EN LAS 
. LOCALIDADES 

No. DE LOCALIDADES 

3 so.o 
2 33.0 

6 100.0 

N:rxTAMAL ó 100.0 

5 93.3. 

2 33.3 

6 l.00 .o 
3 50 .o 

. 'l. J.6 .6 

3 so.o 

.. •. 
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:la· producci6n alimentaria aparte de ser limitad·a en variedad -

de autoconsumo y de baja calidad. 

Ahora bien, para determinar el grado nutricional de és 
poblaci6n, eJ. cuadró No. 8 siguiente nos dice que: 

La dieta ·alimenti.cia de éstas familias, segG.n tiempo -
de alimentaci6n, está compuesta principalmente por pan, leche, 
tortiJ.la, frijol y café en el desayuno; tortilla, frijol, huevo· 
·qui!!ªº'· aceite y verduras en el aJ.muerzo; durante la comid.a se
conáume tortilla, frijol, chiJ.~, carnes, aceite, huevo y pas-
tas y en la cena tortilla, frijol, pan leche, café y huevo. 

Con excepción en el desayuno, en todos los demás tiem
;pos de alimentación la tortilla y el frijol son el pilar ali-
· menticio de estas famiJ.ias; pues en niveles porcentuales que 

50 .al 99% de las familias no consumen arroz, pastas, -
verduras, carnes, leche, queso y otros productos. 

Esto sólo indica un elevado índice de desnutrici6n o -

alimentaci6n, debido no sólo al consumo de J.os mismos al~ 
· ·nientc»s:todos los d!as; sino tambilin a la falta de la produc- -

.. cid;,i y disponibilidad del consumo variado de los mismos, y de

bldé> tambi4n a los bajos ingresos y pobreza en general de la -

En este sentido, segfin datos directos de J.a oficina de 
nutrici6n1 (l.03~ en las zonas urbanas de cada 3 niños hay 1 n!_ 
~o desnutrido y en las zonas rurales de cada 3 existen 2 desnu 
tridos. Por lo cual. se percibe una tendencia creciente acelera 
dá de desnutrición. 
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·::Uci!-o ;:o. C 

ALlKEllTOS c05SUJ•IDOS Zli, Dl'IEP.SOS TJ:c:;.:ros DB A LIV.s!ITACIOU; ---------
0TIE'.U'O ·DE A.LllJ.EliTÁCioJi. 

;:::.~

: ·., i::·~·Y/:) 

DESAW!iO 
:,·;,•.. ··ci~ FAJaLUS f. f ~~~f~I8~:.::.:--.. ·.-:-_:;.;.· ...;....-...__'--'-'--

~~~',¿) .. · ·.,";<"" 

80 

3 

150 

2 

2 

1 

21! 
18 

131 

1 
53 

: 59 
4 
2. 

.-

21.3 
o;8 

1•4 
4.8 

34.9 
1.8 

l4ol 

0.2 

25.7 
l.O 
. 0~5 

361 
8 

13 

17 
57 

5 
51 

215 

91 

23 
169 

7 
256 

3 
1 

.96.2 
2.1 

3.4 

4.5 
15.2 
1;3 

13.6 

51·3 

6.1. 

45.0 
1..8 

68.2 

o.a 
0.2 

. :~!~l:;MXLIA.S f. :~\AMILUS "> 'ri{~ 
-----· --~~>· · :·-;-r--~~· 

"\x·'. :~ 

375 
75 
89 

69 
50 

205 

l.55 

11.6 

81 

1.9 

173 
13 

303 

l.00.0 

20.0. 

23.7 

18.4 
13.3 
54.6 
41.3 
30.9 

21.6 

5.0 
46~1 
19~4 
80~8 

307 
1 

2 

122 

i 
10 
26 

43 
70 

84 
59 
14 
24 
lÓ 
2, .• 

··111. 

:4 
4 . 

11.4 

.18 .6 ~ - . t'<·:~~:: 
22.4 : ;;<::: 

.15~Y:. 
19.7 

.·.·; . 
. "'..: --~·· ;,.::,~1~ 
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de ·salud, existen en el. municipio de Teloloa

del sector salud que brindan atenciOn en éste 

·P.or parte del. ISSSTE existe una cl1.nica "D" ubicada en -

cabecera municipal. La s.s,:A. cuenta con un Centro de· Salud 

C/H "e" Ubicádo en l.a l.ocal.idad de Telol.oa'.pan y 4 centros -

sálud "C" d':istribuipos en las localidades de Tonalapa, Oxto

.ti.'tl.An, Coatepec Costal.es y Acatempan. 

El. IMSS-COPLAMAR tiene 9 unidades médicas rural.es ubica

·en· _Tehu1xtla,- Al.ahuistl.an, Buena Vista del. A:J..re, B. V. de - -

Tl.al.pexco,, Acatl.4n de l.a Cruz, Oxtot:ttl4n, San.An

tonid · Ahuehuepan y los Sauces. Final.mente et DIF beneficia a la

'¡Kiblaci1.6n de l.a 'localidad de Tel.olo:ipan por medio de un dispen

m6dico. éJ:ue proporciona consulta externa. 

Hasta 1984 la pobl.aci6n total atendida fué de 49 270 - -

)·º que significo un 92. 4% de la pobl.aciOn total. municipal de -

esta cantidad 3 879 fue cubierta por el 1SSSTE, 20 592 pOr la
:<'.~\';c,·SSA y 24 799 por el IMSS-COPLAMAR. 

t'.;·~·;' :·' ' . ' 
·~¡-;~: ;r<- :,.-::, , Sin. embargo l.a ausencia de ml!!dicos, instalaciones y .equf_ 

r~i~? :::::.~=·~~:::~:::::::·~ ~~~::::=:~:::::. 
¿:¡;·:t.t.;.;:,E•t.•• cifra• son 1n11uficientes para una poblaciOn de mas de so
~í?;·:.:f:::·m,:Ll~ habitantes1 pues adn con el. apoyo de la atenci6n médica Pª!".. 
·:,•:•;.:·>t1.c:ular que se proporciona a travl!s de 20 médicos cirujanos y -

/:';·:'.~ 'pár,te~o• re•ulta insuficiente e inadecuada la 'atenci6n médica -

,;~;'·y· Y'i .. que la mayor parte de .Los médicos, l.nstalaciones· y equipo se 
'.··:_.:_, :.<·~~ce~tra~ en .la cabecera municipa.l. (ver cuadro No. 9) • 

Ast.mismo, las·enfermedades m4s comunes que se presen- -
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'·tan son c.asos de gastroenteritis, desintcria amibiaria y otras- .. 

enfermedades 'diarr4'icas, caracterS:s ticas de las malas condici2_ 

'nes de sane;..miento ambiental_ y de la mala a1imentaci6n; otras-' 

~;,,·/'''.enfermedades de menor importancia sori: 1a sal.mone1osis, b,le
- norr~gia, sarampi6n, tub_erculosis pu1monar, neufuonias, bi·onco

neu111Ón1as y t~srerina. 
,",:"f'·· 
•"1'"'..:-" 

~::;5;·!:·},~->" 
. ' -~ ·~ i~'. ;:. :" ;r_, -- Lás. principal.es causas de -defunci6n o morta1ldad .son -
1)~,;,'J ,_·:~-en, prJ.:mer; l.ugar l.as de carácter infeccioso, - en segundo· l.ugai. --

7_;::;--,, - por, ca.usas viol.entas 'y accidentes, en tercer l.ugar por compu..: 

~J\ ' >c:;~:.;lones del. embara:ilo y parto, l.e siguen 1as enfermedades del.

~r&;;;_::_.,.: cor,~z6n': tumores ma1ignos, tubercul.osis, etc. 

' .. ~ 2:.9'.- Vivienda y servicios. 

~;\:;;:-. -Hasta 1980- existían en eJ. municipio un total.: de 9 233..: 

~·_:•_t_.,'_f'-.·\_:_'.,,,-_·_, 'V:ivLendas partiéu1ares y representaron el. 2 .4% con respecto al. 
-- ::.total. del. Estado, ei cual. era de 38l. 657 viviendas; a 1o iargo 

¡;¡~·::::~ 

·i', ,.-- > de l.a d6cada de .l.Ós setentas éste porcentaje disminuy6; ·ya que -íJ 3~~?~=~~-::~~~=o=:::::~=r.:::::~.:::::•::.~ viC 

l_i __ -_t,•.·:·-:_ .• __ ._~.·_:·•_._:_:~•--·····-•-•_.--.--_-.-_:_--•-:·'-~---•.'._.~_::p··-~·_;._~:s-_-.~_:_ :e•--··-1::m:uann.;~c:iJ.p::ª:1· ~!:<t::?::::::::: ·:;~·:n:s:~:fa e _ , - • 'es de 5.7 hab./vivienda' y el. Estata1'de s,.s·..,; _ 
,hab ._/vivienda. _, _ 

_ : :_Las carac·t~r1'.sticas principales de- ~Sta vivienda' son ~ 
siguen: (104) 

9 233 viviendas particuiar_es el. -62 .9• o 

viviendas '.t:l.enen• un 'dorm:l.torio;: el.. i9.8' o sea ie29:..' __ 

dormitorios •. De estas cantidades 1174 y 425 v:l.vie~'.'."~', '.,:::_ 
respectivamente tienen 9 y más ~cupantes~ 

-\·: 

···"'¡'·' 
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Es decir, del total de viviendas particulares.más del 

·s6lo cuentan con uno o dos dormitorios. Esto demuestra 

fuerte problema de hacinamiento y por tanto de vivienda. 

segundo el material. predominante en pisos, paredes y t~

es como _sigue: De las 9 233 viviendas el 64 .0% tienen piso.· 

t.ierra; el 73 .4%. t:i:ene paredes de adobe y el 71 .9% tiene te·:

cho de te:Í<!-. Es decir predomina la vivienda rural típica mexiea'.- · 

En este tipo de vivienda existen en promedio más del 7 l.i. 
ocupantes .totales de la vivienda partic~lar (52 875) en -

.En cuanto al tipo de tenencia, cabe señal.ar que 7 312 casas 

propias, habitadas por 42 609 personas; 595 no son propias 

alb.ergában a 2- 922 gentes. Así mismo, 404 viviendas usaban la 

dormitorio de 2 399 gentes. 

Por último 6 767 o sea el 73.2% de viviendas o bien 

personas usaban la leña como combustible para cocinar. 

cuanto a ia disponibilidad de servicios la situaci6n 

las !l 233 viviendas particulares el 61.8% o sea :-

no disponen de agua; el 67.2% no tienen tubería de drena

alcantarillado. la cobertura alcanzada es m{ni- ·. 

qu_e s61o la cabecera municipal cuenta con este servici() y 

·de 1~s localidádes carecen de este tipo de infraestru5:.. 

de enferm~· 

,a la formaci6n de focos infecciosos por acumula- -

En reiaci6n a la electrificación s6lo el 52.2% de la -

··v iviénda total particular dispone de energí:a e 1Gctrica. 

Todo .. ello demuestra el alto.déficit de los ·servicios 
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;z¡¡'-)~~~;~ectÓr pl'.ibl.ico en e.L municipio y en general. el gran atraso

[~_~;~c:-áátÚ¿i ~n qu~ .vive. la. pob°lación de dicho municipio. A nivel de
;¿,~r~·):oC:aÚdades y ·segl'.in datos de la coordinación de fortalecimiento 

,:{iiF}iinu~tC:i.pal de Ú82, este probl.ema se refleja en que de las 158 - · 

f'f::'.;'.ioi:i~.:tidades. eri total sólo 15 o sea 9 .5% tienen servicio de agua 
»;.~(~:·:~:·:-·.:: ,:s~:··: .::.:-, ·.' .· -. . ·: •' 
~~·:;':°''pptábie. ~ 143 o sea el 90.5% no cuentan con dicho servicio; as.!'. 
:;',¿}::.;· .• íai'~nai),, s61o una. local.idad o s;,,.~ el O .6% cuenta con drenaje y al 

}1:};;2··-~-iS'~t~riU'ado p~escindiendo de tn 157 local.idades o sea el. 99 .4; • 

. ~ifr\i'r'<.'.En.rel.ación al- servicio ele energía cll;ctrica de 123 local.idades 
;;;;::,;:,:e;;dt;::.aiás. _dó. s'oo habitan tes s6lo 40 cuentan con éste· servicio y -
\~;2 .... · ,~·3. ~() io tienen. . 

~~~~~---~:--: 

;,7:.;W,<.r::.·,, ,. . Como se puede .notar l.a insuficiencia y falta de l.os se::_ 
.í:\,''7:vicios __ ·m&s: importantes es l.a característica principal del muni-

~'.~~.c~·::~~1:/0m::1:i::s:::o~~o l.:: ~=i;:~~:~;:n p:::i:~~: 1 ~emuestra el-

~t.-~\· 
·:";~:._~_~~ 

·"' ·.En .rel.ación a este aspecto educativo tenemos que en e..i. 

i¡;'?'¿:·~;::;;'r::C:'i-(!1-;;: escoiai::· 19 B5."'."19 66, l.a. población escolar a tendida por el-·. 
~~.~:1:\~,-."-:~::--·'.'"',-~- ·.· -:- -.- -- ,,_ -- . ' - . 
ii;;.;::~,._~~eC:tor educativo, en éste municipio, fue de 23, 407 alumnos, 

w~\?~,'.~:#~~JJ."ººº maestros~ ~n 224 e~cuelas, comprendiendo todos_ los ~ 
,;:;,~·;:,¿:;.:·~·:nive1es ·escolares.· Estableciendose, en tolSrminos genera'.l.es,. ·un~ 
'~'- " ... ;'ie,.i~~Í6~ .. de· :i3 .4 al.umnos. por maestro y l.04 alumnos por escuela • 

• ;.:,.=. ·;,;,~\; 

~i~~l!:~~~~:1·::}J.~'~,~-: , .. ', ~ - . ~- . ' . 
'En el. _nivel~ preescolar la <;:obertura alcanzada fue _de.-

S·,)·]~.: aium.:ios ·que representaron ef l.3 .4% con respecto al. to.tal 

niii~it:~pal; ~tendidos por l.l.6 educadoras eri 62 jardines de ni-· 
i'Í~ÍÍ:~:-·Teni~ridose una relaci6n de 27 alumnos por maestro, .y 50 ~ 

}~~~:~;J;;,~~la. A nivel. p~imario, se tuvo un total de Ú; 390 al.U!!' 
/~oa··qu~. al.canzaron .e.1 70 .0%. respecto al total municipal, aten-

~~~~;:< • ~~::: ,::¡ ::s ;:::s ;r:: ~~o l.:~u:::e~::, c~:a r:~::~~=. alumnos-ro~ 
';i_c,:·);:_o:-::--'.( ', ·~'l;-· ,.-; 

i~í·,~\'; • En oecundo«a 'a• c'<ro• <ueron ' m a>um=• que eig-
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.;>-: 
-::':. -.-n'U:ica.~on 11 :o% resp~cto al. total. municipal. enseñ&.ndol.es 124 '"'..-

:·"'?: .. 'J_~-~~-~~·J:os_ e~ ,l.l. esCuel~s y se alcanz6 ·una re1aCicSn dEl. 20·.g a1~!f' 
· ~-.>nos.:;.niaestro y dc. 236 alumnos por cada escuela • 

. '.,,,,-. 

f~'.f~;'t::;. D.; .acuerdo _con estimacfones del consejo estatal .de Po
;·.--,. biación y del :tnst:itútci n<i.ciona1 para la educaci6n de 1os .. a-

;t.·'.'' ';,du1tos y considerando un rangopoblacional de 15 a¡;tos y m.'.i~~ en 

<-;;:,--.; :,;198_5 la poblaci6n, total. sum6 · 29 753 personas de ·las-·cua1e~ 
el 25-.1% se C<?nsider6 anal. 

CO'Tlparando éste índice de analfabetismo con el obteni
en el. ; X-censo de población y vivienda de 1980 y ·considera!'_ 

~' ";'_,:,:, d()· ~i~mislÍlo rango pobl.aciona1. El índice de 1985 di.sminuy6 ya

~/:Z '\'.0;,C:i~e -~1 del. cen5o de 1980 se ubic6 en 30 .9\; sin embargo sigue-
~·:i....i;.:- • .:.~'.:" -;.._-, •• .• · •• : .. : ., > •• - •• • • " ,. " • 

;":~---: ___ · si:¡;!_ndo _muy el.evado • 
. 0:rn1t:~:~:"~:=· ,: .. :Y.-,:~ 

:-.:;;·;, '::·:-.;" 

,,- :;'- . . - As{ mismo, de acuerdo a d_icho censo y considerando una· 

~{'i{'P,oblaci6n· d~ 6 a J.4 años se detect6 .que 3 735 gentes. no as.is..,-• 
'c,'.:;'t::;ÚfllrOl't a -1a primaria• Las causas principales fuéron: el. 45 .3'- _ 

~:_'.f'.':~~:,::{2::~~~~<~.en,<>:i; J?rimar.ia te_r,minada, el. 7 .2t ascuel.a con primaria i.n""'.. · -
~':ib>: : · ·. ~_o112p,l~ta, •l .9ia por escuel.a lejana o enexistente,. O ~3• por no -

- haber. cupo, 7 .5, po_r trab!ljar o ayudar a la fami.lia~ 2 .9ia _por~ _ 

ii'icapaci.&ld para estudiar y 34 .5, otras causas. 

Medios _de coniunicaci.6n y transporte. 

- -

·.El ~traso. relativo de la economía no sc5l.o del munic:ii:..

_pio -sino del Estado, po(ir!a expl.i.carse, en parte, por l.a fal.ta 
,i,;•;• .';:é·'- -· ' de una adecuada infraestructura econ6mica que haga p0sibl.e l.a-
~'<(:-.; ·~::_;~.::~·.:.:.· 

/i~ \~·~.·~: •,' 
~~~:_'i1._·:-· --~: 
-- <·.''.-,,,' 

:, .'.•' ,..·;' -
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;, · · ·ex~le>taci6ri' y rn::,viJ.~zación ,intensiva y extensiva de" sus recur

~J§k;<••Os~> E1' bajo 'nive1 de, 1a infraestructura más bien, favorece :1a
;:c~~.-:··:·~:~r(,:etuacii6ri :de 1a agricu1tura y ganadería fami1iaré;.y entor,.,. 

il\';-~··"~:~f::~¿::a:~gu~~ medida, el Horecimiento de otras actividades.-, 

::~<(~)=;-,_:·~' ·La· infraestructUra de este tipo con que se cuenta:' 

'.i:::<}>:. :·.;i .miinidpi.o es la siguiente: 
~~:'/~~·:.: 

Hasta, 1982,, e1. municipio de Te1o1oápan contaba con un"- .. 
de 423.4 Kms.·(lOSl,de caminos; de los cuales.el.63.3\ 

á. la cla~ifiéaci6n de pavimentado'i. y el restai:té 

de terracer!a. 

de, l.os C:am,inos pavimentados. se encuentran prin 
la carretera :Iguala-Teloloapan-Cd.Altamirano con 
lcing.itud; la de Tel.oloápan-Apaxtla-El .Caracol': con - .. 

'· . . 

.Telol.oápán-Acatempan-Tepozonalqui.llo"'-11.paxtl.a 

Kms. 
. ' 

Oxtoti1:.1án-Acatémpan-Telo1oapan con 20 Kms • 

' ' ' 

caminos de,terracerS:a destacane1 cíe 
.·)Loap•arl-C::l'l,a¡:•a·-Los: Sauces'-Apatzing~n con l.B 1"ms·. 

_. 

~e1010á:pan'."El. Pochote-La 

Coatepec Costaies-Tonalapa de1 R1o E.e. (Igual.a-Cd. 
con 14 .4- 1"ms. 
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"Rancho Nuevo-Pl.an Sabino-Lí:dice con 9 .O kms •. 

A;PeUanca-Los sauces con e .s kms. 

En general. estos caminos comunican 

. 'l'el.ol.oapan, con 3.6s pob1ados y comunidades 

·se cuenta tambi~n con una aeropista de m(?diano 
. Ubicada en ia l.ocal.idad de Tel.oioi!lpan .· 

.Transportes. 

El. transporte pab1ico de1 municipio, est& conforinado . 
dP. taxis, combis y por camiones pesados y .ligeros que;;. 

'"' ·'"'.:'"<. 
'servic:io a pasajeros. y carga en general., a~1 mismo, . se cue!!_ 

el." servicio de autobuses de l.'íneas unidas. del. . : . . . . . 
.• · Las 'rutas más im~rtan"Ces que cubren san: 

Tel.ol.oapan-Oxtotitl.án, benefici&ndose l.as 1oca1idades 

y zacatlán .principalm'ente. 

Te1oJ.cíapan-I:gua1a 

. . 
" " 

., . . 

Cd. Al.tamirano 

Apaxtla 
Los .sauées 

Pochote-A1ahui.Xt1án. 
.,· . . , ' ' .::.; 

·· . En cadá una d~ ésta.s rutas se benefician una. bu~na 
de, lócal.idades del municipio pero s6io ·~ borde de' 

·.· o'tros medios de transporte son l.os tradicional.ea inedios 
o c·aba1l.ares. 
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::. . :4. 3. 3. COMUNICAt.:ION •. 

'· ·- ~·ELEGRAFOS. - Este servicio es proporcionado a tra-

~"}: .. v48 ·de ilna· sola ofi.cina ubicada en la cabecera municipal. y 

'?:., .. :bc;.~~·fj,cia a las ·1oc'alidades circunvencinas en menor grado • 

.. ::.:·:.:-.':-
;.:,'·--·.1:;,;_i_ ,_; 
{i:: ·· · - .. TELEFONOS. - Se cuenta con ~67 aparatos automáticos-
... · ·en la···localidad de Teloloapan, además de l.2 aparatos y 7 11....:·.,. 

:<;· .. · · n~as no a~tomat1cos, loc.a.Lizados en Chapa, Los Sauces, Oxto--

'titian; · 'J:'on~J;apa de1 R!oi- Zaé:::atl.4nci.Llo, Apetlanca y Coatepec 
,.,... cÓs~a:l.es," Representando e.L O. 7\ y el. O. 7% respectivamente. en

i-~i/re1aci6n al Estado. 

~;;"-:.\;::'";,, - CQRREOS • .,. En el municipio, ex:tste una administra-'
.;,;,;-.:;/•;~ci6n. de· ·correos, ubicada en l.a cabecera municipal., as! como -
~;:~·;::;::14, agencias distribuid.as en 14 poblados: Acatempan, Alahui>C--
:-'.f~'.,: ... ~¡,·"·>. -. - • -· ·-· - __:· . -, . - . . - . 
:~~;.".'. .-.'tl._An, ·:Chapa, .La .concordia, Los sauces, Oxtoti tl.an, Tianquizo!_ 
~-::i~;.cX>', iian1:pat1!1.n, Totol.tepec, VH.La de Ayala, Zacatl.ancill.o, · 
~t.-_p+:.\:oatepec Costales, Tl.acuit.Lapa y Tonalapa del F.to. 
~-::·f'.{ :- . _. ( . -

' .... '-.'~ - ~ _, 

;o. ·. ;.' } .• 4; .. ~Et.:TOR PRIMJ\RIO 

~[:.~·~: .. ¡~];. Aq~1cul.tura. 
l't:.'"·.::~~>-, -- _,_ . , -'.,, - . . ·-

~::~:.,t- ;.: ... -
rn~fJ/_4:~4 .. 1'..;¡.'. Tenencia de. l.a Tierra y Superfi~ie Agr!col.a • 

... 

~~iü;,;~;f~io'·dr:~=~==~aiJ:ee~:u:::::c~:n::r~:d:i::r~a e:i:~i:~~~--
~?;;, c~-néraí 

~t'}~ De· acúerdo con datós de l.a SARH¡ l.a superficie 'totaJ. -
,,,, .'.;-4~ ,'tierr.;s por. hectllreas es de l.l.l,600 has. 

;~·i{i." 

;:f;.~};,; De- aa·ta .c~ntidad el. 66 ~ 7~ o sea 74 494 has. l.e corres

~~';:i,;_::_p0nde, d ~de propiedad privada; ás:t mism:>, ésta cantidad se~ 
:',,/< 

... ~ 

'· '.~:. 
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parte en un 26.0% de tierras de labor; 32.2% de pastos; 2J..2% 

.. bosques; l..47% son incul.tas productivas y el. resto entran en

l.a categoría de improductivas y posibl.es. 

La superficie ejida;!; suma l.6 l.68 has. o sea el. 14-.4\ -· 

respecto de l.a superficie total. está conformada por 18 ej~dos 

y un total. de l. 045 ejidatarios. Del. total. de este tipo de -
propiedad corresponden a tierras de labor el. 33 .8% o sea 

5 466 t:ias¡ a :_:iastos 50 .0% a· bosques S.9% y a improductivas 6 .l.%. ·'" 
no .e><isten tierras incul.tas productivas .ni posibles. A cada-· 

ejidatar5.o l.e corresponden 15.4 has~ en promedio de la super

fice total. ejidal. y 5.2 has' de la superficie de labor. 

La superficie comunal. asciende a 20 938 has., o sea 

18.7% de la superficie de tier~as en total. y se dividen en -

5 354 has. de tierra de l.abor mismas que representan el 25.5%. 

de la superficie total. comunal.; 8 042 has. son de pastos y r~ 
presentan el. 38.4%; 2 860 has. de bosques o sea el. 13.6% y -~ 

por úl.timo hay 4 782 has. de tierras improductivas que repre

sentan el. 22.8% de esta superficie. 

4.4.1.2. Princip<:il.es Cul.tivos. 

Tradicional.mente, la mayor parte de la superfiC::ie :..:.. . 

cultivada l.a ocupa l.a agricultura de temporal. con un:·9oi: .~

siendo el maíz el. principal cul.tivo que se práctica, sigUien

dole en importancia el. maíz/frijol, el. frijol y el cacahuate. 
En menor importancia se cul.tiva jitomate, chil.e verde, ajo, '-" 

e.amate,: cebolla, caña de azúcar, aguacate, guayaba, lÍ.món, -
mango, plata.no, mamey y jicama. 

Así mismo.e><isten 401 has. de riego, en las cuales se~· 

cultivan en orden de importancia por ha. matz, caña :le azt1c.ar, 

frijol, ji tomate, mango, aguacate, chile· verde, tomat= y otros. 
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·Considerando los tres cultivos más importantes del -

:mu111cipio se tiene que:-Para el. ciclo agr1cola 19!12-82, .la: -

•Up~rficie··.sernbrada fué de 15 110 h~S., de las' cuales se eo;:,;• 

·.• ae~héir6n 14,:340 ha'. correspondiendo 12 747 has. a máíz con -: 

una•producci6n de 14 597 ton., 625 has. a ma1z/frijol. con -
.. --·-\Ína:·producc.i6n de 219 hon:,·.,l38has. a frijol/maíz con.una-,_ 

.•_producci6n de 18 tons., 550 ha. "' frijol con una producci6n

y .280 has. al cacahuate con una ?roducción de --

ton .. 

El rendimiento promedio de estos cultivos fue de 1.145 
O. l.30, O .429 y l.. 350 ton/ha. respectiva.mente. (l.06) 

.se contó con un volumen de la producción total. de 

ton. y con un valor total. de .1.49,711.0 (miles de peso) 

En el mismo año y a nivel. Estatal la superficie de 

cosechada en has. fué de 13 439 has., l.a producción -

l.2 5~7. ton. y el. rendimiento fué de O .933 ton/ha. En --
·las· cif~ñs .fueron 342 302 has., 331 7 8 7 ton., y O .969 -

• respectói:vamerite. (107) 

éstos datos con los municipales se hace no 

. La ·superficie cosechada de frijol del municipio signi 
.4.0' .'en relación a la del Estado; la producci6n l.ái ; 

menor en .504 ton./ha. 

En·rela:ci6n al. ma!z los datos .son ios siguientes: 

. y· 4 .. 3% en los dos primeros aspectos, sólo en rendimieri
oBtuvo un promedio mayor al del Estado en .176 ton./ha. 

·: o·entro·del ciclo agrícola 1984-84, la superficie se.rn

.fué de 13 822 has., de las cuales se cosecharon 13 761 
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has. correspondiendo 12,3!1 has. a maíz; l 236 has a maíz/ -
frijol; 135 has. a frijol. y 140 has. a cacahuate. Se obtuvo

en la producci6n 21 244, l 225, 71 y 181 ton. de los granos
respectivamente; obteniéndose un rendimiento promedio de 

1.7, o.e, 0.6 y 1.3 ton./ha. en relaci6n a los mismos granos. 
Tambi~n se cont6 con un volumen de producci6n total de 22 721 
tomo::1n un valor total de l 04 7, 6 65 (mil.es de pesos) • 

Collp>rand:> estos datos con el. ciclo antes mencionado se

observa que en la superficie sembrada y cosechada se present6 
una di.sm.inución de 8.5::i y 4 .04% respectiva."11ente; asl. tam.,.-
b.ilin, ~e nota que, no obstante la disminuci6n mencionada, 

hubo un incremento de 47.0% en la producci6n total.. 

Esto· se puede deber a va:tios:factores como puede ser, 
el aumento rel.ati.vo en los rendimientos por hectárea de cada 
cultivo o bien a factores cl.imatológicos; 

4.4.1.3. Técni.cas y Prácticas Agrícolas. 

En el municipio se observa el predominio de técnicas
y -procedimientos de. siembras tradicionales de tipo rudiment~ 

rio, º.pues la mayoría de los agricultores inician la prepara-. 
c.i6n del suelo al caer las primeras lluvias con objeto .de ·,-
que se ablande el suelo y proceden a barbechar, después sur
car :y luego .sembrar. Esto ocurre en el mes· de junio y prin
cipios de jul.io. Existen zonas donde no barbechan, sino que 

directamente hacen la labor de surcado y siembra haciendo 2 
o 3 rayados en el terreno. Los trabajos de preparación (ba~ 

be.cho, surcado y labores de cultivo) se l.levan a cabo con t!. 
ro animal, utilizando yuntas (bueyes) o troncos (bestias mu
lares o caballos) usando arados de fierro (polco) o de made

ra en raros casos. Pero.últimamente se ha introducido el. -
uso del tractor en muy poca escala. 
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La mayor1a de los productores utilizan semillas crio-

·].J.as de ma1:t, frijol y calabaza, de manera; generalmente, as~ 
·ciada o intercal.ada y muy pocos las siembran como cultivos s6-
l.os. 

En el momento de la ·sie~bra, depositan, regularmente-

. 3 semillas de maíz y dos de frijol de gu1a por golpe (asocia
do) y cuando intercalan, depositan 2 o 3 .semillas de frijol -
de mata a· la mitad de la distancia (O .90 a l. .20 mts .) que hay 

en ·l.as matas de maí.z asociado. 

Es común observar también calabaza intercalada en los 
maizales. Esta siembra se hace en surco tapando las serni--
_11.as en la tierra con el pie y se práctica en valles y lornas

con poca pendiente. 

Én tierras de pendiente pronunciada, predomina el uso
del tiacolol., cul.tivándose en un tiempo de dos años, al cabo
del cual. se l.e deja de explotar un lapso de tiempo similar -

el. objeto de que recobren su fertilidad y ponerlas nueva
mente al. cultivo. También la superficie sembrada de maíz y -

·frijol. es rotada en un 50% año con a:'io con el mi.smo objeto de 
que recobre su fertilidad. 

Final.mente la nula rotación de cultivos; o sea la ~-
pr&ctica del monocultivo junto con el poco uso de semillas m~ 
·joradas e insecticidas y el mal uso de fertilizantes, no per
miten' mejorar el. uso de'la tierra. 

En rel.aci6n a l.a fertilización, aproximadamente el. 95% 
de los agricultores apl.ican fertilizantes pero con grandes 

f;a·l.las tanto en la cantidad como en el momento oportuno de -
·'.aplicación, es decir se apl.ica empíricamente sin tener reco"'
mendaciones precisas, su deficiencia consiste en que no se -

los fertilizantes, adecuadamente y trae corno conse--
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. . 
._cuencia bajos resul.tados de sus efectos. As1 miSIUo, el. uso -

··.de he_rbicidas .en el combate de l.as mal.ezas o l'lierbas que se

. present_an en los cultivos, es nul.o, principal.mente por no co

nocer estos tipos de materiales, y tratan de el.imi.nárlas a -

travlSs del chapc>neo o corte de mal.ezas con machetes. Obvia--

·.mente esto, también repercute en el. rendimiento de los cul.ti"

vos.· Sobre los cuales infl.uye, tambi6n, .los casi nulos antll!_ 
.. sis de.suelos. 

Lo_:-mismo que l.as pl.agn.::; y enfermedades que se pre7en-
tan año con año y merman l.os rendimientos en cosechas de los 

cu1tivos de ma1z y frijol.. Las más comunes que se presentan
son él.· nixticuil., prin.cipal. plaga del suel.o, el. gusano troza'-

· .. dor .o tlalomite y larvas de diabrótica son las que causan da

ños ponsiderables en la rai:t. de los cul.ti.vos. De las plagas 
del. follaje existen varias, entre ellas se encuentra el. gusa

no cogol._l.ero o de l.a. vel.il.l.a que se encuentra desde los 10 o 

15 dS:as· de nacida :la pl.anta de •ma 1z y casi todo su ciclo -

si no se l.e contro1a; en cuanto a1 frijol. las que atacan m~s

·severamente son la pul.ga saltona y l.a conchuela. 

Por l.o general l.os agricul.tOres no distinguen l.as en"'."
fermedades de las. pl.antas, sino que tambil!in suel.en l.l.amarie!7 -

. :p1aga estando enfermas sus plantas, por l.o mismo que las des-. 

conoce. Lo m&s común que se.observa es que las plantas no d~. 
"sarro11an su cic1o normal, por estar enfermas. 

Como se ve, es muy poco el control de sanidad vegetal.
que se 11.eva a cabo en el. municipio. ya que se util.iza, por -

lo general., semil.l.as criol.las en los cultivos sin previa desi!!_ 
·fe_ctaci6n, no se _lleva control. ni cailendarización de apl.i.ca--· 

ci6n de pesticidas, s·iendo en su mayoría nul.as, teniendo como 

resul.tado p€irdi.das de muchos miles de pesos anual.es. 
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4.4.1.4. Servicios de Apoyo. 

: <& •• 4 •. l.~ 4 .1. Créditos, seguro y As is tenc ia Técnica. 

Existen en el munici~~o dos líneas de crédito oficia
·.·ies: Bancomer y Banrural del .. Pactfico sur sucursal "B". Ad!':. 

m!s se ~ncuentran 1os prestamistas particulares, pero son p~ 
·C:os l.os ·agricultores que operan con Bancomer, pues •·los in te-' 

r.eses que les ·.cobran son altos y muchos 1os requisitós que -

l.es solicitan para otorgarles crédito. Por 1o tanto 1o m~s
.. generalizado es el. uso de los pocc::>s recursos del propio pro

, ··ductor o agricultor. 

El financiamiento reducido de l!!stas activ'idades 1o -
'otórga el. Banco de Crédito Rural. En e~ ciclo agrícola 1982 

-~e2 e1 municipio fue beneficiado con crl!!ditos de avío agríe~ 

, la, ·siendo la superficie acreditada de 5 411 has., o sea el 
.··35 .et. de la superficie sembrada. Este beneficio 1o obtuvie-

ron 1 529. productores. (108) 

La superficie asegurada, por la instituci6n privada -

ANA6lSA,· cic1o 19.82-82 ascendi6 a 6 257 ha. de las cuales· --
. S .!120 ha_s·. Corre·spondieron al cultivo del maíz y 337. has .• -

·a :maízifrijo1. El número d~ socios- solicitantes fue de l 502 

prÓductores, l.o cual. eigi;iific6 solo el 24 .o .. del. _total de S2_ 

· cios (6 257),. (109) '. 

En re1aci6n a la asistencia técnica, ésta es propor-

cionada a partir de 1978 por 1a SARH, a través del. programa-

·• •.de investigaci6n y ásistencia técnica agropecuaria. En éste 

·p.rograma se cuenta con 5 ingenieros agr6nomos, un médic.o ve

·:terinario zootecnista, 12 auxiliares tl!!cnicos agrícolas y p~ 
·.:cuarios y 5 trabajadores sociales (para el mejoramiento del 

l'Íogár rural).. Además existe un técnico de sanidad vegetal -

.Y unidades de riego. 

'· <· 
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Por lo tanto, si tomamos en cuenta e1 ci.clo agríco:La · 

19s2~a2 de acuerdo a la superficie sembrada, se ~stablece -

_la siguiente re1aci6n: cada ingeniero agr6nomo debe atender 

3 022 has. y cada auxi1iar tlicnico 1 259 .• 1 has_. 

Esto demuestra la insuficiencia de la asistencia t~~ 

ni.ca en el &rea agrfcola. Po~ su parte la investigaci6n -

agrícola, se encuentra en etapas ini«iáles en trabajos de ~ 

e:Ítperimeritaci6n e introducci6n de variedades y rendimientos 

de maíz, principalmente, y no existe casi nada de ·investig!!;· 

ci6n en adaptaci6n de otros cul. ti vos • Por 1o cual. no se --'· 
: pueden dar recome_ndaciones precisas que sirvan _de guía para 7 
realizar cambios consideraBles en la agricultura. 

Todos ~stos problemas explican el. atraso agr.1cola y 

la situaci6n de pobreza en que se encuentra el muniéipio de 
Telol.oápan. 

4.4.i.s. Cómercializaci6n de los Productos Agropecuarios. 

_La producci6n agrícola que se obtiene en e1 mun:ici·7 -
pio~:- es consumida en la misma área pues J.a producci6n gene·-. 

ralmerite es "de autoconsumo y en casos de excE;dentes, ~sta ..; 
se :yende a intermediarios o acaparadores, en cuyas rede·s 

los productores directos se ven atr;!tpados por ·qarecer de m~· 

dios ·de transporte ~ara trasladar sus productos, as1 comó -· 
de s\lficiente capacidad econ6mica para cubrir los gastos" de. 

producci6n en general. 

L6s mercados a que se destinan l.os productos agríco

las .:son: :Iguala, Arcelia, Altamirano y Mlíxico. Algunos .. . 
agricultore~ venden su ~milla a COUASUPO_ que es. coordinada 

con-.. el Banrural. de Telol~lipan y s6lo cuenta con una bode_g~-
de mínima capacidad de almacenamiento. 
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En ~ste a~pecto, de almacenamiento, en el municipio 

no"se c_uenta con bodegas especiales que permitan dicho alma-
·.·: cenamiento y conservaci6n de los productos del campo. 

Esta tarea 1a 11eva ~.cabo el propio agricultor en -
forma. rdstica, a través de 1~ construcci6n de trojes cilírt~
·dricas, · donde guardan su mazorca de maíz; o bi~n en cuar.tos
de habitaci6n o en costales para su venta en casos de exce-~ 
dentes o por necesidad¡ ya que muchas veces eJ. a~ricultor -
queda endeudado y tiene que vender su excedente o bien se o~ 

'"'· ta por vender algunas de sus pocas pertenencias, principal--
·mente animal.es domésticos. 

·4.4.2. Ganadería. 

La actividad pecuaria se desarro1la en una superficie 

.de agostadero de 6 190 has. que representan el 0.4% de J.as -
que se destinan a esta actividad en el. Estado; el 91.6% se 
encuentran J.ocalizadas en cerros y el. restante 9.4% en llanu 
ras en tiempo de 11uvias. 

La situaci6n ganadera, según censo pecuario de 1978 .
realizado :por la SARH, era la siguiente: Bovinos 92 OCIO cab!:, 
zas, porcinos 238 400 cabezas, caprinos 30 000 cabezas, ·equ!,. 
nos 47 000 cabezas, aves 180 000 y por Gltimo 3 500 apiarios. 

Para 1983, y según J.a misma fuente, el inventario fu~ 

Bovinos 45 805 cabezas, Porcinos 23 507 cabezas, Ca-
prinos 6 464 cabezas, Equinos 7 021 cabezas y 190 126 aves. 

Esto.nos muestra un gran descenso en el. inventario -
pecuario de 50 .3, 90 .·14, 78. 46 y· 85 .07% respectivamente en -
cada especie: s6lo en aves hubo un incremento de S.62%. En-
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relaci6n a1 volumen de 1a producción pecuaria en el. munici-

pio, 0:10) éste ascendi6 a 2 ll.6 .6 tons., l.o que represent6-
el. 2.6- con res~cto al. del Estado. l. 291 ton. correspon~--

. dieron a l.os bovinos, 625 ton. a l.os porcinos, 5 .6 ton. a -
l.os ovinos, 17 ton. a caprinos y por último l.as aves sumaron 

l.78 ton. 

As~ también se obtuvieron 1 495 l.ts. de l.eche, 256 
ton. de miel., l. 872 kgs. de cera, l. 325 kgs. de l.ana y 208 -
ton·. de huevo. 

4. 4. 2 •l.. Técnicas y Prácticas Pecuarias • 

La actividad ganadera se real.iza en forma extensiva,
esto es, el. 1~bre pastoreo se ll.eva a cabo durante eodo el. -

·año. En temporal de lluvias, la alimentación suministrada 
al ganado bovino y equino es a base de pastos y hoja-milpa 
y en época de cuaresma (meses secos del. añol es a base de -

rastrojo (hoja seca de maíz) y ... muy pocas veces se 1es sumi-
nistra alimentos balanceados y forraje verde. 

Los abrevaderos son por 1o genera1 1os r.tos, riachue
. los y ojos de.agua existentes en algunas comunidades. 

En cuanto a los cerdos, .el. manejo és p~simo, en su -

·.mayorta por l.a razón de que es muy comtln verl.os vagando por. 
la.s ca11es y alr.ededores de l.as comunidades. Muchos de l.os 
cuá1es comen excrementos y desperdicios que se encuentran -

durante. sus recorridos y se revue1can en charcas estancadas 
y de fétido olor, por lo mismo son portadores de enfermeda

des gastrointestinal.es al humano. Genera1mente se les ali

menta con matz y rara vez con alimentos concentrados o ba-
l.anceados. 

El. ganado caprino se alimenta a libre pastoreo, ha--
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biendo el medio adecuado.en la regi6n para su explotaci6n -

y crS:a. 

De las enfermedades más comunes en el ganado son: la 

septicemia, derriengue y paralisis en ganado vacuno-, preseri"".. 
tándose plagas del. ganado cqmo son la garrapata, murci~lago
Y el gusano barrenador causantes de las enfermedades. 

En 1os cerdos 1as enfermedades n~s co~uncs ~on el c6-
lera porcino, parasitosis y debilidad por alimentaci6n defi
ciente. 

En las aves es común el catarro o neucastle y c6lera 
aviar. 

En términos generales, no se llc;,a ningún control, ni 
calendarios de vacunaciones en ningúna especie ganadera, ex
cepto que se hacen algunas C'lmpañas de vacunaciones por de
pendencias' of~ctales ·como lo son ~a·campaña contra la garra
pata y la erradicación del gusano barrenador del ganado, ad~ 

· ·· 111.ss de campañas de vacunaciones que se han llevado a ca-bo --
1\'°r personal técnico médico veterinario de la SARH. Radicado
en· .el municipio, principalmente para combatir la encefalitis 
equina, derriéngue y cólera porcino. 

4.4~2.2. Producción. 

En cuanto a producción, lo más importante es la le--
che y carne. Las vacas criollas (60% del total del ganado-

·. va(:;unol y cruzadas con c,ebú, dan de 4 a 6 litros de leche en 
·una sóla ordeña al dta; mientras que las de raza mejorada 

. cholandesa)_ dan de 7 a 10 litros en dos ordeñas diarias. Los 

subproductos o derivados de la leche son: crema, mantequilla 
queso de aro y queso de sincho. 
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La proctucci6n de carne segnn J.as caracter:tsticas del -

.ganado de carne es de 500 a 700 kgs. de J.os toros crioJ.los y
'. de 700 a !100 de la raza cebú. 

4.4.2.3. Crédito Pecuario. 

El. crédito de av:to ganadero opera.do en el municipio 

··ascendi6 a 2 869.6 (miles de pesos), f)eneficiando a un- total

• .. ,•.-.. de 48 ganaderos. De este monto l. 4 34. 6 se destin6 a poJ.los -
, 'de éngorda.m.l..p. y benefi.ció a 4l. socios7 l. 097.0 se dcsti-

·: .• :n6 a porcinos m.l..p. y agrup6 a 5 soc:f.os ;¡ s6l.o 338.0· (miles

de pesos} .se canaliz6 a bovinos m.1.p. beneficiándose 2 socios 

(111) • 

Como puede notarse el. crédito no cubre ni siquiera - -

necesi.dades m:tni.mas de los ganaderos y s6lo se concentra

én unas cuantas personas. 

4.4.2.4. Comercialización. 

•: ... ,qué 
, .. · ... aé·1 

La ganader!a en poca escala es utilizada en las labo-

propias de la activi.dad agr:tcola. 

···.En -el. caso de l.a venta de ganado bov:ino, se observa -

·en •ios. meses de octubre, nov.1.embre y di.c:iembre, salen· 

municipio .éamiones llenos de ganad.o, pero l.a compra deJ.-

;~; , "\mismo es muy .reducida, 'porque J.os mismos ganaderos cr1:an su -
·:ganádo. 

·otro producto muy comercial.t.zado es el pal.Lo de engor
da, ya que existen al.qunas granjas av!coJ.as en el. municipio:~ 

Zacatl.ancil.l.o, RinC:On del Sauce,. Alpixafia y Chapa¡ las dos 

: •.. primeras .son.· particUl.ares y l.as otras son sociedades finan-
·. é:ciadas pc)r Banrural.¡ La miei, es un.producto importan.te por 

·-.. , 
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i~f ~.~~~~d::.:: ::~·;~::.:~• exls<en y ea vendida la ~yo< -~ 
:i~;~j}~~fite/ de·• !.~ª~~¡:::~e:: ::r:~a:::i~~;:~ :::::: es 

!~~'~'.,~:·:, c~ntidad de poblaci6n que a1.canzá a satisfacer • 
.., ~ '~ ' ~ . 

Por.dl.timo, la mayoría de ios ganaderos comerctali-
sli ~róducci.6n a. través de acaparadores e intermediados~·· 

EL.destino de esta producción es principa1nÍente ¡\~..;.;.:. 
interl:or del. pal'.s, corno Miéhoacán, EdÓ. de México y -· 

la. producci6n:aví.col.a sale hacia 11.capulco. 

Inf.racstructura Ganadera. 

L.o· único con que se cuenta, en este aspecto;. son: (112) 

·3 baños garrapatié:idas. 

·21. unidades apícolas. 
B;untdades a~ícolas y 

..:c_.1 '. bor<!o ·para abreva doro • 

de l.a {ndúsÍ:ria. '. 

de la aétividad industrial. se 

. .. 
la' industria alimentaria y·manufacturera¡-·-,-

.a~tividades artes~naies. 

el censo industrial de l.975, existían .,,..- ··· 
de los. cuáles . 79 corespondían a · 1a :e~: 

fabr!_ 

',-·,-.'.-., 
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caci6n y reparación de mueb1es y accesorios, excepto nlaquin!!_/ 

·ria y equipo; 8 eran de 1a rama de la fabricación de prendas· 

de vestir y otros artículos confeccionados con textiles' y.· .::..~: :~ 
otros material.es; G á la fabricación de calzado e industría"i_· .. 

lización del. cuero y 3 corres·pondicron a l.a industria·. éd,i_to..: 

rial de impresión. 

La inversión tota1 fija bruta ascendió a 154 .Ó. Cmileá 

de pesos). generando una producción bruta total. de 6 307 .• 0 .. 

(miles de pesosl • De 1os cuáles en valor agregado censal 

bruto _se obtuvieron 3 411.0 Cr.iilc::; de p=o:;}, ocupando.a un 

personal total de 259 gentes. 

La mayor participación en estos conceptos se _refJ.eja..; 

en .La rama de l.a fabricación de alimentos, con una inversión·· 

de 125.0 Cmi1es de pesos}, lo qua representa c1 81.2% con -

respecto a la inversión fija bruta total, en cuanto a la _pr~ 

dilcción bruta, l!sta fu.$ de 3 402 .o Cniil.cs de pesos), qÚe -·--

·- equival.e al. 79.0%; del. total se tuvo un valor agregado censal: .. 
bruto de _1 642.0 Cmll.es de pesos)·, esta actividad generó ern-·· 

pleo para 1.46 personas. 

Para el. año de 1982, 1a rama de fabricación. de_ a1ime!i 

'tos,.géneró una producción de 48,000 ki1os/año con una· inver.,. .. · 

~ión de !lOO .o (mil.es de pesos), así corno un capital de. trab~ 
j_o de· .350 .o lmil.es de pesos), ocupando a un personal. de 9 _,;. 
gentes. 

En .Lo que respecta a 1a ~abricación de prendas de ve~ 
ti'r,_ su _producción ascendió a 28,000 pantolones/año, con _una 

·inversión de 5 000 .o (mil.es de pesosl y un capital. de traba·-, . 

. jo dé 2 soo· .o Cíniles de pesos), ocupando a 44 trabajadó;res. 

La rama del calzad.:, e industria de1. cuero, tubo _una 

producción de 3 600 pares/año, con un c.,pital invertido de -' 
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:3. 000 .o C.m.i.les de pesos), un capital. de trabajo de 150 .o (mi

,pesos) , ocupando a l. 7 personas. 

Para 1.984, según la dirección de industrias, Cll.31 el 

·;· municipio contaba con 1.1.6 establecimientos de #abricaci6n de
.' a1.inientos: 9 de industria tex'til.; 1.1. de fabricación de proau=. 

: .tos me~l.icos excepto maquinaria y equipo y 1.3 de otras indu~ 
que'comprendían l.a del. papel., del. cuero, fábrica de mue 

m~rmol. y el.aboración de mineral.es no metálicos. 

En total 1.a industria contaba con un personal ocupado

personns·, '12 p~rr;on~ s rn5s tj 1.1~ en 19 8!) o sen. hubo un in_ .. 
cremento de 5 .64%, con una inversión bruta fija que iba de. 50 

a 7 000 úniles de pesos) 

Cabe mencionar que en la industria al.imcnticia, desta'

fabricación de mole rojo, existen carnicerías, tortil.1~ 
mol.inos de nixtamal; de 1.os productos pecuarios se el.a

.queso, man'tequill.a, crema, chorizo y cecina. 

En·.1a industria e:<tractiva, destaca 1.a fabricaci6n de

... cal.hidra y grava, puesto que existe en el municipio. una gran

:· can~idlid de roca. de orígeri volcánico. La minería debería de 

un lugar de primer orden, ya que es una región. munici.:. 

algunos mineral.es como: pal.ta, zinc, antimonio.· y 

·.cobre~ ·Más sin embargo, se puede decir que es casi nula' ésta 

actividad. Existen también fábricas de tabique y 1.adril.lo, 
las manufactur.;s, destaca la fabricación textil. de prendas. 

·ve.stir, huaraches, sombreros, cintos, ·sil.las, canai;; t<;>s . 
. carrizo y petates. 

Así mismo, en al.gunas comunidades se elabora el. "mez.:.:

C~ebida alcohólica) • 
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La· producciOn industrial obten:t.da en e1 J11un:t.cip1.o,_ as! 
la artesanal., es destinada al mercado interno y hacia _:..;..;: 

i;ssciÚdades.de Igual.a y Méx:tco. 

_COMERCIO Y TURISMO, 

-. Los sistemas de comercial.1.zaciOn de1 municipio, se r1"'.' 

por el. esquema tradicional imperante. en todo el Estado:-"'. 
. productor .vende. a -un _mayorista que a su vez rcal.i'za sus __ .:_ 

~¡f;:::<': .:--,--..operaciones ·con l.os 
-~_duct~s al corisumidor 

e>:;~ \'·siderisbl.e. 

detallistas, estos, distr.:ibuyen los_pro

final. con precios elevados en forma . con'-· -

·,> 
r~.'.:·.::~.: -.. En.l.o que respecta a la comercia1izaci6n de productos-
',7}' ,-::.- .; .. ·a~rtcol.as ,_ .los intermediarios o acaparadores ejercitan el si!_ 

{.~~.::::'/. >~enlá ·de-~·p_rasnov~r ·ia cOmpra de 1.a cosecha antes de 1evantar1a, 

~~¡~'.;; imi?O:n.tendo precios bajos. 

;~:: __ La:.- producción pecuaria, cumpl.e necesidades de consumo-

:'fi;t::;;,{-~~·f:':'.~ y del.., mer_cado -externo a tra~s . de intermediarios. _Los-. 
~;;:~~::~ pdncipal.es mercados ·a que se destina dsta produccitin y l.a 

~~,;:-~-;.~~2~ola soni :tquala, AÚ:a.'ltirano, Arcelia, -Edo~ de PU!xico y ~ 

(..'.:.~'. '-"·" <J· 

li;;.;)':4. 6 ~-i ~ · · J:nfraestructiira ·Comercial.. 

'.~fi'.~ \.', -- . En l.a _.cabecera municipal se local.iza una bodeqa de al.

;:~IC':~.;:.aééllamiento CONASuPO con una capacidad de 600 ton., en cuanto 
;'..;;'}~<Üe~das~>se.cuenta con un.total de 22; de_J.as.cuales it-son 

¡;{,<tl~'ftd~~ CoNAsUJ?O-'COPLAMAR ub.icadas en el. .i~terior del. mu;,.ici

'.ihi•frpi,C> y uná conasupo en J.a cabecera municipal.. 

;·, ;>'-.':¡< Ademas existen varios tendajones de abarrotes y otros-

\ :E>.r,~ductos. 
·: '.·:.>' 

:";~: ·1· • 

:"Z'~..., .... ;··: . ·~ 

i~f.:;¡.·~f;~i~ .j¡bi.~;,_ ·,)\;,;,--
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Para la venta de bienes de consumo se cuenta con un -
._ ... mercado a.sentado en la cabecera municipal, donde se encuen-

tran .todos l?s productos necesarios para el consumo de los H 

de la regi6n, ya que concurren gentes de otros. mu 

La mayoría de los productos agrícolas, ya sea hortal~ 

zas, legumbres y frutas proceden;: de la Cd. de México, pues -
producci6n en la región es muy reducida. 

En cuanto a. carnes en candl c.ie res y cci.rdo, existe 

rastro municipal que abastece a los habitantes, además 

pollo. También se vende carne de res o cerdo de vez en -
algunas comunidades, bajo condiciones de muy poca-

Así mismo, se cuenta con 4 tianguis localizados en To 
toltepec, Villa de Ayala, Alahuixtlán y Oxtotitlán, se enfa
tiza ... que éstos últimos, normalmente se hacen semanalmente, 

contando con las instalaciones adecuadas. 

Por a1timo, la cabecera municipal es el principal roer 
a .donde' concurren oferentes y demandantes de diversos -

·productos y mercancías,· tanto del resto del muncipio como de 
111uriil=ip,ios .vecinos. 

La activid~d turística en .el municipio es mínima: P.e
cuenta con numerosos atrac~ivos de diversa índole. 

E.ntre sus recursos naturales se puede mencionar: las

de1 mirador, las grutas de Oxtotitlán,un balneario -
ubicado en la localidad de.Chapa; dos ojos de agua localiza
dos en Tonalapa dP.1 Río y Tlajocotla; a esto debemos agregar 
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·.la existencia del. famoso cerro de la ºTecampana" J.ocalizada en 
J.a cabecera municipal. 

Entre sus atractivos cultural.es e hist6ricos, se encue~ 
tra la casa de .oon Jos~ Ma. Morelos y Pavón, el alojamiento de 

Don. Vicente Guerrero, el aJ.ojamiento de Don Agust~n de Iturb:l.
..... ',·ae, la p1'aza Pinzón, el t:astil.lo, el Monumento del. abrazo de -.• 

Acatempan¡ J.as igl.esias de Santa Ma. de 1a Asunci6n, de San -
. J?rancisco, de San Pedro y otras mas .• Ub:!.cadas en l.as 1ocal.ida

des de Te.Loloapan, Acatempan, Tonalapa del. R!o y Coatepec Cos-'-· . 

. tales. 

En reJ.ac:l.6n a l.os servicios disponibles, se puede afir
mar que 1a cabecera min1cipal proporciona un buen servicio en• 
cuanto' a hospedaje, ya que cuenta con un motel de primera c1a-, 

compuesto de 12 cuartos¡ 4 hoteles de 2a. ciase con un to
tal de 74 cuartos. 

En cuanto a servicio de restaurantes funcio.nan ·un total 
los cu:lles proporcionan un servicio regular a los veci
el lugar y a los visitantes. 

Estructura Municipal~ 

De acuerdo a la cJ.asificaciOn estructural de municipiÓs. 
~ .. Teloio&pan, corresponde a los denominados como urbanos, ya· que 
·se caracteriza por contar con una poblacÍ.6n mayor de· 50 000 h!!_. 
bi.tantes. ·sin· embargo si. se toman en cuenta J.os servicios . m:ls
,1.ndiápensables .q.ie debe tener toda poblaci6n, encontramos que
s6J.o.la cabecera municipal se puede considerar como urbana. 

Por otro lado, sus ingresos municipales fJ.uctGan entre-

100 millones de pesos; las principales actividades.econ6-
micas,son: Las primarias poco tecnificadas, eJ. comercio, la -
industria y J.os servicios. 

Los asentamientos humanos presentan más de dos comunida 
.·de·s importantes y pobJ.ados regulares. 
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-Estructura Organica. 

--El -H. Ayuntamiento Constitucional de ~eloloapan está -'

.in'tecjrado por una Presidencla munic:..pal, una sindicatura y 3 .-' . 

. '.~e:gi.di:íria;,; Cl.a -de obras y seguridad pGblica, educaci6n, y' a'gr,!. 

cui~ura, ganadería y comercio) . 

La pr~sidenci.a tiene bajo su direcci6n las siguientes ·

·.·~··: ... ~~.Pcij}d~~CiaS: Of:i.cia1~a rr,ay_O~ .sc.crCtaría da:L riy;.,¡ni:.amicnto·, tc
aorer1a; éomandancia de policia, registro civ;i.l, juzgado menor 

mercado, rastro y las comisarias municipales. 

Delega su autoridad en la Secretaría y la Tesorería, --

1as c_uales se _encargan de coordinar las act·ividades <le la.s of,!.. 
: cinas correspondientes como son la comandancia de policía, re:

civiJ., el juzgado menor y el depa..:tamento de 'estadísti

primera; y corresponden a la segunda el ~~ 

:rnunicipa.l . 

.. Dependen .. del registro civil, el rcg istro nacional· de .-

l.e.,,100'<""'"-Y ._el pante6n municipal. 

sindicatura 'supervisa a la_ tesorería municipal. 

~rresponde a las regidurías de obras y ~eg.uridad públi:_: 

y ganadería y comercio supervisar la comanda~ 
el rastro municipal respectivamente. 

:·.Dentro de _la administraci6n, los servicios que maneja 
ayuntamiento son: !'anteones, mercados y seguridad pública 

incluyen en el rubro de los ingresos. 

El mercado es controlado por un administrador y un co-

Y. el .ayuntamiento le proporciona mantenimiento '} conser
al inmueble. 
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El. panteón se maneja por un administrador y un cobrador 

igual qU:e el. serv.icio anterior, el. mantenimiento y conser 

, vác:i6n l.6 pr.:,Í?orciona e1 Ayuntamiento • 

• 1.2 • ...; ·Finanzas. 

Los ingresos del. municipio 
:.:'~rovi.enen de tre-s fuentes-.como son: recursos propios, partici'-. 

p~ct6n féderal. y participaci6n· del.- Estado. Pero ya para l.9B4 

.En l.983¡ .ios. ingresos to.tal.es del. municipio de Toiol.oa.~· . 

a.scÉmdi~oñ a l.l. 659 (mil.es de pesos), de l.os cual.es por '-· · 

'. i.ngresos propiós 'se obtuvieron 4 582 (mil.es de pe.,osl; l.a .Pªr-:. 

, tici.P.,:ción estatal. fue de l. 609 (mil.es de pesos) y l.n federal.,,. 

de 5. 4bB (mil.es de pesos) • 

Pa'ra l.984-,. l.os ingresos ascendieron a 37 i08 (mil.es de

-~------·;, esto. quiere .decir que se incrementaron en .un 218 .3%,, 

respecto· a· l.os del. año anterior, l.á mayor participación' de 
.al. :Lgual. que l.a de1 año anterior fu~ federál. con .-·'

.(mil.es- de. p~~os), siguiendol.e en importancia .l.os in~~~-:· 
.~on· .13 ·868. (miies de pesos) . (Ver cuadro No. :iO)" 

-En:ei año de 1.9.83 se tuvo ·un total. de egresos de ·_..:_:..;_ 

.o .. (mil.es de pesos), de. l.os c.ual.es 7. o.51 .o (mil.es de pe..;. 

htil..izaron en gasto. corriente¡ 3 l.55 .• 0. (mil.es de pe..;-::-' -

fueron destinados. a ·programas de inversiones 'y i'-453 (mi'

. de pe~os) fueron usado;; para transferencias. 

egresos ascendieron a 37 l.08 (mil.es de 
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CUADRO No. 10 

LOS INGRESOS TOTALES MUNICIPALES 

(MILES DE PESOS) 

l'.BSOL. 

11 659 

4 582 

1 609 

5 468 

1983 1984 

· REL. ABSOL. REL. ABSOL. 

100 37 108 100 . 25 449 

39 .3 13 868 37 .4 9 286 

13.8 -1 609 

46 .9 23 240 62.6 17 772 

' - - - -

· .. :cc>ordinaci6n de .fortn1e.cirniento municipal.:' 

.. 'asiste'ncia .t~cnica a muni.;ipios. 
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sosl , o sea se. incrementaron 25 4 49 (miles de pesos) 

qúe 'significaron 218.3% de aumento respecto a 1983. 

Por concepto de gasto corriente se erogaron 17 

··les de pesos); para el programa de inversiones se destinaron :.;. 

.. 16 818 . (miles 'de pesos) ; para transferencias se destinaron --- . 

(miles .de pesos) y para deuda p!ib1ica 600 (miles de pe--

EJ. rubro al cual se destinaron más recursos fue el de ·· -.. -

gas.to corr.iente· al' igual que en el. año anterior. (ver cuadro -

. No·. ll.). 

4.8.- PROBLEMATICA ~UNICIPAL. 

Agricul.tura. 

La probl.emStica que presenta l.a actividad agrícolis en 

municipio, es similar a la que se d& en casi todo el Estado 

ta,;to a· nivel. de producci6n como de distribuci6n y comerciali-

Las producciones én cosechas varían por .varios facto-

cOmó.·son: 

una agricultura básicamente de temporal, donde infl.uye

'la. topograf1a de los terrenos, el. uso de tlicni.cas anacr6nicas
cle .bilja product:ivid.i.d como es la preparaci6n de los terrenos .. 

tipo de. tecnÓl~gta con que se explotan; la utilizaci6n de -
criollas, las labores de cultivo, la deficiente asis~ 

tAcnica J,.:.:'incipalinente en sanidad y uso de in~urnos, a·sr. 

u11:1.LJLZi!lC':l.C>n de sem1l.las mejoradas, fertilizan-

insecticidas; .el .. nulo control. de plagas y enfermedades.';

as1 tambi~n él. crédito agr~cola se presenta con insufi;;:iencia.-. 

. y en .tiempos inoportunos debido a la cantidad de tr&mites y --

. re.quisi.tos que l..a banca oficial pone al. agricul.tor. Por su Pª!: 
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CUl\DRO No. ll 

LOS EGRESOS TOTA!.ES DEL MUNICIPIO 

(MILES DE PESOS) 

w.ROCION 1994 . 
.. 

.L99.j 1994 

Rru¡pi;:aro A Í993 ·. 

Al3SOL. REL. ABSOL REL. ADSOL. REL. ,,-·, 

l.l. 659 100 37 lOB 100 25 449 

CORRIENTE 7 o5i. 60 .5 17 294 46.6 10 243 

I:NVERSIONES 3 l.55 27 .o l.6 919 45.3 l.3 663 

1 453 l.2.5 ·2 396 6.5 943 

600 l. .6 600 

Coordinaci6n de fortal.eciviiento municipal.: Direcci6n 
· ~sis:tenc,ia :tl!?cni.ca a ~unicipios. 
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seguro agr1co1a tiene una mínima cobertura. 

Además .de todos estos factores que inciden en la·produ~ 

agr1co1a, existen otros fcn5menos naturales que tarnbi~n. ~

son .determinantes en 1os bajos o alto·s rendimientos agr!colas

son las lluvias, sequías, granizo y vientos. 

Sin· embargo, en gran medida la problemática se debe a -

falta de una buena organizaci5n, capacitacilSn y orientaci5n 

ios· ·productores o campe~inos. 

Por. su parte los sistemas de comercia1izaci5n en el mu-

·nicipio son nulos, por la falta de apoyo oficial (bodegas y -

tr~nsporte) · para la distribución o almacenamiento de los pro-
duetos agrícolas; 1o que facilitaría el acceso ventajoso para

lÓs ··productores a los mercados .si se apoyara con estas obras. 

Esto terminaría en buena medida con los acaparadores e

intermediarios, únicos beneficiados en el proceso distribucilSn 

comercializaci6n. 

Ganaderia. 

'.L_ .,. ···<. En:.esta :actividad, se presenta tambi~n varios problema·s-
;~;·:>;...--.::.:~:." 
¡;;c:·c·.:.·.·- qtie:.·no ·han. permitido el desarrollo de la misma. Es decir, se -

;.:.7: :. >:' ;¡)r&ctica una gana'derla de tipo rústica extensiva. Ello se debe 

.... ';'':_.: _ai "descon.ocimiento casi total de dietas alimenticias para los

:;Jk~} .:;;animales¡ a la falta de forrajes y alimentos verdes, falta de

:;;;.:.•;:· <\_hDrnos .. para el almacenamiento del rastrojo, a la fal. ta de mej~ 
;~:~;~:,;::.-· 'ramiento gen~tico, l.o que trae como consecuencia un predominio 

ti>.:'.: ".d~l•ganado criollo con bajos índices de fertilidad; a la fal-

i.~J;,~.} ·::·t~: de'inst:alacio_nes adecuadas pai::a su expl.otacilSn intensiva lo-
:: .• ,. y, .• ·:.'··éüal..·.r·epercutiría en mejores beneficios para· el ganadero; a la 

·~:,.. ,. -~.~... :. : ,• ~- ' ·. . . . . . . 

•.:·~.:.::•,'.'falta de \una ade~u;~da estructura de comcrcializacilSn ya que --

'·.existen intermediarios, l.as· cuales son los beneficiados al ---
,·':.\;=·~·;. ?:>tirat~ y disponer de medios de transporte para 11evar-
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ganado a1 mercado. 

La de'ficiente o nu1a organización por parte de1 ga

nadero, .1.e ha impedido· 1a obtenci6.n de crliditos, para mejorar-. 

. y.··a.urnentar ~u producci6n; a ésto se suma e1 a1to costo de los

ai~ntcis balanceados y la faita de granos para 1a explotaci6n 

Así también, no se cuenta con la suficiencia y ef icien

. cia de los servicios de asistencia· técnica, que permitan el -

.adecuado manejo de 1a explotaci6n ganadera. 

se agregan también_problemas ta1es como la falta de pa~ 
tos. natura1es, el alto índice de animales improductivos, la 

"f:.al~a dé. potreros. y almacenamientos de agµa, pues el ganado -

tiene que recorrer grandes distancias en busca de 1a misma; el 

.'niál e.atado· de las pocas construcciones, la no uti1izaci6n de -

los pocos ba.~os de inmersiOn o garrapaticidas; 1a poca intro-
. · d~cci6n de. animales de reemp1azo; el. a1to índice de superficie 

ez::o.sionada. (60~); l.a fal.ta de cana1es comerciales y l.a inexis-. 
tencia de un centro de investigaci6n pecuaria. 

.... Todos estos prol!>lemas traen como consecuenc.ia. la J:>aja -
'p#~cSucci6n de carne, de leche y sus derivados; el. bajo índice.:: 

.de ~az::ici6n; el. bajo peso de l.os animales; un buen porcentaje

niortalidad y por tanto pérdidas monetarias debido a enferm~ 

·También exp.l.ican, el. poco desarrol.1o de esta actividád

que debe considerarse de vital importancia en 1~ ~
econom1ca y a1imentaria de toda naci6n. 

J:NDUSTRlA. 

Se poaría mencionar aqu~, que casi no existe esta acti: 
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vidad industrial, si la comparamos con la actividad irdustrial 
;que-se desarrolla en otros municipios de otros Estados donde -

,- se localizan grandes parques industriales. Por ello se consid~ 
ra que la industria que se desarrolla en el municipio es inci·

, pient"'· y sin r.-,levancia estatal menos nacional, ya que aparte

de contarse con un reducido nfunero de pequeñas plantas; de la
industria artesanal, alimentaria y de transformación, se man--

, tienen bajos !ndices de producciOn. 

Ello se debe a~ poco apoyo estatal y federal tanto en -

---el_ aspecto finnncicro, como en organización y capacitaci6n-. A-' 
ello se agrega que la infraestructura con que se cuenta resul
ta insuficiente e incapaz de satisfacer los requerimientos de
,un desarrollo industrial, que incida a su vez en un mayor de-
sarro11o del municipio y por tanto en el mejoramiento de los -
niveles de bienestar de ia población. 

Así también, las pocas y pequeñas empresas de carácter~ 
~rtesanal, no reciben el adecuado impulso para su.desarrol.lo.
Ádemlis. 'l.a, industria ligera alimentaria se carácteriza por ser

una industria tradicional compuesta de pequeños establecimien-
, ;,tos. 

En general hace falta apoyo financiero y organizativo y 
principalmente un buen plan industrial. que aproveche una mejor 

::y mayor explotaci6n de los recursos sobre todo mineral.es con-
,,· que, cuenta el. municipio -

COMERCIO. 

El o l.os probl.emas que se pr~sentan en ~stP aspecto ec~ 
-n6mico son que: .no existe promoción alguna para abrir nuevos -

, canal.es 'de comercia1izaci6n, lo que provoca que los productos
no se comerciálicen adecuauamente y e/,is·La especul.aci6n de l.os 

mismos y por tanto infl.uya en el alza de 1os precios. y adeoos 

fomenta el acaparamiento e intermediarismo. 
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:~:\,!·~,-~-

¡~~+>:dadas e: ::{:c::~ a:r::a c:~s:::~:~~:t:e a=~o a::c:~::n::d 
1

:::~~; 
,>:; ce',-., :ra ·.'l\1ce. pe.rlllita su incorporaci-ón al sistema comercial municipal 
;~.-;<:'.:·/.la falta de infraestructura como la construcci6n de bodegas y

CJ'::~·-· la ~asi inexistente organización de los comerciantes. 

~?~K ;:~:' Ad.emS.s la cobertura de tiendas CONASUPO en el. medio ru..:., 

}~;:r;:,·:: rsl> es m1nimD., a:s! como de' mercados y tianguis, no teniendo la 
~?P{:' "pof>l~ci6n ·<l .dó~de recurrir para abastecerse de artículos de -~ 
*':·,- •. , , .primer~ necesidad, teniendo que trasladarse hasta la cabecer.a
~1;";:.·::::¡hµ,'nicipal, donde .. se con~ ... ntra la actividad comercial y donde -
t?;:,j¡, y;¡b~~dan especuladores y voraces comerciantes. 

_":_!,;1··"' ·. .~ - ; . 

TURISMO. 
t: ;?;>~·_;'.\,.:, 
~~{- \,·, > 

:-:¡· ·"'" ." .En _este renglón, se carece de una ádecuada promoci6n, -. 
·.,,;;<'.,. ~~,r.á .. dar a· c<;>nocér e1 potencia1 turístico con que se cuenta, -i§;' ¿~: :: ;:.:::•;•:,::~:::: i= .:::-::' ~ •: ':.::v ~::: • a.:; 

"' .~m(! de una 'adécuada infraestructura. Por lo cual se requiere'.'.' 
~s:,)~:: . .r:c:'()ri,·prioridad, la conse.r:vaci6n y fomento y divulgaci6n de dan..:. 

~~;i'';~;''&aa·,: f~rias; construcciones hist6rico-culturalcs, música y tr~ 

~~~i~~·~.~~fone:~::::::::N::l Y m::::::~Es . 
;;::~.· ', .. ' 

.:~:-{/·' "·" '" 

,,;,_,,._··::::.\. . .. Estos .. servicios se concentran en la cabecera munic;igal, 
;;¡:;,~:'/ .. quedanc!o casi. desprotegido el resto del municipió, ya que se-· 

~~~;i~;.'.~~:1::·:.::~~n:o::e~::::c~~::~~c ~:n;:c~n1:::~~:~:t:::e:::~ ~e::'= 
~~:;,;;,;;;,,•1011 productos agropecuarios y de los recursos econ6micos en g~ 

~~f'iN::~:L~ir~~ ~a=:~oy d:~:0:9:::~:: ::em~:=i~!:::0! :::~:::::~: 
;~fs:·('~ 'ri~· c\lentan con la debida conservaci6n y mantenimiento, pues en 
)•;,;;_, :>/41poca de. lluvias los ,caminos se descomponen e incluso hay in--
,:~.r; ::~;: . ' "' J • • • -

'~;;:·~~.'{.. 
/..;_'} .,. -.~ e_. 
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entre 1os poblados. 

·El .transporte .hacia las áreas. rural.es es deficiente y· 

a.dem&s .. de no ser apto para trasl.adar paaajeros, por ],o 
s'e uti1izan camionetas y camiones de redil.as con :def.i;;;. 

~didas':de seguridad y. :cof>ran a .la poblaci6n tar.i.ra:s-...:_ 

tr~·:·,~y :;?:''/excesi~as·.;. 

~~~~;~f:~:··: -.. 
~:¡~:;:-~:~: .. ,"°:, En relaci6n. ~ 1as tel.ecomunicaciones •. la cobertura -es:_ 
~.,~ ........ reducida•· ya que s6lo en l.a cabecera municipal y aigunás i:ó'ca"'.":. 

~.f.~~r:,; ~~~~r c::~ª=~"::::i~:r::::::~e i::;;::::e~i::i:1::~ : > 
·un J:iucn nGiuero de habitantes tienen que recorrer. grandes dis-

~~;,\/'.~ J:.ancias para hacer. u6o de dichos servicios. 

I~~ :::~=-~'°~=~~e disp•roi6n en .é medio ~•1' 
c{í~;'c,u~l constituye un problema que impide que los m!riimos de. 
j:;.ienestar lleguen a un gran· número de localidades. 

;rittEf:;,;;:;·"'; •Es muy significativo el. dlificit que se presenta en 

;;;;;a'spec~o de ~1ectrificaci6n; pues su cobertm.a e~ mtii.ima, d~bí·:>> 
ikt~¿·/•f:~'.cÍo entr~ ptras cosas a lo accidentado del. terreno, aa1 co~ .¡.,. 
~;i;.~;-:·:.''.;~:·r,,,_, •. ~,;-·:' .. •. •'.,' • • • ' • • • • • 
~;:''ié);'{.lcui:C:bajos ingresos econ6mi:cos de la comunidad, .lo que rio .1es·-

~¡f;'2'.·f.Cliér~it;~ . sufragar la pa:rticipaci6n que les corresponde· pará 'l.a
(~¿·~x·~;: c:Oríatrúcci6n y operaci6n de. ~ste servicio. 

~t§,\:,iz,~c; por ~tra part~T existe esCaC~S de agua potabie Y las P2 
;¡,: ;,;/ cas ;\ocalidades qµe cuentan· con liste· servicio operan C;C.ri · defi

~i~;;\., ·¡;;ien6ia·; incl~s:e> existen varias poblaciones qu~ ~m tiem~s de~ 
.,., .... ;· seca_s, .1a gente tiene que recorrer grandes dist-ancias para ob- · 
_:-.:·,f.: :~~~ér· el· 1íquido vita1. 

;~'.lY;.-:·~. :_~-, ·. · -

La fa1ta de alcantarillado en todo e1 municipio, con --



~~,:~ .. ·, .. ,:-;_ 

·~·,:;;-te:.--,·. 

::;{;< ' 2l.2 

i,1~¡~~~~:~=E.~;~:.fü~~~;~::::~:~::::::~=::::::;u~ 
~R~~~:~~; ~>:tL.. - . . 
~5;!~~;.;<=., .;. En el aspecto de 1a vi;,:ienda, sólo l.a cabecera munici-

~s~:':''.p&J.;::ae .ciasifica como aceptable, en. _el. resto del. municipio se 

:\!{!¡;;y~t>'llei~v~ un al.to 1ndice de ¡>obreza y de hacinamiento pues los 
"'":-''•~:,:_¡;¡ateiiales usados son: adobe, teja, laminas de cartón, paja, -

~!i;'*~·:.;¡;J:ci:d"e:Üerra eté:. por un l.ado, y por cada vivienda o ].a ma

~.c~:"yl>r!a>de·ella tienen 1 o 2 habitaciones dond., vi.ven hasta !l 0-

1:;~'~·::1::~ demuea~a un orave prob1•- habfüc<o=L 
f~'.:;y> Uno de los_ probl.emas. principales de ~ste sector, es la 

-\'ii\sÜficiencia de infraestructura es=lar y el alto índice de 
;•º ~,.>;· .,. .:.·~ 

. •·::ária'lfab'etismo que existen en el municipio. 

l~;}K·.~,;· 'i.a infraestructura existente se encuentra en mal estado 

~.t:~i:.')"Ün'f..i°'é:sico come pedagógico. A ello se suma el marcado ausen
i:~~~~;:°t;;~;~ ·.de·-lOn-maestros y alumnos. En el primer caso se debe a,

- ílEnula su¡>erv.l..si6ne inspecci6n:.en el medio r~~·a1; en el se-'
fi·~un4ci.ea:'porque el educando, desde temprana edad atiende l.abo,-· 

,':ij~~;~,;:~g:~::C~las ~n ayuda de sus padres . 

la mayor parte de las escuelas de todos los niv~ 

...... .,'."''•:-••g,· concentran .• en la cabecera municipal. quedando des pro te.:. 
.. forma· relativa el. medio rural. 

Esto y ia fncomúnicaci6n de algunas localidades expl.i-.,-· 

índice de analfabetismo que existe en el municipio, 

SALUD 

Los servicios _de salud se concentrzin en unas cuantas lo 
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cal ida.des¡ en mue.hes .casos la atenci6n m~dica es def:tcien17e~. 

porqu.;. no se "uenta c.on el suf icient:e personal. medico· as1 cODIO 

.de medicamentos y equipo adecuado para la demanda J;l0blaciona1. J 

En las.localidades m5s apartadas se recurre a 

carentes .de conocimiento en la materia, "curanderos•, ·que a9.r!!,_
'vari müébas veces, :mas el problema de la salud. Estos trabajan-

. ' ' 

"<·a·:base· de.hierbas medicinales. 1\si mismo existen las "cpmá.dro:.:.· 
:nas• quienes rústicamente ·auxi.tian en el parto. a 1as señoras ...,_.;. 

· ... écin u.n att.; grado de riesgo peligroso tanto para 1a madre· 

Tariibi~n se.• observa la falta de las mínimas reg.1as ·de "-..: >::i'.':f:{ 
higiene. y control. de focos de contaminación de aguas basureros'.:.:'~:~·\'.,; 

. _etc. lo que ocasiona una serie de enfermedades priricipalme;nte-, :'}{~·~ 
e, gastrointestinal.es y diarréicas. · ,..,.,.; 

··-.¡. ~-

ALIMENTACION. 

Existe una grave y deficiente alimentación en 1a pob1a~ 
por 1a fal.ta de recursos económicos y la poca y. no_.:rariá.,-· 

producción agr!co1a y ganadera, pues la combinación· de 

la· escaci!is. ·de ¡;.reductos a1imenticios ocasiona que la 
se .. encuentre' d,esnutrida. Además en .el1o ·infiuye .... la .- · 

de "callÍpañas que permitan conducir a la población hacia.:.. 

alimenticios don.de se aprovechen los· a1imentos, ó 'pro--· 
·_alimenticios del. municipio, y con e11o permitir 

sal.ud f1sica y mental. 

·orientación en cuanto a la planeación fam.i1iar es -

probl.ema IJlUnicipai, ya que el promedio de hijos ~:r;.fam_i.., 

>;; 

::> 
cual repercute en la alimentación de 1a. ·faníf · 

bajos .rec;:ursos ecori6micos no permiten alime~. ·X.·,· 
a toda una familia numerosa. .., . .,. 
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EMPLEO. 

: La ciscas~z de fuentes de empleo es un grave probl.ema, 

margen· a .un el.eyado nivel. de desempleo du~ante: ~~ de. 

mitad der año, ya que 661.o durante .. 5 meses, que dura. la·l!p'e; 

· de_.:sielnbra, la mayor parte .:de l.a PEA del sector primario se 

ocup.adai posteriormente, los campes':! nos al. carecer ·_, 

incentivos que los arraigue en su comunidad, ·emigran, hacia

-.. otras ci.uda:des y principalmente ai. extranjero {E>U) o ·perma:ne.,

. :can subocupados;. Esto trae como consecuencia la prci:Liferaci.6n- · 
·del al_coholismo put!s es un problema que alcanza el 80% de la :.: .. · 

pobi::i:c1<Sn i!dulta. 

El. pr'i.ncipal obstáculo que se encue11tran, .cuando• ~migra~,· 
para su.ocupaciOn es su m1nima preparaci6;, escolar, 

obligados a subemplearse o a trabajar por' menos del salá'rio' 
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;~;:~~ 
~V'< CAPJ:TUU> . v 
•'··· ' HACIA UNA NU:S:VA ESTRll.T!l:GIA DE DBSA..'UtOLLO DEL MUNJ:CJ:P:lO_ 

li_;···.:::-1§%7§~~~~2;;.~:;::§.~;~··· 
d•-•. i~turo desarro1l.o por el. callli.no de l.a ¡ planeacian .econ&aica-.0-
~;~y·· ·.cial. aunicipal.: Gnico medió para lograr l.a explotaci6;,_ racio'-.:. 
~!~:,,;, . _nal. y opti..iaaclan da los recursos• m!sina que har& fact.ible --

~f:;. 

elevar el. nivel· de vida de. la poblaci6n, aediante 1a 99nera-~ 
~iÓn d;. -Piaos; ·incrementar 1a producci6n y 1a producti:ddad_: 

y. consec'llent-.ite elevar el. nivel de ingresos del. auniciplo y · · 

'peraitoirá* adem&:s una mayor i.ntegraci6n al. ·desa~ro11o estatal_: 

.Y nacional. 

Por lo tanto, para lograr el desarrol.l.o econ6mico del. -
~~t:·:-:/"-. ;¡;;:.•(· . municipio es neeesario al.canzar ciertos objetivos fundament:á--

Ei'.> . •• J.ea · coao son: 

Propiciar· la inteqraci15n .econ&mica 

~¡;¿t~;'.;·.::. .- . .Bl.evar la producci6n y J.a productividad 

;;;:i~:¡é Di.Sainuir ia& desigual.dades a~m5mico.:.."!º~iales 

m:.. ~:=~:.;~-=::::::: =~~·=;..'6n, . 
···:·.··~ ,.-.· .. :. ·Por integraci.tSn econoai.ca, se entiende como' la pol.!tié~. 
;,;~;:i:;:',;:, econ&.ica capa• dt; propiciar y estimular l.a prodü'~~i6n .;, l.a .:...: 
;~(;,;;:_ p~Oductividad; en t:odos l.os sectores econ6micos. · que permita -' 

§.'.'-' .· ilati~f~cer ~ de-nda inte~~a y los excedentes se envteó al .:::.. · 
p·•··.; exterior. cori u;. ·incremento en los' ingresos ·que propicie -jo..: 

/;.· · ~ar/ los-'IBt~i.moa de bienestar de ia poblaci6n. 
r ·o· 

mejorar las prácticas agropecuarias. _.la tecnolog1a -· 
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~~:E§~§2:~ ~if:=?1;:3;:f~ 
li)º'. ciÍilil.UR~da ele :.i:o.i bienes de capi.ta1. 

~tf ~~t-:-\ ' . . 
y,~;,c::::,;,_,:. i.ógr~ .1o:ant:e:i:Í-or, se d.5%'&- un gran' avané:e en la -d~ 
:~,!·:::·,:wWc:l&.:de:·Í.~ dlÍsigÜa1dades eoi>nc..-i.cas y socia1esae Ja. ~b1a·. 
g;~-\~áea.--Slt_decir,· .,a_ 1ogz;adi·s;.llr de1. ~trHo e~n6~ico· y.socia1: 

;¡,~-;~Jy_·:-91..ma~~ip:lo - inb?grará a1 _desa.rrol1o estata1 y íiacionaL ..... ,-. ~·. - - _,_ _,, .•. . . " . . ._ . .. ·. - . . 

¡\:,;·[,< La pobbci& rura1. -iJJra a 1as zonas urbana~.· en busc;a:::. 
)};;\:' de mejor.,. óPortunidades dé vida. Pues casi nadie se ha iritere- ·, 

;L::,'.~ ~ ~se por crear fuentes de eap1eo permanente~ que 

!f~t;)~J.~ieft·ei arraiJJo de :tas gentes en sus 1ugares de o:r::tgen. 

J.:;;-.-. 

~i)~.;§·~!~-~~plo:;:~:: :::~: =~ :s::~:1:
0

:e7~:~:a 
1

::-:: 

., . t::r-~-

~~~B~.r~.-' . ' · · . Lograr un a1to _riive1 de -p1eos y :ta nive1aci6n de· in9r~' 

es -:-· · 

.•1 objeto primorclia1 ·de 1a p1anéaci6n ec:>n~·- . 

.. ;{¡:;=;:~·,,,. :~ ·'. .. 

~~;;;''._;-{;, .• 1. r;r::::-i:1~:1:"..:~:::t:a 1:r~==~:~~n ~:' d:::1:!::e~· 
,,,;< <: ~- de -nera ais1ada e independiente, ya que neCe&ariamentt! 

~)/'. ; ... : ánAü-ne y ~rdinane e1 respaido que se dará con 1a .;;_ 

/. iittrae•t:ructura. de ap0yo y :ta infraestructura social. 
::· 

'~~~·':;, 
~:>~f.} .. ~ 

~~r{s~'' , :;,.;. · 

~ '_ . 
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Sin una pl.aneaci6n global. y con programas aislados fer

.al vapor, no se puede pensar en un desarro11o econ($mico. 

:.~''.{. Puds é::omo ver:emos-, ·1as acciones del. goJ:Her'no federa1 y estatal 

'.í"'; a'oti~e el inunicipiO no se flan encaminado al logro . de dicho obj~ 
:;;·:,,.;~ivo sirio má~ bi~n sus acciones se han dirigido btisicamente, a 

?::>iia "lmpleltlentacien de_ programas socbl.es aislados y algunas ~:.;_..: ... 

,''l :~bfas de apoyo product.!vo, sin nuriguna base de invesÚgacÍ.6n -

)'.i)~evia que implique la elaboraci.6n de un bue~ programa de iri:-:C" 

productivas .. 

En l.985"el gobierno federal a travt;s de sus programas-:
desarro11o regiOnal y el _de concertaci6n especial, c.arializ6 

.,._~:~:'.~~cursos de inversiOn por 30 358 (mil.es de pesos) en total.. --
;···· ~J11:~). ·M;i.snios: que se destinaron a la creaci6n de una tienda. ru 

,:~;!k~á.1.'en la ioca1idad de Chapa¡ un a1mact;n regional en Te1oloa-:: 

;_,:.;_·pan¡ una.obra· de abrevadero para 545 cabezas en Al'>.uehuet1a; .,.-:-· 
]'};>'u.ria .. ~bra de reforestación para 17 hectareas en e1 Liberal; u...:

;t•i;.'. edificio de centro de salud en Coatepec Costales y reparación.;... 

X-.{t/'.·::.·c:!~_',1-_2.:-a~18.S dé .una escue1a primaria en Telol.oapan por, pai-te ~
;·.,;~x\il!{ programa de desarro1lo regional 'antes 11amado P.XDER) ¡ cu:... '. 

:i/2•1 '.'.y~in'..rersi6n aprobada ascendi6 a 29 '086 (mil.es de pesos). En 
if1J.':'Yr~1a:ci6n ai programa de concertación especial. sólo. se aprob6 

~~Jt=::~:~:::~:::::::::::~~:n~~:~:·:: :::b::. c .. 
\;jf~!~~''.p~c>gr·ami!!-:de inversi6n directa del gobierno del Estado, canal.i-" 
(,\.\.i.'t".·~·:. • :!·.. . . .'. . ·- . . : 

:;;:~;;;;::;:z6,'rEl,cursos de invcrsi6n·hacia el municipio por un total de. --
't;:."":f\•, ·;·~:. ·:· ._, ... ·. .., "" .. " ' . . . . ·. ,, 
,;~.7::\:12 • 421 Crn.i1es de pesos) , Mismos que se destinaron a. la crea.,---
~:i~;(;~;;,_¿'i6n.:d~ ,23 au1as, 2 a~exos y una letrina de escuel<'ls primarias 

~\~~:"i/;e~ 9 1oca1idades del. municipio; .5 sistemas de agua potab1e _en-.· 
:é,-~ '.'':.¡~.misma, cant:i.dad de localidades y 7 canchas de basquet-boo1.<. 

¡}~ifü';i~éri igual nd~ero de l~ca1id.".ldes • Támbi~n se de'stinaron · rec~~os · 

~t;~.s.~it::~':~:::·: ~= =:: t::~::: ·:: : , ~===~ '::·::::.~::::.~ 
~t~1~t ... ·,, 
.;-J..;;.~;~:~~¡,:,1-.. ,' 
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. ··<-:.: :--:·~·:'.".· ,', :·.~~~~::·;:{> ~~/ .. :·;·.~:·;~;~~~:~~:_· 
. ···~~ 

de .madera en· .Tel.oloápan a la ampliación y mejorami.en'te:) .de .-.·· · 

;¿::fe~cuel::t.s primarias en Telolo<(pan y el Sabino; tina letrina ·~n
,,c,.i::s;.i,fno:. a la· construcci.Sn y conservaci.sn de 2 calles. ae ie10· · 
··:~~li: ·4 lacreaci.Sn .de ·u~ sistema. de investigacicSn y capta='-'

'i~#de :información estadística y documental en Telolo<ípan y a
~ 9reaciÍ5n.y:·:construcci.Sn de.:uni&des básicas d.e. asistencia .---

' , ... ·'·c':'.f .. i. e ."inte~racicSn familiar en Telololfpan. Los recurso5 <i·scc!!_. 
':ij(Z,:'.;;/:':)< "'""'c·.·:.z.~· .. ''.:. '· '. ., ·.. ·. , · -
-.r--_.U·'cí!éron" á · 14 'GGO (mi·J.es de pesos) · · · 

~~r?;~:~~~?r~~-~r~:~:. - · - -
: •. :;~.; :, ... ·Para· 1986 (115) los 'recursos federales se destinaron a .la 

f;l:¡::.t·~:$:1rt!Íaci~n- de 2 escuelas primarias en Tonalapa del Río y Pezoap~ 
~};~:~Xfl,:;1' ·a .la. electrificaci.Sn de 4 poblados o colonias la Rubén Ja- · 
;l;:)i;'i;;o:;:ramillo, san. Andres,. Cruz Blanca y Tlanipantla . 

. •,,,·. ·Los recursos estatales se- dirigieron a la creaci6n de .un 

,'.''l:if,~i?····llamado "Cerró de la Tecampana" pa~a conservarlo como. 
'·erltro recreativo tradicional _en Teloloctpap, construc.ci.Sn ·de la 

:~~'~;¡::~t:vica "Vicente. Guerrero" en Acatempan, aportaci6~ esta-'"' 
, ,,_., .. ~.''¡';.;Pit,r'& ,pagc:>" de pasi.;,os 85 .de TeloloSpan¡ ampliacicSn y mejor<i:.: 
· ~""''"'iei-~it:.c:i de- 9 ~sc:~e1as primarias en igual número de iocálida.des,:

i'7:'!·~1n:oa:;pÍ11ra nJ.xtama1 en. 4 localidades, 5 desgranadoras ·de :'-• 

l;·;~~t~~lecidas en s. locaÜdades, ·construcci.Sn de u~idad bS~i 
1':;_~¡,o:·~i1itaci6n social en Teloloápan; construccidn .de la·_: 

:~·~;~f.~=~t:e::r;1e:~:=~== :::::~:s e:n A::~=·~P~~;e;:P~~a~~::l;=. 
~-~' •;; ,, . 

"~~:.::• :::~:::~:=:::::::·:~~::~:::::~:::::::::~:• <ede 

::'.<i'r.lii-: (P.D .RL tiene ·un monto de 82' 770 (miles de pesos) mismos -
;'.'/.:;411;¡;if9ben repartirse en obras como la rehaoilitaci.Sn de una---

{':·~~i:-~nfa · "a~tc:oia en Tepozonalguillo, con.sevaci.Sn de la carretera-

1i¡A~eioiÓ6pan..:i:xcateopan; a. la. administracicSn y apoyo a almacenes-

,·,; .. ·· 
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.:,,< · .regionales en Te1o1oapan; a la anpliación y mantenimiento· __ de 
·<'; 
;_-~::\'~: .«\<:a~las· .. y .'anex·os ~n· 5 1oc~l.idades; ampliacitln y ma·n~~~imie:'nto det·· 

;;,:,¡:.:;.:.' i~iescuel:a pr:tmarta de los sauces y a la electrifiC:!aci6n~.de. 

~¡¡~i.?}?·:~()blado~ .. 
f~fn;;' ~.: . · Por su pa.rte el. gobie.rno esta tal tiene' una. proqr~ci($n 
t<:Y/ :~e obras que ascienden a un nionto total de 22 '018: énil.ies de pe f-. 

~Z{f'F·•9()~f, .loe cualé's se .distribuirán en la continuaci!Sn de' 'l.á 'obr~- '· 
:hl}i"' :; . éonstrticción de la estatua al general Vicente Guerrero en Aca~ 
~.'t'°i;':~t.~ifti.>it'~: c!;,s c,,;n~has d~ basquet-bol en TÓtoltepec .y plan de .sa
~/; :::'.)iA'no; é~ :i~. réprogramaCión del .. taÜe~ escuel.a de c.;.pa.;itaci6n-> 
r.::··.,-.' ' .;·:. ,. - .-.: .. . . ~ . - . . • . . . -
;;;;;'é:(;,;·:artesllnal en TeloloSpan¡ un estudio t¡irifario O:e Tclolóapan;. 

~¿;-~r~·n u~~; uriidad apicóla en Teloloápan y en l.a constJ:'ucci6n d~ la' 
'~:(;:;,;::;>-:c.omisar!a ·de· bienes comunales en Acatempan ~ 
if¡~;;~;,;:_~;J~'":_}> · .... : 
.~§~>( ·La inversi6n total. de ambos gobiernos asciende a 
'&:é}Jii<~iiee. de pesos) . Cifra muy superior a la de lós dos 

~~f>_"-·~1~=~ q~:r:e:~~e~:f:~i::n:~;~:~o a las necesidades de 

~~:.f:,j¿~~i:';:•,': . . . Como veremos, aparte de la limitación de los recursos 
t~(-}:'/iinancie¡:-o~, :.los programas de .inversi6n se han dirig'ido b&s:lc~ · 

~~fi~~~=c~~1c~::;:r:;:~:~~6~m~~~~~:\~P:;~:::;e:!:t:/::~!.~~,·-::~ 
¡5~~~.~;Y'i~d,: elóctrificaci6n de poblados y. algmias obras de· apoyo a .ia. 

f;.~i¡;,6:.~~~~cci6r>'. Ad ,mismo l_as 90 obras totaies de .Los treBdos,~~'~,, 
~J{ij;;:;_~'.'_~l'let;ician a 6_4 localidades de un tota1 de 143, lo cual s_icjni-: 

~;(.~f}t~'~~a:'sólo el 44 .n de l~s localidade~ 'heneficia:das. p.i,ro -tam~~· ' 
;;;'.;,.:,J:'iidn; 'de. las 9_0 obras en total 45 de ellas o sea el so• se con. .:' ':< 

~~~~}0,~~~~Í:!!on 't~n s6lo en .9 loc¡¡lidadef<; siendo Tel.~loápan la mb . ..::. \ : ;~'. 
;¡'.e:'::~;enefici:ada con.17_()bi"as y Acatempan con a obras de.todo el:lo".'.· ';L 
~:'({~ª _d19duce ·que: 

1c,I,\~J_~;cl~s~~r~i~~=::~~m~=0P~:::::~=~ no existe para establecér un -- . 
:-·'.·<;,·.;; ~'·, ~ 



.. ;,-,,:;: ·.;~: 

~j~ "' 
:4t~\'.W.·'~i.' .i ;e: Segundo~'-· L_os programas de. obras· sociales son Lmportan
·.;;~:·::}::'t:elÍ li>ero·· insuficientes. 

11~:;<.;:~:-:~~~=:~=~::.:: ~·::~~:,;~~ han 

··::{'~~{/' c~rto.- De1 total de las.obras programadas en los·. 

~(~-;;,'i,,:P#J~~~'s aj\os Y' 1as c~nte;..pladas para el presente¡ el SO% 

t~E:K=t=:::.t:~;n~::ll: ~o::~i::~:: :~:ri~:t::l~~o~~:n 3 l:ñ::: 

it~!tl~~~{;.'.-~:: ':;,.~. 

l.1.f .•. "_~rt;[_·.·.-:·º. br::':: ;:,:~::~:~ :«• oo a do•H riodn pdnr <tad-nte 

. ' .PoJ: lo tanto bajo esta situaci6n y de ;,eguir as1:, no. -
; .. ~;:~\u! .. ;.e pensar en un desarrollo eéon6mico del: municipio. Por-

::eiiC>, ·riósob.~s creem;,s que es necesario camb:i..zir dicha situa:.._..: 

~fi:i6ri jr' adÓptar u.na nueva estrategia de desarrol.lo que iínpÜ.:. 
';~~?~r,i.~dÍ:ari~ente 1a programación de proyectos prÓductivC>s-: 

··~ '10~0'.·'distintos sectores econ6micos, sin .descuidar la. formula 
;-:~~~~:i7aaipu,;tci61} ,de_los programas y .Proyectos socÍ.~les. ~~ -= 
·~-~~~!2\;~rf.a una c;:oml:iinaci6n de ambos para alciinzar 16 6ptimo-:-· 

¡,,~!,J¡t;,.,i!~~A,~#~J.~::~,;,;~~ntJ:aci6n de: los -ni~smos. 

;[~¿~':{: •'para' ilic:anzar resu1tados concretos en materia de ci~;;á~
:-~~is:¿:-~·c;o~omico~: deben i1~varse ·a .cabo acciones concretas . . 

~,;~}..'!~;~\~«l~#'rial medi~ntj!I' el establecimiento de objeÚvos. ·, 

~t:~"ii~!::·_:;.J>.~i· _si __ querE!mºª a1canzar los objetivos general~ª; mé~-~ 
~ºl\&~a:anteriormente se tendrá·. que·.-~'atuar en todos y cad·a: 

¿tf~.t.:j~~· ... '0~o8.;. sOo'!>••• . •=n6mion• y soo!Olos . 

. . ' ,. . . esta. manera ·y considerando tod;) i6 antedor," iiie pro-. 

')~~~~~:,~~::~~:t;•:::::::,P::~;:::. •; :::·:~:t" •• . e 
:J'.I:'~:--', - . , 

'.'· 

.:~{· .-:;:~; 2; ... ·<·' 
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,~,~~\:ci:n '." •leV•c<6n de 'º" mtnimo• de bie~Stár de ,.;a,¡ Ia 

~~-l·:~,: . . 
>s;·1~ AGRICULTURA Y GANAOERIA. 

!~~;} ~-:. ". 
~~~;:2J\~~-"; .. , is 1a acti:Y.i~d m!s importante ae1 munici.pio ya que "i'.'"X 
j~~~'tk;~~~:'.~-~ de 1a·i>~· se dedica a el1a. Se caracteriza por se~:?,na •. :-'f. 
;'{i;éi:·'cL•.J~icu1~ura. tradicional básicamente .de subsistencia o autocon.; < 
~~z;,;;::;~.uliio, . .misma que reve_1a su falta de integraci6n a los procesos-_·· 

~~i1~~-(~¡-~: .. :;:::~:i!:r:::e::i:~o~u::i~: :::ª::0~:: t~::u:t~!ª~m!:~~~ •· 
~r''~º}cia1-izac16~ C> sea·· son excedan tes que acá.paran 1os intermedia-~'-. 
fü~ii~~·F::i~'<>s. L~ agricultura tradicional. se caraC::teriza por el predé>-''-

lf ~~lt'°.d::. ::::::í:.:::t:::.:.:n::r:::·: :".::::~,,.:. •• 
:fr:•;~]J.~.:po~ ~ig-los 1a agricultura en el. munici-pio, ha determinado.la .:. 
~:,~1~;;~'? .·adbpci6n dé una .eecno1og1a y prácticas agr!co1as que réepon:den · 
wit(:' ... ;N¡: ia~ :11mitaciones de toda econom:s:a de subsitencia, y aunq~ -

'.·({s~_tlistas prllcti.cas .son el producto de experiencias a~umuladas . a . ..-
?t;ráv6i3: .de . l.os años, la agr icul.tura enfr~nta fuer tés problemas

,.,,.,,.,-:;.~·· '\Í.is no permiten el desarrol.lo de la misma. Es· decir, en el. mi!: . 

®c~~::~\~:;~1~::::: ::f~:n~::d:c:~:ns!r:: ~: ;::::~:~i:::~~n, 
::•)-

- baja ca1.idad de l.as tierras, por er·osi6n y p6rdida 

f~tlll&i.s de ias Sreas agrtco1a~ • 

prScti.cas agr!colas inadecua_das y predom:lnio de 

.di.o.a de labranza: rusticos. 

- presencia de p1ag-as y enfermedades. 

escasez· de crl!c:lito agr1co~a •. 

escasez y carestía de insumos agr1colas. 



~ ... - •. , ... ':"•><'" 

:'.;;:¿. ·~¡ )I··: ;, "e\'~-~;--:·. 

l.lu'via:i:l,,sequías, granizo y vientos·._ 

':Todos estos problemas en BU conjunto revierten en una -
·. . ·:1~ prOduct'i~~dad, la cual. .m) permite mejorar los .niveles de'-. 

il~l~:·:::.~M=, ::::::: q~-==~::-::~:::::·." 
'.~~~to• de l.a cose~ha los campesinos se enfrentan a una es..: 
'ú¡;,'t\Írá,colliércial de t.ipc) monop61ica capitalista¡ en donde ..,~ 

~~~~.-·'"··:;;~~~~~:t~:1:·•· :~:p:;:di:s ~:n~::::m::~~i~~=~s~d~~ ;u~~=hd~~· • 
~i'"~~ .. p~é Un' valor' ~enor . al. valor real. . de 1 producto' . . .. 

. ;C~~~;~~,-~ .. ~~-}~''. ·.< '•' . . ... . . . " 

jg~~:J~~~~~.·'.i~~: .:~~~c~=1~::::~::1n!ri::c;:r:i:el.:~e::P:~i¡::r::.::.·.· · 
,' ;Lno·;·aolventar .l.os gastos de los· productos que eil~s no 
< •• ~~Hf9~iú•nci6ies nada mb la sub~istencia LamiÚa~,: .. · 

,, ..•... COl\'lo; se puede apreciar e;ciste· una estructura. de produc'." 
ol&'~Íld;;,am:ant.e' d~;,autócónsumo y. relaciones comerCiales de$i..,. 

··"'•:{'~~~·~·y deaifavorables para el: campesino, situaciones· que ,.im-:~ 

~i~~f~f·e!::~. ~t::ª:u:u~i::::::· !u::::Y~::r c:m:~::::s s:s h~~::1:: ::~ 
~1~!F!~~··f·~.,._ ":-~~;. -· 

,~,:'.:. 

.:'!':···-
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' ' 

t.1ene!'Í .tierras' o que e.L pedazo que iel3 tc)c15 'no 
pa;ravivir. 

' ':: ,,, ·; ,.-.~;' 

.... . . .:en .estas condic.1.ones úenen que emié]r~r ª los .É ~l1-.Y;~~. e ·Zlr~ 
;,i,iéo'9 Ac'apulco¡ o: en otro caso, cuando se. desocupan de: aua'1a;,, /:.:é;\<;¡} 
~~~'ie~; a9~lcoi~s 1;rat~ de colocarse .cua~d~ hay t.t:aba.j~<iitve~t:~f; ·'••.•• ' 
~n.:rguaia, cd. Altanurano o cuernavaca~ ,.;f;~.:,~ 

~¡,{~if&~ ~tt:~:~ t:ed:e::::~:n .L:e c::~~:::t:n:\:;::;::.1:a::i:i:--;<.~;;::~;:~~~i~ 

.,.~,: . .. ~ ... · .. -. 

";~ ':.• 

;.~-; ;:.:" 
~:.-,··'-·,:· - . 

a la· pobúu:i16n. · • ·: · '·"': 
- ~·-·-·:~~'.;Ü 

aspectos y s.1 qu~remos .alcanzar J.os ·objet1~~.; '.~-:,::,j .•. L-~ 
·· .. ·~:~: .:.:~ :~ ._~{~~; 

Autosufi:ciencia al:trnentaria (producc.1c5n de 
jo.L, arroz etc.) • 

. J>ivers.1f1car y rotar los cu.Lti.ws 
··taáJ• 

_: .Pr_pducir_· iri&umoS pai'a:· 81·.eE!ctO~_ 
; do para, ef de l.as manufacturas 
tás, legumbres etc.l 

ut1U.zar ia Dla~o de obra exi~tente, con la 
.de empl.eos próc:llicti.vos'en ia.«gr.tcultura. 

s1.qu.1ent'~ estra.t~g:ta: 

prc;;d.uce·y 
hái::e·nece8ar1.Ó adoptaruna'11ue
de 1.a o~~izac1.c5n ~e J.~ pro; ~ 

- ' ' 

de campesinos 
o cooJ?erativame..;te para las labOres aqr!co.u~s .de' 

y ·comerc.1al:t.zacie5n. : 
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?r;r:,·,:,· : :·Par~ ·~J.lo. se requiere de un apoyo que provenga .desde-

~~·P:ie:t~::t•:a:::Y~e ~:::~~=i:n:~ ~::1::::: ::~ª~::::r;:;a~e~:r 
i;~~:,~·i;·' . : . . . . . 
. '!h~''.'. ·,,, .. , . . • Esta nueva forma de produccic5n tiene que ser puest.a en 

i~~ir~~r::.=~~~~::D::~::;::::~:~p;~~b~=--:=. ·=:p~:=-= 
/.•'·''';;:<:':. ::•.·· ·.· B)·;- Como.comp1emento al punto anterior, se deben mo-. 
~~;:;::¡¡fii'C:al; la~ re,i&cio~es de .üitercamh.io comerciáÍ en ei mu~ic1, 
~~i/(;pio:, ;_cuya finaU.dad sea la abolicic5n del iritermediarismó, --: 
:;;:::\(ff; ci~eando ·bodegas suficientes de re;;,epcic5b do Ú>. produc;;i6n en 
}.~r:~;:;1ugares. estrátegicos; asi mismo, .1a organizaci6n de los pro:- . 

~f ~~ñ=~::·~~~:~~~~~~~:~.:~~·~~~:~~~~~ 
k:.t:'?~H~~~ºiª· de una parte del ingreso campesino, ª los centros ur
~'~k?;·'·'·~~.;,ª á travl!s de J.os intermediarios y prestamistas,. deterio 
::"..F,;.::;~:.ra~cioa~ 11u ·ingreso en· perjuicio de ·sus_ propias fa~ílias. -
'.7:~:r~,7~;~7".":>:.'-:-;.:-:-, .. -'-:.:-,- '.: '.:·+--·_· _- _·.-·· -· .--.- . . . -. . -

e)·.·~ En el municipio se d4 un aito índice· de desein"'"''.:
c~'J:~C:~' próvocado pqr el crécimiento natural de la poblaci6n,...; 

' . 'po~'l,1. f¿t.ltá. de creaci6n de empleos permanentes en la ag:.._.i:..-:-· 

~~c~)i~~~ti~::·~J:itc: :un~~:i;~::::i::~::r:~: •de ~b::a~e t!:e i::~ ... 
';:ó.o:.·.:;)iioc'_c:onaeouencia, la emiqraciOn: de grandes contingentes, :a ia 
~.fJf;:;\\fcd. •. :cie ;Mexico y a E. u. principal.triente, en busca· de e~pleos., 

!~~~~¿-;/''. > c~iira contener el desempleo y la emigraci6n se: debert -

~:;~~;;~;.,~''f~rmar-péqueños talleres industriales, partiendo' de los re-- , 
:t°':;:'-.; ·c;:urSOll dtsponibles 1 la experiencia de los campesinos, la <.lS~ 
'L• ··.:8.o.i:ta, m~c¡uinaria y capitales ·necesarios para su implementa-

-· 
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;.f~~,'.·¡;~: , ·,. ·c·i6n. .Esto debe. permitir la creaci6n de fuentes de -Ellpleos y 

:t:?;~~-: absox.ver los desocupados. 
,, ;" :~-·! 

.··;:o. 

~·:..:>-.,_-.:--. · ··.-. ._Los'· tres puntos mencionadqs cónsti·tuycn_ inodi_fiCaci.O;_. 

:\{' '.ne~ organizac:toriales y v:tas de acci6n a nivel estructural .... ·' 

;i~':':'.~:. ·l:as cual.es''t:i.enen por objeto impulsar' el desarroilo econlS~ 
,., .... ,.,, -~:éo •y socia1 elevarido el ingreso de l.os campesinos dei:muni:.:. 
~t:-<··;· 
"· - :;:·cip':to y por tanto una mejor1.a .de sus éondic;!.ones ·de .. vida_; 

l~f ~;~.º~ ::::rz::.::o:~,::~:·~:~ :::'~:· .::::~º~~~. . 
:;,,,,::··<>_.pónde ,se 'tiene que contempl.ar el aprovechami.ento de 1os' re
~~.;;;2::''0:' .. ~~:r.'~os · d'lsponibl.es'-en e1 liiuriicipio que no han sido ·explota-· 
~;;,;¿,:{:-ii,6~1 ~ s'~a l.os recursos potencial.mente apto~ ~ara. . . . 

~§~'.;;·)'záciien _de actividades productivas, esto perinitid 
~t.·;::~·~:~,-."'~·.·:·>:-· .. ··.· .. ··. ·. ,' . ' \ - . -· 
~io2F;;·:;:·;;:,~d~stribuci6n de l.as .actividades econ6micas _acorde con los -
~}:;~~;)':recUrSOS evitando_ 1a dispersi6n y la concentraci6n Í' 1a di::_-·. 
(~'?;d!;:\~·~·iv~~~Ú:té~~i6n de Ías ·actividades econ6micas y de empl.eo; y .,.;, 

~--: ': ' re_fqrzamiento a :ias un:i.dades productivas actual.es 
,. do s.u nivel de productividad. 

:: ~ . .-

);~i ciio; y i:,bra~ de infraestruct~ra. Debemos tomar en ~ué~ta:; 
,'·: ~:·, . ~' ·::'. ~· ~-' , .- . .. ' ... . .. .. ' . ' - - . . . . . . .· - : -
I}.!iii~~éxist:en ~tras poblaciones importantes J?or sus recursos._ 

:,~~'""" ·,.,··~~ qu~. cuentan, dond~ es necesario el impul.so d~ estas. co'... 
lf\.tY""' ,\.::ii:Ünidade.iil,. ·abriendo· nuevos cauces de desarroll.o; 1os cual.es 

:;~,{·~'l:!:~iti:t:~· desce'ntral.izar; los ben~ficios d~l campo' de un< pe 

.fS~4~:fió 9r~po~ impe~ir la transferencia de recursos de ÍH· P2:' 
'·- b:i:acionés maS' a't;rasadas a ias mb desarrolladás 'y reducir->' 

í1!~i!: :Zt"~!::· !."::~::'::i::.'i.":::::1::.1:·~; •• :·:':: 
Yi~~i:?~¡~rfü~~t1-;}. : .. ; · · 

.. ~:.:...-:: ;,¿~~"= -:~·~ 

··.·,/;·?;:i:~:;: 
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"'·~· 

>':;:,",efeÓto' la. explotaci6n de ·recursos de manera paulatina,. crea;:. 
··~;j~c! p'rimé:c'o .l.as.;pndiciones propicias infraestructurales, _pa: 
[~;;;:;},:·~~:que.· 'despub se l.levén miev;.,s inversiones que . compl.emerit~n 
{{~~'.(~i. p~o~Ó~o ·Y ~cal.eren el. progres~. se deben aprovechar -l.a~ 
~'.>;~)obras y ~~rvicios, si .es• que. las hay, real.izadas en l.as · 
~Ji~~if"·~~· ~ .fin .de evitar el.. de.Sperdicio de recursos. 

;·'';-?' ~··•' -.É:n gen~ral., se necesita t~ne~ una visi6n de 
(i\>f'¡:;¡;:c6-i~t;:, 'ál' modo y tiempo necesario para ¡nSt<il.ar en l.as. 

~~'.~~;'~id.ádefi.1, e'ieméntOs ·que l.es perm:i.tan t~ner un desarroÚo 
;;~:2'.i ,·t;r-ópio< Posterior• ·e~· forma cont1.nua, sostenida y c_oordinada ""' 
~~;:·:'•'~hb;e 6bta·s. y<sé~icios dé l.os diStinto~ sect~)J:es ~~o~6~:i.cós. 
t:u::-. 

~i~f'[(r01lo, E:ee:::e:e:~~=:~a:e~::os~:~i:~:=:~~j=~~~::~a de 

j[{\,;;r.¡: 

~~~(;:; 
.,~ . '..:;:-~(· 

;~¿f:¿:<~ :·'. '. . OBJETJ:VOS ~ 

PROGRAMA AGRICOLA 

total del. P?tencial. de_ tierras de 
de riegO;' 

Areas susceptibles de abrirse 

ambientai'e.s. y eéo-'~ 
en l.Os proyectos agropa.,.~·; 

• . - 1 • • 

._,;;.';;;'i!:latablectnifonto de parcel.as demostrativas .tanto .de rÍegÓ 

·.~.f.:_ .... ·.·_·_'._-,;.·· .. ~.:.;.;_;~_· •. ·.i.:_-.·; __ ••-_. c:~o c1Et ten;po~ai,. con'.l.a finál.idad de dÚuncÚ~ .1al3. ti!cni•..; 
.- ". 'C:il•>.adecuadas y l.as dltimas innovacione.s a. f!n .. ;c:ie 
!i;·"~<::;'.:~::. ,ch~~-:·P\éjor las fiérras, él.evar ~u productividád y 
/''~-~ -- .· f:lé~r los culti.vos:, 

..... '.:":-: 

,_.: ·· ... 

~@it~~-, 
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Combatir l.as pl.agas aéreas y terrestres en l.os cul.tiv9s ''" 

bS.s:lcos y frutal.es, por medio· de campañas de sarii<lad_vég!_ 

.tal espec!f:lcas .Y constantes contra l.as principal.es. pl.a-.-· 

gas. 

- ·Frenar l.a erosi6n de l.os suel.os por mediÓ de l.a siembra _ .. . . , .. , 

'ia contengan, mejorando as! .mismo el me--

de pastos existentes de acuerdo a .l.as-. 

·.:Condiciones natural.es del. l.ugar, con el. fin de mejorar 
l.a c~l ida'd de .. l.os agost~deros. 

Estabiecimi.ento de unidades frut!co.las en a(;ruel.1as z~n.~s~.·· 
dÓnde. l.as co~diciones ~~an bu,enas para su producci.6n r co!!.. 
·~tribuyendo .a el.evar el. ingreso famil.iar. 

reforestación de aquell.as especies que •.consti

un medip de pr~ducciOn o de sustento para los habi.,- · 

··.tar\tes: racional.izando al. _mismo tiempo su explotaci6n. 

,EÍt~e~der> la .capacidad de' n~estra flora, mediante. 1a cre.¡:;;., 

de· vivcrC:í.s frut!CÓlas y fore_sta les. 

i.>.:.ro s:l-desea~os aicanzar: 1os objetivos mencionados•· ..• ' . 
. y de :1"a:' ~gricuÜura .en generai. es necesa~,; ,. 

sector :p\lblico apoye mediante obra~ y .se;i;~c1.oa·~; 
de subsistencia como el. establec1.miento 

Al ·.-·obras de. pequeña irrigacd6n. 

B) •. .,.. Obras 'de co riser:.raciOn ·del suel.o .y agua~ 
Ábastecimi~nto de insumos· ag~!~ol.as ·baratos·. 

DI • .,- rmpuÚar. y ai:f;{ndir la investigaci.On agr!~o.La:. 
'E) • - Brindar a_s:i:s.t~ncia técnica agr'!col.a_ ·y pecua_ria. 
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·:i:mpuisar l.a infraestructura agroindustrial. • 
. Ágüiz~r Y- otorgar crt!ditos baratos y oport\inos ·: 
:Estfablecer un sistema Agil de cómerciali zaci6n •. 

.- r) . :-. ·Tratar -de -organizar _a. los campes;i.nos. 
- ;;tJ • .:. MC>ciú1cac16n de .La estructura mini.fundista. 

med:1.ante ~stas acciones es posibleque_el proatic_
agrtcola crezca. 

s.i:LvicuL~UAA. 

'-':--:·e r..aa· ac-cíones que aeben ll.evai;se_ a ca!:>o .. dentr6 de esta~_.-:.· 

\:,,,_,J~~~ :Ycll '~ h¡sn nencionaó:> en el programa agrtcola. sin embar-.:.: 
~t,:~_; 0,qo,('ea ·nec1eaari.o _remarcar que _l.a ate_nci6n a l.a acüvid¡;_d fo-:C. 
~\'.'~;:i~;,~~1 #b.ei comprender urgentemente la refore_staciOn y la -
~~;~~~::~-i~~nci.a t~é:'nica- fi:.resta.I., las cual.es ~e encuentran muy -

-~.~";f~4:;t:;::~u:::s dt\:x:::~:~ una pr~ctica erosionadora de 

.. , ' ' -'~' %-e forestación debe comprender todo e.I. municipio', : ...,_ 
'':~~Ó~u';;i.ericto esp~cios dé ·rápido_, crecimiento. Per~ ant;:,s de 

~:!ii•:'l:<-ro;c:;l;¡iélfle.~,:~¡¡ta' acción¡ se debe divulgar y ,definir .La Únportan-
¡;g¡~p),,'"''i¡;~,;;i~i-;ciíé ·_ eüo/ s~s beneficiarios,_ C1er~~os de' ia, comUriid~d > s~s

' ,:~tic:to!a y su~. obi;s.gaci.ones. 8~to -se"' pu.;ae -c.tográr: .a trá~~s 
1 ~~:;~~~1t'C:~pari;,,' concieritizadora y ad~foi~trativ~. ·· 

-'.'., 

. comó :ya v_i.mos' - 'ia gan&;c1er1a 'l?resenta 'una problé111~t:f.ca 
mÜy},~aP.,.cn~ca; que Ílo permi.te su desarÍ:-ol1o. Se deben: consi 

.. ~ie.~> ~deds de C1icno~ .problema~, as~ectos como: las· 4reas ·: 
~~:;:;·.:·e;.~-:.;:·.,',,:• .. ·'."'-~';·'·: •.. ·, - . . ·,-· .· ·_- _· . ' - . ' . :. . : ... ·- ··~.,~ - :·.-
''"l!UllCt!Pt:l.tiles de expl.o_taci6n que sai- de J:ég:inen ejidal, la casi. inmis ·. 

{j~J~¡=~¿f~:eX:Se:~::l d:i:~:p:.1 d:ª:i::!~~---·=--· 
balanceados a_ excesi. vos p:i;ec:tOs de_ venta, ha~ta que_ :.,.:;.' 
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la época de ll.uvias; y la explotación.ganad~· 

a·escal.a famil.iar. 

-Ex:i.st~n.en el múnicipi.o, manantiales y arroyos pequ~ 

~h:-·_:<ños' 'éon .escurrim:i.ento duranté casi todo el año, q'ue poetr!an:-
::::1:··~-~ -_ ... ' -,·_, :_ .·.,' _. .. . . .. ' : ' . ' . . . . . .. · ' . ' . ' . . . 
:t.;\;'.:·;/<·ap_rovE;charse para. la, construcción de bordos o abrevaderos y 

~~-f:¿~.','.~~~~c~~:) ;ª::_ •. ·:~~~i:::e·f::r;~:=b~~::::i::c::: c::,~~t:::::r=. 
r11~E: gá,nadéra intensi.va. 

Por ello si se quiere al.canzar.los objetivos de: 

-·una ·mayor producc16n de carne.,. l.ecne y sus deri:vacios. 

-'oiversificac16n de ~a ganaocr:r.a, imp.ulsandc0>- la. por

ci.cuitura, caprinocul.tura, avicultura,y.apicultU:ra, 
act·ívidaoes que poar:tan mejorar la ·aiet·a al.imenti~ 
c1.a. -·-:.-

indispensable que el sector púbiico par;ticipe e ... . .· ' 

acci.ones concretas·,. misma,s que pueden co~siderarse 
espec!ficos como: 

-PROGRA.'1.A PECUARIO. 

obras .. de infraestructura pecuar:i.a· H>ai'Íos .. . . . , 

construcci6n ~e corrales acteéuados 
ganadera • .1ntensi va. 

'. . . ., 

razas nuevas· de. ganado s·uscept:ibl.es de ·adapta..,

~:Í.on¡: e .irítroaucir sementale·.!i r¡ue•·pé~mitan me:ior8.r las ra~. 
z.a~'criolias a trav~s del me)oramiento genétié:o~ lo c~a.L 
pern;itiraei~vai; sucál;i-dad.y resistencia~ 

l.os agostad.eros y difundir la necesidad d.e tener 



I!'/; .. ,,, 
(~~1¡;.:~:~:.::·~'t::.:::::·:::::· .::::.::.:·::~~:;~,~:--· 
~~l~C;~\Y';' ~~ ,~ipo de pasto apropiado, y la proctucci6n de ganado,. 
'"\;~\i:'"·:•\extenaiOn en hec.táre·as aaeci.tada ·y enseñar i.a creación ·de 

.t?~~~os forrajeros y su utUidad. 

~t:!t~:t/ ;··,... ;,, ,. ,_· -, : -. . . > 

:+~;~ic;>rar' las prlictiCas dei manejo y Producción de. ganado 
;iti'.':~:'.iz:av6s de i.a ·eri~cñanza de :innovaciones y cuestiones 

~~~~··;;;,t¡¿a,~, por:medio de ;material aud1ov1suaL 
,t':i;;it;¡i_;;·~:~~·.:.:.~·-...:·.,: •. ."',, .: ,:• '" :• • i • L • ' • 

~~'.\~~~~~;_¿~·~::}~ ' ~-;:~_· . .":-' . ·_ -~- ' . . . ' . 
· .':t:: .. Apz:ov~o.nar las corrientes hidro:l6')icas para i.a 

__ '.{~i!·,~nievad~ros o bordos en los lugar~s a6ridc se necesitan; 

;.·~·,_dada. J.a. cuantía del. ~_ganado y el grado de sequía. 
•.;·. 

"·i>oimac16ri e'.impuuio- ae ,granjAs y ranchos con ·e·i. objetivo .. -

-Hicli' aUnieritá~ la prod~cciOn municipal, ;efor~~r e.l mercad~: -

:fr~~~~:::::~Y m~=~=~=~~~: empieo y excedentes que incidan en él.~ 
•'ff'•J_,, ''';"•" 

"";;;t;.• .. tablecer pequeñas plantas de alimcmtos baJ.anceac!os. 

~~5~~~i{~~!fnúar. y C:.apacitar_cn· aspectos pcicu.irios· -a ··_los 

~lt.:~~:~:~~:~~~:~:~~=~~::::~~:~~:~::~~~:~::~ .• 
f ~~~~:~r;;:::::::::s:: 5::;:::;:~·~:.::·::r!¡ó=:I · 
~~~~~k}'-2:' Xnduetria. 

l{~¿Y~:Y· 
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· Adem6s de apoyar fuertemente a .i.a incipiente industria 
/ya ·establéc:Í.da y s:i. ·se .1.ogra impu.1.sar el. desarro.l.l.o agropecu_!; 

' ' ' 

:;,;'ria en general.,. de .acuerdo al. programa establecido, entonces-: 
,::';habita 'i.nsúmos para desarrol.l.ar .1.a industria ,en general., es,-: 

.. f;~.· ..•. ·P.d.t:r:.·=:1.·· ~ª:·Y; ::::~: . ::ª. ::~:s g:::1::sP;º::::::º:~:~P~:u::~=r.:~:= 
.. . . l,a .. in<'.lust:ria en general.. Co~ .lo cual se generartan. :--
<:}1\íevos . .1.azos .econOm:1.:cos entre J.os sectores, y se apoyar!a ·el.-' 
·;.::"élitablecimiento de i.ndustr:Las manufactureras, transformaci.6n:-' 
;:;,:,:,y: .construcción'. Si se pretende alcanzar el p.Lanteamiento· an

se cteben l.ograr los siguientes objetivos: 

PROGRAMA INDUSTRIAL. 

OJ:\JETIVOS. 

.Captar. l.a producciOn agropecuaria y mediante l.a.in

dústria.1.izaci6n aumentarles eJ. valor agregado y pr~ 
piciar su desarrollo. 

Impulsar e.t·crecimiento de un sector cuya relaci6n

·capita.1. -t.rabajo favorezca una mayor utilí.zaci6n de 
· mano de 'obra en el sector. 

Impul.sar la agroinoustria alimentaria. 

Proveer. de productos agroindustria.1.es a la pobl.aci6n 

Impu:lsar l.a industria de l.a construcci6n. 

Fórmaci6n·de tailcres industriaLes . 

.. Para .1ograr concretizar estos .objetivos es 
~,apoyo decidido cte1 ·sector ptlbl.ico. 

--- \·, __ ., 
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~~'.5<:> EJ. dcsarrol.Lo de la industria de la construcción, pu!:_ 

~i,:,;-_._,::d'e'. _influir .·favorablemente en la econom!a municipal, por_ éon..:. 
¡;;;~:.-::·,:t:~r. con··.i:a. materia prima y asegurar el mercado de J.OS insu.,-

iit0YLciftOlJ: ,tab,i,que, ladriJ.lo, grava, cal., etc. Generar.fo empleos
.}!1:\i/•,O:uti.1izandó la mano de obra desocuoada y permitir!a mejorar -. 

t·.:~J~'.;?!;áit:i::::er. las obras públi~as ~- pnvadas del municipio --

~_g;r · · A través de la cxpJ.otaciOn ae los minera.les existen-

;¡):i,~S)(~es· en e1 munc1p10, se podr!an formar pequeños tau.eres art!!:. 
;}'~I'?,S'~:~s.is&na1es·, ·perm-1.~1.endo, as1., un mayor apr~vechaani.enLo dÍ;l: est.6~~¡ 
t~¡i;{';''_te.cursosy ae la mano de obra desocupada; y l.e daria un nue,-

r~gj~c~:a.'ó. n····:· .:,::.:·::~::y:: :·:::::~. c•ptac>6n de ia produ~ 
:;:''''":· ... · .· .. agrope~uaria, l.a industria alimentaria creccr1,a y ·Se -
[~c°'i':°.:~·;.iive~aificarta al.. industrializar por ejemp.lo la leche y sus-

~~~e·:::.:.::::U:~ductos .. , •••••. 
$\~/~~-~ · • En es~e a~pect~ cxi.ste una gran aeficiencia, que · no: 

~rtT ~?:::1:~c:~s 0::::::~~:1:: ~: !:::~:~:t:: ~:n::ª~n!:~1:~:~~~~: 1 
.r: 
~~i,':.;o.',·'de e:J.ectrificaciOn, comunicaciones y .tra1~sporte y agua pota..-

t3'.::iiF;}{;1e entre otros tipos ae infraestru<?~ura so~ial. y productiya. 

la ,urgencia de impu.Lsa_r 

la producc:Í.On y· progre''.'.' 

s'.'.\c;,:, De AqU11 : qúe Sea CO":Venfonte el estab.leCitnien tO 'de 
\}' : .. los stquiéntés objetivos: 
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BROGRAMA DE XNFRAESTRUCTORA. 

f~:!);,~J}~?t:i::~1:· =~=~=:~f~~:=~6:u:g:~u:~~.ª:e~~=1::i~:::s::des ·~.·· 
iil~.'~!i7• gran -d<da· deperidcn •O la neeeddád de este 

iJ~i~lf ~:~:~~~~f ;;~;i~=~~;1~~f ~;~:~~~·· 
>it:~·;ic•;·:··.·:-.:,\m:Lento.;. como también· .no permite.e1 desarro.L1o comercia.1-
~:n~ir:<;:}:'.;':~'ifof.re 'ios puebl.os, obsta~ul.izan el. l.:!:bré desenvo1vimiento 

·q;.zi;J~;i)ia:"c·c:imunidad .quedando.marginada e imposibi1ítad~ de·. 
Jú:1~i9a··éerví~i.os ptlbl.icos y del. .desarrol1o nacionai. Los 

;f~/~}-."~7s:t::~~:~,::~:::~:: ;o::c:~l. a:: ~==i=~r!:n~~:;:~~ar ·· .e.1 

l~~~¡:~~~tE.;\:;:::~:t~.·:::~:~~,~.··~·;::~:~,!:r:e~· --···· 
,,, ' ~ .. 

'Q;i.;'•t.á: .ihtrOduccí6n de agua potabl.e en él. mayor nGme~o de 
'.:7~'.~:~:;~~~lid~des posibl.es,. eví.tando · ias. enfermcdad~s por J..a co~~ 
. ··<r:,~.t~:Í.msci6n de pozos y otras fuentes, '.ta d~shidratacion en 

~>tC:is·::'ni.ños y cubriendo· otrás necesidades que ·dependen de. - · 

i1ll~¡r;;;:;~~.::i:::~::r:.~~· e:~:· d• •"'•-••«•«•• · 

~~?r:~~:tr~ :< ~~z~·-'. · · 
~;j~,4~~>:·::.<.,.), · ... 

: ; -, 
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TURISMO.· 

:.se:~cons1.de:i::a .viabl.e fomen·tar ei turismo, mediant~ 
y'd1.fus1.6n a n1v'eJ: .estatal de los atractivó·s que

(!l..munic1.p1.01 con la fi.naJ.1.dad de atraer, por su -. 

1.mJ?ort.ancia, el turismo que J.lega a l.as ciudades· -:
.· rqua1a • 

. ~. . . . ¿_:._,. ~éro es. necesa:z:ofo. mejorar. l.a infraestructura. turl:sti-
~~i~~i~~--~~1~: Co~o~ hot~l~~-~ ~st~ura.nte?,, ccn t~~::; · de~- 'recic:!u.-. -~~ 

"t6ni·r•et:é:~~ iá. que. J.~s eXistentes, prestan un servicio caro'
'''..:~·1'ma1a :~~iidadcon l.~ cual se desal.:lenta el. Tur1.smo'. · El.-' 

.¡~~~~hm..:iiento de · l.os iugares hist0r1.cos y natural.es redun--. 
'' ~,t¡;;.:;~~~ie'll'ar .Lo;; ~::e.veles de ingreso de J.a pobl.aciOn y en .., 

"· ~~~ii ·eri ~i ~s~rroiio m~n1.c1.pa.L. 

• ,¡~If:NES'L'A,R. i:;ocIAL. . 

~'":\'<·!~ :: To.ao ·de.sarro.Lle ·econ6m1.cco de.be eXpresarse no s6l.o en 
. i.:n·:i.',,;,1· .de aumento de los• irigresos real.es ae ].a pobl.aci6n; 

~:;;~.l~n de~ manifestarse en los niveles de bienestár, 

"'~'···"" J1t.·l.;;;como son: ·.la educaci6n • .. : l.a sa .Lud, la alimen tac16n ·y· la. 
p._,._~~·--::--'e'-:--.-•:.;·~,·---·----.' e- ·-··.-e·-. ; · , -. , . .- " , i;"""'·· • !!n'da.' .. ··.Puci; .debe naber reciprocidad entre los el.ementos 

'ililíiÍ~c~~'Y soc1.ales; ya que sin cr.ec.imiento. econ6mi,co nti 
~;\'h:S~~. desarro.Ll~ econ6mico y social expresado en mejo-- . 
~h~:~'"':Í~;¡•. de. b1.eneetar socia.L. Asf .. l.os aspectos soc1.a1es .:. · 
""1'pñ1idoá ,tienen un impacto fundamenta:l sobre 1a product.ivf 

· "!~:::;i·¡ ful,rza· de: trabajo y .sera 1.l.usor1.o pensar e_n aumen-• 

1if m~;=~~~~~~~~~~:;~~~~::~~;~~;~~~:, ·::t::: 
.~:±{·,~: 
t.:_. ... ::;::.·._: 

;-·'i -~ .. 

-~E\~L·; 
·:i"f' 
:,~~~' ~; ::~~:;;;~~;.; ' 

J;(ti;:'A:·.~,} ·-~--~· r ,._ . 
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.PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL_ •. 

'.- -' 

OBJETIVOS, 

atéÍ'lder .la dema,noa ectucaciona.l, se: _debe ·amp1iar y 
.i:a· infraestructura; f1s1ca e 1mpedir el 

maestros~·· medl.~nte ~una.·mayor inspecciOn. escolar~'. puiS~- . 
incide de manera<negátiva en la preparaciOn de 1os ;_-_._. _: 

~~~¡~I~~~E~:~r~~;~~;:~:;~~~:~:~g:=~2s:~~~:s~~-
'· .· ·- -- . . . 

colllbat:ir e.l ana:Lfabeti~mo, se deben :i:mpuisar ic;;,; cen
'fj~~tro;. de: ensi:;ñanza para 1a eduoac:i.6n de los _adultos. 

\:~:.·sé ciebe "'elevar el nive.L cu.Ltur~i· cte la pobl.aci6n a trav~s 
:.~::de '1os :centros. de. d_es.arrol.lo e incorporar a la mujer ·a 

:· :;' •:.'acit::iyl.dadE;IS · prod.ucti vas • 

'1!f,,::·,'-'f~':·:··:=-.',;.impulfi¡ar- la construcc:i.6n de centros de s·a.i.ud: en .. 1as. 
~:<'>"'.cf'.~--::·:·;ciones:; numero'sás . y. en l.ug~res es'tratégicos a dónde 

:'::¡"1ér
0

ci,C::urr':1~ rápiaam'ente habitantes cte las. pob1aC::i.ones 
,1,:-.. ~'.-'-";" H' '• ' .· • • ' ' • - . ' • < '• ' 

-· \;1·~'! ·~: ' 

~J~~rgr~:t±:h~5::~:::~~:::;:~:,~:::::::.:::z·~ ...... --
.. ~-' .. _~_;::f~ :-~~}: •'; ::-

lif ~,~~~:¡~~:~~'. ~~::::::~:::-~:~:~~~~~~:~~,:·: ... ~. 
-.:-·- . ' 

'é~;;f¿~\1,~'.J\,:¿ '.:;: .... 
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-)~~:.~:::::' ~:. f ::':~o~u::: ':~, 0 ~P:::::::~:~ loo rocurooo 
'\~c·~-;',:.o:.:'.Mejorami.ento de. la vivienda en J.os. 1.ugares donde .Los ·nabi 

í~f ,;~·~:~·:~:.::::º .~:~:::;•::: :~ v=!::~:':::e~ ,::t:::~•r' 
;}''°',S;..'Mejorar los ~espacio~ p<lbl.icos en las poblaciones que cuen-'-

!~~ii~;;t~~=~::[:•2·~~==~::::::::::~~:;?::~~::~l=~::; 
~-:;~~:~::'::_.:;;)~: 
. ~. ~""·; 

!~:.,_(_~.; .• ~.~~ai~;;:::::~· p:::;::::;~:: .;:::~::::~J:E:= . 
:~ 1' 'oRGAN:tZAC:tO_N. 

Este ·es uno de los . aspectos más. importai'ites de nues-:." 
:.ii·ll·'ilianera; dé pensar, pues representa la. base de nuestra es

$;i<;·'·~-';;i~~~~q1a~ d~ eiüa' dependerá en ouena medida e.L logro "cte la: -
~~;.;:;¡;i_ÍÚna;;ÍÍtrat'egia qeneral y .~l. incremento en í.o!l p~oduccíOn. "'.,::· 

s~~j~~ücüv1a.ad eco~omicél.. . ·. . · .. · .. ·. ·• ·. 

?~~,?X;>>±La C1esorientac1on y desorganuac:l.On de cámpEisinos y -
.... riáde"reis.'ha 1mpedido e.Levar .los ni'V~.Les éie'.prod~ctiV::1.ctad, ."." 
-~·;;~¡;,"iitainto ¡;¡· desarrol.Lo econOmic~ y s~ciaJ. dei municipio •. · 

':.,~L~> ,.''~· . . . , . . . , . . . ·. , 

;~~i~~t~:n::j:~~~:s~eben aléaniarse prioritariamente 1.os 

··- ~ 
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PROGRAMA DE URGANIZAClON 

.. OBJETIVOS. 

de l.a tenencia de l.a tierra y sÓJ.uci6n · d~· .. ;.. .. : .. 

derivados de.ell.a. 

Brindar asesor!a enJ.a obtención y servicl.o de crédito, 

formaci(m de sociedades de cradito. 

dé grupos y cooperativas para. l.a producc.i6.n, .. e.1.: .. 
J.a comercializaci6n •. 

creacion de .sociedades de sol.idaridad sociaJ. en aquell..os -· 

.1.ugares en d·6nde hay posiPiíidades de i:omento ·industrial.. 

campesinos; para cambiar su forma ac·-

:tuaJ.· .de producci6n
0

e. Ú1iciar un pl.an de formación de ·unid~ 
des colectivas de producci6n y. comercial.izaci6n as! como . ..:. 

un. programa de.capacitación agropecuaria. 

EquiJ.ibrar J.as .rel.aciones de intercambio comercial.· que _,;...- : .. 

los P!Oductores, mediante un prog;-ama de comer;;,i~~ 
.del muni<:ipio, a través d.e tiendas y:;bodegas._qu4'!.;; 

evitar el 'intermediarismo ·y favorezcan al.: campesi 

n~,. mejorando los precios de venta de supro9~cto~ y f.avo: 
con.los insumos necesarios para su.prc:iducci6n ... 

iguaJ.• que en. todos .l.os dem:is programas, el sector .:..'. ·" 

,aqut, debe jugar un .papel muy importante en todos .. ·'.".
sin su participáci6i:i, ·serta· 

éxito que se desea. 

Final.mente, com? ya se na mencionado, la.coordinaci16~-
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}:.~. 

·~(eh'tre 1os :d:Üe~~ntes programas, es uno de .Los elementos im-

;.::: p~~scirid:Í.bl,es para .Llevar a cabo la presente estrategia. ..· 
{:'.·:.P.ties ¡;i.n~e11'El:, 'sol.o habi:'1a una serie· de programas aisla¡ios ,.. 

:.x~;),i,n n~nguna ~re.l.ac:i.ón, .que Üevar1.:i á J.a dupll.caci6n de 
fr!t··.:~s:.y ;a~ desperdicio de recursos. financÍero.s. 
~i,·t:":· . 
~,,..~~:,~~··,_ · . 

. ,. · ·. · As! .1.os programas agricol.:i y pecuario aeben rel.aci2 

:;;:~ .. '.~<i.rse.; en cue~tiones ganaderas y mejoramiento de agostade~os·; 
;~>'.·'~··~H:Uz~les y forrajes: A su v~z deben re.1.acJ.onarse o coorai 
!{}); ~arsé ·co~ Íos· prüg:i:.:i::":as de ·organización y capacitacion campe 
;f',l,f'···· ·. · .. , • • ' . -

'.'.i+:· .. _:atna!para imp~J.sar los programas, la exviot'1c:t6n «~ aproyecn~ 

{~·;:; 
··.-. 

,miento- ae· l.os. recursos naturales, el. coléctivismo·.·agr1cola,.

la organización d.e grupos so.1.idarios, el prográma de organi-
zaci6n o.mas bitin ae comercializac:i.6n y la capaéitaci6n agr2· 

:."';; '"·!·-~ ,.. 

:.pecua.ria,. 

~f~;'. .··_' ·;. ·Por' otro lado, .1.os progran1as agrtcola, pecuario y· 
';' de· biene'star social, deben estar en coordinac:L6n con el. él.e· - . 

;;~;; .infraestructura para la construcción de .tas obra,¡; de 
¡~(~i{'.i::.~ .'.~: -: '. /. . . 
~;:;:·"'''' ~·, o,;~ructura n.ecesarias (presas, canales, bordos, abrevac1er.o.s, .. ·' . .:. .. 

íl .. ~.:,.1 .. ~.-.•. : .. ••_::::~t::~~;;;~~~~~~:·::::r::c~:':.:.::::~~::. >••.·ad- •. 
~ , · 'ti;;,i;;iades ·de todos los sectores en · J.as. comuniaades, tanie~cio: 

·' un.car$.cter de ·centro de reúni6n pa7a dife;rentes prógr;;i.~a~, 

Lo ideal ser~a hacer una combinación 

:·gramas ':l. ,()bras· cte _los. mismos, pero :Jerarquizando· aic:nas· 

·:· ,".··. _o~ras, _ .dándo.l.e. inélyC?r pri~7f.dad a: .. l.a.s obréls .. ·pro~uc:-ivas, 
',':,' tal manera de a . .tcanzar ~i. punto 6pt1mo que :i.mpJ.ique un' mayor .. 

· des.arro.Uo de la comuni.dad mun:Í.cipal en todos s.us. aspec~()s .. · 

Sin .1.os.recursos financieros, ningGn programa 
cna.r~a a andar. Po_r el!o debemos considerar I que las inve'r-
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;.~:'.:> 

/~{:_ ·;. - - . ' 
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'Í;Ú(siO'nes ~ar~ ~l aesar~oll.o rural se conciben y se ha:~· Hevado:
~~:i/é¡¡l;;cat>O· d~ manex.'a independiente y aisl.ada, sin nl.nguna rela-: :-. 
~t,:~~~.(';~:/:·.·:.'~.· _,' .< .· -., - : ._ ~ - .· . . " . . . 
i~>C;:L;.ci<S.n,.:. por medio. de sus diferentes programas, mismos que no . -:
;·:~\-~:·,~{ ,>··-r. ... ";. . ·'_ .. _ ... . ' . ', . 
J;t;2,'~.~n\:tomad~ en cuenta las ooras y servicios de tipo product~vo 
'1.'c' ... d,e:·;una ·manera: priori f:aria. 
r:{á~i~~~~;~~--~:~~,-· : ·; . - .. -. --· ; -

'"''... · •:.Sl. bit!n et desarro~l.o es una re~puesta a:uto~tica .a ..;._. · 

;~~ís'ú'.~vers1.on~~ e~ obras de infraestructura producUva y so::.-
1'.:?'{:T~~.ial.'~· én li.Sistencia tt!cnica y.· ser.vicios de apoyo; entonces es 

~~:~~~::t:!:·~I~e~:: ::u:::n::e·1:s:~:u::~::m~~:==~·· ::is;=~~-~.~t~= 
f'ii1'!'.::J'i~~~'i,tit;~~sa~rollo ~eonOmico y soí::ial y consecuentemeoni:e pl,:.n:..;.. ·· 

~1f ~~i:~:E:~C2::;:::;:~:"~·~:::-.:::::~:·; ' " 
,,. : -- -- ~ ~ -

_::, .. __ ..:.' 

.... ,.. ·:.: . . La in:versi6n .dirigida priorita:i'.:iamente a los.programas 
f,\~f'.tt'P"i-9.d.uct:ivos, deberlln impul.sar el. crecimiento econ'OÍi\ico, ml.smo 

l~'.Ig~~~~==~i:~ducirse en un mayor beneficio de 1os habitantes 

;.:· .;·_~-··. 

";.-'~-_:~.:..-

!':.~··:.:: ':·Po.r::10 tanto, adem4s de elevar 
;:¡;:;!'~~-l.6n,· .~. dárseie un gi;o diferente, 

l[,~;::~:::·::.::::::ó .:: 
:'f'Ji'.~}.~~"'.f¡~S .ESJi'ECX.FXCOS, 

sustan<;:ial.mente 1a inve::, .. · 
es decir debé. : focami:.:-;:~ 
proyectos proélúctivos·:.:.. 
de tipo soci~i y de ~; 

-- ... 

t~~j~lj1Yl'_·., '.~i;~- l>ieri ~uestra ":~trategia se basa prActicamente .enb 
~:icc'._.;conati::ucciOn', arnpl.iac16n y. méjoramiento .de obras y servició&•· 

li~11~~;t~~~~:~~~~~~~:;~~::~~~=~~;~~~ 
¡:.~~:'i'E···.· 
<t: .-J.~: 

~;;~;.:/~~~¡'(:_,;~~;~:~· 
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,._ .-

.en ~articulaZ:, se to~en en cuenta .Los criter:i~s que ·~ºE . 
Mni;:part:~ ae cad~ un.o de :e.1.los y que deteJ:ll\inan t(!cnica, • eco.,- .. 
~&l:iC:~·:y 'social.mente su. viabi.Lidad y posibiJ..tdad d~ ~x:Í.to. . .. 
;~~~~-:\;:', ...... _. ':,· ·-:. . ' . 

\~;.·~~'j~''.,,,A'cont:t.~ua.;iO~, se mericionán algunos proyectos especi::... . 
. ~~~C:r.ti!Porfantes; para l.ogr..:r,:nuestro principal objetivo, -

''''i;.'t;:.i~~ :\mo de . J.os. ·sectores· ecoll&i1co, . social y de · organÚar
i'erii:•c~~~;;,.bi~~do sus criterios principal~s que .determinan -, 
'."~;~i~í.'i.id~d y•por. tanto. la viab.1.lidad cie l.a mÍ.sma estr~te~- · 

:·;~l'9;ri'.e~a:¡ de. cie~~rrol.10. 
·:~( ·, 

r •. - OBRAS os li.:r:EGo.· 
. .,.. ... 1 

:iEn.:.un:tdi:tdes de riego por bombeo o por gravedad., 'hay. 
·.··:Lh¡;:c.a~'·wia. .exp.LoraciOn. de l.a posible fuente para medir 

~~~~tq'.·~~ lt~.'-/seg' y calcular la capil.;tdild en M3 • 

~::::',."{Ha~i~ndo una· estimac1oi:iprévia para saber el., nlhne;;o de 
.:.&z:ea,s':'qué se podr4n cubrir, considerando las evaporacio'--

~~~~~t!:•.::~:~:\!ª::=~~á1ip::: ~==l.·~~!:ª:::~:~:s ;:;:f ~=· •· 
.:.'...4!1n·.•,J.oa~.Luqares :·escogidos:. 

. ··. 

unil re.Laci6n entre el costo de . .La ~bra 
i'o''j:'otal·de ha.s. que se régar'!n; con sU: nllníero de be. 

· a:t.'it>a;'.i(i;,:~cr'ioiendo ~u situaciOn sociai, :se .~en.;ioriad:. 
:~ü:iZ:~cÜsh': ~llril' .l,a ~xpl.otaci6n de la obra, un cuadro de
'C)'.t:a'.;:i¿~{'~~·.'ios. cuÍtivos, Úpo d.e cu.Ltivo bttsÍ.co, iá :pro7~ 

I~i~~~~~~~t;1"~~ducci0n en toneiadas por año y ~i val.~r d~ 

,:,fü¡¡¡¡t.6á 'datc>s Se CO~parartln . cori .LOS obtenidos anterior;., ._-,,tf·· .. r. --
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. ' 

·. sin .. 1a. unidad de riego, para establecer U.na. difereri.-.:.··:·· 

un porcentaje de recuperací6n de .La inversiOn. 
:· ' ' . 

. .. 

Para J;a amp1Íaci6n o reconstrucción de unidades ·de -'"' ''' 
exl.stentes,habrtl que coordinarse con la SARH.• 

2.- OBRAS DE ABRSVAOERO: 
.. ' _.- .·. . - . 

·~e ieali~arl'ln es.tuaios geol6gicos ael suel.o .en 

fcnt-it5.~de· co~strucci6n dé la· cortina o i:.cirdo; estu ·
Lts./seg. y la capacfoad Cn. MJ: ,. naciénaoZ. 
1a cantidad que consume en iitrós' 'cadi' ani 

dia'riamente en reláciOn .a J.a capacidad del a.ore,iadero, :7 · 
una proI>C>rc.ÚSn de su. ut:Úidad. conocer e.1.. ndlnero 

·con la obra, el namero ae 9a
na:deros :y su situado~ social., 1as 'fami.1.¡as tiernÚciad'a~. ~te~ 

. ' ' ·, . . ,, 

éa.Lcular .1.a recúperaciOn ae la .obra· en base ai bene.-- · 
. qúe r.epresenta: para: .La. ganaaer1a·: se: evitaran muertes;,;;. 
·deshidratación, abortos .prematuros por falta de áq.u;:t··, 

producción de leche, 1a :resistencia. ael. CJ"Cln;aao. 

y· su producc:iOn .· 

CONSERVACION DEL SUELO·Y AGUA.-

nára~ e~t'ud:ios de. cuenca. o m:i.'cro-cuenca,'·.coñ···.1.a· 

. . .. de 1as cori;ientes hidraulic~s ,meses dE! 1:liivia:~ d¡:;;.::·, ,, 
~ecciO~ de. lo.s .. viÉ!ntos, et.e. Especificando .t.is ciau~as ·4~ ·i~'Íré~~' ;;,,> 

Se' har!in· le:...antam:Í.entos topogrAfícbs de·. las zbnas~··: :~;\i 
;.Í..as distanéi~s én metros., lineares. . .. · · ;. . -'} 

. Se• especificara e.l. tipo de .. p.Lant.aciones ;· l.as ~ectl'I-~-; ., ,:L' 

reas•. ~ne.f:tci.adás, el. níi~~ro de .habitantes y su s:i.tuáciCln .-i:·:~• . 
social;, asf. como ta· ~laboraci6n de ·.Un calculo de .La .:recÜper!!_ 
cí6ri partiendo del benefÚi.o que tendrtl. la obra~ 

;:. ·.:. ~·· 
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4 • -. , 'FOMi::N,TO. PEC::UAIUO. 

BOVINO DE LECHE.- En este tipo de proye~tos se· 
e.n cuenta·: 

·condici_ones ecol.6gi~as y climllticas para ·el _tipo - · 

....• :·.::y~c'le'' raza adecuado, l_os reéurso; forrajeros necesarios para el

~f~~i't,7{::.;:;~~;-o, <it:>i~g~acfo, el tip':' d;. co.nstrucciones, 1.as prácticas. de 
· T+;':".:•:~-m¡!l.ne}o_, la_ composición de·1 hato, la producci6J'.l de. leche, 'la -

. . ., ~~\:;íeéile:para• ~c~rras_ y ventas; el mercado y la' co~ercial.iza-.,.. 
f19~f(:~·y;~~~-:~;::¡6~~~ e:;~~uctos derivados de la lech~, l.os. costo~ .ac 7 -

· :· _.-: •· se··deber4 .tomar en cuenta el. tipo de . .beneficiario .de -
granjas J.ecne~as, su nfunero y su situaci6n so.ciai·. As_:t 

calcular· el. 'cohsurÓo que tendrlin los· habitantes a· los -

··: pual.e,s irti destin~da l.e ·.Leche • 
·;,:}~·:~. 
r•::?·': FÓMENTO·Al'ICOLA.- Se tomara en cuenta: el tipo de

}~.'f..lé;r~: de.L •municipio. y cC:.nchciones climllticas, nG_mero de apia.:.· 
-'.)·ri9s; y 'cajones, :raza, producciOn kg, /mie.L anualmente, ntlmero- .... 

;8:btirieftd1.á~ios y hp.;, familias directamente benefi.cÚdas,. co

~3;~~t~:;:~~~i~'iaiiz~ci6n~ ~~ercado y val~r ae la p:r:'oducCiOn '. 
}!,~).\'<·.~ ).\·. ., .. 

. _:, ::FOMEN'l'O AVICOLA.- (Huevo).- Se tomar:!ín en cuent_a los 

'r:'.;\s...t:9~:á.entes f#c.tores: 'c.Uní'a y tipo de construcciones, raza, n!!_ 
. •·.;o··~:q~l.l.inas, al.imentaci6n, mercado, n~erode . .bene.fici,;,

~~~:{lf{J~~f¡plÍ':i-; ,tipo, . f~U:ias dire~t<U!\en te_ benefic:iadas y valc>Ji'. de, 1.a. 
ii:':.:·:,.(prQducéion • . Estos criterios; tam.bi~n se pueden tomar en cuenta· 

•Ji[:;,~~~~t:::~ :::::~ecimiento de granjas avkolas para la produc- + . 
~:,'. --, .. 

' r : . .-:_:_.: ~·~.» ·~ ~ '":: 

~;"\:)li~·/> ,;) '. , ~~ORAMI~TÜ (;EN~TIC<;:> .... Se inclU:irá la inseminaci6n'.'" 
'?,·:,:;:,···:• :,._•,natural,-'.tipo·de sementales, ntlmero de vacas. por cu.brir, ra--
',;¡::·>:::···:r:-·_·,,··. ,._·, . . >' . . . :· . . ·. 
:;'<{<:\':'.:~••'>::•'ri:a, .-·edad, nQmero de: vacas por semental, _ntimero de sementales, 
;~~f-~;:':; '~n~:':~'al''añci¡ zÓ~~s y t¡po de . .beneficiarios, cabezas benefl.~ 
;~f5'z\f~L~ .. ~:1:adas •... 

'/ 
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2.::·>·'i.· •;· . ·. se. estimara · 1a reéuperac16n de .. 1a :i.nvers'.i.6n. 
'.~.:.'.'d"e:i: namei-o de cabezas que mejorarán: la raza, pesó, 
;;x:n~¡;¿ de d~t.a:s, etc., y se pro.gramara. ei ~so" de ios sementa...;··· 

·.' ·.:·fa~/y l.a 6rgan:Lzaci6n para exp1otarlos, su mantenimiento y ;..::.. · 
i;;~:C.~J.:::~11mer¿ de inon~as.: . . 
-·;;~,~<d~'.-~:. ;Y 

"ftXii:- ~.~-
;;,g.;::; ;: .. . SAN:CDAD AN:CMAL: Se nar5.n campañas 

•; ,,.: .• i.as 'e~fermedade s y p.Lagas en los animal.es. 
0

Di.chas cainpañás .... > 
:;L~';\,~'•fo'cniÍzarttn donde existan verdáderos probl.erna~. de , 

;'.;;/~i"6n y q~ e~t~ d" eÉitén afecta~do a los .,¡nimal.es en cúant::o 
;:·••::;,a: su cá1td~d; peso, resistencia y sus condiciones de vida. 

: ~ r 
"·'-<'' 

:f.:f~;:· . . . se especificara. e.1. n(imero de- cabezas, .ei. tipo cte 
''·--··. fi.~i.ari.Ó y. el. ·n:amero de famili.as y ganaderos atendidos .. 

~f.,~?~·:_~~~-. \ 
_;:_, ~:,: -· ~ROVECHAM:tENTO FORRAJERO: Los horno~ forraje.~os 
·;,''" bá'rlln donde. se real.icen proyectos p,rodüctiv?s· pecuarios y 

: ;\l.Ú.q~r~s ·.donde , se requieran -por 1.a abundancia. _de g~iado, 

~~ri:'~;f~; etc •. 

:ft~:~.·. •; • • -''.rendd- que hacerse un caicul.o de 1.a c'apaci.dad promedio . 
. , de.-cada'h:orni:>, el tipo -de horno, indívidual..acole.ctiyo y_e1-
;[:)<> ~tilti;;.r~ .'de famili,."s · beneficiadas·~ 
'~;-::-:· ... " 

~~w·~;/. . ..:. "PRADERAS EXPER:CMENTJ\.LES: Se .tendr& que hacer 

~~'-~; < ño par<l; l.<l investigaci6n con .l~~ diferentes el.ases .de. 

:¿#f'~:; ·como máxime;) serlin tres surcos de :tO metros par 

.t ... l.f_;:j····':·'···~.i'. .. '.,_ •.•. '.:_••,.,.i_ •... t-ee. ªs .ae ~~~;~~;;~;:;~·~:.::m::-:~ 
·: ;' cu'l.tivos,"se formul.ar& un diseño para .la. inves.tigáci6n 

'.-.-.''?_ .. ·'.· .• , .. con. 1.a~ semi_l.1.as a. util.izar, var:Í.edad, caracte.r1sticas_ de 
' ·· i.os cul.ti.vos· y--objetivos. se partirli de .una ev.aiúaci6ri ·con -: 
~;~;,,· '· 106 experimentos real:i2:ados. anteriormente, desc~i.biendo los ._. 

~·:~:h'._ ·' 



-obtenidos en- la investigaci6n . . ·. . ,· . 

lJ.evarán·á cabo campañas fi.tosanitarias.espec.·ifi"'".'' 
aiguna plag., en e~pecial, ilérea o' t:eir-..istré; 

p'roducci6n. 

beriéficiOs '.se estimarán .en cuanto al. ntíinc:r'?' de .. ,_· '• 
el.número de beneficiados .y tipo· de est~s ·lilt,imós.: 

ftr .. :~:.":'"::::,::":~?.~.... ,,.t,..,. ... •i -==·~-
!:r·:,.,,:::en cuenta .las condiciones escol6gicas, cl.inia, caracterbticas 
::~;2~')\i~:ioS; ter.;en~s, superÜcie total en hect;iieas' ·maquinaria y.:. 
;;:.;;;,~:·~--~~ipo; ·éonstrÍ.icciones, p.;·ácticas de cultiv~, ~ultivos 'áriua.:. 

,·~~Éi·:~n hecÚreas producción kg ./ha.' venta, com~rcializáCi6~-. 
·~·as:i~s de oper~ciió~, núm~ro de beneficiarios,' tipo de beneti -. 
c;~ii~.'s y forma de explotaé::ión. -

,.:'..·-;~~::~~.,- . . '. 

,-. VIVEROS .• - se fo,;rnarán Jn ·propiedad. colectiva •.. · esp=._ .:. 
'P.itieando.einlime'ro_de plantas o árbol.es, l.ás variedades, ' 

~r.~~~e; hecÚr~a~I ;;,aract~rístic~·s de io;; terrenos1 'etc .. 

[í';bí(,::vive.J;o~ ·se establecerán en lugares .estrat~g.icc:is y .de 

:;(~~~-~~d~'ª;.1~ va~i~dad. qtie ;se ~ecesite ~ .... 
'·.'' 

·~·· .. ¡' . ·.. . , ... -

¡r;;i~~~;f"~t):)~'.i'.",;/ ; __ ,HUE~TOS PILOTOS.- .s0 n experirnénta:l.es y casi 

'{dentro (!e los'° viveros •• 
~ .,;,-

'- .. - '.:· . -·. '·· -.<·''' ... Se.{pod;;;&n establiecer• en los. lugares d6nde 

'~,·.f,~.' .. ~.1.f.;,:.,-_;_;_·.•.··.~.·J_¡.:e".;1L. :n,:tlm~=ª·.·~r':º __ E'~s:~:~:i[LE::=::;E~.:E~:~::~:E::E!Zd'. 
.. dt.;"fá~ilia:_s, ·b.eneficarios. 

~::~-;:·:~:~;; 

fi,1t,:·c, 



247 

8.- DESARROLLO FORESTAL. 

VIVEROS ... se formarán en propiedad colectiva·,: señ~ 

número' de ·árboles, variedades, número.de h4étareas 

,·.,.por ... viv~ro,. la.s características de los terrenos etc •. se'. de·- . 

. ber~n· esta.blecer en lugares estrátegicos y de acuerdo a lá-:-., 

.Va~i~:dad. ~·e .s~ necesit~. 

REFORESTACION. - Debe llevarse a cabo .. cém especies 

fav.orables para ,la comercializaci6n, .. en l.ugares --:-· 

haii agotado por su constante explotaci6n;: en .luga-',.; 

de.;pro.;,i.;tos. de:.vegetación con mir_as a la-explot..:éi6n" - , 

racional. Y se cohvertirá ·en una activf .· 

los beneficiarios. 

Se concentrará en zonas que tengan estas característ.!_ 

de supe.r-·cxplotációh; y se calculará el beneficio en -'
y la explotación en relación a los cos.::. .· ... 

9 .- IND.USTRIAS RURALES y FO~\EN'ro ARTESANAL. 

Deberá tomarse en cuenta los recursos'., na tura les,. 

bosqu.es, ríos, fauna, etc. y los reccursos humanos;·:.: 

y oficios de los habitantes. 

Aprovechando estos recursos se formarán talleres 
de fomento tur.ístico. 

: Pára. la evalua~iórí ·de estos proyectos se .te.ndrá en· .. · 

. la producción, cantidad.de recursos; volumen de pro;. .. 

' .;onstrucciones, maquirar iá y equipo; :mano de cíbr~,. " 

de producc.i6n, ga~tos de operaci6n, c~merciali·za~idiri 
venta, producci6n anual ""'.;. 

. : ~~;. 
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. .. . -. -~ . . .. 

"Espe.éificar el número de beneficiarios; ·su· ,tipo, 

de.empleos generado~ y la.clase d..; producto: 

PROYECTOS DE APOYO. 

10.~ ORGANIZACION Y CAPACI~ACION CAMPESINA. 

Debe·· efectuarse la organización en ej id.os .y .comunilla.-" 

con ia f inai.i.dad de: modificar l.:. forma de producción ,.. -

~,~·~u'::'':~-~:·!~~:~:i~f.;:,'.~f?~-~ ~ --~_r'~?;·os .-~~lq~~·~_.;~S-, Coóp~rü ~.i.'(a~ d~-~ _~r~~~~~i~-~~-.~: 
,_,,,,,,,,·;¡' .}'"'.;:,c:ons!-'lno'.; y -comercialización,_ formar sociedades de cr<!!di to, -e~ 

;z·;{~:~1:::d~~b:e r::~::;i:a=r:::~ª~~ unid~des productivas y so~~ 
.,. .·,.,_,-'". - . . 

, : t.á capacitación debe dirigirse hacia cucst.i,oncs:: agro e:· 
~;:'i'h'.{~<l>pEicu,Íu:'ias 'y pr.ictic: s y técnicas dé_ producción; aur donde -':,. 

' D;J~~,-~arilpesinos se encuentran más ignorántesy por lo tanto ;_ 

':.';.·.·~.--:_-.:d~o'csC>o·_•bin~··.·ªte!'.gi-.dra
0

d
9

_ º.Ys 'a ·su medio, además se divµlgarán los r.esult~ 
' la's innovaciones .Ultimas, por medio .de m'ate-

;;~:;~~J.¿1 did&ct ico. 

~r~~~~;f;:~;;;:~·-,;- ·~~-se·:-e~pe·c;ifiCEira el· núlncro de benefi~iarios 1 .e1 

~~~~f-1a,; ~~i:i.~idade.s a real izar, 

.J2Z:~/::· . '-- REqULARIZACIO.N DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.-:- Sq ha'-' 
'c{'li':J1a·cohjuntamente con.la s.,R.A. 'enéarg~ndosede trallli~ar y 

~:i~,~~:,'.{0'.'.:'·.'\~~5'.-'/~· -; : ·.,, -./. - . . . . < ' ' .. · . -. 
¡µ,,,~r;"''.''.t ;:":•o l. ver . 'l()s'._con flictos ·que se pres en ten. 

~·~~\\;[:{~:\;t~:·:.·.: -

,-_ 

-:;,;: ,;._ Vf.-~~~:.~Ú~~~, ~:.--~~~/1'.·~\:;>;·_~ -· 
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·. - CAMINOS: Deben construirse en aquellas: ~blaci6ne;. .. 
·cu~n:_ten con recurso_s varios para. su explotáci6n, produ=. _, 

ción abundante,· población numerosa y disponibilidad• para ..:..: 
·-·cooperar y_ p.,_;rticlpar, especific~ndo riúmero_ de kilóniétros 

de habitan tes a beneÚcÍar. y l.;,._s ·_;. 

cercanas. 

12 ~-- ELECTRIFICl\CION RURAL. 

con-prioridad en poblados 
de ia e1eé:trificaci6n para explotarlos, con· pobla;;._.:.. 

· :.~ióri iiurnéré)sa; :qi.ie requieran de otros serv'icios ·aependién'---'.· 

··t-a~· de la energía eléctriéa: sin olvidar al. resto de' pobla
. ·e-iones carentes 'de este servicio:· 

Determinando los Kil.Smetros de la 1íne~ _de 
postes eri la red·. _de di stri_bución, el 

a beneficiar y los pla.nos. 

COMERCIALIZACro~. 

Aumentar el número de tiendas rurales fijas. en aqU!:_., 
existe especulaci6n_ y altos pre..:~: 
l.ugares dónde e se-. carezca. de. arti:..: 

de primera necesid~d •. Deberán _contar con: el mayor :;:.;.. 

nun'"''"º -~~ .. artícÜ.l.os po~Í.bles para l.a venta, 
ne.cesidades de 

''.., ... 

.. r.;;,~ ,:.• 
,.:_~¡ :.'.;,--

sé especiÚcarS el número de habitantes,- ubicacidn'-- -.·., .. ·· \: 
. ·comunidades cercanas e índice:·ae: compr_a-v~nta: .,, . ..::•:, 

'• . ' . ·.· . ' - , .. ",·.· . ·.:. -

-.BÓDEGAS RURALES~- _Deben establecerse. en· lugares 

se. concentren e.'<Cedentes 

to;nando en cuenta'._ los ~oblados ·a~- niayor _producción'.-



:~:::·~~:.:~·- 1::~;~: 
k· ~ 

l.4 .~" E,rl'ENSION AGRJ:CóLA. 

:~}Jl'f>t,.:·_::_, .• · AS'IS·i:ENCJ:A -'J:'ECN'ICA. -
- ' - ' - ~ ·:'i • 

Debe prestarse en todo~ los proyec-~ 

fYrE~~·~(~:;j~~:·~· t~~~:P~~-~c~iv~s_ ~Y-_---~ .::tx:avl!z de· los centros ~e desarroi.l.O •. 

lf ~~¿J~E~~~~:~~~::~:~ª:;:~:g2s::~:~t:~~ 
f:':.· --··'" •. ,, -
-.. --

' ·' ·:::·' ·--_Para ·hacer .demostraciones de cu.Ltivos paré:el.arios ta_n-. 
?&:._~c,:-d,e r.i:ego conio de temporal¡ se co_nsultárán l.os lineamientos 
.{~i~,;_i'a:extens:16n agr!coia de .La S.A.R.H. 

~:~Jt~'.~-=~:::'-.>' 
•.,::/-:<: "Lá:extensi6n m~>C..ima por parcela és de·l. l/2 

::¿ '11~<¡;~a.L~ar&~ sus resuitados a fi~ de introdu~ir l.as modi:Úcá.7' 
• ~:Lo~~;· ~49,~eFla~ias pa~a el próximo ci~lo. Este prÓyec,t'o se ..::... 

':i;":·~~Í:LÍl;.:~a dO~de exist~ defici.encias en las pdct:Léas de 
;~~Y~~Í:~, i.:;~~:Ío11· re~dimientos~ ,. ,·· ' ., 

3·/ ' - . ' .. 
,.,,, , . Se .de.bé especificar 

::;:_:«s:é benef:i.c1ar:L611 y el. tipo 
~ ·' .. . .. . ' - . 

el r\Omero de hect.llreas, e.L 

de dem,ostraciOn. 

se· integrar&- en ·los demas·:·p·rogramas: 
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est~bl.ecer al.titud, an&l.isis 
fuerite; prioriiOaria~ente. se reaÚzar& eri ;;;.·_ 

que cuentan cOn pÓbJ.ación nwnek<:ls~,· que t~;.~: 
ridméro de :efit;ermedades po:r contamiriac16n de f~en:;,°" .· . . , . .. . - ; ' . - . . '~ ·. ':'.:.' . ..- ' 

abasteoim±ento, probl.emas de abastecimiento ~r.J.eja
.in.;.¿,;;~ibil.idad, desliidrat.;,;:éión. y en dÓndc de :1a· de.man,:. 

~'.i\;'. ., , da. sea .iñsati~techa por crecimiento de ia c:Omunidad. · 

[('.~ ~:: ./se:: •:~:<:.::'!. ·~,:::::. "; ::b~~:;:::· e> gasto .• ,, 
,-. ~_;.:,_::; 

MBJORAMIENTO DE LA VIVIENDA y ESPA~IOS PÚBLICOS. 

de l.a vivienda en "l.as 

~~~{t:{t\~~- '. ,-
;1.),'.?':' > Estas· obras reforz~rSn ia ~ohest.6ñ e· iiltegrac.Ü5n' 
¡:,:.:;•:' ; '' biál y' perrn.itúies 'a ias comunidades que''care:z:cari de ,el.bs'; ' ' 
'd~';:'.c ·< l.ügares de i:.euni6n, esparcimiento y organizad6n de sus p~-
~~~~:;A~~::,·::·,- . 
~.:?·~:::· ~,; 
~;·)rj·--' 

;, . 
· .. ,-. 



,.'-.,. 

y-.•:·,"·.: ..... 
-~p~~,:' .. ~. ~t-·1 ·• ' . 

·.: ;>~ ' b;L"adores . 
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::>'.·;:··,; . :, . ' 

se. especifícará e.1 número de .habitantes, ,situ~ci6n:.de1 
~8i;: ,:inlelo.'·Y.. famÜias .bénef:i:ciadas. se plantearán 

~{~:·· <'~ºª'de calles ··y ·trazo .de las mismas. 

;;J,i:l':j; F,. 

· CÉ~ROS Y CASAS DE SALUD • 

. . - -

En el ·establecimiento de un centro de salud se debe .,-.:. 

il~~~~~:~~~~:~;~~::~~~~~~~;~;;:;:~;~;;;f :~L 
i'zc>·•:;:;•, ,· Se acor.dará con la s.s .. A. la e.signaci6n. de personal· --

\'i~.w;;,::'álSi.. como. la misma aprobaci6n del centro. 

{:~?/~};· ... Las casas de sal.ud. podrían funcionar como ..... 
~¡t::'"X':;;; v'.i:ies,:.man~niendo ~stas su dispensario médico y átendiendo 
.~i:::\1.'.~::~.:~.é~:'{'~-~-~ .. '•_ - ., . ' ,. . . . 
~;'g~~:~;:~a• . poblaciones m.S:s: desamparadas de éste servicio . 

::CAMPARAS .DE. SALUD Y ALIMENTACION. ¡~xiJ·.v··· 
'i~.i.'.t.·;·.··.>.:.·.:.: .. ·;·· .. ·.'·.:.· ... ''.·c:'.i·'a" "Se ejercer&n en ·l.as comunidades donde. exista abundán.:..:..:·· 
• . .. · de. enferm~dades dif.ícil.es de. combatir, y desr;utrici6n c~i .. 
·~*Ei.'f.'.:.(n:i.'ca. ·Tratan&> de prevenir y !115.s"' .• 

l'l:::~:~:::~~.: ~:r:1~::·:~·~:utrioi6n de ia 

·1~:· ;::·, .. ' ci6n. 

:.:-?;. ;_~--~ 
·::!t~ .. 
~fG;:,;: 
.i,_ :.•-' 

CONSTRUCCION .•DE AULAS. 



~.;~~;;~.,;·);·~.;:;~,~'.;r•~ •'I< 

».:~.:., ~. -;,::.· ·,:·<;· 
.;:-···,~--. 
'~ .. :-_ -::· 
~!~{~. :·_ 

''*r'·'' ··,...( ,,·,, . 
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~iJ{,-;:·:-~~~ Par~· 10g~ar escuelas_de .organización compiet~~' ,dando~ " 
;Y~·:á'é:\(•.pteferencia a:. aq~el.las pobl.aciones que sean de cond~ntrá~Ús~:· ;- ""':,,:~ 

mru~t~~~;f~~1::: .qu:~ª~:~~~; .··::u:::n::t:~i::::ó ª:ª1:~u::::7c~::~:ue c::··· · ':t~:;~X 
,>,~;;.~~..;:~ns·~.ri:~~s· 1·~S .qUe '-~6 a~ca.~%an ·1uq.ar y ias corldici~ne~ ·.a=:.:._,. - 1_,;_c:.:~::· 
i;;~~Íes .. de · ia eséiuel.á. .. .··• . ! \ 

- ;:'~·...-:,./ 

~:: · ''•"· En :caso de. ser' escuel.a ·nueva; se deberá contar ~()i:¡ .~.l .;;,.,'.:,;~ 

i~~i~*~,:32:::-:::::t:~·:E:;:~;:;;~:3~::s~~::;::_~?:;f ;~¡ 
. .,,,.,, ~:;·';~más: (le_. uhi_caci6n ·c.on obras posteriores as! como la· dispet-•-...:." ··· -

(./.:~':f6n; de 'los alumnos y maestros. .. 

La ·e.l~bór'aci6n 'y l.a puesta en marcha de estos pro~ra~· 
.fé::S?~~·"'Y pr.ol-ectos específicos no s6lo dependerá de sus cri:te-:-:-
. ·~:::d.os'éspecíficos que los.cónforman, sino tambil!n del· monto 7 

tj?l:a1,-,d~. los, re~urs~s' fina.:icieros con qu~. se c~entan. 
1'·,,;;:~iiif~~ci6n ae' ~s tos,, re~ursos debe conducir al establ.ecimiento'-· 
"~'';'.de: .. un. :.cuadro d_e .prioridad de lo·s d.iversos progra.mCls. '1, proyes.: 
~.,;;~_f;)i'~r0.d?-citÜro~ X s.ocio.l.es que se piensen Uevar a célb.o. ' 



y 
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e o N e L u s I o N E s 

,.::·:::,. Es decir, el. patr6n de desarro11o adC:,ptado d:Í.6 l.ugar a-
'.-;,_·,.·, df.Ó~o proceso' y benefició ·al. ~ran capital. eri detrimento deL-.., · 

l'~t·s"};:::;·gr,uoso de 1a pobl.acÍ6n ya que se ha mantenido un a·l.to índice -
s'.tt'.t•\.ae:analfabétismo, probl~as de vivienda, sa1ud, sérvicios' pQ-.;. 

~i;?::;:: .?HcOs desempleo y bajos sal.arios. Esto ha ~ido consecuencia- · 
i5i'.}>::,/-'.•n,o de 1a fal.ta- de e1aboraci6n de planes de desarro1lo, sino ·de_ . 
.\\';/·,'.:/_];.;,..:no' eje.ciuci6n real. y efectiva de 1os mismos. El objetivo -

:~;~~¿¡;./;principai de 1a p1aneaci6n económica y social. es el.. desarr~i16 

lf ~~~?.;:¿~ª;;;~:=~j¿~~:~~:;~~~f::~~:~;;~fü~§.~t:.-
;;',:\,;;}:.;:::, s;Ú~ar l.as exportaciones 1 reorientar ia pol.1'.tica econ6micá 

fr(;~'.?:Lté:ci.ii'..~l campó. desconcentraci6n pob1acional y econ6mi,c~ adecuar' > 
;'.;,t'.&,;,;:;ei.··pago de la deuda extern~ a nuestra capacidad real. de pagO'y· 

~~~! ·~~:t~::::~~~~~~~~~:~~~~~~:~~,~~·~:~ :~:~~~~:~····.· 
t:.}Y~. ·y 'des_arroÍ1o econ6ml.co y social. organizado del pais, _ha tenido 

' ... ,._ poc~ :-importa_ncia--, ya que el. alto crecimiento. obtenido hasta ._ _ _., 

~principios de lo~ años 7 o 's. ha sido consecuencia de una serie 
_de. progra~as y pol.!ticas sectorial.es de inversi6n espec:ífi-

.En_ canib.io ha sido util.izada como me"r'o trámite de plata--' 

·-

1I::~itJ~~:1,::;:.~ . ':- " 



·_:.:.· ~· 

;,';:~. ;,;· 
~;,, ·;,~·~.; ,: 
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;if'~Ph. . ..•. · .. ·. . .. . . 
[(:;,ifórt11a,:pol,1'.tica de' los gobiernos en turno. De aqu:L que más. 

11~~;~~~~;~~~~~~~:~~~~~:~~;~~~~~:;~:~~~~~~~~:;;. 
i¡f;~·:cJ6n:y.apifoaéi.6n de poÍl'.tiéa¿ regionales de desarrollo e~ b~
~;.:i;~:~~tf,i~f~ de. prol'ect.os específicos federales sin propiciar o ·el.!:: 
.,;~¡c;;.:,•c•ar¡ el~ desan:ólfo rcgioMl en beneficio. de la poblaci6n regio.:. . 

~?~Jk;~~~~~:i: ·~::r::s::~¡~f:r~:: :::::~~i::r~:s h::g~:=:~::~op:r t=~ ·. 

~1~~Sf:.\11§sé dfil tié~p~·. De las ocho grandes regiones del pa!s, seis : 
';:;t)".'"~~~>::·;:·'.':" .. :: •·: ·," . . .. . ' . . ~ 
'.i,"r':'.o'C.~fuivobtenido rel.ativamente un alto grado de integraci.6n eco.nó.., 
~i:"t~::,:;-;¡._;;" .~:·'."...··~ ,. : . -'. · ... ' ·. ' . . . -. - ·. 
~;;~'..'~mica'I .. mi,entras que lns dos . restantes han arrastrado un acentua 

~ii(ii,i"'~p·:+~·l!lgo:eco~ómibo y social, que s6lo pueae resol.verse; acel~ 
,¡,,}:.':':'¡fraéio~ la inversión productiva. mediante una planeaci6n 111oderna y 

~HJi;~~i, q•• p•rm'-a aPro,vochar euo r•c•uoe poto ne ia>ee •xPlÓ '• 

~*i~~=F~~r::=~:: -::::::;:~~: :~:::::::·:: º;:;;:::.:~. := 
,..'·:f::'.:'\. ',E:a.to. se explica ·¡;or ia. inexistencia,. durante mucho tie!!!. 

:;.1w·¡~.;:1,:¡;i·po;:;¡,d.l'.'.1a' elab0racl6n y ejecu.::i6n de planes de des;,.rrol.lo 
f<"'"''· ;;~~~iii~~ple~,' él aprovechamiento racio~ai. de. sus 'importantes 

.'lf;~~f t0:;ro~cuarios i. industrial.es, miner.os, comerciales y tu-'-

~tf•:.i~'f.:f)>;: .. '. L~ falta'.de··~rogramas de invers i6n, derivados de. l.~ pl.~' 
fi;':·:·~0."é'~neaci6n,.· que impulsen y aprovechen al. máximo los·· recursos ·de·-. 

G~;:.:~f?~~~~:· acÚvidad econ6mica, ha determinado el rezágd econ6mi.c~ y 

}'i·~i,:.~;;;i~(!cial· ,que hoy.caracteriza al. Estado, as! como sus desequ:Úi--

S~¿;;~~.',\·YJ:;jrj,o.s sectoriales, regionales y sociales. 

lll~l~~2' .. , 
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~~~i~r<: 
~;'t '·: . . E-110 f¡e•puede entender a partir de que exis.te una sub-

~lf~J>·;c.4t.ii:izaci6n potencial agdcola de las tierras tanto de. riego -
·f:·'':.:::;'·L.~tiio de temporal.·, de .sus total.es solo se aprovecha ~1 · J.9 .s., y~: 
g.:._:~,~:.::·itl:"63~4' •respectivamente.· Pero también, en t~rminos general.es, 

•X;(//d.~~tro de l.a. súp~i-úcie aprovechada, l.a. agricultura presenta ·urt . 
~'(,(~~/'d~t~rioro en s~s riivel.es. de producciOn, superficie, cultivada. Y··', 

i~-.~;,~,f~~ .'re~iJllient6~ o p~oductividad; debido a fl.uctua:ciones· cJ.iínSti 

i~~·%f~!~;J:::~::1:: ::~~c~:~:~=~~i::~~: · ::á::~:::z~c::: :: . ~=:n~==~= 
~~~l.;~:.:.,dii'citores,. l.imitada utilizaciOn de semil.l.as mejoradas, fertil.i""..:_
~'.~~~'';'.:: .. ia~·;,;,_.;9:; piagici.das y asistencia técnica. AdemS.s observa b~ja ._: 
!í¡';--..~·:·:·:~~~-;- ·.':-.'·,:;> -,·· - ·' .. -· - - . _-_ ·-.·· - . . . - - .. - '. - .. ·- - -
;'i~:'.:'.;:~::·~apaoidad de. creaci6n de empleos, poca absorc16n del. cambio tec 

ff;;;}\)·:·~;,l~icó, problemas en l.a tenencia de la ti.erra y nul.á diversi: 

11~I;:ic~~iO:o: ::::: :. •::::::~t•• son e> oah, e> ajOnjóU y" 

i~Jf\:h.-~i Úijol.i ·.pero si tomamos .en -::uenta que c1 máiz en t~rroi_nos -
)'.::~'.'::.'::~ ,:_de. superficie, val.or y .producci6n ocupa el primer 1ugar con !n-... 
;~.¡gm:,+;-:~4.ii::es:cie B6-.2t, 84 .5% y 91.5% .respectivamente, entonces se dedu 

it~'.'~\;,:é~;<¡il~ el. E~ta'do tiene una agricultura monoproductora; tempóra: 

;1.%.~~i::f iíi. agregama's que l.a. mayoría de las tierras es de t~mpo~al
¡?~;:~~~i~.'d~ ~ütóco;:.;s\lrno por. s;i estructura minifundi.sta. 

S})¡t\:-. .. ,;:-;-'~; ,.; 

~~~¡~,~~:;-.:·;:~=:~:ti~~-:!~~~~·~¿;;:~:::: .:::f ~::::~~:. 
:1''!"'::'>'.·~;,;,clli'<tivo~ a l.a .incapacidad de moderni.zaci6n y se ·ha c.onstituldo-

i,Jtf f :r~·::~::·::.::::::::::: ·::·::,~::::::.~· :·:· 
:~:;~~~~-::• .. ·):bajo: aprovechamiento potencial de sus recuráos, su estructura ;... 
~;;;;;;;,é,i/:X~inÚu~dista, su problemStica generai, y la i:alta de apoyo fi-'.'"' · 

l0'.;·'./''· .. -:'ria'ri~iero institucional., -es ·comprensible no s6l.o el atra~~ ~con6 -···· . . -~~!;;.·,/¡: ~iko',sino tariibi~n l.a miseria sociai ya que ia agricul.tura c 0 m:>- · · 

~.~¡-:· '··- prlrÚ: . .ipal. a'ctividad econ6mica, ábsorve el. 66 .9% de l.a PEA total. 

~!i:t:.""'···· . 
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)·:·;~·-· 
,·2:• ·.·,. Pero no s6l.o. en l.a agricul.tura. se da una pro.funda pro--

·Í~~;:'.'.'~1eiáati.ca que redunda en los bajos nivel.es de producci6n, sino. 
·{~·::~->~:i.en·~¿ foda~ l.as demás actividades ecC:.n6micas existe u.na - . 
;'§·~::~\;:;:~t,J:·ems ticá : espec1f ica, as r como bajos nivel.es de aprovecha--

1>\!.tii{~~tÓ de ia potencial.i.dad de sus recursos 1 esto se· debe al.. ba 
:¡.;::-:.··~:f~;:~iveÍ:de i.~fraestructura b.Ssica, a la insuficiencia de re-: 

.~~/:~f;~~rs~s financieros~ desorganiz.~ci6n de productores, etc .. 

IJ1~1~::::::¿~~;::;:::~:::~=~m:º~:=~:~:::::.:=::· :::::::: 
~z":ff:~.:;.~&. ~ti.fJpÚma expl.otaci6n y recibieran el. apoyó necesario pa".' 

!?D''":·:r-~Fauo de·sarrol.l.o, ;."a·· obtendi:í:an los insumos básicos par.a un .:..

i<:;:· .. ;;\~r~c~so importante de ag~oindustrial.izaci6n.. As! se impulsa~- .• 

;;~;;·-~;i.':irt~/1.a 'industria en g~neral., misma que se caracteriza por su -
~".'.'.' ,-·J.·'•;:".;'.'"· ,.'. . ~-- ·. . ' . ' 

¡,,•·.··:•·_,·,:bajo niver de. ·capitalización y avance tecriol.6gi·co, se concen--

IJlíif §t~~;Lª~~~:~~~~~~~;§l~iili:~~~~=~;~g~~:~ 
, ~.i.:ü.~tos que .frenan su mayor desarrol.lo. 

:~]~;l~?~-;·~. :~ - - . -
- . . . : - ' 

'<:/'·.·.,· .... ·.·En' suma, . l.a fal.ta de una buena pla:neaci6n· gl.obal. y·.pr.ó-. 

~!~r~~'.·,esp~c:tfic.os de inverS,i6n para cada. actividad _ec'.-'>ntSn1ica,. ·' . 

:ciil': inauf:iciencia. de infra'estructura de apoyo bS.sica y f'.obre t2_ , 
(~4~:~iai.ta e Ín~uficiencia de· recurs.;s. financiero·s, han deter-

:,;:_:~'~fui'do .e1. bajo aprovechamiento potencial. de l.os recurso~ de· t2_: 

.'ti:'~~~ .l.jlS: actividades econ~micas y en general. el. atraso. econ6mi-
'[j 'co. y social. del. EE!tado. 

:,,,,; 1 :~;/(·:{,;,~(, P~rio ta~to, l.a planeaci6n de acciones y l.a ~dopc_i6n "'.' 
~f%'.:::'.7~.~·/,'csé'' una estrateg'i,a· adecuada de desárroilo, con• su respectivo éi¡;tel 
,~,.,.,,,, .......... : ·'';--•. ·"'.. ,; . . . . . . . . . . . :·.. . ~ 
li"i{'? , .. L/· yo. f,inan,ci.ero, impl.icaría e1 despegue y desarrqll.o ·.:de .. l.a, econ~ 

i~i!J).tx.ct!a estatal. ·y redundaría en el. el.evamie~to de l.o ... ingresos, ª!!!; 

·;., 
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i;f;· 
~' .. :.: ... :plfáci6.:.. del .mercado, creaci6n de empleos y consecuentemente 

··~~ el.ev!lrían l.os niveles de bienestar social. 
/.;: ·. : . 
:~~~:t~:· 
'io';s.,• Hasta. ahora la planeáci6n ha tenido gran i;,.~~~nci~· 

~¡{/.~;~:~:: :~;~v:in n:::::~, y r::~:::::~~te P::o h: :~:~o e::::~~n:: 
;:~: ... 'C/ia,.cie sü imp0rtancia. a tal grado de que ya se .elaboran. p·lanes 
~>::estatáles de. desárrol.lo, aunque con deficiencias t@c.:iicas, so-. 
tC'f::.¡;~¡; tOdo e.n l.a fal.ta de informaci6n actualizada. 
t:·:'.-~~>-i ~<·-·· 

f~~h'.t~ .. ~'.:I~,-·~ Ésto,.-~s· importante, pero creo que la pl.aneacicSn a:- nive1 

l~~!S~;;:~~~;=ª,;g~:;;~::~~;:~ª~r~gf :~:~~~~:~• 
~lfif'.,~ecvi.da · de'lá p0biaci6n municipal. su establecimiento a i!iste 
:;-~:.:.:;:';:~.-:··;·· ·: .. : '~ .. -· .. . . . . . . -. 

i·:i:'.'~;,J:~ive1 .. debe ser: de primer orden si se desea un. desarroll.o ec.on6 · 
~;':~:0('.~ici~.r so~iaÍ .mayor y más equil.¡brado, pués el municÍ.pio repr; 
~~;:~~·~;:.:·':'e-'>:<-~'·--·:·.'.... • :· . . . . . . . • . -
W'.,'·~:i;:,~.f'.!'n~: l.a. c3l.u1a: del. sistema administrativo nacional. y es ah1 -

:/~Qiíde: realmente se observa el desarrol.lo o atraso econ6mico-s~. 

~~:~!1~H~~5:"::~~:~::::::;::t::·~:=~~=;~:::~~!:~:-::::~= 
~~;3Mri·· . · ·· · 

"'''."-".1' 

~C,1?~~~; ~:~~t§:~::~:~g~~g:;2#f ;~:~§~:~:n " 
'",ifuej'o.i ma~erá de. construir conscientemente un· modelo de. desár~o-: 
)' ;úi/.:tibon6mico al que se aspira y: s6l.o mediante su apÜcaci6n· 
~':i'se'.·;~;;~de ~rientar el uso y la apliciici6n de ios · re~~rsos di.s¡,;;_: · 

:;hriitiies eri funci6n de l.os objetivos prioritarios de los piogra-

~~c ;¡;:raas establ.ecidos' 

;E~.,7/, 

!.•·.i.J'.}.:~.:: ., · . 
.. - _·.:_:_ ... 
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La: capacidad productiva municipal. está• en .funci6n al.·_-.;. __ 

,,,,é~~:nifa'élo de 'organizaci6n e incorporaci6n de la mano de -obra, cap!_ 

~~'.~':~:üi~i':de invers.i6n y 1a existencia de l.os recursos expl.otab1es; ~ 
. 'd:ent_i:ficandose proyectos especHicos de inversi6n sectoriales 

. :-~--~per~if:an- impÚlsar al creci~iento econ6mico, mi~Íno que deb~,_ 
'.tra:ducii::se _en un mayor desarro.~lo econ6mico y social. 

Las· acciones institucionales han sido_ l.imitadas, 

.una: .visión segmentada -del medio rural.·, es decir, surgen• éte-: -

~J,~~jf~~\l~Ci.Si(>~es. ~rbitX:arias Ya qu_e no toman en cuenta la realid~~,:·-· 
i~<;:i;~:-.at:c:in:6mic.;. y social del municipio, esto conduce a un desarrollo 

~~;-~·:'.-:P<>iarizado cuyos ef~ctos in_ciden en 1a_ agudizaci6n de conflic

:-~X;-;·'J::c:i~, sc:>ciales propiciando la inestabilidad e impiciiend~ la_ par

,;;;.};_:ct,i<::i.Jiaci6n constructiva de un gran número de familias hundidas 

_j;\['S:·:en l.a inarginaci6ri económica y social . 
• ~;:, ":. ~:, ,.::<.« 

t):}: __ : . .-,: Por lo tanto, toda acci6n debe derivarse .de un estudio

'.i;K\-tc;ié_nttfico ~pegado a la realidad, que permita un desarroll.o -

ffi)'.;,t'.:'.}~q~l1ibrado en beri~ficio de l.as mayo das . Para·_ e1l.o. se. debe -
e'ó;T,;';]'121-ÍH:ar l~: planeaci6n econ6mica-, misma que permite establecer 
;8:1.:!i~~·.::~:·:;. . : __ - ·-· ' .. - ·_ - ' . . " - . ·-· 
~:_;y-;\<_criterios· sel.activos para canal.izar l.as inversiones hacia· ·s:reas· 
lf{~1~:~producü.vas• de 'apoyo y de típo social.; permitiendo la toma de;. : 

~~02"de~i'siones e~ materia de -inversión y complementar 1os crlte:.: .:. 

~:~J;::'.r"i.os de evalu~ci6n en funci6n cie la relaci6n beneficio-¡,osto;
~'.;~: .. '.:féiori .:criterios de contribuci6n a las pr i:oridades municipales~ - .:. 

U\~7·;¡.¡tata-les y nacional.es en la producción d~ básicos, empleos, -'- ·· 

lWz~~~:i::~::.::.:::·:~~.:.::::·:~~, · ~:::::. ·::·::,:~ 
:~t·~·:, l~ifpah darla pie a 1a soluci6n de atraso econ6mico y social _en 

. _que_ se ·encuentra sumido. Pués su raquítico desarrol.lo se ex--

presa: ·en 1nfimos nivel.es de bienestar social_· y de pr_oducci6n. 

-Es decir en el municipio ;;e detectan alarmantes índices 

def'.nutrici6n, escaséz de· médicos, instalaci;,,nes_ y equipo mé 
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:; t~;17~7.,:::~:::p:i:;:::::~:~;::E.:": ::a:r~~~t~ 
·trifi.caci6n i . existe ·una gran insuficienci,a educa.ti va., bllsica> . .:...,."::··ocii.i,i;-~·; 

· que se trad.u6e ~r. que el. 2s .• ü de 1a i>obiaci6n es ~~i~ª~~¡~<Y.1§%' 
qr.ave p~obi~a de desempieo que dli l.uga:r· á Ía emigraci6~, ¡,o.;;;-·;. c'.t.;;"\ 

"''"'·"~·<···"·· biac:i.Ónal.y bajos nivel.es de ingreso que no permiter( saüs!a6ef:..\ "'é"'' 
necesidades· mínimas de l.a famil.ia que. se caractéri::·a:• 

.numerosa·.· 

Este panorama es consecuencia, en parte, del. 
... miento; d.e 1a concéntraci6n pobl.acional. y <!E.- ~erv.icios_ Dissic:as-

• .en 1a c.lbeé~ra municipal. que demandan fuertes inversiones; 
,·dando desprotegido el re~to .del municipio ·donde se observa 

. -gran disl"er~i6n pob1acional de pequeñas 1ocalidades de menos 

Pero mlis que nada se. debe a la' poca aten.:. .. ::. 
'c_i6n que se le·· ha dado al médio rural para resolver" sus proc1e-· 

de producci6n y estimular y desarrollar las acti.vldades 

· .... •·:: ..• · La agricultura ·presenta una estructura -de 
:(ntfundista, es predominantemente de tempor:a1 y mcmc:>p•r.<>duc:tc>r-il.:... 

:_~·· .. _ .. __ -.·~.:.~.-.· .. · .. ~·.·:}: . ;!:;:::::::::ri::: -::u:::i:::e~t:0:e d:u~:c:::·::i:~: .poco 
.... · .. ::S~hte ac~parado por intermediarios, lo cual hace que se 
~¡~,:e:: ,-; ·:,9.:in baj-~s y:a veces nulos ingresos de la gran ~yorta de 
•¡:¡-·, ;'.>'-~z-blaci6n' que se d~dica a esta actividad y que. representa 

~.:.¡~ •. t'.ii,;•·t d~l 60• de 1a PEA municipal. : 
::n. <:' 

·'.'/'··,,·-.:··· La prof>1em&tica productiva de la agricultura, s.: centra> 
' '·en su esti:-uctura parcelarla ~inifundista, que no permite l._a i!!_ 

·corpc:Íraci6_1l tecnol.:Sgica moderna, .la creaci6n de empleos y J.a ..., 

expansi6n y diversificaci6n agricola. Por su carilcter tempo:..

r.alero· la producci6n es variable, lo cual hace que muchas ve_--. 

en vez de obtener ganancia queda endeudado.· 
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itL:::. '":.~:;::;;:::::~: ~=~~:::::::~·:::·::~::;:::::=::3Ei. 
ki~:-•. mal·,. la uf.t11zi;ic16n de "'.emillas crio.i1as, nu1a rotacion de cuK~ 
~[;.:.::,· ·tivos, .mal uso de fertilizantes, poca fertilidad de los· suelos·,. 

,·,.. 're,duci<lo uso de .herbicidas, ba~? control de sanidad veget_al·,: ...., 
(·;,,: .. j;.,.,·; 

~risuficíe~te asistencia t~cnica, falta de organizaci6n1 capac.!_ 
:t;:'.-~ ........ .'~bCiOn y_ o.riéntaci6n a tlroductores, f inancia'Q'l.iento y seguro --
:::.:..~;; --

É~~;¡ • ::::~:~:~~i:~t:::~o:u~:l~~:::t~g::~:n a:y~ai~:::~:~~=~=~ ~n-1: 

:Zú.'~~~~-~~.;· .::comercia1izaci6n de 1os productos agr!c?las. 

-'·.- .~· ~- ·~,: 
'<-':· 

, __ .. ;.j En sí es una agricultura con fuertes problemas ·q~e i_nc:!:_ 

'f~:~;·;', ... -~4~n· .en l.os b.ajos ?ive1es de produccidn, en la nula ~reac_i_6-n de 
;¡,•,.c:·.;:c_.-emiil~os; en reducidos niveles de ingresos y por tanto e·n .. l.a p~_. 
'.'fr .. -·,._·: ~·brfaza qerlera1 ·de 1os habitantes municipales .. 
t<'.' 

.-Así mismo la ganadería presenta una problemática espe_c!_ 

;(;~t__:· 'f:ic& que constr.ibuye al ·estado de pobreza general muni~ipal; -

~>~-::.'',:,-;:·pu'ª· se :ráal.iza· en Condiciones familiares, se descOncen· d.J.e'tas 
:,'::·<,;:' .. a:limenticias' para los animales; se padece de la suficiencia de 

?~{ .. '~c;)rr~aje~ y al.imentos verdes, de l.a falta de hornos- forra:)eros, 
:~;2 r_:.;-__ ::í!e.:,mejóramiento gen~tico,· de instalaciones ·adecuadas. para su -

',.~-.:.:_:,,_-_._:_.·_··,·.·.·.-.. :·,:·_:.· __ :_'. ·, __ ._: exi!iodtá~ i6n, det pabsi;os. nathur a les , . dei a lmi~c;:enamiednto y . c~nslerv~ 
·,:_ .:c .... n e a9U<l1. am o:n, no ay organ za9 un gana era o si a --
ef_~r~_.-_-, --hay· no_ 'funciona como debería de ser; se carece ,de una adecuada 

'e~tructura comercial y de apoyo crediticio. ·Todo ell.o. implica 

}-''. .·, 'baja produccicSn de carne, l.eche y sus derivados y por tanto -
: .. poco. abastecimiento del mercado. 

En estas circunstancias la agricul.tura y la g_anader!a -
reqi:íieren de un_ cambio radical. en sus formas d.e· producci.:Sn~ '·es 

decir deben transformarse en·ejidos colectivos y cooperativas
.ganaderas y deben recibi'r todo el apoyo ·necesario para su cire~ 

,· c.i:6n y sol.uci6n a sus problemas de producci.:Sn y desarrollarlas 

no scSlo para el.evar la producci6ri en· beneficio de· todos los ··1!!!. 

' ·~ 

. ·~· ' 
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plicados en estas actividades¡ sino tambien para obtener 

insur.1os necesarios e iniciar un proceso de agroindustriaJ.iza--. ·" 

ci6n .Y ampliar así las actividades econ6micas. si_n descu:ldar

e.i._, apoyo, impulso y desarrol.lo de la minerj'.a;• e_ indust:i;ia manu

facturera, alimentaria y de transformaci6n, que en tl!núinóis.'g!!:_ 
ne~ales se. caracteriza por ser de poca importamcia, · ernbriona-:_ .·: ·" 

ria, l.igera, de pequeños establecimientos, con pr¿;blemas de .·f!_ 

nanciamiento, organi.zaci6n, capacitaci6n, mtnima explótaci6n 

.. nfinera con m(!todos atrasados y baja producci6n. 

Así también, el comercio y el turismo son dos activida-

... ··des ·importantes que no h_an si.do apro•J'echadns debidamente. 

que existen pequeños establ.ecirnientos comerciales en e·1 resto

del. municipio, b&sicamente la actividad comercial se concentra 

en la é:'abecera municipal, donde se cuenta con pequeños .y medi!:.· 
nos~· establecimientos y un mercado municipal., donde compran y'."-

venden caro y a donde concurren oferentes y demandantes deJ. 

resto del. municipio y municipios vecinos. Los pr~blemas se e~" 
presan en el. acaparamiento y especulaci6n de l.os productos, -

.:_.fal.ta de organio;aci6n de comerciantes y de apoyo y promoci6ri 
comercial. 

Por otra parte se cuenta con bastantes atractivos 'turi~ 

.. ticos, naturales e histcSricos .que no se han acondic.ionado'i?ara 

··su expl.otaci6n o bién l:os existentes no se han aprovechado por 
falta de promoci6n tur~stica. 

La solución de -.los problemas y desarrol.lo de ·todas iaa-· 

actividades econ6micas mencionadas no dependerá sólo del· 6pti':_ . . . 
'·roo·· aprovechamiento· de sus recursos, de su organizaéi6n produc-
tiva, y del apoyo financiero necesario para su desarrollo esp!!:_. 

ctfico,. sino también .del mejoramiento, ampl.iaoiOn y conse_r~a"-.;. 
''ci6n de l.a disponibil.idad de l.os servicios de comunicaci6n y - ..... 

.. transporte en los que se ooserva deficiencia, insuficiencia· ':i-": .. 
en general mal.as condiciones de operaciOn, sobre todo en épo~~ 

cas de lluvias. 
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· .. Por· 1lJ.timo· a.l igual que a nivel estatal, la adopci6n de 

. ~:.;- la planeacitSn comci medio de· un mayor desarrollo equilib.racio m!!_ ·· 

.{;t ltlciplt.1,· .éieb~ co~prender todos los sectores econ6micos ~ · instr~ :· 
;;;•\/~' 111~ntando programas de desarrollo de cada uno de .ellos, en for 
:;:}·~:- coordinada, dotando.l"as del apoyo financiero necesario, per;;. 
i~·i,?::ía :elabo~aci6n de estos programas derivados de la planeac:i.6n, -
.~.;;~'.¿:cÍebe'' comprénder una estrategia .. de 'desarrollo precisa que permi 

f?:(·.it&éalcanz.ar ios objetivos general.es del desarrollo, dirigiend;; 
~:;:~j"'.):a· i.nversi6n h<;>cia sectores y actividades bbicamente produc"'."' 

J~.:•/i,tivas; sin descuidar los aspectos sociales. 
rG+·::.~ ~-

El acento prioritario, en la agricul.tura y ganader.S:a ,es 

¿~···-. .. de vital. importancia yo. que a atr.:;.v<'.fo de una nÚéva organiza- ~-. 
C·:.~;:· ci~n de:próductore; camÍ?esinos y ganaderos, basada en ia coies· 

t'.i:,;> ,ti.vi.dad ejidal. y cooperativas ganaderas. con el. apoyo que se ·
,, ...... <'i;equiere e~ todos los aspectos, se obtendrá una mayor prod.uc--.' 

':~:::··· 'ci6n y oferta de productos agr!colas que incidirán ·en mejores
;:;::.:,· )iivol.es de. ingreso y en la obtenci6n de insumos b6:sicos para -
1;i'.•,:~:.:: un· desarrol.l.o agroindustrial. Esto permitira estimular el. res 
,::'.'.':':·:ltc>.cie 1,as·.actividades econ6micas y consecuentemente··se amplia-
·. ,,;· .. éJ:.i¡'·.;i.. mercado interno, se crearán empleos, se el.evarán· l.os i~-· 
¡";?'"':.:grosos y poi; l.o tanto se elevarán l.os nivel.es de vida. 

~~;~;~~~.:.:-· 
;·>=.;"::~\····· 

T:~.!..":"" --

. . ' . ' 

L~ .. viabilidad de esta estrategia dependerá. del. apoyo ·--:,:. 

1:.0.;:ic.,:., 9µb'9r:11amental. ·en todos· los aspectos •. pero blisiciamerite: del· apro "-
~-'::;:·:.,<· •, -··:· • . _ .. :. -.; : .:· - . . . . . . -· ··. - - - -

r;]:'i::/~;,_viei~namiento de l.os recursos financieros y de l.os criterios -

if:tfS :j)~néficio-costo que forman parte de cada unó de l.os proyectos
;;:;.;'.' -~~·. re¡a1izar éri e1 municipio en ,general y .en las comunid.idés ~n,-'. ., .... 

~r;~;:~>~rticular y que determinan, técnica, econtSmica y ·socÚ1l.ment~:... 
:~1r.n;;,:•U- Viabilidad y posibi1idad de 6.Kito. 

·1~~~~'.";w 

~W;ff>> 

'·;.:-.·:•.· 
I"'··~·.:' • - .;·e'• -~~:. 
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RECOMENDACIONES 

-- Hacer uso __ Ciª la_plimeac:Í.On en foJ:'llla ciont~ua 
--- ·:·margen-. de· 1os cambios presidenciales. 

Ad~cuar e1 pago de. J.a deuda exteJ:'na á nuestr~ capácidad -~· 
re~l, de pago. 

-:Lievar.a cab0-1a desconcentrac:i.On pobJ.acional 

Reorientar la po11tica econ6rnica hacia el campo.-

~ • ~ • ' ' - • < - • ' 

RE!ducir los.desequilibrios regionales, mediante-la 
ci6~- de: verdaderos planes de desarrollo regional~ 

--X~pu:J.sa~ y desarrol.lar la gran regi6n de1 sur, as1 
mas. atrasadas. 

,_;,. '-·· 

·'' ::·A.l)atir ·1á' infl.ación mediante una mayor productividad ·a 
~~~}'.f~~~;;- ~s "deJ. éstabJ.ecimien:to de Una paridad c~.iaria estalÚe 

- ;_~;_.: ___ ~:_:_:':_;:;<y abatimiento del: di!ficit' fisca1 mediante una 're'forma tri-
~ (bi.itari!I- eficaz y mayor control. de. la evasiOn -fiscai. - -

-~~f ;.;j,1,: j¡..O ESTATAL. .· .. ·.· 

· -~;-~~-~~·: ... --~-~a~·r. uso. d~.--·ia· p1a:~eaCi.6n en ·_forma~ contfnua· y_ ~al"~· .. ~i 
-,-. {-_·§.,~ar~~",- de -J.os canibi~s ~e poder e_statales. ' 

:~/ A~i~i~J:' J.a instrúmÉ!ntaciOn de. programas de ¡nv~rsi6~ 

~#~~~;:~:~ -!::~~:0::·· :::~::di:~ d=e~:r:~:n:::~:~~i:::o~m~u~:::n~i:~::= 
·- 1._·. e:,;- ·. dist1'ntoá sectores econOmicos. •' 
~,.,-



:,:;".o:~.· ..... 
;~;r~.:-'..· 
.',::·';;.:·· 

. -. -~-.- .. 
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r~~rt 
~-·:;c,: ·- ,_, Apr()wchar 'totaJ.men te ·el. potencial. ~g:d:coiá de las 
i;,~"> ' ';, t~to -~e riégo corno de temporal.. 
:,Y::~.:::.,--~·-

if ?;;IT?t~:~:::::.~::;~~:;:::º~.!~:~~:::::!i~=::º:~. 
~~!1~:t; . pr~ble~s. sec:t~1iia1e~. 
~i~\i,iL:: f·n~ilt:Lqaci6~ ·de 

;E,2./¿ ~u)'.rot,~c:í.6n y div(,!r.sificaci6n y mejorar, ast la 
~'·"'''e~· · dil!i1'. 's.uelo. 
~~j~L~f:·~-::~ . i;~;::, 
'.tJ;;~:_:;:c Ar'oyar' rnedUI'\te eJ. fina_nciamiento y l.a creación de l.a in-:;_ 

~~i;:~;~gr ~;:;;::~c::~:o~:P::~~~~::d l.:s l.a agricui, tura, J.a pesca y el. 
-· .,,, · ·· tu'fismo. 
;«f:t:.::··::;:~:U.:;: 
.¡¿;,~>" . 

~1"::J;;,\0'·Li::11:::1::~.i:::!i;c~~::s::;:::ien to y' conservaci16n de •· -:. · 

~:-;i~i'L o>n~~rnéci6n .. de' una·· vta férrea, especial.mente entre , . 
-~r--.::·;iL.~·:~.t.-· ::·.AC.' ~P-':.~1.-co-.·_· Xxta-pa-~z ihuatan. cj o. •. ' ¡;¡ .. ~,.t;~\~_:_:;;.: .... -. 

~ii,JjÍ{,{'' .·. Todlls J.as ;i;ecomeridacionés estatal.~s, son. v:Hidas 

t~;{~tt}.:~~~~!.~~p~:~~e Tel.oloapan pero también, en forma 

~f ~_~i~ .;DPWi~ 'MUNtCJ.PÁL. 

~~~~:"· -~:;.\&.;'"_débe nacer uso de l.a pl.aneaci6n en·.: forma. con ttnua · y 

r~:i·:~J::: ~-.:::::.:t::::.p:::::: :::':::::~,~ .. 
~~·},:_{;, _• tacnicas de funcionamiento necesarias pára: su e.labo~~ci6n :. 

1.~ ~~;~~~ ::~~~ 

~¡l~~C;s;,; ... 
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E_sta.blecinu:ento de los mecanismos :Lndispensab1es para: la 

párticipaciOn de.00cr~tíca del sector. gobierno .• pt1b1ico -Y 
pr.ivado-e-n 1a elahoraci_6n del pl.an munici.pal-: captando
.realidad. econdmÚ::a y- social del municipio. . . . -

. . .. · -

- 0e:í:ivar d~i plan munic~p~.L~ los programas _de :ínversi6n, 

de apoyo y -de tipo social: abarcando iJ¡.tegra1mente __ los di!. ,,--c. 
t:x.nt~s secto~es -econOmicos as1. - co1110 1os recursos financie,;; :;~ 
ros· con que;· se 'cuentan. 

<"· ,· '-

.Los objetivos y metas del plan·municipaJ.' 
y metas del. plan de- desarroLLo -estatal. 

el uso y la ap:Lícaci.On de los recurs~s financie,;.,.;.:;_'.. 
•én fiinc-iOn de· los objetivos y programas· :prioritarios-,.;., __ , 

:~~ 

que ·be'ri.E!fícien· a los s_ectores· de ~a pc)b1aci6n m!s pob:i:eS~ -·~ 
ás1 _como a los grupos marginados; 

- ..... 

•Dentro de_ .La· gran variedad de proyectos de invers_i6n i cié. -- ;:'.~ 
.. ~~t;>Ytj.:.-~··--':ª- irlvérsi.Oi:t .Y_···soci~les, .en ~u .·estr-~te91a :·P.r~>_gr~a --~'.·( 
tica; deben .cstaDl.écers~ prforidades de ios ~i;.;no..;, de :;._ : .- }"·; 

l:os Objetivos y fines establ.ecildos i tc;inarid6 en ;:,;~~}+ 
rec\1rsos con _que se .cuenten • 

- estrategia de desarrcill.o que se adopte, ·debe ser inte.~;.;::•/2 
_g~al en el_ sentidC>. de• que _deb.! aspirar a reso.Lver< lo~ -~ro.l::,·~::~'i 

- biemas _de prociucci6n, desempleo y desf.g~al.dad e'~one~ica~ y_-·:~;.}i 
si.n que la sol.uci6n de uno de .. e.L1o, desconoza' 1a~"

imp6rtaricia. _dé .otros¡ pero e;.. general étebEi aspirai ;:,_ .La .. ..;; 
-Lel.evaci60: de los niveles de_ Vida toda ¡a poblacÚ5~. 

~urii¡,i.::i.r estrictament~ con l.os aspectos de con~rol y e_vai'u~ 
- ci6n del_.plan con la fi.n¡ilidad de corregir 1as· fall.as y>:·· 
-. ver que se cump_J.a _l.o est·ablecido. 



~~~~-w ... , ~,,:·;-:< .. <:~~ 

~.f.~.~.!.t.·.:;;·:~f ,, : ; 
-- -- ~-·;' :_.;~ 

l!~i.i.l.:~.~.á:g~~~~~i;!:;:::~::~;;· ::::~~;!:::::::::!:::E;fa .. 
- ., .. -.... 

·:'f:::/¿' iínPul.flar e.i: ¿omercio, org~hlzando_ a los pequeños .Y media-,''-' 

~~~;~{~i~~~'.~i·~t!;_<l()merc~antes, Y otorgandoi~s crMito barato y oportu-:-

~~~;;;~~~~~~l·2jó·; "-·~; 
"ig'·.''';',"'X·-· .ci;ear, amp.liar y reforzar .la .inl:raesti:uctura oásica pr":v;l.a 

_'. ':?-'.--a la 1.nvers:t6n productiva, .como· la .construccH5n· de mej_ores 
X /_ -~;;;;!nos para din:amizar l~ producción agropecuaria ó ~obi1Í. · 

1:;~~~;;~;~\~!~e;, d! :::e:::~b:eb~é:l:~::ii~c=~:::r~::~~:p::. pozos y: 

~~~1.tf K§.·.~.·.'.·.· .. · .... bkln ... e. mf~arms··· ··.·qªu· eg .. º .. pnreerasein, tasen, cd. eabd. ae ·.·d. ar. solución n. ·ios d;I. ve.rsos .pro
uno de los se.; to res econ61l\¡'co~ : ...:· 

;:;-;~·¡ra.: el.~:,:.ar l~ producción y productividad, crear efupleos .·-: . 

·- :~~i~~~fE~t~f;:,i:\~~=·~:so, etc.-, mediante el cambio. estructu.ra.l 

~~,~~~-'.¡ .. ::-,::~~; \:' ,: ':.,'."" ... ..:•- ''.• 
r:f[tr·~-"".'¡ - - T"'. -··--·, .~- -

.,.,. ;'.{G:BsPscxF:tCÁMEN~.i:E 

B~::;f9}:1;t4;:~ a }¿t. a.;tual. : farm~ de producCiOn agropecuaria· y 

~iJ',';a;>robJ.emAt1.ca1 se puntea un camb10.radical y,u;;_:-gente:~~ "';:-,. 

~~ít~~~d.:if'fü~~'. ~~t~ct:ül:a producÚva'i organ:tzando a los campesüitjs y .. ··.,.; 
· :/:_;,c¡ariader()B ·a· ~ravb de J.a formaci<Sn de ejidos colectivos 'y-' 

:1.(~~~t~qE~}.:.~;~::~;:~;:·:~r ':~rtn~te Y. --

:.,·' 
·:-::-~ .,\ 
Ésta riueva ·estruct.ura· a9rariá ·y qanád.era, _ para que tenga 

'.;~.;·.'.·.~.:-.:.::.g~;.:, .. ¡.- ·&b:;Í.to·¡, debe ser autogestionaria y tener relación cont!niia
·é-'f; .•: •· .: ,· co; 1as. di,ver~as dependencias 1iqadas a.l_ campo. 

':~i~i~~-:-'. <i: ~- -.~ . 
'-/,~'"-':-·.: ~:-~c.·. ' 

(.ft:~·-::.:·· :--· 
-~~:jo:.:,:\"~::·<~-< •' 

~~~1;;:1'f ~J~ r < , 
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la formaciOn de ejidos colectivos y cooperativas -
para la producci6n, deben consti.tu-ir «'rganos de.:.. 

·participaci6n democrática en el ejercicio del poder polttf 
comuni.tári.a, municipal, estatal y . federal . 

. la acci6n anteri.or, débe orientarse la inver-. 
a la creaci6n de nuevas áreas de :i.rri.gaci6n -· 

y enfocar la política de precios y de crédito hacia la ma-: 

·,.ximi.zaci6n del· crecim:i.ento agropecuario . 

. : P.;,r.;, obtener este liltimo objetivo, se necesita contar con

-~?--~-· opra:::; ~e _u.poyo· c::pc~!fica:::_ n~ccsar:1n$ 1 como la COJ'.l?tr~2. 

ciO.n _ de bordos y abrevaderos. 

Lo anterior daría pie a una mayor producciOn, cuyos exce-.:.. 

dentes deben dar lugar a la formaci6n de un importante 

-r;>roceso :ligroindustrial; sin descuidar y sin dejar de da.r --. 
apoyo, a la miner!a, la industria alimentar:i.a, manufactur~ 

.y a la de transformaci6n. 

actividad comercial y a 1~ vez terminar 

y especulaci6n de los productos, establecie~ 
·proqrama·. de comercia.l.izaciOn a través de bodegas: 

tiendas·;· fa;,,:oreciendo a productores y consumidores con 

"<·jores_ preciós de compra.y venta. 

- . 
Evitar:la concentraci6n poblacional y de inversi6n en la·"" 

••·cábecera, municipal mediante· el impuJ.so y desarrollo 
. c-aÜ.dades. medi:as ubicadas estrategicamente. 

a las comunidades de servicios como agua potabl.e, 
y electricidad. 

rehabilitac:i.6n de escuelas de 

completa, as! como la de instalaci.ones y 
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y. consecuentemente elevar el nCirnero.de la~

<tCJ<.,•E!n.t:.••· y m~á:iéá. 

cumplim:iento de los. programas 

en e.L f:inanciam:icnto a ejidatarios, y otor-

cn csp_cc1e. 

c_ampañas de sa.Lud en el medio rurai.: 

de financíamiento para _.La -

··c_onstrucciOn, amp1iaci6n y mejoramiento de 1a v:iv:í.enáa 

acuerdo_- a sus posib:il.idades econ6m:icas. 

de normas b~sicas de higiene y a1imentaci6n apro

ve•ctu11~do .Los productos al:imenticios del municip:io. 
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