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La elaboracxén de é&ste trabajo,uentre otros factores, se;
mi 1nterés por las de51gualdades econﬁmicas, sociales y—»:

regionales que caracterizan a; nuestra naci&n, pero m&s que : nada
se'debe a mi preocupaciﬁn por 1a situaclon de atraso. econdmico-
Y ,ocial del Estado ‘de Guerrero D { sobre todo pox’ la- pobrpza gein

eral que manifiesta el municxpio de Teloloapan. i E

wEl estudlo de la problematlca que presenta éste munici-—i
pPio-y quc ccnotituve el ‘centxo de mi reflexién, es. consecuenc;a

de’ mi.preparaclén unlversitarla, para tratar de. t:ansformar la“
1idad en ‘los sectores de mayor atraso socioecon&mlco Y de mi

relacxén socxal con dicho municipio, ‘pués aunque naci en la ca~-
1ta1 mexicana, téengo: un origen campesino por haberme creado en’
el poblado de los Sauces, ddnde; radica mi familia y tiene sus —;'
taices ancestralcs mi padre, por 1lo tanto me considexro un:. habi-f

s

t nte m&s de ‘Los: Sauces, municipic de Teloloapan Guerrero.‘ i

P Una de 1as pr;nczpales caracteristicas del capitalism -
es suvdésat:ollo desxqual, este ‘se- manifiesta, a nxvel mundial,
T naciones. desarrolladau ¥y en naciones suhdesarrolladas- en eL

acional ¥ sobre todo en-las: nacioies subdesartolladas el
no: de la dcsigualdad se. acentﬁa de manera mas v1sible en—L
ispazidades de ‘los’ sectores econdmicos, en la: desigualdad
‘;clases sociales, niveles elevados de desocupaci6n y ba-—

: En nuestro pais, no obstante 1os cambios registrados env
‘1a estructura de la producc15n a. partlr de los anos 40's, de’ 1aj
ya: elaboracian ae planes de desarrollo econdmico Y soc1a1 Y. de—
los altos fndices de- crec1miento de la economia en su c0njunto,
fsi algo caracteriza el desarrollo eccndmlco vy social’ es precisa
‘mente -su’caricter desigual reflejado en. los’ grandesvdesequili'f
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bridé‘eéghbﬁigbé;:socialgs y regionales. -

K- a”LLVidad cco’
némica y poblacional, asi como ‘las de 1as regiones preferentes
quedando por “los tanto,.muy pocos recursos financieros. para im-
pulsar .y desarrollar la’ actividad ‘econémica, asi como - para sa—f

onccntxacor:s ac la

t "facet 1as necesxdades sociales en 1as reqlones, estados y‘- T

cipios mas atrasados de la nacmdn.

Esta sztuacién,’aunada a la no ojecucldn de los planes—k

nacionalis y a. su ausencia ‘regional, estatal y municipal, pro=-"
!cian el fuerte desequilibrlo regional en . la distribucidn de7/
;rsién"pﬁblica y de. serv;cios de infraestructura bﬁs;ca—

terla de al;mentos, salud.

v;v;enda, educacxbn, etc

be‘ismo, 1nsa1ubridad y de insuficiencia y malas cond1 -
‘1a vivienda. R

; Esto es ast, no solo por la falta de elaboracién y ejg
cuci&n de planes de’ desarrollo que comprendan la explotacién -
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  1ntensiva del potencial total de los recursos con que se cuen-
“tan en cada una de las actividades’ econ&micas, de tal manera'
?que implique una mayor produccidn ‘en beneficio de  toda la po-—
‘blacién, sino también a la falta de apoyo financiero para fm——
_pulsar, organizar Y desarrollar la produccidn de 1aa ramas ‘eco
Lpnﬁmicas, crear empleos y elevar los ingresos.

La problematica especifica que enfrenta el municipio de:

.jmunicipio atrasado y casi olvidado en el desarrollo tanto esta

,;generales y descriptivos, una estrategia de desarrollo que ¢on’”
”;duzca ‘a’la elevacifn del bienestar de vida de toda su pobla———
.cidn e. integrarlo al desarrollo estatal y nacional.

,sis teérico, que. la falta de ejecucidn real de los planes na-—:

ran demanda de recursos. financiexos que exigen el . alto grado—-

.desarrollar ciertas regiones:del paIJ, propfcian la: desigual——,f
dad regional, por:lo tanto, algunas regiones del pais, quedan—‘

‘ta de planes de desarrollo en los tres niveles como por la in-.
:suficiencia ‘de los recursos financieros que se destinan para -:
k;impulsar y desarrollar equilibradamente sus actividades econé~--
 ~micas y satisfacer sus necesidades basicas. )

: “En particular se sostiene ‘que Guerrero Y el municipio -~
"de Telolo&pan en concreto,. ‘manifiestan uan; atraso econfmico 'y =
8social ‘profundoc, debido asf mismo, a la falta de elaboracifn o
i/ ejecucibn de verdaderos planes de desarrollo que aprovechén-

Telolo(pan, para alcanzar un mayor desarrolllo,(lq hace ser un;
. tal .como .nacional. Por ello es necesario identificar las: cau==- ..

-.8as y obsticulos que originan y mantienen su est¢da de pobreza.. ..
'general consecuentemente se tratari de esbozar,. en términos =

N Generalmente se pretende demostrar, a través del an&li-’ ff
'cionales,,su ausencia regional, estatal y municipal junto a la’

.de concentracién poblacional y econfmica y la preferencia por—fv

rezajadns en el dJdesarrollo nacional, dénde se contempla ast -i;f~
m;smakgs:adqs y municipios poco desarrollados tanto pqrrla>£a;jl~
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a. explotac;én 1ntegra1 de los recursos produccivos, pero tam-
ién se debe a la ].inutacién de los recursos financieros para -
impulsa:,‘organizar y desarrollar la produccién general y d« -
cada uno de los sectores. econémicos de la regibn, asfi como pa-
'ra satisfacer las necesidades eseenciales de 1la poblacxén.
,'hségécifiéaménte se tfaéﬁ,de demostrar, a través dei‘ané
lisié'socio—eédﬁGmico, qgue ‘los distiﬁtos sectores econbmicos -
xen ‘el municlpio presentan una problemdtica muy particular, per
éetuada por-la Ealta de apoyo financiero y programas de inver—,

sién "sectoriales derivados de la planeacién, y. que no permxtef
da- elevac;ﬁn ac 1as niveles de productividad, manteniendo ba--.
jos niveles: de produccion que inctden en bajos niveles de in-f”‘
qreso; baja o casi nula creacién- de nuevos empleos y-en. gene--
ral ‘aa lugar al permanente atraso econfmico y social en el ca— 
80 particular ‘del municipio de Teloloapan. La misma situacidn-
’es extensible para el Estado en su conjunto. -

L Por ello, el primer capitulo representa el marco teérico
donde se trata de definir y distinguir el significado. de desa-
rrollo econbmico Y crecimxento econfmico, por un lado, y por -
ot:o el de planificacién Y planeacifn; ya gue frecuentemente: -
stos terminos se utilizan indistintamente, asi mismo se- defi—‘

fpensables en la elaboracién de planes.

Por ﬁltimo se analizan las caracteristicas Y funciones—»l
de la: planeacidn que ‘se realiza tanto en palses socialistas y-~
capitnlistas como en los paises capitalistas menos desazrolla—>
fdos' Asi también se trata de tener un conocimiento m&s claro -
gcerca ae la concepcién de la planeacién del desarrollo regio-—
nal, analizando el dmbito geograflco en dque se ublca.

"En el segundo capfitulo se hace un breve analisis de la;
Vevoluciﬁn de la economia mexicana de 1940 a 1985, resaltando -
,’aspectos cuantitativos y cualitativos del crecimiento econfmi-

nen los principios y elementos basicos de la plancacién indis— R




co; as! mismo se hace referencia a los antecedentes y desarro—
‘1le ‘de’ La planeacifn econbmica y regional, tratando de demos-—g 
\trar que no ha habido una real ejecucifn de 8sta a nivel nacio'
 &51 Ve reglonal Yy que se ha dado. ana concentracidn de: ‘1los bene-
“ficios del crecimiento econSmico, dejando a gran paxte de’ la -l
tpoblaciﬁn nacional, a regiones, estados y nunicipios sumidos -, s
en’ la miseria econémica Y social. _

: El tercer capitnlo constituye, por un lado, uana breve —ﬂ,”‘
; descripcisn de los antecedentes de la’ planeaciGn estatal gene- .
& y ‘de’ la,planeaciﬁn especifica en el Estado de Guerrero, —- A
rdestacando Bu ‘reciente incorporacifn como instrumento para el- —=-
“desarrollo del estadc, y por otro lado, se hace un dlagnﬁstico'
‘socio—econdmico ‘resaltando los elementos hist6ricos, naturales
eccnﬁmieos, socinles y rcgionales; haciendo hincapie en la- pro.'
:blematica gue se presenta, sobre todo, en la actividad econémi- ]
ca del " estado, ‘misma’ que hace posible comprender. 1a posicién —‘ “7‘
fque guarda respecto al desarrollo nacional; pero qne no lmpli—‘
 ca nuest:a avenlencia.

,VZ"EL‘cépituio cuatro, representa nuestra preocﬁpaCién cen .-
al. ' se hace un analisis socio-econfmico, considerando datos~»
genetales histG:ico—geograficos, la estructura poblaclonal,;
‘105 ‘qe - comunicaciﬁn y transporte, sectores éconfmicos: Y la'——
-estructura municipal ‘En cada uno de estos apartados se trata
“de. descubrir la- problemﬁtica especifica que enfrentan ¥ que en,
forma global mantiene Yy perpetua la situacién de’ atzaso ¥ olvi
do del municipio de Teloloapan. .

; En el. cap!tulo cinco, en base al an&lisis précédenﬁe,‘—>
se trata de establecer una nueva estrategia de desa:rollo pro— -
q:ama;;ga 1ntegra1, a través de _la proposicibn de objetivos ge,
héraies y,especificos y de acciones ¢ oncretas_gue debe 11evar

:;a'cabo'el gobierno en cada una de las actividades econdmicas Y.
;Sbciales,rasi mismo, dentro de. la estrategia se le d4 mayor ==



“ribtidédnél piogféma égrdpecuario'por constituir laapxinciéalf
?actividad econ6mlca en t&rminos de producclén, de . empléo y‘pbf"
'que 1a mayor parte de 1la PEA se ded1ca a-la agricultura pero-, '
sobre todo porque creemos que. representa 1a base del desarro—- ?g i
110 general del municipio. Lo L S

La viabilidad estratégica dependera, ng. solo dc la Pro-
venc;én de los recursos financieros y de la organizac;én pzo—-
ductiva, sino también de la’ viabllxdad de los- proyectos especi .
ficoslque se 11even a cabo. o . . ST

i Finalmente se concluye con ‘una breve resefia de la pro—j'c
blematica econﬁmica Y social y que existcn 1os elementos hece—i
-sarios para lograr el desarxollo del munlcmpio, consecuentemen
e»se propone una serie de ideas basicas que deben lnﬁluir en—

el éxito ‘del desarrollo econémico- Y soclal.
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CAPITULO X .

LA, PLANEACIDN ECONOMICA COMO BASE DEL DESARROLLO.:

HARCO TEORILO

‘ncepcos de Desarrollc Y. Crecimiento Econdmico.,

Antes de comenzar a abordar lo que’ es“en st- nuestro mar
on eptual de La pxaneacicn, es necesaric mencionar algunas
finiciones ‘acexca ‘de. 1os concéptos ae desarrollo ¥ crecimien
o con&mico, con "el fin de- diferenciarlos- - :

Esto se debe a que, por un 1ado, el concepto de‘désérfo
’10 econdmieo, dentro de la probLem&tica del desarrollo, es ob
eto’ de diversas definxcionea, lo cual ‘se presta a confuviones ;;Wf
‘ aciﬁn A ‘im Ealta da claridad, del verdadero significado'
ho t!rmtno. Y. por otro, frecuentemente éste conceptoy.
crecimiento econﬁmico son utilizados 1ndistintamentc co-ir

nenimbl e 1nd1cadorea del desarrollo general siendo pcr& I
n“boco_dif!cil de comprenaer cuando se trata de desarro'w
'uando de crecimiento econémico. - :

‘Por 10 que Be refie:e al primer planceamiento, en. pri—- -"
lnqar,vaL desarrolxo ecor&mico se le 1denti£1ca como. un‘——:-
oces0. cont!nuo, visto: desde un angulo meramente técnico, por

qe'afitma gue “"Hay paises que no est&n en’ deuarrollo (en-,rr‘
ll- ~ho yar!an los métodos de producciﬁn) v palses en -
rrollo (en los que se descubren cont!nuamente métodos m&s—'

"cambios en 14 estructura social ¥ econdmlca. (2)°
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‘w“ En segundo lugar, considerando ‘el aspecto econamico, se:
mencibna que "EL desarroilo econbmico en un pais es la xealiza.
c16n, ‘a-través del tiempo, de Lta mejoria econbmica de. sus habi_
tantes,{no de unos pocos de ellos, ni siquiera de una parte,——

joria econ&mica no significa un aumento en- riqueza, ni en in--
-greso, sino nnicamente en la posibilidad de tenerlo, si se de~
dica a: ese £1n el esfuerzo normalmente necesario. Todavia —=—--
existe 1a: posibil;dad G8e que l1la gente permanezca tan pobre cOo~
_‘aiempre, pero debido ﬁnicamente a su deseo de permanecer‘--
asi.” (4).

vPot ﬁltimo, en tercer lugar se eStablecé que'“El desa~-""

tnnto ‘en el plano nacional como en relacl&n con socieda-—

de que poneen patrones mis elevados de bienestax material”. -
S):Kdemds ac indica gue el proceso de cambio social no signi—'/
£1ca seguir 1a, misma trayectoria de paises desarrollados de —-:
§ A otro' tipo, sino  gque se tiene que ‘buscar en la propia=-.
reaiidad latinoaunucana. a través de estrategias Y poltticas;-

e desarrollo Y formas de organxzaciGn que satisfagan las’ aspi -
‘ionea de - los grupos ‘en cuyo: nombre se realiza la tarea de -
esa r’gx}o;_a o : '

Como puede apreciarse, se trata de un concepto muy am—-

“ta' de;dat una definicién precisa y rigurosa, equivale a des——
r vlguno .de sus mﬁltiples aspectos en Adetrimento de’ otros, .
dependiendo del enfoque que se le ae. Esto es lo 'que hace que-—
hnya ctexta confusién en. relacibn al verdadero contenido que -

aidefinicién de “@8ste- sea completamente satisfactoria, ya -
que se le define en funcibfn del enfoque que-se le dé&. )

sustancial ‘de’ellos, sino de todos ellos". (3). Pero “Bsta me-,rf

conplejo con numerosas implicacioncs, de aqui que tra--—

encuentra detris del termlno desarrollo econdmico.y que nin_f
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‘El segundo»planteamiento, es. que éste concepto y el de-;
recimiento econ&mico son utilizados indistintamente cono sing-

1mo§ findicadores del desarrollo general, 1o cuil resulta un o
poco ‘dificil distinguir cufindc se trata de desarrolio o cudndo = .
de c:écimiento econbmico. por ejemplo en la literatura econdmi- s
ca se afirma que “"Entendemos’ por desarrollo econfmico de un =~
pu!  e1 cracimiento sostenido en - su’ magritud como unidad econG' o

1sma concepto de- crec;m;en,c cconémico, ‘al senalarse que &ste.

: lencialmente un.. concepto cuantitativo“ A7) ya que, con =
ne- de medicién, un pats experimenta crecimiento econémico'— 
cuando su poblacién ¥ 8u’ producto percdpita aumentan aec manera”
consfante. Asf mismo, se dice gue . "El desarrollo cconbinico es-
un proceso ‘en que el ingreso nacional real de una economfa au—}‘
nta: dentro de’ un largo per:odo y 'si la tasa de desarrollo es
najot que la tasa .de czecimiento de la pobtacifn, entonces. el-~
nq:eno real percapita aumentara" (8)

'_Tambien. ‘se hace 1a siguiente distincibn entre creci———‘
funto - econdmico y desarrollo econémico,,empleando la prlmera— )
d.hominaci&n para aludir simplemente al-alza del ingreso perc51n7
th, y 1& segunda para referirse a.la elevacidn del. ingreso
”los ccmbios en la estructura SOcial v econdmica . (9)

'E-ta ﬁltima aefinicidn. sirve para afirmar, en re1a~---f
ciln a’ las .dos definiciones anteriores, que ambos términos. soni“g;‘ -
tllizados como sinﬁnimos ¥ poxr tanto las definiciones son po—;,‘“-“‘
- »claras Y confusas para’ identificar cuando se trata de desa-
”rrollo -3 cunndo de crecimiento econdmico. Sin embargo, dentro-
do lu vasta -‘Literatura econamica, existen otros estudiosos del
ramo' que, en nuestra opinién, aparte de darle un significado-—- )
“més anto al ‘término de desarrollo econdmico, hacen una distln‘;,Q“,:v
cidn :m&s adecuada de . 1o que es desarrollo y crecimiento econ61 ' '




 1;mico.. Las siguientcs definiciones nos permitir&n comprobar lo.
,anteriormence dicho.

. " Por ejemplo, ‘se sefiala quc =El desarrollo econfmico se- .~
',expresa en el aumento del pienestar material- normalmente refle

yjado en el alza del 1ngreso real por habitante 'y condicionado- R
»por el incremento de 1a productividad media del trabajo' (10)7u: s

: ) Otra deflnicién que de alguna manera sintetiza todo. lo -
fanterior ¥ que resulita mas comprensible es la que afirma que - 
 FEl creclmiento econcmico cs finicamente el 1ncremento del pro-. -
"Tducto nacional cuando, al aumentarse el producto, esevinqremeE  :
to es superior al crecimiento de 1la poblaﬁiﬁn, sin que'ello —4:
»implique en general una mejorfa del nivel de vida y cultura de

‘wésta, ‘en. tanto ‘que el desarrollo econfémico implica que- adem&s—‘f_}”ﬁ
: dg,que crezca el- producto m&s rdpidamente que la poblacidp, f*.ﬁ
;Qéte incremento sirva para elevar sustanciamente... ese. niﬁeli‘p
'dékvida" (31) ‘Asf mismo, y didndole otro enfoque, se destaca —_»w
ique "el : desarrollo edonbmico es un proceso gue consiste ‘en au—w‘:
mentos en el excedente econfmico con. Lo gue crece la 1nversidn
productiva, fen6meno- que conduce a una mayor productividad co-_ .
,mo consecuencia del’ incremento en la produceibn  {o 1mporta-—--l
‘cibn) de bienes. 'de- Capltﬁl ' ‘con’ esto, a un mejor nivel de vi-
sda’ pa:a toda la poblaciﬁn (12)-' i

. ‘Asf podemos decir que al desarrollo econbmico ‘sé le ===
'¢ident1£1ca,,cuando se presenta un incremento del producto na
fcional _real,’ como consecuencia de una mayor productividad ma—”
Q_yor al aumento de la’ poblacidn, que sirva para elevar sustan—-g
i-cialmente el nivel de vida material y, cultural - de todos los: ha.s
”bitantes de -un: pals; mientras que . ‘el crecimiento econdnico im—;
piica un’ aunento del producto nacional real, como resultado ‘de
una’ mayor inversién productiva que conduce a una mayor . produc-;v
-‘ltividad Buperior al aumentd de la poblacibn, sin que ello con-. a3
”l'I;éve'uha'mejoria‘en el nivel de vida de &sta. Es decir, al -—;Q* :




.yré;aqidnar ambos. términos, se‘concluye que sin c;ecimiehto eco
vinbmico‘no ‘puede haber desarrollo econdmico y social.

e después de un 1argo .perfodo de crisis mundial, pasa a ser el -
principal objetivo de - todos los ‘pafses del mundo para-ello ———-

'alcanzarlo..

- © Al finasizar 1la seguada gucrra mundial, en 1945, se ha-
bla completado un- 1ar§b periddo de crisis internacidnal, nisma
,qne comenzd con la primera guerra. mundial en 1914- 1918 en la-
& década de . 1920 se caracterizf por el desempleo, la inflacibn,-
Qgraves desajustes econdmicos en la economia internacional, ===~
‘pringipalmente ‘en- Europa, y por elraugé de la economfa de los-
fE.Q.) continué en la década de 1930 signada por la gran depre— .
'_;ﬁidn'y,finalizé con -La seguhda guerra mundial.

‘Eneste periodo el mundo sufrib grandes problemas: la -
‘guerra, el desempleo, la miserla, las desigualdades politicas,

cansaba fundamentalmente sobre el predominio del capltallsmo -
liberal y. por tanto se le daba mayor importancla al equilibrio’
‘de 1a ‘economia, sufrié un total desajuste. Por todo ello, al ="

rn el ‘tema éentral. de -los principales patses capitalistas, -r‘
buscando con ello elevar los niveles de vida de los. ‘pueblos; -
para logtarlo, varios’ paises tanto socialistas como capitalis-i
;tas 'y en vias de desartollo, adoptaron - la planificacién como -
un’ instrumento Y un medio de politica econSmica para alcanzar-
~.altas tasas-de crecimiento econémico Yy se’ transformara en.un -
“: verdadero' desarrollo econdmico, ‘en &ste sentido Oskar Lange —-. .
;afi:ma que "El objetivo de la planificacifn del desarrollo con
: QSis:e,en asegurar un volumen de inversi6n productiva lo bastag
‘te,gievado cdmo pafa permitir un crecimiento dé la renta nacioc

A continuacién, veremos como el desarrollo econfmico, — "

adoptan ta planeacién econﬁmica, como el principal medio para- S

aconamicas y.Bociales; asi mismo el sistemd econfmico, gue des—{f’

finalizar la segunda guerra mundiai, el desarrollo econdmicc -




nal mayor, en grado significativo, que el crecimiento de La po
2 placi®nt. (13). ‘

Ademds el “"efecto demostrativo® de la planificaciﬁn -——
en. transformar a 12 URSS de una nacifén atrasada en otra-
que’, ocupa el segundo lugax industrial en el mundo, ha sido im-—

po:tante para popularizar la planificacién; han influido tam*—
- bi&n 1o éxitos, en la posguerra,

. Rusa,

de la planificacifn francesa
,yjavsido fomentada poxr 1os programas de la asistencia fordnea-

Ly por. las instituciones internacionales dedicadas a financiar-~
..-el desarrollo.

Al lgual que entre desarxolio y crecimiento econ6m;co,
':aqui, se presenta la misma problem&tica de conceptualizacidn. en
“tre planificacibn y planeacién, por 1o cuil,
‘ramente, de esclarecer esta cuestiln.

se tratars, some—

51;1.2-m DEFINICIONES, PRINCIPIOS ¥ ELEMENTOS DE LA PLANEACION.
) DEFINICIONES DE PLANEACION.

La planeacifn,. en sus diversas formas se practica en va
Jrios palses de “Europa, Africa, Asia b4 América; pero debido a -
la. existencia de dos sistemas sociales de produccién opuestos:
el socialista y el capitalista ya gque en cada sociedad las can
- dichrms éconémicas politicas y sociales son diferxentes; La -~
meunpiﬁn, contenido, principios y m&todos en la elaboracién de-—
. 'plancs var:&‘de un pals o otro. Sin empargo toda planeaciﬁn’~—
(Kaei desartoxlo, como veremos pasteriormente, tiene elementos -

‘ mas o menos comunes indepcndlentemente del pals en que se apli
Lque. !

Antes de destacar estos elementos, es necesaric preseén-

.tar con fines metodolégicos algunas definiciones y. principios~
de la planificaciﬁn, asf tenemos que:

- La Planificacifn “es una éspécializacién social del -
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nal mayor, en grado significativo, que el crecimiento de la po
blacibn". (13). ‘

Ademis el "efecto demostrativo™ de la planificacifn ==

Rusa, en transformar a la URSS de una nacién atrasada en otraf

que ocupa el segundo lugar industrial en el mundo, ha sido im-

- porfante,para popularizar la planificacitn; han influido tam--

bién los €xitos, en la posguerra, de la planificacibn francesa

y a sido fomentada por 10s programas de la asistencia for&nea-

y. por las instituciones internacionales dedicadas a financiar—
"el desarrollo.

Al igual que entre desarrollc y crecimiento econbmico,-:
. aqui, se presenta la misma problemdtica de conceptualizacidn ég'
tre planificacién y planeaci6n, por lo cuil, se tratar§, some--
‘ramente, de esclarecer esta cuestién.

1.1.2.- DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y ELEMENY0S DE LA PLANEACION.
DEFINICIONES DE PLANEACION.

La planeacién, en sus diversas formas se. prictica en va
rios paises de Europa, Africa, Asia y América; pero debido a -
la'existencia de dos sistemas sociales de produccién opluestos:

" diciones econSmicas, politicas y sociales son diferentes; La ~-

funcién, contenido, principios y métodos en la elaboracién de=:

/planes varfa de un pais o otro. Sin embargo toda planeaciqﬁ‘—;

‘del desarrollo, como veremos posteriormente, ctiene elehentcs -

n'mas.o menos comunes independientemente del bais en.que se apli
que.

. Antes de destacar estos elementos, es necesario presen-
© tar con fines metodol&gicos algunas definiciones y ‘principios- .

de la planificacifn, asf{ tenemos que:

- La Planificacién "es una especializacibn social del - o

~el socialista y el capitalista ya que en cada sociedad las cdg""




vﬁtabajO'humaho‘cdﬁsistente en la determinacion de los modelos-—. |
de direcc16n de'proce5os complejos, a través del andlisis de -~
‘sus interrelacilones y de sus coordinacién y ordenamiento en -
tvel‘tiempo y el espacio, a los fines de obtener determinados ob
‘jetivos en la forma mas eficiente posible", (14).

. - .OSKAR LANGE, define 1a planificacién como "la obten-—-
”c16n de la :acicnalidad a escala social del proceso de ‘la pro—
vduccién y de 1a distribuc16n, siendo solo posible .con el modo
‘de” produccibn 'socialistat. (15)

~ CHARLES BETTELHEIM, menciona primeramenteiqhe "la pla
”ﬁ heac16n socialista es una actividad colectiva, por medio de la

*icqalflos'trabajadores de un pafs socialista determinan, por --

f;una parte, de manera coordinada, teniendo en cuenta las leyes—

econBmicas objetivas, asf como las propiedades del desarrxollo-

‘“qqdial, los fines por lograr en el dominio de la produccibn y-

deI consumo -y asegurar, pox otra parte, la realizacion de cs—
\tésvdpjgeivos en las condiciones gue se juzguen mejores™. (16}

'En~£ﬁr¢aqmas explicita sefiala que "la Planeacibn puede ser de-

‘finida como una actividad que pretende: 1) precisar objetivos-’
"conerentes Y prioridades al desarrollo economico y social; —-—-—
) determinnr los medios apropiados para alcanzar tales objetif
ygs_y_;) poner efectivamente en ejecucidn dichos medios, con-

vViétag;a 1a realizacién de los objetivos apuntados®. (17).

- JOSE LUIS CECERA, sefiala gue "la Planificacifn econé—
mica es 1a aplicacidn de la racionalidad economica de manera--
_istemAtica, en general, y a largo plazo, lo cual Gnicamente -
puede’ darse de manera plena en condiciones de propiedad social
idg;los,médios de produccisn". (18) Posteriormente égrega, des-
de .un’ punto de vista racional, que "si el hombre es esencial—--
menﬁe racional,.,. Se debe concluir gque la planificacifn econ6-—
mica nacional, en tanto que aplicacién de la racionalidad eco—
namica de manera - sistem&tica, en general, y a largo plazo, si-
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ose dsa de alguna manera y en cierta magnitud en el capitalis———
‘“mo" (19) .

-Como puede observarse, la planificaciOn y la planeacifn

<, 0 -programacifn, corresponde a economias capitalistas en gener-
ﬁ~r§1: ya gue es elabcrada b&sicamente por el Estado Capitalista
8in la participacién de los trabajadores y trata de inducir el
‘ﬁso de iLos medios de produccifn privados, hacia el logro de =-
- los . objetivos establecidos. En segundo lugar, debe destacarse-.
que el punto comGn de ambos conceptos es el principio de la ra
“béipnalidad econfmica mediante el cual se trata de obtener de--—
“terminados objetivos evitando el derrochamiento de recursos a-
giaVQSTde la seleccibn de los medios de accifn mas adecuados.

PRINCIPIOS PE LA PLANEACION.

La idea central de la planificaciﬁn o de la planeac16n—

Sora Lograr una buena planeacién. Entre ellos destacan los si-=
guientes.

:no dentro de la gran variedad de posibilldades de actuar, las-

‘~ mejores alternativas de accifn que permitan la realizacién de~
:.los valores finales gque sustenten las unidades mencionadas:con

lson dos términos utilizados de manera indistinta. Se habla de~ =
;wla planificacién econbmica en la URSS, Polonia y Cuba; de Lﬁ”—‘n

f_misma forma que se hace en Francia 'Inglaterra, India. y Mé&xico.
,JPor ‘ello es necesario ‘aclarar que para los efectos de este tra -
'bajo, en primer lugar, la planificacibn propiamente dicha es —__ ~
.80l1l0 posible cn los paises socialistas, puesto que es’ una actl"
vxdad colectiva donde participan todos los trabajadores no s0-
jlo en. la elaboraci6n sino fundamentalmente en la ejecucidn ae-‘
;glos planes. En tanto que el concepto de planeacién indicativa—rf‘

es la. ‘de racionalidad, sin embargo, estos conceptos nece51tan-_
~de la . aplicacifn de otros principios 1gualmente necesarios pa—~

; - Racionalidad.~ Supone la necesidad de elegir ] selec-'{‘
'Jclcnar por parte de los hombres, familias, empresas'y gobier-— ’
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»félkmakimo aprovechamiento de los recursos. Planear debe ser la

educcién del ndmerc de alternativas que se presentan a la ac-—

i@cn_ae'un minimo posible de ellas, buscando al mismo tiempo -
ﬂsu7ccnp&tﬂailidad con los medios disponibles para alcanzar los-—

fquétivos deseados.

e - Previsibn.- Surge del andlisis y diagnéstico de accio
heSfdéi'pasado Y del presente, en base a ello los planes deben
:éhiar la conducta hacia el futuro, fijando plazos definidos pa
’ﬁjfégia ejecucisén de las acciones que se planean, la.fijacién de
“los 1fmites de- tiempo dependeri de la clase de actividades, de
ioﬁjrecuxsos disponibles, de las posibilidades de control y de
“los~ objetivos perseguidos. Es decir, debe habex fiexibilidad -
“'debido’'a la incertidumbre en-el futuro.

o 7‘; Universalidad.—- En la planeacifn sc debe abarcar las-
:”,d;férentés fases del proceso econdmico, social y administrati-
::vo, previendo las consecuencias gue producirxrd su aplicacién en
“.l1a economfa y en todos los sectores de la sociedad. Dada ia in
'téfaéciﬁn constante de la sociedad y la economia, la planea---
cién parcial frusta la posipbilidad de dar cohcorencia a la con-
jducta del Estado o de las empresas, por ello, la accién esta—-
anl en materia de planeacibn debe abarcar el sector privado y-
3el .social.

"« Unidad.- De acuerdoc.con el principio de unlversalidad~
 se d& la necesidad de que los planes tengan unidad, es decir -.
fque,esten integrados y coordinados entre si 'y formen uno solo-
jtddé coherente, orgadnico y compatible; de esta manera se evita
14 dupiicadién de acciones y el mal gasto de recursos.

' = continuidad.- La planeacxén no tiene un limite o fin-
‘en el tiempo, desde. el punto de vista de la existencia de uni-
:‘dades productoras en que se divide la sociedad, pueden modifi-:
Vcarse sus objetxvos, plazos y acciones, pero la necesidad de -
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'-_thener el m&ximo rendimlcnto de los recursos no desaparecerd-

H,,por ello la planeaclén es un proceso de duracibn ilimitada. _—
' Ejecutado el plan, se elaborard el siguiente o bién se revisa-
:f~y se le agrega un ano mis, manteniendo asf ia secuencia de su-~
accién, al elaborar el siguiente plan se tomara en cuenta las-
“experiencias pasadas, con el fin de mejorar el procedimiento -
~de La;planeaci6n_y elevar el aprovechamiento de 10S recursos.

" ELEMENTOS DE LA PLANEACION.

. 1sa descripcifn sintética de estos principios, pérmitc -
‘observar que son indispensables en la elaboracidn de planes en
n¢halquier parte del mundo.  en que Sse practique la planificé-
cién o planeacién.

. pe la misma manera, toda planeaC16n ec0n6mica para el -
*Vdesarrollo tiene elementos mas o mMenos comines que son utiliza
.dqs para llevar a cabo el proceso de la planeacidn econfbmica -
’naéional Es decir, todos los planes son identificados por un- °
r_conjunto de principios y de técnicas. Asf tenemos que la pla——
wrneacién no puede ser elaborada y puesta en marcna sino por- un-—

”;vmento nec¢esario de la planeacibn econémica nacional: el sugeto
: fplanificador.

1.-EL Sujeto Planificador.- Es el Estado, que en casi—4

““rlative y- el ejecutivo. Desde el punto de vista de la planea~-—-—-
'ncion,_es siempre el ejecutivo el que elabora los planes y iosf

 §6n¢ en funcionamiento; en tanto que el legislativo se limita—
'a .aprobar ‘los lineamientos generales del pian. con el objeto -
’de'realiiar sus acti?idades,kproﬁectar el desarrollo economico
determinar y fijar losbfines de la politica econbnica y coordil
“i'nar los medios de la politica econfmica, el Estado necesita dé
“4un- sistema de organismos eSpecialiZAdos y de una legislacién -

'organismo técnico nacional "de esta manera suxge el primer ele ' . -

 ‘ todos los palses se compone de organismos politicos, el Legis-ﬁ‘
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e que la riorme. A todo esto se le:llama marco 1nstituciona1 de 1a
i‘planificacidn o planeacifn; el cual en muchos paises se .compo-.
j}ne de: .a) Una legislacidn sobre planificacidn, &sta generalmen
e se compendia en una,ley bisica que sefiala los fines constan
tes de la misma. y norma los procedimientos a seguirse para la-
-formulacién de los planes, para su ejecucién y para sus reajus -
,;éé'yzqontrol;vb) Un organismo ejecutivo, compuestb por‘;oé .
ministerios econémicos, la banca estatal y las empresas nacio—-
'naliiadas, generalmente se refinen en consejo presididos por el
" jefe del poder ejecutivo y el ministro de economfa respectivo.'
.l:Se entiende que el plan supone la participacibn de toda la eco .’
,*nomla ‘nacional, o sea que tambi&n el sector privado lo realiza
ﬁmas 8ste sector no estd obligado a velar por su cumplimiento;-
q) El organismo consultivo, se constituye por personalidades -
7fa§rupadas en consejo para dar su opinifn, recogen los puntos -
-de vista de los sectores interesados o conocedores, emitiendo-
asf. consideraciones sobre el plan; d) El organismo técnico de-
-la- planificacidn es un cuerpo formado por economistas y espe--
g _cialistaa en distintas ramas, cuya jerargqufa puede ser de un -
‘fministerio, departamento, secretarfa u oficina de planifica-——
'cidn de la Presidencia de la Rep@blica. Este organismc, se ~=—
‘}ctea ‘para preparar y pouner.en f uncionamiento y supervisar-la--
kejecucidn del plan de desarrollio y debe ser responsable direc--
.‘tamente antc el primer ministro o el jefe del goblerno, Ademas,
/identzq:de sus actividades, dicho organismo , debe actuar en -=-
kcogpe;gcién con otras personas de los 6rganos ejecutores, a —
. trav@s de comit&s para asf asegurar la aceptacién del plan.

N 2,- Los Fines y Objetivos Proouestos.— En toda planea——‘
,cidn la primera decisién a tomarse es la determinacidén de los-
objetivos y los fines a aLcanzarse. "Una definicién clara de -
‘19: propésitos nacionales es logicamente el primer compqhehte—‘
‘de’un plan de desarrollo, puesto gque es una condicién previa -
“ pA:a el establecimiento de una estrategia coherente para asig-
~.nar los recursos de inversibn entre las demandas en competen-—-
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cia" (20). Los objetivos propuestos pueden ser econfmicos como-
incrementar el ingreso real, desarrollo regional armSnico, man
tener o alcanzar el pleno empleo, mantener :o lograr el equiti-
prio en ia balanza de pagos o la estabiiidad de los preclos; -
pueden’ serx politicosyéomo aumentarx la’seguridad militar y tam-
" pién sociales como mejorar ia vivienda, la educacién, la ali-—
t”mentacién Y los servicios sanitarios, '

) Por su cardcter alternativa, una comtinacioén adecuada -
. de los objetivbs toma el nombre de 6ptimo. Esta combinacién y-
la prioridad alternativa de diversos objetivos es determinada-
§§1¢ por las auvtoridades politicas de la naciﬁn; "Puesto que -
‘3;os,objé€ivos naqionales abarcan consideraciones politicas y -

‘ve por las autoridades politicas de la nacibn, de preferencia-—

“.después de consultar a todos los grupes interesados". (21) Asf-
ﬁisﬁo; todos los objetivos anotados pueden clasificarse de —--—
‘:3Cuérdo a los fines que se pretendan alcanzar: de estabiliza—— . -
‘ci6n o fines de desarrollo. :

: Los objetivos para lograr la estabilidad pueden ser: el
fhautenimiento o logro del equilibrio en la balanza de éégos o-
i el de la estabilidad de. los precios; los objetivos con fines'.
vde desarrollo son: el incremento del ingreso real, el desarrc
ILO regional, etc. Por su propio caricter, la planeacién para-
,fel logro de la estabilidad tendrd que ser a corto plazo,yaanr
“tendrd, que formilarse. en funci6n de lasvariaciones de la demanda; y-
“‘la planeacién para el desarrollo tendri que ser a largo plazo,
"debido a que las inversiones, para estos efectos, sé hacen en-—
,V;mas dée un afo y sus rendimientos empiezan a tener slgnlfica---
cién en. varios anos.

Por Gltimo, para que los objetivos puedan ser cuantif;—'-‘
‘cados, ‘deben de concretarse en metas por ‘alcanzar. B

sociales, asi como econfmicas, deben ser selecionadas solamen— .
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i 3.- Estrategia y medios de Accifn.- Dentro de la diversi
. dad ‘de objetivos bdsicos del desarrollo, et objetivo final es -
el de elevar los niveles de vida de la poblacibn, mediante una-
';mayor.produccidn y un uso mas estendido de articulos de consumo:
“ y de servicios para las actividades educativas, de salud y cul-
“turales. Esto ‘demanda una aceleracién en el ritmo del crecimien
“to econ6mico'que proporcione mas altos ingresos percSpita. Este

‘reduisito se convierte, asf, en un objetivo primario en toda --
\_planeécién del desarrollo. De esta manera, para lograr los obje
Vtivos‘o el cumplimiento del plan no solo es necesario estable--

cer una estrategfa a seguir sino también hay que analizar los -
 :med1os7de‘acciGn. Por ejemplo respecto al primer punto, i se -
,bréteﬂde acelerar el ritmo de crecimiento, el é&nfasis de la es—
. ttategia podria basarse en buscar las posibilidades de produc—-
“'ci6n-mas fructfferas, a través del impulso de dos o tres indus-—
“trias principales cuya ripida expansién mueva hacia adelante la
.economia total (una industria siderfirgica por ejemplol); asf mis.

’mO'el comercio puede estimular el crecimiento, si las exporta—-—
-ciones tienden a aumentar mds ripidamente que las importaciones.
De ~équ1 que se deben encontrar nuevos recursos naturales o nue
vos métodos de utilizacidn que permitan un ripido crecimiento -
de las exportaciones. Por Gltimo la estrategifa podria centrar--

‘ei6n agrfcola es, generalmente, el frenc principal de la econo-
mfa. Por ello para lograr una productividad mis elevada requie--
ﬁevde'una gran variedad de medidas como son: precios adecuados-—
{4hVer516ﬁ pGblica en servicios de infraestructura como carrete-
© .7 ras, conservacién de agua, bodegas, facilidades de cr&dito, in-
yifﬁéstiQacidn de cultivos, enfermedades, fertilizantes, rotacio-—-
“ nes de cultivos etc. Programas de educacién agrfcola y si es -
" necesario, efectuar cambios en la estructura de la agricultu--
_=:a.'Estas estrategias pueden denominarse, tambidn, como ios -—-
‘medios de accién cualitativos, porque se determina el camino —-
',garéeéuir para superar las trabas gque impfden el desenvolvimien-—
‘:vto econdmico. Por ejemplo en los palses menos desarrollados, la
agricultura campesina atrasada es una traba gue hay que. vencer-

mediante la reforma agraria.

8@ en la agricultura ya gue el lenteo crecimiento de la produc—'.f
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Los medios de accién cuantitatives, sirven para asegu—-
‘wrar'la consecusmén de los objetivos mismos del plan. Pero» la=~
’fdeterminaciOn de 1lOS Tecursos. disponibles (nacionales ¥ extran
;Jeros) influyen sobre la amplitud del plan; por ello se deben-5°“
-analizar estos med;os de accién. La decisidn en:la. distribu———
fcibn de estos recursvs, se relaciona con los medios de accién-
;cualitativos o estrategias. Es decir se decxde "si usar algu--, 
inOS recuxsos para aliviar el desempleoc a través de obras pﬁbli.'

cas, ‘o concentrarse mas bién en 1nsxnver31ones para 1aproduc-—Ai
ciﬁn'de atcxcuxos de consumo,. si impo:tar maquinaria o ‘dar —-=<°
ptioridad a laconstruccifn de. las industrias de ingenieria, 51'7:
Jefectuar cambios en ia estructura de la agricultura, etc.'(22)_,
.Es . decir se debe detcrminar la magnitud de los gastos de inver;
;sidn generales Yy POr _sectores. Finaimente estos medios compren.,'
Jden-—los impuestos directos sobre beneficios, rentas, rique---'
igs,,etc. los impuestos indirectos sobre cifra de ventas, im-—-

fépftaciones,Vexportaciones, diversos consumos etc., los subsi-
‘dics, la polftica salarial, la politica de cambios, las tasas= -
dekinterés[ ‘qu,permisos, el crédito externo, etc. DR

,4”— El Tiempo a Emplearse.— LoSs" ‘planes de desarrollo -

asi siempre son preparados para_ cierto pertodo de duracién fif
g - Esta duracién’ puede ser para un perfodo de. un ano, de tres\”
anos 'y’ mas de tres anos y se les denomina planes de corto pla—,
- Zo,. ‘de mediana plazo y de largo plazo respectivamente. ta duraL
:16n- depender& principalmente de los objetivos Y finalidades-€f5
;del plan Y de ia cuantia de los medios puestos a su disposi-—-—
cién. 51’ los objetivos Y fines son muy grandes ‘(de desarrollo)'ﬁ
‘y 1los medios son:limitados, el tiempo de duracxbn del plan ten i
 dxa que ser largo, 'y viceversa. :

Ademds, el tiempo también depender§ del tipo de qastos4;
" que para la ejecucibn del plan es preciso hacer; por. ejemplo~
si en la base del plan se halla una red de hidroeléctricas es-’
calonadas que requieran de grandes inVérsiones, en esté caso -; '
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CeX plan tendra que . ser de largo plazo, si ‘en la base del plan—
se’ contempla la ejecucifn de una red de industrias medias y 1i
geras, el plan ser& a mediano plazo y si'en la base del plan -
‘se encuentra la regulacidn ‘de las inversiones o del  velumen de -

‘.estabilizac16n ‘son de corto plazo. Asi mismo, 1a,ditcrenc;a,deg

‘se encuentre cada pais. Algunas veces, en’. pertodos de incerti> "
‘dumbre’ o de’ transicién, las condiciones no permiten. que un ‘=i
lpais mire hacia el futuroc con mas anticipacién gue de’‘un afo.-
-De aqul gque 80lo se realice una planeacidn de corto plazo.-Es=

blece ‘las condiciones favorables de un desarrollo posterior.'—
Por lo- general, los planes de desarrollo de largo plazo son. ~-.
’instrumentos or;entadores de la’ gestién econbmica y so;ia;.

;mente enunciados anteriormente, adquieren su validez real en -
el proceso.de la planeaci6n, sobre todo en la etapa de la ela-

éidnés ~deben producirse Cdendo en cuenta la opinicn-pﬁblié'

entro de un proceso que abarca las siguientes etapas principa*

_jecuci&n Yy Control y evaluacian.vEstas etapas deben". sucederse,'
acalonada y.l6gicamente en el tiempo, cada: perIodo requiere -
de.la aplicaciﬁn de técnicas Y procedimientos especiales por -
Zparte de los’ funcionarios. ejecutivos, expertos Y distlntos -
;organismos y autoridades: ejecutivas{ cada etapa cons;ste en o
;siguiente~ o

1.-'Diagnostico.— Es un reconocrmlento sistemstlco de--'
' 1a evoluci&n de las diferentes actividades econémicas, es un. - .

 '1os medios de pago el plan tendrd que ser de.corto. plazo. POLT
o tanto, . los planes de. desarrollo son a largo plazo Y. J.os de=~

durac16n de los planes depende de la situacioén actual en que -~ -

ta, como-ya se ha dicho, tiene fines.de estabilidad pero esta~ |

i 5 - BEL Proceso de la Planeacién.- Los prxncipios, brever‘

boraci6n.” La planeaci6n, realizada por el gobierno y cuyas de-

E;;La de 'los partidos polfticos, .la del. parlamento, la. dél'#QjQth
sector p:ivado Y la de los ejecutivos entre ot ras, se efectda - .

83 Diagn&stico, 1a Elaboracifn o, Formulaciﬁn, Realizacifn o-. "
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:ex&men del ‘progreso en los Gltimos t;empos. Para el efecto, se

eﬁnen informaciones estadistxcas anotando los camhios sufti-'

;dos en la poblacidn, produccién nacional, inversiGn, ahorro, -
:consumo, impuestos, pbalanza de pagos, etc. Asf el. anflisis de=-.
estos cambios y de: los antecedentes en general permiten formar 
e una idea acerca’ de los principales problemas y ubicar sus -f
causas._De acuerdo con. este. examen evaluativo,_se hace una =—-
proyecci6n hacia el futuro con el objeto de visualizar 10 que-
urrird en caso-de no-alterarse las tendencias observadas y -
,que es.lo que. .se puede hacer para cambiar ;a situacién,actua;;'

oy 2.- Blaboraciﬁn o Formulacién.-- De hecho ééAlarédhféé¥— L
cién del plan y ‘de acuerdo a la etapa anterior,: se definen 16s
bjetivos a alcanzarse cuantificados en metas adecuadas y . fac—;f
tibles de: alcanzax- 1os recursos o medios. de accibn ‘de todo, ==
orden ‘que -Xos’ propdsxtos definidos requienﬂh‘y las medidas de-lbﬁf
poLItica econdmica y de caricter administrativo que se: necesi- "'
'n. Todo ello encuadrado en plazos, organizado de manera cohe::“
rente y dentro de un ordenamlento de prioridades.

En esta etapa- 1o esencial es precisar, que es ‘o que se{
esea (-} qué conviene alcanzar, con qué “se pretende hacer ¥ com
mb_se va a .lograr 'y a quién va'a beneficiar. BEs necesario, tam
bién, precisar las autoridades administrativas encarqadas de -
Llevar cabo las distintas partes del plan. RN

i Tomnndo .en cuenta todo - l0-: antertor,‘como los 11neam1en~
tos principales de la planeacién b4 dado que ésta comprende a=
~todos los departamentos del gobierno y al sector privado. La =
oficina central de’ planeacién, a través de los comités. cécni-
'cos, valoriza IOB diversos proyectos individuales de»~ada de—-
artamento eﬁ funcidn ‘de " los’ beneficios potenciales . financie——
ros ¥ 5ocia1es. En un plano macroeccn&mico éstos proyectos, po:
lo‘limitado de los recursos del gobierno, se reducen otorgéndo
Tles prlorldades en forma cohsistente, Y que encajen dentro’ de—:'
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2108 recursos disponibles. EsSto ¥y la distribucidn de recursos -
‘en’los’ diversos sectores del plan, es una decisibn del comité—
ejqabinete. De csta manera, se tiene el primer borrador del -
plan, e1 cual se modifica a la ‘luz de las discusiones en el -

nitls mencionados. Una. vez modificado, se envia de nueveo a. 10s.-
1dos en. comparacién con los que quedaron excxu!dos.‘

; Finalmente queda listo para su aprobacién dc* gabinete,
publicacién "‘ omctimlhﬂto al p~r1amcnto e

3 - Ejecucién o Realizacién.- Una vez aprobado el plan,
se lleva ‘a cabo, la etapa de ejecucién ¢ realizacifn por los-or .

rogramadas, se asignan los recursos previstos y se transfor-—k
man o movilizan de” manera tal que vayan: dando los resultados-
ﬁesperados,,o sea, obtener las metas establecidas. Pero en toda
éjacuéidn se‘trépieia con una gama de imprevistos, por ejemplo
_variacionas en los precios, que pueden impedir el’ cumplimiento‘

dsl plan ante esta situacién, todo plan debe ccntar con las’ sul“
ficientes posibilidades de movimiento y’ flexibilldad particu—l

atmente 1os planes de ‘largo plazo. . o

; 4.- LontrOL b Evaluacién.- Conforme se o;emnz 1o planea ‘

cOnBejo nacional de planeaciﬁn, formado por miembros de 1os co_,'

canités para obtener sus comentarios - sobre los proyectos ele--Q

»ganilmos ejecntivos, en ella se ponen en accién las medidas = B

Ou.le aeben controlar .sus resultados cbteniendo informacxén -

Lativq a la forma como se van cumpliendo las metas establecie,‘
dns;,éq'decir,’se‘deben.producir estadfsticas gue muestren con
cidridad'los resultados parciales obtenidos, a fin de permitir '
unu vilién oportuna de lo gque esta acontenciendo y aplicar - 3
los cotrectivos necesarios en caso de desviaciones.

s .-. Finalmente se deben comparar_lés resuitados obtenidos. = . -
con* ‘Los objetivos y metas previstos del plan y se hace el ansi<
’11915 de las diferencias que pudieran haber:. y de las condicio—
unes en que se alcanzaron dichos resultados, con ello se esta—-—
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.blece 1a _base .que. permitirdi hacer las modificaciones corresponv-'
dientes para el futuro, ya sea en los ob;etivos o en 105 me--—g B
dios de accién o de tipo administrativo. i

" En:términos’ qenerales, el sujeto planificador, los fi-éﬁfbr
nes y objetivos propuestos, los medios de acci&n, el tiempo a—lj
;emplearse Y. las etapas del plan, son algunos de’ los elementos-
rbrIHCipales necesarios de la planeacién, sin embargo, existen
fotros elementos igualmente importantes que ya. hnn sido esboza-j”
ébs en La explicacién sintética de los elenmentos anteriores y-
paxa dar una mayor precisidn, acerca de cuales son mencionare-
mos ‘a Los grupos ae presidn, el presupuesto ¥ las. técnicaa ‘de=-
1a planeacibn como 'son: la Demografia Cuantitativa, 1a Contabi—
1idad Econémica: ‘(matriz de insumo producto), ' 105 modelos dina- a
~micos (alternativas de polztzca econémica) 'y las proyecciones;
_Estos elementos son- empleados principalmente en la etapa ‘de: 1a"
elaboracién del plan, por lo tanto del buen. manejo de ellos, -

j.Como se. puede observar, la_ planeacidn no tendria signi-:f
ficad -de ser un medio para alcanzar el desarrollo sin’ la uti
1izac16n indhgensﬂne de éstos elementos descritos a grandes -
‘raagas y de- sus princigioe ya senalados.,Probablemente aque
llos Yy éstos puedan ser apreciados en la descripcion de’ 1as -
principnles caractertsticas de la planeacién practicada en los_
diferentes paIaes del mundo y que. a continuaci&n ‘se. enuncian T
én forma somera.‘ ; 5

1.1.30 - ' TIP_OS DE' pmsncxou-.

“—LA PLANIFICACION SOCIALISTA.

S Antes de 1a’ revolucién de 1917, Rusia. se distinguia pox
Ber un paIa eminentemente agrario Y atrasado, con explotaciﬂn-'
capitaltata 8's feudal alto Indlce de analfabetlsmo, miseria;--

Y. gran retraso técnlco. Posteriormente, .con el tr_unfo de la =
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: teyolucibn se llevaron a cabo profundas transformaciones socig

liééfj,écpnomicag: nacionalizacidn del suelo, eliminacién,ae -

lbs'térfatenientes y del trébajo asalariado, naclonalizacion -
de” la gran industria, del comercio, de lLa banca, de las comunlv‘

caciones, etc., como résultado de todo ello, se crearon las E— 
condiciones basicas: para el funcionamiento de la planificaciﬁn,

‘ellas son. la- supresién del estado capitalista por el de los -
;trahajadores, 1a apropiaci8n, social.de los principales medios 
de produccibn y de intercambio y la existencia de una estructu -
ra: institucional gue. permita a los trabajadores partxcipar de-
fmanexa real Y. activa en la elaboracién ¥ realizacién de los --
‘planes econbm;cos. De esta manoera, sobre la base de un._plan, nabf
:cional, se une .1la vida econémica y social de la URSS preten--

xendo lograx un mayor ‘desarrollo economico, elevado creclmlen'
o econ&mico, ampliacibn Y fortalecimlento de la base politlca

y'econcmica Yy el aumento en el mejoramiento de los nzveles de-

vida de: 1a poblacibn.

,En71929 se_biomulga el primer Plan Quinguenal, con la -
;finaiiaad de obtener los objetives citados. Asi nace el primer 
Hodelo de’ Planificacidn Sociaiista, cuyas caracterlsticas prin
cipales son: En la URSS, el Buré Polftico del part;do, autpri—
Ldad suprema en- materia econbmica, - fija, junto con et gobie;nq—t'”
Yy el Organo: Central de Planificaci6n, 1as prioridades'del plan .

‘cicnte de ‘las necesidades sociales.

e El Soviét Supremo se limita a aprobar en forma definxti
‘va el plan gilobal. La aplicacién de ias decisiones del" poder -
Jcentral se asegura por los organismos de tutela a los que . se —w
_dnen las diferentes categorlas de empresas. Las especiales son"ﬁ
“administradas por el Consejo de Ministros, las de interés feu-
‘’dal ‘por-los Mxnisterios Técnicos Federales, las nacionales por',

para alcanzar el objetivo primordial de 'la elevacién regular -
“del nivel de vida de los trabajadores ¥y la satisfaccibn cre--- .
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los’ Ministerios Técnicos de la Repﬁblica y varias empresas re—'
gionales y locales. A cada nivel admintstrativo corresponde
una; ‘comisibn de planificacifn: la Gosplan de la URSS, las. Gos-
.plan de las. Repﬁblicas, las comisiones regionales Y locales -
'? de planificac1dn. : :

“Cada unidad admlnistratlva se somete -a una doble autori,f
dad°-a la del consejo del mismo grado y a Ia de la unidad ad——”
ministrativa inmediata superior. Las’ empresas gozan de cierta--

'autonomia en su gestiGn ¥ en su contabilidad, los poderes de—i
;gestidp_se atribuyen‘alijefe,de la cmpresa; responsable dixec-,iQ
:tdbdérlos resultados obtenidos;y los controles internos ‘de la=;
:misma son ejetcidos por 'las autoridades de tutela, por los - ban'
‘\os, por los servicios fiscales, por el ministerio de finanzasv
. por cl Estado ¥ por las células del partido.

: En este tipo de planificacifn se. distinguen. tres clhécé
i le: planes 10s: de largo plazo de 15 a 20 afos, orientnn en for—f
'ma general 1a accién planificada- los de medio plazo son quin-;
fquenales y ejecutorios y los de corto plazo de un afo que modi :
can . y ajustan las coyunturas de los otros planes. T

L BL establecimiento del plan se descompone en cinco movi
'mientos sucesivos ‘entre las emp:esas Yy los: Organos centrales -
a través de toda la jerarqula de- las 1nstancias intermedias. -
Cada . instancia transforma la informacifn recibida; las ézdenes;i
.al descender de la.cima, sufren modificaciones,vla 1nformac16n—‘:
al remontar ias empresas es coordinada y sxntetizada ‘en- caaa =
escalbn Y 1lega a la Gosplan bajo ‘una forma global por rama l
Y por Repﬁblica. Asf cada movimiento descendente K-} ascenden:e,
es: seguido por una fase. de elaboracian efectuada alternativa-‘
,mente en 1a base y en la cima de la jerarquxa. :

En el ptlmer movimiento, -se trasmite a los 8rganos: cen—i
trales la informacian basica sobre las .capacidades productivas
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de 1a empresa, en base a ello el Burd Dolitlco fija las metas
:'enerales del plan y el Gosplan elabora las cYfras de’ control
jcuantitatxvo util;zando el método de los. balances en espec;e ¥
,en valor. )

SRR En el segundo movzmzentp las directlvas se establecen—
en func16n de las cifras de control y se trasmiten a las" empre—
.sas. T

’“Ségﬁh ésto; las empresas elaboran sus proyéctos Ae pla—F. .
nésﬁ que asclenden -en un tercer’ mov!”‘"rto Sﬁstd 1la ~..c:..pl‘,m la-A‘
cual elabora el plan federal En un cuarto mov;mlento,ylas ta-‘;
teas se deducen ‘del- plan federal y se reparten entre los e;ecu— ;'
tantes, los indlcadores ‘deld plan se trasmiten a las empresas.'

En.h;quinta y Gltlma fase, los olanes financieros as- =
‘c;enden hasta ‘el ministerio de finanzas y el sxstema bancarlo,‘
lo- cual' permxte elaborar el plan financiero  federal que agusta.
;los flujosnmnwtarios a los flujos reales.’

o Para xnc1tar ‘a’ la empresa y a su Dersonal a cjecdtar el
plén,‘se concedeﬁ ventajaﬁ'materialas Ty morales, pero tamblén e
aé aplican sanciones,‘ambas ‘86 1llévan- a cabo en func;dn de lo
resultados obtenidos.' La ejecuclﬁn del plan de produccidn se’ -
apkecia por medzo e 1nd1cadores cuantitatlvos que llevan. e1 nﬁV
me;o; el peso, 1a longitud o el valor COtal de los productos fa >
bricados.'«' -

En este modelo de planlficaclﬁn central;zada, ias nece-"
8 dades de desarrollo colectivas e ind1v1duales SOn: determ1na»—°'
das por el :purs’ Politico Es decxr, éste tiene que decidir’ las-
prioridades econémicas Y sociales a 1a luz de los xequerlmien~
tos. econdmxcos, politlcos y.de’ defensa de una situaci6n dada,,-
pefo tomando en conslderacLGn la partlc;pacién y proposiciones-'
de las diferentes empresas y organismos de la planificaci6n. La




23

d;str;buc;&n de los recursos se ejerce baJO el apremio de las
':preferencias estableczdas.

En este sentido, para alcanzar el objetivo pfincipalrdél
la elevacibn’ de los niveles de vida de la-poblacién, la”deci4:£
516n de la. estrategla a seguir se centr§,

a partir del prxmer -
plan quinquenal en la construcchn y expansién de 1ndustr1as

‘b&slcas o sea en la produccidn de bienes de 1nver516n,

maqulna-j
ria, con la finalidad de lograr una industrlalizaclén general.A
1Ello ‘a dado como resultado que  "de 1929 a 1953 Rusxa su£r16 una !
de las m&s rSpidas transformaciones econSmicas de la hlstoria,
convirtiéndose de un pafs agrario y atrasado...cn la'segunda
potencia industrial y militar del mando" .(23) Un 1ndlcador de. == "
sto es: que "la cantidad de obreros industriales se elev6 de -

;tres millones en 1928....a 16 millones a fines de la década de’

1950 y a 25. millones al finalizar la del sesenta"(24)En el- te--
‘rreno cultural "mientras que en 1939 menos dei 10% de los tra-~
bajadores ‘habian reallzado estudios postprxmarlos... a fines de,,
los sesenta “esta cantidad se elevS al 50% y al 70% una décadaij
después" (25), Un indice mis global nos muestra que "en el perxodo
: 901 1913 el promedio anual del incremento de la xenta n»nzo--
al fue del 2 .69 y ‘en 1os -afios 1929—1940 llegG al 13. 4%" (26)~w

Bsto permite justiflcar la 1mportan~1a que reviste la :
planifxcacx&n socxalista en el crecimiento y desarrollo econOmiJ

co y.la: incldencla de éste en la elevacidn de vida mater1a1 y
cultural de una socxedad sociallsta.

A partlr de la segunda Posguerra, surgen diversos pai-—«
es ‘de Buropa ¥y Asla como sociedades” soc1allstas, basando su de
,arrollo econdmxco en una planlficaciﬁn socialista, adoptando i
,cretamente ‘el modelo de’ Planificacifn sovi€tico. AsSi en: 1947 

entraron en vigor los planes de Polonla, Hunnga,
Checoslovaquxa,

ulgarla y o
‘en 1949 los’ de Rumanla y RepGblica Denncratlca
Alemana, Posteriormente otros pafses como China, Mongolia 'y -= -




éuba'adoptaioh 1a vfa socialista del desarrollo y por tanto, la
,planificacién como método. En los primeros ‘paises socialistas,

;incluyendo la URSS, el modelo de planificacifn soviético sufrié
erias reformas a. partlr de 1965. Que consistieron en una mayor

:1ibercad a las empresas en su gestidn corriente, d;smznuczdn -
el nﬁmero de’ objetlvos microeconémlcos del plan, una mayor. re—”
acidn directa Y libre entre las empresas, disminucidn de la f13‘
acian deprecios centzalazados etc. Ello se debib a la flnali——

daa. de adaptar la: planificuciGn a las condiciones’ especifxcas -
'e'cada pa!s. :

. Sln embargo, lo que se trata de destacar aqui, es.que el
'la“planificacidw socialista no solo permite una ocupac;én plena»-“

e la poblaciGn, aprovechamiento eficaz de los recurses, un’ de—';_
'nattollo equilibrado de las ramas econdmicas y zonas, sxno tam~
ién pe:mite un. crecimxento econSmico alto y estable ! "Para el

pe 46d0 1951-1970 este crecimiento va de 5.7% a 9.3% en prome--
. (27): B cual incide en un constante mejoramiento del nlvel de

1da ge los trabajadores 'y de -la poblaciﬁn en general. Esto se
debe a que 1a planificac;én soclallsta ha sido un sistema adm;-i
istrativo detallado, expanslvo Yy altamente centrallzado, de. a—'_.
1gnac16n de’ recurSOS y de ptoducciGn, basado en.la reconcilla;‘: '
i6n’ cuant;tativu entre las necesidades y los abas:ec;mlen:os"'

‘ponlbles medlante el slstema de balances que “abarca todas

El efecto demostratxvo de. la planlflcaciﬁn Rusa v la R

pe xencia de .la’ Segunda Guerra Mundial al utilizar la planl‘

1 Desazrollo Nacional en’ el mundo.‘sxn embargo, -las primeras:



',llados, se romontan hacia’ la crisis del 29 donde los postulaba

‘del 11bcralxsmo econsmlco se muestran incapaces de :egular la e
;cbnomia en forma automitica. E1 paro crdnlco,
_comercio 1nternac;ona1

-la reducclﬁn del=
la- baja de precios y la especnlaciﬁn fi:
ananciera éran, algunas caracteristlcas ‘de . 1a crf{sis. Por lo tan-
to, para‘restablecer el equilibrio econfmico, el Estado se. v16-'ﬂ
cada vez: mis oblxqado a 1nterven1r en»la'vida ,econdmica.
o 10 hizo en’ forma dlrlglsta o de control o sea,

.1os o. regulando los ingresos, lags expottacioneé,
iones, etc., .

Prlne~’

fljando preu—
las lmporta-—d
esta etapa cumplié un 1mportante papel en la cri--
815, porque impidi6 una mayor acentuacifn del hambre v lﬂ de,es!l
3;pcrac16n Pero estas medidas solo paliaban 1a situac16n b4 no e-”
lxminaban ‘las .causas; es aguf donde las ideas de Keynes se: ha-

‘cen;me&aﬂes Y 'sientan las bases teSricas y préctxcas de nrogra,f
macién capltalxsta.

sttas ideas o estabilizadores. econ&micos son empleados*

;por el Estado después de la Segunda Guerra-Mundial, al darse- un'.
_mayor desarrollo de' la produccibn. Asf con la actuaci&n ‘sabre <
ila p:openslén al’ consumo, la tasa de inter&s y la eficacia mar
ginal del capital,

‘el Estado logré mis o menos €l equ;llb;10§
écon&mico. R : ’

al patticxpac;Gn del Estado en 1la’ econom!a fue hacien

e m&s extensiva ‘hasta la aparici6n de 1a planeaciGn flex;-—

ind;catlva, misma que es definlda como “aquella que se

y no actﬁa 51no sobre una parcela del con;unto de las- acthIdar
des econﬁnicas (28)-.

Pero .dado que. ‘en la.

economia capxtallsta las de0191o——:j
nes econGmlcas finales y reales, son.. tomadas por agentes econﬁuf
igos,individuales'en funcién de sus propios interesés‘patticu-
.1ares, prevalecxendo los mecanismos: del me:cado y la propledad
Iprlvada de los medlos de producc16n. La planeac16n ind1cat1va,~
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jo‘estej ontexto, no puede modificar fundamentalmente las -
condlcxonea de 1a :eproducciﬁn v de ta distribucién, porque =

jaken pie 1as mismas relaciones de produccldn y de aproplar

De aqux que éste tlpo de. planeacion,' solo trate de diri
;la‘actividad privada, dentro del marco de una visidn de -
conjunto de la economia, formulando previsiones sobre la evo-
ucidn econemica Y establecxendo 1as meuidas corr;ctxvaa af--_

'gny§ “del’ manejo’ de la Politica econdmica. De acuerdo. con es

;fg émbé que "la planificacibn’ en “los ‘Pafses Occidenbales -

d&ﬁﬁriali&@dos:.. Suéie ser un mecanismo de calcuio vy previ -
vsi6n que complementa la orientacidn a corto’ plazo basada en -
‘ellmercado Yy se pr0pone corregxr algunos extxenos sociales’ nozk
orios a que el mercado conduce. Su funcién es 1ubr1car el -j‘:

istema, preveer para contrarrestar oportunamente su inestabi :

La‘planeacian Indicativa ) solo tiene fines de estabi'»“
'1idad o de equilibrio smno que trata, también, de’ influir en-;-

D‘sarrollo Econémico, del Pats._ Después de la Segunda'——— ‘f,

erra Hundial Francia, xnglaterra. Italla y otros parses —u
apitalistas han intentaao, a. través de sus planes, 1n£1uir -ﬁ

titmo y composicion de la inversién, a manera de Lograr?

'debido a 1os éxitos frmceses, otx:as ec:n:m:as oomo No.\:uega, Dimr

alta tasa de expans;ﬁn econbmica, continﬂa. Posteriormente:-g,

, y el Jap&\ l'm uti]izacb la progrd.maci&\ econum.ca ccmoun medlo de—' by
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béétébilidadby desarrollo econ6mico; sin embargo los ékitos,.gnﬁg'fmm
.térmlnos de ritmo de crecimiento, han sido inferiores'a los ob"”*
,teﬁ;ﬂos ‘en los pafises socialistas."Es un hecho bien conocido,

: “los pafses socialistas los que ‘progresan m&s ripidamen
Eéﬁ:.Eh_estos paises, dicho ritmo, es del orden del 7 al 10% -
ipor afio, 'y ‘algunas veces mis; mientras que . en. 103'paises'éapiv :
talistas desarrollados &sta progreSLGn no .es m&s’ que del 3 alb’“
»por ‘ano,; ! y a veces menos. En los pafses capxtalistas menos-’
desarrollados, los progresos son partlculrmente escasos- sue—~\

leq;ser;de1\3% por aﬁo, o sea que el anEl de v1da medxo no. se
Aé}cya,pfactfcamcntc". (30} oo

Estos resultados lnferlores a 1os de Pafises Socialis-—~
Etas Y superlores a los de Paises Capitalistas menos: desazrolla"‘
‘dos, se:; ‘deben a la misma naturaleza del 51stema, es declr, é=?
‘ta planeacxén indicativa considera los intereses particulares-
,qapitallstas.y no - los de la sociedad: en su conjunto, 'y por -
ggénpd ﬁb'abarca~todas las ‘ramas y_eslabpnes—de la economfa, -
‘pbr'ésérsé‘obtienen»resultados positivos muy parciales. '

. kR En estas condlciones, se puede decir que la planeacxﬁn 7;
no-es: esencxal ni- 1ndxspensable debido a la- importancia del .-~ .

lsolo es posible y conveniente.
Enicémbioreh los pafses del mundo subdeéarroiiaao,‘la—‘

Al igual que en los PaIses Capltallstas Desarrollados,4
Vdespués de la Segunda Guerra Mundzal la’ idea de la planeacxﬁu
surge con. gran impulso en varlos paises capitalistas atrasados
de Asia, Africa y Amé&rica Latina; concebida como: un mé&todo o -
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1nstrumento necesario para alcanzar altas tasas de crec1mientof T

econ6mico y con ello. lograr que sus aspiracxones de transforma:

16n ¥ prog:eso econémico traducido en' mejores niveles de: vida_7f
evla poblacién. :

Sin embargo, la Planeacxdn Econémica de estos paIses no -
rgié en_ las ‘mismas condiciones que la programacitn capztalisff-;
. de - los paises ‘desarrollados. Si para &stos constituy6 un meﬁ o
dio de sobreponerse a; las. oscilaciones ciclicas.y obtener un =-
Vééarrollo equilibrado, definiendo orientaciones de largo- pla-”“,
20 que permitan racionalizar las inversioaes publicas y. priva-.

- mayor coordinaci&n a corto nlazo, que evite dcsequili—— -
brics en el sistema econdmlco. para aquéllos el objetivo fué 2o
‘pérar la condici6n ‘de’ subdesarrollo y 1ograr un desarrollo o
con6mico que les permitiera ser econémicamente independ;entes i
elevax los niveles de.vida de la poblaciGn. Es decir, . los =7 ..
pa!ses capitalistas atrasados, caracterizados por una economia“

eatxuctura fundamentalmente primaria donde se absorve la -
or‘parte ‘de la poblacidn econ&micamente activa, de: funcio1rf 
amiehto 1nestable, dependxente, dividida en un sector precapi s
lilta. otro capitalista y otro nacionalxzado, con una - indus- -
;poco desarrollada, ‘de magro- excedente econémico utlllzadO  x5
propﬁsitos improductivos,,son ‘paises que ‘presentan’ pocaSﬁhkf'
'portunidndes “de. inversidn, escacéz de fandos invertibles, unaf
rté desigualdad en” el ingreso, etc., han. cratado de superar
Aituac16n ‘de”atraso ¥ desigualdad a’ través de la planeacién
nﬂmicn.}concretamente formulando planes de desarrollo, u—r’i
o Vprostitos han sido ‘de 1ndependencia, transformacién y deu'm
rollo »conémico; poniendo su princlpal atencién en el dewr—

d-:'llo industxial. ‘

En América Latina a pesar de que la’ préctlca de’ 1a pla"“’A
6n econ6mica ‘ge’ reclama ‘desde antes de. la Segunﬁa Guerra”“
u dial, en virtud de. haber confeccionado algunos planes alslafJ‘
ﬂdoa) la: idea de planeacién eccnﬁmlca se lnlcié después de 19611
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cuando ‘en la carta de Punta del Este Uruguay, se reconoce la = '’
necesidad y urgencia de llevar a cabo reformas intetnas median
e La confeccién de planes de desarrollo; 'a 1os ‘cuales se. conr[
4 cion6 1a cooperacién financiera internacional :equerida pa—
~ra el esfuerzo -de- su desarrollo., : o

La expansisn y fortalecimiento de esta 1dea, se. debiﬁ
@ ntre otras xazones a que ge tuvo conclencia entre 1os polttir.v
. ntelectuales, técnicos’ y otros,gurpos sociales de que’ el:.
;ritmo de expansidn econ&mica era insuficiente para ‘atender: las

necesidades de.una. poblaci&n en constante cxecimiento. tamb16n1vjj
se’ deb16 a’ que 105 esfuerzos para acelerar ‘el desarrollo, a: -y - :
ravés de exportaciones de productos basicos, de ptogramas dq>:35
nversién en. 1nfraestructura © 'de expansidn industrial. no. ha< T
,bian logrado remediar ‘las precarias condlciones de. vida de losff_*l'”
.gtupos mayoritarios, ademas, se reconocia la importancia de uns
esarrollo ‘acelerado’ que se transformara en beneficios signifi
‘cativos para el grueso de la poblaclén " Para’ cumplir este do-7 .
'e propésito se necesitaban cambios prcfundos en-la eatructu-
con6m1ca y social de las naciones- 1as cuales se . reconocey
pueden orientar a.través de la- planeacién, misma que puede—‘l
er: desarrcllada ¥ elaborada por el Estado. E SR ol

EstaS‘éon algunas ‘de las razones 1htérhas qué‘hAn’imphl
do la planeacibn, pero también tuvo gran influencia,—la 1u -
rf'_cia ‘que: la planeacidn y las reformas 1nst1tucionales Y Pl
structurales han tenido en el desarrollo’ de otras regiones rr?
,undo como son Francia, Italia, Japdn, 1os Pa!ses Socialis"
.Egipto b'j la India. T '

o Los esfuerzos del Estado txenen por finalidad conducir--
la’ estructuracién Y aplicaci6n de ‘una nueva politica de desa
crrollo éconﬁmico ¥ . social, enmarcada en-un proceso de’ planea—
?cibn tendiente ‘a . racionalizar v coordinar dicha politica de‘—a"
fdesarrollo. Asi mxsmo, encomendadas a las . 1nstituc1ones y orga~”
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fnismos del Estado las tareas y actividades de la creacién de -
pr0ceso da planeacidn- estas tareas se enfocan hacia el ==

] vde ‘1a’ evolucidn Yy de 1as perspectivas de la. situacian oA
cioeconGmica, a: 1a definicién de objetivos de, Largo plazo “-
dei desarro11o econémico Y social,«al anélisis de la: coherew’—_

ntre éstos objetivos ‘asf como con la dlsponibilidad de re_p.,,;
ursos humanos, de caPital y financieros. w

- Ahora bién- 51 la experiencia de la planeacibn en e¢tos”  
a!se_,ha arrojado resultados muy - bajcs, ‘como es” el hecho de =
' an; crecimiento del 3% ‘anual, ello se debe a que, ‘poxr un-

do, no llega a; ‘BOr: parte ‘esencial de toda 1la estructura 'y -~ .
czbnamiento del aistema ‘economico Y- politlco, 8610 es oblx—»~} o
'Qneoria,en el 5ector pnblico 0 indicativa para’'el- sector priva..
'édgfditb‘iado; de gque ha sido mas bién una. planeacisn de',? e
po" nghi~quejré§l.‘asi mismo. T

. La planeaciﬁn.Aha encontrado una serie de problemas que:f:‘“

mpedido obtener 105 resultados deseados; entre estos pro-{f S
s destacan la: disponibilidad -de personal, técnico capacitaﬂ
£alta de existencia ¥ acceso de" informacisn estad!sticar
ndcelaria, ‘1a falta de ‘coordinacién. de los programas entre sf-
con _as'orientaciones de corto .y mediano plazo .y las’ propiast5"
' as-‘de las técnicas de la planeacién.,‘

Un breve ¢n611815 de la problematica de 1a planeacidn At
“hos’ pemi.t.tra comprender mejor los bajos x:esultados ob R
td a del nismo proceso ‘de planeacion.. -

chmo ya ‘e ha dicho, 1a planeacian ensayada en. A L. ha—f_f
‘ado de responder o’ de superar la situacidn de subdesarro—’
pntses ‘de la regiﬁn, interpretaao éste como: un fenﬁﬁ
n estzu tural - bien dentro de un marco de referencia deter:'
nado por”'uu vinculaciones ‘con. los’ paIses desarrollados cono'“

: omorla'relaciﬁn centro-periferia..* ; g
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Dentro de estos esquemas interpretativos del subdesarro -
Nfllo v superaci6n del. mismo, la‘planeacién y la politica econﬁ-‘
‘mica se orientaron hacia medidas como la sustitu016n de impor-

Vltaciones en especial de bienes industriales, fcmentando P e .
‘ese sector. Asf la industrializaci6n pasé a ser el elemento ——"'W e
?mSS importante del procesc de desarrollo de la regién. Al mis—

- mo tiempo el proceso de planeacién, ptetend16 incorpotar el ob

'jetivo de’ h:industrializacién a un cuerpo de propssitos genera -
fiies y de. metas especificas sistematizadas en planes globkales -‘?*;”
:;y sectoriales que, atendiendo-al principlo de 1nterdependenciakj
~'de las actividades de produccidn, permitieran estimar’ los re~—- '

fquerlmientos )'4 condiciones necesarias para cumplirlos.

De esta manéra, la planeacién a tendide a un tratamien-

gto de los problemas del desarrollo con perspectivas. a mediano-

Y a. largo -plazo y ha percibido la economia a través de la com-:

::posicién de la produccitn desde el &ngulo de los sectores o ac—, -

‘_tividades tecnoldéicas. Perc también los sectores sociales se-
4h5h tratade de vinéular a las cuestiones m&s estrictamente ecg

némicas, -

Las experiencias de la pucsta en marcha de los planes}f
ha 1llevado a- poner atenciSn a aspectos gue corres pondén\al”cam
'po de la operatividad de la polftica econbmica a corto plazo -

Y su vinculaciﬁn con el logro de las metas a mediano plazo, a—’
isu- vez, .esas mismas experiencias, han.creado la necesidad de -
’thacer mis explfcitas las estrategfas contenidas en 1os planes,

de acuerdo a una- visi6n comprensiva del tipo de economfa y so-
Vciedad que se pretende alcanzar en el futuro. :

T : sin embargo elhincapié de los procesos de planiflcacién
;ha sido puesto, m&s bién, sobre un tratamiento de tipo Secto<-
jrial-Tecnol6gico de la Economfa que sobre una visién institu~, 
 c1ona1 de la misma, en el sentido Qde diferenclar el comporta--,}

miento de las actividades nﬁblxcas de las privadas. Es decir
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;dentro de la planeacibn las actividades estatales se enfocan--
desde un punto de vista del sector o actividad productlva en
’que estin comprendidas y no desde un angulo institucional, que
© fdentifica-el &mbito del Sector Pfiblico y toma en cuenta sus -
'_singularidades.

i Por eso’ es conveniente gue al tratamiento por sectores-
ﬁébqolﬁgibos, se'agregue un anilisis comprensivo, que permita-—
‘iptééiar el%cdnjuntq de actividades del sector plGblico, a-fin-
'de vinéﬁlar y optimizar el aprovechamiento de las funciones y-
.capacidades que el Estado tiene en una economfa mixta.

I Un- enfoque institucional es indispensable para liegar -
a . un mayor avance de los procesos de planeaciédn y de formula--
‘ci6n de politica econSmica.

; Por otra parte, el caricter normativo de la planeacxdn—»
—tde las actividades pdblicas es determinante en los pafses de - .
K. L., ya que a diferencia de los agentes econémicos privados,-

flos cuflles determinan sus. decisiones de produccifn consideran-—
’vdo 1as fuerzas del mercado y los efectos directos e indirectos.
que sobre ellas tliene el conjunto de regulaciones y activida=--

'des estatales, el Estado no reconoce al mercado como generador -
fde_lus decisiones de produccién y acumulacién, porgque no persi
gue 1a maximizaci&n de beneficios individuales tanto por €l.la
do -de 1la produccibn como del consumo, los cuiles son prop&si--
3t¢l“b§ni¢os de.'la conducta privada, sino que,. por ser una ins-
'ﬁitucian'soc1al, responde a intereses colectivos de la comuhi-
fdnd, sus’ decisiones se sitdan en el campo de la polftica so---
~cial del gobierno a previsiones a largo plazo sobre cambioe en
1ac produccién Y en la creaccibn de infraestructura, aunque tam
_bi&n,'con criterios poltticos, se toman decisiones en el corto

fplazo. ‘Por ejemplo en el manejo de tarfifas de servicios pGbli-
‘cos.’ o de ciertos. bienes’ esenciales de. determinados sectores.
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i Estas modalidades de la Planeacidn del Sector delico -
son ‘diferentes a las del sector privado- puesto que en éste -
ector la planeacidn de las actividades privadas es esencial--
mente inductiva, en el sentido de que los planes consultan un-
Ongunto ‘de medidas de polftica econfémica. orientadas a lograr-

ue . el comportamiento de los agentes econfmicos tienda a se———l
guir las- prlorldades generales Y las lineas de estrategxa ele-

éiaas. De esta manera, se respeta tanto la iniciativa del em—-

rpresaric para lograr sus propios fines, como la libertad del =
"consumidor para maximizaxr su satlsfacciﬁn.

En el sector pGblico, por el contrario, 105 objetivos y
;metas de .los planes y 1a scleccién de los medios ‘para alcanzar
los, constltuyen en principio las reglas que xrigen las decisio

 hes y comportamiento de las entidades de este sector, confi---
5‘riéndole asi una connotacifn eminentemente normativa a su pla-
E neaei&n en oposic16n al car8cter inductivo que tiene la del -
,Sector Privado.

Otra caracteristica de la plancacién en A.L. es la exis
,encia de tres niveles dentro de la Organizacién Polftico-Admi

ada uno ‘ae’ ellos existen empresas pfblicas y entidades aut6no“
.as vinculadas con las autoridades principales-de su respecci-
o nivel gubernamental .pero lo que: se observa.es que" en la ma
‘yor!a de estos paises, .solo algunos Estadoa Yy muy pocos’ munici.

~za de la tutela del. gohlerno central Sin embargo, lo mis co-
e aquellos aﬁn para solventar ‘sus gastos corrientes. Esto ~---

Afecta 1a autonomia de esos niveles gubernamentales, porque
~‘buena parte de: sus decisiones’ sobre sus gastos los adopt:n,'de

’;des del Estado, Esto les da un aspecto de subordxnacxdn en ra-=

istrativa del Estado: el Federal, Estatal Yy el Hunicipal..En—.‘f

ipios tienen ‘una potencilalidad financiera tal que los independi,a

Gh es que 1os aportes de &ste pasan a ser la fuente prlncipal,y

‘alguna manera, el goblerno central. En el caso de las empresas. :
_pﬁblicas existe, también, una relacibn semejante a las entida-"
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”1ac15n a las decigiones de 1a Autoridad Principal: sin embargo
dentro del Sector Estatal existen centros de decisi6n con rela
ftiva autonom!a y. son los que en definitiva, concurren con sus-
fpropios,puntos_de vista y ObjethOS a la formulacién de la po~ .
;lttjca;de las aétividadés pGblicas, determinan -sus fines y me-—
'fhp;ﬁaslicomoula asignacién de.recurscos. La coordinacién real-
Jy:efeétivg entre esos centros,“es lo que debe permitir-la con-
:féécién de un buen plan.

. La superacitn de la falta de coordinacién entre los ni-
'veles’y ceritros de decisifn y el respete de los grados de auté
“nomia existentes, aseguraria gue el sector en su conjunto ac--—
tGe en funcién de la politica y estrategia gencral de desarro--—
"ﬁllo y'se facilite la ejecuciSn de los programas de cada orga--
nismo en cumplimiento de los planes generales.

Dentro de este contexto de produccidn de bienes y ser--
fvicios, por un lado, y de la coordinacifbn en la toma de deci--
bsiones por otro; se debe inferir que los propdsitos fundamenta
1es de la PlaneacidSn del Sector Pdblico son: el aumento de la-
-eficiencia de sus actividades de produccidn y acumulacibn. y el
6rdenam1ento de ias mismas segGn  los requer;mzentos del proceso
de desarrollo. Sin embargo, dentro de la plancaci&n, dicho or-
denamiento no es tan £&cil, ya que el sector p@Gblico incluye -
actividades sumamente heterog€fneas, &sto hace gque para progra-
mar ' 1as acciones del Estado no se cuente con criterios unifor-
mes, ni métodos generalizados, sino que éstos deben adaptarse -
y'condicionarse a los . tipos de bienes y servicios producidos -
5a la tecnologia de - producciﬁn de 1osmismos y a la incidencia -

~que cada acci6n ptblica tenga en el proceso de desarrollo. Lo-
iﬁpoztance en este aspecto, es el andlisis del tipo.de wvincula

Ciénfque‘una actividad pfblica tiene con los diferentes aspec-
;té; d¢ la planeacifn, tanto en lo que-concierne a la estrate--
i'q'ia"‘{ie—“desarrc:l.‘!_o o'pianes de perspectivas como en lo tocante-
gqus,planeé a mediano y corto plazo, para estudiar . las alter=—
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‘nativas de metas y la correspondiente asignacién de recursos. —
-é dichas actividades. Es decir debe establecerse un cuadro de-
prior1dades de las diferentes actividades pdblicas; pexo’ tam--—
bién ‘hay que ‘conocer el tipo de relacifn que liga una acti—-—--
fvidad del” Estado con una  meta global o sectorial del ---—
Plan de Desarrollo para cuantificarla y evaluarla. En cambio .-
:existen otras actividades, como son la Defensa Nacional, las -
Relaciones Exteriores y todo lo que es la Administracién del -
‘Estado, donde es diffcil estableger una relacién cuantificable
'ghtxejﬁn determinado juego de wmetas de desarrollo y las metas-—
de Aichasiactividades. En muchos aspectos sus metas, son datos
tébnicos para 1os'Planes de Desarrollo. Por equplo, el creci-
miento ‘de 1a poblacién ¥y ‘su distribucifn geogrifica y las me——
“tas. en materia de servicios de Policfa y de Administracién de-
jqusticia, Ppr lo tanto, los recursos que demandan deben deri--
. barse de medidas de racionalizacibn y eficiencia de estos ser-
fviciosg porx 1§ que es freqﬁente:someterlas a procesos de racioc
'ﬂalizacién.coﬁo parte de su planeacifn. Otro grupo de activida
idés‘éstaﬁales~se vinculan a los objetivos y prop6sitos de la -
v“politica social del gobierno como es la Salud Pdblica, la Edu-
caciGn, vivienda, Cultura etc. Definidos aquellos objetivos ge
ﬁnerales, las metas de estas actividades dependen de la capaci-
dad: de las - Instituciones Pﬂblicas que las realizan, por lo. que
la modlficacién a dicha capacidad también es objeto del proce- °
so dc planeaci&n del Sector Pfiblico.

Estas acciones pUblicas, del campo social tienen un --=
efectc sobre el proceso de desarrollo econfSmico, por lo que. la
vinculaciﬁn cntre sus metas y este proceso puede ser mas.oQ me -~
nos definida- aunque no existe una medida exacta de dicha rela
i6n, pues la fijacién de una meta de educacibn general mInimak
de la’ poblacidn, depende principalmente de la cuantfa de recur

se quiere lograr, pero 1agicamente culinto mayor sea Bste m&s - .
"posibllidades tendrd un pais ‘de eliminar -los déficits respecti

isos disponibles y no del ritmo del’ crecimiento econémico que — ‘
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vos.,Al respecto deben establecerse metas alternatlvas para ==

elegir una, de acuerdo con los recursos disponibles y en fun--
i6n del grado ‘de satisfaccifén de las necesidades, pero siem-— .
pre partiendo de un nive; minimo.

Otro grupo de actividades del Estado, lo COnforman las-
destinadas a la creacibn de capltal v la prestacién de servi--
cios econdmicos, a la capacxtaclén humana; a la ampliacitn del’
.conocimiento de los recursos naturales y del conocimiento .cien.
ELFico y t&cnico. Las primeras actividades tienen relacidn de-
..finida con las tasas de crecimiento global y sectorial, de ma-
nexa qae‘las metas de estas actividades se pueden deducir de -
Ilos objet;vos de los planes de produccién y son, ademas, indi§
pensables para el crecimicnto de otros sectores productivos, -
que se cuantifican en los modelos dindmicos de planeacién.-'

En general lo que se quiere poner de manifiesto es que

el Bector pfiblico, y por ende su planeacifén, abarcan un campo-

fsumamente heterogéneo de actividades y prop6sitos que no admi-

‘ten. el empleo de m&todos y técnicas comunes a todas las activi
dades pﬁblicas para determinar sus objetivos y asignar recur--

.1Por 1o tanto, hay gue emplear diferentes m&todos o intro-

uciy wvaxiaciones en los procedimientos de planeacifn m&s: genef
ralizados;‘segﬁn los tipos de accibén del sector.

Asi mismo, las act1v1dades de produccidn y acumhlacion:
del aector pﬂblico, se relacxonan estrechamente con el gasto -
: Gblico ¥ por lo tanto con el presupuesto. De aquf que, las de‘
cisiones de dicho gasto deben situarse en el contexto de un es
~quema de planeacién que consulte, tanto la totalidad de - la eco
omia’ como también los diversos plazos-largo, mediano-y corto-

.en‘que juegan lqs decisiones econdmicas. El gasto se deriva de
11as'metas de las actividades estatales, ya que se-estima un --
.1n§€fumehto para proveér de:recursos al Sectox PGblico, pero -
'débe“hacerﬁe una evaluacién de la coherencia entre el nivel de
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las actividades'pﬁblicas y la Politica Financiera del Gobiernq':

" Asf el presupuesto, por sex en esencia. un registro de =
los gastos e ingresos pfiblicos, puede ser concebido como un —-
instrumento de la ejecucién. anual de los planes del Sector Pd— 
blico a mediano plazo. Sin embargo, en la prdctica de la pla-- ’
,neacién surge el pxoblema de perfeccionar la:- adecuacién de las

a51gnaciones del. gasto pGblico al nivel pre supuestario con Losvf
"lineamientos generales de los planes de desarrollo, puesto que*
. _en la mayorfa de los paises de A.L., la inestabilidad econﬁml-f
/ ca hace que en terno a dicho anstrumento se concentren 1mpor~—f

_tantes. decilsiones de polftica.

Ademds, para que el presupuesto, dentro del proceso.de-
-planeacién, cumpla el papel de movilizador de recursos rgales{‘
: paré las . actividades pGblicas, debe transformarse o distribuif,;
: se mediante el uso de las técnicas del presupuesto por progra—’
mas.

Finalmence, la confeccifn de: un Plan de.Desarrollo; deé
‘fine un modelo glcocbal que, partiendo de lineas generales déweg‘
"trategia a largo plazo, cuantifica las variables'macrdecqh6@i4'
gas pert1nentes a mediano plazo, traduciendo las orientaciones
‘51de016gicas, polfticas, econémicas y sociales  en-un.juego de
'l;magnitudes. Esto condiciona el crecimiento de los seqtefeé»b‘
k»exige comportamientos sectoriales en- el ritmo de expansi6h j\é
; 'composﬂﬂﬁn ae sus lineas de produccién; en los vOlumehes, es——-
“4tructura y-localizaci6n de sus inversxones. en la magnitud Y
-modalidades de sus financlamientos: y en las transformaciones—
‘que deben hacerse en aspectos institucionales de su financia——
‘miento.

Asf como el modelo global se sectoriallza, es necesario.'
también, probar su coherencia para. demostrar gue hay condicio—:
. nes para alcanzar lo ‘deseada y que en general existe: corres]
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pondencia entre las variables respectivas de cada sector. Ade=~ .
) m&s esto debe corresponder con el gasto pGblico para cumpllr -
.‘con 1&9 metas de los sectores y los postulados de : 1a estrate—-
;gia establecida. -

Otrn importante aspecto, que ‘debe tomarse en cuenta, ==
'es hacexr un -exfmen sobre la capacidad que -el Sector Pdblico --
;-tiene en- sus diversos’ niveles y en' su conjunto, para cumplir -
 ~> las metas de produccidn Y acumulacidn que le impone un. plan de
‘:,desarrollo; podria suceder, por ejemplo, que se cuente con re-
':cursos E!nancieros pero que no haya en los organismos pﬁblicos e
‘capacidad operativa necesaria para darle viabilidad al logro -
- de ;as,metas o bién se podrfa presentar la situacifn contraria

. De agqul que la posibilidad de realizar una buena y ade- :
;cuada planeaciGn, para obtenex 1os principales objetivos que -
i?sg persiguen, depender4 de la superacién de &stos problemas ==
'principalmente, y de la expansifn y peso del Sector PGblico en
Jla economza, siempre y cuando la planeaciSn se haga en benefi-
: cio de 1as mayor!as.

©1.1%4.~ CONCEPCION DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO REGIONAL.

; "La regionalizaci6n o divisiSn de un terriﬁorio héciohal
en regiones, adquiere gran importancia en la planeacisn socio—
Condmica, debido a la necesidad de aumentar 1la eficiencia de=:
la planeacidn considerada en su conjunto y por dar solucién en
torma regional 'y egquilibrada, ha problemas gue no se pueden re
alvet en @l &mbito nacional; para poder. cumplir con lo' primero
.e: precisa un nﬁmero reducido de grandes regiones y para alcan
zar lo segundo, lo contrario.

Existen muchas definiciones de regién, segﬁn el campo -
: de estudio y el interés de las personas que usan cada defini--
'}tiép determinadg. Asf, en relacién a una regidn de desarrollo,»r
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1 doctor Weitz afirma "el tamano de-la’ regiﬁn se debe definir'
“términos funcionales, es declx, que sea suficientemente pe—;'

quena para ‘que la- pueda activar un’ equipo representante de 1a—‘
autoridad ‘de desarrollo Y. suficientemente gtande para permitir
fdesarrollo comptensivo (31)

'En. elacidn a una delimitacidn pol!tica ﬁuterstOne afir(
! ‘;regién politica es. una zona geogr&fica deaginada -

ina unidad'administratlva gubernamental de ‘una nac16n o=
una dependenc;a territorial, una- combinacidn de una:o mas -j
o dcpcndencia" tcrritor;alc~ o una ccmbinacz&n da .una
aciones con uno ) mas territorios dependientes, (32).‘

En cuanto a las regiones econémicas Bassols senala que—
:on sistemas donde- se conjugan numerosos. factotes f!sicos, de
mograficos, hsitﬁricos y sociales, -cuya“ aCcidn se realiza a’
avé__del tiempo ¥ del espacio" ~(33). Afirma también que 1a5~
deas b&sicas sobre regionalizacién son~v

'-'Las regiones econémicas de" cualquler pats existen—f
Mnte én la realidad y son producto de la 1nteracc16n-
ciedad, - del 1mpacto,vde1 hombre - sobre e1 mgdiq,fgf
e(dste sébré el medio social, a travéa' de ione:
det rminad&s de produccion Yy usando medxos concretos, lo cual-
expresa’en; un modo socioecondmico predominante.

2Y .- Las regiones teflejan... las distintas etapas del
desarro 1o’de ese: modo de producciﬁn en un - territorio concreto
‘en una‘época determinada.f : ; ) ;

) Como las condicmones fisicas... son. variables de--{
v otra se estructutan sistemas... dlversos, los llmi-"
‘g naturalesnson casi siempre franjas de transicidn.;"

{Spiocaqiqhes la ‘regién natural puédé én ‘general  --
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égiﬁcidir_con la regiﬁn econdmica...

5).- El hombre es el arquitecto de 1a regidn econdmica,‘,
"pero no aislado sino en su expresibn social.... we

- 6).- Ahora bién,. sl las:regiones se. denominan en. algﬁﬁ4”'>’

omento aconemicas para planeacifn’ es porque . su aspecto escenf
ial, el que las define, es su actual especializaciﬁn productix;’
va, dentro de una’ gama de activ;dades que integran el todo eco S
fnaﬁico de 1a regiGn, y. AL

7).- La especializaciébn actual es resultado de la histo
'tia econémica.f (34). :

5 Considerando éstas definiciones e ideas de la reglonali
’zacién, diremos que no existe un tamafio exacto realmente deter'
1inado de ‘una regi6n, su tamafio y nfmero puede variar, sin —-—
'ehhargo ‘debe poseer la magnitud suficiente para destécar las =~
aracterlaticas homoqéneas ffsicas, econﬁmicas Y sociales del- 3
larrollo reglonal las cuales se han venido conformando a —-.;
,_ave;_del‘tiempq.A o

,‘ Tomando en cuenta, todo lo anterior, ¥y partiendo dclk4¥
acho de’ que ‘1as regiomes presentan caracterfsticas peculiares
_problemas econdmicos y socliales que requieren consideracidn—.gf?
pecial; pero que £orman parte del desarrollo general de-‘la ~-
_aci&ny cada’ regién surge como una unidad de planeacién- de. de—
arrollo regional, a través de la cual se busca el aumento en—
1 bienestar de la regi6n expresado por indicadores. tales como'
1 tnqreso por habitante, el aumento en la dispcnibilidad de —7

-mayores y mejores servicios sociales, etc.

: También se. pretende alcanzar un desarrollo equilibrado—’
- de]a nacién, desde el punto de vista, de que estos planes re—-
',gionales son parte del proceso de preparacién de un plan nacio
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uLtinacional Para el efecto de nuestro trabajo, solo diremos—
aﬂpLaneaciOn regional subnacional. puede refertrse a la —=
planeacién ‘de una: ciudad de un municipio, de un. Estado, de -
ona; metropolitana o de una parte deprimente de una naciﬁn
_uha'economla separada. En estas zonas puede’ crearse una =0
) dad - especial para formular el ‘plan, reallzarlo ¥ operar—
:royectos terminados. También puede referirse a la prepara
"ae una serie de planes -regionales gune abarquen un. pags —
ompleto, como pa:te de la elaboracitn ae un plan nacional; es
tos planes ‘deben . tener consistencia entre si y con el plan na-
1nnal,‘es decir, cada plan regional se prepara y se 1ntegfa -
1 plan nacional ‘Finalmente Ya pLaneacién regional subnacio——
'al puede ‘sexr’ el. ajuste de proyectos bajo un' plan nacional pa-
a'asegurar 1a mejor 1ocalizacién posible: de la industria y re
ucir 1as disparidades econcmicas entre las regiones de una ==
} \_Es decir, se analizan.y se eligen los mejores proyec—--—
 e ofrezcan el mayor. rendimiento en la regién considerada
A mejor para ‘1llevar.a cabo dicho proyecto. La. importan——
cia-del enfoque regional reside en el hecho.de’ que, sobre todo
'168 pa!ses menos desarrollados, existen fuertes desequili——
8. regionales, 1o cual Se. expresa’ en grandes dife:enciasf— |
apecto de . la- explotacién espacial de los recursos naturales,,'
qc'ﬁtugdgs diferencias soclales, culturales, en’ ia distribu—--}'
n‘déi"indréao, en. el Indice de urbanizacifn, en 1la activi--_
Y: econ&mica, en la’ coexistencia de sectores modernos y atra—
08 . Por . esto Y por los. problemas de la pobreza, el desem——-';
pleo, el subempleo, bajos niveles de 1nfraestructura Yy la emi- -
grac16n hacia 1as zonas urbanas, el enfoque regional del desa—.
rrollo petmite ocuparse de las regiones diferenciadas y de sus
problemas peculiares sin perder la- perspectiva nacional. -apli
cando 1as medidas necesarias en cada regi®n, para lograx. supe-
ar estos problemas y obtener una mayor integracién de” 1a eco-
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_macional.
__emas, se ha reconoeiao ‘que la concentracién de la ac-
vidaa econdmxca, dal: ingreso y del ‘poder en una o© va:ias clu -

ae‘ha convertido en obstéculos importantes ‘del desarro——
110 conémico equilibrado nacional.

Por todo ello, es lmportante organizar el ﬁesarrollo'-—'
i nal por medio del establecimiento de-planes regionales -
que. pe itan 1a reduccidn de las’ disparidades ¥y la superaclon—
uoblemaq regionales, mediante la aplicacién de los. dl—
1nstxumentos Y. metodos con gue se cuentan caxea coma ==
ublidios, diaposiciones crediticias o fiqcales, 1nvereio-
ﬁblieau, reqlumentos de zonificacion etc..Con ta finali—-‘
llevar a’' cabo una buenn pol&tica de desarrollo regional.u
ta’ maneta los blanes de desarrollo reqional puaden serv;rs
daio para ‘unificar: el desarrollo econémico v social de —}"
16n. En: este sentido se afirma que "la caracteristica _—
brenlliente de, dos” planes de desarxollo regional es. 1a -
On en: eyl espacio ‘de 'las distintas actividades econ6—~4

: ientar el prcceso de desarrollo es el enfcque unifif'f

liltema nacional de formulacidn de planes s politicas -1:
:rollo. De aqui que la planeacién regional se real;ce —."
nLVeleaz el nacional y el regional. i

‘Eljprimero consiste en reglonalizar las politicas ¥ 1os

de toda- IAB pnrtas de la nacién._Lo cual se consigue medlante

'ciales del futuro, Se sefiala también que la’ Qnica == - "7

:nncionalal de desartollo,'relacionanAO ‘&stos y aquéllos e
ln condiciones, necesidades v posibilidades de evolucién—t ,fg~
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conslderaclones relativas a ia unicacidn Sptima. de los proyec-
‘tos sectoriales previstos en el plan nacional y-coordinando -
loa proyectos complementarios en la estructura regional Ade—-
;mss ‘se' tiene en- cuenta los: recursos nacionales,«la interdepen—
\denc1a regional b’ consideraciones sociales. De tal forma'que
odos 1os habitantes patticipen en el Pproceso qlobal
,miento obteniendo de. &1L los beneficios del desarrollo.:

El segundo nivel de la Planiflcacién del Desarrollo Re-
gional Be . relaciona con”cada una de'las. regiones mismas donde
.se pueden prepatar planes, para aprovechar los recursos natura
susceptxbles de explotacicn para apoyar la.economta de l
-regién a través de’ 1nversiones, donde exista alta concentra@-—f
ciﬁn ‘de actividades ‘de 1nversidn Yy para acelerar. el desarzollo'
‘e algunas regioncs atrasadas en relaci6n con ottas e integrar’

as-al-desarrollo nacional.‘ Kk

: "Enyﬁodos los. baéos, 1a planeaclén regional deber& formui
;larse dentto de la estructura de 1a. planeaci6n del desartollo-
! acomo una parte desagregada del plan nacxonal de desa

‘la planeaciGn del: desarrollo regional cont:;,
buye: a desglosar los planes nacionales (sectoriales) en -pro=-
"as y pzoyectos separados y coordinados y a transmitir las
da rectrices de’ desarrollo nacional A cada 1ocnlidad Yy aeﬁala
;as, 1as necesidades y posibilidaﬂes del desarrollo local.'
Sirvefde vinculaciGn entre la p1aneaci6n nacional del desarro—

1os programas o proyectos de la regidn o nicroregiGn

El papel que la planeacibn del desarrollo regxonal de-
! ‘es’que, por un lado, se destaca m!s]a intetdependenk
ia’. de las localidades de una regién y es posible coozdinar

or. su desatrollo y, por otro, se puede evaluat correctamente~
el: efecto dﬂl desarrollo nacional en la economia de cada- loca—,
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jlidad Yy adoptar las disposiciones mas adecuadas en la conse—--
usian de lo8 principales objetivos.

: Bn base a este papel, una regién de planeacibn, consi-—
erando un enfoque amplio que abarque todos los aspectos econ&
: icos, sociales y fIsicos Signiflcativos del desarrollo reqio—’
'nal, se: puede definir "como la zona del pals compuesta de’ par-—
,tes que, debido a su proximidad espacial, tienen interaccidn e
influencia matua en el proceso del desarrollo economico y s0--

lo8: teciprocos con un ndeleo central (por ejomplo uwna gran ciu
rdad) © .poxr . una activ;dad imnortante andloga realizada en. unav—ii_
zona m&s amplia (como la extraccién de minerales ° ia praduc-—'

cisn ag:tqola), gue d;ferencian esa zona de otras.

. pero en la practica, los limites de la planeacién se es
’tablecan segﬁn la éstructura administrativa nacional y la: dis-
‘ponibilidad de datos estadisticos. Esto permite que en lugar -
de: crear nuevos drganos reglonaies separados para la-aplica---
“cibn del plan, se’ aprovecha la organizacibn regional existente, 

p:&ctica, las. regiones de planeacién se ajusten en muchos pai—
ses ‘A los limﬁxm de. las unidades administratzvo ya“- existentes,

ff!sicos qne :equiete la planeacibn del desarrollo regionai-—*
son reunidos peri&dicamente en unidades estadisticas especia——z
105 que coinciden con' la dxvisiﬁn adminxstrativa de 1a naci&n;

: As:, para delinea: la orientacicn futuxa del desarrolloq
w,g.:'egi.c:ma:l., se debe. conocer ‘a fondo la situaci®n actual Y dispo—‘
r'[ner de datos. basicos, para llevar a efecto el proceso de ‘la. ---
'planeacion.

SR ] ] aecir, 1la’ etapa analitica de la regisn debera concen“

—~cial“* (36) . Las. 1nteraccxones pueden. ser originadas por vincu;:xj

re!orz&ndola si fuera necesario. A ésto se debe que, en la ——- e

demﬂs 1os datos estad!sticos existentes econcmicos,Asociales_y;,

},trarse en el anflisis de la situacién econdmica y social: mas —,T'“
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‘reclente de la regiﬁn y la evolucién pasada que origina esa f--”
«siCuaciﬁn ‘actual. Lo primero ayuda a decidir lo qua debe mod’
‘Eicarse durante el desarrollo. futuro Y. lo segundo permite cono;”
cer las tendencias principales del desarrollo reglonal Y los =7
ffactores que influyen en ellas, con el £1n. de introducir los’;f”‘
(cambios deseados. EL estudio debera abarcar el analisis regio— T
'nal de 1as condiciones naturales ae 1a regitn como son - los" re-‘i
fcursos mineros e hidr&ulzcos, las caracteristicas del" suelo, L
a- estructura del:usc de la tiexrra etc., la composici6n Y dis- 
Utribucion de 1a poblacién, migracion, empleo, e1 nivel de . vida e
vingresos ' consumo. la economia con las caracterfsticas de los.
sectores los’ datos sobre rendimiento, mercados . y. 8u. posibilx-[
Vdad de expansién; sus' vfnculos. con la economfa nacional 'y con=
‘otras reqiones, ‘del desarrollo- social, educacién - salud etc; la
:estructura espacial de. la regifn, incluida la distribucidn de- i
[los asentamientos humanos, la jerarquizaciﬁn de las ciudades ¥ o
'sus funciones y la.ubicacién de las instalaciones de infraes—-
'tructuxa~ Yy ‘los aspectos institucionales; es decir, 1a éstruc-
-tura administrativa b4 polItica y ia’ organizacién de la socie—-,
v:dad.

o ?ero,,debe dejarse en claro que, la magnitud del an&li
is dependera de lainformaciGnAde que se disponga._' e

“La: segunda fase o etapa del proceso, consiste .en la for
ulacion del plan’ regional copn su- conc:ecién en programas Y. -
royectos; determin&ndose ‘las metas'y objetivos globales dél g
desarrollo regional- ‘en identificar y evaluar los programas’ j-
Iproyectos ‘del - desatrollo N'd prepataci&n .de uan’ plan de desarro——:rf”
‘110 regional coherente. - i

E “La meta: principal de todo desarrollo, es el bienestar‘~'
”'general de ila poblacién, en funcién de E&gto, se f:jan objeti--'
  vos tales como. aumentar el. ingreso. por habitante, aumentar el-"
.. Consumo, el empleo, o bién expandir los se:vicios. Estos obje-
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ftivos deben coordinarse entxe si y se alcanzarin. mediante una-
Vnerie de programas sectoriales y proyectos; los cuales deben - -
studlarse y evaluarse para alcanzar lo deseado, en el sentidov
deﬁponderar ‘entre sf los gasﬁoa que originaran y los beneficios:
fqne obtendr&n todos los interesados, Una vez elegidos los pro-

_gtamna Y proyectos convenientes, se deben coordinar para lo--=-

28 unteproyecto ‘del plan regional y una vez aprobado por lias: -~
'utoridades correspondientes, el plan debe remitirse a todos—
vloa que participaran en su ejecucién.

‘En ‘esta tercera etapa deben convertirse las disposicio-
es de los Planes de bDesarrollo Regional en programas concre-—-—
tos de accidn, lo cu4l se puede lograr mediante los presupues—
tos de capital anuales y a plazo medio; las medidas adecuadas-

1dios etc '} .y social: y administrativa (reglamentos de zonifi-]'
'acian o permisos de’ aperturas de industrias) que estén en ar-
monta con lo dispuesto en el plan de desarrollo reglonal y “me
’iante la creacién del’ mecanismo necesario para ejecutar-el ~=--
plan dentxo de’ cada sector de la economia regional y para la -
cootdinacion genexal del plan.

-'1Uhh'véz'que se- este ejecutando, -dicho plan,-se necesita'm
e un: control que permita vigilar, que lo planeado se est6 <=
ievando a cabo Y se recojan ‘al mismo ~tiempo informes periédi-f
bn proporcionados por-un' .servicio estadzstico, para conocer. -

sos logradoa Y. ‘en su caso de ser necesario, poder adogtar sin
=demora medidas que aseguren. su ejecucidn 6ptima. con ‘esta ﬁlti
ma fnse se cierra el ciclo y comienza una nueva planeacién.

Finalmente y bajo esta concepcidn ‘tebrica, siendo nues-‘
1:;0 pa!s una- naci&n poco desarrollada, caracterizada por gran-;

'qrar su compatibilidad entre si. De &sta manera,‘se conforma —"

nde polItica econémica (exencionea de impuestos, créditos, Sub—wl

;progresoa consegutdos, es decir, para evaluar los: progre—-> 3 71

:das desequilibrios regionales y fuertes problemas de toda :ndo'ﬁr




1e para Lograr su desarrollo, nosotros creemos que hap;anea—ﬂ
c16n economica reglonal debc servir ‘de base ata superar 103:
problemas’regionales y ‘ast” lograr Lan desarrollo nacional mas

equllibrado.i‘,‘

Ahora bién antes de analizar la planeacidn que -8e ha.
ali?ado en México, ‘es preciso hacer un- pequeno diagnﬁstico -
elA'esarrollo econdmlco de México a partir de 1a seéundalpos—
gnerra,,con 1a finalidad de destacar sus principales caracteé—r







49

CAPITULO II

'[.DESARROLLO ECONOMICO'Y PLANEACION EN HEXICO.‘

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE" LA ECONOMIA HEXICANA.:~
iINDICADORES CURNTITATIVOS Y CUALITATIVOS DEL CRECI~=-
- HIENTO "ECONOMICO MEXICANO

: Las bases del crecimiento econémico, a partxr de 1940,
rtienen -como- origen la politica econémica y social del Pre91-—

‘pulso de la construccién de caminos y obras de riego, etc. BS-:

iohal adoptando como estrategia econSmica la sustihucidn de—
‘importaciones de pienes de consumo.

‘, Dentro del proceso de despegue y desarrollo de’ 1a act1— 
' dad econdmica nacional, el Estado no solo ha tenido una, —--
:patticxpaciGn dentro de dxcho proceso.-sino que por un-
A_;équeria formar-y reorientar a la burguesia’ nacional para’
realizar 1a9 transformaciones cstructurales que exigIa el desa "
tollo capitalista del pafs y por otro lado,-creG las- bases'—-'
el’proceso de. industrializacidn, es decir, insttumento pol!tx’
de fcmento indu%trlal.‘Amplio la refoxma’ agraria, creé em-
- resas estatales, organizfé a la clase trabajadora, desarrollo—
rlas comunicaciones, asign6é la dotacién de insumos subsidiados;
t!mulas 1mpositivos, proteccién arancelaria, precios oficia~
‘les,. permisos. previos de importacidn, fomento de exportacione57
yfcanalizacién selectiva del crédito. En general creﬂ 1a ine---
frae=tructura industrial necesaria Y una gama de medidas de es
tImulo ¥y - proteccldn, que en su conjunto y de- manera combinada,v
) todos estos elementos constituyerdn la estructura productiva -
del pais.

dente Lizaro cdrdénas: el reparto de la tierra, la nacionalizﬁa'7 w
cibn de los ferrocarriles, larexpropiaciﬁn del”petialeo,'el im

t'skbases asociadas a la coyuntura de la segunda. guerra mun———- fv o
al, permicieron el despegue y desarrollo de la economfa na-- " -
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. . Paraimpulsar el crecimiento econfmico, époyar la indus
tiralizacidn y Oobtener un mayor desarrollo econfmico; las ini-
 &1§ti§as del Estado se dirigiexrén a estimular el sector agrf--
fcoI&QfPﬁrante el perfodo 1940-1955. se dan fuertes inversiones-.
‘en obras-de riego y aperturas de tierras, a tal grado gue di--—
choisécgorfcrecié, durante este perfodo, a una tasa anual de -
7;4#, cdhstituyendosé en el mas dindmico de la economla ya. que
lésﬂmanuféctﬁras,crecieron 6.9% y la electricidad y petr6leo a.
6.8%. Sin embargo, dicha dindmica agricola se debid en gran me
dida a la orientaci6n exportadora capitalista que se le didé a-.
tfavés de la 1ntensificaci°n del uso del riego, la construc-——-—

\ﬁéjbraé en i1a semilla, fertilizantes y créditos. Todo esto did
1origen ‘a dos sectores agrfcolas el capitalista y el de subsxsu
tencia.

—.Este impulse rural, favorecido por la coyuntura~mundial
permitis acelerar el crecimiento econfmico de Mékico, debido a-
HIas ekpértéciones de productos primarios. De lo cual se deribs
una acumulacién de divisas para hacerle frente a la demanda dl"
ferida de bienes de consumo, de materias: primas y de bienes -
Cde capital ‘para reponer el desgaste del aparato productivo y—
ampliarlo durante el perfodo de 1a segunda posguerra.

",Ahge ésta ola de importaciones, las burguesias naciona=’
lesireclamarfn un mayor protecciohismo a: través de elevados'——_
aranceles 54 otres medios; esto aunado al retroceso de las ex—-
portaciones, por una débil capacidad competltiva en el mercado
mundial, aie origen a un escazo crecimiento econémico (3. 7% en.
tre: 1946—1948), combinado con una crecxente concentracién del-
lingreso como efecto de la explotacién del trabajo y de la Ane=
flaciOn. y a las devaluaciones de 1947 y 1948,

Sin. embargo, la guerra de Corea vino 'a aliviar, ﬁeﬁpo——
ralmente, esta situacién, ya que de nuevo la demanda externa -

c16n' de ‘caminos, las transformaciones t@cnicas con el apoyo de -
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;~de bienes primarios se increments, permitiendo la reposicién -
fde reservas monetarias; pero también puso de manifiesto la dé-:
bil capacidad competitiva de nuestra economfa en el mercado —=-
Jmundial, pues al.término de dicha guerra los problemas para el
crecimiento econfmico se replantearSn nuevamente, .gulminando-
" con la devaluacién de 1954. Adem&s se demostraba que‘ei consﬁf
mo - interno y la capacidad para importar del paIs, dependian‘en
' gran medida del sector primario.

"AsI el papel que desempefiarfa este sector, hasta media-
" 'dos de la década de los sesenta, en el proceso de industriali-
zaci6n seria bién importante; ya cque proporcionarfa una autosu-—
- ficlencia alimentaria para una poblacidn urbana en expanSiGﬁ -
‘a precios relativamente estables, permitiendo mantener bajos =
ﬂ:‘salarios, garantizando las materias primas para la industria,-
nbpdsibilitandollas exportaciones agricolas indispensables para-
‘fjfinahciar.las importaciones planteadas para la industrializa--
:‘lqiﬁn y, ademis, proporcionando una creciente fuerza de trabajo
1fa los sectores secundario y terciario.

; ..En sintesis, se convirtis en un sector tributario de --

1a inddstria, misma que para mediados del siglo XX ya contaba-.
réon una clase proletarla relativamente pPequenia, pues los obre-—

}ros representaban ‘cerca del 31% de la PEA, pero al mismo tiem-—

‘po en que surgfa como el sector mas din&mico de la estructura- .
 productiva, a mediados de los afios cincuentas, demostraba su -
“incapacidad para absorver la creciente fuerza de trabago, ya -~
: que la desocupacifn era elevada si se toma en cuenta la emigra.
| i6n ‘de .braceros a E. U. estimada en un millén y redio de compa
~(triotas._'

, Cémo ya'se ha mencionado, nuevamente al término de la---
,,gue?fa de Co#éa en 1952, los problemas del crecimiento se pu--— .-
. sierén de manifiesto, ya que al desplomarse las exportaciones-—
se vi6 afectada la acumulacibn y por tanto la ocupacibn y el -
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~. mercado interno.

. La pesada dependencia de las importacxones, la estre———‘
'ichez del mexcado internc determinada por las relaciones de dis

tribucibn prevalecientas v la escacéz del capltal para amplear

e ihtehsifiéa: la explotacifn capitalista;  se constitufan en -
.grandes obstdculos para modernizar el sistema productiveo, fi--
;nancierb'y mercantil. Sin embargo, a pesar de la insuficiencia

‘de la base productiva fundamental y la inestable condicién mun .
~'dial la década dé los afios cincuentas se caracterizé ‘por un -

:crecimiento econbmico relativamente dé&bil (5.5% anual en prome

1&155 e irregular por los altibajos de la agricultura, la mine-.
rié-y la cﬁnstrgcci6n. No ‘obstante lo anteriox, a médiados de-

Eésta débada el sector industrial se convierte, asi mismb,-eﬁ -

el centro-motor del crecimiento econémico del pafs. "Entre =-—-
“©.1940-1954 crece a, una tasa anual de 6.6%, -para 1955-61 lo hace
a 7.4% anual y para 1962-1970 crece a v.7% anual". (37).

Las perspectivas del desarrollo capitalista, basadas.en
lea participaclén del Estado, de la burguesia nacional y en la-
creqiepte participacibn de las invexrsiones extranjeras; se.en-—’
~cu§d;abah rigidamente dentro de 'la condicifn de no vafiar la -

>s ‘efectos de la inflacion.

"Bajo esta premisa, la salida para una s6lida acumula=--
fcibn y un mayor crecimiento era la mayor aflueﬁcia de recursos
:externos, dado el escaso dinamismo de-la écumulabidn nacional«"
Y 1a restriccidn ‘del mercado interno asf como la poca capacx——
 dad competitiva con el exterior. Pués los consorcios. naciona--
jles, eran incapaces de asegurar un desarrollo mas: acelerado .ya
Qque- “ia 1nversi6n privada primero tuvo una tasa de’ crecimien—'
-to de 11.5% entre 1940-1954 vy después entre 1955-1961 tuvo un-
;estancamientoﬁdevsélo,3 2%. La depresién econémica hubiera- si-
+ do'mayor si la Inversi6n pGblica no hubiera aumentado su. dina~

&rbara concentraci6én del ingreso, la cual se profundizaba por e
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'"miémo,:entre 1940—1954 fué de 7:..9% y entre 1955~ 1961 aumenté
' a’una tasa de 10.0%." (38)

" A pesar de tddo, el Estado constituido en un aparato le
.,gal, administrativo y econ6mico de gran poder,

siguié brindan=
‘do toda clase de apoyo y utilizando su poder en beneficio de -~

;1a purguesia, con la finalidad. de formax la clase empresarxial.-
‘ZA su vez, el Estado para legitimarse como tal, us6 laidea de -

‘la unidad nacional, basada en la unién de clases para el desa-
“l rrello econfmico.

Bajo este contekto, México desdc los finales de log ~=-

.- afos_cincuentas e inicios de los sesentas, logrd un crecimien-

en la guerra con Vietnam que significt el aumento de exporté*4
ciones de bienes primarios y elevacién de sus precios, sino --
Jtambibn influy6, en gran medida,’
del: exterior. "El endeudamiento acelerado pasé de un total de~

0’2114 millones de d6lares (MdD) en 1961 a 10, 237 (MAD) en -
C1974%. (39).

los créditos e inversiones --—

Dandose una mayor asociacidn entre lnversionlstas nacz.ow
.nales y extran;eros, aprovechands su -aporte financiero,,tecnolg
gico, administrativo y comercial. Léglcamente, esto

* . manera y gracias a la abundante disponibilidad de crédito ex—=
,ltefhd, tabajo explotable, elevada inversifn pfiblica en obras-
v‘bASicas e inversidn privada nacional y extranjera; se dio “lu-—
‘ gar a un poderoso desarrolilo capitalista, de tal suerte que el
* ‘crecimiento de la economfa en el lapsoc 1960-1974 fué bastante-
notable por su ritmo de 6.5% anual y su regularidad. Este pe--
:icdb se - conoce come desarrollo estabilizador hasta 1970, por- .
'sp crecimiento rdpido y sostenido, porgque 1a‘tasa‘de 1n£1aciﬁn”
‘fuéhnbtablemente baja (3.6%) y por el mantenimiento,déyia esta "
,'bilidad.cambiaria. Ademds la industria se mantuvo come el. sec—

" to mayor no salo debido a los efectos de la coyuntura de E.U.-

~di6. como—- ..
“‘resultado una mayor dependencia con el exterior; pero de &sta~.
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'tor n&s dinamico, las manufacturas se elevaron a 8% dé su: pro-~
ducc16n anual como consecuencla e impulso de laanEISldn ex=--
;tranjera. ‘ : ;

Todo esto se tradujo en una mayor 1ndustr1alizac16n, -

:expresada en un eélevado volumen y variedad de manufacturas aj—}~
:la exportacidn, en. la diversificac;én de la oferta interna de— R
ﬂprcductos industriales como bienes intermediocs y de capltal Y-
;en genc*al por la produccidn de bienes duraderos como aucomév;Q
‘les .y productos eléctricos, )

o "En contrapartida, la agricultura entrS en un estanca---
‘miento a partir de 1966 y sus retrocesos solo permitieron un -
erecimiento de O. 6% anual hasta 1974. Las causas que lo origi-.
'*fnaron, entre otras, son: la renuncia del capital privado nacio
>Qal y extranjero para invertir, dadas las ‘condiciones de ines—
;ébi;idad y baja rentabilidad del sector y por la eraneaquli
‘F;Ca gubernamental en cuanto a la orientacién crediticia, de -
fprecios,‘de distribucidn y de inversiones. Todo esto dif 1ugar o
la caaa vez m&s deflciente oferta agricola.

: v_Por lo tanto, la tendencla decrec1ente de las exporta-—'a
'ciones prlmarias, como consecuencia de la insuflciente produc— =
ciGn angcola, repercutfo en un ensanchamiento del desequili——;Vfﬂ
3brio comercial exteérno. "El crecimiento econfSmico a demandado-~
jgrandes importaciones lo cual se ha traducido en . un creciente—~‘
»desequilibrio externo que no se¢ ha podido. cubrir con los ingrg
vsos por exportaciones de bienes y servicios. De un saldo de ~- .
58 .7 MdD. en la balanza de cuenta corrlente en 1950 se ha pasa.
do-. a. desequilibrios negativos creclentes, en 1973 el déficit -

: u§ de,1‘175.47MdD. y en 1974 fu& de 2 558.1 MAD. La causa de-
ello han sido las mayores importaciones que las exportaéionésf
>‘77(40). . . . . . . [

‘Pe manera, que el crecimiento econbmico de este periSdo
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squustentb‘eh las fuertés importacibnes de biénes de pkoducA-
cion’ quc. nose producen en el interior b4 vitales para la’ indus—‘
jtt:ta v la agricultura, y para cubrirx esas importaciones no - so-
se utilizaron los pocos ingresos por ventas de bienes 'y ser 
vicios al .exterior, sino que se incurrif en un mayor endeuda--~ .
miento externo.r

Asi el sector industrial, punta de lanza del crecimxen-

'econémlca .del gobierno traducida en grandes inversiones:de in-
fxaeeructura p*otcccionismc excesivo, polztica fiscal modera
subsidios, excensiones de impuestos, apoyos financieros, -
etc.,Sin embargo todas estas condiciones favorables a la ini-— °
viativa privada que permiteron un elevado crecimiento econémi-
‘co con. una tasa media superior al 6% anual y casi al doble de—
1a tasa de crecimiento poblacional; no se tradujo en un creci-
'm;ento paralelo de la tasa de ocupacifn en té&rminos relativos-—
y en un desarrollo equilibrado entre los sectores de la econo-.
-mta, no € 'logr®, durante el perifdo que va de 1950 a 1974 un-

sarrollo econb6mico y social en beneficio del pueblo. El cre-

imiento econ6mico no beneficié a las clases explotadas sino -

as bién - la burguesia,'en contraste, aumentGla.poblacidn, el.
desempluo Yy el subes.pleo, La elevacién del nivel de vida solo-
sido favorable a . los detentores del gran capital por ejem—-"
plo-~“En 1950 el 50%. de la poblacibn, la mas pobre, percxbia -
el 19 l% del ingreso nacional, en tanto que en 1963 y 1969 per:
cibta respectivamente el 15.7% y el 15.0%. Por su parte, el —~-"
] mas rica’ pa:tiuipaba en 1950 con el 59.8% del ingreso, ---
ientras que en 1963 . y 1969 xecibib el 62.6 y el 64% respecti—
(41).

‘ Es claro que el crecimiento econémlco solo ha benefi—-—
1ciado al gran ‘cupital en detrimento del’ grueso-.de ‘los asalarial_
os afectados, ‘adem&s, por las carencias de crecientes Indices—
envmatc:ia ‘de vivienda, -salud, sanidad, nutricién y educacibn.

.‘o econGmico, se vi6 beneficiado fuertemente por la polftica — i "
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‘i balanée derla economfa nacional, durante este perfodo, re--
.sulta negativo para el grueso de la poblacién, pu€s no se su-
'petﬁ o disminuyd el subdesarrollo, las desigualdades sociales,
los dgsequilibrios, la dependencia extexrna, étc. N '

. - A partir de 1970 se d&-un cambio en la estrategia del -
'éspgrollo econfmico del pais ya gue los objétivos no eran el-
‘de péEséquir un alto crecimiento, sino que pasaron a ser 1los =. -
e aumentar el empleo, distribucifin del-ingreso, reducir la -
'dependencxa externa y en general superar la calidad ‘de vida de
la poblacibn. sin embargo, ésta politica tuvo poco impacto y -
5holo quedb en buenas intenciones, ya gue los acontecimientos.-. .
;de la situacién econémica mundial e interna introdujeron cam--
bios considerables que no permitieron perseguir los objetivos~

fglanteados.

En 1971 la economia mexicana inicia un nuevo ciclo,: cu-
‘yaé car8cteristicas bdsicas son la inestabilidad del crecimien
‘toy 1a irrupcién de presiones inflaclonarias sin precedence.-.
El cuadro siguiante muestra éstas caracteristlcas-

CUADRO No. 1. )
PRODUCTO INTERNO BRUTO Y PRECIOS
(TASAS  DE CRECIMIENTO)

1970 71 72 73 74 75 16 .77

31 7.6 3.4 0 7.3 7.6 5.9 4.1 1.7 3.2
_INDICE DE ,

'PRECIOS - . 3.6 °~ 4.5 . 5.6 12.4 24.0 16.7 22.2 32.3

“FUENTE: LECT. DEL F.C.E. No. 39 P. 304.

El crecimiento del producto interno, después de la con= .-




57

‘tracciln de 1971, c#perimenta una recuperacifn en los tres’ si-
gdientes afios- de 1972, 1973 y 1974, para caer nuevamente en -—
‘1os sxgulenfes afios, produciendose e iniciafidose una de las -
crisis mas graves. y profundas gue haya experxmeﬂtado la. econé—"
;mia mexlcana hist6ricamente en 1976. ;

Por -su parte, los Indices de-precios muestran aumentos—
CQnﬁynuos{no muy rdpidos en 1971 y 72 para coprar una fuerte —t
aceleracifén en el 73 con un ligero descensc en 1975." La tendeﬂs
'cia al estancamiento con inflacibn acelerada es la caracteris—

gtica de’ La economia mexlcana en estos ahos,

'&'nivel secéorial, la agricultura, en éste pertgdo;vse— :
:.gsténca’durante 1970-1973, cuando solo crece 0.4% anual y fi—--
_nalmente decrece a una tasa anual de casi 2% en 1974-1977. En-
el sector industrial, la minerfa decrece. a un ritmo anual de -
1;1%,para 1974-1977, la construccibn pasa de.un crecimiento dé
9;3%°ahﬁal durante 1970-1973 a una tasa estancada de —-.6% en -.
1974-1977; las manufacturas son las mds afectadas, despu€s de=-
"éér él sector mas dinamicé de los afios sesentas; las manufactu
ras. de bienes de consumo duradero entran a un acusado estanca—
'mlento entre 1974-1977 con una tasa de 0.7% anual )

‘ Estas tendencias depresivas en la actividad econémica°'
5 Estancamiento prodnctivo, ‘creciente inflacién, desequilibrio

extefno y d&éficit fiscal. Sintetisan la crisis-del capitallsmo'
mexizano en los afos setentas, cuyo origen se. determina a = par:
}tir del agotamiento del patrén de desarxollo adoptado a gart;r}.
‘de los afios ‘cincuentas.

El estancamiento productivo, se debib en gran medida al
rdrastico descenso de la inversxﬁn global, sobre todo la privaf
da, ‘fo cual se expresd en ia disminucidn del crecimiento de la
economfa y por lo tanto en -un aumento de la desocupacién. Este f“
descenso de la 1nversidn productiva prlvada, gue llegs a’ su 1f ff




mitad de Los afios. sesentas es decir, al incurrir en 'un contex—‘
to: de mercado dominado ‘por una crecxente concentracxén del’ in—
greso, eL proceso de inversién no encontrd en el tiempo. una»—-,

cualitativo ‘de .1la demanda.

JPor-su parte el fendmeno de la inflaci6bn, tiene su ori=-
gen en’ el estancamiento de. la produccibn agricola, en el cstan
camiento productlvo del sector industrial,: a lo cual se suma -
1a Lnflaczén externa ligada a través de las importaciones de’ =~
' bienes y servicios del sector externo y también la especula———;:
cidn de .1ds unidades oligop6l1cas de produccién, mismas que en
su afén de sostener la tasa de ganancia, aumentan los _precios-
de sus productos. ’

Asi mismo. el desequilibrio externo, visto como un. tipi—A

co‘fésequilibrio financlero, en el sentido de gue las importa—
ciones se tienen que; flnanciar COn recursos . externos,,se expre
sa en una creciente deuda externa, ‘la cual crecif a’'un ritmo -
Aedio anual del 18.4% entre 1970-1973 y entre 1974—19/7 crecié'
a un ritmo de 31.9%; en té@rminos absolutos pasé de 4 262 MdD.
a 26 264 ‘MAD. en 1978.

'ABI, a la 1nsu£iciencia productiva se anadié la voraci-'“

cualtdesembocé en la devaluacién de 1976.

c6 ‘como la fuente princ;pal de 'la elevacitn de precios. A la -
7exigencia .de 'la construccibn. acelerada de. la infraestructura Y
“de’ expansifn de los servicios ptblicos, se auné una débil es--
vftrategia tributaria para estimular la formacién de capital; el
) resultado fue una estructura débil, que al financiarse con en-

‘ite mas bajo en 1976 con una tasa de - 0, 2%, se vincula conr—,);
la rapida acumulacidn capital;sta que tuvo lugar en la- segundaj_ﬁ

correspondencia dinamica en el: comportamiento cuantitdtlvo y -

dad financiera, ia inflaciGn y el desequilibrlo externo lo ———‘ff”

"Pbr su parte,'el cfeciénte déficit fiscal, se 1dentifi—ﬂ” ;
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devdamiento  extéerno creciénte, reprodujo de manera aﬁpliada’su;“
Vdeterioro y: por 1o tanto dicha politica no tuvo éxito. Ya que=
1a reduccidn drastica de la inversién pnﬁmda productiva provo‘
cb Ia. disminucidn de ‘la ocupacion, aumento’ del desempleo y'dis,
minucxdn del crecimiento economico. Aunado a eLlo el alza de =
La 1nflaci6n borr6 .toda perspectiva de un mayor nivel de vida-‘"
de 1os trabajadores, dando lugar a una mayor concentraci6n del
1n§reso y el -.aumento de las importaciones dieron lugar a un —-H
mayor deterioro dél desequilibrio externo. : i

) Sin embargo, a partar de 1977 con la polit;ca cconsmicak”
implementada, se inicia un proceso de recuperaciGn que: tenta- :
_como pivote los ingresos provenientes . de fa exportaci6n petro'4
*;:1era. En base a e;lo, se dd un rapido crecimiento: econémico en’”
"LHéxico.zeL ‘producto interno bruto pasS de un crecimiento de‘f-.ff
’;2% en 1977 a 8.2 en 1978, Y.2 en 1979, 8.3 en 1980 y 8.1 en—;'ﬂ
1981. i

. Este crecimiento econfmico es el resultado de 1as expec;
tativas del ingreso petroLero, a través de aumentar el gasto “ E
publico corriente ‘y.de inversién que crecié a una; tasa del 14&? 1
Pero al mismo txempo, las importaciones se liberalizarOn Yy ai-.
pesar del 1ncremento dristico dael valor de las- expotcaciones’-
el petré;eo, no fue suticiente para pagar las 1mportaciones -
'adzcionaxes que duplicaron su volumen entre. 1977 ¥ 1981, pasan,
‘una ‘tasa de - 6.1% a una tasa ae 36 8w en L98° y a 15 0% 

. : Por lo tanto el déficit de 1a balanza de pagos, en cuen—;i”’
ta corrxente se elevd y pasb de - 4.9 miy MdD. a - 11.7: nll -
ﬁdD. en 1981 y empeorando; ia brecha entre 1mportaciones Yy oex—
.;poxtaciones se ampliﬁ pues éstas ‘alcanzaron un valor- de 21 1--
7‘mll Map. en 1981 y aquélias 32.0 mil MdD. en’ el mismo-afic. Ast
‘_mismo, el. pa!s se convirtio en uno de los deudores mas grandes
fdel mundo pasando de 38.7 m11 MdD en 1974 a cerca de 80 mil ==
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H&ﬁ.ign:1982'y'a mis @é 100 mii Map, en la nctua;id;d;

Ante este. panorama y dado un mercado débil de petréleo,ﬁ
México tuvo que devaluar el peso en un 70% ‘en 1982 Y posterlor,f
nente se - adopté una polttica de deslisamientc del peso frente-?ﬁ
5d61&r misma que aﬁn per51sta. Las fugas adicionales de capl‘?'
1 s eL congelamiento en los préstamos del exterior,4conduje—;f
_ron:al cierre del mercado de cambios en agosto de - 1982 Y un -l
es mas tarde a la nacionalizacién de la banca privadaj; en un-— -
intento .por recobrar-el control sobre la politica financiera,— .-

si mismo al flnallzar 1982 la- 1n£1uc;6n que ‘crecia alrededor—:'ﬁ>”
de 25% en 1980 y 1981, ateanz6 casi el 100% en &ste afio.. De ég ¢
a manera ‘el crecimicnto sostenido—'se encontré comn un abrupto“ 

In en 1984, En parte ‘por controiar- ia lnflaciOn Y deb;do ar--—
o8 recortes del comercio’ exterior.

Finalmente a partir de 1983 con la nueva politica econﬁ‘;
ica, orientada ‘a’ combatir la crisis, el nuevo gobierno Lnstruﬁ;
nt6 un nuevo ‘plan nacional de desarrolle. Con una pr;mera'——ﬁ‘ 
tapa gae. reordenaciOn econdmica, basada prin cipalmente ‘en la re~ ‘°‘
uccidn del gasto pﬂblico, proteccidn al empleo, combate - a la=
ntlacion y ‘aumento’ de los ingresos pablicos. )

A través de estas acciones los resultados para 1983 de*w
ma“ ra general, fuerén ios siguxentes EL crecimiento del PIB—
ten 1982 fué de -0 5 pasb a - 4.7 en 1983. Produciendose la'
n btutaL ‘¥ cruei crisis econdmica jamis vista en el pats,,éufi_
como'consecuencia de los factores externos negatlvos y de: las—ﬂ'"
es eatablecidas por los capitalistas y. su Estado. AsI ==
3 ln 1nf1ac16n, aunque disminuyb, siguid siendo ,alta de -
80_8%: a su vez se registrS un superivit sin’ precedente de ———_fjf?  i
1546 HdD en la cuenta corriente de-la balanza de pagos- esto-_“ B
fus producto’ de la drastica reducci6bn de las importaciones yoe
del impulso de las exportaciones alentadas por la alta paridad
_del peéso- frente . al dSflar.
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,QSLn embargo, este dréstico ajuste. de la economia -y 1os—V'
'ros que ‘se. obtub;eron ‘£ué prlnc;palmente pcr la teduccidn—-:j
de lasimportaciones, trayendo consigo una. demanda dife:ida de—'

:‘Por su parte, Los efectos de la. crisis se han manitesca
oren un. deterioro creciente del. poder adquisitivo del aalario“,
e los trabajadores, en un creciente desempleo V- sdbempled,”
a acentuacidn de la. desigual distribucion ‘del ingreso y en: ge
1 cn una dismlnuc16n generalizada del nivel de vida de la

'e productividad para reducir costos. Ademas el pago dei
'euda externa debe adecuarse a las posibilidadea :eales de—‘"

'aulatinamente,

1a perdida del poder adquisitivo de_los-

también, se ha agudizado la, marginacidn social de am—’J
estratos de 1a poblacidn.‘ g :

plio

:Todo ello al sido producto del patrﬁn de desarrollo adoa'
tgdo ‘a partir de los afios cincuentas. con una politica economif‘
ca de total apoyo al capital, mismo gue no harrespondido‘en la "




La problematlca en- general se ha combinado para no su—

'Zprobiemas de vivienda, salud servicios pdblicos, des.
idﬁ,

altas ta5¢s de debempleo Y remuneraciones sala——‘”#

adecuado crecimiento econdmico, se requiere un reparto equili-*
de 1a riqueza, ‘aumentar el empleo y salaries,: aumentar—f
~productividad econﬁmica a través de la- inversidn: productivaT

versificar las exportaciones, lograr un desarrollo reg;onal-v~

nal mayores inversxones productivas ¥ gravar con altos -
:tcs 1as utilidades no invertidas, utilizando una politl-i
a xmposit;va.;ealista para financiar el dgsarrollo, .

'ﬁérO'toddS'estas cuestiones, solo se podr&n alcanzar a-="i

3 vés de su’ encuadramiento en un verdadero proceso de planea—”
16"efect1vo y real cuyo objetivo prlncxpal ‘sea el elevamien - -’
to del” bienestar general de toda la poblacién.V - o

Si bién la planeaciﬁnlnsuamavzwa . en nuestro paIs, ha- -
perseguido dicho objetivo a través de un elevado crecimiento -
ec Gmico, ‘mismo que ha sido producto no de un proceso de pla- :
neacidn llevado a la practica, sino de una serie de ‘programas-— .
ectoriales aislados de inversibn que sélo han beneficiado al—
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An capital, el mismo, objettuo, no se ha alcanzado porque e
1os'p1anes elaborados a nivel naclanal no se" han ejecutado o,—'
Levado a la practica ¥ sdlo han serv;do ‘como instrumentos po-:ru
.cos de todos 4 cada uno ‘de. 1os diferentes gobietnos de —_———

’bgsARéOLLé DE Tn PLANBACTON EN'MExIco.

,'Los Primeros Intentos de Planeacién Economica Social
’\1930 1970. . :

- fDespués de 1a RevoLuc16n Mexicana, tratando de organi——'
4f7desarrollo del pafs, se crea en 1928 un consejo nacio~="
{eBtadistica, ‘con el propésito de unificar aa coopera———"“

onvenientes para el mejoramiento y reqularizacibn de las con— 
1i¢c ones{econdmico—sociales v financieras del pais,‘se creb en f
1sho ano el consejo nacional econfmico, integrado por’ re—-:’
entantes de las dependencias del gobierno ¥ '‘de otros orga—

nos: obreros y campes;nos.

EL_consejo de estadtstica; 11ev6 a nejorar la obtenci6n

Los primeros antecedentes;kde la ideaqde'piénear,’sebeggu




uentran,a‘partir‘de 1930 cuando se expide la Ley General ae—“"
1 nificacién, en. 1a ‘que.. se nabla de la necesidad de reallzari
un-i ventario ae los: recursos del pails, a_ £<n de poder coordiﬂ
ax'él uesurrollo nacional realizandolo en forma ordenada V-
, bnica. ‘de’ acuerdo con sué caracteristxcas fIsicas, ecpn6m£
as, sociales y Las necesidades presentes v futuras.» RS

Pero el prszr intento ‘serio de programar 1as act1v1da~,
_és de los- gdauanos posrevolucionarios se d& en, 1933 al elabo!
rarse e1 primer pLan sexenal para el periodo 1934 1940.ﬁ Este‘1
fué€ elaborado poz el. partidOnac-o a”*cvoluﬁionario A{PNR)

para se:vir de. base a la polftica econ6mica del nuevo gobier-;
no de” LAzaro Catdenas. ‘En €1 se inclu!an ‘quince temas, entre“
os‘cusles destacan. Agricultura, pesarrollc Agxicola ¥ del-—
ampo,”Trabajo, Educaci&n; Saxud delica, Economfa Nacxonal y
»Construccién de’ Obras en comunidades.‘ Se ‘establecta’ que el =
'principal obstaculo pata el desarrollo del pais era el proble
: gra:io, pcr lo ‘tanto, La dotacibn.y restitueldn de tierras.

bér!a acelerarse, ‘otros-de: sus objetivos era el aprovecha——
1ento lanificado de 1as riquezas nacionales’ 'S adecuado desa7
:oLlo dehlas energias humanaS,el alza de los sa;arios de los‘

detinieran concretamente laf ‘orma de alcanzar los objetivos—ﬂ}
- 'blecidos- 1a’ escacéz de. estad!sticas, la carencia de’uﬁ'—
QAad: nterna ¥ la’ falta de difusién y- de apoyo ayl’ plan, difi——f
cuitaron su instrumentacian, ademas no. hay especificaci6n de—'r
ttumentos para{su ejecuciﬁn. Asi vel plan no fu& m&s que—ﬂ
onjunto de 1deas aisladas y de buenos deseos.,‘

Pero no obstante sus 11mitac1ones, fué el punto de apo‘

'partida de. un importante proceso de reforma en. materla -
'graria, de. riego, cransporte, salud. Y vivienda. ' S
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‘En 1939, se elaborS el segundo plan sexenal para el pe
rIodo 1941—1946, sirviendo,. también como- plataforma polItica—{‘
‘y base . de la pol!tlca econ8mica., . Se divide en 14 capItulos,-
abarcando los principales sectores productivos, sociales, or-;
ganismos e instrumentos de- gobiezno Yy pol[tica economica-‘en—:
cada sector se establecen las acciones - ‘que. se emprender!an -
'por parte del . goblerno, pero no se establecen objetivos globa
S en: cambio, entre las diversas metas a’ alcanzar se- propo—f]
: evitar ia injusticla social en la Aistribucibn. de la ri
queza, proteger el ingreso real del pueblo y elevar los sala—w
Tios, 1mpuLsar el desarrollo’ fndustrial y consolidar la 1nde—
:‘pendencia econtmica nacional

. Estos objetivos,: seguiran apareciendo en. 1os planes —-f
ubsecuentes, lo cuil demuestra las deficiencias de la. planea'"'
cioén' y’ el fracaso de la polftica econGmica, aparte de 1a no =
'ejecucién de los planes elaborados. R

i Este plan, destaca por su poca operatividad debido, tal
vez, a que la estrategia econSmica se reorienté a apoyar La; =
rmac16n privada de capltal ¥y el proceso de- industrializa-
'16n,,ademas, -a 105 dlversos problemas nacionales _se 1es tra~»
taba por /separado sin guardar ninguna relacion entre sI.l De-*‘_
esta manera, al igual que el plan anterior, fueron 5610 buenas B
inéenciones de alcanzar un mayor desarrollo a través de la —f~f
planeacion econdmica. - : A

: Para desarrollar la industria en M&xico y coorainar el'
proceso productivo, de 1947 a 1952, se elabora el proyecto de
‘inversiones del gobierno federal y dependencias: descentraliza'n:
s, como base para obtener prestamos 1nternacionales, para _,
inanciar 1as obras que el ejecutivo federal consideraba indis
pensables. Este plan a diferencia de los anteriores, fu@ mis
-completo ‘en el sentido de gque necesitd de mucha elaboracién -~
e inversidn estadistica fué un plan m3s detallado en metas y
se establecid ‘el monto total de la inversidn. Sin embargo -
1a mayor parte de la estadistica era muy diticiente y lag - -~




‘:léfldadeéisé,establecieron arbltrariamentei;

Para eL per!odo 1953—1958, surge el programa nacional—

de_inversiones.y Se destacaba que la’ coorainacién de. proyec-,

1 programa fué confeccionado por et: comité de inver'

nes formado por ‘las: .secretarfas mencionadas, el:Banco de ~
México 2% Nacional Pinanciera. Este comité& funcioné bajo la. -
efatura del presidente de la naci6n- .sus’ funciones -consis«-’
t!hn principalmente -en- estudiar Yy evaluar los proyectos de’ in
rsién de acuerdo a 'las. necesidades econ&micas Y sociales: {
‘el’pais, Yy coordinar la prioridad de las inversiones- conforﬂf
e a 165 objctivos establecidos. : ’

Lo importante del programa es que por primera vez,ven,
a planeacién en México,_se buscaba alc¢anzar obgetiVos genera
2 lios destacan‘ el de mejorar eL nivel de vida de’.
1ac1'n, obtener un crecimiento economico del 52 9% al ano
asa de inversibn estanlecida razonablemente, lograr-
ierta: eatabilidad en Los precios Yy lograr el financiamiento—
inveraiones ein 1ncurr1r en défic;t .

Eato constituya un’ avance.metodol&gico sustancial, ya-
e le encuadraba dentro de un’ esquema. de contabiLidad nacio- ]
al planteaba cuantitativamente el manejo de. variables ¥ s”-_"
‘T Laba una estrategia de accidn para toda la-: economIa basada' ”'
n.La‘ xperiencia econdmica de ‘los- anos precedentes. Se hi- —f
fon p:oyeccxones en base “alL cﬂlculo del crecimiento de la~ 
qulacibn, esperando un crecimiento econ&mico Superior a. éste
f(S 9% al ano),,se supuso guela inversldn tendria que ser su— ..
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rior a ia de 1a década pasada; la inversi6n p@blica répré4—
ventaria, para el periodo, 42.1% de la 1nver516n total el »
9u.5%"de "#sta -se financiarfa con impuestos y el resto con’ ma
yo! ahotro interno y externo, su distribucidn respecto a los-ﬂ
sectores se: ‘canaliz®6 b&sicamente a comunicaciones Y transpor—“
tea, industrla y agricultura. Los resultados, fuerﬂn- se ob-

~cia en contra de sueldos y salarios, el. crédlto externoc pasﬁ-g R
d“un ‘total @c" 3.7 cn 1953 a 6.0% en 1958. 51 mismo, el —-—
programa de 1nvetsiones moatxé algunas desviaciones: sobre to— :'
do en’ fomento agropecuario que bajo 7% respecto ai total pzo—’;
yectado, los. precios tampoco lograron la estabilidad relativa:
.ya que ‘su Indice aseendio a una tasa de 8.4% anual. :

B Como se puede ver, en esta breve evaLuaciOn, muchos de

eran ‘hasta cierto punto desperdiciados ya que por ejemplo,“—-
'elfgasto en conunicaciones mds que sequlr un- cr;terio correc—
ta; los recuraos se destinaron a construir carreteras de cuo-~

mas anchas’ ¥ mejores pero paralelas a otras ya exlsten——

. AA partir de 1959 se empiezan a dar los primeros 1nten-;.'
to de planeac16n con un enfoque distlnto, .ya que se crean --’
los. primetos organiemos para realizar dxcha tarea.- Se crea -

cipalmente en elaborarx el plan general deL gasco pﬁblico e. 1nf
sos’ brganos de la administracifn pdblica;- ademds servirfa de-
pﬁblica. A la Secretarfa de Hacienda y Crédito delico le co

tos, previa autorizacifn del presidente de la.rep(iblica.. Los’

uvo una tasa de crecimiento .cercana’ a ia proyectada LS Bt -—,{
‘ual), 1a distribucidn del ingreso mostr6 una 1igera tenden—

sus objetivos no se cumplieron, ademis,: 105 egresos por ramanl::

representando ast un desperdicio de. recursos en buena mef'."‘

la’ sécreCAxla de la presidencla, su funcxdn se centraba prin—,jn

ersiones Y coordinar 1los programas de invers;dn de los diver 7

enlace entre los organismos pﬁblicos Yy el presxdente de la Re i

'fr:esppndia proporcionar los’ recursos para realizar los proyec'wff‘
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ramas, proyectos e informes se elaboraban bajo el ob;etivo-
10':ar un mayor desarrollo econémico Y social, tanian que
ser aprobados por la. secretaria de la Presidencia.

Asl mismo, se czeﬁ la comisxdn intersecretarial formada—f
po::xeptesentantes de las secretarlas mencionadas, con-edl fin -

,rt‘ y‘a largo plazo.

fAéi} En'19623se elabora el plan de Aceitn Inmediaté‘aee¥,¢
1nténtandé'po* primera vez, cubrir el sector. pﬁblico"
1as causas gue lo orlgmnaron fueron la reduclda;*a——f
de’ crecimiento de anos anterlores, las proyecciones. de’ crecl.
1ento gconbmico para. 1965-1970 y 1los acuerdos de la alianza --
ara’ él‘progreso establecidos en Punta det Este en Uruquay en =
51 En’ él se establec!a un ‘cérecimiento snual de 5% hasta 1965
6_5hésta 1970 'mejorar la distribuecibn dei 1ngreso, elevar: 1a
' j:iscal y reformar la . estructura euonbmica ¥y social. En.-—
tencxdn a los acnerdos tomados en punta del este, se estable—-"

alub:idad etc. En Eo:ma general,-era. un plan bien integrado
que pretendia obtenen crédltos cxternos, cumplir las proyeccio—
establacer las, bases del desarrollo y aumentar el crecx

Wrobacién de ia QEA y del BIRF, no.se Llevs a la pr&ctica,
Bu’ financiamiento dependfa en un -50% ‘deli crédito: externof
yp OF, [T aplicaciou extempor&nea.»Ademés de gue fué un plan 1n57
trumehtaao para medir 1la co;aboracisn del crédito externo, su -
cimiento Eué limitado y se clasificé como conf;dencial.

En 1963 - 19b5 éste plan se restructur6 tratando de acuf

! raL de planeacién, donde se_ destaca 1a 1mpertancia de ‘ia pro- -

so:ial v se plantea una planeacibn inteqral que abarqgue todo‘r.‘a

de’ ormulat planes nacicnales ae desa:rolxo econcmico Y soclaL—ff;

‘jecutat programas de vivienda, reforma aqraria inteqral,,f.if’

econamico. sin: embargo como su viabilldad dependeria de—V?““

ualizarla,” al mismo tiempo’ se- elaborﬁ un proyecto de ley fe——:VA

,nmncidn donde intervenga tanto el sector privado como el—“'“f!‘
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':éi:ﬁéis. -S1in embargo dicha ley se convirtio en plan’ de. desa-
‘rrollo, debido al cambio de poder pregiuencial en 1964 -y el—
‘nuevo gobierno: abandon6 dicha iniciativa, ademaa ‘1a’ programa-;

;nes Y: de las actividades para 1964-137¢, asI CSOMmMO el material}7

7n6m1ca ‘del nuevo gobierno, dandose as%, una anargu!a para pla o
.near ei desarrollo econfmico y socidal. -

';‘~ g Tomando en cuenta la evolucién econémica reciente Y —

-nes. adecuadas para aumentar la’ ptoduccidn, de tenet una mejor

les,'ia decisian del gobierno se orients a programar en’ formay
sistéematica el desarrollo nacxonal creando el plan nacional’ ~f'
d desarrollo econ&mico y social 1966- 1970.' En 61 se. estable., 
cieron directrices concretas para 1a accisn pdblica y se pro.
pén!a dnducir y estimular la iniciativa privada, de modo de =
‘promove: un equilibrio dinamico de ambos sectoxes enla persnﬂ
usiﬁp_de los objegivos ‘establecidos: qrecimiento del(produc—,\
to: dnual'deﬂﬂi darle mis importancia: al campo,’impulsar‘lé‘lh‘
ustrializacidn, corregir ‘los desequilibrios aectorinles v re'”
aLes, elevar el nivel de vida del pueblo etc. ‘Para alcan»f
estos objetivos se establecieron metas en el crecimiento—.br
del PIB (6.5% anual); una inversidn f£ija para 1970 de 20% de-
Iaﬂzlas exportacionea ‘erecerfan de 12 800 miilones de pesos-.‘
'16250 en 1970 y ia-meta maxima de. importaciones ascenderfa-
(a‘23 750 nillones de ‘pesos; por turiamo 'y transacciones fron-'
Aerizas ‘se esperaba un ingreso de 12 50U miilones de pesos . y-
los eqresos por este concepto serlan de 6 200 millones de pe-
ps, 1o cufl a:rojarza un saldo favorable para amortiguar el—,_
”déficit comercial, el crédito externo no exceder!a de 6250 m1

Lones de pesos.y el ahorrd interno aportaria mas del 90% de
la 1nversidn totaL

:tcibn, efectuada en la campaiia presidencial ‘de las inversio-QV“‘w

,obtenido, no -se tomG en cuenta para ccnformat la pol!tica eco3f’

71a5 necestdadcs de crear una mejor estructura econdmlca para—“j '
aseguzar la prosperidad del pueblo, de fomentar las condicio-

distribucibn del’ ingreso y reducir 1as desigualdades socia-,—'ti
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‘Para alcanzar estos objetivos y metas se elabor6 unv -
rograma de inversiones pGblicas y una politica de. financia——
miento’ que lo harfa viable. Asf la inversién piblica’ se d;s—f‘
ribuyb en-14, 2% para el fomento agropecuario; 3Y.5% para‘la4‘A
:;ndultr}a, 22. ‘6% a transportes Y coﬁunicaciones, 22;1%‘a‘bie—'
héltdtfpocial,y administ;aciéq_y defensa 1.6%. i

: H?érrétro iado; los incentivos gque el plan otorgaba a ~
1a inveruiﬁn privada consistieron en creacidn de 1nfraestruc-‘ :
tura, suministro de servicios técnicos, creacién .de un merca— ;ﬁ'
do’ cautivo’ a través de una polftica arancelaria y controles - -
antitutivos, créditos. financieros, excencibn de impuestos -

: »;Los resultados fuerdn: 1a economla creclé 6. 9% anual -

debido a una mayor inversién que la programada; en términos
potcentuales 1as expoxtaciones proyectadas - eran de 4.0% b4 cre“
cieton 5. U% pero las importaciones pasaron de 4.2% a ¥.7% en- ©

panb de 6 1% 'a 11.1% pero el de egresos pas6 de 4.9% a 12! 7%—,9
Lo cual agrabb el déficit de la balanza comercial. ¥ el fi=
nciamiento de la.1inversidn sb6lo se logrS con 88.5% de recurf,'
oslintetnos y 11 4% - con. recursos externos. (44)

:eciniento ‘para los diveraos sactorxes fueron superiores a -
:.pzoyectadas a excepcién de los sectores agropecuarios : >
que pane ‘de ‘una - tasa de 5.3 a otra de 2.7% minerfa de 4 6 a —,ff
33%y. uervicios de 7.4 a 6. 0%

Esto se debis a.la disminuci6n de la inversi&n’ pﬁblica,i
puésvlolo en fomento agropecuario -la inversidén disminuyo de
‘una tasa proyectada de 14.2% a una tasa de 11.2%. 1o cudl- se —"
'ttndujo o di6& como resultado la crisis agricola. (43)

uriumo ¥ tranaacciones fronterizas, el Indice de ingresos. -—,”’,"

fEn éﬁﬁhto‘a los resuitados sectoriales, 1as tasas de -~jv”
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Como se puede observar los objetivos de impulsar alf--jn
fcampo y disminuir las desigqualdades no ‘se cumplieron, debido,h
sobre todo, al mayor impulso 1ndustria1 )

: Pinalmente, éste plan de nueva cuenta no, fu& dado a: co
{nocer sino a unos. cuantos funcionarios, pero nunca al publicoj.
¥ se le conocio como el plan secreto. Sin embargo, otro de“;l
"os avances de“la planeaci6n es que con el f£in de. hacer oper&’
tivos los programas del sector pGblics y de 1levar ‘a la préc~
,ica el plan, se cre6.en 1967 dentro de .1la secretar!a de la =i

residencia y de-la“ SHyCP ia ‘subcomisién de 1nvet516n—f1nan =
,ciamienCO, encargada de regular el proceso econémico a través'J
"el control de las inversiones pblicas y de :eprogramar el =
qasto‘dgl ano s;guiente de las actividades del gobierno. *.i°

Haata aqui se puede concluir, brevemente, que'la‘pla¥f,f'ﬂ
neaciﬁn como - 1nstrumento de un mayor desarrollo econﬁmico Y —f“'f
social organizado del. pais,—ha tenido poca 1mportancia,,ya -

ue 5610 se le ha utilizado como mero tramite de plataforma -:rﬁ
bol!tica de los. gobiernos. Es decir, los planes han tenido'
5 que: un caracter social un caracter polftico.y. confiden-
ial, adem&s “las elaboracién de- los mismos' ha sido’ anarquica
-8in: que tengan participaci&n la mayor!a de los qrupos sociales
Y afn m&s han-sido planes gue no se dieron-a conoceta]a opi ="
,nlbn pﬂbl*ca Y que 8816 se han .quedado en su mera etapa de'
otmuLaciGn, lacual, también adolece de serias deficienciasf‘
'metodolégicas, puéls la mayor!a -de los planes carece de obje—‘w
1vos Yy metas gLobales que permitan orientar las acciones pre '7
entes, se carece de un mecanismo de evaluacidn que permita —7'_> :
a determinaciGn de prioridades realistas y la viabilidad d A
loé objetivos y mecas.v o

; Sin embargo, no obstante lo anterior, algunos planes -
‘ya 1nc1u1an objetivos b'4 metas globales, pero sus prioridades—l,'
,ge‘establecian arbitrariamente, asf mismo se crearon algunos 
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';para Llevar. a cabo la planeacibn, dandose con ello"
rtantes pasos en el desarrollo de ita misma..

Ot.ra de las intencianes que han influido'en . la elabo- e
tacibn de planes ha sido la de obtener pré&stamos del éxtéb -

e

POr -Gitimo- la insuficienc;a y deficiencia de’ la‘planea7:5'
'sequir& apareciendo en los dos planes: siguxentes, aun
que an términos generales -sa han dado importantes avanees me:
odoxégicos ¥ técnicos -en. su elaboracidn sobre todo en el a1="
timo ‘Plan de desarrollo 1993 1988, : i o

.2.2- LA PLANbACTONECONOMICA SOCIAL ACTUAL 1970- 1985

: En 1970 Luis Echeverrra como presidente electo del - =
Vpais, considero crear un’ consejo nacional de planeacifn' con -
el: fIn de dlsminuir el desequilibrio regiOnaL coordinar la. =
cciOn ‘de las. dependencias oficiales entre sf y.con el: sector';' '
ptlvado, pata evitar duplicacién de esfuerzos y llevar adelan
té la refozma administrativa. El consejo se dividirfa en co—.r‘
iaiones generales, regionales b4 sectoriales,‘La primera se -
éncargar!a de. los asuntos comunes a todos los~ sectctes' La —-i
gunda lanearia el desarrollo de una zona y La tercera se.’
cargar!a de la. planeacién. de algln sector especifico. . Sin-
mbarqo dicho consejo s86lo queds en proyecto. B

Pero;mxa 1971-1976, surge el programa de inveréiﬁn4ég”
;financiamiento del. sector. pdblico federal el cudl result6 de '
an: inventario de los recursos naturales para 1ograr su’ mejor—;;-
lap:ovechumienco. » R

. a 1mportancia de éste programa, radica en que se A& —u;
;un esfuerzo ‘por ubicar la planeacidn en ciertos sectores eco-
nbmicos,.areas b'a regiones prioritarias.' BL programa 1ntegra-f
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ba proyectos definidos, buscando alcanzar el mejoramiento so-

‘eiatl 'y, partfa, en su integracibn, de 1la base del monto de in

~.wersiones para dicho sexenio. Dichc plan, sin embargo, co=- -.
rri6 la misma suverte gue las anteriores pretenciones plénifica
!doras, ya que no se cumplié y se actuf de manera radicalmente
distinta al plan.

Asf mismo, en base a la 1dea del consejo y al margen-—
idel plan, se crearon nuevos organismos y comisiones. en un nue -
vo intento de planeacifn del desarroilo. Entre ellos desta--
Zbah el Consejo Nacional de Ciencla y ‘ecnologfa (CONACYT), el

.Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) y las comisio- -

" nes internas de administraci&n en cada entidad del sector pa-

' ‘b1ic6; con el ffn de plantear y realizar las reformas necesa-

frias y aumentar su eficiencia. Con base en la reforma admi--
_;?nistxativa se crearon las unidades de programacifn en cada --
: ‘éntidad del sector pGblico y se crearon, también, los comités
promotores de desarrollo econSmico de ios Estados, cuyas acti
“vidades-se coordinarfian con las de la comisifn nacional de de
'bgarrollo regional mis tarde llamada comisifn nacional de desa

. rrollo regional y urbano; sus funciones eran: elaborar y pro-

'poner pLanes de desarrollo econtmico y social a corto, media-
“no y a Largo plazo para dos o m&s entidades federativas, y --
fncqord;nar y supervisar la elaboracifén y ejecucidn del plan hg
" &ional de desarrolio urbano.

: Como se ve, se dan pasos importantes en la planeacién,
“al’'crearse varios organismos y comislones, pero algunos han =
yéperaao,kgon buen é&xito, aunque.de manera aislada, apenas xe-—. -
‘’lacionados entre sf por su cooxdinadoxr general el Presidente-
ufde ‘La -Nacibn; otros no han funcionado o ya han desaparecido;

En t&rminos generales hubo grandes deseos porvla planea
cibn del desarrollo, pero sé realizé sin establecer alguna re
laci6n directa de interdependencia entre los distintos inten-
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ﬁoé de planeacién, ‘es decir no hubo un marco metodoldglco pa-
nra llevarse a cabo.

En 1975 el Partido Revolucionarlo Institucional (PRI}~ -
 e1abor6 el plan bdsico de gobierno, para  fundamentar la poifi-
t;caveconcmica del nuevo presidente para el perifdo 1377-192.
Eh:él'se~proponia lograr un desarrollo integrado, un creci- -
“‘miento del producto nacional de 8% annal, consolidar la inde-
'pendéncia nacional, reducir el consumo supcrfluo,'corregif el
L@éficit de la balanza de pagos, dirigir la inversién pGblica-
f,hac;! las necesidades nacionales cte. Tambi&n se considera - '
ﬂla‘fdrmuléciéh de todo tipo de planes; pero a pesar de que —
AjJOBé Lépez Portillo promete adaptar este plan, ya como presi~
rdente cambia todo.

‘En efecto, praopone a la nacién la creaclﬁn de un siste
’jma de planeacién, para racionalizar y optimizar las acciones~—-
“de’ los diferentes sectores de la sociedad. -Asf la politica -
‘*eééndmiga ¥y social se basa en cuatro niveles de planeacifni-
tha:pxanéaciSn concertada entre el sector pdblico y los secto
zea soc1aleé y privados una planeaci6n inductiva para promover: .
»pot medio de los recursos. del goblerno guc las act1v1dades del
’rsector social y privado sean congruentes; una planeacifn coor
- dinada a . través de convenios entre la federaciln y los Esta-:;n
fdos ¥ una planeacién obligatoria para el sector pGblido. Pa-
ira Llevar a cabo &sta Gltlma, era necesario organizar la. admi
nistracidbn pdblica, por lo gue se crearon las bases jurfdicas
,,nprmativas (promulgacién de la Ley Orgdnica de la Administra
ciéh'PGblica Federal, la de Presupuesto y Gasto Pfbiico, de -~
./ Deuda pPdblica y la de Fomento Agropecuario), asf en la refor-,
‘r{ma administrativa se establece una administracifn plblica cen
‘ﬁtralizada compuesta por la Presidencia de la Repfibhlica, los -
. Departamentos Administrativos, la Procuradurfa General de la—
fRepﬂblica Y las Secretarfas de Estado; mismas gue ée converti
:rian_en,cabezas\de séctor, bajo cuya conduccifn operarfan las
3entidadé5»que,integran la Administracién Pdblica Paraestatal.
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" Bsta reorganizacién admxnistrativa representa un avan
-ce en la planeaciﬁn por cuanto reasigna funciones a los minis
aterios correspondientes, asf la tarea de planeacién, que lle-
t;vaban .a cabo la Secretaria de la Presidencia, la SHyCP y la -
A‘Seczetarla del Patrimonio Nacional, se encomend$ s8lo a la --
i:nueva Secretaria de Programacibn y Fresupuesto, encargada, -
TJentre ot:as cosas, de elaborar los planes nacionales sectoria
les e :eglonales, programar su funcionamiento y evaluar los -
‘7tesultagos‘de su gestifn. A partir de esto, se inicia.el ac—
ﬁuéiﬂpﬁocesd de planeacién econSmica en México, determinindo-

+l se que serd una planeacién descentralizada, participativa, -
‘permanente y flexible. - Su mecanismo a seguir serd: partir de
o Xa fllosofla politica ¥ de la sociedad que se desea construir,:

”jse elaboraran un programa sexenal de gobierno, programas anua
es, sectoriales ¥ estatales,

presupuestos anuales de egresos
4de la federaciGn, asignacibn de recursds, ejecucidn evalua- -
;cién 'y seguimlento de los programas y ajustes perifdicos a la
?pql;tica programas y presupuesto.

Cénvbase en este esquema general, se elaboraron planes
séﬁtqrialés,y‘estatales como Los del sector agropecuario, fo-
reétél‘j,pesqueré{ el industrial; comunicaciones y transpor~—
s, comercio, turismo, educacién etc.

L Con la. elaboraciﬁn de estos planes sectoriales sc for-—
mu16 ‘el ‘programa de accién del sector pdblico 1978-1982. En-~
: él se’ 1ntegran los programas quinquenales de cada sector.

Por ﬁltxmo, se confeccion8 el Plan Global de Desarfollo
f1980-1982 (PGD) con base en la experiencia de la planeaciﬁn -
: sectorial y estatal; reflejando asi el grade de avance del -~

3‘_sistema nacional  de planeacidn.  Sus objetivos, practicamente

" gertan los ya sefialados: Fortalecxmiento de la independencxa—
'~f¢e ‘M&xico . en lo econdSmico, ‘en lo politxco ¥ en lo cultural; -~
‘-proyeer,a‘La poblaciSn empleoc y minimos de bienestar en la --—
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}alzmentac16n, aducaciétn, salud y vivienda; promover un creci—;
mzentc alto. Y eficiente y mejorar la distribuci&n del ingre--—
s0. (44).

Entre sus metas se pretendia crear 2.2 millones. de. em—
-pleos entre 1980 y 1982; alcanzar una tasa de crecimiento del
"PIB de B% anual Asf mismo, se establecia ia forma.en que la=-
‘“politlca econbmica y social habrfa de orientarse a transfor--
mar el crecimiento econfmico en desarrollo social; principal—'
mente a través de creacién de empleos, apoyo a la produccgibn -
“de-bienes socialmente necesarios y la expansién de servicios-
" basicos.

- ‘Como se puede apreciar, en este sexenio, se mejors téc
‘nicamente en la confeccidén de los planes, haciendose un es-—--
fuerzo mds serio y avanzado en su elaboraci6n al integrar un-
Q'dQcﬁmento que ubic8 las acciones de los distintos sectores --
. econdmicos y sociales dentro de un marco general, se avanzd -
}énfﬁémogeniza: la metodologfa y se cred conciencia sobre. la -
_importancia de planear en todos 1los niveles del sector'pﬁbli-
.co’'y en la sociedad en general. Sin embargo, el punto de par— -
tida de la planeacibn econfémica ha sido la elaboracién de los
planes sectoriales a mediano plazo, sin tener como fundamento
‘y directriz la polftica econfmica nacional a largo plazo;. es~
~de¢1r, ha sido una planeacién al revés: primero. se elaboraron
1@5 pianes sectoriaies, sin ninguna directriz global) indepég'
‘dientes entre st y después se confeccioné el plan gehera;.

Finalmente para l983~1988vsurge el Plan Nacional de De
sat;ollo, elaborado. en el contexto de la crisis econ®mica m&s
;seria de nuestro pais.

Tomande en consideracién €sto y la experiencia de pla-
"neac16n reciente y apoyado en la consulta popular, se integra
'lel nueyo Plan de Desarrollo. Al mismo tiempo, como respuesta-~
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‘iaréllcompiomiso de organizar las actividades de'gobierno de ma-
L nera racional y previsora, se instrumenta el Sistema Nacional
',dé‘Planeacibn Democrética, guedando instituido pox mandato le
;‘gql en el artfculo 26 constitucional que dice "El Estado orga’
fhizéra un sistema de plancacifn democritica del desarrollo ng7
: éional;..la constitucién determinari los objetivos de la pla-
3'neacién, &ésta sers democritica...del plan nacional. de desarro
§ i1lo se derivarsn los programas nacionales de desarrollo...el-
‘~~,’e3ecutivo establecerd los procedimientos, los criterios para

'4£9;mu1ar, instrumentar, controlar y evaluar el plan y los‘pxg-
gramas de desarrollo y detcrminari los 6rganos responsables - .-
 deplaneacibn. (45). ) ' A

: Para redondear el marco legal, normar y reglamentar la
‘ planeacitn se expide en enerc de 1983 la nueva Ley de Planea-—’

'“mente Los documentos de planeacifbn en torno a un sGlc'plén de
.desarrollo, que aporte el marco legal para la Lntegraclcn de~ .
~'todos los programas de desarrollo basados en el proceso de -, -
’-planeaclén. '

BEs decir, del PND, se desprenderdn los programas - nacio
‘nales, de medxano y corto plazo, de 1o0s sectores e institucio-‘
‘nes del sector pﬁblico, que lo desagreguen y detallen;’ademas:
el contenido del plan se debe vincular con el manejo de: poli-"
”ticas ‘e instrumentos y con los montos presupuestales programa.:
- dos y realmente ejercidos; y pretende articular los sectores—

'glonales v los planes estatales de desarrollo.

En su contenido se especlflcan cuatro objetlvos del de
;sarrollo.

\leibr, que entre otras cosas dispone gue se ordenen jer&rquica.

-fde la administracifén pGblica y compatibilizar los aspectos re L

1.~ Conservar y fortalecer las instituciones demociatiifk

. cas; 2.~ Vencer 1a crisis; 3.- Recuperar la capacidad de cre-
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_cimiento 'y 4.- Iniciar los cambios cualitativos gue requiere~ -
- el pais en sus estructuras econbmicas, politicas y soqiales.

g Para alcanzarlos se establecen dos lineamientos estra-—
ftégicos, con sus respectivas lineas generales de accibdn:

1l.- El programa inmedlato de reordenacién econémica, =

biarla- proteger el empleo, la planta prdductiva y el consumo
1basico—y'xeduperar la capacidad de crecimiento sobre bases --
~‘firmes.

2.~ El cambio estructural.- implica transformaciones -
jdéffohdo del -aparato productivo y se basa en seis orientacio
;ﬁgsfpara guiar laségédiones globales, sectoriales y regiona--
‘Jes del plan: Enfatizar los aspectos sociales y redistributi-
3v6§ del crecimiento; reorientar y modernizar el aparato pro--
;ductivo y distributivo; descentralizar las actividades produc
;tivas y el bienestar social; adecuar las modalidades de finan
‘Ciramiento a las prioridades del desarrollo; preserxvar, modali
dades de flnanciamiento a las prioridades del desarrollo; pre:
servar, movilizar ¥ proyectar el potencial del desarrollo na-
cional, b'd fortalecer la rectorfa del Estado, meulsar al sec-
tor social- Y -estimular al privado.

. " En otros objetivos también se persiguen: la proteccién:l
Z.al salario, una sociedad igualitaria y elevacién del nivel de
vida de la poblacibn. :

-No. obstante los buenos deseos plasmados en los objetx—
vos Y- el sustancial avance en la elaboracién de éste plan por-

cuanto se ha instituclonallzado la part1c1pac16n social, se -
han ‘deéfinido responsabilidades de los gue intervienen en 1as—i
etapas del plan, se ha extendido a los tres nlveles de gobier
: no. y .se reallza en forma global, sectorial Y reglonal Y por—'f

donde se’ propone: abatilr la inflacién, y la inestabilidad cagf_




‘;';técnicos, que permiten una mejor elaboracién de los planes de’

 .»fdesarro11o y alcanzar por lo tanto positivamente los objeti—
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cuanto se ha integrado el anflisis y estudios de la situacibn B
internacional y de sus posibles impactos sobre el pafs, y fi-

" nalmente por cuanto se parte de la directriz de un plan nacio -
nal para elaborar programas sectoriales y regionalea. A mi;adﬂ
del actual r&gimen, no s&6lc no se han cumplido los objetivos— ~

pasicos como son, entre otros el combate a la 1n£1acidn,’1a -"
‘proteccién a la planta productiva y al empleo; la proteccibn-: .
al salario y elevacifn de vida de la poblacifn; sino que lé‘?:

- politica que se est& aplicando lleva un rumbo totaimente con-.
trario.

‘La inflacién no ha sido controlada y los productos»bé-,
sicos . sufren. incrementos o precios constantemente; en rela-i-ff'l
"‘eibn al empleo a los mis de tres millones de desempleados de- - o

ben sumarse’ los desocupados por efecto del recorte presupues-t .
tal actual, el cu&l significa, también, reduceibn de progra~—"w"
mas sociales; el relativo ccngelamiento del salario y la dis;‘
minucifn del poder adquisitivo de &ste por efecto de la infla'-
~cibn impide que los trabajadores tengan acceso a los bienes - Vg;

y seryicios que contribuyen a mejorar su nivel de vida y ex—-
presar el desarrollo. Por el contrario las posibilidades de -
mejoria se reducen ripidamente. '

. Ante 8sta situacifn es necesario plantear como fespuéé-~
 ta soclal y popular, medidas concretas, como es-la: reduccidn-‘
“de’ pagos de la deuda externa y la ampliacién de los’ pagos de-‘~
la misma en el tiempo; con la finalidad de zeorientar la pol!bi
‘tica econémica en beneficio de los trabajadores y del pueblo-[&
' en general ;

Como se v& el desarrollo de la planeaci6n a partir de- "
21970, ha sufrido avances meortantes tanto metodolbgicos como

'~_\os y metas propuestas.
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Sin embargo la planeacién del desarrollo nacional, en-"
‘forma general, sigue sirviendo, como se vé, para sustentar el
discurso politico sin que tenga una ejecucitén real, pues ac-—-
tuélmenté-se prefiere primero cumplir con los compromisos con
~traldos con el. gran capital, a costa del deterioro social.
Una conclusién general del desarrollo de la planeacién
es la siguiente.

‘La planeacifn surge con buenas intenciones para lograr

" un mayor desarrollo econbmico y social, paulatinamente se van

.logrando pequeifios avances en la elaboracifn de los planes co-

mo es la incorporacifn de metas y objetivos globales:-en la--

década de 1os anos 50's; la creacifn de algunos organismos en

cargados de llevar a cabo dicha tarea en ltos afos 60's y 70's

asi como la elaboraci6n de una planeacién: sectorial, la,crea-‘
" cifn de un sistema de planeacién democridtica en el actual ---

sexenio etc., todo ello significa una acumulacibn de peguenos

avances gue han ido conformando un imporiante sistema de pla-

neacién. Sin embargo, &sta, desde su emergencia a servido ——-—

_principalmente para sustentar o servir de base a la politica-

econfSmica de cada uno de los gobiernos institucionales, asi -

lps'planes se han gquedado en sSu mera etapa de formulacién y -
no - han tenido-una ejecucién efectiva y real. Las deficiencias
de la mayorfa de los planes en el pasado se han manifestado -

.en su nula operatividad ejemplo de ello es la repeticiGn cons

-tante de los objetivos bisicos en cada uno de los planes.

La planeacifn en general se ha caracterizado por su -
anarqufa, ya que no ha existido una participaci6n real y efec
tiva del sector social'y privade e incluso no. se habfa tomado

-i;en cuentafla opiniétn e intereses de organismosfinteresados;—

.aparte de la finalidad polftica, los planes se han elaborado~
con. el propSsito de obtener financiamiento exterior; finalmen
te la planeaci6n se ha caracterizade por su falta de continuidad




81

" . pués todo nuevo gobierno adopta la polftica de desarrollo que.
- mas conviene a sus. interesés, ésto sélovﬁuede obedecer a que-
..se realiza una planeacidn de corto y mediano plazo en benefl—
:; cio del gran capital y no de las clases desprotegldas.

Si bien a nivel nacional y séctoriai se han elaborado— S
7~ planes de desarrollo, €sto no se ha manifestado, asf, a nivel

_ﬁfégional, a pesar de su insistencia en el papel e tdeas del -
--'gobierno; lo mis gque ha sucedido, como veremos, ha sido la for
',‘m@laciﬁn y aplicacibn de polfticas regionales de desérrollp'-: 

“en beneficio de proyectos especificos del gobierno, sin ele—- ' ..

'var o propiciar el desarrollo regional en beneficio de la po—
L‘biucién regicnal. Y sobre todo han sido politlcas ‘que -no han-
‘cumplldo .con el objetivo principal de lograr un.desarrolio re
'.gional equilibrado, m&s por el contrario se ha polarlzado ‘ai-
cho desarrollo.

‘2.2.2.- LA PLANEACION ECONOMICA REGIONAL.

La Polftica Regional del Desarrollo y’ las Grandes-
‘Regiones. Economicas de la Nacion. 1930-1985.

L Antes dé abordar el tema en si es importante destaéarf 1‘
de manera sintética, ciertos aspectos en la formacifn yndesa4
‘rrollo de las regiones de México, anteriores a‘la Revolucién-
de 1910; con el cbjéto de entender mejor la deSLQualdad regio
,_"nal Desde la @poca colonial la preduceifn de bienes’ primarios"
'ffestaba vinculada a la exportacién y se llevaba a cabo en de--"
‘terminadas regiones del pafs. R

: ; Durante el siglo XIX, en épccas de paz Yy sobre todo: en
el porfirismo; el crecimiento .de la economfa fué continuo ba-
s [ el dominio del capital extranjero y de los grandes terrate‘
! nientes mexicanos. :

La minerila sigui6 siendo la rama de mayor importancia-— -
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‘f:econémica Yy sostenimiento del-pais mediante sus exportac10nes,
su ‘principal expLotaciGn se daba en las minas del norte; ‘en -
-zacqtecas, San Luis, Chihuahua y Durango Yy en menor escala en'
©los Estados centrales como el de Guanajuato.

. Se ampliaron las superficies dedicadas al cultivo del-
‘-algodén,<éaﬁa de azficar, tabaco, etc. ligados a la éxpotta———
o ciﬁd.rpor ello la industria textil tubo gran importancia SO=~
‘”;pfe todo en la segunda mitad del siglo XIX. Las f&bricas de -
»Mfextiles de akxﬂﬁn tendieron a concentrarse en Puebla, Oriza-
\'ba, Querftaro y México; otras fabricas de papel en Mé&xico, --

' Puebla y Jalisco.

La ganaderia era importante en el Centro, ‘las huaste--
_cas, Veracrfiz y el Norte. :

La poblacién habfa crecido hasta llegar a 8.6 millones
“en 1862 concentrados en su gran mayoria en las provincias cen:
“trales del pais.

’ En la época porfirista adquieren un nuevo impulso las~
ramas econbmicas.

En el aspecto agricola se desarrollé el sistema de las
ﬂhaCiendas y latifundios abarcando proporcicnes. gigantes en el
'Ceﬁtré, Chihuahua, Sonora y Tamaulipas; Las regiones de riego
éomeniatoh‘a destacarse en Sonora, Sinaloa, la Laguna y el --
‘’Bajo Bravo, Guanajuato, Morelos, todos con un sentido capita—
iuliﬁtd de éxportacién {algodén, cana de azlGcar, etc.) y las e
«Eegiones de temporal destacan en el Centro (mafz, frijol y -~
trigo). Es decisivo sefialar gque el crecimiento de lavpobla——-’

éién,en géneral Yy de las ciudades en particular condujo a un-
ciérto-desa:rollq de la agricultura de temporal y de riego en
las zonas del bajfo, los valles del altiplano, de Jalisco cen
't;al y Michoacln, d&nde como consecuencia, se sigﬁic concen--
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tréﬁdojla mayﬁr'parte de los: habitantes, se‘conétiuyeron mu
;has 11neas ferroviarias y se afianz6 el dominio politlco cen'
tralizado de la.dictadura. : : :

N Los ferxocarxiles favorecieron principalmente a 1as,——
iudades del Centro, del Norte, Noreste v Veracrﬂz como vias—_”
> nviar al extranjero los productos mineros b'a agropecua——%‘
. y al mercado interno las materias prlmas y alimentos béf, 

: De aquI que las grandes industrias de transfo:maclén
e fundaran en regiones que contaban con ferrocarril para --——'Wf
atréer 1ag materias primas y un mercado cercano para la pro--— ¥
upcidn;: Honterrey, el D.F., Orizaba, Guadalajara y el Bajio.‘

: Asi las condiciones se. fueron dando para conformar és—,_ﬁm
as regiones en‘el foco principal de atraccién y - ‘asiento’ de —yf
8. manufacturas. De @sta manera, - “la densldad demografica Y-
a’industr;aL fueron diferenciandose segﬁn los: grados de agloil,'*
:Aciﬁn y las aptitudes de. 1os habitantes, las posibilidades
de acceso a. los transportes, las: facilidades acumuladas para—:
ucir ‘en mayor escala Y otros -factores. Las tres zonas de—v
\yor:. deaarrollo industrial las formaban; el Centro, el Golfo_f
y‘el'Norte- mientras en el Pacifico Norte los progresos fue—=
ron menos notables Y el Pacifico Sur permanec16 estancado. '

: Ast mismo ‘en los grandes ndcleos urbanos ' mineros -] —2;
mportante agricultura (del centro, norte Y este), ‘fub s
donde e1 comercio -y los sexvicios mercantiles ‘se desarrolla——"
'_ejOI. Por ‘su parte la zona sur se enoontraba aislada y —Q
oco participaba en el comercioc, : '

-Es asi, como,'a partir dela independencia y sobre todo '
en. el,porfirismo, se destaca la .6poca formadora de las regio—, :
'nes econﬁmlcas Yy desde entcnces arranca el grave problema de——
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la’iconcentracién pobiacional y econfémica y por tanto el dese="" -
Quilibrio regicnal, que en vés de solucionarse, como veremos~

general del Estado.

afecta por. igual, en cualquier etapa, a todas las reglones ae
una economta, ‘su crecimzento desigual es inevitable al igual-”f?
que 1as demas desigualdades econSmicas.

‘r'Bajo éate postulado, en México, siendo un pais tan —_——
grande '¥: tan variado geograflcamentc, son casi inevitables, -

los niveles desiguales de desarrollo econSmico regional y-de-

tasas de’ ptogreso. Pero debe tener una soluc16n que oermita,»

v sino eliminarlos, keducirlos.

Asi, en México, se han puesto en practlca gran varie——3
dad de polIticas dirigidas a. impulsar el desarrollo regional.

: Desde la independencia, los problemas'regionales han -
estado presentes en el -pensamlento y accién de quicnes clabo—
rahan la poLItica ‘econ®mica. g o

La 1dea de colonizacién, como po;itica deliberada de -
desarrollo regional hab:a sido adoptada’ desde entonces, y se

entondia como - el atraer al pa:s a grupos de extrahjetosthe -
fueran a poblar zonas de escasa densidad demografica o de po-"

110,'se expidieron leyes Y ordenamientos ‘diversos 'y se. faciQ

litb 1a’ entrada a inmigrantes, .aungue en Texas el resultado -
'fué nefasto. "Se-. crearon varias colonias agricolas en Sinaloa,,
Puebla, Veracruz y ‘Durango.

A partir de 1930, se endurecid la polftica inmigrato--

posteriormente creci6 m&s tarde; por la falta de una planea—""
“ciln regional integral y por efecto de la, poiftica’ econémica—{ﬁ '

Sin embargo, el proceso de desarrollo econémico no- ———"’3

tenciales riquezas sin explotacién alejadas del centro. Para—ff‘y
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pués se estimb que. ya no se necesitaban- m&s extranjeros—
para poblar un territorio cuya poblacién crecia - aceleradamen—
“Durante el gobierno. de Cirdenas, se le da el mayor 1mpu1u
ia reforma agrarla y surgen los primeros planes tegiona—
5 e desarrollo~ el de 1a cuenca del bajo Bravo para promo—
la agricultura de riego, organizar la colonizacién y evi-
ar‘inundaciones (1936) y el del bajo yaqui para requ;arizar

a,tenencia de la tierra,: rest;tuir a los indigenas yaquis =
us terrenos e impulsar 1a produccidn agropecuaria (1937). Es”
0s ‘planes tubieron considerable éxito en tiempos de cambios—}
‘oélales, a;slanicnto regional v falta de vias de comun1ca——~

S Bo el plan sexenal de 1934, se hicieron sefialamientos-~
e caracter regional ‘en educacibn, obras de riego, comunicae—k_
iones y otros de fndole econﬁmica, aungue sin tener como ba—- . -
"zegiones econdmicas o naturales completas; pués el fac--
tor: econémico habfa tenido-poca importancia en la delimlta———
cibn regxonal. Por ello y para evitar y prevenix. 1a polariza—
c£6n de ia actividad ~econfmica y agudizar la desigualdad que—
via las caracteriza, a partir de ésta época.'se dafi divexr

stacan- "los de 1la Secretarla de Agricultura-y fomento que—";
de rminé 37 regiones econdmico—agricolas en 1936; en Censo — -
de: 1940 :la direccibn general de’ estadistica establecié b zZO=~—
nns: en un estudio de Emilio Alanis Patino publicado en 1946~

“las tegiones econémicas basicas en México" define 7 :egiones
n- 963" (46) Finalmente ‘Angel Bassols Batalla, ptopuso 8,——
grandes regiones basicas en 1964%. (47). :

‘ALos criterios principales para hacer la delimitacién -

acuerdo a caracteristlcas espaciales comunes,‘fisicas, cultu- -

,ntentos, por subdxvidlr al pals en regiones, entre ellos " .

sé_abatcaban 8 grandes zonas- la’ Secretarfa de economia’ en - f”
959'propuso 7 :egiones naturales- C- Mashbitz en su 1ibro me——

‘han’ sido, el de homogeneidad dbénde se seleccxona 1a req16n ob- '
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rhlés; démogr&ficaé, cohdiciones'econémicas, etc., El . Nodai,-

dentro de la regidn, Y ‘el Programitico, es una seleccmén =
a reqién de acuerdo con sus condiciones poLItico—adminis—

La Ldea ae. la “marcha hacia el mar" ‘toms formé en'-é—'

omogeneidad el gobienno de M. Aleman creé los proyectos -
de Las cuencas hidroldgicas,‘formandan las “comxsiones de ——ﬂ;~
sarrollo 1ntegra1“; para las cuencas de los rios Tepalcate f
(chhoacan); Papaloapan (Puebla-Oaxaca—Veracxﬁz). En. 1950

re otros Bstados, Michoacan, Jalisco, \'% Nayarit; en1951; se

crean 'la comisitn Grijalva abarcando Tabasco } Chiapas; y 1a—*“
del. Fuarte que comprende sinaloa, Sonora, Duranqo Y. Chinuanua.
(48). Ast mismo, en 1960 por decreto, quedd constituida la co'
qia;dn delBalsas que romprendia principalmente las partes de{

éptéséhthdq el mayor esfuerzo de desarrollo regional de" -———'f
M&xico. Los: .objetivos principales. de los proyectos” eran: - B

pero como: algunos :de los objetivos de desarrollo regionaL :
onﬂ os mismos que los objetivos nacionales; los- proyectos sef
levaron a cabo debido a la necesidad de aumentar el produc—

gricultura sa contribuye a. lograr los objetivos nacionales.‘ s

ambien ‘la energla hidroeléctrica le darfa un gran lmpuxso a-
'1a induatria manufacturera.

~.En cuanto a los efectos regioﬁales, désde el punto de-

analiza el marco de lnfluencia gque un punts o ntdcleo . ejer——fzf““

se ‘crea’ la- - comisién del Lerma- chapala—Santiago abarcando en—v~f“'

fchoacin ¥ .Guerrero. (49) El impulso de estos proyectos, ha-»f”-f

,mentar 1& prodUccian agrfcola-y la oferta de: energfa elécﬁri— 11 7

cional petcapita y proporcionar ocupacifén’a la poblaczsnl B
-empleada en ‘esas regxones. Asf, con el desarrollc de la —-,* 

ox ello, ‘en .las politicas de desarrollo regional, 1a reforma~ff
ag3 aria ha’ tenido gran: importancia, ‘por apertura de nuevas —-Qf O
1erras agrtcolas para incrementar el producto agricola;. pero ST




vista econamico, éstos proyectos han dado buenos xesultados -
en. cuanto ‘al deseo de incrementar el ingreso nacional sus. --
aportaciones a la produceidn - agricola, 1ndustria1 ¥ de servi-
cios han sido’ considerables por las acciones’ realizadas en -- o
materia de . contro; de inundaciones; sistemas de riego, 9399;2 .
c16n de empleos, de energia hidroeléctrica, de constxucciéh——
de carreteras, de redes potables ete. La promosiﬁn ‘m&xima en-_
matetla de desarrollo industrial, realizada por 1a comisién -
el Balsas, fué 1ograr que se construyera la gran planta si-—‘f‘,
fderﬁrgica 'h&zaro cardenas—Las Truchas® en la’ desembocadura -

,del Balsas.f

Sin embargo, dado que 1a preocupacibn del aesarrollo -
egional snrge ‘por. reducxr las desigualdades regionales Y- losnb-?_
costos de.;la aglomeracion urbana, los proyectos’ no -han logra— '
o alcanza: estos objetivos-'porque el n@mero de personas queﬁ“
e benefician dircctamente poxr' los pzoyectos es muy pequeiio — o
n’ relacibn con la ‘poblacibn. total agricola- y como estrate-—f!nf'
in ‘de- alcanzar 1a. descentralizaciﬁn de 1a“ actividad econﬁml—;“'
a Vo para tedncir la- corriente de emigrantes nacia 1as zonast
urbanas, los proyectos han loqrado muy poco. L S

o Esto se debe principalmence, ‘a - que han resPQndido al ==’
iqencias nacionales. nas que ‘al. deseo de lograr un: desairo—
<110 tegional 1ntegra1- asi se han mostrado insuficientes para.
‘:ompe: el deaequilibrio regional, ademas, han Eormaao enc1a€
€ urbano— 1ndustriales en el campo favoreciendo el desarro-wl
1lo‘de 1a empresa privada. : Ll

Por ello, es necesaxio, elaborar una planeacién regio—i?
que coordine las- 1nversiones y. responda a un desa::ollo -
'tegral que beneficie a las” mayor!as de las zonas mas at:asar




88

OTROS' INTEN'ros DE POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL.
Durante el sexenio. 1970- 1976, con Luis Dcherverr!a co-’

“1izar 1a industria. Para ellc y tomando como base el ‘eriterio
nodal, se eligieron nuevas areas metropolitanas, 14 ciudades~;}

se:: dotarlan de recursos, lnfraestructura Y servicios- Y- B€ ==

facilidades de divexrsa 1ndole. Entxe €stas ciudades est&n la—-
de Guadalajara, Monterrey, Veracruz, Lebn, MOrclld, Querétaro
,Aguascalientes, CeLaya, Hermosillo, etc.

: rcdmo se‘puede notar, éste esfuerzo sc concentrd princi
palmente en ciudades del Centro gue ya contaban con indus-—-—
lrtrias h's otras se cncucntran cercanas a ciudades ya indastria—
Vlgzadas. Por 1o cudl se puede decir gue las ciudades estabanr:'
m&l- localizadas, ¥ su éxito ha sido escazo en cuanté a-la -
>atracc16n de numerosas e. importantes empresas, pués sdlo, ——

cali lo,han logrado en clerta medida.

: ﬁara Ilevér adelanta éstos propésitos sé.crééyeiufidei~"
cumiso Qe nacional financiera para estudios y fomento de con-.
juntos, parques Y ciudades industriales.

Se crearon, ast: mismo, diversos ‘fideicomisos Y- fonaos—'
dé'cierta proyeccibn regional que favorecieron princlpalmenk-;
te. a: los estados mas industrializados, por. ejemplo;. ELl. Fondo~‘ 
'Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) , que favorecié a Jalis

Héxico,:D F. y:S. ‘L, P.. el Fondo de Garantia Y Fomento a =
Industria Mediana ¥ Pequena (FOGAIN) que financid prefe—',,;
rentemente al D.F, 32%, Nuevo ‘Le6n 6.3%, México 13%.04%, Tawm
1igco_8.5%,y_Puebla 4.0% .en contraste, campeché,O.Z%; Guerree
ro 0.4%; Oaxaca O,C%; y Quintana Roo 0,1%. (50). L

.. 1RO: Presidente, se pxetendié fomentar las. regiones b’ descentra l'

que actuaran como polos de crecimiento regional. Mismas que:—.ﬁ

wotorgaria a las nuevas empresas estimulos fiscales ayudas y = b

sTorrebn, Querétaro, los Belenes (Guadalajara), Morelia y Mexi:.rl
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--Otros: esfuerzos de desarrolilo reglonal, son los ‘que. se .
dieron en materia de planeacian regional de d;versas formas-—‘ o
Sé c¢reb. la- Direccifn y la CDmisiﬁn de desarrollo regional en—r:'

a Secretaria de la Presidencia; se forma:on ‘diversas comisio’ji

eé, fideicomisos, e instituciones de 1nterés regional- en-—;
yre los' que destacan ia comisién nacional de zonas - &ridas,nla'
omis;én nacional coordinadora de puertos; las comisiones pa—‘
xa; el desarrollo 1nteqra1 de Baja California e~ Itsmo de Te———‘V‘
uantepec, programas de fomento econﬁmico ‘ae 1as franjas fron.

erizas nokte y sur; y los fideicomisos turisticos de- Ixtapa-’
Cangﬁn, 1a; nuyoria Qe los cudles ya no' estén en. operacibn,-!
st mismo, se encuentran las politicas de pernisos de xmpor——
acién de 1as zonas fronterizas; las polrticas fiscales para—’
vel desarrollo regional, como es la excensidn 1mpositiva de -
1‘3 Estados para’ estimular la industria. Por ﬁltimo, surg :
ambién,_el criterio polftico-administrativo Quognmﬁtun)
ravés de los comites promotores del desarrollo socio-eﬂon6m1
;€O (COPRODES). :

En eL’ sexenio 1977—1982, atendiendo a los. problemas——
desequilibrio regional y de la. concentraciﬁn espacial de—j
actividades econbmicas 'y ‘de poblacifn;: se pretendié ac———'”
,r'regiones,‘adecuando 1as acciones sectoriales con base-‘k
33 cricerios territoriales. ’

En el plan global de desarrollo se destaca que 'la plaqf
<ac16n’del desarrollo. regional y urbano en todos los nivel'”
(nacional, estatal b'4 mun;cipal), es . considerada como el ele
mento clave que coadyuva al logro de los objetivos nacionalesf
bermite Tetroalimentar, con lineamientos de polttica, 105 o
‘1veles de programaci&n sectorial... es con el gobierno ac+-
fual cuando, por primera vez, se relaciona el desarrollo eco—;,fr
nﬁmico y social con el espacio territorial de mlnera inte--—-i
’gral " os1). =




En forma sxntética, los objetivos del PGD en materia —gf
politlca reglonal v desarrollo urbano eran: 1.- Promover -
crecimxento regional cquillbrado, dcsconcentrando las acti
idades'y recursos de las zonas densamentée pobladas y-de bas— E
a: 1hfraestructura, 2.- Fortalecer ‘el federalismo meaiante la"
~'articipac16n de los Estados en la- p:ogramacién, presu-fT
acién, administracién ' evaluacifn de accionas ¥y una es-
trecha coordinacién ‘entre &stos y la federacibn. 3.- Inducir-

g orrlcnte y de inversién, estimulos fiscalies, crédltos—:»
_preclos y tarifas preferenciales etc. 4.- Promover-el desarro

lo'urbano 1ntegral y equllibrado. 5.- Crear las condicione

‘1o urbano,.vivienda, servicxos pﬁbllCOS etc., 6.~ Encauzar la ;f
oblacibn rural dispersa, mcdiante el fotalecxmxento de cludaA

polia. Los . principales ‘instrumentse para llevar a cabo -
olxtica regional fudxon: :

El convenio ﬁnico de coordinac;én (CUC), que consis—

rtqidos hacia areas prioritarias, como educac16n, salud,' )
uéVpotable en el- meaio rural, vivienda comunicaci®n y otrasﬁ.:.
alidades de coordinacidn, en 1978 se 1ntegr6 al cuc—‘

dos de:La marglnaci&n rural en un Ambito de accién inter——
ectorial, aprovechando la potenc;alldad productiva de éstas—"

zonas y -‘creando empleos.

; EnvLQBU, se incorporaron al marco del ‘CUC los jprogra~—
5sjsé9toria1es concertados (PROSEC)- los cuales se encargaban
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coordinar los programas sectoriales en forma conjunta; los
'rogramas de desarrollo estatal (PRODES) a través de los cud- '
es;se pretendit promover acclones entre los tres niveles de-

1ante ‘1a formulacién de proyectos prioritarios para impulsar’w
strat@gicos para su desarrxollo. Los COPRODES cambiaron su. =~

vdesarrollo (COPLADES). Se dispuso que en Los comités estable~ .
,cidos en ‘lo0s . Estados participaran las dependenciab y entida--

EBtadOh ~Y coordinados por funcionarios desxgnados por éstos._

las diversas ~etapas_del proceso integzal de planeacién. Su --
propésito es: ‘promover y' coadyuvar en la formutacién, actualx-.:
?acién, instrumentaciﬁn Y evaluaci6n de los planes estatales-

e desarrollo, buscando compatibilizar a nivel local, 1os es-:
fuerzos de 1los gobiernos federal, estatal y municipaL tanto~:7

. n la,ejccucldn de obras y la prestacitn de serxvicios pﬁ——;
blicos propiciando la colaboraci&n de -los dmversos sectores -
de. 1a comunidad. ' :

e También, se 1ncorpor6 al marco del CUC el prOgrama in—l
‘tegral para el desarrollo rural (PIDER): el cusl. busea promo

mediante la participaciﬁn de sus habitantes, para generar. y -
retener excedentes econémicos, canalizarlos hacia inversiones
productivas, Yy garantizar el acceso a niveles minimos de hie-—»
nestar. Bste inst:umento se distlnguiﬁ ‘de otros programas porﬁ
que las tegicnes atendidas se - integraban per municipios, den—.
tro ‘de  los que se atendfa a comunidades con una poblacibn que. -

oscild entre 500 y 5000 habitantes. Asf mismo, opers con pro-
gramas product;vos de apoyo a la producci&n y de beneficio -

obierno Y. ia participacién del sectoxr social y privado, me--
ptoductos, regiones Y sectores quelias entidades consideraban—,f‘>

d”nominacibn a la de comités estatales de planeacian para el-fj-*
es de La A.P. F_, 50N presididos por los gobernadores de 105—-av*v

mo secretario técnico fungen las delegaciones regionales dev"
la S P.P. responsables .a nivel nacional de la normatividad de(f

en la planeaciﬁn, programaclﬁn, evaluacitn e informacidn, co-fk’

ver un desarrollo autosostenido de 1as comunidades rurales,—-.'”
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‘Cdnforme‘al objetivo de fortalecer el federalismo, la-
fe_e acibn en 1976 inicidé un sistema de transferencia de re——f'
cutaos (subsxdios) hacia los Estados ¥y Municipios para haecer—-—.
£tente ‘a‘sus necesidades de gasto corriente y de 1nver516n,‘-
ﬁplementando,vasl, apoyos financieros (inv;rsién, créditos,“'
'tiCiPBCLOneS y subsidxos) que la federacidn otorgaba a’ los Y

[2 %1

RS La evolicibn cualitat1va ¥ ‘cuantitativa ael pider, sig
nxficb en éste sexenic, una alternativa apropiada; para redu-
eir. los graves desequilibrios regionales, ya que a través de-
éi, ‘se canalizaron, inversiones’hacia‘Las comunidades rurales’
mas atrasadas del pais, d&ndose un gran avance en el’procéso—
de teforma administrativa al descentralxzar diversos progra--
mas a ‘los EStados. Comeo instrumento de planeacidn, fué:el an-
cedente inmedlato de la programacién regional, enmarcando a—f
8 comunidades en la probxematica de cada regifn; a su vez, -
constituyb el Gnico programa que se establecié pard atender -
tegralmente a la poblacifn rural marginada localizada en zo'

"n P. F.—por tales motivos se optd, porqgue contlnuara ope‘ﬁMA
_do dentro del marco del convenio dnico de desarrollo (nN--‘».
ES CUC) en la actual administracidn. ‘ ’

(. De hecho, para el actual sexenio 1983-1988, se. pe;si-
uen 1os mismos objetivos de la administracién pasada, la aés

1 nes: ‘en forma equitativa. Esta politica se materializa en —,"

Alecimiento municipal y reordenacién de la actividad econdmica
_ael territorio nacional.' ' ’

.La4priméra accifén se pretende alcanzar mediante una.ma

emporaleras, mediante la coordinacién de ‘30 dependenclas"”'“”

centralizaciﬁn ‘de :1a vida nacional y el: ‘desarrollo de 1las re—}"*

a‘acciones siguientes: desarrollo estatal integrado, forta-;iﬁ
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yor vxnculacion de las economias rurales. urbana, organizacién
"del sistema estatal de; planeaciﬁn, elaboracibn de planes esta
tales de desarrallo, fortalecimxento municipal, organizacién—""
déi}convenio dnico de desarrollo (CuD) ; bajo.el cudl se cooxr-—

elzmarco del cup se’ incorporan el PEYI el PIDER, el programa -—-
ds tenci&n a zonas marginadas, el PROSEC, los PRODES 4 los =
apoyos financieros a estados y municipios. '

.’En_un marco global se pretende elaborar programas de'-
desarrollo de integracisn rcgional para el norte, sureste, -
parte central de 1la costa del pacifico, y costa del Golfoj pa-
ra el cent:o y la zona metropolitana.

como se- puede apreciar, se persigue la misma politica—,
:egional dque en el sexenio pasado. De tal suerte que ésta po-
litica regional a representado un sustancial ‘avance, -por: cuan
“la descentralizaciGn de programas ‘federales bajo la -

ha{_propiciado el fortalecimiento de gestion b administrac;bn
nhan acercado las decisiones de inversi6n pﬁblica hactfa las—,
giones mis necesitadas en forma’ general.

o Pero’: en forma particular Y espec!fica dichas decisio—~
es’de ivnersién, concretamente deben ser canalizadas hacia —
unicipios poco. desarrollados y. marginados, ya - que estos—
Aonstituyen, ‘el ndcleo ¢entral - donde se’ expresa Y refleja el
:desarrollo u atraso de una nacién.

,EI éxito dependera también del monto:de la asignaci6n—'
Ade recursos para llevar a cabo dichos programas y su buena -~
:operatividad o eficiencia.;

sin embargo, dada la ‘alta demanda’ de recurscs’ de 1as -
ﬁzonas relativambnye mas desarrolladas, caracterizadas por su-—

Adine el desarrollo socioeconémico integral de los Estados En.g(*”

modalldad de los PEIL y de los demds programas mencionaaos-“~+ o
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alto grado de concentracxén poblacional Y eccnémica' M&xida, -
‘@1 DIF., Guadalajara, y Monterrey principaimente; la desigual’
\ad‘iegional sigue imperando, acentuada por la.crisis econ6m1~
a actual, ya que’ ésta significa reduccidn de pxogramas de in
érsiﬁn, de txpo “social. !

LT LA politica regional del desarrollo Lnstrumentada, en~
busca de lograr un: desatrollo reglonal equilibrado ¥ una des—rr
centralizacibn de la actividad- econbmica;: como yva se vid, no-“_
~h ’pod:do alcanzar 8stos objetivos; debido a la inexistencia-
na plancacién regional real y eficiente szstematizada, -

atrasadas. Dicha politica se ha concretado a reaxizar inten--
tos:de desarrollo en forma aislada, como los proyectos hidra-
eléctricos, que ‘en todo caso s6lo sirven de apoya a la polfti -
ca econémica general, como el alcanzar una alta tasa de: crecz“.
miento econﬁmlco Ultimamente, se han hecho intentos. mas se~= T
ios de deaarrollo regional pero han carecido del xespaldo -~
econémico. : :

La falta de planeaci6n regional ¥ su nula instrumenta-
real a contribuiao junto con los factores geogr&ficos, -
st&ricog Y poblacionales, a una mayor ceoncentracién pobla——

1=ac16n Yy Qe sustitucién de importaciones.. El Estado como ‘con®
.ductor de 1a economla, instruments polfticas de fomento a la= "

exenciones de meuestos; la comercial, lievada a cabo por.. ana-

: ;cios oficiales Y. fomento a las exportaciones y otras- polttl——

ue comprenda el desarrollo priorxtax;o de las regilones mis -

ional: y econfmica . con el consecuente desequillbrlo regxonal.?.m’”
En &ste’ ptoblema tambi&n a tenido muchko gque ver la polttica——j‘“
conbmica general del Estado es decir: La estrategia de . desa= .
zollo a partir de 1940 se pass._en un esquema de 1ndustriali— e

‘indushria como gon: 1la de asignacibn de recursos, llevada a -__‘ ~
;,a traves del iotorgamiento de créditos Y creacién de -~;,%,f
infzaestructura; la impositiva, ‘expresada principalmente en &

ptotecc16n arancelaria. permisos previos de importaciﬁn, pre—-,ff
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caé]éého‘es lé’dqtacidnvde insumos subsidiados. e

) La importancia que se A% a la industrializacidn, se de-;’;
duce por el destino o repartoc de la inversi6n pﬁblica federal -
pués,, para el pertodo 1962- 1970, el sector agropecuario parti‘
ipé ccn 11‘ Qe la inversién ptblica federal total del. periodo-
la proporci&n ‘combinada entre energéticos, industria 'y comuniV
acibnes Yy ransportes absorvic el 62.1% gue en lo fundamenta
aprovechada por. el sector industrxal" (52) . o

\Para ‘un - neriodo mas melio, 1a 1mnortancia'industgié;i

ambidn se: refleja en términos del PIB.’ Pués, mientras "el sec-
r‘agropecuario aportd 20.8% en 1939, @ste porcentaje disminu-
a9, 6% en 1975- el sector manufacturero, para el misno perIo :
pasG de ‘14, 0% a. 23 1%, y el sector. servicios, en €l perIodo,‘?
mantuvo’ un promedio de 55:0%. (53). Para 1982, el sector indus—* k
riai absorvi6 el 51,68 de la inversibn pﬁblica federal. ‘_(54) S

El impulso industrial tiene su prxncipal efecto en. las-’fw

randes zonas: ‘Urbanas .del pafs, dénde’ por - factores, geografxcos “
L Sricos y otros, ya existza cierxto grado de cancentracion -'f
Lonal 'y econémxca. Esto ‘hace que, Junco a’las. politxcas—'
et :mulo 1ndustr1a1, se instalen nuevas empresas atraidas“ g
el‘estimulo que ofrecen, por un lado, los: 5ubsidios de los—
ienes’ consumo basico, como son el maIz, frijol triqo etc. Lo"'
abarata la mano de obra, los.. subsxdios de 1nsumos bésicos-
la electrlcldad,‘el gas natural Yy los combustlbles a pre-.

: comunicaciones y 4'
ansportes, 1as inversiones en educacibn, el mércado masxvo,

proveedoges,.lasafi_:
ilidades de crédito ¥ 1a proximidad de 1os organismos regulado: .

res gubernamentales.

dedoyesto representa’, - grandes ventajas. que facilita- -
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‘_1a‘concentracidn poblacional y econfSmica en las princlpa-»
les ciudades. ’

U Con eL tiempo, ello bha pr0vocado, que ‘Las 1nversicnes—;
omplemencarias en- capital sacial general, represente una. T
ran ptoporcién del: presupuesto de 'inversién, dejando relati‘ 
vamente poco- para desarrollar las zonas atrasadas rurales. Es

a‘bcasionado ‘en el campo’ problemas de producczén 1nsufi--»'

e Y. desemplec, dandose por ello, una: emigracién hacia - -
o 'qrandes centros urbanos, en busca de trabajo; y esto aiw-,i.
prdﬁocado e las granues ciudades problemas de abastecimiento;‘
pox ejemplo de ‘agua, . y-a’ demandado una mayor expansién en to-=’

do el campo de los servicios pﬁhlicos.

. De tal suerte que, bajo este esquéma, el alto creci--=
miento econémico,'con una tasa media anual del PIB de 6.0% en .
y-d 1935 y. 1976, 2 otra de 7.4% entre 1977 y 1981, no ha beng'
1ciado a todos. los; habitantes del pais; depido al alto grado": 
‘de’ concentracibn econbmica ¥y poblacional, lo cual'hnce, conmo-
c‘-e dijo, que las principales zonas como el D.F. México,‘——;‘
dalajara, ¥ Monterrey absorvan una mayor proporcidn de’ los |
ecursos de inversidn Y por ello, 31ga persistiendo el dese-- .
‘uilibrio regional . ) R : 3

i Por ejempio para 1970, 8610 el D.F. -absorvié 25.1% ge—i
invezsian.‘css) - e

: Para el perzodo 1971 ~1976, 88lo el D.F. y su area me——f’
ttopolitdnu abaorvieron el 34 88 del total de inverSLOnes na-' :
'cionales en bienestar sucxal. (56) Para 1982, s6lo el D.F. y-“' ]
Veracruz absorvleron el 35.1% de la 1nversién pﬁbllca federal'“.“‘
total. (57)

- Para tener un panorama general y mas claro, ‘de lacon~ o
.centracidn poblacional y econémica, ¥ por tanto del desequl-— '
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1ibriévregional, .a continuacibn, anaiizaremos algunas variablesi
ciaxes ' econamicas, por. grandes regiones econémicas de. MGxiFJ
1., L Noroeste (Baja Lalifornia, Badja California Sur, SOno
Sinaloa Yy Nayarit) 2. . Norte (Ch?huahua, Coahuila, Duran
IZacatecas Yy “San- Luls Potosi); 3.~ Noreste (Nuevo Le6n ¥y Ta
aul) ‘4.~ Centro Occidente (Jalisco, Aguascalientes, coli
3 Michoacan Y Guanajuato) S.—. Centro ‘Este (Quéreta:o, Héxi—i
T]D b A Morelos, Hidalgo Tlaxcala vy Puebia); 6.~ Orient
(Veracruz, Y Tabasco) .+ " Sur ‘(Guerrero, Oaxaca Y. Chxapas)

inl cuadro: numero 2. agrupa a €&stas grandes regiones,-y{e
nos permite obtener 1as siguientes principales observaciones

”‘1). ‘La gran regibn ‘del Norte, es la de mayor exten——'
cLOn con 33.4% junto a La del Norceste abarcan mas del 54%
dei- territorio ‘macional.  Por el contrarlo 1a regién CentrO'—'
Este es la ‘mis pequena 5.0%. : Lo

: >2); La poblacién se concentra en mis de 52% enlas ——-3"
egiones Centro-Este b'd Centro Occidente. Este fenémeno se —-
C lera a pattir de 1970 pués la regibn, Centro—Este de un 1
dice de 33 0% 'se. pasa a otro de 35.4% en 1980, miencras que
la- regiGn del Sur pierde habitantes pués pasa de 10, 5\ en’ i
1310 a 10 0% en 1980 '

"3).?; Por lo anterlor las. densidades son variables des :
-de 11 4 en. el Norte hasta 244 1 en el Centro—Este._ o v

: ‘4);[' La'?EA, refleja en 1970 un fuerte predominio ‘ae

a ‘aano de bbra dedicada a . 1abores primarias, pero ‘el: Centro
-Este concentra,casi -50% de. 1a PEA industrial, y ia: tenden——
‘cia‘de. esta rama como actividad principal se observa ‘en’ el
' Centro—Occi., Noreste y Norte principalmente.
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5) - ' La Regxén Sur, el Centro—Este Yy Centro-Occ., des—’k
‘tacan por su-alto fndice de analfabetismo,’ observandose el me—“

nor Indice en Yucat&n y el’ Noreste.

i6)i~ “LOs fndices mis altos del PIB agrOpecuarlo, se'
onservan en el Noroeste, en e1 Norte vy el Centro—Occ.

"En”el’valor de producciSn por dlstritds de riego, . .
particlpa con mis del 55% del total, siguiendole
l CenLro Occ. con 15 .6% y ‘el Norte 12. 2% en contraste 1a Pe-
InsuLa de Yucatan, el Este vy el Sur apenas . tlenen particxpa—
ciﬁn 0 1 U B y 1. 4% respectivamente. S

8). - El PIB industrial total se .concentra en el Lon—‘
{tro-bste, con fuerte participac16n del Noreste, dmpas tieneén,-
también, un mayor peso en el PIB de la 1ndustria de transforma‘

ciﬁn con :9./ v o1z, 7% respectivamente.

' 9). LBl mayor porcentaje en valor de produccmdn -de er
pesca lo obtiene el Noroeste ‘con '44.8%, después sélo demzca elVV
ESte y 1a Peninsula de Yucatan. : :

-10{. 'Enrla mineria, el Norte tiene un:: predominlo abso
uto en La: producciﬁn con 56. 3%, destacando el carbén de. pie——
dra‘y minerales ‘de’ nierro.. En contraste, el -Sur séLo partici-
pa con 1 2\ Yy la Peninsula de Yucatan con cero’valor. :

11}. El mayor Indice ‘en caminos pavimentados Ly ferro
carriles, se observa en el Norte, Nproeste, Centrc—0cc. y penV
t!OﬂEQQQ. : ) L :

L El PIB en comercio y servicios, el’ mayor Indice
,Lo tiene el Centrc—Este con 53 0%, .en c0ntraste Yucatén tlene‘
1.3% Yy el Sur 2.6%; lo cual se explica por la gran’ concentra——
_cibn urbana e industrial en aquélla reglén.
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;f 13);; Entre 1965-1970 saib la regibn‘Centro¥Este‘y la.re
giﬁn Este, absorvieron mds del 50% de la inversidn pﬂblica fede
en cambio la regiﬁn del Sur obtuvo 5 5% y !ucatan 2. 4%.

‘14).5 La especializacién de las grandes regiones es muy-
clara en. el cuadro y su relacifn con el exterior, en ‘base a_—
mportaciones v exportaciones, el peso especifico ‘del Cen——
ste ‘es. decisivo. -

‘Como se puede observar, hasta 1970 existe una gran des:—kv
gualdaa ‘enel’ desarrollo econémico regional. Pués es en ‘el BIB-.
‘:opecuario, una de las varlables, donde se vé la variacién'——;
gional” relativa en ambos extremos que va de 3.8% a 25. 2% en—— .
tre Yucatan v el Noroceste respectivamente, en relacidn al PIB -
1ndustrial la variacian va de 1.2% a 49.4% entre Yucatdn y el -
n'ro—Este, respecto al PIB comercio ¥y servicxos los Indices “
-de '1.3% hasta 53.0% también entre Yucatan y el Centro—Este~
'spectivamente.

Ahora bién, tomaﬂdo como” base el PIB tétal pér_Qréndes‘e:
s, para: medir su. desarrollo econ8mico, tenemos. qﬁe3 "él;
Centro—Este tiene una . partlcxpacxén de 47.3%, Norceste 10, 7%,
. ste 50, 7%, Lentro—Occ. 9.7%, Ncrte 9.4%, Este 7.4%, el Sur—
t y Penlnsula de Yucatan 1.68%. (58).

‘En estos datos se observa el predominio Y una centrali-—'
zacibn econdmica de 1a regi&n Centro—Este, un desarrollo mis . .
menos equitativo entre ‘el Noroeste, el Noreste, ‘el Centro 0cc
1 Norte b A ‘en menor medida en el Este, pero exxste un gran --—
raéo en 1a regién sur y en la de Yucatan. ks

“o tienen en general- una préspera agriculmra, n1 una ganade-'— :
ria moderna ni JMustria extractiva, petrolera o -de transfoma---—-'- E
Ei&n diversificada 4 abundante, ni sistemas completos de’ vIas,-
de comunicacién ‘tampoco grandes centros urbanos o comercio y ——}'

,servicios desarrollados.a
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 » Este atraso, no s6lo se debe a las razones: ‘ya expuestas
anteriormente,'sino tamhlén, a la falta de accibn del- Estado,;
ya’ que tan sdlo en 1970, la mayor parte de la inversidn'pﬁbli f
a‘federal ‘la; abscrvié el Centro-Este 34.5% y las regiones -
atrasadas 5610 zecibieron 5.5% la del Sur y 2. 4% la_ de Yuca——y‘

MEn 1a actualxdad la des;gualdad regional sigue impe——
rando, pués en 1980,~5610 el D Fey México, Veracruz, ‘Puebla, -
Hichoacan y. Guanajuato absorv1eron el .53.2% del total de 1a~~
pobLacién naclonal.7 En zelaclén .a la actividad cconcmica, pa
'a_el mismo ‘afio el D. P., México, Jalisco, Veracruz y Huevo -
Ledn contrxbuyeron con. el 53.5% del PIB generado por el paISc
1del total de la: inversibn pﬁblica federal. autorizada. para -
1982 el D F., Michoacan Veracruz Y- Coahuila absorvieron el -

'social, en. nuest:o pais. "dos texrceras partes de los 76
hes de habitantes, viven como campesinos pobres, la malav
] se tefleja en que 4 de cada i0 mexicanos nunﬂa -"

,2 de cada 10 nunca comen carne, huevos o pan,“—

 a11mento ‘son -las tortillds y frijoles"' (60) De’
en: 8610 una terce:a parte de la poblacion ‘se cohcen7
l;caﬁsumq,de alimgntos con/e;.mas alto valor‘nutritivq.

: : En mate:ia de salud a: pesat de la disminucidn de 1a -
‘tasa de mortalldad en’ general, pues: de 11.5 defunciones por
Q dh mil habitantes en 1960 se . pas6a 7.5 en 1980. (61) Sin-
rgo, 1as principales causas- de muerte siguen siendo 1as~-'v

Ja:padecimientos infecciosos por saneamiento 1nadecua—'j'
~do desnutricidn, bajos nxprsos, 'y limitada cobertura sanita-
: 'y asistencial “En’ este ﬁltimo factor, se estima que-~ ’g-.~




‘Edlca..; B millones de personas no tienen acceso a—:‘

'Tpermanentes de salud... 8 millones de personas dis- :
eén’ ‘cerca: .de’ 100 mil comunidades menores de’ 500 habi
tienen servicios de salud permanente®. (62) Esto -
‘1a gran concentracidn de los médicos ya quc- fsQlo—
n el D.;Q, Guadalajara y Monterrey absorven el BO% de 1a,§gj
lacibn ‘médica”. (63) mientras la ausencia de éstos se pade-"
las ‘Zonas" rurales, ‘asi cdmo thmbiépdelas instalacioﬁgséju

Y equ#po.nggesario.

;En lo que se refiere a vivienda, se estima que: . "en bt
1980 habla un total de 12.2 millones de viv1endas en el paIs,',
as cuales el 25 4% no tenla energia eLéctrlca, 28 8% care

a de agua potable, 50.8% no’ tenia tuberla conectadd al dre—l'
e pﬁblico,'el 27, 9% tenla plsos de tierra.y el 51% estaban;-

Cniapas, Oaxaca, Mlchoacan, Zacatecas,

En: Educacidn, para 1980 de- La poblaciﬁn total del paisa
’y114anos el 17.8% no sabIa leer ni escribir, regis— -

asg mismo ‘de 1a que tenta’ de =
‘en "38.3 millones de personas, el 15% era -~
nlfabeta aiendo Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Michoacén y Pue-'
bl Adonde ae localiza éate problema. (65) e

e o concLu516n; las regiones desarrolLadas, que ‘ya se'—7 
pe:filaban en la- época de la'independencia como tales. o sea’~ .
,Sonora, Baja California, Chihuahua,” Sinaloa, - Tamaulipas, Ja-—v‘
isco, los’ Estados del Centro y el D.F. principalmente, si- -
u n'siendo en: la actualidad los m&s desarroliados; mlentras-"




ue todos los Estados de la regifn Sur y los de 1la Pen!nsula-
de qucaﬂhx 51empre se han caracterizado pPoxr su atraso Y. ‘reza
go en todos los niveles. ' - B : o

;~De 1as 8 regiones de la nacién 6 han Logrado, en- térmi
8" generales, un- grado relativamente alto de integracidn eco

namica ¥ dos permanecen en un nivel mznimo.‘V

Asi mismo, 1as regiones ricas, smguen recibiendo pro——"‘
) ionalmente mas infraesttuctura econamica Y social que las.
egiones pobres que son 1as mas negesitadas, 1a actxvidad del
sector pﬁblico, en - especial sus invcrsicneg, o est&. ayudando
a rectificarflas desigualdades regionales, sino por ‘el contra
io, las est& aumentando. ror ello, es ‘necesario una ‘accién: —4f
igoroza v planeada para acelerar el crecimiento econﬁmico —_

'grandes regiones atrasadas.

‘:befé;'débiddlfambién a que en todas 1as regiones_edong,;s
'no se 34 un desarrollo ‘integral, fsiﬁo‘que”témhién péréi
Lzonas mas desarrolladas que otras; la accién planifica

1debe enfocarse hacia éste problema, es decir, darle un f ;

Para 1ogtarlo, se necesita vencer grandes o,staculos-
roblemas de diversa 1ndole,vcomo es el hecho’ de destinar—




en particular, ael Estaéo de- Guerrero,«
¢ g ‘el poraué de su situacién econdmica‘
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. CAPITULO IrT
. DIAGNOSTICO soc:o-scouonrco
DEL ESTADO DE GUERRERO

xﬁsainschs3néfpLAnnAcon EN EL ESTADO DE GUERRERO.

Para cumplir con estos fxnes, se requiere de un siste-

rgan zadamente todos lcs miembros de 1la’ sociedad. Hacer uso¥-§ ”
:cidn democt&tica y popular, implica ana guia de =~

.obligatoria para el quehacer pablico estatal; convenxvf:
oordinada para; con’ la federacién Y mun;cipios e lnduCL—

‘en’ el tipo de organismos que permi—-f‘
los sectores gue contribuyen a “La- 80 -
_que viertan, en relacion a la planeﬁ;r
ambito de respeto mutuo, para encon—‘
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,orden estatal, se .realizaron durante la década de los sésen—j{
“tag destacando por su importancia los 51guientes esfuerzos: -
E ‘plan de desarrollo ‘industrial ‘de- Sonoxra 19611970, el pro— '
rgrama 1ntegra1 de Guanajuato 1967-1973 y los programas de de"
arrollo de Jalisco, Baja california, Tabasco,’ Oaxaca y del
ntonces tetrxtorio de Baja Callfornia ‘sur.

.ﬁosteriormente, con el £fn de promover el desarrollo s
de Las entidades federatlvas mediante la organizacibn de 1as—\
,actividades que- realizaban las dependencias federales en Los—'
vEstados, fueron creados, entre 1971 y- 1975, 1os comités promo'
jtores ‘del desarzollo econ&mico {COPRODES) correspondientes a= O
ada entidad.‘ Para. darles mayor apoyo técnlco, en 1975 fué -

reada ‘la comision nacional de desarrollo regional, con el obf‘"
bétivo de unificar Y asesorar el trabajo de los COPRODES

. Asi mismo, en 1976 se inici6 la firma de convenios ﬁni_f?
cos de éoordinaciﬁn (cuc), cuyo propéslto -era el fortaleci- -
iento del pacto federal, asI como el avance en la. descentra-,:
izaciGn de La funcién pdblica a través. de una mayor partlci—’

i6n_de los Estados’ en las tareas del desarrollo.
: Bn 1977 se dots a los cOprodes de personalidad jur:di~L
‘ea y‘patri-onto propios, Y se constituyeron; como Grganoa ase-
aores de Los Estados en materia de planeaciﬁn Y programac16n.g
'los COPRDDES. durante ‘1979 fueron formulados planes Estaca'
1es_de desarrollo (PLADES) ‘en forma simultsnea ‘en todas’ 1as .
entidades federativas, con una’ metodoloqta homogénea, ello. re
esenta la primera experiencia integral y nacional de planeaf
16n estatal. : k ;

En 1981 1os COPRODES se transformaron en comités de ——"
Laneacidn para el desarrollo Estatal (COPLADE), Y quedaron - j' 
 bajo ln tesponsabilidad de los goblerncs estatales para esta—
_}blecer relacxones de cooralnacién con las dependencias y ent1' 
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dades federales. En el seno de estos comités se Llevs a‘cabo:
1. proceso de actualizaclcn de los PLADES en ios afios 1981%y-—

o ﬁur&ﬁte IS'Campaﬁa polftica del Licenciado Miguel dela s
drid, los centros de estudios politicos, econémicos y socia
les. de 1as entidades federativas, formularon pianes de desa-=-
xrollc estatal,,constltuyendo un esfuerzo adicional de planea'
8n; en elios, no s8io se s;ntetlzé los planes: anteriores y=
adtualizacién de”sus contenidos, sine -también, se propone, 
ya el establecimiento de sistemas estatales de planeacién de*,“

cratica.'

- ; En 1983, el convenio dnico de coordinac16n se consoLi—}jﬁﬂ“
a como instrumento de desarrollo de los Estados, al conver--

irse en convenio ﬂnico de desarrollo (CUD).  En €l se inclu—~;[5ﬁ
Y jnmblén, compromisos especificos para que los gobiernos—'
nfhéa;es eatablezcan SEPD en sus respectivos ambitos ‘de com— @ , 
pe éhdih._ Adem&s, propone gue los COPLADE sean 1nstanc1as ——
vvinculen a’ la planeaci6n estatal con la planeacién nacio-

' a vinculacién entre" ambos sistemas, permztira que las— ‘ 
nt. dades £eaetat1vas pa:ticipen en la conduccién del desarro";‘
_Lo‘nacional en- lo. que respecta a su Srea geogr&fxca.' En és-Vi‘
,‘ éortesponde - 168 gobiernos de los: estados,~consi‘
derando un proceso de participacx&n democratica de _los  diver-
[ q:upos sociales,. establecer las’ prioridades poltticas, 80 .
y ultutalea Y econbmicas que les permitan conducir - las. i
€ eas “de 1a planeacian del desarrollo Estatal, en congruen—-u‘:
cia con'los p:inﬂipios Y objetivos determinados en el. sistema'
cional de planeacian democratica. Asi, ia creaci6n del ° .
SBPD 1nvolucrar& a los tres 6rdenes de gobie:no: fedcral, Es—f
tatal’ y Municipal en 1as acciones de la planeacifn. nacional.
,'en nnte:ia de coordxnacién ente 1a federacicn Y. los
ltndos. Gntaa acc10nes podr&n llevarse al.cabo mediante conve“
nioa de coordinacién, donde ‘se considere ademas la: particlna—
c16n que corresponde a los municipios. .
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"33.1;2. La Planeacifn en el Estado de Guerrero

“.i i A partir de la década de los treintas, Guerrero basd “
'éd eéonomia en la actividad turistica, que si bién'en la. ac——
‘tual1dad le proporciona el mayor porcentaije de su producto 1n“
cerno bruto y los empleos m&s remunerativos; la inexistencia-
'de un- plan de .desarrolleo que contemplara el aprovechamiento -
;de_sus importantes recursos para las actividades agropecuarias,
de sus 2.2 millones” de hectdreas de bosque, de sus ‘505 kiiéme
tros de litoral, 5,402 kilbmetros cuadrados de plataforma con o :
‘ta.nental ¥ @e sus 20 mil kilGmetros cuadrados de yacimientos mine S
‘rales, la falta de planeaci6n, provocs gque el Estado de Gue-- :
: rrero se haya rezagado en el desarrollo nacional, manteniendo .
‘en la actualidad fuertes desequlllbrios aectorlales b regiona'
Qles, ast como grandes deslgualdades sociales.

: Por ello, convencidos de la necesidad de una planeacidn
. de Yas actividades  socio-econtmicas de la entidad; la activi
dédﬁde planeacidén democr&tica en Guerrero se¢ ha iniciado re-—-
béiéntémente, es decir tiene una corta historia, sin embargo,-
#e ha avanzado en diferentes aspectos, entre los gue se. pue-
den mencionar: - . - S - '

'El establecimiento del comité promotor de desarrollo -

conﬂmico de. Guerrero (COPRODEG), instaurado a mediados de la

décadavde-los setenta, el cual permitié iniciar elresgudid -

§§116§ problemas socioecondmicos de la entidad, impulsar la -

‘realizacibn de diversas actividades para el desarrollo del Es’
téﬂo que culmind con la elaboraciSn de un ptograma de inver—-

,siones ‘a mediano. plazo y propiciar la creacifn de. algunas ba-

. ses organizativas, dtiles en la posterior integracidn de un -

rsistema Estatal de planeacién.

‘En 1979 se elabor6 el primer plan Estatal de desarto—-
_110, que vino a recoger y asimilar estudios formulados por an
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teriores administraciones, como fueron los relativos a la --

... regionalizacién de la entidad, asf mismo, se tomaron en cuen-

ta el plan de desarrollo integral de la montada de Guerrero:-
' para el perfodo 1977-1982. En 1981 se elabora el plan de de~
'latrollo socioeconmico del Estado de Guerrero, con el ocbjeto
j-de contar con un instrumento normativo que, dentro del marco-’
~constitucional, ordene y sistematice racionalmente las accio-
nes ‘del gobierno e induzca y concerte las de particulares o -
“grupos sociales que tengan gue actuar en materia econémica y-
- social, con &1 se pretende sentar las bases del futuro desa--
rrollo del Estado de Guerrero. Desde entonces se han formuli
do. un plan correspondiente a los lineamientos gue en materia-

. de planeacisn del desarrollo socioceconfmico ha dictado el eje
"’ cutivo Estatal, en congruencia con los lineamientos fijados a

‘nivel nacional; once planes sectoriales; siete de caricter re
Qional y finalmente se instrumenta el documento.denominado --
ytiah Guerrero, resultado del esfuerzo de planeacifn conjunto-
-de los tres 8rdenes de gobierno y de los sectores social y —=

;ujpr;vado.‘ De esta manera, en Guerrero se ha iniciado el siste
© ma: Estatal de planeacifn, con la elaboracibn del plan de desa
.. rrolle socioecon6mico, "lineamientos"” continuando con la for-.

.mulacibn. de los planes ya mencionados.

.. bDicho sistema, se ha constituido para vincular la pla-
‘neacién del desarroilo de la entidad con la del pafs, en-el -
| ‘marco del Sistema Nacional de Planeacifn Democré&tica; par& --
'pfomover y ordenar ei desarrollo del Estado; articular mejor- -
"los objetivos y polfticas que 1o impulsen en consconancia con-
1as prioridades y objetivos nacicnales; influir progresivamen
'Vteven-ia’definicibn de los criterios con que se asigna el gas.
‘to .federal en el territorio del pals, asf mismo, el SEPD tie-
' ne como propfsito fundamental, llevar a cabo la désconcentra-
cién y deacentralizacién de’ la actividad econémica Y. social -
dentro de la entidad y coadyuvar a la descentralizacién de 1a
-vida nacional, coordinando las acciones de la planeacién:con--.
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L]éi‘gobierno federal y efectuando en su territorio los cambios:
“cualitativos y cuantitativos que requiere en sus estruéturas-f"“
l:econémicas, polfticas y sociales, también trata de integrar Y.
~modernizar- una estructura institucional y’ Administrativa efi—
’5ciente que responda a las demandas de desarrollo de la entl——,;
“.dad y ‘cuyo funcionamiento pudiera articularse con el sistema-
‘vnacional de planeacifn democritica.

- El COPLADEG biene a ser el instrumento de coordlnacién
{para la operaci&n y participacifn en el SEPD, el cudl procuri
‘que’ el desarrollo Estatal se realice a través o se lleve a‘ca’
“bo - consxde:anao las diversas etapas del proceso de planeaciﬁn,

f}inter:elacionando los tres ordenes de gobierno y los sectores
'social y privado.

; Asf mismo, el SEPD Guerrerense se sustenta en un marco
,f93ur1d1co que comprende la ConstituciSn Politica del Estado,  ~
1a Ley Estatal de Planeaci6n, la Ley Orgé&nica del Poder Ejecu:
" tivo. del Estado, Ley No. 20 gue crea el Comité de Planeacidn—
: para el Desarrollo del Estado de Guerrerxo COPLADEG, la’ Ley.
Estatal de Obra PGblica, el Convenic Unico de Desarrolls 1985
y el Acuerdo de bjecuciﬁn para establecer e InStrumentar el
SEPD. :

} Finalmente en el SEPD se sostiene que’ la planeacién Mu
nicxpal tiene como propbsito;

-,XIntegrar ‘a los municipios al proceso de planeac16n-f'
‘de la entidad 'y del ‘pafs con respeto a su autonom!a?
¥ con base en las atribuciones .del municiplo que
‘materia de planeacién, establece el art!culo 115-
'constitucional. ’

= fcaptar las demandas de la poblaci6n Municipal y
participacifn en el proceso de la- planeaci6n.
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- Fortalecer té&cnica, f1nanciéra Yy administrativamente
,i a los-municipios, para llevar a cabo su propia pla-
neacién,‘coqrdinadamente con los sistemas Estatal Yy
y Nacional de planeacitn democratica.

i Lntegrar al desaxrollo regionaL planificado a los -
municipios.

"~ Elevar la capacidad de negociacién de los'nabitan~f

- tes de. los municipios y de sus autorldades, ante —=

1as acciones gque en su jurisdiccidn lleven a cabo -
'1os_gobiernos Estatal y Federal y:

‘ ; /Fbitalecer'la capacidad de respuesta del gobierno -
~municipal; frente a las demandas de su propia pobla

cién.

.‘;}'PRNORAMA'SOCIOECONOMICQ ACTUAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

3.2.1. " Marco Hist&rico.

. Después de la guerra de independencia, Don José MarIa—
'Ho:elos ¥. PavBn, trata de’ crear en el sur una entidad politi—V

:provincla de Tecpan, cuya capital fu& la poblacibn del mlsmo-‘
»nombre. Los limites que se asignaban -a dicha provincia eranvn

arriba comprendiendo los pueblos ‘abordados al xfo,’ por - el —--
otro Lado, distancia de cuatro leguas entre- los que se- conta-‘
. & cusamala y de aqui siguiendo por el oriente, a los pue—'-‘
"blos de totolzintilaj por el sureste, a la lfnea recta de la -
:“palizada, quedando dentro Tixtla y Chilapa.

Durante 1a colonia, el territorio del actual Estado de  ‘w;
:Guerrero, dependia de las aintendencias dc México, Puebla y- -

ca. tndependiente. Para tal fin expidid un decreto creando ia

el rio de zacatula por el poniente, por el Norte el mismo rIo~.
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e Sin embarge, los azares de la guerra impidieron la rea-
-lizacibn de &ste proyecto, pero la idea siguif en pie, ya que
‘1a junta de Jaujilla, expidié nombramiento a don Joaguin Rea-
como - tesorero general de la provincia de Tecpan.

: - Al triunfo de los insurgentes, don Agustin de Iturbide,
tormb varias capitanfas generales de provincia, siendo una —-
ve ellas,la de Chitapa, al frente de la cuil quedd don Vicen
te Guerrero. Esta capitanfa se organizd con territorio del- -
‘sur. 'y comprendfa las jurisdicciones de Tlapa, Chilapa. Tixtla,
Ajuchitidn, Ometepec, Tecpan, Jamiltepec y Petoscolula. Asft,
ie constituia, ya, el germen de una unidad polftica. .

. Der:ocado el imperio de Iturbide, se reunib el 7 de No
"viembre de 1823 ‘el congreso constituyente, que organizaria a- .

L la nacibn pajo la forma republicana, los representantes suria
‘’noes lucharon en dicho congreso, porque el sur se constituyera
como entidad federativa de la naciente repftiblica, sin embar—-—
~qo; el territorioc sigui® dependiendo de los reci&n creados ES sl
tacos de: Mexico, Michoac&n y Puebla. . e o

_ En;1a4;, aprovécnando la oportunidad que les brindabar.. | . .ll..
d'désaparicibn de los poderes nacionales e interpreténdo‘el-, ; i;f 2
entir de los surianos los Generales Nicol&s Bravo y Juan AlL- i o
At.z, grataron de crear "de facto" una entidad polfitica en -
‘sur’'con tal f£I{n lanzaron un manifiesto en Chilpancingo el-
10 de octubre de 1841 expresando los siguientes puntos: "Pr1~v
h‘ro, le mepara la parte meridional del que ahora se llama ==
departamento de México y se le denominari departamento de Aca
-pulco; lequndo. Este nuevo departamento abrazara los distri-
tos:. de la- prefecturas de Acapulco, Chilapa, Taxco, Tlapa, =-
Bubprefectura de Huétamo y el Distrito de Cuernavaca si se —-
iquiere Ancorporax. - Tercero, se convocari a .una junta de notg
bles que se ocupari de extender el acta de meparacidn, elegir
tovisionalmente a los principales funcionarios del depaxta-—-
.mento, Y senalar las bases del ré&gimen -interior en tanto esta
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:blece el gobierno General las que deban regix en toda 1a Repd
:blica" {66)

_ v‘Pero el manifiesto causé inquietud en el gobierno y .en g
vis. -una comisién investigadora, la cudl, con la promesa dé'#—r ‘

“gue ‘el proplema serfa resuelto por el prﬁximo congreso, logrd '
:Jel sometimiento de los surianos. Los afios transcurrfan 'y la-
'»promesa nc se cumplfa. ' Ya en plena guerra con los Yanquis, un
mcuartelazo h1zo triunfar a un gobierno de ideas federalistas,

k que convocs a un .congreso en’ 1846, el cual restablecis el sis
" tema federal y nombro una comisifn encaxgada de: formular ia -
W'nﬁéva‘cdnstitucién. Ante esto, Don Juan Alvarez redobld sus-
gsfuérzqs'pQr la autonomfa estatal, ante el nuevo gobierno, y
Jgggnandq porque -en la nueva constitucibén se hiciera realidad-
‘1é‘cieac16nrde un Estado en el sur, propuso que €éste lievase-
el nonibre de Guerrero para honrrar al caudillo insurgente.

El 14 de mayo de 1847, la comisibn present6 el proyec-‘
o del ‘artfculo 24 ‘constitucional que decfa: "se erige un nue .
’vo'Estado con el nombre de Guerrero compuesto de los Distri--. .
~tos’' de’ Acapulco, Chilapa, Taxco y Tlapa y 1a mmnicipalidad de -~
’Z;Coyuca pertenecientes los tres primeros al Estado de México,-
:}el ‘cuarto a Puebla y la quinta a Michoacsn, siempre que las —
'“1egislaturas 'de esos tres Estados den su consentimiento den-~"
:tro ‘de tres meses". (67)

_Pero la guerra contra los invasores janquis, impidio -
‘el surgimiento del nuevo Estado, y es s6lo hasta 1948 cuando—
 Be tratG de nueve esta cuestién.

‘Las legislaturas de México y Puebla consintieron coﬁdi :
cionalmente 'en la segregacién de los distritos que les perte-
‘necifan, pero -Michoacén se negd a ceder la Municipaliaad de —-—-
‘Coyuca. Pero, el descontento y los brotes de rebeldfa. que se’
_sucedian en los pueblos del sur, hicieron que el presidente ~
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Joaqum uerrera tomara una decisifn definitiva para resc:l

1 pxoblema. Asi, el 15 'de mayo de 1849, por decreto, —
rea: el Eatado de Guerrero con sb6lo la aprobacién del decreto
por—ias dcs terceras ‘partes de las legisiaturas locales.

’ Finalmente, eL Congreso General, en la sesisn del 27 '~
octubre de 1849, declaré eregido en la federacién un- nuevo-
‘Estado con ‘el nombre -de Guerrerc. De esta manerna hace la wi-

. 'litica de la-entidad Guezrerense, cuya 1egislatura local
nambxb a Don ‘Juan  Alvarez gobernador interino del Estado el-

31 de enero de 1850.‘convirtiendose en el prlma; g”bernador ~__,’
del Estado.

ﬂ Actualmente, el ‘Estado se divide en 16 distrxtos 3ud1-

cinles en cuyas cabeceras se ubican los juzgados de orlmera» .
1nstanc1a y lLas agencias ‘del ministerio plblico sirven’ también«
de asiento de las recaudaciones fiscales. ' :

fhéifmismo,‘cuentafcon 75 municipios en total,

"?ﬁarco~6eogr§£ico.,

; D@ébs“Fiﬁicos y(ConqiciGnkGeogESfica.' T B RN

ﬁl Estado de. Guerrero, situado en el sur de La Bepdbli f,
¢a, ae 1ocaliza, totalmente en la- zona, tropical, entre Los 1s=
1_;y 18°48‘delatitud Norte y los 98903 y 102“14 de Longitud

; Por su extencidn territorial de 64 458 KMZ, ocupa el -
décimo cuatto 1ugar entre ‘los Estados de la. Repﬁblica. Chi-—'f'-i
; huahua, que eB el’ estado mas extenso, contiene casi g veces o
b'n Guerrera: en cambio éste, puede contener a Tlaxcala, el mas
pequeﬂo eatado ‘del pals, casi trece veces. )
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: Guerrero, presenta una forma -irregular, su longitud ma
—xima se estima en 461 KM y su anchura méxima en 222 xn

B Limita al norte con los Estados de México, Horelos, Pue
Dla y Michoacan, al sur con el oc&ano Pacifico; al este con-
Puebla b4 Oaxaca, y al onste con Michoacdn y el Pacifico. ~Su-.
flitoral es de aproximadamente 500 Km de longitud, en €1 se lo
uéalizan.dos 1mportante5 bahias: la de RAcapulco y la de zihua-
;tanejo.

El'Estado, es sumamente montafioso; escarpadas serra- -~

BB decir, La Sierra Madre del Sur, asf como las derivacxones—
'montanosas del eje volcanico determinan gue ¢l relieve deL -
suelo sea muy accidentado, por lo cual es diffcil encontrar -
_va.l.les 0. praderas en la entidad las llanuras mis extensas, se .
localizan en la parte de la depresifn del Balsas, sobre todo-—
;én 1a zona de tierra caliente, que abarca también parte de --—
Michoacan- a 8stas habria que agregar las llanuras coste:as,
los valles de Iguala y Chilpancingo para cubriy la parte no -
: “tanosa,de la entidad.

7. La superficie laborable, por lo anterior, es de apenas
891772 hectareas (ha), constituyendo, aproximadamente, la =
,dctava parte ael territorio estatal, . Tanto en la Sierra Ma-—
dre del Sur como en 1os ramales montanosos del eje volcanxco,‘
Be localizan numeroaos minerales, como criaderos de oro y plo
no, argent!feros, yacimientos de hiexro, plata, cobre, plomo, -

vluorita y manganeso.

"Eh cuahto a la Hidrograffa; el rio Balsas cdnstituye -i'k‘
»1;1a corriente principal del estado; desde su nacimiento en - -
el Txaxcala, hasta._ su. desembocadura en el PacIfico, recorre 173~
“Km' con mas del 70% en territorio guerrerense. .Su escutrimian
ﬁto virgen Llega a 13 863 millones de metros edbicos (el 3. 69%—

nias Y profundos barrancos lo atraviezan en todas direcciones. .
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del totaL nacional), cifra que lo situld en primer lugar entre
' crrientes de -la vertiente del Pacifico., fLos rfos Cutza-
mala, Tlapaneco, Tepecoacullco Cocula, Ajuchltlan, Amuco, -- -

Se ha estimado ‘que el Balsas tiene una cuenca de captacién --
de alrededor de 112 mil_sz.

/Otras grandes corriéntes gue favorecen a Guerrero es -..
1a dél:fidnfépagayo, que‘tiene un escurrimiento virgen de - -
5634~ millones de metras cdbicos  (1.5% del total nacional y -
una'cﬁenca de captacicn cercana a-los 7 SUO Km; y la del rio—'
ecpan ‘con ‘1900 millones de metros chbicos de escurrimiento y
;dna Cuenca. ‘de’ captaciﬁn de mas de 1 300 sz Con éstas. y - -
'tras corrientes menores, la entxdad aleanza un volumen total
V,e eacurrimiento vxrgen de alrededor de 28 mil millones de me
ros. cﬁbicos,‘para una participacién cercana al 8% en el to--:
‘tal nacional. . .

'Aéi mismo, el estado cuenta con importantes lagunas --
1toralea -3 interiores, destacando entre las primeras: la La—v
igana’ ae. Coyuca rica en peces, la de San Marcos donde se explo
A salinas Y 1a de Tres Palos y entre las segundas estén la—
le Tuxpan Tixtla y Huamustitlan.

ijebido ala constitucién geoldgica del terreno, exis--
ton numerosos manantiales de aguas termales ferruginosas Bl
lfurosas en varios municipios, los cuales, debidamente .acon
puaden constituirse en sitios Ge’ atraccién turisti
Entre 1os -mas. ‘conocidos se encuentran los ‘de dos arro—-.

gla y eL Manantial en Iguala.

}Por’lé’que se refiere a la climatologfa, el estado tie
'nq“diygtqqs.tiyqs.de‘clima con”predominan¢ia del clima c&li-
do.  En la zona de la depresifn del Balsas se presenta un cli

Arcelia Y Placeres del Oro, son sSus- afluentes mas importantes.’

o8 en Acapulco,,las pifias en Ajuchitlén, el Tabasco en Ayu—— S
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ma céalido- subhumedo, con abundantes Yluvias' durante € meses. -’

‘del ano,'-con una precxpitaciﬁn pluvial medla anual de 1000 — 
mm.y tcmperatuta de 26°C; en la regidn costera, el clima tam-;E
blén es. calido-subhﬁmedo, con el mismo tégimen Qe LluVias,‘égf
aunque con: una precipitaciﬁn media anual mayor: 1 200 mm, e ="
1gual temperatura promedio anual de 26°C; en la parte sur de~ﬂ

1a entidad, ocupada por la Sierra Madre del Sur, se encuenhra ’
u clima ‘semicdlido entre los 500 y 1 500 metros. ‘sobre el ni—_ n‘;
1 del mar, con.lluvias en verano y una temperatura media —-ffg n
anual de ‘20°C En eleVBCLODGS superiores a 1500 metrxros, el - #f: 
:clima es: templado.‘subhﬁmﬂdo, con lluevias en verano y tempe-~:) '
ratura de 15°C y’unaprecipitacién media anual de 1500 ‘mm .

: En’su conjunto 1a precipitacifn en el estado llega a = 0
: unos €6 mil mililones de metros. cGbicos anuales, lo qué repre-:7
:msenta casi el 4. 5% de la precipitacién total del pats,.relatif:'
_vamence abundante si se le compara con otras entidades, en'%r
,donde las actividades agropecuarias no se ven favorecidas —= ..
con un’ regimen .de lluvias benigno. En su accidentada,topdgrg;;‘
Ia, Guerrero, tiene ‘diferentes tipos de .suelos;. lds mas coﬁuA
Anes ‘son: ‘108 luvxsoles (segﬁn clasificacidn FAO—UNESCO), ricos~
en- matezia ozganica en 1a superficie Y arcillosos .en las capas
kinferiores,‘son aptos para 1a agricultura y "se: localizan en,"
?la parte centro—sur del Estado. En la zona. localxzada al no
te de Chilpancingo, hay suelos originados acbre roca caliza,
de poco espeaor (rendzinas },. Y pueden destinarse a la fruti-_i
~_cu1tura y al. pastoreo y es. factible la agricultuta.» En téxm1 

-no8. genetales, el Estaao cuenta con suelos ricos en’ materi o
'orq&niCa en ‘donde las actividades primarias pueden desarro—
,llatse en; condiciones favorables. La tierra caliente Y la re
'Qgién costera sobresalen por &stas condiciones y_po;que su»sub
.."fsuelo almacena riquezas minerales" con amplio 'pqtéhcialj.;‘_}‘l'?é,r__
.~ otra: parte, Guerrero tiene diferentes tiposAdé'veggtaqidﬂ} =
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Coniferas en la parte centro—occidental y en-1la zona -~
ur-oriental de: la entldad, es decit, en la franja montanosa—
:que corre paralela al Pacffico por todo el estado, 1at1£olxa—
dos’ en la costa grande, ocupan también una extensa zona de =
1as montanas que ge enciuentran en el sureste junto -‘a ia costa»
chica y en el centro oriente de Guechultenango a Olinala Por ‘WﬂgQ
lo dem&s, la mayor parte del térritorio tiene vegetacién de ~'~1”
tipo semiarido. ia;.- : - o

hEn'La Siérta Madré son los enginares,; los pinarés,los—
oyameles, los enebros madrono, aile y los liquidSmbar,los ==
clementoa ‘dominantes; en. la llanura costera el tipo de” vegetaj
cibn es el de’ la selva ba;a, que alcan7a vna altura.de entre-‘
4"y 5 metros ‘predominan los copales. pochotes, guamuchil, cuaff
jiotes, tepehuaje y caobilla.  En. tierra caliente la vegeta——p
ciénies de tipo semiarido con- matorral tropical gue ‘alecanza. - :
hasta 4 metros de altura, hay casahuate, tepame, tehuistle y-V_
en menor medida pochota. la variedad de la flora permite apro
vvechar las Aistintas especies vegetales tales como el pachote
y ia. ceiba. abundantes en.la costa, que proporcionan una 1ana' 
utilizada para elaborar almohadas. ¥ c031nes, 1a madera del =~"'"

'abitnntes del Estado. \si mismo,.insectos, aves - y mam!feros

BEE Finalmente, -de acuerdo con las caracteristicas genera
lea de cLima, vegetacidn, suelos ¥ relieve, en. el estado s
puedan considetar—tres reglones naturales~ 1a montana, tierra
caliente y 1a costa.- . g ‘
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territorlo de la entidad (38%): ae 1a superficie es abrupta 'y
parte boscosa, ya que es la que ocupa la Ssierra naare del—l‘fv
5 7'en ‘ella.se localizan, la Sierra de Taxco, el Valle de—w
ghala, ‘la Meseta de Chilapa, la Cafiada de- Tiapa 'y el Vaile-;,b
decﬁhilpancingo,‘se caracterxiza por su relativo atraso y ais-
-lamiento, cnilpancingo, da capital del Bstado, es su princi—- -

pal nﬁcleo &e poblaciﬁn.

La regifn de tierra caliente, reptesenta el 32% de- laff'“
superf;cle del estado, queda situada ‘en el Bajo Balsas y se’ -
xtiende’ por ambas mirgenes de este rio, tanto .en territorio—i‘\
;guerrerense como en el michoacane. Es una zona semisrida, pe.-f'
ro. reﬁne las. megores condiciones: para desarrollar las activi-

“dades. agropecuarlas v minerales, en ella se localizan las = -

ﬂobras de irrigacitn mas importantes.

La RegiGn de la Costa, ocupa el 30% de la superflcie -

'de 1a entidad, esté perfectamente bien delimitada ‘por ‘el" 1ito.
‘al Yy 1as faldas montanosas, estd formada por una fraccifn de‘"
ierras’pIAnas.y?lomerios yvlaacras,'por Sug SOO‘Kmideilitoial

osee un.gran- potencial marItimo- en ella queda comprendido -
l”centro urbano més impottante del estado- AcapuLco~ Y 1a aci
1vidad agr!cola tiene micha importancia; siendo La palmera‘—”v
'el cultivo principal. ‘

.?;3;_fﬁéfCQ qun6m1co y Social.

En el capltulo anterior, hemos dicno que la gran re— -
;gién del Sur es una de las menos. desarrolladas del pats, en =
'lla se ubica el Estado de Guerrero, por lo tanto, es uno de-v
 10$ estados con menor desarrollo econbémice y socialt.:

: -En este capitulo, trataremos de describir la situacién
L“actual que guarda dicho. estado, con la finalldad de entender—,
“’su relativo atraso.
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El Estado ae Guerrero tiene una pobLaclén 6321niLlones
365 mil habitantea, ¥ una: superficie de 64 281 sz, ambas’ ‘ci-
-representan aproximadamente el 3.3% de los totales na——:
1onales.< Tiene una. ‘densidad de poblacién de 36.8 habitantes
Por Km%:cgrcapa a.la 'deénsidad nacional que es de 37.3 habitan

: Bl Estado, es una de las entidades con menox grado. de-
desaxrollo en ey !mhito nacional, pues "su producto internc -
rdto (P1B) -representé en 1980 el 1. 68% del producto nacional’
- ingreso per-cépita es el 52.1% del promedic nacional, _—
uperando aélo a. Oaxaca ¥ Zaca+ecas“ (68) '

Para entender &ste -atraso, anaiizaremos brevemente 1a
ituacidn de cada uno de’ los sectores proauctivos de la enti-u,’

+En- 1970, la superficie de labor era de 891 772 hect&--

8 (na), para 1980 ascendid a 1 m1116n 044 mil 900 ha., da—,
a cuales)Zlo mi}- 200 ha. . (20.1%) 1o constituyen tierras - —g
aptns;pAtaﬁla agricultura de . riage.y las 834 mil 700 ha. res—:.,
antes (79 9‘) para ‘la agricultura de temporal. -

.La nuperficie ;agricola del estado, con respecto ala -
uparf;cie agricola nacional representé en 1960 e1 3.3%, para_
cl 4.1% y en- 1980 el 3. 4%.]‘

'La'aqricultura de riego en el estadb'representé 56101-,ﬂ§
0. 8% deL total en:el pais y la: agricultura de temporal el- .
del total nacional.' -

o Enta baja participacibn ‘'se ‘debe al ‘alto grado de - -
ubutilizaciﬁn del potencial agricola del estado, en particu—v
ar. de La tlerras suscepﬁibles de irrlgarse, pues s6lo se - -
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provechan 40 mil ha. gque representan el 19,5% del. total ;'——3
mlentras que de- 1as tierras ‘de temporal se utilxzan el 63 FY.
:de 1as disponibilidades potenc1ales-

La superficie coSechada en . 10 qué respecta a'teﬁpbféi,7‘
a. sido variable, tendiendo a crecer de manera muy reaucida YT
en ocas;ones tiene bruscos decrecimientos.k' B :

En el periodo 1950 1965, se dupLicé la superficie coseﬁ
Dc 00 mil-a 611 mil ha. pero de 1965 a 1970 decrece—i
de 611 mil a 522 mil ha. o sea un 14. 6%, _to:cual coincide. ;f“?
con’ Laycrisis agrfcola nacional; de 1970 a 1975 se incrementa"‘
de 522 mil a 597 mil ha. (14.5%); mientras que de 1975 a 1980
‘dgspuésfdé>éicanzar in mix1mo de 614 mil ha. en 1975 cay6 a -
568 il ha. en 1980.

& “En promedio, "la tasa anual de crecimiento, en el pe——}ﬁ
‘riodo 1950 1965, de l1a superficie agricola cosechada fue de -
; A.Bt,ae ‘2.8% de - 1950 a 1970 y de 2.1% de 1970 a ;980"; (69)

VLa superficle cosechada rebela, no s6lo, un estanca- -
uento s;no también una tendencia a decrecerx, lo cual se’ con-
erte en un gtave p:oblema de 1la agricultura, qne refleja el'
'rezago de las zOnas de temporal sujetas, ‘ademds. . a fluctuaciol
~nes clim&ticas, a la falta de apoyo en 1n£raestructura para -

. rigarse v a pr&cticas de formas de . tenencias ‘de-la tlerra =
que obstaculizan la_ adopci6n: de técnicas prcductivas mas" ren‘
tables; otro problema es la’ falta de organizacién de-los pro-'
ductcres para negociar Yy obtener en. mejores condiciones,crédip
‘tos, seguros iy asistencia técnica. Todo ésto. tiene como con—}
secuencia la baja’ productividad, el ‘abandono de’ parcelas, elf
>Zrentismo Y en general el deterioxo de la superficie cultiva-—f
da.t’ :

{'Este ;ezago agricola también, permite comprender los =
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'Kbajos nIVeles de. vida de ‘la poblacidn, ya gue la agrlcultura—__:
s’ la principal actividad econfmica, puesto que absorbe una ~

1cuario representd el 62% del total y en 1980 ascendid aproxi-—
*madamente ‘a  66.9% 'del total del Estado. Asi también, el sec—
‘tor Be ha mogtrado poco din&mibo para brindar un empleo fijo—
'"bien remunerado, impidiendo mejorar © alcanzar-los mInlmos—
,de bienestar social :

En términos de tenencia de la tierra, en el Estado és—
 amp1iamente dominante el tipo de posesifn social en la forma=
?de ejidos vy comunidades. de una superficie total de 6 millo—~'
’nes 281 mil ha. eL 79.5% corresponde a @stas formas; &sta pre
ponderancia se refleija, asf mismo, en tierras dedicadas a “Ta=
bores ‘agrfcolas, en 1970 el 84.2% correspondra a dichas for--
mas Y. el 15.8% 'a la forma de propiedad privada.

La préctica de la agricultura se realiza en condicio-~
1[nes de minifundios, .en’ 1as distintas formas de tenencia, pues
vde a;ugrdo a ‘datos deI1970 de 21 mil predios privadbs dedica-
dos - a la agricultura, 15 mil de ellos eran explotaciones con-. . ..
axtensiodn menor g ‘las 5 ha. 1gua1mente, el 75.1% de- las parce.
La_fejidales Yy el 84.6% de las parcelas comunales, fueron ex=
tensionea menores de 5 ha. (70) : ]

,Enta estructura agraria ha conducido a que la organlza
cibn’locxal, muestre una relatiwva incapacidad para aumentar -
15cap1ta1 productivo agrfcola, introducir el cambioc tecnolG— )
qico, aumentar la productividad, generar. y retener el exceden9
ta,,expandirse Yy diversificarse. Es importante senalar, que-
: igide* de:la. estructura agraria constituye un problema --
vcipal que determina la. tendencia al estancamiento y la re
lngivg,;ncapgcidadide modernizaci6n y expansidn ‘agrfcola. Es
‘decir el carfcter de explotaci6n minifundista dificulta la --
ytentabilidad del uso de la maquinaria para aumentar la produc
kt{yiqad - En ‘este - sentido es necesario una mayor organizacish

:gran parte de la PEA total: en 1970 la PEA del sector agrope—_.f"
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;aelloé'produCtores'para aumentar la produccibn.

R 7 evolucian de 1a mecanizacién de la agricultura de -
"temporal a sido mfnima, considerando el fndice de héctaxeas -
cultivadas por tractor, fué& de 850 ha. por tractor en 1970 y-'
nf1978 pas6 a 699 ha. por tractor. En cambio en las zonas -
derriego se tenfa un Indice de mecanizacibn de 81 ha. porytragk
tor y de: 6& en-1975 y 1976. Observindose, una mayor coﬁtenéF
tracién de tractores en éstas zonas, sobre todo en Las'costas
Yy tierra caliente.- : ’ T ’

o Por lo que se refiere a insumos mejorados como semi- -

fert111zantes v plaguicidas, éstos s61lo han sido intro—

jducidos de manera limitada. De la misma manera: la‘asistencia—
jtécnica .a.sido relativamente escasa, en 1978 ascendié'a un tg"
‘tal de 412 t@écnicos, concentrados en las costas y tierra ca~--

‘11ente. '

; ‘En ‘1a mayor utilizacifn de todos &stos factores, se en
?cuentra ‘parte de la solucién del probiema agrficola, mismos -——

jh produccibn agricola, porque no se les ha utilizado ef1c1en,
amente., . Pues. 1a participacién ‘de los primcipales: productosﬂ
xicoxas cultivados en la entidad. ha disminuido ‘en el volu——
men de producciﬁn nacional total. cabe’ aclarar que en la ba— 
ja participacién de producci&n nacional. han influido, todos-
fuctores analizados anteriormente en su conjunto

S AB!, el ma!z después de aumentar su participacidn de .=
l a 5-2% de 1970 a 1975, disminuye a 4.9% en 1980 y a 4. 7‘."
en 1981; el frijol observs un aumento de 1970 a. 1975 pasando—b
. 2,0% pero disminuyé a 1.1% ep 1980 y a 0. 9% en 1981;
eljarroz ‘ha tendido a decrecer, también, pasando de 4.3% en -

1970 a: 2 5% ‘en 1975 1.2% en 1980 y a 0.8% en 1981- el ajonjo

1% pasé de 28.8% en 1970 a 51.0% en 1975, disminuyendo a 15. 5%’
oen. 1980, pero aument& a 29.3% en 1981 (71)

'que han:determinado en buena medida el estancamiento y la ba- " . :
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: Aat nilno, “los rendimientos agricolas del Estago son -
.enores a los nacionales; el caso del maiz, ‘del arroz y del -
!zljol ‘son un ejemplo de ello; en 1979 el rendimiento prome-

19 ug-/ha. en ‘el a:roz en 197y se obtuvo un zendxmxanto es
t.l do.2.646 xgs/ha. y'el nacional fue de 3,189/ha., en-ei-

fcl nacional fue: de 487 Kgs/ha. (72)

De acueroo a ia parbxc.pacién. de gstos productos basi

cimo quinto en 1a produccién de arroz 0.8%; el vig&simo pri
;«QH oYy p:oduccién de frijol to. 9!) y el séptimo lugar en = .
ia producclbn de ‘mafz (4.7%). Como se puede observar,,Guerre

ro: éiena una 1mpoztante participacién en la produccidn ‘de ajon
jolt Yy de maiz a‘ nivel nacional.

‘ stn emhltqo, en terminoa generales, i1a actividad agrf- -
call p:cl.ntl un dcterioro en sus niveles de produccidn, su== '

dlddh c:a.cién de ompleos, poca "absorcibn del cambio tecnols- !
eo'y vtojol p:oblomnl en la tenencia de la tierra.

: A ntvul .ltltal, llto- producto-, en ‘términos-de . super.

:96_ } prtn.r luqnt ‘eon -1 '86.2%, le ‘siguié el ajonjoli con =
. zlrtjol 5. 40 y lrroz con 0.3%,. - In términos de’ valor @l

"o;zfe.vt, trijol 4.5% y el arroz 0.7% del valor total.

» S En prouucctén el mafz tiene 91.5% de la produccidn to-'
nl; njonjol! 3.3s -orqo 2. 7!1 lrijcl 1.8% y arroz 0.7% (73)

410 del: na!z .en elL Estado fué de 1,217 Kgs/ha, y el nacional-:h

!rtjox an 1978 se obtuvo un rendimiento estatal de 475 Kgs/ha. ”;:'

‘del e-tado en la produccidn nacional, Guerrero ocupa en-' "H
1"1 oL ptile: 1ugat ‘en 1a produccidn de ajonjolf (29. 3%); el

tttcie culetvada, randimiento- © productividad, baija .eapacd

tcic, vuxor y produccién tienen el .iquiente cemportamientc-!; f
ra . 19'13 de lcuo:do & la -upnrzicia cosechada, al mafz ocu-‘QV

ocupb el p:imor Lugn: con el 84.5% del valor totaly ajon T»",f
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En ﬁodos los renglones, hay un absoluto predominio del
maiz y en menor medida le sigue el a;onjoli Ambos son 1as -
‘princ1pales cultivos basicos del Estado, a tal grado que sg,elv'
'éuédé decir que Guerrero es una gran cuenca maicera. En geng, °
,7ral, éste producto se cultiva en todo el: hstado, pero desta—-rV o
ican Las zZonas de tierra caliente ¥ las zonas costeras; en 1as;ﬁw

zonas marginadas se produce con fines de autoconsumo . Por Gli
‘timo, se deduce gue, la actividad agrfcola de Guerrero, Se man. .-
,tﬁehe, todavia, entre las m&s rezagadas del pafs; sigue sion="’
do en' lo fundamental una agricultura temporalera y casi mono-

p:oductora, puco es el matz el -cultivo mis importante en ter-;f
. lnos de superficie cultivada, valor y produccl&n. En t&rmi-
“rios” qenerales, aparte de los productos mencionados tienen cier
fta importancia, tambi&n el sorgo, la copra, el café, la cana-,
de ‘az@car, el aguacate, el 1limén 'y el mango.

GANADERIA.

Lakganaderia del Estado no alcanza relievé a‘nivel na-
cional ya que, comparado el inventario pecuario estatal con-
el nacional, la participacién relativa del volumen'ha perméne-'n*
ﬁcido desde 1965 a 1980 en alrededo: de 4%. De la misma mane-i.
»ra, respecto al.valor de la producclén pecuaria, ‘en- 1978 r:e—--brt
present6 el 4-5% -del valor total nacional- en-1979 4. 62 ¥ en~ "

11980- 4, 9%. (74) :

: En el - &mpito estatal, es una actividad relativamente -
importante desde el punto de vista de que hay ganaderia pro—-i
;piamente en todo €l estado. ‘Desde una ganaderfa rentable ‘con .
jrazas mejcradas Yy buena calidad de los- Hatos, hasta la ganade f"'
sria ‘de tipo familiar. La tierra caliente ¥ las costas son: las
,zonas de - mayor 1mportancia ganadera.

: ‘Pero los. recursos en que se sustenta la ganéderia, tie -
/'¥ras  de agostadero, infraestructura pecuaria, cantidad y = .—
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calxaad del inventario ganadero son reducidos. La ganaderia -
se” practlca ‘es de tan extensxvo, mantenléndose a n;veles—

No obstante que se cuenta con un potencial de- pastos na -
utales en cerros Ve 11anuras de 1 millén 431 mil ha. s610 una paye
fa, porcién (4.5%) de estﬁ sxmerflcie cuénta con 'oastos mejorados, -
fual, Hunto’a’ ‘las condiciones ‘de “un erratico temporal ‘en’ e11 
que-las sequias son recurrentes, ‘el problema de insuficientes—

pﬁsturas, se svuelve.una cuestlén de cardcter ciclico; de insu-

icientes pastos. durante las iluvias y déficits en el cst{aje.%

rasitosis, el qusano barrenador ¥ la garrapata entre otras.

Réspééto al invenﬁario de ganado mayor se observan un’-
stancamiento relativo va que de 1965 a 1930 no sufrib varla——v
ciones 1mportaﬂtes, pasando de 2 millones a 2 millones 617 mllv
ézas en el periodo.

; El coeflcxente medio de agostaderc del Estado es de 7.3-
‘por cabeza._ En la: comoosicisn relativa en volumen de cabe
¥ obresale el ganado tnvutm con 49.0% del total, 1e sigue—-_
rcinos con,zs 43- caprxnos 23.0% y ovinos 1.4%. R

El eatancamiento no sSlo es propio del ganado mayor, si‘
]también se ha manxfestado en el ganado menor. Para el mlE—

én’ 1965 a S millones 755 mil en 1980. (75)

En 1o que se refiere al ganado lanar, capr;no, cerdos ¥ J

nmiliar._,

este problema, se suma ‘el de las enfermedades como son la pa L

mo‘periodo,‘el xnventario ‘avicola pasb.de 5 millones 200 mil -v"?'

aai no existe una explotacién organizada, y solo forwa -
parte. axtensiva, casi’ siempre, del hogar campesino, cumpliandofV 
n pApellimoortante, ya;que’complementa el -raguftics ingreso_-.'7>‘
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. El”gén&do bovino  seexplota priﬁcipalmenﬁe con‘fiﬁes‘dé—
foﬁtehqi&que bueyes de trabajo, bovinos de carne’y pa:é.la'prg.
'dﬁcci§n:de leche. :
En la actualidad ‘existen tres uniones ganaderas de pe——f
iqucnoé propietarios, 1o cual permite una explotacién organiza- 
fda del ganado mayor, especialmente bovinos, y se ubican en laf}ﬁ’
: ”fzona centro, norte y la unifn ganadera de 1la costa, esto se ha '
“hecho con fines de crecer y mejorar la ganaderia. e

: 'ganadefia de Guerrero para su desarrollo: existen otros faéto%:,

res como la. 1nver516n p@blica federal canallzada al sector, el

frio que han sido determinantes en la baja capitalizacién.y len
Tto desarrollo del sector. En 1972, dicha inversién s8lo fué -
"fde 1.1 millones de pesos pasando a 45.7 millones de pesos eén' —
'3711980, repxesentando asi una inversién raquitica en el sector.

'SILVICULTURR

. El stado de Guerrero, txene un ;nportante potencial de'k‘
racursos sxlvicolas, la Bup@rflCle total forestal asciende a 2
millones 300 mil ha., ‘1o que tepresenta el 5.0% de la superfi-

. De’ eshauonto total, la zona de bosques y selvas representa el—»
7 42.8%3 el 36.4% son Sreas de matorrales y arbustillos y el — —
20 Bt aon terrenos forestales con vegetaczsn perturbada en dl—:
’wferentes graGOS.

El potencial maderable de la entidad es de 299 milloneS‘:4

~1.:tota1es del pa!s. EL 95.0% de &ste volumen se compone de- espef
‘cies ‘de cOniferas y latifoliados, :

nﬁ&rté de los problemas, ya mcncionndos, que‘gfronta-ia,'f“

"ﬁipoco ¢rédito, y la baja cobertura del seguro agricola y pecua—l}-

cie forestal nacional y la tercera parte del territorio estatal.'

;de metros cﬁhicos, lo que slgnlfica el 9.2% de las exlstenc1as'
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R ¢- mayor parte de la supcrficie arbolada se locallza en
hierru caliente Y costa grande . (42 4%) y costa chica Y la mon—f
Snr'u'_s"_(2.7_-6§),.~ ‘

‘En 1973 en el valor de la produccibdn forestal nacionalk"

/.
errero ocupé ‘el 'd8cimo lugatr’ nacional con una aportacién del.

110 de madera,»en tanto.que para 1980 fue de 191 mil ‘metros. cG

. 8% se utiliza en la troza de chapa durmientes aserrados.y lefia
n raja para papel. ‘La estructura de 1la producc15n primaria’ =

y‘el 6. 4\ de: oyamel v otros. 77y

: ~E1 descenso, observado, en la produccidn forestal se —-~
aocia a un cambio en las formas de explotacibn y administra-—
‘cidn de los. recuraos, ya que antes de los afios 70's. la activi

ranjeros y mexicanos, quienes hicieron una explotaci&n irra——(
onal: de los ‘bosques estatales.  Asi mismo, la; accidentada ‘-

‘grafia de las freas forestales mo ha permitido desarrollar—"
na adecuada red’. de’ caminos para apoyar efiuientemente la ex—
accién de” maderu.

a’creaeiﬁn del organ;smo plblico descentralizado "Forestal Vl
‘ente Guerrero"” {FOVIGRO) , para evitar esa explotac16n desmediij
) fomentar la part£c1pac16n activa de los ejldatazios, comu'

.te, pues la PEA del ‘sector asciende a 5 832 lo que signlfica
‘el:1. 1! de ;QIPBA_del sector agropecuario y forestal; astf aisg-

(76) “Pata. 1981 ocqu el Bo. lugar con 2.8%. "Pero -en .lo —,1>
ua - tespecta a. 1aproducc16n maderable se di6 un descenso. En-— ,f
—1970 el nlvel ‘de produccisn £fu& de 285 mil. metros clbicos Yo<-

“Del-total de: produccién maderable el 70% se destina a-~"' "
produccidn de: tablas 'y tablones; el 22% para celulosa: 'y @le ..

4por especie.. para 1980 fué de B1. 6% de plno el 12.6% de encino~rﬂ‘:f

ad: £orestal ‘egtuvo en-manos de inversionistas prlvaGOs, ex- o

L La explotaci&n irracional ‘de’ los bosques dib origen a =i

) :os E'2 pequeﬁos prOpietarzos en el proceso de produccisn;. en-1vf
_n actualidad Gstos proszitos s8lo se han cumplido parcialmen,_”;
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mo, los recursos canzal;zados al sector, a través de ésta empre

ma slgnxficatxva., Por ejemplo, la oferta anual potenc;al de -
‘madera en el Estado que es de un millén 500 mil metros cﬂbicos;}
follos. se obtiene una produccxén de 181.5 mil metros clbicos
‘en_;930, lo'chal, d48 un porcentaje de aprovechamxento ‘de s61o-
12.8%... Ademis, FOVIGRO cuenta con una industria forestal esta“'
'leclda, que denanda alrededor de 347 mil métros clbicos’ de ro:

1o que comparado con un nivel de produccibn de 191.5 mll—“

. metros cﬁbicos, resulta una capacidad utilxzada de solamente‘—f
o Todo esto demuestra el bajo aptovechamlento del poten-—“‘
Guerrero con sus 500 Km de litoral, ofrece un eno:me po’

'enc;al en materia de pesca &ste litoral significa el 5% 'del - -
otal nacxonal. -

La actlvidad pesquera estatal tlene como base de opera- Ti
'i6n 55 comun;dades pesquezas que tepresentan el 6.1% 'del. to=<"
pl”de_las‘éel ‘pats 4901} .. los: principales centros pesqueros— 
- petacalco, Zihuatanejo, Barra de Potossy, Puerto Escondi-
hcapulco, de ' las mis de 75 var;adades pesqueras que exis-'

mdr5n, osti&n, mojarra, huachinango, tlburén, flamenco,.ronco,fv
q;nero,,langosta, sierra y tilapia:. )

- La produccx&n pesquera de 1la ent;dad en 1967 represent6f ’
SRR de la ptoduccién nacional; (78) y para 1981 representﬁ S8
lo:1. ztrde 1a nacional. (791: Lo cual muestra un decrecimientoy

no han sido suficientes para promover su desarrollo en for o

f en el Bstado .1la" captura se centra sblo en especiea de ca="

en “la’ particxpaciﬁn de 1a producclén nacional. Y se explxca_—§ 
por la ‘poca’ atencidn que se le ha dado a dicho sector, pues la -
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lé&ividad peséuera exige la disponibilidad de servicios de in-
fraéstrﬁc;ﬁra; ta1es como transportes, electricidad agua pota-—
bié,jmﬁélies)“£$bricas de hielo, centros de recepcidn' y dlstrx
ﬁcidn etc.. 'El ‘atraso de &ste sector, expresado en su baja pax
ticipacidn al PIB estatal con 1.0%;.también se explica por la-:
£falta de una £lota pesquera considerable y deficiencia y falta
de organizacxén de los pescadores.

v‘“En 1970,56 contaba con 372 embarcaciones pesquéras, (80)
Yy para 1980 el nfimero ascendil a 68 cmbarcacionESl Mientras-

qhe'ﬁaré;éste filtimo afio, s8lo Veracruz contaba con 8990'émba£

nciones. (81) - As{ mismo, las practicas de.pésca tradiciona—--
les. expresadas en la desorganizacifn pesquera, inciden en ni=

-veles bajos de’productividad. La captura anual para el paSs -

8 de 35.1 toneladas por embarcacién, en tanto que para Guerre

o es de solamenta 8.7 toneladas.

La ‘poblacién dedicada a la pesca en 1370 era de 1704 ——

ﬁtvidib,fy 311 asociados en cooperativas). (82) Para 1978 la
pesca. dis empleo a 3,142 personas de las cuales 1800 estaban —-

o pesca deportxva, 417 formaban uniones de pescadores y 845 -
ucudo:es 1libres, (93) : :

rsonas GMpleadas. sino gue hace falta impulsar la organiza--"
clﬁn de lostrabajadores.} : S

La producclﬁn insuficiente, se expresa en la no satis——

vista de 27, mil. tcneladas en 1982, -se éstimaba‘una demandq de;:
‘28 ‘miy toneladas en total. Ademés, el 99% de 1la produccién tb -
tal se ‘destina al consumo humano y tan solo el 1% para uso in-
‘dustrial. (84) : o

personas (1393 permisionarios particulares y pescadores 'a su .- :

ciadas ‘en’ cooperat;vas pesqueras, BO atendia los servicios—f'f

'Comd‘se'observa, no s6lo no absorbe gran cantidad de —= g

tacci&n de Ta demanda estatal ya que,; frente.a una ‘oferta pre- f ‘
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‘Flnalmente, la pesca en aguas 1nteriotes satisface el -
‘consumo humano de algunos nficleos de poblacldn, su explotaci&n
es limitada en especies, procedimiento de captura y mercados.
;'Los principales’ centros ‘de consumo se encuentran en Acapulco,
Ixtapa Zihuatanejo, Taxco, ch;lpanclngo e Iguala.’ En 1as S:eas
frurales alejadas de la costa, como la regifn de la montana y e
. otras, el consumo de prodactos pesqueros es casi nulo, lo ==
11"que incide -negativamente en los niveles nutric1ona1es de los
’5;grupos de poblaci6n de &stas zonas.

Asi, el atraso del sector es sumamente. patente de tal-g
u for@a que se pueéde concluir que;. la insuficiente. produccldn, 1a
: }n@ibiente industrializacifn, el bajo nfmero de embarcaciones—
,'pgsqﬁeras; la falta de una mayor organizacién eflciente y.eni«’
if_généra1 1a falta de una infraestructura adecuada;: es_determinii
. da. fuertemente por la falta de apoyo gubernamental ﬁﬁes 15 bal'
‘4a’inversidn que. se destina a &ste sector solo: represent6 en' =
1981 el 0.7¢ de la inversidn total canalizada al. sector pesca—,
" a nivel nacional. (85) :

MINERIA.

2 La mineria;'tiene una larga tradiciénreﬁ el'ESQaéb_”qué
arranca desde antes de la conqulsta, sin eﬁbatdo, dxversos fac
ftores han impedido que alcance un gran desarrollo. -

- o A nivel naexonal “la partxcxpaclén de Guerrero en mxnev
~\r1& es: mlnlma, en 1971, el valor de la’ produccién minera: gue—
'vrrerense representS el 2.05% del valor de la producc;&n nacio-
fﬁa;; (86) y aunque. la tendencia ha sido a aumentar la. produc-
'c16q,ésta no. ha’ s;do lo suf;cientemente alta’ para tener una“ re'
A\levancia mayor a nivel nacional y estatal. ’

‘ : En oro. se: produjo 84 kilogramos en 1974 y en 1981 228
“Kgs: 'la  produccifn de plata en 13974 fué de 33 - 810 kllogramos -
‘y'en 1981 aumentd a 121 542 Kgs; en plomo 1a producc16n fu&:=
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de 6 035 toneladas en 1974 aumentando a 13 699 toneladas en’«= - :
_1981, 1a produccién de zinc pasS de 18 078 tonecladas en 1974 - CEENt
'a 21 542 toneladas en 1981 y s6lo en el rengl&n de la produc——
Vidn ‘de cobre ha habido una tendencia decreciente, en 1974 la-, ,

;producci&n £fue de. 905 toneladas Yy pasb-a 528 en-1981. (87) ‘ o

En relac;Sn al empleo &sta actividad, solo absorb16 en-g‘
1980 el ‘4. 5% de la PEA dedicada a las actividades. 1ndustrlales. _
fLa eual podria aumentar. si se aprovechara el gran potenc1a1 f—.‘f'
minero .con .que cuenta el Estado. :

En la actualldad existen 30 zonas mineralizadas .en el -
j'Em:ado, con una superficie aproximada ‘de 20 mil kildmetros cua.
drados. sin embargo, la mayoiia de las zonas mineras traba--
j&n defic;entemente, porque no cuentan con las técnicas 'y pro-
ced1mientos avanzados para ampliar la produccién 4 la productl
‘vidad Qe las zonas explotadas; lo predominante en &sta activl—
~:dad es el sxstemn prlmltlvo con que se trabajan las minas.

. . Log prinéipales centros mlneros son: Taxco, el municx—?f"
;;pio de José Azueta en la ‘Costa Grande y Zumpango del rfo cexca
‘de. Chilpancingo.

Al igual que en todos los demfs sectores- econémlcos de—f
}1; enhidad la mineria presenta un. gran potenc1a1 mineral no -w
';explotado._ Dzversos factores han impedido que alcance un gran
deuarrollo,'entre &stos se encuentran: la falta de infraestruc
tu:a b&sica, escasez de proyectos productivos que induzcan a‘—f
b 1A inversi&n, la insuficiencia de mano de obra caliiicada yom—n

"principalmente la falta de recursos econbmicos, - para realiza:—;~7
1nversione5 en mejores técnicas de -explotacifn y exploraciﬁn.—i
cr~todo ello, es obvio el atraso.y el impulso que necesita._i
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NDUSTRIA, -

A pesar ‘de contar con recursos bssicos, que proporcio-—
nan los;demﬁs sectores econfmicos y que pueden constituir un =
\punto de’ partida. para su industrializacién, Guerrero .es uno de
los: Estados con- menor grado de industrializacién; pues’ su desa
:qi;o"econﬁmiqo ha girado en torno a la agricultura y al tu--
tismd‘j'no a la industfializacién'como sucedis a nivel nacio-—
n&l. "Bl 'bajo- indice industrial se hace patente en las siguien
tes chras-' '

la Lndustria de la entidad es de los mds pobres del pais. En~
1970 ‘el’ capital invertido por persgona ocupada apenas alcanzd -
los 40 mil pesos, que es menos de la mitad del promedio nacio-

nal ‘(88 800 pesos) el personal ocupado por establecimxento‘--~
»promedié 4.9 personas, mlentras gque a nivel nacional llegd a -

14 3 pe sonas. (es)

“En ese mismo afic se registraron 1966 establecimientos -
1ndustr1ales que empleaban a 9. 784 personas. (89) Actualmente L
en 1980, y-tambi&n a nivel estatal se observan el baijo desarro
‘110 ‘del sector, aunque tenia ya una PEA de 95 mil 298 personas,
éata cantidad solo significs el 12.4% del total estatal. Asf - i
mismo, su participacién.en la actividad econfmica del Estado,~

7pIB total del Estado. (90)

: Estos datos reflejan, como -ge v&, el poco dinmmismo de—
- éste sector, tanto a nivel nacional como estatal y en relaci&n
1a otros sectores econ&mxcos de la entidad. En relacisn a las-,
;fact1v1dades 1ndustriales se t;ene que de los 2. mil: 284 estable

“a la lndustria extractiva y el 99. 8% a la de transformaciﬁn.-
:vpel ‘total de &stos establecimientos el 24.6% se localizan en-

El nivel de la cap1talxzac15n y avance tecnolég;co de'5'5~

an términos del P18; el PIB industrial representS el 13.7% del 1} “’

clmlentos 1ndustria1es registrados en 1475, el 0.2% pertenee!an,iﬁ}



137

105 munlcipios de Acapulco Taxco e Tguala observdndose, asi;éi
una’ concentraci&n industrial, debido 'a la concentracién pobla-.

i nal ¥ econémlca y al mejor acceso a-los mercados Y. servx—Jéf
_sticos que se observan en dichas ciudades ‘

tacanlla fabrica "de cemento de Acapulco, dos plantas producto-
_aé de .cal: 1ocallzadas en Chilpanc;ngo Y Teloloapan y una plan'
de calecinacién de dolomita er Iguala. '

- Las actlvidades artesanales, se vinculan a la actividad
‘turxstica, tenlendc una participacién destacada en la economfia

statal.'sobresale la produccién de artfculos de plata, oro, -
_madera, palma, la - confecc16n de prendas de vestir y la elabora
"idn ‘de’ articulos con fibra de coco. -Los’ princ;palea centros—
rtesanales son: Taxco, Acapulco, Olinala, Xalltla, Iguala y =

: La industria de transformac16n esté integrada prlnc1pal’

,total.u ‘E1l 70% de’ éstog, se dedica a la producc16n de,alffr
ntos b&sicos comno tortxllerias, panaderfas, molinos de nixta .’
al, elaboraciﬁn de queso, etc. ’ B

Las ihdustrias nis importantes de la entidad est&n liga

los naturales, dentro de &stas tienen un 1mportante papelf
empresas de. partlclpacidn estatal.

! La 1mpulsora gierrerense del cocotero participa en la -
ustrlalizac16n del coco; destacan dos plantas elaboradoras de
'eite,'una desfibradora de bonete, una reflnadora de acelte,—
a flbrica ae jabGn ¥ una de glicerxna y éteres etilicos; lo-'l
}alizadas en 'su mayoria en la regxon de costa grande :

En 1a lndustrlallzaclﬁn de minerales no metdlicos, deé—k':'c

te por pequenos establecimientos gque representan el 81.0% -,7""

la transformac;ﬁn de los productos agropecuarios y los -
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Existen dos plantas procesadoras de alimentos balancea-
:-dos para ganado, una en Ciudad Altamirano y otro en Cuajinicui
,_lapa.

para aprovechar los recursos forestales, FOVIGRO, dlspo
‘ﬁyne de. 6 ‘agerraderos, una fSbrica de tableros aglomerados, un -

- sa-del pacifico ubicada en tierra colorada, que produce éélulg
_sa'y papel.

Una de las ramas mis importantes de la industria de - =
tkénsfbrmacién lo esla produccibn de refrescos embotellados. -
Tamblén tiene cierta relevancia las actlvidades de maquxla co-—~

de diversos artfculos con textiles en el valle de Iguala.

; Por su parte, la industria de la construcci6n ha -tenido
.una parﬁicipaci6n relativamente destacada en la economfa esta-
tal. En 1980 absorbif el 24.8% de la PEA del sector indus- -.
'_#rial;féu expansién estuvo muy ligada al desarrollo de los cen

. tros turisticos, tanto en la construccién de hoteles. como de -
'ffla infraestructura.

Por otra pérte, la entidad cuenta, con una ele&ada’capaf’*
kcidad de generacifn de energfa eléctrlca, pero una proporc16nn{
éonsxderable de la misma, se destina a atender las necesidades

~de’ otras ent:dades. Actualmente estin en operaci6n la termo-—f_
“eléctrica Las Cruces y las hldroeléctrlcas Infiernillo, Gene—— 

:ftruccién 1a hidroeléctrica el Caracol. La PEA en esta aétivi— 3
2_,dad representG en 1980 el 1.3% del total de la PEA industrial. .

.-que en: todo caso corresponden a una industria primitiva, suma-
" mente ligera y de tipo artesanal. Lo cual hace que se conside

{taller de artesanfas y muebles y la empresa paraestatal celulo . -

mo la fabricaci6n de balones en Chichihualco y 1la confeccifn -  '

.xtal Ambros;o Figueroa, la Villita y Colotlipa; y esti en cons-—. '

En t&rminos generales, lo anteriormente dicho’ muestra -f o
‘\_que las actividades. industriales, incluyen establecimientos, —,'=“'
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”re todavxa mis, que la 1ndustria es de poca xmportanc1a y- bajo”w
desarrollo. :

3 Asi mxsmo, el proceso de industrializacibn se vé& obsta-i
: ullzado, por la falta de vias: de comunicacibn, la concentra~—"
'fcién de lguinyersién,en el turismo y la falta de promocibn in- .
ustrial. "El rezago industrial se explica también, porque la=--
nversi&n pﬁblica federal directa, déstinada’a impulsar el sec"

‘or. industrial en 1la entidad a sido casi nula, en 1982 repre——”"
jentd el 1.1% del total nacional destinada a éste sector. (91)

N Otros. factores. que han incidido en su bajo desarrcllo: -
‘o', el ‘bajo nivel de ihgresas de la poblacidn, el pfedominio-'
vle das Breas rarales sobre las urbanas y la ausencia de una ‘in’
‘fraestructura aeconSmica y social adecuada.

B Por Gltimo, la industria podrfa tener un gran desarro--
llo, 8i.se aprovechan-los recursOs agropecuarios, forestales,

~paaqueros y mineros susceptibles de industrializarse en foxma- \ﬂ¥
ltemntizada y organizada; ya qu° &stos han permanecido prSc—zﬂ

€ camente desaprovechados, Yy podr!an constituir la- base de un-
‘desnrrollo agro;ndustrinl ) - : :

,'x‘un;sﬂo."

; El desarrollo del Estado de Guerrero, txene ~como sopor-
‘te principal a:la actividad turistica, ya gque.la gran s;gn;fi-
‘cacibn que actualmente tiene, es la - fuante de lelsas para: el-A’
,pﬂIl Y. como generadora ‘directa o indirecta ‘de empleos e ;ngre—V

o8 para un’ importante nﬁcleo de lu poblncldn guer;erense. :

nivel nacional el sector turismo’ part.tc:.pa con 3.1%~

“al EIB de México, en sus dxferentes ramas a8 ocupacién al 158~
d. la PEA nacional y en el renglﬁn de - exportacién 5610 es supe
rndo por el petrbleo. :




140

En la economia de Guerrero, el turismo tiene una.gran -
~jmportancia, ya que se calcula que s6lo en 1980 los turistas -
"7quetvisitaron—e1>ﬁétado dejaron una derrama de ingresos por 20
% 'mil 200 millones de pesos. (92) Sin embargo dada la escasa ih
© . tegracifn del aparato productivo se estima que s6lo se retiene :
~el. 55% del gasto turistico'y el otro 45% se filtra al resto.—-i
~-del pais wvia compra de insumos y servicios. :

El turismo es . el sector dominante de la economia pues =
”faporta cerca del. 45% al PIB estatal y 43 empleo a un 17% de su
'PEA.

’ Actualmente el mercado de turistas extranjeros, en Gue-
'*tre:o, ha perdido competitividad, debido al surgimiento de nue
~‘vos centros turisticos. Mientras que en 1972 captaba el 58.5%
“de ‘los visitantes, para 1979 s&lo captS el 39.0%, en cambio -~
‘puerto vallarta pass de 9.6% al 15.7% ¥ el Caribe de 1.7% a --
ézs 9%.-(93), a

. Estp pérdida de turismo se compensa con*el turismo na--
cional favorecido con'la zona metropolitana de la ciudad de ME&
xico. ’ ‘

Por otro lado, la demanda tutistlca de Guerrero, la in-
‘marcada estacionalidad dfndose una temporada alta de nov1embre'
a marzo ¥ una temporada baja de abril a octubre. Esto ocasio-

r“jna que durante una parte del afio haya una subutxl;zaci6n de -~
;las ‘instalaciones turisticas, lo cual deprime la rentabilidad-

'nde'las inversiones , y una inestabilidad en el empleo. En - -
iicuanto a la ofertu,de servicios turfsticos, en Guerrero ei hos -
:pedaje a crecido m&s rSpido que el nacional, al paéat de 468 -
hoteles y 12 nil 238 habitaciones ‘en 1970 a 628 hoteles y 24 -
mil’ 330 habltac1ones en 1979. .En &ste mismo perfodo la oferta
- de habltaclones estatal crecif 7.9% anual y el nivel nacional-’
; fué de 6. 3%, ‘

tegran bfisicamente visitantes de altos 1ngresos, muestra una - N
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Para 1981 el Estado ya tenfa 34 mil 500 habitaciones de
.las cuales-28 mil correspondieron a hoteles y moteles y 6 500~
‘a otros tipos. (94%

Geograficamente el turismo estatal se concentra en Aca-
pulco Ixtapa-Zihuatanejo y otras localidades. Siendo Acapuico
- el centro de gravedad del turismo ya que cuenta con el 80% de-
la oferta de alojamiento total del Estado; recibe el 81% de
/}os turistas y absorbe el 86.1% de los ingresos turisticos.

En los filtimos afios la industria hotelera ha operado --’
con indices de ocupacibn promedioc anual de entre 60 y 73%; pe- 
ro.en hoteles de categorfa D, &ste indice va entre 32 y 53% lo
cual a dado como resultado un cierre de &stos hoteles por su -
baja rentabilidad. e

Guerrero( es uno de los Estados mi&s ricos en cuanto a -
diversidad de atractivos turisticos. Sin embargo el deterioro
del turismo no sblo se debe a la competencia nacional; sino —-
. .tambifn a factores como deficiencias en el tratamiento a turig
"tas, el no respeto a tarifas y reservaciones, proporcifn de -~
. 'sexvicios de menor calidad a los ofrecidos, etc..

Asf mismo, la carencia de una infraestructura de trans%-
porte adecuada, es una limitante para el desarrollo ‘de Guerté1~
‘ro y en especial del turismo, ya que la comunicacibén carretera
relativamente buena se ha vuelta insuficiente, solo Acapulco e

Ixtapa—zihuatanejo gozan de aeropuerto, y las 2zonas turistlcas_‘:

. no cuentan con comunicaciSn por ferrocarril.

Generalmente esta actividad, a funcionado como un encla
ye dentro de la economfa estatal, puesto que su vinculacibn - -
" con el aparaté productivo ha sido mfnima, demandando poco de -
8l y contribuye dé8bilmente en su produccidy-y empleo.

Ante esta problemitica, es necesario definir una politi‘
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ca efectiva de pxomoc16n y mercado, corregir 1as deficlencias—
e integrar el sector a la economia estatal. = T

1 COMERCIO."

: El comércio presenta una estructura con un subsector -
ccmerclal moderno concentrado en las ‘zonas turIsticas, Iguala—f
bly Chllpanglngo, "y - un subsectoxr comercial tradxc1ona1 atomlza-— 
cdo, ‘carente de apoyos financieros, compuesto por. pequenos estav]
‘,bléclmxentos que compran caro 'y venden caro,’ localizado en el—i
AﬁJmedio rural y en las zonas urbanas marginadas..~

] El.ccmercio ha sido un factor din&mico de la economiaj—
su contribucidn al PIB estatal pasS de 22.2% en 1960 a 32.2% -
en 1980., En 1970 4di6 empleo a 14 856 personas y en 1980 ai- Bl
116 mil 431 personas, cifra que signlfch el 15.2% de la’ PEA - :
>%estatal. (95) E1 ntimero de estnblecxmlentos pas6 ae 6595 en'- J'
’1970 a 10 910 en 1980. '

X ‘Por ramas de achividad los alimentos, bebldas y produc
?ktos del tabaco junto a articulos para el hogar v de uso perso
’3na1 concentran ‘mis de 90t de la actividad comercxal -En’ el -
nlsmo periodo 1970—1980 la anersxén en éste sector creci6 a
na- tasa anual de 8 .8%; v las’ VEntas lo hicieron a una tasa ms
dla anual de 24. 5&, lo cual demuestra su eficxenc1a. (96)

‘De la capacxdad total de alnacenamiento Acapulco concen
: tra el 91.6%. En cuanto a organizacicn comercial el sector -
‘:kprivado cont:ola al subsector moderno y al: tradlcional. los pe,ﬁ
‘3quenos comerc;antes se encuentran dispersos por toda “la enti—~”
f' dad; ‘el sector’ pﬁblico partlc;pa en ésta actxvidud a través d
:;135 delegaciones federales de .la Secretar!a de COmercio,‘la
" iCompafifa Nacional de’ Subsistencias ?opulares (CONASUPO) Ptbdg_.
‘fradurla Federal del” Comsumxdor (PROFECO)' Ingtitugo Mexicano{-‘
Codel . Café (INMECAFE) la Comisisn Promotora Conasupo para el'Mg
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}jbréﬁienﬁo Social (PROCONSA) y la Impulsora del Pequefio Comer -
;c1d (IMPECSA).' Asf mismo, el programa Conasupo-Coplamar abas-
: a zonas marglnadas de bajos ingresos con productos b&si--
“La mayorla de las transacciones comerciales, se llevan a
-1 ‘con los Estados del centro del pais principalmente con el
D.F., de ‘donde se aprovxslona de fruta, huevo, carnes, leche,
ftrigo, etc. y con el exterior el Estado exporta melén, mxel -
!copra y ajongoli a los E.U., Japén y Alemania.

Los principales factores que afectan el desarrollo co==
':merclal los constituyan la deficiencia de los servicios de vias
Jde’ comunicaci6n y transporte, ya que muchas veces los produc—-
tos:agropecuarios pcrecederos no alcanzan a llegar a su desti-
‘no’final; las lineas camioneras operan anarquicamente sin res-
petar las tarifas de fletes oficiales; y la baja capacidad ad-
‘quisitiva de la poblacién y la desorganizacifn de los pequenos
comerc1antes.

: ' La superaci&n de Estos problemas, 1ndudab1emente, le da
;;rian una mayor importancia y dinamismo al sector comercio. !

g:omum‘cm':louzs ¥ TRANSPORTE.

‘ " En apartados anteribres, se. han venido mencionando las-
'déficiehciés de 8ste - sector, las cUales han influido en el -
ezago de la economia estatal.’  Su desarrollo por lo tanto, --
pezmitir& mejorar sustancialmente la economfa local. :

: : La partic;paclﬁn de éste sector en la economia es poco—L
signifxcativa, ya que en términos del PIB estatal en 1970 fué--"
de 3.3% Yy 2: 8% para 1980. Refleja asfi, una pérdlda de su dmna:'_
nismo, lo cual explica en. gran medida el rezago de los demES'—f=”
‘Qectores. De 1970 a 1980, la ocupaclén pasé de 5865 personaSw
a13. mil personas. cifra que representé el 1.6%2 de la PEA esta-
tﬁl. Durante éstos afios, la participacién de’la inversién fe-’
deral destlnada a“&ste sector ha decrecldo, pasando de 25.5%"
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‘a 14.2% .en 1980. Esto se ha reflejado o a influido negativa--

jmente en la economfia general.

P A nivel nacional, en 1980 Guerrero contaba con una red-
*dé carreteras Yy caminQS de B8 mil 597.3 Km; €l 4.0% de la red-
‘total nacional. La densidad de carreteras €5 de ¥ Km de longitud -
de camino por 7.4 Km?
Tdiﬁn éxa de 1 Km.Qe camino por 9.2Km. Asf mismo, habfa una’ —-
_densi&adee 253 habitantes por Km de camino y a nivel nacional
érﬁ def3§9‘pata 1a misma proporcidn. (97). : '

; mientras a nivel nacional €sta propor--

En cuanto a modernizaci&n de la red de caminos, el gra-
“do ‘es miy bajo, ya que el 22.6% del total son pavimentadas; el.
'fil ;8% son revestidas ¥y el 35.6% son de terraceria rurales y de
¥,saca. Este Gltimo tipo de carretera, en 8pocas de lluvias, se-
':deterioran e. 1mp1den el trinsito, guedando incomunicadas diver
Vksas zonas del Estado. Las carreteras pavxmentadas s8lo comuni
can ‘a las principales ciudades y centros turisticos, mientras- .~
'{que el resto del Estado est4 escasamente comunicado.

‘La dificil orografia del Estado, provoca que los costos
alto.‘ Solo en construcc16n, el costo promedio por Km es de al

‘xaededor™ de 10 millones de pesos, mientras en otros Estados es—
Vde cerca de 6 millones de pesos. : ‘ ‘

. En cierta medida, esto ha hecho, que.la actual red de -
‘carreteras aGn no integre adecuadamente a las zonas y regiones
.Vde 1a entldad, pues siguen existiendo zonas sin comunicar, 50~
;bre todo entre la montafia y costa chica. k :

La falta de una red adecuada de caminos y carreteras ha
ido un - freno para aprovechar los recursos ‘potenciales tuc!stiﬂ'

'cos,'forestales, agricolas v mineros. POX ejemplo no- existe =

. teopan. Ademas de gue la red. de. carreteras es defic1ente, es—‘

de conservachn Y construccién de caminos y carreteras sea muy - -

Lan. camlno adecuado que integre el cieuito turistico Taxco~Ixca."
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éilprinciéai-medio de transporte lo cual hace que también sea
‘inpuficiente por la saturacién que presenta en su arteria’ wm—
fprinc;pal,ula'red,México—-Acapulco. :

En cuanto a ferrocarriles, se tienen sdlo 104 km de.»—;
;vla férrea, que significa el 00.4% del total nacional, siendo
"la entidad la Gltima a nivel nacional y s6lo comunica al D.F.
guala-Balsas. Su uso prlnczpal es para el transporte de mine
‘rales y fertxllzantes., '

) ‘ Su ampliaci&n ‘seria significativa y de gran 1mportan——
vcxa‘econGmica en el tr&fico de pasajeros y de cargz hacia -Aca
}pulco Y Zlhuatanejo, Yy permxtxrla, ademés, el descongestiona— ]
miento dé las carreteras. .

EL transporte aéreoc ha sido xmpulsado vor el turismo,-
_contﬁndose con. dos aeropuertos internacionales, 56 aerodromos
‘,y 6 aeropistas pavimentadas que significan el 4.2% y 4.6% del
riétgl.hacional respecto de las dos primeras categorfas.

El transporte marftimo es de poca importancia, 5610 el
puerto an Acapulco cuenta con facilidades de carga y descarga
d?'grandes barcos; ‘en cuanto al trifico de cabotaje y de altu
ra,: el movimiento de Acapuloo esté -por debajo del ‘registrado
en 109 mEs importantes puertos comerciales del Pacifico.
,u_l En :elacidn a otros medxos de comunicacifn el Estado —
no preqenta uan’ grah desarrollo. En comunxcacxdn postal cuen—

fta -con 44, administraciones que signiflcan el 3.23% del total o
:naclonal Y- 251 agencias que representan el 5.5% del total na-
cional. (98)

“A nivel estatal ‘la zona de la montana es la que txene—
'menos acceso a éste servicio g8lo tiene 3 admxnlstraciones de
~.correo.’ :
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En comunicacifn teleffnica, en 1981 se contaba con el—
,,;L;SS del total de aparatos telefbnicos del pafs y signific —
" una relaci6n en el Estado de 23.3 habitantes por apérato.‘ -

v En serv1c105 de telegrafos, en 1982 habfa 54 oflclnas—
 jque signiflcaron el 3.8% del total nacional . Bxisten en el Es
ftado varios municipios que carecen de Este servicio se debe.

.destacar la concentrac16n de todos €stos servicios, que  es —-
princlpalmente en Acapulco, Chilpancingo, Iguala Y Taxco, as!

fcémo en z;huatanejo.

. .Como se podra notar, la breve descripeifn econ6m1ca —
dgl{EStado, demuestra que’ a nivel global se guarda un deprl——:t~w
_méhtévaﬁ:aso econ&mxco, el cual es explicado por el atraso.en

~fgeh¢£a1”de‘todos los sectores econfmicos.

'Este bajo desarrollo de 1la actlvxdad econémica, incide

:en ‘los bajos niveles de vida de la poblaci®n. Asi, la siguien

te descripcién de algunos indicadores sociales permiten. for-—---
,marse una-idea sobre el grado de bienestar. de lé familia gue-"
Jrrerense. :

f‘vznpnao

S a’nna poblacxén total de 2 millones 174 nil personas—'il R
19803 766 467 formaban la PEA estatal, en 1970 la PEA era—‘{‘j"°
de'383 027; 10 cual indica que casi se dupl;cﬁ para 1980. Pe—'

ro: la poblacxdn ocupada en 1970 fué de 97.3% y 1la desocupa---w

cibn’ de 2.6%; para 1980 la ocupacidn fue de 88 60 y ia desocuf}g
pac16n de 11 3t “lo cual quiere decir que disminuyeron las —-3
fuentes de empleo p' aumento el desempleo, relatxvamen;e,

; Por ramas de actmvidad en el perfodo 1970—1980, la.-
pEA del sector primario pas& de 62.2% a 66 .9%; la del: sector-
secundarxo de '11.6% a-12.4% y la’ del sector terciarlo de  de-=
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~1g_3i a 15.2% ; esto demuestra una gran concentracién de la -—-
?EA en . el sector primarioc, el cual al constituirse en un sec--
tor poco dinfmico, genera un gran desempleo.

VIVIENDA.

) . E1l pahan de los asentamlentos humanos en el Estado se
catacteriza porque. el 53% de su poblacién total se localiza -
‘en $reas urbanas, las cuales muestran un grado elevado de con
::centracidn, pues tan s6lo Acapulco absorbe el 28.8% de la po-
blaciGn urbana el 47% restante de la poblacifén total se en-=--
Jcuentra en Areas rurales formando pegueiias localidades con —-
;una dcentuada dispersibn espacial. Esta caracterftisca impide.’
. en buena medida la dotacifn de infraestructura b&sica.

Sl En la vivienda en si, se observa un gran déficit con -
~una.tendencia a aumentar . En 1970 habfa 276 mil viviendas con
[un défiéit .Ge 37 157 viviendas y para 1980 se pasb a 394 mil-
‘*vivxendaa con un déficit calculado en 40 mil 3972 viviendas. -
;(99). Adeis, aparte del gran déficit actual, el nfimero de ha
bitantes por vivienda fué de 5.5, y alin mas, las condiciones-
‘de la vivienda se ‘agravan en cuanto a la disponibilidad de --
; crvicios,kpura 1980 del ‘total de viviendas del Estado, solo-
‘@1 747.7% tenfa agua entubada; el 25.7% tenfa drenaje y el =«-
:5837!_¢6ntaba con: energfa eléctrica; a nivel nacional en el -

primer elemento, ocup$ el penfiltimo lugar; en drenaje supera-
ba 8810 a Chiapas, Hidalgo y Oaxaca y en energfa el&ctrica --
foéugG_el‘Z?g.»lpgarQ Asf mismo del total de la .vivienda s6lo
I{LS,OimtgnIa'techo con loza de cemento, superando en &ste -
'ncto:fgfchidpas,‘Oaxaca y Tabasco.

"' EDUCACTON.

: "'A pesar de que en el Estado se imparten los servicios-
:educativos a todos los niveles, desde preescolar hasta el ni-
‘vel de posgrado; existen deficiencias en ia oferta. En el ci-
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©10'1880-1981 el sistema educativo en el Estado atendi6 en to
dos’ los niveles a- 660 mil- educandos, lo gue represents’ una co=-
ribertura ‘del 47% de la poblac16n demandante que fue de 1 mi——f~‘
‘116n 400 mil; el déf1c1t de aulas sdlo a nivel b&sico fue de-=
400 mll 200,:y respecto al personal ‘docente el déflcit en o~

_dos los’ niveles fue de 12 mil maestros.

] Todo &sto ha dado como. resultado un alto grado de po——
'blac16n analfabeta, Y aungue histéricamente E&sta poblacxén a=
'dismlnuido, se’sigue teniendo el grado més alto de analfabe—?
tlsmo. en-1960. era de 59.3% en 1970 lemlnujﬁ a 44 .6% y para-
1980 con ‘un xango de 15 afios y mis el grado de poblacidn anal'
fabeta fué de-29.2% y a nivel nacional, para los mismos anos,
la cntidad a ccupado el primer 1ugar en analfabetlsmo.

L fs;\wb.

. En 1a actualldad, en Guerrero, el 17% de la poblacién- n
total o’ recibe servicxos piiblicos de salud. Las enfermedades’
que m&s ‘afectan a la poblacidn son la enteritis, padec1mien~—

tras deficiencias nutricionales, d351nteria basilar ¥y am;bxa\’*'

] :son enfermedades como el sarampidn, 1a tosferina, y la <
tuberculosis pulmonar, otra causa importante, es gue en 1os;-
es aislados, la atenciﬁn del parto se dé en malas condl-”:
3 da higlene con . personal empirlco. Solo en 1978 el 9. 78~
de_ os partos habidos fueron atendidos por servicios médlcos--n :
pdbL;cos y privados, y el 90 3%.1lo aten616 personal empir;co.’k

k En 1982, se contaba ‘con’ 445 establecimlentos qQe salud—~
pﬂblica, ‘pero existfa un d8ficit de 3 mil 014 camas en servi- )
ciof ‘1. mil 228 médicos, 3 078 param&dicos y 296 especialistas. .-

tos del’ cotazdn, ccmpllcaciones del parto, avitaminosis y —-—:vh’”

E Las causas prlnclpales de muerte de la poblacxdn 1nfany;"“
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. hLIHENTACION

Bl nivel nutritivo y alimentxﬁio determina la. salud del;"

“n 1970 el 27. 5% de 1a poblac;Sn ael Estado no. ccmia S
el 27.2\ no comia huevo' el 64 .0% no comIa pescado y el_ﬂ
51.3¢ noutomaba leche- (100) '

,iEﬁ:;h aétualidad se.estima gue aie'dai 453 de 1la .pobla .0
idhkdé‘la'éﬁtfdad, no - satisface los requerlmxentos minimos -

coﬁ el fin de que la planeacién pueda formularse ‘sobre =’
'cientificas, técnica ' adminlstratxvamente bien: funda——‘.,  
‘e aprovechen de manera razonable los recursos natura——fA'

huﬁanés quqrpqséé 1a nacién.

Bajo ‘ate mismo criterio y a‘un nivel mas" desagreqado—;5
1 Bl,ado de’ Guerrero ‘Se ha d;vid;do ‘tradicionalmente en tres'
ndes tagionea natu:ales, las cufles ya se han mencionado ' - .-
rgo de &ste” capitulo~ Las cOstas, Tierra CAlxente vila:
. Actnalmonte, ‘para* un mejor; estudxo Y. aprovechamientoj'
oﬁamico, 1a entidad se’ divide en 6 zonas, denomlﬂadas-rzona-;‘
‘Ti ::a Cnliente, No:te, Centro La ‘Montafia’ casta Grande y Cosf

S Al igual que las grandes reg;ones naturalas, se carac-f,
1tﬂrilnn, también, por importantes desigialdades economicas y o=
‘sociales. La descripciGn de conjunto, que a continuacldn se- -
 prasenta nos permitlra apreciar 8sta des;gualdad : :




TERRITORIO Y POBLACION .

'atal que es ‘de 34.1 hab/km tambxen el de la
uperior a éste con 42 2 hab/km%: el resto de 1as

gtorialmente,

la agricultura ~f
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- nscuasbs NATURALES '

En materxa de suelo agricola, de temporal y riego, Cos“
a Chica es la. que cuenta con una mayor proporciﬁn del total-l;
tatal (40\), seguids ‘@z tierra caliente y Costa Grande . A'f'"
Gez, Costa Chica:y Tierra Caliente tiene cada una cerca —-= .~
7,}'35§_§el‘tota1.de las tierras susceptibles de irrlggrse.

L En’ relaciGn a paztxzales, las mayores superficies se -
localizan en- Tierra Caliente y en las Costas. En cambio la.
Montaﬁa el Norte casi no cuentan con tierras agricolas Y. es”’f
‘y“eacasa la superficie destinada a pastos, los cuales son =
@ tzpo cerr;l La entidad cuenta ‘con-un gran potencial foxes k
) pero dstos recursos no. se ‘encuentran de manera homogéneaﬂ

en el Estado; las teg;ones que’ cuentan con una mayor cantidad

ntana:'Los recursos acuiferos, conformados . por lagunas, la=~

W ; litorales 'y rfos; son 1mportaﬂtes para incremen-=
tar: la productividad ngricola, pesquera.e. industrial. La-.zona
e tierra caliente, Costa Grande y Costa Chlca son las que ——
1enen los -mayores. fecursos acuiferos- 77..2%, 10.0% y 2. 8% -
ectivamente. ‘Al contar con’ &gte. recurso y. poseer la mayor;-
a te de tiarras irrigables, tierra caliente y Cos ta‘6h1ca -
pusdan’ ampliar 1as zonas de riego.: : L

'-uas reg;ones m&s favorecidas, por la ubxcacxén ¥ cau——:ﬁ
.1 -lon z!os m&s importantes del Estado,'son- Costa Grandel
Chxca y Tierra CaLiente y' en ' menor medida el Norte, lo
chli rep:esentqvun ‘gran- potencial hidrolégico. . :

Exinten importantes reservas y zonas minerales que no-f o
lido auficientemente exploradas ¥ cuantificadas, b otras—dp;k
“han axplotado histéricamente como el oro y la plata en --
Taxco Actualmente las Zonas ‘que cuentan cdon estos recursos-—'

.on.,el Norte, T;erra Caliente, El Centro y Costa Grande.




Los recursos turistlcos mis 1mportantes se 1ocalizanv

en 1a ccsta Chlca, Acapuleo; Costa Grande,® Ixtapa-zihuatanejo
el Norte,,Taxco, las grutas de Cacahuamilpa e Ixcateopan y en’
nla reglﬁn Centro, las grutas -de’ Justlahuaca y balnearios’ na—'

turaleg. S;n .embarxrge, su explotacxén se: ha concentrado en Aca
qu}co, Ixtapa—zihuatanejo, .y Taxco. .

o 'Ac'r,xvmmss . PRODUCTIVAS.

7'£aévprin¢ipa1es actividades productivas de cada regién

. En la zona de Tierra Callente destaca la actividad --. -.%
agr0pecuuna con importante producclén de ajonjoli, maIz, me-—
8n-y mango,,0cupa ‘el primer lugar en ganado bovxno, ‘el segun
ehMcaprxno y tercero en porcino.

:EnﬁldiionéfNorte, destaéalla~actividad minera, con ex- -
‘oﬁiciaﬁfae pldta, plomo, zinc; oro y cobre en . Taxco; la in-"
ustria“se asocia a. 13 fabricacién de muebles y artfculos’ de— :
) erfa.‘1a~ actividad turistica y la agr01ndustrla tlenen ~—_,{”'
>ierta 1mportanc1a en Taxco e Iguala.’

se caracterxza por tener tecursos fo-—

‘ La zona Centro,

—Lg Cgs@dﬂcrandé, txene uha 1mportante act1V1dad en cul -
como el maiz, coco, ‘café, . papaya, ajonjoli y platano,,—;i‘r

o3 cuenta con 1mportantes recursos forestales Y una actxvx--
' turlstlca de relevanc1a ‘estatal.
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'En Costa chica, tienén gran importancia, los cht;vos
café copra Y frutales, ocupa el - segundo 1Ugar en -7_ ﬁ

1a actividad turistlca tiene relevancia interna’ ‘

inos-

“En términog de Lnfraestructura economica y social e1'~i4 

no mafque muestran actualmente es el siguiente-

Cehérélmenﬁe‘ ekiste una gran diferencia en la dotacién_'~f~

] 1nf:aestruc-ura econsmxca Y social a n1ve1 regionaly d&ndo—»,‘
e uﬁa{acentuada concentracién en la zona’ Centro, Norte Y, Cos—~;f

chica,rirente 5 una elevada dispersién ‘en el resto de las :
ogio'es; pero tamb;én ‘debe aclararse, que la concentracidn de -
£actor en las ‘zonas menclonadas, se ubica en ellas porque_

n ”on las princxpales ciudades del Estado, Asf Chllpan"'”

ﬂCentxo, Taxco e Xguala en. la Norte y Acapulco cn

Chica. Por 1o tanto es de Suponetse, la carenq;a ag,
lervLcion en el resto de dichas zonas. . S

1.1 ﬁatcos Concentrﬁndose en Acapulco los servicios de—-bﬂ
po'te, cenerales telef&nicas, telegréflcas v oflclnas de—

Las regiones con mayor dotac16n de servicios son Costa-f
Chica Y Norte, sobre todo .en Acapulco, sin embargo, son- 1suf1—;"A'
1entes ‘en: :odas las reglones, pmincipalmente de alcantarilla-—,
do. EL servicio ‘de energia eléctrlca cubre una nayor poblacxén,
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excepto en la Montafia que muestra los mis bajos niveles de -
’Lnfraestructura y serxvicios. Los servicios de. educaciSn Y sa-
:lud,seuconcentran en las  zonas Norte, Centro y Costa Chica.

: . De esta manera, las zonas mis desarrolladas economicas
nente son: Costa Chica, Costa Grande y Tierra Callente En ---
camblo, 1a ‘mis- atrasada es la zona de la uontana, pues susre—{:‘
cursos ﬁaturales ‘SOn; escasos; su orograffa es muy gccxdenta-—;i
da, " con pocas tierras para la agricultura; su industria se re-
‘ducé a actividades artesanales el comercio esti atomizado., —-:
Asi _mi smo per51stcn ‘la miseria, el analfabctlsmo y-la marglna:

;c16n BOClal.

. La zona de. la Costa Chica y la zona Norte, presentan -
('una mﬂyor cobertura en vizs'y medios de comunicacifn 'y en ia— -
dotacidn de servicios, como ya se mencion§, &sto se debe p051'
>;blemente ‘a que en ellas se ubican las ciudades mis ‘grandes e—
1mportantes ‘del Estado Acapulco en la Costa Chlca Y Taxco e - ;Lk
guala en la zona Norte. -

; Las dos Glt;mas ciudades son dos polos de desarrollo -
de la -zona Norte, en. la cual ptedcmlnan las acL;vxdades mxne—

:as,'tutistxcas, comerciales y la agroxndustrxa concentradas—V
casi- totalmente en las dos ciudades: mencxonadas, por ‘su partex
1a agricultura se desarrolla en toda la zoma. Es’ decir- existe7
na gran’ desigualdad econbmi.ca y social dentro 'de la misma’
'ona ‘$610 los municipios de Taxco e Igucla tlenen un relatl-'

~vo y alto grado de .desarrollo econfmico en relaclﬁn al resto

d Los municipios que ‘conforman ésta regiﬁn.

Uno de ellos es el municiplo de Teloloapan, el cual

conforma nuestro objeto de estudio por. con51de:arse una zona
relatxvamente rezagada econﬁmlca vy socialmente. Por &ste mo—
tlvo, a contxnuac;Gn se hara un estudio socioecondmxco, para—
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CAPITULO IV.

ANALISIS SOCIO—ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE : ‘
TELOLOAPAN'

i1 DATOS GENERALES .

4”1.1>'§htécédentes Hist6ricos.

i Etxmongicnmente el término de Taloloapan sxgnif;ca.L,
tetl,' iedra: lolotln, cosa boluda y apan lugar de agua,f por
lo tanto quiere decin "lugar dondc corre’ el: agua debajo de—
las piedras boludas Y es de or!gen NShuahl. :

La ciudad de - Teloloapan es cabecern munlcxpal y ‘sus’ 'f'
primeros fundadores fuéron los Cohuixcas. Adem&s es cabecexn
del distrito de - Aldama, munic;plo constituyente en 1850, per—
tenecxo al Estado ae México.

En ‘mayo de 1874 ced16 pnrte de su terrltorio para for—_
'mar‘el municiplo de: Cuetzala- posterlormente en’ dxcxembre‘
;1953 don6 otra ‘parte- pura constxtulr el municlplo de Canut

; Dentro de -los hechos hlBtCrlCOS 1mportantes destacun
] célebre abrazo. de acatempan ocurrido el . 1o de enero~ de —
]321 en 1a localidad del mismo nombre entre el General Don'
Vicente Guerrero y Don’ Agustin de Itutbxde, consumandose ~cor
éste necno la- Independeneia de uéx;co. : AT R

: . Otro hecho hist&tico fué el s;txo de la plaza de Telo—
JloSpnn,_ -el ‘cufl se suscltﬁ en el afio de 1862 dande al’ Ge
. 5neral Mﬁrquez al mando de una columna de soldaﬂos ptetend!a
“?*tomar la plaza, siendo aesalojados por una fuerza 11beral al




mando dél'éehéfél'Euéimio Pinzén, nombre que lleva hoy la
plaza central de la cd. de Teloloapan. : :

12, :bél‘;’mi‘eac is nj éeogrsf{ca .

: El municipio de Telolmpan se encuentra ubicado al“nor
e‘del Estado de Guerrero, dentro de . la’ regldn norte del Es-
tado; se localiza a 158 KM de dlstanCla dé’ la capital del -

Su extensiﬁn terrltorlal es de 1116,1C an. que‘repre
sentan el 12.96% del total de los 8, 607 .10 Km52 con que =
Cuenta la’ regidn norte. ‘Asi mismo significa el 1.74%. de’ L;fs.
nuperficie del Estado la cu&l es de 63 794. 0 Kmsszl' Lo

'En telacisn a las coordenadas gecgraficas, éstelmunx
o'se sitﬁa ent:e ‘los paralelos 18°15 ' .y 18“40" de lati-
tud norte 99’4' Y. 100'5' de 1ongitud Oeste, respecto al me
gld;ano qa G;eenwich, i

. Orograffa y Altitud.

pr e1 muni¢ipid3qe'presentan tres formas de té1ieQe:

. La‘primera corresponde a zonas accidentadas que com-.ﬂ
prenden ellSl.ot de la: superficie total 'se localizan ‘en’ di_;
eraos punton pero principalmente en la parte poniente Y S
‘“he del Municipio, alcanzande altitudes m&ximas de i
3 2507M 'S.N. M.\ - Asf mismo presentan pendientes pronunciadas’
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» nﬁyoxje's'bf‘a"l 25 .0%;; Ll '

. _I.a segunda son zonas semiplanas que abarcan el 32 .0%
de la superf:.cie total .se ubican en’ 1a parte sur,
»lo‘calidades de Acatempan, Oxtotit:lan, la Conccmdia v una '-—-A
pﬁrte de Teloloapan. contamplando pendi.entes poco’ prOnuncia
das que oBcilan‘ entre- el 15.0 y el 25.0%. : e

en as —’

Po:: ﬁlt).mo 1as zonas, planas abarcan el 17 o% de la Sl
superfxc.\.e total, .se. localizan al norte- ‘del mnn;c:.pxo, en —.

as; localldades de’ 02010tepec Y Alahu:.xtlan, ‘alponiente —— -
a Tonalapa del R!o, al sur-del calvario, .en lo's Sauces ‘”e‘n‘,f
1a- pau:te centro, en’ Teloloapan ¥ Ahuacatitl&n, al sur de ==

santa Cx:uz \' al sureste del munica.pio: alcanZando altitudes
’ntre los 1, 500 Y 1 700 M.s. N.M. conformadas por pendientes
aves que osc1lan entre el 0y el 15%. :

' La altitud media registrada es entre los 1, 500 vy 1, 750
5. . Pero existén altitudes miximas de 2,250 M.S. N.M. -
calizadas f.xndamentalmente ‘en la zona ‘ceste Y suroeste -
: _n:lcipio,‘ las pr:.nc:.pales elevaciones que se 1oca1izan,
BsOon los certosbchinautla, 'relixtac, Picacho y Neblinas. S

mlc!lidos sd:hﬁmedos, precipitacidn del mes n&s seco menor‘
e 60 MM Bu e de 11uv1aa invernal mnor de 5.

‘En “‘1a part:e ‘norte se maruf).esta el t:.po subcilido—sub
‘hdmedo” A Ho (W) con 11uvias en verano que agrupa a los sub-'
tipoB nenos hﬁmedos de 1os cSlidos subhfimedos. Precxpna--‘
‘cisn. del meg is seco menor de 60 MM,  su tanto-% de lluvias
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‘menor,dels,

‘En las partes oeste Y sureste se 1ocalizan el tipo semlcé-
ubhﬁmedo (A} e’ £w2) con lluvias en verano, “agrupa allos sug'
nistsubbﬁmedos ‘de . l os semic&lidos subhﬁmedos. 'PrécipitAJE”

En periodo de lluvias la precipxtac16n medxa anual es de -5 
M = ' por ﬁltimo en prxnmvera la direccién del viento .es - . =

'gunos ‘rfos.y arroyos importantes los cuSles son: aprove—
: 1gunos hubltantes de la rengn para regar pequenas ex’

jhuettns de atboles frutales, ademﬁs estos rIos sir
brevaderos pata el ganado.' Todo el potencial hidrolﬁgi
n qua cuenta el mnnicipxo est& incorporadq a-la VErtiente -
21 rfo Balsas-'J : ;

‘continuaciGn mencionaremOS algunos xfos is meortantes—.
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Rio'Chapa.— Este rio, que mis bi&n es.un arroyo pero
meortante para la zona del poblado de Chapa, nace al noro-
7este del - pueblo, o sea que es un ©jo de agua, del cual apro
vechan -y es distribuido por una red de canaleé para regar -
Esus cultivos ‘de otoiio invierno y se prolonga en primavera. Es
te ‘rio es de gran beneficio a la comunldad ya que su activi
d@dmeconsmica degcnde en gran parte de los cultivos cosecha
“dos al borde de dicho rio.

: ‘Rfo Los Sabinos.- Se localiza al norte del munlcxplo,
es uno de los rios mis largos de la rengn, pero no muy an-- .
iqho, proviene de San Pedro, Estado de México, durante .su. —-

fﬁcurso atravieza.parte del municipio de IxcateSpan, pasa por

":15 localidad de los Sabinos hasta llegar a Tohalapa del Rfo
f&ﬁnde se une al rio del mismo nombre. En sus orillas se —-.
 111evan a cabo algunos cultivos de cafia y maiz regados por -

: &éste rio; siendo asf, una gran ayuda econémica para los ha-

1bitantes'cercanos al curso de las aguas de €ste rio.

; . Rio Ahuehuepan.- Se localiza al oriente del municipio
- atravieza la poblacidn que lleva el mismo nombre del rfo,. -
Aprééede‘deATéxcb;y sirve de abrevadero para el ganado de la
‘izona que recorre. ) : '

./ 'R30o Zayula .o Zayulapa.- Nace en un arroyo llamado %—
' ﬁbicalténancingo por el occidente recibe otrasg. corrientes;
hacia-el sur se le unen otros arroyos hasta ‘terminar su cur
"so al unlrse al rio Balsas.

4;1.6;'Suelos.

El munlclplo cuenta con pocos valles, ya que casi en
 ’su totalidad es ondulado entre lomerfo y montanoso, su pen-"
fdiente £luctfia de 10 a 40%, la misma SUPEIflcle accidentada
hace vis1ble un sin nfimero de barrancos cerros, montafias y
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.y depresiones‘ dadas estas condiciones geogr&ficas, los suelos

‘tienen caracteristicas especiales: el pcrfxl del suelo es del-

gado,‘varia de 10 a 28 cms., las tierras cultivabies como = son

“los sﬁelos de tepetate, tetachal o roca subyacente presentan -

un,cqlor caf8&, rojizo, blancuzco (caliza), pGrpura y negro con’
nézcia.de‘minerales. ﬂa textura del suelo es por lo general -

aidiilosd—areﬁoso, presentfindose en menor escala migajén areno
ﬁqufarc;llas. ’ :

: EL drenaje natural de la zona es bueno pox la pendlente 
‘que” predomina, siendo a la vgz visible y alarmante la erosién,

principalmente por el arrastre de la tierra causado por el —--
ngua, dejdndo algunas tierrasbimproductivns.~

La morfologia o estructura del suelo es por lo regular-
fgranular, en muchos casos teniendo gravas, verduzco o pledras~

entreveradas en la tierra © son bastanteé pedregosos, ademis

‘son resecos  cuando les falta agua.

La clas;fxcachn de suelos gue predomxnan en la regibén-

son ‘los siguientes.

: R X REDZINAS - Se localizan en la parte centro vy -sures
te'del municiplo,,es suelo cals;mﬁrflco, estén frecuentemente— %
'puerux a’la erosibn; lo que.es especialmente perjudzcxal da~- ",
da su poco. ptofundidad son de color oscuro. El mayor proble--

~ma para su utilizacibn agricola se debe a lo delgado de la ca—;‘
pa no consolidada y ala reducida aprovechabl.h.dad del fdsforo.

p:incipal proviene de que se desarrolla de material madre Yy -
tiene an’ alto contenido de arcilla. Estos suelos se encuen———b
Y‘ran en estaclones climstxcas y deflnldas como lo son las se—-
cas Yy hﬁmedas, txenen textura de arcilla, estructura moderada—"
o granulada Y son productivos pero diffciles de traba3ar.

2.— GRUMOSOL.— Es . suelo calsxmdrflco, su caracteristxcak ;'
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; CHERNQZEM.-— Son suelos negros pero tamb:.én pueden o
‘ser de coloz café x:ojizos, gris y a.mar:l.llos. Es rico en hu
xﬁus Y substancias salubres, el color negro es debido a la -—
1) mulac16n de materla orgfnica, tlene estructura granular y'

son productlvos en cultivos de r:.ego.
4;1@7k végétaeisn.

HEERR ‘La vegetac;ﬁn predominante en el munlé:.pxo es la ‘selva ’
Tbaja: caduc:xfolm, quc alcanza los 15 mts. o mis, es inerme,-
: '::distribuyéndose ampliamente sobre laderas de ‘cerros consue~
_[;lqs‘de buen drenaje. Las variedades de Srboles que se 1o‘ca:'—‘ii
. 1iZan ‘son: Lysiloma spp {tepehuaje), Jacaratia mexicana spp-. =
(bonet:.el,’ comunidades de burcera spp (chupandia) Hipomeca . - '
‘spp (casahuates), Celba spp (pochote) . Cardia spp i(cuex;'a,nti) ot

e Por 'ﬁltﬁi.mo el ciclo vegetativo de los cultivos de. tem
“ poral ‘depende del agua de lluvias. - :

| ESTRUCTURA POBLACIONAL.

4}2;1§‘pob1ac15n‘wét51;‘ ' o S
‘ La poblac;.&n tot:al del mun:x.clpxo de- Teleloapan, de '—“
acuerdo a ‘las: c:.fx:as del X censo de poblac16n Y. vivienda ~-
“fud’ de. 53 315 habltantes, cant:.dad que reptesentd el ;
'.13 .5‘ con, respecto a la poblaclﬁn total-de la x:egi.Gn notte—'”
k'(394 791 Hab )3 y el 2.5% en relacifn a-la del Estado ——-—:_'
(2109 :513 hab ).- Asi también, se ‘registré un incremento del ',_'5
3 8y 16 71‘ en relacxén a la poblacx.én censada én 1970, y"'v
1960, las cuéles fu€ron de 51,361 y 45,679 habitantes res—""‘
: pectlvamente . ‘

~En términos genera.l.es el cOmpOrtaNLEDtO de las tasas !
de crec:un:n.ento poblac).onal medlo ‘anual del muxu.c1pi.o han ZT e
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jSido'ﬁgnoies a la del Bstado, ya que para 1970, -la-tasa de -
'*éfeCIﬁienté en el municipio fu# de 1.2 disminuyendo para —- -
kfigdo afo 4, observsndose en esta d&€cada tan s&lo un incremen
'u.ta e 1954 habitantes.

: ) Paré‘el lustro que vi.'de 1980-1965, segfin estimacio--
‘nes ‘del. consejo estatal deé poblacién (COESPO}, la poblacitn-
‘se increment§ en un 7.8% a nivel estatal, en 7.7% a nivel --
;jregional y en un 0.4% a . nivel del municipio; pasando de  -——-
-°2.109 513 a 2 423 693 hab. @e 394 791 hab. a 425 465 hab. .y
"de 53 315 ‘a. 54 292 huh res pcutlvamente. '

AsT mismo, y &= acuerde al censo mencionado, el muni-
“eipio de Teloloapan cuenta con un total de 143 localidades -
" compuestas de la siguiente manera:

42 tienen de 1 a 99 hab.; 82 de 100 a 499 hab., lo de
500 a 999 .hab., 7 de 1000 a 1399 hab., 1 de 2 500 a 4 9989 —-
~<hab. y 1 de 10 060 a 14 999 hab..

De'la poblacifin total del municipioc 2 320 hab. pertc—;
'necen al pr;mer rangode localidades; 19000 al segundo rango;
77648 al tercex rango; 9 406 al cuarto; 3 030.al guinto y ~¥f
ki2f5;lval_sext6 rango. ’ i

fz.z;,bensidad de Poblacifn. -

El crecimiento natural de poblacién gue se presenta -
h e; municipio, ha Gado orfgen a un ligero aumento .en la .-

‘;del Estado. para 1370 se tuvo una densidad de 46 hab /km2

‘en 1980 se “increment& minimamente a 47.7 hab Jkm?., v en _—
/1985 pas6 a 48.6 hab./km?, en 1980 se rebas6 a la de la re--
giﬁn que fué de 45.8 hab./kmz.. asi como a la del Estado que-.
- fué’'de 33 hab./km21, para 1985 la de la regién fué mayor gue

densidad demogr&fica; siempre mayor a la de la regi6n y'a la -
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la del nunxcipio Yy ‘1a ‘del Estado ya que. fu€ de 49 .4 hab./km
y la del munic1pio 48.6 y la del Estado 37.9 hab./Km .

4}2,3. Poblacién Urbana y Rural.

. Tonando coma base la clasifxcacisn que considata a 1af;
”poblaciﬁn utbana COmo aquella que se asienta en poblados ma— -
ﬁyoxes a2, 500 habitantes y. en donde los: servxcios mis elemen‘
'tales son agua, 1u ,_drenaje ¥ alcantarillado y la rural “la
1que se eneuentra en nGcleos de poblicibn menor a esa_cantm-—\?
,dad y carente ‘de servicios se tiene que: En 1960 el 7.7% Qe
Sla poblaciﬁn estaba considerada como urbana y el 92.3% fes——
/. tante como rural; la mayor parte de la poblacién se asentaba
"gp“loca;idédes«menores de‘sno habitantes. :

“para 1970 1a poblacitn urbana se incrementd :epresen—"“
 'tando el: (20 .1% con respecto a la poblacifbn total es decir de; =
‘los’ 51 36 hadb. s8lo 10,335 era poblacidn uxbana y  los res-—;
1tantes ‘41,026 que representan el restante 79.9% se consideré;'
pcblacidn rural;  Por fltimo en 1980, segln datos de la COES:

”‘1a_poblac16n urbana ascendis a 15,541 hab. que represen-r'
tG 01'29 ;1%-de lal poblacxdn total; mientras que la rural fué -
de 37 774 contemplando el 70 9% de la poblacxén total. Es,:ii
'decir sigue predominando la poblacifn rural sobre la urbanaig.

k:z;{, PbblaciGﬁ por ﬁdad'y sexo.

g Segﬁn esta clasxficacxdn,khasta 1970, 1la poblachn -

del municipio se caracterizaba por ser joven. De los 51. 361
hab que constituian el total, el 58.2% tenfa menos de 20 -=
1anos, ‘el’ 30.9% tenfa entre 20 y 49 anos y el 10 9% era mayor’
ae 50 afos. : -

En el mismo afo, los hombres reptesentaron el 48. 3% =
. de 1a poblacién total observéndose un 11gero predomlnio de '
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“la poblacién femenina con el S51.7%.

... ‘De acuerdo al censo de 1980, &sta situacibn vari6 un=

‘_poquhacia,la madurez, aungue la poblacién se sigue caracte-
‘tiiihdo ‘por ser joven, ya gue relativamente de los 53 315 ~-:
hab. que constitulan el totdl, 30 358 o sea el 56.94% tenfa-
menos de 20 afios, los 16 328- que componen el 30.62% tenia en:
trerzo y 49 afios -y 6 629 o sea el 12.43%era mayor de 50 anOS.

. e En reiaci6n al sexo, para 1980,.i0os hombres totallza-
ron 26° 298 lo gque szgnificé un- 49 .32% .y la poblacién femeni-
na 271017;representando el 50.68% de la poblacifn total man-
téniendo(aéi un ligerco dominio sobre la poblacifn masculina.

'142}51JPoblac;6n‘Econdmicamente Activa, su Distribucién e In
3 ,gresos-por‘Rama de Actividad.

- El munxcipio de Telolodpan. Guerrero cuenta con una PO
blacicn econ6micamente activa de 16 814 personas, de las cua
1es 9 843 se dedican a actividades primarias; 703 se dedican
- cubrir activxdades industriales, 2 375 se dedican aactivi
zdades comerciales v servicdios: 3 769 se dedican a activida--
diversas y por filtimo 124 eran personas desocupadas que—
no han trabnjado. :

‘.:Es decir la gran mayoria de la PEA se concentra en el
:sector primario, szguiéndole en orden de importancia las ac-
t$y1¢gdgg d;versas, el comercxo, y.servxcios y -la industria.

oo AsL mismo de &sta PEA, segﬁn el censo de poblaciGn vy
‘vivienda de 1980, 8 129 personas no reciben ingresos, 5 118-‘”
| 0 enpecificaron y tan s8lo 3 567 personas rec1ben 1ngre505.v
ADel tnhﬂ.de las personas que no reciben ingresos y que no --
especificaron, la mayor proporcx&n se ubican en la rama-de -
f;a_agricultuta,s‘sss v 3 054 respectivamente.
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7Esto 5610 se vuede explicar porgue la mayor parte de la PEA se
1concentra en el sector primario, cuya produccibn es bisicamen-
‘te de autoconsumo,y ‘cuyas labores agricolas s6lo se llevan a -
abo temporaLmente, de 6 a 7 meses del afio. Por lo tanto para- .-
eL resto del  afio no tienen otras fuentes de trabajo en las cua'r
les se empieen y reciban un 1ngreso fijo. De ahi que gran par-
5te de 1a PEA durante el resto del afo tiene que emigrar hacia--
otras partes en busca de trabajo y tratar de ocuparse dutante—_
;dxcho tiempo.

'r'ctra'parte; Yy como se puede notar en el cuadroksiguienﬁe, v
eyiste una fuerte concentrac16n del ingreso, pues del. total de

las'personas gue reciben K ingresos sélo el 1.1% rcc1b1a 22 171~
pesbs b4 is © sea los ingresos mis altos se concentrabanen 5610 :
.40 personas de un total de 3567.

igraclﬁn

-7 De: acuerdo al cuadro nimero 4, el problema de la mi-—
graci6n de la poblacibn seria minimo si consideramos la pobla-
diSh'tbtai ‘pueés-las .2 309 personas gque cambiaron de reésiden-—
cia 5610 significa un 4.33%. - Sin embargo si cons ideramos Solo
1a PDA ‘total el porcentaje.se eleva a 13.73% todavia se eleva——;

pués éscenderia a '23.4% de migracifn poblacional, 1lo cu§l cons’
ituye un. fuerte problema de desocupacifn en el mun;clpio a=-
‘:avadp po: el aumento natural de la PEA y la escas&z de nula-
vq;édciéﬁ_de fuentes de empleo fijo vya que~la‘gran mayor fa de -
}é‘PEAvsé-dedicava labores del campo en forma temporal. ’

Los centrOS hacia los cuéles cambian su resxdencxa en
£orma tempotal en orden de 1mportanc1a han sido el extranje-—

o: principalmenté (E.U.), Morelos, D.F. y Edo. de ME&xico.

En Labactualidad, los indices dé,migracién han aﬁmené—

mucho mas si ‘s6lo se toma en cuenta la PEA del sector primario ,yff
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CUADRO No. 4
MIGRACION

POBIACION QUE CAMBIC DE LUGAR DE RESIDENCIA POR MUNICIPIO DE—k
RESIDENCIA ACTUAL ‘¥ LUGAR DE RESIDENCIA ANTERIOR SEGUN TIEMPO

MUNICIPIO DE -
RESI. . ACTUAL ..
¥. LUGAR DE RE
s:: 'mwznzon.

~POBLACION QUE

:rxsmpo DE" m:sr—-

: TELOLOAPAN

'axTRANJBRo (BE.U. )

EDO.” DE MEXICO
RESTO DE LOS ESTADOS
NO,ESPECIFICADO '

CAMBIO DE LU~ DENCIA
GAR DE RESI-— i
DENCIA. ) e
MENOS DE LA S AN06 | NO ESPRCE
DE 1 ANO 4 ANOS Y MAS < FICADO., T
2 308 401 563 808 , 447,'_3
399 117 67 49 ‘166
381 41 148 112 80
250 a8 61 74 67
233 33 80 56 64
292 55 s0 . 82 65
loy .5,

748 207 . 435

‘FUENTE:

. ELABORADO EN’ BASE AL X CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 1980.
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:éédq considerablemente. Pues tan s8lo en la localidad de los -
7Saﬁées, una de las cuatro primeras mis importantes’ del munici-
“pio, el 80% de 1&5 familias o mis tiene cuando menos 1.0 2 mi-
embros .enlos E.U. - lo cual habla por sf s6lo del problema mi- .
‘gratorio. ' o

"2.7.e Alimentacibn.
¥ ha'alimentacisn es el principal insumo'pafa tener una-

buena salud’ ¥ un buen desarrollo f£isico y mental, gue incide-
en la’ educacifn de manera determinante y por el cuil se puede-~

'medit el progreso social, de’ acuerdo a los hébltos de CONSUMO -
nutticxonal de la poblac16n.

«En'hhse a una wencuesta allmentaria} (102) realizada en-
1écéliuéaes y abarcando un total de 375 familias investiga--
-das, en el municip;o se observa la siguiente situvacifn: Prime
iro, los- princ;pales cultives del municipio son: maiz, frijol,~
'}'chile,y frutas; segundo, 1los alimentos disponibles en las lo-
éd}idadeé son: leche, gueso, tortilla, maiz, frijol, pan, re—-
,ffeéco, frutas y verduras. '

Tercero, de acuerdo a los establecxm1entos expendedo——

~sce1§nea,.molxno de nixtamal y carnicerfa; en 5 hay panaderia;

en 3 hay lechetla, pozoleria y tienda conasupo en 2 hay tottl—'

‘llezla y abarrotés, en 1 hay mercado y en ninguna localxdad. '
hayfpeséhQérIa,kver’los sig. cuadros[. ‘

. Hasta aqui podemos decir que no - hay una variada pro-
‘ducciGn agricola, es decir. la producc16n en alimentos es. la -
tradiciona[- pox 1o tanto, los alimentos disponxbles son 1os-
derivados de’esa produccién local y otros productos de origen
animaL e industrial. Ademﬁs no. en todas las localidades exis-
'ften‘establecimlentos expendedores de ‘todos los productos ali-
”menticios menclonados anteriormente. De lo cual se deduce. que-

es de alimentos en las localidades, s6lo en 6 de Estas hgg_mi'm
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‘A,L—I M E N»T.A C IO N~

SBRVICIOS DE COORDINACION DE SALUD PUBLICA EN EL ESTADO DE GUBRRERO'
DEPARTAMENTO DE PROMOCION DE LA SALUD
"OFICINA DE NUTRICION

CUESTA‘ALIMENTARIA ‘DE EVALUACION DEL PROGRAMA DE ATENCION NUTRIC105~’
NAL A LA POBLACION.

nuuxc;vxd: ,fELOLOAPAN _ .~ No. DE LOCALIDADES INVESTIGADAS 6 . -

o. DE FAMILIAS INVESTIGADAS 375 ASO: 1981.

CUADRO No. 5 _ _ S
PRINCIPALES CULTIVOS POR ORDEN DE IMPORTANCIA .. "

'ORPEN;DE IMPORTANCIA . : jr CULTIVO

MAIZ-
‘FRIJOL
CHILE

FRUTAS

‘CUADRO No. 6 S
" ALIMENTOS DISPONIBLES EN LAS LOCALIDADES
LECHE
" QUESO
" TORTILLA.
MATZ
- FRIJOL
PAN
. REFRESCO _ ,
FRUTAS ° : R R BT
. VERDURAS. T e
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: . ) CUADRO No. 7 . L
ESTABLECIMIENTOS EXPENDEDORES DE ALmENTos EN ms
c : DOCALIDADES

ESTABLECIMIENTO ...  No. DE LOCALIDADES . PORCENTAJE .

LECHERYA . -

'c'ARN‘x'cx-:Rn‘ o
pozommn

VIBNDA CONASUPO
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1la* p:oducciSn allmentaria aparte de ser limitada en variedad -
es de autoconsumo 1 de baja c¢alidad.

) Ahora bien, para determinar el grado nutricional de és
ta poblacidn, el cuadro No. 8 siguiente nos dice que:

: _“La dieta alimenticia de Bstas familias, segﬁh tiempo -
.de alimentaciGn, éstﬁ'dompuesta principalmente por pan, leche;
i tortilla, frijol 4 café en el desayuno; tortilla, frijol, huevo"
Vgguego aceite y verduras en el almuerzo; durante la comida se-
Cqﬁsﬁme tortilla, frijol, chile, carnes, aceite, huevo 'y pagw~-
jldé'y'eh la cena tortilla, frijol, pan leche, café y huevo.

COn excepcidn en el desayuno, en todos los demﬁs tiem— .
fpos de alimentaciGn la tortilla y el £rijol son el pilar ali-—
rmenﬁicio ‘de estas familias:; pues en niveles porcentuales que. —
Van'dél 50.;1‘99% de las familias no consumen arroz,: pastas, - -
‘frutas, verduras, carnes, leche, gqueso y otros productos. :

Esto s88lo indica un elevado indice de desnutricién o -

“mala nlimentacién, debido no s6lo al consumc .de los mismos.ali
Léh y disponib;lidad del consumo variado de los mismes,’ Y de—.'
—poblnci&n.

. Bn este sentido, aegﬁn datos dlrectos de 1a oficlna de
nutriciﬁn, (103) .en las zonas urbanas de cada 3 nifios hay 1 ni
ﬁb‘delnutrldo y en las zonas rurales de cada 3 existen 2 desnu:
:tridcs. Por-1o .cual se percibe una tendencia crecxente acelera
da de desnutric16n. ’

ritos todos los dfas; sino también a la falta de la produc— —”7

bido también a los bajos’ ingresos Yy pobreza en general de la —vi
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v ol pusire Mo B ) D e R
.+ ALIMERTOS | COKSUSIDOS - EF DIVEESOS -TIEHPOS DB ALIMENTAGION. . -

" TIEP0" ‘DE  ALLMENTACTOH. -

DESAYURO ©© | ALNURRZO CooceoMiDA i CCRNAC LD
W, FAMILIAS. % . Vo PAKILIAS. % = No, FANILIAS % ~ No. FAMILIAS'%

A Sn96.2 T N3TS 100(0 
g e P 5. ,3.20.0::
13 34 8. 237

171 - 45 69
57 . 15.2. 50
s 1.3 205
L5 1346 155
57035 116

91 242 B ‘8;
23 6 age
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a. 2‘.9.’- Ssalua.
K En materia de ‘salud, existen en el municipio de Teloloa—f
anllnstituciones del sector salud gue brindan ‘atencibn en’ éste‘

Po: partc del ISSSTE existe una clfnica "D" ubicada en -
'a cabecera municipal. La §.S. .A. cuenta con un Centro de’ Salud
D",c/ﬂ "C" ubicado en la Lccalidad de Telolodpan y 4 centros -
dp,qqlud "C" distribuidos en las localidades de Tonalapa, Oxto-‘
jtftl&n, coatepec Costales Y Acatempan. . :

b ~EL IMbS—LOPLAMAR tiene 9 unidades m8dicas rurales ubica—‘
asen Tehuixtla, Alahuistian, Buena Vista del Aire, B. V. ae =~
Guadalupe,~ Tlalpexco, Acatlin de 1a Cruz, Oxtotitlé&n, San An-
onio Ahuehuepan v-los Sauces. Finalmente el DIF beneficia 'a la-
poblacidn de la localidad de Telolofpan por medio de un dispen—
“iario medico que proporciona consulta externa.

i 3&3;& 1984 la poblacién total atendida fué& de 49 270 - -
to~q§é,signi£ic64un'92{4% de la poblacifén total municipal de -—
ista cantidad 3 879 fue cublerta por el ISSSTE, 20 592 por 1a- "
SA y 24 799 por el -IMSS-COPLAMAR. S

.1Siq,émba:gé_la‘ausencia de médicos, ainstalaciones y equi’
notoria en el municiplo, ya gue tan sdlo se cuenta con —-
otal de 16 médicos, 23 paraméfdicos y‘20 camas. de 1as~éua1es-

. t‘l cifras son in-uficientes para una poblacién ‘de mas de 50~

% ‘habit&ntea; pues afn con el apoyo de la” atencion: médica par' 
&cnlu: .que..Bse proporciona a trav8s de 20 m&dicos cirujanos Y =
“plrtq?ol :epulta insuficiente e inadecuada la ‘atenci6n médica -

concentra en"la cabecera municipal. (ver cuadro No. 9).

“‘Asf mismo, las‘enfermedades m&s comunes que se presen- - o

L correuponde al’ IbSSTE, 19 a la SsSA y ninguna al IMSS-GJHAMAR’ o

a que la mayor parte de los médicos, instalaciones y equipo se .




. 177
; Cuad.ro Yo, 8
OARAGTERIS’I'IGAB DEL SERVICIO DE SALUD PUBIJCA

N BL WUNICIPIO DE TELOLOAPAN 1984. & . -
» .IISTITUCIOH . TIPO DE POBLACION Ne. DE = _
RS .. UNIDAD ATERDIDA ' CAMAS
49 270 _ 20
_ISSSTE.  CLINICA"D 3 879 1sB
SSA." - CENTRO DE
T 'SALDTD® c/x ’
. e 1333 - a2
SSA.  CENTRO DE
B &wp ngn 2 907 -
‘SSAL. - » 7 1000 3
SSAL - ) " g 2 576 e
. SSA. " 2 T8 2
INSS-COPLAMAR UNIDAD MB— 3135 -
DICA RURAL :
: ..uss-,copum .. 2467 ¢ -
BL  INSS—COPLAMAR . - ~%.. ...’1 750 ' . =
o %‘:iss-edmm, " 2984 =
[INSS—COPLAMAR v . 1575 -
-IMSS-COPLAMAR - 3188 - =
"'"uss-eomnn e 40373 -
: luss-corum RN 1882 -
'Iuss-corum w3485 .=

mm. COORD. DE mammmxnm IUHIGIPAL, GOBIERNO nxn ESTADG DE um
\'"55&.. ISSS’I‘E.. russ-copmm 1984




tan son casos de gastroenterltls, desinteria amibiaha y otras—.
nfatmedades dlarréxcas, caracterist;cas de las malas condlcioi
nes de saneam;ento ‘ambiental 'y .de la wala alxmentacidn,‘otras .
enfermedndes de menor importancia son: 1a salmonelosxs, ble—j
norragia, sarampxdn, tuberculos:s pulmonax neumonias, bronco-_

‘monias ¥ tosferxna.

Las p:inclpalea causas de defunclén o mo:talidad son -
pr;mer Lugar :las de caricter infeccloso, -en segundo 1ugar'
’causas v101entas y accidentes, en tercer lugar por complx
ciones del embarazo vy parto, le’ siguen ‘las enfermedades delw
: S tumores malxgnos, tuberculosis, etc.

}ﬂ,r‘vibienda stérvicios-

Basta 1980 exlstian en el munlclpxo un.. total de 9 233—'f”
iviendas particulares ¥ representaron el 2. 4% ‘con respecto al
: ‘del Estado, el cual, era de 381 657 viviéndas; a lo largo
'debla década de los: setentas éste porcentaje dlsmxnuyé, ya que
‘en‘lsflo :epresents un 3 2% respecto al total del Estado, 1o

(104)

siguen.

enen dos dormitorlos. De estas cantidades 874 y 425 vivien,

as respectlvamente tlenen 9y mas ocupantes.‘
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: Esg decxr, del total de viviendas partlculares més del
2% tan ‘5616 cuentan’ con uno o dos dormitorios. Esto demuestra
el fuerte problema de hac;namxento y por tanto de vivienda.

segundo el materlal predomlnante en plsos, paredes y te:
chos es:como s;gue' De las 9 233 viviendas el 64 0% tienen plsoﬂ
e tierra, el 73. 4% tiene paredes de adobe y el 71.9% tiene te
,cho de teja. Es decir predomina la vivienda rural tipxca mexica

En este tipo de vivienda existen en promedio mis del 71%
de: los ocupantes totales ‘de la v;vienda partxcular (52.875) en -
4e1 munlclplo‘. ;

: Eﬁ cuanto al. tipo de tenencia, cabe sehalar que 7 312 casas
eran propias. habi tadas por 42 609 pexsonas; 595 no. son propias...
y‘albergaban a2 922 gentes. Asf mismo, 404 vxv1endas usaban la‘-'

cocxna como dormxtorio de 2 399 gentes.

Por ﬁlt;mo 6 767 o sea el 73.2% de viviendas o bxen -
39 398 personas usaban la 1lefia como combustlble para. cocinar.

En cuanto a la dxsponxbilldad de servicios la 51tuac16n

que._de las 3233 viviendas partzculares el 61.8% o sea r"é
08 no d1sponen de agua,,el 67 .2% no tienen tuberia de drena-;

'en cuanto a- alcantarlllado la cobcrtura alcanzada es. mIn;- __“

dades debido a la formaci&n de focos infecclosos por acumula— By
isn. de materxa fecal al aire llbre. :

5 . En telac16n a la electriflcaciGn 5610 el 52.2% de la - '*' ?
'vivienda total particular dispone de energfa ‘eléctrica. o

“Tédouello demuestra el alto déficit de 1os'serviciosr—' L




‘s importantes es 1a caracteristica- principal del muni-
is blen una de las principales pues ello demuestra el-

>Inulo desarrollo de la poblacidn municipal.

olar 1985 1986, la.poblacibn escolar atendida po:,el-i
ector. e@ucativo,~en este municipio, fue de: 23; 407 alumnos,,

Ooo'maestros,'en 224 escuélas, comprendxendo todos los

En. el nivel p:eescolar la cobertuxa alcanzada fue de -
lumnos que zepresentaron el 13 4% con respecto al total

éndose pna relacxén de 27 alumnos por maestro, -¥ 50
1a.,A nivel primarxo, ‘se ‘tuvo un total de’ 16 390 alum “
] e lcanzaron el 70 .0% respecto al total’ mun1c1pa1 tcne
Ldos por 665" maestros en 148 escuelas,_la relaclén alumnos-ma
‘fqé,ﬂe_?d.ﬁ yrde 110 alumnos por cada escuela. ’

En-secundaria las cifras fueron 2 596 altmnos que sig- -




os—maestro y de 236 alumnos por cada escuela.

S ﬁltlmo en. el anEI medlo superior la poblacLGn es—~
colar sum6 1 284 ‘alumnos pox. 95 maestros’ vy 3 escuelas 1o cual—
i£1c6 un- 5 4% del total de alumnos del munxcipio- una rela;
e'13.5 alumnos por maestro y de 428 alumnos por escuela.e

De acuerdo con estzmacxones del consejo estatal de po-
16n ‘v del InstxtuLo nacxonal para 1la educac16n de los a-~
ul os y conszderando un. Tango poblacional de 15 afios. .Y mas eﬁ
1985~ la poblacl&n total sumb 29 753 personas de las- cuales : -
_eran alfabetos y 7 481 o sea el 25.1% se. conside:é anal

. Comparando éste indice: de analfabetismo con el obten;—
el x censo de’ poblacion y vivienda de 1980 y cons1derant 
‘mismo rango poblacional El indxce de 1985 disminuy& ya-—
ue el del’censo de 1980 se ubicS en 30.9%; sin embargo sxgue—}

por escuela le)ana X-3 enexistente,,o 3\ pot no -

.9! pqrf

!Me@;dsﬂdé cdﬁuhicédién v transporge.

B El atraso relatxvo ‘de 1la. economia no- s&lo del munici——

: pio sino del Estado, podria explicatse, en parte por “La: falta,
e una adecuada inftaestructura econ6mica que haga posible la-‘




de caminos, de 1os cuales el 63 3% =

ipalmente la cartetera Iguala-Teloloapan-cd.Altamirano con
0 Kms de longitud, la de Teloloépan-ﬁpaxtla—ﬁl Caracol con -

: Ta1oloapan-hcatempan—repozonulqulllo—Apaytla con 36
_Kms . Telolo&pan—-Alpisnfla-hlcholoa—?echote—Zacatlancillo-v
113 de Ayala E c LAcapeclahuaya) con Jo Kns ..

rOxtdtﬁgléhfﬂcatémpan—Taloloapah con 20.Kms.

Bn cuanto a caminos de terraceria destacan el de Telo»
lonpnnnChapa-Los Sauces—Apatz;ngan con 18 Kms.

:TeLoloapan-El Pochote—La Yerbabuena—Tlalpexco—nlahuix-

cQatepec Costales—Tonalapa del Rlo E.C. (Iguala-Cd

o
' tamirano) con 14. 4- Kms. o




Rancho Nuevo-Plan Sabino-Lidice con' 9.0 kms

Apetl'andéx;lo'sf Sauces fcon 8.5 kms.

En general estos camlnos comun:n.can a’ la cabecera muni--

da 5terraceria ubxcada en 1a localidad de Teloloaoan.
4302 .‘-;;' Tra hspor tes.

El transporte pﬁblico del munic:.pxo, est& confox:mado por'

Las rutas més 1mportantes que cubren son,

f "'relol.oapan—OXtot:.tlan, benef:.c:.éndose las localldades: ‘de
Tc

'zonalquillo y ..acatlan prxnclpalmente«

'ifé];d .I.o'épél hifg ua lar ‘

- cd Altam:.rano

! - Apaxtla ’

= = Los Sauces ) .
e ,jdcliot;e-—.ﬁlahuix?':lén .

una de estas ::utas se beneficxan una buena can-.

ad‘ dn local.n.dades del mun:.c:.p:.o .pero sélo a borde de carre-

- ot:ros med:.os de transporte son los tradicio'lalea medios,
mulares o caballares. =
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4.3.3 .? | COMUNICACION. .

}'ELEGRAFOS. Este-servicio es proporcionado a tfé—;
;de una sola- oficina ubicada en la cabecera ‘municipal y -
Bén'ficia—a lasylocal;dadesvcircunvenqinas en menor grado. ’

et TLLEPONOS.— Se cuenta con 567 aparatdé'automatiéOSflv
wlocalidad de Teloloapan, adem&s de 12 aparatos‘y 7 ¥1-s
”neas no automaticos, locaLizados en Chapa, Los Sauces, Oxto—- '

coﬁfales, Representando el 0.7¢% y el 0.7% respectivamente. en-‘
:elacibn al Bstado. : :

el CORRBOS. En el municipio, exfste una administra——ﬁ\
cidn; de correos, ubicada en la cabecera municipal, asf como. = -
aqencias dlstrihuidas en 14 poblados' Acatempan, Alahuix——-
K. Lhapa, 1a Concordla, Los Sauces, Oxtotitléan, Tianquizol
cO,; Tlanipatlan, Totoltepec, vilia de Ayala, Zacatlancillio,’ —
Loatepec,gogtales, T;acuitlapa y Tonalapa del Rfo. - S

SECTOR PRIMARIO
,.Aégicﬁlﬁuxa.
'Tenéﬂti;”deyla Tierra. y Supeificié AéricoiaQ,

La estructur& de la cenenc:a de 1a tierra en el muni——v 
pi de Telolxgun se ' encuentra conformada de Ya siguiente =

qu-acuerdo con aatos de la SARH, ‘la superficie tota; —‘ 
iertas'por hect&reas es de 111 600 “has. : T

w';pgiﬁsfglﬁqﬁtidad,el 66.7¢ 0. sea 74 494 has. le corres-
ponde al réginen de propiedad privada; ast mismo, ésta cantidad.sexe

titl&n,;Tonalapa del Rio, Zacatlancillo,4Apetlanca Y Coatepec]zv}
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‘parte.en un 26.0% de tierras de labor; 32.2% de pastos; 21.2%~
.bosgques; 1.47% son incultas productivas y el resto entran en-'
olac categorla de . improductivas y posibles.

‘ La superficie ejidal suma 16 168 has. o sea el 14.4% -~
respecto de la superficie total esta conformada‘hor 18 ejidoS"x
7 y'un total de 1 045 ejidatarios. Del total de este tipo de -
. -propiedad correspondem a tierras de labcr el 33.8% o sea - =
5 466 hasj; a pastos 50.0% a bosgues $.9s y a a.mproductivas 6.1% .
;no_ex;sten tierras incultas productivas ni posibles. A cada .

éjidataria le corresponden 15.4 has. en promedio de la sdper—;
fice total ejidal y 5.2 has: de la superficie de labor. ’

La superficie comunal asciende a 20 938 has., © sea ==
-;13.7% de la superficie de tiexxas en total y se dividen en - -
'5.354 has. de tierra de labor mismas que representan el 25.5%°
‘.de la superficie total comunal; 8 042 has. son de pastos y rg"
'ptesentan el 38.4%:. 2 860 has. de bosques o sea el 13.6% y =i
'~por ﬁltzmo hay 4 782 has. de: tierras improductivas que rep:e‘

' sentan el 22 8% de esta sunerf1c1e.

‘4.4.1.2. Principales Cultivoes. - '

Tradicionalmente, la mayox parte de 1a7 superficle -
fcult;vada la ocupa la agricultura de temporal con un: 90%.
siendo el maiz el principal cultivo que se prictica,’ 51gu1en—
3g:dole en- importancia el malz/fri]ol el frljol y el cacahuate
T Bn menor importancla se cultiva jitomate, chile verde, ajo,
 camote, cebolla, ‘cafia. de azftcar, aguacate, guayaba, lim8n, —=
afmango, platano, mamey y jicama. T

Asi mismo.existen 401 has. de riego, en las cuales se-:
“eultivan en orden de importancia por ha. malz, cafia 1e azfcar,
. £rijol, jitomate, mango, aguacate, chile verde, tomatz'y 6tro$.' .
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Considerando los tres cultivos mas lmportantes del ="

municipio se tiene que:.Para el cicle agr!cola 1982- 82 “la =
perfl¢ie sembrada fué de 15 110 has., de las cuales se. co
socharanJA ‘340 -ha. correspondiendo 12 747 has. a mdiz con'—,g\
una* producciGn de 14 597 ton., 625 has. a maiz/frxjol ‘con e

. roducczén de 219 kon., 138 has.. a frljol/maxz con. una'w_
produccién de 18 tons., 550 ha. a frljol con. una produccién-_
de 236 .ton. y. 280 has. al cacahuate con una nroduccisn de  ~-

378 hon.ryn'

o El rendlmxento promedxo de estos cultivos fue de 1. 145 
Yo. 350 0 130, 0.429 y l 350 ton/ha. respectivamente.,(IOG)

“Se cont5 con 'un voluman de  la produccidn total de - -
'LS 448 ton. y con un valor total de. 149,711.0 (miles de peso)l '

En el mismo afio y a nivel Estatal la superficie- de TR
‘frijol cosachada en has. fué de 13 439 has., la producéidn -
‘de: 12 537 ton. yvel rendimlento £fué de 0.933 ton/ha. - Eh #-_(
mafz-ias cifras fueron 342 302 has., 331 787 ton., y 0.969 = i
tdh/ha. respeceivamente. (107) ’ T L

“fCompargnqo éStos datos con 1los municipales se haceé no -

La superficie cosechada ‘de frijol del munxcxplo s;gnx B
£1c6 4.0! ‘en relacién a 1la. del Estado; la produccién 1. 8%r*ym”_
) 5 rendimiento fué ménor en .504 ton Iha. S

Bn telaciGn al maiz los datos son los “siguientes: e
3,78 y '4.3% en los dos primeros aspectos, s8lo en rendimien-
cc.sg obtuvo un promedxo mayor al del Estado en .176 ton./ha.

- Dentro -del ciclo agricola 1984-84, la superficie sem-

‘brada £ué de 13 822 has., de las cuales sercosechafon 13 761
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vlhas. correspondlendo 12,311 has. a maiz; 1236 has a maiz/ -
"frljol, 135 has. a frijol y 140 has. a cacahuate. Se obtuvo- "
. en la producci6én 21.244, 1 225, 71 y 181 ton. de los granos-
réspectivamente; obteniéndése un rendimiento éromedio de -=
1.7, 0.8, 0.6 y 1.3 ton./ha. en relacibn a los mismos granos.
: fr'I‘amb“ién'; se contS con un volumen de produccifin total de 22 721
- tonsconun valor total de 1 047, 665 (miles de pesos). '

o Comparando estos datos con el ciclo antes mencionado se-
:fbbserva que en la superficie sembrada y cosechada se present5 - -
-~ una disminucidn de B.5¥ y 4.04% respectivamente; asi-tam---
- "pién, @e nota que, no obstante la disminucién mencionada, --
"hubo - un incremento de 47.0% en la produccién total. k

Esto se puede debex a varios. factores cono puede ser,’
el aumento relativo en los rendimientos por hectirea.de cada
A cultivo o bien a factores climatolSgicos. :

*. 4.4.1.3. Técnicas y pricticas Agricolas.

En el municipio se observa el predominio de técnicas-—

v¥~fio;ipu25 la mayoria de los agricultores inician la prepara-’

}que se ablande el suelo y proceden. a barbechar, después sur—'
Lcar.y’ luego sembrar. Esto ocurre en el mes de.junio y prln—

'bcipios ‘de julio. Estisten zonas donde no barbechan, sino que

;~d1rectamente hacen la labor de surcado y siembra haciendo 2

o '3 rayados en el terreno. Los trabajos de preparacién (bar

‘bécho, surcado 'y labores de cultivo) se ‘llevan .a cabo con _ti.

:'ro animal, utilizando yuntas (bueyes) o troncos (bestias mu-

57,1ares o caballos).usando arados de fierro (polco) o de made—

ria-en raros‘casos. Pero MGltimamente se ha introducido el -=

L uso del tractor en muy poca escala.

fyfp:ocedimientos de slembras tradicionales de . tipo rudimenté}u’

““¢i6n del suelo al caer las primeras lluvias con objeto de: ‘==
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- La mayoria de los productores utilizan‘semillés crio~-
fllab de maiz, frijol y calabaza, de manera, genéralmente, aso
‘ciada o intercalada y muy pocos las siembran como cultivos s6-
flos. :

. "En el momento de la ‘Sierbra, depositan, regularmente-
;3 semillas de maiz y dos de frijol de gulia por golpe -(asocia-
do) -y cuando 1ntercalan, depositan 2 o 3 semillas de frijolb—
_de mata a-la mitad de la distancia {(0.90 a 1.20 mts.) gue hay

-.en las matas de maiz asoclado.

L . Es comfin observar también calabaza intercalada en los
a maizales. - Esta siembra se hace en surco tapando las semi=--
"511as en la tierra con el pie y se practica en valles y lomas-
© con poca pendiente.

En tierras de pendiente pronunciada, predomina el uso-
'del clacolol cultividndose en un tiempo de dos afios, al cabo-
j”del cual se le deja de explotar un lapso de tiempo similar --
icon el objeto de que recobren su fertilidad y ponerlas.nueva--
:méﬂte al'cuitivo. Tamblén la superficie sembrada de mdiz y -
'frljol es rotada en un 50t afio con afo con el mismo obgeto de

que recobra su fertilidad. v

: Finalmente la nula rotacidén de cultivos:; o sea la r—
'iprictica del monocultive junto con el poco uso de semillas me
"cjoradas e 1nsectieidas y el mal uso de fertilizantes, no per-
‘miten mejorar el uso: de "la tierra. '

L g7zn'relac16n a  la fertilizacidn,aproximadamente el 95%
de 165 aéricultores aplican fertilizantes pero con‘grandés -
ﬂﬁallas tanto en la cantidad como en. el momento oportuno de --
‘.japlicaclén, es decir se -aplica empiricamente sin tener recos-
”1‘m§ndaciones precisas, su deficiencia consiste en gue no se --
’..mei@lan; los fertilizantes, adecuadamente y trae como conse--
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uenc1a bajos resultados de sus’ efectos. Asi mxsmo, el uso -
'de herb;cidas en ¢l combate de las malezas o Rierbas que se- -
:presentan en los cult;vos, es nulo, princioalmente POX NO co~ 
nocer estos tipos de materiales, y tratan de. elimlnarlas a -
ftravés del. chaponeoc o corte ‘de malezas con machetes. ‘obvia-—

vos.‘ SObre los cuales lnfluye, tamblén,.IOS casi nulos an&li;r;'
;sls de’ suelos.- g ‘ : '

: to*mlsmo que las plagau y enfermedades gque. se presen~-
'gtan afo con afio y mexman los :endzm;entos en cosechas de “los

el nixplcull,,principal plaga del suelo, el gusano troza-fﬁ

‘o tialomite y larvas de d@iabré&tica son las gue causan da-
considerables en la yaiz de los cultivos. De las plagas

] follaje existen varias, 'entre ellas se encuentra el qusa~

no cogollero © de la Vﬁlllla gue se encuentra desde los 186 ©

RRt-N dIas de nacida Ya planta de maiz y casi todo su ciclo --"!
'si no se le controla, en cuanto al frijol las que atacan mis-
everamente son la pulga saltona y la eonchuela.

i Por lo general los agrlcultores no-distinguen las enr

fermedades de las. plantas, sino que tambi&n suelen - llamarle‘
:jplaga estando enfermas sus plantas, por lo nismo que las des =
'oonoce.‘ Lo m&s comfin que se observa es- que. las plantas no de“
'“satrollan su ciclo normal, por estar enfernns.

. : Como se ve, es muy  poco. el control de sanidad vegetal-
',que ‘se:1lleva a ecabo en el municipio, ya que se utxl;za, por:. -
loqueral semillas criollas en los cultivos sin p:evia des;n

‘»c16n de pesticldas, siendo en su: mayoria nulas, teniendo comof f
-fresultado pérdidas de muchos miles de pesos anuales. :

fmente esto, tamblén repercute en el rendxmiento da los cultx—;,*“

chultivos de maiz ' £ri301. Las més comunes que se. presentan-(_ff

£ectac16n, no- se lleva control ni calendarizacibn de apl.i.ca-——’ff’lt
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'Jﬁ,d.l.d. servicios de Apoyo .
: -;4.'.1. .4.1. créditos, Seguro.y Asistencia Té&cnica.

.. Existen en el municipio dos lineas de crédito oficia-
'lés:-Bancomer y Banrural del Pacifico Sur sucursal "B"., Ade
‘mss se‘éncuenﬁrap'los prestamistas particulares, pero son-po
cos. ibs‘agricultdres qué operan con Bancomer, pues:los inte-
eses .que.. les ‘cobran son altos y muchos les requisitos. que =
es ‘solicitan para otorgarles crédito. Por. lo tanto lo: m§s~
‘generallzado es el uso de los poces recursos del propio pro-‘_
"duétor o agricultor. '

' El financiamiento reducido de Estas actlvidades 1o -
‘otorga el Banco de Cré&dito Rural. En el ciclo agricola 1982
7=82 el municipio fue beneficiado con créditos de avio agrico.
Ela,Tsiendo la superficie acreditada de 5 411 has., o sea’ el
’35.8%.de;1a superficie sémbiada, Este beneficio lo obtuvie-
“ron 1 529.prqductoras. (108} '

o - La superficie asegurada, por la institucién privada -
‘ANAGSA;" ciclo 1382-B2 ascendi8 a 6 257 ha. de las cuales' ---
5‘920 has. ' Correspondieron al cultlvo del mafz 'y 337 has-f“f

~cios (6" 257)- (109} .

de- investigaci&n Y aslstencla técnica. agropecuaria:.. En. éste
‘programa se cuenta con 5 ingenieros agrénomos, un médico ve=
tetinarlo zootecnlsta, 12’ auxiliares técnicos agricolas Yy pe
cuarios Yy s trabajadores sociales (para el nejoramiento -del
'*hogar rurall. AdemSs existe un técnico de sanidad vegetal - 2
_y’unidades de riego. . S

maiz/frijol. El nlimexo de socios sol;cicantes fue de 17502 B
roductores, lo cual 5Lgnif1c6 solo €l 24.0% del total de- so'”"

. “En relacifn a la as;stencia técnica, ésta es propor__.:~ ' :
cionada a partxr de 1978 por la SARH, a. través del Programa—r.~”~i‘
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. Por .lo tanto, si tomamos en cuenta el c;clo agricola -
'>11982—82 de acuerdo a 1la supexficie sembrada, se estableceif

-~ la siguiente relacisn- cada ingeniero agrénomo debe atender
{3 022 has. Y cada auleiat técnico 1 259. 1 has.

. Esto demuestra la insuficiencia de 1la as;stencia téc
nica ' en el drea agricola. Por su parte la’ 1nvestigac16n -
Vagricola, se encuentra en etapas 1ni¢1a1es en trabajos ‘ae ;,
ﬂexperimentac16n e introduccibén de variedades y rendimientos.
b'de maiz, pr;ncipalmente, ¥y no existe cagi nada de xnvestigg“'
- @#ién’ en adaptacifn de ctros cultivos. . Por lo cual no’ se‘fA
aﬁpuedentkm ‘recomendaciones precisas que sirvan de guia para—

»_realizar cambios considerables en la agricultura.

 - Todos Estos problemas explican el atraso agricola Yo
. "la situacibn de pobreza en gque se encuentra el municipio de
”",Teloloépan.

':_414_1.5. COmetcializaciSn de los Productos Agropecuarios.

“La produccion agrfcola que se cbtiene en el munici"
pio, es . conaumida en la misma Area pues la’ producc16n gene 5
almente es ‘de autoconsumo y ‘en. casos de excedentes, ésta‘—_

K-1-1 vende a. intermed;arxos o acaparadores, en cuyas redes
«Jlos productores directos se ven atrapados por - carecer de‘mef
'“dios ‘de transporte para trasladar sus productos, as! como -ﬂf
-de sufieiente capacidad econbmica pata cubrir loa gastos déf
producc16n en general.

Los mercados a que. se destlnan los productos agrico-'
.. las son: Iguala, Arcelia, Altamirano y M&xico. Algunos -.—=,
fagricultoreé venden su semilla a CONASUPO que és coordinada.
hj_con el Banrural de Teloloapan y ‘s6lo cuenta con una bodega—“
'de minima capacidad de nlmac*namlento.
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“En éste appecto, de almacenamiento, en el munlclplo -
hno ‘se guenta con bcdegas especxales que permitan dicho alma-
‘fcqnamiento y conservacién de los productos del campo.’

- Esta tarea la lleva a cabo el propio agricultor en -
‘foxrma- rﬁstxca,'a través de 1a construccibn. de trojes ciliﬂ——
dricas, donde guardan su mazorca de maiz; o bién en cuartos-
idé?habitaCién o en costales para su venta en casos de exce--
“‘dentes o por necesidad; ya que muchas veces el agricultor —-
- queda endeudado y. tiene gque vender su excedente o bien se op
ta’‘por vender algunas de sus pocas pertenencias, principal=-
““meinte 'animales domésticous.

'ﬂ‘-a.z. Ganaderfa.

La actividad pecuaria se desarrolla en una superficie
;de agostadero ‘de & 190 has. que representan el 0.4% de las -
que se destinan a esta actividad en el Estado; " el 91.6% ‘se’
~fencuentran localizadas en cerros v el restante 9.4% en llanu
";.;as en tiempo de lluvias. :

La situacién ganadera, segiin censo pecuario de 1978 -

zag, . porcinos 238 400 cabezas, caprinos 30 000 cabezas, equi
}'nos 47 000 .cabezas, aves 180 000 y por Gltimo 3 500 ap;arlos

'Para 1983, y segfn la misma fuenté, el inventario’ fus

. Bcvinos 45 805 cabevas, Porecinos 23 507 cabezas, Ca—-
‘fprinos 6 464 cabezas, Equinos 7 021 cabezas y 190 126 aves.

Esto /nos muestra un gran descenso en el 1nventarlo -—
jpecuario de 50.3, 90.14, 78.46 y 85.07% respectivamente en -
cada’ espec;e.ksélo en aves hubo un ‘incremento de 5.62%. En—

rbaiizado‘éor la SARH, era la siguiente: Bovinos 92 000 cabc e
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. relacin aivvdlumen de la produccibn pecuaria en €l munici-- ’
pio, (110) éste ascendi a 2 116.6 tons., lo que representb— - .
.el 2.6% con respecto al del Estado. 1 291 ton. coriesponée-
‘dieron a los bovinos, 625 ton. a los porcinos, 5.6 ton. a. ——
tlos'ovinos, 17 ton. a caprinos y por fltimo las aves sumaron

178 ton.

k Asf tanmblén se obtuvieron 1 495 lts. de leche, 256 —-
v on. de miel, 1872 kgs. de cera, 1 325 kgs. de lana y 208 -
ton. de huevo. ) . -

"4€4.2;1. Té€cnicas y Practicas Pecuarias.

_‘La actividad ganadera se realiza en forma extensiva,-.
-esto: es, el libre pastoreo se lleva a cabo durante €odo el - =

f;y en época de cuaresma (meses secos del afio]l es a base de: --:
‘rasttojo (hoja seca de maiz) y.muy pocas veces se les sumi--"'
‘nistra alimentos balanceados y forradje verde. :

Los abrevaderos son por lo general 105 rfos, rlachue— B
"los Yy ojos de ‘agua existerntes en’ algunas comunldades.' ) -

g En cuanto a los cerdos, el manejo és pésxmo, en su - -
{mayoria por la razén de que es muy comfn verlos vagando por;
flas calles y alrededores de las comun;dades.‘ Muchos de 1os,
‘fcu51es comen excrementos y desperdicios gue se encuentran -
7duranhe,sus recorridos y se revuelcan en ‘charcas estancadas:
‘;‘y de fétido olox, por -lo mismo son portadores .de enfermeda—fﬁ
des gastrointestinales al humano. Generalmente se les ali-=
" menta  con mafz y rara vez con alimentos concentrados o ba--

lanceaGOS.

Bl ganado caprino se alimenta a libre pastoreo, ha—-

“afie.. En temporal de lluvias, -la alimentacifén suministrada - - "
al ganado bovino y -equino es a base de pastos y hoja—milpa =i
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“Pbiendo el medio adecuado.en la regifn para su explotacién. -

iy crfa.

De las enfermedades mis comunes en el ganado son: la
: Beptlcemla, derriengue y paralisis en ganado vacuno, preseﬁ-.
:-tSndosa plagas del ganado come son la garrapata, murclélago—
:y el gusano barrenador causantes de las enfermedades.

En:los cerdos las enfermedades mis comuhes son el cb-
lera porcino, parasitosis. y debilidad por alimentaci6én defi-
ciente.

En las aves es comfin el catarro o neucastle vy c6lera
aviar.:

: En términos generales, no se lleva ningiin contrel, ni
”féalendarios de vacunaciones en ningfina especie ganadera, ex-
© cepto que se hacen algunas . campafias de vacunaciones por de-
pendencias’oficiales :como lo son la-campaina contra la garra-
"pata y la erradicacibn del gusano baireﬁador del ganado, ade
‘mls . de campafas de vacunaciones qgue se han llevado a ‘eabo --
por personal técnico médico veterinario de la SARH. Radicado-
-en' el -municipio,. prlnclpalmente para combatir la cncefalltls
“Qequina, derriéngue y cblera porcino. :

4.4L2;2. Produccién.

En cuanto a produccién, lo mis importante es la le---‘
,che 'y carne. Las vacas criollas (60% del total del’ ganado-- .
" vacuno} y cruzadas con cebfi, dan de 4 a 6 litros de leche en
_una s6la ordefa. al dfa; mientras que las de raza mejorada --
.. (holandesa). dan de 7 a 10 litros en dos ordefias diarias. Los
isubproductoa o ‘derivados de la leche son: crema, mantéquilla
" queso’ de aro  y queso de sincho.
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. : La proauccxdn de carne segfin ras caracteristicas del -
}ganado de carne es de 500 a 700 kgs. de 10s toros crloxlos y—
ide 700 ‘a 900 de la raza cebG. : ' :

4;4;253. Crédito Pecuario.

El ‘crédito de avIo qanadero operxado en el municipio <
ascendib a 2 869 6 (miles de pesos), beneficiando a un: total—
'de 48 ganaderos. De este monto 1 434.6 se destind a poLlos -
de ‘engorda m.l. P, Y beneficid a 41 socios; 1 097 o] se desti— =
né a porcinos m. l.p. y agrupb a 5 socios Y s6lo 338.0 (miles— e
de pesos) se canaliz8 a bovinos m.l.p.: Denefxclandose 2 sxnos ‘
2(111).

Como puede notarse el crédito no cubre ni sigquiera - -
«las neces;dades mfnimas de los ganadcros b’ 5610 se concentra—
wen unas cuantas personas.

14;442;4. Comercializacién.
La ganaderia en poca escala es utilizada en las labo-—

«res propias de la actividad agricola.’

{En -el caso-.de la venta ‘de ganado bovino, se cbserva —— :
g'gjéh lps.meses de octubre, noviembre y diclembre, salen - —-—
‘del municipio camicnes llenos = de ganado, pero la compra deL—:;L
mxsmo 8. muy reducida, ‘porque los mismos ganaderos crian su.—

; Otro producto mnuy comercializado es el pollo de engor—f
da ya que existen algunas granjas avfcolas en el munlcipio-—».'
Zacatlancillo, RincOn  del Sauce, Alpixafia y Chapa; las dos -
primeras son particulares Yy las. otras son sociedades flnan—'—’
;adas por Banrural, La miel, es ‘un producto importante por -




a cantldad de aplarios que existen y es vendlda la mayor:-—'

prlnCLpalmen—-

La lgche y sus derlvados forman parte

2 5._In£racstructura Ganadera.

s Lé?ﬁnico‘cch gue-s€ cuenta, en este aspecto; son:

’3’baﬁd$f§arrapaticidas.
21 unidades upicolas.
K unidades avicolas y
,bo:@ovpara ab:evadero.

EC'I‘OR mnusmxm. 2

5 1. Princxpales Caracteristxcas de la f;dustria.

Bl desarrollo de la act1v1dad 1ndustr1al se pr sentax
ne municipio en forma xnciplenbe ‘reduciéndose & pequeé—;-

“as planta de la industrla alimentarla ¥ manufacturera,
de'algunas actividades artesanales. o R A

‘pe’ acuerdo con el censo industrial de 1975 ex15ttan[#1'~‘
locxestablecimientos, ‘de los cuales 79 corespondian ala ra@'

ma,dé la fabricaci&n de allmentos, 4. pertenecian a 1a fabri
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“‘caciﬁn y reparacién de muebles y accesorlos, excepto maqui
fria .Y equipo; 8 eran de la rama de la fabricac16n de prendask
‘“7de Vestlr y otros ‘artfculos confeccionados con textiles 'y
.‘otros materiales. 6 & la fabricacibn de calzado e industri
”,1:|.zac16n del cuero y 3 correspondieron a la J.ndustrm.a edito-
“rlal de 1mpresién.

L La invexrsi&n total fija bruta ascendis a 154}6jtm11gs
“de pesos). genérando una produccién bruta total de 6 '307.:0.
“(miles de pesos). Deé los cuiles eh valor agregado censal =

.f bruto se obtuvieron 3 411.0 (miles de pesos), ocupando._a' -un
f:pefsonal total de 259 gentes . o

La mayor participacibn en estos conteptos se reflega
V,en la rama de la fabr;caciGn de alimantos, con una 1nversi$n
‘‘de 125.0 (miles de pesos), lo que representa el 81.2% con. =

‘ respecto a la inversi&n fija bruta total, en cuanto a lé‘prd”
“du¢ci6h bruta, Esta fuf de 3 402.0 {(miles de pesos), que”
'}equivale al 79.0%; del total se tuvo un valor agregado censal
S bruto ‘de 1 €42.0 (mlles de pesos)’, esta actividad gener6 em-
”:-pleo para 146 personas . S

: Para el afio ae ‘1982, la rama de fabrxcacxéﬁ de: élime_
’tos genero una produccl&n de 48,000 kilaos/aho ‘con una inve:‘
sién de 800.0 (mlles de pesos), asi como un capltal de, trabak
~jo. de 350.0 Lmiles de’ pesos),'oéupando»a un personal de 9
 qentes.

: .En lo que respecta a la fabrlcacién de prendas de ves}fAMf
,-Jtir, su: pzoduccm&n ascendis a 28,000 pantolones/ano, con” una;
'llnversxﬁn de 5 000. 0 (miles de pesos) y un capital de traba—f“
'jo de 2 500.0 (mlles de pesos) , ocupando a 44 trabajadores.l‘

La rama del calzado e industria del cuero, tubo uha’f
“producc16n de 3 600 pareslano, con ‘un capltal invertido de =
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,3 000 0 (miles de pesos), un capital de trabago de 150.0 (mi—
:les de pesos),’ocupando a 17 personas.

- Para 1384 Seglin la direccién de industrias, (113} -
munic;p;o contaba ‘con 116 ‘establecimientos de fabricacidn de—r
1imentos. 9 de industria textil; 11 de fabricacién de produc'
tos meEallcos excepto maquinaria y equipo 4 13 de otras indusvﬂ
trlas que comprendian la del papel, del cuero, fabrlca de- muev»
{bles,rmarmol y elaboracidn de minerales no mct&llcos. :

; En toLal la 1ndustr1a contaba con un personal ocupado- 
Jde 745 personas, 42 porsonas mis gue en 19890 o gea hubo un ;Q;"
 crqmento de 5.64%, con una inversibn bruta fija que iba,dé 50
“a 7 000 (miles de pesos) . ' :

: ; Cabe mencionar que en-la industria alimenticia, desta—“
"ca la fabricacidn de mole rojo, existen carnicerfas, tort;lle

ﬁ;las, molinos de nixtamal; de los productos pecuarios ‘se ela—'
Boraﬁqﬁéso; mantequilla, crema, chorizo y cecina.

BN la industria extractiva, destaca. la fabricacién de; *
calhldra Y grava, puesto que existe en el municipioc una gran-
cantidad dc¢ roca . deorigen volcdnico. La minexfa deberifa ~ae”

ocupar ‘an” lugar ‘de’ prlmer ‘orden, ya que es una reg16n municx-i’ .
al rica en algunos minerales como: palta, zinc, antlmonlo v
obre. “M&s sin embargo, se puede decxr que es casi nula’ éstalfj"
nctividad. Exlsten también fiAbricas de tabique y 1adr1110.

Bn las manufacturas, destaca la fabricacién tcxtll de prcndas,

de vestir, huaraches, sombreros, cintos, 'sillas, canastqs_’e‘ ‘;;
.e carrizo y petates. : L e

Y Asi mlsmo, ‘en algunas comunidades se elabora el “mez—
(bebida alcohélica). PR . ) o O

cal"




Comie‘x:c‘iakliyz‘acidn.

" La produccién industrial obtenida’ en e1 municipio,3”
como la artesanal, ‘es destinada al mercado interno ' hacia -’
las ciudades de Iguala y ‘México.

o cour.nc:o 'Y TURISMO,

o Los sistemas de comerc1alizac16n del municipio, se: ri-
_gen por el esquema tradicional imperante. en todo el Estado.
El productor vende a‘un mayorista gque a su vez realiza. sus —_
peraéxones -con -los detallistas, ‘estos, dishrlbuyen los pzo-
tos:- al consumidor final con precios elevados en forma con—f

En lo que respecta a la comercialxzaciGn de productos-'

ricolas, -los ‘intermediarios o acaparadores- ejerc1tan el sis,"
ema de promover ‘la compra de la cosecha antes de levantarla,f?
poniendo precios bajos.

S Lal produccxsn pecuaria, cumplé necesidades de éonsumé-
ocal: y‘del metcado externo a través de intermediarios.’ ”Léé—
ptinc1péle m rcados a que se destina esta produccidn y la -
é sonﬁ Igualq Altamirano, Arcelia,- Edo.,ae Hexico y Mé‘

,ipftdésétuctﬁta7Comercial.

En la cabecera municipal se 1ocaliza una bodega de al—"
amiento CONASUPO .con una: capacidad de 600 ton.{ en cuanto
e cuenta con un total de 22-

de dias: cuales zl son
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Para la vanta de bienes de consumo se cuenta con un -

’mercado asentado en la cabecera municipal, donde se encuen-—-
tran todos los productos necesarios para el ‘consumo de los.
habxtantes de la regidn, ya que concurren gentes de otros.-mu '’
hicipj:os«. - T

f La mayorfa de los productos agr;colas, ya sea hortalxk
_zas, legumbres y frutas proceden:de la Cd. de M&xico, ‘pues -
{su produccién en la regidn es muy reduclda. -

SRy -En cuanto a carnes en canal Geé res y ccerdo, cxiste --
 [uh;rastro‘municipa1 que abastece a los,habitahtes, ademis —--
de péilo. También se vende carne de res o cerdo de vez en -
1¢papd91en algunas cbmunidades, bajo condiciones de muy poca-.
higiéne.vj v e

. Asi mismo, se éuenta con 4 tianguis localizados en To
_‘toltepec, Villa de Ayala, Alahuixtl&n y Oxtotitldn, se enfa-
'vtiza que éstos dltimos, normalmente se hacen semanalmente -
no contando con las 1nstalaciones adecuadas . .

' 'EPor Gltxmo, la cabecera- munlcipal es el prlncxpal mer

’ado a donde concurren oferentes y demandantes de diversos
productos 'y mercancias, tanto del resto del munciplo como de ﬂ
muriicipjos ..vecinos.

4;612} Turismo.

zo se cuenta con numerosos atractivos de diversa lndole.

fﬁntfe'sus'recursos naturales se puede mencionat?ILas_
‘grutas ‘del 1rador, las grutas- de‘Oxtotitlén,un;balnearip -
.ubicado en la localldad de. Chapa, dos ojos de agua localiza-
’dos,gn Tgnalapa del Rfo y Tlajocotla; a esto debgmoskagregaf

La act;vidad turistlca en el munxc;pio es minlma, pe-~ Lf
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%la existencia de L famoso cerro de la "Tecampana" localizada en‘ki'
_la ‘cabecera mun1c1pa1. : o

] Entre sus atractivos culturales e hist6ricos,. seé encuen
tra 1a casa de Don José Ma. Morelos' y Pavén, el alojamiento deA‘
Don Vicente Guerrero, el arojamiento de Don Agustin de - Tturbi-

.de, la .plaza Pinzdn, el Castillo, el Monumento del abrazo de —
"Acatempqn, ias iglesias de Santa Ma. de la Asuncifn; de San ‘=-:
FrahéiSEO, de San Pedro y otras mas. Ubicadas en las localida—

»ldes de Teloloapan Acatempan, Tonalapa del Rio Y Coatepec Cos—f

,tale’

..En reLacidn a los servicios disponibles, se puede afir—~
- mar que la cabecera minicipal proporciona un buen servicio en-—
i cuanto a hospedaje, yvya que cuenta con un motel de prlmera cla—!
3se,-compuesto de 12 cuartos; 4 hoteles de 2a. clase con un to-=
V}tal de 74 cuartos.

: - En cuantoba servicio de restaurantes funcionan -un total
de 15, los cudles proporcionan un servicio regular a los veci—

'fnos en el lugar y a los visitantes.

4w7;1:Eétructura’MunicipaL;

. De acuerdo ‘a la cLasificacién estructural de manicxpiosvjz

Teloloapan, corresponde a los denominados como urbanos, ya- qué .
se. caracteriza por contar con una poblaclén mayor de 50 000 ha’
bitantes. Sin- embargo si se toman en cuenta los servicxos mas-:"
indiapensables que debe tener toda yoblacién, encontramos que-,;

JBGLO la cabecera municipal se puede conslderar como urbana.

R Por otro lado, sus ingresos municipales fluctﬁan entre-

’\1u y 100 millones de pesos; las principales actividades econ&-

.mlcas son- “Las primarlas poco tecniflcadas el comercio, la =-
1ndustr1a y los servicios. :

. Los asentamientos humanos presentan mds de dos comunlda"'
.des 1mportantes y pobiados regulares. :
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L7.1¥fﬁstructura Organiéa.

ElIH Ayuntamiento Constitucional de Teloloapan estd -
egrado por una Presidenclia municipal, ana sindicatura y 3 ;f
durias: (la de obras y seguridad pfiblica, educaci6n, y agri’

cultura, ganaderla v comerc;o).

La presldenCLa tiene bajo su dlreccxén 1as szguzentes

dc endcnc;as. Of;c;al;a Mmayor sccrcéiaria del nyuntamluutc,,Lu;'
5 rgq,Lqpmandancia de policia, registro civil, juzgado menor
rcado, rastro y las comisarias municipales. o

Delega su autoridad.en la Secretaria y la Tesoreria, —
i 1as cuales se encargan de coordlnar las actividades-de -las oflf
,cinas correspondlentes como son la comandanc1a de policia, re=’

fgistro civil, el juzgado menor y el departamento de estadistl—jf'
“a’ en ' relac;&n a la primera; y corresponden a-la segunda el =--
mercado y el rastro munxcxpal.

”Dependen del reglstro cxvxl el registro nacional de

oresjy el panteén munxc;pal.

‘LA sindicatura ‘supervisa a la tesoreria municipal,

Corresponde a.las regidurias de. obras 'y seguridad pﬁbl"’

cay: agrlcultura y ganaderfa y comercio- suparvisar la- comandan~~ '
ia de polxcia Y el Yastxo municipal respectlvamente.

,Dentro de la- admlnistrac16n, los servidios que maneja.
L ayuntamiento son~'panteones, mercados y seguridad pﬁblica‘—‘

cuyas cuotas se- incluyeﬁ en el rubro de los ingresos-

El mercado es controlado por un admlnlstrador V. un CO~=
brador y el Ayuntamlento le nroporciona nantenlmxento y conser-
vac16n Lal: anueble.»
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: El panteén se maneja por un admlnlstrador y un cobrador
y‘al 1gual que el serv1clo anterior, el mantenlmlento y conserf
vaci&n lo proporcxona e1 Ayuntamiento. S

 Einah;5s.’
Los’ihgtesos del municipic al igual que. los del Estado
Pr v;enen de tres- fuentes como scn. recursos prop;os, partzci

pécién federal -y participaci6n. del- Estado. Pero ya para 1984
parece el rubro dae deuda pﬁbllca.- :

7.2 1. Ingresos. -
. B En 1983 1os 1ngresos totales del munlclplo de Tololoa-
span. ascendleron a 11 659 (mlles de pesos), de los cuales. p¢r -
ingresos propios ‘'se-obtuvieron 4 582 (m;les de pesos). la par '
‘ticipac1on estatal’, _fue de 1 609 (miles de pesos) Yy la federal-
fue de 5 468 (mlles de pesos) .

5 Pdfa 1934, los ingresos ascendieron a ‘37 108 (mlles de—,'
,‘esto qulere dec1r que se 1ncrementaron en un 218 3%

al’ igual Que la del afio anterior £uE. federal con
- mlles de: pesos), sigulendole en, meortanCLa los. 1ngre—
sos;étppios,;ongla,asﬂ (mlles‘de_pesos). (Ver_cugdrq No,_lQY

En ‘el afio’ de 1983 se tuvo un- total de egresos de T
,(miles de pesos), de los - cuales 7 051 o (mlles de pe-
utilizaron en qasto corr1ente~ 3 155 1§ (mlles de: pe-—

sos)" fueron,destxnados a programas de 1nvets;o1es vy l 453 (ml—
s de"pesos) fueron usados para. transferencxas.»' RPN

;Péra‘i§841ios eéreSOS'aScéndiéron a 37 108 (miles de. pe .
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i CUADRO No. 10
PENDENCIADE LOS INGRESOS TOTALES

" (MILES DE PESOS) .

MUNICIPALES: .

1983

ABSOL.

1984 ' VARIACION 1984

f. Jor -

TQTAL 100 37

RECURSOS PROPIOS : 39.3. 13
PARTICIPACION ES
CTPATAL . o 13.8
ARTICIPACION FE-

DERAL . " ° 46.9 23

108 © 100 25 449 218.33

868 37.4 9 286 . 202.7

. -1 609

240 '62.6 .17 772 3.

’C&Qtdipﬁcién'de,fortalecimignté

asistencia ‘técnica ‘s ‘municipios-.

municipal: Qbféécqiaﬁﬂa
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“sos), .o sea se 1ncrementaron 25 449 {miles de pesos) m;smos ——
que 51gn1f1caron 218 3% . de aumento respecto a 1983. . SR

' Por concepto ‘de gasto corriente se erogaron 17 294 (hi
,les de pesos), para el programa de 1nver31ones se destlnaron -
15 818 (mlles de pesos) para transferencias se destinaron ——
' 396 (mlles de pesos) .y, para deuda pd Sblica 600 (milgg de pe—-‘f

;EL rubro al cual se destinaron mis recursos fue el Qé =
gasto corrzente al igual que en el afio anterior. (ver cuadro’ -
'No. 11). . o T ;

'4.8.- PROBLEMATICA MUNICIPAL.

Aériculthra.
; La pxoblemEtlca gue presenta la aCt1v1dad agricola en: —\
el munic1p10, es simllar a la que se d5 en casi todo-el Estado
tanto a nivel de - produccibén como de distribucibn Y comerciali—
'zacx6n.»  ' .
Las producclones en cosechas varlan por‘ varios facto-—,
'res como son-. : S

PR una agrlcultura b351camente de temporal donde 1nf1uye-~
1a topograf!a ae los terrenos, el uso de técnxcas anacrSnicas-
) yrde_baja ptoductividad como es la. preparaci&n de los terrenos

el;t;po de.: tecnolog!a con ‘gue se explotan, la utxlizacién de -~
sem;llas criollas. las: labcres de cultivo, ‘la’ def;ciente asxs_

encia técnica p;incxpalm%nte en sanidad y uso de insumos, asf
coﬁb la minima ut;lizaci&n de semillas. mejoradas; fertlllzan‘—i
tes e insecticldas. .el nulo control de’ plagas y enfermedade5°

&Sl tambxén el crédito. agricola se prcsenta con lnsuflyiencia—f
"y en tlempos lnoportunos debido a la cantidad de trémites Yo

,requxsxtos que 1a banca of1c1a1 pone al. agrlcultor. Por su park "
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.. . CUADRO No. 11 , P
-TEMDENCIA DE. LOS EGRESOS TOTALES DEL MUNICIPIO "~ =

(MILES DE PESOS)

1983 _ ‘1984

CONCEPTOS

ABSOL. REL. . ABSOL  REL.  ABSOL.

TAL: 7 11 653 100 37 108 100 - 25-443 . 218.
‘GASTO ‘CORRIENTE 7 o051 60.5 17 294 - 46.6 10 243 . 145.

‘PROG., INVERSTONES 3 155 27.0 16 818 45.3 13 663 - 433.

'TRANSFERENCIAS - 1 453 12.5 2 396 6.5 943"
DEUDA PUBLICA - - © . 600" 1.6 - 600

s CoordihagiSn de féftalecimiento‘municipali, ‘D‘ireccvién de’
X ;f.ésigx:eh;:_i@ técnica a municipios. T L
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T te el seguro-agricola‘tiene una minima cobertura.

‘,AdemSS de todos estos factores que inciden en la- prodnc
ZciGn .agricola, existen otros fenSmenos naturales que también —— 
son ﬁggerm;nantes en los bajos o altos rendimientos agricolas-‘
VEbho son las lluvias, sequias,‘granizo y vientos.

; ‘Sin'éﬁbargo, en gran medida la problemftica se debe a -
@1a falta de una buena organlzacLGn, capacitacién y orientacibn
e los»productores o campesinos. '

il por. ‘sucparte  los sistemas de comercializacidn en el mu-
nicipio “son nulos, por la falta de apoyo coficial (bodegas" y'-—
jfransporte) para la distribucifn o almacenamiento de los pro=--
,ductos agricolas, lo que fac¢ilitaria el acceso ventajoso para-
ilos productores a los mercados .si se apoyara con estas obras.

U Estol termxnar;a en buena medida con los acaparadores e-
1ntermed1arlos, un1c05 beneficiados en el proceso dlstribucidn
fcomercializaC16n.

',‘ Ganaderia.

_*Enkegtafactividad, se presenta también varios problemas-—
e ‘no‘han permitido el desarrollo de la misma. Es decir, se —
Sctica_una ganaderia de tipo ristica extensiva. Ello se debe
“desconocimlento casi total de dietas alimentlclas para los—
nimales: a la falta de forrajes y alimentos verdes, falta de-
hdrnos -para el nlmacenamlento del rastrojo, a la falta de mejo -
fram;ento genético, lo que trae como consecuencia un predominxo'
, elbganado criollo con bajos indices de fertilidad:; a la fal--
de~ﬁunalaciones adecuadas para su explotacién intensiva lo-:
l;repercutlria en mejores beneficios para el ganadero; a la“"’

{ 3 dexuna‘adepuqda estructura. de comercializacibn ya que -—
‘existen intermediarios, los cuales son los beneficiados-al ---
'domptarjbﬁ:ato y disponer de medios de transporte para llevar-
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- La- deficiente .0 . nula organ1zac16n por. parte del ga~ .
nadero, ie ha impedido-la obtencifn de créditos, para me;orar-~.
¥y aumentar sa produccibn: a &sto’ se ‘suma el alto costo de los~
iimentos balanceados Y la falta de granos para la explotac16n“
fihtensiva.

Asi también, no se cuenta con la suflcxencla ¥ efxcxen-
cia de los servicios de asistencia técnica, que permitan el -~
‘4decuadc manejo de 1a explotaclén ganadera .

o se agregan tambi&n problemas tales como la falta de pas

’xtqgﬂﬁaturales, el alto indice de animales improductivos, la -
'%Ealta~dé”potreros y almacenamientos de agua, pues el ganado -~
‘t;ene que recorrex grandes ‘distancias en busca de la misma; .el
al estado de las pocas construcciones, la no utilizacidén de - -
‘loa pocos banos de inmersidn o garrapaticldas. la pocafintro——‘
ducciGn de animales de reemplazo; el altoc Indice de supefficie
etosionada (60%) la falta de canales comexrciales y la inexis-—,
~#¢"°i° dg un ‘centro de investiqacién pecuaria{

Todos estos problemas traen cowmo consecuenc;a 1a baja'f
.de pariciﬁn-'el bajo peso’ de los animales; un buen porcentaje-—

do mo:talidad y por tanto pérdidas monetarlas debido a enferme.

También explican, el poco desarrollo de esta: actmvldad—:
condmica. que debe considerarse de vital importanc;a en la %;
d'CciGn economica y alimentaria de toda nacidn.

. ,_;upusi'mm.

.'Se poarlia mencionar aquf, gue casi no .existe esta.acti-

ptoduccién de carne, de leche y sus derivados; el bajo indice~
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1vidad 1ndustr1a1 -8i la comparamos con la actividad‘induétriai
que se desarrolla en otros municipios de otros Estados. donde —
;se localizan grandes parques industridles. Por ello se conside
“‘ra'que.1a industria que se desarrolla en el municipio es inei< -

- de ¢ontarse’ con un reducido nfimero de pequefias plantas:de. la=
industria artesanal alimentaria y de transformacién, se man—~‘

‘flenen bagos indlces de produccldn.

. BEllo se debe al poco apoyo estatal y federal tanto en -
'el aspccto Tlnancicro como en organizacién y capacltac16n A=~
‘ello se agrega que la 1nfraestructura con que se cuenta resul-
Ctan insuficiente e anapaz de satisfacer los requerlmlentos de-
Spn desarrollo industrial, que incida a su vez en un mayor de--
-sarrollo del municipio y por tanto en el mejoramiento de los -
niveles de bienestar de la poblacisn,

- AsL ‘tambi&n, las pocas y pequeias empresas de carfcter-
»artesanal, no reciben el adecuado impulso para su desarrollo.-
“Ademfs 1la industria ligera alimentaria se carfcteriza por ser-—

En general hace falta apoyo financiero y organizativo, b4
vprlncxpalmente un buen plan- industrial que aproveche una mejor:

fque cuenta el municipio. !

'COMERCIO.

lhémicd’son gue: no existe promocibn alguna para abrir nuevos -
canales de comerciaXizacién, lo que provoca que los productos—

tlmlsmos y por tanto influya en el alza de los precxos. Y ademd’s .
.fomenta el acaparamiento e ;ntermedlarlsmo. : -

s/piente w sin relevancia estatal menos nacional, ya que aparte- .- : ..

una industria tradicional compuesta de pequeios establecimien- -

Y ‘mayor exvlotac16n de los recursos sobre todo minerales con--3j

El .o los probiemas que se prasentan en a2ste aspecto echZ"

f»no “se comerc;allcen adecunadamente y ezisia especulaclén de los .’
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110 se agrega el deflciente apoyo en algunas locall—;”

‘ades en relaciBn a“-la construcci&n de una adecuada red camlnef“*

»a‘Que permita su. 1ncorporaci6n al sxstema comercial munlnlpa1~

Adem&s Ia cobertura de tiendas CONASUPO en el mEdlo ru«:“
no tenlendo la

al‘es:minima, asi como de mercados R4 tianguls,

brxmara naces;dad tenlendo que trasladarse hasta la cabecera—‘”
nicipal dondc'sP conﬂﬂntra la actividad romercxal Y donde

bundan especuladores Yy voraces comerciantes,

TURiSMO;-

En este rengléﬁ, se carece de una adecuada promocxén,l;“'
:a dar a conocer el potenc;al tur;st;co con que se cuenta, .-
o nto en el aspecto hlstérico, como natural. Ello se: debe a la,,
falta de planes y programas de inversifn en esta actlvidad asl”
como’: de’ ‘una adecuada infraestructura. Por lo cual se requ;ere—f
L) priorldad la conservaci&n ¥y fomento y “divalgacién: de Qan-

ferias, construcclones hlstérlco—cultuzalcs, mﬁsxca j tra' 
dlcione‘ populares ‘del. munlclpxo. ; k

cduqnxcacxones“y”TnaxSPORTEs; R A

'zstos servicios 5€ concentran en la cabecera munxclpal,
dando caai desprotegido el resto del mun1c1p10, ya: que se
rece:de una adecuada Y. sufxciente infraesfructura camxnera,

1o que trae como consecuenc1a la poca mobllldad comerc1a1 de‘é

o pxoductos agropecuariOS y de los recursos econ6m1cos en gef“
"!n 1ado, 'y altos fndices de- morbxlxdad Yy analfabetls'

no por otro A ello. debe agregarse que: los caminos ex;stentes-a

no cuentan “con’ la deblda conservacifn y mantenlmlento, pues en' -

Gpoca de 11uv1as los caminos se descomponen e incluso hay ine~"




dm&njqaciﬁn edﬁxeylos poblados,

El transporte hacia las dreas rurales es deficlente y -
ademés de no  sex. apto para trasladar pasajeros,

por 10;

En relaci6n a’las: telecomun;cacxones, la'cobertuta es’

idades relatxvamente 1mportantes se encuentran dxspon;bles 7#;

por“io cual el ‘servicio’ se presenta: lnsuflciente, por lo que
\buen nﬁmero de habztantes tienen que recorrer grandes dis<-

a clas para hacer uso de dichos servicios. ) ; ;

e ',As'szAuIBNTos HUMANOS .

Ex1ste un alto grado de dxspersxﬁn en el ‘medio :ural,;
o cual constituye un prohlema que impide que los n;nxmos de;
{enestar lleguen a un gran nﬁmero de localidadcs.

ntre” tras cosas. a lo accidentado del: terreno, aai como a-
s bajos: 1ngresos econGmicos de la comunldad “lo que’ no’ le
»permite‘sufragar la part;cxpac;én que les corresponde para a-
truicidn Y. operacl&n de éste servicio.

por otra parte, existe escacés de agua potahle y las pd
cas IOCalidndes gue cuentan con’ &ste servicio operan con: defi—
] incluso exlsten varias poblac1ones que en tiempos de-.

: 1a gente tlene que recorrer grandes d;stanc1as para ob~'
tener el liquldo vital. :

“fa falﬁa,de alcahtarilladé en todo:el muniéipio;?cbn‘e;




‘pa omunldades, ya que las aguas negras’ escurren sobre,—j
a nuperfxcie ‘del suelo, formando focos de infeccibn en perjul
cio.deala salud de - los habltantes.

“Bn el aspecto de 1la vivaenda, s6lo.la cabecera munici--"
aceptable, en. el resto del'municipiq;se 
‘de"pobreza y. de hacinamiento pues lqé -
’adobe; teja, laminas de cartén, paja.r-  
tierra’ ‘etc. por un lado, y por .cada vivienda o la ma-
‘de~ella t;enen 1l o 2: habitacxone: donde viven hasta 8 o-

tnﬂca&;mu .

S Uno de los problemas principales de &ste sectcr es . la’"
1nnu£icienc1a de- infraestructura escolar 'y el alto .indice de --
1€ betismo que existen en el munlclplo. ’

La. infraestructura exlstente se encuentra en mal estado
nto £$sico como pedagogico. A ello se suma el marcado ausen-—
A8mo: de 105 maestros .y alumnos. " En el primer caso se debe a-—

gunﬂo'esiporque el educando desde temprana edad atiende 1abo—:
agrScolas en. ayuda de sus padres.

. hdemss la ‘mayor: parte de las escuelas de todos los nive.“
oncentran ‘en la cabecera municipal quedando deqarote—
n.forma relativa el medio rural. . R ‘

Bsto Y la incomun1cac16n de algunas 1oca11dades expl;—-?
; alto indice de analfabetismo que existe en el munxc;ploll

e 's;imb

Los servicios de salud se concentran en unas. cuantas 1o -

la: nula. lupervisiﬁn e inspecci6n ien el medio rural; en el se =
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‘calldades,_en muchos casos 1a atencién médlca es deficxente,
'porque no se cuenta con el suficiente personal medico as% como
de medicamentos Y. equipo adecuado para la demanda poblacional

] En las 1ocalldades m&s apartadas se recurre a persona
arentes -de c0nocimiento en la materia, curanderos + ‘que- agra
van muchas veces, mss el problema de la salud. Estos trabajan—
base de hierbas medlCLHaleS- Asi mismo exxsten las 'comadro
: :s" quienes rﬁstlcamente auxilian en el parta-a las senoras'—
lcon un alto grado de rlesgo peligroso tanto-para la madre como )

‘para el nifio.~ -

; Tambxén se’ observa la falta de las minlmas reglas “de. ==
;hxgiene b4 control de focos de contam;nacisn de aguas basurero
etc. lo: que ocasiona una serie de enfermedades pr;ncipalmente—

gastnointestxnales y diarréicas.

- ;aLmEN'rAcmN.

’y la escacés de prOductos al;ment1c1os oraszona que la
’ﬁlécién se’ encuentre desnutrida. Ademés en ello 1nfluye la -
falta de campafias que pe:mltan conducxr a la poblacxén hnc1a
h&bitos'alimentlcxos donde se .aprovechen 1osba11mentos o pro-
¢ limenticios’ ‘del municipio, y con ello permltir obtener

una_buena salud f;slca 4 mental.

La or;entacxﬁn en cuanto a la planeac16n famlllar es %
tro problema munlclpal, ya que el promedlo de hijos por famx--
ilia es de 8, lo cual repercute en la allmentac16n de 1a fam %

tar adecuadamente a toda una famllla numerosa.



sz_LEd .

; La escaséz de  fuentes de. empleo es un grave problemay
ue. dﬁ margen a un elevado nivel de desempleo durante més de’
: a mitad del ano, ya que-sblo durante: .5 meses, que ‘dura 1a épo.
la mayor parte de’la PEA del sector primarlo se
los campesinos al carecer:
‘emigran, hacxa?

a~de‘siembra,
ﬂcuenc:a ocupada, posteriormente,
de incentiVOS gue los’ arralgne en su ‘comunidad,
tras cindades ¥ principalmente al’ EXtranJEIO (E.U) o permane
en’ subocupados. Esto trae como consecuencia la proliferac;ﬁn—
del- alcoholxsmo pués es un problema que -alcanza el 80% ‘de la

:pobIJC*Gn adulta.j

. EL princ;pnl obstéculo que se encuentrxan, cuando emlg an,
ra su ocupac;bn es su minima preparac;én escolar, Y ‘se ven_;
obngados a subemplearse o.a trabajar por menos del salar;o mi

vnimo. i
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CAPITUIO =V
HACIA UNA uu“vn ESTRATEGIA DE nxsaxnou:.o DEL HUNICIPIO

) Al. det:erminar las causas por las cualca el lnmlcipio n
: encuentza, relatxvanente, en una ptoblensu.ca de: nt:a:o ccona-
--.leo Y social, ‘me. hace neoasatio plantc.r una’ nueva’ o-tr-togrc

tututo dasarrollo por el camino de la! planeaci&n econd-ien--o-_
-unic.ipal. Gnico ned.l.o para lograr 1a’ explotaciGn racio--"‘
‘nal’ y: optimi:aci&n ‘de los recursos, ‘mfsma que har§’ factible -
elevar el nxvel de vida de la ‘poblacifn, mediante la: goncra--—
-‘cxﬁn de e-pleos. incrementar la ‘produccifn -y la” productividad-""'

'd consecuentaente elevar el nivel de ingresos del nunici.pio y “
per-iti.r‘, adeuﬁs una mayor integraciﬁn al ‘desarrollo. estatal-»‘.{‘ :
;'y nacional.

3 Pot lo t.anto, para lograt el desarrollo econdm:lco del -
;V-unicipi.o es necesar).o alcanzar ciertos objetivos £nndamenta—-
Propiciar-la integracibn econfmica

. ',—:.Blevar la produccién y la productividad B

T stu.lnuu las desigualdades econﬁuico-—sociales
. Abatir el ‘desempleo y subempleo . i
E].evu la captacibn ce - ingresos famxliares

',Elevat los -Inulos de bienestar: de la poblacwn.

L por 1ntegxac16n econonxca, se” entiende como ].a polIticn .
t_l_G-ica capazx de p:opiciar: Y. estimular: l.a producci&n y-la --:‘,; D
roddctlvidad, en todos los sectores econfmicos, - que pemitn -
a ctacer 1a denanda .tnterna Yy los’ excedentes se envien al --:
’x ! rior “con un increuem:o en los 1ngresos que pzopicie nejo- K
8 -fn:n.nos da bienestar de la- poblacién..f

o 1\]; méjbrar las ,préct'icas agropecuarias,la tecnologia - . =




ogg.uizu .‘q:ap;e;tar Y apoyar 1la ‘mano de obra ut111.zada en o
® m ae. ptoducciﬁn, se logra 1ncrementar el volnnen de 1a
; R £ mjarlr 1a cal:ulad ae la nls-a, con ello: se 1ogra—~"
mllnt REE mno-ia -un:.c.xpal s:.ewpre ¥ cuando no: haya co
traciben: ﬁ los bienes de capx.tal. ‘ : s L

nogtlnb:o lo nnterlor, se darﬁ un. gtan avance en; la dis
-!melﬁu de: h- &!lxgualdades econonz.cas b4 soc:l.ales de -1a’ pobla’
ei.ﬁ. l'.- &ci.t. - logrars sahr del atraso econsnieo y soc:.al-f

u progrmci&n deri.vada de l1a planeaciGn ‘de activldades
l‘rcnglsn de 1a: infrae-tructura productiva, no dehe jam&s e
”‘do -aneta ainlada e independi.ente, ya que nacman.anent o
dsbe 'mliutse Yy eoordinarse el respaldo que se dats eon la ——
mfrucmetnr. de apoyo v 1a infraestructura socxal Co
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Sln una planeaclén global y con programas axsladoa for-' :'

»dos ul vapor, no se puede pensax ‘en un desarrollo econ&mico.f
"és como veremos,’las acciones del gobierno’ federal b'A estatal'
sobre‘el mun;cipio no se han encaminado al logro de dicho obje
tivo' 8ino mAs bilén’ sus acciones se han dirigido st;camente, gy‘

mplementacién de programas soc;ales aislados y algunas B

asgqéiapbyd;pxoduqtivo, sin nuriguna base de inyestigaci6n -
,evia que 1mplique la elaboracién de un buen programa de 1n-—
versxones productxvas.' -

En 1985 el gobierno federal a través de sus programas - J
desarrollo regional Y. el de concertacién especxal, cana11z6:r

ecursos de xnverslﬁn por 30 358 (niles de pesos) en: tocalr

‘1. Mismos que se dest;naron a la creacifn de una tienda . ru
'n la localidad de Chapa' un almacén ‘regional-:en Teloloa——
una obra de abrevadero para 545 cachas en Ahuehuetla, -
un; obxa de" reforestacién para 17 hectareas en el L;beral- un—,,
edificio de centro. de salud en Coatepec Costales y . reparac;én—.‘
12 aulas de una escuela primaria en Teloloapan por. parte -
programa ‘de’. desar:cllo regional. (antes 1lamade PIDER) cu

a nverslén aprcbada ‘ascendif a 29'086 (miles de pesos). En —_]7
elac16n al programa de concertacidn especial sélo se. aprob6 -

§§ruc¢i6n]y‘ponservaci6n de un centro de salud con una
fsi6h7§g 1'272‘6nilesrde pesos).' : S Ll

Por su. parte el gobierno Estatal a través del (PIDGE)
ogran: 'de 1nversi&n directa del gobiexno ‘del Estado, canali'
ecu sos de inversién ha01a el munlc;pio por un ‘total de
2'421 (miles de pesos), stmos que se destinaron a la- crea-
:de 23 aulés, 2'anexos y una letrina de escuelas brimarlas
1ocalidades del municipio, 5 sistemas de agua potable en
1 misma cantldad de 1ocalidades Y 7 canchas de’ basquet—bool

igual nﬁmero de 1oca11dades. También se . dest;naron recurso
la construcc16n de dos comlsarias en Tet211acat15n Y Buej‘ :

vista del Alre,'a 1a 1nstalaC15n de talleres de escuela en:'t:esah“-z




de made:a en Teloloapan a.la ampllac16n y megoramlento de

scue as primarlas en Telolodpan y el Sablno- una 1etrina en

ahino. a ‘1a construcci&n Y. conservaczdn de 2: calles de’ Telo

o‘pan a 1a creac;ﬁn de . un slstema de lnvestxgac16n y capta-
Qs _informacxén estadIstlca y documental en Teloloapan Yy a-i
'ncisn Y construc016n dé.unidades b&sicas de aaxstencla -
’l“e;xntegracidn familiar en Teloloapan. Los recurso ascen;A
‘dleron’ a3 14'660 ‘mllES de pesos) : !

fPara 1986(115) 1os'recursos federales ée'destinéron ézlé
i6n- de 2: escuelas primarias en- Tonalapa del Rfo" y Pezoaplf
llq yia’ da. electrificacisn de 4 poblados o colonias la Rubén Ja~ -
ramillo, san Andres, Cruz Blanca y Tlanipantla.

“Los recursos estatales se- dirlgieron a . la creacxén de un
dlo(llamado "Cerro de la ‘Tecampana" para. conservarlo como —_—
a

recreativo tradxclonal en Telolodpan, construcci6n de{
>v1ca “Vlcente Guerrero" en Acatempan, aportac16n esta—r
pagA de pasivcs 85 de Telolo&pan, -ampliacién: Y mejor
.escuelas pr;marias en igual nﬁmero de localldades =
linos pqra nlxtamal en 4’ localxdades, 5 desgranadoras de
tublecidas en. 5. localldades, ‘construceisn de unldad stx_
: \ilitaci&n social en Teloloﬂpan,~construcci6n de’ la‘;“l,,
1 general Vzcente Guerrero’ en Acatempan, amplxac16n y-f‘

miento de 3 escuelas primarlas en igual nﬁmero Qae . locall—'

Bn'tctal los recursos aprobados ascendleron a 49" 974 ———_($’ 
A 1 -1 sos) y e destinaron a las obrasg menclonadas.

En 1987 (116) el programa'de inversidn del gobiérné fede
.D.R}: tiene ‘un monto ‘de 82'770 (miles de pesos) mlsmOSV——\'”
'n_repartirse en obras 'como la ‘rehabilitacién de una---- O
av&cala en Tepozonalquillo, consevacién de' la carretera—~v
dban-xxcateopan,»a la admlnxstracmﬁn y apoyo a almacenes—';?v’







istintos sectores acon&mlcos, sin descuidar la formula

queremos alcanzar 105 objetlvos generales
ic:mente Be tenars que actnar en todos y cada

»sectores econémxcos y sociales.'

sta manera y conslderando todo lo anterlor,v
iguxente:estrategia que permltlrs un mayor nlvel de




n la. elevac:.én de "los minimos de bienestar de toda 1
blac;&n. .

51, ‘Aeﬁréumtim\ ¥ GANADERTA.

: Es la actlvidad m&s importante del muxuc:.pio ya que ’a
;le 1a. pm se ded:.ca a ella -Se caracteriza por ser u

ravés de 1os anos, la agx:icultura enfrenta fuertes problemas-. S
permi.ten el desax:rollo de la mxsma Es’ decir, en el mis

;baja calidad de las t:.erras, por erosién y pérdida d
; ’yfert-_ili.dai de las Ereas agricolas. .

.prscticas agricolas :Lnadecuadas Yy predominio de me--—

»’.leB de labranza rusticos.

‘ e p:esencia de pla‘gasb Y enférmédadgs.

' ;-’—: escasez ae crédito agrScola.

. .eseasez y carestia de :msumos agrScolas._



¥16nfa§r;coi

Ccn ‘B puede apreciar existe una estructura de produ
-o18n ‘licnmanté de‘autoconsumo ¥ relaaiones comerciales des
uales y deatnvotables para el campesino, situaciones que im--
iden alevar ‘BUE. 1ngresos Yy coadyuvar a. elevar sus niveles de-
Cosa que ‘se: agrnva, cuando' los campesinos e hxjos de cam
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; Para»eLlo se requiere de un apoyo que provenga desde?f fT‘
/pa Lun’ apoyo 1nstitucional por. parte del gobierno,'a tra— s
"del banco de crédito o de cualquier oxganismo paralelo. L

’ Esta'nueva foma deproduccidn tiene que ser puesta en:w
=1 h ‘en: aquellos poblados dal muncap1o, dénde sed maS'~“'
"fsu viabilidad, partiendo de los. problemas, aspi;
ne e'ihte eses: delos campesincs.-~ S

Como complemento al puntc anterior, se deben mo—

car las relaczones de Lntarcamnlo comercial en- eL munlcz
pio,?cuya finalidad sea 1a abolicién del intermediarismé,--“-
reando bodegas suficientes de recepcidh de l1la- producc;én en,ﬁ:

ugares estrategicos, asi mismo, ‘la organizacién de los: pro
ctores para la compra de insumos b&qicos obtencién de- cré— .
1tos ' 1& dxL versificacién de productos en las tlendas rura- ,,”

es: de CONASUPO.

,sin dicha modificacién, segnira dandcse una t-..ransfe—-—fka
a.de una parte .del ingreso ‘campesino, “a ios centros ur=
a oa‘a través de los intermedlarios y prestamistas,'deterio‘

’ ‘ngreso en perjuicio de  sus. propias familias. :

mno con-eduencia, la emigracicn de grandas contingentes, a 1a
le | Ma ico y a E. U. ptincipalmente, en busca de . ’emplegs o

!Para contener el deaempleo 'y la emxgraciGn se deben .
ormAr pequeﬁos talleres industriales, partiendo “de:’ 1os re—-iﬁV‘
lon disponibles, la experiencia de los campesinos, ia’ ase(”
r!a, maquinaria y: capitales necesarios’ para su implementa—;‘i




ciéﬁ., Esto debe. permitir 1a creacxén de ﬁuentes de amneosy
’bsoxverqlos desocupados.

,.Los tres puntos mencxonados constltuyen modificacio-
es. organizacionales ¥ vias de accién a nivel estructural,
a5 cuales tienen por objeto impulsar el desarrollo econ6mi
O & social elevando el ingreso de los campesinos del muni

a desarrollar.”

ersos’ sectbres econﬁmicos dentro del 5rea

© sea 105 recursos potenclalmente aptos pata la organ1
n’ dé“actividades productivas, esto permitir& una mejo:
distribuciGn de las actlvidades econémicas acorde con los’ -~
T uraos evitando la dxspe:sién 'y la concentraci6n~ la di——
Versificacién: de las actividades econémlcas y de empleo y;~
efox’amiento a 135 unidades productivas actuales elevan
nivel de productividad. Ll

Ast mismo, considerando que ‘el principal centro deQG'

munidades“ abriendo nuevos cauces de desarrollo, 1os cuales
descentralizar los beneficios del campo de un pe:
ﬁ'impedir 1a’ transferencza de recursos de las poi
mas atrasadas a las mas desarrollad's, y reducir-
A emiq,acién y marginac;bn de la poblaciﬁn :ural.f Dentro—

existe la necesidad de llevar a -




fecto 1q explotacién de ‘recursos de manera paulatina érééé s

nldidel a fin de evrtar el desperdicio de recursos.

general, se necesita tenet una v15i6n de conjunto
_nnt al modo y tiempo necesario para’ instalar en: ldS co
'idades, 1ementos ‘que: 1e5 permitan tener un desarrollo‘-‘W
propib'poscerior en:forma continua, sostenida y‘coordinada

ntre obrah y servicics de’ los distintos sectores econémlco

. En este sentido dentro del programa agricola de desa.
rollo, se deben alcanzar los slguientes ob;etivos- T

'"'éRdGRAMA AGRICOLA

 OBJETIVOS.

Aprovechamiento total ‘del potencial de tierras de labor —=
" mporal ‘como. de riego. ‘ :




- Combatir ‘las plagas aexeas 'Y terrestres en 1os cultivos
. basicos I's frutales, por medio: de campafias de sanidad vege f
'tal especificas Y constantes contra las principales:pla—-

- Frenar 1a eroslbn de los suelos por medlo de la: siembra
de especies que 1a contengan, mejorando ‘ast mismo el me-—-
; io ambiente.r»' R

Diﬁundir 1os tipos de pastos’ exlstentes ‘de acuerdo ar las-
cndlciones naturales del lugar, con el fin de mejorar -
Jalidad de 108 agostaderos. ) : ; :

'Establecimiento de unidades fruticolas en aquellas zonas
dbnde 1as condielones sean buenas para su producciﬁn, con
“tribuyendo a elevar el ingreso familiar.

I,iciar la reforestacxﬁn de ‘aquellias cSPGCLeS que - consti—,
tuyen’ un medio de producclon o de sustento -para 1os habi—
éntes‘ racionalizando al mismo tiempo su,explotacién.

Extender 1a capacmdad de’ nuestra flora,; " medlante la crea
16n de vivcros fruticolas Y forestales. .. - i ;

est programa y'deVla agricultura .en general. es necesa-
rio qur el sector pﬁblico apoye medlante obras Y setvicios—
af a aqricultura de subsistencia como el establecimiento

Obras de co. nservacion del” sueio y agua
. ‘Abastecimiento de insumos agricolas baratos
.QD).f Impulsar b'4 dxfundir 1a investigacién agrido
' GE).f'Brlndar 351stencla técnlca agricola Y oecuaria.
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lega de ‘nuevo la época de lluvias; y la explotacién ganade’
a b&sicamente a eScaLa familzar.~ Lo

—Existen en: el municiplo, manantlales v, arroyos peque
fos. con escurrimlento durante casi todo el ano, que podrIan—’

provecharae para la construcci&n de bordos o abrevade:osi
a véz para cultivar forrajes (coordinaclﬁn con’ el sector~
rlcola),‘Lo cual abre 1a’ p051billdad ‘de una explotacxén*—f
ganadera tntensiva.

'?or pllo-si se quiere alcanzar. los objetivos de:

-'Uﬁa-mayof;pKOGUCC16n de carne;.lechey‘sds,derivaééé.

iversifxcaclén de la ganadcria, impulsanao la por-

LcuLtura, caprinocultura, av1cu1tura y apicultura,
,actividades quc podrfan mejorar la: ‘dieta alimenti'

Es Lndispensable que el sector, pﬁblico participe el 1m
se acciones concretas,Amxsmas que pueden conslderarse co_
‘bjetivos especiflcos como: - 1 - w_%;A :

PROGRAMA PECUARIO. '\

OBJETIVOS. ﬂ ' R o

mpuxsar mediante obras de infraestructura pecuaria (banos
g rrapaticidas, construcclﬁn de corrales adecuados etc.),-
.1a$explotac16n ganadeta 1ntensiva. ’ S RS :

ﬂIntroducir razas ‘nuevas’ de ganado suseentibLes de adapta——-
_cibn, e 1ntrodnczr sementales que perm;tan me;orar 1as b
zasfcriollas a travé del mejoramlento genético, 1o cuaL
A.permitir& elevar su calidad y resistencia.’*' 2 S

Mejothr Lds'agostgqeios % difundiryla necesidad'dg,tenéf -




el éipo de pasto apropiado, y 1a produccx&n ‘de” ganado,

s

plagas principales que atacan al- ganado,j
la implantaclﬁn de campanas efectivas de cara

Induéﬁr@a;s-




233

Ademas de- apoyar fuertemente a ia 1ncipiente 1ndu5tria'
establecida y si ‘se logra impulsar el desarrollo ag:opecuav7
1o cn general ‘de acuerdo al programa establecido, entonces~

abria insumos para desarrollar i1a industria en qeneral, es
nabrta ana amplia gama - de productos agropecuarxos que-,
servir de lnsumos bisicos y desarrollar 1la agroindus-f 
. Con lo cual se generarianv——;-
azos economlcos entre fos sectores, vy Sse apoyaria el—"
stablecimiento de | 1ndustr1as manufactureras, transformac;&n—fﬁ
‘construccién. Si se pretende alcanzar -el planteamiento an-lu;h
”sa deben logzar los siguientes objetlvos"‘,‘ L

xriory

PROGRAMA INDUSTRIAL. "

. ‘Dn.n.'r:vos

ff—»}Captar ia produccién agropecuaria y mediante. la, in—; ‘-
»VdustriaLmzacién aumentarles el’ valor agregado:- y pro1f
piciar su desarrollo. S

Impulsar el crecimiento de un sector cuya relacién—‘J
Wgcapitalf—trabajo favorezca una mayor util:zacion de'

9mano de obra en el ‘sector. -

‘?Impulsar la aqroindustria allmcntaria.

}.:Proveer de’ productos agroxndustriales a la poblac16

,F‘:Impulsar 1a 1ndustria de la construccisn.

ff;frormac16n de taxleres 1ndustriaLes.

‘Para lograr concretizar estos cbjetxvos es indispensa
ole el apoyo decxdldo del’ sector pﬂblico.‘ el i




El dcsarxollo de la lndustrxd de la construcclén, pue'
por con-

e 1nfluir favorablementc en la economia munlcmpal,

ladrillo,

tabique, gxava, cali, etc. Gcneraria empleos-'-

lrededcres.

A'tzaVés de‘l&»QipLoﬁaciOn ae los minerales existen4¥ D
‘tes en el muncipio, se podrfan formar pequefios talleres artc .
anales, péfmitiéndo, asi, un mayor aprovecn&m;LnLo dh estos
ecursos y ae la mano de obra desocupada; y le daria un: nue—vzq
'o xmpulso a: 1a economia en general. :

AL obtener una mayor y variada captaclén de La produc.
‘ gropecuaria,yla industria allmcntarla creceria y se’ - ! ¥
vereiflcaria al.industrializar por ejemplo:la leche.y sus~,f,’
':ivados u otros productos del ‘campo. : : i

3 Iﬂrmswnu‘crum.

En este aspecto existe una gran ae£1c19nc1a, qﬁé {ﬁq
permite el desarrollo de ta economia en general del munclp;o.]
ues dichas deficiencias se. maniflestan en-la insuficienc1a—

e eLectrlficacién, .comunicaciones y transporte y agua pota#
ble entre otros tipos ae 1nfraestructura soclal Y productiva.

En‘eSte sentido, se . considera la urgcncia de 1mpuLsar
sbos elementos tan importantes para la producc16n y progre—'
80 deL munucipio. ' :

De aqu1,4que ‘sea conveniente el estableclmiento ‘de —=
o8’ siguientes objetivos- :




BROGRAMA DE - INFRAESTRUCTURA. .

TOE;ETIVOS;i

Construir una eflciente red de
mejorar 1a red existente de.caminos. . La.falta de
una adecuada red caminera ,representa un 1mpedimento de -
desarrollo ﬂ:énf aquellas poblac1ones que cuentan con;

caminos 'y conservar, am-

entre Los pueblos, obstaculizan eL libre desenvolvimiento :

aminacién de pozos y otras fuentes,

La desbldrataciﬁn ‘en

telégrafos,.correos, etc.f

¢telé£onos,




e consideta v1ab1e fomentar el turismo, mealantz

ero es necesario mejorar, la lnfraestxuctura turisti—
'b, restauranted,'ccn“rod dé
'Los existentes, prestan un serv;cio caro:
1o cual se desalxenta el Turismo. El-'
zOVUchamiénto de los lugares histbricos Yy naturales redun-—
darfa en elevar’ Los niveles de 1ngreso de. ia: poblacxﬁn y en
qtne:al‘en ei_desarrollo municipa;. T

BIENESEAR bOCIAL

To ao desarrollc econ6mico debe expresarsc no 5610 ‘en

volyde ‘aumento’ ‘de’ los ingresos reales de . la’ poblacién, F.fﬁ.

vn debe manlfestarse en los niveles de. bienestar~

la educacibn, la salud Ia alimentacidn v 1a;v: 




' PROGRAMA ' DE BIENESTAR SOCIAL. -

Para at'nder la demanda educacional, se debc amplx'r y

coxnbatir el analfabetlsmo, se deben J.mpulsar los cen-
a '._ensenanza para 1a educac16n de :los: adultos.

eb' elevar e1 niveL cu.Lt:ura’.L de la poblacién a ttavés




buen desarrollo £1sxco y mental; anrovechando los recursosﬂ
l'menticios que ‘se. producen en el munlcipio. e

Mejoramiento de la vivlcnda en ios Lugares donde Los nabi,
3 an visto interesados en part1c1par Y colaborar—
'os programas, teniendo sus viv1endas deterioradas i

Como N, tado, sin 1a partic;paclén ael sector pﬁblico
a a se. podra lograr. Por: lo: tanto el sector pﬁblico
r una acentuada participacicn enla . consecuc16n -

. ORGANI'zac::o;izf._

Este es uno dc los aspcctos nés importantes de nues

tes, objetxvos.
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PROGRAMA  DE. ORGANIZACLON

jOBdETIvos.

vReguiarizaciOn de la tenencla ‘de ‘1a tierru b4 501uc16n de
os conflictos derivados de’ clla. RN

Brindar asesorta en la obtencién Y servicio de crédxto,,
*'formacién de socieaades de creédito.

‘Formacién de grupos ¥ cooperatxvas para ia producc;én, el—}
;consumo y 1a comercializac16n. -

”;Lreacion de - socxedades de solidarldad sociali en aquellos —t”f
"lugares en dbénde hay posibilidades de tomento 1ndustr1al-.

fOrgaanacién de. 1os campes;nos, para cambiaxr ‘su forma ac-—ﬁ‘_
tual de produccidn ‘e iniciar un plan de formaczén de unida’-
1des coléctivas de produccién y comercializacidn asf como’ —f;
un programa de capacltacicn agropecuarla. o

Equilibrar itas- relac1ones de 1nterc4mblo comerc1a1 que ———‘
efectﬁan los productotes, ‘mediante. un programa decomercia-
lizacién del municiplo, a traves ‘de trendas- yi bodegas que—
permxtan ev1Lar el ‘intermediarismo 'y favorezean al campesxi

Oy: mejorando los precxos de venta de su’ producto, Y favo-'
reciéndolos con: 1os insumos necesarlos ‘para su’ produccidn.

'Ai ighal gue en todos 165 démaS'progfamasb el'Secgogv
ﬁblico,‘aqut -debe jugar un papel muy meortante en todos
s puntos de &ste programa, pués sin su particlpacién, seria
uy difch conseguir el éxlto que se desea. o

' [F1naLmente; com? ‘ya Se ha mehclohado, la coordinacifn~ '
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tze 1os diterentes programas, ‘es uno de. fos elemehtos'im4f*
'dibles para llevar a cabo la presente estrategia.~
5 sin elxa, salo habriavuna serze de prog:amas a;sxados

A su v»z deben reiac:onarse o coorai

nstiiales y forra;es-
na ae:con los plogL amasg de ozqanizacién ¥ capacltacxon campe
1na para 1mpuxsar los programas, la exploy“ulén v aptovecna;
. iento de". 105 recursos naturales. el colectiv;smo agricola,

‘la 6rgan14ac16n de grupos so;idarios, el programa de organi-~
zaciOn o mas blén ae’ comercialmzacxén ¥y la capacitacién agro

¢Por otro 1ado, - Los. ‘programas - agr!ccla, pechatio Qﬁ;ei”‘
de>bienestar social deben estar. en coordinacxén con el ue

canales,

tructura necesarias (presas,
electtificaclén, etc ). ’

boxdos,

B kE_'programa qe bxenestar socxal.;a través de'los cen
tros de uesarrollo, puede procurar ia anegracién de 1aé ac
t vidades ‘de todos los sectores en: das comunldaaes,,tenxendo
n cat&cter de centro de rennlén para dmferentes orogramas'

‘;Lo 1dea1 seria hacer una: comblnaclén ‘de - todos 1o pro
,gramas u obras de los mismos, peto jerarqulzando dicnas: j
‘obras, dandoxe mayor prioridad a las obras productivas, de

Sin Los recursos financleros, ningﬁn programa sé’ ne--‘

“charfa ‘a anda:, Por ello debemas con51derar, que 1as 1nver~1




siones para el aesarrollo rural. se conciben y se. han 11evado—?vi‘
anera 1ndependiente Y aisLada, sin ninguna rela— -

ando 1nversiones s1n beneficio.

La 1nversi6n dirigxda prio:itariamente .a los pragramas'“
”ductivos, deberan impulsar el crecimiento econdmico, mxsmo

‘1o, tanto, ademas de elevar sustancialmente la’
‘sale un glro diferente, es decir debé )

sector mas importante econﬁmica ' socialmente del-.*;
,Entonces es necesario que ‘en cada uno de los pro~ 
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n particular, se tomen en cuenta Los criterios qu'

co tinuacién,

se mencionan algunos proy;ctos especi—‘

‘de 105 sectores econdmico, social y de organizar—

ra dé desarrollo.

1zwéﬁgzsfﬁv¢ruﬁﬁ‘pndogéwxvﬁl'""' L

'opaas o3'R1$GQ;;,.

que se podr&n cubrirL
e toma deL ganado.,

considerando las evaporaclo
Para Las unldades que requie

8to8 ‘datos se ‘compararfn:.con los obtenidos anteridr



ente, sinyla unidad de riego, para establecer una difexen——

‘1a Y shcar un porcentaje de recuperaciﬁn de i1a" inversiﬁn..

dios del gésto en Lts /seg y la capac;dud cn Md., hacxenaa—
ha eatimaci&n ‘de 1a cantidad que consume en 11tros caaa dn
_mal diariamente en relacxsn a La capacidad del anrevadero,-
obteniendo una proporcién de sw utileaa.\ Lonocer eL ndmeto
de- cabezas que Be beneficiaran con la obta, el nﬁmero de ga—~
naderos y su sxtuacién socia;, las £amixias haﬂfnﬁhdaS. at‘

: CaLcular La recuperac;bn de. la obra en - base aL bene——
.ficio que representa para. la. ganaueria-‘se ev1taran muertes”‘
pot‘deshidratacxén, abortos prematuros Dox: falta de agua'

etc..

cci&n de 1os vientos,



't'oMuNij rzcuARIo.

BOVINO DL LECHE . En-este tipo de proyéggos

leche para becerras ¥ ventas, el‘mercado Y 1a comerclaliza~a—,
¢€ién de 105 productos derlvados de la Ieche lp,Vcosto: de é{'
oparaciﬁn, etc.v5 B S

'Se debera tomar en cuenta el tipo de benef1c1arlo de -

estas‘granjas Lecneras, su nmero y su situacidn social., AsT .
mismo'calcular el consumo que tendran los habitantes a’ los ~- =
cuales’ ira destinada le LEChe. :

 FOMENTO: APICOLA.-—; Se tomara en cuenta: el tipo de-
fioxra del municxpi fy condlClones climaticas nGmerc de’ apia—
"aza, produccxén kg /miel anualmente, namero~

Lpo, fanlllas dirchamenLe benef1c1aaas, co-

FOMENlO AVICOLA.- (Huevo).- Se tomar&n en cuenta los

- HEJORAMIENTO GENETICO.‘ Se incluira la lnseminacién-
tipo de sementales, nﬁmero de vacas: por cubrir, ra--
'dad, numero de vacas por semental, nﬁmero de sementales,
zcnas y tipo de neneficlarios, cabezas benefxfr-




; se‘estimara la recupe:aclbn de . la anersiénkpartiendo—
nﬁmero de cabezas que mejorarén ila zaza, pego,'ﬂalida.
ro'de érias,‘etc., y se programara el uso de los’ sementa—
y‘la:organizacién para explotarlos, su mantenimiento y -

nﬁﬁeto de montas : R : ; k

u calidad, peso resistencxa y sus’ con6101ones dei

APROVECHAMIENTO FORRAJERO' ‘Los hornos forrajeros se—‘

'ugares donde se requieran por 1a abundancia de gnﬁdo, pgs‘uj.

ad horno, el tipo de horno, 1ndxvidual o col‘ctlvo y e

.—AINVESTIGACION AGRICOLA.

2 Los campos experimentales que se- pongan, no serin may
25 de 3 Burcos de 20 metros poz experlmento en: los diferen—-
cfcultivos, se ‘formular§ .un- disefio: paxa. ia; xnvestigaclén
l¢1as semillas a. utllizar, variedad, caracterlsticas “de:
ftcultivos y-objetivos.  Se. partira de una evaluacién con‘— k
;experlmentos realizados anteriormente, describigndqﬂlosk—‘




es-en hectéreas producc:.on kg /ha., venta, comerc:.al:.zaclén

stOS de operacl&n,- numex:o de benefxc:.arlos, ta.po de benef




-8 ¢~ 'DESARROLLO FORESTAL.‘

L -VIVEROS - se formar&n en propxedad colect:.va,' sefia:
1ando el nﬁmero de arboles, varledades, nﬁmero de hé¢tareas

Debe llevarse. .a cabo con especies

;— REFORESTACION.
.que. sean’ favorables para la comercxalizacxén, en lugares ‘-
donde se han agotado poxr, su constante explotaczén,»en luga—

'res‘desprOVLBtos de- vegetaclon con miras: a: la explotac;on

posterlor en: fotma racxonul. Y se convertlra en una: actlvl
dad constante para los beneflc:.ar:mS. o

hectsreas, famillas vy la explotaclon en r;laclon a log” cos-‘
tos. de inversion. : :

T IND.USTRVIAS RURALES Y FOMENTO ARTESANAL. . 7

Deber5 tomarse en cuenta los’ recursov naturales, yaci

vm;entos, bosques, rIos, fauna, etc, y los recursos humanos
ofesiones Y Oflclos dc los habltantes. .

. Aprovechando estos recursos. se. formarén talleres i
»dustrzales, artesanales o de fomento- tur.:.at:.co. ;

Para la evaluac:.dn de estos proyectos se -te) dra en
cuenta la producc.\.on, cantldad ‘de recursos, volumen ‘de- pro-—

ducc16n, consttucciones, ‘maquinaria y equ:Lpo, mano de’ obra,
stos de. " producc:.én, gastos de operacién, comerciall:aci&

y mercado, ﬂreclos e 1ngresos de venta, producc15n anual
v mcuperaclﬁn de la :.nver516n.,'




Especifxcar el numero de benef1c1arlos, ‘su tlpo,
empleos generados y la clase de producto. )

o- colcc,*uo
fcomerczaliZacion; formar sociedades de crédito,'

Teis y Lécn;cas deproducclsn, alli donde

oa'obtenidos Yy las lnnovacioneq ﬁltlmas, por medlo de mate—

vtivxdade a: real;zar.

lmpcsina, mismos que estaran planEados qlguiendo;




c16n abundante, poblac1on numerosa vy dlsponlbilidad para -
;cooperar y paxt;c;par, especxf;cando nGrero’ de k;lémetros

trazo Y. costo, el niimero.de habitantes a benef;cxar y 1as.

jpoblac1ones cercanas.

 12}-AELECTRIFrCACION RURAL. .

Con pr;orldad en pbblados que tengan recursos que de
pendan de la electr1ficac16n para explotarlog,~con pobla--—"
ci6n numeroaa, que requieran ‘de otros servicios dependlen[
tes de 1a energla elé&ctricai sin olvxdar al resto de pobla-
1dxones carentes de este: servxcio- ; R

: Determlnando los Kileetros de la llnea de conduc-
_cién, ‘el 'nGmerc de postes en la red de dlstrlbuc;&n,rgltngi

~mero de habxtantes a- beneflc;ar y los’ planos.

';Q;S.e‘conEchAnszcxos.

'Aumentar el nﬁmero de’ . tiendas ruralcs”fijés'en dqué

'11as poblacione en dOnde existe. especulacién ¥ altos pre—-
cios de 105 productos, en lugares dénde’. se’ carezca de arti

Deber&n contar con el'mayor

Ios de prlmera neceSLdad.,

=e especiflcari el numero de habltantes,vublcac16n-

—BODBGAS RURALES-4 Deben establecerse “en lugares'es
tratéglcos, donde _se’ concentren e:«:edentes de produccl&n funi
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bLaciﬁn, la mov;lldad, 1a comercialxzaciﬁn actual de’ co—ﬁf
tes y “la. capacidad de almacenamiento. o :

1 programa de comercializacxén podria lleVarse a ca--
tavés de- CONASUPO, pero se’ pueden camblar las relacio—,
e intercambio a través, tambien, de’ cooperativas y sociev N

Se especiflcar&n 1as areas de rieqo, temporal de agosf—
dero, nﬁmero de grupos a formar por ciclo, nﬂmcro de hécta—'
de cada cultivo, namero de grupos a_ formar ‘poxr’ ciclo,'nﬁi

de’ ‘tocalidades a atender, principa;es problemas y nﬁmeroi‘
néfxcxarios., .

Para hacer demostraciones de cultivos parcelar;os tan—‘
6 A 'riego como de temporal-,se consultaran los lineamientosf




‘INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA.

PROYECTOS SOCIALES:

'A¢UKQPOTABLﬁE"




b) db#és-- o

las poblac;onas cercanag a_

de habitantes E-% beneficiar,

Se acordara con la S.S.A. 1a asxgnacién de personal
au! como la misma aprobaci5n del: centro. :

Laa casas ae ‘salud. podr!an func;onar como . unxdades m6—
iles ,manteniendo éstas su dxspensario mné&dico Y atend;end

lak poblacionea is desampa:adas de ésta servicio.

cmpmAs ,_'_m:_, ém.uo ¥ AL»IMBNTAC#ON .

Se ejercerin en las comunidades donde exlsta abundan
cia do enfe:medades dif;c;les de combatir,” y desnutricidn cré
*Tratando ‘de prevenir y erradicar 1as enfermedades ‘e

.cuentes.,“‘

En ralaci&n a 1a alimentacxﬁn“ se tratara de difundir;
hlbitos a}imenticios para evitar la: desnutr1c15n de 1 pobla-

" CONSTRUCCION.DE AULAS.



aso de ser escnela nueva‘v se debera conta,‘

tamb:.én del monto
'se cuentan : La lx
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cbn'c'LusonEs

'En'termlnos generales, nuestra Bconomia a° partir de los

anos cuarenta'estuvo sujeta a_un procesoc de alto_crecimiento

de analfabetxsmo. problemas ae vmvienda, salud, serv1cios pﬁ—

blicos desempleo y bajos salarios. Esto ‘ha s;do consecuencla“
1A faltade elaboraci6n de planes. de dcsarrollo, s;no dev

O ejecucx&n zeal y efectiva de los mismos.‘ E1 ob]etivo

pzinc;pal de. la planeaci&n ‘econbmica y social es. el desarrollo 
on&mico, expresado en. el anremento de los nzveles de v;da

qu ere 1ograr. se requ;ere un reparto equllbrado de 1a r_
aumentar el empleo, :

sificar Las exportaciones, reorientar la politica econ6mica ‘Ra;
campo, desconcentracxén poblac“onal 3 econ6m1ca adecuat

on6m1co deben encaminarse Y expresarse en un desarrollo regio
1" integral . : :

o La planeacién ‘como lnstrumento de un mayor crecxmxento—

_desarrollo econﬁmico ¥ social organizado del pais,rha tenldo

poca importanc1a, ya que el alto crecimiento obtenido hasta“f—
principios de los afios 70's. ha sido consecuencxa de una serie’
dehprogramas y politlcas sectorlales de inversién especifx— T

_En cambio ha sido ut;lizada como . mero trémxte de plata—-







Ello ‘se: puede entender a partir de que exxste una sub——~

iiza ién‘potencial agricola ‘de” las tierras tanto de: riego —25ﬂv
'o de_temporal de sus totales solo se aprovecha el 19, (1% ¥y
73 4% respectzvnmente. Pero también, en términOS generales’
de tro de la superfxc;e aprovechaaa, la. agrlcultura presenta un
dete io:o en" sus niveles de ~produccibn, superficie, cultivada y
‘-n; rendimxentos o productividad,_aeb1do a fluctuaciones clxm&ti
ffalta ‘de ‘apoyo’ -institucional, ptécticas Yy ugo .de’ técnicas~""
roducci6n tradxcxonales, falta de organ;zacidn de los pro—-lﬁ
llmitada utlllzaclén de semillas mejoradas, fertili‘>
Ademss observa baja

plagicxdas ¥ as;stencia t&cnica.

té&éiﬁﬁkyjtbﬁaéidn‘de cultiﬁos;’

Los cultlvos mﬁs 1mportantes son el maIz, el ajonjoli y—
L. frijol, pera ‘51 tomamos en shenta que el m&iz en. térmlnos =
uperficle, valor ¥ pxoduccién ocupa el primer Tugax’ con £n—;
ce de 86 2! ‘84, 5% -y 91.5% respectivamente, entonceg ‘se: deduvj
el: Estado tlene una agricultura monoproductora, tempora—~#
iiaqregamos que la mayoria de: las tlerras es de temporalg

1Bajo este panorama deprxmente de 1a agrxcultura, por e1
jo aprovechamiento potencial. de sus recursos, su estructura
in undista, su problemStica general Y la falta de- apoyo fi-—
anciero- 1nst1tuciona1 es comprensible no sélo el atraso acond} ;

mico sino también la miseria social ya que la agricultura cpmo—'
ri ipal act;v;dad econémlca, absorve el 66 .9% de la ‘PEA totale
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Pero no . sGlo en la ag:;cultura se A& una profunda pro-—»
,blem&bxca:que :edunda en los bajos niveles ae produccxén, sino .-
tnhb'ﬁn n . todas las demés actividades econdmxcas existe una =

O lemitica espec!fica, ‘agf como bajos niveles de aprovecha——
esto se’debe al ba .’

~'nto de 1a° potenc1alidad de sus recursos;
nive ade infraestructura b&sica, a 1la 1nsu£icienc1a de re——f:.i
ursos financierOS, desorganlzac16n de proauctores, etc.. e

ganaderia, la cuestlén forestal, la pesca ¥ la mine[
presentan ‘lasg caracteristxcas mencxonadas. Sin embargo, -
sl ésﬁas actxvxdades fueran objeto de un proceso de planeacldn_
p&rn uu Ept 1ma explotacién y recibieran el ayoyo necesarlo pa—,,A".fi
su‘desarrollo, se. obtendr{an los 1nsumos b&sicos para un. = :
\oceso importante de agroindustrlalxzac;Gn.‘ AsSf se 1mpulsa_

a'industria en’ general misma gque se caracterxza por su. -

g anvlas prlncipales ciudades del Estado, ‘@s _una Lndustrla
primiﬁlva, lxgera ¥ de tipo artesanal Pero tamblén, dlcho ;5'
pr 'éso se vé frenado por la concentracién de 1a inversibn. en=.
u:ismo. a pesar de ello, 8sta actxvmdad que. (=1 el sopcrte—

n6mico del Estado Y de gran importancia. a nivel- nacional :

xdldo competltlvxdad turistica, presentando pxoblemas dls

b que ftenan ‘su mayox desarrollo.

En° suma, 1a falta de una buena planeaciﬁn global y pro—
specificos de 1nversi6n para cada acthLdad econﬁmlca,

o lqéalta K:] insuficiencia de :ecursos financ1eros, han deter;

ocial del Estado."

‘?o:'lowtnnto, 1aneac16n de acc;ones y la>adopc16n =
e una. estrategia adecuada de desarrollo, con’su’ respectivo apof
yo’financxero, impllcaria &l despegue y desarrqllo de 1a econo n
Ia estatal y redundaria en el elevamlento de 1os ingresos,'am L




'statales de desarrollo, aunque con defxciencxas técnicas, so—
re todo en la falta de’: 1nfoxmacx6n actualizada.

;Esto es lmportante, pero creo que la planencisn a n1ve1

i 'lvdebe ser de v1:al xmportbnc1a ya que 5610 a. través-¥

e v;da delA poblac16n munlclpal Su establecimlento a: éste
debe ser de primcr o:den si se desea un. desarrollo econé‘n

1 de'toda hac;én.. Por ‘éllo se deben establecer 105 mecanls

o adecuados para que Ios sectores gob;erno, publxco y ptxva-L

1b1es en funcxén de. 1os objetivos prloritarios de - los progra-
s establecidos._ :




La capacidad prcductlva municzpal estd en funcxén al

grado de organlzaciGn e .incorporacifn de la mano de obra, cap;;

1ide’ inversi&n Ly’ la existencia: de los recursos explotables~—v~

dentificandose proyectos especificos de inversi6n sectorlales‘“

pe:mitan meulsnr al ¢érecimiento econémxco, mlsmo que debe

aducirse ‘en un mayor desarrollo ‘econémico y social

‘*Las acciones institucionales han sido leitadas,vnacidas
isi6n segmentada dal med;o rural, es decir, surgen de-:

ecisiones arbltrarlas ya que no toman en cuenta la realldad —f_"'

conGmica'y social del mun1C1plo, esto conduce a un desarrollo

. Por lo tanto, tod&iaccién debe derivarse .de hn'estdaio—i:'L

c:iterios de contrlbuc;én a las prloridades munlc1pales,~-

atales 'y nnc;onales en la p:oducc;én de bsszcos, empleos, ;.‘

omplenentatiedad de proyectos ¥ programas e 1mpacto social de -
anersién. ' :

‘ Su instrumentac16n y ejecuc16n en el munlcxplo de Telo-.
ﬁp"n darIa pie a la solucibn de atraso econfmico y social_ enf,
que se encuentxa sumldo. Pués su raguftico desarrollo se ex--

presa en Infimos nlveles de blenestar socxal y de producclén.

Es dec1r en el munlclplo se detectan alarmantes fndices

de desnutrican, escaséz de médlcos,,instalac1ones y egquipo ‘m&




dxco, fuerte problema habitaCLOnal v miseria de 1a vivienda y
e 1a mayotia t;ene piso de tierra, paxeaes de adobe y techo

'—:Este panorama es consécuencia, en parte, del reforza—

e la concentracxdn poblacional y de- setviclos b&sicov

nflabcabecera munxczpal que demandan fuertes inversiones, que
dandd‘desprotegido el resto del municipio donde se observa una’
-gran dispersi6n poblacional de pequefias localidades de menos,4
de boo hubltantes. Pero- is que - nada se’ debe a la poca aten--
cién que se le-ha- dadoai medlo rural para resolver sus proble

de’ producciGn y estlmular vy desarrollar las actlvidades
econ6micas.»'  e :

TS 7. TE agricultura presenta una estructura de producc;6n
£undista, es predominantemente ‘de temporal v monoproauctora-
considerando qua ocupan 90% y 80% de la superflcxe agricola
respectivamenta.ves sticamente de autoconsumo ‘eon. poco exée--
nte acuparado por. intermediarios, 1o cual hace que se,”"

gan’ bajoa ¥:a vecea nulos’ ingresos de ‘1la gran mayor!a ‘de’ 1
lac16n que se dedica a esta actividnd y que representaf
del 60! de la PEA munxcxpal.f ; : :

; LLa problem&tlca productiva de la agricultura, s

en - su estructura parcelaria mlnlfundista, gque no. permite. La in
corporacidn tecnoldglca moderna, la creacxén de empleos y la =
expansxdn y diversiflcaclén agricola., Por su carficter tempo——
ralero la: Produccién es variable, lo cual hace gque muchas ve-~
ces el campeslno en vez de obtener ganancla queda endeudado.;:
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Los bajos niveles productivos, son consecuencia tahbiéhi
bor;kx;procedimlentos y t&cnicas de producczén tradxc;cnales, :
cdmo lu mala preparacidn del terreno, uso del arado y. tlro -ani
m‘l 1a ntilizaciﬁn de semxllas cricllas, nula rotaciﬁn de cul’
tivos, mal uso de fertilizantes, poca fertilidad de 1os sue105,3,

: reducido uso. de: hexrbicidas, bajo control de sanidad vegetal
1ﬂsuf£ciente asistencia técnxca, falta de organizac;Gn, capac1
tacisn Y otlentaciﬁn a productores, flnanCLamlento y seguro —~1 
Qricola limitado, nula investigacibn en-la introduccibn R ;;;
uadaptaciGn de nuevos cultivos y bajo apoyo 1nst1tucional en 1a'~
comarcializacifn de los productos agrfcolas.

En'sf' es una agricultura con fuertes problemasfqpe’inc£'
den ;en los bajos niveles de produccién, en la nula creaciéﬂ de
3 pleos, en reducidos niveles de ingresos y por tanto en la po:
btéza general -de los habitantes municipales. : P

limenticias para los anxmales, se padece de la suf1c1encia ‘de -
£ rajes ¥ alimentos verdes, de la falta de hornos- fcrrajeros,
,‘amiento genético, de. 1nstalaciones adecuadas para su
oxplotacién, de pastos’ naturales, ‘de almacenamiento Y conserva
ciﬁn ﬁe agua; ‘tambi€n, no hay organizaciﬁn ganadera o.si la
hay- no funcxona como deberia de ser; se carece .de una adecuada‘
‘-tructura comercial y de apoyo crediticio."Todo ello implica
baja producciGn de carne,. leche y sus derivados y por tanto»—-_.
poco abastecxmlento del mercado. ’ :

Bn estas circunstancias la agrlcultura y la ganaderia_-‘
roquieren de un- cambio radical en sus formas de produccxdn,ves j 

ld-cir deben transformarse en ejidos colectlvos Yy cooperativas—ff,
qnnaderas y deben recibir todo el apoyo necesario para ‘su crea
“eifn y solucién a sus problemas de produccidén y desar;ollarlas
no-s8lo péra elevar la produccién en beneficio de‘todoS’ioéﬂim'
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\Zplicaaos en estas actividades; sino tamblen para obtener los

1nsumos necesar;os e iniciar un proceso de agro;ndustrializa-
T“c16n .y ampliar asf las actividades econdmicas.7 Sin’ descuidat-1
'eL apoyo, impulso y desarrolloc de la mlneria e industria manu-
‘facturera, alimentaria y de transformacidn, que en términos ge:
jnerales se- caracteriza por ser de poca 1mportanc1&, embriona
'ria, ligera, de pequeiios establecxmientos, con” problemas de £i
fnanciam;ento, organizacién,  capacitacién, m!nima explotacxdn
_minera con métodos atrasados y baja producc16n." : :

ASS tanbién, el comercio Yy el tur;smo son dos act1v1da
de« importantce que no han sido provechadaa dcbldamente._ Au
qﬂe exzsten pequeRos establec;mientos comerciales en el resto—
:ael mun;ciplo, bisicamente la actividad comerc1a1 se concentra'
fen la ¢abecera municipal, donde se cuenta con pequenos- y medi
fnos establecimientos y un mercado municipal,. donde compran y o
75venden caro y a donde concurren oferentes b4 demandantes del -

resto del munxcxpio y municipios vecinos. Los problemas se ex
presan en el acaparamiento y especulacién de los productos,’

,falta de organlzac16n de comerclantes y de apoyo Y promocién
fcomerc;al . :

. Por. otra parte se cuenta con bastantes atrnctlvos tnrid
icbs, naturales e histéricos .que no se han acondxcionado pata

‘gsu explotacl6n o bién los existentes no se han aprovechado por;
‘falta ‘de promoc;én turistica.

La aoluc16n de -los problemas y desarrollo de todas 1aa-
fact1v1dades econSmicas mencionadas no dependeré 5610 del 69t1—
‘o aprovecham:.ento .de sus recursos, de ‘su organxzacidn produc-
txva, y del apoyo financiero necesarlo para su desatrollo espe“
qIfico, 51no ‘tambi6n del mejoramiento, ampliacién y: conserva-—
ici6n ‘de 1a d;sponxbil;dad de los servicias de comunicac16n y--
.+ transporte en los ‘que se obsexrva’ def1c1encia, 1nsufxcienc1a y-
'fen*general malas condiciones de operac;dn, sobre todo en épof—'
:cas‘de-lluvias. . : o :
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. Por: ﬂltlmo al- igual que a nlvel estatal lahadopéiéﬁ de’
1a’ planeacxdn,como ‘medio de un mayor desarrollo equlllbrado mu‘”
;nicipal debe comprender todos - los sectores econdmxcos, instru
ent ndo programas de desarrollo de cada uno de ellos, en’ fcr
ni coordinada, dotandolos del apoyo financmero necesario, pero
Ja elaboraci&n de estos’ programas dexrivados de 1la planeacién,
ebe comPrender una estrategia de desarrollo precisa que- permlf-
a alcanzar los objetivos generales del desarrollo dir;giendo
1hvérsi5n hacla sectores - y actividades bssicamente produc—T
sin desculdar los aspectos sociales. T

R s
Bl acento priorltario, en la agricultura ¥ ganaderia es'
e vital meortancxa ya gue.a atrav€s de una ﬂﬂﬂva organmza )
'6n de: productores campesinos ¥ ganaderos, basada en la colec

vidad e;xdal Yy cooperatlvas ganaderas, con el apoyo :
aqulete en’ todos los aspectos, se obtendri una mayor produc—w
'c16n y: oferta ‘de productos agrfcolas que incidirdn en: mejores—
vni eles de, ingrcso y en la obtencibén de insumos. b&sicos para -
n desarrOllo agroxndustrial. Esto permitira estimular’ el: resﬂ”V
"de las activxdades econémlcas Yy consecuentemente se amplla-f{
cl mercado lnterno, se creardin emplecs, se elevaran los. in—1

resos y por lo tanto se elevardn los niveles de vxda.

R La viabilxdad de esta estrategla dependeré del apoyo}“:
bprnamencal en todos 105 aspectos, .pero b&s;camente ‘del” a?:o
1sionumiento de los’ recursos financieros y de los crlterlos
b.neficio-costo que forman parte de cada uno ‘de los proyectos-,
realiza: en el munxclpxo en’: general y.en las comunidades ‘en
almente

‘f:ticular y que determxnan, técnica, econﬁmlca y.'soc
_viabilidad y posibllldad de éxxto.» Lo -
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- RECOMENDACIONES :

'EanﬁnﬂoVﬁhquNAL;

.Reducir los desequilibrios regionales, medlante la elabora
ciﬁn de- verdaderos planes de desarrollo regional. ’

7vechen al m&ximo 1os recursos subutilizados y potenéiales—
7105 distintes sectores econGmicos.




ggétrpctura_especifica, las distintas actividades edo—'
cas; dandole. prioridad:a la agricu.&tura, La pesca 'y el

"Aceler‘clén de’ su: 1nstrumentaci6n, creando 1as condiciones:
técnicag de funcionamiento necesarias para sy, alaboracién.




Establecim;ento de 1os mecanismos: lndispensables para la
partic;pac;ﬁn democratica del sector gobierno pdblico Y.
.prlvado  1a elaboracién ‘del plan municipalé captando a
Yrealidad econdmica y social del municipio.,

Derivar del plan municipal,_los progxamas de 1nve:si6n
Fde - apoyo y de *1po social; abarcando inmegralmente 1»
tintos sectcres ec0n6micos a51 como 1os recursos financie

une heneficien a los sectores de la poblacién mas pobres
como a: 1os grupos marginados. :

,“e as de produccion, desempleo Y- desigualdad econdmicn y
} ‘Sin que 1la. soluci&n de uno de ello, deaconoza 1a
1mporcancia de otros; pero- ‘en’ general debe aspirar aia
elevaciﬁn ‘de los niveles de vida toda La poblacién.;”

.CumpLir estrictamente con 1os aspectos de control y evalua‘
,cién del plan con “la finalidad' de corregir 1as fallas b4
5ver que se cumpLa 10 estableczdo.




':se debe impulsar la agro-lndus-

ﬁ:inversibn productiva, como, la construcci&n de me ores
am,,os para dinamxzar la produccién agropecuarla o mobll
rasla sociedad, o bién como la construccibn de pozos y

es:de’ agua potable y electrxficaclan munic1pal :

n forma genexal, se debe dar solucién a los d;versQS‘

Vpresentan cada uno de’ los: sectores . econémxcos
e ar la: produccién y productiv1dad, crear empleo
' el ingreso eté mediante el: cambio estruct

sswcmxcmm ‘E‘ 'supnz'c‘osmm'.

Tarea, por demas, importante y S
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Aaemas La formacion ‘de eaidos colectivos y cooperativas —%T
ganaderas para:la’ producci&n. deben consc;tuir drganos de—“
Tparticipacién democr&tica en el e3erc1cio del poder politi
’co a escala comunltarxa, mun1c1pal, estatal y federal.

1Junto a toda la acci6n anterior, debe ‘orientarse la ihVer?'
sién. pﬁbllc& a‘la- creac16n de nuevas dreas de. 1r1igac16n -
y'enfocar 1a politlca de precios y de crédito hacla La ma—
'ximizaCLGn del crecimlento agropecuario. : :

: Para obtener .este ﬁltlmo objetlvo, se necesita contar. con—',
'1' :ODrad ac apo'o es pecffica noees aria , como’la construc*
'ciﬁn de bordos ¢ abrevaderos.

k.Lo anterior daria pie a una mayor produccibn, cuyos exceéé 
ndentes deben ‘dar: lugar a:la formaci6n de un importante. 37
proceso agroindustrlal- sin desculdar y sin dejar de dar:

i,poyo, aia mlnerta, ‘la industria allmentaria, manufacture'
ray a la de transformacién.

ImpuLsar ‘la-actividad .comercial y a la vez terminar con elf
acaparamiento y especulaclén de los productos, establecien
ac" un*programa de comerc1alizac16n a través de’ bodegas v -
.tlendas;lfavoreClendo .a productores y consumidores con'me-

jores precios de compra y venta.

Evitar la- concentracién poblacional Yy de 1nversiﬁn en la o
cabecerav‘uniclpaL medlante el impuLiso y desarrollo de . 10—,

'calldades medias ubicadas estrateglcamente.

-Dotacibn a las comunidades de servicios ‘como ~agua potable,‘
’drenaje y electricldad

.'Reforzar la construcciﬁn Y rehabllitacaén de escuelas de e
_organizacicn completa, asi como la .de 1nsta1acxones Y. Yéim\




equipo médxco ' consecuentemente elevar el nﬁmero de La =
pla ta docente y méalca. R :

,ua§ar~cohtrol en el cdmplimiento de 1os,programas’9dﬁcéti-”

Mayor control en eL financianiento ‘a e)idatarlos, y otor-— '
gac ﬁa del m swo en cqpchie. :

3 alizééiGn deVQampaﬁas de 'salud en el medio ruralil

Instrumentacién de un programa de financiamiento para L‘
nstruccién, ampllac16n Y mejoramiento de la v1v1enda
municipal,.con bajas tasas de interés y plazos ampllos de—
go, de a;gerdq a’sus posibilidades ecpncmlcas.

ifusian de ‘normas b&sicas ae hirgiene y alimentacibn apro—”
echando Los productos alimentxcios del municiplo. .



o o
gtk
Tt




Baran Paui

Barkin David

ssols B. Angel

:ﬁaésélsfa.LAngél'

.fﬁaagdlszg‘Aﬁgel'

ettelheim ‘Charles

'Bettelheim Charles.

: BIBL:CSGRAFIA

'colecciﬁn de estudxos econﬁmicos reglo

“Bd. S. XXI.

»xico"
..Ed. Trillas Méx. 1972.

. Uplanxflcacxbn"
: Ed.‘qunosv197l. o

'.za ‘FlCE.

: f'gd UNAM.

‘Ciﬁotti;R.QSiéira¢E, p"El sectox pdblxco en. la planxflcacxd

R del. desarrollo”

272

"La economia del Estado de Guerrero

ales 1976.

*"El sbcialismo Gnica salidadh

"Desarrollo econémico reglonal.,. de
Mérico“ Ed.. S, XXI. :

'México formaci6n de regiones égéndmi
cas..." e ‘
Ed-'UNAM 1979.

"La d1v1516n econémlca reglonal de Mé
BD UNAM 1967

“Geografia econdmica de México

"Problemas te&rlcos 34 prﬁctxcos de la

.”Planlflcacxén y crecxmiento acelerad "
1974 :

'La planifxcac16n econ6m1ca nac;onal .-

Ed. s: XXI.




Compilacibn de lect. del

COPLADEG - -

COPLADEG

.Gobierno del EDO.

F.C.E. No. 11 ?blanificééi6n';

“%plan de desarrollo socxoecons'

'rEd ‘copierno del Estado de Gueif
'rrero.l‘

"pldn, Estatal de desarrollo 50

Crrerc 1981-1887".

~"Sistema Estatal de planeaexﬁnz

Ed. Gob;erno ded’ astado--'

; icxonales 1984"
_Ed SPP Del Guerrero.

‘“Plan de desarrollo socioecon6
”Ed Coord de Eortaleclmxento

: “Plan Guerre:o 1984“
”EEd Gobierno del EDO

3'f"Programas de 1nver516n direc

‘273

econémica sbbre A.L."
F.C.E. No. 39 'Desarrollo Y=

crisis de’ la economia.uexxcana
selecc;én Ae kolando COrde:a.

mlco (llneamlentos)"

cxoeconémlco del Estado de Gue

Ed Gobiexrno- del Estado.

democrétlca tomos I, IIy Iv“

"PArticipaciﬁn delvnddivdé'cue
‘xrero en las estadistlcas na—

'mxco de Teloloapan 1983“

_mun1c1pal"

ta estatal 1985 1986 y L987"



“?rer&has de dééarrdl;o.reéi
‘nal (federal), 1985,:1986"y
- 1987%. T
AT Ed Seuretaria de planeac;&n‘y
A presupuesto del EDO.

conzilez ¢,

iygbgg_yfr}E. k '"Méxicoluoy“
’ " Ed. S. XXI.

iilﬁh R{¥nrtuf§f

"Planificacibn ccondmica. a La~.
mexicana®.

IEPES-PRI. . . T _"Resefia de la campafia de MMi.
T U R ST T “‘'en  Guerrerao® s
“Ed. PRI. =

"piscusiones sobre planlfLCa—v
clén"» )
_Ed. 8. XXI,

‘"Lnsayos sobre planlf c

regxonal del’ desarrol S,
JBd. S xx:. 199_2.,

"Economfa politxca 1 problemas 5
;genexales"

; "La politxca regional 1930 1982'
o wesis UNAM 1984.

"TeorIa de la planlflcaclén -
"econdmlca" : )
Ed. F.C.E.




Lﬁhé Mayani Radl

"Marézéwski Jean
Martner Gonzalo

'4Matds,Carlos

Meyeéer Lorenso

QAdilla’Enrique

ﬁevisﬁévTeoxia y pPolftica

'Rgvista,?élﬁnificaciﬁn"

'spp; CONAPO

275

~bres Gro. 1976.

"planificaci6n- y presupuest0<por'
‘Programas” ‘ S
Ed. S. XXI.

No. 5 Julfsépt.'lsq;

.mLEntos humanos (18)

'“Plan global ae desarrollo
.1980-1982"‘ :

,"Plan Naclonal de Desarrollo -

,vlsepén

"Geografia moderna dél“zséadb‘dé
Guerrero' E g :
Ed. Kotzaltzln Ayutla de los Li-

"ac:isls de la planificac;&n so-
cialista?" :
Ed. F.C.E.

"Estrategia y plan';
Ed. S. XXI. o

"25 ahos de polit1ca mexicana"“
Ed. Rev. de" cOmerclo exterxor -if
dic. de 1975. )

“M&xico: Desarrollo éon‘pobﬁeié"
Ed. S. XXI. i

Organo oficial de la’ socledad me
xicana de planiflcaciﬁn asentq--

1983 1988"

"X Censé‘de'Poﬁiacidn_y’ViQiéﬁaa



Sierra Enrique,

s§iié;ﬁ65901605

watﬁrsﬁﬁhethbezﬁ‘

"x Censo de poblac16n y Vlviehda

- 1980 del: Edo. de Grov.

“Méxicd-'estadigtxca econémlca

o y social por ent;daa...

"“Programa de’ anersiones pdbll—

cas para el desarrollo rdral
1982“ .Delegacisn Teloloapan.

en el éapitélisho“:

“Planes de desarrollo econsmxco—

y -social de México" ;
‘Ed. SEP-SETENTAS, ‘déxico 1.975. :

‘"La realidad econémica mexicana“
© BA, S. XXI.

SwEL subacsarrollo 1atlanoam3rica7

no...““"

v Ed.k S. XXI.

“wplanificacién del
‘ad.,? c.E.




Héxico, E N E UNAM 'p

: xxx,"mextosfrtpés P

. simﬂfx g

iial CEPAL S
‘sc, s. xxx, Za.




. Cecefia.C. J. Luis”

Ibfgem, P. 29.

‘Egngé‘Oskar,:‘

féﬁx¢$a;sduardo,

:Vpanééfcskar}'

‘Ibidem, P. 177.

Cecefia C. J. Luis,

;?41i o

‘Waterstohe~albert,

278

‘ZSeleccionador.én Lgét.

Bettelheim Charles,

k 'Ace1erado"

“;"La planxflcaclén Econﬁmiea Na-~
:Ed UNAM, México,

-rIbIdem, pp. 39;349 v

"_Ba F. .C. E.,

“Introduccién a la Ecqﬁoﬁia Po-
1itica de la Planificacién Eco-.
nﬁmica’Nacional"_ﬂ . 3 s
‘Ed.P.CtE., México 1978, §; 2L,  o

f“Ensayos sobra Planlficacisn ——_‘
Econ&mxca” ) -’f"f“w
E4. Ariel, aspana 1970, p; 23,

“p.C.E., No. 11. .
"La Planeacién del Desarrollo -
‘en A. L." P. 353.

“Econcmla Politica I, Problemas f“"

-Generales' ;
fEd F C. E., México 1966 E; 159}

“ Planlficacisn ¥ Crecimiento S

3

Ed: F.C.E. pﬁyglzg;a.

‘clonal... »“j‘ : B

pvg‘sl“d

“Planxflcacién del Desarrollo
P. 14z,




Ibfdem, P. 33.

iﬁidém; Pﬁ’}@{“

Anchiskln Alexander y

‘Mq:ékzewskiVJ§§,

. Matus:Carlos, -

Bettéiheim,chétiés;

wéitz¢k$ana:,;~

“Teoria de laiPlanificacidn‘Eco
n6mica”
E4Q. E.C.E.;‘P

fEn Rev Teoria B 4 Politica*No.

“Planificacx&n de la Economia

*Soc;alista

Bd. PrOgreso Hoacﬁ »1915';? 1

"aCrlsis de la PlnnificaciGn

Crpda F.CwE.,_ :~

“Problemas Te6r1cos y P Scticos

'TTde la Planifxcacién‘
- Ed Tecnos, 1971 P 159

il"Estrategia Y Plan'
zd Sk XXI, PP’ 7 y SS.'

'}“PlanxflcaciGn y Crecimiento

1erado“

" EA. F.C. E.;;19ﬁ4},§: 12,

:f”Planeac16n Rural ‘en los Paises
L. en, Desarrollo" e
‘ ?Bd.vp.c.z.,'y.vlpzl;




280"

Waterstone Albert, . op. cit.,‘pp;,,ao-al'i

Bassols B. A_r_\g'e‘:l,“ _,' Méx1c0~ Formac:.&n de Regiones
- Sl Econémlcas" PR -
. EA: UNAM, P. 487.°

‘ "Ensayos sobre Planxficaca.ﬁn
Ed,'s. KAI, 3.’40.,1, e

ibfdem;, P. 35. "

: Leéédr#s ;délﬂ F.C.E."
o'.L;f39; . 183050

. ‘Gonzllez C Pablo v : o
.‘plorescano E. o0 o0 T 'MExieo, Hoy"
‘ i T oo Ed. 8. XXI, P

% COmcrcio Ex
1978 . 1233.—» '

P. 1357 R

‘Lect "del z-".c._E:v.j .
No ,39, « 395,00

.‘ "Planes de Desarrollo Econdm co
.fy social de México"
‘EG. SEP-SETEN’I‘AS México, 197
PE. 169 y 184 B : :

“Soll Q,ngopolao‘;;vi,

= IBldem, PP. 170.y 187.




SLP.PL,

' .S.P.P.

-Bassols.B. Ahge1,

““Barkin David,

TS PuP.,

Adbsé‘Blanqo; 

~-Bassols B. Angel,

- de -M&xico”

f Bassols B. Andel,.

JIBi&em,:P,f§63. ]

So}ié’ﬁeppoiéo; o  ,'La Realldad Econﬁmica Mexlca-‘_

281

‘"Plan Global de Desarrollo 1980ﬁ~
1982"
Ed. SPP.'GobiErno, P. 6.7

"Ley de Planeacibn 1983"
Ed. SPP., Gobierhq,'P. 9l.

"La Regionalizaci&n Econ6mica
de M&xico”
EQ., UNAM 1967 PP. 75'y_ss.‘

'“1671c0' Formac16n de Regiones—,Qr
EconSnlcas :
Ed., UNAM, P. 490.

"Desarrollo Econémico Reglonal.
Ed. S. xxI, P.111:

*1&xico: Formacxén de Reglones-
EconSmicas® S
Ed., UNAM P. 468.

,“Elan Global de Desarrollo 1980;
—1982"
Ed SPP‘ Goblerno P. 167

'Rev. de Investlgac;6n Econ&mica.
NO- 150 P. 24.k : y

’:na__. A .
‘E4. S. XXI, P. 171.




~ S.P.P.,

" Ibidem,. P. 271.

. SeP.P.,

.Le6n Pardo Juan,

:‘.Ibiagg; p;737,
';xﬁsaem,»Plyas}_
B i#sidem, P. 38.
‘;fi;i§ém, p. 38,
i#ﬁ;dé@,'P. 39,

“Ibfdem, P..39.

“Eassois4ﬁ. Angel,
& s gconbmicas™

.~ 'Bassols B. Angel,ﬁ

*Lhné Mayani Radl,

282

"MExico: Estadfstica Econﬁmiéaf
y ‘Social™ . Lo
gd. SPP., prierno, P._57.‘

“MExico: Pormac16n de Regxones—”ﬁ

Ed. UNAM, P. 270,

”México§ Estndistica'Eéonéhica—‘
.y Social” ) ' - o
E3. SPP., Gobierno, P. 58.

 "M&xico: Formacidn de Regxones-j

EconBmicas™
Ed. UNAH, P. 500.

-

"La Polftica Regional. 1930 1982"‘
Tésis, UNAM 1384, P. 36 - -

"Geograffa Moderna:del Estado-
de Guerrero® o




- Ibidem, P. 75.

. S.P.P.,
 COPLADEG,
' ‘Ibidem, P. 33..

Ibfdem, P. 31.

"v",fco'P_LAnchs.

?9an¢omet;‘

~ . .Ibidem, P. 31 y,

. op. eit., P. 42-43.
"Ibidem, P. Az.i
‘f“La Economia del Estado de Gue

- Ed.:Bancomex, P. 37,

283

Ed Kotzalt21n Ayutla de 105 li
bres Gro., 74

"MExico: Esﬁadisticakﬁpbndﬁicﬁ-;:
' Soclal"
ed. SPP., Gob;erno P. . 68B.

‘»Plan de Desarrollo So¢io-£cbn§“
7m1c0, Lineamientos' -
Ed. Gobierno del Estado., P. 29,_f'
b'd ‘ss.

"MéXLCO' Estadistxca Econémica y
-social”, ’
op. cit., P. 33.-

"MExico: Eﬁtad:stica'EcénGmiqaf
.social” REERER R :
BEd.” SPP., Gobierno, PP. 31'y.SS.

;rrero"




Tuna tayanil
 copraves,
":Pfécf??“é?iri '
,.5-":“-!5.“1". .
paﬁéépg;;f.

COPLADEG,

Lur\n Mayani',

- Bancomer, -

< .Bﬁlhcqme:,— L o
’ b'l'.;\ina”_Ma‘lyun_iﬁ,.
~.. COPLADEG, ..

“‘.—.S-P:Pf 2

 ‘COPLADEG,

op. ,cif.’, P. 49

op. cit-;fP{-SS;
' Ihfdem, B. 57.

% Ibidem, P. 56,

-~ op. eit., P. 63. E

) ‘91;1."' cit.; POy

. I'bidem',' P 73,

284

op. cit,,P{ 25‘4.~

op. ecit., i!. 55".7

: op. cit., P. '38;.‘
‘ "M&xica: op. cit., P. A6

op. cit., P. 38.

op. ci_t.,‘ P. 2§j4—’. :

.op. cit., B. 59 ¥ MExico: Estal

“distica, op. cit., B, 47.
op. cit,, P. 41.

op. cit., P. 2710

. wMéxico: V.E:stadis;ticé Econémic:

sSocial® P. S58..




Ibfdem, P. 5.

.~ Ibfdem, P. 87.
" '1bfdem, PP. 87-88 y
‘Bancomexr,

“* COPLADEG,

S.P.P.,"
. ‘COPLADEG,

‘Bahgome#{
_ 'COPLADEG,
‘Realizada por la Ofi

7Departamento de Promo
fciﬁn ‘de ‘la Salud de -
es ‘Servicios. de Coox
dinacién de Salud pG-
T 5ii¢a‘en el Estado de
' Guerrero, en 1981.

fbutos obtenidbs direc
;tamente por vis;ta a—f
dlcha oflclna.

- .Datos obtenidos del X-

‘:2v1v1enda de. 1980 & de~
“COESPO.

"México:

‘cina“de-Nutricidn del - - - .-

censo_de poblacxdn y -

285

op. cit., p.do.

‘op. eit., PP. 95 y. SS.
Estadistica:.: op. cikt.

P. 77.

op. cit., P. 106 y Méxlco— Esta——¥
PP. 18-19.

distxqa.-- op. c;t.,

‘op. cit., P. 53.

op. eit., P. 117.




g Guerrera .

286

* Datos proporcionados por
‘la S.C.T. del Estado de-

,gédoidinacién de Fortale- : ';,7__“v ;
‘cimiento Municipal, "plan B
- de’ Desarrollo Municipal"

p. 15,

- -COPLADEG, . . .- : "participaci6n del Estado de

o : ; Guerrero en las estadistiéaé

' Nacionales® Cuadro No. 3.22-
tercera parte y cuadro No.YJ
3.22 cuarta parte. .

Coordinacifn de:Fortalg )
‘cimiento . . - op. cit., p. 16~

‘ipidem.'P. 17.
. ‘Ibidem, P. 18,

'IbidemlvP. 19 vy cuadié
’y NO. 17. . . . iR

“Ibtdem, P. 20.

‘Datos proporcionédos por
1a Direccifa de. indus- -
J;Egigs de la Secretaria -
'?.dg‘Desarrollo del Estado. -

Datos proporcionados por-
/ la Secretaria de Planea--
v,,cidn 'Y Presupuesto (SEPLAP .)
; dex Estado.




>Este capitulo y el slguiente se- elaborarén en base a
’-J.nfomac16n hés:.camente px:oporcxanada po; 13{ cordi



	Portada
	Índice General
	Introducción
	Capítulo Uno. La Planeación Económica  Como Base del Desarrollo
	Capítulo Dos. Desarrollo Económico y Planeación en México
	Capítulo Tres. Diagnóstico Socio-Económico del Estado de Guerrero
	Capítulo Cuatro. Análisis Socio-Económico del Municipio de Teloloapan
	Capítulo Cinco. Hacia una Nueva Estrategia de Desarrollo del Municipio
	Conclusiones y Recomendaciones
	Bibliografía y Notas



